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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Pazymétina, jog Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinis
reguliavimas ir problematika yra menkai iSnagrinéti Lietuvos teisés moksle. Moksliniai darbai,
Baltijos jiiros aplinkos apsaugos klausimais yra parengti seniai, o nuolat kintantis ir tobulinamas
Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas sukuria poreikj iSanalizuoti jtros aplinkos
apsaugos teisinj reguliavima, $iy dieny kontekste. Siandien Baltijos jiiros aplinkos apsauga yra
integruojama j kitas politines kryptis: transportg, moksla, jiiriniy teritorijy planavimg, energetika
ir kt. Dél to, Baltijos jlros aplinkos apsauga susidiiria su naujais i$§tkiais, kurie dar nebuvo
nagrinéti mokslinuose darbuose, pavyzdziui pirmuoju véjo parko jrengimu Baltijos jiiroje,
Lietuvoje. D¢l $iy prieZasCiy, magistro baigiamasis darbas yra ypac aktualus nagrin¢jant Baltijos

juros aplinkos apsaugos teisinj reguliavima ir problematika.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Baltijos jiros aplinkos apsauga vis susiduria su naujais
jiros aplinkos apsaugos reguliavimo i$Siikiais ir problemomis, todél atsiranda poreikis atskleisti
naujausig Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinj reguliavima bei teisinio reguliavimo problemas
bei jvertinti jau daugiau nei 15 mety veikianciy teisés akty pagrindinius privalumus, trikumus ir
perspektyvas bei probleminiy aspekty ypatumus. Pazymétina, jog Baltijos juros aplinkos apsaugos
teisinis reguliavimas ir problematika yra menkai iSnagrinéti Lietuvos teisés moksle, o darbai
kuriuose buvo nagrin¢jamas Baltijos jliros aplinkos apsaugos reguliavimas buvo parengti seniai.
Jiry aplinkos apsaugg tarptautinéje teiséje, savo moksliniuose darbuose nagrinéjo: J. Harrison, A.
Boyle, S. Lee, L. Baulista. Helsinkio Konvencija buvo analizuojama S. Klumbytés moksliniuose
darbuose: 2007 m. publikuotoje disertacijoje “Baltijos jiros aplinkos apsauga pagal 1992 m.
Helsinkio konvencijq ir Europos Bendrijos teise bei 2007 m. publikuotame moksliniame
straipsnyje ,, 1974 m. ir 1992 m. Konvencijos dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos apsaugos
lyginamoji analizé “. ES jury strategijos pagrindy direktyva buvo nagrin¢jama R. Long, R. Barenes,
D. Metcalfe moksliniuose darbuose. O véjo elektriniy parko Baltijos jiroje poveikis aplinkai yra
atskleidziamas ve¢jo elektriniy parko poveikio aplinkai vertinimo programoje ir strateginio
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje. Paminétini mokslininkai nagringje, véjo elektriniy parko
poveikj jaros pauk$éiams ir gyviinams: A. Fox, K. Petersen, R. Langston, A. Derewitt, M. Desholm,

J. Tougaard. Baltijos juros eutrofikacijos problematika yra atskleidziama Helcom, Europos



Komisijos, Europos Audito riomy ataskaitose ir rezoliucijose. Nuolat tobuléjantis Baltijos juros
aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas sukuria poreikj analizuoti naujausius teisinio reguliavimo
aspektus bei jvertinti jau kurj laikg veikiancio, teisinio reguliavimo ypatumus bei probleminius

aspektus.

Tiriama problema. Baltijos jiira yra jvardijama kaip viena i§ labiausiai uzterSty jury
pasaulyje ir kelia vis didesnj visuomenés ir valstybiy susiriipinimg.! Baltijos jlros uZterStumg
lemia jiiros hidrografinés, ekologinés ir geografinés savybés.

Visy pirma, Baltijos jiira yra pusiau uzdara jiira, kurig su Siaurés jiira jungia labai mazi,
siauri sgsiauriai: Mazasis Beltas, Didysis Beltas ir Zundas.? Sgsiauriy, jungian¢iy Baltijos jirg ir
Siaurés jira, siaurumas lemia tai, kad vanduo Baltijos jiiroje atsinaujina tik kas 30 mety.3 Antra,
Baltijos jura yra sekli jiira. Nedidelis Baltijos jiros vandens tiris ir ribota vandens kaita lemia, tai
kad j Baltijos jiirg patekusi tarSa néra i§skaidoma po pasaulinj vandenyna, o kaupiasi Baltijos juroje
ir kelia ilgalaike Zalg juros aplinkai. Trecia, Baltijos jiira yra didziausias apgélinto vandens telkinys
pasaulyje. Baltijos jiros vanduo yra Siaurés jiros druskingo vandens ir gélo j Baltijos jiira
patenkan¢io druskingo vandens miSinys. Kadangi juros vanduo yra per druskingas
gélavandeniams augaly ir gyviiny riiSims, o jlrinéms rasims yra per daug gélas, tik nedaugelis
rusiy sugebg¢jo prisitaikyti prie tokiy ypatingy Baltijos jiros aplinkos salygy. Taciau ribotas tokiy
rusiy skaicius tuo paciu reiSkia, kad kiekviena riiSis turi ypatingg svarbg, palaikant visos
ekosistemos gyvavimg ir dinamikg.* Bitina atkreipti démesj, jog dél Baltijos jiros geografiniy,
ekologiniy ir hidrografiniy savybiy susiformavo ypatinga, unikali ir labai tarSai jautri Baltijos jiiros
ekosistema ir aplinka, lemianti Baltijos juros aplinkos apsaugos poreikj.

Taciau, Baltijos jiros uzter§tuma lemia ne tik Baltijos jiros geografinés, ekologinés ir
hidrografinés savybés. Prie didelio tarSos masto prisideda ir aktyvi Zzmogaus veikla, Baltijos jiiros

regione. Baltijos jiiros vanduo skalauja 9 valstybiy - Danijos, Svedijos, Suomijos, Rusijos, Estijos,

L Vilda Grybauskiené, Baltijos jira. Pakranciy apsauga. Mokomoji knyga. (Kaunas: Ardiva, 2008), 38,
https://zua.vdu.lt/wp-content/uploads/2019/07/baltijos_jura_pakranciu_apsauga.pdf

2 M. Fitzmaurice, International Legal Problems of the Environmental Protection of the Baltic Sea, (Dordrecht: Nijhoff,
1992), 1.

3 A. Stigebrandt, “Physical oceanography of The Baltic Sea”, A System Analysis of the Baltic Sea, 148, (2001): 19-74,
cituota i$ “State of the Baltic Sea. Second HELCOM holistic assessment 2011-2016”, Helcom.fi, zitiréta 2023 m. kovo
22 d., https://helcom.fi/baltic-sea-trends/holistic-assessments/state-of-the-baltic-sea-2018/reports-and-materials/

4 Helsinki Commission: Baltic marine environment proceedings. 2003 Nr. 87, 7.
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Latvijos, Lietuvos, Lenkijos ir VVokietijos krantus. Baltijos jlros baseine gyvena apie 85 min.
Zmoniy, pakrantéje - apie 15 mIn.® Baltijos jiiros regione yra gerai ivystyta pramong¢, zemés kis,
laivyba ir kitos veiklos. Atkreiptinas démesys | tai, jog visy Baltijos regiono valstybiy vidaus
vandenys, tai yra apie 250 upiy, su miesto ir pramonés nuotekomis bei kitais terSalais suteka |
Baltijos jura. Taigi, Baltijos regiono valstybiy zemés tkis, pramong, laivyba, biologiniy istekliy
pereikvojimas, tarSa i§ skirtingy tarSos Saltiniy ir dél to sukelta eutrofikacija, prisideda prie
blogéjancios Baltijos jiiros aplinkos biiklés.

Jau XX a. pradzioje Baltijos juros tarSa atkreipé jvairiy mokslininky, tarptautiniy
organizacijy, o tuo paciu ir valstybiy démesj, tarptautiniu mastu. Blogéjanti Baltijos jiiros bikle
virto realia grésme zmogaus gyvenimo kokybei, ekosistemoms ir valstybiy ekonominiams
interesams. Kadangi jiiry aplinka visuotinai pripaZjstama kaip vertingas paveldas, kuris turi biiti
saugomas, puoselé¢jamas ir, jei jmanoma, atkuriamas, taip atsirado poreikis sukurti ir iSplésti
Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinj reguliavima.

Baltijos juiros aplinkos apsaugos reguliavimg sudaro plataus masto Baltijos jiiros aplinkos
apsaugos teisinio reguliavimo mechanizmas. Baltijos juros aplinkos apsauga yra reguliuojama
jvairiy teisiniy rezimy. Visy pirma, Baltijos juros aplinkos apsauga yra reguliuojama jvairiy
tarptautiniy susitarimy: bendrasias juros aplinkos apsaugos gaires ir valstybiy jsipareigojimus
numato Jiry teisés konvencija, konkreciai Baltijos juros baseino aplinkos apsaugai yra skirta
Helsinkio konvencija, o atskirus aspektus, tokius kaip tarSa i§ laivy ar biologinés jvairovés
apsauga, reguliuoja kiti tarptautiniai susitarimai. Antra, Baltijos juros aplikos apsauga yra
reguliuojama ES teisés lygmeniu. Pagrindinis jury aplinkos apsaugai skirtas dokumentas yra Jiry
strategijos pagrindy direktyva, kuri yra jgyvendinama ES Baltijos jiro regiono strategija, bei kitos
su jury aplinkos apsauga, susijusios ES direktyvos. Trecia, Baltijos juros aplinkos apsauga yra
jgyvendinama perkeliant tarptautinius ir ES teiséje numatytus bendruosius jsipareigojimus ir
standartus ] nacionaling teis¢, taciau dél baigiamojo darbo apimties, nacionalinis Baltijos jiiros
aplinkos reguliavimas darbe nebus nagrin¢jamas.

Taigi, praéjus beveik 50 mety nuo pirmyjy Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinio

reguliavimo uzuomazgy, galima jvertinti valstybiy pastangas apsaugoti ir i§saugoti jiiros aplinka

5 Vilda Grybauskiené, supra note, 1: 22.



bei atskleisti pagrindinius Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo probleminius
aspektus ir trakumus.

Akivaizdu, jog pagrindinés grésmés Baltijos juros aplinkai, tokios kaip nevietinés rusys,
zvejyba, zmogaus sukelta eutrofikacija, hidrografiniy saglygy negrjztamas pakitimas, terSalai, jurg
terSiancios Siukslés ir povandeninis triuk§mas yra sukeltos Zmogaus veiklos. Nors Baltijos jiiros
aplinkos apsauga yra jgyvendinama ekosistemomis grjstu zmogaus veikly valdymo metodu, taip
sukuriant salygas tausiam jury prekiy ir paslaugy naudojimui, Siekiant geros jiiros aplinkos btiklés,
zmogaus veikla vis tiek neabejotinai daro jtaka Baltijos jiiros aplinkai.

Atkreiptinas démesys, jog augant Baltijos juros regiono energetikai ir pramonei, Baltijos
juros aplinkos apsauga susiduria su naujais i$$iikiais: mikroplastiko tar$a, povandeniniu triukSmu
bei sparciai augancia infrastruktiira. Pritarus véjo elektriniy parko jrengimui ir eksploatacijai,
Baltijos juroje, Lietuvoje, atsiranda poreikis iSanalizuoti tokio projekto jgyvendinimo, teisinio
reguliavimo ypatumus, jiros aplinkos apsaugos atzvilgiu bei atskleisti tokio projekto poveikio
aplinkai vertinimo aspektus.
neissprestos eutrofikacijos problemos, kuri vis dar yra laikoma didziausia Baltijos jiiros problema.
Kadangi 98% juros vis dar yra eutrofikuota, atsiranda poreikis iSanalizuoti, kod¢l valstybéms
naréms nepavyksta pasiekti tiksly, susijusiy su eutrofikacijos mazinimu.

Neabejojama, jog Baltijos juros aplinkos apsaugos uztikrinimas priklauso nuo valstybiy
sugebéjimo ir noro bendradarbiauti, siekiant bendry juros aplinkos apsaugos tiksly, taikant
ekosistemomis pagrjsta zmogaus veiklos metoda. Taciau net ir esant, didelio masto Baltijos juros
aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo mechanizmo, Baltijos jura vis dar yra laikoma viena

labiausiai uztersty jiiry pasaulyje.

Tyrimo objektas. Baltijos jiros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas.

Tyrimo tikslas. Istirti Baltijos jiros apsaugos teisinj reglamentavima tarptautingje ir ES

teiséje bei atskleisti Baltijos jaros aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo problematika.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimo tikslui pasiekti buvo iSkelti Sie uzdaviniai:
1. Isanalizuoti Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinj reglamentavima tarptautinéje teiséje ir

atskleisti tokio reguliavimo privalumus ir trikumus.



2. Atskleisti Baltijos juiros aplinkos apsaugos teisinj reguliavimg ES teis¢je.
3. I8analizuoti véjo elektriniy parko Baltijos jiiroje projekto ir Baltijos jiros eutrofikacijos

probleminius aspektus.

Ginamasis teiginys. Teisinis Baltijos juros aplinkos apsaugos reguliavimas ne visada gali
iSspresti Baltijos juros aplinkos problemas, nes teisinio reguliavimo tikslams pasiekti reikia laiko,
materialiniy bei Zmogiskyjy istekliy, moksliniy Ziniy bei Baltijos jiros baseino valstybiy

isitraukimo, tinkamai jgyvendinant Baltijos jliros aplinkos apsaugos gaires.

Metodologinis pagrindas.

Sisteminés analizés metodas naudojamas iSaiSkinant Baltijos jiiros aplinkos apsaugos
teisinio reguliavimo normas, tarptautinéje ir ES teisé¢je

Apibendrinimo metodas naudojamas apibendrinti Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinj
reguliavima, iSskiriant jiiros aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo ypatumus.

Lyginamasis metodas naudojamas siekiant suskaidyti Baltijos aplinkos apsaugos teisinio
reguliavima j dalis (lygmenis) ir istirti jy ypatumus. Teisinio reguliavimo gretinimas-lyginimas,

atskleidzia teisinio reguliavimo panasumus ir skirtumus.

Tyrimo struktira: magistro baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iS§vados ir
literatiros sgrasas. Pirmame baigiamojo darbo skyriuje yra nagrinéjamas Baltijos juros aplinkos
apsaugos teisinis reguliavimas tarptautinéje teiséje. Sis skyrius atskleidzia Jary teisés
konvencijoje, Helsinkio konvencijoje bei kituose tarptautiniuose susitarimuose jtvirtintus Baltijos
juros aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo privalumus ir trikumus. Antrasis baigiamojo darbo
skyrius skirtas ES jary aplinkos apsaugai skirty dokumenty analizei. Antrajame skyriuje
pristatomos Baltijos jiiros aplinkos apsaugos jgyvendinimo priemonés ES teis¢je. TreCiajame
skyriuje yra atskleidZziama Baltijos juros aplinkos apsaugos problematika, nagrinéjant veéjo
elektriniy parko Baltijos juroje projekto poveikio aplinkai aspektus. Taip pat Siame skyriuje yra

nagriné¢jama eutrofikacijos mazinimui skirto teisinio reguliavimo problematika.



1. BALTIJOS JUROS APLINKOS APSAUGOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
TARPTAUTINEJE TEISEJE

Sioje darbo dalyje yra nagrin¢jamas Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas
tarptautinéje teiséje. Sis skyrius atskleidzia Jiiry teisés konvencijoje, Helsinkio konvencijoje bei
kituose tarptautiniuose susitarimuose, jtvirtintus Baltijos jtros aplinkos apsaugos teisinio

reguliavimo privalumus ir triikumus.
1.1. Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija

Vienas i§ pagrindiniy jiiry teisinio reguliavimo, o tuo paciu ir Baltijos jtros aplinkos
apsaugos tarptautinio teisino reguliavimo dokumenty yra 1982 m. priimta ir 1994 m. jsigaliojusi
Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencija (toliau — UNCLOS). Siandienai §ia konvencija yra
ratifikavusios 168 valstybés, tarp kuriy yra ir visos valstybés turinios tiesioginj pri€jimg prie
Baltijos jiiros. Si konvencija yra pagrindin¢ ir vienintel¢ beveik visuotinio dalyvavimo joje ir
tokios pla¢ios reglamentuojamy klausimy apimties sutartis tarptautinéje jiry teiséje. ©

UNCLOS tikslas yra nustatyti jiry ir vandenyny teisinj rezimg, kuris palengvinty
tarptautinius santykius ir skatinty taiky jiry ir vandenyny naudojima, teisingg ir veiksminga jy
iStekliy panaudojima, jy gyvyjy iStekliy iSsaugojima, taip pat jiry aplinkos tyrimus, apsaugg ir
iSsaugojima, atsizvelgus j visy valstybiy suvereniteta.” Mokslin¢je literatiroje UNCLOS yra
apibiidinama kaip jiiry aplinkos apsaugos sutartis, kuria buvo sukurta dinamiSka tarptauting teisiné
sistema, skirta apsaugoti jiiros aplinka.®

Visy pirma, UNCLOS nustato jurisdikcijos sistema, kuri nurodo, kurios valstybés turi
teis¢ priimti ir jgyvendinti jurinés veiklos taisykles ir standartus visose jliry zonose, SUSIjusius su

jiiry aplinkos apsauga.’ UNCLOS i3 esmés i3skiria nacionalinei jurisdikcijai priklausandias ir

6 Indré Isokaité, ,,Jiiros erdviy reglamentavimas tarptautinéje ir Lietuvos Respublikos teiséje (daktaro disertacija,
Vilniaus universitetas, 2010), 32 https://tinyurl.com/4x22ve6p

7, Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencija“, TAR, Zitiréta 2022 m. kovo 5 d.
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.102FO6EAA8B1

8 James Harrison ,,Saving the Oceans through Law: The International Legal Framework for the Protection of

the Marine Environment* (Oxford University Press, Oxford, 2017), 20.
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law/9780198707325.001.0001/law-9780198707325

%Alan Boyle “Further Development of the Law of the Sea Convention: Mechanisms for Change” International &
Comparative Law Quarterly, Volume 54, Issue 3, (2005): 563 — 584, https://doi.org/10.1093/iclg/lei018
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http://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba:1936193/datastreams/MAIN/content
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law/9780198707325.001.0001/law-9780198707325
https://doi.org/10.1093/iclq/lei018

sritis, esancias uz jos riby. Jiry teisés konvencija pakran¢iy valstybéms suteikia galiy priimti ir
vykdyti aplinkosaugos taisykles ir reglamentus. Tai daroma sukuriant jiiry zony sistema,
suteikian¢ig konkre¢ia kompetencijg pakrantés valstybei. 1°

Pirma, UNCLOS leidZia pakrantés valstybei nusistatyti teritoring jurg iki 12 jarmyliy nuo
baziniy linijy nubrézty aplink pakrante.!! Pakrantés valstybé turi suverenitetg oro erdvéje virs
teritorinés juros, taip pat teritorinés jiiros dugne ir jo gelmése (su tam tikrais apribojimais) bei gali
priimti ir jgyvendinti jvairius teisés aktus, susijusius su jiiry aplinkos i§saugojimu.*?

Antra, UNCLOS leidZia pakrantés valstybei apsibrézti iSskirting ekonoming zong (-toliau
IEZ) iki 200 jirmyliy iki baziniy linijy.!® Sioje zonoje, pakrantés valstybés galios reguliuoti tam
tikrg Giking veikla, susijusia su pakrantés valstybe, yra ribotos. Taciau svarbu pazyméti, jog
pakranciy valstybiy jurisdikcija apima jgaliojimus, susijusius su gyvyjy ir negyvyjy iStekliy,
esanCiy vandenyse, virs jiiros dugno, jiros dugne ir jo gelmése i$saugojimu, valdymu ir kontrole.'4
Tokiu pakrantés valstybés kompetencijy iSplétimu pripazistama, jog veikla vykdoma uz teritorinés
juros riby, gali turéti didelj poveikj pakrantés valstybés aplinkai. Taciau siekiant uztikrinti, jog
pakranciy valstybés nevirSyty savo jgaliojimy ir biity pasiekta pusiausvyra tarp pakrantés valstybés
ir kity valstybiy interesy, pakranciy valstybéms atitinkamai yra taikomi sudétingesni apribojimai
ir jiry aplinkos apsaugos priemonés.*®

Trecia, pakrantés valstybés taip pat turi tam tikry jgaliojimy vykdyti veikla, vykdomag
jiros dugne zemyniniame Selfe uz 200 jurmyliy, jskaitant naftos ir dujy gr¢zima, mineraly gavyba,
sésliy riisiy zvejyba bei $iy veikly aplinkosaugos reguliavima.

Teritorijose, esanciose uz pakrantés valstybés jurisdikcijos, né viena valstybé neturi
kompetencijos apsaugoti ir iSsaugoti jury aplinkg. Todél koordinuoti veiksmai jury aplinkos
apsaugai atvirojoje jiiroje jmanomi tik tuomet, jei visos valstybés sugebés susitarti dél bendry
taisykliy ir standarty. IS esmés, tarptautiniy taisykliy vykdyma gali vykdyti tik laivo véliavos

valstyb¢. Kita vertus, veiklos jury dugne reguliavimui uz nacionalinés jurisdikcijos riby, taikomas

10 James Harrison, supra note, 8: 20.

11 Jungtiniy Tauty Jary teisés konvencija®, supra note, 7: 3 straipsnis.

12 Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija®, supra note, 7: 2 straipsnis.

13 _Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 5 straipsnis.

14 _Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija®, supra note, 7: 56 straipsnis.

15 _Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 58 straipsnio 1 dalis ir 68 straipsnis.
16 _Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 77 straipsnis.



bendro Zmonijos paveldo rezimas, o tai reiSkia, jog veiklag juros dugne valdo tarptautiné
organizacija.’

UNCLOS XII dalis yra skirta jiiros aplinkos apsaugos ir i§saugojimo nuostatoms. Si
konvencijos dalis nustato bendruosius jury aplinkos apsaugos principus, kuriais valstybés privalo
remtis jgyvendindamos savo jurisdikcija juroje. 192 str. yra nustatyta, jog Salys turi pareiga
1Ssaugoti ir apsaugoti jiry aplinka, o Sios bendros pareigos turinys yra iSsamiau detalizuojamas
velesniuose XII dalies straipsniuose. Tai rodo, jog 192 str. negali buti aiSkinamas ir taikomas
atskirai, dél to, 192 str. geriau apiblidinamas kaip principinis pareiskimas, kurio pagrindiné
funkcija yra nustatyti XII taikymo sritj.

Visy pirma, 192 str. skirtas visai jiiry aplinkai. Nors UNCLOS neapibrézia jiiry aplinkos
sgvokos, taciau neabejojama, jog ji apima visg vandens storymeg ir jiiros dugna, bent jau uz baziniy
linijy, pagal kurias Salys nustato savo teises j jura. Maziau aisku, ar pareiga saugoti jury aplinka
apima oro erdve vir§ vandens. Nepaisant to, jog UNCLOS tiesiogiai nesprendZia atmosferos tar§os
problemos, konvencija aiskiai apima ,,juros aplinkos tars$g i§ atmosferos ir per ja*, taip pripazjstant
sudétingg atmosferos ir jiiry sgveikg.*® Antra, 192 str. apima visy risiy zalg jury aplinkai.

193 str. taip pat gali buti laikomas bendruoju juros aplinkos apsaugos principu. Jame
numatyta, jog valstybés turi suverenig teis¢ eksploatuoti savo gamtos turtus vadovaudamosi savo
aplinkos apsaugos politika ir pareiga saugoti ir iSsaugoti jaros aplinka.’® Siuo principu
pabréziama, jog jury aplinkos apsauga turi biiti vykdoma kartu su jury iStekliy plétra, 0 sprendimai
del jury valdymo turi biiti priimti atsizvelgiant ir j ekonominius ir j aplinkosauginius aspektus.

UNCLOS yra keletas nuostaty, kuriomis valstybéms nustatomos bendros elgesio taisyklés,
skirtos apsaugoti ir iSsaugoti jiry aplinkg, taip skatinant bendruosius anksc¢iau iSvardintus
principus. Kai kurios i$ Siy taisykliy yra susijusios su jiiry aplinkos apsauga apskritai, o kitos
susijusios su konkrecia veikla (terSimu i§ sausumos Saltiniy; terSimu nacionalinei jurisdikcijai
priklausancioje veiklos jturos dugne ar veiklos rajone (juros dugne bei jos gelmése, esanciose uz
nacionalinés jurisdikcijos riby), ter§imu laidojant, ter§Simu i§ laivy, terSimu i§ atmosferos arba per

atmosferg).

17 “Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 136-137, 145 straipsniai.

18 G. Leeuw ir kt., “Ocean—Atmosphere Interactions of Particles”, i§ “Atmosphere Interactions of Gases and
Particles”, Liss ir kt. (Berlin: Springer Earth System Sciences, 2014), 171,
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-642-25643-1_4

19 _Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 193 straipsnis.
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Daugelis XII dalies nuostaty yra aiskiai susijusios su juros aplinkos tarSos prevencija,
mazinimu ir kontrole. Pavyzdziui, juros terSimui i§ sausumos Saltiniy yra numatyta, jog priimami
Istatymai ir teisés aktai turi apimti ir upes, upiy ziotis, vamzdynus bei vandens nuoteky jrenginius.
Akcentuojama ir tai, jog dé¢l terSimo veiklos juros dugne ir laidojimg jiroje reguliuojantys
Istatymai, kiti teisés aktai ir priemonés turi biiti ne maziau veiksmingi negu tarptautinés normos,
standartai bei rekomenduojama praktika ir procediiros.?°

194 str. 1 d. yra nustatytas bendras jsipareigojimas, reikalaujantis, kad ,,valstybés pagal
galimybes imasi visy biitiny Siai konvencijai neprieStaraujanciy priemoniy, kad biity iSvengta jiiros
aplinkos terSimo i§ bet kokio Saltinio, jis biity sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu
naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis valstybés disponuoja ir kurios atitinka jy
galimybes, taip pat siekia suderinti savo politikg §iuo klausimu su kitomis valstybémis.*?!
Akivaizdu, jog S§i nuostata yra plati ir taikoma visiems tarSos Saltiniams, taip pat ir naujoms
grésméms, tokioms kaip klimato kaita (vandens at3ilimas) ar triuk§mas.? Si nuostata taip pat
apima pla¢ia geografing apimtj ir yra taikoma visur, kur vykdoma bet kokia tar$a. Siame
straipsnyje jtvirtintas bendras jpareigojimas, papildytas konkretesnémis taisyklémis,
reikalaujanciomis, jog valstybés priimty nacionalines taisykles ir standartus, skirtus kovoti su
konkreciais jury tarSos $altiniais. Kiekvienai tarSos kategorijai yra taikomi tam tikri reikalavimai.

Svarbu suprasti, jog né viena i$ iy nuostaty negali biiti suprantama kaip visiSkas bet kokios
jiry aplinkos tarSos uzdraudimas. Atvirksc¢iai, atitinkamose UNCLOS nuostatose paprastai
kalbama apie tarSos ,,prevencija, mazinimg ir kontrolg*, o tai palieka tam tikrg lankstuma dél tiksliy
priemoniy, kuriy turi imtis valstybés. IS tiesy, valstybés negali biti laikomos atsakingos uz zalg,
jeigu jos émési visy pagristy priemoniy, kad iSvengty numatomos zalos. Todél valstybés turi nuolat
perzitiréti savo priemoniy prevencinius jsipareigojimus ir naudojamas priemones, jog neatsilikty

Biitina pazyméti, jog nustatant tinkamas priemones jiry aplinkos apsaugai yra reikSmingos
valstybés finansinés ir technologinés galimybés. Siuo tikslu 194 str. teigiama, jog valstybés turi

naudoti ,,geriausias jmanomas priemones, kurias jos turi ir pagal savo galimybes*. Taigi, nebiitinai

20 Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 207 straipsnio 1 dalis ir 208 straipsnio 3 dalis.
21 | Jungtiniy Tauty Jry teisés konvencija®, supra note, 7: 194 straipsnis 1 dalis.

22 James Harrison, supra note, 8: 27.

23 James Harrison, supra note, 8: 304.
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visos valstybés prisiims vienodg atsakomybe uzkertant kelig zalos atsiradimui. Taciau ne visiems
Jsipareigojimams susijusiems su jiiry aplinkos apsauga bus taikomas skirtingas atsakomybeés lygis,
nes prievolés taikymas priklauso ne tik nuo svarbiy ekonominiy ir socialiniy veiksniy, bet ir nuo
veiklos jiiroje pobiidzio.?* Kai kuriose reguliavimo srityse reikalaujama, kad visos valstybés
priimty tokj pati apsaugos lygi, pvz. tarSai i§ laivy ar jiiros dugno kasybos rajone.

Nors dauguma XII nuostaty yra aiSkiai susijusios su tar$a, konvencija taip pat apima kitg
galimg zmogaus veiklos poveikj juros aplinkai. Nors UNCLOS aiskiai ir nenurodo biologinés
Jvairovés apsaugos, taciau yra teigiama, jog konvencijos objektai ir tikslai gali biiti aiSkinami kaip
apimantys priemones, skirtas apsaugoti jiiry biologing jvairove. 194 str. 5 d. ragina, jog valstybéms
taikomos priemonés apima priemones, bitinas saugoti ir iSsaugoti retas ar pazeidZiamas
ekosistemas, taip pat natiiralig terp¢ nykstanc¢ioms ar pavojuje atsidiirusioms rtsims bei kitoms
jiros gyvybés formoms, kurioms gresia i$nykimas.?> Si pareiga yra taikoma tik ideikvotoms ar
nykstanc¢ioms rii§ims ar jy buveinéms. Taciau svarbu suprasti, jog tokiy priemoniy naudojimas yra
tik priemoné nustatyti kokias ekosistemas, rsis ar buveines reikia saugoti, klausimas kokiy
priemoniy turi biiti imamasi, pirmiausia kyla atitinkamai valstybei. 2

Valstybés, ratifikavusios UNCLOS konvencija, taip pat sickia suderinti savo politikg
aplinkosauginiu aspektu su kitomis valstybémis. UNCLOS 197 str. jpareigoja Baltijos jiiros
regiono valstybes bendradarbiauti pasauliniu ar regioniniu mastu, kad sukurty ,taisykles,
standartus ir rekomenduojamga praktikg bei procediiras®, skirtus apsaugoti ir i§saugoti jury aplinka.

UNCLOS numato, jog atsizvelgdamos i kity valstybiy teises, valstybés stengiasi, kiek
Jmanoma, tiesiogiai arba per kompetentingas tarptautines organizacijas pripazintais moksliniais
metodais stebéti, matuoti, vertinti ir analizuoti jiiros aplinkos terSimo rizikg arba poveiki, valstybés
ypac stengiasi nuolat stebéti visos veiklos, kurig jos leidzia arba kurig jos vykdo, poveikj
siekdamos nustatyti, ar tokia veikla neterSia jliros aplinkos. Valstybiy gauty rezultaty ataskaitos

pateikiamos visoms valstybéms susipaZinimui. 2’

24 James Harrison, supra note, 8: 29.

%5 | Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 194 straipsnio 5 dalis.

%6 . C. Dunn ir kt., ,,The Convention on Biological Diversity‘s Ecologically or Biologically Significant Areas:
Origins, Development and Current Status*. Marine Policy, 49 (2014): 137-145,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0308597X13002856

27 Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija®, supra note, 7: 204 ir 205 straipsniai.
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Labiausiai konvencijoje detalizuojama yra tarSos i§ laivy reguliavimui skirty jstatymy,
teisés akty ir standarty kiirimas. UNCLOS labai iSsamiai nustatyta, kokiu mastu valstybés turi
teises ir pareigas imtis apsaugos priemoniy, susijusiy su tarsa i$ laivy. Atskiros taisykles taikomos
véliavos valstybéms, pakrantés valstybéms ir uosto valstybéms. Véliavos valstybiy pareigos yra
vienodos nepriklausomai nuo atitinkamos jiiros teritorijos, o pakrantés valstybiy teisés priklauso
nuo to, ar (uzsienio) laivas yra pakrantés valstybés vidaus vandenyse, teritorin€je juroje, IEZ ar
atviroje juroje. Laivy keliamos tarSos i$ laivy rezimas yra vienas i§ i§samiausiy UNCLOS nuostaty
ir apima labai subtilia pakrantés ir juros interesy pusiausvyrg. Viena vertus, nustatomos
tarptautiniu mastu sutartos techninés taisyklés kaip minimalils standartai visoms véliavos
valstybéms, kurios pageidauja, kad laivai plaukioty su jy véliava, ir, kita vertus, pakranciy
valstybés, norin€ios apsaugoti savo pakrantes ir pakran¢iy vandenis, naudoja tuos pacius
standartus kaip maksimaly reguliavimo lygj.

Pagal UNCLOS 217 str. véliavos valstybés turi uztikrinti veiksmingg vykdyma taisykliy ir
standarty, susijusiy su tarSos i§ laivy prevencija, mazinimu ir kontrole jiiry aplinka, nepaisant
pazeidimo vietos. Pavyzdziui, valstybés uztikrina, kad su jy véliava plaukiojantys laivai buty
reguliariai tikrinami, siekiant nustatyti, ar laivams iSduodami sertifikatai atitinka fakting laivo
bikle.?®

UNCLOS numato, valstybiy atsakomybés aspektus dél tarptautiniy jsipareigojimy dél jiiros
aplinkos apsaugos. Konvencijoje pazymima, jog Salys atsako pagal tarptauting teis¢, 0 Valstybés
uztikrina, kad pagal jy teisines sistemas buty galimybé kreiptis dél greitos ir adekvacios
kompensacijos ar kitokio atlygimo d¢l jy jurisdikcijai priklausanciy fiziniy ar juridiniy asmeny
ter§imo jiiros aplinkai padarytos Zalos.? Sios Konvencijos nuostatos dél jiiros aplinkos apsaugos
ir i§saugojimo netaikomos jokiems karo laivams, karo pagalbiniams laivams, kitiems laivams ar
orlaiviams, kurie priklauso valstybei ar yra jos naudojami, ir kurie tuo metu yra naudojami tik
valstybés nekomerciniais tikslais.*

Taigi, jury aplinkos apsauga ir iSsaugojimas yra svarbi Jungtiniy Tauty jury teisés

konvencijos dalis. Ypa¢ UNCLOS XII dalis yra tarsi kertinis akmuo jiiry aplinkos teiséje ir jkiinija

28 Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencija®, supra note, 7: 217 straipsnis 3 dalis.
2 | Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija®, supra note, 7: 235 straipsnis 2 dalis.
30, Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija®, supra note, 7: 236 straipsnis.
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konkuruojan¢ius socialinius, ekonominius ir aplinkos apsaugos interesus jiry aplinkoje.3!
UNCLOS akcentuojama tai, jog valstybés turi pareiga issaugoti juros aplinka. Todél valstybés
pagal galimybes privalo imtis visy batiny priemoniy, kad baty isvengta jaros aplinkos tersimo is
bet kokio saltinio, jis bty sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu naudodamos veiksmingiausias
priemones, kuriomis valstybes disponuoja ir kurios atitinka jy galimybes. Batent tai, jog
nenurodoma kaip konkreciai turi bati atlikta viena ar kita apsaugos priemoné bei kokia tarptautiné
organizacija yra kompetentinga atitinkamoje srityje rodo, jog si UNCLOS yra bendro pobudzio
teisinis dokumentas. Joje yra numatytos bendros jury teisés gaires — bendras jiry aplinkos
apsaugos teisinio reguliavimo mechanizmas, taciau specifinius klausimus issamiau reglamentuoja

regioninés tarptautings sutartys ir nacionaliniai jstatymai.*?

1.2. Konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos (Helsinkio konvencija)

Baltijos juros regiono $alys pakankamai anksti suprato, jog Baltijos jura yra jautri
ekosistema, o juros aplinkos apsauga bus uztikrinama tik valstybéms glaudziai bendradarbiaujant.
D¢l Sios priezasties, 1974 m. buvo priimta konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos
apsaugos. Sia konvencija pasira$é visos valstybés, turin¢ios tiesioginj pri¢jima prie Baltijos jiiros.
Tai buvo pirmoji regioniné juros aplinkos apsaugos konvencija, numatanti valstybiy nariy
jsipareigojimus dél tarSos i§ visy tarSos Saltiniy.33

1992 m. buvo pasiraSyta atnaujinta Helsinkio konvencijos redakcija (toliau — Helsinkio
konvencija). Vienas esminiy, konvencijos poky¢iy yra tai, jog konvencija pradedama taikyti
valstybiy vidaus vandenims. Taciau reikia pabrézti, jog Sios naujovés reikSme¢ sumenkina tai, jog
pagal Helsinkio konvencijos 1 str. valstybés narés turi teis¢ nustatyti ribg, uz kurios j sausumos

puse esantys Baltijos juros vandenys, nebebus laikomi vidaus vandenimis ir konvencija nebus

313, Lee & L. Bautista, “Part XII of the United Nations Convention on the Law of the Sea and the Duty to

Mitigate Against Climate Change: Making Out a Claim, Causation, and Related Issues” (2018) 45 Ecology

Law Quarterly 45 (2018): 129-156, https://ro.uow.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=4633&context=lhapapers

32 P, Hoagland, J. Jacoby, M.E. Schumacher, “Law of the sea”, i§ Marine Policy and Economics, Porter Hoagland ir
kt. (USA: Woods Hole Oceanographic Institution, 2001), 17, https://tinyurl.com/35n7r9sx

3 Skirmanté Klumbyté, “Comperative analysis of 1974 and 1922 Convention on the protection of the marine
environment of the Baltic sea area”, Jurisprudencija, Mokslo darbai, 4(94), ISSN 1392-6195, (2007): 67-73,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/12421/2740-5810-1-SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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taikoma. D¢l to, jog konvencijoje néra numatomi jokie kriterijai vidaus vandeny ribos nustatymui,
valstybéms naréms suteikiama galimybé piknaudziauti Helsinkio konvencijos 1 str. nuostata ir i§
jos taikymo teritorijos paSalinti tam tikrus vidaus vandeny plotus.34
Atkreiptinas démesys, jog Helsinkio konvencija taikoma apsaugoti Baltijos jtiros baseino

juring aplinka, kuri apima vandenj ir jiros dugna, jskaitant jy gyvuosius isteklius ir kitas jiros
gyvybés formas® ir nepaisant savo suvereniteto, $alys konvencijoje jtvirtintus jsipareigojimus
jgyvendina ir savo vidaus vandenyse bei teritorinéje jiiroje per savo valstybines institucijas.3®

Pazymétina, jog pagal Helsinkio konvencijos 6 str. 1 d., tarSos i§ sausumos $altiniy atveju,
valstybés narés atitinkamy apsaugos priemoniy turi imtis Baltijos jiiros baseine. Jiiros baseinas,
konvencijos 1 str. apibréziamas kaip Baltijos jura ir jplauka j ja. Atkreiptinas démesys, jog 93 %
Baltijos jiiros baseino teritorijos ploto sudaro valstybiy, turinciy priéjimag prie Baltijos juros,
teritorija, o kitus 7% aukstupio valstybiy, t.y. Baltarusijos, Ukrainos, Cekijos, Slovakijos ir
Norvegijos teritorija. Deja, Baltarusija, Ukraina ir Norvegija néra ratifikavusios Helsinkio
konvencijos.

Biitina paZyméti, jog Helsinkio konvencija jpareigoja valstybes kartu ar atskirai imtis visy
reikiamy jstatyminiy, administraciniy ar kity atitinkamy priemoniy sustabdyti ir panaikinti tarsa,
siekiant paremti Baltijos juros baseino aplinkos atstatyma bei palaikyti jos ekologing
pusiausvyra.3” Siame straipsnyje jtvirtinta valstybiy pareiga i$skiria $iuos teigiamus Helsinkio
konvencijos aspektus. Visy pirma, tam, jog medziagy ar energijos iSmetimas biity laikomas tarsa,
pakanka tik tikimybés neigiamoms pasekméms atsirasti. Antra, valstybés privalo imtis priemoniy,
jog zala juroje ne tik biity sumazinta, bet ir panaikinta. Galiausiai, Baltijos juros regiono valstybés
privalo imtis priemoniy, ne tik tam, jog Baltijos jiiros baseino aplinka bty pagerinta, taciau ir
atstatyta.

Helsinkio konvencijoje yra iSskiriami pagrindiniai aplinkosauginiai principai bei bendro
pobiidzio jsipareigojimai, kurie véliau yra detalizuojami kitose normose ir prieduose, taikomuose

konkrec¢ioms veiklos ra$ims.

3 Skirmanté Klumbyté “Baltijos jiiros aplinkos apsauga pagal 1992 m. Helsinkio konvencija ir Europos Bendrijos
teis¢* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2007), 37.

351992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos®, 4 straipsnis, 1 dalis, TAR,
ziaréta 2023 kovo 20 d., https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.B44C68933896

% Skirmanté Klumbyté, op. cit., 37.

37,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos apsaugos, op.cit., 3 straipsnis, 1 dalis
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Biitina atkreipti démesj ] Helsinkio Konvencijos 3 str. 2 d. numatyta valstybiy pareiga
taikyti prevencinj principg, t.y. ,,imtis prevenciniy priemoniy, kai yra pagrindas manyti, kad
medziagos ar energija, tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios ] juros aplinka, gali sukelti
pavojy<...>*“.%® Pazymima, jog vien Zalos atsiradimo galimybé jpareigoja valstybes imtis
prevenciniy priemoniy, nepaisant to, kad moksliniais tyrimais dar néra jrodyta, jog tokia zala
atsiras, taciau konvencija nedetalizuoja, kada yra ,,pagrindas manyti, kad medziagos ar energija
gali pakenkti juros aplinkai®, todél valstybés gali skirtingai interpretuoti ar toks pagrindas yra ar
néra. Taip pat, konvencijoje néra atskleidziama kokiy prevenciniy priemoniy valstybés privalo
imtis. Kritikuotina ir tai, jog prevencinis principas yra siejamas tik su j juros aplinka
patenkanciomis medziagomis ir energija, o kitoms veiklos riiSims, tokioms kaip véjo jégainiy
statybos ar vamzdyny tiesimas, §is principas néra taikomas.*

Helsinkio konvencijos 3 str. 4 d. numato, kad konvencijos $alys jsipareigoja taikyti principa
»terSéjas moka“. Taciau daugiau konvencijoje néra jokiy nuostaty, atskleidZianciy Sio principo
turinj. Bendraja prasme, tarptautingje teiséje ,,ter§éjas moka* principas suprantamas, kaip ters¢jo
prievolé padengti tarSos prevencijos, kontrolés ir mazinimo priemoniy i$laidas. Biitina pazymeéti,
jog ,.terSéjas moka“ principas yra minimas 5 Helsinkio komisijos*® rekomendacijose. Pavyzdziui,
Helcom rekomendacijoje 31E/1 dél Helsinkio komisijos tiksly pavojingy medZziagy atzvilgiu
numatoma, jog priemongés turi buti pasirenkamos vadovaujantis ter§¢jas moka principu, kuris
reiSkia, kad ter$¢jas turi padengti visas tarSos, prevencijos ir mazinimo priemoniy i§laidas.**

Biitina aptarti ir Helsinkio konvencijos 3 str. 3 dalyje jtvirtinta valstybiy jpareigojima
skatinti geriausios aplinkos apsaugos pozitiriu praktikos ir geriausios turimos technologijos
naudojima, tam, kad baty sustabdyta ir panaikinta Baltijos jiros baseino tarsa. Sios savokos yra
apibréziamos konvencijos II priede. Tac¢iau 3 str. nuostata yra kritikuotina, kadangi konvencija tik
nurodo kriterijus, | kuriuos reikia atsizvelgti, parenkant geriausig praktikg ar technologija, taciau

nenumato, kokia konkreciai praktika ar technologija yra laikytina geriausia, vienu ar Kitu atveju.

38,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos apsaugos®, supra note, 35: 3 straipsnis 2
dalis.

% Skirmanté Klumbyté, supra note, 34: 46.

40 Helsinkio komisija - pagal Helsinkio konvencija Helsinkyje jsteigta Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos
komisija. ,,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jirinés aplinkos apsaugos®, supra note, 35: 19
straipsnis 1 dalis.

4 HELCOM Recommendation 31E/1 Implementing Helcom*s objective for hazardous substances*, zitiréta 2023 m.
kovo 20 d. https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-31E-1.pdf
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Kalbant apie kriterijus | kuriuos reikia atsizvelgti taikant geriausig praktikg ar technologija,
konvencija nenurodo kuriam kriterijui turi buti teikiamas prioritetas, jei juos taikant prieinamos
viena kitai prieStaraujancios i§vados. Pavyzdziui, konvencija numato, jog pasirenkant geriausia
turimg technologija, turi biiti atsizvelgiama tiek ] naudojamos technologijos sukeliamy emisijy
masta, tiek ] maziau tarSios technologijos ekonomiskumg. Tai reiSkia, jog net ir tuo atveju, kai
technologija yra tar$i ir zalinga jiiry aplinkai, valstybé gali atsisakyti reikalauti jg pakeisti maziau
tarSia technologija, jei pastaroji yra per brangi. Taciau yra visiskai neaisku, kur yra ta riba, kai
lemiamg reikSme geriausios turimos technologijos pasirinkimui turi nebe pavojus ar zala, kurig
sukelia naudojama technologija, o maziau tarSios technologijos neekonomiskumas.

Helsinkio konvencijos 5 str. akcentuojama, jog Salys jsipareigoja sustabdyti ir panaikinti
Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos tarsa, sukelta kenksmingy medZiagy i$ visy tarSos Saltiniy,
ir tuo tikslu vykdyti proceduras bei priemones, nurodytas I Priede. IS tiesy, $is straipsnis jpareigoja
uzdrausti naudoti tik I priedo 2 dalyje nurodytas kenksmingas medziagas (DDT, DDE, DDD, PCB,
PCT bei organinius alavo junginius dazams). Tuo tarpu visy likusiy kenksmingy medziagy
atzvilgiu taikoma pareiga stengtis minimalizuoti jy naudojima, ir tik tuo atveju, jei jmanoma —
uzdrausti jas naudoti apskritai.*?

Konvencijos 7 str. yra jtvirtinamos nuostatos, susijusios su poveikio aplinkai vertinimu.
Taciau vertinant Sio straipsnio nuostatas pazymima, jog valstybé naré neturi pareigos informuoti
ir konsultuotis Helsinkio konvencijos 7 str. numatyta tvarka, jeigu pagal tarptauting ar ES taisykles
Jji nebus jsipareigojusi uztikrinti atitinkamos veiklos poveikio aplinkai vertinimo privalomumo ir
konsultuotis dél tokios veiklos galimo poveikio su kitomis valstybémis.*® Puikus to pavyzdys yra
Rusijos valstybé, kuri néra ratifikavusi konvencijos deél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste** (toliau - Espoo konvencija) ir neprivalo informuoti ar konsultuotis
su kitomis valstybémis dél poveikio aplinkai vertinimo, kitaip nei visos likusios Baltijos jiiros
regiono Salys.

Helsinkio konvencijoje yra i$skiriami valstybiy isipareigojimai dél tokiy konkrec¢iy veikly

kaip tarSos 1§ sausumos Saltiniy, tarSos i§ laivy prevencija, deginimo ir laidojimo uzdraudimas,

421992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos®, supra note, 35: 5 straipsnis
43 Skirmanté Klumbyté, supra note, 34: 58.

44 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste*, Zitiréta 2023 m. kovo 10 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex%3A21992A0424%2804%29
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jros dugno ir jo gelmiy Zvalgymas ir naudojimas. Sioms veikloms taikomi principai ir kriterijai
yra apibréziami konvencijos prieduose.

Pavyzdziui, Helsinkio konvencijos 3 priede yra sukonkretinti tarSos i§ sausumos Saltiniy
ypatingieji reikalavimai ir 3 priedo 2 taisykléje yra nurodyta, jog buitinés nuotekos turi bati
valomos bent biologiniais ar kitais ne maZiau veiksmingais metodais, siekiant pagerinti
svarbiausius jy parametrus ar tarSa i iSsklaidyty tarSos Saltiniy, jskaitant zemés tkj, turéty buti
pasalinta skatinant ir jdiegiant Geriausig aplinkos apsaugos poziiiriu praktikg.*®

Siekdamos apsaugoti Baltijos juros baseing nuo tar$os i$ laivy, konvencijos salys imasi
priemoniy, i¥déstyty IV Priede. Siame priede yra nustatytos tarsos i3 laivy prevencijos taisyklés,
tokios kaip bendradarbiavimas, pagalba atliekant tyrimus, nuoteky isleidimo taisyklés ir iSimtys
bei 1973 m. tarptautinés konvencijos dél ter§imo i§ laivy prevencijos* (toliau - MARPOL
konvencija) 73/78 priedy nuostaty taikymas, neatsizvelgiant j tai ar Helsinkio konvencijos Salys
yra ratifikavusios MARPOL konvencija ar ne.

Konvencijoje yra jtvirtinamas deginimo ir laidojimo uzdraudimas Baltijos jiiros baseine.
Tiesa, laidojimo Baltijos juroje uzdraudimui yra priskirtos 2 iS§imtys: leidziama laidoti iSkastinj
grunta, gavus konvencijos V priede nurodyta tvarka iSduotg leidimg ir tais atvejais, kai Zzmogaus
gyvybei ar laivo ar léktuvo saugumui kyla pavojus <...>*.

Toliau nagrinéjant Helsinkio konvencijos nuostatas, biitina paminéti ir konvencijos 12 str.,
1 d., kuri jpareigoja valstybes imtis visy priemoniy tam, jog biity iSvengta juros tarSos, kylan¢ios
i§ juros dugno ir jo gelmiy zZvalgymo ir naudojimo ar kitokios su tuo susijusios veiklos, o taip pat
uztikrinti, kad biity tinkamai pasiruo$ta jvykus tarSos incidentui.*’ Siekiant suvaldyti ir likviduoti
tokios tokios veiklos sukeltg tar$g valstybés igyvendina VI priede pateiktas priemones. Pagirtina,
jog VI priede numatyta, jog prie§ pradedant veiklg jiiroje yra privaloma atlikti poveikio aplinkai
vertinimg.

Helsinkio konvencija numato, Saliy pareigg pranesti kitoms Salims, kuriy interesai gali biiti
pazeisti, jei avariné tarSa konvencijos salies teritorijoje gali uztersti Baltijos jiros baseino juring

aplinkg uz jos teritorijos riby ir gretimg jurinj regiong, kuriame pagal tarptautine teis¢ galioja jos

45,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos juros baseino jirinés aplinkos apsaugos*, supra note, 35: 111 priedas.
461973 m. tarptautiné konvencija dél ter§imo i§ laivy prevencijos, LRS, Zifiréta 2023 m. vasario 10 d.
https://tinyurl.com/32fbwsyx

47,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jliros baseino jiirinés aplinkos apsaugos®, supra note, 35: 12 straipsnis
1 dalis.
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suverenumo teisés ir jurisdikcija.*® Konvencijos Salys kiekviena atskirai ir visos kartu imasi visy
atitinkamy priemoniy, iSdéstyty VII Priede (avarijy likvidavimo planavimas, stebéjimai i§ oro,
pasiskirstymas atsakomyjy veiksmy regionais, ataskaity teikimas, MARPOL konvencijos
taikymas, atsakomosios priemonés ir pagalba), palaikyti tinkamg pasirengimg ir reaguoti j tar$os
avarijas, siekdamos likviduoti ar sumazinti iki minimumo $iy avarijy pasekmes Baltijos jiros
baseino jurinei aplinkai.

Bitina pazyméti, jog konvencijos salys kiekviena atskirai ir visos kartu, imasi visy
atitinkamy priemoniy Baltijos jiros baseino ir jos pakranciy ekosistemy, veikiamy Baltijos jiiros,
atzvilgiu i§saugoti nattiralig augalija, biojvairove, apsaugoti ekologinius procesus bei uztikrinti
gamtiniy iStekliy subalansuotg naudojima. Tuo tikslu salys siekia priimti tolesnius dokumentus su
atitinkamais nurodymais ir kriterijais.*® Atkreiptinas démesys, jog konvencijos $alims yra
palickama teisé pac¢ioms priimti dokumentus, susijusius su biologinés jvairovés apsauga, dél to Sio
straipsnio efektyvumas priklauso nuo konkre¢iy priemoniy, kuriy nusprendziama imtis. Vienas i§
teigiamy aspekty kalbant apie biologine jvairove yra tai, jog konvencijos $alys 2021 m. taip pat
pripazino bitinybe ne tik apsaugoti rusis ir buveines, bet ir déti konkrecias pastangas biologinés
jvairovés atkiirimui. Siuo metu konvencijos $alys vykdo projekta ,,Raudonasis sarasas“ , kuriuo
yra perziiirimi rii§iy, biotopy ir buveiniy raudonieji sgrasai. >

Viena pagrindiniy priemoniy, siekiant uztikrinti, jog valstybés tinkamai jgyvendinty savo
jsipareigojimus konvencijos rémuose yra periodiniai konvencijos nuostaty jgyvendinimo
patikrinimai. Remiantis Helsinkio konvencijos 16 str., Salys privalo atsiskaityti Helsinkio
komisijai apie priemones, kuriy imtasi Sios Konvencijos, jos priedy ir papildomai priimty
rekomendacijy nuostaty jgyvendinimui; ty priemoniy efektyvuma ir problemas, iskilusias vykdant
juridines, kontrolés ar kitas priemones.>! Tagiau biitina atkreipti démesj ir j tam tikrus trikumus
kalbant apie ataskaity teikimg. Pirma, tokiy ataskaity pateikimu jmanoma jvertinti ar
rekomendacijy nuostatos buvo perkeltos ] nacionaling teisg, taCiau nejmanoma patikrinti ar

atitinkamos nuostatos nacionalin¢je teiséje yra jgyvendinamos. Antra, labai skiriasi valstybiy nariy

48,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos®, supra note, 35: 13 straipsnis
1 dalis.

491992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos*, supra note, 35: 15 straipsnis.
50 Baltic Marine Environment Protection Commission, ,, Annual Report 2021. Helcom activities report for the year
2021, (Helcom 2022), 14, https://tinyurl.com/3rvwuuzk

51,1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos*, supra note, 35: 16 straipsnis.
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pateikiamy saskaity iSsamumas ir daugelis valstybiy veluoja pateikti reikiamus duomenis ir
ataskaitas.

Helsinkio komisijos pareigos yra numatytos Helsinkio konvencijos 20 straipsnyje. Visy
pirma, Helsinkio komisija yra jpareigota nuolat stebéti, kaip vykdoma §i konvencija bei ruosti
rekomendacijas dél priemoniy, susijusiy su konvencijos tikslais. Taciau yra kritikuotina tai, jog
komisijai néra suteiktos teisés tikrinti valstybiy ataskaitose nurodytos informacijos teisinguma bei
nuostaty jgyvendinima. Helsinkio komisija taip pat privalo nuolat apzvelgti Sios konvencijos turinj
ir rekomenduoti konvencijos salims tokias pataisas konvencijai, taip pat apibrézti tarSos kontrolés
kriterijus, tikslus tarSai mazinti ir tikslus, lie¢ian¢ius priemones, ypac tas, kurios aprasytos III
Priede. Galiausiai Helsinkio komisija bendradarbiaudama su atitinkamomis vyriausybinémis
institucijomis, privalo skatinti imtis priemoniy tam, kad buty iS§saugota Baltijos juros aplinka, ir
tuo tikslu gauti, apdoroti, apibendrinti ir platinti moksling informacija, technologing ir statisting
informacija, taip pat remti mokslinius ir technologinius tyrimus ir siekti, kai biitina, kompetentingy
regioniniy ir kity tarptautiniy organizacijy pagalbos, bendradarbiauti tieck moksliniuose ir
technologiniuose tyrimuose, tiek ir kitoje svarbioje veikloje, susijusioje su konvencijos tikslais.

Helsinkio konvencijoje taip pat numatyti atsakomybés pagrindai. Konvencijos salys
jsipareigoja parengti ir priimti taisykles, lieCiancias atsakomybe uz zalg, kylancig 1§ Siai
konvencijai priestaraujanciy veiksmy ar aplaidumo, jskaitant atsakomybés ribas, kriterijus ir
procediras atsakomybés bei nuostoliy atlyginimo nustatymui. Kilus gin¢ui tarp konvencijos saliy
dél sios konvencijos aiSkinimo ar taikymo, Salys siekia sprendimo deryby keliu. Jei susitarti
nepavyksta, jos privalo siekti tre¢ios konvencijos Salies, kvalifikuotos tarptautinés organizacijos
ar kvalifikuoto asmens paslaugy arba bendrai prasyti jy tarpininkavimo.5?

Helsinkio Konvencijos jgyvendinimui yra skirtas HELCOM veiksmy planas, kuris yra
strateginé HELCOM priemoniy ir veiksmy programa, kuria siekiama pasiekti geros jiiros aplinkos
buklés. 2021 m. atnaujintas veiksmy planas yra padalintas j 4 segmentus su konkre¢iais tikslais:

biologiné jvairové, eutrofikacija, pavojingos medziagos ir $iukslés, tvari jiros veikla.>®

521992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos®, supra note, 35: 25 — 26
straipsnis 1 dalis.
53 “Baltic Sea Action plan 2021 update”, 6, Ziliréta 2023 m. kovo 28 d. https://tinyurl.com/2p8ch297
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Apibendrinus, Helsinkio konvencija, galima teigti, jog tai yra pirmoji regionine, biitent
Baltijos juros regionui pritaikyta, konvencija. Teigiami Helsinkio konvencijos aspektai yra
konvencijos taikymas valstybiy vidaus vandenims bei taitkoma apsauga tarsai i$ visy tarSos Saltiniy.
Helsinkio konvencijoje yra iSskiriami valstybiy jsipareigojimai deél tokiy konkreciy veikly kaip
tarSos 1§ sausumos Saltiniy, tarSos i$ laivy prevencija, deginimo ir laidojimo uzdraudimas, jiiros
dugno ir jo gelmiy zvalgymas ir naudojimas. Teigiamai vertintini ir konvencijoje iSskirti
prevencinis ir ,,terS¢jas moka‘“ principai bei konvencijoje numatytas, ataskaity teikimas komisijai,
siekiant iSsiaiSkinti kaip valstybés jgyvendina konvencijg ir jos rekomendacijas. Taciau
Konvencija turi ir tam tikry trikumy, pavyzdziui, prevencinis principas yra siejamas tik su j jiiros
aplinka patenkanciomis medziagomis ir energija, o kitoms veiklos raiSims, tokioms kaip véjo
Jjégainiy statybos ar vamzdyny tiesimas, §is principas néra taikomas. Taip pat, jeigu valstybé néra
ratifikavusi Espoo konvencijos, pagal Helsinkio konvencija, ji neprivalo informuoti ar konsultuotis
su kitomis valstybémis dél poveikio aplinkai vertinimo. Valstybiy jpareigojimas teikti ataskaitas
Komisijai taip pat yra kritikuotinas, kadangi tokiy ataskaity pateikimu, nejmanoma patikrinti ar
atitinkamos nuostatos nacionalinéje teis¢je yra jgyvendinamos, be to, labai skiriasi valstybiy nariy
pateikiamy saskaity i§samumas ir daugelis valstybiy véluoja pateikti reikiamus duomenis ir

ataskaitas.

1.3. Kiti tarptautiniai susitarimai, reguliuojantys Baltijos jiiros aplinkos apsauga

Toliau nagriné¢jant Baltijos jiros aplinkos apsaugos teisinj reguliavimg tarptautiniu
lygmeniu, biitina paminéti 1973 m. priimta tarptauting MARPOL konvencijg. Sios konvencijos
tikslas yra visiSkai iSvengti tyCinio juros aplinkos terSimo nafta ir kitomis kenksmingomis
medziagomis bei iki minimumo apriboti atsitiktinj tokiy medZziagy iSmetimg.>* MARPOL
konvencijos 2 str. 2 d. pateiktas ,,kenksmingos medziagos* apibrézimas, atitinkantis UNCLOS 1
str. 4 d. pateikta ,,jiry aplinkos tarSos“ apibrézimg. Abu apibrézimai apima fakting arba galimg
zalg gyviesiems iStekliams ir jlros gyvinijai, pavojy zmoniy sveikatai, kliitis teisétam jiiros

naudojimui ir patogumy mazinimg. Nors UNCLOS apibréztis taikoma visiems jiiry tarSos

54,1973 m. tarptautiné konvencija dél ter§imo i§ laivy prevencijos, supra note, 46.
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Saltiniams, jskaitant energijos patekima j jiiry aplinka, MARPOL taikomas tik ,,iSmetimams* i$
laivy, kaip apibrézta MARPOL konvencijos 2 str. 3 d.

MARPOL konvencija papildo 6 priedai, kuriuose nustatytos taisyklés skirtos ne tik tarSai
nafta i§ laivy (pateikta I priede), bet ir nuodingoms skystoms medziagoms, pvz., cheminéms
medziagoms, gabenamoms dideliais kiekiais (II priedas); kenksmingoms medziagoms,
gabenamoms supakuotoms (III priedas); nuoteky isleidimui j jurg (IV priedas); ir laivuose
susidaranciy Siuksliy Salinimui jiiroje (V priedas). Pagal V prieda valstybéms nustatomas bendras
draudimas iSmesti visas Siuksles i§ laivy, o plastiko iSmetimui taikomas visiSkas, visame pasaulyje
taikomas draudimas. VI priede kalbama apie oro tar$g siera ir kitus kenksmingus iSmetimus, pvz.,
azoto oksidus ir kietasias daleles. Sis priedas taip pat apima taisykles d¢l ozono sluoksnj ardanéiy
medZiagy, lakiyjy organiniy junginiy, laivy deginimo jrenginiy, priémimo jrenginiy ir mazuto
kokybés.

Ter$imo i8 laivy prevencijos konvencijos nuostaty taikymas prisideda ir prie efektyvesnio
Baltijos jiiros aplinkos apsaugos uztikrinimo. Sios konvencijos nuostatas taiko visos Baltijos jiira
supancios valstybés. Taciau, bet kuri valstybe, Sig konvencija pasiraSydama, ratifikuodama, jai
pritardama, ja patvirtindama arba prie jos prisijungdama, gali pareiksti, kad ji nepritaria bet kuriam
i§ Sios konvencijos III, IV ir V priedy (toliau — neprivalomi priedai) arba nepritaria jiems visiems.
Valstybé, padariusi pareiskimg dél kurio nors neprivalomo priedo ir véliau jam nepritarusi, neturi
jokiy jpareigojimy su tuo priedu susijusiais klausimais.>®

Pazymeétina, jog pagal MARPOL konvencijos IV prieda, Baltijos jiirai yra suteiktas
specialiosios zonos statusas. Specialioji zona konvencijoje yra apibréziama ,.kaip jiros zona,
kurioje dél pripazinty techniniy priezasCiy, susijusiy su jos okeanografine ir ekologine padétimi,
ir eismo ypatybiy biitina patvirtinti specialius privalomus jiiros tarSos nuotekomis prevencijos
metodus.“®® Specialiosios zonos statuso suteikimas Baltijos jrai nustaté grieZtesnius nuoteky
Salinimo 1§ keleiviniy ir nekeleiviniy laivy specialiosiose ir nespecialiosiose zonose reikalavimus

bei keleiviniy laivy priémimo jrenginiy specialiosiose zonose, reikalavimus.

%5 ,1973 m. tarptautiné konvencija dél ter§imo i$ laivy prevencijos*, supra note, 46: 14 straipsnio 1 ir 3 dalys.

56 1973 m. Tarptautinés konvencijos dél terSimo i§ laivy prevencijos 1978 m. protokolo preido pakeitimai (Specialiyjy
zony nuostatos ir specialiosios zonos statuso suteikimas Baltijos jiirai pagal MARPOL IV prieda)*, LRS, Zitréta 2022
m. kovo 21 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/99cfd060089911e5b0d3e1beb7dd5516?jfwid=8m7ncjlOe
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Atkreiptinas démesys, jog Siekiant uZztikrinti tinkamag MARPOL konvencijos nuostaty
1gyvendinimg, laivams, kuriems taikoma $i konvencija, bet kurios konvencijos Salies uoste ar
pakrantés terminale gali bati atliktas laivo patikrinimas ar sulaikymas, o uz konvencijos nuostaty
pazeidimg yra skiriamos sankcijos ir gali biiti pradétas teisminis procesas. Nors uZ MARPOL
taisykliy pazeidimus gali buti skiriama tik piniginé bauda, taciau teigiamai vertinama yra tai, jog
baudos yra skiriamos ne tik uz taisykliy pazeidimus dél neteiséto terSaly iSmetimo, bet ir uz
prevenciniy priemoniy nesilaikymu laive.%’

Atkreipiant démesj j Baltijos jiiros biologinés jvairovés apsauga, biitina paminéti 1992 m.
tarptautinj susitarimg dél mazyjy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaurés jiirose. Atkreipiamas
démesys, jog tokios Baltijos jiiros regiono Salys kaip Latvija, Estija ir Rusija §io susitarimo néra
pasirasiusios. Susitarimas dél mazyjy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaurés jiirose tiksliai apibrézé
Saliy tikslus bei jy jgyvendinimo priemones, tokias kaip buveiniy apsauga ir valdymas, apklausos
ir moksliniai tyrimai, atsitiktinai sugauty ir iSmesty i krantg gyviiny panaudojimas, teisés aktai bei
informavimas ir Svietimas. Kiekvienos, susitarimg ratifikavusios Salies tiksly jgyvendinimo
stebéjimui ir koordinavimui, sukuriamos koordinavimo institucijos. Pastarosios institucijos,
perduoda informacija Sekretoriatui ir Patariamajam komitetui. I$ tiesy, Siam susitarimui buvo
sukurtas jgyvendinimo mechanizmas: tikslai, priemonés, viena kitai atskaitingos, prizitirin¢ios ir
patariancios institucijos bei susitarimo jgyvendinimo finansavimas.

Taip pat, batina paminéti ir kitus su Baltijos jiros aplinkos apsaugos tarptautiniu teisiniu
reguliavimu susijusius susitarimus: 1990 m. priimtg tarptauting konvencijg dél parengties veiksmy
ir bendradarbiavimo jvykus tarSos incidentams. 1992 m. konvencija d¢l civilinés atsakomybés uz
tarSos nafta padaryta zalg, kurios tikslas nustatyti vienodas tarptautines normas ir procediras
atsakomybés klausimams apibréZti ir tokiais atvejais atitinkamai kompensacijai skirti,>® 2004 m.

Tarptautiné konvencija dél laivy balastiniy vandeny ir nuosédy kontrolés ir valdymo®®, Tarptautiné

5 Anna Mihneva — Natova, “The relationship between United Nations and Convention on the law of the sea and the
IMO conventions” (The United Nations and The Nippon Foundation of Japan Fellow, 2005), 16,
https://tinyurl.com/ytrsafd2

58 1992 mety Tarptautiné konvencija dél civilinés atsakomybés uZ tar$os nafta padaryta Zala“, LRS, Zifiréta 2022 m.
geguzés 11 d. https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.101594

59,2004 m. Tarptautiné konvencija dél laivy balastiniy vandeny ir nuosédy kontrolés ir valdymo*, LRS, Zifiréta 2022
m. geguzés 12 d. https://tinyurl.com/29ryct68
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konvencija dél Zvejybos laivy personalo rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy®?, Susitarimo
memorandumas dél supakuoty pavojingy kroviniy veZimo ro-ro tipo laivais Baltijos jtira8?,
Tarptautiné Konvencija dél laivy krovininés vaterlinijos nustatymo®?, Tarptautiné konvencija dél
laivuose naudojamy kenksmingy apsaugos nuo uZsiter§imo sistemy kontrolés®, Tarptautiné
konvencija dél atsakomybés pagal jirinius reikalavimus ribojimo®, Konvencija dél kovos su
neteisétais veiksmais prie$ saugig jury laivybg® ir kt.

Apibendrinant Baltijos juros aplinkos apsaugos tarptautinj teisinj reguliavima, galima
teigti, jog pagrindinis dokumentas numatantis bendrasias gaires jiiros aplinkos apsaugoje yra Jiry
teisés konvencija, kurioje jtvirtinta valstybiy pareiga imtis visy biitiny priemoniy, biity iSvengta
juros aplinkos tersimo is bet kokio $altinio, jis baty sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu
naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis valstybes disponuoja ir kurios atitinka ju
galimybes. Taciau specifinius klausimus issamiau reglamentuoja Helsinkio konvencija, kuri yra
specialiai sukurta Baltijos jiiros baseino aplinkos iSsaugojimui. Konvencijoje yra numatomos
priemonés ir taisyklés, kurias jgyvendindamos $ig konvencija valstybés, privalo kartu ar atskirai
imtis visy reikiamy priemoniy sustabdyti ir panaikinti tar$g. Teigiamai vertintini ir konvencijoje
iSskirti prevencinis, ,ter$éjas moka“ bei geriausios turimos technologijos principai bei
konvencijoje numatytas, ataskaity teikimas komisijai. Taciau Konvencija turi ir tam tikry trikumy,
pavyzdziui, prevencinis principas yra siejamas tik su j jiiros aplinkg patenkanc¢iomis medziagomis
ir energija, taip pat valstybés ne visais atvejais privalo informuoti ar konsultuotis su kitomis
valstybémis dél poveikio aplinkai vertinimo, 0 Vvalstybiy ataskaity pateikimu Komisijai
nejmanoma patikrinti ar atitinkamos nuostatos nacionalinéje teisé¢je yra jgyvendinamos bei
valstybés pateikia skirtingo iSsamumo ataskaitas. Baltijos jiiros aplinkos apsauga taip pat yra

reguliuojama tokiy tarptautiniy sutaréiy kaip MARPOL konvencija, Mazyjy banginiy apsaugos

801995 m. tarptautiné konvencija dél Zvejybos laivy personalo rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy*, LRS,
zitiréta 2022 m. geguzés 14 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.431800

61 | Susitarimo memorandumas dél supakuoty pavojingy kroviniy vezimo ro-ro tipo laivais Baltijos jiira*, LRS, Ziiiréta
2022 m. geguzés 15 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/I/ TAD/TAIS.365440?jfwid=-2y4hh8ofe

62 1966 m. tarptautiné konvencija dél laivy krovininés vaterlinijos nustatymo*, LRS, Zitréta 2022m. geguzés 16 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.296696?jfwid=mmceorlux

83,2001 m. Tarptautiné konvencija dél laivuose naudojamy kenksmingy apsaugos nuo uzsitersimo sistemy
kontrolés®, LRS, zitiréta 2022 m. geguzés 16 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/IV TAD/TAIS.286372

84 1976 m. Tarptautiné konvencija dél atsakomybés pagal jiirinius reikalavimus ribojimo*, LRS, Ziliréta 2022 m.
geguzés 19 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.228192?jfwid=6ar7phx2d

8  Konvencija dél kovos su neteisétais veiksmais pries saugig jiry laivybg*, LRS, Zitiréta 2022 m. geguzés 20 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.200375
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Baltijos ir Siaurés jiirose susitarimu bei kitais tarptautiniais susitarimais. I§ tiesy, Baltijos jiiros
aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas tarptautiniu lygmeniu yra tarsi bendrosios gairés, kokiy
isipareigojimy turi laikytis valstybés narés, taciau konkretesni jsipareigojimai yra numatomi labiau

specializuotuose ir biitent regioninése sutartyse jtvirtintose nuostatose.
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2. BALTLJOS JUROS APLINKOS APSAUGOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
EUROPOS SAJUNGOS TEISEJE

Sioje darbo dalyje yra analizuojamas teisinis Baltijos jiiros aplinkos apsaugos reguliavimas
Europos Sajungoje ir Baltijos jaros aplinkos apsaugai taikomos priemonés. Siame skyriuje
analizuojama Jiiry strategijos pagrindy direktyva, jos privalumai bei trukumai, ES Baltijos jiiros

regioniné strategija bei kitos ES direktyvos, susijusios su Baltijos jiiros aplinkos apsauga.

2.1. Jury strategijos pagrindy direktyva

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Baltijos juros aplinkos apsauga, ES teiséje yra
2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy jiry aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) (toliau —
JSPD). Tai yra pirmasis suderintas ES bandymas taikyti ekosistemomis pagrista poziiirj i Zmogaus
veiklos, kuri turi jtakos jiiry aplinkos kokybei, valdyma ir paspartinti valstybiy nariy pazanga
priimant konkre¢ias valdymo priemones.®

JSPD numato struktiira, pagal kurig yra rengiamos biitinos juiry strategijos, siekiant geros
ES jliry vandeny aplinkos buklés iki 2020 m. Gera aplinkos buklé, remiantis JSPD 3 str. , tai ,,jiiros
vandeny aplinkos biikle, kai tie vandenys sudaro ekologiniu poZitiriu jvairius ir dinamiSkus
vandenynus bei jiiras, kurie yra Svaris, sveiki ir produktyvis jiems budingomis salygomis, o jury
aplinkos naudojimas neperzengia tausaus naudojimo lygio, ir tokiu biidu i§saugomas potencialas
ja naudotis dabartinéms ir biisimoms kartoms*.%” Gera aplinkos biiklé nustatoma jiiry regiono
lygmeniu, remiantis | JSPD priede pateiktais kokybiniais deskriptoriais. Tiesa, geros jiry vandeny
aplinkos biuklés nustatymas tapo sunku uzdaviniu valstybéms naréms, kadangi direktyvoje

pateiktas apibrézimas turi skirtingg reikSme¢ skirtinguose jiry regionuose, tod¢l gali buti skirtingai

% R. Long, “The Marine Strategy Framework Directive: A New European Approach to the Regulation of the Marine
Environment, Marine Natural Resources and Marine Ecological Services” Journal of Energy and Natural Resources
Law, 29, (2011): 4, https://tinyurl.com/539bbw84

67,2008 m. birZelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry
aplinkos politikos srityje pagrindus*, 3 straipsnis 5 dalis, zitréta 2023 m. kovo 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
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interpretuojamas, aiSkinamas ir ple¢iamas.®® I3 to galima daryti iSvada, kad nei direktyvos tekste
pateikta apibréztis, nei kokybiniai rodikliai néra aiskas, kad valstybéms naréms buty galima
pateikti konkrecius standartus, kuriuos reikia pasiekti, kad buity pasiekta gera aplinkos buklé.

Taigi, JSPD nustato, kad kiekvienas regionas turi parengti jury strategijag savo jury
vandenims, laikydamasis veiksmy plano. Atkreipiamas démesys, jog Jiry strategija sudaro Sie
elementai:

a) Strategijos parengimas (atitinkamy vandeny dabartinés aplinkos buklés ir Zmogaus
veiklos poveikio jy aplinkai pradinis jvertinimas; atitinkamy vandeny geros biiklés jvertinimas;
tam tikry aplinkos apsaugos tiksly ir susijusiy rodikliy nustatymas; nuolatinio tiksly vertinimo ir
atnaujinimo stebésenos programos parengimas ir jgyvendinimas).

b) Priemoniy programy parengimas (priemoniy programos, skirtos gerai aplinkos buklei
pasiekti ar iSlaikyti, parengiamos véliausiai iki 2015m. ir pradedamos jgyvendinti ne véliau kaip
iki 2016m.).5°

I$ tiesy, JSPD yra jgyvendinama per SeSeriy mety ciklg su trimis pagrindiniais etapais:
1. 2012 m. ir 2018 m. valstybés narés tur¢jo pranesti apie savo jury vandeny bukle ir nustatyti
geros aplinkos biuiklés tikslus, pagristus 11 JSPD nustatyty ,,deskriptoriy* (tiksly).
2. 2014 m. valstybés narés tur¢jo sukurti stebésenos programas duomenims rinkti, kad bity
galima jvertinti pazangg siekiant geros aplinkos biiklés ir siekti tiksly.
3. 2016 m. valstybés narés turéjo parengti priemoniy programas, kurios padéty joms pasiekti

savo tikslus, 0 2018 m. jos turéjo pranesti apie pazangg jgyvendinant programas.

2020 m. Komisija prieme¢ ataskaitg del pirmojo Jiry strategijos pagrindy direktyvos

jigyvendinimo ciklo.” Sioje ataskaitoje buvo iskirti pagrindiniai pasiekimai jgyvendinant JSPD:

88 R. Barnes, D. Metcalfe, “Current Legal Developments the European Union, International Journal of Marine &
Coastal Law 25, 1, (2010): 81-91,
https://www.researchgate.net/publication/249571250_Current_Legal_Developments_The_European_Union

89 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry
aplinkos politikos srityje pagrindus®, supra note, 67: 5 straipsnis 2 dalis.

0, Dél Jiiry strategijos pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) jgyvendinimo* 2020 m. Komisijos Ataskaita
Europos Parlamentui ir Tarybai, zitiréta 2023 m. balandzio 3 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&from=EN
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Holistinis poziiiris, kuriuo praktiskai jgyvendinamas jgyvendinamas ekosisteminis’

Zmogaus
veiklos valdymo, jiiroje, metodas. Pagal JSPD ekosisteminis metodas tapo teisiSkai privalomu
ir buvo pripazintas veiklos principu valdant visg ES jiiros aplinka.

Nezinomos informacijos tyrimas. JSPD paskatino | nacionalines jiiry strategijas jtraukti
iSsamias jliry stebésenos programas.

Bendros pastangos. Valstybés narés ir Komisija parengé neoficialig koordinavimo programa
— bendrg jgyvendinimo strategija, kuri palengvina direktyvos jgyvendinimg ir leidzia keistis
informacija ir didinti pasitikéjimg sprendimy priémimo procesu.

Visuomenés dalyvavimas ir Zinios apie vandenynus. Galimybé susipazinti su informacija
apie aplinka, visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus aplinkos klausimais ir teis¢ kreiptis
] teismg yra bendrieji principai, skatinami tarptautiniu lygmeniu vykdant jsipareigojimus
aplinkos apsaugos srityje.

Regioninis bendradarbiavimas.  Regioninés jary konvencijos daugeliu atvejy tapo
tinkamomis JSPD jgyvendinimo platformomis, kuriose susitarianciosios Salys, glaudziai
bendradarbiaudamos kartu dirbo ir dalijosi poziiiriais. Regioninés jiry konvencijos taip pat
naudojasi gausiais ZmogiSkaisiais iStekliais, sutelktais pagal JSPD, ir ja priémus sukauptomis
ziniomis.

Pasauliniai jsipareigojimai. JSPD yra vienas pagrindiniy ES ramsciy siekiant jgyvendinti
pasaulinius jsipareigojimus saugoti jiiros aplinkg ir plétoti tvaraus vandenyny valdymo metoda.
Ji taip pat atlieka svarby vaidmenj uztikrinant, kad veiksmai visose ES valstybése narése bty

nuoseklesni.?

Ataskaitoje dél Jury strategijos pagrindy jgyvendinimo teigiama, jog i$ surinkty duomeny

matyti, jog jury ekosistemos vis dar gresia pavojus. Pavyzdziui, biologinés jvairovés nykimas

jirose per pirmaji JSPD ciklg nebuvo sustabdytas. Kai kurioms jury riiSims, kaip Baltijos juros

jury kiauléms, kuriy populiacijg sudaro keli Simtai pavieniy gyviny vis dar gresia pavojus.

Ataskaitoje taip pat buvo nustatyta, jog nevietinés rusys, zvejyba, zmogaus sukelta eutrofikacija,

L Ekosisteminis metodas — tai integruoto Zemés, vandens ir gyvyjy istekliy valdymo strategija, kuria skatinamas
teisingas iStekliy iSsaugojimas ir tausus naudojimas. Ekosisteminio valdymo tikslas — palaikyti sveika, produktyvig ir
atsparia ekosistema, kad ji galéty teikti zmonéms norimus ir reikiamus isteklius ir paslaugas.

2| Dél Jiiry strategijos pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) jgyvendinimo®, supra note, 70: 2.
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hidrografiniy salygy negriztamas pakitimas, terSalai, jiirg terSiancios Siukslés ir povandeninis
triuk§mas yra pagrindiniai veiksniai, darantys neigiama poveik] jiiry ekosistemoms.”®

Siekiant pagerinti JSPD jgyvendinima, ataskaitoje dél Jiiry strategijos pagrindy direktyvos
1gyvendinimo, buvo iSkelti pagrindiniai uzdaviniai ir pasitilymai:

1. Nuoseklesnis ir platesnio uZmojo ,,geros aplinkos biiklés“ nustatymas Tik 8 proc.
pirmyjy geros aplinkos biiklés apibrézciy, pateikty valstybiy nariy, buvo jvertintos kaip tinkamos.
Sios apibréztys paprastai yra kokybinés ir jomis nenustatomi aiskis tikslai, todél daugumai jy
triksta kiekybinés informacijos, kuri leisty aiSkiai jvertinti paZzangg. Geros aplinkos nustatymas
turi bti labiau iSmatuojamas, nuoseklesnis ir platesnio uzmojo regioniniu pozitiriu.

2. Priemoniy veiksmingumo uztikrinimas. IS viso 79 proc. priemoniy, apie kurias pranesta,
buvo tiesioginés techninés arba reguliavimo priemones, o likusios priemonés buvo veikiau
netiesioginés paramos veiksmai. Vis délto, priimtomis priemonémis tinkamai atsizvelgiama ne j
visus poveik] jiiros aplinkai daromus neigiamus veiksnius, nes tik 53 proc. jvertinty programy
atrodo tinkamos esamiems neigiamiems veiksniams Salinti. Daugelis priemoniy vis dar liko
nejgyvendintos dél finansiniy, techniniy ar administraciniy priezas¢iy.

3. Igyvendinimo racionalizavimas. Dauguma bendros jgyvendinimo strategijos nariy
nurodo, kad pagrindiniai isStukiai yra tinkamas direktyvos jgyvendinimas, iStekliy (daugiausia
zmogiskyjy iStekliy ir laiko) trikumas, létas jury ekosistemy atsigavimas ir politinés valios
trikumas. Pasikartojantys valstybiy nariy ataskaity teikimo pagal direktyva vélavimai ir su tuo
susij¢ pazeidimai atskleidzia, kad valstybéms naréms buvo sunku jvykdyti reikalavimus. Taip pat
pripazjstama, jog direktyvoje nustatyti ataskaity teikimo terminai yra neaiSkiis, o ataskaity
teikimas yra labai sudétingas deél placios direktyvos taikymo srities ir ataskaity teikimo daznumo.
Daugelis valstybiy nariy, kurios véluoja teikti ataskaitas, taip pat létina procesa, o tai daro
grandininj poveikj Komisijos atlickamiems vertinimams.

4. Didesnis politikos integravimas. JSPD apima visg veikla, kuri daro poveikj jiry

ekosistemoms (pvz., zvejyba, laivyba, naftos ir dujy gavyba juroje, atsinaujinanciuosius energijos
iSteklius), taciau Sia direktyva tokia veikla néra konkreciai reglamentuojama. Nenuostabu, kad apie

75 proc. JSPD priemoniy susijusios su kitomis teisinémis sistemomis. Tod¢l siekiant JSPD tiksly

8 Dél Jiry strategijos pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) jgyvendinimo®, supra note, 70:6.
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tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu labai svarbus racionalizavimas ir koordinavimas su kity
sektoriy politika.

5. Regioninio bendradarbiavimo skatinimas. Priémus JSPD, regioninis bendradarbiavimas
pageré¢jo, taciau reikia aktyviau bendradarbiauti, kad buty pasiekta visiSkas jiry strategijy
regioninis nuoseklumas. Todél pastangos mazinti pagrindinius neigiamus veiksnius, daranc¢ius
poveikj kiekvienam regionui, turéty bati geriau koordinuojamos.

6. Duomeny prieinamumo ir palyginamumo uZtikrinimas. JSPD pateiktame 2012 m.
pradiniame vertinime 80 proc. rii$iy ir buveiniy, taip pat 40 proc. versliniy riiSiy zuvy iStekliy bukleé
buvo nurodyta kaip ,,nezinoma®. Kai kuriais atvejais duomeny triksta dél tikro Ziniy trilkumo,
taciau kitais atvejais juos buty galima patobulinti pakartotinai naudojant turimg informacija. Kitas
uzdavinys — gauti informacija, kurig bty galima palyginti visose valstybése narése. Kad bty
lengviau tai padaryti, pagal bendrg jgyvendinimo strategija dirbanc¢ios eksperty grupés ir tinklai
stengiasi nustatyti patikimas metodikas, pavyzdziui, bendrg elementy (kaip antai terSaly, maistiniy
medziagy, riiSiy) sarasg arba slenkstines vertes gerai aplinkos biiklei nustatyti ir jvertinti. Sukdirus
elektronines ataskaity teikimo priemones pageréjo palyginamumas tarpvalstybiniu mastu, tac¢iau

dar reikia tobulinti jy struktiirg ir teikiamos informacijos nuoseklumg.’

Vis délto, nors Jiiry direktyva suteiktas postiimis neturéty biiti nepastebétas, valstybiy nariy
jiiry strategijas dar reikia pritaikyti atsizvelgiant j valdymo veiksmy rezultatus, kad biity gauta kuo
didesné¢ nauda, kartu pripazjstant, kad tam tikrais atvejais geros aplinkos buklés nejmanoma
pasiekti per nustatytg teisinj terming. Be to, abejotina, ar priemoniy, kuriy imtasi, ir turimy ziniy
pakanka.” Siekiant sustiprinti JSPD jgyvendinimg ir rezultatus, iki $iol vykdant bendrg
jgyvendinimo strategijg jgyta patirtis leido preliminariai nustatyti svarbiausias tobulintinas sritis,
kuriose reikia: didinti valstybiy nariy uzmojy masta ir ryzta, uztikrinti pakankamus zmogiskuosius
ir materialinius isteklius, kad buty apsaugota jaros aplinka, ir taikyti JSPD nustatyta holistinj
ekosisteminj metoda bei racionalizuoti ir supaprastinti JSPD jgyvendinima, siekiant terminy ir
ataskaity teikimo procesy supaprastinimo bei didesnio regioninio koordinavimo, sagvoky ir metody

suderinimo ir jvairiy politikos sri¢iy koordinavimo nacionaliniu, regiony ir ES lygmenimis. 76

4| Dél Juiry strategijos pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) jgyvendinimo®, supra note, 70: 5.
5, Dél Juiry strategijos pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) jgyvendinimo®, supra note, 70: 6.
76 Dél Jiiry strategijos pagrindy direktyvos (Direktyva 2008/56/EB) jgyvendinimo®, supra note, 70: 6.
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Apibendrinant, JSPD sukuria valstybiy nariy strateginiy tiksly ir jiry aplinkos apsaugos
teisinio reguliavimo struktirg, kuria yra pagristas ir Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinis
reguliavimas. Jury direktyva yra siekiama sujungti j visumg platy ES antrinés teisés akty,
regioniniy ir tarptautiniy susitarimy spektra, 0 kai kuriais atvejais $ia direktyva siekiama papildyti
galiojancius jstatymus, numatancius sausumos ar pakranéiy aplinkos apsauga.’’ JSPD numatyta,
jog siekiant apsaugoti ir iSsaugoti jiry aplinkg valstybés narés turi parengti ir jgyvendinti jiry
strategijas, skirtas tam tikram regionui. Si strategija jgyvendinama strategijos parengimo (vandeny
buklés jvertinimo ir aplinkosauginiy tiksly nustatymo) ir priemoniy programos, kuriomis sickiama
pasiekti gera juros aplinkos biklg, parengimo etapais. 2020 m. priimtoje ataskaitoje dél pirmojo
Jury strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimo ciklo buvo isskirti pagrindiniai pasiekimai
igyvendinant JSPD, nustatyti pagrindiniai veiksniai, keliantys zala jury aplinkai bei nustatyti
pagrindiniai uzdaviniai ir pasiiilymai, siekiant geresnio JSPD jgyvendinimo. Pagrindiniai
uzdaviniai, siekiant geresnio JSPD jgyvendinimo yra valstybiy nariy uZmojy masto ir ryzto
didinimas, pakankamy zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy uztikrinimas, taikomas holistinis

ekosisteminis metodas bei JSPD jgyvendinimo supaprastinimas ir racionalizavimas.

2.2. Europos Sajungos Baltijos jiiros regiono strategija

JSPD numatyta, jog siekiant apsaugoti ir iSsaugoti jury aplinkg valstybés narés turi parengti
ir jgyvendinti jiiry strategijas, kurios turi bti jgyvendinamos regioniniu mastu, atsizvelgiant }
kiekvieno regiono hidrologinius, okeanografinius ir biogeografinius bruozus. Atsizvelgiant | tai,
jog Baltijos jiiros regiono valstybiy nariy jurisdikcijai priklausantys jury vandenys sudaro
neatskiriamg jiiros regiono dalj, Baltijos juros regiono valstybés (Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija,
Vokietija, Suomija, Svedija) jgyvendina Baltijos jiros regiono strategija (toliau — ESBJRS). Si
strategija yra pirmoji i$ keturiy makroregioniniy strategijy Europoje, kurig 2009 m. patvirtino
Europos Vadovy Taryba, gavusi Europos Komisijos komunikata. Bendras ESBJRS tikslas —
stiprinti ES valstybiy, supanc¢iy Baltijos jiirg, bendradarbiavimg, kadangi tik dirbdamos kartu $alys

"R, Long, supra note, 66: 17.
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kaimyniy augimg. ESBJRS yra grindziama trimis ilgalaikiais tikslais: apsaugoti jura, sujungti
regiong, padidinti gerove.

Nors ESBJRS yra vidiné ES strategija ir skirta jos naréms, taciau ] Strategijos
jgyvendinimg siekiama jtraukti ir Sajungai nepriklausancias valstybes - Islandija, Norvegija -
bendro intereso veiksmy ir projekty srityse. Bendradarbiavimas su tre€iosiomis Salimis, kurios
néra ES valstybés narés, yra ypa¢ svarbus vykdant su Baltijos jiros tarSa ir transporto
infrastruktiiros plétra susijusius regiono projektus. Pazymétina, kad dél Rusijos karinés agresijos
prie§ Ukraing ir Baltarusijos jsitraukimo bendradarbiavimas su Rusija ir Baltarusija ESBJRS
formate yra suspenduotas.”®

Pagrindinis dokumentas, nubréziantis ESBJRS jgyvendinimo gaires, yra Veiksmy planas.
Siame Veiksmy plane yra i§déstyti ESBIRS tikslai, Strategijos jgyvendinimo instituciné struktiira
ir atsakomybés, taip pat aprasyta 14 politikos sri¢iy ir konkretizuoti 44 veiksmai $iy politikos sri¢iy
jgyvendinimui. Bitina, pazyméti, jog ESBJRS pagrindiniy tiksly jgyvendinimo uztikrinimui yra
kuriais susiduria Baltijos juros regionas. Dél to, ESBJRS veiksmy planas yra reguliariai
atnaujinamas, 0 paskutinis veiksmy plano atnaujinimas jvyko 2021 m. vasarj. Tobuléjant
strategijai, politikos sritys tampa vis labiau tarpusavyje susijusios ir priklausomos.”® 1

paveikslélyje yra pavaizduota ESBJRS politiniy sriciy ir ESBJRS pagrindiniy tiksly sasaja.

78 “K omisija stabdo tarpvalstybin; ir tarptautinj bendradarbiavima su Rusija ir Baltarusija“, Europos Komisijos
oficiali internetiné svetainé, 2022 m. kovo 4 d. https://ec.europa.eu/regional _policy/It/newsroom/news/2022/03/03-
04-2022-commission-suspends-cross-border-cooperation-and-transnational-cooperation-with-russia-and-belarus

9 Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 - SWD(2017) 118 final” Commision Staff working
Document EU Strategy for the Baltic Sea Region, 17, Ziaréta 2023 m. kovo 10 d., https://www.eusbsr.eu/action-plan
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pav. 1 ESBJRS politiniy sriciy ir ESBJRS pagrindiniy tiksly sqsaja. Saltinis: 2021 Revised Action
Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017.

Siekiant ESBJRS tikslus paversti rezultatais yra rengiami konkretiis veiksmai, kurie yra
jgyvendinami per tam tikras veiklas. Pavyzdziui, tai gali bati politikos rekomendacijos
parengimas, naujas poziiris, didesnis politikos formavimo koordinavimas, parama jau pradétam
procesui arba tinkly kiirimo iniciatyva. Politinés sritys uztikrina, kad horizontalieji aspektai, ypac
susij¢ su klimato kaita ir bendradarbiavimu su ES nepriklausan¢iomis kaimyninémis Salimis ir
organizacijomis, buty tinkamai integruoti j veiksmus.®

Pavyzdziui, Veiksmy plane nustatyta, jog politinés sritis ,,Maistinés medziagos* prisideda

prie strategijos tikslo ,,ISsaugoti jirg* ir yra susijusi su dviem antriniais tikslais: ,,Svarus vanduo

80 «“Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 17.
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juroje ir ,,Turtinga ir sveika laukiné gamta®, siekiant sumazinti maistiniy medziagy patekima |
Baltijos jiirg iki priimtino lygio, kad susvelninty eutrofikacija ir pasiekty gerg aplinkos biikle.8

Politin¢ sritis ,,Maistinés medziagos* yra tarpvalstybing ir tarpsektoriné bendradarbiavimo
Baltijos jiiros regione politikos priemoné, skirta sumazinti maistiniy medziagy nuostolius ir
veiksmingiau valdyti maistines medziagas, jog buty susvelninta eutrofikacija ir klimato kaita.
,,Maistiniy medziagy“ politiné sritis remia ES direktyvy ir Helsinkio konvencijos jgyvendinima
bei skatina strateginiy pavyzdiniy projekty vystymga ir jy finansavimo galimybes. Si sritis yra
susijusi su ES regioniniais ir tarptautiniais susitarimais t.y. Helcom Baltijos jury veiksmy planu,
Helsinkio konvencija, Vandens pagrindy direktyva,8? JSPD, direktyva dél tam tikry valstybése
narése j atmosferg iSmetamy terSaly kiekio mazinimo, ES biologinés jvairovés strategija, ir kt. 82

Taigi, $iai politinei sriciai yra priskirti 4 veiksmai:

1 veiksmas: sumazinti maistiniy medziagy iSmetimg i§ Zemés twkio ir kity pasklidyjy
Saltiniy. Sio veiksmo jgyvendinimui numatomos yra numatomos kelios priemonés: aktyviai
skatinti sektorius (zemés ukio, akvakultiiros ir miskininkystés), kuriuose susidaro maistiniy
medziagy nutekéjimas 1§ pasklidyjy Saltiniy, suSvelninti jy jtaka eutrofikacijai, ekonomiskai ir
laiku pateikiant patrauklias priemones ir praktika. Skatinti ekonomiskas ir naujoviskas priemones,
skirtas uzkirsti kelig maistiniy medziagy nutekéjimui 1§ Zzemés iwkio ir miskininkystés ir jj
sumazinti, pvz. skatinti maistiniy medziagy gaudymo struktiry/metody kiarimg. Tobulinti
maistiniy medziagy srauty ir apkrovy stebéjimg ir ziniy baze, atsizvelgiant j klimato kaitg. Didinti
informuotuma apie geriausig praktika, kaip uzkirsti kelig maistiniy medziagy iSmetimui ir jj
sumazinti, ir didinti Zinias apie klimato kaitos ir eutrofikacijos sgsajas.*

2 veiksmas: sumazinti maistiniy medziagy iSmetimg i§ miesty teritorijy ir kity taskiniy
Saltiniy. Skirti paramg tarpsektorinei veiklai ir priemonéms, mazinan¢ioms iSmetimg j jurg i$
taskiniy Saltiniy, atsizvelgiant j klimato kaitg. Plétoti naujoviskus ir gamta pagristus miesto

vandentvarkos ir iSsibarsCiusiy Saltiniy sprendimus, siekiant sumaZinti maistiniy medziagy

81 “Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 19.
822000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus “, Zitiréta 2023 m. balandzio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32000L0060

8 «Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 19.
84 «“Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 20.
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iSmetimg. Gerinti stebéseng ir ziniy apie maistiniy medziagy srautus ir apkrovas baze¢. Didinti
informuotuma ir daryti jtakg vartotojy elgsenai.®

3 veiksmas: plétoti ir skatinti saugy ir tvary maistiniy medziagy perdirbima. 3 veiksmas
sitillo priemones, skirtas stiprinti ir skatinti saugy ir tvary maistiniy medziagy perdirbima, kaip
HELCOM regioninés maistiniy medziagy perdirbimo strategijos dalj. Skatinti ir plétoti aplinkai
saugius ir ekonomiskai perspektyvius sprendimus, kaip atkurti ir pakartotinai panaudoti maistines
medziagas i§ zemés tikio, akvakultiiros, miskininkystés ir savivaldybiy. Skatinti naujus verslo
modelius ir simbiozes bendradarbiaujant tarp sektoriy. Skatinti keitimgsi Ziniomis, daryti jtakg
vartojimo modeliams, didinti informuotumg ir palaikyti politinj dialogg.%®

4 veiksmas: pasalinti Baltijos juroje jau sukauptas maistines medziagas. 4 veiksmu
siekiama plétoti zvejybos valdyma, midijy auginimg arba dumbliy / maistiniy medziagy turtingos
biomasés surinkima i§ juros. Taip pat butina, pagerinti Ziniy baze¢ ir imtis bandomyjy veiksmy,
susijusiy su jiroje taikomomis priemonémis, sprendziant vidiniy maistiniy medziagy atsargy
klausima, apsvarstant ir jvertinant jy keliamg rizika ekosistemoms ir Zzmoniy sveikatai, taip pat
ilgalaikj jy poveikio tvarumg.8’

Apibendrinant, ESBJRS tikslai yra apsaugoti, sujungti regiong ir padidinti gerove. |
strategijos jgyvendinima yra jtraukiamos ne tik ES valstybés narés, bet ir treCiosios Salys.
Pagrindinis dokumentas, nubréziantis ESBJRS jgyvendinimo gaires yra veiksmy planas, kuris yra
reguliariai atnaujinamas. 2021 m. atnaujintas, veiksmy planas koncentruojasi j 14 politikos sri¢iy
apima 44 veiksmus, po 2-4 veiksmus kiekvienai sri¢iai. Apzvelgdamos atitinkamus sektorius,
politikos sritys rengia politines diskusijas ir nustato pagrindinius budus, kaip jvairiomis veiksmy
priemonémis pasiekti ESBJRS tikslus, ir nustato, kaip geriausiai jgyvendinti reikiamus
sprendimus. Siekiant ESBJRS tikslus paversti rezultatais yra rengiami konkretts veiksmai, kurie
yra jgyvendinami per tam tikras veiklas, tokias kaip politikos rekomendacijos parengimas, naujo

pozitrio formavimas, parama jau pradétam procesui ir kt.

8 «Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 21.
8 «Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 22.
87 “Revised Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 — SWD (2017) 118 final”, supra note, 79: 22-
23.
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2.3. Kiti ES teisés aktai, reguliuojantys Baltijos jiros aplinkos apsauga

Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas yra neiSvengiamai susij¢s ne tik su
JSPD, bet ir kitomis ES teisinio reguliavimo priemonémis. Pavyzdziui, daugelis problemy,
daranciy poveikj upéms ir jiiros aplinkai, kyla sausumoje, todé¢l analizuojant Baltijos juros aplinkos
apsaugos teisinj reguliavima, ES teis¢je, biitina paminéti Vandens pagrindy direktyva®. Sioje
direktyvoje pabréziama, jog ,,vykdant veiksmingg ir nuoseklig vandens politika biitina atsizvelgti
1 vandens ekosistemy, esanéiy arti pakran¢iy, estuarijy, jlanky ar santykinai uzdary jury
pazeidziamuma, nes jy pusiausvyrai didele jtakg turi j juos jtekan¢iy vidaus vandeny kokybeé. 8°

JSPD ir Vandens pagrindy direktyva susijusios su panaSaus pobiidzio poveikiu ir veiksniais
(zmogaus reikmémis ir veikla) ir apima daug bendry priemoniy. Pazymétina, jog abi direktyvos
taikomos pakranciy ir teritoriniams vandenims, ta¢iau JSPD aiskiai apima tik tuos pakranciy
vandeny aspektus, kurie nejtraukti ] Vandens pagrindy direktyva (pvz., povandeninj triukSma, jiirg
terSiancias SiukSles), o Vandens pagrindy direktyva taikoma teritoriniuose vandenyse tik kalbant
apie cheming biikle.

Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas taip pat yra susijes su Miesto nuoteky
valymo direktyva, kurios tikslas - apsaugoti aplinkg nuo i$leidziamy minétyjy nuoteky zalingo
poveikio ir kuri yra taikoma miesto nuotéky surinkimui, valymui bei i$leidimui ir nuotéky i§ tam
tikry pramonés sektoriy valymui bei ileidimui.®® Si direktyva buvo viena veiksmingiausiy
priemoniy siekiant sumazinti tar§g miestuose, jskaitant nitrato ir fosforo kiekj upése ir jiroje. Taip
pat biitina paminéti ir Nitraty direktyva, kurios tikslas mazinti vandens tarSg, kurig sukelia ar
skatina zemés tikyje naudojami nitratai ir stabdyti tolesnj tokj ter§img.%

Su Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisiniu reguliavimu glaudZziai susijusios Pauks¢iy® ir

Buveiniy® direktyvos, kurios yra teisinis pagrindas ,,Natura 2000 specialiyjy saugomy teritorijy

8 «2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy vandens
politikos srityje pagrindus “, supra note, 82.

8 Ibid., preabulés 17 dalis

9 1991 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva dél miesto nuotéky valymo*®, 1 straipsnis, Zitiréta 2023 m. balandzio 10
d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A319911 0271

% 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos Direktyva dél vandeny apsaugos nuo tar§os nitratais i§ Zemés tikio 3altiniy*,
zitréta 2023 m. balandzio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=celex:31991L. 0676

922009 m. lapkric¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy paukséiy apsaugos®,
ziuréta 2023 m. balandZzio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=CELEX%3A32009L.0147
91992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos®, ziaréta 2023 m. balandzio 10 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:319921.0043
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tinklo kurimui. Siekiant apsaugoti Baltijos jiiros aplinka, saugomos teritorijos yra steigiamos ir
Baltijos juroje bei jos pakrantése visame Baltijos juros regione. 2022 m. duomenimis, saugomy
teritorijy plotas Baltijos jliroje yra 57,105 km?, jsteigty saugomy teritorijy yra 958, o saugomos
teritorijos apima 15% Baltijos jiiros teritorijos. Taciau, Europos Komisija, komunikate ,,2030 m.
ES biologinés jvairoveés strategija® pabrézia, jog dabartinis teisiSkai saugomy teritorijy tinklas
nepakankamai didelis, kad apsaugoty biologine jvairove, todé¢l plésti saugomas teritorijas yra ir
ekonoming biitinybe.%*

Dar vienas svarbus teisés aktas Baltijos juros aplinkos apsaugai uztikrinti yra TarSos i$
laivy ir sankcijy jvedimo direktyva, kurioje yra jtvirtina valstybiy nariy pareigg nustatyti fizinio ar
juridinio asmens atsakomybe uz padarytus pazeidimus, todél kiekviena valstybé naré¢ imasi biitiny
priemoniy uZztikrinti, kad visi fiziniai ar juridiniai asmenys, padar¢ pazeidima, galéty biti patraukti
atsakomybén.% Taip pat biitina paminéti Juriniy teritorijy planavimo direktyva®, Atlieky pagrindy
direktyva®, ES plastiky strategija®, Vienkartiniy plastiky direktyva %, Potvyniy rizikos jvertinimo
ir valdymo direktyva'® , Maudykly direktyva 1%t ir kt.

Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas taip pat glaudziai susijes su ES
bendra zuvininkystés politika. Vienas i$ bendros zuvininkystés politikos tiksly — deréti su JSPD ir

jos tikslu uztikrinti gerg aplinkos bukle. Nustatant istekliy naudojimo lygius ir technines

% Brander et al. “The global costs and benefits of expanding Marine Protected Areas”, Marine Policy 116, (2020)
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.103953

% 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamentos ir Tarybos direktyva 2009/123/EB i3 dalies keicianti Direktyva
2005/35/EB dél tarSos i$ laivy ir sankcijy uz pazeidimus jvedimo* 4 straipsnio 1 ir 2 dalys, zitiréta 2023 m. balandzio
10 d., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:280:0052:0055:LT:PDF

% 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/89/ES, kuria nustatoma jiiriniy teritorijy
planavimo sistema*, ziaréta 2023 m. balandZio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L 0089

97,2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas®, zitiréta 2023 m. balandzio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32008L0098

% Europiné plastiky Ziedinéje ekonomikoje strategija®“ 2018 m. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui, zitréta 2023 m. balandzio 12 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX:52018DC0028

92019 m. birZelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy
poveikio aplinkai maZzinimo*, ziGréta 2023 m. Dbalandzio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A32019L.0904

100 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/60/EB dél potvyniy rizikos jvertinimo ir
valdymo*®, zitaréta 2023 m. balandzio 12 d.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/T XT/?uri=celex%3A32007L.0060

1012006 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/7/EB dél maudykly vandens kokybés
valdymo, panaikinanti Direktyva 76/160/EEB®, zitiréta 2023 m. balandzio 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/It/ TXT/?uri=CELEX%3A32006L0007
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priemones, kuriomis apibréziama tausi zvejybos praktika, bendra Zuvininkystés politika siekiama
mazinti zvejybos poveikj versliniy rtSiy zuvy ir jiiriniy bestuburiy iStekliams (vienas i§ JSPD
deskriptoriy) bei uztikrinti, kad neigiamas zvejybos veiklos poveikis jury ekosistemai bty kuo
mazesnis.

Apibendrinant Baltijos jtros aplinkos apsaugos teisinj reguliavima ES lygmeniu, galime
teigti, jog Baltijos jiiros aplinkos apsauga yra jgyvendinama Jury strategijos pagrindy direktyva,
kurioje numatyta, jog siekiant apsaugoti ir iSsaugoti jury aplinka valstybés narés turi parengti ir
1gyvendinti jiiry strategijas. Nors bendro Jiry strategijos tikslo - pasiekti gerg jury bukle pasiekti
iki 2020 m. nepavyko, JSPD buvo stiprus posttimis siekiant geros jiry aplinkos buklés. Taciau yra
pripaZjstama, jog siekiant bendro tikslo bitina didinti valstybiy nariy uzmojy mastg ir ryzts,
uztikrinti  pakankamus Zzmogiskuosius ir materialinius isteklius bei supaprastinti JSPD
1gyvendinima.

Igyvendinant JSPD, Baltijos jlros regiono valstybés jgyvendina ESBIJRS, kurios
pagrindiniai tikslai yra apsaugoti jlra, sujungti regiong ir padidinti gerove. Pagrindinis
dokumentas, nubréziantis ESBJRS jgyvendinimo gaires yra veiksmy planas, kuris yra reguliariai
atnaujinamas. Naujausias veiksmy planas koncentruojasi j 14 politikos sri¢iy ir apima 44 veiksmus
susijusius su Baltijos jiros aplinkos apsauga ir ESBJRS jgyvendinimu. Baltijos jtiros aplinkos
apsaugos teisinis reguliavimas taip yra siejamas su kitomis ES direktyvomis: Vandens pagrindy
direktyva, Buveiniy direktyva, Pauksciy direktyva, Miesto nuoteky valymo direktyva, Potvyniy
direktyva ir kitomis ES direktyvomis. IS tiesy, Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinis
reguliavimas ES lygmeniu yra tarsi kompleksinis jvairiy politiniy sri¢iy derinimo ir reguliavimo
mechanizmas. Dazniausiai direktyvos papildo, viena kitg ir yra tarpusavyje susijusios ir biitent tai

parodo, jog Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas yra kompleksiskas.
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3. BALTLJOS JUROS APLINKOS APSAUGOS TEISINIO REGULIAVIMO
PROBLEMATIKA

Baltijos juroje ar jos aplinkoje vykdoma Zmogaus veikla turéty biti jgyvendinama
ekosistemomis pagristu metodu, uZztikrinant, kad bendras Sios veiklos sudaromas spaudimas
neperaugty lygio, suderinamo su geros ekologinés biiklés pasiekimu, ir kad nebiity pakenkta jury
ekosistemy pajégumui reaguoti j zmoniy sukeltus pasikeitimus, tuo paciu sukuriant sglygas, kad
dabartinés ir blisimos kartos galéty tvariai naudoti jury isteklius ir naudotis jury paslaugomis.
Taciau neretai Zmogaus vykdoma veikla, Baltijos jiiroje, sukelia prieStaringy nuomoniy, kai
démesys nukrypsta j aplinkosauginius aspektus, kadangi zmogaus veikla neiSvengiamai maziau ar
daugiau paveikia jiros aplinka. Siame skyriuje bus nagrinéjamas véjo elektriniy parko projektas
Baltijos jiiroje ir deSimtmeciais neiSsprendziama eutrofikacijos problema. Darbe nagrin¢jamas

probleminiy aspekty teisinis reguliavimas bei galimas ar esamas poveikis Baltijos jiiros aplinkai.

3.1. Véjo elektriniy parkas Baltijos juroje

Igyvendinant ES politikg ir ESBJRS tikslus, viena i§ politiniy krypciy yra energetika,
kurios vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy yra atsinaujinan¢ios energijos, jskaitant ir jury
atsinaujinancios energijos, dalies didinimas. Lietuva, jgyvendindama ESBJRS, koordinuoja
energetikos sektoriy, todél Lietuvai yra patikéta plétoti energetinio efektyvumo ir atsinaujinanciy
energijos iStekliy sritis.'%? Atsizvelgiant j tai, jog Lietuvoje véjo energijos, o ypac jiros véjo,
panaudojimo potencialas yra didelis, LR vyriausybé nusprendé pritarti véjo elektriniy (toliau —
VE) parko statybai Baltijos jiiroje, todél §iuo metu yra planuojamas statyti 700 MW galios VE
parkas Baltijos jiiroje.

Pazymétina, jog atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimas yra itin palankiai vertinamas
poveikio klimatui kontekste, kaip klimato kaitg mazinanti priemoné. V¢jo energija yra viena i$
atsinaujinan¢iy energijos riisiy, kurios naudojimas mazina iSkastinio kuro naudojima, o kartu CO?

ir kity medZiagy emisijas j aplinkos ora. Jgyvendinus planuojama iikine veikla (toliau — PUV)

102 Apie strategijg”, UZsienio reikaly ministerijos oficiali internetiné svetainé, Zitiréta 2023 m. vasario 20 d.

https://www.urm.lt/bjrs/It/apie-strategija
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tikétinas netiesioginis teigiamas poveikis klimatui.'% Taciau labai svarbu i3siaiskinti ir kitus VE
parko statybos ir eksploatacijos poveikio aplinkai aspektus bei teisinio reguliavimo ypatumus,
kadangi VE parko jrengimas ir eksploatacija, vienaip ar kitaip, paveiks Baltijos jiiros aplinka.

VE parko projektas, Baltijos juroje, pradedamas jgyvendinti teritorijos nustatymu ir
jrenginio galios nustatymu. LR vyriausybé nustato jurinés teritorijos dalis, kuriose tikslinga
organizuoti konkursg, atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanciy elektriniy plétrai ir
eksploatacijai, ir Siy elektriniy didziausias leistinas generuoti galias ir maziausias jrengtgsias
galias, 0 vyriausybé ar jos jgaliota institucija, tvirtina LR teritorinés juros ir IEZ Baltijos juroje
tyrimy ir kity veiksmy, atlikimo ir jy rezultaty skelbimo tvarkos aprasg.'04

2020 m. LR Vyriausybé priémé nutarima, kuriuo nustaté Lietuvos jiirinés teritorijos dalj,
kurioje tikslinga organizuoti konkursus atsinaujinanéius energijos isteklius naudojanciy elektriniy
plétrai ir eksploatacijai iki 2030 mety, taip buvo nustatytas plétotiny elektriniy tipas — véjo
elektrinés, ir §iy elektriniy jrengtoji galia — iki 700 MW.1%

Elektros energijos gamyba i§ véjo energijos Baltijos jiroje po 2020 mety turi bati
vykdoma, atsizvelgiant j atliktus tyrimus ir kitus veiksmus, reikalingus sprendimui dél teritorijy,
kuriose tikslinga organizuoti konkursus, priimti ir elektriniy rengtajai galiai nustatyti.*%
Vyriausybés jgaliota institucija privalo organizuoti:

1. specialiojo teritorijy planavimo dokumento parengima;
2. specialiojo teritorijy planavimo dokumento strateginj pasekmiy aplinkai vertinima;

3. planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinima;

103 | Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje

teritorijoje poveikio aplinkai vertinimo programa®, zitréta 2022 m. lapkri¢io 20 d.
https://fenmin.lrv.It/uploads/enmin/documents/files/PAV%20programa_jura%20VE_tekstine%20dalis%20ir%20prie
dai_20220411_AAA .pdf

104 | Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymas®, 5 straipsnio 1 dalies 9 punktas ir 2 dalies
17 punktas, LRS, zitréta 2023 m. kovo 20 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.398874/asr

105 Dél Lietuvos Respublikos teritorinés jiros ir (ar) Lietuvos Respublikos iskirtinés ekonominés zonos Baltijos
juroje daliy, kuriose tikslinga organizuoti konkursa (konkursus) atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanciy
elektriniy plétrai ir eksploatacijai, ir Siy elektriniy jrengtyjy galiy nustatymo* 2020 m. Lietuvos Vyriausybeés
nutarimas, LRS, zitiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/90aa05b1b6bcllea9al2d0dada3cablb/asr

106 | Dél Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Seimo
nutarimas , 25.1.3 punktas, LRS, zitréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.429490/asr
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4. kity veiksmy, biitiny elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciy iStekliy leistinumui ir

galimybéms jvertinti, atlikima.%’

Jurings teritorijos dalys, atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanciy elektriniy plétrai ir
eksploatacijai, naudojamos tik turint Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos i§duotg leidima
VE plétrai ir eksploatacijai.’®® Biitina pazyméti, jog VE ,.statybos vietos teritorijose, kuriose,
atsizvelgiant | nacionalinio saugumo klausimus, taikomos Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
]statyme nustatytos specialiosios Zzemés naudojimo salygos, kurios 1§ anksto, teritorijy planavimo
metu <...> derinamos su Lietuvos kariuomenés vadu ir kity nacionalinj sauguma uztikrinanciy
institucijomis. 1%

2022 m. buvo patvirtintas LR teritorinés juros ir IEZ Baltijos juroje teritorijos, skirtos
atsinaujinancéios energetikos plétojimui, inzinerinés infrastruktiiros vystymo planas (toliau —
Vystymo planas), kuris yra valstybés lygmens specialiojo teritorijy planavimo dokumentas. 1 Sis
teritorijy planavimo dokumentas nustato konkrecius plotus, kuriuose etapais galés biiti vykdoma
juriniy véjo elektriniy plétra ir eksploatacija, rezervuoja koridorius infrastruktirai, laivy judéjimui.
Dokumentas taip pat numato, kad suplanuotoje teritorijoje be véjo elektriniy papildomai gali biiti
vystoma kita su energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy gamyba susijusi veikla (pvz.: jrengiamos
saulés $viesos energijos, bangy, sroviy energijos jégainés). Vystymo plano rengimui buvo
patvirtinta infrastruktiiros vystymo plano planavimo darby programa, kurioje yra numatomi
infrastruktiiros planavimo tikslai ir uzdaviniai, planavimo proceso etapai ir kiti plano rengimo

etapai.!!

107 | Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymas®, supra note, 104: 22 straipsnio 1 dalis.

18 | Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas®, supra note, 104: 22 straipsnio 2 ir 3 dalys,
22 straipsnis.

109 | Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas®, 135 straipsnio 1 dalis , LRS, Zifiréta 2023
m. kovo 23 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/46¢841f290cf11€98a8298567570d639

110 Dél Lietuvos Respublikos teritorinés jiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos
juroje teritorijos, skirtos atsinaujinancios energetikos plétojimui, inZinerinés infrastruktiiros vystymo plano
patvirtinimo®, LRS, zitréta 2023 m. kovo 23 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/b01df0e06f5c11ed8a47de53ff967b64?jfwid=-pd74p7ewq

11 Dél Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos
juroje teritorijos, skirtos atsinaujinanéios energetikos plétojimui, inzinerinés infrastrukttros vystymo plano
planavimo darby programos patvirtinimo*, LRS, Zitiréta 2023 m. kovo 23 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/8d4a9e20fd 751 1ea88f28eae672e5b40
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Atkreiptinas démesys, jog darbe analizuojama PUV atitinka LR planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (toliau — PAV jstatymas) 2 priedo 3.8.1 papunktyje
nurodyta veikla —VE jrengimas (kai irengiamos 3 VE kuriy bent vienos aukstis 50 m. (matuojant
iki auksciausio konstrukcijy tasko) ar daugiau), kuriai, vadovaujantis PAV jstatymo 7 str. 2 d., turi
buti atlikta atranka dél poveikio aplinkai vertinimo. Atsizvelgiant j PUV specifika, teritorijos
jautrumg ir tyrimy biitinybe PAV atliekamas be atrankos dél PAV procediiros.*?

Siuo metu jau yra parengtos poveikio aplinkai vertinimo programa (toliau PAV programa)
ir strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita (toliau — SPAV).!13

PAV programoje yra pateikiama informacija apie planuojamg tikine veikla, jos teritorijg,
numatomas nagrinéti veikos alternatyvas, reikSmingg poveikj aplinkai bei numatomo reik§Smingo
neigiamo poveikio aplinkai i§vengimo, sumazinimo ir kompensavimo priemones, informacija apie
monitoringg ir reik§mingg tarpvalstybinj poveiki.

Pazymétina, jog PAV programoje yra detalizuojama VE parko teritorijos charakteristika.
Taigi, remiantis auk$¢iau minétos programos duomenimis, VE parko teritorijos uzimamas plotas
bus 137,5 km? ; vidutinis gylis — 35 m. PUV teritorijos geografiné ir administraciné padétis yra
iSsidésciusi Baltijos jiiros LR isskirtingje ekonominéje zonoje, gyliuose tarp 2545 m izobaty.
PUYV teritorija yra nutolusi nuo kranto linijos ir krante esan¢iy Klaipédos miesto, Klaipédos rajono
ir Palangos savivaldybiy. MaZziausias atstumas nuo planuojamos teritorijos iki Palangos miesto yra
apie 29,5 km. Nuo planuojamos teritorijos iki Latvijos IEZ yra apie 2,8 km, iki Svedijos IEZ —
apie 77 km, iki Rusijos Federacijos IEZ — apie 40 km.1%4

Nors VE parko teritorija nepatenka j iSskirtas valstybines saugomas teritorijas ar Europos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000 pauksc¢iy ir buveiniy apsaugos teritorijas, ta¢iau ribojasi su jomis.

Greta analizuojamo projekto teritorijos yra iSsidésciusios Sios valstybinés saugomos teritorijos -

112 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas* 7 straipsnio 2 ir 11

dalys, 2 priedo 3.8.1l.punktas, TAR, zitréta 2023 m. sausio 25 d. https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.0539E2FEB29E/asr

113 Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i§skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje
teritorijos, skirtos atsinaujinanCios energijos plétojimui, inZinerinés infrastruktiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita®, zitiréta 2023 m. kovo 5 d.,
https://offshorewind.lt/wp-content/uploads/2023/01/SPAV_ Ataskaita.pdf

14 Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa“, supra note, 103: 16.
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Klaipédos-Ventspilio plynaukstés biosferos poligonas, ,Natura 2000 PAST Klaipédos—
Ventspilio plynauksté ir , Natura 2000 BAST Klaipédos—Ventspilio plynauksté. 1

Pagrindinés veiklos, kurioms $iuo metu yra naudojama arba planuojama naudoti teritorija
yra zvejyba, naftos gavyba i potencialiy naftos struktiiry. PUV teritorija kerta esami ir planuojami
povandeniniai kabeliai. Beje, PUV teritorija patenka j riboto naudojimo rajonus, kuriuose kaip
potencialiai pavojingi yra i$skirti buve miny laukai. Dalis teritorijos persidengia su teritorijomis,
kuriose pagal nacionalinio saugumo kriterijus gali biiti ribojami véjo elektriniy (auksty statiniy)
projektavimo ir statybos darbai.

Programoje numatyta, jog PUV teritorijos Siauriné dalis persidengia su perspektyviy naftai
struktiry ribomis. Nors naftos telkiniai LR Baltijos jaroje néra tiksliai iszvalgyti bei
eksploatuojami, ,,Naftos paieSkos ir gavybos Lietuvoje strategijoje, yra suformuotos prielaidos
telkiniy eksploatacijai bei numato tokius tikslus, kaip sio sektoriaus teisinés, normatyvinés bei
institucinés bazés tobulinimas, atitinkamy aplinkosauginiy priemoniy bei siuolaikiniy technologijy
diegimas, tarptautiniy, investiciniy bei moksliniy programy skatinimas. Taciau nepaisant
strateginiy tiksly, naftos zvalgyba jaroje néra pradéta, nesutvarkyta zvalgybos ploty licencijavimo
tvarka.!1®

Atkreiptinas démesys, jog dalis PUV teritorijos patenka j pavojinga juiros teritorija —
buvusiy miny lauky zong. Lietuvos teritoriniuose vandenyse ir IEZ yra keli riboto naudojimo
(kariskiy naudojami pratyby poligonai) ir akvatorijos dalis su nuskandinta 2-ojo pasaulinio karo
ginkluote bei buve miny laukai, kurie uzima gana didel; plota. Ekonominiy veikly vykdymas Siose
teritorijose galimas, ta¢iau butina sglyga yra iki techninio projekto sprendiniy jgyvendinimo atlikti
dugno tyrimus ieSkant pavojingy objekty ir, esant bitinybei, atlikti pavojingy objekty
nukenksminimo darbus.'*” Paveikslélyje vaizduojama raudonai apibrézta PUV teritorija,

patenkanti j miny lauky teritorija, kuri yra vaizduojama vertikaliomis oranzinémis linijomis.

15 Tki 700 MW jrengtosios galios jiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje

poveikio aplinkai vertinimo programa®, supra note, 103: 46.
116 Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa“, supra note, 103: 65.
117 Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa“, supra note, 103: 22.
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pav. 2 VE parko Baltijos jiiroje teritorija, besiribojanti su miny laukais. Saltinis: 700 MW
jrengtosios galios juriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir ekslpoatacijos Lietuvos jirinéje
teritorijoje, poveikio aplinkai vertinimo programa.

Bitina pazyméti jog PAV programoje taip pat yra numatomas galimas neigiamas poveikis
migruojantiems pauks¢iams, SikSnosparniams, zuvims ir kitiems jiros gyviinams.

Lietuvos teritoriniuose vandenyse ir priekrantéje reguliariai sutinkama vir§ 20 jiros
pauksciy rusiy. Daugiausia jiros pauks¢iy ¢ia sutinkama ne peréjimo laikotarpiu, 0 per migracijas
ir ypa¢ ziemojimo laikotarpiu. Pauks¢iy migraciniy keliy issidéstymo Lietuvos akvatorijoje
apibadinimas yra sudétingas. Su Siais sunkumais susiduria visos salys, planuojancios VE parkus
ar kitokiag tkine veikla jaroje. Pauksciai migruoja placiais frontais, be to, migracijos keliai gali
kasmet skirtis, todel tikslis migraciniai keliai gali bati isskiriami tik labai specifiniuose
geografiniuose rajonuose, pavyzdziui kaip Kursiy nerija, kuria sausumos pauksciai naudojasi tarsi
,Htiltu. 118

Mokslingje literatiiroje yra iSskiriami pagrindiniai neigiami VE aspektai pauks§c¢iams:

Teritorijos vengimas ir mitybiniy teritoriju praradimas jiros pauks¢iams. Dél
trukdancio barjero — vizualinio efekto, triuksmo, vibracijos ar priezitra atliekanciy laivy keliamo
baidymo — pauksciai gali baiti priversti pasitraukti is maitinimosi/poilsio viety, esanciy VE
parkuose arba aplink juos. Kuomet pauksciai vienokiu ar kitokiu atstumu vengia tam tikry objekty,

gali bati prarandami jy mitybai ar poilsiui tinkami plotai. °

18 M, Zalakevicius, Pauksciy migravimas (Vilnius: Mokslas,1986), 134.

119 | Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i§skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiroje
teritorijos, skirtos atsinaujinancios energijos plétojimui, inzinerinés infrastruktiiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita®, supra note, 113: 75.
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Pazymima, jog VE parkai gali bati reikSmingos klititys migruojantiems bei tarp poilsio ir
mitybos viety perskrendantiems pauksciams, kurie vengdami skristi tarp arti viena kitos stovinciy
VE, turi naudoti energijos resursus apskrendant Siuos objektus. Pavyzdziui, jautrios pauksciy
rasys, tokios kaip rudakakliai narai, pradeda vengti véjo eletriniy parky - 15 km atstumu iki jy.
Vengdami skristi per Danijos jirin; VE parka 71-86 % visy uzregistruoty pauksciy skrido aplink
ji.1%° Olandijos jariniame VE parke taip pat buvo nustatyta, kad rudagalvés ir juodosios antys net
nakties metu identifikuodavo VE parkus ir sugebédavo pakeisti skrydzio trajektorijas — dazniausiai
skrisdavo aplink VE, vengdamos skristi tarp arciau negu 200 m atstumu viena nuo Kitos isdéstyty
VE.lZl

Aplinkos salygos, tokios kaip mitybos objekty pasiskirstymas yra svarbus veiksnys
vandens pauksciy pasiskirstymui, Lietuvos jariniuose vandenyse.*?? Jrengus VE jiroje tiesiogiai
prarandama/sunaikinama tik nedidelé pauksé¢iams tinkamos buveinés dalis — tiek, kiek uzima
turbinos pagrindy plotai ir elektros kabeliai jaros dugne, taciau siuo atveju batina placiau nagrinéti
netiesioginj VE poveiki ziemojanciy ar migruojanciy pauksciy populiacijoms — maitinimosi viety
sumazéjima, priklausantj ir nuo alternatyviy mitybos galimybiy aplinkinése akvatorijose, ypac
sekliuose vandenyse.*??

Barjero efektas migruojantiems pauks$¢iams - VE parkai gali bati kliatimi
migruojantiems ar perskrendantiems pauksciams, taciau sio efekto dydis priklauso nuo VE parko
dydzio, atstumy tarp atskiry VE, paros ir jy isdéstymo pagrindiniy paukscéiy skridimo trajektorijy
atzvilgiu, paros laiko, oro parametry, véjo stiprumo ir krypties ir aiSku paciy pauksciy rasiy
charakteristikos ir pauksciy galimybiy susidoroti su padidéjusiy energijos sgnaudy eikvojimu.?4

Ar VE parkas bus Klititimi migruojantiems paukséiams, labai priklauso ir nuo jprasto paukséiy

120 Anthony D. Fox, Ib Krag Petersen, ,,Offshore wind farms and their effects on birds*, Dansk Orn. Foren. Tidsskr.
113 (2019): 86-101, https://pub.dof.dk/artikler/454/download/doft-113-2019-86-101-havvindmoeller-og-deres-
paavirkning-af-fugle

121 J. Winden ir kt., ,, The effects of offshore windfarms on birds*, Technische Eingriffe in marine Lebensraume,
(2000): 126. https://tinyurl.com/3kpaa2fk

122 Véjo energijos panaudojimas atviroje jiiroje Sventosios — Palangos atkarpoje. Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita““,145 , ziaréta 2023 m. vasario 2 d.,

http://corpi.lt/wpcontent/uploads/2016/03/PAV%20ataskaita AVEC 20160321.pdf

123 T angston ir Pullan, “Windfarms and birds: an analysis of the effects of wind farms on birds, and guidance on
environmental assessment criteria and site selection issues”. BirdLife International to the Council of Europe, Bern
Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats, 4, zitréta 2023 m. vasario 20 d.,
https://tethys.pnnl.gov/sites/default/files/publications/Langston%20and%20Pullan%202003.pdf

124 1bid.,3.

45


https://pub.dof.dk/artikler/454/download/doft-113-2019-86-101-havvindmoeller-og-deres-paavirkning-af-fugle
https://pub.dof.dk/artikler/454/download/doft-113-2019-86-101-havvindmoeller-og-deres-paavirkning-af-fugle
https://tinyurl.com/3kpaa2fk
http://corpi.lt/wpcontent/uploads/2016/03/PAV%20ataskaita_AVEC_20160321.pdf
https://tethys.pnnl.gov/sites/default/files/publications/Langston%20and%20Pullan%202003.pdf

skridimo auks¢io.'? Pavyzdziui, Lietuvos Silutés rajone jrengtame VE parke buvo nustatytas
pauks¢iy skridimo auksciy pasikeitimas, lyginant su stebéjimais iki VE parko jrengimo. Siy tyrimy
rezultatai rodo, kad pauksciai sugeba isvengti VE rotoriaus zonos pakeisdami skridimo aukst;.
Tiesa, VE statybos viety parinkima gali riboti intensyviausiy pauks¢iy migracijy keliai, nors yra
zinoma, kad intensyviausiai pauksciai migruoja arti kranto, Lietuvos Baltijos juros paukscéiy
pakrantéje pauksciy migracijos kryptys yra isilgai kranto linijos, intensyviausios paukséiy
migracijos vyksta jiiroje iki keliy kilometry nuo kranto atstumu.'2®

Tiesioginis susidiirimas ir Zitis dél VE. Skrisdami pauksciai gali susidurti ne tik su VE,
bet ir su jvairias statiniais ir jrenginiais, tokiais kaip bokstai, elektros linijos, taciau, Kai kurie
pauksciai gali bati nubloksti ir dél besisukanc¢iy VE menciy susidaranciy oro sakuriy, taip pat ir
del stipraus veéjo.'?” Nors jvairiose pasaulio salyse atlikti ir publikuoti tyrimai skelbia apie
nedidelius dél VE veiklos zuvusiy paukséiy skaic¢ius, taciau zinant, kad vandens pauksciai yra
ilgaamziai, o jy produktyvumas nedidelis, galima teigti, kad net ir nedidelis papildomas
mirtingumas gali turéti jtakos kai kuriy rasiy populiacijy mazéjimui.t?® Manoma, kad tiesioginio
susidarimo su VE rizika priklauso nuo eilés veiksniy, priklausanc¢iy konkrecios rasies savybiy,
individy gausumo, amziaus, oro salygy. Yra zinoma, kad nuo VE sklindanti sviesa gali pritraukti
naktinius migrantus, ypac¢ esant prastoms oro salygoms, tokioms kaip rikas, ir padidinti
susidarimo rizika, taciau bent minimali blyksinti Sviesa ant auksty statiniy yra reikalaujama
uztikrinant aviacinj sauguma.'?®

Yra sutariama, kad pauksciams, kuriy migracinio skrydzio aukstis yra toks pat kaip VE
turbinos, yra didziausia rizika atitrenkti ir zati. Mokslininkas M. Desholm, atlik¢s i§samig VE
jtakos pauksciams studija Danijos juriniame VE parke, sumodeliavo, kad tik 47 individai i$

daugiau negu 235000 migruojanciy jariniy anéiy gali susidurti su VE turbinomis (rizika siekia tik

125 Allan L. Drewitt, R. Langston, “Assessing the impacts of wind farms on birds”, Special Issue: Wind, Fire and
Water: Renewable Energy and Birds, Volume 148, Issue s1 (2006):29-42,
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1474-919X.2006.00516.x

126 «ygjo energijos panaudojimas atviroje jiiroje Sventosios — Palangos atkarpoje. Poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita”, supra note, 122: 144.

127 1pid.,5.

128 Allan L. Drewitt, R. Langston, ,,Collision Effects of Wind-power Generators and other Obstacles of Birds*, Sci.
1134: 233-266 (2008): 233 https://www.researchgate.net/publication/227635623_Collision_Effects_of Wind-
power_Generators_and_Other_Obstacles_on_Birds

125 |_angston ir Pullan, supra note, 123: 29-30.
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0,02 ).1%0 Jau esamuose jiriniuose VE parkuose vakary Europoje ekonominése zonose
registruojami labai mazi pauks¢iy mirtingumo dél VE rodikliai, nors sioms teritorijoms badingos
intensyvios pauksciy migracijos ir didelis ziemojan¢iy pauksciy gausumas. '3t

Mokslingje literatiiroje teigiama, jog vis daugiau tyrimy patvirtina, kad SikSnosparniai yra
veikiami véjo elektriniy poveikio.!3? Sik&nosparniai yra ilgai gyvenantys ir maZai palikuoniy
susilaukiantys gyvinai, tod¢l net ir nedideli jy gausos svyravimai, pvz. zuvimas dél ve€jo elektriniy
veiklos, gali neigiamai atsiliepti jy populiacijoms. Daugelyje valstybiy, jskaitant Lietuva, néra
pakankamai SikSnosparniy studijy, todél triksta informacijos net apie riiSiy populiacijy gausuma
ir pasiskirstyma. Ziitis dél véjo elektriniy veiklos yra pagrindinis Zinomas VE poveikis
Sik$nosparniams.!®3

PAV programoje yra numatomas galimas VE parky poveikis jiros zinduoliams. Baltijos
juaroje gyvena ir veisiasi 3 ruoniy rasys: pilkasis ruonis (Halichoerus grypus macrorhynchus),
zieduotasis ruonis (Phoca hispida botnica) ir ryty Atlanto paprastasis ruonis (Phoca vitulina
vitilina). I Lietuvos faunos sarasa jtraukta tik viena rasis — pilkasis ruonis, §i raisis yra jtraukta ir j
Lietuvos raudonaja knyga.'3*

Jariniai VE parkai, konstravimo ir eksploatacijos etapy metu dél sukeliamo triuksmo gali
neigiamai jtakoti jaros zinduolius. Pamaty jrengimas, poliy kalimas yra patys triukSmingiausi
darbai VE konstravimo metu. Jie gali sukelti neigiamy padariniy jariniy zinduoliy klausai, elgesiui
ir pasiskirstymui.t® Jarines kiaulés klausos pazeidimy gali patirti uz 1,8 km, paprastieji ruoniai -

400 m nuo poliy kalimo vietos, o vykdomus darbus abiejy rasiy gyvanai gali girdéti uz daugiau

130 Mark Desholm, “Wind farm related mortality among avian migrants - a remote sensing study and model analysis”
(PhD  thesis, University of Copenhagen. National Environmental Research Institute, 2006),16,
https://www.osti.gov/etdeweb/servlets/purl/20833734

131 Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa“, supra note, 103: 57.

132 paul. M. Cryan ir kt, “Behavior of bats at wind turbine”, PNAS, Volume 111, No. 42 (2014)
https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.1406672111

133 «“K onfliktiniy teritorijy nustatymo ir galimo véjo elektriniy parky

neigiamo poveikio pauksciams ir SikSnosparniams vertinimo metodiné priemoné”, supra note, 122:12.

134 «Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa®, supra note, 103: 70.

135D, Thompson ir kt., “Current state of knowledge of effects of offshore renewable energy generation devices on
marine mammals & research requirements”, Sea Mammal Research Unit, Scottish Oceans Institute, University of St
Andrews, St Andrews, Fife, (2013): 20. https://tethys.pnnl.gov/sites/default/files/publications/thompsonetal.pdf
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negu 80 km.'% Poliy grezimo metu jaros kiauliy vengimo atstumas yra iki 17 km, nors kity
konstravimo darby metu, jskaitant darbus atliekanc¢iy laivy eisma, yra nustatytas iki 5 km vengimo
atstumas. Galimas garso poveikis zinduoliams priklauso nuo konkreciy darby, taciau dél
padidéjusio laivy eismo ir pradéjus triuksmingus darbus VE teritorijose, gyvanai pasitrauks j
gretimas teritorijas, todél reiksmingo neigiamo poveikio nenumatoma.!®” Priklausomai nuo
aplinkos salygy ir vertinimo metody, jtros kiaulés eksploatuojamy VE skleidziama garsa girdi 20—
70 m atstumu, tuo tarpu paprastieji ruoniai — 0,6-6,4 km atstumu. '3 Taciau PAV ataskaitoje
pabréziama, jog remiantis jirinio VE parko Siaureés jaroje atveju, eksploatuojami VE parkai neturi
poveikio ruoniams. Minétas parkas buvo jrengtas uz 2 km nuo gausios paprastyjy ir pilkyjy ruoniy
gulyklos. Ruoniy gausumas minétoje gulykloje buvo sumazéjes VE konstravimo metu, taciau,
pragjus 2 metams, atsistaté ir didéja. Be to, pazymima, kad gausumo svyravimai tuo periodu buvo
stebimi ir kitose ruoniy gulyklose, kuriy nejtakojo VE konstrukcijy darbai.'%

Remiantis veikianciy jariniy VE parky informacija apie VE konstrukcijos ir eksploatavimo
poveikj zinduoliams, statybos metu VE plotuose gyviiny skaicius sumazéja, taciau eksploatacijos
metu — atsistato. VE jrengimo metu atliekant poliy kalimo darbus rekomenduojama taikyti
1spéjimo metoda, kai pries pradedant triuksmingus darbus gyviinai yra isbaidomi is teritorijos. Tuo
tikslu teritorijoje nuolat pries darby pradzig transliuojami perspéjamieji garsai, kuriy lygis
palaipsniui didéja iki darby pradzios. 4

PAV programoje pateikiami 4 VE pamaty konstrukcijy variantai — monopolinés
konstrukcijos, tripodai, karkasinis pagrindas ir gravitacinis pagrindas. PAV ataskaitoje nustatyta,
jog véjo elektriniy pamaty konstrukcijos taip pat sukels neigiamg poveikj aplinkai, pavyzdziui, dél
konstrukcijos tipo gali susidaryti vietinés dugno isgrauzos, pats pagrindas gali tapti dirbtinu rifu

jaros organizmams. Kito tipo pamato pagrindas yra gana didelis ir dél to paveikia didziausig dugno

1% F. Thomsen ir kt. “Effects of offshore wind farm noise on marine mammals and fish”, (2006): 5,
https://tethys.pnnl.gov/sites/default/files/publications/Effects of offshore wind_farm_noise _on_marine-
mammals_and_fish-1-.pdf

187, Tougaard ir kt. , “Short-term effects of the construction of wind turbines on harbour porpoises at Horns Reef”
Technical Report to Techwise A/S, 56-57, https://www.osti.gov/etdeweb/servlets/purl/20780422

138 Jakob Tougaard, Oluf Damsgaard Henriksen ir Lee A. Miller, “Underwater noise from three types of offshore wind
turbines: Estimation of impact zones for harbor porpoises and harbor seals”, The Journal of the Acoustical Society of
America 125, 3766 (2009), https://asa.scitation.org/doi/full/10.1121/1.3117444

139 «“Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa“, supra note, 103: 64.

140 «“Tki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa“, supra note, 103: 64.
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plota, sukuria salygas dirbtinio rifo susidarymui, bei gali sukelti santykinai didesnius vietiniy
dugno bendrijy suardymus. Zala jiros dugnui nebuvo paminéta tik prie karkasinio pagrindo
varianto, ta¢iau tokia konstrukcija jvardijama kaip “labai patikima konstrukcija (bet brangi), kuri
placiau naudojama jiiriniy platformy jrengimui”. 4!

Atkreiptinas démesys ir | VE parko, Baltijos juroje, galimg poveikj zuvims. Mokslingje
literatiiroje isskiriami penki tiesioginio VE poveikio zuvims kriterijai: 142

Triuksmo poveikis jrengimo ir statybos metu: ,.triuksmo poveikis zuvims priklauso nuo
vykdomy darby pobadzio. Didziausia rizika yra poliy kalimo metu, kuomet gali zati arba biti
suzalotos zuvys. Taciau tokia tikimybé gali baiti mazesniu nei 100 m atstumu nuo vykdomy darby
vietos. Bendru atveju, vykstant bet kokiems statybos-jrengimo darbams zuvys gali sureaguoti j
keliama triuksma, badamos iki 1 km atstumu ir pasisalinti i$ pavojingos vietos. Pabaigus jrengimo
darbus, zuvys sugris, todél numatomas tik trumpalaikis nereiksmingas poveikis. 143

Nesmeny ir pakibusiy daleliy poveikis jrengimo ir statybos metu: ,,vandens drumstuma
ir padidéjusia nuosédy koncentracija vandens storyméje gali sukelti kasimo ir grezimo darbai. Dél
to, pirmoje eil¢je gali nukentéti zuvys, esangios lervinéje arba jaunikliy stadijose. Sios vystymosi
stadijos zuvys yra pazeidziamiausios. Drumstumas gali ne tik apsunkinti zuvy mityba teritorijoje,
bet ir gali paveikti zuvy nerstavietes. Taciau, pakibusios vandenyje nuosédinés medziagos laikosi
gana trumpa laiko tarpa, o jy paplitimas priklauso nuo nuosédy rasies ir sroviy rezimo. 144

Nauja Zuvy buveiné: dalis bentofagiy zuvy maisto paieskai naudojamy dugno buveiniy
gali buti sunaikinta jrengiant véjo elektriniy pamatus. Atsizvelgiant j santykinai nedidelius atskiry
véjo elektriniy pamaty plotus ir didelius atstumus tarp atskiry véjo elektriniy, galima teigti, kad
neigiamas lokalus poveikis bentofagiy zuvy mitybinei bazei nebus reiksmingas. Prognozuojamas

ant kieto dugno gyvenanciy organizmy pagauséjimas parky teritorijose dél atsiradusiy naujy

141 «“Iki 700 MW jrengtosios galios jiiriniy véjo elektriniy parko jrengimo ir eksploatacijos Lietuvos jiirinéje teritorijoje
poveikio aplinkai vertinimo programa®, supra note, 103: 8.

142 |Lena Bergstrom ir kt., ,,Effects of offshore wind farms on marine wildlife a generalized impact assessment®,
Environmental Research Letters, Volume 9, Number 3 (2014):1-12. https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-
9326/9/3/034012

143 Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i§skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje
teritorijos, skirtos atsinaujinanCios energijos plétojimui, inZinerinés infrastruktiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita“, supra note, 113: 72.

144 Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje
teritorijos, skirtos atsinaujinancios energijos plétojimui, inzinerinés infrastruktiiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita®, supra note, 113: 72.
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tinkamy buveinéms substraty. Tai gali teigiamai paveikti zuvy populiacijas dél potencialiy maisto
objekty pagauséjimo ir nerstui tinkamy buveiniy atsiradimo. VE jrengimas gali tarnauti kaip
dirbtinis rifas zuvims. Siy jrenginiy teritorijoje gali pasikeisti kaip rasinée jvairove, taip ir zuvy
gausumas.4®

Turbiny ir jégaines aptarnaujanciy laivy keliamas triuk§mas: mechanizmy darbo metu
keliamo triuksmo poveikis priklauso nuo zuvy rasies ir atstumo iki triuk§mo saltinio. Turimy
tyrimy rezultatai rodo, kad beveik visoms zuvims $is poveikis yra minimalus. Sio triuksmo
sukeltas stresas zuvims ir jy reprodukcinéms savybéms néra istirtas.

Elektromagnetinio lauko poveikis: juros dugne esanciuose elektros kabeliuose tekanti
elektros srové sukelia elektromagnetinius laukus. Yra manoma, kad $is laukas gali trukdyti zuvy
migracijoms (sutrikdo orientacijg) arba aptikti mitybos objektus (zuvys taip pat skleidzia tam
tikrus elektros impulsus), ta¢iau dauguma tyrimy parodé, kad jprastu atveju elektromagnetinio
lauko poveikis zuvims yra minimalus arba jo neigiama jtaka néra jrodyta.'46

Mokslin¢je literatiiroje teigiama, jog VE gali buti vertinami kaip kraStovaizdzio
svetimkiiniai.'*’ Analizuodami véjo energetikos jtakg pajiirio kraStovaizdziui, Grecevicius,
Abromas ir kt. nurodo, kad véjo elektriniy vizualinis poveikis priklauso nuo daugelio savybiy:
elektrinés dydzio, spalvos, formos, stebéjimo atstumo, krastovaizdzio jvairumo. Esant idealioms
salygoms, véjo elektriné gali biiti matoma iki 2025 km atstumu.48

Visuomenéje taip pat buvo isreikstas susiriipinimas dél krastovaizdzio suniokojimo, taciau
VE Baltijos jiiroje projekto SPAV ataskaitoje yra numatyta, jog ,,arCiausiai Lietuvos Baltijos jiros
kranto busiancios VE, esant itin skaidriam orui ir geroms matomumo salygoms, bus

jZitirimos/matomos, bet nereik§mingo ir j vizualiai reikSmingo vystymo planu planuojamuose

145 Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos iskirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje

teritorijos, skirtos atsinaujinanCios energijos plétojimui, inzinerinés infrastruktiiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita“, supra note, 113: 72.

146 «“Effects of EMFs from Undersea Power Cables on Elasmobranchs and Other Marine Species. Final Report”. U.S.
Dept. of the Interior, Bureau of Ocean Energy Management, Regulation, and Enforcement, Pacific OCS Region,
Camarillo, CA. OCS Study BOEMRE, (2011): 6. https://espis.boem.gov/final%20reports/5115.pdf

147 Aldona Zita Pikturniené, “Véjo energetikos plétra Lietuvoje darniosios raidos kontekste” Miesty Zeldyny
formavimas 1(9) (2012): 145-153,
http://www.krastotvarka.vhost.lt/documents/17%20Vejo%20energetikos%20pletra%20L ietuvoje%20darniosios%20
raidos%20kontekste.pdf

148 P, Grecevicius, J. Abromas ir V. Dubra, “Alternatyvios energetikos statiniy ir jrenginiy poveikio pastaty
architektirai ir pajurio krastovaizdziams aspektai”, Urbanistika ir architektira, 33 priedas, (2009): 309-315,
https://journals.vilniustech.lt/index.php/JAU/article/view/6368
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plotuose irengty VE parky poveikio zong nepateks pajiiryje esantys didelio intensyvumo bendro
naudojimo papliidimiai ar regyklos.*14°

SPAV ataskaitoje yra numatomos pasekmiy aplinkai mazinimo priemonés tokiems
aplinkos komponentams kaip saugomos teritorijos ir jose saugomos vertybéms, biologinei
jvairovei, vandeniui, jiros dugnui ir Zemés gelméms, kraStovaizdziui, kultiiros paveldui bei
socialinei-ekonominei aplinkai. Ataskaitoje numatomos tokios pasekmiy aplinkai mazinimo
priemonés kaip: poveikio jiros priekrantéje ziemojantiems pauk§¢iams mazinimas , triukSmingy
VE jrengimo ir ardymo darby sustabdymas lapkri¢io—balandzio ménesiais; VE boksty iSdéstymo
planavimas taip, kad tarp atskiry VE likty kuo mazZesnis atstumas (kiek leidzia techninés
specifikacijos), taip sumazinant galimai pavojingy pauks¢iams perskridimy koridoriy skaiciy;
jvertinti, koks laikas yra tinkamiausias statybos darbams, vengiant ner$to, migracijos, veisimosi
arealy ir kt.1%

PaZymétina, jog analizuojamai PUV veiklai yra numatomas tarpvalstybinis poveikis
aplinkai, kuris bus vertinamas PAV metu. Kadangi nuo PUV teritorijos iki Latvijos IEZ yra apie
1 km, iki Svedijos IEZ — apie 69 km, iki Rusijos Federacijos IEZ — apie 23 km. Atkreipiamas
démesys, jog VE teritorijoje tiek Lietuvos, tick Svedijos puséje yra nuskandintas cheminis ginklas,
todél abi Salys turi stiprinti bendradarbiavima uztikrinant saugumg jiiroje ir gerg aplinkos biukle.
Vertinant tarpvalstybinj VE parko Baltijos jiiroje poveikj aplinkai Latvijai atkreipiamas démesys
1 galimas pasekmes pauksciams ir SikSnosparniams, laivybai, vizualiniam poveikiui, Zemés gelmiy
istekliams ir kt.15!

Taigi, apibendrinant VE parko projekto jgyvendinimo teisinio reguliavimo ypatumus
biitina paminéti, jog VE parko projektas, Baltijos juroje, pradedamas jgyvendinti teritorijos ir
jrenginio galios nustatymu, kuriuos nustato vyriausybé. Planuojant eksploatuoti véjo elektriniy

parka Baltijos jiiroje bitina atlikti specialiojo plano parengima, specialiojo plano strateginj

149 Lietuvos Respublikos teritorinés juros ir (ar) Lietuvos Respublikos i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje

teritorijos, skirtos atsinaujinanCios energijos plétojimui, inZinerinés infrastruktiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita®, supra note, 113: 104.

150 Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i§skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje
teritorijos, skirtos atsinaujinanéios energijos plétojimui, inZinerinés infrastruktiiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita“, supra note, 113: 143.

151 | Lietuvos Respublikos teritorinés jiiros ir (ar) Lietuvos Respublikos i$skirtinés ekonominés zonos Baltijos jiiroje
teritorijos, skirtos atsinaujinancios energijos plétojimui, inzinerinés infrastruktiiros vystymo plano Strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaita®, supra note, 113: 151-153.
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pasekmiy aplinkai vertinimg, poveikio aplinkai ir visuomeng¢s sveikatai vertinimg, prisijungimo
prie elektros perdavimo tinkly sausumos teritorijoje galimybiy vertinimg ir kitus veiksmus, buitinus
elektros energijos gamybos i§ atsinaujinanciy iStekliy leistinumui ir galimybéms jvertinti.
Eksploatuoti vejo elektriniy parkg Baltijos jiiroje galima tik turint vVyriausybeés jgaliotos institucijos
iSduotg leidima, 0 toks projektas privalo biti suderintas su kariuomenés vadu.

Siai dienai yra parengta VE parko Baltijos jiiroje PAV programa. Sioje programoje yra
pateikiama informacija apie PUV, jos teritorija, numatomas nagrinéti veikos alternatyvas,
reikSmingg poveikj aplinkai bei numatomo reikSmingo neigiamo poveikio aplinkai i§vengimo,
sumazinimo ir kompensavimo priemones, informacija apie monitoringg ir reikSminga
tarpvalstybinj poveikj. Atkreiptinas démesys, jog PUV teritorija patenka j riboto naudojimo
rajonus, kuriuose kaip potencialiai pavojingi yra iSskirti buve miny laukai. Ekonominiy veikly
vykdymas Siose teritorijose galimas, taciau biitina sglyga yra iki techninio projekto sprendiniy
igyvendinimo Yyra atlikti dugno tyrimus ieSkant pavojingy objekty ir, esant biitinybei, atlikti
pavojingy objekty nukenksminimo darbus.

PAV programoje taip pat yra numatomas galimas neigiamas poveikis migruojantiems
pauksciams, SikSnosparniams, zuvims ir kitiems jiros gyvinams. Pagrindiniai neigiami VE
aspektai pauk$¢iams: teritorijos vengimas ir mitybiniy teritorijy praradimas, ,,barjero efektas
migruojantiems pauks$ciams, tiesioginis susidirimas ir zutis dél VE. Jariniai VE parkai,
konstravimo ir eksploatacijos etapy metu dél sukeliamo triuksmo gali padariniy jariniy zinduoliy
klausai, elgesiui ir pasiskirstymui. Taip pat yra i$skiriami ir neigiami VE parko zuvims aspektai:
triukSmo poveikis jrengimo ir statybos metu, nesmeny ir pakibusiy daleliy poveikis jrengimo ir
statybos metu, nauja zuvy buveiné, turbiny ir jégaines aptarnaujanciy laivy keliamas triuksmas bei
elektromagnetinio lauko poveikis.

Taip pat yra parengta SPAV ataskaita, kurioje atkreipiamas démesys ir | krastovaizdzio
pasikeitimg, kadangi VE parkas esant geroms matomumo sglygoms bus matomas nuo kranto.
SPAV ataskaitoje yra numatomos tokios pasekmiy aplinkai mazinimo priemonés kaip: VE
jrengimo darby ribojimas siekiant sumazinti poveikj juros priekrantéje Ziemojantiems pauksc¢iams
ar planavimas VE bokstus iSdéstyti taip, kad tarp atskiry VE likty kuo mazesnis atstumas (kiek
leidZia techninés specifikacijos), taip sumazZinant galimai pavojingy paukSciams perskridimy

koridoriy skaiciy.
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Ivertinus, PAV programos ir SPAV ataskaitos duomenis, matome, jog VE statybos ir
eksploatacijos neigiamas poveikis aplinkai bus neiSvengiamas. Tiesa, Baltijos juros ekosistema
yra labai jautri tarSai ir bet kokiems pokyciams, todel net ir menkiausias pokytis, gali sukelti
neigiamy padariniy, pavyzdziui kaip pauksciy, zuvy ar SikSnosparniy populiacijos mazg¢jima.
Todel jgyvendinant VE parko Baltijos jiiroje projekta, labai svarbu taikyti ekosistemomis pagrjsta
metodg ir pasirinkti sprendimus, kurie turés maziausig poveikj aplinkai, taip pat atlikti papildomus
tyrimus, susijusius su pauksciy ir SikSnosparniy migracijos keliais, triuk§mo tyrimus bei kuo
atidZiau iStirti Baltijos jiros dugng ir rasti sprendimus, nuskandinto cheminio ginklo jiiroje

problemai spresti.

3.2. Eutrofikacija

Baltijos jiira — viena i§ labiausiai uztersty jiiry pasaulyje, o viena didziausiy Baltijos juros
problemy yra eutrofikacija. Eutrofikacija - ekosistemos kitimas, sukeltas cheminiy maisto
medziagy, dazniausiai tirpiy azoto ir fosforo junginiy, pertekliaus.

Vienas i§ didziausiy vandenyje esanc¢iy maistingy medziagy patekimo ] jiirg Saltiniy yra
pasklidieji Saltiniai.'® Azotas ir fosforas yra pagrindinés cheminiy trasy sudedamosios dalys,
kurios yra placiai naudojamos zemés tkyje. Patresus laukus, dalis Siy medziagy, nuteka |
artimiausius vandens telkinius, tarp jy ir upes, o tuomet upés itekédamos i jirg atnesa azota bei
fosforg, dél to vienas 1§ didziausiy su vandeniu atneSamy maistiniy medziagy Saltiniy yra zemes
okis. Prie eutrofikacijos did¢jimo Baltijos jiiroje prisideda ir sutelktieji maistiniy medZziagy
Saltiniai t.y. miesto nuotekos, buitiniai ir pramoniniai nutekamieji vandenys. 153

Taciau nepaisant zmoniy veiklos, eutrofikacijos stiprumg lemia ir Baltijos jiiros geografiné
padétis - jura yra labai uzdara, su vandenynu jungiasi siaurais sgsiauriais, dél to, jaros vanduo
atsinaujina retai, o chemin¢ tarSa jiiroje kaupiasi. Be to, dél klimato kaitos kyla dar dvi problemos.
Pirma, prognozuojama, kad dél trumpesniy ir drégnesniy ziemy sumazés sniego ir ledo danga,

todel didés nuotekis 1§ upiy baseiny. D¢l to | jirg pateks vis daugiau maistingy medziagy, ir

152 Specialioji ataskaita. Kova su eutrofikacija Baltijos jliroje: biitinos tolesnés, veiksmingesnés priemonés® 10,

ziaréta 2023 m. kovo 10 d., https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16 03/SR_BALTIC LT.pdf
153 1pid., 10.
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eutrofikacija didés. Antra, dél aukStesnés jiiros temperatiros susidarys geresnés salygos
dumbliams plisti.>

Analizuojant eutrofikacijos padarinius mokslinéje literatiiroje galima teigti, jog per didelis
maistiniy medziagy patekimas j jiiros aplinkg skatina fitoplanktono augima, ko pasekoje vandenyje
sumazeja Sviesos ir jiros dugne sumazéja deguonies. Baltijos jiiros fitoplanktone yra aptinkama
30 pavojingy dumbliy rusiy, daugiausia melsvadumbliy. Vasarg Sie dumbliai gali padengti iki 60
tiikst. km? jiiros ploto. Priekrantése, esant dideléms $iy dumbliy sankaupoms, gali biiti draudZiama
maudytis, kadangi i§simaudymas tokiame vandenyje gali sukelti sveikatos sutrikimus. Toksisky
dumbliy Zydéjimas gali apnuodyti ir nunuodyti jiiros organizmus, kelti grésme jiiros biojvairovei,
sutrikdyti ekosistemos normaly funkcionavima, sukelti Zzmogaus sveikatos sutrikimy, apnuodyti ar
nunuodyti laukinius ir naminius gyviinus bei paukS¢ius, sukelti ekonominiy nuostoliy.!®®
Remiantis integruotu buklés vertinimu, 2011-2016 m., 97 proc. Baltijos jiiros regiono buvo
jvertintas kaip eutrofikuotas.%®

Kaip atsakas j blogé¢jancia raida, 1988 m. buvo paskelbta HELCOM ministry deklaracija,
kuria siekiama sumazinti maistiniy medziagy apkrova. 2007 m. priimto HELCOM Baltijos jiiros
veiksmy plano vienas i§ pagrindiniy tiksly buvo — eutrofikacijos Baltijos juroje mazinimas. Taip
buvo nustatytos didZiausios leistinos maistiniy medziagy jplaukos visai Baltijos jarai ir
kiekvienam jos subbaseinui, taip pat valstybéms naréms nustatytos tar§os mazinimo uzduotys.

Baltijos jiros vandens tarSos maistingomis medziagomis reguliavimas taip pat
igyvendinamas Jiiry strategijos pagrindy direktyva ir valstybiy nariy parengtomis priemoniy
programomis bei Vandens pagrindy direktyva ir jos jgyvendinimo programomis. Taip pat bitina
paminéti Miesto nuoteky valymo direktyva dél aglomeracijose susidaranc¢iy nuoteky surinkimo ir
valymo bei Nitraty direktyva dél priemoniy, kuriomis uztikrinama, kad tikininkai, dirbantys zemeés
tkio paskirties zemeje, kurioje keliama vandens tarSa nitratais arba yra Sios tarSos rizika, laikytysi
minimaliy reikalavimy dél azoto tragSy naudojimo, priémimo. Galiausiai, reikéty paminéti
ESBIJRS, kurios vienas i$ tiksly taip yra susij¢s su maistingy medziagy patekimo j jiirg mazinimu.

Visomis Siomis teisinémis priemonémis siekiama sumazinti ir kontroliuoti maistiniy medziagy

154 The BACC Il Author Team, ,, Second Assessment of Climate Change for the Baltic Sea Basin“, Springer, Germany
2015), 19, http://www.hvonstorch.de/klima/books/BACC/BACC-2.pdf

155 Vilda Grybauskiené, supra note, 1: 56.

156 «“State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016”, zitiréta 2023 m. kovo 31 d.,
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/BSEP155.pdf
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patekima | jiirg bei siekiama skatinti kaimyniniy Saliy —ir ES valstybiy nariy, ir ES nepriklausanciy
valstybiy — bendradarbiavima.

HELCOM yra pagrindinis veiksnys, skatinantis regioninj pozitirj j maistiniy medZziagy
apkrovos ] Baltijos jiirg mazinimg. Atnaujintame HELCOM veiksmy plane vienas i§ pagrindiniy
tiksly lieka toks pat - ,,Baltijos jira — nepaveikta eutrofikacijos®, plane numatomi ir gretutiniai
tikslai - maistiniy medziagy koncentracija artima natiiraliam lygiui, skaidrlis vandenys, nattiralus
dumbliy zydéjimo lygis, natiiralus augaly paplitimas ir atsiradimas ir gyviinai, natiralus deguonies
lygis ir sumazintas Zmoniy iSmetamy maistiniy medziagy kiekis.

Tikslas pasiekti gera aplinkos biikle Baltijos jiiroje yra jgyvendinamas HELCOM maistiniy
medziagy patekimo mazinimo schema, kuri yra regioninis poziiiris j maistiniy medziagy mazinimo
nastos pasidalijimg, kad buty pasiektas Baltijos jiros Saliy susitarimas dél eutrofikacijos
nepaveiktos Baltijos juros. Schema pirma kartg buvo pristatyta 2007 m. kaip HELCOM Baltijos
juros veiksmy plano dalis ir perzitiréta 2013 m. ir 2021 m. Pagrindiniai 2 maistiniy medziagy
mazinimo schemos komponentai:

1. Didziausias leistinas maistiniy medZziagy kiekis (M AI), nurodantis didZiausig vandens ir
ore esancio azoto bei fosforo patekima j Baltijos jiiros pabaseinius, kad biity pasiekta gera Baltijos
jiros aplinkos biuklé. Didziausias leistinas maistiniy medziagy iSleidimas j Baltijos jirg yra 792
209 t azoto ir 21 716 t fosforo per metus.'®” Biitina pazyméti, jog MAI tiksly pasiekimas visuose
pabaseiniuose nereiskia, jog eutrofikacijos mazinimo tikslai bus pasiekti nedelsiant. Baltijos jiiros
ekosistema buvo veikiama antropogeniniy veiksmy daugiau nei Simtmetj, todél gali prireikti keliy
deSimtmeciy, kol jiiroje bus sumazintos maistiniy medziagy sgnaudos.

2. Maistiniy medziagy sanaudy lubos (NIC) apibrézia didziausig maistiniy medziagy
iSleidimg per vandenj ir org, kiekvienai Saliai, kad kiekvienos Salies Baltijos jiiros pabaseiniuose
buty pasiekta gera eutrofikacijos bukle. Azoto ir fosforo sanaudy lubos skaiciuojamos ne tik
HELCOM Baltijos juros baseino Salims, bet ir kitoms Salims, kuriy veikla (vandens transportas,
oro transportas) daro jtakg Baltijos jiiros eutrofikacijos didé¢jimui, pavyzdziui maistiniy medziagy
sanaudy lubos yra skaiiuojamos Baltarusijai, Cekijai ir Ukrainai. Visos batinos maistiniy

medziagy kiekio mazinimo priemonés NIC turéty buti visiSkai jgyvendintos ne véliau kaip iki

157 “Baltic Sea Action plan 2021 update”, supra note: 53:22.
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2027 m. Pazanga siekiant maistiniy medziagy mazinimo tiksly vertinama remiantis kasmet
rengiamais ] Baltijos jiirg patenkanciy maistingyjy medziagy suvestiniais duomenimis.
lliustracijose pateikta maistiniy medziagy — azoto ir fosforo iSleidimo | Baltijos jura
tendencijy analizé nuo 1995-2017 m. M¢élyna ir geltona spalvomis, Zymimas azoto ir fosforo
kiekis, jtekantis j jiirg upémis, juoda spalva — tiesioginiais Saltiniais, raudona spalva — atmosfera.
Punktyrine mélyna linija Zymimas didziausias leistinas maistiniy medziagy kiekis tonomis per
metus. Juoda linija — normalizuotos metinés sanaudos. Pilka ir zalia punktyrinés linijos vaizduoja

maistiniy medZiagy kiekio tendencija.

Total nitrogen inputs to the Baltic Sea
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pav. 3 Bendras isleistas azoto kiekis Baltijos jiiroje 1995—2017 m. Saltinis: Pollution load on the

Baltic Sea Summary of the HELCOM Seventh Pollution Load Compilation (PLC-7). HELCOM
(2022).
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Total phosphorus inputs to the Baltic Sea
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pav. 4 Bendras isleistas fosforo kiekis Baltijos jiroje 1995—2017 m. Saltinis: Pollution load on
the Baltic Sea Summary of the HELCOM Seventh Pollution Load Compilation (PLC-7). HELCOM
(2022).

Maistiniy medziagy sgnaudy tendencijy analizé per visg steb&jimo laikotarpj nuo 1995 m
rodo statistiSkai reikSminga bendrg azoto ir fosforo patekimo j Baltijos jiirg sumazéjima. Nuolatine
maistiniy medziagy mazéjimo tendencija, iliustruojanti azoto patekimo j Baltijos jirg mazejima,
stebima iki 2008 m., o per pastargji deSimtmet] azoto patekéjimo sumaz¢jimas nebuvo pastebétas.
Skirtingai nuo azoto, viso stebéjimo laikotarpio metu, rodomas pastovus fosforo sumazéjimas.

HELCOM septintosios Baltijos jiiros tarSos apkrovos sgvado santraukoje pazymima, jog
visos HELCOM S$alys padaré didele pazanga mazindamos maistiniy medziagy patekima i Baltijos
jiiros pabaseinius, ta¢iau Danija yra vienintelé Salis, kuri nevirsijo azoto kiekio isleidimo ribos
Baltijos jiros pabaseiniuose. Suomija, Vokietija ir Svedija taip pat atitiko daugumos maistiniy
medziagy iSleidimo reikalavimus Baltijos juros pabaseiniuose. Kitos HELCOM S$alys padaré
didele pazangg taciau jy sgnaudos 2017 m. vis tiek virsijo lubas daugumoje pabaseiniy. %

Taciau naujausiais duomenimis, nei viena Salis nepasieké leistiny fosforo sagnaudy visame

Baltijos jiiros pabaseinyje. Tik Danija laikési didziausios Baltijos jiiros sgnaudy ribos ir taip

158 «pollution load on the Baltic Sea Summary of the HELCOM Seventh Pollution Load Compilation (PLC-7)”, 15,
ziaréta 2023 m. kovo 20 d., https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/01/Summary-of-the-HELCOM-seventh-
pollution-load-compilation-PLC-7.pdf
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pasiekti reikiama sumazinimg visiems jai priskirtiems pabaseiniams. Visos kitos HELCOM Salys
ir ne HELCOM 3alys virijo atitinkamas Baltijos jiiros regiono sanaudy ribas.*>®

2021 m. atnaujintame HELCOM veiksmy plane teigiama, jog maistiniy medziagy
iSleidziamas kiekis } Baltijos jiiros pabaseinius Zenkliai sumaZéjo. Per pastaruosius du
desimtmecius visy HELCOM susitarianc¢iy Saliy, iSleidZziamas maistiniy medziagy kiekis sumazéjo
— 12% azoto ir - 26% fosforo. Nepaisant to, pradiniai iSleidziamy maistiniy medziagy kiekio
mazinimo tikslai, nustatyti 2007 m. Baltijos jiiros veiksmy plane nebuvo pasiekti iki 2021 m. Iki
Siol didzioji dalis maistiniy medZiagy sumaZzinimy buvo pasiekta taikant priemones, skirtas
taSkiniams Saltiniams, pvz., nuoteky valymo jrenginiams ir pramonés nuotekoms, o azoto
patekimas j org sumazéjo dél sumazéjusio iSmetamyjy terSaly kiekio, energijos ir transporto
sektoriuose. 60

Taciau maistiniy medziagy iSleidimas i$ pasklidziyjy Saltiniy néra reikSmingai mazinamas,
per pastaruosius du deSimtmecius buvo pastebétas iSsklaidytas maistiniy medziagy nutekéjimas,
kuris sudaro beveik 35% upiy vandens. Zemdirbysté, §iuo metu yra pagrindinis veiksnys
prisidedantis prie pasklidziosios maistiniy medziagy apkrovos i Baltijos jiira. Biitina paminéti ir
tolesnj taskiniy tarSos Saltiniy mazinimo potencialg, ypa¢ upiy baseiny virSutinése dalyse, taip pat
mazesniy gyvenvie¢iy ir individualiy namy nuoteky tvarkyma, visa tai rodo poreik]j
veiksmingesniy maistiniy medZiagy maZzinimo priemoniy Zemés tikio sektoriuje. %

Biitina pazyméti, jog azotas ir fosforas j Baltijos jurg patenka trimis pagrindiniais keliais
— upémis, oru ir tiesiogiai | jurg i taskiniy Saltiniy. Iliustracijose vaizduojamas azoto ir fosforo

patekimo j Baltijos jiirg keliai 2017 m.:

159 «pollution load on the Baltic Sea Summary of the HELCOM Seventh Pollution Load Compilation (PLC-7),
supra note, 158: 16.

160 “Baltic Sea Action plan 2021 update”, supra note, 53: 21.

161 “Baltic Sea Action plan 2021 update”, supra note, 53: 21.
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Total nitrogen load to Baltic Sea (927,763 tons)

3%
73%

B Atmospheric deposition at sea  Direct point sources ™ Riverine load

pav. 5 2017 m. bendro azoto patekimo keliai j Baltijos jirqg. Saltinis: Pollution load on the Baltic
Sea Summary of the HELCOM Seventh Pollution Load Compilation (PLC-7). HELCOM (2022).

Total phosphorus load to Baltic Sea (28,452 tons)
5%

88%

m Atmospheric deposition at sea  Direct point sources © Riverine load

pav. 6 2017 m. bendro fosforo patekimo keliai j Baltijos jirg. Saltinis: Pollution load on the Baltic
Sea Summary of the HELCOM Seventh Pollution Load Compilation (PLC-7). HELCOM (2022).

2017 m. duomenys rodo, jog maistiniy medziagy patekimas upémis yra dominuojantis ir
sudarantis 73 % bendro azoto ir 88 % viso fosforo, patenkancio j Baltijos jura. Antras pagal svarba,
maistiniy medziagy kelias yra maistiniy medziagy patekimas per atmosfera, beveik 24 % bendro
azoto ir daugiau nei 7 % bendrojo fosforo. Tiesioginio maistiniy medziagy iSleidimas i§ taskiniy
Saltiniy sudaro 3 % bendro azoto ir 5% bendrojo fosforo.

HELCOM BJVP numato 36 veiksmus eutrofikacijos mazinimui, kurie yra suskirstyti
temomis ,,maistiniy medziagy reguliavimo tolimesné veikla®, ,,zemdirbysté®, ,,atmosferos azoto
emisijos®, ,,nuoteky sektorius ir ,,maistiniy medziagy perdirbimas®. Eutrofikacijos mazinimui
numato tokius veiksmus kaip planuojamy ir jgyvendinamy priemoniy veiksmingumo jvertinimas,
ekologinio tkininkavimo skatinimas, bendradarbiavimas su atitinkamomis ES Baltijos jiiros

regiono strategijos (ESBJRS) politikos sritimis, pvz.nuoteky valymo jrenginiai (pagal ESBJRS
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tikslg ,,iSsaugoti jurg™), siekti kuo greiciau, bet ne véliau kaip iki 2024 m., pasalinti fosforg i$
skalbiniy plovikliy, skirty vartotojams ir kt.152

Biitina atkreipti démes;j | tai, jog Baltijos jiiros atsigavimas nuo eutrofikacijos priklauso
nuo nuolatiniy valstybiy pastangy mazinti maistiniy medziagy apkrova. Vykdant sutartg maistiniy
medziagy iSleidimo j jiirg mazinimg pagal HELCOM Baltijos juros regiono jiiros veiksmy plana,
numatoma, kad ilgainiui eutrofikacijos poZymiy maZinimas bus veiksmingas.'®® Remiantis
Baltijos jiiros regiono modeliavimo simuliacijomis pagal skirtingas maistiniy medZiagy mazinimo
schemas, jgyvendinant HELCOM veiksmy plang maistiniy medZiagy mazZinimas per §j Simtmet]
leisty gerokai pagerinti Baltijos jiros eutrofikacijos bikle, jskaitant sumazéjusj pirminj
produktyvuma, azoto fiksacija ir hipoksija.’6* Nors dél klimato kaitos eutrofikacijos poZymiai
sustipres, biogeocheminis atsakas priklausys nuo jgyvendinamo maistiniy medziagy kiekio
sumazinimo, todél maistiniy medziagy kiekio mazinimo svarba yra labai didelé.'%

2022 m. balandzio 5 d. Europos Parlamentas rezoliucijoje yra pazymeéjgs, jog svarbu
sustiprinti veiksmus sprendziant eutrofikacijos, kurig sukelia azotas ir fosforas, patenkantis i§ visy
Saltiniy, ypac i§ Zemés tkio ir komunaliniy Saltiniy, pavyzdziui, nuoteky valymo jrenginiy ir
nei$valyty ar netinkamai i$valyty nuoteky, problema.% Europos Parlamentas ragina siiilyti plataus
uzmojo priemones Sioje srityje, pabrézia, kad reikia iSsamiy ziniy apie padét] kiekvienoje
valstyb¢je nar¢je ir Europos lygmeniu; mano, kad kiekvienoje valstybéje naréje naudojant
skirtingas matavimo sistemas gali kilti sunkumy sprendziant vandens tarSos nitratais problema;
ragina Komisijg uztikrinti nitraty matavimy ir eutrofikacijos vertinimo rezultaty palyginamuma
visose valstybése narése; mano, kad nitraty matavimo ir eutrofikacijos vertinimo sistemos, ypac
matavimo tasky vietos, ES turéty buti suderintos bei atkreipia démes;j | tai, kad svarbu skatinti

diegti inovacijas, kuriomis Zemés tkyje bty skatinamas efektyvumas ir geroji praktika,

162 «“Baltic Sea Action plan 2021 update”, supra note, 53: 25-26.
183 «“State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016”, supra note, 156: 58.
164 S, Saraiva, S. ir kt. “Uncertainties in Projections of the Baltic Sea ecosystem driven by an Ensemble of Global

Climate Models”, Sec. Interdisciplinary Climate Studies, Volume 6, (2018):1.
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/feart.2018.00244/full
165 1bjd., 11.

166 <2022 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kovos su vandens tar3a, sukelta nitraty, priemoniy,
jskaitant jvairiy nitraty matavimo sistemy patobulinimus valstybése narése” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2022:434:FUL L &from=EN
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pripazistant, kad reikia mazinti neveiksminguma, kuris lemia pernelyg didelj vandens, trasy,
pesticidy ir antibiotiky naudojima.*®’

Europos Audito riimai, savo specialioje ataskaitoje yra pazyméje, jog su HELCOM
maistingy medziagy mazinimu susij¢ valstybiy nariy planai grindziami jy upiy baseiny valdymo
planais, rengiamais remiantis Vandens pagrindy direktyva. Siuose planuose triiksta ambicingumo,
nes juose numatytos tik vadinamosios pagrindinés ES direktyvy jgyvendinimo priemonegs,
susijusios su konkrecia veikla, sukeliancia tar§a maistingomis medziagomis, t. y. daugiausia su
miesto nuoteky iSleidimu ir Zemés tkiu. Maziau démesio skiriama priemonéms, skirtoms
kontroliuoti pasklidZiuosius maistingy medziagy Saltinius, ir vadinamosioms ,,papildomoms
priemonéms®, kaip nustatyta Vandens pagrindy direktyvoje. Priemonés nustatomos remiantis
neiSsamia informacija. Be to, pagal Sias priemones nenustatyta tiksly ir atitinkamy rodikliy, pagal
kuriuos biity vertinama pazanga mazinant maistingy med~iagy patekimg j vandenis. 68

Taip pat ataskaitoje yra pazymima, jog Baltijos jiiros regiono valstybés narés Nitraty
direktyva jgyvendina nevisiSkai veiksmingai. Susijusios vietovés néra tinkamai apibréztos ir
valstybiy nariy veiksmy programose nustatyti reikalavimai néra pakankamai griezti. D¢l trg§imo
maistingomis medziagomis reikalavimy reikia pasakyti, kad kompleksinés paramos mechanizmo
atgrasomasis poveikis yra nepakankamas, nes reikalavimy nesilaikymo lygis tebéra aukstas. Nors
visuose upiy baseiny valdymo planuose numatytos papildomos priemonés, skirtos i§ Zemés iwikio
patenkanciy maistingy medziagy kiekiui mazinti, jos nepakankamai telkiamos tose vietovése,
kuriose, kaip nustatyta, tokios priemonés yra biitinos. Be to, n¢ viena valstybé naré nepasinaudojo
ES teises aktuose suteikta galimybe kai kurias 18 iy priemoniy padaryti privalomas Siose vietovése
esantiems dkiams. 169

Biitina pazyméti, jog kovai su eutrofikacija yra jgyvendinama daug jvairiy projekty.
Pavyzdziui, projektas ,,Baltic Compass®, Pagal $j projekta dirbama su Zemés tkio ir aplinkos
sektoriais, siekia patenkinti poreikj uztikrinti tarpvalstybinj Baltijos jiiros eutrofikacijos mazinima,
dirbant su zemés tkio ir aplinkos sektoriais, projektu ,,Baltic Compact™ jgyvendinami agrarinés

aplinkosaugos veiksmai. Projektu BERAS (Ekologinis perdirbimas Baltijos regiono zemes tikyje

167 «2022 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kovos su vandens tarsa, sukelta nitraty, priemoniy,
iskaitant jvairiy nitraty matavimo sistemy patobulinimus valstybése narése”, supra note, 166.

168 Specialioji ataskaita. Kova su eutrofikacija Baltijos jliroje: biitinos tolesnés, veiksmingesnés priemonés*, supra
note, 152: 6.

169 1bid, 7.
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ir visuomen¢je) siekiama sumazinti eutrofikacijg, nutraukti pesticidy naudojimg ir sumazinti
maisto sektoriaus poveik] visuotiniam atSilimui.

Siekiant eutrofikacijos sumazinimo, Aplinkos apsaugos agentiira vykdo projekta ,,Lietuvos
Baltijos jiiros aplinkos apsaugos valdymo stiprinimas®. Vienas i§ projekto tiksly — sumazinti
eutrofikacija skatinan¢iy mineraliniy ir organiniy medziagy patekimg ] jiiros aplinka, siekiant
geros aplinkos buklés jiiros rajone. Kartu su kitomis tarSos ir eutrofikacijos mazinimo Baltijos
juroje ir jos baseine priemonémis, projekto ekspertai pasitlé atlikti mokslinius tyrimus ir
1Sanalizuoti fitoplanktono biomasés surinkimo KurS§iy mariy akvatorijoje potencialias galimybes,
surinkta biomas¢ panaudojant, kaip substrata biodujy gamybai bioreaktoriuose ar pritaikant
agrotechnologiniams poreikiams (pvz., kompostams, tragSoms) ar kitoms paskirtims. Vandens
telkinyje susiformavusios biomasés surinkimas yra tiesioginé priemone, siekiant sumazinti
eutrofikacijos ir pirminés organinés medziagos perteklinés produkcijos pasekmes. Vandens maséje
reikSmingai sumazg€jus organinés medziagos, kurios skaidymas didina vandenyje iStirpusio
deguonies deficita, kiekiui, tikétinas ir deguonies deficito periody, KurSiy mariose, sutrumpéjimas.
Ne maziau svarbi ir fitoplanktono melsvabakteriy ir dumbliy produkuojamy cianotoksiny kontrolé:
su fitoplanktono biomase paSalinus melsvabakteriy toksinus, pageréty hidrobionty gyvenimo
salygos, vandens kokyb¢ ir vandens telkinio biiklé. 17

Apibendrinant Baltijos jiiros eutrofikacijos problematika, galima teigti, jog stipréjantj
eutrofikacijos procesg lemia aktyvi zmogaus veikla, juros geografiné padétis bei klimato kaita.
Taciau, daugiausiai maistingy medziagy (azoto ir fosforo) j Baltijos jiira patenka su vidaus upiy
vandeniu, o vienas pagrindiniy veiksniy, skatinanéiy eutrofikacijos didéjimg yra Zemés uKis.
Baltijos juros vandens tarSos maistingomis medziagomis reguliavimas jgyvendinamas Jiry
strategijos pagrindy direktyva, Helsinkio konvencija, Vandens pagrindy direktyva, Miesto nuoteky
valymo direktyva, Nitraty direktyva bei jgyvendinant ESBJRS. Siekiant geros aplinkos buklés ir
eutrofikacijos mazinimo Baltijos juroje yra jgyvendinama HELCOM maistiniy medziagy
patekimo maZinimo schema, kurios pagrindiniai komponentai yra ,,didZiausias leistinas maistiniy

medziagy kiekis* nurodantis didZiausig leisting vandens ir ore esancio azoto bei fosforo patekima

170 “Fitoplanktono biomasés surinkimo Kursiy mariy akvatorijoje galimybiy studija, panaudojant plaukiojancias
priemones ir surinkta biomase¢ Salinant bioreaktoriuose, pritaikant agrotechnologiniams poreikiams ar kitoms
paskirtims* , zitiréta 2023 m. balandzio 5 d.,
https://old.gamta.lt/files/Kursiu%20mariu%20planktono%20ivadine%20ataskaita.pdf
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1 Baltijos jiiros pabaseinius ir ,,maistiniy medziagy sgnaudy lubos®, kurios apibrézia didZiausia
maistiniy medziagy iSleidimg per vandenj ir org, kiekvienai Saliai. Nors maistiniy medziagy
sgnaudy tendencijy analizé 1995-2017 m. per visg stebéjimo laikotarpj nuo 1995 m. rodo
statistiSkai reikSmingg bendra azoto ir fosforo patekimo j Baltijos jirg sumazéjima, taciau per
pastargjj deSimtmetj azoto patekéjimo sumazéjimas nebuvo pastebétas, 0 fosforo kiekis yra
maz¢jantis visg steb€jimo laikotarpj. IS tiesy, beveik visos Baltijos juros regiono Salys ir treciosios
Salys virSija maistiniy medziagy sanaudy lubas, o azoto ir fosforo didZiausias leistinas maistiniy
medziagy kiekis beveik visais metais virSija ribines vertes. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje
skatina spresti nuoteky valymo jrenginiy ir neiSvalyty ar netinkamai iSvalyty nuoteky, problema
taip pat skatina ES $alis diegti inovacijas, kuriomis zemés tikyje buity skatinamas efektyvumas ir
geroji praktika. Europos Audito rimai pabrézia, jog per mazai démesio skiriama priemonéms,
skirtoms kontroliuoti pasiklidziuosius maistiny medziagy Saltinius. Taip pat, nevisiskai
veiksmingai jgyvendinama yra Nitraty direktyva — valstybiy nariy veiksmy programose nustatyti
reikalavimai néra pakankamai griezti, o kompleksinés paramos mechanizmo atgrasomasis
poveikis yra nepakankamas, nes reikalavimy nesilaikymo lygis tebéra aukstas. Galiausiai bitina
pazyméti, jog eutrofikacijos problemos sumaz¢jimas priklauso nuo nuolatiniy valstybiy pastangy
mazinti maistiniy medziagy apkrova, jtraukiant ne tik ES, bet ir trecigsias Salis, kuriy upiy baseino
vandenys suteka | Baltijos jiirg. Taciau net ir pasiekus jiiros geros aplinkos biiklés tikslus, gali
prireikti keliy deSimtmeciy, kol jiroje bus sumazintos maistiniy medziagy sgnaudos, kadangi

Baltijos jiiros ekosistema buvo veikiama antropogeniniy veiksmy daugiau nei Simtmet;.
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ISVADOS

1. Pagrindinis dokumentas numatantis bendrgsias gaires jiiros aplinkos apsaugoje yra Jiiry teisés
konvencija, kurioje jtvirtinta valstybiy pareiga imtis visy batiny priemoniy, jog bty iSvengta jaros
aplinkos tersimo is bet kokio saltinio, jis buty sumazintas ir kontroliuojamas, tuo tikslu
naudodamos veiksmingiausias priemones, kuriomis valstybes disponuoja ir kurios atitinka jy
galimybes. Taciau specifinius klausimus i$samiau reglamentuoja Helsinkio konvencija, kuri yra
specialiai sukurta Baltijos juros baseino aplinkos iSsaugojimui. Konvencijoje yra numatomos
priemonés ir taisyklés, kurias jgyvendindamos $ia konvencija valstybés, privalo Kartu ar atskirai
imtis visy reikiamy priemoniy sustabdyti ir panaikinti tar§g. Teigiamai vertintini ir konvencijoje
iSskirti prevencinis, ,ter$éjas moka“ bei geriausios turimos technologijos principai bei
konvencijoje numatytas, ataskaity teikimas komisijai. Taciau Konvencija turi ir tam tikry trilkumy,
pavyzdziui, prevencinis principas yra siejamas tik su j juros aplinkg patenkan¢iomis medziagomis
ir energija, taip pat valstybés ne visais atvejais privalo informuoti ar konsultuotis su kitomis
valstybémis dél poveikio aplinkai vertinimo. Bitina pazyméti ir tai, jog valstybés pateikia
skirtingo iSsamumo ataskaitas, o tokiy ataskaity pateikimu nejmanoma patikrinti ar atitinkamos
nuostatos nacionalingje teis¢je yra jgyvendinamos ar ne. Baltijos juros aplinkos apsauga taip pat
yra reguliuojama skirtingy tarptautiniy sutarciy skirtai konkreciai veiklai — pavyzdziui ter§ima i$
laivy reguliuvoja MARPOL konvencija, o Baltijos jiiry mazyjy banginiy apsauga - Mazyjy banginiy
apsaugos Baltijos ir Siaurés jirose susitarimas ir kt. I§ tiesy, Baltijos jiros aplinkos apsaugos
teisinis reguliavimas tarptautiniu lygmeniu yra tarsi bendrosios gairés, kokiy jsipareigojimy turi
laikytis valstybés narés, taciau konkretesni jsipareigojimai yra numatomi labiau specializuotuose
ir biitent regioninése sutartyse jtvirtintose nuostatose.

2. Baltijos juros aplinkos apsauga, ES teis¢je, yra jgyvendinama Jiry strategijos pagrindy
direktyva, kurioje numatyta, jog siekiant apsaugoti ir iSsaugoti jiry aplinkg valstybés narés turi
parengti ir jgyvendinti konkretaus jiiry baseino regiony jury strategijas. Nors bendro Jury
strategijos tikslo - pasiekti gerg jury bukle iki 2020 m. nepavyko, JSPD buvo stiprus postimis
siekiant geros jiry aplinkos buklés. Taciau vis dar bitina didinti valstybiy nariy uzmojy mastg ir
ryzta, uztikrinti pakankamus Zzmogiskuosius ir materialinius iSteklius bei supaprastinti JSPD
lgyvendinimg. Jgyvendinant JSPD, Baltijos jiiros regiono valstybés jgyvendina ES Baltijos jiiros

regiono strategija, kurios pagrindiniai tikslai yra apsaugoti jiirg, sujungti regiong ir padidinti
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gerove. Pagrindinis dokumentas, nubréziantis ESBJRS jgyvendinimo gaires yra veiksmy planas,
kuris yra reguliariai atnaujinamas. Naujausias veiksmy planas koncentruojasi j 14 politikos
krypCiy ir apima 44 veiksmus, susijusius su Baltijos juros aplinkos apsauga ir ESBJRS
1gyvendinimu. Taigi Baltijos juros aplinkos apsaugos klausimai yra integruojami j kitas politines
kryptis tokias kaip energetika, transportas ir pan. Baltijos jiros aplinkos apsaugos teisinis
reguliavimas taip yra siejamas su kitomis ES direktyvomis: Vandens pagrindy direktyva, Buveiniy
direktyva, Pauksc¢iy direktyva, Miesto nuoteky valymo direktyva ir kitomis ES direktyvomis. I§
tiesy, Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas ES lygmeniu yra tarsi kompleksinis
jvairiy politiniy kryp€iy derinimo ir reguliavimo mechanizmas. DaZniausiai direktyvos papildo
viena kitg ir yra tarpusavyje susijusios ir biitent tai parodo, jog Baltijos jiiros aplinkos apsaugos
teisinis reguliavimas yra kompleksiskas.

3. V¢jo elektriniy parko projektas Baltijos juroje pradedamas jgyvendinti sprendziant klausimus
dél konkrecios $io parko teritorijos parinkimo ir jrenginio galios nustatymo. VE parko Baltijos
jiiroje PAV programoje yra pateikiama informacija apie PUV, jos teritorija, numatomas nagrinéti
veikos alternatyvas, reikSminga poveikj aplinkai bei numatomo reik§mingo neigiamo poveikio
aplinkai iSvengimo, sumazinimo ir kompensavimo priemones, informacija apie monitoringg ir
reik§minga tarpvalstybinj poveikj. Atkreiptinas démesys, jog PUV teritorija patenka j riboto
naudojimo rajonus, kuriuose kaip potencialiai pavojingi yra i$skirti buve miny laukai, todél Siose
teritorijose, bitina atlikti dugno tyrimus ieSkant pavojingy objekty ir, esant bitinybei, atlikti
pavojingy objekty nukenksminimo darbus. PAV programoje taip pat yra numatomas galimas
neigiamas poveikis migruojantiems paukS¢iams, SikSnosparniams, zuvims ir Kitiems jiiros
gyviinams. Taip pat atkreipiamas démesys ir j krastovaizdzio pasikeitimg, kadangi VE parkas esant
geroms matomumo salygoms bus matomas nuo kranto. Teigiamai vertinama tai, jog yra
numatomos pasekmiy aplinkai maZinimo priemonés, pavyzdziui: VE jrengimo darby ribojimas
tam tikru metu, siekiant sumazinti poveikj jiros priekrantéje Ziemojantiems pauksciams.

4. Stipr¢jant] eutrofikacijos procesa, Baltijos jiroje, lemia aktyvi Zzmogaus veikla, jiros
geografiné padétis bei klimato kaita. Taciau, daugiausiai maistingy medziagy (azoto ir fosforo) |
Baltijos jura patenka su vidaus upiy vandeniu, o vienas pagrindiniy veiksniy, skatinanciy
eutrofikacijos didéjima yra Zemés iikis. Baltijos juros vandens tarSos maistingomis medziagomis
reguliavimas jgyvendinamas Jury strategijos pagrindy direktyva, Helsinkio konvencija, Vandens

pagrindy direktyva, Miesto nuoteky valymo direktyva, Nitraty direktyva bei jgyvendinant
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ESBJRS. Siekiant geros aplinkos biklés ir eutrofikacijos mazinimo Baltijos juroje yra
jgyvendinama HELCOM maistiniy medziagy patekimo mazinimo schema, kurios pagrindiniai
komponentai yra ,,didZiausias leistinas maistiniy medziagy kiekis* ir ,,maistiniy medziagy sagnaudy
lubos®. Beveik visos Baltijos juros regiono Salys ir treCiosios Salys virSija maistiniy medZziagy
sgnaudy lubas, o azoto ir fosforo didZiausias leistinas maistiniy medziagy kiekis beveik visais
metais virSija ribines vertes. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje skatina spresti nuoteky
valymo jrenginiy ir neiSvalyty ar netinkamai iSvalyty nuoteky, problemg ir skatina ES $alis diegti
inovacijas, kuriomis Zemés tkyje biity skatinamas efektyvumas ir geroji praktika. Per mazai
démesio skiriama priemonéms, skirtoms kontroliuoti pasiklidZiuosius maistiniy medziagy
Saltinius. Taip pat nevisi$kai veiksmingai jgyvendinama yra Nitraty direktyva — valstybiy nariy
veiksmy programose nustatyti reikalavimai néra pakankamai griezti, o kompleksinés paramos
mechanizmo atgrasomasis poveikis yra nepakankamas, nes reikalavimy nesilaikymo lygis tebéra
aukStas. Galiausiai biitina paZymeti, jog eutrofikacijos problemos sumaz¢jimas priklauso nuo
nuolatiniy valstybiy pastangy mazinti maistiniy medziagy apkrova, jtraukiant ne tik ES, bet ir
treCigsias Salis, kuriy upiy baseino vandenys suteka j Baltijos jirg. Taciau net ir pasiekus juros
geros aplinkos buklés tikslus, gali prireikti keliy deSimtmeciy, kol jiroje bus sumazintos maistiniy
medziagy sgnaudos, kadangi Baltijos jiiros ekosistema buvo veikiama antropogeniniy veiksmy

daugiau nei Simtmetj.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema yra Baltijos juros aplinkos apsaugos reguliavimas ir
problematika. Siame darbe buvo iskeltas tyrimo tikslas - iStirti Baltijos jiros apsaugos teisinj
reglamentavima tarptautingje ir ES teiséje bei atskleisti Baltijos jiiros aplinkos apsaugos teisinio
reguliavimo problematika. Siam tikslui pasiekti buvo suformuoti 3 uzdaviniai: i§analizuoti Baltijos
juros aplinkos apsaugos teisinj reglamentavima tarptautinéje teis¢je ir atskleisti tokio reguliavimo
privalumus ir trilkumus; atskleisti Baltijos juros aplinkos apsaugos teisinj reguliavima ES teis¢je;
isanalizuoti VE parko Baltijos juroje projekto ir Baltijos juros eutrofikacijos probleminius
aspektus.

Pirmame baigiamojo darbo skyriuje yra nagrinéjamas Baltijos jiiros aplinkos apsaugos
teisinis reguliavimas Jiry teisés konvencijoje, Helsinkio konvencijoje bei kituose tarptautiniuose
susitarimuose jtvirtintus Baltijos jiros aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo privalumus ir
trikumus. Antrasis baigiamojo darbo skyrius skirtas ES jury aplinkos apsaugai skirty dokumenty
analizei, $iame skyriuje pristatomos Baltijos juros aplinkos apsaugos jgyvendinimo priemonés ES
teiséje. TreCiajame skyriuje yra atskleidziama Baltijos jiiros aplinkos apsaugos problematika,
nagrin¢jant VE parko Baltijos jiiroje projekto poveikio aplinkai aspektus bei atskleidziama
eutrofikacijos mazinimui skirto teisinio reguliavimo problematika.

VE parko teritorija patenka j riboto naudojimo rajonus, kuriuose kaip potencialiai pavojingi
yra i$skirti buve miny laukai. VE parko Baltijos jiiroje jrengimas ir eksploatacija sukels neigiama
poveikj migruojantiems pauksciams, SikSnosparniams, zuvims ir kitiems jiros gyviinams. Taip pat
pasikeis ir krastovaizdis, kadangi VE parkas bus matomas nuo kranto.

Stipréjant] eutrofikacijos procesg, Baltijos jiroje, lemia aktyvi Zmogaus veikla, jiiros
geografiné padétis bei klimato kaita. Taciau, vienas pagrindiniy veiksniy, skatinanciy
eutrofikacijos did¢jimag yra zemeés tikis. Beveik visos Baltijos jiiros regiono Salys ir treciosios Salys
vir§ija maistiniy medziagy sanaudy lubas, o azoto ir fosforo didziausias leistinas maistiniy
medziagy kiekis beveik visais metais virsija ribines vertes. ES skatina spresti nuoteky valymo
jrenginiy ir neiSvalyty nuoteky problema ir skatina ES Salis diegti jvairias inovacijas, zemés tkio
efektyvumo skatinimui. Taciau eutrofikacijos problemos sumazéjimas priklauso nuo nuolatiniy
valstybiy pastangy mazinti maistiniy medziagy apkrova, itraukiant ne tik ES, bet ir treciasias Salis,

kuriy upiy baseino vandenys suteka j Baltijos jiirg.
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The topic of the Master's thesis is legal regulation and issues of environmental protection
of the Baltic Sea. The aim of this thesis was to examine the legal regulation of the protection of
the Baltic Sea in international and EU law, and to highlight the issues related to the legal regulation
of the protection of the Baltic Sea environment. To achieve this goal, 3 objectives were formulated:
to analyse the legal regulation of the Baltic Sea environment in international law and to reveal the
advantages and disadvantages of such regulation; to reveal the legal regulation of the Baltic Sea
environment in EU law; to analyze the problematic aspects of the Wind fa Baltic Sea Park project
and the eutrophication of the Baltic Sea.

The first chapter of the thesis examines the advantages and disadvantages of the legal
regulation of the protection of the environment of the Baltic Sea in the Law of the Sea Convention,
the Helsinki Convention, and other international agreements. The second chapter of the thesis is
devoted to the analysis of the EU instruments on the protection of the marine environment and
presents the instruments for the implementation of the protection of the Baltic Sea environment in
EU law. The third chapter highlights the Baltic Sea environmental protection issues by examining
the environmental impact aspects of the wind farm project in the Baltic Sea and the legal
framework for reducing eutrophication.

The area of the wind farm falls within restricted areas where former minefields have been
identified as potentially hazardous. The construction and operation of the offshore wind farm in
the Baltic Sea will have a negative impact on migratory birds, bats, fish, and other marine animals.
The landscape will also change as the wind farm will be visible from the shore.

The increasing eutrophication process in the Baltic Sea is due to human activity, the
geographical position of the sea, and climate change. However, one of the main factors
contributing to eutrophication is agriculture. Almost all countries in the Baltic Sea Region and
third countries exceed the nutrient input ceilings, with nitrogen and phosphorus nutrient ceilings
being exceeded in almost all years. The EU is promoting solutions to the problem of wastewater
treatment plants and untreated wastewater and encouraging EU countries to introduce a range of
innovations to promote agricultural efficiency. However, reducing the eutrophication problem
depends on continued national efforts to reduce nutrient loads, not only involving the EU but also

third countries whose river basin waters flow into the Baltic Sea.
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