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SANTRUMPU SARASAS

AAA — aplinkos apsaugos agentiira;

AAD - aplinkos apsaugos departamentas;

AAI — aplinkos apsaugos jstatymas;

DLT — didziausia leidziama tarSa;

EBPO - ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD);
LR — Lietuvos Respublika;

LVAT — Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas;

MAT — mokestis uz aplinkos ter§ima;

MATI] — mokescio uz aplinkos ter§imga jstatymas;

MTS — mobilus tarSos altinis;

NKJM - ne keliais judantys mechanizmai;

NMLOJ — ne metaniniai lakieji organiniai junginiai;

RAAD - regiono aplinkos apsaugos departamentas;

SAARSP - Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa;
SAARSP] - Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas;

STS — stacionarus tarSos $altinis.



IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Zemés istorijoje yra zinomi penki masiniai gyvybés
1Snykimai, kuriy metu dél jvairiy priezasCiy ziidavo toks didelis skaiCius tuo metu vyravusiy
gyvybés risiy, kad tai suveikdavo kaip evoliuciné perkrova. Kaip teigiama knygoje
,Negyvenama Zemé. Ateities istorija“, pirma karta taip nutiko mazdaug prie§ 450 min. mety,
kuomet isnyko 86 proc. visy gyvybés rasiyl. Daugelio mokslininky, tyringjanéiy gyventojy
populiacija, jos augimo tendencijas ir kitus demografinius rodiklius, nuomone, Siuo metu mes
gyvename ant $estojo masinio gyvybés iSnykimo ribos. Vieni mokslininkai to priezastis jvardina
kaip natiiralius Zeméje vykstanéius kaitos procesus, kiti vienareik§miskai kaltina dél Zmoniy
veiklos ir industrializacijos stipriai Sylanti klimatg. Darbo autorés nuomone, visgi Zmoniy
populiacijos augimas, antropogeniné veikla, kasmet smarkiai pasisavinami ir gamybos
procesuose naudojami riboti Zemés istekliai, negali vykti be pasekmiy. Auganti gyvenimo
kokybé, kurios vienu i§ rodikliy laikomas susidargs atlieky kiekis vienam gyventojui per metus,
besaikis, nesamoningas vartojimas, neracionalus gamtos istekliy naudojimas po saves palieka
Zzymius pédsakus, tokius kaip: didéjanti aplinkos tarSa, nykstancios rasys, negyvosios gamtos
funkcijy degradacija, neigiami padariniai zmoniy sveikatai ir kt. Siekiant mazinti Sias negatyvias
pasekmes, vienas svarbiausiy aplinkos apsaugos uzdaviniy — riboti bei mazinti veiklg, kurios
metu susiduriama su kenksmingu aplinkos tarSos poveikiu. Viena i§ priemoniy Siam uzdaviniui
lgyvendinti - ekonominis aplinkosaugos priemoniy teisinis reguliavimas.

Lietuvoje, siekiant mazinti aplinkos ter§ima, viena 1§ pasitelkiamy priemoniy yra terS¢jy
apmokestinimas. Sios priemonés teisinis pagrindas yra ,,Lietuvos Respublikos mokeséio uz
aplinkos ter§ima jstatymas*? (toliau — ir Jstatymas). Taigi, norint aiskiai suprasti, kodél tikio
subjektai, fiziniai asmenys, yra apmokestinami $iuo mokesciu, reikalinga suprasti, kokia didelg
zalg kuria aplinkos tarSa. Tad §io darbo pirmajame skyriuje bus skiriamas démesys siekiant
i§siaiskinti pacig aplinkos tarSos samprata, kokie yra pagrindiniai jos $altiniai ir padariniai; toliau
antrajame skyriuje bus atskleidziama aplinkos tarSos mokesCiy padétis aplinkosauginiy
mokescCiy sistemoje; treciajame skyriuje analizuojamas pagrindinis nacionalinis teisés aktas,
reglamentuojantis apmokestinimg aplinkos tarSos mokesc¢iu, jo raida, aplinkos tarSos mokesciy
sistemos turinys, bei atskleidziami aspektai susije su taikymo problematika.

LR MATI itvirtina ne tik Sio mokescio objekta, mokétojus, jy teises bei pareigas,

lengvatas, mokestinj laikotarpj, tarifus, jy nustatymo ir indeksavimo tvarka, mokescio

! David Wallace - Wells, Negyvenama Zemé. Ateities istorija (Vilnius: Tyto Alba, 2020), 11.
2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§imag jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2023-01-03)“, LRS,
zitiréta 2023 m. sausio 29 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.80721/asr.



apskaiciavimo, deklaravimo, mokéjimo, mokestinio patikrinimo tvarkas, bet ir surinkty
mokesciy paskirstyma, tikslinj panaudojimg. Tad ketvirtajame $io baigiamojo darbo skyriuje
aptariamas mokescio paskirstymas ir panaudojimas.

Tema susijusi su Lietuvos aplinkos tar§os mokesciy sistema néra placiai iSanalizuota ir
iStyrinéta, ypac¢ atsizvelgiant j véliausios MAT] redakcijos pakeitimus, susijusius su tarify
iSaugimu. Aplinkos tarSos mokesCius placiau tyrin¢jo mokslininkés A. Miceikiene, V.
Ciulevigiené®, G. Saveikyté ir kt.*, aplinkosauginiy mokes¢iy jtakos aplinkosaugai Lietuvoje
vertinima analizavo G. Dijotaité®, atsakomybés uz MAT jstatymo paZeidimus klausimus

nagrinéjo K. Tokoreva®.

Tyrimo objektas: Lietuvos aplinkos tarSos mokesciy sistema.

Darbo tikslas: isanalizuoti Lietuvos aplinkos tarSos mokes¢iy sistemg, iSskirti $iy mokeséiy

rusis, iSanalizavus teismy praktikos pavyzdzius, atskleisti MAT] taikymo problematika.

Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti aplinkos tarSos sampratg ir klasifikacija remiantis teisés aktais, specialiosios
literatiiros ir Kitais Saltiniais; jvertinti pagrindinius tarSos Saltinius Lietuvoje ir, su kokiais
padariniais susiduriama.

2. ISanalizuoti ir jvertinti tarSos mokes¢io padéti nacionalinéje ekonominiy aplinkosaugos
priemoniy sistemoje.

3. Atskleisti tarSos mokes¢iy sistemos turinj, pagrindinius jgyvendinimo aspektus ir
problematika.

4. Jvertinti praktiniu aspektu pagrindinio teisés akto, kuris reglamentuoja aplinkos tarSos
apmokestinimg, nuostaty, susijusiy su surinkty iplauky uz tarSa tiksliniu panaudojimu,

1gyvendinimg.

3 Astrida Miceikiené ir Vida Ciulevi¢iene, ,Mokes&iai — kaip aplinkos tarSg mazinantis ir aplinkos isteklius
tausojantis instrumentas, Science and Studies of Accounting and Finance: Problems and Perspectives 9, Nr. 1
(2014):  154-162,  https://www.researchgate.net/publication/311477874_MOKESCIAI_-_KAIP_APLINKOS
TARSA_MAZINANTIS_IR_APLINKOS_ISTEKLIUS_TAUSOJANTIS_INSTRUMENTAS.

4 Gabija Saveikyté ir kt., ,,Aplinkosauginiy mokesé¢iy jtaka aplinkos tarfai ir gamtos itekliy naudojimui‘,
Management Theory and Studies for Rural Business and Infrastructure Development 37, Nr. 3 (2015): 425-437,
http://mts.asu.lt/mtsrbid/article/view/957.

% Goda Dijokaité, ,,Aplinkosauginiy mokes¢iy jtakos aplinkosaugai Lietuvoje vertinimas* (magistrantiiros studijy
baigiamasis darbas, Aleksandro Stulginskio universitetas, 2015), Lietuvos elektroniné akademiné biblioteka, Zitréta
2023 sausio 24 d., https://gs.elaba.lt/object/elaba:15804202/.

6 Karina Tokoreva, ,,Atsakomybé uz Mokeséio uz aplinkos ter§img jstatymo pazeidimus* (magistrantiiros studijy
baigiamasis darbas, Vilniaus universitetas, 2019), Lietuvos elektroniné akademiné biblioteka, zitiréta 2023 m. sausio
26 d., https://talpykla.elaba.lt/elaba-fedora/objects/elaba: 36883948/datastreams/MAIN/content.



Ginamasis teiginys: mokesc¢iy uz aplinkos ter§img paskirtis néra fiskaliné, tai — aplinkosauginé,

prevenciné priemoné.

Metodai:

» LR jstatymy, pojstatyminiy ir Kkity teisés akty, nacionaliniy teismy praktikos,
specialiosios literattiros S$altiniy, moksliniy straipsniy, internetiniy svetainiy duomeny
aplinkos tarSos, JoS mokesCiy sistemos, apmokestinimo klausimais duomeny analizé ir
susisteminimas.

» Informacijai apdoroti ir sisteminti naudojami grupavimo, aprasomasis metodai,

palyginamoji statistiniy duomeny analiz¢, grafinis vaizdavimas.

Darbe naudojamos savokos:

Antropogeninis poveikis — zmogaus veiklos jtaka gamtinei aplinkai.

Atlieky deponavimas — atlicky Ssaugojimas kontroliuojamame sgvartyne, Kuriame
jrengtos specialios sistemos ir inzineriniai jrenginiai, skirti sumazinti terSaly prasiskverbimo ]
aplinka pavojy’.

Ekosistema — dinamiskas augaly, gyviiny ir mikroorganizmy bendrijy, taip pat jas

supancios negyvos aplinkos, kompleksas®.

" Vida Marija Rutkoviené ir Nomeda Sabiené, Aplinkos tarsa (Akademija: Lietuvos Zemés ikio universitetas, 2008),
54.

8 ,,Biologinés jvairovés konvencija®, Europa.eu, ziuréta 2022 m. lapkricio 13 d.,
http://publications.europa.eu/resource/cellar/a23bd67e-f540-434a-924b-6fa3b68f64¢1.0015.01/DOC _1.



1. APLINKOS TARSOS SAMPRATA, JOS SALTINIAI IR PADARINIAI

1999-05-13 priimta LR MATTI pirmoji redakcija jtvirtino, kad Sio teisés akto norma yra
nustatomas aplinkos tarSos mokesc¢io objektas, kuris tuo metu buvo jvardintas kaip j aplinka
iSmetami zmogy ir aplinka negatyviai jtakojantys fizikiniai, biologiniai, cheminiai terSalai.
Vertinant Siuo metu galiojancig suvesting Jstatymo redakcijg, galima daryti iS§vads, kad per
dvideSimt keturis metus terSaly savoka gerokai prasiplété: terSaly savoka aiSkinama kaip |
aplinka paskleidziamy tarSiy medziagy, keletos tokiy terSianciyjy medziagy sudétinis junginys
arba misinys; aspektas dél negatyvaus terSaly poveikio jvardinamas kaip kenkimas Zzmoniy
sveikatai, turtui, aplinkai, taip pat jvardinama, kad mokes¢io mokétojui padariniai gali kilti tiek
deél Zmoniy veiklos, tiek ir dél neveikimo terSalams patekus i aplinkg. Taigi tam, kad giliau
galétume iSanalizuoti MokesCio uz aplinkos terSima objekta, mokétojus, mokes¢iy sistema,
Siame skyriuje pateikiama teoriné aplinkos tarSos sampratos ir Saltiniy, klasifikacijos analizé.
Taip pat, kad suprastume, kodél valstybei apskritai yra svarbu reguliuoti §io pobudzio
mokestinius santykius, gilinamasi j aplinkos tarSos padarinius bei pagrindinius tarSos Saltinius

Lietuvoje.

1.1. Aplinkos tarSos samprata

Nuo egzistavimo Zeméje pradzios zmogus - vienintelé biologin¢ rii§is, daranti
milziniSkg poveikj ji supanciai aplinkai. Daug mety didZioji dalis problemy, susijusiy su
aplinkosauga, buvo vietinés reikSmeés, nesukelinios ilgalaikiy ir dideliy padariniy. Per
paskutinius du §imtus mety gyventojy populiacija Zeméje augo dideliu greigiu. Vien tik per XX
amziy gyventojy skaiCius pasaulyje iSaugo nuo 1,65 mlrd. iki 6 mlrd., o Siandien jis jau yra
perkopes 8 mlrd. riba®.

Augant gyventojy skaiciui, vystési ir pramoné; prasidéjus pramoneés perversmui XVIII —
XIX amZiuje, dideliu mastu buvo gaminami produktai pasaulinei rinkai. Pramonés vystymasis
buvo itin spartus, reikalaujantis dideliy energijos resursy, tad vyraujantys tradiciniai pirminés
energijos Saltiniai (v€jo, vandens, mediena, kita biomasé) netrukus uzleido vietg iSkastiniam
kurui. Atsiradusios galimybés panaudoti naftos, akmens anglies, gamtiniy dujy isteklius leido
gaminti vis daugiau elektros energijos. Tad kilgs mokslo ir technikos perversmas keleta karty
padidino Sansus negatyviai jtakoti supancig aplinkg: Zmogaus veiklos jtaka aplinkai jgijo iki tol

nebiita masty. Kilg neigiami tikiniy jvykiy visumos padariniai dél medziagy apykaitos désnio

9 Current World Population (LIVE)*, Worldometers, Zzdréta 2023 m. sausio 28 d,
https://www.worldometers.info/world-population/.



vykstant tolimosioms pernasoms émé iSryskéti netgi tose vietoje ir teritorijose, kur jokia tkiné
veikla nevykdomal®. Kad aplinkos tar§a néra vien vietinés reik§més, lokali, valstybiy teritorijy
sieny apribota, matoma ir pagal tai, kad vis didéja ir i$ kity tolimy Siaurés pusrutulio valstybiy j
Europg perne$amy oro terfaly reikimé!!. Ryskiausi tolimuyjy oro terSaly pernasy epizodai
Lietuvoje, AAA duomenimis, buvo stebéti 2019-2021 m. laikotarpiu: 2019 m. balandzio 23-27
d., 2020 m. spalio 1-3 d., 2021 m. vasario 22-25 d.*?

,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo* (toliau — ir LR AA]) 2 straipsnyje
numatyta, kad ekosistemos ar jos elementy nataraliy funkcijy netekimas, susilpnéjimas laikomas
kenksmingu (neigiamu) poveikiu aplinkai; poveikis (ar pasekmés) aplinkai — tai toks fizinis,
cheminis ar kitoks poveikis aplinkai, dé¢l kurio jvyksta ar gali jvykti reikSmingi ekosistemos ar
ekosistemos elementy natiiraliy funkcijy pokyciai. Pagal LR AA], Zala aplinkai suvokiama kaip
tiesiogiai ar netiesiogiai atsiradg¢s neigiamas aplinkos (jos elementy) arba jy funkcijy pokytis,
turimy savybiy pablogéjimas'®. Kad aiskiau biity suvokiama, koks platus yra j $ig teisinio
reguliavimo sritj patenkantis objektas, pateikiamas aplinkos elementus iliustruojantis paveikslas
(1 pav.).

Nors  kenksmingo, arba

/

Zemés
pavirsius;
Zemeés
gelmés

neigiamo, poveikio aplinkai samprata

4 dazniausiai yra tiesiogiai siejama su

Saugomos
teritorijos;

T . . e
; aplinkos tarSa ir jos padariniais, visgi
/ \ vanduo

krastovaizdis

Elementus ne visada Zala aplinkai kyla dél
vienijancios
natdraliosios ir
antropogeninés
sistemos

Zmogaus tiesioginiais ar

/
/

/

Biologine duealal netiesioginiais veiksmais salygoto

jvairove; gyvanai ir kt.
gyvi
organizmai

buveinés aplinkos terSimo. Reikia isskirti tai,

Oganinésir
neorganinés
medziagos

kad tos pacios terSianc¢ios medZiagos
gali biiti tiek antropogeninés, tiek ir
gamtinés kilmés. Tas iliustruojama 2
1 pav. Aplinka ir jos elementai (sudaryta autorés,  paveiksle, kur pateikiami sunkiyjy

remiantis AA] medziaga). metaly patekimo i aplinkg Saltiniai.

10 Evaldas Vébra, ,,Aplinkos apsauga ir darnaus vystymosi politika®, Aplinkos politika ir valdymas, autoriy
kolektyvas (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008), 6,
https://repository.mruni.eu/handle/007/15380.

1 ,Oro tarSa“, Europos aplinkos agentiira, ziliréta 2023 m. sausio 28 d.,
https://www.eea.europa.eu/lt/themes/air/intro.

12| Apibendrinta Lietuvos aplinkos biiklés ir jos poky¢iy ataskaita® (Vilnius: Aplinkos apsaugos agentiira, 2022 m.),
https://aaa.lrv.It/uploads/aaa/documents/files/leidinys%?20ataskaita_ SPAUDAL11(1).pdf.

13 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, Zidréta 2023 m. sausio 29 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr.



Gamtiniai (natdralds) sunkiyjy metaly Saltiniai:

e Zemés plutos virsutinio sluoksnio komponentas;

e Ugnikalniy issiverzimai;

¢ Augmenijos sudedamoji dalis, yrant biomasei kaupiasi aplinkoje;
¢ DirvoZzemio erozija;

* Misky gaisrai;

e Uolieny daléjimas.

Antopogeninés kilmeés sunkiyjy metaly Saltiniai:

e Pramoninés ir buitinés nuotekos;

eTransporto priemoniy iSmetami tersalai;

e Zemés tkyje: trasy, pesticidy, herbicidy, fungicidy, nuoteky dumblo, peleny, naudojimas;
* Kasybos pramoné, metalurgija; anglies ir iskastinio kuro gamyklos, perdirbimas;

¢ Galvaniniy elementy, dazy gamybos pramoné; naudojimas;

*Biokuro gamybos pramoné ir naudojimas;

e Biomedicinos ir elektronikos atliekos;

e Savartynai.

2 pav. Sunkiyjy metaly patekimo j aplinkg gamtiniai ir antropogeniniai Saltiniai (sudaryta
autorés remiantis specialiaja literatiiral¥; panaudoty nuotrauky S$altiniai nurodyti skyriuje

,,Literatliros sgrasas®).

Idomu ir tai, kad kai kuriy medziagy kiekiai, patenkantys j aplinkg nattiraliu budu, yra
netgi didesni nei susidar¢ dél Zmogaus veiklos. Autorés Rutkoviené M.V., Sabien¢ N.,
cituodamos Jacobson M. Z. pateiktus duomenis, nurodo, kad natiiraliy kietyjy daleliy iSmetimas j
atmosferg sudaro apie 89 %, kai tuo tarpu antropogeninés veiklos metu tesudaro 11 %; CO
natiirali emisija sudaro apie 91 %, zmogaus veiklos salygota tik 9 %*°. Kadangi aplinkos tar$a
yra vienas 1§ svarbiausiy antropogeninio poveikio aplinkai padariniy, sukelian¢iy kenksmingus
poky¢ius aplinkai ir visuomenei tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu®, svarbu gebéti atriboti
natiiralios kilmés tar$g ir tar$g, kaip zmogaus veiklos rezultatg. Tad Siame poskyryje placiau
analizuojama aplinkos tarSos sgvoka.

Specialioje aplinkosaugos srities literatiiroje aplinkos tarSa yra jvardijama kaip ,,bet
kokiy medziagy ar energijos, kurios gali sukelti trumpalaikj arba ilgalaikj Zemés ekologinés

pusiausvyros pazeidimg, emisijos j biosferg“!’. Kiti aplinkos tar§g jvardina kaip ,.cheminiy,

14 Lance Castillo, Heavy Metals and Health (New York: Nova Science Publishers, Inc, 2016),
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e000xww&AN=1350693&site=ehost-live.

15 Rutkoviené ir Sabien¢, supra note, 7:25.

16 Eduardas Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teisé: vadovélis (Vilnius: Justitia, 2011), 213.

17 Rutkoviené ir Sabiené, supra note, 7:6.



fiziniy ir biologiniy tersaly, neigiamai veikianciy Zmogy ir kitus gyvuosius organizmus bei
fizinius aplinkos komponentus, patekimq j aplinkq*®.

Siame darbe aplinkos tar$a bus vertinama vadovaujantis teisine tar§os savoka. Tar$os
samprata, atitinkanti teising reikSme, suformuluota Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje
2010/75/ES. Cia nustatyta, kad tarS§a yra zmoniy veiklos sukeliamas tiesioginis arba
netiesioginis medziagy, virpesiy, Silumos arba triukSmo skleidimas ore, vandenyje ar Zeméje,
galintis pakenkti Zmoniy sveikatai arba aplinkos kokybei, darantis Zzalg materialiajam turtui,

7alojantis gamta ir trukdantis teisétai ja naudotis®

. Pagal AA] aplinkos terSimas — tai
wmedziagy, preparaty, organizmy ir mikroorganizmy ar jy junginiy (terSaly) iSmetimas
(isleidimas, paskleidimas) j aplinkg kaip Zmoniy veiklos rezultatas“?®. Siame darbe analizuosime
Lietuvos aplinkos tarSos mokesciy sistemg. Aplinkos tarSos apmokestinimo pagrindas Lietuvoje
— LR MATI. Jame apibrézta terSaly sgvoka glaudziai susijusi ir savo esme nesiskiria nuo
auks$ciau paminéty. Istatyme numatyta, kad terSalai — ,,j aplinkg iSmetamos tarSiosios medziagos
ar tokiy medziagy misinys, kurie dél zmoniy veiklos ar neveikimo patenka j aplinkg ir, darydami
poveikj atskirai ar su aplinkos komponentais, gali pakenkti Zmoniy sveikatai, turtui ir (ar)
aplinkai“?!,

ISvardintos aplinkos tarSos ir terSaly sgvokos padeda geriau suvokti aplinkosaugos
teisinio reguliavimo objekta, teisinius jrankius aplinkos tar§os mazinimui, ribojimui, tac¢iau, kaip
jau minéta anksciau, ne kiekvienos kenksmingos aplinkai veiklos rezultatas yra aplinkos tarSa.
Kaip teigia E. Monkevicius ir kt., kenksminga aplinkai veikla yra ir tuomet, kai gamtos istekliai
kaip Zaliava, kuras, gamybos priemoné energetikos, pramonés, Zemés tikio sektoriuose, taip pat
visuomenés poreikiams tenkinti, yra naudojami netinkamai, pernelyg intensyviai, siekiant gauti
kuo didesne ekonoming nauda. Tokiu biidu yra pazeidziami aplinkosaugos reikalavimai, gamtoje
nusistovéjusi ekosistemy, biologinés jvairovés pusiausvyra?,

ApzZvelgiant tai, kas iSdéstyta aukSciau, galima teigti, kad ne visada Zala aplinkai kyla
dél zmogaus tiesioginiais ar netiesioginiais veiksmais sglygoto aplinkos terSimo. Svarbu i$skirti,
kad tos pacios terSian¢ios medziagos gali biti tick antropogeninés, tiek ir natiiralios (gamtinés)
kilmes, tad kalbant apie aplinkos tarSos apmokestinimg biitina gebéti atriboti nattiralios kilmeés

tarSg ir tarSa, kaip zmogaus veiklos rezultata, kadangi pagrindinis nacionalinis teisés aktas,

18 Monkevicius ir kt., Aplinkosaugos teisé, 214, cituota i$ Baltrénas P. ir kt. Aplinkos apsauga (Vilnius: Technika,
2008), 46-49.

19 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terSaly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés)®, Europa.eu, zitréta 2023 m. sausio 30 d., http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j/1it.

20 LR aplinkos apsaugos jstatymas®, supra note, 13.

2L LR mokescio uz aplinkos ter§imga jstatymas®, supra note, 2.

22 Monkevi¢ius, supra note, 16:214.
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reglamentuojantis aplinkos tarSos apmokestinimg, terSalus jvardina buatent kaip dél Zmogaus

veiklos ] aplinkg patenkancias tarSigsias medziagas.

1.2. Aplinkos tarsos klasifikacija ir $altiniai

Aplinkos tarsa gali buti klasifikuojama suskirstant j grupes pagal keleta kriterijy: kilme,
paplitima, prigimt] (sudétj), stabilumg ir geb¢jimg suirti gamtoje, poveikj gyviesiems
organizmams, pagal savybe kauptis aplinkoje arba geb¢jima plisti, pagal Saltinius. Lenteléje
pateikiama susisteminta informacija apie aplinkos tarSos suskirstyma j grupes pagal sudétj,

kilmg, geb¢jima plisti, biologinj skaiduma bei patekimo j aplinkg schema (1 lentel¢).

APLINKOS TARSOS KLASIFIKACIJA

PAGAL SUDET] (PRIGIMT])

Cheminé | Cheminé tarSa - tai tarSa cheminémis medziagomis, i§ jy susidariusiais junginiais ar
misiniais, pavyzdziui, nafta ir jos produktais, anglies, azoto ir sieros oksidais,
sunkiais metalais, pesticidais, herbicidais ir kitais. Paprastai neigiama poveikj
zmogui ir aplinkai daro kuomet yra virSijamos tam tikros nustatytos ribinés
koncentracijos arba terSimas cheminémis medZiagomis yra iStgstas laike, virSijama
poveikio trukmé. Nors aplinka yra terSiama ir natiiraliai gamtoje susidariusiomis
medziagomis, tokiomis kaip COz, pelenais degant miskui, ar iSsiverzus ugnikalniui,
taCiau ypatinga susiriipinimg kelia sintetinés cheminés medziagos, bei pramonéje,
gamyboje naudojami chemikalai (pavyzdziui, jvairts lakiis organiniai junginiai,
chlor-, fluor- angliavandeniliai ir kt.). Si terSaly grupé ypa¢ svarbi, nes dauguma
sintetiniy terSaly — gamtoje neegzistuojancios medziagos, todél jy poveikj

ekosistemoms ilgalaikéje perspektyvoje itin sudétinga vertinti.

Fizikiné Fizikiné tarSa — tai neigiamas poveikis aplinkai ir Zmonéms radioaktyviosiomis
dalelémis, triukSmu, jonizuojan¢ia ir nejonizuojancia spinduliuote, vibracija,
Silumine tarSa. Fizikinés tarSos sgvoka taip pat apima ultragarsa, infragarsa,
infraraudonyjy spinduliy, ultravioleting, elektromagnetines spinduliuotes, pakitusj
atmosferos slégj, apSvietima.

Transporto priemoniy ir pramonés sektoriaus jmoniy keliams triukSmas yra viena 1§

lokaliosios aplinkosaugos problemy. Penktadalis ES valstybiy gyventojy kenc¢ia nuo
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pdidéjusio triukSmo, kurio lygis virSija leisting normga. Lietuvoje triukSmo lygj
reglamentuoja Triuk§mo valdymo jstatymas®. ]vairiy 3aliy mokslininky tyrimy
duomenimis, triukSmo lygis miestuose padidéja 10—15 dB vidutiniskai kas 5-10
mety?4,

Zymius poky¢ius ekosistemoms turi §iluminé tarSa: jai esant vandenyje maZéja O2
kiekis, kas neigiamai veikia vandens telkiniy biojvairove, iSkreipiama nusistovéjusi
ekosistemy pusiausvyra — dél deguonies stygiaus ziuva arba migruoja zuvys, kiti
organizmai, tuo pat metu veikiant Silumai sparCiai auga zalioji biomase,

sudarydama azoto turinciy junginiy pertekliy, taip skatindama eutrofikacija.

Biologine

Biologiniais terSalais laikomi organizmai, tokie kaip kraujasiurbiai vabzdziai,
augalams kenkiantys vabzdziai, grauzikai, erkés, pirmuonys, dumliai, ir jvairiy
organizmy dalys, pavyzdziui, augaly sé¢klos, augaly ir gryby sporos, Ziedadulkes.
Biologinei tarSai priskiriama tarSa mikroorganizmais — bakterijomis, virusais. TarSa
patogeniniais mikroorganizmais yra aktuali dél dirvozemio, vandens, maisto
produkty uzterSimo. Be auks¢iau iSardinty Siai terSaly grupei priskiriamos ir i§ kity
Saliy atsiveztos augaly ir gyviny rusys, kuriy invazija daro neigiamg jtaka vietiniy
augaly ir gyviiny ekosistemoms. Europos Sajungoje viena i$ pagrindiniy biologinés
Jvairovés maz¢jimo priezastis — svetimos invazinés riasys. Lietuvoje Siuo metu
invaziniy organizmy rii§iy sara$a sudaro 35 rasys®, tarp jy paskutiniais metais
aplinkosaugininkai gyventojus aktyviai ragina naikinti ypaC paplitusias risis:
luzitaninj ariong, muiling guboja, gausialapj lubing?® ir kt.

Biologinis aplinkos uZterStumas buidingas pavirSinio vandens telkiniams, tarSos

dydziui reik8mingg jtaka turi vis $ilt¢jantis klimatas.

Mechaniné

Mechaniné tarSa — tai aplinkos tarSa mechaninj poveikj turin¢iomis medZiagomis.
Pavyzdziui, mechaniné vandens tarSa, kai ] vanden] patenka smélis, zvyras,
dirvozemis?’. Siai tarfai yra priskiriama kietosios dalelés, dulkés, susidarancios
pramoneés sektoriuje (metalurgija, metaly apdirbimas, tekstilés, masiny pramoneés

imonése), zemes ikyje (vykdant Zzemés iikio darbus, eksploatuojant Zemés iikio

23 Monkevi¢ius, supra note, 16:215.

2 A, Bukantis ir kt., Lietuvos gamtiné aplinka, biiklé, procesai ir raida (Vilnius: Petro ofsetas, 2008), 13,
https://old.gamta.lt/cms/index?rubricld=419b5c75-f2bd-4739-9f1e-0adeddf73b4c.

% | Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Invaziniy Lietuvoje organizmy rii$iy sara$o patvirtinimo ir
del kai kuriy aplinkos ministro jsakymy pripazinimo netekusiais galios®, LRS, zitréta 2023 m. vasario 3 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.239692/asr.

% Lubiny sezonas: skinkite kuo daugiau, taip padésite iSsaugoti vietines augaly rusis“, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija, zitréta 2023 m. vasario 3 d., https://am.Irv.1t/lt/naujienos/lubinu-sezonas-skinkite-kuo-daugiau-
taip-padesite-issaugoti-vietines-augalu-rusis.

27 Rutkoviené ir Sabiené, supra note, 7:35.
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technikg). Be to, kad kietosios dalelés susitelkusios atmosferoje, esant tam tikroms
oro salygoms, turi jtakos debesuotumui, krituliy kiekiui, iSsklaido matomaja Sviesa,
neigiamai veikia zmogaus sveikata, taip pat jos neigiamai veikia augaly augimg ir
vystymasi.

Be dulkiy ir kietyjy daleliy, Siandien ypa¢ aktualia problema tampa tarSa
mikroplastiko dalelémis. Mokslininky tyrimai rodo, kad mikropluosto daleliy
aptinkama net Arktyje ir Antarktidoje. Didziausi kiekiai, patenkantys j vandenynus,
siejami su poliesterio bei sintetiniy pluosty dalelémis, patenkanciomis j nuoteky
sistemas. Taip pat aplinkos tarSos mikroplastiku Saltiniu yra laikoma ir plastiko
atlieky perdirbimo jmonés, kur dalelés telkiasi atmosferoje ir su oro srauty

pernasomis plinta toliau?®,

Vizualioji | Vizualiné tarSa — tai jvairiy kraStovaizdzio objekty, pvz. lauko reklamos stendy,

(regimoji) | gatviy statiniy, apSvietimo ir kity infrastruktiiros elementy konstrukcijy, zeldyny,
nederanéiy aplinkoje, netvarkingai i§déstyty, poveikis®®. Vizualioji tar§a mazina
rekreacinj vietovés potencialg, patraukluma, kraStovaizdzio esteting verte.
KrasStovaizd] ypa¢ darko apleisti statiniai, nebaigtos statybos, nenaudojamos
aikstelées, atlieky savartynai.

PAGAL KILME

Antropo- | Antropogeniniai terSalai — tai medziagos, ] aplinka patenkancios d¢l tiesioginés ar

geniné netiesioginés Zzmogaus veiklos, poveikio.

tarSa Stacionariis Pramonés, energetikos bei naftos gavybos objektai ir produktai,

tarSos Saltiniai | gyvuliy ir pauk$¢iy fermos, jvairiy atlieky sgvartynai, namy iikiai.

Mobilis tarSos | Transporto priemonés su vidaus degimo varikliais - automobiliai,
Saltiniai traukiniai, léktuvai, laivai, taip pat barstomos cheminés medZziagos

ir tragSos Zemés iikyje ir pan.

2 Emilie M. F. Kallenbach ir kt., ,,Plastic Recycling Plant as a Point Source of Microplastics to Sediment and
Macroinvertebrates in a Remote Stream®, Microplastics and Nanoplastics 2, 1 (2022): 26.

2 Szymon Chmielewski ir kt., ,,Measuring visual pollution by outdoor advertisements in an urban street using
intervisibilty analysis and public surveys®, International Journal of Geographical Information Science 30, 4 (2016):
801-818, https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=112535242&site=ehost-live.
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Gamtiniai
tarsSos

Saltiniai

Gamtiniai arba nattrallis terSalai — tai natiiraliai kilusiy misky gaisry metu susidare
degimo produktai (anglies dioksidas, anglies monoksidas, azotas, azoto ir sieros
oksidai ir kt.%%), ugnikalniy i3siverzimy metu susidariusios dujos ir kitos cheminés
medziagos (anglies dioksidas, sieros dioksidas, sieros monoksidas, azotas, fluoras,
chloras, vandenilio sulfidas, vandenilio chloridas ir kt.3!), sieros ir azoto riigstys
susiformavusios riigitaus lietaus metu®®3 druskos susidariusios garuojant
vandenynams, audry, potvyniy metu, dirvozemio erozijos metu iSplaunamos

cheminés medziagos, riigs¢iyjy liety augaly, mikroorganizmy liekanos.

PAGAL PAPLITIMO MASTA

Lokali

Lokali arba kitaip vadinama vietiné tarSa — tai tarSa, kuomet terSianciosios
medziagos pasklinda sglyginai nedideliu spinduliu aplink tarSos Saltinj konkrecioje
vietoveje ir neiSplinta uz jos riby. Vietiné tarSa priklauso nuo iSmetamyjy terSaly
kiekio, atstumo nuo tarSos Saltinio, kokiame aukstyje yra iSmetami terSalai, taip pat
nuo regiono gamtiniy salygy: reljefo, vyraujanciy véjy krypties bei greicio, riky.

Lokaliosios tarSos Saltinims yra priskiriami stacionariis ir mobiliis antropogeninés
kilmés tarSos Saltiniai — pramonés ir energetikos sektoriy jmoniy kaminai, atlieky
sgvartynai, pauks¢iy ir gyvuliy auginimo fermos, transporto priemonés. Vieting

tarSa yra buidinga dideliems miestams.

Regioniné

Regioninés tarSos atveju terSaly paplitimas yra btidingas dideléms teritorijoms.
Tokios tarSos Saltiniais gali buti stacionariis objektai, jrenginiai, kuriy sukeliama
tarSa apima teritorijas nepaisant nacionaliniy valstybiy sieny. Tai aplinkos oro tarsa,
jury, upiy tarSa kenksmingomis nuotekomis ir kitokia, kuri sukelia neigiamy
padariniy ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu mastu.

Regioninés tarSos pavyzdys: iSsiverzus ugnikalniui Ispanijai priklausancioje La
Palma saloje su oro srautu ] Lietuvg patenka sieros ir azoto junginiy turintys
krituliai, vadinamieji rigstus lietls (gamtiné tarSa); dél sausros kiles miSko gaisras

Baltarusijoje netoli Lietuvos pasienio sukelia padidéjusia oro tarSa kietosiomis

30 What Is Fire Made Of? Here’s the Chemical Composition“, ThoughtCo, Zzidréta 2023 m. vasario 4 d.,
https://www.thoughtco.com/what-is-fire-made-of-607313.

31

,How Volcanoes Work - Volcanic Gases”, Sci.sdsu.edu, zitréta 2023 m. vasario 4 d.,

http://sci.sdsu.edu/how_volcanoes_work/Volcanic_gases.html.

32 OAR US EPA, ,,What is Acid Rain?*, United States Environmental Protection Agency, Ziiiréta 2023 m. vasario 4
d., https://www.epa.gov/acidrain/what-acid-rain.

38 Peringe Grennfelt ir kt., ,,Acid Rain and Air Pollution: 50 Years of Progress in Environmental Science and
Policy, Ambio 49, 4 (2020): 849-864, http://link.springer.com/10.1007/s13280-019-01244-4.
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dalelémis Lietuvoje (gamtiné tarSa); didesni amonio azoto kiekiai Nemuno
vandenyje ties siena su Baltarusija®, kas gali biiti susije su nuoteky i§leidimu

kaimyninéje Salyje (antropogeniné tarsa).

Globali Globalioji tarSa, dar kitaip gali biiti vadinama visuotine arba pasauline, daro poveikj
visiems planetos gyventojams ir visai aplinkai nepriklausomai nuo vietos, kur yra
tarSos Saltinis. Tokio masto tarSa veikianti Zemés klimata, atmosferos sudéti,
sukelia Salutinius reiSkinius pasauliniu lygiu. Pvz., anglies dioksido, o0zono

sluoksniui jtakg turiniy junginiy didéjimas atmosferoje.

PAGAL GEBEJIMA SUIRTI GAMTOJE

Biologiskai | Biologiskai skaidomi terSalai — tai organinés kilmés medziagos, kurios esant

skaidiis normaliomis aplinkybémis gamtoje suyra lengvai.

Biologiskai | BiologiSkai neskaidomi terSalai — tokie, kuriy jprastai neskaido mikroorganizmai,

neskaidomi | lengvai gamtoje nesuyra, pvz., jvairiis plastikai, detergentai, sunkieji metalai®.

PAGAL PATEKIMO | APLINKA MECHANIZMA

Pirminé TarSa iSmetamosiomis dujomis, tokiomis kaip SOz, NO, CO, patenkanciomis j
atmosfera tiesiogiai i§ tarSos 3altinio, vadinama pirmine®®. Pirminiai terSalai gali
buti tiek antropogeninés kilmés (pavyzdziui, CO susidarantis dél nepilno anglies
sudegimo eksploatuojant transporto priemones), tieck natiiralios kilmés. IS mobiliyjy
tarSos Saltiniy (transporto priemoniy), be azoto oksidy, anglies monoksido, dideliais
kiekiais pasalinama tokiy medziagy kaip kietosios dalelés, nesudege
angliavandeniliai, benzenas, kurios yra toksiskos, kelianCios tiesioging ir

netiesiogine rizika zmonéms bei aplinkai®’.

Antriné Kuomet pirminiai terSalai, vykstant cheminiams ir/ar fizikiniams procesams, sudaro
naujas terSiancias medziagas, Sis procesas yra vadinamas antrine tarSa. Antriniai
terSalai taip pat susidaro sgveikaujant pirminiams terSalams su natiiraliais
atmosferos komponentais (atmosferoje esanciais vandens garais, deguonimi).

Antriniams terSalams priskiriamos tokios susidariusios medziagios kaip: SOs,

3 Mindaugas Gudas, ,,Nemuno ir Kauno mariy vandens kokybé ir jos kaita pagal fizikinius-cheminius kokybés
elementus®, Aplinkos apsaugos agentiira, Zilréta 2023 m. vasario 3 d.,
https://old.gamta.lt/files/Nemuno%20b%C5%ABKkI%C4%97s%20ataskaita.pdf.

% Castillo, supra note, 14.

% Roy M. Harrison, Principles of Environmental Chemistry (Cambridge: NBN International, 2007), 10,
https://web.p.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/ZTAwWMHh3d19fNDk2NDAxX19BTg2?sid=9dbb11ec-
9fb9-4efa-9c2d-8b8f5cled54b@redis&vid=3&format=EB&rid=1.

37 Rutkoviené ir Sabiené, supra note, 7:25.
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HNO3, H2SOs4, H20., Os, azoto ir sieros rigsties druskos, peroksiacetilnitratai
(PAN) ir kt38,

1 lentelé. Aplinkos tarSos klasifikacija ir Saltiniai (sudaryta autorés remiantis specialigja

literatiira ir kitais iSnaSose nurodytais Saltiniais).

Pagal lenteléje pateiktus duomenis matyti, kad aplinkos tarSa / terSalus galima
suskirstyti j grupes pagal budingus pozymius ir (ar) savybes: pagal sudétj aplinkos tarSa gali biiti
cheming, fizikiné, biologiné, mechaning¢ ir vizualioji (regimoji); pagal kilme terSalai skirstomi
natiiralius arba gamtinés kilmés ir antropogeninius terSalus, kurie gali buti iSskiriami i$
stacionariyjy arba mobiliyjy tarSos Saltiniy. Atsizvelgiant j aplinkos tarSos paplitimo dydj, tarSa
skirstoma | tris pagrindines grupes — lokaligja, regioning ir globalig; pagal patekimo j aplinkg
mechanizma tarSa gali biiti pirminé arba antriné. Vertinant aplinkos tarSg taip pat svarbi terSaly
savybé — ilgaamziskumas. Tad pagal gebéjima suirti gamtoje iSskiriamos dvi terSaly grupés, tai —

biologiskai skaidiis ir neskaidomi tersalai.
1.3. Pagrindiniai aplinkos tar$os $altiniai Lietuvoje

Nors gimstamumas pasaulyje maz¢ja, iSauges visuomenés gyvenimo trukmes vidurkis,
sglygotas Zmoniy gebéjimo panaudoti gamtos iStekliy resursus, geresnés prieigos prie maisto,
geriamojo vandens, medikamenty i$tekliy, Svietimas ir kt. priezastys lemia gyventojy skaiciaus
didéjimg Zeméje®. Taciau augant tiek zmoniy skaiciui, tiek ir jy poreikiams, eikvojami riboti
gamtos resursai, susiduriama ir su kitomis neigiamomis pasekmémis: ple¢iasi miestai, auga
gamybos, energetikos pramoné, lemiantys oro, vandens, dirvozemio ir Zemés gelmiy tar3a;
didesniam Zzmoniy kiekiui zemés iikis turi uzauginti didesnj maisto medziagy kiekj, dél ko yra
sunaudojami gausiis trasy, pesticidy, herbicidy ir kt. cheminiy medZziagy kiekiai, kurie kaupiasi
tiek dirvozemyje, tiek dél pasklidosios tarSos pasiekia vandens telkinius, giliuosius Zemés
sluoksnius. Nors su didziausia aplinkos tarSa susiduria besivystancios Salys, Lietuvoje taip pat
galima i8skirti pagrindinius segmentus, salygojancius aplinkos ter§img. Nustatyta, kad aplinkos
org labiausiai terSiantys sektoriai yra energetika, statybiniy medziagy pramoné, juodoji ir
spalvotoji metalurgija bei transportas, o zemés tkis, maisto, chemijos pramoné — sektoriali,
turintys jtakos vandeny tarSai. Remiantis Aplinkos apsaugos agentiiros apibendrintais

duomenimis, didziausi oro ferséjai 2020 m. buvo naftos perdirbimo sektorius (tarSa sulfaty

3 Rutkoviené ir Sabiené¢, supra note, 7:25.

3% Pasaulyje Zmoniy jau — 8 milijardai: kg tai reiSkia misy planetai ir kada sustos populiacijos augimas?“, LRT,
zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.Irt.It/naujienos/mokslas-ir-it/11/1821845/pasaulyje-zmoniu-jau-8-
milijardai-ka-tai-reiskia-musu-planetai-ir-kada-sustos-populiacijos-augimas.
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dioksidu), keliy transportas (tarSa azoto oksidais); méSlo tvarkymas, azoto neorganiniy trasSy
naudojimas 1émé tar$ag amoniaku, kuro deginimas namy wkiuose, statyba bei pramoné salygojo
tarSg kietosiomis dalelémis KD, 5, aplinkos oro tarSai ne metaniniais lakiaisiais organiniais
junginiais (NMLQJ) didziausig jtaka turéjo naftos perdirbimo, kuro deginimas namy tikiuose bei
tirpikliy naudojimas pramongje ir namy tkiuose. Vertinant pagal savivaldybes, didziausias kiekis
terSaly 2019-2021 m. iSmestas Mazeikiy raj. savivaldybéje dél AB ORLEN Lietuva tkinés
veiklos, kitos paminétinos savivaldybés: Akmenés raj. savivaldybéje pagrindinis oro tarSos
Saltinis — AB Akmenés cementas, Jonavos raj. savivaldybéje i$siskiria AB Achema, Kédainiy
raj. savivaldybéje — AB LIFOSA ir AB Nordic Sugar KédainiaiC.
Vertinant “TerSaly, iSmesty j aplinkos org i§ stacionariy tarSos Saltiniy, kiekis Lietuvoje
2021 m.” AAA ataskaita, buitina paminéti, kad daugiausia aplinka yra terSiama anglies
monoksidu, Kkuris isskiriamas j aplinkg gaminant $iluming ir elektros energija, lakiaisiais
organiniais junginiais, sieros ir azoto oksidais (3 pav.)*.
Kietosios dalelés (B)
Ksilolas (ksilenas, dimetilbenzolas)
Amonio nitratas (amonio salietra)
Kietosios dalelés (A)
Azoto oksidai (NOX/NO2) (C)
Acetonas (dimetilketonas)
Sieros oksidai (SOX/SO2) (A)
Sieros oksidai (SOX/S02) (B)
Anglies monoksidas (CO) (C)

Kietosios dalelés (C)
Amoniakas (NH3)

(

(

(

Tersalo pavadinimas

Azoto oksidai (NOX/NO2) (B)
Anglies monoksidas (CO) (B)
Azoto oksidai (NOX/NO2) (A)
Sieros oksidai (SOX/S02) (C)

Lakieji organiniai junginiai
Anglies monoksidas (CO) (A)

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

Tersalo kiekis (t/metus)

3 pav. Tersaly, iSmesty j aplinkos org i$ stacionariy tarSos Saltiniy, kiekis Lietuvoje 2021 m. (A -
terSalai, iSsiskiriantys gaminant Silumine ir elektros energija; B — terSalai, iSsiskiriantys
gamybiniy procesy metu deginant kurg; C — terSalai iSsiskiriantys cheminiy reakcijy metu)

(sudaryta autorés, remiantis AAA duomenimis).

Pagrindiniai vandens telkiniy biklei jtakos turintys veiksniai - did¢janti pasklidoji tarsa,

ypac 1§ zemes tkio veiklos, kuomet dél treSimo j vandens telkinius patenka daug azoto turinciy

40 Apibendrinta ataskaita“, supra note, 12.
4 TarSa i§ stacionariy tarfos Saltiniy, Aplinkos apsaugos agentlira, Zdréta 2023 m. kovo 15 d.,
https://aaa.lrv.It/It/veiklos-sritys/oras/tarsa-is-stacionariu-tarsos-saltiniu.
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junginiy. Kai kuriuose vandens telkiniuose biiklés blogé€jima salygoja sutelktoji tarSa, kai
organings, biogeninés ir kitos pavojingosios cheminés medziagos Su nuotekomis i§ miesty ir
gyvenvieCiy nuoteky valymo jrenginiy patenka j vandens telkinius. Vertinant i§ sutelktosios
tarSos Saltiniy j gamting aplinka su nuotekomis iSleidziamy terSaly kiekius Lietuvoje 2012—2021
m. laikotarpiu, darytina iSvada, kad visais metais vyravo trys pagrindiniai su nuotekomis
iSleidziami terSalai — bendrasis fosforas, bendrasis azotas ir BDSv, i$ jy bendrasis N ir BDS7
sudaré didziausius terSaly kiekius. Butina paminéti, kad 2009-2019 metais buvo stebimas
didéjantis pasklidosios Zemés iikio tarSos neigiamas poveikis pavirsSiniy vandens telkiniy biiklei,
kuris siejamas su tolygiai didéjusiu mineraliniy trgs$y naudojimu, didéjanciu ariamos Zemés
plotu, pasikeitusia paséliy struktiira. Mineraliniy azoto traSy sunaudojimas 2009 m. Lietuvoje
buvo ~65 kg vienam hektarui ariamos zemés, 2019 m. iSaugo iki 80 kg j vieng hektarg ariamos
Zemes; paseliy (javy ir rapsy) plotai Lietuvoje 2003 m. sieké apie 0,9 min. ha, o 2021 m. iSaugo
60 proc., t.y. iki 1,4 min. hektary*?.

Be tarSos cheminiais junginiais, tiek pasaulyje, tiek Lietuvoje stebima ir vandens tarSa
SiukSlémis, jskaitant mikroSiuks$les, kurios patenka j pakranciy, juros aplinkg atneStos su
krituliais, veéju, upiy nuotekiu, patenka i§ nuoteky surinkimo sistemy ar iSmetamos i laivy.
Kadangi duomeny ir informacijos nustatant Siuk$liy kiekius, jy patekimo, judéjimo kelius,
kilmés istakas Baltijos juros vandenyje ir dugno nuosédose, KurSiy mariose, triksta, Aplinkos
apsaugos agentiira bendradarbiaudama su Klaipédos universitetu, vykdo tyrimus Baltijos juros,
Kur$iy mariy paplidimiuose, vandens pavirSiuje ir dugno nuosédose, taip pat nuotekose ir
Vakary Lietuvos regiono upése norint jvertinti, koks yra Lietuvos Baltijos jiiros aplinkos tarSos
dydis $iukslémis, jy kilmé, kaupimosi ir pasiskirstymo tendencijos®.

TarSa atliekomis yra itin opi problema ne tik Baltijos jiiros, jos pakrantés ir vandeny
kontekste. Siai dienai tarSa atliekomis laikoma viena pavojingiausiy aplinkos tarSos formy.
Atkiekos skirstomos ] grupes pagal pavojinguma (nepavojingosios atliekos, pavojingosios
atlickos), tadiau Siuo metu vis dar daznai pasitaikanti problema - naftos produktais, dazais,
Jvairiomis cheminémis medziagomis, tepalais ir kitomis pavojingomis medziagomis uZzterStos
atliekos patenka j nepavojingyjy atlieky savartynus. Be Sio aspekto biitina pabrézti ir labai
didelius susidaranciy atlieky kiekius. Prof. dr. V. Varzinskas teigia, kad pasaulyje kasmet

iSkastiniy zaliavy yra paimama ~100 mird. tony, o ziediskumas, 2023 mety duomenimis,

42 Apibendrinta ataskaita®, supra note, 12.
43 |bid.
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tesudaro 7,2 proc. Lietuvoje ziediskumas yra dar mazesnis - 3,3 proc.*, tad ateityje
neisvengiamos grieztesnés priemonés jam didinti.

Aptarus pagrindinius tar$os Saltinius ir i jy iSmetamus terSalus, reikalinga paminéti, kad
Lietuvoje mazdaug 50 mety vykdomi tarSos Zidiniy tyrimai, kur didziausias démesys buvo
sutelktas vykdant sgvartyny, cheminiy medziagy sandéliy, kariniy bei naftos baziy, degaliniy ir
kity potencialiy tarSos objekty inventorizacijg ir tyrimus. Lietuvos geologijos tarnyba sukiiré
vieningg Geologinés aplinkos tarSos zidinio anketg ir jdiegé Geologinés aplinkos tarSos Zidiniy
informacing sistemg, norédama sukaupti ir susisteminti informacijg apie tarSos zidinius.
Informacija apie potencialius tarSos Saltinius yra pateikiama tarnybos tinklalapyje. Pagal 2023 m.
balandzio 15 d. ataskaitos duomenis, Lietuvoje yra 13 930 potencialis tarSos objektai, kurie yra
suskirstyti j tipus. Didziausi objekty skai¢iai yra priskiriami Pramonés, energetikos, transporto ir
paslaugy objekty grupei (degalinés, autoservisai, naftos bazés ir kt.), TerSian¢iy medziagy
kaupimo ir regeneravimo objekty grupei (sandéliai, sgvartynai, valymo jrenginiai ir Kkt.),
Gyvulininkystés objekty grupei (galvijy fermos, kiaulidés, paukstynai ir kt.)*,

Apibendrinant Siame poskyryje iSdéstyta informacija, biitina paminéti, kad Lietuvoje
yra i$skiriami $ie aplinkos org labiausiai terSiantys sektoriai: energetika, naftos perdirbimo
sektorius, statybiniy medZziagy pramoné, juodoji ir spalvotoji metalurgija bei transportas.
Vandeny tarSai didZiausig jtakg daro zemés ikis, maisto, chemijos pramoné. Kai kuriuose
vandens telkiniuose biiklés blogéjimg salygoja pavojingosios cheminés medziagos, su
nuotekomis i§ miesty ir gyvenvieciy nuoteky valymo jrenginiy patenkancios i vandens telkinius.
Lietuvoje pastaraji deSimtmetj vyravo trys pagrindiniai su nuotekomis ileidziami terSalai —
bendrasis fosforas, bendrasis azotas ir BDS7. Be tarSos cheminiais junginiais stebima ir vandens
tarSa SiukSlemis, jskaitant mikroSiuksles. Apskritai Siai dienai viena pavojingiausiy aplinkos
tarSos formy yra laikoma tarSa atlieckomis dél pavojingomis medziagomis uzterSty atlieky

patenkimo j nepavojingyjy atlieky sgvartynus bei dél labai dideliy susidaranciy atlieky kiekiy.

1.4. Aplinkos tarSos padariniai

Atlikus mokslinius tyrimus nustatyta, kad j aplinkos org yra isleidziama mazdaug 200

jvairiy terSian¢iy cheminiy medziagy, galinCiy turéti jtakos gyvosios gamtos komponenty

4 Visvaldas Varzinskas, ,Ateities pakuofiy medZiagos ir technologijos. Ka mokslas ruoSia smarkiai
besikeiCianciam rytojui?*, praneSimas nuotoliné¢je aplinkosauginéje konferencijoje Jdomioji ekologija, 2023,
https://www.facebook.com/Zaliasistaskas/videos/5898677456868512.

4% Potenciallis tarSos zidiniai“, Lietuvos geologijos tarnyba, Zidréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.lgt.It/index.php/veiklos-sritys/geologines-aplinkos-stebesena/ekogeologines-aplinkos-
stebesena/potencialus-tarsos-zidiniai.
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nykimui, Zzmoniy sveikatai*®. Vien tik i$leidziamy i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy Lietuvoje,
Aplinkos apsaugos agenttiros duomenimis, 2021 m. suskai¢iuojama ~120 skirtingy pavadinimy
terdaly*’. Pavojingiausi ir didZiausig Zalg darantys terSalai — tai radioaktyviosios dalelés, anglies
dioksidas, kietosios dalelés, jvairtis angliavandeniliai, azoto bei sieros oksidai. Cheminés
medZiagos ] zmogaus organizma patenka trimis btidais: dazniausiai per kvépavimo takus, taip pat
su uzterStu maistu ir geriamuoju vandeniu, bei gali absorbuotis per oda. Per kvépavimo takus ]
zmogaus kiing patenka sveikatai didele jtaka turincios CO2 molekulés. Jos, patekusios j
organizma, sukelia jvairius pokycius - stabdo organizmo O pasisavinimg, 0 3,3 proc. anglies
dioksido koncentracija zmogaus organizme Ssukelia mirtj. Buityje taip pat daznai susiduriama su
pavojingomis cheminémis medziagomis, kurios priklauso polichlorintyjy bifenily grupei. Sios
medziagos naudojamos dazams, grindy dangai gaminti, taciau patekusios j Zmogaus organizma,
jos neskyla, kaupiasi jame mazindamos organizmo atsparumg, o nepertraukiamas ilgalaikis
pavojingy medziagy pasisavinimas gali sukelti kepeny, inksty, nervy sistemos ligas ir kitus
sutrikimus*®., Dauguma sunkiyjy metaly (gyvsidabris, §vinas, kadmis, chromas, varis, nikelis,
cinkas, kobaltas, vanadis, molibdenas, berilis, uranas, stroncis, arsenas) pasizymi
kancerogeniniu, mutageniniu, neurotoksiniu poveikiu. Sunkieji metalai, vadinami amzinais
tersalais, ne suyra, o keliauja i§ vienos ekologinés niSos j kita*®, terSia bei kaupiasi dirvozemyje,
gilesniuose zemés sluoksniuose, vandens telkiniuose. Ypac pavojingas ne tik atskiry cheminiy
elementy, taciau ir jy sinerginis veikimas. Nors Lietuvoje jau daugiau kaip dvideSimt mety
uzdrausta naudoti pesticidus, jvairiy pavojingy cheminiy medziagy junginiy dar ir dabar randama
dirvozemyje. I§ jo pavojingi terSalai patenka j iSaugintas darzoves, vaisius, taip pat upes, ezerus,
Baltijos jtira. Mokslininkai yra nustatg, kad tokiuose vaisiuose, darzovése, taip pat lasisiniy zuvy
riebaliniame sluoksnyje aptinkama daug toksiniy medziagy™.

Dél didelés aplinkos tarSos gamtoje sutrinka joje nusistovéjusi pusiausvyra, susiduriama
su ekologinémis problemomis. Kai kuriose salyse dél didelio uzterStumo nuodingais cheminémis
medziagomis, dujomis dzilista miskai, ragstis lietis bei su kitais krituliais iSkrentancius
nuodingos medziagos daro neigiamg jtakg Zemés tkiui, gyviiny buveinéms. Taip pat dideliu
jStkiu laikoma tarSa atlickomis. Jos, deponuojamos aplinkoje, neretai tampa tarSos zidiniu,

sukeldamos gruntinio vandens bei dirvozemio tar$a, pavojingy medziagy kaupimasi gyvuose

46 Monkevigius, supra note, 16:214.

47 Tarsa i3 stacionariy tarSos 3altiniy*, supra note, 41.

48 Monkevi¢ius, op. Cit.

4 TarSos Saltiniai / Poveikis sveikatai, Vilniaus aplinka, Zitiréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://aplinka.vilnius.lt/aplinkos-kokybe/uzterstos-teritorijos/tarsos-saltiniail/.

50 Monkevi¢ius, op. Cit.
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organizmuose; tokiu biidu yra Svaistomi Zemés resursai, kurie galéty bati perdirbti, panaudojami
dar kartg®,

Apibendrinus galima paminéti, kad labai svarbu, pasitelkus aplinkos tarSos ribojimo ir
mazinimo priemoniy teisinio reguliavimo sistema, slopinti tkinés veiklos, Zzmogaus veiksmy

salygota neigiamg tarSos poveikj aplinkai ir tuo paciu visuomenei.

51 Rutkoviené ir Sabiené, supra note, 7:59.
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2. APLINKOSAUGINIAI MOKESCIAI - EKONOMINIU APLINKOSAUGOS
PRIEMONIU SISTEMOS DALIS

Siekiant nustatyti prioritetines aplinkos apsaugos politikos sritis, ilgalaikius tikslus iki
2030 mety, Lieuvos aplinkos vizijg iki 2050 mety, 2015 metais priimta Nacionaliné aplinkos
apsaugos strategija (toliau — Strategija)®®. Nors Lietuva pagal aplinkos oro kokybe yra
priskiriama prie §variy Europos $aliy®®, visgi augant ekonomikai, didéjant vartojimui, tuo paciu
senkant neatsinaujinantiems gamtos iStekliams, grieztéjant tarptautiniams ir Europos Sajungos
reikalavimams riboti aplinkos tarSa, gerinti aplinkos kokybe, auga poreikis imtis veiksmingy
aplinkosaugos priemoniy. Viena i§ priemoniy, jvardinty Strategijoje, kuria siekiama paveikti su
aplinkos apsauga, aplinkos tarSos mazinimu, gamtos iStekliy naudojimu susijusj visuomenés,
tkio subjekty elgesj ir sprendimy priémimga, yra ekonominés priemonés.

Siekiant jgyvendinti numatytus ilgalaikius aplinkosaugos tikslus, ekonominémis
priemonémis skatinamas peréjimas palaipsniui i$ vartotojiskos j zaligja ekonomika (mazo CO>
kiekio j aplinka iSskirian¢iy, ekologiniy, maziau tar$iy technologijy ir inovacijy diegimas,
tvaresné, efektyvesné, maziau iStekliy reikalaujanti, tuo paciu ir produktyvesné gamyba,
atsakingas vartojimas, atitinkantis Ziedinés ekonomikos principus®). Kad sukurtos teisinés
priemongs biity stabilios, realiai jgyvendinamos ir kontroliuojamos, vykdant aplinkosaugos
pazeidimy prevencija, pazeidimy ir jy padariniy Salinimg, daug démesio yra skiriama jy
igyvendinimo mechanizmui.

LR AAI 28 straipsnyje yra numatyta, kad ,.ekologiniai bei ekonominiai valstybés
interesai derinami taikant jstatymuose it kituose teisés aktuose jtvirtintq ekonominj aplinkos

“%, Aplinkos apsaugos ekonominiy priemoniy mechanizma, kaip

apsaugos mechanizmg
numatyta LR AAJ, sudaro septynios grupés taikomy priemoniy: tai kreditavimo nustatymas,
skiriamos subsidijos, vykdoma kainy politika, nuostoliy padengimas, sankcijos, iplaukos
surenkamos uz sunaudotus gamtos iSteklius, kitos priemonés bei ekologiniai mokesciai, jskaitant
mokescius uz aplinkos tarsa.

Vykdant aplinkos apsauga svarbu, kad baty uztikrinamas visy teisiniy priemoniy
(baudy, sankcijy, administraciniy nuobaudy ir kity poveikio priemoniy) taikymas ir tinkamas jy

taikymo mechanizmy reglamentavimas. Siekiama, kad aplinkos apsaugos srityje taikomos

52 Lietuvos Respublikos seimo nutarimas Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, LRS,
ziliréta 2023 m. vasario 7 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/609a6f82eadelledada6f94d34be6d75/asr.
5 Europe’s Air Quality Status 2022% FEuropean Environment Agency, zidréta 2023 m. vasario 7 d.,
https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022/europes-air-quality-status-2022.

54 ,Zalioji ekonomika“, Europos Komisija, Zilréta 2023 m. vasario 8 d.,
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/green-economy_It.

55 | LR aplinkos apsaugos jstatymas*, supra note, 13.
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teisinés priemonés turéty teigiamg poveik] uZztikrinant vieSojo intereso gynimg, skatinty
visuomenés sagmoningumg, teigiamai veikty visuomenés elgesj, biity skatinamas saikingas,
tausojantis gamtos iStekliy naudojimas. Skiriamas démesys tam, kad teisiniy priemoniy taikymas
padéty uztikrinti vieSuosius visuomenés interesus: atitikt] vieSai tiekiamo geriamojo vandens
saugos ir kokybés reikalavimy standartams ir normoms, aplinkos oro kokybés normy laikymasi,
aplinkos oro tarSos mazinima, zemés ukio sektoriaus tarSos mazinima, labiau iSteklius
tausojanéiy zvejybos jrankiy ir biidy naudojima, dirvozemio uzter§tumo mazinima®®. Visgi pagal
pateikiamg 2021 mety EBPO ataskaita matyti, kad Lietuvoje yra opiy problemy susijusiy su
aplinkosauga: pagal tarptautinius jsipareigojimus esame numat¢ iki 2030 sumazinti oro tarSg
NOyx, SO, kietosiomis dalelémis KD25, NHs, nemetaniniais lakiaisiais organiniais junginiais,
tam, kad pageréty aplinkos oro biiklé, biity sumazintas dél oro tarSos kylantis neigiamas poveikis
tieck Zmoniy sveikatai, tiek aplinkai - dirvozemio riig§t¢jimui, vandens telikiniy eutrofikacijai.
Taip pat batina déti pastangy tam, kad buty gerinama vandeny biuklé, nes daugiau kaip pusé
stebimy upiy zemés ikio vietovése pagal Europos Sajungos Vandens pagrindy direktyva
nesiekia gero statuso, o pakranciy vandenys nesiekia geros ekologinés ar cheminés biklés, tad
planuojama padidinti gyventojy, besinaudojanciy valstybiniu nuoteky valymu, dalj nuo 77 proc.
2019 m. iki 85 proc. 2025 m. ir iki 95 proc. 2030 m*’. Siems ir kitiems aplinkosauginiams
tikslams pasiekti ir nustatytus uzdavinius jgyvendinti valstybé pasitelkia jvairias priemones,
viena i$ jy — aplinkosauginiai mokesciai.

Lietuvoje yra isskiriamos kelios pagrindinés mokesciy, skirty jgyvendinti nusistatytus
aplinkosauginius tikslus, grupés. Vienas i§ mokes¢iy — uz sunaudojamus valstybinius gamtos
iSteklius, tokius kaip naudingosios iSkasenos, vanduo ir statybinis gruntas, medziojamieji
gyvinai; $io mokescio teisinis pagrindas yra ,,Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz valstybinius

gamtos isteklius jstatymas‘®,

»Lietuvos Respublikos angliavandeniliy istekliy mokescio
jstatymas® reguliuoja apmokestinimag LR teritorijoje ir jos ekonominéje zonoje Baltijos jiiroje
iSgaunamy tradiciniy ir iSsklaidytyjy angliavandeniliy isteklius, kuriais skatinama saikinga ir
efektyvi angliavandeniliy istekliy gavyba®. Dar vienas svarbus aplinkosauginis ekonominis

irankis, kuriuo stengiamasi uztikrinti racionaly misky iStekliy naudojimg, vadovaujantis tvaraus

% _LRS nutarimas Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, supra note, 52.

57 OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021“, OECD Library, zifiréta 2023 m. sausio 29 d.,
https://www.oecd.org/environment/oecd-environmental-performance-reviews-lithuania-2021-48d82b17-en.htm.

8 Lietuvos Respublikos mokeséio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas, TAR, Zifiréta 2023 m. vasario 8 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.793560F6 7 ADF/asr.

% Lietuvos Respublikos angliavandeniliy istekliy mokescio jstatymas“, TAR, ziliréta 2023 m. vasario 8 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/ TAR.2716576 D8DOC/astr.
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ir subalansuoto misky tikio principais, yra atskaitymai nuo pajamy iS miSko valdytojy uz
parduotg nenukirsta migka ir zaliavine medieng, pagal ,,Lietuvos Respublikos migky jstatymg*®°.

Ketvirtoji grupé, esanti aplinkosauginiy mokes¢iy sistemoje — mokesciai, kurie
surenkami 1S aplinkos terS$€jy. Apie Siy mokesCiy paskirtj, objekta, mokétojus ir kitus
reikS§mingus aspektus bus kalbama tre¢iajame ir ketvirtajame baigiamojo darbo skyriuose. Taciau
paminétina yra tai, kad nacionalinéje mokesCiy sistemos struktiiroje tiek aplinkos tarSos
mokesciai, tieck MiSky jstatymo pagrindu taikomi atskaitymai nuo pajamy yra priskiriami prekiy
ir paslaugy mokesé¢iams, o biudZetus papildan¢ios pajamos uz sunaudojamus valstybinius gamtos
ir angliavandeniliy iSteklius priskiriamos prie turto pajamy. ISanalizavus Finansy ministerijos
parengta ,,Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy struktiirg*,
galima teigti, kad trys i§ keturiy aptarty aplinkosauginiy mokes¢iy yra vienodai reik§mingi
vertinant surenkamy pajamy ] biudZetus dydj; maziausiai pajamy kasmet gaunama uz

angliavandeniliy isteklius (4 pav.)®.
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Atskaitymai nuo pajamy Mokesciai uz aplinkos tarS§g Gamtos iStekliy mokesciai ~ Angliavandeniliy istekliy
(pagal Misky jstatyma) mokesciai

2018 m2019 2020
4 pav. Surenkamy aplinkosauginiy mokesciy dalis procentais nuo visy Valstybés ir savivaldybés

biudzety konsoliduotos visumos pajamy (sudaryta autorés pagal Finansy ministerijos duomenis).

Kaip matyti 4 paveiksle, surenkamy aplinkos tarSos mokesc¢iy dalis nuo visy Valstybés

ir savivaldybés biudZety konsoliduotos visumos pajamy 2018 — 2020 m. sudaré apie 0,2 proc.

80 Lietuvos Respublikos misky jstatymas®, LRS, ziiréta 2023 m. vasario 8 d., https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.6036/asr.

61 Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy struktiira®, Finansy ministerija,
zitiréta 2022 m. kovo 29 d., https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/4_%20KV%?20pajamu%20grafikai.
pdf.
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3. APLINKOS TARSOS APMOKESTINIMO TEISINIS PAGRINDAS -
MOKESCIO UZ APLINKOS TERSIMA ISTATYMAS

Pagrindinis ir svarbiausias nacionaliniu lygiu teisés aktas, kuris sureguliuoja teisinius
santykius aplinkos tarSos apmokestinimo aspektu, yra ,,Lietuvos Respublikos mokescio uz
aplinkos tar$g jstatymas“. Pirmoji jstatymo redakcija, Lietuvos Respublikos Seimo priimta dar
1999 geguzés 13 diena®?, jsigaliojo nuo 2000 sausio 1 d. Nuo to laiko Lietuvoje poziiiris j
aplinkosauga, priemonés jai uztikrinti, pacios aplinkos tarSos sgvoka keitési, tad analizuojant
aplinkos tarSos mokescCiy sistemg Siame darbe gilinamasi tiek j aktualig, Siuo metu galiojancia

istatymo redakcija, tiek j pirminj jstatymo variantg bei buvusius pakeitimus.

3.1. Istatymo paskirtis

Lyginant su §iuo metu aktualia suvestine redakcija, galiojan¢ia nuo 2023 01 03 d.
(toliau — ir aktuali redakcija) pirminéje Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimag
redakcijoje jstatymo paskirtis apibtidinta siauriau. Jos 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta Istatymo
paskirtis — “reglamentuoti mokescio uz aplinkos terSimg mokéjimo tvarkq, kontrole ir
atsakomybe®3, 2008 metais teisés norma, nustatanti Jstatymo paskirtj buvo pakeista, Jtvirtinus,
kad “jstatymas nustato fiziniy ir juridiniy asmeny, vykdanciy ikine veiklg Lietuvoje, taip pat
Lietuvos Respublikoje jregistruoty uzsienio juridiniy asmeny ir kity organizacijy atstovybiy bei
filialy mokescio uz aplinkos tersimg mokéjimo tvarkq ir kontrole*5*. Punkto dalies isdéstymas
galiojo daugiau nei deSimtmetj, iki kol buvo pakeistas ir prapléstas 2020 metais kartu su
véliausia Istatymo redakcija. 2020-06-25 primtas teisés aktas reglamentuoja ,,mokescio uz
aplinkos tersimg objektqg, mokétojus, mokétojy teises ir pareigas, lengvatas, tarify nustatymo ir
indeksavimo tvarkq, mokestinj laikotarpj, tarifus, mokescio apskaiciavimo, deklaravimo ir
mokéjimo tvarkq, mokestinio patikrinimo tvarkq, taip pat jplauky paskirstymq ir tikslinj
panaudojimg* ®. Minimu Jstatymu yra siekiama ne tik nustatyti mokes¢io objekta, mokétojus, ju
teises ir t.t., bet ir siekti tam tikry tiksly. Vienas 1§ reikSmingiausiy [statymu siekiamy tiksly —
wSkatinti terséjus mazinti aplinkos tersimg, nevirsyti tersalams nustatyty ismetimo j aplinkg

normatyvy, taip pat is mokesciy kaupti lésas aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti* — jvardinas

62 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§ima jstatymas (1999 m. geguzés 13 d. pirminé redakcija)*, LRS,
ziliréta 2023 m. vasario 22 d., https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.80721.

83 1bid.

64 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo 1, 4, 7, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir 1
priedélio pakeitimo jstatymas®, LRS, zitréta 2023 m. vasario 22 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It TAD/TAIS.314392.

8 | Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 pakeitimo jstatymas (2020 m.
birzelio 25 d. redakcija)®, LRS, zitréta 2023 m. vasario 22 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAD/3e40b9c2bacellea9al2d0dada3cablb.
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tiek pirminéje Istatymo redakcijoje, tiek galiojancioje iki Siy dieny, yra iSlikes tas pats. 2020-06-
25 priimtoje naujoje redakcijoje 1 str. 2 d. buvo papildyta iskeliant daugiau tiksly, kuriuos
sickiama jgyvendinti: aplinkg terSianCiy medziagy gamybos ir pardavimo ribojimas, naujy,
aplinka tausojanciy technologijy skatinimas, tvarios ekonomikos plétros rémimas, atlieky

prevencijos ir tvarkymo vykdymas, daugkartiniy gaminiy naudojimas®.

3.2. Mokescio objektas

Pirminiame [statymo variante mokesCio objektas apibiidinamas itin lakoniSkai:
jvardinta, jog mokescio objektu yra laikomi | ,,aplinkq ismetami neigiamai veikiantys zmogy ir
aplinkg fizikiniai, biologiniai ir cheminiai tersalai“®’. Darbo autorés nuomone, $ioje normoje
pateiktas mokes¢io objektas néra jvardintas korektiskai, kadangi 1 ir 2 priedeliuose i$vardinti
terSalai yra cheminés medziagos, tad priskirtinos cheminei tarSai. Medziagos, iSvardintos Siuose
priedeliuose, savybémis ir pozymiais, budingais biologiniams ir fizikiniams tersalams,
nepasizymi (zr. 1 lentelg). Tad galima teigti, kad 1999-05-13 priimto Istatymo reguliuojamas
objektas buvo siauras palyginus su objektu, kuris yra apibréztas véliausioje MATI redakcijoje.
Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad [statymo 4 straipsnyje, nustatanéiame mokescio mokétojus,
jvardinta, jog kontroliuojami ter$alai yra pasalinami i$ stacionariyjy ir mobiliy terSianciy aplinka
Saltiniy.

Reguliavimo objektas placiau buvo prapléstas vélesnéje, 2002-01-22 priimtoje jstatymo
redakcijoje, kurios 3 straipsnyje iSdéstyta, kas laikomi tarSos mokes¢io objektu: iSmetami j
aplinkg terSalai, apmokestinamieji gaminiai, iSvardinti 3 priedélyje, apmokestinamosios
pripildytos pakuotés, iSvardintos Istatymo 4 priedélyje. Be to, kad [statymas jvardina daugiau
objekty, taip pat iSpleCiama ir kontroliuojama sritis — ankstesn¢je redakcijoje kontroliuojami
terSalai, terSiantys vandenis ir atmosferg; Sioje redakcijoje matome, kad sritis praple¢iama:
kontroliuojami ir apmokestinami teralai terSiantys Zzemés pavirsiy ir gilesnius jos sluoksnius®.
2020-06-25 priimtoje naujausioje Sio jstatymo redakcijoje matyti, kad mokecio objektas per
pastargj] dvideSimtmet] smarkiai prasiplété. Taigi, Siuo metu, remiantis naujausia 2020 mety
redakcija, jskaitant nuo 2023 m. jsigaliojusius pakeitimus, aplinkos tar§os mokesc¢io objektu
laikytina: ,,ismesti j aplinkq terSalai is stacionariyjy tarSos Saltiniy, nurodyty [statymo 1, 2

prieduose; gaminiai, nurodyti 3 priede; pakuotés, isvardintos 4 priede; ne keliais jundantys

8 LR MATI (2020 m. birzelio 25 d. redakcija), supra note, 65.

87 LR MATI (1999 m. geguzés 13 d. redakcija), supra note, 62.

68 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo pakeitimo jstatymas (2002 m. sausio 22 d.
redakcija)*, LRS, Zioréta 2023 m. vasario 25 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.159552.
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mechanizmai; mobiliyjy tarsos Saltiniy sunaudoti degalai ir oro transporto priemoniy Kilimo ir
tiipimo ciklai, nurodyti 5 priede bei sqvartyne salintos atliekos, nurodytos /statymo 8 priede*®®.
Kaip paminéta auksciau, viena i$ aplinkos tarSos mokesciy sistemos daliy — mokesciai,
surenkami uz aplinkos terS§img i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy. Kaip numato Jstatymas,
stacionariais tarSos Saltiniais yra laikomi tokie tarSos objektai, kurie nepakeitus jy paskirties ir
nesumazinus jy vertés, negali biiti perkeliami i§ vienos vietos j kitag. Mokestis i§ stacionariyjy
tarSos Saltiniy apima dvi pagrindines grupes terSaly: viena grupé — tai terSalai, kurie yra iSmetami
ir terSia aplinkos org, antra grupé terSaly - tie, kurie yra iSmetami ir terSia vandens telkinius,
Zemés pavirsiy ir jos gelmes. Kaip minéta auki¢iau, objektai — terSalai — yra i§vardinti Jstaymo
prieduose. Dar viena aplinkos tarSos mokesciy sistemos dalis — mokes¢iai surenkami uz aplinkos
terSima i mobiliyjy tarSos Saltiniy. Pagal [statymg jiems yra priskiriamos keliy, gelezinkeliy,
oro, vandens transporto priemonés, NKJM, turintys degalus naudojantj vidaus degimo varikl;.

Kas laikoma sio mokesc¢io objektu pagal aktualig redakcija, pateikta 5 paveiksle.

Aplinkos tarSos Mokescio
Saltiniai objektas

Keliy transporto priemonés ir
kiti ne keliais judantys
mechanizmai, i§skyrus

naudojamus zemés tkio veiklai

Benzinas; dyzelinas ir gazolis;
suskystintos naftos dujos; suslégtos
gamtinés dujos.

Vandeny transporto priemonés J Benzinas; d{;éil(l)“is mazutas ir
Mokestis uz aplinkos ter§img i§ W Gelezinkeliy transporto ‘ Dyzeli
S s S p . yzelinas.
mobiliyjy taros Saltiniy ] priemonés J
Oro transporto priemongs, “‘
naudojamos keleiviams ir Kilimo ir tipimo ciklas.
kroviniams vezti. J
Kitos oro transporto priemonés } Zibalas arba kita.

Zemeés iikio veiklai naudojami ne keliais judantys mechanizmai

5 pav. Mokescio uz aplinkos terS§img i mobiliyjy tarSos Saltiniy objektas (sudaryta autorés

remiantis LR MATI informacija).

Vieni i§ mokesCiy sistemos dalies — mokesciai uz tarSag gaminy atliekomis, kurie

isvardinti Jstatymo 3 priede’®. Svarbu paminéti, kad vieni i§ $iuo mokes¢iu apmokestinamyjy

% LR MAT] (suvestiné redakcija nuo 2023-01-03), supra note, 2.
70 Ibid.
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gaminiy yra akumuliatoriai ir galvaniniai elementai. Abu Sie gaminiai yra priskirtini cheminiams
elektros srovés saltiniams, taciau akumuliatoriai yra daugkartinio naudojimo, kurj iskrautg vél
galime jkrauti, o baterijos — nejkraunamas, vienkartinio naudojimo gaminys. Kadangi
aplinkosauginiai uzdaviniai skatina rinktis daugkartinio naudojimo gaminius, matome, kad tai
atsispindi ir mokes¢io uz aplinkos ter§img gaminiais tarifuose: tarSos tarifas terSiant aplinka

galvaniniais elementais yra dvideSimt karty didesnis nei akumuliatoriy.

3.3. Mokesc¢io mokétojai

Vertinant LR MAT jstatymg bei tarSos mokeséiy sistema Lietuvoje, svarbu detaliai
iSanalizuoti ne tik mokes¢io objekta, bet ir mokes¢io mokétojus. Akivaizdu, kad pleciantis
mokescio objekto sarasui, atsiranda daugiau ir aplinkos tarSos mokes¢io mokétojy.

1999-05-13 priimtoje pirminéje Jstatymo redakcijoje nustatyta, kad ,mokestj uz
aplinkos tersimq is stacionariy tarsos Saltiniy moka aplinkg terSiantys asmenys, kuriems <...>
privaloma turéti gamtos istekliy naudojimo leidimg su nurodytais tersaly iSmetimo j aplinkg
normatyvais, o mokestj uz aplinkos tersimq is mobiliy tarsos Saltiniy moka asmenys, tersiantys
aplinkq is itkinei - komercinei veiklai naudojamy mobiliyjy tarsos Saltiniy*". Véliau Jstatymo
nuostatos, apibréziancios tarSos mokes¢io mokétoja keitési, buvo papildytos 2002 m. sausio 22
d. redakcijoje; 2008 m., 2013 m., 2014 m. priémus MATTI pakeitimo jstatymus. Po to pakeitimai
seké kartu su 2020 metais priimta véliausia redakcija bei 2021-12-23 priimtu ,,Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo Nr. VIII-1183 2, 4, 5, 6, 7, 9 straipsniy ir 1,
2, 8 priedy pakeitimo jstatymu*’2. Taigi po paskutiniyjy Jstatymo nuostaty pakeitimy aktualios
redakcijos penktajame straipsnyje yra iSvardinti Sie aplinkos tarSos mokecio mokétojai: (1) uz
aplinkos ter§ima i§ STS moka ,fiziniai asmenys, juridiniai asmenys, kitos organizacijos ir jy
padaliniai, kurie jstatymy nustatytais atvejais privalo turéti leidimq, kuriame nustatyti tarsos
normatyvai, arba kurie eksploatuoja organinius tirpiklius naudojancius jrenginius, kuriuos
privaloma jregistruoti; (2) uz aplinkos ter§ima i§ MTS moka ,fiziniai asmenys, juridiniai
asmenys, kitos organizacijos ir jy padaliniai, kurie komercinei veiklai naudoja mobiliuosius
tarsos Saltinius, siekdami gauti ir (ar) uzdirbti pajamy ar kitos ekonominés naudos; (3) ,,uz

aplinkos tersimq gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis moka gamintojas ir (ar) importuotojas*;

T LR MATI (1999 m. geguzés 13 d. redakcija), supra note, 62.

2. Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 2, 4, 5, 6, 7, 9 straipsniy ir 1, 2, 8
priedy pakeitimo jstatymas®, LRS, Zitiréta 2023 m. vasario 24 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/7bc3be32689e1lech2fe9975f8a9e52e.
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(4) ,mokestj uz aplinkos tersimg sgvartyne Salinamomis atliekomis moka sgvartyno
operatorius“’.

Apibendrinus pateikta informacija, galima teigti, kad mokes¢io mokétojy ratas plétési
dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy: daugéjo mokesc¢io objekty ir keitési reglamentavimas susij¢s

su privalomy leidimy vykdant veiklg jgyjimu.

3.4. Mokescio tarify nustatymo ir jy indeksavimo tvarka

Lyginant LR MAT] nuostatas, reglamentuojancias mokesciy tarifus, jy nustatymo ir
indeksavimo procediras, pirminéje ir véliausioje redakcijose, jskaitant tarp jy buvusus
pakeitimus, galima teigi, kad mokes¢io uz aplinkos terS§img tarify nustatymo ir jy indeksavimo
tvarka Zymiai nesikeité: apmokestinamy terSaly saraSa, iSskyrus jstatymo 1 ir 2 prieduose
nurodytus tersalus ir terSaly grupéms, nustato bei tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar
jos igaliotos institucijos, tarifai, jy koregavimo koeficientai nurodyti aiskiai ir pateikti Istatymo
prieduose. Biitina paminéti, kad tarify indeksavimas atlickamas kiekvienais metais, ,,pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui, taikant indeksavimo koeficientq, kuris nustatomas Lietuvos statistikos
departamento apskaiciuotg ir Oficialiosios statistikos portale paskelbtq mokestiniy mety
vartotojy kainy indeksq dalijant is Simto“’, bei pateikiami Aplinkos ministerijos internetinéje
svetainéje’.

Siame poskyryje, autorés nuomone, svarbu jvertinti mokes&io uz aplinkos tar$a tarify
pokytj. Kad analizuojami duomenys biity jvertinti korektiSkai, lyginant pasirinkty tersaly, kurie
buvo apmokestinti jau nuo Jstatymo pirmosios redakcijos jsigaliojimo iki paskutinés, mokescio
tarify pokytj, tuo metu galioj¢ tarifai nurodyti litais, konvertuoti j eurus (santykiu €1=LTL
3.45280). 6 paveiksle pateiktas grafikas rodo, kaip keitési tarSos mokescio tarifai uz aplinkos

ter§img i§ STS §iy ismetamy tersaly: sieros dioksido, azoto oksidy, kietyjy daleliy.

8 LR MATI (suvestiné redakcija nuo 2023-01-03), supra note, 2.

™ bid.

s Aplinkosauginiy mokes¢iy ir aplinkai padarytos Zalos dydZiy indeksavimo koeficientai“, Aplinkos ministerija,
zitiréta 2023 m. balandzio 11 d., https://am.Irv.1t/lt/veiklos-sritys-1/aplinkosauginiai-mokesciai/aplinkosauginiu-
mokesciu-ir-aplinkai-padarytos-zalos-dydziu-indeksavimo-koeficientai.
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6 pav. Mokescio uz aplinkos ter§img (SO2, NOx, kietosiomis dalelémis) tarify pokytis 2000 —
2023 m. (sudaryta autorés remiantis LR MAT] informacija).

Atkreiptinas démesys ] mokes¢io uz aplinkos terSimg i§ stacionariyjy tarSos Saltiniy
iSmetant vanadzio pentoksida tarifa. Isigaliojus pirmajai [statymo redakcijai jam buvo taikomas
tarifas 11485 lity uz tong (3326 €/t). Tarifas isliko stabilus keletg mety, kol nuo 2010 mety buvo
padidintas iki 13311 lity uz tong (3855 €/t). Tarifas toks pats isliko ir véliau, iki 2021 sausio 1 d.,
kai jsigaliojo paskutinioji Jstatymo redakcija (7 pav.). Sios Jstatymo redakcijos pirmame priede
neliko atskirai i$skirto terSalo ,,VanadZzio pentoksidas®. Darbo autorés nuomone tai sietina su tuo,
paskutingje Istatymo redakcijoje atsirado prapléstas saraSas terSaly, iSmetamy ] atmosfera:
isskirta tersaly grupé ,,Sunkieji metalai ir jy junginiai deginant atlickas*“’® (vanadzio (V) oksidas
priskirtinas prie tokio tipo terSaly), taip pat, pazymétina ir tai, kad 2021 gruodzio 17 d. priémus
naujg aplinkos ministro jsakymo ,,Dél Mokes¢io uz aplinkos terSimg deklaracijy FR0521,
FR0522, FR0523 ir FR0524 formy ir jy pildymo taisykliy patvirtinimo*’’ redakcija, cheminé

medziaga vanadis jtraukta j sara$g ir priskiriama III terSaly grupei.

8 LR MATI (2020 m. birzelio 25 d. redakcija), supra note, 65.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Mokes¢io uz aplinkos ter§img deklaracijy FR0521,
FR0522, FR0523 ir FR0524 formy ir jy pildymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.333835/FhLHKJhkfp?jfwid=-11rmuokkdg.
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7 pav. Mokes¢io uz aplinkos terSimg vanadzio pentoksidu tarifas 2000 — 2021 m. (sudaryta

autorés remiantis LR MAT] informacija).

Vertinant, kaip keitési mokescio uz vandens telkiniy, Zemeés pavirSiaus ir jos gelmiy
ter§ima i§ STS tarifai, taip pat matyti, kad jie Zenkliai i3augo nuo 2021 sausio 1 d. lyginant su
tarifais, galiojusiais iki tol, ty. nuo 2010 mety: mokestis uz tarSag suspenduotosiomis
medziagomis iSaugo 30 proc., uz tars$g BDS7 mokescio tarifas padidéjo dvigubai, 0 bendruoju

azotu mokescio tarifas iSaugo tris kartus (8 pav.).
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8 pav. Mokescio uz aplinkos terSima (BDSy, bendrasis azotas, suspenduotosios medziagos)

tarifai 2000 — 2021 m. (sudaryta autorés remiantis LR MATI informacija).
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Itin Zymus yra mokescio uz aplinkos ter§Simg bendruoju fosforu tarifo pokytis: nuo 2010

mety buvo stabilus, iki 2021 mety, kai tarifas iSaugo 3,5 karto (9 pav.).
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9 pav. Mokescio uz aplinkos ter§img bendruoju fosforu tarifo pokytis 2000 — 2021 m. (sudaryta

autorés remiantis LR MAT] informacija).

Taigi iSanalizavus [statymo nuostatas, jtvirtinancias tarSos mokescio tarifus, kaip kaitési
MATT] prieduose nustatyti jy dydziai, galima teigti, kad jie tik did¢jo, o ypa¢ Zymus tarify

augimas matyti priimtoje veliausioje 2020 mety Jstatymo redakcijoje.

3.5. Mokescio apskaifiavimas

Viena svarbiausiy temy, analizuojant aplinkos tarSos mokesciy sistema, yra mokescio
apskaiciavimas. Nuo to, ar teisingai apskai¢iuojamas mokestis priklauso, kiek pinigy bus
surenkama ] valstybés, savivaldybiy biudZetus, kokia mokes¢io mokétojo biudzeto dalis bus
skirta aplinkos tarSos mokescio iSlaidoms. Neteisingai apskaiCiuotas aplinkos tarSos mokestis,
neretai laikomas kaip nuslépta tarSa, véliau perskaiCiuotas taikant padidintg tarifs, daliai
mokesc¢io mokétojy, priklausomai nuo jy finansinés padéties, gali tapti nepakeliama nasta.

Pirminés Jstatymo redakcijos 6 straipsnio 2 d. norma lakoniskai jtvirtina, kad ,,mokestj

uz aplinkos tersimq apskaiciuoja ir moka mokescio mokétojai Lietuvos Respublikos jstatymy
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nustatyta tvarka“’®. Tokiu biidu Jstatymas mus nukreipia j kita teisés akta, kuriuo buvo
privaloma vadovautis apskaiciuojant aplinkos tarSos mokestj, — tuo metu galiojusig ,,Laikingjg
mokes¢io uz aplinkos ter§img apskai¢iavimo ir mokéjimo instrukcija“’®. 1999 mety [statyme
buvo isdéstyta, kad ,,uz aplinkos tersimq is stacionariy tarsos Saltiniy mokama pagal faktiskai
per ataskaitinj laikotarpj ismestus j aplinkg tersalus, uz tersimq is mobiliy tarsos Saltiniy,
nejskaitant léktuvy, mokama pagal tai, koks kuro kiekis sunaudotas per ataskaitinj laikotarpj, uz
tersimgq is léktuvy mokama pagal nusileidimo ir kilimo cikly skaiciy*.

2002 metais priimtos naujos Istatymo redakcijos nuostatos i§ esmés nesiskyré nuo
auksciau iSvardinty, taCiau teisés aktg papildzius tarSos mokesciu apmokestinamais gaminiais ir
pakuotémis, iSskirta Jstatymo teisés norma, numatanti, kad ,mokestis uz aplinkos tersimg
gaminiy ir (ar) pakuotés atliekomis mokamas pagal faktiskai per ataskaitinj laikotarpj
pagamintq ar importuotq j Lietuvos Respublikq apmokestinamyjy gaminiy ir (ar) pripildytos
gaminiy apmokestinamosios pakuotés kiekj8t. Tuo laikotarpiu MAT buvo apskai¢iuojamas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro
2002 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. 663/409a patvirtinta ,,MokesC¢io uz aplinkos terSimg
apskaiGiavimo ir mokéjimo tvarka“®?, kuri jsigaliojo kartu su minima Jstatymo redakcija nuo
2003-01-01. Véliau §i tvarka pakeité nuo 2009-01-01 jsigaliojusi ,,Mokes¢io uz aplinkos ter§ima
apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos aprasai“®, kurie, jskaitant $io teisés akto pakeitimus, galiojo
iki 2021-03-10.

2014-11-13 priimtas ,,Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr.
VIII-1183 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy pakeitimo ir Istatymo papildymo 7, 8 priedéliais
Jstatymas‘ jteisino naujg aplinkos tarSos mokescio objekta — sgvartyne Salintas atliekas, tad tuo
paciu buvo papildytas ir [statymo straipsnis susijgs su mokesCio apskaita. Numatyta, kad
,mokestis uz aplinkos tersimg sqvartyne Salinamomis atliekomis mokamas pagal faktiskai per

mokestinj laikotarpj sqvartyne pasalinty atlieky kiekj ir, kad ,mokétojas yra atsakingas

8 LR MAT] (1999 m. geguzés 13 d. redakcija), supra note, 62.

" Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Laikinosios mokeséio uz aplinkos ter§img apskai¢iavimo
ir mokéjimo instrukcijos patvirtinimo“, TAR, zitréta 2023 m. kovo 22 d., httpsi//www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/TAR.94ED88594274.

8 LR MATI (1999 m. geguzés 13 d. redakcija), op. Cit.

81 LR MATI (2002 m. sausio 22 d. redakcija), supra note, 68.

8  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Dél mokes¢io uz
aplinkos terSima apskaiCiavimo ir mokéjimo tvarkos®, LRS, zitréta 2023 m. kovo 22 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/T AIS.198583?jfwid=-bey5p6ta2.

8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Mokes¢io uz aplinkos ter§img apskai¢iavimo ir mokéjimo
tvarkos aprasy patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2023 m. kovo 22 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.324459.
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sqvartyne pasalinty atlieky apskaitos tvarkymg, deklaracijoje pateiktus duomenis ®*. Mokestis
uz savartyne Salintas atlickas buvo apskaiCiuojamas vadovaujantis ,,Mokes¢io uz aplinkos
ter§img sgvartynuose $alinamomis atliekomis apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos aprasu‘®,

Véliausioje Istatymo redakcijoje straipsnis, reglamentuojantis tarSos mokescio
apskaiCiavimg yra stipriai iSpléstas: nurodyta, kaip apskai¢iuojamas MAT i§ zemés tkio veiklai
naudojamy ne keliais judan¢iy mechanizmy; atskiri straipsnio punktai numato kiekvienos tersaly
grupés mokesCio uz tarSg apskaiiavimg, tai pat atskirais punktais nustatyta, Kkaip
apskaiciuojamas mokestis uz nusléptg tarsg. Taciau, nepasant to, 2020-06-25 priimtos [statymo
redakcijos 9 straipsnio 2 d., nurodo, kad mokescio apskaic¢iavimas atlickamas ,,aplinkos ministro
nustatyta tvarka“, t.y. vadovaujantis ,,MokesCio uz aplinkos terSimg ir nuslépta tarSa
apskaiiavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos apra$ais‘®®. Sios [statymo nuostatos i§ esmés
nesikeité ir galioja iki Siol, tad galime daryti iSvada, kad Istatymo pirmin¢je redakcijoje apskaitos
tvarka reglamentuojama daug siauriau ir lakoniSkiau lyginant su véliausia redakcija, taciau tiek
tuomet, tiek ir dabar mokesCio mokétojas vykdydamas mokescio apskaita, skai¢iuodamas
aplinkos tarSos mokestj, privalo vadovautis mokesc¢io apskaiiavimo tvarka nustatanciais
aprasais.

Mokesc¢io uz aplinkos ter$ima jstatymas i$skiria labai svarbig vieta — kuomet aplinka yra
terSiama, ir tarSa yra slepiama. Tokiomis aplinkybémis aplinkos ter§é¢jams — mokesCio uz
aplinkos ter§img mokétojams — taikomi Zymiai didesni apmokestinimo tarifai. Svarbu akcentuoti,
kad [statymo pirmoje ir antroje redakcijose nebuvo tiesiogiai suformuluotos nusléptos tarSos ir
(ar) terSaly savokos, kas aiSkiai leisty identifikuoti, kas yra laikytina nuslépta tarSa, ir nebiity
dviprasmisky iSvedZiojimy apskaiciuojant mokescius. Taciau teismy praktikoje $i samprata buvo
nuosekliai taikoma sisteminiu MAT] straipsniy aiSkinimo btidu: mokes¢io nedeklaravimas ir
nesumokéjimas nustatytu laiku, laikytinas tarSos nuslépimu. Mokes¢io uz aplinkos terSima
jstatymo paskutinioji redakcija su 2021 gruodzio 23 d. papildymais aiskiai jvardija tiek nusléptos
tarSos sgvoka, tiek apskai¢iavimo formule.

[Sanalizavus visy trijy Istatymo redakcijy, jskaitant pakeitimo jstatymus, prieduose
pateiktus mokesciy tarifus, galima teigti, jog jstatymy leidéjas init sugrieztino atsakomybg uz

aplinkos ter§img jteisindamas iSaugusius mokesc¢ius 2020 mety redakcijoje. Ypac tai pasakytina

8 Lietuvos Respublikos mokesé¢io uz aplinkos ter$ima jstatymo Nr. VIII-1183 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 7, 8 priedéliais jstatymas“, LRS, zilréta 2023 m. vasario 24 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/ccb7f1606fdd11e4bech8c56b1259a0e.

8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél mokes¢io uz aplinkos terS§img sgvartynuose $alinamomis
atliekomis apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo®, LRS, zitréta 2023 m. kovo 24 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/3c4ac2b0798211e59aled226d1chceb5?jfwid=-ij47742he.

8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél mokes¢io uz aplinkos terSimg ir nuslépta tarSa
apskaiciavimo uz 2021 ir vélesnius metus tvarkos aprasy patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2023 m. kovo 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/6b27144181e111eh9fc9c3970976dfal?jfwid=-ij47742he.
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apie normatyvus virSijant] aplinkos terSimg. Pastaryjy mety teismy praktika rodo, kad mokescio
mokétojai ne visada sutinka mokeéti paskutinéje Istatymo redakcijoje nustatytus zenkliai

didesnius negu buvo pries tai buvusius tarifus uz aplinkos tarsa.

3.6. Mokestinis laikotarpis, mokescio deklaravimas ir sumokéjimas

Analizuojant mokestinio laikotarpio, nustatyto tarSos mokes¢iui, Kitimo tendencijas,
matyti, kad 1999 m. Jstatymo redakcijoje buvo numatyta, jog aplinkos ter§imo mokestis,
suderinus su LR AM, galé¢jo buti mokamas kas ketvirtj arba kas pus¢ mety, ir turé¢jo buti
sumokamas per trisdesimt dieny nuo ataskaitinio laikotarpio pabaigos®’. Kaip numatyta tuo metu
galiojusioje ,Laikinojoje mokes¢io uz aplinkos ter§Simg apskai¢iavimo ir mokéjimo
instrukcijoje“®, mokes¢io mokétojai, kuriems terSalams j aplinka i$mesti buvo privalomas
gamtos iStekliy naudojimo leidimas, kasmet iki kovo 1 d. raStu turéjo pranesti Aplinkos
ministerijos atitinkamo regiono aplinkos apsaugos departamentui ir Valstybinei teritorinei
mokesciy inspekcijai apie mokes¢io mokejimo perioda. Jei mokes¢io mokétojas iki ataskaitiniy
mety kovo 1 d. apie mokéjimo perioda nepranesdavo, buvo laikoma, kad mokestis bus mokamas
kas ketvirtj®.

Naujiems tarSos Saltiniams mokestis buvo skaiiuojamas nuo dienos, kada pradéta
aplinkg terSianti wkiné veikla. Si Jstatymo nuostata, autorés nuomone, galéjo apsunkinti
mokes¢iy sumokejimo laiku kontrole, tiek ir mokes¢io mokeétojui apsunkinti mokescio
skai¢iavimg. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Sioje Istatymo redakcijoje jvardinta, kad ,,uz
tersaly iSmetimo | aplinkqg apskaitos kontrole ir mokescio uz tersimq apskaiciavimo tikrinimg
atsakinga LR aplinkos ministerija“®.

2002-01-22 priimtoje Jstatymo redakcijoje mokestinis laikotarpis buvo pakoreguotas
pagal ter$¢jo sumokamg MAT sumg ir pagal tai, ar aplinkos tar§os mokesc¢io mokétojui teisés
akty nustatyta tvarka yra privalu turéti gamtos istekliy naudojimo leidima. Sioje Istatymo
redakcijoje nustatyta, kad ,.fiziniams ir juridiniams asmenims, kuriems privalomas gamtos
istekliy naudojimo leidimas, jei uz praéjusius metus mokétina mokescio uz aplinkos tersimg suma
buvo lygi 10 tikstanciy lity arba didesné, mokestinis laikotarpis yra ketvirtis; fiziniams ir
Jjuridiniams asmenims, kuriems néra privalomas gamtos istekliy naudojimo leidimas arba kuriy

uz praéjusius metus mokétina mokescio uz aplinkos tersimg suma buvo mazesné kaip 10

8 LR MATI (1999 m. geguzés 13 d. redakcija), supra note, 62.
8 Aplinkos ministro jsakymas, supra note, 78.

& 1bid.

% LR MAT] (1999 m. geguzés 13 d. redakcija), op.cit.
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titkstanciy lity, mokestinis laikotarpis - pusé mety*t. Taip pat atskiru straipsnio punktu buvo
jtvirtintas vieneriy mety mokestinis laikotarpis, mokant MAT gaminiy ar pakuotés atlieckomis.
Pakoreguotas mokestinis laikotarpis naujai veikla pradedantiems vykdyti fiziniams ir juridiniams
asmenims, teriantiems i§ stacionariy ir (ar) MTS: nustatyta, kad mokestj pirmaisiais mokéjimo
metais jie moka pasibaigus kalendoriniam pusmeciui. Nuostata dél mokesCio sumokéjimo
termino iSliko nepakitusi — mokes¢io mokétojai sumokéti mokestj ir pateikti MAT deklaracijos
formas Aplinkos miniterijos jgaliotai institucijai ir VMI turéjo ,,ne véliau kaip per 30 dieny nuo
mokestinio laikotarpio pabaigos“®.

Mokestinis laikotarpis visoms mokesc¢io uz aplinkos terSimg mokétojy grupéms
suvienodintas 2009-05-12 priémus LR MAT pakeitimo jstatymg. Jame palikta galioti ta pati
nuostata dél mokescio sumokéjimo ir deklaracijy teikimo termino, taciau nustatytas kalendoriniy
mety mokestinis laikotarpis®.

Nuo 2016-01-01 jsigaliojo Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima jstatymo
7 straipsnio pakeitimo jstatymas, kuriuo nustatytas 46 dieny terminas mokes¢io sumokéjimui ir
deklaracijy teikimui. Jstatymo 7 straipsnyje buvo jtvirtinta, kad ,,mokestis sumokamas ir
deklaracija pateikiama ne véliau kaip pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, iki kalendoriniy
mety, einanciy po to mokestinio laikotarpio, vasario 15 dienos teritorinei valstybinei mokesciy
inspekcijai, kurios veiklos teritorijoje mokescio mokétojas yra jregistruotas mokesciy mokétojy
registre«%4,

Véliausioje Istatymo redakcijoje apibrézta mokes¢io sumokéjimas uz tar$g i§ ne keliais
judanéiy mechanizmy. Nustatyta, kad ,mokestis uz aplinkos terSimq is Zemés iikio veiklai
naudojamy ne keliais judanciy mechanizmy sumokamas prieS jy jregistravimqg Traktoriy,
savaeigiy ir Zemés itkio masiny bei jy priekaby registre j Valstybinés mokesciy inspekcijos
surenkamgjq sqskaitg®®.

Lyginant, kaip kito mokestinj laikotarpj reglamentuojan¢ios normos, galima daryti
iSvada, kad $iuo metu galiojan¢ios [statymo nuostatos, apibrézianc¢ios mokestinio laikotarpio
terming, sumokéjimui skirtg laikotarpj, tvarka, yra racionalios vertinant tiek i§ mokescio

mokétojo, tiek i§ mokesc¢io administratoriaus perspektyvos.

91 LR MAT] (2002 m. sausio 22 d. redakcija), supra note, 68.

% 1bid.
9 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10 straipsniy ir 5 bei 6 priedéliy
pakeitimo jstatymas®, LRS, zitréta 2023 m. vasario 24 d., https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.344420.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 7 straipsnio pakeitimo jstatymas®,
LRS, zitiréta 2023 m. kovo 22 d., https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/7321cbe2a00al11e591078486468c1c39.

% LR MAT] (2020 m. birzelio 25 d. redakcija), supra note, 65.
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3.7. Mokestinio patikrinimo tvarka

Siekiant uztikrinti sklandy Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSima jstatymo
nuostaty jgyvendinimg, svarbi reik§mé tenka aplinkos tarSos mokes¢iy kontrolei. Tiek 1999 m.,
tiek 2002 m. Istatymo redakcijy teisés normos jtvirtina, kad terSaly paskleidimo i aplinka
apskaita, mokesCio apskaiCiavimg kontroliuoja Aplinkos ministerija. Toks nustatytas
reglamentavimas [statyme buvo iSdéstytas iki 2020 m. naujai priimtos Istatymo redakcijos,
kurios 11 str. 1 d. numato, jog, “vadovaudamasi Mokescio uz aplinkos tersimgq jstatymo,
Mokesciy administravimo jstatymo nuoStatomis, patikrinimg atlieka Aplinkos ministerijos
igaliota institucija Sios institucijos nustatyta tvarka*®.

,Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. 1X-2112 16 straipsnio
pakeitimo jstatymu®, priimtu 2020-06-25 nustatyta, kad ,mokesti uz aplinkos tersimg
administruoja Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija tiek, kiek yra pavesta pagal
Mokescio uz aplinkos tersimg jstatymq. Aplinkos ministerijos jgaliota institucija patikrina, ar
mokesciai teisingai apskaiciuoti ir deklaruoti, taip pat teikia konsultacijas Sio mokescio
mokéjimo klausimais® . Minimo jstatymo straipsnio 2 d. taip pat jtvirtino, kad ,mokestj uz
aplinkos tersimq administruoja ir Zemés iikio ministerija ar jos jgaliota institucija, taciau tik
tiek, kiek pavesta pagal Mokescio uz aplinkos tersimq jstatymgq. Zemés iikio ministerija patikrina,
ar mokestis uz aplinkos tersimq is zemés itkio veiklai naudojamy ne keliais judanciy mechanizmy
apskaiciuotas ir sumokétas teisingai“®®.

Tad pagal §iuo metu galiojandias Jstatymo nuostatas i STS i$mesty j aplinka teraly,
MTS (isskyrus zemes ukyje naudojamus NKJIM) sunaudoty Lietuvos Respublikoje degaly,
atlikty kilimo ir tiipimo cikly, sgvartyne Salinty atlieky, Lietuvos vidaus rinkai tiekty gaminiy ir
pakuociy apskaitos ir mokesc¢io uz aplinkos terSima apskaic¢iavimo teisingumo kontrolg pavesta
vykdyti Vyriausybés jgaliotai institucijai. LR Aplinkos ministro jsakymu ,,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo*
patvirtinti Aplinkos apsaugos departamento nuostatai, jtvirtinantys Departamento funkcijas.
Nuostatuose be kity funkcijy numatyta, kad Departamentas ,,kontroliuoja, ar fiziniai ir juridiniai
asmenys laikosi nustatyty tersaly iSmetimo ir isleidimo j aplinkg bei aplinkos kokybés normy,
kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma tersaly ismetimo j aplinkqg, apmokestinamyjy gaminiy ir

pripildytos gaminiy apmokestinamosios pakuotés, atlieky apskaita, ar apskaitos duomenys,

% LR MATI (2020 m. birzelio 25 d. redakcija), supra note, 65.

7 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 16 straipsnio pakeitimo jstatymas“, TAR,
zitréta 2023 m. kovo 4 d., https:/www.e-tar.lt/portal/legal Act.ntml?documentld=9589a770c04e11ea98
15f635b9c0dcef.

% 1bid.
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kuriuos pateikia mokesciy mokétojas yra teisingi, tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys
teisingai apskaiciuoja ir deklaruoja mokestj uz aplinkos tersimg*®.
AAD pareiginai, vadovaudamiesi ,,Ukio subjekty veiklos planiniy ir neplaniniy

patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole, taisyklémis %

, vykdo tkio
subjekty patikrinimus. Taip pat jie vieSina ne tik patikrinimy planus, bet ir uz praéjusj ketvirtj
atlikty fikio subjekty patikrinimy ketvir&io ataskaitas?.

Pernai metais, 2022 m. I ketvirtj vykdant MAT i§ mobiliyjy ir stacionariyjy tarSos
Saltiniy, mokesCio uz terSimg apmokestinamyjy gaminiy, pakuotés ir sgvartyne Salinamomis
atlickomis bei mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius apskaitos ir deklaravimo kontrole,
nustacius pazeidimus, apskaiciuota 651 779 Eur aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu. Per
2022 m. II ketvirtj vykdydamas apskaitos ir mokes¢iy uz aplinkos ter§img apmokestinamosios
pakuotés, apmokestinamyjy gaminiy, sgvartyne Salinamomis atlickomis, mobiliy tarSos Saltiniy,
stacionariy tarSos Saltiniy (oras, nuotekos) ir valstybiniy gamtos iStekliy kontrole, Apskaitos ir
mokesciy kontrolés departamentas atliko 60 tikio subjekty patikrinimy, i$ jy 17 atvejy nustatyti
pazeidimai. Apskaiciuota 112 724 Eur aplinkosauginiy mokesc¢iy didesniu tarifu. Per 2022 m. 111
ketvirtj Departamentas atliko 78 tkio subjekty patikrinimus, i§ jy 25 atvejais buvo nustatyti
pazeidimai, apskai€iuota 324 661 Eur aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu. Per 2022 m. IV
ketvirt] Departamento Apskaitos ir mokesciy kontrolés departamentas atliko 112 tkio subjekty
patikrinimy, 1§ jy 29 atvejais nustatyti pazeidimai. Apskaiciuota 32 011 Eur aplinkosauginiy
mokes¢iy didesniu tariful®?. Taigi jvertinus AAD pateiktas ataskaitas ir palyginus 2022 mety
duomenis, kiek patikrinimy metu buvo apskaiciuota aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu, su
2021 mety duomenimis, galima teigti, kad tkio subjekty patikrinimy metu apskaiCiuota

aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu tendendija linkusi mazéti (10 pav.).

9 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo®, TAR, ziuréta 2023 m. kovo 19 d., https:/www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/1751fce0414811e8beb59fadfabedde/asr.

100 Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos direktoriaus jsakymas Dél Ukio subjekty veiklos
planiniy ir neplaniniy patikrinimy, vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole, taisykliy patvirtinimo®, TAR,
zitiréta 2023 m. balandzio 11 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/058850a03e1f11eb8d9fe110e148c770/asr.

101 | Ukio subjekty priezidra®, Aplinkos apsaugos departamentas prie Aplinkos ministerijos, Zitiréta 2023 m. kovo 28
d., https://aad.Irv.It/It/administracine-informacija/ukio-subjektu-prieziura.
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10 pav. Vykdant apskaitos ir mokes¢iy uz aplinkos ter§Sima apmokestinamosios pakuotés,
apmokestinamyjy gaminiy, sgvartyne Salinamomis atliekomis, mobiliy tarSos Saltiniy, stacionariy
tarSos Saltiniy (oras, nuotekos) ir valstybiniy gamtos istekliy kontrole, apskaiciuoty
aplinkosauginiy mokesciy didesniu tarifu pokytis 2021 — 2022 metais (sudaryta autorés remiantis

AAD duomenimis).

3.8. Lietuvos teismy praktika dél mokescio uz aplinkos terSimg

Kaip matyti i§ auks¢iau pateikty duomeny, Aplinkos apsaugos departamentas,
vykdydamas tkio subjekty patikrinimus, nustato nemaza dalj neatitikimy, ko pasekoje MAT
mokétojams apskaiciuojamas mokestis didesniu tarifu. Teismy praktika rodo, kad mokescio
mokétojai ne visada sutinka mokéti sumas, apskaiciuotas patikrinimy metu. Ypac tai aktualu
paskutiniuosius pora mety, kuomet jsigaliojo paskutingje Istatymo redakcijoje nustatyti zenkliai
didesni negu buvo pries tai tarifai uz aplinkos tarsa.

Detaliau analizuosime atvejus dél mokescio apskai¢iavimo uz nusléptg tarSg. Pareiskéjas
UAB ,,Vilniaus vandenys*“ kreipési j Lietuvos vyriausigji administracinj teismg su skundu,
kuriame prasé, kad biity panaikintas atsakovo AAD 2020-06-29 sprendimas Nr. AS-59 ,,Dél
patikrinimo akto tvirtinimo* arba, kad pareiskéjas UAB “Vilniaus vandenys” biity atleistas nuo
MAT mokeéjimo arba kad biity panaikinta sprendimo dalis dél apskai€iuoto mokescio uz aplinkos
terS§ima didesniu tarifu.

UAB ,,Vilniaus vandenys* 2014 — 2018 metais i$ Vilniaus, galéininkq, ’gvenéioniq ir
Nemencinés nuoteky valykly kartu su tkio buities ir gamybinémis nuotekomis be leidimo

aplinkg iSleido terSalus iSleido terSalus — di(2-etilheksilftalatas), 4-nonilfenolis (Sakotasis) ir
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nonilfenoliai (techninis misinys). Gin¢o medziagos fenoliai ir ftalatai Aplinkos ministro 2020 m.
gruodzio 17 d. jsakymu Nr. D1-789 “D¢l apmokestinamyjy terSaly priskyrimo terSaly grupéms,
nustatytoms Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos ter§img jstatymu* priskiriami I terSaly
grupei. Kadangi UAB “Vilniaus vandenys” minétu laikotarpiu neturéjo nei TIPK leidimo, nei
TarSos leidimo, kuriame biity numatytas ftalaty normatyvas, taip pat nedeklaravo ] aplinka
iSleidziamy ftalaty ir nemokéjo mokesciy valstybés biudzetui uz aplinkai daroma tarsa, uz tai
bendrovei buvo paskaiciuotas mokestis uz nedeklaruotg tar$a i stacionariyjy tarSos Saltiniy uz
aplinkos ter§img 50 karty padidintu tarifu, t.y. 7 561 902,00 Eur. Pirmosios instancijos teismas
2021-05-17 sprendimu administracinéje byloje Nr. eI3-746-764/20211%% pakeité ginéijama
Departamento sprendimg sumazindama apskai¢iuotag mokestj — 7 561 902,00 Eur iki 3 024
760,80 Eur. LVAT 2022-11-03 nutartyje, priimtoje administracin¢je byloje Nr. eA-409-
602/20221%,  pagal pareiskéjo bendrovés apeliacinj skundg dél Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendimo, matyti, kad teismas laikosi savo nuoseklios pozicijos, visgi
pareiskéjo skundo netenkino, manydams, kad be leidimo iSmestas i aplinka terSaly kiekis yra
pagrindas taikyti didesnj mokescio tarifg.

Mokesc¢io uz aplinkos terSimg jstatymo straipsnis nustatantis mokescio objekta i$
stacionariyjy tarSos Saltiniy aiskiai jvardina, kad tai yra terSalai, kuriems iSmesti | aplinka yra
privalomas leidimas su nustatytais tarSos normatyvais, teismas minétoje nutartyje taip pat
remiasi Sia jstatymo nuostata ir konstatuoja, kad mokes€io mokétojo statusas siejamas su
prievole (pareiga) turéti atitinkama leidima, o ne tik su faktiniu tokio leidimo turéjimu.

Panasi situacija yra nagrinéjama ir administracinéje byloje Nr. eA-143-492/2022, kur
pareiskéjui UAB ,,Kédainiy vandenys®™ atsakovas Aplinkos apsaugos departamentas 2020 m.
birzelio 3 d. sprendimu Nr. AS-56 ,,D¢l patikrinimo akto tvirtinimo* pareiskeéjui paskyré 1 648
438,00 Eur sankcija. Vienas i$ byloje sprendziamy klausimy — vir§normatyvinis MAT ftalatais:
bendrové 2014-2018 m. laikotarpiu i§ Kédainiy miesto nuoteky valyklos isleido 0,0319 t terSalo
di(2-etilheksil)ftalato, neturédamas tam leidimo, taip pat nedeklaravo virSnormatyvinés (be
leidimo) tarSos, todél ji laikytina kaip nuslépta tarsa i$ stacionariyjy tarSos Saltiniy prioritetinémis
pavojingomis medziagomis, dél to bendrovei buvo paskai¢iuotas mokétinas mokestis uz aplinkos
terSimg 50 karty didesniu tarifu 540 524,00 Eur. Byloje pirmosios instancijos teismas konstatavo,
kad pareiSkéjui uz ftalato iSleidimg j gamting aplinkag mokétinas mokestis uz aplinkos terS§ima

didesniu tarifu buvo paskaiciuotas pagrjstai. Taciau vadovaudamasis protingumo ir teisingumo

103 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2021 m. geguzés 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el3-
746-764/2021%, Infolex, zitréta 2023 m. kovo 11 d., https://www.infolex.1t/tp/2117517.

104 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 3 d. nutartis dél sprendimo pakeitimo
administracinéje  byloje  Nr.  eA-409-602/2022%, Infolex, zitréta 2023 m. kovo 5 d,
https://www.infolex.It/tp/21214009.
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principais, teismas padaré iSvada, kad pareiskéjui pritaikyta sankcija taikant 50 karty didesnj
mokesCio tarify yra pernelyg griezta, o padarytiems pazeidimams atlyginti ir Lietuvos
Respublikos MAT] numatytos ekonominio poveikio priemonés tikslui pasiekti pakanka mokestj
uz 2014-2018 m. laikotarpj padidinti 3 kartus. Tod¢l teismas UAB , Kédainiy vandenys*
gin¢ijamu Departamento 2020 m. birzelio 3 d. sprendimu Nr. AS-56 apskaiciuotg 540 524 Eur
mokestj uz nedeklaruotg ir be leidimo i$gautg j aplinkg isleista ftalato kiekj sumazino®®.

Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad dar pirmosios instancijos teismas §ioje
byloje konstatavo, kad pareiskéjas yra nuoteky tvarkytojas, kuriam pagal ,,Lietuvos Respublikos
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo*'% 20 str. 2 d. 11 p. tenka pareiga

uztikrinti, kad i$valytos nuotekos atitikty Nuoteky tvarkymo reglamente®®’

nustatytus nuoteky
iSleidimui taikomus reikalavimus. Uzdaroji akciné bendrové ,,Kédainiy vandenys® yra uz
nuoteky iSleidima atsakingas subjektas, tad turéjo pareigag imtis priemoniy, kad uzterStos
nuotekos nepatekty j aplinkg arba apskaiCiuoti ir sumokéti mokestj uz aplinkos ter§img didesniu
tarifu uz virSnormatyving tarSa. Teismas konstatavo, kad prievolé laikytis teisés akty reikalavimy
ir laiku jvertinti savo vykdomos veiklos atitiktj numatytiems reikalavimams, pagal kuriuos
pareiskejas gali vykdyti veikla (pvz., tik gavus leidimg tam tikrai veiklai arba parengus reikiamus
planus, programas), tenka biitent pareigkéjui®.

LVAT 2022 birzelio 1 d. nutartimi byloje Nr. eA-143-492/2022 atmeté tiek pareiskéjo,
tiek atsakovo AAD apeliacinius skundus, palikdama galioti Vilniaus apygardos administracinio
teismo 2021 m. vasario 23 d. sprendimg i§ esmés nepakeista. Teis¢jy kolegija, atsizvelgdama |
teismo sprendime padarytg skaiciavimo klaida, patikslino mokestj pareiSkéjui uz ftalaty isleidima
j aplinka uz 2014-2018 m. jj sumazindama iki 32 431,44 (540 524 Eur : 50 x 3)!%,

Toliau iSanalizuosime teismo praktikg susijusig su mokes¢io uz aplinkos oro tarSg i
stacionariyjy tarSos Saltiniy apskaiiavimu ir lengvaty taikymu. Siauliy apygardos
administracinis teismas byloje Nr. 1-1812-394/2017 sprendé dél pareiskéjo I skundo dél
atsakovo LR AM Siauliy regiono AAD 2017 m. birzelio 12 d. sprendimu Nr. 3 paskirtos 4030,27
Eur dydzio ekonoming sankcijos. Pareiskéjo individuali jmoné, uzsiimanti medienos apdirbimu,
savo ikinéje veikloje medienos dziovinimui ir buitiniy patalpy Sildymui naudojo katilus,

kiirenamus kietuoju kuru. Kadangi deginant medieng j aplinkos org yra iSmetami terSalai, kurie

105 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. birzelio 1 d. nutartis dél sprendimo panaikinimo ir
Jpareigojimo atlikti veiksmus administracingje byloje Nr. eA-143-492/2022%, Infolex, zitréta 2023 m. kovo 6 d.,
https://www.infolex.1t/tp/2086301.

106 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas®, LRS, zidréta 2023 m. kovo
12 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280587/asr.

107 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Nuoteky tvarkymo reglamento patvirtinimo®, LRS,
ziliréta 2023 m. vasario 25 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.276576/asr.

108 VAT nutartis administracinéje byloje Nr. eA-143-492/2022, op. cit.

109 1hid.
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1§ stacionariyjy tarSos Saltiniy gali buti iSmetami j aplinkos org tik tam turint leidima, II turéjo
pareigg iki 2014-11-01 gauti tarSos leidimg bei mokéti mokesCius uz iSmetama j atmosfera
terSaly kiekj. Neturint tarSos leidimo su nustatytais tarSos normatyvais, jmoné pazeidé Lietuvos
Respublikos oro apsaugos jstatymo, LR aplinkos ministro 2014-03-06 jsakymu Nr. D1-259
patvirtintas TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy, MATI
nuostatas, dél ko uz iSmestus terSalus mokesciai jai buvo apskaiciuoti taikant didesnj tarifa uz
nuslépty tar$g i§ STS. Ta¢iau kirenimui minima jmoné naudojo tik medienos apdirbimo metu
susidarancias technologines atliekas (pjuvenas, Sakas ir Zieves), o apie pareigg turéti tarSos
leidima nezinojo, teige, jei jmoné biity laiku pasiriipinusi gauti tarSos leidima, ji nuo mokescio i$
vis biity buvusi atleista, nes degina tik biokurg. Teis¢jy kolegija, kuri jvertinusi nustatytas
faktines aplinkybes, susijusias su padaryto pazeidimo pobiidziu, priezastimis, pasekmeémis,
pareiskéjo jmonés padét] pagrindziancius dokumentus, veiklos pobudj bei Kitas aplinkybes,
vadovaudamasi teisingumo, protingumo, proporcingumo principais, savo sprendimu tenkino
individualios jmonés skunda, ir atsakovo nustatyta 4030,27 Eur mokestj uz tarsg i$ stacionariy
tar§os Saltiniy sumazino iki 1000 Eur!t°,

Panasios aplinkybés, taciau su keleta esminiy skirtumy, susiklosté ir LVAT nagrinéjamos
bylos Nr. eA-57-556/2020 atveju, kur pareiskéjas, be kity praSymy, LVAT prasé panaikinti
atsakovo LR AM Utenos regiono AAD 2017-12-14 sprendimg, kuriuo pareiskéjui uz
nedeklaruoty tarSg paskaiCiuotas mokestis taikant didesnj tarify — 27 451 Eur. PareiSkéjas —
besipleciantis tkis, kuris nuo 2014 m. iki 2017 m. eksploatavo 2 MW galios biokuro katiling
neturédamas tam Jstatyme numatyti leidimo, nors dar 2016 m. patikrinimo aktu Utenos RAAD
buvo nustates, jog ,pareiskéjo eksploatuojamai 2 MW katilinei biitina turéti tarSos leidimg ir

«H1 - Regiony apygardos administracinis teismas, jvertines

mokéti mokestj uz aplinkos tersimq
nustatyty faktiniy aplinkybiy visetq, 2018 m. balandZio 5 d. sprendimu pareiskéjo skundq tenkino
i§ dalies pakeisdamas AAD sprendimq ir juo patvirtintq mokestj uz aplinkos tersimg is
stacionariy tarsos Saltiniy sumazindamas iki 13 726 Eur<!2, Teismo nuomone, , mokescio suma
pareiskéjui yra pakankama ir pagrista, padarytq pazeidimq atitinkanti bei prevencinj poveikj
daranti teisiné priemoné**®, LVAT teiséjy kolegija, spresdama dél pareiskéjo skundo, dar karta

akcentavo tai, kad MAT] numatyta lengvata pareiskéjas pasinaudoti negaléjo, nes jis neturéjo

10 Siauliy apygardos administracinio teismo sprendimas dél sprendimu paskirtos ekonominés sankcijos

sumazinimo ar panaikinimo byloje Nr. 1-1812-394/2017¢, Eteismai, zitréta 2023 m. kovo 17 d.,
https://eteismai.lt/byla/198158607995145/1-1812-394/2017?word=tar%C5%A10s%20pakuot%C4%97mis%20moke
s%C4%8Diai.

111 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis dél sprendimo panaikinimo byloje Nr. eA-57-556/2020%
Eteismai, zitréta 2023 m. kovo 17 d., https://eteismai.lt/byla/36299464940973/eA-57-556/2020?word=
tar%eC5%A10s%20mokes%C4%8Diai%20atliek%C5%B3%20%C5%Alalinimas.

12 1hid.

13 1bid.
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privalomo leidimo, ir pagristai nebuvo atleistas nuo mokesCio. Tad teiséjy kolegija
neskundziama nutartimi paliko galioti pirmos instancijos teismo sprendimg atmesdama
pareiskéjo apeliacinj skunda!*,

Toliau pateikta teismo praktika, susijusi su MAT i§ mobiliyjy tarSos Saltiniy
apskai¢iavimo tvarka. Zemiau pateikiama byla, kurios aplinkybés atskleidZia keleta itin svarbiy
Mokescio uz aplinkos terSimg jstatyme jtvirtinty aspekty: mokescio apskaiciavimas uz nuslépta
tarSg, mokesCio sumokéjimas ir deklaravimas, Istatymo norma, kuri nusako, kad mokesc¢io
mokétojai vykdo mobiliuosiuose tarSos Saltiniuose LR sunaudoty degaly apskaita, yra atsakingi
uz deklaracijose pateikty duomeny teisinguma. LVAT teis¢jy kolegija iSnagrin€jo administracing
byla Nr. A-406-525/2016 pagal atsakovo LR AM Klaipédos RAAD apeliacinj skundg dél
Klaipédos apygardos administracinio teismo sprendimo administracinéje byloje pagal pareiskéjo
UAB ,,Svada*® skunda atsakovui dél sprendimo panaikinimo. ,,Pareiskéjas su skundu kreipési j
Klaipédos apygardos administracinj teismq, prasydamas panaikinti Klaipédos RAAD 2014-12-
22 sprendimg, kuriuo konstatuota, kad kroviniy gabenimo bendrové 2013 metais deklaravo
mazesnj degaly kiekj, t.y. viso 94,19 t, nors pagal faktq sunaudotas degaly kiekis buvo 249,261
t, taip pazeisdama Mokescio uz aplinkos tersimq jstatymo nuostatas, uz kq jai buvo paskaiciuota
mokétina mokescio didesniu tarifu suma 1 956,09 Eur, ir Konstatuoti, kad bendrové neprivalo
mokéti mokescio deél nuslépto tarsos mokescio is mobiliyjy tarsos Saltiniy*“''®. Pareiskéjas
teismui paaiskino, kad jmonés buhalteré, skai¢iuodama mokestj uz tar$a i§ MTS pritaiké ne ta
formule, dél ko buvo padaryta klaida, kuriai iSaiskéjus, jmoné patikrino tiek 2012, tiek 2014
metais apskai¢iuoty mokesciy teisinguma, ir pamacius vienodus neatitikimus, klaidg iStaise, kaip
ir 2013 mety duomenis. ,,Nagrinéjamu atveju aplinkybés, jog pareiskéjas laiku teiké mokescio uz
aplinkos tersimq deklaracijas, nors ir neteisingai nurodydamas veikloje sunaudoto kuro kiekj ir
dél to neteisingai apskaiciuotqg mokescio dydj, jas istaisé iki atlikto patikrinimo rezultaty ir
sumokéjo mokescio uz aplinkos tersimg nepriemokas uz 2011 — 2013 metus, per nurodytg
laikotarpj tris kartus pasikeitus asmeniui, pildziusiam ir teikusiam deklaracijas, yra pakankamai
svarbios, jrodancios, jog pareiskéjas neturéjo tikslo nuslépti mokamus mokescius ir turéti
mokestinés naudos“*'®. Taigi teismas jvertino, ,.kad pareiskéjo argumentai dél tycios nebuvimo ir
tikslo nuslépti mokéting mokestj neturéjimo, néra teisiskai reikSmingi gincijamo sprendimo
teisétumui ir pagristumui, taciau vertintini analizuojant jam paskirtos poveikio priemonés

proporcingumg, tad pirmos instancijos teismas sprendimu is dalies patenkino pareiskéjo skundg

114 VAT nutartis byloje Nr. eA-57-556/2020, supra note, 111.

115 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis dél sprendimo panaikinimo byloje Nr. A-406-525/2016%
Eteismai, Zitréta 2023 m. kovo 17 d., https://eteismai.lt/byla/136815934766669/A-406-
525/2016?word=tar%C5%A105%20pakuot%C4%97mis%20mokes%C4%8Diali.

118 1bid.
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sumazindamas paskaiciuotq mokestj uz aplinkos tersimq padidintu tarifu iki 663,23 Eurt'’.
LVAT, priimdamas sprendimg §ioje byloje, pazyméjo, kad, kaip rodo teismy praktika, laikomasi
nuostatos, jog teisingumas negali biiti tapatinamas su formaliu teisés aktuose nustatyty taisykliy
taikymu. ,,Tais atvejais, kuomet pagal faktines bylos aplinkybes akivaizdu, jog konkretaus
socialinio konflikto atzvilgiu teismo sprendimas bus ne teisingas, bet formalus, pirmenybe biitina
teikti teisingumui. Tad teiséjy kolegija neskundziama nutartimi paliko galioti pirmosios
instancijos teismo sprendimq atmestama atsakovo apeliacinj skundg 8.

Mokant aplinkos tarSos pakuotémis mokestj, ypatingai didelé reikSmé teikiama tvarkingai
vedamai apskaitai. Su tuo susijes teisminis atvejis byloje Nr. eA-93-525/2020, kuomet UAB
,»Vinapack®, gaminanti formuoto pluosto pakuotes, kreipési | LVAT su apeliaciniu skundu dél
Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2018-04-17 sprendimo administracinéje
byloje pagal pareiskéjo UAB ,,Vinapack® skunda atsakovui LR AM Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamentui dél 2017-09-19 sprendimo, kuriuo nustatyta, kad bendrové nedeklaravo
ir nesumokéjo MAT pakuotés atliekomis 2015 — 2016 m., bei paskaiCiuotas 5 072 Eur mokestis
uz nuslépta apmokestinamosios pakuotés kiekj, panaikinimo ir jpareigojimo atsakova
perskaidiuoti pareiskéjo mokéting mokestj uz 2015-2016 m. apmokestinamos pakuotés kiekj'*®.

Byloje buvo nustatyta, ,kad atsakovas Kauno RAAD atliko pareiskéjo planinj
patikrinimg, kurio metu tikrino gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymo jrodanciy
dokumenty israsymo teisétumq, 2015 — 2016 m. mokestiniy laikotarpiy mokescio uz aplinkos
tersimg pakuotés atliekomis apskaiciavimo ir deklaravimo teisingumg bei reikalavimy, nustatyty
pakuociy gamintojams ir importuotojams, vykdymgq. Patikrinimo metu nustatyta ir akte jtvirtinta,
kad pareiskéjas neisrasé apie popieriniy (kartoniniy) pakuociy atlieky sutvarkymgq jrodanciy
dokumenty uz 2016 m. laikotarpj; nuo 2015 m. iki patikrinimo pradzios 2017 metais netinkamai
vykdeé pakuociy apskaitq;, nedeklaravo (nuslépé) j vidaus rinkq isleisty tarsos mokesciu
apmokestinamosios pakuotés kiekiy. Taip pareiskéjas pazeidé Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymo, Mokescio uz aplinkos tersimq jstatymo, Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo taisykliy reikalavimus. Kadangi teisingam mokescio uz aplinkos tersimq pakuociy
atliekomis apskaiciavimui, deklaravimui ir sumokéjimui ukio subjektai privalo nustatyta tvarka
pagal Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus vesti apmokestinamyjy

pakuociy apskaitg, o byloje surinkti duomenys patvirtino, kad pareiskéjas jq vykdeé netinkamai,

17 LVAT nutartis byloje Nr. A-406-525/2016, supra note, 115.

118 |bid.
119 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis dél sprendimo panaikinimo bei jpareigojimo atlikti
veiksmus  byloje Nr.  eA-93-525/2020“,  Eteismai,  ziuréta 2023 m. kovo 17 d.,

https://eteismai.lt/byla/209682182951870/eA-93-
525/2020?word=tar%C5%A105%20pakuot%C4%97mis%20mokes%C4%8Diali.
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teismo nuomone, atsakovo priimtas sprendimas yra pagristas ir teisétas. Tos pacios nuomonés
laikeési tiek pirmosios instancijos teismas, tiek LVAT teiséjy kolegija, kurie neskundziama
nutartimi atmeté pareiskéjo apelaicinj skundg“**°.

Toliau pateikiamas atvejis, aiSkinantis Mokes¢io uz aplinkos tar§g jstatymo nuostaty,
susijusiy su mokesCio uz aplinkos tarSg sgvartyne Salinamomis atliekomis apskai¢iavimu,
teisingu apskaitos vedimu ir deklaravimu, taikyma. ,,Administracinéje byloje Nr. eA-2397-
520/2019 LVAT nagrinéjo pareiskéjo Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro (toliau - RATC)
apeliacinj skundg. Pareiskéjas j | instancijos teismq kreipési po to, kai atsakovas LR AM Siauliy
Siauliy RAAD 2018-01-26 sprendimu patvirtino pareiskéjui perskaiciuotq mokesti uz 2016 m.
didesniu tarifu uz nusléptq tarsqg, ty. 14 580,96 Eur. Patikrinimo akte buvo nustatyta, kad pagal
pareiskéjo V] Siauliy RATC vedamq atlieky apskaitq ir pateiktq metine atlieky apskaitos
ataskaitq Sqvartyne 2016 metais pasalinti atlieky kiekiai nesutampa su Mokescio uz aplinkos
tersimg deklaracijoje KIT717 uz 2016 metus pateiktais kiekiais. Tad remiantis Mokescio uz
aplinkos tersimq jstatymo nuostatomis pareiskéjui Sqvartyne Salinamoms atliekoms buvo taikytas
koeficientas 2 ir apskaiciuotas mokestis uz aplinkos tersimg didesniu tarifu“*?. Pirmos
instancijos teismui atmetus pareiskéjo skundg ir palikus galioti atsakovo sprendimg nepakeista,
pareiskéjas apeliaciniu skundu ir byloje pateiktais jrodymais motyvuoja, , kad jis nedeklaravo
faktiskai panaudoty inertiniy atlieky kiekio, kuris buvo panaudotos atlieky sluoksniy
perdengimams, sqgvartyno keliams formuoti, teigé, jog Siy atlieky nesalino, o jas panaudojo, kaip
tai numatyta TIPK leidime bei Techniniame reglamente, jokiy duomeny nenuslépé, juos
deklaravo“!??, LVAT priimdamas sprendimg byloje atkreipé démesj, kad “nuslépimo faktui
konmstatuoti, biitina nustatyti, kad mokesciy mokétojas sgmoningai tycia sieké konkretaus
neteiséto rezultato, tokias aplinkybes be kita ko patvirtinty apgaulingas apskaitos tvarkymas,
apskaitos dokumenty klastojimas, trukdymas mokesciy administratoriui atlikti jstatyme
nustatytas pareigas ir pan.«'?3, Teiséjy kolegija $iuo atveju sutiko su pareiskéjo argumentais, kad
Lwpagrindo konstatuoti, jog pareiskéjas sgmoningai nuslépé sqvartyne pasalinty atlieky kiekj, t. y.
nedeklaravo pasalinto atlieky kiekio, siekdamas tycia iSvengti mokescio uz aplinkos tersimg
sumokéjimo ir turéti mokestinés naudos, nebuvo**?*. Jvertinusi $ias ir kt. aplinkybes, teiséjy
kolegija konstatavo, kad Siauliy RAAD sprendimu pareidkéjui patvirtintas mokestis uz aplinkos

terSimg negali bati pripazintas kaip atitinkantis teisingumo, proporcingumo bei protingumo

120 | VAT nutartis byloje Nr. eA-93-525/2020, supra note, 119.

121 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis dél sprendimo panaikinimo byloje Nr. eA-2397-520/2019¢,
Eteismai, ziuréta 2023 m. kovo 27 d., https://eteismai.lt/byla/204420964841674/eA-2397-
520/2019?word=tar%C5%A10s%20gaminiais%20mokes%C4%8Diai.

122 |bid.

123 1bid.

124 1bid.
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principus, tad neskundziama nutartimti teismas i$ dalies patenkino pareiskéjo skundg sprendime
jvardintg mokescio uz aplinkos terSimg sgvartyne Salinamomis atliekomis sumg sumazindamas

iki 7 290,48 Eur'®,

125 VAT nutartis byloje Nr. eA-2397-520/2019, supra note, 121.
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4. TARSOS MOKESCIO PASKIRSTYMAS IR TIKSLINIS PANAUDOJIMAS

Auksciau Siame darbe buvo aptarta terSaly sgvoka, jy skirtymas, iSanalizuotos Lietuvos
Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo nuostatos, mokesCio uz terSimg
apskaiciavimo, sumokéjimo tvarka. Paminéta [statymo paskirtis — ,,skatinti naudoti naujas,
aplinkg tausojancias technologijas, remti tvarig ekonomikos plétrq, vykdyti atlieky prevencijq ir
tvarkymq, skatinti gaminiy daugkartini naudojimgq, uztikrinti, kad nebiity virsyti nustatyti tersaly
ismetimo j aplinkg normatyvai“*?®® ir kt. Be to, kad §iuo mokes¢iu tikimasi skatinti aplinkos
tarSos mokest] mokancius tkio subjektus investuoti | maziau tarsias technologijas, priimti savo
veikloje aplinkai draugiskus, tar§g mazinancius sprendimus, Istatymo paskirtyje jvardinty tiksly
igyvendinimui naudojamos ir surinktos tarSos mokescio 1¢Sos. Tad Siame skyriuje bus
nagrinéjamas kitas MAT aspektas, t.y. jo paskirstymas ir panaudojimas.

Véliausi pakeitimai susij¢ su mokes¢io uz aplinkos terSimag paskirstymg ir tikslinj
panaudojima, galiojantys ir §iuo metu, buvo jtvirtinti Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos
ter§img jstatymo 7 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymu, priimtu 2022 m. gruodzio 20 d., ir
isigaliojo nuo 2023 m. sausio 1 d. Siuo jstatymu nustatyta, kad dalis MAT yra jskaitomi j
valstybés biudzeta, ta¢iau nedetalizuojant, kaip anksc¢iau galiojusiose jstatymo nuostatose, kokiu
tikslu bus panaudotos 1€Sos; kita dalis surenkamy mokesciy — ,,70 procenty mokesciy, gauty uz
aplinkos tersimq is stacionariyjy ir mobiliyjy tarsos Saltiniy, jskaitoma j savivaldybés, kurios
teritorijoje yra stacionarusis tarSos objektas, o tersiant i§ mobiliojo tarsos Saltinio — j
savivaldybés, kurios teritorijoje registruotas mokescio mokétojas, eksploatuojantis mobilyjj

tarsos Saltinj, biudzetq**?’. Detaliau mokescio paskirstymas pavaizduotas 10 paveiksle.

1261 R MAT] (suvestiné redakcija nuo 2023-01-03), supra note, 2.

127 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymo Nr. VIII-1183 7 ir 12 straipsniy pakeitimo
jstatymas®, LRS, zitiréta 2023 m. vasario 26 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/1fc8abd382c011ledbdcebd68a7a0df7e.
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30 procenty—>] valstybés biudzeta;
Mokestis uz aplinkos
terSima 18
stacionariy tarsos

70 procenty>] savivaldybes, kurioje yra
STS, biudzets. ,,LéSos naudojamos pagal
tiksling  paskirtj  Savivaldybiy  aplinkos

Elfiba, apsaugos réemimo specialiojoje programoje
numatytoms priemonéms finansuoti'%8,
30 procenty—>] valstybés biudzeta;
70 procenty—>,; savivaldybés,  kurios
Mokestis us oS st s bt teritorijoje regis‘truotas aplinkos  tarsos
aplinkos i, B Bt mokescio lvnoketvojas, eks;zloatuoja.}ztis
terdima>uz tar¥os ¥altiniy mobilqjj tarsos Saltinj, .biqdzetq. Les.os'
nuslépta taria>j nauinJamo.s pagal tiksline p(.zsl(flrt;
il e Savzyal_d)_/b{q aplinkos apsaugos  rémimo
biud¥ets, specialiojoje  programoje  numatytoms
priemonéms finansuoti‘*?°.
Mokestis uz aplinkos
terSimg gaminiy —>] valstybés biudZzeta.
atliekomis
Mokestis uz aplinkos
terSimg pakuociy —>] valstybés biudZeta.
atliekomis
Mokestis uz aplinkos
terSimg sgvartyne >i valstybés biudzeta.
Salinamomis
atliekomis

10 pav. Mokescio uz aplinkos ter§ima paskirstymas ir tikslinis panaudojimas (sudaryta autorés,

remiantis LR MATI duomenimis)

10 paveiksle pateikiama, kaip yra paskirstomas surinktas mokestis — “; valstybés
biudzetq yra sumokama 30 proc. surinkty mokesciy uz aplinkos tarSq is stacionariyjy tarsos
Saltiniy, 30 proc. surinkey mokesciy uz aplinkos tarsq is mobiliyjy tarsos Saltiniy, mokesciai
surinkti uz aplinkos tersimg gaminiy ir (ar) pakuociy atliekomis, mokestis uz aplinkos tersimgq
sqvartyne Salinamomis atliekomis bei surinkti mokesciai uz nusléptq tarsqg . Likusi dalis
surinkty uz aplinkos tar§ag mokes¢iy yra jskaitoma ] savivaldybiy biudzetus: ,,70 procenty
surinkty aplinkos tarsos is stacioariyjy Saltiniy mokesciy yra jskaitoma j savivaldybés, kurios
teritorijoje yra stacionarusis tarsos objektas (jrenginys), 70 procenty surinkty aplinkos tarsos is
mobiliyjy tarsos saltiniy mokesciy yra jskaitoma j savivaldybés, kurios teritorijoje registruotas
mokescio mokétojas, eksploatuojantis (naudojantis) mobilyjj tarsos Saltinj, biudzetq“*®*. Pagal

paskutinius Jstatymo 12 straipsnio pakeitimus néra aiSku, koks bus tikslinis panaudojimas ty

1281 R MAT]I 7 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymas, supra note, 127.
129 | bid.
130 1bid.
131 1bid.
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l1esy, kurios sumokamos ] valstybés biudzeta, taciau tie surenkami mokesciai, kurie jskaitomi j
savivaldybiy biudzetus turi aiSkig numatytg tiksling paskirtj — surinktos 1éSos naudojamos
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje numatytoms priemonéms
finansuoti.

,Lietuvos Respublikos Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos jstatymas® (toliau ir Rémimo programos jstatymas) nustato ,,Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos lésy Saltinius, is kuriy vienas yra jstatymy nustatyta
tvarka uz tersaly ismetimqg | aplinkq fiziniy ir juridiniy asmeny mokami mokesciai, ir jy
naudojimo tvarkg“**?. Taip pat $io jstatymo 4 str. numato tikslus, kam turéty biiti panaudojamos
atskiroje savivaldybés biudzeto saskaitoje kaupiamos Specialiosios programos 1ésos.

Savivaldybés teikia savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas nustatytos formos
ataskaitas Aplinkos apsaugos departamentui, kuris vadovaudamasis ,,Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. kovo 4 d. isakymu Nr. D1-201 patvirtintu Savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos priemoniy vykdymo patikrinimo tvarkos aprasu®,
patikrina, ar 1éos buvo panaudojamos pagal tiksling paskirtj!3®. Pagal Rémimo programos
Istatymo nuostatas programos 1éSos negali biiti naudojamos finansuoti su savivaldybiy
funkcijomis aplinkosaugos srityje nesusijusioms priemonéms, tad Aplinkos ministerija teikia
1éSy panaudojimo rekomendacijas, kuriose iSvardintos aplinkos kokybés gerinimo, aplinkos
apsaugos, atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétros, visuomenés Svietimo aplinkosauginiais

klausimais ir kitos priemonés!3,

Rekomendacijoje iSvardintos priemonés suskirstytos |
priemoniy grupes, kurios nurodytos SAARSPI 4 str. 1 d. 1, 3 ir 4 punktuose.

Prisimenant Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo paskirtj ir
tikslus, svarbu jvertinti, kaip savivaldybés laikosi SAARSP] nuostaty, léSy panaudojimo
rekomendacijy. Toliau darbe pateikiami duomenys, gauti iSanalizavus trijy Lietuvos miesty
savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiyjy programy ataskaitas uz 2022 metus.

Alytaus miesto savivaldybés ataskaitinio laikotarpio faktinés programos 1éSos sudaré
293,7 tukst. eury, i§ kuriy 150 tokst. eury sudaré mokesciai uz terSaly iSmetima j aplinka.

ISanalizavus Alytaus miesto SAARSP 2022 mety priemoniy vykdymo ataskaita, matyti, kad

132 Lietuvos Respublikos savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymas*, LRS, Zifiréta

2023 m. balandZio 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.213968/upmMmzbPVL.

183 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas Dél Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos priemoniy vykdymo patikrinimo tvarkos apraso, Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos priemoniy vykdymo ataskaitos formos ir Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos priemoniy vykdymo ataskaitos formos pildymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, zitiréta 2023 m. balandzio
6 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.393936/asr.

184 Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa (SAARSP)“, Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija, zitréta 2023 m. kovo 29 d., https://am.lrv.1t/It/veiklos-sritys-1/finansines-programos/savivaldybiu-
aplinkos-apsaugos-remimo-specialioji-programa-saarsp.
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didziausia dalis 1ésy, t.y. beveik 115 tukst. eury i§ 157 tiikst. eury programos 1éSy, buvo skirta
zeldyny kurimui, veisimui mieste, esamy zeldyny apsaugos, tvarkymo, biklés stebésenos,

inventorizavimo priemonéms jgyvendinti (11 pav.)**®.

Atlieky, kuriy turétojo
nustatyti nejmanoma

RN SIS Aplinkos monitoringo
gerinimo ir apsaugos nebeegzistuoja, Fr)evencinés a Iinkgos’
priemonés tvarkymo priemonés P o 2 P )
59% 2% atkarimo priemones
(+]

13%

Zeldyny ir zeldiniy '

apsaugos, tvarkymo,
blklés stebésenos,

Zeldyny karimo, Visuomenés Svietimo ir
Zeldiniy veisimo ir mokymo aplinkosaugos
inventorizavimo klausimais priemonés
priemonés 7%

73%

11 pav. Aplinkosaugos priemonés, kurioms jgyvendinti 2022 m. Alytaus mieste panaudotos
aplinkos apsaugos rémimo programos léSos (sudaryta autorés remiantis Alytaus miesto
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2022 mety priemoniy vykdymo

ataskaita).

Klaipédos miesto savivaldybés ataskaitinio laikotarpio faktinés programos 1éSos
sudaré Siek tiek daugiau nei 1 min. eury, i$ kuriy 756 tukst. eury sudaré mokesciai uz tersaly
iSmetimg ] aplinka. ISanalizavus Klaipédos miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos 2022 mety priemoniy vykdymo ataskaita, matyti, kad mazdaug du
trecdaliai 1éSy, t.y. 601 tikst. eury i§ 848 tukst. eury programos 1ésy, buvo skirta naujy ir esamy
zeldyny tvarkymui ir kiirimui, Sakury parko jrengimui, naujy zeldyny jkiirimo projektams,
aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemoniy jgyvendinimui (Smeltalés prieplaukos

poveikio aplinkai vertinimas ir techninio projekto parengimui, Danés upés valymo poveikio

135 Dél Alytaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2022 mety priemoniy
vykdymo ataskaitos patvirtinimo®, Alytus, ziGréta 2023 m. balandzio 6 d., https://va.alytus.lt/document/74028.
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aplinkai vertinimo atrankos rengimui, mediniy laipty ir taky, vedanciy per apsauginj kopagiibrij,

prieZifirai ir jrengimui, krantotvarkos programos parengimas ir kt.)*® (12 pav.).

Zeldyny ir Zeldiniy Aplinkos kokybés
apsaugos, tvarkymo, gerinimo ir apsaugos
biklés stebésenos, priemonés
Zeldyny kadrimo, 38%

Zeldiniy veisimo ir
inventorizavimo

priemonés
33%
R~
‘ Atlieky tvarkymo
infrastruktlros plétros
priemonés

Visuomenés $vietimo ir : 3 R 4%
IS Atlieky, Ifuru? turétojo
klausimais priemonés Aplinkos monitoringo, RS nelm.anoma

1% prevencinés, aplinkos SRR

nebeegzistuoja,
tvarkymo priemoneés
13%

atkdrimo priemoneés

11%
12 pav. Aplinkosaugos priemonés, kurioms jgyvendinti 2022 m. Klaipédos mieste panaudotos
aplinkos apsaugos rémimo programos léSos (sudaryta autorés remiantis Klaipédos miesto
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2022 mety priemoniy vykdymo

ataskaita).

Vilniaus miesto savivaldybés ataskaitinio laikotarpio faktinés programos léSos sudaré
3,6 min. eury, i§ kuriy 2,96 min. eury sudaré mokesCiai uz terSaly iSmetimg | aplinka.
ISanalizavus Vilniaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
2022 mety priemoniy vykdymo ataskaita, matyti, kad 47 proc. programos 1ésy, t.y. 1,3 min. eury
i§ 3,0 min. eury isleisty programos jgyvendinimui, 2022 metais buvo skirta aplinkos kokybés
gerinimo ir apsaugos priemonéms: Pavilniy ir Verkiy regioniniy parky ekologiniu ir rekreaciniu
pozilriu ypac vertingy teritorijy tvarkymo darbams, biologinés jvairovés i§saugojimo priemoniy
jgyvendinimas Pavilniy regioniniame parke, pavirSiniy ir poZeminiy vandeny apsaugos ir
tvarkymo priemoniy jgyvendinimui, Oro tarSos kietosiomis dalelémis mazinimui, pavir§iniy

nuoteky tvarkymo programos jgyvendinimui ir kt. Zymi dalis programai skirty 1éy Vilniuje taip

136 Aplinkos apsaugos rémimo specialioji programa“, Klaipédos miesto savivaldyb¢, Zifiréta 2023 m. kovo 29 d.,

https://www.klaipeda.lt/It/gyventojams/aplinkos-apsauga/aplinkos-apsaugos-remimo-specialioji-programa/8593.
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pat buvo panaudotos zeldyny kiirimui, apsaugai tvarkymui ir kitiems su tuo susijusiems darbams.
2022 m. Vilniuje buvo pasodinta 20,4 tukst. jvairiy medziy, sodinuky, krimy ir vijokliy uz

daugiau nei 1 mln. eury programos jgyvendinimui skirty 1ésy*3’ (13 pav.).

Zeldyny ir Zeldiniy

apsaugos, tvgrkvmo, Aplinkos kokybés
buklés stebésenos, gerinimo ir apsaugos
zeldyny karimo, : 2
Zzeldiniy veisimo ir N
ze y 47%

inventorizavimo \

priemonés
37%

Visuomeneés Svietimo ir/ -
Atlieky, kuriy turétojo

mokymo aplinkosaugos
klausimais priemonés

nustatyti nejmanoma

3% Aplinkos monitoringo, arba kuris
prevencinés, aplinkos nebeegzistuoja,
atkarimo priemonés tvarkymo priemonés
9% 4%

13 pav. Aplinkosaugos priemonés, kurioms jgyvendinti 2022 m. Vilniaus mieste panaudotos
aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSos (sudaryta autorés remiantis Vilniaus miesto
savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 2022 mety priemoniy vykdymo

ataskaita).

187 Vilniaus miesto savivaldybg, ,,Vilniaus miesto savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo 2022 mety specialiosios
programos priemoniy vykdymo ataskaita®, Ataskaita (Vilnius: Vilniaus miesto savivaldybé, 2023 m. vasario 9 d.).
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Apibendrinti visy trijy miesty duomenys procentine iSraiska pateikiami 14 paveiksle.

80
70
60
I 50
[=
g 40
<]
a 30
20
10
0
Aplinkos kokybés Atlieky tvarkymo  Atlieky, kuriy Aplinkos Visuomenés  Zeldyny ir Zeldiniy
gerinimo ir infrastruktlros turétojo nustatyti  monitoringo, Svietimo ir apsaugos,
apsaugos plétros priemonés nejmanoma arba prevencines, mokymo tvarkymo, buklés
priemonés kuris aplinkos atkdrimo  aplinkosaugos stebésenos,
nebeegzistuoja, priemonés klausimais Zeldyny kdrimo,
tvarkymo priemonés Zeldiniy veisimo ir
priemoneés inventorizavimo
priemonés
Alytaus m. sav. Klaipédos m. sav. Vilniaus m. sav.

14 pav. Aplinkosaugos priemongs, kurioms jgyvendinti 2022 m. Alytaus, Klaipédos ir Vilniaus
miestuose panaudotos aplinkos apsaugos rémimo programos 1éSos (sudaryta autorés remiantis
Alytaus, Klaipédos, Vilniaus miesty savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialioSios

programos 2022 mety priemoniy vykdymo ataskaitomis).

Galima teigti, kad aukS¢iau minimi miestai ganétinai panasia dalj 1éSy skiria aplinkos
monitoringui, prevencinéms, aplinkos atkiirimo priemonéms — tam miestai 2022 metais skyré
nuo 9 iki 13 proc. programos jgyvendinimui skirty 1é8y. Visi miestai didele dalj programos 1ésy
skiria Zeldyny kurimui, tvarkymui ir priezitirai; Vilniaus ir Klaipédos m. savivaldybés santykinai
daug investuoja ] aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemones. Autorés nuomone, tai yra
susije tiek demografine (didelis gyventojy skaicCius salygoja didelj transporto priemoniy,
pramonés objekty kiekj, ko pasekoje vyrauja didelé oro tarsa), geografine (Salia Vilniaus esantys

Verkiy, Pavilnio parkai, Klaipédoje esancios upés, jura) bei strategine miesty padétimi.
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ISVADOS

1. Baigiamajame darbe iSanalizavus aplinkos tarSos samprata, klasifikacija, jvertinus, kokie
yra pagrindiniai aplinkos tarSos sukeliami padariniai bei didZiausi tarSos Saltiniai ir
labiausiai paplite terSalai Lietuvoje, nustatyta:

» ne visada zala aplinkai kyla dél zmogaus tiesioginiais ar netiesioginiais veiksmais
salygoto aplinkos terSimo. Svarbu akcentuoti, kad ta pati aplinkg terSianti medziaga gali
buti tiek antropogeninés, tiek ir natiiralios (gamtinés) kilmés, tad kalbant apie aplinkos
tarSos apmokestinimg butina atriboti natiiralios kilmés tarSg ir tarSa, kaip zmogaus
veiklos rezultata, kadangi ,Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSima
jstatymas*!® tersalus jvardina biitent kaip dél zmogaus veiklos j aplinkg patenkanéias
tarSigsias medZiagas.

» Aplinkos tar$a (terSalai) skirstomi j grupes pagal budingus pozymius ir (ar) savybes:
pagal sudétj (prigimtj) aplinkos tarSa gali buti cheminé, fiziking, biologiné¢, mechaning ir
vizualioji (regimoji); pagal kilme terSalai skirstomi j natiiralius arba gamtinés kilmés ir
antropogeninius terSalus. Atsizvelgiant j aplinkos tarSos paplitimo masta, tarSa skirstoma
1 tris pagrindines grupes — lokaligja, regioning ir globalig; pagal patekimo ] aplinka
mechanizmg tarSa gali biiti pirminé arba antriné. Vertinant aplinkos tar§g taip pat svarbi
terSaly savybé — ilgaamziSkumas, tad pagal gebéjima suirti gamtoje iSskiriamos dvi
terSaly grupés, tai — biologiskai skaidis ir neskaidomi terSalai. Dauguma sunkiyjy metaly,
kurie pasizymi kancerogeniniu, mutageniniu, neurotoksiniu poveikiu, gamtoje ne suyra,
o keliauja 1§ vienos ekologinés niSos j kita.

» Lietuvoje yra iSskiriami aplinkos org labiausiai terSiantys sektoriai: energetika, naftos
perdirbimo sektorius, statybiniy medziagy pramoné, juodoji ir spalvotoji metalurgija bei
transportas. Vandeny tarSai didZiausig jtakg daro Zemés tkis, maisto, chemijos pramoné.
Dalies vandens telkiniy buklés blogéjimas yra salygotas pavojingyjy cheminiy medziagy,
kurios su nuotekomis i§ miesty ir gyvenvieCiy nuoteky valymo jrenginiy patenka j
vandens telkinius. Lietuvoje 2012-2021 m. laikotarpiu vyravo trys pagrindiniai su
nuotekomis i$leidZziami terSalai — bendrasis fosforas, bendrasis azotas ir BDS7. Be tarSos
cheminiais junginiais Lietuvoje stebima ir vandens tarSa SiukSlémis, jskaitant
mikroSiuksles. Apskritai §iai dienai viena pavojingiausiy aplinkos tarSos formy yra
laikoma tarSa atliekomis dél pavojingomis medZziagomis uZterSty atlieky patenkimo

nepavojingyjy atlieky sgvartynus bei dél dideliy susidaranciy atlieky kiekiy. Atliekos,

138 R MAT] (suvestiné redakcija nuo 2023-01-03), supra note, 2.
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deponuojamos aplinkoje, neretai tampa tarSos zidiniu, sukeldamos gruntinio vandens bei
dirvozemio tar$g, pavojingy medziagy kaupimasi gyvuose organizmuose.
» Dél didelés aplinkos tarSos gamtoje sutrinka joje nusistovéjusi pusiausvyra, susiduriama

su ekologinémis problemomis, neigiamu poveikiu zmoniy sveikatai.

2. ISanalizavus aplinkos tarSos mokes¢io padétj nacionalinéje ekonominiy aplinkosaugos
priemoniy sistemoje, nustatyta:

» aplinkos tarSos mokesc¢iai, laikomi aplinkosauginiy mokesCiy sistemos dalimi,
nacionalin¢je mokes¢iy sistemos struktiroje yra priskiriami prekiy ir paslaugy
mokesc¢iams.

» Surenkamy aplinkos tarSos mokes¢iy dalis nuo visy Valstybés ir savivaldybés biudzety

konsoliduotos visumos pajamy 2018 — 2020 m. sudaré apie 0,2 proc.

3. Siekiant atskleisti tarSos mokesciy sistemos turinj, pagrindinius jgyvendinimo aspektus ir
problematika, nustatyta:

» aplinkos tarSos mokesciy sistemg Lietuvoje sudaro ,,mokestis uz aplinkos tersimg is
Stacionariyjy tarsos Saltiniy, mokestis uz aplinkos tersimq is mobiliyjy tarsos Saltiniy;
mokestis uz aplinkos tersimg gaminiy atliekomis, mokestis uz aplinkos tersimg pakuociy
atliekomis; mokestis uz aplinkos tersimg sqvartyne Salinamomis atliekomis“*>°.

» Pirminé LR mokes¢io uz aplinkos terSimg jstatymo redakcija lakoniskai jtvirtino
mokes¢io objekta; mokes¢io mokétojy ratas taip pat buvo siauras. Per pastargjj
dvidesimtmet] mokes¢io objekty, jtvirtinty Jstatyme, skai¢ius didéjo. Mokes¢io mokétojy
ratas plétesi del dviejy pagrindiniy priezas¢iy: daugéjo mokesCio objekty ir keitési
reglamentavimas susijes su privalomy leidimy vykdant veikla jgyjimu.

» MATI prieduose nustatyti mokescio tarify dydziai, priimant naujas Istatymo redakcijas ar
Jstatymo pakeitimo ir (ar) papildymo jstatymus, lyginant su ankstesniais, didéjo. Istatymy
leid¢jas init sugrieztino atsakomybe uz aplinkos terS§imag jteisindamas iSaugusius
mokescius véeliausioje 2020 mety [statymo redakcijoje, kurioje matyti ypac¢ zymus tarify
augimas. Ypac tai pasakytina apie normatyvus virSijantj aplinkos ter$ima.

» Vadovaudamiesi Aplinkos apsaugos departamento nuostatais, terSaly iSmetimo j aplinka,
nustatyty aplinkos kokybés normy, apmokestinamyjy gaminiy ir pripildytos gaminiy
apmokestinamosios pakuotes, atlieky apskaitos, aplinkos tarSos mokesc¢io apskai¢iavimo

ir deklaravimo kontrol¢ atlicka AAD pareigiinai. Remiantis 2021-2022 m. atlikty tkio

139 LR MAT] (suvestiné redakcija nuo 2023-01-03), supra note, 2.
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subjekty patikrinimy ataskaitomis, nustatyta, kad vykdant apskaitos ir mokes¢iy uz
aplinkos terSima apmokestinamosios pakuotés, apmokestinamyjy gaminiy, sgvartyne
Salinamomis atlickomis, mobiliy tarSos Saltiniy, stacionariy tarSos Saltiniy (oras,
nuotekos) ir valstybiniy gamtos iStekliy kontrole, apskaiciuoty aplinkosauginiy mokesciy
didesniu tarifu 2022 metais, lyginant su 2021 metais, sumazéjo.

Neteisingai apskaiCiuotas aplinkos tarSos mokestis, neretai laikomas kaip nuslépta tarsa,
véliau perskaiiuojamas taikant padidintg tarifa, kas daliai mokesc¢io mokétojy,
priklausomai nuo jy finansinés padéties, tampa nepakeliama nasta. Pastaryjy mety teismy
praktika rodo, kad mokescCio mokétojai ne visada sutinka mokéti paskutingje Istatymo
redakcijoje nustatytus zenkliai didesnius negu buvo pries tai buvusius tarifus uz aplinkos
tarsg.

Didzioji dalis teismy praktikos, susijusios su aplinkos tarSos mokesciu, yra salygota iikio
subjekty privalomy leidimy neturé¢jimo ir del to mokes¢io mokétojui kylancios pareigos
mokéti mokestj padidintu tarifu; taip pat dél neteisingai vedamos terSaly apskaitos ir
neteisingai apskaiciuoto bei deklaruoto mokescio.

Pastaraisiais metais teismai, nagrinédami bylas, susijusias su mokes¢io uz aplinkos
terSima apskaiCiavimu, tendencingai suformavo praktika, i§ kurios matyti, kad be
privalomo leidimo iSmestas ] aplinka terSaly kiekis yra pagrindas taikyti didesnj
mokesCio uz aplinkos terSimg tarifg. Be to, LVAT yra konstataves, kad mokescio
mokétojo statusas siejamas su prievole (pareiga) turéti atitinkama leidima, o ne tik su

faktiniu tokio leidimo turé¢jimu.

Ivertinus MAT] nuostaty, susijusiy su surinkty jplauky uZz tarSg tiksliniu panaudojimu,
lgyvendinima, nustatyta:

Istatymo paskirtyje jvardinty tiksly jgyvendinimui yra panaudojamos ir surinktos
aplinkos tarSos mokesc¢io 1éSos.

Aplinkos tarSos mokesciai, kurie jskaitomi j savivaldybiy biudzetus, pagal numatytg
tiksling paskirtj yra naudojami savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje
programoje numatytoms priemonéms finansuoti.

[Sanalizavus Alytaus, Klaipédos ir Vilniaus miesty savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiyjy programy ataskaitas uz 2022 metus, matyti, kad miestai surinktas
l1éSas skiria aplinkos monitoringui, prevencinéms, aplinkos atklirimo priemonéms,
zeldyny kirimui, tvarkymui ir priezitirai; Vilniaus ir Klaipédos m. savivaldybés

santykinai daug investuoja j aplinkos kokybés gerinimo ir apsaugos priemones.
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SANTRAUKA

Auganti gyvenimo kokybé, besaikis, nesgmoningas ir neatsakingas vartojimas,
neracionalus gamtos iStekliy naudojimas po saves palieka Zymius pédsakus: didéjancig aplinkos
tarSa, nykstancias ekosistemy rasiS, negyvosios gamtos funkcijy degradacija, neigiamus
padarinius zmoniy sveikatai. Siekiant mazinti $ias negatyvias pasekmes, vienas svarbiausiy
aplinkos apsaugos uzdaviniy — stabdyti bei mazinti veiklg, kurios metu susiduriama su
kenksmingu aplinkos tarSos poveikiu. Viena i§ priemoniy Siam uzdaviniui jgyvendinti -
ekonominis aplinkosaugos priemoniy teisinis reguliavimas.

Lietuvoje, siekiant sumazinti aplinkos ter§img, vienas i§ pasitelkiamy biidy yra ter$éjy
apmokestinimas, kurio teisinis pagrindas yra nustatytas ,,Lietuvos Respublikos mokes¢io uz
aplinkos terSimg jstatymu®. Tad darbe analizuojama Lietuvos aplinkos tar§os mokes¢iy sistema,
atskleidziamos jos dalys ir turinys, analizuojant teismy praktika, paZymimi problematiniai
igyvendinimo aspektai bei praktiniu aspektu jvertinamas pagrindinio teisés akto, kuris
reglamentuoja aplinkos tarSos apmokestinimg, nuostaty, susijusiy su surinkty iplauky uz tarSa
tiksliniu panaudojimu, jgyvendinimas.

Rengiant baigiamajj darbg pasitelkta Lietuvos Respublikos jstatymy, pojstatyminiy ir
kity teiseés akty, nacionaliniy teismy praktikos, specialiosios literatiiros Saltiniy, moksliniy
straipsniy, internetiniy svetainiy duomeny aplinkos tarSos, jos mokes¢iy sistemos,
apmokestinimo klausimais duomeny analiz¢ ir susisteminimas; informacijai apdoroti ir sisteminti
naudojami grupavimo, apraSomasis metodai, palyginamoji statistiniy duomeny analizé, grafinis
vaizdavimas.

Darbo, kurio apimtis 64 lapai, struktiirg sudaro jvadas, santrumpy sarasas, keturi skyriai
(Aplinkos tarSos samprata, jos Saltiniai ir padariniai, Aplinkosauginiai mokes¢iai — ekonominiy
aplinkosaugos priemoniy sistemos dalis, Aplinkos tarSos apmokestinimo teisinis pagrindas -
mokesCio uz aplinkos terSimg jstatymas, TarSos mokesCio paskirstymas ir tikslinis
panaudojimas), iSvados, literatiiros sgrasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei pridedamas
patvirtinimas apie atlikto darbo savarankiSkuma. Darbe, siekiant jgyvendinti iSkeltus uzdavinius,
susisteminta iSanalizuota medziaga pateikiama 1 lenteléje, duomeny tendencijy grafiniam

pateikimui yra naudojama 14 paveiksly.
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SUMMARY

Environmental pollution tax system in Lithuania

Increasing quality of life, excessive, unconscious and irresponsible consumption,
irrational use of natural resources - subsequently causes significant effects such as: progressive
environmental pollution, disappearing species of ecosystems, inanimate nature’s function
degradation, and various negative effects on human health. In order to decrease the negative
effects mentioned above, one of the most important purpose of an environmental protection - is
to stop and reduce activities that generate harmful effects of environmental pollution. As one of
the main measures to achieve this purpose, is necessary to highlight the economic legal
regulation of an environmental protection means.

In order to reduce the environmental pollution in Lithuania, one of the essential
methods applied - the taxation of polluters, with a legal basis established by “The Law on
Environmental Pollution Tax of the Republic of Lithuania”. Therefore, the Final Thesis analyzes
Lithuanian environmental pollution tax system, presents its parts and content; by the
performance of analysis of judicial practice - the problematic aspects of implementation are
identified; and from a practical aspect, the implementation of the main legal Act, which regulates
the taxation of environmental pollution, provisions related to the targeted use of collected
revenue for pollution, is being assessed.

During the preparation of the Final Thesis, it was referred on Laws, Sub-statutory legal
laws and other legal acts of the Republic of Lithuania, as well as practices of national courts,
specialized literature sources, scientific articles, data from websites related to environmental
pollution, its tax system and taxation issues; furthermore it was performed the data analysis and
their systematization to process and systematize information obtained; grouping and descriptive
methods, comparative analysis of statistical data and graphic representation were also applied.

Volume of the Final Thesis is 64 pages, its structure consists of an introduction, list of
abbreviations and the four chapters (The concept of environmental pollution its sources and
effects; Environmental taxes as part of the system of economic environmental protection
measures; Legal basis for environmental pollution taxation is the Law on Environmental
Pollution Tax; Assignation of pollution tax and its targeted use), also conclusions, bibliography,
summary in Lithuanian and English, and attached confirmation of self-completed Final Thesis.
In order to achieve the set goals of the Final Thesis, the systematized and analyzed material is

presented in table 1, and the 14 figures are used for the graphic expression of data tendencies.
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