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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Sajunga (toliau — ES) yra uzsibrézusi ambicingus tikslus:
iki 2025 m. perdirbti ne maziau kaip 55 proc. komunaliniy atlieky, o jy Salinimas sgvartynuose
2035 m. neturi vir§yti 10 proc.! Tai skatina ES valstybes nares ieskoti naujy teisiniy instrumenty,
kaip efektyviau tvarkyti atliekas.

ES valstybés narés, tarp jy ir Lietuva, jgyvendindamos ES politikg atlieky tvarkymo
srityje, laikosi bendry aplinkos teisés principy ir, inter alia, principo ,,ter$¢jas moka®. Sis principas
1§ esmés reisSkia, kad asmuo privalo atlyginti visas iSlaidas, atsiradusias dé¢l jo sukeltos tarSos,
jskaitant prevencija, tar§os sumazinima ar pasalinima.?

Pazymeétina, kad ES ir valstybiy nariy nacionalinéje teis¢je daznai referuojama j principa
»terséjas moka“, taciau jo samprata komunaliniy atlieky tvarkymo srityje néra pakankamai
atskleista.

ES valstybés narées turi didele diskrecija spresti, kaip jgyvendinti §j principa nacionalinéje
teiséje, reglamentuojancioje buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkyma. Tai parodo Sio darbo
kontekste atlikta Lietuvos ir kity ES valstybiy nariy (Airijos, Cekijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos,
Portugalijos, Slovakijos, Suomijos, Svedijos ir Vokietijos) teisés akty analizé. ES valstybése
narése nustatytas teisinis reguliavimas, ypa¢ jstatyminiu lygmeniu, yra blanketinis, t. y. buitiniy
vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas pavedamas vietos savivaldai, kaip
savarankiska funkcija, 0 detalesnis reglamentavimas nustatomas jgyvendinamuosiuose teisés
aktuose ir kt.

Principas ,.terS¢jas moka* imperatyviai jpareigoja valdZios institucijas uZztikrinti, jog
atlieky tvarkymo iSlaidos biity apmokamos butent atlieky turétojo. Atlikus teising analize
nustatyta, kad ES valstybése narése, atskirose jy savivaldybése vartotojy mokama kaina uz atlieky
tvarkyma nustatoma vadovaujantis skirtingais pagrindais: mokestis skai¢iuojamas pagal surinkty
atlieky svorj, atlieky konteinerio dydj, surinkimo daznuma, namy iikio dydj (gyventojy skaiciy),
namy tkio pajamas, nekilnojamojo turto plotg, nekilnojamojo turto verte, taikoma fiksuota jmoka
namy iikiui, mokétina suma priklauso nuo suvartoto geriamojo vandens kiekio (m?3).3

Kitas Siame darbe analizuojamas aspektas — valstybinio reguliuotojo dalyvavimas

buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje, t. y. valstybinis reguliuotojas nustato

1 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skai¢iai*, Europos Parlamentas (2018), Ziiiréta 2023 m. kovo 7 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20180328STO00751/atlieku-tvarkymas-es-faktai-ir-
skaiciai-infografikas.

2 Eduardas Monkevicius, Algimantas Miskinis ir Linas Meskys, Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 395.
3 Maria Salvetti, ,,Municipal Waste Regulation in Europe: paving the road for upcoming challenges*, RSC Policy
Paper 13 (2021): 14,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/73470/RSC%20PP%202021-13.pdf?sequence=5&isAllowed=y.
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dalj vartotojy mokamos galutinés kainos uz atlieky tvarkyma (reguliuoja atlieky tvarkymo
sgvartyne kastus, taciau neapima atlieky surinkimo / vezimo ir sistemos / rinkliavy administravimo
kasty). Tokj modelj turi Latvija, o nuo 2023 m. sausio 1 d. — ir Lietuva.

Skirtingi buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo modeliai kelia pagristy
abejoniy dél principo ,.terSé¢jas moka* vieningo aiSkinimo, jo taikymo efektyvumo ir kartu —
,,$3ziningos* kainos vartotojams. Tai patvirtina ir Europos Audito Riimy atliktas auditas visos ES
mastu* bei Valstybés kontrolés 2013 m.> ir 2023 m.° (laukiama rezultaty 2023 m.
balandj—geguz¢) atlikti Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos auditai. Per deSimtmetj
situacija Lietuvoje i§ esmés nepasikeité, todél principo ,.ter§éjas moka“ taikymo problematika
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste ir toliau islieka aktuali.

Temos naujumas. Mokslo vaidmuo labai svarbus apibréziant aplinkos teisés principo
»terS¢jas moka“ samprata, taciau dél jo taikymo specifikos buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje reikalingas atskiras aiskinimas. Be to, biitina ne tik i§samiai atskleisti $io principo
sampratg, bet ir uztikrinti nuosekly bei savalaikj jo aiskinima, atsizvelgiant j $iy dieny aktualijas.

Lietuvos teisés mokslininky Rasos Ragulskytés-Markovienés’, Lino Meskio®,
Zenono Venckaus®, Eduardo Monkevi¢iaus® ir kity autoriy ankstesniuose (iki 2011 m.) mokslo
darbuose principas ,,ter$¢jas moka‘“ daugiausia analizuotas bendrgja prasme, t. y. principO0 ,,terséjas
moka“ taikymo buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste probleminiai aspektai
nebuvo i§samiai tirti.

Nuo 2017 m. mokslo srityje aplinkos teisés principas ,,terS¢jas moka* pradedamas aiskinti
ir konkreciai buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste, pabréziant jo taikymo
problematikg per apmokestinimo biido nustatyma: Siuos klausimus savo darbuose iSsamiai

analizavo Gediminas Vilkevi¢ius!, Leda Zilinskiené!?, kt.

4 Buropos Audito Riimai, ,,ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,,ter$¢jas moka“ taikomas
nenuosekliai®, Specialioji ataskaita, 12 (2021): 18, https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/85c70e2f-
0f83-11ec-9151-01aa75ed71al.

5 Valstybés kontrol¢, ,,Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®, ataskaita Nr. VA-P-20-9-11 (2013): 5,
https://governance.lt/wp-content/uploads/2018/09/Ataskaita-region-atlieku-tv.pdf.

¢ Komunaliniy atlieky tvarkymas®, Valstybés kontrolé, zitiréta 2023 m. kovo 14 d.,
https://www.valstybeskontrole.It/LT/VykdomiAuditai.

" Rasa Ragulskyté-Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos reikalavimais
(Vilnius: Eugrimas, 2005), 49.

8 Linas Meskys, ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,.ter$¢jas moka“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje, JURISPRUDENCIJA. Mokslo darbai, 3(81) (2006): 56,
https://ojs.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/2899/2702.

% Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika, 2008), 53.

10 Monkevi¢ius, Miskinis ir Meskys, supra note, 3: 244-245.

1 Gediminas Vilkevi¢ius, ,,Principo ,ter$éjas moka* jgyvendinimas tvarkant komunalines atliekas “, Zmogaus ir
gamtos sauga, ASU (2017): 21, https://zua.vdu.lt/wp-content/uploads/2019/02/20-23 Vilkevicius_88.pdf

121 eda Zilinskiené, ,,Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo problemos* (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2022), 138,
https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/18483/Disertacija_Zilinskiene.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Uzsienio $aliy mokslininkai Aino Ukkonen ir Olli Sahimaa®®, Celia dias-Ferreira, Anita
Neves ir Alvaro Brafa'4, Maria Salvetti®® ir kiti autoriai principa ,.ter§¢jas moka® analizuoja per
konkrecius praktinio taikymo pavyzdzius, i§ kuriy efektyviausias yra paremtas ekonominémis
priemonémis, t. y. mokestis uz atlieky tvarkyma turi buti ,,susietas® su faktiSkai generuojamu
atlieky kiekiu.

Pazymétina, kad mokslinio aiSkinimo ir kartu teisinio reguliavimo spragas i§ dalies
uzpildo Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) formuojama nuosekli praktika (Sio
darbo kontekste svarbios VG Cisto¢a®, Commune de Mesquer'’, Futura Immobiliare srl Hotel
Futura®® ir kitos bylos), kuria, inter alia, vadovaujasi ir Lietuvos teismai (§io darbo kontekste
svarbi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) nutartis administracinéje
byloje Nr. A>%-471/2010%°, Nr. eA-1705-492/2021%, kt.).

Taciau tiek ESTT, tiek Lietuvos administraciniai teismai, nagrinédami bylas, vadovaujasi
prie§ daugiau nei deSimtmet;j teismy pateikiamu principo ,,terS¢jas moka* aisSkinimu, kas 1§ esmés
nekoreliuoja su §iandieninémis ES kryptimis — Zaliuoju kursu, Ziedine ekonomika ir kt.

Darbo autorés nuomone, principg ,ter$éjas moka“ reikéty aisSkinti proaktyviai,
atsizvelgiant | besikei¢iancig situacija. Kaip pavyzdj galima paminéti Nyderlandy Auksc¢iausiojo
Teismo 2019 m. gruodzio 20 d. sprendima Urgendos byloje?, kuriuo Nyderlandy vyriausybé
Ipareigota skubiai ir Zymiai sumazinti i§metamyjy terSaly kiekj, laikydamasi savo jsipareigojimy

Zmogaus teisiy srityje. Urgenda byla prie$ Nyderlandy vyriausybe — pirmoji pasaulyje, kurioje

13 Aino Ukkonen ir Olli Sahimaa, ,,Weight-based pay-as-you-throw pricing model: Encouraging sorting in
households through waste fees, Waste Management 135 (2021): 372,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X21005006.

14 Celia Dias-Ferreira, Anita Neves ir Alvaro Braiia, ,, The setting up of a pilot scale pay-as-you-throw waste tariff
in Aveiro, Portugal®, Waste Management and the Environment, 1X, 231 (2019): 149,
https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/WM18/WM18014FU1.pdf.

15 Salvetti, supra note, 4: 7,

16 Teisingumo Teismo 2017 m. kovo 30 d. sprendimas ,,VG Cistoéa d.0.0. prie§ Puro Vladika ir Ljubica Vladika
byloje Nr. C 335/16“, EUR-Lex, ziuréta 2023 m. kovo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0335.

17 Teisingumo Teismo 2008 m. birZelio 24 d. sprendimas ,,Commune de Mesquer prie§ Total France SA, Total
International Ltd byloje Nr. C-188/07“, EUR-Lex, zitréta 2023 m. kovo 12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2008:359#point77.

18 | Teisingumo Teismo 2009 m. liepos 16 d. sprendimas ,,Futura Immobiliare srl Hotel Futura, Meeting Hotel, Hotel
Blanc, Hotel Plyton, Business srl pries Comune di Casoria byloje Nr. C-254/08““, EUR-LeX, zitréta 2023 m. kovo
12 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI:EU:C:2009:479#point45.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis administraciné byloje Nr. A5%-
471/2010%, LRS, zitréta 2023 m. kovo 12 d., https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.3689997]fwid.

20 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas administracinéje byloje

Nr. eA-1705-492/2021%, LRS, ziaréta 2023 m. kovo 12 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/f66d8032497711ecad42ce6d75941970?jfwid=-11vir7pkb4.

2L | Supreme Court of the Netherlands, 20 December 2019 Decision, No. 19/00135,,Urgenda prie§ Netherlands*,
www.urgenda.nl, zitiréta 2023 m. kovo 13 d., https://www.urgenda.nl/wp-content/uploads/ENG-Dutch-Supreme-
Court-Urgenda-v-Netherlands-20-12-2019.pdf.
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886 pilieCiy iniciatyva vyriausybé jpareigota sumazinti iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj bent 25 proc., palyginti su 1990 m., t. y daugiau nei jpareigojo ES (16 proc.).?

Sis teismo sprendimas suformavo precedenta, kad valstybé, nesiimdama pakankamy
priemoniy kovai su klimato kaita, elgiasi neteisingai ir aplaidziai savo pilieCiy atzvilgiu. Darbo
autorés nuomone, atlieky tvarkymo, kaip aplinkos politikos dalies, srityje ateityje gali biiti pasekta
Sia analogija, t. y. paduodant valstybe j teisma dél neefektyvaus principo ,.,ters¢jas moka“ taikymo.

Temos problematika. Komunalinés atliekos sudaro maziau nei desSimtadalj kasmet ES
susidaranciy atlieky kiekio — apie 2,5 mlrd. tony, taciau dél savo sudéties, Saltiniy jvairovés ir
tiesioginés priklausomybés nuo visuomenés vartojimo jproiy jos yra labiausiai matomos.?® Be to,
Sios atliekos, nors savaime néra pavojingos, butent jos siejamos su klimato kaita, vandenyny tarsa
plastiku, Kitomis aktualiomis problemomis. Todél bitina nustatyti teisinj reguliavima, Kuris
skatinty atlieky rusiavima ir uztikrinty efektyvy principo ,ter§éjas moka“ taikyma.

Tyrimo objektas — aplinkos teisés principo ,ter$éjas moka“ taikymo problematika
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste.

Darbo tikslas — atskleisti aplinkos teisés principo ,ter§éjas moka“ taikymo problematika
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste.

Siekiant Sio tikslo, darbe keliami Sic uzdaviniai:

1. Atskleisti principo ,,terS¢jas moka* sampratg ir turinj buitiniy vartotojy komunaliniy
atlieky tvarkymo kontekste.

2. I8analizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj reguliavima Lietuvoje.

3. ISnagrinéti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj reguliavimg ES valstybése narése.

4. Palyginti praktinio komunaliniy atlieky tvarkymo modelius ES valstybése narése.

5. Nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo tobulinimo poreikj
Lietuvoje ir pateikti sitilymus.

Ginamieji teiginiai:

1) neuztikrinamas efektyvus principo ,ter$éjas moka“ taikymas buitiniy vartotojy
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje;

2) principas ,ter$¢jas moka“ komunaliniy atliecky tvarkymo teisiniame reguliavime
igyvendinamas nenuosekliai.

Metodologinis pagrindas. Rengiant darbag buvo naudojami Sie metodai: mokslinés
literatiiros ir teisés akty analizé, ES ir Lietuvos teismy praktikos analizé, lyginamasis metodas,

ekspertinio vertinimo (eksperty apklausos) ir apibendrinimo metodas. Mokslinés literatiiros ir

22 Landmark decision by Dutch Supreme Court*, www.urgenda.nl, zifiréta 2023 m. kovo 18 d.,
https://www.urgenda.nl/en/themas/climate-case/.
23 Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skai¢iai®, supra note, 1.
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teisés akty analizés metodas buvo naudojamas tiriant teisés aktus (ES, Lietuvos, ES valstybiy
nariy) bei Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbus, siekiant gauti ziniy apie buitiniy vartotojy
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje taikomg principa ,terS¢jas moka® ir galiojant] teisinj
reguliavimg. ES ir Lietuvos teismy praktikos metodo pagalba buvo siekiama atskleisti, kaip §j
principg aiSkina teismai. Atlikta lyginamoji analiz¢, siekiant iSsamiai atskleisti Latvijoje ir
Lietuvoje (nuo 2023 m. sausio 1 d.) taikomg teisinio reguliavimo modelj. Atsizvelgiant | nauja
reguliavimg Lietuvoje, taip pat buvo naudojamas ekspertinio vertinimo (eksperty apklausos)
metodas. Pusiau strukttiruoti giluminiai interviu vyko su 6 atlieky tvarkymo srities ekspertais.
Atrankos Kriterijus — ne maZesné nei 5 mety patirtis, tiesiogiai susijusi su atlieky tvarkymu, Sios
srities politikos formavimu ir (ar) taikymu. Interviu su ekspertais vyko 2022 m. liepos—spalio
ménesiais. Klausimyno gairés pateikiamos 1 priede, apibendrinti interviu su ekspertais — 2 priede.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir pasitilymai. Pirmajame
skyriuje atskleidZiami teoriniai principo ,,terS¢jas moka“ aiskinimo apsektai, samprata ir reikSme,
taip pat jo jtvirtinimas buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymg reglamentuojanciuose
teisés aktuose. Antrajame skyriuje nagrinéjami komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
ypatumai Lietuvoje, aptariami esminiai reguliavimo poky¢iai nuo 2023 m. sausio 1 d.: valstybinio
reguliavimo jvedimas, pasikeitimy priezastys ir lukesciai. TreCiajame skyriuje, atskleidZiant
santykj su principu ,,ter§¢jas moka®, analizuojami skirtingi komunaliniy atlieky tvarkymo modeliai
(valstybinis reguliavimas, fiksuota jmoka / rinkliava, ,,Mokék, kiek iSmeti*) deSimtyje ES
valstybiy nariy: Airijoje, Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje,
Suomijoje, Svedijoje, Vokietijoje. Papildomas démesys skiriamas Latvijai, kurioje taikomas
panasus modelis, koks nuo 2023 m. galioja Lietuvoje. Apibendrinus mokslius straipsnius, teisinio
reguliavimo panasSumag ir skirtumus, ES valstybiy nariy gerajg patirtj, suformuluotos darbo iSvados
bei parengti sitilymai dél Lietuvoje taikomo buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo

teisinio reguliavimo tobulinimo, jskaitant efektyvesnj principo ,,ter§¢jas moka* taikyma.



1. PRINCIPO ,,TERSEJAS MOKA“ SAMPRATA IR REIKSME BUITINIU
VARTOTOJU KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO KONTEKSTE

Atlieky tvarkymo sektoriui reguliuoti ES iSskiriami Sie pagrindiniai septyni principai:
1) prevencijos principas; 2) atlieky perdirbimo ir panaudojimo principas; 3) saugaus atlieky
Salinimo principas; 4) principas ,,ter$¢jas moka“; 5) atsargumo principas; 6) artumo principas;
7) saugaus atlieky pervezimo principas.?*

Principas ,.terSéjas moka“ yra fundamentalus ir laikomas vienu esminiy — juo grindZziama
visa ES aplinkos politika, kurios dalis yra atliecky — Sio darbo kontekste buitiniy vartotojy
komunaliniy atlieky — tvarkymas.

Siaurgja prasme principas ,terS¢jas moka“ turéty biiti suprantamas, kaip ,atlieky
tvarkymo islaidas turi apmokéti atlieky turétojas, taip pat medziagy ir gaminiy, dél kuriy
naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas* .

Placigja prasme Sio principo taikyma biity galima aiSkinti i§skiriant keleta aspekty. Pirma,
iSlaidy padengimas, t. y. ter§¢jai apmoka savo tarSos iSlaidas, tarp jy ir iSlaidas, susijusias su
priemonémis, kuriy imamasi siekiant uzkirsti kelig tarSai, jg kontroliuoti, iStaisyti jos padarytg zala,
taip pat visuomenés patiriamas i§laidas. Antra, tai naudojama kaip priemong, skatinanti terséjus
vengti Zalos aplinkai, traukiant atsakomybeén uZz sukelta tar$g. Trecia, biitent terS¢jas (ne mokesciy
mokétojai) turi padengti su zalos istaisymu susijusias i$laidas.?®

Atsizvelgiant | tai, kad principas ,,terSéjas moka‘ atskirose aplinkosaugos srityse turi tam
tikra specifika, aiSkinant jo reikSme buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste,
pirmiausia reikalinga apibrézti, kas laikytina atlieckomis ir kurios i§ jy priskiriamos buitiniy
vartotojy komunalinéms atlickoms. Mokslinéje literatiiroje ,,atliekos“ dazniausiai apibréziamos
Kaip ,,nebetinkami naudoti gamybinei ir Zmoniy veiklai panaudoty medziagy likuciai, isskyrus
isleidziamus j aplinkos orq ir vandenj tersalus ir nuotekas, kuriuos atlieky turétojai pasalina, nori
ar privalo pasalinti?’.

Komunaliniy atlieky, tarp jy ir surenkamy i§ buitiniy vartotojy, sagvoka yra gerokai
platesné. Bendrgja prasme buitiniy vartotojy komunalinés atliekos apima buitines ir panasias
atliekas, susidarancias namy tikiuose. Taciau prie jy taip pat priskiriamos ir kitos atliekos, jeigu
jos tvarkomos kaip atliekos. Pvz., dideliy gabarity atliekos (buitiné technika, seni baldai, ¢iuZiniai,

kt.), aplinkos atliekos (lapai, nupjauta zol¢, gatviy slavimo atliekos, Siuksliadéziy turinys, kt.).?

24 Monkevi¢ius, Miskinis ir Meskys, supra note, 3: 244-245.

%5 |bid., 245.

% | ES aplinkos politikos srityse ir veiksmuose principas ,,ter§¢jas moka“ taikomas nenuosekliai“, supra note, 5.
27 Venckus, supra note, 10: 150.

28 European Commission. ,,Guidance on municipal waste data collection®, (2016): 10,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351758/Guidance+on+municipal+waste/3106067c-6ad6-4208-
bbed-49c08f7c47f2.
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Si apibréztis yra svarbi tolesniam temos nagrinéjimui, nes daugelyje ES valstybiy nariy
komunaliniy atlieky grupei priskiriamos tos pacios / panasios atliekos (detaliau Zr. 3 skyriy).

Darbo autorés nuomone, principo ,terS¢jas moka™ taikyma buitiniy vartotojy
komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste tikslinga aiSkinti placigja prasme, t. y. ne tik bendrai
keliant zalos uz sukeltg tarSg atlyginimo klausima, bet ir analizuojant teisingo vartotojy
apmokestinimo klausimg. Vartotojai — Sio darbo kontekste buitiniai vartotojai — uz komunaliniy
atlieky tvarkyma tikisi moketi ,,s3ziningg kaing“, priklausancia nuo jy faktiskai sugeneruoto
atlieky kiekio®®, tadiau §i kaina kartu turi bati ,,sazininga“ ir paslaugos teikéjy atzvilgiu,

sugrazinant jy faktiskai patirtas sanaudas.

1.1. Principo ,,ter$éjas moka* teoriniai aiSkinimo aspektai

Principas ,,ter§éjas moka“ atskirose aplinkosaugos teisés srityse turi tam tikra specifika,
todé¢l bitina iSanalizuoti, kaip $is principas aiSkinimas buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky
tvarkymo kontekste. Pazymétina, kad Lietuvos mokslininkai §j principg daugiausia analizuoja
bendrgja prasme, t. y. principas ,terS¢jas moka“ ir jo taikymo problematika per apmokestinimg uz
tar§a / sanaudy susigrazinimg buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste néra
iSsamiai tirti.

Bendraja prasme principg ,terSé¢jas moka* iSsamiai analizavo R. Ragulskyte-
Markoviené®!: principas ,.ter§éjas moka“ yra siejamas su subjektu, konkre¢iu asmeniu, ir paprastai
reiSkia, kad asmuo, kuris daro Zalg ar kelia tam tikra rizika aplinkai, turi padengti jos atsiradimo
prevencijos, mazinimo ir atitaisymo islaidas. Sis principas buvo jtvirtintas jau Pirmojoje
bendrojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje, kurioje buvo apibrézta, kas yra terS¢jas: tai
asmuo, kuris tiesiogiai arba netiesiogiai daro Zalg aplinkai arba sukuria priezastj jai atsirasti.

Z. Venckus principa ,,terS¢jas moka* apibréZia taip: ,,<...> visa atsakomybé, taip pat ir
materialiné, uz tarsq ar naudojant gamtos isteklius ir padarytq Zalg aplinkai tenka terséjams ir
vartotojams, t. y. visus socialinius ir ekonominius nuostolius dél tersimo bei istekliy naudojimo
privalo padengti terséjai“®.

L. Meskys $io principo jgyvendinimg grindZia per konkrecios atsakomybés taikyma ir
pagrista zalos atlyginimg. Jo teigimu, visa atsakomybe, taip pat ir materialin¢, uz tarSg arba

naudojant gamtos iSteklius padarytg zalg aplinkai tenka terS§éjams arba naudotojams, t. y. visus

29 Institute for Environmental Policy. ,,Fair Waste. An Analysis of the Effects of the Introduction of Unit-Based
Pricing in Slovakia“ (2019), https://www.minzp.sk/files/iep/spravodlive-odpady en.pdf.

%0 Salvetti, supra note, 4.

31 Markoviené, supra note, 8.

32 Venckus, supra note, 10: 53.
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socialinius ir ekonominius nuostolius dél terSimo bei iStekliy naudojimo privalo padengti patys
terS¢jai. Taigi, ne visuomené, ne visi mokesc¢iy mokeétojai turi kompensuoti iSlaidas, susijusias su
zalos aplinkai i§vengimu bei atitaisymu, o tas, kuris yra tiesiogiai uZ tai atsakingas.*®

Sia problema kelia ir R. Ragulskyté-Markoviené. Pasak jos, didZiausia problema, su kuria
susiduriama jgyvendinant principg ,,terS¢jas moka®, yra ta, kad daugeliu atvejy zala atsiranda dél
keliy priezasciy, todél nelengva nustatyti, kas yra terS¢jas, turintis atlyginti iSlaidas. Tai reiskia,
kad padarinius apmoka ne konkretus ter§éjas, o visa visuomené.3*

G. Vilkevi¢ius, analizuodamas Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sistema,
akcentuoja, kad principas ,.ter§éjas moka“ jgyvendinamas nepriklausomai nuo to, kokiu badu
apmokestinami komunaliniy atlieky turétojai. Straipsnio autoriui kelia nerimg ,,jteisintas dalyje
savivaldybiy taikomas rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimq ir tvarkymgq skaiciavimo pagal
nekilnojamojo turto paskirtj ir plotq arba nekilnojamojo turto paskirtj ir objekty skaiciy metodas*,
kuris, jo teigimu, galimai prasilenkia su elementaria logika.*®

Atskirai atlieky rasiavimo, kuris, kaip komunaliniy atlieky srauto dalis, priskiriamas
savivaldybiy kompetencijai, teisinio reguliavimo aspektai komunaliniy atlieky tvarkymo
kontekste analizuojami Daivos Bereikienés ir Eglés Stareikés mokslingje publikacijoje.*®

Principo ,,ter§¢jas moka“ taikymg komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste 2022 m.
apgintoje disertacijoje i§samiai aptaré L. Zilinskiené, taip pat atkreipusi démesj j ekonominius jo
taikymo niuansus. Ji principo ,,ter$¢jas moka“ taikymg grindZzia ekonomine islaidy paskirstymo
taisykle, t. y. terS¢jas turi prisiimti atsakomybe uz iSorines i$laidas, kylanc¢ias dél ter§imo, taciau,
priklausomai nuo to, ar terSé¢ju laikomas gamintojas, ar vartotojas, praktikoje Sio principo taikymas
turés skirtingus rezultatus.®’

UZsienio Saliy mokslininkai principg ,terS¢jas moka* analizuoja per konkrecius
praktinius pavyzdZius: efektyviausias jo taikymas yra paremtas ekonominémis priemonémis,
t. y. mokestis uz atlieky tvarkyma turi bati siejamas, kiek jmanoma, su faktiSkai generuojamu
atlieky kiekiu.

A. Ukkonen ir O. Sahimaa pastebéjo tiesiogine sgsajg tarp principo ,terS¢jas moka‘
taikymo, mokescio uZz atlieky tvarkymag nustatymo pagal faktinj kiekj ,,Mokek, kiek iSmeti*
(angl. Pay-as-you-throw, PAYT) ir atliecky raSiavimo. Naudojant S$ig sistema, uz atliekas
apmokestinama pagal faktinj jy kiekj. Mokslininkai, iSanalizave konkrety pavyd;j, nustaté, kad

atlieky tvarkymo operatoriai gali apskaiciuoti likutiniy atlieky kainas, taikydami svoriu pagrijstus

33 Meskys, supra note, 9.

34 Markoviené, supra note, 8: 51.

% Vilkevicius, supra note, 12.

% Daiva Bereikien¢ ir Eglé Stareike, ,,Atlieky rasiavimo teisinio reguliavimo aspektai, VISUOMENES
SAUGUMAS IR VIESOJI TVARKA, 9 (2013): 1, https://ojs.mruni.eu/ojs/vsvt/article/view/5925/5046.
37 Zilinskiené, supra note, 13.
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mokescius, kurie skatinty perdirbima, buty saziningi paslaugy gavéjo atzvilgiu ir padengty
komunaliniy atlieky tvarkytojy patiriamas sanaudas. Daroma iSvada, kad toks modelis skatina
efektyvy atlieky raSiavimg: pilietis gali sumazinti komunaliniy atliecky tvarkymo kaing
32 proc., jei risiavimo efektyvuma padidins nuo standartinio 40 proc. iki 80 proc.®

Portugalijos mokslininky grupé (C. dias-Ferreira, A. Neves, A. Brafia) principo ,,ter$¢jas
moka“ taikyma aiSkina kartu su bendros atsakomybés koncepcija. Mokslininkai daro iSvada, kad
apmokestinimo uz atliekas susiejimas su faktiskai generuojamu atliecky kiekiu
(angl. Pay-as-you-throw) gali padéti pasiekti perdirbimo tiksly. Si paskata veikia susiejant atlicky
surinkimo tarifg su iSmesty atlieky kiekiu, todél mokéjimas didéja, kai susidaro daugiau atlieky,
t. y. kuo daugiau atlieky iSmetate, tuo daugiau mokate. Taigi, fiksuoty tarify atSisakymas ir jy
susiejimas su faktiskai generuojamu atlieky kiekiu yra efektyvi priemong, siekiant mazinti kietyjy
komunaliniy atlieky kiekj, gerinti rGi§iavimg, atitinkamai didinti rGsiuojamojo surinkimo ir
perdirbimo rodiklius. Tai rodo ir kity ES valstybiy nariy, naudojanc¢ios PAYT sistemas, patirtis:
paprastai jy atlieky tvarkymo rezultatai biina geresni, palyginus su tokiy sistemy nejdiegusiomis
Salimis.

M. Salvetti principg ,,terS¢jas moka* analizuoja per kita — sagnaudy padengimo — prizme.
Pastebima, kad Europos atlieky sektorius, nors ir labai skirtingas jvairiose Salyse, turi bendra
tendencijg — tai rinkos susiskaidymas ir Zemas sgnaudy susigrazinimo lygis. Tokia padétis kelia
susiriipinimg, ypac¢ atsizvelgiant j dabarting ES Saliy padétj, susijusig su kietyjy komunaliniy
atlieky tvarkymu. Daugumoje ES valstybiy nariy komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamas
vietinio lygmens vieSosioms paslaugoms, taciau skiriasi apmokestinimo uz komunaliniy atlieky
tvarkyma sistemos (mokestis pagal atlieky svorj, tirj, iSvezimo daznumg, vienam namy tkiui,
nekilnojamojo turto plota, gyvenanciy asmeny skaiciy, sunaudoto vandens kiekj ar nekilnojamojo
turto verte), kas lemia skirtingg sgnaudy susigrazinimg. Atkreiptinas démesys, kad ne visos $alys
1 paslaugy kaing jskaiciuoja visus patiriamus kastus, t. y. priezitros, eksploatacijos, investicijy ir
aplinkosaugos sanaudas.*

Apibendrinant analizuota moksline literatiirg, Lietuvos ir uZsienio mokslininky
straipsnius, galima teigti, kad: 1) mokslo vaidmuo yra labai svarbus formuojant ES aplinkos
politikos tikslus ir prisidedant prie jy jgyvendinimo; 2) moksliniy tyrimy ir publikacijy aktualiomis

aplinkosaugos temomis néra pakankamai, todél biitinas aktyvesnis mokslininky jsitraukimas.

38 Ukkonen ir Sahimaa, supra note, 14.
% Ferreira, Neves ir Brafia, supra note, 15.
40 salvetti, supra note, 4.
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1.2. Principo ,,terS§éjas moka* teisinis statusas

Analizuojant aplinkos teisés principo ,terSéjas moka® jtvirtinimg atlieky tvarkymo
sektoriy reglamentuojancioje teisinéje sistemoje, tikslinga atskirai apzvelgti jo jgyvendinimg ES
ir Lietuvos nacionalinéje teis¢je.

Siekiant jgyvendinti principg ,,terS¢jas moka“ ES lygmeniu, pirmiausia jis buvo jtvirtintas
Europos Bendrijos steigimo sutartyje (174 str. 2 d.)*142 ir Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo
(toliau — SESV). SESV 191 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad ES aplinkos politika siekiama
auksto apsaugos lygio, atsizvelgiant j skirtingy regiony biiklés jvairove. Siekiant Sio tikslo, ES
aplinkos politika grindZiama atsargumo principu bei kitais principais, inter alia, principu ,,ter$¢jas
moka®, t. y. ter§¢jas turi atlyginti aplinkai padarytg 7alg.*®

Atsizvelgiant  tai, priimti kiti ES aplinkosaugos teisés aktai. Sio darbo kontekste tikslinga
iSsamiau iSanalizuoti keleta 1§ jy. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/35/ET dél
atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)
1 straipsnyje apibréziamas direktyvos tikslas: ,,Sukurti atsakomybés uz aplinkos apsaugq sistemq
pagal ,, terséjas moka* principq, siekiant isvengti Zalos aplinkai ir istaisyti (atlyginti) jg***.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinancios Kali
kurias direktyvas (toliau — Atlieky direktyva) 14 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas atlieky tvarkymo
iSlaidy padengimas pagal principa ,terS¢jas moka“, t. y. atliecky tvarkymo iSlaidas, jskaitant
reikiamai infrastrukttirai ir jos veiklai, turi padengti pirminis atliecky gamintojas arba esami ar
ankstesni atlieky turétojai.*® Atlieky direktyvos 3 straipsnyje apibréziamos ,atlieky® ir
»komunaliniy atlieky*“ savokos, kurios svarbios tolesniam temos nagringjimui (Siy sgvoky
apibréztys naudojamos daugelio ES valstybiy nariy nacionalinéje teiséje, zr. Sio darbo 3 skyriy).

Atlieky direktyvoje atliekos apibréziamos kaip ,,medziaga ar objektas, kurio turétojas
atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti (3 straipsnio 1 punktas). Komunalinéms atliekoms
priskiriama (3 straipsnio 2b punktas): ,,a) misrios ir atskirai surinktos namy tikiy atliekos, jskaitant
popieriy ir kartong, stiklg, metalus, plastikg, biologines atliekas, medieng, tekstile, pakuotes,

elektros ir elektroninés jrangos atliekas, baterijy ir akumuliatoriy atliekas, taip pat stambigsias

41 Meskys, supra note, 9: 57.

42 Buropos Bendrijos steigimo sutartis, suvestiné redakcija“, EUR-Lex, Ziiréta 2023 m. kovo 14 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12006E/TXT&from=EN.

43 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija“, EUR-Lex, ziliréta 2023 m. kovo 14 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/ALL/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT.

42004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugg siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti)“, EUR-Lex, zitiréta 2023 m. kovo 14 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L.0035-20190626&from=EN.

452008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas“ (OL L 312 2008.11.22, p. 3), EUR-Lex, zitréta 2023 m. kovo 14 d., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/HTML/?uri=CEL EX:02008L.0098-20180705&from=EN.
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atliekas, ciuzinius ir baldus; ) misrios ir atskirai surinktos atliekos is kity Saltiniy, kai jos savo
pobudziu ir sudétimi panasios j atliekas is namy itkiy.*

Prie komunaliniy atlieky néra priskiriamos iy kategorijy atliekos: gamybos, Zemés tkio,
miskininkystés, zvejybos, septiky, kanalizacijos ir nuoteky valymo (jskaitant nuoteky dumbla),
eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, statybos ir griovimo.*®

Pazymétina, kad Atlieky direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta atlieky hierarchija,
kurios turi bti laikomasi atlieky prevencijos ir tvarkymo srities teisés aktuose. Tai sudaro pagrinda
tiek ES atlieky tvarkymo teisei, tiek ES valstybiy nary nacionalinei teisei. Prioritety eiliSkumas:
1) prevencija; 2) parengimas pakartotiniam naudojimui; 3) perdirbimas; 4) kitas naudojimas, pvz.,
naudojimas energijai gauti; 5) $alinimas.*’

Atlieky tvarkymo srityje ES priima direktyvas, strategijas, kuriose ES valstybéms naréms

nustatomi privalomi teisiniai tikslai. Taiau visa sistema yra gerokai sudétingesné. Detalus

procesas pavaizduotas 1 paveiksle.

Europos
Virsnacionalinis rekonstrukcijos ir Europos
lygmuo EUROPOS SAJUNGA plétros bankas investicijy bankas
Nevalstybiniat @ @ (:) @ @
subjektai : =
_________________________ NP i_______________________________ e
Nacionalinis Sakiné ministerija - )
Iygmuo : Akademikai, ‘ Nacionaliné

tyréjai, ekspertai | @ @ (:) Konsultavimas / valdyba / taryba

kaardinavimas

NVO, vartotojy | @ @

asocmf-lios, kt. | Kitos
Profesinés ministerijos
—————— i asoclacijos, lobisty i,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,”,”,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,”,,,,”,,,,
Regioninis ; organizacijos, kt. .
Iygmuo ' - : Regioniné ministerija /
Gamintojy ir : departamentas / agentiira
importuotojy —
atsakomybés @ C,) @ @
organizacijos | —

______________________________________________________________________________________________________________________________________

Ll @ @ @ Savivaldybés ar N Savivaldybés ar
® tarpsavivaldybiné — tarpsavivaldybinis
@ @ Q) operatorius

instituciia
@

1 pav. Bendra ES kietyju komunaliniy atlieky tvarkymo institucinés sarangos schema

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Roberto Sumano centro (angl. Robert Schuman Centre) informacija*®

4 Atlieky direktyva, supra note, 45.
47 Ibid.
48 Salvetti, supra note, 4: 9.
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Taigi, kaip matyti i§ 1 paveiksle pateikiamos informacijos, komunaliniy atlieky
tvarkymas daZniausiai yra vietos (paprastai savivaldybés) lygmens vieSoji paslauga, taciau Siame
sektoriuje dalyvauja daug daugiapakopiy suinteresuoty subjekty, t. y daugumoje ES valstybiy
nariy komunaliniy atlieky sektoriaus valdymo sistema yra trijy arba keturiy pakopy.*®

ES valstybiy nariy, tarp jy ir Lietuvoje, pagrindiniuose aplinkos teisés aktuose i§ esmés
igyvendinama ES teisé.

Lietuvoje paminétini du pagrindiniai jstatymo lygmens teisés aktai, kurivose jtvirtintas
principas ,ter§¢jas moka“ ir kurie yra aktualGs Sio darbo temos kontekste. Tai Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, kuriame nustatyta, kad ,,atlieky tvarkymo islaidas
apmoka terséjas* (23 straipsnis), ir Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®!, kuriame
detaliau reglamentuojamas $is principas:

- savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodaroje turi vadovautis
principu ,.ter§¢jas moka“ (30 straipsnio 19 dalis);

- komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis solidarumo,
proporcingumo, nediskriminavimo, sanaudy susigrazinimo, skaidrumo ir, inter alia, principo
terSéjas moka* (302 straipsnio 1 dalis);

- principas ,.terS¢jas moka* reiSkia, kad ,,atlieky tvarkymo islaidas, jskaitant islaidas,
patirtas reikiamai atlieky tvarkymo infrastruktirai jrengti ir jai eksploatuoti, turi apmokéti
pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy
naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ir (ar) importuotojas* (32 straipsnio 1 dalis).

Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintoje Nacionalinéje aplinkos apsaugos
strategijoje nurodoma, kad vienas i§ principy, kuriuo remiantis Lietuvoje bus siekiama darnaus
vystymosi aplinkos apsaugos srityje, yra atsakomybés (,,ter§éjas moka‘) principas. Strategijoje
principo taikymas i§ esmés siejamas su konkreCiu ter$éju, kuris turéty padengti tarSos (zalos
aplinkai) i§laidas, o ne visa visuomené (6.3. punktas). Strategijos 32 punkte taip pat atkreipiamas
démesys, kad neuZtikrinus efektyvaus principo ,,ter§¢jas moka* taikymo atlieky tvarkymo srityje
kvla grésmeé veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimui ir ES nustatyty uzduociy
igyvendinimui”™®?.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintoje Nacionalinéje darnaus

vystymosi strategijoje tarp Lietuvos darnaus vystymosi principy jvardijamas, inter alia,

49 Salvetti, supra note, 4: 9.

50 | Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr.

51 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, LRS, zitiréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.59267/asr.

52 Nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*“, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/609a6f82eadelledada6f94d34be6d75/asr.
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atsakomybeés (,,ter¢jas moka®) principas. Siuo principu sickiama dviejy tiksly: 1) kainos turi
atspindéti realiai visuomenés patiriamas sagnaudas dél vartojimo ir gamybos veiklos; 2) ter§¢jai turi
sumokeéti uz aplinkai daroma Zala (19.10. punktas).>

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2022 m. birzelio 1 d. patvirtino Valstybinj atlicky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plana®, kuriame nurodomos $ios trys pagrindinés
principo ,terS¢jas moka* taikymo sritys: 1) kuriant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema;
2) tvarkant gamybos ir kitos tkinés veiklos atliekas; 3) organizuojant gamintojo atsakomybés
principu pagrjstag gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymg (244 punktas).

Detaliau Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus, jskaitant atsiskaitymg uz
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, reguliavimas aptariamas Sio darbo 2 skyriuje.

Darbo autoré pastebi, kad nei ES, nei Lietuvos nacionaliniai teisés aktai, kurie
reglamentuoja atlieky tvarkyma, iSsamiai neatskleidzia principo ,.terS¢jas moka® sampratos ir
taikymo. Sig teisés spraga uzpildo Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) ir
nacionaliniy teismy formuojama praktika.

Sio darbo kontekste svarbi ESTT byla VG Cistoca, kurioje buvo pragoma priimti
prejudicinj sprendima dél, be kita ko, ir principo ,,terS§é¢jas moka* iSaiSkinimo. ESTT 2017 m.
kovo 30 d. sprendime i§samiai pasisaké dél principo ,,ter§éjas moka“ taikymo, akcentuodamas ne
tik atlieky gamintojy / turéty pareigg atsiskaityti uz paslaugas, bet ir didele diskrecijg valstybei
savo nacionalingje teiséje nusistatyti, kaip apskaiiuojama kaina uz atlieky tvarkyma, t. y.
nebiitinai pagal faktinj sugeneruoty atlieky kieki, bet ir pagal kitus kriterijus (nekilnojamojo turto
plota, rusj ir kt.). Taciau ESTT pabrézeé, kad nacionalinio teismo pareiga, remiantis faktinémis ir
teisinémis aplinkybémis, yra patikrinti, kad tas mokestis nebiity akivaizdZiai neproporcingas.®

Pazymétina, kad ESTT yra suformaves nuoseklig principo ,.terS¢jas moka* aiSkinimo
praktika, todél tikslinga paminéti keleta ankstesniy ESTT sprendimy. ESTT 2008 m. birzelio 24 d.
sprendime Commune de Mesquer byloje pasisaké, kad tam tikros asmeny kategorijos (,,ankstesni
turétojai® arba ,,produkto, 1§ kurio atliekos atsirado, gamintojas‘) pagal principg ,,terS¢jas moka*
gali biiti jpareigoti padengti atlieky Salinimo islaidas. Si finansiné pareiga jiems tenka dél
prisidéjimo prie iy atlieky susidarymo.®

ESTT analogiskai aiSkino principa ,terS¢jas moka® ir 2009 liepos 16 d. priimtame
sprendime Futura Immobiliare srl Hotel Futura byloje, papildomai pazymédamas, kad S$io

principo taikymas netrukdo valstybéms, remiantis vartotojy kategorijomis (pagal vykdoma veikla,

5 Nutarimas ,,Dél Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo*“, LRS, Zifiréta
2023 m. kovo 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.217644/asr.

5 Nutarimas ,,Dél ,,Valstybinio atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety plano patvirtinimo*, LRS,
zitréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.164386/asr.

5 VG Cistoca d. 0. o. prie§ Puro Vladika ir Ljubica Vladika®, supra note, 17.

% | Commune de Mesquer prie$ Total France SA, Total International Ltd“, supra note, 18.
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de¢l vykdomos veiklos galincius susidaryti atlieky kiekius, kt.), nusistatyti, kokig dalj komunaliniy
atlieky tvarkymo ir $alinimo sistemos finansavimo jos turéty padengti.>’

Sio darbo kontekste tikslinga aptarti keleta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVAT) byly. LVAT, priimdamas nutartj administracinéje byloje Nr. A%%>-471/2010%,
pasisaké dél principo ,.ter$éjas moka“ jgyvendinimo: tais atvejais, kai, nepatiriant dideliy
ekonominiy sgnaudy, jmanoma nustatyti faktiSkai perduoty tvarkyti atlieky kiekj, mokestis uz
paslauga turéty buti skaiiuojamas pagal faktinj kiekj. Kitu atveju mokétina suma gali biiti
nustatoma remiantis kitais ,,objektyviais* kriterijais.

Sio darbo kontekste svarbi ir administraciné byla Nr. eA-1705-492/2021%°. LVAT,
aiSkindamas, ar galiojantis teisinis reglamentavimas dél atlieky tvarkymo aiksteliy islaidy
paskirstymo visiems gyventojams nepriestarauja principui ,terS¢jas moka“, atsizvelgé i ESTT
praktika ir pabrézé, kad kartu su principu ,,terSéjas moka* taikomas ir proporcingumo principas,
kas suponuoja, kad niekas neturi biti jpareigotas padengti terSaly (Siuo atveju — atlieky), prie kuriy
susidarymo neprisidéjo, tvarkymo islaidy.

Apibendrinant tai, kas i§déstyta, galima daryti keleta iSvady: 1) ES ir nacionalingje teiséje
daznai referuojama ] principg ,.terS¢jas moka®, taCiau jo samprata ir taikymas néra iSsamiai
atskleisti; 2) Sig teisés spragg i§ dalies uzpildo ESTT formuojama praktika, kuria vadovaujasi ir

nacionaliniai teismai.

57 | Futura Immobiliare srl Hotel Futura, Meeting Hotel, Hotel Blanc, Hotel Plyton, Business srl pries Comune di
Casoria®, supra note, 19.

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis*, supra note, 20.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas®, supra note, 21.
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2. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIS REGULIAVIMAS LIETUVOJE

Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje
jgyvendina ES politika ir, inter alia, taiko principg ,,ter$¢jas moka“.

Principas ,ter$éjas moka“ imperatyviai jpareigoja valstybinés valdzios bei vietos
savivaldos institucijas uztikrinti, kad atlieky tvarkymo iSlaidas apmokeéty biitent atlieky turétojas.

Teisinio reguliavimo pagrindas — Lietuvos Respublikos Konstitucija®, kuri nustato
pareigg valstybei ir kiekvienam asmeniui saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy (53 straipsnio
3 dalis) ir jstatymu draudzia niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti
radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinija (54 straipsnio 2 dalis).

Pagrindinés komunaliniy atlieky tvarkymo nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatyme®, kuriuo j nacionaline teise perkelta Atlieky direktyva. Buitiniy
vartotojy komunalinés atliekos apibréziamos kaip ,,misrios ir atskirai surinktos buitinés (buityje
susidarancios) atliekos, jskaitant popieriaus ir kartono, stiklo, metaly, plastiko, biologines,
medienos, tekstilés, pakuociy, elektros ir elektroninés jrangos, baterijy ir akumuliatoriy, taip pat
Stambigsias atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus, ir atliekos, surinktos is kity Saltiniy, kai jos savo
pobiidziu ar sudétimi yra panasios j buitines atliekas. Prie komunaliniy atlieky nepriskiriamos
gamybos, sveikatos prieziuros veikloje susidarancios atliekos, Zemés iikio, miskininkystés,
zvejybos, septiky, taip pat kanalizacijos ir nuoteky valymo atliekos, jskaitant nuoteky dumblg,
eksploatuoti netinkamos transporto priemonés ir statybinés atliekos* (2 straipsnio 39 dalis).

Komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamos vieSosioms paslaugoms: t. y. ,,vieSoji
paslauga, apimanti komunaliniy atlieky surinkimq, vezZimq, naudojimgq, Salinimgq, Siy veikly
organizavimg, stebésenq, Salinimo viety vélesne prieZiirg* (2 straipsnio 40 dalis), jy teikimo
organizavimo funkcija deleguojant savivaldybéms, t. y. savivaldybés nustato komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy teikimo taisykles, priima kitus teisé€s aktus, reglamentuojanc¢ius komunaliniy
atlieky tvarkyma, taip pat uztiktina jy vykdymo kontrole (2 straipsnio 41 dalis).

Savivaldybiy vykdomo komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste, jstatymy lygmeniu taip
pat svarbu paminéti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma®?, kuris nustato, kad viena i$
savarankiSky savivaldybiy funkcijy yra ,,komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy
zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, sgqvartyny jrengimas ir eksploatavimas*

(6 straipsnio 31 punktas), bei Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatyma®®, kuriame

60 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 12 d.,
https://www.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

61 | Atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 51.

62 | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas®, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.5884/asr.

83 | Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas®, LRS, Zitiréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.103713/asr.
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reglamentuojama, kad savivaldybés taryba savo teritorijoje turi teis¢ nustatyti rinkliavg uz
~komunaliniy atlieky surinkimgq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg* (11 straipsnio 1 dalies
8 punktas).

Kiti svarbiis jgyvendinamieji teisés aktai: Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo
20212027 mety planas®*, bendrus atlicky tvarkymo reikalavimus nustatandios Atlieky tvarkymo
taisyklés®®, Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atliecky turétojy
ir atlieky tvarkymg dydzio nustatymo taisyklés®® (pastaba: Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija 2022 m. lapkri¢io 30 d. vieSajai konsultacijai paskelbé $iy taisykliy pakeitimo
projekta®), kt.

Principas ,.terS¢jas moka“ buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste
realizuojamas savivaldybiy lygmeniu: tvirtinamos buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky
tvarkymo taisyklés, pagal kurias organizuojamas atlieky surinkimas, tvarkymas, jtvirtinama
rinkliavos / jmokos uz paslaugas apskai¢iavimo ir taikymo tvarka.

Savivaldybés, vadovaudamosi anks¢iau nurodytais teisés aktais, parengia ir pasitvirtina
savo teritorijoje taikomas atlieky tvarkymo taisykles, kuriose, inter alia, komunaliniy atlieky
turétojams nustatoma ir pareiga mokeéti nustatytg vieting rinkliavg ar tarifg. Pvz., Vilniaus miesto
savivaldybés taryba 2016 m. geguzés 11 d. sprendimu Nr. 1-445 patvirtino Vilniaus miesto
savivaldybés atlieky tvarkymo taisykles®®, kurios $ios savivaldybés teritorijoje yra privalomos
visiems fiziniams ir juridiniams asmenims bei jpareigoja mokéti uz komunaliniy atlieky tvarkyma
savivaldybés tarybos nustatyta vietine rinkliava. Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky
tvarkymo taisyklés®® yra patvirtintos Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 2 d.
sprendimu Nr. T-5.

Uz savivaldybiy taryby patvirtinty atlieky tvarkymo taisykliy paZeidimg numatyta

atsakomybé Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse’®: taisykliy pazeidimas

64 | Valstybinis atlieky tvarkymo planas®, supra note, 54.

65  Isakymas ,,Dél Atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 1 d., https:/e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.84302/asr.

6 _Nutarimas ,,Dél Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma dydZzio nustatymo taisykliy patvirtinimo**, LRS, Zitréta 2023 m. kovo 1 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.454394/asr.

67 Pateikti sitilymai, kaip tikslinti rinkliavos ar jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydZio nustatymo
taisykles, LRV, zitréta 2023 m. kovo 12 d., https://am.Irv.It/It/naujienos/pateikti-siulymai-kaip-tikslinti-rinkliavos-
ar-imokos-uz-komunaliniu-atlieku-tvarkyma-dydzio-nustatymo-taisykles.

68 Sprendimas ,,Dél ,,Vilniaus miesto savivaldybés atlieky tvarkymo taisykliy tvirtinimo*“, LRS, Ziiréta 2023 m.
kovo 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/a0f55990212111e6ached8d454428fh7/asr.

89 Sprendimas ,,Dél Kauno miesto savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo**, LRS,
zitréta 2023 m. kovo 5 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/00673600caballe5al4lfecd4d43d7867jfwid=bkaxmauc.

70 Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas*, TAR, zitréta 2023 m. kovo 5 d.,
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4ebe66c0262311e5bf92d6af3f6a2e8b.
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uztraukia jspéjimg, baudg nuo 30 iki 140 EUR, pakartotinai padarius nusizengima — baudos dydis
siekia nuo 140 iki 600 EUR (367 straipsnis).

Lietuvos savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo funkcijg i§ esmés jgyvendina per
regioninius atlicky tvarkymo centrus (toliau — RATC). Lietuvoje 2000-2006 m. regioniniu
pagrindu jsteigta 10 atlieky tvarkymo centry: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés,
Panevézio, Siauliy, Taurages, Tel$iy, Utenos ir Vilniaus.”

Pagal Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky
turétojy ir atlicky tvarkyma dydZzio nustatymo taisykles’?> (22 punktas), savivaldybiy tarybos,
nustatydamos vietine rinkliavg ar jmoka uz komunaliniy atlieky tvarkyma, turi taikyti dvinare
kaing, susidedancig i$ pastoviosios ir kintamosios dedamyjy. Taisykliy 23 punktas reglamentuoja,
kad ,,pastovioji jmokos dedamoji nustatoma tokia, kad padengty pastovigsias su komunaliniy
atlieky tvarkymu susijusias sgnaudas®, o 25 punkte nustatyta, kad pastovioji imokos dedamoji
pasirinktinai nustatoma pagal vieng i§ kriterijy: nekilnojamojo turto paskirtj ir plota;
nekilnojamojo turto paskirtj ir objekty skaiciy; gyventojy / darbuotojy skaic¢iy. Kintamoji jmokos
dedamoji nustatoma tokia, kad padengty kintamasias su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusias
sgnaudas (28 punktas).

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos regionuose, jskaitant RATC veiklos modelius,
atsiskaityma uz paslaugas ir kt., skiriasi. Pvz., Vilniaus miesto gyventojams uz komunaliniy
atlieky tvarkyma taikoma savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto dydzio rinkliava’, o Kauno
mieste taikoma sutartiné sistema: komunaliniy atlieky tvarkymo sistema paremta sutartiniais
santykiais, t. y. gyventojai pasiraSo sutartis SU paslaugas teikian¢ia jimone ir moka nustatyta imoka,
kurios dydis tvirtinamas Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu.’* Kauno atvejis reikalauja
atskiro paaiSkinimo: prieSingai nei Vilniaus mieste ir Kitose savivaldybése, Kauno miesto
savivaldybéje jmokos uz komunaliniy atlieky tvarkyma pastovioji dalis, kuri i§ esmés turéty
padengti pastovigsias komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudas, yra 0,01 EUR / mén. uz vieng
objekta. Visos kitos sanaudos priskiriamos kintamajai jmokos daliai, atitinkamai diferencijuojant
pagal atskiras grupes. Toks sagnaudy paskirstymas laikytinas nekorektiSsku, nes neuztikrina aiSkaus
sanaudy paskirstymo tarp veikly ir kainodaros skaidrumo.

Vartotojy mokama rinkliava / jmoka uz komunaliniy atlieky tvarkyma yra vienas socialiai

jautriausiy klausimy, be to, nuolat iSkyla abejoniy dél mokamos kainos ,,pagrjstumo*. Pazymeétina,

' _Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla“, supra note, 6: 7.

2| Vietinés rinkliavos taisyklés*, supra note, 66.

8 Sprendimas ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkymg nuostaty patvirtinimo*, TAR, zitiréta 2023 m. kovo 5 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/6eed1580eec811e692¢5977c7316¢c9b5/ast .

4 | Sprendimas ,,Dél Migriy komunaliniy atlieky tvarkymo pastoviosios ir kintamosios jmokos dedamosios dalies
dydziy ir misriy komunaliniy atlieky susikaupimo normy nustatymo““, TAR, zitiréta 2023 m. kovo 5 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/a33be9706dccl leabeeda336e7e6fdab.
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kad komunaliniy atliecky tvarkymas iki 2023 m. buvo vienintelé vie$oji paslauga, kuriai, kaip, pvz.,
centralizuotai tiekiamai $ilumai’®, centralizuotai geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
paslaugai’®, netaikytas valstybinis kainy reguliavimas.

Teisinio reguliavimo neapibréztumas, aiskiy komunaliniy atlieky tvarkymo kainodaros
principy nebuvimas, skirtinguose regionuose Zzenkliai besiskirian¢ios kainos vartotojams,
potencialus kryzminis veikly subsidijavimas ir kitos priezastys lémé pokyciy bitinybe
komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. Siame sektoriuje jvyko esminiai reguliavimo pokyciai:
pradétas taikyti naujas modelis, dalj biitinyjy kasty, reikalingy komunalinéms atlickoms tvarkyti,
pavedant reguliuoti Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (toliau — VERT).

Siekiant atskleisti, kokig jtaka dalies butinyjy kasty valstybinis reguliavimas turés
apmokestinimo biido nustatymui, kas i§ dalies susij¢ su principo ,.terS¢jas moka* taikymu, toliau
Siame darbe tikslingai lyginamas komunaliniy atlieky tvarkymui taikytas reguliavimas iki 2022 m.
gruodzio 31 d. (imtinai) ir nuo 2023 m. sausio 1 d. galiojantis naujas reguliavimas, pateikiant

poky¢iy tiksla, lukesc¢ius bei evoliucija.

2.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas iki 2023 mety

Viena esminiy priezasc¢iy, kuri suponavo pokyc¢iy biitinybe komunaliniy atlieky tvarkymo
srityje, galima jvardyti 2013 m. Valstybés kontrolés atlikta audita, atskleidusj, kad Lietuvos
komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje principas ,.ter$¢jas moka“ taikomas neefektyviai, t. y.
RATC ir savivaldybés, skai¢iuodami jmokas uz atlieky tvarkyma, vadovaujasi skirtingais imoky
nustatymo metodais, kurie lemia skirtingg imoky dydj ir trukdo jgyvendinti principg ,terSéjas
moka*’’.

I$ karto po audito Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Vietinés rinkliavos ar kitos
1mokos uz komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
taisykles’®, taciau Valstybés kontrolé pateiké kitas $io darbo kontekste svarbias rekomendacijas:

»pasiekti, kad viesoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga biity teikiama sqnaudomis

pagristomis kainomis, taikant vienodus metodus ir principus, ir skatinty atlieky turétojus risiuoti

5 Lietuvos Respublikos §ilumos iikio jstatymas®, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 5 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.211524/asr.

76 | Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, LRS, Zifiréta 2023 m.
kovo 5 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.280587/asr.

7 Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®, supra note, 6: 25.

8 Vietinés rinkliavos taisyklés*, supra note, 66.
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atliekas* ir ,,numatyti priemones, uztikrinancias savivaldybiy, regioniniy atlieky tvarkymo centry
ir kity atlieky tvarkytojy prieziiirq ir kontrole*'.

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolé 2023 m. atliko naujg komunaliniy atlieky
tvarkymo sektoriaus auditg (ataskaitos laukiama 2023 m. balandj—geguze), kurio iSvados ir
rekomendacijos, pagal Valstybés kontrolés pateikiamg informacijg, bus susijusios su ,,neefektyviu
jrenginiy veikimu®, ,neskatinancia risivoti kainodara®. Atsizvelgiant j tai, galima daryti
prielaida, kad per deSimtmetj Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje ivyke poky¢iai
néra pakankami efektyviam principo ,,terSé¢jas moka“ taikymui.

Siekiant sukurti efektyvesne komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg, Lictuvos
Respublikos Vyriausybé 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 patvirtino Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plang®! ir numaté parengti atlieky kainodaros principus,
taikomus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugoms (Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo
istatymo projekto parengimas ir priémimas). Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo projekta
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai buvo pavesta parengti 2018 m. I ketvirtj, taciau realiai
poky¢iai jgyventi véliau, t. y. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 11-
2,12, 28, 30, 30-1, 30-2, 35-1 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 25-1, 30-3, 30-4, 30-5,
30-6, 30-7, 30-8, 30-9 straipsniais, septintuoju-1 ir septintuoju-2 skirsniais jstatymg (toliau —
Pakeitimo ir papildymo jstatymas)®? Lietuvos Respublikos Seimas priémé 2021 m. gruodzio 23 d.

Pakeitimo ir papildymo jstatymo aigkinamajame raste®® nurodoma, kad pagrindinis jo
tikslas — sukurti efektyvesne komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimo sistema,
detaliai reglamentuojant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kainos nustatymo, paskirstymo
ir atskaitomybés tvarkg bei suteikiant papildomy funkcijy VERT.

Pazymétina, kad Pakeitimo ir papildymo jstatyme nustatyta pareiga iki 2022 m.
lapkri¢io 1 d. VERT patvirtinti jgyvendinamuosius teisés aktus, taciau terminai buvo paZzeisti.
Naujam reguliavimui biitiny jgyvendinamuyjy teisés akty paketas — Atlieky tvarkymo sektoriaus
Jmoniy apskaitos atskyrimo ir sgnaudy paskirstymo reikalavimy aprasas, Regioniniy atlieky

tvarkymo centry ir bendro atlieky deginimo jrenginio ir (ar) atlieky deginimo jrenginio valdytojy

™ Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy veikla®, op. cit., 6.

8 Komunaliniy atlieky tvarkymas®, supra note, 7.

81 Nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*“, TAR, Ziiiréta
2023 m. kovo 7 d., https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/2389544007bf11e79balee3112ade9bc.

82 | Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 112, 12, 28, 30, 30?, 302, 35! straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 25%, 303, 304, 30°, 30°, 307, 308, 30° straipsniais, septintuoju’ ir

septintuoju? skirsniais jstatymas®, LRS, zifiréta 2023 m. kovo 7 d., https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/aa159212689c11ech2fe9975f8a9e52e?jfwid=-1bgkml23qi.

8 | Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 12, 28, 30, 30%, 30,
35? straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25, 303, 304, 30°, 309, 307, 308, 30°, 31%, 312,

313 straipsniais, septintuojul ir septintuoju? skirsniais jstatymo projekto*, LRS, Ziiiréta 2023 m. kovo 15 d.
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/T AK/fe490f00acOb11ea8aadde924aa85003?jfwid=90a2c6648.
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investicijy vertinimo ir derinimo Valstybingje energetikos reguliavimo taryboje tvarkos aprasas,
Po rusiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkanciy energeting vert¢ turinCiy
komunaliniy atliecky deginimo vienos tonos jkainio virSutinés ribos nustatymo metodika,
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioninés kainos nustatymo metodika (toliau — Regioninés kainos
nustatymo metodika®*) — buvo patvirtintas 2022 m. gruodzio 29 d. VERT posédyije.®
Savivaldybés, pagal nauja reguliavimg apskaiciavusios Vvietines rinkliavas / jmokas uz
komunaliniy atlieky tvarkyma, turi jas patvirtinti ne véliau kaip iki 2023 m. spalio 1 d. Naujo

reguliavimo jgyvenimo etapai pateikiami 2 paveiksle.

2021-12-23 2022-11-01 2023-02-01 2023-03-01 2023-07-01 2023-10-01
Atlieky Igyvendinamujy RATC teikia RATCir VERT nustato Savivaldybiy
tvarkymo teiseés akty informacija deginimo deginimo tarybos,
istatymo paketas VERT Irenginiy ikainio atsizvelgdamos |
pakeitimas \“\\ valdytojai teikia virSuting riba VERT nustatytg
\‘ . kainy projektus regioning kaina,
Vo VERT tvirtina rinkliavas /
.-t N . kitas jmokas

- "
52!
-]
-
=
=
=
<
=
=
=
=
(=]

_____________________

2 pav. Naujo reguliavimo jgyvendinimas komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Pakeitimo ir papildymo jstatymo 19 str.8

Atsizvelgiant | tai, kad naujas — valstybinis — reguliavimas komunaliniy atlieky tvarkymo
sektoriuje nenagrinéta tema, siekiant atskleisti jo tikslinguma, nustatyti, kas kei¢iasi, palyginus su
anksCiau galiojusia tvarka, rengiant darbg buvo naudojamas eksperty interviu metodas — atlikti
pusiau struktiiruoti giluminiai interviu su Sesiais atlieky tvarkymo ekspertais (atrankos kriterijus —
ne mazesné nei 5 mety darbo Sioje srityje patirtis). Detaliau zr. 2 prieda.

Ekspertai iSskiria keleta esminiy prieZas¢iy, lémusiy valstybinio reguliavimo jvedimo
bitinybe. Pirma, komunaliniy atlieky tvarkymas — vienintelé nereguliuojama vieSoji paslauga,
todél Sioje srityje butina taikyti analogiSskus reguliavimo principus, kaip geriamojo vandens ir
Silumos sektoriuose (Ekspertai Nr. 5, Nr. 6). Antra, RATC veikla stipriai monopolizavosi, atsirado
paslaugy koncentracija, todél biitina uztikrinti kryzminio subsidijavimo prevencija ir tai, kad

vartotojai uz komunaliniy atlieky tvarkyma mokéty bitinosiomis sgnaudomis pagristag kaing

8 Nutarimas ,,Dél Komunaliniy atlieky tvarkymo regioninés kainos nustatymo metodikos patvirtinimo**, TAR,
zitréta 2023 m. kovo 10 d., https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/c80b05dd0883111ed8df0941359a60216.

8 Tarybos posédis®, Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, zitiréta 2023 m. kovo 15 d.,
https://www.vert.It/Puslapiai/posedziai/2022-12-29/tarybos-posedis-nuotoliniu-budu.aspx.

8 Pakeitimo ir papildymo jstatymas®, supra note, 82.
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(Ekspertas Nr. 2). Trecia, Sie klausimai savivaldybése yra politizuoti, todél butinas nepriklausomas
kainy reguliavimas (Ekspertas Nr. 6).

Dviejy eksperty (Ekspertai Nr. 1, Nr. 3) vertinimu, naujas reguliavimas yra perteklinis,
nes reguliuojamos sgnaudos apims tik dalj vartotojy mokamos kainos, sukurs papildoma
administracing nastg ir padidins reguliuojamos veiklos kastus.

Toliau Siame darbe naujo reguliavimo principai atskleidziami analizuojant VERT
patvirtintos Regioninés kainos nustatymo metodikos nuostatas, svarbias principo ,,terS¢jas moka*
taikymui buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste, taip pat pateikiamos eksperty

jzvalgos, galimos rizikos ir tolesnio reguliavimo tobulinimo aspektai.

2.2. Komunaliniy atlieky tvarkymo teisinis reguliavimas nuo 2023 mety

2023 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ reguliavimo pokyc¢iai — valstybinio reguliuotojo (VERT)
atsiradimas — modifikuoja buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg Lietuvoje.

Naujas reguliavimas i§ esmés suponuoja didesnio skaidrumo liikest] nustatant
komunaliniy atlieky tvarkymo kainas, jskaitant likusiy nepanaudoty atlieky deginimo sanaudas,
taip pat uztikrinimg, kad vartotojai uz paslaugg mokéty tik biitinosiomis sgnaudomis pagrjsta
kaing, iSvengty kainy didéjimo dél RATC vykdomy galimai nepagrijsty investicijy, kt.

Kitas aspektas — keiciasi rinkliavy / jmoky nustatymo procesas. Jei iki naujo reguliavimo
savivaldybés visiSkai savarankiSkai spresdavo dél sanaudy paskirstymo, tai dabar, nors ir toliau
nustatys galuting vartotojy mokama kaing, taciau turés atsizvelgti | VERT nustatyta regioning
kaing.

Atlieky tvarkymo jstatyme®’ regioniné kaina apibréziama kaip ,,trejy mety reguliavimo
laikotarpiui savivaldybéms Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos nustatoma komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos kaina, kuri apskaiciuojama pagal Sios tarybos patvirtintg
Komunaliniy atlieky tvarkymo regioniniy kainy nustatymo metodikq ir kurig sudaro regioninio
atlieky  tvarkymo centro  regulivojama  kaina, pagrista bitinosiomis  sqnaudomis*
(2 straipsnio 58! dalis).

Regionin¢ kaina grindZiama butinosiomis sgnaudomis, kurios reikalingos pagal
nustatytus reikalavimus teikti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas, ilgalaikiam komunaliniy
atlieky tvarkymo jrenginiy eksploatavimui, atnaujinimui, plétrai, aplinkos tarSai mazinti, taip pat
iskai¢iuojama protingumo kriterijus atitinkanti investicijy graza. | bitingsias sanaudas
nejskai¢iuojama: 1) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administravimo sgnaudos; 2) lésy

administravimo sgnaudos: 3) atlieky surinkimo ir vezimo kaina (30 straipsnio 6 dalis).

87 Atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 51.
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Taigi, 1§ esmés naujas reguliavimas apima tik komunaliniy atlieky tvarkymo sgvartyne
sagnaudy reguliavimg. Pagal ekspertiniy interviu metu surinkta informacija, Sios sgnaudos
galutinéje vartotojy mokamoje kainoje uz komunaliniy atlieky tvarkyma pasiskirsto tokiomis

proporcijos (zr. 3 paveiksla):

ADMINISTRAVIMO
SANAUDOS
(sistemos + rinkliavos / imokuy)

~ 10 proc.

4 ™
SURINKIMO IR VEZIMO
SANAUDOS

~ 40 proc.
\

. X /" TVARKYMO SANAUDOS

/" Regulinoja (misrios, DGASA ir ZAKA
VERT nuo ~—y surinktos komunalinés atlickos,

| 2023 m. e d atskirai surinktos biologinés,

sausio 1 d. 4 tekstilés ir kt. atlickos)

N ’ \ ~ 50 proc. J

3 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymo sanaudy grupés ir juy jtaka jmokos nustatymui
Pastaba: ZAKA — 7aliyjy atlieky kompostavimo aikstelés; DGASA — dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Regioninés kainos nustatymo metodika (41 punktas)® ir eksperty pateikta
informacija (2 priedas)

VERT patvirtinta Regioninés kainos nustatymo metodika® (41 punktas) detaliau
reglamentuoja regioninés kainos sudéti: misriy komunaliniy, atskirai surenkamy biologiniy,
tekstilés atlieky, taip pat DGASA (dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés), ZAKA (Zaliyjy
atlieky kompostavimo aikstelés) pritmamy komunaliniy atlieky, taip pat kity nenurodyty atskirai
surenkamy ar priitmamy komunaliniy atlieky tvarkymo dedamosios.

Regioniné kaina nustatoma trejy mety laikotarpiui. Atlieky tvarkymo jstatyme®
(302 straipsnio 8 dalis) jtvirtinta galimybé karta per metus ja perskaiiuoti.

VERT nustacius regioning kaing, ji praneSama savivaldybéms. Atitinkamai savivaldybiy
tarybos, tvirtindamos rinkliavos ar jmokos dydZius uzZ komunaliniy atlieky tvarkyma, prie VERT

nustatytos regioninés kainos pridés sistemos administravimo, 1€Sy administravimo sgnaudas ir

8 Regioninés kainos nustatymo metodika*, supra note, 83.
8 Ibid.
% Atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 51.
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komunaliniy atlieky surinkimo bei vezimo kaing. Visa tai savivaldybiy tarybos, kaip ir anksciau,
dalins | pastovigsias ir kintamasias sgnaudas, atitinkamai formuodamos ir dvinarg rinkliava /
imoka.

Dar viena svarbi Atliecky tvarkymo jstatymo (30? straipsnio 10, 11 dalys) nuostata —
nustatyta jstatyming¢ pareiga savivaldybéms uztikrinti, kad vartotojy mokama rinkliava / kita jmoka
uz komunaliniy atlieky tvarkyma nevirSyty 1 proc. vidutiniy ménesio statistiniy savivaldybés
namy tikio pajamy. Jeigu rinkliava / jimoka didesné, savivaldybé turi imtis priemoniy ir sumazinti
komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudas.

Ekspertas Nr. 2 teigiamai vertina jstatyme jtvirtintg §j ,,saugiklj, nes komunaliniy atlieky
tvarkymas — viesoji paslauga, todél turi baiti uztikrinamas jos pricinamumas visiems gyventojams,
iskaitant socialiai pazeidziamas visuomenés grupes. Taciau ekspertas atkreipia démesj, kad
socialiné politika néra principo ,terSéjas moka“ taikymo objektas, tod¢l savivaldybes Sias
problemas turéty spresti per socialines programas, o ne kity vartotojy saskaita.

Ekspertai jzvelgia ir daugiau galimy riziky: troksta aiSkumo, kaip jgyventi 1 proc.
reikalavima, todél kiekvienai savivaldybei palickama teisé tai spresti savo nuozitira (Ekspertas
Nr. 4); kyla grésmé neuZztikrinti kito Atlieky tvarkymo jstatyme jtvirtinto komunaliniy atlieky
tvarkymo principo — sanaudy susigrazinimo, jeigu rinkliava / jmoka vir§ys 1 proc. vidutiniy
meénesio statistiniy savivaldybés namy tikio pajamy (Ekspertas Nr. 3).

Darbo autorés nuomone, §i nuostata laikytina ydinga, nes atlieky surinkimo ir vezimo
paslauga paprastai jsigyjama konkurso biidu — tiekéjui mokama sutartyje nustatyta kaina, atlieky
tvarkymo savartyne kaing nustato VERT — savivaldybés privalo ] jg atsizvelgti, dar viena dedamoji
— sistemos / 1€Sy administravimas, kuris galutin¢je kainoje sudaro tik apie 10 proc. Vadinasi,
savivaldybés turi labai nedaug sverty reguliuoti galuting kaing, kurig vartotojai mokeés uz
komunaliniy atlieky tvarkyma, ir, jai vir$ijus 1 proc. ribg, labai tikétina, kad kainos ,,mazinimas‘
bus dotuojamas 1§ savivaldybés biudZeto.

Be 1Saugusios administracinés naStos dél valstybinio reguliavimo jvedimo, biitina
pazymeéti ir papildomas finansines prievoles. VERT funkcijoms ir iSkeltiems tikslams jgyvendinti
reikalingi finansiniai bei zmogiskieji resursai. Tam Atlieky tvarkymo jstatyme®® (25 straipsnio
4 dalis) nustatyta pareiga RATC, bendro atliecky deginimo jrenginio ir (ar) atlicky deginimo
jrenginio valdytojui kiekvienais metais VERT funkcijoms vykdyti nustatyta tvarka pervesti
0,95 proc. pragjusiy kalendoriniy mety reguliuojamosios veiklos pajamy. Nustatant
reguliuojamasias kainas Sios sgnaudos yra pripazjstamos biitinosiomis sgnaudomis, t. y. bus

iskaiciuotos j galutine vartotojy mokama kaing uz komunaliniy atlieky tvarkyma.

o1 Atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note, 51.
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Pazymétina, kad analogiSkas teisinis reguliavimas, taikomas Kkitoms VERT
regulivojamoms energetikos jmonéms (elektros, gamtiniy dujy, Silumos, vandens, kt.), kuriy
kainos yra valstybés reguliuojamos, jtvirtintas Lietuvos Respublikos energetikos jstatyme (17, 18
straipsniai)®?, kituose $akiniuose jstatymuose.

Nauju komunalinio atlieky tvarkymo paslaugy reguliavimo modeliu buvo siekiama
suvienodinti kainy nustatymo principus viesyjy paslaugy sektoriuje, ypac pabréziant analogija su
centralizuotai tiekiamos Silumos, geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugomis.
Taciau ekspertai (Ekspertai Nr. 1, Nr. 3, Nr. 5, Nr. 6) vieningai tvirtina, kad siekiant vienodo
reguliavimo ir kartu — teigiamo poveikio kainai, VERT turéty reguliuoti visg komunaliniy atlicky
tvarkymo kaing, t. y. jskaitant atlieky surinkimo ir vezimo, sistemos ir €Sy administravimo
sanaudas, kurios dabar ir toliau yra nereguliuojamos. Eksperty nuomone (Ekspertai Nr. 1, Nr. 3),
reguliuojant tik dalj komunaliniy atlieky tvarkymo kainos, negalima atmesti galimybés, kad kitos
sanaudos bus nepagristai ,,uzdidintos*.

Kitas, darbo autorés nuomone, svarbus aspektas — savalaikis kainy nustatymas. Pvz.,
pagal Silumos dikio jstatyma®® (32 straipsnio 7 dalies 1 punktas, 32 straipsnio 9 dalis), VERT turi
teis¢ vienaSaliSkai nustatyti Silumos kainos dedamgsias, jei savivaldybé per nustatyta terming
nepasalina kainos skai¢iavimo pazeidimy arba laiku nenustato kainy. Analogiskas instrumentas
iki jsigaliojant pakeitimui 2022 m. lapkri¢io 16 d. buvo numatytas ir Geriamojo vandens tiekimo
ir nuoteky tvarkymo jstatyme®, ta¢iau pagal Siuo metu galiojanéia tvarka savivaldybés
nedalyvauja kainy nustatymo procese, t. y. kaina jsigalioja jg patvirtinus VERT (pagal ankstesnj
reguliavima, VERT nustacius kaing, savivaldybés taryba turédavo ja patvirtinti per 30 dieny. To
nepadarius, VERT turéjo teis¢ kaing nustatyti vienaSaliSku sprendimu). Komunaliniy atlieky
tvarkymo sektoriuje tokie ,,saugikliai® néra nustatyti.

Taip pat paZymétina, kad labai panasus komunaliniy atlieky tvarkymo modelis, koks nuo
2023 m. sausio 1 d. taikomas Lietuvoje, galioja kaimyningje Latvijoje (detaliai aptariamas
3 skyriuje), taciau diegiant naujg sistemg j kaimyninés Salies patirtj nebuvo atsizvelgta, kaip, pvz.
kuriant vienkartiniy gérimy pakuociy uZstato (depozito) sistema buvo naudojamasi Danijos
patirtimi. Pazymétina, kad komunaliniy atlieky tvarkymo srityje Lietuvoje, palyginus su Latvija,
papildomai nustatoma po rasiavimo likusiy, perdirbti ir pakartotinai panaudoti netinkanciy
energeting verte turiniy komunaliniy atlieky deginimo vienos tonos jkainio virSutiné riba, Kitos

nuostatos 18 esmés nesiskiria.

92 | Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas®, LRS, Zifiréta 2023 m. kovo 12 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.167899/asr.

9% Silumos tikio jstatymas®, supra note, 74.

% Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas®, supra note, 75.

27


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.167899/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.167899/asr

Visgi, ekspertai (Ekspertai Nr. 2, Nr. 3, Nr. 6) Latvijos modelj vertina prieStaringai, kaip
ir jo taikymo Lietuvoje tikslinguma. Tai rodo ir panasus susidarantis komunaliniy atlieky kiekis
(kg vienam gyventojui) — Latvijoje 407 kg, Lietuvoje 464 kg, tiek savartyne Salinamy atlicky
kiekis — atitinkamai Latvijoje 31 proc., Lietuvoje 33 proc.%

Sio darbo kontekste svarbios Eksperto Nr. 3 jzvalgos, ypa¢ nustatant tolesnio Lietuvos
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos teisinio reglamentavimo kryptis ir prioritetus. Pasak
Eksperto Nr. 1, valstybinis komunaliniy atlicky tvarkymo reguliavimas Latvijoje sustabdé
investicijas j sistemos plétrg: savivaldybés netvirtina investicijy, reguliavimo institucija neturi kg
reguliuoti, atitinkamai rinkliava / jmoka vartotojams nedidéja, taciau atlieky tvarkymo jrenginiy /
sistemy operatoriams, nesant 1éSy, néra prievolés investuoti j plétra, gerinima, vykdyti uzduotis.

Kompleksiskai vertinant naujo teisinio reguliavimo nuostatas ir eksperty jzvalgas,
2023 m. Lietuvoje jsigaliojgs valstybinio reguliavimo modelis komunaliniy atlieky tvarkymo
srityje vertintinas nevienareik§miSkai: nurodomi teigiami, neigiami aspektai, tobulintini aspektai.
Pagal naujg tvarkg pirma karta komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy rinkliavos / jmokos bus
patvirtintos iki 2023 m. spalio 1 d., todél praktinis valstybinio reguliavimo poky¢iy vertinimas

komunaliniy atlicky tvarkymo srityje paliekamas ateities mokslininkams.

% Atlieky tvarkymas ES: faktai ir skai¢iai®, supra note, 1.
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3. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO TEISINIS REGULIAVIMAS ES
VALSTYBESE NARESE

ES valstybés narés, formuodamos aplinkosaugos politika nacionaliniu lygmeniu — Sio
darbo kontekste analizuojamas komunaliniy atlieky tvarkymas, laikosi bendry ES aplinkosaugos
principy ir, inter alia, principo ,,ter$¢jas moka“.

Taciau ES valstybés narés turi didele diskrecijg pasirinkti, kaip jgyvendinti §j principag,
t. y. Salims pripaZzjstami platts jgaliojimai nustatyti jvairias priemones, remiantis principu ,,ters¢jas
moka“ (sgvartyny, komunaliniy atlieky tvarkymo mokeséius ir kt.).*® Tai reiskia, kad $alys néra
Jpareigojamos organizuoti sgvartyno eksploatavimo sgnaudy apmokéjima kokiu nors konkrec¢iu
budu ir gali savarankiskai pasirinkti veiklos finansavimo biidus.

Pazymétina, kad visose ES valstybése narése komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamas
vieSosioms paslaugoms, o jy valdymo klausimai yra vietos valdzios kompetencija (daugeliu atvejy
vietos valdzia atlieky surinkimui ir tvarkymui pasitelkia priva¢ius rangovus).%’

ES valstybése narése néra vieningos atlieky finansavimo sistemos: nustatomos jvairios
rinkliavos, mokesciai, kuriy tikslas — padengti savivaldybiy patiriamas iSlaidas, susijusias su
komunaliniy atlieky tvarkymu.

IS ES valstybiy nariy 17 Saliy i savo teising sistemg yra jtrauke i§laidy sudedamasias dalis,
kurios turéty biiti susigrazintos i§ atlieky naudotojo mokescio (rinkliavy). DidZioji dauguma Saliy
jtraukia priezitros i$laidas ir tik 4 valstybés — Estija, Graikija, Slovénija ir Vengrija — teisés aktais
nustaté visi$ka sgnaudy padengimo mokestj, kuris apima priezitiros, eksploatavimo, aplinkosaugos
ir investicijy sanaudas (2019 m. duomenys). Tai lemia skirtinga sanaudy padengimo lygj 3alyse®,
Kuris yra susijgs ir su principo ,terS¢jas moka™ taikymu. Detaliau Siame darbe sanaudy
susigrgZinimas, teisés aktuose jtvirtinant, kokios sgnaudos gali biiti jtraukiamos ] vartotojy
mokama kaing uz komunaliniy atlieky tvarkyma, neaptariamas.

Pagal nacionalinius teisés aktus ] vartotojy mokama kaing uz komunaliniy atlieky
tvarkyma jtrauktiny islaidy (priezitiros, eksploatavimo, investicijy ir (ar) aplinkosaugos sagnaudos)

bendra apzvalga pateikiama 1 lenteléje.

% Zilinskiené, supra note, 13: 142.

97 | The efficient functioning of waste markets in the European Union. Legislative and policy options*, European
Commission, zitiréta 2023 m. kovo 18 d., https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/8bc74556-433c-
11e6-9c64-01aa75ed71al.

% Salvetti , supra note, 4.
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1 lentelé. Nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtintos iSlaidos, kurios turéty biuti jtrauktos i
vartotoju mokamg kaing uZ komunaliniy atlieky tvarkyma

Valstybé Ar teisés aktuose nurodyta, kokios Kokios islaidos (sanaudos)
iSlaidos turéty biti jtrauktos j kaing | turéty biti jtrauktos j kaing?
vartotojams?

Airija Ne

Austrija Taip Priezitiros

Belgija Ne

Bulgarija Taip Priezitiros ir eksploatavimo

Cekija Taip Priezitros ir eksploatavimo

Danija Taip Prieziiiros

Estija Taip Priezitros, eksploatavimo,
investicijy ir aplinkosaugos

Graikija Taip Priezitros, eksploatavimo,
investicijy ir aplinkosaugos

Ispanija Ne

Italija Taip Prieziiiros

Kipras Ne

Kroatija Taip Priezitiros

Latvija Taip Aplinkosaugos

Lenkija Ne

Lietuva Taip PrieZitiros

Liuksemburgas Taip Priezitiros

Malta Ne

Nyderlandai * *

Portugalija * *

Prancizija Taip Prieziiiros

Rumunija Taip Priezitiros

Slovakija Ne

Slovénija Taip Priezitros, eksploatavimo,
investicijy ir aplinkosaugos

Suomija Taip Priezitiros

Svedija Taip Priezitiros

Vengrija Taip Priezitiros, eksploatavimo,
investicijy ir aplinkosaugos

Vokietija Ne

Pastaba: * — nepateikiama informacija.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Roberto Sumano centro (angl. Robert Schuman Centre) informacija®

3.1 Apmokestinimo uZ komunaliniy atlieky tvarkymg metody apzZvalga ES

Aplinkos teisés principas ,,terS¢jas moka“ imperatyviai jpareigoja valdZios institucijas
uztikrinti, jog atlieky tvarkymo islaidos biity apmokamos biitent atlieky turétojo. ES valstybés

narés taiko jvairius tarify / rinkliavy nustatymo metodus, kurie rodo regiony ir (ar) savivaldybiy

% Salvetti, supra note, 4: 13.
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lygmeniu nustatomy sistemy nevienalytiskuma ir sudétinguma visoje ES.1% 2 lenteléje pateikiama

detali apmokestinimo sistemy / biidy uz komunaliniy atlieky tvarkyma ES Salyse apzvalga.

2 lentelé. Naudotojy apmokestinimo sistemy ES valstybése narése apZvalga

Mokesciy formavimo pagrindas:
" 2 2 | 28 | & " @
S |2 0.2 22 |8 |sfs, %5 |5
) 2 3 gEs| = | =8 5] s 2ESE® | EQ | EE
Valstybé o E2|SE|E |e% | = SE88 | 8, | &8
© e O = = < = = .S T o= o)
X | 28| 8|5 |5T |2 2835 |2 | £8
E | |3%|E|E5 |z |FESE 33 3
> = S | sz | E n g zE€ | 2
Airija X X X
Austrija X X X X X
Belgija X X X X X
Bulgarija X X X X X
Cekija X X X X X
Danija X X X
Estija X X X X
Graikija X
Ispanija X X X X
Italija X X X
Kipras X
Kroatija X X X
Latvija X X X X
Lenkija X X X
Lietuva X X X
Liuksemburgas X X X
Malta X
Nyderlandai X X X X
Portugalija X
Pranciizija X X X X
Rumunija X X X
Slovakija X X X X
Slovénija X X X
Suomija X X X X
Svedija X X X
Vengrija X X X
Vokietija X X X X X X

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Roberto Sumano centro (angl. Robert Schuman Centre) informacija!®*

Pagal 2 lenteléje pateikiamg informacijg, ES valstybés narés (atskiros jy savivaldybés)
taiko labai jvairius Kriterijus, nustatydamos vartotojy mokamag kaing uz atlieky tvarkyma: pagal

surinkty atlieky svorj, atlieky konteinerio dydj, surinkimo daznuma, namy tikio dydi (gyventojy

100 salvetti, supra note, 4: 13.
101 1hid., 14.
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skai¢iy), namy tkio pajamas, nekilnojamojo turto plota, nekilnojamojo turto vertg, taikoma
fiksuota kaina namy tikiui arba mokétina suma priklauso nuo suvartoto geriamojo vandens kiekio
(m®).192 Apibendrinus informacija, darytina i§vada, kad daugumoje ES valstybiy nariy mokestis /
rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkymg nustatoma remiantis surinkty atlieky svoriu, atlieky
konteinerio dydziu ir (ar) surinkimo daznumu, taip skatinant namy tikius mazinti atlieky kiekj.

Komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamas vieSosioms paslaugoms, todél jstatyminiu ar
vietos valdzios lygmeniu dazniausiai yra jtvirtinama, kad $ia veikla neturi buti siekiama pelno, o
maksimalus rinkliavos / mokescio dydis negali vir§yti tam tikro procento nuo vidutiniy namy tikio
pajamy arba turi biiti nustatomas tam tikro intervalo ribose. IS rinkliavos / mokescCio
nepadengiamas sgnaudas savivaldybés finansuoja i$ savo biudzety.

Atsizvelgiant | tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymas yra vietos valdzios (dazniausiai
savivaldybiy) funkcija, jos turi jgaliojimus nusistatyti atlieky tvarkymo taisykles, lanks¢iai vertinti
situacija (,,ariau zmogaus‘), o kartu ir diferencijuoti mokescius / rinkliavas uz Sias paslaugas, taip
skatindamos gyventojus efektyviai riiSiuoti.

Visgi, pazymétina, kad ES valstybése situacija, susijusi su kietyjy komunaliniy atlieky
tvarkymu, kelia susirlipinimg, nes pastaruoju metu visose Salyse Stebima Zemo sgnaudy
susigrazinimo lygio tendencijal®®, kuri turi jtakos uZtikrinant efektyvy principo ,,ter$éjas moka“
taikyma.

Toliau kituose Sio skyriaus poskyriuose analizuojamose ES valstybése narése — Airijoje,
Cekijoje, Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Suomijoje, Svedijoje ir
Vokietijoje — taikomas komunaliniy atlieky valdymo sistemos teisinis reguliavimas aptariamas
pagal tris atskirus institutus: valstybinis komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimas, fiksuoty
imoky / rinkliavy uZ komunaliniy atlieky tvarkymag taikymas, ,,Mokek, kiek iSmeti* (angl. Pay as

you throw) sistema.

3.2. Valstybinis komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimas

Valstybinis komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus reguliavimas pasiZymi valstybinio
reguliuotojo dalyvavimu nustatant biitingsias sgnaudas, reikalingas tvarkyti komunalines atliekas
sgvartyne (neapima atlieky surinkimo / vezimo bei sistemos / rinkliavy administravimo sgnaudy).

Siame darbe ypatingas démesys skiriamas Latvijos teisinio reguliavimo analizei, nes $ioje

Salyje taikomas valstybinio reguliavimo modelis nuo 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo ir Lietuvoje.

102 galvetti, supra note, 4: 14.
103 1hid., 9.
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Atlikus Latvijoje ir Lietuvoje komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés
akty — tiek jstatyminiu, tiek jgyvendinamuyjy teisés akty lygmeniu — lyginamaja analize¢, galima
teigti, kad abiejose Salyse taikomas reguliavimas i$ esmés nesiskiria, t. y. valstybinis reguliuotojas
nustato butingsias sgnaudas atlieky tvarkymui sgvartyne, bet nereguliuoja atlieky surinkimo /
vezimo bei sistemos / rinkliavos administravimo sgnaudy. Galutiné vartotojy mokama jmoka /
rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma tiek Latvijoje, tiek Lietuvoje yra nustatoma
savivaldybés tarybos. Pazymétina, kad Lietuvoje papildomai nustatoma likusiy ir netinkamy
perdirbti ar pakartotinai panaudoti atlieky deginimo kainos virSutiné riba.

Toliau Siame poskyryje detaliai aptariamas Latvijoje taikomas teisinis reguliavimas,
siekiant jvertinti kaimyninés $alies patirtj ir numatyti galimas teisinio reguliavimo tobulinimo
kryptis Lietuvoje.

Latvijos Atlieky tvarkymo jstatyme (angl. Waste Management Law )!% detaliai
apibréziama, kg apima komunaliniy atlieky sgvoka (1 straipsnio 3 punktas). Tai nerasiuotos
komunalinés atliekos ir atskirai i§ namy tikiy surinktos atliekos, jskaitant popieriy ir kartona, stikla,
metalus, plastika, biologines atlickas, mediena, tekstilg, pakuotes, elektros ir elektroninés jrangos
atliekas, baterijy ir akumuliatoriy atliekas, dideles atliekas, pvz., Ciuzinius ir baldus, taip pat
neriiSiuotos atliekos ir atskirai 1§ kity Saltiniy surinktos atliekos, kuriy savybés ir sudétis panaSios
1 namy tkiy atlieky. Komunalinémis atliekomis nelaikomos gamybos atliekos, zemés tkio
atliekos, miskininkystés ir Zuvininkystés veiklos atlieckos, septiky ir nuoteky kanalizacijos tinkly
ir valymo atliekos, iskaitant nuoteky dumbla, eksploatuoti netinkamos transporto priemonés arba
atliekos, susidariusios vykdant statybos darbus ir griaunant statinius.

Buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymas — vieSoji paslauga, uz kurios
organizavimg atsakingos savivaldybés (8 straipsnis). Tai — savarankiska savivaldybiy funkcija:
vietos valdZios institucijos gali pacios rinktis komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikeja ir
nustatyti mokesti uzZ komunaliniy atlieky tvarkyma.

Latvijoje komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje dalyvauja valstybinis reguliuotojas.
Pazymétina, kad komunaliniy paslaugy reguliuotojy veiklg reglamentuoja atskiras teisés aktas —
Jstatymas dél komunaliniy paslaugy reguliuotojy (angl. On Regulators of Public Utilities)'%.

Viesyjy komunaliniy paslaugy komisija (angl. Public Utilities Commission) yra
instituciSkai ir funkciSkai nepriklausoma, visateis¢, savarankiska, vieSosios teis€s
reglamentuojama jstaiga (5 straipsnis), Kkuri, vadovaudamasi anks¢iau minétu jstatymu ir

specialiais kontroliuojamy sektoriy teisés aktais, reguliuoja vieSasias paslaugas energetikos,

104 Waste Management Law*, Likumi, zifiréta 2023 m. kovo 18 d., https:/likumi.lv/ta/en/en/id/221378-waste-

management-law.
105 On Regulators of Public Utilities*, Likumi, zitiréta 2023 m. kovo 18 d., https://likumi.lv/ta/en/en/id/12483-on-

requlators-of-public-utilities.
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elektroniniy rysiy, pasto, komunaliniy atlieky tvarkymo ir vandentvarkos sektoriuose (2 straipsnio
2 dalis.)

Mokestis uz nertSiuoty komunaliniy atlieky tvarkyma, iSskyrus komunaliniy atlieky
naudojimg, pradiniam atlieky gamintojui ar turétojui susideda i$ dviejy daliy, t. y. 1) savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtinta rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma, j kurig jskai¢iuojamos
visos nerasiuoty ir atskirai surinkty atlieky surinkimo, vezimo, perkrovimo ir risiavimo bei kity
istatymy ir kity teisés akty nustatyty veiksmy, kuriy imamasi iki atlieky naudojimo ir dél kuriy
sumaz¢ja Salinamy atlieky kiekis, sagnaudos, mokestis uz atlieky saugojima ir Siai veiklai reikalingy
infrastrukttiros objekty jrengimag bei prieziiirg, taip pat nerusiuoty ir atskirai surinkty biologiniy
atlieky tvarkymo sanaudy ir nurodytos rinkliavos skirtumas; 2) komunaliniy atlieky Salinimo
sgvartynuose tarifas, patvirtintas Viesyjy komunaliniy paslaugy komisijos (39 straipsnio 1 dalis).

Komunaliniy atlieky Salinimo sgvartyne tarifas apskaiCiuojamas pagal VieSyjy
komunaliniy paslaugy komisijos patvirtinta metodika, i ji iskai¢iuojamos iSlaidos, susijusios su
sgvartyno jrengimu ir eksploatavimu, atlieky paruoSimu S$alinti, reguliariu atlieky sluoksnio
padengimu inertiniu sluoksniu, taip pat sgvartyno uzdarymo ir rekultivavimo bei uzdaryto
sgvartyno stebésenai ir priezitirai bent 30 mety po jo uzdarymo reikalingos i$laidos, gamtos istekliy
mokestis uz Salinamas atliekas, kurio dydis nurodytas jstatymuose ir kituose teisés aktuose.
Pazymétina, kad j tarifa, be kita ko, jtraukiamos ir i$laidos, skirtos finansuoti visuomenés Svietimo
priemones, moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla (41 straipsnio 1 dalis).

Pazymétina, kad jstatyminiu lygmeniu néra jtvirtintas konkretus modelis, kaip turi buti
nustatomas komunaliniy atlieky tvarkymo tarifas. Tai reglamentuoja VieSyjy komunaliniy
paslaugy komisijos patvirtinta Kietyjy atlieky Salinimo paslaugy tarifo apskai¢iavimo metodika
(angl. Methodology for the Calculation of Solid Waste Disposal Service Tariff).

Pazymeétina, kad VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos patvirtinta komunaliniy atlieky
Salinimo paslaugos tarifa (EUR/t) atlieky tvarkytojas moka, kai nertiSiuotos komunalinés atliekos
perduodamos ] komunaliniy atlieky sgvartyna. Tarifas nustatomas uz kiekvieng j sgvartyng priimtg
neriiSiuoty komunaliniy atlieky tong. | tarifg jskai¢iuojamos visos i§laidos, susijusios su nertiSiuoty
komunaliniy atlieky srauto tvarkymu sgvartyno teritorijoje.'%’

Darbo autore pastebi, kad Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, reguliuojama ne galutiné vartotojy
mokama kaina uz atlieky tvarkyma, bet kainos dalis, susijusi su komunaliniy atlieky tvarkymu

sgvartynuose.

106 Methodology for the Calculation of Solid Waste Disposal Service Tariff*, LIKUMI, zitiréta 2023 m. kovo 18 d.,
https://likumi.lv/ta/en/en/id/288778-methodology-for-the-calculation-of-solid-waste-disposal-service-tariff.

107 Tarifi“, Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija, Zitiréta 2023 m. kovo 18 d.,
https://www.sprk.gov.lv/content/tarifi.
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4 paveiksle pavaizduota Latvijos institucijy atsakomybé, susijusi su atlieky tvarkymo

mokesciu, kurj atliecky gamintojas / turétojas moka uz susidariusias atliekas.

& Savivaldyhé - nustato nesutvarkyty buitiniy 2> Vi
H atlieky tvarkymo mokesti, kuri sudaro: Savartvno
& 5 B3t i » mokesEiai uZ operacijas, atliekamas su R
Moke.sc.l 4 uz .]lel llSlllOtu i nerfifuotomis ir i¥riiuotomis komunalinémis duju gamyba
komunaliniy atlieku tvarkyma | atliekomis i savartyno varmy;
- i » mokestis v nerfi¥ivoty kemunaliniy atlieky
]lllStat_Yl]laS LatVl]i)] € i tvarkyma savartyne pagal regulivotojo taikoma tarifs - -
:l Reguliuotojas - nustato komunaliniy atlieky ’
! varky & BNA perdirbimas
i komis po to kompostavimas -
i n3, iskaitant DRN postavimas
i linamas atlickas
& rba rinkos kaina akartotinis
I Ta:

- . Mechaninio Transoortavimas
Nertsiuotos komunalinés atliekos Suri . Regioninis aflieky P ransportavimas
ttm‘k}'n'_c sgvartynas apdorojm‘_c
centras
—
-) . -> ) o S ——— ') ) ln'
S — Ll
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i . Transportavimas
Warkwr_lo Surinkimas Riiavimo centras P
Atskirtos komunalines atliekos operatorius
(poptertus, plastikas, stiklas, biologinés
atliekos (BNA) ir kt)

4 pav. Mokesciy uz komunaliniy atlieky tvarkyma nustatymas Latvijoje

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Latvijos Viedyjy komunaliniy paslaugy komisijos informacija'%®

IS 4 paveiksle pateiktos informacijos matyti, kad savivaldybé nustato nesutvarkyty
komunaliniy atlieky tvarkymo mokestj, kurj sudaro dvi dalys, t. y.: mokesciai uz operacijas,
atlickamas su neriiSiuotomis komunalinémis atliekomis iki sgvartyno varty, ir VieSyjy
komunaliniy paslaugy komisijos nustatytas mokestis (tarifas) uz nertiSiuoty komunaliniy atlieky
tvarkyma sgvartyne. VieSyjy komunaliniy paslaugy komisijos nustatomas mokestis (tarifas) apima
veiklg, vykdoma su nertSiuotomis komunalinémis atliekomis po to, kai jos patenka j sgvartyna,
jskaitant gamtos iStekliy mokestj uZ Salinamas atliekas. Perdirbimo, pakartotinio panaudojimo,
energijos gavimo paslaugy kainos Latvijoje yra nereguliuojamos. Palyginimui, Lietuvoje nuo
2023 m. sausio 1 d. VERT nustato ne tik regioning kaina, t. y. atliecky tvarkymo sgvartyne kaina,
bet ir atlieky deginimo jkainio virSuting riba.

Latvijoje yra 11 vieSyjy paslaugy teikejy, kurie teikia komunaliniy atlieky Salinimo
paslaugas 11-oje komunaliniy atlieky Salinimo sgvartyny (2023 m. vasario mén. duomenys).

VieSyjy paslaugy teik¢jas, norédamas teikti komunaliniy atlieky Salinimo paslauga, turi turéti

108 Atkritumu apglabasana®, Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija, zitiréta 2023 m. kovo 18 d.,

https://www.sprk.gov.lv/content/atkritumu-apglabasana-0.
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priezitros institucijos iSduotg licencijg Salinti komunalines atliekas sgvartyne ir patvirtintg
komunaliniy atlieky Salinimo paslaugos tarif. Kita veikla, susijusi su komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugy organizavimu ir priezitra, priklauso vietos valdZzios institucijy
kompetencijai.%®

Komunaliniy atlieky Salinimo paslaugy tarifai kiekviename atlieky tvarkymo regione yra
skirtingi, jy dydis priklauso nuo keleto veiksniy:

- atlieky kiekio, vezamo Salinti | sgvartyna;

- naudojamy atlieky tvarkymo technologijy, jrangos ir biidy;

- atlieky paruoSimo Salinimui;

- mechaniniam atlieky apdorojimui naudojamy rasiavimo linijy;

- atskirty medziagy kokybeé ir tolesnio apdorojimo galimybiy;

- komunaliniy atlieky perkrovimo stociy itraukimo i sgvartyno infrastruktiira;

- sgvartyno operatorius gaunamy (negaunamy) papildomy pajamy i§ komunaliniy atlieky
Salinimo paslaugos, pvz., elektros ir Silumos energijos gamybos i surinkty atlieky biodujy.

Taciau, pazymétina, kad vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy tarifo dydj, yra atlieky
tvarkymo technologiniai sprendimai, kuriuos regiono savivaldybés pasirinko kartu su sgvartyno
valdytoju, siekdamos uZztikrinti buitiniy atlieky Salinimo paslaugos teikimg savo atlieky tvarkymo
regione.!0
Apibendrinant, atlikus Latvijoje galiojancio teisinio reguliavimo analiz¢ nustatyta, kad
¢ia, kaip ir Lietuvoje, mokestis (tarifas) uz komunaliniy atlieky tvarkymg turi buti toks, kad
padengty vieSosios paslaugos teikimo sgnaudos ir uztikrinty leisting vieSosios paslaugos teikéjo
investicijy graza. Taip pat ] tarifg leidZiama jskaiciuoti tik ekonomiskai pagrijstas ir su konkrecia

paslauga susijusias sanaudas, jpareigojant teikéjg jas pagristi.

3.3. Fiksuota jmoka / rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma

ES valstybése narése komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamas vieSosioms
paslaugoms, pavedant Sios paslaugos organizavimg savivaldybéms — jtvirtinama jstatyminiu
lygmeniu. Detalesnis reguliavimas nustatomas vietos lygmens teisés aktuose. Tai lemia
komunaliniy atlieky tvarkymo modeliy skirtumus atskirose vienos $alies savivaldybése ar net
miestuose.

Toliau aptariami Cekijoje, Estijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje ir Vokietijoje

(atskirose savivaldybése / miestuose) taikomi komunaliniy atlieky tvarkymo modeliai. Daugeliu

109 Waste Disposal®, Public Utilities Commission, Zifiréta 2023 m. kovo 18 d.,

https://www.sprk.gov.lv/en/content/waste-disposal.
110 Tarifi“, supra note, 107.
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atvejy aptariamose ES valstybése narése taikoma fiksuota jmoky / rinkliavy sistema, taiau
palaipsniui jos siekiama atsisakyti, kaip neefektyvios. Visuotinai pripazjstama, kad ekonominés
priemonés yra geriausias budas paskatinti gyventojus rasiuoti, t. y. atsiskaitymas turéty biiti
paremtas principu: kuo mazesnis likutiniy atlieky kiekis, tuo mazesnis mokestis.

Cekijoje komunaliniy atlieky tvarkyma reglamentuoja Jstatymas dél atlieky ir kai kuriy
kity jstatymy pakeitimo (angl. Act on Waste and Amendment of Some Other Acts)'!!. Komunalinés
atliekos apibréziamos kaip visos atliekos, susidariusios savivaldybés teritorijoje dél fiziniy ir
juridiniy asmeny veiklos, priskiriamos komunalinéms atliekoms pagal galiojancCius teisés aktus.
Pazymétina, kad jos yra priskiriamos atlieky ,,gamintojams®, jei fiziniai asmenys komunalines
atliekas Salina i§ anksto nurodytose vietose.

Tiesioginé atsakomybé uz komunaliniy atlieky tvarkyma yra numatyta savivaldybéms.
Savivaldybé savo savarankiskoje jurisdikcijoje visuotinai privalomu potvarkiu ar kitu teisés aktu
gali nustatyti jos teritorijoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky surinkimo, ri§iavimo, naudojimo ir
iSvezimo sistema, jskaitant statybiniy Siuks$liy tvarkymo sistemg. Pazymétina, kad savivaldybés
yra jpareigotos jrengti infrastruktiirg visoms gyventojy susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms
(fiziniams asmenims), jskaitant atskiro komunaliniy atlieky surinkimo organizavima popieriui,
plastikui, stiklui, metalui, bioskaidZzioms, pavojingoms ir kitoms buityje susidarancioms
atlieckoms. Uz kietyjy komunaliniy atlieky tvarkyma savivaldybé turi teis¢ rinkti mokest;.

Komunaliniy atlieky tvarkymui apmokestinti gali biiti taikomi skirtingi variantai, pvz.,
vietiné rinkliava (pagal Vietiniy rinkliavy jstatyma), kuri apima atlieky surinkimg, vezima,
risiavimg, panaudojimg ir Salinimg (ne daugiau kaip 40 EUR / asmeniui per metus); mokestis uz
komunalines atliekas pagal Atlieky jstatyma (mokestis neribojamas); mokéjimas pagal sutart] tarp
savivaldybés ir gyventojo (Sio mokeséio vir§utiné riba nenustatyta).'!2

Estijoje pagrindines nuostatas, susijusias su atlieky, jskaitant komunalines, tvarkymu,
reglamentuoja Atlieky jstatymo (angl. Waste Act)!3 7, 66, 71 ir kt. straipsniai. Atlieky priskyrimas
komunalinéms 1§ esmés nesiskiria nuo kity ES valstybiy nariy, t. y. komunalinémis atliekomis
laikomos misrios ir atskirai surinktos buitinés atliekos, jskaitant: popieriy, kartong, stikla, metalus,
plastika, biologines atlickas, mediena, tekstile, pakuotes, elektros ir elektroninés jrangos atliekas,
baterijas, akumuliatorius, dideliy gabarity atliekas (pvz., ¢iuzinius, baldus) ir kt., kurios savo

sudétimi ir savybémis yra panasios ] komunalines atliekas.

11 Act on Waste and Amendment of Some Other Acts®, Ministry of the Environment, zifiréta 2023 m. kovo 18 d.,
https://www.mzp.cz/C125750E003B698B/en/waste_management/$SFILE/Waste%20Act_1852001.pdf.

112 Martina Mrackova, ,,Waste Management in the Czech Republic*, SOSEXPO2014, Varsuva, 2014,
https://www.mzv.cz/file/1122615/Prezentacia_ SOSEXPO_ MZP.pdf.

13 Waste Act, Riigi Teataja, zitiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://www.riigiteataja.ee/en/compare_original?id=511012023001.

37


https://www.mzp.cz/C125750E003B698B/en/waste_management/$FILE/Waste%20Act_1852001.pdf
https://www.mzv.cz/file/1122615/Prezentacja_SOSEXPO_MZP.pdf
https://www.riigiteataja.ee/en/compare_original?id=511012023001

Vietos savivaldos institucijos, biidamos atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema, savo administruojamoje teritorijoje organizuoja atlieky surinkima, vykdo infrastrukttros
plétra. Vietos savivaldai taip pat pavedama organizuoto komunaliniy atlieky vezimo funkcija,
t. y. komunaliniy atlicky surinkimas ir vezimas i$ nustatytos teritorijos j konkrety atlieky tvarkymo
Jjrenginj ar jrenginius. Vietos valdzios institucijos $ig paslaugg teikia per konkurso biidu atrenkama
jmong. Mokesciai uz atlieky tvarkyma turi padengti atlieky apdorojimo jrenginiy jrengimo,
eksploatavimo, uzdarymo ir vélesnés jy prieziliros iSlaidas, atliecky vezimo islaidas ir su
pasirengimu vezti susijusias iSlaidas.

Atlieky tvarkymo taisyklés, skirtos atlieky tvarkymui vietos savivaldoje organizuoti,
nustatomos vietos savivaldos tarybos reglamentu / sprendimu. Siose taisyklése, inter alia,
reglamentuojamas atlieky tvarkymo ir saugojimo organizavimas bei atitinkami techniniai
reikalavimai, pvz., atlieky surinkimo konteineriy tipas, medziaga ir dydis, konteineriy dugno
konstrukcija ir vieta, bendry surinkimo konteineriy naudojimas; iSvezimo daznis didelio ir mazo
tankumo gyventojy teritorijose; dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy, esanciy ne toliau kaip
15 km nuo atlieky turétojo, jrengimas; kt.

Estijoje taikomas komunaliniy atliecky tvarkymo, jskaitant apmokestinimg, modelis
2021 m. Pasaulio banko (angl. The World Bank) paskelbtoje apzvalgoje'!* vertinamas kaip
nepakankamai efektyvus. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy tarifai grindziami kiekiu,
skatinant atlieky rasiavimg jy susidarymo vietoje, taciau triksta jgyvendinimo vietos lygmeniu.
Tode¢l rekomenduojama atsakomybe uz pakartotinio naudojimo ir komunaliniy atlieky perdirbimo
tiksly pasiekima skirti savivaldybéms:

- nacionaliniy tiksly perkélimas j vietos lygmen;;

- leidimas savivaldybéms rinkti rinkliavas ar mokescius 1§ atlieky gamintojy (jvairios
galimybés) ir leisti bei skatinti savivaldybes diegti ,,Mokék, kiek iSmeti“ (angl. Pay-as-you-throw,
PAYT) schemas bei jomis pagrjstus tarifus, t. y. pagal svorj (vidutinés trukmés laikotarpiu);

- didinti savivaldybiy bendradarbiavimo galimybes ir sudaryti sglygas teisingiau
paskirstyti i§laidas tarp skirtingy atlieky srauty ir veikly;

- sudaryti salygas, finansuoti ir skatinti kelias savivaldybes organizuoti bendras atlieky
tvarkymo paslaugas ir (arba) jrenginius;

- panaikinti maksimalaus gyventojy skai¢iaus ribojimg sudarant atlieky tvarkymo sutartis.

Taip pat akcentuojama butinybé didinti atlieky iSvezimo daznumag: minimalus likutiniy

atlieky surinkimas kas 4 savaites miestuose ir kas 12 savai¢iy kaimo vietovése néra pakankamas.*®

114 Estonia municipal solid waste Management*, World Bank, 2021: 8, zitiréta 2023 m. kovo 20 d.

https://envir.ee/media/4426/download.
115 Estonia municipal solid waste Management®, supra note, 114.
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Lenkijoje Atlicky jstatymo (lenk. Ustawa o odpadach)'® 3 straipsnio 1 dalies 7 punkte
apibréziama, kas laikytina komunalinémis atlickomis. Sgvokos apibrézimas apima namy tikiuose
susidarancias atliekas ir kity atlieky gamintojy atliekas, kurios dél savo pobiidzio ir sudéties yra
panasios ] buitines atliekas, ypac: nerti$iuotas (misrias) ir atskirai surinktas atliekas (i§ namy tkiy
surinktas popierius, kartonas, stiklas, metalas, plastikas, biologinés atliekos, mediena, tekstile,
pakuotés, elektros ir elektroninés jrangos atliekos, baterijy ir akumuliatoriy atliekos bei dideliy
gabarity atliekos, pvz., ¢iuziniai, baldai, kt.) bei kitas atliekas, jeigu jos savo sudétimi ir pobiidziu
yra panasios ] komunalines atliekas.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo (lenk. Ustawa o samorzqdzie gminnym)*'’ 7 straipsnio
1 dalies 3 punkta, kolektyviniy bendruomenés poreikiy tenkinimas, tarp jy ir komunaliniy atlieky
tvarkymas, yra viena i$ vietos savivaldos funkcijy. Taigi, Lenkijoje, kaip ir kitose ES valstybése
narése, uz komunaliniy atlieky tvarkymo organizavima yra atsakinga vietos savivaldos institucija.

Pazymeétina, kad Lenkijoje vietos savivalda komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas
organizuoja nuo 2013 m., kai jsigaliojo teisinio reguliavimo pokyciai, jpareigojantys vietos
savivaldos institucijas parengti vietines komunaliniy atliecky surinkimo i§ gyvenamuyjy
nekilnojamojo turto objekty savininky sistemas, jtvirtinant galimybe $ig sistema iSplésti ir j Kitus
nekilnojamojo turto objektus, kuriuose susidaro komunalinés atliekos, taip pat numatant
nekilnojamojo turto savininky mokamg mokestj. Taigi, komunaliniy atlicky tvarkymas tapo
savivaldybiy jgyvendinamy veiksmy dalis. Vietos savivaldos jsipareigojimus, Susijusius su
komunaliniy atlieky surinkimu ir tvarkymu, sudaro:

- gyvenamyjy nekilnojamojo turto objekty ir, pasirinktinai, kity nekilnojamojo turto
objekty apriipinimas komunalinémis paslaugomis (sistema);

- priimti atitinkami vietos teisés aktai;

- [éSy, gaunamy 18 nekilnojamojo turto savininkams taikomy mokesciy, valdymas;

- riSiuojamojo atlieky surinkimo jvedimas;

- komunaliniy atlieky rasiuojamojo surinkimo centro veiklos uZtikrinimas;

- numatyto perdirbimo lygio pasiekimas, pasirengimas pakartotiniam naudojimui ir
sgvartynuose Salinamy biologiSkai skaidziy komunaliniy atlieky kiekio sumazinimas;

- regioninio komunaliniy atlieky apdorojimo jrenginio veikimo uztikrinimas;

- informavimas ir edukavimas apie tinkamg komunaliniy atlieky tvarkyma;

116 UST AW A zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, LexLege, zifiréta 2023 m. kovo 19 d.,
https://lexlege.pl/ustawa-0-odpadach/rozdzial-8-usuwanie-odpadow/13701/.

7 US T AWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, Kancelaria Sejmu, Zifiréta 2023 m. kovo 19 d.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095L j.pdf.
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- komunaliniy atlieky tvarkymo priezitra, inter alia, savivaldybéje susidaranciy
komunaliniy atlieky srauty ir komunalines atliekas surenkanciy operatoriy kontrolé;

- komunaliniy atlieky tvarkymo buklés kasmetiné analiz¢, siekiant patikrinti savivaldybés
technines ir organizacines galimybes komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.*'8

Vietos savivaldos funkcijos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje, taip pat nekilnojamojo
turto savininky teisés ir pareigos nustatytos Jstatymo dél §varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése
(lenk. Ustawa utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach)'*® 6 straipsnyje. Savivaldybés privalo
organizuoti komunaliniy atlieky surinkimg 1§ gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto
savininky. Savivaldybés taryba savo sprendimu, kuris yra vietos teisés aktas, gali nuspresti rinkti
komunalines atliekas i§ negyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto savininky, jei objekte
susidaro komunalinés atliekos.

Prievolé mokéti rinkliavg uz komunaliniy atlieky tvarkyma atsiranda:

- nekilnojamojo turto objekto, kuriame gyvena gyventojai, atveju — uz kiekvieng ménesj,
kurj gyventojas gyvena konkreciame nekilnojamojo turto objekte;

- nekilnojamojo turto, kuriame gyventojai negyvena, atveju — uz kiekvieng ménesj, kurj
konkreciame nekilnojamojo turto objekte susidar¢ komunalingés atliekos;

- vasarnamio, kito nekilnojamojo turto, naudojamo poilsiui ir laisvalaikiui, atveju — uz
metus, neatsizvelgiant | nekilnojamojo turto naudojimo trukme.

Mokestj uz komunaliniy atlieky tvarkyma sudaro nustatyto tarifo ir pasirinkto vieno i$
trijy dydziy sandauga:, t. y. 1) konkre¢iame nekilnojamojo turto objekte gyvenanciy gyventojy
skaiiaus ir tarifo sandauga, arba 2) nekilnojamojo turto objekto sunaudojamo vandens kiekio ir
tarifo sandauga, arba 3) gyvenamyjy patalpy naudingojo ploto ir tarifo sandauga.

Negyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto objekty atveju rinkliava uz komunaliniy
atlieky tvarkyma nustatoma, kaip deklaruoto konkrec¢iame nekilnojamojo turto objekte
susidaran¢iy komunaliniy atlieky surinkimui skirty konteineriy ar maiSy skaiciaus ir rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkymg tarifo sandauga. Deklaruotas konteineriy ar maiSy skaicius
suprantamas, kaip nekilnojamojo turto objekte esanciy komunalinéms atlieckoms surinkti skirty
konteineriy ar maiSy skaiCiaus ir jy iStustinimo ar iSvezimo skaiciaus, atsirandancio dél
komunaliniy atlieky iSvezimo daznumo, sandauga arba konkre¢iam nekilnojamojo turto objektui

nustatyto komunaliniy atlieky surinkimo grafiko.

118 Marzena Smol ir kt. ,,Transformation towards Circular Economy (CE) in Municipal Waste Management System:
Model Solutions for Poland“, Sustainability 12 (2020): 1, https://www.mdpi.com/2071-1050/12/11/4561.

119 'USTAWA z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach®, OpenLEX, Zitiréta

2023 m. kovo 19 d., https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/utrzymanie-czystosci-i-porzadku-w-gminach-
16797931.
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Vietos savivaldos taryba turi placig diskrecija, pasirinkdama apmokestinimo uz
komunaliniy atlieky tvarkyma biida ir nustatydama rinkliavos dydj. Pazymétina, kad vienoje
savivaldybéje gali biiti taikomi keli rinkliavos nustatymo metodai (diferencijuoti metodai), tac¢iau
ribojami maksimalis rinkliavy dydziai. Pvz., kai rinkliava apskai¢iuojama pagal gyventojy skaiciy
konkreciame nekilnojamojo turto objekte, rinkliavos dydis per ménesj negali virSyti 2 proc.
vidutiniy ménesiniy disponuojamy pajamy vienam asmeniui. Vidutines ménesines disponuojamas
pajamas vienam asmeniui i§ viso per pra¢jusius metus kiekvieny mety pirmajj ketvirtj oficialiame
leidinyje skelbia Centriné¢ statistikos tarnyba.

I$ mokescCiy, surinkty uz komunaliniy atlicky tvarkyma, vietos savivalda padengia
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos eksploatavimo iSlaidas, kurias sudaro:

1) komunaliniy atlieky surinkimas, vezimas, naudojimas ir tvarkymas;

2) komunaliniy atlieky rGSiuojamojo surinkimo punkty jrengimas ir prieziiira;

3) sistemos administravimas;

4) aplinkosauginis §vietimas tinkamo komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.1?

Platesnio aptarimo vertas Portugalijoje taikomas atsiskaitymo uz komunaliniy atlieky
tvarkymag modelis: komunaliniy atlieky tvarkymas priklauso vietos savivaldos kompetencijai, 0
mokes¢iai uz atlieky tvarkyma apskai¢iuojami pagal vandens suvartojima.'?!

Bendra atlieky tvarkymo schema jtvirtinta Jstatyminio dekreto Nr. 178/2006'%
5 straipsnio 2 dalyje: vietos savivalda tvarko tas komunalines atliekas, kuriy kiekis vienam

gyventojui nevirsija 1 100 litry per para. Jstatyminiu dekretu 194/200912%

patvirtinta savivaldybiy
vieSojo vandens tiekimo, miesto nuoteky Salinimo ir komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
teisiné bazé: uz komunaliniy atlicky tvarkymg atsakinga vietos savivaldos institucija pavestas
funkcijas gali vykdyti per savivaldybés jmones arba rinktis jgaliotojo valdymo modelj.
Istatyminiame dekrete, inter alia, jtvirtinta, kad vieSojo vandens tiekimo gyventojams,
miesto nuoteky valymo ir miesto atlieky tvarkymo veikla yra struktiirinio pobiidZio vieSosios
paslaugos, biitinos gyventojy bendrai gerovei, visuomenés sveikatai ir kolektyvinei saugai,
ekonominei veiklai ir aplinkos apsaugai. Sios paslaugos turi biti teikiamos vadovaujantis
visuotings prieigos, paslaugy testinumo ir kokybés bei taikomy tarify veiksmingumo ir teisingumo
principais. Be tiesioginio paslaugy valdymo per savivaldybés padalinius modelio (per
savivaldybés ar savivaldybés tarnybas), taip pat yra galimybé Sias paslaugas teikiancias

savivaldybiy sistemas pavesti privac¢iam sektoriui (koncesijos budu). Taip pat nustatoma bendra,

120 Ustawa utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, supra note, 119.

121 Ferreira, Neves ir Brafia, supra note, 15: 151.

122 Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro*, DRE, Ziiiréta 2023 m. kovo 22 d.,
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/178-2006-540016.

123 Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto* DRE, zitiréta 2023 m. kovo 22 d., https:/dre.pt/dre/detalhe/decreto-
lei/194-2009-488144.
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vienoda ir suderinta tvarka, taikoma visoms savivaldybiy paslaugoms, nepriklausomai nuo
pasirinkto valdymo modelio.

Istatymu Nr. 10/2014'%* patvirtinti Vandens ir atlieky paslaugy reguliavimo institucijos
(angl. The Water and waste services regulation authority) nuostatai, jpareigojantys §ig institucija
reguliuoti ir prizitiréti vieSojo vandens tiekimo, miesto nuoteky Salinimo bei komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas, kainas, skatinti fizinj ir ekonominj paslaugy pricinamumg. Pagal vykdomas
funkcijas Portugalijos Vandens ir atlicky paslaugy reguliavimo institucija yra panasi j Lietuvos ir
Latvijos reguliavimo institucijas — atitinkamai Lietuvos Valstybing energetikos reguliavimo tarybg
ir Latvijos Komunaliniy paslaugy komisija.

Portugalijoje galutiniy vartotojy iSlaidos, susijusios su vandens ir atlieky tvarkymo
paslaugomis, nustatomos kiekvienai savivaldybei pagal tris skirtingus suvartojimo lygius (60, 120
ir 180 kubiniy metry). Tarify nustatymo procediira skiriasi, priklausomai nuo operatoriaus
valdymo modelio ir gali biiti suskirstyta i dvi grupes:

- savivaldybiy komunaliniy paslaugy koncesininkai, kuriy veikla reguliuojama pagal
koncesijos sutartj, turi laikytis sutartyse nustatyty tarify atnaujinimo ir perziaros formuliy. Siuo
atveju Vandens ir atlieky paslaugy reguliavimo institucija turi teise teikti nuomones dél koncesijos
sutarties Sablono ir priziuréti, kas buvo sutarta anksciau,

- visoms kitoms savivaldybéms priklausancioms sistemoms (kurios néra koncesijos
objektas) taikomi skirtingi valdymo modeliai. Sioms sistemoms taikomas skirtingas tarify
tvirtinimo procesas. Nustatyti tarifai turéty uztikrinti eksploataciniy ir kity sgnaudy, investicijy
grazos padengima.

Tarify nebuvimas ar jy nustatymo kriterijy skirtumai rodo, kad biitina nustatyti ir suderinti
tarifus, jog biity galima visi§kai padengti i§laidas, susijusias su jvairiy paslaugy teikimu.'?® Pvz.,
Lisabonos mieste taikomas modelis: gyventojai kas 30 dieny gauna vieng saskaita uz vanden; ir
komunaliniy atlieky tvarkyma. Mokama suma uz komunalines atliekas susideda i§ dviejy daliy:
fiksuoto tarifo ir kintamo tarifo, kuris apskai¢iuojamas pagal nurodyta suvartota vandens kiekj
(kubinius metrus). Komunalinés paslaugos apima:

- komunaliniy atlieky surinkimo jrangos jrengima, priezitirg ir keitima;

- komunaliniy atlieky surinkima, veZima, apdorojimg ir tinkamg Salinima;

- dideliy gabarity ir zaliyjy atlieky 1§ miesto namy tkiy surinkima bei tinkama vezima,

kai jos nevirsija galiojan¢iuose teisés aktuose nustatyty komunaliniy atlieky riby.?®

124 Lein.° 10/2014, de 6 de marco®, DRE, zifiréta 2023 m. kovo 22 d., https://dre.pt/dre/detalhe/lei/10-2014-
572143.

125 Tariffs to the end-user, ERSAR, zitiréta 2023 m. kovo 23 d., https://www.ersar.pt/en/consumer/tariffs-to-the-
end-user.

126 Water Bill, EPAL, zifiréta 2023 m. kovo 23 d., https://www.epal.pt/EPAL/en/menu/customers/billing/water-
bill.
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2020 m. duomenimis, Portugalijoje vienas zmogus per dieng vidutini$kai sugeneruoja
1,40 kg komunaliniy atlieky, sunaudoja 186 litrus vandens, o bendrai mokama vidutiné suma uz
vandenj (suvartojimas 10 kub. m / mén.) ir komunalines atliekas per ménesj sudaro 25,48 EUR.*?

Visgi, nors Portugalijoje pasirinktas atsiskaitymo uz komunaliniy atlieky tvarkyma
modelis skiriasi nuo kity ES valstybiy nariy, kuriose paplitusi praktika atsiskaityma sieti su
nekilnojamojo turto plotu ar jame gyvenanciy asmeny skaic¢iumi, taip pat $alyje nustatant kainas
dalyvauja valstybinis reguliuotojas, tai neuztikrina efektyvaus principo ,,ter§¢jas moka“ taikymo.

Pazymétina, kad Portugalijoje apie 51 proc. atlieky vis dar patenka j sgvartynus ir tai
visi§kai neatitinka ES Ziedinés ekonomikos tiksly. Salyje né viena savivaldybé néra visiskai
jgyvendinusi atsiskaitymo modelio pagal iSmetamy atlicky kiekj (angl. Pay-as-you-throw),
bandomieji projektai vykdomi atskirose savivaldybése. Biitent $is modelis rekomenduojamas, kaip
efektyviausia ekonominio motyvavimo priemoné, skatinanti gyventojus rasiuoti.'?®

Slovakijoje pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo nuostatas reglamentuoja Atlieky
jstatymo (angl. Act on Waste)!?® 80 ir 81 straipsniai. Palyginus su kitomis ES valstybémis narémis,
¢ia jstatyminiu lygmeniu gerokai placiau apibréziama, kas laikytina komunalinémis atliekomis,
i§skiriant jy susidarymo vieta ir budg. Taigi, buitinéms atlickoms priskiriamos savivaldybés
teritorijoje d¢l fiziniy asmeny veiklos susidarancios komunalings atliekos ir j jas panasios atliekos,
kurios susidaré dél juridiniy asmeny veiklos, iSskyrus tiesiogiai dél vykdomos veiklos / verslo
susidarancias atliekas. Komunalinéms atlickoms taip pat priskiriamos atlieckos, susidarancios dél
individualiam fiziniy asmeny poilsiui naudojamo nekilnojamojo turto (sody nameliy, kotedzy ir
pan.) ir individualiam poilsiui / namy tkio reikméms naudojamy garazy, garazy aiksteliy,
automobiliy stovéjimo aikSteliy ir pan. Papildomai reglamentuojama, kad komunalinéms
atliekoms priskiriamos visos savivaldybéje susidarancios atlickos valant vieSuosius kelius ir
vietas, kurios nuosavybes teise priklauso savivaldybei ar yra savivaldybés administracijos Zinioje,
arba yra jos administracijos Zinioje, ir kitus Zeldinius, kurie yra fiziniy asmeny nuosavybeé.
Pazymétina, kad komunalinéms atlieckoms priskiriamos ir smulkios statybinés atliekos,
susidarancios dél fiziniy asmeny atliekamy jprastos techninés prieziiiros darby, jy tvarkymo
iSlaidos i8skai¢iuojamos  vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma.

Atsakomybé uz komunaliniy ir smulkiy statybiniy atlieky tvarkyma tenka savivaldybei,
kurios teritorijoje susidaré atliekos. Savivaldybé privalo pasirtipinti misriy komunaliniy atlieky,

susidaranciy jos teritorijoje, surinkimu ir vezimu, jskaitant apriipinimg surinkimo konteineriais,

127 Facts & figures*, ERSAR, ziiiréta 2023 m. kovo 23 d., https://www.ersar.pt/en/the-setor/facts-and-figures.
128 Ferreira, Neves ir Brafia, supra note, 15: 150-151.

129 ACT 79/2015 on waste and on amendments to certain acts®, Envipak, zifiréta 2023 m. kovo 23 d.,
https://envipak.sk/uploads file gallery/18/actno7920150onwaste OKuHN 1479216820.pdf.
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jdiegti rasiuojamajj surinkimg (jgyvendinti gamintojy ir importuotojy atsakomybés principa) bei
atskirg maisto ir virtuvés atlieky, panaudoto aliejaus / riebaly surinkima, uztikrinti dideliy gabarity
atlieky ir atskirai surinkty atlieky surinkimg bei vezima, komunaliniy atlieky, kuriose yra tersaly,
tinkamg sutvarkyma ar sunaikinimg ne reciau kaip du kartus per metus (netaikoma savivaldybéms,
kuriose gyvena maziau kaip 5 000 gyventojy ir jy teritorijoje jrengta surinkimo aikstelé).

Pazymétina, kad jpareigojimas jvesti atskirg biologiSkai skaidziy virtuvés atlieky
surinkima netaikomas savivaldybéms, kuriose 1) ne maziau kaip 50 proc. gyventojy kompostuoja
savo atliekas; 2) dél techniniy problemy néra galimybes atskirai surinkti maisto atlieky, ypac
istoriniuose miesty centruose ir retai apgyvendintose vietovése (iSimtis taikoma tik atitinkamai
savivaldybés daliai); 3) ekonomiSkai netikslinga, nes biologiskai skaidziy virtuvés atlicky
surinkimo i$laidos nebus padengiamos, net jei vietiné rinkliava sudaryty 50 proc. teisés aktuose
nustatyto maksimalaus vietinés rinkliavos dydzio.

Konkrecioje savivaldybéje taikomas atlieky tvarkymo taisykles savivaldybés institucija
tvirtina savo teisés aktais. Savivaldybés patiriamos misriy komunaliniy atlieky, biologiSkai
skaidziy ir kity atskirai surinkty atlieky, i$skyrus tas, kurioms taikoma gamintojy ir importuotojy
iSpléstiné atsakomybeé, iSlaidos kompensuojamos i§ vietinés rinkliavos. | vieting rinkliavg uz
misriy komunaliniy ir smulkiy statybiniy atlieky tvarkyma savivaldybé gali jtraukti tik tas iSlaidas,
kurios faktiskai patiriamos §iai vieSajai paslaugai teikti, o i§ vietinés rinkliavos gautas pajamas
iSimtinai galima naudoti tik atlieky surinkimui, vezimui, perdirbimui, $alinimui savartyne.'3

Slovakijoje, panaSiai kaip Lietuvoje ir Lenkijoje, jstatyminiu lygmeniu yra nustatytas
maksimalus rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma dydis, kurio savivaldybé negali virSyti.
Palyginimui, Lietuvoje Atlieky tvarkymo jstatyme®®! (302 straipsnio 10 dalis) jtvirtinta, kad
rinkliavos dydis neturi virSyti 1 proc. vidutiniy ménesio statistiniy savivaldybés namy tkio
pajamy, Lenkijoje Jstatyme dél $varos ir tvarkos palaikymo savivaldybése!®? numatytos skirtingos
rinkliavos ,,lubos®, priklausomai nuo pasirinkto atsiskaitymo buido, pvz., kai rinkliava
apskaiCiuojama pagal gyventojy skaiciy konkre¢iame nekilnojamojo turto objekte, jos dydis per
meénes] negali virSyti 2 proc. vidutiniy ménesiniy disponuojamy pajamy vienam asmeniui.

Slovakijoje rinkliavos dydZzio ,,zirkles* nustato atskiras teisés aktas — Istatymas dél
vietiniy mokesciy ir vietinés rinkliavos uz komunalines atliekas ir smulkias statybines atliekas
(angl. Act on Local Taxes and Local Fee for Municipal Waste and Minor Construction Waste)'*,

Mokescio dydis minimalios ir maksimalios ribos intervale gali biiti nustatomas: komunaliniy arba

130 ACT 79/2015 on waste and on amendments to certain acts®, supra note, 129.

181 | Atlieky tvarkymo jstatymas*, supra note, 51.

182 USTAWA o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®, supra note, 118.

133 Act No. 582/2004 Coll. on Local Taxes and Local Fee for Municipal Waste and Minor Construction Waste, as
amended®, zitréta 2023 m. kovo 25 d., https://www.mfsr.sk/files/archiv/priloha-stranky/4416/85/582 2004-Local-

Taxes.pdf.
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smulkiy statybiniy atlieky tariui (tarifas skai¢iuojamas EUR uz litrg) ar svoriui (EUR/kg);
asmeniui uz kalendorines dienas (EUR); c) uz statybines atliekas, kuriose néra kenksmingy
medziagy (EUR/kg). Mokescio tarifas negali buti didesnis nei vidutinés islaidos, kurias
savivaldybé patiria teikdama komunaliniy atlieky ir smulkiyjy statybiniy atlieky tvarkymo
paslaugas, jskaitant sagnaudas, susijusias su atlieky konteineriy jrengimu.

Jei savivaldybé perdirba atlickas, gautomis pajamomis atitinkamai turi bliti mazinamos
atlieky tvarkymo iSlaidos. Pazymétina, kad savivaldybé gali iSleisti visuotinai privalomajj teisés
aktg ir jame nustatyti jvairius mokescio dydzius pagal rinkliavy uz komunaliniy atlieky tvarkyma
sistemg, priklausomai nuo atlieky konteineriy tiirio ir jy iStustinimo daznumo, nevirSijant nustatyto
intervalo tarp minimalios ir maksimalios rinkliavos ribos. Savivaldybé, kurioje jvesta komunaliniy
atlieky ir smulkiyjy statybiniy atlieky surinkimo pagal svorj sistema, nustato rinkliava, kaip atlieky
1Svezimo daznumo, rinkliavos tarifo ir mokeétojo naudojamy atlieky konteineriy ttrio sandauga.

Pazymeétina, kad Slovakijoje tik kiek maZiau nei 13 proc. gyventojy uz komunaliniy
atlieky tvarkyma mokama suma priklauso nuo faktinio atlieky kiekio. Dauguma savivaldybiy taiko
fiksuotag metinj mokestj, kuris yra vienodas visiems savivaldybés gyventojams, nepriklausomai
nuo susidaranciy atlieky kiekio, t. y. nemotyvuoja generuoti maziau atlieky, geriau jas riiSiuoti,
kompostuoti. Atsiskaitymas namy tkiams pagal susidaranciy atlieky svorj ar tiirj, vadinamoji
vienetin¢ kainodara, yra tiesioginé finansin¢ paskata ir priemoné¢ taikyti principg ,,Mokeékite, kiek
iSmetate” (angl. Pay-as-you-throw). Populiariausias biidas yra mokescio dydzio apskai¢iavimas
pagal surinkimo daznumg ir konteinerio tiirj / svorj, kitas biidas — vieneto kainy schema, t. y.
gyventojai naudoja specialias Zymas, kurias pakabina ant konteinerio, kai jj reikia istustinti.*®*

Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindiniame jstatyme (vok. Grundgesetz)'®® —
Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijoje — jtvirtinta, kad klausimai, susije su atlieky
tvarkymu, lygiagreciai priklauso federalinés valdZios ir federaliniy Zemiy kompetencijai
(lygiagretus teisekiros jgaliojimai).

Pagrindinj federalinio lygmens teisés akta — Uzdaro medziagy ciklo atlieky tvarkymo

jstatyma (vok. Kreislaufwirtschaftsgesetz)'*

— papildo ir konkretizuoja Zemiy atlieky jstatymai.
Federaliniu lygmeniu komunalinés atliekos apibréziamos kaip misrios ir atskirai surinktos atliekos
»iS privaciy namy iikiy, ypac popierius ir kartonas, stiklas, metalas, plastikas, organinés atliekos,

mediena, tekstilé, pakuotés, sena elektros ir elektroniné jranga, senos baterijos ir akumuliatoriai,

134 An Analysis of the Effects of the Introduction of Unit-Based Pricing in Slovakia®, supra note, 29: 5.

135 Basic Law for the Federal Republic of Germany*, Gesetze, zifiréta 2023 m. kovo 20 d., https://www.gesetze-
im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.pdf.

136 | Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertriiglichen Bewirtschaftung von
Abfillen®, Gazetze, ziuréta 2023 m. kovo 20 d., http://www.gesetze-im-internet.de/krwg/index.html.
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taip pat stambiagabarités atliekos, jskaitant ciuzinius ir baldus*; ,,is kity kilmés vietoviy, jei Sios
atliekos pagal savo pobudj ir sudétj prilygsta privaciy namy uikiy atliekoms “.

D¢l federalinés vyriausybés lygiagrecios istatymy leidybos kompetencijos atlieky
tvarkymo srityje, zemes teises aktai galimi tik tose srityse, kuriy dar nereglamentuoja federaliniai
jstatymai. Tod¢l Zemés atlieky jstatymai i§ esmés susij¢ su vykdymo uztikrinimo klausimais, pvz.,
atlieky tvarkymo institucijy ir uz atliekas atsakingy institucijy paskyrimu. Komunaliniy atlieky i$
namy tkiy surinkimas ir tvarkymas nustatomas savivaldybés lygmens jstatuose. Pvz., atlieky
jstatuose pateikiamos atlieky tvarkymo taisyklés, mokesciai uz atlieky tvarkyma imami remiantis
savivaldybiy rinkliavy uz atliekas jstatais, kt.**’

Atsizvelgiant | tai, kad atskirose Zzemése skiriasi atlieky tvarkymo sistema, toliau Siame
darbe atskirai analizuojamas Bavarijos zemé¢je taikomas modelis. Bavarijoje uz atlieky tvarkyma
atsakingos apskritys ir savarankiskos savivaldybés. t. y. privaé¢iy namy tkiy atlickoms taikoma
bendra prievolé naudotis savivaldybés jrenginiais. Siekdami efektyviai vykdyti savo uZzduotis,
infrastruktiiros paslaugy teikéjai gali sujungti jégas ir sukurti specialios paskirties asociacijas ar
pavesti treCiajai Saliai, jskaitant ribotos atsakomybés bendrove, faktiskai vykdyti atlieky Salinimg.

Vietos valdZios institucijos reguliariai finansuoja savo veiklg i§ mokesc¢iy uz atliekas. Be
einamyjy veiklos sagnaudy, jos taip pat apima metinj kapitalo i$laidy nusidévejimg ir atid¢jinius
blisimoms renovacijos iSlaidoms. Apskai¢iuodami mokescius, infrastruktiros paslaugy teikéjai
turi tam tikrg laisve pasirinkti, ar jie taiko vienodus mokesciy tarifus, ar atskirus mokesciy tarifus
uz skirtingas paslaugas, pvz., organiniy atlieky konteineriy, stambiagabari¢iy atlieky i§vezima.'*®

Pagrindines atlieky tvarkymo nuostatas Bavarijos Zeméje reglamentuoja Atlieky
vengimo, perdirbimo ir kitokio atlieky tvarkymo Bavarijoje jstatymas (vok. Gesetz zur
Vermeidung, Verwertung und sonstigen Bewirtschaftung von Abfiillen in Bayern)**°. Vietos
apskritys ir savaranki$kos savivaldybés yra vieSosios atlicky Salinimo institucijos, jos turi
uztikrinti atlieky tvarkyma pagal federaliniu lygmeniu nustatytus reikalavimus, jskaitant atskiro
rusiuojamojo surinkimo jdiegimg, moderniy atlieky perdirbimo ir Salinimo jrenginiy diegima,
eksploatavimag ir prieziiirg.

Vietiniy mokes¢iy / rinkliavy pagrindines nuostatas reglamentuoja Savivaldybiy
rinkliavy jstatymas (vok. Kommunalabgabengesetz)!#°, kuris suteikia teis¢ savivaldybéms rinkti

vietinius vartojimo ir iSlaidy mokesCius, jei Sie mokesCiai néra tos pacios rusies, kaip

137 | Abfallrecht”, Umwelt Bundesamt, Zitiréta 2023 m. kovo 19 d.,
https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/abfallwirtschaft/abfallrecht.

138 Abfallgebiihren; Bezahlung®, BayernPortal, Zifiréta 2023 m. kovo 19 d.,
https://www.freistaat.bayern/dokumente/leistung/26108945467.

139 | Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Bewirtschaftung von Abfillen in Bayern, Bayern.Recht,
zitréta 2023 m. kovo 19 d., https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayAbfAIG.

140 Kommunalabgabengesetz*, Bayern.Recht, Zitiréta 2023 m. kovo 19 d., https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayKAG.
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reglamentuojami federaliniy jstatymy. Taip pat apskritys gali rinkti vietinius vartojimo ir iSlaidy
mokescius, kurie néra panasiis | federalinés teisés reglamentuojamus mokescius, jeigu savivalda,

priklausanti apskri€iai, pati §iy mokes¢iy nerenka.

3.4. ,Mokek, kiek iSmeti“ (angl. Pay as you throw) sistema

ES valstybése narése jstatyminiu lygmeniu i§ esmés jtvirtinama, kad komunaliniy atlieky
tvarkymas — savarankiSka vietos savivaldos funkcija. Tai suteikia didele diskrecijg savivaldybéms
tiek organizuojant paslaugas, tiek nustatant apmokéjimo uz jas budus.

Nustatyta, kad Salyse (savivaldybése), kuriose jdiegta mokejimo sistema ,,Mokek, kiek
iSmeti“ (angl. Pay-as-you-throw), t. y. mokes¢iai, pagrjsti atlieky svoriu ar kiekiu, kaip ekonominé
paskata namy tkiams, jy atlieky tvarkymo rezultatai yra geresni, palyginus su tokiy sistemy
nejdiegusiomis $alimis / savivaldybémis.**! Toliau §iame poskyryje aptariami Airijoje, Suomijoje
ir Svedijoje taikomo teisinio reguliavimo pagrindiniai bruozai.

Airijoje taikomo buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo modelio pagrindinés
nuostatos yra reglamentuotos Atlieky tvarkymo jstatyme (angl. Waste Management Act)**?, kuris
atlieky tvarkymo organizavimo funkcija konkrecioje teritorijoje paveda vykdyti vietos valdzios
institucijoms (vietos valdzios institucija turi biiti suprantama, kaip miesto, rajono taryba).

Airijoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, komunalinéms atlieckoms priskiriamos
buitinés atliekos, taip pat komercinés ir kitos atliekos, kurios dél savo pobiidzio ar sudéties yra
pana$ios j buitines atliekas. Teisinis reguliavimas nenustato konkretaus komunaliniy atlieky
tvarkymo modelio, dél to turi apsispresti konkrecios teritorijos vietos valdzia, priimdama
1gyvendinamuosius ir kitus teisés aktus. Pazymétina, kad jstatymy leid€jas jpareigojo vietos
valdzios institucijas, vykdant joms pavestas funkcijas, inter alia, uztikrinti, kad Salinant bet kokias
atliekas bty atsizvelgiama j biitinybe¢ igyvendinti principg ,,terS¢jas moka“.

Vietos valdzios institucijos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemg, jskaitant jrenginiy,
reikalingy buitiniy atlieky panaudojimui ir paSalinimui, jrengima bei eksploatavimg, gali
organizuoti pacios arba pavesti tai vykdyti privatiems subjektams — panasus modelis taikomas ir
kitose ES valstybése narése.

Nors jstatymy leid¢jas vietos savivaldai suteikia placius jgaliojimus organizuojant
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkyma, tac¢iau Vyriausybés sprendimu buvo nuspresta

palaipsniui visoje 3alyje atsisakyti fiksuoto dydzio mokes¢iy uz buitiniy atlieky surinkima. Sie

141 Municipal waste management across European countries®, European Environment Agency, Ziliréta 2023 m.

kovo 20 d., https://www.eea.europa.eu/publications/municipal-waste-management-across-european-countries.
142 Waste Management Act®, Irish Statute Book, zifiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1996/act/10/enacted/en/print.html.
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pakeitimai turés jtakos tik fiksuoto mokescio klientams, kurie pratgs sutartis, taip pat visoms naujai
sudaromoms sutartims. Daugiau nei pusei Airijos namy tikiy $i nauja tvarka jtakos neturés, nes jie
jau naudojasi sistema, kuri apima mokestj pagal svorj arba uz pakélima.

Mazindami ir raSiuodami atlieckas namy savininkai mazina poveikj aplinkai ir gali
veiksmingiau valdyti buitiniy atlieky tvarkymo islaidas. Namy tkiy klientai, kuriems taikomas
kainy planas su kintamuoju mokesc¢iu, pvz., mokesc¢iai uz pakélima ar pagal svorj, iSmeta gerokai
maziau atlieky. Palaipsniui nustojus taikyti fiksuoto dydzio mokescius, sumazés atlieky kiekis ir
bus iSvengta atlieky problemy dabartinei ir biisimoms kartoms.

Airijos atlieky surinkimo rinkg aptarnauja jvairios privacios bendrovés (pastaba: vietos
savivaldos institucijos nedalyvauja atlieky surinkimo organizavime, taciau jos valdo atlieky
surinkimo centry tinkla, aiksteles ir kt.24%). Atlieky tvarkymo bendroviy taikomi mokes¢iai yra iy
bendroviy ir jy klienty tarpusavio reikalas, laikantis visy aplinkosaugos ir kity susijusiy teisés akty,
iskaitant sutarciy ir vartotojy apsaugos teisés aktus.

Keletas apmokestinimo varianty:

- mokestis uz kiekvieng pakélima (jskaitant leisting svorj), plius mokestis uz kiekvieng
kilograma, vir$ijantj leisting svory;

- aptarnavimo mokestis, plius mokestis uz pakélimg j atlieky surinkimo masing;

- aptarnavimo mokestis, plius mokestis uz pakélimg ] atlieky surinkimo masing, plius
mokestis uz kiekvieng kilograma, virsijantj leisting svorj;

- aptarnavimo mokestis ir mokestis uz kiekvieng kilograma;

- aptarnavimo mokestis, plius mokestis uz kiekvieng pakélima i atlieky surinkimo masing,
plius mokestis uz kiekvieng kilograma, vir$ijantj leisting svoryj;

- aptarnavimo mokestis (jskaitant leisting svorj), plius mokestis uz kiekvieng kilograma,
virSijant] leisting svorj;

- mokestis uz pakélimg i atlieky surinkimo masing;

- mokestis uz pakélimg (jskaitant leisting svorj), plius mokestis uz kiekvieng kilograma,
virSijant] leisting svorij;

- el. etiketé. !4

Dublino mieste atlieky veZimo paslaugas sitilo keletas privaciy subjekty. Mokesciai uz
atlieky iSveZzima yra panaSiis ;] mobiliojo rySio planus: galima pasirinkti plang su nedidele

naudojimo riba, taciau jg virSujus, mokeétina suma gerokai iSauga. Dauguma Sias paslaugas

143 Waste Management®, Dublin City Council, Zifiréta 2023 m. kovo 20 d., https://www.dublincity.ie/dublin-city-
development-plan-2016-2022/9-sustainable-environmental-infrastructure/95-policies-and-objectives/955-waste-
management.

144 Waste Collection Charges®, gov.ie, ziiréta 2023 m. kovo 20 d., https://www.gov.ie/en/publication/a467a-waste-
collection-charges/.
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teikianciy jmoniy taiko apmokestinimo schema, kuri apima aptarnavimo mokestj, jskaitant leisting
svor], ir mokestj uz kiekvieng kilograma, virSijantj leisting svori.

Konkurencijos ir vartotojy apsaugos komisijos (angl. Competition and Consumer
Protection Commission) duomenimis, Airijoje namy tkis uz komunaliniy atlicky surinkimg
vidutiniskai sumoka 228 EUR per metus.'#®

Suomijoje komunaliniy atlieky tvarkyma, iskaitant rinkliavos / mokes¢io nustatyma,
reglamentuoja Atlicky jstatymas (angl. Waste Act)'*®. Istatymas jpareigoja vietos savivalda
organizuoti jos teritorijoje susidaranéiy komunaliniy atlieky tvarkyma. Sio darbo kontekste
komunalinés atliekos turi buti suprantamos kaip ,.atlickos, susidarancios nuolatiniuose
gyvenamuosiuose namuose, laisvalaikio biistuose, gyvenamuosiuose namuose, kitose
gyvenamosiose patalpose, taip pat atliekos, susidarancios is nedidelés apimties statybos ir
griovimo darby namy iikyje*.

Dél budo, kaip bus organizuojamas atlieky tvarkymas, sprendimg priima vietos savivalda:
ji gali teikti paslauga pati ar kartu su kita (-omis) savivaldybémis arba pavesti ja organizuoti
savivaldybei priklausanciai ribotos atsakomybés bendrovei.

Vietos savivalda pirmiausia yra atsakinga uz buitiniy atlieky tvarkymga ir turi uZtikrinti,
kad buty teikiamos tinkamos atlieky surinkimo, transportavimo, panaudojimo ir apdorojimo
paslaugos. Organizuodama atlieky tvarkyma, savivaldybé uztikrina, kad:

1) prireikus biity galima vezti konkre¢iam turtui skirtas atliekas;

2) biity pakankamas skaicius vietiniy pavojingy ir kity atlieky priémimo punkty ir

kad Sie punktai biity lengvai pasiekiami atlieky gamintojams;

3) bity pakankamai jvairiy kity atlieky tvarkymo paslaugy, pvz., atskiro atlieky
surinkimo galimybé laikantis prioritety eiliSkumo;

4) atlieky surinkimas ir veZimas biity organizuojamas ir paskirstomas taip, kad kuo labiau
atitikty susidaranciy atlieky kiekj ir pobudj;

5) bty teikiama informacija apie atlieky vezimo ir priémimo tvarka, Kt.

Istatymas nenumato galimybés nekilnojamojo turto savininkui savarankiskai pasirinkti
atliekas surenkan¢ig jmone¢ (atlieky savininkas turi pasiraSyti sutartj dél toje teritorijoje
organizuojamos atlieky surinkimo paslaugos). Istatymy leidéjas atlieky tvarkymo organizavimo
funkcijg pavedé vietos savivaldai, taigi, ji pati organizuoja atlieky surinkimg per sau pavaldzia

Imong arba tuo ripinasi rangovai, parinkti konkurso biidu.

145 Cheapest Dublin Bin Collection Charges*, Money Guide Ireland, Zifiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://www.moneyquideireland.com/cheapest-dublin-bin-collection-charges.html.

146 Waste Act®, Finlex, zitiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110646 20220494.pdf.
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Savivaldybés privalo imti mokest] uz atlieky tvarkyma, kuris turi padengti bent jau
apdorojimo jrenginiy jrengimo, eksploatavimo, eksploatavimo nutraukimo ir vélesnio viety
valymo iSlaidas. Taip pat numatyta galimybé imti mokesCius uz kitas su atlieky tvarkymu
susijusias paslaugas, pvz., mokeséiai uz atlieky surinkimg, pavojingy atlieky tvarkyma ir atlieky
panaudojima, atlieky surinkimo konteineriy jrengima retai apgyvendintose vietovése ir kt.

Mokes¢io uz komunalines atliekas kriterijai yra atlieky rasis, pobudis ir kiekis bei
iSvezimy skaiCius. Taip pat gali buti atsizvelgiama | atliecky surinkimo ir vezimo salygas
nekilnojamojo turto objekte ir atlieky surinkimo vietoje, komunalinés atlieky surinkimo jrangos
naudojimg ir vezimo atstuma, kai atlieckos vezamos individualiai. Nekilnojamojo turto objekte
gyvenanc¢iy asmeny skaicius, nekilnojamojo turto objekto naudojimo paskirtis ar kiti kriterijai
lygiagreciai gali buti naudojami nustatant mokestj uz atliekas, jei sunku patikimai nustatyti atlieky
kiekj ar pobudj. Bazinis mokestis gali biiti nustatomas konkre¢iam nekilnojamajam turtui arba
namy tikiui.}#

Svedijoje pagrindines atlieky tvarkymo nuostatas reglamentuoja Svedijos aplinkos
kodeksas (angl. The Swedish Environmental Code)**® ir Aplinkos ministerijos i§leistas Potvarkis
dél atlieky (angl. Waste Ordinance; $ved. Avfallsforordning)'*, kiti jstatymai.

Kaip ir kitose ES valstybése narése, Svedijoje komunalinéms atlickoms priskiriamos
buitinés atliekos ir panasios komercinés atlickos. Atsakomybé uz iy atlieky tvarkyma numatyta
vietos savivaldai. Svedijos aplinkos kodekse jtvirtina, kad savivaldybé turi uztikrinti jos teritorijoje
susidariusiy komunaliniy atlieky vezama i atlieky apdorojimo jmong bei tokiy atlieky perdirbama
arba tinkamg tvarkymg. PaZymeétina, kad kiekviena savivaldybé, planuodama ir sprgsdama, kaip
1vykdyti Sig pareiga, turi atsizvelgti ] tai, kiek nekilnojamojo turto savininkai ir nuomininkai gali
patys tvarkyti komunalines atliekas taip, kad atitikty nustatytus reikalavimus dél Zzmoniy sveikatos
ir aplinkos apsaugos.

Visos savivaldybés turi pasitvirtinti reglamenta, kuriame nustatomos savivaldybéje
galiojancios atlieky Salinimo taisyklés (tvirtinama tarybos sprendimu). Savivaldybés taip pat
patvirtina atlieky Salinimo plana, kuriame pateikiama informacija apie savivaldyb¢je susidarancias
atliekas ir savivaldybés priemones, skirtas $iy atlieky kiekiui ir pavojingumui maZinti.

Taigi, Svedijoje savivaldybé yra teisiskai atsakinga uz visy namy tkiuose susidaranéiy

atlieky tvarkymga. Si atsakomybé reidkia ne tik i$skirting teise tvarkyti komunalines atliekas

147 Waste Act®, supra note, 144.

148 The Swedish Environmental Code*, government.se, Zitiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://www.government.se/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-code-
ds-200061/.

149 | Avfallsforordning (2001:1063)“, Riksdagen, Zifiréta 2023 m. kovo 20 d.,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-

20011063 sfs-2001-1063.
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(monopolis), bet ir pareiga uZztikrinti, kad biity pakankamai pajégumy pasiripinti visomis
savivaldyb¢je susidaranciomis atliekomis. Jei savivaldybé negali organizuoti atlieky tvarkymo,
gali tai pavesti privaciam operatoriui.

Atsizvelgiant ] tai, kad komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimas yra i$skirtiné vietos
savivaldos teisé, nekilnojamojo turto savininkai ar nuomininkai §ig paslauga gauna is savivaldybei
priklausanéios jmonés arba savivaldybés pasamdyto privataus operatoriaus.t®

Savivaldybiy patiriamos islaidos, susijusios su komunaliniy atlieky tvarkymu, yra
finansuojamos i§ rinkliavy.?®! Rinkliavos dydj nustato savivaldybé¢ (tvirtina savivaldybés taryba),
ji gali buti diferencijuojama, siekiant didinti atlieky perdirbimg. Pazymétina, kad rinkliava turi
padengti atlieky vezimo, tvarkymo, perdirbimo, infrastruktiiros (konteineriy) jrengimo,
visuomenés edukavimo (informavimo), sistemos administravimo ir kitas patiriamas butingsias
islaidas, taciau savivaldybés organizuojamas atlieky tvarkymas neturéty biiti pelninga veikla.'%?

Svedija, kaip ir kitos ES valstybés narés, iesko bidy, kaip pasiekti ES numatytus tikslus
dél didesnio atlieky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo bei sumazinti jy Salinimg sgvartynuose.
Tai skatina tobulinti dabarting sistemg ir efektyviau taikyti principa ,terS¢jas moka®,
apskaiciuojant mokescio (rinkliavos) dydj uz atlieky tvarkyma.

Ekonominé motyvacija — tikrai veiksmingas budas. Mokéjimas pagal svori leidzia
klientui paciam daryti jtaka savo atlieky tvarkymo i§laidoms: maziau susidariusiy atlieky reisSkia
mazesne saskaitg. Be to, savivaldybé taip pat patiria maziau islaidy atlieky tvarkymui. Tai parodé
Stokholmo universiteto atliktas tyrimas, prie kurio prisijungé daugiau nei 30 Svedijos
savivaldybiy, jskaitant Stokholmg ir Geteborga. Savivaldybése, ivedusiose mokejima uz atliekas
pagal svorj (angl. Pay-as-you-throw), likutiniy atlieky kiekis vidutiniSkai sumazéjo 30 proc.,
palyginus su kitomis $alies savivaldybémis.'>®

Siekiant lengviau pereiti prie svoriu pagristo mokéjimo uz atliekas, naudojamos
automatinés duomeny registravimo ir svérimo sistemos. Svoriu pagristas mokestis veikia kaip
ekonominé priemoné ir leidzia klientui daryti jtakg uz atlieky tvarkyma mokamai kainai, t. y. kuo
daugiau atlieky, tuo didesné mokama suma, ir atvirksciai.

Mokestis gali biiti nustatomas jvairiai. Kai kurios savivaldybés taiko kintamg mokestj uz
biologines atliekas, kuris kartais yra lygus mokes¢iui uz likutines atliekas, kai kurios — visai

netaiko pagal svorj apskai¢iuoto mokescio uz biologines atliekas. Uz likutines atliekas paprastai

150 Avfallsforordning®, supra note, 146.

151 Pastaba: tai apima ir tas atlieky rii$is, kurioms netaikoma i$pléstiné gamintojy atsakomybé (likutines atliekas,
organines atliekas, maisto atliekas, stambiagabarites atliekas ir buityje susidarané¢ias pavojingas atliekas).

152 Municipal waste management in Sweden®, Swedish Environmental Protection Agency, Zifiréta 2023 m.
kovo 21 d., https://www.naturvardsverket.se/en/topics/waste/municipal-waste-management-in-sweden/.

153 Pay-by-weight“, BOTEK, ziiréta 2023 m. kovo 21 d., https://www.botek.se/en/insights/pay-by-weight/.
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taikomas fiksuotas mokestis, susijes su Siuksliy konteinerio dydziu, ir kintamas mokestis, pagrjstas
atlieky svoriu.

Savivaldybés, jvedusios mokesCius pagal svori, tai padaré dél jvairiy priezasCiy. Pvz.,
noras sumazinti likutiniy atlieky kiekj, padidinti pakuociy, laikras¢iy ir biologiniy atlieky
ruSiavimg bei kt. Mazesnis deginimui skirty buitiniy atlieky kiekis ir atlieckos energijai gaminti
padeda sumazinti savivaldybés patiriamas islaidas atlieky tvarkymui, kartu suteikiant galimybe
mazinti namy iikiy i§laidas. >

5 paveiksle pavaizduota, kaip Svedijos savivaldybése, jvedusiose mokéjima uz atliekas

pagal svorj, iSaugo atlieky hierarchijos principy laikymasis ir sumazéjo likutiniy atlieky kiekis.
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5 pav. Svedija: likutiniy atlieky kiekio sumazéjimas, jvedus mokéjima pagal svorj

Saltinis: sudaryta autorés pagal BOTEK informacija'®®

Svedijos aplinkos instituto atliktas tyrimas parod¢, kad atlieky kiekis mazéja nuosekliai,
t. y. maz¢jimas néra trumpalaikis. Be to, problemos, susijusios su padidéjusiu $iukslinimu, kitaip
tariant, atlieky ,,dingimu, netinkamu jy atsikratymu, kurios anksciau keélé nerimg dél galimo

,,3alutinio” poveikio jvedus mokéjima pagal svorj, nepasitvirtino arba néra reik§mingos.*%®

154 1bid.
155 Pay-by-weight“ , supra note, 150.
156 1hid.
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ISVADOS

1. Komunaliniy atlieky tvarkymas — vieSoji paslauga, todél principo ,.terSéjas moka*
samprata tampriai susijusi su mokes¢io uz atlieky tvarkyma ,,saZiningumu* ir ,,pagrjstumu*. Sis
principas i§ esmes reiSkia, kad atlieky tvarkymo islaidas turi apmokéti atlieky turétojas, taciau
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje tikslinga jj aiskinti placiau, t. y. samprata apima ne tik atlieky
tvarkymo iSlaidy padengimg, bet ir konkretaus vartotojo (ter$€jo) pareiga padengti atlieky
tvarkymo i$laidas, taip pat atlicky prevencijg (tarSos vengimg). ES ir nacionalinéje teis¢je principo
»terSéjas moka“ samprata komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste néra pakankamai atskleista.

2. Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés narés, komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriuje
jgyvendina ES politikg ir, inter alia, taiko principg ,.terSéjas moka®. Teisinio reguliavimo
pagrindas — LR Konstitucija. Pagrindiniai teisés aktai: jstatymo lygmens — Atlieky tvarkymo
istatymas, Vietos savivaldos jstatymas, Rinkliavy jstatymas, jgyvendinamieji teisés aktai —
Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 mety planas, Atlieky tvarkymo taisykleés,
Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma dydzio nustatymo taisyklés, kt. Pagal sukurty teisinio reguliavimo modelj, principa
»terséjas moka® buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo srityje savarankiskai realizuoja
savivaldybés, tvirtindamos vietos lygmens taisykles, nustatydamos rinkliavas / jmokas, kt.
Nuo 2023 m. — Siame procese dalyvauja ir valstybinis reguliuotojas.

3. ES valstybés narés turi didele diskrecija pasirinkti, kaip jgyvendinti principg ,.ter¢jas
moka* nacionalinéje teiséje, t. y. Salims pripaZzjstami platiis jgaliojimai nustatyti jvairias
priemones, mokescius ir kt. ES valstybése narése komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamas
vieSosioms paslaugoms, teisés aktuose skirtingai reglamentuojama, kokios iSlaidos, patirtos
tvarkant komunalines atliekas, turi buti padengtos, taip pat taikomi jvairis mokesc¢io
apskaiCiavimo kriterijai, pvz., pagal atlieky svorj, konteinerio tiirj, konteineriy iStustinimo
daznuma, objekto plota, objekto verte, namy tikio pajamas, objekte gyvenanciy asmeny skaiciy,
sunaudojamojo geriamojo vandens kiek], kt.

4. ES néra vieningos principo ,,ter§éjas moka“ realizavimo sistemos, $alys taiko skirtingus
tarify / rinkliavy nustatymo metodus, kurie rodo sistemy nevienalytiSkuma ir sudétinguma visoje
ES. Remiantis atlikta ES valstybiy nariy analize, galima i$skirti tris pagrindinius principo ,,ter$é¢jas
moka“ jgyvendinimo modelius: valstybinis reguliavimas (Latvija, nuo 2023 m. — ir Lietuva),
fiksuotos rinkliavos / jmokos nustatymas ir ,,Mokék, kiek iSmeti* (angl. Pay-As-You-throw). ES
valstybés narés palaipsniui siekia atsisakyti fiksuoty rinkliavy / jmoky, kaip neefektyvaus modelio.

5. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, darytina isvada, kad Lietuvoje bitina tobulinti

komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus teisinj reguliavima:
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- nacionaliniu lygmeniu galiojantis teisinis reguliavimas (nuo 2023 m.) neuztikrina
efektyvaus principo ,ter§¢jas moka“ taikymo, nekoreliuoja su ES Zaliojo kurso, Ziedinés
ekonomikaos tikslais;

- vieSosioms paslaugoms, prie kuriy priskiriamas ir komunaliniy atlieky tvarkymas, turéty
buti taikomi vienodi reguliavimo principai (analogiskai, kaip centralizuotai tiekiamai Silumai,
geriamajam vandeniui ir nuoteky tvarkymui);

- nenustatyti teisiniai instrumentai, uztikrinantys savalaikj komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kainy nustatymg / perskai¢iavima;

- komunaliniy atlieky tvarkymas — savarankiSka savivaldybiy funkcija, taciau nustatant
rinkliavas / jmokas uz komunaliniy atlieky tvarkyma neiSnaudojamas ,arCiau Zmogaus*
potencialas.

Atitinkamai pateikiami galimo teisinio reguliavimo tobulinimo pasitlymai (Zr.
»Pasililymai®).

Abu ginamieji teiginiai — 1) neuztikrinamas efektyvus principo ,ter$¢jas moka®
taikymas buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo srityje; 2) principas ,terS¢jas moka“
komunaliniy atlieky tvarkymo teisiniame reguliavime jgyvendinamas nenuosekliai —
pasitvirtino, kadangi buvo nustatytos esminés komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo
problemos, kurios neuztikrina efektyvaus principo ,terSéjas moka“ taikymo ir nuoseklaus jo

igyvendinimo komunaliniy atlieky tvarkymo teisiniame reguliavime.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | nustatytus probleminius principo ,ter§¢jas moka“ taikymo aspektus
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste, sitilomi du teisinio reguliavimo
tobulinimo variantai:

Centralizuoto reguliavimo tobulinimas — pasitlymai Lietuvos Respublikos Seimui:

* istatymy lygmeniu uztikrinti vienody reguliavimo principy taikyma nustatant viesyjy
paslaugy kainas, t. y. Atlieky tvarkymo jstatyme (nuo 2023 m. sausio 1 d.) nustatyta, kad
valstybinis reguliuotojas nustato dalj komunaliniy atlieky tvarkymo kainos (atlieky tvarkymo
sgvartyne), taciau atlieky surinkimas ir vezimas, sistemos bei léSy administravimas ir toliau yra
nereguliuojami. Palyginimui, centralizuotai tickiamoms §ilumos, geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugoms reguliavimas taikomas visa apimti, t. y. valstybinis reguliuotojas
nustato visg kaing;

* Atlieky tvarkymo jstatyme sitiloma jtvirtinti instrumentus savalaikiam komunaliniy
atliecky tvarkymo paslaugy kainy nustatymui / perskaifiavimui, kokie taikomi Silumos
sektoriuje, t. y. savivaldybés tarybai per 30 dieny terming nepatvirtinus valstybinio reguliuotojo
nustatyty kainy, reguliavimo institucijai suteikta teis¢ jas nustatyti vienaSaliSku sprendimu.
Atkreiptinas démesys, kad iki 2022 m. lapkri¢io 16 d. jsigaliojusio Geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo pakeitimo, analogiSkas modelis buvo taikomas ir nustatant geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas — pasikeitus teisiniam reglamentavimui,
savivaldybés Siame procese nedalyvauja ir galutines kainas vartotojams nustato valstybinis
reguliuotojas.

Decentralizuoto reguliavimo tobulinimas — pasitlymai Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai:

« tobulinti Vietinés rinkliavos ar kitos imokos uZ komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétoju ir atlieky tvarkyma dydzZio nustatymo taisykles, kad:

- vartotojy mokama rinkliava / jmoka uz komunaliniy atlieky tvarkymg bitty, kiek
jmanoma, labiau susijusi su faktiSkai generuojamy atlieky kiekiy — ,,Mokeék, kiek iSmeti“ sistema
(angl. Pay-As-You-throw);

- numatyti galimybe savivaldybéms lanks¢iau diferencijuoti rinkliavas / jmokas
gyventojams, t. y. taikyti mazesnes rinkliavas / jmokas, jei, pvz., namy tkis kompostuoja

biologines atliekas jy susidarymo vietoje, Kt.
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20-9-11 (2013): 5. Zitréta 2023 m. kovo 19 d. https://governance.lt/wp-
content/uploads/2018/09/Ataskaita-region-atlieku-tv.pdf.

»Waste Disposal®. Public Utilities Commission. Zitiréta 2023 m. kovo 18 d.

https://www.sprk.gov.lv/en/content/waste-disposal.
., Water Bill“, EPAL. Ziaréta 2023 m. kovo 23 d.

https://www.epal.pt/EPAL/en/menu/customers/billing/water-bill.

,»Waste Collection Charges*. Gov.ie. Zitiréta 2023 m. kovo 20 d.
https://www.gov.ie/en/publication/a467a-waste-collection-charges/.

,.Waste Management*. Dublin City Council. Zitiréta 2023 m. kovo 20 d.
https://www.dublincity.ie/dublin-city-development-plan-2016-2022/9-sustainable-

environmental-infrastructure/95-policies-and-objectives/955-waste-management.
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PRIEDAI

Magistro baigiamojo darbo
1 priedas

Giluminiy interviu su atlieky tvarkymo ekspertais (2022 m. liepa—spalis)
klausimyno gairés

1. Kaip vertinate buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus
reglamentavimg (Atliecky tvarkymo jstatymo redakcija iki 2022-12-31)?

2. Kokius pagrindinius teigiamus aspektus galite jvardyti?

3. Kokias didziausias problemas pastebite?

4. 2023 m. sausio 1 d. jsigalioja naujas — valstybinio reguliavimo — modelis komunaliniy
atlieky tvarkymo srityje (Atlieky tvarkymo jstatymo redakcija nuo 2023-01-01). Kokia Jisy
nuomoné¢ apie reguliavimo poky¢iy tikslinguma?

5. Kokius pagrindinius teigiamus naujo reguliavimo aspektus jzvelgiate?

6. Kokius neigiamus naujo reguliavimo aspektus jzvelgiate?

7. Kaip sitilytuméte tobulinti komunaliniy atlieky tvarkymo sektoriaus reglamentavimg?

65



Magistro baigiamojo darbo

2 priedas

Giluminiy interviu su atlieky tvarkymo ekspertais metu (2022 m. liepa—spalj) gauta ir
apibendrinta informacija

IS viso giluminiai interviu vyko su SeSiais ekspertais (atrankos kriterijus — ne mazesné nei

5 mety patirtis atlieky tvarkymo srityje), Siame priede ir visame magistro baigiamajame darbe

ekspertai pristatomi taip: Ekspertas Nr. 1, Ekspertas Nr. 2, Ekspertas Nr. 3, Ekspertas Nr. 4,
Ekspertas Nr. 5, Ekspertas Nr. 6.

biitent uZ neriiSiuotas
komunalines atliekas.

Tiek iki 2023 m., tiek po
2023 m. galiojantis teisinis
reguliavimas suteikia daug
lankstumo savivaldybéms,
todél turime tiek teigiamy,
tiek neigiamy pavyzdziy.
Teigiamas aspektas: yra
savivaldybiy, kuriose
individualios valdos kintama
kainos dalj uz komunaliniy
atlieky tvarkyma moka
priklausomai nuo misriy
komunaliniy atlieky kiekio

(pagal konteineriy dydj arba

Ekspertai | Lietuvoje iki 2022-12-31 Naujas reguliavimas Sialymai, kaip

(patirtis) | (imtinai) galiojes nuo 2023-01-01 reikéty tobulinti
reguliavimas (teigiami / (teigiami / neigiami reguliavima
neigiami aspektai) aspektai)

Ekspertas | Esminis principas yra Valstybiné energetikos ES yra daug

Nr. 1 apmokestinti tas atliekas, reguliavimo taryba pavyzdziy dél atskiro

(patirtis — | kuriy reikéty vengti. (VERT) tvirtins misriy komunaliniy

17 mety) | Daugelyje ES $aliy mokama | kiekvieno regioninio atlieky ir maisto

atlieky tvarkymo centro
(RATC) regioning kainag,
kuri i§ esmés atitinka
,varty mokestj“.

Naujo reguliavimo
poveikis kelia daug
abejoniy: 1) RATC labai
skirtingi. Pvz., Alytaus
atveju RATC valdo visus
jrenginius, vykdo atlieky
tvarkymo veiklas ir
administruoja rinkliavas,
Kauno atveju — tiktali
eksploatuoja regioninius
jrenginius. Taigi, RATC

funkcijos yra skirtingos,

atlieky konteineriy
apmokestinamo
(pastarasis kainuoja
pigiau). Kai kur
atskirai surenkamos ir
maisto atliekos, bet
apmokestinamos tik
misrios. Taip
kainodaros pagalba
siekiama, kad zmonés
keisty savo jprocius,
t. y. nertSiuotos
atliekos brangiausios.
Lietuvoje reikia toliau
tobulinti

apmokestinimo uz
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pagal konteineriy dyd; ir
iStuStinimo daznuma). Taigi,
individualioms valdoms
apmokestinimas yra
priartintas pagal iSmetamy
nertsiuoty komunaliniy
atlieky kiekio.

Neigiami aspektai: 1) vis dar
yra nemazai savivaldybiy,
kuriose, nepriklausomai nuo
to, kaip gyventojas riisiuoja,
moké&jimo parametrai yra
visiskai nesusieti su atlieky
kiekiu. Tai apima ir
daugiabucius namus, kuriy
gyventojams kaina
apskai¢iuojama pagal
kvadratiira, net ne pagal
gyvenanciy asmeny skaiciy.
2) Kaina uz komunaliniy
atlieky tvarkyma yra
dvinarg, t. y. jg sudaro
pastovioji ir kintamoji dalys.
Kai kuriose savivaldybese
pastovioji dalis yra labai
didelé, pvz., sudaro 70 proc.
kainos. Tai reiskia, kad
gyventojui suteikiama labai
maza motyvacija riiiuoti,
atsizvelgiant | kintamosios
dalies jtaka galutinei kainai.
3) Si praktika yra ydinga ir
tuo, kad zmogus, Kuris
nesinaudoja nekilnojamuoju

turtu ir 1§ viso negeneruoja

skiriasi vykdomos
veiklos, todél kyla labai
pagrjstas klausimas, ar
efektyvu skaiciuoti
skirtingy RATC kainas
pagal vienoda metodika?
2) VERT reguliuos tik
atlieky tvarkymo
sgvartyne sgnaudas, tuo
tarpu atlieky surinkimo ir
vezimo (uz kiek
savivaldybé nusipirks
paslauga, tiek ir mokes)
bei sistemos / rinkliavos
administravimo sagnaudos
ir toliau nereguliuojamos.
3) VERT vykdomai
veiklai, t. y. ,,varty
mokesCiui“ nustatyti,
RATC kasmet sumokeés
~600 tukst. EUR.

4) RATC, apsigyne
regioning kaing VERT,
turés argumentg pries§
visas savivaldybes — savo
akcininkes, kurios
negalés papriestarauti.

5) Atliekos tai néra
Siluma ar vanduo, kur
gyventojas gali vartoti
daugiau ar maziau. Todél
negalima taikyti vienody
reguliavimo principy, nes
kaina uz atlieky

tvarkyma turi priklausyti

komunalines atliekas
sistema:

1) tobulinti LRV
taisykles dél
rinkliavos / imoky
nustatymo;

2) nepalikti spragy, t.
y. ten, kur jmanoma,
pvz., individualis
vartotojai, susieti
mokeéjimg su
konteineriu ir (ar) jo
iStustinimo daznumu.
Pastovioji kainos dalis
/ abonentinis mokestis
neturi buiti didesni, tai
ne nekilnojamojo turto
mokestis;

3) nors tokiu atveju
mazéty vartotojy,
Kurie iSlaiko sistema,
t. y. atlieky tvarkymas
brangty, taciau toks
apmokestinimas bty
teisingesnis;

4) daugiabuciams tai
per dideles
investicijos, pvz.,
iSmanieji konteineriai,
taCiau nereikeéty
apgaudinéti
gyventojy, kad kazkas
yra daroma: jeigu
neturi savo

konteinerio, kaina
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atlieky, turi moketi 70 proc.
kainos. Tai yra

nuo to, kiek ir kaip

Zmogus rusiuoja, ar

skaiCiuojama pagal

kvadratiirg arba

disproporcija, nes pastarasis | rusiuoja, kiek iSmeta gyvenanciyjy bute
gyventojas mokeés tik nerasiuoty atlieky. skaiciy.
nezymiai maziau nei tas, 6) VERT reguliavimas —
kuris gyvena ir generuoja perteklinis. Ir iki
atliekas bei jy nertsiuoja. valstybinio reguliavimo
jvedimo RATC veikla
buvo kontroliuojama
savivaldybiy taryby,
LRV taisykliy, LRV
atstovy savivaldybése,
kurie atsakingi, kad
savivaldybiy nuostatai
sutapty su LRV
taisyklémis.
Ekspertas | Lietuvoje su tam tikromis Pagal naujg reguliavimg | Reikia bandyti
Nr. 2 iSlygomis stebimas didelis rinkliavg sudarys: VERT | ,,matuoti* paslaugos
(patirtis — | progresas atlieky tvarkymo | nustatyta regioniné kaina, | apimtj ir siekti
22 metai) | sektoriuje ir tikrai galioja kuri bus paskirstyta proporcingumo,

principas ,,terSéjas moka®.
Teigiami aspektai:

1) savivaldybés, kaip yra

Sios sistemos savininkés, turi

visiSka lankstuma,
spresdamos kainodaros
klausimus, t. y. jos gali
atsizvelgti | vietos specifika,
salygas, pvz., ar tankiai
apgyvendinta, ar
vienkiemiai, ar daugiau
individualiy valdy, ar
daugiabuciy ir pan. Visa tai
lemia biitinybe pasirinkti

tokius sprendimus, kurie

savivaldybéms, tada
Jsiskaiciuos atlieky
surinkimo ir vezimo,
administravimo ir 1€y
administravimo sgnaudos
(pastarosios néra VERT
reguliavimo objektas).
Savivaldybés turés visa
sanaudy ,,krepselj“ ir,
kaip ir anksciau, skirstys
ji vadovaudamosi LRV
taisyklémis.

Teigiami aspektai:

1) sustiprinti sistemas ir

kartu mazyjy

maksimalaus galimo
teisingumo,
apmokestinant
vartotojus. Svarbu
atsizvelgti i keleta
dalyky:

1) didzioji dalis
visuomenés mano,
kad kaina uz atliekas
turéty priklausyti nuo
atlieky kiekio. Sitas
matas tinka
infrastruktirai kurti,
konteineriams ir kt.,

taciau kai artéjama
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bty veiksmingi konkrecioje
savivaldybéje.

2) Nacionaliniu lygmeniu
nustatomos bazinés
taisyklés, kad nebiity
nuokrypio nuo valstybés
formuojamos politikos.

3) Néra vieno teisingo
apmokestinimo biido uz
komunaliniy atlieky
tvarkyma. Jeigu toks biity,
ji visi kopijuoty ir vieningai
taikyty. Dabar savivaldybés,
atsizvelgdamos j vietos
specifika, sprendzia, kokj
apmokestinimo biidg rinktis,
nes kiekvienas i$ jy turi
privalumy ir trakumy.
Neigiami aspektai:

1) komunaliniy atlieky
tvarkymas yra viesoji
paslauga, tod¢l turi biiti
reguliuojama.

2) Siekiant uztikrinti
kokybiskas paslaugas,
RATC nuosekliai buvo
kuriamos kaip regioninés
jmonés — atliktos studijos
parod¢, kad néra tikslinga
kiekvienai savivaldybei kurti
savo atlieky tvarkymo
centra, be kita ko, taip buvo
sudarytos salygos
pasinaudoti ES parama

infrastrukturai sukurti.

savivaldybiy, kurios yra
RATC akcininkés,
pasitikéjima, t. y.
nepriklausomas
ekonominis reguliuotojas
,»isijungia®, siekdamas
patikrinti sgnaudy
tikslumg, skaidruma,
pertekliniy investicijy
atsisakyma, kt.

2) VERT nustatys
regioning komunaliniy
atlieky tvarkymo kaina,
susidedancig i$ visy
sgnaudy, kurias RATC
patiria vykdydami
savivaldybiy pavestas
funkcijas.

3) VERT nustatys
likutiniy atlieky
deginimo kainos
virSuting riba.

4) Nepriklausomo
ekonominio reguliuotojo
dalyvavimas leis
sumazinti politiniy
sprendimy jtaka Siam
sektoriui.

Neigiami aspektai:

1) VERT reguliavimas
neapima sistemos ir
rinkliavy / jmoky
administravimo bei
atlieky surinkimo, kuris

yra labai skirtingai

prie tiesioginio
apmokestinimo —
susiduriama su
rizikomis, kurios néra
teorinés, pvz., atliekos
»dingsta®, atsikratoma
ju neleistinu biidu, kt.
2) Daznai kalbama
apie IT pasitelkima,
siekiant apskai¢iuoti
tiksly vartotojo
generuojamy atlieky
kiekj. Taciau IT
kainuoja ir brangina
paslauga, o mokéti
daugiau vartotojai
nenori (visuomenés
apklausos).

3) Kitas sitilymas —
skaiciuoti mokestj
pagal Zmones, ne
pagal plota. Taciau
kiek tai biity teisinga
daugiavaikiy,
socialiniy Seimy,
kuriose auga daugiau
vaiky, atzvilgiu?
Zinoma, socialiné
politika — ne principo
»tersejas moka“
reikalas, bet ir ¢ia
buvo jvairiy
iniciatyvy, pvz.,

atleisti asmenis nuo

atlieky mokescio iki
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[lgainiui RATC sistemos
stipriai plétési, kai kurie
RATC netgi vykdo atlieky
surinkima, taciau sistemos
eksploataciniai kastai yra
labai i3auge. Si rinka stipriai
monopolizavosi, paslaugy
teikimo koncentracija
susitelké RATC, todél
atsirado reguliavimo
poreikis.

3) Kadangi susiformavo
natiiralios monopolijos, nei
savivaldybés 100 proc.
pasitiki RATC, nei
gyventojai, nes, nesant
nepriklausomo ekonominio
reguliavimo, néra jokiy
jrankiy nustatyti, ar
rinkliava / kita jmoka uz
komunaliniy atlieky

tvarkyma yra pagrjsta.

organizuojamas atskirose
savivaldybése
(konkursai, vidaus
sandoriai, patys RATC
vykdo atlieky surinkima,
taciau realiai
konkurencija tarp vezéjy
yra deklaratyvi).

2) Rengiant Atlieky
tvarkymo jstatymo
pakeitimo projekta, 1§
pradziy buvo planuojama
reguliuoti visa kaing,
taciau Sio sumanymo
atsisakyta, nes: tai
sudétingas procesas; néra
analogy ES; savivaldybés
nenor¢jo atsisakyti savo
funkcijos tvirtinti

rinkliavas / jmokas.

18 m., bet kadikiai,
kuriy priezitirai
naudojamos
sauskelnés, generuoja
nemazus atlieky
Kiekius.

Sitlymai:

1) labiausiai paplitusi
praktika tiek ES
Salyse, tiek Lietuvoje,
daugelio eksperty
laikytina kaip pilnai
atitinkanti principo
»terséjas moka“
igyvendinimag —
mokestis pagal
konteinerio talpg ir
iSvezimo daznuma.

2) Nuo abstrak¢iy
apskaiciavimo formy
pereiti prie vieningo
rinkliavos / ijmokos
nustatymo.

3) Bendra kryptis —
»atsisukti | vartotoja®.
4) Veiksminga
kainodaros politika:
susieta su kiekiu ir
koreliuoja su vartotojo

pastangomis riisiuoti.

Ekspertas
Nr. 3
(patirtis —
22 metai)

Kiekvienas regionas turi
skirtingg modelj, kas
apmokestinama, koks
parametras taikomas — nuo

kiekio (angl. Pay as you

Naujo reguliavimo
neigiami aspektai:

1) reguliuotojo jsikiSimas
1 81 procesg yra politinis.

Dujy, elektros, vandens

Sitlymai:
1) ES néra vieningos
sistemos, gairiy, koks

turéty buti tas

vienintelis ir teisingas
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throw) ar kity iSvestiniy
rodikliy.

Esminis dalykas —
rinkliaving ar sutartiné
sistema. Jeigu sistema
sutartiné — tariamasi su
gyventojais, teikiamas
pasiiilymas tvarkyti atliekas
ir imamasi mokestis. Kai yra
rinkliava — tai jau yra
prievolé gyventojams
mokéti tokiu buidu ir pagal
tokj parametra, kokj
patvirtino savivaldybés
taryba.

Teigiamas aspektas: atliekos
susidaro vartojimo proceso
metu. Jei vartojimas yra
susijes su pajamomis, 0
turtas (NT ir kt.) — susijes su
gaunamomis pajamomis,
taip apmokestinant zmogaus
turtg pagal jo verte, dydj yra
apmokestinamas vartojimas,
0 netiesiogiai — ir atliecky
kiekis. Tai patikima
priklausomybe ir rySys su
generuojamu atlieky kiekiu.
DazZnai teigiama, kad atlieky
kiekis apima tik tai, ka
zmogus iSmeta ] SiukSliy
konteinerj. Taciau zaliosios
atliekos priklauso nuo
turimo sklypo dydzio,

statybinés atliekos — nuo

sektoriuose VERT
nustato galuting kaing, o
atlieky tvarkymo
sektoriuje — tik dalj, t. y.
reguliuojamos veiklos
bendrus kastus. Kaip jie
bus padalinti
vartotojams, VERT
nenustatys.

2) Savivaldybés vis tiek
tvirtins galutines kainas,
tai reikia, kad ir toliau
tas kainas reguliuos
savivaldybés. Vartotojy
mokama suma patenka j
savivaldybiy biudzetus,
ne tiesiogiai RATC, tada
savivaldybés moka
RATC pagal atskirus
ikainius, kuriy niekas

nereguliuoja. Taigi, tai

yra politinis chaosas, kad

kaZkas pasakyty, jog
dabar bus tvarka.

3) VERT vykdys tik tai,
kas paraSyta jstatyme.
Tai reiSkia, kad jei
Atlieky tvarkymo plane
bus numatyta, kad reikia
kazka statyti — plang
tvirtina regiony plétros
tarybos, savivaldybiy
tarybos, VERT negalés
prieStarauti, kad tai

nepagrijsto investicijos.

apmokestinimas uz
komunaliniy atlieky
tvarkyma, tod¢l reikia
orientuotis ] sistemas,
kurios priimtinos
atskiroms
bendruomenéms.
Apmokestinimas —
nuo ploto, gyventojy
skaiCiaus, atlieky
kiekio, kazkokiy
proporcijy, ar kasty —
nuo pastoviyjy, kurie
visai nepriklauso nuo
atlieky kiekio,
kintamy kasty, kurie
galbiit priklauso nuo
faktinio atlieky kiekio
— tai turi bt
bendruomenés
susitarimas, t. y. ar
mes visi tvarkomés,
ruSiuojame, nors ir
tiksliai
neapskai¢iuojame, bet
visi dedame
pastangas, kad atlieky
biity maziau ir visi
mokétume maziau.

3) Susidaranciy
atlieky kiekiai
nepriklauso nuo
apmokestinimo

formos. Yra trys

banginiai, ant kuriy
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buto ar namo dydzio (kuo
didesnis plotas, tuo daugiau
tvarkysite, remontuosite,
prizitrésite, valysite, tuo
daugiau turésite baldy,
peleny, jei kurenate kietu
kuru, ir kt.). Ir tada
paaiskeja, kad nuo zmogaus
priklausantis atlieky kiekis
sudaro 10-15 proc., 0 visas
likes — nuo turimo
nekilnojamojo turto.
Neigiamas aspektas:
vertinat bendrai, nei vienas
apmokestinimo biidas néra
teisingas, nes, pvz., jei
elektros energetikos,
gamtiniy dujy, vandens
sektoriuose yra skaitiklis ir
neturi alternatyvos apeiti
sistema, tai atlieky
sektoriuje yra Kitaip: jas
galima kazkur iSmesti,
atsikratyti netinkamai, jy
nejmanoma pasverti ar

nustatyti.

Be to, kiekvienas
projektas teikiamas ir ES,
tam reikalingas
pagrindimas, kaSty
naudos analizé.

4) Daznai referuojama i
Latvija, kurioje yra
panasSus modelis, taciau
reikia pazymeéti, kad toks
reguliavimas Latvijoje
suzlugd¢ investicijas ] bet
kokig plétra. Faktiskai
Latvijoje 60 proc. atlicky
Salinama sgvartynuose
(darbo autorés pastaba:
ES ataskaitos rodo, kad
vir$ 30 proc.) ir neturi
jokiy atlieky tvarkymo
jrenginiy. Tokia situacija
susidaré dél to, kad
savivaldybés netvirtina
investicijy, tada
reguliavimo institucija
neturi ko reguliuoti,
neturi ko didinti, o tokios
institucijos, kuri
nustatyty kaip prievole
,.statykite, darykite,
investuokite, vykdykite
uzduotis* néra.

5)Yra kur kas didesné
problema — savivaldybiy
tarybos nepatvirtina
tikryjy kasty, Kiek

kainuoja atlieky

laikosi atlieky
tvarkymo sistema:
artumas-patogumas,
moralinés-vertybinés
Zmogaus nuostatos ir

Zinojimas-

pasitikéjimas sistema.

Visa kita neturi jokios

itakos nei raiSiavimui,
nei susidaranciy
atlieky kiekiui.

4) Moke¢jimas pagal
fakta nesprendzia
problemos: atsiranda
toks fenomenas, kaip
atlieky ,,iSnykimas*;
Vokietijoje buvo
bandymy
apmokestinti pagal
kiekj, bet apskaitos
sistema tapo
brangesné nei pats
atlieky tvarkymas.

5) ES didesnés
urbanizuotos
savivaldybés atsisako
mokeéjimo nuo kiekio
biido. Mazos
savivaldybés gali
matuoti atliekas, bet
didelése, kur daug
vartotojy, didelis
judéjimas, néra
galimybeés turéti

individualius
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tvarkymas. IsikiSus
VERT, tie kastai iSaugs.
Pagal ankstesnj modelj,
1§ pramoniniy atlieky

gaunamy pajamy buvo

konteinerius,
apskaiciuoti tiksliy
kiekiy, Sio budo
atsisakoma, nes jis

néra tikslus ir neduoda

galima mazinti rezultato.
komunaliniy atlieky
kasStus. Jei nebus galimas
kryzminis subsidijavimas
tarp veikly, i paslauga
turés padengti realius
savo kastus.
Ekspertas | Tiek pagal reguliavima iki Visi RATC turi pajamy | Sitlymai:
Nr. 4 2023 m., tiek nuo 2023 m. i§ juridinio srauto, ir yra | 1) daugiau démesio
(patirtis — | RATC negali nusistatyti komunalinis srautas, kurj | skirti visuomenés
9 metai) kainos be savivaldybiy reguliuos VERT. Pagal Svietimui.
tarybos. RATC proporcija bus 2) Aktyvesnis baudy

Teigiami aspektai:

1) rinkliavos / jmokos dydj
tvirtina RATC valdybos,
dalininkai arba savivaldybiy
tarybos, tad RATC kontrolé
yra pakanka.

2) RATC, norédami gauti
savivaldybés tarybos
pritarimg ir pasitvirtinti
kainas, turi apsiginti ir
pagristi kastus.

Neigiamas aspektas:

Siame procese yra nemazai
politikavimo ir 1§ pradziy
buvo id¢ja, kad reikia visa
tai apeiti ir vertinti

ekonominius dalykus.

atskirtos $iy dviejy srauty
pajamos. Naujas
valstybinis reguliavimas
apims apie 50 proc.
galutinés vartotojy
mokamos kainos.
Neigiami aspektai:

1) VERT reguliuos tik
dalj kainos (neapima
surinkimo / vezimo ir
sistemos / rinkliavy
administravimo), todél
laukimas poveikis kelia
pagristy abejoniy.

2) Tai pabrangins
paslauga: RATC turés
mokeéti VERT nustatyta

taikymas pagal ANK
367 str. uz netinkama
atlieky tvarkyma
(ispéjimas, bauda nuo
30 iki 140 EUR,
pakartotinai — nuo 140
iki 600 EUR). Dabar
jos taikomos
formaliai, t. y. jei
namy tkyje blogai
rasiuojama — niekas
nebaudzia.

3) Sidlant moketi
,,arciau‘ fakto, buitina
nepamirsti solidarumo
principo, t. y. dabar
sistema iSplétota taip,

kad atlieky tvarkymo

73



proc. nuo reguliuojamos
veiklos pajamy.

3) RATC reikés
papildomy zmogiskyjy
resursy naujoms
funkcijoms vykdyti
(iSaugs veiklos kastai).
4) Didéja administraciné
nasta: RATC gretinami
su vandentvarkos
jmonéms, taCiau
pastarosios priklauso
vienai savivaldybei, 0
RATC — kelioms ir
daugiau. Nuo 2023 m.
RATC derins investicijas

Ssu regiony plétros taryba,

paslauga yra
prieinama ir atokiai
gyvenantiems
zmonéms, kas
priesingu atveju jiems
buty finansiskai
sunkiai jperkama
paslauga. Tai apima
dideliy gabarity
atlieky aiksteles,
konteinerius mieste,
kt., kas uztikina
tinkamg atlieky
tvarkyma. Vadinasi.
efektyviai sistemai
iSlaikyti reikalinga ir

toliau uztikrinti

savivaldybiy tarybomis ir | pakankama 1éSy

VERT. krepsel;.

5) Jtvirtinta 1 proc. riba

nuo Seimos ikio pajamy,

kurios neturi virSyti

vartotojy mokama kaina

uz komunaliniy atlieky

tvarkyma, tac¢iau néra

aisku, kaip tai uZtikrinti.
Ekspertas | Neigiami aspektai: Valstybinio reguliavimo | Sitlymai:
Nr.5 1) kyla pagristy abejoniy, ar | teigiami aspektai: 1) didinti gyventojy
(patirtis — | RATC apskai¢iuojamos 1) sgvartyny mokestis informuotuma, kaip
6 metai) kainos tikrai yra pagrjstos. turi bati sureguliuotas teisingai rasiuoti,

2) Vyrauja politinis
reguliavimas, daznai
politikai nenori priimti

nepopuliariy sprendimy.

taip, kad nekilty abejoniy
del kainy pagrijstumo.

2) RATC teikiamy
paslaugy reguliavimas

uztikrins, kad nebtty

jtraukti j bendrojo
ugdymo programas.
2) Plésti dideliy
gabarity atlieky
aiksteliy tinkla.
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3) Atlieky tvarkymas — tai
socialinis mokestis, t. y. turi
nekilnojamajj turta,
generuoji kazkokias atliekas
ar negyveni ir negeneruoji
atlieky, net neturi
konteineriy, bet vis tiek turi
mokeéti, bent pastovigja
kainos dalj. Jei tai buity
simbolinis mokestis, nebiity
nepasitenkinimo, bet tas
mokestis néra mazas ir kyla

nepasitenkinimas.

prielaidy nepagrjstai
didinti kainas.
Neigiamas aspektas:

turi biiti reguliuojama
visa kaina, o ne dalis.
Atkreiptinas démesys,
kad pirminiame etape
buvo kalbama apie visos
grandingés reguliavima,
t. y. ne tik atlieky
tvarkymo sgvartyne, bet
ir surinkimo / veZimo bei
sistemy / rinkliavy

administravimo.

3) ISplésti gamintojy
atsakomybés principo
taikyma tekstilés ir
baldy gamintojams.

4) Galuting atlieky
tvarkymo kaing labai
iSkelia nereguliuojami
vezimo kastai, reikéty
tobulinti sistema
(kartu rinkti plastika,
stiklg, retinti rinkimg).
5) Taikyti skatinancias
ir drausminancias
priemones: jei
gyventojas rasiuoja,
atlieky susidaro
maziau, todél turi
mazeti ir kintamoji

dalis. Aktyviau taikyti

ANK numatytas
baudas uz atlieky
tvarkymo taisykliy
pazeidimus.
Ekspertas | Problema — savivaldybiy Valstybinio reguliavimo | Sialymai:
Nr. 6 tarybos stengiasi nustatyti teigiami aspektai: 1) reguliuoti kaing
(patirtis — | kuo mazesng rinkliava / 1) VERT nustatys kaing | visa apimtimi, kaip
25 metai) | imoka uz komunaliniy pagal realias sgnaudas, Silumos ir vandens

atlieky tvarkyma.
Politikai ieSko priezasciy,
kas kaltas, kad paslaugy
kainos didéja. Ta pati
situacija buvo ir tada, kai
reikéjo didinti ,,varty
mokestj“, t. y. buvo

tad liks maziau vietos
politikavimui. Nepaisant
to, kad VERT reguliuos
tik dalj kainos, tai vis
tiek bus zZingsnis | prieki.
2) Panasus reguliavimas
taikomas $ilumos ir

vandens sektoriuose.

sektoriuose.

2) Ivertinti kity Saliy
geraja patirtj. Pvz.,
latviai beveik 20 mety
turi panaSy modelj,
todél turi daugiau

patirties, nei dabar
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delsiama priimti politiskai
nenaudingg sprendima.
Tada iskyla kita problema —
RATC su S$itais jkainiais
praktiSkai negali vykdyti
veiklos, nes jie nepadengia
sgnaudy. Taigi, Sie
klausimai savivaldybése yra

stipriai politizuoti.

Neigiami aspektai:

1) reguliuojama tik dalis
atlieky tvarkymo kainos.
2) Nebuvo pasiruosta
Atlieky tvarkymo
istatymo pakeitimo
jgyvendinimui: matomas
bandymas taikyti
vandens ir Silumos
sektoriy reguliavimo
analogijas, taciau ne visa
apimtimi; VERT neZino,
kaip viskas veiks, todél
sunku tikétis kokybisko

reguliavimo.

Lietuvoje suraSyti
ketinimai.

3) Atlieky tvarkymo
jstatymo pakeitimo
jsigaliojima nukelti |
2024 m. sausio 1 d.
4) Metodiky rengimo
pirkimo konkurse
turéty biiti numatyta
salyga, kad bent
vienas komandos
narys turéty praktikos
atlieky tvarkymo
srityje (dokumenty,
galimybiy studijy

rengimas ir Kt.).
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Komunalinés atliekos sudaro tik apie deSimtadalj ES susidaranciy atlieky kiekio, taciau
yra labiausiai matomos dél tiesioginés priklausomybés nuo visuomenés vartojimo jprociy.
Principo ,,ter$¢jas moka* taikymo problematika Sioje srityje 1§ esmés susijusi su vieSosioms
paslaugoms keliamais reikalavimais bei koreliacija tarp mokesCio uz atlieky tvarkyma
»8aziningumo** ir ,,pagristumo®. Tai suponuoja bitinyb¢ iSanalizuoti komunaliniy atlieky
tvarkymo teisinj reguliavima.

Baigiamojo darbo ,,Aplinkos teisés principo ,.terS¢jas moka“ taikymo problematika
buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste* tikslas — atskleisti principo ,,ters¢jas
moka‘ taikymo problematikg buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste. Tikslui
pasiekti iSsikelti uzdaviniai: 1) atskleisti principo ,terS¢jas moka*™ sampratg ir turinj buitiniy
vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kontekste; 2) iSanalizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo
teisinj reguliavimg Lietuvoje; 3) iSnagrinéti komunaliniy atlieky tvarkymo teisinj reguliavimg ES
valstybése narése; 4) palyginti praktinio komunaliniy atlieky tvarkymo modelius ES valstybése
narése; 5) nustatyti teisinio reguliavimo tobulinimo poreikj Lietuvoje ir pateikti sitilymus.
Rengiant darba buvo naudojami Sie metodai: mokslinés literatiiros ir teisés akty analizé, ES ir
Lietuvos teismy praktikos analizé, lyginamasis metodas, ekspertinio vertinimo (eksperty
apklausos) ir apibendrinimo metodas.

Teorinéje baigiamojo darbo dalyje analizuojama principo ,terS¢jas moka™ samprata,
reikSmé, teisinis statusas, atskleidziami probleminiai aspektai. Praktinéje baigiamojo darbo dalyje
pateikiama Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo teisinio reguliavimo iki 2023 m. ir nuo 2023
m. analizé, atsizvelgiant | esminius pokycius Lietuvos komunaliniy atlieky tvarkymo srityje —
galimi probleminiai aspektai atskleidziami apibendrinus eksperty apklausos rezultatus. Taip pat
pateikiama ES valstybiy nariy teisinio reguliavimo analizé, siekiant jvertinti panasumg ir
skirtumus.

Nustatyta, jog Lietuvoje nuo 2023 m. taikomas naujas teisinio reguliavimo modelis
neuztikrina efektyvaus principo ,,ter§¢jas moka* taikymo buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje ir néra nuosekliai jgyvendinamas.

Siekiant iSsprgsti nustatytas problemas, sitilomi du galimo teisinio reguliavimo
tobulinimo variantai: 1) suvienodinti vieSyjy paslaugy reguliavimg, t. y. reguliuoti visa
komunaliniy atlieky tvarkymo kaing, analogiSkai kaip centralizuotai tiekiamos Silumos ir
geriamojo vandens tiekimo bei nuoteky tvarkymo; 2) tobulinti vietinés rinkliavos / imoky
nustatymo tvarka, siekiant, kur jmanoma, taikyti faktiskai sugeneruotu atlieky kiekiu paremta

sistemg ,,Mokék, kiek iSmeti“ (angl. Pay-As-You-throw).
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Raktiniai Zzodziai: ,terS¢jas moka“, komunalinés atliekos, ,,mokék, kiek iSmeti®,

valstybinis komunaliniy atlieky tvarkymo reguliavimas.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA (SUMMARY)

Municipal waste constitutes approximately one-tenth of waste generated in the EU, but it
has a very high public visibility because it directly depends on public consumption habits.
Difficulties related to the application of the ‘polluter pays’ principle in this area is essentially
linked to the requirements for public services and the correlation between the ‘fairness’ and the
‘reasonableness’ of the waste management charge. This presupposes the need to analyse the legal
regulation of municipal waste management.

The aim of the Thesis ‘Difficulties related to the application of the ‘polluter pays’
principle of environmental law in the context of the management of municipal waste from
households’ is to reveal difficulties related to the application of the ‘polluter pays’ principle in the
context of the management of municipal waste from households. The tasks set to achieve the aim
of the Thesis are as follows: 1) to disclose the concept and content of the ‘polluter pays’ principle
in the context of the management of municipal waste from households; 2) to analyse the legal
regulation of municipal waste management in Lithuania; 3) to investigate the legal regulation of
municipal waste management in other EU Member States; 4) to compare the models of practical
municipal waste management in the EU Member States; 5) to identify the necessity to improve
legal regulation in Lithuania and to make proposals. The following methods were used in the
course of writing the Thesis: analysis of scientific literature and legal acts, analysis of EU and
Lithuanian case-law, comparative approach, method of expert evaluation (expert surveys) and
aggregation method.

The theoretical part of the Thesis analyses the concept, meaning, legal status of the
‘polluter pays’ principle. It also discloses the problem aspects of the principle. The empirical part
of the Thesis provides an analysis of Lithuania’s legal regulation of municipal waste management
up to 2023 and as of 2023, taking into account major developments in the area of municipal waste
management in Lithuania, i.e. potential problem aspects are highlighted by summarising the results
of the expert survey. It also provides an analysis of the legal regulation in other EU Member States
in order to assess similarities and differences.

It has been found that the new regulatory model chosen by Lithuania does not ensure an
efficient application of the ‘polluter pays’ principle in the area of the management of municipal
waste from households and is not consistently implemented.

In order to address the identified problems, two options for improving the legal regulation
are proposed: 1) to unify public service regulation, i.e. regulating the total cost of municipal waste
management in the same way as the cost of centralised heat supply, drinking water supply and

wastewater management; 2) to improve the procedure for setting local levies/charges with a view
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to using, where possible, the ‘pay-as-you-throw’ scheme based on the amount of waste actually
generated.
Keywords: ‘polluter pays’, ‘municipal waste’, ‘pay-as-you-throw’, ‘state regulation of

municipal waste management’.
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