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IVADAS

Tiriama problema ir temos aktualumas: Laivyba - tai vis placiau ir intensyviau naudojama
transporto sritis, kuri uztikrina prekiy judéjimg tarp Europos ir kity Zzemyny. Pasak Lietuvos
enciklopedija laivyba apibréziama kaip tai reguliarus susisiekimas vandens keliais, kuris
uztikrina prekiy judéjima, keleiviy pervezima bei pramoginiy ir fikiniy reisy vykdymga. ' Tai
viena svarbiausiy transporto sri¢iy uztikrinanti saugy prekiy ir Zmoniy judéjima tarp
geografiSkai nutolusiy partneriy.

Laivyba ir jiry transportas vis dazniau yra aptariné¢jami Europos kontekste, nes tai yra
labai svarbi ir neatskiriama ekonomikos dalis. Kiekvienais metais jiiry keliais perveZama
milijonai tony kroviniy. Taip pat $is kelias uztikrina ne tik ekonomikos stabiluma, bet ir regiono
saugumg bei energeting nepriklausomybeg. Todél svarbu atsizvelgti | Sig sritj ir plétoti ja
atrandant balansg tarp ekonomikos augimo ir ekologijos.

Vis délto, laivyba taip pat yra ir labai tarSus transporto biidas. Pasak Europos Komisijos,
2012 m. net 2,5 % visy iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy pasaulyje teko laivybos
sektoriui’. Sis i§metamas tersaly kiekis ne tik Zymiai blogina pasaulio klimata, bet ir tiesiogiai
veikia Arkties klimata. Viena didziausiy jury aplinkos apsaugos problemy yra tycCinis
neteisétas naftos ir kity cheminiy medziagy iSleidimas j jiirg. Tokia problema pastebima
perkelia ir taiko tarptautinés teisés reglamentavima.

1970 m. Jungtiniy Tauty Organizacijg nustaté, kad laivybai taikomos prevencinés
priemonés turi biti suderintos tarp visy valstybiy. Sios priemonés turi sustabdyti tar$g i§ laivy
nelaimés ar neteiséto terSimo atveju ir eksploatacing tar$g.> Svarbu iSanalizuoti, kokios
prevencinés priemonés yra taikomos tarptautiniame ir Europos Sgjungos kontekste bei kokios
problemos kyla jas taikant praktikoje.

Pagrindas norint uztikrinti prevenciniy priemoniy laikymasi laivybos srityje ir
efektyvinti jj yra teisinis reglamentavimas. Biitent i§ jo kyla reikalavimai uztikrinantys tarSos

valdyma ir sustabdyma. Tarptautiné bendruomené priéme kelis teisés aktus siekdama uZzkirsti

1 Visuotiné Lietuviy enciklopedija. Ziaréta 2022-12-20: https://www.vle.lt/straipsnis/laivyba/

22022 m. Europos parlamentas. Priimti ir svarstyti teisés aktai. Zitiréta 2023-01-12 : https:/eur-
lex.Europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2022:184:FULL &from=EN

3 Jungtiniy tauty rezoliucija 2749 (xxv). JUNGTINIU TAUTUY JORUY TEISES KONVENCIJA. 1970 m.




kelig tarSai nustatydama, kad Sie susitarimai atvers daugiau galimybiy Salims bendradarbiauti
siekiant bendry tiksly ir reguliuojant tarsg i§ laivy.*

Jungtiniy Tauty Organizacija, supratusi tarSos i§ laivy prevencijos svarbg, 1973 m.
patvirtino tarptauting konvencija dél tarSos i§ laivy prevencijos, kurig jau dabar yra
ratifikavusios 99% visy juriniy valstybiy, kas parodo, kokig didel¢ svarbg laivininkystei ir
juros apsaugai turi $i konvencija.°> Daugiau negu kelis deSimtmecius $ios konvencijos
galiojimas privercia ir jvertinti jos sukurtus rezultatus tarptautingje ir nacionalinése teis¢je.

Pagrindinés laivo tarSos priezastys yra netinkama laivo eksploatacija ir avarijos.
Pavyzdziui, naftos tanklaiviy avarijos gali sukelti didelius naftos iSsiliejimus, kurie kenkia
juros gyvinams ir augalams bei sutrikdo vietos ekosistemas. Laivai taip pat gali tersti
vandenynus ir jiras per $iltnamio efekta sukelianéias dujas, kurias i3skiria jy varikliai. Sios
dujos gali biiti kenksmingos atmosferai ir didinti klimato kaitos poveikj.

TarSa i$ laivy yra problema, kurig reikia spresti, siekiant iSsaugoti jury ir vandenyny
ekosistemas ir uztikrinti Zmoniy gerove. Tam naudojamos jvairios priemones, tarSos
kontroliavimo ir prevencijos taisyklés, tarSos iStekliy apmokestinimas, technologijy pazanga,
prevencinés priemonés numatytos teisiniame reglamentavime.

Pagrindinis teisés aktas reguliuojantis jury vandeny apsaugos politika Europos
Sajungoje yra 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB,
nustatanti Bendrijos veiksmy jury aplinkos politikos srityje pagrindus (Jury strategijos
pagrindy direktyva) (toliau — Jiiry direktyva)®, kurios paskutiniai atnaujinimai buvo atlikti 2017
m. Taigi, svarbu iSanalizuoti, kaip dabartiniai griezti reikalavimai jgyvendinami remiantis
direktyvos nuostatomis, ar direktyva atsizvelgia | tarptautiniy konvencijy normas ir koks $ios
direktyvos taikymas tarSos i§ laivy ir jury saugos prevencijos kontekste.

Darbe taip pat svarbu aptarti ir skirtingy institucijy esanc¢iy geografin¢je Europoje
darba. Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA), kaip pagrindiné Europos Sgjungos institucija
juros tarSos srityje, privalo uztikrinti MARPOL ir kity tarptautiniy konvencijy, bei direktyvy
laikymasi visame Europos Sajungos regione. Darbe bus aptariama kokiomis priemonémis

v —

Europos regiono jiiry tarsg.

4 JUNGTINIY TAUTU JURU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786

5 MARPOL at 50 — our commitment goes on: IMO releases the world maritime theme for 2023. Zitiréta 2023-
02-22 : https://www.ibanet.org/marpol-imo-maritime-theme

62008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy
jury aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiiry strategijos pagrindy direktyva) su paskutiniais pakeitimais 2017-
06-07 : https://eur-lex.Europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A020081.0056-20170607 Zitréta
2023-01-30




Tarsa i$ laivy Lietuvoje suprantama kaip medziagos arba energija, kurios dél Zzmogaus
veiklos tiesiogiai arba netiesiogiai patenka ] jiirg ir gali sukelti pavojy zmogaus sveikatai,
pakenkti gyviesiems iStekliams ir jurinéms ekosistemoms, kliudyti verstis teiséta veikla jiiroje,
iskaitant zvejyba, pabloginti naudojimui skirto jiros vandens kokybeg ir sumazinti poilsiavimo
galimybes.” Sios medZiagos gali biti skirtingos rii§ies, pavyzdziui, nafta, anglis, chemikalai,
plastikas ir kt.

Lietuva, besiribojanti su Baltijos jiira, taip pat turi jgyvendinti daugelj tarptautiniy
susitarimy ir jy laikytis. Svarbu atsizvelgti ir j tai, kad Baltijos jiira yra vidiné jura, dél ko tarSa
Sioje juiroje uzsilicka daugiau negu tris deSimtmecius.® Taip pat Baltijos jurai yra taikomi ir
i$skirtiniai tarptautiniai standartai apraSyti MARPOL konvencijoje ir vien $iai jiirai skirtame
tarptautiniame susitarime, Helsinkio konvencijoje. MARPOL konvencijoje Baltijos jiira
pripazinta kaip ypac jautrus jiiros regionas su specialiomis savo taisyklémis. Lietuvai Sie
susitarimai yra be galo svarbiis dél veikiancio Klaipédos jiiry uosto, kuris yra pagrindinis
regiono uostas uztikrinantis jvairiy kroviniy pervezima dideliais mastais. Tai jrodo, kad
laivybos sektorius Lietuvos valstybés ekonominiai ir saugumo plétrai yra ypatingai svarbus.
Taip pat verta paminéti ir tai, kad Baltijos jura yra viena labiausiai uzterSty Europos Sajungos
jury®. Taigi, svarbu atsizvelgti ne tik kokios tarptautinés normos yra taikomos Baltijos jiiros
regione, bet ir kaip Lietuva integruoja Sias normas j savo nacionalinius teisés aktus ir kokie
praktiniai jgyvendinimo i§3iikiai kyla. Siame darbe bus aptariamos taikomos prevencinés
priemonés tarSos uzkardymui. Norint sukurti veiksmingg teising sistema, kiekviena prevenciné
priemoné turi biiti pritaikoma numatant atitinkamg pavojy, kuris gali kilti dél Zmogaus
atlickamy veiksmy, ir siekti kuo grei¢iau uzkardyti Siuos veiksmus, nelaukiant, kol atsiras zala
aplinkai.

Darbo objektas — taikomi tarptautiniai reikalavimai tarSos i§ laivy prevencijos srityje ir jy
jgyvendinimas skirtinguose regionuose.

Darbo tikslas — iSanalizuoti jiros vandeny tarSos 1S laivy reglamentavimo teisinius
reikalavimus ir praktinj jgyvendinima.

Darbo uZdaviniai:
1. ISanalizuoti tarptautinj teisinj reglamentavimg tarSos i§ laivy prevencijos srityje

7 LIETUVOS RESPUBLIKOS JUROS APLINKOS APSAUGOS ISTATYMAS 1997 m. Valstybés Zinios,
1997-11-28, Nr. 108-2731

81973 M. TARPTAUTINE KONVENCIJA DEL TERSIMO IS LAIVY PREVENCIJOS. . Ziiiréta 2023-02-22.
: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/TAIS.241363?jfwid=0izvyq6v

9 Klaipédos universitetas. Baltijos jiira — viena i§ labiausiai uzter$ty pasaulyje: ka mokslininkai joje randa?
Zitiréta 2023-03-01: http://apc.ku.lt/index.php/baltijos-jura-viena-is-labiausiai-uzterstu-pasaulyje-ka-
mokslininkai-joje-randa/



2. ISnagrinéti Europos Sajungos jiiry tarSos prevencijos teisinj reglamentavima

3. Istirti Europos sajungoje veikianciy institucijy sistema skirta jiiros vandens apsaugai

4. Pateikti tarptautiniy teisés akty, reglamentuojanciy tarSos i§ laivy prevencijg jgyvendinima
Lietuvoje

Tyrimo metodika. Norint pasiekti nustatyta darbo tikslg ir uzdavinius buvo naudojami
lingvistinis, analitinis, lyginamasis ir teleologinis metodai. Lingvistinis tyrimo metodas buvo
naudojamas atskleisti darbe naudojamy savoky prasme. Taip pat iSaiSkinti tarptautiniy ir
nacionaliniy dokumenty, sutariy, susitarimy normas. Analitinis metodas naudotas teisés
normy ir institucijy analizei, hipoteziy iSaiSkinimui bei formuluojant iSvadas. Lyginamasis
metodas buvo naudotas lyginant skirtingg reglamentavimg tarp tarptautiniy ir nacionaliniy
teisés normy tarSos i§ laivy prevencijos srityje. Taip pat lyginamasis metodas naudotas lyginant
skirtingy tarptautiniy institucijy teisés normas. Teleologinis metodas buvo naudotas
tarptautiniy ir nacionaliniy teisés normy, reglamentuojanciy tarsa i$ laivy, priémimo tikslui
1Saiskinti.

Tyrimo struktiura. Darbas susideda i$ jvado, trijy tiriamyjy daliy, iSvady ir pasiilymy bei
literatliros sgraSo. Pirmojoje déstomojo dalyje atskleidziamas tarptautinis teisinis
reglamentavimas tarSos i§ laivy prevencijos srityje ir kylanti jo taikymo problematika.
Antrojoje dalyje aptariama Europos Sajungos ir jos institucijy vaidmuo Europos regiono jiiry
tarSos apsaugoje. TreCioje dalyje aptariamos Baltijos jiiros reglamentavimo gairés ir
tarptautiniy teisés normy susijusiy su tarsa i$ laivy jgyvendinimas Lietuvoje.

Ginamasis teiginys. Jury tarsSos i8 laivy reguliavime problemos kyla i$ nekonkrec€iy ir per mazai

apibrézty teisiniy nuostaty.



1. JURY VANDENU TARPTAUTINIS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
IR PROBLEMINIAI ASPEKTAI TARSOS IS LAIVU PREVENCIJOJE

Aplinkos apsaugoje vienas i§ pagrindiniy tiksly yra uzkirsti kelig Zalos atsiradimui pries§
jai atsirandant, dél to tarptautinése ir nacionaliniuose teisés aktuose dominuoja sgvoka tarSos
prevencija. Zodis prevencija [lot. pracventio] pagal lingvistinj aiskinima Tarptautiniy ZodZiy
7odyne suprantamas kaip iSankstinis kelio uzkirtimas, uzbégimas uz akiy'®. Tiek Europos
Sajungos, tiek tarptautiniai teisés aktai yra susipyng tarSos prevencijos klausimu. Pavyzdziui,
jiiry ir jiry uosty klausimu tiek tarptautiniai, tieck Europos Sajungos teisés aktai yra taikomi
bendrai, nes tik taip pavyks pasiekti bendry prevenciniy tiksly.!'! Tarptautiniai teisés aktai
nustato pagrindines gaires, kuriomis valstybés turi remtis tarSos i§ laivy prevencijoje, todél
verta atkreipti démesj | tarptautiniy teisés akty pritaikyma nacionalinése teisés sistemose ir kaip

tai praktiskai jgyvendinama.

Jiros tars$a i$ laivy susideda i$ keliy veiksniy: laivy sukeliamos tarSos, atlieky tarSos ir
kity Zmogaus veiksmy sukeliamos tarSos. Istorija parodé, kad laivy sukeliama tarSa gali buti
milziniska, tiek avarijos atveju, tiek neteisingai ar nelegaliai gabenant krovinius. Vis labiau

skatinant naftos gabenima juromis atsirado didelis pavojus uztersti jiiros vanden;.

Svarbu atsizvelgti ir ] tai, jog juros ir vandenynai skalauja daugelj pasaulio valstybiy,
dél to jury apsauga yra veiksminga ir jmanoma tik tuomet, kai tai daroma kuo platesniu,
globalesniu mastu. D¢l Siy priezasciy tarptautiné bendruomené susitaré dél bendry teisés normy
ir priémé tarptautines sutartis, susijusias su tarsa i§ laivy, o viena jy yra 1982 m. ,,Jungtiniy
Tauty jiiry teisés konvencija“.!? Jungtiniy Tauty valstybés paskatintos tarpusavio supratimo ir
bendradarbiavimo dvasia suderinti visus klausimus, susijusius su jury teise, ir suprasdamos §ios
Konvencijos, kaip svarbaus indélio ] taikos, teisingumo ir pazangos visoms pasaulio tautoms
palaikyma, istoring reikSme, nusprendé sukurti bendras taisykles jiiry aplinkos apsaugos

srityje. Priémus Sig konvencija ji atliko viena pagrindiniy funkcijy dél laivy kontrolés

10 Tarptautinis zodziy Zodynas. Ziiiréta 2023-02-14. Priega per interneta:
https://www.zodziai.lt/reiksme&word=Prevencija&wid=15968

115109 Ringbom H. Competing Norms in the Law of Marine Environmental Protection, Kluwer Law
International, Dordrecht, the Netherlands, 1997. P. 163.

12 Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija. Zitiréta 2023-02-16: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.221141



tarptautiniy mastu, Sios konvencijos nuostatos yra aktualios iki pat §iy dieny ir yra naudojamos

placiai taikant prevencines priemones uzkirsti kelig dél i§ laivy sukeliamos tarSos.

1. 1. Jungtiniy Tauty dokumentai, susije¢ su tarSos i$ laivy prevencija ir reguliavimu

Tarptautin¢ bendruomené 1970 m. Jungtiniy Tauty Rezoliucijoje 2749 (XXV), priémé
konsensusg ir paskelb¢, kad jury ir vandenyny dugnas bei jo gelmés, esantys uz nacionalinés
jurisdikcijos riby, taip pat jy isStekliai yra bendras Zzmonijos paveldas, ir $iy iStekliy tyrin¢jimas
ir eksploatavimas turi biti atliekami visos Zmonijos naudai, nesvarbu, kokia bty valstybiy
geografiné padétis.!® Visgi §i rezoliucija néra privaloma, ta¢iau aiskiai apibrézé valstybiy valig
ir apsisprendimg imtis veiksmy jury tarSos klausimu. Taip tarptautiné bendruomené pirma kartg
nubréze aiskias ribas, kokiy valstybiniy veiksmy turi biti imtasi dél jiiry ir kity vandens telkiniy
biklés ir jy tinkamo funkcionavimo visam Zmonijos egzistavimui. Atsizvelgiant | tai
tarptautiné bendruomené sutaré nustatyti bendras taisykles jury apsaugai, aktualias ne tik
jurinéms valstybéms, bet ir visoms Jungtiniy Tauty naréms. Siais teisés aktais buvo imtasi
veiksmy ir biidy apsaugoti jiiros pavir$inius vandenis ir jy dugng.'*

Visgi jiiry kaip bendrojo turto suvokimas buvo iSplétotas daug anksc¢iau negu tai padare
Jungtiniy Tauty generaliné asambléja. Dar 1608 m. teoretikas, tarptautinés teisés zinovas Hugo
Grotius, nubréz¢é gaires, kurios nurodo, kad pasaulio vandenynai ir jiiros priklauso visiems ir
sudaro taip vadinama bendra visy turta (,,common resource“'). Si teorija Siuolaikinéje teiséje
zinoma kaip ,,laisvosios jiiros doktrina”. Remiantis Sia doktrina yra formuojama ir Siuolaikine
tarptautiné teis¢ apsaugoti jurai ir jos iStekliams. Taip pat Grotius numaté, kad viena valstybé
vykdydama savo veikla, tokig kaip zvejyba, iSkaseny iSgavimas ar laivyba, negali trukdyti kitai
valstybei atlikti to paties, nes juros iStekliai yra bendras visuomenés turtas nepriklausantis
vienos valstybés valdZiai.'

Visgi Laisvosios juros doktrina tapo nebeaktuali Antrojo pasaulinio karo kontekste,
kuomet 1945 m. tuometinis Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) prezidentas Harry S.

Truman paskelbé, kad visi iStekliai esantys JAV kontinentiniame Selfe!” priklauso JAV

13 Jungtiniy tauty rezoliucija 2749. JUNGTINIU TAUTU JURUY TEISES KONVENCIJA. 1970 m.

4 JUNGTINIU TAUTU JURU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786
15 Hugo Grotius, The Freedom of the Seas or the Right Which Belongs to the Dutch to Take Part in East Indian
Trade, disertacija vert. Ralph Van Deman Magoffin, Ph.D., NY Oxford University Press 1916 m., The Marsi
and Clefrin Frelock Book Series, 2008.

1 Ibid.

17 Kontinentinis 3elfas - Pakrantés valstybés kontinentinis $elfas apima jiiros dugng ir jo gelmes ty povandeniniy
rajony, kurie tgsiasi uz tos valstybés teritorinés jiiros per visg jos sausumos teritorijos natiiraly tgsinj iki Zemyno



vyriausybei ir jos zmonéms, dél to jokia kita valstybé negali naudotis Siais iStekliais, taip
sukurdamas praktika, kad kiekviena uosto valstybé turi savo teises j juras ir pakrantes esancias
Salia valstybés Zemés, taciau Laisvosios jiiros doktrina iSliko kaip atvirosios juros savoka, jura
kuri niekam nepriklauso ir yra bendras visy Zmoniy turtas. '8

Jury teisés konvencijos nuostatos neapsiriboja tik aplinkosauginiu aspektu numatant
tam tikras nuostatas. Dokumente apibréziama ir tai, kad konvencijos nuostatos padeda siekti ir
kity Jungtiniy Tauty tiksly, tokiy kaip saugumas, taika, bendradarbiavimas ir draugiski
santykiai tarp valstybiy. Taip pat skatina ekonoming ir socialine pazanga besivystanciuose
regionuose.'’

Konvencijos tikslas yra, tinkamai atsizvelgiant j visy valstybiy suverenitetg, nustatyti
jury ir vandenyny teisinj rezima, kuris palengvinty tarptautinius santykius ir skatinty taiky jiiry
ir vandenyny naudojima, teisingg ir veiksmingg jy iStekliy panaudojima, jy gyvyjy istekliy
i§saugojima, taip pat jiiry aplinkos tyrimus, apsauga ir i§saugojima.?? Kaip ir kity tarptautiniy
konvencijy, jiry teisés konvencijos tikslas sudaryti kuo aiSkesnius ir vienodus jstatymus
visoms pasiradiusioms Salims. Zvelgiant i§ prevencijos pusés, ie klausimai yra apibrézti
dispozityviomis normomis, tai reiSkia, kad kiekviena pakrantés valstybé, pati gali nuspresti ir
priimti nacionalinius teisés aktus, nepaZeidziant konvencijos normy, kokia apimtimi bus
vykdoma prevenciné priezitira. Sioje konvencijoje pakranéiy valstybéms nacionaliniais teisés
aktais leidziama vykdyti prevencija Siose srityse: zvejyboje, pakrantés terSimo, pakrantés
valstybés muitinés, mokes¢iy, imigracijos ar sanitarijos jstatymy ir kity teisés akty pazeidimo

prevencijos.?!

Taip pat Sios konvencijos 21 str. 4 d. numatyta, kad ,,uzsienio laivai,
naudodamiesi taikaus plaukimo teritorine jiira teise, turi laikytis visy tokiy jstatymy ir kity
teisés akty bei visy visuotinai pripazjstamy tarptautiniy taisykliy, skirty susidiirimams juroje

isvengti.”??

Jury teisés konvencija gana smulkiai reglamentuoja laivybos sektoriy ir terSaly
iSmetimg ] jliras. Atsizvelgiant | reglamentavimo gaires ir | taikymo masta, tai yra pagrindinis

dokumentas reglamentuojantis tar$g i$ laivy. Valstybés narés kurdamos savo nacionalinius

povandeninio krasto iSorinés ribos arba 200 jiirmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés
jiiros plotis, jei Zemyno povandeninio krasto i§oriné riba nesiekia $io atstumo. (JUNGTINIU TAUTU JORU
TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786. 76 str.)

18 Policy of the United States With Respect to the Natural Resources of the Subsoil and Sea Bed of the
Continental Shelf, Procl No 2667 (Sept 28, 1945), 1945 Pub Papers 150

19 JUNGTINIU TAUTU JURU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786.
20 Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencija. Preambulé. . Zitiréta 2023-02-16. : https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It' TAD/TAIS.221141

21 Ibid. 21 str.

22 Ibid.



teisés aktus privalo atsizvelgti 1 Sio dokumento nuostatas ir neperzengti Sio dokumento
nustatyty riby.

Sios konvencijos nuostatos apibrézdamos saugig ir ekonomiska laivyba prevenciskai
numaté ir tarSos i3 laivy nuostatas. Tar$ai i§ laivy yra skirtas atskiras 211 straipsnis. Sis
straipsnis numato, kad prevencinés priemonés turi nustatyti pacios valstybés narés bendru
sutarimu per diplomatinius rysius.?* Taip skatinamas $aliy bendradarbiavimas tarpusavyje bei
bendry sprendimy priémimas, kurie visiems biity priimtini ir taikomi pla¢iaja prasme.?*
Konvencija taip pat numato ir savarankiska valstybiy jstatymy leidyba. Sie jstatymai turi
nepriesStarauti jau esamoms §ios ar kity konvencijy normoms ir biiti skirti ,,iSvengti, sumazinti
ir kontroliuoti jiros aplinkos terS§img i§ laivy, plaukiojanciy su jy véliava ar registruoty jose.
Tokie jstatymai ir kiti teisés aktai turi biti tiek pat veiksmingi, kaip ir visuotinai pripazjstamos
tarptautinés normos bei standartai, nustatyti kompetentingy tarptautiniy organizacijy arba
visuotiniy diplomatiniy konferencijy metu.“?* Sia nuostata numatyta, kad uosto valstybeés,
pakrantés valstybé ir valstybés, po kuriy véliava plaukioja laivas, turi skirtas pareigas ir
jsipareigojimus. Sios konvencijos 211 str. 2 d. numatytos tik véliavos valstybés teisés, kurios
turi riipintis laivo iSmetama tarSa ir nustatyti tam tikras aiSkias taisykles taikoma laivui, kad
sumazinti sukeliama tarsa.

Kita Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos nuostata skirta uosto valstybéms pritaikyti
prevencines tarSos priemones. Tai yra apibrézta konvencijos 211 str. 3 d. kuris nustato, kad
Sios Salys gali taikyti tam tikras prevencinés priemonés dél jplaukimo j uostus, vidaus vandenis,
ar sustoti juros terminaluose, taCiau Sie reikalavimai turi buti deramai paskelbti ir
argumentuotai pateikti tarptautinéms organizacijoms.?® Visgi ir §i straipsnio dalis neapsiriboja
vien tik vienos valstybés narés interesais ir numato, kad, jeigu norima vienos valstybéms
laivams jplaukti j daugiau negu vieno uosto teritorija, turi vykti bendradarbiavimas ir
pateikiama bendra pozicija, kodél tokios i§imtys yra nustatomos. Sis draudimas atsizvelgdamas
] tarSos ar kitus aspektus negali riboti konvencijoje apibréztos taikaus plaukimo teisés, kuri
uztikring, kad taikus laivai gali naudotis jiiromis ir jas praplaukti, jeigu tai nekelia grésmes

uosto ar kitoms susijusioms valstybéms.

2 Ibid. 211 str.

24 MO Impications of the United Nations Convention on the Law of Sea for the Interational Maritime
Organization/31-01-2007, LEG/MISC.5.// Zitreta 2023-02-12: http://www.imo.org/

25 JUNGTINIU TAUTU JURU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786.
211 str.

26 Ibid 211 str. 3 d.




Ketvirtoji aptariamo straipsnio dalis kalba apie pakrantés valstybés suverenumo
svarba.”’ Si dalis numato, kad pakrantés valstybé atsizvelgdama j tar$os aspektus gali priimti
jstatymus ar kitus teisés aktus ir nustatyti uZsienio laivy ribojima prie kontroliuojamos
pakrantés. Visgi, kaip ir tre¢iojoje dalyje, taip ir Sioje taikoma taikiy laivy iSlyga ir nurodyta,
kad Sie nacionaliniai jstatymai ar kiti ribojimai negali trukdyti uzsienio laivams taikiai plaukti
pagal $ios konvencijos nuostatas.?® Sios nuostatos i§pleiamos $io straipsnio penktojoje dalyje
ir yra taikomos ir valstybiy nariy i$skirtin¢je ekonominéje zonoje, taiau tai turi buti taikoma
tik $ioje zonoje ir tik norint sumazinti tarsg i$ laivy.?” Prevenciniai jstatymai turi biiti suderinti
su tarptautiniais standartais ir negali jiems prieStarauti, taip pat pabréZtina ir tai, kad $i nuostata
taikoma tik norint prevenciskai iSvengti ar sumazinti tarSg tam tikruose valstybei
priklausan¢iuose regionuose.*”

Konvencijos 211 str. 6 dalis numato pakrantés valstybéms teise imtis specialiyjy
priemoniy, skirty ter§imui i3 laivy i§vengti tam tikruose valstybés valdomose teritorijose.?' Sios
specialiosios priemonges gali biiti taikomos tada, kai valstybiy nariy dokumentai neapibrézia
susidariusios ypatingos situacijos savo normose. Visgi Sioms priemonéms taikyti numatyti ir
tarptautiniai saugikliai. Norint pritaikyti $ias priemones uzkardant tar$a i§ laivy, pakrantés
valstybés turi kreiptis | Tarptauting jiiry organizacija, kuri per 12 mén. iSnagrinéja pateikta
praSyma ir gali priimti sprendima dél Sios priemonés taikymo.*? Gavus teigiama atsakyma,
pakrantés valstybé turi iSleisti jstatyma ar kitg teisés akta priemonéms taikyti. Visgi konvencija
numato ir ribas, kokiais atvejais ir kokiam laikotarpiui Sios priemonés gali buti pritaikytos
uzsienio laivams. *3 Tai turi biiti atsizvelgta j valstybés 3alies aplinkosauginj ir sveikos aplinkos
kokybés kriterijy, taip pat j laivy judé¢jimo kryptis ir naudojamy iStekliy regione svarbg ir masta.
Atsizvelgiant | Siuos kriterijus valstybei narei pateikus prasyma dél laivy tarSos mazinimo ar
panaikinimo regione ir tarptautinéms organizacijoms sutikus su specialiyjy ribojimy jvedimu,
pasak konvencijos nuostaty, Sie ribojimai nebus taikomi uzsienio laivams anks¢iau negu 15
meénesiy nuo praSymo pateikimo datos. Toks terminas yra paliktas uztikrinti sklandzig ir

apgalvota teisékiirg pakrantés valstybgje.

27 Churchill R. R., Love H. V. The Law oft he Sea. Manchester University Press, 1988. P. 51-58

28 JUNGTINIU TAUTU JURU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786.
211 str. 4 d.

2 Ibid 211 str. 5 d.
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Sios tarptautinés konvencijos nuostatos yra skirtos stabdyti, mazinti ir prevenciskai
likviduoti tarsg i$ laivy jtraukiant tiek pacig laivyba, tiek pakrantés ir uosto valstybés teisékiirg.
Visgi $ios nuostatos negali buti taitkomos vienasmeniSkai ir susitarus su kitomis valstybémis.
Bendradarbiavimas konvencijos nuostatuose pabréziamas kaip viena prioritetiniy pareigy. Tai
reiSkia, kad norint uZztikrinti nedidelg tarSa i$ laivy, visy tipy valstybés privalo jsitraukti j §j
procesa, ypac kai kalbama apie uzdary jiiry ekosistema.>*

Taip pat $i konvencija numato ir nustatyty normy priezitirg laivuose. Konvencijos 217
straipsnis numato, kad valstybés, su kurios véliava plaukioja laivas, turi uztikrinti taikytiny
tarptautiniy normy ir specialiyjy normy, taikyma.*> Teisés aktas apibréZia, kad valstybés narés
turi atsizvelgti ne tik ] tarptautines nuostatas, kurios yra priimtos jgalioty tarptautiniy
institucijy, bet ir j pakranciy ir uosty valstybiy nacionalinius teisés aktus, kurie skirti reguliuoti
tarSg 1§ laivy jy kontroliuojamoje zonoje.

Taip pat laivy valstybés turi priziiiréti su jy véliava plaukiojancius laivus ir atlikti jy
aktyvig kontrole. Valstybés turi uztikrinti, kad su jy véliava plaukiojantys laivai neiSplaukty j
jura tol, kol neatitinka tarptautiniy ir valstybiy, pro kurias planuojama plaukti nacionaliniy
standarty numatyty tiek Sioje konvencijoje, tiek kitose teisés aktuose.*® Valstybés narés, su
kurios véliava plaukioja laivas, taip pat yra jpareigotos tirti atvejus, kuomet laivas su tos
valstybés véeliava atlieka tam tikrus tarSg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus,
neatsizvelgiant | tai, kurioje teritorijoje toks pazeidimas buvo padarytas. Taip konvencija
jpareigoja valstybes nares nuolat stebéti savo laivy tarsos biikle.’

Taip pat Konvencijos 217 str. siekiama uztikrinti ir tai, jog atsakomybe ir tyrimo
iSlaidas prisiimtu ne uosto ar pakrantés valstybé, prie kurios galimai buvo padarytas
pazeidimas, bet laivo valstyb¢, kuri yra pilnai atsakinga uz laivo tarSos rodiklius, laivo
techninés biiklés priezifirg ir kontrolés mechanizmus, uztikrinant kuo maZzesne tarsa is *%. Nors
pagrindinj tyrimg atlieka valstyb¢, su kurios véliava laivas pazeid¢jas plaukioja, taciau
valstybe, kuri uzfiksuoja pazeidima gali pradéti tyrima susijusi su kity valstybiy laivais ir
prisidéti prie jo, bei atlikti tam tikrus veiksmus, bet tai turéty biiti tik kvalifikuota pagalba

nustatant aiskesnes normas.>’

34 Isokaite, 1. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teisé, 2009, 73. P. 75
33 JUNGTINIU TAUTU JURU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Supra note. 217 str. 1 d

3¢ Ibid.
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Valstybeé, su kurios véliava plaukioja laivas, pradéti tyrimg gali savo iniciatyva
turédama tam tikry jrodymy, kad buvo padarytas tarSos pazeidimas arba kitai valstybei
papraSius. Kitai valstybei papraSius atlikti tyrima dé¢l tarSos pazeidimy, tyrimas turi biti
atlickamas nedelsiant, nepriklausomai nuo pazeidimo masto.** Dél paZeidimo uosto arba
pakrantés valstybé privalo kreiptis rastu j valstybe, su kurios véliava plaukioja laivas. Véliavos
valstybé tiria bet kokio tarSos dydzio pazeidimus. Atlikus tyrimg ir nustadius pazeidima,
valstybée, kurioje registruotas laivas, privalo skirti sankcijg ir iSkelti byla pagal savo jstatymus
pries laiva. Valstybe, atlikusi tyrima, turi pareigg nedelsiant pranesti apie pazeidimo mastg ir
aplinkybes besikreipianciai valstybei ir tarptautinéms organizacijoms, taip pat reikalinga
pranesti ir apie toliau planuojamus atlikti veiksmus d¢l incidento ar tarSos mazinimo ir bylos
nagrin¢jimo. Taip uosto ir pakranciy valstybés yra apsaugomos nuo nepageidaujamos tar$os ir
uztikrinamas bendradarbiavimas tarp valstybiy siekiant bendro tikslo - tarSos stabdymo jiiros
regione.

Bausmeés, kurios bus skiriamos laivams uz tarSos incidentus privalo biiti grieztos ir
atitikti teisés aktuose numatytus kriterijus.*! Bausmé turi biiti proporcinga, tam kad skatinty
asmenis nedaryti pazeidimy ateityje, ir uztikrinty teisingumo principa.** Taigi, konvencija
numato, kad bausmés grieztumas privalo biti proporcingas atliktam tarSos pazeidimui ir
atgrasantis , taip uztikrinant, kad ateityje toks pazeidimas nepasikartoty. Konvencijos nuostata
veikia ne tik kaip bausmes taikymo nuostata, bet ir kaip prevenciné priemone¢ dél tarsos i$ laivy.

Kita priemoneé dé¢l tarSos i§ laivy Jungtiniy Tauty jiiry teisés konvencijos nuostatuose
yra apibrézta konvencijos 219 str. Si nuostata numato, kad valstybé, kuri nustato tarsa i§ laivy
ar kitg tarSos pazeidimg i$ laivy, privalo imtis visy privalomy priemoniy tokiai tarsai stabdyti
ir kontroliuoti. Kitaip tariant, jeigu laivas pazeidzia tam tikrus iSmetamos tarSos reikalavimus
ir $iuo metu yra viename i§ uosty, tokiam laivui turi biiti draudziama iSplaukti i§ uosto tol, kol
nebus panaikintas tarSos Saltinis ar kiti aspektai, dél kuriy gali kilti nepageidautina tarSa i§
laivo. Tai turi uztikrinti uosto valstybés nepriklausomai ar tarSos incidentus nustaté pacios, ar
kitos Salys pateiké tokia informacija. Svarbu atsizvelgti tik j tarptautiniy teisés normy
nesilaikyma.** Svarbu pabrézti, kad tarSa turi biiti likviduota neatsizvelgiant j tar§os mastg .
Toks reikalavimas tarptautinéje teiséje galioja dél to, nes net ir maZziausia tarSa jautriuose jiiros

rajonuose gali sukelti itin dideles problemas. Sitaip sickiama valdyti bet kokia tarsa ir taikyti

40 Ibid 6 d.

41 Ibid 8 str.

42 Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741. 41 str. 2. d.
4 JUNGTINIY TAUTU JORU TEISES KONVENCIJA 1982 m. Supra note. 219 str.



vienodas priemones visoms tar§os grupéms, neatsizvelgiant j tarSos mastus ar vietg, bei uosto
valstybéms taikyti grieztas sankcijas tar§iems laivams.**

Konvencija taip pat jpareigoja uosto valstybes bendradarbiauti tiriant bylas arba imtis
iniciatyvos ir pacioms iSkelti bylg d¢l tarSos atvejy kylanciy i§ laivy. Tai numato konvencijos
220 str., kurio 1 dalis kalba apie tai, kad “uosto valstybé gali iSkelti bylg dél bet kokiy jos
jstatymy ir kity teisés akty, priimty pagal S§ig Konvencija, ar taikytiny tarptautiniy normy ir
standarty, skirty iSvengti, sumazinti ir kontroliuoti jiros aplinkos ter§img i laivy, pazeidimy,
jei tokie pazeidimai vykdomi tos valstybés teritorinéje jiiroje arba isskirtin¢je ekonominéje
zonoje.” Taip yra suefektyvinama sistema, kad ir pati uosto valstybé galéty ginti savo interesus,
neperduodant jy kitai valstybei, su kurios véliava plaukioja laivas. Nors §i konvencija skating
stipry bendradarbiavimg tarp valstybiy, visgi pagrindinis tikslas yra apsaugoti jury vandenis
nuo laivy daromos tarSos, taip jgalinant kuo daugiau valstybiy ir atliekant veiksmus
maksimaliai greitai.* Toks mechanizmas konvencijoje skirtas pazaboti jvairias politines
diskusijas ir ekonominius siekius, kurie galimai sukelty trikdzius sklandziam ir ne
biurokratiniam procesui.*® Nors ir yra numatytas procesas uzkardyti biurokratinis procesams,
visgi yra paliekama teis¢ valstybiy bendradarbiavimui. Konvencijos 228 str. numato, kad
valstybé, su kurios véliava plaukioja laivas gali jsikisti ir perimti bylos nagrin¢jimg kuomet
atitinka tam tikras salygas.*’ Viena i§ tokiy salygy yra numatytas terminas 6 ménesiai, per kurj
pakrantés valstybé gali perimti bylos nagringjima ir iSkelti bylg pati, jeigu tai néra susij¢ su
plataus masto tarSa. Véliavos valstybei perémus byla, uosto valstybé uztikring sklandy
bendradarbiavimg bylos nagrinéjimo metu ir tar$os likvidavimo arba panaikinimo momentu.*®
Visgi konvencija stengiasi apsaugoti visas Salis, d¢l to numaté, kad didelés tarSos atveju,
valstybe, su kurios veliava plaukioja laivas negali perimti nagrinéjimo ir byla lieka uosto
valstybei, nes biitent jai yra padaryta didelé Zala, kurig turés atlyginti.*’

Taigi JT jiiry teisés konvencija tarSai skiria daug démesio ir iSskiria kelis labai svarbius
aspektus. Visy pirma, Si konvencija numato, kad tarSa turi biiti pazabota glaudziai Salims

bendradarbiaujant tarptautiniu mastu. Pasak konvencijos, yra keliy lygiy Saliy klasifikavimas,
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uosto valstybés, kurios atsakingos uz jplaukianciy ir iSplaukianciy laivy tarSa, ir valstybés, su
kuriy véliava plaukioja laivai, kurios atsakingos uz savo laivy techning biikle bei jvykiy tyrima.

Konvencija numato pareigas, kurios svarbios tarSos prevencijai uztikrinti, visy pirma,
tai yra laivy techninés buklés uztikrinimas. Valstybés, su kuriy véliavomis plaukioja laivai,
privalo atlikti laivy techning kontrolg ir taip uzkardyti galimus pazeidimus. Kitas svarbus
aspektas prevencijai atlikti tai griezty baudy nustatymas ir taikymas. Si priemoné¢ veikia tiek
prevenciskai, tiek baudziamgja prasme, visgi numatant didel¢ neiSvengiamg bausme¢ duodama
ir poziurio faktorius, kuriuo siekiama uztikrinti, kad laivai vengty daryti paZeidimus
atsizvelgiant | numatomas sankcijas. Dar viena prevenciné priemon¢ naudojama konvencijoje
yra tarptautinés ir nacionalinés teisekiiros bendradarbiavimas. Kitaip tariant, kiekviena
valstybé, nustatant prevencines priemones laivy tarSai, privalo atsizvelgti | tarptautinius
reikalavimus ir derinti tai su tarptautinémis organizacijomis. Taip uZztikrinama jury prieziiira
placiu mastu suvienodinant salygas kiekvienai valstybei ir problema sprendziama ne lokaliai,
o tarptautiniu mastu.

Kitas svarbus konvencijos aspektas yra tai, kad konvencija turi biti taikoma tiesiogiai
ir Siai nuostatai negali biiti daromos jokios iSlygos. Pati konvencija savo 309 str. numato, kad
dél sios konvencijos jgyvendinimo jokios iSlygos negali biiti taikomos, nebent pati konvencija
tai aiSkiai numato. Tai yra dar viena svarbi prevenciné priemoné, kuri uztikrina, jog
pasiraSiusios Salys taiko vienodas taisykles tarSos prevencijoje ir plaukiojantys laivai privalo
laikytis vienody tar$os standarty, nepriklausomai, kuriame regione vyksta plaukiojimas.*® Taip
pat konvencija savo 310 str. apibrézia tai, kad Salys prisijungdamos, pasiraSydamos konvencija
gali daryti tam tikrus pareiSkimus, bet yra nubréziamos ribos, kad pareiskimai nepazeisty
konvencijoje numatyty nuostaty.

Taigi Konvencija stengiasi uztikrinti tiek pavieniy valstybiy, tiek tarptautinés teisés ir
visy bendry tiksly. Visgi daugelis nuostaty yra ganétinai placiai apibréziamos ir jos sunkiai gali
biiti jgyvendinamos be nacionalinés teisés jsikiSimo. Taigi, nors ir konvencija apibrézia tikslus
ir normas ganétinai toliaregiskai ir inovatyviai, visgi be valstybés mechanizmo jos néra

vykdomos, dél ko daznu atveju kyla problemy normy taikyme.>!
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1.2. 1973 m. Tarptautinés konvencijos “Dél terSimo i$ laivy prevencijos” teisinis tarSos

reglamentavimas ir probleminiai aspektai

Kita labai svarbi konvencija susijusi su prevencijos vykdymy jiiry vandenyse yra 1973
m. Tarptautiné konvencija dél terSimo i§ laivy prevencijos (ang. MARPOL). Konvencijos
priémima jtakojo 1972 m. Stokholmo konferencija dél Zmogaus aplinkos.’? Nors ir §ios
konferencijos normos nei pakankamai konkrecios, nei pakankamai jsakmios, taciau jos nubrézé
gaires, kurios jpareigojo valstybes nares priimti tam tikrus veiksmus dél Zmogaus aplinkos.*?
Sios deklaracijos normos buvo perkeltos ir  MARPOL konvencijos nuostatas, kurios uztikrina
sveikg ir netarSig jiros aplinkg visiems konvencijos Salims.

IS Sios konvencijos kyla daugybé teisés normy susijusiy su kontrole laivy tarSos
kontekste. Visy pirma, konvencija jpareigoja valstybes ja taikyti tiesiogiai arba priimti
nacionalinius teisés aktus, kurie vykdyty konvencijos normas ir tikslus.>* Pagrindinis tikslas
MARPOL konvencijoje, iSsaugoti zmoniy gyvenamaja aplinkg apskritai ir juros aplinka
konkreciai.>> Taip pat $is teisés aktas buvo sukurtas papildyti jau galiojanGios 1954 m.
Tarptautinés konvencijos ,,D¢l juros terSimo nafta prevencijos* papildymas ir pakeitimas.
Visgi buvo nutarta, kad norint sustabdyti tar$a jiiros regione, negalima apsiriboti tik tarSos i$
naftos produkty kontroliavimu, o ] situacijg butina pazvelgti kiek placiau. Taigi 1973 m.
konvencija klabant apie laivy tar$a jiros vandenyse isliko aktualiausia iki pat $iy dieny. Si
konvencija buvo priimta kartu su 1974 m. protokolu ir jsigaliojo 1983 m.>® Sios konvencijos
tikslas kuo maziau sumazinti tarsg i$ laivy taikant prevencines ir kitas priemones. Konvencijos
gairés apibrézia beveik visas jmanomas laivy tarSas ir numato kokios prevencinés priemonés
tai gali suvaldyti. Taip pat kartu su konvencija buvo priimti 6 priedai , kurie turi tokig pacia
galig kaip ir konvencijos nuostatos. Prieduose stengiamasi apibrézti tarSos objektus kuo placiau

ir iSsamiau, kad visa tarptautiné¢ bendruomené turéty bendras gaires kaip valdyti tarSa. Taciau

52 Isokaité, I. Daktaro disertacija., JUROS ERDVIU REGLAMENTAVIMAS TARPTAUTINEJE IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISEJE. Vilniaus universitetas. 2010 m. p. 45.

33 Nordquist M., Norton J., Mahmoudi S. The Stockholm Declaration and the Law of the Marine Environment.
Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 2003. P. 289.

54 Dickinson, H. Maritime pollution by ships. A guide to International Conventions applicable to an incident
involving pollution by a ship. [interaktyvus]. [zitréta 2023-02-22] Priega per interneta:
http://www.hilldickinson.com/pdf/guide%209%20- %20Maritime%20Pollution%20hi-res.pdf.

551973 M. TARPTAUTINE KONVENCIJA DEL TERSIMO IS LAIVU PREVENCIIOS, supra note.

%6 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL). Adoption: 1973
(Convention), 1978 (1978 Protocol), 1997 (Protocol - Annex VI); Entry into force: 2 October 1983 (Annexes I
and II).[interaktyvus] [Ziliréta 2023-02-22] Prieiga per interneta:
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-
thePrevention-of-Pollution-from-Ships-(MARPOL).aspx



pati konvencija numato, kad remiantis Sia konvencija negali biiti siaurinama ar iSple¢iamos
suverenios teisé€s leidziancios ] jy skalaujamy kranty ir Zemés gelmiy turimus resursus ir jy
naudojima.”’ Si konvencija Lietuvoje jsigaliojo nuo 2003 m. ir nuo to laiko Lietuva daugiausiai
démesio skiria jiros vandeny prevencijai ir steb¢jimui pagal Sios konvencijos nuostatas.

Siuo metu MARPOL konvencija yra ratifikavusios apie 99 proc. laivybos $aliy, kas
parodo, kokig svarba Si konvencija turi laivyboje ir kad jos nuostatos apima daugelio Saliy
regionus. °8 Valstybés Salys, pasirasiusios §ig konvencija, jsipareigoja uzkirsti kelig numatytai
naftos ir kity kenksmingy medziagy tarSai taikant konvencijos ir jos priedy nuostatas. Siekiant
valdyti tar$a, konvencija prie kiekvienos valstybés kranty numaté ir bendradarbiavimo
aspektus. Numatoma, kad kiekviena valstybé privalo laikytis konvencijos nuostaty ir jas
integruoti ] nacionaling teis¢ kiek tai yra reikalinga, taip pat nacionalinéje teis¢je numatyti tam
tikras sankcijas proporcingas pazeidimui pagal konvencijos nuostatas.>® Taip pat valstybéms
naréms privaloma imtis veiksmy numatyty tarSos atveju t. y. visy pirma, nustacius pazeidima
pakrantés valstybé turi pradéti bylg pagal savo teisg, kurioje turi biiti nustatytos aiskios
procediiros, kaip sumazinti tarSg kuo greiCiau uzkertant jai kelig, ir sankcijos proporcingos
padarytai zalai. Antra bylg pradéjusi valstybé turi pateikti informacija laivo valstybés
(valstybei, su kurios véliava plaukioja laivas) administracijai, kuri privalo jvertinti atlieckamus
procesus.®” Taip pat pabréZtina ir tai, kad konvencija reikalauja, kad biity uztikrinta, jog
bausmés biity vienodai grieztos nepriklausomai nuo to, kur pazeidimas biity padarytas.®!

Sesi konvencijos priedai yra skirti aprasyti kiekviena sritj, kurioje kyla tarsa ir laivy.
Tai apima tokias sritis kaip:

1. naftos iSsiliejimas;

2. oro tarsa;

3. kity skysty medziagy iSsiliejimas j juros vandenj;
4. kenksmingy medziagy gabenimas juros keliais;
5. nuoteky iSleidziamy iS laivy prevencija;

6. Siuksliy iSmetimo i8 laivy prevencija.

571973 M. TARPTAUTINE KONVENCIJA DEL TERSIMO IS LAIVY PREVENCIJOS. Valstybés Zinios,
2004-09-14, Nr. 138-5030 3 str.

8 MARPOL at 50 — our commitment goes on: IMO releases the world maritime theme for 2023.[interaktyvus]
[zitiréta 2023-02-22] Prieiga per interneta: https://www.ibanet.org/marpol-imo-maritime-theme
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Visos $ios sritys yra smulkiai aptartos pacios konvencijos prieduose. Taip stengiamasi
paruosti ne tik pagrindines gaires, bet ir kuo pla¢iau apZvelgti tam tikras situacijas. Siuo metu
konvencijg yra ratifikavusios 159 valstybés, tai reiskia, kad kartu jos ratifikavo ir konvencijos

priedus.®?

1.2.1. 1973 m. tarptautinés konvencijos “Dél ter§imo iS laivy prevencijos” priedy

teisinis reglamentavimas ir probleminiai taikymo aspektai

MARPOL konvencijos pirmasis priedas, kalba apie jiiros tar$a, kuria sukelia nafta.%
Kalbama apie prevencines priemones, kurios turi biiti taikomos tiek incidento atveju, tiek
naftos produkty i§leidimo j jiirg vykdant laivo eksploatacinius procesus atveju. Sis priedas yra
privaloma visoms valstybéms ratifikavusios konvencijos nuostatas ir §io priedo gairés turi biti
integruotas j $aliy nacionaline teise. Sj prieda nuspresta integruoti j konvencija, nes buvo
nustatyta, kad tarSa naftos produktais vis dar yra vienas i§ pagrindiniy tarsos Saltiniy, kuris néra
pakankamai kontroliuojamas ir jo kontrole reikalinga praplésti.®*

I priedas yra suskirstytas j keturis skyrius, kurie placiai reglamentuoja kiekvienos srities
naftos tar§a. Pirmajame skyriuje yra apibréztos bendrosios nuostatos, taikymo sritys ir kitos
bendros teisés aktui biidingos gairés. Antrajame Sio priedo skyriuje kalbama Siek tiek placiau,
apibréziami taikymo kontrolés mechanizmai ir reikalavimai bei jy taikymas.%® Trecioje priedo
dalyje kalbama apie laivy ir tanklaiviy jrangos biikle. Yra nustatoma, kokie reikalavimai turi
biiti jgyvendinti, norint laivuose gabenti nafta ir jos produktus. Taip pat kalbama apie
eksploatacinés naftos isleidimo j jiirg atvejus, kuriuos reglamentuoja pati MARPOL konvencija
ir nacionaliniai teisés aktai.®® Ketvirtas skyrius kalba apie reikalavimus naftos tanklaiviams,
kurie pritaikyti gabenti naftos produktus, tinkamumg tai daryti.%” Sis skyrius, kaip ir daugelis
kity, yra daznai atnaujinamas pritaikant skyriaus dalis prie Siuolaikiniy reikalavimy, kurie
uztikrina saugiausig btidg gabenti naftos produktus. Uz konvencijos atnaujinimg yra atsakingas

Tarptautinés jiiry organizacijos Jiry aplinkos apsaugos komitetas, kuris savo sitlymus teikia

62 IMO, “Status of Ratifications”, [interaktyvus] [Ziliréta 2023-02-26] prieiga per internet:
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Salims, kurios turi juos patvirtinti ir pradéti naudoti savo nacionalinéje teiséje.%® Penktasis
priedo skyrius iSskyré svarba tarSos prevencijai avariniy naftos issiliejimy atveju.%’ Kitaip
tariant, Siame skyriuje yra numatytos gairés, kuriomis vadovaujantis nacionalinéje teis¢je
privalo biiti parengtas planas, kaip turi biti likviduojama naftos issiliejimo atveju padaryta zala.
Sestasis skyrius nustato prievole, kad kiekviena konvencijos valstybé privalo turéti priémimo
jrenginius savo uostuose, kurie reikalingi surinkti naftos likuc¢ius, kuriuos laivai privalo isleisti.
Taip pat apibréZiama ir $iy jrenginiy techniné dalis ir kiti svarbiis aspektai.”® Septintasis skyrius
glaudziai aptaria specialius reikalavimus, taikomus fiksuotoms ar pluduriuojanc¢ioms
platformoms. Mokslas pastebi, kad biitent tinkamas biidas ir lengvai prieinami surinkimo
jrenginiai daro didele pazanga tarSos i$ laivy prevencijoje.”!

Siame priede yra nustatoma ypa¢ jautriy regiony savoka. Tai yra toks regionas, kuriam
del savo nevaldomos arba didelés tarSos reikalingas tarptautiniy organizacijy jsikiSimas ir
apsauga. Regionas turi biiti pripaZintas atliktais moksliniais tyrimais, kai jo ekosistema gali
buti pazeidziama d¢l laivybos aspekty vyraujanciy regione. Vertinant ir nustatant tokj regiong
viskas turi biti susieta su tarptautinés teisés gairémis, kurios uztikrinty tokio regiono apsauga
nuo identifikuoty grésmiy.”” Si sgvoka ypatinga svarbg turi ir Baltijos jiiros regionui, kuris yra
vienas labiausiai uzter$ty jiiry regiony Europoje.”

Visgi prie ypatingai jautriy regiony priskiriamas ne tik Baltijos regionas. Taip pat tarp
saugomy jiiry su ypatingai jautraus regiono savoka pagal $ig konvencijg yra Siaurés jiira,
Raudonoji jiira ir Juodoji jiira.”*

Kalbant apie MARPOL konvencijos pirmo priedo konvencijos probleminius aspektus,
vertéty iSskirti kelis: netinkamas Saliy pozitris ] priedo nuostatas, netinkamas jy taikymas ir

laivy bausmés iSvengiamumas klastojant dokumentus ar kitaip paZeidZiant $ias normas.”

8 Tarptautiné jliry organizacija. [interaktyvus] [ Zitiréta 2023-02-28] prieiga per Interneta:
https://www.urm.lt/default/It/uzsienio-politika/tarptautines-sutartys/konvencijos/tarptautine-juru-organizacija
 Ibid. 5 dalis.

70 Ibid. 6 dalis.
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3 Klaipédos universitetas. Baltijos jiira — viena i§ labiausiai uZter$ty pasaulyje: kg mokslininkai joje randa?
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Viena tokiy byly 2018 m. buvo iskelta Jungtiniy Amerikos Valstijy pries Portugalijos bendrove
Portline Bulk International S.A.”° Si bendrové atplauké j viena JAV uosty su Zymiai perkrautu
kiekiu naftos.Pateikdami suklastotus dokumentus, jie argumentavo, kad buvo laikomasi visy
MARPOL konvencijos standarty. Si byla iliustruoja, kad dokumenty klastojimas taikymo
srityje yra gana opi problema, kuria laivai piktnaudziaujama, nes ne visos Salys atkreipia
démes;j j faktinj pakrovimo dydj, o perzitiri tik dokumentuose pateiktg informacija.

Panasi byla 2019 m. buvo iskelta ir Nyderlandy kompanijai Chartworld Shipping
Corporation, kurioje nurodoma, kad buvo nesilaikyta MARPOL konvencijos I priedo
reikalavimy ir atplaukta j JAV uosta su naftos perkrova.”’ Kadangi $ios abi bylos buvo iskeltos
Jungtiniy Amerikos Valstijy biuro, kyla klausimas, ar $i Salis ne per grieztai taiko konvencijos
normas ir ar kaltinimai teisingi. Taciau JAV teismas iSaiSkino, kad JAV federalinio biuro
kaltinimai buvo teisingi ir pripazino laivus pazeidusius konvencija.

Kita rezonansin¢ byla formavusi MARPOL konvencijos I priedo praktikg yra Jungtinés
Amerikos Valstijos prie§ Royal Caribbean Cruises, Ltd, kuri buvo iskelta 1998 m.”® Sioje
byloje minétos bendrovés laivas plaukiojantis su Norvegijos véliava isleido naftos produktus
prie JAV kranty ir uoste. Laivas argumentavo tuo, kad tai buvo daryta pagal konvencijos
nuostatas ir pateiké tam tikrus tai jrodancius dokumentus. Visgi teismas nustaté, kad
dokumentai buvo neteisétai padirbti ir laivas pazeidé konvencijos nuostatas. Taip pat laivas
pateiké praSyma panaikinti JAV kaltinimus, dél to, kad tokie kaltinimai turéty biti teikiami i$
valstybés, su kurios véliava plaukioja laivas, dél ko buvo neteisétai sulaikytas JAV uoste.
Teismas padaré iSvada, kad, kadangi jvykis jvyko JAV teritoriniuose vandenyse, dél to pati
valstybé ginanti savo interesus gali iSkelti bylg ir taikyti priemones zalai sumazinti, kas ir buvo
padaryta JAV atveju.” Taigi Sie atvejai jrodo, kad, nors konvencijos nuostatos aiskiai apibrézia
kuo platesng numatomy jvykiy sritj, ir pacios valstybés savo nacionaliniai teisé€s aktais privalo

prizitiréti tarSa jurose ir pakrantése pagal savo galimybes.

1.2.2. 1973 m. tarptautinés konvencijos “Dél terSimo i$ laivy prevencijos” II priedo

teisinis reglamentavimas ir probleminiai taikymo aspektai
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(D.P.R. 1997); United States v. Petraia Mar., Ltd., 483 E Supp. 2d 34, 2007 AMC 2783 (D. Me. 2007); United
States v. Royal Caribbean Cruises, Ltd. (Royal Caribbean I), 11 E Supp. 2d 1358, 1998 AMC 1817 (S.D. Fla.
1998)

" Ibid.



Antrasis konvencijos priedas kontroliuoja ir nustato prevencines priemones dél tarSos
i$ laivy susijusios su kenksmingomis skystomis medziagomis.®® Kaip ir pirmasis konvencijos
priedas, taip ir Sis yra privalomas visoms pasirasiusioms valstybéms. Kitaip tariant, negalima
priimti tik dalies konvencijos be jos priedy, o priedai turi bati taikomi pilna apimtimi.

Antrasis konvencijos priedas pasidar¢ ypac¢ aktualus pastaruoju metu, nes per
pastaruosius 20 mety ypac iSaugo prekyba kenksmingomis cheminémis medziagomis ir jy
gabenimas laivais.®! Tai ypa¢ aktualu Baltijos jiiros regionui ir kitoms Europos jiiroms, nes
biitent $iuo tarSos objektu Baltijos jiira yra labiausiai uZtersta ir toliau terSiama.®? Prie to
prisid¢jo ir Lietuvai saugumo garantu tapgs suskystintu dujy terminalas Klaipédos uoste, kuris
padeda uztikrinti energeting nepriklausomybe nuo pavojingy valstybiy ne tik Lietuvai, bet ir
kitoms Baltijos regiono valstybéms. Siam terminalui aprapinti iStekliai yra gabenami laivais,
kurie privalo atitikti §ios konvencijos antrojo priedo reikalavimus. Siame konvencijos priede
aptariama ne tik kaip turi biiti vykdomas gabenimas, bet ir tokie aspektai kaip cheminiy
medziagy klasifikavimas, iSmetamy medziagy kenksmingumas ekosistemoms ir jiiros
vandeniui, nustatomas ir reikalingy dokumenty sarasas, norint gabenti tokias medziagas, bei
nurodoma, kokie reikalavimai taikomi laivy talpoms, gabenancioms skystas chemines
kenksmingas medziagas. Visy pirma, kalbant apie Sio priedo nuostatas, labai svarbu atsizvelgti
] tai, jog priede skystos kenksmingos medziagos yra suskirstytos j keturias kategorijas:

1. X kategorija: nuodingos skystos medziagos, kurios, iSmestos ] jiirg valant cisterng arba
iSkraunant balastg, kelia didelj pavojy jiiros iStekliams arba zmoniy sveikatai ir tai
pateisina draudima jas i$mesti j jiiros aplinkg;®

2. Y kategorija: nuodingos skystos medziagos, kurios, iSmestos j jiirg valant cisterng arba
iSkraunant balastg, kelia pavojy jiros iStekliams arba Zzmoniy sveikatai arba daro zalg
juros aplinkai ar kitoms teisétoms jiiros naudmenoms ir tai pateisina j jiiros aplinka

leidziamy i$mesti kiekiy ribojima;*

801973 m. Tarptautinés konvencijos dél ter§imo i$ laivy prevencijos 1978 m. protokolo priedo pakeitimai
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3. Z kategorija: nuodingos skystos medziagos, kurios, iSmestos ] jiirg valant cisterng arba
iSkraunant balastg, kelia didelj pavojy jiiros iStekliams arba zmoniy sveikatai ir tai
pateisina nedidelj j jiiros aplinka leidziamy i§mesti kiekiy ribojima;®

4. Kitos medZziagos, kurios nepatenka j anksCiau apraSytas kategorijas, nes tarptautiniu
mastu nustatyta, kad jy iSleidimas | jiiros vandenj nedaro jokios zalos jiiros ekosistemai
ar zmoniy sveikatai. Skystoms medziagoms priklausan¢ioms $iai kategorijai
konvencijos nuostatos néra taikomos.

Taigi konvencija suskirstydamas skystas medziagas j kategorijas numato, kad jiiros
terSimas Siomis medziagomis yra draudziamas, iSskyrus tam tikrus konvencijoje numatytus
atvejus taitkomus Y ir Z kategorijos terSalams.

Konvencija taip pat numato draudimag vezti skystas kenksmingas medziagas, jeigu jos
néra jvardintos konvencijos priedo priedélyje. Tokiu atveju pacios valstybés, kurios vykdo
eksploatacija, turi susitarti dél medziagy kenksmingumo ir kokiomis saglygomis, pagal kurig i$
minéty kategorijy bus vykdomi procesai. Kol Salys nesusitaré¢ ir nepasieké konsensuso,
draudZziama gabenti tokias medziagas jiiry keliais.®®

Konvencijos antrojo priedo Sestasis skyrius numato kontrolés priemones, kuriy turi
imtis uosto valstybés, norint uzkirsti kelig atsirandan¢iai tar$ai.?” Tai yra viena svarbiausiy
prevenciniy priemoniy Siems terSalams sulaikyti, nes nuspresta, kad kontrole atliecka ne
véliavos valstyb¢, o ariausiai esanti uosto valstybé. Nors uosto valstybé inspektuoja laivus,
prevencines priemones vykdo ir valstybé, su kurios véliava plaukioja laivai. Viena i$ tokiy
priemoniy yra uztikrinti ir inicijuoti tai, kad kiekvienas laivas plaukiojantis su tos valstybés
veliava turéty parengta ir praktiSkai jgyvendinamg avarinj tarSos plang, kuris turi biiti
patvirtintas atsakingy tos 3alies institucijy.3®

Kaip ir konvencijos pirmojo priedo nuostatos, taip ir antrojo priedo nuostatos susiduria
su jgyvendinimo problemomis. Siy teisés akty veiksmingumas priklauso nuo to, kaip jas vykdo
pasirasiusios Salys ir kaip tai buvo integruota ir pritaikyta prie nacionaliniy teisés akty
veiksmingumo. Skirtingy priemoniy jgyvendinimas gali skirtis del jy aiSkumo trikumo ir
reikalaujamo vykdymo grieztumo lygio skirtingose valstybése. Darbe pateikiami keli

pavyzdziai, kaip skirtingos valstybés gali skirtingai interpretuoti konvencijos normas.

8 Ibid.

8 Ibid.
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Viena i§ konvencijg pasiraSiusiy valstybiy yra Jungtiné Karalysté, kuri didZiausia
démes;j skiria prekybiniy laivy inspekcijai ir tikrinimams. Jungtiné Karalysté taiko gan grieztus
reikalavimus susijusius su konvencijos normy taikymy ir vadovaujasi ne tik konvencijos
nuostatomis, bet yra nusista¢iusi ir grietesnes normas nacionalinéje teiséje.®’

Kita valstybé pasirasiusi konvencijos normas yra Australija. Sioje alyje konvencijos
normos yra taikomos taip, kaip nurodo pati konvencija ir grieztesni reikalavimai néra numatyti.
Taciau Sioje 3alyje yra nustatyti griezti reikalavimai dél pranesimy apie pazeidimy atvejus.”
Australija savo nacionalinéje teis¢je numate ir daugiau atvejy, dél kuriy privaloma pranesti
specialiosioms tarnyboms, vienas 1§ tokiy atvejy yra praneSimas, kuomet laivas sugenda
techniSkai. Taip siekiama prevenciskai uzkardyti bet kokig jmanoma tarsg ateityje.

Taigi, antrasis priedas numato, kokios yra labiausiai terSiancios skystos medziagos ir
kokiomis salygomis laivai gali jas eksploatuoti ar i$leisti j vandenj neterSiant jiiros vandens.
Pastebétina, kad skirtingos Salys turi skirtingas praktikas taikomiems apribojimams ir laivai
turi atsizvelgti ] uosto valstybés reikalavimus plaukiant j jas ir plukdant skystas chemines

medziagas.

1.2.3. 1973 m. tarptautinés konvencijos “Dél terSimo is$ laivy prevencijos” III priedo

teisinis reglamentavimas ir probleminiai taikymo aspektai

Treciasis konvencijos priedas apraSo nuostatas skirtas nustatyti tarSos d¢l jura vezamy
supakuoty kenksmingy medZiagy prevencijos taisykles.’! Taip pat treciasis priedas kalba ir
apie supakuoty kenksmingy medziagy pakavimo reikalavimus, Zenklinimo taisykles, krovimo
kiekiy apribojimus, dokumentacijos laivuose reikalavimus. Sio priedo nuostatos yra parengtos
remiantis tarptautiniu pavojingy kroviniy vezimo jiira kodeksu (toliau — IMDG kodeksas),
pagal kurj yra klasifikuojamos supakuotos pavojingos medziagos. Taip pat remiantis IMDG
kodeksu Siame priede yra nustatyta ,supakuotas® reikSmé t. y. kenksmingy medziagy

izoliavimo formos, nustatytos IMDG kodekse.*?

% The Merchant Shipping (dangerous or noxious liquid substances in bulk) Regulations 1996 (Statutory
Instrument (S.1.) 1996/3010, as amended by S.I. 1998/1153) (UK).

% Australian Maritime Safety Authority, Marine Order 93 (Marine pollution prevention — noxious liquid
substances) 2014 AMSA MO 2014/10 (Aus).
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Sis priedais, kaip ir kiti anksGiau aptarti, nustato, kad kenksmingas medZiagas
draudziama vezti iSskyrus Siame priede nustatytus atvejus. Kitaip tariant, konvencijos ir §io
priedo nuostatos yra taikomos pagal principa “kas neleidziama pagal §j dokumenta, tas yra
draudziama”. Praktikoje yra pasitaike atvejy, kuomet Sios medziagos buina netinkamai i$leistos
i juros vandenj dél aplaidumo ar prarandant jiirinius konteinerius.”® Dél $ios priezasties buvo
nuspresta, kad konvencija privalo prevenciskai nustatyti taisykles ir reikalingus dokumentus
tokiems kroviniams vezti, kad ateityje biity iSvengta tarSos i§ laivy atveju dél netinkamai
gabenamy ar netinkamai pritvirtinty kroviniy. Treciasis priedas numato pakavimo, zenklinimo,
gabenimo, sandéliavimo ir kitas taisykles, susijusias su atsitiktine tarsa juroje.

Kaip ir kiekvieno priedo nuostatuose, taip ir Siame, yra nustatytos tam tikros iSimtys.
Pagrindiné taisyklé numatyta priede yra tai, kad bet koks kenksmingy medziagy iSmetimas |
juros vandenj yra draudziamas, taciau 7 taisyklé iSskiria tam tikras priezastis, kuriomis
remiantis galima iSmesti supakuotas kenksmingas medziagas. Viena §iy iSimc¢iy yra kai tai
bitina laivo saugumui uZztikrinti. Teisés aktas numato, kad saugumas yra pagrindinis prioritetas
juroje. Kita numatyta iSimtis, kuomet galima iSmesti j juros vandenj kenksmingas medziagas,
yra gelbéjant gyvybe jiiroje.”*

Treciasis priedas numato ir atlieckama kontrole dél iSmetimy  juros vandenj tam tikry
kenksmingy medziagy. Numatyta, kad valstybés, pasirasiusios konvencijos nuostatas ir
darydamos tyrima, turi atsekti, kuris laivas iSmeté kenksmingas medziagas ir tiesiogiai jam
taikyti sankcijas. D¢l grieztos pakavimo politikos numatytos priedo nuostatuose, nepalickama
daug diskrecijos Salims spresti savo nacionaliniais teisés aktais.

Taikant Sio priedo nuostatas kyla keletas problemy. Kaip ir anksCiau minétuose
prieduose, taip ir Sitame didZiausi pazeidimai yra paremti dokumenty klastojimu ir normy
nesilaikymu. Viena tokiy byly yra Jungtinés Amerikos Valstijos pries ,,OSG shipping® Sioje
byloje Overseas Shipholding Group (OSG) buvo apkaltintas MARPOL III priedo pazeidimy
nes tinkamai neprizitiréjo savo naftos tanklaiviy ir tinkamai nepateiké dokumenty apie naudoty

alyvy $alinima. OSG pripazino savo kalte dél kaltinimy ir sutiko sumokéti 27,8 mIn. USD.”

9 A. Arora, “MARPOL Annex III and Amendment 37-14 to the IMDG code” [interaktyvus] [Zitiréta 2023-03-
11] Prieiga per interneta: standard-
club.com/fileadmin/uploads/standardclub/Documents/Import/publications/standard-safety/split-
articles/2016/2023666-marpol-annex-iii-and-amendment-37-14-to-the-imdg-code.pdf
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(Pataisytas MARPOL 73/78 11l priedas) TAR, 2015-06-01, Nr. 8570. 7 taisykle.

% U.S. V. OVERSEAS SHIPHOLDING GROUP, INC. 2012 m. [interaktyvus] [Ziliréta 2023-03-11] prieiga per
interneta: https://www .justice.gov/enrd/us-v-overseas-shipholding-group-inc



Apibendrinant tre€ig priedg galima teigti, kad gabenimui nustatytos aiskios ir gana
grieztos taisyklés, kurios padeda tyrimg atlickanCioms Salims tinkamai interpretuoti
nusizengimus ir skirti atitinkamas bausmes nustatytas jy nacionalin¢je teis¢je. Visgi, kaip ir
kituose prieduose, pagrindin¢ problema, dél kurios kyla teisminiai gincai, iSlieka tinkamy
dokumenty nepateikimas arba klastojimas, dél kurio j jurg iSleidziama didelé dalis terSaly

kenksmingy tiek zmogaus, tiek juros aplinkai.

1.2.4. 1973 m. tarptautinés konvencijos “Dél ter§imo iS$ laivy prevencijos” IV priedo

teisinis reglamentavimas ir probleminiai taikymo aspektai

MARPOL konvencijos ketvirtasis priedas nustato tarSos nuoteky i§ laivy prevencijos
taisykles.”® Tai yra pagrindinis ir svarbiausias priedas kalbant apie prevencinius veiksmus
uZkardant tarSos atsiradima dar prie§ jai patenkant j jiros vandenj. Siame priede numatyti
reikalavimai dé¢l laivy iSmetamyjy atlieky tvarkymo, jskaitant atlieky riiSiavima, laikyma,
perdirbimg arba saugy sunaikinima.”’ Taip pat Siame priede nustatytos taisyklés dél
iSmetamyjy atlieky surinkimo ir pervezimo j priimancias Salis ar vietas, kuriose yra specialiai
jrengtos iSmetamuyjy atlieky tvarkymo jrangos.”® Sis priedas, kaip ir anks¢iau minti, yra
privalomas visoms konvencijg pasirasiusioms Salims ir ty Saliy laivams, kurie plaukioja su jy
veliavomis tarptautiniais vandenimis. Ketvirtasis priedas yra nuolat atnaujinamas, kad atitikty
naujausius mokslinius atradimus ir technologijas, susijusias su atlieky tvarkymu.

Ketvirtasis priedas nustato ne tik pacig tarSg i$ laivy, bet ir Zmoniy daromg zalg ir
nustato $iai tarSai prevencines priemones, kurios privalo biiti naudojamos. D¢l to Sis priedas
reikalauja Siek tiek kitokio poziiirio, kuris atsizvelgty ne tik i laivy technine biikle, bet ir
tiesiogiai j Zzmoniy atliekamus veiksmus §ioje srityje.”® Taip pat §is priedas savo taikymu
apibrézia ir laivy tipus, kuriems jis yra taikomas. Sio priedo 2 taisyklé numato, kad $ios
nuostatos taikomos laivams, kurie plaukioja tarptautiniais marsrutais ir yra 400 litry bendrosios
talpos arba didesnés talpos, 400 litry arba mazesnés talpos naujiems laivams, kurie yra

pritaikyti vezti daugiau negu 15 asmeny.'®

% 1973 m. Tarptautinés konvencijos dél ter§imo i§ laivy prevencijos 1978 m. protokolo priedo pakeitimai
(Patikslintas MARPOL 73/78 1V priedas) TAR, 2015-06-01, Nr. 8577

7 Ibid.

% Ibid.

9 Ibid.
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Treciasis Sio priedo skyrius nustato taisykles laivy jrangai ir nuoteky Salinimui i$
laivy.'®! Viena i§ tokiy taisykliy yra nustatyta 9 taisykléje, kuri numato, kad kiekvienas laivas,
kuriam galioja Sis priedas, privalo turéti veliavos valstybés patvirtintus nuoteky Salinimo
sistemas, kurios atitikty tos Salies nustatytus reikalavimus. DeSimtoji taisyklé pateikia aiskias
normas, pagal kurias privalo biiti jrengti $alinimo jrenginiai ir jy jungtys.'®? 11 taisykléje, kaip
ir anksCiau aptartuose prieduose, yra pakartota fundamentali taisykle, kuri numato, kad
kenksmingas atliekas j jiira alinti draudziama.'® Visgi taip pat §is priedas numato ir tam tikras
iSimtis su baigtiniu sgraSu, kokiais atvejais galima iSmesti medziagas | juros vandenj.
Atkreiptinas démesys ] tai, jog dalis Sios konvencijos normy taikomos laivams, kurie plaukioja
nacionaliniuose vandenyse ir jiems galioja nacionaliniai teisés aktai.!%* Tokiais atvejais §iems
laivams taikomi nacionaliniai teisés aktai, nustatantys reikalavimus skysty medziagy
isleidimui, kurie gali biiti daug maZziau griezti negu numato konvencijos nuostatos.'%

Igyvendinimo ir kontrolés prasme, ketvirtasis priedas, kuris apibrézia prevencinius
procesus, yra daug maziau kontroliuojamas negu anksciau minétieji pirmasis ir antrasis priedai.
Siame priede néra nustatyty aiskiy taisykliy kuriy laikantis turi biti atliekami tyrimai, dél
galimy priedo paZzeidimy. Sestoji taisyklé apibrézia tai, kad uosto valstybés gali idduoti
liudijima patvirtinantj, jog laivas atitinka $io priedo reikalavimus.'% Tagiau néra tiksliai
apibrézta, kaip valstybé, iSduodanti leidimus, turéty atlikti patikrinimo procediras ir pagal ka
reikia tikrinti. Kitaip tariant, visos Sios kontrolés funkcijos yra pavestos vykdyti paioms
valstybéms ir jas reguliuoti savo nacionaliniais teisés aktais.

Kadangi priede néra aiSkiai numatyty procedury kuri valstybé yra atsakinga uz tarSos
leidimus ir priedo reikalavimy atitikimg, Sias procediras turi inicijuoti véliavos valstybé.
Daroma i8vada, kad galioja bendroji norma jtvirtinta kituose prieduose ir kitose konvencijose,
kad uz laivo tarSa atsakinga véliavos valstybé, dél Sios priezasties, biitent Sios valstybés turi
uztikrinti, kad biity atlickama tinkama laivo prieziiira ir sertifikavimas.'?’

Pagrindiné uosto valstybés pareiga apibrézta taip pat kaip ir pirmojo ir antrojo priedo

reikalavimuose - Sios valstybés privalo uztikrinti sklandy laivy priémima ir laivy nuoteky

01 7hid. 9 taisyklé.
102 Ibid. 10 taisyklé.
193 1hid. 11 taisyklé.
104 Ibid. 11 taisykle.
105 Ibid. 11.2.1

196 Ibid. 6 taisyklé.
197 Ibid.



iSleidimg uosto jrenginiuose. Uosto valstybé privalo uZztikrinti, kad laivams yra tinkamai
paruosti jrenginiai isleisti nuotekoms uostuose.!*

Taip pat remiantis Siuo konvencijos priedu, buvo suteiktos specialiosios zonos teisés
Baltijos jiirai. ! Pagal §io priedo nuostatas buvo numatyta, kad Baltijos jiira tampa specialioji
zona — tai juros zona, kurioje dél pripazinty techniniy priezasciy, susijusiy su jos okeanografine
ir ekologine padétimi, ir eismo ypatybémis, biitina patvirtinti specialiuosius privalomus juros
tarSos nuoteky prevencijos metodus.!!°

Kaip ir ankstesniuose prieduose, taip ir Siame, apie pakrantés valstybés pareigas néra
kalbama. Visgi pakrantés valstybé stebédama savo pakrantes gali pranesti apie laivy
pazeidimus d¢l Sio priedo nuostaty, taip apsaugant jiiras esancias jy pakranéiy zonose ir
uzkertant kelig nepageidaujamai tarSai i$ laivy.

Kalbant apie praktinius §io priedo aspektus, verta dar karta atkreipti démesj | tai, kad
Sis priedas néra labai konkretus lyginant su kity priedy nuostatomis. Toks priedo neaiSkumas
buvo daznai kritikuojamas ir valstybiy pasirasiusios §ig konvencija, d¢l Sios priezasties jis tapo
neprivalomas visoms valstybéms ir pasiraSiusios valstybés gali paios nuspresti, ar priimti §io
priedo nuostatas, ar jas interpretuojant perkelti j nacionalinés teisés reglamentavima.!!!

Viena byla susijusiu su §io priedo taikymu yra Jungtinés Amerikos Valstijos pries§
Princess Cruise Lines (2016). Sioje byloje "Princess Cruise Lines" buvo nubausta 40 milijony
doleriy bauda uz neteiséta nafta uzterSty atlieky ir plastiko iSmetimg j vandenyna, taip pat uz
MARPOL konvencijos IV priedo pazeidimg i§leidziant j vandenyng neapdorotas nuotekas.!!2
Siame teismo sprendime buvo remtasi ne tik konvencijos nuostatomis, bet jas stengiamasi
aiskinti Siek tiek placiau pasiremiant ir nacionalinés teisé€s nuostatomis, kaip tai ir numato pati
konvencija.

Kita byla, kuri buvo susijusi su $io priedo taikymu, yra ,,R (on the application of Friends
of the Earth Ltd) v Secretary of State for Transport®, Jungtinéje Karalystéje vykusi byla, kurioje

teismo i3aiskinta ir uosto valstybés pareigos. Sioje byloje buvo nustatyta, kad Jungtinés

198 Ibid. 12 taisyklé.
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"'1'W. CHEN straipsnis. Support for Major Reshape of MARPOL Annex IV. 2020 m. [interaktyvus] [Ziliréta
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12 USA vs Princess Cruise Lines. 2016 m. [interaktyvus] [Ziliréta 2023-03-12] Prieiga per interneta:
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doc/wildlifecrimetype/usa/2016/united_states of america v princess cruise lines lItd..html



Karalystés vyriausybé pazeidé savo jsipareigojimus pagal MARPOL konvencijos IV prieda,
nes nereglamentavo nuoteky iSleidimo i$ laivy tam tikrose vietoveése. Teismas nusprendé, kad
vyriausybé turi imtis priemoniy, kad uztikrinty konvencijos laikymasi. '3

Sie teismy sprendimai jrodo, kad ketvirtasis priedas néra taip aikiai reglamentuotas ir
1SaiSkintas kaip kiti, taciau jis yra be galo svarbus norint uzkirsti kelig tarSai i§ laivy juroje, dél
to jo taikymas turi biiti analizuojamas teismuose ir aiSkinamas placiau pritaikant ir nacionalines
teisés normas. Taip pat i§ teismy sprendimy matyti, kad ir pacios valstybés neturi bendrosios
praktikos, kaip turi biiti vykdomos Sio priedo nuostatos, dél to kyla gincai dél netinkamy

reikalavimo interpretacijy.

1.2.5. 1973 m. Tarptautinés konvencijos “Dél terSimo i$ laivy prevencijos” V priedo

teisinis reglamentavimas ir probleminiai taikymo aspektai

Penktasis konvencijos priedas yra dar viena labai svarbi konvencijos dalis, kuri
reglamentuoja ir nustato ter§imo Siukslémis i§ laivy prevencijos taisyklés.!'* Siame priede
nustatytos jvairiy riisiy Siuksliy, iskaitant plastika, maisto atliekas, kepimo aliejy ir kity raisiy
Siuksles, Salinimo i$ laivy nuostatos ir taisyklés. Priede jtvirtintas draudimas j jiiros vandenj
iSmesti daugumg riisiy SiukSliy ir reikalaujama, kad SiukSlés biity laikomos laivuose ir
$alinamos uosto priémimo jrenginiuose.!'® Priedo nuostatos yra taikomos visiems laivams ir
visoms Salims, kurios yra pasirasiusios konvencijos dokumenta, tai yra toks pats taikymo
principas kaip ir pirmajame bei antrajame prieduose.'!'

Bendroji taisyklé priede numato, kad atliekos negali biiti Salinamos j jiiros vandenj, bet
yra iSskirtos kelios i§imtys. Priedas numato, kad plastiko Siukslés ir Zvejybos tinkly iSmetimas
ar palikimas jiros vandenyse kaip atlieka, yra grieztai draudziamas ir turi buti baudziamas
atitinkamai.'!” Kity riisiy $iuksliy, tokiy kaip maisto atliekos ir popierius, i§leidimo apribojimai

nustatytais atstumais nuo kranto arba specialiose vietose. Visoms kitoms Siuk§léms yra

13 R (on the application of Friends of the Earth Ltd) v Secretary of State for Transport. 2011 m. [interaktyvus]
[zitréta 2023-03-12] Prieiga per interneta: https://www judiciary.uk/judgments/r-on-the-application-of-friends-
of-the-earth-limited-v-secretary-of-state-for-international-trade-and-others/
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numatytos tam tikros i§imtys, kuriomis pasinaudojus Siukslés gali buti iSmestos su tam tikrais
apribojimais.

Viena tokiy iSim¢iy, kurig numato priedo nuostatos, yra Siuksliy iSmetimas uz
specialiyjy teritorijy riby.''® Siuksliy tipai yra suskirstyti j tam tikras dalis ir joms numatyti
i§skirtiniai reikalavimai. Sias $iuksles leidziama i$mesti j jiira uz specialiyjy teritorijy riby, tik
jeigu laivas plaukia nustatytu marsrutu (en route) kaip galima toliau nuo artimiausio kranto.'"”

Medziagos, kurios yra iSskiriamos priede ir kurias galima iSmesti uz specialiosios
teritorijos riby yra tokios kaip susmulkintos arba sutrintos maisto produkty atliekos,
neperdirbtos maisto atliekos, nekenksmingos jiiros aplinkai medziagos, kurios negali biiti
kitaip utilizuotos tik kaip iSleidZiant jas j juras, ir gyviiny skerdenos. Visos Sios atliekos gali
biti laidojamo skirtingai nutolusiais nuo kranto atstumais, kurie yra apibrézti pacios
konvencijos nuostatuose. '

IS Siy reikalavimy matome, kad pagal MARPOL konvencijos penktajj priedg laivams
draudziama iSmesti SiukSles ] jurg, iSskyrus tam tikry rasiy maisto atliekas, kurios buvo
sumaltos ir i¥mestos ne maziau kaip 12 jirmyliy nuo artimiausios sausumos.'?! Be to, priede
reikalaujama, kad visi laivai laikytysi SiukSliy tvarkymo plano ir vesty tvarkomy Siuksliy
apskaitos knyga, kurioje biity dokumentuota visa $iuksliy tvarkymo ir $alinimo veikla.!??

Siame priede taip pat nustatyti konkretiis jvairiy rasiy $iuksliy $alinimo, pavyzdziui,
plastiko atlieky deginimo, dideliy gabarity atlieky smulkinimo ir sunaikinimo, pavojingy
atlieky laikymo ir $alinimo, reikalavimai.!?® Pateikiamos rekomendacijos dél iuksliy $alinimo
uosto priémimo jrenginiuose ir praneSimo apie atsitiktinio ar ty¢inio Siuksliy iSmetimo ] jiirg
incidentus.

Kaip ir kituose prieduose, taip ir Siame yra kalbama apie valstybiy vaidmenj kontrolés
ir taikymo, bylos iSkélimo srityse. Numatyta, kad uztikrinti, jog laivas nepazeidzia $io punkto
reikalavimy, privalo valstybé, su kurios véliava plaukioja laivas. Biitent pagal Sios valstybés
jstatymus privaloma bausti laivg nusizengus reikalavimams ir §i valstybé turéty atlikti tyrimag
ir iskelti bylg. '>* Ketvirtasis MARPOL konvencijos straipsnis numato, kad véliavos valstybé

privalo numatyti grieztas ir atgrasancias priemones dél konvencijos pazeidimo nuostaty.'?
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Taip ir baudziant uz penktojo priedo pazeidimy nuostatas turi biiti baudziama grieztai ir
atgrasanciai nuo tolimesniy nusizengimo veiksmy. D¢l Sios priezasties kyla nevienodumas dél
skirtingy Saliy grieztumo reikalavimy, gali susidaryti situacijos, kuriose laivas nesilaikys
konvencijos ar jos priedy reikalavimy, nes baudos dydis bus neproporcingai mazas padarytam
pazeidimui.'?® Dél $ios priezasties véliavos valstybés vaidmuo yra ypatingai svarbus uzkertant
kelig tarSai atsirasti.

Uosto valstybés, kaip ir anksCiau minétuose prieduose, yra iSskiriamos kaip
atliekancios ypatingai svarby vaidmenj. Uosto valstybé yra atsakinga uz atplaukianciy laivy
patikrinimus ir esant bet kokiam jtarimui gali atlikti laivo apziiirg dé¢l neteisingo konvencijos
taikymo.!?’ Uosto valstybé gali inspektuoti laiva ir dél tokiy dalyky kaip, pavyzdziui, jgulos
susipazinimas su taisyklémis.!?® Taip pat uosto valstybei nusta¢ius pazeidimus arba atliekant
patikrinimus, gali nustatyti, kad laivas negali palikti uosto, kol nebus pasSalintos Sios kliiitys.
Taip uosto valstybé riipinasi ir jiromis aplink savo uostg, kurios yra tiesiogiai susij¢ su $ios
valstybés saugia ir Svaria aplinka.

Pakrantes valstybés veikimas Siame priede, kaip ir anks¢iau minétuose prieduose, néra
tiksliai apibréztas ir jos teisés néra nustatytos. Visgi. kaip ir visoje MARPOL konvencijoje,
taip ir §iame priede, pakrantés valstybés veikimas yra labai svarbus. Si valstybé stebi savo
pakrantes ir, atsizvelgiant | jy uzterStuma, teikia ataskaitas. Taip pat pakrantés valstybé
uzfiksavus didele tarSa SiukSlémis ir nustacius, i§ kurio laivo 8i tarSa kyla, gali teikti Sig
informacija véliavos valstybei, kuri turi jvertinti informacija ir pateikti iSvadas del bylos
iSkeélimo.

Praktinis Sio priedo jgyvendinimas yra taip pat komplikuotas ir gana painus, kaip ir
praeiti priedai. Nors laivai turi aiSkias taisykles, kaip turi biiti pildomi dokumentai jrodantys
apie tarSa, visgi gali pasitaikyti §iy dokumenty klastojimas ar netinkamas pildymas dél jgulos
kompetencijos trukumy, d¢l to Siuos dokumentus tikrinancios uosto valstybés turi tai daryti
ypac atsakingai ir kruopsciai, bei pamacius neatitikimy neleisti laivui palikti uosto iki kol nebus
i$aiskinta susidariusi situacija. '%°
Taip pat d¢l Sio priedo praktinio taikymo buvo pasisake ir teismai savo bylose. Viena

tokiy Jungtinés Amerikos Valstijos prie§ Oceanic Illsabe, 2006. Sioje byloje Liberijoje
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registruoto laivo "Oceanic Illsabe" savininkai ir operatoriai buvo apkaltinti pazeide MARPOL
konvencijos 5 prieda, iSleisdami nafta uzterstas atliekas ir draudziamas plastiko Siuksles j jiira.
Kaltinamieji kaltais prisipazino ir jiems buvo skirta 2,2 mln.**

Kita byla yra susijusi su plastiko Siuksliy iSmetimu j jura. Kaip ir nurodyta priede, bet
kokias plastiko Siuksles draudziama iSmesti i vandenj, nes jos pripazistamos kaip ypac tarSios
ir labai kenksmingos juros ekosistemai atliekos. "Princess Cruises, Inc." buvo pripaZinta kalta
dél neteiséto plastiko ir kity Siuksliy iSmetimo ] vandenyng, pazeidziant MARPOL V prieda.
Bendrové sutiko sumokéti 40 milijony doleriy bauda ir jgyvendinti iSsamy aplinkosaugos
atitikties plang.'3!

Sie atvejai rodo, kaip rimtai vyriausybés zvelgia | MARPOL konvencijos penktajj
prieda ir kokios teisinés pasekmés gali atsirasti dél reikalavimy nesilaikymo. Svarbu, kad laivy
savininkai ir operatoriai laikytysi priede iSdéstyty taisykliy ir gairiy, kad bty iSvengta zalos
aplinkai ir teisiniy sankcijy.

Nors priedas draudzia iSmesti plastiko Siuksles i atvirg jiiros vandenj, kaip matome tiek
1S teismy praktikos, tiek 1§ Europos komisijos atlikty moksliniy tyrimy (zitiréti 1 pav.) didzioji
dalis Siuksliy jiiroje vis dar yra plastiko Siuks$lés. Kasmet j jiirg patenka apie 10 milijony
Siuksliy ir didzioji dalis 1§ jy yra plastiko atliekos, tokios kaip plastikiniai buteliai, maiseliai
zvejybiniai tinklai, virvés ir kitos ypa¢ kenksmingos plastiko Siukslés.!*?Remiantis MARPOL
konvencijos penktuoju priedu, nuo $iy Siuksliy patekimo ] jurg turéty saugoti valstybés, su kuriy
véliavomis plaukioja laivai. Visgi praktikoje tai yra sunkiai jgyvendinama, nes Siukslés
iSmetamos toli nuo apsauginiy zony, dél ko yra sunku atsekti, kuris'3*e8; Dél Sios prieZasties

Sio priedo taikymas praktikoje yra ganétinai sudétingas ir sunkiai pasiekia numatytus tikslus.
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EUROPEAN BEACHES - 2016
MARINE LITTER (ML)

1. paveikslas. Siukliy tipai Europos papladimiuose 2016 m.'3*

1.2.6. 1973 m. Tarptautinés konvencijos “D¢l terSimo is laivy prevencijos” VI priedo

teisinis reglamentavimas ir probleminiai taikymo aspektai

Paskutinis MARPOL konvencijos priedas yra Sestasis priedas, kuris yra sukurtas dél
terSimo 1§ laivy prevencijos, kurioje iSdéstytos atmosferos terSimo i§ laivy prevencijos
taisyklés.!* Priede nustatytos sieros ir azoto oksido i§metimo i$ laivy iSmetamyjy dujy ribos ir
reikalaujama, kad laivai naudoty kura, kuriame yra mazesnis sieros kiekis, irengty iSmetamyjy
terSaly kontrolés jtaisus arba naudoty alternatyvius degalus, pavyzdziui, suskystintas gamtines
dujas (SGD). VI priede taip pat nustatytos taisyklés dél ozono sluoksnj ardan¢iy medziagy,
deginimo laivuose ir laivo energijos vartojimo efektyvumo valdymo plano.

Sis priedas jsigaliojo 2005 mety geguzés 19 d. ir yra naujausias i§ MARPOL
konvencijos priedy. Sj prieda yra ratifikavusios tik 59 valstybés i§ visy pasirasiusiy ir tai yra

maziausiai valstybiy i§ visy konvencijos priedy.'®
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Skirtingai nuo pirmojo, antrojo ar ketvirtojo priedy, SeStajame priede aptariama tarsa,
kurig vykdo tiesiogiai zmonés per savo laivy eksploatacijg. Dél to §i konvencija taikoma
visiems didesniems laivams plaukiojantiems tarptautiniy jury keliais, nepriklausomai nuo jy
paskirties ar kelionés ilgio."’

Priémus Se$tgj] prieda buvo numatyta, kad jis turés biiti keiCiamas pagal esamas
situacijas ir laivy iSmetamy terSaly kiekj. Dél Sios priezasties priedo nuostatos yra nuolat
atnaujinamos ir pritaikomos prie naujausiy salygy ir kity tarptautiniy reikalavimy.'*® Taip pat,
pats priedas numato laivy efektyvinimo taisykles, kurios taip pat yra atnaujinamos atsizvelgiant
] daromg techning pazanga bei numatytus tikslus tarSos mazinimui ir kitas tarSos mazinimo
priemones.'*° Vienas tokiy pakeitimy, ir kol kas laikomas ryskiausiu pakeitimy, yra leidziamy
normy mazinimas sieros dujy ismetimui.'*® Nuo 2020 mety jsigaliojo reikalavimai sumazinti
SOx iSmetamy dujy iki 0,5 procenty ribinés vertés, ko pasekoje ankstesni rodmenys buvo
sumazinti net 80 procenty.

Kita svarbi iSmetamoji medziaga, kurig kontroliuoja §is priedas yra azoto dioksido
i¥metimas.'*' Sio terfalo i¥metimas yra nustatomas pagal laivy ir varikliy tipus ir yra taikomas
visiems dyzeliniams laivams. Taip siekiama proporcingai riboti ir skatinti naudoti maziau
tar$ius laivus ar kitus alternatyvius degalus netersiant oro azoto dioksidu.'*? Taip pat pagal
konvencijos nuostatas, privaloma nuolat tikrinti ar varikliy terSaly iSmetimo lygis nepakito nuo
natiiralaus nusidévéjimo priezasCiy. Pastebéjus toki pokyti, privaloma i§ naujo atlikti laivo
techning apzitrg ir pritaikyti taisykles arba mokesc¢ius pagal numatytus standartus kiekvienam
naudojamam varikliui.!4

Atsizvelgiant ] laivo variklio iSmetamo terSaly kiekio standartus, tiek sieros, tiek azoto

ter§alams turi biiti suteikiamas ter§imo prevencijos liudijimas kaip numatyta 9 taisykléje.'** Sis
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liudijimas gali biiti iSduotas tik laivams atitinkantiems 13 taisyklés nuostatas pagal nustatytas
terSimo reikalavimus skirtingy varikliy tipams.

Vykdant pakeitimus ir pritaikymus prie klimato kaitos tiksly, Siame priede konvencija
numateé dar vieng salyga laivams. 2010 m. buvo priimtos naujos taisyklés jtraukiant nauja 4
skyriy ketinama pagerinti laivy energijos vartojimo efektyvumg taikant techninius standartus
ir taip sumazinant bet kokiy medziagy, iSmetamy dé¢l skystojo kuro ir jo degimo proceso,
iskaitant ir tas, kurioms jau taikomas VI priedas, i¥metima.'* Sis pakeitimas buvo pritaikytas
visiems laivams, plaukiojantiems tarptautiniuose vandenyse ir kurie yra didesnés negu 400 t.
bendrosios talpos laivams.!*® Pagrindinis $io pakeitimo tikslas buvo jvesti energijos vartojimo
efektyvumo projektavimo indeksa (EEDI). Sis indeksas yra laivo energijos vartojimo
efektyvumo matas ir nustato minimaly energijos vartojimo efektyvumo standarta naujiems
laivams.!'*” Taip pat priedas numaté, kad laivuose ir jy i¥§metamose dujose draudziama naudoti
ozono sluoksnj ardancias medziagas.!*® Taip siekiama kuo labiau sumaZinti klimato kaitos
poveikj aplinkai iSmetamg 18 jiiriniy laivy.

Taip pat SeStojo priedo 13 taisyklé iSskiria specialigsias zonas, kurios vadinamos
i¥metamyjy ter$aly kontrolés rajonais. Siy zony privalumas yra tai, kad jose nustatytos sritys,
kuriose taikomi grieZtesni i¥metamyjy terSaly standartai. Siuo metu Baltijos jiros, Siaurés
jaros, Siaurés Amerikos Audito Riimai ir Jungtiniy Valstijy Kariby jiros yra jtrauktos j iy
zony sarasus.!* Dél §ios priezasties Lietuvai $io priedo veikimas yra be galo svarbus, nes
biitent jis iSskirtinai saugo ir Baltijos jiirg.

Kaip ir kiekviename MARPOL konvencijos priede, taip ir Siame, yra apibréztos
skirtingy valstybiy teisés ir pareigos. Véliavos valstybei yra numatyta prievolé inspektuoti
laivus ir tikrinti jy tinkamumga numatytiems §io priedo reikalavimams.'>° Véliavos valstybé gali
kai kurias pareigas perduoti ir kitoms valstybéms, taciau tai turi biiti apibrézta bendrame
susitarime ir apie pakeitimus turi biiti informuotos tarptautinés organizacijos.'!

Uosto valstybei tenka didelis vaidmuo jgyvendinant $estojo priedo reikalavimus. Sios

valstybés, kaip ir kituose prieduose, gali inspektuoti atplaukusius laivus ir uzdrausti jiems
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palikti uosta, jeigu nustatyta pazeidimy pagal §io priedo nuostatas.'”? Uosto valstybé
priimdama Siuos sprendimus privalo laikytis tarptautiniy reikalavimy numatyty Siame priede ir
Sioje konvencijoje, Sie sprendimai turi biiti pagrjsti jrodymais ir nesaliski.'>® Taip pat uosto
valstybéms yra suteikta teis¢ tikrinti laivus ne tik esancius jy uoste, bet ir tarptautiniuose
vandenyse, jeigu to praso kita valstybé arba yra pakankamai jrodymy, kad laivas iSmeta
daugiau terSaly negu tai nustato priedo reikalavimai.'>*

Pakranteés valstybe kituose MARPOL konvencijos prieduose néra minima, taip yra ir
Siame. Nors pakrantés valstybés pareigos néra apraSytos tiesiogiai priedo nuostatuose,
pakrantés valstyb¢ gali sulaikyti laiva ir jj patikrinti pastebéjus pastebima tarsg is Sio laivo savo
pakrantése.

Zvelgiant i praktinj $ios konvencijos dalies jgyvendinimg pastebima gana griezta
numatyta praktika. Jungtinés Amerikos Valstijos vienoje savo byloje pabréze, kad laivams,
pazeidusiems Sestojo priedo nuostatas, negalima skirti tik civilinio pobiidzio baudos, o turi biiti
baudziama griez&iausia, baudziamaja atsakomybe.'*> Viena i tokiy byly buvo Jungtinés
Amerikos Valstijos prie$ Trident Navigator. Sioje byloje 2018 m. "Triton Schiffahrts GmbH"
priklausantis krovininis laivas "M/V Trident Navigator" buvo nuteistas uz MARPOL VI priedo
taisykliy, susijusiy su oro tar$os i§ laivy prevencija, pazeidima. Laivas, plaukdamas Siaurés
Amerikos vandenyse, naudojo kura, kurio sieros kiekis virsijo leisting 0,1% riba, todél sieros
tar$a buvo per didelé.'*

Apibendrinant §io priedo nuostatas, pastebétina, kad tai yra vienas naujausiy priedy ir
jo daromg naudg vis dar sunku jvertinti. Nors priedas yra nuolat atnaujinamas ir tobulinamas,
jo taikymas vis dar yra sudétingas ir daug kas priklauso nuo patikry ir valstybiy valios vertinant
nusizengimus. Taip pat 2020 m. vykusi pasauliné COVID-19 pandemija turéjo dideli poveiki
laivybos sektoriui, dé¢l ko dar néra nustatyta ar pazeidimy kontrolé ir jy nustatymas veikia ir
uztikrina mazesng oro tarsg i$ laivy. Visgi akivaizdu, kad ir ankstesni ribojimai dél iSmetamyjy
dujy padeda sumazinti oro tarSg i laivy. Kol kas tik nedidelé dalis valstybiy yra ratifikavusios
Si prieda. dél ko susidaro iskreipta situacija laivyboje, kuomet vienos valstybés nusistaciusios

gana grieztus reikalavimus, o kitos taiko daug laisvesnius. Praktikoje pastebétina situacija,
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kuomet laivai nusprendzia naudoti labiau tarSy kurg vien dél ekonominiy rodikliy. Kitaip
tariant, sumokéti baudg pagal civiling atsakomybe yra pigiau negu naudoti kura, kuris yra
maziau zalingas aplinkai. D¢l Sios priezasties JAV teismai pastebéje $ig situacija nutaré taikyti
griez¢iausig baudziamaja atsakomybe, kuri uzkirsty kelig tokiems piktnaudziavimams. '’
Taigi, MARPOL konvencija yra sukurta placiai kontroliuoti kiekvieng tarSos riisj, kuri
atsiranda i3 laivy eksploatacijos. Sia konvencija sudaro keli priedai, kurie skirti dar siauriau
nustatyti ribines vertes pagal kiekvieng tarSos rii§j. Taip pat konvencijos priedai aptaria ir
valstybiy pareigas bei teises tarSos prevencijos srityse.!’® Neabejotinai §is teisés aktas yra
pagrindinis tarptautinis teisés aktas kalbant apie laivy tarSos prevencijg jiiros vandenyse. Jame
yra nustatyti laivy projektavimo ir statybos standartai ir reikalaujama priimti tarSos prevencijos
priemones, pvz., dviguby korpusy naudojima, naftingo vandens separatoriy jrengimag ir
personalo mokyma.'*® TarSos i laivy konvencija taip pat numato stebésenos ir vykdymo
uztikrinimo priemoniy nustatyma, kurias vykdo uosto arba pakrantés valstybes, ir sankcijy uz
konvencijos pazeidimus skyrimg. Konvencija yra svarbi priemon¢, padedanti apsaugoti jury
aplinkg ir palaikyti vandenyny Svarg. Visgi praktinis Sios konvencijos jgyvendinimas néra
vienareikSmis ir daug priklauso nuo jgyvendinancios valstybes interpretacijy ir pritaikymo prie

nacionaliniy teisés akty.
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2. EUROPOS SAJUNGOS REGLAMENTAVIMO TEISINIAI
ASPEKTAI TARSOS IS LAIVU PREVENCIJOJE

Jiry saugos prevencija yra ypatingos svarbos klausimas Europos Sgjungoje, nes
daugelis valstybiy nariy yra priklausomos nuo jiiry transporto dél ekonominiy priezasciy, tokiy
kaip zvejyba, turistinis transportas, energetinis nepriklausomumas, zaliavy gabenimas ir
laikymas. Europos Sajunga turi daugybe teisés akty reglamentuojanciy S$ig sritj ir jiros
apsaugos prevencija. Sie teisés aktai nustato privalomus reikalavimus tokiems aspektams, kaip
laivo saugos valdymo sistemy naudojimas, jiiry laivybos apribojimai ir kontroliuojantys
mechanizmai, jiry saugos reikalavimy jgyvendinimas, katastrofy prevencija ir reagavimo
plany, kurie padeda apriboti poveikj jiry aplinkai, rengimas. Taip pat, Europos Sajunga
bendradarbiauja su anksciau darbe aptartomis tarptautinémis organizacijomis, tokiomis kaip
Tarptautine jury organizacija, kad uztikrinty aukstg jiry saugos standarta.

Jiiry saugos prevencija taip pat yra svarbi Europos Sajungos politikos srityje, susijusioje
su klimato kaita ir darniu vystymusi. Europos komisija skatina valstybes nares investuoti |
pazangias technologijas ir sprendimus, kurie padés sumazinti jiiry transporto ir Zvejybos
poveikj jiiry aplinkai, taip pat skatina plétoti tvarius jiiry energijos Saltinius. Visy Siy tiksly
Europos Sgjunga siekia tiek tarptautiniais teisés aktais ir jy integravimu j savo vidinius teisés

aktus, tiek kuriant naujus platesnés apimties teisés aktus. !¢

2.1 Europos Sajungos jiiry strategijos direktyvos teisinis reglamentavimas jiiry tarsos

kontekste

Jury apsaugai Europos Bendrijy komisija 2005 m. iSleido komunikatg, kuriuo nustate,
kad bendras bendrijy tikslas turi biti, ,,apsaugoti ir atkurti Europos juras uztikrinant, kad
zmogaus veikla biity vykdoma tausojant aplinka, kad dabartin¢ ir ateities kartos galéty
dziaugtis saugiu, Svariu, geros ekologinés buklés ir produktyviu vandenynu ir jiiry biologine
jvairove ir dinamiskumu bei pasinaudoti ju teikiamais privalumais.“'®' Sioje i§samioje

analizéje yra aptarti praktiniai teisiniai aspektai, kurie uzkirto kelig produktyviam ir vienodam

160 2018 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija ,, Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny
ateities darbotvarké atsizvelgiant j darnaus vystymosi tikslus iki 2030 m.*. [interaktyvus] [zitiréta 2023-03-21]
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Europos Sajungos teisés taikymui visoje bendrijoje. ISskiriamos kelios sritys, kurios
nurodomos kaip taisytinos!®?:

1. Europos Sajungos ir nacionaliniu lygmeniu yra sukurta daugybé teisés akty ir priemoniy,
kurios taikomos tarSos i§ laivy prevencijai ir tarSos uzkardymui, taCiau daugelis i§ Siy

priemoniy yra taikomos atskiruose sektoriuose ir néra skirtos tiesiogiai tar$ai uzkardyti.'®*

2. Daugelis Europos Sajungos jiiry, tokios kaip Baltijos jira, Siaurés jira, Juodoji jiira ir kitos,
yra tarptautiniy sutarciy is$skirtinis objektas, taciau tarptautinés sutar¢iy nuostatos yra ganétinai

bendros ir nepakankamos uzkardyti tarSos atsiradimui $iose jiirose. %4

3. Pasauliniu mastu triiksta suderinamumo tarp konvencijy taikymo. Salys taiko Sias
konvencijas nevienodai ir interpretuoja pagal savo nacionalinius teisés aktus, dél ko
susiduriama su dideliais sunkumais jgyvendinant tarptautiniy teisés akty nuostatas. Tai sukelia
neaiskumy tam tikrose praktinése srityse, tokiose kaip turistiné laivyba ar zvejybos
sektorius.!%

Dél minéty priezasCiy komunikatas numaté, kad, norint uztikrinti pilng Europos vidiniy
jury apsauga nuo tarSos padariniy, privaloma jvesti ir bendrijos taisykles, kurios papildyty ir
aiSkiai apibrézty tarptautinius teisés aktus.!®® Taip pat buvo iskeltas tikslas ir nenusisukti nuo
pagrindiniy tarptautiniy vertybiy saugant jiiras, tokiy kaip prevenciniy priemoniy grieztumas
laivy tarSai. Taip pat komunikatas numaté strateginius tikslus, kaip turéty buti pasiekti Sie
iSkelti tikslai ir kaip kontroliuoti valdymo sistema, kuri uztikrinty saugia, Svarig ir produktyvia
jiros aplinka.'” Numatyta, kad turi biiti sukurta strategija, kuri turi biiti paremta Siais
pagrindiniais elementais:

> Dvigubas ES ir regioninis metodas, kuris uztikrinty Europos Sajungos bendrijos
valstybiy ir treciyjy Saliy, besiribojanciy su tomis paciomis jiiromis, bendradarbiavimo
principus. Ta¢iau numatyta, kad pagrindin¢ atsakomyb¢é uz priemoniy jgyvendinimag

vis tiek turi biity palikta vietiniams regionams'¢®
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> Ziniomis pagrjstas metodas, kuris numatyty, kad strategija baty kuriama pasiremiant
ne tik politinémis, bet ir mokslinémis Ziniomis bei stebéjimas.

> Ekosistema pagristas metodas, kuriuo remiantis zmogaus daroma veikla jury ir
vandenyny aplinkai biity valdoma integruotai ir lokaliai, visy pirmg pasitelkiant
skatinamgsias, o ne baudziamgsias priemones.'®

> Bendradarbiavimu pagrjstas metodas, kuriuo, visy pirma, biity skatinamas visy Saliy
isitraukimas ] teisés kiiryba, kad kiekviena Salis bty atsakinga uz savo besiribojanciy
jiiry aplinkg ir geros biiklés i§saugojimg.'”

Taigi atsizvelgiant j Sio Europos Sgjungos priimto dokumento nuostatas galima daryti
iSvadg, kad jiiry apsaugos teisés pradmenys yra 2005 metai, kada buvo priimtas Sis
komunikatas nustatant, kad bendrijai reikia bendros strategijos saugant vidines juras. Taip buvo
nustatyta atsizvelgiant j galimas grésmes dél nevienodo tarptautinio lygio teisés akty taikymo
ir jy neteisingo arba nevienodo interpretavimo.

Europos bendrijy komisijos komunikatu buvo numatyta priimti naujg direktyva, kuri
uztikrinty auksta aplinkos lygj nustatyti prevencinius veiksmus jiiry tarSoje 1§ laivy, taip pat
numatyti Europos Sgjungos vieno i$ principy aplinkosaugoje ,.terS¢jas moka“ veikimg jiiry
apsaugos srityje.!”!

Remiantis Siais numatytais principais, buvo sukurti Europos Sajungoje jiros apsaugg ir
prevencija reguliuojantys teisés aktai. Pagrindinis teisés aktas Sioje srityje tapo Jury strategijos
pagrindy direktyva priimta 2008 m..'” Sioje direktyvoje buvo nustatyti pagrindiniai Europos
Sajungos bendrijos jiiry apsaugos ir prevencijos pagrindai. Sios direktyvos tikslas numato, kad
,kad pavojus nattraliems jiiry iStekliams bei jiiry ekologiniy paslaugy paklausa daznai yra
pernelyg dideli ir kad Bendrijai reikia sumazinti savo poveikj jiry vandenyse, nepaisant $io
poveikio pasireiskimo vietos.“!”® Kitaip tariant, taryba nusprend¢ prisiimti pilng atsakomybe
uz bendrijos jiiras ir nacionaliniy lygmeny priklausancias suverenias teises ] juros vandeni,
numatant uzkirsti kelig jiiry vandeny blogéjimui.'”

Sia direktyva nustatyta, kad valstybés narés privalo imtis direktyvoje nustatyty

priemoniy, kurios padés pasiekti arba iSlaikyti gerg vandens biikle Europos jiirose ir Siam
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175 Remiantis §ia teorija ir sué¢jus numatytam terminui,

tikslui nustaté terming iki 2020 mety.
jau galime jvertinti direktyvos poveikj Europos Sgjungos jiroms ir veiksminguma jury
ekosistemoms. Kalbant apie §ig direktyva reikia jg suprasti ne tik kaip atskirg Europos Sajungos
dokumenta, bet kaip platy teisés akta, apimanti daugelj ir kity teisés akty. '7° Sioje direktyvoje
numatyta, kad direktyvoje nustatomos saugomos teritorijos turi nepazeisti, o papildyti kitus
teisés aktus, tokius kaip buveiniy direktyva 92/43/EEB arba  pauks$Ciy direktyva
79/409/EEB.'"

Taigi, pagrindinis direktyvos tikslas yra bendros jiiry politikos tiksly nustatymas. Sia
direktyva siekiama sudaryti salygas tvariai naudoti juros iSteklius ir apsaugoti jury aplinkg nuo
zmogaus sukelty veiksniy. To siekiama neleidziant blogéti juiry aplinkai pritaikant prevencines
ir technologines priemones.!” Priimant §ios direktyvos nuostatas buvo atsizvelgta j esama
juros bukle ir buvo numatyta uzkirsti kelig terSaly ir kity pavojingy medziagy patekimui j jury
aplinka, taip siekiant palaipsniui mazinti tarSg, kad biity uZztikrinta, jog jiiry biologinei
jvairovei, jury ekosistemoms, zmogaus sveikatai ar teisétam naudojimuisi jliromis nebiity
poveikio ar didelés rizikos.'”

Jiry direktyvoje, kaip ir Sioje direktyvoje yra taikomas metodas, kuris nustato zmogaus
veiklg ribojanCias priemones, kurios uztikrina tvary Zzvejybos iStekliy naudojimg ir kitas
laivininkystés sritis, kurios gali bati tarSios ar potencialiai yra tar§ios.'®® Sis teisés aktas
reglamentuoja ir nustato taisykles didziajai daliai jury ir kitos politikos sri¢iy, tokiy kaip
zuvininkystés, aplinkos apsaugos, transporto ir energetikos, tyrin¢jimo, jmoniy teises, laisvés,
nepriklausomumo ir saugumo, aspektus.!8!

Akivaizdu, kad Sia direktyva buvo siekiama sujungti daugelj teis¢s akty j vieng visuma
ir nustatyti bendrasias gaires visoms Europos Sajungos bendrijos Salims, kaip jos privalo
tvarkytis su dabartiniu jury tarSos reguliavimu ir kokie veiksniai turi biiti gerinami ateityje,
norint pasiekti gerus rodiklius iki numatyto 2020 m. termino. Pastebétina, kad Sia direktyva

siekiama apjungti ir tuos teisés aktus, kurie reguliuoja pakranciy ar uosty apsaugg nuo tarSos ir
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tarptautinius teisés aktus, kurie numato $iy valstybiy pareigas.'®? Tokiu biidu yra pabréziama
atskiry Saliy vykdant §ig jiiry strategija reikSmé ir pareigos vykdant bendragja Europos jiiry
strategijg.'®

Vienas svarbiausiy konvencijos uzdaviniy yra jiry erdvés planavimas. Direktyva

reikalauja, kad valstybés narés parengty jiiry erdvés planus, kurie turéty biiti suderinti su kitais
atitinkamais planais, pvz., teritoriniu planavimu ir jiiry transporto planavimu. Juros erdvés
planavimo apsaugos tikslai nustatomi remiantis atliktu jiros aplinkos buklés jvertinimu ir
Direktyvos 2008/56/EB'3* IV priede pateiktu orientaciniy savybiy sarasu.'®> Si savoka aiskiai
apibrézia tai, kad nustatinéjant jiiros aplinkos apsaugos tikslus nacionalingje teiséje biitina
vadovautis 2008/56 Europos Sajungos direktyvoje nustatytomis gairémis.'®¢ Atsizvelgiant j tai,
kad stengiantis sustabdyti juros vandeny blogé¢jima Europos Sajungos jurose neuztenka tik
jgalioti jurines valstybes riipintis jiros aplinka taciau reikalinga nubrézti gaires, kurios
uztikrinty bendras sgvokas ir principus kurie bus naudojami nacionalingje teis¢je jgyvendinat
tarptautinius teisés aktus. Taigi atsizvelgiant j minétos direktyvos!'®” nuostatas, jiiros valstybés
Europos Sajungoje privalo vadovautis bendrosiomis gairémis nustatant teritorijy planavima ir
juiros teritorijos naudojimg ekonominiams ir kitiems tikslams. Siekiant nustatyti geros juros
aplinkos biiklés savybes reikalinga atsizvelgti j 11 kokybiniy rodikliy:

1. Biologiné jvairové yra iSsaugota. Buveiniy kokybé ir paplitimas, taip pat rasiy
pasiskirstymas ir gausa atitinka vyraujancias geomorfologines, geografines ir klimatines
salygas.

2. Dél zmogaus veiklos patekusiy svetimzemiy rusiy paplitimas nekeicia ekosistemy
pobiidzio.

3. Komerciniams tikslams naudojamos Zzuvy, moliusky ir véziagyviy populiacijos
nevirsija saugiy biologiniy riby ir jy pasiskirstymas pagal amziy ir dydj rodo gera iStekliy
bukle.
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4. Visy Zinomy jiiriniy mitybos tinkly elementy gausumas ir jvairové yra normalds ir
gali uztikrinti ilgalaike rusiy gausg ir visiska jy reprodukcinio pajégumo iSsaugojima.

5. Zmogaus sukelta eutrofikacija sumazinta, ypa¢ jos neigiamas poveikis, pvz.,
biologinés jvairovés praradimas, ekosistemos nykimas, zalingas dumbliy zydéjimas ir
deguonies trilkumas dugno vandenyse.

6. Juros dugno vientisumas uztikrina ekosistemy struktiiros ir funkcijy iSsaugojima,
nedaro neigiamo poveikio bentoso ekosistemoms.

7. Hidrografiniy salygy negriztamas pasikeitimas nedaro neigiamo poveikio jiiros
ekosistemoms.

8. TerSaly koncentracija nesukelia tarSos poveikio.

9. Tersalai zmogaus maistui skirtoje Zuvyje ir kituose juros produktuose nevirsija
Europos Bendrijos teisés aktuose nustatyto lygio ar kity atitinkamy standarty.

10. Atliekos jiiroje ir jy kiekis nedaro zalos pakranciy ir jiiros aplinkai.

11. Energijos, jskaitant povandeninj triuk§ma, patekimas nedaro neigiamo poveikio
jiiros aplinkai.'8?

Rengiant Siuos planus, labai svarbu iSlaikyti bendradarbiavimo principa. Jis turi buti
uztikrinamas tiek derinimo, tiek rengimo procesuose, kad jury tarSai buty taikomi aiskis,
apibrézti ir griezti standartai neiSkraipant jy pagal kiekvienos valstybés nacionalines
jzvalgas.'® Nustatinéjant planus svarbu atsizvelgti ir j kitus teisés aktus, tokius kaip pakran¢iy,
su tarpiniais ir teritoriniais vandenimis susijusius aspektus, kuriems taikomos esamy Bendrijos
teisés akty, nuostatos, pavyzdziui, Direktyvos 2000/60/EB. Juose taip pat atsizvelgiama j kitus
susijusius jvertinimus, pavyzdziui, bendrai atliktus pagal regionines jury konvencijas, arba jais
remiamasi tam, kad biity parengtas i§samus jiiry aplinkos biiklés jvertinimas.!*® Taigi, svarbu
atsizvelgti  suderinamumo faktorius, ypac tarp valstybiy, kurios ribojasi su bendraja jiira, taip
pat j tarpvalstybinj poveikj ir veiksnius, kurie veikiair kitas valstybes.!”! Taip skatinamas $aliy
bendradarbiavimas ir jsitraukimas prisiimant atsakomybe uz suverenia teise priklausanciy jiry
saugg ir tarSos prevencijg.

Kitas labai svarbus direktyvos aspektas yra tvarus jiry ekonominis vystymasis.

Direktyva reikalauja, kad valstybés narés priimty priemones, kurios uztikrinty tvary jiry

138 Jiry strategijos pagrindy direktyvos jgyvendinimas. Lietuvos Respublikos vyriausybé. [interaktyvus].
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ekonominj vystymasi ir naudojima.'®? Direktyva numato, kad ekonomika turi biiti vystoma jiiry
vandenyse, bet §is vystymasis turi bati atliekamas atsizvelgiant j tvarumo standartus. Sioje
direktyvoje atsizvelgiama ir ] tai, kad vienas i§ juros strategijos tiksly yra tvarus vystymasis,
biitent remiantis $iuo tikslu turi biiti plétojama jiiros ekonomika.!®® Taip susidaro trijy ramséiy
sistema, kuria apraso N. Gelpke ir M. Visbeck. Sioje trijy ramséiy sistemoje yra i§skiriama
aplinka, visuomen¢ ir ekonomika ir visko vir§uje yra tvarumas.'* (Zr. 2 pav.) Taigi, nors ir
pagrinding ir centriné trikampio dalis yra Tvarumas, kitos dalys taip pat yra be galo svarbios.
Svarbu atsizvelgti ir j tai, kurioje puséje yra visuomené. Nors visuomenés pagrindinis interesas
turéty buti aplinkosauga ir sveikas gyvenimo biidas, daznu atveju yra prioretizuojama
ekonomika ir jos vystymasis, todél skatinama ne aplinkosaugai, o ekonomikai palanki Europos

jiiry strategija.
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2 paveikslas Klasikinis ir santykinis ,,triju rams¢iy” modeliai. Parengta autoriy

pagal Gelpke N., Visbeck, M. Sustainable Use of Our Oceans — Making Ideas Work.

World ocean review. Living with the oceans. 2015, 4. p. 17

Taigi labai svarbu atsizvelgti ] tai, kad pagrindinis démuo uZzkertantis kelig
aplinkosaugos gerinimui yra visuomenés poziiiris j ekonominj aspekta.!®® Taip pat svarbu
atsizvelgti ir | tai, jog Europos Sgjunga yra daugybés skirtingy tauty bendrija, dél ko gali buti

vykdoma skirtinga politika ekonomikos atzvilgiu skirtinguose regionuose. Pavyzdziui,
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nevienodas zvejybos sektoriaus supratimas ir valdymas skirtinguose regionuose, vis dar islieka
viena opiausiy problemy, kur nepavyksta rasti tvarumo balanso tarp ekonomikos vystymosi ir
aplinkosaugos.'*®

Dar vienas labai svarbus aspektas jury strategijos pagrindy direktyvoje yra jury
monitoringas ir vertinimas. Direktyva reikalauja, kad valstybés narés vykdyty jiiry monitoringa
ir vertinima, siekiant uZtikrinti jiiry aplinkos buklés atitiktj nustatytiems kriterijams.'®’
Numatyta, kad kiekviena valstybé privalo atlikti vertinimg savo regiono jurose pagal Siuos
rodiklius:

> Nustatyti vyraujancias problemas ir poveikio aplinkai, jskaitant Zmoniy veiklos

poveikj, buklés analize¢

Turi buti nustatytas pagrindinis kaupiamasis ir sgveikaujamas poveikis

Vertinimas turi biiti atlieckamas atsizvelgiant j kitus vertinimus, kurie buvo parengti
pagal §j ir kitus teisés aktus

> Atsizvelgiant | ty vandeny naudojamo ir dél blogé¢jancios buklés kylanciy iSlaidy

analize.'”®

Pastebétina, kad Sis vertinimas turi buti atliktas atsizvelgiant | numatytus kriterijus bei
kitas pagal nacionalinius teisés aktus nustatytas taisykles. Taip pat atliekant vertinimg ir
monitoringg svarbu tai daryti periodisSkai, vis i§ naujo jvertinant esamg bukle ir stebéti jiiros
vandens kokybés biikle taikant geréjimo jrankius.

Direktyva skatina regioninj bendradarbiavimg ir koordinavima, siekiant uztikrinti tvary
jiiry aplinkos valdyma. Yra numatyta, kad valstybés narés privalo bendradarbiauti savo regione
arba paregionyje siekiant bendry jiiry apsaugos tiksly. Sie tikslai turi bati uztikrinti bendromis
priemonémis, bendry jrankiy naudojimu ir koordinavimu aplinkosaugos klausimais.'®
Regioninés valstybés besiribojancia su bendra jiira privalo sudaryti bendrajj plang dél tam tikry
veiksmy jgyvendinimo, kuris atitikty Sios direktyvos reikalavimus. Tai yra svarbu, kad juroje
nebiity taikomi skirtingi metodai skirtinguose pakrantése, taip sudarant neveiksmingy arba
nepilnai veiksmingy jrankiy taikyma.? Taigi, Siuo punktu pakrantés valstybés yra

jpareigojamos riipintis ne tik savo pakrantémis, bet visa besiribojancia jiira bendrai.?®! Taip pat
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numatyta, kad toks bendradarbiavimas uztikrins ne tik bendrus aplinkosauginius aspektus,
taCiau ir saugumg tarpvalstybiniuose vandenyse. Taip pat bendras iStekliy valdymas gali
sukurti ir ekonominio bendradarbiavimo rysius tarp valstybiy nariy.?’?

Praktinis Sios direktyvos jgyvendinimas yra ganétinai komplikuotas. Kaip jau aptarta
anksciau, yra valstybiy, kurios ekonominj jiiry potencialg kelig auks¢iau negu aplinkosauginj
aspekty. Daugelis Saliy priskiria skirtingas ekonomikos riisis prie jiiros vandens ekonomikos,
kuri turi biiti vystoma atsizvelgiant j tvarumo reikalavimus.?® Pavyzdziui, Jungtiné Karalysté
jiry geérybiy perdirbimo nelaiko su jiirine veikla susijusia ekonomine riasimi. O Pranciizija |
Sias sritis zZvelgia daug placiau ir net tokias sritis kaip Siluminés branduolinés energijos gamyba
priskiria jlirinés ekonomikos daliai.?®* Taigi, pastebétina, kad toks reglamentavimas
neprisideda prie pagrindiniy tiksly siekianciy bendro Saliy bendradarbiavo uzdaviniy
pasiekimui. Taip pat toks reglamentavimas gali iSkraipyti vienos jiiros ekosistemos modelj, nes
taikomi skirtingi standartai vienos jiiros krantuose.?%>

Praktinis Sios direktyvos jgyvendinimas jzvelgiamas ir per susiformavusig teisming
praktika. Pavyzdziui, 2015 m. buvo priimtas Europos Teisingumo teismo didziosios kolegijos
sprendimas byloje C-461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. pries§
Vokietijos vyriausybé. Sioje byloje teismas apibrézé savoka, pagal kuria negali bti prastinama
padétis ir kaip tai turi biiti suprantama: ,,Direktyvos 2000/60 4 straipsnio 1 dalies a punkto i
papunktyje vartojama pavirSinio vandens telkinio ,,buklés prastéjimo* sgvoka aiskintina taip,
kad prastéjimas yra tuomet, kai bent vieno i§ kokybés elementy buklé, kaip tai suprantama
pagal Sios direktyvos V prieda, suprasté¢ja viena klase, net jei Sis suprastéjimas bendrai
nepasireiskia tuo, kad pavirSinio vandens telkinys priskiriamas prie zemesnés klasés. Taciau
jeigu atitinkamas kokybés elementas, kaip jis suprantamas pagal §j prieda, jau priskirtas prie
zemiausios klasés, bet koks Sio elemento suprastéjimas yra pavirsinio vandens telkinio ,,biiklés

prastéjimas®, kaip tai suprantama pagal $io 4 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktj.*>*
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Kita byla yra susijusi su Europos komisijos nustatyta pareiga valstybéms naréms atlikti
monitoringa ir savo jiiry geros biiklés vertinima.?” Byloje C-510/20 2020 m. Europos Komisija
prie§ Bulgarijos vyriausybe, buvo pateikti kaltinimai, kad Bulgarijos vyriausybé neatliecka
numatyto monitoringo ir savo besiribojancios juros geros biiklés vertinimo, kuris laikomas
viena veiksmingiausiy prevenciniy priemoniy tarSos mazinimui juros vandenyse. Teismas
konstatavo, kad Bulgarijos vyriausyb¢ pazeidé 2008/56/EEB nuostatas, nes neatliko pirminio
biiklés vertinimo, kaip taip numato direktyva, ir nepersiunté Sio vertinimo Europos komisijai,
taip pazeisdama Europos Sajungos teisés aktus. Taip pat akcentuota, kad Siai normai néra
numatyta jokia leidziama iSimtis, ko pasakoje pats veiksmy neatlikimas traktuojama kaip
pazeidimo sudétis.?%

Taciau taikymo srityje, kuri yra virSnacionaliné kyla grésmé susikirtimui su
tarptautiniais teisés aktais tokiais kaip MARPOL arba UNCLOS konvencija.?? Atsizvelgiant
1 2008/56/EB direktyvos ir MARPOL konvencijos sgveika pastebima, kad jos yra susijusios,
nes abu teisés aktai yra skirti uztikrinti jury aplinkos apsauga. Direktyva skiria ypatingg démesj
jiury ekosistemy apsaugai ir jiiry teritorijy tvarkymui, o MARPOL konvencija taiko
reikalavimus laivams ir jy operatoriams, siekiant uztikrinti, kad laivo nuotekos ir iSmetimai
neturéty neigiamo poveikio jiiry aplinkai. Be to, visos Europos Sajungos Salys yra pasirasiusios
MARPOL konvencijg. Tai reiSkia, kad ES valstybés narés turi jgyvendinti konvencijos
reikalavimus savo nacionaliniuose teisés aktuose. Todél MARPOL konvencija taip pat turi
poveikj ES teisés aktams ir jy kiirybai. Atsizvelgiant i tai, kad MARPOL konvencija buvo
iSleista anks¢iau uz minimg direktyva pastebétina, kad kuriant direktyvos nuostatas buvo

atsizvelgta j konvencijos kontroliuojamas sritis ir jos nebuvo kartojamos.?!°
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3. EUROPOS SAJUNGOJE VEIKIANCIU INSTITUCIJU VEIKLA
TARSOS IS LAIVU PREVENCIJOS KONTEKSTE

Europos Sgjungoje tarSos prieziiirg atliecka Europos Komisijg su savo sukurtomis
organizacijomis. Svarbiausia organizacija kontroliuoti tars$g i§ laivy Europos Zemyno jiirose
yra Europos jury saugumo agentira (EMSA). Pagrindinis Sios agentiiros tikslas yra teikti
technines Zinias ir operatyvine pagalba saugios laivybos, jiiry saugumo ir tar$os srityse.?!!
EMSA organizacija buvo jsteigta 2002 m. kaip Europos Sajungos agentiira tikrinti laivy
iSmetamg tarSg po dviejy dideliy naftos iSsiliejimo Europos jiirose — laivo ,,Prestige® ir
,Erika“ 2! Atsitikus $ioms nelaiméms aplinkosauginé ir ekonominé kaina buvo didziulé, dél
ju buvo uZzterSta didel¢ dalis jury ir vandenyny ploty Europos Zemyne, taip pat Europos
pakrantés. Siekiant kovoti su tarSa Europos Komisija jpareigojo EMSA imtis atsakomyjy
veiksmy pazaboti tarSai kylanciai i§ naftos produkty. Taip pat EMSA buvo jpareigota stebéti

3 Siuo metu agentiira naudodama

laivus diegiant jvairias naujausias technologijas.?!
aukSciausias technologijas, tokias kaip dronai, stebéjimo jrangos ir kitos, gali uzfiksuoti tarSa
i$ laivo ir tiesiogiai tai susieti su konkre¢iu laivu.>'* Nustacius $ia tar$a organizacija gali
Jpareigoti laivo valstybe imtis tiesioginiy veiksmy paZzaboti tarSai ir pradéti tyrima pagal
MARPOL konvencijos nuostatas.?'> Taip pat organizacija ne tik tikrina tar§os incidentus, bet
ir padeda juos pazaboti. Uzfiksavus didele tarSa, EMSA gali skubiai panaudoti savo tarSos
likvidavimo komanda, kuri padeda pakrantés arba laivo véliavos valstybei pazaboti tarSa, kol
ji nepadaré dar didesnés Zalos jiiros vandenims arba pakrantéms.?!®

Taigi EMSA organizacija yra viena svarbiausiy agenttiry Europos Sgjungoje tarSos i$
laivy kontekste. Si organizacija yra nusista¢iusi penkeriy mety strategija (20202024 m.), kuria
EMSA siekia padéti ES jury interesams, kad bty sukurtas saugus, ekologiSkas ir

konkurencingas jiry sektorius, ir veikty kaip pavyzdinis atskaitos taskas Europoje ir visame

pasaulyje.?!” Sioje ataskaitoje tvarumg ir tar$os i laivy pazabojima EMSA i$skiria kaip vieng

21 EMSA apzvalga. [interaktyvus] [Zitiréta 2023-04-03] Prieiga per internetg https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/emsa It
212 EMSA vaidmuo: tarSos i§ laivy prevencija. [interaktyvus] [Zidréta 2023-04-03] Prieiga per interneta:
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213 K okybigka laivyba. Saugesnés jiiros. Svaresni vandenys. Europos jiiry saugumo agentiira. 2014 m.
[interaktyvus] [ZiGiréta 2023-04-03] Prieiga per interneta:
https://www.emsa.europa.eu/jobs/download/106/14/23.html
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prioritetiniy sri¢iy. Pagal savo penkeriy mety strategijg agentiira prisidés prie Europos
ekologisSkos jiiry transporto darbotvarkés stiprindama ES gebéjimus apsaugoti jiiry aplinka,

EMSA organizacija savo strategijoje nurodo, kad pagrindiné prevenciné priemon¢ yra
jau dabartiniy esanéiy teisés akty jgyvendinimas ir vykdymas.?!® Dél to vienas i§ svarbiausiy
tarSos likvidavimo uzdaviniy yra padéti ES ir valstybéms naréms teisingai integruoti
tarptautinius teisés aktus ir uztikrinti jy veiksmingumg vienodai ir grieztai.??’ Taip pat
organizacija siekia praplésti jury stebéjimo pajégumus ir naudojant paZangiausias
technologijas skatinti stebéseng lokaliai kiekvienos valstybés pakrantés ruoze.

Agentiiros veikla pagal jai suteiktus jgaliojimus galima iSskirti j aStuonis atskirus
punktus:

1. Teikia valstybéms naréms ir Europos Komisijai techning ir moksling pagalba tinkamai
rengiant ir jgyvendinant ES teisés aktus d¢l jiry saugumo, apsaugos juroje, tarSos i§ laivy
prevencijos ir administraciniy jiiry transporto aspekty supaprastinimo;

2. Stebi ES teisés akty jgyvendinima vykdant vizitus ir patikrinimus;

3. Stebi Zzmogiskaji elementg jliry saugumo srityje;

4. Skatina bendradarbiavima su valstybémis narémis ir tarp jy;

5. Didina nacionaliniy kompetentingy institucijy pajégumus;

6. Teikia operatyvine pagalba, iskaitant integruoty jiiry paslaugy, susijusiy su laivais,

laivy stebéjimu ir vykdymo uztikrinimu, kiirimg, valdyma ir palaikyma;

7. Vykdo operatyvines parengties, aptikimo ir reagavimo uzduotis, susijusias su tarSa

1§ laivy ir jiiry tarsa i$ naftos ir dujy jrenginiy;

8. Teikia pagalba nacionalinéms valdzios institucijoms, atsakingoms uz pakranciy

apsaugos funkcijas, saugumo, apsaugos, aplinkos apsaugos, teisésaugos, jiiry sieny

ir Zuvininkystés kontrolés srityse.??!

IS keliamy tiksly pastebétina, kad EMSA organizacija yra jkurta kaip Europos Sgjungos
valstybéms naréms padedanti organizacija. Pagalba teikiama jvairiais lygiais, pradedant nuo
teisinio lygmens, kuomet yra teikiamos rekomendacijos dél teisés akty integravimo,
interpretavimo ir jgyvendinimo nacionalingje teis¢€je, iki pat praktiniy veiksmy jgyvendinimo,

tokio kaip tarSos likvidavimo pagalba savo turimais istekliais.??> EMSA organizacija siekdama

218 EMSA. 5 mety strategija 2020-2024. EMSA. P. 25
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suvienodinti nacionalinius teisés aktus ir jy taikymg uZztikrina ir tarpvalstybinj
bendradarbiavima, kuris gali buti naudingas ne tik ekologiniu aspektu, bet ir uztikrinti didesnj
sauguma ir ekonominj bendradarbiavima.???

EMSA atlieka labai svarby vaidmenj jiiry tarSos prevencijoje ir priezitiroje remdamasi
geriausia turima patirtimi. Per savo veiklos metus organizacija jgijo daugybe ziniy ir Siuo metu
gali teikti kvalifikuotg pagalbg jvairiuose su laivyba susijusiose srityse, tokiose kaip laivy
priezilra, jiiry pavir§inio vandens priezilira, Zuvininkystés kontrolé, pakranciy prieZiira,
reagavimas tarSos atvejais, uosto valstybés kontrolé. Taigi, remiantis MARPOL konvencija ir
2019/883 ES direktyva, EMSA yra viena pagrindiniy jros saugos institucijy Europos
Sajungoje.

3.1. Tarptautiniy konvencijy komisijos veikian¢ios Europos Sajungos regione

Dar viena organizacija veikianti Europos Sajungos regione, susijusi su laivy tarSos
priezitra ir reglamentavimu, yra OSPAR komisija. OSPAR pavadinimas kildinamas i§ Oslo ir
Paryziaus konvencijy sandaros. OSPAR yra tarptautiné konvencija, kurios tikslas — uzkirsti
kelig ir likviduoti juros tarSa bei apsaugoti Siaurés ryty Atlanto jiiros aplinka nuo neigiamo
7mogaus veiklos poveikio.??* Siame mechanizme oficialiai dalyvauja 15 valstybiy ir Europos
Sajunga, sickdama bendro tikslo uzkirsti kelig tarsai dél zmoniy tarSos, tarp jy ir tarsos i$ laivy.
Sios konvencijos atsiradimas yra siejamas su dviejy konvencijy sujungimu. Visy pirma, buvo
pasiraSyta Oslo konvencija prie$ Siukslinimg, kuri véliau buvo iSplésta ir priimta Paryziaus
konvencijg, kuri apémé jiiry regiono §iukslinima.??* Sios dvi konvencijos buvo suvienodintos,
atnaujintos ir i§pléstos 1992 m. OSPAR konvencija. Naujasis priedas dél biologinés jvairovés
ir ekosistemy buvo priimtas 1998 m., kad apimty neterSianCig Zmogaus veiklg, galincig
neigiamai paveikti jira. Salys, kurios susitaré dél $ios konvencijos jgyvendinimo yra: Belgija,
Danija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Islandija, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai,

Norvegija, Portugalija, Ispanija, Svedija, Sveicarija ir Jungtiné Karalysté kartu su Europos

223 Kokybiska laivyba. Saugesnés jiiros. Svaresni vandenys. Europos jiiry saugumo agentiira. 2014 m.
[interaktyvus] [ZiGiréta 2023-04-03] Prieiga per interneta:
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Sajunga??® Nors ir ne visos §ios valstybés turi tiesiogine prieiga prie Siaurés Atlanto ar jy atviry
jiry, tokios kaip Suomija, Sveicarija, Liuksemburgas, tatiau jos turi tiesioginj suinteresuotuma
dél Siy jiiry, nes vienos pagrindiniy upiy tekancios per Siy valstybiy teritorijg jteka j minétas
juras. Taigi 8i organizacija jgyvendinant MARPOL konvencijg ir jos nuostatas yra svarbi tuo,
kokio terSimo juroms. Nors organizacijos pagrindinis tikslas yra susijes su Siuksliy ir atlieky
tarSa, tai taip pat apima ir MARPOL konvencijos nuostatas, kurios VI priedas apibrézia §io
tarSos Saltinio kontrole tarptautinése jiirose, tarp jy ir Europos Sajungos.

OSPAR konvencija taip pat jpareigoja Salis laikytis prevencinio principo, kuriuo
siekiama uzkirsti zalg kylancig 1§ laivy dar jai neatsiradus. Taip siekiama uZztikrinti teisétg ir
Svary jiros naudojimg Zmoniy reikméms ir apsaugant jiiry pakrantes nuo nepageidaujamos
tar$os.??’

Kitas svarbi institucija susijusi su Europos jiiry tarSa, yra VidurZemio jiiros regiono
veiksmy planas (MAP). Sis susitarimas yra pirmoji regionin¢ programa, kuriai vadovauja
Jungtiniy Tauty aplinkosaugos programos.?*® MAP buvo sukurtas 1975 m. kaip daugiagalis
aplinkosaugos susitarimas pagal Jungtiniy Tauty aplinkos programos (UNEP) regioning jiiry
programg. Vidurzemio jiiros Salys ir Europos bendrija patvirtino MAP kaip institucing
susitarimo nuostatos tapo atspirties tasku plétojant Vidurzemio juros aplinkosaugos ir jos
pakran€iy apsaugos politika. Po dviejy deSimtmeciy konvencijos nuostatos buvo i§ dalies
pakeistos jtraukiant j 1992 m. Rio de Zaneiro konvencijos nuostatos, kurios dar labiau i§plétojo
ir susitirpino $ias nuostatas.??’

MAP veikimo principas yra sudarytas i$ keliy daliy. Pagrindiniai susitarimai, veiksmy
plano tvirtinimas ir biudZeto nustatymas vyksta kas dvejus metus konvencijg pasirasiusiy Saliy
ministry susitikime.?*° Tarp §iy susitikimy, dviejy mety tarpe Aténuose veikia MAP
sekretoriatas, kuriam tuo metu pataria SeSiy susitariusiyjy Saliy ministry rotacinis biuras. Jie,

vt —

finansiniy iStekliy atsakingg ir produktyvy naudojimg. MAP finansuoja susitariancios Salys,

226 Ibid.

227 OSPAR konvencija. Europos Sajunga. [interaktyvus] [Zitiréta 2023-04-04] Priciga per internetg:
http://publications.europa.eu/resource/legissum/12806 1. LIT

228 UNEP. Mediterranean Action Plan. 1975 m. [interaktyvus] [ziliréta 2023-04-04] Prieiga per interneta:
https://www.unep.org/unepmap/

229 Ibid.

230 European Commission. Our Oceans, Seas and Coasts. The Barcelona Convention. [interaktyvus] [Ziliréta
2023-04-08] Prieiga per interneta: d.https://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-
sea-conventions/barcelonaconvention/index_en.htm



taip pat ir kiti finansiniai Saltiniai, tokie kaip Europos Sgjunga, Jungtiniy Tauty fondas ir
Visuomenés aplinkos fondo 1é3os. *!

Pagrindinés Sios konvencijos uzduotis yra prizitréti ir mazinti Vidurzemio juros
pakranciy tar$a, stebeti jiros aplinka, stebéti jiiros aplinkos ter§img cheminémis medziagomis,
uztikrinti MARPOL konvencijos jgyvendinimg ir atlikti jos kontrole Vidurzemio jiiros
regione.?*?

Kita svarbi institucija veikianti Europos Sgjungos regione, siekianti apsaugoti jiiras nuo
tar$os, yra Juodosios jiiros apsaugos nuo tarsos komisija.?33 Si komisija buvo jsteigta Juodosios
juros susitaran¢iyjy Saliy, kurias vienija bendras tikslas sumazinti tarSg Juodojoje juroje.
Juodosios jiiros apsaugos nuo tarSos komisija (Juodosios juros komisija arba BSC) per savo
nuolatinj sekretoriatg yra tarpvyriausybiné institucija, jsteigta igyvendinant Juodosios jiros
apsaugos nuo tarsos konvencija (Bukareito konvencija). Si konvencija buvo pasira$yta 1992
m. balandzio mén. Bukareste, o 1994 m. pradZzioje ratifikavo visos $esSios Juodosios jiiros Saliy
jstatymy leidZiamosios asambl¢jos. Pagrindiniai susitarimo tikslai yra:

Pagrijsti bendra Susitarian¢iyjy Saliy jsipareigojima uzkirsti kelig, mazinti ir kontroliuoti tar§g
Juodojoje jlroje, siekiant apsaugoti ir iSsaugoti juros aplinkg, ir sukurti teising
bendradarbiavimo ir suderinty veiksmy baze Siam jsipareigojimui jvykdyti.
Visy pirma:
1. Uzkirsti kelig tarSai pavojingomis medZiagomis;
2. Uzkirsti kelig, sumazinti ir kontroliuoti tar$g i§ sausumos Saltiniy;
3. Uzkirsti kelig, mazinti ir kontroliuoti jiiros aplinkos tars$g i§ laivy pagal visuotinai
priimtas taisykles ir standartus;
4. Uzkirsti kelig, sumazinti ir kontroliuoti juros aplinkos tar$a, atsirandancig dél avariniy
situacijy;
5. Uzkirsti kelig, sumazinti ir kontroliuoti tar$g sgvartynais; Konvencijos protokolas
6. Uzkirsti kelig, sumazinti ir kontroliuoti tarSa, kurig sukelia arba susijusi su veikla
kontinentiniame Selfe, jskaitant gamtos iStekliy tyrin¢jimg ir naudojima;
7. Uzkirsti kelig, sumazinti ir kontroliuoti tar$g i§ atmosferos arba per ja;
8. Saugoti biologing jvairove ir gyvuosius jiry iSteklius; Biologinés jvairovés protokolo

projektas

21 Ibid.

232 Ibid.

233 The Commission on the Protection of the Black Sea Against Pollution. [interaktyvus] [Zitiréta 2023-04-10]
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9. Uzkirsti kelig tarSai pavojingomis atlieckomis, tarpvalstybiniu transportu ir nelegaliam
Jjy eismui; Konvencijos protokolo projektas
10. Sudaryti pagrindus moksliniam ir techniniam bendradarbiavimui ir stebésenos
veiklai. 234
Taigi, Sios konvencijos nuostatuose ir jy veiksmuose taip pat pastebimi tikslai, kurie
siejasi su MARPOL konvencijos tikslais ir nustatytomis normomis. Kitaip tariant, Sios lokalios
konvencijos ir jy komisijos yra atsakingos uz tarptautiniy konvencijy jgyvendinimag
nustatytuose jlirose.

Paskutiné ir svarbiausia Lietuvai organizacija veikianti Europos Sajungos
regione yra Helsinkio komisija. Valstybés esancios aplink Baltijos jiirg pastebéjusios, kad
Baltijos jiira kaip vidiné jura yra stipriai terS§iama, 1992 m. nutar¢ pasiraSyti bendrg konvencija
Sios juros apsaugai. Taip buvo sukurtas vienas pagrindiniy teisés akty saugantis Baltijos jiira —
1992 m. Helsinkio konvencija.?>> Helsinkio konvencija dé¢l Baltijos jiiros baseino jiirinés
aplinkos apsaugos dar 1974 m. pasirasé¢ visos Baltijos valstybés. Tuometing pirmaja Helsinkio
konvencija pasira$¢ septynios susitariancios Salys, tai yra Danija, Suomija, Vokietijos
Demokratiné Respublika (VDR), Vokietijos Federaciné Respublika (FRG), Lenkija, Svedija ir
Soviety Socialistiniy Respubliky Sajunga (SSRS) ir §i konvencija jsigaliojo 1980 m. geguzés
3 d. Atsizvelgiant | geopolitinius procesus ir valstybiy atsiskyrimg bei aplinkosauginius
aspektus, buvo nuspresta praplésti konvencijos tekstg ir jtraukti daugiau valstybiy nariy. 1992
m. konvencija buvo atnaujinta ir pristatyta valstybéms radiofikuoti. Prie Sios konvencijos
prisidéjo naujos valstybés tokios kaip Lietuva, Latvija, Estija, Rusija ir Europos Sajunga.

(zitreti 4 paveiksla)

2341992 m. Convention on the Protection of the Black Sea Against Pollution. [interaktyvus] [Zifiréta 2023-04-
10] Prieiga per interneta: http://www.blacksea-
commission.org/Official%20Documents/The%20Convention/full%20text/

235 Baltic Marine Environment Protection Commission (HELCOM) Zitiréta 2023-04-14 : https://helcom. fi/
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Sios valstybés, ypaé Europos Sajunga, atne$¢ nauja poziarj j aplinkosauga, dél ko
senosios konvencijos nuostatos tur¢jo biiti atnaujintos ir pritaikytos prie tuometiniy Europos
Sajungos standarty.?*® Atnaujinta konvencija jsigaliojo 2000 m., kuomet visos pasirasiusios
Salys ja ratifikavo. Si konvencija yra nuolat atnaujinama pritaikant ja prie naujy
Paskutinj karta Helsinkio konvencija buvo atnaujinta 2014 m..?*’

Konvencijos pagrindinis tikslas yra saugoti ir reguliuoti Baltijos jiiros baseino apsauga.
Konvencijoje nustatomos taisyklés ir principai, kuriais pasiraSiusios $alys vadovaujasi, norint
apsaugoti Baltijos jiira nuo pakranéiy tarSos 3altiniy, i§ laivy ir per ora ateinanéiy tersaly.?*8
Siuo metu Baltijos jira susiduria su labai didele tarSos problema, nes ji yra vidiné jiira, kurioje
vandens judéjimas yra labai 1étas ir vanduo jiiroje pasikeicia tik kas 30 mety. Taip pat Baltijos

juiros regione gyvena apie 70 milijony gyventojy, kuriems reikalingi dideli uostai bei gamyklos,

kurios sukuria didelg tar§g iSmetama  Sios juros vandenis. Taciau didZiausia tarSos problema

236 Ibid.

27 Ibid.

238 1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997-
03-12, Nr. 21-499



Baltijos jiiroje ilieka naftos terSalai ir ypad tersalai i§ laivy.?*° Dél §ios prieZasties labai svarbu,
kad Baltijos regiono Salys turéty bendras taisykles ir taikyty vienoda reglamentavima tiek tarSai
i§ laivy tiek ir i§ kity tarSos Saltiniy. Bendradarbiavimui uztikrinti, Helsinkio konvencija
(HELCOM) savo nuostatuose numaté jkurti Helsinkio komisija, kuri yra pagrindiné Baltijos
jiiros valstybes vienijanti organizacija.?*® Numatyta, kad komisija turi rengti eilinius posédzius
kas metus, ] kuriuos susirenka visy pasirasiusiy Saliy atstovai ir neeilinius posédzius, kada to
reikia pagal susiklosciusig situacija.**! Komisija jau daugiau nei tris deSimtmecius dirba
sickdama saugoti Baltijos juros aplinka, atsizvelgdama ] aplinkosauging, ekonoming ir
socialing Baltijos regiono specifika ir ypatinga $ios jiiros jautruma.?*?> Pagrindinés komisijos
pareigos yra §ios:
1. Nuolat stebéti, kaip vykdoma Helsinkio konvencija;
2. Ruosti rekomendacijas dél priemoniy, susijusiy su Sios Konvencijos tikslais;
3. Nuolat apzvelgti Sios Konvencijos, jskaitant jos Priedus, turinj ir rekomenduoti Konvencijos
Salims tokias pataisas Konvencijai, jskaitant jos Priedus, kiek to gali prireikti, jskaitant
pakeitimus medziagy saraSuose, taip pat naujy Priedy priémima;
4. Apibrézti tarSos kontrolés kriterijus, tikslus tarSai mazinti ir tikslus, lie€ian¢ius priemones,
ypac tas, kurios aprasytos III Priede;
5. Paremti, glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamais vyriausybiniais organais, atsizvelgiant
1 Sio straipsnio 6 skirsnj, papildomas priemones saugoti Baltijos jiiros baseino jiiring aplinkg ir
Siam tikslui:
5.1. 1§ prieinamy Saltiniy gauti, apdoroti, apibendrinti ir platinti atitinkamg moksling,
technologing ir statisting informacijg;
5.2. remti mokslinius ir technologinius tyrimus;
6. Siekti, kai biitina, kompetentingy regioniniy ir kity tarptautiniy organizacijy pagalbos,
bendradarbiauti tiek moksliniuose ir technologiniuose tyrimuose, tiek ir kitoje svarbioje
veikloje, susijusioje su Konvencijos tikslais.?*?

Helsinkio konvencijos pagrindinis tikslas yra apsaugoti Baltijos jros regiong ir tai turi

biti atlickama laikantis visy tarptautiniy reikalavimy. Pagrindinis dokumentas, kuriuo

239 Grybauskiené, V. Baltijos jira. Pakranéiy apsauga. Mokomoji knyga. Kaunas: Ardiva, 2008. P.38

240 Baltic Marine Environment Protection Commission (HELCOM) ziiiréta 2023-04-14 : https://helcom.fi/

241 1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997-
03-12, Nr. 21-499

242 Isokaité, 1. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teis¢, 2009, 73. P. 78
2431992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jiirinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios, 1997-
03-12, Nr. 21-499 20 str.



remiantis yra taikomos Helsinkio konvencijos nuostatos, yra jau anksciau aptartos MARPOL
konvencijos nuostatos ir jos priedai.

Visy pirma, kalbant apie Baltijos jura, svarbu atsizvelgti j tai, kad $i jiira buvo pripazinta
ypac jautriu regionu pagal MARPOL konvencijos I, Il ir V priedo nuostatas. Taigi, specialiojo
regiono jvedimas Baltijos jiiroje leidzia taikyti grieztesnius reikalavimus dél tarSos i$ laivy. Tai
apima tiek sieros iSmetimg. Taip pat ypatingai sugrieztintos taisyklés su naftos gabenimo ir
iSleidimo taisyklémis. Numatyta ir griezta Siuksliy iSmetimo politika, kuri grieztai draudzia
laidoti $iuksles ios jiiros vandenyse. 244

Taip pat Baltijos jiiroje yra nustatyti 62 regionai, kuriuose yra draudziama veikla tokia
kaip smelio ir zvyro kasimas, naftos, dujy gavyba, dugno gilinimo procesai, zemés iikio veikla,
nuoteky i§leidimas, pavojingy kroviniy transportavimas, kabeliy tiesimas. Siuos veiksmus
ipareigojo atlikti Helsinkio komisija, kuri numaté, kad, jeigu nebus imtasi grieztesniy veiksmy,
Baltijos jiiros tarSa tik didés ir gali padaryti didelés zalos Baltijos juros baseinui ir jo
ekosistemai. 2* Tagiau pastebétina, kad §i sistema vis dar néra iki galo veiksminga ir kelia daug
problemy. Tai yra dél valstybiy nacionalinio reglamentavimo ir HELCOM komisijos
negrieztos teisinés pozicijos. Sios gairés yra tik rekomendacinio pobiidzio, dél ko valstybés
narés nesistengia jy pilnai integruoti j savo nacionalinius teisés aktus, teikdamos pirmenybe
uosto veiklos rezultatams, o ne jiiros ter§imo prevencijai.>*®

Visos aptartos komisijos yra siejamos su Europos Sgjungos institucijomis ir §io regiono
juromis. Tai pastebima tiek per ES valstybiy nariy aktyvuma, tiek per finansavimo S$altinius,
kuriais Europos Sgjunga siekia Svarinti jiiros regionus pritaikant tarptautines konvencijas ir
savo teisés aktus. Taigi, nors Sios iSvardintos komisijos yra lokalios, kurias pasiras¢ daugiau ar
maziau valstybiy, pagrindinis valdymo organas susijes su tarSa i§ laivy iSlieka EMSA
organizacija.

Kadangi EMSA jkurta kaip Europos Komisijos institucija, ji atstovauja visas Europos
Sajungos valstybes ir jy interesus. Taciau kitos aptartos konvencijos ir komisijos atstovauja
valstybes, kurios turi tiesioging prieiga prie tam tikry jury ir taip gali uztikrinti lokalig prieziiirg

ir teisés taikyma. Taip sukuriamas Europos jiiry vandeny institucinis tinklas (zr. 3 paveikslg),

244 HELCOM Recommendation 15/5. 10 March, 1994. HELCOM HOD 11/2003 “Guidelines for Designating
Marine and Coastal Baltic Sea Protected Areas (BSPA) and Proposed Protection Categories”.

245 Ibid.
24 Klumbyté S., Marine Protected Areas in the Baltic Sea under International, European Union and Lithuanian
Law. Mykolo Riomerio Universitetas, Jurisprudencija. Mokslo darbai 2006 3(81).



kuris uztikrina placig jury vandeny apsaugg nuo jvairiy tarSos Saltiniy, jskaitant ir tarsg i$ laivy

pagal MARPOL konvencija.>*’

- GLOBAL -

Barcelona
Convention
(Mediterranean)

3 paveikslas. Europos jiiry vandeny apsaugos institucinis tinklas. IS: European
Commission. EU Marine Strategy. The story behind the strategy. Luxembourg: Office
for Official Publications of the European Communities. 2006,P. 11

Svarbu atsizvelgti ir j tai, kad Europos Sajungos regione ne tik vykdomi patikrinimai
anksCiau minétomis priemonémis, bet ir kuriami skatinamieji jrankiai, kurie gali paskatinti
laivus biiti ekologiSkesniais. Taip pat skatinamas gerosios praktikos dalijimasis tarp valstybiy
nariy bei rengiami seminarai, kaip jgyvendinti tam tikras priemones atskirose jiirose. Tokios
veiklos skatina kurti bendrg ES politika, uZtikrinancig vienoda taikymg tarp jury komisijy ir
valstybiy nariy, bei sumazinti tar§a juros regione. Pavyzdziui, neseniai EMSA tobulino

mokesCiy sistema ,,eckologiSkiems laivams®, kuriems ES uostuose taikomas palankesnis

247 European Commission. EU Marine Strategy. The story behind the strategy. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities. 2006,P. 11



rezimas.>*® Taip pat kasmet vykdomi EMSA agentiiros organizuojami seminarai skirti
uztikrinti praktinj ES teisés akty jgyvendinima.

Visgi EMSA atlikti tyrimai rodo, kad pagrindinés bédos d¢l tarSos i§ laivy kyla i laivy
avarijy, kurias jtakoja Zmoniy klaidos. Nustatyta, kad apie 80 proc. avarijy jiiroje jvyksta del
7mogaus klaidy.’* Zinomas pavyzdys yra klaidingi sprendimai, kuriuos priima laivuose
dirbantys zmongs, ypac sudétingomis navigacijos ir (arba) oro sglygomis. Taigi, atsizvelgiant
] tai, Zmoniy paruoSimas ir apmokymas tampa viena svarbiausiy prevenciniy priemoniy
uzkertanciy kelia katastrofoms ir nepageidautinai tarsai ateityje.

Visos aptartos organizacijos yra suinteresuotos uzkirsti kelig tarsai, kuri gali pasireiksti
dél jvairiy priezasCiy. Tiek pakranciy valstybés, tiek ir uosto valstybés ar laivo véliavos
valstybés privalo siekti bendry tiksly Europos Sajungoje kuo labiau suvienodinant
reglamentavima tarsos i$ laivy klausimy, kad bendrosios institucijos, tokios kaip EMSA, galéty
taikyti bendrgsias nuostatas visiems Europos Sajungoje plaukiojantiems laivams,
nepriklausomai nuo jy registravimo valstybés, apsaugant Europos jiry vandenj nuo tarSos

Saltiniy.?°

248 Kokybiska laivyba. Saugesnés jiiros. Svaresni vandenys. Europos jiiry saugumo agentiira. 2014 m.
[interaktyvus] [ZiGiréta 2023-04-03] Prieiga per interneta:
https://www.emsa.europa.eu/jobs/download/106/14/23 .html

29 Ibid.

230 Europos Sajunga. Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA). [interaktyvus] [Ziliréta 2023-04-03] Prieiga per
interneta: https://europa.eu/europeanunion/about-eu/agencies/emsa_lIt



4. TARPTAUTINIU TEISES AKTU REGLAMENTUOJANCIU TARSOS
IS LAIVU PREVENCIJA IGYVENDINIMAS LIETUVOJE

Lietuvos Respublikos seimas Helsinkio konvencija 1997 m. ratifikavo jstatymu ,,Dél

Baltijos jiiros baseino jurinés aplinkos apsaugos®. Tai reiskia, kad visi Lietuvos jstatymai ir kiti

teisés aktai turi biiti derinami su $ios konvencijos nuostatomis.?""!

Nr. Pakeitimy pavadinimas Priémimo Isigaliojimo data Ratifikavimo
data buklé

1. IV priedo ,, TarSos i$ laivy prevencija® | 2001-09-10 2002-12-01 2004-07-15
pakeitimai (HELCOM ratifikuota
rekomendacija 22E/5) jstatymu

2. T priedo ,TarSos i§ sausumos | 2000-03-20 2000-12-31 2007-05-05
Saltiniy ratifikuota
prevencijai taikomi kriterijai ir istatymu
priemoneés‘ pakeitimai (HELCOM
rekomendacija 21/1)

3. IV priedo , Tar3os i$ laivy prevencija“ | 2000-03-20 2000-12-31 2005-07-16
pakeitimai (HELCOM rekomendacija | (papildymas ratifikuota
21/2 ir papildymas HELCOM | 2001-03-21) jstatymu
rekomendacija 22/3)

1 lentelé Helsinkio konvencijos priedy ir pakeitimuy ratifikavimo eiga Lietuvos Respublikoje
2000-2003 m. i§ LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE VALSTYBINIO
AUDITO ATASKAITA. HELSINKIO KONVENCIJOS DEL BALTIJOS JUROS BASEINO
JURINES APLINKOS APSAUGOS NUOSTATU IGYVENDINIMAS. 2004 gruodZio 23 d. Nr.
2020-3-43. Vilnius.

Taigi, Lietuva, kaip viena i§ Helsinkio konvencijg pasiriSusiy valstybiy, turi informuoti
apie ratifikavimo eiga. Taciau susiduriama su problema, kad Helsinkio konvencijos pakeitimai
yra rekomendacinio pobudzio, d¢l ko néra nustatyta per kiek laiko pasiraSiusi valstybé turi

ratifikuoti pakeitimus. Taip pat néra nustatyta ir neratifikavimo sankcijos, taip paliekama teisé¢

2! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaita. Helsinkio konvencijos dél Baltijos
juros baseino jlrinés aplinkos apsaugos nuostaty igyvendinimas. 2004 gruodzio 23 d. Nr. 2020-3-43. Vilnius.



spresti pasiraSiusioms valstybéms, ar jos nori ratifikuoti tam tikrus pakeitimus ir juos naudoti
savo regioninéje jiiros teritorijoje.?*>

Lietuvoje tarptautiniy teisés akty susijusiy su tar$a i§ laivy jgyvendinimg ir kit su Sia
veikla susijusig kontrole vykdo Lietuvos transporto saugos administracija (LTSA). 2006 m.
Lietuva prisijungé prie Paryziaus susitarimo memorandumo, kuris reglamentuoja uosto
valstybés nariy pareigas ir teises dé¢l laivy tikrinimo. 2011 m. sausio 1 d. Paryziaus SM salyse
narése bei Europos Sajungos valstybése jsigaliojo naujoji uzsienio valstybiy laivy
inspektavimo sistema. Siuo metu uZsienio valstybiy laivy inspekcijos procediras
reglamentuoja Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/16/EB ir Paryziaus SM.
Lietuvos Respublikoje $ig sistemg jgyvendina Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
isakymu patvirtintos UZsienio valstybiy laivy kontrolés taisyklés, kurias tiesiogiai jgyvendina
LTSA administracija.>> Siose taisyklése yra aiskiai apibrézta, kad visi kontrolés veiksmai turi
biiti atliekami neperzengiant tarptautiniy institucijy suteikty jgaliojimy.?>*

MARPOL konvencija Lietuvos Respublikoje yra taikoma tiesiogiai, neatsiejamai nuo
nei vieno priedo daliy. Kitaip tariant, MARPOL konvencija kartu su savo priedais yra Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos dalis, dél ko jos nuostatos yra taikomos tiesiogiai. Taciau visai
paprastai taikyti konvencijos nuostaty negalime, nes daugelis detaliy yra neaiSkios ir
nevienareik§més, dél to tai yra palikta pacioms valstybéms spresti.?>> Konvencijoje daug teisiy
yra suteikta pakrantés valstybéms, pavyzdziui, disponavimas savo vandens iStekliais,
kontinentinio Selfo suverenitetas, laivy patikra ir kitos, dél kuriy privaloma turéti stiprig
nacionaling teising baze, taip uzsitikrinant MARPOL konvencijoje suteiktas teises ir
pareigas.>>®

Lietuvoje, teisés aktai susije su tarSos i§ laivy prevencija, buvo kuriami atsizvelgiant j
tarptautinius teises aktus, tokius kaip Helsinkio konvencija ar MARPOL konvencija. Didele
jtaka tur¢jo Europos Sajungos teisiné baze¢, kuri nustaté pagrindines gaires, kuriomis visos
valstybés narés turéty valdyti tarSg aplink savo krantus ir kokiais nacionaliniai teisé€s aktai jie
turéty biiti jvesti.?>” Pagrindinis jstatymas reglamentuojantis jvairiy institucijy ir lygmeny

atsakomybe aplinkos apsaugos kontekste yra Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos

232 Ibid.

253 Lietuvos transport saugos administracija. UZsienio laivy kontrolé. Zitiréta 2023-04-14 :
https://Itsa.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/vandens-transportas/juru-transportas/uzsienio-laivu-kontrole

254 D¢l Uzsienio valstybiy laivy kontrolés taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2004-02-03, Nr. 18-564
255 Abecassis D. W. Oil Pollution from Ships: International, United Kingdom and United States Law and
Practice. Stevens&Sons, London, United Kingdom, 1985. P. 114.

2% Isokaité, 1. Baltijos regiono valstybiy jiiros erdviy reglamentavimo teisiniai ypatumai. Teis¢, 2009, 156
257 Ibid. 161.



jstatymas, o jstatymai reglamentuojantys jliry tarSos apsaugg ir tarSos i§ laivy prieziiirg yra
Lietuvos Respublikos jiry aplinkos apsaugos jstatymas, Saugios laivybos jstatymas ir
Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas. Juose yra nustatytos pagrindinés nuostatos,
apibréziamos svarbiausios sgvokos bei tarpinstituciniai jgaliojimy pasiskirstymai.

Jiry aplinkos apsaugos jstatymas savo ketvirtajame skirsnyje kalba apie tarSos i laivy
reikalavimus Lietuvos vandenyse.?*® Biitent $io jstatymo ketvirtajame skirsnyje yra kalbama
apie 1§ laivy iSmetamy terSaly kontrole, tarp jy ir naftos terSaly, ir yra nustatomos taisyklés
susijusios su bet kokiy kenksmingy medziagy i$metimu. Sio jstatymo 8 str. numato, kad visi
laivai plaukiojantys su Lietuvos valstybés véliava privalo laikytis MARPOL konvencijos,
Helsinkio konvencijos, Europos Sajungos teisés akty ir §io jstatymo reikalavimy.?>® Taip yra
iSskiriama $iy konvencijy svarba Lietuvos nacionalingje teis¢je ir implikuojama, kad Sio
istatymo nuostatomis yra papildomos $ios dvi konvencijos.

9 Jiros aplinkos apsaugos jstatymo straipsnis apibrézia ir kalba apie kenksmingy
medziagy iSmetimo principus Lietuvos regioninéje jiiroje. Devintasis straipsnis, apibrézdamas
terSaly iSmetima regioningje juroje, nurodo, kad visi reikalavimai susij¢ su iSmetimu yra tokie
patys kaip tai numatyta Helsinkio ir MARPOL konvencijoje, o tai reiSkia, kad Lietuva
nenumato grieztesniy reikalavimy laivams negu jau tai numatyta Siose tarptautinése
konvencijose.?®® Visgi devintojo straipsnio antroji dalis numato, kad norint imesti tam tikras
medZziagas, kurios néra leidziamos pagal konvencijos nuostatos, taciau tai reikalinga padaryti,
kad biity galima likviduoti tarSos zala, biitina gauti Aplinkos apsaugos ministerijos leidima.
Jokiy kity papildomy reikalavimy iSmetimui i$ laivy negu tai numato tarptautinés konvencijos
nebuvo nustatyta, kas reiskia, kad Lietuva nepasinaudojo teise pagal JT jiiry teisés konvencijos
211 str. 4 d., kuriame yra nustatyta dispozityvi norma, leidzianti pakrantés valstybéms savo
teritorinése jlrose nustatyti grieztesnius tarSos reikalavimus negu tai numato §i ir kitos
tarptautinés konvencijos.2¢!

LR Jiros aplinkos apsaugos jstatymo 12 straipsnis numato grieztag normg dél Siuksliy
Salinimo ir deginimo. Si norma yra sukurta remiantis MARPOL konvencijos V priedo
nuostatomis ir skirta jg papildyti. Jury aplinkos apsaugos jstatymas yra padalintas j kelias dalis,

skirtas reguliuoti savo jurisdikcijoje esancius objektus. Pirma §io straipsnio dalis yra skirta

258 Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios, 1997-11-28, Nr. 108-2731

259 Ibid. 9 str.

260 Ipid.

261 JUNGTINIU TAUTU JORUY TEISES KONVENCIJA 1982 m. Valstybés zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786.
211 str.



laivams, kurie plaukioja su Lietuvos Respublikos véliava.?®? Jstatymas numato, kad laivai
plaukiojantis su LR véliava negali $alinti ar deginti atlieky visame Baltijos jiiros regione.?%
Taigi, Sia norma Lietuva nustato taisykles kaip véliavos valstybé ir prisiimg atsakomybe uz
savo laivus, kurie plaukioja Baltijos jiiros regione. Sia nuostata Lietuvos Respublika saugoja
visg Baltijos jiiros regiong pagal savo jurisdikcines galias, kitaip tariant, tiek, kiek véliavos
valstybé gali tai daryti pagal MARPOL konvencijos taisykles. Antroji $io straipsnio dalis sako,
kad Lietuvos Respublikos regioningje juroje atliekas Salinti ir deginti draudziama. Taip Lietuva
nustato taisykles visiems uZsienio laivams, kurie jplaukia j Lietuvos regioninius vandenis.?**
Taigi, Sia norma Lietuva pasinaudoja savo teise kaip pakrantés valstybé sukurti tam tikrus
draudimus aplinkui savo pakrantes. Tre€ioji Sio straipsnio dalis yra susijusi su draudimo
iSimtimi, joje numatoma, kad néra draudimo iSkastinio grunto laidojimui, taciau 13 Sio jstatymo
straipsnis numato iskastinio grunto laidojimo taisykles.?6>

Sio jstatymo penktasis skirsnis taip pat glaudZiai susijes su tarptautiniy konvencijy
taikymu juros tarSos kontekste. Penktajame skirsnyje yra nustatomos taisyklés, kuriomis
vadovaujantis turi biiti atlickamas incidenty likvidavimas Lietuvos regioningje jiiroje.”*® Sio
skirsnio 22 straipsnyje numatyta pareiga pakranciy incidentus, tokius kaip naftos issiliejimas
ar kiti incidentai, likviduoti savivaldybiy administracijoms.?¢” Taip jstatymas jpareigoja kuo
lokaliau spresti esamas problemas. Visgi jstatyme numatyta pareiga savivaldybiy
administracijoms parengti tarSos likvidavimo planus, kuriuos turi patvirtinti aplinkos apsaugos
ministras. Taip yra jtraukiamos ir valstybinés institucijos, kurios yra atsakingos uz Helsinkio
konvencijos jgyvendinimg Lietuvoje, kas sukurig bendrg tinklg tarp lokalaus valdymo lygmens
ir tarptautiniy konvencijy, kuriy Lietuva, kaip viena i§ pasiraSanciy valstybiy, privalo
laikytis. 268

Taip pat skirsnis numato, kad visus kitus incidentus, kurie atsitinka del laivy kaltés ir
yra traktuojami kaip tarSa i§ laivy, turi likviduoti Lietuvos Kariuomenés padaliniai. Taip
uztikrinamas auksciausio lygio reagavimas j incidentus, susijusius su laivy avarijomis ir galima

didele 7ala jiiros vandeniui ir zmoniy sveikatai.?®

262 Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios, 1997-11-28, Nr. 108-2731 12 str.
263 Ibid.

264 Ibid.

265 Ibid. 13 str.

266 Ibid. 5 skirsnis.

267 1bid 22 str.

268 Platzdder R., Verlaan P. The Baltic Sea: New Developments in National Policies and International
Coperation. Kluwer Law International, Hague, the Netherlands, 1996. P. 296.

269 Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1997-11-28, Nr. 108-2731 12 str.



Kitas reikalavimas, kurj turi uztikrinti uosto valstybé yra atlieky i$ laivy surinkimas ir
uztikrinimas, kad laivai palieka uostg atidave kenksmingas medziagas j tam skirtus surinkimo
jrenginius.?’* Lietuva, kaip uosto valstybé, taip pat turi uztikrinti $ig galimybe atplaukiantiems
laivams. Jury aplinkos apsaugos jstatymo 16 straipsnis biitent ir numato taisykles, kokiu atveju
privaloma laivams palikti atliekas.?’”! Numatyta, kad j uosta atplaukusio laivo kapitonas,
laikydamasis MARPOL konvencijoje laivy atlieky iSmetimo ] jlirg normoms nustatyty
reikalavimy, prie§ iSplaukdamas i§ uosto pristato visas laivo atliekas ] uosto priémimo
jrenginius, iSskyrus atvejus, kai i§ pateikiamos informacijos paaiskéja, kad laivo atlickoms
skirtos talpyklos tiiris yra pakankamas visoms laivo atlickoms, susikaupusioms ir
susikaupsiancioms laivui plaukiant numatomu marSrutu iki pristatymo uosto, laikyti, arba laivo
jplaukimo | inkaravimo vieta trukmé yra trumpesné¢ kaip 24 valandos ar jplaukiama
nepalankiomis oro salygomis (Sis reikalavimas netaikomas, kai inkaravimo vieta nepriskiriama
uostui).?’”? Taigi, su §ia norma Lietuvos valstybé jsipareigoja priimti visas atliekas, kuriy
negalima i$leisti ] jiiros vandenj, taciau dél nattralaus laivo eksploatavimo jos susidaro laive.
Nors Sis jstatymas pateikia kelias normas dél laivuose susidaranciy atlieky tvarkymo, bet
pagrindinis teisés aktas uztikrinantis §j procesg Lietuvoje yra Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél Laivuose
susidaran¢iy atlieky ir laivy kroviniy liekany tvarkymo nuostaty patvirtinimo 273

Sios nuostatos buvo patvirtintos remiantis jau minétu Jiiry aplinkos apsaugos jstatymu
ir 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/883 dél uosto
priémimo jrenginiy, j kuriuos pristatomos laivy atliekos. Taip iSskiriama ir Europos Sgjungos
teisés reikSme, nes biitent Sio jsakymo normomis buvo integruotos direktyvos nuostatos j
Lietuvos nacionaling teis¢. Svarbu paminéti ir tai, kad Sis jsakymas buvo parengtas remiantis
ir MARPOL konvencijos nuostatomis. Pavyzdziui, II skyriaus nuostatos, kurios apibrézia
uosto priémimo jrenginius yra sukurtos didzigja dalimi remiantis MARPOL konvencija.?’*
Sestasis punktas numato, kad uosto zemés naudotojai, uoste vykdantys naftos produkty krovos
veikla, yra atsakingi uz naftos produkty, nustatyty Tarptautinés konvencijos dél terSimo i$ laivy
prevencijos (MARPOL konvencijos) I priede, kroviniy liekany, naftos produktais uztersto

balastinio vandens ir krovinio talpykly, skirty naftos produktams vezti, plovimo ar valymo

2701973 M. TARPTAUTINE KONVENCIJA DEL TERSIMO IS LAIVY PREVENCIJOS. Valstybés Zinios,
2004-09-14, Nr. 138-5030

271 Lietuvos Respublikos jiiros aplinkos apsaugos jstatymas. Valstybés zinios, 1997-11-28, Nr. 108-2731 16 str.
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273 Aplinkos ministro ir susisiekimo ministro jsakymas Nr. 77-3535 ,,Dél Laivuose susidaranéiy atlieky ir laivy
kroviniy liekany tvarkymo nuostaty patvirtinimo.* Valstybés zinios, 2003-08-06,
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atlieky priémima ir apdorojima.2”> Taigi, $iuo punktu Lietuva, kaip uosto valstybé, jpareigoja
uosto valdytojg kontroliuoti jrenginiy veikimg ir darbg tam, kad jie atitikty konvencijos normas.
Taip pat yra nustatyta ne tik su naftos produkty jrenginiy veikimu, bet ir su kity kenksmingy
cheminiy medziagy, kurias draudziama laidoti jiiroje, veikimu.

Uztikrinti tinkama susitarusiy atlieky ir nuoteky priémimag Lietuva patikéjo savo jiiry
uosty administracijoms. Lietuvoje veikia vienas tarptautinis jury uostas, kuris aptarnauja
didelius jiirinius laivus, kuriems taikoma Helsinkio ir MARPOL konvencijos, tai yra Klaipédos
valstybinis jiiry uostas.?’® Uostas vadovaujasi jau anks¢iau minétu susisiekimo ir aplinkos
ministry jsakymu ,,Dél Laivuose susidaranciy atlieky ir laivy kroviniy liekany tvarkymo
nuostaty patvirtinimo* ir V] Klaipédos valstybinio jtry uosto direkcijos 2022 m. patvirtintu
,,Laivy atlieky priémimo ir tvarkymo Klaipédos valstybiniame jiiry uoste planu®.

Siame plane aiskiai numatytos vidinés taisyklés bei tvarka, kaip tersalai yra priimami j
Klaipédos jury uosto jrenginius. Planas rengtas remiantis aplinkos ir susisiekimo ministry
jsakymu ir tarptautinémis konvencijomis dél jrenginiy atitikties. Plane yra patvirtinta, kokios
atliekos gali biiti priimamos ] uosto jrenginius, jrenginiy iSdéstymo planas. Taip pat jrenginiy
kontaktiniai asmenys, j kuriuos galima kreiptis dél laivy i§leidimo ir kitos teikiamos paslaugos,
susijusios su atlieku i§leidimu. Taip pat nurodyti ir dokumentai, kurie turi buti pateikti, norint
pasinaudoti $ia paslauga Klaipédoje.?”’

Taigi, vertinant Lietuvos teising sistema, susijusia su MARPOL konvencijos
igyvendinimu, pastebima, kad Lietuva néra linkusi naudoti grieZtesnius reikalavimus negu
nustato tarptautinés konvencijos. Taciau yra sukirusi platy tinklg konvencijos nuostatoms
jgyvendinti, pradedant jstatymu, kuris numato tam tikras taisykles susijusias su tar§iy produkty
iSmetimu | aplinka, ir keliaujant j savivaldybés lygmenj ir | lokaly, uosto lygmenj, kurie
remiantis tarptautinémis konvencijomis yra pasitvirting taisykles, atitinkancias tarptautinio
lygio reikalavimus, susijusius su uosto valstybés pareigomis, tokiomis kaip cheminiy ir
draudziamy iSmesti medziagy iSleidimas j tam skirtus jrenginius.

Visgi Helsinkio konvencijos jgyvendinimas yra kiek sudétingesnis procesas, kuris
Lietuvos teiséje néra taip placiai iSvystytas. Pastebima, kad Helsinkio komisijos inicijuoty
saugomy teritorijy Baltijos jiiroje vis dar néra daug, ne iSimtis ir Lietuvos regioniniai vandenys.

Kaip ir aptarta anks¢iau, tokj valstybiy pasyvumg Sia tema galimai lémé rekomendaciné

275 Ibid. 6 p.

276 K laipédos jliry uostas. Zitréta 2023-04-17 : https://portofklaipeda.lt/

277 V] Klaipédos valstybinio jiiry uosto direkcija ,,Laivy atlieky priémimo ir tvarkymo klaipédos valstybiniame
jury uoste planas“ 2022-06-20 Nr. V-148



Helsinkio komisijos pozicija, susijusi su §iy regiony steigimu. Lietuvoje yra jkurtos trys
saugomos teritorijos Salia Baltijos jiiros, tai yra KurSiy nerijos rezervatas, Nemuno deltos
rezervatas ir Pajlirio rezervatas.’’® Nors §iy rezervaty teritorijos uzima net 21,3 % visy
Lietuvoje esanciy rezervaty ploto, tik labai maza dalis Baltijos jiiros yra jtraukta j rezervating
zong. Zvelgiant j rezervaty statistika pastebima, kad prioritetas yra skiriamas Zemyninéms
teritorijy dalims, neatsizvelgiant ] HELCOM komisijos siiilymus j rezervatines zonas jtraukti
ir regionines jiras. Taigi, norint uztikrinti pilng Helsinkio konvencijos su jos priedais
igyvendinimg Lietuvoje, biitina patvirtinti jurinés dalies tvarkymo planus atitinkancius

Helsinkio komisijos rekomendacijas.?”

278 Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie aplinkos apsaugos ministerijos. Saugomy teritorijy statistika.
ziuréta 2023-04-17 : https://vstt.Irv.1t/lt/saugomu-teritoriju-sistema/saugomu-teritoriju-statistika
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Law. Jurisprudencija, 2006 3(81); 46




ISVADOS

1. Pagrindings tarptautinio teisinio reglamentavimo gairés yra nustatytos 1982 m. patvirtintoje
Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijoje ir 1973 m. Tarptautinéje konvencijoje dé¢l terSimo
i$ laivy prevencijos (MARPOL 73/78), kurios nustato jvairaus tipo tarsg i§ laivy ir jg placiai
reguliuoja, taip pat apibrézia valstybiy pareigas tarSos i§ laivy prevencijos srityse. Sios
konvencijos subalansuoja tiek pavieniy valstybiy, tiek tarptautinés teisés bendrus tikslus.
Daugelis konvencijy nuostaty yra ganétinai placiai apibréztos ir néra aiSkios taikymo prasme,
dél to Siy tarptautiniy normy jgyvendinimas gali biiti uztikrintas tik valstybéms pritaikius
nacionalinius teisés aktus prie tarptautiniy normy. Visgi yra pastebima tendencija, kad
valstybés skirtingai perkelia konvencijos normas j nacionaling teis¢, dél ko atsiranda problemos
$iy normy taikyme.

2. Jury tarSos reguliavimo kontekste pagrindinis teisinis dokumentas yra 2008/56/EB Jiry
strategijos pagrindy direktyva, kuri yra skirta uzkardyti bet kokio lygmens tar$a jiiros
vandenims. Pastebima, kad 2008/56/EB direktyvos ir MARPOL konvencijos nuostatos yra
susijusios, nes abu teisés aktai yra skirti uztikrinti jiiry aplinkos apsaugg. Direktyva skiria
ypatingg démesj jury ekosistemy apsaugai ir jiiry teritorijy tvarkymui, o MARPOL konvencija
taiko reikalavimus laivams ir jy operatoriams, siekiant uztikrinti, kad laivo nuotekos ir
iSmetimai neturéty neigiamo poveikio jiiry aplinkai. Be to, visos Europos Sajungos Salys yra
pasirasiusios MARPOL konvencijg. Tai reiSkia, kad ES valstybés narés turi jgyvendinti
konvencijos reikalavimus savo nacionaliniuose teisés aktuose. Taigi, tiek direktyvos nuostatos,
tiek tarptautinés konvencijos nuostatos siekia vienodo tikslo — uztikrinti, kad jiry ekosistema
biity apsaugota nuo tarsos.

3. Europos mastu egzistuoja specializuotos institucijos, skirtos uztikrinti konvencijy ir jas
papildanciy direktyvy teisés jgyvendinimg Europos Sgjungos regione pagal geografinj
principa. Viena pagrindiniy institucijy padedanti Europos Salims laikytis tarptautiniy
isipareigojimy yra Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA), veikianti visos Europos mastu.
Kitos institucijos yra padalintos i regionus ir turi pareigg priziiiréti jiems priskirty jiiry sauga.

4. Lietuva, kaip viena i§ Baltijos juros regiono valstybiy, yra Helsinkio konvencijos nar¢.
Baltijos jura tiek tarptautiniu, tiek Lietuvos mastu sulauké didelio démesio teisinio
reglamentavimo prasme. Lietuvos teisés aktai reguliuojantys jiros regiono kontrole, kalbant
apie laivy tarSos priezitrg ir atlieky iSleidima, atitinka tarptautines teisés normas. Taciau

Lietuva iki galo néra integravusi visy Helsinkio konvencijos teisés normy nustatanciy rezervato



teritorijy nustatymg Baltijos jtroje, dél ko gali kilti nevienodumy su kitomis regiono

valstybémis.
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SANTRAUKA

Darbe nagrinéjama jiiry sauga: tarSos i laivy prevencija ir reguliavimas. Darbas plétoja tema
pateikdamas pagrindinius teisés aktus kurie skirti reguliuoti tarSg skleidziama i§ laivy. Viena
didziausiy jury aplinkos apsaugos problemy yra tyCinis neteis€tas naftos ir kity cheminiy
medziagy iSleidimas | jiirg. Tokia problema pastebima atsizvelgiant | tai, jog Salys nevienodai
reglamentavimg. Atlikti darbg buvo naudoti lyginamasis, aiSkinamasis, teleologinis ir
lingvistiniai metodai kurie padéjo aiSkinti teisés akty nuostatas ir jsigilinti j jy prasme. Tyrimo
objektas yra taikomi tarptautiniai reikalavimai tarSos i§ laivy prevencijos srityje ir jy
igyvendinimas skirtinguose regionuose. Tyrimo tikslas yra jvertinti jiros vandeny tarSos i$
laivy reglamentavimo gaires ir praktinj jgyvendinimg. Darbas susideda 1§ jvado, trijy tiriamyjy

daliy ir i§vady ir pasiiilymy, literatiiros sgraso. Darbe keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti tarptautinj teisinj reglamentavima tarSos i$ laivy prevencijos srityje.

2. ISnagrinéti Europos Sajungos jiiry tarSos prevencijos teisinj reglamentavima ir institucing
sistema

3. Pateikti tarptautiniy teisés akty reglamentuojanciy tarSos i$ laivy prevencija jgyvendinima
Lietuvoje

Darbe buvo iSanalizuotos MARPOL tarptautiné konvencija ir Jungtiniy tauty jury teisés
konvencija kurios padéjo pasiekti pirmojo uzdavinio rezultatus ir pateikti tarptautines gaires
kurios yra skirtos tarSos i§ laivy reguliavimui. Antrasis uzdavinys buvo pasiektas remiantis
Europos Sajungos direktyvomis ir analizuojant Europos institucijy darba, kurios atsakingos uz
jiiry tarSos prieziurg. Treciojo tikslo darbas pasieké aiskindamas Baltijos jiiros regionui skirtg
Helsinkio konvencijg ir Lietuvos Respublikos teisés aktus skirtus jgyvendinti tiek $ig
konvencijg tiek kitus tarptautinius teisés aktus. Atlikus darbo tyrimg ginamasis teiginys
pasitvirtino, nustatyta, kad tarptautiniai teisés aktai gana placiai reguliuoja tarSos i§ laivy
prevencija. Nustatyta, kad tarptautinés gairés negaléty biiti jgyvendinamos be valstybiy nariy
papildomo nacionalinio reglamentavimo. Tyrimo iS§vada — valstybés narés privalo daugiau
bendradarbiaujant jgyvendinant tarptautinés teisés normas susijusias su tarSos i§ laivy

prevencija, kad pavykty iSvengti nevienodo taikymo skirtinguose regionuose.



SUMMARY

This research paper focuses on maritime environment safety: prevention and regulation of ship-
source pollution. This study explores the subject by introducing basic legislation to regulate
pollution from ships. One of the biggest problems in protecting the marine environment is the
deliberate illegal release of oil and other chemicals into the sea. This problem is present since
countries do not exercise the same rigorous surveillance of their regional seas and apply
unequal transposition and application of international regulations. The problems of ship
pollution in regulation stem from vague and insufficiently defined legal provisions.
Comparative, interpretative, teleological, and linguistic methods have been used to interpret
and understand the provisions of the legislation. The subject of the study is the application of
international requirements in the field of prevention of pollution from ships and their
implementation in different regions. The aim of the study is to assess the regulatory guidelines
of marine pollution from ships and their practical implementation. The work consists of an
introduction, three research parts, conclusion, and future recommendations. The work includes

the following objectives:

1. Analyse international legal regulation in the field of prevention of pollution from ships.

2. Examine the legal framework and institutional framework for the prevention of marine
pollution in the European Union

3. Discuss the implementation of international legal acts regulating the prevention of pollution

from ships in Lithuania

The work explored the MARPOL International Convention and the United Nations Convention
on the Law of the Sea, which helped achieve the results of the first task and provide
international guidance for the regulation of pollution from ships. The second task was achieved
on the basis of the European Union directives and by analysing the work of the European
institutions responsible for monitoring marine pollution. The work of the third objective was
achieved by interpreting the Helsinki Convention for the Baltic Sea Region and the legal acts
of the Republic of Lithuania intended to implement both this Convention and other
international legal acts. The research confirmed the defensive claim and found that
international legislation regulates the prevention of pollution from ships relatively broadly. It
was found that international guidelines could not be implemented without additional national

regulation by Member States. The study concludes that Member States must increase



cooperation in the implementation of international law on the prevention of ship-source

pollution to avoid disparities between regions.
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