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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas ir mokslinis naujumas.

Siais laikais pasaulyje pilna lengvyjy automobiliy ir kity transporto priemoniy, be kuriy jau
retas jsivaizduoja savo kasdieninj gyvenimg. Automobiliai yra kone svarbiausias judumo Saltinis,
kuriuo vidutiniskai europie¢iai nuvaziuoja beveik 12 000 kilometry per metus’. Nuosavas
automobilis padeda pasiekti kelionés tikslg greitai ir patogiai, kiekvieng dieng, taciau $is malonumas
yra labai tarSus aplinkai ir gamtai. Automobiliy parko skaiCius vis auga, todél daugéja ir iSmetamo
kuro kiekis, kuris yra kenksmingas visiems zmonéms ir juos supanciai aplinkai.

Visame pasaulyje yra fiksuojamas vis didesnis iSmetamyjy terSaly kiekis, o biitent: bendra
1Smetamo anglies dioksido tarSa yra pagrindinis klimato kaitos veiksnys. ISmetamo anglies dioksido
kiekis pradéjo kilti pramonés revoliucijos metu, nes turtingosios Salys (pvz.: JAV), labai anksti peréjo
prie idkastiniu kuru pagrjstos ekonominés sistemos. Sios alys atlieka didelj vaidmenj prisidéedamos
prie klimato kaitos poveikio, kuris §ia dieng yra juntamas visame pasaulyje?.

Pagal Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos pateikta specialigja ataskaita, norint
apriboti visuotinj atSilimg yra labai svarbu visuose sektoriuose (ypatingai transporto), sumazinti
iSmetamyjy terSaly kiekj®. Pagal naujausius duomenis 2020 metais visy Europoje registruoty naujy
lengvyjy automobiliy tipo patvirtinimo metu iSmatuotas iSmetamyjy terSaly kiekis sumazéjo 12
procenty. Pazymeétina, kad tai didziausias metinis iSmetamyjy terSaly kiekio sumaz¢jimas nuo 2010
mety®. Taciau, §iuo metu, transporto sektoriuje imetamas tersaly kiekis vis dar sudaro net
ketvirtadalj Europos Sajungos i$metamo §iltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio®.

Siekiant prisidéti prie Paryziaus susitarimo metu iSsikelty tiksly, svarbu paspartini viso
transporto sektoriaus pertvarkyma, tam, kad iSmetamuyjy terSaly kiekis biity lygus nuliui®, o pagal
Europos zaligjj kursg iki 2050 m. sumazinti transporto sektoriuje iSmetamga Siltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekj iki 90 procenty. Dar vienas reikSmingas dokumentas — COP26 Svaraus

transporto deklaracija (2021 m.), kuri skirta paspartinti per¢jima prie nulinés emisijos automobiliy ir

1 Lengvieji automobiliai: kas jie yra ir kodél jie tokie yra svarbiis?, acea driving mobility for Europe, zidréta 2023 m.
kovo 28 d., https://www.acea.auto/fact/passenger-cars-what-they-are-and-why-they-are-so-important/.

2 | Kiekvienos 3alies i¥metamo CO kiekio dalis®, Union of Concerned Scientists, Zitiréta 2023 m. kovo 28 d.,
https://www.ucsusa.org/resources/each-countrys-share-co2-emissions.

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/361, kuriuo nustatomas naujy lengvyjy automobiliy ir naujy
lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO2 normos, ir kuriuo panaikinami reglamentai (EB) Nr. 443/2009
ir (ES) Nr. 510/2011%, Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, zitréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631.

4 Naujy lengvyjy automobiliy i¥metamo CO2 kiekis Europoje®, European Environmental Agency, Zifiréta 2023 m.
geguzés 1 d., https://www.eea.europa.eu/ims/co2-performance-of-new-passenger.

5 Ibid.

6 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/361, kuriuo nustatomas naujy lengvyjy automobiliy ir naujy
lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO2 normos, ir kuriuo panaikinami reglamentai (EB) Nr. 443/2009
ir (ES) Nr. 510/2011%, op. cit.

3


https://www.acea.auto/fact/passenger-cars-what-they-are-and-why-they-are-so-important/
https://www.ucsusa.org/resources/each-countrys-share-co2-emissions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://www.eea.europa.eu/ims/co2-performance-of-new-passenger

lengvyjy komerciniy transporto priemoniy, taip pat, deklaracija nurodo, kad nuo 2040 m. bty
parduodami tik visiSkai netar$iis nauji automobiliai bei lengvieji krovininiai automobiliai, o
didziausiose rinkose siektina ne véliau kaip 2035 metais’. Sig svarbig deklaracijg pasirasé ir Lietuvos
Respublika. Akcentuotina, kad norint pasiekti visus prisiimtus tikslus, labai svarbu visoms valstybés
naréms bendradarbiauti, dalintis patirtimis bei patarimais.

Pasak, ekonomisto Zygimanto Maurico, per praéjusius metus Lietuvos Respublikoje
rekordiskai augo gyventojy skaicius (pagal 2022 m. duomenis), Lietuvos gyventojy skaicius padidéjo
54 tiikstanciais®. Pazymétina, kad tai visy Lietuvos laiky rekordas*°. Atitinkamai su gyventoju
skai¢iaus augimu ir toliau auga automobiliy ir jy naudojamu kuro kiekis, taciau automobiliy parkas
iSlieka senas, nes didzioji dalis gyventojy vazinéja netvarkingais automobiliais, kurie terSig aplinka
anglies dvideginio dujomis®. Remiantis naujausia Lietuvos nacionaline Jungtiniy Tauty Bendrosios
Klimato kaitos konvencijos jgyvendinimo praneSimu (2022 m.), daugiau nei dvideSimties mety
kauptais duomenis, didZiausig keliy dalj uzima lengvieji automobiliais ir 2021 m. jie sudaré net 84
procentus visy keliy transporto priemoniy'?.

Teisés mokslininky darbai §io baigiamojo darbo tema yra itin fragmentiski: mazai
analizuotas teisinis reguliavimas lengvojo transporto srityje nacionaliniy jsipareigojimy klimato
kaitos kontekste, o biitent: tarptautiniu, regioniniu bei nacionaliniu lygmeniu. Pazymétina, kad vienu
ar kitu aspektu apie transporto sritj yra pavieniy darby, taciau iSsamesniy nepavyko rasti. Atlikti
iSsamig jvairiy teisés akty analize Sio baigiamojo darbo kontekste yra labai svarbu, nes tema yra
aktuali ir svarbi visiems gyventojams, o teisés akty analizés pagalba galima suZzinoti: ar teisinis
reguliavimas lengvojo transporto tar§os mazinimo kontekste Lietuvos Respublikoje yra pakankamai
efektyvus? Ar kyla praktiniy problemy jgyvendinant prisiimtus jsipareigojimus, jeigu taip, kokios
jos? Teisés aktai, kurie reglamentuoja baigiamojo darbo temos esminius aspektus, taip pat kelia tam

tikry klausimy.

7 ,Svaraus transporto deklaracija: kuo ji naudinga Lietuvai?*, 15min.lt, Zitiréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/svaraus-transporto-deklaracija-kuo-ji-naudinga-lietuvai-56-1595370.

8 Lietuvoje — rekordinis gyventojy skai¢iaus augimas: zmonés rinkosi ne tik didmiescius, bet ir Palangg®, Irt.lt, Ziliréta
2023 m. geguzés 1 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1869773/lietuvoje-rekordinis-gyventoju-skaiciaus-augimas-zmones-rinkosi-ne-
tik-didmiescius-bet-ir-palanga.

% * Akcentuotina, kad didZioji dauguma Zmoniy, imigrantai, kurie buvo priversti bégti j Lietuvg nuo Rusijos pradéto karo
Ukrainoje. Saltinis.: Ibid.

10 Lietuvos keliuose — seniausi automobiliai Baltijos $alyse*, draudimas.lt, Zifiréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://www.draudimas.lt/naujienos/lietuvos-keliuose-seniausi-automobiliai-baltijos-salyse.

11 Lithuania‘s eighth national communication and fifth biennial report under the United Nations Framework Convention
on Climate Change®, Mano Vyriausyb¢, zitiréta 2023 m. geguzés 1 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/KLIMATO%20KAITA/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20atas
kaitos/8th%20NC%20and%205th%20BR_20230105%20final.pdf.
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Bendrus bei specifinius transporto sistemos teorijos aspektus bei atskiry transporto risiy
infrastruktiiros teorines ir praktines problemas nagrinéjo Adolfas Baublys ir Aidas Vasilis'?. Apie
atsinaujinancius energijos iStekliy darny vystymasi stiprinant energetinj sauguma bei klimato atsilimo
priezastis tyringjo dr. Erika Matulionyté-Jarasitiné™®. Leidinyje nagrinéjamos kompleksas klausimy,
kurie atskleidzia geomoksly indélj j klimato raidos tyrimus ir ateities visuomenés kiirimg, autoriai:
John Dodson, Keith Aiverson, Yuan Daoxian, Jens Wiegand, Wyss Yim ir Ted Nield'4. 100 kone
svarbiausiy ir $iai dienai aktualiausiy klausimy apie klimato kaita, tame tarpe ir transporto sektoriaus
esminius aspektus nagrin¢jo Artnas Bukantis, Justas Kazys, Egidijus Rimkus ir Mecislovas
Zalakevi¢ius'®. Aktualius Lietuvos aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos apsaugos teisés klausimus,
tokius kaip: aplinkos apsaugos politikos raida, pagrindiniai principai, jgyvendinimo priemonés, taip
pat, tarptautinés, Europos Sajungos ir Lietuvos aplinkos apsaugos teisés aktus bei kt. tyrinéjo Zenonas
Venckus'®. Jvairius aspektus apie klimato kaita, faktus, prognozes bei keleta niuansy apie transporto
sritj nagrinéjo Egidijus Rimkus, Ariinas Bukantis ir Gintautas Stankiinavi¢ius - Apie Europos
Sajungos plétra, jos integracijos aspektus ir jvairias Europos Sajungos sutartis tyrin¢jo Saulius
Spurga'®. Lietuvos aplinkos politikos jgyvendinimo sistemos aspektus nagrinéjo Alfonsas

Vaisnoras®®.

Aplinkosauginio principo ,.terS¢jas moka* aptarimas ir nagrinéjama, ar jis yra
jgyvendinamas LR teisés sistemoje, ar yra priimti reikiami teisés aktai jgyvendinti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/ET dél atsakomybés uz aplinkos apsauga, siekiant iSvengti
zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti) ir kt.2° Aplinkos apsauga globaliniu, Europos Sajungos ir

nacionaliniu lygmeniu nagrinéjo Pranas Mieriauskas?.

12 Adolfas Baublys ir Aidas Vasilis Vasiliauskas, Trasnporto infrastruktiira (Vilnius: Technika, 2005).

13 Erika Matulionyté-Jarasiing, ,,Atsinaujinanéiy energijos iStekliy darnus vystymas stiprinant energetinj saugumg*
(daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2011), zitiréta 2023 m. sausio 13 d.,
https://vb.mruni.eu/object/elaba:1905039/.

14 Rimanté Guobyté, Klimatas - ,,akmens metrastis* Zemés mokslai — visuomenei, (Geologijos ir geografijos institutas,
2008), zitréta 2023 m. sausio 11 d., https://smsm.Irv.It/uploads/smsm/documents/files/darnus-vystymas/zemes-planetos-
temos/Klimatas.pdf.

15 Ariinas Bukantis ir kt., 100 klausimy apie klimato kaita, ( Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2017),
zitréta 2023 m. sausio 12 d.

https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/KLIMATO%20K AITA/Studijos%2C%20metodin%C4%97%20med%C5
%BEiaga/2019%20m_%20100%20KkI_apie%20klimato.pdf.

16 Zenonas Venckus, APLINKOS APSAUGOS POLITIKA IR TEISE (Vilnius: ,,Technika®, 2008).

17 Egidijus Rimkus, Artinas Bukantis ir Gintautas Stankiinavi¢ius, Klimato kaita: faktai ir prognozés, Vilniaus
universitetas, 2006, zitréta 2023 m. sausio 27 d., http://www.lgeos.lt/images/stories/geologijos_akiraciai/2006_1/10-
20.pdf.

18 Saulius Spurga, Europos Sgjungos plétra ir integracija, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, Ziiréta 2023 m.
vasario 20 d.,

https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/16748/9789955192534.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

19 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, Aplinkos politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008).

20 Linas Meskauskas, ,,Europos Sgjungos aplinkosaugos principo ,,ter$éjas moka“ jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje*, Jurisprudencija, Mokslo darbai, 3(81) (2006): 56-63, ziaréta 2023 m. kovo 1 d.,
file:///C:/Users/Asus/Downloads/%23%23common.file.namingPattern%23%23%20(1).pdf.

21 Pranas Mieriauskas, APLINKOSAUGA: Siuolaikinio valdymo isSikiai (Vilnius: Registry centras, 2017).
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Taciau apibendrinto tyrimo bei iSsamios teisinio reguliavimo lengvojo transporto srityje
nacionaliniy jsipareigojimy klimato kaitos kontekste analizés moksliniu lygmeniu iki Siol néra, todél
Sis darbas yra reikSmingas teoriniu ir praktiniu pozitiriu. Tai suponuoja $io darbo aktualuma.

Pazymétina, kad Sio darbo autoré tarpinius rezultatus pristaté XII — oje MRU Vie$ojo
saugumo akademijoje jvykusioje tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Visuomenés saugumo
uztikrinimo problemos: teoriniai ir praktiniai aspektai“, tema ,,Lengvasis automobilis — viesojo
intereso uztikrinimas saugios aplinkos kontekste“?2. Taip pat, darbo autoré galutinius tiriamojo darbo
rezultatus pristaté XIV — oje MRU VieSojo saugumo akademijoje jvykusioje tarptautinéje mokslinéje
konferencijoje ,,Siuolaikinés vie$ojo saugumo paradigmos®, tema ,,Lengvasis transportas — tarsos
mazinimo teisinis reguliavimas ir praktinés problemos*?3.

Tiriama problema. Ar teisiniy priemoniy panaudojimas lengvojo transporto tar$os
mazinimo srityje yra pakankamai efektyvus? Kokie praktiniai probleminiai aspektai jtakoja lengvojo
transporto tarSos mazinimo jsipareigojimy teisinio reguliavimo jgyvendinima?

Darbo tiriamasis objektas. Lengvojo transporto tarSos mazinimo teisinis reguliavimas ir
praktinés problemos.

Baigiamojo darbo tyrimo tikslas. Atskleisti lengvojo transporto tarSos mazinimo teisinio
reguliavimo taikymo probleminius aspektus.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti lengvojo transporto sampratg ir jtakg klimato kaitai.

2. I8analizuoti lengvojo transporto tarSos mazinimo reguliavimg tarptautiniu ir regioniniu
lygmeniu.

3. Atskleisti lengvojo transporto tarSos mazinimo teisinio reguliavimo ir jo taikymo
probleminius aspektus Lietuvos Respublikoje.

Baigiamojo darbe taikyti Sie tyrimo metodai: Lyginamojo istorinio metodo pagalba
i§siaiSkinama, kas yra bendra ir ypatinga istoriniuose reiSkiniuose. Metodas naudojamas gretinant ir
lyginant kelis visuomeninius reiSkinius skirtinguose istorinio vystymosi etapuose, nagrinéjama
lengvojo transporto samprata ir jos jtakos raida klimato kaitai. Dokumenty turinio analizés metodas
buvo naudojamas tiriant raSytinius duomenis, analizuojant Lietuvos Respublikos ir uzsienio teisés
aktus, aktualig teismy praktika. Metodo pagalba analizuojama teisés doktrina, aktuali jvertinant
baigiamajame darbe plétojamus teorinius samprotavimus. Analitinis — kritinis metodas naudojamas
vertinant lengvojo transporto tar§os mazinimo jgyvendinimo ir reguliavimo probleminius aspektus
Lietuvoje, ieskoma galimy problemy sprendimo biidy bei teisinio reguliavimo alternatyvy. Sis

metodas bus naudojamas apibendrinimam, iSvadoms ir/ar rekomendacijos formuoti. Sisteminés

22 7iareti prieda Nr. 1.
23 Ziaréti priedg Nr. 2.



analizés metodo pagalba sisteminami mokslinio tyrimo metu gauti duomenys, tai padés pateikti
sistemin]j poziirj ] mokslinio tyrimo objekta siekiant jj matyti platesniame kontekste.

Darbo struktiira: Magistro darba sudaro jvadas, keturios déstomosios-tiriamosios dalys,
bei jy poskyriai. Pirmoje déstomoje dalyje siekiama atskleisti lengvojo transporto sampratg ir jtaka
klimato kaitai, suformuluotg teisés aktuose ir teisés doktrinoje, siekiant nustatyti charakterizuotus
bruozus. Antroje, sickiama iSanalizuoti lengvojo transporto tarSos mazinimo reguliavima tarptautiniu
ir regioniniu lygmeniu. Trecioje, siekiama atskleisti lengvojo transporto tar§os mazinimo teisinio
reguliavimo ir jo taikymo probleminius aspektus Lietuvos Respublikoje. Darbo pabaigoje

pateikiamos iSvados, naudotos literatiiros sgrasas, lietuviy ir angly kalbomis pateikiama santrauka.

Ginamasis teiginys. Ar teisés akty sitlomas reguliavimas efektyviai sprendzia CO2 pédsako

mazinimg Lietuvos Respublikoje?



SANTRUMPU SARASAS

LR — Lietuvos Respublika

ES - Europos Sgjunga (angl. European Union)

JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija (angl. United Nations)

NDC — nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus

UNESCO - JT Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija

FAQO - Maisto ir Zemés tikio organizacija

UNEP - JT aplinkos apsaugos programa

IUCN - Pasaulio gamtos apsaugos sgjunga

SESD - iltnamio efekta sukeliandios dujos

CO2 - anglies dioksidas arba anglies dvideginis (angl. carbon dioxide)

IPCC - Tarpvyriausybin¢ klimato kaitos komisija (angl. Intergovernmental Panel on Climate Change)
JTBKKK - Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato kaitos konvencija (angl. United Nations Framework

Convention on Climate Change)



1. LENGVASIS TRANSPORTAS KLIMATO KAITOS KONTEKSTE

Sioje darbo dalyje pateikiamos lengvojo transporto sampratos raidos bei istoriniai aspektai,
tur¢je jtakos Siuolaikiniam teisiniam reguliavimui. Siekiama atskleisti transporto jtakg klimato kaitai

bei visuomenei, pagal tai reguliuojanciy teisés akty normas ir teisés doktring.
1. 1. Lengvojo transporto samprata

Visy pirma, transportas yra be galo svarbus visai visuomenei ir ekonomikai visame
pasaulyje. Miisy gyvenimo kokybé priklauso nuo efektyvios ir prieinamos transporto priemonés?,
Viso pasaulio bei Lietuvos transporto kompleksg sudaro: keliy, gelezinkeliy, vandens, oro ir
vamzdyny transportas. [vairios transporto risys ne konkuruoja, o papildo viena kitg ir padeda spresti
bendrg uzdavinj — kuo geriau tenkinti {ikio subjekty ir gyventojy transporto poreikius?. Ypatingai
Siame XXI amziuje, keliavimas vieSuoju transportu, lengvaisiais automobiliais, 1éktuvais ir kt.
padidino kiekvieno asmens mobilumg. O biitent dél Sio aspekto, gyventojai gali lengviau, efektyviau
ir greiciau keliauti po visg pasaulj, i darba, komandiruotes, parduotuves bei patekti pagal asmeninius
poreikius j reikiamg vieta, reikiamu laiku. Sie dalykai, $iais laikais yra itin svarbiis, nes visuose
sektoriuose yra vertinamas ir netgi reikalaujamas — asmeny punktualumas. Zodis punktualus yra kiles
i$ lotyny kalbos (lot. punetualis < punctum - taskas, kuris reiskia — viska darantis numatytu laiku?®.
Taigi, punktualumas tai tarsi jprotis atlikti uzduotis, susitikimus per nustatytg laika. Sis jprotis
laikomas atsakomybés bei profesionalumo Zzenklu?’.

Transportas - vienas kone pagrindiniy, patogiy bei pakankamai greity susisiekimo budy,
taciau §is sektorius iSmeta didele dalj Europos Sajungos (toliau — ir ES) siltnamio efektq sukelianciy
dujy (toliau — ir SESD), kurios turi jtakos klimato kaitai. SESD kiekis transporto sektoriuje nuolatos
auga, nes Pasaulyje, o taip pat ir Lietuvos Respublikoje jregistruoty transporto priemoniy skai¢ius Vis
didéja. Pazymétina, kad remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis (zr. pav. Nr. 1).
2014-2019 m. laikotarpiu transporto priemoniy parkas padidéjo 26,3 proc. arba 367,3 tikst.
transporto priemoniy. PaZymétina, kad jregistruoty transporto priemoniy skai¢iaus augimas nebiitinai
reiskia, kad tiesiogiai auga ir SESD emisijy kiekis, viskas priklauso nuo jregistruojamy transporto
priemoniy naudojamy degaly riSies, transporto priemoniy techniniy parametry bei degaly

sunaudojamo kiekio Salyje. Net 88 proc. keliy transporto parko sudaro M1 klasés transporto

24 Transportas®, European Environment Agency, iiréta 2023 m. sausio 2 d.,
https://www.eea.europa.eu/lt/themes/transport/intro.

25 Baublys, supra note, 12: 11.

2 | Punktualus®, lietuviuzodynas.lt, Zifiréta 2023 m. sausio 3 d., https://www.lietuviuzodynas.It/terminai/Punktualus.
21’ Punktualumas®, terminu-zodynas.lt, Zitiréta 2023 m. sausio 3 d., https://terminu-zodynas.It/punktualumas/.
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priemonés, t. y. lengvieji automobiliai. Daugiau nei 8 proc. parko sudaro kroviniai automobiliai, i$
kuriy lengvasis krovininis transportas (N1 klas¢) sudaro 3,7 proc., o krovininis ir sunkusis krovininis

transportas (N2 ir N3 klasés) — 4,6 proc.?®
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1 paveikslas. Transporto priemoniy parko augimas tendencijos pagal transporto priemonés tipg 2014-
2019 m. Saltinis: sudaryta Konsultanto, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.
Svarbu paminéti, kad Siltnamio efektas susidaro dél jvairiy Zemés atmosferoje esanéiy dujy,
tokiy kaip vandens garai, anglies dioksidas (toliau — ir CO2, anglies dvideginis), metanas bei diazoto
oksidas. Dél Siltnamio efekto misy planeta paprastai iSlicka tinkamos temperatiiros, taciau dél
zmogaus daromos antropogeninés veiklos $is procesas intensyvéja. Sis procesas intensyvéja, nes
dujos kaupiasi atmosferoje ir vis labiau stiprina patj Siltnamio efekta, o biitent dél to ir kyla Zeméje
temperatiira®®. Viena pagrindiniy priezas¢iy dél ko vyksta klimato atsilimas, tai — anglies dvideginio
koncentracijos didéjimas. Atkreiptinas démesys, kad anglies dvideginis yra tarsi Siltnamio stiklas
arba plevele, kuri praleidzia i§ Saulés sklindan¢ig radiacija, taciau sugeria infraraudonuosius
spindulius, kuriuos atgal j erdve spinduliuoja jSiles Zemés pavirsius. Bitent dél $iy aspekty, klimato
atsilimas ir vadinamas ,,Siltnamio efektu®. Padidéjus ,,Siltnamio efekta™ sukelianciy dujy emisijai,
suyra nusistovéjes $ilumos balansas ir temperatiira Zeméje pradeda kilti. Zinoma, svarbu suprasti,

kad tam tikras dujy kiekis ore, kuris sukelia ,,Siltnamio efekta™ yra biitinas, nes prieSingu atveju

28 Transporto sektoriaus i§metamuyjy iltnamio efekta sukelianéiy dujy (SESD) kiekio maZinimo priemoniy efektyvumo
vertinimas ir prognoziy modeliavimas®, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, zitiréta 2023 m. vasario 6 d.,
https://sumin.Irv.lt/uploads/sumin/documents/files/Transporto%20priemoniu%20SESD%20vertinimas%2020210610.pd
f.

29 Kas sukelia klimato kaita? PRIEZASTYS®, Europos Komisija, Zifiréta 2023 m. sausio 2 d.,
https://ec.europa.eu/clima/sites/youth/causes_lt.
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Zemés pavirsiaus temperatiira bity apie 30 °C Zemesné, o tai reiskia, kad gyvybé, nemaza jos dalies
dabartiniy formy, negaléty net egzistuoti*’.

Kitas svarbus aspektas, kad dauguma kity ekonomikos sektoriy, o biitent elektros energijos
gamybos ir pramonés, nuo 1990 mety sumazino savo iSmetamy terSaly kiekj, taciau transporto
sektoriaus ismetamy tersaly kiekis padidéjo. Siuo metu jis sudaro daugiau kaip ketvirtadalj viso ES
iSmetamo Siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio ir poky¢iy kol kas néra pastebima. O biitent dél to,
transporto sektorius yra didelé problema jgyvendinant Europos Sgjungos klimato apsaugos tikslus.
Lengvasis transportas, furgonai, sunkvezimiai ir autobusai iSmeta daugiau nei 70 procenty visy
transporto priemoniy iSmetamy Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy, o likusioji dalis atitenka laivybai
ir aviacijai®®.

Visy pirma, kiekvieng ryta, visame pasaulyje, Zmonés, keliauja | darba, veza vaikus i
darzelius ar mokyklas ir tai dazniausiai daro nuosavu automobiliu arba vieSuoju transportu.
Lengvasis transportas yra kone labiausiai paplitusi priemoné keliauti, taiau daznas nevertina ir
pamirsta §ios transporto priemonés susikiirimo istorijos raida ir svarba. Automobilio istorijos pradzia

gali buiti laikoma prie$ daugel; tikstanc¢iy mety iSrastas — ratas. Pagal lietuviy kalbos Zodyna terminas

kokiam mechanizmui judant‘32

, pvz.: automobilis, dviratis, keturratis, traktorius, sunkvezimis bei kt.
IS tiesy yra manoma, kad ratas yra tikriausiai vienas svarbiausias Zmogaus iSradimas, nes Zmonijos
kulttros istorija be rato, tikétina blity buvusi visiskai kitokia. Kiekvieng diena naudodami, pvz.:
vairuojant automobilius, keturracius, sunkvezimius, stumiant vaikelio vezimélj, vaziuodami dviraciu,
rieduciais ar riedlente ir kt. priemonémis, Zmonés nesusimasto arba per daug nesureikSmina, kad tai
yra itin reikSmingas iSradimas, kuris atrodo i§ pirmojo Zvilgsnio paprastas bei savaime suprantamas
— ratas. Nuo pat seno yra Saltiniuose fiksuoti faktai, kad vienokia ar kitokia forma, Zzmonés ,,sunkius
krovinius gabendavo stumiant po jais pakiStus apvalius rgstus, ta¢iau pats ratas su aSimi atsirado
mazdaug 3500 metais prie§ Kristy, Mesopotamijoje, dabartinéje Irako teritorijoje*3.

Visy antra, tobul¢jant raty technologijai, lygiagreciai visame pasaulyje buvo vis bandoma
sukurti transporto priemong, kuri, zmogui, biity patogi. Automobilio istorija atspindi tarsi evoliucija,
kuri i§ tiesy vyko visame pasaulyje. Si minéta transporto priemoné nebuvo i$rasta per viena dieng ir

vieno iSrad¢jo. Yra pateikiami apskaic¢iavimai, kad moderny automobilj sukiiré¢ daugiau nei 10 000

30 Matulionyté-Jarasiing, supra note, 13: 31-32.

31 Transportas®, supra note, 24.

32 Ratas®, lietuviuzodynas.lt, Zifiréta 2023 m. sausio 5 d., https://www.lietuviuzodynas.|t/zodynas/Ratas.

38 1. Didysis iSradimas®, knyguklubas.lt, Ziliréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://www.knyguklubas.lt/media/samples/000000000004143300/puslapiai_pavartymui/knyguklubas/9786094700606-
compressed.pdf.
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patenty®. Paanalizavus apibrézimus matoma, kad tarptautiniame ZodZiy Zodyne automobilis (gr.
autos — pats + lot. mobilis — judamas), ,,nepriklausoma variklio varoma ratiné, nebéginé transporto
priemoné su kébulu*®®, Kitame Saltinyje automobilis - ,,ratiné transporto priemoné, kuri veza savo
variklj ir veza keleivius“*®, Pagal Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 2 str. 6 d. lengvasis
automobilis - ,,motoriné keliy transporto priemoné, turinti ne daugiau kaip 9 sédimas vietas, jskaitant
vairuotojo vieta, skirta keleiviams bei bagazui vezti“®’. Pagal visuotine lietuviy enciklopedija
lengvasis automobilis ,,4 raty transporto priemoné zmonéms, jy daiktams ir (arba) kroviniams vezti.
Turi iki 8 sédimy viety (jskaitant vairuotojo). Savoji masé ne didesné kaip 3500 kg8, Pagal Lietuvos
Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme yra pateikiama automobilis sgvoka, tai
,,motoriné transporto priemong, skirta vaziuoti keliu, kroviniams ir (ar) keleiviams vezti arba kitoms
transporto priemonéms vilkti, i$skyrus motociklus, lengvuosius keturracius, keturracius, galinguosius
keturracius, mopedus, triraCius, traktorius ir savaeiges masinas. Prie automobiliy priskiriami ir
troleibusai, tai yra nebéginés transporto priemonés, kurioms energija tickiama elektros laidais“ (2
straipsnio 3 dalis)®.

Estijos oficialiame Valstybinio leidinio puslapyje yra pateikti teisés aktai, tame tarpe ir
Estijos keliy eismo jstatymas. Siame teisés akte yra iskirta savoka automobilis tai ,,motoriné
transporto priemoné su ne maziau kaip keturiais ratais, skirta keleiviams ar kroviniams vezti arba
vilkti kartu su transporto priemonémis arba specialiai darbo paskir€iai, kurios projektinis greitis
vir§ija 25 km/h. Prie elektros laidininko prijungtos bekelés transporto priemonés taip pat laikomos
automobiliais. Mopedai, motociklai, traktoriai ir mobilieji mechanizmai nelaikomi automobiliais* (2
straipsnio 3 dalis)*. Pagal terminy Zodyna bekelé tai ,kelio nebuvimas“ !, tai galima suprasti, kad
néra specialiai pritaikytas kelias vaZiuoti transportui, pvz.: misko kelias, kuris yra per daugelj mety
iSvazinétas ir juo vaziuoja galingas keturratis, kuris gali buti pakraunamas elektra. IS pirmo zvilgsnio,

Estijos keliy eismo jstatyme pateikiama automobilis sgvoka panas$i j Lietuvos Respublikos teisés

34 Automobiliy istorija“, sdautomuseum.org, Zifiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://www.sdautomuseum.org/automotive-history.

% Automobilis®, zodynas.It, zifiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://www.zodynas.It/tarptautinis-zodziu-zodynas/a/automobilis.

3 Automobiliy istorija“, sdautomuseum.org, Zifiréta 2023 m. sausio 7 d.,
https://www.sdautomuseum.org/automotive-history.

37 LR keliy transporto kodeksas*, LRS, Zitiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.33417/asr.

3 | Lengvasis automobilis*, visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/lengvasis-automobilis/.

39 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas®, LRS, Zitiréta 2023 m. sausio 6 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.5DC1759E42CB/asr.

40 Estijos keliy eismo jstatymas*, Parlamentas, Zitiréta 2023 m. sausio 8 d.,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/520102014003/consolide/current.

41 Bekelé®, zodynas.It, zitiréta 2023 m. sausio 8 d.,
https://www.zodynas.It/terminu-zodynas/b/bekele
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aktuose apibrézta, taciau pradéjus analizuoti detaliau, pastebima, kad Estijos teis¢je pateikiama
platesnés ir sudétingesnés konstrukcijos apibiidinimas.

Pagal Lenkijos Keliy eismo jstatymg lengvasis automobilis ,,motoriné transporto priemoné,
suprojektuota vezti ne daugiau kaip 9 Zmones, jskaitant vairuotojg ir jy bagaza“ (3 straipsnio 40
dalis)*?. Lenkijos nacionalinés keliy eismo jstatyme taip pat, kaip ir Lietuvos Respublikos keliy
transporto kodekse pabréziama, kad lengvasis automobilis arba automobilis yra motoriné transporto
priemoné, turinti ne daugiau kaip 9 sédimas vietas, jskaitant vairuotojo vieta, taciau Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodekse pateiktame apibrézime atkreiptinas démesys ] tai, kad
automobilio paskirtis vezti keleivius bei bagaza. Lenkijos teisés akte lengvasis automobilis apibréztas
labai siaurai ir palikta daug interpretacijos lyginant su kity Saliy apibréZimais.

Taigi, lengvojo automobilio apibrézimy yra nemazai, taciau tai — ratiné transporto
priemoné, kuri turi Keturis ratus, motora, turinti ne daugiau kaip 9 sédimas vietas, jskaitant vairuotojo
vieta, skirta vaziuoti keliu, kroviniams ir (ar) keleiviams veZzti arba kitoms transporto priemonéms
vilkti, keleiviams bei bagazui vezti, kurio masé ne didesné nei 3500 kg. Darbo autorés nuomone,
Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme pateikiamas lengvojo automobilio
apibrézimas yra pakankamai tikslus, apimantis svarbiausius pozymius, todél praktikoje dél Sios

sgvokos naudojimo problemy neturéty kilti.

1. 2. Lengvojo transporto istoriné raida

Ziarint  istoring raida, nuo mediniy raty, pereita prie guminiy, pripuéiamy. O savadarbés
medinés konstrukcijos, tokios kaip pvz.: (angl. achariot - atvira, dviraté ar keturraté senovés
transporto priemoné, tikriausiai pirmg karta buvo naudojama karaliSkose laidotuviy procesijose, o
véliau karyboje, lenktynése ir medziokléje)) 3. Po to, pereita prie elektra varomy automobiliy bei
vidaus degimo variklio. Visas Sis tobuléjimo kelias truko labai daug mety ir vis dar iki Siy dieny yra
kuriamos ir tobulinamos naujos transporto priemones.

1886 m. oficialiai yra skelbiama, kad iSrastas pirmasis tikrasis, praktiskas, uZpatentuotas ir
komerciskai pardavinétas automobilis, kurio kiréjas - austras Karlas Frydrikas Benzas*. Sis
automobilis buvo varomas benzinu, vidaus degimo varikliu ir turéjo tris ratus®®, o bet kokie ankstesni

bandymai iSrasti automobilius naudojant garo energija nesulauké didelés s€kmés ir démesio. 1892 m.

42 Lenkijos keliy eismo jstatymas*, Wolters Kluwer, Zitiréta 2023 m. sausio 8 d.,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-o-ruchu-drogowym-16798732.

43 Chariot*, Britanica, Zitiréta 2023 m. sausio 9 d., https://www.britannica.com/technology/chariot.

4 Biography of Karl Benz“, ThoughtCo, Zziliréta 2023 m. sausio 9 d., https://www.thoughtco.com/karl-benz-and-
automobile-4077066.

4 ,Car Technology. Though the Ages*“, Jardine Motors Group, Zitiréta 2023 m. sausio 9 d.,
https://news.jardinemotors.co.uk/lifestyle/the-history-of-car-technology.
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vokieciy dyzelino iSradéjas Rudolfas Dyzelis gavo pirmgj] patenta savaiminio uzsiliepsnojimo
varikliui, o po penkeriy mety 1897 m. pagamintas pirmasis tinkamas dyzelinis variklis*®.

Henris'as Ford sieké sukurti ne tik pasiturintiems, bet ir pras€iau gyvenantiems Zmonéms
automobilj, kuris bty tvirtas, pigus ir prieinamas visiems. Tam tikslui pasiekti Fordas jkaré ir
oficialiai atidaré ,,Henry Ford Company* (véliau - Cadillac Motor Car Company), taCiau greitai
paliko §ig imong ir 1903 m. sukiiré ,,Ford Motor Company*. O neilgai trukus, vos po penkeriy mety
isleido savo pirmajj automobilj ,, T, kuris buvo surinkimo linijos*’. Sis metodas buvo plétojamas ir
tobulinamas ir galiausiai sukélé revoliucija automobiliy pramonéje ir visame pasaulyje gaminamos
gamybos koncepcijoje.*®

Toliau analizuojant istorinés raidos automobiliy sferoje informacija, pastebima, kad ir koks
buity svarbus Karlo Benzo iSradimas, ta¢iau elektromobiliais buvo naudojamasi dar pries jo iSradima.

Siais laikais elektra varomi automobiliai nieko nestebina, nes vis daugiau modeliy yra
paleidziama ] rinkg. Retas susimgsto, kad Sio tipo automobiliams jau beveik 140 mety. 1837 m.
pasirodé pirmieji elektriniai lokomotyvai, tatiau reikéjo geresniy akumuliatoriy. Saltiniuose teigiama,
kad ,.tikruoju elektromobiliu galime laikyti tik ta, kuris naudoja baterijas**®. Svarbus Zingsnis
istorijoje, kaip 1881 m. pranctizas Camille ’as Alphonse’as Faure pagerino akumuliatoriy
technologija, leisdamas komerciSkai pardavinéti Siuos elektros energijos kaupimo jrenginius ir taip
atverdamas duris elektromobiliams.

Pirmajj praktiska elektromobilj sukiré britas Thomas Parkeris*™. Sis automobilis buvo gana
mazas, taCiau tikras automobilis. IS pat pradziy, komercinés s€ékmés iSradimas nesulauké, taciau
iSradéjas ir toliau gamino elektrinius automobilius, kurie naudojo paZangias jo baterijas. 1888 m.
pasaulyje pasirodé pirmasis vokiskas keturratis elektromobilis Flocken Elektrowagen. Tai buvo vos
400 kg sverianti masina su 0,9 kW varikliu, pasiekianti 15 km/h greitj®’.

Nuo to laiko émé rinkoje rodytis elektromobiliai. Pagrindiné §io transporto lokacija buvo
miestuose, tafiau pasitaikydavo ir nuoSalesnése vietose, pvz.: elektriniai transporteriai buvo
naudojami anglies kasyklose, nes, prieSingai nei vidaus degimo ar garo variklius naudojancios

transporto priemongs, jie nenaudojo labai brangaus kalnakasiams reikalingo deguonies. Pazymétina,

46 | Dyzelis — istoriné asmenybé ir automobilis®, spalvota istorija, zidréta 2023 m. sausio 9 d.,
http://www.spalvotaistorija.lt/asmenybes/dyzelis-istorine-asmenybe-ir-automobilis/.

47, Car Technology. Though the Ages*, supra note, 45.

48 Henris Fordas ir ,,Auto Assembly line**, Eferrit, Zifiréta 2023 m. sausio 9 d.,
https://lt.eferrit.com/henris-fordas-ir-auto-assembly-line/.

49 Daug kas tuo netiki, bet pirmieji elektromobiliai pasirodé dar prie§ Karlo Benzo masing su vidaus degimo varikliu®,
NODUM.It, zitréta 2023 m. sausio 9 d., https://nodum.lt/pirmasis-elektromobilis/.

50 Elektromobilis“, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zifiréta 2023 m. sausio 10 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/elektromobilis/.

51 Daug kas tuo netiki, bet elektomobiliai pasirodé pries 130 mety*, 15min.lt, Zitiréta 2023 m. sausio 9 d.,
https://www.15min.lt/gazas/naujiena/autorinka/daug-kas-tuo-netiki-bet-pirmieji-elektromobiliai-pasirode-pries-
daugiau-nei-130-metu-220-1153316.
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kad elektra varomiems automobiliams pradzioje buvo sunki jsigaléti — infrastruktiira. Tais laikais ne
visi namai turéjo elektros jvadus®.

Atkreiptinas démesys, kad elektra varomi automobiliai nekonkuravo su benzininiais
automobiliais, nes automobiliai su vidaus degimo varikliais buvo nepraktiski dél jy sunkaus
uzvedimo. O garo varikliams reikédavo laiko jkaisti. Per naktj jkrautas elektromobilis galéjo dirbti i$
karto, o ir pastacius jj mieste buvo galima jj palikti, pasivaik$¢ioti, o tada sugrjzus i§ karto vaziuoti
namo®. XX a. pradzioje 40 % JAV automobiliy buvo varomi garo varikliais, 22 % — benzinu, 0 38
% — elektra. Matoma, kad garo varikliai buvo populiariausi, po to elektra varomi, o maziausiai
populiariis benzininiai automobiliai. Visame Sitame konkurencijos kelyje, atsirades elektrinis
starteris® ir pageréjusi keliy infrastruktiira i$stimé elektromobilius i§ rinkos. Emé dominuoti vidaus
varikliai.

Taigi, automobiliy pradZia yra siejama su rato atsiradimu. Per daugel] mety, tikstanciai
zmoniy, specialisty mégino iSrasti patogy zmogui automobilj, todél varikliy tipy (garo, benzino,
dyzelinio, elektra varomy) konkurencija stebima iki §iy dieny. Elektra varomi automobiliai
nekonkuravo su benzininiais automobiliais, nes automobiliai su vidaus degimo varikliais buvo
nepraktisSki de¢l jy sunkaus uzvedimo, taciau iSradus elektrinj starterj ir pagerinus salygas transporto
judumui, rinkoje pradéjo dominuoti vidaus varikliai, o elektromobiliai buvo iSstumti i8S rinkos. Darbo
autorés nuomone, biitent, transporto priemonés, skatina atsakingus subjektus, ieSkoti biidy bei
priemoniy kaip jas gerinti ir tobulinti, analogiskai skiria démesio jy infrastruktiirai, kad buty patogu

naudotis vienokiu ar kitokiu transportu.

1. 3. Lengvojo transporto jtaka klimato kaitai

Visy pirma, svarbu suprasti, kad ilgalaiké klimato kaitos istorija leidzia jvertinti nesenus
ivykius bendrame pokyc¢iy kontekste ir prognozuoti tolesn¢ jy raida, o svarbiausia suvokti galimas
Sio proceso priezastis. Literatiiroje teigiama, kad Holocento pradzioje (pries 10 tukstanciy mety)
zmogus Klimatui jtakos neturéjo. O prie§ 5-6 tikstanéius mety jvairios Zemdirbystés sistemos paplito
tiek vakaringje, tiek rytinéje Eurazijos Zemyno dalyse. Dar po keliy tikstanciy mety laipsniSkai
did¢jantys Zemdirbystés plotai fiksuojami beveik visur, o plétra §lapiose dirvose tikétina, kad galéjo
daryti jtakg metano iSskyrimui. Metanas yra vienas i§ svarbiausiy gyventojy poveikio atmosferos
cheminiai sudéciai veiksniy. PaZzymétina, kad gausios nesenus praeities etapus apibudinancios

informacijos gaunama tiriant: 1. Ilgaamziy medziy rieves ir 2. Ledo pjavius. Sie dalykai sudaryti i§

52 | Daug kas tuo netiki, bet elektromobiliai pasirodé pries 130 mety*, supra note, 51.

53 Daug kas tuo netiki, bet pirmieji elektromobiliai pasirodé dar prie§ Karlo Benzo masing su vidaus degimo varikliu®,
supra note, 49.

5 Starteris (angl. starter) — jtaisas vidaus degimo varikliui, masinai ar elektriniam jrenginiui paleisti, lietuviuzodynas.lt,
zitiréta 2023 m. sausio 10 d., https://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Starteris.
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kasmetiniy sniego sluoksniy, varvines ezery nuosédas®. Visi archyvai, kurie yra daromi, tiriami ir
analizuojami daugelj mety, rodo kasmecius klimato salygy svyravimus. Atkreiptinas démesys, kad
istorija yra kuriama kiekvieng dieng ir kiekvienas Zmogaus veiksmas paliks Zymg¢ aplinkai.

Toliau analizuojant baigiamojo darbo tema, tikslinga i$siaiskinti: Kas gi yra klimatas? Kada
minétas terminas pradétas vartoti? Terminas klimatas yra kilgs i§ graiky kalbos (gr. klima —
polinkis)®®. Terming ,,klimatas “ pirmasis pasiiilé senovés graiky astronomas Hiparchas (190-150 m.
pr. Kr.). Hiparcho laikais klimato skirtumai Zeméje buvo siejami su Saulés spinduliy polinkio kampu
i Zemés pavirsiy®’. Klimatas yra traktuojamas kaip ilgalaikis ory modelis tam tikroje vietovéje. Orai
gali keistis nuo valandos iki valandos, nuo dienos iki dienos, nuo ménesio iki ménesio ar net mety.
Pazymétina, kad regiony ory modeliai jprastai stebimi apie 30 mety ir tai laikomi jo klimatu. Svarbus
suprasti, kad klimatas nesikeicia kiekviena dieng kaip oras, taciau laikui bégant jis irgi keiciasi. Pati
klimato kaita vyksta po truputj per Simtus ar net tukstancius mety, pvz.: kai kurie paleoklimatologijos
jrodymai rodo, kad Sacharos dykuma kadaise buvo padengta augalais ir ezerais Siltame ,,Slapiame
amziuje“*®. Toliau nagrinéjant klimato kaitos istorinius aspektus ir klimato salygy poky¢ius, randama
informacijos, kad uzsienio Saliy mokslininkai jvardija §j procesa kaip ,,akmens metrasciu‘, Kitaip
tariant, visas poky¢iy procesas atsispindi nuosédy sekose®.

Literatiroje daznai randama netiesioginés informacijos apie klimato Saltinius — tai:
nuosédiniy uolieny kompleksai ir diléjimo produktai;
vandenyno lygio svyravimo pédsakai krantuose, ezery lygis ir nuosédos;
upiy tinklo pédsakai;
pustomo smelio kopos;
iSkastiniy augaly ir gyviiny liekanos (pvz.: medziy rieves, ziedadulkés, koralai ir kt.);
ledynai;

magnetiniy asigaliy vietos poky¢iai;

G N o g &~ w DB

archeologiniai duomenys, istorinés kronikos, metras¢iai ir netgi literatiiros kiiriniai®.

Taigi, remiantis netiesioginiais informacijos Saltiniais, manoma, kad klimato ir kity gamtos
procesy rySiai buvo tokio pat pobiidzio, kaip Siais laikais. O tai reiSkia, kad norint atkurti buvusj

klimatg, mokslininkai turi atidziai analizuoti visus randamus duomenis, nes pvz.. Lietuvos

%5 Guobyte, supra note, 14.

5%  Klimatas®, Zodynas.lt, ziuréta 2023 m. sausio 11 d.,
https://www.zodynas.It/tarptautinis-zodziu-zodynas/K/klimatas

57 A. Bukantis. Klimatologija_1, Zifiréta 2023 m. sausio 11 d.,
http://lwww.hkk.gf.vu.lt/a/studentams/klimatologija/K_1.pdf.

%8 Viskas apie klimata®, National Geographic, itiréta 2023 m. sausio 11 d.,
https://education.nationalgeographic.org/resource/all-about-climate/.

59 Guobyte, op. cit., 3.

60 Bukantis ir kt., supra note, 15: 14.
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Respublikos teritorijoje esanciose nuosédinése uolienose, kuriy amzius 12 000 mety, randamos
tundros augaly Ziedadulkeés, leidzia manyti, kad klimatas tada buvo vésesnis nei §iuo metu, panasus |
Siandieninés tundros klimatg®!,

Kone kiekvienas mokslininkas ar specialistas, vienu ar kitu aspektu pasisako ir mano, kad
socialiniy ir ekonominiy grésmiy®?. Sis nagrinéjamas procesas veikia visus pasaulio regionus ir yra
prognozuojama, kad taps vis akivaizdesnis. D¢l to, kad sparciai keiciasi klimatas, Sis poveikis
juntamas jau ir §iuo metu, nes pvz.: Syla oro ir vandenyny temperatiira, daznéjancios karscio bangos,
sausros, potvyniai, kylantis vandens lygis, taip pat, siauréjantys pajiirio papliidimiai, tirpsta kalny
sniegas ir abiejy zemés poliy ledynai, itin stiprios lititys bei skestantys miestai, i§dzitive Suliniai ir kt.
IS tiesy, nei vienas karas, konfliktas ar masiné epidemija neprilygsta tam, kas gali nutikti, jeigu nebus
sustabdyti klimato kaitos padariniai.5®

Pastebima tendencija, kad pleciantis didmies¢iams namai yra statomi priemiesciuose, todél
labai tolsta zmonés nuo savo darbo viety. Vadinasi kiekvieng dieng yra nuvaziuojamas ilgesnis
atstumas bei iSmetama daugiau tarSos ] aplinkg. I§ vienos pusés, transportas teikia didziule nauda,
taCiau pazymeétina, kad uz §j patoguma, jog galime patys keliauti ir gabenti krovinius mokame —
didziule kaing. Transporto sektorius yra viena didZiausiy aplinkos terséjy visame pasaulyje, nes
didzioji dauguma transporto priemoniy yra varomi naftos produktais. Tuo metu, kaip Sie produktai
dega, i aplinkg iSskiria terSalus ir Siltnamio efekta sukeliancias dujas, kurios kaip jau minéta auksciau
tekste ir spartina klimato kaitg®.

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (toliau ir - IPCC) 2023 m. kovo 20 dieng, paskelbé
SeStagja vertinimo ataskaita, kurioje patvirtinta, kad vidutiné globali oro temperatira nuo
priesindustrinio laikotarpio padidéjo 1, 1 °C®. Priesindustrinis laikotarpis — tai laikotarpis iki
pramongs revoliucijos, kai gamyba daugiausia buvo vykdoma rankomis, o dauguma zmoniy dirbo
zemes iikyje. Istoriniuose Saltiniuose yra jvairiy nuomoniy kada prasidéjo minétas laikotarpis, taciau
dazniausiai tai laikoma XVIII a. pabaiga ir XIX a. pradzia, iki kol nebuvo placiai paplitusiy

66

pramoniniy technologijy ir procesy diegimo®®. PaZymétina, kad mokslininkai prognozuoja jog iki

2030 m. temperatiira virSys 1, 5 °C. Taip pat, Simtai specialisty mokslo srityje, ataskaitoje teigia,

61 Bukantis, supra note, 57.

62  Apie klimato kaitg“, European Environment Agency, Zitiréta 2023 m. sausio 11 d.,
https://www.eea.europa.eu/lt/themes/climate/about-climate-change.

d., http://zaliojipolitika.lt/zaliojo-verslo-galimybes-klimato-kaitos-issukiu-kontekste/.

64 Transporto jtaka klimato kaitai: kokie veiksmai padés ja susvelninti?*, Klimatokaita.lt, Zifiréta 2023 m. sausio 11 d.,
https://klimatokaita.It/klimato-kaitos-svelninimas/transporto-itaka-klimato-kaitai-kokie-veiksmai-pades-ja-susvelninti/.
85 ,Skelbiama Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaita: oro temperatiira jau pakilo 1, 1 °C*, Infolex,
zitiréta 2023 m. sausio 12 d., https://www:.infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=1&Str=110572.

6 Priesindustrinis*, Terminu-zodynas.lt, Zifiréta 2023 m. sausio 12 d., https://terminu-zodynas.|t/prieindustrinis/.

17


https://www.eea.europa.eu/lt/themes/climate/about-climate-change
http://zaliojipolitika.lt/zaliojo-verslo-galimybes-klimato-kaitos-issukiu-kontekste/
https://klimatokaita.lt/klimato-kaitos-svelninimas/transporto-itaka-klimato-kaitai-kokie-veiksmai-pades-ja-susvelninti/
https://www.infolex.lt/portal/start.asp?act=news&Tema=1&Str=110572
https://terminu-zodynas.lt/prieindustrinis/

kad klimato kaita vis spartéja ir tai vyksta vienareik§miskai dél Zzmogaus jtakos, o daugiausiai dél
iSkastinio kuro deginimo. Taciau dar yra pozityviy minciy, kad jeigu norima pasiekti klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo prie jos rezultaty labai svarbu greitai jgyvendinti esmines permainas
visuose sektoriuose. Pvz.: energetikoje mazinti iSkastinio kuro suvartojima, naudoti alternatyvius
energijos Saltinius, pramon¢je efektyviai vartoti energijg ir medziagas, skatinti zieding ekonomika
ir kt.%” Kaip ir kiekviena 3alis, taip ir Lietuvos Respublika atsizvelgdama j tarptautinés mokslininky
bendruomenés iSvadas, taip pat, atliecka namy darbus: 2021 m. patvirtino Nacionalinés klimato
kaitos valdymo dienotvarke®® ir 2023 m. atnaujinamas ir Nacionalinés energetikos klimato srities
veiksmy planas (toliau ir — NEKSVP)®. Atkreiptinas démesys, kad Aplinkos ministerijos parengto
2022 m. — 2025 m. Klimato kaitos programos investicijy plane’®, daugiausiai 1é8y yra skiriama ne
tik gyventojams, bet ir vieSosioms jstaigoms atsinaujinantiems energijos iStekliams diegti bei
energetinio efektyvumo didinimui modernizuojant pastatus ir maziau tarSiam transportui jsigyti.
Europos aplinkos agentiiros duomenimis, 2019 metais transporto sektoriuje buvo iSskirta
beveik ketvirtadalis viso Europos Sajungos isskiriamo anglies dvideginio kiekio. Pazymétina, kad
net 71, 1 proc. Sio kiekio sudaré iSmetamas CO2. Transporto sektorius yra vienintelis, kuriame
1ISmetamyjy dujy kiekis per paskutinius tris deSimtmecius iSaugo net 33, 5 proc. (nuo 1990 m. iki
2019 m.). Paskutiniu metu transporto emisijy kiekio mazéjimo tempas, lyginant su kitais sektoriais,
sulétejo. Pagal dabartines prognozes transporto priemoniy terSaly kiekis iki 2050 m. sumazéty tik
iki 22 proc. Sis skai¢ius atsilieka nuo siekiamy ambicijy. Lengvieji automobiliai yra didziausi
terSéjai, kurie atsakingi uz 60, 6 % keliy transporto iSskiriama CO2 kiekj, antroje vietoje - vilkikai
27, 1 %, trecioje - lengvieji krovininiai automobiliai 11, 0 % ir paskutinéje vietoje — motociklai 1,
3 %L, Pazymétina, kad keleivinio transporto priemoniy iSmetamo anglies dvideginio kiekis skiriasi
priklausomai nuo transporto raiSies. Tuo tarpu pagal Aplinkos ministerijos kartu su Aplinkos

apsaugos agentiira ir Valstybine misky tarnyba parengta 2022 m. Nacionaline i§metamyjy SESD

kiekio apskaitos ataskaita, LR daugiausiai 2020 m. SESD i§meté transporto (30, 45 proc.),

67 | Skelbiama Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaita: oro temperatiira jau pakilo 1, 1 °C, Mano
Vyriausybé, zitréta 2023 m. kovo 20 d., https://am.Irv.It/It/naujienos/skelbiama-tarpvyriausybines-klimato-kaitos-
komisijos-ipcc-ataskaita-oro-temperatura-jau-pakilo-1-1-degc.

88 Nacionaliné klimato kaitos valdymo darbotvarké®, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija, Zitiréta 2023 m. sausio
12d.,

https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/NKKV%20darbotvark%C4%97%20LRV%2006%2002.pdf.

69 Lietuvos Respublikos Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2023 m.“, Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerija, zifiréta 2023 m. sausio 12 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/KLIMATO%20KAITA/Integruotas%20planas/Final%20NECP. pdf.

0 Klimato kaitos programa: 2022-2025 m. investicijy plano projektas®, Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija,
ziuréta 2023 m. sausio 13 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/2_%20KIlimato%20Kkaitos%20programos%20investicij%C5%B3%?20plana
s_LRV%20pos%C4%97dis%20AM.pdf.

1 Automobiliy iS§metamas CO2: faktai ir skai¢iai (infografikas)“, Europos Parlamentas, Zitiréta 2023 m. sausio 13 d.,
https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20190313ST0O31218/automobiliu-ismetamas-co2-faktai-ir-
skaiciai-infografikas.
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energetikos (28, 1 proc.) bei zemés tkis (22, 05 proc.), kiek maziau pramonés (15, 33 proc.) ir
atlieky (4 proc.) sektoriai’2. Lietuvoje transporto sektorius, pagal j aplinka i§leidziama Siltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy kiekj yra pats tarSiausias i§ visy kity sektoriy. Taciau, vadovaujantis
Aplinkos apsaugos agentiiros pateiktais duomenimis, 2020 m. fiksuojama, kad nuo 2019 m. j LR
atmosfera pateko 1 proc. maziau SESD’3,

Klimato kaitg galima suSvelninti maZinant iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj. Darbo autorés nuomone, labai svarbu daugiau skirti laiko Svieciant piliecius, klimato kaitos
klausimais ir pateikiant priemones, kaip galima tai suvaldyti. Svarbu akcentuoti, kokiy realiai
veiksmy vartotojas turi imtis, kad prisidéty prie CO2 mazinimo. Zvelgiant istoriskai, pastebima,
kad zmonéms tokie aspektai padeda labiau suprasti situacijg ir privercia vienaip ar kitai keisti savo
vartojimo elgseng, pvz.: didinant senesnés jrangos energijos vartojimo efektyvuma, investicijos i
naujas technologijas, labiau pasikliaujant atsinaujinandiais energijos $altiniais, rii§iuojant ir kt.”*

Apibendrinant, orai kei¢iasi labai daznai ir greitai, taciau klimatas nesikeicia taip greitai,
taciau laikui bégant pokyciai pradeda matytis ir jaustis. Klimato kaita vis spartéja ir tai vyksta
vienareikSmiskai dél zmogaus jtakos, o daugiausiai dél iSkastinio kuro deginimo. Vis dar, didzioji
dauguma transporto priemoniy yra varomi naftos produktais. Transporto sektorius yra viena
didziausiy aplinkos terséjy tiek Lietuvoje, visame Pasaulyje dél jame susidarancio Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy kiekio, kuri daro neigiama poveikj aplinkai. Transportas teikia didziul¢ nauda
visiems vartotojams, taciau dél jy vartojimo elgsenos jproCiy juntama didziulé¢ Zala gamtai,

sveikatai bei aplinkai.

72| SESD mazinimas Lietuvoje, Klimato kaita, Zifiréta 2023 m. sausio 13 d., https:/klimatokaita.lt/klimato-kaitos-
svelninimas/sesd-mazinimas-lietuvoje/.

3 SESD apskaitos ir prognoziy ataskaitos®, Aplinkos apsaugos agentiira, zifiréta 2023 m. sausio 13 d.,
https://aaa.lrv.1t/It/veiklos-sritys/sesd-apskaitos-ir-prognoziu-ataskaitos.

™ Viskas apie klimatg“, supra note, 58.
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2. LENGVOJO TRANSPORTO TARSOS MAZINIMO REGULIAVIMAS

Sioje darbo dalyje, remiantis lengvojo transporto tar§os mazinimo klimato kaitos kontekste,
reglamentuojanciais tarptautiniais ir regioniniais teisés aktais, siekiama aptarti iSkeltus tikslus,
siekius, uzdavinius ir kokiomis priemonémis planuojama sumazinti transporto zala, kuri yra daroma
aplinkai. Pirmiausia, bus atliekama tarptautiniy dokumenty apZzvalga ir jy turinio analiz¢, po to,

regioniniy. Tokiu blidu, i8ry$kés tarptautiniy ir regioniniy dokumenty privalumai bei trikumai.
2. 1. Lengvojo transporto reglamentavimas tarptautiniu lygmeniu

Tukstancius mety gyventojy pasaulyje gauséjo labai 1étai, nes gimdavo ir mirdavo panaSus
zmoniy skaicius. Pazymétina, kad pirmojo milijardo riba buvo pasiekta XIX a. pradzioje. DidZiausias
lazis, 1émes gyventojy gauséjima Zeméje, tai — pramonés raida, daug mokslo ir technikos atradimuy,
medicinos laiméjimai, geresnés higienos salygos paveiké teigiamai zmoniy gyvenima’®. Siuo metu,
pasaulio gyventojy skaiGius perkopé 8 milijardus’®. Zmoniy skaigiaus augimas visame pasaulyje
proporcingai lemia vis intensyvesnj gamtos istekliy naudojimg ir aplinkos tarsq. Gyventojy poreikiai
vis auga ir jy vykdoma veikla daro vis didesnj poveikj aplinkai, kuris daznai biina neigiamas ir ne
visados jmanoma nuspéti jo padarinius ir jtakg ateiiai. Sékmingai spresti $iuo metu jau
egzistuosianCiy ateityje biisimy problemy, nelabai yra realu, nes pirmiausia svarbu sureguliuoti
zmoniy skai¢iaus augima’’.

Augant pasaulio gyventojy skaiciui, proporcingai didéjo ir gamtos iStekliy naudojimas, jy
poreikiams tenkinti. Intensyviai imta plétoti energetikq, pramone, Zemés iukj, transporto sektoriy bei
didinti statyby apimtis. Pazymétina, kad per praéjusj Simtmet] aplinkos problemy tik daugg¢jo, o
biitent — per pastaruosius 50 mety, pvz.: intensyvus iStekliy naudojimas, netobulos ir itin tarSios
technologijos, biologinés jvairoveés mazéjimas, klimato kaita bei stratosferos ozono sluoksnio
plonéjimas ir kt.”® Svarbu tai, kad daugelis i§vardinty aplinkos apsaugos problemy jau labai seniai
perZzenge valstybiy ribas ir tapo globalinémis. Minétoms problemoms spresti, reikéjo ir vis labiau
reikia tinkamy ir efektyviy sprendimy, priemoniy bei veiksmy, kaip sustabdyti klimato kaitq, aplinkos
tarsq ir kt. Taigi, reikia kuo skubiau sumazinti anglies dioksido 7arsq ir pasirengti visuotinio atsilimo

padariniams, kurie jau yra juntami visame pasaulyje’®.

5 Pasaulio gyventojy skai¢iaus kaita“, smp2014ge.ugdome.lt, Zitiréta 2023 m. sausio 20 d.,
https://smp2014ge.ugdome.lt/mo/9kl_visuomenine_geografija/GE_DE_33/teorine_medziaga_1.html.
76 | Pasauliné populiacija®, Worldometers, Zitiréta 2023 m. sausio 20 d.,
https://www.worldometers.info/It/. 8

7Venckus, supra note, 16: 11-12.

8 1hid.

9 Klimato kaitos poveikis“, Worldwildlife.org, zitiréta 2023 m. sausio 20 d.,
https://www.worldwildlife.org/threats/effects-of-climate-change.
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Tarptautinés aplinkos problemos negali biiti i§spregstos pavieniy valstybiy jégomis, nes tai
yra viso pasaulio atsakomybé¢ ir pareiga. Vadinasi visos valstybés turi jsijungti i §j procesg ir
globalinéms problemoms spresti turi biiti sutelktos daugelio tarptautiniy organizacijy bei valstybiy
pastangos ir atitinkamai priimami susitarimai jvairiuose sektoriuose. Sprendimo budy, materialiniy
bei finansiniy iStekliy paieskoms, moksliniams tyrimams atlikti reikalinga tarptautinio masto veiksmy
darna. Analizuojant informacija, baigiamojo darbo tema, pastebima, kad sprendziant klimato kaitos
problemas, visuomet dalyvauja Jungtinés Tautos (toliau ir — JT), Europos Sgjunga, valstybiy
Vyriausybés, jvairios valstybinés institucijos ir kt. Visy 81y iSvardinty ir kity subjekty svarba, norint
tinkamai jveikti §ia pasauline krize yra labai svarbi®.

1945 m. baigési Antrasis pasaulinis karas, visi Zzmonés buvo iSvarginti karo veiksmy, tautos
buvo griuvésiuose, bet svarbiausia, kad visi noréjo taikos. Tais paciais metais, 1945 m. balandzio 25
— birzelio 26 vyko Jungtiniy Tauty steigiamoji konferencija (literatiroje daznai jvardinama — San
Fransisko konferencija) dél tarptautinés organizacijos San Franciske, Kalifornijoje, jkiirimo®. Sioje
konferencijoje dalyvavo 50 valstybiy atstovai. Sio susitikimo metu buvo sprendziami pagrindiniai $ie
klausimai: JT tikslai, veiklos principai, struktiira, institucijy jgaliojimai®?. Po keliy ménesiy, $alys
pasirasé dokumenta, kuriuo buvo jkurtos — Jungtinés Tautos. Jungtiniy Tauty Chartija (toliau ir -
Chartija), kurios yra Jungtiniy Tauty steigimo dokumentas®. Nuo pat JT jkiirimo, organizacijos
pagrindiné misija ir darbas buvo ir yra grindziamas tikslais ir principais, kurie atsispindi Chartijoje.
Pazymétina, kad Sis dokumentas buvo tris kartus i§ dalies pakeistas, atitinkamai 1963 m., 1965 m.,
1973 m84,

Pagrindiniai keturi JT veiklos tikslai yra jtvirtinti Chartijos 1 str.:

1. ,Palaikyti tarptauting taikg ir saugumg ir tuo tikslu: imtis veiksmingy kolektyviniy
priemoniy siekiant uzkirsti kelig grésmei taikai ir jg paSalinti, taip pat sustabdyti agresijos veiksmus
ar kitus taikos paZeidimus ir jgyvendinti taikiomis priemonémis, laikantis teisingumo ir tarptautinés
teisés principy, tarptautiniy gincy ar situacijy, dél kuriy gali buti paZeista taika, sureguliavimg ar
sprendima;

2. plétoti draugiskus tauty santykius, grindziamus pagarba tauty lygiy teisiy ir laisvo

apsisprendimo principui, ir imtis Kity reikiamy priemoniy visuotinei taikai stiprinti;

8 Venckus, supra note, 16: 38.

81 Jungtiniy Tauty istorija*, United Nations, Ziliréta 2023 m. sausio 21 d., https://www.un.org/en/about-us/un-charter.
82 San Francisco konferencija®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zifiréta 2023 m. sausio 21 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/san-francisco-konferencija/.

8 Jungtiniy Tauty chartija“, United Nations, Zitiréta 2023 m. sausio 21 d., https://www.un.org/en/about-us/un-charter.
8 Ibid.
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3. siekti tarptautinio bendradarbiavimo sprendziant ekonominio, socialinio, kultiirinio ar
humanitarinio pobiidZio tarptautines problemas ir remiant bei skatinant pagarbg Zmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms visiems, nepriklausomai nuo rasés, lyties, kalbos ar religijos;

4. biiti centru, kuris harmonizuoty tauty veiksmus siekiant $iy bendry tiksly“®.

Pazymétina, kad JT organizacija ir jos nariai, sickdami jgyvendinti visus iSsikeltus tikslus
yra nusistate principus, kuriais sékmingai ir vadovaujasi (JT Chartijos 2 str.):

1. Organizacija remiasi visy jos nariy suverenios lygybés principu;

2. visi nariai, siekdami visiems uztikrinti i§ narystés kylancias teises ir nauda, saziningai
vykdo jsipareigojimus, kuriuos jie prisiémé pagal Sig Chartija;

3. visos valstybés narés savo tarptautinius gincus sprendZzia taikiomis priemonémis taip, kad
nekilty pavojus tarptautinei taikai, saugumui ir teisingumui;

4. visos valstybés narés savo tarptautiniuose santykiuose susilaiko nuo grasinimy jéga ar
jégos panaudojimo pries bet kurios valstybés teritorinj vientisuma ar politing nepriklausomybe ar bet
kokiu kitu budu, nesuderinamu su Jungtiniy Tauty tikslais;

5. visos narés teikia Jungtinéms Tautoms visokeriopg pagalba vykdant bet kokius veiksmus,
kuriy jos imasi pagal §ig Chartija, ir neteikia pagalbos jokiai valstybei, pries kurig Jungtinés Tautos
imasi prevenciniy ar vykdymo uztikrinimo veiksmuy;

6. organizacija uztikrina, kad valstybés, kurios néra Jungtiniy Tauty narés, pagal Siuos
Principus veikty tiek, kiek to reikia tarptautinei taikai ir saugumui palaikyti;

7. Né viena Sios Chartijos nuostata neleidzia Jungtinéms Tautoms kistis  klausimus, kurie
1§ esmés priklauso kurios nors valstybés vidaus jurisdikcijai, arba nereikalauja, kad valstybés narés
perduoty tokius klausimus spresti pagal $ig Chartija®.

Atkreiptinas démesys, kad JT steigimo dokumente vis yra minima: valstybés narés, visi
nariai ir kt. Tai yra valstybés, kurios dalyvavo JT konferencijoje, steigiant tarptauting organizacija,
arba ankSc¢iau 1942 m. sausio 1 d. — pasirasé Jungtiniy Tauty deklaracija, ir kurios pagal 110 straipsnj
pasira$é §ig Chartijg ir ja ratifikavo (JT Chartijos 3 str.8’). Taip pat, Jungtiniy Tauty narés gali biiti
visos kitos taikingos valstybés, kurios prisiima Sioje Chartijoje itvirtintus jsipareigojimus ir kurios
)ee

Organizacijos sprendimu gali ir nori §iuos jsipareigojimus vykdyti (JT Chartijos 4 str.)®. Siuo metu

yra 193 valstybés narés, kurios priklauso JTO®.

8  Jungtiniy Tauty Chartija (visas tekstas)“, United Nations, Ziliréta 2023 m. sausio 21 d.,
https://www.un.org/en/about-us/un-charter.

% |bid.

87 Ibid.

8 Jungtiniy Tauty chartija, supra note, 83.

89 JTO*, Mano Vyriausybg, zifiréta 2023 m. vasario 3, https://www.un.org/en/about-us/un-charter.
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Jungtiniy Tauty Organizacijos reiksmé tarptautinei aplinkos apsaugos politikos raidai ir
pasaulio gamtos apsaugai yra didziule.®® 1945 m. ir véliau buvo jsteigti jvairis JTO (toliau ir - JTO)
komitetai, agenttiros ir kiti padaliniai. Vieni labiausiai susij¢ su aplinkos apsauga: UNESCO (JT
Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija), FAO (Maisto ir Zemés iikio organizacija), UNEP (JT
aplinkos apsaugos programa), [IUCN (Pasaulio gamtos apsaugos sgjunga), IPCC (Tarpvyriausybiné
klimato kaitos komisija - toliau ir — IPCC) ir kt®Z,

I8skirtinos yra kelios institucijos, kurias darbo autoré pasirinko aptarti. Pirmoji - JT aplinkos
apsaugos programa (jkurta 1972 m., Nairobyje), nes tai padalinys, koordinuojantis organizacijos
veiksmus aplinkos apsaugos srityje. Taip pat, tai svarbi pasauliné aplinkos apsaugos institucija, kuri
nustato globaliniu mastu aplinkos apsaugos darbotvarke, skatinanti nuosekly aplinkai draugiska
darnaus vystymosi jgyvendinimg JT sistemoje ir veikianti kaip autoritetinga pasauliné aplinkos
gynéja. Sios programos misija — vadovauti ir skatinti partneryste riipinantis aplinka, jkvepiant,
informuojant ir suteikiant tautoms ir zmonéms galimybe pagerinti savo gyvenimo kokybe
nepakenkiant ateities kartoms (pvz.: finansuoja ir jgyvendina aplinkos apsaugos vieng i§ daugelio
projekty — tarpvalstybiné oro tar$a ir tarptautiniy vandens keliy uZter§imas). Sio padalinio veikla
apima 7 svarbias sritis visame pasaulyje: klimato kaitg, nelaimes ir konfliktus, ekosistemy ir aplinkos
apsaugos valdyma, chemikalus ir atliekas, iStekliy naudojimo efektyvumag ir nuolatiné¢ aplinkos
stebéjimg®2.

Kita institucija yra Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija, kuri yra Jungtiniy Tauty
organas. [PCC reguliariai vertina mokslinj klimato kaitos pagrinda, jos poveikj ir biisimg rizika, taip
pat prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos §velninimo galimybes. Sia institucija, 1988 m. jsteigé
Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programa kartu su Pasaulio meteorologijos organizacija.
Pazymétina, kad $i institucija susideda i§ Vyriausybiy, kurios yra Jungtiniy Tauty arba Pasaulio
meteorologijos organizacijos®® narés. IPCC pagrindinis tikslas — teikti visy lygiy vyriausybéms
moksling informacija, kuria jos galéty panaudoti kurdamos klimato politika. Siuo metu IPCC turi 195
narius. Tukstanc¢iai Zzmoniy i§ viso pasaulio prisideda prie $ios institucijos darbo, o biitent: ekspertai,
savanoriskai skiria savo laikg kaip IPCC autoriai, tai daro, jog jvertinty tikstanc¢ius kasmet skelbiamy
moksliniy straipsniy, kad pateikty i§samig santraukg apie klimato kaita, jos poveikj ir biisimas rizikas
ir kt. Pazymeétina, kad IPCC neatlieka savo tyrimy, o savo vertinimuose nustato mokslinio susitarimo
Ivairiose srityse stipruma bei nurodo kur reikia tolesniy moksliniy tyrimy. Pagrindiné Sios institucijos

proceso dalis, atvirtas ir skaidrus eksperty bei vyriausybiy visame pasaulyje atlickamas vertinimas,

% Zenonas Venckus, APLINKOS POLITIKA (Siauliy universitetas: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2012), 80.

%1 Venckus, supra note, 16: 34.

92 Jungtiniy Tauty aplinkos apsaugos programa®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2023 m. sausio 22 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/jungtiniu-tautu-aplinkos-apsaugos-programa/.

93 | Apie mus“, Pasauliné meteorologijos organizacija, ziliréta 2023 m. sausio 22 d., https://public.wmo.int/en/about-us.
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norint uztikrinti objektyvy ir i§samy vertinima, tam, kad atspindéti jvairius poZifirius ir patirtj®*.
Apibendrinant, IPCC buvo jsteigta kaip mokslo jstaiga, teikianti ataskaitas apie pazangg jvairiose
klimato kaitos mokslo srityje.

Iki 2005 m. ir toliau vyko daug tarptautiniy konferencijy, simpoziumy, kuriuose svarstyta
jvairiy, bet aktualiy klausimy ir Sig dieng, pvz.: klimato kaita, aplinkos apsauga, atmosferos,
vandenyny ir jiiry tarSa, miSky ploto bei biologinés jvairovés maz¢jimas, gamtiniy iStekliy intensyvus
naudojimas ir kt.%

Atkreiptinas démesys, kad aplinkos apsauga tapo aktuali visame Pasaulyje tik apie 1960-
1970 m., nes tada intensyviai plétojosi pramoné. O apie 1960 m. pasauliné aplinkos biiklé dél tarSos
itin pablogéjo®. Sioje vietoje, svarby vaidmen; atliko JT Generaliné Asambléja, nes émési iniciatyvos
sukviesti pirmgjq pasauling konferencijq (vykusig 1972 m. birzelio 5-16 dienomis), Kkurioje
daugiausiai démesio buvo skiriama aplinkosaugos klausimams, o butent aplinkos poveikj Zzmogaus
sveikatai®’.

Stengtasi rasti buda, kaip kovoti su zemés, vandens bei oro tarsa, bendradarbiaujant bei
siekiant apsaugoti zmoniy aplinkg ateities kartoms. Stokholmo konferencijoje dalyvavo 114
vyriausybiniy delegacijy, kurios pasirasé: Stokholmo deklaracijq®® bei veiksmy plang dél zmogaus
aplinkos. Sie dokumentai tapo tarsi aplinkos apsaugos tarptautiniu mastu - pamatas. Zvelgiant
istoriniame kontekste, tai buvo pirmas kartas kaip aplinkos problemos buvo atvirai pripazintos visame
pasaulyje. Sio dokumento tikslas - plétoti aplinkos apsaugos jstatymus visame pasaulyje®®.

Minétg deklaracijg sudaro du svarbus skyriai. Pirmasis skyrius apima septynis principus
apie Zmogy ir jo santykj su gamta. Konferencijoje buvo raginama Vyriausybes ir Zmones déti bendras
pastangas, kad biity iSsaugota ir gerinama dabartiné Zmoniy aplinka, kuri buty uZtikrinta ateities
kartoms. Antrame skirsnyje, pateikiami dvideSimt SeSi principai, kuriais grindziamas pasaulinis
aplinkos apsaugos ir i$saugojimo politikos rézimas. Sie principai kaip gairés valstybéms ir jy
pilieciams, siekiant apsaugoti aplinka nuo bet kokios tolesnés Zalos, jskaitant ir aplinkos tarSos bei

100

lengvojo transporto keliamos zalos™. Taip pat, Deklaracijoje jtvirtinti principai apibrézia kone

svarbiausias Zmoniy teises bei pareigas, o bitent:

% | Apie IPCC*, The Intergovernmental Panel on Climate Change, Zifiréta 2023 m. sausio 22 d., https://www.ipcc.ch/.
% Venckus, supra note, 16: 34.

% |bid.

7 | Jungtiniy Tauty konferencija Zmogaus aplinkos klausimais*, Britannica, Zifiréta 2023 m. sausio 22 d.,
https://www.britannica.com/topic/United-Nations-Conference-on-the-Human-Environment.

%, Declaration ,,Report of the United Nations conference on the Human environment, Stockholm, 5-6 June 1972, United
Nations, zitréta 2023 m. sausio 22 d.,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NL7/300/05/IMG/NL730005.pdf?OpenElement.

% Stokholmo aplinkos teisés konferencija jzvalga®, Law Insider, , Zitiréta 2023 m. sausio 23 d.,
https://www.lawinsider.in/columns/stockholm-conference-in-environmental-law-an-insight.

100 |bid.
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1. Kiekvienas turi pagrinding teise j gyvybe, laisve, lygybe bei palankias gyvenimo
sqlygas'®. Labai svarbu paminéti, kad teis¢ j gyvybe apima teise gyventi $varioje ir sveikoje
aplinkoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos II skirsnio 19 str. jtvirtinta Zzmogaus teis¢ | gyvybe ir
jog $ig vertybe saugo jstatymail®. Vadinasi, lengvojo transporto daroma tar$a turi biiti itin

2. Zemés gamtos istekliai, tokie kaip: oras, vanduo, Zemés augaly ir gyviiny ekosistema,
turi biiti saugomi. Siy istekliy nauda turi mégautis dabartinés kartos atstovai ir uztikrinama jos kokybé

ateities zmonéms!®

. Kiekvienas i§ miisy privalo tausoti minétus iSteklius ir savo jpro€ius transporto
srityje priziiiréti ir kontroliuoti, o bitent: rinktis vietoje automobilio — viesgjj transportg, dviratj,
paspirtukg arba rinktis sveikiausig variantg judéti, esant galimybéms — pésciomis.

3. Daug démesio skiriama grynai farsos valdymui, kad $i neturi vir§yti aplinkos geb¢jimo
i18sivalyti, taip pat, pabréztina, kad valstybiy nariy Vyriausybés turéty jgyvendinti aplinkosaugos
priemone, tam jog biity sumazinta tar$g ir tuo paciu skatinty Salies vystymasi.

Bégant metams — aplinkos biikle ir toliau blogejo, todel JT Generalinés Asambléjos déka,
1992 m. Rio de Zaneire buvo sukviesta tarptautiné Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencija.
Jos tikslas — stabilizuoti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy iSmetima, kuris prisideda prie klimato
kaitos'®. Svarbu, kad konferencijos dalyviai, suvokdami, kad ekonomikos plétros sustabdyti
nejmanoma, skyré laiko, kad surasti biidus, kaip toliau plétoti Zmoniy veikla jog Zemé biity i§saugota
ateities kartoms. Sis 172 $aliy sprendimy priéméjy susitikimas buvo lemtingas — aplinkos ir vystymosi
problemos buvo ryztingai iskeltos j vie3aja erdve'®. Taigi, galima teigti, kad tarptautinis politinis
atsakas j klimato pokycius prasidéjo Sio nagrinéjamo susitikimo metu.

Konferencijoje buvo priimti net penki tarptautinés svarbos dokumentai:

1. Deklaracija apie aplinkg ir plétrg*®. Sis dokumentas reglamentuoja tarptautinés aplinkos
teisés principus, kuriais yra pagrista daugumos pasaulio valstybiy aplinkos teisé. Vienas svarbiausiy
minétos deklaracijos principy, kad valstybé privalo siekti subalansuotos plétros, kurios tikslas —
suderinti ekonominj augima ir socialing paZzangg, taupiai naudoti gamtos iSteklius, palaikyti ekologing
pusiausvyra, garantuoti palankias gyvenimo salygas visiems dabar ir ateityje. Taip pat, akcentuojama,

kad siekiant plétros Sioje srityje, privalu atkreipti démesj i Zmogy, kuris turi teis¢ ] sveikg ir

101 Stokholmo aplinkos teisés konferencija jzvalga®, supra note, 99.

102 | Lietuvos Respublikos Konstitucija®, TAR, Zifiréta 2023 m. sausio 24 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.47BB952431DA/asr.

103 | Stokholmo aplinkos teisés konferencija jzvalga®, op. cit., 20.

104 Kuriant tvary pasaulj“, European Environment Agency, Zitiréta 2023 m. sausio 25 d.,

105 | Kuriant tvary pasaulj“, European Environment Agency, Zitiréta 2023 m. sausio 25 d.,
https://www.eea.europa.eu/lt/signalai/signali-2012/straipsniai/kuriant-tvaru-pasauli.

106, Rio Declaration on Environment and Development“, The United Nations Conference on Environment and
Development, zitiréta 2023 m. sausio 24 d., https://culturalrights.net/descargas/drets_culturals411.pdf.
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harmoninga gyvenima su gamta'®’. Tai apima ir $varia aplinka. Siame susitarime buvo jtvirtintas ir
Kitas itin svarbus principas transporto srityje ir ne tik, tai - terséjas moka. Analizuojamos deklaracijos
16 principe yra nurodoma, kad ,,Salies valdzia turi skatinti tarptautiniy aplinkosaugos mokes¢iy ir
ekonomikos metody panaudojimg bei poziuri, kad ter$¢jas privaléty sumokéti uz tarSa, gerbty
visuomengés interesus ir netrikdyty tarptautinés prekybos ir investicijy* (detaliau $is principas
lengvojo transporto srityje bus analizuojamas 2 d. 2 skyriuje ir 3 d. 2 skyriuje)'®. Apibendrinant,
nagrin¢jant deklaracijoje pateikta principo ,,ferséjas moka* turinj, darytina iSvada, kad valstybés
narés yra skatinamos nustatyti jvairius aplinkos apsaugos mokescius uz aplinkos ter§img ir jtvirtinti
priemones, kuriomis vadovaujantis asmenys ar institucijos, kurie yra aplinkos terséjai — atlyginty
nuostolius ir Zalg padaryta visuomenei ir valstybei. Darbo autorés nuomone, tokia nuostata yra
sgzininga, teisinga bei proporcinga, nes jeigu asmuo padaré Zalg, vadinasi jis ir turi uz ja atsakyti, tai
neturi bati valstybés ,.kan¢ia“ ekonomine bei kt. prasme.

2. llgalaikiy veiksmy programa (Darbotvarké — XX| amziuje). Sioje darbotvarkéje yra
nagrinéjamos §iy dieny problemos, kurios jau buvo aptartos tekste auksciau. Jos tikslas — parengti
pasaulj kito Simtmecio iSbandymams. Programa atspindi pasaulio sutarimg ir aukSciausio lygio
politin] jsipareigojima bendradarbiauti plétros ir aplinkosaugos srityje. Atkreiptinas démesys, kad
aptariamas dokumentas yra prioritetiné ir svarbiausia Vyriausybiy pareiga. O valstybiy strategijos,
planai, politikos kryptys bei procesai salygos $io tikslo sékmingg jgyvendinima®®®,

3. Biologinés jvairoves.

4. Misky apsaugos principai.

5. Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato kaitos konvencija (toliau ir — Klimato Kkaitos
konvencija). Tai vienas i§ 1992 m. Rio Zemés susitikimo pasiekimy. Sia konvencija pasirase 155
Saliy ir § jsigaliojo 1994 m. kovo 21 d. Siuo metu Klimato kaitos konvencija turi galima sakyti
visuotinj pripazinima, nes ja yra ratifikavusios 197 $alys!!®. Pazymétina, kad JT Bendroji Klimato
kaitos konvencija yra kone pagrindinis tarptautinis dokumentas, klimato kaitos srityje, kuriame visos
konvencijos Salys pripazino jog ,,dél pasaulinio klimato pasikeitimo reikia, kad visos Salys kuo
placiau bendradarbiauty ir dalyvauty, imantis reikiamy veiksmingy tarptautinio masto priemoniy,

pagal jy bendra bet diferencijuotg atsakomybe ir atitinkamas galimybes bei atsizvelgiant | jy

107 | Rio deklaracija, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zifiréta 2023 m. sausio 24 d.,
https://www.vle.lt/straipsnis/rio-deklaracija/.

108 Rio de Zaneiro deklaracija apie aplinkg ir plétra, LR Aplinkos ministerijos vertimas, Vilnius, 2001, Zitiréta 2023 m.
sausio 25 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agenda2l.pdf.

109 Darbotvarké 21: Subalansuotos plétros veiksmy programa®, Galutinis sutaréiy tekstas, Vyriausybiy svarstytas
Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros konferencijoje (JT APK) Rio de Zaneire, Brazilijoje, 1992 m. birzelio 3-14 d., Vilnius,
2001, zitiréta 2023 m. sausio 25 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/%C5%A0ESD%20apskaitos%20ir%20kt%20ataskaitos/Agenda2l.pdf.

110 | Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija®, Tarptautinius dokumentus pasirasiusios $alys, Valstybés Zinios,
ziliréta 2023 m. sausio 25 d. https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.19849.
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socialines ir ekonomines salygas“!*!. Sio susitarimo pagrindinis tikslas - ,,pasiekti, kaip numatyta
atitinkamuose Sios Konvencijos nutarimuose, kad Siltnamio efektu pasizyminc¢iy dujy koncentracijos
atmosferoje stabilizuotysi tokiame lygyje, kuriame pavojingas antropogeninis poveikis nesutrikdo
klimato sistemos. Sis lygis turi biiti pasiektas per tokj laikotarpj, kuris leisty ekosistemoms natiiraliai
prisitaikyti prie klimato pasikeitimo, kad nekilty pavojaus maisto produkty gamybai, ir ekonominis
vystymasis vykty stabiliai“ (JTBKKK 2 str.). Nagrinéjant nuosekliai iSsikeltg tiksla, pastebima, kad
yra nustatomas kokybinis SESD koncentracijos stabilizavimo reikalavimas, ta¢iau kiekybinio
koncentracijos lygio siekiant i§vengti antropogeninio poveikio klimatui — néra nurodyta'*?. Taigi, §is
aspektas lieka derybiniu dalyku tarp Saliy.

JTBKKK 1 str. 2 d. yra nurodoma, kad klimato pasikeitimai, tai tarsi klimato pokyc¢iai, kurie
tiesiogiai ar netiesiogiai kyla dél zmogaus veiklos, kuri kei¢ia Zemés atmosferos sudétj ir kuri netelpa
i natiiraliy klimato svyravimy, kurie yra stebimi reguliariais laiko tarpais, ribas''®. Labai svarbus
aspektas, kurj iSskyré konvencijos Salys, kad klimato pasikeitimo prognozése vis dar yra daug
netikrumo, o biitent kalbant apie jo laika, stipruma ir geografinj pasiskirstyma, todél Salys turi kuo
placiau bendradarbiauti ir dalyvauti, imantis reikiamy bei veiksmingy tarptautinio masto priemoniy.
Tai turi biiti daroma pagal bendra, taCiau diferencijuota atsakomybe, atsizvelgiant j valstybiy nariy
galimybes, socialines bei ekonomines salygas!*,

Konvencijoje yra iSskiriami bendri ir konkretiis jsipareigojimai. Bendrieji yra skirti visoms
Salims, o konkretils jsipareigojimai tik i§sivys¢iusioms, kurios yra nurodytos JTKKK Il priede!®.
Pazymétina, kad Salims, kurios yra iSskirtos I priede (tame sarase yra ir Lietuvos Respublika), kaip
yra jvardinta dokumente, pereinan¢ioms prie rinkos ekonomikos, isipareigojimy jgyvendinimui yra
palikta Siek tiek lankstumo. Nuosekliai analizuojant JTKKK, pastebima, kad pilnai i§sivysciusios
Salys ,,jsipareigoja padéti besivystan¢ioms valstybéms*“!!8. Tai reigkia, kad stipresniosios Salys turéty
imtis pagrindinio vaidmens, kovodamos su klimato kaita ir neigiamomis pasekmémis.
Pasinaudodamos savo galimybémis, Ziniomis ir pranasumu. Taip pat, i§sivysciusios Salys turéty imtis
iSankstiniy priemoniy, siekdamos numatyti j ateiti grésmes, uzkirsti joms kelig arba bent sumazinti

iki minimumo klimato pasikeitimo priezastis ir su§velninti jo neigiamas pasekmes?’.

11 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija, supra note, 110.

112 Kristina Grigaityté, ,,Klimato kaitos teisinis reglamentavimas ir praktiniai aspektai* (magistro baigiamasis darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2020), 19, Ziaréta 2023 m. sausio 26 d., https://vb.mruni.eu/object/elaba:64365631.

113 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija“, op. Cit.

114 Ibid.

115 aurence Boisson de Chazournes, United Nations framework Convention on climate change (Geneva, 2008), Zifiréta
2023 m. sausio 26 d., https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ccc/ccc_e.pdf.

116 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija“, op Cit.

117 Rimkus, Bukantis ir Stankiinavi¢ius, supra note, 17: 2.
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Klimato kaitos konferencijos Salys reguliariai, rengia eilinius posédzius, kas metus.
Konvencijoje yra numatyta i$imtis, kad $alys gali dél susitikimy susitarti ir kitaip, néra imperatyvu®®,
Paskutinioji JT klimato kaitos konferencija (COP27), vyko 2022 m. lapkri¢io 7-8 dienomis. Sarm a§
Seiche, Egipte. ES atstovavo du atstovai: Europos Vadovy Tarybos pirmininkas Charles’is
Michelis ir Europos Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen. C. Michelis plenariniame posédyje
pabrézeé, kad privalu skubiai imtis veiksmy dél klimato kaitos, taciau pripazino, kad visg §j procesa
apsunkina, Rusijos karas prie§ Ukraing. Taip pat, pirmininkas pabréze, kad Europos Sajungos (toliau
ir - ES) jsipareigojimas uztikrinti poveikio klimatui neutralumg tebéra tvirtas, net ir nepaisant
it ginklu. Pabréztina, kad buvo akcentuoja ir tai - ES privalo prisiimti savo dalj nastos pereinamajame
procese siekiant nulinio grynojo i¥metamo SESD kiekio. Taip pat, kad ES veiksmai klimato politikos
srityje yra neatsiejami nuo jsipareigojimy: besivystancioms Salims, biisimajai kartai bei miisy
pilieciams dabar. C. Michelis plétodamas savo mintis apie naujgjj geopolitinj konteksta, vis kartojo,
kad ES tikslas yra tas pats — poveikio klimatui neutralumas iki 2050 m. bei nulinis grynasis iSmetamas
SESD kiekis. Grieztai buvo pabrézta, kad privalu i§ naujo apmastyti pertvarkos strategija, pasikliauti
visais pertvarkos energijos Saltiniais ir kuo labiau juos jvairinti, kad tiekimo saugumas biity
apsaugotas!®®. Taigi, pagrindinis siekis i§saugoti galimybe pasiekti visuotinio atsilimo ne daugiau
kaip 1,5 laipsniais, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, tiksla.

Grjztant, prie JTKKK nagringjimo, darbo autoré nori akcentuoti, kad Sioje Konvencijoje yra
nustatyti pagrindiniai kovos su klimato kaita principai tarptautiniu lygiu, taciau néra priemoniy,
kuriomis galéty biti jgyvendinamas JTBKKK tikslas. Siuo pagrindu véliau buvo pasirasytas
Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas. Sio protokolo antrajame
straipsnyje buvo nustatytos priemonés, kurios padés JTBKK tikslg paversti realybe.

Kioto protokolas — priimtas vieningai 1997 m. Kiote, Japonijoje, taciau dokumento
jsigaliojimas uztruko — tik 2005 m. vasario 16 d!?, Kioto protokolo pasiraymas buvo svarbus
zingsnis link pasaulinio rezimo, kuriuo siekiama sumazinti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy: anglies
dioksido (CO2), metano (CH4), nitrito oksido (N20) ir vadinamyjy F-dujy
(hidrofluoroangliavandenilio, perfluorangliavandenilio, azoto trifluorido (NFs) ir sieros

heksafluorido (SFs) ismetimg j atmosferag!?. Isvardintos dujos buvo jtrauktos j Kioto protokolg. Taip

118 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija“, op cit.

19 | Tarptautinis auk3¢iausio lygio susitikimas, JT klimato kaitos konferencija (COP27), Klimato tiksly jgyvendinimo
auk&iausiojo lygio susitikimas, Sarm a§ Seichas (Egiptas)“, Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, 2022
m. lapkri¢io 7-8 d., zitiréta 2023 m. sausio 27 d.,
https://www.consilium.europa.eu/It/meetings/international-summit/2022/11/07-08/.

120, Kioto protokolas®, EUR-Lex, Zifiréta 2023 m. sausio 27 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM:kyoto_protocol.

121 Aplinka, Viskas apie Kioto protokolg®, Renovables Verdes, Ziliréta 2023 m. sausio vasario 1 d.,
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pat, minéty protokolu norima sumazinti CO2 ir kity terSaly emisijas, kurios, kaip mokslininkai
skelbia ir kelig ,.$iltnamio efekta®. Siam siekiui pasiekti, i§sivyséiusiy Pasaulio $aliy atstovai, tame
tarpe Europos Sgjunga bei JAV, iskélé konkrety tiksla: nuo 2008 m. iki 2012 m. sumazinti, tam tikrais
kiekiais valstybiy viduje (kurios ratifikavo sutartj) ir bendrai - 5 proc. j atmosfera i¥metamy SESD
kiekj, palyginti su 1990 m. kiekiu ir 2013 m. iki 2020 m. sumazinti 20 proc. j atmosferg iSmetamy
SESD kiekj, palyginti su 1990 m. kiekiu. Salys yra i§vardintos Kioto protokolo B priede'??. Sis tikslas
1§ esmés priklauso nuo ekonominés buklés, kurioje yra Salis. Tai vadinasi, jeigu Salis vystosi, ji galés
isleisti daugiau SESD, kad pagerinty savo ekonomika ir gamyba. Tadiau, sutartyje yra nurodyta, kad
i18sivyscCiusi valstybé, kuri turi gerg bendrg vidaus produkty (toliau ir - BVP), privalés sumazinti
iSmetamy terSaly kiekj, nes uz Siltnamio efekto padidéjimg jos atsakingesnés, nei besivystanciose,
kur yra i§metama mazesnés tar$a.’?® Vadinasi, Kioto protokolas jpareigoja tik isivys¢iusias Salis
vykdyti jsipareigojimus, o besivystan¢ioms valstybéms néra imperatyvas. Akcentuotina, kad
besivystancios valstybés jsipareigojimy pagal Kioto protokolg prisiimti nenori, pabrézdamos, kad
18sivysciusios Salys yra atsakingos uz pasaulinio klimato atSilima, nes biitent dél pastaryjy prasidéjo
klimato kaita. Taigi, besivystancios $alys naudojasi $ia protokole esancia i§imtimi, nes jiems yra tai
naudinga.

Kioto protokola sudaro 28 straipsniai, taip pat, A ir B priedai'?*. Kioto protokole nurodoma,
jog 1 B priedg irasytos Salys, kiekviena atskirai ir visos drauge, uztikrina, kad bendras jy iSmetamy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy, iSvardyty A priede ir apskai¢iuoty remiantis antropogeniniu anglies
dvideginio ekvivalentu, kiekis nevirSyty joms nustatyty normy (3 str. 1 d.). Taip pat, buvo jtvirtinti
teisiSkai galiojantys jsipareigojimai, mazinti iSmetamus terSalus protokolo B priedo Salims (tame
sarase yra ir Lietuvos Respublika)!®. Kiekviena j I prieda*'% jrasyta $alis, sickdama skatinti tvarig
plétra ir stengdamasi laikytis kiekiais nustatyty jsipareigojimy riboti ir mazinti iSmetamus tersalus,
kaip numatyta 3 str., jgyvendina ir (arba) toliau tobulina politika bei priemones atsizvelgdama j savo
Salies aplinkybes, tokias kaip:

1. energijos taupymas atitinkamuose Salies iikio sektoriuose;

https://www.renovablesverdes.com/It/Kiotoprotokolas/amp/?fbclid=lwAR2I19wey2l w3D7xhSX7DXXoqgqLIONuxokat
SgEMY_Ymb35vdYU_noKFs3l.

122 Protokolas ,,Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas, Tarptautinius dokumentus
pasirasiusios $alys, Valstybés zinios, 2002-12-31, Nr. 126-5735, Zitréta 2023 m. sausio vasario 1 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197965.

123 Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas®, op. Cit..

124 1bid.

125 |bid.

126 | Salis®, jei kontekstas nenumato kitaip — Kioto protokolo alis. O ,,j prieda jradyta Salis“ — tai Salis, kuri yra jragyta j
Jungtiniy Tauty bendrajg klimato kaitos konvencijos I prieda, ji papildant, arba $alis, kuri yra padariusi prane$img pagal
Konvencijos 4 straipsnio 2 dalies g punkta (JTBKKK protokolo 1 str. 6 ir 7 dalis).
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2. Siltnamio efektg sukelianciy dujy, kurioms Monrealio protokolas netaikomas, absorbenty
ir kaupikliy apsauga ir gerinimas, atsizvelgiant i savo jsipareigojimus pagal tarptautinius aplinkos
apsaugos susitarimus;

3. tvarios miskininkystés praktikos skatinimas, apzeldinimas miskais ir misky atsodinimas;

4. tvariy zemés iikio formy skatinimas, atsizvelgiant j klimato kaita;

5. naujy ir atsinaujinanciy energijos formy, anglies dioksido absorbavimo technologijy,
pazangiy ir naujovisky ekologiSkai saugiy technologijy skatinimas, tyrimas, plétra ir platesnis
naudojimas;

6. nuoseklus rinkos disproporcijy, fiskaliniy paskaty, mokesCiy ir muity lengvaty bei
subsidijy, kurios prieStarauja Konvencijos tikslams ir yra susijusios su rinkos mechanizmais,
mazinimas ir visiSkas panaikinimas visuose Siltnamio efekta sukeliancias dujas iSmetanciuose
sektoriuose (Sie sektoriai yra iSvardinti protokolo A priede);

7. reikiamy reformy skatinimas atitinkamuose sektoriuose siekiant stiprinti politikg ir
priemones, ribojancias ir maZzinancias iSmetamas Siltnamio efekta sukeliancias dujas, kurioms
Monrealio protokolas netaikomas;

8. priemongés, ribojancios ir (arba) mazinancios Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, kurioms
Monrealio protokolas netaikomas, ismetimus transporto sektoriuje;

9. metano iSmetimo ribojimas ir (arba) mazinimas, ji perdirbant ir panaudojant tvarkant
atliekas, gaminant, perduodant ir paskirstant energija'?’.

Pabréztina, kad tai yra tarptautinis susitarimas, kuriuo siekiama i§vengti klimato poky¢iy,
kuriame visos jj ratifikavusios Salys jsipareigojo sumazinti savo pasauling dujy emisijg vykdydamos
ekonoming veikla. Siuo susitarimu, $alys, pirma kartg susitaré stabilizuoti anglies dioksido i§metima
pasauliniu mastu?®, Vadinasi tiek i$sivyséiusios, tick besivystan¢ios valstybés narés turi atlikti
sutartyje numatytas sglygas. Taciau analizuojant toliau informacijg pastebima, kad didZiausios
kaltininkés del SESD emisijuy kiekio pasaulyje — nejeina j valstybiy sarasa, kurios bity ratifikavusios
Kioto protokola, tai — JAV bei Australija®?®,

JAV pasiiilé visoms Salims protokolo mechanizmy, o butent: teisiSkg jsipareigojima, tuo
tikslu naudingas SESD emisijy ataskaitas, apyvartiniy tar$os leidimy prekyba ir bendro jgyvendinimo
projektus ir kt. Taciau, pati JAV nuo pat pradzios klimato politikg vysté kita kryptimi nei yra jprasta

uzsienio politikoje, kad §i vykdoma pirmiausia i$ vidaus politikos. Pazymétina, kad 2001 m. kovo 28

127 Tungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas*, supra note, 122.

128 S Niggol Seo, “ Beyond the Paris Agreement: Climate change policy negotiations and future directions, Regional
Science Policy and Practice, Zitiréta 2023 m. sausio 27 d.,
https://rsaiconnect.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/rsp3.12090.

129 Kioto dilema-JTBKKK*, Legalserviceindia.com, Zifiréta 2023 m. vasario 2 d.,
https://www.legalserviceindia.com/article/I109-The-Kyoto-Dilemma.html.
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d. George‘as W. Bushas savo kalboje, akcentavo, kad JAV yra didziausia pasaulyje zmogaus sukelty
Siltnamio efekta sukelianciy dujy terS¢ja, taip pat, iSmeta beveik 20 procenty pasaulio Zmogaus
sukelto Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio'®. JAV prezidentas savo kalboje teige, kad JAV
nesutinka su Kioto protokolo reikalavimais, nes §is atleidzia 80 prc. pasaulio Saliy, taip pat, Kinija
bei Indijg. Svarbiausias akcentas, kad Kioto protokolas sukelty rimtg neigiamg ekonominj poveik]j,
nes darbuotojai buty atleidziami i§ darbo, o vartotojams padidéty kainos. Pabréztina, kad JAV yra
ypac priklausoma nuo iskastinio kuro, kurio kiekio mazinimas, siekiant apriboti CO2 emisijas, galéty
atnesti Siai $aliai didelius nuostolius®®. Taigi, JAV pasirinko savo $alies ekonomikos interesus, 0 ne
bendro siekio — gelbéti pasaulj nuo klimato kaitos.

JAV pasitraukus i§ deryby, ES tapo pagrindiniu subjektu Kioto protokolo jgyvendinime.
Europos Sajunga turi nemazai priezaséiy skatinti SESD emisijy ribojima, o bitent:

1. ES mazai i§gauna iSkastinio kuro, todé¢l didzigja dal; tenka importuoti. D¢l Sio aspekto,
iSkastinio kuro kainos yra aukstos. Tai salygoja ateityje mazinti anglies produkcijos bei naftos ir jos
produkty naudojima. Siuo metu, aktyviai to ir yra siekiama jvairiais biidais (pereinant prie maziau
tarSiy automobiliy, naujinant automobiliy parka, skatinant naudotis transporto priemonémis, kurios
yra kaip alternatyva — viesasis transportas, dviratis, paspirtukas, riedu¢iai ir kt.).

2. Neigiama klimato kaitos priezastis — CO2 emisijos.

PaZymeétina, kad pirmasis Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpis baigesi 2012 m. ir tais
metais - Katare, vykusioje Saliy konferencijoje, Kioto protokolas buvo i§ dalies pakeistas Dohos
pakeitimu. Siuo pakeitimu j jj buvo jtrauktas antrasis jsipareigojimy laikotarpis nuo 2013 m. iki 2020
m. Taip pat, buvo susitarta parengti visuotinj teisiSkai privaloma susitarima, jsigaliosiant] 2020

metais, pakeiciant Kioto protokola'®?

. Kioto protokolg ratifikavo visos konvencijos I priedo Salys,
taCiau Jungtinés Amerikos Valstijos, Vakary Sachara ir Piety Sudanas — ne. Kanada denonsavo
susitarimg 2012 m. Pagal 2021 mety duomenis, protokolg yra ratifikavusios - 191 valstybé¢ ir viena
regioniné ekonoming integracijos organizacija. ES ratifikavo Kioto protokola 2002 m. geguzés 31 d.,
o Lietuva 2002 m. lapkri¢io 20 d.1%

Valstybés nors ir pasirasé Kioto protokolg bei pripazino jo svarba, jzZvelgé Siame susitarime
ir trikumy. O bitent: dokumento kiiré¢jai rémeési ne moksliniais tyrimais, o spéliojimais bei
numatydami veiklos sritis nedaré skirtumo tarp Zmogaus ir ne Zmogaus padaryty pokyciy. Protokolo

prieSininkai, nurodé¢ jog kiir¢jai rémesi tyrimais, kurie prognozavo klimato kaitg neatsizvelgdami |

130 Prezidentas. G. W. Bushas aptaré pasauline klimato kaita*, THE WHITE HOUSE, Ziiiréta 2023 m. vasario 2 d.,
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/06/20010611-2.html.

131 Ibid.

182 JT derybos dél klimato: Kioto protokolas — antrasis jsipareigojimy laikotarpis“, EUR- Lex, Zifiréta 2023 m. vasario
4 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=LEGISSUM:2001_15.

133 | Kioto protokolas®, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zitiréta 2023 m. sausio 27 d., https://www.vle.lt/straipsnis/kioto-
protokolas/.
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istorinius ir dabartinius klimato reiSkinius. O svarbiausia, kad nediferencijavo klimato kaitos pokyciy
pagal tai, ar jie sukelti Zmogaus, ar kitokiy veiksniy!3*. Nepaisant visy nesklandumy, ES per visa
Kioto protokolo gyvavimo laikotarpj, demonstravo vidinj sutarimg, taciau Zinoma neiSvengta ir
interesy konflikty, taciau daugelis analitiky po JAV i$¢jimo i§ protokolo, deda dideles viltis j ES
vaidmenj kovoje su klimato kaita. Pasak mokslininky, klimato rézimas turi neblogy perspektyvy
vystymuisi ateityje, bet tam tikslui reikalingos visy pastangos®°.

Zemés vir§aniy susitikimai — pasaulio lyderiy susitikimai kas 10 m. yra organizuojami nuo
1972 m., remiami Jungtiniy Tauty, siekiant nustatyti biidus, kaip skatinti tvary vystymasi pasauliniu
lygmeniu. Pirmasis toks susitikimas jvyko 1972 m. Stokholme, antrasis 1982 m. Nairobyje (Kenija),
trediasis — 1992 m. Rio de Zaneire ir penktasis — 2012 m. Rio de Zaneire.

Pra¢jus 10 mety po Rio de Zaneiro konferencijos, jvyko 2002 m. Johanesburge (Piety
Afrikos Respublikos sostinéje) ketvirtasis valstybiy atstovy susitikimas'®®. Siame susitikime buvo
daug nuveikta suburiant didel¢ tauty ir pozitriy jvairove, konstruktyviai ieSkant bendro sprendimo,
jgyvendinant darnaus vystymosi vizija. Taip pat, buvo akcentuojama, kad pastebéta reikSminga
pazanga per 10 mety po Rio de Zaneiro konferencijos, siekiant pasaulinio sutarimo ir partneryste
grindziamos veiklos tarp visy tauty. Taciau, buvo nuveikta daug maziau nei buvo planuota. Valstybiy
atstovy susitikimo metu buvo priimti du svarbiis dokumentai*":

1. Darnaus vystymosi deklaracija. Biitent d¢l to, Johanesburgo susitikimo metu buvo
pripazjstama, kad ,,pasauliné¢ aplinka ir toliau niokojama. Toliau nyksta biojvairove, senka zuvy
1Stekliy atsargos, vis daugiau ir daugiau derlingos zemés virsta dykumomis, praziitingos klimato
pokyciy pasekmés tampa akivaizdzios, stichinés nelaimés vyksta vis dazniau ir sukelia vis sunkesnius
padarinius, besivystancios Salys tampa vis labiau pazeidziamos, o vandens, 0ro bei jlry farsa ir toliau
pasiglemzia milijonus nekalty gyvybiy“!®®. Taip pat, Deklaracijoje pabréziama, kad aplinkos apsauga
— vienas i§ darnaus vystymosi komponenty, kartu su socialine pazanga bei ekonomine plétra®3,
Zemés vir$aniy susitikimo dalyviai jsipareigojo ,.kuo skubiau sudaryti galimybes patenkinti esminius
poreikius, tokius kaip Svarus vanduo, sanitarinés salygos, tinkamas biistas, energetika, sveikatos

apsauga, sveikas maistas ir biojvairovés apsauga“1“°.

134 Kioto protokolo jgyvendinimo problemos, Roberta Tijiinaité, VDU, politikos moksly daktaré, Zifiréta 2023 m. vasario
4 d., file://IC:/Users/Asus/Downloads/6132859.pdf.

135 |bid.

136 |bid.

137 | 7emés virsiiniy susitikimas 2002 m. Johanesburgo deklaracija dél tvaraus vystymosi, The Lawmatics, Zitiréta 2023
m. vasario 5 d., https://thelawmatics.in/earth-summit-2002-johannesburg-declaration-on-sustainable-development/.

138 Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracija®, am.Irv.lt, Ziliréta 2023 m. vasario 5 d.,
https://fam.Irv.It/uploads/am/documents/files/ES ir_tarptautinis_bendradarbiavimas/Darnaus%20vystymosi%20tikslai/K
iti%20tarptautiniai%?20susitarimai/Johanesburgo%20deklaracija.pdf.

139 Venckus, supra note, 16: 37.

140 Johaneshurgo darnaus vystymosi deklaracija“, op cit.
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2. Darnaus vystymosi deklaracijos jgyvendinimo planas. Johanesburgo jgyvendinimo plane
nustatyti penkiy sri¢iy konkretiis jsipareigojimai, o biitent: vandens naudojimas ir sanitariniy sqlygy
gerinimas. Energetika — jsipareigojimas didinti galimybes naudotis $iuolaikinémis energetikos
paslaugomis, energijos vartojimo efektyvumu bei atsinaujinanciosios energijos naudojimu ir kt.
Sveikata — stiprinti bendradarbiavima siekiant mazinti oro tar$a. Zemés iikis ir biologinés jvairovés
bei ekosistemy valdymas.

Kaip jau minéta auksCiau tekste, ES yra Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos — pagrindinio tarptautinio susitarimo klimato kaitos srityje — $alis**!. Kioto protokolas
iki 2015 m. gruodzio ménesj, vykusios Paryziaus klimato konferencijos — buvo vienintelis pasaulyje
teisiskai jpareigojantis susitarimas, kuriuo siekiama sumazinti j aplinka SESD kiekj*?. Kioto
protokolo etapai yra iSanalizuoti, darbo autorés, auksc¢iau tekste. Akcentuojama, kad 2012 m. Dohos
klimato kaitos konferencijoje protokolo Salys priémé Dohos pakeitimg, kuriuo antrasis Kioto
protokolo etapas uzpildo tarpg iki visuotinio susitarimo dél klimato kaitos, kuris bus taikomas po
2020 m.143

Paryziaus klimato kaitos susitarimas yra dviejy deSimtmeciy ilgy tarptautiniy deryby, kuriy
metu siekta visuotinio klimato kaitos susitarimo, rezultatas. 2015 metais Pasaulio vadovai susitaré
dél naujy plataus uzmojo tiksly kovos su klimato kaita srityje. Paryziaus susitarimas jsigaliojo 2016
m. lapkricio 4 d., ivykdzius salygas, o biitent: susitarimg turi buti ratifikavusios bent 55 Salys, kuriy
ismetamas SESD kiekis sudaro bent 55 procentus pasaulio mastu i§metamo kiekio. Pazymétina, kad
visos ES valstybés yra ratifikavusios §j susitarimg yra jsipareigojusios ji igyvendinti. ES susitare ir
iSsikelé tiksla, kad ES iki 2050 m. tapty pirmgja neutralaus poveikio klimatui ekonomika ir
visuomene!#, Kovojant su klimato kaita, Europos Sajunga — lyderé, nes $i vykdo ryztingg politikg ir
veiksmus klimato srities uzmojy visame pasaulyje skatinantis eiti priekin. Pagal susitarimg yra
reikalaujama, kad ES iki 2020 m. pabaigos pateikty ilgalaike iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo
strategijq ir atnaujintus klimato srities veiksmy planus, jsipareigodama iki 2030 m. ES iSmetamyjy
tersaly kiekj sumazinti bent 55 %, palyginti su 1990 m. lygiais. Si tai ir padaré, taciau apie §j aspekta
Sio skyriaus pabaigoje.

ParyZziaus susitarimu Salys tik atnaujino savo jsipareigojimg imtis veiksmy klimato kaitos

srityje ir susitaré dél naujy tiksly, kad biity paspartintos pastangos apriboti visuotinj atsilima®®.

141 Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos*, Europos Vadovy Taryba, Europos Sajungos Taryba, Ziliréta 2023 m.
vasario 4 d., Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos - Consilium (europa.eu).

142 |bid.

143 |bid.

144 |bid.

145 |bid.
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Paryziaus susitarimu buvo nustatytas veiksmuy planas, Kuriuo siekiama apriboti visuotinj atsilimg**®.

Minétas planas susideda i§ $iy pagrindiniy elementy:

1. Vyriausybés susitar¢ uztikrinti, kad vidutinés pasaulio temperatiiros kilimas biity gerokai
mazesnis nei 2°C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu. Taip pat, déti pastangas, kad
temperatiros didéjimas nevirSyty 1,5 °C, palyginti su ikipramoninio laikotarpio lygiu, nes tai gerokai
sumazinty klimato kaitos pavojy ir jo kiekj.

2. Dar prie§ Paryziaus konferencijg ir jos metu Salys pateiké iSsamius nacionalinius kovos
su klimato kaita veiksmy planus (literatiiroje galima sutikti §j trumpinj - NDC — nacionaliniu
lygmeniu nustatytus jpareigojanéius veiksmus). Siais veiksmais yra siekiama sumazinti jy i§metamy
terSaly kiekj.

3. Vyriausybés susitaré savo veiksmy planus pateikti kas penkerius metus, kiekviename
plane nustatant dar didesnio tikslus.

4, Tam, kad biity uztikrintas skaidrumas ir priezitira, Salys sutiko viena kitai ir visuomenei
pranesti, kaipgi joms sekasi siekti savy tiksly.

5. Vienas dar svarbus aspektas, kad ES valstybés narés ir kitos i$sivyséiusios $alys ir toliau
teiks kovos su klimato kaita finansavimg besivystanc¢ioms Salims, tam, kad padéty joms sumaZinti
terSaly kiekj ir padidinti atsparuma kovojant su klimato kaitos poveikio padariniais'*’.

PabréZtina, kad ParyZziaus susitarimu yra siun¢iamas aiSkus signalas investuotojams, verslo
pasauliui ir politikos formuotojams, kad pasaulis visam laikui pereina prie Svarios energijos ir tarSiam
iskastiniam kurui istekliy nebeturi biiti skiriama®*®.

Apibendrinant, darbe atlikta darbo autorés pasirinkty tarptautiniy dokumenty, analizé
parodé¢, kad JTO reikSme tarptautinei aplinkos apsaugos politikos raidai ir pasaulio gamtos apsaugai
svarbi iki Siy dieny. Apie 1960 metus pasauliné aplinkos biiklé dél tarSos itin pablogéjo ir tam,
sukviesta pirmoji pasauliné Stokholmo konferencija (1972 m.), kurioje priimti dokumentai -
Stokholmo deklaracija bei veiksmy planas dél Zmogaus aplinkos tarsi pamatas tarptautinei teisei,
aplinkos apsaugos kontekste. Toliau blogéjant aplinkos biiklei — sukviesta Rio de Zaneire (1992 m.)
tarptautiné Aplinkos ir plétros konferencija, rezultatai - Salys iskélé aplinkos ir vystymosi problemas
] vieSaja erdve ir pripazino jy daroma neigiamg jtaka aplinkai. Konferencijoje priimtame viename i$
penkiy dokumenty - Deklaracija apie aplinkg ir plétrg, Sis reglamentuoja - tarptautinés aplinkos

teisés principus, kuriais yra pagrista daugumos pasaulio valstybiy aplinkos teisé. Vienas svarbiausiy

146 | Paryziaus susitarimas dél klimato kaitos*, supra note, 141.

147 Susitarimas ,,ParyZiaus susitarimas®, Tarptautinius dokumentus pasira$iusios 3alys, TAR, 2017-01-31, Nr. 1785,
ziuréta 2023 m. vasario 5 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/97065192¢1f911e682539852a4b72dd4?jfwid=mmceolbol.

148 Istorinis ParyZiaus susitarimas dél klimato. ES — pasaulio prieSakyje*, Europos Komisija, Ziiiréta 2023 m. vasario 5
d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_15 6308.
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minétos deklaracijos principy transporto srityje ir ne tik, tai - terséjas moka. Principas terséjas moka
valstybés narés skatinamos nustatyti jvairius aplinkos apsaugos mokesc¢ius uz aplinkos ter§img ir
itvirtinti priemones, kuriomis vadovaujantis asmenys ar institucijos, kurie yra aplinkos terséjai —
atlyginty nuostolius ir zalg padaryta visuomenei ir valstybei. Taip pat, kitas svarbus etapas klimato
kaitos srityje - tarptautinis dokumentas - Jungtiniy Tauty Bendroji Klimato kaitos konvencija, Kurioje
visos konvencijos Salys pripazino, kad reikia kuo placiau bendradarbiauti ir dalyvauti visoms Salims,
imantis reikiamy veiksmingy tarptautinio masto priemoniy, pagal bendra $aliy, taciau diferencijuota
atsakomybe, atsizvelgiant ] socialines ir ekonomines salygas dél pasaulinio klimato kaitos
pasikeitimo. JTKKK tikslams jgyvendinti, priimtas - Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos
konvencijos Kioto protokolas (1997 m.) - siekis sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy (CO2,
metano, azoto oksido ir kt.) iSmetimg j atmosfera. Atkreiptinas démesys | tai, kad Kioto protokolas
Jpareigoja tik iSsivysCiusias Salis vykdyti jsipareigojimus, o besivystanCioms valstybéms néra
imperatyvu. Darbo autorés nuomone, tai ir sglygojo Kioto protokolo neefektyvumg tarptautiniu
mastu, nes uz pasaulinio klimato atsilimg atsakingos viso pasaulio Salys. Paryziaus susitarime, kurj
dabar yra pasiraSiusios 194 Salys yra reikalaujama, kad visos Salys sumazinty savo iSmetamyjy tersaly
kiekj. Esminis skirtumas tarp Kioto protokolo ir Paryziaus susitarimo, kad pastarojo metu
pripazjstama, kad klimato kaita yra bendra problema, todél visos Salys yra raginamos nustatyti

iSmetamyjy tersaly kiekio mazinimo tikslus, o Kioto protokole néra tokios nuostatos.
2. 2. Lengvojo transporto reglamentavimas Europos Sajungos lygmeniu

Europos Sgjungos pradzia siejama su Antruoju pasauliniu karu. Pati idéja sukurti ES buvo
iSkelta tikintis, kad bus galima iSvengti kary bei dideliy konflikty, reikalaujanciy didziuliy auky,
ateityje!*°. Europos valstybés émé ieskoti esamos situacijos sprendimo priemoniy, kurios uztikrinty
taikg tarp tauty ir ekonomikos klestéjimo®™°. Pazymétina, kad buvo Zengti pirmieji Zingsniai kuriant
dabarting Europos Sajungg. Tam tikslui pasiekti, 1950 m. geguzés 9 d. Pranciizijos uZsienio reikaly
ministras Robertas Sumanas pasaké kalba, kuri buvo itin svarbi. Ministras i§dést¢ Europos
vienijimosi idéjas, kurias pasitlé tuometinis Pranciizijos Vyriausybés Planavimo departamento
vadovas - Jeanas Monnet. Sio pasiiilymo pagrindiné esmé — Pranciizija ir Vokietijos Federaciné
Respublika turéty sujungti disponavimg angliy ir plieno iStekliais bei sukurti atitinkamg organizacija,
prie kurios galéty prisijungti ir kitos ES narés'®!. Tais paciais metais buvo priimta Sumano

deklaracija’® ir siekdamos ja jgyvendinti, 6 Europos valstybés, o bitent: Belgija, Italija,

149 Spurga, supra note, 18: 11.

150 Venckus, supra note, 16: 41.

151 Spurga, op. cit.

152 | R. Schumano deklaracija, 1950 m. geguzés mén.*, Europos Sajunga, Ziliréta 2023 m. vasario 20 d., https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_It.
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Liuksemburgas, Nyderlandai (Olandija), Pranctizija bei Vokietijos Federaciné Respublika, pasirasé
tris Bendrijy steigimo sutartis:

1. Europos angliy ir plieno bendrija (Paryzius, 1951 m.).

2. Europos ekonominé bendrija (toliau ir — EEB) (Roma, 1957 m.). Romos sutartis yra EEB
steigimo sutartis, kuria buvo sukurta bendroji rinka, bendroji prekyba, transporto bei Zemés tkio
politika. Akcentuotina, kad transporto sektorius yra labai svarbus ES ekonomikai ir jj sudaro daugiau
kaip 7 % bendrojo vidaus produkto®®3, Taip pat, automobiliy pramoné ,,sukuria darbo vietas gamybos,
pardavimo, techninés prieziiiros, statybos ir transporto bei transporto paslaugy srityse* beveik 15
tiikstanéiy europieciy®®,

3. Europos atominés energijos bendrija (xinoma kaip - Eurotomas) (Roma, 1957 m.)**,

Darbo autoré nori pazyméti, kad trys isvardintos bendrijos nuo 1967 m. liepos 1 d. buvo
sujungtos j vieng sistemg, kuri buvo pavadinta Europos Bendrija (toliau ir — EB). Nagrinéjant jvairius
Saltinius, pastebima, kad ,,Europos bendrija®“ neretai buvo vartojamas ir visoms trims Europos
Bendrijoms jvardyti. Taciau juridine prasme iki pat 2002 m. egzistavo visos trys Europos Bendrijos,
ir tik viena iS jy buvo ,,Europos Bendrija®“. Pavadinimas Europos ekonominé bendrija buvo vartojama
iki 1993 m. lapkricio 1 d., kaip jsigaliojusia ES sutartimi jis buvo pakeistas pavadinimu Europos
Bendrija. Galima sakyti, kad i sutartis tik jteisino nusistovéjusig praktika EEB vadinti EB%,

Atkreiptinas démesys, kad nei vienoje i$ S§iy sutaréiy nebuvo aplinkosauga
reglamentuojan¢iy nuostaty'®’. 1957 m. jsteigus minétg EEB, vis dar nebuvo kuriama bendra Europos
aplinkos politika, nes tuo metu zmonéms ripéjo — likviduoti karo padarinius, pasirtipinti, kad ES
gyventojai biity apriipinti zemés tikio produktais ir kt. Tuo metu ne tik nebuvo kuriama ES aplinkos
politika, taciau nebuvo kilusios ir pasaulinés aplinkosauginio judéjimo tendencijos, taciau buvo
pastebimas vis didéjantis aplinkos uzterstumas'®®, Svarbus jvykis ES, kaip 1972 m. Stokholme jvyko
JT konferencija, kurioje buvo diskutuojama apie pavojingas Zmonijai ,,augimo ribas* (detaliau

analizuota baigiamojo darbo 24 psl.). Taip pat, buvo jtvirtinta nemazai fundamentaliy aplinkos

18 Pasiiilymas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS kuriuo dél naujy lengvyjy automobiliy
ir naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO2 normy sugrieztinimo atsizvelgiant j platesnius ES
klimato srities uzmojus i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2019/631%, Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé,
zitiréta 2023 m. vasario 22 d.,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52021PC0556.

154 Pasiiilymas EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS kuriuo dél naujy lengvyjy automobiliy ir
naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO2 normy sugrieztinimo atsizvelgiant | platesnius ES
klimato srities uzmojus i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/631%, supra note, 132.

15 Venckus, supra note, 16:41.

156 Spurga, supra note, 18: 24.

157 Mieriauskas, supra note, 21:97.

1% Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, supra note, 19:13.
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apsaugos principy. Po Sio susitikimo, Europos Saliy vadovai, susirinko ParyZziuje, nusprendé parengti
Europos Bendrijos aplinkos veiksmy politikos gairest®,

Visa ES aplinkos apsaugos politikos ir teisés raida yra iSdéstyta aStuoniose aplinkos
apsaugos veiksmy programose. Programos yra ruoSiamos apibréztam laikotarpiui, kurie nustatyti
atitinkamai kiekvienoje programoje. Kiekviena i$ jy apémé skirtingg laikotarpj (pvz.: pirmoji nuo

1973 m. iki 1976 m., o septintoji nuo 2014 m. iki 2020 m.) (zr. lentel¢ Nr. 1). Akcentuotina, kad

valstybés narés privaléjo jgyvendinti ES strateginius aplinkosaugos tikslus ir uzdavinius'.
Laikotarpis Aplinkos veiksmy programos pavadinimas
1973-1976 m. Europos Bendrijy pirmoji aplinkos apsaugos veiksmy programa
1977-1981 m. Europos bendrijos antroji aplinkos apsaugos veiksmy programa
1982-1986 m. Europos Bendrijy trecioji aplinkos veiksmy programa
1987-1992 m. EEB ketvirtoji aplinkosaugos veiksmy programa
1993-2000 m. Bendrijos penktoji politikos ir veiksmy programa dél aplinkos ir tvarios
plétros
2002-2012 m. Bendrijos sestoji aplinkosaugos veiksmy programa
2014-2020 m. Septintoji aplinkosaugos veiksmy programa
2022-2030 m. ASstuntoji aplinkosaugos veiksmy programa

Lentelé Nr. 1 sudaryta darbo autorés, remiantis ES ir Vidurinés Azijos bendradarbiavimo aplinkos ir
vandens srityje platformoje pateiktais duomenimis®®Z.

Pazymétina, kad per beveik 50 mety Siy programy vykdymas daug prisidéjo prie aplinkos
kokybés issaugojimo ir gerinimo®®?, Kitas svarbus aspektas, kad aplinkos apsaugos veiksmy
programos yra strateginiai Europos Bendrijy dokumentai, vadinasi jos - neturi teisiniy galiy. Kita
vertus, visi strateginiai dokumentai, minétos programos yra gairés valstybéms naréms, kurios padeda
pagrinda ir orientyrus politikos jgyvendinime ir atitinkamy teisés akty priémime?®,

Pirmoji veiksmy programa — nustate tik svarbiausius aplinkos apsaugos principus. Joje buvo
iSvardyti vienuolika principy, kurie véliau atsispindéjo tolesniuose aplinkos apsaugos programiniuose

dokumentuose. Nagrinétinos programos tikslai buvo suformuluoti, tikintis, kad jie bus pasiekti ne per

nustatyta trijy mety laikotarpj, tadiau per ilga, dviejy desimtmeciy laikotarpj*®*. Siems tikslams

1% Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, supra note, 19: 14.

160 7enonas Venckus, Aplinkos apsaugos teisé (Siauliy universitetas technologijos ir gamtos moksly fakultetas: Litera,
2015), 57.

161 ES aplinkos politika®, ES ir Vidurinés Azijos bendradarbiavimo aplinkos ir vandens srityje platforma, Zitiréta 2023
m. vasario 22 d., https://wecoop.eu/regional-knowledge-centre/eu-policies-regulations/.

162 \/enckus, op. cit., 157.

163 Mieriauskas, supra note, 133: 100.

164 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, op.cit.
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pasiekti svarbi intensyvi, sisteminga ir vieninga aplinkos politika jvairiuose sektoriuose, dirbant
visoms valstybéms naréms. Akcentuotina, kad buvo jtvirtintas ,,atsargumo principas“. Pagal §j
principa teikiama aplinkos tarSos prevencijai, o ne kovai su tarSos padariniais. Taip pat, yra priimtinos
bet kokios priemonés, jeigu egzistuoja tikimybé¢, kad jos padés isvengti tarSos arba ja sumazins'®®.
Transporto srityje taip pat svarbus §is principas, o biitent — sureguliuoti CO2 emisijg, sumazinti oro
tarSa, kuri yra gaunama i$ jvairiy rasiy, o biitent lengvojo transporto, tam, kad iSvengti didesnés Zalos
aplinkai bei Zmonéms.

Antroji veiksmy programa — toliau tes€ pirmosios programos tiksly jgyvendinimg ir juos Siek
tiek iSplétodama. Itin daug démesio buvo skirta gyvosios gamtos apsaugai. Tiek pirmaja, tiek antrgja
programomis buvo siekiama: gerinti vandens, o ypa¢ geriamojo ir oro apsaugg. Taip pat, akcentuotas
zmogaus sveikatos i§saugojimas bei iSskirta triuk§mo valdymo problema. Pabréztina, kad pasaulyje
buvo 1975-1978 m. ir 1981-1983 mety ekonominis nuosmukis, kurio ,,déka* abi programos nebuvo
sekmingai jgyvendintos®®®.

Trecioji aplinkos veiksmy valdymo programa (toliau ir - AVP) — tur¢jo didesng jtaka vidaus
rinkai, nes buvo nustatyti bendrieji emisijy standartai bei limitai pastoviems ir judiesiems tarSos
Saltiniams, taip pat, pabrézta tarSos mazinimo svarba jos Saltinyje. Pazymétina, kad buvo jteisinta
atlicky vengimo politika ir akcentuota, kad reikia aplinkos apsaugos politikg integruoti j kitus

167

sektorius, o butent: transporta, energetika, zemés uki°’. Dziugu, kad per nustatyta laikotarpj buvo

pasiekta geresniy rezultaty vykdant oro apsaugos, triuk§mo valdymo politika bei kontroliuojant
pramonés jmoniy projektavima ir veiklos rizika*®e.

Ketvirtoji aplinkos apsaugos veiksmy programa — naujas poziiiris ] aplinka, pakeista kryptis
ir pereita i§ visiskai ekonominés j darnaus vystymosi sistema. Sios AVP, viso nustatyto laikotarpio
metu buvo skiriama itin daug démesio teisés akty aplinkos politikos srityse, igyvendinimui. Taip pat,
skirtas démesys skatinti naujy biotechnologijy jdiegimams ir racionaliy gamtos iStekliy
naudojimui‘®, Si veiksmy programa yra vertinama kaip ES aplinkos politikos lizio momentas, nes

nuo tada aplinkos politika buvo jteisinta atskiru skirsniu Suvestiniame Europos akte ir tapo sudétine

kity politiky dalimit?®.

165 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, supra note, 19.

166 |bid.

167 \Venckus, supra note, 16: 46.

188 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, op cit.

169 Ibid., 16.

170 |bid.
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Pazymétina, kad priémus Suvestinj Europos akta, EB buvo suteikti jgaliojimai plétoti
aplinkos politika, todél buvo nustatyti principai, kurie véliau buvo i§plétoti Mastrichto sutartimil’®:

1. Prevencijos ir vengimo - ,,biitina daryti viska uzkertant kelig aplinkai gresian¢iam
pavojui, nelaukiant, kol teks $alinti padarinius*'’,

2. Pirminis Saltinio — atsiradus pavojui aplinkai, privalu jg Salinti, taCiau pirmiausiai yra
Salinamas pirminis tar$os Saltinis (pvz.: pirminiai oro terSalai yra tie, kurie susidaro paciame
jrenginyje — kurui degant katile, degimo proceso metu, susidaro azoto ir sieros oksidai, anglies
monoksidas, anglies dioksidas) ir kt. Taip pat, pirminiams terSalams priskirtini ir ] aplinkg iSmetami
tiesiogiai i$ tarSos $altinio — kamino)*”3.

3. Atsargumo principas — (detaliai iSanalizuotas baigiamojo darbo 38-ajame puslapyje).

4. Integravimo principas — formuojant ir jgyvendinant Bendrijos politikos pateiktas
priemones, privalu yra atsizvelgti j aplinkai keliamus reikalavimus!’,

5. Dar vienas itin svarbus principas, kuris tarptautiniu mastu i$analizuotas baigiamojo darbo
26-ajame puslapyje, tai — terséjas moka. Sis principas minimas ne vienoje direktyvoje, programoje ir
teisés aktuose. Visy pirma, pirminéje Europos Sajungos teiséje principas terséjas moka buvo
jtvirtintas EB steigimo sutartyje, kurioje nurodoma, kad ,,Bendrijos aplinkos politika siekiama auksto
apsaugos lygio atsizvelgiant j skirtingy Bendrijos regiony biiklés jvairove. Si politika grindziama
atsargumo principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy jog Zala aplinkai pirmiausia
turéty biti atitaisoma ten, kur yra jos 3altinis, ir kad ja atlygina terséjas (174 str.) “17>, Pabréztina, kad
Suvestiniame Europos Sajungos veikimo sutarties!’® 191 str. 2 d.1”” buvo perkelta tokia pati principo

terséjas moka formuluoté, kaip ji buvo pateikta auksciau tekste. Tik vietoje Bendrijos termino, buvo

171 Mastrichto sutartis buvo pasiraSyta 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte (Nyderlanduose), o jsigaliojo 1993 m. lapkricio 1
d. Europos Sajungos sutartis buvo pasiraSyta Mastrichte dalyvaujant Europos Parlamento Pirmininkui Egonui Klepschui.
Pagal minétg sutartj EB pagrindu (pirmasis ramstis), kartu su dviem papildomais bendradarbiavimo sritimis (antrasis ir
treCiasis ramsciai): bendra uzsienio ir saugumo politika (BUSP) bei teisingumo ir vidaus reikalai (TVR), buvo jkurta ES.
Saltinis: ,,Europos Sajungos sutartis/Mastrichto sutartis“, Apie Europos Parlamenta Europos Parlamentas, Zitiréta 2023
m. vasario 28 d.,
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/It/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty.

172 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, supra note, 19: 14.

173 Oras/Bendroji dalis*, Vilniaus aplinka, zifiréta 2023 m. vasario 29 d., https://aplinka.vilnius.It/.

174 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, op cit.

175 [Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestiné redakcija®, Europos Sajungos oficialusis leidinys, Zifiréta 2023 m.
kovo 1 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12006E/TXT&from=EN.

176 T isabonos sutar¢iai jsigaliojus 2009 m. gruodzio 1 d. $i sujungé anks¢iau egzistavusig Europos Bendrijg, kuri buvo
jsteigta Romos sutartimi ( 1957 m.) bei Europos Sajunga, kuri jsteigta Mastrichto sutartimi (1993 m.). Galiausiai buvo
suformuota vienalyté Europos Sgjunga, kuri buvo pagrjsta bendru teisiniu pagrindu.

Saltinis: ,,Europos Sajungos sutartys“, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Zifiréta 2023 m. kovo 1 d.,
https://urm.lt/default/It/uzsienio-politika/uzsienio-politikos-prioritetai/lietuva-europos-sajungoje/kaip-veikia-europos-
sajunga/europos-sajungos-sutartys.

117 Europos Sgjungos oficialusis leidinys*, eur-lex.europa.eu, Zitiréta 2023 m. kovo 1d.,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:LT:PDF.
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pakeista j Sajungos, o visas kitas tekstas buvo paliktas - identiSkas. Taip pat, EB steigimo sutartj
pakeité, sutartis dél ES veikimo (toliau ir — SESV)’8, Pazymétina, kad transporto sektorius buvo
vienas pirmyjy Europos Sajungos kuriamy politikos sri¢iy, kuri yra V antrastinéje dalyje (SESV)'"°.
O didziausias prioritetas — bendros transporto rinkos kiirimas, suteiksiantis galimybe uztikrinti laisva
paslaugy judéjima ir transporto rinky atvérima®. Taigi, ES politikos kiirimo aspektai yra itin svarbils,
taciau jie turi buti derinami su aplinkos apsaugos reikalavimais ir esant principo ,ter§¢jas moka“
pozymiams — turi biiti uztikrinamas jo jgyvendinimas.

Bitent dél auksciau iSvardyty aspekty buvo priimta Europos Komisijos Baltoji knyga (1992

181

m.). Siuo dokumentu yra toliau plétojama EB transporto politikos raida'®’. Minétame dokumente yra

182

daugiausiai démesio yra skiriama transporto rinky atvérimui-® ir laikomasi integruoto, daugiariisio

transporto poziiirio, kuris yra grindziamas judumo principu®®?,

Po devyneriy mety, Europos Komisija paskelbé komunikata, kuriame buvo i8déstyta ES
transporto politikos ateities vizija. Baltojoje knygoje ,,Europos transporto politika iki 2010 m.: laikas
spresti® (2001 m. rugséjo 12 d.), pasitlyta apie 60 priemoniy, kuriomis buvo siekiama iki 2011 m.
paskatinti transporto paklausg ir nutraukti ekonomikos bei transporto augimo ry$j'®4. Taip pat,
numatyta, kad per ateinancius 30 mety bus plétojama tvari transporto sistema, taciau iSdéstomi ir
sunkumai kuriuos reikia jveikti per numatyta laikotarpj!®. Per desimties mety laikotarpj (nuo 2001
m. — kaip buvo paskelbta Baltoji transporto knyga iki 2011 m. — Baltosios knygos versija) buvo
ganétinai daug nuveikta, o biitent:

1. sékmingai pradéta jgyvendinti Bendro Europos dangaus sistema;

2. atvertos aviacijos, keliy bei gelezinkeliy transporto rinkos, atitinkamai padidéjo visy rasiy
transporto sauga ir saugumas;

3. daug padirbéta siekiant pagerinti transporto aplinkosauginj veiksminguma;

4. priimtos naujos taisykles dél darbo salygy ir keleiviy teisiy;

178 Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestiné redakcija, supra note, 175.

179 |bid.

180 | Bendroji transporto politika, ApZvalga®, Fakty apie Europos Sajungg suvesting, Zifiréta 2023 m. kovo 1 d,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/123/bendroji-transporto-politika.-apzvalga.

181 The future development of the common transport policy A global approach to the construction of a Communlty
framework for sustainable mobility COM(92) 494%, Eur-lex, zitréta 2023 m. kovo 1 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51992DC0494&from=EN.

182 Baltoji knyga ,,Europos transporto politika iki 2010 m.: laikas spresti, Europos Saltiniai internete, Zitiréta 2023 m.
kovo 3d.,
https://www.europeansources.info/record/white-paper-on-european-transport-policy-for-2010-time-to-decide/.

183 |bid.

184 Ibid.

185 |bid.
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5. kitas kone vienas svarbiausiy aspekty, kad sustipré¢jo tarptautiniai rySiai bei
bendradarbiavimas, nes tik suvienijus jégas yra galimybé pasiekti uzsibrézty tikslyee.

2011 m. buvo priimtas pagrindinis strateginis transporto politikos dokumentas Baltoji knyga
(treCioji jos versija), kurioje Europos Sgjungos lygmeniu suformuoti naujausi ES transporto politikos
tikslai. Siy tiksly pagalba yra sieckiama sukurti bendra Europos Sajungos transporto erdve, kurioje
transporto sistema biity konkurencinga efektyviy istekliy naudojimu. Taip pat, dokumente yra
teigiama, kad transporto sektorius auga, todél yra skatinamas judumas ir tuo paciu siekiama
iSmetamyjy terSaly kiekj sumazinti iki 60 proc.'®” Norint jgyvendinti ES bendra transporto erdvés
sistemg buvo iSsikelti Sie uzdaviniai (darbo autoré atsizvelgdama j baigiamojo darbo apimtj,
pasirinko isskirti punktus, aktualius biitent sio darbo temai), o butent:

1. iki 2020 m. sukurti ES daugiarG$io transporto informacijos, valdymo bei mokéjimo
sistema;

2. iki 2020 m. pasiekti, kad auky keliuose sumazéty perpus bei uztikrinti, kad ES pirmauty
pasaulyje visy transporto riisiy saugos ir saugumo srityje. O iki 2050 m. uztikrinti beveik visiska keliy
sauga.

3. iki 2030 m. dvigubai sumazinti jprastiniu kuru varomy automobiliy naudojimg miestuose
bei sékmingai vykdant miesty logistikos veiklg didZiuosiuose urbanistiniuose centruose sumazinti
CO2 tarSos kiekj praktiskai iki 0;

4. siektina, kad miestuose nebelikty kuru varomy automobiliy iki 2050 m.;

5. norima iki 2030 m. pasiekti, kad 30 proc. daugiau nei 300 km. keliais vezamy kroviniy
biity gabenami kity rasiy transportu (pvz.: gelezinkeliy arba vandens transportu), o dar po 20 mety
Sis skaiCius turéty biiti didesnis nei 50 proc. Pazymeétina, kad efektyvis ekologiski kroviniy vezimo
koridoriai turéty palengvinti tokj peréjima. Vélgi, tam, kad tikslas biity pasiektas yra labai svarbi gerai
bei patogiai iSvystyta keliy infrastruktura.

6. iki 2050 m. turi buti uzbaigtas Europos greityjy traukiniy tinklas, tam, kad didZioji
keleiviy vezimo vidutiniais nuotoliais dalis turéty biiti vykdoma traukiniais;

7. iki 2030 m. sukurti TEN-T pagrindinj daugiariiSio transporto tinklg, kuria veikty
sklandZziai ir efektyviai visoje ES. Svarbu, kad iki 2050 m. Sis tinklas turi tapti kokybisku didelio

pajégumo tinklu, teikianc¢iu atitinkamas informavimo paslaugas.

186 | Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviy istekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos kiirimas®, Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, zitiréta 2023 m. kovo 5 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0144.

187 Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviy istekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos kiirimas*, op.cCit.
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8. siekti jog principai ,,naudotojas moka“ ir ,,terS¢jas moka“ biity placiau taikomi bei
uztikrintas biisimy investicijy j transportg finansavimas®®,

Siekiant tobulinti ir greitinti Baltosios knygos (2011 m.) i$sikeltus tikslus transporto srityje,
buvo priimtas dar vienas Europos Komisijos komunikatas ,,Europos mazatarsio judumo strategija“.
Sia strategija manoma padés mazinti transporto sektoriaus i§metama tersaly kiekj ir padés efektyviai
siekti ParyZiaus susitarime prisiimtus ES jsipareigojimus®,

Kitas itin svarbus etapas, ES istorijoje, kaip 2004 m. balandzio 21 d. buvo priimtas itin
reik§mingas pagrindinis antrinés ES teisés akto dokumentas — Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/35/ET dél atsakomybés uz aplinkos apsaugq sistemq pagal ,,terséjas moka* principg
siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir istaisyti (atlyginti)!®. Sios direktyvos preambulés 2 punkte
nustatyta, kad Zalos aplinkai i§vengimas ir iStaisymas turéty biiti jgyvendinamas plétojant Sutartyje
nurodyta terséjas moka principa ir laikantis tolydzios plétros principo®.

Taip pat, Sios direktyvos pagrindinis principas turéty buti suprantamas taip, kad subjektas,
kurio veikla sukélé Zalg arba neiSvengiama (realig) tokios zalos grésme aplinkai, turi biiti finansiskai
atsakingas, kad paskatinty subjektus priimti priemones ir vystyti technologijas Zalos aplinkai pavojui
sumazinti, kad sumazinty savo galimg finansing atsakomybe. Kitas svarbus aspektas reglamentuotas
minéto dokumento 18 punkte, kuriame pateikiamas terséjas moka principo apibrézimas ,,subjektas,
padarantis zalg aplinkai arba sukeliantis neiSvengiama (realig) tokios zalos grésme, 1§ esmés turéty
atlyginti biitiny zalos prevencijos arba iStaisymo (atlyginimo) priemoniy i§laidas. Jei kompetentinga
institucija, pati arba per treciajg Salj, veikia uz subjekta, §i institucija turéty uztikrinti, kad jos patirtos
iSlaidos bty susigrazintos i8 $io subjekto. Taip pat reikia, kad Sie subjektai galiausiai padengty Zalos
aplinkai jvertinimo iSlaidas ir, jei reikia, tokios zalos susidarymo neiSvengiamos (realios) grésmés
jvertinimo i3laidas*!®2. Analizuojant apibrézimo turinj, pastebima, kad aplinkos ter$éjas privalo
atlyginti ne tik jau kilusios Zalos nuostolius, bet ir pvz.: realios Zalos grésmeés prevencijos priemones
ar neiSvengiamos zalos susidarymo grésmés jvertinimo islaidas.

Grjztant prie programy analizés, penktosios aplinkos veiksmy programa (1993-2000 m.)
buvo parengta remiantis Rio de Zaneiro konferencijos nutarimais. Minétame dokumente, atkreiptinas

démesys ] penkis itin svarbius ES sektorius: pramonés, energetikos, zZemés iikio, turizmo bei

188 Baltoji knyga. Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviy istekliy naudojimu
grindziamos transporto sistemos kiirimas“*, supra note, 186.

189 | Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui* ,,Europos mazatarsio judumo strategija““‘, Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, 2023 m. kovo 8 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52016DCO0501.

190 Meskauskas, supra note, 20.

191 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB ,,Dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant i§vengti Zalos
aplinkai ir ja istaisyti (atlyginti)““, Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, zitréta 2023 m. kovo 2 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32004L0035.

192 Ibid.
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transporto. Kiekvienam i§ jy programoje keliami tam tikri tikslai, taip pat, skiriama daug démesio
aplinkosaugos integracijai | minétuosius prioritetinius sektorius. Pabréztina, kad §i programa buvo
susieta su darnigja visuomengs plétra, tam, kad ateitiems kartoms perduoti $varia, saugia aplinka, o
ne tik perteikti pazangias technologijas ir Zinias moksle!®,

Sestoji aplinkos apsaugos veiksmy programoje, akcentuojamos $ios keturios sritys: klimato
kaita, unikaliy gamtos istekliy ir biologinés jvairovés apsauga, aplinka ir sveikata, subalansuota
gamtos istekliy ir atlieky valdymas*®*. Analizuojamoje programoje ne tik yra keliami tikslai, bet ir
detaliai i1Svardijami veiksmai, kurie yra susij¢ su Siy sektoriy problemy sprendimu. Taip pat, ES
teisinés bazes tobulinimu bei jos veiksmingumo stiprinimu ir aplinkos apsaugos integravimu j jvairias
ukio Sakas, rinkos santykiy taikymu aplinkos biiklés gerinimo reikméms, visuomenés Svietimu ir
aplinkosaugos aspekty diegimu j teritorijy planavima®®.

Septintoji aplinkos apsaugos veiksmy programa (2014-2020 m.) buvo parengta atsizvelgiant
1 ES strategija ,,Europa 2020%, jos pagrindinis Siikis - ,,Gyventi gerai pagal musy planetos iSgales*.
Programoje yra nustatyti devyni pagrindiniai tikslai, o biitent:

1. saugoti, tausoti ir puoseléti Sajungos gamtinj kapitala;

2. paversti Sajungg efektyvaus istekliy naudojimo, zaligja ir konkurencinga mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomika;

3. apsaugoti Sajungos piliecius nuo neigiamo su aplinka susijusio poveikio ir rizikos

sveikatai bei gerovei.

4. kiek ymanoma gerinti ES aplinkos teisés akty jgyvendinima;

5. tobulinti ES aplinkos politikos ziniy ir faktiniy duomeny bazg;

6. uztikrinti investicijas j aplinkos ir klimato politikg bei spresti su aplinka susijusiy iSoriniy
sanaudy klausimus;

7. visiSkas aplinkosaugos reikalavimy ir aspekty integravimas j kitas politikos sritis;

8. padaryti ES miestus tvaresnius. Sis tikslas labai glaudZiai yra susijes CO2 maZinimo
politika bei tarSiy automobiliy atsisakymu, keliy infrastruktiiros gerinimu, transporto parko
atnaujinimu, iSkastinio kuro atsisakymas ir pasirinkimas ekologiskesniy varianty ir kt.;

9. ES mastu imtis aktyvesniy veiksmy sprendziant tarptautinius aplinkos ir su klimatu

Tikslai yra ambicingi, aktualiis ir svarbis iki Siy dieny, Siems tikslams jgyvendinti prireiks

dar daug mety, nes $is procesas uztrunka ir yra sudétingas.

193 Mieriauskas, supra note, 21: 102.

194 VVenckus, supra note, 16: 46.

195 Mieriauskas, op. cit.

196  Aplinkosaugos veiksmy programa iki 2020 m.“, European Comission, Zitiréta 2023 m. kovo 3 d.,
https://ec.europa.eu/environment/action-programme/.
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Nors ir pastaraisiais deSimtmeciais ES aplinkos politika davé esminés naudos tiek Zmonéms,
tiek visai miisy planetai, taciau Siuo metu Europai yra iSkilgs precedento neturin¢iy aplinkos, klimato
kaitos ir tvarumo problemy, taip pat, biologinés jvairovés nykimas, klimato kaita, iStekliy naudojimas
ir tarSa. Reaguodama j $iuos aspektus, Europos Komisija, visy pirma, paskelbé 2020 m. spalio 14 d.
pasitilyma priimti 8 — gja aplinkosaugos veiksmy programg. Svarbu paminéti, kad $iuo pasitlymu yra
parodoma, kad yra remiami Europos Zaliojo kurso aplinkos ir klimato politikos tikslai. Sis pasitilymas
tarsi suteikia galimybe ES zmonéms, institucijoms siekti pakartoti jsipareigojimus 7-ojoje AVP
numatytos 2050 m. vizijos, kuri buvo jau aptarta analizuojant minéta programa, taciau pakartotina -
. norime uztikrinti gerove visiems nevirsydami planetos galimybiy**®'.

2022 m. kovo 29 d. Europos Sajungos Taryba priémé astuntaja aplinkosaugos veiksmy
programa, kuria bus vadovaujamasi formuojant ir jgyvendinant aplinkos politika iki 2030 m. Sia
programa yra siekiama teisingai ir jtraukiai paspartinti zaligjg pertvarka, nusistatant ilgalaik; (2050
m.) tikslg, kuris buvo aptartas kalbant apie septintgjg aplinkos veiksmy programg (baigiamojo darbo
43 puslapyje)*8.

Pazymétini Sesi teminiai prioritetiniai tikslai, kurie yra remiami bitent Europos Zaliuoju
kursu:

1. ,,pasiekti 2030 m. iSmetamo Siltnamio efektg sukelianéiy dujy kiekio mazinimo tikslg
ir 2050 m. klimato neutralumo tiksla;

2. padidinti prisitaikymo pajégumus, sustiprinti atsparuma ir sumazinti pazeidziamuma dél
klimato kaitos;

3. daryti pazanga siekiant regeneracinio augimo modelio, atsieti ekonomikos augima nuo
iStekliy naudojimo ir aplinkos biiklés blogéjimo ir spartinti per¢jima prie ziedinés ekonomikos;

4. siekti nulinés tarSos tikslo, jskaitant oro, vandens ir dirvoZemio nuling tarsa, taip pat
apsaugoti Europos gyventojy sveikatg ir gerove;

5. saugoti, iSsaugoti ir atkurti biologing jvairove, gerinti gamtinio kapitalo, visy pirma oro,
vandens, dirvozemio ir miSky, gélo vandens, Slapyniy ir jiry ekosistemy, biikle;

6. sumazinti su gamyba ir vartojimu susijusj poveikj aplinkai ir klimatui (ypac energetikos,
pramonés plétros, pastaty ir infrastruktiiros, judumo ir maisto sistemos srityse)*1*°.

Taip pat, ES Taryba ir ES Parlamentas susitaré del keliy reikiamy salygy iSvardytiems

tikslams pasiekti, o batent:

197 Aplinkosaugos veiksmy programa iki 2030 m.*, Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé, Zitiréta 2023 m. kovo
3 d., https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_lIt.

1% Taryba priémé 8-3ja aplinkosaugos veiksmy programa‘, Europos Vadovy Taryba Europos Sajungos Taryba, Zifiréta
2023 m. kovo 3 d.,
https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2022/03/29/council-adopts-8th-environmental-action-
programme/.

199 Aplinkosaugos veiksmy programa iki 2030 m.*, op. cit.
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1. sumazinti ES Zaliavy naudojimo rodiklj ir vartojimo pédsaka;

2. stiprinti aplinkosaugos poZiiiriu teigiamas paskatas;

3. laipsniskai panaikinti aplinkai kenksmingas subsidijas, visy pirma - iskastiniam kurui’®.

Dar vienas svarbus aspektas, kad abi teisékiiros institucijos susitaré j 8-aja aplinkosaugos
veiksmy programg 2024 m. jtraukti pazangos, padarytos siekiant jos teminiy prioritetiniy tiksly,
laikotarpio vidurio perziiirg?®. Darbo autorés nuomone, $is aspektas yra itin svarbus, vadinamas
kontrolés mechanizmas, tam, kad tikslingai ir efektyviai vykty tolimesni procesai. Atkreiptinas
démesys, kad i§ anksto yra numatyti veiksmai po perziiiros (pvz.: jeigu bus pastebéta, kad reikia
pateikti pasitilymy dél teisés akto, tai naujausioje programoje atsispindés tai kaip priedas). Taip pat,
priede bus pateiktas laikotarpio po 2025 m. veiksmy sarasas ir tvarkarastis kada jie turés biiti atlikti?®2.

Po Paryziaus sutarties ES padaré didele pazanga jgyvendindama Europos Zaligjj kursa (toliau
ir — Zaliasis kursas), tai Zaliosios ir jtraukios pertvarkos planas. Europos Sajungos bei jos valstybiy
nariy jsipareigojimas, kuris buvo prisiimtas pagal ParyZiaus susitarima. Zaliajame kurse jtvirtinti du
pagrindiniai tikslai — Europai tapti pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu, uZztikrinant, jog
iki 2050 m. grynasis SESD kiekis biity lygus nuliui, o ekonomikos augimas bity atsietas nuo istekliy
naudojimo?®. Taip pat, visos 27 ES valstybés narés jsipareigojo pasiekti, kad iki 2050 m. ES tapty
pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu. Tam reikia iki 2030 m. iSmetamy terSaly kiekj
sumazinti bent 55 proc., palyginti su 1990 m?%,

Trumpai apie Zaligjj Kursg - tai politikos iniciatyvy rinkinys, kuriuo yra siekiama padéti ES
vykdyti zaligja pertvarka. Sis rinkinys — tai pasitilymai perziaréti su klimatu, energetika bei transportu
susijusius teisés aktus ir jgyvendinti naujas teisékiiros iniciatyvas, tam, kad ES teisés aktai, biity
suderinti su ES klimato srities tikslais. Akcentuotina, kad pagal 2021 m. liepos mén. jsigaliojusj
Europos klimato teisés akta, $is tapo - teisiskai privalomas®®.

Komisija skatina mazai ter§ianciy ir visai netarsiy transporto priemoniy rinkos augima. Visy
pirma, ji siekia uztikrinti, kad pilie¢iai turéty tokioms transporto priemonéms jkrauti reikalingg
infrastruktiira, keliaudami tiek trumpais, tiek ilgais atstumais. Tarp skatinimy, pastebima ir tai, kad
Komisija akcentuoja jog reikalingas mazai ter§ianciy ir visai netarSiy transporto priemoniy rinkos

augimas. Taciau Siam aspektui pasiekti, itin svarbu uztikrinti, kad pilieciai turéty tokiomis transporto

200 | Taryba priémé 8-3j3 aplinkosaugos veiksmy programa®, supra note, 198.

201 1hid.

202 | bid.

203 | Zaliasis kursas®, Mano Vyriausybé, Ziliréta 2023 kovo 5 d., https://zum.lrv.It/It/zaliasis-kursas.

204 | Europos 7aliojo kurso jgyvendinimas®, Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, zitiréta 2023 kovo 5 d.,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_lt.

205 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Peréjimo prie poveikio klimatui neutralumo spartinimas siekiant Europos saugumo ir gerovés™, EUR-
lex.europa.eu, ziiiréta 2023 kovo 5 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0514R(01)&from=EN.
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priemonémis jkrauti reikalingg infrastruktiirg, keliaudami tiek trumpais, tiek ilgais atstumais.

Analizuojamu klausimu 2022 m. Europos Parlamentas patvirtino savo pozicija derybose su
ES valstybémis dél ES alternatyviyjy degaly infrastruktiiros vystymo, kuri padidinty automobiliy,
sunkvezimiy, traukiniy ir kt. jkrovimo stoteliy skai¢iy bei galinguma. Sis aspektas yra dalis ES Zaliojo
kurso paketo®®. Taip pat, europarlamentarai sifilé nustatyti privalomus nacionalinius minétos
infrastruktiiros plétros tikslus ir jpareigoti ES valstybes iki 2024 m. pateikti tinkamus jy jgyvendinimo
planus. O pagal EP nariy pasiiilymus iki 2026 m. pagrindiniuose ES keliuose ne reciau kaip kas 60
km. turéty biiti jsteigtos automobiliy jkrovimo vietos?®’. Svarbu paminéti, kad Siomis stotelémis
turéty galimybe naudotis visi vartotojai ir nepriklausomai nuo automobilio markés, o kuro
papildymas turéty biti itin lengvas ir kainos pagristos, palyginamos ir prieinamos, o pateikiamos uz
sunaudotg kWh arba kg. Dar vienas svarbus ir itin patogus dalykas ko siekia EP nariai, kad iki 2027
m. buty sukurtas ES alternatyviy degaly duomeny prieigos punktas, kuris teikty verslui ir visuomenei
informacija butent apie degaly pildymo punkty ir jkrovimo pricigy i$sidéstyma. | $ig sistema jeity ir
laukimo laiko parodymas ir esamos tuo metu degaly atsargos?®®. Darbo autorés nuomone, tokios
naujovés labai sutaupyty visuomenei laiko ieSkant kur pasikrauti automobilj, nes pvz.: Lietuvos
Respublikoje prie vieno garsaus dramos teatro yra jrengta viena ar dvi jkrovimo stotelés. IS pat
pradziy niekas nestaté krautis savo automobilio ir kazkoks pilietis, kuris skub¢jo ] teatrg uzstaté Sig
vieta, o jam grizus ] automobilj, pamaté keleta automobiliy eilute, nes vairuotojai lauké kada galés
pasikrauti automobilius. Taigi, naujovés ir infrastruktiiros gerinimo aspektai yra itin svarbis ir
sveikintini, nes Siomis dienomis visiems labai svarbu yra laiko taupymas, patogumas ir greitumas.

Taip pat, Europos Komisija siiilo, kad 2035 m. terSaly i§ naujy automobiliy bty 0, Siam
tikslui pasiekti planuojama, kad nuo 2035 m. Europos Sajungoje nebus galima registruoti lengvyjy
automobiliy, kuriy iSmetamieji vamzdziai skleidzia anglies dioksidg. Vadinasi vienintelés transporto
priemonés, kurios bus leidziamos, tai elektromobiliai?®. Tiesa, kitas aspektas, kad ekspertai sako,
kad tikslas yra tikrai pasiekiamas jeigu ties tuo bus dirbama nuosekliai. Siai dienai elektromobiliy
pardavimai auga, pvz.: ES parduodamy naujy elektromobiliy Soktel¢jo nuo 11 proc. (2020 m.) iki 18
proc. (2021 m.)?%,

206 | EP siekia automobiliy jkrovimo stoteliy bent kas 60 km.. Naujienos Europos Parlamentas, Zitiréta 2023 kovo 5 d.,

https://www.europarl.europa.eu/news/It/press-room/202210141PR43206/ep-siekia-automobiliu-ikrovimo-stoteliu-bent-
kas-60-km.

207 | bid.

208 | bid.

209 'Nuo 2035 m. ES bus galima registruoti tik elektra varomas transporto priemones®, Infa.lt, Zifiréta 2023 kovo 5 d.,
https://infa.lt/72503/nuo-2035-m-es-bus-galima-registruoti-tik-elektra-varomas-transporto-
priemones/?fbclid=IwAR36aMFiSFZ7hlYVyunlvwG2sE3WMhxS8fzwnRuJEddxHpNGyVO6-y5LgyQ.

210 Pazanga jgyvendinant Europos Zaliajj kursg“, DW Made for minds, zitréta 2023 kovo 5 d.,
https://www.dw.com/en/european-green-deal-tracker/a-64985715.
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Apibendrinant, Romos sutartimi — buvo sukurta bendroji rinka, prekyba, transporto bei
zemes ukio politika. Po 1972 m. Stokholme jvykusios JT konferencijos - Europos Saliy vadovai -
nusprendé parengti Europos Bendrijos aplinkos veiksmy politikos gaires. Aplinkos apsaugos veiksmy
programos yra strateginiai dokumentai, kurie tarsi gairés valstybéms naréms, taciau jie neturi teisinés
galios. Trecioji aplinkos veiksmy programoje buvo akcentuojama, kad aplinkos apsaugos politikg
reikia integruoti | kitus sektorius (pvz.: transporta, energetika ir Zemés ukj“. Ketvirtoji programa
vertinama kaip ES aplinkos politikos lizio momentu, nes $i buvo ijteisinta atskiru skirsniu
Suvestiniame Europos akte ir tapo sudétine kity politikos dalimi. Mastrichto sutartimi buvo iSplétoti
principai, o biitent: terséjas moka — esant pozymiams, kas kazkuris subjektas daro Zalg aplinkai,
privalo — savo lésomis stengtis isvengti Zalos arba atsiradus zalai — jqg kompensuoti is savo lésy. ES
padar¢ didele pazangg jgyvendindama Europos Zaligjj kursa, kuris tapo teisiskai privalomas visoms
valstybéms naréms. EK skatina mazai terSianciy ir visai neterSianciy transporto priemoniy rinkos
augima. Taip pat, tinkamos infrastruktiiros plétojima, kuri biity prieinama visiems zmonéms (pvz.:
elektros pastociy tinklo plétojimas). Europos parlamentarai, siekia iki 2027 m. sukurti visoje ES
alternatyviy degaly prieigos punkta — Sis teikty informacija, tokig kaip: eilé iki automobilio
pasikrovimo punkto ir kiek laiko ji truks; degaly atsargos pasirinktoje vietoje; degaly pildymo ir
jkrovimo prieigy iSsidéstymo punktus. EK sitlo nuo 2035 m. ES neleisti registruoti lengvyjy

automobiliy, kurie skleidzia anglies dioksida (skatinamas elektromobiliy jsigijimas).
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3. LENGVOJO TRANSPORTO TARSOS MAZINIMO IGYVENDINIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

Sioje darbo dalyje siekiama atskleisti lengvojo transporto tar§os maZzinimo teisinio
reguliavimo ir jo taikymo probleminius aspektus Lietuvos Respublikoje, todél yra tikslinga nustatyti
tar§iy automobiliy mazinimg skatinancias priemones ir jy taikymo probleminius aspektus, kurie kyla
praktikoje. Tai siekiama atlikti vykdant lengvojo transporto tarSos mazZinimo jgyvendinima
reglamentuojanciy teisés akty Lietuvos Respublikoje analize, tokiu biidu bus nustatytos tarSiy
automobiliy maZinimg skatinancios priemonés yra pakankamos, ar jos sglygoja tarSos mazinimg. Taip
pat, ar yra pakankamai alternatyviy transporto priemoniy, ir ar infrastrukttira yra pritaikyta tokioms

priemonéms eksploatuoti.
3. 1. Lengvojo transporto teisiniy jsipareigojimy jgyvendinimas klimato kaitos kontekste

Visy pirma, Lietuvos Respublikos aplinkos politika buvo pradéta formuoti tik atgavus
nepriklausomybg. Lietuvos TSR (pilnai Lietuvos Taryby Socialistiné Respublika, laikotarpiu 1944-
1990 m.)?! (toliau ir — Lietuvos TSR) buvo sudaryta okupacinés soviety valdzios pagrindu.
Paminétina, kad zvelgiant istorinius Saltinius, pastebima jog visoje Soviety Sajungoje ir Lietuvos TSR
aplinkos politikos sgvoka neegzistavo, butent dél ir teko nuo pat pradziy formuoti aplinkos politikos
ir valdymo principus?2. Atkiirus nepriklausomybe Lietuvoje pradéta perzifiréti aplinkos politikos
perziiira ir tada pradéta kurti aplinkos teisiné, instituciné bei administraciné bazé?'®. Pirmyjy
uzuomazgy aplinkos politikos srityje atsirado jsteigus Aplinkos apsaugos departamenta (1990 m.)?%4,

Taip pat, 1992 m. sausio 21 diena buvo priimtas LR aplinkos apsaugos jstatymas. Sis
jstatymas keistas ne vieng kartg iki Siy dieny, taciau galioja ir yra aktualus iki $iy dieny. [statymo
paskirtis - ,,reguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustatyti pagrindines juridiniy
ir fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai biidingg biologing jvairove,
ekologines sistemas bei kraStovaizdj, uZtikrinant sveika ir Svarig aplinkg, racionaly gamtos istekliy
naudojimg Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonominéje

zonoje, atsakomybe, ekonomines sankcijas uz juridiniy asmeny padarytus aplinkos apsaugg ir gamtos

211 Lietuvos TSR Auks¢iausios Tarybos Prezidiumo fondas“, Lietuvos Respublikos Seimas, zifiréta 2023 m. kovo 7 d.,

https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=36570&p_k=1.

212 Mieriauskas, supra note, 21.

213 Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo ir politikos fakulteto Aplinkos politikos ir valdymo katedros
déstytojy parengtas vadovélis, supra note, 19: 26.

214 Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos departamentas yra jstaiga prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos.
Departamento paskirtis — siekiant uztikrinti teisétuma ir teisétvarka aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityje
vykdyti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg.

LR Aplinkos ministro jsakymas ,,Dél LR aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty reorganizavimo®,
zituréta 2023 m. kovo 7 d.,
https://aad.Irv.It/uploads/aad/documents/files/Administracin%C4%97%20informacija/Dokumentai/Aplinkos%20apsaug
0s%20departamento%20prie%20AM_nuostatai.pdf.
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1Stekliy naudojima reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus siekiant veiksmingos $iy pazeidimy
prevencijos ir nuostatas dél byly dél ekonominiy sankcijy skyrimo teisenos® 2*°. Pabréztina, kad §io
jstatymo pagrindu yra priimami ir kiti gamtos iStekliy naudojimg bei aplinkos apsauga
reglamentuojantys jstatymai ir kt. Taip pat, Sis jstatymas yra skirtas uztikrinti ES teisés akty, kurie
yra nurodyti pirmajame priede, jgyvendinima?!®.

Be aptarty dokumenty, taip pat, tikslinga aptarti ir LR Konstitucijoje (priimta 1992 m.
lapkri¢io 2 d.) i8skirtus ir itin aktualius aspektus apie gamtos apsauga, aplinkso tarSos ir valstybés
pozicijos iSreiskimas, kad nepritaria visiems Siems aspektams. LR Konstitucijos IV skirsnio 53 ir 54
straipsniuose yra nurodyta, kad valstyb¢ ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkg nuo kenksmingy
poveikiy. Taip pat, valstybé rupinasi nattralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry
gamtos objekty ir ypatingai vertingy vietoviy apsauga, kad su saiku biity naudojami, taip pat
atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai. Akcentuotina, kad jstatymu yra draudZiama niokoti Zeme,
jos gelmes, vandenis, tersti vandenis ir org, daryti radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ar
gyviinija?’. Taigi, LR Konstitucijoje yra iskirti aspektai, kurie itin saugomi, nes tai yra vertybé
kiekvieno Lietuvoje gyvenancio pilieCio ir ne tik. Taip pat, pabréziama, kad ne tik LR valdzia
priiminédama jstatymus, jvairius draudimus privalo saugoti aplinkg nuo tarSos ir zalos jai, bet ir
kiekvienas i§ musy, o svarbiausia tai yra ir miisy pareiga. Baigiamojo darbo kontekste yra itin svarbu
sumazinti CO2 iSmetimg j aplinka, tobulinti kiekvieno asmens jprocius, kurie ne visados yra draugiski
aplinkai (pvz.: vietoje nu¢jimo iki artimiausios parduotuvés, esancios prie namy pésciomis, ne retai
asmuo pasirenka vaziuoti automobiliu, nes tai yra greiiau, patogiau ir komfortiskiau. Pareiga —
uztikrinti Svarig ir turtingg jvairias gamtos iStekliais aplinka, ateities kartoms yra visy miisy
atsakomybeén.

Kitas etapas, Lietuvos Respublikos aplinkos politikos formavimo etape — LR Seimo
patvirtinta Valstybiné aplinkos apsaugos strategija (1996 m.). Si strategija apémé ,,svarbiausias to
meto ir jos jgyvendinimo laikotarpio gamtosaugos problemas, prioritetus, tikslus, aplinkos apsaugos
politikos principus, integracijos j Europos Sajunga procesus, strategijos jgyvendinimo priemones*?8,
Akcentuotina, kad dokumente yra pabrézta, kad strategijoje numatytos priemonés buvo kryptingai
jgyvendintos. Si strategija buvo nustatyta terminuotam laikotarpiui - 10 mety, ta¢iau jos atnaujinimas
uztruko ir tik 2015 m. LR patvirtino nauja Nacionaling aplinkos apsaugos strategija (Si bus iSsamiau

analizuojama toliau baigiamojo darbo tekste). Taciau per 19 m. kol galiojo Valstybiné aplinkos

215 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®, Lietuvos Respublikos Auks&iausioji Taryba — Atkuriamasis
Seimas, zitréta 2023 m. kovo 8 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.2493/asr.

216 |bid.

217 Lietuvos Respublikos Konstitucija®, supra note, 102.

218 Nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, TAR, Zitréta 2023 m. kovo 8 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/609a6f82eadel1edada6f94d34be6d75/asr.
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apsaugos strategija — pakito valstybés geopolitiné padétis, o butent: Lictuvos Respublika tapo ES
dalimi ir visateise ES aplinkos apsaugos politika formuojanéia ir ja jgyvendinancia valstybe. Be
paminéty poky¢iy paminétina ir tai, kad ankS¢iau vykdyta politika, kuri buvo skirta spresti pavienes
aplinkos apsaugos problema, tapo nepakankamai efektyvi dél pasaulyje didéjancios tarSos ir didesnio
gamtos iStekliy naudojimo tapo svarbu keisti nusistovéjusig politikg ir pereiti prie naujos, kuri biity
pritaikyta ir kompleksiné aplinkos apsaugos strategijos kontekste?!®,

Praéjus devyniolikai mety, dél jvairiy priezaséiy, kaip jau minéta tekste (49 psl.) buvo
priimta LR Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija (2015-04-16.)%, kuri pakeit¢ 1996 m.
Valstybine aplinkos apsaugos strategijg. LR Nacionaling aplinkos apsaugos strategijg sudaro 7
skyriai: ,,Bendrosios nuostatos®, ,, Aplinkos apsaugos politikos principai*??!, , Prioritetinés aplinkos
apsaugos sritys®, ,Lietuvos aplinkos vizija“, ,,Aplinkos apsaugos politikos tikslai“, ,,Strategijos
jgyvendinimo priemonés®, ,, Baigiamosios nuostatos®. Strategijos pagrindinis strateginis tikslas —
,pasiekti, kad Lietuvos aplinka buty sveika, Svari ir saugi, darniai tenkinanti visuomengs,
aplinkosaugos ir ekonomikos poreikius“??2, Darbo autorés nuomone, tikslas yra tikrai ambicingas ir
svarbus visuomenei, taciau vertinant transporto srityje iSskiriamg tarsg, $i vis dar yra lyderé tarp
tarSiausiy sektoriy (baigiamajame darbe ne karta akcentuotas aspektas). Taip pat, Nacionalinés
aplinkos apsaugos strategijoje - jtvirtinamos prioritetinés aplinkos apsaugos politikos sritys ir
ilgalaikiai tikslai iki 2030 mety bei Lietuvos aplinkos vizija iki 2050 mety. Strategijoje yra teigiama,
kad ,,Svarios, sveikos ir saugios aplinkos bus siekiama valstybés darnaus vystymosi pagrindu —
Lietuvos ekonoming ir socialing plétra orientuojant taip, kad Siy dieny poreikiy patenkinimas
nesumazinty ateinanc¢iy karty poreikiy patenkinimo galimybiy. Bus siekiama tobulinti teising ir
ekonoming sistemas taip, kad jos leisty iSvengti konflikto tarp Lietuvos iikio augimo ir aplinkos
antropogeninés apkrovos® (6 str.)?%,

Be aptarty aspekty yra tikslinga pakalbéti ir apie aplinkos apsaugos politikos principus,
kuriais kaip nurodyta analizuojamoje strategijoje, bus siekiama darnaus vystymosi, vadovaujantis
esminiais aplinkos apsaugos politikos principais. O principy yra iSskirta net 11, o biitent: ekologinio
efektyvumo; tarSos prevencijos; Zalos $altinio; aplinkos apsaugos politikos integravimo; atsargumo;
pakeitimo; subsidiarumo; partnerystés ir atsakomybés pasidalijimo; visuomenés dalyvavimo ir
informavimo bei atsakomybés ,.ter§¢jas moka“; geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos
naudojimo — $is principas pritaikytinas visose srityse, sickiant uzkirsti kelig tar$ai. Puikus pavyzdys,

nagrin¢jant LR Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkes

219 Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*, supra note, 218.
220 pjd.
221 1pjd.
222 |bid.
223 |bid.
50



patvirtinimo* 10 str. 5 d., pastebéta kad ,,Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymu®* yra
kuriamos prielaidos skatinti vartoti degalus i§ AEI, nustatant jpareigojimus degaly tiekéjams dél
degaly i§ AEI tiekimo, didinant pazangiyjy biodegaly naudojimo kiekj. Alternatyviyjy degaly
jstatymu siekiama skatinti elektros energijos vartojimg keliy transporte, biodujy gamybos, valymo ir
tiekimo transportui infrastruktiiros plétrg, remti alternatyviaisiais degalais varomy transporto
priemoniy jsigijima, jiems skirtos infrastruktiiros plétrg. Tai sudarys prielaidas nuosekliai didinti
transporto sektoriaus energijos S$altiniy jvairove, naudoti vietinius iSteklius, mazinti transporto
sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro, mazinant transporto sektoriaus poveikj klimato
kaitai*??, Sis aspektas yra itin svarbus ir pagirtinas, tadiau §iuo metu kaip teigia specialistai, kad
biodyzelinas ir bioetanolis, kaip degaly priedai, nors jau senokai yra pasieke Lietuva, taciau biokuras
kol kas dar negali visiSkai pakeisti tradicinio dyzelino ar benzino, nes naudojamos transporto
priemonés tiesiog néra tam pritaikytos??®, Tac¢iau nepaisant to, kad dar néra pritaikytos transporto
priemonés tam, reikia semtis gerosios praktikos i§ uzsienio Saliy ir diegti jas lygiagreciai su kitomis
naujovémis ir Lietuvos Respublikoje, nes Siais laikais technologijy, transporto sritis bei kitos vystosi
itin greitai. D¢l darbo apimties visy principy analizé nebus daroma, taciau akcentuotina, kad
pagrindinio lengvojo transporto srityje principo atsakomybes ,,terS¢jas moka“ turinys ir atsiradimo
istorija buvo iSanalizuota darbo autorés baigiamojo darbo 26 psl. Pastebéta analizuojant dokumenta,
kad jame néra aptarinéjamos klimato kaitos problemos, nes yra priimta atskiras nutarimas ,,Dél
Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo** (2021-07-02)?%".

Nacionalingje klimato kaitos valdymo darbotvarkéje yra nustatyti tikslai ir uzdaviniai
klimato kaitos $velninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos padariniy srityse, o bitent: Lietuvos
klimato kaitos valdymo politikos iki 2030 m. bei iki 2040 m., taip pat, ilgalaikiai iki 2050 m. Minétoje
darbotvarkéje yra iSskirti net Sesi sektoriai, kuriuose klimato kaitos §velninimas yra ypac svarbus, tai
—energetikos, transporto, pramonés, Zzemés tikio, atlieky bei miskininkystés. Taip pat, analizuojamoje
politikoje norima sustiprinti gebéjimg prisitaikyti, padidinti atsparuma bei kartu sumazinti
pazeidziamumg deél klimato kaitos poveikio siekiant prisidéti prie darnaus vystymosi uZztikrinti
tinkamas atsakomasias prisitaikymo priemones??8. Kaip ir jau tekste analizuotose strategijose, taip ir

Sioje politikoje, planas tikrai apraSytas graziai ir siektinai, taciau svarbu, kad biity priimami tinkami

224 | Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymas®, Lietuvos Respublikos Seimas, TAR, Zidiréta 2023 m. kovo

30 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0409¢522915¢11eb998483d0ae31615¢/asr.

225 Nutarimas ,,Dél Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos Seimas, TAR,
zitréta 2023 m. kovo 30 d.,

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/7eb37fc0db3311eb866fe2e083228059?jfwid=-icnj7ec27.

226 Vidaus degimo variklj turintys automobiliai turés biiti varomi ,,Zaliuoju kuru*: kas tai ir kada jj pamatysime
Lietuvoje?*, Irt.It, zitiréta 2023 m. balandzio 20 d.,
https://www.Irt.It/naujienos/mokslas-ir-it/11/1966795/vidaus-degimo-varikli-turintys-automobiliai-tures-buti-varomi-
zaliuoju-kuru-kas-tai-ir-kada-ji-pamatysime-lietuvoje.

227 Del Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo®, supra note, 218.

228 | bid.
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veiksmai, kurie buty taikomi praktikoje, nes laikas yra labai svarbu norint sustabdyti klimato kaitg
bei CO2 iSmetamag tarsg.

Dar vienas dokumentas, tai LR Vyriausybés priimto nutarimo ,,Dél Nacionaliné darnaus
vystymosi strategija patvirtinimo ir jgyvendinimo® (2003 m. rugséjo 11 d.)??°. Pagrindinés darnaus
vystymosi nuostatos buvo suformuluotos pasaulio vir$iiniy susitikime Rio de Zaneire 1992 metais.
Darnus vystymasis jteisintas kaip pagrindiné ilgalaiké visuomenés vystymosi ideologija. Darnaus
vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro 3 lygiaver¢iai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir
socialinis vystymasis. Rio de Zaneire priimta darnaus vystymosi jgyvendinimo veiksmy programa
,Darbotvarké 21 ir deklaracija, kurioje nurodyti pagrindiniai darnaus vystymosi principai®° (Sie
aspektai analizuoti buvo baigiamojo darbo 26 psl.). Pagrindinis Lietuvos Respublikos darnaus
vystymosi siekis tas pats kaip ir ,,Darbotvarkéje 21

Apibendrinant, LR aplinkos politika buvo pradéta formuoti tik atgavus nepriklausomybg.
Tai buvo daroma perziiirint aplinkos politikg ir tada pradéjus kurti aplinkos teising, institucing bei
administracing bazg. LR aplinkos apsaugos jstatymo pagrindu yra priimami ir kiti gamtos iStekliy bei
aplinkos apsauga reglamentuojantys teisés aktai ir kt. Taip pat, minétas teisés aktas yra skirtas
uztikrinti ES teisés akty, kurie yra nurodyti jo pirmajame priede, sékmingg jgyvendinimg. LR
Konstitucijoje jtvirtinty vertybiy saugojimas yra ne tik valstybés, bet ir kiekvieno 1§ musy pareiga,
siekiant mazinti CO2 iSmetimg ] aplinkg. Pirmoji patvirtinta LR Valstybin¢ aplinkos apsaugos
strategija (1996 m.), nebuvo ilgai atnaujinama dél jvairiy socialiy priezasciy, ta¢iau po 19 mety buvo
priimta LR Nacionaliné aplinkos apsaugos strategija (2015 m.), kuri pakeit¢ 1996 m. galiojusia
strategija. Naujosios strategijos tikslas yra svarbus ir ambicingas, tafiau vis dar nejgyvendintas, o

pagal visus sektorius — LR transporto sektoriuje yra iSskiriama daugiausiai CO2 tar$os.

3. 2. TarS$iy automobiliy maZinima skatinancios priemonés ir juy taikymo praktikoje

probleminiai aspektai

Lietuvos Respublika yra viena i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy, kuri Kaip ir Kitos
valstybés narés yra iSsikélusi ambicingus tikslus susijusius su klimato kaitos bei CO2 tarSos
mazinimu. Taip pat, vienas i§ pagrindiniy Europos zaliojo kurso siekiy (tema buvo iSanalizuota 2
skyriaus 2 dalyje) yra susijgs transporto tarsa. Pabréztina dar kartg, kad visos 27 ES valstybés narés
jsipareigojo pasiekti jog iki 2050 m. ES tapty pirmuoju neutralaus poveikio klimatui Zemynu.

Pirmiausiai norint pasiekti tokio ambicingo tikslo yra privalu, iki 2030 m. iSmetamy terSaly kiekj

229 Nutarimas ,,Dél Nacionaliné darnaus vystymosi strategija patvirtinimo ir jgyvendinimo®, Lietuvos Respublikos
Vyriausybeé, Valstybés zinios, zitiréta 2023 m. kovo 31 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.217644/asr.

230 |bid.
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sumazinti bent 55 proc., palyginti su 1990 m. 23!, Baigiamojo darbo 2 skyriaus tiek pirmame, tiek
antrame skyriuje yra iSanalizuota informacija bitent iSryskinti Siuos ambicingus siekius. O valstybé
atsizvelgdama | tarptautinius bei ES priimamus jvairius dokumentus, jstatymus, strategijas ir kt.,
atitinkamai formuoja savo aplinkos apsaugos politikos teisés aktus juos derindama bei atsizvelgdama
j juos. Tai daro su tikslu, o bitent: jgyvendinti poky¢ius CO2 tarSos mazinimo transporto srityje.

Minétiems tikslams jgyvendinti, Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi sumazinti
naudojamy seny bei tarSiy automobiliy skaiiy ir tuo paciu pagerinti esamg Salies CO2 iSmetimo,
situacijg. Pagrindinis tikslas $io siekio - CO2 mazéjimo procentas buty kuo didesnis ir kiekvienais
metais stabiliai mazeéty.

Auksciau tekste, jau analizuotame LR Nacionalingje darnaus vystymosi strategijos
jgyvendinimo plane buvo nustatytas vienas i$ uzdaviniy, tai ,,sukurti transporto priemoniy keliamos
tarSos reguliavimo sistema, laikantis atsakomybés ,,terséjas moka* principo®?. Pabréztina, kad §is
uzdavinys buvo priskirtas prie trumpalaikiy tiksly, nes vystantis pramonés, energetikos ir transporto
sektoriams iki 2010 m. j atmosferg iSmetamy terSaly kiekis turéjo nedidéti palyginti su 2001-2005 m.,
tinkamai naudojant Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, privacias 1éas ir ES parama®®. Sio
jvardinto uzdavinio jgyvendinimo priemoneés jvykdymo terminas buvo nustatytas iki 2009 m., taciau
net ir pra¢jus 14 mety po termino pabaigos, principas terséjas moka transporto srityje iki Siy dieny
Vvis dar néra galutinai jgyvendintas.

Akcentuotina, kad tik nuo 2020 m. liepos 1 d. registruojant lengvuosius ir lengvuosius
krovininius automobilius (M1 ir N1 kategorijos) pradétas taikyti vienkartinis registracijos mokestis
(toliau ir — mokestis, registracijos mokestis). Sio transporto CO2 i§metama tar§os maZinimo proceso
mokescio nustatymo tvarkg reglamentuoja: Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokescio jstatymas®* (priimtas 2019 m. gruodzio 17 d., o jsigaliojo 2020 m. liepos 1
d.) ir LR motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio apskaiciavimo, surinkimo ir
grazinimo tvarkos aprasas®® (priimtas ir jsigaliojo ta pacig dieng 2020 m. geguzés 12 d.). Darbo
autorés nuomones, labai svarbu iSanalizuoti pagrindinius $iy jstatymy aspektus, tam, kad buty galima

padaryti kuo kokybiskesnes iSvadas apie vienkarting tarsos mokestj.

231 | Europos 7aliojo kurso jgyvendinimas®, Oficiali Europos Sajungos interneto svetaing, zitréta 2023 kovo 5 d.,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal_It.

232 Nutarimas ,,Dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*“, TAR, Zifiréta 2023 m. kovo 30 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/609a6f82eadelledada6f4d34be6d75/asr.

233 |bid.

234 | Istatymas ,,Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymas“*, TAR, Ziiiréta
2023 m. kovo 30 d.,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/10c22fe02acfl1eabe008ea93139d588/asr.

285 Isakymas ,,Dél Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io apskai¢iavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos
apra$o patvirtinimo*“, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, TAR, zitréta 2023 m. kovo 30 d., https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/c5f8d050944a11ea9515f752ff221ec9.
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Visy pirma, vienkartinis tarSos mokestis yra taikomas subjektui tada, kai yra viena i$ trijy,
kurios yra nurodytos V] Regitros oficialiame puslapyje, i§skiriamy salygy?%:

1. automobilis registruojamas pirma kartg (registruojant naujg ar jveztg i$ uzsienio). Svarbu
pabrézti, kad yra svarbi iSimtis mokes¢io mokétojui, pvz.: jeigu asmuo registruoja visiskai nauja
automobil] LR — vienkartinis tarSos mokestis yra privalomas, tafiau jeigu automobilis yra
iSregistruojamas bei iSgabenamas tarkime i§ LR j Vokietijos Federacing Respublika per 90 dieny nuo
pirmosios jregistravimo dienos, tokiu atveju asmuo gali susigrazinti mokestj. Visos salygos yra
nurodytos tame paciame V] Regitros puslapyje ir aukS¢iau minétuose teisés aktuose analizuojant
vienkartinj tarSos mokescio reglamentavima.

2. kita salyga, jeigu keiciasi automobilio valdytojas, pvz.: pries tai Lietuvoje eksploatuotas
automobilis yra registruojamas kito valdytojo vardu, suteikiama teisé valdyti automobilj kitam
asmeniui nuomos pagrindu ir kt.;

3. paskutinioji salyga, kaip automobilis po iSregistravimo yra registruojamas i$ naujo, pvz.:
pasibaigus laikinos registracijos terminui. Pabréztina, kad laikinos registracijos terming kiekvienas
gali pasitikrinti registracijos liudijimo H grafoje®’.

Detaliai analizuojant LR motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo 3
str., kuriame mokescio objektas ,,M1 Kklasei ar N1 klasei priskirtos motorinés transporto priemonés,

3 nurodytas iSmetamas CO2 dydis*?%,

kurios registracija atlieka valdytojas, duomeny Saltiniuose?
nurodoma, kada reikia mokéti mokestj, o bitent: pirmg karta asmeniui registruojant transporto
priemong, taciau jstatyme $is aspektas néra akcentuojamas. Taip pat, yra i$skirta kas néra mokes¢io
objektu, ta¢iau tai néra $io baigiamojo darbo tiriamasis aspektas.

Pagal Motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io jstatymo 2 str. iSvardintas
pagrindines $io jstatymo sgvokas yra iSskiriamas ir registracijos apibrézimas - ,,Lietuvos Respublikos
saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo nustatyta tvarka M1 klasei ir N1 klasei priskirtos
motorinés transporto priemonés jregistravimas Keliy transporto priemoniy registre arba duomeny
apie pasikeitusj Keliy transporto priemoniy registre jregistruotos M1 klasei ir N1 klasei priskirtos
motorinés transporto priemonés valdytoja jraymas j §j registra <.>“?*. Antroje i§ jvardyty salygy
nurodyta, kad kei¢iantis LR jau naudojamo automobilio valdytojui yra mokamas vienkartinis tarSos

mokestis. Vadinasi, asmuo moka ne uZ tai, kad naudojasi automobiliu ir §is iSmeta tam tikra kiekj

CO2 tarSos | aplinkg uz nuvaZziuotus atitinkamai kilometrus, o moka tik uz turto perregistravimo

2% Automobiliy registracijos mokestis“, V] Regitra, zidiréta 2023 m. kovo 31 d.,
https://www.regitra.lt/automobiliu-registracijos-mokestis.

237 Automobiliy registracijos mokestis“, supra note, 200.

2% Duomeny $altiniai — motorinés transporto priemonés kilmés ir (ar) patvirtinimo dokumentai, Lietuvos Respublikos
keliy transporto priemoniy registro duomeny iSrasai. ,,Automobiliy registracijos mokestis*, op. Cit.

239 Automobiliy registracijos mokestis*, op. cit.

240 |bid.

54


https://www.regitra.lt/automobiliu-registracijos-mokestis

epizodg. Lietuvos Respublikos laisvosios rinkos instituto vyriausiosios ekspertés Indrés Genytés-
Pik¢ienés nuomone, vienkartinis tarSos automobilis ,,nusizengia principui ,terséjas moka®, nes
apmokestinamas ne ter§imo faktas, o automobilio pardavimo faktas*?*!, Taip pat, ekspertés nuomone,
Hterséjas moka* principa puikiai vykdo PVM ir akcizai degalams — kuo daugiau vaziuojame, tuo
daugiau sumokame. O $§tai registracijos mokestis §ios funkcijos neatlieka*?*2. Darbo autorés
nuomone, vienkartinis tarSos mokestis neatlieka esminés savo funkcijos, o butent: atnaujinti
automobiliy parka, sumazinti senyjy automobiliy, kurie yra tarsts kiekj keliuose, taip sumazinant
CO2 iSmetimg ] aplinkg ir jsipareigojimy sékmingg jgyvendinimg. Tos pacios pozicijos yra ir
. Autoplius.It“ komunikacijos vadovas Matas Buzelis, kuris straipsnyje i$sako sako jzvalgas, kad
,-nors mokescio dydj apibrézia tarSos rodiklis CO2 emisija, visgi mokés ne tie, kurie daugiausia tersia,
o tie, kurie pirks daugiausiai automobiliy*?*®. Taigi, pagrindinis $io mokescio siekis néra pasiekiamas,
nes asmenys, kurie yra sunkiau besiverCiantys ir toliau eksploatuos savo senus bei tarSius
automobilius tol, kol jie atliks savo funkcija, nes valstybé nenustaté mokescio, kuris jpareigoty mokéti
mokescius uz atitinkamai skleidziama tarSg | aplinka. Vadinasi, esama situacija ties transporto sritimi
1§ esmes iSlieka tokia pati, nes pritmami sprendimai yra neefektyvis, nemotyvuojantys asmeny keisti
savo turimg transportg ] maziau tarSy arba elektra varoma.

Toliau analizuojant principinius aspektus, apie vienkartinj tarSos mokestj, $is priklauso nuo
trijy aspekty, o butent: 1. degaly rusies; 2. degaly riiSies kombinacijos ir 3. kaip transporto priemonés
CO2 kiekis virsija daugiau nei 130 g/km. Pagal LR motoriniy transporto priemoniy registracijos
mokesCio jstatymo normas, mokescio dydziai yra indeksuojami kiekvienais metais, pasibaigus
kalendoriniams metams, taikant indeksavimo koeficienta. Sis koeficientas yra nustatomas LR
statistikos departamento apskaiciuota ir Oficialiosios statistikos portale paskelbta mokestiniy mety
vartotojy kainy indeksg ir ji padalijant i§ Simto. Minétas indeksas pradedamas taikyti nuo jo
paskelbimo Oficialiosios statistikos portale dienos (6 str. 7 d.)?**. O biitent, $iais metais jau 2023 m.

sausio 9 d. mokes¢io dydziai buvo atnaujinti pagal Valstybés duomeny agentiiros apskai¢iuotg?®® ir

paskelbta mokestiniy mety vartotojy kainy indeksg?*®.

241 Automobiliy registracijos mokestis pravers Pandoros skrynig®, Vakary ekspresas, Ziiiréta 2023 m. balandZio 1 d.,
https://ve.lt/naujienos/ekonomika/automobiliai/automobiliu-registracijos-mokestis-pravers-pandoros-skrynia-1772273.
242 |bid.

243 |bid.

244 Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas®, supra note, 234.

245 Kainy indeksai, poky¢iai ir kainos*, Oficialiosios statistikos portalas, zitiréta 2023 m. balandZio 1 d.,
https://osp.stat.gov.lt/kainu-indeksai-pokyciai-ir-kainos.

246 Automobiliy registracijos mokestis“, supra note, 236.
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Vadinasi, mokescio mokétojas - ,,motorinés transporto priemonés valdytojas, atliekantis jos

registracija Keliy transporto priemoniy registre*?*’ (pagal motoriniy transporto priemoniy

registracijos jstatymo 4 str.), atsizvelgges | savo vairuojamo automobilio iSmetamg CO2 kiekj ir degaly

ras], gali savarankiskai apsiskaiciuoti preliminariai kokj vienkartinj tarSos mokestj jam reikés mokéti

naudojantis skaic¢iuokle?*®, Skaic¢iuokle galima rasti V] Regitros puslapyje, ta¢iau tikslus mokescio

dydis bus nustatomas automobilio registracijos metu®°. PavyzdZiui, jeigu dyzelinu varomo

automobilio iSmetamas j aplinka CO2 yra 141 g/km, pagal LR motoriniy transporto priemoniy

registracijos mokescio jstatymo 1 priedg numatytas mokescio dydis yra 60 Eur. O jj padauginus i8

Valstybés duomeny agentiiros paskelbto indeksavimo koeficiento (1, 349), mokesc¢io dydis bus 80,

94 Eur. PabréZtina, kad motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo 1 priede yra

nustatyti motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io dydziai be indeksavimo koeficiento.

O pateiktame paveikslélyje Nr. 2 mokesciai yra pritaikius minétg koeficients.

ISmetamas CO:; kiekis, g

/km Mokescio dydziai pagal motorinés transporto priemonés
naudojamy degaly risj, eurais
nuo iki
dyzelinas* benzinas® dujos®

o] 115 0 0 0
116 130 0 0 o]
131 140 40,47 20,23 18,21
141 150 80,94 40,47 36,42
151 160 121,41 60,70 54,63
161 170 161,88 80,94 72,85
171 180 202,35 101,17 91,06
181 190 242,82 121,41 108,27
191 200 283,29 141,64 127,48
201 210 323,76 161,88 145,69
211 220 364,23 182,11 163,90
221 230 404,70 202,35 182,11
231 240 445,17 222,58 200,33
241 250 485,64 242,82 218,54
251 260 526,11 263,05 236,75
261 270 566,58 283,29 254,96
271 280 607,05 303,52 273,17
281 290 647,52 323,76 291,38
201 300 687,99 343,98 309,60

301 ir daugiau 728,46 364,23 327,81

’§ioje skiityje nurodytais mokescio dydZiais apmokestinamos motorinés transporto priemonés, varomos
dyzelinu, dyzelinu / dujomis ir dyzelinu / elektra.

’§i0je skiityje nurodytais mokescio dydZiais apmokestinamos motorinés tronsporto priemonés, varomos
benzinu ir benzinu / elektra.

Sioje skiityje nurodytais mokeséio dydZiais apmokestinamos mMOTOrinés transporto priemonés, varomos
benzinu / dujomis, benzinu / etanoliu, benzinu / elektra / dujomis, benzinu / etanoliu / dujomis, dujomis / elektra,
etanoliu ir etanoliu / dujomis.

Paveikslas Nr. 2 atnaujinti 2023 m. sausio 9 d. motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io

dydziai®°,

247 | Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokes¢io jstatymas*, supra note, 234.
248 | Svarbu: kei¢iasi automobiliy registracijos mokes¢io dydis, 15min.lt, Zifiréta 2023 m. balandZio 1 d.,
https://www.15min.It/verslas/naujiena/autorinka/svarbu-keiciasi-automobiliu-registracijos-mokescio-dydis-1636-

1991932.

249 | Automobiliy registracijos mokestis*, supra note, 236.
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Analizuojant minétus teisés aktus, pastebéta, kad néra nurodomas konkretus vienkartinio
registracijos mokescio tikslas. Vertinant, tai, kad pacio registracijos mokes¢io dydis priklauso nuo
transporto priemonés naudojamos degaly riisies, jy kombinacijos bei iSmetamo CO2 tarSos dydzio,
darytina prielaida, kad Siuo mokesciu yra siekiama kompensuoti transporto priemoniy iSmetamy
terSaly CO2 neigiama poveikj zmonéms bei juos supanciai aplinkai.

Kitas svarbus aspektas, kur yra nukreipiami finansai gauti i§ surinkto vienkartinio tarSos
mokesCio. Pagal Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio
jstatymo 6 str. 5 d. vienkartinis tarSos mokestis yra jskaitomas j valstybés biudzets, taciau nei
minétame teisés akte, nei motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio apskai¢iavimo,
surinkimo ir grazinimo tvarkos apraso patvirtinime néra nurodyta kur yra skiriamos lésos, Kurios
buvo gautos sumokant tar§os mokestj?.,

Toliau analizuojant teisés aktus, pastebima, kad vienkartinio tarSos mokesCio 1€Sos
nukreipiamos j LR alternatyviyjy degaly jstatymo kuriamg naujgjj Darnaus judumo fonda, kurio léSos
bus nukreipiamos ir investuojamos tik j darny judumg jgalinancias sritis, o biitent: ,,1. miesty darnaus
judumo plany priemones; 2. alternatyviaisiais degalais varomy transporto priemoniy naudojimo
skatinimo priemones; 3. alternatyviyjy degaly ir transporto infrastrukttiros kirimo ir plétros
priemones; 4. vidaus degimo varikliais varomy transporto priemoniy ribojimy miestuose jrengimg;
5. vidaus degimo varikliais varomy transporto priemoniy perdarymg | alternatyviaisiais degalais
varomas transporto priemones; 6. aplinkos oro tar$os mazinimo priemones; 7. visuomengés
informavimo ir §vietimo priemones, susijusias su darnaus judumo plétra“‘?52, Akcentuotina, kad
darnaus judumo fondo IéSomis naudosis visos Salies savivaldybés, 1éSas paskirstant taikant
proporcingumo principg pagal savivaldybése gyvenamaja vieta deklaravusiy gyventojy skaiciy.
Sioje vietoje savivaldybéms yra palikta lankstumo dél apsisprendimo, kokiai infrastruktiirai vystyti
paskirti gautas lésas.

Apibendrinant, nei LR motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo, nei
LR motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio apskaiciavimo, surinkimo ir grqgzinimo
tvarkos apraso straipsniuose néra konkreciai jvardintos salygos, kada asmuo privalo mokéti
vienkartinj tarSos mokestj. Taip pat, straipsniy formulavime néra pabrézta, kad pirmg kartg
registruojant automobilj yra mokamas $is mokestis. Kitas svarbus aspektas, kad nei viename teisés
akte néra tiksliai apibréziamas vienkartinio tarSos mokescio tikslas. Svarbu ir tai, kad nei viename 1§

dviejy istatymy, kurie reglamentuoja tarSos mokesti, néra nurodoma kur tiksliai bus naudojamos i§

251 | Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokeséio jstatymas®, supra note, 234.

252 | Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymas®, Lietuvos Respublikos Seimas, Teisés akty registras, Ziliréta
2023 m. balandZio 2 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/0409¢522915¢11ehb998483d0ae31615c¢/asr.
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mokescCio surinktos 1¢Sos. Taigi, asmenims skaitantiems minétus teisés aktus gali pasidaryti labai
neaiSku ar jiems reikia mokéti vienkartinj tarSos mokestj ar ne bei koks viso to tikslas. Batent dél Siy

aspekty, minéty teisés akty reikalavimy formulavimas turéty bati perzitirimi ir tobulinami.
3. 3. TarSiy automobiliy maZinima skatinancios priemonés

Visais laikais, norint pakeisti vienokius ar kitokius Zmogaus nusistovéjusius jpro€ius, tam,
kad juos pakeisti, reikalingas atitinkamas paskatinimas, paraginimas keisti tai kas buvo jprasta iki Sio
momento. Sis klausimas yra itin svarbus, kaip yra kalbama apie Zmogaus finansine padétj. Siuo
atveju, nagrin¢jant baigiamojo darbo apimtimi vienkartinio transporto tar§os mazinimo mokescio bei
kitas tarSaus transporto mazinimg priemones, kurias valstybé taikydama siekia paskatinti Zmones
keisti savo elgesj, taCiau galima jZvelgti i to kylancias atitinkamas problemas.

Tam, kad Zmogus nuspresty atsisakyti savo dar vaziuojancios tarSios transporto priemoneés
yra reikalingos itin stiprios ir efektyvios paskatinimo priemonés, o biitent:

1. Vietos savivaldos visoje LR teritorijoje turi rodyti savo aktyvuma, priimant sprendimus,
siekiant kurti kuo neutralesnj transporta bei CO2 tarSos mazinima, kuris tenkinty elementarius
gyventojy poreikius. Siems tikslams pasiekti turéty biti i$naudojamas vietinis bei tarpmiestinis
miesto transportas. Tiesa, vieSasis transportas vis labiau ir labiau yra elektrifikuojamas ir skatinamas
jo naudojimas, pavyzdziui, ,.Silalés rajono savivaldybés taryba, sickdama sudaryti galimybe
gyventojams greiciau ir patogiau pasiekti darbo vietas, mokymosi, gydymo ir kitas jstaigas, 2022 m.
rugpjicio 26 d. posédyje pritaré naujam vietinio reguliaraus susisiekimo marsrutui R-2 Silalé-
Taurage-Silale“?. Pabréztina, kad §is mar$rutas — VS] ,,Zaliasis regionas“ yra vykdomas projekto
,,Funkcinés zonos Tauragé+ plétros strategijos pirmaeiliy veiksmy jgyvendinimas“ dalis. Sis
projektas yra sudarytas tarp Tauragés, Silalés, Jurbarko rajony bei Pagégiy savivaldybémis.
Svarbiausia, kad Siuo projektu yra norima, paskatinti regiono gyventojus aktyviau naudoti vieSuoju
transportu, tam, kad atsisakyti nuosavo tarSaus automobilio ir taip prisidéti prie aplinkos tausojimo,
Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio mazinimo. Sis mar$rutas yra visiskai nemokamas, tadiau
iniciatyva vykdoma tik darbo dienomis?>*. Sitokios iniciatyvos turéty biti vis labiau populiarinamos
ir ple¢iamos, tam, kad zmonés rinktysi ne savo transporto priemong, o vies$gji transporta.

2. Gerinti infrastruktiirg péstiesiems ir dviratininkams, tam, kad biity saugu ir patogu
naudotis takeliais ir keliais. Darbo autorés nuomone, siektinas yra Stokholmo pavyzdys, kur daug

démesio yra skiriama siekiant pagerinti saglygas biitent vaZiuojantiems dviraciais ar einant pésciomis.

258 Nuo 2022 m. rugséjo 1 d. — Naujasis autobuso marsrutas i§ Silalés j Taurage®, Silalés rajono savivaldybé, Zitréta
2023 m. balandzio 3 d.,
https://silale.lt/2022/08/silales-ir-taurages-rajono-gyventojams-pristatome-naujus-ir-visiskai-nemokamus-viesojo-
transporto-marsrutus/?fbclid=lwAROtn3vK7FYh6WfFbdiGhgFxobE321wbM8FIygN6U4A-TrGWk4sNGHsMJoY.

2% Nuo 2022 m. rugséjo 1 d. — Naujasis autobuso marsrutas i§ Silalés j Taurage®, op. Cit.
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Stokholmo miesto planavimo ir aplinkos departamento direktorius Gustaf Landahl, pabrézé savo
praneSime, kad Stokholme yra gerinama ne tik infrastruktiira, kuria sudaroma galimybé pasinaudoti
miesto dviraciais, bet ir suteikiamas prioritetas Ziema valant nuo kelio sniega. Taip pat, visas jy
vie$asis transportas jau nuo 2017 m. yra varomas tik atsinaujinancia energija®®®. Svedija yra viena i§
lyderiy miesty judumo indekse, kuriame nusileidzia tik Singapiirui. Taigi, $i Salis jau Siais dienai yra
sékmingai pasiekusi ES reikalavimy ir yra puikus pavyzdys ir Lietuvos Respublikai. Taip pat, kaip
jau minéta tekste, labai svarbu tobulinti ir keliy infrastruktiira automobiliams (didinti elektros
pastociy skaiciy, asfaltuoti kelius ir juos plésti, mazinti masiny srautus miesty centruose ir kt.).
Pazymétina, kad pagal Europos audito riimy pateiktg 2018 m. padéties apzvalgg ,,Siekiant s€kmingo
transporto sektoriaus Europos Sajungoje. Uzdaviniai, kuriuose reikia iSspresti, atsakomybé uz
transporto infrastruktiiros plétojima, jo finansavima bei statyba tenka valstybéms naréms?>,

3. Vienkartinis lengvojo transporto tarSos mokestis neskatina zmoniy keisti savo seng
transporto priemong, tod¢l jie ir toliau eksploatuoja itin tarSius automobilius ir neplanuoja jy keisti,
nes niekas jy neipareigoja to daryti. Kitas aspektas, kad jvedus §j tarSos mokest], sumazéjo seniausiy
automobiliy amziaus grupése, pardavimai. Vadinasi, minéti automobiliai néra sunaikinami bei Salies
lengvojo transporto parkas neatsinaujina, nes pats mokestis palie€ia tik tiksling auditorijg — Kurie
perka arba paduoda transporto priemone?’. Nagrinéjant jvairia literatiira §iuo nagrinéjamu klausimu,
pastebima, kad didzioji dalis analitiky sutaria, kad §j neveikiantj vienkartinj tarSos mokestj reikéty
pakeisti daugumoje ES Saliy jau taikomu kasmetiniu tarSos mokesciu. Pakeitus vienkartinj mokestj j
kasmetinj, transporto priemoniy vairuotojai tikétina pradéty jausti didesng motyvacija pakeisti savo
tarSy bei seng automobilj naujesniu ir kiekvienais metais mokeéti kuo mazesng¢ pinigy suma, su tikslu
sutaupyti®®®. Siuo klausimu, norint sékmingai jgyvendinti principa ,,ter§éjas moka“ transporto srityje,
aplinkos ministras Simonas Gentvilas yra ne kartg neses pasitilymus j Seimg dél kovos su automobiliy
tarSa Lietuvos Respublikoje. Jau priémus LR motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio
istatymg (kuriuo buvo nustatytas vienkartinis tarSos mokestis, galiojantis iki $iol), po mety 2021 m.
liepos 15 d. buvo uzregistruotas $io jstatymo naujas projektas®®®, taciau $is projektas dél jvairiy

priezas¢iy buvo ne kartg grazintas ir iki dabar nebuvo priimtas naujas jstatymo variantas, Su pakeitimu

3 d., http://zaliojipolitika.lt/zaliojo-verslo-galimybes-klimato-kaitos-issukiu-kontekste/.

26 | Padéties apzvalga, siekiant sékmingo transporto sektoriaus Europos Sajungoje. Uzdaviniai, kuriuos reikia iSspresti®,
Europos audito riimai, zitiréta 2023 m. balandzio 3 d.,
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/LR_TRANSPORT/LR_TRANSPORT_LT.pdf.

257 Nuo 2023 mety pradzios keiciasi tar§os mokes¢io kaina“, Autoplius.lt, Zitiréta 2023 m. balandZio 3 d.,
https://m.autoplius.It/tyrimai/pranesimai-spaudai/nuo-2023-metu-pradzios-keiciasi-tarsos-mokescio-
kaina?page_nr=1&fhclid=IwAR3RZ1N-raekVV060_I14XNpAiWpFdeGp7UY18Bdy5Zhv4umH2E-3IFjNfw.

258 |bid.

29 Tstatymo projektas ,,Dél Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo Nr.
XI1-2690 pakeitimo jstatymo projekto®, Senas variantas (kai uzregistruotas kitas variantas), zitiréta 2023 m. balandzio 3
d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/d3488b1042ealleca8alcaec3ec4b244.
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— jvesti vietoje vienkartinio mokescio - kasmetinj. Nepriimdami minéto poky¢io, priémé nutarima
kaip alternatyva 2022 m. rugpjicio ménesj, kuriuo atnaujino Nacionalin] oro tar§os mazinimo
plang®®. Siame plane numatyta taikyti registracijos mokestj 11 mety ir senesniems automobiliams,
kurie neatitinka Euro 5 standarto. Siuo metu transportas yra apmokestinamas pagal i§metama CO?2 j
aplinkg. Taciau yra iSskirta, kad prie senesniy automobiliy ribojimo juos apmokestinant yra
planuojama ne i8 karto, o po truputj, atitinkamai nuo 2027 m. iki 2029 m. Taigi, kol pradés veikti Sie
planai, automobiliai, kurie Siuo metu jau yra senesni nei 11 mety, po 4 mety bus apmokestinami Siek
tiek kitaip, nei yra numatyta dabar planuose®'. Vélgi, Siais planais néra pasiekiamas tikslas, kuo
greiciau imtis veiksmy, tam, kad sumazinti CO2 tarsa keliuose.

4. 2022 m. gruodzio ménesio pradzioje finansy ministre G. Skaiste teigé, kad prie
automobiliy tarSos mokescio, kurio Seimo nariai nepalaike, tikétina negri$, nes kreips démesj |
Akcizy jstatymo tobulinimg. Pagal 2021 m. duomenis dyzeliniy automobiliy dali LR automobiliy
parke sieké net 69 proc. ir yra didZiausias lyginant su kitomis Europos Sgjungos Salimis. Taigi, akcizo
didinimas tikrai néra pakankama priemoné skatinti zmones parduoti savo tarSy automobilj ir pirkti
maziau tarSy. Pagal LR aplinkos ministerijos ataskaita, vien akcizo kélimas, kaip signalas visuomenei
paskatinti rinktis tvaresnj pasirinkimg ir taip keisti savo jprocius, néra efektyvus. Akcentuotina, kad
,,nuo 2005 m. iki 2020 m. dyzelino akcizas iSaugo net 28 proc. (nuo 290 iki 372 Eur), o benzino 22
proc. (nuo 382 iki 466 Eur), taciau per Siuos 15 mety transporto kuro vartojimas, kaip CO2 emisijos,
iSaugo net 1, 5 karto ir pastebima tendencija, kad ji vis auga kiekvienais metai po 5 proc.

Apibendrinant, tam, kad lengvojo transporto savininkas atsisakyty savo jau turimos
transporto priemonés turi pastebéti stiprias ir efektyvias skatinimo priemones i§ valstybés pusés. Dél
darbo apimties, darbo autoré pasirinko aptarti pagrindines tarSiy automobiliy mazinimg skatinancias
priemones. Darytina iSvada, kad po truputj situacija vieSojo transporto elektrifikavimo bei
infrastruktiiros gerinimo procese — geréja, taCiau turéty Sis procesas vykti efektyviau. Taip pat,
infrastruktiiros gerinimas péstiesiems bei dviratininkams ir ne tik yra vykdomas, tac¢iau dar néra pilnai
igyvendintas ir siektina tai daryti didesniu tempu bei prizitréti jj visais mety laikais, tam, kad
gyventojai galéty visados jais naudotis. Vienkartinis tar§os mokestis turi biiti kei¢iamas kasmetiniu,

nes tik tokiu biidu vairuotojas bus priverstas daryti esminius pokycius savo elgsenoje. Akcizo

260 Nutarimas ,,Dél Nacionalinio oro tar§os maZzinimo plano patvirtinimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, TAR,
zitréta 2023 m. balandzio 3 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/410fbe3067f511e9917e8e4938a80cch/asr.
261 | Paliesty §imtus tiikstanéiy vairuotojy: ruosia naujoves prie$ automobiliy tar$a, tikrinty ne tik policija®, tv3. Lt, Zifiréta
2023 m. balandzio 3 d.,
https://www.tv3.It/naujiena/lietuva/paliestu-simtus-tukstanciu-vairuotoju-ruosia-naujoves-pries-automobiliu-tarsa-
tikrintu-ne-tik-policija-
n1197088?fhclid=IwAR3IxsixFuSCnO_66CkiNtf98FadDzry 11XAJgSibQch7 ACKGXLBJIPfYIk.
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didinimas néra iSeitis sumazinti tar§iy automobiliy parkg LR, nes Zmogus galés rinktis maziau

kainuojantj kurg ir puikiausiai eksploatuoti senus automobilius, kurie yra tarSis.

Atsakant j darbe iskeltq ginamgjj teiginj darbo autoré konstatuoja, kad §iuo metu teisés akty sitilomas

reguliavimas néra pakankamai efektyvus, CO2 pédsako mazinimo nacionaliniu lygmeniu kontekste.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme pateikiamas lengvojo
automobilio apibrézimas yra pakankamai tikslus, apimantis svarbiausius pozymius, todél praktikoje
dél Sios sgvokos naudojimo problemy neturéty kilti. Transporto priemonés, skatina atsakingus
subjektus, ieskoti biidy bei priemoniy kaip jas gerinti bei pastoviai tobulinti, atitinkamai skirdami
démes;j jy infrastrukttiros tobulinimui, kad buty patogu naudotis maziau tarSia priemone. Klimato
kaita vis spartéja ir tai vyksta vienareikSmiskai dél zmogaus jtakos, o daugiausiai dél iskastinio
kuro deginimo. Vis dar, didzioji dauguma transporto priemoniy yra varomi naftos produktais.
Transporto sektorius vienas didziausiy aplinkos terséjy tiek Lietuvoje, visame Pasaulyje dél jame
susidarancio Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekio, kuris daro neigiama poveikj aplinkai.

2. Kioto protokolas jpareigoja tik i$sivyscCiusias Salis vykdyti jsipareigojimus, o besivystan¢ioms
valstybéms néra imperatyvu, biitent §is aspektas salygojo Kioto protokolo neefektyvuma tarptautiniu
mastu. Paryziaus susitarime reikalaujama, kad visos Salys sumazinty savo iSmetamyjy tersaly kiekj.
Esminis skirtumas tarp Kioto protokolo ir ParyZiaus susitarimo, pastarojo metu pripazjstama, kad
klimato kaita yra bendra problema, todél visos Salys yra raginamos nustatyti iSmetamyjy tersaly
kiekio mazinimo tikslus, o Kioto protokole néra tokios nuostatos.

3. Mastrichto sutartimi buvo iSplétoti principai, o biitent: terséjas moka — esant pozZymiams, kas
kazkuris subjektas daro zZalg aplinkai, privalo — savo lésomis stengtis isvengti Zalos arba atsiradus
zalai — jg kompensuoti is savo lésy. Aplinkos apsaugos veiksmy programos neturi teisinés galios
valstybéms naréms. Europos zaliasis kursas yra privalomas visoms Salims. EK skatina mazai
terSianciy ir visai neterSianciy transporto priemoniy rinkos augimga. Taip pat, tinkamos infrastrukttros
plétojima, kuri biity prieinama visiems zmonéms (pvz.: elektros pastociy tinklo plétojimas). Europos
parlamentarai, siekia iki 2027 m. sukurti visoje ES alternatyviy degaly prieigos sistema, kuri padéty
zmonéms sutaupyti daug laiko bei finansy, o biitent: kokio ilgio eilé, kiek joje Zzmogus truks, koks
degaly likutis degalinéje bei degaly pildymo ir jkrovimo prieigy i$sidéstymo punktus. EK sitilo nuo
2035 m. ES neleisti registruoti lengvyjy automobiliy, kurie skleidzia anglies dioksida.

4. LR aplinkos politika pradéta formuoti tik atgavus nepriklausomybe. LR Konstitucijoje jtvirtinty
vertybiy saugojimas yra ne tik valstybés, bet ir kiekvieno 1§ miisy pareiga, siekiant mazinti CO2
iSmetimg ] aplinkg. Naujosios LR Nacionaliné aplinkos apsaugos strategijos tikslas yra itin svarbus
ir ambicingas, taciau vis dar yra siektinas ir nejgyvendintas. LR transporto sektorius yra tarSiausias ir
daugiausiai iSmetantis CO2 j aplinkg i$ visy kity esamy sektoriy.

5. LR motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo bei LR motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio apskaiciavimo, surinkimo ir grqzZinimo tvarkos apraso
straipsniuose néra konkreciai jvardintos salygos, kada asmuo privalo moketi tarSos mokestj. Teisés
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akty reikalavimy formulavimas yra nepakankamai aiSkus, nes néra akcentuojama kad Lietuvos
Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo nustatyta tvarka M1 klasei ir N1 klasei
priskirtos motorinés transporto priemonés jregistravimas pirma kartg (registruojant nauja ar jveztg is
uzsienio) arba kaip automobilis po iSregistravimo yra registruojamas i$ naujo, arba duomeny apie
pasikeitus] Keliy transporto priemoniy registre jregistruotos M1 klasei ir N1 klasei priskirtos
motorinés transporto priemonés valdytojg jraSymas | §j registra, yra mokamas minétas mokestis. Nei
viename 1§ minéty teisés akty, néra apibréziamas konkretus ir aiSkus vienkartinio tarSos mokescio
tikslas. Taip pat, néra nurodoma kur tiksliai bus naudojamos i§ tarSos mokes¢io surinktos léSos
(paminéta, kad mokestis bus jskaitomas ] valstybés biudzetg). Pagrindiniai teisés aktai, Kkurie
reglamentuoja vienkartinj tarSos mokestj turi biiti perzitirimi ir tobulinami bei papildomi.

6. TarSiy automobiliy mazinimg skatinancios priemonés gali buti jvairios, taciau siektinos yra sios:
maziau tarSiy judumo priemoniy jsigijimo fiziniams asmenims skatinimas - didesnémis
kompensacinémis iSmokomis. Taip pat, infrastruktiiros gerinimas — péstiesiems, dviratininkams ir kt.
priemoniy eksploatavimui, tafiau nepamirStant ir Ziemos metu valyti sniega nuo Siy viety bei
periodiskai prizitrint. Kitas svarbus aspektas, skatinti vieSojo transporto visiska elektrifikavimg bei
gerinti vieSojo transporto infrastruktiirg, skatinti Zmones atsisakyti savy automobiliy — jvairiomis
akcijomis, kuriose biity iSnaudojamas turimas vieSasis transportas. Keisti vienkartinj tarSos mokestj,
kasmetiniu, nes tik taip subjektas, kuris yra transporto priemonés valdytojas bus privertas susimastyti
ar toliau jam verta eksploatuoti tar§y automobilj ir mokéti kasmetinj mokestj, ar geriau rinktis maziau

tarSy arba i§ viso rinktis alternatyvas vietoje asmeninés transporto priemoneés.
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PASIULYMAI

1.  Pakeisti Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo
(priimto 2019-12-17, jstaigos suteiktas Nr. XII1-2690, Lietuvos Respublikos Seimo) registracijos
apibrézima, labiau jj konkretizuojant, nurodant salygas, kada automobilio subjektas turi mokéti
motorinés transporto priemongs registracijos mokesti, darbo autorés siilloma:

Registracija — Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo nustatyta tvarka M1
klasei ir N1 klasei priskirtos motorinés transporto priemonés jregistravimas pirma kartg (registruojant
nauja ar jvezta i$ uzsienio) arba kaip automobilis po iSregistravimo yra registruojamas i§ naujo, arba
duomeny apie pasikeitusj Keliy transporto priemoniy registre jregistruotos M1 klasei ir N1 klasei
priskirtos motorinés transporto priemonés valdytojg jraSymas j §j registra, iSskyrus atvejus, kai
kei¢iami transporto priemonés valdytojo duomenys: juridinio asmens pavadinimas arba fizinio
asmens vardas ir (ar) pavarde, taciau faktinis i §j registrg jraSytas motorinés transporto priemonés
valdytojas pakeitus valdytojo duomenis nesikeiCia, arba j $j registra jraSomas naujas motorinés
transporto priemonés valdytojas buvusio valdytojo, kuris buvo motorinés transporto priemongés
savininkas, mirties atveju.

2. Nurodyti Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio
jstatymo (priimto 2019-12-17, jstaigos suteiktas Nr. XIII-2690, Lietuvos Respublikos Seimo)
motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio tikslg, nes pagal visus tarptautinius bei ES
Jsipareigojimus $is mokestis turi padéti stabdyti i$ transporto priemoniy iSmetama tarsg j aplinkg, tam,
kad jgyvendinti nusistatytus tikslus Siame sektoriuje. Analizuojant daugelj Saltiniy bei patj jstatymo
pavadinimo formulavimg, o biutent: ,,Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokescio jstatymas®, darbo autorés pastebima, kad tai motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokescio jstatymas, o ne i§ motoriniy transporto priemoniy iSmetamos tarSos mokescio
jstatymas. Taip pat, Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos mokescio
jstatymu yra apmokestinamas turto jregistravimo, perregistravimo, duomeny apie pasikeitusj Keliy
transporto priemoniy registre jregistruotos M1 klasei ir N1 klasei priskirtos motorinés transporto
priemonés valdytojg faktas. Vadinasi, néra apmokestinama pati tarSa, kurig transporto priemonés
valdytojas eksploatuodamas savo automobilj iSmetg j aplinka.

3. Perziuréti ir koreguoti Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos
mokescio jstatyma (priimto 2019-12-17, jstaigos suteiktas Nr. XIII-2690, Lietuvos Respublikos
Seimo), kad vietoje vienkartinio tar§os mokesc¢io buity nustatytas kasmetinis tarSos mokestis, kuris i$
tikryjy apmokestinty, transporto priemonés, iSmetamg tarSa i aplinkg ir taip skatinty automobiliy

valdytojus keisti savo automobilj | maziau tarSy.
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4.  Patikslinti ir iSplésti Lietuvos Respublikos motoriniy transporto priemoniy registracijos
mokescio jstatymo (priimto 2019-12-17, jstaigos suteiktas Nr. XIII-2690, Lietuvos Respublikos
Seimo) 6 str. 5 d., kurioje yra nurodoma, kad jstatyme nustatytas mokestis yra mokamas j valstybés
biudzeta, taiau néra aiSku kam jis yra po to skiriamas. Darbo autorés sitilymas nurodyti tiksliai, kam
tiksliai yra skiriamas mokestis, arba nurodyti kitg teisés aktg, kuriame galima rasti tokig informacija.

Tai suponuos daugiau aiSkumo ir tikslumo subjektui, kuriam yra skiriamas mokestis.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema ,,Teisinis reguliavimas lengvojo transporto srityje
nacionaliniy jsipareigojimy klimato kaitos kontekste*. Darbo tikslas - atskleisti lengvojo transporto
tar§os mazinimo teisinio reguliavimo taikymo probleminius aspektus. Siam tikslui pasiekti keliami
uzdaviniai: 1. Atskleisti lengvojo transporto sampratg ir jtakg klimato kaitai; 2. ISanalizuoti lengvojo
transporto tarSos mazinimo reguliavima tarptautiniu ir regioniniu lygmeniu; 3. Atskleisti lengvojo
transporto tar§os mazinimo teisinio reguliavimo ir jo taikymo probleminius aspektus Lietuvos
Respublikoje.

Tikslui pasiekti, pirmajame baigiamojo darbo skyriuje pateikiama lengvojo transporto
samprata bei istoriné raida; lengvojo transporto jtaka klimato kaitai. Antrajame skyriuje,
atskleidziamas lengvojo transporto tar§os mazinimo reguliavimo (tarptautiniu ir regioniniu lygmeniu)
turinys, atliekant minéty dokumenty turinio analize¢, baigiamojo darbo temos kontekste. Treciame
skyriuje, iSanalizuotas lengvojo transporto teisiniy jsipareigojimy jgyvendinimas klimato kaitos
kontekste, bei atskleidziami tarSiy automobiliy mazinimg skatinancios priemonés ir jy taikymo
praktikoje probleminiai aspektai. ldentifikuotos problemos: Kioto protokolas jpareigodavo tik
18sivyscCiusias Salis vykdyti jsipareigojimus, o besivystan¢ioms valstybéms néra privaloma, Sis
aspektas, sglygojo Kioto protokolo neefektyvumg, tarptautiniu mastu, daugelj mety. Nei LR
motoriniy transporto priemoniy registracijos mokesc¢io jstatyme, nei LR motoriniy transporto
priemoniy registracijos mokescio apskaic¢iavimo, surinkimo ir grazinimo tvarkos apraso straipsniuose
néra konkreciai jvardintos sglygos, kada asmuo privalo mokéti vienkartinj tarSos mokestj, taip pat,
néra nurodoma kur tiksliai bus naudojamos i§ tarSos mokes¢io surinktos 1éSos. Teisés akty
reikalavimy formulavimas yra nepakankamai aiSkus, nes néra akcentuojama, kad pirmg karta
registruojant automobilj yra mokamas vienkartinis tarSos mokestis ir nei viename i§ minéty teisés
akty, néra apibréZiamas konkretus ir aiSkus vienkartinio tarSos mokescio tikslas.

Tyrimo rezultatai atskleidé, Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais
istatyme pateiktas lengvojo automobilio apibrézimas yra pakankamai tikslus, apimantis svarbiausius
pozymius, todél praktikoje dél Sios sgvokos naudojimo problemy neturéty kilti. LR motoriniy
transporto priemoniy registracijos mokescio jstatymo bei LR motoriniy transporto priemoniy
registracijos mokescio apskaiciavimo, surinkimo ir grgzinimo tvarkos apraso straipsniuose néra
konkreciai jvardintos salygos, kada asmuo privalo mokéti vienkartinj tarSos mokestj, néra
pakankamai aiSkus teisés akty reikalavimy formulavimas bei nenurodomas konkretus ir aiskus
vienkartinio tar§os mokescio tikslas. Taip pat, néra nurodoma kur tiksliai bus naudojamos 1€Sos

surinktos 1§ tarSos mokescio (paminama, kad mokestis bus jskaitomas j valstybés biudzetg).
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SUMMARY

The topic of the master‘s thesis is ,,Legal regulation in the field of light transport in the
context of national obligations in the context of climate change®. The aim of the work is to reveal the
problematic aspescts of the application of the legal regulation of light transport pollution reduction.
The following tasks are set to achieve this goal: 1. Reveal the concept of light transport and its impact
on climate change; 2. Analyze the regulation of light transport pollution reduction at the international
ar regional level; 3. To disclose the problematic aspects of the legal regulation of light transport
pollution reduction and its application in the Republic of Lithuania.

To achieve this goal, the first chaper of the thesis presents the concept of light transport and
its historical development; impact of light transport on climate change. In the second chapter; after
analyzing the content of the mentioned documents, the content of light transport pollution reduction
regulation (at the international and regional level) is revealed in the context of the work topic. In the
third chapter, the implementation of the legal obligations of light transport in fhe context of climate
change is analyzed, and the problematic aspects of measures promoting the reduction of car pollution
and their application in practice are revealed. Identified problems: The Kyoto Protocol obligated only
the developed countries to fulfill their obligations, and the developing countries are not obligated,
this aspect caused the ineffectivenss of the Kyoto Protocol, internationally, for many years. Neither
the Law on Motor Vehicle Registration Tax of the Republic of Lithuania, nor the articles of the
description of the procedure for calculating, collecting and returning the registration tax for motor
vehicles of the Republic of Lithuania specifically state the conditions when a person must pay a one-
time pollution tax, nor do they indicate where exactly the money collected from the pollution tax, nor
do they indicate where exactly the money collected from the pollution tax will be used. The
formulation of the requirements of the legal acts is not clear enough, because it is not emphasized that
a one-time pollution tax is paid when registering a car for the first time, and none of the
aforementioned legal acts defines a specific and clear purpose of the on-time pollution tax.

The results of the study revealed that the definition of a passenger car provided in the Law
on Safe Traffic for Cars on Roads of the Republic of Lithuania is sufficiently accurate and includes
the most importand features, so in practice there should be no problems with the use of this concept.
The articles of the Law on the Registration Tax for Motor Vehicles of the Republic of Lithuania and
the Description of the Procedure for the Calculation, Collection and Refund of the Registration Tx
for Motor Vehicles of the Republic of Lithuania do not specifically state the conditions when a person
must pay a one-time polllution tax, the formulation of the requirements of legal acts is not sufficiently
clear, and the specific and clear definition of the one-time pollution tax is not specified purpose. Also,
it is not specified where exactly the funds collected from the pollution tax will be used.
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