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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas, problemos iStyrimo lygis. Visuotinai sutariama, jog
aplinkos oro tarSa yra pagrindinis veiksnys, keliantis didziausia pavojy aplinkai ir sveikatai. Europos
Sajungoje §is veiksnys yra daugumos zmoniy (apie 400 000 per metus?) prieslaikinés mirties bei $imty
milijardy eury su sveikata susijusiy iSlaidy priezastis. Tai patvirtina taip pat Pasaulinés sveikatos
organizacijos (PSO) 2021 m. rekomendacijos?, kurios remiasi naujausiais moksliniais ir
epidemiologiniais tyrimais apie kietyjy daleliy, ozono, azoto dioksido, sieros dioksido ir anglies
monoksido koncentracijy aplinkos ore neigiamg poveikj Zzmoniy sveikatai.

Aplinkos oro tarSa taip pat daro zalg ekosistemoms. Ypatingai pavojingi tarpvalstybinio
pobiidzio rugstieji lietlis, kurie pra¢jusio amziaus pabaigoje kelis deSimtmecius sulauké didelio
mokslinio ir visuomenés susidoméjimo, todél buvo imtasi koordinuoty jy koncentracijos kontrolés
atmosferoje politiniy veiksmy Europoje ir Siaurés Amerikoje. Pazymétina, jog politiniy susitarimy
pagrinda sudaré¢ placiai paplitusiy moksliniy tyrimy ir ilgalaikés terSaly atmosferoje stebésenos
iSvados.

P. Grennfelt, A. Engleryd, M. Forsius ir kt.3, aptardami 2016 mety ,,Svaresnio oro mokslinio
vertinimo ataskaitg*®, nurodo, jog Sioje ataskaitoje pristatyti ateities i$Sukiai ir aplinkos oro tar$os
problemy sprendimo budai. Taip pat paaiskéjo, kad daugumos nustatyty problemy sprendimai yra
prieinami uz tinkamg kaing, mazesne nei kontrolés veiksmy nauda sveikatai ir ekosistemoms. Net jei
sprendimai buvo pricinami, daugelis pasaulio Saliy susidiré su didelémis problemomis juos
igyvendinant. Minéti autoriai nurodo kelias priezastis: 1) ziniy ir iStekliy stoka (ypatingai
besivystanciose Salyse), 2) politinio susidoméjimo stoka (oro tarSa vis dar néra svarbiausias politiky
prioritetas, netgi tuo atveju, jeigu yra daugybé moksliniais tyrimais paremty jrodymy, kad oro tarSa
yra viena dazniausiy gyvenimo trukmes trumpéjimo priezasciy), 3) kiti interesai (pvz., pramoné ir

Zemés tikis), kurie vilkina veiksmus.5

'Europos Komisija. Komisijos ataskaita Europos parlamentui, tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir regiony komitetui. Antroji Svaraus oro apzvalga. 2021-01-08 COM (2021) 3 final, 1, Infolex, zitiréta 2023 m. balandzio
15 d., https://www.infolex.It/teise/default.aspx?id=1929&crd=52021DC0003.

2World Health Organization. (2021). WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone,
nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. World Health Organization, Zidréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329.

3Peringe Grennfelt et al., ,,Acid rain and air pollution: 50 years of progress in environmental science and policy*, Ambio,
49, Springer Link, zitréta 2023 m. balandzio 15 d., https:/link.springer.com/article/10.1007/s13280-019-01244-4.

4 Towards Cleaner Air Scienrific Assessment Report 2016, UNECE, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://unece.org/info/Environment-Policy/Air-Convention/pub/21553.

Slbid.
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Jungtiniy Tauty aplinkosaugos teisés ir valdymo eksperté P. Kameri-Mbote 2021 m. nurodé,
jog daugelyje nacionaliniy oro kokybés rezimy néra priemoniy, reikalingy visuomenés sveikatos ar
ekosistemy sveikatos tikslams pasiekti, dél to: 1) pilieCiai praranda galimybe¢ patraukti atsakingas
valdzios institucijas uz oro kokybe, 2) néra nustatyta stebésenos, vykdymo uztikrinimo ir visuomeneés
dalyvavimo oro kokybés kontroléje procesy, kurie gali turéti didelj poveikj oro kokybés gerinimui.
Tarp priezas¢iy, kodel oro kokybés standartai nejtraukti j teisés aktus, P. Kameri-Mbote jvardija
visuomenés sveikatos prioriteto stoka oro kokybés jstatymuose, oro kokybés kaip problemos
nesuvokimg, skirtingus nacionalinius jstatymus, trukdancius taikyti Siuolaikinius metodus. Oro
kokybés jstatymai turéty atitikti tvirtag oro kokybés valdymo sistema, pagrista mokslu. Kitaip tariant,
jos turéty nustatyti reikalavimus institucinei atsakomybei, stebésenai, atskaitomybei, planavimui ir
sankcijoms, taip pat visuomenés dalyvavimui ir zmogaus teiséms. Oro kokybés standarty laikymasi
uztikrinan¢ius vykdymo mechanizmus gali biti sudétinga sukurti.®

Siekiant veiksmingos tarpvalstybinés oro tarSos kontrolés, biitinas Saliy bendradarbiavimas.
Kai kurios pasaulinés sutartys dél oro tarSos apima Vienos konvencija’, Monrealio protokola?®,
Klimato kaitos konvencija®, Kioto protokola'®, Paryziaus susitarima'!, Stokholmo konvencijg!? ir
Minamatos konvencija dél gyvsidabrio®3. Regioniniu lygmeniu taip pat priimta 2008 m. geguzés 21
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro
Europoje (Oro kokybés direktyva)'4, kuri ypa¢ sékmingai paskatino Europos $alis priimti jstatymus
del tarpvalstybinés oro tarSos. Ar tarptautiniai susitarimai kovojant su oro tarSa gali buti jgyvendinti,
priklauso nuo vyriausybiy bei politinés valios tai padaryti, kadangi jokia tarptautin¢ sutartis

nereikalauja ir neskatina Saliy priimti oro kokybés standartus. Todél egzistuoja poreikis sudaryti

6 ,Why legislation is needed to curb air pollution, 27 Oct 2021, UN environment programme, Ziiiréta 2023 m. balandZio

9 d., https://www.unep.org/news-and-stories/story/why-legislation-needed-curb-air-pollution.

7 ,The Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer, UN environment programme, Zitiréta 2023 m. balandZio

9 d., https://ozone.unep.org/treaties/vienna-convention.

8 The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer®, “, UN environment programme, Zitiréta 2023 m.

balandZio 9 d., https://0zone.unep.org/treaties/montreal-protocol.

® Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija®, e-seimas, Ziiréta 2023 m. balandzio 9 d., https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I TAD/TAIS.19849.

10 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change*, UNFCCC, ziliréta 2023 m.

balandzio 9 d., https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

1 Paris Agreement*, UNFCCC, ziliréta 2023 m. balandzio 9 d.,

https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

12 Stockholm Convention on persistent organic pollutants (POPs), pops.int, Ziliréta 2023 m. balandzio 9 d.,

http://www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx.

13 Minamatos konvencija dél gyvsidabrio, e-seimas, ziliréta 2023 m. balandzio 9 d., https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/dda618f3988211e7b3928d2al3aab184?jfwid=5w7avilab4.

14 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir §varesnio oro

Europoje®, EUR-Lex, zitréta 2022 kovo 8 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/It/ TXT/?uri=CEL EX:32008L.0050.
4
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papildomg pasauling sutartj. Regioniniu lygmeniu, remdamasi auks¢iau nurodytomis PSO
rekomendacijomis, Europos Zaliuoju kursu'® bei Nulinés tarSos veiksmy planu?®, pagal kurj sickiama
iki 2030 mety ne maziau 55 procentais sumazinti dél aplinkos oro tarSos atsiradusj gyventojy
mirtinguma, Europos Komisija $iuo metu planuoja atnaujinti galiojancias oro kokybeés direktyvas.

Aplinkos oro apsaugos, kylanCios 1§ Oro kokybeés direktyvos kontrolés jgyvendinimas
neatsiejamas nuo Teisingumo Teismo praktikos, kuri iSaiskino tikraja Direktyvos prasme, jskaitant
aplinkos oro tarSos matavimus. Pagrindinis Sio proceso pranasumas yra ES aplinkos oro politikos
humanizavimas.!’ Itin reik§minga $io teismo pastaryjy mety jurisprudencija, iSaiskinanti ES valstybiy
nariy pilieciy teises patraukti atsakingas valdzios institucijas dé¢l zalos, atsiradusios dél aplinkos oro
tarSos poveikio jy sveikatai, atsiradusio dél to, kad minéti vieSo administravimo teisés subjektai laiku
nesiéme atitinkamy veiksmy, numatyty aplinkosaugos norminiuose teisés aktuose.

Aplinkos oro tarSos sgvokas Lietuvos mokslingje literattiroje yra pateike nedaugelis autoriy:
Z. Sliené, V. Krusinskas, A. Ragoza. Sios savokos platesné charakteristika ir bruozai labiau
atskleidZziami uzsienio literatiroje, o butent H. Fromme, P. Brimblecombe, T. Kjellstrom, M. Lodh,
T. McMichael. ir kt. darbuose.

Pavojingiausiy aplinkos terSaly $altinius iSsamiau apibiidino ir jvertino P. Grennfelt ir kt.18,
T. Kjellstrom ir kt. Naujausius aplinkos oro terSaly poveikio tyrimy rezultatus, akcentuojant jy ilgos

trukmés svarba, akademinéje visuomengéje pristaté Oh Jongmin ir kt.1°, Aloyz L. Prinz ir David J.

15 Komisijos komunitakas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikalykomitetui ir regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas®, Eur-Lex, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF.

16 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui Kuriame sveika planeta visiems ES veiksmy planas ,,Siekiant nulinés oro, vandens ir dirvozelmio tarSos*, Eur-
Lex, ziaréta 2023 m. balandzio 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400.

"N Ferreira, ,,The Human Face of the European Union? Are EU Law and Policy Humane Enough? An Introduction’ in N
Ferreira (ed), The Human Face of the European Union“, Cambridge University Press 2016, 4, zitréta balandzio 15 d.,
https://doi.org/10.1017/CB0O9781139924795.

8peringe Grennfelt et al., supra note.

0Oh Jongmin et al., “Association of long-term exposure to PM2.5 and survival following ischemic heart disease”,
Environmental Research, 1 (2023), zitréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935122017674#:~:text=A%20Chinese%20study%20found%20a
,e1%20al.%2C%202021) .
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Richter?, A. C. Sousa ir kt.?!, M. C. Aktman ir kt.??, R. Wojciech ir P. Mielcarek-Bochenska??, R. H.
Scholten ir kt.?*, Ch Renjie ir K. Haidong?®, B. Castellani ir kt.?6, H. Zhang ir kt.?’, H. Khreis ir kt.?8.

Intervencijy, siekiant sumazinti aplinkos oro tarSg charakteristikas ir bruozus tyré T.
Kielstrom ir kt.2%, C. Reche ir kt.3°, D. Rodriguez-Rey ir kt.31. Aplinkos oro tar$os kontrolés strategijy
kiirimo teoriniai pagrindai pristatyti P. D. Kalabokas ir kt.3? bei P. Grenfelt ir kt. darbuose.

Sio baigiamojo darbo aktualumo iSeities taskas yra siekis susieti teorinius ir praktinius
Europos Sajungos aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje probleminius
aspektus. Teorinéje dalyje naujumas pasizymi tuo, kad aplinkos oro tarSos kontrolés teoriniai

aspektai susisteminti susiejant teoring medziaga intervencijy, siekiant sumazinti aplinkos oro tarsa bei

DAloyz L. Prinz and David J. Richter, “Long-term exposure to fine particulate matter air pollution: An ecological study
of its effect on COVID-19 cases and fatality in Germany”, Environmental Research, 204, A, (2022), zitiréta 2023 m.
balandzio 15 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935121012433 .

2LA. C. Sousaet al., “Issue 1 - “Update on adverse respiratory effects of outdoor air pollution” Part 2): Outdoor air pollution
and respiratory diseases: Perspectives from Angola, Brazil, Canada, Iran, Mozambique and Portugal”, Pulmonology, 28,
5, (2022), zituréta 2023 m. balandZzio 15 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2531043722000125 .
2Matthew C. Altman et al., “Associations between outdoor air pollutants and non-viral asthma exacerbations and airway
inflammatory responses in children and adolescents living in urban areas in the USA: a retrospective secondary analysis”,
The Lancet  Planetary  Health, 7, 1, (2023),  zitréta 2023 m.  balandZio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2542519622003023.

BRzeznik Wojciech and Paulina, Mielcarek-Bochenska P. Odour emissions from livestock buildings”, Atmosphere, 13
(2022), 254, ziuréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.mdpi.com/2073-4433/13/2/254.

2Rebecca Harnung Scholten et al., “Telomere length in newborns is associated with exposure to low levels of air pollution
during pregnancy”, Environment International, 146, (2021), zitréta 2023 m. balandzio 15 d,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33120230/.

®Chen Renjie and Kan Haidong, “Preventing cognitive impairment by reducing air pollution The Lancet Healthy
Longevity”, Lancet Healthy Longev, Feb, 3, 2 (2022), =ziaréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36098325/.

%Brian Castellani et al., “Mitigating the impact of air pollution on dementia and brain health: Setting the policy agenda”,
Environmental Research, 215, 2, (2022), ziliréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935122016899.

2"Hehua Zhang et al., “Associations between long term exposures to outdoor air pollution and indoor solid fuel use and
depression in China”, Journal of Environmental Management, 302, A (2022), zitréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479721020442.

ZHaneen Khreis etal., “Impact of long-term air pollution exposure on incidence of neurodegenerative diseases: A protocol
for a systematic review and exposure-response meta-analysis”, Environment International, 170 (2022), zitréta 2023 m.
balandzio 15 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412022005232.

PTord Kjellstrom et al. ,,Air and Water Pollution: Burden and Strategies for Control“in Disease Control Priorities in
Developing Countries, 2nd ed., ed. Dean T Jamison et al. (Washington (DC): The International Bank for Reconstruction
and Development, The World Bank, New York: Oxford University Press; 2006), National Library Medicine, zitiréta 2023
m. sausio 7 d., https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK11728/.

Cristina Reche et al., “Vehicular Traffic in Urban Areas: Health Burden and Influence of Sustainable Urban Planning
and Mobility”, Atmosphere, 8 April 2022, Institute of Environmental Assessment and Water Research (IDAEA)-CSIC,
08034 Barcelona,. MDPI, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.mdpi.com/2073-4433/13/4/598.

S1Daniel Rodriguez-Rey et al., “To what extent the traffic restriction policies applied in Barcelona city can improve its air
Quality?”, Science of the Total Environment, 807, 2, 150743, zitréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969721058216.

32p. D. Kalabokas et al., “Advantages and Disadvantages of Air Quality Standards”, knygoje Environmental Regulations
and Standard Setting”, ed. Blaskar Nath, Encyclopedia of Life Support Systems, EOLSS, Zitiréta 2023 sausio 7 d.,
https://www.eolss.net/ebooklib/bookinfo/environmental-regulations-standard-setting.aspx.
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aplinkos oro tarSos kontrolés strategijy kiirimo teoriniy pagrindy kontekste. Antrojoje ir treciojoje Sio
darbo dalyse naujumas pasiZymi tuo, jog pateikiami aplinkos oro tarSos kontrolés jgyvendinimo
Europos Sajungoje problemy sprendimo biidai yra suformuluoti atsizvelgiant  Siuolaikines teisinio
reguliavimo, siekiancio apsaugoti aplinkos oro kokyb¢ nuo tarSos, tendencijas.

Tiriama problematika. Pirmoji problema yra ta, jog periodiSkai susiklosto situacijos,
kuomet Europos Sajungos valstybés narés pazeidZia aplinkos oro tar§os kokybe saugancius norminius
teisés aktus. Vyriausybés, reaguodamos ] tokig susidariusia situacija, kontrolés jgyvendinimg sieja
apsiribodamos Oro kokybés direktyvos formaliu taikymu, o ne praktiskai sprendzia susidariusia
problema, t.y. nesiima priemoniy faktinei aplinkos oro tarSai sumazinti. Tokig situacija konkreciai
atspindi méginiy émimo viety jrengimo problema, kuomet valstybés narés neturi savo teritorijose
jrengty punkty, kurie leisty iSmatuoti fakting aplinkos oro terSaly koncentracijg atmosferoje. Todél
Europos Komisijai valstybés narés nacionalinése aplinkos oro tarSos kontrolés jgyvendinimo
programy ataskaitose pateikia realybés neatitinkancius duomenis apie terSaly koncentracijas
atmosferoje, iSvengdamos atsakomybés.

Antroji problema yra teorijos ir praktikos integralumo stoka aplinkos oro tarSos
reglamentavimo kontrolés jgyvendinimo srityje. Siekiant sumazinti aplinkos oro tarSg, tiek
tarptautiniu, tiek regioniniu lygmeniu, daugiau orientuojamasi j aplinkos oro kokybés standarty
jtvirtinima, o ne ] tokio reglamentavimo kontrolés jgyvendinimg. Viena 1§ pagrindiniy priezas¢iy —
politinés valios stoka. Sios stokos jveikimo priemongés ir strategijos teoriniame lygmenyje i§samiai
buvo aptartos daugiausia XX amziaus 7-me ir 8-me deSimtmeciuose pristatant aplinkos oro tarSos
kontrolés filosofinius pagrindus. Vietoje to, Siuo metu teisés mokslininkai ir specialistai siiilo remtis
valstybiy gerosios praktikos pavyzdZiais.

Ginamasis teiginys: Europos Sajungos oro tarSos direktyvy skirtingas jgyvendinimas
nacionalinése teisés sistemose (vietos lygmeniu) tiesiogiai susijes su Europos Sgjungos oro tars$os
kontrolés jgyvendinimo vienodinimo problema.

Tyrimo objektas — aplinkos oro tarSos kontrolés jgyvendinimo Europos Sgjungoje teorinio
ir praktinio lygmens probleminiai aspektai.

Baigiamojo darbo tikslas —iSanalizuoti aplinkos oro tar$os kontrolés jgyvendinimo Europos
Sajungoje probleminius aspektus.

Auksciau nurodytam tikslui jgyvendinti iSkelti sekantys baigiamojo darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti oro tarSos kontrolés teorinius aspektus.



2. Atlikti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos analize bylose, kuriose kyla
valstybiy nariy jsipareigojimai oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo
srityje, remiantis Oro kokybés direktyva.

3. Atlikti Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos analiz¢ bylose, kuriose kyla
valstybiy nariy jsipareigojimai oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo
srityje, remiantis Reglamentu 715/2077%,

4. Pristatyti oro tarSos kontrolés reguliavimo tendencijas.

Baigiamojo darbo reik§mé. Tikimasi, jog §iame baigiamajame darbe pateikti aplinkos oro
tarSos kontrolés jgyvendinimo Europos Sgjungoje problemy sprendimo biidai paskatins tolimesnes
mokslines diskusijas, kuriy pagrindu bus prisidedama prie teorijos ir praktikos integralumo stokos,
aplinkos oro tarSos reglamentavimo kontrolés jgyvendinimo srityje, problemos i§sprendimo.

Baigiamojo darbo struktiira. Pirmojoje darbo dalyje siekiant atskleisti oro tarSos kontrolés
teorinius aspektus: a) analizuojama aplinkos oro tarSos koncepto charakteristika ir bruozai,
b) aptariami mokslin¢je literattiroje iSskiriami pavojingiausiy aplinkos oro terSaly Saltiniai,
¢) apzvelgiami naujausi aplinkos oro terSaly poveikio tyrimy rezultatai, akcentuojant jy ilgos trukmés
svarba, d) iSskiriamos intervencijy, siekiant sumazinti aplinkos oro tar$g charakteristikos ir bruozai,
e) apzvelgiami aplinkos oro tarSos kontrolés strategijy kiirimo teoriniai pagrindai.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija
bylose: a) dél aplinkos oro tarSos kietosiomis dalelémis ir azoto dioksidu, b) dél tinkamos aplinkos
oro kokybés stebésenos visoje valstybiy nariy teritorijoje uztikrinimo, ¢) dél visapusi$ko transporto
priemoniy iSmetamy terSaly normy laikymosi.

Treciojoje darbo dalyje pristatomos oro tarSos kontrolés reguliavimo tendencijos bei jy
jvertinimas atsizvelgiant i Europos Sajungos Teisingumo Teismo suformuotg praktika.

Tyrimo metodika. Koncepto metodas, kuriuo remiantis analizuoti aplinkos oro tar$os kaip
sgvokos bei intervencijy, siekiant sumazinti aplinkos oro tarsg turinio elementai. Sisteminés literatiiros
analizés metodas daugiausia naudotas: a) iSskiriant mokslingje literatiiroje nurodomus pavojingiausiy
aplinkos oro terSaly Saltinius, b) apzvelgiant naujausius aplinkos oro terSaly poveikio tyrimy
rezultatus. Integruotas literatiiros analizés metodas taikytas apzvelgiant aplinkos oro tar$os kontrolés

strategijy kurimo teorinius pagrindus bei pristatant aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo

332007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 715/2007 dél varikliniy transporto priemoniy
tipo patvirtinimo atsizvelgiant j iSmetamuyjy terSaly kiekj i$ lengvyjy keleiviniy ir komerciniy transporto priemoniy (Euro
5 ir Euro 6) ir dél transporto priemoniy remonto ir priezitiros informacijos prieigos®, 13 str., Eur-Lex, zitréta 2023 m.
balandZio 8 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A32007R0715.
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jgyvendinimo ateities tendencijas. Dedukcinis metodas taikytas analizuojant Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija, laikant jog, visi §io teismo teiginiai yra teisingi. Indukcijos
metodas taikytas gaunant iSvadas de¢l aplinkos oro tarSos sgvoky charakteristiky ir bruozy bei

intervencijy, siekiant sumazinti aplinkos oro tar§g charakteristiky ir bruozy.



1. ORO TARSOS KONTROLES TEORINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje oro tar$os kontrolés teoriniai aspektai bus nagrinéjami apsiribojant aplinkos
oro tarSos charakteristika ir bruozais, t.y. nebus nagriné¢jami vidaus oro tarSos kontrolés sampratos
sudétiniai elementai. Aptariami aspektai bus analizuojami aplinkos oro tarSos problemy kontekste

trimis lygmenimis: 1) bendruomeniniu, 2) Salies, 3) globaliu.
1.1. Aplinkos oro tarSos samprata

Z. Siliené Visuotinéje lietuviy enciklopedijoje aplinkos oro tarsg apibréZia kaip ,.kenksmingy
medziagy — terSaly — iSmetima j atmosfera“3*. Si autoré aplinkos oro ter$alus skirsto j: a) kenksmingas
dujines medziagas, b) smulkius skysc¢io laselius (aerozolius), ¢) kietgsias daleles.®

V. KruSinskas aplinkos oro tarSos sgvoka sieja su kenksmingy medziagy iSmetimu ]
atmosfera ir aptariamg kategorija laiko tiek vietinio, tiek tarptautinio lygmens problema, kurios
priezastys yra i atmosferg iSmetami (bei perneSami) terSalai, kuriy poveikis Zzmoniy sveikatai ir
aplinkai yra neigiamas®®.

A. Ragoza analizavusi aplinkos oro tarSos poveikj sveikatai pateikia ,,aplinkos oro
uzterStumo** sgvoka, kur pastargja laiko ,,vienu i§ pavojingy veiksniy, kuris turi tiesioginés jtakos
Zmoniy sveikatai*®’.

H. Fromme teigimu, ,Jlauko oro tarSa yra sudétingas miSinys, kiles i§ jvairiy natiraliy ir
antropogeniniy Saltiniy, susidedantis i§ daleliy, cheminiy ir biogeniniy medziagy, turinéiy gerai
Zinomg neigiama poveikj sveikatai.38,

Tarptautiné vézio tyrimo agentiira laikosi pozicijos, kad ,,oro tarSa yra vienos ar keliy

medziagy buvimas ore, kurios koncentracija arba trukmé vir§ija natiiraly lygj ir gali sukelti neigiama

#7ita Siliené, Visuotiné lietuviy enciklopedija, Zifiréta 2023 m. sausio 7 d. https://www.vle.lt/straipsnis/aplinkos-oro-
tarsa/.

*1bid.

%Vytautas Krusinskas, ,,Atmosferos apsauga“, Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis, red. Remigijus Ozolingius ir
Romualdas Juknys (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008), 55.

$7Alina Ragoza, , Aplinkos oro tar$os poveikis sveikatai* (Vilnius: Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras),
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, Zitiréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://am.Irv.It/uploads/am/documents/files/Aplinkos%20oras/A_Ragoza oro_tarsos_poveikis_sveikatai.pdf.
%8Hermann Fromme, ,,Particulate Matter and Ultrafine Particles in Indoor Air“, in Encyclopedia of Environmental Health,
2nd ed., ed. Jerome Nriagu (Elsevier, 2019), 36, Science Direct, ziuréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-409548-9.11243-6.
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poveikij*3?. Siame apibréZime netiesiogiai pripazjstama, kad kai kuriy medZiagy, kurios laikomos oro
terSalais, yra nattiraliai. Nors kai kurie oro terSalai yra tik antropogeniniai arba beveik tokie (pvz.,
chlorfluorangliavandeniliai ir daugeliu atvejy kai kurie iSkastinio kuro degimo produktai), daugelis,
iskaitant ozona, kietgsias daleles (KD), sieros dioksida (SOz2), anglies monoksida (CO), ir policikliniai
aromatiniai angliavandeniliai, taip pat gali atsirasti d¢l natiiraliy procesy. D¢l antropogeninés veiklos
daugelio oro terSaly padaugéjo iki tokio lygio, kuris turi neigiamg poveiki Zmoniy ir aplinkos
sveikatai. Vertinant galimg oro tarSos poveikj sveikatai, svarbiausia yra tukstanc¢iy esamy medziagy
lygis, pripaZjstant, kad jy sudétis jvairiose vietose skiriasi, todél terminas ,,oro tarSa“ gali reiksti labai
skirtingus poveikio misinius.*°

P. Brimblecombe pateikia ,,oro tarSos epizody‘ samprata, kurig skirsto j lauko oro tarSos
epizodus ir patalpy oro tarSos epizodus. Epizodais laikoma prastos oro kokybés laikotarpiai,
trunkantys iki keliy dieny ir daznai besitgsiantys dideléje geografingje srityje. Zinomiausi oro tar§os
epizodai atsiranda dél nejprasty meteorologiniy salygy, taciau pasitaiko ir jvykiy ar nelaimingy
atsitikimy, kuriems per gana trumpg laikotarpj budingas labai didelis iSmetamyjy tersaly kiekis ir kurie
gali vykti nuo vietinio iki pasaulinio lygmens. Tam tikros oro tarSos riiSys svyruoja nuo Londono ir
Los Andzelo smogo iki miSko gaisry diimy ir dulkiy epizody, kurie vargina Azija. Epizodai daznai
paskatindavo visuomenés ir politinj sgmoningumg ir tapo geresnio aplinkos oro tarSos teisinio
reglamentavimo motyvacija.*

Kaip nurodo Kjellstrom T., Lodh M., McMichael T. ir kt. oro terSalus jprasta skirstyti j:
a) suspenduotas kietgsias daleles (dulkes, dimus, riikkg ir damus); b) dujinius terSalus (dujos ir garai);
c) kvapus.*?

Suspenduotas kietgsias daleles (toliau — SKD) galima skirstyti pagal jy kiekj:

1. stambesnés frakcijos KDio (vidutinis aerodinaminis skersmuo atitinkamai mazesnis nei

10,0 mikrony), kurios negali biiti jkvepiamos. Sios dalelés arba nuséda per trumpa laika
(kelias valandas) po to kai patenka j ora, arba jas i§plauna krituliai.
2. mazesnés frakcijos KDz2s (vidutinis aecrodinaminis skersmuo atitinkamai mazesnis nei 2,5

mikrony), kurios yra pavojingiausios, kadangi gali prasiskverbti j alveoles, t.y.

%International Agency for Research on Cancer ,,Exposure Data. Definition of outdoor air pollution “, in Outdoor air
pollution: IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans Volume, Volume 109. (Lyon:
International Agency for Research on Cancer, 2016), 35.

“Olbid.

“Peter Brimblecombe, ,,Air Pollution Episodes *, in Encyclopedia of Environmental Health, ed. Jerome O Nriagu
(Elsevier, 2011), ScienceDirect, Zitréta 2023 m. balandzio 15 d., https://doi.org/10.1016/B978-0-444-52272-6.00058-1.
42Tord Kjellstrom et al., supra note.
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kvépavimo taky sistema bei kraujotakos sistema ir netgi j vidaus organus. Sios rii§ies
kietosios dalelés ore islieka ilgiau nei KD1o ir gali nukeliauti su visomis ore esanc¢iomis
dalelémis labai didelius nuotolius.

Didzigja dalj antriniy terSaly KD25 sudaro dujiniy terSaly kondensacija, pavyzdziui, sieros
dioksidas (SO2) ir azoto dioksidas (NO2). Suspenduoty kietyjy daleliy rasys apima dyzelino
iSmetamasias daleles; anglies lakiuosius pelenus; medienos diimus; ugnikalniy diimus; mineralines
dulkes, tokios kaip anglis, asbestas, kalkakmenis ir cementas; metalo dulkes ir dimus; riigsties ruka
(pavyzdZiui, sieros rugstis); ir pesticidy riukg.*3

Dujiniy tersaly kategorijai priskiriama sieros junginiai, tokie kaip SOz ir sieros trioksidas;
smalkés; azoto junginiai, tokie kaip azoto oksidas, NOz ir amoniakas; organiniai junginiai, tokie kaip
angliavandeniliai; lakieji organiniai junginiai; policikliniai aromatiniai angliavandeniliai ir halogeny
dariniai, tokie kaip aldehidai; ir kvapiyjy medziagy. Deginant kurg (benzing, nafta, anglj, mediena,
medzio anglj, gamtines dujas ir kt.) i§siskiria lakieji organiniai junginiai; tirpikliai; dazai; klijai; ir Kiti
gaminiai, dazniausiai naudojami darbe ar namuose. Lakieji organiniai junginiai apima tokias
chemines medziagas kaip benzenas, toluenas, metileno chloridas ir metilo chloroformas. Azoto oksidy
ir angliavandeniliy emisija reaguoja su saulés Sviesa ir galiausiai zemes lygyje susidaro kitas antrinis
terSalas — ozonas. Sio lygio ozonas kelia pavojy sveikatai, skirtingai nei ozonas virSutiniuose
atmosferos sluoksniuose, kuris atsiranda naturaliai ir apsaugo gyvybe, filtruodamas saulés
ultravioletine spinduliuote.**

Apibendrinus auks$¢iau aptarta aplinkos oro tarSos koncepto charakteristikg ir bruozus
gavome dvi toliau darbe naudojamas reikSmingas sgvokas:

1. Aplinkos oro tar$a - kenksmingy medZziagy, kurias skirtingais atvejais gali sudaryti labai
daug jvairiy miSiniy, kuriy koncentracija arba trukme virSija natiiraly lygj, kilusiy i$
natiiraliy arba antropogeniniy Saltiniy, iSmetimas ] atmosfera, kurio poveikis daro zalg
aplinkai ir (arba) zmogaus sveikatai (kaip vienas i$ pavojingy veiksniy) bei yra pripazintas
ne tik vietinio, bet ir tarptautinio lygio problema.

2. Aplinkos oro tarSos epizodai — tai tokie laikotarpiai, kurie trunka iki keliy dieny, o jy
lokacija apima didele geografing sritj. Sie reiskiniai budami motyvacija (varomaja jéga)
kurti norminius teisés aktus, gerinanéius aplinkos oro kokybe, atliecka visuomenés ir

politiky teisinio sgmoningumo skatinimo vaidmeni.

43Tord Kjellstrom et al., supra note.
“Tord Kjellstrom et al., supra note.
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1.2. Aplinkos oro tarSos Saltiniai

Siliené Z. nurodo, jog terSalai, patenkantys j aplinkos ora, daZniausiai yra antropogeninés
Kilmés, t. y. jie susidaro dél zmoniy tikinés veiklos, kuri apima sritis, labiausiai terSiancias aplinka: a)
elektros ir Siluminés energijos gamyba, b) pramoné, c¢) transportas, d) zemes iikis. Naturaliis gamtos
reiSkiniai taip pat gali prisidéti prie aplinkos oro tarSos padidé¢jimo, pvz., ugnikalniy iSsiverzimai,
dykumy audros, misky gaisrai.*

Grennfelt P., Engleryd A., Forsius M. ir kt.%¢ iSanalizave 1999 m. Protokolo dél riig§téjimo,
eutrofikacijos ir pazemio ozono mazinimo*’ (toliau — Getenbergo protokolo) nuostatas aplinkos oro
tarSos Saltinius suskirsté i: 1) energija, 2) zemdirbyste¢, 3) pramong, 4) transporto eismas.

Nepaisant to, jog aplinkos oro tarSos Saltinius galima skaiciuoti Simtais, [ARC monografijy
darbo grupés teigimu galima iSskirti labiausiai ja salygojanciy Saltiniy kategorijas: 1) transporto
priemoniy iSmetamieji terSalai; 2) stacionari elektros gamyba, 3) kitos pramonés ir Zemés iikio
emisijos, 4) gyvenamyjy patalpy Sildymas ir maisto gaminimas, 5) pakartotiné emisija nuo sausumos
ir vandens pavirsiy, 6) cheminiy medziagy gamyba, platinimas ir naudojimas, g) gamtos procesai.
Atsizvelgiant | didelius aplinkos oro tarSos Saltiniy skirtumus paciame jy kiekyje ir tankyje, taip pat
ju konstrukcija, kuro Saltinius, iSmetamyjy terSaly kontrolés technologijy efektyvuma, santykinis Siy
Saltiniy indélis j aplinkos oro tarSos koncentracija ir poveikj jvairiose vietose labai skiriasi.*®

Kjellstrom T., Lodh M., McMichael T. ir kt. i$skiria daugiausia zalos aplinkai ir Zmoniy
sveikatai darancius sekancius aplinkos oro tarSos $altinius, kurie yra:*°
1. Naftos produkty ar anglies deginimas motorinése transporto priemonése, pramonéje ir

elektrinése.
2. Zemés tikio atlieky ir medienos deginimas.
3. D¢l pramoniniy procesy jvykes dulkiy susidarymas (pavyzdziui, cemento gamyklose ir

metalo lydyklose) arba dujy iSmetimas (pavyzdziui, gaminant chemines medziagas).

#Siliené, supra note.

46peringe Grennfelt et al.,, supra note.

47 1999 m. Protokolo dél riig§téjimo, eutrofikacijos ir paZemio ozono mazinimo pakeitimai”, i¥déstyti “1979 mety Tolimy
tarpvalstybiniy oro terSaly pernaSy konvencijos vykdomosios institucijos Sprendimo 2012/2” priede, Lietuvos
Respublikos Seimas, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/c5546¢30664d11e99684a7f33a9827ac?jfwid=72zog9ufm.

“International Agency for Research on Cancer ,,Exposure Data. Definition of outdoor air pollution , in Outdoor air
pollution: IARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans ,109. (Lyon: International Agency for
Research on Cancer, 2016), 43.

“Tord Kjellstrom et al., supra note.
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4. Vidaus (patalpy) Saltiniai. Tankiai apgyvendintose vietovése patalpy oro tarSos Saltiniai
gali sukelti itin auksStg lauko oro tarsa.

5. Motorinés transporto priemonés. Jos iSskiria kietgsias daleles, azoto oksidg ir NO2 (Kartu
vadinama NOXx), anglies monoksida, organinius junginius ir §ving. Svinas yra benzino
priedas, kurio pramoninése Salyse buvo atsisakyta, taciau kai kurios besivystancios Salys
vis dar naudoja benzing su Svinu. Jpareigojimas naudoti besvinj benzing yra svarbi
intervencija, susijusi su sveikata. Tai pasalina su transporto priemonémis susijusig §vino
tarSg ir leidZia naudoti katalizinius konverterius, kurie sumazina kity terSaly i§metima.

6. Katastrofiskas organiniy cheminiy medziagy iSmetimas.

7. Radioaktyvioji tarsa i3 netinkamai veikian&ios atominés elektrinés (pvz. Cernobylio 1986
m. atvejis). IS degancio reaktoriaus skleidziami radioaktyvieji izotopai pasklido didelése
dabartiniy Baltarusijos, Rusijos Federacijos ir Ukrainos Saliy teritorijose, sukeldami
tukstancius vaiky skydliaukés vézio atvejy, o vélesniais deSimtmeciais gresia daugybe
vézio atvejy.

Meteorologiniai veiksniai, tokie kaip véjo greitis ir kryptis, paprastai yra stipriausi oro tarSos
kitimo veiksniai, kartu su topografija ir temperatiros inversijomis. Tod¢l ory ataskaitos gali padéti
nustatyti galimg oro tarSos lygj konkrecig diena.

Darbo vietos oras yra svarbus oro tarSos Saltinis. IStekliy gavybos ir perdirbimo pramoné,
kuri yra jprasta besivystanciose Salyse, iSskiria dulkes arba pavojingus dimus darbo vietoje. Tokios
pramongés Sakos apima angliy kasyba, mineraly kasyba, karjery eksploatavimg ir cemento gamyba.
ISsivysciusios Salys perkele didelg dali pavojingos produkcijos 1 besivystancias Salis. D¢l Sio pokycio
besivystanciose Salyse sukuriamos darbo vietos, taciau oro tarSos atsirandancios dél pasenusiy
technologijy, kaina. Be to, i§sivysciusiose Salyse buvo uzdrausti konkretlis pavojingi junginiai, tokie
kaip asbestas, taciau besivystanciose Salyse jie vis dar gali biiti naudojami.

Apibendrinus akademingje literatiiroje nurodomus pavojingiausius aplinkos oro tarSos
Saltinius, 1§skyréme sekancias jy kategorijas: 1) energija (elektros ir §iluminés energijos gamyba), 2)
zemdirbysté, 3) pramong, 4) transporto eismas, 5) vidaus (patalpy) Saltiniai. ISsivysCiusioms Salims
perkélus dalj produkcijos | besivystan¢ias Salis, sukurtose naujose darbo vietose naudojamos

pasenusios technologijos, neigiamai veikiancios aplinkos oro kokybe.
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1.3. Aplinkos oro tersaly poveikis ir jo ilgalaikiy tyrimy svarba

Aplinkos oro terSaly poveikis vyksta beveik nuolat, jvairiose mikroaplinkose, jskaitant
patalpas. Aplinkos oro terSaly miSinio sudétis ir paciy terSaly kiekiai nuolat keiciasi bei atsiranda daug
naujy (tersaly). Nors dauguma gausesniy terSaly yra Zinomi ir juos galima iSmatuoti, daugelis pédsaky
risiy nebuvo nustatytos, o tuo labiau reguliariai kiekybiskai jvertinamos. Dauguma terSaly pédsaky
paprastai néra matuojami - vietoj to, jie apibiidinami kaip dalis terSaly, kuriuos lengviau iSmatuoti
kartu arba jie gali buiti susieti su kitais rodikliais.

Akademingje literatiiroje néra vyraujancio, standartizuoto aplinkos oro tarSos poveikio
apibiidinimo biido. IARC monografijy darbo grupé nurodo keleta budy, kaip analizuoti lauko oro
tarSos poveikj:>

1. Fazés apsvarstymas. Oro terSalai paprastai klasifikuojami kaip dujiniai arba KD,

kuriuose yra labai mazy daleliy (keliy mikrometry ar mazesnio skersmens iki nanometry
skalés), kurios yra skystos ir (arba) kietos medziagos, suspensijos. Sig klasifikacija
apsunkina tai, kad kai kurie terSalai juda tarp faziy (pvz., pusiau lak@is organiniai
junginiai).

2. Tersaly identifikavimas pirminiais ar antriniais. TerSalai iSmetami tiesiogiai laikomi

pirminiais (pvz., dulkés), o jeigu susidaro atmosferoje — antriniais (pvz., ozonas). Kai
Kurie terSalai yra pirminiai ir antriniai (pvz., formaldehidas).

3. Poveikio vietos nustatymas (pvz., lauke, automobilyje ar patalpoje) ir ar §i mikroaplinka

labai nepakeité terSaly misinio.

4. Aplinkos oro tersaly miSinio Saltinio nustatymas (pvz., kuro deginimas, cheminiy

medziagy gamyba) arba tai, ar misinyje vyrauja antriniai junginiai.>!

AStuntajame ir devintajame deSimtmeciuose nauji statistiniai metodai ir patobulintos
kompiuterinés technologijos leido tyréjams tirti mirtingumo padidéjimg esant daug mazesnéms terSaly
koncentracijoms. Pagrindinis iy deSimtmeciy aplinkos oro tarSos tyrimy klausimas — kiek sutrumpé¢jo
gyvenimas. Ankstyvas pagyvenusiy zmoniy gyvybés praradimas, nepaisant oro tarSos, buvo

pavadintas , mirtingumo poslinkiu®,%?

S0International Agency for Research on Cancer, supra note, 35.

SInternational Agency for Research on Cancer, supra.

52A. J. McMichael et al., “Inappropriate Use of Daily Mortality Analyses to Estimate Longer-Term Mortality Effects of
Air Pollution,” International Journal of Epidemiology, 27, 3 (1998), ziaréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/9698134/.

15


https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/9698134/

llgalaikiai tyrimai patvirtino padidéjusj mirtingumg nuo Sirdies ir kraujagysliy bei
kvépavimo sistemos ligy, susijusiy su kietyjy daleliy poveikiu. Kanados mokslininkai nustate, jog
ilgalaikis KDz poveikis buvo susij¢s su mirtingumo nuo plauciy vézio padidéjimu. Ozono ir KD25
poveikis buvo susijes su padidéjusia mirtingumo nuo iSeminés Sirdies ligos rizika, o rizika erdveje
skyrési priklausomai nuo klimato zonos.>® Septyniuose didZiuosiuose Piety Koréjos miestuose
mirtingumas nuo visy priezas¢iy ir Sirdies bei kraujagysliy ligy po hospitalizacijos del iSeminés Sirdies
ligos buvo didesnis tarp asmeny, kurie buvo daugiau paveikti KD25s. Tyrimo rezultatai patvirtino, kad
ilgalaikis aplinkos oro tarSos poveikis pacientams sergantiems iSemine Sirdies liga, yra bloga
prognozé.>*

Kitas metodas yra pasirinkty teritorijy ekologiniai tyrimai, pagristi surasymo duomenimis,
oro tarsos ir sveikatos jvykiy duomenimis. Tokio metodo panaudojimo pavyzdziu gali biiti Vokietijos
mokslininky tyrimas, kur prieita prie i§vados, kad ilgalaikis smulkiyjy daleliy oro tarSos poveikis
koreliuoja su COVID-19 infekcijomis ir — maZesniu mastu — su COVID-19 mirtimi Vokietijoje. Sie
Vokietijos tyrimo rezultatai yra dar vienas pasaulinio oro tarSos ir ligy bendrajg prasme, taip pat ir
COVID-19 sasajy galvosiikis. Manoma, kad apskrities lygis yra tarptautiniu mastu zemiausias
administracinis lygis, apie kurj turima duomeny. Kitas mazas Zingsnis ekologiniuose tyrimuose gali
buti palydoviniy duomeny taikymas oro tarSai matuoti daug tiksliau nei naudojant matavimo stociy
duomenis. Taciau dar kitas didelis zingsnis apimty tyrimus su duomenimis apie individualy salytj su
smulkiomis kietosiomis dalelémis ir kitus oro tarSos Saltinius, siekiant iSsiaiskinti, ar aplinkos oro
tarSa yra ligy, tokiy kaip COVID-19, priezastinis veiksnys ir kokiu mastu.>®

Antruoju pavyzdziu pasirinkome Angoloje, Brazilijoje, Kanadoje, Irane, Mozambike ir
Portugalijoje daryty ekologiniy tyrimy, pagristy suraSymo duomenimis, oro tarSos ir sveikatos jvykiy
atvejus, kuriuose buvo prieita prie iSvados, jog visame pasaulyje aplinkos oro tarSa vis labiau
neigiamai veikia kvépavimo taky sistemos sveikata bet kuriame amziuje bei padaré dideliy

ekonominiy ir visuomeniniy islaidy. Sia situacija gali dar labiau apsunkinti klimato kaita. Labai

53Sabit Cakmak et al., “Associations between long-term PM2.5 and ozone exposure and mortality in the Canadian Census
Health and Environment Cohort (CANCHEC), by spatial synoptic classification zone”, Environment International, 111
(2018), ziuréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0160412017308954.

50h Jongmin et al., “Association of long-term exposure to PM2.5 and survival following ischemic heart disease”,
Environmental Research, 1 (2023), zitiréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935122017674#:~:text=A%20Chinese%20study%20found%?20a
e1%20al.%2C%202021).

%Aloyz L. Prinz and David J. Richter, “Long-term exposure to fine particulate matter air pollution: An ecological study
of its effect on COVID-19 cases and fatality in Germany”, Environmental Research, 204, A, (2022), zitréta 2023 m.
balandzio 15 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935121012433.
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svarbu sukurti stiprias moksliniy tyrimy grupes, kurios atlikty tolesnius tarpdisciplininius oro tarSos
ir poveikio sveikatai (pvz., poveikio kvépavimo sistemos sveikatai) tyrimus. Integruotas poziiiris turi
apimti vyriausybes, akademine bendruomeng, sveikatos prieziiiros specialistus. sveikatos jstaigas,
mokslo draugijas, pacienty asociacijas ir placiaja bendruomeng. Toks pozitiris ne tik pritrauks tvirtg
Jsipareigojima, nustatys aiSkius tikslus bei padidins informuotumg, bet ir parems strategija su
tinkamomis priemonémis, kurios turi buti jgyvendintos siekiant geresnés oro kokybés ir sumaZinti
létiniy kvépavimo ligy atvejus.®

Sekantis budas aplinkos oro tarsos poveikiui nustatyti gali biiti dideliy miesty oro tersaly
poveikio sergamumo kvépavimo taky ligomis tyrimai. Pirmas tyrimas, kurj aptarsime sieké
iSanalizuoti ry§j tarp aplinkos oro tar§os ir nevirusinés astmos patiméjimy bei kvépavimo taky
uzdegiminiy reakcijy vaiky ir paaugliy tarpe, gyvenanéiy JAV miestuose.>” Sis tyrimas susiejo
atskirus terSalus su biologiniais kvépavimo taky uzdegimo keliais ir plauciy fiziologiniais atsakais.
Tyrimo rezultatai parodé, jog KDz25 koncentracijos padidéjimas sukelia daugybe epitelio imuniniy
taky, o tai gali iSprovokuoti paiiméjima, jeigu néra kvépavimo taky viruso.%®

Amoniako emisija i$ fermy, ardanti ozono sluoksnj ir sukelianti riigscius lietus yra taip pat
aktualus klausimas kalbant apie terSaly poveikj tick gamtai, tick Zmogaus sveikatai. Kadangi
intensyvioje paukstininkystéje yra pulkai nuo keliy tukstanciy iki keliy Simty tikstanciy pauksciy,
susirenkanciy viename ar keliuose pastatuose ir arti, tai gali biti reikSmingas fizinis, cheminis ir
mikrobinis aplinkos tarSos Saltinis. Mechanine ventiliacija tokiuose pastatuose siekiama apripinti
augancius paukscius grynu oru. Taciau tuo pat metu jis taip pat iSstumia j aplinkg terSalus, kylancius
i§ pauks¢iy / i¥maty / pasaro. Sios amoniako emisijos gali skirtis priklausomai nuo paukstidés tipo
(pastato projektavimo ir eksploatavimo, gyvuliy guolio ir tvarkymo), mety sezono, v¢jo krypties ir
oro salygy. D¢l | atmosferg patekusio amoniako, susiformuoja rugstis lietlis (veikiant deguoniui ir

drégmei jis virsta azoto ir nitritine riig§timi). Amoniakas ardo ozono sluoksnj atmosferoje. Taip pat

6A. C. Sousaet al., “Issue 1 - “Update on adverse respiratory effects of outdoor air pollution” Part 2): Outdoor air pollution
and respiratory diseases: Perspectives from Angola, Brazil, Canada, Iran, Mozambique and Portugal”, Pulmonology, 28,
5, (2022), ziuréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2531043722000125.
5"Matthew C. Altman et al., “Associations between outdoor air pollutants and non-viral asthma exacerbations and airway
inflammatory responses in children and adolescents living in urban areas in the USA: a retrospective secondary analysis”,
The Lancet Planetary Health, 7, 1, (2023), ziliréta 2023 m. balandzio 15 d.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2542519622003023.
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pazymeétina, jog amoniakas yra labai nemalonaus kvapo. Nuo dideliy jo koncentracijy ore Zmonéms
svaigsta galva, pykina.®®

Aplinkos oro tarsos poveikis zmogaus genetikai itin aktualus $iy dieny mokslo klausimas.
Viename i§ tyrimy, kuriame keliama hipoteze, jog tolomery® ilgis yra susijes su nedideliu oro tar§os
lygiu néStumo metu, nustatyta, kad: 1) oro tarSa néStumo metu, susijusi su naujagimiy tolomery ilgiu,
2) antrojo néStumo trimestro oro tarSa yra teigiamai susijusi su virkStelés tolomery ilgiu, 3) Treciojo
néstumo trimestro oro tara atvirk$¢iai susijusi su virkstelés tolomery ilgiu.®! Tai reiskia, jog antrasis
ir tre¢iasis néStumo semestrai yra jautriis periodai, kadangi egzistuoja aplinkos oro tarSos rySiai su
virkstelés tolomery ilgiu. Visa tai leidzia teigti, jog néStumas yra itin jautrus laikotarpis aplinkos oro
tarSos poveikiui.

Aplinkoje susidaranciy oro terSaly poveikis demencijai ir smegeny sveikatai taip pat yra
neginCytinas. Nepaisant to, jog buvo pasiiilytos moksliniy tyrimy, politikos ir praktikos strategijos,
skirtos oro tarSos poveikiui visuomenés sveikatai spresti apskritai, jy nauda smegeny sveikatai,
jskaitant demencija, licka nei$vystyta®2 Sis nepakankamas i3sivystymas kelia neatidélioting
visuomengs sveikatos susiriipinima, nes sparciai daugéja rySiy tarp aplinkos oro tarSos ir smegeny
sveikatos bei demencijos.®®

Aplinkos oro tarSos zalingas poveikis smegenims reikalauja politiky ir jstatymy leid¢jo
isikiSimo. Tyréjy vizija (politiniy sprendimy kontekste) yra, ta kad kiekvienas pasaulio gyventojas
galéty kvépuoti Svariu oru, kuris skatina smegeny sveikatg ir gyvenimo pazinima, nepaisant to, kur jie
gyvena. Kalbant apie prevencija, turéjai siekia suSvelninti aplinkos oro tarSos poveik] smegeny
sveikatai per visg gyvenima, iskaitant ankstyva vaikystés vystymasi ir demencija vélesniame
gyvenime, ypac pazeidziamoms gyventojy grupéms, gyvenancioms didziuosiuose miesty rajonuose.
Tokios politikos igyvendinimo darbotvarké suskirstyta i tris sritis: 1) mokslinius tyrimus ir

finansavima, 2) §vietimg ir informavima, 3) politikos jvertinima.%*

%9Rzeznik Wojciech and Paulina, “Mielcarek-Bochenska P. Odour emissions from livestock buildings”, Atmosphere, 13
(2022), 254, ziaréta 2023 m. balandzio 15 d., https://doi.org/10.3390/atm0s13020254.

61Rebecca Harnung Scholten et al., “Telomere length in newborns is associated with exposure to low levels of air pollution
during pregnancy”, Environment International, 146, (2021), ziaréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33120230/.

52Chen Renjie and Kan Haidong, “Preventing cognitive impairment by reducing air pollution The Lancet Healthy
Longevity”, Lancet Healthy Longev, Feb, 3, 2 (2022), ziaréta 2023 m. balandzio 15 d,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36098325/.

83Brian Castellani et al., “Mitigating the impact of air pollution on dementia and brain health: Setting the policy agenda”,
Environmental Research, 215, 2, (2022), ziliréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935122016899.
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Svino turintis benzinas, turintis didele jtakg miesto gyventojy sveikatai bei sukeliantis
apsinuodijimo Sia medZiaga rizikq, visy pirmq mazZy vaiky tarpe. Didziausia mokslininky
susirtipinimg kélé Svino poveikis smegenims, kadangi jis lemdavo elgesio nukrypimus, susilpnéjusj
arba uzdelsta intelektiniy ar motoriniy geb¢jimy vystymasi. Aptariamos medziagos poveikis tiesiogiai
susijes su suaugusiyjy hipertenzija. Nepaisant to, jog pirmieji klinikiniai tyrimai, jrodantys Svino
benzine Zalg zmogaus sveikatai buvo atlikti 1969 metais®, tik 1986 Japonija pirma uzdraudé jo
naudojimg, o paskutine tokiy veiksmy alimi 2021 tapo Alzyras. Svino turintj benzing dabar uzdrausta
naudoti keliy transporto priemonése visose pasaulio Salyse. Jis vis dar naudojamas kai kuriuose
mazesniuose aviacijos pramonés léktuvuose.

Rugstis lietis, kuriuos sukelia SOz ir NOx emisijos, dél kuriy vandens garai atmosferoje
tampa ragstus. Elektrinés ir pramonés jmonés, deginancios iSkastinj kurg, naudoja jvairius filtravimo
metodus, kad sumazinty daleles, ir valymo metodus, kad sumazinty dujy kiekj, nors §iuo metu néra
veiksmingo metodo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy anglies dioksidui. Auksti kaminai atskiedzia
tersalus, taciau bendras tersaly patekimas i§ daugybés diimtraukiy vis tiek gali sukelti terSaly perkrova.
Didelés bendros pramonés ir elektriniy iSmetamy terSaly iSmetimai rytingje JAV dalyje su véjais
nukeliauja  $iaure ir daro zalg Kanados ekosistemoms®®, o pramoninés juostos iSmetami terSalai
Anglijoje, Belgijoje, Vokietijoje ir Lenkijoje keliauja j Svedija (darydami Zala ypatingai eZerams),
Norvegija, Suomija. Pazymétina, jog Siaurés Amerikoje riigiéiy liety problema i§ esmés i§sivyste
lygiagreciai su padétimi Europoje. EZery riig§téjimas buvo pagrindinis aplinkos oro tarSos poveikio
objektas.

Biitina pazyméti, jog aplinkos oro tarSos poveikio sveikatai mastas priklauso nuo faktinio
poveikio. Bendras kasdieninis poveikis priklauso nuo Zmoniy laiko ir veiklos modeliy, o tai apima
patalpy ir lauko oro tarSos poveikj. Mazi vaikai ir pagyveng¢ zmonés gali keliauti maziau per dieng nei
dirbantys suaugusieji, tod¢l aplinkos oro tarSos daromas poveikis gali biti glaudziai susijgs su oro
tarSos lygiu jy namuose. Vaikai yra ypac pazeidziami aplinkos toksiniy medziagy dél galimo didesnio
santykinio poveikio ir poveikio jy augimui bei fiziologiniam vystymuisi.

Aplinkos tarSa turi daug aspekty, o dél to kylantis pavojus sveikatai apima beveik visy organy

sistemy ligas. Oro tarSos sukeliami padariniai daugiausia susij¢ su vaiky ir suaugusiy kvépavimo taky

85M. Stasik et al., “Acute tetraethyllead poisoning”, Archiv fiir Toxikologie, 24, 4 (1969), zitiréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://link.springer.com/article/10.1007/BF00577576.

8 Agreement between the Government of Canada and the Government of the United States on Air Quality (AQA)”,
International  Joint  Commission, 2023 m. sausio 7 d.,  https://www.ijc.org/en/mission/air-quality-
agreement#:~:text=Signed%20in%201991%2C%20The%20Canada,every%20two%20years%200n%20progress.
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ligomis, véziu, neurologiniais sutrikimais, Sirdies ir kraujagysliy ligomis. Norint kiekybiskai jvertinti
aplinkos oro tarSos paveikty gyventojy poveikj sveikatai, reikalinga atlikti epidemiologing analizg.

Grennfelt P., Engleryd A., Forsius M. ir kt.5” nurodo, jog ,,lauko eksperimentai ir ilgalaikiai
tyrimai yra biidas suprasti aplinkos oro tar§os procesus ir tendencijas bei numatyti problemas.
Pavyzdziui, kai kurios svarbiausiy ir patikimiausiy iSvady apie riugscius lietus ir jy poveikj
ekosistemoms kyla remiantis ilgalaikiais lauko eksperimentais. Sie eksperimentai, Zinomi remiantis
vykdymo vietomis ir apima Hubarda Bruka (JAV), Solingg (Vokietija), Risdalsheia (Norvegija) ir
Gardsjon ezerg (Svedija)“®. Ten atlikti tyrimai parodé, kaip riigi¢iy nusédimas ir kity oro terSaly
poveikis pakeité ekosistemas, taip pat kaip ekosistemos reaguoja j sumazejusj iSmetamy terSaly kiekj.
Pagrindinis visy §iy lauko eksperimenty bruozas buvo jony biudzety (angl. ion budget) nustatymas,

...... 60

Intensyviu tyrimy laikotarpiu septintajame ir devintajame deSimtmetyje buvo sukurta
nemazai plataus masto tyrimy programy ir laikino pobtidzio eksperimenty, dalis jy buvo susij¢ su
minétomis vietomis. Pirmoji tam tikro masto tyrimy programa buvo Norvegijos programa ,,Ruigsciy
krituliy poveikis miskui ir zuvims®“, kuri buvo vykdoma 1972-1980 m. Tuo metu mokslinis
supratimas buvo ribotas, programa sulauké daug démesio. Rezultatai buvo svarbiis visuotiniam
pripazinimui, kad sieros gabenimas dideliais atstumais sukélé pavirSiniy vandeny riigstéjima, o
pagrindiné pasekmé buvo gélavandeniy Zuvy (lasiSos ir upétakiy) populiacijy nykimas.’®

llgalaikiai lauko eksperimentai atliko dar viena svarbig uzduotj. Siy ilgalaikiy lauko
eksperimenty tyrimo interneto svetainés tapo parody platformomis, kuriose politikos formuotojai,
ekspertai, mokslo Zurnalistai, nevyriausybiniy organizacijy vadovai ir kiti galéjo buti tiesiogiai
informuojami apie problemg konkrecioje vietoje. Intensyviausiu devintojo deSimtmecio ir deSimtojo
deSimtmecio pradzios laikotarpiu politikai ir pramonés lyderiai, daZnai tiesiogiai dalyvaujantys
priimant sprendimus aukS$¢iausiu lygiu, aplanké daugelj Siy eksperimentiniy viety. Pavyzdziui, JAV
Kongreso nariai keliavo po Europa norédami pamatyti ir suprasti $ig problema, ruosdamiesi 1990 m.
Svaraus oro jstatymo pataisai.”?

Ilgalaikiy tyrimy, atnesusiy didelj indé¢lj j aplinkos oro tarSos poveikio procesy ir tendencijy

supratimg bei ateities problemy numatymg pavyzdziais gali biti: ,,Ilgalaiké (2003 — 2019 m.) oro

57Peringe Grennfelt et al., supra note.
%8peringe Grennfelt et al., supra note.
%peringe Grennfelt et al., supra note.
Operinge Grennfelt et al., supra note.
"Peringe Grennfelt et al., supra note.
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kokybé, klimato kintamieji ir pasekmés Zmoniy sveikatai Dakoje Bangladese*“’?, ,Nacionalinis
kohortos tyrimas (2000-2018 m.) apie ilgalaikj oro tarSos poveikj ir atsitikting demencija vyresnio
amZiaus zmonéms Jungtinése Amerikos Valstijose*’®, , Rysiai tarp ilgalaikio lauko oro tar$os ir
kietojo kuro naudojimo patalpose bei depresijos Kinijoje“’4, ,Ilgalaiké, santykio tarp patalpy ir lauko
smulkiyjy daleliy taros, analizé“”, ,Ilgalaikio oro tarSos poveikio jtaka neurodegeneraciniy ligy
paplitimui: sisteminés perZiiiros ir poveikio bei atsako metaanalizés protokolas*’e,

Nepaisant to, jog egzistuoja didelis kiekis informacijos apie jprasty oro terSaly keliamag
pavojy sveikatai, reikia atlikti tolesnius tyrimus, kurie yra reikalingi intervencijy atlikimui
besikeicianCiose demokratinése visuomenése tiek tarptautiniu, tiek valstybiy, tiek bendruomeniniu
lygmenimis. Kitaip sakant aplinkos oro tarSos poveikio ilgalaikiai tyrimai yra mokslinis pagrindas
intervencijoms atlikti (placiau apie tai zr. j Sio darbo sekantj 1.4 poskyrj):

1. Tlgalaikiy aplinkos oro tarSos tyrimy internetinése platformose siekiama suburti
integruota poziiirj apie problema konkrecioje vietoje, kuris apimty subjektus nuo placios
visuomenés iki vyriausybiy (jskaitant akademin¢ bendruomene, sveikatos prieziliros
specialistus, aplinkosaugos specialistus, mokslo institucijas, jmoniy valdzios kontrolés
organus, pramonés/energetikos lyderius, vyriausybines ir nevyriausybines organizacijas,
valstybiy valdzios institucijas, tarptautines organizacijas ir pan.).

2. llgalaikiy aplinkos oro tarSos tyrimy ataskaitose teikiami pasitlymai kaip spresti
susidariusias problemas keliais lygmenimis: a) atliekant tolimesnius mokslinius tyrimus,
b) gaunant ir panaudojant finansinius iSteklius, ¢) Svie€iant ir informuojant visuomeng¢
bei atskirus jos segmentus (pvz. sveikatos specialistus), d) vertinant vykdoma politikg ir

teikiant pasitlymus jstatymy leidéjui.

"2Riad Sarkar Pavel et al., “Long-Term (2003-2019) Air Quality, Climate Variables, and Human Health Consequences in
Dhaka, Bangladesh”, Front. Sustain. Cities, Sec. Climate Change and Cities, ziuréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://doi.org/10.3389/frsc.2021.681759.

SLiuhua Shi et al., “A national cohort study (2000-2018) of long-term air pollution exposure and incident dementia in
older adults in  the United States”, Nature = Communications,volume 12, 6754  (2021),
https://www.nature.com/articles/s41467-021-27049-2.

"Hehua Zhang et al., “Associations between long term exposures to outdoor air pollution and indoor solid fuel use and
depression in China”, Journal of Environmental Management, 302, A (2022),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479721020442.

Daniel L. Mendoza et al., “Long-term analysis of the relationships between indoor and outdoor fine particulate pollution:
A case study wusing research grade sensors”, Science of The Total Environment, 776 (2021),
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969721008457.

"®Haneen Khreis et al., supra note.
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Apzvelgus ankscCiau Siame poskyryje aptartus tyrimus, toliau iSskirsime ateities probleminius
klausimus, kuriuos akademiné visuomené turi padéti iSspresti, kad biity jmanoma kurti ir jgyvendinti
toms problemoms spresti pritaikytas atitinkamas intervencijas (ir jy panaudojimo nauda):

1. Pasaulinis cheminiy medziagy aplinkos ore ilgalaikis poveikis. Reikalingi tolimesni
tyrimai nustatantys cheminiy medziagy aplinkos ore jtaka: a) Zzmogaus genetikai
(tolomerams, chromosomoms), b) endokrininei sistemai, ¢) psichinei sveikatai, d)
smegeny vystymuisi, e) koralams, f) 0zono sluoksnio nykimui.

2. Aplinkos oro tarsos ilgalaikis poveikis besivystanciose valstybése. Reikalingi tolimesni
tyrimai, kuriuose biity analizuojama konkretus tarSos lygis, sukéles atitinkamag zala
aplinkai/Zmoniy sveikatai skirtingais valstybiy ekonominio i$sivystymo lygiais ir
jvairiomis geografinémis saglygomis.

3. Siltnamio efektq sukelianciy dujy ir klimato kaitos, kurios yra susijusios su tais paciais
Saltiniais kaip ir miesty oro tarsa, ilgalaikis poveikis sveikatai. Remiantis tokiy tyrimy
rezultatais, bei kartu su kity aplinkos oro terSaly analize bei politiniy pazitry analize
galima parengti intervencijas siekiant sumazinti su klimato kaita susijusig rizika
sveikatai.

4. Miesty oro tarsos poveikio sveikatai jvairové ir Saltiniy jvairové sukuria papildomy
poveikiy, 1 kuriuos reikia atsizvelgti atliekant intervencijy ekonomiskumo ir kasty naudos
analiz¢. Tai yra vienomis intervencijomis, siekiant sumazinti aplinkos oro tarSa
miestuose, galima sulaukti teigiamo poveikio Kitose srityse, pvz., suzalojimy eismo
ivykio metu sumaz¢jimas dél sumazéjusio motoriniy transporto priemoniy skaiciaus
(gyventojams pradéjus daugiau naudotis vieSojo transporto paslaugomis).

5. Araplinkos oro tarsa yra ligy, tokiy kaip COVID-19, priezastinis veiksnys ir kokiu mastu?
Sis klausimas kyla i§ teiginio, kad ilgalaikis smulkiyjy daleliy oro tarSos poveikis
koreliuoja su COVID-19 infekcijomis ir — mazesniu mastu (administraciniu lygmeniu) —
su COVID-19 mirtimi.

6. Sparciai didéjanciy miesty (kuriuose néra dideliy ekologiniy problemy) aplinkos oro
tarsos prevencija. Siuvo tikslu reikia vertinti pramonés Saky iSsidéstyma, miesto

planavima, susisiekimo sistemos plétra.
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1.4. Intervencijos siekiant sumazinti aplinkos oro tarsa

Pavojingy terSaly, kurie gali atsirasti aplinkos ore jvairove taip pat lemia daugybe skirtingy
intervencijy. Intervencijos, susijusios su aplinkos oro tarSos problemy sprendimu, daznai yra
tvaresnés, jei jos nukreipia varomaja jéga bendruomenés lygmeniu, o ne tada kai bandoma jas spresti
individualiu lygmeniu”. 1 paveiksle pateikti penki lygiai kuriais galima imtis veiksmy, kad bty
iSvengta pavojingo aplinkos oro tarSos poveikio aplinkos sveikatai. Intervencijos efektyviausios
tuomet, kai jos jgauna politiniy jrankiy priemoniy forma.

Intervencijos, kuriomis sieckiama sumazinti spaudimg (angl. environmental pressures)
aplinkos oro kokybei, apima pvz. tokias priemones, kurios riboja pavojingy atlieky Salinima
perdirbant pavojingas medZiagas jy naudojimo vietoje arba pakeiiant jas maziau pavojingomis
medziagomis.

Intervencijos aplinkos biuklés lygmeniu apimty oro kokybés stebéseng, susietg su vietiniais
valstybés valdzios (tiek jstatymy leidziamosios, tiek jstatymy vykdomosios, tiek teisminés) veiksmais,
kuriais siekiama sumazinti tarSg ypac aplinkos oro uzterStais laikotarpiais (pavyzdziui, uzdrausti
naudoti transporto priemones, kai tarSos lygis pasiekia i§ anksto nustatytas ribas).

Intervencijos, susijusios su poveikio lygiu, apima pvz. buitiniy vandens filtry naudojima,
siekiant sumazinti arseno kiekj geriamajame vandenyje. Galiausiai, intervencijos poveikio lygmeniu
apimty sveikatos tarnyby veiksmus, skirtus apsaugoti arba atkurti zmoniy, jau turinéiy neigiamo

poveikio pozymiy, sveikata.

"Tord Kjellstrom et al., supra note.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Tord Kjellstrom, et al.

pateiktg Aplinkos sveikatos intervencijy sistemg’

1 pav. Intervencijy i aplinkos oro tarSos prevencija ir Zalingy padariniy Salinima sistema

Aplinkos tarSos poveikio maZinimas i§ esmés yra techninis klausimas . Technologijy, skirty

sumazinti aplinkos oro tar$g jos Saltinyje, yra daug, kaip ir technologijy, mazinanciy tar$g filtruojant

Jjanuo emisijos Saltinio. Norint pritaikyti Sias technologijas praktikoje, reikia vyriausybés arba jmoniy

politikos, kuri nukreipty techninius sprendimus teisinga linkme. Tokia politika galéty apimti:®

1.
2.

0

tiesioginius draudimus (pvz., uZzdrausti benzino, kurio sudétyje yra Svino naudojima);
rekomendacijos dél pageidaujamy technologijy (pvz, geriausios praktikos gairiy
teikimas)

bendruomenés lygmens politika (pvz., vie$ojo transporto skatinimas);

arba ekonominiai instrumentai, d¢l kuriy naudoti daugiau terSianciy technologijy yra
brangiau nei naudojant maziau tarSias technologijas (principo ,ter$¢jas moka™
pavyzdys).

ro tar§g mazinanciy technologijy, pavyzdziai, apima beSvinio benzino naudojima, dél ko

zymiai sumazéja keliy oro terSaly iSmetimas i$ transporto priemoniy. Sunkvezimiams, autobusams ir

8Tord Kjellstrom et al., supra note.
*Tord Kjellstrom et al., supra note.
8Tord Kjellstrom et al., supra note.
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vis didesniam skai¢iui mazesniy transporto priemoniy, naudojan¢iy dyzelinj kura, paties dyzelino
kokybeés gerinimas sumazinant jame sieros kiekj yra dar vienas biidas sumazinti oro tar$a Saltinyje.
Norminis teisés aktas, kuriame jtvirtinti standartai skirti automobiliuose, sunkveZimiuose ir kituose
visureigiuose naudojamam benzinui ir dyzeliui bei nustatomas draudimas naudoti $ving benzine ir
apribojama sieros kiekis dyzeliniuose degaluose, yra Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
98/70/EB dél benzino ir dyzelino kokybés®l. Europos Sajungos Salis turéjo pradéti taikyti Sios
direktyvos taisykles nuo 2000 m. sausio 1 d.

Degaly taupymo transporto priemonés, tokios kaip hibridinés dujomis varomos elektrinés
transporto priemonés, yra dar vienas kelias j priekj. Sios transporto priemonés gali sumaZinti benzino
sgnaudas apie 50 procenty vaziuojant mieste. [vertinus elektromobiliy, naudojamy JAV poveikj
sveikatai aplinkos oro tarSos kontekste, nustatyta, jog sumazéjusios oro tarSos nauda visuomenés
sveikatai yra didel¢ ir atsiranda kiekvienoje didmiescCio statistinéje srityje. Kai kuriy didmiesciy
statistiniy sri¢iy nauda uz mylig yra gana didelé ir palaiko vieSosios politikos argumenta, skatinantj
greitg dabartiniy benzininiy ir dyzeliniy automobiliy bei lengvyjy sunkvezimiy pakeitimg elektrinémis
transporto priemonémis. Tai galioja net tada, kai elektros energija visiSkai tiekia iSkastinio kuro
gamyklos.®

Politika, mazinanti ,,nereikalingg vairavimg arba eismo paklausos valdyma (pvz., griisCiy
mokesciai, skatinantys aktyvias transporto riisis), taip pat gali sumazinti oro tar$§g miesto vietovese.
Ispanijos mokslininkai atlike tvaraus miesto planavimo bei mobilumo jtakos aplinkos oro tarsai, kurig
sukelia transporto priemoniy eismas miesto vietovése, analize, nustaté, kad: 1) praktinés iniciatyvos
siekiant tvaraus miesto dizaino transporto pozitiriu — tai aktyviy transporto riisiy skatinimas, viesyjy
erdviy perskirstymas, vieSojo transporto skatinimas, eismo politika/mokesciai ir technologinis
tobulinimas/keliy tvarkymas; 2) yra zinoma, kad $ios priemonés gali sumazinti su eismu susijusiy oro
terSaly kiekj, o tai savo ruoztu sumazinty susijusj ankstyva mirtinguma; 3) pilieciy poveikis oro tarsai
labai priklauso nuo miesty planavimo sprendimy; 4) nepaisant Sio darbo apribojimy ir neapibréztumo,

Sis tyrimas parodo nuolatinés oro tarSos kontrolés svarbg siekiant sumazinti su oro tarSa susijusj

811998 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 98/70/EB dél benzino ir dyzeliniy degaly (dyzelino)
kokybés, i§ dalies keifianti Tarybos direktyva 93/12/EEB, ziuréta 2023 sausio 7 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=celex%3A31998L.0070.

8Ernani F. Choma, “Assessing the health impacts of electric vehicles through air pollution in the United States”,
Environment International, 144, (2020), ziliréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016041202031970X.
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mirtinguma®®. Pagal sililomus intervencijos scenarijus prieslaikinis mirtingumas dél eismo sukelty
KD2s gali sumazéti iki 1,7 %, o dél NO2 poveikio — iki 1,0 %, kaip vidurkis visuose miestuose.
ApskaiCiuotas santykinai mazas sumazinimas rodo, kad turéty biiti taikomos ambicingesnés tarSos
mazinimo priemonés.®* Kai kuriuose naujausiuose tyrimuose nurodoma, kad $iy priemoniy derinimas
su optimistiniu laivyno atnaujinimu ir paklausos mazinimu yra vienintelis buidas atitinkamai sumazinti
iSmetamy terSaly kiekj pasaulyje®. Taip pat verta paminéti tyrima, atskleidziantj, kaip svarbu sutelkti
pastangas j sunkiasvores krovinines transporto priemones®, taip pat j didelj antriniy junginiy indélj j
KD2;s ir bitinybe nustatyti pagrindinius pirmtaky maZzinimo tikslus®’.

Oro tarSos mazinimo intervencijy didziuosiuose miestuose pavyzdziu galéty biiti Meksikas -
vienas didziausiy pasaulio megamiesty, kuriame gyvena beveik 21 mln. IStyrus azoto ir sieros
junginius aplinkos ore ir drégnose atmosferos nuosédose Meksikos metropolinéje zonoje, nustatyta,
kad: 1) Meksikoje taikomos kontrolés strategijos zymiai pagerino SOz oro kokybe; 2) SO4% ir toliau
yra didZiausias drégno atmosferos nusodinimo komponentas; 3) reikia taikyti strategijas, skirtas
sumazinti SO2 iSmetima Saltiniuose, esanciuose pries veja ir uzZ Meksiko miesto riby; 4) reikalingas
miesto atmosferos azoto chemijos tinklas Meksikoje, taip pat kritiniy apkrovy tyrimy darbotvarké. 88

Intervencijy siekiant sumazinti riigS¢ius lietus ir smoga pavyzdziu gali biiti JAV ir Kanados
susitarimas® kuriuo jsipareigota sumazinti terSalus sukelian¢iy rugscius lietus ir smogg. EZery
rigstéjimas buvo pagrindinis variklis, todél buvo sukurtos stebéjimo programos tiek JAV, tiek

Kanadoje. Taip pat buvo sukurtas oro kokybés komitetas, kuris kas dvejus metus parengia pranesima

apie padaryta pazanga.

8Cristina Reche et al., “Vehicular Traffic in Urban Areas: Health Burden and Influence of Sustainable Urban Planning
and Mobility”, Atmosphere, 8 April 2022, Institute of Environmental Assessment and Water Research (IDAEA)-CSIC,
08034 Barcelona,. MDPI, zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.mdpi.com/2073-4433/13/4/598.

8bid.

®Daniel Rodriguez-Rey et al., “To what extent the traffic restriction policies applied in Barcelona city can improve its air
quality?”, Science of the Total Environment, 807, 2, 150743, zitréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969721058216.

%Monika Ziemska, “Exhaust Emissions and Fuel Consumption Analysis on the Example of an Increasing Number of
HGVs in the Port City”, Sustainability, 13, 7428, zitréta 2023 m. balandzio 15 d., https://www.mdpi.com/2071-
1050/13/13/7428.

87Xavier Querol et al., “Lessons from the COVID-19 air pollution decrease in Spain: Now what?”, Science of The Total
Environment, 779, 146380, zZiaréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969721014480.

8So0sa Echeverria Rodolfo et al., “Nitrogen and sulfur compounds in ambient air and in wet atmospheric deposition at
Mexico city metropolitan area”, Atmospheric Environment, 292, ziaréta 2023 m. balandzio 15 d.,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1352231022004769.

8%“Agreement between the Government of Canada and the Government of the United States on Air Quality (AQA)”,
International Joint Commission, Zitaréta 2023 m. sausio 7 d., https://www.ijc.org/en/mission/air-quality-
agreement#:~:text=Signed%20in%201991%2C%20The%20Canada,every%20two%20years%200n%20progress.
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Apibendrinus tai, kas auk$¢iau iSdéstyta galima iSskirti sekancias intervencijy, siekiant

sumazinti aplinkos oro tar$a, charakteristikas ir bruoZus:

1.

Pirmiausia, intervencijy poreikiui, siekiant sumazinti aplinkos oro tarSa, nustatyti
reikalingi moksliniai tyrimai. Tai turéty buiti ne tik trumpalaikiai, bet ir ilgalaikiai
tarpdisciplininiai aplinkos oro tarSos poveikio sveikatai/ekosistemoms tyrimai.

Sios pastraipos pirmame punkte nurodyty tyrimy atsiradimo priezastys dazniausia
ivyksta dél susidariusiy aplinkos oro tarSos epizody.

Intervencijy jvairove yra nulemta: a) pavojingy terSaly, galin¢iy patekti | atmosfera
jvairovés, t.y. daug skirtingy tokiy kenksmingy medziagy miSiniy egzistavimo,  b)
aplinkos oro kitimo veiksniai (meteorologiniai, topografija, temperatiiros inversijos), c¢)
skirtingo valstybiy ekonominio iSsivystymo lygio, d) terSaly aplinkos ore Zzalingo
poveikio masto, e) vyriausybés ar jmoniy politikos siekiant pritaikyti technologijas,
skirtas sumazinti aplinkos oro tarsa jos Saltinyje arba filtruojant ja nuo emisijos $altinio,
f) pilietinés visuomenés atsako (reakcijos), kurio tikimasi jgyvendinant atitinkama
intervencija.

Intervencijos efektyvesnés, jeigu jgyvendinamos bendruomeniniu lygmeniu.
Intervencijy efektyvumas taip pat priklauso nuo jy kiiréjy ir jgyvendinimo subjekty
teisinio sgmoningumo lygmens (Siuolaikin¢je demokratinéje visuomenéje §ios savybés
turéjimas neatsiejamas nuo darnaus vystymosi principy).

Kuriant intervencijas, siekiant sumazinti aplinkos oro tar$a, besivystanciose valstybése,
reikia atsargiai remtis gergja pramoniniy valstybiy praktika (dé¢l nevienody lygiagreciai
egzistuojanciy veiksniy, pvz., pragyvenimo lygio).

Intervencijy saugumas priklauso nuo suderinty veiksmy, rengiant stebésenos ir
reguliavimo gaires.

Intervencijos besikurian¢iuose miestuose, dar nesusidiirusiuose su pavojinga aplinkos
oro tarSa turi ypatumy — bitina apsvarstyti alternatyvias susisiekimo priemones
ankstyvojoje plétros stadijoje bei dél taikomy priemoniy teigiama poveikio atsiradima
kitiems objektams (ne tik aplinkos oro kokybei).

Tarptautinis bendradarbiavimas, kuriame dalyvauja ir vyriausybés ir nevyriausybinés

organizacijos, gali padéti efektyviai jgyvendinti intervencijas.
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1.5. Aplinkos oro tarSos kontrolés strategijy kiirimo teoriniai pagrindai

Dauguma oro tarSos kontrolés programy jy kiirimo ankstyvajame laikotarpyje (1863-1965)
rémesi viena ar keliomis i§ Siy keturiy pagrindiniy filosofijy: 1) emisijos standarty, 2) oro kokybés
standarty, 3) emisijos mokesCiy ir 4) kaSty naudos analizés. Praktikoje Sios filosofijos egzistuoja
miSriomis formomis (kaip jy deriniai). Pirmos dvi buvo pritaikytos JAV aplinkos oro tar§os kontrolés
sistemoje ir kitose pramoninése valstybése bei yra pakankamai gerai suprantamos. Kitos dvi
daugiausia buvo akademiniy tyrimy nagriné¢jimo objektas ir nebuvo placiai pritaikytos praktikoje (del
ribotos Sio darbo apimties jy neaptarsime).

Emisijos standarty filosofija.

Pagrindiné emisijos standarty filosofijos idéja yra ta, kad egzistuoja atitinkamas maksimalus
galimas arba praktinis emisijos kontrolés laipsnis. Aptariamas maksimalus kontrolés laipsnis svyruoja
tarp jvairiy terSaly skleidéjy klasiy ir gali biiti nustatomas kiekvienai 1§ jy. Tokiu atveju (jeigu
kiekvienai aplinkos oro terSaly skleid¢jy klasei yra apibréztas maksimalus kontrolés laipsnis,
reikalaujantis kontroliuoti terSaly emisijas iki leistino lygmens) aplinkos oro tarSa gali turéti galima
Zemiausig emisijy normg. Kadangi iSmetamyjy terSaly kiekis ir aplinkos oro Svarumas yra glaudziai
susije, tai reiSkia, kad jeigu emisijy standarty filosofija bus vykdomos aplinkos oro tar§os kontrolés
strategijos dalimi, turésime Svaresnj org. Gryna aptariamos filosofijos forma galime vadinti ,,galimo
Svariausio oro) filosofija.®

Sio tipo teisiniame reguliavime (paremtame aptariama filosofija) néra bendrai nurodyty
emisijos normy. Teisés subjektas (savo veikloje terSalus iSmetantis j aplinkos ora), kuris jdiegia ir
tinkamai eksploatuoja ,,geriausig technologija“ laikomas atitinkinanciu teisin] reglamentavima,
paremtg emisijos standarty filosofija. Pazymétina, jog visi tos pacios klasés terSaly skleid¢jai turi
laikytis vienody emisijos standarty visoje Salyje.

Si filosofija buvo daugumos oro tarSos kontrolés veikly teisinio reglamentavimo
pramoniniame pasaulyje pagrindas jy kirimo ankstyvajame laikotarpyje. Siuo metu galiojan¢iame
JAV Oro tarSos akte® yra du skyriai, kurie yra ,,grynieji“ emisijos standartai. Tai ,,Naujo Saltinio
veikimo standartai®, nustatantys didziausius leistinus iSmetamyjy terSaly lygius jvairiy klasiy

terSalams (naujoms elektros elektrinéms, naujoms sieros riigsties gamykloms, naujiems komunaliniy

9%p. D. Kalabokas et al., supra note.
91 Unitet States Environmental Protection Agency. Summary of the Clean Air Act”, EPA, Zzitiréta 2023 sausio 7 d.,
https://www.epa.gov/laws-regulations/summary-clean-air-act.
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atliecky deginimo jrenginiams ir kt.) ir ,,Pavojingy terSaly standartai, kuriais nustatyta specialios
taisyklés gyvsidabrio, berilio ir asbesto emisijoms.

Tai yra ,,grynieji“ emisijos standartai ta prasme, kad leistinos emisijos Nnormos buvo
nustatytos remiantis ,,geriausia technologija“ aukSciau apraSytu budu, o ne kaip iSvestiniai i§ kitos
filosofijos. Be to, tai yra varikliniy transporto priemoniy iSmetamyjy terSaly normy rinkinys, kuriy
vertés buvo nustatytos ne klausiant, kokia yra geriausia turima technologija, o sprendziant pagal
aplinkos oro kokybés standarto filosofija (aptarta véliau), koks iSmetamyjy terSaly lygis. buvo
leistinas, o tada tas emisijos lygis tapo standartu. Kadangi tokiu biidu gauti standartai buvo grieztesni,
nei galéjo atitikti tuometing ,,geriausig technologija“, tai pavadinta ,technologijos priverstiniu‘
emisijos standartu. Daugelis valstijy ir vietiniy oro tarSos agentlry turi emisijos standartus — tiek
»grynus® emisijos standartus, pagristus jy ,,geriausios technologijos® jvertinimu, tiek tuos, kurie
pagrijsti pagrindiniu oro kokybés standarty filosofijos taikymu.%?

D¢l ekonomiskumo valstybés daznai netaiko emisijos standarty filosofijos ,,gryna forma*, o
taikoma modifikuotos formos, atsizvelgiant j emisijos Saltinio vietg. Visas reglamenty rinkinys
susideda i$ leistiny iSmetamyjy tersaly normy ir bandymo metody, kurie naudojami siekiant nustatyti,
ar laikomasi emisijos standarty, apraSymo. NustaCius standartus ir apibrézus bandymo metodus,
zinoma, kg ir kokiu tikslu stebéti; o pazeidimo kriterijus galima nesunkiai suraSyti ir suformuluoti

nuobaudy grafikus.%

92pP. D. Kalabokas et al., “Advantages and Disadvantages of Air Quality Standards. Knygoje Environmental Regulations
and Standard Setting”, ed Blaskar Nath, Encyclopedia of Life Support Systems, EOLSS, ziuréta 2023 sausio 7 d.,
https://www.eolss.net/ebooklib/bookinfo/environmental -requlations-standard-setting.aspx.

S1bid.
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Saltinis: sudaryta pagal Noel de Nevers®*

2 pav. Riboto ir neriboto tipo terSalu dozés-atsako kreivés

Sios filosofijos lankstumas yra menkas. Jei gamykla savo valia uZsako tarSos kontrolés
Jjranga, kuri neatitinka gamintojo numatyty pralaidumo kriterijy (taigi ir emisijos standarty), ja pakeisti
paprastai prireiks mety. Tokiu atveju kyla klausimas, kaip aplinkos oro tarSos kontrolés institucijos
turéty elgtis su Sia gamykla? Remiantis Sia filosofija valstybés jgalioti asmenys gali uZdaryti gamykla
(toks zingsnis kenkty ekonomikai), paskirti tokiam juridiniam asmeniui baudg (kas leisty atidéti
jrangos pakeitimo terming) arba leisti jam veikti tol, kol jranga bus pataisyta (tokiu atveju taip pat
nukentéty juridinio asmens bei jo darbuotojy ekonominiai interesai).

Oro kokybés standarty filosofija.

Jei iSmetamyjy terSaly emisijos standarty filosofija logiSkai yra ,,$variausio jmanomo oro*
filosofija, tai oro kokybés standarty filosofija yra ,,nulinés zalos* filosofija.

Oro kokybés standarty filosofija grindziama prielaida, kad tikroji daugelio pagrindiniy oro
terSaly padétis yra ,,ribinés vertés* situacija, pavaizduota 2 paveiksle. Jei §i prielaida yra teisinga ir
jeigu galime nustatyti koncentracijos vertes (jskaitant poveikio laika), kurios atitinka tokias ribines

vertes, ir jei galime reguliuoti iSmetamyjy terSaly laika, vietg ir kiekj taip, kad Sios ribinés vertés

%Noel de Nevers, ,,Air Pollution Control Philosophies*, Journal of Air Pollution Association, 27:3, (1977), zitiréta 2023
sausio 7 d., https://doi.org/10.1080/00022470.1977.10470411.
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niekada nebiity virSytos, tai nei§vengiama pasekmé yra tai, kad oro tarSos Zalos negali biiti padaryta.®

Pazymétina, jog $ia filosofija yra paremtas auki¢iau nurodytas JAV Svaraus oro aktas%
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Saltinis: sudaryta pagal Noel de Nevers®’

3 pav. Oro kokybés standarty proceso srauto diagrama

Norint jgyvendinti $ig filosofija, atitinkamos istaigos ar kitos organizacijos turi istirti turimus
dozes atsako duomenis ir nustatyti, kokios yra ,,ribinés vertés“. JAV oro tarSos norminiuose teises
aktuose jie turi biiti nustatyti ,,su pakankama saugos riba, saugant zmoniy sveikata“ ir vadinami
aplinkos oro kokybés standartais. JAV Aplinkos apsaugos agentiira tokius standartus nustaté
penkiems pagrindiniams ter$alams. Siuo metu valstijos bando kontroliuoti aplinkos oro kokybe, kad

uztikrinty, jog tie standartai niekada ir niekur nebus paZzeisti. Kaip tai daroma, parodyta 3 paveiksle.

%Pp. D. Kalabokas et al., “Advantages and Disadvantages of Air Quality Standards”, knygoje Environmental Regulations
and Standard Setting”, ed Blaskar Nath, Encyclopedia of Life Support Systems, EOLSS, ziuréta 2023 sausio 7 d.,
https://www.eolss.net/ebooklib/bookinfo/environmental-regulations-standard-setting.aspx.

9%«“Unitet States Environmental Protection Agency, supra note.

9Noel de Nevers, supra note.
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Procesas (tam tikroje vietovéje) prasideda aplinkos oro kokybés matavimu. Tada tai
lyginama su standartais. Jei iSmatuota verté yra priimtina (t.y. maZesné¢ uz aplinkos oro kokybés
standartus), kitas zingsnis yra apskaiCiuoti numatomg biisimg oro kokybe per tam tikra ribota
laikotarpj. Jei tai priimtina, jokiy veiksmy nereikia. Jei ateityje iSmetamy terSaly kiekis (atsizvelgiant
1 gyventojy skai¢iy ir pramonés augimg ir kt.) virSys standartus, reikia parengti emisijos taisykles, kad
bty uzkirstas kelias $iam numatomam biisimam paZzeidimui. %

Jei esamos vertés virsija leistinas vertes, iSmetamyjy terSaly kiekis turi biiti sumazintas, kad
dabartinés vertés atitikty standartus. Norint tai padaryti, reikia turéti tam tikrg btidg jvertinti rysj tarp
iSmetamyjy terSaly ir aplinkos oro kokybés. Paprastai tai daroma naudojant tam tikra oro kokybés
modelj. Remiantis §iais modeliais, apskai¢iuojamas reikalingy iSmetamyjy terSaly mazinimo kiekis,
priimami reglamentai, jpareigojantys ji mazinti bei kontroliuoti jo mazinimo procesg. Kuomet
iSmetamyjy terSaly kiekis sumaZinamas, vél matuojamas aplinkos oras. Jei standarty nesilaikoma (o
iSmetamyjy terSaly kiekis i§ tikryjy buvo sumazintas, kaip reikalauja modelis), modeliavimo
algoritmas turi biiti kartojamas tol, kol bus jvykdyti standartai.®®

Palyginus oro kokybés valdymo filosofija su auks$ciau aprasyta emisijos standarty filosofija,
matome, kad jos ekonomiskumas yra geras, taciau nepakankamai. PranaSumas yra tas, kad tai susije¢
su tarSos kontrolés i§laidomis teritorijose, kuriose yra didziausiy tarSos problemy, ir leidziami didesni
1Smetamyjy tersaly kiekiai (ir mazesnes tarSos kontrolés iSlaidos) vietovése, kuriose yra maziau rimty
problemy. Tac¢iau nustacius visus nacionalinius oro kokybés standartus, jy turi buti laikomasi visur,
net ir retai lankomose arba Zmoniy nelankomose vietose. Taigi tam reikés tam tikry kontrolés iSlaidy,
kuriy nuostoliy mazinimo nauda bus nedidelé.

Sios filosofijos jgyvendinimo sunkumai kyla dél jos sudétingumo. Kai nesilaikoma oro
kokybes standarty, paprastai néra aiSku, kas yra atsakingas teisés subjektas. Kitaip sakant kyla
klausimas kaip remiantis $ia filosofija reikia vykdyti aplinkos oro tarSos kontrolés jstatymus jeigu $is
(kontrolés) procesas priklauso nuo kasdieninio i§metamyjy terSaly stebéjimo ir valdymo, kurj atlieka
pramong¢s subjektai, kad atitikty standartus?

Kitas aplinkos oro tar§os kontrolés kiirimo teorinis aspektas — jungiamosios koncepcijos. Sios
kategorijos gali palengvinti bendradarbiavimg ir supratimg tarp mokslininky ir politiky, koordinuoti
aplinkos oro tar§g mazinti siekianciy teisés subjekty grupes ir siekti sutarimo dél aptariamo proceso

kontrolés politikos klausimy. Sios koncepcijos taip pat buvo pagrindas nustatant prioritetus aplinkos

%p. D. Kalabokas et al., supra note.
%p. D. Kalabokas et al., supra note.
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oro tarSos kontrolés klausimais Europos Sgjungos lygmeniu, o tam tikru mastu taip pat ir nacionalingje

politikoje. Tokiy koncepcijy pavyzdziai yra:*%°

1.

,Kritinés apkrovos® (angl.critical loads). Tai yra kiekybinis vieno ar keliy aplinkos oro
terSaly poveikio jvertinimas, zemiau kurio néra padaroma zala atitinkamiems jautriems
aplinkos elementams (pvz. zmoniy sveikatai, gamtai). Kritiniy apkrovy koncepcijos
taikymas paskatino kelis deSimtmecius intensyvius tyrimus, kuriy pagrindinis tikslas
buvo rasti paprastus cheminius parametrus, galin¢ius imituoti (daznai biologinj) tikraji
poveikj arba poveikio rizikg. Si koncepcija suformavo sékmingg mokslo ir politikos
s3saja, kuri tapo itin svarbia deryboms ir susitarimams.

Integruotas vertinimo modeliavimas* (angl.integrated assessment modelling). Sis
modelis skirtas sgveikai tarp emisijy, jy kontrolés (jskaitant islaidas) ir poveikio
ekosistemoms. Sujungus mokslines Zinias | visapusiska sistemy analizés jrankj, buvo
sudarytas naujas aplinkos politikos formavimo biidas. I$ strategijy, grieztai nukreipty i
ekosistemy poveikj, poziiiris dabar iSpléstas ir apima poveikj sveikatai, vietinés oro tarsos

poveikj, klimato politikg ir reaktyvyjj azota.

Integruoti Politikos

Sintezé vertinimo

Mokslas vystymas

Stebéjimo,
mechanizmy ir
procesy modelial Jungiamosios

Atskiri modeliai

-— | modeliai " Politiniai Derybos

patarimai Protokolai

koncepeijos Kasty Teizékira
efektyvumas

Saltinis: sukurta autorés remiantis Peringe Grennfelt et al. %t

Mokslo paramos regioninei aplinkos oro tarSos politikai schema

4 pav. Mokslo parama aplinkos oro tarSos kontrolés politikai

Visos sujungimo koncepcijos skirtingu laipsniu priklauso nuo pagrindiniy modeliy, jy

prielaidy ir supaprastinimy. Kad juos priimty politikos formuotojai, svarbu iSlaikyti skaidrumg ir

pasitikéjimag pagrindiniais duomenimis, kurie turi biiti moksliskai iSnagrinéti ir jvertinti. Moksling

parama regioninei oro tarSos politikai Siandien sudaro keli Zingsniai. Politikos pusé daZznai gali matyti

10peringe Grennfelt et al., supra note.
101peringe Grennfelt et al., supra note.
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tik integruotg vertinimo etapg ir nesuvokti, kad mokslinés paramos naudojimo teisétumas grindziamas
pazangia pagrindiniy moksliniy tyrimy ir plétros sistema.

Apibendrinus, galima teigti, kad siekiant sukurti efektyvig aplinkos oro tarSos kontrolés
strategija, visame mokslo ir politikos saveikos procese itin svarbu i§laikyti mokslinj patikimuma. Siuo
atveju glaudus mokslininky dalyvavimas teisékiiros procese yra biitinas — jie turi dalyvauti visuose
politiky susitikimuose perteikdami pagrindiniy moksliniy tyrimy rezultatus, stebésenos ir aprasy
rezultatus, ir pristatydami kontrolés strategijy galimybes. Tokiu bdu mokslininkai prisiima
atsakomybe¢ perkelti mokslo Zinias i politikos sistemg ir pateikti rezultatus taip, kad jie buty

suprantami ir naudingi politiniam darbui teisékiiros srityje.

34



2. TEISMINES KONTROLES APLINKOS ORO TARSOS SRITYJE JGYVENDINIMO
PROBLEMATIKA

Siame skyriuje bus nagrinéjama aplinkos oro tar$os kontrolés jgyvendinimo problematika
Europos Sajungoje, kylanti i§ valstybiy nariy jsipareigojimy nesilaikymo remiantis 2008 m. geguzés
21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB d¢l aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro
Europoje®? (Oro kokybés direktyva) ir 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 715/2007 dél varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo atsizvelgiant ]
iSmetamuyjy terSaly kiekj i§ lengvyjy keleiviniy ir komerciniy transporto priemoniy (Euro 5 ir Euro 6)

ir dél transporto priemoniy remonto ir priezitiros informacijos prieigos*®* (Reglamentas 715/2077).

2.1. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika bylose dél per didelés aplinkos oro
tarSos Kietosiomis dalelémis ir azoto dioksidu

Europos Komisijos intensyvus bendradarbiavimas su nacionalinémis valdzios institucijomis
turint tikslg padeéti valstybiy vyriausybéms siekti laipsniSky poky€iy, uztikrinant oro kokybés

Sis bendradarbiavimas prisidéjo prie aplinkos oro kokybés pagerinimo Europoje, tatiau
galutinai nei$sprendé esminiy problemy, susijusiy su valstybiy kontrolés jgyvendinimu aplinkos oro
tarSos srityje. Pirmoji problema, kelianti riipestj Europos Komisijai, yra nuolat virS§ijama azoto
dioksido ribiné verte, kuris aplinkos ore atsiranda daugiausia dél keliy transporto priemoniy ir
pramonés. Antroji problema yra kietyjy daleliy (KD1o) ribiniy veré¢iy vir§ijimas, kurios atmosferoje
susitelkia daugiausia dél zemés Gikio subjekty, transporto priemoniy naudojimo ir busty Sildymo
veikly.

D¢l Siy priezas¢iy Europos Komisija yra iSsikélusi tiksla toliau bendradarbiauti su
valstybémis narémis, kurj lydi Sie uzdaviniai: 1) susitarimy, kuriuose jtvirtintos oro kokybés gerinimo
teisés normos, jgyvendinimas, 2) naudojimasis savo teisiniais jgaliojimais aplinkos oro tarSos
kontrolés jgyvendinimo srityje.

Kietyjy daleliy (KD1o) ribiniy ver¢iy Europos Sgjungos narés turi laikytis nuo 2005 mety
sausio 1 dienos, taciau Siy medziagy koncentracija jas sistemingai virSija dideléje Europos atmosferos

dalyje. Remiantis 2022 mety duomenimis apie Europos aplinkos oro kokybe, pateiktais Europos

1022008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, supra note.
1032007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, supra note.
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Aplinkos agentitiros tinklapyje, matome, jog net 96 procentai ES miesty gyventojy buvo veikiami
Siomis dalelémis, kuriy koncentracija vir§ija Pasaulio sveikatos organizacijos nustatytas sveikatos
gaires®. Apie didziausias KD1o koncentracijas prane$é¢ Vidurio Ryty Europa ir Italija (susidarymo
prieZastys — kietojo kuro deginimas namy $ildymui ir jo naudojimas pramonéje)*®.

Dél nuolatinio didelio kietyjy daleliy (KD1o0) vir§ijimo, Europos Komisija pradéjo pazeidimy
procediiras prie§ Belgija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Italija, Latvija, Lenkija, Portugalija,
Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Svedija, Vengrija ir Vokietija, dél to, kad tam tikrose iy
valstybiy teritorijos zonose atitinkamais laikotarpiais buvo sistemingai ir nuolat virSijamos Oro

kokybés direktyvojel®

nustatytos kietyjy daleliy KDio koncentracijos ribinés vertés. Europos
Komisija laikési pozicijos, jog auks§¢iau nurodytos valstybés: a) tam tikrais laikotarpiais atitinkamose
zonose sistemingai ir nuolat vir§ijo kietyjy daleliy KD1o koncentracijoms taikomas dienos ir metines
ribines vertes, vadovaujantis Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalimi, siejama su jos XI priedu;
b) valstybés nejvykdé jsipareigojimy, remiantis minétos direktyvos 23 straipsnio 1 dalimi, siejama su
jos XV priedu, t.y. imtis tinkamy priemoniy uztikrinti, kad visose atitinkamose zonose bty laikomasi
kietyjy daleliy KDio koncentracijos ribiniy verciy. Europos Komisijai priémus sprendimus, jog
valstybés per ikiteisming procediirg pateikti paaiSkinimai buvo nepakankami, ji kreipési j Teisingumo
Teisma pareikSdama ieSkinius dél auksciau nurodyty jsipareigojimy nevykdymo. IS Siy valstybiy
daugiausia kietyjy daleliy (KD1o) ribines vertes vir§ijusios ES narés buvo Bulgarija ir Lenkija, todél
ES Teisingumo Teismas jy atzvilgiu atitinkamai 2017%7 metais ir 2018'% metais priémé sprendimus,
kuriais jy (nariy) valdzios institucijos jpareigotos imtis veiksmingesniy priemoniy, turint tikslg
sumazinti aptariamas vertes per kaip jmanomg trumpesnj laikotarpj%.

2017 m. balandzio 5 d. Teisingumo Teismo sprendime!® (Europos Komisija prie$
Bulgarijg) ir 2018 m. vasario 22 d. Teisingumo Teismo sprendime!!! (Europos Komisija prie$
Lenkijg) suformuluoti isaiSkinimai d¢l Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 1 dalies taikymo.

Aptariamoje normoje jtvirtinta nuostata, jog jsipareigojimas valstybei parengti oro kokybés plana,

14Eyropean  Environment Agency. Europes Air Quality status 2022. Ziaréta 2022 m. kovo 8 d.,
https://www.eea.europa.eu/publications/status-of-air-quality-in-Europe-2022/europes-air-quality-status-2022.

1051hid.

106 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, supra note.

107 Buropos Komisija prie§ Bulgarija, byla C-488/15, InfoCuria, ziGréta 2023 kovo 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=8ECF5DE320F8A398EAQ6FDE7FCA04243?text=&doc
i1d=189624&pagelndex=0&doclang=L T &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7757910.

108 Europos Komisija prie§ Lenkija“, supra note.

109 Europos komisija pries Lenkija*, supra note.

110 Europos Komisija prie§ Bulgarija*, supra note.

MEuropos Komisija prie Lenkijg*, supra note.
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atitinkantj tam tikrus reikalavimus kyla tuomet, kai ji vir§ija KD1o koncentracijos ribines vertes jau
pasibaigus jy pasiekimo terminui. Pazymétina, jog Sios nuostatos taikymo sritis yra bendresné,
kadangi ji turi bati taikoma ,,be laiko apribojimy bet kokiy Sioje direktyvoje nustatyty terSaly ribiniy
verciy vir§ijimo atvejais, jau su¢jus jy pasiekimo terminui, nesvarbu, ar jis nustatytas minétoje
direktyvoje, ar pagal jos 22 straipsnj jj nustaté Komisija“!*2,

Teisingumo teismas akcentavo, jog kiekvienu atveju bitina patikrinti, ar valstybés narés
parengtas oro kokybés planas atitinka aptariamg nuostatg. Esminis kriterijus Siai sglygai jvykdyti —
,,pusiausvyros tarp tikslo sumazinti tar§os pavojy ir jvairiy atitinkamy vieSyjy bei privaciy interesy“!3
buvimas. Tokia aptariamos nuostatos turinio interpretacija reiskia, jog valstybés narés jsipareigojimy
pagal Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 1 dalj nejvykdymo konstatavimas neleidZia daryti iSvados,
jog visais atvejais buvo virSyta KD1o koncentracijos aplinkos ore ribinés vertés.

Oro kokybeés direktyvos 23 straipsnio 1 dalies treciojoje pastraipoje valstybéms naréms
suteikta diskrecijos teis¢ nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, jog bty paSalinta KDio
koncentracijos ribinés vertés nesuteikia teisés nustatyti papildomg terming siekiant priimti Sias
priemones bei, kad jos jsigalioty. Toks aiSkinimas iSplaukia i§ aptariamos nuostatos struktiiros bei
formuluotés, kur jtvirtinimas valstybiy nariy jsipareigojimas uztikrinti, jog aptariamos ribinés vertés
buty vir§ijamos kuo trumpesnj laikotarpj, nepriklauso nuo jsipareigojimo perduoti Komisijai

planust!. Jeigu tokie terminai siekia desimt ar keturiolika mety nuo dienos, kurig minétas vir§ijimas
konstatuotas, tai reiskia, jog valstybé naré pazeidé Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 1 dalj!*®,
2020 m. lapkri¢io 10 d. Teisingumo Teismo sprendime!*® (Komisija pries Italija) $ios nuostatos turinio
aiSkinimg papildé nurodydamas, jog Italijos pozilris (jog atsizvelgiant | proporcingumo,
subsidiarumo ir vieSyjy bei privaciyjy interesy pusiausvyros principus, buvo biitina nustatyti ilgus
terminus siekiant oro kokybés planuose numatyty priemoniy efektyvaus poveikio) priestaravo Oro
kokybés direktyvoje ,numatytoms laiko nuorodoms, kad buty jgyvendinti i§ jos kylantys
jpareigojimai, tiek Sia direktyva siekiamy Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos tiksly svarbai*!’.

Taip pat Teisingumo teismas pabreze, jog Italijos poziiiris d¢l to, jog biity suteikta galimybée ,,prireikus

112 Europos Komisija pries Bulgarijg*, supra note., 102, 104 punktai.

113 Europos Komisija prie$ Bulgarija*, supra note, 106-108 punktai.

114 Europos Komisija prie$ Bulgarija*, supra note..

115 Europos Komisija prie§ Lenkijg“, supra note., 99-102 punktai.

116 Europos Komisija  prie§ Italija, byla C-644/18%, InfoCuria, ziGréta 2023 kovo 8 d,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=233482&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=7933040.
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bendrai pratesti $iy veréiy laikymosi terming neribotam laikui, nors tos vertés buvo nustatytos biitent
minétiems tikslams pasiekti*18,

2020 m. lapkric¢io 10 d. Teisingumo Teismas sprendime'*® (Komisija pries Italija) akcentavo,
kad vien to, jog virSijamos kietyjy daleliy KD10 ribinés vertés atitinkamoje valstybéje naréje,
pakanka, kad biity galima konstatuoti Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalies ir XI priedo
nuostaty pazeidima. Taciau faktas, jog aptariamy medziagy koncentracijos ribinés vertés atitinkamo
byloje nagrinéjamo laikotarpio metais valstybéje naréje nebuvo virSijamos negali paneigti aplinkybés,
jog Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalies ir XI priedo nuostatos buvo sistemingai ir nuolat
pazeidziamos, jeigu teismas konstatuoja, kad atitinkamais metais imtinai kietyjy daleliy KD1o dienos
ir metinés ribinés vertés konkreciose zonose buvo reguliariai vir§ijamos. Aptariamame sprendime
Teisingumo Teismas taip pat iSaiSkino ,ribinés vertés* turinj, nurodydamas, kad $ios sgvokos
apibréztis, kuri yra jtvirtinta Oro kokybés direktyvoje kelia valstybei narei tiksla pasiekti jos
sumazinimo per tam tikrg apibrézta laikotarpi, o pasiekus neturi buti virSijama. Tokia pareiga
valstybei kyla siekiant iSvengti kenksmingo poveikio Zzmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, uzkirsti
jam kelig arba jj sumazinti.'?

ES nustatyty azoto dioksido ribiniy verciy reikia laikytis nuo 2010 m. sausio 1 d., o pareiga
parengti oro kokybés planus, kai vir§ijamos azoto dioksido ribinés vertés aplinkos ore, atitinkama
valstybé naré turi nuo 2010 m. birzelio 11 d*?*. Pazeidimy dél azoto dioksido ribiniy veréiy virsijimo
nagrinéjimo procediros buvo pradétos pries Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Ispanija, Italija,
Jungting Karalyste, Lenkija, Liuksemburga, Portugalija, Pranciizijg, Vengrija ir Vokietija, t.y. 13 ES
valstybiy nariy.

2018 metais Cekija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Rumunija, Slovakija,
Vengrija ir Vokietija buvo tos Salys, pries kurias buvo pradétas pirmasis pazeidimy del aplinkos oro
tarSos ribiniy verciy vir§ijimo azoto dioksidu ir kietosiomis dalelémis, nagrin€¢jimo proceduros etapas
bei kilo grésme pradéti sekantj etapa — Europos Komisijos kreipimasi i ES Teisingumo Teisma. Dél
Sios priezasties aukS¢iau nurodytos ES valstybés narés buvo pakviestos Europos Komisijos i

aukSciausiojo lygio susitikimg (aplinkos oro kokybés gerinimo tema), kuris jvyko 2018 mety sausio

30 d. Briuselyje, kurio tikslas buvo paskatinti $iy valstybiy nariy valdZios institucijas papildomai

118
119
120

,,Europos Komisija pries Italijg*, supra note.

,, Buropos Komisija pries Italija“, supra note..

,,Europos Komisija pries Italijg*, supra note.

121 Europos Komisija prie§ Pranciizija, byla C- C-636/18% InfoCuria, zoréta 2023 kovo 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=219452&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=2803624.
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Jsipareigoti, jog bty uztikrinta veiksmingy ir patikimy priemoniy jgyvendinimo, kuriomis siekiama
pasalinti tuo metu egzistavusias ribiniy verc¢iy virSijimo prieZastis, kontrolé.

Europos Komisija priémé sprendimg deél SeSiy (Pranciizijos, Jungtinés Karalystés ir
Vokietijos del azoto dioksito, o Italijos, Rumunijos ir Vengrijos dél kietyjy daleliy) i§ auksciau
nurodyty valstybiy nariy kreiptis j ES Teisingumo Teismg!'?2. Toks sprendimas buvo priimtas,
padarius iS§vada, jog aptariamos valstybés nesugebés per atitinkamus laikotarpius sumazinti kietyjy
daleliy ir azoto dioksido ribiniy ver¢iy vir§ijimag iki atitinkamy lygmeny, atsizvelgiant | ES
Teisingumo Teismo praktikoje suformuluotus reikalavimus.

2021 birzelio 3 d. Teisingumo Teismo sprendime!?® (Europos Komisija pries Vokietijg)
konstatavo, jog Vokietija nuo 2010 m. birzZelio 11 d. nepriimdama atitinkamy priemoniy, kurios turéjo
uztikrinti, jog biity laikomasi azoto dioksido (NO2) ribiniy verciy visose byloje nurodytose srityse,
tokiu budu nejvykdé savo jsipareigojimy jtvirtinty Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 1 dalies
nuostatose kartu §ios direktyvos XV priedo A skirsniu ir, visy pirma, $ios direktyvos 23 straipsnio 1
dalies antroje pastraipoje jtvirtinta pareiga uztikrinti, kad oro kokybés planuose biity numatytos
atitinkamos priemon¢s, skirtos uztikrinti, kad laikotarpis, per kurj ribinés vertés biity virSytos, biity
kuo trumpesnis.'?* Tai rei$kia, jog paZzeisdama savo pareiga pagal Oro kokybés direktyvos 23
straipsnio 1 dalies antra pastraipa, Vokietija akivaizdziai pazeid¢ laiku imtis atitinkamy priemoniy,
uztikrinan¢iy, kad azoto nustatyty ribiniy verciy virSijimo terminai biity kuo trumpesni 26 ginco
teritorijose.

Teisingumo Teismas, nagrinédamas auks$c¢iau nurodytg bylg Oro direktyvos 23 straipsnio 1
dalies nuostatas taike ir jy turinj aiSkino remdamasis savo ankstesne praktika tiek bylose dél oro tarSos

kietosiomis dalelémis ribiniy ver¢iy virSijimo, tiek bylose dél oro tarSos azoto dioksido ribiniy verciy

vir§ijimo, tiek t.y. remiantis $io teismo praktika nurodytos nuostatos taikomos bet kurios $ioje

direktyvoje nustatytos terSaly ribinés vertés virSijimui pasibaigus nustatytam terminui (nesvarbu, ar

tai nustatyta Sioje direktyvoje, ar Komisijos pagal jos 22 straipsnj)*?°.
Aiskindamas valstybés narés pareiga (Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 1 dalies

kontekste), esant azoto dioksido nustatytam ribiniy verciy virSijimui pasibaigus jy taikymui

nustatytam terminui, nustatyti oro kokybés plang, atitinkant] tam tikrus reikalavimus (numatant

12 Oro kokybé. Komisija imasi veiksmy, kad apsaugoty pilietius nuo oro tarSos®, Zitiréta 2023 m. kovo 15 d.,

http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-3450_It.htm.

123 Europos Komisija prie§ Vokietijg, byla C-635/18, Eur-Lex, Ziiiréta 2023 kovo 15 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:62018CJ0635.

1241hid.

125 Europos Komisija pries Italijg, supra note.
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atitinkamas priemones, kad laikotarpis, per kurj Sios ribinés vertés biity virSytos, biity kuo
trumpesnis'?®), Teisingumo Teismas papildomai nurodo, kad j §j plang gali biiti jtrauktos konkrecios
papildomos jautriy gyventojy kategorijy, ypa¢ vaiky, apsaugos priemonés'?’. Be to, pagal Oro
kokybes direktyvos straipsnio 1 dalies tre€ig pastraipa i §j plang turi biti jtraukta bent jau Sios
direktyvos XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija, taip pat j jj gali buti jtrauktos jos 24
straipsnyje nurodytos priemonés. Tas pats planas turi biiti iSsiystas Komisijai nedelsiant ir ne véliau
kaip per dvejus metus nuo mety, kuriais buvo pastebétas pirmasis virsijimas, pabaigos.?

Byloje Europos Komisija prie§ Vokietija!?® Teisingumo Teismas konstatavo, kad §i valstybé
nar¢ sistemingai ir nuolat pazeidinéjo Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalj virSydama azoto
dioksido ribines vertes, kuriy mastas per nagrin¢jama laikotarpj (2010 — 2016 m.) buvo didelis.
Aptariamos direktyvos 23 straipsnyje nustatytas tiesioginis rysys tarp azoto dioksido ribiniy verciy,
nustatyty tos pacios direktyvos 13 straipsnio 1 dalies nuostatomis, ir to paties norminio teis€s akto XI
priedo virsijimo®3°. Jurisprudencija, kad Oro kokybés direktyvos 23 straipsnyje yra nustatytas
tiesioginis rySys tarp, viena vertus, azoto dioksido ribiniy ver¢iy, numatyty siejamose Direktyvos 13
straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatose, vir§ijimo ir, kita vertus, oro kokybeés plany parengimo
remiamasi ir kitose bylose, pvz., Europos Komisija prie§ Bulgarija'3!, Europos Komisija pries
Lenkijg'®, Europos Komisija prie§ Pranciizijg'®.

Aptariamoje byloje (Europos Komisija pries Vokietija)!3* buvo remiamasi ankstesne teismo
praktika nurodant, jog fakto, kad valstybé naré virSija azoto dioksido nustatytas ribines vertes, savaime
nepakanka, kad ta valstybé nar¢ biity laikoma nejvykdziusia jsipareigojimy, nustatyty direktyvos 23
straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje®3®.

Nepaisant to, jog Vokietija pasibaigus 2017 m. geguzés 2 d. pagrjstoje nuomon¢je nustatytam
terminui buvo patvirtinusi planus ir jvairias priemones, susijusius su oro kokybés pagerinimu ginco

vietoje, Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad pagal Oro kokybées direktyvos 23 straipsnio 1 dalies trecig

126
127
128
129
130

,,» Buropos Komisija pries Italija, supra note.

,,Europos Komisija prie§ Vokietija“, supra note.

,Europos Komisija prie§ Vokietija“, supra note.

,,Europos Komisija pries Italija, supra note.

Europos Komisija prie§ Jungting Karalyste, byla C-664/18“, InfoCuria, ziGréta 2023 kovo 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=240694&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=2788873.

131 Europos Komisija prie§ Bulgarija*, supra note.

132 Europos Komisija prie§ Lenkijg* supra note.

133 Europos Komisija prie§ Pranciizijg, supra note.

133 Europos Komisija prie§ Vokietijg*, supra note.

135 Europos Komisija pries Jungtine Karalyste*, op. cit. 137 punktas.
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pastraipg Siuose planuose turi biiti bent jau Sios direktyvos XV priedo A skirsnyje nurodyta
informacija'®. Reikalavimas planams — jy rengimas remiantis pusiausvyra tarp tikslo sumazinti tar§os
rizikg ir jvairiy susijusiy vieSyjy ir privaciy interesy®®’. Taip pat biitina patikrinti, ar valstybés narés
parengtas minéto pobuidZio planas atitinka Oro kokybés direktyvos 23 straipsnio 2 dalj'®,

Byloje Europos Komisija prie§ Ispanijg'®® Teisingumo Teismas nurodé aplinkybes, kuomet
nereikia iSsamiau nagrinéti valstybés narés parengty plany, susijusiy su oro kokybe, turinio, kad Siuo
atveju §i valstybé naré¢ nejgyvendino atitinkamy ir veiksmingy priemoniy, uztikrinanciy, kad
laikotarpis, per kurj buty virSijamos Oro kokybés direktyvoje nustatytos azoto dioksido ribinés vertes,
bty ,.kuo trumpesnis®, kaip apibrézta tos direktyvos 23 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje. Tai yra
tokios aplinkybés, kuriy visumos egzistavimas leidzia Teisingumo Teismui prieiti prie iSvados, jog
valstybé nar¢ akivaizdziai laiku nepriémé tinkamy priemoniy, uztikrinan¢iy, kad laikotarpis, per kurj
buvo virSytos azoto dioksido ribinés vertés, biity nustatytas kiek jmanoma trumpesnis tose srityse,
kurioms taikomas Sis veiksmas. Ispanijos Karalystés atveju azoto dioksido ribinés vertés byloje
nagrin€¢jamose srityse sistemingai ir nuolat vir§ijamos maziausiai aStuonerius metus, nepaisant $ios
valstybés narés jpareigojimo imtis visy tinkamy ir veiksmingy priemoniy, kad buty laikomasi Oro
kokybés direktyvos 23 straipsnyje nustatyty reikalavimy.4°

Byloje Europos Komisija prie§ Pranciizijg!*! Teisingumo Teismas iSaiskino, kokig
jurisprudencijg galima taikyti kaip analizés pagrindg vertinant tai, ar valstybé naré laikosi
jsipareigojimy pagal §j 23 straipsnj, kiek tai susije su kitais terSalais nei KD1o, jeigu jiems taikoma
Oro kokybés direktyva. Atsizvelgiant j tai, jog Oro kokybés direktyvoje 13 ir 23 straipsniy tekste
nedarant skirtumo kalbama apie visos aplinkos oro terSalus, kuriems taikoma §i direktyva,
analizuojant ribiniy verciy vir§ijimo klausimus, vertinant oro kokybés planus, atsakant j klausima, ar
azoto dioksido ribiniy verciy virSijimo laikotarpis buvo kuo trumpesnis, galima remtis jurisprudencija,
kurioje analogiskai buvo analizuojami tie patys klausima, taciau susije¢ su KD1o. Tokia jurisprudencija

pvz. suformuota byloje Europos Komisija prie$ Bulgarija'42, Europos Komisija prie§ Lenkijg!*3.

136 Europos Komisija pries Italijg, supra note.

137 Europos Komisija pries Italijg, supra note, 134 punktas.

138 Europos Komisija pries Italijg*, supra note.

139 Europos Komisija prie§ Ispanija, byla C-C-125/20“, InfoCuria, zitréta 2023 kovo 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268805&pageIndex=0&doclang=FR&mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=2797564.

1401 pid.

141 Europos Komisija prie§ Pranciizijg, supra note.

142 Europos Komisija prie§ Bulgarija*, supra note.

143 Europos Komisija prie§ Lenkija,*, supra note.
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2.2. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika bylose dél tinkamos aplinkos oro
kokybés stebésenos visoje valstybiy nariy teritorijoje uZtikrinimo

Treciasis probleminis klausimas, dél kurio Europos Komisija kreipiasi j ES Teisingumo
Teismg — oro kokybés stebésenos visoje valstybés narés teritorijoje nepakankamas uztikrinimas. Tai
reiskia, jog jeigu Europos Komisija turi pakankamy jrodymuy, jog atitinkama valstybé nar¢ vykdo
netinkamai oro kokybés stebéseng ir netinkamai teikia Sio proceso ataskaitas bei nesiima jokiy
priemoniy tinkamy jrankiy jdiegimui, pirmuoju S§io pazeidimo etapu tokiy valstybiy valdZios
institucijos raginamos imtis veiksmingy priemoniy minétoms klifitims jveikti. Jvertinus valstybiy
pateikta informacija, kokiais metodais ir per kiek laiko bus siekiama paSalinti nurodytus pazeidimus
bei paaiskéjus, jog to atsizvelgiant | ES Teisingumo Teismo praktika nebus jmanoma padaryti,
pereinama prie sekancio pazeidimy nagrinéjimo procediiry etapo — kreipimosi | minétg teisma.
Praktiniu pavyzdziu gali biiti atvejis, kuomet Europos Komisija turi jrodymy, jog stebésena tose
vietose, kur susidaro didziausia terSaly koncentracija, palyginti su atitinkamomis ribinémis vertémis,
tikétina veiksianCiomis gyventojus ilgg laiko tarpa, vykdoma ir ataskaitos teikiamos netinkamai bei
valstybé naré nesiima priemoniy jdiegti tinkamas sistemas.

Meéginiy émimo viety iSdéstymas yra pagrindinis dalykas Oro kokybés direktyvos
numatytoje oro kokybés vertinimo ir gerinimo sistemoje. Nurodytos Direktyvos 13 straipsnio 1 dalis
apibtidina matavimy, gauty pasitekliant Sias meginiy émimo vietas tikslag — padéti valstybéms naréms
uztikrinti, jog visose jy zonose ir aglomeracijose terSaly lygiai nebiity didesni nei nurodyta to paties
norminio teisés akto XI priede. Kaip buvo apzvelgta Sio darbo 2.1. poskyryje, jeigu susidaro tokia
situacija, kad Sios ribinés vertés vir§ijamos jau pasibaigus jy pasiekimo terminui, pagal minétos
Direktyvos 23 straipsnio 1 dalj, tokiu atveju atitinkama valstybé naré turi parengti oro kokybés plana,
privalantj atitikti tam tikrus reikalavimus. Tuo remiantis Teisingumo Teismas laikosi pozicijos, kad
jeigu méginiy émimo vietos konkre¢ioje zonoje arba aglomeracijoje nebiity jrengtos pagal joje
zanumatytus kriterijus, tokiu atveju biity pazeistas oro kokybés direktyvos tikslas.'44

Byloje Lies Craeynest ir kt. / Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Brussels Instituut voor

Milieubeheer'# Teisingumo Teismas konstatavo, kad Oro kokybés direktyvos 6 ir 7 straipsniai turi

144 Lies Craeynest ir kt. / Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Brussels Instituut voor Milieubeheer®, InfoCuria, Zifiréta 2023

m. kovo 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=215512&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=8409973.

145 Lies Craeynest ir kt. / Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Brussels Instituut voor Milieubeheer*, supra note.
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buti aiSkinami taip, kad nacionalinis teismas, priémes asmeny prasyma, kuriems aptariamos
Direktyvos 13 straipsnio 1 dalies prasme ribiniy ver¢iy vir$ijimas turéjo tiesioginj poveikj, privalo: 146

1) patikrinti, ar méginiy émimo vietos konkrecioje valstybés narés zonoje buvo jrengtos
pagal Oro kokybés direktyvoje nustatytus kriterijus. Siy kriterijy atitikimas reikia, jog
nacionaliniy teismy turi biiti patikrinta, ar buvo laikytasi: a) jsipareigojimy jrengti
meéginiy €émimo vietas taip, kad jos suteikty informacijos apie labiausiai uZtersty teritorijy
tarsg (kaip numatyta Oro kokybés direktyvos III priedo B skirsnio 1 dalies a punkte), arba
b) isipareigojimy jrengti bent minimaly méginiy émimo viety skai¢iy, nustatyta Sios
direktyvos V priede.

2) tuo atveju, jeigu nustatoma, jog valstybé naré nejvykde pries tai esanciame (a) punkte
nurodytos pareigos — jeigu nacionaliné teisé numato - taikyti kompetetingoms
Nacionalinéms institucijoms visas biitinas priemones tam, kad biity jrengtos méginiy
émimo vietos pagal konkrecius kriterijus (nustatytus Direktyvos Il priedo B skirsnio 1
dalies a punkte). Méginiy émimo vietos turi biiti parinktos taip, kad nepastebéto ribiniy
verCiy virSijimo rizika sumazéty. Aptariamy teisés subjekty diskrecijos parenkant
meéginiy émimo iSdéstymo vietas teisés jgyvendinimas gali biiti kontroliuojamas teismine
tvarka, ypatingai tuo atveju, kuomet siekiama issiaiskinti a§ nebuvo virSyta minétai teisei
jgyvendinti nustatyty riby. Nacionaliniai teismai pastaruoju atveju turi kompetencija
aptariamy teisés subjekty atzvilgiu imtis visy bitiny priemoniy, jskaitant nurodymy
davimag, jog méginiy émimo vietos biity iSdéstytos remiantis Oro kokybés direktyva.

3) Oro kokybés direktyvos 13 straipsnio 1 dalis ir 23 straipsnio 1 dalis turi biti aiSkinamos
taip, kad, norint konstatuoti, jog per vieny kalendoriniy mety vidurkinj laikotarpj buvo
virsyta direktyvos XI priede nustatyta ribiné verté, pakanka, kad tarsos lygis, virsijantis
Sig ribine verte, biity iSmatuotas vienoje méginiy émimo vietoje. Teismas konstatavo, kad
ver€iy, iSmatuoty visose zonos méginiy émimo vietose, vidurkio nustatymas arba
aglomeracija nepateikia galiojanciy rodikliy apie gyventojy poveikj terSalams. Toks
vidurkis neleidzia nustatyti aplinkos terSaly poveikio lygio gyventojams apskritai. Todél
aptariamas lygis turi biiti matuojamas konkreciose méginiy émimo vietose, kur jis buvo
nustatytas. Todél Teisingumo Teismas konstatavo, jog valstybéms naréms vertinant, ar

buvo laikomasi ribiniy ver¢iy, kuriy virSijimo poveikis gal¢jo jtakoti atitinkamg asmenj,

146 Lies Craeynest ir kt. / Brussels Hoofdstedelijk Gewest, Brussels Instituut voor Milieubeheer*, supra note.
43



kiekviena méginiy émimo vieta yra lemiama. Siekiant nustatyti, ar ribiné verté vidurkiniu
laikotarpiu buvo virSyta per vienerius kalendorinius metus, pakanka nustatyti, kad
viename méginiy émimo taske tarSos lygis didesnis nei §i verte.

Teisingumo Teismo pazyméjo, kad, nesant auks¢iau aptarta klausimg (dél nacionaliniy
teismy skyrimo, kontroliuoti, ar kompetentingos institucijos nevirSijo diskrecijos teisés jrengiant
meéginiy émimo vietas) reglamentuojan¢iy norminiy teisés akty, kiekvienai valstybei narei kyla
pareiga paskirti kompetentingus teismus ir nustatyti ieskiniy, skirty i§ Sgjungos teisés akto, kaip antai
i§ Direktyvos 2008/50, kylan¢iy asmeny teisiy apsaugai uztikrinti, procesines taisykles. Taip pat
Teisingumo Teismas akcentavo, jog tokios taisyklés neturi biiti maziau palankios uz taikomas
panaSioms vidaus sankcijoms (lygiavertiSkumo principas) bei uz tokias, del kuriy biity beveik
nejmanoma arba pernelyg sudétinga pasinaudoti Sajungos teisés sistemos suteiktomis teisémis
(veiksmingumo principas).*4’

Apibendrinus galima teigti, kad Teisingumo Teismas i$aiskino, jog Oro kokybés direktyva
nustato i$§samias taisykles dél méginiy émimo viety naudojimo ir vietos oro kokybei matuoti zonose
ir aglomeracijose, apiman¢iose kiekvienos valstybés narés teritorija, parinkimo. Siomis taisyklémis
asmenys gali remtis ieskiniuose prie§ valstybe, prasant, jog kompetentingos institucijos biity
jpareigotos nustatyti méginiy émimo vietas taip, kad juose pateikiama informacija apie labiausiai
uzterStas vietas bei nustatyti bent minimalus méginiy émimo viety skai¢ius. Nacionaliniams teismas
aptariamos taisyklés suteikia kompetencija kontroliuoti, ar Sie jsipareigojimai vykdomi nevirSijant

diskrecijos teisés bei imtis visy biitiny priemoniy Salinant Sios teisés pazeidimo pasekmes.

2.3.Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika visapusi§ko transporto priemoniy
iSmetamy terSaly normy laikymosi uZtikrinimo bylose

Atsizvelgiant | tai, jog kai kurios ES valstybés narés nesilaiké jsipareigojimy, nustatyty ES
transporto priemoniy tipo patvirtinimo teisés aktuose'*® (kuriuose jtvirtinta valstybés narés privalo
turéti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijy sistemas, kurios atgrasyty automobiliy
gamintojus nuo jstatymy paZeidimy, t.y. nacionalinése teis€s sistemose jtvirtinti tokiy sankcijy

skyrimo tvarka ir imtis visy priemoniy, kurios yra biitinos jy vykdymui uZztikrinti. Jei pazeidZiamas

147 Lies Craeynest ir kt. / Brussels Hoofdstedelijk Gewest, supra note.

148 2007 m. rugséjo 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/46/EB, nustatanti motoriniy transporto priemoniy
ir jy prickaby bei tokioms transporto priemonéms skirty sistemy, sudétiniy daliy ir atskiry techniniy mazgy patvirtinimo
pagrindus (Pagrindy direktyva)“ 46 str., Eur-Lex, zitréta 2023 balandzio 8 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/ALL/?uri=celex:32007L.0046.
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toks teisés aktas, pavyzdziui, naudojant iSjungimo jtaisus iSmetamyjy terSaly kontrolés sistemy
veiksmingumui sumazinti, turi buti taikomos Sios nuobaudos), Europos Komisija pries jas émeési
ryZtingy veiksmy, nagrin¢jant trijy rusiy probleminius klausimus, susijusius su sankcijomis uZz
neteiséty iSderinimo jtaisy naudojimg ir su taisomosiomis priemonémis, kuriy turi imtis valstybés
narés.
Visapusisko transporto priemoniy iSmetamy terSaly normy vykdymo uztikrinimo srityje,
Europos Komisijos kontrol¢ jgyvendinama nagrinéjant trijy riiSiy pazeidimus:
1) Sankcijy uz neteiséty iSderinimo jtaisy naudojimg nacionalinés teisés aktuose nebuvima.
2) Nacionaliniy nuostaty dél sankcijy netaikyma, nepaisant to, kad juridiniai asmenys
naudojo neteiséta iSderinimo jtaisy programing jranga.
3) Sankcijy nacionaliniuose teisés aktuose nebuvimg, automobiliy gamintojui taikant
iSmetamyjy terSaly kontrolés strategijas (2017 m. geguzés meénesj Europos Komisija
pradéjo Sio pazeidimo nagrinéjimo procediirg pries Italijos valstybe) .
2016 m. gruodzio ménesj buvo pradétos pazeidimy procediiros pries Cekija, Ispanija,

149 Procediira pries Lietuvg nutraukta

Jungting Karalyste, Graikija, Lietuva, Liuksemburga ir Vokietija
2017 m. liepos ménesj, o likusioms penkioms valstybéms pateikti oficialis pranesimai®>°. Pazymétina,
jog 8iy pazeidimy nagringjimo procediiros kol kas nepersikélé j Teisingumo Teisma.

2022 m. liepos 14 d. Teisingumo Teismas priémé sprendimg'® konstatuodamas, jog
»Volkswagen“ dyzeliniuose automobiliuose naudota neteiséta programiné jranga, kuri i§jungia
iSmetamyjy tersaly filtravima, kuomet temperatiira yra Zemesné nei 15 arba aukStesné nei 33 laipsniai
pagal Celsijy. Sioje byloje buvo iSaiskinta Reglamento Nr. 715/2007%%2 3 straipsnio 10 punkto, 5
straipsnio 1 dalies ir 2 dalies a punkto nuostaty turiniai. Reglamento Nr. 715/2007 3 straipsnio 10
punktas, siejamas su to paties teisés akto 5 straipsnio 1 dalimi turi buti aiSkinamas taip, kad jtaisas,
kuriuo tame reglamente numatyty iSmetamyjy terSaly ribiniy verciy laikymasis uZtikrinamas tik esant

15-33 °C lauko temperatirai ir tik eksploatuojant mazesniame nei 1 000 metry vir§ juros lygio

aukstyje, yra ,,valdiklis“, kaip jis suprantamas pagal $io 3 straipsnio 10 punktg.>® 2020 m. gruozdio

149 Komisija pradeda paZeidimo nagrinéjimo procediiras prie§ septynias valstybes nares dél ES taisykliy paZeidimo®,

zitréta 2023 m. balandzio 8 d., http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-4214 It.htm.

150 Liepos mén. sprendimy dél paZeidimy rinkinys. 1 dalis. Svarbiausi sprendimai, Zitiréta 2023 m. balandzio 8 d.,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1935_ LT.htm.

151 Landesgericht  Eisenstadt vs  Volkswagen AG®, InfoCuria, Zzilréta 2023  balandzio 8 d,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262934&pagelndex=0&doclang=L T &mode=reg&dir
=&occ=first&part=1&cid=9495134.

152 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, supra note.

188 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, supra note.
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17 d. Teisingumo Teismo sprendime!®> aptariama Reglamento 3 straipsnio 10 punkto nuostata
aiSkinama taip, kad: 1) kompiuteriné programa, jdiegta variklio valdymo kompiuteryje arba programa,
kuri veikia variklj laikoma ,,sudedamajg konstrukcijos dalimi* kaip suprantama pagal $ig nuostata,
jeigu ji turi poveik] i aplinka iSmetamy terSaly kontrolés sistemai bei mazina jos veiksmingumag; 2)
»valdikliu®, kaip jis suprantamas pagal §ig nuostatg yra laikomas jtaisas, kuriuo nustatomas bet koks
su Siame reglamente numatytos tipo patvirtinimo procediiros vykdymu susijgs parametras, siekiant
iSmetamy terSaly kontrolés sistemg per Sias procediras padaryti veiksmingesn¢ esant jprastoms
transporto priemonés naudojimo saglygoms ir taip gauti transporto priemones tipo patvirtinima, net jei
didesnis jos veiksmingumas taip pat gali biiti uzfiksuotas ad hoc'®.

,Landesgericht Eisenstadt vs Volkswagen AG* taip pat Teisingumo Teismas iSaiSkino, jog
Reglamento Nr. 715/2007 5 straipsnio 2 dalies a punktas turi buti aiSkinamas taip, kad valdikliui,
kuriuo tame reglamente numatyty iSmetamyjy terSaly ribiniy verciy laikymasis uztikrinamas tik esant
15-33 °C temperaturai ir tik eksploatuojant mazesniame nei 1 000 metry vir$ jiiros lygio aukstyje,
draudziama taikyti toje pacioje nuostatoje numatyta draudimo naudoti tokius jtaisus iSimtj,
pripazjstant vienintele salyga — siekj Siuo jtaisu apsaugoti iSmetamyjy dujy recirkuliacijos voztuva.
TacCiau tokia iSimtis gali buti taikoma, jeigu minétas jtaisas grieztai atitinka butinumg iSvengti
tiesioginés variklio pazeidimo ar avarijos rizikos dél Sios sudedamosios dalies veikimo sutrikimo, kai
toks pazeidimas ar avarija yra tokie rimti, kad d¢l jy kyla konkretus pavojus vairuojant transporto
priemong, kurioje jrengtas tas jtaisas. Aptariama iSimtis negali buti taikoma visais atvejais valdikliui,
kuris jprastomis eismo sglygomis turéty veikti didzigja mety dalj, kad variklis biity apsaugotas nuo
pazeidimo ar avarijos ir biity uZtikrintas saugus transporto priemonés naudojimas.** 2020 m. gruozdio
17 d. Teisingumo Teismo sprendime®®’ aptariama Reglamento 5 straipsnio 5 dalies a punkto nuostata
turi buti aiSkinama taip, kad tokiam valdikliui, kuris transporto priemoniy iSmetamy terSaly kontrolés
sistemg sistemingai padaro veiksmingesne per tipo patvirtinimo procediiras, kad biity laitkomasi Siame
reglamente nustatyty ribiniy iSmetimo verciy ir taip biity patvirtintas $iy transporto priemoniy tipas,
negali biiti tatkoma Sioje nuostatoje numatyta tokiy valdikliy draudimo iSimtis, susijusi su variklio
apsauga nuo pazeidimy ar avarijos ir saugiu transporto priemonés naudojimu, net jei §is jtaisas padeda

uzkirsti kelig variklio senéjimui ar uzterSimui.

15 X dalyvaujant CLCV ir kt., A ir kt., B, AGLP ir kt., C ir kt., byla C-693/18, InfoCuria, Ziliréta 2023 m. balandZio 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=235722&mode=reg&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1
&text=&doclang=LT&cid=9516050.

1551 bid.

16 Landesgericht Eisenstadt vs Volkswagen AG*, supra note.

157 X dalyvaujant CLCV ir kt., op.cit.
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2023 m. kovo 21 d. Teisingumo Teismo sprendime byloje QB prieS Mercedes-Benz Group
AG, buvusi Daimler AG'™®, Teisingumo Teismas paZyméjo, jog tiek Direktyva 2007/46/EB (Pagrindy
direktyva), tiek Reglamentu Nr. 715/2007 saugomi ne tik bendrieji interesai, bet ir pavienio motorinés
transporto priemonés pirkéjo interesai gamintojo atzvilgiu, kai Sioje transporto priemongje jrengtas
pagal § reglamenta draudziamas valdiklis. Teisingumo Teismas akcentavo draudimo naudoti
iSmetamyjy terSaly kontrolés sistemy veiksmingumg mazinancius valdiklius bendrajj tiksla — auksto
lygio aplinkos apsaugos uztikrinimg. IS to iSplaukia gamintojy pareiga transporto priemoniy
vartotojams ir naudotojams pateikti objektyvig ir tikslig informacija apie tai, kiek Sios transporto
priemonés terSia aplinkg.'%°

Sioje byloje Teisingumo Teismas pri¢jo prie ivados, kad Pagrindy direktyva siejama su
Reglamentu Nr. 715/2007 jtvirtinamas tiesioginis rySys tarp automobiliy gamintojo ir pavienio
motorinés transporto priemonés pirkéjo, kurio tikslas — pateisinti teisétus pirkéjo likescCius, jog S$i
transporto priemoné atitinka taikytinus Sajungos teisés aktus. Si i§vada gauta remiantis sekan¢iais
argumentais, kad: 1) gamintojai privalo transporto priemonés pirkéjui atitikties sertifikatg, kuris yra
privalomas Sios priemonés registravimo, pardavimo ar eksploatavimo tikslais; 2) Sis sertifikatas
privalo sudaryti pirkéjui sglygas uzregistruoti $ig transporto priemong bet kurioje valstybéje naréje,
nepateikiant papildomy techniniy dokumenty.*6°

Jei neteisétas valdiklis motoringje transporto priemongje aptinkamas po to, kai Siai transporto
priemonei buvo suteiktas EB tipo patvirtinimas, dél to gali biiti gin¢ijamas §io patvirtinimo galiojimas.
Tai reiskia, jog gali buti gin¢ijamas atitikties sertifikato, skirto patvirtinti, kad §i transporto priemoné,
priklausanti patvirtinto tipo serijai, atitiko visus norminius aktus tuo metu, kai buvo pagaminta,
galiojimas. Toks neteisé¢tumas, be kita ko, gali sukurti netikrumg dél galimybés jregistruoti, parduoti
ar pradéti eksploatuoti minéta transporto priemong ir galiausiai pakenkti transporto priemonés,
turin¢ios draudziamg valdiklj, pirkéjui. 6!

Antras probleminis klausimas, dél kurio aptariamoje byloje pasisaké Teisingumo Teismas -
atitinkamos valstybés narés teiséje turi biiti nustatytos taisyklés dél Zzalos, faktiSkai padarytos

transporto priemonés su tokiu draudziamu valdikliu pirkéjui, atlyginimo, su salyga, kad Sis

18 QB pries Mercedes-Benz Group AG, buvusi AG, byla C-100/21, InfoCuria, Zifiréta 2023 m. balandZio 8 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=271642&pagelndex=0&doclang=L T &mode=regq&dir
=&occ=first&part=1&cid=9547891.

1591bid.

1601 pjid.

1611 bid.
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atlyginimas atitinka padarytg Zalg, t.y. kiekviena valstybé naré turi nustatyti tokio Zalos atlyginimo
tvarkg.16?

Trecias probleminis klausimas, kurj akcentavo Teisingumo Teismas — valstybiy nariy pareiga
nustatyti sankcijas, taikytinas uz $iy teisés akty nuostaty (Pagrindy direktyvos ir Reglamento Nr.
715/2007) nesilaikyma, kurios privalo biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios. [SaiSkintina
situacija, kuomet nacionaliniai teisés aktai neatitinka veiksmingumo principo — atvejai, kuomet
motorinés transporto priemonés pirkéjui praktiskai nejmanoma arba pernelyg sudétinga gauti tinkama
zalos, kurig jis patyré dél to, kad Sios transporto priemonés gamintojas pazeidé¢ draudimg naudoti
valdiklius, atlyginima.

Apibendrinus galima teigti, jog Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika visapusisko
transporto priemoniy iSmetamy terSaly normy laikymosi uZztikrinimo bylose remiasi Pagrindy
direktyvoje ir Reglamente Nr. 715/2007 jtvirtinty nuostaty taikymu ir jy turinio iSaiSkinimu, kur
daugiausia démesio skirta: a) valstybiy nariy jpareigojimui nacionalinése teisés sistemose turéti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijy sistemas, kurios atgrasinty gamintojus tiekti j rinkg
draudziamus valdiklius, b) ,,valdiklio* ir ,,sudedamosios konstrukcijos dalies* sgvoky i$aiskinimui, ¢)
1Simtiniy salygy, kuomet gali biiti naudojami draudziamieji valdikliai, nurodymu, d) valstybiy nariy
Ipareigojimu nacionalinése teisés sistemose zalos, padarytos jsigijus motorines transporto priemones

su draudziamaisiais valdikliais, atlyginimo tvarka, kuri privalo biti realiai jgyvendinama.

162 QB pries Mercedes-Benz Group AG, supra note.
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3. APLINKOS ORO TARSOS KONTROLES JGYVENDINIMO UZTIKRINIMO
TENDENCIJOS

Aplinkos oro apsaugos, kylan€ios 1§ Direktyvos 2008/50 kontrolés jgyvendinimas
neatsiejamas nuo Teisingumo Teismo praktikos, kuri iSaiskino tikraja Direktyvos prasme, jskaitant
aplinkos oro tarSos matavimus. Pagrindinis §io proceso pranasumas yra ES aplinkos oro politikos
humanizavimas. 63

Kaip nurodo H. Doerig, ,,vieSojo administravimo problemos, susijusios su oro tarsos riby,
nustatyty atitinkamose ES direktyvose, laikymusi, kelia rimty politiniy ir ekonominiy klausimy*.1%4
Taciau nacionaliniams teismams ,,tai néra priezastis susilaikyti nuo teisminés kontrolés*. PrieSingai,
dabar jie reguliariai priima sprendimus, jpareigojancius viesojo administravimo institucijas parengti
veiksmingesnius oro kokybés planus.“1®® Pagal ES sutarciy sglygas valstybés narés neturi kito
pasirinkimo, kaip tik pritarti ES teismy praktikos oro kokybés srityje pazangai.

Svarbioje 2019 m. gruodzio 19 d. byloje Deutsche Umwelthilfe prie$ Freistaat Bayern, %0
Teisingumo Teismas, Didziojoje kolegijoje tvirtino, kad ES teisé ,.turi biiti aiSkinama taip, kad esant
aplinkybéms, kai nacionaliné institucija nuolat atsisako vykdyti teismo sprendima, jpareigojantj
jvykdyti aiSkia, tikslig ir besalygine pareiga, kylancig i§ ES teis¢s, ypa¢ i§ Direktyvos 2008/50,
nacionalinis teismas, turi jurisdikcijg skirti priverstinj} sulaikyma pareigiinams, dalyvaujantiems
vykdant vieSaja valdZia, jei nacionalinés teisés nuostatose yra nurodytas tokio suémimo jsakymo
teisinis pagrindas, kuris yra pakankamai prieinamas, tikslus ir numatomas jj taikant*.1®” Tokiu biidu
igyvendinama procesin¢ teisé 1 veiksmingg teisiy gynimo priemone¢ kartu iSvengiant rizikos
visuomenés sveikatai. Visy pirma, teisés ] veiksmingg gynimo priemong svarba pasireiskia tuo, kad
Direktyvos 2008/50 reglamentuojamoje srityje nesiémus Siame teisés akte reikalaujamy priemoniy
kilty pavojus Zmoniy sveikatai.'® Antra, kai valstybés narés jgyvendina ES teise, jos privalo
uztikrinti, kad buty laikomasi teisés | veiksminga teisiy gynimo priemong, jtvirtinta Chartijos 47

straipsnio pirmos pastraipos nuostatoje!®®, kuri dar kartg patvirtina veiksmingos teisminés apsaugos

183Ferreira, supra note.

%4Doerig Harald, ,,The German Court and European Air Quality Plans*“, Journal of Environmental Law, 26, (2014): 145.

1651 pid,

166 Deutsche Umwelthilfe v Freistaat Bayern, byla C-752/18%, InfoCuria, 56 punktas, Zidiréta 2023 m. balandZio 9 d.,

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221809&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir

=&occ=first&part=1&cid=4095200.

167Su salyga, kad Pagrindiniy teisiy chartijos 6 straipsnyje garantuojamas teisés j laisve apribojimas, atsirandantis dél $io

nurodymo, atitinka kitas Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje $iuo atzvilgiu nustatytas sglygas; Ibid, 56 punktas.

168 Deutsche Umwelthilfe v Freistaat Bayern, op.cit.

169 Alekszij Torubarov prie$ Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, byla C-556/17%, 69 punktas, Infocuria, Zifiréta 2023

m. balandZzio 9 d.,
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principa.t’® Tai reiskia, kad valstybés narés sieckdamos uztikrinti, kad uztikrinti, kad biity paisoma
Chartijos 47 straipsnyje jtvirtintos teisés | veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos nagrinéjima,
nesant §ig srit] reguliuojanc¢iy Sgjungos teis€s normy, savo nacionalinés teis€s sistemoje turi pareigg
nustatyti ieSkiniy, pareiSkimo procesines taisykles, kurie yra skirti i§ ES teisés kylan¢iy asmeny teisiy
apsaugos uztikrinimui.

D¢l draudimy automobiliams suderinamumo su teise | nuosavybe ir teise turéti automobilj,
nacionaliniai teismai taip pat gali remtis Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir jos Pirmojo protokolo
nuostatomis, pagal kurias nuosavybés teisé neturi paZeisti valstybés teisés vykdyti tokius jstatymus,
kurie, jos nuomone, yra biitini siekiant kontroliuoti nuosavybés naudojimg pagal bendrajj interesg. 1'*
Mazy emisijy zonomis toliau siekiama apsaugoti zmoniy sveikatg mazinant atmosferos tar$g — tai
visuotinis interesas. 172 LaipsniSkas poziiiris, suteikiantis automobiliy savininkams pakankamai laiko
prisitaikyti ir pereiti prie naujos padéties, paprastai sustiprinty nacionaliniy plany pagal ES teis¢
proporcingumg ir pagrjstumg. Taciau, kalbant apie Direktyva 2008/50, Teisingumo Teismo
jurisprudencija laikosi kitokios pozicijos dél 23 straipsnio'’® turinio prasme, kuriame reikalaujama
»kuo grei¢iau® sutrumpinti vir§ijimo laikotarpius. Tai itin tvirtas dabartinio acquis elementas,
patvirtintas visais pastarojo meto atvejais ir atitinkantis ES aplinkos politikos tikslg pasiekti auksta
apsaugos lygi, ypa¢ su visuomenés sveikata susijusiais aplinkosaugos klausimais. 2018 m. spalj
Europos Komisija pateiké ieSkinj Vokietijai Teisingumo Teisme, reikalaudama, kad veiksmy
planuose biity ,kuo trumpesni vir§ijimo laikotarpiai®.}’ 2019 m. spalio 24 d. Pranciizija buvo

pasmerkta dél ty paciy priezas¢iy - nuolatinis azoto oksido vir§ijimas daugiau nei septynerius metus

buvo nepriimtinas.’®

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216550&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=4106225.

170 Deutsche Umwelthilfe v Freistaat Bayern, supra note.

1Mprotocol 1 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (adopted 20 March 1952,
entered into force 18 May 1954) ETS 9 art 1.

172 Greenpeace  e.V. and Others v. Germany, byla 18215/06, HUDOC, zitiréta 2023 m. balandzio 9 d.,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2218215/06%22]}.

13Vis dar laukiama atsakomy proporcingumo klausimu; Zr. J Kokott and C Sobotta, ‘The Contribution of the Case Law
of the CJEU to the Judicial Enforcement of EU Environmental Law in the UK’ (2019) 16 Journal of European
Environmental and Planning Law 16,109 (2019): 124.

174Case C-635/18, ,,Europos Komisija prie§ Vokietija, byla C-635/18, InfoCuria, Zifiréta 2023 m. balandzio 9 d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=242041&pagelndex=0&doclang=FR&mode=req&dir
=&occ=first&part=1&cid=4097776.

175 Europos Komisija prie§ Pranciizijg, supra note.
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Aplinkos oro kokybés direktyva neatkartoja Pasaulinés sveikatos organizacijos (PSO)
naujosiose 2021 mety terSaly koncentracijos aplinkos ore rekomendacijose!’®, nustatyty ribiniy verciy
visiems reguliuojamiems terSalams, t.y. jos néra imperatyvaus pobidzio ES valstybéms naréms.
Taciau planuojant bei jgyvendinant aplinkos oro tarSos kontrolés jgyvendinimo priemones, valstybés
narés turéty atsizvelgti i Sias gaires. Tokig pozicijg papildo Teisingumo Teismas Craeynest byloje,
kurioje nurodo, kas Direktyva 2008/50 dé¢l aplinkos oro kokybés konkreciai suformulavo ES
jsipareigojimus aplinkos ir visuomenés sveikatos apsaugos srityje, kurie, inter alia, kyla i§ ES sutarties
(Europos Sajungos sutarties) 3 straipsnio 3 dalies ir 191 straipsnio 1 dalies ir SESV (Sutartis dél
Europos Sajungos veikimo), pagal kurig Sajungos aplinkos politika turi bati siekiama auksto apsaugos
lygio, atsizvelgiant | padéties jvairiuose Europos Sajungos regionuose jvairove, ir turi buti
grindziamas, inter alia, atsargumo principu ir principu, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy!’’.

Auksciau nurodytos PSO rekomendacijos atspindi daugybe jrodymy, rodanciy, kad
neigiamas oro tarSos poveikis gali biiti stebimas ne tik esant dideliam poveikiui, bet ir labai zemai
koncentracijai. Sie jrodymai remiasi naujausiais moksliniais bei epidemiologiniais tyrimais apie
kietyjy daleliy, ozono, azoto dioksido, sieros dioksido ir anglies monoksido koncentracijy aplinkos
ore neigiamg poveik] zmoniy sveikatai. Jvertinusi minétas rekomendacijas ir remdamasi Europos
zaliojo kurso tikslais bei Nulinés tarSos veiksmy plano tikslais, iki 2030 mety sumazinti ne maziau
kaip 55 procentais dél aplinkos oro tarSos atsiradusj gyventojy mirtingumg, Europos Komisija Siuo
metu planuoja atnaujinti galiojancias oro kokybés direktyvas. Valstybés narés pasitilymus svarstyti
turi teis¢ pateikti 2022 m. antros pusés ketvirt;.

Teisingumo Teismo byly aplinkos oro tarSos srityje analizé parodé, kad dauguma valstybiy
nariy yra linkusios teikti pirmenybe¢ formaliai taikyti Oro kokybés direktyva, t.t. spresdamos aplinkos
oro tar§os problemas apsiriboja joje nustatyty jsipareigojimy laikymusi, neiSplésdamos poziiirio del
sprendimy darymo siekiant pagerinti aplinkos oro kokybe. Valstybés narés turi kompetencija stiprinti
Direktyva 2008/50, kurios teisinis pagrindas yra SESV skyrius dél aplinkos apsaugos. Naujausi
teisminiai ieSkiniai vidaus lygmeniu, kuriuos pastaraisiais metais i§kélé pilieciai ir asociacijos, bando
perzengti vien tik direktyvos laikymasi, jkvépti pastarojo meto gincy dél klimato kaitos, taikomo labai
skirtingame teisminiame kontekste. Nyderlandy apeliacinis teismas nepripazino, kad valstybe pazeide

pagrindines teises ] gyvybe ir sveikata, kai tik sieké laikytis ES teisés, o ne siekti aukstesnio tikslo,

176\World Health Organization. (2021). WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone,
nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide. World Health Organization, zitréta 2023 m. balandzio 15
d.,https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329.

177 Lies Craeynest ir kt., supra note.
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pavyzdziui, PSO gairiy dél smulkiy kietyjy daleliy.!’® Taciau neseniai Pranciizijoje priimtame
sprendime 2019 m. birZelio 25 d. Montreuil administracinis teismas pripazino galimg riipestingumo
pareigos pazeidimo galimybe, deramai atsizvelgiant ] taikomg civiling teise dél oro kokybés plany
netinkamumo.” Trys 2019 m. liepos 4 d. ParyZiuje paskelbti sprendimai patvirtina, kad reikia susieti
valstybés atsakomybg ir oro kokybés planus, kaip ,,numatoma direktyvoje®, o tai vél atveria naujas
galimybes bylinétis dél vieSojo intereso. 8

Paminétina Vokietijos kreipimosi j Teisingumo Teismg atvejis'®!, kuomet pilie¢iai 2022 m.
rugsejo ménes] padaveé savo vyriausybe | teismg dél teisés i Svary ora, kuri buvo pazeista nedarant
jokio progreso dél PSO rekomendacijy dél oro kokybés lygio, pateikty 2021 m. rémimosi srityje.
Prasymas buvo pateiktas po vieSos Teisingumo Teismo generalinio advokato Kokott nuomoneés byloje
C-61/21 pareiskimo'®, 2022 m. geguzés ménesj, kuriame nurodyta, jog valstybéms naréms gali kilti
teisiné atsakomybé uz Zalg sveikatai, padaryta dél per didelés oro tarSos, uz kurig nukentéjusieji gali
reikalauti kompensacijos. Nurodytoje byloje (C-31/2183) galutinis sprendimas buvo priimtas 2022 m.
gruodzio 22 d., kuriame nurodé, jog: 1) remiantis ankstesne suformuota Teisingumo Teismo
jurisprudencija, valstybés atsakomybés uz privatiems asmenims padaryta zalg dél jai priskiriamo
Sajungos teisés pazeidimo principas yra neatsiejamai susijes su SutarCiy, kuriomis pagrjsta Oro
kokybes direktyva, sistema; 2) D¢l Sios atsakomybés atsiradimo salygy Teisingumo Teismas yra ne
kartg nusprendes, kad nukentéje privatiis asmenys turi teis¢ ] zalos atlyginima, jeigu tenkinamos trys
salygos: pazeista Sajungos teisés norma siekiama suteikti privatiems asmenims teisiy, jos pazeidimas

yra pakankamai sunkus ir yra tiesioginis to pazeidimo ir §iy asmeny patirtos zalos priezastinis rysys;

18Hof Den Haag, 7 May 2019, Milieudefensie & Adem C. The Netherlands, ECLI:NL:GHDHA:2019:915, de
Rechtspraak, zitiréta 2023 m. balandzio 9 d., https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:GHDHA:2019:915.
179 Communiqué de presse du 25 juin 2019, 25 juin 2019, Tribunal ADministratif de Montreul, Zifiréta 2023 m. balandZio
15 d., http://montreuil.tribunal-administratif.fr/Actualites/Actualites-Communiques/Communique-de-presse-du-25-juin-
2019.

10Nuorodos j teismo sprendimus ( n°® 1709333/4-3, n° 1810251 and n° 1814405) Tribunal ADministratif de Montreul,
zitiréta 2023 m. balandzio 15 d., http://paris.tribunal-administratif.fr/Actualites-du-Tribunal/Espace-presse/POLLUTION-
DE-L-AIR.

181 German citizens sue government as air pollution hits health®, 26 September, 2022, ClientEarth, Zitiréta 2023 m.
balandzio 9 d., https://www.clientearth.org/latest/press-office/german-citizens-sue-government-as-air-pollution-hits-
health/.

182 Advocate General‘s Opinion in Case C-61/21“, No 78/2022, InfoCuria, zitiréta 2023 m. balandZio 9 d.,
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 _7052/en/?annee=2022.

183 JP v. Ministre de la la Transition écologique, Premier ministre, byla C-61/21%, InfoCuria, Zifiréta 2023 m. balandZio 9
d.,
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268785&pagelndex=0&doclang=L T&mode=regq&dir
=&occ=first&part=1&cid=10354955.
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3) siekiant visiSko $iy Sgjungos teisés normy veiksmingumo ir teisiy, kurias jos suteikia, apsaugos,
reikalaujama, kad privatiis asmenys turéty galimybe gauti Zalos atlyginimg. 184

Biitina pazymeéti, jog Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja (JTGA) 2022 m. liepos 28 d.
priémé rezoliucija'® (161 balsuojant uz, ir O pries) kuria pripazinta zmogaus teis¢ j Svaria, sveikg ir
darnig aplinka. Europos Taryba Rekomendacijoje dél zmogaus teisiy ir aplinkos apsaugos paragino
46 valstybes nares aktyviai apsvarstyti galimybe nacionaliniu lygmeniu pripaZinti teis¢ j Svarig, sveika
ir tvarig aplinka kaip Zzmogaus teis¢. Atsizvelgdamas | tai, kad priemonés, skirtos kovoti su triguba
planetos krize dél klimato kaitos, biologinés jvairovés nykimo ir tarSos yra biitinos norint geriau
naudotis zmogaus teisémis, Ministry Komitetas pabrézé, kad vis labiau pripazjstama tam tikra teisé j
Svarig, sveikg ir tvarig aplinka tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose (jskaitant regioninius
zmogaus teisiy dokumentus) ir nacionalinése konstitucijose, norminiuose teisés aktuose ir politikoje.
Igyvendindamos §ia rekomendacijg, valstybés narés turéty uztikrinti, kad biity laikomasi keliy
principy: bendryjy tarptautinés aplinkos teisés principy, tokiy kaip nekenkimo principas, prevencijos
principas, atsargumo principas ir terSéjas moka. Principas, karty lygybés poreikis, nediskriminavimo
principas, galimybé be diskriminacijos gauti informacijg ir teisinguma aplinkosaugos klausimais,
dalyvauti priimant aplinkosaugos sprendimus ir aplinkosauginj Svietimg. Be to, rekomendacijoje
pabréziama, kad svarbu, kad vyriausybés bendradarbiauty su subnacionaliniais subjektais, pilietine
visuomene, nacionalinémis zmogaus teisiy institucijomis, regioninémis zmogaus teisiy apsaugos ir
skatinimo institucijomis, aplinkosaugos Zzmogaus teisiy gynéjais, ekonominiais suinteresuotaisiais
subjektais, ¢iabuviy tautomis ir vietos bendruomenéms, miestams ir regionams. 8

Nors oro kokybés planai ir matavimai ilgg laikg priklausé administracinei diskrecijai, dabar
paaiskejo, kad jie yra gyventojy teisiy reikalas. Tai apima tyligsias teises, atspindincias sklandzig vis
stipresniy pareigy pagal Oro kokybés direktyva dinamika. Taciau jos taip pat apima pagrindines teises
— tiek esmines (teisé ] gyvybe), tiek procesines (teis¢ ] veiksmingg teising gynyba), pagal kurias

184 JP v. Ministre de la la Transition écologique, supra note.

18 The human right to a clean, healthy and sustainable environment : draft resolution / Andorra, Angola, Antigua and
Barbuda, Armenia, Bahamas, Bhutan, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Burkina Faso, Cabo Verde, Chile, Colombia,
Congo, Costa Rica, Croatia, Cyprus, Czechia, Djibouti, Dominican Republic, Ecuador, Equatorial Guinea, Fiji, Finland,
France, Georgia, Germany, Greece, Guatemala, Honduras, Jordan, Kenya, Latvia, Lebanon, Luxembourg, Maldives, Mali,
Malta, Marshall Islands, Micronesia (Federated States of), Monaco, Montenegro, Morocco, Netherlands, Nigeria, North
Macedonia, Palau, Panama, Peru, Portugal, Qatar, Republic of Korea, Romania, Samoa, Senegal, Slovakia, Slovenia,
Spain, Switzerland, Togo, Ukraine, Uruguay and Vanuatu“ (2022), United Nations Digital Llbrary, Zitiréta 2023 m.
balandzio 15 d., https://digitallibrary.un.org/record/3982508?In=en.

18 The Committee of Ministers calls on member states to recognise the right to a clean, healthy and sustainable
environment as a human right, 29 September 2022, Council of Europe, zitréta 2023 m. balandZzio 15 d.,
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/committee-of-ministers-calls-on-member-states-to-recognise-
the-right-to-a-clean-healthy-and-sustainable-environment-as-a-human-right.
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nacionalinéms priemonéms taikomos kitos kategorijos ribos. Si tendencija yra susijusi su vis
did¢janciu démesiu, kurj visame pasaulyje teismai skiria aplinkos apsaugos teiséms. Pazanga Siuo
atzvilgiu gali biiti laipsniska arba netgi suskirstyta j dalis. Teis¢ | Svary org pagal ES teis¢ yra tik viena
1§ ginamy vertybiy, kuri iSrySkina, kg i§ tikryjy reiSkia aukStas aplinkos apsaugos lygis. Net
Pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnis pereina iS silpnos Chartijos principy kategorijos ir prisijungia
prie teisiy kategorijos. Tai ypa¢ galima pastebéti dviejose naujausiose bylose, kuriose Teismas
nustaté, kad: ,,52 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Chartijoje pripazintos teisés, kurios numatytos
Sutartyse, turi buiti jgyvendinamos tose Sutartyse nustatytomis saglygomis ir neperZengiant riby. Taip
yra su Chartijos 37 straipsniu, kuris i§ esmés grindziamas ES sutarties 3 straipsnio 3 dalimi ir SESV
11 ir 191 straipsniais®. 18/

Apibendrinus galima teigti, kad atsizvelgiant ] teisés j Svary org jgyvendinimg bei raginimg
valstybes nares pripazinti teis¢ 1 Svarig, sveika ir darnig aplinka, kyla poreikis papildyti Oro kokybés
direktyva taip, kad ji biity suderinta su vykdomosiomis priemonémis, ta¢iau biitina atsizvelgti j rizika
tokiais papildymais ar pakeitimais susilpninti jurisprudencinj acquis. Ankstesné¢ Teisingumo Teismo
jurisprudencija aplinkos oro kokybés bylose galioja deSimtmecius, nepaisant teisés akty pakeitimy,
t.y. 1§ aplinkos oro tarSos ES valstybése narése kontrolés jgyvendinimas remiantis Oro kokybés

direktyva tiesiogiai susijes su ilgalaike Teisingumo Teismo jurisprudencija.

18"Misonne D., The emergence of a right to clean air: TRansforming European Union law through litigation and citizen
science®, Reciel, 30, 1, 06 May 2020, zitréta 2023 m. balandzio 15 d., https://doi.org/10.1111/reel.12336.
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ISVADOS

1. Intervencijos, kaip politikos jgyvendinimo rezultatas, siekiant efektyvaus aplinkos oro tarsSos
kontrolés strategijos suktrimo ir jgyvendinimo, yra veiksmingos tuomet kai: a) pagristos
ilgalaikiais tarpdisciplininiais aplinkos oro tarSos poveikio sveikatai ir/ar ekosistemoms
moksliniais tyrimais, b) sulaukia pilietinés visuomenés atsako, c) igyvendinamos
bendruomeniniu lygiu, d) jy kiréjai ir jgyvendintojai yra aukSto teisinio sgmoningumo
lygmens, e) remiasi suderintais veiksmais, rengiant stebésenos ir reguliavimo gaires, f) remiasi
tarptautiniu  bendradarbiavimu, kuriame dalyvauja vyriausybés ir nevyriausybinés
organizacijos.

2. Atlikus Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos analize oro tarSos kontrolés
reguliavimo jgyvendinimo srityje, bylose, kuriose valstybiy nariy jsipareigojimai oro tarSos
kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje kyla remiantis Oro kokybés direktyva, nustatyta
sekanCios probleminés sritys: a) valstybés narés, virSijusios KDio ir azoto dioksido
koncentracijos Oro tarSos direktyvoje nustatytas ribas daro tolimesnius §io norminio teisés
akto pazeidimus, o biitent su¢jus Siy riby pasiekimo terminui nepateikia Europos Komisijai
oro kokybés plany (atitinkanciy Sios direktyvos reikalavimus); laiku nepriima priemoniy,
uztikrinanciy Siy terSaly nustatyty ribiniy verCiy virSijimg kuo trumpesnj laikotarpj; savo
nuozilira prailgina terming, per kurj turi imtis minéty priemoniy padariniams paSalinti,
b) valstybés narés nesilaiko taisykliy dél méginiy émimo viety naudojimo ir vietos oro kokybei
matuoti zonose ir aglomeracijose, apimanciose kiekvienos valstybés narés teritorija,
parinkimo. Siy probleminiy sri¢iy atsiradimas tiesiogiai susijes su Oro kokybés direktyvos
skirtingu jgyvendinimu nacionalinése teises sistemose (vietos lygmeniu).

3. Atlikus Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos analiz¢ oro tarSos kontrolés
reguliavimo jgyvendinimo srityje, bylose, kuriose valstybiy nariy jsipareigojimai oro tarSos
kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje kyla remiantis Reglamentu 715/2077, nustatyta,
kad valstybés narés nesilaiko jsipareigojimy nacionalinése teisés sistemose turéti veiksmingas,
proporcingas ir atgrasancias sankcijy sistemas, kurios atgrasinty gamintojus tiekti j rinka
draudZiamus valdiklius. Pats Reglamentas 715/2077 skirtingose nacionalinése teis€s sistemose
(vietos lygmeniu) jgyvendinamas skirtingai.

4. Aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje tendencijos Teisingumo

Teismo naujausiose bylose pasireiSkia: a) reikalavimu i§ valstybiy nariy, kuo greiciau
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sutrumpinti Oro kokybés direktyvoje nurodyty terSaly ribiniy verciy virSijimo laikotarpius; b)
skatinimu, jog valstybiy nariy valdZzios institucijy pareigiinams, atsisakiusiems vykdyti i§ ES
teisés kylancius jsipareigojimus, biity taitkomas priverstinis sulaikymas; c) skatinimu valstybes
nares jgyvendinant aplinkos oro tarSos kontrole¢ remtis naujosiomis 2021 m. PSO
rekomendacijomis; d) skatinimu valstybiy nariy pilieCius reikalauti zalos patirtos dél aplinkos
oro tarSos poveikio, atlyginimo, i§ valdzios institucijy, nevykdziusiy jsipareigojimy, kurie kyla

18 ES teisés.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema ,,0Oro tarSos kontrolés jgyvendinimo problemos.

Sio baigiamojo darbo aktualumo ieities taskas yra siekis susieti teorinius ir praktinius
Europos Sajungos aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje probleminius.
aspektus. Darbo tikslas - iSanalizuoti aplinkos oro tarSos kontrolés jgyvendinimo Europos Sajungoje
probleminius aspektus. Darbo objektas - aplinkos oro tarSos kontrolés jgyvendinimo Europos
Sajungoje teorinio ir praktinio lygmens probleminiai aspektai. Darbo uzdaviniai: 1) iSanalizuoti oro
tarSos kontrolés teorinius aspektus, 2) atlikti Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos analize¢
bylose, kuriose valstybiy nariy jsipareigojimai oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje
kyla remiantis Oro kokybes direktyva; 3) atlikti Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos
analize bylose, kuriose valstybiy nariy jsipareigojimai oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo
srityje kyla remiantis Reglamentu 715/2077; 4) Pristatyti oro tarSos kontrolés reguliavimo tendencijas.

Gauti svarbiausi tyrimo rezultatai: a) valstybés narés, virsijusios KDio ir azoto dioksido
koncentracijos Oro tarSos direktyvoje nustatytas ribas daro tolimesnius $io norminio teisés akto
pazeidimus, b) valstybés narés nesilaiko taisykliy dél méginiy émimo viety naudojimo ir vietos oro
kokybei matuoti zonose ir aglomeracijose, apimanciose kiekvienos valstybés narés teritorija,
parinkimo; c) valstybés narés nesilaiko jsipareigojimy nacionalinése teisés sistemose turéti
veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijy sistemas, kurios atgrasinty gamintojus tiekti j rinkg
draudziamus valdiklius. Aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo jgyvendinimo srityje tendencijos
Teisingumo Teismo naujausiose bylose pasireiskia: a) reikalavimu i§ valstybiy nariy, kuo grei¢iau
sutrumpinti Oro kokybés direktyvoje nurodyty terSaly ribiniy ver€iy virSijimo laikotarpius;
b) skatinimu, jog valstybiy nariy valdZios institucijy pareigiinams, atsisakiusiems vykdyti i$ ES teisés
kylanCius jsipareigojimus, bty taikomas priverstinis sulaikymas; c¢) skatinimu valstybes nares
lgyvendinant aplinkos oro tarSos kontrole remtis naujosiomis 2021 m. PSO rekomendacijomis;
d) skatinimu valstybiy nariy piliecius reikalauti Zalos patirtos dél aplinkos oro tarSos poveikio,
atlyginimo, 1§ valzdios institucijy, nevykdZziusiy jsipareigojimy, kurie kyla 1§ ES teisés.

Darbo struktira: 1) pirmojoje darbo dalyje atskleidZiami oro tarSos kontrolés teoriniai
aspektai, susiejant intervencijy, sickiant sumazinti aplinkos oro tarsos ir aplinkos oro tar§os kontrolés
strategijy kiirimo teorinius pagrindus, 2) antrojoje analizuojama Europos Sajungos Teisingumo
Teismo jurisprudencija bylose, susijusiose su aplinkos oro tarSos kontrolés reguliavimo srityje

igyvendinimu, 3) treciojoje darbo dalyje pristatomos oro tarSos kontrolés reguliavimo tendencijos bei
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ju jvertinimas atsizvelgiant j Europos Sajungos Teisingumo Teismo suformuotg praktikya. Darbe
naudoti metodai: koncepto metodas, sisteminés literatiiros analizés, integruotas literatiiros analizés

metodas, dedukcijos ir indukcijos metodai.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The subject of the master's thesis is "Problems in the implementation of air pollution control".

The starting point of the relevance of this thesis is the effort to connect theoretical and
practical problems in the European Union in the field of environmental air pollution control regulation.
aspects. The aim of the work is to analyze the problematic aspects of the implementation of
environmental air pollution control in the European Union. The object of the work is the
implementation of environmental air pollution control in the European Union, the problematic aspects
of the theoretical and practical level. Tasks: 1) analyze the theoretical aspects of air pollution control;
2) carry out cases of analysis of the practice of the Court of Justice of the European Union, whose
obligations of member states arise from the implementation of air pollution control regulation, based
on the Air Quality Directive; 3) perform analyzes of the practice of the Court of Justice of the
European Union, whose obligations of member states in the field of implementation of air pollution
control regulation arise, based on Regulation 715/2077; 4) To present trends in air pollution control
regulation.

The most important research results were obtained: a) member states that exceeded the limits
set by the Air Pollution Directive for concentrations of KD10 and nitrogen dioxide commit further
violations of this normative legal act, b) member states do not comply with the rules regarding the use
of sampling points and places for measuring air quality in zones and agglomerations that include
selection of the territory of each member state; (c) Member States fail to comply with their obligations
to have effective, proportionate and dissuasive sanctioning systems in their national legal systems to
deter manufacturers from placing prohibited controls on the market. The trends in the field of
environmental air pollution control regulation implementation in the latest cases of the Court of Justice
are manifested in: a) the demand from member states to shorten as soon as possible the periods of
exceeding the limit values of pollutants specified in the Air Quality Directive; b) encouraging that the
officials of the public authorities of the Member States who refused to fulfill the obligations arising
from the EU law would be subjected to forced detention; ¢) encouraging member states to rely on the
new 2021 regulations when implementing environmental air pollution control. WHO
recommendations; d) by encouraging the citizens of the member states to demand compensation for
damage caused by the effects of environmental air pollution from the authorities that have failed to

fulfill their obligations arising from EU law.
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The structure of the work: 1) the first part of the work reveals the theoretical aspects of air
pollution control, linking the intervention to increase environmental air pollution and the theoretical
foundations of creating an environmental air pollution control strategy, 2) the second part analyzes
the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union in cases related to environmental air
pollution control implementation in the field, 3) the third part of the work presents the regulatory
trends of air pollution control and their assessment according to the regulatory practice of the Court
of Justice of the European Union. Methods used in the work: concept method, systematic literature

analysis, other literature analysis method, deduction, and induction methods.
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	ĮVADAS
	1. ORO TARŠOS KONTROLĖS TEORINIAI ASPEKTAI
	1.1.  Aplinkos oro taršos samprata
	1.2.  Aplinkos oro taršos šaltiniai
	1.3.  Aplinkos oro teršalų poveikis ir jo ilgalaikių tyrimų svarba
	1.4.  Intervencijos siekiant sumažinti aplinkos oro taršą
	1.5.  Aplinkos oro taršos kontrolės strategijų kūrimo teoriniai pagrindai

	2. TEISMINĖS KONTROLĖS APLINKOS ORO TARŠOS SRITYJE ĮGYVENDINIMO PROBLEMATIKA
	2.1.  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktika bylose dėl per didelės aplinkos oro taršos kietosiomis dalelėmis ir azoto dioksidu
	2.2.  Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktika bylose dėl tinkamos aplinkos oro kokybės stebėsenos visoje valstybių narių teritorijoje užtikrinimo
	2.3. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktika visapusiško transporto priemonių išmetamų teršalų normų laikymosi užtikrinimo bylose

	3. APLINKOS ORO TARŠOS KONTROLĖS ĮGYVENDINIMO UŽTIKRINIMO TENDENCIJOS
	IŠVADOS
	LITERATŪROS SĄRAŠAS
	SANTRAUKA LIETUVIŲ KALBA
	SANTRAUKA ANGLŲ KALBA

