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IVADAS

Tyrimo aktualumas ir problema. Alternatyvaus gin¢y sprendimo budy taikymo
skatinimas pastaraisiais metais gali biiti laikomas vienu i§ svarbiausiy Europos Sgjungos (toliau —
ES) teisés politiniy prioritety, skatinant ne tik teisinés, bet ir socialinés taikos tarp ginco Saliy
atkiirimg. Poreikis ieSkoti paprastesniy, greitesniy ir ekonomiskesniy gincy, kilusiy i§ jvairiy sriciy
teisiniy santykiy, sprendimo biidy matomas ir i§ gaus¢janiy Lietuvos mokslininky tyrimy bei
publikacijy, kuriuose siekiama atskleisti alternatyvaus gincy sprendimo procediry taikymo
privalumus ir trikumus, lyginant su ginfy sprendimu teisme. Daugelio autoriy nurodomi
alternatyvaus gin¢y sprendimo biidy privalumai, tokie kaip operatyvumas, ekonomiSkumas, santykiy
iSsaugojimas, yra svarbis ir i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kilusiy gincy sprendime.

VieSyjy pirkimy tarnybos duomenimis 2014 metais Lietuvoje bendra vieSyjy pirkimy verté
vir§ijo 15 mird. lity (15 644,6 mln. Lt)!, o tai sudaré apie 13 % bendrojo vidaus produkto. Viesyjy
pirkimy sistema, telkianti didziule vieSojo sektoriaus perkamaja galig, daro didel¢ jtaka kiekvienos
valstybés ekonomikos vystymuisiZ, darbo viety kiirimui, ekologisky produkty gamybai bei inovacijy
skatinimui. VieSyjy pirkimy praktika daro didel¢ jtakg netgi miisy paciy nuomonei apie misy Salj —
jos gebéjima atsakingai naudoti valstybés pinigus.® Todél efektyviis viesieji pirkimai bei racionalus
valstybés biudZeto léSy panaudojimas yra vienas i§ aktualiausiy ir problemiskiausiy Lietuvos
ekonominés, socialinés, aplinkos bei teisés politikos klausimy.

Viesyjy pirkimy proceso efektyvumas didele dalimi priklauso nuo gincy, kilusiy atliekant
vieSaj] pirkima, sprendimo tvarkos paprastumo ir operatyvumo. Nors vieSyjy pirkimy byly
nagring¢jimui teismuose nustatyti sutrumpinti terminai ir, remiantis VieSyjy pirkimy tarnybos
pateiktais duomenimis®, 2012 — 2014 metais bendrosios kompetencijos teismams beveik pavyko
bylas iSnagrinéti per jstatymuose nustatytg terming, taciau vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka

vis dar sulaukia nemazai kritikos dél gindy sprendimo trukmés®, teikéjy piktnaudZiavimo

! Vie$yjy pirkimy tarnyba, “Ketvirtinés ir metinés ataskaitos, Zidréta 2016-02-26, http://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-
analize/ketvirtines-ir-metines-ataskaitos-1

2 Virginijus Kanapickas, Zydriinas Plytnikas ir Agné Tvaronaviciené, “Sustainable public procurement: realization of the social
aspect in Republic of Lithuania,” Business: Theory and Practice 16, 4 (2014): 302.

3 Lietuvos Respublikos tkio ministerija, “VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys,” Zitiréta 2016-02-26,
https://ukmin.lrv.It/It/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys

4 Vie$yjy pirkimy tarnyba, “Vie$yjy pirkimy byly nagrinéjimo teismuose vidutinés trukmés nustatymo ataskaitos,*
zitiréta 2016-02-26, http://vpt.Irv.t/It/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

5 “K. Komskis siilo keisti skundy dél vieSyjy pirkimy nagrinéjima,“ Ziiréta 2016-03-04,
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-06-05-k-komskis-siulo-keisti-skundu-del-viesuju-pirkimu-
nagrinejima/%20118491
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perkanciosios organizacijos sprendimo apskundimo teise, teikiant nepagrjstus ieskinius®.

Analogiskas i vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylanciy gincy nagrin¢jimo problemas nurodo ir $ig
sritj tiriantys Lietuvos mokslo atstovai’. Sio tyrimo autorés nuomone, tai leidZia daryti i$vada, kad
Lietuvoje $iuo metu egzistuojanti vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo tvarka néra optimali ir
veiksminga.

Sio tyrimo aktualumg pagrindzia tai, kad neveiksminga viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo
tvarka paliecia ne tik perkancigsias organizacijas, siekiancias savalaikio prekiy, paslaugy ar darby
Jsigijimo, jy tiekimu ar atlikimu suinteresuotus tiekéjus, bet ir kiekvieng miisy visuomenés narj,
kurio poreikius tenkinti neretai ir yra atliekami §ie pirkimai. Sis tyrimas praktiniu poZitiriu aktualus
dar ir dél to, kad santykinai mazoje Lietuvos rinkoje labai svarbu iSsaugoti dalykiskus santykius tiek
tarp perkanciosios organizacijos ir konkreciu pirkimu suinteresuoty tiekéjy, tiek ir tarp paciy tiekéjy,
todel butina ieskoti tokiy gincy sprendimo budy, kurie leisty iSlaikyti gerus ginco Saliy tarpusavio
santykius ir konstruktyvy bendravima.

Ieskant galimybiy tobulinti vieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarka, turi buiti jvertinta
alternatyvaus gin¢y sprendimo budy taikymo galimybé Sioje srityje. Atsizvelgiant | tai, pagrindiné
tyrimo problema yra ta, ar alternatyvaus gin¢y sprendimo biidai yra tinkami spresti i§ vieSyju
pirkimy teisiniy santykiy kylancius gincus ir kokia juy taikymo forma turéty biiti pasirinkta.

Tyrimo naujumas ir problemos iStyrimo lygis. Nors visuomengje placiai diskutuojama
apie 1§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylan¢iy gincy nagrin€jimo sistemos problemas, $i sritis
nesulaukia didelio mokslininky susidoméjimo. Tyrimo naujumas grindZiamas autorés jsitikinimu,
kad mokslas dar néra pateikes atsakymy j visus klausimus, susijusius su $iame tyrime suformuluota
moksline problema.

Kaip minéta, §io tyrimo tema Lietuvoje néra placiai analizuota, taciau biitina jvardinti
tokius mokslininkus, kaip dr. A. Tvaronavi¢iené, kuri savo moksliniuose darbuose ir straipsniuose
analizavo vieSyjy pirkimy instituto sampratg ir ypatumus, gincy, kylanciy i§ vieSyjy pirkimy teisiniy

santykiy, sprendimo tvarkos ypatumus ir jos veiksmingumag bei ikiteismines vieSyjy pirkimy gincy

6  “leko  prieSnuodzio  vieSyjy  pirkimy  vilkintojams,* Verslo  Zinios,  spalio 29, 2013,
http://vz.t/archive/article/2013/10/29/iesko-priesnuodzio-viesuju-pirkimu-vilkintojams; “V. Sutkus. VieSieji pirkimai: ko
reikia, kad svarbiis projektai nejstrigty teismy labirintuose?, zitréta 2016-03-04, http://www.delfi.lt/verslas/verslas/v-sutkus-
viesieji-pirkimai-ko-reikia-kad-svarbus-projektai-neistrigtu-teismu-labirintuose.d?id=66632306; “Del  valstybiniy
uzsakymy verslininkai kovoja nesirinkdami priemoniy,” zitiréta 2016-03-04, http://www.delfi.lt/verslas/verslas/del-
valstybiniu-uzsakymu-verslininkai-kovoja-nesirinkdami-priemoniu.d?id=20373965

" Deividas Solovei¢ikas et al., “Lietuvos vie$yjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija,” Studija (2007),
zitiréta 2015-10-30, http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc; Agné Tvaronaviciené, “VieSyjy pirkimy
gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir veiksmingumas* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2015).
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sprendimo procediiras ES8. Kartu su bendraautoriais mokslininké analizavo darnaus ginéy
sprendimo sampratg®. Taip pat biitina paminéti ir dr. D. Solovei¢ika, kuris yra analizaves jvairius
vieSyjy pirkimy instituto probleminius klausimus, i§ jy paminétini straipsniai apie vieSyjy pirkimy
tikslus ir ju jgyvendinima?®, tiekéjy teisiy gynimo priemones vykdant viesuosius pirkimus*!, viesujy
pirkimy gin¢y arbitruotinuma®?. Gindy, kylandiy i§ vieSuyjy pirkimy sutaréiy, arbitruotinuma®®
nagrinéjo R. AudzeviCius su bendraautoriumi. Taip pat paminétini J. Jarusevicius, nagringjusio
civiliniy ginéy, susijusiy su vieSuoju interesu, arbitruotinumo galimybes!, E. Zemlytés,
analizavusios galimybe valstybei ir vieSosios teisés juridiniam asmeniui sudaryti arbitrazinj
susitarima®®, J. Pauzaités-Kulvinskienés, atlikusios taikos sutarties administraciniy byly teisenoje
jvertinima!®, bei L. Meskio ir bendraautoriaus, nagrinéjusiy mediacijos taikymo galimybes
administraciniame procese!’, straipsniai, kuriuose pateiktos jzvalgos buvo vertingos tiriant §io darbo
objekta.

I§ uzsienio autoriy, tyrusiy su tyrimo objektu susijusius klausimus, paminétini K. V. Thai'®
ir K. F. Snider'®, nagrinéjusiy viesyjy pirkimy ypatumus, Ch. H. Bovis? ir P. Trepte?!, tyrusiy ES
vieSyjy pirkimy sistemas, J. R. Miller??, nagrinéjusio alternatyvaus ginéy sprendimo biidy

pritaikyma vieSyjy pirkimy srityje, bei D. Dragos?, analizavusio alternatyvaus gin¢y sprendimo

8 Agné Tvaronaviiené, supra note 7; Agné Tvaronaviciené, “Pre-litigation dispute resolution procedures in public
procurement within European Union,” i§ Batumi International Conference on Law and Politics. Conference
proceedings, (Batumi: The International Institute for Academic Development, 2014), 95-116.

9 Natalija Kaminskien¢, Inga Zalénien¢ ir Agné Tvaronaviéiené, “Bringing sustainability into dispute resolution process,” Journal
of security and sustainability issues 4, 1 (2014): 69-77.

10 Deividas Soloveicikas, “Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas,* Teisé 91 (2014): 42-63.

1 Deividas Soloveicikas, “Efektyvumo principas ir laikinosios apsaugos priemonés bei zalos atlyginimas kaip tiekéjy teisiy gynimo
priemonés vykdant vieSuosius pirkimus,* Teisé 70 (2009): 67-85.

12 Deividas Soloveicikas, “Viedyjy pirkimy ginéy arbitruotinumo problema,* Teisé 75 (2010): 35-54.

13 Ramiinas Audzevi¢ius ir Rimantas Daujotas, “Arbitrability of disputes arising from public procurement contracts —
Lithuanian example,” Zitiréta 2015-12-12, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2086349

14 Justinas Jarusevic¢ius, “Civiliniy gincy, susijusiy su vieSuoju interesu, arbitruotinumas,* Teisé 91 (2014): 175-176.

15 Eglé Zemlyte, “Valstybés ir vieSosios teisés juridiniy asmeny teisé sudaryti arbitrazinj susitarima, Teisé 80 (2011):
193-213.

16 Jurgita Pauzaité-Kulvinskien¢, “Kiti ginco sprendimo biidai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo
problemos, Teise 86 (2013): 36-56.

7 Linas Meskys ir Mazvydas Gerdvila, “Ar galima mediacija administraciniame procese Lietuvos Respublikoje?* Teisés
apzvalga 1, 12 (2015): 130-158.

18 Khi V. Thai, “Public procurement re-examined,” Journal of Public Procurement 1, 1(2001).

19 Keith F. Snider ir Rene G. Rendon, “Public procurement policy: Implications from theory and practice,” Journal of
Public Procurement 8, 2 (2008): 328.

20 Christopher H. Bovis, European Public Procurement Law. Second edition (Camberley: Edward Elgar Publishing, 2012).

21 Peter Trepte, Public procurement in the EU: a practitioner’s guide. Second edition (New York: Oxford University Press,
2007).

22 John R. Miller, “Alternative dispute resolution (ADR): a public procurement best practice that has global application,” i§ Second
International public procurement conference proceedings, (Rome, 2006), 653-668.

23 Dacian Dragos, “Alternative dispute resolution mechanisms in the field of public procurement: between effectiveness and
constitutionality,” Transylvanian Law Review or Administrative sciences 34 (2011): 98-113.
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budy taikymo praktika Rumunijoje, sprendziant gincus, kilusius i§ vieSyjy pirkimy sutarCiy
vykdymo, darbai.

Darbo reik§mé. Darbo praktinis pritaikomumas pasireiskia tuo, kad detali alternatyvaus
gincy sprendimo biidy taikymo sprendziant 1§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylanc¢ius gincus
galimybiy analizé ir jzvalgos galés biiti panaudojamos tobulinant viesyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo
tvarka bei analizuojant alternatyvaus gincy sprendimo btidy taikymo galimybes kitose srityse.

Darbo originalumas. Alternatyvaus gin¢y sprendimo budy taikymo galimybés vieSyjy
pirkimy srityje Lietuvoje iki Siol buvo tiriamos tik fragmentisSkai, nepateikiant detalios analizés ar
leistina naudoti alternatyvaus gincy sprendimo bidus i$ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kilusiy
gincy sprendimui.

Tyrimo tikslas — atskleisti alternatyvaus gin¢y sprendimo biidy taikymo vieSyjy pirkimy
srityje galimybes.

Tyrimo objektas — alternatyvaus gin¢y sprendimo budy taikymo galimybés, sprendziant
gincus, kylancius viesyjy pirkimy srityje.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti vieSyjy pirkimy gin¢y sampratg ir jy sprendimo reglamentavimo ypatumus.

2. lvertinti, ar yra leistina naudoti alternatyvaus gincy sprendimo biidus sprendziant viesyjy
pirkimy gincus.

3. ISanalizuoti taikaus vieSyjy pirkimy gincy iSsprendimo teismy praktika Lietuvoje.

4. Nustatyti alternatyvaus ginc¢y sprendimo biidy platesnio naudojimo, sprendZiant vieSyjy
pirkimy gincus, galimybes Lietuvoje.

Tyrimo metodika. Rengiant darbg buvo naudojami klasikiniai teisés moksle tyrimo
metodai.

Mokslinés literatiiros analizés metodo pagalba buvo susipazinta su jau atliktais panaSios
tematikos moksliniais tyrimais.

Lyginamosios analizés metodas pasitelktas istoriniu pozitriu analizuojant vieSyjy pirkimy
gin¢y sprendimo sistemos raidg Lietuvoje bei ES vieSyjy pirkimy teisés nuostaty perkélima |
nacionaling teise.

Dokumenty analizés metodas buvo naudojamas tiriant nacionalinius ir tarptautinius teisés
aktus, reglamentuojancius perkanciyjy organizacijy sprendimo perziiiros procediiras, bei teismy

praktika.



Apibendrinimo metodas naudotas apdorojant tyrimo metu naudota informacijg ir
formuluojant poskyriy bei viso tyrimo iSvadas.

Atliekant kiekybinj teismo nutarCiy, kuriomis nutrauktos vieSyjy pirkimy bylos, tyrimg,
turinio analizés metodas naudotas analizuojant nutaréiy turinj ir renkant skaitinius duomenis.
Statistinés analizés pagalba Sie duomenys jvertinti ir apdoroti.

Darbo struktiira pasirinkta atsizvelgiant j darbo tyrimo objekta, tiksla bei uzdavinius.
Darbg sudaro jvadas, déstomoji dalis, kuri susideda i§ trijy skyriy, iSvados, sitilymai, literatiiros
sgraSas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmame darbo
skyriuje atskleidziama vieSyjy pirkimy samprata ir teisinio santykio iSskirtinumas, viesyjy pirkimy
gin¢y sprendimo sistemos raida bei vieSyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos trukumai. Antrame
darbo skyriuje, siekiant jvertinti, ar yra leistina naudoti alternatyvaus gincy sprendimo budus
sprendziant vieSyjy pirkimy gincus, glaustai supaZindinama su taikos sutarties institutu bei
analizuojamos alternatyvaus gincy sprendimo biidy taikymo galimybés vieSyjy pirkimy srityje.
Tre¢iame darbo skyriuje, atsizvelgiant j atlikto kiekybinio tyrimo rezultatus, aptariama taikaus
vieSyjy pirkimy ginfy iSsprendimo teismy praktika Lictuvoje bei nagrinéjamos platesnio
alternatyvaus gin¢y sprendimo biidy taikymo, sprendziant vieSyjy pirkimy gincus, galimybés
Lietuvoje.

Ginamieji teiginiai:

1. Esama vieSyjy pirkimy ginc¢y nagrin¢jimo tvarka numato ribota galimybe¢ pasinaudoti
alternatyvaus gincy sprendimo biidais, sprendZiant gincus, kilusius i§ vieSojo pirkimo metu
susiklostanciy teisiniy santykiy.

2. 18 viesojo pirkimo metu susiklostanciy teisiniy santykiy kile gincai gali biiti sprendziami
naudojant alternatyvaus gin¢y sprendimo biidus.

3. Teises aktuose, reglamentuojanciuose i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylanciy gincy

nagrinéjima, tikslinga numatyti galimybe pasinaudoti alternatyvaus gincy sprendimo biidais.



SANTRUMPU IR SAVOKU SARASAS

AGS — alternatyvus gin¢y sprendimas.

Alternatyvaus gin¢y sprendimo budai — gino sprendimo biidai naudojami kaip
alternatyva teismo procesui.

CK — Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas.

ES — Europos Sajunga.

ES perziuros direktyvos — 1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél
istatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perziiiros procediiry taikymu sudarant vieSojo prekiy
pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo; 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva
92/13/EEB dél istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanc¢iy Bendrijos taisykliy taikyma viesyjy
pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo; 2007
m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies kei¢ianti Tarybos
direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarCiy suteikimo perziliros procediiry
veiksmingumo didinimo.

ESTT — Europos Sajungos teisingumo teismas.

Gin¢y nagrinéjimo sistema — visuma jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty
taisykliy, nustatanciy subjekty tarpusavio gincy nagrinéjima kompetentingose institucijose.

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

Perkancioji organizacija — valstybés ar savivaldybés institucija, kitas viesSasis ar privatus
juridinis asmuo atitinkantis VieSyjy pirkimy jstatyme nustatytus perkanciosios organizacijos
Kriterijus.

PPO susitarimas dél valstybiniy pirkimy — Pasaulio prekybos organizacijos perZiiirétas
susitarimas dél valstybiniy pirkimy.

Tarptautiniai pirkimai — tai pirkimai, kurie virSija tarptautinio pirkimo vertés riba.
Tarptautinio pirkimo vertés ribos yra 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Direktyvoje 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo ir Direktyvoje 2004/18/EB dél vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo nustatytos, Europos
Komisijos tikslinamos ir Europos Sajungos oficialiajame leidinyje skelbiamos vieSojo pirkimo

vertés ribos. Tarptautinio pirkimo vertés ribos nurodytos be pridétinés vertés mokescio.



Tiekéjas — kiekvienas iikio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, viesasis
juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jy padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galintis pasitlyti ar
sitilantis prekes, paslaugas ar darbus.

UNCITRAL vieSyjy pirkimy modelinis jstatymas — Jungtiniy Tauty vieSyjy pirkimy
modelinis jstatymas.

VieSasis pirkimas — perkanciosios organizacijos atliekamas ir VieSyjy pirkimy jstatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-

pardavimo sutartj.



1. VIESUJU PIRKIMU GINCU SPRENDIMO TVARKOS
YPATUMAI

1.1. VieSyjy pirkimy sistema

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas)
vieSasis pirkimas apibréziamas kaip perkanciosios organizacijos atlickamas ir §iuo jstatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—
pardavimo sutartj?*. Ir nors i§ apibrézimo taip neatrodo, tafiau tai sudétinga, tarpusavyje
sgveikaujanciy politiniy, teisiniy ir vadybiniy elementy, sistema, kurios pagalba valstyb¢ per vieSojo
administravimo subjektus arba per jai priklausancias jmones ir organizacijas uZztikrina savo
funkcionavima. Tai, kad valstybé didele dalj savo disponuojamy finansiniy iStekliy panaudoja butent
vieSyjy pirkimy metu, parodo Sios sistemos svarbg. IS to kyla ir VieSyjy pirkimy jstatymo 3
straipsnio 2 dalyje jstatymy leid¢jo suformuluotas viesyjy pirkimy tikslas — sudaryti pirkimo sutartj,
leidziancig jsigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai)
ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas
lésas®. To paties straipsnio 1 dalyje nurodomi ir visuotinai pripazinti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo ir skaidrumo principai, kuriy turi biti
laikomasi atliekant vieSojo pirkimo procediras, ir kurie, kaip ne karta pabrézé Lietuvos
AuksCiausiasis Teismas (toliau — LAT), yra ne tik perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisiy bei
pareigy viesojo pirkimo srityje tiesioginis Saltinis, bet ir tiesiogiai taikytinos teisés normos?®.

VieSyjy pirkimy tikslo jgyvendinimui yra sukurta sudétinga sistema, apjungianti jvairius
disponuojancios institucijos panaudoty juos racionaliai ir skaidriai. Tiek Lietuvos, tiek uZsienio
autoriai pazymi vieSyjy pirkimy sistemos svarbg ir dél to, kad disponuodama dideliais finansiniais

istekliais ji gali daryti jtaka daugeliui visuomeninio, ekonominio bei socialinio gyvenimo sri¢iy?’.

24 “Ljetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).

2 1bid.

% “Lijetuvos Auk3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
506/2009, prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/141164?nr=1; “Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus 2015 m. geguzés 22 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-309-248/2015,” prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/10483467nr=1 ir kt.

27 Deividas Soloveicikas, supra note 10, p. 42; Keith F. Snider ir Rene G. Rendon, supra note 19, p. 328.
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Vienas i§ esminiy vieSyjy pirkimy sistemos elementy yra teisinis reguliavimas, kuris kai
kuriy autoriy?® nurodomas kaip svarbiausias, nes yra visos sistemos pagrindas. Viesyjy pirkimy
vykdymg Lietuvoje reguliuoja teisés normos, jtvirtintos VieSyjy pirkimy jstatyme bei kituose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Ukio ministerijos, VieSyjy pirkimy tarnybos ir kity institucijy
priimtuose teisés aktuose, skirtuose konkretinti ir detalizuoti vieSyjy pirkimy teisés normas.

Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinés bazés raidg Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informaciniame biuletenyje detalizavo A. Surantas?®. Jis nurodo, kad nuo
1991 iki 1996 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé keleta vieSuosius pirkimus
reglamentuojanéiy nutarimy®. Viesyju pirkimy jstatymas® Lietuvos Respublikos Seime priimtas
1996 rugpjucio 13 d., o jsigaliojo nuo 1997 sausio 1 d. Pasak A. Suranto, ,tai buvo pirmas
Siuolaikinis vieSuosius pirkimus reglamentuojantis jstatymas Lietuvoje, uztikrings konkurencija,
procediiry skaidruma ir atviruma, tiekéjy (rangovy) lygiateisiskuma.“% Sis teisés aktas buvo
parengtas vadovaujantis Jungtiniy Tauty pasitilytu jstatymo modeliu (UNCITRAL vieSyjy pirkimy
modelinis jstatymas)®, tadiau jo nuostatos nebuvo suderintos su ES direktyvomis viesyjy pirkimy
srityje. 1999 mety pabaigoje, ES oficialiai pakvietus Lietuva | derybas dél prisijungimo i ES,
Lietuvai atsirado bitinybé suderinti nacionaling ir ES vieSyjy pirkimy teising baze¢. 2000 metais
pradéjus oficialias derybas dél narystés ES, Lietuva buvo jpareigota keisti vieSyjy pirkimy teisinj
reguliavimg tam, kad biity atverta rinka konkurencijai, t. y. Lietuva buvo jpareigota siekti laisvo
prekiy, asmeny, kapitalo judéjimo ES erdvéje bei efektyvios tarptautinés rinkos veikimo. 2002 m.
gruodzio 3 d. priémus Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyma®, Viesyjy pirkimy jstatymas
iSdéstytas nauja redakcija. 2005 m. gruodzio 22 d. VieSyjy pirkimy jstatymas vél keiCiamas ir

28 Khi V. Thai, supra note 18, p. 17.

29 Audrius Surantas, “VieSyjy pirkimy teisinés bazés raida,” VPT prie LRV informacinis biuletenis, sausis, 2002,
http://old.vpt.It/vpt/uploaded/Biuletenisx1x2.pdf

30 “Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas Nr. 489 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
uzsakymo nuostaty, Valstybés Zinios 5, 90 (1992); “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 15 d.
nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudZzetinése jstaigose,” Valstybés Zinios 20, 604 (1992);
“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 , D¢l Valstybinio uzsakymo konkurso
nuostaty, Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy
jvertinimo metodikos patvirtinimo,* Valstybés zinios 24, 716 (1992); “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
balandzio 12 d. nutarimas Nr. 510 ,,Dél valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo,* Valstybés Zinios 33, 778
(1995).

31 “Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymas, Valstybés Zinios 84, 2000 (1996).

32 Audrius Surantas, op. cit.

3 “UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services,” (1994), prieiga per internets:
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/procurement_infrastructure/1994Model.html

34 «Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios 118, 5296 (2002).
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isdéestomas nauja redakcija tam, kad perkelti j jj 2004 m. kovo 31 d. ES priimty direktyvy®,
reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, nuostatas. 2014 vasario 26 d. ES priémus vieSyjy pirkimy
direktyvas 2014/24 ir 2014/25%, valstybés narés vél buvo jpareigotos koreguoti nacionaline teise.
Lietuva 1§ dalies tai jgyvendino 2015 m. birzelio 9 d., priémus Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo Nr. 1-1491 2, 8-2, 10, 21-1, 33, 38, 87, 93, 94, 96 straipsniy, 2 priedé¢lio, priedo pakeitimo
ir jstatymo papildymo 18-1 straipsniu jstatymg®’, kuris jsigaliojo nuo 2016 m. sausio 1 d. Nemazai
svarbiy jstatymo nuostaty pakeitimy dar laukia 2016 m. balandzio ménesj, kai turéty jsigalioti
Viesyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymas. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo projektas®® parengtas 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/24%°, pagrindu. Naujoji viesyjy pirkimy tvarka orientuota j esamos tvarkos
supaprastinimg, didesnj lankstuma ir efektyvumo didinimg. Vienas i$ tokiy pakeitimy — pasitlymy
pateikimo termino sutrumpinimas, leidziantis perkanciajai organizacijai sutrumpinti pirkimo
procediiry trukme. Taip pat numatyta lankstesné¢ pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
keitimo jy galiojimo laikotarpiu tvarka. Viena pagrindiniy naujoviy — tai, kad ekonominio
naudingumo kriterijus taps pagrindiniu vertinant tiekéjy pasitilymus.

Apibendrinant Siame poskyryje pateikta medziaga, akcentuotina, kad vieSyjy pirkimy tikslo
igyvendinimui yra sukurta sudétinga vieSyjy pirkimy sistema, apjungianti jvairius tarpusavyje
sgveikaujanCius elementus, kuriy vienas svarbiausiy yra teisinis reguliavimas, sukuriantis pagrinda
visos sistemos funkcionavimui. Lietuvos Respublikos nacionalinés vieSyjy pirkimy teisés

formavimuisi didelg jtaka padaré ir daro ES vieSyjy pirkimy teise.

35 «“2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél viesyjy pirkimy tvarkos vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityse koordinavimo,“ OL L 134, 1 (2004): 1-113; “2004 m. kovo 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo
tvarkos derinimo,* OL L 134, 114 (2004): 132-262.

% “2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB,*“ OL L 94 (2014): 65-242; “2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/25/ES dél subjekty, vykdanéiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB,* OL L 94 (2014): 243-274.

37 “Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8-2, 10, 21-1, 33, 38, 87, 93, 94, 96 straipsniy, 2
priedélio, priedo pakeitimo ir jstatymo papildymo 18-1 straipsniu jstatymas,” TAR 2015, 09610 (2015).

¥ “Viedyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo JSTATYMO PROJEKTAS,* prieiga per internety:
http://www.infolex.t/ta/344702?ref=6

39 <2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB,*“ OL L 94 (2014): 65-242.
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1.2. VieSuyjy pirkimy teisinio santykio iSskirtinumas

Tiriant gincy, kylanciy vieSyjy pirkimy srityje, sprendimo galimybes, svarbu iSsiaiskinti
vieSyjy pirkimy instituto vienijamy teis€s normy ir jomis reglamentuojamy teisiniy santykiy
specifika.

Faktiniai visuomeniniai santykiai, kai jie yra sureguliuojami teisés, tampa teisiniais
santykiais*®. Viesyjy pirkimy instituto teisés normos pagrinde reguliuoja teisinius santykius tarp
perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy. VieSyjy pirkimy jstatyme tickéjas (prekiy tiekéjas, paslaugy
teikéjas, rangovas) apibréziamas kaip kiekvienas tikio subjektas — fizinis asmuo, privatusis juridinis
asmuo, viesasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jy padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galintis
pasitlyti ar sitlantis prekes, paslaugas ar darbus*. Visi subjektai, kurie patenka j vieSyjy pirkimy
reguliavimo srit] ir yra laikomi perkanciosiomis organizacijomis, iSvardinti VieSyjy pirkimy
istatymo 4 straipsnyje. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentare
perkancioji organizacija apibréziama kaip juridinis asmuo, kuris visus savo pirkimus vykdo
laikydamasis visy viesyjy pirkimy teisés akty reikalavimy®2,

Kadangi viesyjy pirkimy teisinj santykj, kaip vieSyjy pirkimy instituto objekta, jo specifika
ir priskirtinumg administracinés ar civilinés teis€s sriciai, daktaro disertacijoje i§samiai iSnagrinéjo
A. Tvaronaviciené, §io darbo autoré, pristatydama vieSyjy pirkimy teisinio santykio i$skirtinuma,
remiasi mokslininkés atlikto tyrimo rezultatais.

Pasak A. Tvaronavi¢ienés, ,,skirtinguose vie$ojo pirkimo procediiry etapuose yra taikomos
skirtingos teisés normos, jtraukiami skirtingi subjektai, tad pats teisinis santykis gali i§ esmés
skirtis* 43, Tyréja i$skiria tris pagrindines teisiniy santykiy, kylan¢iy i§ viesyjy pirkimy, rasis: iki
vieSojo pirkimo pradzios susiklostantys teisiniai santykiai; vieSojo pirkimo vykdymo metu
susiklostantys teisiniai santykiai; pasibaigus vieSajam pirkimui susiklostantys teisiniai
santykiai. Toks teisiniy santykiy i§skyrimas, bus naudojamas §iame darbe, analizuojant i$ skirtingy

vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kilusiy gincy nagrinéjimo ypatumus.

40 Linas Baublys et al., Teisés teorijos jvadas, 2 leidimas (Vilnius: MES, 2012), 428.
4 “Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas, Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).
42 Advokaty kontora ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valifinas ir partneriai®, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
statymo I-111 skyriy komentaras (Vilnius, 2012), 54.
4 Agné Tvaronavi¢iené, supra note 7, p. 35.
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Detaliai iSanalizavusi vieSyjy pirkimy teisinj santykj ir kvalifikavusj jj pagal pasirinktus

kriterijus, A. Tvaronavi¢iené gautus rezultatus apibendrino lenteléje.

Lentelé. VieSyju pirkimuy teisinio santykio atitikimas nustatytiems kriterijams

i N Kriterijaus

Eil.| Kriterijaus o N o . o

NI.| pavadinimas Kriterijaus reikSme analizuojamu atveju rel_ksmes”

orientacija

1. | Santykio VieSyjy pirkimy teisinio santykio reguliavimo prigimtis | Neapibrézta
reguliavimo teisés | yra civilinio pobiidzio (iki sutartiniai teisiniai santykiai),
normomis tikslas | taciau lex specialis $iuo atveju tikslas yra vieSojo

pobiidzio, t. y. uztikrinti racionaly vieSyjy finansy
panaudojimg ir uzkirsti kelig piktnaudziavimui uzimama
padétimi. Taigi  tikslo  poziliriu  pastebimas
dvipoliSkumas.

2. | Teisinio santykio | VieSyjy pirkimy objektas nepasizymi specifiskumu. Juo | Civiliné teisé
objekto gali buti laikoma i§ esmés bet kuri materiali ar
specifiSkumas nemateriali vertybé laisvai cirkuliuojanti civilingje

apyvartoje.

3. | Teisinio santykio | Perkancioji organizacija yra specifinis vieSyjy pirkimy | Administraciné
subjekty teisinio santykio subjektas, kuris dazniausiai yra vieSojo | teisé
specifiSkumas administravimo subjektas.

4. | Teisinio santykio | VieSyjy pirkimy metu tiekéjai jgyvendina savo | Neapibrézta
subjekty neturtines, susijusias su turtinémis, teises. Santykyje su
tarpusavio perkancigja organizacija néra pavaldumo elemento, o
santykio pastarosios veikia kaip civilinés teisés subjektai. Taciau
specifiSkumas 1§ kitos pusés negalima konstatuoti, kad subjektai

santykyje yra lygiateisiai, nes perkanciosioms
organizacijoms placia apimtimi taikomas lex specialis.

5. | Subjektiniy teisiy | Perkanciosios organizacijos vieSuosius pirkimus vykdo | Administraciné
ir pareigy tam, kad uztikrinty savo kompetencijos sri¢iai priskirty | teisé
subjektiSkumas vieSojo administravimo funkcijy vykdyma. Taigi vieSyjy

pitkimy  vykdymas yra  neatsiejama  vie$ojo
administravimo funkcijy realizavimo dalis.

6. | Reguliavimo Viesieji  pirkimai  labai  detaliai  reglamentuoti | Administraciné
metodas imperatyvaus pobudzio teisés normomis ir tik labai | teisé

maza dalis elgesio taisykliy pasizymi dispozityvumu.

7. | Pazeisty Lietuvos Respublikoje vieSyjy pirkimy gincai, kile tarp | Civiliné teisé
subjektiniy teisiy | tiekéjy ir perkaniyjy organizacijy sprendZiami
gynybos bendrosios kompetencijos teismuose taikant civilinio
procediiros Proceso normas.
specifiSkumas

Saltinis: Tvaronavi¢iené, 2015, p. 49-50
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Pasak A. Tvaronaviienes, ,vieSyjy pirkimy teisinis santykis, susiklostantis tarp
perkanciosios organizacijos ir tiekéjy, yra sunkiai apibréziamas, kas leidzia kalbéti apie Sio santykio
unikalumg ir vieSyjy pirkimy instituta kaip teisés normy, reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy
teisinius santykius, jvardyti tarpSakiniu institutu, kurio vienareikSmiSkai negalima priskirti nei
privatinei, nei vieajai teisei.« *4

PanaSios nuomongs, t. y., kad vieSyjy pirkimy teisiniai santykiai turi tiek vieSosios, tiek
civilinés teisés bruozy, laikosi ir Kitas Lietuvos mokslininkas*, nagrinéjes teisiniy santykiy,
susiklostan¢iy vykdant vieSyjy pirkimy proceduras, kvalifikavimg. Pasak G. KostkeviCiaus,
vykdydama viesajj pirkimg, perkancioji organizacija yra dvejopoje padétyje, t. y. viena vertus,
santykiuose su pirkimo konkurse dalyvaujanciais privaciais tikio subjektais vyrauja civiliniai teisiniai
santykiai, antra vertus, pac¢ioje viesojo pirkimo procediiroje, kurios perkancioji organizacija privalo
laikytis, nuo jos pradzios iki pabaigos ryskiai dominuoja vie$ojo intereso tenkinimo elementas.*
Mokslininkas taip pat pazymi, kad vieSojo pirkimo konkurse dalyvaujanciy tiekeéjy ir kity
pirkimu suinteresuoty asmeny teisés, vykdant vieSojo pirkimo konkursa, ginamos ne tik civilinémis
(bendrosios kompetencijos teismuose), bet ir administracinémis priemonémis (perkanciosios
organizacijos veiksmus kontroliuojanéios institucijos).*’

Darbo autoré sutinka su $iy mokslininky pateiktu vieSyjy pirkimy instituto jvardinimu
tarpSakiniu, nes vieSyjy pirkimy teisinis santykis yra iSties unikalus ir toks priskirtinumas labiausiai
atspindi jo specifika.

Apibendrinant akcentuotina, kad tiriant teisinj santykj tarp perkanciosios organizacijos ir
tiekéjy, tikslinga juos nagrinéti, atsizvelgiant j teisinio santykio, kylancio i§ vieSyjy pirkimy, rasj,
t. y. i8skiriant iki vieSojo pirkimo pradZios, vieSojo pirkimo metu ir pasibaigus vieSajam pirkimui
susiklostancius teisinius santykius. Atsizvelgiant j teisinj santykj, susiklostantj tarp perkanc¢iosios
organizacijos ir tiekéjy, viesyjy pirkimy institutas laikytinas tarpsakiniu institutu. Apzvelgus vieSyjy
pirkimy instituto vienijamy normy ir jomis reglamentuojamy teisiniy santykiy specifika, bus galima
analizuoti §io instituto teisés normy, nustatanciy gincy, kylanciy 18 vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy,

sprendimo tvarka.

4 Agné Tvaronavitiené, supra note 7, p. 50-51.
4 Gediminas Kostkevi¢ius, “Dél teisiniy santykiy, susiklostan¢iy vykdant vieSyjy pirkimy procediiras, kvalifikavimo,*
Teises problemos 4, 50 (2005): 59.
46 |bid., p. 63.
47 Ibid., p. 65.
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1.3. Viesuyju pirkimy gin¢y sprendimo sistemos raida Lietuvoje

Kaip kitus i§ vieSyjy pirkimy kylancius teisinius santykius — vieSyjy pirkimy tvarka, Siy
pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, viesyjy pirkimy kontrole — taip ir gincy, kylanciy
tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy, vykdant vieSuosius pirkimus, nagrin¢jimo tvarka visy pirma
reguliuoja VieSyjy pirkimy jstatymas, kurio 5 skyriuje ,,Gincy nagrinéjimas, zalos atlyginimas,
pirkimo sutarties pripazinimas negaliojancia, alternatyvios sankcijos, Europos Sajungos teisés
pazeidimy nagrinéjimas“*® nurodyta tiekéjy teiséty interesy gynimo tvarka. Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksas* (toliau — CPK), kuris reglamentuoja tiekéjy ieskiniy dél neteiséty
perkanciyjy organizacijy sprendimy nagriné¢jimo tvarka, taikomas subsidiariai.

VieSyjy pirkimy vykdymo metu, gincai dazniausiai kyla dél perkanciyjy organizacijy
priimty sprendimy, kuriais tvirtinamos pirkimo salygos, atmetami ar pripaZjstami tinkamais teikéjy
pasitlymai, nustatomas laimétojas, nutraukiamos pirkimo procediiros.

Daugelio valstybiy, tame tarpe ir Lietuvos, vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistemy
formavimosi raidai didele jtakg padaré ir daro fundamentalis, vieSuosius pirkimus
reglamentuojantys teisés aktai: Jungtiniy Tauty vieSyjy pirkimy modelinis jstatymas (toliau —
UNCITRAL viesyjy pirkimy modelinis jstatymas)®®, Pasaulio prekybos organizacijos teisés aktai,
reglamentuojantys prekiy, paslaugy ir darby pirkimy tvarka ir procediras, konkreciai — Pasaulio
prekybos organizacijos perzitirétas susitarimas dél valstybiniy pirkimy (toliau — PPO susitarimas dél
valstybiniy pirkimy)®!, ES direktyvos 89/665/EEB, 92/13/EEB ir 2007/66/EB (toliau kartu — ES
perziiiros direktyvos)®2.

UNCITRAL vieSyjy pirkimy modelinio jstatymo VIII skyriuje pateikiama rekomendaciné
viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo tvarka. Sio dokumento 64 straipsnyje jtvirtinta bendroji norma,

pagal kurig tiekéjas ar rangovas, kuris mano, kad dé¢l perkanciosios organizacijos sprendimy ar

4 “Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,” Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).

49 “Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,* Valstybés Zinios 36, 1340 (2002).

0 “UNCITRAL  Model Law on  Procurement of Goods”  (2011), prieiga  per internets:
http://www.uncitral.org/uncitral/uncitral_texts/procurement_infrastructure/2011Model.html

51 “Revised Agreement on Government Procurement,” (2012), prieiga per interneta:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/rev-gpr-94_01 e.htm

52 «1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perZiGiros
procediiry taikymu sudarant vieSojo prekiy pirkimo ir vieSojo darby pirkimo sutartis, derinimo,* OL L 395 (1989): 0033-
0035; “1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos
taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo,*
OL L 076 (1992): 0014 — 0020; “2007 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i$ dalies
kei¢ianti Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarCiy suteikimo perzitros procediry
veiksmingumo didinimo,*“ OL L 335 (2007): 31-46.
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neteiséty veiksmy jis patyré ar gali patirti nuostolius ar Zzalg, turi teis¢ ginCyti atitinkamus
perkanciosios organizacijos sprendimus ar veiksmus. UNCITRAL vieSyjy pirkimy modelinis
istatymas siiilo gin¢y nagrinéjimo sistema, pagal kurig tiekéjas ar rangovas kreiptysi su pretenzija |
perkanciaja organizacijg, o jai netenkinus pretenzijos, | nepriklausomg institucijg arba teisma.
Taciau neatmetama ir tokios ginfy nagrinéjimo sistemos galimyb¢, pagal kurig pirmiausia su
pretenzija kreipiamasi | perkancigja organizacija, po to i nepriklausomg institucijg ir galiausiai j
teismg. Pazymeétina, kad UNCITRAL vieSyjy pirkimy modelinis jstatymas leidzia pacioms
valstybéms pasirinkti viena i§ labiausiai joms tinkan¢iy alternatyvy. %3

PPO susitarimo d¢l valstybiniy pirkimy XVII straipsnio 2 dalyje sitiloma skatinti tiekéja,
turintj pretenzijy dél viesyjy pirkimy procediros, kreiptis j padia perkandiaja organizacija. Sios
konsultacinés stadijos metu, siekiama iSvengti ginCo ir iSspresti tiekéjo pretenzijas konsultaciniu
metodu pacioje perkanciojoje organizacijoje, nesikreipiant ] gincus nagrin¢jancias institucijas.
Pretenzija turi biti iSnagrinéta nedelsiant, kad nebuty uZzkirstas kelias priimto sprendimo perziiirai.
Dokumente nurodoma, kad tokig perziiirg gali vykdyti neSaliska administraciné arba teisminé
institucija. To paties straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad neteisminés perziiiros institucijos atlickamos
procediros turi uztikrinti, kad:

- perkancioji organizacija kartu su raSytiniu atsiliepimu perziiiros institucijai pateikty

visus reikalingus dokumentus;

- prie$ perziiiros institucijos sprendimo priémimg, proceso dalyviams buty suteikta

teiseé pasisakyti;

- proceso dalyviai buty tinkamai atstovaujami;

- dalyviai galéty tiesiogiai dalyvauti procese;

- dalyviai turéty teise reikalauti vieSo proceso;

- perziiiros institucijos sprendimai ar rekomendacijos bity pateikiami raStu ir

motyvuoti. >*

Pazymétina, kad Sie reikalavimai yra tapatiis gincy teisminio nagrinéjimo reikalavimames,
tod¢él galima teigti, kad yra sitloma specializuota, tik 1§ vieSyjy pirkimy kylan¢ius gincus

nagrinéjanti, neteisming institucija kaip alternatyva teismams.

% “UNCITRAL  Model Law on  Procurement of  Goods,”  (2011), prieiga  per internets:
http://www.uncitral.org/uncitral/uncitral _texts/procurement_infrastructure/2011Model.html

54 “Revised Agreement on Government Procurement,” (2012), prigiga per internetg:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/rev-gpr-94 01 e.htm
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Viesyjy pirkimy gincy reglamentavimas antriniais ES teisés aktais pradétas 1989 metais,
priemus direktyva 89/665/EEB®, kurioje buvo nustatyti reikalavimai perZitiros procediirai.
Direktyvos 89/665/EEB 1 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, kad ,,valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy uztikrinti, kad sutar¢iy sudarymo procediiry [...] atzvilgiu perkanciosios organizacijos
priimti sprendimai galéty buti veiksmingai ir, svarbiausia, kaip galima grei¢iau apsvarstyti i§ naujo
[...] todél, kad tokie sprendimai pazeidé Bendrijos istatymus dél vieSyjy pirkimy arba nacionalines,
ta jstatymg jgyvendinandias, taisykles.“*® Valstybés narés taip pat buvo jpareigotos uztikrinti, kad
»Kiekvienam suinteresuotam asmeniui, kuris nori arba nor¢jo, kad su juo bty sudaryta tam tikra
viesojo prekiy pirkimo arba vieSojo darby pirkimo sutartis ir kuris dél tariamo pazeidimo rizikavo ar
rizikuoja patirti zalg* biity uztikrinta galimybé inicijuoti perziiiros procediirg®’. Valstybéms naréms
buvo leista reikalauti, kad ,,perzitiros siekiantis asmuo i§ anksto informuoty perkancigjg organizacijg
apie tariama pazeidima ir apie savo ketinima reikalauti perziiiros.“®® Direktyva numaté, kad
perziiiros igaliojimai gali biiti suteikti atskiroms institucijoms. Teisés akte detaliau reglamentuotos
tos perziiros procediiros, kurias pagal nacionaling teis¢ vykdo neteisminés institucijos. Buvo
numatyta, kad neteisminés institucijos privalo pateikti raSytinj savo sprendimo paaiskinima, kuris
gali buti skundziamas teisminei ar jai prilygintai institucijai. Direktyvos 2 straipsnio 8 dalies
paskutinéje pastraipoje nustatyta, kad ,,tokios nepriklausomos institucijos nariai skiriami ir
atleidziami 1§ pareigy taikant tuos pacius reikalavimus, kaip ir teismy sistemos nariams, kiek tai
liecia uz jy skyrima, jy kadencijg ir jy atleidimg atsakingg institucija. Bent jau Sios nepriklausomos
institucijos prezidentas privalo turéti tokia pacig juriding ir profesing kvalifikacija, kaip ir teismo
sistemos nariai. Si nepriklausoma institucija priima savo sprendimus pagal tokia tvarka, kai
18klausomos abi pusés, o priimti sprendimai, kiekvienos valstybés narés nustatytu biidu yra teisiSkai
jpareigojantys. %

Kadangi direktyva 89/665/EEB nebuvo taikoma pirkimams, vykdomiems komunalinio

sektoriaus perkanéiyjy organizacijy, 1992 m. vasario 25 d. priimta direktyva 92/13/EEB®, kuri

% «“1989 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva 89/665/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su perZiliros
procediiry taikymu sudarant vie$ojo prekiy pirkimo ir vie$ojo darby pirkimo sutartis, derinimo, OL L 395, (1989):
0033-0035.
% 1bid.
57 1bid.
%8 bid.
% bid.
60 1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/13/EEB dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy Bendrijos
taisykliy taikyma vieSyjy pirkimy tvarkai vandens, energetikos, transporto ir telekomunikacijy sektoriuose, suderinimo,*
OL L 076 (1992): 0014 — 0020.
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reglamentavo perziiiros procedira komunalinio sektoriaus pirkimuose. Siame teisés akte pagrinde
atkartotos direktyvos 89/665/EEB nuostatos.

Direktyvos 89/665/EEB ir 92/13/EEB buvo pakeistos 2007 m. gruodzio 11 d. priémus
direktyva 2007/66/EB®!, kurios preambuléje nurodyta, kad ,.direktyvose 89/665/EEB ir 92/13/EEB
nustatyti mechanizmai ne visuomet yra pakankami, norint uztikrinti, kad baty laikomasi Bendrijos
teiseés, ypac tuomet, kai dar galima iStaisyti pazeidimus“. Direktyva 2007/66/EB papild¢ sprendimy
perziiiros procediira tokiomis naujovémis, kaip 10 dieny atid¢jimo terminas tarp laimétojo
paskelbimo ir sutarties sudarymo bei leidimu nacionalinéms perzitros institucijoms pripazinti
negaliojan¢iomis sutartis, kurios sudarytos nesilaikant skaidrumo ir neskelbiant apie pirkima.
Aptariamame teisés akte naujai iSdésCius direktyvos 89/665/EEB 1 straipsnio 4 ir 5 dalis,
valstybéms naréms buvo leista pacioms pasirinkti: ar perziliros procediira norintis pasinaudoti
asmuo turi pranesti perkanciajai organizacijai apie tariamus pazeidimus ir savo ketinimg reikalauti
perziiiros; ar nustatyti, kad suinteresuotas asmuo perziliros pirmiausia reikalauty i§ perkanciosios
organizacijos.

Siomis ES perzitros direktyvomis sieckiama sudaryti vienoda sprendimy perziiiros sistemos
standartg valstybéms naréms. Atkreiptinas démesys, kad instituciniu poziiiriu perzitiros direktyvose
yra sitilomas tapatus sprendimy perzitros institucijy sistemos modelis kaip ir UNCITRAL vieSyjy
pirkimy modeliniame jstatyme bei PPO susitarime dél valstybiniy pirkimy, t. y. sitiloma, kad
pirmiausia dél perkanciyjy organizacijy sprendimy perZiiiros biity kreipiamasi j pacias perkancigsias
organizacijas; numatoma sprendimy perzitiros galimybé neteisminio pobiidZio institucijose, kurioms
biity keliami panasiis reikalavimai kaip ir teismams; ir tik po to sekty teisminé perZitiros procedira.

Skirtingai nei ES perzitros direktyvose, kuriose naudojama perkanciyjy organizacijy
sprendimy perzitiros procediiros sgvoka, Lietuvos Respublikos nacionalingje teis¢je naudojama
ginco, kylancio 1§ vieSyjy pirkimy teisinio santykio, sgvoka.

Kaip darbe jau buvo minéta, Lietuvoje jstatyminiu lygiy vieSyjy pirkimy klausimai
sureglamentuoti 1996 m. rugpjii¢io 13 d., kai buvo priimtas pirmasis Lietuvos Respublikos viesojo
pirkimo jstatymas®?. Jstatymo SeStasis skirsnis buvo skirtas skundy nagrinéjimo ir nuostoliy
atlyginimo tvarkai reglamentuoti. Tuo metu, iki pirkimo sutarCiy jsigaliojimo, apskysti

perkanciosios organizacijos veiksmus, pirkimo procediiras ar sprendimus turéjo teis¢ tik tas tiekéjas

61 <2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutaréiy suteikimo perzitiros procediry veiksmingumo didinimo,” OL L 335
(2007): 31-46.
62 «Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996).
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(rangovas), kuris jstatymo nustatyta tvarka buvo gaves pirkimo dokumentus. Per 10 dieny nuo tos
dienos, kai tiekéjas (rangovas) suzinojo arba turéjo suzinoti apie savo teiséty interesy pazeidima,
skundai tur¢jo buti paduodami VieSyjy pirkimy tarnybai, kuri skundg tur¢jo iSnagrinéti ir priimti
sprendimg per 20 dieny. Tai rodo, kad tuo metu Lietuvoje buvo taikoma vieSyjy pirkimy gincy
sprendimo specializuotoje institucijoje tvarka. Vadovaujantis Sio jstatymo 39 straipsniu, VieSyjy
pirkimy tarnybos sprendimai galéjo biiti skundziami teismui. Atkreiptinas démesys, kad perkanciyjy
organizacijy veiksmy, pirkimo procediiry ar sprendimy apskundimas buvo galimas tik iki vieSojo
pirkimo sutarties jsigaliojimo. Apskundimo galimybé po sutarties sudarymo nebuvo numatyta.
Atsiradus butinybei nacionaling vieSyjy pirkimy teising baze suderinti su ES direktyvomis
ir Pasaulio perkybos organizacijos reikalavimais, pirmasis Viesyjy pirkimy jstatymas 1999 m. buvo
esmingai pakeistas priimant nauja redakcija®®. Skundy nagrinéjimo ir nuostoliy atlyginimo tvarkai
nustatyti buvo skirtas naujos redakcijos jstatymo III skyrius. Naujoje istatymo redakcijoje buvo
iSpléstas ratas asmeny, galin¢iy pateikti pretenzijg ar apskysti perkanciosios organizacijos veiksmus
bei sprendimus, t. y. tokig teis¢ jgijo kiekvienas pirkimu suinteresuotas tiekéjas (rangovas). Taciau
buvo sutrumpintas perkanciosios organizacijos sprendimy apskundimo terminas, susiejant ji su
vieSojo pirkimo komisijos sprendimo apie laiméjusj pasiiilymg priémimu. Viena i§ pagrindiniy §ios
istatymo redakcijos naujoviy gincy sprendimo reglamentavime laikytina rekomendacija tiekéjui
teikti perkanciajai organizacijai raSytines pretenzijas, kurias perkanciosios organizacijos turé¢jo
1Snagrinéti ne veliau kaip per 5 dienas. Kad teisés akto nuostata dél pretenzijos pateikimo
perkanciajai organizacijai tik rekomendacinio pobiidZio, matyti i§ jstatymo 38 straipsnio 1 dalies,
kurioje numatyta, kad ,.tiekéjas (rangovas) turi teis¢ pateikti skundg Viesyjy pirkimy tarnybai ir
nepateikes pretenzijos perkanéiajai organizacijai.“ % Taigi tuo laikotarpiu pretenzijos nagrinéjimas
perkanciojoje organizacijoje nebuvo privaloma ikiteismine gino sprendimo stadija. Esming
analizuojamos VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijos naujove — tiekejy (rangovy) skundus dél vieSyjy
pirkimy procediiry nagringjancios Nepriklausomos vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos
Jsteigimas. Vadovaujantis §ios jstatymo redakcijos 39 straipsniu, skundas VieSyjy pirkimy tarnybai
turéjo buti pateikiamas raStu, nurodant: tiekéjo (rangovo) bei perkanciosios organizacijos, Kurios
veiksmai ar sprendimai, atliekant viesajj pirkima, yra skundziami, pavadinimus, adresus ir kodus;
perkanciosios organizacijos neteisétus veiksmus ar sprendimus ir jy neteisétuma pagrindziancius

teisés aktus ar aplinkybes; tiekéjo (rangovo) pasirinkto Nepriklausomos vieSyjy pirkimy gincy

83 Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 1999-06-
03 iki 1999-10-04)
% Ibid.
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nagrinéjimo komisijos nario varda ir pavarde; tiekéjo (rangovo) reikalavimus. & Nepriklausomos
vieSyjy pirkimy ginéy nagringjimo komisijos sprendimus tiekéjas (rangovas) ir perkancioji
organizacija galéjo apskysti teismui.

2002 m. geguzes 2 d. priimtame VieSyjy pirkimy jstatymo dalies straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatyme®® pakeisti ir papildyti penki i§ deSimties vieSuyjy pirkimy gindy sprendima
reglamentuojantys straipsniai. 39 straipsnis buvo papildytas 4 dalimi, kuri numaté, kad tiekéjas
(rangovas) pateikdamas skundg turi sumoketi VieSyjy pirkimy tarnybai Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyto dydzio jmokg skundo nagrinéjimo islaidoms apmokeéti. 41 straipsnio 4 dalis
papildyta numatant, kad Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo komisija ne tik
iSnagrinéja skunda, bet ir visg pirkimg i§ esmés bei priima atitinkamg sprendima. Taip pat 4 punktu
papildyta to paties straipsnio 5 dalis, numatant, kad Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo komisija turi teis¢ ,,skundg patenkinti i§ dalies ir jpareigoti perkancigja organizacija
panaikinti arba pakeisti sprendimus ar veiksmus arba nutraukti pirkimo procediras.* %’

2002 m. gruodzio 2 d. priémus nauja Viesyjy pirkimy jstatymo redakcija® pakeistas ne tik
viesyjy pirkimy gincus reglamentuojancio skyriaus pavadinimas (Pretenzijy ir skundy nagrinéjimas,
taikinimas, Zzalos atlyginimas), bet ir atsisakyta gin¢y sprendimo specializuotoje neteismingje
institucijoje ir pereita prie vieSyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo bendrosios kompetencijos teismuose.
Vel grazinta nuostata, kad pretenzija gali biiti pateikiama iki sutarties sudarymo. Pretenzijos
pateikimas perkanciajai organizacijai vis dar iSlieka neprivaloma ikiteismine ginco sprendimo
stadija. Be to atsiranda galimybé tiekéjams, dalyvaujantiems pirkimuose, kuriuos atlieka
perkanciosios organizacijos, veikian¢ios vandentvarkos, energetikos, transporto ar telekomunikacijy
srityje, kreiptis 1 Europos Komisija, pateikiant praSyma dél sutaikymo.

Del bitinybés perkelti 2004 m. priimty Europos Sajungos vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy direktyvy® nuostatas, 2005 m. gruodzio 22 d. priimtas Viesyjy pirkimy jstatymo
pakeitimo jstatymas’®. Siuo jstatymu jtvirtintas pretenzijos perkanciajai organizacijai pateikimo

privalomumas. Nepasinaudojus $ia ikiteismine gin¢y nagrin€jimo procediira, ieSkinys teismui

8 Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 1999-06-
03 iki 1999-10-04)
8 «Ljetuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatymo 1, 2, 5, 6,7, 11, 12, 15, 19, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34,
37, 38, 39, 40, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Valstybés zinios 49, 1885 (2002).
o7 Ibid.
88 “Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios 118, 5296 (2002).
89 <2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dél viesyjy pirkimy tvarkos vandens,
energetikos, transporto ir pasto paslaugy srityse koordinavimo, OL L 134, 1 (2004): 1-113; ,,2004 m. kovo 31 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarc¢iy sudarymo
tvarkos derinimo,* OL L 134,114 (2004): 132-262.
70 «Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios 4, 102 (2006).
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negaléjo biiti pateikiamas. Teismui suteikta teisé, vadovaujantis ekonomiskumo principu, taikyti
laikingja apsaugos priemon¢ — pirkimo procediry sustabdyma, bei nustatyta pareiga ieskinj ar
apeliacinj skundg iSnagrinéti ne véliau kaip per 60 dieny nuo bylos iSkélimo ar apeliacinio skundo
priémimo dienos. 2008 m. liepos 3 d., priémus Viesyjy pirkimy jstatymo dalies straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatyma’?, §is terminas sutrumpintas iki 45 dieny.

Perkeliant j nacionaling teise 2007 m. ES priimtos perzifiros direktyvos nuostatas’?, 2010
m. vasario 11 d. priimtas dar vienas VieSyjy pirkimy jstatymo dalies straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymas. Siuo jstatymu tiekéjams suteikiama teisé kreipiantis j teisma reikalauti ne tik
laikinyjy apsaugos priemoniy (pirkimo procediiros sustabdymas ar perkanciosios organizacijos
priimto sprendimo vykdymo sustabdymas) taikymo, bet ir perkanciosios organizacijos sprendimy,
neatitinkanciy jstatymo reikalavimy, panaikinimo ar pakeitimo, zalos atlyginimo, pirkimo sutarties
pripazinimo negaliojancia bei alternatyviy sankcijy taikymo. Taip pat prailginti pretenzijos
pateikimo perkanciajai organizacijai terminai (per 15 dieny nuo perkanciosios organizacijos
pranes$imo rastu apie jos priimtg sprendimg iSsiuntimo tiekéjams dienos; per 10 dieny (supaprastinty
pirkimy atveju — per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkanciosios organizacijos priimta
sprendimg dienos, jeigu jstatyme néra reikalavimo raStu informuoti tiekéjus apie perkanciosios
organizacijos priimtus sprendimus) bei jvestas 15 dieny sutarties sudarymo atidéjimo terminas, per
kurj perkanéioji organizacija negali sudaryti pirkimo sutarties’®.

2011 m. birzelio 21 d. priémus Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo
ir papildymo jstatyma’™, kuriuo CPK papildytas XXI* skyriumi ,,Viesyjy pirkimy byly nagrinéjimo
ypatumai®, ta paciag dieng priimtas ir vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo tvarka reglamentuojanciy
Viesyjy pirkimy jstatymo straipsniy pakeitimo jstatymas’®. CPK nustadius detalia viedyjy pirkimy
byly nagring¢jimo tvarka, VieSyjy pirkimy jstatyme atsisakyta tai reglamentavusiy nuostaty.

L Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33,
38, 39, 41, 51, 57, 58, 70, 72, 75, 79, 81, 93, 95, 98, 100 straipsniy, IV skyriaus, 1 ir 2 priedéliy ir priedo pakeitimo ir
papildymo jstatymas,” Valstybés zZinios 81, 3179 (2008).
722007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutarciy suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo,” OL L
335(2007): 31-46.
8 «“Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58, 78, 85, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, [statymo papildymo
21-1, 94-1, 95-1, 95-2 straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas,” Valstybés Zinios
25,1174 (2010).
™ “Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas,” Valstybés Zinios 85, 4126
(2011).
5 “Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 93, 94, 95, 95% ir 952 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,*
Valstybés Zinios 85, 4133 (2011).
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Nuo 2016 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ VieSyjy pirkimy jstatymo vieSyjy pirkimy gincy
nagrin¢jimo tvarka reglamentuojanciy straipsniy pakeitimai atlikti 2015 m. birzelio 9 d. priémus
Viesyjy pirkimy jstatymo dalies straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyma’®, kuriuo numatyta, kad
Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyta giny nagrin€jimo tvarka taikoma ir tais atvejais, kai perkancioji
organizacija neteisétai nutrauké sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo. Jstatymo 94
straipsnis papildytas 5 dalimi, kurioje numatyta, kad tiekéjas, manydamas, kad perkancioji
organizacija nepagrjstai nutrauké pirkimo sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo, turi teis¢
pareiksti ieskinj teismui per 15 dieny nuo pirkimo sutarties nutraukimo. Dar viena jstatymo naujove
ta, kad 93 straipsnis papildomas 4 dalimi, kurioje numatyta, kad ,,perkancioji organizacija Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka turi teis¢ reikalauti atlyginti nuostolius dél
nesaziningai pareiks§to nepagristo ieskinio arba sagmoningo veikimo prie§ teisingg ir greita bylos
1Snagrinéjima ir iSsprendima, taip pat reikalauti, kad ieSkovas atlyginty nuostolius, kuriuos ji patyré
dél ieskovo pra§ymu taikyty laikinyjy apsaugos priemoniy.“ ’’

Kaip jau darbe buvo minéta, nuo 2016 m. balandzio ménesio turéty jsigalioti nauja Viesyjy
pirkimy jstatymo redakcija. Sioje jstatymo redakcijoje viesyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo tvarkos
pakeitimai néra gausis. Isigaliosiancioje jstatymo redakcijoje aprasyta gincy nagringjimo tvarka
suderinta su Direktyva 2007/66/EB’®, kuri nebuvo kei¢iama. Islieka iki $iol galiojusi viesyjy
pirkimy gin¢y nagrin¢jimo tvarka, iSskyrus tai, kad nustatomi tam tikri neesminiai pakeitimai
atsizvelgiant ] praktikoje kylanCius klausimus. Atkreiptinas démesys, kad pagrinde pakeitimai susije
su tiekéjy pretenzijy nagringjimo tvarka. VieSyjy pirkimy jstatymo straipsnis, reglamentuojantis
tiekéjo teise ginCyti perkanciosios organizacijos veiksmus ar priimtus sprendimus, papildytas
nuostata, kad ,,perkancioji organizacija neprivalo i§ naujo nagrinéti tiekéjo pretenzijos, kuri teikiama
pakartotinai dél to paties pagrindo, iSskyrus atvejus, kai nurodoma naujy aplinkybiy ar pateikiama
papildomy argumenty, leidzianciy abejoti perkanciosios organizacijos sprendimo pagristumu.‘
Pretenzijos nagrinéjimo svarba pazymima ir straipsnyje, reglamentuojaniame pretenzijos
nagrin€jimg perkanciojoje organizacijoje, kur vietoje nuostatos ,,perkancioji organizacija nagrinéja

tik tas tiekéjy pretenzijas, kurios gautos iki pirkimo sutarties sudarymo dienos® °, jtvirtinama

® “Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 2, 8-2, 10, 21-1, 33, 38, 87, 93, 94, 96 straipsniy, 2
priedélio, priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 18-1 straipsniu jstatymas, TAR 2015, 09610 (2015).
7 Ibid.
78 <2007 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB i3 dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy sutaréiy suteikimo perzitiros procediry veiksmingumo didinimo,” OL L 335
(2007): 31-46.
9 “Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).
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nuostata, kad ,,perkancioji organizacija privalo nagrinéti tik tas tiekéjy pretenzijas, kurios gautos iki
pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo dienos [...].“®° Autorés manymu, tokie
pakeitimai rodo jstatymy leidéjo valig skatinti ginco Salis atsakingiau ir nuodugniau iSnagrinéti
kilusio ginCo priezastis. Atsizvelgiant j tai, kad pretenzijos pateikimas ir nagrinéjimas — taikaus
gincy sprendimo etapas, toks jstatymy leidé¢jo démesys yra didelis zingsnis, skatinant Salis
bendradarbiauti spendziant iSkilusj ginca, o ne tik formaliai pasinaudoti ikiteismine ginco
nagringjimo tvarka.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos
formavimosi raidg jtakojo fundamentaliis, vieSuosius pirkimus reglamentuojantys, teisés aktai —
UNCITRAL viesSyjy pirkimy modelinis jstatymas, PPO susitarimas dél valstybiniy pirkimy ir ES
perzitros direktyvos. ES perzitros direktyvomis siekiama sudaryti vienoda sprendimy perziiiros
sistemos standartg valstybéms naréms. Atkreiptinas démesys, kad instituciniu pozilriu perzitiros
direktyvose yra sitllomas tapatus sprendimy perziliros institucijy sistemos modelis kaip ir
UNCITRAL viesyjy pirkimy modeliniame jstatyme bei PPO susitarime dél valstybiniy pirkimy, t. y.
siiloma, kad pirmiausia dél perkanciyjy organizacijy sprendimy perziiiros biity kreipiamasi j pacias
perkancigsias organizacijas; numatoma sprendimy perziliros galimybé neteisminio pobtdzio
institucijose, kurioms biity keliami panasis reikalavimai kaip ir teismams; ir tik po to sekty teisminé
perzitros procediira. Akcentuotina, kad pirmasis Lietuvoje VieSyjy pirkimy jstatymas numaté
privalomg ikiteisming gincy nagrinéjimo procediirg specializuotoje institucijoje (VieSyjy pirkimy
tarnyba) su galimybe jos sprendimus skysti teismui. Nuo 2000 iki 2003 mety tiekéjy (rangovy)
skundus dél vieSyjy pirkimy procediiry nagrinéjo Nepriklausoma vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
komisija, kurios sprendimai taip pat gal¢jo buti skundziami teismui. Nuo 2003 mety, priémus naujg
Viesyjy pirkimy jstatymo redakcija, Sios specializuotos vieSyjy pirkimy gincy sprendimo institucijos
buvo atsisakyta, atsizvelgiant j Europos Komisijos eksperty nuomone¢ ir siekiant iSvengti
dviprasmiSko reglamentavimo. Pagal Europos Komisijos eksperty iSaiSkinimg institucija (Siuo
atveju VieSyjy pirkimy tarnyba), kuri vykdo vieSyjy pirkimy kontrole, rengia teisés aktus, moko
perkancigsias organizacijas, neturéty nagrinéti viesyjy pirkimy gin¢y®!. I§ atliktos teisés akty,

reglamentuojanciy perkanciosios organizacijos priimty sprendimy perzitiros tvarka, analizés matyti,

80  “Viegyjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo JSTATYMO PROJEKTAS,“ prieiga per internety:
http://www.infolex.lt/ta/344702?ref=6

81 Lietuvos Respublikos Seimo ekonomikos komitetas, “Pagrindinio komiteto i§vados dél Lietuvos Respublikos viedyjy
pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 7, 82, 9, 10, 13, 18, 22, 24, 28, 33, 35, 39, 40, 56, 85, 86, 87, 90 ir 92 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo projekto XIIP-545, prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=452595&p query=nepri
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kad iki dabartinés vieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo sistemos sukiirimo Lietuva pragjo ilga kelig ir

iSbandé¢ jvairias jos formas.
1.4. Lietuvos vieSyju pirkimy gin¢y sprendimo tvarka ir jos trikumai

Siuo metu Lietuvoje yra susiformavusi ginéy nagrinéjimo sistema, kur pirmu etapu
privaloma ikiteisminé perziiiros procediira — pretenzijos pateikimas perkanciajai organizacijai iki
vieSojo pirkimo sutarties sudarymo, o antruoju etapu numatyta teisminé perzitiros procediira — Kkai
tiekéjas kreipiasi | apygardos teisma, kaip pirmosios instancijos teismg, del: 1) perkanciosios
organizacijos sprendimy, kurie neatitinka VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, panaikinimo ar
pakeitimo; 2) zalos atlyginimo; 3) pirkimo sutarties pripazinimo negaliojancia; 4) alternatyviy
sankcijy taikymo; 5) sutarties nutraukimo pripazinimo neteisétu. Ir nors §i vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo sistema yra dvipakopé, taciau realiai egzistuoja keturios pakopos: privaloma ikiteisminé
stadija perkanciojoje organizacijoje ir teisminiai procesai pirmosios instancijos, apeliaciniame ir
kasaciniame teismuose. Siuo metu galiojanéia vieSyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo sistema galima

pavaizduoti schematiskai:
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Paveikslas. Viesyju pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema Lietuvoje
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Nors tokia daugiapakopé gincy nagrin¢jimo sistema sudaro sglygas iStaisyti tiek
ikiteismingje, tiek teisminéje gincy nagrinéjimo stadijoje padarytas klaidas, priimant neteisingus,
nepagristus ir nemotyvuotus sprendimus, ta¢iau pagrindinis jos trikumas — ilgas procesas, kai
skundziamas kiekvienos pakopos institucijos sprendimas. VieSyjy pirkimy byly nagrinéjimui
nustatyti sutrumpinti terminai, ir, remiantis Vie$yjy pirkimy tarnybos pateiktais duomenimis®?,
bendrosios kompetencijos teismams 2012 — 2014 metais beveik pavyko bylas i$nagrinéti per
nustatyta terming (vidutiné byly nagrinéjimo pirmosios instancijos teismuose trukmé 2012 metais —
66 dienos, 2013 metais — 67 dienos, 2014 metais — 64 dienos, aukstesnés instancijos teismuose 2012
metais — 49 dienos, 2013 metais— 52 dienos, 2014 metais— 64 dienos). Tac¢iau jvertinus tai, kad
daugeliu atvejy ginCas nepasibaigia pirmosios instancijos teismo sprendimu, nes Salis, kurios
netenkina sprendimas, siekia jo perzitros, ir tai, kad ikiteisminé procedura trunka iki 36 dieny
(terminai pateikti pretenzijai, pretenzijos nagrinéjimui ir ieSkinio pateikimui, kai pretenzija
netenkinama), vidutiniSkai susidaro beveik pusés mety laikotarpis, kuriam, pritaikius laikingsias
apsaugos priemones, yra sustabdomos pirkimo procediiros.

Toks ligas vieSyjy pirkimy gincy sprendimo procesas nepalankus tiek perkanciosioms
organizacijoms, tiek ir patiems tiekéjams, nes kilus gin€ui ir teismui sustabdzius vie$ojo pirkimo
procediiras, perkanciosios organizacijos negauna reikalingy prekiy, paslaugy ir (ar) darby, butiny
sklandziam jos funkcijy vykdymui, tiekéjai planuoto pelno. Kitu atveju, pragjus tam tikram laiko
tarpui, planuotos jsigyti prekés, paslaugos ir (ar) darbai gali tapti visiSkai nereikalingi. Daznai
susiduriama su problema, kai uzsitgses ieSkiniy ar apeliaciniy skundy dél vieSyjy pirkimy ES
1¢Somis finansuojamuose projektuose procesas ne tik létina ES 1éSy panaudojimo sparta, dél to kyla
grésmé nejgyvendinti dalies projekty ir visai prarasti 163as®®. Stringantis ES 1é8y jsisavinimas taip
pat silpnina Lietuvos derybines pozicijas dél tolimesnés ES paramos®*. Valstybés biudzeto vykdymo
ataskaity aiSkinamuosiuose raStuose vieSyjy pirkimy vélavimas ir nejvykdymas dé¢l skundy ir
teisminiy gin¢y nurodoma kaip viena i§ pagrindiniy 16§y nejsisavinimo priezas¢iy ES
finansuojamose programose®®. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtoje 2007-2013

mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos atlikty vertinimy apzvalgoje nurodoma, kad atlikus

82 VieSyjy pirkimy tarnyba, “VieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo teismuose vidutinés trukmés nustatymo ataskaitos,
ziuréta 2016-02-26, http://vpt.Irv.1t/1t/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

8 “Viegasis interesas prie§ vieSgjj interesa?, Veidas, rugpjucio 12, 2011, http://www.veidas.lt/viesasis-interesas-pries-
viesaji-interesa

8  «G, Kirkilas. ES  paramos (ne)jsisavinimas - ne tik pinigai,“ = Ziliréta  2016-04-02,
http://www.delfi.It/news/ringas/politics/gkirkilas-es-paramos-neisisavinimas-ne-tik-pinigai.d?id=58815347

8 «“2011 mety valstybés biudzeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis raStas, ziGréta 2016-04-02,
https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/23(2).pdf
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vieSyjy pirkimy poveikio ES struktirinés paramos panaudojimo efektyvumui vertinimg, nustatyta,
jog pagrindiniai veiksniai, apsprendziantys pirkimo procediiros trukme, yra pirkimo procediiros
ridis (tarptautinis / supaprastintas) bei teisminiy gindy pasireiskimas pirkimo procediiros metu®,
Lietuvos Respublikos tikio ministerijos (toliau — Ukio ministerija) uzsakytos studijos
LLietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija®, atliktos 2007 metais, autoriai,
jvardindami pagrindines tuometinés vieSyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo tvarkos problemas, nurodé:
gin¢y nagrinéjimo bendrosios kompetencijos teismuose terminy nesilaikyma; daznéjanti tiekéjy
piktnaudziavimg jiems suteiktomis teisémis, nepagrjstai jtraukiant perkancigsias organizacijas ] ilgai
trunkant] teismo procesg; gincus nagrinéjanciy asmeny, perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy
kvalifikacijos stoka, kas lemia netinkama Vie$yjy pirkimy jstatymo normy aiSkinimg ir taikyma, t. y.
aiskinima neatsizvelgiant j ES vieSyjy pirkimy direktyvy tikslus ir jy interpretavimo praktika.®’

Ukio ministerija nuo 2011 m. geguZés 4 d. iki 2011 m. rugséjo 23 d. jgyvendino projekta
»VieSyjy pirkimy giny nagringjimo sistemos tobulinimas®, kurio metu buvo kompleksiSkai
analizuojama esama Lietuvos vieSyjy pirkimy gin¢y nagrinéjimo sistema bei atlikta viesyjy pirkimy
sistemos dalyviy (perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, teis€jy, advokaty, kontroliuojanciyjy institucijy)
apklausa. Projekto ataskaitoje i$skirti du pagrindiniai Lietuvos vieSyjy pirkimy ginéy nagrinéjimo
sistemos trikumai — ilgesni nei teisés aktuose nustatyti byly nagrin¢jimo teismuose terminai ir

pernelyg didelis nepagristy ieskiniy skai¢ius®.

Kaip galimus ilgo byly nagrinéjimo teisme
problemos sprendimus apklausos dalyviai jvardino teiséjy skaicCiaus didinima, jy specializavimg ir
kvalifikacijos kélima, geresnj teismy darbo planavimg ir organizavima, specializuoto teismo arba
ikiteisminés institucijos steigimg. Tuo tarpu, kovojant su nepagrjsty ieSkiniy problema, apklausos
dalyviai sidlé didinti Zyminj mokest; vieSyjy pirkimy bylose, grieztinti atsakomybe uZ
piktnaudZiavima procesinémis teisémis, dazniau taikyti nuostoliy uZtikrinimo instituta.

Paminétina, kad Ukio ministerija, jgyvendindama minétg projekta, kreipési j kitas ES 3aliy
kompetentingas institucijas, siekdama iSsiaiskinti ar kitos ES Salys, spgsdamos i$ vieSyjy pirkimy
teisiniy santykiy kilusius ginCus, susiduria su Lietuvoje identifikuotomis tokiy gin€y nagrinéjimo
tvarkos problemomis. Nustatyta, kad 1§ atsakymus pateikusiy ES Saliy (Danija, Vengrija, Lenkija,

Vokietija, Estija, Rumunija, Suomija, Slovakija, Latvija, Slovénija, Pranctizija), visose, iSskyrus

8 «“2007-2013 mety Europos Sajungos struktlirinés paramos vertinimas. Atlikty vertinimy apZvalga,* Zitréta 2016-04-
02, http://www.esinvesticijos.It/lIt/es_panaudojamumo_vertinimas

87 Deividas Soloveicikas et al., “Lietuvos vie$yjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija,* Studija (2007),
ziaréta 2015-10-30, http://www.ukmin.It/It/strategija/doc08/VPI-strategija.doc

8  “Projekto ,VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinégjimo sistemos tobulinimas“ ataskaita,“ ZiGréta 2016-04-02,
http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/\VVPGNS[1].pdf
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Suomijg ir Pranciizija, veikia ikiteismin¢ vieSyjy pirkimy gincus nagriné€janti institucija, kuri gincus
iSnagrin¢ja per 15 (Vengrijoje, Lenkijoje, Slovénijoje), 20 (Rumunijoje) ar 30 (Estijoje, Latvijoje)
dieny terming. Suomija ir Pranciizija, kuriose kaip ir Lietuvoje vieSyjy pirkimy gincai sprendziami
i§skirtinai teismuose, ilgg viesyjy pirkimy gincy sprendimg jvardija kaip problemg ir ieSkoma biidy
Siai problemai spesti. Tuo tarpu nepagristus tiekéjy ieskinius kaip problema, kurig siekiama iSspresti,
nurodé Rumunija, Suomija ir Latvija. Kovai su nepagrjstais ieskiniais pasitelktos jvairios priemonés
— zyminis mokestis (Vengrija, Lenkija), atsakovo ir kity Saliy patirty nuostoliy kompensavimas
(Vokietija), piniginés sumos, kurios dydis priklauso nuo vieSojo pirkimo vertés, perkanciajai
organizacijai sumokéjimas (Rumunija), uzstatas (Slovakija) °.

A. TvaronaviCiené, iSnagrin¢jusi vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos teisinj
reguliavimg ir 2015 metais atlikusi vieSyjy pirkimy gincy sprendimo Lietuvoje rezultaty kiekybinj
tyrima, i§skyré tokius ,,galiojancios vieSyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos truikumus: per ilga
tokiy gincy sprendimo bendrosios kompetencijos teismuose trukmé, procediiros sudétingumas ir
formalumas, neefektyvi ikiteisminé ginco sprendimo tvarka, teiséjy specializacijos nebuvimas,
nevienoda teismy praktika, neefektyvi nepagristy ieskiniy teikimo prevencijos priemoniy sistema,
viesyjy pirkimy informacinés sistemos nenaudojimas ginéy sprendimo procese.* %

Nors tyrimus skiria nemazas laiko tarpas, taciau pagrindinés vieSyjy pirkimy gincy
nagrinéjimo tvarkos Lietuvoje problemos islieka tos pacios — per ilga tokiy gincy sprendimo trukmé,
nepakankama nepagristy ieSkiniy kontrolé bei gincus nagrin¢janc¢iy asmeny kvalifikacijos vieSyjy
pirkimy srityje stoka.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvoje, vadovaujantis Teiséjy tarybos 2015 m. rugséjo
25 d. nutarimu Nr. 13 P-123-(7.1.2) patvirtinto Byly paskirstymo teisé¢jams ir teiséjy kolegijy
sudarymo taisykliy apraso 5 punktu, skirstant bylas ar sudarant kolegijas turi biiti atsizvelgiama |
teis¢jy specializacija (jei teisme ji yra nustatyta). ISanalizavus Lietuvos apygardos teismy bei
Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininky jsakymais patvirtintas
Byly paskirstymo teis¢jams ir teis€jy kolegijy sudarymo taisykles, nustatyta, kad Lietuvos
Aukséiausiajame Teisme, Lietuvos apeliaciniame teisme bei Kauno, Vilniaus ir Siauliy apygardos
teismuose vieSyjy pirkimy bylos skiriamos atsizvelgiant | teis¢jy specializacija, Klaipédos apygardos
teisme ieSkiniai dél vieSyjy pirkimy skiriami uztikrinant, kad visiems skyriaus teis¢jams mety bégyje

biity paskirta po tiek pat viesyjy pirkimy ieskiniy. Duomenys apie teis¢jy specializacija Siauliy

8  “Projekto ,VieSyjy pirkimy gin¢y nagrinégjimo sistemos tobulinimas“ ataskaita,“ Zidréta 2016-04-02,

http://ukmin.Irv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/\VPGNS[1].pdf
% Agné Tvaronavi¢iené, supra note 7, p. 137.
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apygardos teisme neskelbiami. Atsizvelgiant ] tai, tikétina, kad i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy
kylancius gincus sprendzianciy teis€¢jy kompetencijos stokos problema turéty mazéti.

Tuo tarpu turi biiti ieSkoma priemoniy, leisianciy sutrumpinti vieSyjy pirkimy gincy
sprendimo bendrosios kompetencijos teismuose trukme bei sumazinti nepagrjsty ieSkiniy skaiciy.

Apibendrinant Lietuvos vieSyjy pirkimy ginc¢y sprendimo tvarkg, akcentuotina, kad Siuo
metu galioja dvipakopé vieSyjy pirkimy gin€y nagrin¢jimo sistema, kurioje pirmiausia dél
perkanciosios organizacijos sprendimy perziiiros kreipiamasi j pacig perkancigja organizacija, o po
to seka teisminé perzitros procediira. Ir nors i§ darbe atliktos vieSyjy pirkimy gincy sprendimo
sistemos raidos analizés matyti, kad tobulinant sistemag buvo iSbandytos jvairios jos formos, taciau
per pastargjj deSimtmetj atlikti tyrimai rodo, kad pagrindiniai vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo
sistemos trikumai (per ilga tokiy ginéy sprendimo bendrosios kompetencijos teismuose trukmé,
neefektyvi nepagristy ieskiniy teikimo prevencijos priemoniy sistema bei gincus nagrinéjanciy
asmeny kvalifikacijos vieSyjy pirkimy srityje stoka) iSlieka. Tobulinant nacionaling vieSyjy pirkimy
ginfy nagrinéjimo sistemg, turi biiti siekiama iSlaikyti pusiausvyra tarp proceso kokybés ir jo
operatyvumo. Turi biiti ieSkoma alternatyvy, leidzian¢iy sutrumpinti gincy nagrinéjimo procediiry

trukme, bet tuo paciu uZtikrinant proceso efektyvuma ir kokybe.
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2. ALTERNATYVAUS GINCU SPRENDIMO BUDU TAIKYMO
GALIMYBES, VYKDANT PERKANCIUJU ORGANIZACIJU SPRENDIMU
PERZIUROS PROCEDURAS

2.1. Alternatyvaus ginc¢y sprendimo sampratos problematika

Alternatyvaus gin¢y sprendimo (toliau — AGS) termino naujumas ir jo apibrézimo jvairove
kelia $io termino supratimo ir interpretavimo problemg. Ir teorijoje, ir praktikoje $i sgvoka bei jos
apimtis suvokiama ir taikoma nevienodai, o tai daro neigiamg jtaka AGS procediiry tinkamam
aiSkinimui ir plétojimui. Pradedant nagrinéti AGS sistemos sandarg ir ypatumus, svarbu tiksliai ir
aiskiai apibrézti pat] AGS terming.

Terminas ,,alternatyvus gin¢y sprendimas® — tai angliSko termino ,alternative dispute
resolution vertimas j lietuviy kalbg. Tac¢iau ne visi lietuviy autoriai savo darbuose §j terming vercia
vienodai. Vieni autoriai®® vartoja ,,alternatyvaus ginéy sprendimo® termina, tuo tarpu kiti% —
»alternatyviy  gin¢y sprendimo® terming. Toks savoky nevienodumas salygoja jy
nevienareik§miskumg. Pasak N. Kaminskienés, ,,pirmuoju atveju (,,alternatyvaus gincy sprendimo*
terminas) kalbama apie gin¢y sprendimo procediiry visuma, kuri yra suprantama kaip alternatyva
teismo procesui.“% Tuo tarpu, antrosios savokos ,.alternatyviis civiliniy gin¢y sprendimo biidai arba
procediiros* mokslininkeé iSskiria dvi reikSmes:

- visi civiliniy gin¢y sprendimo mechanizmai, taip pat ir teismo procesas, yra
alternatyviis vieni kitiems;

- visi civiliniy gin¢y sprendimo mechanizmai, i$skyrus teismo procesa, yra
alternatyviis vieni kitiems. Siuo atveju alternatyva reikia galimybe rinktis gindy
sprendimo mechanizmg tik i§ neteisminiy procediiry, o ne tarp neteisminiy procediiry ir

teismo proceso.%*

%1 Feliksas Petrauskas, “Alternatyvaus ginfy nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas, Jurisprudencija 18, 2 (2011):
631-658; Natalija Kaminskiené, “Alternatyvus gincy sprendimas,” Jurisprudencija. Mokslo darbai 9, 87 (2006): 84-91.
92 Artiiras Driukas ir Virgilijus Valancius, Civilinis procesas: teorija ir praktika | tomas (Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2005), 23; Tadas Milasius, “Mediacija kaip alternatyvus gin¢y sprendimo budas, Teise 63 (2007): 43-58.
93 Natalija Kaminskiené, Alternatyvus civiliniy gincy sprendimas (Vilnius: Registry centras, 2011), 28.
% 1bid., p. 29- 30.
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Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje teismo procesas vis dar iSlieka pagrindiniu gincy
sprendimo mechanizmu, Siame darbe bus vartojamos ,alternatyvaus gin¢y sprendimo® ir
»alternatyvaus gincy sprendimo budy“ savokos.

5

Monografijoje N. Kaminskiené® iskiria ir kitas alternatyvaus gindy sprendimo

terminologijos problemas: bandymas terming ,alternatyvus gin¢y sprendimas® keisti sgvoka

,neteisminis ginéy sprendimas*%; skirtingas poziiiris j termino ,,alternatyvus* reikalinguma®’; AGS

«98.
2

prilyginimas ,,nevalstybiniam giny sprendimui termino ,,sprendimo*  pagrjstumas®®;

,hesutarimo®, , konflikto* ir ,,ginco* terminy atskyrimasloo.

Alternatyvaus gincy sprendimo apibrézimo apimtj salygoja dviejy, vienas kitam prieSingy,
elementy — Saliy autonomijos sprendziant gincg ir gin¢o sprendimo proceso bei rezultaty kontrolés,
derinys. Kitaip tariant, gincy sprendimo mechanizmus galima isdéstyti tam tikra seka: Saliy derybos,
kai gino sprendimas priklauso iSskirtinai nuo ginco Saliy; Saliy derybos, padedant treciajam
asmeniui; arbitrazas, kai abiejy Saliy valia ginco sprendimo teis¢ patikima Saliy pasirinktam
treCiajam asmeniui; teismo procesas, kai sprendimo teisé¢ perduodama iSskirtinai tre¢iajam asmeniui.
Dél tokios placios gincy sprendimo mechanizmy jvairovés néra ir vienareikSmisko AGS apibrézimo.

Remiantis N. Kaminskienés atlikta nuomoniy dél AGS apibrézimo, atsizvelgiant | tai,
kurias 1§ gincy sprendimo mechanizmy apima AGS apibréZimas, analize, galima i$skirti Siuos AGS
apibrézimus:

- tradicinis AGS apibrézimas, apimantis visas tikraja §io Zodzio prasme neteismines
gincy sprendimo procediras, tokias kaip derybos, derybos, talkinant treciajam asmeniui, arbitrazg ir
ju variacijas. AGS procediiros suprantamos kaip alternatyva bylin¢jimuisi teisme;

- AGS apibrézimas placigja prasme apima visas gincéy sprendimo alternatyvas,
1skaitant teismo procesg bei teismo inicijuojamas, jo organizuojamas ir valdomas AGS procediiras,
kurios néra tradicinis teismo procesas (pavyzdziui, teisminis tarpininkavimas);

- AGS apibrézimas siauraja prasme grindZiamas tradicinio AGS apibrézimo

LHslaurinimu‘ arba ribojimu, vienu atveju, eliminuojant i§ AGS procediiry tiesiogines Saliy derybas,

% Natalija Kaminskiené, supra note 93, p. 32-38.
% Nors terminas ,,neteisminis gin&y sprendimas* i§ pirmo Zvilgsnio ir atrodo paprastesnis, tadiau tapatinti su AGS, i§skyrus atvejus
kai jis suprantamas placiaja prasme, nederéty, nes AGS procediiros naudojamos ne tik neteisminiame, bet ir teisminiame procese.
% Gin¢y sprendimo alternatyvumas galéty biiti eliminuojamas tik tuomet, kai vienintele galimg procediirg ar skirtingy ginty
sprendimo mechanizmy taikymo eiliSkuma jsakmiai reglamentuoja jstatymy leidéjas.
9 AGS procediiras taiko tiek nevalstybinés, tiek ir valstybinés, specialiai gin¢ams spresti jsteigtos, institucijos.
99 Kai kuriy autoriy nuomone terminas ,,sprendimas‘ néra tinkamas visoms alternatyvioms procediiroms apibrézti, kadangi AGS
apima dvejopo pobudzio procediiras — kai gin€as sprendziamas padedant treciajam nepriklausomam asmeniui, arba kai Salys pacios,
ne kity asmeny pagalbos, mégina jj sureguliuoti.
100 Skirtingai nuo nesutarimy ir konflikty, kuriems sureguliuoti pakanka ir neteisiniy procediiry, tik gincai sprendziami teisinémis
priemonémis, t. y. tiek AGS procedtiromis, tiek teisme.
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kitu atveju, pasalinant i§ apibréZimo tik arbitrazg, tiksliau, ne arbitrazg apskritai, o tik vieng i$ jo
rusiy — jpareigojantj arbitrazg. Tradicinio AGS apibrézimo siaurinimas galimas eliminuojant tiek
derybas, tiek arbitraza, ir AGS apibrézime paliekant tik Saliy derybas, talkinant treciajam
asmeniui®,

2 darbuose AGS (Alternative Dispute Resolution) daZniausiai

Uzsienio  autoriy'®
apibréziamas kaip visuma ginfy sprendimo mechanizmy, Kkurie suprantami kaip alternatyva
bylin¢jimuisi teisme, apimanti tokias gin¢y sprendimo procediras kaip derybos, mediacija,
arbitraZas.

Atsizvelgiant j pateikty AGS apibrézimy apimtj, Siame darbe, analizuojant alternatyvaus
gin¢y sprendimo bidy taikymo galimybes, sprendziant vieSyjy pirkimy gincus, bus vartojamas
tradicinis AGS apibrézimas, apimantis tiek Saliy tarpusavio pastangas (derybas), tiek treciojo
asmens didesn¢ ar mazesn¢ intervencija (mediacijg (tarpininkavima), nejpareigojantj ir jpareigojantj

arbitrazg).

2.2. Taikos sutarties institutas

Prie§ pradedant analizuoti alternatyvaus gin¢y sprendimo biidy taikymo vieSyjy pirkimy
gin¢y sprendime galimybes, tikslinga aptarti ginco Saliy sutaikyma kaip vieng i§ civilinio proceso
tiksly, taikos sutarties sampratg, jos galiojimo salygas bei teisminio tvirtinimo ypatumus.

Lietuvos jstatymy leid¢jas CPK 2 straipsnyje suformulavo pagrindinius civiliniam procesui
keliamus tikslus, t. y. ,,ginti asmeny, kuriy materialinés subjektinés teisés ar jstatymy saugomi
interesai pazeisti ar gincijami, interesus, tinkamai taikyti jstatymus teismui nagrin¢jant civilines
bylas, priimant sprendimus bei juos vykdant, taip pat kuo grei¢iau atkurti teising taikg tarp ginco
Saliy, aiSkinti bei plétoti teise.* 13

Tuo tarpu civilinio proceso teisés teorijoje dazniausiai iSskiriami materialiniy subjektiniy

teisiy apsaugos, galiojandios teisés apsaugos, tiesos nustatymo bei $aliy sutaikymo tikslai'®. Saliy

101 Natalija Kaminskiené, supra note 93, p. 39-46.

102 John R. Miller, “Alternative dispute resolution (ADR): a public procurement best practice that has global application,” i3
Second International public procurement conference proceedings, (Rome, 2006), 653; Jean R. Sternlight, “Is Alternative
Dispute Resolution Consistent With the Rule of Law? Lessons from Abroad,” i§ Is Alternative Dispute Resolution
Consistent With the Rule of Law?, Jean R. Sternlight (Las Vegas: William University of Nevada, S. Boyd School of
Law, 2007), 572; Scott Brown et al., “Alternative dispute resolution practitioners guide,” Zitréta 2016-04-02,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1868/200sbe.pdf

108 «|_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,* Valstybés Zinios 36, 1340 (2002).

104 jgita Vébraite, “Saliy sutaikymas kaip civilinio proceso tikslas ir jo galimybés Lietuvoje,* Teisé 69 (2008): 107-
108.
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sutaikymo tikslui pastaruoju metu skiriamas nemazas Lictuvos teisés mokslininky démesys, juk
biitent Sio tikslo siekis padeda ginco Salims atkurti ne tik teising, bet ir socialing taika. V. Vébraité,
analizuodama $aliy sutaikinimg kaip vieng i§ civilinio proceso tiksly, iSskiria sutaikinimo
privalumus ne tik ginco Salims (iSvengiama ,,]laimétojas — pralaiméjes™ situacijos; iSsaugomi geri
santykiai; mazéja iSlaidos, susijusios su bylos nagrin¢jimu, ir kt.), bet ir teismy sistemai (mazinamas
teismy darbo kriivis; didéja teismy autoritetas; mazinamas civilinio proceso formalizmas)!®.
Ianalizavusi atskiras CPK normy nuostatas, reglamentuojancias zyminio mokesé¢io grazinima!®,
parengiamojo posédzio skyrimo pagrindus'®’, taikinimo procediira*®®, teismo posédzio pirmininko ir
kity byla nagrinéjanéiy teiséjy pareigas'®® bei bylos nagrinéjimo i§ esmés pradzial®, V. Vébraite
teigia, ,,jog Saliy sutaikymas yra civilinio proceso teisés tikslas Lietuvoje ir netgi jam turi buti
teikiama pirmenybé prie§ teismo sprendimo priémimg byloje.“'!? Galima sutikti su &iuo
mokslininkés teiginiu, nes minétos CPK normos akivaizdziai parodo jstatymy leidéjo valig tiek
finansiskai, tiek kitomis priemonémis skatinti taiky civiliniy gincy sprendima.

Tai, ,,kad analizuojant civilinio proceso normas galima daryti i§vadg, jog gino teisenoje

Saliy sutaikymas yra civilinio proceso tikslas“!'?

, vienoje i§ savo nutarciy teigia ir LAT teiséjy
kolegija. Toje pacioje nutartyje pazymima, kad ,nagrin¢jant bylg teisme pirmiausia turi biti
stengiamasi Salis sutaikyti ir pasiekti socialing taikg tarp Saliy, o priimti sprendima tada, kai
negalima Saliy sutaikyti.*

Ieskinio atsisakymas ar pripazinimas bei taikos sutarties sudarymas — tai CPK 42 straipsnio
1 dalyje jtvirtintos ginco Saliy teisés, kuriomis realizuojamas dispozityvumo principas civiliniame

procese, ir biidai grei¢iau baigti bylos nagrinéjima teisme. Siomis teisémis 3alys gali pasinaudoti bet

105 Vigita Vébraite, supra note 104, p. 110-111.

106 CPK 87 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog jeigu ,,ie3kinys atsiimamas pradéjus byla nagrinéti i§ esmés arba ieSkovas
atsisako pareiksto ieSkinio, arba Salys sudaro taikos sutartj, Salims grazinama 75 procentai pirmosios instancijos teismui
sumokéto zyminio mokes¢io sumos. [...] Jeigu byla Sioje dalyje nurodytais blidais uzbaigiama jg nagrinéjant apeliacine
ar kasacine tvarka, grazinama 100 procenty Zyminio mokesc¢io, sumokéto uz apeliacinj ar kasacinj skunda, kai byla
uzbaigiama iki bylos nagrinéjimo i§ esmés pradzios, arba 75 procentai Zyminio mokes¢io, sumokéto uz apeliacinj ar
kasacinj skunda, kai byla uzbaigiama véliau.”

107 CPK 228 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad , teismas, matydamas, jog byloje galima sudaryti taikos sutartj arba jeigu
jstatymai jpareigoja teismg imtis priemoniy Salims sutaikyti, [...] , skiria parengiamajj teismo poséd;.”

108 CPK 231 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,teismas, parengiamojo teismo posédzio metu nustates ginéo esme,
pasiiilo Salims pasiekti priimting abiem Salims susitarima ir sudaryti taikos sutartj. Teismas imasi priemoniy Salims
sutaikyti. Saliy praSsymu arba sutikimu, laikantis Teiséjy tarybos nustatytos tvarkos, gali biti vykdomas teisminis
taikinamasis tarpininkavimas. [...].”

109 CPK 159 straipsnio 1 dalis numato teismo posédZio pirmininko pareigg imtis priemoniy $alims sutaikyti.

110 CPK 249 straipsnis numato, kad bylos nagrinéjimas i§ esmés pradedamas teismo posédzio pirmininkui issiaidkinus,
ar iSnaudotos visos galimybés sudaryti taikos sutartj.

11 Vigita Vébraité, supra note 104, p. 114.

12 “Ljetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. vasario 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
72/2009, prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/96405?nr=1
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kurioje proceso stadijoje, taciau jas riboja CPK 42 straipsnio 2 dalyje numatyta nuostata, kad
»teismas nepriima ieSkovo ieskinio atsisakymo, atsakovo pripazinimo ieskinio ir netvirtina Saliy
taikos sutarties, jeigu tie veiksmai prieStarauja imperatyvioms jstatymy nuostatoms ar vieSajam
interesui.” 113

Taikos sutartis iSsiskiria tuo, kad, skirtingai nei ieSkinio atsisakymo ar pripazinimo atveju,
taikiam susitarimui pasiekti bitina abiejy Saliy valia iSspregsti gincg taikiai. Pagal CK 6.983
straipsnio 1 dalyje pateiktg taikos sutarties samprata, Salys gali tarpusavio nuolaidomis i$spresti
kilusj teisminj gin¢g, uzkirsti kelig teisminiam gincui kilti ateityje, iSspresti teismo sprendimo
jvykdymo klausima arba kitus ginéytinus klausimus**. Taigi, taikos sutartimi gali biti sprendziamas
jau kilgs teisminis gincas arba uzkertamas kelias teisminiam gincui kilti ateityje. Taikos sutarciai,
kaip ir bet kuriai Kitai civilinei sutar¢iai, galioja sutarties laisvés principas (CK 6.156 straipsnis),
Salys gali pasirinkti, kokias tarpusavio nuolaidas taikys, kokiu biidu ir apimtimi iSspres kilusj
teisminj gin¢g, taip pat kurioje proceso stadijoje tai padarys (CPK 140 straipsnio 3 dalis). Civilinio
proceso teorijoje iSskiriami tokie pagrindiniai taikos sutarties bruozai: ,,(1) taikos sutarties sudarymo
procese aktyviai dalyvauja ginco Salys; (2) taikus susitarimas paprastai pasiekiamas abipusiy
nuolaidy budu; (3) Salys taikos sutartimi iSsprendzia visg gin€a ar jo dali; (4) taikos sutartis
patvirtinama teismo sprendimu ir jgyja visas teismo sprendimui biidingas galias.* 11°

Pagal LAT suformuotg praktika, ,taikos sutartis — tai ginco Saliy tarpusavio susitarimas,
kuriuo jos, atsisakydamos tam tikry oponuojanciy argumenty, nustato abipusiskai priimtinas gin¢o
sprendimo sglygas [...].*!!

Atkreiptinas démesys | tai, kad taikos sutartis gali bti sudaryta tiek nagrinéjant byla
teisme, tiek gincui dar nepasiekus teismo. Teismo proceso metu taikos sutarciy sudaryma pagrinde
reglamentuoja CPK normos, o taikos sutarciy sudarymg ne teisme (t. y. taikos sutartys, pasiektos
mediacijos proceso metu) — CK S$estos knygos LII skyrius ir Civiliniy ginéy taikinamojo
tarpininkavimo jstatymo 6 straipsnis.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad vadovaujantis CPK 42 straipsnio 2 dalies nuostatomis,

teismas gali netvirtinti Saliy sudarytos taikos sutarties, jei jos sudarymas savo esme prieStarauty

imperatyviosioms jstatymy nuostatoms ar vieSajam interesui. Tuo tarpu, materialiojoje teiséje

113 «|_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,* Valstybés Zinios 36, 1340 (2002).

114 «|_jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000), (redakcija aktuali nuo 2016-01-01).

115 Artiiras Driukas ir Virgilijus Valangius, Civilinis procesas: teorija ir praktika 1l tomas (Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2006), 498.

116 “Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. kovo 5 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
62/2014, prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/804713?nr=1
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jtvirtintas dar platesnis klausimy, dél kuriy taikos sutartis biity laikoma negaliojancia, sgrasas. CK
6.984 straipsnyje nustatyta, kad negalioja taikos sutartis dél asmeny teisinio statuso ar veiksnumo,
del klausimy, kuriuos reglamentuoja imperatyviosios teisés normos, taip pat dél klausimy, susijusiy
su viesgja tvarka. Taigi jei nurodytais klausimais Salys sudaryty neteismine tvarka taikos sutartj, tai
ji pagal jstatymg bty negaliojanti. Jei tais paciais klausimais Salys sudaryty taikos sutart] ginca
nagriné¢jant teisme, teismas negaléty tokios sutarties tvirtinti. Vadovaujantis CK 6.986 straipsnio 1
dalies nuostatomis, taikos sutartis gali biiti pripazinta negaliojancia dél esminés jos Saliy nelygybés.
Be to, vadovaujantis CK 6.986 straipsnio 2-5 dalimis, taikos sutartis negalioja jeigu: buvo sudaryta
remiantis sandoriu, kuris taikos sutarties sudarymo metu negaliojo; buvo sudaryta remiantis
raSytiniais dokumentais, kurie véliau paaiskéja esa suklastoti; sudarydamos taikos sutartj, viena ar
abi Salys nezinojo, kad klausimas, esantis taikos sutarties dalyku, jau yra iSsprestas isiteiséjusiu
teismo sprendimu; po jos sudarymo atsiranda dokumentai, patvirtinantys, kad viena i§ taikos
sutarties Saliy neturi ir neturéjo teisés ] tai, kas jai yra pripazinta taikos sutartimi. Tuo tarpu, Saliy
suklydimas dél teisés normy, iSskyrus imperatyvigsias teisés normas, néra pagrindas pripazinti
taikos sutartj negaliojanc¢ia (CK 6.986 straipsnio 6 dalis).

Salims sutarus baigti byl taikos sutartimi, byla i§ esmés nenagrinéjama. Taciau, kaip jau
buvo minéta, Saliy teis¢ sudaryti taikos sutart] néra absoliuti, nes ji negali prieStarauti jstatymy
nuostatoms ir viesajai tvarkai. Tai esminis klausimas, kurj teismas turi i§spresti, prie§ tvirtindamas
taikos sutart;.

Atkreiptinas démesys, kad tiek CPK, tiek kituose jstatymuose vie$ojo intereso samprata
néra atskleista. Pasak LAT, ,tai reiSkia, kad jstatymy leidéjas vieSajj interesg supranta placiai ir
suteikia teismui teis¢ konkre€iu atveju vertinti ir spresti, ar Salys sudaryta taikos sutartimi pazeidzia
vie$aj] interesg ar ne. Taigi apie vieSojo intereso buvimg ar nebuvimg sprendzia teismas, kai
pateikiama tvirtinti $aliy sudaryta taikos sutartis. !’

Siuolaikingje teisés literatiiroje taip pat néra vieningo vieSojo intereso apibrézimo. E.
Krivka, i§samiai iStyrgs vieSojo intereso sampratg bei jo gynimo civiliniame procese teorinius ir
praktinius aspektus, vieSgji interesg apibréz¢ kaip objektyviai egzistuojancius teisés saugomus ir
ginamus visuomenés ir jos jvairiy grupiy bendruosius neindividualizuotus (nepriklausancius
konkretiems asmenims) socialinius poreikius, kuriuos lemia visuotinai reik§Smingi stabilumo ir

pozityviy poky¢iy visuomenéje (bendrosios gerovés) siekiail'®. Pasak tyréjo, ,,vieSojo intereso

17 < jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. lapkri¢io 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
552/2008,” prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/90582?nr=1
118 Egidijus Krivka, Viesojo intereso gynimas civiliniame procese (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009), 244.
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apsaugos garantijos civiliniame procese daZzniausiai pasireiSkia kaip dispozityvumo principo
ribojimai ir didesnis nei jprastai teiséjo aktyvumas.“!® E. Krivka taip pat pabrézia, jog, atsizvelgiant
1 tai, kad viesojo intereso apsauga ir gynimas taip pat yra susije su asmens teisiy ir laisviy ribojimais,
negalima prieSinti vieSojo intereso ir asmens teisiy, laisviy ir teiséty interesy apsaugos ir gynimo, o
bitina uztikrinti teisingg pusiausvyrg Sioje srityje.

Nagrinédamas gin¢us dél byloje pateiktos tvirtinti taikos sutarties atitikties vieSajam
interesui, kasacinis teismas yra pazyméjes, kad, ,,vertinant, ar yra viesasis interesas tuo atveju, kai
Salys bylg baigia taikos sutartimi, atsizvelgtina j tai, kad CK 1.5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog
civiliniy teisiniy santykiy subjektai, jgyvendindami savo teises bei atlikdami pareigas, privalo veikti
pagal teisingumo, protingumo ir sgziningumo reikalavimus. Teisingumo principas reikalauja, kad
asmenys, jgyvendindami savo teises, nepazeisty kity asmeny teisiy ir teiséty interesy. Laikantis §io
principo, tuo atveju, kai Saliy sudaryta taikos sutartimi pazeidziamos kito asmens teisés, tokiy teisiy
gynimas yra vieSasis interesas, nors Saliy sudaryta taikos sutartis iSoriskai gali atrodyti kaip taikus
teisinio ginco baigimas. Teismas, nustat¢s vieSojo intereso pazeidimg, taikos sutarties neturi
tvirtinti. %

Atsizvelgiant ;| LAT iSaiSkinimg ir | tai, kad vieSojo intereso savoka labai plati, reikéty
sutikti su E. Krivkos nuomone, jog butina uztikrinti teisingg pusiausvyrg tarp vieSojo intereso ir
asmens teisiy, laisviy ir teiséty interesy apsaugos ir gynimo.

Pries tvirtindamas Saliy taikos sutartj, teismas privalo iSaiSkinti Salims §iy procesiniy
veiksmy pasekmes, t. y. jog patvirtinus taikos sutartj, gincas bus laikomas galutinai i§sprestu, Salys
daugiau negalés tuo paciu klausimu kreiptis 1 teisma, ir kad taikos sutartis taps privalomu ir
vykdytinu dokumentu.

Tvirtindamas taikos sutartj, teismas priima nutartj, kurioje yra nurodomos tvirtinamos Saliy
taikos sutarties salygos, ir kuria nutraukia byla. Vadovaujantis CPK 140 straipsnio 3 dalimi,
raSytinés Saliy taikos sutarties tekstas pridedamas prie bylos, o Zodinis pareiSkimas dé¢l taikos
sutarties jraSomas ] teismo posédzio protokola.

Kaip jau buvo minéta, taikos sutartis gali biiti sudaroma tiek teismo proceso metu, tiek ir ne
teisme. Ne teisme sudaryta taikos sutartis gali biiti pateikta teismui tvirtinti CPK XXXIX skyriuje
nustatyta supaprastinto proceso tvarka. Kreipiantis ] teismg su praSymu dél taikos sutarties

patvirtinimo, turi buti iSreikSta abiejy Saliy suderinta valia. Vadovaujantis Civiliniy gincy

119 Egidijus Krivka, supra note 118, p. 244.
120 T jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. lapkri¢io 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
552/2008,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/90582?nr=1
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taikinamojo tarpininkavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, ginco Saliy bendru praSymu arba vienos
1§ ginco Saliy prasymu, kai yra gautas kitos ginco $alies raSytinis sutikimas, taikos sutartis gali biiti
pateikta teismui tvirtinti, kai gincas, kuris sprendziamas taikinamojo tarpininkavimo btdu, néra tuo
padiu metu nagrinéjamas teisme'?.

CK 6.985 straipsnio 1 dalies, CPK 584 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir Civiliniy gincy
taikinamojo tarpininkavimo jstatymo 6 straipsnio 3 dalies nuostatos numato, kad jsiteiséjusia teismo
nutartimi patvirtinta taikos sutartis ginco $alims jgyja galutinio teismo sprendimo (res judicata)
galig ir vykdoma priverstinai.

Kadangi res judicata galig turi tik teismo patvirtinta taikos sutartis, teismo nepatvirtinta
taikos sutartis tokios galios nejgyja. Tac¢iau nepriklausomai nuo to, patvirtinta teismo ar ne, teisétai
sudaryta ir galiojanti taikos sutartis, kaip ir bet kuri kita civiling teisiné sutartis, Salims turi jstatymo
galig (CK 6.189 straipsnio 1 dalis) ir turi buti vykdoma pagal pacta sunt servanta principa.

Atsizvelgiant | vieSyjy pirkimy instituto unikaluma, t. y. turintj tiek privatinei, tiek vieSajai
teisei budingy bruozy, analizuojant taikos sutarties, kuria jforminamas taikaus Saliy susitarimo
rezultatas, sudarymo galimybes vieSyjy pirkimy ginéy sprendime, reikia tai analizuoti ir
administracinés teisés poziiiriu.

Administracingje teis¢je taikos sutartis — tai dar gana naujas dalykas. Lietuvos
administracinio proceso teisés mokslininky'?? diskusijos dél sutarties sudarymo galimybés
administracinéje teis¢je suaktyvéjo nuo 2010 mety.

2012 m. balandZzio ménes; Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — Administraciniy byly teisenos
Istatymas) 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo
papildymo 52 straipsniu jstatymo projektas!®, kuriame buvo siiilomas $io klausimo
reglamentavimas.

Vertindama §j teigiamg pokytj administracingje teis¢je, J. Pauzaité-Kulvinskiene
konstatavo, kad ,vis délto galimas ,bylinéjimosi mentaliteto® performavimas, skatinant

,kompromisy mentalitetg”, o vertinant alternatyviy gin¢y sprendimo jvedimo teisinius (ne

121 «Lietuvos Respublikos civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo jstatymas, Valstybés Zinios 87, 3462 (2008).

122 Gytis Kuncevi¢ius, “Sutartis kaip vieSojo administravimo subjekty teisinés veiklos Lietuvoje forma: probleminiai
aspektai,” Socialiniy moksly studijos 1, 5 (2010): 151-168; Gytis Kuncevicius, “Sutarties instituto pritaikymas
administracinéje teiséje: teorinés jzvalgos,” Socialiniy moksly studijos 4, 8 (2010): 233-250; Jurgita Pauzaité-
Kulvinskiené, “Kiti ginco sprendimo budai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo problemos,* Teisé 86
(2013): 38.

123 | Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 52 (1) straipsniu jstatymo projektas,” XIP, 4290 (2012), prieiga per
interneta: http://www.infolex.lIt/ta/Default.aspx?1d=7&item=doc&SubMenu=4&Refld=9&aktoid=278044
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socialinius ir psichologinius) motyvus, pirmiausia tai sietina su teisiniu reglamentavimu, Kkuris
sudaryty visiems ginc¢o dalyviams (Salims, tretiesiems asmenims) procesines galimybes pasiekti ir
priimti (patvirtinti) joms priimting (taiky) susitarimg. Tokio teisinio reguliavimo butinumag
administracinio proceso teis¢je lemia ne tik Sakinis — teismo proceso ekonomiSkumo ir proceso
operatyvumo principai, bet ir konstitucinés teisés j tinkama (teisingg) procesa, kurio rezultatas yra ir
ne tik formalios, bet ir materialios teisinés taikos atkiirimas, jgyvendinimo administraciniame
procese poreikis.“'?* Poky¢iai paskatino ir kity mokslininky!?® diskusijas dél AGS biidy taikymo
galimybés administraciniame procese.

2013 m. geguzés 30 d. priémus Administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50,
53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 52! straipsniu
jstatyma!?®, Lietuvos administracinéje teiséje jtvirtinta galimybé $alims bet kurioje proceso stadijoje
baigti bylg taikos sutartimi. 52! straipsnio, kuriuo papildomas Administraciniy byly teisenos
istatymas, 1 dalyje taip pat numatyta, kad byla galima baigti taikos sutartimi, jeigu taikos sutartj
galima sudaryti atsizvelgiant | ginCo pobudj, bei ,,taikos sutartis turi neprieStarauti imperatyvioms
istatymy ir kity teisés akty nuostatoms, vieSajam interesui, nepazeisti treCiyjy suinteresuoty asmeny
teisiy ar teiséty interesy.* 1%’

Apibendrinant galima pasakyti, kad tiek teisés praktikai, tiek teoretikai sutaria, jog ginco
Saliy sutaikymas yra civilinio proceso tikslas, padedantis ginco Salims atkurti ne tik teising, bet ir
socialing taikg. leskinio atsisakymas ar pripazinimas bei taikos sutarties sudarymas — tai ginco Saliy
teiseés, kuriomis realizuojamas dispozityvumo principas civiliniame procese, ir biidai grei¢iau baigti
bylos nagrin¢jimg teisme. Taikos sutartis iSsiskiria tuo, kad, skirtingai nei ieSkinio atsisakymo ar
pripaZzinimo atveju, taikiam susitarimui pasiekti biitina abiejy Saliy valia iSspresti gin¢a graziuoju.
Taikos sutartimi gali buti sprendZiamas jau kiles teisminis gincas arba uzkertamas kelias teisminiam
gincui kilti ateityje. [vertinant vieSyjy pirkimy instituto unikalumga ir esant taikos sutarties sudarymo
galimybei tiek civilinio, tiek administracinio proceso metu, galima kalbéti ir apie AGS taikyma,

sprendZiant vieSojo pirkimo metu kilusius gincus.

124 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, “Kiti ginfo sprendimo biidai administraciniy byly teisenoje ir jy praktinio taikymo
problemos, Teise 86 (2013): 38.
125 inas Meskys ir Mazvydas Gerdvila, supra note 17, p. 130-158; Ugnius Trumpulis, “Teorinés ir praktinés mediacijos
taikymo prielaidos sprendziant administracinius gin¢us Lietuvoje,* Jurisprudencija 19, 4 (2012): 1423-1437.
126 «|_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 527 straipsniu jstatymas,* Valstybés Zinios 62, 3060 (2013).
127 «Ljetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas,” Valstybés Zinios 13, 308 (1999), (redakcija aktuali
nuo 2015-12-03).
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2.3. Alternatyvaus gin¢y sprendimo budy taikymo galimybés vieSyju pirkimy srityje

Alternatyvus gin¢y sprendimas gali biiti laikomas vienu i§ svarbiausiy ES teisés politiniy
prioritety. Dar 1986 m. pateiktoje Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijose Nr. R (86)
12 ,,Dé¢l priemoniy, leidzianc¢iy uzkirsti kelig pernelyg dideliam darbo kruviui teismuose arba
sumazinti ji“ siiloma sprendziant ginCus skatinti draugiskus susitarimus, tiek teisminio proceso
metu, tiek ikiteisminio gin¢o nagrinéjimo metu, tam sukuriant taisykles, leidziancias taikiai susitarti
bei skatinancias tokj susitarimg, jpareigojant teis¢ja skatinti taikius susitarimus, o teisininkus ar
kompetentingas institucijas pries kreipiantis j teismg ar teisme visy pirma siekti susitarimo su kita
$alimi.?® 2002 m. Europos Komisijos pateiktoje Zaliojoje knygoje dél alternatyvaus ginéy
sprendimo civilingje ir komercinéje teiséje’?®, déstoma nuomoné, kad nei viena tradiciné teisés
sistema negali veiksmingai i§spresti visy kylané¢iy gin¢y iSimtinai teismo keliu. Siuo dokumentu
siekta pradéti diskusijas ir nuspresti, kokiy priemoniy turéty imtis ES valstybés narés, kad paskatinty
AGS taikymg. 2008 metais Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva 2008/52/EB dél tam
tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty, kurios tikslas — sudaryti geresnes
alternatyvaus gincy sprendimo galimybes ir propaguoti taiky ginéy sprendimag, skatinant naudotis
mediacija bei uztikrinant subalansuotg mediacijos ir teismo proceso rysj*.

Vadovaujantis direktyvos 2008/52/EB d¢l tam tikry mediacijos civilinése ir komercinése
bylose aspekty nuostata, kad valstybés narés turi skatinti mediacijos paslaugy kokybés uztikrinimo
mechanizmy jdiegima, taikinimo tarpininky (mediatoriy) mokyma, informacijos apie taikinamaji
tarpininkavima (mediacija) sklaida, Sesioliktosios Vyriausybés 20122016 mety programos, Kuriai
pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzZio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos® 31, 460 punkte numatytas siekis skatinti gin¢y taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétra ir efektyvuma. Igyvendinant Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012—-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 228 , D¢l Lietuvos Respublikos

128 The Committee of Ministers, “Recommendation No. R (86) 12 concerning measures to prevent and reduce the
excessive workload in courts,” (1986) prieiga per interneta:
https://www.coe.int/t/dg4/epas/resources/texts/Rec(86)18_en.pdf

129 European Commision, “Green Paper on alternative dispute resolution in civil and commercial law,” (2002) prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52002DC0196

130 <2008 m. geguzés 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/52/EB dél tam tikry mediacijos civilinése ir
komercinése bylose aspekty,“ OL L 136 (2008): 3-8.

181 “Ljetuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodZio 13 d. nutarimas Nr. XI1-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos, Valstybés zinios 149, 7630 (2012).
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Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo* 32,

351 priemong ,,ISanalizuoti ir jvertinti taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) instituta, skatinti jo
pletra®, parengta ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugs¢jo 17 d. jsakymu Nr.
1R-268 patvirtinta Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcija'®®. Sioje
koncepcijoje numatomais teisinio reguliavimo pakeitimais siekiama detaliau reglamentuoti
taikinamajj tarpininkavimg (mediacijg) civiliniuose gincuose, taip pat nustatyti aiSkius teisinius
pagrindus ir salygas taikinamajam tarpininkavimui (mediacijai) baudZiamajame ir
administraciniame procesuose.

Lietuvoje augantis susidomé¢jimas AGS procediiromis ir jy pritaikomumu jvairiose

3 darbo ginéy'®, viesyjy pirkimy!®® ir kt.) srityse pastebimas i3

(vartotojy teisiy gynimo?
gaus¢janciy moksliniy publikacijy bei tyrimy, kuriais siekiama atskleisti AGS procediiry taikymo
privalumus ir triikumus, lyginant su gin¢y sprendimu teisme. Vieno ir kito gincy sprendimo biidy
privalumy ir trikumy Zinojimas, leidZia argumentuotai ir sgmoningai rinktis labiausiai konkreciam
ginCui spresti tinkamg buda (derybas, mediacija, arbitrazg ar teismo procesg). Daugelio autoriy
nurodomi alternatyvaus gin¢y sprendimo biidy privalumai, tokie kaip operatyvumas,
ekonomiskumas, santykiy i$saugojimas, yra svarbiis ir vieSyjy pirkimy gindy sprendime. Saliy
tarpusavio susiprieSinimo mazinimas, tam, kad iSsprendus ginca, Salys galéty s¢kmingai bendrauti,
yra pagrindiné darniojo gin€y sprendimo idéja. Pastaraisiais metais uZsienio mokslininky darbuose
formuojama darnaus gindy sprendimo samprata pradéta analizuoti ir Lietuvos mokslininky!®’
darbuose.

Pasak J. R. Miller'®®, AGS biidy taikymas vie$yjy pirkimy srityje leidzia spresti gincus

teisingai ir operatyviai, iSlaikant procesg vieSyjy pirkimy specialisty ir jy pataréjy teisés klausimais

182 «“Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 228 , Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy patvirtinimo,* Valstybés zinios 29, 1406 (2013).
183 “Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,Dél Taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo,“ TAR 2015, 13939 (2015).
134 Feliksas Petrauskas, “Alternatyvus vartotojy ginéy sprendimas: kity $aliy patirties pritaikymas naujojoje vartotojy teisiy gynimo
jstatymo redakcijoje,* Jurisprudencija. Mokslo darbai 9, 99 (2007): 34-40; Danguolé Bubliené ir Eglé Zemlyté, “ArbitraZiniai
susitarimai (arbitraziné i§lyga) vartojimo sutartyse: per se nesgzininga salyga? Teise 84 (2012): 7-27.
135 Daiva Petrylaité, “Tarpininkavimas sprendziant kolektyvinius darbo gincus, Jurisprudencija. Mokslo darbai 40, 32 (2003): 33-
40.
136 Deividas Soloveicikas, “VieSyjy pirkimy ginéy arbitruotinumo problema,* Teisé 75 (2010): 35-54; Agné Tvaronavi¢iené,
“Pre-litigation dispute resolution procedures in public procurement within European Union,” i§ Batumi International
Conference on Law and Politics. Conference proceedings, (Batumi: The International Institute for Academic
Development, 2014), 95-116.
137 Natalija Kaminskiené, Inga Zaléniené ir Agné Tvaronaviciené, “Bringing sustainability into dispute resolution process,” Journal
of security and sustainability issues 4, 1 (2014): 69-77.
138 John R. Miller, “Alternative dispute resolution (ADR): a public procurement best practice that has global application,” i$
Second International public procurement conference proceedings, (Rome, 2006), 653-668.
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rankose, o ne perduodant advokatams ir teiséjams. Jis teigia, kad bet kuris i§ AGS buidy gali buti
taikomas tiek vieSojo pirkimo vykdymo metu, tiek vieSojo pirkimo sutarties vykdymo etape, arba
specialistai sutaria, kad AGS turi daug privalumy, lyginant su tradiciniu bylin¢jimusi:

- pacios ginco Salys gali apsibrézti problemas;

- procesas grindziamas bendru sutarimu;

- pacios Salys kontroliuoja procesa;

- procesas yra konfidencialus;

- gincas gali buti i§sprestas operatyviai;

- santykiai gali biiti iSsaugoti;

- iSsaugomos valdzios teisés;

- bylin¢jimosi teisme rezultatai gali biiti neprognozuojami;

- 18vengiama bylinéjimosi iSlaidy;

- taupomi valstybés valdymo ir techniniai iStekliai.

Taciau Salia minimi ir AGS taikymo trikkumai, kurie yra taip pat svarbis:
- 18vengiama teismy praktikos ir precedento;
- procesas gali sukurti dvejopa teisinguma;
- procesas reikalauja jsipareigojimo;

- esant sudétingiems klausimams, procesas gali nevykti.**

PanaSios nuomonés laikosi ir D. Dragos, atlikes alternatyvaus gincy sprendimo
mechanizmy vieSyjy pirkimy srityje tyrimg Rumunijoje. Pasak D. Dragos, tyrimas parodé, kad
operatyvesniems nei teisminés procediros AGS biidams tenka vis didesnis vaidmuo perkrautuose ir
veiksmingg teisinguma neuztikrinan¢iuose teismuose. Teismai yra laikomi grésme jsisavinant
struktiiriniy fondy lésas, nes suteikia galimybe konkursy dalyviams piktnaudziauti procesu®.

Ir nors kaip buvo minéta AGS taikymo skatinimas yra vienas i§ pagrindiniy ES teisés
politikos tiksly, taCiau ES perzitiros direktyvos, detaliai reglamentuojancios perkanciyjy
organizacijy sprendimy perziiirg, nenumato galimybés vieSyjy pirkimy gin¢y sprendime taikyti AGS
procediiras, nors ir nedraudzia to. Vertéty paminéti, kad direktyvos 92/13/EEB, kuri buvo skirta

reglamentuoti komunalinio sektoriaus vieSuosius pirkimus, IV skyriaus nuostatose taikinimo

139 John R. Miller, supra note 138, p. 656.
140 Dacian Dragos, “Alternative dispute resolution mechanisms in the field of public procurement: between effectiveness and
constitutionality,” Transylvanian Law Review or Administrative sciences 34 (2011): 113.
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procediira buvo numatyta. Sios procediiros siekiantis asmuo pra§yma dél sutaikinimo turéjo pateikti
ES komisijai. Priémus direktyvag 2007/66/EB, taikinimo procediiros buvo atsisakyta kaip
neefektyvios. Tikétina, kad Sios procediiros neefektyvuma galéjo lemti mazas jos prieinamumas.
Atsizvelgiant ] tai, kad taikinimo procediira turéty biiti kuo maziau formali ir kiek jmanoma labiau
privati bei lengvai prieinama, akivaizdu, kad ginco sprendimas ES komisijoje iy kriterijy neatitinka.
Todél Sis nesékmingas bandymas pritaikyti AGS procediiras i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy
Kilusiy gin¢y sprendimui, neturéty biiti AGS netinkamumo pavyzdys sprendziant tokius gincus.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad ES perzitros direktyvos yra privalomos tik tarptautiniams
pirkimams, o tarptautinio pirkimo vertés ribos nesiekiantiems pirkimams, ES wvalstybés narés
nacionalinéje teis¢je turi laisve nustatyti kitokig perkanciyjy organizacijy priimty sprendimy
perzitros tvarka, t. y. 1 supaprastinty viesyjy pirkimy gincy sprendimo procesus inkorporuoti AGS
proceduras.

Toliau darbe bus nagriné¢jamos atskiry alternatyvaus gincy sprendimo budy taikymo
galimybés vieSyjy pirkimy srityje, iSskiriant iki vieSojo pirkimo susiklostanCius teisinius

141

santykius!*!, viesojo pirkimo metu susiklostanéius teisinius santykius'*? ir pasibaigus vie$ajam

pirkimui susiklostan¢ius teisinius santykius'43,

Atkreiptinas démesys ] tai, kad iki vieSojo pirkimo pradzios praktiskai néra pagrindo kilti
teisminiam gin¢ui, nes dar néra neteiséty veiksmy kaip butinosios civilinés atsakomybés sglygos. Jei
Siame etape perkancioji organizacija ir priima sprendimus, kurie galéty paZeisti tiekéjy interesus
(pvz. patvirtina pirkimo salygas, ribojancias tiekéjy konkurencijg), tai tiek¢jai apie juos suzino tik
paskelbus pirkima arba pateikus tiekéjui kvietimg dalyvauti pirkime, o tai jau yra vie$ojo pirkimo
vykdymo etapas. Viesojo pirkimo atlikimo metu tarp vieSojo pirkimo subjekty kyla didzioji dalis
vieSyjy pirkimy ginfy. Tai gincai dél perkanCiyjy organizacijy priimty sprendimy, kuriais

patvirtintos pirkimo salygos, atmetami ar pripaZjstami tinkamais tiekéjy pasitilymai, nustatomas

141 Vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatomis, pirkimas prasideda, kai Vie$yjy pirkimy tarnyba
gauna perkancCiosios organizacijos pateikta skelbimg apie pirkimg arba perkanciosios organizacijos, veikiancios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje, pateiktg iSankstinj skelbimg apie numatomg pirkima,
kuriuo jau kvieCiama varzytis dél pirkimo sutarties; kai pirkimas atlieckamas neskelbiamy deryby budu — pateikus
kandidatui (kandidatams) kvietima dalyvauti derybose; atliekant VieSyjy pirkimy jstatymo IV skyriuje reglamentuojama
pirkima, apie kurj neskelbiama, — kai perkancioji organizacija kreipiasi j tiekéja (tiekéjus) prasydama pateikti pasitlyma
(pasitilymus).
142 Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 4 dalies nuostatomis, pirkimas (ar atskiros dalies pirkimas) pasibaigia,
kai: 1) sudaroma pirkimo sutartis (preliminarioji sutartis) arba nustatomas projekto konkurso laimétojas; 2) atmetamos
visos paraiSkos ar pasitilymai; 3) nutraukiamos pirkimo procediiros; 4) per nustatyta terming nepateikiama né viena
paraiska ar pasitilymas; 5) pasibaigia pasitilymy galiojimo laikas ir pirkimo sutartis nesudaroma dél priezasciy, kurios
priklauso nuo tiekéjy; 6) visi tiekéjai atsiima pasitilymus ar atsisako sudaryti pirkimo sutartj.
143 Tai santykiai tarp perkanciosios organizacijos ir tieké&jy, susiklostantys po vieSojo pirkimo sutarties sudarymo.
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laimétojas, nutraukiamos pirkimo procediiros ir pan. Pasibaigus vieSajam pirkimui, gincai pagrinde
kyla dél perkanciosios organizacijos ar tickéjo netinkamo sutartiniy jsipareigojimy vykdymo ar jy

nevykdymo, taip pat dél vienasalisko sutarties nutraukimo.

2.3.1. Derybos

Derybos apibréziamos kaip procesas, kurio metu dvi ar daugiau Saliy bendrauja arba
sgveikauja tarpusavyje konkuruodamos dél tiksly ar interesy, turédamos tikslg pasiekti susitarimag
arba susitaikyma.** Derybos i3 kity AGS procediiry i$siskiria tuo, kad ginco 3alys deryby procese
visiskai iSlaiko ginco kontrolg, t. y. ginfas sprendziamas nedalyvaujant treciajam asmeniui, kuris
veikty kaip proceso pagalbininkas ar turéty jgalinimus priimti sprendima. Taciau ginco $alys deryby
metu gali biiti atstovaujamos treciyjy asmeny, kurie padeda sprendziant ginca.

Derybos yra pirmas zingsnis kilus gincui, nepriklausomai nuo to, ar Salys buvo susitarusios
spresti gincg derybomis, ar ne. Ir nors tai dazniausiai pasitaikanti gincy sprendimo procedira, taciau
tuo paciu, tai vienas i§ sunkiausiai tiriamy AGS budy, nes apie tarp ginco $aliy jvykusias derybas
dazniausiai néra suzinoma.

Kai kuriy autoriy nuomone, taip pat svarbu skirti pozityvaus pobiidZio derybas, kuriy
tikslas — sudaryti sandorj ir uzmegzti santykius, ir negatyvaus atspalvio derybas, kuriy tikslas —
neutralizuoti konflikta, i§spresti gin¢g ir sutaikyti $alis4°.

Iki vieSojo pirkimo pradzios tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy susiklostantys teisiniai
santykiai Lietuvoje mazai reglamentuoti teisés normomis, todél Salys turi gana placia pasirinkimo
laisve elgtis savo nuozilira. Atkreiptinas démesys, kad Siame etape tarp tiekéjy ir perkanciyjy
organizacijy dazniau vyksta pozityvios derybos, siekiant uZmegzti santykius ir ieSkant tiekéjo
interesus ir perkanciosios organizacijos poreikius tenkinan¢io varianto. Kalbama apie VieSuyjy
pirkimy jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje perkanciajai organizacijai numatyta pareiga i§ anksto
paskelbti pirkimy, iSskyrus mazos vertés pirkimus, techniniy specifikacijy projektus, del kuriy
tiekéjai gali teikti pastabas ir pasitilymus. Perkancioji organizacija juos vertina ir, atsizvelgiant j
pasiilymy ir pastaby pagrjstuma bei siilomy sprendiniy aktualuma, sprendzia keisti planuojamo

pirkti objekto (prekiy, paslaugy ar darby) techning specifikacijg arba ne. Iki vieSojo pirkimo prazios,

144 Natalija Kaminskiené, supra note 93, p. 114.
145 Kimberlee K. Kovach, Mediation: Principles and Practice Second edition (St. Paul, Minesota: West Group, 2000). (Cituota is:
Natalija Kaminskiené, supra note 93, p. 112).
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gincy tikimybé tarp subjekty yra maza. Jei tokie ir kyla, tikétina, kad jy sprendimui yra taikomos
derybos, kaip konfidenciali ir operatyvi gincy sprendimo sistema.

Vadovaujantis Siuo metu galiojancia vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo tvarka, tiekéjas,
siekiantis vieSojo pirkimo metu inicijuoti perkan¢iosios organizacijos priimto sprendimo perzidiros
procediira, privalo pateikti perkanciajai organizacijai pretenzijg. Pretenzijos pateikimas — tai
istatymu reglamentuota iSankstiné bylos sprendimo ne teisme tvarka. Pasak S. Vélyvio ir G.
Abromavicéienés, privalomasis pretenzijos pareiSkimas nuo kitos iSankstinés bylos sprendimo ne
teisme tvarkos — pareiks$to reikalavimo nagrinéjimo specialioje neteismingje institucijoje — skiriasi
tuo, kad: pirma, laikydamasis pretenzijy pareiskimo tvarkos, asmuo kreipiasi ne j nepriklausomg
neteisming ginco sprendimo institucija, o j prieSingus interesus turintj materialiniy teisiniy santykiy
subjekta; antra, pareikSta pretenzija, skirtingai nuo pareiksto reikalavimo sprendimo neteismingje
institucijoje tvarkos, néra nagrin¢jama laikantis tam tikros jstatymy nustatytos tvarkos; trecia,
privalomos pretenzijos pareiSkimo tikslas — informuoti skolininkg apie nejvykdyta prievole arba kity
pareigy nevykdyma, suteikiant jam galimybe taikiai jvykdyti minétus jsipareigojimus ir iSvengti
kreipimosi j teismg. 140

Taigi, vieSojo pirkimo metu pateikdama pretenzija, viena ginco Salis (tiekéjas) kreipiasi |
kita ginco Salj (perkanciaja organizacija), sickdamas informuoti, jog perkanciosios organizacijos
sprendimas pazeidé jo teisétus interesus, ir suteikti galimybe jai padiai iStaisyti sprendima. Siuo
atveju, bandoma gincg iSspresti tarpusavyje, nejtraukiant treCiyjy asmeny, turinéiy teis¢ priimti
abiem Salims privaloma sprendimg. Pasak A. Tvaronavicienés, ,,toks gincy sprendimo procesas turi
daug bendro su derybomis [...] ir padeda i§vengti perzitiros procediiros bei yra susij¢s ne tik su gery
tarpusavio santykiy iSsaugojimu, bet ir taip pat gali buti siejamas su laiko ir finansiniy iStekliy
taupymu kaip ir abiejy ginco $aliy reputacijos issaugojimu.“ *’ Tagiau negalima $io gin¢o proceso
pavadinti tikromis derybomis, nes priimdama sprendimg tenkinti ar ne pretenzija, perkancioji
organizacija negali veikti visiSkai savo nuoZilira, nes jos sprendimai yra saistomi imperatyviy
jstatymy ir kity teisés akty nuostaty. Taip pat néra laikomasi deryby procesui biidingos
konfidencialumo salygos, nes iSnagringjus pretenzija, apie savo priimtg sprendimg perkancioji
organizacija turi informuoti kitus suinteresuoti dalyvius. Jei sprendimas tenkinti pretenzijg ir
pakeisti ginca sukeélusj sprendimg pazeidzia kito tiekéjo teisétus interesus, tikétina nauja ginco

sprendimo procediira su kitu tiekéju. Taigi vieSojo pirkimo vykdymo etape galimos tik ,,saglyginés‘

146 Stasys Vélyvis ir Gitana Abromaviciené, “Kai kurios teisés kreiptis j teismg bendrosios sglygos,* Jurisprudencija 2, 80
(2006): 127.
147 Agné Tvaronavi¢iené, supra note 7, 92.
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derybos, suteikiant galimybe¢ perkanciajai organizacijai operatyviai ir be finansiniy iStekliy iStaisyti
klaidas, ir tuo paciu nepazeisti teisés akty reikalavimy.

Nagrin¢jant AGS procediiry taikymo galimybes, sprendziant vieSojo pirkimo sutarties
vykdymo metu kilusius gincus, reikéty pradéti nuo vieSojo pirkimo sutarties sampratos. VieSyjy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 34 dalyje numatyta, kad vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis yra ,,Sio
jstatymo nustatyta tvarka d¢l ekonominés naudos vieno ar daugiau tiekéjy ir vienos ar keliy
perkanciyjy organizacijy rastu, iSskyrus §io jstatymo 18 straipsnio 10 dalyje nurodytus atvejus, kai
vieSojo pirkimo sutartis gali biiti sudaroma zodziu, sudaryta sutartis, kurios dalykas yra prekeés,
paslaugos ar darbai.” 1*® Kitaip tariant, tai kasdienés perkanciyjy organizacijy poreikiams tenkinti
sudaromos prekiy pirkimo-pardavimo, paslaugy teikimo ir rangos sutartys, kurioms, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso (toliau — CK) 6.382 straipsniu, taikomos CK normos, kiek
kiti jstatymai nenustato kitaip*°.

Viesyjy pirkimy sutar¢iy vykdymo etape kylanciy gincy sprendime, deryby procesas yra
taikomas pirmiausiai. Turbtit sunku bty rasti vie$ojo pirkimo sutartj, kurioje nebtity numatyta, kad
sutarties vykdymo metu tarp sutarties Saliy kile gincai sprendziami tarpusavio susitarimu. Taciau
reikeéty atkreipti démesj ] tai, kad ir sutarties vykdymo etape perkancioji organizacija néra visiSkai
laisva savo sprendimuose, nes VieSyjy pirkimy jstatymas sutarties galiojimo laikotarpiu draudzia
keisti pirkimo sutarties sglygas, iSskyrus tokias pirkimo sutarties sglygas, kurias pakeitus nebiity
pazeisti jstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai. Kitaip tariant, Salys deryby metu negali
susitarti pakeisti pagrindines sutarties salygas, kurios, jei biity buvusios kitokios atliekant pirkima,
biity leidusios tiekéjams pateikti i§ esmeés kitus pasiiilymus. Pavyzdziui, esant poreikiui, Salys galéty
tartis del pasitilyme pateikto darby atlikimo grafiko koregavimo, nekeiCiant galutinio darby
jvykdymo termino; perkanciajai organizacijai uzdelsus atsiskaityti sutartyje numatytais terminais,
Salys galéty derétis dél reikalavimy, susijusiy su papildomomis prievolémis (delspinigiais,
paliikanomis ir kt.).

Apibendrinant, galima sakyti, kad iki vieSojo pirkimo pradZios susiklostanciuose
teisiniuose santykiuose vyrauja pozityvios derybos, kai tiekéjas teikia pastabas ir pasitlymus dél
planuojamo pirkimo salygy, o perkancioji organizacija, atsizvelgdama j savo poreikius, jas keiCia
arba ne. Tuo tarpu vieSojo pirkimo procese ir vieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu,

perkanciosios organizacijos sprendimy laisve riboja imperatyvios jstatymy ir teisés akty normos.

148 «Ljetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).
149 «|_jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000), (redakcija aktuali nuo 2016-01-01).
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2.3.2. Mediacija

Ginco sprendimo procedirai, kurioje kartu su ginCo Salimis dalyvauja tarpininkas, teisés
teorijoje ir praktikoje vartojami tarpininkavimo arba taikinamojo tarpininkavimo ir mediacijos
terminai. Néra universalaus mediacijos apibrézimo, nes dél paciai mediacijai biidingo lankstumo ir
dinamiskumo, vienareik§miskas mediacijos sagvokos apibrézimas praktiskai neimanomas.

Teisinéje literatliroje galima rasti tokiy mediacijos apibrézimy, kur mediacija apibréziama
kaip procesas, kurio metu nesaliSkas treCiasis asmuo padeda ginco Salims efektyviai bendrauti
tarpusavyje, siekiant abipusiu sutarimu gristy sprendimy gin¢o klausimais*°.

Europos Tarybos Ministry Komiteto priimtoje rekomendacijoje dél mediacijos civiliniuose
ginCuose mediacija apibréziama kaip ,,gin¢y sprendimo procesas, kuriame Salys, padedant vienam ar
keliems mediatoriams, derasi dél gin¢o dalyko, norédamos pasiekti susitarimg.* 1>

Lietuvos Respublikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jstatymo (toliau —
Civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo jstatymas) 2 straipsnio 3 dalyje taikinamasis
tarpininkavimas (mediacija) apibréziamas kaip ,,civiliniy ginéy sprendimo procediira, kurios metu
vienas ar keli civiliniy gincy taikinimo tarpininkai (mediatoriai) padeda civilinio ginco Salims taikiai
spresti ginég.“>

IS apibréZimy matyti dvi i8skirtinés mediacijos savybés:

- ginCo sprendimo kontrol¢ ir rezultatas priklauso ginco Salims, kurios siekia taikaus
sutarimo;

- gin¢o sprendimo procese Salims padeda vienas ar keli nepriklausomi asmenys, kurie
neturi jgalinimo priimti Salims privaloma sprendima.

Siy mediacijos savybiy visuma (nes pirmoji savybé biadinga ir deryboms) i§skiria mediacija
1§ kity AGS procediiry.

Mediacija yra viena populiariausiy AGS procediiry. Mediacijai budingas lankstumas ir
dinamiSkumas nulemia jos, kaip besiformuojancio reiSkinio, nenusistovéjusj turinj ir sglygoja
mediacijos praktikos formy jvairove!®®. Nors ,klasikiné mediacija yra orientuota, visy pirma, j

civiliniy gincy sprendimg, tafiau S$iai teisminio proceso alternatyvai budingas universalumas

150 Tony Whatling, Mediation Skills and Strategies: a practical guide (London: Jessica Kingslev publishers, 2012), 22.

151 “Recommendation Rec (2002)10 of the Committee of Ministers to member States on mediation in civil matters,”
(2002) ziaréta 2015-12-04, http://www.tm.It/dok/MK_rekomendacija_del_mediacijos_civiliniuose_gincuose.pdf

152 <L jetuvos Respublikos civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo jstatymas,* Valstybés Zinios 87, 3462 (2008).

153 Natalija Kaminskiené, supra note 93, p. 125.
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suponuoja pladias mediacijos taikymo galimybes inter alia ir administraciniame procese.” ** Tai
veiksmingas jrankis, leidziantis spresti i§ Seimos, darbo, mokestiniy, verslo, vartotojy, sveikatos
priezitiros ir kity teisiniy santykiy kylan¢ius gincus.

Vienas pirmyjy teisés akty, Lietuvoje jtvirtinusiy mediacijos panaudojimo galimybe
civiliniy ginc¢y sprendime, buvo Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatymas, kurio 41
straipsnyje buvo numatyta, kad ,,Salys, pageidaujancios sureguliuoti gin¢a be teismo ar arbitrazo,
gali susitarusios tarpusavyje kreiptis j komercinj arbitraza dél ikiarbitraZinio tarpininkavimo.* 1%
ReikSmingg postiimj mediacijos plétojimui Lietuvoje padaré 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojes CPK,
kurio 2 straipsnyje vienu i$ civilinio proceso tiksly nurodomas kuo greitesnis teisinés taikos tarp
gin¢o $aliy atkiirimas, o teismui patikéta taikinimo funkcijal®®. 2008 m. liepos 15 d. priémus
Civiliniy ginéy taikinamojo tarpininkavimo jstatyma®®’, Lietuvoje buvo padétas jstatyminis
pagrindas mediacijai (tarpininkavimui), taikyti ir plétoti, sprendziant civilinius gincus.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymu Nr.
1R-268 patvirtintoje Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijoje®®
numatomais teisinio reguliavimo pakeitimais siekiama detaliau reglamentuoti taikinamaji
tarpininkavimg (mediacijg) ne tik civiliniuose ginCuose, bet taip pat nustatyti aiSkius teisinius
pagrindus ir salygas taikinamajam tarpininkavimui (mediacijai) baudZiamajame ir
administraciniame procesuose.

Mediacijos taikymo, sprendZiant administracinius gincus Lietuvoje, prielaidos vis dazniau
analizuojamos ir Lietuvos mokslininky darbuose!®®. Savo darbuose jie teigia, kad taikant mediacija
administraciniy gincy sprendime, dalis mediacijos principy (konfidencialumas, lygiateisiSkumas,
savanori§kumas) praranda savo esme'®. A. Banys pateikia $§iuos mediacijai administracinéje teis¢je
budingus specifinius poZymius: pirma, kiekvienas mediacijos metu pasiektas susitarimas turi atitikti
teise¢tumo kriterijy; antra, mediacijos metu pasiektas susitarimas turi atitikti vieSojo intereso ir
privadiy asmeny interesy pusiausvyra; tre¢ia, mediacijos procese dalyvaujanéios gin¢o Salys yra

saistomos subordinaciniy — pavaldumo santykiy; ketvirta, mediacijai administracingje teis¢je yra

154 Aurimas Banys, “Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: koncepcija ir plétros kryptys,* Jurisprudencija
21,4 (2014): 1118.
1%5 “Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatymas,* Valstybés Zinios 39, 961 (1996).
1%6 «Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,“ Valstybés Zinios 36, 1340 (2002).
157 “Lietuvos Respublikos civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jstatymas, Valstybés Zinios 87, 3462 (2008).
1% “Ljetuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,Dé¢l Taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo,“ TAR 2015, 13939 (2015).
159 Ugnius Trumpulis, supra note 125, p. 1423-1437; Aurimas Banys, op. cit,, p. 1117-1139; Linas Meskys ir MaZvydas
Gerdvila, supra note 17, p. 130-158.
160 |_inas Megkys ir Mazvydas Gerdvila, supra note 17, p. 130-158.
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budingas ginco Saliy pliuralizmas; penkta, mediacijai administracinéje teis¢je galioja vieSumo
principas.’®! Akcentuotina tai, kad mediacija viedyjy pirkimy srityje taip pat turéty specifiniy
pozymiy, budingy mediacijai administracinéje teis¢je. Pazymétina, kad i§ aukSciau iSvardinty
mediacijai administracinéje teis¢je budingy pozymiy tik Saliy pavaldumo pozymis néra biidingas
viesyjy pirkimy sriciai.

Vadovaujantis Civiliniy gincy taikinamojo tarpininkavimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi,
jstatymo nuostatos taikomos ,neteisminiam ir teisminiam civiliniy gin¢y taikinamajam
tarpininkavimui, iSskyrus dél tokiy civiliniy teisiy ir pareigy iSkilusius gincus, dél kuriy sudarytos
taikos sutartys pagal jstatymus laikomos negaliojanciomis.” Vadovaujantis CK 6.984 straipsniu,
negaliojan¢iomis laikomos sutartys, sudarytos ,,dél asmeny teisinio statuso ar veiksnumo, dél
klausimy, kuriuos reglamentuoja teisés imperatyvios normos, taip pat dél klausimy, susijusiy su
viesaja tvarka.“®? Darytina i$vada, kad Civiliniy gin¢y taikinamojo tarpininkavimo jstatymo
nuostatos gali biiti taikomos tokiy gincy taikinamajam tarpininkavimui, kuriam pasibaigus sudaryta
taikos sutartis neprieStarauja imperatyvioms teis€s normoms.

Teisminio tarpininkavimo uzuomazgos matomos ir Administraciniy byly teisenos jstatyme,
kurj 2013 metais papildzius 52! straipsniu'®®, Lietuvos administracinéje teiséje jtvirtinta galimybé
Salims bet kurioje proceso stadijoje baigti byl taikos sutartimi, jeigu taikos sutart] galima sudaryti
atsizvelgiant | ginco pobiidj, be to ,,taikos sutartis turi neprieStarauti imperatyvioms jstatymy ir kity
teisés akty nuostatoms, vieSajam interesui, nepaZzeisti treiyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty
interesy.“1®* Tagiau tokiy, teismo paskatinty, ginéo Saliy deryby, siekiant taikaus susitarimo,
negalima jvardinti kaip teisminés mediacijos administraciniame procese.

Taigi Siuo metu Lietuvoje veikia Civiliniy gincy taikinamojo tarpininkavimo jstatyme
jtvirtinti neteisminis ir teisminis tarpininkavimo modeliai, kuriy pagalba sprendziami tik civiliniai
gincai.

Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvoje taikinamasis tarpininkavimas (mediacija) skatinami ne tik
civiliniuose, bet ir administraciniuose ginCuose, darytina iSvada, kad vieSyjy pirkimy sritis, turinti
tiek privatinei, tiek vieSajai teisei biidingy bruozy, neturéty biti iSimtis. Nors teisinéje literatiroje

mediacijos naudojimas nerekomenduojamas, kai ginco sprendimui reikia taikyti imperatyvias teisés

161 Aurimas Banys, supra note 154, p. 285-287.
162 «|_jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,*“ Valstybés Zinios 74, 2262 (2000), (redakcija aktuali nuo 2016-01-01).
163 «_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy
pakeitimo ir papildymo ir jstatymo papildymo 527 straipsniu jstatymas,* Valstybés Zinios 62, 3060 (2013).
164 «L_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas,” Valstybés Zinios 13, 308 (1999), (redakcija aktuali
nuo 2015-12-03).
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normas, taciau dél savo universalumo ir lankstumo mediacija i§ esmés gali bati pritaikyta daugelyje
tarpasmeniniy ir grupiniy gindy sprendime!®, tame tarpe ir sprendziant gincus vie$yjy pirkimy
srityje. Butina akcentuoti ir tai, kad didelé dalis i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylan¢iy gincy
nesusije su imperatyviy teisés normy taikymu, tai gincai dél reikalavimy pirkimo objektui, tiekéjy
kvalifikacijai, nejprastai mazos kainos pagrindimo, sutar¢iy vykdymo ir pan.

Kaip jau buvo minéta, iki vieSojo pirkimo pradzios néra daug pagrindy gincui tarp Saliy
kilti, o atsizvelgiant | tai, kad Siame etape tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy susiklostantys
teisiniai santykiai Lietuvoje mazai reglamentuoti, kile ginCai galéty biiti sprendziami taikant
mediacija.

Kalbant apie mediacijos taikymag vieSojo pirkimo vykdymo metu kylan¢iy gincy
sprendimui, situacija sudétingesné. Mediacijos, kaip ir kity AGS procediry, vienas i§ esminiy
bruozy yra konfidencialumas, kuris gali tapti prieSprieSa vieSyjy pirkimy principams. VieSyjy
pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, jog perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad
»atlieckant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja buty laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy.“!®® Vienas i§ $iy
principy — skaidrumas — suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas vykdant vieSojo pirkimo
procediiras. LAT pabréze, kad ,,vieSojo pirkimo procediiry vieSumas, kaip Siy procediiry skaidrumo
prielaida, svarbi ne tik paskelbimo, bet ir tiekéjy informatyvumo aspektu, t. y. skaidrumo principas
reiSkia perkanciosios organizacijos pareigg tiekéjams suteikti pakankamai informacijos, jskaitant
pirkimo salygas, jy iSaiSkinimus, reikalingus perkanciosios organizacijos poreikius atitinkan¢iam
pasifilymui, bei informacijai, susijusiai su konkretaus tiekéjo pasifilymo jvertinimu, pateikti.* 167

Siekiant suderinti $iuos AGS ir vieSyjy pirkimy principus, biity galima jtvirtinti taikos
sutarties, kaip mediacijos procediry pabaigos rezultato, tvirtinimg teisme. Tai uZtikrinty, kad Saliy
pasiektas susitarimas neprieStarauja imperatyvioms jstatymo normoms.

Vadovaujantis §iuo metu galiojancia vieSyjy pirkimy gin¢y nagrin¢jimo tvarka, néra kliti¢iy
pasinaudoti teismine mediacija, ta¢iau, kad tai buty praktiskai jgyvendinama, bitinas detalesnis
reglamentavimas, nustatant konkrecius ir pakankamai trumpus mediacijos proceso terminus. Ir nors

i§ pirmo zvilgsnio teisminés mediacijos taikymas, tai dar viena procediira galinti prailginti bylos

185 Natalija Kaminskien¢, “Mediacijos samprata, i Mediacija, Natalija Kaminskiené¢ et al. (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013), 18-19.
166 «[_jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).
167 “Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga Nr. AC-38-1, Teismy praktika 38 (2013): 459-516.
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nagrin€jimg teiSme, taCiau autorés nuomone, tikétina, kad Sig procedira rinktysi Salys, kurios
suinteresuotos taikiu ginco iSsprendimu. O priémus taiky sprendima, biity sutrumpinta ne tik
nagrin¢jamos bylos trukmé, bet ir i§vengta praktikoje daznai pasitaikancio byliné¢jimosi aukstesnés
instancijos teismuose. Siekiant uZztikrinant vieSojo pirkimo metu kilusio gino operatyvy
iSsprendima, teisé€s aktuose galéty buti numatyta galimybé Salims pasinaudoti neteismine mediacija
pretenzijos nagrinéjimo proceso metu, reglamentavus jos trukme ir taikos sutarties, kaip mediacijos
procediiry pabaigos rezultato, tvirtinimg teisme.

Nagrinéjant mediacijos procediiry taikymo galimybes, sprendziant vieSojo pirkimo sutarties
vykdymo metu kilusius gincus, atkreiptinas démesys, kad tai néra naujiena Lietuvoje. Vadovaujantis
Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m.
birzelio 9 d. nutarimu Nr. 144 ir galiojusiy iki 1995 m. balandzio 22d., 17 punktu, ,,iSkilusius gincus
dél sutarties vykdymo Salys turi siekti iSspresti tarpusavio konsultacijose arba tarpininkaujant
tretiesiems asmenims. Jeigu Siuo biidu iSspresti gino nepavyksta, Salys perduoda ginca spresti
teismui arba valstybiniam arbitrazui ta tvarka, kurig jos nustaté sutartyje arba dél kurios susitaré
véliau.« 168

Atsizvelgiant ] tai, kad beveik kiekvienoje sutartyje numatyta, jog gincai, kylantys dél
sutartiniy jsipareigojimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo, pirmiausia sprendziami tarpusavio
susitarimu, mediacijos taikymui, sprendziant tokius gincus, objektyviy kliti¢iy néra, nes mediacija —
tai ir yra procesas, kurio metu gin¢o Salys siekia taikaus susitarimo, padedant vienam ar keliems
nepriklausomiems asmenims. Taciau ir Siuo atveju turi buti uztikrinama, kad Saliy susitarimas
neprieStarauja imperatyvioms jstatymy ir teisés akty nuostatoms.

Apibendrinant, galima teigti, kad iki vieSojo pirkimo pradZios galinciy kilti vieSyjy pirkimy
gin¢y sprendimui taikyti mediacijg (taikinamgjj tarpininkavima) kliti€iy teoriSkai néra, o jtvirtinus
taikos sutarties, kaip mediacijos procediiry pabaigos rezultato, tvirtinima teisme, tiek teismines, tiek
ir neteisminés mediacijos taikymas galimas ir vieSyjy pirkimy vykdymo metu ar sutarties vykdymo

etape kylanciy gincy sprendimui.

168 «|_jetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas,” Valstybés Zinios 13, 308 (1999), (redakcija aktuali
nuo 2015-12-03).
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2.3.3. Arbitrazas

Arbitrazas i$ kity AGS biidy issiskiria tuo, kad Saliy autonomija sprendziant gin¢g ir ginco
sprendimo proceso bei rezultaty kontrolé yra maziausia. Sprendziant gincus Siuo gin¢y sprendimo
mechanizmu, abiejy Saliy valia gin€o sprendimo teisé patikima Saliy pasirinktam treiajam asmeniui.

Pasak G. Domino, ,,Siuolaikinéje teisés teorijoje, praktikoje bei kasdieniniame gyvenime
arbitrazas suprantamas penkiomis pagrindinémis prasmémis:

1) kaip specialus gin¢o sprendimo metodas, ypatinga gin¢o sprendimo
procediira; ja tiksliau apibudinty Zodis ,,arbitravimas®;

2) kaip Sios procediiros metu jsteigtas ir suformuotas organas, tiesiogiai
sprendziantis gin¢a, tai yra pats arbitras [...] arba arbitry kolegija [...];

3) kaip specializuota organizacija (jmoné), teikianti arbitravimo paslaugas ir
atliekanti administracines procediiros funkcijas;

4) Kkaip 8ig procediirg taikant kylan¢iy ar su ja susijusiy teisiniy santykiy visuma,;
pagaliau

5) kaip Siuos santykius reguliuojanti teisés normy sistema, sudaranti materialinj-
procesinj teisés instituta. [...].<°

Siame darbe arbitrazas bus suprantamas kaip vienas i§ galimy ginéo tarp $aliy sprendimo
budy.

Arbitrazo procesas panasus ] teismo procesa, taciau lyginant su teismo procesu jis yra
lankstesnis, maziau formalus ir konfidencialus. Pazymétina ir tai, kad kaip ir visi AGS Sis procesas
pradeda veikti tik abiejy Saliy valia. GinCo Saliy susitarimas dél to, kad gincas bus sprendZiamas
arbitrazu, yra arbitrazo pagrindas. Arbitrazo procesas prasideda tik jei visos ginco Salys sutinka ir
del to susitaria.

TaCiau ne del visy gin¢y sprendimo arbitraze Salys gali susitarti. Valstybés savo
nacionaliniuose teisés aktuose turi galimybe nustatyti, kad gincai, kylantys i§ tam tikry teisiniy
santykiy, negali biiti sprendziami arbitrazu. I§ tokio reguliavimo i$plaukia arbitruotinumo samprata,
t. y. kurie gincai gali buti nagrinéjami arbitrazu, o kurie ne. Taciau konkreti arbitruotinumo sgvoka
nejtvirtinta nei 1996 m. priimtame Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatyme’ (toliau —

Komercinio arbitrazo jstatymas), nei 1958 m. Niujorko konvencijoje dé¢l uzsienio arbitrazy

189 Gediminas Dominas ir Valentinas Mikelénas, Tarptautinis komercinis arbitrazas (Vilnius: Justitia, 1995), 13-14.
170 «|_jetuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatymas,” Valstybés Zinios 39, 961 (1996).
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sprendimy pripazinimo ir vykdymo (toliau — Niujorko konvencija)!’t. Pasak D. Solovei¢iko,
»arbitruotinumo koncepcija yra kuriama i§ pavieniy kriterijy, dazniausiai siejamy su kitomis
arbitrazo teisés kategorijomis, pavyzdziui arbitraziniu susitarimu ir arbitraZzo teismo jurisdikcija.
Vertinant §iuos elementus galima atsakyti j klausima, ar konkretus gin¢as yra arbitruotinas.“*"?
Taigi, arbitruotini tokie gincai, kurie gali biiti arbitrazinio susitarimo dalykas, ir kuriuos, pagal Saliy
susitarimu priskiriamg jurisdikcija, gali nagrinéti arbitrazo teismas. Niujorko konvencijos II
straipsnio 1 dalyje i$skiriamos trys salygos, kurios lemia arbitruotinuma:

- susitarimas, pagal kurj pusés pasizada perduoti arbitrazui visus ar tam tikrus gincus, turi
biti rasytinis;

- tarp $aliy turi egzistuoti kokie nors konkretiis sutartiniai ar kitokie teisiniai santyKiai;

- teisiniai santykiai, i§ kuriy kyla konkretlis gincai, turi turéti galimybe buti arbitrazo
nagrinéjimo dalyku.

Vadovaujantis Niujorko konvencijos V straipsnio 2 dalimi, gali biti atsisakoma pripazinti
ir vykdyti arbitrazo sprendima, ,,jei tos Salies, kurios praSoma pripazinti ir vykdyti, kompetentinga
valdzios institucija pripazjsta, kad:

a)  ginco objektas pagal Sios Salies jstatymus negali buti arbitraZzo nagrinéjimo dalykas,
arba

b)  to sprendimo pripazinimas ir vykdymas priestarauja $ios $alies viesajai tvarkai.« "

Numatydama tam tikry gin¢y sprendimg iSimtinai tik teisme, valstybé siekia uztikrinti
vieSojo intereso apsauga. J. Jarusevicius, atlikes jvairiy Saliy teismy iSnagrinéty byly analize, viesajj
interesa, kurj valstybés siekia apsaugoti, sieja ,,su vertybémis, turin€iomis esming¢ reikSme¢ teisinei
sistemai, pavyzdziui, aplinkosaugos reikalavimai, sveikatos apsaugos reikalavimai ir valstybés
pareiga uztikrinti visuomenés saugumg, pagrindinés zmogaus teisés, sgziningos konkurencijos
imperatyvai, taip pat didelg reikSmg¢ visuomenés gyvenimui turin¢ios vertybés — bankroto procesas —
bankroto bylos iskélimas, administratoriaus skyrimas, jmonés likvidavimas, proceso, kuriame

nagrinéjamas civilinis gin¢as, vieSumas, paveldéjimo teisiniai santykiai ir pan.“}’*

11 «Ljetuvos Respublikos Seimo 1995 sausio 17 d. nutarimas Nr. 1-760 ,,Dél 1958 m. Niujorko konvencijos dél uZsienio
arbitrazy sprendimy pripazinimo ir vykdymo ratifikavimo,“ Valstybés zinios 10, 208 (1995).
172 Deividas Soloveicikas, “Viesyjy pirkimy gindy arbitruotinumo problema,* Teisé 75 (2010): 36.
173 «Ljetuvos Respublikos Seimo 1995 sausio 17 d. nutarimas Nr. 1-760 ,,Dél 1958 m. Niujorko konvencijos dél uZsienio
arbitrazy sprendimy pripazinimo ir vykdymo ratifikavimo,* Valstybés Zinios 10, 208 (1995).
174 Justinas Jarusevicius, “Civiliniy ginéy, susijusiy su vieuoju interesu, arbitruotinumas, Teisé 91 (2014): 175-176.
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Teisiniai santykiai, kurie negali biiti arbitrazo nagrin€jimo dalyku Lietuvoje, jtvirtinti
Komercinio arbitrazo jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje. Vadovaujantis §iuo straipsniu, arbitrazui
negali buti perduoti gincai:

- nagrinétini administraciniy byly teisena;

- kuriy nagrin¢jimas priskirtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
kompetencijai;

- kylantys i$ Seimos teisiniy santykiy;

- dél patenty, prekiy zenkly ir dizaino registracijos;

- kylantys 1§ darbo ir vartojimo sutar¢iy, iSskyrus atvejus, kai arbitrazinis susitarimas
buvo sudarytas po to, kai kilo gin¢as.1’

Sioje naujojoje Komercinio arbitrazo jstatymo redakcijoje, jsigaliojusioje nuo 2012 m.
birzelio 30 d., istatymy leid¢jas jtvirtino baigtinj nearbitruotiny gincy sarasa, taip uzkirsdamas kelig
teismy praktikai nearbitruotiny gincy sarasa papildyti naujomis gin¢y kategorijomis, kaip tai buvo
daroma iki naujosios redakcijos jsigaliojimo. Bitent gincus, kylancius i$ teisiniy santykiy vykdant
vieSojo pirkimo sutartis, o tiksliau, dél vieSojo pirkimo sutarties kainos pakeitimo, LAT pripazino
nearbitruotinais'’®, motyvuodamas tuo, kad ,gincas dél vieSojo pirkimo sutarties pakeitimo
kvalifikuotinas gincu dé¢l vieSojo pirkimo procediiry, kurioms VP] nustato privalomgja teismo
jurisdikcija.“’" Teiséjy kolegija pazyméjo, kad ,,arbitrazinio teismo veikla nukreipta tik j teisiniy
santykiy Saliy nesutarimy sprendimg, tod¢l giny del vieSojo pirkimo sutarties keitimo
arbitruotinumas gali lemti tai, kad bus nevisiSkai pasiekti jstatymo leid¢jo VP] jtvirtinti tikslai,
visuomenés suinteresuotumas §iais santykiais biity pernelyg apribotas (pvz., dél arbitrazinio teismo
sprendimo konfidencialumo), o tiekéjy teisiy apsauga biity neveiksminga de minimis dél
negalimumo prejudicinio sprendimo kreiptis j ESTT.*1"®

Minéta LAT nutartis sukélé Lietuvos mokslininky diskusijas gin¢y arbitruotinumo tema ir
sulauké neigiamy atsiliepimy. Kai kurie autoriai tai jvardino ,,Zingsniu atgal Lietuvos arbitrazo

praktikos evoliucijoje*!’, kiti konstatavo, kad LAT, nurodydamas, kad klausimai susije su viesuoju

115 | jetuvos Respublikos komercinio arbitrazo jstatymas,* Valstybés Zinios 76, 3932 (2012), (redakcija aktuali nuo
2012-06-30).

176« jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. spalio 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-
304/2011, prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/227684?nr=1

17 1bid.

178 | bid.

179 Ramiinas Audzevi¢ius ir Rimantas Daujotas, “Arbitrability of disputes arising from public procurement contracts —
Lithuanian example,” Ziaréta 2015-12-12, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2086349
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interesu, negali biiti sprendziami arbitrazu, formuoja praktika kita linkme nei ,,uzsienio valstybése,
turin¢iose gausig ginco sprendimy arbitrazu praktikg. 1%

Vélesnéje nutartyje LAT padaré iSvada, kad nearbitruotini tik tie gincai, kurie kyla dél
esminiy vieSojo pirkimo sutarties sglygy, susijusiy su viesojo pirkimo procediiromis, keitimo, t. y.
negali biti kei¢iamos pagrindinés vieSojo pirkimo salygos, ypac tos, kurios, jei bity buvusios
vieSojo pirkimo kvietime, buty leidusios tiekéjams pateikti i§ esmés kitus pasitlymus. LAT
pazyméjo, kad tik jvertinus, ar gincas kilo dél pirmiau nurodytus pozymius atitinkanciy sutarties
salygy pakeitimy ir ar juos reglamentuoja VieSyjy pirkimy jstatymas, galima spresti, ar ginco
sutarties pakeitimas yra esminis ir tiesiogiai susijes su vieSojo pirkimo proceddromis ir ar toks
gindas priskirtinas teismams?8?,

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Komercinio arbitrazo jstatymo 2012 m. redakcijoje
naujai apibrézta ir iSplésta komercinio ginco, nagrinétino arbitrazu, sgvoka, jtraukiant i jg ir gincus,
kylanéius i3 sutarties, sudarytos viesyjy pirkimy pagrindu?®,

Taigi vadovaujantis tuo, kad Komercinio arbitrazo jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintame baigtiniame nearbitruotiny gincy sgra$e néra numatyti gincai, kylantys viesSyjy pirkimy
srityje, galima bity teigti, kad visi vieSyjy pirkimy gincai gali buti arbitruotini. Taciau
neiSanalizavus gincy, kylanc¢iy i$ teisiniy santykiy susiklostan¢iy iki vieSojo prikimo pradZzios,
vieSojo pirkimo procediry metu ir sutarties vykdymo etape, arbitruotinumo, tokia iSvada nebiity
pilnai pagrista.

IS iki vieSojo pirkimo pradzios tarp tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy susiklostanciy
teisiniy santykiy kylan€iy gin€y arbitruotinumui, kaip ir kity AGS bidy taikymui, klititys néra
identifikuojamos, taciau pazymeétina ir tai, kad Siame etape néra pagrindo kilti gincui, kuris galéty
biti sprendZiamas arbitrazu.

Arbitrazo taikymas gincy dél vieSojo pirkimo procediiry sprendimui kelia daugiausiai
abejoniy. Nors Komercinio arbitraZo jstatyme ir néra nustatyta, kad gincai, kilg tarp Saliy dél vieSyjy

pirkimy procediiry, negali biiti sprendZiami arbitrazu, vis délto nereikéty pamirsti ir VieSyjy pirkimy

180 Justinas Jarusevicius, supra note 174, p. 174.

181 “Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. lapkri¢io 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
510/2014,“ prieiga per interneta: http://www.infolex.t/tp/934753?nr=1

182 Vadovaujantis Komercinio arbitraZo jstatymo (redakcija aktuali nuo 2012-06-30) 3 straipsnio 11 dalimi, ,,komercinis
gincas — bet koks Saliy nesutarimas dél fakto ar (ir) teisés klausimy, kilgs i§ sutartiniy ar nesutartiniy teisiniy santykiy,
iskaitant prekiy tiekimg ar paslaugy teikima, distribucija, komercinj atstovavima, faktoringa, nuoma, ranga,
konsultavima, inzinerines paslaugas, licencijavimg, investavima, finansavima, banking veikla, draudima, koncesija,
jungtinés veiklos kirimg ir vykdyma, bet kokig kitokiag pramonés ar verslo kooperacija, zalos, padarytos pazeidus
konkurencijos teisés normas, atlyginimg, sutartis, sudarytas vieSyjy pirkimy pagrindu, prekiy ar keleiviy vezima oru,
jiira ir sausuma, bet tuo neapsiribojant.*
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jstatymo, kuris yra lex specialis vieSyjy pirkimy procediry reglamentavime. Todél siekiant
iSsiaiskinti ar arbitruotini gincai dél vieSyjy pirkimy procediiry, biitina analizuoti VieSyjy pirkimy
jstatymo normas, kuriose jtvirtinta gin€y nagrin¢jimo tvarka. VieSyjy pirkimy jstatymo 93
straipsnyje nustatyta, kad tiekéjas, kuris mano, kad perkanéioji organizacija nesilaiké jstatymo
reikalavimy ir tuo pazeidé ar pazeis jo teisétus interesus, iki pirkimo sutarties sudarymo turi teis¢
pareiksti perkanciajai organizacijai pretenzijg dél jos veiksmy ar priimty sprendimy. Jei tiekéjo
netenkina perkanciosios organizacijos sprendimas, priimtas iSnagrinéjus pretenzijg, arba jeigu
perkancioji organizacija per nustatyta terming neiSnagrin€jo jai pateiktos pretenzijos, tiekéjas turi
teise kreipti j teismg®®. Sisteminé VieSyjy pirkimy jstatymo normy, nustatan¢iy gin¢y nagrinéjimo
tvarka, analizé, rodo, kad Lietuvos jstatymy leid¢jas, reglamentuodamas, gincy, kylanciy i§ vieSyjy
pirtkimy procedury, sprendimo tvarka, nustaté, kad tokie gincai sprendziami bendrosios
kompetencijos teismuose. Atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy teisés normy imperatyvuma, galima teigti,
kad Lietuvos teisinis reguliavimas numato, kad gincai dé¢l vieSyjy pirkimy procediiry negali biiti
sprendziami arbitrazu.

Kalbant apie arbitrazo tinkamumg spresti ginus dél vieSyjy pirkimy procediry,
atkreiptinas démesys 1 tai, kad Lietuvos mokslininky nuomonés S$iuo klausimu iSsiskiria. D.
Soloveicikas, remdamasis atlikta globaliyjy vieSyjy pirkimy standarty (UNCITRAL vieSyjy pirkimy
modelinis jstatymas, PPO susitarimas dél valstybiniy pirkimy, ES Perzitros direktyvos) analize,
teigia, kad ,.komercinis arbitrazas neuZtikrinty reikalaujamo efektyvumo principo jgyvendinimo,
taip pat reikalaujamy procediiry adekvatumo siekiamam rezultatui (visa apimanciam tiekéjy teisiy
gynimui). PaZzymétina, kad efektyvumo principo nejgyvendinimas komercinio arbitrazo atveju,
pasireikstu ne tuo, kad arbitraZo teisme Sie gincai nebiity iSnagrinéti operatyviai, bet greiiau tuo,
jog arbitrazo teismas neturi kompetencijos taikyti procesiniy prievartos priemoniy, yra ribotos
galimybés gin¢yti bei perziiiréti tokio teismo priimtg sprendimg ir panasiai.«!84

Tuo tarpu J. Jarusevicius, istyres Niujorko konvencijos V straipsnio 2 dalies nuostatos'®
taikymo pagrindus, kai yra sprendZiamas gincy, susijusiy su vieSuoju interesu, arbitruotinumo
klausimas, nurodo, kad arbitrazas, atsizvelgiant j siekj jgyvendinti vie$gjj interesg, yra kritikuojamas
del:

183 “Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas ,“ Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-

01).

184 Deividas Soloveicikas, supra note 172, p. 36.

1851958 m. Niujorko konvencijos dél uZsienio arbitrazy sprendimy pripazinimo ir vykdymo V straipsnio 2 dalyje

nustatyta, jog ,,arbitrazo sprendimg pripazinti ir vykdyti gali buti atsisakoma, jei tos Salies, kurios praSoma pripazinti ir

vykdyti, kompetentinga valdzios institucija pripaZjsta, kad: a) ginCo objektas pagal Sios Salies jstatymus negali biiti

arbitrazo nagrinéjimo dalykas, arba b) to sprendimo pripazinimas ir vykdymas priestarauja Sios Salies vieSajai tvarkai.*
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- nesanCios galimybés garantuoti tinkamg procesg ir visas reikiamas procesines teises
Salims (konfidencialumas ir apeliacijos negalimumas arbitrazo procese);

- grésmés, jog nebus tinkamai uztikrinti saugomi interesai;

- privacios prigimties nulemto suinteresuotumo netaikyti gincui reikSmingy vieSosios
tvarkos nuostaty;

- negalimumo kreiptis | Europos Sajungos Teisingumo Teisma (toliau — ESTT) su
prasymu isaigkinti aktualiy ES teisés normy turinj.'%

Ir savo tyrime iSsamiai iSanalizaves kiekvieng 1§ nurodyty arbitrazo trikumy, sprendziant
gincus, susijusius su vieSuoju interesu, tyréjas daro iSvada, jog toks arbitruotinumo ribojimas yra
nepagrjstas ir teigia, kad:

- arbitrazas yra tinkamas, jgyvendinant Saliy procesines garantijas ir riboti arbitry
procesiniai jgaliojimai bei Saliy procesinés teisés néra pagrindas drausti komercinius gincus
nagrinéti arbitrazu;

- ESTT formuojama nuosekli praktika patvirtina, kad néra tinkama arbitruotinumo
ribojimus gristi gin¢o sgsajomis su vieSuoju interesu;

- prielaida, kad arbitras neva ,bus maZiau suinteresuotas” taikyti vieSgji interesg
saugancias nuostatas, lyginant su valstybés teismu, néra pagrista;

- pagal ESTT formuojamg praktika, ES valstybés narés neturéty riboti gincy, susijusiy su
vieSuoju interesu, arbitruotinumo, taciau pasitelkiant teismus turéty kontroliuoti, ar arbitrazu buvo
tinkamai jgyvendinti imperatyvai, ir atsisakyti pripazinti ir leisti vykdyti imperatyvy neatitinkantj
arbitrazo sprendimg®’.

Atsizvelgiant ] vieSyjy pirkimy vykdymo metu kylanciy gincy jvairove (gincai dél pirkimo
dokumentuose keliamy reikalavimy tiekéjy kvalifikacijai, pirkimo objekto techninés specifikacijos
reikalavimy, ekonominio naudingumo vertinimo kriterijy, planuojamos sudaryti sutarties salygy ir
pan.), kai kuriy jy sprendime racionalus ir tkiSkas iSsprendimas, reikalaujantis tam tikros srities
(atsizvelgiant j pirkimo objekta) specifiniy Ziniy, bty ypac tikslingas. Taciau reikia pripazinti, kad
didzioji dalis $iy gin€y susije ir su imperatyviy teisés normy taikymu, todél kalbant apie vieSyjy
pirkimy metu kilusiy gincy arbitruotinumg bendrai, Sio darbo autoré sutinka su D. Soloveiciko
nuomone, kad jvertinant vieSyjy pirkimy teisés imperatyvyjj prada ir Sios teisés Sakos jtaka viesajai
tvarkai nacionalinés teismy praktikos kontekste, matyti, kad gincai dé¢l vieSyjy pirkimy procediiry

nearbitruotini.

186 Justinas Jarusevicius, supra note 174, p. 176.
187 |bid., p. 177-184.
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Isigaliojus Komercinio arbitrazo jstatymo 2012 m. redakcijai, kurioje ] komercinio ginco,
nagrinétino arbitrazu, sgvoka itraukti gincai, kylantys i§ sutarties, sudarytos vieSyjy pirkimy
pagrindu, spresti gincus, kylancius i$ vieSojo pirkimo sutarties vykdymo teisiniy santykiy, arbitrazu
kliticiy nacionaliniame vieSyjy pirkimy reglamentavime praktiskai nebeliko. ISimtj sudaro tik nuo
2016-01-01 jsigaliojusi Viesyjy pirkimy jstatymo 93 straipsnio 1 dalies nuostata, numatanti, kad
tiekéjas, norédamas gincyti perkanciosios organizacijos nepagrista sprendimg nutraukti pirkimo
sutartj dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo, turi teis¢ kreipti j teisma'®. Galima teigti, kad
gincai, kylantys i§ pacios vieSojo pirkimo sutarties, susij¢ su jos nuostaty aiSkinimu bei taikymu,
18skyrus gincus dél perkanciosios organizacijos nepagrjstai nutrauktos pirkimo sutarties dé¢l esminio
pirkimo sutarties pazeidimo, gali biiti sprendziami arbitrazu. Tam, kad biity galima pasinaudoti Sia
gin¢y sprendimo procediira, | sutarties salygas turi buiti jtraukta arbitrazo iSlyga arba sudarytas
atskiras susitarimas, kuriame iSreiSkiama Saliy valia, kilus gincui, spresti ji arbitrazu.

Taciau nereikéty pamirsti Siame vieSojo pirkimo sutarties vykdymo etape svarbios, VieSyjy
pirkimy jstatymo 18 straipsnio 8 dalyje jtvirtintos, nuostatos, draudziancios sutarties galiojimo
laikotarpiu keisti pirkimo sutarties salygas, iSskyrus tam tikras iSimtis. D. Solovei¢iko nuomone,
»arbitrazo (arba valstybés) teismas, nagrinédamas ginca, kylantj i§ vieSojo pirkimo sutarties,
pirmiausia privalo ex officio jvertinti, ar ieskinio dalyku nesickiama pakeisti vieSojo pirkimo
sutarties, nes tai prieStarauty minétoms imperatyviosioms nacionalinés ir ES vieSyjy pirkimy teisés
normoms.“%® Remdamasis savo atlikta analize, jis teigia, ,kad net ir tais atvejais, kai vieSojo
pirkimo gincas [...] yra arbitruotinas, savaime nereiskia, kad byla nagringjantis arbitrazo teismas bus
laisvas priimti sprendimg arba tenkinti ieSkinj, nes pirmiausia turi biti privalomai vertinama, ar
ieskinio reikalavimai nenumato vie$ojo pirkimo sutarties keitimo [...].“**® Sio darbo autoré sutinka
su i8déstyta nuomone, kad su vieSojo pirkimo sutarties vykdymu susij¢ gincai gali biiti arbitruotini,
taciau turi buti laikomasi imperatyviyjy jstatymo normy.

Apibendrinant, galima teigti, kad iki viesojo pirkimo pradzios i$ tarp tiekéjy ir perkanciyjy
organizacijy susiklostanc¢iy teisiniy santykiy néra pagrindo kilti gincui, kuris galéty biti
sprendziamas arbitrazu. Jvertinant vieSyjy pirkimy teisés imperatyvyjj prada bei tai, kad yra ribotos
galimybés ginCyti bei perziliréti arbitrazo teismo priimta sprendima, gincai dél vieSyjy pirkimy

procediiry negali biiti sprendziami arbitrazu, nors kai kuriy vieSyjy pirkimy ginéy operatyviam

188 «[jetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).
189 Deividas Soloveicikas, supra note 172, p. 50.
190 1pid., 51.
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1Ssprendimui toks btidas bty itin tinkamas. Tuo tarpu gincai, kylantys i§ pacios vieSojo pirkimo
sutarties ir susij¢ su jos nuostaty aiSkinimu bei taikymu, iSskyrus gincus dél perkanciosios
organizacijos nepagristai nutrauktos pirkimo sutarties dél esminio pirkimo sutarties pazeidimo, gali
buti sprendziami arbitrazu, uZztikrinant, kad arbitrai priimdami sprendimg taikys imperatyvias
viesSyjy pirkimy nuostatas.

Atlikus alternatyvaus ginc¢y sprendimo budy taikymo vieSyjy pirkimy srityje galimybiy
analize, galima daryti iSvada, kad atsizvelgiant j tai, jog i$ iki vieSojo pirkimo pradzios
susiklostanciy teisiniy santykiy priezasCiy kilti ginCui itin mazai, Siame etape tarp tiekejy ir
perkanciyjy organizacijy vyrauja pozityvios derybos dél planuojamo pirkimo sglygy. IS vieSyjy
pirkimy metu ir po vieSojo pirkimo susiklostanciy teisiniy santykiy kilusiy gin¢y sprendimas
derybomis ir mediacija galimas jtvirtinus taikos sutarties, kaip taikaus ginco iSsprendimo rezultato,
tvirtinimg teisme, o i§ po vieSojo pirkimo susiklostanciy teisiniy santykiy kilusiy gin¢y sprendimas
arbitrazu galimas, uztikrinant, kad arbitrai priimdami sprendimg taikys imperatyvias vieSyjy pirkimy

nuostatas.
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3. ALTERNATYVAUS GINCU SPRENDIMO BUDU TAIKYMAS VIESUJU
PIRKIMU GINCU SPRENDIME LIETUVOJE

3.1. VieSyju pirkimy ginc¢y iSsprendimo, sudarius taikos sutarti arba ieSkovui

atsisakius nuo ieSkinio, Lietuvoje kiekybinis tyrimas

Atsizvelgiant | tai, kad apie ne teisme taikiai iSsprestus vieSyjy pirkimy gincus viesai
prieinamy duomeny néra, atliekant kiekybinj tyrima, buvo analizuojami teisme, taciau teismui
nepriimant sprendimo, pasibaige vieSyjy pirkimy ginc¢ai. Tyrimu siekta jrodyti, kad gincai, kylantys
tarp vieSyjy pirkimy subjekty, gali biiti ir yra sprendziami, taikant alternatyvaus gincy sprendimo
bidus.

Renkant duomenis kiekybiniam tyrimui, buvo naudojamasi Infolex teismy praktikos
duomeny baze. Atsizvelgiant | tai, kad ne visose vieSyjy pirkimy bylose, kurios buvo baigtos taikos
sutartimi arba ieSkovui atsisakius nuo ieSkinio, buvo nurodyta vieSojo konkurso arba vieSojo
pirkimo-pardavimo kategorija, buvo perzitirétos visos duomeny bazéje rastos nutartys, kuriomis
patvirtinta taikos sutartis arba priimtas ieSkovo ieSkinio atsisakymas, ir atsirinktos tik tos nutartys,
kuriomis nutrauktos vieSyjy pirkimy bylos. Tokia tyrimo imtis leidzia daryti statistiSkai reikSmingas
iSvadas.

Byly paieska buvo atlieckama pildant paieSkos laukelius, identifikuojancius bylos tipa
(civiliné byla), priémimo data (nuo 2006-01-01 iki 2015-12-31) ir kategorija (Taikos sutartis;
Taikinimas ir taikos sutartis civiliniame procese; Bylos nutraukimas, kai yra jsiteis¢jes teismo
sprendimas, priimtas dél ginco tarp ty paciy Saliy, dé¢l to paties dalyko ir tuo paciu pagrindu, arba
teismo nutartis priimti ieSkovo atsisakymg ieSkinio arba patvirtinti Saliy taikos sutartj; Bylos
nutraukimas, jeigu ieSkovas atsisaké nuo ieskinio ir teismas atsisakymag priéme; Bylos nutraukimas,
jeigu Salys sudaré taikos sutartj ir teismas jg patvirtino).

IS viso buvo rasta 5 525 nutartys, priimtos bankroto, zalos atlyginimo, Seimos, darbo ir
Kitose civilinése bylose. I$ jy — nutartys vieSyjy pirkimy bylose sudaré 4,07 % (225 bylos). I$ vieSojo
pirkimo teisinio santykio kile gincai, baigti Salims sudarius taikos sutartj, sudaré 2,05 % (113 byly).
Ir nors 1§ pirmo Zvilgsnio, tai néra didelis procentas, taciau vertinant ta fakta, kad remiantis

1

Nacionalinés teismy administracijos tinklalapyje'®! pateikta informacija, i$nagrinétos viesyjy

191 Nacionaliné teismy administracija, ,,Statistika,” Zifireta 2016-02-24, http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-
ziniasklaidai/statistika/106
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pirkimy bylos 2006-2015 metais sudaré tik 0,16 % visy Lietuvos pirmosios instancijos teismuose
iSnagrinéty civiliniy byly, Sis procentas tampa itin reikSmingas. Tai parodo, kad praktikoje vieSyjy
pirkimy gincai dazniau iSsprendziami Salims tarpusavyje bendradarbiaujant nei kitose civilinés
teisés srityse.

Apskaiciavus vieSyjy pirkimy byly, 2006-2015 metais nutraukty sudarius taikos sutartj arba
ieSkovui atsisakius nuo ieSkinio, procenting iSraiSka nuo visy tuo paciu laikotarpiu Lietuvos
apygardos teismuose iSnagrinéty viesyjy pirkimy byly, nustatyta, kad Sios bylos vidutiniskai sudaré
6,5 %. Procentiné kaita tiriamuoju laikotarpiu pateikta 1 diagramoje. Atkreiptinas démesys ] tai, kad

2008 ir 2009 metais Sis procentas buvo gana didelis, atitinkamai 14,7 ir 12,8.

1 diagrama. VieSuyju pirkimy byly, nutraukty sudarius taikos sutartj arba ieSkovui atsisakius
nuo ieskinio, procentiné iSraiSka nuo visy Lietuvos apygardos teismuose iSnagrinéty vieSuju

pirkimy byly 2006-2015 metais!®
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Zemiau pateiktoje 2 diagramoje matomi 2006-2015 metais Lietuvos teismuose priimty
nutar¢iy, kuriomis sudarius taikos sutart] arba ieSkovui atsisakius nuo ieskinio buvo nutrauktos

civilinés bylos, tame tarpe ir vieSyjy pirkimy srityje, skaiciai.

192 Visy Lietuvos apygardos teismuose i¥nagrinéty vieSyjy pirkimy byly duomenys iSrinkti i§ Nacionalinés teismy
administracijos tinklalapyje pateikty kasmetiniy civiliniy byly nagrinéjimo ataskaity, zitréta: 2016-02-24
http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106
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2 diagrama. 2006-2015 metais Lietuvos teismuose priimty nutarc¢iy, kuriomis nutrauktos

civilinés bylos, tame tarpe ir vieSyju pirkimy srityje, skaicius
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Kaip matyti i§ 2 diagramoje pateiktos informacijos, per pastargjj deSimtmet] vieSyjy
pirkimy byly, nutraukty sudarius taikos sutartj arba ieSkovui atsisakius nuo ieSkinio, skaicius,
lyginant su visomis tais paciais pagrindais nutrauktomis civilinémis bylomis, kito proporcingai. Tiek
visy, tiek ir vieSyjy pirkimy gincuose priimty nutarciy skaiciaus padid¢jimu diagramoje iSsiskiria
2009-2011 mety laikotarpis. AnalogiSka situacija matoma ir Nacionalinés teismy administracijos
tinklalapyje'®® pateiktoje statistikoje, kurioje nurodyta, kad per metus iSnagrinéty civiliniy byly
skaic¢ius nuo 180071 (2008 metais) Soktel¢jo iki 229221 (2009 metais). Tikeétina, kad Siam Suoliui
jtakos turéjo 2008 mety pabaigoje Lietuvoje prasidéjusi ekonoming krize.

Toliau darbe analizuojamos tyrimui atrinktos i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kilusios
civilinés bylos, 2006-2015 metais nutrauktos sudarius taikos sutart] arba ieSkovui atsisakius nuo
ieSkinio (toliau — tiriamosios bylos).

Tiriamuoju laikotarpiu minétais pagrindais daugiausiai byly nutraukta Kauno apygardos
teisme (63 bylos). Atkreiptinas démesys, kad Vilniaus apygardos teisme Siais pagrindais byly
nutraukta maziau nei Klaipédos apygardos teisme (atitinkamai 37 ir 53 bylos). Tiriamyjy byly

skaicius pagal Lietuvos teismus, kuriuose Sios bylos nagrinétos, pateiktas 3 diagramoje.

198 Nacionaliné teismy administracija, ,,Statistika,” zifiréta 2016-02-24, http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-
ziniasklaidai/statistika/106
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3 diagrama. Lietuvos apygardy, apeliaciniame bei kasaciniame teismuose 2006-2015 mety

laikotarpiu priimtos nutartys, kuriomis nutrauktos viesyju pirkimy civilinés bylos
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11 190
o ] i L
0 T T T T 1
Vilniaus Kauno Klaipédos  Siauliy Paneve2|o LAT
M leskovas atsiéme ieskinj Sudaryta taikos sutartis

Byly, nutraukty Salims sudarius taikos sutartj, tiriamuoju laikotarpiu buvo 113, o ieskovui
atsisakius nuo ieskinio — 112, t. y. beveik pusé i§ vieSojo pirkimo teisinio santykio kilusiy gincy ir
pasiekusiy teismg galimai buvo nepagristi ir iSsisprendé ieSkovui atsisakius nuo ieskinio. Taciau
tikrai ne visos bylos, kurios buvo nutrauktos ieSkovui atsisakius nuo ieskinio, iSkeltos nepagristai.
Keturiose tiriamyjy byly nutartyse!® buvo nurodyta, kad ieskovas atsisaké nuo ieskinio,
perkanciajai organizacijai informavus, jog ketina koreguoti konkurso salygas dél kuriy ir kilo
ginéas. Trijose nutartyse'®™® nurodyta, kad ieSkovas atsisaké nuo ieskinio, nes perkanéioji
organizacija pakeité skundziamg sprendimg. Vienu atveju ieSkovas (sutartinius jsipareigojimus
ivykdes tiekéjas) atsisaké nuo ieskinio, nes atsakovas (perkancioji organizacija) jvykdé savo

sutartinius jsipareigojimus, t. y. atsiskaité su ieskovul®. Taip pat vienu atveju ieskovas, prases

19 “Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. birzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-894-
395/2008,” prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/116045; “Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus
2008 m. lapkricio 20 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-2667-262/2008,” prieiga per internety:
http://www.infolex.It/tp/654641; “Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. sausio 7 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 2-1285-392/2013,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/705534; “Kauno apygardos teismo
Civiliniy byly skyriaus 2015 m. geguzés 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-1930-657/2015,” prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/1083367

195 “Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. balandZio 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-1005-
259/2009,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/125058; “Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus
2010 m. gruodzio 7 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-2555-125/2010,” prieiga per internets:
http://www.infolex.It/tp/185051; “Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. gruodzio 20 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 2-3358-254/2011,” prieiga per internetg: http://www.infolex.lt/tp/331879

196 “Ljetuvos apeliacinio teismo 2011 m. geguzés 13 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-989/2011,” prieiga per
interneta: http://www.infolex.It/tp/204112
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teismo panaikinti supaprastinto atviro konkurso rezultatus, atsisaké nuo ieSkinio, nes perkancioji

organizacija informavo apie pirkimo procediiry nutraukima ir pradedama naujg viesajj pirkima*®’.

4 diagrama. IeSkovui atsisakius nuo ieSkinio nutrauktos bylos ir ieSkinio atsisakymo priezastys

tiriamosiose bylose

Nutartyje
nenurodyta
atsisakymo
Byla nutraukta priezastis
ieSkovui atsisakius %
nuo ieskinio
112 PO tenkinus
reikalavima
Kita 10

6

=

Analizuojant tiriamasias bylas pagal tai, i§ kokio vieSojo pirkimo teisinio santykio kilo

gincas tarp $aliy, nustatyta, kad net 88 % gincy kilo i§ vieSojo pirkimo vykdymo metu susiklostan¢iy
teisiniy santykiy. ISsamesné analizé parodé, kad vieSojo pirkimo vykdymo metu ieSkovai skundé
perkanciosios organizacijos vieSojo pirkimo komisijos sprendimus dél: dalyvio pasitilymo atmetimo
(72 bylos); sudarytos pasitilymy eilés ar nustatyto laimétojo (43 bylos); pirkimo salygy (36 bylos);
sudarytos pirkimo sutarties (16 byly); pirkimo procediry nutraukimo (5 bylos). 25-i0se nutartyse
konkretus vieSojo pirkimo komisijos sprendimas nebuvo nurodytas. Nutartyse nurodyty konkreciy
komisijos sprendimy, dél kuriy kilo ginfas vieSojo pirkimo vykdymo metu, procentinis

pasiskirstymas pavaizduotas 5 diagramoje.

197 “panevézio apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. birzelio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-422-
425/2010,” prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/173193
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5 diagrama. Perkanciosios organizacijos sprendimy, sukélusiy gin¢g tarp vieSojo pirkimo

subjekty, pasiskirstymas

Dél pirkimo

Dél sudarytos pirkimo 1, 5ceqiry
sutarties

9%

87 bylos, kurios sudaro 44 % visy tiriamyjy byly, iskelty dél ginco, kilusio pirkimo
vykdymo metu, buvo nutrauktos Salims sudarius taikos sutartj. Nutartimi patvirtintos taikos sutarties
salygose dazniausiai buvo nurodoma, kad: Salys neturi viena kitai pretenzijy; perkancioji
organizacija panaikina skundziamg sprendimg ir tgsia viesojo pirkimo procediras; ieSkovas atsisako
savo reikalavimy (tac¢iau nenurodoma ar perkancioji organizacija jvykdys ieSkinio reikalavimus);
perkancioji organizacija jsipareigoja nutraukti vieSojo pirkimo procediiras; perkancioji organizacija
isipareigoja sudaryti sutartj su ieSkovu ir kt. Procentinis taikos sutartyse nurodomy salygy

pasiskirstymas pavaizduotas 6 diagramoje.
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6 diagrama. Taikos sutarciy, sudaryty Salims iSsprendus vieSojo pirkimo metu kilusj gin¢a,

pagrindinés sglygos

PO jsipareigoja
sudaryti sutartj s
ieSkovu

3%

procediiras
6%

Tuo tarpu, 1§ teisiniy santykiy, susiklostan¢iy po vieSojo pirkimo pabaigos, kile gincais
sudaré¢ 12 % visy tiriamyjy byly. VieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu gincai tarp Saliy
daugiausiai kilo dél perkanciosios organizacijos nevykdomo sutartinio jsipareigojimo laiku
atsiskaityti uz pristatytas prekes, suteiktas paslaugas ar atliktus darbus (23 bylos). Atkreiptinas
démesys, kad ieSkiniy skaicius $iuo pagrindu Zenkliai iSaugo 2009-2011 mety laikotarpiu ir sudarée
beveik puse (48 %) visy tiriamuoju laikotarpiu Siuo pagrindu iskelty byly. Tikétina, kad tai jtakojo
2008 mety pabaigoje Lietuvoje prasidéjusi ekonominé krizé. Tiriamuoju laikotarpiu trys gincai kilo
dél perkanciosios organizacijos vienaSaliSko sutarties nutraukimo. Skirtingai nuo gincy, kilusiy i$
vieSojo pirkimo vykdymo metu susiklostanciy teisiniy santykiy, kur ieSkovai buvo iSskirtinai
tiekéjai, dviejose bylose dél sutarties netinkamo vykdymo j teisma kreipési perkancioji organizacija.
Vienoje byloje perkancioji organizacija prasé priteisti techninio projekto, kurj rengé atsakovas,
ekspertizés islaidas'®, kitoje — perkangioji organizacija prasé priteisti i§ atsakovo atlygj ir bauda uz

199

statybos trukumy Salinima™”. Atkreiptinas démesys | tai, kad tik viena i§ 28 byly dél ginco kilusio 1§

teisiniy santykiy, susiklostanciy po vieSojo pirkimo pabaigos sutarties, t. y. dél vienaSaliSko sutarties

198 «Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. birzelio 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-117-
538/2008,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/97910
199 “Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2008 m. lapkri¢io 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-650-
253/2008,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/98944
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200 nutraukta ieSkovui atsisakius nuo ieSkinio. Kiti

nutraukimo, tikétina buvo nepagrjsta, o byla
gincai dél sutarties vykdymo buvo i$spresti Saliy tarpusavio nuolaidomis, o bylos baigtos sudarius
taikos sutartj. Paminétina, kad Siose taikos sutartyse atsakovai nurodydavo, kad isipareigoja
sumoketi (bendra tokiy jsipareigojimy vert¢ buvo apie 11 min. Lt), o ieSkovai dazniausiai
atsisakydavo nuo ieSkinio reikalavimy, susijusiy su papildomomis prievolémis (delspinigiais,
paliikanomis ir kt.).

Kaip ir galima buvo tikétis, tarp tiriamyjy byly nebuvo nei vieno ginco, kilusio i§ iki
vieSojo pirkimo pradZzios susiklostanciy teisiniy santykiy.

Analizuojant bylas pagal pirkimo objekto riisi, nustatyta, kad vykdant vieSojo pirkimo
procediiras, gincai daugiausiai kilo perkant paslaugas (36 %) ir darbus (34%), tuo tarpu, vykdant
vieSojo pirkimo sutartis, daugiausiai gincy tarp Saliy kilo dél darby pirkimo sutaréiy. Byly

pasiskirstymas pagal pirkimo objekta pateiktas 7 ir 8 diagramose.

7 diagrama. Viesojo pirkimo vykdymo metu kilusiy gin¢y pasiskirstymas pagal pirkimo
objekta

Nenurodyta
14%

200 “Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. rugséjo 16 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-258-
125/2013,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/731795
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8 diagrama. Sutarties vykdymo metu Kilusiy gin¢y pasiskirstymas pagal pirkimo objekta

Atkreiptinas démesys | tai, kad tarp vieSojo pirkimo subjekty gincai daZniausiai kyla
atliekant paslaugy ir darby pirkimus, kai tuo tarpu, atsizvelgiant j VieSyjy pirkimy tarnybos
informacijos apie jvykusius vieSuosius pirkimus kasmetiniy ataskaity duomenimis, bitent prekiy
pirkimy skaiGius yra didziausias®®. 2011-2014 metais Lietuvoje vykdyty tarptautiniy ir

supaprastinty vieSyjy pirkimy pagal pirkimo objekto riisis informacija pateikta 9 diagramoje.

9 diagrama. 2011-2014 metais Lietuvoje vykdyti tarptautiniai ir supaprastinti vieSieji

pirkimai pagal pirkimo objekto riisis?*
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21 Viedyjy pirkimy tarnyba, ,,Ketvirtinés ir metinés ataskaitos,” Zidiréta 2016-02-26, http://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-
analize/ketvirtines-ir-metines-ataskaitos-1

202 Tarptautiniy ir supaprastinty vieSyjy pirkimy pagal pirkimo objekto rii$is informacija iSrinkti i§ VieSyjy pirkimy
tarnybos tinklalapyje pateikty kasmetiniy informacijos apie jvykusius vieSuosius pirkimus ataskaity, zitréta 2016-02-26
http://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/ketvirtines-ir-metines-ataskaitos-1
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Darytina iSvada, kad biitent darby vieSieji pirkimai sukelia daugiausiai gincy tarp vieSojo
pirkimo subjekty. To priezastis galéty biiti didesné darby vieSojo pirkimo verté, lyginant su prekiy
vieSojo pirkimo verte (2011-2014 metais vidutiné vieno darby viesojo pirkimo verté buvo 2,96 min.
Lt, o prekiy — 1,15 min. Lt)?%, ir i§ to kylanti didesné konkurenciné kova tarp tiekéjy.

Analizuojant bylas, démesys taip pat atkreiptas ir j teismo proceso tvarkos pokycius 2006 —
2015 mety laikotarpiu. Tiriamosiose bylose taikyto Zodinio ir rasytinio proceso tvarkos procentinis

santykis pavaizduotas 10 diagramoje.

10 diagrama. Zodinio ir radytinio proceso taikymo tiriamosiose bylose procentinis

pasiskirstymas

100 +

80

60 H ~
== "Zodinis
40 ~ AN

20

Rasytinis

0'_ T T T T T T T T T 1

9 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

IS diagramoje pateiktos informacijos matyti, kad 2008-2011 metais teismo posedZio
tvarkos formoje jvyko liZis ir vélesniais metais Zodinio posédZio tvarka taikyta reciau nei rasytiné.
2015 metais net 95 % nagrinéty byly nutarciy buvo priimtos rasytinio proceso tvarka, o tai daugeliu
atvejy leido baigti bylg operatyviau ir sutrumpinti teisminio proceso trukme, o tuo paciu ir viso
ginco trukme.

Didziojoje dalyje analizuoty byly nustatyti tikslig bylos nagrin¢jimo teisme trukme nebuvo
galima, nes ne visose nutartyse buvo nurodyta ieskinio pateikimo teismui data. Apie orientacing
gin¢o nagrinéjimo pirmosios instancijos teisme pradzig buvo sprendziama i§ nutartyje nurodytos
zyminio mokesc¢io sumokéjimo arba nutarties, kuria taikytos laikinosios apsaugos priemonés, datos.
Ginco tarp Saliy pradzia laikyta skundziamo sprendimo priémimo arba informavimo apie ji data.

Ginco pabaiga laikyta nutarties, kuria civilin¢ byla buvo nutraukta, data. | bendra ginco trukme taip

208 Tarptautiniy ir supaprastinty vie$yjy pirkimy pagal pirkimo objekto rii$is informacija iSrinkti i§ VieSyjy pirkimy
tarnybos tinklalapyje pateikty kasmetiniy informacijos apie jvykusius vieSuosius pirkimus ataskaity, zitréta 2016-02-26
http://vpt.Irv.1t/It/statistika-ir-analize/ketvirtines-ir-metines-ataskaitos-1
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pat jskaiCiuota bylos nagrin¢jimo apeliaciniame ir kasaciniame teisme trukmé, jei byla nebuvo
baigta pirmosios instancijos teisme. Zemiau pateiktoje diagramoje matyti, kaip per pastaraji

desimtmetj kito vidutiné ginco ir jo nagrinéjimo pirmosios instancijos teismuose trukmé.

11 diagrama. Vidutiné ginco ir jo nagrinéjimo pirmosios instancijos teisme trukme
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B Vidutiné bylos nagrinéjimo | istancijos teismuose trukmé = Vidutiné ginco trukmé

I§ 11 diagramoje pateiktos informacijos matoma gin¢o ir jo nagrinéjimo Pirmosios
instancijos teisme vidutinés trukmés trumpéjimo tendencija tiriamuoju laikotarpiu. Vidutiné ginco
trukmé sutrumpéjo nuo 4,8 mén. (2007 metais) ir 5,5 meén. (2008 metais) iki 3,6 mén. (2014 metais)
ir 2,8 mén. (2015 metais). Gin€o nagrinéjimo pirmosioS instancijos teisme viduting trukmé
tiriamuoju laikotarpiu taip pat zenkliai sutrumpéjo.

Tiriamyjy byly nagringjimo pirmosios instancijos teismuose vidutiné trukmé beveik
atitinka VieSyjy pirkimy tarnybos ataskaitose skelbiamg viduting byly nagringjimo pirmosios
instancijos teismuose trukme, kuri 2010 metais buvo 138 dienos, 2011 metais — 120 dieny, 2012
metais — 66 dienos, 2013 metais — 67 dienos, 0 2014 metais — 64 dienos®*.

Tiek 1§ 11 diagramoje pateikty duomeny, tiek i§ VieSyjy pirkimy tarnybos pateiktos
statistikos, matyti, kad gincy nagrin¢jimo trukmeé 2012 metais Zenkliai sutrumpéjo. Tam jtakos

galéjo turéti 2011 m. birzelio 21 d. priimtas Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso

204 Viedyjy pirkimy tarnyba, ,Ketvirtinés ir metinés ataskaitos,” Zitireta 2016-02-26, http://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-
analize/ketvirtines-ir-metines-ataskaitos-1
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pakeitimo ir papildymo jstatymas®®, kuriuo CPK papildytas XXI* skyriumi ,,Viesyjy pirkimy byly
nagrinéjimo ypatumai‘, kuris nustaté detalig vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo tvarka.

Kaip jau darbe buvo minéta ilgas vieSyjy pirkimy gin¢y sprendimo procesas, yra vienas i$
pagrindiniy vieSyjy pirkimy ginéy sprendimo sistemos trikumy, todél analizuojant nutartis,
atkreiptas démesys, ir ] kitus veiksnius, jtakojancius vieSojo pirkimo proceso trukme. Vienas is tokiy
veiksniy — laikinosios apsaugos priemonés. VieSojo pirkimo procediry sustabdymu siekiama
uzkirsti kelig negriztamiems neteiséty veiksmy padariniams, kai teismo sprendimu niekine
pripazinta sutartis, sprendimo priémimo momentu jau biina pilnai jvykdyta?®. Ta¢iau taikydamas
laikingsias apsaugos priemones, teismas turéty atsakingai jvertinti, ar visais atvejais jos biitinos, ir
kokiu atveju — taikant jas ar leidziant vieSojo pirkimo procesui vykti toliau — pasekmés bty
objektyviai sunkesnés.

Atsizvelgiant | tai, buvo i§samiau paanalizuota, kaip daznai, kai dalyviai skundzia vieSojo
pirkimo komisijos sprendimg atmesti dalyvio pasiiilyma, sudaryta pasitilymy eile ir laiméjusj
pasiiilyma, buvo taikytos laikinosios apsaugos priemonés — viesojo pirkimo procediiry sustabdymas.
Nustatyta, kad laikinosios apsaugos priemonés buvo taikytos 52 atvejais (tai sudaro 45 %). IS jy
17-0je byly (tai sudaro 33 %) perkancioji organizacija pripazino savo sprendimg neteisétu. Tuo
tarpu, analizuojant likusius atvejus, kai laikinosios apsaugos priemonés buvo taikytos, i$ nutaréiy
turinio paaiskejo, kad beveik pusé Siy ieSkiniy (25 bylos) buvo galimai nepagristi, nes ieskovas
atsisaké nuo ieskinio. Tais atvejais, kai laikinosios apsaugos priemonés nebuvo taikytos (63 bylos),
1§ juy 13-oje (tai sudaro 21 %) byly buvo nurodyta, kad taikos sutartimi perkancioji organizacija
naikina skundziama sprendimg ir grazina Salis ] iki skundZziamo sprendimo buvusig padétj. Kitais
atvejais ieSkovai arba atsisake nuo ieSkinio, arba taikos sutarties sglygose nurodé, kad atsisako nuo
reikalavimy. Taigi tik apie 26 % ieSkiniy d¢l vieSojo pirkimo komisijos sprendimy, kuriais atmestas
dalyvio pasitlymas ar sudaroma pasitilymy eil¢ ir nustatomas laiméjes pasiiilymas, yra isties
pagristi. Tod¢l, siekiant i§vengti vieSojo pirkimo proceso vilkinimo ir galimos zalos d¢l savalaikio
prekiy, paslaugy ir darby nejsigijimo, teismai prie$ taikydami laikingsias apsaugos priemones turéty
atsakingai jvertinti tokiy priemoniy biitinybe. Vadovaujantis CPK 4237 straipsnio,
reglamentuojancio laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo vieSyjy pirkimy bylose klausimus, 1

dalimi, teismas priima motyvuota nutart; dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo,

205 “Ljetuvos Respublikos civilinio proceso kodekso pakeitimo ir papildymo jstatymas,” Valstybés Zinios 85, 4126
(2011).

206 < jetuvos apeliacinio teismo 2008 m. kovo 18 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-160/2008,” prieiga per
internetg: http://www.infolex.lt/tp/85214
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vadovaudamasis ekonomiskumo, efektyvumo ir proporcingumo principais ir vieSuoju interesu;
teismas gali netaikyti laikinyjy apsaugos priemoniy, jeigu jy neigiamos pasekmeés galéty virSyti jy
teikiama nauda.

Jstatymu nustatytas 60 dieny bylos nagrinéjimo pirmosios instancijos teisme terminas, néra
pakankamai trumpas ir gali neigiamai jtakoti vieSojo pirkimo procesg. Juolab, kad pats gincas
paprastai trunka ilgiau nei jo nagrinéjimas teisme. Tai akivaizdziai jrodo ir pavyzdys i$ nagrinéty
byly, kai dél Siek tiek ilgiau nei du ménesius (nuo 2009-09-16 iki 2009-11-27) trukusio ginco,
darby, kurie dél savo specifikos negali biiti atlickami ziemos metu, pirkimas tapo neaktualus ir buvo
nutrauktas®®’.

Tuo tarpu, kitose bylose — saliy bendradarbiavimas ir abipusés nuolaidos padéjo greiciau
uzbaigti gincg ir, tikétina, iSvengti nepageidaujamy pasekmiy. VieSojo pirkimo procediiry trukmé
itin aktuali ES struktiiriniy fondy finansuojamy projekty savalaikiam jgyvendinimui, nes laiku
neatlikus vieSojo pirkimo procediiry, gali biiti i§vis prarandamos léSos. Tarp tiriamyjy byly buvo
vienas gincas, kilgs perkant paslaugas, kuriy jsigijimui skirtos ES 1¢Sos. Teismo patvirtintos sutarties
salygose buvo nurodyta, kad ,,taikos sutartis sudaryta [...] siekiant kuo efektyviau iSnaudoti dél
Kilusio teisminio ginco sutrumpgjusj laikotarpj perkamos paslaugos atlikimui, kad biity neprarasta
galimybé gauti ir laiku jsisavinti ES 1ésas. 2%

Tai, kad aktyvus Saliy dalyvavimas pacioms sprendziant iSkilusj gin€a padeda iSvengti
neigiamy pasekmiy, jrodo ir ieSkovés UAB ,,Skirgesa® bei atsakovés VS| Alytaus apskrities S.
Kudirkos ligoninés gin¢as. Salys bendradarbiavimo keliu i§sprendé kilusj gin¢g ir sudaré taikos
sutartj. TeisSmo patvirtintos sutarties salygose buvo nurodyta, jog ,,Ligoniné siekia sudaryti taikos
sutart] tam, kad biity sudaryta galimybé apriupinti ligonine [...] vienkartinémis medicinos
priemonémis [...], o ,,UAB ,,Skirgesa“ sutinka taikiai iSspresti kilusj gin¢g ir ex gratia atsisakyti nuo
ieskiniu pareiksty reikalavinmy.«?%

Tarpusavio nuolaidomis ieskodamos galimybiy taikiai iSspresti kilusj teisminj ginéa, Salys
ne tik sutrumpina jo trukme, bet ir iSvengia didéjanciy bylinéjimosi iSlaidy, bei atgauna didzigja dalj

(75 %) sumokéto Zyminio mokesCio. Nutraukus tiriamasias bylas, bendra grazinto Zzyminio

207 “panevézio apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. lapkri¢io 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-935-

544/2009,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/145364
208 »panevézio apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2009 m. vasario 20 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-171-
227/2009,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/114027
209 “Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. spalio 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-2493-
260/2013,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/757206
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mokescio suma sieké 395 tikst. Lt. Net penkiose bylose?'? ieskovams buvo grazintos net 25 tikst.
Lt vir§ijancios sumokéto Zyminio mokes¢io sumos.

Tai, kad tik pacios Salys geriausiai zino, kaip joms i$spresti tarpusavio ginca, iliustruoja
pavyzdys i$ bylos, kurioje pirmosios instancijos teismui tenkinus ieSkinj, atsakovas su apeliaciniu
skundu kreipési j apeliacinj teismg. IeSkovas pateiké atsiliepimg ] apeliacinj skundg, kuriuo prasé
apygardos teismo sprendimg palikti nepakeista. Taciau apeliacinés instancijos teismo posédzio metu
tvirtinti pateikta $aliy pasirasyta taikos sutartis, kuria ie§kovas atsisako visy savo reikalavimy?'L.

Kartais abipusiy nuolaidy keliu sudaryta taikos sutartis padeda Salims rasti iSeit] 1§ keblios
situacijos, kurioje jos atsiduria teisminio bylingjimosi pasekoje. | tokig situacijg pateko ieSkovas
pirkimo dalyvis, atsakovas perkancioji organizacija ir tretysis asmuo be savarankisky reikalavimy
pirkimo laimétoju pripazintas dalyvis, su kuriuo atsakovas sudaré statybos rangos sutartj. Lietuvos
apeliacinis teismas, panaikings perkanciosios organizacijos sprendimg dél imperatyviy teisés normy
pazeidimo ir konstataves, kad sudaryta sutartis yra niekiné, nutaré¢ perkanciosios organizacijos
sprendimo negaliojimo teisiniy padariniy klausimg perduoti pirmosios instancijos teismui nagrinéti
i§ naujo. Nesulaukes teismo sprendimo atsakovas nutrauké rangos sutartj, ko pasekoje, Lietuvos
tarptautiniame ir nacionaliniame komerciniame arbitraZze buvo jregistruotas laimétojo ieskinys,
kuriuo praSoma vienaSaliSka rangos sutarties nutraukimg pripaZinti neteisétu. Galiausiai Salys
pateiké apygardos teismui tvirtinti taikos sutartj, kurios sglygose Salys nurodé, kad ,,tolimesnis
bylin¢jimasis visoms Salims yra nenaudingas ir nuostolingas, o ginco ir teisminémis procediiromis
nejmanoma pasiekti vieSojo Konkurso tiksly®, todél ,,siekdami uzbaigti teisinj gincg ir i§vengti
papildomo bylinéjimosi, atsizvelgiant j Saliy ketinimus ir tikruosius tikslus, abipusiy nuolaidy keliu
Salys susitaré ginéa baigti taikiai.*?'?

Net ir kasaciniame teisme Salims néra vélu baigti bylg taikiu susitarimu. Tai ir padaré
vienos 1§ tiriamyjy byly Salys. LAT teiséjy kolegija nutartyje pazyméjo, ,,kad dispozityvumo

principas (CPK 13 straipsnis) galioja ir kasaciniame procese. Kasacinis procesas ne tik pradedamas

210 <[ jetuvos apeliacinio teismo 2006 m. balandZio 11 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-181/2006,” prieiga per
internetg: http://www.infolex.It/tp/60488; “Lietuvos apeliacinio teismo 2007 m. lapkri¢io 6 d. nutartis, priimta civilinéje
byloje Nr. 2A-338/2007,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/81885; “Vilniaus apygardos teismo Civiliniy
byly skyriaus 2010 m. kovo 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-1620-560/2010,” prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/162618; “Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. kovo 23 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. L2-460-109/2010,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/179095; “Vilniaus apygardos teismo
Civiliniy byly skyriaus 2011 m. kovo 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-2305-450/2011,” prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/487008

211 <[ jetuvos apeliacinio teismo 2011 m. balandZio 29 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-972/2011,” prieiga per
interneta: http://www.infolex.lt/tp/202384

212 “Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. vasario 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-975-
253/2012,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/364728
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dalyvaujancio byloje asmens (kasatoriaus) iniciatyva, bet ir gali baigtis jo ir kitos Salies iniciatyva,
kai $ie jgyvendina procesine teise baigti bylg taikos sutartimi.* 213

Taip pat paminétina, kad tiriamyjy byly tarpe buvo gincy, kilusiy i§ vieSojo pirkimo, bet ne
tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo, o tarp perkanciosios organizacijos ir vie$gjj interesg
ginanciy ViesSyjy pirkimy tarnybos bei prokuroro. Atkreiptinas démesys, kad ir Sios bylos buvo
baigtos Salims sudarius taikos sutart;.

Visose trijose bylose, kuriose ieskovas buvo VieSyjy pirkimy tarnyba, teismo buvo praSoma
pripazinti negaliojancia perkanciosios organizacijos sudaryta vieSojo pirkimo sutartj. Dviem
atvejais?® taikos sutartimi perkan¢ioji organizacija jsipareigojo nutraukti sutartj, del kurios
sudarymo Kkilo teisinis gincas, tre¢ioje byloje teismui tvirtinti pateikta taikos sutartimi, atsizvelgiant j
tai, kad paslaugos jau yra suteiktos, perkancioji organizacija jsipareigojo sumokéti uz jas, o ginco
Salys patvirtino, jog reikalavimy ar pretenzijy viena kitai neturi ir laiko §j gin¢g visiskai i§sprestu?®.

Paminétina, kad 23-jose tiriamosiose bylose VieSyjy pirkimy tarnyba dalyvavo kaip iSvada
teikianti institucija.

VieSajj interesg ginantis prokuroras taip pat prasé pripazinti negaliojancia perkanciosios
organizacijos sudaryta vieSojo pirkimo sutartj. Visose keturiose bylose teismo patvirtinta taikos
sutartimi Salys susitaré panaikinti perkanciosios organizacijos sprendimus ir pripazinti sudaryta
sutartj niekine. Vienoje byloje?!® buvo taikyta restitucija, kitose trijose bylose?!’, pripazinus, kad
sutarties Saliy graZinti | ankstesne padét] negalima, ieSkovas atsisaké reikalavimo dél restitucijos
taikymo.

Apibendrinant atlikto kiekybinio tyrimo rezultatus, galima teigti, kad praktikoje vieSyjy
pirkimy gincai daZniau iSsprendZiami Salims tarpusavyje bendradarbiaujant nei kitose civilinés

teisés srityse. Tiriamuoju laikotarpiu vidutiniskai 6,5 % visy Lietuvos pirmosios instancijos

213 “Ljetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. vasario 15 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
107/2012,” prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/368601

214 «Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. birzelio 5 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-905-
479/2014,” prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/831296; “Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus
2014 m. gruodzio 22 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-2417-431/2014,” prieiga per internety:
http://www.infolex.It/tp/943984

215 “Ljetuvos apeliacinio teismo 2013 m. geguzés 23 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-404/2013,“ prieiga per
interneta: http://www.infolex.lt/tp/684480

216 “Ljetuvos apeliacinio teismo 2010 m. lapkri¢io 29 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 2A-1040/2010,* prieiga
per interneta: http://www.infolex.t/tp/181357

217 «Sjauliy apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2-975-
154/2012, prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/448162; “Siauliy apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus
2012 m. spalio 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2-981-124/2012,“ prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/486218; “Siauliy apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. spalio 16 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 2-983-357/2012, prieiga per internetg: http://www.infolex.It/tp/486180
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teismuose iSnagrinéty vieSyjy pirkimy byly buvo baigtos sudarius taikos sutart] arba ieSkovui
atsisakius nuo ieskinio. Beveik pusé i§ vieSojo pirkimo teisinio santykio kilusiy gin¢y buvo baigti
ieSkovui atsisakius nuo ieSkinio. Net 88 % gincy kilo i§ vieSojo pirkimo vykdymo metu
susiklostanciy teisiniy santykiy. Viesojo pirkimo vykdymo metu ieSkovai teismo pras¢ panaikinti
perkanciosios organizacijos vieSojo pirkimo komisijos sprendimus dél: dalyvio pasitilymo atmetimo;
sudarytos pasitlymy eilés ar nustatyto laimétojo; pirkimo salygy; sudarytos pirkimo sutarties;
pirkimo procediiry nutraukimo. VieSojo pirkimo vykdymo metu kilusj gin¢a pabaigiancios taikos
sutarties sglygose dazniausiai buvo nurodoma, kad: Salys neturi viena kitai pretenzijy; perkancioji
organizacija panaikina skundziamg sprendimg ir tesia vieSojo pirkimo procediras; ieSkovas atsisako
savo reikalavimy (taciau nenurodoma ar perkancioji organizacija jvykdys ieskinio reikalavimus);
perkancioji organizacija jsipareigoja nutraukti vieSojo pirkimo procediras; perkancioji organizacija
jsipareigoja sudaryti sutartj su ieSkovu ir kt. Tik apie 26 % ieSkiniy dél vieSojo pirkimo komisijos
sprendimy, kuriais atmestas dalyvio pasitilymas ar sudaroma pasiiilymy eilé ir nustatomas laiméjes
pasitilymas, buvo iSties pagrjsti. VieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu gincai tarp Saliy
daugiausiai kilo dél perkanciosios organizacijos nevykdomo sutartinio jsipareigojimo laiku
atsiskaityti uz pristatytas prekes, suteiktas paslaugas ar atliktus darbus. Tarp tiriamyjy byly nebuvo
nei vieno ginco, kilusio i8 iki vieSojo pirkimo pradzios susiklostanciy teisiniy santykiu. Daugiausiai
gincy tarp vieSojo pirkimo subjekty sukélé darby viesieji pirkimai. Nuo 2012 mety raSytiné posédZio
tvarka taikyta dazniau nei zodiné. Tiriamuoju laikotarpiu stebima vidutinés gin¢o trukmés
trumpg¢jimo tendencija. Ginco Saliy bendradarbiavimas ir abipusémis nuolaidomis sudaryta taikos
sutartis pad¢jo Salims grei¢iau uzbaigti gin¢a, atgauti didZigja dalj jau sumokéto Zyminio mokescio,
o daugeliu atvejy iSvengti nepageidaujamy pasekmiy, laiku nejsigijus prekiy, paslaugy ar darby.
Atliktas kiekybinis tyrimas jrodo, kad tiek 1§ vieSojo pirkimo vykdymo metu susiklostanciy
teisiniy santykiy, tiek ir i§ santykiy, susiklostanc¢iy po vieSojo pirkimo pabaigos, kile gincai gali biti
baigiami taikos sutartimi. IS to darytina iSvada, kad sprendziant vieSyjy pirkimy gincus gali biti
taikomos Civiliniy gincy taikinamojo tarpininkavimo jstatymo nuostatos, kitaip tariant, i§ vieSyjy
pirkimy teisiniy santykiy kilg gincai gali buti sprendziami taikant mediacijg (tarpininkavima) ir

tarpusavio derybas.
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3.2. Platesnio alternatyvaus ginfy sprendimo biidy taikymo, sprendZiant vieSyju

pirkimy gincus, galimybés Lietuvoje

Alternatyvaus gin¢y sprendimo bady taikymo privalumy, lyginant juos su teismo procesu,
jrodinéti jau nebereikia. Tai atskleista tiek uZsienio?®, tiek Lietuvos mokslininky®*® darbuose. Siy
autoriy nurodomi AGS budy privalumai, tokie kaip operatyvumas, ekonomiskumas, santykiy
iSsaugojimas, yra svarbis ir vieSyjy pirkimy ginéy sprendime, ypac atsizvelgiant | tai, kad atlikus
vieSyjy pirkimy gin¢y nagrin¢jimo tvarkos Lietuvoje analize, nustatyta, kad pastargjj deSimtmet;j
pagrindiniai vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo sistemos trikumai yra per ilga tokiy gincy
sprendimo bendrosios kompetencijos teismuose trukme ir neefektyvi nepagristy ieskiniy teikimo
prevencijos priemoniy sistema.

I8siaiskinus vieSyjy pirkimy gincy nagrinéjimo tvarkos ypatumus, jvertinus alternatyvaus
gin¢y sprendimo budy taikymo leistinuma sprendziant vieSyjy pirkimy gincus, iSanalizavus taikaus
viesyjy pirkimy gincy issprendimo teismy praktika Lietuvoje, bei atsizvelgiant j tai, kad AGS budy
taikyma skatina tiek ES, tiek nacionaliné teisé, butina kalbéti apie platesni AGS budy taikyma
Lietuvoje, sprendziant i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kilusius gincus.

Nors ES perzitros direktyvos sprendZiant vieSyjy pirkimy gincus nenumato galimybés
taikyti AGS procediiras, taCiau ir nedraudzia, bei kaip darbe jau buvo minéta, Siomis direktyvomis
reglamentuojamas tik 1§ tarptautiniy vieSyjy pirkimy kylan¢iy gin¢y sprendimas. Tuo tarpu
supaprastinty vieSyjy pirkimy atveju, valstybéms naréms suteikta laisvé savarankiSkai modeliuoti
taikomas gin¢y sprendimo procediiras.

[Sanalizavus galiojancig 1§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kylanciy gincy sprendimo
tvarka, matyti, kad vienas 1§ Sios tvarkos etapy — pretenzijos pateikimas perkanciajai organizacijai —
tai galimybé greitai, efektyviai bei taikiai i§spresti viesojo pirkimo metu tarp 3aliy kilusj gin¢a. Siai
ikiteisminei gin¢y nagrinéjimo tvarkai turéty buti skiriamas ypatingas démesys, nes jos déka, didelé
dalis perkanciosios organizacijos neteiséty sprendimy galéty biiti iStaisyti operatyviau. Atsizvelgiant
1 tai, kad daugumoje perkanciyjy organizacijy tiekéjy pateiktas pretenzijas nagringja tie patys
asmenys, kurie priémeé gin¢ijama sprendima, galima teigti, kad tai Zenkliai sumaZzina Sios procedtiros

efektyvuma. Siekiant uzkirsti tam kelig, vieSuosius pirkimus reglamentuojanciuose teisés aktuose

218 John R. Miller, supra note 138, p. 656; Dacian Dragos, supra note 140, p. 113.
#% Natalija Kaminskiené, supra note 93, p. 193-220; Vigita Vébraite, supra note 104, p. 109-112; Feliksas Petrauskas, supra
note 91, 641-643; Natalija Kaminskiené, Inga Zaléniené ir Agné Tvaronavi¢iené, supra note 137, p. 76.
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turéty buti numatyta, kad tiekéjy pretenzijas nagrin¢ja perkanciosios organizacijos darbuotojai,
nedalyvave priimant sprendimg, dél kurio pateikta pretenzija. Tokia tvarka padéty efektyviau
iSnaudoti neteisminés gincy nagringjimo procediiros privalumus.

Kaip jau darbe buvo minéta, 2016 metais turéty jsigalioti nauja VieSyjy pirkimy jstatymo
redakcija, kurios projekte numatyta Sio jstatymo straipsnj, reglamentuojantj tiekéjo teis¢ ginCyti
perkanciosios organizacijos veiksmus ar priimtus sprendimus, papildyti nuostata, kad ,,perkancioji
organizacija neprivalo i§ naujo nagrinéti tiekéjo pretenzijos, kuri teikiama pakartotinai dél to paties
pagrindo, iSskyrus atvejus, kai nurodoma naujy aplinkybiy ar pateikiama papildomy argumenty,
leidzianéiy abejoti perkan¢iosios organizacijos sprendimo pagristumu.© ??° Pretenzijos nagrinéjimo
svarba pazymima ir straipsnyje, reglamentuojan¢iame pretenzijos nagrinéjimg perkanciojoje
organizacijoje, kur vietoje nuostatos ,,perkancioji organizacija nagringja tik tas tiekéjy pretenzijas,
kurios gautos iki pirkimo sutarties sudarymo dienos‘??, jtvirtinama nuostata, kad ,,perkancioji
organizacija privalo nagrinéti tik tas tiekéjy pretenzijas, kurios gautos iki pirkimo sutarties ar
preliminariosios sutarties sudarymo dienos [...].“??2 Autorés nuomone, svarbu, kad $ie pakeitimai
i8likty priimant jstatyma, nes jie rodo jstatymy leidéjo valig skatinti ginCo S$alis atsakingiau ir
nuodugniau i$nagrinéti kilusio ginco priezastis, bei bendradarbiauti spendziant iskilusj gin¢g, o ne
tik formaliai atlikti jstatymu numatytg ikiteisming gin¢o nagrinéjimo procediirg.

Siame ikiteisminiame gindo nagrinéjimo etape teisés aktuose galéty biaiti numatyta
galimybé Salims pasinaudoti mediacija, kurios metu mediatorius kryptingo dialogo pagalba galéty
padéti ginco Salims rasti sprendimg ir taip uZzkirsti kelig bylin¢jimuisi. Siekiant uzkirsti kelig
procediiry vilkinimui, turéty biiti nustatytas taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) terminas,
kuriam pratgsiama pretenzijos nagrin¢jimo proceduiros trukmé. Tam, kad ikiteisminis ginco
nagrinéjimo etapas netapty pernelyg ilgas, galima bty svarstyti galimybe sutrumpinti pretenzijos
pateikimo perkanciajai organizacijai trukmg.

Siekiant skatinti Salis taikiai spresti 1§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy kilusius gincus,
CPK XXI* skyriaus ,,Viesujy pirkimy byly nagrinéjimo ypatumai“ nuostatose, reglamentuojanciose
reikalavimus ieskinio ir atsiliepimo j ieSkinj turiniui, tikslinga nustatyti Salims pareigg pasisakyti dél

taikos sutarties.

20 “Vie§yjy pirkimy jstatymo Nr. 1-1491 pakeitimo [STATYMO PROJEKTAS,“ priciga per interneta:
http://www.infolex.lt/ta/344702?ref=6

221 «“Ljetuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 2000 (1996), (redakcija aktuali nuo 2016-01-
01).

222 “Vie§yjy pirkimy jstatymo Nr. I1-1491 pakeitimo JSTATYMO PROJEKTAS,“ prieiga per internets:
http://www.infolex.t/ta/344702?ref=6
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Nors vadovaujantis Siuo metu galiojancia vieSyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo tvarka, néra
kliti¢iy pasinaudoti teismine mediacija, taciau, kad tuo buty praktiskai naudojamasi, bitinas
detalesnis reglamentavimas teisés aktuose. Viena i§ tokiy detalesnio reglamentavimo galimybiy buty
CPK XXI' skyriaus ,,VieSyjy pirkimy byly nagringjimo ypatumai“ 423% straipsnio,
reglamentuojancio pasirengimo nagrinéti bylg tvarka, papildymas nuostata, kad teismas, nustatgs
ginco esmg, pasiiilo Salims pasiekti priimting abiem Salims susitarimg ir sudaryti taikos sutartj, 0
Saliy praSymu arba sutikimu, laikantis Teis€jy tarybos nustatytos tvarkos, gali biiti vykdomas
teisminis taikinamasis tarpininkavimas. Atkreiptinas démesys, kad tokiu atveju bitina nustatyti
konkrecius mediacijos proceso terminus.

Reglamentuojant vieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu kilusiy gincy sprendima, teisés
aktuose tikslinga nustatyti, kad $ie gincai gali biiti sprendziami visais AGS biuidais, numatant taikos
sutarties, kaip taikaus ginco i§sprendimo deryby ar mediacijos biidu rezultato, tvirtinimg teisme, bei
teismy kontrole, tam, kad bty uztikrinama, jog arbitrazu buvo tinkamai jgyvendinti imperatyvai, ir
atsisakoma pripazinti ir leisti vykdyti imperatyvy neatitinkantj arbitrazo sprendima.

Atsizvelgiant | tai, kad vieSyjy pirkimy sritis yra specifing, tarpininkaujantys asmenys
turéty biti kvalifikuoti ir gerai iSmanantys vieSyjy pirkimy sriti bei ja reglamentuojancius teisés
aktus. Tai padéty uztikrinti konstruktyvy Saliy bendravima bei tai, kad Saliy priimtas susitarimas
neprieStaraus imperatyvioms jstatymy nuostatoms ar vieSajam interesui.

Tai, kad savo pobudziu skirtingiems teisiniams gincams tarpininkauti turéty specializuoti
tarpininkai, patvirtina ir Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijoje??
(toliau — Koncepcija) isdéstytas sitilymas sudaryti vieng bendra taikinimo tarpininky (mediatoriy),
teikianCiy paslaugas valstybés organizuojamuose projektuose ar apmokamuose i§ valstybés 1ésy,
sgra$a, nurodant jame taikinimo tarpininky (mediatoriy) specializacijas.

Nors Koncepcijoje didelis démesys skiriamas privalomam taikinamajam tarpininkavimui
(mediacijai), pavyzdziui, sprendziant gincus dé¢l nedideliy sumy ar tais atvejais, kai teis¢jas mato
taikaus ginco iSsprendimo tikimybe, autorés nuomone, i§ vieSojo pirkimo metu kilusiy gincy
sprendime, tai buty netikslinga, nes nesant iSreikStos Saliy valios ir pasirengimo bendradarbiauti,
biity uztgsiama pirkimo procediira.

Apibendrinant galima teigti, kad siekiant platesnio AGS bitdy taikymo vieSyjy pirkimy
srityje, ypatingas démesys turéty biti skiriamas pretenzijos pateikimo perkanciajai organizacijai

procediirai, nes bitent i ikiteisminé gincy nagringjimo tvarka suteikia Salims galimybe greitai,

223 “Ljetuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. rugsé¢jo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,Dél Taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo,” TAR 2015, 13939 (2015).
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efektyviai bei taikiai iSspresti vieSojo pirkimo metu tarp Saliy kilusj gin¢g. Tam, kad AGS biidai
buty praktiskai taikomi sprendziant vieSyjy pirkimy gincus, bitinas detalus jy reglamentavimas
teisés aktuose. Platesnis AGS budy taikymas viesyjy pirkimy srityje leisty Salims operatyviau
i§spresti Kilusius gincus, sutaupyti bylinéjimuisi skiriamas 1ésas, iSlaikyti konstruktyvy bendravimg
bei prisidéty prie dabartinés Lictuvos vieSyjy pirkimy giny nagringjimo sistemos problemy

sprendimo, o kartu ir prie efektyvesniy viesyjy pirkimy.
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ISVADOS

Atliktas alternatyvaus gincy sprendimo budy taikymo galimybiy vieSyjy pirkimy srityje
Lietuvoje tyrimas parodé¢, kad ginamieji teiginiai pasitvirtino. Darbo ginamyjy teiginiy teisinguma
patvirtina ir dalis tyrimo iSvady:

1. VieSyjy pirkimy tikslo jgyvendinimui yra sukurta sudétinga vieSyjy pirkimy sistema,
apjungianti jvairius tarpusavyje sgveikaujancius elementus, kuriy vienas svarbiausiy yra teisinis
reguliavimas, sukuriantis pagrindg visos sistemos funkcionavimui.

2. Lietuvos viesyjy pirkimy gincy sprendimo sistemos formavimosi raidg jtakojo
fundamentaliis, vieSuosius pirkimus reglamentuojantys, tarptautiniai ir Europos Sajungos teisés
aktai, kuriais sitiloma trijy pakopy perkanciyjy organizacijy sprendimy perzitiros sistema: sprendimy
perziiira perkanciojoje organizacijoje, sprendimy perzilira neteisminio pobidzio institucijose,
teisminé perzitiros procediira.

3. Tobulinant Lietuvos vieSyjy pirkimy ginc¢y nagrinéjimo sistema buvo iSbandytos jvairios
jos formos, taciau atlikti tyrimai rodo, kad per pastarajj deSimtmetj pagrindiniai vieSyjy pirkimy
gin¢y nagrinéjimo sistemos trikumai iSlieka tie patys — per ilga tokiy gincy sprendimo bendrosios
kompetencijos teismuose trukme ir neefektyvi nepagristy ieSkiniy teikimo prevencijos priemoniy
sistema.

4. I8 1ki vieSojo pirkimo pradzios susiklostanciy teisiniy santykiy kilti teisminiam gincui
pagrindo praktiSkai néra, nes dar néra neteiséty veiksmy kaip bitinosios civilinés atsakomybés
salygos. Siame etape tarp tiekéjy ir perkandiyjy organizacijy vyrauja pozityvios derybos dél
planuojamo pirkimo salygy.

5. Jvertinus, alternatyvaus gin¢y sprendimo biidy naudojimo leistinumg sprendziant viesyjy
pirkimy gincus, nustatyta, kad vieSojo pirkimo metu ir po vieSojo pirkimo kil¢ gincai gali buti
sprendziami derybomis ir mediacija, taciau galimybé pasinaudoti jomis vie$ojo pirkimo metu turi
biiti numatyta teisés aktuose, reglamentuojanciuose vieSyjy pirkimy gincy nagringjimg. Arbitrazu
sprestini tik 1§ po vieSojo pirkimo susiklostan¢iy teisiniy santykiy kile ginc€ai, uZtikrinant, kad
arbitrai priimdami sprendimga taikys imperatyvias viesyjy pirkimy nuostatas.

6. Atlikus kiekybinj tyrima, nustatyta, kad praktikoje vieSyjy pirkimy gincai daZniau
i§sprendziami Salims tarpusavyje bendradarbiaujant nei kitose civilinés teisés srityse. Nustatyta, kad

gin¢o S$aliy bendradarbiavimas ir abipusémis nuolaidomis sudaryta taikos sutartis padéjo Salims
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grei¢iau uzbaigti gin¢a, atgauti didzigja dalj jau sumokéto zyminio mokescio, o daugeliu atvejy
iSvengti nepageidaujamy pasekmiy, laiku nejsigijus prekiy, paslaugy ar darby.

7. Praktika rodo, kad tiek i§ vieSojo pirkimo vykdymo metu susiklostanciy teisiniy
santykiy, tiek ir i§ santykiy, susiklostan¢iy po vieSojo pirkimo pabaigos, kile gincai gali biiti
baigiami taikos sutartimi, vadinasi jie gali buti sprendziami taikant taikomojo pobudzio
alternatyvaus gincy sprendimo biidus, pvz. derybas ir mediacijg (tarpininkavima).

8. Platesnis alternatyvaus gincy sprendimo biidy taikymas vieSyjy pirkimy srityje leisty
Salims operatyviau iSspresti kilusius gincus, sutaupyti bylin€jimuisi skiriamas 1éSas, iSlaikyti
konstruktyvy bendravimg bei prisidéty prie dabartinés Lietuvos vieSyjy pirkimy gincy nagrin¢jimo

sistemos problemy sprendimo, o kartu ir prie efektyvesniy viesyjy pirkimy.

Darbas baigtas
2016-04-26

Jurgita RaiSiené
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PASIULYMAI

1. Sialoma Lietuvos Respublikos iikio ministerijai, kaip vieSyjy pirkimy politikg
formuojanciai institucijai, inicijuoti $iuo metu galiojancios vieSyjy pirkimy giny nagrinéjimo
sistemos tobulinima, papildant Viesyju pirkimy jstatymo 94! straipsnj, reglamentuojantj pretenzijos
nagrinéjimo perkanciojoje organizacijoje tvarka, 4 dalimi, kurioje buty numatyta galimybé Salims
pretenzijos nagrinéjimo metu pasinaudoti mediacijos procedira.

2. Siuloma jstatymy leidéjui Civiliniy gin€y taikinamojo tarpininkavimo jstatymo 6
straipsnio 3 dalj, reglamentuojancia taikos sutarties tvirtinimo teisme tvarkg, papildyti nuostata, kad
taikos sutartis, sudaryta iSsprendus viesojo pirkimo ar vieSojo pirkimo sutarties vykdymo metu kilusj
ginca, privalo buti tvirtinama teisme.

3. Sidloma jstatymy leidéjui CPK XXI' skyriaus ,,VieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo
ypatumai® 4233 ir 423° straipsnius papildyti reikalavimais paduodant civilinj ie$kinj nurodyti
aplinkybes ir pareigg pasisakyti dél taikos sutarties sudarymo, o atsakovui pareikSti nuomong dél
taikos sudarymo galimybiy, kai atsakovas pageidauja ja pateikti.

4, Sillloma jstatymy leidéjui CPK XXI! skyriaus ,,VieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo
ypatumai** 4238 straipsnj, reglamentuojantj pasirengimo nagrinéti byl tvarka, papildyti 4 dalimi ir ja
iSdéstyti taip: ,,Teismas, nustates ginco esme, pasitlo Salims pasiekti priimting abiem Salims
susitarima ir sudaryti taikos sutartj. Teismas imasi priemoniy 3alims sutaikyti. Saliy prasymu arba
sutikimu, laikantis Teiséjy tarybos nustatytos tvarkos, gali biti vykdomas teisminis taikinamasis

tarpininkavimas.*
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ANOTACIJA

Darbe nagriné¢jamos teorinés ir praktinés alternatyvaus gincy sprendimo budy taikymo
Lietuvoje galimybés sprendziant i§ vieSyjy pirkimy teisiniy santykiy Kilusius gin¢us. Remiantis
mokslininky darbais bei teisés aktuose jtvirtintomis nuostatomis, atskleidziama vieSyjy pirkimy
ginCy samprata ir jy sprendimo reglamentavimo ypatumai, vertinama, ar yra leistina naudoti
alternatyvaus gin¢y sprendimo biidus sprendziant vieSyjy pirkimy gincus. Atlikto kiekybinio tyrimo
pagalba, atskleidziama taikaus vieSyjy pirkimy gincy iSsprendimo teismy praktika Lietuvoje, Kuri
jrodo, kad tiek i§ vieSojo pirkimo vykdymo metu susiklostanciy teisiniy santykiy, tiek ir i$ santykiy,
susiklostan¢iy po vieSojo pirkimo pabaigos, kile gincai gali biiti sprendziami taikant mediacija
(tarpininkavimg) ir tarpusavio derybas. Darbe aptariamos galimybés platesniam alternatyvaus gincy
sprendimo budy taikymui, sprendziant vieSyjy pirkimy gincus, Lietuvoje.

Reiksminiai ZodZiai: vieSyjy pirkimy gincai, alternatyvus gincy sprendimas, derybos,

mediacija, arbitrazas.

ABSTRACT

The thesis analyses theoretical and practical possibilities of application of alternative
dispute resolution methods resolving disputes dealing with legal relations of public procurement in
Lithuania. According to the scientific works and provisions affixed in legislation, public
procurement dispute concept and decision regulatory features are disclosed and assessed whether
there is a permissible use of alternative dispute resolution methods of dealing with public
procurement disputes. A quantitative study aids to reveal peaceful public procurement dispute
resolution in court practice in Lithuania which proves that disputes raised both from legal public
procurement and relations being formed after the end of the public procurement can be resolved
through mediation (arbitration) and mutual negotiations. The thesis discusses the possibility of wider
alternative dispute resolution techniques, dealing with public procurement disputes in Lithuania.

Key words: public procurement disputes, alternative dispute resolution, negotiations,

mediation, arbitration.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe ,,Alternatyvaus gin¢y sprendimo biudy taikymo vieSyjy
pirkimy srityje galimybés ir perspektyvos* siekiama atskleisti alternatyvaus gin¢y sprendimo budy
taikymo vieSyjy pirkimy srityje galimybes Lietuvoje. Remiantis mokslininky darbais bei teisés
aktuose jtvirtintomis nuostatomis, atskleidziamas vieSyjy pirkimy teisinio santykio i$skirtinumas,
viesyjy pirkimy gincy samprata ir jy sprendimo reglamentavimo ypatumai, Lietuvos viesyjy pirkimy
gin¢y sprendimo tvarka ir jos trikumai, vertinama, ar yra leistina naudoti alternatyvaus ginCy
sprendimo budus sprendziant vieSyjy pirkimy gincus. Atlikta analizé atskleidzia, kad i$ iki vieSojo
pirkimo pradzios susiklostanciy teisiniy santykiy kilti teisminiam gincui pagrindo praktiskai néra,
nes dar néra neteiséty veiksmy kaip butinosios civilinés atsakomybés salygos. IS vieSyjy pirkimy
metu ir po vieSojo pirkimo susiklostanciy teisiniy santykiy kilusiy gincy sprendimas derybomis ir
mediacija galimas jtvirtinus taikos sutarties, kaip taikaus ginco iSsprendimo rezultato, tvirtinimg
teisme, o arbitrazu sprestini tik i§ po vieSojo pirkimo susiklostanciy teisiniy santykiy kilg gincai,
uztikrinant, kad arbitrai priimdami sprendima taikys imperatyvias viesyjy pirkimy nuostatas.

Siekiant jrodyti, kad gincai, kylantys tarp vieSyjy pirkimy subjekty, gali biti ir yra
sprendziami, taikant alternatyvaus ginfy sprendimo budus, atliktas vieSyjy pirkimy gincy
i1Ssprendimo, sudarius taikos sutart] arba ieSkovui atsisakius nuo ieSkinio, Lietuvoje kiekybinis
tyrimas, kurio metu analizuoti teisme, taiau teismui nepriimant sprendimo, pasibaige vieSyjy
pirkimy gincai. Kiekybinis tyrimas jrodo, kad tiek i§ vieSojo pirkimo vykdymo metu susiklostanciy
teisiniy santykiy, tiek ir i§ santykiy, susiklostanc¢iy po vieSojo pirkimo pabaigos, kile gincai gali biti
baigiami taikos sutartimi, tai reiskia, kad gali biiti sprendziami taikant mediacijg (tarpininkavima) ir
tarpusavio derybas.

Ivertinus alternatyvaus gincy sprendimo biidy platesnio naudojimo galimybes sprendZiant
vieSyjy pirkimy gincus Lietuvoje, daroma iSvada, kad platesnis alternatyvaus gincy sprendimo budy
taikymas vieSyjy pirkimy srityje leisty Salims operatyviau iSspresti kilusius ginus, sutaupyti
bylinéjimuisi skiriamas léSas, iSlaikyti konstruktyvy bendravimg bei prisidéty prie dabartinés
Lietuvos vieSyjy pirkimy gin¢y nagrin¢jimo sistemos problemy sprendimo, o kartu ir prie

efektyvesniy viesyjy pirkimy.
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SUMMARY

Master's thesis Alternative dispute resolution application opportunities and prospects in the
context of public procurement aims to reveal alternative dispute resolution methods application
opportunities in the context of public procurement in Lithuania. According to the scientific works
and provisions affixed in legislation it is disclosed public procurement legal relationship
exclusiveness, the concept of public procurement disputes and their resolution regulatory features,
Lithuanian public procurement dispute settlement procedure and its shortcomings, assessed whether
there is permissible use of alternative dispute resolution methods in dealing with public procurement
disputes. The analysis reveals that from the beginning of the public procurement being formed legal
relations do not form the base to rise legal disputes, as there are no illegal actions as the mandatory
civil liability condition. Coming in from public procurement during and after the procurement being
formed legal relations derived settlement of disputes by negotiation and mediation can consolidate
peace agreement as an amicable settlement of validating the results in court, and arbitration to be
addressed only after the public procurement being formed legal relations arising disputes, ensuring
that the arbitrators making a decision will apply the mandatory provisions on public procurement.

In order to prove that the disputes arising between public procurement entities can be and
are resolved through alternative dispute resolution techniques, the quantitative study on public
procurement dispute resolution concluding a peace treaty or the applicant refusing the claim was
carried out in Lithuania where disputes in court without the court taking decision public
procurement disputes were analysed. Quantitative study proves that disputes both from the formed
legal relations during the period of public procurement implementation as well as the relationships
being formed after the end of the public procurement can be completed by the peace agreement, this
means that it can be resolved through mediation (arbitration) and mutual negotiations.

After the assessment of alternative dispute resolution methods wider possibilities of
resolving public procurement disputes Lithuania it is concluded that a wider alternative dispute
resolution methods application in the field of public procurement will allow the parties to promptly
resolve the disputes, save litigation funding, maintain constructive communication and contribute to
the current Lithuanian public procurement litigation system problems resolution, and therefore to

more efficient public procurement.
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