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IVADAS

Korupcija yra labai daznas ir beveik visose valstybés tarnybos srityse sutinkamas reiskinys,
kuris zinomas nuo pat senovés, kai buvo pradétas jgyvendinti vieSasis interesas ir atsirado
visuomenés pasitikéjimu grindziama valstybés tarnyba. Laikui bégant korupcinio pobudzio veiksmy
spektras platéjo, nusikalstami veiksmai pasireik§davo vis jvairesnémis formomis ir sukeldavo
sunkius padarinius. D¢l to atsirado biitinybé ieskoti biidy, kaip sumazinti korupcinio pobiidzio
veiksmy plitimg bei Salinti korupcijos atsiradimo salygas. Atsizvelgiant | tai, visuomenéje atsirado
mokslininkai ir tyr¢jai, kurie émé gilintis ir analizuoti korupcinio pobidzio veiksmy esmg,
atsiradimo priezastis, pasekmes ir galimos kovos su ja priemones.

Anot J. Palidauskaités, korupcija yra endeminé ir jos yra visur, kur tik galima pasinaudoti
savo padétimi siekiant pasipelnyti.! Visose $alies institucijose, kuriy darbuotojai arba tarnautojai
turi tam tikrus pagal uzimamas pareigas suteikiamus jgaliojimus, egzistuoja tam tikro lygio
korupcijos pasireiSkimo tikimybé. Pagal ,,Transparency International® Lietuvos skyriaus (toliau —
TILS) pateiktus Lietuvos korupcijos zemélapyje organizacijos ,,Vilmorus“ susistemintus duomenis
apie tam tikry kategorijy asmeny pozitirj j korupcijg 2014 m. balandzio — geguzés mén. visuomenes
pozidiriu pagal korupcijos paplitima institucijose Lietuvos policija uzémé trecia vieta.? I$ to matyti,
kad visuomenéje korupcijos atzvilgiu, policija yra priskiriama prie korumpuoty institucijy ir
manoma, jog S$ie pareigiinai pasinaudodami tarnyba yra linke vykdyti korupcinio pobtdzio
veiksmus.

Policijos pareigiiny jgyvendinamos pareigos susijusios su visuomenés bei jos nariy turto
apsaugos uztikrinimu, asmens teisiy apsauga bei kitomis visuomenei gyvybiSkai svarbiomis
funkcijomis. Remiantis Lietuvos Respublikos (toliau — LR) policijos jstatymo nuostatomis,
tinkamam uzdaviniy jgyvendinimui policijos pareigiinams suteikiami vieSojo administravimo
igaliojimai, jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu®. Tais atvejais, kai policijos pareigiinai, vykdydami
korupcinio pobudzio veiksmus, pasinaudoja jiems suteiktais teisétais jgaliojimais, Yypatingai
nukencia jy atliekamy tarnybiniy funkcijy kokybé bei mazéja visuomenés pasitikéjimas policija.

Atsizvelgiant | tai, kad korupcija policijos jstaigose yra gana placiai paplites Zalingas
reiskinys, jo vystimuisi kontroliuoti jgyvendinama tam tikra antikorupciné politika. Analizuojant

kovos su korupcija policijoje raidg, pagal Demokratijos studijy centro duomenis, kova su korupcija

! Palidauskaité J. ,,Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir rinkos padiktuoto pragmatizmo*,
Vie$oji politika ir administravimas, 2006, Nr. 18, p. 64, prieiga per interneta:
http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnalai/vpa/z18/Nr18 6_Palidauskaite.pdf;

2 Vilmorus* ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2014 m. balandis — geguzé®, prieiga per interneta:
http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/10/korupcijoszemelapis20141.pdf;

3 LR policijos jstatymas*, paskelbta: TAR 2016, Nr.10818, prieiga per interneta: https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/28d39920217e11e5b336e9064144102a;
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policijoje émé plétotis tik paskutiniais dviem deimtmeciais.* Matyti, jog korupcijos kontrolés
priemoniy individualizavimas pagal valstybés tarnybos jstaigas, Siuo atveju policijoje, yra gana
nauja kovos su korupcija sritis.

Mokslin¢je literatiiroje daznai teigiama, jog efektyviai kovai su korupcija valstybés
institucijose vystoma ir jgyvendinama tam tikra kovos su korupcija strategija, kurios atskiri
elementai koncentruojami j skirtingas korupcijos rizikos veiksniy $alinimo sritis institucijose. Viena
i§ kovos su korupcija priemoniy yra jos prevencija, kurios tikslas yra uzkirsti kelig korupcinio
pobuidzio nusikalstamoms veikoms, nustatant korupcijos priezastis ir priemones joms Salinti.
Siekiant iSsiaiskinti, kaip veikia korupcijos prevencijos sistema policijoje, bitina iSanalizuoti
korupcijos pasireiskimo priezastis ir salygas kiekvieno korupcijos lygio atveju bei nustatyti
atitinkamus $iy veiksniy Salinimo biidus ir priemones, aptarti jy taikymo problemas bei tobulinimo
galimybes.

Skatinant kova su korupcija Lietuvos policijoje ir siekiant i§vystyti efektyvig antikorupcing
sistemg, 2011 m. Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
sudétyje pradéjo veikti specializuotas kovos su korupcija policijoje padalinys Imuniteto valdyba,
kurios vienas i§ tiksly yra organizuoti ir koordinuoti policijos pareigiiny, nestatutiniy valstybés
tarnautojy ir darbuotojy korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky prevencija ir tyrima°. Sustiprinta
korupcijos kontrolés policijoje sistema, iSplété antikorupcinés veiklos policijoje sfera, buvo pradéta
fomuoti nauja ir j korupcijos problemy policijoje sprendimg koncentruota kovos su korupcija
praktika.

2011 m. pradétos jgyvendinti individualios ir policijai aktualios korupcijos prevencijos
policijoje priemonés, pritaikytos konkreciai korupcijos policijoje rizikos veiksniams Salinti. 2012 m.
pradéta jgyvendinti pirmoji kovos su korupcija policijoje 2012-2014 m. programa, kurios rezultatai
atskleidé korupcijos prevencijos policijoje situacijg ir problemas. Jos pagrindu parengta nauja
korupcijos prevencijos policijoje 2015-2017 m. programa, kurioje numatytos priemonés skirtingos
ir naujai pritaikytos einamam laikotarpiui. Taip pat kieckvienais metais pradétos vykdyti korupcijos
rizikos analizés atitinkamuose policijos jstaigy padaliniuose.

Naujai pradéty jgyvendinti korupcijos prevencijos policijoje priemoniy jgyvendinimo
praktika yra nauja ir ne visais atvejais atspindinti sklandy prevencinj darbg. Kai kuriose korupcijos

prevencijos srityse triksta teisinio reguliavimo pagrindy bei jy taikymo praktikoje jgudziy, dél ko

4 Dzhekova R., Gounev P., Bezlov T. ,,Countering police corruption — European perspectives*, 2013, p. 30; prieiga per
interneta:
https://books.google.lt/books?id=pMVGAgAAQBAI&pg=PA29&Ipg=PA29&dg=countering+police+corruption+europ
ean+perspectives&source=bl&ots=hGq-
SpSIwA&sig=YJyKemp8pJagwkYaKOSnAMnbWMM&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwiBgNSDs53MAhWJCCwKHX
DXAJgQ6AEIQTAC#v=0onepage&g=countering%20police%20corruption%20european%20perspectives&f=false;

5 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Imuniteto valdybos nuostaty ir struktiiros schema“, Nr. 5-V-679,
2011, p. 3;
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gali buti neuztikrinama visapusiska kova su korupcija. Atsizvelgiant j tai, prevencijos priemoniy ir
ju taikymo rezultaty analizé bei galimy korupcijos problemy bei jy sprendimo biidy nustatymas gali
biiti zingsnis korupcijos prevencijos policijoje tobulinimo link.

Skatinant prevencinés veiklos efektyvuma, pradétos aktyviai vykdyti kai kurios pareigiiny
veiklos kontrolés bei lojalumo nustatymo priemonés. Viena i§ Imuniteto valdybos vykdomy vidaus
kontrolés aprage numatyty procediiry taip pat yra policijos jstaigos darbuotojy lojalumo tikrinimas.®
2016 m. patvirtintame LR policijos istatyme jtvirtinta policijos pareigiiny lojalumo tikrinimo
koncepcija paremta nevieso pareiginy veiklos tikrinimo atlikimo pagrindu. Todél viena i§ naujausiy
antikorupcinés veiklos kryp¢iy, kurios jgyvendinimu ir plétojimu aktyviai uzsiima tiek specializuoti
antikorupciniai padaliniai, tiek atskiry policijos padaliniy vadovai, yra policijos pareigiiny lojalumo
tarnybai tikrinimas. Kol kas koncepcija Lietuvos policijoje néra iki galo iSplétota ir daugelio
mokslininky bei valdininky ginCytina, o jos rezultatai tik tikétini. Atsizvelgiant j tai, kyla klausimai,
kokia pareigtiny lojalumo tarnybai jtaka korupcijos prevencijos atzvilgiu bei, kokia apimtimi tokia
kontrolés priemoné jtakos policijos pareigliny natiiralig iStikimybe ir lojalumg valstybei. Siekiant
atsakyti j Siuos klausimus bei nustatyti, kokie veiksmai turi bati atlickami policijos pareigiiny
grynojo lojalumo skatinimui ir jy motyvacijai, darbe tiriamas paciy policijos pareigiiny poziiiris ]
taikomas naujoves, jy poreikiai lojalumo skatinimo srityje bei sitilymai skaidrios valstybés tarnybos
uztikrinimui.

Darbo tikslas yra iSanalizuoti korupcijos prevencijos politikg bei jos sistemg policijoje,
nustatant jos galimas problemas bei apibrézti jmanomus jy sprendimy galimybes ir btidus.

Darbo uzdaviniai:

1) Isanalizuoti korupcijos policijoje savoka, priezastis ir padarinius;

2) Istirti korupcijos prevencijos policijoje tikslus ir priemones;

3) Nustatyti korupcijos prevencijos policijoje problemas ir galimus jy sprendimo budus;
4) TIsanalizuoti policijos pareigiiny lojalumo lygj bei jo skatinimo galimybes.

Mokslinés bei teisinés literatiiros analizés metu nustatoma korupcijos kilmeé, jos
prevencijos esmé bei teisinio reguliavimo pagrindai, nustatomos korupcijos prevencijos priemones.
Statistiniy duomeny vertinamuoju bei lyginamuoju metodu tiriama korupcijos ir jos prevencijos
situacija policijoje. Pagal tyrimo metu nustatytus duomenis indukcijos metodo pagalba nustatomos
korupcijos prevencijos problemos pagal atskiras korupcijos prevencijos Kryptis ir jos priemones bei
pateikiami tikétini prevencijos tobulinimo variantai. Vieno i§ empiriniy tyrimo metody — apklausos

pagalba, siekiama nustatyti galimg policijos pareigiiny lojalumo tarnybai lygj, pareigiiny likes¢iy

& Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos Imuniteto valdybos vykdomy vidaus
kontrolés procediiry aprasas®, Nr. 5-V-777;



pobidj bei galimus lojalumo skatinimo badus. Rezultaty apibendrinimo metodu, formuluojamos
tyrimo i$vados.

Magistro darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje i$ jy, aiSkinantis korupcijos kilme, ji
analizuojama kaip socialinis reiSkinys, nagrinéjamos jos pasireiSkimo priezastys, iSaiSkinami
korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos. Siekiant teisingai iSaiSkinti antikorupciniy priemoniy
bei rizikos veiksniy Salinimo sistemg, antroje darbo dalyje apibréziama kovos su korupcija
strategijos esmé, tiriamos korupcijos prevencijos policijoje jgyvendinimo Kryptys, pateikiamos ir
analizuojamos aktualios korupcijos prevencijos priemonés pagal korupcijos lygius, nustatomos
galimos jy problemos ir triikkimai. Remiantis tyrimo metu nustatytais duomenimis, formuluojamos
rekomendacijos dél kovos su korupcija policijoje tobulinimo. Tre¢iojoje dalyje analizuojamos
konkrecios korupcijos prevencijos priemonés Lietuvos policijoje. Analizuojamas jy pobudis ir
rezultatai, nustatomi galimi trakumai bei formuluojami galimi prevencinio poveikio skatinimo bei

trikumy Salinimo buidai.



1. KORUPCIJOS REISKINIO TEORINE APZVALGA

Korupcijos kaip socialinio reiskinio pazinimas labai svarbus, siekiant tinkamai suprasti ir
iSnagrinéti korupcijos prevencijos Sistema ir jos veikimo mechanizmg. [vairiuose korupcijos
fenomeng analizuojanciuose Saltiniuose randamas skirtingas jos apibrézimas. Pirmiausia korupcija
gali biiti suvokiama, kaip netinkamas arba neatitinkantis standarty ir taisykliy valstybés tarnautojy
elgesys.” Taciau toks korupcijos apibrézimas yra lakoniskas ir nei§samus.

Lietuvos terminy Zodyne nurodyta, kad korupcija tai neteisétas pelnymasis ir naudojimasis
einamomis pareigomis pasipelnymo tikslais bei pareigiino ar veikéjo papirkingjimas® LR
korupcijos prevencijos jstatyme nurodyta, jog korupcija — tai ,,valstybés tarnautojo ar jam prilyginto
asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau ar kitam asmeniui uz atlikimg arba neatlikima veiksmy pagal einamas
pareigas. Taip pat korupcija laikomi ir tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés
tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos uz atlikimag arba
neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat
tarpininkavimas darant nurodytas veikas*.® I§ auk$¢iau nurodyty apibrézimy matyti, kad korupcinio
pobiidzio veiksmams gali buti priskiriami valstybés tarnautojy ir (arba) kity suinteresuoty asmeny
(kitaip dar vadinamy korupcijos subjektais) veiksmai nukreipti j valstybés tarnautojui suteikty
jgaliojimy panaudojima korupcinio veiksmo subjektams naudingais tikslais.

E. Stasiukevicitte ir R. VonZodaite teige, kad korupcija reikia suvokti kaip reguliaria,
besikartojan¢ig ir integralia nusikalstamg veikg, kurig vykdo individas, palaikantis tarnybos
santykius su valstybés aparatu, ir kuri pasireiSkia piktnaudziavimu jam patikéta padétimi bei
pasitikéjimu, siekiant asmeninés naudos.'® Taip pat autorés isskyré du esminius korupcijos bruozus:
neteiséta veikla ir veikla, sukelianti Zalingus padarinius visuomenei.!’ A. Raudonienés teigimu,
padaryta nusikalstama veika laikoma korupcine, jei ji buvo padaryta vieSajame sektoriuje paperkant
ar siekiant asmeninés naudos ir kai tokios veikos padarymu siekiama ir reikalaujama kysSio,
papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kysio priémimg ar papirkima.?

Matyti, jog tam tikruose moksliniuose Saltiniuose korupcijos savoka dazniausiai suvokiama

nusikalstamy veiky kySininkavimo ir papirkimo pozymiy kontekste, nors korupcinio pobtidzio

" Piliponyté J. ,,Antikorupcinis ugdymas aukstojoje mokykloje*, p. 2, prieiga per interneta:
http://www.sdcentras.lt/antikorupcija/am/AM_Piliponyte.pdf;

8 Lietuviy kalbos zodynas*, 2016, zifiréta: 2016-01-24, http://www.zodynas.It/terminu-zodynas/k/korupcija,

® ,LR Korupcijos prevencijos jstatymas®, Valstybés Zinios Nr. 57-2297, 2002;

10 Stasiukevigitité E. ir Vonzodaité R. ,,Korupcijos samprata, prieZastys ir analize®, p. 3; prieiga per interneta:
file://IC:/Users/User/Downloads/264-805-1-PB.pdf;

11 Ibid;

12 Raudoniené A. , Korupcijos kategorijy analizé*, 2003, Jurisprudencija, t. 41(33); 81-90; p. 82, prieiga per interneta:
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3426/3221;
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veiksmy spektras, kuris bus aptariamas tolimesnio tyrimo metu, yra platesnis ir pasiZymintis
jvairaus pobiuidzio nusikalstamomis veikomis ir kitais teisés pazeidimais, kuriy esmé yra bet koks
tarnybinés padéties naudojimas savanaudiskais tikslais, neteiséto veikimo metu dalyvaujant vienam
ar daugiau subjekty bei siekiant naudos.

ISskiriant korupcijg 1§ kity nusikalstamy veiky, svarbu suvokti, jog valstybés tarnautojas,
kuriam suteikti atitinkami jgaliojimai bei jo teiséti arba neteiséti veiksmai, pasinaudojant savo
tarnybine padétimi, siekiant asmeninés naudos, yra biitinosios korupcijos veiksmo sudedamosios
dalys, be kuriy jvykdyta nusikalstama veika nebtity pripazjstama korupcine. J. Palidauskaité teigg,
kad kai kuriais atvejais korupcijg galima prilyginti mainams, kuriuose dalyvauja dvi suinteresuotos
Salys, pusés.'® Viena i$ jy yra sprendima siiilanti, priimanti arba galinti jam daryti jtakg (valstybés
tarnautojas, pareigiinas), o kita yra sprendimu suinteresuota 3alis (asmuo, asmeny grupé ir pan.).!*
Abi puses vienija individualios naudos siekimas. Kitas, anot A. Raudonienés, labai svarbus
korupcinio pobiidzio veiksmus apibudinantis kriterijus yra auk$¢iau minéty veiksmy slépimas,
randamas tokiy veiksmy pateisinimas, maskavimas ir pan. Kadangi atvejais, kai korupcinio
pobudzio nusikalstamoje veikoje dalyvauja dvi nusikaltimo vykdymo pusés suinteresuotos
nusikalstamos veikos slépimu, daznai tokios veikos yra latentinés ir tikslus jy skaifius néra
Zinomas.

TILS pateikto ,,Korupcijos Zemélapio 2014 duomenimis Salies gyventojai i$skyré net 13-
ka, jy nuomone, korumpuoty Salies institucijy, 1§ kuriy penkias labiausiai korumpuotomis
institucijomis jvardino atitinkamai sveikatos apsaugos institucijas, teismus, policija, Seimg ir

savivaldybes.
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1 Diagrama. ,,Korupcijos paplitimas institucijose*

13 Palidauskaité J., ,, Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo sistemoje “, KTU, 2005, Nr. 13, 25-
38; p. 27, prieiga per interneta: https://www.mruni.eu/upload/iblock/9f6/3 j.palidauskaite.pdf;
1 1bid;



https://www.mruni.eu/upload/iblock/9f6/3_j.palidauskaite.pdf

Pagal auksciau pateiktoje diagramoje nurodytus duomenis matyti, kad Salies policija yra
treCioje vietoje 1S visy valstybés tarnybos institucijy pagal korumpuotumo lygi. Tai rodo, kad
korupcija policijoje yra viena i§ aktualiausiy bei sprendimo reikalaujanciy sriciy.

Apibréziant korupcijos policijoje sgvoka, susiduriama su analogiSka mokslininky
pateikiamy apibrézimy jvairove. Kaip vieng i§ dazniausiai naudojamy korupcijos policijoje
apibrézimy R. Dzhekova, P. Gounev ir P. Bezslov jvardino deviantinius, nesaziningus, neetiSkus
arba nusikalstamo pobiidZio policijos pareigiiny veiksmus.'® Todél kai kuriose uZsienio valstybése
policijos korupcija taip pat gali baiti pripazjstami ir tarnybinés etikos pazeidimai arba Kitos policijos
pareigiiny vykdomos, galimai su tarnyba nesusijusios, nusikalstamos veikos. Riba tarp korupcijos
policijoje ir tarnybinés etikos pazeidimy gali buti labai nezymi. Kituose Saltiniuose, korupcija
policijoje suvokiama kaip ,,bet koks policijos pareigiino veikimas arba neveikimas, pasinaudojant
suteiktais jgaliojimais bei siekiant asmeninés, grupinés ar organizacinés naudos*.!® T. Newburn
nurod¢, jog policijos korupcija yra suprantama kaip bet kokia policijos pareigiiny vykdoma
korupcinio pobiidzio veika, susijusi su jy tarnybinés padéties panaudojimu neteisétais pagrindais
bei, siekiant asmeninés naudos.’

Kovos su korupcija Lietuvos policijoje 2015-2017 m. programoje nurodyta, jog ,.korupcija
policijoje yra bet koks policijos sistemos pareigiino, karjeros valstybés tarnautojo ar darbuotojo,
dirbancio pagal darbo sutartj, elgesys, neatitinkantis jam suteikty jgaliojimy ar suteikty elgesio
standarty, sickiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant gyventojy ir policijos
sistemos interesams, ar tokio elgesio skatinimas.8

Bet kokie korupcinio pobudzio veiksmai savo placigja prasme suvokiami kaip policijos
pareigiiny tarnybinés etikos pazeidimai, taciau tik tam tikri pozymiai atskiria korupcinio pobiidZio
veiksmus, nuo kity tarnybing atsakomybe uztraukianciy tarnybinés etikos pazeidimy.
R. A. Supergeon Hall jvardino poZymius, kuriais remiantis korupcija atskiriama nuo tarnybinés
etikos pazeidimy. Jo nuomone, vienas svarbiausiy pozymiy yra tarnybinés padéties naudojimas,
sieckiant bet kokio pobiidZzio asmeninés naudos, nepriklausomai nuo to ar veiksmas atliekamas
tarnybos metu, ar ne.!® Tai reiskia, jog tarnybinio turto naudojimas asmeniniais tikslais taip pat gali
buti laikomas korupcija pagal pareigiino tikslingus veiksmus asmeninei naudai pasiekti. Nors
praktikoje tokie pareiginy veiksmai daZzniausiai uZtraukia tarnybing atsakomybe, taciau

atsizvelgiant ] tai, kad tokiy veiksmy esmé yra policijos pareigiiny naudojimasis tarnybine padétimi

15 Dzhekova R., Gounev P., Bezslov T., supra note 4, p. 18;

18 1bid;

1 Newburn T., ,,Understanding and preventing police corruption: lessons from literature*, Police research series, 1999,
p. 6, prieiga per internteta: http://www.popcenter.org/problems/street _prostitution/pdfs/newburn_1999.pdf;

18 Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 m. programa“ 2015 m. liepos 7 d., Nr. 5-V-634;

19 Supergeon Hall R. A., , Ethical foundations of criminal justice®, CRC Press, 2000, p. 291;
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ir tikslas — gauti asmeninés naudos, pagal Siuos pozymius jie laikomi korupciniais. Galima teigti,
jog tokiais atvejais nauda gaunama atliekant patj veiksma, o ne kaip atlygis uz jo atlikima.
Korupcinio pobtidzio veiksmai gali pasireiksti tiek veikimu, tiek neveikimu, kai to buvo
reikalaujama. Taip pat biitinas blogy ketinimy (kaltés) pozymis, kai pareigiinas sprendimg dél
veiksmy atlikimo priima suplanuotai, apgalvotai siekdamas naudos bei suvokdamas savo, kaip
valstybés tarnautojo, vykdomg teisés pazeidimg ir galimus jo padarinius (prieZastinis veikos ir jos
padariniy rys$ys).?’ Atsizvelgiant j tai, kad korupcinio pobiidzio veiksmus gali vykdyti tiek vienas
policijos pareigiinas, tick veikdamas kartu su kitu suinteresuotu asmeniu, galima teigti, jog
korupcijg policijoje teisingausia suvokti kaip visas korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas ir
kitus teisés pazeidimus apimancig korupcijos subjekty veikla, pasinaudojant tarnybine padétimi bei

siekiant abipusés arba asmeninés bet kokio pobtidzio naudos.

1. 1. Korupcijos pasireiskimo priezasCiy analize

Siekiant jvertinti kovos su korupcija policijoje priemoniy efektyvumg ir jy visuma,
orientuotg j konkrec¢ias problemines sritis, svarbu isanalizuoti korupcijos kilme bei jos atsiradimo
priezastis. Mokslingje literatiroje iSskiriamos keturios sritys, kuriy kontekste yra analizuojamos
korupcijos policijoje pasireiskimo priezastys:

a) policijos pareigtiny atrankos ir $vietimo trikumai;

b) tarnybos materialiniy resursy stoka;

c) atskaitomybés ir kontrolés sistemos spragos bei

d) kultiirinés tradicijos, jtakojan¢ios policijos pareigiiny poziiirj j korupcija.?

E. Stasiukeviciiité ir R. Vonzodaité taip pat iSskyré teisingje literattiroje nurodomas ir Kitas
korupcijos policijoje priezastis: bendragsias socialines (zemi valstybés tarnautojy atlyginimai,
nedarbas ir pan.), teisines (teisés akty trikumai bei daznas jy keitimas, kontrolés sistemy, liudytojo
apsaugos programy netobulumas ir pan.), visuomenes pilietiSkumo stokg ir pasyvuma
antikorupcinéje veikloje bei kity iSoriniy veiksniy jtaka.?? Kaip vienas i§ pagrindiniy rizikos
veiksniy gali buti jvardijama visuomenéje vyraujanti nuomoné ,,Esant reikalui — duoti®. 2011 m.

atlikty tyrimy metu nustatyta, kad net 60 proc. Lietuvos gyventojy neabejotinai duoty kysj.?® Dél

20 |bid, p. 291;

2L Williams H., ,,Core factors of police corruption across the world*, 2002, p. 86, prieiga per internteta:
file:///C:/Users/User/Downloads/core_factors.pdf;

22 Stasiukevitifité E. ir Vonzodaité R., supra note 10, p. 3;

23 Transparency International “ Lietuvos skyrius, ,,Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas®,
Vilnius, 2012; prieiga per interneta: http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2015/10/lietuvos_nacionalines_atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas-1.pdf;
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Sios priezasties tik vieningai propaguojant teisingg ir korupcijai pasireiksti nepalanky poziirj,
galima iSgyvendinti korupcijos apraiskas i$ policijos ir visuomenés gyvenimo.

Apibendrinus auks$¢iau nurodytas korupcijos policijoje priezastis matyti, jog policija ir jos
veikla jtakojancius veiksnius, galima suskirstyti j dvi kategorijas — vidines ir i$orines.?* Tai reiskia,
kad policijos veiklg lygiagreciai jtakoja veiksniai, kylantys tiek i$ policijos jstaigos kaip institucijos
Su savo organizacija ir paprocCiais vidaus, tiek iSoriniai veiksniai, kurie atsiranda policijai
bendradarbiaujant su kitomis valstybés institucijomis, visuomene ir pan.

Policijos pareigiino statusas jpareigoja policijos pareigiinus tiek darbo, tiek ne darbo metu
laikytis tarnybinés etikos reikalavimy ir taip formuoti teisingg policijos pareigino jvaizdj
visuomenéje, todél salygas atsirasti ir plétotis korupcijai, lygiagreciai jtakoja dvi jtakos sferos:
pareigtino darbiné aplinka ir aplinka po darbo. Aplinka po darbo, t. y. draugai ir artimieji, rySiai su
jais bei pati visuomené turi didel¢ jtakg pareigino moralés ir pozitrio j korupcija formavimui.

Korupcijos pasireiSkimo salygy atsiradimui didele jtaka turi padalinio, kuriame dirba
pareigiinas, vidiné aplinka, darbuotojy kultiira bei atliekamo darbo specifika. ,, JAV Tarptautinés
plétros agentiiros programos apzvalgoje: kova su korupcija ir policijos sgziningumas‘ nurodyta, kad
policijos viduje korupcija dazniausiai pasireiSkia dviejy raSiy aplinkoje, t. y. vykdant tarnybines
funkcijas gatvése bei tarnybiniy patalpy uZzkulisiuose.?® Korupcijos atzvilgiu svarbus kiekvieno
padalinio kolektyvo mikroklimatas bei tarnybinés veiklos pobitidis. Pareigliny atlickamos tarnybinés
funkcijos ir jy pobudis taip pat gali tiesiogiai jtakoti korupcijos pasireiSkimo mastg, todél policijos
pareigiiny vykdoma uzduotis dazniausia nulemia kysio kiekj bei korupcijos lygj. Pavyzdziui, tam
tikry padaliniy pareigliny, dazniausia atliekanéiy zvalgybos funkcijas, darbo specifika yra susijusi
su socialiniy rySiy palaikymu su nusikaltéliais. Jtakojami tam tikry veiksniy, tokie rySiai gali
peraugti ] nusikalstamus, kai policijos pareigtnai jsitraukia j nusikaltéliy vykdomas nusikalstamas
veikas arba prie jy prisijungia bei panaudoja savo tarnybinius jgaliojimus nusikalstamais tikslais.
Tuo tarpu vieSosios tvarkos prieziiirg bei prevencijg atliekan¢iy padaliniy pareigtiny darbo specifika
ir asmeny kontingentas yra visiSkai kitoks. Jy veiklos atveju, dazniausiai sudaromos galimybés
smulkaus pobtidzio korupcijai. Taigi, tokie policijos pareigiiny vidinés ir iSorinés aplinkos skirtumai
reikalauja individualiy korupcijos problemos sprendimo priemoniy.

Korupcinio pobtidzio veiksmy pasireiSkimg tarnybingje veikloje jtakoja policijos pareigiino
darbo vietové, nuo kurios priklauso ne tik korupcinis elgesys, bet ir pagrindiniai korupcijos
Saltiniai. Policijos jstaigos teritorinis aspektas Siejamas su tuo, jog kiekvienas miestas priklausomai
nuo jo dydzio ir vyraujancios kultiiros, pvz.: sostiné ar turistinis miestas, kuriuose plétojamas

verslas, kuriamos parduotuvés paslaugy teikimo jmonés ir pan., gali jtakoti policija ir korupcijos

%4 Dzhekova R., Gounev P., Bezlov T., supra note 4, p. 18;
% Neild R. ,,USAID program brief: anticorruption and police integrity. Security sector reform program*, 2007, p. 2,
http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadn948.pdf;
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atzvilgiu paversti jg labiau pazeidziama, nei tai biity kituose, maziau ekonomiskai iSsivys¢iusiuose
miesteliuose. Atitinkamas verslo plétojimas gali turéti papildomos jtakos Kkorupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky atsiradimui, kai jmoniy savininkai, verslininkai ar kiti suinteresuoti asmenys
tam tikromis gérybémis — daiktais, vertybémis, pinigais ar paslaugomis (pvz. nuolaidomis,
nemokamu kavos puodeliu, pigiomis prekémis, remonto paslaugomis ir pan.), ,,atsidékoja“ policijos
pareigiinams uz tai, kad Sie teisiSkai neuzfiksuoty tam tikry jy vykdomy teisés pazeidimy. Daznai
tokie mokéjimai biina periodiniai ir tampa jprasti.?® Pareigiinams nuolat priimant verslininky ar kity
asmeny ,,padékas* gali pasireiksti ir sisteminés korupcijos pozymiai.

Kaip jau buvo minta, didele jtakg veiklos skaidrumui turi policijos jstaigos vidiné kultira ir
vertybés. Istaigos vadovui tenka atsakinga uzduotis suformuoti kolektyva i§ atsidavusiy ir lojaliy
policijos veiklai ir tikslams darbuotojy, kuriy siekiai ir poziliris sutampa su policijos istaigy
igyvendinamais tikslais. Daznai nuo paties vadovo moraliniy vertybiy bei jo keliamy reikalavimy
pavaldiniams priklauso ir visy padalinio pareigliny profesinis poziiiris i atlickamas uzduotis.

Kolegy grupinio lojalumo jausmas vienas kitam bei glaudziy kolektyvo santykiy
palaikymas taip pat gali biiti zalingi korupcijos atzvilgiu.?’ Toks sutartinis paprotys yra policijos
padaliniy vidinés kultiiros dalis. Pareigiinai néra link¢ pranesti apie neetiSkg arba korumpuota jy
kolegy elgesi tarnybos metu. Ir dazniausiai tokius jy veiksmus dangsto.

[8analizavus korupcijos priezastis, galima teigti, kad priemonés joms Salinti turi buti
nukreipiamos tiek j tam tikry prieZasCiy visumg, pvz.: j policijos jstaigos vidines organizacines
problemas bei iSorines (visuomenés jtraukimas j antikorupcing veiklg, jos Svietimas), tiek |
kiekvieng policijos bendruomenés narj, skatinant jo motyvacija, pasitenkinima darbu bei keliant

viding kultrg.

1. 2. Korupcijos formos ir korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos

policijoje

Teorijoje nurodoma, jog korupcija gali biiti epizodiné (vienkartinis veiksmas), kuri
atsiranda tada, kai uzmezgus vienkartinius rySius tarp atskiro pilie¢io ir pareigiino, daromi
korupcinio pobiidZio teisés pazeidimai, siekiant asmeninés naudos. A. Raudonienés teigimu,
epizodiné korupcija yra tuomet, kai valstybés tarnyboje vyrauja saZiningas elgesys, o korupciné

veika yra iSimtis, ir nesgziningas valstybés tarnautojas sudrausminamas iSaiSkinus jo neteiséta

%6 Quah J. ST ,,Preventing police corruption ir Singapore: The role of recruitment, Training and Socialisation, The
Asia Pacific journal of public administration, Vol. 28, No. 1, 2006, p. 59-75, prieiga per interneta:
http://www.jonstquah.com/images/Police%20Corruption%20Article%20APJPA.pdf;

27 Dzhekova R., Gounev P., Bezlov T., supra note 4;
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veika.?® Tuo tarpu sisteminé korupcija — tai atvejai, kai korupcinio pobiidzio teisés pazeidimai
tampa asmens ar visos jstaigos veikimo norma (pripazjstamas etiSkas elgesys, tadiau slepiami
pazeidimai ir “persekiojami” asmenys, netylintys apie vykdoma korupcija ir pan.).

Europos bendrijy konvencijoje dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy
pareigiinais ar Europos Sgjungos valstybiy nariy pareigiinais nurodyta, kad korupcija gali biiti
aktyvioji ir pasyvioji.?® Aktyviosios korupcijos atveju pasireiskia ty¢iniai veiksmai, kai asmuo Zada
arba duoda bet kokj nepagrijsta atlygj pareigiinui uz jo teiséta ar neteisétg veikimg ar neveikimag
einant pareigas. Pasyvioji korupcija - kai pareigiinas priima bet kokj nepagrjstg atlygj arba priima
pazada dé¢l tokio atlygio uz teiséta ar neteiséta veikimg arba neveikimg vykdant tiesiogines
funkcijas.®® Vadovaujantis §iuo kriterijumi, A. Raudoniené¢ iSskyré du korupcijai biidingus
elementus: ,,Korupcija gali buti apibiidinama kaip sprendimo priéméjo ir suinteresuoto asmens,
duodancio, priimancio, siiilanc¢io ar Zadancio naudg dél jam palankaus sprendimo priémimo —
santykiy, kitaip dar vadinamy, korupciniais mainais.3!

R. A. Supergeon Hall i$skyré vidine ir iSoring korupcija. Pirmosios atveju, korupcinio
pobudzio veiksmai vykdomi policijos jstaigos ar padalinio viduje paciy pareiginy tarpe, kai
pareigiinai, siekdami geresniy darbo salygy ar kitais asmeniniais tikslais, tam tikromis gérybémis,
dovanomis ar paslaugomis jtakoja kity savo kolegy atlickamas funkcijas. Tuo tarpu iSoriné
korupcija pasireiskia tuomet, kai korupcinio pobtdzio santykiai atsiranda tarp policijos pareigliny ir
gyventojy.

Remiantis moksline literatiira, korupcinio pobudZio nusikalstamy veiky praktika bei
atsakomybe uz tokio pobiidzio veiksmus numatanciy teisés akty nuostatomis, iSskiriamos jvairaus
pobudzio korupcinés nusikalstamos veikos, kuriy tikslas, prieZastys ir padariniai biina skirtingi,
pvz.: kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudZiavimas tarnybine padétimi arba
igaliojimy virSijimas, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto
pasisavinimas ar i§§vaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas,
pelng ar turtg pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis |
valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atlieckancio asmens veiklg.

Praktikoje daznai pastebimi ir nepotizmo atvejai, kai esami policijos pareiglinai pazinciy
pagalba, padeda savo Seimos nariams ar giminai¢iams galimai neskaidrios atrankos metu uzimti

nepagrijstas pareigas, taip pat protekcionizmo atvejai ir pan. Analizuojant korupcinogeniniy situacijy

28 Raudoniené A., supra note 12 p. 82;

2 Europos bendrijy konvencija dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sgjungos
valstybiy nariy pareigiinais, parengta vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 str. 2 d. C p., Valstybés zinios 2004,
Nr. 154-5601,;

% 1bid;

31 Raudoniené A., supra note 12, p. 82;
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paplitimg praktikoje, TILS buvo sulyginti 2011 m. ir 2014 m. duomenys, i§ kuriy matyti, kad
tarnybinio turto naudojimas asmeniniais tikslais visuomengéje suprantama kaip dazniausiai valstybés

tarnyboje, tarp jy ir teisésaugos institucijose, pasireiskianti korupcijos forma.

2011 m. 2014 m.
valstybés tarnautojas naudojasi tarnybiniu transportu asmeniniais su 52 proc. 39 proc.
darbu nesusijusiais reikalais
pasinaudojimas pazintimis darbinantis valstybés institucijoje, 44 proc. 38 proc.
istaigoje ar jmongje
Asmens pasinaudojimas pazintimis dél jam aktualaus sprendimo 41 proc. 31 proc.
priémimo greitumo ir kokybiskumo
valstybés tarnautojas paima kysj uz paslaugos atlikimg ar atlikimo 41 proc. 26 proc.
pagreitinimg (kySininkavimas)
asmuo duoda tam tikro dydzio atlygj valstybés tarnautojui ar 39 proc. 25 proc.
pareiglinui uz tai, kad paslauga jam bty suteikta greiciau ir
kokybiskiau (papirkimas)

1 Lentele. ,, Korupciniy situacijy paplitimas*

1. 3. Korupcijos policijoje padariniai

Beveik visais atvejais korupcija policijoje yra dideliy sisteminiy problemy pasekme, kurig
sukelia bendra policijos institucijy skaidrumo stoka bei pareigiiny veiklos kontrolés trikumas. Siy
korupcijos policijoje veiksniy pasékoje yra menkinama valstybés teisiné galia bei valstybés jstaigy
jtaka valstybés gyvenimui ir vystymuisi.32

Didelé dalis i§ ankstesniame skyriuje nurodyty nusikalstamy veiky aktualios ir Lietuvos
policijos sistemoje. Remiantis Imuniteto valdybos pateiktos Policijos darbuotojy nusikalstamy
veiky, tarnybiniy nusizengimy ir korupcijos pasireiSkimy tendencijy policijos sistemoje 2014 m.
metinés ataskaitos duomenimis matyti, kad Salies Imuniteto padaliniai 2014 m. laikotarpiu
daugiausia ikiteisminiy tyrimy atliko dél piktnaudZiavimo tarnybine padétimi, kySininkavimo,
papirkimo ir dokumenty klastojimo.

,lransparency International® praneSime nurodyta, jog korupcijos policijoje pasékoje yra

menkinamas policijos jvaizdis, silpnéja visuomenés pasitikéjimas policija, didéja nusikalstamumas

32 Neild R., supra note 25, p. 2;
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bei netikslingai i§§vaistomi policijos jstaigy materialiniai resursai.®

Policijos pareiginy
abejingumas valstybés tarnybai kelia grésme teisingam policijos pareigliny tarnybos principy
igyvendinimui, jy atlickamy funkcijy skaidrumui bei pazeidzia vieSgji interesg. Korupcijos
policijoje jtaka itin pastebima ne tik tarnybos aplinkoje, bet ir visuomengje. ISprovokuojamas
visuomenés nebendradarbiavimas bei nepagarba policijai. Taip pat korupcijos pasékoje kyla grésmé
policijos atliekamoms funkcijoms bei jy darbuotojams, vyrauja zema policijos moralé, dél ko
sumazéja galimybés pritraukti naujg ir iSlaikyti esama kvalifikuotg personala.

Vienas 1§ didziausig zalg sukelianciy korupcijos padariniy policijoje yra visuomenés
nepasitik€jimas policija, jos pasiprieSinimas pareiginams, jy paciy bei jy veiklos zeminimas. Nors
pastaruoju metu pasitikéjimas policija didéja, taciau ir toliau turi biiti puoseléjamas bendruomenés
ir policijos pareigliny tarpusavio rysys, rengiamos prevencinés akcijos, skatinamas visuomenés

Svietimas bei taikomos kitos gyventojams aktualios prevencings priemonés.

3 Transparency International®, ,,Corruption in justice and security, 2011, p. 6; prieiga per interneta:
http://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/285 Corruption_in_justice _and_security.pdf;
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2. KOVOS SU KORUPCIJA POLICIJOJE STRATEGIJOS
ANALIZE

Siekiant uztikrinti policijos teikiamy paslaugy kokybe, praktikoje jgyvendinama tam tikra
kovos su korupcija strategija, kurios tikslas yra uztikrinti bendrg antikorupcinés politikos policijoje
jgyvendinima, pasitelkiant atitinkamas kovos su korupcija priemones ir budus bei nuosekliai ir
efektyviai mazinant korupcijos pasireiskimo atvejy skai¢iy policijos jstaigose.* Jgyvendinant kovos
su korupcija policijoje strategijos siekius, policijos jstaigose vykdoma korupcijos kontrolé, kuri anot
J. Palidauskaités, pasireiSkia trim aspektais: teisminiu persekiojimu, korupcijos prevencija bei
antikorupciniu $vietimu.*® Korupcijos prevencija yra viena i§ korupcijos kontrolés formy, todél jos
iStakos gali biiti analizuojamos antikorupciniy subjekty vykdomos kontrolés politikos kontekste.
Pazymétina, jog Svietimas kai kuriais atvejais gali buti priskiriamas prie prevencijos priemoniy.

Korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky kontrolé vykdoma specializuoty institucijy tam
tikrais veiksmais mazinant bei stabilizuojant korupcijos pasireiskimo atvejy plitimg. Viena i§ tokiy
kontrolés formy yra nustatyty korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky tyrimas bei iSaiSkinimas
nustatant veikas padariusius asmenis. Tyrimai dél korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky yra
nuolat vykdoma ir nei$vengiama korupcijos kontrolés priemoné, kuri efektyviai pasitarnauja ir
prevenciniais tikslais. Nustatyty korupcijos atvejy vieSinimas yra viena i§ LR korupcijos
prevencijos jstatyme numatyty prevencijos priemoniy.®® Informacija apie nustatytus korupcijos
atvejus bei tokius veiksmus atlikusius asmenis vieSinama jstaigy, tarp jy ir policijos, vidiniuose
interneto tinklapiuose, o tam tikrais atvejais paskelbiama ir placiajai visuomenei. Informacijos apie
nustatytus korupcijos atvejus vieSinimas gali turéti teigiamos jtakos visuomenés pozitriui j kova su
korupcijg bei padéti formuoti visuomenés pasitikéjima policija ir jos vykdoma skaidrumo politika.
Informacijos apie nustatytus policijos pareigtiny korupcijos atvejus, prevenciskai teigiamai veikia ir
kitus pareigiinus, kurie informuojami apie galimas korupcinio pobitidZzio veiksmy pasekmes.

Bet kokios formos antikorupciné veikla yra teigiama reakcija j korupcijos pasireiSkimo
atvejus valstybés tarnyboje jos tobulinimo ir skaidrinimo link. Jvairiomis kovos su korupcija
priemonémis, tarp jy ir prevencinémis, yra sukuriamos naujos jstaigos elgesio ir moralés taisyklés,
ugdoma jstaigos darbuotojy vidiné kultiira ir kritiSkas bei neigiamas poZiiiris j korupcinio pobtidZio
nusikalstamas veikas valstybés tarnyboje. Savo ruoztu darbuotojai, kuriy moralé grista etisku bei

skaidriu policijos paslaugy teikimu Salies gyventojams bei visapusiSku policijos veiklos principy

% Newham G., ,,Towards an Anti-Corruption Strategy for SAPS Area Johannesburg®, p. 2; prieiga per interneta:
http://www.csvr.org.za/docs/policing/towardsanticorruption.pdf;

% Palidauskaité J., supra note 13, p. 35;

% LR Korupcijos prevencijos jstatymas*, supra note 9;
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laikymusi ir jgyvendinimu, tarnybos metu ne tik uztikrina pavyzdingg pareigy atlikimg, taciau ir
pelno gyventojy pasitikéjima.

Policijos istaigy darbuotojy bei jy kontrole vykdanciy asmeny veikla, korupcijos
pasireiSkimo atzvilgiu, gali buti apibréziama kaip ciklas, j kurj jeina problemos nustatymas
tarnybiniy funkcijy atlikimo metu, jos kontrolé bei galiamas Salinimas arba mazinimas, naujy
taisykliy sukiirimas, naujo pozitirio suformavimas ir tolimesnis tarnybiniy funkcijy atlikimas,

vadovaujantis i§grynintu ir niekieno nejtakojamu objektyviu poziiiriu j atliekamas funkcijas.®’

Naujos Kova su
taisyklés nusikaltim
ais
Reakcija Korupcija

1 Schema. ,,Korupcijos ciklas*

Tam, kad kova su korupcija buty maksimaliai efektyvi, biitina tarpusavyje derinti
atitinkamas veiklos kontrolés bei sankcijy uz pazeidimus priemones su pareigiinus skatinanciais
prevenciniais metodais.® Esminiai kovos su korupcija Lietuvoje principai, tikslai ir uzdaviniai yra
numatyti LR Kkorupcijos prevencijos jstatyme. Jame nurodyta, jog korupcijos prevencija — ,.tai
korupcijos priezasCiy bei sglygy atskleidimas ir Salinimas, sudarant atitinkamy antikorupciniy
priemoniy jgyvendinimo sistema. Taip pat tai poveikis asmenims, siekiant atgrasinti nuo korupcinio

pobiidzio nusikalstamy veiky darymo.“3® Apibrézime atsispindi ir pagrindiniai korupcijos

37 Committee on the Office of the ombudsman and the police integrity aommission ,, Research report on trends in police
Corruption “, 2002, p. 69, prieiga per internet:
http://www.parliament.nsw.gov.au/prod/parlment/committee.nsf/0/a467316feb212c4cca256cfh0013c1d2/$FILE/Resear
ch+Report+on+Trends+in+Police+Corruption.PDF;

3 Transparency international®, ,,Anti-corruption and police reform*, Anti-corruptional resourse centre, 2010, prieiga
per interneta: http://www.u4.no/publications/anti-corruption-and-police-reform/;

% LR korupcijos prevencijos jstatymas®, supra note 9;
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prevencijos uzdaviniai, kuriems pasiekti policijoje yra kuriamas ir nuolat tobulinamas tam tikras
mechanizmas. Korupcijos prevencijos pagrindinis tikslas yra siekti, jog korupcija nekliudyty Salies
ekonomikos bei demokratijos plétojimui, puoseléti socialing gerove, stiprinti nacionalinj sauguma,
didinti viesyjy paslaugy kokybe bei valstybés tarnyby viding kultiirg.*® Pasitelkus LR korupcijos
prevencijos jstatymo nuostatas, jgyvendinant minétus tikslus, yra siekiama uzkirsti kelig visiems
korupcijos pasékoje atsirandantiems neigiamiems padariniams ir pasekmémes.

2013 m. spalio 22 d. Valstybinio audito ataskaitoje ,,Kaip valstybés jstaigos vykdo

korupcijos prevencijg?“ pateikti korupcijos prevencijos vykdymo etapai, kurie taikomi ir policijos

jstaigose: 4!
1. Korupcijos 2. Priemoniy, kuriy 3. Priemoniy 4. Vertinimas, ar
priezas¢iy ir salygy bitina imtis korupcijos priezastims igyvendintos
nustatymas nustatytoms korupcijos ir sglygoms pasalinti priemonés pasalina
prieZzastims ir igyvendinimas nustatytas korupcijos
salygoms pasalinti, priezastis ir salygas
parinkimas

2. Schema. ,,Korupcijos prevencijos vykdymo etapai‘

Kiekvienas 1§ auk$¢iau nurodyty etapy turi buti jgyvendinamas nuosekliai, démesingai ir
atsakingai. Praleidus bent vieng 1§ $iy etapy arba jgyvendinus jj aplaidziai, galima prarasti bet kokig

galimybe pasiekti teigiamy kovos su korupcija rezultaty.

2. 1. ,,Sugedusio obuolio teorijos* aiSkinimas ir praktiné reik§mé

Kovos su korupcija priemonés gali biiti koncentruojamos ] institucijg ir jos kultira kaip
visuma bei | atskirus institucijos narius. Bendry korupcijos priezas¢iy visumag apimanti korupcijos
prevencijos koncepcija yra bendro pobtdzio ir prevencijos priemonés pritaikytos institucinéms bei
organizacinéms problemoms Salinti. Tuo tarpu, koncentruojantis j atskirus individus, nagrinéjamos
korupcijos priezastys kylan¢ios i§ individo kaip asmens moraliniy ir psichologiniy savybiy.
Jungtinése Amerikos Valstijose mokslininkams atlikus korupcijos atvejy Niujorke analize,

korupcijos prevencijai perprasti buvo pasitlyta ,,Sugedusio obuolio teorija“, kuri padéjo placiau

40 Ibid;
41 Valstybinio audito ataskaita, ,,Kaip valstybés jstaigos vykdo korupcijos prevencija?, 2013, p. 10, prieiga per
interneta: file:///C:/Users/User/Downloads/VK-ataskaita-korupcijos-prevencija-.pdf;
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pazvelgti | korupcijos prevencijg, darant prevencinj poveikj institucijai per jos nariy savybiy ir
elgesio ypatybiy prizme.*> Obuoliams metaforiskai prilyginami pavieniai, j korupcijg linke policijos
pareigiinai, o pintine laikoma visa policijos jstaiga su savo vidine organizacija ir kulttra. Todél Sios
teorijos esmé yra atsakyti j klausimg: sugedo obuolys, ar visa pintiné?

Brian D. Fitch teigé, jog kriminalinio elgesio yra idmokstama i§ supanéios aplinkos.*®
Manytina, kad policijos pareigiinas gali jgyti tam tikry asmeniniy savybiy i§ savo kolektyvo, todél
»Sugedusio obuolio teorijos* metodu analizuojama atskiry individy esamy ir buvusiy kolektyvy
aplinka, darbuotojy rysiai, jy moralinés vertybés, vyraujanti kultdra, identifikuojant jy problemas
korupcijos srityje bei galimg jy jtaka kitoms jstaigos ir jy nariams. Nuo to priklauso pakantumo
korupcijai lygis visos jstaigos mastu. S. Miller ir J. Blackler teigé, jog korupcijos prevencijos
ideologija turi biiti formuojama ir jgyvendinama kolektyvinés atsakomybés ir iniciatyvos
pagrindu.** Tai reiskia, jog korupcijos prevencijos pagrindinis tikslas turi biiti pakeisti visos
policijos sistemos pareigiiny mastyma ir skatinti bendra jy kultiira taip | antikorupcing veikla
itraukiant ir atskirus jstaigos narius.

Atlikus institucijy bei atskiry individy jtakos korupcijai ir jos mastui tyrima, buvo
suformuluoti apibendrinantys teiginiai. Literatiiroje nurodyta, jog sistemiskai korumpuotos jstaigos
linkusios pasinaudoti atskirais epizodinés korupcijos atvejais tam, jog pridengty savo i§ esmés
sunykusig viding kultiirg ir i$siplétojusig korupcija.*® Korupcija tampa kolektyvo norma ir susidaro
jstaigos nariy konformistisko elgesio, kuris atsiranda i§ asmeny egoizmo ir noro pritapti, pagrindu.
Vadinsi, daugumos moraliniy nuostaty stabilumui, atskiri epizodinés korupcijos atvejai jtakos
neturi. Tuo tarpu atskiri pavieniai asmenys gali bati lengvai jtraukiami j vidinés subkultiiros rata.

De¢l tvirty vidiniy korupciniy rysiy ir daviantinés kultliros, tampa nejmanoma jSgryninti
kolektyva, atrankos kriterijy grieztinimas tampa bevaisiai dé¢l ko nukencia ir prevencijos priemoniy
efektyvumas. Iki Siy dieny policijoje pastebimi tam tikri vidinés subkultiiros pozymiai, kurie ne
visada yra kontroliuojami vadovy, taciau daZnai placiai paplit¢ pavaldiniy tarpe, pvz.: keliy eismo
prieziliros pareigiinai, nesuraso administracinio teisés pazeidimo protokolo, kai pazeidejui
parodzius policijos pareigiino tarnybinj pazyméjima paaiskeja, kad pazeidéjas yra kolega.

Siekiant iSgyvendinti korupcija 1§ atskiry jos nariy, turi biiti analizuojama jstaigos
probleminiy pozymiy visuma ir taikomos atitinkamos kovos su korupcija priemonés. Tam, kad
priemonés biity pakankamai efektyvios, tarpusavyje turi biiti derinamos tiek epizodinés, tiek

sisteminés korupcijos atzvilgiu veiksmingos prevencijos priemonés. Subkultira gali biti

42 Committee on the Office of the ombudsman and the police integrity aommission*, supra note 37;
4 Fitch Brian D. ,,Law enforcement ethics*, 2014, p. 142;

4 Miller S. ir Blackler J. , Ethical issues in Policing®, 2004, p. 139;

4 Spurgon HAII R. A, supra note 19, p. 280;
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1Sgyvendinama, policijos pareigiiny kasdienés veiklos metu i§ pareigiiny reikalaujant atskaitomybeés,

sagmoningumo bei atsidavimo atlieckamoms funkcijoms.

2. 2. Korupcijos prevencijos policijoje pagrindinés Kryptys

Korupcijos prevencijos policijoje tikslas yra nustatyti ir iSanalizuoti korupcijos policijoje
pobudj, jos priezastis, sukurti tam tikrg priemoniy sistema, orientuota j veiksmus korupcijos
policijoje salygoms Salinti bei atgrasyti policijos pareiglinus nuo korupcinio pobtidzio nusikalstamy
veiky. Taip pat korupcijos prevencijos policijoje priemonémis siekiama skatinti tarnybinés etikos
puoseléjima bei laiku uzkirsti kelig korupcijos pasékoje atsirandantiems neigiamiems padariniams.

Joel Miller akcentavo policijos jstaigos vidinés kultiiros formavimo svarbg bei paciy
pareigiiny Svietimg prevenciniais tikslais, taip pat pareiginy informavima apie korupcijos zalg ir
padarinius. Autorius pabrézé, jog pareiginy veikla, ypac ty, kurie dirba padidintos rizikos darba,
turi buti kontroliuojama. Biatina skirti didelj démesj policijos duomeny ir kitos tarnybinés
informacijos saugumui.*® Atsizvelgiant j tai, literatiiroje i3skiriamos $esios pagrindinés korupcijos
prevencijos policijoje kryptys:

1) nulinés tolerancijos korupcijai principo laikymasis visy lygiy pareigiiny tarpe;

2) policijos kultiiros vystymas;

3) pareigiiny veiklos kontrolés tobulinimas bei pareigiiny atskaitomybés skatinimas;

4) jaunyjy policijos pareiginy mokymy programy diegimas bei aktyvus tolimesnis
policijos pareigiiny Svietimas;

5) nepriklausomy kovos su korupcija padaliniy jkiirimas bei uz pareiginy vidinés
kontrolés vykdyma atsakingy pareigiiny paskyrimas;

6) bendruomenés pareigiiny jtraukimas j antikorupcing veikla;

7) policijos pareigiiny atrankos standarty kélimas.*’

Kontroliuojant korupcijos mastg policijoje, pirmiausia svarbu pasirinkti ir taikyti tinkama
antikorupcing politika, t.y. laikytis nulinés tolerancijos principo, kuris reiskia absoliuty korupcijos
netoleravimg ir nuolatinés kovos su ja palaikyma. Siam principui prigyti policijos pareigiiny
samong¢je reikalingas laikas ir tam tikros pastangos, taCiau tikslingai parenkant ir taikant
antikorupcinés veiklos priemones, jas diferencijuojant su visuomenés ir pareigiiny Svietimu, gali

bati iSugdomi pavyzdingi ir korupcijai atspartis pareiginai. Nulinés tolerancijos principo laikymosi

4 Miller J. ,,Police corruption ir England and Wales. An assessment of current evidence*, 2003, p. 4, prieiga per
internetg: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140122145147/http:/www.levesoninquiry.org.uk/wp-
content/uploads/2012/03/Exhibit-DOC4-to-ws-of-Denis-OConnor-November-2003.pdf;

47 United States General Accounting Office, ,,Law enforcement Informatikon on Drug — Related Police Corruption®,
1998, p. 14, prieiga per interneta: http://www.gao.gov/assets/230/225957.pdf;
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pirmiausia tikimasi i§ padaliniy vadovy, kurie privalo rodyti korupcijos netoleravimo pavyzdj bei
uztikrinti betarpiska ir nepertraukiamg viding pareigiiny veiklos kontrole.

Siekiant iSvengti korupcijos pasireiskimo atvejy, tikslinga taikyti tam tikras veiklos
kontrolés priemones — periodiskai reikalauti veiklos ataskaity apie atlikty veiksmy teisétumg ir
pagrjstuma, rengti netikétus bei tikslinius patikrinimus ir pan. Policijos pareigiiny veiklos kontrolés
funkcija pavedama tam tikriems pareiginams, kuriy veiklos sritis specializuota korupcijos
prevencijos bei policijos pareigiiny etikos kontrolés srityje, taip pat padaliniy vadovams.
Dazniausiai tai buna tarpusavyje sgveikaujantys ir bendradarbiaujantys pareiginai. Lietuvos
policijoje taikomos Policijos jstaigy vidaus kontrolés tvarkos apraso nuostatos, kuriose numatyta
padaliniy veiklos nepertraukiama nuotoliné stebésena, planiniai, tiksliniai bei netikéti veiklos
patikrinimai, kitos vidaus kontrolés priemonés.*® Pazymétina, jog siekiant i¥vengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikty, kontrole vykdantiems pareigiinams taip pat turi bati keliami auksti
objektyvumo kity pareigiiny atzvilgiu reikalavimai. PasireiSkus tam tikriems ,,savy“ dangstymo
pozymiams, kontrolés pareigiinai privalo biiti nedelsiant nusalinti nuo veiksmy atlikimo.*®

V. Meckauskas policijos pareiginy veiklos kontrolés koncepcijoje iSskyre atlikty
patikrinimy rezultaty vieSumo svarba. Jo teigimu, pareigiiny veiklos kontrolés metu nustatyti
trikumai, teis€s normy pazeidimai, surinkta patikrinimo medziaga turi buti svarstomi viesai,
atkreipiant visuomenés bei policijos jstaigos bendruomenés démesj.>® Vadovaujantis Policijos
Jstaigy vidaus kontrolés tvarkos apraSo nuostatomis, Siuo metu Salies policijos jstaigose apie atlikty
patikrinimy rezultatus informuojami tik uz patikrinimy rezultaty sisteminimg atsakingi ir tikrinti
padaliniai.® Galima teigti, jog visuotinis nuasmeninty patikrinimy rezultaty aptarimas padaliniuose
turéty teigiamos jtakos kovos su korupcija policijoje metu.

Gilinantis ] policijos pareiginy veiklos kontrolés mechanizmg, bitina paminéti, jog
Europos tarybos Pagrindiniy Zmogaus teisiy direktorato atstovai pateiké saziningumo tikrinimo
koncepcija, kurios tikslas yra tikrintojams sukuriant policijos pareigiiny kasdienés veiklos tikrovei
artimas situacijas, patikrinti pareigiiny pritmamy sprendimy pagristuma, atliekamy funkcijy kokybe,
pareigiiny kvalifikacija bei skaidruma.®® Tokie tikrinimai gali biati atlickami, pavyzdziui,
uzsimaskavusiam tikrintojui sitilant kysj pareigtinui jo tarnybos metu ir pan. Europos taryba iSskyre

dvi tokiy patikrinimy rtsis. Vienos i§ jy metu, gali biiti tikrinami atsitiktiniai policijos pareigiinai,

4 Policijos jstaigy vidaus kontrolés tvarkos aprasas®, 2014, Nr. 5-V-631;

49 McCafferty M. ir McCafferty L. ,,Corruption in law enforcement: A paradigm of occupational stress and devianty*,
J. Am Acad psychiatry Law, 1998, 57-65, prieiga per internetg: http://www.jaapl.org/content/26/3/433.full.pdf;

50 Megkauskas V. ,,Policijos veiklos kontrolés turinio problemos: struktiirinis aspektas, 2005, Jurisprudencija, p. 79,
prieiga per interneta: https://www.mruni.eu/upload/iblock/76e/010_meckauskas.pdf;

51 Policijos jstaigy vidaus kontrolés tvarkos aprasas‘, op Cit;

52 Council of Europe ,,Article III of Draft Law “On Amendment of Certain Laws” and Draft Law “On Professional
Integrity Testing” of the Republic of Moldova“, 2013, prieiga per interneta:
http://www.coe.md/images/stories/Articles/Expertises_and_reports/2013.01.30_coe_judiciail_expert legal opinion_dra
ft_law_on _amendment of certain_laws_v3.pdf;
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kurie yra supazindinti su tikrinanc¢iy asmeny vykdomy policijos pareigliny saziningumo patikrinimy
tvarka, taciau niekada nezino, konkretaus patikrinimo atlikimo laiko ir vietos. Kitu atveju tokie
patikrinimai gali biiti inicijuojami konkretaus pareigiino ar padalinio atzvilgiu, gavus tam tikros
informacijos apie tai, jog kazkuris i§ aukSc¢iau minéty vienety vienokiais ar kitokiais pozymiais
linkes j korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

Vienas i$ pagrindiniy policijos pareigiiny saziningumo tikrinimo tiksly yra kovoti ne tik su
epizodinés korupcijos atvejais policijoje, taCiau ir uzkirsti kelig sisteminés korupcijos vystimuisi bei
plitimui tarp pareigiiny. Taip pat vykdant policijos pareigiiny sagziningumo patikrinimus, siekiama
nustatyti ] korupcija linkusius pareiginus ar jy grupes, surinkti duomenis vidinés administracinés
procediiros ar ikiteisminio tyrimo atlikimui bel patikrinimy netikétumo faktoriaus pasékoje, ugdyti
policijos pareigliny sgmoninguma bei skatinti tinkamai reaguoti j korupcinio pobiidZio situacijas.>®

Pazymétina, kad Europos tarybos pateikta sgziningumo tikrinimo procedira siekiama
nustatyti ir sgziningos bei profesionalios tarnybos pavyzdzius, kuriais remiantis pareigtinai gali biiti
paaukstinami arba kitaip skatinami. Taip pat nustacius tam tikrus veiklos trikumus organizuoti
policijos pareiginy mokymus bei kvalifikacijos kélimo renginius veiklos trikumams $alinti.

2016 m. jsigaliojusio LR policijos jstatymo 15 str. numatyta viena i§ policijos veiklos
kontrolés priemoniy — nevieSas patikrinimas, kurio metu gali buti fiksuojami duomenys ir jy
pagrindu vertinama, kaip policijos pareigiinas jgyvendina savo uzdavinius.®® Lietuvoje Sios
koncepcijos jgyvendinimas planuojamas atlikti panaSiu principu kaip auk$Ciau aprasytas, t. y.
atliekant slaptg planinj arba neplaninj policijos uzdaviniy jgyvendinimo patikrinima, kurio metu gali
buti pasitelkiami policijoje nedirbantys asmenys, naudojami netikri dokumentai bei sukuriamos
tikrovei artimos situacijos. Lietuvos atveju, atlikto nevieSo patikrinimo metu surinkti duomenys
negali biiti panaudojami kaip jrodymai baudziamajame procese, sprendziant pareigiino atsakomybeés
klausima. Atsizvelgiant j tai, patikrinimy metu nustatyti pazeidimai gali biiti panaudojami priimant
sprendimg dél policijos pareigiino tarnybinés atsakomybés. Remiantis LR korupcijos prevencijos
jstatymo pakeitimo projektu, patikrinimy atlikimo tvarkg planuojama reglamentuoti pastarojo
Istatymo nuostatomis kaip vieng i$ korupcijos prevencijos vykdymo metody.

Policijos pareigiiny saZiningumo tikrinimy koncepcija jgyvendinama bene visose pasaulio
valstybése, o kai kuriose i§ jy jau pastebimi tokiy tikrinimy rezultatai. Apibendrinant policijos
Jstaigy, kuriose taikoma S$i koncepcija, geraja patirt], galima teigti, kad pareigiinai atsargumo
sumetimais linke oficialiai fiksuoti bet kokius korupcijos atvejus ir nustatyta tvarka bausti teisés
pazeidimus vykdanc¢ius asmenis. 20 proc. 1§ visy pagal i§ anksto gauta informacija apie galima

korupcijg tikrinty pareigiiny, buvo patraukti baudZiamojon atsakomybén bei paSalinti i§ vidaus

%3 Ibid;
% LR Policijos jstatymas*, supra note 3;
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tarnybos. Ir tik 1 proc. 1§ visy atsitiktinai pasirinkty pareigiiny buvo pasalinti i§ tarnybos, nustacius
juy veiklos triikumus, susijusius su korupcinio pobiidzio veiksmais.>® Jvertinus $aliy nustatytus
rezultatus matyti, kad policijos pareigiiny saziningumo tikrinimas gali padéti iSgryninti policijos
jstaigy personalg ir patraukti atsakomybén j korupcija linkusius tarnautojus. Nors Lietuvos policijos
sistemoje tai yra nauja pareigiiny kontrolés sistemos priemon¢, kurios atlikimo tvarkos aprasas $iuo
metu dar tik ruoSiamas, atsizvelgiant | vis dar paplitusig pareigiiny subkultiira bei polinkj |
korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, netikéty tikrinimy vykdymas bei tikrovei artimy
situacijy modeliavimas gali padaryti teigiamos jtakos Salies policijos personalo gryninimui.

Analizuojant kitas korupcijos prevencijos kryptis bei jy jgyvendinimo problematika
policijoje matyti, jog vykdant atrankas j laisvas pareigas, turi biiti taikomi atsparumo Kkorupcijai
kriterijai ir reikalavimai, nuo kuriy priklauso biisimo kolektyvo veiklos efektyvumas, skaidrumas
bei vidinés kultiiros lygis. Busimy policijos pareigiiny atranka turi susidaryti i§ visapusiSky
kriterijy: psichologiniai testai, pravedami pokalbiai su kandidatais, darbo patirtis ir visuomenine
veikla, biografija, o tam tikrais atvejas ir poligrafo tyrimo atlikimas.*® Nuo 2016 m. pradétos
jgyvendinti Lietuvos policijos vystymosi gairés 2016-2020 m., kuriy pagrindinis siekis yra
uztikrinti visuomenei teikiamy paslaugy kokybe, policijos pareigiing darbo uzmokes¢io bei
motyvacijos kélima.>’ Vienas i§ gairése numatyty tiksly siekimo metody — policijos pareigiiny
skaiCiaus mazinimas bei padaliniy strukttiros tobulinimas ekonomiskumo atzvilgiu. Vadovaujantis
Sia nuostata, mazesniam policijos pareigiiny skai¢iui bus suteikiama daugiau funkcijy ir uzduociy,
tikintis naSesnio jy darbo, dél to turi biiti taikoma ir atitinkama atrankos j tokias pareigas metodika.

J. Belmonte susistemings mokslininky darbus, pateiké iSvada dél pretendenty atrankos,
tikrinant jy asmenines psichologines savybes su tikslu nustatyti galimo asocialaus elgesio ar kity
neigiamy asmenybés bruozy pozymius. Jo nuomone, atrankos metu svarbu iSanalizuoti pretendento
asocialaus elgesio lygj ir pobudj, atkreipiant démesj } tokius asmenybés bruoZzus kaip kaltés,
saziningumo bei atsakomybés lygj korupcijos atzvilgiu.>® Iki §ios dienos Lietuvoje buvo taikoma tik
eismo priezilirg uztikrinan¢iy padaliniy pareigiiny atsparumo korupcijai tikrinimo metodika, kuri
efektyviai jgyvendinama atrenkant pretenduojancius dirbti keliy policijoje. PanaSiis atrankos
metodai turéty buti taikomi ir priimant naujai atéjusius, besirotuojancius policijos jstaigos viduje
pareiglinus bei priimant juos j tam tikrus korupcijos atzvilgiu rizikos srityje esancius padalinius.

J. Palidauskaité teige, kad ypatingas démesys turi biiti skiriamas valstybés tarnautojy

profesinés etikos mokymui bei antikorupciniam vietimui apie aktualius antikorupcinius aspektus.*

55 Council of Europe, supra note 52;

6 McCafferty M. ir McCafferty L., supra note 49, p. 63;

57 Policijos vystymosi gairés 2016-2020 m.“, 2015 m. lapkri¢io 21d. Nr. 5-V-1040;

%8 Belmonte J. ,,Police Deviance: How Law Enforcement Administrators Can Address Police Misconduct and
Corruption®, 2013, prieiga per interneta: http://www.sheldensays.com/policedeviance.htm;

% Palidauskaité J, supra note 20, p. 35;
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Siuo tikslu Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu patvirtinta policijos sistemos
darbuotojy adaptacijos tvarka, pagal kurig jstaigose vykdomas planingas darbuotojo
supazindinimas, gerosios patirties bei darbo jgiidziy perteikimas ir jo gebéjimy jvertinimas.®® Pagal
policijos jstaigy vadovy susitarimg ir viding atskiry policijos jstaigy tvarka, visi jaunuoliai, pradéje
tarnybg policijoje, iSklauso metodinius kursus apie svarbiausius antikorupcinés veiklos aspektus bei
kitus policijos veiklos pagrindus. Biitina islaikyti $vietimo tgstinumg policijos pareigiiny tarnybos
eigoje, todel SvietéjiSko pobiidzio mokymai, atitinkamai parenkant aktualias temas korupcijos ir jos
prevencijos srityje, turi bati pravedami ir jau pareigas einantiems policijos pareigiinams. Svarbu
stebéti, jog pravedami prevenciniai mokymai netapty dar viena atlikta funkcija, kurios eigoje
svarbiausias jos jvykdymas, taCiau ne galutinis rezultatas. Pravedami mokymai policijos
pareigiinams turi jgauti praktinj pobiidj dél pateikiamos pareiginams aktualios informacijos.

Viena 1§ korupcijos prevencijos kryp€iy policijoje yra bendruomenés pareigiiny jtraukimas
] antikorupcing veikla. VieSosios policijos prevencijos padalinio pareigiino tarnybinés veiklos
apraSe jtvirtinta bendruomenés pareiginy sgvoka, kuri nurodo, jog jie ,,savo prevencine veikla
siekia jtraukti kuo daugiau visuomenés nariy j vieSosios tvarkos saugojimo veiklg. [...] Taip pat
atlieka nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy bendrajai ir situacijy prevencijai priskiriamus
veiksmus.“8! Tokie policijos pareigiinai vykdydami teisés paZzeidimy prevencija bei uztikrindami
tiesioginj policijos pareigiiny bendradarbiavimg su vietos bendruomenémis bei joms priklausanciais
asmenimis, savo veikloje skatina nuling tolerancija korupcijai, vykdo jos prevencijg, didina
visuomenés pasitikéjima policija bei skatina gyventojus jsitraukti j aktyvig kova su korupcija.

Dél ypatingo bendruomenés pareigliny veiklos pobtdzio, sukuriant pasitikéjimg tarp
policijos ir gyventojy, pastaryjy pateikiamos informacijos kokybé ir jos apimtis yra itin reik§mingi
kovoje su korupcija.®? I3analizavus ir jvertinus bendruomenés pareigiiny surinkts informacija apie
korupcijos pasirei§kimo atvejus, kovos su ja priemonés nukreipiamos j nustatytas korupcijai jautrias
sritis, asmenis ar jy grupes. Parenkamos individualios ir Kkiekvienam atvejui veiksmingos
prevencinés poveikio priemonés ir pan.

Nors bendruomenés pareigiiny veikloje jzvelgiama kovoje su korupcija reikSmingy
kad bendruomenés pareigiinai palaiko glaudzius, darbinius rySius su kai kuriais visuomenés
atstovais, tokie rySiai gali tapti ilgalaikiais ir peraugti j asmeninius bei kelian¢ius vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktus bendruomenés pareigiiny tarnybinéje veikloje.®® Smulkios dovanos policijos

pareigiinams, jvairiy formy padékos, laisvalaikio praleidimas kartu, atitinkamai tam tikras

80 Policijos sistemos darbuotojy adaptacijos tvarkos aprasas, 2015, Nr. 5-V-524;

81 VieSosios policijos prevencijos padalinio pareigtino tarnybinés veiklos aprasas®, 2015, Nr. 5-V-367;

82 Transparency International®, ,,Community policing as a tool against corruption‘, 2012, Nr. 318, prieiga per
internetg: http://www.u4.no/publications/community-policing-as-a-tool-against-corruption/;

83 Transparency International®, supra note 62;
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nepagrijstas tarnybinés padéties naudojimas asmeniniy ry$iy su asmenimis tikslais, gali iSprovokuoti

paciy bendruomenés pareigiiny vykdoma korupcija. D¢l to, Siy pareiginy veiklos skaidrumo

kontrolé turi bati atlickama lygiagreciai kartu su kity policijos pareigiiny veiklos kontrole.

2. 3. Korupcijos prevencijos pagal jos pasireiSkimo lygius analizé

Statutinése valstybés tarnybos jstaigose, gali pasireiksti ne tik smulkiis ir pavieniai

korupcijos atvejai, taCiau ir didele zalg valstybés tarnybai bei vieSiesiems interesams sukeliantys

piktnaudziavimo tarnyba, prekybos informacija bei daugelis kity korupcijos atvejy. Visos Sios

korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos gana placiai sutinkamos ir policijos jstaigose, kas

sukelia gyventojy nepasitenkinimg bei nepasitikéjima policija.

Siekiant sukurti efektyvy priemoniy plang kovai su korupcija policijoje, svarbu iSsiaiskinti

korupcijos lygius bei, kokios korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos juose pasireiskia.

Remiantis ,,JAV Tarptautinés plétros agentiiros programos apzvalga: kova su korupcija ir policijos

sgziningumas®, pagal korupcijos atsiradimo srit] ir masta, korupcija skirstoma ] keturis lygius,

kuriais vadovaujamasi ir Europos valstybiy vykdomos antikorupcinés veiklos policijoje metu.

I§skiriami tokie atitinkamy korupcijos lygiy pavyzdziai:®
Smulkioji korupcija Biurokratiné Kriminalinés Politiné korupcija
korupcija korupcija

e smulkus e policijos e kysiai i§ e slaptos
kySininkavimas, resursy grobstymas, nusikaltéliy, informacijos

e dovanos ir jskaitant atlyginimus, e jvairaus perdavimas politikams,
nemokamos paslaugos, | socialines iSmokas, pobiidZio pagalbos e politiniy

e informacijos paSalpas, garantijas ir | nusikaltéliams nuzudimy vykdymas ir

apie tyrimus
perdavimas,

e jrodymy
praradimas ir
klastojimas,

e daikty iSimty i§
nelegalios apyvartos
pasisavinimas,

e pad¢jimas
suimtiesiems pabeégti,

e tarnybinio turto
naudojimas
asmeniniais tikslais ir
pan.

pan.

e informacijos
perdavimas

e dokumenty ir
jrodymy praradimas
bei klastojimas

e neteisétas
leidimy i8davimas

e kenkimas
vidaus tyrimams ir
darbo tvarkai

e kySiai uz
priémimg ] darba,
paaukstinima,
perkélimag |
pageidaujamas

teikimas (informacija,
jranga, pridengimas ir
pan.),

e tiesioginis
dalyvavimas
organizuoty
nusikalstamy grupiy
vykdomose
nusikalstamose
veikose,

e nelegalaus
verslo dangstymas,
konfiskuoty prekiy
nusavinimas ir pan.

dengimas,

¢ informacijos
nutekinimas
teroristinéms,
partizaninéms ar
kitokio pobiidzio
grupuotéms,

e politiniy
nuomoniy jvairoves,
teisety politiniy partijy
numalSinimas ir pan.

® Neild R., supra note 25, p. 3;
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pareigas ir pan.

2 Lentelé. “Korupcijos formos

2. 3. 1. Smulkioji korupcija

Smulkioji korupcija ir smulkus kysininkavimas Lietuvoje sudaro didziausig dalj policijos
darbuotojy nustatomy neteiséty veiky, taciau tai néra sunkiausia korupcijos forma, nes dazniausiai
imami smulkis kySiai. Remiantis Policijos darbuotojy nusikalstamy veiky, tarnybiniy nusizengimy
ir korupcijos pasireiskimy tendencijy policijos sistemoje 2014 m. metinés ataskaitos duomenimis, §i
korupcijos forma labiausiai paplitusi tarp policijos pareigiiny, vykdanciy eismo prieziiiros
funkcijas.®

Net 34 proc. visy gyventojy daugiausiai susiduria su eismo priezitros funkcijas
vykdangiais pareigiinais.®® Jvertinus $ios korupcijos rii§ies paplitima, konstatuotina, kad keliy eismo
priezilira vykdanciy pareigiiny korupcija turi esminés jtakos gyventojy poziiiriui | policija bei
pasitikéjimg ja. Kysiai daZniau imami i$ transporto priemones vairuojanciy asmeny, nei i§ pésciyjy
eismo dalyviy, nes dazniausiai stabdomos transporto priemonés, siekiant uztikrinti saugy keliy
eismg ir pan. Jau tapo jprasta, kad policijos pareiginui sustabdzius transporto priemong, jos
vairuotojas pateikia dokumentus su i§ karto juose pasléptais pinigais uz tai, kad nebiity surasSytas
administracinio teisés pazeidimo protokolas. Kitais atvejais pokalbis su policijos pareiginu
pradedamas atviru klausimu: ,,Ar galima susitarti?“. Lietuvos korupcijos zemélapio duomenimis
2014 m. net 48 proc. Salies gyventojy nurod¢, jog duoty kysj, siekdami iSspresti savo problemas, 0
Kiti 26 proc. respondenty nurodé dél to abejojantys.®” Kaip matyti i§ pateikty statistiniy duomeny,
gyventojy polinkis j korupcija yra didelis, dél to tai gali daryti jtaka ir policijos pareigiiny
skaidrumui. Tokio kySininkavimo pasékoje, daznai nustatomi jrodymy praradimo ir dokumenty
klastojimo atvejai, kai administraciniuose teisés pazeidimy protokoluose jraSomi tikroveés
neatitinkantys duomenys ir taip suklastojami tikri dokumentai.

Policijos pareigiiny santykiai su pazeidéjais bei jy veiksmai, suraSant administracinius
teisés pazeidimy protokolus ne visada yra tiesiogiai ir realiu laiku kontroliuojami aukstesnio
pareigiino. Pareigliny veiklos kontrolé vykdoma tik tam tikra techninés jrangos tarnybiniuose
automobiliuose pagalba, kurios tarnybos metu iSmokstama iSvengti, pvz.: kysj duoti ir (arba) imti

ne tarnybinio automobilio viduje, o iSoréje atokiai nuo kity asmeny ar jrangy, galinéiy uzfiksuoti

8 Policijos darbuotojy nusikalstamy veiky, tarnybiniy nusizengimy ir korupcijos pasireiskimy tendencijy policijos
sistemoje 2014 m. metin¢ ataskaita (duomenys neskelbiami);

% 1bid;
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galimg policijos pareigiiny kySininkavimg. Toks tarnybinés veiklos veiksnys gali biiti iSnaudojamas
asmeniniais bei savanaudiSkais tikslais. Pareigiinai, kurie siekia gauti papildomos materialinés
naudos, gali pasinaudoti Sia savo auks$Ciau minéta teise ir uz tam tikra atlygj ignoruoti jvykdyta
teisés pazeidimg ir administracinio teisés pazeidimo protokolo uz tai nerasSyti arba surasyti pagal
lengvesne atsakomybe pazeidéjui numatantj LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
straipsnj. I$ to, kas ausciau iSdéstyta matyti, kad eismo sauguma tiesiogiai uztikrinanciy pareiginy
veikloje dazniausiai pasitaikancios korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos yra kySininkavimas
bei dokumenty klastojimas.

Sprendziant smulkiosios korupcijos kontrolés problema, kai kuriose Salyse taikomas
,Keturiy akiy“ kontrolés principas, kuris reiskia, jog Kiekvienas policijos pareigiino sprendimas turi
biiti perzifirétas kito, aukStesnio pareigiino.%® Lietuvos policijoje veiksmy dél vienasmeniy
sprendimy kontrolés, kol kas nenustatyta, taciau atsizvelgiant j keliy policijos pareigiiny galimybes
priimti korupcinio pobiidzio sprendimus, $is klausimas turi biiti laitkomas svarstytinu.

Dazniausiai visuomenéje smulkioji korupcija suprantama kaip policijos pareigiiny
kySininkavimas kasdienéje veikloje, taciau i§ tikryjy Sios formos korupcijos pasireiSkimo pobiidis
gali buti uzmaskuotas ir sunkiau atpaZjstamas negu jprastai galima manyti. Smulkiis padékos
policijos pareigiinams atvejai taip pat laikomi korupcija. Pavyzdziui, iki $iy dieny daznai pastebimi
atvejai, kai policijos pareigiinams yra suteikiamos nuolaidos kavai degalinése jy prizilirimose
teritorijose. Toks policijos pareigiing palankumo siekimas yra netinkamas ir, siekiant ugdyti
policijos jstaigos personalo principinguma ir nepriklausomuma, negali biti toleruojamas. Policijos
pareigiiny santykiai, kai yra priimamos viena po kitos i§ pirmo Zvilgsnio smulkios ir bereikSmés
dovanos, greitai gali peraugti j kySininkavima ar net gi atitinkama korupcijos sistema.

Smulkioji korupcija policijoje taip pat gali pasireiksti smulkiu kySininkavimu, dovanomis,
siekiant valstybés tarnautojo palankumo, jslaptinto pobiidzio informacijos perdavimo tretiesiems
suinteresuotiems asmenims, tarnybinio turto naudojimo su tarnyba nesusijusiems tikslams bei kt.
Esant aptartiems korupcijos pasireiskimo rizikos veiksniams bei tinkamai nekontroliuojant
pareigiiny veiklos ar kitais buidais neuzkertant kelio korupcijai, smulkiosios korupcijos formos, gali
peraugti j kriminaling korupcija, kai policijos pareigiinai palaikydami nuolatinius kySininkavimo
ry$ius su nusikaltéliais, 1§ dékingumo ar kity asmeniniy paskaty gali imti dangstyti jy vykdomas
nusikalstamas veikas arba patys dalyvauti vykdant nusikaltimus. Dél to, vykdant korupcijos
prevencija, svarbu skirti pakankamai démesio smulkiosios ir galimai epizodinés korupcijos
pasireiSkimo atvejy kontrolei.

Ivertinus politing bei ekonoming Salies situacija matyti, kad policijos pareiglinams skiriami

pakankamai mazi ir darbo salygy bei jo pavojingumo neatitinkantys atlyginimai. Dél to darbas

8 Dzhekova R., Gounev P., Bezlov T., supra note 4, p. 36;
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policijoje praranda savo patrauklumg ir pareigiinai néra suinteresuoti jo iSsaugoti. Viena i$
prevenciniy kovos su smulkigja korupcija priemoniy gali biiti atlyginimy policijos pareiginams
kélimas. Kad toks sprendimas nepadaryty zalos valstybés biudZetui bei nesukelty visuomenés
pasipiktinimo, atlyginimai gali buti keliami pirmiausia tiems policijos pareiginams, Kuriy
atlyginimai maziausi ir taip sumazinti darbo uzmokes¢io atskirtj tarp pareigiiny.®® Remiantis
policijos reformos Afganistane patirtimi, algos policijos pareigiinams buvo keliamos ] pensija
i$¢jusiy policijos pareigiiny sutaupytomis 1éSomis.”® Taip pat, esant skurdziam valstybés biudzetui
bei siekiant kuo efektyviau padidinti atlyginimams skirtas 1ésas, gali buti persvarstomas socialiniy
garantijy biitinumas ir skyrimo salygos, pvz.: atvejais, kai policijos pareigiinas teismo pripazjstamas
kaltu dél korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky, $alia jam teismo skiriamos bausmés, jpareigoti
asmen] kompensuoti valstybei visy jam tarnybos metu suteikty socialiniy garantijy suma, kaip
valstybés patirta materialine zalg.

SprendZiant bei jgyvendinant Siuos policijos pareigiiny veiklos gerinimo klausimus gali
buti perzitrima policijos pareigiiny karjeros sistema, pareigiiny skatinimo ir rotacijos procesai.
Pazymétina, jog 2015 m. patvirtintose policijos vystymosi gairése 2016-2020 m. isdéstyti aukSc¢iau
nurodyti siekiai ir kai kurios minétos policijos sistemos pertvarkos jau pradétos jgyvendinti Salies
policijos jstaigose. Nors kai kurios struktiiriniy poky¢iy pertvarkos yra tik eksperimentings, taciau
netolimoje ateityje, turéty paaiSkéti rezultatai policijos pareigliny skatinimo bei didziavimosi
atlickamu darbu kélimo srityje.

Stiprinant korupcijos kontrole ir jos prevencija keliy eismo sauguma uztikrinanciuose
padaliniuose, turi bati uztikrinama ir nuolat palaikoma pareigiiny veiklos ir specialiosios jrangos
kontrolé, vykdomos aktyvaus antikorupcinio $vietimo akcijos tiek paciy policijos pareigiiny, tiek

visuomenés, taip mazinant kySio davimo indeksa.

2. 3. 2. Kriminaliné korupcija

Korupcija savaime yra kriminalinis nusikaltimas, tafiau paciy policijos pareigiiny
dalyvavimas organizuoto nusikalstamumo veikloje arba tokios veiklos organizavimas yra ne tik
baudziamasis, ta¢iau ir absoliuciai iSkreipia policijos idéja — teisingumo saugotojus bei gynéjus
paverdiant valstybés interesy agresoriais.”* Pagal Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenis, kuriais

vertinamas Salies institucijy korumpuotumo lygis, net 24 proc. Salies gyventojy kaip labai

% Neild R., supra note 25, p. 8;

0 Transparency International®, ,,Anti-corruption and police reform*, U4 Expert Answer, 2010, prieiga per interneta:
http://www.u4.no/publications/anti-corruption-and-police-reform/;

"L Neild R., supra note 25, p. 10;

28


http://www.u4.no/publications/anti-corruption-and-police-reform/

korumpuota jvertino kriminaling policija.”? Vie$osiose informavimo priemonése vis dazniau galima
iSgirsti apie kriminalinés korupcijos policijoje atvejus, kai Salies policijos pareigiinai dengia
organizuoto nusikalstamumo grupuociy veiklg arba patys vykdo itin pavojingus bei didele zalg
valstybei bei jos pilieCiy teiséms keliancias nusikalstamas veikas. Organizuoty grupiy vykdomi
nusikaltimai — tokie kaip disponavimas narkotinémis medZiagomis, kontrabanda, prekyba
Zmoneémis ir pan., sukelia ypatingai sunkius padarinius ne tik Salies ekonominei sistemai, taciau tam
tikrais atvejais gali padaryti ir nepataisomg fizing, moraling ar materialing zalg Salies gyventojams.
Tokie asmeny veiksmai yra visuotinai pavojingi, kelia itin didel¢ grésme¢ policijos ginamoms
vertybéms, dél to turi buti skiriamas ypatingas démesys kovai su pareigiiny dalyvavimu organizuoty
grupiy vykdomose nusikalstamose veikose bei kurti atitinkamg prevenciniy priemoniy mechanizma.

Mokslinéje literatiiroje tarp kriminalinés korupcijos pavydziy, kaip viena i$ rizikingiausiy,
i§skiriama kovos su nelegalia zmoniy bei narkotiky prekyba padaliniy pareigiiny veikla. Pastaryjy
padaliniy veikla priskiriama prie padidintos rizikos veiksniy dél to, jog narkotiniy medziagy
platinimo bei prekybos zmonémis kontrole¢ vykdantys pareigiinai daznai kontaktuoja su dideliy
pinigy apyvarta uzsiimanciais asmenimis, kurie linke apeiti teisés normas ir jtraukti policijos
pareigiing ] neteiséta veika ar jos dangstyma.

Idomu tai, kad nors Lietuva ir maza valstybé¢, taciau Salies policijos pareigiiny veiksmuose
taip pat buvo uzfiksuoti kriminalinés korupcijos atvejai, kai Siauliy apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Organizuoty nusikaltimy tyrimo padalinio pareigiinai ne tik patys vykdé nusikalstamas
veikas (kai kurios susijusios su nelegalia narkotiky prekyba), ta¢iau buvo kaltinami ir nusikalstamo
susivienijimo organizavimu. VieSojoje erdvéje buvo skelbiama, jog tyrimo metu nustatytas didelis
skaiius nusikalstamy veiky, kuriose jvairiomis formomis dalyvavo ir patys pareiginai.
Dalyvaudami nusikalstamo susivienijimo veikloje, pareigiinai kySininkavo, grobé ir pasisavino
svetimg turtg, piktnaudziavo tarnybine padétimi bei virSijo jgaliojimus, neteisétai disponavo
Saunamaisiais ginklais bei Saudmenimis, turédami tiksla platinti neteisétai pasisavino jvairius
narkotiniy medziagy kiekius ir jais disponavo, vogée vertybes kraty metu, klastojo dokumentus, dave
melagingus parodymus, melagingai pranesé apie nebiita nusikaltimag ir suklastojo dokumentus
asmens baudZiamajam persekiojimui pradéti.”®

Kriminalinés policijos pareigtinai atlieka ikiteisminius bei kriminalinés Zvalgybos tyrimus,
kuriy atlikimas turi testinumo pozymj, kas suteikia didesn¢ atsakomybe juos atliekantiems
pareigiinams. Tyrimai atlickami deél jvairiy lygiy nusikalstamy veiky, kuriy kriminalizavimas

pasireiSkia Zymiai sunkesniais nusikaltimais nei administracinés teisés pazeidimai dél to sukelia

2 Vilmorus*, supra note 2;

8 BNS info., ,, Teismui perduota Siauliy policininky korupcijos ir narkotiky platinimo byla®, Zitiréta 2016-01-26, prieiga
per interneta: http://kauno.diena.lt/naujienos/kriminalai/nusikaltimai/teismui-perduota-siauliu-policininku-korupcijos-ir-
narkotiku-platinimo-byla-640620;
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akivaizdziai sunkesnius padarinius ir liekamuosius reiSkinius juos vykdantiems asmenims bei
valstybei. D¢l tarnybos pobtidzio policijos pareigiinai disponuoja jslaptinto pobtidzio informacija,
kurios atskleidimas ir kitoks praradimas sukelty sunkius padarinius tyrimams bei juose
dalyvaujantiems asmenims. D¢l tokio informacijos svarbumo tam tikrais atvejais atsiranda
suinteresuoty treCiyjy asmeny, kurie ieSko galimybiy neteisétai gauti jiems reikSmingos
informacijos apie tyrimus bei jy dalyvius. Nusikalstamais tikslais suinteresuoti asmenys gali imti
ieskoti rySiy ar tam tikry kontakty su tyréjais ar prieigg prie aktualiy duomeny turinciais
pareigiinais. Pastarieji gali buti tiesiogiai arba ne tiesiogiai verbuojami, tiek jiems pazjstamy, tiek
nepazjstamy asmeny ir pan. Kitais atvejais bandoma pareigiinais manipuliuoti arba tiesiog papirkti
bei suteikti kitokios asmeninés naudos, tikslu gauti reikiama informacija. Uzmezgus epizodinius
arba net trunkamojo pobiidzio korupcijos atzvilgiu rizikingus rySius su nusikalstamas veikas
vykdanciais asmenimis, atsiranda rizika, jog informacija apie tyrimus gali biiti nutekinama bet
kuriuo tyrimo etapu. Siekiant uzkirsti kelig korupcijai bei uZtikrinti policijos disponuojamos
informacijos sauguma, turi biti skatinamas ,,biitina Zinoti* principo jgyvendinimas ir tam tikros
tarnybinés informacijos perdavimo informacinémis technologijomis tobulinimas.’

Kriminalinés zvalgybos pareigiinai vykdydami savo funkcijas bendrauja su slaptaisiais
bendradarbiais, kuriy priklausomybé policijos jstaigai yra jslaptinta, nes dazniausiai priklauso
nusikalstamo pasaulio atstovams. Policijos pareigiinams bendraujant su tokiais asmenimis, biitina
uZzsitarnauti jy pasitik€jimg ir tarpusavio supratimg, daznai yra uZsimerkiama prie§ kai kurias
slaptyjy bendradarbiy vykdomas nusikalstamas veikas tikslu gauti tyrimui reikSmingy duomeny.
Informatoriai daznai tikisi naudos mainais bei bendradarbiavimag su policija pradeda i$naudoti
asmeniniais tikslais. Dél to pradZioje buve darbiniai rySiai neretai perauga ] nusikalstamus
santykius. Kitas labai svarbus dalykas — informatoriy pateiktos informacijos nejmanoma patikrinti,
nes jos Saltinis visada biina jslaptintas. Dél to susidaro palankios salygos jrodymy bei kitos
reik§mingos informacijos klastojimui.

Korupcijos prevencijos priemonés, kurios biity pakankamos kai kuriems vieSosios policijos
pareigiinams, pvz.. jy Svietimas, tiesioginé kontrol¢, skatinimas bei lojalumo propagavimas,
kriminalinés policijos pareigiinams gali bati ne pakankamai veiksmingos, nes jy veikloje galimybés
korupcijai pasireiksti yra Zymiai sunkiau pastebimos, nustatomos ir Salinamos. Kovos su korupcija
,uz uzdary dury“ priemonés reikalauja dideliy pastangy, nes daZniausiai tokius veiksmus vykdo
pakankamai informuoti ir i$silaving profesionalai, iSmanantys savo veiklos pobudj bei korupcijos
joje zala.

Iprastai su kriminalinémis nusikalstamomis veikomis kovojama jas atskleidziant

kriminalinés Zvalgybos metody pagalba, patraukiant baudziamojon atsakomybén kaltus asmenis ir

4 Miller J., supra note 46;
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pan. Siuo atveju savaime kyla klausimas, kokiomis prevencinémis priemonémis gali biiti uZkirstas
kelias kriminalinei korupcijai policijoje pasireiksti? Butina taikyti rizikos srities pareigiiny veiklos
kontrolés atzvilgiu efektyvias priemones, pavyzdziui nuotoliniu bidu stebint rizikos veiksniais
pasizyminciy padaliniy pareigiiny priimamy sprendimy pagrjstumg ir teisétuma bei taip uztikrinti
policijos pareigiiny nuolatine kontrole bei atskaitomybés procesa.” Analizuojant konkrety Lietuvos
atvejj, tokia kontrolé didzigja jos dalimi klitiva Imuniteto, kaip specializuoto vieneto, padaliniams,
kuriy pareigiiny funkcijos tiesiogiai susijusios su vidaus kontrolés nuostaty vykdymu bei nuolatinés
nuotolinés padaliniy pareigtiny veiklos kontrolés palaikymu. Tam, kad kontrolés vykdymas biity

maksimaliai efektyvus, j tokig kontrole pagal galimybes turi jsitraukti ir padaliniy vadovai.

2. 3. 3. Biurokratin¢ ir politin¢ korupcija

Biurokratiné korupcija Lietuvos policijoje pasitaiko retai, ta¢iau pareigtinai uzimantys tam
tikras pareigas bei turintys atitinkamus jgaliojimus ir salygas, pasinaudodami tarnybine padétimi bei
maskuodami savo veiksmus gali grobstyti policijos jstaigos turta nepagrjsty socialiniy iSmoky ar
garantijy forma ir tokiais veiksmais padaryti nemazg zalg jstaigos resursams.

Uzkertant kelig biurokratinei korupcijai Lietuvos policijoje bitina stiprinti policijos
pareigiiny valdymo, kontrolés ir administracines funkcijas. Anot R. Neild tokiu atveju tikslinga
sukurti pareigiing veiklos audito sistema, kurios pagalba buty galima kontroliuoti policijos
pareigiiny priimamy sprendimy teisétuma ir sunaudojamy materialiniy istekliy pagrjstuma.’

»ANTICORRP* tyrimo duomenimis, politiné korupcija daznai pasireiSkia kartu su
kriminalinés korupcijos apraiskomis.”” Taip gali jvykti dél to, jog kriminalinés korupcijos atvejais,
nusikalstamos veikos dalyviai btina aukSto iSsilavinimo, vadovaujancias pareigas uZimantys
asmenys, politikai, valdZios atstovai, verslininkai ir pan. Sios aplinkos asmenys daznai organizuoja
ir vykdo veikas, susijusias su jy veiklos sritimi, dé¢l to atsiranda idealios salygos tiek politinei, tiek
kriminalinei korupcijai pasireiksti. Atsizvelgiant j tai, kovos su $iy lygiy korupcija priemonés yra
panasios.

Siekiant iSvengti vieSyjy ir privaciy interesy konflikty bei iSlaikyti policijos pareigiiny
prilmamy sprendimy neSaliSkuma, policija yra laikoma apolitiSka institucija. Taciau tam tikrais
atvejais policijos veikoje gali biiti fiksuojami politinés korupcijos atvejai pavyzdziui, pareigiinai
tam tikrais teisétais ar neteisétais veiksmais remia politiniy partijy ar jy atstovy paZiiiras ir veikla,

jtakoja tyrimus politiniais tikslais, nutekina aktualius policijos tyrimy duomenis politinéms

> Neild R., supra note 25, p. 9;

6 Ibid, p. 9;

T _ANTICORRP*, ,,Global trends and European responses to the challenge of corruption®, prieiga per interneta:
http://anticorrp.eu/project/work-packages/wp9/;
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partijoms ir pan. Neoficialiais Imuniteto valdybos pareigiiny duomenimis, tokiy politinés korupcijos
pasireiSkimo atvejy Salies policijoje fiksuojama itin mazai, taciau rizika islieka reali.

Siekiant mazinti politinés korupcijos policijos jstaigose apraisky skaiciy, biitina uztikrinti
policijos autonomijg nuo kity politiniy jégy, uztikrinti jy veiklos individualumg ir nepriklausomumag
bei galimyb¢ priimti vienaSalius sprendimus be atskiros politikos atstovy jtakos. TILS pateiké
nacionaling Salies atsparumo korupcijai sistemga, kurioje nurodomos rekomendacijos dél korupcijos
pasireiSkimo rizikos veiksniy mazinimo. Jgyvendinant efektyvia kova su korupcija, bitina
uztikrinti, jog rezonansiniy byly tyrimo metu, tyrimus atliekantys pareigiinai nepatirty politinio
spaudimo i§ politiky, dél ko turi biiti uztikrinamas savalaikis informacijos apie tyrimus
viesinimas.”® Nors Vyriausybé tam tikra apimtimi jtakoja policijos jstaigy veiklos specifika, tatiau
pazymétina, jog jos atstovai negali tiesiogiai kistis j policijos pareigiiny vykdomas operacijas bei jy
metu priimamus sprendimus. Taip pat svarbu uZtikrinti vieSyjy ir privaciy interesy konflikty
grésmiy kontrole tarnybos metu, informuoti pareigiinus apie galimg neigiamg jtaka i§ itakingy

visuomenés veikéjy, skatinti rySiy deklaravima teisés akty nustatyta tvarka ir pan.

8 Transparency International* Lietuvos skyrius, ,,Nacionaliné Salies atsparumo korupcijai sistema“, prieiga per
internetg: http://www.transparency.lt/atsparumo-korupcijos-sistemos-tyrimas/;
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3. KORUPCIJOS PREVENCIJOS POLICIJOJE PRIEMONIU TYRIMAS

LR Kkorupcijos prevencijos jstatymas yra vienas i§ pagrindiniy teisés akty, kuriuo
vadovaujamasi vykdant antikorupcing veikla Lietuvos policijoje. Sio jstatymo 5 str. numatytos
kovos su korupcija priemonés, i§ kuriy Lietuvos policijoje aktyviai jgyvendinamos yra korupcijos
rizikos analizé, kovos su korupcija programos, visuomenés Svietimas, nustatyty korupcijos atvejy
paviesinimas bei kitos korupcijos prevencijos priemonés.’®

Kiekvienais metais Salies policijos jstaigose atliekama korupcijos rizikos analizé bei
sisteminami jos metu i§ padaliniy surinkti duomenys. Korupcijos rizikos analizés priemonés,
kuriomis siekiama riboti korupcijos atsiradimo galimybes dél netobulos konstitucinés sgrangos ir
veiklos organizavimo valstybés ir savivaldybés institucijose, rezultatai rodo, kad nuo 2003 m.
valstybés ir savivaldybiy institucijos kasmet atlicka apie 40 korupcijos pasireiskimo tikimybiy
nustatymy.?® Kiekvienais metais $alies policijoje yra vertinami einamo laikotarpio korupcijos
rizikos veiksniai bei korupcijos pasireiskimo galimybés ir tokiu biidu nusprendziama, kuriame
padalinyje rizikos analize atlikti tikslingiausia. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu,
atitinkamoms policijos teritorinéms jstaigoms pavedama atlikti mety laikotarpio korupcijos rizikos
analiz¢ konkreCiame padalinyje. Atsizvelgiant | tai, jog dazniausiai pasitaikantys korupcijos atvejai
— papirkimas, kySininkavimas, dokumenty klastojimas, prekyba informacija ir pan., fiksuojami
tuose padaliniuose, kuriy pareigiinai funkcijy atlikimo metu daZniausiai kontaktuoja su asmenimis
bei priima vienasmenius sprendimus jy atzvilgiu, 2014 m., tuomet dar LR Specialiyjy tyrimy
tarnybos (toliau — STT) pareigiiny, tokia rizikos analizé buvo atliekama keliy policijos ir eismo
saugumg uztikrinan¢iuose padaliniuose transporto priemoniy grei¢io matavimo prietaisais
uzfiksuoty duomeny tvarkymo ir jy tvarkymo kontrolés srityje bei nutarimy skirti bauda keliy eismo
taisykliy administraciniy teisés pazeidimy bylose pateikimo vykdyti ir pateikimo vykdyti kontrolés
srityje.8!

ISanalizavus STT pareigiiny pateiktas analizés atlikimo iSvadas matyti, kad atskirais
atvejais tikrintose policijos jstaigose laiku neuZtikrinamas analizuojamoje srityje atlikty patikrinimy
metu nustatyty trikumy pasalinimas. Taip pat néra uztikrinama, jog pareigiiny veiklos kontrolés
procediros biity vykdomos teisé€s akty nustatyta tvarka. Tikrintose jstaigose aktyviai tebenaudojami
korupcijos atzvilgiu jautrlis matavimo prietaisai, t. y. tokie, kuriy atmintyje néra iSsaugomi atlikty

matavimy duomenys arba turintys technines galimybes tokius duomenis i§ atminties paSalinti.

" LR korupcijos prevencijos jstatymas®, supra note 9;

8 Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas: galutiné ataskaita“, Estep, 2011, p. 6, prieiga per interneta:
http://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija/Korup_preven_ist_ex-post_vertinimas.pdf;

81 | ISvada dél korupcijos rizikos analizés®, 2014, Nr. 4-01-2764 , p. 3;
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Galima teigti, kad policijos jstaigy padaliniuose korupcijos rizikos analizé néra tinkamai
vykdoma ir tai mazina korupcijos prevencijos policijoje efektyvuma. Viena i§ pagrindiniy Sios
priemonés jgyvendinimo problemy yra ta, kad didziajai daliai institucijy atlickamas korupcijos
pasireiskimo tikimybés vertinimas pavirto formaliu, j korupcijos rizikos poziiiriu jautriausias sritis
prioritetiskai neorientuotu ir todél tik papildomai administracine nasta sukelianéiu dalyku.®?

Analizuojant korupcijos prevencijos priemoniy taikymo policijoje problematika, tikslinga
paminéti teisés akty ir jy projekty antikorupcinis vertinima. Sios priemonés tikslas nustatyti teisés
aktais numatomo teisinio reguliavimo trikumus, dél kuriy gali susidaryti sglygos korupcijai
pasireiksti.8 ISankstinis teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas néra labai paplites pasaulyje.
Dazniausiai taikomas tose valstybése, kur korupcija yra akivaizdi problema.®* Siuo tikslu 2014 m.
kovo 12 d. LR Vyriausybéje buvo priimtas nutarimas Nr. 243 ,Dél teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo®, kuriame numatytos bendro pobtdzio vertinimo
atlikimo taisyklés, tame tarpe iSaiSkinant, kas yra teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas, kas
ji atlieka, kokie teisés akty projektai ir kaip vertinami, nekonkretinant atskiry valstybés ar
savivaldybés jstaigy mastu.

Vadovaujantis Imuniteto padaliniy veiklos apraso nuostatomis bei siekiant uztikrinti
skaidry teisekiiros procesa korupcijos policijoje atzvilgiu, policijos veikla reglamentuojanciy teisés
akty bei jy projekty antikorupcinj vertinimg policijoje atlicka Imuniteto padaliniai. Remiantis
neoficialiais Imuniteto valdybos pateiktais duomenimis, teisés akty projekty antikorupciniy
vertinimy per Imuniteto padaliniy gyvavimo laikotarpj buvo atlikta vos keli, kuriy atlikimo metu
buvo vadovaujamsi LR korupcijos prevencijos jstatymu, Imuniteto padaliniy nuostatais bei STT
veiklai pritaikyto ,,Teisés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo atlikimo vadovo naujai
priimtiems darbuotojams* nuostatomis.

Palyginimui galima paminéti, jog STT kaip viena i§ Sig funkcija atliekanciy jstaigy,
vykdant teisés akty projekty antikorupcinj vertinima vadovaujasi LR korupcijos prevencijos bei
teisékiros pagrindy jstatymy nuostatomis, auks¢iau minétu Vyriausybés nutarimu bei 2014-03-12
STT direktoriaus jsakymu Nr. 2-78 patvirtintu Teisés akty ir jy projekty antikorupcinio vertinimo
LR specialiyjy tyrimy tarnyboje tvarkos aprasu, kuriame nurodytos aprase vartojamos sgavokos,
procediiros atlikimo terminai, apibréziami konkretlis tarnautojai, kuriems taikomos aprasSo
nuostatos, taip pat nurodyti vertinimo (analizés) atlikimo tvarka ir kriterijai, sprendimy bei
pavedimy derinimo tvarka bei nuostata dél pakartotinio projekty vertinimo atlikimo. Taip pat
egzistuoja ir kai kurie individualiis, projekty antikorupcinj vertinimg kitose Salies institucijose ar

istaigose numatantys, teisés aktai ir metodikos. Tuo tarpu, iSanalizavus Lietuvos policijos tesing

82 Korupcijos prevencijos jstatymo poveikio vertinimas: galutiné ataskaita“, supra note 80;
8 Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisyklés, 2014, Nr. 243;
8 Isankstinio teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo vadovas®, p. 3;

34



baze matyti, kad nuorodos j Sios priemonés atlikimg skurdziai paminétos tik kai kuriuose jau
minétuose teisés aktuose, Kuriais buvo vadovaujamasi atlickant minétus kelis bandomuosius
vertinimus.

Matyti, kad teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo teisinis reguliavimas policijoje
yra neatitinkantis korupcijos prevencijos siekiy ir reikalavimy, dél ko, policija negali profesionaliai
ir veiksmingai atlikti jos veiklos sritj reglamentuojanciy teisés akty projekty antikorupciniy
vertinimy. Pazymétina, jog priimamas teisés aktas yra konkreciu atveju reikalingy taisykliy rinkinys
bei kompromiso rezultatas, o juo suformuluotose nuostatose gali pasireiksti atitinkami korupcijos
rizikos veiksniai.® D¢l to policijos jstaigose rengiamy teisés akty projekty antikorupcinis
vertinimas yra butina ir efektyvi priemoné kovai su korupcija, kurios vykdymui turi biti skiriama
pakankamai démesio. Atsizvelgiant ] tai, priemonés atlikimo tvarka policijoje turi buti
reglamentuota priimant antikorupciniy vertinimy atlikimo policijoje tvarkos aprasa bei atitinkamai
formuojant projekty antikorupcinio vertinimo praktika Siose jstaigose. PaZzymétina, jog STT
pareigiinai organizuoja ir veda mokymus atitinkamiems policijos pareigiinams apie teisés akty
projekty antkoruptiniy vertinimy atlikima, vadovaudamiesi savo padaliniuose suformuota praktika.
Vadinasi, policijoje gali biti taikoma ir teisiSkai jtvirtinama vertinimy tvarka pagal auk$¢iau minéto
STT direktoriaus priimto tvarkos apraso nuostataty pavyzdj.

Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas taip pat yra jautri ir iSskirtinio atidumo
reikalaujanti tema. Ziniasklaidoje ne karta pastebéta, kad kai kuriuose policijos padaliniuose per
anksti buvo nutekinama ar per neatsarguma pavieSinama didel¢ dalis ar net gi visa informacija apie
policijoje atlickamus tyrimus ir jy detales taip pakenkiant atlieckamiems tyrimams ir panaikinant
galimybes pilnai surinkti visus jrodomajg reikSme turin€ius duomenis ar net gi prarandamas tyrimo
tikslingumas. Minétos informacijos pateikimas vieSyjy rySiy atstovams turi biiti racionaliai
apsvarstytas ir informacija pavieSinama tik nustacius visas jvykio aplinkybes bei surinkus visus
galimus jrodomgja reik§me turincius duomenis, jog toks pavieSinimas negaléty pakenkti tyrimo
atlikimui.

Antikorupcinio pobidzio informacijos apie nustatytus korupcijos atvejus platinimas
efektyvi priemone, formuojant visuomenés pozilirj | teisésaugos institucijy ir jy pareigiiny veikla.
Teisingai pateikiama informacija, skatina visuomenés gyventojus isitraukti j antikorupcing veiklg ir
tokiu budu mazinti Salies kySiy davimo indeksa, taciau atkreiptinas démesys, jog pateikiant
informacijg visuomenei yra neiSvengiama klaidy. 2016 m. balandzio mén. pabaigoje Lietuvos
policijos internetiniame puslapyje buvo pavieSintas Kauno AVPK Imuniteto pareiginy praneSimas

apie sulaikyta policijos pareigling, jtariamg turto prievartavimu. Straipsnj iliustravo policijos

8 Isankstinio teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo vadovas®, supra note 84;
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pareigiino tarnybing uniforma dévinéio sulaikyto ir antrankiais surakinto asmens nuotrauka.®® Toks
straipsnis sukélé diskusijas dél nepagarbos policijos simbolikai demonstravimo bei galimo policijos
jvaizdzio visuomen¢je gadinimo.

Taip pat atviroje erdvéje pateikiama informacija ne visada gali bati objektyvi. LR
generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos departamento vyriausiasis
prokuroras A. Kliunka teigé, kad pastaraisiais metais pastebimas tam tikras verslo atstovy,
ziniasklaidos ir jos grupiy susiliejimas, dél ko kyla problemos dél vieSosios informacijos rengéjy,
ziniasklaidos savininky vieSumo. Korupcijos atvejai daznai perdétai skandalizuojami,
manipuliuojant viesaja nuomone, kuriama virtuali nusikaltimy tikrove.8” Matyti, kad viesyjy rysiy
srityje taip pat gali atsirasti korupcijos apraisky, uzsakant tam tikrus atitinkamiems asmenims
naudingus straipsnius. D¢l to turi buti skiriamas isskirtinis démesys vieSojoje erdvéje pateikiamos

informacijos ir straipsniy bei prane$imy kontrolei.

3. 1. Kovos su korupcija policijoje programy ir jy rezultaty analizé

Dar viena kovos su korupcija priemoné numatyta LR Korupcijos prevencijos jstatyme -
Kovos su korupcija programos. Korupcijos prevencijos tikslais informacija apie tarnybinés etikos ar
kity teisés akty reikalavimy pazeidimus, taip pat jy vykdymo probleminius aspektus turi biiti
surenkama 1§ visy struktiiriniy padaliniy | vieng bendra centrinj vieneta, ir sisteminama rizikos
veiksniams bei galimoms jy $alinimo priemonéms nustatyti.%

Siekiant gerinti Salies policijos situacijg korupcijos atzvilgiu, nuo 2012 m. Salyje pradétos
jgyvendinti Kovos su korupcija policijoje ir atskirame jos padalinyje — keliy policijoje, programos,
kurios parengtos vadovaujantis nacionalinés kovos su korupcija programos ir jos jgyvendinimo
priemoniy plano nuostatomis bei pavyzdziais. A. Kiskis ir A. Kuodyté nurod¢, jog prevencijos
programos rengiamos, vadovaujantis pagrindiniais jy rengimo principais, tarp kuriy paminétas ir
prevencijos programos mokslinis pagristumas — tai reiSkia, jog kuriant korupcijos prevencijos
programas ir planus, turi bati jvertinamas konkreCios teritorinés erdvés, konkretaus laikotarpio,
atitinkamos nusikalstamumo rii§ies savitumas.%® Pagal i$skiriamus individualius poZzymius
parenkamos tam tikros efektyvios kovos su nusikalstamumu priemonés.

Atitinkamai rengtos ir kovos su korupcija policijoje programos, kuriose nurodytos kovos

su korupcija policijoje priemonés pritaikytos einam laikotarpiui, atsizvelgiant ] aktualias

L ietuvos policijos naujienos ,,Sulaikytas turto prievartavimu jtariamas pareigtinas®, 2016, prieiga per interneta:
http://www.policija.lt/index.php?id=37564;

87 Kliunka A., ,,Kovos su korupcija struktiira ir organizacija Lietuvos Respublikoje®;

8 Miller J., supra note 46;

8 A. Kiskis ir A. Kuodyté ,,Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje tyrimas®, Jurisprudencija 2012,
19(2), p. 771-801; p. 773, prieiga per interneta: http://www3.mruni.eu/~akiskis/Alfredo-str2012-3.pdf;
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problemines sritis ir jgyvendinamos visoje Salies policijos sistemoje. Kovos su korupcija policijoje
2012 - 2014 m. programa buvo pirmoji ir joje numatytos priemonés policijoje buvo
eksperimentinés, bandant jzvelgti galima jy reikalinguma ir nuspéti laukiamg rezultatg. Paskutin¢je
auksCiau minétos programos jgyvendinimo stadijoje, buvo apibendrinta ataskaitiniu laikotarpiu
nustatyta informacija ir parengta bendra visos Salies policijos kovos su korupcija policijoje 2012-
2014 m. programos ir jos priemoniy plano jgyvendinimo ataskaita, kurioje nurodyta, jog
nejgyvendintos liko tik kai kurios priemonés Susijusios su korupcijos prevencijos policijoje teisinio
reguliavimo tobulinimu. Remiantis ,,Lictuvos korupcijos Zzemélapio 2014 duomenimis, 2014 m.
net 12 proc. maziau gyventojy negu 2011 m. Lietuvos policijg laiké labai korumpuota institucija,
vadinasi, pirmoji Korupcijos prevencijos programa buvo efektyvi ir gyventojy pasitikéjimg policija
akivaizdziai pakélé.

Ilga laikg tarp Salies gyventojy vyravo itin didelis nepasitikéjimas Salies eismo saugumag
uztikrinanciy policijos padaliniy pareigiinais, kuriy veikla dé¢l atitinkamo jos pobiidZio pasizymi
korupcijos atzvilgiu itin jautriais rizikos veiksniais ir yra nuolatinéje galimo korupcijos
pasireiskimo rizikoje. Lietuvos korupcijos zemélapio duomenimis 2014 m. net 33 proc. gyventojy
keliy policija ivardino kaip labiausiai korumpuota jstaigg i§ visy valstybés tarnybos institucijy
(kriminaliné policija — 24 proc.).%°

A. Kiskis ir A. Kuodyté taip pat teigé, kad kuriant prevencijos programg, biitina
identifikuoti problema ir ja lemian¢ius veiksnius.”! Keliy policijos pareigiinai, vykdydami jiems
pavestas funkcijas, gerokai dazniau nei kity sri¢iy policijos pareigiinai susiduria su Kitais
asmenimis, tarp kuriy daznai pasitaiko asmenys, linke iSvengti baudos uz padaryta administracinj
pazeidimg. Taip pat gali pasitaikyti atvejy, kai patys policijos pareigiinai, piktnaudziaudami savo
tarnybine padétimi bei suteiktais jgaliojimais, provokuoja asmenis duoti jiems kySj uz tam tikra
pareigiino veikimg arba neveikima. Pareiglinai gali iSmokti i§vengti nuotolinés kontrolés priemoniy
ir pan. Kitas aspektas pagrindziantis fakts, jog eismo sauguma uztikrinanéiy padaliniy pareigiinai
yra rizikos srityje - tai policijos pareigiiny teisé ir pareiga priimti vienasmenius sprendimus dél
pazeidimy. Pagal Sias nuostatas, 2012 m. Lietuvos policijos generalinis komisaras patvirtino Kovos
su korupcija keliy policijoje 2012-2014 m. priemoniy plana, kurio nuostatomis buvo siekiama
skatinti keliy policijos pareigiiny patikimuma, profesionaluma, komplektavimo racionalumg ir
mazinti korupcijos paplitima keliy policijoje.?

Korupcijos prevencijos programy jgyvendinimo policijoje metu analizuojant keliy policijos
pareigiiny veikla, pastebimi itin dideli informacijos srautai i§ stacionariy grei¢io matuokliy, dél ko

ne visiems pazeid¢jams surasomi administraciniy teisés pazeidimy protokolai. D¢l materialiniy

% | Vilmorus*, supra note 2;
%1 A. Kiskis ir A. Kuodyté, supra note 89; p. 774;
%2 Kovos su korupcija keliy policijoje 2012-2014 m. programos jgyvendinimo priemoniy planas®, Nr. 5-V-447, 2012;
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resursy trikumo, pareigiinai priversti naudotis korupcijos atzvilgiu netinkamy specifikacijy greicio
matuokliais, dél ko atsiranda niSa korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky vykdymui. Siekiant
uzkirsti kelig korupcijos atvejams nuslepiant atlikty matavimy duomenis, keliy policijos padaliniai
turi buti skatinami atsisakyti matuokliy, kuriy techninés savybés neleidzia atlikti tinkamos
matuokliy kontrolés ir tarnybos metu naudoti tik tokius transporto priemoniy grei¢io matuoklius,
kuriy vidinéje atmintyje iSsaugoma informacija apie atliktus matavimus. Duomeny tiesioginio
pervedimo | policijos duomeny bazes funkcija uztikrinty teisinga jvykiy forminima bei uzkirsty
kelig neteisétiems duomeny i$ transporto priemoniy greicio matuokliy iStrynimui ar pakeitimui.

Analizuojant tarnybiniy automobiliy naudojima, kaip jau buvo minéta anks¢iau, tarnybinio
transporto naudojimas asmeniniais ne tarnybos tikslais gana paplitusi korupciné veikla tarp visy,
iskaitant ir kriminalinés policijos bei administruojanc¢iy padaliniy pareigiinus ir darbuotojus. Kovos
su korupcija policijoje 2012-2014 m. programoje buvo numatyta priemoné tarnybinio transporto
priemoniy naudojimo kontrolei uZtikrinti. Siekiant policijos pareigiinams sumazinti galimybes
piktnaudziauti tarnybiniy automobiliy naudojimu bei taip sumazinti padaliniy skai¢iuojamas kuro
sgnaudas, Policijos departamente prie LR Vidaus reikaly ministerijos pradéta taikyti nauja
tarnybiniy automobiliy naudojimo metodika. Pirmiausia tarnybiniai automobiliai néra priskiriami
atitinkamiems padaliniams. Visi pareigiinai ir darbuotojai be iSimties turi leidimus vairuoti
tarnybinius automobilius ir esant reikalui pasiima bet kurj reikiamu metu jstaigoje buvusj laisva
tarnybinj automobilj. Jstaigoje jrengta ir visuotinai prieinama automobiliy paieskos bei registracijos
sistema, kurios pagalba darbuotojas randa galimg automobilj, uZregistruoja savo kelione juo
nurodydamas laika, trukme, tiksla ir priezastj. Atlikes Siuos veiksmus darbuotojas tampa uztikrintu,
jog automobilis reikiamu metu bus prieinamas. Tokiu biidu yra uztikrinama kelionés laiko, tikslo
bei pagrindo kontrolé, sumazinama tikimybé piktnaudZiauti ir tarnybinius automobilius naudoti
kelionéms namo ir pan.

Atsizvelgiant | tarnybiniy automobiliy naudojimo asmeniniais tikslais masto galimybes
teritoriniuose policijos jstaigy padaliniuose, auks$Ciau apraSytas metodas turéty bati taikomas ir
Salies apskrityse. Taciau prie§ pradedant tokig kontrole taikyti ir kituose policijos padaliniuose,
tikslinga jvertinti tam tikry specializuoty padaliniy veiklos slaptumo bitinybg, todé¢l jy naudojamy
tarnybiniy automobiliy paieska neturéty biti jvedama j bendra paieskos sistema.

Atsizvelgiant | Kovos su korupcija policijoje 2012-2014 m. programos priemoniy plano
jgyvendinimo metu nustatytus rezultatus, atitinkamai buvo parengta Kovos su korupcija policijoje
programa 2015-2017 metams ir $iuo atveju parinktos priemonés buvo gristos pirmosios programos
igyvendinimo patirtimi. Vadovaujantis programos bendrosiomis nuostatomis, analizuojamos
programos strateginis tikslas — uztikrinti veiksmingg ir kryptingg korupcijos prevencijos ir

kontrolés, etikos pazeidimy, tarnybiniy nusizengimy prevencijos ir tyrimo sistemag bei kurti skaidrig
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ir patikima policija.*® Pazymétina, jog kovos su korupcija keliy policijoje programos jgyvendinimas
baigtas 2014 m. ir Sia priemone korupcijos prevencija keliy policijoje buvo nutraukta, siekiant
iSvengti per didelio biurokratizmo policijos veikloje. Dalis reikalingy prevencijos priemoniy,
susijusiy su keliy policijos pareigiiny veiklos kontrole buvo perkeltos j kovos su korupcija policijoje
2015-2017 m. programos priemoniy plang.

Iki Siol kovoje su korupcija prioritetinémis priemonémis lieka matavimo prietaisy kontrolé,
teisétas naudojimasis policijos duomeny bazémis, tarnybinio transporto naudojimo ne tarnybos
tikslais rizika, socialiniy iSmoky pagristumas, vieSyjy ir privaciy interesy kontrolé, antras darbas,
papirkimai, informacijos vieSinimas, Svietimas ir pan. Taip pat naujojoje programoje uzsibrézti
nauji tikslai — apsauga nuo galimy grésmiy i§ uZzsienio valstybiy, vieSyjy pirkimy vykdymas
elektroniniu biidu, atrankos sistemos tobulinimas, atlyginimas praneS¢jams apie nusikalstamas
veikas.

Plany jgyvendinimo svarba antikorupcingje politikoje yra labai didelé. Tai dalis policijos
padaliniy atliekamos kontrolés bei jos rezultaty jforminimas ataskaitoje. Taciau pildant plany
igyvendinimo ataskaitas, gali buti pastebimas biurokratizmas policijos padaliniuose — programos
igyvendinamos atmestinai ir neiSsamiai lygiai taip pat kaip ir vykdant korupcijos rizikos nustatyma.
Siekiant pasalinti S$ig korupcijos prevencijos problema, policijos padaliniy pareigiinai, atsakingi uz
padaliniy veikla, turi biiti skatinami atsakingai atlikti savo pareigas, déti pastangas korupcijos
pasireiSkimo veiksniams tarnyboje Salinti bei korupcijos prevencijos planus jgyvendinti pagal visus

juose numatytus reikalavimus.

3. 2. Visuomenés jtraukimas j kova su korupcija

Remiantis TILS duomenimis rodanciais gyventojy poziiirj j korupcija, net 67 proc.
Lietuvos pilie¢iy korupcija laiko didele kliGtimi kasdieniame jy gyvenime. Net 23 proc.
respondenty liko neutralis teigdami, kad korupcija jiems nei trukdo, nei padeda. 2 proc.
respondenty nurodé, kad korupcija jy gyvenima gerina.®*

IS to matyti, kad didzioji dalis Lietuvos gyventojy nusiteike pries korupcija. Vadinasi,
tinkamai parinkus kovos su korupcija metodus ir priemones bei pasitelkus gyventojy pagalba,
korupcijos pasireiSkimo atvejy valstybés tarnyboje skaiCius turéty zenkliai sumazéti, taiau
E. Stasiukevicituté ir R. Vonzodaité jvardino dar vieng visuomenéje paplitusig korupcijos suvokimo

problema, kuri trukdo efektyviai kovai su korupcija. Autorés teigé, jog korupcijos suvokimas

Siuolaikinéje visuomenéje yra iSkreiptas de¢l ,korupcijos fenomeno®, kuris pasireiskia tuo, jog

% _Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 mety programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas®, supra note 18;
%  Vilmorus*, supra note 2;
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7monés suvokia korupcija kaip ydinga ir visuomenei Zalingg reiskinj, ta¢iau nebando jo pasalinti.%®
Teiginj galima pagristi ,,Korupcijos zemelapio 2013* duomenimis, i§ kuriy matyti, kad didelé dalis
Zzmoniy, norédami jgyvendinti tam tikrg asmeninj tiksla, vis tik pasitelkty korupcinius kelius, kurie
neteiséti ir Zinomai Zalingi, ta¢iau jiems patogis ir prieinami. Sj teiginj pagrindZia ir Informatikos ir
rySiy departamento prie LR Vidaus reikaly ministerijos pateikiami nusikalstamumo statistikos
duomenys apie bandymus papirkti policijos pareigiinus — 2015 m. laikotarpyje Salyje uzfiksuotos
934 nusikalstamos veikos pagal LR baudziamojo kodekso 227 str. (Papirkimas).%

Pagal kySio nedavimo priezastis matyti nepakankamai iSsivystes visuomenés
samoningumas teisinés tvarkos palaikymui, nes net 49 proc. gyventojy 2014 m. nurodé kysio
nedave dél to, kad nebuvo tokios situacijos, kurioje i§ jy biity kySio reikalaujama. Daroma i§vada,
kad esant palankioms aplinkybéms, problema nedvejojant biity sprendziama kysio pagalba. Tik 24
proc. gyventojy tokie korupcinio pobiidzio veiksmai prieStarauty jy asmeniniams moraliniams
jsitikinimas.

Ivertinus tai, kad net 69 proc. Salies gyventojy nurodé problemas sprendziantys duodami
kysi®" galima teigti, kad vykdant nusikalstamumo prevencija korupcijos srityje, biitina kuo aktyviau
itraukti gyventojus | antikorupcing veikla, organizuoti juos dominancius renginius, vieSinti
informacija apie korupcijg ir jos Zala, populiarinti skaidruma bei skatinti principingg nusiteikima
pries korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas.

Kadangi korupcijos lygj policijoje lygiagre¢iai jtakoja policijos pareigiiny veiksmai
reikalaujant, provokuojant ar paimant siiilomg kysj bei Salies gyventojy Zalingas poZiiiris esant
reikalui duoti kysj ir problemas spresti neteisétu biidu, siekiant j antikorupcing veikla jtraukti kuo
daugiau Lietuvos gyventojy, visoje Salyje vykdoma akcija ,,KySis iSpurvina“. Akcijos tikslas -
bendromis jégomis mazinti korupcijos pasireiSkimo atvejy skaiciy, informuoti visuomene¢ apie
korupcijos padarinius ir gresianCig atsakomybe, skatinti skaidrig policijos pareigiiny veiklg ir
gyventojy pasitikéjima policija.

Siekiant uZtikrinti asmenims nuolating ir anoniming galimybe pranesti apie korupcinio
pobudzio nusikalstamas veikas bei tokius veiksmus vykdancius policijos pareigiinus, turi biiti
vieSinami ir laisvai prieinami atsakingy antikorupciniy padaliniy kontaktai bei steigiami

anoniminiai pasitikéjimo telefonai.®

% Stasiukevi¢iiité E. ir Vonzodaité R., supra note 10;

% Informatikos ir ry$iy departamentas, ,,Nusikalstamumo statistika®, internetiné nuoroda: http://www.ird.It/statistines-
ataskaitos/wp-content/themes/ird/reports/html_file.php?metai=2015&menuo=12&ff=1G&fnr=9&rt=1&oldYear=2015;
9 | Vilmorus*, supra note 2;

% Neild R., supra note 25; p. 16;
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3. 2. 1. Praneséjy apie korupcijg apsauga

Korupcijos atsiradimg lygiagreciai jtakoja tiek tarnyboje esantys ir pasireiskiantys jos
vidiniai veiksniai, tiek iSoriniai veiksniai, kurie dazniausiai atsiranda vieSojoje erdvéje ir blina
inicijuojami su valstybés tarnyba nesusijusiy asmeny. Nuo korupcijos nukentéje asmenys daznai
bijo tokig informacijg pateikti teis€ésaugos institucijoms ir prarandama galimybé tinkamai ] jg
reaguoti. Informacija apie asmenis bei jvykius susijusius su korupcinio pobiidzio nusikalstamomis
veikomis policijos nepasiekia dél mazo nukentéjusiyjy nuo korupcijos informuotumo bei jy baimés
nukentéti tokig informacija pateikus teisésaugos institucijoms. D¢l to, i efektyvig kova su korupcija
Jvairiomis priemonémis turi biiti skatinami jsitraukti tiek patys vidaus tarnybos pareigiinai, tiek kiti
Salies gyventojai kasdien¢je veikloje susiduriantys su policijos pareigiinais. Viena i§ kovos su
korupcija priemoniy yra asmeny ir valstybés tarnautojy skatinimas pranesti apie jy aplinkoje
pasitaikancius korupcinio pobudzio veiksmus. Taciau visuomenéje ir policijos pareigliny
bendruomenéje vyrauja ,,iSdaviky* fenomenas, kurio pasékoje, nei vienas i§ jy nenori pranesti apie
nusikalstamas veikas.*® Tai reiskia, kad yra susiformavusi tam tikra subkultiira, kurios aplinkoje,
apie nusikaltimus pranesantys asmenys laikomi skundikais ir iSdavikais. Vidaus tarnybos sistemos
pareigiinai baiminasi kolektyvo atstimimo, vadovy spaudimo ir pan. Paprasti gyventojai apie
korupcija baiminasi pranesti bijodami aplinkiniy bei kity gyventojy pasSaipy arba paciy policijos
pareigiiny galimo jvairaus pobiidZio spaudimo.

Analizuojant kity Saliy praktikag policijos pareigiiny skatinimo pranesti apie kolegy
vykdomus korupcijos atvejus praktika matyti, kad DidZiojoje Britanijoje sékmingai veikia
konfidenciali pagalbos linija i3skirtinai io pobiidzio informacijai pateikti. 1% Gauti duomenys
naudojami atliekant tolimesnius procesinius informacijos tikrinimo veiksmus, kuriy metu
pranesusiyjy pareigiiny asmens tapatybés duomenys yra grieztai saugomi, o toks bendradarbiavimas
charakterizuojamas teigiamai.

Lietuvos policijoje egzistuoja bendri pasitikéjimo telefonai. Esant reikalui, jais informacija
pateikusiy asmeny tapatybés taip pat gali biiti saugomos ir nevieSinamos, taCiau daZniausiai
prane$¢jy pateikiami duomenys pasiekia ne tik korupcijos policijoje kontrole vykdancius
specializuotus padalinius, ta¢iau ir kai kuriy kity padaliniy pareigiinus. Specialiai tam pritaikytos
telefono linijos ar kitos rySio priemonés jsteigimas gali pakelti praneSimy apie kolegy vykdoma
korupcijg skaiciy.

Siekiant skatinti gyventojus ir valstybés tarnautojus netoleruoti korupcijos ir pranesti apie

tai atitinkamoms institucijoms, kaip jau minéta, biitina uztikrinti tokiy asmeny duomeny apsaugg ir

% McCafferty F. L. ir McCaferty M. A., supra note 49, p. 60;
100 Miller J., supra note 46;
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uzkirsti kelig asmens duomeny vieSinimui. Lietuvoje pranesé€jy bei pareiskéjy apie nusikalstamas
veikas apsauga yra reglamentuojama Baudziamojo ir baudziamojo proceso kodekso, Apsaugos nuo
nusikalstamo poveikio jstatymo, Darbo ir Civilinis kodeksy bei Valstybés tarnybos jstatymo
nuostatomis. Tam, kad asmenys biity pakankamai informuoti apie taikomas pranesé€jy apsaugos ir
skatinimo priemones, biitina skatinti tokiy nuostaty vieSinimg ir skleidima.

Atlyginimas uz vertingg informacija policijai apie nusikalstamas veikas, kuriomis
padaroma zala valstybei yra dar viena visuomenés skatinimo pranesti apie korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas priemoné, kurios atlikimo tvarkos apraSe nurodyta, kad siekiant paskatinti
asmenis suteikti policijai bei kai kurioms kitoms vidaus reikaly institucijoms vertingg informacijg
apie nusikalstamas veikas ekonomikai, verslo tvarkai ar finansy sistemai.'®!

2015 m. buvo numatytas tikslinis finansavimas, taciau Lietuvos policijai Siam tikslui skirti
63 137 Eur buvo panaudoti kitoms jstaigy reikméms tenkinti.'®? Prane§ime taip pat nurodyta, kad
2015 m. uz suteikta informacija buvo atlyginta tik vienam asmeniui. I§ to matyti, kad
kompensavimo uz reikSmingos informacijos suteikimag sistema yra neveikianti, netaikoma ir dél to
visiskai praranda savo prevencing prasme. Siekiant pritraukti daugiau potencialiy praneséjy apie
nusikalstamas veikas, atsakingi policijos pareigiinai turéty imtis papildomy visuomenés
informavimo priemoniy apie kompensavimo galimybes.

Dar vienas labai svarbus aspektas, siekiant skatinti asmenis jsitraukti j kova su korupcija
bei padéti atsakingoms institucijoms iSaiSkinti korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas yra
numatytas LR baudZiamojo kodekso 227 str. 5 d. Pagal ja asmuo yra atleidziamas nuo
baudZiamosios atsakomybés dél kySininkavimo, jei kySio 1§ jo buvo reikalaujama arba
provokuojama ji duoti ir jis, pasiiiles, pazadejes arba daves kysj, per imanomai trumpiausia laika,
bet ne veliau negu iki jo pripaZzinimo jtariamuoju, savanoriSkai apie tai pranesé teisésaugos
institucijoms, taip pat jeigu kysj jis pazadéjo duoti ar davé su teisésaugos institucijy Zinia.%®

Siekiant skatinti gyventojy bei paciy policijos pareigliny saZininguma bei drasinti juos
bendradarbiauti kovoje su korupcija ir visais atvejais pranesti apie vykdytas nusikalstamas veikas,
prevenciniy mokymy ar kitus socialiniy prevenciniy akcijy metu turéty buti aktyviai vieSinami visi

aukSciau minéti prane$éjy apsaugos bei skatinimo pagrindai.

101 | Atlyginimo uZ vertingg informacija apie nusikalstamas veikas, kuriomis daroma Zala valstybei, tvarkos apraSas®,

2016, Nr. 1V-487;

102 | Dél 1é8y skirty atlyginti uz vertingg informacija apie nusikalstamas veikas, kuriomis daroma Zala valstybés tarnybai,
naudojimo®, 2016, Nr. 1D-1014(7);

103 LR baudziamasis kodeksas*, Valstybés zinios Nr. 89-2741, 2000;
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3. 3. Kity kovos su korupcija policijoje metody analizé

T. Newburn nagrinédamas policijos veiklos problemas korupcijos kontekste, iskélé
klausimg dél ribos, ties kuria tam tikri policijos pareiginy veiksmai patenka j korupcijos
pasireiSkimo rizikos sritj. Pavyzdziui, ar policijos pareigiinas turéty priimti jam siilomg puodelj
kavos arba, kitokios materialiai ap&iuopiamos formos padéka, dovana ar parama i§ asmeny?'® Jo
manymu, tokie policijos pareigliny veiksmai neatitinka policijos pareigiiny tarnybinés etikos
nuostaty ir esminiy veiklos tiksly teikti kokybiskas policijos pareigliny paslaugas. Asmeny veiksmai
asmeniskai atsidékojant, suteikiant paramg ar kitaip paveikiant policijos pareigiing, gali padaryti
jtaka jo priimamiems sprendimams. Tokiu biidu sudaromos sglygos jgyti asmeniui nepagrjstg
policijos pareigiino palankuma jo atzvilgiu ateityje, kas gali kelti grésmg vieSojo intereso
uztikrinimui ir korupcijos atvejy pasireiskimui.

Lietuvos policijoje taip pat pastebimos auks¢iau minéto pobiidzio problemos dél asmeny
siekio jgyti policijos pareigiiny palankumg ateityje. Tyrimo metu buvo iSanalizuota Salies policijos
pareigiiny veiklg reguliuojanciy teisés akty sistema. Nustatyta, jog siekiant apginti tam tikras
teisines vertybes yra iSleidziami pojstatyminiai teisés aktai, nurodantys tam tikras kontrolés
priemones korupcijos atzvilgiu rizikingose policijos veiklos srityse bei konkre€ius veiksmus, kuriy
reikalaujama i§ lojalaus valstybés tarnybai pareigino. Tokie pojstatyminiai teisés aktai gali
pasiteisinti padaliniy veiklos metu pastebéjus galimg rizikos sritj, kurios kontrolé nenumatyta
esamuose su korupcijos kontrole susijusiuose teisés aktuose. Tokiais atvejais teisinio reguliavimo ir
korupcijos prevencijos spraga gali biti uzpildoma kitais Lietuvos policijos generalinio komisaro bei
vietinio policijos komisariato virSininko jsakymais (dél dovany, paramos gavimo, rySsiy
deklaravimo ir pan.).

2012-08-14 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-574 patvirtintos
informacijos apie galimas korupcijos apraiSkas policijoje teikimo taisyklés — tai teisés aktas
numatantis policijos pareigiinams pareigg teikti informacija Imuniteto padaliniy pareiglinams arba
tiesioginiams vadovams apie jy pastebétas korupcijos apraiSkas ar galimas grésmes kolegy
veiksmuose.!® Siai rizikos srigiai priklauso policijos pareigiinai, kuriy atzvilgiu atliekami
ikiteisminiai tyrimai, pareigiinai apklausiami jtariamaisiais arba liudytojais apie savo paciy galimai
padarytas veikas, taip pat, jei tokie veiksmai atliekami su jy Seimos nariais ar artimais giminaiciais.

Informacija teikiama apie policijos pareigliny galimus rySius su nusikalstamas veikas vykdanciais

104 Newburn T. ,,Understanding and preventing police corruption: lessons from the literature*, Police research series,
1999, prieiga per interneta: http://www.popcenter.org/problems/street prostitution/pdfs/newburn_1999.pdf;
105 | Informacijos apie galimas korupcijos apraiskas policijoje teikimo taisyklés*, Nr. 5-V-574, 2012;
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asmenimis, kitus policijos pareiginy manymu jtartinus kolegy veiksmus ir tokiu bidu uZztikrinamas
informacijos apie rizikos veiksnius valdymas ir analizé.

I antikorupcing veiklg jtraukiant kuo daugiau pareigiiny bei formuojant pastaryjy
samoninguma tarnybing veiklg kreipti teisinga ir korupcijos atzvilgiu skaidria linkme, 2014-08-04
Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymo Nr. 5-V-690 patvirtinto policijos darbuotojy rysiy
deklaravimo apraso nuostatomis pareiglinams nustatyta prievolé patiems informuoti savo tiesioginj
vadova arba Imuniteto padalinio pareiglinus apie jy rySius su galimais nusikalstamo pasaulio
atstovais.'% Pateikiant informacija turi biiti nurodomi asmenys, su kuriais bendraujama, palaikomy
rySiy pobiidis ir pagrindas. Siekiant pareigling apsaugoti nuo galimo neigiamo iSorés poveikio ir
galimo pasinaudojimo juo ar jo uzimamoms pareigomis bei turimomis teisémis nusikalstamoms
veikoms vykdyti, pareigiinas turi pranesti ir apie rySius, kai jie susij¢ su tarnybiniy funkcijy
vykdymu.

Imuniteto valdybos duomenimis, skundy, pareiSkimy ir praneSimy pateikimas
antikorupciniams padaliniams iSlieka problematiskas dél to, kad informacija gaunama i§ jvairiy
Saltiniy, o bendros vieningos duomeny bazés gautiems praneSimams kaupti ir sisteminti néra. Dél to
tokiy prane$imy analizé vykdoma parankinémis priemonémis.’®” Tam, kad informacija laiku
pasiekty antikorupcinius padalinius, pareigiinai turi biiti supazindinami su auk$¢iau nurodyto teisés
akto nuostatomis ir skatinami teikti bet kokig korupcijos atzvilgiu reik§mingg informacija. Taip pat
informacijos duomeny vientisumo bei centralizavimo uZztikrinimas, sukuriant bendrg informacijos
kaupimo sistema, taip pat laikytinas prioritetu tolimesn¢je antikorupcinéje policijos veikloje.

Dovany ir nemokamy paslaugy teikimas policijos darbuotojui yra viena i$ atsiskaitymo uz
palankaus sprendimo priémimg formy. 2014-07-08 Lietuvos policijos generalinio komisaro
1sakymu Nr. 5-V-612 patvirtintas policijos jstaigy darbuotojy pagal tarptautinj protokolg ar
tradicijas gauty dovany perdavimo, jvertinimo, apskaitos, saugojimo ir eksponavimo tvarkos
aprasas numato priimtiny dovany pobiidj ir jy iforminimo bei panaudojimo salygas. Vadovaujantis
minéto apraSo nuostatomis draudziamos bet kokios dovanos nesusijusios su tradicijomis ar
tarptautinio protokolo laikymusi.2%® 1§ to matyti, kad policijos pareigiinas turédamas tam tikrus
jgaliojimus ir statusg, privalo vengti dél dovany suteikimo atsirandan¢ios moralinés priklausomybés
(nepagrjsto dékingumo) nuo asmens, kuris galimai siekdamas palankumo ar asmeninés naudos bei
paveikiant policijos pareigiing pasinaudoti jo uzimamomis pareigomis ir jgaliojimais, suteiké jam
bet kokios formos dovanas (daiktai, ¢ekiai, leidimai tam tikroms pramogoms ir pan.). Tokie asmeny

ry$iai gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta.

106 | Policijos darbuotojy rysiy deklaravimo aprasas®, Nr. 5-V-690, 2014;

107 Kovos su korupcija policijoje 2012-2014 m. programos priemoniy plano jgyvendinimo ataskaita®, p. 1. 2;
108 | Policijos jstaigy darbuotojy pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas gauty dovany perdavimo, jvertinimo, apskaitos,
saugojimo ir eksponavimo tvarkos aprasas®, Nr. 5-V-612, 2014,
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Policijos pareigtinai organizuodami tam tikrus policijos padaliniy viduje vykstancius
renginius, gali buti linke naudotis verslininky bei kity zinomy ir jtakingy zmoniy (kartais ne itin
teigiamos reputacijos) teikiama parama. Si korupcijos pasireiskimo sritis taip pat kelia grésme
vieSyjy ir privaciy interesy konflikto atsiradimui bei galimai neteisétai jtakai policijos pareigiino
atlickamoms funkcijoms ir pareigino priimamy sprendimy objektyvumui. D¢l Sios priezasties
2012-12-06 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-870 patvirtinta paramos
gavimo, jos apskaitos ir panaudojimo policijos jstaigose tvarka, kurios nuostatomis numatoma
paramos gavimo ir jforminimo tvarka, nurodant, jog bet kokia policijos padaliniy gaunama parama
turi bati pervedama j Policijos departamento banko saskaita.'® Sio teisés akto nuostaty vykdymas
taip pat turéty buti kontroliuojamas Salies policijos teritoriniuose padaliniuose.

Vykdant funkcijas korupcijos prevencijos srityje, su bet kuriais korupcijos rizikos srityje
esanCiais asmenimis, gali biiti pravedami prevenciniai pokalbiai, kurie numatyti, kaip viena i§
policijos pareigiiny funkcijy korupcijos prevencijos srityje.!’® Gavus duomeny apie policijos
darbuotojy neleisting prieSingg visuomenés interesams elgesj, vadovaujantis 2014-09-26 Lietuvos
policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-854 patvirtinto prevenciniy pokalbiy su policijos
darbuotojais tvarkos apraso nuostatomis, pravedami prevenciniai pokalbiai ir su paciais policijos
pareigiinais, kuriy metu siekiama apsaugoti policijos pareigiinus nuo neteiséto poveikio bei atgrayti
juos nuo teisés pazeidymy vykdymo bei prieSingy visuomenés interesams veiksmy.

Vadovaujantis LR policijos jstatymo nuostatomis, pagrindiné policijos pareigiiny uzduotis
yra saugoti ir ginti zmoniy teises ir jy turta. Siy funkcijy sékmingam jgyvendinimui, policijos
pareigiinams suteikiami tam tikri jgaliojimai jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu bei teisé priimti
tam tikrus sprendimus, kuriy pasekmés jau¢iamos visuomengje. Dél Sios prieZasties, uztikrinant
teisingg funkcijy atlikimg bei aukS¢iau nurodyty teisés akty jgyvendinimg, policijos pareigiino
statusas turi buti suteikiamas atsakingiems ir korupcijos atzvilgiu skaidriems bei policijos vizijai

lojaliems asmenims.

3. 4. Viedyjy ir privaciy interesy kontrolés policijoje problematika

VieSyjy ir privaciy interesy kontrol¢ yra vienas i§ policijoje jgyvendinamy kovos su
korupcija metody, kurio pagrindai jtvirtinti LR vie$yjy ir privaéiy interesy kontrolés jstatyme.!'!
Sios pareigiiny veiklos konbtrolés metodika policijoje jtvirtinta 2012-10-30 Lietuvos policijos
generalinio komisaro jsakymu Nr. 5-V-748 patvirtinto policijos darbuotojy vieSyjy ir privaciy

interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi ir kontrolés vykdymo tvarkos

109 | Paramos gavimo, jos apskaitos ir panaudojimo policijos jstaigose tvarka®, Nr. 5-V-870, 2012;

110 LR policijos jstatymas®, supra note 3;
111 LR vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas®, Valstybés Zinios Nr. 67-1659, 1997;
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apraso nuostatomis. ApraSe nurodyta, jog kiekviename Imuniteto padalinyje paskirimas atitikties
pareigiinas, teikiantis metoding ir prakting pagalba policijos pareiginams pildant vieSyjy ir privaciy
interesy deklaracijas bei atliekantis kai kurias kitas su vieSyjy ir privaciy interesy kontrole susijusias
funkcijas. Ten pat numatyta ir policijos darbuotojy vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy
pateikimo tvarka, jy apskaita ir kontrolé.

Apraso 7 p. iSdéstytos ir bendrai apibréztos atitikties pareigtino funkcijos, pvz.: uztikrina
vieSyjy ir privaciy interesy konflikty prevencijos funkcionavima, kontroliuoja auks¢iau minéto
jstatymo jgyvendinimag, rengia teisés akty projektus Sioje srityje, bendradarbiausia su atitinkamomis
institucijomis ir pan.'*? Taip pat kai kurios nuorodos j atitikties pareigiiny paskirtj nurodytos
Imuniteto padaliniy nuostatose, atitikties pareiginy pareigybiy apraSymuose bei vietiniuose
policijos jstaigy teisés aktuose, pvz.: Klaipédos AVPK virSininko jsakymas dél vieSyjy ir privaiciy
interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymo nuostaty jgyvendinimo, kuriame nurodyti atitikties
pareigiinai bei susipazinimo su viesyjy ir priva¢iy interesy deklaracijy duomenimis tvarka.*®

I$ auks$c¢iau nurodytos iSanalizuotos teisinés bazés, susijusios su vieSyjy ir privaciy interesy
kontrole policijoje bei atitikties pareigiiny funkcijy pobiidziu matyti, kad atitikties pareigiiny veikla
policijoje reglamentuota bendro pobiidZio nuostatomis, nesuteikianciomis detalios informacijos apie
funkcijy atlikimo tvarka. AukS¢iau minéto apraso 7. 6 p. nurodyta, jog atitikties pareigiinas tikrina ir
analizuoja policijos darbuotojy deklaracijas, o nustatgs pazeidimg nedelsdamas informuoja
padalinio vadova. Matyti, jog néra nustatyta deklaracijy tikrinimo tvarka policijoje, taip pat
nurodyti tolimesni tikrinimo veiksmai, nustacius vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo pazeidimy
ir pan. Dél Sios priezasties, atitikties pareiginy paskirtis néra iki galo jgyvendinama ir jy veikla
vykdoma vangiai arba visai nevykdoma.

Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 m. programos priemoniy plano 6 p. numatytas
tikslas mazinti LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy
pazeidimo rizika, teikiant prakting ir metoding pagalba policijos jstaigy darbuotojams pildant
deklaracijas bei patikrinant 10 proc. padalinio darbuotojy deklaracijy.'** Pagal kovos su korupcija
policijoje 2012-2014 m. programos, kurioje buvo numatytas analogiSkas tikslas auk$¢iau minétam,
jgyvendinimo ataskaitos duomenis matyti, kad vykdant Sias funkcijas atitikties pareigiinai zodZiu
konsultuoja padaliniy pareigtinus, praveda mokymus ir deklaracijy tikrinimo metu ataskaitiniu
laikotarpiu buvo nustatyti kai kurie pazeidimai.

Matyti, jog i$ visy aprase numatyty priemoniy, policijoje jgyvendinamos tik tos, kurios

susijusios su deklaracijy tikrinimu ir informacijos apie deklaravimo tvarka suteikimg policijos

112 | Policijos darbuotojy vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi ir

kontrolés vykdymo tvarkos aprasas®, 2012, Nr. 5-V-748;

113 | Dél vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatytmo nuostaty jgyvendinimo*, 2016, Nr. 30-V-
200;

114 Kovos su korupcija policijoje 2015-2017 m. programa®, supra note 18;
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jstaigy padaliniy darbuotojams. Tam, kad pilnai buty uZztikrinama vieSyjy ir privaciy interesy
kontrolé ir iSnaudojamos atitikties pareigiiny galimybés, turi biiti priimtas atitikties pareigiiny
veiklos aprasas, nurodantis atitikties pareigiiny teises ir pareigas, konkrec¢ius veiksmus ir jy atlikimo
tvarkg dél teisés akty projekty tobulinimo, siiilymy teikimo, informacijos ketimosi tarp jstaigy

tvarka ir pan.

3. 5. Pareiginy motyvacijos ir lojalumo reik§me valstybés tarnybai

ISnagrinéjus pasaulyje vystomas ir jgyvendinamas korupcijos prevencijos kryptis bei Salies
antikorupcinés veiklos policijoje tikslus ir priemones matyti, kad korupcijos prevencija Salyje
jgyvendinama vykdant rizikos srityje esanéiy pareigiiny veiklos, darbo organizavo kontrole,
Svietimg ir pan., taCiau neanalizuojama pareigiiny vidinés savijautos bei jy psichologinio faktoriaus
itaka veiklos skaidrumui.

G. Jakubauskas jvardino, kad ,,motyvacija — tai yra elgesio, veiksmy, veiklos skatinimo
procesas, kurj sukelia jvairlis motyvai ar jy sistema“.!’®> Asmens poelgiy motyvai nurodo tokiy
poelgiy priezastis. Autoriaus teigimu, motyvai yra veiklos stimulai, susij¢ su poreikiy tenkinimu.
Vadinasi tam, kad asmuo biity tinkamai motyvuotas atlikti savo darba, turi biiti patenkinti esminiai
Jo poreikiai. K. Vitkauskas jvardino valstybés tarnautojy veikla motyvuojanciy veiksniy grupes: 1)
darbo turinys ir jo organizavimas, 2) darbo uzmokestis, 3) darbo salygos, 4) socialinés garantijos, 5)
kompetencijos ugdymo ir karjeros galimybes, 6) organizaciné struktira ir vadovavimas.''®
Tinkamai motyvuojancios priemonés gali skatinti policijos darbuotojy profesionalumg ir
efektyvuma, o tinkamai jas derinant su individualiais darbuotojy poreikiais, galima pasiekti neblogy
darbuotojy motyvavimo rezultaty.

K. Vitkauskas taip pat nurode¢, kad ,skatinimas yra neatsiejamas kiekvieno pareigiino
darbo vertinimo elementas, kartu ir iSorinis motyvatorius dirbti tarnyboje“.!!’ LR vidaus tarnybos
statuto (toliau — Statutas) 30 str. nurodyta, jog uz nepriekaiStingg ir pavyzdingg pareigy atlikimag bei
atvejais, kai pareigiinai dalyvavo atskleidZiant nusikalstamas veikas ar kitus paZzeidimus, kuriais
buvo padaryta ar gal¢jo biiti padaryta turtiné Zala valstybei, pareigiinai gali baiti skatinami ir
apdovanojami.*'® Pareigiinai gali biiti skatinami padéka, vardine dovana, suteikiant papildomas
atostogas arba aukstesnj laipsnj arba vienkartine pinigine iSmoka. Statute iSvardintos policijos

pareigiiny skatinimo priemonés yra epizodinés ir nepilnai pateisina valstybés tarnautojy poreikius,

115 G. Jakubauskas ,,Socialiné psichologija®, p. 26, internetiné nuoroda:
http://www.su.lt/bylos/fakultetai/socialines_geroves_ir_negales_studiju/SPPkat/socialin%20psichologija.pdf;

116 K. Vitkauskas ,,Lietuvos policijos pareigiiny motyvaciniy veiksniy analizé*, Vie3oji politika ir administravimas,
2012, Nr. 3, 377-389, p. 377,

117 Ibid, p. 385;

118 LR Vidaus tarnybos statutas*, TAR, 2015-07-03, Nr. 10814;
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kurie i§ esmés yra susije¢ su pastoviu asmenybés psichologinés ir moralinés srities bei fizinio
komforto poreikiy tenkinimu, taciau ne su vienkartiniu socialiniu pripazinimu.

Nustatyta, jog praktikoje policijos pareigiinai daznai apdovanojami ir skatinami
nepagrijstai, nenustacius realiy faktiniy pareiglino pasiekimy tarnybingje, todél skatinimo forma
praranda savo prasmg¢. [vertinus Sias aplinkybes, galima teigti, jog tokios skatinimo priemonés
nedaro pakankamos motyvacinés jtakos policijos pareigiinams. Lietuvos policijos vystymosi 2015-
2020 m. gairése numatytas tikslas ,sukurti ir puoseléti aiSkig ir skaidrig policijos darbuotojy
motyvavimo sistemg, kuri uztikrinty, kad darbuotojai biity skatinami tik atsizvelgiant j jy pasiektus
rezultatus“.*'® Siuo tikslu Pareigiiny darbo organizavimo taisyklése numatyta policijos pareigiiny
skatinimo bei apdovanojimo tvarka, kuri organizuojama remiantis pareigliny pasiektais tarnybinés
veiklos rezultatais bei vadovaujantis skaidrumo, objektyvumo ir teisingumo principais.?° Teisingas
pareigiiny skatinimas psichologiniu poziiiriu gali motyvuoti pareigiing tam tikrg laika, taciau kaip
pasiekti ilgalaikiy pareigino vidiniais jsitikinimais remty rezultaty?

Siekiant nustatyti priemones ugdyti pareigiiny vidinj pasididziavimg atlickamomis
funkcijomis, nepertraukiamai motyvuoti elgtis teisingai ir tinkamai jgyvendinti jam pavestas
funkcijas taip pat skatinti policijos pareigliny vidinj lojalumg policijos jstaigos vizijai, bitina
atsizvelgti 1 anksCiau minétas pareigiinus motyvuojanéiy veiksniy grupes. Tiek vidiniy
(savirealizacija, pripazinimo, pritapimo poreikiai ir pan.), tiek iSoriniy (darbo uzmokestis, jo salygos
ir pan.) asmeniniy pareigiiny poreikiy patenkinimo rezultatai tiesiogiai jtakoja policijos pareigiiny

pasitenkinimg darbu bei jy lojaluma tarnybai.

3. 5. 1. Pareigiiny lojalumo tarnybai lygio nustatymas

Analizuojant korupcijos prevencijos priemones, metodus ir pagrindines jos kryptis matyti,
jog daugelis priemoniy orientuotos ] socialiniy veiksniy, jtakojaniy korupcija, Salinimg, taciau
labai mazas démesys skiriamas policijos pareigiino vidinés psichologinés biisenos palaikymui bei jo
poreikiy iSaiSkinimui. Korupcijos prevencija policijoje yra ne tik kontrolé, $vietimas ar nustatyty
atvejy vieSinimas, taciau ir policijos pareigiiny vidinés motyvacijos bei nuoSirdaus atsidavimo
jstaigos tikslams, t. y. lojalumo, skatinimas.

Mokslinéje literatiiroje lojalumas siejamas su darbuotojy motyvacija. Anot V. RepSienés ir

J. Merkeviciaus, darbuotojy motyvavimu siekiama skatinti darbuotojus kuo efektyviau siekti

119 | Lietuvos policijos veiklos 2015-2020 m. gairés*, supra note 57, p. 6;
120 Dél vidaus tarnybos sistemos pareigiiny tarnybos organizavimo taisykliy patvirtinimo*, 2016, Nr. 1V-13;
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jstaigos tiksly bei didinti jy lojaluma.?! Kituose $altiniuose lojalumas suprantamas gerokai placiau.
A. Vaiciulis savo monografijoje ,,Lojalumo prasmé ir verté* nurodo, kad lojaluma galima apibtidinti
kaip iStikimybe ir atsidavimg asmeniui, bendrai veiklai, institucijai ar 3aliai.’?® Kituose $altiniuose
lojalumas skirstomas j keturias kategorijas:

1) lojalumas monopoliui (kai asmuo neturi kito pasirinkimo);

2) lojalumas, kai sunku pakeisti darbo vieta dél ne nuo paties asmens priklausanciy
objektyviy priezasciy;

3) skatinamasis lojalumas, kaip asmens iStikimybé organizacijai palaikoma jvairiy
skatinimo formy pagalba;

4) lojalumas dél jpratimo — kai asmuo nelinkgs keisti savo darbo vietos, nes esamoje
darbovietéj gerai sutaria su kolegomis, kuriuos seniai pazjsta, turi jprastg ir jam tinkancig darbo
vieta ir pan. Siy aplinkybiy asmeniui pakanka i3silaikyti darbe ir tinkamai atlikti uzduotis;

5) lojalumas — atsidavimas, kai asmuo susitapatina su institucijos tikslais ir uzdaviniais.
Institucijos vizija jam priimtina ir jis jg laiko pacia svarbiausia ir teisingausia i§ visy kity. Tai —
tikrasis lojalumas.

Tuo tarpu lojalumo policijoje sgvoka gana siaurai buvo apibrézta LR policijos jstaigy
vidaus kontrolés tvarkos apraSe, kuriame buvo nurodoma, kad lojalumas yra policijos pareigiino
teisétas elgesys.?® Toks lojalumo apibrézimas, policijoje suprantamas kaip veiklos teisétumas, yra
siauras ir neatitinka savo tikrosios reikSmeés, kuri susijusi su nuosirdziu asmens atsidavimu tarnybos
tikslams ir principams.

Teorijoje darbuotojy lojalumas suprantamas kaip keliomis formomis pasireiskiantis asmens
vidinis atsidavimas jstaigos vizijai bei tikslams. Lojalumas gali bati grynas, kai darbuotojas
besalygiskai atsiduoda jstaigos tiksly jgyvendinimui arba - susiformuojantis veikiant tam tikroms
saglygoms, pvz.: jpratimas, veiklos skatinimas bei kiti veiksniai. Koks lojalumo lygis, kokia jo
pasireiSkimo forma vyrauja Lietuvos policijoje bei kaip jj skatinti? Tai vieni 1§ naujausiy ir visai
neseniai iSkelty klausimy, j kuriuos atsakyti dar tik ruoSiamasi.

Tam, kad lojalumas tarnybai vyrauty kaip visuotinai priimtina vertyb¢, lojalumas tarnybai
turi buti skatinamas bei atitinkamai jvertinamas. D¢l to, kovoje su korupcija didelis démesys turi
biiti skiriamas ne tik represinéms bei prevencinéms priemonéms, tafiau ir kuriama sistema,
skatinanti nuoSirdy policijos pareiginy atsidavimg tarnybos tikslams bei jstaigos vizijos
igyvendinimui. Lojalumas policijoje dazniausiai jgyjamas dar prie§ prisijungiant j policijos

pareigiiny gretas, dél to siekiant uztikrinti valstybés tarnybai lojaly personalg, biitina jgyvendinti |

121 Repsiené V. ir Merkevicius J. ,,Veiksniai formuojantys personalo lojaluma verslo organizacijoje* 2009, Vilnius, p. 3,
prieiga per interneta: http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:E.02~2009~D 20090629 162707-
71315/DS.005.0.01.ETD ;

122 A, Vaiciulis ,,Lojalumo prasmé ir verté*, Zitréta 2015-11-19, http://www.vaiciulis.It/lojalumo-prasme-ir-verte;

123 | Policijos jstaigy vidaus kontrolés tvarkos apraSas‘, supra note 48;
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tai nukreiptg policijos pareigiiny atrankg ne tik pagal asmeny gebéjimus bei atitinkamus skaidrumo
kriterijus, taciau ir pagal pretendenty vidines asmenines savybes.

Siekiant nustatyti policijos pareigiiny lojalumg valstybés tarnybai, naujojo LR policijos
jstatymo nuostatomis, pateikiama esamy policijos pareiginy lojalumo tikrinimo ir vertinimo
koncepcija — nevieSas policijos uzdaviniy jgyvendinimo patikrinimas (kuris buvo apraSytas
ankstesniame skyriuje), surenkant tam tikrus objektyvius duomenis apie esama lojaluma. Tokia
naujojo policijos jstatymo nuostata sukélé daug diskusijy dél jos taikymo pagrindy, tvarkos ir
reikalingumo. Analizuojant nuoSirdaus atsidavimo darbui esmg, psichologiniu pozitriu tokio
pobiidzio pareigiiny veiklos kontrolés jtaka grynojo lojalumo ugdymui yra maza.

Siekiant iSsiaiskinti policijos pareigiiny lojalumo policijos jstaigai lygi, paciy darbuotojy
poreikius, labiausiai jy veikla jtakojancius veiksnius, buvo atliktas tyrimas ir apklausti Klaipédos
apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau — Klaipédos AVPK) darbuotojai. Apklausoje
pateikti klausimai buvo orientuoti j policijos pareigiiny pasitenkinimo darbu lygio nustatyma bei
asmeninius lukesc¢ius. Taip buvo siekiama i$siaiSkinti paciy policijos pareigiiny pozilrj j taikomas
naujoves ir jy poreikius lojalumo skatinimo srityje.

Pagal pateiktas lojalumo nustatymo anketas buvo apklausti 50 Klaipédos AVPK
pareigiiny, i$ jy 23 moterys ir 27 vyrai — 28 vieSosios, 15 kriminalinés policijos pareigtinai bei 7
padaliniy vadovai. Siekiant istirti jvairaus amziaus ir i$silavinimo asmeny pozitrj j lojalumg, buvo
paklausta 10 pareigiiny, kuriy stazas vidaus tarnyboje iki 5 m., 10 —nuo 5 m. iki 10 m., 14 — nuo 10
m. iki 20 m. ir 16 asmeny vidaus tarnyboje dirbanciy daugiau negu 20 m. AiSkinantis poliCijos
pareigiiny lojalumo savokos supratimg, 39 pareigtinai nurodé, kad lojalumas yra natiiralus
darbuotojo atsidavimas bei pasiryzimas dirbti ne tik savo, bet ir padalinio labui. Sis lojalumo
apibiidinimas atitinka grynojo (tikrojo) lojalumo jstaigai suvokimg tarp apklaustyjy policijos
pareiginy. 9 1§ apklausty pareigiiny nurod¢, kad lojalumas yra darbuotojo bei vadovybés
Jsipareigojimas vienas kitam, sudarant abiems puséms priimtinas salygas. Beveik apylygiai visi
pareigiinai nurodé, kad lojalus valstybés tarnybai pareigiinas, vykdydamas tarnybine funkcijas,
uztikrintai laikysis skaidrumo principy bei pirmenybeg teiks skaidriai veiklai. Pagal pateiktus
skaiCius matyti, jog didZioji dalis pareigliny lojalumg tarnybai supranta kaip nuoSirdy atsidavima
jstaigos tikslams ir mano, jog jis tarnyboje yra svarbus. Vadinasi, kovoje su korupcija pirmiausia j
pareigas turi biiti atrenkami jstaigos vizijg palaikantys asmenys ir tolimesnéje veikloje policijos
pareigiiny lojalumas turi biiti nuolat skatinamas, sukuriant abipus;j tiesioginj rysj tarp vadovybés ir
pareigiiny, jsiklausant j kiekvieno pareigtino siekius ir poreikius.

Net 45 i§ visy apklausty pareiginy atsaké, kad darba policijoje pasirinko dél to, kad buvo
priimtina jstaigos vizija. IS to matyti, kad pareigiinai savo darbg sistemoje pradéjo vedini id¢jos ir

siekio jgyvendinti policijos pareigiino uzdavinius ir tikslus. Tokie pareigiinai tarnybos metu btna
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labiausiai atsidave savo darbui ir arCiausiai grynojo lojalumo koncepcijos esmés. Jy pagrindu
sudarytas kolektyvas gali pasiekti auksty veiklos rezultaty bei iSvengti didziosios dalies korupcinio
pobudzio nusikalstamy veiky. Tokiy pareigiiny lojalumo nereikia atskirai ugdyti, pagrindiné vadovy
uzduotis — jj iSsaugoti ir tinkamai pareigiing motyvuoti.

Nors tarp apklaustyjy vyrauja darbuotojai, kuriems yra priimtina ir prioritetu laikoma
policijos veikla ir jos esmé, tik 30 i§ visy apklaustyjy nurodé, kad rekomenduoty darba policijoje
savo draugui, nes 18 i§ visy atsakiusiyjy nurodé, kad darbo nerekomenduoty. Tai rodo tam tikrg
policijos darbuotojy nusivylima darbu jo eigoje, kuris gali bati Zalingas darbuotojo lojalumui.
Netinkamai darbui motyvuoty pareigiiny lojalumas gali stipriai nukentéti ir tokie darbuotojai tampa
gerokai pazeidziamesni jy vykdomos veiklos skaidrumo atzvilgiu. Sj teiginj patvirtina ir tai, jog tik
15 visy apklaustyjy nurodé, kad visiskai visi jy poreikiai yra patenkinti, 29 nurodé, kad jy poreikiai
patenkinti tik i§ dalies. Siuo atveju, pareigiinai pateikdami papildomus komentarus dél mazo
pasitenkinimo darbu, nurodé tris pagrindines problemas (veiksnius), i§ kuriy didZiausia — Zemas
atlyginimas. Taip pat pareiglinai nurodé¢, jog pasitenkinimg darbu slopina didelis darbo kriivis
(siejant su Zemu atlyginimu) bei nepertraukiamai vykdomos policijos reformos, dél kuriy pareigtinai
jauciasi nevertinami, neiSklausyti ir nesaugis.

Kaip skatinti lojalumg Lietuvos policijoje? Anketos pagalba policijos pareigtinai suskirsté

pagrindinius lojalumg jtakojancius veiksnius pagal jy svarbumo laipsni.

O Pasitenkinima
keliantis ir

9 .
B Didesnis atlyginimas mégstamas darbas
30 \ \ 36

OTeisiné atsakomybé

OVadovy kontrolé ir
démesingumas
11

l/ B Darbas, kuriame
m] K_olegq ir \_/adovq \ darbuotojas yra
veiklos skaidrumas vertinamas ir gali
33 iSreiksti save
33

2 Diagrama. ,,Lojalumg skatinantys veiksniai‘
Pagal auks$ciau pateiktus duomenis matyti, kad policijos pareigiiny nuomone visi i$

pasirinktyje pateikty veiksniy yra reikSmingi pareigiiny lojalumui. Svarbiausiu veiksniu nurodé tai,
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kad darbas turi biiti mégstamas ir keliantis pasitenkinimg — tai pazymejo net 36 pareigiinai. 33 iS
apklaustyjy nurod¢, kad vienodai svarbiis yra kolegy ir vadovy veiklos skaidrumas bei jvertinimas ir
galimybé darbe save isreiksti. Ne daug atsiliko ir didesnio atlyginimo veiksnys - 30 pareigiinai
nurodé jj svarbiu. Vadovy kontrol¢ ir teisiné atsakomybé lojalumo skatinimui pareigtinams atrodé
maziau reikSmingi — atitinkamai 11 ir 9 pareigiinai juos jvardijo svarbiais. IS to matyti, kad
pirmenybé¢ teikiama padalinio moralinéms vertybéms, karjeros bei tobul¢jimo galimybéms ir
gerajam kolegy bei vadovy pavyzdziui (vidinei jstaigos kulttrai).

Apklausos metu pareigiinai taip pat nurod¢, kokiy veiksmy turéty biiti imtasi jy nuomone,

jog bty skatinamas vidinis policijos pareigtiny lojalumas jstaigos vizijai ir tikslams.

B Povikio priemonés OAtlyginimo pakélimas,
H Darbuootjy poreikiy orientuotos j priemokos, dovanos;
iSaiskinimas; 21 baudima; 1 36

OGalimybé save

realizuoti; 15 \
B Darbo salygy

gerinimas; 31

B Pareiguny tarpusavio
bendradarbiavimas;
17

O Darbuootjy ir vadovy \l:l Vidinés atmosferos ir
santkiy gerinimas; 17 jvaizdzio visuomenéje

formavimas; 25

B Karjeros bei OPasididziavimo
tobulinimosi atliekamomis
galimybés; 30 pareigomis

skatinimas; 22

3 Diagrama. ,,Reikalingi veiksmai lojalumui skatinti*

Ivertinus pareigiiny vidinés kultiiros suvokimg ir saviraiSkos bei asmeninio jvertinimo
poreikius, taip pat jy pateikta nuomonge apie darbo metu tenkantj didelj kriivj ir jo neatitinkantj maza
atlyginimga, daroma iSvada, kad veiklos skaidruma, kokybe ir pareigiiny lojalumg galima skatinti ir
palaikyti derinant vadovy bei kolegy tarpusavio santykius, jsiklausant j vienas kito poreikius,

ugdant pagarba bei sudarant galimybes atlyginimui kilti priklausomai nuo atlieckamy darby kriivio.
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Kaip jau buvo minéta anksciau, didel¢ dalis atsakomybés dél padalinio vidinio
mikroklimato formavimo bei nulinés tolerancijos korupcijai propagavimo kolektyve tenka padalinio
vadovui.'?* Pazymétina, kad kai kurie pareigiinai apklausos metu nurodé, jog vadovo pavyzdys tyri
didelés jtakos pavaldiniy lojalumui. Dél to apklausos metodu buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar
praktikoje vadovai prisideda prie lojalumo skatinimo, ir S§iuo atveju 31 pareigiinas i§ visy apklausty
atsake, kad ne visi vadovai skiria pakankamai tam démesio ir daznai veiklos prioritetu laiko
uzduociy jgyvendinimg bet kokia kaina. IS to matyti, kad pavaldiniy psichologiné biisena ir vidinis
atsidavimas tarnybai vadovy daZnai paliekami kaip antraeiliai ir maziau reikSmingi veiklos
vertinimo rodikliai. I§ pavaldiniy reikalaujama kiekybés, o ne kokybés. Tokios vadovo
ljgyvendinamos politikos pasékoje nukencia pareigiiny motyvacija, jie negali patenkinti pagrindiniy
savo poreikiy, atsiranda nusivylimas, nepasitenkinimas darbu ir motyvacijos stoka. Atsizvelgiant |
tai, pareigiinai tampa pazeidziami ir moraliskai nusilpg, dél to tokius darbuotojus daug lengviau
paveikti vidinés tvarkos paZeidimams vykdyti bei jtraukti j korupcinio pobudzio nusikalstamas
veikas.

IS apklausos matyti, kad yra ir tokiy vadovy, kurie nuolat ieSko naujoviy kaip pritraukti ir
iSlaikyti pavaldinio atsidavimg darbui, rodo asmenin;j skaidrios tarnybos pavyzdj, formuoja teisinga
poziiir] — tai nurodé 15 pareiginy i§ visy apklaustyjy. Galima teigti, kad policijos istaigoje yra
asmeny, besilaikan¢iy gerojo vadovavimo ir pavyzdzio politikos, kas palaiko teigiamg viding
atmosfera, sudaro galimybes pareigiinams jgyvendinti savo poreikius bei didziuotis atlickamomis
pareigomis.

Apibendrinant apklaustyjy nurodytus pagrindinius lojalumo skatinimo veiksnius matyti,
kad daugelis pabrézia, jog policijos pareigiiny lojalumas biity skatinamas suvienodinant darbo
salygy, kruvio ir uzmokes¢io santykj. Daugelis pareigiiny pasigenda uzmokescio atitinkancio
pareigiinams tenkancios tarnybinés atsakomybés lygj, taip pat patogiy darbo salygy, materialinio
apripinimo. Kai kuriy nuomone, pakélus atlyginimus ir suktirus policininko profesija patrauklia,
gali buti sudaryta galimybé produktyvioms personalo atrankoms vykdyti ir | pareigas atrinkti tik
tam tikry profesiniy ir asmeniniy savybiy asmenis, kurie pasizyméty lojalumu policijos pareigiino
veiklos vizijai. Atsizvelgiant i tai, kad vadovas turi itin didele itakg pavaldinio veiklos pobtdziui ir
jos skaidrumui, jvardijamas ir vadovaujanciy pareigiiny pozitirio j lojalumg formavimas ir ugdymas,
kaip viena ir lojalumo valstybés tarnybai kulttiros skatinimo tarnyboje priemoniy.

Igyvendinus esminius policijos pareigiiny poreikius ir sukiirus policininko profesija
patrauklia, t. y. padidinus atlyginimus, suformavus visuomenés poziiirj j policijg ir jdiegus

pagrindinius vidinés kultliros principus, gali buti pritraukiami lojaltis valstybés tarnybai asmenys,

124y, Repsiené ir J. Merkevi€ius ,,Veiksniai formuojantys personalo lojaluma verslo organizacijoje* 2009, Vilnius, p. 4,
prieiga per interneta: http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:E.02~2009~D 20090629 162707-
71315/DS.005.0.01.ETD;
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kuriy pozitris j korupcinio pobiidzio veiksmus atitinka nulinés tolerancijos korupcijai principa.
Tam, kad biity palaikoma bendra tvarka, kultiiros lygis ir iSvengiama nukrypimy nuo skaidrumo
reikalavimy, tikslinga uztikrinti tam tikra policijos pareigliny veiklos kontrole tiek tiesioginiy
vadovy, tick specializuoty padaliniy.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta matyti, kad valstybés tarnautojy veiklos skaidrumas ir
tinkamas bei teisingas valstybés tarnybos principy jgyvendinimas labai didele dalimi priklauso nuo
paties tarnautojo moraliniy jsitikimy, suformuoto pozitrio j valstybés tarnybg bei institucijos
vidinés kulturos. Vadinasi, formuodami kovos su korupcija valstybés tarnyboje idéja, biitina
atsizvelgti j valstybés tarnautojy vidinés motyvacijos skatinima. J. Zaptorius teigé jog ,,motyvacija
néra pastovi biisena ir ja reikia periodiskai papildyti“.}?® Atsizvelgiant i tai, darbuotojy vidinio
motyvavimo ir jy lojalumo skatinimo priemongs turi biiti nepertraukiamai taikomos ir tobulinamos,
o siekiant efektyviy korupcijos prevencijos rezultaty, toks darbuotojy lojalumo skatinimas turi biiti
lygiagre€iai derinamas su kitomis prevencijos priemonémis, kaip veiklos kontrolé, atranky

vykdymas, $vietimas ir pan.

125 Zaptorius J., ,,Darbuotojy motyvavimo sistemos kiirimas ir jos teoriné analize“, 2007, p. 107, prieiga per interneta:
http://www.lmaleidykla.|t/publ/0235-7186/2007/4/105-117.pdf.
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ISVADOS

1. Néra nustatytos visuotinai priimtinos korupcijos policijoje savokos, taciau pagal
butinuosius pozymius jg galima suvokti kaip samoningg vieno ar keliy korupcinio veiksmo subjekty
veikimg arba neveikimg pasinaudojant tarnybine padétimi bei siekiant abipusés arba asmeninés bet
kokio pobtidzio naudos.

2. Policijos korupcija i§ esmés laikoma tarnybinés etikos pazeidimu, taciau nuo
tarnybinio nusiZzengimo atskiriama nustatant pareigiing sgamoningg ir suinteresuota veikima
pasinaudojant savo tarnybine padétimi bei siekiant asmeninés naudos ir suvokiant neigiamus
padarinius, taciau sgmoningai leidziant jiems Kilti.

3. Korupcijos pasireiskimg policijoje lygiagreciai jtakoja tiek vidiniai jstaigos veiksniai,
susije su padaliniy vidine kultiira, atlickamy funkcijy pobiudziu ir jy vietove (bendrieji
organizaciniai ir struktiiriniai veiksniai), tiek iSoriniai veiksniai — visuomenés pozitiris i policijg ir
korupcijg bei aplinka po darbo (Seima, draugai ir pan.). Pareigiiny veiklos skaidrumui ir jy
lojalumui taip pat daro jtakg ir individualiis pareigiiny psichologijos veiksniai susij¢ su
pasitenkinimu darbu ir jy motyvacijos lygiu.

4. Korupcijos prevencija policijoje yra nuosekli priemoniy sistema, kurios tikslas yra
nustatyti korupcijos pasireiSkimo priezastis ir sglygas ir tam tikromis prevencinio poveikio
priemonémis jas Salinti bei atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky.

5. Vadovaujantis ,,Sugedusio obuolio teorija“, kovos su korupcija metu gali buti
analizuojama atskiry individy (policijos pareigiiny) esamy ir buvusiy kolektyvy aplinka, darbuotojy
ry$iai, jy moralinés vertybés, vyraujanti kulttra, taip identifikuojant atskiry pareigtiny problemas ir
rizikos veiksnius bei galimg jy jtaka Kitiems jstaigos nariams. Tokiu biidu kei¢iant visos policijos
sistemos pareigiiny mastymg ir skatinant bendrg jy kultiirg, i antikorupcing veiklg jtraukiami ir
atskiri jstaigos nariai.

6. Korupcijos prevencijos politika formuojama visuotinai pripazintomis kryptimis, kurios
nustatytos ir sukoncentruotos j pagrindiniy korupcijos pasireiskimo priezas¢iy Salinima. Sios
kryptys yra bendro pobudzio ir atitinkamai taikomos kiekvieno korupcijos lygio ar jos formos
pasireiskimo atveju. Korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos pagal prevencijos Kryptis
koncentruotas j vidinés kultiiros vystyma, veiklos kontrolg, Svietimg bei visuomenés jtraukimag j
antikorupcing veikla.

7. NevieSo pobuidzio pareigiiny veiklos tikrinimo priemonés itin efektyvios skatinant
policijos pareigiiny sazininguma. Kai kuriose Salyse $i priemoné pasiteisino, todél tikétina, jog
Lietuvos policijoje pradejus atlikti pareigiiny veiklos nevieSus tikrinimus nusiZengti linkusiy

pareiginy skaicius taip pat sumazeés.
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8. Korupcija policijoje gali pasireiksti bet kuriuo lygiu, taciau dazniausi ir aktualiausi yra
smulkiosios bei kriminalinés korupcijos atvejai. Kiekvieno korupcijos lygio atveju turi buti
taikomos individualios korupcijos prevencijos priemonés. Smulkiosios korupcijos atveju
veiksmingos visos korupcijos prevencijos priemongs, tarpusavy derinant veiklos kontrole, Svietima,
nustatyty atvejy vieSinimg ir pan. Kriminalinés (tam tikrais atvejais ir politinés) korupcijos
veiksmus dazniausiai atlicka iSsilaving bei didelj darbo stazg turintys pareigiinai, todél tokios
prevencinés priemonés kaip Svietimas, $iuo atveju tampa ne itin veiksmingos. Uztikrinant nuosekliag
ir nepertraukiamg pareigiiny veiklos kontrole nuotolinés stebésenos bei atskaitomybés priemonémis,
taip pat skatinant jy autonomijg nuo politiky ir kity valdzios atstovy, galima uzkirsti kelig
kriminalinés bei politinés korupcijos plitimui ir jos vystymuisi.

9. Pagal LR Korupcijos prevencijos jstatyme numatyty priemoniy jgyvendinimo
policijoje rezultatus matyti, jog tokios korupcijos prevencijos priemonés kaip korupcijos rizikos
analizés bei korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymai padaliniuose atliekami neiSsamiai ir ne
laiku, pastebimas biurokratizmas ir kontrolés trikumas. Dél to, tikslinga skatinti tikslinga
informacijos apie korupcija sisteminimg padaliniuose bei pareigiiny atsakomybe rengiant kovos su
korupcija policijoje programy ir jy priemoniy plany jgyvendinimo ataskaitas.

10. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas butinas uztikrinant skaidry teisinio
reguliavimo procesg policijoje. Lietuvoje néra nustatyta teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo policijos jstaigose atlikimo tvarka, todél Sios priemonés policija profesionaliai
jgyvendinti negali. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga uZtikrinti antikorupcinio vertinimo atlikimo
policijoje tvarkos jtvirtinimg norminiuose teisés aktuose.

11. Nustatyty korupcijos atvejy vieSinimas veiksminga priemoné kovoje su korupcija,
taCiau, atsizvelgiant ] tai, kad policijoje dar pastebimi neiSgrynintos informacijos vieSinimo atvejai,
§i priemoné laikytina maksimaliai veiksminga tik tuo atveju, jei informacija bus pateikiama
apgalvotai, vengiant pertekliniy duomeny skelbimo bei laikantis etikos taisykliy.

12. Siuo metu bet kokia informacija apie korupcijos atvejus prane$ama bendruoju
pagalbos telefonu, kas neuZtikrina teikiamos informacijos ir jg pateikusio asmens duomeny
konfidencialumo. Siekiant skatinti policijos pareigiinus pranesti apie jy aplinkoje pastebimus
korupcijos atvejus, specialiai tam pritaikytos telefono linijos ar kitos rySio priemongs,
uztikrinancios praneséjo duomeny sauguma, jsteigimas gali pakelti praneSimy apie kolegy vykdoma
korupcijg skaiciy.

13. Korupcijos prevencijos tikslai gali buti jgyvendinami ir Kitomis priemonémis,
nenumatytomis LR Korupcijos prevencijos jstatyme. Gali biiti pravedami prevenciniai pokalbiai su
korupcijos rizikos srityje esanciais asmenimis ir pareiglinais, kaupiama ir sisteminama informacija

apie rizikos veiksnius pagal informacijos apie galimas korupcijos apraiSkas teikimo ir policijos

56



darbuotojy rysiy deklaravimo tvarkos aprasus. VieSyjy ir privaciy interesy kontrolé jgyvendinama —
policijos jstaigy teikiamos paramos ir dovany kontrolés teisinémis priemonémis.

14. VieSyjy ir privaciy interesy kontrolé policijoje vykdoma vangiai. Néra teisiskai
reglamentuota vieSyjy ir privaciy interesy deklaracijy tikrinimo tvarka ir sprendimo priémimo
procesas policijoje, taip pat néra detalizuotos atitikties pareigiiny, kaip vieSyjy ir privaciy interesy
kontrolg policijoje vykdanCiy pareiginy, funkcijos. D¢l to turéty buti patvirtintas atitikties
pareigiiny veiklos vieSyjy ir privaciy interesy kontrolés srityje aprasas.

15. Darbuotojy pasitenkinimas darbu, jy motyvacija bei lojalumas susije su jy
psichologiniy kolektyvo atmosferos ir fizinio komforto, savirealizacijos ir tobuléjimo poreikiy
patenkinimu. Lietuvos policijos pareigiiny skatinimo praktika ne visai atitinka pareigiiny
motyvacijos darbui poreikiy tenkinimo esme¢, nes Statute numatytas darbuotojy skatinimas tik
dovanomis ir paaukstinimu. Pastovus ir nuoseklus pareigiiny skatinimas bei motyvavimas darbui
pagal kiekvieno jy poreikius didziaja dalimi priklauso nuo tiesioginio vadovo jtakos ir vadovavimo

sugebéjimy.
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PASIULYMAI

1. Atlikto tyrimo metu nustatyta, jog teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas
policijoje yra vykdomas neprofesionaliai dél teisinio reguliavimo spragos Sioje srityje. Siekiant
uztikrinti visapusiSkg prevencing veiklg, iSsamiai kontroliuoti policijos veiklg reglamentuojanciy
teisés akty priémimo skaidruma, tikslinga nustatyti naujg teisinj reguliavimg teisés akty ir jy
projekty antikorupcinio vertinimo policijoje srityje. Siuo tikslu, turéty biti patvirtintas teisés akty
projekty antikorupcinio vetinimo policijoje atlikimo tvarkos apraSas, kuriuo vadovaujantis
vertinami policijos veiklg reglamentuojantys vidiniai teisés aktai (aprasai, taisyklés, nuostatos ir
pan.). Apraso turinys gali biiti sudaromas i§ preambulés, kurioje teisiniu pagrindu nurodomas LR
korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. Tada skyriuose papunkciui turéty buti iSdéstomos aprase
vartojamos sgvokos, procediiros atlikimo terminai, apibréziamos asmeny, kuriems taikomos apraso
nuostatos, teisés ir pareigos, vertinimo (analizés) atlikimo kriterijai, pastaby formulavimo Kriterijai
ir pan.

Apibréziant pacia teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo procediirg, galima remtis
STT suformuota praktika, pagal kurig vertinimo procediiros metu tiriama teisés akto rengimo
aplinka bei teisés akto struktiira ir turinys. Vykdant policijos jstaigy parengty teisés akty projekty
antikorupcinj vertinimg, klausimai dél sprendimo, pavedimo atlikti antikorupcinj vertinima bei
iSvados ir (arba) sitilymy priémimo, gali buti derinami jstagos viduje atitinkamai su Lietuvos
policijos generaliniu komisaru bei atskirais atvejais su apskrities vyriausiojo policijos komisariato
vir§ininku, priklausomai nuo vertinamo teisés akto reglamentuojamos srities apimties ir lygmens.
Auks¢iau nurodyti sprendimai papildomai taip pat gali biti derinami su tiesioginiu vertintojo
vadovu, siekiant uztikrinti veiksmy objektyvuma ir iSsamuma.

Vertinimo metu nustatyti duomenys su juose numatytomis rekomendacijomis ir sitilymais
turi buti pateikiami teisés akto projekta rengusiai jstaigai ar padaliniui. Tolimesnés kontrolés
uztikrinimui, tikslinga jtvirtinti laikotarpj, per kurj reng¢jas informuoja vertintojg apie vertinimo
metu pateikty rekomendacijy jgyvendinimg arba nejgyvendinimg ir to priezastis. Tuo paciu tikslu
gali biiti jtvirtinta rekomendacinio pobiidzio nuostata dé¢l pakartotinio projekty vertinimo atlikimo.

2. Siekiant gerinti vieSyjy ir privaciy interesy kontrole policijoje ir pilnai iSnaudoti
atitikties pareigiiny galimybes policijoje, siiloma patvirtinti policijos jstaigy atitikties pareigliny
vieSyjy ir privaciy interesy kontrolés srityje veiklos aprasg. Jo preambuléje teisiniu pagrindu
nurodant LR Viesyjy ir privaciy interesy kontrolés jstatymo nuostatas, po to papunkciui iSdéstant
pagrindines aprase vartojamas savokas, kontrolés tikslus ir uzdavinius, atitikties pareigiiny, teises ir
pareigas. Teisés akto projekte tikslinga reglamentuoti tvarka dél policijos pareigiiny vieSyjy ir

privaciy interesy deklaracijy tikrinimo iniciavimo, atlikimo ir sprendimo priémimo, nurodant
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procediiros atlikimo tvarkg, konkre¢ius jos terminus bei kontroliuojancius pareiginus. Kaip
papildomas atitikties pareigliny atlickamas prevencines funkcijas, apraSe butina detalizuoti tvarka
dél teisés akty projekty tobulinimo, sitilymy teikimo, informacijos keitimosi tarp jstaigy tvarka bei
policijos darbuotojy Svietimo vieSyjy ir privaciy interesy klausimais nuostatas.

3. Siekiant uztikrinti iSsamig korupcijos Lietuvos policijoje situacijos analize, sitlytina
uztikrinti policijai teikiamy duomeny pagal informacijos apie galimas korupcijos apraiskas
policijoje teikimo taisykles sisteminimg atitinkamai pagal informacijos pobudj atskiry teritoriniy
Imuniteto padaliniy bei Imuniteto valdybos mastu, iSsamiai fiksuojant gautos informacijos laikg ir
pobudj, ja pateikusio asmens duomenis ir veiksmus, kuriy buvo imtasi, informacijai patikrinti ar jai
susisteminti.

4. Atsizvelgiant | tai, jog policijos pareigiiny atlickamy funkcijy kokybé bei jy veiklos
kontrolés veiksmingumas daznai nukencia dél korupcijos atzvilgiu jautriy alkoholio kiekio ir
grei¢io matavimo prietaisy naudojimo darbo metu, tikslinga sitlyti didinti policijos jstaigy
materialinj finansavimg ir aprupinti padalinius matavimo prietaisais, kuriy techninés specifikacijos
leisty tiesioginj ir automatiska matavimo rezultaty perkélima j policijos duomeny bazes, iSvengiant
rezultaty i$trynimo ar keitimo rankiniu budu.

5. Skatinant policijos darbuotojy lojaluma valstybés tarnybai, ateityje biity laikoma
teisingu sprendimu skatinti vadovy ir darbuotojy tarpusavio bendradarbiavimg bei vidinés kultiiros
palaikyma, taikant pareigiiny vidinés motyvacijos ir nuoSirdaus lojalumo valstybés tarnybai
skatinimo priemones pagal esminius policijos pareigiiny savirealizacijos, tobuléjimo bei karjeros

poreikius.
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ANOTACIJA

Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti ir iSanalizuoti korupcijos bei jos prevencijos
sampratg ir kilme. Atsizvelgiant  tai, jog prevencija yra tam tikra priemoniy sistema Salinanti
korupcijos pasireiskimo prieZastis, buvo iSanalizuoti korupcijos pasireiSkimo rizikos veiksniai ir
nustatytos pagrindinés priezastys, jtakojancios korupcijos pasireiSkimag policijos sistemoje.
Prevencijos priemoniy tyrimo metu buvo tiriami jy faktiniai pagrindai bei siektini tikslai. Rezultaty
lyginimo metodu, buvo istirtos jy galimos problemos. Remiantis Salies bei uzsienio moksline
literatiira, suformuluotos prevencinés veiklos tobulinimo galimybés. Pateikti sitilymai d¢l teisinés
bazes tobulinimo.

Atsizvelgiant | tai, kad didzioji dalis korupcijos prevencijos sistemos priemoniy
orientuotos | objektyviy korupcijos pasireiSkimo priezas¢iy Salinimg, iStirta Lietuvos policijos
pareigiiny skatinimo sistema ir galimas jy motyvavimo lygis. Pareigiiny apklausos metu nustatyta,
kad didzioji dalis jaucia, jog jy lukesciai dél tarnybos efektyvumo néra jgyvendinami, o dalis
pareigliny gauna maziau vadovy démesio nei noréty. Dél to darbe buvo pasiiilyta pareigiiny veiklos
kontrolés ir jy motyvavimo priemoniy derinimo tarpusavyje galimybé, siekiant efektyvios kovos su

korupcija policijos jstaigose. Reik§miniai zodZiai — policija, korupcija, prevencija, lojalumas.

ANNOTATION

The scientistic literature was analysed in order to define corruption and it‘s prevention,
also to identify it‘s possible problems and determine the improvement opportunities of combating
corruption. According to a fact that prevention is a certain system that aims to eliminate corruption
causes and risks, there was identified main causes that influence the occurrence of corruption in the
police system. Preventive measures have been studied in order to determine factual basis and the
purports of prevention activities in police. Prevention methods were analysed by comparing the
results ant-coruption activities to identify it‘s potential problems. Improvement options of
preventions were formulated, according to the domestic and foreign literature.

In fact, the most part of the corruption prevention system is focused on the objective causes
of corruption. In this case, was investigated the system of promotion in Lithuanian police and also
the level of motivation of Lithuanian police officers. Findings of the survey show that the majority
of respondents feel that their expectations of service performance are not implemented. It was also
found, that some officials receive less attention than they would expect. As a result, was offered
some optionts of controling and motivating system improving in order to effectively combat

corruption in the police sector. Key words — police, corruption, prevention, loyalty.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo ,,Korupcijos prevencijos policijoje problemos ir tobulinimo
galimybés® pagrindinis tikslas buvo iSanalizuoti korupcijos prevencijos stategija bei jos
jgyvendinimo priemoniy sistemg policijoje, taip pat nustatyti jos galimas problemas. Tyrimo metu
nustacius esminius korupcijos prevencijos trikumus, apibrézti jmanomus jy sprendimy biidus ir
galimybes. Siekiant uzsibrézto tikslo, tyrimo metu buvo issikelti ir jgyvendinti tarpiniai uzdaviniali,
18 kuriy pirmasis buvo iSanalizuoti ir paaiskinti korupcijos policijoje sgvoka, priezastis ir padarinius.
Nustacius korupcijos kilme, buvo tiriamos korupcijos kontrolés priemonés, i§ kuriy pagrindiné ir
aktualiausia korupcijos prevencija. Siame tyrimo etape buvo analizuojami korupcijos prevencijos
tikslai ir priemonés jiems jgyvendinti. Lygiai taip pat buvo iSanalizuota ir korupcijos prevencijos
Lietuvos policijoje sistema, lyginamuoju metodu iStirti statistiniai duomenys apie korupcija, jos
prevencija ir gyventojy pozitirj bei korupcijos suvokima.

Korupcijos prevencijos tyrimo metu, analizuojant jos galimybes ir jgyvendinimo metodus,
nustatyti galimi prevencinés veiklos policijos padaliniuose trikumai, dél kuriy Salinimo pateikti
tikétini sitilymai. Tyrimo metu nustatyta, kad dalis padaliniy pareiginy ir jy vadovy 1
antikorupcinés veiklos pareigas ziliri nepakankamai atsakingai, dél ko nukencia siekiamy
prevencijos tiksly jgyvendinimo lygis. Neuztikrinama pakankama padaliniy pareigiiny kontrol¢, dél
ko atsiranda sglygos korupcijai pasireiksti. Pacios kontrolés efektyvumga taip pat jtakoja materialiniy
iStekliy trukumas padaliniuvose. Tyrimo metu nustatyta, jog didZioji dalis policijos pareigiiny
jauciasi nepakankamai motyvuoti teisingai atlikti savo funkcijas ir to prieZastimis laiko nutolusius
santykius tarp vadovy ir pavaldiniy. D¢l to galima teigti, jog siekiant efektyvios kovos su korupcija,
tikslinga skatinti vadovy jsiklausymg j padaliniy pareigiiny poreikius ir pagal iSgales stengtis juos
lgyvendinti. Tokiu biidu gali biiti tarpusavyje derinamos veiklos kontrolés ir skatinimo priemonégs.

Atsizvelgiant | tyrimo turinj, darbas sudarytas i§ trijy pagrindiniy daliy. Pirmojoje
analizuojama korupcija kaip socialinis reiskinys, antrojoje — korupcijos prevencijos koncepcijos
esme ir jos pagrindai, o treciojoje — analizuojamos pagrindinés korupcijos prevencijos priemonés ir

metodai Salies policijoje.
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SUMMARY

The main purport of the master's research "Problems and opportunities of improvement of
prevention of police corruption™ was to find out and analyze the nature of corruption prevention and
it‘s system in fighting police corruption. As well to determine level of corruption prevention and
identify potential problems. By studying the scientistic and practical literature, to find substantial
deficiencies in corruption prevention and offer possible solutions to improve police transparency.

In order to achieve the purport of the study, were set and implemented some interim
targets, the first of which was to analyze and explain the conception of police corruption, it‘s causes
and consequences. Then by analyzing measures of corruption control, was determined that one of
the corruption control forms is it‘s prevention, so in this stage of the investigation, were analyzed
corruption prevention remedy and the possibility to implement them. Police corruption and it‘s
fighting system in Lithuania was also analized by compareing prevention methods, that are ussualy
applied, and corruption statistics about it‘s prevention and perception of corruption in public.

Analysis of the capabilities and methods of implementation of corruption prevention in
police, show some possible problems of preventive activities, so there was mentioned some
suggestions to improve corruption prevention in police service. The study found, that leaders of the
departments are sufficiently responsible to make sure the requirements of preventive activities
would be done as it demands. Therefore, it is possible that chiefes do not provide sufficient control
of personnel. As a result giving a rise to occur additional conditions for corruption. The control
performance is also influenced by the lack of material resources in departments. Also, the study
revealed, that the majority of police officers feel sufficiently motivated to carry out their functions
properly, because chiefes are tend to keep a long distant of relationships between personnel
members. As a result, it can be said, that in order to effectively combat corruption, it is appropriate
to encourage heads of departments to find out the needs of each employee and according to that, to
find ways to implement them. Various controling and motivating preventative methods may be
combined to reach abvious rezults.

Accordingly to the content, work consists of three main parts. The first of them is analysis
of corruption as a social phenomenon, the second - prevention of corruption essence and it‘s basic
method, and the third - analyzes the main corruption prevention measures and methods in

Lithuanian police.
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1 Priedas
APKLAUSA

Gerb. kolegos,

Prasau Jisy skirti laiko ir pateikti savo nuomone apie lojalumo skatinimo veiksnius policijoje.
Gauta informacija padés formuoti teisingq ir j policijos pareigiing bei jo likescius orientuotq
antikorupcinés veiklos sistemq.

Apklausa anoniminé ir atlieckama rengiant Mykolo Romerio universiteto Viesojo saugumo fakulteto
Teisés ir policijos veiklos magistrantiiros studijy studentés Elvyros Lukauskaités magistro darbo
tyrimo ataskaitg. Tyrimo duomenys bus sisteminami ir naudojami tik Sio tyrimo tikslams.

1. Lytis
a) vyras
b) moteris

2. Darbo vidaus tarnyboje stazas
a) 0-5m.

b) 5-10 m.

c) 10-20 m.

d) irdaugiau

3. ISsilavinimas

a) Profesinis

b) Aukstasis neuniversitetinis
C) Aukstasis universitetinis

4. Padalinys, kuriame dirbate
a) VieSoji policija

b) Kriminaliné policija

c) Aptarnaujantis padalinys

d) Padalinio vadovas

5. Kodél pasirinkote darbg policijoje?

a) Nes priimtina jstaigos vizija ir misija

b) Noréciau dirbti ne policijoje, bet neturiu galimybiy

c) Policijoje dirbu tik laikinai ir artimiausiu metu planuoju keisti darba

6. Ar rekomenduotuméte savo pazZjstamam darbg policijoje?
a) Taip

b) Ne

c) Tik kai kuriuose padaliniuose (pagrjskite)
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a)
b)

Pasitenkinimo darbu (iskaitant uZmokestj, viding atmosfera bei jgyvendinamag
strategija) lygis

Visi mano poreikiai pilnai patenkinti ir didziuojuosi atlickamu darbu

I$ dalies esu patenkintas darbu, bet (nurodykite dél ko)

Darbas policijoje visiSkai nepateisino mano likesciy, nes

a)
b)

c)

b)
c)

Kaip Jiis apibudintuméte lojalumo valstybés tarnybai sampratg?

Tai labai ilgas laikas i8dirbtas vienoje jstaigoje

PrisiriSimas prie jstaigos, kai pareigiinui tai patogu

Tai naturalus darbuotojo atsidavimas bei pasiryzimas dirbti ne tik savo, bet ir padalinio labui
Darbuotojo bei vadovybés jsipareigojimas vienas kitam, sudarant abiems puséms priimtinas

salygas

Kaip manote, kokiu lygiu Lietuvos policijoje egzistuoja policijos pareigiiny lojalumas
tarnybai?

Policijos pareigiinai visapusiskai atsidave sistemai ir yra pakankamai motyvuoti jgyvendinti
istaigos strategija

Dauguma pareigiiny policijoje dirba tik dél to, jog neturi kito pasirinkimo

Visiskam darbuotojy lojalumui ir atsidavimui triikksta (nurodykite)

d)

10.

a)

b)
c)

11.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

12.

a)

c)
d)

e)

Lojalumas $alies policijoje neegzistuoja

Policijos pareigiiny lojalumo jtaka atsparumui korupcijai

Lojalus valstybés tarnybai pareigiinas, vykdydamas tarnybines funkcijas, uZtikrintai laikysis
skaidrumo principy

Tarnybai atsidaves pareigiinas, pirmenybg teikia skaidriai veiklai

Lojalumas ir polinkis vykdyti korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas bei kitus tarnybos
pazeidimus vienas nuo kito nepriklausantys veiksniai

Koks Jusy nuomone svarbiausias policijos pareigiiny lojaluma kovoje su korupcija
skatinantis veiksnys? (galimi keli atsakymo variantai)

Pasitenkinimg keliantis ir mégstamas darbas

Darbas, kuriame esate jvertintas ir galite iSreiksti save

Kolegy ir vadovy veiklos skaidrumas

Vadovy kontrolé¢ ir démesingumas

Didesnis atlyginimas

Taikomos poveikio priemongés lojalumo pazeidimo atveju (teisiné atsakomybe)

Ka turéty padaryti jstaiga, jgyvendinant lojalumo skatinimo strategija policijoje?
(galimi keli atsakymo variantai)

Skatinti pakeliant atlyginima, taip pat priemokomis ir dovanomis

Gerinti darbo salygas

Formuoti organizacijos viding atmosfera ir jvaizdj visuomenéje

Skatinti pasididZziavimg atlieckamomis pareigomis

Suteikti karjeros bei tobulinimosi galimybes
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f) Pagerinti darbuotojy ir vadovy santykius

g) Skatinti pareigiiny tarpusavio bendradarbiavima

h) Suteikti galimybe save realizuoti

i) Isiklausyti j darbuotojy poreikius

J) Taikyti grieztesnes poveikio priemones orientuotas j baudima

13. Ar vadovai prisideda prie pavaldiniy lojalumo skatinimo?

a) Vadovai nuolat ieSko naujoviy kaip pritraukti ir iSlaikyti pavaldinio atsidavimg darbui, rodo
asmenin] skaidrios tarnybos pavyzdj, formuoja teisingg poziiirj

b) Ne visi vadovai skiria pakankamai tam démesio, daznai prioritetu laikomas uzduociy
jgyvendinimas bet kokia kaina

¢) Jokiy lojalumo skatinimo priemoniy padaliniuose néra taikoma

14. Ar jaudiate kity asmeny ar padaliniy jtakq bei poveiki antikorupcinés veiklos srityje?
a) Vadovybé akcentuoja skaidrios tarnybos principus ir reikalauja jy laikymosi
b) Kolektyve tarp bendradarbiy yra nusistovéjusi vidiné kultiira prie$ korupcija
c) Didziausig jtaka Sioje srityje jauciu i$ specializuoty padaliniy (jvardinkite)

15. Jusy pasitalymai ir lukesciai dél lojalumo valstybés tarnybai skatinimo

Acil uz atsakymus!
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A8, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),
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Studentas (-¢) Elvyra Lukauskaité :
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,.,Korupcijos prevencijos policijoje problemos ir tobulinimo galimybés:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lictuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipaZinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.
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biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Elvyra Lukauskaité
(parasas) (vardas, pavardeé)
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