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IVADAS

Kad ir kaip to nenorétume, taciau nusikalstamumas Siame greitai besivystanc¢iame pasaulyje
yra neatsicjama misy gyvenimo dalis. Turbit kiekvienas, ar bent didzioji dalis zmoniy, yra vienaip ar
kitaip savo gyvenime susidir¢ su nusikalstamumu. Nusikalstamumas yra valstybei ir visuomenei
pavojingas istoriskai kintantis save kuriantis sglyginai savarankiSkas socialinis teisinis reiskinys,
nulemtas visuomengje vykstanciy socialiniy procesy ir reiSkiniy, reikalaujantis nuolatinés kontrolés.
Nusikalstamumo sampraty yra labai daug ir labai jvairiy, todél §i sgvoka Siame darbe placiau nebus

plétojama.

Nusikalstamos veikos, padaromos dél neatsargumo, pasizymi savita specifika, nors uz tokias
veikas yra numatyta baudziamoji atsakomybé, taciau asmenys, darydami Sias veikas, tiesiogiai nesiekia
sukelti tokius padarinius, kurie kyla d¢l jy veiksmy, Sios veikos padaromos dél asmeny neatsargumo
arba lengvabudiskumo. D¢l tokios neatsargumo nusikalstamumo specifikos tampa svarbu moksliSkai
i8tirt1 ir nustatyti bendrasias Siy nusikalstamy veiky priezastis. Analizuojant nusikalstamumo statistika
Lietuvoje kyla iSvada, kad nusikaltimams, padaromiems dél neatsargumo, kaupiant ir sisteminant
statistinius duomenis yra neskiriama pakankamai démesio. Oficialiojoje nusikalstamy veiky statistikoje
nemaza dalis neatsargumo nusikaltimy atskirai néra nagrin€¢jama, o tik pateikiama grafoje ,kiti
nusikaltimai® kartu su jvairiomis ty¢inémis nusikalstamomis veikomis, tai sukelia problemy siekiant

nustatyti neatsargumo mastg.

Tiriama problema. Per metus Lietuvoje vien avarijose Ziista apie 250 asmeny (2015 m. — 241
asmuo?), kai tuo tarpu vidutinidkai nuzudoma apie 200 asmeny. Skirtumas tarp $iy rodikliy yra
akivaizdus. Kaip matyti i§ $iy duomeny, nusikaltimai, padaromi dél neatsargumo, sukelia daugiau
skaudziy, kartais net negriztamy, padariniy nei tokios nusikalstamos veikos kaip nuzudymai. Tame ir

slypi Sios temos problematika, kodél atrodyty maziau pavojingos nusikalstamos veikos sukelia daugiau

! Galinaityte, J., Rudzkis, T. Siuolaikinio nusikalstamumo sampratos problema. Jurisprudencija. 2005, 70(62): 134-140.

2 Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos informacija. Praéjusiais metais Salies keliuose zuvo beveik
desimtadaliu maZiau eismo dalyviy, per puse sumazintas zuvusiy nepilnamediy skaicius. [interaktyvus]. Vilnius, 2016-01-04
[zitréta 2016-01-06]. <http://www.policija.lt/index.php?id=36577>.
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labai skaudziy ir didesnj atgarsj visuomenéje sukelian¢iy pasekmiy nei pacios pavojingiausios
nusikalstamos veikos (nuzudymai ir pan.). Tokioje situacijoje atrodyty, kad baudziamojo jstatymo
kiir¢jai baudziamajame jstatyme numaté pernelyg Svelnias bausmes uz nusikalstamy veiky, padaromy
dél neatsargumo, padaryma. Taciau §ioje situacijoje svarbesnis klausimas yra, ar grieztesnés bausmés
padéty sumazinti nusikalstamy veiky, padaromy dél neatsargumo, masta. Nors neatsargumo
nusikalstamumo mastg gali reguliuoti kiekvienas asmuo savo kasdieninése situacijose (vairuodamas
automobilj, biidamas pésciasis, dirbdamas darbg) budamas démesingesnis, akylesnis, galvojantis apie
galimas savo veiksmy pasekmes, taciau tokio pozitirio Zmonéms triikksta. Tai yra uzdavinys valstybés
jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijoms bei teis€saugos institucijoms, kurioms
reikia savo priimamais sprendimais ir vykdomais darbais siekti pakeisti asmeny mastyma, priimti

teisingus sprendimus, kurie leisty maZzinti nusikaltimy, padaromy dél neatsargumo, masta.

Temos aktualumas. Oficialioji registruoty nusikalstamy veiky statistika rodo, kad neatsargts
nusikaltimai sudaro nedidele dalj (3-5 %) visoje nusikalstamy veiky sistemoje, taciau labai daznai Sie
nusikaltimai sukelia labai skaudZias pasekmes (Ziista Zmonés, sunkiai sutrikdoma sveikata, padaroma
didelé finansiné Zala). Ypac pastaruoju metu Sie nusikaltimai sukelia didelj atgarsj visuomenéje, kyla
jvairiy diskusijy, kokiy priemoniy reikéty imtis, siekiant sumazinti tokiy nusikalstamy veiky skaiciy.
Todél batent dabar, atsizvelgiant j nusikaltimy, padaromy dél neatsargumo, specifika, reikia stengtis
nustatyti Siy nusikaltimy priezastis ir imtis priemoniy, kurios leisty sumazinti neatsargiy nusikaltimy

mastg Salyje.

Mokslinis naujumas. Po Lictuvos nepriklausomybés atkiirimo §i tema nagrinéta J. Bluvsteino,
E. Bieliiino, V. Justickio ir kt. mokslininky redaguotame 1994 m. vadovélyje ,,Kriminologija“.
Paskutinj karta $i tema nagrinéta 2010 m. Mykolo Romerio universiteto déstytojy kolektyvo iSleistame
vadovélyje ,Kriminologija: vadovélis“. Siame vadovélyje buvo aptarta ir apibendrinta neatsargiy
nusikalstamy veiky statistika iki 2007 mety. Taigi, $i tema Lietuvoje yra ganétinai nauja ir mazai

nagrinéta, kadangi paskutinj kartg akademiniu lygmeniu ji buvo analizuota 2010 metais.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Sio darbo tikslas yra apibendrinus neatsargumo nusikalstamumo
mastg ir priezastis, naudojantis (analizuojant) statistiniais duomenimis, pateikti pasitilymus dél

neatsargiy nusikaltimy prevencijos priemoniy taikymo ir galiojan¢ios sistemos tobulinimo. Sio darbo
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uzdaviniai yra tokie: 1) atlikti neatsargios kaltés sampratos, vyraujanios Lietuvos bei kity Saliy
baudziamojoje teis¢je, teoring analizg; 2) aptarti neatsargumo nusikalstamumo struktiirg ir atskiras ja
sudarancias nusikalstamas veikas; 3) apzvelgti ir apibendrinti neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje
statistinius duomenis; 4) nustatyti neatsargumo nusikalstamumo kiekybinius pokyc¢ius jtakojan¢ius

veiksnius.
Tyrimo objektas — neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje mastai, pokyciai ir jy priezastys.

Tyrimo metodika ir jo organizavimas. Remiantis mokslinés ir teisinés literatiiros analizés
metodo pagalba aiskinama neatsargumo nusikalstamumo samprata, struktiira ir jg sudarancios atskiros
nusikalstamos veikos. Statistiniy duomeny analizés metodo pagalba nustatoma neatsargumo
nusikalstamumo Lietuvoje mastas ir jo pokyciai. Empirinio tyrimo (interviu metodu) pagalba bus
apklausti savo sriciy specialistai, kuriy pateikti atsakymai leis nustatyti pagrindines nusikalstamy veiky
padaromy dél neatsargumo, padarymo priezastis, dazniausiai kylanCius padarinius bei prevencijos
priemones, kurios, respondenty manymu, leisty sumazinti nusikalstamy veiky, padaromy dél
neatsargumo, mastg. Apibendrinimo metodo pagalba aiSkinama, kas jtakoja neatsargumo

nusikalstamumo Lietuvoje kaitg ir padaromos i§vados.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ keturiy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje analizuojama
neatsargumo nusikalstamumo samprata, struktira. Antroje dalyje analizuojami neatsargumo
nusikalstamumo Lietuvoje statistiniai duomenys, jy poky¢iai ir juos jtakojantys veiksniai. Trecioje
dalyje aptariama neatsargumo nusikalstamumo prevencija. Ketvirtoje dalyje apibendrinamas darbas ir

pateikiamos iSvados.

Ginamieji teiginiai: 1) neatsargumo nusikalstamumas Lietuvoje didzigja dalimi yra
salygojamas zemo pragyvenimo lygio bei didelio alkoholio vartojimo masto; 2) represinés priemonés

reaguojant j neatsargumo nusikalstamumo mastg duoda tik laiking poveikj.



I. NEATSARGUMO NUSIKALSTAMUMO TEORINE SAMPRATA IR STRUKTURA
1.  Neatsargumo samprata
1.1. Lietuvos baudZiamojoje teis¢je vyraujanti neatsargumo samprata

Kalbant apie neatsarguma pirmiausia reikéty apibrézti kaip Lietuvos baudziamosios teisés
teorijoje yra suprantama kalté. Kalté — tai asmens, padariusio pavojinga veikg, vidinis (psichinis)

santykis su objektyviaisiais nusikalstamos veikos sudéties poiymiais.3

Lietuvos Respublikos
baudziamajame kodekse (toliau — BK) skiriamos dvi kaltés formos, t. y. ty¢iné ir neatsargi kalté. BK 15
straipsnyje nurodyta, kad nusikaltimas ar baudZiamasis nusizengimas yra tycinis, jeigu jis padarytas
tiesiogine ar netiesiogine tyCia. Nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas yra padarytas tiesiogine
tyCia jeigu ji darydamas asmuo suvoke pavojingg nusikalstamos veikos pobitidj ir noréjo taip veikti arba
ji darydamas asmuo suvoké pavojingg nusikalstamos veikos pobtdj, numaté, kad dél jo veikimo ar
neveikimo gali atsirasti baudziamajame kodekse numatyti padariniai, ir jy noréjo. Nusikaltimas ar
baudziamasis nusizengimas yra padarytas netiesiogine tycia, jeigu ji darydamas asmuo suvoké
pavojingg nusikalstamos veikos pobudj, numaté, kad dél jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti

baudziamajame kodekse numatyti padariniai, ir nors jy nenoréjo, bet samoningai leido jiems atsirasti®.

Toliau darbe bus kalbama tik apie neatsargia kaltg.

Kaip jau minéta anksCiau, BK 16 straipsnyje yra nurodyta neatsargaus nusikaltimo ar
baudZiamojo nusizengimo savoka. Siame straipsnyje nurodoma, kad neatsargus nusikaltimas yra
padaromas d¢l nusikalstamo pasitik¢jimo arba dél nusikalstamo nertipestingumo. Anksciau
galiojusiame 1961 m. baudziamajame kodekse taip pat buvo pateikiama nusikaltimo, padaryto dél
neatsargumo, apibrézimas. Minéto kodekso 10 straipsnyje buvo nurodoma, kad nusikaltimas laikomas
padarytu dél neatsargumo, jeigu ji padares asmuo numaté, kad jo veikimas arba neveikimas gali sukelti
pavojingas visuomenei pasekmes, bet lengvabudiskai tikéjosi, kad jy bus iSvengta. Nusikaltimas

laikomas padarytu dél neatsargumo ir tuo atveju, kai jj padargs asmuo nenumaté, kad gali kilti tokios

® Bikelis, S. Tyciné kalté baudziamosios teisés teorijoje ir teismy praktikoje. Daktaro disertacija. Mykolo Romerio
universitetas, 2007.

* Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.



pasekmés, nors turéjo ir galéjo jas numatyti®. Sie apibréZimai rodo, kad neatsargaus nusikaltimo savoka
yra tokia pati tiek Siuo metu galiojanciame baudziamajame kodekse, tiek ir anksc¢iau galiojusiame 1961

m. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudziamajame kodekse.

Baudziamosios teisés literatiiroje neatsargi kalt¢ yra jvardijama kaip maziau pavojinga ir
reikiminga kaltés forma lyginant su ty&ine kalte®. Neatsargiai padarytas veikas daZniausiai salygoja
neatsakingas asmeny poziiiris ] jstatymo saugomas vertybes, asmeny nedrausmingumas, neatidumas,
ripestingo pozitrio j bendrai suvokiamas atsargumo, saugumo taisykles stoka. Asmuo, veikdamas
neatsargiai, numato tik menka neigiamy savo veikos padariniy kilimo galimybe arba visai jos
nenumato, nors pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes turi ir gali tai numatyti. Zala kyla
del to, kad asmuo, veikdamas neatsargiai, sgmoningai nenukreipia savo veikos prie§ teisinius gérius,
bet parodo jiems nepakankamai démesio. Kaip teigia N. Kuznecova, menkas neapskaiCiavimas,
nedémesingumas gali sukelti Zymiai didesnius neigiamus padarinius negu ty¢iniy veiky atveju.
Skirtingai nei ty€iniuose nusikaltimuose, neatsargiuose nusikaltimuose daznai néra adekvatumo tarp to,
ko siekia asmuo, darydamas veika, ir jo sukelty pasekmiy’. Siai nuomonei pritaria ir Lietuvos
baudziamosios teisés ir kriminologijos mokslininkai J. Bluvsteinas ir V. Piesliakas, teigdami, kad
neatsargioms nusikalstamoms veikoms sudarant tik mazg dal; visy Lietuvoje registruojamy
nusikalstamy veiky, jy padariniai daznai biina labai litidni, tokiy veiky pasékoje suzalojama, ztsta daug

daugiau Zzmoniy, sunaikinama daug daugiau turto negu dél tyCiniy Veikqs.

Nusikalstamas pasitikéjimas yra viena i§ dviejy neatsargaus nusikaltimo padarymo formy. BK
16 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad: ,,Nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas yra padarytas dél
nusikalstamo pasitikéjimo, jeigu jj padargs asmuo numateé, kad dél jo veikimo ar neveikimo gali
atsirasti Siame kodekse numatyti padariniai, taciau lengvabudiskai tikéjosi jy iSvengti”. Nusikalstamo

pasitikéjimo, kaip ir tyCios, apibrézimo pagrindg sudaro intelektualinio ir valinio kaltés momenty

® Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos baudZiamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 1961, Nr. 18-148.

® Piesliakas, V. Lietuvos baudziamoji teisé. Pirmoji knyga. Baudziamasis jstatymas ir baudZiamosios atsakomybés
pagrindai. Vilnius: Justitia, 2009, p. 398.

" Kuznecova, N. F. Problemy kriminologicheskoj determinacini. Moskva, 1984, p. 72.

® Piesliakas, V.,op. cit., p. 398.



santykiai. Jstatymy leidéjas, apibrézdamas intelektualinj nusikalstamo pasitikéjimo moments,
neakcentuoja kaltininko psichinio santykio su pavojinga veika, taCiau logiSkai galima suprasti, kad
nusikalstamo pasitikéjimo atveju kaltininkas suvokia rizikingg veikos pobtdj, nes tikisi i§vengti
pasekmiy. Nusikalstamo pasitikéjimo intelektualinis momentas, kuris apibiidina asmens psichinj
santykj su priezastinio rySio vystymusi, i§ dalies sutampa su tycios intelektualiniu momentu, nes abiem
atvejais asmuo numato, kad dél jo veikos gali kilti pavojingi padariniai. Esminis skirtumas tarp tycios ir
nusikalstamo pasitikéjimo intelektualiniy momenty yra pavojingy padariniy numatymo pobiidis. TyCios
atveju asmuo numato, kad pavojingi padariniai yra neiSvengiami arba labai tikétini, o esant
nusikalstamam pasitikéjimui — mazai tikétini. IS to iSplaukia, kad nusikalstamo pasitikéjimo atveju
asmuo, remdamasis tam tikromis aplinkybémis, gali sukelti tam tikrus pavojingus padarinius, taciau
tikisi, kad tomis aplinkybémis minéti padariniai nekils. Eglé Riaubait¢ savo darbe ,TyCinés ir
neatsargios kaltés atribojimas nusikaltimuose Zmogaus gyvybei ir sveikatai® nurodo, kad tokj skirtingg
veikos pobtidzio suvokimg lemia tai, kad esant tiesioginei ir netiesioginei ty¢iai asmuo suvokia
daromos veikos pavojinga pobiidj, prieStaravimg teisés ir moralés normoms, veikos padaromg socialing
zalg. Tai reiSkia, kad asmuo, net ir biidamas nesusipazings su BK specialiojoje dalyje jtvirtintomis
nusikalstamy veiky sudétimis, suvokia, kad jis daro nusikalstamg veika. Tuo tarpu esant nusikalstamam
pasitikéjimui asmuo suvokia daromos veikos pavojingg pobiidj. Tai reiskia, kad asmuo savo veikos
padarinius suvokia ne kaip pagrindinj veikos tikslg, o kaip Salutinj, labai mazai tikéting rezultata, kurio
jis tikisi i§vengti, todél galin&ius kilti padarinius numato kaip labai mazai tikétinus®. Norint i$siaiskinti,
kodél asmuo dél nusikalstamo pasitik€jimo pavojingy padariniy kilimg numato kaip mazai tikéting,

reikia iSsiaiSkinti valinj nusikalstamo pasitik€¢jimo kaltés momento turinj.

Baudziamajame jstatyme valinis nusikalstamo pasitikéjimo momentas apibiidinamas zodziais
,lengvabudiSkai tikéjosi iSvengti pavojingy padariniy”. Remiantis $ia formuluote, galima teigti, kad
esant §iai neatsargios kaltés rusiai kaltininkas pavojingy padariniy nenori. Kaip ir anks€iau minétas
nusikalstamo pasitik¢jimo intelektualinis momentas, taip ir valinis momentas yra glaudziai susij¢s su
netiesioginés ty€ios valiniu momentu, kai kaltininkas taip pat nenori pavojingy padariniy kilimo.

Esminis skirtumas yra toks, kad esant netiesioginei tyc¢iai pavojingy padariniy kilimo nenoras néra

° Riaubaité, E. Ty&inés ir neatsargios kaltés atribojimas nusikaltimuose mogaus gyvybei ir sveikatai. Jurisprudencija.
2008, Nr. 11(113), p. 94.
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pagristas jokiais objektyviais duomenimis ar skaifiavimais, o esant nusikalstamam pasitikéjimui
padariniy nenoras yra susij¢s su tikéjimu, kad padariniai nekils. Nusikalstamo pasitikéjimo atveju,
tikéjimas, kad padariniai nekils, turi remtis apskai¢iavimais, objektyviomis aplinkybémis ar jégomis,
kurios, nusikalstamg veikg daran¢io asmens pozilriu, turéty padéti iSvengti numatomy pavojingos

veikos padariniy. Bitent toks tikéjimas padarinius leidzia numatyti kaip mazai tikétinus.

Kaip teigia prof. A. P. Kozlov ,,asmens vertinimas sgmon¢je pereina keletg etapy: 1) asmuo
jvertings situacijg i§ baudziamosios teisés pozicijy; 2) ivertina aplinkybes, kurios, jo manymu, gali
padéti iSvengti galiniy kilti padariniy; 3) pripazjsta, kad nusikalstamas rezultatas nejvyks. Tuo tarpu
aplinkybéms, kuriomis pasikliauja kaltininkas, biidingi Sie poZymiai: visy pirma, jos egzistuoja
objektyviai ir néra kaltininko vaizduotés vaisius; antra, jos egzistuoja nusikalstamos veikos darymo
metu; treCia, Sios aplinkybés gali padéti iSvengti nepageidaujamo nusikalstamo rezultato'®. Tokios
pacios pozicijos laikosi ir Lietuvos Auks$c¢iausiasis Teismas, kuris senato nutarime ,,Dél teismy
praktikos nusikaltimy Zzmogaus gyvybei bylos*“ 26 p. nurodo, kad nusikalstamo pasitik€jimo atveju
kaltininkas supranta, kad jo poelgis rizikingas, taciau tikisi gyvybés atémimo iSvengti. Toks tikéjimas
turi biiti paremtas aplinkybémis, kurios kaltininko manymu turi uzkirsti kelig kito zmogaus gyvybés
atémimui. Sios aplinkybés turi biti objektyvaus pobiudzio. Tikéjimas abstrak&iomis aplinkybémis —
pranasSystémis, sékme ar pan., kurios neturi objektyvaus pagrindo ir i§ esmés negali uzkirsti kelio
zalingiems padariniams atsirasti, nelaikomas tikéjimu kaip nusikalstamo pasitikéjimo kaltés

elementu®!.

Nusikalstamam pasitikéjimui nustatyti nepakanka nustatyti, kad asmuo pasitikéjo
objektyviomis aplinkybémis. Remiantis BK formuluojamu nusikalstamo pasitikéjimo valinio momento
apibrézimu ,lengvabitidiskas pasitikéjimas® biitina nustatyti, kad tikéjimas objektyviomis aplinkybémis
buvo bitent lengvabiidiSkas. Kaip teigia V. Piesliakas ,tai labai svarbus, jei ne svarbiausias Sios kaltés
risies elementas. Asmuo pripaZjstamas kaltas ne vien dél rizikingo elgesio, pavojingy padariniy

numatymo, bet dé¢l to, kad jis biitent lengvabiidisSkai pasitikéjo tam tikru veiksniu ir dél to émeési

19 Riaubaité, E., supra note 9, p. 95.

1 Lietuvos Aukiciausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 46 “Dél teismy praktikos nusikaltimy
zmogaus gyvybei bylose”. Teismy praktika. 2004, Nr. 21.
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rizikingos veikos“'?. Apie pasitikéjimo lengvabudiskuma galima spresti remiantis tuo, kad asmuo
situacijg jvertino nepakankamai atidziai, pervertino aplinkybes, kuriomis jis pasitikéjo ir kurios,

objektyviai vertinant, buvo nepakankamos norint iSvengti padariniy.

Nusikalstamas nertipestingumas yra kita neatsargaus nusikaltimo padarymo forma. BK 16
straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad ,Nusikaltimas ar baudziamasis nusizengimas yra padarytas dél
nusikalstamo neriipestingumo, jeigu ji padares asmuo nenumaté, kad dél jo veikimo ar neveikimo gali
atsirasti Siame kodekse numatyti padariniai, nors pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes
galéjo ir turéjo tai numatyti“13. Istatymy leid¢jas nusikalstamo neriipestingumo apibrézime neaptare
santykio su daroma pavojinga veika. Apibrézime yra aptarta tik kaltininko psichinis santykis su
priezastinio ry$io vystymusi, nurodant, kad asmuo nenumaté, jog de¢l jo veikimo ar neveikimo gali
atsirasti baudziamajame kodekse numatyti padariniai. Remiantis loginiu jstatymo aiSkinimo bidu,
galima drasiai teigti, kad jeigu asmuo nenumaté pavojingy padariniy kilimo galimybés, tai reiSkia, jog
jis ir nesuvoké daromos veikos pavojingo pobudzio. Nusikalstamo nertipestingumo intelektualinis
momentas yra iSskirtinis §ios neatsargios kaltés riiSies bruozas, atribojantis jj nuo kity kaltés formy.
Esant ty¢iai asmuo suvokia daromos veikos pavojinguma, esant nusikalstamam pasitikéjimui — veikos
rizikinguma, o nusikalstamo neriipestingumo atveju asmuo nenumato nei galin¢iy kilti padariniy
pavojingumo, nei rizikos*. 1§ to i§plaukia, kad asmuo nesuvokdamas daromos veikos pavojingo
pobiidzio, esamg situacijg suvokia tik dalinai, suvokiamos ne visos daromos veikos aplinkybés. Asmuo
nesuvokia socialinés savo daromos veikos reikSmés, nesuvokia, kad daroma veika yra Zzalinga.
Nevisiskas veikos pobiidzio suvokimas sglygoja tai, kad asmuo nenumato, jog dél jo poelgio kils

jstatymo numatyti pavojingi padariniai.

BaudZiamajame jstatyme apibréziant nusikalstama nertipestinguma, néra apibidintas Sios
neatsargios kaltés riiSies valinis momentas — nor¢jo ar nenoréjo kaltininkas atsiradusiy padariniy.
Taciau remiantis kaltininko psichiniu santykiu su priezastinio rySio vystymusi, nurodoma, kad

kaltininkas nenumaté pavojingy padariniy kilimo, todél galima teigti, kad jis Siy padariniy ir negaléjo

12 piesliakas, V., supra note 6, p. 411.
3 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.
 Ibid., p. 413.
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noréti*®. Baudziamajame jstatyme suformuluotame nusikalstamo nerfipestingumo apibrézime kertiniais
tampa zodziai ,,galéjo ir tur¢jo®, kurie parodo, kad nors asmuo ir nesuvoké savo veikos pavojingo
pobudzio, tadiau, pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes, galéjo ir tur¢jo tai numatyti.
,Zodziu turéjo” nusakytas objektyvus kaltés dél nusikalstamo nerfipestingumo kriterijus. Zodis
Hturéjo® nurodo asmens pareigg suvokti daromos veikos pavojinguma ir rizikinguma, pareiga buti
atidziam®, teigia V. Piesliakas™. Tai reiskia, kad norint pripaZinti, jog veika buvo padaryta dél
nusikalstamo neriipestingumo, biitina nustatyti, kad asmuo turéjo pareigg buti démesingas ir atidus,
taciau Sios pareigos nevykde. Kita vertus, jeigu asmuo netur¢jo tokios pareigos, $i kalté negali biiti jam
inkriminuota. Pagal V. Piesliakg minéta pareiga gali buti jtvirtinta norminiame akte, taip pat gali kilti i$
profesijos ar darbo santykiy. Su Sia nuomone sutinka ir Lietuvos AukSciausiasis Teismas senato
nutarime ,,Dél teismy praktikos nusikaltimy Zmogaus gyvybei bylose* 26 p. nurodydamas, kad
turé¢jimas numatyti padarinius yra objektyvus nusikalstamumo kriterijus, kuris nustato pareigos biiti
atsargiam darant atitinkamas veikas buvimg. Pasak LAT senato, tokia pareiga gali iSplaukti i§ jstatymo,
tarnybos pareigy, profesijos, ankstesnés veiklos, gyvenimo patyrimo ir pan'’. PaZzymétina, kad
atsargumo taisyklés gali bati privalomos ir visiems, ir atskiroms asmeny grupéms. Sios taisyklés nuolat
keiCiasi ir yra papildomos, todé¢l praktiskai nejmanoma pateikti jy saraSo. Taciau kiekvienas zmogus,
prie§ imdamasis tam tikros veiklos, privalo iSsiaiSkinti, ar ja nebus padaryta zala kito asmens, valstybés
arba visuomenés interesams™®. Norint pripazinti asmenj nusikalstamai nertipestingai sukélus pavojingus
padarinius, objektyvaus Kriterijaus nepakanka, reikia nustatyti ir subjektyvyjj Sios kaltés kriterijy.
Subjektyvusis nusikalstamo nertipestingumo kriterijus yra pagristas individualiy asmens savybiy
jvertinimu. Apie tai sprendZiama jvertinant kaltininko asmenines savybes — patirt], kompetencija,
iSsilavinimg, sveikatos biikle ir t. t. Baudziamojo jstatymo reikalavimas nusikalstamo nertipestingumo

atveju, be ipareigojimo numatyti pavojingas pasekmes, nustatyti ir realia jy numatymo galimybe,

13 Riaubaité, E., supra note 9, p. 95.
1¢ piesliakas, V., supra note 6, p. 416.

7 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo senato 2004 m. birzelio 18 d. nutarimas Nr. 46 “Dél teismy praktikos nusikaltimy
zmogaus gyvybei bylose”. Teismy praktika. 2004, Nr. 21.

'8 pavilonis, V., et. al. Baudziamoji teisé. Vilnius: Eugrimas. 2001, p. 211.
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panaikina objektyvaus pakaltinimo galimybe™. Tai reiskia, kad tik nustagius, jog asmuo turéjo pareiga
ir realig galimybe numatyti savo veikos pasekmes, asmuo gali buti kaltinamas nusikalstamos veikos

padarymu esant nusikalstamam nertipestingumui.

Kaip teigia G. Svedas, nusikalstamas neriipestingumas turi bati atskirtas nuo kazuso. Kazusas
yra atvejis, kai tam tikra asmens veika sukelia pavojingas pasekmes, taCiau asmuo negaléjo ir
neprivalé¢jo jy numatyti. Kazuso atveju pavojingos pasekmés sukeliamos nekaltai, todél nejmanoma
nustatyti jstatyme numatyty nusikaltimo sudéties pozymiy, kurie sudaryty baudziamosios atsakomybés

teisinj pagrinda®.

9 pavilonis, V., et. al., supra note 17, p. 212.
20 1bid.
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1.2. UzZsienyje vyraujanti neatsargumo samprata

Kaip ir Lietuvos, taip ir uzsienio Saliy baudziamosios teisés teorijoje yra numatyta atsakomybé
uz nusikaltimus, padaromus dél neatsargumo. Istatymy leidéjy nuomone nety¢iné kalté egzistuoja esant

neatsargumui arba nertipestingumui.

Nertpestingumas yra problemiskas pagrindas baudziamajai atsakomybei kilti. Daugelis
vakary teis€s sistemos valstybiy baudzia uZ neatsargumg kaip ir uz ty¢inius nusikaltimus. Taciau
teoretikai néra tokie jsitikine, ar §i praktika teisinga. Nors neatsargus elgesys kelia grésme visuomenés
interesams, taciau aplaidumas, atrodo, turéty biiti menkesnis pagrindas baudziamajai atsakomybei kilti.
Kiekviena baudziamojo jstatymo saugoma vertybé yra apsaugota nuo ty€inio paZeidimo ir tik
nedaugelis — gyvybé, kiino vientisumas, kartais nuosavybé — yra saugomi nuo netycia sukeltos rizikos.
Nors kiekvienas nusikaltimas gali biiti padaromas ty¢ia, vyraujanti nuostata vakary teisés sistemose yra
ta, kad uZ neatsargumg yra baudziama tik tada, kai tai numatyta baudziamajame jstatyme. Dauguma
bendrosios teisés teismy apsisaugo prie§ bausdami uz neatsarguma, reikalaudami jj pagristi kazkuo
daugiau negu tiesiog paprastu aplaidumu. Visi Sie apribojimai atspindi prielaida, kad tyCinis elgesys yra
baudziamosios teisés esmé, o aplaidus rizikavimas yra teorija, nustumta j baudziamosios atsakomybeés

pakraééius.21

Neatsargumas uzsienio $aliy baudZiamosios teisés teorijoje daznai vaidinamas netiesiogine
ty€ia, paprociy teisés sistemoje (angl. common law) — nutruktgalviSkumu (angl. recklessness), tai yra
nusikalstamas lengvabudikumas. Siuo atveju asmuo supranta, jog jo elgesys yra rizikingas ir gali
padaryti Zalos, ta¢iau samoningai to nepaiso. Cia iryskéja esminis netiesioginés ty&ios skirtumas nuo
ty€ios: tycios atveju kaltininkas rezultato nori ir jj laiko tikru, o netiesioginés tycios atveju rezultatas
yra numatomas tik kaip galimas ir jo nesiekiama. Si savoka naudojama daugelio 3aliy teisés sistemose.
Portugalijos baudziamojo kodekso 14-3 straipsnyje kalbama apie ,,veikos padaryma <...> kaip galimg
elgesio pasekme* ir minimas ,kaltininkas, kuris veikia prisitaikydamas®. Pranciizijos baudziamojo
kodekso 121-3 straipsnyje pabréziamas ,,samoningas pavojaus sukélimas kitam asmeniui — tai

akivaizdi netiesioginés tycios savoka. Tuo tarpu 1981 m. Anglijos Lordy Riumai iSplété neatsargumo

2! Fletcher, G. The Theory Of Criminal Negligence: A Comparative Analysis. University of Pennsylvania Law Review.
1971, 19. p. 402.
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sagvoka — neatsargumas nebéra vien nusikalstamas rizikavimas zinant, kad rizika egzistuoja, — tai yra ir

nesusimastymas, ar rizikai tikrai egzistuoja.?

Neatsargumas gali pasireiksti dvejopai: pirma, kai kaltininko elgesys realios zalos nepadaré,
tik buvo sukelta grésmé, pavyzdziui, pagal 1994 m. Pranciizijos baudziamajj kodeksa, pavojaus
sukélimas yra bendras daugelio nusikaltimy, kuriems buidinga akivaizdi rizika, pozymis. Pagal Sio
kodekso 223-1 straipsnj baudziama ,,Uz aiSky i§ jstatymo ar kito teisés akto kylancios pareigos paisyti
saugumo arba atsargumo nesilaikymga ir dél to tiesiogiai sudaromg mirties arba suzeidimy, sukelian¢iy
suzalojimus ar nuolatinj nedarbinguma, tiesioging rizika kitam asmeniui“.® Sis straipsnis taikomas
baudziant Keliy eismo kodekso pazeidé€jus, kai jy padaryti pazeidimai yra ypac sunkiis. PanaSiai toks
kaltininko elgesys, kuris realios zalos nepadare, tik buvo sukelta grésme, apibiidinamas ir Vokietijos
baudziamajame kodekse. 315-c straipsnis kalba apie pavojaus keliy eismui sudaryma: ,,Keliy eismo
dalyvis, kuris, SiurkSCiai pazeisdamas eismo taisykles ir negerbdamas kity, a) nesilaiko
pirmenybiSkumo taisyklés, b) neteisingai lenkia <...>, c) neleistinai vaziuoja pés¢iyjy keliu, d) per
greitai vaZiuoja esant prastam matomumui <...>.“?* Antra, kai kaltininko veiksmais buvo padaryta ala.
Nuo seny laiky daugelyje valstybiy jstatymai numato grieztesng bausme¢ kai eismo jvykj sukelia

neblaivus vairuotojas ir dél to asmenys ziista ar yra suialojami.25

Antra netyCinés kaltés forma — neriipestingumas, apibiidinamas kaip atsargumo pareigos
nesilaikymas, kai nusikaltes asmuo nesiémé visy atsargumo priemoniy, kuriy reikéjo imtis. Labai
svarbu pazyméti, kad tokia veika nusikaltimu bus pripazinta tik tada, jeigu asmuo tur¢jo galimybe
numatyti rezultatg. Esant nertipestingumo atvejui galima daryti prielaidg, kad rezultato buvo galima
iSvengti pasinaudojus esamoje situacijoje tinkamomis atsargumo priemonémis. Daugelyje teisés
sistemy yra skiriamos dvi nertipestingumo formos. Pirma, sgmoningas neriipestingumas arba numatyta
kalté, kai nusikalstama veikg jvykdes asmuo numaté¢, kad gali sukelti pasekmes, bet nesiémé bitiny

priemoniy, kurios sutrukdyty pasekméms atsirasti, nes man¢, jog rezultatas neatsiras dél priemoniy,

22 pradel, J. Lyginamoji baudziamoyji teisé. Vilnius: Eugrimas. 2001. p. 245.
2 |bid., p. 246.

2 bid.

% |bid.
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kuriy jis jau émési arba kuriy jis tuoj pat imsis.?® Galima teigti, jog nepateisinamos rizikos samoningas
¢mimasis yra neatsargumas, o nepateisinamos rizikos émimasis dél neatidumo yra neriipestingumas.?’
Antra, nesamoningas nerpestingumas, kai nusikalstamag veika atliekantis asmuo pavojaus buvimo
neidentifikuoja, realiai egzistuojancios rizikos nesuvokia, nors jei tokioje situacijoje biity démesingas,
biity tai suprates. Austrijos baudziamojo kodekso 6 straipsnyje nurodoma, kad neriipestingai veikia tas,
kuris nepaiso butinumo veikti riipestingai, kaip ir turéty elgtis tokiomis aplinkybémis. Graikijos
baudziamojo kodekso 28 straipsnyje numatyta, kad nusikaltimg dél neatsargumo padaro tas, Kuris,
neskirdamas tokio démesio, kokj tur¢jo ir gal¢jo skirti esamomis aplinkybémis, nenumat¢ savo veika
pasiekto baudziamojo rezultato arba, jeigu ir numate, tai tik¢josi, kad jis neatsiras. Lenkijos
baudZiamojo kodekso 7 straipsnio 2 dalis numato, kad nusikaltimas yra nety¢inis ir tada, kai jj darantis
asmuo numato galimybe¢ padaryti draudZiamg veika, bet klaidingai tikisi jos i§vengti ir tada, kai tokios

galimybés nenumato, nors turé¢jo ir galéjo numatyti.28

Norint inkriminuoti neatsarguma kyla problema, kokiu kriterijumi remtis, norint nustatyti
nerlpestingumg. Ar neriipestingumas turi biiti vertinamas tik aplinkybiy poZziiiriu, remiantis abstrak¢iu
stropios ir ripestingos Seimos galvos tipu (objektyvioji sistema), ar turi biiti remiamasi tokiais asmens
duomenimis kaip amzius ar kultira (dvigubo standarto sistema)? Teorijoje pirmenybé yra teikiama
dvigubo standarto sistemai, taCiau jvairiy Saliy praktikoje yra taikoma ir objektyvioji sistema.
Pavyzdziui, Kanados AuksScCiausiasis Teismas vadovaujasi objektyviu pozitriu j kai kuriuos
reglamentinius nusikaltimus, o tiksliau — j vadinamuosius grieztos atsakomybés nusikaltimus:
preziumuojama, kad teisiamasis yra kaltas, iSskyrus tuos atvejus, kai jis gali jrodyti, jog émési visy
bitiny atsargumo priemoniy. Tai reiskia patikrinimg to, ko tokiomis aplinkybémis biity émesis
atsakingai mastantis asmuo. O, pavyzdziui, ankSciau minétuose Graikijos baudziamojo kodekso 28
straipsnyje ir Austrijos baudZiamojo kodekso 6 straipsnyje yra jteisinta dvigubo standarto sistema.
Antroji problema yra susijusi su nepageidaujamomis ty¢inio nusikaltimo pasekmémis. Pavyzdziui,

asmuo suduoda vieng smigj kitam asmeniui, kuris gritiva aukStielninkas ir uzsimuSa. Tokiu atveju

% Pradel, J., supra note 21, p. 249
2" Smith, J. C., Hogan, B., Criminal Law, London: Butrerworth, 6th ed., 1988, p. 68.

% Pradel, J., op.cit., p. 249.
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pasiekiamas didesnis rezultatas nei noréta. Tokiose situacijose skirtingy Saliy praktika yra skirtinga.
Pranciizijoje nenumatytos zalos atsiradimas automatiSkai uztraukia skirtinos bausmés padidinima, nes
preziumuojama, kad asmuo nenuginéijamai Zinojo arba bent galéjo spéti atsirasiant sunkesnes
pasekmes. Vokietijoje bausmés sugrieztinimas siejamas su nusikalstamg veikg padariusio asmens
neatsargumo konstatavimu. Vokietijos baudziamojo kodekso 18 straipsnyje nurodoma, kad ,kai uz
nusikaltimui priskiriamg tam tikrg pasekmg¢ jstatymas numato sunkesn¢ bausme, tokia bausmé
nusikaltimg padariusiam asmeniui bus taikoma <...> tik tuo atveju, jeigu tokios pasekmés atzvilgiu jis

.. v .- .. _ . vee 2
elgési mazy maZiausiai neriipestingai®. ’

Nagrinéjamoje uzsienio literatiiroje iSskiriama ypatinga neatsargios kaltés forma — klaida del
veikos sudéties. Vokietijos baudziamojo kodekso 16 straipsnyje nurodoma, jeigu kaltininkas,
darydamas veika, nesuvokia aplinkybés, priklausancios jstatyme numatytai veikos sudéciai, tai jis
veikia netyc¢ia. Klaida dé¢l veikos sudéties paSalina objektyviai esamos veikos aplinkybés priskyrimo
tyCiai galimybe, nepriklausomai nuo to, ar §ios klaidos buvo jmanoma iSvengti, ar ne, ir nuo to, ar §i
klaida atsirado dél nezinojimo, ar d¢l klaidingo situacijos faktinio ar teisinio supratimo. Jeigu nebuvo
jokios galimybés ivengti klaidos, asmuo baudZiamas uZ neatsargy poelgi.> Taip pat kaip Vokietijos,
taip ir Anglijos teis¢je, klaidos galimybé yra numatoma, taciau klaidos neiSvengiamumo sglyga yra
ypac griezta. Ja nustaté Privy Council sprendime Lim Cin Aik kuriame nurodyta, kad kaltinamasis
negaléjo zinoti neskelbto ministerijos sprendimo, atSaukiancio jo imigracijg ir todél negaléjo pasirinkti
deramo elgesio modelio. Apibendrinant galima teigti, kad klaidos galimybé gali biiti pateisinama tiek
objektyviomis, tiek subjektyviomis aplinkybémis, taciau jos turi biiti ypac svarios aiSkinantis kaltininko

psichinj santykj su padarytos nusikalstamos veikos sudétimi.

[Sanalizavus neatsargumo sampratg, vyraujanCig Lietuvoje ir uzsienyje, matyti, kad tiek
Lietuvoje, tiek uzsienyje neatsargumo esm¢ atskleidzia asmens psichinis santykis su daroma
nusikalstama veika. Siekiant atskleisti neatsargios kaltés turinj biitina nustatyti kaip asmuo suvoké savo

daromy veiksmy pobudj ir galimas pasekmes. Esant tokiai situacijai problema kyla siekiant atriboti

% Pradel, J. supra note 21, p. 251.
%0 \Wessels, J. Baudziamoyji teisé. Baudziamoji veika ir jos struktira. Vilnius: Eugrimas. 2003. p. 91.

%! Boklander, M. Principles of German Criminla Law. Oregon: Oxford and Portland. 2009, p. 121.
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neatsargia kalte nuo netiesioginés tycios. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktikoje kaltés turinys
atskleidziamas ne vien tik paties kaltininko prisipazinimu padarius nusikalstama veika, iSaiSkinimu,
kaip jis suvoké bei jvertino savo daromy veiksmy ar neveikimo pobudj, padarinius, kokios paskatos
nulémé nusikalstamos veikos padarymg ir kokiy padariniy $ia veika buvo siekiama. Kaltés forma, rasis,
jos turinys — subjektyvieji (vidiniai—psichiniai) nusikalstamos veikos poZzymiai, be nurodyty
aplinkybiy, nustatomi tiriant, jvertinant ir iSorinius (objektyviuosius) nusikalstamos veikos pozymius:
atliktus veiksmus, jy pobiidj, intensyvuma, btida, situacija, kuriai esant Sie veiksmai buvo padaryti, ir
pan. Taigi apie kalte — psichinj kaltininko santykj su veika bei jos padariniais — gali biiti sprendziama ir

pagal kaltininko elgesi.32

*? Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. spalio 30 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-501/2012.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy plenarinés sesijos 2014 m. sausio 30 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-P-1/2014.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséjy kolegijos 2015 m. balandzio 23 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-27-746/2015.
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2. Neatsargumo nusikalstamumo struktiira

2.1. Keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy

paZeidimy bendra charakteristika

Keliy eismo sauga — svarbi visuomenés problema. Kasmet Europos keliuose jvyksta daugiau
negu 1 min. eismo jvykiy, kuriy metu Zista apie 26 000 zmoniy, bei dar apie 1,4 mln. Zmoniy
suzeidziama (2014 m. duomenimis).*® 2012 metais Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos
uzsakymu buvo atliktas sociologinis tyrimas ,,Lietuvos Respublikos gyventojy patirtis, elgesys bei
nuostatos eismo atzvilgiu®, kurio metu paaiSkéjo, kad respondentai svarbiausiomis eismo jvykiy
priezastimis jvardijo vairavimg apsvaigus nuo alkoholio ir narkotiniy medziagy, nurodyto leistino
greiCio nesilaikyma, sagmoningg keliy eismo taisykliy nesilaikyma. 3 Baltijos Saliy gyventojy nuomone,
pagrindinés eismo jvykiy priezastys yra vairuotojo kompetencija, alkoholio ir narkotiky poveikis,
susidévéjusios padangos, prasta keliy kokybé (Baltijos $aliy gyventojy nuomonés tyrimo ,,GoodYear*
padangy barometras 2014* duomenimis).* Kiekvienas eismo jvykis sukelia Zalos ne tik jo dalyviams,
bet ir valstybei. Dél eismo jvykiy Lietuvos valstybé kiekvienais metais patiria dideliy ekonominiy
nuostoliy. Eismo jvykiy Zala tiesiogiai jtakoja Zuvusiy ir suZeisty eismo dalyviy skaiius. Siai Zalai
apskaiCiuoti yra taikoma nuostoliy dél eismo jvykiy apskaic¢iavimo metodika, kurios pagrindu yra
iSvedama vieno jskaitinio eismo jvykio kaina materialiné zala valstybei. 2014 metais Lietuvos
ekonomika patyré 368,97 min. eury nuostolius.*® Matant, kokig Zala kiekvienais metais patiria valstybe¢,

kiek kasmet visuomené netenka zmoniy, Zinant tai, kad ,,eismo jvykiai — tai ne stichinés nelaimés;

** European Commission Directorate General for Mobility and Transport. Road Safety evolution in EU [interaktyvus].
February 2016 [zitréta 2016-02-08] <http://ec.europa.eu/transport/road safety/pdf/observatory/historical _evol.pdf>.

% Sociologinis tyrimas. Lietuvos Respublikos gyventojy patirtis, elgesys bei nuostatos eismo atvilgiu [interaktyvus].
Vilnius, 2012, [zitréta 2016-02-16]
<http://sumin.Irv.It/uploads/sumin/documents/files/Veikla/Veiklos_sritys/Saugus_eismas/Kita_informacija/LR%20SM_Gf
K_prezentacija_111%20etapas.pdf>.

% BNS spaudos centras. Daugiausia eismo jvykiy kyla dél vairavimo jgiidziy ir Ziniy stokos [interaktyvus]. Vilnius, 2014,
[zitréta 2016-02-16]< http://sc.bns.It/view/item.php?id=166395>.

% Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos. Jskaitiniy eismo jvykiy statistika Lietuvoje, 2011-2014
metai [interaktyvus]. Vilnius, 2015, p. 104 [zitréta 2016-02-16] < http://www.lakd.It/files/avariju_statistika/statistika 2011-

2014.pdf>.
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http://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Veikla/Veiklos_sritys/Saugus_eismas/Kita_informacija/LR%20SM_GfK_prezentacija_III%20etapas.pdf
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http://www.lakd.lt/files/avariju_statistika/statistika_2011-2014.pdf

visos jos yra zmogaus veiklos rezultatas“®’, kyla klausimas, ar viskas eismo saugumo srityje yra

daroma teisingai ir kg biity galima daryti kitaip, kad $i statistika pasikeisty j geraja puse.

Keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimas,
kuris sukelia eismo jvykj, pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, gali uztraukti tick baudziamaja, tiek
administracing atsakomybe. Istatymy leidéjas, nustatydamas atsakomybe uz Siy veiky padaryma,
atsakomybés riis] atribojo pagal tris kriterijus: pagal kilusiy padariniy riisj, pagal iy padariniy dyd; ir
pagal asmens apsvaigimg nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikianciy

mediiagq.38

Administraciniai teisés pazeidimai, dél keliy transporto priemon¢ vairuojancio asmens
padaryty Keliy eismo taisykliy pazeidimy, siejami tik su padaryta veika, nesiejant jos su kilusiais
padariniais, pavyzdziui Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau —
ATPK) 124 straipsnis numato atsakomybe uZz nustatyto greic¢io virSijimg, ATPK 124 straipsnis — uz
kelio Zenkliy reikalavimy nesilaikyma, ATPK 1247 straipsnis — uZ chuliganiska vairavima ir t. t.*°
Kadangi Sios veikos nesukelia BK 281 straipsnyje numatyty padariniy, todél jos uZztraukia tik
administracing atsakomybe. Atitinkamai baudziamoji atsakomybé uz keliy transporto eismo saugumo

ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidima pagal BK 281 straipsnj kyla tik tuomet, kai

dél siy veiky atsiranda pastarajame straipsnyje numatyti sunkis padariniai.

Kitas svarbus administracinés ir baudziamosios atsakomybés atriboji kriterijus yra padariniy
dydis. ATPK 127 straipsnyje jtvirtinta atsakomybé uz keliy eismo taisykliy pazeidima, sukélusj
nezymy sveikatos sutrikdymg arba turto sugadinimg, o BK 281 straipsnis numato baudziamaja
atsakomybe uz keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy

pazeidimg, sukélusj nesunky, sunky sveikatos sutrikdyma, didelés vertés turto sugadinimg ir gyvybés

%7 Babachinaite, G. et. al. Kriminologija. Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010, p. 655.
% Piesliakas V., supra note 6, p. 150.
% Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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atémimg. Pazymétina, kad pozymis ,,didelé turtiné zala“ yra vertinamasis ir kiekvienu konkreciu atveju

nustatomas pagal esamas aplinkybes.*°

Treciasis administracinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimo kriterijus yra asmens
apsvaigimas nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kitokiy psichika veikian¢iy medziagy. Pagal
BK 281 straipsnio 2 dalj atsako asmuo, kuris, biidamas apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy,
psichotropiniy ar kitokiy psichikg veikian¢iy medziagy, sukelé eismo jvykij, kurio metu buvo padaryta
didel¢ turtin¢ Zzala. Jeigu tokia veika padaro neapsvaiges asmuo, tuomet uz S§ig veikg kyla
administraciné atsakomybé pagal ATPK 127 straipsnj, nepaisant to, kokio dydzio Zala buvo sukelta.
I$siaiSkinus administracinés ir baudziamosios atsakomybés atskyrimo kriterijus, toliau bus kalbama tik
apie baudziamaja atsakomybe uztraukiancius keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy

eksploatavimo taisykliy pazeidimus.

Kaip auksciau minéta, keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo
taisykliy pazeidimas, kaip nusikalstama veika, yra numatyta BK 281 straipsnyje. Siame straipsnyje
jtvirtintg nusikalstama veika galima apibrézti kaip veika, padaromg dé¢l neatsargumo, pasireiSkiancig
keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimu ir
sukeliancig nusikalstamus padarinius: nesunkiai ar sunkiai sutrikdoma kito zmogaus sveikata, zmogui
atimama gyvyb¢, padaroma didelé turtiné zala. Pagal §j straipsn] asmenj patraukti baudziamojon

atsakomybén galima tik tada, kai jo veiksmuose yra $io nusikaltimo sudéties poZymiali.

Pagrindiné Sio straipsnio saugoma vertybé yra transporto eismo saugumas. BaudZiamasis
jstatymas Sios sgvokas neapibrézia. Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2
straipsnio 15 punktas apibrézia eismo saugumo sgvokg. Pagal §j jstatyma, ,,Eismo saugumas — visuma
keliy eismo ypatybiy, rodanciy, kiek eismo dalyviai yra apsaugoti nuo eismo jvykiy ir jy padariniy.*
Si saugoma vertyb¢ skiria keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo

taisykliy pazeidimg nuo neatsargaus gyvybeés atémimo, sunkaus ar nesunkaus sveikatos sutrikdymo deél

% Abramavicius A. et al. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis (213-330 straipsniai).
Vilnius: V] Registry centras. 2010. p. 433.

*! Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 128-5213.
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neatsargumo, turto sugadinimo ar sunaikinimo dé¢l neatsargumo. Papildomos Sio straipsnio saugomos

vertybés yra zmogaus gyvybé, sveikata ir nuosavybeé.*?

Kitas $ios nusikalstamos veikos objektyvusis poZzymis yra pavojinga veika. Sios veikos
pavojinguma nulemia asmeny naudojamos transporto priemones, kurios yra laikomos padidinto
pavojaus Saltiniu. Asmenys, naudodamiesi savo transporto priemonémis ir dalyvaudami eisme,
kiekvieng kartg rizikuoja patekti j eismo jvykj. Formuluot¢ ,,pazeidé¢ keliy transporto eismo saugumo ar
transporto priemoniy eksploatavimo taisykles® apibtidina Sig pavojingag veika. BK 281 straipsnyje
nenurodoma, kokig konkre€ig normg pazZeidé kaltininkas. Konkrecios normos, kuri buvo paZeista,
reikia ieSkoti 2008 m. liepos 16 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 768 patvirtintose Keliy eismo taisyklése
(toliau — KET).*

BK 281 straipsnyje jtvirtintos nusikalstamos veikos sudétis yra materiali, tai reiSkia, kad
atsakomybei pagal §j straipsnj kilti yra biitini Siame straipsnyje numatyti padariniai, t. y. nesunkiai ar
sunkiai sutrikdyta zmogaus sveikata, atimta gyvybé ar sugadintas didelés vertés turtas. Kalbant apie
pavojingus padarinius, yra svarbu pazymeéti, kad jy atsiradimas turi biiti priezastiniame rysyje ne tik su
keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimu, bet ir su

jvykusiu eismo jvykiu.

Sios kategorijos baudziamosiose bylose priezastinio ry$io nustatymas yra sudétingas, nes
priklauso nuo daugelio sglygy, tarpiniy situacijos veiksniy ir jvykio vystymosi. Pagrindinis ypatumas
nustatant priezastinj rysj Siuose pazeidimuose yra tas, kad padariniy kilimas daznai yra siejamas su
keliomis priezastimis ar sglygomis ir biitina nustatyti, kuri priezastis buvo pagrindin¢ Siems
padariniams kilti. Siam tikslui yra naudojami du prieZastinio ryio nustatymo etapai. Pirmiausiai
nustatoma butinoji padariniy kilimo salyga (lot. conditio sine qua non) — ar asmens padaryta veika
buvo biitina padariniams kilti.* Tagiau i$vadai, kad prieZastinis rysys, tarp nusikalstamos veikos ir

padariniy, yra, nepakanka nustatyti vien tik biitingja padariniy kilimo salyga, biitina nustatyti, ar

%2 Abramavicius A. et al. supra note 39, p. 430.

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. nutarimas Nr. 768 ,,Dél keliy eismo taisykliy patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 7-263.

** Piesliakas V. supra note 6, p. 284.
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konkreti veika buvo $iy padariniy priezastis. Antrasis etapas yra priezastinio rySio pobiudzio
nustatymas. Priezastinio rySio pobiidis gali buti désningas arba atsitiktinis. Tik nustatytas désningasis
priezastinis rySys leidzia daryti iSvada, kad veikoje yra objektyviyjy pozymiy, o nustacius atsitiktinj
priezastinj ry$j, teigtina nesant priezastinio rySio baudziamuoju teisiniu poziiiriu, nes baudziamojoje

.. v .. v .. . .. . .Y .o v 4
teiséje priezastinis rysys siejamas tik su désninguoju prieZastiniu rysiu.*

Toliau analizuojant keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo
taisykliy pazeidimus yra labai svarbu aptarti specialaus subjekto pozymius. BK 281 straipsnyje
jtvirtintos nusikalstamos veikos subjektas gali biiti asmuo, sulaukes 16 metq.46 Sios nusikalstamos
veikos specialyjj subjekta charakterizuojantis poZymis yra ,.tas, kas vairuodamas transporto priemong*.
Norint atskleisti specialiojo subjekto ypatybes biitina atskleisti sgvokas ,,vairuodamas* ir ,transporto

priemoné*®.

Lietuviy kalbos zodyne pateikiama Zodzio vairuoti prasmé — valdyti, vairu reguliuoti judéjimo
kryptj.*” Vairuotojas Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2 straipsnio 82
punkte apibiidinamas kaip ,,asmuo vairuojantis transporto priemong¢. Vairuotojams prilyginami
asmenys, dalyvaujantys eisme pagal Siame jstatyme nustatytus papildomus reikalavimus (vadeliotojai,
raiteliai, asmenys, varantys keliu gyvulius ar pauks$¢ius), taip pat asmenys, kurie moko vairuoti.*
Savokos ,transporto priemonés* iSaiSkinimas yra pateiktas BK 281 straipsnio 9 dalyje, kur nurodoma,
kad ,,Siame straipsnyje nurodytos keliy transporto priemonés yra visy riusiy automobiliai, traktoriai,
kitos savaeigés masinos, troleibusai, motociklai ir kitos mechaninés transporto priemonés*.*® Lietuvos

Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2 straipsnio 34 punkte yra nurodoma sgvoka

,motoriné transporto priemoné — variklj turinti transporto priemong, iSskyrus skirtas judéti ne keliais

*® 1bid., p. 291.

*® Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.

* Naktiniene, G. (vyr. red.) Lietuviy kalbos Zodynas: elektroninis variantas. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2008.
“® Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 128-5213.

* Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.
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.. . . . . v- 50 . .y
bégines transporto priemones, traktorius ir savaeiges masinas“.”” Kaip matyti i§ nurodyty savokuy,

baudziamaja teisine prasme reikéty vartoti platesne savoka, kuri pateikta baudziamajame jstatyme.

Taigi jvertinus BK 281 straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos specialaus subjekto
ypatybes, apibendrintai galima teigti, kad Sios veikos subjektas yra asmuo sulaukes 16 mety amziaus,
turintis vairuotojo pazyméjimg, todél galima preziumuoti, kad zinantis arba iSmanantis keliy eismo

taisykles, todé¢l dalyvaudamas eisme turi pareigg biiti atidus, atsargus, atsakingas.

Aptariant Sios nusikalstamos veikos subjektyvigja puse, atsizvelgiant j darbo tema,
reikSmingiausias $ios nusikalstamos veikos subjektyvusis pozymis yra kalté. Pazymétina, kad
baudziamosios teisés teorijoje subjektyvieji nusikalstamos veikos sudéties poZzymiai parodo asmens
viding — psichine, savo elgesj suvokian¢ia, nukreipian¢ia, pateisinania ir kontroliuojandia puse.”* BK
281 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta, kad pagal Sio straipsnio 1-6 dalis atsakomybé¢ kyla tik tada, kai jose
numatytos veikos padaromos d¢l neatsargumo.52 Jeigu Sios veikos biity padaromos tycia, atsizvelgiant |
tyCios kryptinguma ir kilusius padarinius, jos buty kvalifikuojamos kaip nusikaltimai Zmogaus gyvybei,

sveikatai ir t.t.

Kaip jau ankS¢iau minéta, neatsargus nusikaltimas gali biti padaromas dél nusikalstamo
pasitikéjimo arba nusikalstamo neriipestingumo. Konkreciu atveju, esant nusikalstamam pasitikéjimui,
kaltininkas numato, kad jo padarytas keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemonés
eksploatavimo taisykliy pazeidimas gali sukelti eismo jvykj, dél kurio gali biiti sutrikdyta kito zmogaus
sveikata, zmogui atimta gyvybé ar padaryta didel¢ turtiné zala, taCiau lengvabudiskai tikisi tokiy
padariniy iSvengti. Kaltininko psichinio santykio intelektualinis momentas su §ia nusikalstama veika
pasireiskia tuo, kad kaltininkas sgmoningai pazeidzia keliy eismo saugumo ar transporto priemoniy
eksploatavimo taisykles, suvokdamas, kad toks jo elgesys draudziamas ir kelia pavojy kitiems
asmenims. Valinis $io santykio momentas pasireiSkia tuo, jog asmuo paZeisdamas keliy eismo taisykles

pavojingy padariniy nesiekia, nenori, taciau tiki, jog jy neatsiras. Tiké¢jimas pasireiskia abstrak¢iomis

% Ijetuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 128-5213.
*! Piesliakas V., supra note 6, p. 319.

%2 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.

25



aplinkybémis, kurios neturi objektyvaus pagrindo uzkirsti kelig pavojingy padariniy atsiradimui. Esant
nusikalstamam neriipestingumui asmuo, vairuodamas transporto priemong ir pazeisdamas keliy eismo
taisykles, nesuvokia, kad dél Sio pazeidimo gali jvykti eismo jvykis, dél kurio gali kilti pavojingi
padariniai, ta¢iau pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes gali ir turi tai numatyti. Siuo
atveju intelektualinis momentas pasireiskia tuo, kad kaltininkas nesuvokia daromos veikos pavojingo
pobidzio, nes nevisisSkai suvokia daromos veikos faktines aplinkybes ir $io poelgio socialing reikSmé.
Valinis nusikalstamo neriipestingumo momentas Siuo atveju reiSkia, kad asmuo nenor¢jo, jog dél jo
veikos kilty pavojingi padariniai, taciau jis turéjo ir galéjo juos numatyti. Pareiga numatyti savo veikos
padarinius kyla 1§ keliy eismo taisykliy, o galéjimas juos numatyti yra sglygojamas asmenings patirties,

esamos situacijos ir kt.

Apibendrinant iSnagrinéta nusikalstamg veika galima teigti, kad atrodyty menkas KET
paZzeidimas, esant tam tikroms faktinéms aplinkybéms ir nepakankamam démesingumui ar
rupestingumui, dél kurio jvyksta eismo jvykis, gali tapti itin skaudziu nusikaltimu, uztraukianciu
kaltininkui baudziamgja atsakomybe. Faktas, kad vairuotojas, dalyvaudamas eisme valdo padidinto
pavojingumo jrenginj (automobilj, motocikly), arba pésciasis ar dviratininkas, dalyvaudamas eisme yra
lygiaveréiai eismo dalyviai kartu su vairuotojais, reikalauja visy eismo dalyviy sgmoningumo, ypatingo

ripestingumo, démesingumo ir pagarbos vienas kitam, kad biity iSvengta skaudziy padariniy.
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2.2. Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy paZeidimy bendra

charakteristika

Toliau bus nagrinéjama kita dél neatsargumo padaromy nusikalstamy veiky rasis — darby
saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimai. Kasmet Lietuvoje jvyksta vidutiniSskai 234
sunkis ir mirtini nelaimingi atsitikimai darbe, kuriy metu sunkiai suzeidziama vidutiniskai 155 zmonés,
o zusta 78 Zzmones (2000 — 2015 mety duomenimis). Pra¢jusiais metais beveik tre¢dalis visy sunkiy ir
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe jvyko atliekant statybos, statybos remonto darbus. Taip pat vienais
i§ pavojingiausiy jau kelintus metus iSliecka sandéliavimo, transportavimo, pakrovimo, iSkrovimo,
medienos apdorojimo darbai. Sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe 2015 metais tyrimai rodo,
kad tre¢dalis $iy nelaimiy atsitiko Zmogui nukritus i§ auk$tai.®® Nors lyginant su Kkitomis
nusikalstamomis veikomis, dél Sios nusikalstamos veikos zuvusiy asmeny skaiCius ir néra labai didelis,
taciau Sios Zitys yra labai skaudzios nes, §iy mir¢iy buvo galima iSvengti émusis elementariy apsaugos
priemoniy. Kaip teigia Valstybinés darbo inspekcijos Nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy skyriaus
vedéjas Saulius BalCiiinas ,,saugant sveikata ir gyvybe darbe daznai né nereikia ypatingy kasty.
Nelaime¢ daznai gali priSaukti tiesiog neapgalvotas paties darbuotojo elgesys ir tai, kad jmon¢je
nekontroliuojama, kaip darbuotojai laikosi jiems privalomy darby saugos ir sveikatos instrukcijy

reikalavimy*.>*

Darbo jstatymy, darbo higienos norminiy akty, darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
reikalavimy pazeidimai pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus gali uztraukti tiek administracine, tiek
baudziamgjg atsakomybe. Istatymy leidéjas, nustatydamas atsakomybe uz Siy veiky padaryma,
atsakomybés rus] atriboja pagal padariniy kilimg. Administraciné atsakomybé kyla pazeidus darbo
istatymy, darby saugos ir darbo higienos norminiy akty reikalavimus. Ji nesietina su konkrec¢iu jvykiu,
del kurio kyla BK 176 straipsnyje numatyti padariniai. Atitinkamai baudziamoji atsakomybé uz darby

saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimus kyla tik tada, kai d¢l $iy pazeidimy jvyksta

%% Valstybinés darbo inspekcijos informacija apie jvykius darbe, kuriy metu buvo sunkiai pakenkta darbuotojy sveikatai arba
darbuotojai miré, 2015 m. [interaktyvus]. Vilnius, [zitréta 2016-01-29] <http://www.vdi.lt/PdfUploads/NAinfo2015.pdf >.

> Kai nelaime darbe sukelia nelemta smulkmena. Alfa.lt [interaktyvus]. Vilnius, 2015, [Zifiréta 2016-02-08]
<http://www.alfa.lt/straipsnis/49809597/kai-nelaime-darbe-sukelia-nelemta-smulkmena>.
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nelaimingas atsitikimas, dél kurio atsiranda BK 176 straipsnyje 1 dalyje numatyti sunkiis padariniai.
Baudziamoji atsakomybé taip pat kyla jeigu ir neatsirado BK 176 straipsnio 1 dalyje numatyti
padariniai, ta¢iau buvo iskilgs pavojus jiems atsirasti. Toks pavojus Siuo atveju laikytinas darby saugos
ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimo padariniais. Pavojus turi bati toks, kad padariniy
kilimo galimybé buvo labai didel¢, taciau jy pavyko iSvengti tik dél atsitiktinumo arba §j pazeidima
laiku pasalinus.®® Nuo 2016m. balandZio 1 d. bus panaikinta BK 176 straipsnio 2 dalis ir baudZiamoji
atsakomybé kils tik tuomet, kai atsiras BK numatyti padariniai. ISsiaiSkinus administracinés ir
baudziamosios atsakomybeés atskyrimo kriterijus, toliau bus kalbama tik apie baudZziamajg atsakomybe

uztraukiancius darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimus.

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimas, kaip nusikalstama veika,
yra jtvirtinta BK 176 s‘[raipsnyje.56 Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimas
yra veika padaroma tycia arba dé¢l neatsargumo, pasireiSkianti darbo jstatymy, darby saugos, sveikatos
apsaugos darbe, darbo higienos norminiy akty ir kity teisés akty reikalavimy pazeidimu, dél kurio
jvyksta nelaimingas atsitikimas arba kyla didelis pavojus jam jvykti ir dél to Zzmonés zusta arba yra
suzalojami, kyla avarijos ar atsiranda kitokiy sunkiy padariniy. Pagal §j straipsnj asmenj patraukti

baudziamojon atsakomybén galima tik tada, kai jo veiksmuose yra §io nusikaltimo sudéties pozymiai.

Pagrindiné BK 176 straipsnio saugoma vertyb¢ yra — teis¢ ] tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, §i teisé yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje,>’ darbo kodekso 260
straipsnyje, darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 3 straipsnyje. Pagal Lietuvos Respublikos
darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma, ,,darbuotojy sauga ir sveikata — visos prevencinés priemones,
skirtos darbuotojy darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe iSsaugoti, kurios naudojamos ar
planuojamos visuose imonés veiklos etapuose, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo profesinés rizikos

13

arba ji buty kiek jmanoma sumazinta“.®® Kitas $ios nusikalstamos veikos objektyvusis pozymis yra

pavojinga veika. Si veika pasireiskia darby saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimu.

*® Girdenis, T., Gutauskas, A., Kujalis, P. Baudziamoji teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 183.
%8 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.

*" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992. Nr. 33-1014.

%8 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybinés Zinios. 2003, Nr. 70-3170.
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Sios normos dispozicija, kaip ir BK 281 straipsnio dispozicija, yra blanketiné. Veika yra susijusi su kity
istatymy ir poijstatyminiy teisés akty, kurie nustato darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
reikalavimus, pazeidimu. Pagrindinis aktas, nustatantis darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
reikalavimus, yra Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Sio jstatymo
nuostatas detalizuoja ir jo jgyvendinimo tvarka reglamentuoja daugybé kity Vyriausybés, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybinés darbo inspekcijos priimty

poistatyminiy teisés aktq.59

Kadangi BK 176 straipsnyje numatytos veikos sudétis yra materiali, todé¢l atsakomybei kilti
yra butini pavojingi padariniai, t. y. jvyko nelaimingas atsitikimas Zmonéms, avarija, kitokie sunkis
padariniai, ir priezastinis rySys tarp veikos ir padariniy. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo 2 straipsnio 21 punkte nelaimingas atsitikimas darbe yra apibréZiamas kaip ,,jvykis
darbe, jskaitant eismo jvykj, atlickant darbo funkcijas arba biinant darbo vietoje, dél kurio darbuotojas
patiria zalg sveikatai ir netenka darbingumo nors vienai dienai arba d¢l kurio darbuotojas mirsta,
nustatyta tvarka iStirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe.“ To paties straipsnio 1 punkte
avarija apibréziama kaip ,,nenumatytas jvykis dél darbo priemoniy gedimo, darbo ar technologiniy
procesy pazeidimo ar kity nenumatyty aplinkybiy, sukéles pavojy zmonéms, aplinkai ir padargs ar
galéjes padaryti zalg darbuotojy sveikatai ir/ar aplinkai“.60 Kitokiy sunkiy padariniy turinys yra
iSaiSkinamas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentare, kur nurodoma, kad ,Kitokie
sunkiis padariniai — didelé materialiné zala, masinis darbuotojy atleidimas i§ darbo, verslo kontakty
nutraukimas ir pan. Tokie padariniai turi grésti butent darbo santykiy srityje ir nebuti susij¢ su

pasaliniais asmenimis, jmonei priklausanciu turtu ir pan.“.61

Nagrinéjamos veikos priezastinio rysio specifikai budinga tai, kad yra butina nustatyti, jog
minétus padarinius sukélé biitent darby saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimas, o

ne kiti veiksniai. Tokiais atvejais, kai nelaimingg atsitikimg darbe lemia ne vienas, o keli veiksniai ar

% Girdenis T., Gutauskas A., Kujalis P., supra note 54, p. 180.
% 1 jetuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybinés Zinios. 2003, Nr. 70-3170.

81 Abramavicius A. et al., Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso komentaras. Specialioji dalis (99-212 straipsniai).
Vilnius: VI Registry centras. 2010. p. 275.
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itakoja keli asmenys, iSvadai, kad priezastinis rySys, tarp nusikalstamos veikos ir padariniy, yra,
nepakanka nustatyti vien tik biitingjg padariniy kilimo salygg, butina nustatyti, ar konkreti veika buvo
Sty padariniy priezastis. Tam reikalingas priezastinio ryS$io pobiidZio nustatymas. Priezastinio rysio
pobudis gali buti désningas arba atsitiktinis. Tik nustatytas désningasis priezastinis rySys leidzia daryti

isvada, kad veikoje yra objektyviyjy poZymiy.®?

Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimy, kaip BK 176 straipsnyje
numatytos nusikalstamos veikos subjektas turi specialiyjy pozymiy. Subjektu gali buti ne jaunesnis
kaip SeSiolikos mety amziaus, pakaltinamas darbdavys ar jo jgaliotas asmuo. Pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso 16 straipsnj ,,Darbdavys gali biiti jmon¢, jstaiga, organizacija ar kita
organizacine struktlira, nepaisant nuosavybés formos, teisinés formos, riiSies bei veiklos pobudZio,
<...> turinCios darbinj teisnumg ir veiksnumga. Darbdavys taip pat gali biiti kiekvienas fizinis asmuo*,®
Vadovaujantis Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 46 straipsnio 1 dalimi, uz darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty pazeidimg ir saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy
neuztikrinimg, atsako darbdaviui atstovaujantis asmuo ar darbdavio jgaliotas asmuo. To paties jstatymo
2 straipsnyje nurodyta, kad ,,darbdavio jgaliotas asmuo — padalinio vadovas ar Kitas administracijos
pareigiinas, kuriam darbdavys ar darbdaviui atstovaujantis asmuo pavedé jgyvendinti darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimus jmonéje ir (ar) jmonés struktiriniame padalinyje.”, o ,,darbdaviui
atstovaujantis asmuo — jmonés, jstaigos, organizacijos ar kitos organizacinés struktiros vadovas arba

darbdavys fizinis asmuo*.*

Subjektyvieji Sios nusikalstamos veikos poZzymiai pasireiskia trauktino atsakomybén asmens
pakaltinamumu ir kalte. Si nusikalstama veika gali bati padaryta tiek tydine, tiek neatsargia kaltés
forma. Kadangi darbas yra apie neatsargias nusikalstamas veikas, todél ty¢iné kaltés forma nebus

aptariama.

%2 piesliakas, V., supra note 6, p. 291.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2569.

% Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybinés Zinios. 2003, Nr. 70-3170.
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Neatsargi kalté pasireiskia nusikalstamu pasitikéjimu arba nusikalstamu nertipestingumu. Sios
konkrecios veikos atveju nusikalstamas pasitikéjimas pasireiSkia tuo, kad darbdavys (darbdaviui
atstovaujantis asmuo) ar jo jgaliotas asmuo supranta, kad savo veiksmais ar neveikimu pazeidzia darby
saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimus, numatytus jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés
aktuose, numato, jog dé¢l tokiy veiksmy ar neveikimo gali kilti BK 176 straipsnio 1 dalyje numatyti
padariniai, tac¢iau lengvabudiskai tikisi jy iSvengti. Kaltininko psichinio santykio su $ia nusikalstama
veika intelektualinis momentas pasireiSkia tuo, kad kaltininkas sagmoningai pazeidzia darby saugos ar
sveikatos apsaugos darbe reikalavimus, suvokdamas, kad toks jo elgesys draudziamas ir kelia pavojy.
Valinis Sio santykio momentas pasireiSkia tuo, jog asmuo pazeisdamas darby saugos ar sveikatos
apsaugos darbe reikalavimus pavojingy padariniy nesiekia, nenori, tafiau tiki, jog jy neatsiras.
Tikéjimas paremtas abstrak¢iomis aplinkybémis, kurios neturi objektyvaus pagrindo uzkirsti kelig
pavojingy padariniy atsiradimui. Nusikalstamas nertipestingumas pasireiSkia tuo, kad darbdavys
(darbdaviui atstovaujantis asmuo) ar jo jgaliotas asmuo nenumato, kad d¢l jo veiksmy ar neveikimo
gali kilti BK 176 straipsnio 1 dalyje numatyti padariniai, nors turi ir gali tai numatyti. Siuo atveju
intelektualinis momentas pasireiSkia tuo, kad kaltininkas nesuvokia daromos veikos pavojingo
pobiidzio, nes nevisiSkai suvokia daromos veikos faktines aplinkybes. Valinis nusikalstamo
neriipestingumo momentas $iuo konkreciu atveju reiskia, kad asmuo nenumate, jog dél jo veikos gali
Kilti pavojingi padariniai, tatiau turéjo ir galéjo juos numatyti. Pareiga numatyti savo veikos padarinius
kyla i$ teisés akty, reglamentuojan¢iy darby saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimus, o

galéjimas juos numatyti yra sglygojamas uzimamy pareigy, asmeninés patirties, esamos situacijos ir kt.

Taigi darby saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimas, kai dél jo jvyksta
nelaimingas atsitikimas darbe ir atsiranda padariniai, numatyti BK 176 straipsnyje, gali uztraukti
baudziamaja atsakomybe specialiajam Sios veikos subjektui — darbdaviui ar uz darby sauga atsakingam
asmeniui — dél jo neriipestingo ar neatsakingo elgesio, kuriuo pazeidziami darby saugg
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, nors daznai tokiy jvykiy galima iSvengti elementariomis
priemonémis, sgmoningu rupinimusi darbuotojy sauga ir sveikata ar tiesiog zmogiSku démesiu
dirbantiems asmenims. Visuomenéje tokie jvykiai sukelia didelj susidoméjima, jautrig reakcija, nes
darbdavys, kaip visuomenés narys, laikomas atsakingu asmeniu, kuris yra samoningas ir riipestingas

darbuotojams, juo pasitikima ir i§ jo tikimasi pavyzdingo ir atsakingo elgesio darbo santykiuose.
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2.3. PrieSgaisrinés saugos reikalavimy paZeidimy bendra charakteristika

Kiekvienais metais Lietuvoje vidutiniskai jvyksta apie 14 800 gaisry, kuriy metu Ziista apie
218 zmoniy bei yra suZeidziama apie 233 Zmonés (2000 — 2015 m. duomenimis).”® Lietuvoje
ivykstan¢iy gaisry priezastis galima suskirstyti j tris dideles grupes: 1) ZmogiSkasis faktorius
(neatsargus elgesys su ugnimi, riikymas, pirotechnikos priemonés, vaiky iSdykavimai ir t.t.); 2)
techninés priezastys (elektros instaliacijos gedimai, technologinio proceso pazeidimai, krosniy arba
dimtraukiy netaisyklingas eksploatavimas ir t.t.); 3) kitos priezastys (Zaibo iSkrova, savaiminis
medziagy uzsiliepsnojimas ir t.t.). Daugiausiai gaisry kyla dél neatsargaus Zmoniy elgesio, Zmonés
palieka be prieziliros jjungtus elektrinius prietaisus, uzmirSta ant viryklés gaminamg maistg ir pan.
Daugiausia Zzmoniy gaisruose zusta d¢l neatsargaus rukymo. Pavyzdziui 2012 metais dé¢l neatsargaus
rukymo sukeltuose gaisruose zuvo 52 zmonés (34,67 % visy zuvusiy gaisruose), 2013 metais — 59
(36,88 % visy zuvusiy gaisruose), 2014 metais — 51 (40,8 % visy zuvusiy gaisruose), 2015 metais — 43
zmonés (33,86 % visy Zuvusiy gaisruose). Verta pazymeti, kad dél ty€iniy Zmoniy veiksmy (padegimy)
zusta tik apie 1% nuo visy gaisruose zZuvusiy 2moniq.66 Sios nelaimés ypaé skaudzios dar ir dél to, kad
ju 1iSvengti buvo galima biinant nors Siek tiek labiau atsakingu, laikantis bent minimaliausiy

prieSgaisrinés saugos reikalavimy.

Lietuvos Respublikoje gaisring saugg reglamentuoja Lietuvos Respublikos priesgaisrinés
saugos jstatymas®’ bei ji detalizuojantys ir jgyvendinimo tvarka nustatantys pojstatyminiai teisés aktai,
kuriuos priima Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir kt. PrieSgaisrinés saugos jstatymas apibrézia gaisro,
gaisry prevencijos ir priesgaisrinés saugos sgvokas. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 2 punktg ,,gaisras —
nekontroliuojamas, vykstantis ne tam skirtoje vietoje degimas, keliantis pavojy Zzmogui, turtui ar

aplinkai®; 6 punkta ,.gaisry prevencija — teisiniy, techniniy ir organizaciniy priemoniy, uzkertanciy

8 Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainé. Statistika
[interaktyvus].Vilnius, [zitiréta 2016-02-10] <http://www.vpgt.It/go.php/lit/Statistika/284/2/5 >.

% Valstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos interneto svetainé. Statistika
[interaktyvus]. Vilnius, [zitiréta 2016-02-10] <http://www.vpgt.It/go.php/lit/Statistika/284/2/5 >.

87 Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 123-5518.
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kelig gaisrams kilti ir plisti bei mazinan¢iy jy galimus padarinius, visuma®; 9 punkta ,,prieSgaisriné
sauga — veikla, kuria jgyvendinama gaisry prevencija ir jy gesinimas, zmoniy ir turto gelbéjimas gaisro
metu“.®® Verta pazyméti, kad Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse nenumatytas atskiras
straipsnis jtvirtinantis baudziamaja atsakomybe uz dél neatsargumo kilusius gaisrus ir jy sukeltus
padarinius. UZ prie$gaisrinés saugos taisykliy pazeidima® yra numatyta administraciné atsakomybé
(ATPK 192, 121, 83", 83 ir kt. straipsniai). Pagrindinis kriterijus, kuriuo atribojama administraciné ir
baudziamoji atsakomybe¢ uz prieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimus, yra padariniy kilimas, jeigu
deél neatsargumo kilusio gaisro metu ziista zmogus, kyla atsakomybé pagal BK 132 straipsnj, jeigu
sunkiai sutrikdoma sveikata — BK 137 straipsnj, jeigu nesunkiai sutrikdoma sveikata — BK 139
straipsnj, jeigu sugadinamas ar sunaikinamas svetimas turtas ir dél to kyla didelé turtin¢ Zala arba yra
sugadinamos ar sunaikinamos didelés mokslinés vertés, istorinés ar kultiirinés reikSmes turincios

vertybés — BK 188 straipsnj.

Atsizvelgiant ] aukSCiau apibiidintas sgvokas, prieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimas
gali bti apibréziamas kaip ty¢ia arba dél neatsargumo padaroma nusikalstama veika, kuri pasireiSkia
prieSgaisrinés saugos reikalavimus nustatanciy teisés akty pazeidimu, dél kurio kyla gaisras ir jo
pas¢koje sukeliami baudziamajame jstatyme numatyti padariniai: ziista Zmonés, yra nesunkiai arba
sunkiai sutrikdoma zmoniy sveikata, padaroma didelés vertés turtiné zala, sunaikinamos arba
sugadinamos didelés mokslinés vertés, istorinés ar Kultirinés reikSmés turinios vertybés. Baudziamo ji
atsakomybé uz §ig veika kyla tada, kai joje yra nusikalstamy veiky, numatyty BK 132, BK 137, BK

139 ar BK 188 straipsniuose, sudéties poZymiai.

Pazeidus prieSgaisrinés saugos reikalavimus ir kilus gaisrui gali biiti pazeidziamos kelios
baudziamojo jstatymo saugomos vertybés: zmogaus gyvybé, sveikata, nuosavybé. Sios vertybés yra
prigimtinés zZmogaus teisés, kurias jtvirtina ir Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos 19

straipsnis jtvirtina Zmogaus teis¢ 1 gyvybe, 21 straipsnis uztikrina asmens sveikatos nelieCiamuma, 23

%8 Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002. Nr. 123-5518.

% Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
2005 m. vasario 18 d. jsakymas Nr. 64 ,.Dél bendryjy prieSgaisrinés apsaugos taisykliy patvirtinimo ir kai kuriy
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos direktoriaus
jsakymy pripazinimo netekusiais galios®. Valstybés zinios. 2005. Nr. 26-852.

33



straipsnis nurodo, kad nuosavybé yra nelie¢iama.”® Reikia pazyméti, kad atsakomybé uZ auki&iau
minétuose Baudziamojo kodekso straipsniuose numatytas veikas kyla tik tuomet, kai Sios veikos
padaromos dél neatsargumo. Pavojinga veika pasireisSkia Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos

istatymo, gaisrinés saugos taisykliy ir kity pojstatyminiy teisés akty reikalavimy pazeidimu.

Nagrin¢jamy veiky sudétys yra materialios, todél atsakomybei pagal Siuos straipsnius kilti yra
biitini pavojingi veikos padariniai ir priezastinis rySys tarp veikos ir padariniy. Kaip jau minéta,
pavojingi padariniai gali biiti nesunkiai arba sunkiai sutrikdyta Zmoniy sveikata, Zziitis, didelés vertés
turto sugadinimas arba sunaikinimas, sunaikintos arba sugadintos didelés mokslinés vertés, istorinés ar
kultiirinés reik§més turin€ios vertybés. Kalbant apie Siuos pavojingus padarinius, reikia pazyméti, kad
Ju atsiradimas turi biiti priezastiniame rySyje ne tik su kilusiu gaisru, bet ir su prieSgaisrinés saugos
taisykliy pazeidimu, kuris buvo priezastis Siam gaisrui kilti. Nagrinéjamos veikos prieZastiniam rysiui
biudinga tai, kad yra biitina nustatyti, jog gaisrg sukeélé bitent prieSgaisrinés saugos taisykliy
paZeidimas, o ne kiti veiksniai. Taciau nepakanka nustatyti vien tik biitingja padariniy kilimo salyga,
biitina nustatyti, ar konkreti veika buvo S$iy padariniy priezastis. Tam reikalingas priezastinio rysio
pobiidzio nustatymas. Priezastinio rySio pobudis gali biiti désningas arba atsitiktinis. Tik nustatytas
désningasis priezastinis rySys leidzia daryti iSvada, kad veikoje yra objektyviyjy nusikalstamos veikos

pozymiy.”

Siy nusikalstamy veiky subjektu gali baiti pakaltinami asmenys sulauke 16 mety amziaus. Uz
nusikalstamas veikas, numatytas BK 132 straipsnio 3 dalyje, BK 137 straipsnio 3 dalyje ir BK 188

straipsnio 2 dalyje atsako ir juridiniai asmenys.

Subjektyvieji Sios nusikalstamos veikos poZymiai pasireiskia trauktino atsakomybén asmens
pakaltinamumu ir kalte. Sios nusikalstamos veikos gali biiti padaromos tik neatsargia kaltés forma.
Kaip jau minéta anksCiau, neatsargumas gali pasireiksti nusikalstamu pasitikéjimu arba nusikalstamu
neriipestingumu. Siy konkregiy veiky atveju nusikalstamas pasitikéjimas pasireiskia tuo, kad asmuo,

savo elgesiu pazeidzia prieSgaisrinés saugos reikalavimus, numatytus jstatymuose ir pojstatyminiuose

" ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.
™ Piesliakas, V., supra note 6, p. 291.
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teisés aktuose, numato, jog dél tokiy pazeidimy gali kilti baudziamajame jstatyme numatyti padariniai,
taCiau lengvabudiskai tikisi jy iSvengti. Kaltininko psichinio santykio su Sia nusikalstama veika
intelektualinis momentas pasireiskia tuo, kad kaltininkas sagmoningai pazeidzia prieSgaisrinés saugos
reikalavimus, suvokdamas, kad toks jo elgesys draudziamas ir kelia pavojy. Valinis Sio santykio
momentas pasireiskia tuo, jog asmuo pazeisdamas prieSgaisrinés saugos reikalavimus pavojingy
padariniy nesiekia, nenori, taciau tiki, jog jy neatsiras. Tikéjimas paremtas abstrak¢iomis aplinkybémis,
kurios neturi objektyvaus pagrindo uZkirsti kelig pavojingy padariniy atsiradimui. Nusikalstamas
neriipestingumas pasireiSkia tuo, kad asmuo nenumato, kad dél jo elgesio gali kilti baudziamajame
jstatyme numatyti padariniai, nors turi ir gali tai numatyti. Siuo atveju intelektualinis momentas
pasireiSkia tuo, kad kaltininkas nesuvokia savo elgesio pavojingo pobtidzio, nes nevisiSkai suvokia
daromos veikos faktines aplinkybes. Valinis nusikalstamo neriipestingumo momentas Siuo konkreciu
atveju reiskia, kad asmuo nenumaté, jog d¢l jo elgesio gali kilti pavojingi padariniai, tatiau turéjo ir
galéjo juos numatyti. Pareiga numatyti savo veikos padarinius kyla i§ teisés akty, reglamentuojanciy
prieSgaisrinés saugos reikalavimus, o galéjimas juos numatyti yra sglygojamas asmeninés patirties,

esamos situacijos, darbinés veiklos ir kt.

Apibendrinant prieSgaisrinés saugos taisykliy pazeidimus, dél kuriy kilus gaisrui kyla
baudZiamajame jstatyme numatyti padariniai, galima teigti, kad §ie pazeidimai yra ypa¢ skaudis. Siy
veiky pavojinguma lemia tai, kad nesiémus tinkamy priemoniy, padariniai gali biiti ypatingai skaudus,
nukentéti daugybé zmoniy ar gali biiti sugadinta ypac¢ daug turto, nes ugnis, kaip stichija, yra sunkiai
tramdoma ir ypatingai pavojinga. Tokiy veiky sukelty padariniy daznai gali buti iSvengiama labai
paprastai — laikantis visiems suprantamy saugumo ir atsargumo priemoniy, clementariy gaisrinés
saugos reikalavimy, kurie daznai kiekvienam yra skiepijami nuo vaikystés, taCiau pervertinus savo
sugebeéjimus, pernelyg pasitikint objektyviai neparemtomis aplinkybémis, yra pamirStami ir suvokiami

tik po to, kai dél neatsargumo ar neriipestingumo kyla skaudiis, negrjztami padariniai.
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II.NEATSARGUMO NUSIKALSTAMUMO LIETUVOJE STATISTINIAI DUOMENYS
1.  Neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje statistiniy duomeny analizé

1.1. Keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliuy

pazeidimy, jvykusiuy 2000-2015 metais, statistiné analizé

Analizuojant 2000 — 2015 metais jvykusiy eismo jvykiy statistika, matyti, kad §io laikotarpio
pradzioje ir pabaigoje eismo jvykiy, juose zuvusiy ir suzaloty asmeny skaiCius zymiai skiriasi. Per
penkiolika mety labai pasikeité tiek transporto priemoniy skaicius keliuose, transporto priemoniy
techninés charakteristikos, keliy bukle, eismo dalyviy teisiné sagmoné, vairuotojy jgudZziai, todel
skaiCiuoti $iy duomeny aritmetinj vidurkj néra didelés prasmes, nes prie§ penkiolika mety ir dabar
zymiai skiriasi eismo situacija Lietuvoje ir apibendrintas vidurkis niekaip neleidZia identifikuoti
auksciau iSvardinty elementy charakteristiky, poky¢iy, saveikos. Kaip matyti i§ pateiktos diagramos (1
diagrama.), 2000 — 2003 metais eismo jvykiy skai¢ius kito labai nezymiai. 2004 ir 2005 metais eismo
jvykiy zymiai padidéjo. Kiekvienais metais jvyko mazdaug 400 jvykiy daugiau negu prie§ tai
buvusiais. 2005 — 2007 metais jvykiy skai¢ius kito nezymiai — iliko didZiausias per visg nagrinéjama
laikotarpj. Didziausias pokytis uzfiksuotas 2008 metais. Lyginant su 2007 m. eismo jvykiy skai¢ius
sumazeéjo beveik 25 %. 2009 metais bendras jvykusiy eismo jvykiy skaiius, lyginant su praéjusiais
metais, sumazejo dar 20 %. 2010 — 2011 metais eismo jvykiy toliau mazéjo, taciau ne taip zenkliai.
2012 — 2013 metais matomas nedidelis eismo jvykiy padidé¢jimas, o nuo 2014 mety Sis skaicius vél émé
mazéti. Eismo jvykiy metu suzeisty asmeny skaicius kito analogiskai kaip ir bendras eismo jvykiy
skai¢ius. Nuo 2000 iki 2005 mety kiekvienais metais didéjo, 2006 — 2007 metais buvo nedidelis
sumazg¢jimas, o nuo 2008 mety prasidéjo zenklus suzeistyjy mazé¢jimas. DidZiausias suzeistyjy skaicius
pasiektas 2005 — 2007 metais, kaip ir bendras eismo jvykiy skai¢ius. Nagring¢jant eismo jvykiuose
zuvusiy asmeny statistikg tendencijos iSlieka panaSios, daugiausiai eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny
uzfiksuota 2004 — 2007 metais, zenkliausias sumaz¢jimas 2008 metais, kai, lyginant su pra¢jusiais,
metais Zuvusiyjy skaicius sumazéjo 33 %. 2009 metais vél buvo uzfiksuotas gana nemaZzas Zuvusiyjy
sumaze¢jimas — sumazejo beveik 26 %, lyginant su 2008 metais. 2010 — 2011 metais Zuvusiyjy eismo

jvykiuose toliau mazéjo, taciau ne taip Zenkliai.
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1 diagrama. Eismo jvykiu, juose suZeisty ir Zuvusiy asmeny skaicius
2000-2015 m.
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Saltinis: Sudaryta remiantis Lietuvos aﬁtolrﬁoAbiliqkkéliQ direkéijos prie Susisiekimo
ministerijos viesai skelbiamais duomenimis.

100 tikst. gyventojy 2014 metais Lietuvoje teko 10,6 eismo jvykiuose Zuvusiy 2moniq.72
Pagal §j skaiciy Lietuva uzima pirmajg vieta Europoje. Maziausiai eismo jvykiuose zuvusiy Zmoniy
100 tikst. gyventojy yra Svedijoje, kur 100 tikst. gyventojy tenka 2,8 eismo jvykiuose Zuvusiy
zmoniy. Pagal zuvusiy keliuose asmeny skai¢iy Lietuva pirmauja Europoje, nes, skirtingai nei
daugelyje Europos Sajungos valstybiy, per eismo jvykius gyvybés dazniausiai netenka péstieji. Pagal
nagrinéjamo laikotarpio duomenis, Lietuvoje didZiausig nukentéjusiyjy dali, net 34 %, sudaro péstieji,
Siek tiek maziau, 31 % — vairuotojai. Keleiviai sudaro 24 % visy zuvusiyjy, o likusig dalj —
dviratininkai (10 %) ir kiti eismo dalyviai (2 diagrama.). Kitaip negu zuvusiy eismo dalyviy, eismo
jvykiuose dazniausiai suzeidziami yra keleiviai (3 diagrama). Jie sudaro 34 % visy suZeisty eismo
dalyviy. Kitos dvi didelés suzeistyjy grupés yra vairuotojai (29 %) ir péstieji (28 %). Apie 65 %
pésCiyjy Ziista tamsiu paros metu. Tai yra beveik du kartus daugiau negu zuvusiy Sviesiu paros metu.

Analizuojant suZzeisty pés€iyjy statistika matyti, kad eismo jvykiuose Sviesiu paros metu yra

"2 Pasaulinés Sveikatos Organizacijos pasauliné eismo saugumo ataskaita [interaktyvus]. Zeneva, 2015, [idiréta 2016-02-
13] < http://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/2015/en/>.
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suzeidziama apie du su puse karto daugiau pés¢iyjy negu tamsiu paros metu. Didele jtaka eismo jvykiy
kiekiui Sviesiu paros metu turi eismo intensyvumas, kuris dieng biina didesnis negu naktj, todél Sviesiu
paros metu eismo jvykiy jvyksta daugiau. Eismo saugumui tamsiu paros metu didziausig jtakg turi
matomumas, vairuotojams tamsoje yra daug sunkiau pastebéti pésciaji. Vaziuojant transporto priemone
su jjungtais tolimyjy Sviesy zibintais pésciasis, dévintis Sviesg atspindincia liemeng ar segintis atSvaita,
yra pastebimas i§ 300 metry atstumo, o be at$vaity — vos i§ 100 metry atstumo. Vaziuojant su
jjungtomis artimosiomis zibinty $viesomis, pésciasis, dévintis Sviesg atspindinCig liemeng ar segintis

atSvaitg, yra pastebimas i§ 150 metry atstumo, o be at$vaity — vos i§ 50 metry atstumo.

2 diagrama. Eismo jvykiuose Zuve eismo dalyviai
2000-2015 m.

1%

® Vairuotojai

W Péstieji

= Dviratininkai
m Keleiviai

m Kiti

Saltinis: Sudaryta remiantis Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo
ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.
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3 diagrama. Eismo jvykiuose suZeisti eismo dalyviai
2000-2015 m.
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= Kiti

Saltinis: Sudaryta remiantis Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo
ministerijos viesai skelbiamais duomenimis.

Lietuvos automobiliy keliy direkcijos duomenimis 2000 — 2015 metais daugiausiai eismo
jvykiy kilo dél vairuotojy kaltés — vairuotojai sukélé net 67 % visy eismo jvykiy. 8 % eismo jvykiy
sukelia péstieji, 4 % — dviratininkai ir 21 % eismo jvykiy kyla dél kity eismo dalyviy kaltés (pvz.:
laukiniai gyvitnai) (4 diagrama.). D¢l vairuotojy, turiniy mazg vairavimo stazg (0-2 mety) kyla apie 16
% visy vairuotojy sukelty eismo jvykiy. Dél neblaiviy eismo dalyviy kaltés vidutiniSkai kyla apie 17 %
eismo jvykiy, kuriuose ziista Zmonés. Specialistai teigia, kad net ir toks mazas alkoholio kiekis, kaip
0,1 promilés, stipriai paveikia vairuotojy smegenis. Kuo didesnis alkoholio kiekis kraujyje, tuo labiau
blogé¢ja vairuotojo reakcija, vairuotojas neteisingai vertina greitj, atstumus, kity eismo dalyviy
veiksmus. Lietuvoje vairuotojams leistinas alkoholio kiekis kraujyje yra 0,4 promile’:s.73 Lyginant su
kitomis Europos Sajungos valstybémis, tai yra vidutinis dydis, nes, pavyzdZiui, Vengrijoje, Slovakijoje
yra nustatytas nulio promiliy leistinas alkoholio kiekis kraujyje, o Rumunijoje, Maltoje, Jungtinéje
Karalystéje yra nustatytas 0,8 promiliy leistinas alkoholio kiekis vairuotojams. Remiantis Pasaulio
Sveikatos Organizacijos Pasauline eismo saugumo ataskaita matyti, kad leidZiamas alkoholio kiekis
mazai jtakoja tragiSky eismo jvykiy skaiciy. Jungtin¢je Karalystéje, kur vairuotojams leidziamas 0,8
promilés alkoholio kiekis kraujyje, eismo jvykiuose Zusta tris kartus maziau Zmoniy negu Lietuvoje.

Rumunijoje, kurioje taip pat vairuotojams leistinas alkoholio kiekis kraujyje yra 0,8 promileés, tik 5 %

" Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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tragidky eismo jvykiy jvyksta dél alkoholio poveikio, kai tuo tarpu Lietuvoje tokiy avarijy yra 16 %."
Kaip matyti i§ pateikty duomeny, leistina alkoholio kiekio kraujyje norma néra svarbiausias veiksnys,
lemiantis tragisky eismo jvykiy skaiciy. Negalima teigti, kad $i riba yra visiSkai nereikSminga, taciau
manytina, jog svarbiau, nei leidziamas alkoholio kiekis kraujyje, yra zmoniy samoningumas,

degradavimo lygis ir kiti socialiniai veiksniai, jtakojantys asmeny elgesj.

4 diagrama. Eismo jvykiy kaltininkai 2000-2015 m.

® Vairuotojai

W Péstieji

= Dviratininkai
m Kiti

Saltinis: Sudaryta remiantis Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo
ministerijos viesai skelbiamais duomenimis.

Pazymétina, kad Lietuvoje per pastaruosius SeSiolika mety jskaitiniy eismo jvykiy sumazejo
45 %, o nuo 2005 mety, kada buvo uzfiksuota daugiausiai eismo jvykiy, sumazéjimas yra dar
zenklesnis, eismo jvykiy sumazéjo daugiau negu du kartus. AnalogiSkai kito ir suZeistyjy skai€ius, o
zuvusiyjy skaicius per tg patj laikotarpj sumazéjo net daugiau negu du su puse karto. Kaip matyti i§
auks$¢iau iSvardinto, per pastaruosius SeSiolika mety eismo saugumo situacija labai pageré¢jo, taciau
pagal zuvusiyjy keliuose skaiciy, tenkantj 100 tikst. gyventojy, Lietuva iSlicka pirmaujanti Europoje,

todel galima teigti, kad taisytiny dalyky dar yra.

" Pasaulinés Sveikatos Organizacijos pasauliné eismo saugumo ataskaita [interaktyvus]. Zeneva, 2015, [Zidiréta 2016-02-
13] < http://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/2015/en/>.
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1.2. Darbuy saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazZeidimy, jvykusiy 2000 -

2015 metais, statistiné analizé

Analizuojant 2000 — 2015 metais jvykusiy nelaimingy atsitikimy darbe statistikg, matyti, kad
Siuo laikotarpiu Lietuvoje per metus vidutiniskai jvyko apie 234 nelaimingi atsitikimai, juose ztidavo
vidutiniskai po 78 Zmongés ir dar apie 155 buvo suZzeista (5 diagrama). Nuo 2000 iki 2005 mety
nelaimingy atsitikimy darbe skaicius kito nezymiai — Siek tiek did€jo. 2005 ir 2006 metais pasieké savo
maksimuma, 2007 — 2009 mazgjo, 2009 metais buvo pasiektas maziausias nelaimingy atsitikimy darbe
skaicius, nuo 2010 iki 2014 mety vél didéjo, o 2015 metais uzfiksuotas sumazéjimas. Nuo 2000 iki
2006 mety (maksimumo), nelaimingy atsitikimy darbe skaicius iSaugo 53 %, nuo 2006 iki 2009 mety
uzfiksuotas didziausias mazéjimas. Siuo laikotarpiu nelaimingy atsitikimy darbe sumazéjo 46 %.
Nelaimingy atsitikimy darbe metu suzeisty asmeny skaiCius nagrinéjamu laikotarpiu kito analogiskai
Ivykiy poky€iui. Pazymétina, kad nuo 2005 — 2006 mety, kuomet buvo pasiektas didziausias
nelaimingy atsitikimy darbe skaicius, iki dabar suzeisty ir Zuvusiy asmeny skai¢ius sumazejo beveik

dvigubai.

5§ diagrama. Nelaimingy atsitikimy darbe, juose Zuvusiy ir
sunkiai suZeisty asmeny skaicius 2000-2015 m.
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Saltinis: Sudaryta remiantis Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.
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Pasaulinés darbo organizacijos duomenimis, kas penkiolika sekundziy pasaulyje 153
darbuotojai patiria nelaiminga atsitikima darbe.”® Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, 2014
metais 100 tukst. dirban&iyjy teko 10 sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe ir 5,1 mirtiny.”® Vidutiniskai
10 % visy per metus jvykstanciy nelaimingy atsitikimy darbe jvyksta dél neblaiviy darbuotojy kaltés,
17 % zuvusiy darbuotojy buvo neblaivis. Pazymétina, kad daugelyje jvykiy asmeny blaivumas i§ viso
nebuvo nustatytas. Vidutiniskai per metus jvyksta 38 sunkiis ir mirtini nelaimingi atsitikimai darbe,

darbuotojui nukritus 1§ aukscio. Tai sudaro apie 20 % visy nelaimingy atsitikimy darbe.

Naujausiais duomenimis, 2015 metais daugiausiai nelaimingy atsitikimy jvyko vykdant
statybos ir statybos remonto darbus (31,69 %). Taip pat Zenklig dalj sudaro automobiliy, savaeigiu
transporto priemoniy valdymas ir vykimas jomis (13,11 %), sandéliavimas, transportavimas,

parkovimo, iSkrovimo darbai (11,48 %) (6 diagrama).

" International Labor Organization. Safety and Health at Work [interaktyvus]. Geneva, [Zitiréta 2016-02-14]
<http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm>.

"® Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Darbuotojy saugos ir sveikatos bei darbo
istatymy vykdymo biklé. Pokyciy tendencijos 2010-2014 metais [interaktyvus]. Vilnius, [Zitréta 2016-02-14] <
http://www.vdi.lt/PdfUploads/DSS_2010-2014analize.pdf >.
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6 diagrama. Nelaimingi atsitikimai pagal veiklos sritis (2015 m.)
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B Statybos, statybos remonto ir susij¢ darbai - 58 (31,69%)
B Automobiliy, savaeigiy transporto priemoniy valdymas ir vykimas jomis - 24 (13,11%)
= Kiti darbai - 22 (12,02%)
B Sandéliavimas, transportavimas, pakrovimo, iSkrovimo darbai - 21 (11,48%)
B Techniniy priemoniy, mechanizmy, darbo jrenginiy, tame sk. automobiliy aptarnavimas, susij¢
darbai - 14 (7,65%)
= Biinant, einant teritorijije, kelyje - 11 (6,01%)
B Medienos apdorojimas ir susij¢ darbai - 6 (3,28%)
B Metaly apdorojimas ir susij¢ darbai - 6 (3,28%)
Elektros jrenginiy ir tinkly aptarnavimas, remontas ir susij¢ darbai - 6 (3,28%)
B Misko kirtimas ir susije darbai - 4 (2,19%)
B Zemés iikio darbai - 3 (1,64%)
Vertybiy apsaugos (sargavimo, budéjimo darbai) - 2 (1,09%)

Maisto, gérimy gamyba ir susij¢ darbai - 2 (1,09%)

Saltinis: Sudaryta remiantis Valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.

Pagrindinés priezastys, del kuriy jvyksta sunkils ir mirtini nelaimingi atsitikimai darbe yra
saugos ir sveikatos vidinés kontrolés nepakankamumas, netinkamas darby organizavimas bei
vykdymas, eismo taisykliy paZeidimas, darbuotojo pareigy nevykdymas, darbo priemonés neatitikimas.

Nagrin¢jamas laikotarpis, SeSiolika mety, yra pakankamai ilgas, o lyginant laikotarpio

pradZios ir pabaigos duomenis, bendras nelaimingy atsitikimy darbe skai¢ius sumazéjo tik penktadaliu,
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suzeistyjy septintadaliu, o zuvusiyjy ketvirtadaliu, galima daryti prielaida, kad priemonés, kuriomis
sickiama pagerinti padétj darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe srityje, yra nepakankamai

veiksmingos arba nukreiptos neteisinga linkme.

1.3. PrieSgaisrinés saugos taisykliuy pazeidimy, jvykusiy 2000-2015 metais, statistiné

analizé

Analizuojant 2000 — 2015 metais jvykusiy gaisry statistikg, matyti, kad Siuo laikotarpiu
Lietuvoje per metus vidutiniskai jvyko apie 14798 gaisry, juose ziidavo vidutiniskai po 218 zmoniy ir
dar apie 233 buvo suzeista. 2000 — 2001 metais gaisry skai¢ius buvo vienas i§ maziausiy visu
nagrinéjamu laikotarpiu nuo 2000 iki 2015 mety. 2002 metais Zenklus $iy jvykiy padidéjimas. Gaisry
skai¢ius padid¢jo 45 % lyginant su 2001 metais. 2003 ir 2004 metais gaisry skai¢ius maz¢jo mazdaug
po tris tiikstancius gaisry kasmet. 2005 metais gaisry skaiCius paveik nekito, o 2006 metais uzfiksuotas
rekordinis kiekis gaisry. Per vienerius metus gaisry skaiius padidéjo 37% lyginant su praéjusiais
metais, sekanciais metais beveik tiek pat sumazéjo. Nuo 2007 iki 2009 mety bendras gaisry skaicius
Siek tiek pakilo, véliau, 2010 metais, sumazéjo 25 % ir nuo 2010 mety iki dabar gaisry skaifius

svyruoja nezymiali, iSlicka apie 12 000 gaisry per metus (7 diagrama).

7 diagrama. Gaisry skaicius 2000-2015 m.
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Saltinis: Sudaryta remiantis PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.
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Analizuojant gaisruose zuvusiy ir suzeisty asmeny statistikg matyti, kad gaisry skaifius ne
visada jtakojo juose zuvusiy ir suzeisty asmeny skaiciy. 2002 metais jvyko 21243 gaisrai, kuriy metu
zuvo 236 zmonés, bei buvo suzeisti 229 zmonés, o 2001 metais jvyko beveik deSimcia tiikstanciy
maziaus gaisry, bet zuvo ir buvo suzeista daugiau zmoniy. Daugiausiai zmoniy zuvo ir buvo suzeista
2006 metais, kai jvyko daugiausiai gaisry. Didziausias gaisruose zuvusiy asmeny pokytis jvyko 2011
metais, kai Sis skaiius sumazéjo 42 % lyginant su 2010 metais. MaZiausias Zuvusiyjy ir suzeistyjy
skaiCius uzfiksuotas 2014 metais, nors gaisry skaicius Siais metais nebuvo maziausias per nagrinéjamag

laikotarpj (8 diagrama).

8 diagrama. Gaisruose Zuvusiy ir suZeisty asmeny skaicius
2000-2015 m.
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Saltinis: Sudaryta remiantis PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.

Remiantis naujausiais statistiniais duomenimis matyti, kad 2015 metais pagrindinés gaisry
priezastys buvo — neatsargus zmoniy elgesys su ugnimi (36,20 %), pasalinis ugnies $altinis (18,90 %),
zolés deginimas (7,10 %), elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai (5,50%),
transporto priemoniy elektros instaliacijos gedimai (4,50 %), krosniy, Zidiniy bei dimtraukiy jrengimo
ir eksploatavimo reikalavimy pazeidimai (3,90 %), neatsargus rikymas (3 %). Taip pat 2015 metais
Lietuvoje buvo uzfiksuoti 542 padegimai (4,50 %), 182 (1,50 %) gaisrai kilo dél vaiky neatsargaus
elgesio su ugnimi, 679 (5,60 %) gaisrai kilo dél kity priezas¢iy (9 diagrama). Reikia paminéti, kad
tokios pacios pagrindinés gaisry priezastys ilieka jau eile mety, kinta tik jy procentiné dalis.
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9 diagrama. Gaisry priezastys (2015 m.)
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B Neatsargus Zmoniy elegesys su ugnimi - 4345 (36,20%)
H Pagalinis ugnies $altinis -2273 (18,90%)
m Zolés, razieny, augalininkystés atlieky deginimas - 857 (7,10%)
m Kitos priezastys -679 (5,60%)
B Elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai - 658 (5,50%)
= Ty¢iné Zzmoniy veika (padegimai) - 545 (4,50%)
B Transporto priemoniy elektros instaliacijos gedimai - 544 (4,50%)
B Krosniy, zidiniy bei dimtraukiy jrengimo ir eksploatavimo reikalavimy pazeidimai - 472 (3,90%)
B Neatsargus rukymas - 356 (3%)
B Krosniy, zidiniy bei dimtraukiy gedimai - 197 (1,60%)
B Vaiky iSdykavimas su ugnimi - 182 (1,50%)
= Tvykis tiriamas - 125 (1%)
B Transporto priemoniy kuro tiekimo sistemos gedimai - 125 (1%)
E Kiti transporto priemoniy gedimai - 119 (1%)
Elektros jrangos jrengimo ir ekslpoatavimo taisykliy pazeidimai - 108 (0,90%)
B Savaiminis medziagy uzsidegimas - 81 (0,70%)
B Siuksliy, buitiniy atlieky deginimas - 75 (0,60%)
PrieSgaisrinés saugos taisykliy pazeidimai atliekant ugnies, suvirinimo darbus - 75 (0,60%)
Zaibo iskrova - 35 (0,30%)
Gamybiniy jrenginiy gedimas technologinio proceso metu - 35 (0,30%)
Transporto priemoniy dujy jrangos gedimai - 33 (0,30%)
Dujy, zibaliniy, benzininiy jrenginiy, prietaisy gedimai - 30 (0,20%)
Eismo jvykiy padariniai - 17 (0,10%)
Dujy, zibaliniy, benzininiy jrenginiy, prietaisy eksploatavimo pazeidimai - 16 (0,10%)
Gamybiniy jrenginiy eksploatavimo paZeidimai technologinio proceso metu - 11 (0,10%)
Pirotechnikos gaminiy naudojimo reikalavimy pazeidimai - 11 (0,10%)
Sprogimai - 7 (0,10%)
Teisés akty reikalavimy paZzeidimai deginant Zolg, raZienas, augalininkystés atliekas - 5 (0%)
gamtiniai pavojai (potvynis, viesulas ir pan.) - 2 (0%)

Saltinis: Sudaryta remiantis PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.

2015 metais pagrindinés Zzaciy gaisruose priezastys buvo neatsargus rikymas (32 %),
neatsargus Zmoniy elgesys su ugnimi (21,10 %), elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos
gedimai (12,50 %), pasalinis ugnies Saltinis (9,40 %), krosniy, zidiniy bei dimtraukiy jrengimo ir

eksploatavimo reikalavimy paZeidimai ir gedimai (7,8 %), dujy, Zibaliniy, benzininiy jrenginiy,
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prietaisy eksploatavimo pazeidimai ir gedimai (6,3 %), elektros jrangos jrengimo ir eksploatavimo
taisykliy pazeidimai (4,7 %). Verta pazyméti, kad per 2015 metus dél tyCinés asmeny veikos
(padegimo) gaisruose zuvo tik vienas asmuo (0,8 %). Neatsargus rikymas ir neatsargus Zmoniy

elgimasis su ugnimi kiekvienais metais nusines$g daugiausiai zmoniy gyvybiy (10 diagrama).

10 diagrama. Ziidiy gaisruose priezastys (2015 m.)
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B Neatsargus rilkymas - 41 (32,0%)

B Neatsargus zmoniy elgesys su ugnimi - 27 (21,1%)

H Elektros jrenginiy, prietaisy, elektros instaliacijos gedimai - 16 (12,5%)

B Pagalinis ugnies $altinis -12 (9,4%)

B Krosniy, zidiniy bei diimtraukiy jrengimo ir eksploatavimo reikalavimy pazeidimai, gedimai - 1(

(7,8%)

B Dujy, zibaliniy, benzininiy jrenginiy, prietaisy eksploatavimo pazeidimai, gedimai - 8 (6,3%)

Elektros jrangos jrengimo ir eksploatavimo taisykliy pazeidimai - 6 (4,7%)

Saltinis: Sudaryta remiantis PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos vieSai skelbiamais duomenimis.
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2. Neatsargumo nusikalstamumo kaitg Lietuvoje jtakojantys veiksniai

2.1. Keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy

pazeidimus jtakojantys veiksniai ir ju prevencija

Didelio avaringumo ir saugaus eismo problemos Lietuvos keliuose yra jau jsisenéjusios.
Paskutiniu metu musy Salyje pastebimas Zenklus avaringumo maz¢jimas, kas yra pagirtina, taciau
bendra avaringumo situacija Salies keliuose vis dar néra patenkinama. Sparciai kintant Lietuvos
transporto sistemai, esant dideliam automobiliy skai¢iui (vienam gyventojui tenka 0,509
automobilio)”’, didéjant pervezimy poreikiui auga eismo intensyvumas, o kartu ir tikimybé avaringumo
didéjimui.”® Keliy eismo saugumg jtakoja daug faktoriy, kurie sudaro sistema, ir galima i§skirti keturias
jos sudedamasias dalis: transporto priemoné, eismo dalyvis, kelias ir aplinka. Sios sudedamosios dalys
gali biiti veikiamos jvairiomis priemonémis: administracinémis, teisinémis, inZinerinémis,
Sviet¢jiSkomis ar mokslo tiriamaisiais darbais. Visos Sios sistemos sudedamosios dalys yra vienodai
svarbios saugiam eismui ir tiesiogiai priklausomos nuo efektyvaus valstybés skiriamy 1éSy naudojimo,
Salies ekonomikos, visuomenés kultiiros, eismo dalyviy saugaus eismo sampratos, visuomeniniy ir

valstybiniy institucijy poZiiirio eismo saugumo problemy sprendimo procese.79

Eismo jvykis gali biiti sglygojamas kelio btuklés ar transporto priemonés biiklés, taciau,
iSanalizavus statistikg ir remiantis eismo saugumo problemas nagrin€¢janciy autoriy nuomone, galima
teigti, kad daugiausiai eismo jvykiy jvyksta dél Zmogaus veiksmy. ,,Zmogus yra blogiausiai veikianti
sistemos ,,eismo dalyvis — transporto priemoné — kelias“ grandis*.?° Didele dalj eismo jvykiy salygoja
kelias ir jo aplinka. Dazniausiai eismo jvykiams kylant dél nepakankamai tinkamos kelio aplinkos
pagrindinés prieZastys biina susietos su kelio dangos specifika, pés€iyjy ir dviraciy taky nebuvimu,

netinkamu Zenklinimu arba jo nebuvimu, nepakankamu aps$vietimu. Meteorologinés salygos — Kita

" Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie susisiekimo ministerijos., supra note 35, p. 10.

"® Dainauskas, S., Brazukiené, 1., Lietuvos automobiliy keliy avaringumo analizé. Geografija. Vilnius: Lietuvos moksly
akademija, 2013 (Nr. 49) p. 82.

" Tumas, V., Cigrin, V., Keliy eismo saugumo uztikrinimo ypatumai. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas. 2010 (4), p. 269.

8 Dainauskas, S., Brazukieng, 1., op.cit., p. 84.
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svarbi eismo jvykiy priezastis. Pagal tai, kokj poveiki meteorologiniai reiskiniai daro eismo saugumui,
juos galima suskirstyti j: 1) turinCius jtakos matomumui (riikas, puga, krituliai); 2) tiesiogiai
jtakojancius kelio dangos kokybe (krituliai, plikledis, lijundra); 3) turin¢ius jtakos transporto priemonés

stabilumui kelyje (stiprus véjas).™

Kadangi eismo saugumas yra priskiriamas prie visuomenés gériy, o didelis avaringumas yra
visos visuomenés problema, tod¢l Siam reiSkiniui labai svarbi visuomenés kultira. Valstybingje
saugaus eismo automobiliy keliais 2002 — 2004 mety programoje teigiama, kad ,,zema eismo dalyviy
kultira ir menka drausmeé, visuomenés nusiSalinimas sprendziant saugaus eismo problemas —
svarbiausios priezastys, d¢l kuriy didéja avaringumas §alyje“.82 Siuo atveju reikéty vartoti terming —
vairavimo kultdira. Sis terminas turéty biti siejamas su eismo kultiira. Pagal tai, kaip vairuojamas
automobilis, galima nustatyti vairuotojo asmenybe, atsakinguma, iSaukléjimg, drausme, santiiruma,
budruma, pagarbg kitiems eismo dalyviams. Jeigu vairuotojas sgmoningai gerbia kitus eismo dalyvius,
vairuoja tvarkingai, vengia grei¢io vir§ijimo ir laikosi kity KET taisykliy, tikimybé paklitti j
nelaimingg eismo jvykj tokiam vairuotojui yra mazesné.®® Tatiau negalima visos atsakomybeés perkleti
visuomenés nariams. Pripazindami, kad visuomenés mentaliteto lygis yra viena svarbiausiy
avaringumo priezasciy, valstybés valdZios atstovai nesiekia giliau iSanalizuoti eismo saugumo padéties.
Pripazinus, kad pagrindiné didelio avaringumo priezastis yra eismo dalyviy kultiiros stoka, yra

laukiama, kol, kylant visuomen¢s kulttiros lygiui, problema issispres pati savaime.3*

Lietuvos Respublika, sieckdama sumazinti eismo jvykiy, juose suzaloty ir Zuvusiy asmeny
skaiiy, kuria atitinkamas prevencines programas. Europos Sgjunga 2003 m. birzelio 2 d. priimtu
Europos Bendrijos komunikatu ,,Dvigubas auky skaiCiaus sumazinimas Europos Sajungos keliy eismo
ivykiuose — bendra pareiga“ ipareigojo valstybes nares iki 2010 mety per puse sumazinti keliy eismo
ivykiuose Zuvusiy Zzmoniy skaiciy. Lietuva, vykdydama §j jsipareigojima, 2005 m. liepos 8 d. priémé

Valstybing saugaus eismo automobiliy keliais 2005 — 2010 mety programg. Sioje programoje buvo

8 Dainauskas, S., Brazukiené, ., supra note 76, p. 84.
8 Babachinaite, G. et. al., supra note 36, p. 656.

8 Dainauskas, S., Brazukieng, 1., op.cit., p. 85.

8 Babachinaite, G. et. al., op. cit., p. 656.
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numatytas veiksmy planas, kuris apémé daugybés priemoniy taikyma: moderniy inZineriniy priemoniy,
skirty pagerinti eismo aplinkos kokybe, eismo kontrolés keliuose sugrieztinimas, nuobaudy ir kity
teisiniy priemoniy optimizavimas, valstybés institucijy, galinCiy prisidéti prie eismo saugumo
gerinimo, sutelkimas.® Reikia pazyméti, kad jgyvendinant 2005 — 2010 mety Valstybing eismo
saugumo programa buvo jgyvendinta nemazai edukaciniy projekty, socialiniy akcijy, taikytos ypac
Sokiruojancios reklamos kampanijos (,,Stop karui keliuose®, ,,Buk matomas® ir kt.). Remiantis auks¢iau
iSanalizuotais statistiniais duomenimis, matome, kad nuo 2004 iki 2010 mety, auksCiau minétos
programos jgyvendinimo laikotarpiu, eismo jvykiy sumazéjo 43 %, eismo jvykiuose suzeisty asmeny
skaiCius sumazéjo daugiau nei 45 %, o zuvusiyjy — net 60 %. Matyti, kad Lietuvai pavyko jvykdyti
2005 — 2010 mety programoje iskelta tikslg ir zuvusiyjy keliy eismo jvykiuose skaiiy sumazinti

daugiau negu dvigubai.

Igyvendinus 2005 — 2010 mety Valstybing saugaus eismo automobiliy keliais programg ir
pasiekus puikiy rezultaty, 2011 m. kovo 2 d. Vyriausybés nutarimu ,,Dé¢l valstybinés saugaus eismo
plétros 2011 — 2017 mety programos patvirtinimo* buvo nutarta testi pradétus darbus ir priimti nauja,
su Europos Komisijos 2010 m. liepos 26 d. komunikatu ,,Kuriama saugi Europos keliy eismo erdve.
2011 — 2020 m. keliy eismo saugos politikos kryptys* suderintg Valstybine saugaus eismo plétros 2011
— 2017 mety programa.® Pagrindinis $ios programos tikslas — toliau gerinti saugaus eismo Lietuvoje
bukle, siekti, kad pagal eismo jvykiuose Zuvusiy zmoniy skai¢iy vienam milijonui gyventojy Lietuva
atsidurty tarp desimties Europos Sajungos valstybiy, pasizymin&iy geriausiais rezultatais.®” Siam tikslui
pasiekti 2011 — 2017 mety Valstybinéje saugaus eismo plétros programoje numatyti penkios
prioritetinés sritys: 1) saugus eismo dalyviy elgesys; 2) saugts keliai; 3) saugios transporto priemoneés;

4) greita ir kokybiska pirmoji pagalba eismo dalyviams; 5) $iuolaikiskos informacinés technologijos.®

% Dainauskas, S., Brazukiené, ., supra note 76, p. 86.

8 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257 ,,Dél valstybinés saugaus eismo plétros 2011 —
2017 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 29-1368.

8 Pasaulinés sveikatos organizacijos duomenimis, 2014 metais Lietuvoje teko didziausias skai¢ius Zuvusiyjy eismo
jvykiuose Simtui tikstanciy gyventojy, lyginant su kitomis Europos Sgjungos valstybémis (aut. pastaba).

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257 ,,Dél valstybinés saugaus eismo plétros 2011 —
2017 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 29-1368.

50



Matome, kad Sios prioritetinés kryptys apima visas saugaus eismo sistemos sudedamasias dalis: eismo
dalyvius, transporto priemones, keliy ir aplinkos infrastruktiirg. Siekiant jgyvendinti nurodytus
prioritetus, bus skiriamas démesys eismo dalyviy $vietimui saugaus eismo srityje, eismo dalyviy
kontrolei, keliy infrastruktiros saugumui, transporto priemoniy saugumui didinti ir greitos bei
kokybiskos pagalbos nukentéjusiems asmenims uztikrinimui. Kaip matyti i§ dabartinés situacijos, $ios
programos pagrindinio tikslo pasiekti greiCiausiai nepavyks, nes Lietuva vis dar pirmauja tarp ES
valstybiy, kuriose Zuvusiy eismo dalyviy skaiCius, tenkantis vienam milijonui gyventojy, yra
didziausias. Valstybé, bandydama jgyvendinti uzsibréztus tikslus eismo saugumo gerinimo srityje,
imasi eismo dalyviy atsakomybés grieZztinimo. Nuo 2016 m. balandzio 1 d. BaudZiamojo kodekso 281
straipsnis bus papildytas nauja 7 dalimi, kuri nustatys, kad ,tas, kas vairavo keliy transporto priemong
arba moké praktinio vairavimo biidamas apsvaiges nuo alkoholio, kai jo kraujyje buvo daugiau negu
1,5 promilés alkoholio, baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki vieneriy mety“.®® Taip
pat 2015 mety gruodzio 9 dieng Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija pateiké Seimui
,Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 34, 416, 420, 422, 423, 427, 428, 430,
609 ir 611 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta™, kuriuo siiiloma jteisinti draudimg vairuoti

transporto priemong esant neblaiviam (daugiau kaip 0 promiliu).90

Verta pazyméti, kad valstybé, norédama pagerinti situacijg eismo saugumo srityje, turéty j
susidariusig situacijg pazitiréti placiau ir neuzsiimti vien bausmiy grieztinimu, bet ir skirti didesnius
iSteklius visuomenés Svietimui ir vairavimo kultiiros formavimui, keliy infrastuktiiros gerinimui ir

modernizavimui, kas duoty norimg ilgalaikj rezultata.

8 Iietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89.

% |_jetuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 34, 416, 420, 422, 423, 427, 428, 430, 609 ir 611 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2015, [Zidiréta 2016-02-17] <https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/320b25129e5811e591078486468c1c39?positionInSearchResults=8&searchModelUUID
=22446940-848a-4ad3-a13d-f68ab2d1361b>.
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2.2. Darbuy saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimuy paZeidimus jtakojantys

veiksniai ir jy prevencija

Nelaimingi atsitikimai darbe tai socialinis reiSkinys, kurio i§vengti nepavyksta nei vienai
valstybei. Atskirose Salyje skiriasi jy buklé ir prevencijos metodai. Visa tai priklauso nuo Salies
ekonominiy, teisiniy, religiniy socialiniy ir jvairiy kity priezas¢iy.®® Priezastis, dél kuriy jvyksta
nelaimingi atsitikimai darbe, galima suskirstyti | Zmogaus veiksmus ir organizacines prieZastis.
Pirmajai grupei priklauso darbuotojy amzius, darbuotojy skatinimas, darbuotojy nesiriipinimas savo
saugumu, neteisingas pavojingy medziagy ir jrangos naudojimas, asmeniniy apsaugos priemoniy
naudojimas, o antrajai grupei priskirtina darbo organizavimas, darbo vietos ergonomiskumas, rizikos
vertinimas darbo vietoje.”? Jaunesni darbuotojai daZniau patiria nelaimingus atsitikimus nei vyresni
darbuotojai. Manytina, kad tai lemia vyresniy darbuotojy patirtis ir suvokimas apie saugos
reikalavimus. Darbuotojy skatinimas veikia dvejopai, kai darbuotojai uz didesnius darbo rezultatus
skatinami pinigine forma, jie labiau skuba, taip pamir§dami savo ir aplinkiniy sauguma. Nelaimingiems
atsitikimams darbe reikSmés turi darbuotojo pasitik¢jimas darbdaviu. Suprasdami, kad darbdavio
pareiga uztikrinti saugg ir sveikatg darbo aplinkoje ir visiSkai juo pasitikédami, darbuotojai patys
nesirtipina savo saugumu. Srityse, kuriose darbo procesui yra naudojamos pavojingos medziagos arba
jrenginiai, nelaimingiems atsitikimams darbe jtakos turi ziniy stoka apie naudojamus jrenginius ir
medziagas, nes darbuotojai apmokomi tik tada, kai jau reikia naudoti pavojingg medziagg arba jrenginj.
Manymas, kad bent koks asmeniniy apsaugos priemoniy naudojimas padés iSvengti nelaimingy
atsitikimy darbe yra nepakankamas. Tam reikalingos Zinios, kaip apsaugos priemonés turi buti teisingai
naudojamos, kada ir kaip turi biiti dévimos. Daznai $iy, atrodyty elementariy, Ziniy stoka jtakoja
skaudziy padariniy atsiradimg. Kone svarbiausias veiksnys, tiesiogiai jtakojantis nelaimingus
atsitikimus darbe, yra neteisingas darbo organizavimas. Siuo atveju svarbiausias vaidmuo tenka
darbdaviui, kuris privalo uztikrinti darby sauga ir sveikatos apsauga darbe. Tam rengiami saugos
planai, atliekamas rizikos valdymas, vykdomi darbuotojy mokymai saugos klausimais ir kt. Prie

organizaciniy nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy galima priskirti ir ergonomiskos darbo vietos

! Stankuviene, A., Nelaimingy atsitikimy rizikos valdymas ir optimizavimas statyboje. Daktaro disertacija. Vilnius: VGTU
leidykla ,,Technika®. 2008, p. 2.

%2 bid., p. 17.

52



jrengimg: tinkamo apsvietimo, temperatiiros parinkimg, saugiy darbo priemoniy ir asmeniniy apsaugos
priemoniy suteikimg. Taip pat norint uztikrinti saugias darbo salygas, yra butinas nuolatinis rizikos
vertinimas darbo vietoje.” Nors, atrodyty, kad darbo santykiai yra tik darbdavio ir darbuotojo valioje,
taciau nelaimingy atsitikimy darbe, kaip socialinio reiSkinio, kontrolieriaus vaidmuo tenka valstybei.
Siekdama pagerinti situacijg Sioje srityje, valstybé jpareigoja darbdavius uztikrinti saugias ir sveikas

darbo salygas visuose ekonominés veiklos sektoriuose.

Iki jsigaliojant Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymui 2000 metais, nelaimingy atsitikimy darbe nebuvo tiek daug. Po Sio jstatymo
jsigaliojimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimo vykdytoju tapo Valstybinio
socialinio draudimo fondas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir d¢l draudiminiy jvykiy
darbe negautas pajamas kompensuodavo SODRA, skirtingai negu galiojus ankstesnei tvarkai, kai tai
buvo darbdavio riipestis. Si tvarka leido darbdaviams maziau riipintis nelaimingy atsitikinmy darbe
prevencija.* Valstybé, reaguodama j besiklostania situacija, 2003 m. liepos 1 d. priimtu Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymu nustaté ,,profesinés rizikos jvertinimo, nelaimingy
atsitikimy darbe bei profesiniy ligy tyrimo tvarkos bendrgsias nuostatas®, ,,<...> darbdaviy, darbdaviy
atstovy ir darbuotojy teises bei pareigas siekiant sudaryti saugias ir sveikas darbo salygas, taip pat
darbuotojy atstovy teises, sudarant darbuotojams saugias ir sveikas darbo se;lygas“.95 Sio jstatymo 11
straipsniu darbdaviai jpareigoti darbuotojams sudaryti saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo

salygas, vykdyti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencija}.96

ISanalizavus sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe statistika, matyti, kad 2009 metais
uzfiksuotas Zenklus nelaimingy atsitikimy darbe sumazéjimas. Manytina, kad tam jtakos galéjo turéti
nuo 2005 mety suteikta galimybé jmonéms gerinti darbo salygas Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto léSomis, surinktomis i§ nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo,

skirtomis nelaimingy atsitikimy prevencijai. Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety

% Stankuviené, A., supra note 89, p. 17.
* Ibid., p. 2.
% Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-3170.

% Ipid.
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birzelio 25 dienos nutarimu Nr. 669 ,,Dél darbuotojy saugos ir sveikatos 2009 - 2012 mety strategijos ir
jos igyvendinimo 2009-2010 mety priemoniy plano patvirtinimo* patvirtinta Darbuotojy saugos ir
sveikatos 2009-2012 mety strategija matyti, kad nuo 2006 mety iki 2008 mety Siam tikslui buvo
skiriama vis daugiau 1é8y. Sia galimybe 2006 metais pasinaudojo 42 jmonés, 2007 metais — 60, 0 2008
metais — 70.%" Siai strategijai jgyvendinti taip pat buvo parengtas priemoniy planas, jo vykdytojais
paskirtos jvairios institucijos: Valstybiné darbo inspekcija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Higienos institutas ir kt. Sie
dokumentai parengti atsizvelgiant 1 2007 mety vasario 21 dieng priimtg Europos Komisijos komunikatg
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui
,2007 — 2012 m. Bendrijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija: gerinti darbo kokybe¢ ir nasuma®.
Sios strategijos pagrindu 27 Europos Sajungos valstybés narés vykdé nacionalines darby saugos ir
sveikatos strategijas ir tai padéjo 27,9 % sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe skaiCiy. Pradedant
1gyvendinti darbuotojy saugos ir sveikatos 2009 - 2012 mety strategija, buvo uzsibréztas tikslas mirtiny
nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy, tenkantj 100 tiikst. dirban¢iyjy, sumazinti nuo 8,4 (2006 metais)
iki 6,3 (2012 metais), o sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy, tenkantj 100 tiikst. dirbanciyjy,
sumazinti nuo 17,8 (2006 metais) iki 13,4 (2012 metais). Remiantis Valstybinés darbo inspekcijos
duomenimis buvo pasiekta geresniy negu planuota rezultaty. 2012 metais 100 tiikst. dirbanciyjy teko
5,1 mirtiny nelaimingy atsitikimy ir 11,9 sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe.®® Pasiekus uzsibrézty

tiksly, buvo nuspresta testi pradétus darbus.

Norédama testi pradétus darbus, darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, ir apsaugoti daugiau
negu 217 min. Europos Sgjungoje dirbanCiy asmeny nuo nelaimingy atsitikimy darbe, Europos
Komisija 2014 mety birzelio 6 dieng pateiké naujg 2014-2020 mety Europos Sajungos darbuotojy
saugos ir sveikatos strateging programa. Pagrindiniai $ios programos strateginiai tikslai, siejami su

darbuotyjy saugos ir sveikatos uztikrinimu darbe, yra ,.toliau stiprinti nacionalines strategijas®, ,,padéti

°" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. 669 ,,Dél darbuotojy saugos ir sveikatos 2009 -
2012 mety strategijos ir jos jgyvendinimo 2009-2010 mety priemoniy plano patvirtinimo® patvirtinta Darbuotojy saugos ir
sveikatos 2009-2012 mety strategija. Valstybés zinios. 2009, Nr. 80-3345.

% Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Darbuotojy saugos ir sveikatos bei darbo
istatymy vykdymo biklé. Pokyciy tendencijos 2010-2014 metais [interaktyvus]. Vilnius, [Zitréta 2016-02-14] <
http://www.vdi.lt/PdfUploads/DSS_2010-2014analize.pdf >.
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laikytis DSS teisés akty, ypa¢ labai mazoms ir mazoms jmonéms*, ,uztikrinti, kad valstybés narés
tinkamiau vykdyty DSS teisés aktus“.*® Kol kas, atsizvelgdama j $ia nauja strategija, Lietuva néra

priémusi nacionalinés darbuotojy saugos ir sveikatos strategijos.

Kaip matyti i§ auk$¢iau iSanalizuotos nelaimingy atsitikimy darbe statistikos, vykdant 2007 —
2012 mety ES darbuotojy saugos ir sveikatos strategija buvo pasiekta tikrai zenkliy rezultaty mazinant
nelaimingy atsitikimy darbe skaiCiy, taciau pastaraisiais metais, kai Lietuva neturi galiojancios
nacionalinés strategijos, situacija beveik nekinta. Akivaizdu, kad Sioje srityje reikalinga imtis ryztingy

veiksmy, siekiant dar labiau sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy.
2.3. Priesgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimus jtakojantys veiksniai ir jy prevencija

[Sanalizavus gaisry, juose zuvusiy ir suzeisty asmeny skaiciaus pokycius nuo 2000 mety iki
2015 mety, matyti, kad nors situacija ir geréja, taCiau Lietuvoje, lyginant su Europos Sajungos

. . " . . cve . . - 1
vidurkiu, zuvusiy gaisruose skaicius tris kartus didesnis. 00

Lietuvoje gaisry prevencija yra nukreipta j gaisry priezasCiy eliminavimg. Pagal PrieSgaisriniy
gelb¢jimo pajégy iSvykciy apskaitos taisykles, patvirtintas PrieSgaisrinés apsaugos ir gelb€jimo
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012 mety gruodzio 28 dienos jsakymu
Nr. 1-406, visos gaisry priezastys gali buti suskirstytos pagal jy pobidj j technines, gamtines ir
zmogiskasias. Techninés priezastys yra: elektros instaliacijos gedimai, savaiminis medziagy
uzsidegimas, jrenginiy gedimai, technologinio proceso pazeidimai, prieSgaisrinés saugos taisykliy
pazeidimai eksploatuojant jrenginius, prietaisus ir kt. Gamtinémis priezastimis yra laikoma Zaibo
iskrova ir jvairis gamtiniai pavojai (viesulai, sausros ir pan.). Zmogiskosios prieZastys yra zmoniy

veika, dél kurios kyla gaisras: neatsargus rikymas, neatsargus elgesys su ugnimi, pirotechnikos

% Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,2014-2020 mety Europos Sajungos darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa“ [interaktyvus].
Briuselis, 2014, [Zitréta 2016-02-18] <http://www.vdi.lt/PdfUploads/ES DSSstrategija2014 2020.pdf>.

190 roskota sprendimy, kurie padéty sumazinti Zistanciyjy gaisruose skaiciy [interaktyvus] Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos interneto svetainé, 2015 [zitréta 2016-02-19]. <https://vrm.Irv.It/It/naujienos/ieskota-sprendimu-kurie-
padetu-sumazinti-zustanciuju-gaisruose-skaiciu>.
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gaminiy naudojimas, pazeidziant taisykles, priesgaisrinés saugos taisykliy pazeidimai, atliekant ugnies

L. . .y . ey . .- .. . 101
ar suvirinimo darbus, vaiky iSdykavimas su ugnimi, zolés ar razieny deginimas ir t.t.

Pagrindinés prevencijos priemonés, nukreiptos j techniniy gaisry priezas¢iy rizikos vertinimg
yra priesgaisrinés saugos reikalavimy nustatymas ir jy laikymosi kontrolé. PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos teritoriniai padaliniai visoje Salies teritorijoje
yra jgalioti pagal savo kompetencijg tikrinti statybos ar rekonstravimo projekty atitikt] teisés aktuose
nustatytiems priesgaisrinés apsaugos reikalavimams. Taip pat teritoriniai padaliniai dalyvauja statybos
uzbaigimo procedirose,’® kontroliuoja kaip fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi prieSgaisrine sauga
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, konsultuoja asmenis prieSgaisrinés saugos klausimais,
periodiSkai tikrina pavojingyjy ir ypatingyjy statiniy prieSgaisring biiklg. Taip pat gali biiti atliekami
operatyviniai objekty patikrinimai, kai yra pagrjstas jtarimas dél prieSgaisring saugg reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy pazeidimy arba yra gautas praneSimas ar skundas. Objektuose, kuriuose yra
taikomos Sios prevencinés priemonés, jvyksta maziau gaisry, kuriuose Ziista zmones, palyginus su
gyvenamosios paskirties pastatais, kuriuose néra atlickama periodisky patikrinimy. Si priemoné yra

pakankamai efektyvi, taciau priklauso nuo ekonominiy ir Zmogiskyjy iétekliq.lo3

Kaip matyti i§ surinkty statistiniy duomeny, 2006 metais buvo uzfiksuotas didziausias gaisry
skaiCius per visg nagrinéjamg laikotarpj. Tokj didelj kiekj gaisry lémé tai, kad 2006 metai buvo labai
sausringi ir dél to kilo labai daug gaisry atvirose teritorijose. Sie gaisrai kilo dél to, jog zmonés elgési
nepakankamai atsargiai, nejvertino esamy aplinkybiy. Gamtines gaisry kilimo priezastis kontroliuoti
yra ypatingai sunku, nes tiesiogiai gamtai poveikio padaryti nejmanoma, vienintelis biidas, siekiant
sumazinti tokiy gaisry skaiciy, yra didinti Zmoniy sagmoningumag. Valstybé su Zolés deginimu kovoja

didindama baudas ir jkainius uz padaryta zalg gamtai. 2008 buvo dvigubai padidintos baudos uz ATPK

101 prie3gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos direktoriaus 2012 m. gruodzio 28 d.
jsakymas Nr. 1-406 ,,Dél priesgaisriniy gelbéjimo pajégy iSvykéiy apskaitos taisykliy ir priesgaisriniy gelbéjimo pajégy
iSvyktiems apskaitos kortelés formos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013. Nr. 1-23.

1021 jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. D1-828 , Dél statybos techninio reglamento
STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uzbaigimas® patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 116-5947.

193 Gero piliegiy aptarnavimo ir gaisry prevencijos programa [interaktyvus]. Vilnius, 2011, p. 58 [Zifiréta 2016-02-19]
<http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/ESFproduktai/2011 Gaisru_prevencijos programa.pdf>.

56


http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2011_Gaisru_prevencijos_programa.pdf

83! straipsnyje numatyta aplinkos apsaugos reikalavimy paZzeidima deginant sausa Zole, nendres,
Siaudus, laukininkystés ir darzininkystés atliekas,'® 2014 metais buvo trigubai padidintas jkainis uz
7ala padaryta gamtai deginant Zole ir kitas gamtines atlickas.'® Baudy veiksmingumas ilgalaikiam
laikotarpiui priklauso nuo zmoniy pozilirio ir sgmoningumo, kiek bauda jtakos tolimesnj Zmogaus
elgesi. Kiti gamtos reiSkiniai, galintys turéti jtakos gaisry kilimui, yra nekontroliuojami. Vienintelé
tokiy gaisry kontrolé yra gyventojy supratimas, kad jie tik patys gali ir turi imtis priemoniy,
padésianCiy apsisaugoti nuo gamtos stichijy. Valstybé néra jpareigojusi gyventojus jsirengti Zaibo
apsauga — tai yra savanoriS$kas kiekvieno gyventojo apsisprendimas. Esant tokiam reguliavimui,
valstybé turéty skirti kuo daugiau démesio Zmoniy Svietimui ir informavimui apie apsaugos priemoniy
veiksminguma, taip pat galéty buti priimami valstybinio lygmens sprendimai, galintys sumazinti

apsaugos priemoniy jsirengimo finansing nasta.

Kita priezasCiy, jtakojanCiy gaisry kilimg, grupé yra pati svarbiausia, tai yra zmogiskieji
veiksniai. ISanalizavus gaisry statistikg matyti, kad didzioji dalis Zzmoniy Ztsta gyvenamyjy patalpy
gaisruose. Sie gaisrai daZniausiai kyla dél pa¢iy Zmoniy neatsakingo elgesio, neatsargaus rakymo ir
neatsargaus elgesio su ugnimi. Gyvenamosios paskirties statiniai néra periodiskai tikrinami, néra
vertinama jy priesgaisriné biiklé. Reikéty atkreipti démesj | tai, kad dazniausiai Ziistantys gaisruose
zmonés priklauso socialings rizikos grupéms, mazai démesio skiria ne tik savo buiciai, bet ir gaisrinei
saugai. Daugiausiai zuc¢iy uzfiksuoja gaisruose, jvykstanciuose Saltuoju mety laiku, nuo spalio ménesio
iki balandZio ménesio. Tam jtakos turi ne tik neatsargus riikkymas ir neatsargus elgesys su ugnimi, bet ir
netinkamas krosniy, diimtraukiy parengimas Sildymo sezonui ir jy eksploatavimas. D¢l sunkios
materialinés padéties daznai gyventojai negali pasiriipinti prieSgaisrine sauga savo biistuose, pakeisti
pasenusios elektros instaliacijos, netvarkingy krosniy, jsirengti zaibolaidziy ar autonominiy dimy
davikliy. Nors pastaruoju metu yra vykdomos prevencijos programos, kuriy metu lankomi socialinés

rizikos grupéms priklausantys asmenys, jy namuose jrengiami autonominiai diimy davikliai, tac¢iau kol

1041 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Vyriausybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

105 | jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 12 d. jsakymas Nr. D1-269 ,,Dél zalos aplinkai, sunaikinus ar
suzalojus gamtinius kraStovaizdzio kompleksus ir objektus, skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*. Teisés akty registras.
2014, Nr. 3057.

57



kas asmenims dar triiksta savimonés gaisrinés saugos srityje, atsakingo pozilrio j savo turta,

sveikata. %

Igyvendinant Europos Sajungos léSomis remiama projekta ,,VieSyjy paslaugy kokybés
gerinimas diegiant ,,Vieno langelio® principg* PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu 2011 metais buvo parengta Gero pilieCiy aptarnavimo ir gaisry
prevencijos programa. Sios programos pagrindinis strateginis tikslas yra iki 2020 mety 25 procentais
sumazinti rizikg Zati gaisre ir rizikg kilti gaisrui, lyginant su 2010 metais, kai tokia rizika buvo 7
zuvusieji 100 tukst. gyventojy, 66 gaisrai gyvenamojo sektoriaus statiniuose ir 3 gaisrai pramonés
sektoriaus statiniuose 100 tikst. gyventojy. Siems tikslams pasiekti programoje numatyti pagrindinai
uzdaviniai yra ,ugdyti ir stiprinti gyventojy (visuomenés) savisaugos kultiiros lygj gaisrinés saugos
srityje®, ,uztikrinti esminio statinio gaisrinés saugos reikalavimo jgyvendinimg (ir kontrole) statiniy
statybos procese®, ,plésti ir gerinti gaisry prevencijg gyvenamajame sektoriuje®, ,tobulinti gaisry

.. . . .. . 107
prevencija visuomeniname sektoriuje ir kt.*

ISanalizavus gaisry statistikg galima jvertinti kaip vykdoma auk$¢iau minéta programa.
Remiantis Valstybinés priesgaisrinés gelb¢jimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis
matyti, kad 2015 metais 100 takst. gyventojy teko 4,39 Zuvusiyjy, 62 gaisrai gyvenamojo sektoriaus
statiniuose ir 3 gaisrai pramonés sektoriaus statiniuose.'®® Remiantis §iais duomenimis galima teigti,
kad aukS¢iau minéta prevenciné programa svariai prisidéjo prie gaisry, juose zuvusiy, suzeisty asmeny
skaiCiaus sumazinimo. Programos uzsibrézti jvykdyti iki 2020 metu tikslai yra pasiekti jau 2015
metais, tac¢iau nereikia galvoti, kad Sioje srityje situacija yra gera. Lietuvoje, kaip anksCiau minéta,
Zuvusiyjy gaisruose skaidius trigubai virija Europos Sajungos vidurkj. Si programa veiks dar keturis
metus, tod¢l toliau sistemingai vykdant visus uzsibréztus uzdavinius galima pasiekti Zymiai geresniy

rezultaty.

198 Gero piliegiy aptarnavimo ir gaisry prevencijos programa, supra note 101, p. 53,
7 Ibid., 89.

108 yalstybinés priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos 2015 mety gaisry ir gelbéjimo darby
ataskaita [interaktyvus], Vilnius, [Zitiréta 2016-02-19] <http://www.vpgt.It/go.php/lit/Statistika/284/2/5#met>.
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I1l.  NEATSARGUMO NUSIKALSTAMUMO LIETUVOJE BUKLES TYRIMAS
1.  Tyrimo metodika

Siekiant visiSkai atskleisti tiriamos problemos specifika, pasiekti uzsibréztus darbo tikslus,
buvo atliktas tyrimas, kurio metu apklausti nagrin¢jamy sriiy specialistai — eismo jvykiy, gaisry ir
nelaimingy atsitikimy darbe specialistai. Individualus interviu metodas pasirinktas todél, kad tiriamoje
temoje netikslinga ir praktiSkai nejmanoma pritaikyti objektyviy skai¢iuojamyjy ar empiriniy tyrimy
modeliy.

Tyrimo tikslas — jvertinti neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje buklg, pagrindines
nusikalstamy veiky, padaromy dél neatsargumo, priezastis, jvertinti taikomas prevencijos priemones,
atskleisti praktikoje egzistuojancias problemas ir pasiilyti galimus sprendimo biidus remiantis
apklausty specialisty nuomone.

Tyrimo duomeny rinkimo biidas — interviu metodas. Sis metodas yra palyginti paprastas.
Dazniausiai jo duomenys kokybinio pobiidZio ir nebatinai jam taikomi statistiniai metodai. Siuo
metodu daZniausiai formuluojamos mokslinés savokos, siekiama mokslinio objektyvumo,
patikslinamas tyrimo objektas (pilotiniuose tyrimuose), prognozuojamos reiskinio kitimo tendencijos,
jvertinami kitais metodais gauti duomenys. Tai savita apklausos metodo risis, turinti daugybe
ypatybiy. Vietoje standartizuoto klausimy rinkinio dazniausiai pateikiama tam tikra problema,
nurodomas tyrimo objektas, ir apie jj ekspertas tyréjui pateikia savo nuomone. Ji dazniausiai
pateikiama netrumpais atsakymais, o vertinimais, pakankamai iS§samiais ir argumentuotais. Eksperty
vertinimo metodas — specialiai parinktos grupés zmoniy, kurie iSmano tam tikrg sritj, apklausa.
Tokiomis apklausomis siekiama mokslinio objektyvumo*®.

Siuo atveju pasirinktas tyrimo duomeny rinkimo biidas — struktiirizuotas individualus interviu.
Sis metodas pakankamai informatyvus: pagrindiniai duomenys surenkami atlikus 5-8 interviu.

Reprezentatyvioms isvadoms parengti uztenka 7-10 interviu. Atliekant daugiau interviu informacija

199 Tidikis, R. Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija. Vilnius:Lietuvos Teisés universitetas. 2003, p. 514.
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paprastai kartojasi, o sugaisto laiko ir gautos naujos informacijos santykis néra palankus apklausos

atlikéjui. '

Nauja informacija, gauta i$ interviu, %

Interviu kiekis

Saltinis: Hickman, Longman (1994) p. 116.

1 paveikslas. Interviu kiekio informaciné verté.

Tyrimui atlikti naudoti klausimynai (Zr. Priedas Nr. 1, Nr. 2, Nr. 3). Klausimai buvo sudaryti
atlikus teoring temos analize bei statistiniy duomeny analize ankstesniuose §io darbo skyriuose ir
i8kilus tam tikroms jzvalgoms, kurias siekta pagrjsti kompetentingy tiriamoje srityje asmeny nuomone.
Kadangi tiriami trijy rtSiy neatsargiis nusikaltimai, todél atskiry sri¢iy specialistams klausimai buvo
suformuluoti pritaikant konkreCiy nusikalstamy veiky formuluotes, iSlaikant bendrg klausimy
tendencijg ir esmg.

Siam tyrimui parinkti asmenys, kurie praktiSkai tiria nagrinéjamy rii§iy neatsargius
nusikaltimus, vykdo jy prevencija. Respondentai atrinkti remiantis asmeninémis Ziniomis ir vieSai
skelbiama informacija apie respondenty prakting veikla neatsargiy nusikaltimy tyrimo bei prevencijos

vykdymo srityje. | $iuos asmenis buvo kreiptasi tiesiogiai telefonu, prasant sutikimo dalyvauti tyrime.

119 Hickman, L., Longman, C., Business Interviewing. Wokingham, 1994, p. 116.
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Asmenims pageidaujant, interviu klausimai siysti elektroniniu paStu. Reikéty pabrézti, jog atlikti
kokybinj empirinj tyrimg buvo pakankamai sudétinga, nes dél itin didelio uzimtumo, didel¢ dalis

potencialiy respondenty atsisaké dalyvauti tyrime.

IS viso apklausti pavyko trisdesimt, po deSimt kiekvienos riiSies neatsargiy nusikaltimy,
specialisty, tarp kuriy: Alytaus apskrities priesgaisrinés gelbéjimo valdybos Druskininky priesgaisrinés
gebéjimo tarnybos Valstybinés prieSgaisrinés priezitros skyriy ir poskyriy vir§ininkai, inspektoriai, AB
,»,Snaigé* saugos skyriaus vadovas, Alytaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau Alytaus
AVPK) Keliy policijos skyriaus virSininkas, Keliy patruliy burio vadas, Kriminalinés policijos
nusikaltimy tyrimo skyriaus vyresnioji tyréja, UAB ,,SDG* specialistai ir Kiti specialistai. Pazymétina,

kad Valstybinés darbo inspekcijos specialistai tyrime dalyvauti nesutiko.
2. Tyrimo rezultaty analizé

2.1. Keliy transporto eismo saugumo ir transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy

pazeidimy Lietuvoje biiklés tyrimo rezultaty analizé

Apklausti specialistai pagrindines eismo jvykiy priezastis nurodo beveik identiSkai. Kaip
pagrindinés eismo jvykiy priezastys yra jvardijama nepakankamas eismo dalyviy sgmoningumas,
vairavimo kultiiros stoka, nesugebé¢jimas pasirinkti saugaus vaziavimo greiio ir saugos priemoniy
nenaudojimas. Alytaus AVPK keliy policijos skyriaus virSininkas Andrius Rupeikis kaip vieng i8
pagrindiniy eismo jvykius jtakojanciy aplinkybiy nurodo eismo dalyviy mastymga apie bausmés uz keliy
eismo taisykliy pazeidimg iSvengimg ir negalvojimg apie galimas to pazeidimo pasekmes. Taip pat
kalbant apie eismo jvykiy priezastis, kaip vienas i$ pagrindiniy eismo jvykius jtakojan¢iy veiksniy buvo
nurodyta sunki ekonominé — materialiné asmeny padétis, d¢l kurios asmenys neiSgali nusipirkti naujy,
saugiy automobiliy. Reikia paminéti, kad tik du i§ apklausty specialisty nurodé mazas nuobaudas, kaip

vieng 1§ priezas¢iy, jtakojanciy eismo jvykiy kilima.

Galima teigti, kad specialistai, kiekvieng dieng tiriantys eismo jvykius, vykdantys jy
prevencija, vieningai nurodo, kokios yra pagrindinés prieZastys sukeliancios skaudZius eismo jvykius.
Respondenty atsakymai nurodo sritis, ] kurias reikia labiau atkreipti démesj, siekiant maZinti eismo
Ivykiy, juose zZuvusiy ir nukentéjusiy asmeny skaiciy.
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Respondentams pateikus klausimg apie Siuo metu Lietuvoje vykdomg saugaus eismo
prevencija, jos veiksmingumg, nuosekluma, absoliuti dauguma respondenty buvo vieningi ir nurodg,
jog $iuo metu vykdoma saugaus eismo prevencija yra ir gana veiksminga, ir nuosekli. AStuoni i$
desimties apklausty specialisty, nurodo, kad prevencija yra veiksminga, nukreipta ] reikiamas
visuomenés dalis, tokius savo atsakymus respondentai grindzia per pastaruosius keleta mety
sumazejusiu zuvusiy ir suzeisty asmeny skai¢iumi, mazesniu avaringumu, taip pat pateikia praéjusiy
mety (2015 m.) ir $iy mety (2016 m.) Zuvusiy keliuose asmeny statistikg, nurodydami, kad per ta patj
laikotarpj Siemet keliuose Zuvo dvigubai maziau Zmoniy negu pernai. Atsakant j §j klausimg prieSinga
atsakyma pateiké du respondentai. Respondenté, noréjusi likti anonimiSka, nurodo (¢ia ir toliau
respondenty kalba netaisyta — aut. pastaba) ,,Nemanau, kad yra pakankamai veiksminga (prevencija —
aut. pastaba) <...> Nuolat vykdomi reidai neuZtikrina saugaus eismo Lietuvos keliais, nors yra
Sugrieztintos baudos ir bausmés uz automobilio vairavimg esant neblaiviems, taciau tai visiSkai
neggsdina nuolatiniy neblaiviy vairuotojy <...> dauguma vairuotojy yra baudziami keletq karty per
metus uz vairavimq esant neblaiviems. Baudos uz greicio virsijimq taip pat nesustabdo vairuotojy nuo
tokiy paciy pazeidimy. Manau, kol Lietuvos zmonés nepradés elgtis sgqmoningai, pagal visas nustatytas
elgesio normas, iki to laiko ir nebus jokio rezultato dél saugios aplinkos.* Alytaus AVPK Lazdijy
rajono policijos komisariato VieSosios policijos skyriaus Patruliy burio vadas Eugenijus SuSinskas
nurodo, jog prevencija yra salyginai veiksminga, taCiau siekiant dar labiau sumazinti eismo jvykiuose
zuvusiy ir suzeisty zmoniy skai¢iy, ji turéty bati vykdoma Siek tiek kitaip. Respondentas teigia, jog
Lietuvoje labai didelé¢ prevencijos dalis yra perduota policijai, kuri vykdo jvairias saugaus eismo
prevencijos programas, kurios yra nukreiptos j bandymg peraukléti eismo dalyvius, iSmokyti juos
laikytis keliy eismo taisykliy. E. SuSinskas teigia, jog, jo nuomone, siekiant dar labiau sumazinti
avaringuma, zuvusiy bei suzeisty asmeny skaiciy, reikia daugiau démesio skirti keliy infrastruktirai,
transporto priemoniy saugumui, asmeny skatinimui naudotis naujomis transporto priemonémiS Su

naujausiomis saugumo sistemomis.

IS apklausty respondenty atsakymy | minétg klausimg matyti, kad dauguma jy apie prevencija
sprendzia vadovaudamiesi tik Lietuvos nacionaline statistika eismo saugumo srityje. Verta sutikti, kad
situacija eismo saugumo srityje tikrai geréja, bet, vertinant Lietuvos duomenis Europos mastu, toli

grazu dar néra gera. Tg nurodo ir du auks¢iau paminéti specialistai, kurie nurodo pagrindines kryptis |
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kur turéty buti nukreipta saugaus eismo prevencija, t. y. 1 Zmoniy mastymo, sgmoningumo didinimag bei

1 keliy infrastruktiiros gerinimg.

Kai kalba pereina prie konkreciy saugaus eismo prevencijos problemy, Cia jy iSkyla ganétinai
jvairiy. Kaip matyti i§ pateikty atsakymy, respondentai pagrindine eismo saugumo prevencijos
problema nurodo neteisingg asmeny ugdyma, i§ kurio kyla prasta vairavimo kultiira. Respondentai
nurodo, jog potencialiy eismo dalyviy ugdymas turéty prasidéti nuo vaikystés, vaikai turéty biti
mokomi saugaus eismo taisykliy, tokiu mokymu turéty buti suinteresuota ne tik valstybe, mokyklos,
bet ir tévai, kurie savo pavyzdziais turéty ugdyti, mokyti ir pratinti vaikus laikytis saugaus eismo
taisykliy. Taip buty ugdomas samoningas, riipestingas eismo dalyvis. Kaip viena i§ saugaus eismo
problemy taip pat yra nurodomas per menkas finansavimas, skiriamas keliy infrastruktiiros gerinimui.
Vienas i§ respondenty, nor¢jes, kad jo atsakymai biity nuasmeninti, nurod¢, jog eismo saugumo
prevencijos problema slypi tame, kad ,,valstybéje yra susiformavusi tokia praktika, jog labiau yra

bandoma spresti susidariusias problemas, o ne dirbti, kad jy nekilty.*

Pasiteiravus respondenty, ar valstybés taikomos represinés priemonés duoda siekiamy
rezultaty, nesikaltimy transporto eismo saugumui mazéjimui, respondenty nuomonés iSsiskyré ir
pasidalijo po lygiai. Respondentas, kuris noré¢jo, kad jo nuomoné biity pateikiama nuasmenintai,
nurodé: ,, Deja, bet miisy visuomenés didzioji dalis ,, grazaus zodzio“ nesupranta. ‘. Kita anonimiska
respondenté taip pat nurodo, jog represinés priemonés duoda rezultaty nusikaltimy transporto eismo
saugumui mazéjimui. Respondenté taip pat nurodo, jog, jos nuomone, gery rezultaty Sioje srityje turéty

duoti nuo 2016-04-01 jsigaliosiantys BaudZiamojo kodekso 281 straipsnio pakeitimai.

Kita grupé apklaustyjy nurodé, jog represinés priemonés neduoda siekiamy ilgalaikiy
rezultaty. Alytaus AVPK Keliy policijos skyriaus vir§ininkas A. Rupeikis teigia ,,<...> kad didindami
sankcijas tikrai neisvengsime skaudzZiy pasekmiy. Kaip ir minéjau, eismo dalyviai turi suprasti
nustatyty taisykliy paskirtj, Zinoti, kad neiSvengiamai atsakys uz padarytq pazeidimg, o ne
lengvabudiskai tikétis iSvengti pasekmiy ir atsakomybés.” Alytaus AVPK Varénos policijos
komisariato Keliy policijos grupés vyr. specialistas R. Platikis teigia, jog represinés priemonés duoda
tik trumpalaikius rezultatus, ilgainiui asmenys prie jy prisitaiko ir jos tampa ne tokios veiksmingos.

Respondento nuomone, tik kompleksinés prevencijos priemonés gali duoti teigiamy rezultaty. Tokios
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pacios nuomonés laikosi ir E. SuSinskas, kuris nurodo, jog ,, <...> vyrauja toks poziuris, kad jei kazkas
kazkg padaré, turi biti nubaustas kuo griezciausia bausme. Taciau mazai kas nori gilintis, kas iki to
privedée — galbit (anti) socialinis gyvenimas, vairavimo kultira, alkoholio vartojimo ir toleravimo
visuomenéje problemos <...>. Represinés priemonés turi biiti tik viena i§ prevencijos krypciy <...>.
Kartais man atrodo, kad einama pigiausiu keliu, kadangi sugalvoti ir pasiiilyti grieZtesng nuobaudg ar
bausme faktiskai nieko nekainuoja, nei su tuo, kad jrengti daugiau saugos kalneliy, atitvary, greicio

matuokliy ir pan. “

Nors respondenty nuomoné Siuo klausimu iSsiskyre, taciau labiau pritartina ty specialisty
nuomonei, kurie teigia, jog grieztos represines priemonés neduoda siekiamy rezultaty eismo saugumo

srityje. Pastarosios nuomonés yra labiau motyvuotos, paremtos ilgamete darbo patirtimi.

Paskutinis klausimas specialistams buvo apie prevencijos priemones, kurios, jy manymu,
leisty sumazinti nusikaltimy transporto eismo saugumui skai¢iy Lietuvoje. Siuo klausimy apklausty
asmeny nuomonges taip pat buvo ne vienodos. Didesnioji apklaustyjy dalis nurod¢, kad reikéty labiau
uzsiimti asmeny Svietimu saugaus eismo srityje, aukléjimu, skirti didesnj finansavimg pazangiy sistemy
keliy infrastruktiiroje diegimui, taip pat labiau orientuotis ne | bausmiy grieztinimg, o | bausmés
neiSvengiamumo sistemg. Alytaus AVPK Keliy policijos skyriaus Keliy paruliy biirio vadas
V. Nedzveckas teigia: ,,Pagrindinés priemonés — tai eismo dalyviy kontrolé ir svietéjiska veikla, ugdant
biisimg eismo dalyviy kartq.”. PanaSios nuomonés laikosi ir kitas respondentas, teigiantis: ,,Pirma ir
pagrindiné priemoné, tai privalomos saugaus eismo pamokos pradinéje mokykloje. Alytaus AVPK
Keliy policijos skyriaus virSininkas A. Rupeikis atsakydamas j $j klausimg pateikia konkrecias
priemones, kuriy reikéty imtis, siekiant geresniy rezultaty eismo saugumo srityje Lietuvoje: , <...>
galbut reikety sugrieztinti reikalavimus transporto priemonéms dél jy techninio stovio (daznai
remontuojame automobilj ne tam, kad saugiai vaZiuotume, o tam, kad praeitume techning apziira ir
pan.). Priklausomai nuo vairuotojo amZiaus, vairavimo stazo, biity galima trumpinti vairuotojo
pazyméjimo galiojimo terming ir keiciant vairuotojo pazyméjimgq atlikti privalomus Ziniy patikrinimus,
iSklausyti kursus ir pan.* PaZzymétina, kad tik vienas i§ respondenty nurodé, jog, norint pagerinti

situacijg eismo saugumo srityje, reikéty grieZtinti bausmes.
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2.2. Darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy paZeidimy Lietuvoje biiklés

tyrimo rezultaty analizé

Apklausiami UAB ,SDG* specialistai pageidavo, kad jy nuomoné bty pateikiama

nuasmenintai, tod¢l toliau pateikiami respondenty atsakymai bus nuasmeninti.

Specialisty pasiteiravus apie pagrindines prieZastis, jtakojancias darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe reikalavimy paZeidimus, kurie perauga ] BK 176 straipsnyje numatytg nusikalstama
veika, specialistai buvo vieningi ir nurodé, kad pagrindinés priezastys yra jsisenéj¢s klaidingas
mastymas, abejingumas, nekompetencija, noras viska daryti kuo greifiau, darbdavio pareigy
nevykdymas. Respondentas teigia: ,, Tiek darbdaviai, tiek darbuotojai neturi tinkamy Ziniy ir
nesistengia jy jgyti. Darbdavys nereikalauja, o darbuotojas nerodo noro kelti kvalifikacijq, laikytis
instrukcijy ir t. t. Dél dideliy darby apimciy darbdavys vercia darbuotojus dirbti greitai, taip visai

nesiripindamas darbuotojy saugumu *“.

Specialisty pateikti atsakymai rodo Siuo metu esan¢ig padétj, kad tiek darbuotojai, tiek
darbdaviai ne iki galo atlieka savo pareigas. Darbdaviai taupydami 1éSas ir laikg nesirtipina darbuotojy

saugumu, o darbuotojai aklai pasitiki darbdaviais, patys nesiimdami atsargumo priemoniy.

Respondentai, pateikdami savo nuomong apie Siuo metu vykdomos prevencijos veiksminguma
ir nuosekluma, taip pat buvo gana vieningi. Kalbédami apie prevencijos veiksminguma specialistai
iSskyré per mazg Valstybinés darbo inspekcijos démesj, paciy jmoniy rodoma nedidelj norg laikytis
darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy. UAB ,,SDG* konsultacijy departamento vyr.
specialisté teigia: ,, Reikéty didesnés kontrolés is VDI pusés. Siuo metu vykdoma per mazai planiniy
patikrinimy. <...> Esama situacija susirtipinama tik jvykus nelaimingam atsitikimui “. Specialistai taip
pat nurodé¢, kad prevencija néra iki galo veiksminga, triksta didesnio darbuotojy ir darbdaviy $vietimo
darby saugos srityje, didesnj démesj reikéty atkreipti | sezoninius darbus, kuriuose daznai dirba jauni
asmenys, kurie neturi darbo praktikos ir tinkamy jgtdziy, dé¢l ko kyla didelis pavojus nelaimingam
atsitikimui kilti.

Paklausti apie problemas, esancias darby saugos ir sveikatos apsaugos reikalavimy pazeidimy
prevencijos sityje, respondentai iSskyré dvi problemy grupes, t. y. per maza informacijos apie jvykusius
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nelaimingus atsitikimus sklaida ir per mazg darbdaviy kontrolg. Minéta UAB ,,SDG* specialisté
nurodo: ,, Reikéty stiprinti darbdaviy kontrole, kad darbdaviai biity suinteresuoti uztikrinti saugy
darbq. Taip pat reikalinga placiai skleisti informacijg apie jvykusius nelaimingus atsitikimus. Tokia

informacija priversty kiekvieng dirbantjjj labiau pagalvoti apie savo ir kity saugumgq darbo metu *.

Sie specialisty atsakymai parodo, kad §iuo metu Lietuvoje vykdoma prevencija néra ideali.
Specialistai, remdamiesi savo patirtimi, nurodo sritis, j kurias reikéty atsizvelgti, siekiant sumazinti

nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy.

Respondenty teiraujantis apie represiniy priemoniy veiksmingumag, jy nuomonés iSsiskyre.
Mazesné respondenty dalis nurodé¢, kad represinés priemonés yra veiksmingos. Respondenté teigia:
,,Represinés priemonés duoda teigiamy rezultaty. Kiekvienas bijo ir nenori biti nubaustas. Jeigu
tokios priemonés nebiity taikomos, retas kuris darbdavys laikytysi darby saugos ir sveikatos apsaugos
darbe reikalavimy“. Taciau didesné respondenty dalis nurodé, kad represinés priemonés siekiamy
ilgalaikiy rezultaty neduoda. Darbdaviai pripranta prie jiems taikomy baudy ir apribojimy bei toliau
organizuoja darbg nekreipdami didelio démesio j darbuotojy sauga, riipindamiesi tik kuo didesniu ir

greitesniu pelnu.

Nors respondenty nuomoné Siuo klausimu ir iSsiskyré, tac¢iau didesné¢ respondenty dalis
nurodé, kad siekiant ilgalaikiy teigiamy rezultaty reikia rinktis ne grieztas represines, o kitokias

prevencijos priemones.

Paprasius respondenty jvardinti, kas, jy nuomone, leisty sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe
skaiCiy specialistai buvo vieningi ir nurodé, kad, siekiant geresniy rezultaty Sioje srityje, reikia
prevencijg organizuoti dvejomis kryptimis. Pirma, svarbiausia yra ugdyti bendrg saugos kultiirg, antra,
reikia didesnj démesi skirti darbdaviams, grieztinti atestavimo salygas, stiprinti jrenginiy kontrole ir kt.
Vienas i§ respondenty teigia: ,, Svarbiausia yra bendra saugos kultira. Bitina diegti individualias ir
grupines vertybes, keisti jsisenéjusj poziurj, netinkamus jsitikinimus. Kai Siuo metu vyraujantis

maqstymas pasikeis, tada pasieksime geresniy rezultaty “.

Apibendrinant galima teigti, kad norint sumaZinti nelaimingy atsitikimy darbe skaiciy,

pirmiausia reikia dirbti, siekiant pakeisti dirban¢iyjy mastyma, nes dauguma problemy kyla i§ to.
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Apklausti specialistai turi didele darbo patirtj Sioje srityje, todél jy nuomonés yra vertingos ir j jas

reikéty atsizvelgti siekiant pagerinti situacija, esancig nelaimingy atsitikimy prevencijos srityje.

2.3. Priesgaisrinés saugos reikalavimuy pazeidimy Lietuvoje biiklés tyrimo rezultaty

analizé

Apklausiant prieSgaisrinés saugos specialistus apie pagrindines priezastis, jtakojancias
bendryjy gaisrinés saugos taisykliy paZeidimus, kurie perauga ] BK numatytus neatsargius
nusikaltimus, jy nuomoné buvo vieninga. Pagrindinémis priezastimis respondentai nurodé gyventojy
aplaidumg, elementariy gaisrinés saugos taisykliy nesilaikymg ir jy nezinojimg, neatsakinga elgesj,
zalingus jproCius (alkoholio vartojimas, riikymas lovoje), atsakomybés stoka, sunkig materialing
situacijg. Varénos priesSgaisrinés gelbéjimo tarnybos Valstybinés prieSgaisrinés prieziiiros skyriaus
virSininkas Vaidas PetkeviCius teigia ,,<...> kad pagrindinés priezastys, dél kuriy gaisrinés saugos
pazeidimai perauga | neatsargius nusikaltimus yra zmoniy abejingumas ir skurdas. Nuomoné pagrista
praktiniais pavyzdZiais — su minétomis situacijomis susiduriame gaisry tyrimo metu. Pvz.: savo
sodyboje uzdegusi zZole moteris pakilus véjui liepsnos nesuvalde, bet ugniagesiy nekvieté. Dél jos
abejingumo sudegé 5 hektarai kito asmens pievos ir ukinis pastatas. Kitu atveju, pastovios
gyvenamosios vietos neturintis asmuo jsikiiré negyvenamos sodybos darzinéje ir dél neatsargaus

ritkymo jg sudegino.

Respondenty atsakymai j §] klausima atspindi auksCiau iSnagrinéta gaisry Lietuvoje statistika
ir dar karta patvirtina, kad pagrindinés gaisry, juose ziistanCiy ir suzeidziamy asmeny skaiciy

jtakojancios priezastys yra zmoniy abejingumas, prasta finansing situacija ir asocialus gyvenimo biidas.

Respondentai, paklausti apie Lietuvoje vykdomos gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy
prevencijos veiksminguma, nurodé, kad prevencija yra ganétinai veiksminga. Jie teigia, kad gaisry
prevencijos veiksmingumas vertinamas pagal gaisry, juose Zuvusiy ir suzeisty asmeny skaiciy, kadangi,
pasak specialisty, Sis skaiCius mazgja, jie nurodo, kad prevencija yra veiksminga. Reikéty atkreipti
démes;j ] tai, kad keletas respondenty mano, jog veiksmingumo truksta tam tikrose asmeny grupése.
Alytaus apskrities PrieSgaisrinés gelbéjimo valdybos Valstybinés prieSgaisrinés priezitiros inspektore
Aldona Valiukevic¢iene atkreipé démesj, kad ,, prevencija, vykdoma suaugusiy gyventojy, ypac turinciy

Zalingy jprociy, tarpe, néra veiksminga, kadangi pakeisti jsisenéjusius jprocius (ritkymas lovoje) misija
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nejmanoma ‘. Varénos PrieSgaisrinés gelb¢jimo valdybos Valstybinés prieSgaisrinés priezitiros
inspektoré Rasa Cesnuliené mano, kad gaisrinés saugos taisykliy prevencijos veiksmingumas per
mazas ir todél, kad ,, gyventojams triksta informacijos apie saugy elgesj, kai kurie paprasti gaisrinés

“«

saugos reikalavimai neretai jiems yra neZinomi <...>. .

Kaip matyti i§ respondenty atsakymy bei ankséiau iSanalizuotos gaisry statistikos, prevencija
vykdoma gana veiksmingai, nes gaisry, zuvusiy ir suzeisty zmoniy skai¢ius mazéja. Atkreipus démesj |
Sios srities specialisty pastebéjimus apie sritis, kuriose prevencija néra tokia veiksminga ir padarius

tinkamas iSvadas, biity galima pasiekti dar geresniy rezultaty.

Kalbant apie prevencijos nuoseklumg ir subjektus, ; kuriuos nukreipta dabar vykdoma gaisry
prevencija, specialistai teigia, kad prevencija vykdoma nuosekliai ir yra nukreipta tinkama linkme.
DidZiausias démesys skiriamas vaikams, kaimo gyventojams, socialinés rizikos $eimoms. Sioms
asmeny grupéms didZiausias démesys skiriamas todél, kad, kaip paZymi specialistai, Siy grupiy
asmenys dazniausiai tampa gaisry aukomis arba jy sukeéléjais. A. ValiukeviCiené teigia, kad
., prevencija vwkdoma vaiky ir jaunimo tarpe yra veiksminga ir vykdoma nuosekliai, taciau vyresnio
amziaus gyventojy tarpe ji néra efektyvi, kadangi suauge Zmonés nelinke keistis“. AB ,,Snaigé* saugos
skyriaus vadovas Alvydas Rakstys Sioje srityje mato problema: ,, <...> deja prevencinés kampanijos

I3

atsiranda ,,po kazko skausmingo . Nuoseklumo cia néra, bet prevencija, kaip tokia, yra. “.

Respondentai, papraSyti jvardinti problemas, esancias gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy
prevencijos srityje, iSsiskyré j tris dalis. Pirmieji mano, kad reikéty didinti visuomenés susidoméjimag
gaisrine sauga, pasitelkiant ziniasklaidos priemones. Druskininky priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos
Valstybinés prieSgaisrinés prieziiiros poskyrio virSininkas Rimas Rukstelis pazymi, jog ,, norétysi, kad
buty translivojami prevenciniai klipai per televizijq ir internetq (kaip pavyzdys galéty biiti klipai apie
greicio mégéjus). Toliau norétysi, kad buty skiriama lésy sutvarkyti Sildymo, elektros jrenginius
daugiavaikéms arba turincioms mazameciy vaiky Seimoms, kurios yra socialiai remtinos. * Kita dalis
respondenty pagrindine problema jvardija Zmoniy mentaliteta. R. Cesnulien¢ atkreipia démesj j tai, kad
, <..> vykdomy prevenciniy akcijy metu susiduriame su tokiais gyventojais, kuriems pareiginy
pateikiama informacija nejdomi (vartojantys alkoholj ar kitas psichikq veikiancias medziagas). Minéti

asmenys sunkiai pakeicia savo gyvenimo biidq ir jprocius nepriklausomai nuo to, ar jie yra mokomi
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elgtis saugiai, ar ne, todél ir Zuvusiojo gaisre portretas kasmet nesikeicia (socialinés rizikos, bedarbis,
neblaivus asmuo) <...>“. Maziausia dalis respondenty (du) gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy

prevencijoje problemy nejzvelgia.

Apibendrinant iSskirtas problemas galima teigti, kad visos iSskirtos problemos kyla i§ paciy
Zmoniy mastymo, samoningumo, todél valstybé turéty daugiau priemoniy nukreipti j visuomenés nariy

sagmoningumo formavimag, siekiant ilgalaikiy rezultaty. Kitu atveju situacija keisis neZymiai.

Pasiteiravus respondenty apie jy nuomong, ar valstybés taikomos represinés priemonés duoda
teigiamy rezultaty, didzioji dalis mano, kad ne. Kaip teigia V. PetkeviCius, ,, <...> represinés priemonés
taikomos tais atvejais, kai pazeidimas ar nusikaltimas jau padarytas, turtas sunaikintas ar sugadintas.
Yra tikimybé, kad nubaustas asmuo nesielgs analogiskai, Zinodamas tokio elgesio pasekmes, taciau
bendram gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy, kurie perauga j neatsargius nusikaltimus, skaiciui
didelés jtakos tai neturés. “ Kiti teigia, kad grieztos represinés priemonés privatiems asmenims didelio
poveikio neturi, taciau kalbant apie juridinius asmenis situacija yra kitokia. R. Riikstelis pazymi: ,, <...>
jau jauciamas jmoniy nenoras investuoti j gaisrine saugq, nes tai finansiskai neapsimoka. Sivo metu
jmonei labiau apsimoka sumokéti administracing baudq nei atlikti ugnies gesintuvy, gaisrinés
signalizacijos priezitirg, jZeminimy matavimus, patikrinti elektros instaliacijqg ir t.t. Vykdant

projektavimo darbus stengiamasi jvairiais biidais mazinti gaisriniy sistemy jrengimg. *“.

Kaip matyti i§ specialisty pateikty atsakymy, grieztos represinés priemones, taikOmos
privatiems asmenims, neduoda arba duoda tik trumpalaikj poveik] gaisrinés saugos taisykliy
pazeidimy, kurie perauga j} BK numatytus neatsargius nusikaltimus, mazéjimui. Specialisty teigimu

juridiniy asmeny situacija yra visai kitokia, jiems taikomos represinés priemonés gali biiti veiksmingos.

Respondentai, paklausti apie tai, kokios prevencijos priemonés, jy nuomone, padéty zenkliai
sumazinti gaisry, juose zuvusiy ir suzeisty asmeny skaiciy, pagrinde nurodé tokias pacias prevencijos
priemones. Respondentai pazymeéjo, kad siekiant geresniy rezultaty Sioje srityje reikéty ugdyti zmoniy
sagmoningumg ir atsakomybés jausmga, daugiau aktualios informacijos pateikti per visuomenés
informavimo priemones, valstybe turéti skirti didesnj finansavimg, kuriuo remiantis biity galima
pasitelkti didesnius ZmogiSkuosius iSteklius bei organizuoti daugiau prevenciniy programy.

R. Rukstelis pazymi: ,, Pirmiausia didinti prevenciniy klipy transliavimq. Pries apdraudzZiant pastatus
69



jvertinti jy atitiktj gaisrinés saugos reikalavimams. Skirti lésy prevenciniy priemoniy jgyvendinimui
(remontuoti sildymo ir elektros jrenginius, jrengti autonominius diimy detektorius Seimoms, turincioms
mazameciy vaiky), Pradéti tikrinti gyvenamgjj biistq, kad gyventojai privaléty jsirengti autonominius
diimy detektorius. GrieZtinti projektavimo taisykles bei aukstinti statybos produkty, naudojamy

«

gyvenamajame bei visuomeniniame sektoriuje, degumo klases. “.

Apibendrinant galima teigti, jog siekiant geresniy rezultaty gaisry prevencijos Srityje, bity
ypa¢ naudinga atsizvelgti | asmeny, savo kasdieniame darbe susidurian¢iy su gaisry tyrimu,
pastebéjimus. Jy jzvalgos biity naudingos, nes yra paremtos daugiamete praktine patirtimi, kasdien
susidurdami su gaisrais, jie glaudZiai bendrauja su nukentéjusiaisiais, gaisry Kkaltininkais ir kitais
suinteresuotais asmenimis, todel gali tiksliau identifikuoti esamas problemas ir potencialiai

veiksmingas priemones.

3. Tyrimo apibendrinimas

Atlikus specialisty interviu tyrimg buvo pasiektas aukS¢iau uZzsibréztas tyrimo tikslas —
identifikuotos pagrindinés nusikalstamy veiky, padaromy dél neatsargumo, priezastys, jvertintos
taikomos prevencijos priemones, atskleistos praktikoje egzistuojancios problemos ir pasiiilyti galimi
sprendimo biidai. Specialistai dauguma pateikty klausimy pasisaké pakankamai vieningai. Tai rodo,
kad jy jzvalgos yra objektyvios, racionalios, pagristos ilgalaike darbo patirtimi. Kadangi visi
apklaustieji yra kompetentingi tiriamais klausimais, o jy nuomonés beveik visais atvejais sutapo,
galima teigti, jog tyrimo duomenys yra reprezentatyvis, nepaisant mazo respondenty skaiCiaus.

[Sanalizavus interviu duomenis galima daryti tokius apibendrinimus:

. Pagrindinés priezastys, ijtakojanCios neatsargius nusikaltimus, yra asmeny
sagmoningumas, jy vidiné¢ kultira ir savybés. Kalbant apie nusikaltimus keliy transporto eismo
saugumui ir transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy reikalavimy pazeidimus, tai pasireiSkia
nepakankamu eismo dalyviy sgmoningumu, vairavimo kultiiros stoka, nesugebéjimu pasirinkti saugaus
vaziavimo grei¢io ir saugos priemoniy nenaudojimu. PrieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimy

atveju, tokios prieZastys yra gyventojy aplaidumas, elementariy gaisrinés saugos taisykliy ignoravimas
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ir jy nezinojima, neatsakingas elgesys, socialiniy jgiidziy stoka ir sunki materialiné padétis. Darby
saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimy srityje pagrindinés priezastys yra vyraujantis

neteisingas dirban¢iyjy mastymas, poziiris j darby sauga, abejingumas, nekompetencija.

o Tiek keliy transporto eismo saugumo ir transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy
pazeidimy, tiek prieSgaisrinés saugos taisykliy pazeidimy prevencija, vykdoma S§iuo metu, yra
pakankamai veiksminga, nuosekli, teigiamai jtakoja eismo saugumo bei gaisry biikle Lietuvoje.
Kalbant apie darby sauga, specialistai pazyméjo, kad Sioje srityje pasigendama veiksmingumo ir

nuoseklumo.

. Pagrindinés problemos keliy transporto eismo saugumo ir transporto priemoniy
eksploatavimo taisykliy pazeidimy prevencijos srityje yra neteisingas asmeny ugdymas, kuris véliau
jtakoja zema vairavimo kultiros lygj, nepakankama eismo dalyviy sagmoningumg, nepakankamas

finansavimas, skiriamas keliy infrastruktiiros gerinimui.

. PrieSgaisrinés saugos taisykliy pazeidimy prevencijos srityje pagrindinés problemos yra
menkas visuomenés susidoméjimas gaisrine sauga, zmoniy nenoras keisti savo Zzalingus, ydingus

jprocius ir gyvenimo biida.

. Pagrindinés darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimy
prevencijos problemos yra nepakankama informacijos apie jvykusius nelaimingus atsitikimus sklaida ir

per maza darbdaviy kontrolé.

. Valstybés taikomos represinés priemongés, siekiant sumazinti neatsargiy nusikaltimy
skaiCiy, ilguoju laikotarpiu teigiamy rezultaty neduoda, neuZztikrina teigiamo poveikio visuomenés
nariy sgmoningumui ir mentalitetui. Vienintele sritis, kurioje grieZtomis represinémis priemonémis

galima pasiekti teigiamy rezultaty, yra verslo subjekty priesgaisrinés saugos reikalavimy laikymasis.

. Keliy transporto eismo saugumo ir transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy
pazeidimy bei tokiy pazeidimy pasékoje zuvusiy ir suZeisty asmeny skaiciy leisty sumazinti aktyvesnis
asmeny Svietimas ir aukl¢jimas saugaus eismo srityje, keliy infrastruktliros gerinimas ir

modernizavimas, bausmiy nei§vengiamumo sistemos tobulinimas.
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J Pagrindinés priemonés, kuriomis biity galima pasiekti geresniy rezultaty prieSgaisrinés
saugos srityje, yra aktyvesnis asmeny sagmoningumo ir atsakomybés jausmo ugdymas, pasitelkiant
visuomenés informavimo priemones, didesniy valstybés finansiniy iStekliy skyrimas didinant

zmogiskuosius iSteklius ir organizuojant aktyvesnes prevencines programas.

o Nelaimingy atsitikimy darbe skaiCiy leisty sumazinti bendros saugos kultiiros ugdymas

ir didesné visapusiSka darbdaviy kontroleé.

Pagal padarytas iSvadas matome, kad tyrimo tikslas pasiektas. Ivertinta neatsargumo
nusikalstamumo Lietuvoje buklé, identifikuotos pagrindinés nusikalstamy veiky, padaromy dél
neatsargumo, priezastys, jvertintos taikomos prevencijos priemonées, atskleistos praktikoje
egzistuojanéios problemos ir pasitlyti galimi sprendimo biidai. Galima teigti, jog statistiniy duomeny ir
juos jtakojan¢iy veiksniy analizés metu iSrySkéje tendencijos buvo patvirtintos specialisty interviu

tyrimo metu.
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ISVADOS

1.  Neatsargumas Lietuvos baudziamosios teisé€s teorijoje suprantamas kaip viena i§ kaltés
formy. Neatsargi kalté, atsizvelgiant | jos samprata, yra maziau pavojinga kaltés forma negu ty¢iné
kalté. Neatsargumas gali pasireiksti nusikalstamu nertipestingumu arba nusikalstamu pasitikéjimu.
Svarbu pazyméti, kad taip neatsargumas buvo apibréziamas ir anks¢iau galiojusiame 1961 m. Lietuvos

Taryby Socialistinés Respublikos baudZiamajame kodekse.

2. Tokios nusikalstamos veikos yra jtakojamos neatsakingo asmeny poZiiirio,
nedrausmingumo, neatidumo, netinkamo poZilirio ] atsargumo saugumo taisykles. Nagrin¢jant
nusikaltimus, padaromus dél neatsargumo, yra bitina atskleisti asmens intelektualinj ir valinj santykius
su daroma nusikalstama veika. Asmenys, veikdami neatsargiai, numato tik menkg neigiamy savo
veikos padariniy kilimo galimybe arba visai jos nenumato, nors pagal veikos aplinkybes ir savo

asmenines savybes turi ir gali tai numatyti.

3. Lyginant tyCines nusikalstamas veikas Zzmogaus gyvybei, sveikatai ir turtui su
tapaciomis veikomis, padaromomis dél neatsargumo, matyti, kad nors neatsargis nusikaltimai yra
maziau pavojingi negu tyc¢iniai nusikaltimai, taciau jy padariniai daznai biina labai sunkis, tokiy veiky
pas¢ékoje suzalojama, ziista daug daugiau Zmoniy, sunaikinama daug daugiau turto negu d¢l tyciniy

veiky.

4.  Tiek bendrosios, tiek kontinentinés teisés tradicijas turinCiose valstybése neatsargi kalté
savo turiniu suprantama vienodai. ISskiriamas nusikalstamas lengvabiidiSkumas ir nusikalstamas

neriipestingumas sutampa su Lietuvos baudziamojoje teis¢je vartojamomis neatsargumo rasimis.

5.  Dazniausiai pasitaikantys nusikaltimai, padaromi dé¢l neatsargumo, yra keliy transporto
eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimai, darby saugos ir sveikatos
apsaugos darbe reikalavimy paZeidimai ir prieSgaisrinés apsaugos reikalavimy pazeidimai, dél kuriy
kyla sunkiis padariniai, suzeidziami ar Ziista Zmonés, sunaikinamas didelés vertés turtas. Pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus visos Sios veikos gali uZtraukti tiek administracing, tiek baudZiamaja
atsakomybe. Sios atsakomybés rii§ys yra atribojamos pagal kilusiy padariniy rii§j ir dydj, o keliy

transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimy atveju dar ir
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pagal kaltininko apsvaigima nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy

medziagy.

6. Keliy transporto eismo saugumo ir transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy
pazeidimai i§ kity nusikalstamy veiky iSsiskiria dviem aspektais: pirma, Sios nusikalstamos veikos
subjektas turi specialiuosius pozymius, yra baiges vairavimo kursus ir islaikes teorijos bei jgiidziy ir
elgsenos patikrinimo egzaminus, todél preziumuojama, kad iSmano keliy eismo taisykles ir zino, kaip
saugiai elgtis, dalyvaujant eisme, antra, dalyvaudamas eisme valdo padidinto pavojaus Saltinj. Tarp Siy
dviejy aspekty jsiterpus zmogiskajam faktoriui — subjektui esant nepakankamai atidziam, rupestingam,

sgmoningam — Kyla pavojus eismo saugumui.

7.  Darby saugos ir sveikatos reikalavimy darbe pazeidimai, kaip nusikalstama veika,
sukelianti BK numatytus padarinius ir uztraukianti baudziamgja atsakomybe, iSsiskiria tuo, kad
darbdaviui, kaip specialiajam Sios nusikalstamos veikos subjektui, visuomenéje yra keliami ypatingi
riipestingumo ir atsakingumo reikalavimai. Sios nusialkstamos veikos padariniy i§vengti galima
nesudétingomis priemonémis, tereikia, kad tiek darbdavys, tiek darbuotojas savo pareigas atlikty

tinkamai.

8.  PrieSgaisrinés saugos reikalavimy pazeidimas, kaip nusikalstama veika, sukelianti BK
numatytus padarinius ir uztraukianti baudziamgja atsakomybe, yra ypatinga tuo, kad gaisrinés saugos
reikalavimy laikymasis yra savaime suprantamas dalykas, ta¢iau asmenys tam neskiria reikalingo

démesio, ] gaisring saugg zitiri aplaidziai.

9.  Apzvelgus neatsargiy nusikaltimy statistinius duomenis matyti, kad nagrinétu 2000-
2015 mety laikotarpiu nusikaltimy, padaromy dél neatsargumo, juose Zuvusiy ir suzeisty asmeny
skaiCius mazéja. Nors atrodyty, kad situacija yra gera, taciau Siuos duomenis lyginat Europos Sajungos

mastu matyti, kad Lietuvoje situacija yra viena i§ prastesniy.

10. Kaip ir daugelio socialiniy problemy priezastys, pagrindinés priezastys, dél kuriy kyla
neatsarglis nusikaltimai yra susijusios su Zmoniy mentalitetu ir socialine kultiira. Taip pat didele
reik§me turi gyventojy ekonominé padétis bei socialinés rizikos veiksniai. SkaudZiausius padarinius

sukelia alkoholio vartojimo salygoti neatsargiis nusikaltimai, nepriklausomai nuo jy riiSies.
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11. Tiek tarptautiné bendruomené, tiek valstybé prie neatsargumo nusikalstamumo
problemos sprendimo prisideda kurdamos prevencines programas, strategijas, kuriy sékmingas

igyvendinimas salygoja $iy nusikaltimy skai¢iaus maz¢jima.

12. Pati paprasCiausia priemoné, kurios pagalba valstybé siekia sumazinti neatsargiy
nusikaltimy skaiCiy, yra represinés priemonés (baudy didinimas, transporto priemoniy konfiskavimas,
tam tikry teisiy suvarzymas ir t.t.). Taciau jy realus poveikis yra abejotinas. Vertinant statistinius
duomenis, specialisty nuomon¢ matyti, jog represiniy priemoniy taikymas, siekiant sumazinti
neatsargiy nusikaltimy skaiciy, neduoda teigiamy rezultaty arba duoda tik trumpalaikius teigiamus

rezultatus. Svarbiau yra ne baudos dydis, o jos nei§vengiamumas.
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PASIULYMAI

1.  Siekiant lengviau stebéti neatsargumo nusikalstamumo pokycius Lietuvos statistikos
departamento oficialios statistikos portale pateikiant bendrojo registruoto nusikalstamumo statistika

iSskirti neatsargius nusikaltimus skyriumi.

2.  Siiloma Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos, remiantis Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie susisiekimo ministerijos pavyzdziu,
didinti visuomenés sgmoningumg prieSgaisrinés saugos srityje, nuolatos kuriant ir visuomenés

informavimo priemonémis transliuojant prevencinio pobtuidzio vaizdo ir garso klipus.

3. Sitloma j pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo bendrasias programas jtraukti

privalomg ,,Saugaus eismo* ugdymo dalyka.

4, Sitloma PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly
ministerijos reguliariai tikrinti gyvenamyjy patalpy atitikt] prieSgaisring sauga reglamentuojantiems

teisés aktams.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. Interviu klausimai saugaus eismo specialistams.

Esu Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto baudziamosios teisés ir kriminologijos
magistrantiros studijy studentas. Rengiu magistro baigiamajj darba tema ,Neatsargumo
nusikalstamumo Lietuvoje kriminologiné analizé“, kurio tikslas — apibendrinus neatsargumo
nusikalstamumo mastg ir priezastis, naudojantis (analizuojant) statistiniais duomenimis, pateikti
pasitlymus dé¢l neatsargiy nusikaltimy prevencijos priemoniy taikymo ir galiojancios sistemos

tobulinimo.
Jusy vardas, pavardeé:
Uzimamos pareigos:
Darbo stazas $ioje srityje:

Ar sutinkate, kad analizuojant tyrimo duomenis ir pateikiant tyrimo rezultatus, Jisy nuomoné

nebiity nuasmeninta?

Taip/Ne

1.  Kokios pagrindinés priezastys jtakoja keliy eismo taisykliy pazeidimy (greicio virsijimo,
transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy nesilaikymo ir t.t.), kurie perauga j BK 281 str.
numatytos nusikalstamos veikos, padaryma? Kod¢l taip manote?

2. Ar Siuo metu Lietuvoje vykdoma saugaus eismo prevencija yra veiksminga? Placiau
i8déstykite savo nuomong.

3. Ar Siuo metu Lietuvoje saugaus eismo prevencija vykdoma nuosekliai? Ar ji nukreipta |

reikiamas visuomenés grupes? Kodél taip manote?

4.  Kokias problemas matote saugaus eismo prevencijos srityje? Kodél iSskiriate biitent Sias
problemas?
5. Ar, Jusy nuomone, valstybés taikomos represinés priemonés duoda siekiamy rezultaty

nusikaltimy transporto eismo saugumui maz¢jimui? Kodél taip manote?
6.  Kokios, Jisy nuomone, prevencijos priemongés leisty Zenkliau sumazinti Siy nusikaltimy
mastg Lietuvoje? Placiau i8déstykite savo nuomong.
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Priedas Nr. 2. Interviu klausimai darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
specialistams.

Esu Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto baudziamosios teisés ir kriminologijos
magistrantiros studijy studentas. Rengiu magistro baigiamajj darba tema ,Neatsargumo
nusikalstamumo Lietuvoje kriminologiné analizé“, kurio tikslas — apibendrinus neatsargumo
nusikalstamumo mastg ir priezastis, naudojantis (analizuojant) statistiniais duomenimis, pateikti
pasitlymus dé¢l neatsargiy nusikaltimy prevencijos priemoniy taikymo ir galiojancios sistemos

tobulinimo.
Jusy vardas, pavardeé:
Uzimamos pareigos:
Darbo stazas $ioje srityje:

Ar sutinkate, kad analizuojant tyrimo duomenis ir pateikiant tyrimo rezultatus, Jisy nuomoné

nebiity nuasmeninta?
Taip/Ne

1.  Kokios pagrindinés priezastys jtakoja darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe
reikalavimy pazeidimus, kurie perauga ; BK 176 str. numatytos nusikalstamos veikos, padaryma?
Kodél taip manote?

2. Ar siuo metu Lietuvoje vykdoma darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy
pazeidimy prevencija yra veiksminga? Placiau iSdéstykite savo nuomong.

3. Ar §i prevencija vykdoma nuosekliai? Ar ji nukreipta j reikiamas visuomenés grupes?
Kodél taip manote?

4.  Kokias problemas matote darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy
pazeidimy prevencijos srityje? Kodél iSskiriate bitent Sias problemas?

5.  Ar, Jusy nuomone, valstybés taikomos represinés priemonés duoda siekiamy rezultaty

darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimy maz¢jimui? Kodél taip manote?

6.  Kokios, Jisy nuomone, prevencijos priemonés leisty Zenkliau sumazinti §iy nusikaltimy

masta Lietuvoje? Placiau iSdéstykite savo nuomong.
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Priedas Nr. 3. Interviu klausimai priesgaisrinés saugos specialistams.

Esu Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto baudziamosios teisés ir kriminologijos
magistrantiros  studijy studentas. Rengiu magistro baigiamgjj darbg tema ,Neatsargumo
nusikalstamumo Lietuvoje kriminologiné analizé“, kurio tikslas — apibendrinus neatsargumo
nusikalstamumo mastg ir prieZastis, naudojantis (analizuojant) statistiniais duomenimis, pateikti
pasitilymus dél neatsargiy nusikaltimy prevencijos priemoniy taikymo ir galiojanCios sistemos

tobulinimo.
Jusy vardas, pavardeé:
UzZimamos pareigos:
Darbo stazas $ioje srityje:

Ar sutinkate, kad analizuojant tyrimo duomenis ir pateikiant tyrimo rezultatus, Jisy nuomoné

nebiity nuasmeninta?
Taip/Ne

1.  Kokios pagrindinés priezastys jtakoja bendryjy gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy,
kurie perauga ; BK numatytus neatsargius nusikaltimus, padaryma? Kodé¢l taip manote?

2. Ar Siuo metu Lietuvoje vykdoma gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy prevencija yra
veiksminga? Placiau iSdéstykite savo nuomong.

3. Ar §i prevencija vykdoma nuosekliai? Ar ji nukreipta j reikiamas visuomenés grupes?
Kodél taip manote?

4.  Kokias problemas matote gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy prevencijos srityje?
Kodél isskiriate buitent Sias problemas?

5.  Ar, Jusy nuomone, valstybés taikomos represinés priemonés duoda siekiamy rezultaty
gaisrinés saugos taisykliy pazeidimy, kurie perauga ; BK numatytus neatsargius nusikaltimus,
mazejimui? Kodél taip manote?

6. Kokios, Jisy nuomone, prevencijos priemones leisty zenkliau sumazinti $iy nusikaltimy

masta Lietuvoje? Placiau iSdéstykite savo nuomong.
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ANOTACIJA

Siame magistro baigiamajame darbe kriminologiniu aspektu analizuota neatsargumo
nusikalstamumo situacija Lietuvoje. Siame darbe yra atskleid?iama Lietuvos ir uZsienio Saliy
baudziamojoje teis€¢je vyraujanti neatsargumo samprata, aptariamos skaudziausias pasekmes
sukeliancios ir dazniausiai jvykstancios veikos, padaromos dél neatsargumo. Toliau darbe analizuojami
neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje statistiniai duomenys 2000 — 2015 metais, vertinant surinktus
statistinius duomenis, nagrin¢jama, kokios priezastys jtakoja neatsargumo nusikalstamumo kaitg
Lietuvoje. Paskutiniojoje darbo dalyje aprasoma interviu metodu atlikta specialisty apklausa,
analizuojama apklausos metu gauti duomenys, pateikiamas atlikto tyrimo apibendrinimas.

Reiksminiai ZodZiai: neatsargumas, neatsargus nusikaltimas, prevencija.

ANNOTATION

This master’s thesis analyzes negligence crime situation in Lithuania by the criminological
aspect. This work it is discloses the prevailing concept of negligence in Lithuanian and foreign
countries criminal law, discusses the effects of the most severe and the most commonly occurring
causes offence, resulting from the negligence. The following paper analyzes negligence crime in
Lithuania for the period from 2000 to 2015, the evaluation of statistical data collected, analyzed the
reasons that influence criminal negligence changes in Lithuania. The last part of work is the research -
specialist survey done by interview method, analyzed the survey findings, presented summary of the
study.

Key words: negligence, negligence crime, prevention.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe, tema ,,Neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje kriminologiné
analizé“, kriminologiniu aspektu analizuota neatsargumo nusikalstamumo biklé Lietuvoje. Nors
neatsarglis nusikaltimai ir neuzima didelés dalies bendroje nusikalstamumo statistikoje, taciau Sie
nusikaltimai daznai sukelia labai skaudzias pasekmes, kurias dar skaudesnémis daro Zinojimas, jog
tokiy pasekmiy buvo galima iSvengti elgiantis apgalvotai ir sgmoningai, pasiriipinant bent
menkiausiomis atsargumo priemonémis. Nors $i tema yra aktuali, ypatingai pastaruoju metu, kai
jvyksta daug labai skaudziy neatsargiy nusikaltimy, kurie Ziniasklaidos yra pavieSinami ir sukelia didel;
atgars] visuomengje, o valdzios institucijos sprendzia klausimus, kokiy priemoniy imtis, siekiant
sumazinti tokiy nusikaltimy skai¢iy, tadiau moksliniu lygiu ji yra ganétinai mazai nagrinéta. Sio tyrimo
objektas — neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje mastas, poky¢iai ir to priezastys. Tyrimo tikslas —
apibendrinus neatsargumo nusikalstamumo mastg ir priezastis, naudojantis (analizuojant) statistinius
duomenis, pateikti pasitilymus dél neatsargiy nusikaltimy prevencijos priemoniy taikymo ir

galiojancios sistemos tobulinimo.

Siekiant minéto tikslo aptarta neatsargumo samprata, vyraujanti Lietuvos ir uzsienio Saliy
baudziamojoje teis¢je, aptartos nusikalstamos veikos, padaromos dél neatsargumo, surinkti ir analizuoti
neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje 2000 — 2015 mety statistiniai duomenys, atlikta specialisty
apklausa interviu metodu. Atliekant tyrimg naudoti mokslinés ir teisinés literatiiros analizés metodas,
statistiniy duomeny analizés metodas bei atliktas empirinis tyrimas interviu metodu. Atlikus tyrima,
analizuojant surinktus statistinius duomenis bei specialisty apklausos metu gautus duomenis, nustatytos
pagrindinés priezastys, jtakojancios neatsargiy nusikaltimy padaryma, nustatyti trukumai Siuo metu
esantys neatsargiy nusikaltimy prevencijos srityje ir pateikti pasiiilymai, kaip gerinti neatsargumo

nusikalstamumo bikle Lietuvoje.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

This master’s thesis “Criminological Analysis of the Negligence Crime in Lithuania” analyzes
negligence crime situation in Lithuania by the criminological aspects. Although negligent crimes does
not take up a large part of the overall crime statistics, but these crimes often have serious consequences,
which still makes more painful knowing that such a result could have been avoided treating it
intentionally and deliberately, taking care at the slightest precautions. Although this topic is relevant,
especially in recent times, when there are a lot of very painful negligent crimes, which are released to
media and caused great repercussions in the society, and the authorities decides issues what measures it
is the best to take to reduce the number of such crimes, but it is quite little investigated by the scientific
level. The object of the thesis — extent of negligence crime in Lithuania, the changes and the reasons of
it. The goal of the research — to generalize the extent and causes of negligence crime, using (analyzing)
the statistics to submit proposals for negligence crime prevention measures and to improve the current

system.

In order to achieve the objective, it was discussed the prevailing concept of negligence in
Lithuanian and foreign countries criminal law, discussed the offence, resulting from the negligence,
analyzed negligence crime in Lithuania for the period from 2000 to 2015, also specialist survey by the
interview method was done. During the investigation, it was used scientific and legal literature analysis
method, statistical data analysis method and empirical research by the interview method. After the
research, the collected statistical data and expert survey findings are being analyzed, defining the main
reasons that influence the negligent crimes, identifying the existing limitations in negligence crime

prevention and presenting the proposals to improve the state of negligence crime in Lithuania.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
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Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto BaudZiamosios teisés ir proceso instituto
BaudZziamosios teisés ir kriminologijos studijy programos studentas Justinas Bieliauskas, patvirtinu,
kad §is magistro baigiamasis darbas ,,Neatsargumo nusikalstamumo Lietuvoje kriminologin¢ analizé*:

1.  Yra atliktas savarankiskai ir sgZiningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uzZ saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Justinas Bieliauskas
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