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IVADAS

Temos aktualumas. Valdziy padalijimo teorija turi gilias istorines $aknis. Sios teorijos
uzuomazgos yra aptinkamos antikos didziyjy filosofy darbuose. Vieni pirmyjy valdzios
apribojimus yra analizave Sokratas, Platonas, Aristotelis. Istoriniuose Saltiniuose randama
nemazai apraSymy, kuomet vieno asmens rankose sutelkta valdzia, niekieno neribojama virsdavo
despotiSka. Tuomeciai mastytojai suprato, kad valstybés stiprybei, jos ilgam ir sékmingam
gyvavimui yra batini valdZios apribojimo instrumentai. Nors to meto filosofy teiginiai apie
valdovo galiy apribojimus ganétinai saviti ir, kaip teigia G. Mesonis, ,,antikiné teorija nenurodé
jokio valdzios ribojimo mechanizmo jos sarangos formose, o ir pats padalijimo tikslas nebuvo
aisSkiai pagrjstas ir suformuluotas‘', tadiau reikia pripazinti, kad tai buvo pirmieji zingsniai einant
valdziy padalijimo teorijos sukiirimo link.

Valdziy padalijimo teorijos pagrindéjais laikomi renesanso laiky filosofai: anglas Dz.
Lokas (1632—-1704 m.) ir pranciizas S. Monteskj¢ (1689-1755 m.). Jy nuomone, valdZiy
atskyrimas butinas ne tik garantuoti asmens laisves, teises ir lygybe, bet taip pat padéti
visuomenei iSvengti valdzios savivaliavimo. Atskiros valstybés funkcijos pavedamos
skirtingoms valdzioms. Valdzios privalo biiti pakankamai savarankiSkos, nepriklausomos, taciau
tuo paciu jy pareiga kontroliuoti bei riboti viena kitos galias. Dz. Lokas iSskyré tris valdzias
jstatymy leidziamaja, vykdomagjg ir federacing. Teisming valdzig Dz. Lokas priskyré prie
vykdomosios. Taciau reikia pazyméti, kad Dz. Loko pozitris j valdziy padalijimg skiriasi nuo
Siandieninés-tradicinés. S. Monteskjé labiau iplétojo valdziy padalijimo teorija, jis taip pat
i8skyré tris valdzias jstatymy leidziamajg, vykdomajg, taCiau skirtingai nei Dz. Lokas iSskyré
teisming valdZia, kaip atskirg savarankiska valdzia.

Pirma kartg istorijoje Dz Loko ir S. Monteskjé¢ valdziy padalijimo teorija buvo
pritaikyta ir jgyvendinta Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) Konstitucijoje. Vienas i$
JAV Konstitucijos kuréjy J. Madisonas iSkelé valdziy padalijimo teorijos svarbg. Valdziy
padalijimo teorijos sékmingas jtvirtinimas JAV Konstitucijoje, paverté¢ S$ig teorijg, vienu
svarbiausiu konstituciniu principu. Taip pat tuo metu buvo iSrastas ir trijy atskiry valstybés
valdzios galiy balansas, pavadintas ,,stabdZiy ir atsvary™ sistema, kuris uztikrina $iy trijy valdziy
savarankiskuma praktiniame valstybés gyvenime. Sis principas lemia valstybés valdZios
organizacija, jos funkcionavimg, garantuoja Zmogaus laisves, teises ir lygybg. Po Sio svarbaus
momento kitos demokratinés valstybés, kurdamos savo konstitucijas rémési butent JAV

pavyzdziu. Valdziy padalijimo principas turi labai didele reikSme¢ demokratinés valstybés

! Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema,*
Jurisprudencija. 61, 53 (2004): 6.
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vystymuisi. Be valdziy padalijimo principo visapusiSsko jgyvendinimo jokia demokratiné
valstybé néra apsaugota nuo degradavimo, klasikinés despotijos ar diktatiiros.

Tam, kad galéty sékmingai jgyvendinti valdziy padalijimo principg, kiekviena valstybé
privalo pasirinkti sau tinkamiausia forma. Siame darbe remiamasi trijy valstybiy — JAV,
Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos — pavyzdziais. Per iy valstybiy konkreéius atvejus
galima labai aiSkiai pademonstruoti, kaip valdziy padalijimo principas yra realizuojamas
dviejose didziausiose pasaulio federacinése valstybése (JAV ir Rusijoje) ir unitarinéje valstybéje
(Lietuvoje). Per JAV, Lietuvos ir Rusijos politiniy sistemy lyginamajg analize¢ siekiama
iSrySkinti pagrindines valdziy padalijimo principo jgyvendinimo problemas. JAV ir Lietuvos
politinés sistemos ir toliau stipriai laikosi valdziy padalijimo klasikinés formos, tuo tarpu Rusijos
Federacijai iki Siol niekaip nepavyksta tinkamai subalansuoti trijy pagrindiniy valdziy galias.
Rusijoje istoriskai pernelyg didelé galia visada buvo vykdomosios valdzios rankose ir dél to
iSkyla didelis pavojus visy kity demokratiniy principy egzistavimui. Nors formaliai valdziy
padalijimo principas yra jtvirtintas Rusijos Konstitucijoje, tafiau galima drasiai teigti, kad
Rusijoje Sis principas jgyvendintas tik i$ dalies, dél to atsiranda tikimybé Siai $aliai pasukti
autoritarizmo ar despotizmo keliu.

Valdziy padalijimo principo formalus jtvirtinimas Konstitucijoje dar nereiskia jo
tinkamo realizavimo praktiniame Salies gyvenime. Neretai jvairiose Salyse pastebimi $io principo
neteisingi interpretavimai. Praktikoje neretai pasitaiko atvejy, kai viena i§ trijy valdziy, o gana
daznai tai yra vykdomoji valdzia, perzengia savo jgaliojimy ribas, o tuo tarpu kitos dvi valdzios
arba tik i§ dalies tinkamai atlieka savo funkcijas, arba apskritai tampa visiskai pasyvios savo
1galiojimy srityse.

Nepaisant pasitaikancios visuomenés kritikos ir jvairiy neigiamy vertinimy, valdZiy
padalijimo principas ir toliau laikytinas vienu i§ pamatiniy demokratinés valstybés principy.
Kaip yra pasakes Vinstonas Cer¢ilis, ,,demokratija siaubinga valdymo forma, bet kol kas néra
sugalvota nieko geresnio®.

Tyrimo objektas. Valdziy padalijimo principo realizavimo problematika JAV,
Lietuvos ir Rusijos valstybése.

Moksliné problema. Valdziy padalijimo principo jgyvendinimas aktualus kiekvienai
demokratinei valstybei. Sékmingas §io principo jtvirtinimas konstitucijoje ir jgyvendinimas
praktiniame valstybés gyvenime rodo auksta demokratijos lygj, taiau ne visoms valstybéms
pavyksta $i principg tinkamai jgyvendinti. Neretai sagmoningas vienos i§ trijy valdziy
kompetencijos virSijimas jstumia valstybe i pavojy, sukeldama grésme valstybés sékmingam

tolimesniam funkcionavimui. Darbe siekiama atsakyti j klausimg, kokios priezastys jtakoja



s¢kmingg valdziy padalijimo principo jtvirtinima Saliy konstitucijose ir §io principo pilnavertiska
igyvendinimg Saliy praktiniame gyvenime.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos i$tyrimo lygis. Siame
darbe analizuojamas valdziy padalijimo principas ir lyginamas jo veikimas trijose skirtingose
valstybése: JAV, Lictuvoje ir Rusijoje. Ypa¢ jdomus yra Rusijos pavyzdys, nes $ioje valstybéje
valdziy padalijimas praktiskai iki $iy dieny néra pilnai jgyvendintas. Si analizé svarbi tuo, kad tik
nedaugelis Lietuvos mokslininky yra analizave Rusijos atveji.

Tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai savo tyrimuose daugiausia démesio skiria
valdziy padalijimo principo istorijai, teoriniam Sio principo realizavimui.

Siame darbe remiamasi lietuviy ir uZsienio autoriy literatira. Valdziy padalijimo
principg yra nagrinéje¢ tokie Lietuvos autoriai, kaip G. Mesonis, E. Jarasitnas, E. Kdris, V.
Sinkevi¢ius, A. Bakaveckas, J. Zilys, T. Birmontiené, M. Vainiuté, A. Vai$vila, K. Monkevi¢ius,
O. Buiiené, D. Butvilavi¢ius, M. Maksimaitis, P. Vinkleris, A. Lukogaitis, H. Sinkinas, L.
Griskevic, A. Lukosaitis ir kt.

Analizuojant valdziy padalijimo principg darbe taip pat remtasi uzsienio mokslininky
darbais: A. Dicey, D. Held, R. Maddex, W. H. Riker, F. Zakaria, O. E. Kutafyn, A. B. Butakov,
I. V. Grankin, L. A. Okunkov ir kt.

Baigiamojo darbo reik§mé. Siame darbe daugiausiai démesio skiriama valdziy
padalijimo principo praktinio jgyvendinimo analizavimui. Pasirinktos trys ganétinai skirtingos
valstybés — JAV, Lietuvos Respublika ir Rusijos Federacija. Lyginant $ias tris valstybes,
sieckiama iSrySkinti pagrindines valdziy padalijimo principo jgyvendinimo problemas
Siuolaikiniame pasaulyje.

Tyrimo tikslas. Siuo darbu siekiama i3analizuoti valdziy padalijimo principo institutg ir
jo igyvendinimo problematika skirtingose Siuolaikinése valstybése.

Siam tikslui jgyvendinti i$sikelti uzdaviniai:

» ApraSyti valdZiy padalijimo teorijos atsiradima, reikSmg ir istoring raida;

* I8nagrinéti valdziy padalijimo principo jgyvendinima JAV, Lietuvos Respublikoje ir

Rusijos Federacijoje;

 I8tirti valdziy padalijimo principo jgyvendinimg ir veikima skirtingose politinése

sistemose.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami apraSomasis, istorinis, analitinis, lyginamasis,
lingvistinis, loginis, sisteminis metodai. Tiriant valdZiy padalijimo teorijos atsiradima, reik§Smg ir
raidg naudojamasi lingvistiniu, apraSomuoju, istoriniu, lyginamuoju metodais. Antrajame
skyriuje nagringjant valdziy padalijimo principo jgyvendinimg Lietuvoje ir uzsienio valstybése

naudojamasi lyginamuoju, sisteminiu ir analitiniu metodais, kuriy pagalba galima iStirti ir
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palyginti valdziy padalijimo principo jgyvendinimo problematikg skirtingose valstybése.
TreCiajame skyriuje naudojamasi lyginamuoju, analitiniu ir loginiu metodais, kuriy pagalba
nustatytas valdziy padalijimo principo veikimas skirtingose valdymo formose ir politiniuose
reZimuose.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, trys skyriai, iSvados,
pasitilymai, literatiiros sgrasas, santraukos ir anotacijos lietuviy ir angly kalbomis ir priedai.

Pirmajame darbo skyriuje supazindinama su valdziy padalijimo teorijos atsiradimo
iStakomis, aprasoma valdziy padalijimo teorijos istorin¢ raida ir atskleidziama kokig didele
reikSme valdziy padalijimo principas turi demokratinéms valstybéms.

Antrajame darbo skyriuje yra analizuojamas valdziy padalijimo principo jgyvendinimas
ir veikimas uzsienio valstybése: JAV, Lietuvos Respublikoje, Rusijos Federacijoje.

Treciajame darbo skyriuje tiriama, kaip valdziy padalijimo principo jgyvendinimg ir
veikimg jtakoja skirtingos valstybés valdymo formos ir politiniai reZimai.

Ginamieji teiginiai:

1. Skirtingai nuo Lietuvos ir JAV, Rusijos Prezidento konstitucinés galios pernelyg
iSpléstos, o tai priestarauja valdziy padalijimo principui, nes tarp visy trijy valdziy turi vyrauti
pusiausvyra. Rusijos Prezidento rankose sutelktos pernelyg didelés galios ne tik trukdo
vykdomosios valdzios parlamentinei kontrolei, bet taip pat ir pilnaver¢iam Vyriausybés darbui.

2. Valstybiy istorinés tradicijos ir visuomenés politiné branda daro stipria jtaka ne tik
valstybiy valdymo formai ir politiniam rezimui, bet ir valdziy padalijimo principo igyvendinimui

JAV, Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje.



1. VALDZIU PADALIJIMO TEORIJOS ATSIRADIMAS, ISTORINE
RAIDA IR SVARBA

Istorija liudija, kad vienose valdovo rankose sutelkta visa salies valdzia valstybe
visuomet privesdavo prie ziauriausiy valdymo formy — autoritarizmo, diktatiiros ar netgi
tironijos. Pagrindinés Zmoniy teisés budavo pamirStamos, visuomené tarnaudavo valdovui.
Taciau jau antikos laiky zymieji filosofai gvildeno valdziy padalijimo principo svarbg. Buvo
sickiama sukurti efektyviausig valdziy padalijimo mechanizma, kurio veikimas padéty apsaugoti
asmens laisve, lygybe ir kitas pagrindines teises. Valdziy padalijimo idéja buvo analizuojama ne
vieng amziy. Svarbiausias indélis valdziy padalijimo teorijos kiirime vienareikSmiskai atitenka
valdziy padalijimo teorijos kiréjams anglui Dzonui Lokui ir pranciizui Sarliui Luji de
Monteskjé. Siy filosofy déka valdziy padalijimo principas buvo jtvirtintas demokratiniy 3aliy

konstitucijose ir yra efektyviai veikiantis iki $iy dieny.
1.1. Valdziy padalijimo teorijos iStakos

Antikos filosofy teiginiai apie valdziy padalijima buvo ganétinai saviti ir tikrai
nepriminé §iy dieny demokratinése valstybése veikian¢io valdziy padalijimo principo
mechanizmo. Taciau siekiant kuo geriau iSanalizuoti valdziy padalijimo principa, labai svarbu
iSanalizuoti senovés mastytojy mintis, kurios turéjo svarbig reik§me tolimesniam valdziy
padalijimo principo plétojimuisi.

Pasak A. Bakavecko, ,,valdziy padalijimo doktrinos ,,protéviais®, kuriy darbuose buvo
jtvirtintos ir toliau plétojamos jos uzuomazgos, laikomi senovés mastytojai Sokratas (470-399 m.
per. Kr.), Platonas (427-347 m. pr. Kr.), Aristotelis (384-322 m. pr. Kr.), Epikiiras (341-347 m.
pr. Kr.), Polibijus (201-120 m. per. Kr.) ir Ciceronas (106-43 m. per. Kr.), kuriy pazitras
viduramzZiy laikais plétojo DZ. Lokas ir kiti Zymus filosofai (teisininkai)*?. Bitina pazymeti, kad
siy filosofy darbai reik§mingi ir iki $iy dieny. Filosofai sieké atrasti geriausig biida, kaip apriboti
valdZios galias, kad ji nevirsty despotiska. Buvo itin svarbu atrasti veiksmingiausig biida, kad ne
visuomen¢ tarnauty valdziai, o valdzia tarnauty visuomenei.

Taciau visy auksSciau minéty filosofy pamastymai apie valdziy atskyrima skirtingi, todél
ju teiginius butina panagrinéti atskirai. Pavyzdziui, G. Sabine ir T. Thorson savo knygoje
pazymi, jog, ,,zmogus, kurio déka idéjy uzuomazgos Virto aiskia filosofija, buvo Sokratas*.
Anot A. Bakavecko, ,,Sokratas visuomene traktuoja ne kaip padrika asmenybiy susirinkima

(susivienijimg, susibiirimg), o kaip organiska skirtingy elementy darinj, i§ kuriy kiekvienas

2 Audrius Bakaveckas, Lietuvos vykdomoji valdzia (Vilnius: Eugrimas, 2007), 52.
® George H. Sabine ir Thomas L. Thorson, Politiniy teorijy istorija (Vilnius: Margi raitai, 2008), 67.



atlieka savo specifinius uzdavinius. Darbo padalijimas Siems skirtingiems elementams Sokrato
mokyme turi didele moraling reik§me ir gali biti tapatinamas su valdziy padalijimo idéja“*.
Vélesni Sokrato mokiniai toliau plétojo jo idéjas apie darbo pasidalijimo svarbg ir tuo paciu
sieké pagrijsti valstybés sampratg.

Kitas zymus filosofas analizaves apie biitinybe suvarzyti neribotg valdovo valdzig buvo
Platonas. Kaip pazymi G. Mesonis, ,,Platonas vienas pirmyjy, suprasdamas neigiamus neribotos
valdzios padarinius, Zymiajame veikale ,,Valstybé® sitilé savita valdzios ribojimo mechanizma.
[...] Tai buvo vienas pirmyjy zingsniy link didziosios valdziy padalijimo koncepcijos. Graiky
mastytojas visuomene skirsté j tris klases: darbininkus, sargybinius ir filosofa-karaliy“>. Platonas
savo knygoje ,,Valstybé® teigé, jog ,,valstybé yra teisinga tada, kai visi trys skirtingos prigimties
luomai kiekvienas dirba savo darba, o nuosaikia, narsia ir iSmintinga jg laikome dél kiekvieno i$

“6

jos luomy kity savybiy ir polinkiy“. Taip pat Platono knygoje akcentuojama, kad ,,valstybéje

batsiuvys bus tik batsiuvys, o ne batsiuvys ir kartu vairininkas, zemdirbys — tik zemdirbys, o ne

kartu ir teiséjas, karys bus tik karys, o ne kartu dar ir prekiautojas ir t.t.’

. ,Platonas, netiesiogiali
skirdamas jstatymy leidziamajg, vykdomaja ir teismine valdzig, bandé iSskirti klausimus, kurie
sudaro kiekvienos i$ jy kompetencija. Filosofas suformulavo jstatymy leidybos uzdavinius ir
tikslus pabrézdamas jstatymy leidybos jtaka valstybinei santvarkai, jos tarpusavio santykiy
ypatumus su kitomis valdziomis ir pan. Valstybés vienovei iSsaugoti, pazymejo, lemiama
reikSme turi teisingumas. Platono nuomone, ideali valstybé ta, kurioje paskirstyta kompetencija
ir valstybés institucijy jgaliojimai“®. Kaip pastebi E. Jarafiiinas, ,Platonas savo veikale
»Istatymai® pasitilé antrajj geriausios valstybés modelj, kuriame valdovai paskelbiami jstatymy
tarnais“’. Platonas sickdamas sukurti idealios valstybés model; aisSkiai paskirsté kompetencija.
Anot Platono valstybe geriausiai valdyti gali karaliai-filosofai, kadangi jie puikiai iSmanyty
valstybés reikalus ir mokéty ja teisingai valdyti, o jiems padéti ir ginti valstybe privaléty kitas
luomas — kariai.

Platono idéjas apie valdyma toliau plétojo kitas zymus filosofas, Aristotelis. G. Mesonis
pabrézia, kad ,,Aristotelio teorijoje valdzios galios buvo dalijamos tarp monarchy, aristokraty ir
demokratinés klasiy. Tad, skirtingai nei Platonas, Aristotelis paveldimg priklausyma Klasei
vertino teigiamai“lo. Aristotelis savo veikale ,,Politika* pabrézia, kad ,,visose santvarkose yra

trys dalys, ir doras jstatymy leidéjas privalo atsizvelgti | jas, kas kiekvienai naudinga, jeigu jy

* Audrius Bakaveckas, supra note 2, p. 53.

® Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimo teorija ir jos jgyvendinimo modeliai: kriterijy kokybés problema,*
Jurisprudencija 61, 53 (2004): 5-6.

® Platonas, Valstybé (Vilnius: Pradai, 2000), 159.

" Ibid., p. 108.

® Audrius Bakaveckas, op. cit., 53.

% Egidijus Jaragiiinas, , Konstitucionalizmo prieSistoré: istakos ar pirmavaizdis?, Jurisprudencija 4, 118 (2009): 29.
10 Gediminas Mesonis, supra note 1, p. 6.
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buklé gera; tai ir santvarkos bitinai bus gera; santvarkos ir skiriasi viena nuo kitos tuo, kuo
skiriasi kiekviena i§ $iy daliy. IS Siy trijy daliy viena sprendzia bendruosius reikalus, antroji
susijusi su valdzios pareigomis — kokios jos turi biti ir kokius reikalus spresti, ir kaip | jas turi
buti parenkama, o tre¢ioji dalis — teisminé“**. Aristotelio indélis plétojant valdziy padalijimo
teorijg yra iSties labai svarbus, nes biitent Sis filosofas gana aiskiai apibréz¢ kiekvienos valdzios
priskirta kompetencija, pazymédamas, kad kiekviena valdzia privalo vykdyti tik jai priskirta
kompetencija, jos nevirSijant. Taip pat svarbu pazyméti, kad Aristotelis akcentavo ir valstybés
lengviausiai iSlaikyti valstybés stabiluma.

Tiek Platono, tiek Aristotelio id¢jas toliau plétojo kiti filosofai, vienas i§ jy, Polibijus.
,»Polibijus nagringja trijy Senovés Romos valdziy — konsuly, senato ir tautos — jgaliojimus. Neé
vienam i$ elementy nesuteikiama akivaizdi pirmenybé, jie papildo vienas kita ir kartu vienas kita
riboja“!?. D. Eidukiené savo straipsnyje pazymi, kad, ,,Polibijaus nuomone, misrios formos
valstybés yra patvarios. Jas gelbsti valdziy tarpusavio kontrolé, kai né viena i§ paprasty joOS
formy neperzengia normos. [...]. Konsulai atstovavo monarchijai, senatas — aristokratijai, o
tautos susirinkimai — demokratijai. Sios trys galios kontroliavo viena kitg ir taip uzkirto kelig
natiiraliam valstybés gedimui“l3. Galiy kontroliavimas ypa¢ svarbus, nes tai padeda apsisaugoti
nuo valdzios savivaliavimo. Taip pat valdzios galiy kontroliavimu siekiama iSsaugoti, kad
valstybé neiSsigimty ir nevirsty despotija ar tironija, kurioje nebelikty zmoniy teisiy, laisviy ir
lygybés.

Polibijaus idéjas véliau plétojo kitas Senovés Romos mastytojas — Ciceronas. Anot
Cicerono, ,,siekiant apsaugoti valstybe nuo i$sigimimo j neteisingas valdymo formas, reikia
geriausias paprasty valdymo formy savybes tolygiai paskirstyti misrioje valdymo formoje, kurios
pranasumai biity valstybés tvirtumas ir teisiné pilieciy lygybé. Taigi Ciceronas, kaip ir Polibijus,
sitilo valstybés valdzios galias padalyti konsulams, senatui ir tautai, ir taip uztikrinti, kad visa
valstybés valdzia nebiity sutelkta vienose — konsuly, senato ar tautos — rankose“**. Cicerono
pastangy tikslas — sukurti patikimg sistemg Romos pilie¢iams, kad jie bty apsaugoti nuo
valdZios savivalés ir piktnaudZiavimo.

G. Mesonis pazymi, kad ,,suprasdamas valdzios ribojimo reikalinguma, Ciceronas ja
maté jstatymuose ir Dievo jstatyme (doroviniame, aukStajame teisés principe). Kaip ir senoves

Graikijos teorinis paveldas, Cicerono idéjos buvo populiarios viduramziais ir vélesniais amziais.

1 Aristotelis, Politika (Vilnius: Pradai, 1997), 204-205.

12 Audrius Bakaveckas, supra note 2, p. 54.

3 Dalia Eidukieng, ,,Polibijus: apie valstybés kilme ir dinamigka jos formy morfologija, Filosofija. Sociologija 22,
3 (2011): 275.

! Haroldas Sinkiinas, ,,Valdziy padalijimo principas ir teisminés valdZios vieta valdZiy padalijimo sistemoje,* Teisé
49 (2003): 113-114.
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Antikoje suformuluota iSvada, valdzia kildinanti i§ tautos, yra aktuali iy dieny doktrinojec.

Cicerono teigimu, valstybé yra ten, kur yra bendra teisiné tvarka.

Anot E. JaraSitino, ,,teisingumo, valstybés ir jstatymo sgsaja, pagrindiniy ir paprasty
jstatymy skyrimas, Zmoniy jstatymo atitiktis idealiai teisei, jstatymo ne tik valdomiesiems, bet ir
valdantiesiems privalomumas, prigimtiniy teisiy ir prigimtinés lygybés sampratos uzuomazgos,
valstybés gyvenimo darnos uztikrinimo, valdzios riiSiy skyrimo ir kitos antikos idéjos laikytinos
pirmaisiais ateities konstitucinio mastymo pamatais“'®. Siy filosofy darbai taip pat davé pradzia
plétotis valdziy padalijimo teorijai. Jy darbais rémési vélesni mastytojai, tarp kuriy svarbiausieji

yra Dz. Lokas ir S. Monteskjé.

1.2. Dz Loko ir S. Monteskjé valdZiy padalijimo teoriju lyginamoji
analizé

Nors nemazai filosofy ir iSkeldavo valdziy padalijimo idéjos svarba, taciau XVII a.
filosofai anglas Dz Lokas ir pranciizas S. Monteskj¢ buvo pirmieji, kurie sukiré ir savo
darbuose apra$é Sios teorijos veikimo mechanizmg. Anot A. Vaisvilos, ,,istorijoje zinomi du
valdziy padalijimo modeliai: lankstusis ir kietasis. Pirmasis savo id¢jinémis iStakomis kyla i$
filosofo Loko politinés koncepcijos apie glaudy visy valdziy bendradarbiavima, atiduodant
virSenybe parlamentui; antrasis siejamas su Monteskjé suformuluotu valdziy pusiausvyros
principu, neteikiant politinio prioriteto né vienai i§ minéty valdzios Saky. Pastarasis propaguoja
visy trijy valdZiy tarpusavio nepriklausomybe bei tarpusavio kontrole“!”. Reikia pazyméti, kad
Loko valdziy padalijimo teorija tapo atspirties taSku vélesniy filosofy darbams. Monteskjé buvo
vienas ty filosofy, kuris tam tikra prasme patobulino Loko sukurtg valdziy padalijimo teorija.

Lokas valdziy padalijimo teorija aprasé savo garsiajame traktate ,,Esé apie tikraja
pilietinés valdzios kilme, apimt] ir tikslg*. Filosofas iSskyré tris valdzias: jstatymy leidZiamaja,
vykdomaja bei federacing.

Loko nuomone, ,,jstatymy leidZziamoji valdzia yra toji valdzia, kuri turi teis¢ nurodyti,
kaip bus naudojama valstybés jéga saugant bendruomeng ir jos narius. Kadangi jstatymai, kurie
turés buti vykdomi nepaliaujamai ir veikti nuolatos, gali buti sukurti per trumpa laika, néra
reikalo, kad jstatymy leidimo valdZia veikty nuolat, nes jai ne visuomet atsiras darbo'®. Lokas
neisskiria asmeny grupés, kurie biity atsakingi uz jstatymy leidziamaja valdzia, jis savo knygoje

pazymi, jog jstatymy leidziamoji valdZia atiduodama j jvairiy Zmoniy rankas.

1> Gediminas Mesonis, supra note 1, p. 6.

1° Egidijus Jaragiiinas, supra note 9, p. 31.

Y7 Alfonsas Vaisvila, Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje (Vilnius: Litimo, 2000), 543-544.

18 John Locke, Esé apie tikrgjq pilietinés valdzios kilme, apimtj ir tikslg (Vilnius: Mintis, 1992), 125.
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Lokas pabrézia labai svarby aspekts, ,kadangi jstatymy leidZiamoji valdZia yra tik
igaliotoji valdzia, veikianti d¢l tam tikry tiksly, tautai dar lieka aukSciausia valdzia nusalinti arba
keisti jstatymy leidimo valdZia, kai ji pamato $ig valdZia veikiant priesingai jos jgaliojimams*!®,
D. Held pazymi, kad ,,valdzia valdo ir yra teiséta ,,sutinkant* individams“*°. Loko valdziy
padalijimo teorijoje butent tauta jgauna galig pakeisti esamg valdZig, kuri piktavaliskai virSija
savo jgaliojimus.

Anot Loko, ,.kadangi jstatymai, sukurti iskart ir per trumpa laika, turi pastovig ir
veikian¢ig valdzig, kuri garantuoty, kad priimti ir galiojantys jstatymai biity vykdomi. Todél
istatymy leidZiamaja ir vykdomaja valdzia svarbu atskirti“**. Sio Zymaus filosofo nuomone, ,.kai
turintis aukSciausiag vykdomaja valdzig nesiriipina ja ir nevykdo savo pareigy taip, kad jau priimti
jstatymai negali buti jgyvendinti — tada viskas akivaizdZiausiai baigiasi anarchija ir valdzios
suirimu [...].“ A. Vaisvila pazymi, jog, ,,valdzia, kuri nepajégia garantuoti savo paliepimy arba i$
pilieciy sutar¢iy kylan¢iy pareigy vykdymo, jau néra demokratiné valdzia, nes ji iSvis néra
valdzia“?. Loko nuomone, tik valdzia, kuri remiasi valdziy padalijimo principu, gali atitikti
Zmoniy prigimtj, ir tik tokia valdzia yra pajégi pilnai apsaugoti Zmogaus teises.

Bitina pazyméti, kad Lokas isskiria dar ir trecigjg valdzig — federacing. Pasak Loko,
»federacinei valdziai priklauso karo ir taikos teis¢, koalicijy ir sgjungy teisé bei visi santykiai su
uZsienio asmenimis ir bendruomenémis“?®. Jo teigimu, ,,vykdomoiji ir federaciné valdZia, nors i3
tikryjy skirtingos, nes pirmoji aprépia visuomenés municipaliniy jstatymy vykdyma jos viduje
visoms jos dalims, o antroji — visuomenés saugumo bei jos interesy laidavimg iSorés santykiuose
su tais, 1§ kuriy ji gali turéti naudos ar kurie jai gali pakenkti, vis déelto jos beveik visada
susietos“?*. A. Esmein pazymi, kad ,,skelbdamas vykdomaja ir federacing galia esangias visai
skirtingas, Lokas pripazjsta, kad jos turi buti sujungtos organiékai“ZS.

Kaip pastebi G. Mesonis, ,,Lokas teismy nejvardija kaip savarankiskos valdZios Sakos,
manydamas, kad jy veikla yra viena i§ vykdomosios valdzios veikly funkcijy. Sios trys valdZios,

autoriaus nuomone, néra lygios savo jgaliojimy mastu. Pirmenybé teikiama jstatymy

leidZziamajai valdziai, kuri, jo nuomone, yra auks¢iausia ir vadovauja visoms kitoms.?® Nors

19 John Locke, supra note 18, p. 128.

% David Held, Demokratijos modeliai (Vilnius: Eugrimas, 2002), 103.

2! John Locke, op. cit., p. 126.

22 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 537-538.

23 John Locke, op. cit., 126.

* Ibid., 127.

2 Adhemar Esmein, Konstitucinés teisés principai (Kaunas: Teisininky draugijos leidinys, 1932), 220.

% Gediminas Mesonis, ,,Valdziy padalijimas: teisinés valstybés charakteristika,” i§ Konstitucingumas ir pilietiné
visuomené, Alvydas Pumputis, Audrius Paksas, Alfonsas Vai$vila, Egidijus Jarasitinas, Juozas Zilys, Vytautas
Sinkevicius, Liudvika Meskauskaité, Toma Birmontien¢, Elvyra Baltutyté, Saulé Vidrinskaité, Saulius Katuoka
(Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 111.
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Lokas jstatymy leidziamajai valdZziai ir suteiké daugiausiai jgaliojimy, taip jg iSskirdamas i§ kity
valdziy, taciau nereikia pamirsti, jog Lokas suteik¢é tautai teis¢ ja nuSalinti, jeigu jstatymy
leidziamoji pradéty veikti perzengdama savo kompetencijos ribas.

P. Leono teigimu, i§ Loko teorijos matyti, kad jis: ,,1) auk$¢iausig suverenig valdzig
pripazino tautai, kuri sudaro valstybe, jos valdzig ir gali pastarajg keisti, 2) pripazino pilieCiams
neperleistinas teises, pvz., laisves teis¢, 3) numaté valstybés valdziy paskirstyma, kaip garantija
asmens laisvés apsaugoti, ypad jo atskirta jstatymy leidziamoji valdzia“?’.

Monteskjé savo veikale ,,Apie jstatymy dvasig®, skirtingai, nei Lokas, pabrézia, kad
»Kiekvienoje valstybéje turi biti iSskiriamos trijy rasiy valdzios: pirmoji valdzia, jstatymy
leidziamoji valdzia, leidzia laikinus arba pastovius jstatymus, taiso arba atmeta esamus
istatymus. Antroji valdzia, vykdomoji valdzia, uzsiimanti tarptautinés teisés klausimais,
paskelbia karg arba sudaro taikos sutartj, siuncia arba priima pasiuntimus, uZztikrina sauguma,
uzkerta kelig antpuoliams. Trecioji valdzia, vykdomoji valdZia, uZsiimanti civilinés teisés
klausimais, baudzia uz nusikaltimus ir sprendzia privaciy asmeny konfliktus. Paskutinigja
valdZia galima pavadinti teismine, o antraja — teisiojo vykdomaja valstybés valdzia“®.
Monteskjé savo knygoje iSdésté keliy Europos valstybiy politiniy ir teisiniy sistemy tyrimo
rezultatus ir pri¢jo iSvados, kad laisvé yra galima prie bet kurios valdzios formos, jei valstybéje
bus jtvirtintas valdziy padalijimo principas. Ir taip pat, kaip Lokas, jzvelgé valdziy padalijime ne
tik pilieciy teisiy ir laisviy garantija, bet ir efektyvig visy pilieiy apsauga nuo valstybés
savivales.

Monteskjé savo teorijoje paaiSkina, kokios grésmeés kyla, jeigu valdZios bina
tarpusavyje sujungtos. ,,Savagja konstitucionalisting teorijg, kad laisvé reikalauja valdziy
padalijimo, Monteskj¢ aiSkina jrodinédamas, jog tada, kai jstatymy leidZiamoji valdzia yra
sujungta su vykdomaja valdzia, jstatymy leidéjai juos bitinai vykdo tironiskai, taip pat, jog tada,
kai jstatymy leidZiamoji valdZia yra sujungta su teismine valdZia, priimantieji sprendimus del
teisés taikymo bitinai leidzia savavaliSkus jstatymus, ir galiausiai, jog tada, kai vykdomoji
valdZia yra sujungta su teismine valdZia, priimantieji sprendimus dél taikymo vykdomaja valdzig
batinai jgyvendina despotiskai“?®. Reikia atkreipti démesj j tai, kad savo siiiloma valstybés
valdymo sistema, kuri yra grindZiama valdZziy padalijimo principu, visy pirma, jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijomis, Monteskjé papildé dar ir teismy
nepriklausomumo principu.

Nors Monteskjé pasisake uz grieztg valdziy padalijimo mechanizma, taciau tuo paciu jis

iSkelia valdziy bendradarbiavimo svarbg. G. Mesonis pazymi, kad ,,Monteskjé suprato ir tai, kad

2" Petras Leonas, Teisés filosofijos istorija (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005), 228.
%8 Charles-Louis de Montesquieu, Apie jstatymy dvasig (Vilnius: Mintis, 2004), 161.
% Jen Erik Lane, Konstitucija ir politikos teorija (Kaunas: Naujasis lankas, 2003), 59.
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grieztas valdziy padalijimas, nenumatantis bendradarbiavimo galimybiy, gali tapti ir destruktyviy
procesy valstybéje plétros priezastimi. Todél, skelbdamas valdziy padalijimo biitinuma, filosofas
numaté abipusiy atsvary reikalinguma kaip konflikty tarp valdziy sprendimo mechanizma“*°,
Véliau §i idéja buvo dar labiau iSplétota, kai remiantis valdziy padalijimo principu buvo raSoma
JAV Konstitucija.

Monteskjé nuomone, ,,jstatymy leidziamoji valdzia turi buti pavesta ir kilmingyjy
susirinkimui, ir tautos atstovy susirinkimui, i§ kuriy kiekvienas turéty paskirus savo pasitarimus,
savo pavienius interesus ir tikslus*3, Monteskjé sieké apsaugoti, kad jstatymy leidziamoji
nebiity saistoma su jokiais privaciais interesais, o biity bendra visuomenés valios iSraiska.

Anot Sio klasiko, ,,vykdomoji valdzia turi biiti monarcho rankose, nes §i valdymo $aka,
kuriai visuomet reikia greito veiksmo, geriausiai vykdoma vieno, o ne daugelio; atvirksciai,
viskas, kas priklauso nuo jstatymy leidziamosios valdzios, daznai geriausiai vykdoma daugelio,

. 32
0 ne vieno*

. Vykdomoji valdzia turi dalyvauti jstatymy leidyboje su savo teise panaikinti
sprendimus, be ko ji greitai prarasty savo prerogatyvas. Monteskjé pazymi, kad ,,ji Zus, jei
jstatymy leidziamoji valdZia pradés atlikinéti vykdomosios valdzios funkcijas“*®. Autoriaus
teigimu, ,,jstatymy leidZiamoji valdzia taip pat neturi teisés sustabdyti vykdomosios valdzios
veiklos, taiau turi teis¢ ir privalo nagrinéti, kaip vykdomi jos priimti istatymai“gﬂ'. Monteskjé
valdziy padalijimo teorija buvo nukreipta prie§ karaliaus absoliutizmg ir galéjo pilnai pateisinti
politinj kompromisa tarp feodalinés aristokratijos ir burzuazijos, kuri susiformavo tuometinéje
ikirevoliucinéje Pranciizijoje.

Monteskjé itin didelj démesj skyré teisminés valdzios klausimui. Kaip teigia D. Zalimas
ir E. Masnevaité, Monteskjé buvo svarbi ,.teisingumo vykdymo prielaida, kad sprendimg dél
Saliy ginco priimty neSaliskas ir neutralus treciasis asmuo — teis¢jas. I[domu pazyméti, kad Sis
valdziy padalijimo teorijos klasikas nemané, kad teismas turéty funkcionuoti kaip trecioji
valdZia. Ta¢iau Monteskjé laikais teismas vykdé bene vienintele funkcija — nagringjo privaciy

«35

asmeny tarpusavio gincus Jo nuomone, ,teismine valdzig reikia suteikti ne nuolat

veikian¢iam senatui, o asmenims, kurie tam tikrais mety laikotarpiais jstatymo nustatytu biidu

pakvieciami i$ liaudies, kad sudaryty teisma, kuris veikty tol, kol tai biity reikalinga“%.

% Gediminas Mesonis, supra note 26, p. 112-113.
31 Charles-Louis de Montesquieu, supra note 28, p. 165.
%2 Ibid., p. 166.
% Ibid., p. 170.
* leva Deviatnikovaité ir Remigijus Kalasnykas, ,Parlamentiné kontrolé ir valdziy padalijimo principo
igyvendinimo problemos Lietuvoje,* Jurisprudencija 2, 92 (2007): 63.
% Dainius Zalimas ir Elena Masnevaité, ,,Ekonominés krizés issiikiai teiséjo ir teismy nepriklausomumui, Teisé 94
(2015): 77-78.
% Charles-Louis de Montesquieu, op. cit., p. 163.
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Taciau kaip pastebi G. Sabine ir T. Thorson, ,,Monteskjé, kaip ir visi, kurie naudojosi jo
teorija, i$ tikryjy negalvojo apie absoliuty trijy valdziy atskyrimg: jstatymy leidziamoji valdzia
turéty atsizvelgti 1 vykdomosios valdzios poreikius, vykdomoji valdzia iSsaugojo veto teise
jstatymy leidybos atzvilgiu, o jstatymy leidziamoji valdzia turéty naudotis ypatingomis
teisminémis galiomis. Valdziy atskyrimas, kokj ji apras¢ Monsteskjé ir koks jis visuomet isliko,
Kirtosi su nesuderinamu principu — didesne jstatymy leidziamosios valdzios galia, - kuris i$
esmés valdziy atskyrima paverte dogma, papildyta neapibrézta privilegija darytis iSimtis*®.
Pavyzdziui, garsusis XVIII amziaus Pranciizijos filosofas Ruso, skirtingai nei Monteskjé, tikéjo,
kad jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios — tai yra tik tautos valdzios
realizavimo skirtingi instrumentai. Toks Ruso poziliris pilnai atspindi revoliucinius procesus,
kurie prasidéjo Prancizijoje XVIII amziaus pabaigoje. Jei Monteskjé dar bandé rasti
kompromisg tarp senstancio feodalizmo ir stipréjancios burzuazijos, tai Ruso teigeé, kad reikia
kovoti prie§ feodalizma. Pasak Ruso, suverenitetas yra tik vienas ir nedalomas. Atsizvelgiant |
tai, jis kritikuoja Monteskj¢ valdziy padalijimo idéja.

Loko ir Monteskjé teorijas pirma kartg istorijoje praktikoje buvo siekiama jgyvendinti
JAV Konstitucijoje. Ta¢iau Lina Griskevi¢ pabrézia, kad ,,ne i§ karto amerikieciai pasidavé
Monteskjé sillomam modeliui. Iki XVl a. septintojo aStuntojo deSimtmecio labiausiai priimtina
atrodé Loko politinés valstybés sarangos sistema, kurioje jo nemégstama vykdomoji valdzia biity
netekusi galimybés peraugti | atvirg tironijg. Tokiu budu iki 1776 m. valdziy padalijimas liko
tiktai Stkis. Taciau praktinis Loko idéjy jgyvendinimas sukélé nenumatyty padariniy, kurie tapo
politinés amerikie¢iy samonés pokycCiy priezastimi. Valstijose sukurtos jstatymy leidybos
institucijos uzgrobé valdzia, daugeliu atveju sau priskyré ne tik jstatymy leidZiamosios, bet ir
vykdomosios valdZios galias“*®. Taigi filosofo Monteskjé valdZiy padalijimo teorija pasirodé
esanti Zymiai geresné jgyvendinant ja demokratingje Salyje. Suderintos valdZios mechanizmas,
kurj Monteskjé aprasé savo knygoje, leidZia i§vengti valdZiy savivalés.

Anot J. Lane, ,,nors valdziy padalijimo doktrinos formuluotés vartojamos daugelyje
konstitucijy, tik nedaugelyje 1S jy sekama pirminiu Monteskjé modeliu. Monteskjé neapibréze
jokiy instituciniy mechanizmy, kurie leisty valstybés organams kontroliuoti vieniems kitus*.

Taigi Loko ir Monteskjé indélis plétojant valdziy padalijimo teorija buvo itin svarbus.
Filosofai sieké pagrindinio tikslo — patikimos sistemos sukiirimo ir jgyvendinimo, kad
visuomené biity apsaugota nuo valdzios savivalés ir piktnaudziavimo turimomis galiomis.
Valdziy padalijimo principo jgyvendinimo esmé yra ta, kad jo pagalba yra apsaugomos zmoniy

teisés, laisvés ir lygybeé.

%7 George H. Sabine ir Thomas L. Thorson, supra note 3, p. 538.
% Lina Griskevig, ,,Valdziy padalijimo teorija pagal J. Madisong, Teisé 66, 2 (2008): 155.
% Jen Erik Lane, supra note 29, p. 138.
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1.3. Valdziy padalijimo principas — teisinés demokratinés valstybés
pagrindas

Aisky valdziy padalijimo apibrézimg pateikia K. Monkevicius, kuris teigia, kad
,»valdziy padalijimas — tai vienas i$ svarbiausiy demokratinés valstybés konstituciniy principy,
kuris lemia valstybés valdzios organizacija, jos funkcionavimg, garantuoja Zmogaus teises ir
laisves. Valdziy padalijimo konstitucinis principas susiformavo kiirybiskai jgyvendinant valdziy
padalijimo teorija demokratiniy konstitucijy kiirimo procese**°. Taip pat reikia pazyméti, kad $is
vakary politinés minties procesas nepaliko abejingy ir tuometinés carinés Rusijos mastytojy. M.
Speranskis 1809 m. para$¢ knyga ,Jvadas j valstybés jstatymy kodeksg“. Jis pasiilé savajj
variantg, kaip biity galima geriau pritaikyti valdziy padalijimo principg autokratinei Rusijos
monarchijai.

Kaip pastebi H. Sinkiinas, ,,valdZiy padalijimo principas yra glaudziai susijes su teisinés
valstybés id¢ja. Raginimai padalyti valstybés valdzig neleidziant sutelkti jos vienose rankose
buvo svarbus zingsnis valstybés valdZios apribojimo ir teisinés valstybés id¢jos igyvendinimo
link“**, Taigi tikslas buvo ne tik padalyti valdzias, ta¢iau sukurti mechanizma, kuris neleisty
valdzioms vir§yti joms priskirty kompetencijy riby. Kitaip sakant, kiekviena valdzia turi vykdyti
tik jai konkreciai paskirtas funkcijas.

Atsiradus pirmosios raSytinéms konstitucijoms buvo galimybé jtvirtinti pagrindinius
svarbiausius demokratijos principus. Anot E. Jarasitino, ,,pirmosios rasytinés konstitucijos X VIII
a. pabaigoje Zymi konstitucionalizmo prieSistorés pabaigg ir jzengimg ] moderniy konstitucijy
epocha. Sios epochos pirmeivés — trys konstitucijos (1787 m. JAV, 1791 m. rugs¢jo 3 d.
Pranciizijos ir 1791 m. geguzés 3 d. Lenkijos ir Lietuvos valstybés) praskyné kelig prigimtiniy

teisiy, valdziy padalijimo jtvirtinimui auk$Giausios galios teisés akte“*?

. ,,Valdziy padalijimo
principo jgyvendinimo svarba demokratinése $alyse pabrézé ir 1789 m. pranciizy ,,Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracija”, kurios 16 straipsnis teigia: ,,visuomené, kurioje neuZztikrintas
naudojimasis teisémis ir nejgyvendintas valdziy padalijimas, neturi konstitucijos”. Valdziy
padalijimo doktring pripaZjsta ir taiko visos demokratinés pasaulio valstybés. Si doktrina
susiformavo kaip atsvara vienose rankose sutelktai absoliuciai valstybinei valdziai, kuri lemia

socialinj neteisinguma, diktatiira, savivalg ir beteisiskuma“*®,

0 K azimieras Monkevigius, ,,ValdZiy padalijimo principas 1922 m. Lietuvos valstybés Konstitucijoje,* Parlamento
studijos 5 (2005),

http://www.parlamentostudijos.It/Nr5/5_teise_monkevicius.htm

*! Haroldas Sinkiinas, supra note 14, p. 115.

*2 Egidijus Jaragiiinas, ,,Apie pirmasias konstitucijas ir jy reik§me,* Jurisprudencija 2, 120 (2010): 24.

* Audrius Bakaveckas, ,,Vykdomosios valdzios sgvoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise,
Jurisprudencija 24, 16 (2002): 31.
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Reikia pazyméti, kad JAV Konstitucija tur¢jo itin didele jtakg kitoms besikuriancioms
demokratinéms valstybéms ir raSant bei priimant konstitucijas, valstybés rémeési butent JAV
Konstitucijos pavyzdziu. Pasak J. Zilio, , Konstitucijose jtvirtinus valdZiy padalijima, paskelbus
zmogaus pirmuma prie$ valstybe, 1§ esmés buvo suformuluoti teoriniai teisinés (konstitucinés)
valstybés pagrindai, kurie vélesnéje konstitucijy raidoje jgijo realias politines ir teisines
israiskas“*. TaGiau svarbu pabrézti, kad valdziy padalijimo principas tampa gyvybingu tik
tuomet, jeigu jis yra papildomas ,,stabdziy ir atsvary“ mechanizmu. Si ,,stabdziy ir atsvary“
sistema paSalina valstybés valdZios uzurpavimo pavojy ir uztikrina valstybés mechanizmo
normaly funkcionavima.

K. Monkevicius savo straipsnyje pastebi, kad ,,valdziy padalijimo principa salygiskai
galima suskirstyti j dvi tarpusavyje glaudziai susijusias dalis. Pirmoji dalis yra valdziy
atskyrimas, antroji — valdziy sgveika:

1. Valdziy atskyrimas — tai ne tik valdziy skirstymas j jstatymy leidziamaja,
vykdomaja ir teisming, bet ir jy tvarkos, teisinio statuso, galiy bei kompetencijy
nustatymas ir jy savarankiskumo uztikrinimas.

2. Valdziy sgveika — tai valdzios institucijy bendradarbiavimas, veiksmy derinimas,
stabdziy ir atsvary sistemos funkcionavimas, kuris uztikrina valdziy tarpusavio
kontrolg, viena kitos sulaikyma ir jy pusiausviruma**.

Pasak K. Monkeviciaus, ,,valdziy sagveikos biitinumg lemia tai, kad né viena i$ valdzios
institucijy negali atlikti savo funkcijy nederindama savo veiksmy su kitomis valdZios
institucijomis. Valdziy sgveikos procese valdzios institucijos bendradarbiauja, derina veiksmus,
spresdamos bendrus valstybinés reikSmeés klausimus. Lygiateisis valdziy bendradarbiavimas
nejmanomas be valdzios institucijy pusiausvirumo, jy tarpusavio kontrolés, kurias uztikrina
stabdziy ir atsvary sistema*, Siai nuomonei antrina ir V. Kosatyj, kuris teigia, kad ,,valdziy
padalijimo principas sumazino jégos principo naudojimo efektyvuma. Valstybéje neegzistuojant
vieno pagrindinio valdymo centro, grupé, norinti uzimti dominuojancig padétj visuomenéje,
turéty kontroliuoti visas valstybés valdymo institucijas. Tai padaro sudétingesnj jégos
dominavimo modelio praktinj jgyvendinimg“*’. Taigi is mechanizmas uzkerta kelia vienai
valdZiai uzurpuoti valstybe.

Esanti tarpusavio kontrolé padeda iSlaikyti padalinty valdzios Saky pusiausvyra

neleidZiant nei vienai valdziai kazkokiu budu virSyti savo jgaliojimy. Pasak S. Arlausko, ,,mazai

* Juozas Zilys, Konstitucinis Teismas — teisinés ir istorinés prielaidos (Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2001), 17.

** Kazimieras Monkevicius, ,,ValdZiy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys: atvejo studija, Santalka.
Filosofija 17, 1 (2009): 51.

*® Ibid., p. 56.

* Vladimir Kosatyj, ,,Teisés tikslas ir socialiniy grupiy prioritety jvairové,* Teisé 74 (2010): 112-113.
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kam kyla abejoniy, kad, kai valstyb¢je valdzia kontroliuoja save, kitaip tariant, kai viena valdzios
Saka tinkamai kontroliuoja kita valdzios Saka, tuomet valstybéje vieSpatauja teis¢, o kartu
daugéja ir teisingumo. Taigi politinés demokratijos tobulinimo strategija tiesiogiai Susijusi su
valstybés valdymo formos efektyviu veikimu, t.y. deramo konstitucinio valstybés valdziy

padalijimo modelio tema**®

. ,Demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas zmogui, todél
viskas, kas susij¢ su pagrindinémis teisémis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais: tai ir Zmogaus
teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibrézimas, ir apsauga bei gynimo teisinés garantijos,
ir leistinas jy apribojimas, ir kt.“*°. Tai reiskia, kad individo laisvés apskritai gali biiti pasiektos
tik su salyga, kad kiekviena i§ trijy valstybés valdziy veiks pagal §j principa.

Taciau labai svarbu pazyméti E. Kirio teiginj, kad ,,valdziy padalijimas anaiptol néra
biitina demokratijos prielaida. Esama politiniy kulttry ir konstitucionalizmo tradicijy, kur
demokratija yra, o valdziy padalijimo néra. Antai parlamentarizmg jtvirtinanciose Jungtinés
Karalystés, Svedijos ar Nyderlandy politinése sistemose**’. Tai taip pat reiskia, kad jei atskira
Salis savo konstitucijoje turi jtvirtintg valdziy padalijimo principg ir ,,stabdziy ir atsvary“ sistema,
tai dar nereiSkia, kad $i valstybé biitinai yra teisiné valstybé. Nes iSlicka gana sudétinga
problema dél atskirty valdziy sgveikos tokios valstybés politingje sistemoje.

L. Griskevi¢ pazymi, kad ,,nors $iais laikais valdziy padalijimo doktrina kartais sulaukia
kritikos ir nepalankiy vertinimy, ta¢iau ji ir toliau iSlicka vienu i$ pamatiniy teisinés valstybés
principy*®*. Galima daryti i§vada, kad valdZiy padalijimo principas yra svarbiausias teisinés
valstybés egzistavimo principas ir kad pati valdZiy padalijimo teorija buvo parengta visuomenés
socialinio vystymosi istorinés patirties sankaupa ir buvo placiai pripazinta, kaip vienintele
geriausia valstybés politinés sistemos organizavimo forma, kuri realiai sudaro sglygas

visuomenegs ir valstybés stabilumo uztikrinimui.

*® Saulius Arlauskas, ,,Lietuvos Respublikos prezidento statuso ir jgaliojimy tobulinimo galimybés parlamentinéje
valdymo formoje,* Jurisprudencija 4, 106 (2008): 9-10.
* Egidijus Jarasitinas, Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas (Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2003): 143.
% Egidijus Kiiris, ,,Valdziy padalijimo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje,* i§
Konstituciniai valdZiy sandaros principai: tarptautinés konferencijos medziagos, Viktoras Muntianas, Egidijus
Kiiris, Seppo Tiitinen, Juozas Zilys, Adreas Hollstein, Egidijus Jaraitinas, Robert Elgie, Andrius Kubilius, Egidijus
Sileikis, Alvidas Lukogaitis (Vilnius: Valstybés Zinios, 2008), 12-13.
*! Lina Grigkevig, supra note 38, p. 154.
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2. VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPO ITVIRTINIMAS IR
IGYVENDINIMAS JUNGTINIU AMERIKOS VALSTIJU, LIETUVOS
RESPUBLIKOS IR RUSIJOS FEDERACIJOS KONSTITUCIJOSE

Valdziy padalijimo teorija nuéjo ilga istorijos kelig, kol ji pagaliau buvo realizuota
praktikoje. Pirmg kartg valdziy padalijimo principas buvo jtvirtintas Jungtiniy Amerikos Valstijy
Konstitucijoje. Kitos valstybés taip pat eidamos demokratiniu keliu rémési Jungtiniy Amerikos
Valstijy Konstitucijos pavyzdziu. Taciau kiekviena valstybé sieké susikurti sau tinkamiausia
modelj, kurio pagalba valdziy padalijimas galéty efektyviai veikti. Taciau skirtinga valstybiy
praktika parodé, kaip veikia valdziy padalijimo principas skirtingose valdymo formose ir
politiniuose rezimuose, 0 net kai kurie Saliy atvejai aiSkiai parodé, kad nors valdziy padalijimo

principas yra jtvirtintas konstitucijoje, tac¢iau praktikoje veikia nepilnai.

2.1. Valdziy padalijimo principo itvirtinimas ir jgyvendinimas Jungtiniu
Amerikos Valstijy Konstitucijoje

Nors JAV — gana jauna valstybé, ta¢iau Amerikos politin¢ sistema turi gilig istorine
tradicijg, nes daugelis jos elementy susiformavo pagal XVII-XVIII amziaus Loko ir Monteskjé
idéjas. Labai reikSmingg jtaka visai Amerikos politinei sistemai turéjo senos anglosaksy
tradicijos, kurias atne$é pirmieji naujakuriai-kolonistai i§ Anglijos.

Anot M. Varaskos, ,,Jungtinés Amerikos Valstijos turéjo aiSky siekj konstituciSkai
itvirtinti savo valstybinguma. Igyvendinant §j tiksla valstijy politikams ir mastytojams teko
apsispresti dél valstybés valdymo formos pasirinkimo ir valdzios institucijy organizavimo

«52

Klausimy*>“. ,,Diskusijy metu dél Konstitucijos ratifikavimo jos Salininkai kviesdavo zmones

nustoti valstybés valdzig vertinti kaip priesg ir pradéti zitiréti | nauja valdzia, kaip | savo laisviy
gyneja, nes pagal naujaja Konstitucija nebuvo reik§mingo skirtumo tarp valstybés valdzios ir

tautos >

. Pasak S. Skowronek, ,Jungtinés Amerikos Valstijos visada akcentavo valdZios
suvarzymo priemones — teismai ir jstatymy leidéjai tur¢jo biiti auksc¢iau kity valstybés institucijy.
Amerika visg XIX amziy buvo vadinta ,,teismy ir partijy valstybe®, nes valstybés funkcijas JAV
vykdydavo teis¢jai ir isrinkti Zmoniy atstovai“®*. Taigi buvo ieskoma jvairiy efektyviy bady,

kaip suvarzyti valstybés valdzig ir neleisti jai virsti despotiska. Tad JAV Konstitucija buvo

%2 Mantas Varaska, ,,Prezidento jgaliojimy trukmé JAV 1787 m. Konstitucijoje, Socialiniy moksly studijos 4, 1
(2012): 176.

> Gordon S. Wood, The Creation of the American Republic, 1776-1787 (New York: W.W. Norton & Company,
1969), 545.

% Stephen Skowronek, Building a New American State: The Expansion of National Administrative Capacities,
1877-1920 (Cambridge: Cambridge University Press, 1982), 24.
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pirmoji pasaulyje Konstitucija, kurioje pirmag kartg buvo realizuotas valdziy padalijimo
principas, jtvirtintas ,,stabdziy ir atsvary* mechanizmas.

Visos JAV Konstitucijos frazeologijos atspindi demokratijos principg, jos preambulé
prasideda: ,,Mes, tauta ...“. Kaip pastebi V. Vasiliauskas, ,,gana per trumpg laikg parengta ir 1787
metais priimta JAV konstitucija tapo viena i§ moderniausiy demokratiniy konstitucijy,
tebegaliojanciy iki dabar. Si konstitucija jtvirtino klasiking prezidentinés respublikos valdymo
forma, griezta trijy valdziy atribojima, konstitucijos virSenybe kitiems jstatymams“>>.
Konstitucija jtvirtina labai reikSmingus mechanizmus ir taisykles, kurie palengvino Sios Salies
politinés sistemos formavimasi ir tobulinimg per visg Salies istoring raida.

Anot R. JaraSitino, ,Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija sudaré lakoniska
preambulé ir septyni straipsniai. Pirmas straipsnis, skirtas jstatymy leidziamosios valdZzios
institucijai — JAV Kongresui, skirstomas j desimt skyriy, antras — vykdomajai valdziai — j keturis,
treéias — teisminei valdZiai — j tris, ketvirtas — valstijoms ir jy pilie¢iams — j keturis skyrius, o
penktas—septintas straipsniai neskaidyti. Véliau Konstitucija buvo papildyta pataisomis*®. . JAV
Konstitucijoje, kaip ir kitose konstitucijose, yra esminiy, taip pat procediiriniy aspekty:
dokumentas apibudintas bendrais bruozais, o specifiSkai, kaip valdzia turéty veikti, autoriai

«> Ppasak M. Vainiutés, ,,Konstitucija reglamentuoja

itrauké pagrindinius jsitikinimus ir tikslus
pagrindiniy valstybinés valdzios institucijy steigimo, veiklos ir jgaliojimy turinj. O Zmogaus
teisés ir laisveés jtvirtintos pirmosiose deSimtyje Konstitucijos pataisy (jos dar ir Siandien
vadinamos Teisiy biliu), priimty 1789 m. ir ratifikuoty 1791 m. Teisiy bilyje — Amerikos piliecio
teisiy deklaracijoj 8,

Kaip pastebi K. Zweigert ir H. Kotz, ,,8ios konstitucijos pastovumas tiesiog kelia
susizavéjima. Praktiskai nepakitusi ji pergyveno ne tik JAV issiplétima per visa Siaurés
Amerikos kontinenta, ne tik pasaulio valstybiy saraso gale buvusio agrarinio kraSto virtima
galingiausia industrine $alimi, bet ir pilietinj kara bei du pasaulinius karus“>®. Sios Konstitucijos
ilgaamziSkumas turi keletg priezas¢iy. Visy pirma, daugelis Konstitucijos straipsniy yra trumpi ir
turi lanksCig formuluote, kuri leidzia konstituciniy normy aiskinimg. Be to, JAV Konstitucija
numato Konstitucijos pataisy ir papildymy mechanizma, leidziantj ja papildyti jvairiomis kitomis

naujomis normomis.

> Vitas Vasiliauskas, Uzsienio teisés istorijos chrestomatija. (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 1999), 99.

> Egidijus Jaragiiinas, supra note 42, p. 39.

> Robert Maddex, Constitutions of the world. (Washington: CQ Press, 2008), 477.

% Milda Vainiuté, ,Teisékiiros stabilumo orientyras — konstitucija kaip nekvestionuojama tautos priimta arba
aprobuota auksCiausioji teisé: pirmosios pasaulio konstitucijos pavyzdys,” i§ Teoriniai teisékiiros pagrindai ir
problemos: mokslo studija, Vytautas Slapkauskas, Darijus Beinoravi¢ius, Milda Vainiuté, Mantas Liesis, Saulius
Arlauskas, Saulius Katuoka, Mindaugas Maksimaitis, Ernestas Spruogis, Antanas Senavicius (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012), 250.

%9 Konrad Zweigert ir Hein Kotz, Lyginamosios teisés jvadas (Vilnius: Eugrimas, 2001), 207.
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Pasak G. Kalinausko, ,,JAV valdziy padalijimo principo esmé nuo pat jo jtvirtinimo
buvo ir yra ne tik valdzios institucijy atskyrimas realizuojant skirtingas funkcijas, bet ir jy
tarpusavio kontrolé, bendradarbiavimas bei pusiausvyra siekiant, kad nebuty pazeistas, kaip
AuksCiausiasis Teismas jvardijo Nixon v. United States, (418 U.S. 683 (1974) byloje,
konstitucinis lygiavertés, efektyvios valdzios principas«®.

Valdziy padalijimo principas neveikty pilnavertiskai, jeigu valdzios tik biity atskirtos
taip pat svarbu ir valdziy saveikavimas. E. JaraSitinas pabrézia, kad ,konstitucingje praktikoje
zinomi jvairts valdziy pusiausvyros institucinio uztikrinimo biidai. Vienas jy, jtvirtintas JAV
Konstitucijoje, vadinamas ,,stabdziy ir atsvary™ sistema. Tai JAV aukSCiausiyjy valstybés

v . . .. . .. . . . . 61
valdzios institucijy organizacijos ir funkcionavimo pagrindas‘

. ,Federalisto uzrasuose iSdéstyta
teorija, pagal kurig konstitucionalizmas, be valdziy padalijimo, reikalauja dar ir ,,stabdziy ir
atsvary“ tarp svarbiausiy politiniy loséjy — Kkaraliaus, prezidento arba kabineto, nacionalinio
susirinkimo, arba parlamento, ir teis¢jy — sistemos, 1787 m. ra§ydamas Amerikos Konstitucija

iskele J. Madisonas*®?

. Lina Griskevi¢ pazymi, kad ,,The Federalist 48 numeryje J. Madisonas
pagrindé butinybe Konstitucijoje jtvirtinti ,,stabdziy ir atsvary™ sistemg. Jo pagrinding mintj
iSreiSké pastarojo numerio antraste ,,Valdzios neturéty biti atskirtos iki tokio lygio, kad neturéty
konstituciniy galiy kontroliuoti viena kitos“®. Anot M. Maksimaicio, ,stabdziy ir atsvary*
sistema, suteikia valdzioms galimybg¢ daryti viena kitai tam tikra poveikj, neutralizuoti galimus
uzurpatoriskus kity institucijy ketinimus: Kongresas per biudzeta gali kontroliuoti Vyriausybe;
jstatymams priimti reikia abiejy Kongresy rimy sutikimo; Atstovy rimai gali kelti prezidentui
baudziamajj persekiojima, o Senatas teisti; prezidentui reikia Senato sutikimo skirti auks¢iausius
valstybés pareigiinus; prezidentas turi Kongreso priimty jstatymy veto teis¢; teismui pavesta
kontroliuoti Kongreso priimty ir prezidento pasiraSyty jstatymy konstitucinguma ir kt.«®. Sie ir
kiti pavyzdziai puikiai padeda pavaizduoti valdziy tarpusavio saveikavimg. ValdZios priimdamos
spendimus ne tik vieng kita kontroliuoja, bet tuo paciu ir tam tikra prasme bendradarbiauja
priimdamos valstybei svarbius sprendimus.

E. JaraSitino teigimu, ,,StabdZiy ir atsvary* sistema uZztikrina valdZiy stabilumg, palaiko
valdZios institucijy pusiausvyra, yra vienas i§ valstybés valdzios institucijy veiklos teisétumo

uztikrinimo garantijy. Taip teigti leidZia 200 mety JAV konstituciné praktika“®®. Svarbu pabrezti,

% Gintaras Kalinauskas, ,,Parlamentinés kontrolés modelis ir jo jtvirtinimo ypatumai Jungtinése Amerikos
Valstijose: doktrininis ir praktinis pozitriai,” Jurisprudencija 2, 80 (2006): 51.

*! Egidijus Jaragiiinas, supra note 49, p. 136.

62 Jen Erik Lane, supra note 29, p. 139.

%3 Lina Grigkevig, supra note 38, p. 156.

® Mindaugas Maksimaitis, Uzsienio teisés istorija (Vilnius: Justitia, 2002), 309.

% Egidijus Jaragiiinas, supra note 49 p. 137.
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kad S$is ,,stabdziy ir atsvary“ mechanizmas, o taip pat pilietinés ir teisminés kontrolés vir§
valdZzios institucijy veiksmy sistema gana efektyviai uzkerta piktnaudziavimo valdzia galimybes.

Dél visy paminéty priezas¢iy Jungtiniy Amerikos Valstijy politiné sistema turi didelj
potencialg iSlaikyti valstybés politinj stabilumg ir uztikrinti pozityvig visuomenés plétros
dinamikg. Kaip pazymi A. Dicey, ,,kiekviena valdzia, t.y. vykdomoji, jstatymy leidziamoji ar
teisming, ar ji priklausyty Saliai, ar atskiroms valstijoms, yra pavaldi ja kontroliuojanciai
konstitucijai. Nei Jungtiniy Valstijy prezidentas, nei kongreso riimai, nei Masaciusetso
gubernatorius, nei Masaciusetso jstatymy leidybos valdzia ar jstatymy leidybos susirinkimas
juridiSkai negali pasinaudoti jokia teise, kuri prieStarauja konstitucijos straipsniams“es.
Kiekviena i$ penkiasdeSimties JAV valstijy turi labai daug autonomijos ir savivaldos teisiy.
Kiekviena valstija turi savo konstitucija, kurios per savo pagrindinius bruozus pakartoja JAV
Konstitucija.

Pasak D. Butvilaviciaus, ,,kartu su valdziy padalijimo principu bei ,,stabdziy ir atsvary*
sistema kertiniu JAV Konstitucijos akmeniu taip pat laikomas federalizmas. Jis iSreiskia
paskirstyty federalinés ir valstijy valdzios galios sistema, laiduojanciag teisékiiros dualizma:
centriné valdzia kuria teise visai valstybei, kiekviena valstija pati sau“®’. Taciau, kaip pazyméjo
Ballard C. Campbell, ,,iki 1932 m. federalinés valdzios vaidmuo buvo labai ribotas ir atskiroms

valstijoms tekdavo pagrindiné atsakomybé formuojant savo vietinius jstatymus .

Taigi
federaliné valdymo sistema buvo oficialiai jteisinta, o didelé dalis jgaliojimy priskirta atskiry
valstijy valdZios ir vietos valdZios institucijoms.

Apibendrinant galima teigti, kad JAV Konstitucija tapo pavyzdZiu ir kitoms valstybés
siekianCioms Salims. Kaip pabrézia D. Butvilavicius, ,,stabili konstitucija gali lemti nuoseklig
valstybés instituty raida, buti politinio stabilumo, individualiy laisviy, ekonominio vystymosi ir
socialinés pazangos pagrindas. JAV konstitucionalizmo istorija liudija, kad pirmoji pasaulio
kuriuos lemia kokybinés socialinio gyvenimo transformacijos“®. JAV Konstitucija yra politinio
kompromiso rezultatas. JAV Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo principas reikalauja,

kad politinis kompromisas biity pagrindinis biidas spresti vieSojo administravimo problemas ir

iSlaikyti JAV visuomenés interesy pusiausvyra.

% Albert Venn Dicey, Konstitucinés teisés studijy jvadas (Vilnius: Eugrimas, 1999), 101.

®" Darjus Butvilavi¢ius, ,.Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidento konstitucinis statusas,* i§ Prezidentas valstybinés
valdzios institucijy sistemoje: kolektyvinés monografijos, Gediminas Mesonis, Armanas Abramavi¢ius, Toma
Mindaugas Maksimaitis, Laimonas Markauskas, Indré Pukanasyté, Biruté Sabatauskaité, Vytautas Sinkevicius,
Milda Vainiiité, Elena Vaitiekiené, Juta Vecerskyté, Juozas Zilys (Vilnius: MES, 2011), 382.

% Ballard C. Campbell, Representative Democracy: public policy and Midwestern legislatures in the late nineteenth
century (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1980), 54.

% Darius Butvilavi¢ius, ,,Tautos atstovybés intervencijos j Konstitucijos tekstg ribojimai: Konstitucijos stabilumo
aspektas,* Socialiniy moksly studijos 2, 6 (2010): 166.
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2.1.1. Jungtiniy Amerikos Valstiju jstatymy leidZiamoji valdzia

JAV Konstitucijoje pabréziama, kad ,,visi ¢ia nustatyti jstatymy leidziamosios valdzios
jgaliojimai priklauso Jungtiniy Valstijy Kongresui, kurj sudaro Senatas ir Atstovy Riamai.“"
AV (I str., 8 ir 9 sk.) numato labai grieztas Kongreso veiklos ribas. Konstitucija apibrézia tas
visuomeninio gyvenimo sritis, kurias reguliuodamas Kongresas gali leisti jstatymus, taip pat tas
visuomeninio gyvenimo sritis, kuriose to daryti parlamentas negali“’*. Galima pastebéti, kad
JAV Konstitucijoje jstatymy leidziamosios valdzios kompetencijos sritys yra labai aiskiai
apibréztos.

G. Kalinauskas pazymi, kad ,,Senato ir Atstovy ramai tarpusavyje (prieSingai negu
Didziojoje Britanijoje) yra lygiaverciai ir pagal rinkimo tvarka, ir pagal kompetencijos apimtj.
Jtvirtinta dvipartiné rinkimy sistema bei periodiSkas rimy atnaujinimas dar labiau padidina
kiekvieny rimy savarankiékumq“72.

Periodiskas rimy atnaujinimas taip pat skatina ir visapusiska demokratijos jsigal¢jima
JAV. ,Kongreso nariy rinkimai vykdomi remiantis visuotinumo principu, lygiuose,

tiesioginiuose, slaptuose rinkimuose*™,

G. Mesonis pazymi, kad ,parlamento rimai yra
sudaromi skirtinga tvarka ir skirtingai atstovauja gyventojy skaiCiui. Tad didesné (pagal
gyventojy skaiciy) valstija turi daugiau atstovy. Senate valstijos atstovaujamos nepriklausomai
nuo gyventojy skaitiaus jose. Kiekviena valstija deleguoja po du atstovus j Senata“’*. Tatiau
reikia pabrézti, kad $i tvarka buvo pakeista, pasak M. Maksimaicio, ,,1913 m. buvo pakeista
Senato sudarymo tvarka, atsisakant praktikuoty netiesioginiy jo rinkimy ir nustatant tiesioginius
(XVII pataisa)“”>. Kaip ir prognozavo J. Madisonas, ,,Senato sudarymo tvarka pagal atskiry
valstijy aktus iSsaugojo valstijy prerogatyva senatoriy atzvilgiu. Valstijy jstatymy leid¢jai
reguliariai pateikia raStiSkus nurodymus savo senatoriams deél balsavimo, priimant konkrecius
jstatymus“76.

Atstovy Rumai susideda i§ 435 nariy, i$ kuriy kiekvienas narys yra renkamas kas dvejus
metus savo rinkimy apygardoje. Nuo valstijos gyventojy skaiciaus priklauso Atstovy Riimy nariy
skaiCius. Senatg sudaro 100 nariy, kurie yra renkami kas SeSerius metus, taciau trec¢dalis Senato

nariy perrenkami kas dvejus metus.

0 Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004), 268.

™ Gediminas Mesonis, ,,Jungtiniy Valstijy Konstitucija,” i§ Siuolaikiné Konstitucija: studijos apie uzsienio Saliy
konmstitucinj reguliavimq: kolektyviné monografija, Toma Birmontiené¢, Ona BuiSiené, Egidijus JaraSitinas,
Gediminas Mesonis, Viktorija Staugaityté, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekien¢, Saulé Vidrinskaité, Juozas Zilys
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 44-45.

"2 Gintaras Kalinauskas, supra note 60, p. 51.

"3 Elena Vaitiekien¢ ir Gediminas Mesonis, Lyginamoji konstituciné teisé (Vilnius: Justitia, 2011), 221.

* Gediminas Mesonis, op. cit., 43.

> Mindaugas Maksimaitis, supra note 64, p. 313.

® William H. Riker, ,,The Senate and American Federalism,” American Political Science Review, 49, 2 (1955), 457.
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Reikia pazymeéti, kad per pastaruosius 150 mety respublikony ir demokraty partijy
veikla yra neatskiriamas JAV politinio proceso veiksnys. Siuo metu $ios dvi pagrindinés partijos
vaidina svarby vaidmen;j federaliniy ir atskiry valstijy valdziy formavimesi. ,,Politinés partijos
suklestéjo JAV politinéje arenoje 1790 m. pabaigoje taip pakeisdamos ne tik Amerikos rinkimy
procesg, bet ir visos Amerikos politinés sistemos Veiqu“77.

Kaip pazymi M. Vainiuté, ,aptariant senatoriy ir Atstovy rimy nariy teisinj statusa,
paminétina, kad jie negali eiti jokiy kity pareigy valstybés valdzios institucijose. [...] Abejy rimy
nariai naudojasi imuniteto ir indemniteto teise, turi jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Kongreso
nariai yra nepriklausomi, vadinasi, abeji riimai negali biiti paleisti, nepasibaigus jgaliojimy
laikui“’®. Nors Atstovy Rimy ir Senato nariy funkcijos yra panaSios, tatiau skiriasi jy
atstovavimas, nes Atstovy Riimy nariai atstovauja rinkimines apygardas, 0 senatoriai atstovauja
valstijas.

Pasak M. Vainiuteés, ,.Kongreso kompetencija gali buti skirstoma j bendragja ir
specializuota. Pirmuoju atveju abeji rimai priima jstatymus ir rezoliucijas Konstitucijoje
nustatytais klausimais bendru sprendimu. Kiekvieni riimai taip pat turi savo specialius
igaliojimus, taigi tokiu atveju jstatymus kiekvieni rimai priima atskirai“’®. Taciau kaip teigia G.
Kalinauskas, ,,Kongreso kompetencija nepakanka analizuoti tik Konstitucijos nuostatas, nes
Konstitucijos kiir¢jai jtvirtino tik pagrindine, bet ne vienintele auks¢iausiyjy valdzios institucijy
kompetencija, todél buitina nagrinéti ir Auksc¢iausiojo Teismo praktika, kurioje ne tik aiSkinamos
Konstitucijos nuostatos, bet ir sprendziami jstatymy leidZiamosios bei vykdomosios valdziy
gincai, kuomet néra tiesiogiai nurodoma, kas privalo vykdyti vienas ar kitas valdZios

funkcijas“®.

Santykiai tarp leidziamosios ir vykdomosios valdziy yra grindziami
bendradarbiavimo ir konkurencijos principais, o tai atitinka ,,stabdziy ir atsvary“ mechanizmo
veikimg. Kartais tokia konfrontacija pereina i gana ,,astrig* forma, bet tai nutinka labai retai.
Paprastai visi gincai tarp jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios yra sprestini politinio
kompromiso pagrindu.

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, ,,svarbiausia Kongreso funkcija — tai jstatymy leidyba.
Visi jstatymy projektai, priimti Atstovy Riimy ir Senato, prie§ pradédami galioti turi buti pateikti
Jungtiniy Valstijy Prezidentui. Jeigu Prezidentas jstatymo projektui pritaria, ji pasiraso, jei ne,
grazina pateikdamas savo pastabas riimams, pasitiliusiems §j jstatymo projekta; Sie riimai jraso
prezidento pastabas ] savo protokolg ir jstatymo projekta svarsto i§ naujo. Kai jstatymo projektas

dar kartg priimamas dviejy trec¢daliy Siy rimy nariy balsy dauguma, jis su Prezidento pastabomis

"7 John Kenneth White ir Daniel M. Shea, New Party Politics: From Jefferson and Hamilton to the Information Age
(New York: Bedford/St. Martin’s, 2000), 14.

’® Milda Vainiute, supra note 58, p. 263.

 Ibid., p. 264.

% Gintaras Kalinauskas, Parlamentiné kontrolé II dalis. Praktika, (Vilnius: Registry centras, 2011), 88.
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siunc¢iamas ] kitus rimus, kurie jj taip pat svarsto i§ naujo. Pritarus dviem tre¢daliams $iy rimy
nariy, jstatymo projektas tampa jstatymu“®". Svarbu pabrézti, kad Kongrese néra jokios partinés
drausmés, ir Kongreso nariai balsuoja, atsizvelgdami j savo rinkéjy interesus.

Taciau JAV ganétinai jdomiai veikia veto teise. Anot D. Butvilaviciaus, ,,Prezidentas
turi teis¢ vetuoti pateikta Kongreso jstatymo projekta. Bet Prezidento veto gali biti taikomas ne
visiems teisés aktams. JAV Auksciausiasis Teismas byloje Hollingsworth v. Virginia (1798 m.)
iSaiskino, kad Prezidentas neturi jokiy oficialiy jgaliojimy priimant Konstitucijos pataisas. Todél
Konstitucijos pataisy priémimas ir jsigaliojimas nepriklauso nuo Prezidento pritarimo joms ir

pasiraSymo. Tai reiSkia, kad Prezidentas neturi teisés vetuoti Konstitucijos pa‘[aisq“82

. Kaip raso
JAV autoriai M. Shugart ir J. Carey, ,,ne visi didele balsy persvara iSrinkti prezidentai turi
galimybe realizuoti veto teis¢, nes prezidento veto beveik visada gali buti jveiktas teisés akty

leidéjy atitinkama dauguma“83

. Taip pat svarbus aspektas, kad JAV Prezidentas turi teis¢ taikyti
eilutés veto. Eilutés veto — tai puiki sistema, nes tik dél keliy nepriimtiny teisés normy esanciy
istatymo projekte, néra biitina atmesti viso jstatymo.

Kaip teigia G. Kalinauskas, ,,Kongresas, kaip ir kieckvienas demokratinéje valstybéje
veikiantis parlamentas, vykdo ne tik jstatymy leidybos, bet ir kontrolés funkcijas [...]. Kontrolés
funkcijos biitinumas yra suprantamas, nes néra kito biido Kongresui suzinoti, ar jo priimti aktai
yra jgyvendinami, ar nereikia priimti naujy papildomy akty, ar nepiktnaudziaujama juo
jgyvendinant“®. Pasak G. Kalinausko, ,,Kongreso vykdoma kontrol¢ yra vienas i§ ,,stabdziy ir
atsvary* mechanizmo elementy, uztikrinantis ne tik nepertraukiamg ir veiksminga visy Kongreso
funkcijy, ypa¢ jstatymy leidybos vykdyma, bet ir garantuojantis valdZiy tarpusavio
pusiausvyrq“85. Kaip pazymi T. Maddex, ,,Kongreso galioje yra reguliuoti prekyba, mokesciy
rinkimas, karo paskelbimas, valiutos kurso reguliavimas ir kt. 8.

IS pateikty pavyzdziy gali susidaryti tam tikras jspidis, jog JAV jstatymy leidZiamosios
valdZios rankose sutelktos itin didelés galios. Anot A. Vaisvilos, ,,JJAV valdZziy padalijimo
teorijos kiir¢jai A. Hamiltonas ir J. Medisonas savo veikale ,,Rasiniai apie federacijg™ (1787-
1788) parlamento dominavimg vertino kaip ne maZiau pavojingg visuomenés demokratinei
plétrai nei vienos asmens tironijq“87. Pasak R. Maddex, ,,prieSingai nei Brity parlamentas, JAV

Kongresas néra auks$Ciausia institucija, bet ,,stabdziy ir atsvary“ sistemoje aiSkiai atskirianti

jstatymy leidybos ir teismines galias. Ji taip pat neturi parlamentinés galios kontroliuoti

81 Uzsienio 3aliy konstitucijos, supra note 70, p. 271.

82 Darius Butvilavi¢ius, supra note 67, p. 395.

8 Matthew Soberg Shugart ir John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional design and electoral
dynamics (New York:Cambridge University Press, 1992), 155.

8 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 92-93.

% Gintaras Kalinauskas, supra note 60, p. 50.

8 Robert L. Maddex, supra note, p. 479.

87 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 548.
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vykdomaja valdzig per interpeliacijos mechanizmg. Taip pat negali klausinéti Prezidento
kabineto departamenty vadovy, balsuoti dél pasitikéjimo jais ir atSaukti juos i§ pareigy. Bet
teisingumo délei reikia pripazinti, kad Kongresas turi galimybe tirti vykdomosios valdzios
veiksmus“®. Kaip teigia G. Kalinauskas, ,,Kongreso pobudis skiriasi nuo parlamento kontrolés,
vykdomos kitose valstybése tuo, kad JAV Kongresas ir prezidentas yra lygiaverc¢iai valdzios
partneriai, visiS$kai nepriklausomi vienas nuo kito. Lygiavert¢ partneryste uztikrina ,,stabdziy ir
atsvary sistema, kuria sudaro ir Kongreso kontrolés instrumentai“®. Tik esant lygiavertéms
valdzios, valstyb¢je galima uztikrinti stabiluma, kad nei viena valdzia savo veiksmais nepradés
kistis j kitoms valdzioms priklausanc¢ig kompetencijos sritj.

Taip pat ,,Senatui priklauso i§imtiné teisé svarstyti visas apkaltos bylas. Tokiais atvejais
posédziausiantys senatoriai privalo prisiekti. Jeigu apkalta taikoma Jungtiniy Valstijy
Prezidentui, posédziui pirmininkauja Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas; né vienas pareigiinas
negali buti nuteistas, jeigu nuteisimui pritaria maziau nei du trec¢daliai posédyje dalyvaujanciy
Senato nariy“®. Pasak V. Baceviiaus, ,,JAV Konstitucijoje néra detalizuota, kas laikytina
,»valstybés pareiginu®. Remiantis JAV nusistovéjusia samprata, apkalta yra taikoma Prezidentui,
viceprezidentui, teis¢jams ir aukStiems vykdomosios valdzios pareigﬁnams“gl. Kaip pastebi R.
Maddex, ,,i$ viso JAV Prezidentams buvo inicijuotos trys apkaltos procediiros ,,Andrew Johnson
1868 m. buvo inicijuota apkalta, ta¢iau vieno balso persvara jis iSsaugojo prezidento pozicija,
Richard Nixon 1974 m. atsistatydino pats, taip iSvengdamas beprasidedancios apkaltos, William
Jefferson Clinton 1999 m. apkalta inicijuota Atstovy riimy, tadiau nebuvo tam pritarta Senate.*%.

Reikia pabrézti, kad Senato ir Atstovy rimy jgaliojimai yra labai aiSkiai atskirti.
,Senatas, ir Atstovy rimai turi tik jiems skirtus jgaliojimus. Stai Senatas tvirtina Jungtiniy
Valstijy prezidento paskirtus AukS¢iausiojo Teismo teiséjus, ministrus, pasiuntinius ir kitus
aukStus pareiglinus. Senatas turi teise dviejy treCiyjy balsy dauguma pritarti tarptautinéms
sutartims, kurias po to ratifikuoja prezidentas. Atstovy rimai turi iSimting teis¢ pateikti
Kongresui jstatymy projektus, susijusius su finansiniais klausimais“®®, M. Maksimaitis pastebi,
kad ,,Atstovy riimai gali kelti prezidentui baudziamajj persekiojimg, o Senatas teisti*®, Pagal
Konstitucijg Atstovy Riimai tvirtina metin] biudZetg ir taip kontroliuoja vieng i$ svarbiausiy

vykdomosios valdzios funkcijy — finansing politika.

% Robert L. Maddex, supra note 57, p. 479.

% Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 108.

% Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 269.

% Vaidotas Bacevitius, ,,Apkaltos institutas ir konstituciné atsakomybé: probleminiai aspektai, Jurisprudencija 9,
111 (2008): 95.

% Robert L. Maddex, op. cit., p. 478.

% Milda Vainiute, supra note 58, p. 265.

% Mindaugas Maksimaitis, supra note 64, p. 309.
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2.1.2. Jungtiniy Amerikos Valstiju jstatymuy vykdomoji valdzia

Kiekvienoje valstybéje Salies vadovas uzima ypatingg vietg. Labai jdomus faktas, kad
Sio instituto gyvavimo pradzia biitent laikoma JAV. Pasak A. Bakavecko, ,,Prezidento institutas
funkcionuoja pasaulyje jau daugiau kaip 200 mety. Jo tévyne teisétai laikomos Jungtinés
Valstijos (pirmasis prezidentas — Dzordzas Vasingtonas (1788-1797)). Kitaip nei kitos XVIII a.
valstybés, kuriose auk$c¢iausia valdzia turéjo monarchinj, paveldimg pobidj, Sios Salies 1787 m.
Konstitucija nustaté, kad valstybés ir federalinés vykdomosios valdzios vadova renka gyventojai,
t. y. jtvirtino valstybés vadovo renkamumo principq“g‘r’. Kaip teigia D. Butvilavicius, ,,Jungtiniy
Valstijy Konstitucija nustato tris teisés biiti renkamu JAV Prezidentu reikalavimus: amziaus,
séslumo ir pilietybés. Pagal XII-gja JAV Konstitucijos pataisa tokie patys reikalavimai keliami ir
Jungtiniy Valstijy viceprezidentui*®.

Kaip teigia M. Varaska, ,diskutuojant ir vystant Prezidento institucijos konstitucinj
statusg buvo keliami Kketuri pagrindiniai tikslai. Pirmieji du — valstybés vadovas turi buti
renkamas taip, jog jo kandidattra atitikty daugumos pilieciy valia, teisé biiti renkamam valstybés
vadovu priklausyty kiek galima didesnei Tautos nariy daliai — atspindéjo Tautos atstovavimo
principa. Kiti du — iSrinktas valstybés vadovas neturéty pernelyg daug jgaliojimy prie§ kitas
valdzios jstaigas (netapty tironu), valstybés vadovas savo jgaliojimus galéty eiti tik ribotg laikg —
kilo i§ valdziy padalijimo principo*®’.

Kai kurie mokslininkai pastebi, kad prezidento ir jo institucijos galia ir turimos jtakos,
lyginant su kitomis dviem valdZiomis, priklauso nuo iSrinkto prezidento asmeniniy savybiy.
Anot A. Vaigvilos, ,kai | Baltuosius rimus ateina silpni prezidentai, JAV Kongreso valdzia
automatiskai sustipréja tiek vidaus, tiek uZzsienio politikos srityje. Tada kongresas diktuoja
Prezidentui savo valig, ypa¢ sprendZiant ekonomines Salies problemas. Tuo tarpu Prezidentu
tapus stipriai asmenybei (E. Jacksonas (1829-1837), A. Lincolnas, F. Roosveltas...), Prezidento ir

% Nors formaliai visos JAV

Kongreso santykiuose Prezidento jtaka gerokai sustiprédavo’
valdZios Sakos yra lygios ir turi vienodas galias, ta¢iau XX amZiuje iSrySkéjo tendencija dél
vykdomosios valdzios jgalinimy sustiprinimo. Si tendencija ypag sustipréjo per Antrajj pasaulinj
karg. Tas procesas tgsési ir ,,Saltojo” karo metu. Vykdomosios valdZios jgaliojimy stiprinimo

fone automatiskai padidéjo JAV Prezidento vaidmuo, jo itaka vidaus ir uzsienio politikai.

% Audrius Bakaveckas, ,Lietuvos Respublikos prezidento jgaliojimai vykdomosios valdzios srityje,*

Jurisprudencija 42, 34 (2003): 70.

% Darius Butvilavi¢ius, supra note 67, p. 382.

% Mantas Varaika, ,,Valstybés vadovo jgaliojimy trukmés problema valstybés valdymo formose: lyginamasis
aspektas* (daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, 2012), 39.

% Afonsas Vaigvila, supra note 17, p. 563.
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Reikia pazyméti, kad 1920 m. didzioji depresija padaré milZiniskg jtakg valstybés
politinei sistemai. Pasak F. Zakaria, ,,1933 m. Prezidentas Ruzveltas suprato realy pavojy JAV
egzistavimui, nes Amerikos ekonominé ir politing sistema buvo netoli Zlugimo ribos“*.
Prezidentas Ruzveltas ryztingai reagavo ] katastrofing nacionalinio iikio padétj ir Salyje inicijavo
radikalig pertvarkg, pradedant finansine intervencijos programa j JAV ckonomikg. Todél
federalinés valdzios vaidmuo iSaugo. Tuo tarpu, kaip pazymi O. Key, ,,iki 1932 m. federaliné
valdZia amerikie¢iy akyse buvo tolima institucija su ribotomis galimybémis“'®. Bet per labai
trumpg laikg federaliné valdzia tapo institucija, kuri i§ esmés galé¢jo paveikti visy pilieciy
gyvenimg ir likima.

Kaip pazymi E. Vaitiekiené ir G. Mesonis, ,JJAV Prezidentas yra valstybés galva,
svarbiausias Salies pareigiinas. JAV Konstitucijos tekstas Siuo klausimu labai lakoniskas.
Tepasakyta, kad ,,vykdomoji valdzia priklauso prezidentui®. Taigi S$i institucija priimdama
sprendimus néra kolegiali, nors tai budinga beveik visoms Europos valstybiy vyriausybéms. JAV
Prezidentas neatskaitingas Kongresui, kuris tegali pasalinti Prezidenta apkaltos proceso

tvarka*1%

. Skirtingai nuo daugelio kity valstybiy, JAV néra jsteigta Ministro Pirmininko
pareigybés. Taciau teigti, kad JAV néra Vyriausybés, buty klaidinga. JAV tam tikra prasme
Ministro Pirmininko pareigas atlieka Salies vadovas. Pasak A. Bakavecko, ,.kabineta sudaro
sekretoriai (vadinamieji ministrai), kuriuos skiria ir atleidzia i§ pareigy Prezidentas. Jie taip pat

tiesiogiai pavaldiis ir atskaitingi valstybés vadovui“'®?. |JAV savoka ,,vykdomoji valdzia”

paprastai reiSkia prezidentg ir jo bendraiygius“103.

R. Weaver ir B. Rockman isskiria svarbiausius JAV vykdomosios valdzios tikslus:
,wnukreipti valstybés iSteklius ten, kur jie efektyviausiai bus panaudoti; koordinuoti jtakingy
grupiy priestaringus tikslus ir nukreipti juos ] darnig visumag; uztikrinti politinj stabiluma;
uzmegzti ir palaikyti tarptautinius jsipareigojimus prekybos ir nacionalinés gynybos sferoje; ir
uztikrinti, kad visuomeniniai prieStaravimai neperaugty ] pilietinj karg“'%,

Svarbu pabrézti, kad JAV Konstitucijoje Prezidentui yra nustatytas dviejy kadencijy
terminas. ,,Salies piliediai renka rinkiky kolegija, kuri renka JAV Prezidents. Kiekvienoje
valstijoje renkama tiek rinkiky kolegijos nariy, kiek valstija turi Senate ir Atstovy rimuose. [...]

Jeigu dél kokiy nors aplinkybiy rinkiky kolegija negali iSrinkti Prezidento (balsai pasidalija tarp

% Fareed Zakaria, The post-American world (London: W.W. Norton & Company LTD, 2012), 251.

100 \/jadimir Orlando Key, Jr. The Responsible Electorate: rationality in presidential voting, (New York: Random
House, 1966), 31.

191 ElenaVaitiekiené ir Gediminas Mesonis, supra note 73, p. 225.

192 Audrius Bakaveckas, supra note 95, p. 71.

193 Audrius Bakaveckas, ,,Vykdomosios valdzios sgvoka, funkcijos ir jos santykis su administracine teise,*
Jurisprudencija 24, 16 2002: 38.

104 Weaver R. Kent ir Bert A. Rockman, Do Institutions Matter? Government Capabilities in the US and Abroad
(Washington, DC: The Brookings Institution, 1993), 6.
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keliy kandidaty), tada, kaip numatyta Konstitucijoje (XII pataisoje), Salies Prezidenta renka
Atstovy riimai, o Viceprezidentg — Senatas“*®. I3 tikryjy JAV rinkéjai balsuoja ne uz kandidata j
Prezidentus, bet uz rinkiky sgrasa, kur atskiri rinkikai zada remti tam tikrg kandidatg
Prezidentus. Rinkiky kolegijos nariy balsai yra paskirstomi pagal tam tikrg schema, pagal kurig
,laimétojas gauna viska“. Nors S§i sistema daznai yra kritikuojama, o ypa¢ po 2000 mety
Prezidento rinkimy, kai po uzsitesusiy Prezidento postas atiteko Dz. BusSui, ta¢iau mazai tikétina,
kad tokia rinkimy tvarka bus atSaukta artimiausioje ateityje, nes §i rinkimy tvarka gerai apsaugo
valdancigsias partijas prie§ galimas destabilizuojancias ,,staigmenas*.

Pasak. R. Maddex, ,vienas i$ originaliausiy aspekty JAV Konstitucijoje yra
prezidentavimo pobiidis. Nors Prezidento galios labiausiai priklauso nuo tam tikro laikmecio ir
personalijos, Prezidento vaidmuo rimams ir vyriausybei, bet i$skirtiné valdzia sukoncentruota
gynybos ir uzsienio reikaluose, jo pozicija kaip vadovo vieno 1§ dviejy pagrindiniy partijy ir
keturiy mety terminas padaro §ig pareigybe jtakinga“106.

JAV Konstitucijos 1l straipsnyje 4 skyriuje pazymima, kad ,prezidentas,
viceprezidentas ir visi Jungtiniy Valstijy pareigiinai gali buti pasalinami i§ pareigy, kai apkaltos
procediira jie pripazistami kaltais dé¢l valstybés iSdavimo, kySininkavimo ar kito sunkaus arba
nesunkaus nusikaltimo padarymo!”’. Anot D. Butvilavigiaus, ,,JAV Konstitucija eksplicitiskai
nejtvirtina jokiy vykdomosios valdzios imunitety. Joje taip pat néra kalbama apie teisiniy
veiksmy ar priemoniy taikymo Prezidento atzvilgiu ribojimus. Taciau teismuose nagrinéty
konstituciniy gincy sprendimai atskleidzia tam tikrus implicitinius Prezidento ,,nelieCiamumo*
aspektus. Byloje Nixon v. Fitzgerald (1982 m.) Aukséiausiasis Teismas nusprendé, kad
Prezidentas turi absoliuty imuniteta nuo civilinés atsakomybés uz Zalg, kuri grindZiama jo
oficialiais veiksmais. Savo sprendimg teismas, be kita ko, motyvavo tuo, kad imuniteto
absoliutuma funkciSkai lemia Prezidento pareigy unikalumas, pagristas konstitucine valdZiy
padalijimo tradicija ir tautos istorija“'°®. Apkalta — tai krastutiné priemoné, per kuria gali biti
pasalintas i§ pareigy Prezidentas, Viceprezidentas, Kongreso nariai bei Auks$c¢iausiojo teismo
teis¢jai. Per 200 mety JAV Konstitucijos gyvavimo metus, buvo tik 16 atvejy, kai Atstovy
Riimai inicijavo pareigiiny pasalinamg i$ pareigy. Tarp jy buvo du prezidentai, vienas senatorius,
vienas Auksciausiojo teismo teiséjas.

Kalbant apie JAV Prezidento apkaltos atvejus, reikia pazyméti, kad ,, 1868 m.
Prezidentui Andrew Johnson buvo pradéta apkaltos procedira dél piktnaudziavimo tarnyba.

Taciau, jo atveju apkaltos metu pritruko tik vieno balso ir jis i§liko savo poste. 1974 m. per

195 Gediminas Mesonis, supra note 71, p. 40-41.

106 Robert L. Maddex, supra note 57, p. 477.

YT Ussienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 275.
1% Darius Butvilavi&ius, supra note 67, p. 400.
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placiai pasaulyje iSgars¢jusio Votergeito skandalg Prezidentas Niksonas pats atsistatydino po to,
kai Atstovy Rimy juridinis biuras prabalsavo uz pasitilymg pradéti apkalta. Paskutinis
prezidento apkaltos atvejis jvyko 1998 m. kai Atstovy Riimai apkaltino Prezidenta Klintong, kad
jis trukdé jo nusizengimo tyrimo procesui ir dél Prezidento melagingy parodymy tyrimo metu.
Taciau Senatas balsy dauguma isteisino Prezidentg Klintonga. Jei Prezidentas biity pasalinamas 1§
pareigy apkaltos buidy, tada jis galéty biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén, kaip eilinis
pilietis*!®. Tokia arba panai sistema yra taikoma beveik visose demokratinése valstybése tarp
jy ir Lietuvoje.

JAV Konstitucijoje Il straipsnio 2 skyriuje aiskiai apibréziami Prezidento jgaliojimai.
»Prezidentas yra vyriausiasis Jungtiniy Valstijy kariuomenés ir jury laivyno, taip pat valstijy
milicijos, kai ji Saukiama Jungtiniy Valstijy tikrajai tarnybai atlikti, vadas. Jis gali reikalauti, kad
kiekvienas vykdomosios valdzios departamento vadovas pareik$ty nuomon¢ rastu bet kuriuo
savo kompetencijos klausimu; jis turi teis¢ atidéti sprendimy vykdymg arba teikti malone
asmenims, paZeidusiems Jungtiniy Valstijy jstatymus, i§skyrus sprendimus dél apkaltos“*°. P.
Vinkleris cituodamas J. Nowak ir R. Rotunda pabrézia, kad ,,nors JAV konstitucijos nuostatos ir
uztikrina JAV Prezidentui aktyvia role uZsienio politikoje, konstitucingje tikroveje Sis vaidmuo
yra daug reikSmingesnis. Vadovaujant] JAV prezidento vaidmenj valstybés uzsienio politikoje
JAV auksciausiasis teismas pripazino United States/Curtiss Wright Export Co byloje, kurioje
JAV auksCiausiasis teismas teigé, jog Prezidentas vienintelis turi teis¢ kalbéti tautos vardu,
Prezidento teis¢ iSleisti proklamacija turi buti kildinama ne tik i§ Kongreso rezoliucijos, bet ir
iSimtinés bei visos Prezidento kaip vienintelio jgalioto Federalinés vyriausybés organo
tarptautiniy santykiy srityje kompetencijos“m.

TacCiau nemazai savo jgaliojimy Prezidentas gali jgyvendinti tik pritarius jstatymy
leidziamajai valdziai. Pasak G. Mesonio, ,prezidentas, net ir turédamas jgaliojimus jvesti
nepaprastaja padétj Salyje arba atskirose valstijose, priémgs tokj sprendimg privalo nedelsdamas

«112 M. Vainiutés

apie tai parnesti Salies Kongresui, ir Sis gali atSaukti prezidento sprendimg
teigimu, ,,jgyvendindamas savo jgaliojimus, prezidentas leidzia jvairius teisés aktus, daugeliu
atvejy jiems yra biidingas norminis pobidis. Taigi prezidentas leidZia vykdomuosius jsakymus,
kurie priimami remiantis jstatymais arba deleguotais jgaliojimais, ir reglamentuoja daugel;

svarbiy valstybinio valdymo klausimy, reorganizacinius planus, kuriais remiantis keiCiama

109 Robert L. Maddex, supra note 57, p. 478.

Y0 Ussienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 275.

Y paulius Vinkleris, Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai (Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2002), 113.

12 Gediminas Mesonis, supra note 71, p. 43.
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vykdomosios valdzios institucijy sistema (tiesa, véliau juos tvirtina Kongresas), taip pat jvairaus
pobidzio instrukcijas, direktyvas, proklamacijas, taisykles, nuostatus***,

Lyginant su kitomis valstybémis, JAV issiskiria tuo, kad Sioje Salyje Prezidentas negali
jstatymy leidziamajai valdziai pateikti jstatymy projekty. P. Ragausko nuomone, su konstitucine
lyginamgja teise nesusipazinusiam zmogui gali pasirodyti ne tik keista, bet ir nejtikétina, kad
prezidentiniy respubliky pirmtakiy — JAV — Prezidentas jstatymy leidybos iniciatyvos teises

neturi (beje, niekada ir neturéjo)“**

. Nors Prezidentas jstatymo leidybos teisés neturi, taciau G.
Kalinauskas pazymi, kad ,,Prezidentas teikdamas informacijg apie sgjungos padétj, prideda
jstatymy projektus, kurivos reikia svarstyti Kongrese. Tokia praktika pradéjo formuotis
prezidento W. Wilsono laikais, kai pridétus jstatymo projektus véliau Kongrese pateikdavo
Kongreso atstovai, tai yra prezidento partijos nariai“'*®. , Prezidento kabineto nariai priesingai
nei tradicinés parlamentinés vyriausybés taip pat neturi jstatymo leidybos galimybés“116. Nors
prezidentas ir jo kabineto nariai neturi jstatymy leidybos teisés, tac¢iau JAV praktika rodo, kad |
Ju pasitilymus dél biitiny $aliai jstatymy projekty, jstatymy leidziamoji valdzia atsizvelgia.

D. Butvilavi¢iaus teigimu, ,,nagrinéjant JAV Konstitucijg nesunku pastebéti, kad joje
néra uzsimenama apie prezidento teises ar pareigas federalinio biudzeto srityje. Kita vertus, tokia
konstituciné ,,omisija“ nereiSkia, kad Kongresas negali suteikti Prezidentui galiy, kuriy jam
tiesiogiai nesuteikia Salies Konstitucija. Vienas i§ jgaliojimy formuojant valstybés pajamas ir
iSlaidas Prezidentui suteiktas 1921 metais Kongresui priémus Biudzeto ir apskaitos jstatyma.
Siuo jstatymu Prezidentui pirma karta JAV istorijoje buvo pavesta teikti Kongresui metinj visos

«M7 " pasak E. JaraSitino, ,,nors Prezidentui suteikti didZiuliai

federalinés valdzios biudzety
jgaliojimai vykdyti §ig funkcijg, jo veiksmus gali kontroliuoti kitos dvi valdZios. Antai
Konstitucijoje numatyta tokia efektyvi kontrolés priemoné kaip balsavimas dé¢l valstybés
biudzeto. Sprgsdamas klausima dél valstybés pajamy ir iSlaidy Kongresas gali i§ esmés apriboti

prezidento veiklg“!'®

. Kitaip tariant, jeigu Kongresas pastebi, kad Salies vadovas piktnaudziauja
savo galiomis, Kongresas gali pakeisti prezidento sprendimus remiantis Konstitucijoje
nustatytomis kompetencijos galiomis.

JAV Konstitucijoje jtvirtinta, kad ,,Prezidentas turi teis¢, Senatui pasitlius ir pritarus,
sudaryti sutartis, jeigu joms pritaria du tre¢daliai posédyje dalyvaujanciy senatoriy. Prezidentas,

Senatui pasiiilius ir pritarus, skiria ambasadorius, kitus oficialius tarnautojus ir konsulus,

AuksCiausiojo Teismo teiséjus ir visus Kitus JAV pareiginus, kuriy skyrimo nuostaty

3 Milda Vainiute, supra note 58, p. 268-269.

114 petras Ragauskas, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje, Politologija 4, 28 (2002): 4.
5 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 105.

116 Robert L. Maddex, supra note 57, p. 478.

Y7 Darius Butvilavicius, supra note 67, p., 397.

18 Egidijus Jaragiiinas, supra note 47, p. 136.
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Konstitucijoje néra ir kuriy pareigas nustato jstatymas. Taciau Kongresas jstatymu paveda skirti
tokius zemesniuosius pareigiinus, kuriuos mano esant reikalinga skirti prezidentui, teismams
arba departamenty vadovams“**®,

Kas liec¢ia JAV Prezidento jgaliojimus, reikia, pazyméti, kad ,,Konstitucijoje apibréztas
vykdomosios valdzios, t.y. Prezidento, jgaliojimy saraSas néra baigtinis, nes dél kai kuriy
Konstitucijos nuostaty bendrumo ir Auksciausiojo Teismo praktikos Prezidentas vykdo tokius
igaliojimus, kurie néra tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijoje. Prezidentas gali ir privalo imtis
veiksmy ne tik tada, kai Konstitucija jj jgalioja, bet ir tada, kai to reikalauja padétis ir
Konstitucija nedraudzia imtis tokiy veiksmy“*?°. Prezidento veikla labai priklauso ir nuo paties

asmens, jo personalijos, kiek jis yra iniciatyvus vykdant valstybei svarbius klausimus.

2.1.3. Jungtiniy Amerikos Valstiju teisminé valdzia

JAV Konstitucijos III straipsnio 1 skyriuje pazymima, jog ,,Teisminé valdzia JAV
priklauso Auksciausiajam Teismui ir tiems Zemesniems teismams, kuriuos jsteigia ir paskiria
Kongresas. Auksc¢iausiojo Teismo bei zemesniyjy teismy teiséjai eina savo pareigas iki gyvos

121 ox: L ST .
“*%. TacCiau yra nustatyta teiséjo paSalinimo i§ pareigy

galvos, jeigu jy elgesys nepriekaiStingas
procediira, jeigu jo veiksmai pazeidé Konstitucijg ir kitus jstatymus.

E. Vaitiekiené ir G. Mesonis pabrézia, kad ,,JAV veikia federaciné ir valstijy teismy
sistemos. Federacing teismy sistemg sudaro trijy pakopy teismai: regiony, apeliaciniai ir JAV
Auksciausiasis Teismas. Regioniniai teismai, kaip pirmosios instancijos teismai, sprendzia
baudziamasias ir civilines bylas. [...] Apeliaciniai teismai nagrinéja apeliacijas dél regioniniy
teismy, taip pat gincus dél tam tikry neteisminiy institucijy sprendimo (Nacionalinés darbo
santykiy valdybos). JAV teismas yra auks¢iausioji $alies teismy institucija. Sis teismas nagrinéja

ginCus del valstijy aukSciausiyjy teismy ir federacijos teismy sprendimq“122

. Reikia pazymeéti,
kad JAV néra Konstitucinio Teismo. Sias funkcijas atliekas Jungtiniy Valstijy Auks¢iausiasis
Teismas.

JAV AukSciausiajam Teismui yra suteikta teis¢ aiSkinti svarbiausig JAV jstatymg —
Konstitucijg. Taigi ,,Jungtiniy Valstijy Auks¢iausiasis Teismas atlieka itin svarbig funkcijg — dél
iSmintingos Konstitucijos interpretacijos $is aktas nesensta, nors Salyje galioja jau daugiau nei du
Simtus mety. Remiantis ja sékmingai sprendziamos sudétingiausios $iy dieny problemos. Ne tik

Sioje Konstitucijoje jtvirtintas grieztas valdziy padalijimo modelis, ,stabdziy ir atsvary*

Y9 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 275.

120 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 103.

121 Ussienio Saliy konstitucijos, op. cit., p. 276.

122 Elena Vaitiekiené ir Gediminas Mesonis, supra note 73, p. 231.
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uztikrinimo pavyzdys, bet ir Konstitucijos taikymas, AukSc¢iausiojo Teismo Konstitucijos
aiSkinimo politika (,,gyvosios* Konstitucijos idé¢ja), konstitucinés justicijos jvirtinimas — svarbiis
konstitucionalizmo jtvirtinimo aspektai, turéje didele jtaka daugeliui pasaulio valstybiy“*%. Po
Auks¢iausiojo Teismo iSaiSkinimy kartais pakinta ir valdziy funkcijos. Neretai po minéto teismo
18aiSkinimy, valdzioms atsiranda papildomy funkcijy, t.y. iSsiple¢ia jy kompetencijos sritys arba
atvirks$¢iai, kai kurios funkcijos yra susiaurinamos.

Pagal valdziy padalijimo principa, visos valdzios yra lygios, tad kaip teigia M. Vainiute,
,»AukScCiausiasis Teismas pagal savo padétj valstybés valdziy sistemoje yra lygiavertis Kongresuli
ir Prezidentui. Jis turi galimybe daryti jtakg ir jstatymy leidziamajai, ir vykdomajai valdZiai.
AukCiausiajj Teisma sudaro devyni teiséjai“*?. Reikia pazyméti, kad teisminé valdzia iSsiskiria
i§ kity valdziy, ne ji sudaroma profesiniu pagrindu ir svarbiausia ji turi i§likti nepriklausoma, kad
kitos valdZios negaléty jtakoti nesaliSky teismy priimamy sprendimy.

T. Birmontiené pazymi, kad ,,teisminés valdzios nepriklausomumo klausimu itin daznai
diskutuojama, todél, atrodyty, visos problemos yra isgvildentos ir visuotinai zinomos. Jau XVIII
a. JAV Konstitucijoje buvo jtvirtintos tam tikros teiséjy nepriklausomumo garantijos, véliau

interpretuotos JAV  AuksCiausiojo Teismo jurisprudencijoje“lZS.

,Jungtinése Valstijose
Auksciausiojo Teismo nariai yra skiriami visam gyvenimui arba iki tam tikro amZziaus,
pavyzdziui, JAV — kol teis¢jui sukaks 70 mety. AiSku, tai suteikia teiséjams tam tikra

nepriklausomybe*'?°,

Kaip buvo minéta jau anks$Ciau, Prezidento paskirtus Auksciausiojo
Teismo teiséjus turi patvirtinti Senatas. Si taisyklé daro Aukséiausiojo Teismo teiséjus tam tikra
prasme priklausomais ir nuo Prezidento, ir nuo Senato. Taciau po patvirtinimo procediiros jie
tampa visiskai laisvi nuo politiky jtakos.

Pasak E. Vaitiekienés ir G. Mesonio, ,Salies ir valstijy konstitucijos gana iSsamiai
apibrézia teismy jurisdikcija. Teismai gali nagrinéti bylas vadovaudamiesi reikSmingu skaic¢iumi
Saltiniy. Teismai gali remtis bendraja ir teisingumo teise, jstatymais ir sutartimis. Be to, teismai
gali tiesiogiai taikyti Konstitucija. Siy taikomy 3altiniy jvairové isryskina teismy valdZia kaip

tikrai reikSmingg ir savarankiSka valstybinés valdzios institucijq“127

. A. Esmein pabrézia,
,kadangi konstitucija yra auks¢iausias jstatymas, tai tais atsitikimais, kai jvyksta konflikty tarp

jos ir kongreso, arba priimto jstatymo, teismas turi remtis tiktai konstitucija, nes ji turi privaloma

128 Milda Vainiute, supra note 58, p. 275.

24 1pid., p. 272.

12 Toma Birmontiené, ,Konstituciné teismy nepriklausomumo garantijy sistema, i§ Teismy nepriklausomumo
garantijos: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Ukrainos Konstitucinio Teismo teiséjy konferencijos
medziaga (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2013), 16.

126 Eivind Smith, ,Jstatymy apie teismus apZvalgos aspektai,“ i§ Lietuvos Respublikos Konstitucija: tiesioginis
taikymas ir nuosavybés teisiy apsauga: tarptautiniy konferencijy medZiaga, Stasys Statiokas, Juozas Zilys,
Mindaugas LoSys Arttiras Paulauskas, Ernest C. Raskauskas, Stepan Sokol, Evind Smith, Grazina Lasuk, Anzelmas
Katkus, Vidas Kundrotas ir kt. (Vilnius: Teis¢, 1994), 22.

127 Elena Vaitiekiené ir Gediminas Mesonis, supra note 73, p. 231.
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vyraujancig galig. Nes, Kitu atveju, jstatymy leidziamosios ar vykdomosios galios aktai i tikro
pasidaryty suvereniais ir jokios kontrolés nepasiekiami (nepalieiami), nezilirint ty draudimy ir
apibrézimy, kuriuos gali turéti konstitucija; prie tokiy salygy galéty jvykti visai neabejotini ir
pavojingi savivaliavimai, nuo kuriy jokiu btdu nebaty galima apsaugoti pilieéiq“lzs. Anot J.
Lane, ,,amerikietiSka teisminé kontrolé priklauso iSskaidytam tipui ir, remiantis i§ Amerikos
teisés kildinamais principais, yra vykdoma konkreCiose bylose ex post. Vykdyti teisming
kontrole leidziama visiems 3alies teismams nuo Zemiausio iki aukiGiausio“'?®. Priimti
Auksciausiojo Teismo sprendimai yra galutiniai ir niekas negali jy nei atSaukti, nei apskysti.
Pasak M. Maksimaicio, ,,Sio Konstitucijos straipsnio 2 skyrius, pavesdamas teismui
bylas spresti vadovaujantis ne tik jstatymais, teisingumu, bet ir Konstitucija, suteiké jiems teisinj
pagrindg vykdyti tam tikra jstatymy konstitucingumo kontrole: susidiires su jstatymu,
prieStaraujanéiu Konstitucijai, teismas, sekdamas Konstitucijos 6 straipsniu, buvo netiesiogiai
Ipareigotas pirmiausia vadovautis Konstitucija, kaip auksc¢iausiaja Salies teise, ir kartu atsisakyti

1 DU
«130, ,,I$ to iSeina, kad

taikyti jai prieStaraujant] Zemesnio rango teisés Saltinj — paprastg jstatyma
teismas, jstatymais sprgsdamas bet kokig byla, gali atsisakyti pritaikyti jstatyma, kuriuo remiasi
viena $alis, interpretuodamas jo konstitucingumo klausima. Teismas tg gali padaryti tiktai dél to,
kad jstatymas yra nekonstitucingas, vadinasi, prieStarauja konstitucijos nuostatoms, i§ kuriy
istatymy leidéjai ima savo galig. Tokiu biidu Federacijos Teismas, kuriame tinkamai iskelta byla,
gali paskelbti jstatymag nekonstitucingu ir atsisakyti ji pritaikyti, nors jis ir buity priimtas

«131 Sja Teismo turima galia tam tikra prasme Teismas gali

Jungtiniy Valstijy Kongreso
suvarzyti Kongreso veiksmus, kurie priestarauja Konstitucijai. Taip Kongresui sudaroma atsvara,
kad jy pritmami sprendimai biiti teiséti.

Anot J. Lane, ,,tokia teisminé kontroleé, kai Auksciausiasis Teismas Kongreso jstatymus
gali paskelbti negaliojanciais arba Prezidento sprendimus — netaikytinais, Jungtinése Valstijose
iSsirutuliojo i§ precedenty. Pirmasis precedentas — placiai zinoma 1803 m. byla Marbury versus
Madison, kurioje teisé¢jo Marshallo vadovaujamas AuksCiausiasis Teismas priémé vadinamajj
mandamusg Prezidentui. Mandamusas — tai tokia situacija, kai Auksc¢iausiasis Teismas jpareigoja
ka nors padaryti, Siuo atveju — naujajam prezidentui vykdyti ankstesnio prezidento padarytus

«132

paskyrimus“~““. M. Maksimaicio teigimu, ,,8i byla tapo precedentu, kuriuo vadovaudamasis JAV

v —

128 ndhemar Esmein, Konstitucinés teisés principai (Kaunas: Teisininky draugijos leidinys, 1932), 368.
129 Jen Erik Lane, supra note 29, p. 161.

130 Mindaugas Maksimaitis, supra note 64, p. 308.

131 Adhemar Esmein, op. cit., p. 367.

132 Jen Erik Lane, supra note 29, p. 141.

33



kontroliuoti ne tik federacijos ir valstijy, bet ir bendrosios teisés taikymo konstitucingumg ir yra
pripazine nekonstitucingomis daugel]j $imty teisés normy**®,

Taciau nevisi mokslininkai tokiai teismy praktikai pritaria, pavyzdziui A. VaiSvilos
nuomone, ,,Sitoks teisés ,,atidavimas® teis¢jo nuozilirai jau virsta tam tikra teisine, socialine
problema ir pa¢iose JAV. Sis klausimas itin paa$tréjo, kai JAV AukiCiausiasis Teismas,
remdamasis 14-ta Konstitucijos pataisa, émé priiminéti sprendimus, griaunancius visuomenéje
tradiciSkai jsitvirtinusias vertybes (pvz., uzdraudé vieSose vietose kabinti kriks¢ioniskus
simbolius)“!**. Kaip teigia V. Mikelénas, ,,vis astresnés kritikos sulaukia JAV AuksCiausiasis
teismas, kuris didele visuomenés dalj papiktino ir 2000 m. uzdraudes perskai¢iuoti rinkéjy balsus

«135

JAV prezidento rinkimy metu ir taip nulémes G. BuSo pergale” ™. | JAV AukscCiausiojo teismo

pirmininkas J. Robertsas savo nominacijos ceremonijoje teigé, kad teiséjai téra arbitrai — jie

nekuria taisykliy, o tik jas taiko“'*®,

Ir tai yra gryna tiesa, teis¢jai vadovaujasi jiems
Konstitucijoje nustatytomis galiomis, o sprendimus priima pasiremdami Konstitucijos ir kity
jstatymy nustatytomis normomis.

Svarbu pazyméti, kad kalbant apie rasyting Konstitucija kaip svarbiausig JAV akta,
dideli vaidmenj Amerikos politinés sistemos efektyviame funkcionavime vaidina precedento
koncepcija, kuri buvo paveldéta i§ senos anglosaksy kolonisty tradicijos, ir dél kurios JAV
teis¢je atsirado daugelis neoficialiy taisykliy. Ir nors taisyklés oficialiai néra JAV Konstitucijos
dalis, bet faktiSkai tokios taisyklés turi konstitucings teisés akty galiy. Todé¢l daznai sakoma apie
Jungtinése Amerikos Valstijose dviejy konstitucijy egzistavima: formalios ir neformalios.

Neformali konstitucija sudaryta dviem biidais. Nemaza dalis paimta i§ kai kuriy labai
reikSmingy JAV AukS¢iausiojo Teismo sprendimy, kurie véliau jgavo konstitucines normy
reikSmes. Bet dar daugiau neformalios konstitucijos normy sudaro taisyklés ir nuostatos, kurios

susiformavo JAV valstybingumo istorinés plétros procese. Neformaliosios normos formaliai néra

jstatymas, taciau, pagal JAV politing tradicija, neformalios ir formalios normos turi vienoda

galig.

2.2. Valdziy padalijimo principo jtvirtinimas ir jgyvendinimas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Iskovojus nepriklausomybe Lietuva zengé demokratijos keliu. ,,1990-1991 m. jgyta

nepriklausomybé reiské, kad Lietuva nustojo biti Soviety Sgjungos dalimi ir jgijo suverenios

133 Mindaugas Maksimaitis, supra note 64, p. 308-309.
134 Alfonsas Vaisvila, ,,Demokratija ir teisé tapatumo pozitiriu,“ Jurisprudencija 11, 101 (2007): 28.
135 Valentinas Mikelénas, ,Interpretacinis aismas, arba kaip kurti teise be parlamento, Jurisprudencija 2, 116
(2009): 80-81.
138 |hid., p. 81.
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valstybés statusg. Tuo metu lauké didziuliai i$8tukiai: pereiti nuo totalitarizmo prie demokratijos,
nuo planinio, regulivojamo tkio prie kapitalizmo, o svarbiausia — kurti funkcionuojancia,

nekorumpuota valstybe**®

. Svarbu pazyméti, kad Lietuvoje visg sistema reikéjo keisti i$
pagrindy ir kurti nauja demokratiSkos valstybés pamata.

Vienas i§ svarbiausiy tiksly buvo priimti demokrating Salies Konstitucija. 1992 m.
spalio 25 d. sis tikslas buvo jgyvendintas. ,,Atgimusi Lietuva tapo konstitucine valstybe de jure.
Konstitucijoje isreik§ta Zmoniy valia, kad tokia valstybe Lietuva tapty ir de facto“'*. S,
Staciokas pabrézia, kad ,,Konstitucijos preambuléje parasyta, kad lietuviy tauta priima ir skelbia
Sig Konstitucijg siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomengés ir teisinés valstybés.
Tai reiskia, kad teisinés valstybés kirimas Lietuvoje yra konkreti konstituciné nuostata,
grindzianti svarbiausig visos politinés sistemos formavimo kryptj.’** Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 1 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné

mspublika.“140

Taciau demokratiné teisine valstybé negaléty efektyviai funkcionuoti be valdziy
padalijimo principo jtvirtinimo valstybés konstitucijoje ir jo sklandaus veikimo valstybés
procesuose.

Anot J. Zilio, ,nagrinégjant 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija,
pagristai teigiama, kad S$i Konstitucija, iSreikSdama Siuolaikinés moderniosios demokratijos
désnius, kartu atspindi ir lietuviy tautos istorinj patyrima kuriant valstybg¢ ir grindziant

valstybingumo raida savosiomis konstitucijomis“***

. Per visa Lietuvos valstybingumo istorija
galiojo trys laikinosios ir trys nuolatinés Lietuvos Konstitucijos.

1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos 7 straipsnis teigia, ,,negalioja joks jstatymas ar kitas
aktas prieSingas Konstitucijai“. Kaip teigia A. Sakalas, ,S$ia nuostata jtvirtinama, kad
Konstitucija yra aukSC€iausias valstybés jstatymas. Ji jtvirtina svarbiausius valstybés
visuomeninius santykius: valstybés struktiirg, elementus, jy funkcionavimo pagrindus,

kompetencija. Ji apibrézia tautos suvereniteta ir jo jgyvendinimo mechanizma, tiesiogines ir

37 i Bennich-Bjorkman, ,,Parlamento vaidmuo kuriant Lietuvos valstybe po 1991 m.,* i§ Parlamentarizmo genezé
Europoje ir Lietuvos atvejis: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Rimvydas Petrauskas, Robert I. Frost,
Liudas Truska, Li Bennich-Bjorkman, Juozas Zilys, Gintautas Vilkelis, Bela Pokol, Stefan Marschall, Roger Berry,
Alvidas Lukosaitis (Vilnius: Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008), 42.

138 Stasys Statiokas, ,,Lietuvos Respublika — teisiné valstybé, i§ Lietuvos Respublikos Konstitucija: tiesioginis
taikymas ir nuosavybés teisiy apsauga: tarptautiniy konferencijy medziaga, Stasys Statiokas, Juozas Zilys,
Mindaugas LoSys Artiiras Paulauskas, Ernest C. Raskauskas, Stepan Sokol, Evind Smith, Grazina LaSuk, Anzelmas
Katkus, Vidas Kundrotas ir kt. (Vilnius: Teis¢, 1994), 4.

39 pid., p. 3.

10 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).

Y1 Juozas Zilys, ,,1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos konstitucinio paveldo
politiniuose teisiniuose kontekstuose,” i§ Teisés raida: retrospektyva ir perspektyva: mokslo studija, Gintaras
Sapoka, Darijus Beinoravi¢ius, Antanas Senavicius, Riita Kazlauskiené, Alfonsas Vaisvila, Jevgenij Machovenko,
Rima AZzubalyté, Egidija Tamositiniené, Stasys Vélyvis, Juozas Zilys, Egidijus Kiiris, Toma Birmontiené, Egidijus
Jarasitinas, Milda Vainiuté, Vytautas Sinkevicius (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 272.
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atstovaujamosios demokratijos institutus***2,

Anot K. Jankausko, ,Konstitucijoje jtvirtinta
auk3cCiausioji teis¢ grindziama bendro pobiidzio negin¢ijamomis vertybémis — prigimtinémis
asmens teisémis ir laisvémis, teisés vieSpatavimu, tautos suverenitetu, demokratija, teisingumu,
valdzios priederme tarnauti Zmonéms ir k.« J. Zilio teigimu, ,,parlamentinés demokratijos
1d¢jos uzkoduotos parlamentarizme, t.y. tokioje valdymo konstrukcijoje, kurios esminiu bruozu
yra valstybés valdziy atskyrimas. Tokioje valdziy sanklodoje parlamentui, kaip Tautai
atstovaujandiai institucijai, teikiamas formalusis prioritetas“***. Kadangi tauta tiesioginiuose
rinkimuose renka parlamenty narius, jie jgauna teis¢ kalbéti tautos vardu, ir visi parlamentary
priiminéjami sprendimai turi biiti tautos labui.

Lietuva priskirtina parlamentinei respublikos valdymo formai, tafiau yra budingi ir
pusiau prezidentinés valdymo formos ypatumai. Anot A. Lukosaicio, ,,Lietuvoje veikian¢ios
parlamentinés sistemos ,,institucinés iSlygos* (pusiau prezidentinés sistemos bruozai) ir
pozityvioji parlamentarizmo taisyklés, iSliekant nemazai Prezidento jtakai, pirmiausia,
Vyriausybés sudarymo procese, leidzia kalbéti apie specifinj (originaly) parlamentarizmo atveji.
Tai ne kas Kita, kaip pastangos, pasak G. Sartori, suskurti racionalizuoto arba ,,pazaboto®
parlamentarizmo sistemg, kitaip, - ,,darbinggjj“ parlamentarizma, derinant parlamentinés ir

. . . . 145
prezidentinés sistemos privalumus‘

. Butina pazymeéti, kad daugumoje parlamentiniy Saliy
prezidenta renka parlamenty nariai, ta¢iau Lietuvoje tiesioginiuose rinkimuose prezidentg renka
tauta.

Itin svarbus aspektas yra tas, kad valdziy padalijimo principo jtvirtinimg Lietuvos
Konstitucijoje galima pastebéti tik i§ konkreCiy Konstitucijos straipsniy. ,,Lietuvos
Konstitucijoje jtvirtintas valdziy padalijimo principas iSsirutulioja 1§ Konstitucijos 5 straipsnio 1
dalies nuostatos, kuri teigia, kad valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos

Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Si Konstitucijos nuostata, taip pat ir kiti Konstitucijos

skirsniai, jtvirtina §j principa Konstitucijoje“146. Pasak V. Sinkeviciaus, ,,valdziy padalijimo

142 Aloyzas Sakalas, ,Konstitucija ir jstatymy leidyba: kaip Seimas jstatymy leidyboje remiasi Konstitucija,* i$
Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas: Baltijos ir Skandinavijos Saliy konferencijos medziaga (Vilnius:
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2002), 173.

43 Kestutis Jankauskas, ,,Konstitucijos aiskinimas ir teisminé teisékiira kaip konstituciniy vertybiy jgyvendinimo
prielaida, i§ Parlamentas ir valstybinés valdzios institucijy sqranga: kolektyviné monografija, J. Zilys, M.
Maksimaitis, G. Sapoka, A. Senavi¢ius, T. Birmontien¢, D. Beinoravi¢ius, K. Jankauskas, A. Normantas, V.
Sinkevi¢ius, E. Sileikis, E. Jaragiiinas, G. Mesonis, M. Vainiuté, E. Vaitiekien¢, E. Ziobien¢ (Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2008), 186.

144 Juozas Zilys, ,Parlamentinés demokratijos idéjos ir jy realizavimas Konstitucijoje 1990-1992 metai,“ i3
Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Rimvydas
Petrauskas, Robert I. Frost, Liudas Truska, Li Bennich-Bjorkman, Juozas Zilys, Gintautas Vilkelis, Bela Pokol,
Stefan Marschall, Roger Berry, Alvidas Lukosaitis (Vilnius: Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008), 51.

15 Alvidas Lukogaitis, ,,Parlamentarizmas Europoje ir Lietuvoje: bendros vertybés, skirtinga patirtis,“ i§
Parlamentarizmo genezé Europoje ir Lietuvos atvejis: tarptautinés mokslinés konferencijos medziaga, Rimvydas
Petrauskas, Robert I. Frost, Liudas Truska, Li Bennich-Bjorkman, Juozas Zilys, Gintautas Vilkelis, Bela Pokol,
Stefan Marschall, Roger Berry, Alvidas Lukosaitis (Vilnius: Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2008), 136.
146 Kazimieras Monkevicius, supra note 45, p. 52.
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principas kartu su teisinés valstybés ir kitais konstituciniais principais yra Lietuvos valstybés
konstitucinés santvarkos pamatas. Valdziy padalijimo principas lemia valstybés valdzios

institucijy sistema, jy sudaryma, jgaliojimus, tarpusavio santykius“'*’.

Kaip pazyméta
Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarime, valdziy padalijimas principas ,,rei$kia, kad
jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teisminé¢ valdzios turi biti atskirtos, pakankamai
savarankiskos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra. Kiekvienam valdzios organui suteikiama jo
paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo to organo vietos tarp
kity valdzios organy, jo jgaliojimy santykio su kity organy jgaliojimais“*®. Kaip pastebi A.
Lukosaitis, ,,studijose, kuriose yra analizuojamas galiy pasiskirstymas tarp valdzios institucijy
postkomunistinése Salyse, dazniausiai pazymima, jog Lietuvoje institucijy konstitucinés galios

: 149
yra pakankamai subalansuotos‘

. Per visg Lietuvos nepriklausomybés laikotarpj yra buve
atvejy, kai valdzios virSija savo kompetencijos ribas, taciau juos galima jvardinti kaip neZymius
ir Lietuvos demokratinei santvarkai jokio pavojaus nesukélusias.

Kaip pazymi E. Kiris, ,,Zzodziy ,,valdziy padalijimas* Konstitucijos tekste néra, kitaip
nei kai kuriy kity valstybiy konstitucijose, kur tas principas ne tik jtvirtintas expressis verbis, bet
ir turi ypatinga konstitucing apsauga, neleidziancia atsisakyti valdziy padalijimo principo
laikantis jprastinés konstituciniy pataisy procediiros. Lietuvoje konstitucinis valdziy padalijimo
principas yra vien jurisprudenciné kategorija ir Konstitucijos aiskinimo rezultatas“**’. Siai
nuomonei antrina ir K. Jankauskas, kuris teigia, kad ,,apie valdziy padalijimo principa kalba ne
Konstitucijos raidé, bet jos dvasia — konstitucinio reguliavimo visuma, kurig iSreiSkia kiti
konstituciniai principai — valstybés valdzig jgyvendinanéiy institucijy konstitucinis jtvirtinimas,

151 o
«151  pasak E. Jarasitno,

Konstitucijos virSenybé, konstitucinis valdzios galiy ribojimas
,Konstitucinés justicijos institucijoms, konkreciose bylose interpretuojancioms konstitucines
normas, tenka svarbus vaidmuo atkleidziant valdziy pusiausvyros esme“'*2. Nors formaliai
Konstitucijos tekste ir néra konkrecios nuostatos, kad Lietuvos valstybés valdzia organizuojama
remiantis valdziy padalijimo principu, ta¢iau Sio principo turinys aiSkiai jtvirtintas daugelyje
Konstitucijos nuostaty, kurios reglamentuoja pagrindinius valstybés valdziy jgaliojimus ir $iy

valdziy tarpusavio santykius.

17 \sytautas Sinkevicius, Lietuvos parlamento teisé (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 46.

%8 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas byloje Nr. 2/95, prieiga per interneta:
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta435/content

19" Alvidas Lukogaitis, Parlamento institucionalizacija ir teisékiiros procesas: Lietuvos atvejis (Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2005), 54.

130 Egidijus Kiiris, supra note 50, p. 12.

151 K estutis Jankauskas, supra note 143, p. 197.

152 Egidijus Jaragiinas, ,,Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje
jurisprudencijoje* 1§ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné
monografija, Mindaugas Maksimaitis, Juozas Zilys, Egidijus Jarasitinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Gediminas Mesonis,
Alvydas Pumputis, Toma Birmontiené, Edita Ziobiené, Saulé Vidrinskaite, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2007), 154.
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Buvo jau anks¢iau minéta, kad kiekviena valdzia privalo vykdyti tik jai priskirtas
funkcijas. Biitent ,,vienas i§ valdziy padalijimo principo elementy yra tas, kad Konstitucijoje
tiesiogiai nustacius konkreCios valstybés valdzios jgaliojimus, viena valstybés valdzios
institucija negali 1§ kitos perimti tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, tokie jgaliojimai
negali bati pakeisti ar apriboti jstatymu“*>>. Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 30 d.
nutarime nurodoma, jog ,Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta: ,,Valdzios galias riboja
Konstitucija.” Pirmiausia tai reiskia, kad Siame straipsnyje nurodyty auks$ciausiyjy valstybés
institucijy — Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés bei Teismo valdzios galiy ribas
apibrézia pati Konstitucija. Kiekvienos minétos institucijos statusas reglamentuojamas atskirame
Konstitucijos skirsnyje, o pagrindinés konstitucinés nuostatos dar detalizuojamos specialiuose
istatymuose. Seimo konstitucinis statusas yra apibréztas Konstitucijos V skirsnyje ,,Seimas*, o jo
struktira ir darbo tvarka nustatyta Seimo statute (Konstitucijos 76 straipsnis).“™*. Taigi
Lietuvoje valdziy kompetencijos sritys yra labai aiSkiai apibréztos, tad nelieka vietos jgaliojimy
interpretacijoms.

Tacdiau svarbu pazyméti, kad ,,[...] siekiant visos sistemos veiksmingumo neretai
galutinis rezultatas pasiekiamas keliy institucijy veiksmais. Tai nereiSkia paties valdziy
padalijimo paneigimo, o tik rodo, kad S$iam padalijimui budingi ir bendradarbiavimo
santykiai“’®®. Pavyzdziui, ,,Vyriausybé pateikia biudZeto projekta Seimui svarstyti, Seimas
jstatymu patvirtina biudzetg ir jis tampa Vyriausybés veiklos atrama. Seimas taip pat
kontroliuoja biudzeto vykdyma. Taigi galima matyti nuoseklig teisiniy veiksmy grandine, kai
vienos institucijos funkcijos jgyvendinimas galimas tik tada, jei kitos institucijos veiksmingai

. . 1
atlieka savgsias* %

2.2.1. Lietuvos Respublikos jstatymu leidZiamoji valdzia

Lietuvos Respublikos Konstitucijos V skirsnis apibrézia jstatymy leidziamaja valdzig —
Seima. Konstitucijos 55 straipsnyje pazyméta, kad ,,Seimg sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo

narys, kurie renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir

«I37 Ppagak E. Sileikio, ,,8i Konstitucijos nuostata rodo, kad Seimas — kolegiali

institucija, t.y. kolektyviné valstybinés bendruomeneés atstovybé“lsg. Reikia pazymeti, kad Seimo

slaptu balsavimu

jgaliojimus nustato Konstitucija ir jstatymai, taciau Seimas gali turéti ir naudotis tokiomis

153 \/ytautas Sinkevicius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 217.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. birzelio 30 d. nutarimas byloje Nr. 13/93, prieiga per
interneta: http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta449/content

1% Egidijus Jaragitinas, supra note 152, p. 158.

% Ipid., p. 156.

157 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).

158 Egidijus Sileikis, Alternatyvi konstituciné teisé (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003), 415.
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teisémis, kurios, nors néra formaliai apraSytos Konstitucijoje ir jstatymuose, taciau kyla i$
Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstitucinés paskirties.

Kaip teigia E. Sileikis, ,,pagal valdziy padalijimo principa valstybés valdzia vykdo
keletas lygiaverCiy institucijy, i$ kuriy kiekviena turi savo esming kompetencijg (leisti jstatymus,
vykdyti juos bei atlikti administravimg, vykdyti teisingumg), kurios negalima nei perduoti, nei
atsisakyti ar leisti perimti kitoms institucijoms*“*>°, Anot P. Vinklerio, ,,Seimui — atsizvelgiant
jam suteiktus jgaliojimus — valstybés funkcionavimo pozitiriu Konstitucija suteikia reikSmingus
jgaliojimus. Siy jgaliojimy svarba leidZia daryti i§vada, jog Seimas pagal Konstitucija yra
i8kiliausia ir reikSmingiausia konstituciné institucija“mo. Kadangi Lietuva yra parlamentiné
valstybé, natiiralu, kad daugiausiai galiy ir sutelkta parlamento rankose. Taciau tai nereiskia, kad
parlamentarai gali priiminéti sprendimus, kurie priestarauty Konstitucijai, kitos dvi valdzios turi
igaliojimus parlamento atzvilgiu, kuriy pagalba Lietuvos parlamentui sudaroma tam tikra
atsvara.

Konstitucijos 68 straipsnis reglamentuoja, kad ,,jstatymy leidybos iniciatyvos teisé
priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Istatymy leidybos iniciatyvos
teis¢ turi taip pat Lietuvos Respublikos pilie¢iai. 50 tukstanciy pilieCiy, turiniy rinkimy teise,
gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir jj Seimas privalo svarstyti“'®’. Seime neretai kildavo
diskusijy dél parasy skai¢iaus sumazinimo Lietuvos pilie¢iams teikiant jstatymy projektus, tac¢iau
didzioji Seimo dalis Sio teikiamo pasitilymo nepalaiké.

Istatymy leidyba, tai labai ilgas ir nuoseklus darbas, priimant valstybei reikalingus
jstatymus. ,,Parlamento, kuriam tenka esminis jstatymy leidybos kriivis, konstituciné priedermé —
priimti teisingus, konstitucinémis vertybémis pagristus politinius jstatymus bei kitus teisés aktus,
kuriais vadovaujasi ir kuriuos jgyvendina kitos visuomenés ir valstybés institucijos, pareigtinai,
fiziniai ir juridiniai asmenys“m. Taciau P. Ragauskas paZymi, kad ,,i§ tiesy Seimas negali spresti
kai kuriy su Konstitucijos keitimu susijusiy klausimy. [...] Seima riboja Konstitucijos 9
straipsnio 1 dalies nuostata (,,Svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami
referendumu). Todél spresti jis gali tik tuos klausimus, kurie néra ,,svarbiausi Valstybés bei

Tautos gyvenimo klausimai**®

. Lietuvoje i$ viso buvo organizuoti septyni referendumai, o tris
kartus referendumai laikomi nejvykusiais.

Labai svarbig problemg iskelia A. Sakalas, kurio nuomone, ,vyrauja problema —
neturéjimas teisés Seimui kreiptis ] Konstitucin] Teismg dél konsultacijos prie§ priimant patj

istatyma, jei iSkyla abejoniy dél jo konstitucingumo ir jei tas jstatymas lemia didelés Zmoniy

9 Egidijus Sileikis, Lietuvos teisés pagrindai (Vilnius: Justitia, 2004), 103.
180 paulius Vinkleris, supra note 111, p. 80.

161 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
162 K estutis Jankauskas, supra note 143, p. 194-195.

163 petras Ragauskas, supra note 114, p. 54-55.
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grupés gyvenimq“m. Tai iSties opi problema, nes Lietuvoje galioja nemazai jstatymy, kurie
prieStarauja Konstitucijai. Nes Konstituciniam Teismui nustacius, kad konkretus jstatymas
priestarauja Konstitucijai, jis jau biina jsigaliojes, o asmenims jau biina atsirad¢ tam tikros teisés
ir pareigos.

Seimo Kkonstituciniai jgaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijos 67 straipsnyje. Taciau
Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarime pabrézta ,,Kad Konstitucijos 67
straipsnyje jtvirtinty Seimo konstituciniy jgaliojimy sgraSas néra baigtinis. Viena vertus, jvairQs
Seimo jgaliojimai yra jtvirtinti ir kituose Konstitucijos straipsniuose (jy dalyse)“'®. Taip pat tam
tikros valdziy funkcijos yra jtvirtintos specialiuosiuose jstatymuose. Lietuvos Respublikos Seimo
statute, Lietuvos Respublikos Prezidento jstatyme, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme,
Lietuvos Respublikos Teismy jstatyme.

Savo knygoje G. Kalinauskas aiSkiai apibrézia pagrindinius Seimo jgaliojimus, tai: ,,1)
leisti jstatymus (jstatymy leidybos funkcija); 2) vykdyti valdzios ir kity valstybés institucijy
(i8skyrus teismus) parlamenting kontrolg (kontrolés funkcija); 3) steigti valstybés institucijas,
skirti ir atleisti jy vadovus bei kitus valstybés pareigiinus (steigiamoji funkcija); 4) tvirtinti

«186 Tagiau, kaip jau

valstybés biudzeta ir priziureti, kaip jis vykdomas (biudzetin¢ funkcija)
buvo minéta auk$ciau, Seimas daugelj savo funkcijy vykdo kartu su kitomis dviem valdZiomis.

Lietuvoje jstatymy leidziamoji valdzia nemazai savo jgaliojimy gali jvykdyti tik turint
istatymy vykdomosios valdzios pritarimg. ,Institucionalizacijos studijose ypatingas démesys
skiriamas parlamento santykiams su vykdomosios valdzios institucijomis. Pagal tai susidaroma
nuomon¢ apie $iy institucijy galias sprendimy priémimo procese“167. Cia galima pamatyti, kaip
praktiSkai yra realizuojamas valdzios institucijy bendradarbiavimo mechanizmas pagal ,,stabdziy
ir atsvary* sistemos funkcionavimag.

Nors Seimas yra jstatymy leidziamoji institucija, taciau jo galios Sioje srityje néra
absoliucios. Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis teigia, kad ,,Respublikos Prezidentas Seimo
priimta jstatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po jteikimo arba pasiraSo ir oficialiai paskelbia,
arba motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti“'®®. Taigi Sioje srityje tam tikra prasme
Salies vadovas suvarzo Seimo galias jstatymo leidyboje. Taciau tuo paciu Konstitucijos 72 str. 2
d. Seimui suteikia galig Respublikos Prezidento veto jveikti, jeigu prie§ Respublikos Prezidento

pakartotinai grazintg jstatyma balsuoty daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma.

164 Aloyzas Sakalas, supra note 142, p. 179.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 43/03-46/03, prieiga
per interneta: http://www.lIrkt.It/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta264/content

166 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 160.

167 Alvidas Lukogaitis, supra note 149, p. 53.

168 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
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Kaip pastebi E. Kiris, ,,Lietuvoje néra deleguotosios jstatymy leidybos. Seimas neturi
teisés pavesti, tarkime, Vyriausybei, realizuoti jo konstitucing kompetencija, pavyzdziui, leisti
jstatymus (37 str. 2 p.), skirti Respublikos Prezidento rinkimus (67 str. 3 p.), nustatyti
valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus mokéjimus (67 str. 15 p.) ir pan.<*®®. Tagiau anot V.
Sinkeviciaus, ,,Konstitucinio Teismo nagrinétos bylos rodo, kad jstatymy leid¢jas kartais tik jam
pagal Konstitucijg priklausancius jgaliojimus jstatymu vis dél to perduoda Vyriausybei, o Kitais
atvejais — prieSingai, bando perimti Vyriausybei priklausandius jgaliojimus [..J<'"° V.
Sinkevicius pateikia pavyzdj, kai ,,viena i§ jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios
Jkonkurencijos* sri¢éiy — valstybés biudZetas. Cia galima pastebéti jstatymo leidéjo
nenuosekluma: vienais atvejais jstatymy leidéjas jstatymu perduoda Vyriausybei jgaliojimus,
kurie pagal Konstitucija priklauso tik jam, o kitais — jstatymu prisiima sau tuos jgaliojimus, kurie
pagal Konstitucija yra priskirti tik Vyriausybei“!’*. Kompetencijos vir§ijima galima traktuoti
kaip tam tikrg valdZiy padalijimo principo paZeidimg. Taciau tam ir buvo sukurtas ,,stabdziy ir
atsvary” mechanizmas, kurio tikslas — uzkirsti kelig valdziai jsiterpti j kity valdziy priskirta
kompetencija.

E. Kirio nuomone, ,,Lietuvoje ,,stabdziai ir atsvaros* ypa¢ budingi auks$tyjy pareigiiny
skyrimo procesui. Antai Respublikos Prezidentas teikia Seimui Auks$éiausiojo Teismo teis¢jy
kandidattras, Auksciausiojo Teismo teis¢jus skiria Seimas (67 str. 10 p.), 0 paskyrus visus
Auksciausiojo Teismo teis¢jus Respublikos Prezidentas iS jy teikia Seimui skirti AukSciausiojo
Teismo pirmininka (84 str. 11 p.). Respublikos Prezidentas teikia Seimui ir trijy Konstitucinio
Teismo teis¢jy kandidatiiras (84 str. 12 p.), Konstitucinio Teismo teis¢jus skiria Seimas (67 str.
10 p.), o paskyrus visus Konstitucinio Teismo teis¢jus, i§ jy teikia Seimui skirti Konstitucinio
Teismo pirmininko kandidattirg (84 str. 12 p.). Respublikos Prezidentas taip pat teikia Seimui
valstybés kontrolieriaus, Lietuvos banko valdybos pirmininko kandidattira, gali teikti Seimui

nepasitikéjima jais (84 str. 13 p.)“'"

. IS pateikty pavyzdziy galima puikiai matyti valdziy
bendradarbiavimg priimant svarbius sprendimus. Nors galima pastebéti ir tai, kad pareigiiny
patvirtinimas priklauso tik nuo Seimo kolegialaus priimamo sprendimo.

Kaip teigia V. Sinkevicius, ,,Konstitucijoje taip pat nustatyta, kad Ministrg Pirmininkg
skiria Respublikos Prezidentas, bet tai jis gali padaryti tik tuomet, jeigu Ministro Pirmininko
kandidatiirai pries tai pritaria Seimas (84 str. 4 p.). Respublikos Prezidentas tvirtina Vyriausybés

sudétj (84 str. 4 p.), ta¢iau Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas pritaria joS

199 Egidijus Kiiris, ,,Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai principai (2), Jurisprudencija 27, 19 (2002):63.
70 yytautas Sinkevi&ius, supra note 153, p. 205.

1 1pid., p. 218.

172 Egidijus Kiiris, supra note 169, p. 64.
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«1f3  Konstitucinis Teismas pabréze, kad naujai iSrinktas Lietuvos

programai (92 str. 5 d.)
Respublikos Prezidentas privalo iki tol buvusio Ministro Pirmininko kandidatiirg teikti Seimui
pakartotinai tvirtinti premjero kandidatiira. Tai, anot Konstitucinio Teismo, ,yra ne tik
tarpinstitucinio mandagumo israiska“. Tokiu budu Lietuvos Respublikos Prezidentas patikrina,
,ar Seimas ir toliau pasitiki Vyriausybe“'’®. Bet, kaip rodo Lietuvos praktika, daZniausiai
Ministru Pirmininku ir ministrais tampa asmenys, kurie tuo metu sudaro Seimo valdanciaja
dauguma. Tai natiiralu, kad tiek Salies vadovo siilomoms kandidatiiroms, tiek Vyriausybés
programai ir pan. Seimas pritaria didzigja balsy dauguma. Taciau Lietuvoje yra buve atvejy, kad
Vyriausybé¢ praranda valdancigja dauguma ir tampa mazumos vyriausybe.

Itin didele reikSme¢ naujajai Vyriausybei turi Vyriausybés programa. ,,Parlamentinése
demokratijose Vyriausybés investitliros procesa, t.y. premjero paskyrimo, sudéties tvirtinimo ir
igaliojimy suteikimo procediirg, uzbaigia Vyriausybés programos tvirtinimas parlamente.
Lietuvoje parlamento patvirtintg programag Vyriausybé jgyvendina Seimui teikdama teisés akty
projektus bei pasitilymus dél jstatymy leidybos iniciatyvy, jgyvendina kitas priemones, susijusias
su parlamento sprendimy vykdymu‘'”. Dazniausiai Vyriausybé paruosia Seimui svarstyti
fundamentalius jstatymo projektus. Taip pat labai daznai jstatymo projekto pateikimo stadijoje
Seimas praso vyriausybés pateikti savo i§vadg konkreciu svarstomu klausimu.

Kitas svarbus aspektas, kurj biitina paanalizuoti, tai Seimo nariy galimybé tuo paciu
metu uzimti ministro pirmininko ar ministro pareigas. Si teisé yra jtvirtinta $alies Konstitucijoje.
Taciau kyla klausimas, ar tai néra valdziy padalijimo paZeidimas? Seimo narys tuo paciu
eidamas Ministro pirmininko ar ministro pareigas turi teis¢ balsuoti dél Vyriausybés programos,
Vyriausybés ataskaitos ir kity klausimy. Svarbu pazyméti, kad jau ne kartg Seime buvo pateikta
Konstitucijos pataisa, kurios tikslas — panaikinti teis¢ Seimo nariui tuo paciu metu uzimti
vyriausybés nario pareigas, taCiau, deja, bet Seimo nariy palaikymo Sie jstatymo projektai
nesulauke.

T. Birmontien¢ pastebi, kad ,kitas svarbus aspektas, kurj biitina aptarti, tai parlamentiné
kontrol¢ — tradicinis valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros elementas parlamentingje
demokratijoje. Vykdomosios valdzios kontrolés funkcija — visuotinai pripazjstama viena

«176

pagrindiniy demokratinés valstybés parlamento funkcijy G. Kalinauskas pazymi, kad

178 Vytautas Sinkevi¢ius, ,,Seimo galiy ribojimo konstituciniai pagrindai: kai kurie teoriniai aspektai,“ Parlamento
studijos 9, (2010):

http://www.parlamentostudijos.It/Nr9/9_teise_1.htm

7% Saulius Arlauskas, supra note 48, p. 11.

17> Alvidas Lukogaitis, supra note 149, p. 185.

178 Toma Birmontiené, , Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Tesimo jurisprudencijoje, i§ Parlamentas
ir valstybinés valdzios institucijy sqranga: kolektyviné monografija, J. Zilys, M. Maksimaitis, G. Sapoka, A.
Senavi¢ius, T. Birmontiené, D. Beinoravi¢ius, K. Jankauskas, A. Normantas, V. Sinkevi¢ius, E. Sileikis, E.

42



http://www.parlamentostudijos.lt/Nr9/9_teise_1.htm

,Vyriausybés nariai ir kiti valstybés pareigiinai yra atskaitingi Seimui, jie privalo Seimg
informuoti apie Vyriausybés priimtus nutarimus, pristatyti ataskaitas, Seimo posédziy metu
atsakyti j Seimo nariy klausimus ir kt. Seimas, vykdydamas Vyriausybés veiklos ir priimty
sprendimy kontrole, realiai jgyvendina valstybés valdziy padalijimo ir Vyriausybés atsakingumo
Seimui principg. Konstitucijos 61 str. 1 dalies nuostatos yra konstitucinis pagrindas visai Seimo
vykdomai teisinei parlamento kontrolés formai. Seimo statuto 205, 206, 208, 209 straipsniai tik

«I77 T Birmontienés teigimu, ,,kaip

detalizuoja atskiras Sios formos priemones (instrumentus)
savarankiska parlamentinés kontrolés formg tam tikra prasme galétume vertinti ir tuos atvejus,
kai Seimas (ar atitinkama Seimo nariy grup¢) kreipiasi | Konstitucinj Tesima dél Vyriausybés ar
tam tikrais atvejais ir dél Respublikos Prezidento teisés akty atitikties Konstitucijai' .

Pasak G. Mesonio, ,jstatymy leidziamoji institucija turi placius jgaliojimus, kurie
suteikia teise¢ Seimui svarstyti Ministro Pirmininko, ministry, o kartu ir pacios Vyriausybés
galimybe dirbti. Siy jgaliojimy svarumg liudija tai, kad tokius klausimus Seimas gali spresti bet
kuriuo momentu“!’®, A. Lukogaicio teigimu, ,,parlamentiné sistema bet kuriuo atveju uztikrina
istatymy leidziamosios valdzios (parlamento) privilegijuota padét] vykdomosios valdzios
(vyriausybés) atzvilgiu, ir vyriausyb¢é yra solidariai atsakinga parlamentui; vyriausybei netekus
parlamento pasitikéjimo, ji privalo atsistatydinti arba yra atsistatydinama (paprasto
konstruktyvaus nepasitikéjimo bidu)“*®°.

Lietuvoje ne karta buvo inicijuoti apkaltos procesai. Konstitucijoje yra nustatyta, kad
teis¢ inicijuoti apkaltos procesg turi Seimas. Konstitucijos 74 str. yra nurodyta, kad ,,Respublikos
Prezidenta, Konstitucinio Teismo pirmininka ir teisé¢jus, Auks$c€iausiojo Teismo pirmininka
Teismo pirmininkg ir teiséjus, Apeliacinio teismo pirmininkg ir teis€jus, Seimo narius, Siurksciai
pazeidus Konstitucija arba sulauZiusius priesaika, taip pat paaiskéjus, joga padarytas
nusikaltimas, Seimas 3/5 visy nariy balsy dauguma gali paSalinti i§ uZimamy pareigy ar
panaikinti Seimo nario mandata. Tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kurig nustato Seimo

«“181 " Tagjau pasak E. Sileikio, ,,Seimas (visikai kitaip nei JAV Senatas ar Lenkijos

statutas
Valstybés Tribunolas) negali biiti vienintel¢ ar pagrindiné formaliai pradéto apkaltos proceso
plétojimo (,,teisinio pagilinimo®), t.y. konstituciniy nusiZengimy baigiamojo nagrinéjimo ir
atitinkamy fakty galutinio nustatymo ir klasifikavimo instituciné¢ forma. Tai iSplaukia i§

Konstitucijoje nurodyto Seimo kreipimosi j Konstitucinj Teismg dél jo i§vados (Konstitucijos

Jarasitinas, G. Mesonis, M. Vainiuté, E. Vaitiekiené, E. Ziobien¢ (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008),
114,

Y7 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 240.

178 Toma Birmontiené, op. cit., p. 116.

9 Gediminas Mesonis, Valstybés valdymo forma konstitucinéje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty
Europos kontekste (Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003), 150.

180 Alvidas Lukogaitis, supra note 145, p. 132.

181 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
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105 straipsnio 3 dalies 4 punktas, 107 straipsnio 3 dalis)**®2. Taigi, Seimas gaves Konstitucinio
Teismo iSvada tik tada gali imtis realiy priemoniy apkaltos biidu pasalinti minétus Salies
pareigiinus dél jy padarytos nuskalstamos veikos.

Apkaltos procediira yra labai sudétingas procesas ir kad jstatymy leidziamoji valdzia
negaléty piktnaudziauti Sia teise, Konstitucinio Tesimo vaidmuo Siame procese yra ypac svarbus.
»Nuostata, kad Seimas neturi jgaliojimy spresti, ar Seimo nariy ir kity valstybés pareigiiny,
kuriems pradéta apkaltos byla, konkrettis veiksmai prieStarauja Konstitucijai, reiskia ir tai, kad
Seimas neturi jgaliojimy spresti, ar Siais veiksmais Konstitucija yra paZzeista Siurksciai,
Konstitucijos $iurkstaus pazeidimo fakta gali vélgi gali konstatuoti tik Konstitucinis Teismas*®.
Tai galima jvardinti taip pat kaip tam tikra valdziy atsvara, kai Seimui nesuteikiamos
visapusiSkos teisés vienam nuspresti dél tam tikro pareigiiny jvykdytos veikos. Priesingu atveju,
atsirasty grésmé Seime esanciai valdanciajai daugumai nesunkiai pasalinti savo oponentus.

Taciau, anot A. Vaisvilos, ,parlamento visagalybé, subjektyviai kurta kaip asmens
teisiy saugos, valstybés stiprinimo priemoné, anks¢iau ar véliau objektyviai virsta tos pacios
valdzios bejégisSkumo ir zmogaus teisiy nesaugumo didéjimo akcija. Administraciné valdzia
(prezidentas ir vyriausyb¢), sukaustyta smulkmeniskos parlamento kontrolés ir lygiai tokios pat

" .. e e e 184
smulkmeniskos reglamentacijos, netenka strateginés iniciatyvos‘

. Reikia pripazinti, kad nors
valdzios daznai prie§ priimdamos sprendimus bendradarbiauja, taciau lemiamas priémimo
sprendimas atitenka Seimui. Taciau negalima teigti, kad Lietuvos jstatymy leidziamoji valdzia
priima demokratijai prieStaringus sprendimus. I§ pateikty pavyzdziy buvo galima pastebéti, kad
Seimo priimamiems sprendimams yra sukurtos tam tikros atsvaros. Taip pat svarbu pazyméti,
kad Lietuvoje aktyviai veikia ir opozicija, kuri taip pat vieSai vertina Seimo valdanciosios

daugumos priimamus sprendimus.

2.2.2. Lietuvos Respublikos jstatymy vykdomoji valdZia

Respublikos Prezidentas kartu su Vyriausybe yra vykdomoji valdzia. Taciau, pasak T.
Birmontienés, ,,Respublikos Prezidento ir Vyriausybés kaip dviejy dualistinés (sudvejintos)

vykdomosios valdzios atSaky jgaliojimai yra skirtingi ir vienos kito atzvilgiu autonomiskai,

182 Egidijus Sileikis, ,,Apkaltos formy ir jzvalgos kaltinimo pazeidus teis¢ kontekste, Nepriklausomos Lietuvos

teisé: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys (Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés
fakulteto Alumni draugija, 2012), 193.

183 Vytautas Sinkevidius, ,,Respublikos Prezidento konstituciné atsakomybé — pagalinimas i§ pareigy apkaltos
proceso tvarka,” i§ Prezidentas valstybinés valdzios institucijy sistemoje: kolektyviné monografija, Gediminas
Mesonis, Armanas Abramavi¢ius, Toma Birmontiené, Tomas Blinstrubis, Darius Butvilavi¢ius, Roberta Firaviciiité,
Kristina Grigiené, Egidijus JaraSitinas, Mindaugas Maksimaitis, Laimonas Markauskas, Indré Pukanasyté, Biruté
Sabatauskaité, Vytautas Sinkevi¢ius, Milda Vainiaté, Elena Vaitiekiené, Juta Vederskyte, Juozas Zilys (Vilnius:
MES, 2011), 235.

184 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 550-551.
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savarankiski. Tokio jy jgaliojimy pobiudzio nepaneigia ir tai, kad Konstitucijoje yra expressis
verbis nurodyti tie Respublikos Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimai, kuriuos Respublikos

<185

Prezidentas ir Vyriausybé jgyvendina kartu“~". Respublikos Prezidentas sprendzia pagrindinius

uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe vykdo uzsienio politikg (Konstitucijos 84 str.
1p.).

2.2.2.1 Lietuvos Respublikos Prezidentas

Konstitucijos 78 str. 2 d. jtvirtina, jog ,,Respublikos Prezidenta renka Lietuvos
Respublikos pilie¢iai penkeriems metams, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise,

«186

slaptu balsavimu“". Pagal Konstitucijos 77 straipsnj, ,,Respublikos Prezidentas yra valstybés

vadovas; jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir

jstatqu“m?

. Ta¢iau placiau §i sgvoka Konstitucijoje néra detalizuojama.

E. Sileikis pazymi, kad , Konstitucijos nuostatos leidzia Respublikos Prezidenta vertinti
kaip vienasmene valstybés valdzios institucijg (5 str. 1 d.), kuri, pavyzdziui, pateikdama metinj
praneSimg Seime (84 str. 18 p.) neprivalo turéti ar gauti Seimo, tuo labiau Vyriausybés
pasitikéjima. Konstitucijos nuostatos leidzia Respublikos Prezidenta vertinti ir kaip pareigiing —
valstybés vadova (77 str. 1 d.), kuris: 1) gali buiti perrinktas penkeriy mety kadencijai tik vieng
kartg i$ eilés (78 str. 3 d.); 2) privalo sustabdyti savo veiklg politingje partijoje (83 str. 2 d.) ir
todél turi bati i§ dalies depolitizuotas“'®. A. Vaigvila nuomone, ,,Prezidento faktinis statusas
valdziy struktiiroje daznai yra ne toks, kokj ji nustato Konstitucija ar Prezidento jstatymas, o
kokj iSsikovoja varzydamasis su parlamentu. [...] Daugelio Konstitucijos straipsniy duoda
Prezidentui galimybe gana placiai traktuoti jy turinj, parodyti savo asmenybe, profesing
kompetencija, gera visy krasto reikaly i§manyma ir pan.“*®. Tik nuo kiekvieno $alies vadovo
personalijos priklauso, kiek jis svarbiy $aliai sprendimy gali priimti. Taip pat, kokius santykius
suformuoja su kitomis valdzios Sakomis.

Prezidento konstituciniai jgaliojimai yra jtvirtinti Konstitucijos 84 straipsnyje. Anot A.
Bakavecko, ,,Konstitucijos 84 straipsnyje reglamentuotus Respublikos Prezidento jgaliojimus
galima skirstyti ir pagal jy santykj su valstybés valdZios rusSimis. Remiantis Siuo kriterijumi
galima skirti jgaliojimus: 1) jstatymy leidziamosios valdzios srityje; 2) vykdomosios valdzios
srityje; 3) teisminés valdZios srityje“’®. P. Vinkleris siiilo tokia Respublikos Prezidento

jgaliojimy klasifikacija: ,jgaliojimai uZzsienio politikoje; jgaliojimai Vyriausybés atzvilgiu;

185 Toma Birmontiené, supra note 176, p. 117.
1% Lietuvos Respublikos Konstitucija,” Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
187 B
Ibid.
188 Egidijus Sileikis, supra note 159, p. 114.
189 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 562.
190 Audrius Bakaveckas, supra note 2, p. 245.
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jgaliojimai, ribojantys Seimo valdzig; jgaliojimai jstatymy leidybos srityje; jgaliojimai atliekant
konstitucing priezilira; jgaliojimai ginant valstybe; jgaliojimai jvedant nepaprastaja padéti;
jgaliojimai skiriant ir atleidZiant asmenis i pareigy; igaliojimai sprendziant pilietybés klausimus;

«191 " Svarbu

jgaliojimai skiriant valstybinius apdovanojimus; malonés teikimo jgaliojimai
pazyméti, kad Konstitucijoje jtvirtinta 84 str. 10 p. esanti nuostata, kuri numato, kad Prezidentas
nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy numatytus valstybés pareigiinus, $i esama nuostata
iSplecia Prezidento jgaliojimy ribas.

Kaip teigia A. Bakaveckas, ,,Respublikos Prezidentas vykdomosios valdzios srityje turi
placiausius jgaliojimus, palyginti su kitomis valstybés valdzios riiSimis. Tadiau daugumos
svarbiausiy jgaliojimy minétoje srityje Respublikos Prezidentas negaléty savarankiskai
jgyvendinti be Seimo pritarimo ir palaikymo, t.y. kai kuriuos jgaliojimus neformaliai dalijasi su
Seimu. Be Ministro Pirmininko arba Vyriausybés teikimo Respublikos Prezidentas negali skirti j
pareigas arba atleisti 18 jy atitinkamy vykdomaja valdzig igyvendinanciy valstybés pareigﬁnq“lgz.
Taigi A. Bakaveckas Respublikos Prezidento jgaliojimus pagal jgyvendinimo pobudj skirsto, ,,j
savarankiSkus ir jgyvendinamus kartu su Seimu, Ministru Pirmininku ar Vyriausybe.

(argumentuotu remiantis Konstitucijos 84 str.)“193

. Prezidento jgyvendinamieji jgaliojimai
puikiai iliustruoja valdziy tarpusavio sgveikavimg, kuris svarbus valdzioms kartu spresti ir
priimti svarbius valstybei klausimus ir tuo paciu neleisti virsyti savo jgaliojimy sriciy.

Anot G. Kalinausko, ,,Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy Vyriausybés
formavimo srityje analizé leidzia teigti, kad Siame procese svarbiausias Respublikos Prezidento
veiklos uzdavinys — laiduoti valdZios institucijy sgveikg. Formuojant Vyriausybe Prezidento
veiksmus visy pirma turéty lemti pareiga veikti taip, kad buty sudaryta veiksminga, t.y. turinti
Seimo pasitikéjima, Vyriausybe“'®. G. Kalinausko teigimu, ,,Prezidentas, nepriklausomai, jog
dalyvauja Vyriausybés sudarymo procese, negali pareiksti nepasitikéjimo ministru ar Ministru
Pirmininku, tuo labiau Vyriausybe. Konstitucijos 96 straipsnis atskleidZzia Prezidento galiy
ribotuma, Seimo dominavima Vyriausybés veikloje“!®®. Taciau ministrai yra atsakingi ne tik
Seimui, bet ir Prezidentui. Taip pat kiekvieng savaite yra organizuojami Prezidento ir Ministro
Pirmininko pasitarimai, kuriy metu aptariami valstybei svarbiis klausimai. Prezidentas gali viesai
iSreiksti savo pozicijg dél Vyriausybés darbo ar atskiry Vyriausybés nariy darbo rezultaty.

Respublikos Prezidentas leidzia dekretus ir potvarkius. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 84 straipsnyje pazyméta, kad ,,Respublikos Prezidento dekretai, nurodyti

Konstitucijos 84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose turéty galia, jie privalo biti pasirasyti

191 paulius Vinkleris, supra note 111, p. 91.

192 Audrius Bakaveckas, op. cit., p. 248.

193 |hid, p. 245.

19 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 237.
1% |hid, p. 238.
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Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro. Atsakomybé uz tokj dekretg tenka jj pasirasiusiam
Ministrui Pirmininkui arba ministrui*'®.

Pasak P. Ragausko, ,,Lietuvos Respublikos Prezidentas yra daugiausiai formaliy galiy
turintis jstatymy leidybos proceso dalyvis (zinoma, neskaitant paciy jstatymy leidéjy). Prezidento
kompetencijos sritis galima suskirstyti j tris sritis: 1) jstatymy projekty teikimg svarstyti Seimui
(istatymy leidybos iniciatyvos teis¢); 2) tarptautiniy sutaréiy teikimg ratifikuoti Seimui
(ratifikavimo iniciatyvos teis¢); 3) Seimo priimty jstatymy pasiraS8ymg ir skelbimg arba
grazinimg pakartotinai svarstyti Seimui (pasiraSymo ir skelbimo bei atidedamojo veto teis«;)“lg7.

,Nors Prezidentas néra jgaliotas pats ratifikuoti tarptautines sutartis, Konstitucija ir
Tarptautiniy sutarciy jstatymas Sioje srityje jam suteikia gana svarbias dvejopo pobudzio teises:
pirma, jis yra vienintelis subjektas, galintis teikti Seimui ratifikuoti bei denonsuoti tarptautines
sutartis; antra, tuo atveju, jei Seimas sutart] ratifikuoja be Prezidento sitilomy iSlygy arba,
atvirk$¢iai, numato Prezidentui nepriimtinas iSlygas, jis tokj ratifikavimo jstatymag gali
vetuoti®,

Taciau, kaip pazymi T. Birmontiené, ,,Respublikos Prezidentas neturi absoliutaus veto
teisiy, Seimas turi Konstitucijos numatytas Respublikos Prezidento veto jveikimo galimybes
(Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalis). Tokius Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimus
jgyvendinant inter alia jstatymy leidybos funkcijg turétume vertinti valstybés valdziy padalijimo
ir jy pusiausvyros poziiiriu. Teisinés demokratinés valstybés principai né vienai valstybés

valdziai neuztikrina jgaliojimy absoliutumo**®

. Taciau veto teis¢ yra svarbi tuo, kad prezidentas
turi teis¢ iSreikSti nepritarimg atskiru klausimu. Nes, kaip be buity, Seimas sprendimus priima
kolegialiai, o Salies vadovas yra vienasmenis ir jam taip pat tenka neSti atsakomybe dél
konkrec€iy priimty jstatymy.

S. Arslauskas pabréZia, kad ,kita Prezidento teis¢ daryti poveikj parlamento veiklai —
Konstitucijos 58 straipsnyje numatyta jo teisé skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas
per 30 dieny nuo pateikimo nepriima sprendimo dél Vyriausybés programos arba per 60 dieny
po pirmojo pateikimo du kartus i§ eilés nepritaria Vyriausybés programai“’®. Prezidentas taip
pat gali paleisti Seimg Vyriausybés sitilymu, jeigu Seimas pareiSkia nepasitikéjima Vyriausybe.

Taip pat Konstitucijos 84 str. 19 p. ijtvirtinta, kad ,,Respublikos Prezidentas

Konstitucijoje numatytais atvejais Saukia neeiling Seimo sesijg, o to paties straipsnio 20 p.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).

97 petras Ragauskas, [statymy leidyba Lietuvoje: samprata ir institucinis modelis (Vilnius: Teisés institutas, 2005),
126.

1% Ipid., p. 135.

199 Toma Birmontiené, supra note 176, p. 118.

290 saulius Arlauskas, supra note 48, p. 15-16.
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jtvirtinta, kad Prezidentas skelbia eilinius Seimo rinkimus, o Konstitucijos 58 straipsnio antrojoje
dalyje numatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinkimus**"".

Konstitucijos 84 straipsnio 11 p. ir 12 p. jtvirtinta, kokias Respublikos Prezidentas
konstitucines galias turi teisminés valdzios srityje. Konstitucijos 84 str. 11 p. jtvirtinta, jog
,Respublikos Prezidentas teikia Seimui AukSciausiojo Teismo teiséjy kandidatiiras, o paskyrus
visus Auksciausiojo Teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skirti Auksciausiojo Teismo pirmininka;
skiria Apeliacinio teismo tesi¢jus, o i§ jy — Apeliacinio teismo pirmininka, jeigu jy
kandidatiroms pritaria Seimas; skiria apygardy ir apylinkiy teismy teiséjus ir pirmininkus, keicia
juy darbo vietas; jstatymo numatytais atvejais teikia Seimui atleisti teis¢jus; Seimo pritarimu

skiria atleidzia Lietuvos Respublikos generalinj prokurora“?%,

Konstitucijos 84 str. 12 p.
jtvirtinta, kad ,,Respublikos Prezidentas teikia Seimui trijy Konstitucinio Teismo teiséjy
kandidatiiras, o paskyrus visus Konstitucinio Teismo teiséjus, i§ jy teikia Seimui skirti

Konstitucinio Teismo pirmininko kandidatiirg**®

. Taciau teisminé valdzia yra nepriklausoma,
valdzios turi teis¢ tik paskirti teiséjus ir jstatymais jtakoti teis€jy uzmokest;.

Pasak P. Ragausko, ,,Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmenj aptarus atsizvelgiant j
tai, ka jis gali daryti ir kg daro, reikia paliesti dar vieng sritj — tai, ko Lietuvoje Prezidentas daryti
negali — kreipimasi j Konstitucinj Tesimg dél jstatymy atitikties Konstitucijai. [...] Ar tokios
prerogatyvos suteikimas Respublikos Prezidentui padéty pagerinti jstatymy leidybos kokybe?
Praktikoje, beveik visais atvejais, kai Seimas priima jstatyma ignoruodamas prieStaravimu
Konstitucijai grindziama Prezidento veto, i Konstitucinj Teisma kreipiasi opozicinés Seimo nariy
grupés. [...] Vadinasi, aptariamos teisés suteikimas Prezidentui vargu ar padéty veiksmingiau

uztikrinti (konstitucingumo) principe;“204

. Taciau, P. Vinklerio teigimu, ,,i§ visy Ryty ir Vidurio
Europos valstybiy, kuriose jsteigtas Konstitucinis Teismas, biitent tik Lietuvos Respublikos
Prezidentui néra numatomas jgaliojimas kreiptis j Konstitucinj Teismg dél jstatymy atitikimo
Konstitucijai“?®. Siuo metu Respublikos Prezidentas turi teise kreiptis j Konstitucinj Teisma tik
del Vyriausybés akty atitikimo Konstitucijai.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 86 straipsnyje jtvirtinta nuostata,
kad ,,Respublikos Prezidento asmuo nelie¢iamas: kol eina savo pareigas, jis negali biti suimtas,

<206

patrauktas baudZiamojon ar administracinén atsakomybén Bet esant jtarimams, jog

Respublikos Prezidentas jvykdé nusikalstamg veika, Seimas statuto 232 straipsnyje nustatyta

201 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).

292 Ipid.

2% Ipid.

204 petras Ragauskas, supra note 197, p. 146-147.

295 povilas Vinkleris, supra note 111, p. 189.

206 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
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tvarka sudaro specialigja tyrimo komisija.?”’

Anot S. Vidrinskaités, ,,Seimas turi teise¢ Salies
vadovui inicijuoti apkaltos procesg. Respublikos Prezidentu negali biti renkamas Siurkscéiai
pazeides Konstitucija arba sulauzgs priesaikg asmuo, kurj Seimas apkaltos proceso tvarka
pasalino 1§ uzimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandatq“zos. Svarbu pazyméti, kad
2004 m. balandZio 6 d. po Seimo inicijuoto apkaltos proceso tuometinis Lietuvos Prezidentas
Rolandas Paksas buvo pagalintas i§ Prezidento pareigy. Sis atvejis buvo pirmas Europoje, kai
apkaltos proceso tvarka i§ pareigy pasalinimas Salies vadovas.

Pasak A. Vaisvilos, ,valdziy padalijimo klausimas Lictuvoje tebéra iki galo
neissprestas. Prezidento institucija nesudaro reikalingos Seimui atsvaros veiksmingiau paveikti
Seimo veiklg teisés vie§patavimui jgyvendinti?”®. Ta&iau, kaip jau buvo minéta ankiiau,
daugelis valstybés klausimy sprendimy iniciatyvumo priklauso nuo paties Salies vadovo
personalijos. I§ tiesy Lietuvoje prezidento institutas yra aiSkiai reglamentuotas, ir valstybés
vadovui suteikiamos labai svarbios funkcijos tvarkant valstybés reikalus. Reikia pazyméti, kad

Salies vadovui suteikiant per daug galiy iskyla grésmé, kad valstybé gali pasukti autoritarinio

rezimo link (Rusijos atvejis).

2.2.2.2 Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Konstitucijos 91 straipsnyje ijtvirtinta, kad ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybe sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai“?*’. Pasak V. Sinkeviiaus, ,,Vyriausybé yra vykdomosios
valdzios institucija. Jos jgaliojimai nustatyti Konstitucijoje ir jstatymuose, jie taip pat kyla i§
Vyriausybés konstitucinés paskirties ir jos konstitucinio statuso. Vyriausybé yra ne tik
vykdomoji, bet ir tvarkomoji institucija. Visa tai, kg Vyriausybés daro jgyvendindama
Konstitucijoje bei jstatymuose jai nustatyta kompetencijg, yra valstybés valdymo reikaly

sprendimas“***.

Vyriausybés funkcijos yra apibréZztos Konstitucijoje ir specialiuosiuose
Jstatymuose, kuriuose yra aiskiai nustatyta Vyriausybés kompetencija.

Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime pabrézé, kad ,,Vyriausybe —
kolegialig vykdomosios valdZios institucijg formuoja Seimas ir Respublikos Prezidentas, taciau
ju vaidmuo ir uZzdaviniai nevienodi. Respublikos Prezidentas Siame procese dalyvauja kaip
valstybés vadovas, atliekantis Konstitucijoje numatytas funkcijas, tuo tarpu Seimas veikia kaip

«212

tautos atstovybé, kuriai atsakinga Vyriausybé.“”“. Anot A. Bakavecko, ,,esminis vaidmuo

27 Lietuvos Respublikos Seimo statutas,* Valstybés Zinios, 15-249 (1994).

2% Saulé Vidrinskaite, ,,Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje,* Jurisprudencija 11, 101 (2007): 43.

299 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 565.

210 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).

211 Vytautas Sinkevicius, supra note 153, p. 210.

212 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas byloje Nr. 19/97, prieiga per
interneta: http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta370/content
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sudarant Vyriausybe vis dél to — tenka Seimui, nors i§ pirmo zvilgsnio atrodo atvirksciai.
Vadinasi, ji priklausoma tiek nuo Prezidento, tiek gerokai didesniu mastu nuo Seimo‘**3. V.
Sinkevicius pazymi, kad ,,Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu skiria Ministrg Pirmininka,
paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj; Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu
atleidzia Ministrg Pirmininka, priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus naujg Seima
ir paveda jai eiti pareigas, kol bus sudaryta Vyriausybé, priima Vyriausybés atsistatydinimg ir
prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba paveda vienam i§ ministry eiti Ministro Pirmininko
pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybée«?'*. Nors Salies prezidento ir parlamento formuojant
vyriausybe skirtingos, ta¢iau jie §ig procediirg atlicka kartu. Tai tam tikra atsvara viena kitos
atzvilgiu.

Kaip pabrézia A. Bakaveckas, ,,Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo
Jo paskyrimo pristato Seimui sudarytg ir Respublikos Prezidento patvirtintg Vyriausybe ir
pateikia svarstyti jos programg. Ministrai taip pat skiriami atsizvelgiant ;| Seimo daugumos
nuomone¢, nes prieSingu atveju Seimo dauguma gali pareik$ti neapsitikéjimg Ministru
Pirmininku, atskiru ministru, visa Vyriausybe arba du kartus i§ eilés nepritarti Vyriausybés
programai, dél jo ji privaléty atsistatydinti. Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas
posédyje dalyvaujanciy balsy dauguma pritaria jos programai‘215. Taciau svarbu pazyméti, kad
Seimas kolegialiu balsavimu balsuoja tik dél Ministro Pirmininko kandidattros, dél ministry
kandidatiiry Seimas nebalsuoja. Ministras Pirmininkas siiilo Prezidentui ministry kandidattras, o
Prezidentas jas tvirtina.

Pasak G. Kalinausko, ,,vargu ar Prezidentas turi tokius jgaliojimus, kurie nusverty
Seimo daugumos valig formuojant Vyriausybe, nors Respublikos Prezidentas, budamas
vykdomosios valdzios dalis, turi tam tikry politinio poveikio galimybiy formuojant Vyriausybe
216 A Pumpucio teigimu, ,,Lietuvoje, kaip parlamentinéje respublikoje, Seimas turi jtakos tik
skiriant Ministrg pirmininkg. Tolesnis Vyriausybés formavimas daugiausia priklauso nuo
Ministro Pirmininko, todél visi ministrai yra jam pavaldis ir atskaitingi“?*’. Svarbu paZzyméti,

kad Lietuvoje ne kartg buvo atvejai, jeigu Prezidentas nusprendzia, kad dél tam tikry priezasiy

213 Audrius Bakaveckas, supra note 2, p. 262.

21 Vytautas Sinkevigius, ,,Vyriausybés jgaliojimy graZinimas isrinkus Respublikos Prezidenta: oficialiosios
konstitucinés doktrinos argumentavimo probleminiai aspektai,” i§ Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos:
nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis: Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui 20 mety (Vilnius:
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014), 259.

215 Audrius Bakaveckas, op. cit., p. 265.

216 Gintaras Kalinauskas, supra note 80, p. 235.

217 Alvydas Pumputis, ,,Vyriausybé valstybinés valdzios sistemoje, i§ Lietuvos konstituciné teisé: raida,
institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija, Mindaugas Maksimaitis, Juozas Zilys, Egidijus
Jaragiiinas, Vytautas Sinkevi¢ius, Gediminas Mesonis, Alvydas Pumputis, Toma Birmontien¢, Edita Ziobiené, Saulé
Vidrinskaité, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007), 256.
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siilomas ministras néra kompetentingas eiti ministro pareigas, Prezidentas atmeta Ministro
Pirmininko siiiloma kandidatiira.

Kaip pastebi A. Bakaveckas, ,,Vyriausybés santykius su Respublikos Prezidentu nustato
Konstitucija (netiesiogiai), Vyriausybés jstatymas ir Vyriausybés darbo reglamentas.
Respublikos Prezidentui negalint eiti savo pareigy, kai Seimas per 10 dieny negali surinkti ir
paskelbti pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy, rinkimus skelbia Vyriausybé priimdama
nutarima““*®, Anot P. Ragausko, ,tarptautiniy sutaréiy jstatyme nustatyta, kad tarptautines
sutartis ratifikuoti Seimui Prezidentas teikia savo iniciatyva arba pasiiilius Vyriausybei. Pagal
nusistovejusig praktika teikimas dazniausiai biina paremtas biitent Vyriausybés pasiﬁlymu“219.
Taip pat Konstitucijos 85 straipsnyje jtvirtinta, jog Ministras Pirmininkas ir ministrai
kontrasignuoja Respublikos Prezidento dekretus, kurie yra nurodyti Respublikos Konstitucijos
84 straipsnio 3, 15, 17 ir 21 punktuose.

Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Prezidentas kartu su Vyriausybe yra vykdomoji valdzia,
taciau jy jgaliojimai nevienodi. Konstitucijos 94 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Lietuvos Respublikos
Vyriausybé: 1) tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe,
garantuoja valstybés saugumg ir vie$aja tvarka; 2) vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus del
jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus; 3) koordinuoja ministerijy ir
kity Vyriausybés jstaigy veikla; 4) rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui; vykdo
valstybés biudzeta, teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita; 5) rengia ir teikia Seimui
svarstyti jstatymy projektus; 6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis; 7) vykdo Kitas pareigas, kurias Vyriausybei
paveda Konstitucija ir kiti jstatymai*?%,

,Pagal Konstitucija Vyriausybés jgaliojimai taip pat nustatomi jstatymais. [...]
Istatymais nustatant Vyriausybés jgaliojimus, turi biiti laikomasi i$ valdziy padalijimo principo
kylancio reikalavimo, jog jstatymais Vyriausybei negalima nustatyti tokiy jgaliojimy, kurie
Konstitucijoje yra priskirti kitoms valstybés valdzig jgyvendinancioms institucijoms. Taip pat
turi biiti paisoma to, kad jstatymais negalima 1§ Vyriausybés ,atimti ty jgaliojimy, kurie

«22! Tagjau pasak E. Kirio, ,,daugiausia pastarojo

Vyriausybei priklauso pagal Konstitucija
deSimtmecio Konstitucinio Teismo jurisprudencijos, skirtos valdziy padalijimui, akcentuoja
butent Seimo ir Vyriausybés kompetencijy santykj. Kai kurie teisés aktai buvo pripazinti

prieStaraujanciais Konstitucijai butent dél to, kad Vyriausybé jsiterpé ;1 Seimo kompetencijg arba

218 Audrius Bakaveckas, supra note 2, p. 294.

219 petras Ragauskas, supra note 197, p. 135.

220 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
221 Vytautas Sinkevi&ius, supra note 147, p. 205.
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tiesiog nepais¢ jstatymy, arba dél to, kad Seimas pats leido jai jsiterpti j tuos jgaliojimus, kuriuos
pagal Konstitucija turéjo jgyvendinti jis pats<??,

Kaip pazymi P. Ragauskas, ,,Vyriausybé gali aktyviai dalyvauti jvairiose jstatymy
projekty svarstymo Seime stadijose (tiek komitety, tiek ir plenariniy posédziy metu gali
pasisakyti jos atstovai; Vyriausybé gali teikti redakcines pastabas ir pataisas bei papildymus
visiems jstatymy projektams; i§ Vyriausybés gali buti praSoma iSvados dél bet kurio jstatymo
projekto), ypatingos jtakos €ia ji neturi. O didelj vaidmenj jstatymy leidyboje Vyriausybé vaidina
dél to, kad praktikoje biitent ji inicijuoja visus fundamentalius jstatymo projektus. Per Siuos
jstatymo projektus ji de facto formuoja visg Lietuvos nacionaling teising sistemq“zzg. Si
Vyriausybei suteikta teisé yra itin svarbi, nes per jstatymy projekty pateikimg Vyriausybé gali
igyvendinti savo programa. Vyriausybei taip pat suteikta teisé leisti norminius ir individualius
teisés aktus.

Kaip teigia A. Bakaveckas, ,,Vyriausybés sgveika su Seimui taip pat pasireiskia ir
svarstant Europos Sajungos reikalus. Vyriausybés sprendimo ar Vyriausybés rezoliucijas dél
Lietuvos Respublikos pozicijos srityse, kurios pagal Konstitucijg susijusios su Seimo
kompetencija, teikimg Seimui pasiraS8o Ministras Pirmininkas, o Lietuvos pozicija teikiama
Seimui Lietuvos narystés ES informacine sistema, kurioje atsispindi pozicijos pakeitimai
atsizvelgiant j svarstymo Vyriausybés pasitarimo metu pateiktas pastabas arba pasitilymus*??*,

,Pagal Konstitucija Seimas vykdo parlamenting Vyriausybés kontrole. Seimo
reikalavimu Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Seime uZ savo veikla
(Konstitucijos 101 straipsnio 1 dalis). Taigi valstybés valdziy padalijimas Konstitucijoje
suponuoja ir Vyriausybés — vykdomosios valdzios kolegialios institucijos atskaitinguma jstatymy
leidziamajai valdziai — Tautos atstovybei“’”®. Pasak A. Lukogaigio, ,biitent atsakomybe ir
atskaitomybe akcentuodami kai kurie autoriai formuluoja minimalistinj parlamentinés sistemos
apibrézima: tai valdzios (valdymo) galiy perdavimas i§ vieno subjekto kitam, t.y. i§ parlamento
vyriausybei, pastaraja jpareigojant periodiskai atsiskaityti uz savo veikla“??®. Seimo sesijos
laikotarpiu kiekvieng ketvirtadienj vyksta ,,Vyriausybés valanda®, kurios metu, Seimo nariai turi
teis¢ uzduoti klausimus Vyriausybés nariams. Seimo nariai taip pat turi teis¢ Vyriausybés

nariams rasyti paklausimus, be to Ministras Pirmininkas kiekvienais metais Seimui pristato

Vyriausybés veiklos ataskaitg ir pan.

222 Egidijus Kiiris, supra note 50, p. 15-16.

223 petras Ragauskas, supra note 197, p. 125-126.

224 Audrius Bakaveckas, supra note 2, p. 293.

2% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 49/2000, prieiga per
internetg: http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content

228 Alvidas Lukogaitis, supra note 145, p. 132.
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Kaip pastebi A. Pumputis, ,,atskirais atvejais gali susiklostyti netipiSki Vyriausybés
santykiai su Seimu bei Respublikos Prezidentu. Tokiais atvejais Vyriausybei suteikiamos
specifinés teisés. Vyriausybés jstatymo 15 straipsnis numato, kad Vyriausybé turi teis¢ teikti
siilyma Respublikos Prezidentui paskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas pareiskia
tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe. To paties jstatymo 16 straipsnis teigiama: ,,Jeigu Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 89 straipsnio pirmojoje dalyje numatytais atvejais Seimas negali per
10 dieny susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento rinkimy, rinkimus skelbia Vyriausybe,
priimdama nutarima.* Tokj Vyriausybés nutarima Vyriausioji rinkimy komisija turi vykdyti?’.
Taigi Vyriausybei yra taip pat suteikti svarbiis jgaliojimai santykiuose su Prezidentu ir ypac su
Seimu.

Labai svarbu atkreipti démesj, kad Seimas gali inicijuoti Ministrui Pirmininkui ir
ministrams interpeliacijos procediira, nes kaip pazymi V. Bacevicius, ,,nei Ministrui Pirmininkui,
nei ministrams Lietuvos Respublikoje (skirtingai nuo kai kuriy kity uzsienio valstybiy) negali
bati inicijuojama apkalta.“??®, Taip pat Konstitucijoje yra numatyta, kad Ministrui Pirmininkui ir
ministrams yra suteikta teisé¢ atsistatydinti, tac¢iau Ministro Pirmininko atsistatydinimo arba
mirties atveju turi biiti sudaroma nauja Vyriausybe.

Pasak V. Sinkeviciaus, ,,aiSkindamas Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas, susijusias su
Vyriausybés atsistatydinimu ir su Vyriausybés jgaliojimy grazinimu, Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad tai skirtingi teisiniai institutai, susij¢ su skirtingomis teisinémis situacijomis, ir
kad Vyriausybés atsistatydinimas ir Vyriausybés jgaliojimy grazinimas sukelia nevienodus
teisinius padarinius“zzg. A. Lukosaitis pabréZia, kad ,,po parlamento rinkimy vyriausybé privalo
atsistatydinti, 0 po prezidento rinkimy — graZinti jgaliojimus*“*®. Nes po parlamento rinkimy
neretai pasikei€ia ir pati valdancioji dauguma, sudaromos naujos valdanciosios koalicijos, tad
naujaja vyriausyb¢ formuoja partijos, kurios rinkimy metu pelné daugiausia pasitikéjimy balsy.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje Vyriausyb¢ labiausiai yra priklausoma nuo
parlamento, nors jos formavime dalyvauja ir Prezidentas. Taciau galutinis Zodis visuomet tenka

Seimui.
2.2.3. Lietuvos Respublikos teisminé valdZia

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio 1 d. jtvirtina nuostata, kad

,teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai“®*!. Konstitucinis Teismas 2006 m. kovo

227 Alvydas Pumputis, supra note 217, p. 256.

228 \Jaidotas Bacevicius, supra note 91, p. 101.

229 Vytautas Sinkevi&ius, supra note 214, p. 259.

230 Alvidas Lukogaitis, supra note 149, p. 57.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
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28 d. nutarime pabrézé, kad ,teismai — jurisdikcinés institucijos — vykdo teisming valdzia, kuri,
kaip ir jstatymy leidziamoji bei vykdomoji valdZios, yra visaverté valstybés valdzia, viena i$
Konstitucijos jtvirtinty valstybés valdziy. Vykdyti teisinguma — teisminés valdzios paskirtis ir

«?82 Kaip pazymi K. Jankauskas, ,teismas yra Konstitucijoje

konstituciné kompetencija
jtvirtintos valstybés valdziy pusiausvyros ir atsvary sistemos clementas“.?*® Teismine valdzia
iSsiskiria i$ kity valdzios $aky, yra nepriklausoma, kadangi teismy priimami sprendimai privalo
biiti nesaliski ir kity valdzios Saky nejtakojami.

Pasak E. Kirio, ,,greta politiniy valdziy triumvirato (Seimo, Respublikos Prezidento,
Vyriausybés) teisminé valdzia vienintelé formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu,
atrodo Siek tiek kitaip. Ji nedalyvauja formuojant kitas dvi valdzias. Nei teisminés valdzios
institucijos pagal Konstitucijg néra atskaitingos jstatymy leidziamajai ar vykdomajai valdziai, nei
kuri nors jstatymy leidZziamosios ar vykdomosios valdzios institucija atskaitinga teisminei

v 0234
valdziai“=".

Kaip pastebi K. Jankauskas, ,teismas skiriasi nuo jstatymy leid¢jo ar kito
ordinariosios teisékiiros subjekto dar ir tuo, kad neturi formalios teisékiiros akty iniciatyvos
teises“?®®, Kaip pabrézé E. Ziobiene, ,,demokratingje teisinéje valstybéje socialinis teisminés
valdzios vaidmuo yra toks, kad teismai, vykdydami teisinguma, privalo uztikrinti Konstitucijoje,
Istatymuose ir kituose teisés aktuose iSreikStos teisés jgyvendinimg, garantuoti teisés virSenybe,
apsaugoti zmogaus teises ir laisves“?*. Kitaip tariant, teismai priimdami sprendimus privalo
vadovautis Konstitucija ir kitais jstatymais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 112 straipsnyje apibréziama teiséjy skyrimo tvarka,
»Auk3ciausiojo Teismo teis€jus, o i§ jy — pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas Respublikos
Prezidento teikimu. Apeliacinio teismo teis€jus, o 1§ jy — pirmininkg, skiria Respublikos
Prezidentas Seimo pritarimu. Apylinkiy, apygardy ir specializuoty teismy teis¢jus ir pirmininkus
skiria, jy darbo vietas keicia Respublikos Prezidentas. Dél teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo,
perkélimo ar atleidimo 1§ pareigy Respublikos Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta

«231 pasak H. Sinkino, ,,Konstitucijoje 112 straipsnio 5 dalyje numatyta

teiséjy institucija
speciali teiséjy institucija turi uztikrinti teismy ir teiséjy nepriklausomumg. Siuo aspektu
Konstitucijoje jvardyti Sios institucijos jgaliojimai — patarti Respublikos Prezidentui dél teiséjy
paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ir atleidimo i§ pareigy — vertintini kaip instrumentas, kuriuo

naudodamasi teiséjy institucija veika kaip atsvara Respublikos Prezidentui formuojant teiséjy

232 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas byloje Nr. 33/03, prieiga per interneta:
http://www.Irkt.It/l1t/teismo-aktai/paieska/135/ta202/content

233 K estutis Jankauskas, supra note 143, p. 239.

34 Egidijus Kiiris, supra note 50, p. 18.

2% K estutis Jankauskas, op. Cit., p. 241.

2% Edita Ziobiené, ,,Teisminés valdZios autoriteto apsauga Ziniasklaidoje,” Jurisprudencija 57, 49 (2004): 16.

237 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
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korpusa palaikydama valstybés valdzios institucijy balansg ir saugodama teis¢jy ir teismy

nepriklausomuma***®

. Teis¢jy paskyrimas ir jy atlyginimy nustatymas — tai tik keletas dalyky,
kai kitos dvi valdzios priima sprendimus teisminés valdzios atzvilgiu, nes tik tokiu atveju galima
iSsaugoti teismy nepriklausomuma.

T. Birmontiené¢ pabrézia, kad ,,1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustacius,
kad turi buti konstitucinés kontrolés institutas, 1993 m. buvo isteigtas Konstitucinis Teismas. Jo
veikla ypa¢ paveiké konstitucinés teisés ir jos Saltiniy raida, nes sprg¢sdamas konstitucinés
justicijos bylas, ieSkodamas atsakymo, ar ordinarinés teisés normos nepriestarauja Konstitucijai,
jis tur¢jo aiskinti ir interpretuoti Konstitucijg, taip padédamas jai virsti gyvaja Konstitucija.
Konstitucinio Teismo jurisprudencija praplété ir konstitucings teisés ribas“?®. Taip pat A.
Baranskaité pazymi, kad ,,bendrosios kompetencijos ir administraciniai teismai, abejodami dél
byloje taikytino teisés akto konstitucingumo, privalo sustabdyti bylos nagringjimg ir kreiptis |
Konstitucinj Teismg praSydami iStirti atitinkamo teisés akto atitikt] Konstitucijos normoms ir
principams*“*®°, Taigi, Konstitucinis Teismas yra vienintelis teismas Lietuvoje, kuris turi teise
aiskinti Salies Konstitucijoje esancias nuostatas.

Konstitucijos 105 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima
sprendima, ar neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai
ir kiti Seimo priimti aktai. Konstitucinis Teismas taip pat nagrinéja, ar neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams: 1) Respublikos Prezidento aktai; 2) Respublikos Vyriausybés aktai.
Konstitucinis Teismas teikia iSvadas: 1) ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Respublikos
Prezidento ar Seimo nariy rinkimus; 2) ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir
toliau eiti pareigas; 3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai;
4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigiiny, kuriems pradéta apkaltos byla, konkretiis veiksmai
prieStarauja Konstitucij ai“®,

Kaip teigia E. Jara$itinas, ,,teisminé valdzia yra nepriklausoma ir savarankiska valdzia.
Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime, remdamasis teisin€s
valstybés principu, Konstitucijos 5 ir kitais straipsniais, i$skyré du neatsiejamus teis¢jo ir teismy
nepriklausomumo principo aspektus:

1) teiséjo ir teismy, vykdanciy teisinguma, nepriklausomumas;

%8 Haroldas Sinkiinas, ,,Ar speciali teiséjy institucija turéty biti sudaroma vien tik i§ teiséjy?,“ i§ Nepriklausomos
Lietuvos teise: praeitis, dabartis ir ateitis: recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys (Vilnius: Vilniaus universiteto
Teisés fakulteto Alumni draugija, 2012), 209.

2% Toma Birmontiené, ,,Konstitucinio teismo akty, kaip teisés 3altiniy konstitucinés doktrinos bruozai,” Siuolaikinés
konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis. Lietuvos Respublikos
Konstituciniam Teismui 20 mety (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014), 180.

20 Agné Baranskaité, ,Konstitucinio Teismo kaip treiosios teisminés valdZios atakos jtaka Lietuvos teisinei
sistemai,” 1§ Nepriklausomos Lietuvos teisé: praeitis, dabartis ir ateitis. Recenzuoty moksliniy straipsniy rinkinys
(Vilnius: Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Alumni draugija, 2012), 267.

241 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).
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2) teismy, kaip teisminés valdZios institucijy sistemos, nepriklausomumas ir
savarankiskumas“?*%,

I teisminés valdzios darbg jokiu biti negali kistis nei jstatymy leidZziamoji, nei jstatymy
vykdomoji valdZzia. Nes kaip pazymi T. Birmontiené, ,teismy nepriklausomumas — svarbus
konstitucinis principas, valdZiy padalijimo ir teisinés valstybés principy sudedamoji dalis. Sie
principai yra tarpusavyje glaudziai susij¢ ir vienas be kito negali veikti. Konstitucinio Teismo
doktrinoje teismy nepriklausomumas — biitina Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos salyga. Teiséjy
ir teismy nepriklausomumas — vienas esminiy demokratinés teisinés valstybés principq“243. Anot
E. JaraSitino, ,.teiséjy ir teismy nepriklausomumo principas — vienas i§ esminiy demokratinés
teisinés valstybés bruozy. Jo laikomasi visose demokratinése valstybése. Kaip rodo istoriné

«244

patirtis, nedemokratiniai rezimai §iuo principu nesivadovauja““™. Deja, pasak V. Pakalniskio,

»teismy nepriklausomybé daznai suvokiama kaip teiséjo privilegija, o ne kaip teisingumo

igyvendinimo priemoné¢, uztikrinanti objektyvy ir teisingg teismo sprendima(“245

. Tadiau jeigu
teisminés valdzios nepriklausomumas néra uztikrinamas, tokig valdzig sunku buty laikyti
visaverte valdzia.

Kaip pastebi E. Ziobiené, ,,Konstitucinio Teismo formuojamoje doktrinoje idskiriami
tokie teiséjo ir teismy nepriklausomumo garantijy elementai (aspektai): teis¢jo igaliojimy
trukmés nelieCiamumas; teis€jo asmens nelieCiamumas; teis¢jo socialinio (materialinio)
pobudzio garantijy realumas; teisminés valdzios, kaip visavertés valdzios, savivalda, teismy
finansinio ir materialinio techninio apriipinimo garantijos (organizacinis nepriklausomumas)“°,
»otabdziy ir atsvary® sistema cia specifiSka dar ir tuo, kad teisminés valdzios autonomiSkumas

247 N
“=* Teisminé

nuo politiniy valdzios Saky uZtikrinamas per teis¢jy savivaldos mechanizmg
valdZia turédama teis¢jy savivaldos mechanizmg daugel; klausimy susijusiy su teismy ir teis€jy
darbu priima nesikreipdami j kitas dvi valdZias.

Ta&iau, anot D. Zalimo ir E. Masnevaités, ,,dél demokratijos tradicijy ir teisinés kultiiros
stokos politikai kartais neatsispiria pagundai siekti daryti jtakg teismui jvairiais budais ir
priemonémis, pavyzdziui, veikdami teiséjy atrankos ir skyrimo procesa, atlyginimus ir kitas
teiséjy socialines garantijas, vieSai pareik§dami apie siekius riboti teismy kompetencija,
nevykdydami teismy sprendimy ar juos ignoruodami“?*®, Taip pat kit teismy nepriklausomumo

pazeidimg pastebi R. Jokubauskas, jo nuomone, ,,formalioji jstatymy virSenybé jpareigoja teiséja

22 Boidijus Jara$iinas, supra note 49, p. 227.

?3 Toma Birmontiené, supra note 125, p. 18.
2% Egidijus Jaragiinas, op. cCit., p. 238.
2% Edita Ziobiené, supra note 236, p. 17.
246 Toma Birmontiené, op. cit., p. 18.
T Egidijus Kiiris, supra note, p. 18-19.
?%8 Dainius Zalimas ir Elena Masnevaité, ,,Ekonominés krizés i$iiikiai teis¢jo ir teismy nepriklausomumui,“ Teisé 94
(2015): 78-79.
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sprendziant bylas teikti pirmenybe ne jstatymo dvasiai, o jstatymo raidei ir taip sustiprina
formalizmo tendencijas vykdant teisingumg, skatina teismy abejingumag savo vykdomo
teisingumo turiniui“?*®, Siai nuomonei antrina ir A. Vaisvila, pasak jo, ,,esamai konstitucinei
nuostatai ,, Teis¢jai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo* (Konstitucijos 109 str. 3 d.) svarbu
suteikti demokratiSkesng, autentiSkajam teisingumui atviresn¢ formuluote: ,,Teis¢jai,
igyvendindami teisinguma, klauso jstatymo ir teisés“. Ji orientuoty ] demokrating teisés
sampratg, liudyty, jog teis¢ netapatinama su jstatymu, paciam teismui suteikiama daugiau
operatyvinés laisvés spresti apie teis¢ ir teisingumg. Teis¢jai tokiu atveju gauty daugiau

galimybiy biiti ne tik jstatymy leid¢jo nustatyto teisingumo Vykdytojais“z‘r’o.

2.3. Valdziy padalijimo principo jtvirtinimas ir igyvendinimas Rusijos
Federacijos Konstitucijoje

Nors Rusija valstybe sunku laikyti demokratine, taciau istorijoje galima pastebéti, kad
buvo laikotarpis, kuomet $i Salis sieke eiti demokratijos keliu. Kaip pazymi A. Sokolovas,
»totalitarinio socializmo Zlugimas Centrinéje ir Ryty Europoje XX amZiaus pabaigoje suformavo
naujos santvarkos pasirinkimo poreikj ir Rusijoje. Rusijos visuomené deklaravo, jog viena i$ jos
strateginiy raidos kryp¢iy yra SiuolaikiSkos, demokratinés, teisinés, socialinés valstybés

«?! " Tad rengiant naujaja Rusijos Federacijos Konstitucija, joje taip pat buvo

sukiirimas
itvirtintas valdziy padalijimo principas, kaip vienas i§ konstitucinés sistemos pamaty.

Rusijos Konstitucijos rengimas buvo ganétinai nelengvas. Pasak O. BuiSienés,
»Konstitucijos projekto rengimas ir priémimas truko trejus metus vykstant sudétingiems
politiniams procesams, atspindintiems valstybés teritorinés sandaros klausimy sprendima,
valstybés valdzios modelio paieSkos, centro ir federacijos subjekty valdzios derybas dél statuso,
kompetencijos apimties nustatymo ir jgaliojimy ja vykdant, tarpusavio santykiy, istatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios gin¢us dél jy vietos valdziy sistemoje ir tarpusavio

o .. (252
konstitucinés kompetencijos*?2.

249 Rytis Jokubauskas, ,, Teisminio precedento privalomumo problema Lietuvos teisinéje sistemoje,* Jurisprudencija
5, 95 (2007): 55.

20 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 299.

21 Alfredas Sokolovas, ,,Demokratijos tapsmas Rusijoje: problemos, tendencijos, perspektyvos,“ i§ Teisé ir
demokratija. Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990-2007 m.): kolektyviné monografija, Herbertas
Schambeckas, Vytautas glapkauskas, Alfredas Sokolovas, Alfonsas Vaisvila, Krescencijus StoSkus, Andrius
Kaluina, Saulius Arlauskas, Linas Baublys, Rita Petkuvien¢, Darijus Beinoravicius, (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2009), 75.

2 Ona Buisiené, ,,Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucija,” i§ Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio
Saliy konstitucinj reguliavimgq: kolektyviné monografija, Toma Birmontiené, Ona BuiSiené, Egidijus JaraSitinas,
Gediminas Mesonis, Viktorija Staugaityté, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekien¢, Saulé¢ Vidrinskaité, Juozas Zilys
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005), 330.
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Taciau po ilgy deryby 1993 m. gruodzio 25 d. Rusijos Federacijos Konstitucija buvo
priimta konstituciniu referendumu. Rusijos Federacijos Konstitucijos 3 straipsnyje jtvirtinta, jog
»Rusijos Federacijoje suverenitetas priklauso daugianacionaliniai tautai, ji yra vienintelis
valdzios Saltinis. Savo valdzig tauta vykdo tiesiogiai, taip pat per valstybés valdzios ir vietos
savivaldos institucijas [...]*. % Taigi kaip ir kitose demokratinése valstybése, Rusijos Federacijos
Konstitucijoje i pirmaja vieta iskeliama tauta.

Rusijos Federacijos Konstitucija, yra pagrindinis (auk$¢iausig galig turintis) jstatymas.
Tai reiskia, kad kiti iSleidziami jstatymai negali priestarauti Rusijos Federacijos Konstitucijai.
Taciau nors Rusijos Federacijos Konstitucijos 1 straipsnio 1 dalyje ir yra jtvirtinta, kad ,,Rusijos
Federacija — Rusija yra demokratiné federaciné teisiné valstybé, jos valdymo forma —
respublika“®®*. Bet A. Sackauskas pazymi, kad ,,dél teiginio, kad Rusija yra demokrating,
faktinio klaidingumo beveik niekam nekyla abejoniy. Tokiai nuomonei beveik vieningai pritaria
tarptautiné bendruomené (pavyzdziui, jtakinga tarptautiné organizacija Freedom House 2005 m.
Rusija priskyré prie 3aliy grupés, kur labiausiai suvarzytos politinés laisvés bei teises)“?>>. Siai
nuomonei antrina ir V. Cirkin, jo nuomone, ,,demokratinj kelia besirenkaniy posocialistiniy
valstybiy, taip pat ir Rusijos buklés tyrimas rodo, kad jose kuriamas ,,demokratinis rezimas*
dazniausiai yra tik pusiau demokratiskas, pusiau teisiné valstybé su vyraujané¢iomis autoritarizmo

tendencijomis“?*®

. Ir nors Rusijos Federacijos Konstitucijoje yra jtvirtintas valdziy padalijimo
principas, taciau kaip parodé istoriniai ir dabartiniai jvykiai, Rusijoje valdzios atstovai daznai
nepaiso Sio auksciausio Salies jstatymo.

Rusijos mokslininko I. Sablinskij nuomone, ,,ta puikiai iliustruoja 1993 metais jvykusi
politing krize, kuri paliko labai gilia Zaizda Rusijos visuomenéje“*’. Galima daryti prielaida, kad
Sis jvykis prie§ priimant Rusijos Federacijos Konstitucijg turéjo nemaZzai jtakos tolimesniam
Rusijos valdzios formavimuisi. Sis ir kiti panasiis jvykiai puikiai iliustruoja tai, kad Rusijos
valdzios, o ypa¢ vykdomoji valdzia — Prezidentas, nesibodi perzengti savo kompetencijos riby.
Reikia pazyméti, kad tuometinis Rusijos prezidentas B. Jelcinas nesulauké jokiy sankcijy dél
1993 m. neteiséty veiksmy jvykdymo.

Taciau nezitrint j tai ,,Rusijos Federacijos Konstitucijoje yra ne tik jtvirtintas valdziy

padalijimo principas, bet ir kiekvienai valdziai gana aiSkiai nurodomos priskirtos

253 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 289.

?** 1bid., 288.

2 Julius Skagkauskas, ,,Federacija ar unitaring valstybé: Rusijos atvejis,* Geopolitika, rugpjii¢io 8, 2006,
http://www.geopolitika.lt/?artc=361.

26 Alfredas Sokolovas, supra note 251, p. 76.

%" Wnps T. 1a6nuuckuii, lpedenst enacmu. Bopwba 3a poccuiickyio koncmumyyuonnyio pegopmy (1989—1995 2.)
(Mocksa: LleHTp KOHCTHTYLIMOHHBIX UcCie0BaHnii MOCKOBCKOTO 00IIecTBeHHOro Hay4Horo donaa, 1997), 161.
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€238, ,Rusijos Federacijoje teisés akty priémimag, administravimg ir teisingumo

«259

kompetencijos
vykdymg atlieka jvairlis organai, kiekvienas turi tam tikrus jgaliojimus*“>”. ,,Rusijos Federacijos
Konstitucijoje yra nustatyta valstybinés valdzios funkcijy vykdymas (istatymy leidziamosios,
vykdomosios, teisminés) atskyrimas, o taip pat ir nepriklausomumas atitinkamoms
institucijoms“%o. Pasak D. Fetysciev, ,,ne viena i§ valstybés valdzios Saky neturi teisés kistis j
kity valdzios Saky veikla, taciau be nuolatinés sgveikos valstybiniy institucijy sistema negali
funkcionuoti kaip visuma“?®. Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas savo nutarime yra
pazymejes, kad ,,valdziy padalijimo principas reiSkia ne tik jgaliojimy paskirstyma tarp skirtingy
valdzios Saky, bet ir jy abipusj balansg, kad viena valdzios Saka negaléty pavergti kity valdzios
Saky“?®. Tokiu biidu Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas isreiskia savo pozicija, kad
valstybés valdzios turi biiti lygios ir negali kazkuri viena valdzia turéti Zymiai didesnj pranasuma
kity valdziy atzvilgiu.

Taciau reikia pripazinti, kad Rusijos Federacijoje vis dél to dominuojant] vaidmen;j
uzima Salies vadovas — Rusijos Federacijos prezidentas.

O. Buisienés teigimu, ,,jstatymy leidziamoji valdzia (nevartojant tokio pavadinimo
Konstitucijoje) yra federalinis susirinkimas (94 str.), vykdomaja valdzia vykdo Rusijos
Federacijos vyriausybé (110 str.), tesiming — Konstitucinis Teismas, Auks¢iausiasis Teismas,
Auksciausiasis arbitrazinis teismas, federaliniai ir kiti teismai (7 skirsnis). Rusijos Federacijos
prezidentas néra kurios nors i iSvardyty valdziy dalis, jis yra valstybés vadovas, Konstitucijos
bei zmogaus ir pilieCiy teisiy ir laisviy garantas, uztikrinantis visy valstybés valdzig vykdanciy
institucijy saveika (horizontaliai), taip pat jy saveikg su federacijos subjektais, vietos savivaldos
institucijomis (vertikaliai)“?®®. Pagal Rusijos Federacijos Konstitucija, vieninga vykdomosios
valdZios sistema Rusijos Federacijoje turi dviejy lygiy formag — Federaliniy vykdomyjy organy ir
vykdomyjy organy Rusijos Federacijos subjekty. Federacijos subjektai patys nustato savo
vykdomuyjy organy sistema, bet atsizvelgiant j Rusijos Federacijos konstitucinius principus. Tai
reiSkia, kad Siuo aspektu, Rusijos Federacija turi daugiau panaSumy su JAV ir kitomis

federacinéms valstybémis, nei su Lietuva, kuri yra unitariné valstybe ir jos ,,vertikalusis* valdziy

padalijimo modelis yra Zymiai paprastesnis.

258 Opwuii K. Kpachos, ,,ITpuanun pasnenenus Bnacteid B Poccun: Teopust u npaktuka, Ilpaso u ynpaenenue. XXI
sex. 1 (2005): 10, prieiga per interneta: http://mgimo.ru/files/33210/33210.pdf

2 Bopuc C. D63ees, Koncmumyyus, énacme u c60600a 6 Poccuu: onvim cunmemuyecko2o ucciedosanus (Mocksa:
Ipocnexkr, 2014), 208.

20 poGepr 5. Esepos, ,,[lapiaMeHTapu3M 1 pas/eneHne BiacTeil B coBpeMenHoil Poccuu, Obuecmeennvle HayKu
u cospemennocmo, 1 (1999): 83.

261 Nimutpuii B. ®ernmes, Cydebhas 61acmb 6 COBPEMEHHOM 20CYOapCmee: CPABHUMENbHO-NPABOBOE UCCIe008AHIE
(ucmopus, meopus u npakmuxa) (Mocksa: Hayunas kuura, 2007), 51,

282 TTocTanoBnenue Koncrurynmonnoro Cyna P® ot 29 mas 1998 r. Ne 16-I1. CoOpanme 3akoHOonarenbpctBa PO.
1998. Nr. 23. Cr. 2626.

Prieiga per interneta: http://cikrf.ru/law/decree of court/pesolut25.html

263 Ona Buisiené, supra note 252, p. 345.
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Pasak J. Skackausko, ,,pagal Konstitucijg Rusijos Federacija sudaryta i§ 89 federaciniy
subjekty: 21 autonominés respublikos (turi didziausig suvereniteto laipsnj — savas konstitucijas,
savarankiska jstatymy leidybg), 1 autonominés srities, 10 autonominiy apygardy, 6 krasty, 49
sri¢iy ir 2 federacinés svarbos miesty — Maskvos bei Sankt Peterburgo. Visa tai leidzia tikéti, kad
Rusijos valstybés saranga paremta stipriu federalizmu“®*. O. Buigiené pazymi, kad ,,santykiuose
su federalinémis valstybés valdzios institucijomis visi federacijos subjektai yra lygis.
Federacijos subjektai federaliniy jgaliojimy vykdymo srityje dalyvauja Konstitucijoje ir
federaliniuose jstatymuose nustatytomis formomis«?®®. Valdziy padalijimo Rusijos Federacijos
regioniniu lygmeniu pagrindinis bruozas yra tai, kad néra klasikinio trijy valdzios Saky
padalijimo, o egzistuoja tik dvi valdzios Sakos — jstatymy leidziamoji ir vykdomoji. Nes Rusijos
Federacijos subjektams néra suteikta teisé steigti savo atskirg teismy sistemos. Tai yra patvirtina
ir Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1998 kovo 12 d. nutarime, ,,Rusijos Federacijos
Konstitucija nustato vieningg teismy sistemg ir nenumato nepriklausomos teismy sistemos
Rusijos Federacijos subjektuose.«?®® Tai reiskia, kad nors Rusijos Federacijos Konstitucijos 77
str. nustatyta, kad Rusijos Federacijos subjektai nepriklausomai sukuria savo valstybés institucijy
sistema, taciau i§ tikryjy Rusijos Federacijos subjektai turi teis¢ savarankiskai nustatyti tik savo
istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios sistema.

Taip pat A. Sokolov ir J. Gubin pazymi, kad ,,1992 m. buvo pasirasyta Federaciné
sutartis. Sios sutartys ir jomis gristi konkretdis susitarimai buvo sudaromi nustatant valdZios
kompetencijos ribas tarp centrinés Rusijos Federacijos valdZios institucijy ir Siy institucijy
7emesnio lygio subjekty.“?®’,

Pasak A. Sokolov ir J. Gubin, ,,Konstitucija ir sutartis laikomi to paties teisinio lygio
teisés aktais. Autoriy nuomone, bitina remtis Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucijos
nuostatomis. Kilus prieStaravimui tarp Konstitucijos ir Federacinés sutarties — Sutarties dél
kompetencijos ir jgaliojimy tarp Rusijos Federacijos valstybinés valdZios institucijy ir visy kity
Rusijos Federacijos subjekty valstybinés valdzios institucijy — galioja Rusijos Federacijos
Konstitucijos nuostatos*?.

»Kiekvienai 1§ valdZios Saky yra biidingas kontrolés funkcijy jgyvendinimas.

Konstitucija (10 str., 80, 94, 110, 125, 126, 127 str.) numato tam tikras kontrolés raiSis

24 Julius Skackauskas, supra note 255.

2% Ona Buisiené, supra note 252, p. 341.

266 Omnpenenenne Korcrurymuonnoro Cyna P® ot 12.03.1998 Ne 32-0, Cobpanue 3akoHonatensctBa PO, 1998, Nr.
18. Cr. 2062, prieiga per internetg: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102052012&rdk=&backlink=1

27 Alfred Sokolov ir Jurij Gubin, ,,Federalizmas: problemos, priestaravimai ir kaitos perspektyvos,* Jurisprudencija
11, 89 (2006): 42.

288 Jurij Sokolov ir Jurij Gubin, supra note 267, p. 41.
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priklausomai nuo jstaigy, vykdanciy kontrolés funkcijas: prezidento, parlamento, teisming
kontrolg ir kontrole, kurig vykdo jvairios vykdomosios valdzios institucijos“zeg.

Taip pat svarbu pazyméti, kad dél Rusijos pilietinés visuomenés silpnumo, valstybé
faktiSkai pati yra uzvaldziusi visus kitus politinio ir socialinio gyvenimo institutus. Tai liudija ir
Rusijos politiniy partijy litidna patirtis, nes esama partiné sistema yra vien tik valstybés veiksmy
politinéje srityje rezultatas. Pasak V. Syryho, ,,dél iy priezasCiy valdziy padalijimo principo
realizavimas siuolaikinéje Rusijoje turi dvi pagrindines problemas: 1) valstybés institucijy veikla
be visuotinés gyventojy paramos; 2) Parlamento nesugebéjimas daryti jtakos jstatymy vykdymo
procesui“zm,

Rusijos Federacijos patirtis parodé, kad po 1993 m. Konstitucijos priémimo, dauguma
Rusijos valdzios Saky veikia tik turédamos santykinj savarankiSkuma ir Siy valdzios Saky

funkcijos ne visada tinkamai subalansuotos tarpusavyje.

2.3.1. Rusijos Federacijos istatymy leidZiamoji valdzia

Rusijos Federacijos Konstitucijoje jtvirtinta, kad jstatymy leidziamaja valdzig vykdo —
Federalinis susirinkimas. Federalinis susirinkimas susideda i§ dviejy rimy, tai Federacijos
Taryba ir Valstybés Diima. Pasak O. BuiSienés, ,,Konstitucijoje jie nevadinami Zemaisiais ar
aukstaisiais rumais, taciau pagal jy sudarymo tvarka, tarpusavio santykj ir jgaliojimy apimtj
Federacijos Taryba galima baty laikyti aukstaisiais, o Valstybés Diima — Zemaisiais rimais**’".
Tauta federaliniuose rinkimuose renka kandidatus j Valstybés Diimg, jie tiesiogiai atstovauja
tautai. Valstybés Diima sudaro 450 deputaty, kurie yra iStenkami 5 mety kadencijai.

Taciau biitina pazyméti, kad Rusija iki $iol neturi normalios politiniy partijy sistemos ir
tai neigiamai veikia rinkimus j Valstybés Diimg procesg, nes visada absoliu¢ia dauguma laimi tik
proprezidentiné partija ,,Vieninga Rusija“. Pasak A. Galkino ir J. Krasyno, ,,daugelis partijy
Rusijos politingje scenoje neatspindi socialiniy interesy jvairoves. Tai néra politinis pliuralizmas,
biidingas brandziai demokratinei visuomenei. Tokia politiniy partijy jvairove tik iSreiskia Rusijos

politinés sistemos susitvarkymo stoke;“272

. Tai reiskia, kad nors dabar Rusijoje veikia nemazai
Jvairiy rasiy politiniy partijy, taciau Rusijos Federacijoje iki Siol néra suformuota tikra

daugiapartine sistema.

209 Apmen A. JlxarapsH, Koncmumyyuonno-npagogvle 0CHOGbI 20Cyoapcmeenno2o Koumpoas 6 Poccutickoil
Deoepayuu (Mocksa: @opmyia npasa, 2008), 50.

20 Briagumup M. Cripsix, Teopus 2ocydapemea u npasa : yue6. ons ey306. (Mocksa: FOctummudopm, 2005), 50.

2 Ona Buisiené, supra note 252, p. 346.

272 Anexcaunp A. lankus ir FOpuit A. Kpacun, Cunvbras demokpamus - anomepramuga asmopumapusmy (Mocksa:
Wucruryt conuonorun PAH, 1996), 37.
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Atsizvelgiant | tai, kad Federacijos Taryba tuo pa¢iu metu atstovauja ir Federacijos
subjektams, jos formavimasis yra nustatytas Rusijos Federacijos Konstitucijoje (95 straipsnio 2
dalyje), pagal kurig ,,Federacijos Taryba sudaro po du Federacijos subjekto atstovus, i§ kuriy
vienas atstovauja Federacijos subjekto jstatymy leidZziamgja valdzig, o kitas Sio subjekto
vykdomaja Valdiiq.“273 Siame kontekste kyla klausimas: ,,ar galima aplamai realizuoti valdZiy
padalijimo principg tokioje situacijoje, kuomet pusg jstatymy leidziamosios institucijos sudéties
(Siuo atveju — Federacijos Tarybos) uzima vykdomosios valdzios atstovai? Ar gali toks jstatymy
leidziamosios valdZios organas buti nepriklausomas nuo vykdomosios valdzios?+? Taigi
vykdomoji valdzia $iuo minétu atveju jgauna nemazai jtakos priéminéjant valstybei svarbius
sprendimus. Taip pat turint omenyje, kad Prezidentas pats vienvaldziai skiria visus Federacijos
subjekty vadovus, tad tokiu biidu Prezidentas netiesiogiai jgyja tam tikra kontrole Federacijos
Tarybos atzvilgiu.

Konstitucijoje jtvirtinta, kad tas pats asmuo negali biiti Valstybés Diimos ir Federacijos
Tarybos nariu. Tiek Valstybés Dumos, tiek Federacijos Tarybos darbas vyksta atskirai. Taciau
kuomet parlamentai daro bendrus posédzius, juose néra priimami jokie sprendimai ir
posédziuose néra nebalsuojama.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad ,,Federacijos
Taryba: tvirtinta sieny tarp Rusijos Federacijos subjekty pakeitimus; tvirtina Rusijos Federacijos
prezidento jsaka dél karo padéties jvedimo; tvirtina Rusijos Federacijos prezidento jsakg dél
nepaprastosios padéties jvedimo; sprendzia dél galimybés panaudoti Ginkluotgsias Rusijos
Federacijos pajégas uz Rusijos Federacijos riby; skiria Rusijos Federacijos prezidento rinkimus;
pasalina 1§ pareigy Rusijos Federacijos prezidenta; skiria ] pareigas Rusijos Federacijos
Konstitucinio Teismo, Rusijos Federacijos Auks¢iausiojo Teismo, Rusijos Federacijos
Auksciausiojo Arbitrazinio Teismo teis¢jus; skiria ir atleidzia i§ pareigy Rusijos Federacijos
generalinj prokurora; skiria ir atleidzia i§ pareigy Apskaitos rimy pirmininko pavaduotojus ir
puse Siy rimy auditoriu“.275

Rusijos Federacijos Konstitucijos 103 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad ,,Valstybés
Duma: duoda sutikimg Rusijos Federacijos prezidentui skirti Rusijos Federacijos Vyriausybés
pirmininka; sprendzia klausimus dél pasitikéjimo Rusijos Federacijos Vyriausybe; skiria ir
atleidZia 1§ pareigy Rusijos Federacijos centrinio banko pirmininka; skiria ir atleidZia 1§ pareigy

Apskaitos rimy pirmininkg ir pus¢ jy auditoriy; skiria ir atleidzia 1§ pareigy Zmogaus teisiy

23 Aexcanzp Topsines U., Ilopsook opmuposanus Cosema @edepayuu: evi6op onmumanvioii modeny (HikHui
Hogsropoa: Uznarenscteo HHI'Y, 2003), p. 42.

Prieiga per interneta: http://www.unn.ru/pages/vestniki_journals/99990195 West pravo 2003 2(7)/B_1-5.pdf

274 Aunexcannp bnankenareins, ,,CKOJIBKO IIEHTpaJIM3Ma BBIIEPXKUT (eaepaTuBHoe rocynapctBo?,” Cpasnumenvhoe
koncmumyyuonnoe o6ospenue 2 (2006): 153.

215 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 314.
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jgaliotin], veikiant] pagal federalin] konstitucinj jstatyma; skelbia amnestija; iSkelia kaltinimus
Rusijos Federacijos prezidentui dél jo pasalinimo i§ pareigy“.’”® O. Buisien¢ pazymi, kad
»Valstybés Diumos jgaliojimy sritis jstatymy leidyboje — federaliniy jstatymy priémimas.
Federalinis jstatymas laikomas priimtu, jeigu jam pritar¢ dauguma visy Valstybés Dimy
deputaty, iSskyrus federaliniam konstituciniam jstatymui ir Rusijos Federacijos prezidento
grazintam pakartotinai svarstyti jstatymui priimti reikalingg kvalifikuota daugumg. Priimtas
federalinis jstatymas perduodamas svarstyti Federacijos Tarybai“®’".

Anot A. Kierymov, ,,Konstitucija nustato, kad Federacijos Tarybos ir Valstybés Dimos
posédziai turi biti viesSi. Bet atskirais reglamento nustatytais atvejais, jie turi teis¢ rengti uzdarus
posédzius. Taciau vykdomosios valdzios veikla daugiausia biina uz uzdary dury. O tai apriboja
visuomenés kontrole ir vykdomosios valdZios priezidros galimybe. Siuo poziiiriu, vykdomoji
valdzia turi neabejoting pranaSuma jstatymy leidZziamosios valdzios ativilgiu“278.

I. Grankin paZymi, kad ,,teis¢ kontroliuoti jstatymy vykdyma yra jstatymy leidZiamosios
valdzios bitinas elementas“?’. Pasak O. Buisienés, ,,Federacijos Taryba turi Valstybés Diimos
priimty jstatymy ir leidybos ,,kontrolés* funkcijg (105, 106 str.). Tai leidzia Federacijos Tarybai
istatymy leidybos procese pareikSti savo nuomong dél bet kurio Valstybés Diimos priimto
istatymo. Konstitucijos 106 straipsnyje pateikiamas federaliniy jstatymy, kuriuos svarstyti
Federacijos Taryba privalo sarasas*?.

,Valstybés Diuma, kaip visos tautos atstovaujamoji institucija, yra atsakinga uz
Vyriausybés veiklos kontrole ir ji turi teis¢ iSreikSti nepasitikéjima Vyriausybe. 2008 m. per
Konstitucijos pakeitimg buvo jvesta dar viena parlamentinés kontrolés forma: Rusijos
Federacijos Vyriausybés metin¢ ataskaita, kuri yra pristatoma Valstybés Dumai“®. Savo
bendradarbiavimg su vykdomaja valdzia, jstatymy leidziamoji jgyvendina per parlamentinés
priezitros jgaliojimus, panaudojant jvairias parlamentinés kontrolés formas, tarp kuriy yra
finansy kontrolé, parlamentinés uzklausos, parlamentiniai tyrimai, parlamentiniai klausimai ir
paklausimai, o taip pat nepasitikéjimo Vyriausybés iSraiska.

Konstitucinis Teismas patvirtino Rusijos Prezidento teis¢ pateikti Valstybés Dumai

patvirtinti Premjero kandidatiirg. Ta pacig kandidatiira Rusijos Prezidentas gali teikti net tris

2%Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 315.

2" Ona Buigiené, supra note 252, p. 349.

28 Anexcannp JI. Kepumos, Cospemennoe 2ocyoapemeo: Bonpocs: meopuu (Mocksa: Hopma, 2007), 110.

27 HUrops B. I'pankuH, ,JOCHOBHBIE IPU3HAKH 3aKOHOAATENBHBIX OPraHoB,” Koncmumyyuonnoe u MyHUyunaibHoe
npaso 5 (2007): 19.

20 Ona Buisiené, op. cit., p. 347.

%o KOHTPOJIBHBIX NojgHoMouusix ['ocynapctBenHoil Jymbl B oTHomeHuu IIpaBurenscrBa P®: 3axonsl PO o
nonpaskax K Koncrurymun P® or 30.12.2008 N 6-®K3 u N 7-®K3. Poccuiickas razera, denepanbHblil BBITyCK
Nr. 4824 (0), 31 nexabpst 2008 r., prieiga per interneta: http://rg.ru/2008/12/31/duma-pravit-dok.html
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kartus®®. Prezidentui tam tikra prasme yra suteikta galimybé daryti poveikj Valstybés Diimai dél
Prezidentui tinkamos Premjero kandidatiiros patvirtinimo, kitu atveju, jei deputatai trecia karta
nesutinka patvirtinti Prezidento sitilomos Premjero kandidatiros, Salies vadovas turi teis¢ paleisti
Valstybés Diimg ir paskirti naujus rinkimus.

Taciau Konstitucijos 119 straipsnio 4 ir 5 dalyse jtvirtinta, jog ,,Valstybés Diima negali
biti paleista, kai ji iSkelia kaltinimus Rusijos Federacijos Prezidentui ir tol, kol dél jy Federacijos
Taryba priims atitinkamg sprendima; Valstybés Diima negali biiti paleista, jeigu visoje Rusijos
Federacijos teritorijoje jvesta karo arba nepaprastoji padétis, taip kaip likus SeSiems ménesiams
iki Rusijos Federacijos Prezidento kadencijos pabaigos:®3,

Kalbant apie jégy balansg tarp Rusijos Federacijos Prezidento ir Parlamento, reikéty
atkreipti démesj | Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 1 d. sprendima
Nr. 17, kuris yra susijes su gincu dél Federacijos Tarybos ir Rusijos Federacijos Prezidento
kompetencijy ir jgaliojimy i8duoti aktg laikinai pasalinti i§ pareigy Rusijos Federacijos generalinj
prokurorg Jurij Skuratov. Prezidentas vienvaldziai pasiras¢ savo dekreta laikinai pasSalinti i$
pareigy generalinj prokurora, atsizvelgiant i tai, kad Siam buvo iSkelta baudziamoji byla. Bet,
pasak Federacijos Tarybos, toks generalinio prokuroro jgaliojimy sustabdymas turéty biiti
atliekamas tik Federacijos Tarybos aktu, prie§ tai gavus atitinkamg praSyma i$ Rusijos
Federacijos Prezidento. Bet Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,Prezidentas dél savo
konstitucinés ir teisinés padéties ne tik turi teisg, bet ir privalo iSduoti akta dél generalinio
prokuroro laikino nusalinimo nuo pareigy tyrimo laikotarpiu, atsizvelgiant j tai, kad buvo iskelta
baudziamoji byla“?®*. Nagrin¢jamu atveju Konstitucinis Teismas nusprendé palaikyti Rusijos
Federacijos Prezidenta, sutikdamas su Prezidento teisine padétimi valstybéje. Konstitucinis
Teismas taip dar labiau praplété Prezidento galias.

Pasak V. Vedehin, ,8iuo metu Parlamente beveik neegzistuoja jokios atsvaros
Prezidento valdZiai. Diima ir Federacijos Taryba yra absoliuciai pavaldZios Prezidentui, todel
sunku pastebéti Parlamente kokias nors rimtas politines diskusijas“?®®. Tad galima teigti, kad dél
Siy prieZasCiy jstatymy leidZziamoji negali pilnavertiSkai atstovauti tautos interesus.

Taigi santykiuose su jstatymy leidéju vykdomosios valdzios de facto dominavima
daugiausia lemia tai, kad Prezidentas turi labai veiksmingus svertus, teis¢ paleisti Valstybés

Dumg ir teis¢ paskirti naujus Valstybés Dtmos rinkimus, teis¢ skelbti referenduma, teis¢

%82 Tlocranosnenne Koucrurymmontoro Cyma P or 11.12.1998 N 28-II. Cobpanue 3akoHomarteiabctBa Pd,

28.12.1998, N 52, ct. 6447. Prieiga per interneta: http://base.garant.ru/12113889/

283 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 317.

284 TocranoBeHue Koncturynmonnoro Cyna P® ot 1 nexabpst 1999 r. N17-I1, prieiga per interneta:
http://www.democracy.ru/library/laws/court/constitutional/ks17-P_01 12 99.html

28 Bnamumup M. Bemsaxun, ,,O ¢opme Poccuiickoro rocynapcrtsa,” [ocyoapcmeennas 6racme u MecmHoe
camoynpasnenue 6 (2006): 5.
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pasirasyti ir paskelbti Dimos priimtus federalinius jstatymus. Prezidentas taip pat turi teise
vetuoti priimtus jstatymus. Visa tai labai lemia vykdomosios valdzios dominavima kity valdzios

Saky atzvilgiu ir tai tam tikra prasme skatina autoritarinio rezimo formavimasi.
2.3.2. Rusijos Federacijos jstatymy vykdomoji valdzia

Rusijos Federacijos jstatymy vykdomajg valdzig sudaro Prezidentas ir Vyriausybé. Nors
nemazai autoriy Rusijos Federacijos Prezidentg dél jo iSskirtinio statuso, nelinke priskirti nei prie
vienos i$ trijy valdziy, o kai kurie Rusijos mokslininkai netgi sitilo Rusijos Prezidentg iSskirti,
kaip ketvirtgjg valdzig. Tac¢iau vis délto analizuojant Rusijos prezidentui Konstitucijoje suteiktas
galias, galima teigti, jog Rusijos Prezidentas kartu su vyriausybe priskirtinas prie jstatymy

vykdomosios valdzios.
2.3.2.1.Rusijos Federacijos Prezidentas

Rusijos Federacijos Konstitucijos 80 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Rusijos Federacijos
Prezidentas yra valstybés vadovas. Jis yra Rusijos Federacijos Konstitucijos, Zzmogaus ir pilie¢io
teisiy ir laisvy garantas. Rusijos Federacijos Konstitucijos nustatyta tvarka jis imasi priemoniy
gindamas Rusijos Federacijos suvereniteta, jos nepriklausomybe ir valstybés vientisuma,
uztikrina valstybés valdzios institucijy sgveikg. Pagal Konstitucija ir federalinius jstatymus
nustato pagrindines valstybés vidaus ir uZsienio politikos kryptis. Kaip valstybés vadovas,
atstovauja Rusijos Federacijai vidaus ir tarptautiniuose santykiuose‘?®®. Toks isskirtinis
prezidento, kaip valstybés vadovo statusas, paaiskina, kodél dalis Rusijos mokslininky teigia,
kad prezidentas negali biiti priskiriamas, nei prie vienos i$ trijy valdzios $aky.

O. BuiSiené pabrézia, kad ,,valstybés vadova SeSeriy mety kadencijai renka Rusijos
Federacijos pilieciai visuotiniy, lygiy rinkimy pagrindu, slaptu balsavimu. Prezidentu gali biti
renkamas ne jaunesnis kaip 35 mety ir ne maziau kaip 10 mety nuolat gyvenantis Rusijos
Federacijos pilietis. Tas pats asmuo Rusijos Federacijos Prezidento pareigas gali eiti ne daugiau

«287

kaip dvi kadencijas i§ eilés (81 str.)“"". ,,Rusijos Federacijos Prezidentas negali kistis j kity

valdzios institucijy (Federalinio susirinkimo ir teisminés valdzios) konstitucing kompetencij aj‘zsg.
Kaip pabreézia L. Entin, ,,Prezidentas veikia kartu su kitomis valstybés valdZios Sakomis,
turédamas didesne ar mazesn¢ dalyvavimo teis¢ kiekvienoje i§ jq“zsg. Taciau panagrinéjus §j

klausimg placiau galima pastebéti, kad Rusijos Prezidentas turi teis¢ formuoti Vyriausybe, turi

286 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 308.

%87 Ona Buisiené, supra note 252, p. 346.

%88 |pid., p. 340.

%89 Jle M. Durun, Pasdenenue eracmeii: onvim cospemennvix cocyoapcme (Mocksa: FOpunuueckas auTeparypa,

1995), 168.
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teisg leisti dekretus ir turi teise, tam tikra prasme, spresti gincus tarp centriniy bei regioniniy
valdziy. Tai reiskia, kad Rusijos Federacijos Prezidento statusas i§ esmés skiriasi nuo JAV
Prezidento ir visy Europos valstybiy prezidenty konstitucinio statuso, nes Rusijos Federacijos
Prezidentas uzima dominuojancig padét] Rusijos Federacijos politinéje sistemoje.

Kaip teigia O. BuiSiené, ,,Rusijos Federacijos vadovas uztikrina visy valstybés valdzig
vykdanciy institucijy sgveika (horizontaliai), taip pat jy saveika su federacijos subjektais, vietos

savivaldos institucijoms (vertikaliai)«?®.«

Tokia i$skirtiné Prezidento padétis kelia daug
diskusijy Rusijos mokslininky tarpe, nes kai kurie Rusijos mokslininkai yra linke¢ prezidents
i§skirti, kaip ketvirtajg valdzig. Pasak L. Okunkov, ,,Prezidentas turi ypatingg vietg valstybés
institucijy sistemoje, jis tiesiogiai néra priskiriamas nei prie vienos i§ valstybés valdZios Saky**".
Tai reiSkia, kad Rusijos Federacijos Prezidento teisinis statusas tam tikra prasme iki Siol néra
aiSkiai apibréztas ir Rusijos mokslinés bendruomenés tarpe vyksta diskusija apie butinybe issKirti
Rusijos Federacijos Prezidento institucija, kaip ketvirtg savarankiska valdzios Saka.

Taciau pasak M. Baglaj ir O. Gabric¢idze, ,,tuo paciu kiti Konstitucijos straipsniai aiskiai
rodo, kad Prezidentas i§ tikryjy pripazjstamas vykdomosios valdzios vadovu (prezidento galios
formuoti Vyriausybe, teis¢ pirmininkauti Vyriausybés posédziuose, priimant sprendimus dél jos
atsistatydinimo ir t.t.)“**, Taigi nors Prezidentas turi specialy statusa trijy valdZiy sistemoje, bet
savo praktingje veikloje jis dazniausiai sgveikauja su vykdomaja valdzia.

Kaip pabrézia O Buisiené, ,,jgaliojimo laikui valstybés vadovas turi absoliuty imuniteta,
nes jo panaikinimo arba jo apribojimo procediira Konstitucijoje, palyginti su parlamento nariy ir
teis€¢jy imuniteto turiniu, nereglamentuota (91 str.). Prezidento jgaliojimy pabaigos pirma laiko
pagrindy sarasas baigtinis: atsistatydinimas, negal¢jimas eiti savo pareigy de¢l nuolatinio
sveikatos sutrikimo, paSalinus 1§ pareigy. Konstitucija numato valstybés vadovo apkaltos
instituta (92, 93, 102, 103 str.)*?%,

Svarbu pazyméti, kad 2000 m. liepos 11 d. Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas
savo nutarimu isaiskino Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimy nutraukimo procediiros esme,
,»Rusijos Federacijos prezidento jgaliojimy nutraukimo proceddra susijusi su ilgalaikio
nesugebéjimu vykdyti savo pareigy, negali buti palengvinta ir supaprastinta del sveikatos
priezas¢iy. Si procediira negali buti taikoma dél Rusijos Federacijos prezidento nepagristo
atleidimo 1§ pareigy. Taikant Konstitucijos 92 straipsnj kartu su 10, 78, 82, 92 ir 93 straipsniy

nuostatomis, jstatymy leidéjas turi gerbti balanso ir sgveikos principg tarp visy valstybés valdzios

2% Ona Buisiené, supra note 252, p. 345.

21 JleB A. OkyHBKOB, [Ipesudenm Poccuiickoii @edepayuu. Koncmumyyus u norumuyeckas npakmuxa (Mocksa:
Hopwma, Undpa-M, 1996), 5.

292 Mapat B. Barnaii ir Bopuc H. T'abpuuunze, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickou ®edepayuu (Mocksa:
Wudpa, 2002), 129.

?%3 Ona Buisiené, op. cit., p. 346.
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Saky. Atsizvelgiant | Konstitucijos 92 straipsnj, Rusijos Federacijos prezidento jgaliojimy
nutraukimo atveju laikinas Siy jgaliojimy vykdymas tenka Rusijos Federacijos vyriausybés
vadovui, kuris vykdo Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimus iki naujai iSrinkto Rusijos
Federacijos Prezidento inauguracijos“294.

Taip pat kaip pastebi O. Kutafin, ,,Rusijos Federacijos prezidentas gali buti
patraukiamas atsakomybén dél valstybés iSdavimo ar kito sunkaus nusikaltimo atvejo. Tokio
nusikaltimo pozymiy buvimg turi patvirtinti Rusijos Federacijos Auks¢iausiasis Teismas. Po
kaltinimy i8kélimo turi buti pradéta parlamentiné apkaltos procedﬁra“295. Nors Rusijoje néra
numatyta tiesioginé Rusijos Prezidento parlamentiné atsakomybé, bet tai nereiSkia, kad
Prezidentas yra visiskai laisvas nuo esamy Konstitucijos ir jstatymy nuostaty, nes pareiskus

kaltinimus dél sunkaus nusikaltimo iskélimo, prezidentui gresia parlamentiné apkaltos

procedira.

2.3.2.2.Rusijos Federacijos Vyriausybé

Rusijos Federacijos Konstitucijos 110 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Vykdomaja valdzig
Rusijos Federacijoje jgyvendina Rusijos Federacijos Vyriausybé. Rusijos Federacijos
Vyriausybe sudaro Rusijos Federacijos Vyriausybés pirmininkas, Rusijos Federacijos
Vyriausybés pirmininko pavaduotojai ir federaliniai ministrai“?*®. Anot A. Butakov, ,,Rusijos
Federacijos Vyriausybés teisinis statusas Rusijos Federacijos valdzios organy sistemoje yra
apibréztas Konstitucijos 10 ir 11 straipsniuose“®®’. Sis teisinis statusas rémési valdziy padalijimo
principu, nes Vyriausybé vykdo valstybés valdzig, kartu su Rusijos Federacijos Prezidentu,
Rusijos Federacijos Federaliniu susirinkimu ir teismine valdzia.

Biitina pazyméti, kad ,,Vyriausybé uz savo veiksmus yra atskaitinga Rusijos Federacijos
Prezidentui. Vyriausybés nariai, pirmininkas ir pirmininko pavaduotojai negali buti Valstybés
Dumos deputatais, taip pat ir Valstybés Dtimos deputatai negali biiti Vyriausybés nariais“?%,
Reikia pripaZzinti, kad Siuo aspektu, Rusijos Federacijoje valdZziy padalijimo principas formaliai
yra realizuotas tikrgjg §io zodzio prasme, nes vykdomoji valdzia, prieSingai nei Lietuvoje, yra
atskirta nuo jstatymy leidziamosios valdZzios.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 111 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtinta, kad ,,Rusijos

Federacijos Vyriausybés pirmininkg Valstybés Diimos pritarimu skiria Rusijos Federacijos

2% Mocranosnenne Koucturyrmonnoro Cyma PO ot 11 moms 2000 r. N 12-P, Bectank Koncrurymuonsoro Cya

P®, 2000, N 6. Prieiga per interneta: http://constitution.garant.ru/act/president/182315/

2% Oner E. Kyradun, Ocrosw: 2ocydapemea u npasa (Mocksa: F0pucrt, 1998), 81.

2% Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 317.

291 Anexcanzap B. Byrakos, ,,Poccuiickas cucrema pasaeneHus Biaacreit: Tpaauuuu u HoBauuy, *“ M3gecmus avicuiux
yuebnwvix 3a6edenuil. Ilpasosedenue 1 (1997): 9.

2% denepanbHbIl KOHCTUTYIMOHHBIH 3aKoH ,,0 IIpaButensctBe PO“. Cobpanne 3akononarenscrsa PD. 1997. Nr.
51. Cr. 5712. Prieiga per interneta: http://rg.ru/1997/12/23/pravitelstvo-dok.html
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Prezidentas. Rusijos Federacijos Vyriausybés pirmininko kandidatiira turi biiti pasiilyta ne
veéliau kaip per dvi savaites po to, kai naujai iSrinktas Rusijos Federacijos Vyriausybei
atsistatydinus arba per savait¢ po to, kai Valstybés Diuma nepritar¢ Rusijos Federacijos
Vyriausybés pirmininko kandidatirai“®®. | Jeigu Valstybés Diima tris kartus nepritaria Rusijos
Federacijos Prezidento pateiktoms Rusijos Federacijos Vyriausybés primininko kandidatiiroms,
Rusijos Federacijos Prezidentas skiria Rusijos Federacijos Vyriausybés pirmininka, paleidzia

Valstybés Diimg ir skiria naujus rinkimus«*®

. Reikia pazymeti, kad Rusijos Federacijos
Konstitucijoje vyriausybés kadencija néra nustatyta. Taciau Rusijos Federacijos vyriausybé
butinai turi bati suformuota, kai Salyje yra iSrenkamas arbe perrenkamas Rusijos Federacijos
prezidentas.

Rusijos Federacijos Konstitucijos 116 straipsnyje jtvirtinta, kad ,,Rusijos Federacijos
vyriausybé grazina savo jgaliojimus naujai iSrinktam Rusijos Federacijos Prezidentui**®*. Taigi,
vyriausybés kadencija netiesiogiai yra nustatytas 6 mety terminas, 0 jokio minimalaus termino
negali biiti, nes Prezidentas bet kuriuo metu Vyriausybe gali atstatydinti.

Svarbu pabrézti, kad ,Federaliniy vykdomosios valdzios organy sistema sudaro

«302

federalines ministerijas, federalines tarnybas ir federalines agentiiras“”™*. ,,Siekiant uztikrinti

Vyriausybés veikla ir organizuoti kontrole dél Vyriausybés priimty sprendimy jgyvendinimo,
buvo sudaryta Vyriausybés Kanceliarija“*®,
O. Kutafin pazymi, kad ,Konstitucija apraSo Rusijos Federacijos Vyriausybés

parlamentinés atsakomybés mechanizmg tik bendrais bruozais«>®

. Kaip teigia O. BuiSiene,
»Rusijos Federacijos vyriausybé néra atskaitinga parlamentui. Tik biudZetiniuose santykiuose
Valstybés Diima turi vyriausybés vykdomo biudzeto kontrole per biudZeto sudarymg (teikiant
svarstyti biudzeto projekts) ir jo vykdyma per teikiamg biudzeto vykdymo ataskaitg (114 str.).
Vyriausybé¢ turi jstatymy leidybos iniciatyvos teisg¢, taip pat teis¢ kreiptis 1 Konstitucinj Teisma,
kad Sis nustatyty, ar federaliniai jstatymai, federaliniy valstybés valdzios institucijy norminiai

aktai ir federacijos subjekty norminiai aktai atitinka Konstitucija, teikti paklausimus dél

Konstitucijos iSaiSkinimo, taip pat inicijuoti gincus d¢l valstybés valdzios institucijy (federacijos

29 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 317.

%% Ipid., p. 318.

% Ipid., p. 319.

02 ykaz Ipesunenta P® ot 9 maprta 2004 roga Nr. 314. Cobpanue 3akoHomatenscTBa PO. 2004. Nr. 11. Cr. 945,
prieiga per interneta: http://rg.ru/2004/03/11/federel-dok.html

% Mocranosnenne [TpaBurensctBa PO ot 18 uions 1998 r. N 604. CoOpanne 3akonoaarensctsa PD. 1998. Ne 27.
Cr. 3176; 2000. Ne 41. Cr. 4091,

prieiga per interneta: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102053685&rdk=&backlink=1

%% Oner E. Kyracus, supra note 295, p. 86.
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ir jos subjekty lygiu) su konstitucinés kompetencijos (125 str.). Vyriausybés jgaliojimy trukme 18
esmés sutampa su valstybés vadovo kadencija (116 str.)“*%.

Gavus Federacinio Susirinkimo pakvietima, Vyriausybés nariai privalo dalyvauti
parlamento posédziuose ir atsakyti j parlamentary klausimus. Labai glaudziai Vyriausybé
bendradarbiauja ir su Rusijos Federacijos Prezidentu. Konstitucija jtvirtina prezidento
igaliojimus vykdomosios valdzios atzvilgiui, pagal kuriuos pats Prezidentas i§ esmés yra
vykdomosios valdzios dalis. Prezidentas skiria, su Valstybés Diimos sutikimu, Vyriausybés
pirmininkg, Kurj prezidentas turi teis¢ savarankiSkai atleisti i$ pareigy. Prezidentas savarankiSkai
skiria ir atleidzia i§ pareigy visus Vyriausybés narius. Prezidentas tiesiogiai pavaldus Gynybos ir
Uzsienio reikaly ministerijoms. Be to, Prezidentas turi teis¢ pirmininkauti Vyriausybés
posédziuose.

L. Okunkov pastebi, kad ,,faktiskai vykdomosios valdzios vadovas yra i§ esmés ne

premjeras, bet Rusijos Federacijos Prezidentas“*®

. Toks jgaliojimy paskirstymas tarp Rusijos
Federacijos Prezidento ir Rusijos Federacijos Vyriausybés dar nereiskia, kad Vyriausybé neturi
jokio savarankiskumo, nes Vyriausybé savarankiskai sprendzia savo kompetencijos klausimus ir
prisiima visg atsakomybe uz savo veiksmus. Vyriausybé vadovauja vieningai Rusijos
Federacijos vykdomosios valdzios institucijy sistemai. Vyriausybé nepriklausomai
bendradarbiauja su Rusijos Federacijos Federaliniu Susirinkimu ir su valstybés teismine valdzia.
Vyriausybé savarankiskai skelbia savo teisés aktus, Rusijos Federacijos Prezidento sutikimas
néra klausiamas. Pagal Konstitucijg ir Federalinj Konstitucinj jstatymg ,,D¢l Rusijos Federacijos
Vyriausybés® (9 str., 23 str.) Vyriausybés aktai gali biiti skundZiami Konstituciniam Teismui.
Vyriausybés aktai ir Siy akty atskiri nuostatai, kurie prieStarauja Konstitucijai tampa
niekiniais.®®” Pasak O. Buisienés, . Vyriausybés aktus, priestaraujanius Konstitucijai,
federaliniams jstatymams ar Rusijos Federacijos Prezidento jsakams, Rusijos vadovas turi teis¢
panaikinti. Sie valstybés Rusijos Prezidento jgaliojimai iSplaukia i§ jo teisinio statuso,
Konstitucijos bei zmogaus ir pilie¢iy teisiy ir laisviy garanto“*®, Ir reikia pazyméti, kad Rusijos
Prezidento dekretai pagal teising galig yra vir§ Vyriausybés nutarimqsog.

Pasak M. Marchgeim, ,,Pagal Federalinj Konstitucinj jstatymg ,,Dél Rusijos Federacijos

Vyriausybés* (43 str.), Vyriausybe savo kompetencijos ribose koordinuoja federacijos subjekty

%% Ona Buigiené, supra note 252, p. 351.

%% JTe A. OkyubkoB, ,IIpaButensctBo u IIpesuaent (rpaHu B3anmogeiicTsus), JKypnan poccutickozo npasa 9,
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3akoHozarensctBa PD. 2000. Nr. 12. Cr.1260, prieiga per interneta: http://special.kremlin.ru/acts/bank/15256
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vykdomyjy organy Veiqu“slo. Reikia pazyméti, kad tokio koordinavimo pagrindinis tikslas —
uztikrinti pusiausvyra tarp atskiry Federacijos subjekty interesy ir Rusijos Federacijos, kaip
vieningos federalinés valstybés, interesy.

Apibendrinant, galima teigti, kad valdziy padalijimo principas praktikoje yra sunkiai
realizuojamas. Visy pirma, yra akivaizdi galios nelygybé tarp Prezidento ir Parlamento. Rusija
turi Prezidenta, kuris niekam néra atskaitingas uz savo veikla, o Parlamente konstituciné
dauguma priklauso proprezidentinei partijai ,,Vieninga Rusija“. Be to, Prezidentas turi pilng
konstitucing teise paleisti Valstybés Dumg. Tuo tarpu pats Prezidentas gali buti pasalintas i$
pareigy dél valstybés iSdavystés ar kito sunkaus nusikaltimo, ta¢iau praktiskai, tai yra beveik
nejmanoma situacija. Antra, pagal Konstitucijg, Valstybés Diima turi labai mazai galimybiy
jtakoti Vyriausybés veiklg. Faktiskai Valstybés Duima gali tik duoti savo sutikimg Vyriausybés
pirmininko paskyrimui, ministrams uzduoti klausimus per parlamenting ,,vyriausybés valanda®.
Taip pat Valstybés Dtuma gali priimti savo nutarimus, kurie Vyriausybés atzvilgiu turi tik
rekomendacinj pobiidj. TreCia, pati Vyriausybé yra visiskai priklausoma nuo Prezidento

institucijos ir faktiskai turi labai mazai savarankiskumo.
2.3.3. Rusijos Federacijos teisminé valdZia

Rusijos Federacijos Konstitucijos 118 straipsnio 1 dalyje itvirtinta, kad ,.teisingumag
Rusijos Federacijoje vykdo tik teismai‘*!!. Rusijos Federacijos Konstitucijos 120 straipsnyje
nustatyta, kad ,teisé¢jai yra nepriklausomi ir klauso tik Rusijos Federacijos Konstitucijos ir
federalinio jstatymo“®*2. Pasak V. Savickij, ,.stabdziy ir atsvary* sistemos kontekste, teisminei
valdziai yra budingas ne tiek teisingumo vykdymas, kiek teisminés valdzios teisé¢ daryti aktyvig
jtaka jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijy sprendimams ir veiksmams***,
Rusijos Federacijos Konstitucijoje buvo pasistengta jtvirtinti ypatingg teismy vaidmenj, kad
uztikrinti visavert] valdZiy padalijimo principo veikima.

Anot A. BuiSiengs, ,.teis¢jy nelieCiamumas — viena pagrindiniy garantijy, uZtikrinanciy
teis€jy nepriklausomuma nuo jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy. Teiséjo jgaliojimai
gali baigtis arba sustabdomi tik federalinio jstatymo nustatyta tvarka ir pagrindais. Teiséjy
nelieCiamumas apima draudimg apriboti teiséjo laisve arba taikyti jam kitus apribojimus,

patraukimo baudZiamojon atsakomybén kitokia nei federalinio jstatymo nustatyta tvarka. Esmine

310 Mapuna B. MapxreiiM, Muxamn b. Cmonenckuii ir Ban C. Sluenko, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuiickotl
Deoepayuu (Mocksa: FOpunnaeckuii nentp IIpecc, 2003), 39.

31 Uzsienio Saliy konstitucijos, supra note 70, p. 320.

*2 1bid.

313 Banepuit M. Capuuxuii, Opzanusayus cyoe6noii eracmu é Poccuiickoii ®edepayuu (Mocksa: U31aTenscTBo
BEK, 1997), 29
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teisminés valdZios nepriklausomumo nuo kity valdzios Saky garantija — tai teismy finansavimas

i§ federalinio biudzeto*'*

. ,,Rusijos Federacijoje veikia federaliniai teismai, Rusijos Federacijos
subjekty konstituciniai teismai, Rusijos Federacijos subjekty Taikos teiséjai, kurie sudaro
Rusijos Federacijos teismy sistemg. Federaliniai teismai yra: Konstitucinis Teismas,
AuksCiausiasis Teismas, subjekty teismai, apygardy ir apylinkiy teismai, kariuomenés teismai ir
specializuoti teismai, kurie sudaro federalinés bendrosios kompetencijos teismy sistema, o taip
pat arbitrazo teismai“*'®. | Skiriant iy teismy, i§skyrus federalinius teis¢jus dalyvauja dviejy
valdzios Saky subjektai: Rusijos vadovas, teikiant kandidatiiras j teiséjy pareigas, ir juos skiriant
Federacijos Taryba. Federaliniy teismy teiséjus federalinio jstatymo nustatyta tvarka skiria

Rusijos Federacijos vadovas**'®

. Pagal valdziy padalijimo principg ir teis€¢jy nepriklausomybés
principa Prezidentas neturi teisés kistis | teismy darba, nors jis aktyviai dalyvauja formuojant
teismine valdzia.

Svarbu placiau paanalizuoti Rusijos Federacijos Konstitucinj Teisma, kuris yra ne tik
specialusis teismas. Jam suteikta nemazai jgaliojimy uZztikrinti Konstitucijos virSenybe ir
Konstitucijos tiesioginj poveikj, uztikrinti valdziy pusiausvyrg. Konstitucinis Teismas veikia
tame paciame lygyje kartu su Prezidento institucija, jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios

317 . .. . . .. . . g
»Konstitucinis Teismas yra konstitucinés kontrolés specializuotas

valdzios institucijomis.
organas, kuris vykdo savo funkcijas per specialios riisies teisingumg. Konstitucinis Teismas
tikrina auks$ciausiyjy federaliniy ir regioniniy valdzios institucijy norminiy teisés akty atitikimg
Konstitucijai, nacionalinéms ir tarptautinéms sutartims. Taip pat Konstitucinis Teismas sprendzia
ginus tarp atitinkamy institucijy dél $iy institucijy kompetencijos ir dél kity gincy, kurie turi

konstitucinj pobﬁdi“318.

Konstitucinis Teismas, pagal bendrosios kompetencijos teismy
jurisdikcijg, yra auks$¢iausia teisminé institucija civilinéms ir baudziamosioms byloms. Jis vykdo
priezitros funkcija bendrosios kompetencijos teismy atZzvilgiu ir teikia bitinus paaiSkinimus
aktualiais klausimais, kurie iskyla bendrosios kompetencijos teismy praktikoje.

,ovarbiausia Konstitucinio Teismo uzduotis — Konstitucijos aiSkinimas, kurj
Konstitucinis Teismas atlieka, gavus Rusijos Prezidento, Federacijos Tarybos, Valstybés Dumos,
Vyriausybés, teisékiiros institucijy, Rusijos Federacijos subjekty prasyma. Si funkcija

diktuojama pacio Konstitucinio Teismo teisinio pobudzio, be Sios Konstitucinio Teismo

314 Ona Buisiené, supra note 252, p. 353.

31 DenepanbHBIi  KOHCTHTYIHOHHBIH 3ak0oH PD or 5 ¢espans 2014 r. N 4-®OK3. Poccmiickas rasera -
Denepanbusiit Beimyck Nr. 6299 (27). 7 pespanst 2014,
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%1% Ona Buisieneé, op. cit., p. 353.

317 Jleounn B. Jlasapes, ,,KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBEIC OCHOBBI OPTAHH3AIMH U AEATEILHOCTH KOHCTHTYIHOHHOTO
Cyna Poccwuiickoit @enepaunu, I'ocyoapcmeo u npaso 6 (1996): 3.

318 Cpernana B. BacunbeBa, Bagum A Bunorpazos ir Binagumup JI. Masaes, Koncmumyyuonnoe npaeo Poccuu
(Mockea:Dxemo, 2010), 549.
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<319

funkcijos nejmanoma efektyvi konstituciné kontrolé Anot V. Sevcov, ,Konstitucijos

aiSkinimas yra vienas i$ bendradarbiavimo biidy tarp Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismo

320 .. . ..
“*%. L.Santykiai tarp teisminés

ir jstatymy leidziamosios bei vykdomosios valdzios institucijy
valdzios ir jstatymy leidéjo yra grindziami tik Konstitucijos ir federalinés teisés normomis.
Istatymy leid¢jas priima norminius ir nenorminius teisés aktus, pagal kuriuos veikia teisminé

«321 Rusijos Federacijos Konstitucinis Teismas gali pripaZinti jstatymy leidZiamosios ir

valdzia
vykdomosios valdzios Saky akta nekonstituciniu, o bendrosios kompetencijos ir arbitrazo teismai
tikrina jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios akty teisétumg. Tai rodo tam tikrg
teisminés valdzios pranasuma kity valdzios Saky atzvilgiu.

Bet kiekviena valdzios Saka turi savo kompetencijg ir veiklos sfera, kurioje kiekviena i$
valdziy savarankiskai sprendzia savo klausimy spektrg. Taciau ,jei Konstitucinis Teismas
pripazjsta Siuos ar Kkitus jstatymy nuostatas nesuderinamomis Su Rusijos Federacijos
Konstitucija, tai Sios teisés nuostatos netenka teisinés galios ir negali biiti taikomos praktikoje.
Tuo tarpu, bendrosios jurisdikcijos teismas, kilus abejonéms dél jstatymo konstitucingumo,
privalo kreiptis i Konstitucinj Teisma su praSymu dél tokio jstatymo konstitucingumo**?.
Konstitucinio Teismo teis¢jas B. Ebziejev mano, jog ,,Konstitucinis Teismas yra ne tik teisminé
institucija, bet ir speciali konstituciné institucija, kuriai suteikta teisé vykdyti jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdZios institucijy kontrole“*”. Taigi galima pastebéti, jog
Rusijos Federacijos jstatymy leidziamoji valdzia ir teisminé valdZia yra susijusios tarpusavyje,
nes teisminé valdzia vertina jstatymy leidziamosios valdzios veiklg per savo sprendimus ir gali
koreguoti teisés akty nuostatas. Taip pat Konstitucijos aiSkinimas yra neabejotinas ir labai
svarbus Konstitucinio Teismo indélis jstatymy leidybos procese.

Taciau teisminés valdzios jtaka teisékiiros valdZiai néra vienpusé. Kaip jau anksciau yra
pazyméta: 1) teisés akty leidéjas nustato taisykles, pagal kurias teismai veikia; 2) teisés akty
leid¢jas dalyvauja teis¢jy korpuso formavimesi, nes Konstitucinio ir Auks$ciausiojo teismy

teis¢jai skiriami Federacijos Tarybos gavus Rusijos Federacijos prezidento pasitilymg. 3) teis€s

akty leidéjas kartais gali atlikti teismines funkcijas: a) Valstybés Diuma turi teis¢ skelbti

319 Opuii JI. Illynexenko, ,,3axon o Koracrurynuonnom Cyzae Poccwuiickoit @enepanuu,” I'ocydapcmaso u npaso 7,
1995: 4.

320 Buxrop C. IlleBuos, [Ipaso u cydebnas enacme ¢ Poccuiickoii @edepayuu (Mocksa: IIpopobpasosanue, 2003),
212.
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amnestija (Konstitucijos 103 str.), b) Valstybés Diima gali spresti klausimg dél Rusijos

Federacijos Prezidento paSalinimo i$ pareigy (Konstitucijos 93 str.).
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3. VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPO JGYVENDINIMO
PROBLEMATIKA JUNGTINESE AMERIKOS VALSTIJOS, LIETUVOS
RESPUBLIKOJE IR RUSIJOS FEDERACIJOJE

Siekiant atlikti JAV, Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos pagrindiniy valdZios
institucijy lyginamaja analize, atsizvelgiant j valdziy padalijimo principo praktinj jgyvendinima,
o taip pat palyginti atskiry valdziy statusg, funkcijas ir santykius Siy Saliy politinése sistemose,
yra tikslinga atlikti lyginamaja analize¢ $ia seka:

1) istirti istoriniy tradicijy jtaka valdzios institucijy plétrai;

2) iSanalizuoti atskiry valdziy konstitucinius jgaliojimus ir $iy valdziy santykiy
specifika;

3) nustatyti pagrindines tendencijas, kurios jtakoja politiniy sistemy tolimesnj
vystymasi.

Nors valdziy padalijimo principo jgyvendinima $aliy konstitucijose jtakoja ne vienas
faktorius, tadiau vienas i§ svarbiausiu faktoriy, tai istoriniy tradicijy jtaka, formuojant kiekvienos
valstybés politing sistema.

JAV valstybingumas datuojamas XVIII a. ir sékmingai veikia iki Siol. Istoriskai JAV
politinés sistemos formavimas yra glaudziai susijes Su amerikieciy politine kultira ir
tradicijomis. Tuo tarpu Lietuvos ir Rusijos dabartinis valstybingumas datuojamas XX a.
pabaigoje zlungant TSRS. Tuo metu Lietuvos Respublika ir Rusijos Federacija paskelbé savo
nepriklausomybe. Reikia pazyméti, kad Lietuva nuo pat pradziy ryztingai pasuko demokratiskos
ir teisinés politinés sistemos suformavimo keliu. O Rusijoje valstybingumo raida lémé ne tik
1991 m. staigus TSRS zlugimas bei Rusijos Federacijos nepriklausomybés paskelbimas, bet ir
labai skaudi 1993 m. konstituciné krizé. Dabartinés Rusijos Federacijos Konstitucijos
netobulumas yra akivaizdus. Pagrindinis 1993 m. Konstitucijos trukumas — tai prezidento
rankose sutelktos itin didelés galios ir reali parlamento kontrolés stoka vykdomosios valdZios
atzvilgiu. Tai reiSkia, kad Rusijos Federacijos Konstitucijoje, skirtingai nuo JAV ir Lietuvos
Respublikos konstitucijy, néra nuosekliai jtvirtintas valdzios padalijimo principas.

Analizuojant §j principg JAV, Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje galima
pastebéti, kad daugiausiai jtakos valdziy padalijimo principo jgyvendinimui ir veikimui turi
valstybés valdymo forma ir politinis rezimas.

Pasak G. Mesonio, ,,valdymo formos turinys turi atsiskleisti per auksc¢iausiyjy
valstybinés valdzios institucijy tarpusavio santykius. Sie santykiai ir jy pasireiskimo modeliai yra

kriterijai, kuriais vadovaujamasi darant i§vadas dél valdymo formos.***“ Kaip pazymi E. Kiris,

%24 Gediminas Mesonis, supra note 179, p. 46.
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,valdziy padalijimo principas, kaip determinacinis principas, diktuoja reguliavimo kryptj visai
statutinei teisei. Jis turi ir didele moksling reikSme, nes jo jtvirtinimas arba nejtvirtinimas, taip
pat valdziy padalijimo konkreCioje Salyje ypatumai leidzia valstybes priskirti tam tikram tipui
pagal valdymo formg — parlamentinéms, prezidentinéms arba pusiau prezidentinéms valstybéms
(respublikoms)«3%.

V. Laurénas ir K. Serpetis, pateikia aidky politinio rezimo apibrézima, ,,politinis rezimas
— tai sykiu su jstatymais, informacija, organizacijy aplinkoje ir jy padedami veikiantys zmongs,
politiniai vadovai ir pilie¢iai. Politinis rezimas fiksuoja dinamika, pavyzdziui, politiniy vadovy
kaitg ir jos padarinius. Politinis rezimas — tai ne tik politiniy vadovy ir jy tarpusavio santykiy
apibiidinimas, tai — politiniy vadovy ir pilie¢iy santykiy pobadis“*?®. J. Wiatr politinj rezima
apibudina kaip konstituciniy normy sistemos ir jos konkretaus praktinio jgyvendinimo
vienove.**" Tarpusavyje lyginant JAV, Lictuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos valdziy
padalijimo atvejus galima pastebéti, jog valdziy padalijimo principas pilnavertiskai gali veikti tik
tose valstybése, kuriose yra jvirtintas demokratinis politinis rezimas. Siuo konkreiu atveju JAV
ir Lietuvos Respublikoje.

Analizuojant Rusijos atvejj svarbu pazyméti, kad nors Sios Salies Konstitucijoje yra
itvirtinta, kad Rusijos Federacija yra demokratiné valstybe, taciau, daugelio Lietuvos ir uzsienio
teisininky bei politology nuomone, Rusija jau seniai yra pasukusi autoritarinio rezimo keliu. D¢l
per dideliy valdzios galiy sutelkimo Rusijos Prezidento rankose neretai mokslinéje literatroje
Rusija yra vadinama ,,super prezidentine® valstybe. D¢l Sios pacios priezasties, kad Rusijoje
valdZios néra lygios, valdziy padalijimo principas efektyviai negali veikti, nors §is principas ir
yra jtvirtintas Rusijos Federacijos Konstitucijoje.

Lyginant $iy trijy valstybiy valdziy atskyrimg ir jy sgveikavimg tarpusavyje, galima
pastebéti nemazai panaSumy ir skirtumy. Kiekviena Salis jtvirtindama valdziy padalijima
susikuria jai tinkamiausig veikimo modelj, kitaip sakant, nors kiekvienoje Salyje valdzios
dalijamos ] jstatymy leidZziamgjg, vykdomgja ir teisming, taCiau valdzios priskiriamos
kompetencijos ir sgveikavimas skiriasi. Tai priklauso nuo pasirinktos valdymo formos:
parlamenting, prezidentiné, misri (pusiau prezidenting).

JAV, Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje jstatymy leidziamoji valdZia
priklauso Parlamentui. Taciau skirtingai nei Lietuvoje, JAV ir Rusijoje yra dveji Parlamento
rimai (Zemieji ir Aukstieji). Taip yra dél to, kad JAV ir Rusija yra federacinés valstybés, todél

ju Parlamentai kartu atstovauja ir visai tautai, ir visiems federacijos subjektams. Taciau JAV

32 Egidijus Kiiris, supra note 169, p. 65.

326 Vaidutis Laurénas ir Kestutis Serpetis, ,,Savoky politing sistema ir politinis reZimas analitinis potencialas,*
Politologija 2, 58, 2010: 107.

%7 1bid.
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dviejy ramy Kongreso nariai yra renkami JAV pilieciy visuotiniu balsavimu. O Rusijoje
Federalinj Susirinkima, skirtingai nei Valstybés Diimos deputatus, kuriuos renka pilieciai, skiria
vykdomoji valdzia.

Rusijos Federacijos Vyriausybé vykdo savo politikg beveik visiskai nepriklausomai nuo
Parlamento. Tiesg sakant, Valstybés Diima turi tik teisékiiros iniciatyvg ir ji dar gali patvirtinti
Prezidento ir Vyriausybés sprendimus. Nors pagrindiné parlamenty funkcija — jstatymy leidyba,
taCiau lyginant tarpusavyje JAV, Lietuvos ir Rusijos istatymy leidziamasias valdzias, skiriasi
Sios valdZzios sgveikavimas su kitomis dviem valdzios Sakomis.

Nors JAV valdymo forma yra prezidenting, taiau Sioje Salyje galima pastebét nezymy
JAV Kongreso dominavimg kity valdziy atzvilgiu. Pavyzdziui, Kongresui yra suteikta teisé¢
prezidentui inicijuoti apkaltos procesg ir ji pasalinti i§ pareigy, taCiau prezidentui paleisti
Kongresa tokia teisé néra suteikta. TaCiau nemazai autoriy teigia, kad yra klaidinga manyti, jog
JAV Kongresas turi Zymiai reikSmingesnes galias lyginant su kitomis valdZiy Sakomis.

Kalbant apie jstatymy leidziamosios valdzios vieta JAV, Lietuvos ir Rusijos politinéje
sistemoje, reikia pazyméti, kad JAV ir Lietuvos Parlamentai vaidina svarby vaidmenj valstybés
politikos formavimo procese. Ypac tai biudinga Lietuvai. Kadangi Lietuva yra parlamentiné
valstybé, daugiausiai galiy turi Seimas. Be to, svarbu pazymeéti, kad Lietuvoje skirtingai nei
kitose dviejose minétose valstybése Seimo nariams leidziama tuo paciu metu uzimti Ministro
Pirmininko ar ministro pareigas. Pasak S. Arlausko, ,,parlamentinio rezimo esmé yra ta, kad
vykdomaja valdzios funkcijg atlieka parlamentinés daugumos suformuota Vyriausybé“gzs. Tai yra
tam tikras atsakymas, kodél Vyriausybé atskaitinga Parlamentui. ,,Valdzia, kurios paskirtis —
tarnauti tautos valiai, konkurencinio intereso negali tinkamai aptarnauti. Konkurencinj interesg
privalo aptarnauti politiné jéga — visuomenés daugumos patikétinis, rinkimy j parlamentg
nugalétojas, jsipareigojantis savo rinkéjams vykdyti tam tikros politinés krypties (deSiniosios
arba kairiosios) politing programa. Rinkéjy politines simpatijas atspindi Parlamento sudétis.
Parlamentinés daugumos programinés nuostatos reprezentuoja aktualiausias visuomeninio
gyvenimo problemas“329, Seimas kartu su prezidentu formuoja vyriausybe. Taciau vyriausybe
savo kadencijos laikotarpiu yra atskaitinga Seimui. Anot A. Vaidvilos, ,,valdZiy padalijimo
klausimas Lietuvoje tebéra iki galo neiSsprestas. Prezidento institucija nesudaro reikalingos
Seimui atsvaros veiksmingiau paveikti Seimo veiklg teisés viepatavimui jgyvendinti**.

O Rusijos Federacijoje yra susiklosciusi visiSkai prieSinga situacija. Jau anks¢iau buvo

minéta, kad Rusija neretai yra vadinama ,,super prezidentine* valstybe. Rusijos Salies vadovo

8 saulius Arlauskas, ,Tautos suverenitetas ir vientisos valdZios sistema parlamentinéje demokratijoje,*
Jurisprudencija 26, 118 (2002): 12.

%2 1bid.

330 Alfonsas Vaidvila, supra note 17, p. 565.
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rankose yra sutelkta labai daug galiy. IS praktikos galima pastebéti, kad net Rusijos Federalinis
Susirinkimas yra priverstas vykdyti Prezidento nurodymus ir uzduotis. Zodis ,,priverstas” &ia
paminétas neveltui. Kaip pavyzdj galima pateikti Prezidento siiiloma Premjero kandidatiirg
Parlamentui, kurig jie privalo patvirtinti, nes kitu atveju, jeigu trecig kartg Sig Prezidento sitiloma
kandidatiirg atmesty, Prezidentas turi teis¢ paleisti Parlamentg ir skelbti naujus Parlamento
rinkimus. Tai tik parodo, kokia didelg jtaka turi Rusijos Prezidentas kity valdzios Saky atzvilgiu.

Rusijos Valstybés Duima turi labai nedidele galimybe daryti jtaka Vyriausybei, nes i
yra formuojama nepriklausomai nuo Parlamento.

Reikia pripazinti, kad negalima Rusijos Federacijos jvardinti klasikine prezidentine
respublikos valstybe, to neleidzia Rusijos Federacijos Prezidento konstituciniai jgaliojimai. Visai
prieSinga situacija JAV arba Lietuvoje. Santykiuose su Parlamentu ir Vyriausybe Rusijos
Prezidentas turi daug daugiau galiy, nei JAV ar Lietuvos Prezidentai.

Galima daryti i$vada, kad Rusijos Konstitucijos 80 straipsnyje nustatytas Rusijos
Federacijos Prezidento, kaip valstybés vadovo statusas, neatitinka valdziy padalijimo principo ir
teisinés valstybés sgvokos.

JAV ir Lietuvoje politiniy partijy vaidmuo yra labai didelis, nes vienos i$ partijy pergalé
veda valstybe prie valdzios pasikeitimo ir tuo paciu keiciasi visos Salies politinis kursas. Taciau
pergalé rinkimuose | Rusijos Valstybés Diimg, opozicinés partijos atveju nesukelty jokio
reik§mingo politinio poky¢io, nes Rusijos Parlamentas neturi teisés formuoti Vyriausybés, todél
politiniy partijy kaita Valstybés Dumoje negali pakeisti Prezidento ir Vyriausybés esancio
politinio kurso.

Kalbant apie JAV, Lietuvos ir Rusijos Federacijos jstatymy vykdomosios valdzios
ypatumus, reikia pabrézti, kad skirtingai nuo Lietuvos Prezidento, JAV ir Rusijos Federacijos
Prezidentai faktiskai yra valstybés ir vyriausybés vadovai.

JAV, Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje jstatymy vykdomosios valdZios
sudedamosios dalys yra Prezidentas ir Vyriausybé. Ta¢iau JAV Prezidentas, skirtingai nei
Lietuvoje ir Rusijoje, tam tikra prasme ir yra Vyriausybés vadovas, nes Premjero, kaip atskiros
pareigybés néra. Skirtingai nuo Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos konstitucijy, JAV
Konstitucijoje neminimas zodis — Vyriausybé. Tai reiskia, kad JAV vykdomoji valdzia priklauso
pac¢iam Prezidentui. Kaip pazymi G. Mesonis, ,,JJAV vykdomoji valdzia — Prezidentas ir
valstybés sekretoriai veikia kaip nekolegiali institucija. Todé¢l biity prasminga nekolegialaus
metodo taikyma priimant vykdomosios valdZios sprendimus traktuoti kaip biidingg prezidentinés

valdymo formos kriterijy.«**!

%31 Gediminas Mesonis, supra note 179, p. 63.
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Lietuvoje Prezidentas ir Vyriausybé vykdomosios valdzios sudedamosios dalys atlicka
skirtingas funkcijas. Prezidentas kartu su Seimu formuoja Vyriausybe. Ir nors i§ pirmo zvilgsnio
gali atrodyti, kad Lietuvos Prezidentas turi daugiau galiy formuojant Vyriausybe (prezidentas
premjero teikimu tvirtina ministrus taip pat teikia parlamentui tvirtinti Ministro Pirmininko
kandidatiirg), taciau lemiamg zodj vis dél to turi Seimas. Ir atskaitinga Vyriausybe yra ne
prezidentui, o biitent Seimui.

Nors Rusijos Prezidentui suteiktos ypac didelés galios formuojant Vyriausybe, taciau
reikia pazyméti, kad Salies vadovas formaliai Vyriausybe formuoja kartu su parlamentu.

Skirtingai nei JAV, Rusijoje yra jsteigta Premjero institucija. Taciau, lyginant
Prezidento ir Premjero galias Vyriausybés vadovavimo klausimu, galima drasiai teigti, kad
Vyriausybés vadovas yra Prezidentas, o ne Premjeras. Taciau jdomu yra tai, kad kai kurie
Rusijos konstitucinés teisés mokslininkai abejoja, ar Rusijos Prezidentas yra vykdomosios
sudedamoji dalis. Jy nuomone, tikslinga buty iSskirti ketvirtaja valdzig, kuriai bitent ir
priklausyty Rusijos Prezidentas. Taciau reikia pripazinti, kad $iai nuomonei pritaria ne visi.

Reikia pazyméti, kad JAV, Lietuvos ir Rusijos Prezidentai turi teis¢ vetuoti jstatymy
leidziamosios valdzios priimtus jstatymy projektus. Pasak G. Mesonio, ,.kokia bebiity valstybés
valdymo forma, koks bebiity teisinis politinis rezimas, valstybés vadovas skelbia jstatymus, jo
paraSas yra tas galutinis ,,formalumas®, kuriam esant jstatymas pradeda galioti.“**. Taip pat
Lietuvos ir Rusijos prezidentai, skirtingai nei JAV prezidentas turi teis¢ Parlamentui pateikti
istatymo projektus.

Panasiai, kaip Lietuvos ar Rusijos Prezidentai, JAV Prezidentas yra nepriklausomas ir
néra atskaitingas Parlamentui, jis néra Parlamento kontroliuojamas ir yra atsakingas tik tautai, is
kurios jis gavo savo jgaliojimus. Tuo tarpu, JAV Prezidento galia néra paversta ,,asmenine
diktatira“, nes jj nuolat riboja tam tikras valdziy jégy balansas, nes JAV Prezidento turimas
galias riboja Kongresas ir Auksc¢iausias Teismas. Tuo tarpu Rusijos Federacijos Prezidento
rankose yra sutelkta daugiausiai galiy, bet Rusijos Perlamentas, prieSingai nei JAV Kongresas,
neturi veiksmingy jtakos sverty Prezidentui ir negali normaliai atlikti kontrolés funkcijy. Tai
reiSkia, kad Rusijos Federacijos Prezidento jgaliojimai yra daug platesni nei JAV, ar Lietuvos
Prezidento jgaliojimai. Bei turintis tokius placius jgaliojimus Rusijos Prezidentas praktiskai
neturi realios politinés atsakomybés ir veikia beveik kaip absoliutus monarchas:

1)  Rusijos Vyriausybé grieztai kontroliuojama Prezidento;

2)  Valstybes Dumoje absoliucia dauguma visada turi proprezidentiné politiné partija

,» Vieningoji Rusija‘;

%32 Gediminas Mesonis, ,,Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorings ir praktinés prielaidos,*
Jurisprudencija. 64, 56 (2005): 85.
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3) Daugumg Federacijos Tarybos nariy skiria arba pats Prezidentas arba nuo
Prezidento priklausoma federacijos subjekty valdzia.

4)  Rusijos teisminés valdzios gana ribota nepriklausomybé ir savarankiskumas. Apie
tai byloja toks istorinis faktas, kad 1993 m. prezidentas B. Jelcinas iSleisdamas dekretus paleido
ne tik parlamenta, bet ir visg Rusijos Federacijos Konstitucinj Teismg dél to, kad Konstitucinis
Teismas pripazino prezidento dekreta priestaraujanciu Konstitucijai.

Reikia pabrézti, kad JAV politiné sistema taip pat leidzia stipriam Prezidentui sutelkti
milZiniska galia, bet tik su viena salyga, ji turi remti Kongreso nariy dauguma. Sita labai stipri
JAV Prezidento politinio kurso priklausomybé nuo Kongreso yra vienas i$ svarbiausiy skirtumy
lyginant JAV ir Rusijos vykdomosios valdzios modelius.

Kalbant apie Rusijos Federacijos subjektus, bitina pabrézti, kad visi gubernatoriai yra
skiriami Rusijos Federacijos Prezidento, o tuo tarpu visi JAV valstijy gubernatoriai yra renkami
valstijy gyventojy.

Teisminé valdZzia, skirtingai nuo Lietuvos ir Rusijos konstitucijy, JAV Konstitucija
nenumato tokios institucijos, kaip Konstitucinis Teismas. Sias funkcijas atlieka JAV
AuksCiausias Teismas. Pana$iai kaip ir Rusijos Federacijoje, JAV yra federaliniai teismai ir
atskiri Federacijos subjekty (valstijy) teismai. Reikia pabrézti, kad dauguma valstijy teiséjy yra
renkami ty konkreciy valstijy gyventojy. Tokiy rinkimy néra nei Lietuvoje, nei Rusijoje. Tiek
Lietuvoje, tiek Rusijoje visi teis¢jai yra skiriami. Taip pat, skirtingai nuo Rusijos Federacijos
teismy, valstijy teismai yra savarankiSki ir nepriklausomi nuo JAV federaliniy teismy. Tai
reiskia, kad Lietuvoje ir JAV visa valstybés valdzia yra padalinta j tris Sakas, o Rusijos
Federacijoje tik federaliné valdzia yra padalinta j tris Sakas. Bet Rusijos Federacijos subjekty
valdzia padalinta tik j dvi Sakas — jstatymy leidziamajg ir jstatymy vykdomaja.

Kalbant apie JAV, Lietuvos Respublikos ir Rusijos Federacijos politiniy sistemy raidos
perspektyva, galima daryti prielaida, kad Lietuvai pagrindine jtaka Siuo aspektu lems Europos
Sajunga, nes Lietuvos Respublika yra labai priklausoma nuo bendry politiniy bei socialiniy
procesy, kurie vyksta biitent ES.

Galima daryti prielaida, kad pokyCius JAV politingje sistemoje gali jtakoti
globalizacijos procesas ir dabartiné pasaulio ekonominé krizé. Kaip rodo 1929 - 1933 mety JAV
jvykiai, bitent pasaulio ekonomikos krizé ir didzioji depresija privedé prie JAV vykdomosios
valdzios sustipréjimo ir JAV jstatymy leidziamosios valdzios vaidmens sumazéjimo. Taciau
vykdomosios valdzios stipréjimo tendencija gali neigiamai paveikti valdziy balansg JAV
politinéje sistemoje.

Kalbant apie Rusijos Federacijos politines sistemos galimg raidos perspektyva, biitina

pabrézti, kad dabartiné Rusijos politiné sistema turi daug rimty trikumy ir prieStaravimy, kuriuos
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sukelia pagrjsta visuomenés kritika. Vienas i§ pagrindiniy Rusijos politines sistemos
subalansavimo klausimy — Rusijos Prezidento teisinio statuso apibrézimas, atsizvelgiant j
teisinés valstybés ir valdZiy padalijimo principo reikalavimus. Siandien nuo Prezidento teisinio
statuso optimizavimo ir sukonkretinimo priklauso valdziy padalijimo principo jgyvendinimas

Rusijos Federacijoje.
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ISVADOS

1. Valdziy padalijimo teorijos svarbg ne kartg buvo pazyméje jau antikos laiky filosofai:
Sokratas, Platonas, Aristotelis, Polibijus, Ciceronas ir Kkiti. Zymiujuy filosofy darbuose
buvo iskeliama idéja, kad bitina padalinti valdzias, siekiant neleisti, kad visa valstybés
valdzia bty sutelkta vienose valdovo rankose. Nors antikos filosofy idéjos apie valdziy
padalijimg yra ganétinai skirtingos, taciau pagrindinis $iy idéjy tikslas buvo vienas —
apsaugoti zmones nuo valdzios savivalés ir apginti pagrindines jy teises ir laisves.

2. Valdziy padalijimo principo pagrindéjais laikomi Dz. Lokas ir S. Monteskjé. Nors iki tol
apie valdziy padalijimo principo svarba rasé nemazai jvairiy garsiy mokslininky, taciau
Dz. Lokas ir S. Monsteskjé buvo pirmieji, kurie savo knygose aprasé, kaip $is principas
turéty veikti. Filosofai sieké pagrindinio tikslo, tai patikimos sistemos sukiirimo ir
igyvendinimo, kad visuomené biity apsaugota nuo valdzios savivalés ir piktnaudziavimo
turimomis galiomis. Ta¢iau Dz. Loko ir S. Monteskjé valdziy padalijimo koncepcijos
skyrési. Dz. Lokas i$skyré tris valdzias: jstatymy leidZiamaja, istatymy vykdomajg ir
federacing valdzias. S. Monteskjé taip pat iSskyrée tris valdZias: jstatymy leidziamaja,
jstatymy vykdomaja ir teisming valdzias. Lyginat Siy dviejy autoriy teorijas galima
pastebéti esminj skirtuma, S. Monteskjé skirtingai nei Lokas, iskélé batinybe i$skirti
teisming valdzia, kaip savarankiska valdzig, o DZ. Lokas teismine valdzig priskyré prie
vykdomosios valdzios. Nors Dz. Loko ir S. Monteskjé darbai turéjo isties didele reiksme
praktiniam valdZziy padalijimo principo realizavimuisi, tafiau autoriai neapra$é ypac
svarbaus dalyko, tai valdziy institucinio kontroliavimo mechanizmo, be kurio S$is
principas negali pilnavertiskai veikti demokratinése valstybése.

3. Siandien valdziy padalijimo principas yra vienas i§ svarbiausiy demokratinés valstybés
konstituciniy principy. Demokratinéms Salims svarbiausias tikslas yra garantuoti Zmoniy
pagrindines teises ir uztikrinti efektyvaus valstybinio mechanizmo veikla visy pilieciy
labui, o tai jgyvendinti galima tik per valdziy padalijimo principo jgyvendinimg $alies
politingje sistemoje. Demokratinése Salyse siekiama, kad visos trys valdzios bity
teisiSkai lygios ir glaudziai tarpusavyje bendradarbiauty, bet tuo paciu turéty galimybe
kontroliuoti viena kitg. ValdZiy padalijimo teorija, tai vienintelé geriausia demokratinés
valstybés politinés sistemos organizavimo forma, kuri realiai sudaro salygas visuomenés
ir valstybés stabilumo uZtikrinimui.

4. Valdziy padalijimo principas pirma karta praktikoje buvo jgyvendintas JAV
Konstitucijoje. JAV tapo pavyzdziu ir kitoms demokratijos siekianCioms valstybéms.

JAV valstybés valdzig vykdo: Kongresas, Prezidentas, Teismai. JAV yra jgyvendinamas

81



klasikinis valdziy padalijimo modelis. Vienas i§ JAV Konstitucijos karéjy J. Madisonas
i8kélé ,,stabdziy ir atsvary“ mechanizmo svarbg, kuris $iuo metu yra jtvirtintas visose
demokratiniy Saliy konstitucijose. Valdzios turi biiti ne tik padalintos, bet tarpusavyje turi
sgveikauti, bei viena kitg kontroliuoti ir riboti. Taigi, JAV Konstitucijoje buvo jtvirtintas
stiprus valdziy kontroliavimo mechanizmas. Nors JAV yra prezidenté valstybé, taCiau
Istoriniai jvykiai jrodé, jog Prezidento galig ir sgveikavimg su kitomis valdziomis lemia
paties asmens personalija ir jo autoritetas. Apskritai JAV pavyzdys rodo, jog Siandien
vykdomoji valdzia ne tik vykdo jstatymus ir sprendzia daug konkre¢iy klausimy, bet
neretai formuluoja dabartines valstybés politikos pagrindines gaires.

Lietuvos Respublikoje valdziy padalijimo principas jtvirtintas 1992 m. Konstitucijoje.
Lietuvoje valstybés valdzig vykdo Seimas, Prezidentas, Vyriausybé ir Teismai. Nors
Lietuva yra parlamentiné valstybé, taciau analizuojant Salies vadovui suteiktas galias,
Lietuvos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad ,,Lietuva yra parlamentiné respublika
su kai kuriais vadinamosios misrios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumais.*
Taciau Seimas Vis dél to Kaip jstatymy leidziamoji valdzia iSsiskiria i$ kity valdziy dél
jam suteikty itin svarbiy jgaliojimy. Taciau Lietuvoje, kaip ir JAV, veikia stiprus valdziy
kontroliavimo mechanizmas, valdzios priimdamos svarbius Saliai sprendimus privalo
derinti tai ir su Kkitomis dviem valdZiomis. Skiriant j pareigas aukStus valstybés
pareigiinus Lietuvoje ypac pastebimas ,,stabdziy ir atsvary” mechanizmas.

. Nors Rusijos Federacijos Konstitucijoje valdziy padalijimo principas yra jtvirtintas,
taciau praktikoje jis veikia nepilnai. Rusijoje valstybés valdzig vykdo Federacijos
Susirinkimas, Prezidentas, Vyriausybé ir Teismai. Mokslininky tarpe kyla nemazai gincy,
ar galima Rusijos Federacijos Prezidentg priskirti prie vykdomosios valdzios. Nemaza
dalis teisininky ir politology Rusijos vadova linke iSskirti kaip ketvirtaja valdzia, taciau,
analizuojant Rusijos Prezidentui Konstitucijoje suteiktas galias, galima drasiai teigti, kad
jis yra vykdomoji valdzZia. Rusijos Federacijoje ne itin sékmingai veikia valdZiy
padalijimo principas bei ,,stabdziy ir atsvary* mechanizmas, nes faktiskai beveik visa
pagrindiné Salies valstybés valdzia (kontrol¢) yra sutelkta Rusijos Prezidento rankose.
Dabartinés Rusijos Federacijos Prezidento turimos itin didelés galios ir reali
parlamentinés kontrolés stoka vykdomosios valdzios atzvilgiu i§ esmés prieStarauja
valdziy padalijimo principui ir teisinés valstybés sgvokai. Siuolaikinéje Rusijoje,
faktiSkai néra nei jégos balanso tarp atskiry valstybés valdzios Saky, nei ,,stabdZiy ir
atsvary“ mechanizmo, galin¢io apriboti Rusijos Federacijos Prezidento savivalg. Visa tai
sudaro realios prielaidos Rusijos politinés sistemos transformavimuisi ] autoritarinj
rezima.
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9. Valdziy padalijimo principo praktinj jgyvendinimg konkreCioje valstybéje jtakoja Sios
valstybés istorinés tradicijos, kultiiriniai ir religiniai ypatumai, o taip pat pilietines
visuomenés branda. Tai puikiai pademonstruoja JAV, Lietuvos Respublikos ir Rusijos
Federacijos pagrindiniy valdZios institucijy lyginamoji analiz¢, lyginant atskiry valdziy

statusg, funkcijas ir valdziy santykiy specifika $iy Saliy politinése sistemose.
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PASIULYMAI

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta nuostata, leidZianti Seimo nariams tuo
padiu metu eiti Ministro Pirmininko arba ministro pareigas. Si Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje esanti nuostata nevisiskai atitinka tradicinj valdziy padalijimo principa,
pagal kurj visos valdzios turi bati grieztai atskirtos. Pasitlymas keisti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 60 straipsnio 2 dalj, kurioje Siuo metu yra jtvirtinta, kad
»Seimo narys gali buiti skiriamas tik Ministru Pirmininku ar ministru®.

2. Siekiant sukurti Rusijoje efektyvig, demokrating valstybe, reikia iSplésti parlamento
funkcijas ir subalansuoti visg valstybés valdziy sistemg. Tam biitina atlikti Konstitucijos
pakeitimus, kurie galéty suteikti vyriausybei daugiau savarankiskumo, kartu turi biti
jtvirtinta reali vyriausybés atsakomybé Valstybés Diimai. Reikia sustiprinti Valstybés
Dumos statusa, kaip kontroliuojan¢io organo ir suteikti daugiau galimybiy apsiginti nuo

Salies vadovo savivalés, apribojant jo galimybes paleisti Valstybés Dtima.
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Mininaité, L. Valdziy padalijimo principas ir jo jgyvendinimas Jungtinése Amerikos Valstijose,
Lietuvos Respublikoje, Rusijos Federacijoje: lyginamoji analizé. VieSosios teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. Milda Vainiut¢. — Mykolo Romerio universitetas,

VieSosios teisés institutas, 2016.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas valdziy padalijimo principas ir jo
jgyvendinimas Jungtinése Amerikos Valstijose, Lietuvos Respublikoje, Rusijos Federacijoje.

Demokratinése valstybése ypac svarbu, kad visos trys valdzios, t.y. jstatymy leidziamoji,
jstatymy vykdomoji ir teisminé valdzia buty aiskiai atskirtos, vykdyty Salies Konstitucijoje
priskirtas kompetencijos sritis. Sklandus valdziy funkcionavimas apsaugo zmoniy laisves, teises
ir lygybe. Taciau kaip parodé skirtinga Saliy praktika, valdziy padalijimo principo jtvirtinimas
Konstitucijoje dar nereiskia Sio principo sklandaus veikimo praktiniame $alies gyvenime.

ReikSminiai ZodzZiai: valdziy padalijimo principas, demokratija, konstitucija.

Mininaité, L. The Principle of Separation of Powers and Its Implementation in the United
States, the Republic of Lithuania and the Russian Federation: a Comparative Analysis. Master’s
thesis in public law. Supervisor Prof. Dr. Milda Vainiuté. — Vilnius: University of Mykolas
Romeris, Institute of Constitutional and Administrative Law, 2016.

ANNOTATION

Master's thesis focused on the analysis of the principle of separation of powers and its
implementation in the United States, the Republic of Lithuania, and the Russian Federation.

In democratic countries, it is essential that all three governments (branches), for example,
the legislative, executive and the judiciary are clearly separated, and perform the functions
assigned by the Constitution. The smooth functioning of the branches protects people’s freedoms,
rights and equality. However, as examples of the various countries have shown, provision of the
principle of separation of powers in the Constitution does not necessarily ensure the smooth
functioning of this principle in practice.

Keywords: The principle of separation of powers, democracy, constitution.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe ,,Valdziy padalijimo principas ir jo jgyvendinimas
Jungtinése Amerikos Valstijose, Lietuvos Respublikoje, Rusijos Federacijoje: lyginamoji
analizé™ iSkeltas tikslas iSanalizuoti valdziy padalijimo principo institutg ir jo igyvendinimo
problematikg skirtingose Siuolaikinése valstybése. Tyrimo objektas — valdziy padalijimo principo
realizavimo problematika JAV, Lietuvos ir Rusijos valstybése. Darbe iSsikelti uzdaviniai:
apraSyti valdziy padalijimo teorijos atsiradimg, reikSme ir istoring¢ raidg, iSnagrinéti valdziy
padalijimo principo jgyvendinimg JAV, Lietuvos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje bei istirti
valdziy padalijimo principo jgyvendinimg ir veikima skirtingose valdymo formose ir politiniuose
reZimuose.

Darbe tiriamas valdziy padalijimo principo atsiradimas, jo svarba demokratinéms Salims
ir analizuojama valdziy padalijimo principo praktinio realizavimo problematika.

JAV tapo pavyzdziu kitoms demokratijos siekianCioms valstybéms, nes butent Sioje
valstyb¢je pirmg karta istorijoje buvo seékmingai jgyvendintas valdziy padalijimo principas.

Nors kiekvienoje Salyje, kurioje yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas, valdzios
skirstomos | jstatymy leidziamaja, jstatymy vykdomaja ir teisming, taciau iStirtos literatiiros
pagrindu yra atskleidziama, kad kiekvienoje valstybéje valdziy tarpusavio sgveikavimo ir
kontroliavimo mechanizmai yra skirtingi.

Salyse, kuriose jgyvendintas valdziy padalijimo principas, valdZioms yra priskirtos
aiSkios jgaliojimy sritys. Svarbu pazyméti, kad tarpusavyje visos valdzios lygios ir negali
jsiterpti j kitos valdzios Konstitucijoje ir kituose jstatymuose priskirtus jgaliojimus. ValdZzios turi
bti ne tik atskirtos, bet ir privalo saveikauti bei kontroliuoti viena kita.

Taciau Rusijos Federacijos atvejis aiSkiai demonstruoja tai, kad valdZziy padalijimo
principo jtvirtinimas Konstitucijoje dar nereiSkia jo sklandaus ir tinkamo veikimo praktikoje.
Rusijos atveju, valdziy padalijimo principas praktikoje veikia nepilnai, nes Rusijos Prezidento
rankose yra sutelkta per daug galiy, o tai iSkreipia pacig valdZiy padalijimo principo esmg.

Darbe taip pat yra tiriama, kokig reik§me¢ valdZiy padalijimo principo jgyvendinimui
turi valstybés valdymo forma ir politinis rezimas.

Magistro darbo pabaigoje yra pateikiamos i§vados ir pasitlymai.
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SUMMARY

The objective of the master's thesis “The Principle of Separation of Powers and Its
Implementation in the United States, the Republic of Lithuania and the Russian Federation:
Comparative Analysis” is the analysis of the doctrine of separation of powers and its
implementation problematics in the different modern states. The object of the research is
realization problematics of the principle of separation of powers in the United States, Lithuania
and Russia. The aims of the thesis: to describe the origin of the separation of powers theory, its
meaning and historical development; to examine the implementation of the principle of
separation of powers in the United States, the Republic of Lithuania and the Russian Federation;
as well as to investigate the implementation and operation of the principle of separation of
powers in the different forms of government and political regimes.

The thesis discusses the origin of the concept of separation of powers, the importance of
this principle for the democratic countries, also analyses implementation problematics of the
principle of separation of powers.

The United States has become a model for other democratic countries since it is the
United States where the principle of separation of powers has been successfully implemented for
the first time in history.

Although the governance is divided into legislative, executive and judicial in the
countries where the principle of separation of powers has been enshrined, the analysis of
literature has shown that branches’ interaction and control mechanisms are different in the
different countries.

In the countries where the principle of separation of powers has been implemented,
branches are assigned clear areas of responsibility. It is important to note that all branches of
governance are equal and they can not interfere with the powers assigned to other branch by the
Constitution and other laws. The branches must not only be separate, but also interact and
control each other through a system of checks and balances.

However, the Russian Federation case proves that provision of the principle of
separation of powers in the Constitution does not ensure its smooth and proper functioning in
practice. In Russia, the principle of separation of powers works only partly in practice because
too much power is concentrated in the hands of the Russian President, and this distorts the very
essence of the principle of separation of powers.

The thesis also examines importance the form of government and political regime has
on the implementation of the principle of separation of powers.

At the end of the master’s thesis conclusions and recommendations are presented.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
1 schema. JAV ,stabdziy ir atsvary™ sistema: kontroliniai santykiai
Agentiiros ir komisijos
Administracija
Kabinetas
Prezidentas

2 ke
25 =
> = = 0 Lo =
o 8 gt [SR= <
S a h = c g 4
=i S .2 o 3 o
3 .2 g8 X <
N2 S

o
gL =
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>

Kongresas
Atstovy riimai Senato rimai
Komitetai Komitetali

0 — Teisiné parlamentiné kontrolé

Saltinis: Gintaras Kalinauskas, Parlamentiné kontrolé (Vilnius: Registry centras, 2011), p. 95.
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2 PRIEDAS

2 schema. Valdzios galiy ir atskaitomybés ,,grandiné*.

...galiy/igaliojimy delegavimo procesas...

Suverenas
(tauta)

Tautos
atstovai

Premjeras ir
Vyriausybé

Ministerijy
vadovali

~N

Valstybés
tarnautOjai

...atskaitomybes procesas

Saltinis: Alvidas Lukosaitis, ,,Demokratija ir politinés (valdymo) sistemos funkcionavimas
Lietuvoje: problemy apibrézimas,” i§ Konstituciniai valdziy sandaros principai: tarptautinés
konferencijos medziaga, Viktoras Muntianas, Egidijus Kiris, Seppo Tiitinen, Juozas Zilys,
Adreas Hollstein, Egidijus Jarasitinas, Robert Elgie, Andrius Kubilius, Egidijus Sileikis, Alvidas
Lukogaitis (Vilnius: Valstybés Zinios, 2008), 117.
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3 PRIEDAS

3 schema. Auksciausiy valstybés valdzios institucijy sistema Lietuvoje, Seimo pozicija.

Seimas

Konstitucinis
Teismas
ir kt. teismai

S

Prezidentas

Saltinis: Gintaras Kalinauskas, Parlamentiné kontrolé. II dalis. Praktika. (Vilnius: Registry
centras, 2011), p. 159.
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