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IVADAS
Tiriama problema

Vaikai yra viena pazeidziamiausiy visuomenés grupiy, kurios teisiy uztikrinimas ir apsauga
reikalauja ypatingo démesio. Jungtiniy Tauty (toliau — JT) vaiko teisiy konvencija yra pagrindinis,
labiausiai ratifikuotas vaiko teises ginantis tarptautinés teisés dokumentas. Sis dokumentas numato
esminius vaiko teisiy apsaugos standartus ir be kita ko tévy globos netekusio vaiko teis¢ i
alternatyvig priezitirg. Lietuva kaip JT vaiko teisiy konvencijos dalyvé yra jsipareigojusi atsizvelgti |
geriausius vaiko interesus steigiant alternatyvig globg. Teisinio reguliavimo tobulinimas, programy
ir priemoniy vykdymas bei pertvarkos vaiko globos sistemoje jgyvendinimas néra pakankamai
efektyvis ir keliami tikslai néra pasiekiami, atitinkamai tévy globos netekusiam vaikui néra
uztikrinama ypatinga apsauga ir pagalba bei galimybé naudotis visomis savo teisémis. Valstybés bei
savivaldybiy lygmeniu skiriamas nepakankamas démesys alternatyvioms vaiko globos formoms
Seimos aplinkoje skatinti, nors tiek tarptauting, tiek nacionaliné teisé pripazjsta, kad visapusiskam
vaiko vystymuisi tinkamiausia jo globa Seimoje arba bendruomengje. Susirtipinima dél dazno tévy
globos netekusiy vaiky apgyvendinimo institucijose iSreiskia ir JT vaiko teisiy komitetas (toliau —
JTVTK). Vaiko globos organizavimo procese ne visais atvejais paisoma geriausiy vaiko interesy,
kadangi vaiko apgyvendinimas globos jstaigoje néra taikomas kaip paskuting iSeitis, valstybé
neuztikrina pakankamai alternatyvios globos Seimoje ar bendruomene¢je galimybiy, néra aiskiy tévy
valdzios apribojimo gairiy. Dél tyrimo apimciai keliamy reikalavimy, buvo pasirinktos, autoriaus
nuomone, aktualiausios su alternatyvia tévy globos netekusiy vaiky priezitira susijusios problemos,

o biitent skubus tévy ir vaiky i1§skyrimas ir po jo organizuojama globa.

Baigiamojo darbo aktualumas

Lietuva priklauso Centrinés ir Ryty Europos regionui, pasizymin¢iam dideliu institucijose
globojamy vaiky skai¢iumi. Nors tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teisés aktai prioritetine numato
vaiko globg Seimoje, §iuo metu steigiant alternatyvig prieziiirg be tévy globos likusiems vaikams per
daznai nustatoma globa institucijose, ypa¢ vaikams iki 3 mety amziaus, o §i globos forma labai retai
atitinka geriausius vaiko interesus. Nors per pastarajj dvidesimtmetj nuo Lietuvos nepriklausomybés

atkiirimo buvo skirtas nemazas démesys vaiko teisiy apsaugos teisiniam reglamentavimui, vis dar



néra uztikrintas visiskas nacionaliniy teisés akty suderinamumas su JT vaiko teisiy konvencijal, ko
pasekoje turime neefektyvig ir geriausiy vaiko interesy neuztikrinancig alternatyvios globos sistema.
Klausima, kaip yra uztikrinami geriausi vaiko interesai, kelia ne tik tam tikros alternatyvios globos
formos steigimas, bet ir globéjy atranka bei ruo$imas, kiti procesiniai globos organizavimo aspektai.
Vaiky paémimo i§ tévy ir jkurdinimo globos namuose problemos aktualumg pagrindzia ir
rezonansiniai spaudoje skelbiami jvykiai dél tévy smurto ir neprieziiiros vaiky atzvilgiu.
Baigiamajame darbe tiriamos problemos istyrimo lygis

Vaiko teisé augti Seimoje bei alternatyvios globos klausimai pla¢iai nagrinéjami uzsienio
literatiiroje. Apie vaiko teis¢ augti Seimoje ir tévy globos netekusio vaiko apsauga rasé¢ Michela
Costa, Burson - Marstellet Brussels, Berger E., Pieter van Dijk, Fried van Hoof, Arjen van Rijn, Leo
Zwaak, Olga Borzova, Philip Alston & Bridget Gilmour-Walsh, Charlotte Phillips, Vincent Ramon.
Probleminiais vaiko globos organizavimo klausimais pasisako Generaliné Asambléja (toliau — GA),
JTVTK. Lietuvoje vaiko globos sistemos trukumy tema raSoma mokslinéje literattroje,
ziniasklaidos priemonése, diskutuojama konferencijose. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — VVTAIT), LR Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (toliau - Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga), LR
valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé) renka ir sistema su vaiko teisiy apsauga globos
steigimo procese susijusig informacija, atlieka tyrimus ir auditus, pateikia jvertinimus, ataskaitas.

v —

Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje apras¢ Rimanté SalaSeviciate, Eivile Zemaityté, Agné
Gediminas Sagatys. Vaiko globos organizavimo principy jgyvendinimg Lietuvoje aptaré Kestutis
Vitkauskas. Dainius Paras analizuoja, kaip uZztikrinamos institucijose globojamy vaiky teisés.
7Zmogaus teises ginandios organizacijos Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (toliau — ZTSI),
,»@Gelbekit vaikus®, SOS vaiky kaimai Lietuvoje periodiskai pateikia vertinimus, kaip jgyvendinamos
vaiko teisés Lietuvoje, iskaitant vaiko teisiy uztikrinimag globos steigimo procese. Literatiiroje
daugiausiai nagrin¢jamos socialinés, politinés, administracings, bet ne teisinés globos organizavimo
problemos. Taip pat pastebimos dvejopos pozicijos - i§ vienos pusés, kad dél nepakankamo darbo
su Seimomis, vaikai i§ tévy paimami per daznai, i§ kitos pusés, kad teisés | Seimos gyvenimo

gerbima ribojimai yra pagristi ir turéty biiti taikomi dazniau.

'Komentaras dél Lietuvos Respublikos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lietuvoje
2004 — 2008 metais. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius (2012), 2. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/docs2/OCCCOSZW.PDF.
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Baigiamojo darbo reik§mé
Autorius pateikia tyrimg, kuriame lyginamos tarptautingje teiséje nustatytos ir Lietuvoje
taikomos tévy globos netekusio vaiko alternatyvios globos organizavimo nuostatos. Sio tyrimo
iSvados ir pasiiilymai galéty biiti naudojami tobulinant alternatyvios globos sistemg Lietuvoje.
Tyrimo tikslas
Istirti tévy globos netekusio vaiko alternatyvios priezilir0S Organizavimo problematika
tarptautinéje ir nacionalinéje teiséje.
Tyrimo uzdaviniai
4. ISanalizuoti ir apibudinti nacionalinius bei tarptautinius vaiko teisiy apsauga
reglamentuojancius teisés aktus, reguliuojancias institucijas, egzistuojancias alternatyvios
globos formas.
5. I8tirti tarptautinj bei nacionalinj teisinj reguliavimg ir taikomg praktikg bei pateikti
pasitlymus dél tinkamo vaiko teisés augti biologingje Seimoje jgyvendinimo.
6. IStirti tarptautinj bei nacionalinj teisinj reguliavimg ir taikoma praktikag bei pateikti
pasitlymus dél geriausiy vaiko interesy uztikrinimo alternatyvios globos steigimo procese.
Tyrimo metodika
Atliekant tyrimg analizuojami moksliniai uZsienio ir Lietuvos $altiniai, teisés aktai, teismy
praktika, apibiidinamos temai aktualios sgvokos, sampratos, palyginimas tarptautinés bei
nacionalinés teisés reglamentavimas bei praktika organizuojant be tévy globos likusio vaiko
alternatyvig priezitirg. Apibendrinant pateikiami tyrimo rezultatai bei pasitilymai.
Tyrimo struktira
Tyrimg sudaro: jvadas, tyrimo medZiaga, tyrimo rezultatai ir apibendrinimas, iSvados ir
pasitilymai, naudotos literatiiros sgraSas. Mokslinio darbo apimtis 84 puslapiai. Mokslinis darbas
paraSytas lietuviy kalba, o anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis.
Ginamieji teiginiai
1. Nacionaliniai teisés aktai nenumato vaiko paémimo i§ Seimos gairiy, todél subjektyviis
VTAS sprendimai dél vaiko paémimo kelia klausima dél jy teisétumo ir pagristumo.
2. Vaiko paémimas i§ Seimos néra sankcionuotas teismo. Vaiko teisés augti Seimoje ribojimas

administraciniu sprendimu kelia klausima dél atitikimo Europos Zmogaus Teisiy ir



Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencijos (toliau - EZTK) ir JT vaiko teisiy konvencijos
nuostatoms.

Esama globos sistema neuztikrina pakankamai alternatyvios globos galimybiy ir taip
nesukuria pagrindo visa apimtimi jgyvendinti geriausius vaiko interesus globos steigimo
procese.

Globéjy atrankos tvarka neuztikrina galimybés parinkti tinkamiausig vaikui globéja, kadangi
mokymai ruoSiantis globai néra privalomi vaiko artimiesiems giminai¢iams bei Kkartu su

kandidatu j globéjus gyvenantiems asmenims.



SANTRUMPU SARASAS

ATPK - Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.
BK — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.

CK - Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

DK — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

EZTK — Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija.
EZTT — Europos Zmogaus Teisiy Teismas.

GA — Generalin¢ Asambléja.

JT — Jungtinés Tautos.

JTVPK — Jungtiniy Tauty Vyriausiojo Pabégéliy Komisaro Valdyba.
JTVTK - Jungtiniy Tauty Vaiko Teisiy Komitetas.

LAT - Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

LR — Lietuvos Respublika.

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

TESKTP — Tarptautinis Ekonominiy, Socialiniy ir Kultiiriniy Teisiy Paktas.
TPPTP — Tarptautinis Pilietiniy ir Politiniy Teisiy Paktas.

VTAS - savivaldybés (-iy) vaiko teisiy apsaugos skyrius (-iai).

VVTAIT — Valstybées vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba.

ZTSI — Zmogaus teisiy stebéjimo institutas.



1. VAIKO IR VAIKYSTES SAMPRATA

Zmogaus teisiy prasme vaikai priskiriami pazeidziamai socialinei grupei, kuriai turi bati
suteikiama papildoma apsauga, todél prie§ pradedant nagrinéti vaiko globos organizavima,
tikslinga apibrézti, ka laikysime vaiku.

Tarptautiné teisé pateikia itin plac¢ig vaiko sgvoka — pagal JT vaiko teisiy konvencijg
vaiku laikomas jaunesnis nei 18 mety Zmogus, jeigu jstatymai nenumato kitaipz. Nurodyta
sgvoka vaikyste apsprendzia laiko periodu, ji baigiasi sulaukus pilnametystés, taciau nieko
nepasakoma apie vaikystés pradzig. JT vaiko teisiy konvencija yra labiausiai ratifikuota zmogaus
teisiy sutartis, tikétina, kad tokiy probleminiy klausimy kaip gyvybés pradZios momentas
itraukimas ] konvencija, bty turéjes prieSingg rezultata. Taigi norint apibrézti vaiko sgvoka
susiduriame su dviem aspektais: vaikystés pradzia ir pabaiga.

Pagrindiniuose vaiko teises jtvirtinanciuose dokumentuose — JT vaiko teisiy
konvencijoje bei 1959 m. JT vaiko teisiy deklaracijoje - sakoma, kad ypatinga teisiné apsauga
vaikui turi bati suteikiama iki gimimo ir po jo>. Nors ir apie vaiko teisiy apsauga iki gimimo
kalbama nejpareigojancioje sutarties dalyje preambuléje, ja galima remtis aiSkinant kitas
sutarties nuostatas®. JT vaiko teisiy konvencija nenumatydama aiskios vaikystés pradzios,
palieka placig veikimo laisve valstybéms naréms tg ribg nustatyti nacionaliniais teisés aktais.
Pvz. Argentinos Respublikoje gyvybés pradzia laikomas pastojimas®. Gyvybés pradzia taip pat
gali biti pirmieji kuidikio judesiai, smegeny impulsy atsiradimas, vaiko atskyrimas nuo moters
kiino, savarankisko kvépavimo pradzia, virk§telés nukirpimas ir kt®. LR vaiko gimimo momento
nustatymo jstatymo 2 straipsnis jtvirtina vaiko gimimo sgvokg — tai yra gyvybingo vaisiaus
pasirodymas i§ moters organizmo. Pagal to paties straipsnio antrg dalj vaisius pripaZjstamas
gyvybingu, jei jis savarankiskai kvépuoja arba plaka jo Sirdis’. Kadangi beveik visi JT vaiko

teisiy konvencijos straipsniai taikomi jau gimusiam vaikui, o $io darbo nagrin¢jimo objektas -

2 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios 60-1501 (1995), 1 straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=19848&p_query=&p_tr2=.

* Ibid., preambulé.

* Lyra Jakulevigiene, Tarptautiniy sutartciy teisé (Vilnius: V] Registry centras, 2011) , 89.

> Rachel Hodgkin ir Peter Newell. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos Igyvendinimo vadovas (UNICEF Jungtiniy
Tauty vaiky fondas: 2002) , 2.

® Gediminas Sagatys, Vaiko teisé j Seimos rysius (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006) , 22.

7 Lietuvos Respublikos vaiko gimimo momento nustatymo jstatymas®. Valstybés Zinios 43-1602 (2002), 2 straipsnis.
Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=165029&p query=&p_tr2=.
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vaiko globa - visais atvejais gali biiti skiriama taip pat tik gimusiam vaikui, netikslinga toliau
nagrinéti gyvybés pradzios momento specifikg ir vaikystés pradzia laikysime gimima.

Kaip jau buvo minéta, JT vaiko teisiy konvencija vaikystés pabaiga sieja su 18
gimtadieniu ir suteikia galimybe jstatymu numatyti i§imtis®. Pvz. Konvencija dél tarptautinio
vaiky grobimo civiliniy aspekty apsauga suteikia vaikams iki 16 metqg. JT vaiko teisiy
konvencija jgalina valstybes pilnametystés riba koreguoti atsizvelgiant i socialinius ar
kulttrinius kriterijus, taciau tuo paciu jpareigoja Konvencijoje numatytas teises uztikrinti
visiems asmenims iki 18 mety amziaus. Dauguma kity JT dokumenty, susijusiy su vaiko teisiy
apsauga, taip pat adresuojami asmenims iki 18 mety amziaus®.

Pagrindiniame, auksciausig teising galig turiniame nacionaliniame dokumente - LR
Konstitucijoje (toliau — Konstitucija) vaiko sagvoka minima, taCiau platesnis apibrézimas néra
pateikiamas. Konstitucija numato pareigas valstybei ir tévams, atitinkamai saugoti vaikyste ir
tinkamai aukléti bei iSlaikyti nepilnamegius'’. Remiantis Konstitucijos 39 straipsniu

«“12 vadinasi vaiko savoka turi biti detalizuojama kituose

»hepilnamecius vaikus gina jstatymas
nacionaliniuose teisés aktuose.

I LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma (toliau — Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas) perkelta tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtinta visuotinai pripazinta vaiko sgvoka
palickant 18 mety riba vaikystés pabaigai ir suteikiant galimybe ja keisti jstatymu™.

LR civilinis kodeksas (toliau - CK) numato iSimtis, kada specialy teisinj veiksnumag
vaikas jgyja dar iki 18 mety amziaus. Nors visiSkai veiksniu asmuo pripazistamas sulaukes

pilnametystés, t. y. 18 mety amziaus™, santuokos bei emancipacijos atveju veiksnumas gali biti

suteikiamas ir nepilnameciui. Pagal CK 2.5 straipsnio 2 dalj, ,.kai jstatymai leidZia fiziniam

8 JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 1 straipsnis.

% Konvencija dél tarptautinio vaiky grobimo civiliniy aspekty. Valstybés Zinios 51-1932 (2002), 4 straipsnis. Prieiga per
interneta: http://www?3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=166677&p_query=&p_tr2=.

1% Guidelines for the Alternative Care of Children. Resolution adopted by the General Assembly A/RES/64/142, United
Nations General Assembly (2010), 27. Prieiga per internety: http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html;
Konvencija dél jurisdikcijos, taikytinos teisés, pripazinimo, vykdymo ir bendradarbiavimo tévy pareigy ir vaiky
apsaugos priemoniy srityje. Valstybés zinios Nr. 91-4125 (2003), 2 straipsnis. Prieiga per internetg: https:/www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.3BOFCAS557DB2.

,Lietuvos Respublikos Konstitucija®“. Valstybés zinios 33-1014 (1992), 38 straipsnis. Prieiga per internets:

http://wwwa3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm.

12 bid., 39 straipsnis.

B3 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas®. Valstybés Zinios 33-807 (1996), 2 straipsnis.
Prieiga per interneta: http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=26397.

Y Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas* . Valstybés Zinios 74-2262 (2000), 2.5 straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=107687&Condition2=.
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asmeniui sudaryti santuokq anksciau nei sueis astuoniolika mety, asmuo, kuriam néra suéjes Sis
amzius, jgyja visiskq civilinj veiksnumg nuo santuokos sudarymo momento “*. CK 2.9 straipsnis
numato, kad ,,nepilnametis, sulaukes Sesiolikos mety [...] gali biiti teismo tvarka pripaZintas
visiskai veiksniu (emancipuoms),[...]“16. CK asmens teisinj subjektiskuma skirsto pagal dar dvi
amziaus grupes — uz nepilnamecius iki 14 mety 1§ esmés veikia tévai patiems vaikams paliekant
teise sudaryti tik smulkius sandorius®’, nepilname¢iams nuo 14 iki 18 mety suteikiama teisé¢ su
tévy sutikimu sudaryti sandorius bei savarankiskai disponuoti savo léSomis™.

LR baudZiamajame kodekse (toliau — BK) vietoj vaiko naudojama nepilnamecio
asmens sgvoka ir numatomi atvejai, kada nepilnametis asmuo gali tapti teisiniy santykiy
subjektu. Baudziamojon atsakomybén gali biti traukiamas asmuo, kuriam nusikalstamos veikos
padarymo metu buvo suéje 16 mety, o BK numatytais atvejais — 14 mety. Asmenims iki 14 mety
amziaus gali buti taikomos tik aukléjamojo ar kitokio poveikio priemonés™®.

LR darbo kodeksas (toliau — DK) numato, kad su kodekse jtvirtintomis iSimtimis
visiskas darbinis subjektiskumas atsiranda asmenims, sulaukusiems 16 mety amziaus®.
Nepaisant to dirbantiems nepilnamec¢iams taikomos papildomos garantijos, pvz. darbo laiko
atzvilgiu.

Kalbant apie administracing atsakomybe, nepilnamecio subjektiSkumas veél skirstomas i
amziaus grupes. Pagal LR administraciniy teisés pazeidimy kodeksa (toliau — ATPK)
administracinén atsakomybén gali bati traukiami 16 mety sulauke asmenys?, uz nepilnamegius
nuo 14 iki 16 mety amziaus i§ esmes atsako tévai®’,

Aptarti nacionaliniai teisés aktais numato zemesne nei JT vaiko teisiy konvencijoje
numatyta 18 mety riba, kuomet nepilnametis naudojasi specialiomis teisémis ir pareigomis.

Apibendrinant galime teigti, jog tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu vaiku

laikomas nepilnametis asmuo iki jam sukanka 18 mety. Vaikyst¢ — specifinj Zmogaus brandos

etapg — apibiidina amZiaus kriterijus ir toliau Siame darbe vaikystés pradzia bus laikomas

** Ibid.

18 |bid., 2.9 straipsnis.

7 Ibid., 2.7 straipsnis.

'8 |bid., 2.8 straipsnis.

19 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas®. Valstybés Zinios 89-2741 (2000), 13 straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=111555.

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas®. Valstybés Zinios 64-2569 (2002), 13 straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=169334&Condition2=.

2 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas*. Valstybés Zinios 1-1 (1985), 12 straipsnis. Prieiga
per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=494783.

“2 |bid., 13 straipsnis.
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gimimo momentas, pabaiga — pilnametysté. VisiSko teisinio subjektiskumo jgijimas (santuokos
arba emancipacijos buidu) iki pilnametystés nepaneigia nepilnamecio asmens teisé€s ] jo vaiko

teisiy apsauga.
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2. VAIKO GLOBA
2.1. Vaiko globa reglamentuojantys teisés aktai bei reguliuojancios institucijos

Konstitucijos 38 straipsnio 2 dalis jpareigoja valstybe saugoti ir globoti ne tik $eima,
motinyste, tévyste, bet ir vaikyste”. Tarptautiniai bei nacionaliniai teisés aktai jtvirtina jvairias
vaiko teises, viena jy — teisé biti globojamam. Valstybés pareiga uztikrinti apsaugg tévy globos
netekusiam vaikui, o tinkamo teisinio reguliavimo sukiirimas bei efektyvus jo jgyvendinimas
praktikoje galéty biiti vertinamas kaip tokios pareigos vykdymas. Toliau aptarsime vaiky globa

Lietuvoje reglamentuojancius teisés aktus ir formuojancias institucijas.
2.1.1. Vaiko globos organizavima jtvirtinanti tarptautiné teisé

1959 m. JT vaiko teisiy deklaracija numato pamatinius vaiko teisiy apsaugos principus.
Itvirtinima vaiko teisé naudotis specialia jo normaliam ir sveikam fiziniam, protiniam,
doroviniam ir dvasiniam vystymuisi reikalinga apsauga ir parama*. Taip pat pazymima, kad
esant galimybei vaikas turi augti Seimoje, o ,,mazZamecio vaiko, iSskyrus iSimtines aplinkybes,
negalima isskirti su jo motina“®.

1989 m. buvo priimtas iki §iol iSsamiausias ir labiau ratifikuotas vaiko teises ginantis
dokumentas — JT vaiko teisiy konvencija. Siuo dokumentu nustatomi minimalis vaiko teisiy
apsaugos standartai. Preambuléje pakartojama JT vaiko teisiy deklaracijoje skelbiama nuostata,
kad ,,vaikui, atsizvelgiant j jo fizinj ir psichinj nebranduma, reikia ypatingos apsaugos ir

«26

priezitros <...>““. Konvencijos 20 straipsnis numato pareigg valstybéms pasiriipinti tévy

globos netekusiais vaikais, o bitent: ,, vaikas, kuris laikinai arba visam laikui yra netekes savo

Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje biiti, turi teis¢ j ypatingg

27

valstybés teikiamq apsaugq ir paramg ‘", Pagal to paties straipsnio antrg dalj ypatinga apsauga

%% R Konstitucija, supra note 11, 38 (2) straipsnis.
2 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracija. Generalinés Asambléjos rezoliucija 1/86 (XIV) (1959), 2 principas. Priciga

interneta:

http://elibrary.lt/resursai/NPLC/nepilnameciu_justicija/JUNGTINIU%20TAUTU%20VAIKO%20TEISIU%20DEKLA
RACIJA pdf.

% |bid, 6 principas.

% JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, preambulé.

%" Ibid., 20 (1) straipsnis.
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ir parama reiskia priezitros pakeitiqug. TrecCiojoje dalyje fragmentiskai iSvardijamos galimos
prieziiiros formos: perdavimas peraukléti, “kafalas pagal islamo teise, jvaikinimas arba
atidavimas | atitinkamas vaiky prieZiiros jstaigas®. JT vaiko teisiy konvencija jpareigoja
valstybes nares uztikrinti tévy globos netekusiy vaiky teises, taCiau detaliau globos
organizavimo nekonkretizuoja.

JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo kontrole atliecka JT Vaiko teisiy komitetas
(toliau — JTVTK). Siekiant jvertinti vaiko teisiy apsaugos padét] valstybése narése, numatoma
pareiga informuoti JTVTK, ,.kg nuveiké Konvencijos pripaZintoms teiséms jtvirtinti ir kokig
pazangq, jgyvendindamos Sias teises padare'“go. Taigi valstybés narés raStu teikia periodines
ataskaitas dél JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo. Pazymétina, kad siekiant kuo
objektyvesnio vaiko teisiy apsaugos problemy iStyrimo, ataskaitas Komitetui teikia ir
nevyriausybinés organizacijos, jy parengtos ataskaitos dar vadinamos ,,SeSélinémis®. Priémus
treCigjj fakultatyvinj protokolg dél individualiy peticijy atsirado galimybé, neiSsprendus ginco
dél JT vaiko teisiy konvencijos ar jos protokoly taikymo nacionaliniu lygiu, kreiptis j JTVTK su
individualia peticija. Tiesa, butina peticijos priimtinumo sglyga — valstybé, prie$ kurig yra
nukreipta peticija, turi biiti JT vaiko teisiy konvencijos nare ir prisijungusi prie 2011 m. JT
vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinio protokolo dél individualiy peticijy, Siuo metu tai
padariusios yra viso 26 valstybés (tuo tarpu JT vaiko teisiy konvencijos narémis yra 196 Salys).
Taip pat svarbiis JTVTK ruoSiami Bendrieji komentarai, kuriais aiSkinamos JT vaiko teisiy
konvencijos nuostatos.

Siekiant stiprinti tinkama JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg valstybése narése
2010 m. JT GA patvirtino Alternatyvios globos gaires (toliau — Gairés). Gairés numato
pagrindines tévy globos netekusio vaiko alternatyvios globos organizavimo taisykles. Valstybés
raginamos déti visas pastangas vaiko teisés | Seimg uZtikrinimui, o atvejais, kai tai nejmanoma —
pirmenybe teikti vaiko globai Seimoje prie§ globa institucijoje, kuri turéty buti taikoma tik
1Simtiniais atvejais. Kaip numatoma gairése, Salys turéty plétoti deinstitucionalizacijos

strategijas bei tokius globos standartus, kurie uztikrinty tinkamas salygas vaiko vystymuisi.**

% |bid., 20 (2) straipsnis.
2 Ibid., 20 (3) straipsnis.
“1bid., 44 (1) straipsnis.
3! Guidelines for the Alternative Care of Children, supra note 10.
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GA rezoliucijos néra teisiSkai jpareigojancios, taCiau konstatuoja formalia GA pozicija
atitinkamu klausimu, o jy jgyvendinimas i§ esmés priklauso nuo pagiy valstybiy nariy*%.

1980 m. Europos konvencija d¢l sprendimy, susijusiy su vaiky globa, pripazinimo ir
vykdymo bei vaiky globos atnaujinimo nustato teisines priemones, kuriomis biity galima
iSspresti sunkumus, kylancius dél globos gincy tarp skirtingose Europos valstybése gyvenanciy
tevy. Sios Konvencijos preambuléje numatoma, kad ,.sprendziant vaiko globos klausimag,
svarbiausia — vaiko gerové®, o ,,priemonés, kuriomis siekiama platesnio sprendimy, susijusiy su
vaiko globa, pripazZinimo ir vykdymo, padés geriau apsaugoti vaiky gerovg“ss.

Vaiko interesy pirmumas sprendziant su globa susijusius klausimus numatomas ir
Konvencijoje dél tarptautinio vaiky grobimo civiliniy aspekty®. Sia Konvencija siekiama
Huztikrinti, kad neteisétai j bet kurig Susitariancigjg Valstybe isvezti ar jose laikomi vaikai biity
greitai grgzinti ir ,,garantuoti, kad vienos Susitarianciosios Valstybés teisés akty nustatytos
globos teisés ir teisé matytis su vaiku biity gerbiamos ir kitose Susitarianciosiose Valstybe'se“35.

Aptaréme nagrinéjamai temai aktualiausius vaiky teises ginancius tarptautinés teiseés
aktus. Toliau tikslinga paminéti ir kitus universalius bei regioninius Zzmogaus teisiy apsaugos
mechanizmus, kurie tam tikra apimtimi taikytini ir vaikams.

Pradedant nuo universaliy zmogaus teises jtvirtinan¢iy tarptautinés teisés dokumenty,
svarbu paminéti, kad vaikai, kaip i8skirtinés apsaugos reikalaujantys subjektai, minimi jau 1948
m. Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje. 25 straipsnio 2 dalyje numatoma motiny ir vaiky
teis¢ ] ypatingg globg ir parama, o visiems vaikams, gimusiems santuokoje ar ne, garantuojama
vienoda socialine apsauga36.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultlriniy teisiy paktas (toliau — TESKTP) ir
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (toliau — TPPTP) atkreipia démesj | Seimos

valstybéje svarbg ir jpareigoja déti pastangas jos apsaugai37.

%2 Jungtiniy Tauty chartija. Valstybés Zinios 15-557 (2002), 10 straipsnis. Prieiga per interneta: https:/www.e-

tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.DD12C52B498E.

%% Europos konvencija dél sprendimy, susijusiy su vaiky globa , pripazinimo ir vykdymo bei vaiky globos atnaujinimo.

Valstybés Zinios 126-5732 (2002), preambulé. Prieiga per internetg:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=197962&p_query=&p_tr2=.

% Konvencija dél tarptautinio vaiky grobimo civiliniy aspekty. Valstybés Zinios 51-1932 (2002), preambulé. Prieiga per

internetg: http://www?3.lIrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=166677&p_query=&p_tr2=.

% |bid., 1 straipsnis.

% Visuotiné 7mogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios: 68-2497 (2006), 25 straipsnis. Prieiga per interneta:

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=278385&p_query=&p_tr2=.

% Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. Valstybés zinios 77-3290 1996 (2002), 10 (1)

straipsnis. Prieiga per interneta: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p id=174850&p query=&p tr2=;
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=197962&p_query=&p_tr2
http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=174850&p_query=&p_tr2

TESKTP vaikams skirtos normos uztikrina specialig apsaugg ir pagalbos priemones

,be jokio diskriminavimo dél jy kilmés arba dél kokio nors kito pozymio*®

, taip pat teis¢ augti
sveikiems®. Sio Pakto taikymo prieziiira atlicka Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
komitetas kartu su JT Ekonomine ir Socialine taryba.

Daugiau specialiyjy vaikams skirty normy numato TPPTP, o biitent: 14 straipsnyje
jtvirtinta teismo proceso vieSumo iSimtis, kai siekiama apsaugoti nepilnamecio interesus; 18
straipsnyje numatoma tévy teise aukléti vaikus pagal savo religinius ir dorovinius jsitikinimus;
23 straipsnyje atkreipiamas démesys ] tinkamg vaiko teisiy apsaugg santuokos nutraukimo
atveju; 24 straipsnyje steigiama teisé ] pilietybe ir numatoma, kad ,,kiekvienas vaikas be jokios
diskriminacijos dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, tautinés ar socialinés kilmés,
turtinés padéties ar jo gimimo turi teis¢ j tokias apsaugos priemones, kuriy reikia jam, kaip

« 40 Zmogaus teisiy komitetas

nepilnameciui, ir kurias turi teikti Seima, visuomené ir valstybe®.
nagriné¢ja valstybiy nariy ataskaitas dél TPPTP jtvirtinty teisiy jgyvendinimo taip pat
tarpvalstybinius skundus bei individualias peticijas dél Siy teisiy pazeidimy ir teikia
rekomendacinius pranesimus.

Vienas svarbiausiy regioniniy zmogaus teisiy apsaugos dokumenty — EZTK - aktuali ir
vaiko teisiy apsaugos aspektu. EZTK numatoma eil¢ teisiy ir laisviy, kurias valstybé
Jpareigojama uztikrinti visiems jos jurisdikcijoje esantiems asmenims, vadinasi ir vaikams**
Nors konkreciai vaiko teisiy apsaugai skirti tik keli straipsniai (5 straipsnio 1 dalies d punktas ir
6 straipsnis), Sio darbo kontekste aktualesni kiti bendrieji Zzmogaus teisiy standartai. 8 straipsnis
numato teise j privataus ir §eimos gyvenimo gerbima. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau
— EZTT) praktikoje neteisétas vaiko atskyrimas nuo tévy laikomas teisés j $eimos gyvenima
pazeidimu. Paprastai vaiko teisiy apsaugai taip pat taikomi 3 (kankinimo uZzdraudimas), 6 (teis¢
j teisinga bylos nagrin¢jima), 14 (nediskriminavimas) EZTK straipsniai bei Pirmojo protokolo 1
1 (teis¢ j moksla). EZTK bei jos protokoly tinkamg jgyvendinima uztikrina EZTT ir Europos
Zmogaus teisiy komisija, kuriy praktika taip pat reik§minga dél pateikiamy EZTK nuostaty

iSaiskinimo.

Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios 77-3288 1996 (2002), 23 (1) straipsnis. Prieiga per
internetg: http://www?3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_|?p_id=174848&p_query=&p_tr2=.

%8 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, supra note 37, 10 (3) straipsnis.

¥ Ibid., 12 (2) straipsnis.

40 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, supra note 37, 14, 18, 23, 24 straipsniai.

* Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija. Valstybés Zinios 40-987 1950 (1995), 1
straipsnis. Prieiga per interneta: http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=19841&Condition2=.
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2.1.2. Vaiko globos organizavima jtvirtinanti nacionaliné teisé

Toliau nagrinésime nacionalinius vaiko teisiy apsaugg bei vaiko globos organizavima
reglamentuojancius teisés aktus. Lietuva, kaip auks¢iau iSvardinty tarptautiniy sutar¢iy dalyve,
Vienos konvencija dél sutarCiy teisés (toliau — Vienos konvencija) jparcigoja laikytis $iy
dokumenty ir juos saziningai Vykdyti42. LR tarptautiniy sutar¢iy jstatymas i§ esmés pakartoja
Vienos konvencijoje jtvirtintg taisykle, 11 straipsnyje sakoma, kad ,jsigaliojusias, taip pat
laikinai taikomas Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje privaloma
vykdyti“**. JTVTK bendrajame komentare Nr. 5 pabrézia, kad valstybiy nariy jstatymai ir kiti
teisés aktai turi biiti visiSkai suderinti su JT vaiko teisiy konvencijos nuostatomis, o tai be kita
ko reiskia, kad 3alys privalo nuolatos atlikti periodine teisinés sistemos apzvalga**.

1995 m. Lietuvai ratifikavus JT vaiko teisiy konvencijg buvo pradéta intensyvi vaiko
teisiy apsaugos jgyvendinimo politika. 1996 m. priimtas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas. Siekiant gerinti vaiky teising apsaugg jstatymu nustatomos ,,pagrindinés vaiko teisés,
laisvés ir pareigos, Siy teisiy ir laisviy apsaugos bei gynimo svarbiausios garantijos“45.
Istatymas jtvirtina vaiko teis¢ gyventi kartu su tévais ar kitais teisétais savo atstovais. Tokia
teis¢ gali buti ribojama, t. y. vaikas gali biiti iSskirtas su tévais be jo ar jo tévy sutikimo tik
iSskirtiniais atvejais. Toks i§skyrimas turi biiti numatytas jstatymu, paskirtas teismo sprendimu
ir biitinas vaikui siekiant apsaugoti jo sveikatg, gyvybe bei teisétus interesus®. Istatymo 25
straipsnis numato globos ir ripybos instituta. Globa (riipyba) steigiama be tévy ar jy priezitiros
likusiam vaikui, o tokig globa (riipyba) skiriant turi biiti siekiama sudaryti salygas vaikui
gyventi §eimoje su broliais ir seserimis®’. Dabartiné jstatymo redakcija platiau globos instituto
nereguliuoja, ta¢iau 2015 m. balandZzio 13 d. Vyriausybé pateiké Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo pakeitimo jstatymo projekta (toliau — Projektas). Teikiamomis pataisomis

siiloma jteisinti, kad vaiko paémimas i§ Seimos biity kraStutiné priemoné savivaldybés

*2 Vienos konvencija dél sutar&iy teisés. Valstybés Zinios: 13-480 (1992), 26 straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=159769&p_query=&p_tr2=.

® LR tarptautiniy sutarGiy jstatymas. Valstybés zinios: 60-1948 (2002), 11 straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=260053.

44

Bendrasis komentaras Nr. 5, JT vaiko teisiy komitetas (2003). Prieiga per internets:

http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html.

** LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 1 straipsnis.
*® Ibid, 23 straipsnis.

*" Ibid., 25 straipsnis.
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socialiniams darbuotojams iki 12 mén. dirbus su kriz¢ patiriancia Seima, iSnaudojus visus
galimus pagalbos btidus ir nelikus galimybés palikti vaikg augti Seimoje. Projektu sitiloma
kiekvieno vaiko atvejj nagrinéti bendroje savivaldybés specialisty komandoje, atlickant vaiko
atvejo perziura, taip pat paaiskéjus, kad vaikui ir Seimai reikia pagalbos — minétoje perziiiroje
sudaryti pagalbos vaikui ir Seimai plang, o jam pasibaigus — organizuoti vaiko atvejo perziiirg,
joje jvertinti pagalbos plane numatyty priemoniy jgyvendinimg, vykdyti intensyvy socialinj
darbg su vaiko tévais, suteikti galimybes vaikui sugrjzti pas tévus. Projekte numatyta, kad
galutinj sprendimg dél vaiko paémimo i§ Seimos priimty teismas, kuris turéty jvertinti visy
pusiy argumentus, taip pat, ar savivaldybé padaré viska, kad vaiko nereikéty paimti is tévy. Ta
pati tvarka galios ir vaika skubiai (nakties metu, Svenciy ar poilsio dienomis) paémus i$ tévy,
vaikg apgyvendinant pirmiausia socialiniy glob&jy Seimoje ar Seimynoje, nesant tokios
galimybés — institucijoje, o teismas, iSduodamas leidimg vaika paimti i§ §eimos, patvirtins, ar
toks sprendimas buvo neiSvengiamas. Teisés akto pakeitimais sitiloma formuoti socialiniy
globéjy, kaip profesionaliy darbuotojy, teikianciy paslaugas Seimoje, institutg, uztikrinant jy
finansavima i§ Europos Sajungos fondo 168y.*® Istatymo pakeitimo projektui vis dar néra
pritarta. Pazymétina, kad JTVTK dar 2013 m. atsakydamas j Lietuvos trecigjj ir ketvirtajj
periodinius praneSimus, ragino greifiau priimti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
pakeitimus, kad pastarasis visiskai atitikty JT vaiko teisiy konvencijos nuostatas®.

Itin svarbus globos instituta reguliuojantis teisés aktas — CK. Sio jstatymo tre¢ios
knygos VII dalis reglamentuoja vaiky teises, tévy pareigas, vaiko globa (riipyba) ir jvaikinimo
klausimus. CK 3.238 ir 3.239 straipsniai nustato du skirtingus globos ir riipybos institutus. Tévy
globos netekusiam vaikui iki 14 mety nustatoma globa, nuo 14 iki pilnametystés - ripyba®.
Kituose teisés aktuose bei moksliniuose straipsniuose globa ir riipyba dazniausiai jvardijamos
vienu terminu globa, atskirai instituty nekonkretizuojant, todél toliau darbe bus laikomasi
susikloséiusios praktikos ir vartojamas terminas globa apimantis abu institutus. CK numatomo

globos tiksla, uzdavinius bei nustatymo principus. Globa siekiama ,, uztikrinti vaiko aukléjimg ir

8 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas®. Jstatymo projektas

XIP-2931 (2015). Prieiga per interneta:

http://wwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1023761&p_tr2=2.

* Lietuvos tregiojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas
(2013), 3. Prieiga per interneta: file:///C:/Users/Admin/Downloads/f153 crc ¢ ltu co 3-4.pdf.

%0 CK, supra note 14, 3.251 straipsnis.
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prieziurg aplinkoje, kurioje jis galéty saugiai tinkamai augti, vystytis ir tobuléti “**. Nustatant
globa turi biiti uztikrinami vaiko interesai, pirmumo teis¢ tapti glob¢jais teikiama artimiesiems
giminai¢iams, skatinama vaiko globa $eimoje, broliai ir seserys neturéty bati igskiriami®2. CK
numatytus globos organizavimo principus jtvirtina lydimieji teisés aktai: Vaiko globos
(rapybos) organizavimo nuostatai, Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatai, Jvaikinimo
apskaitos Lietuvos Respublikoje tvarkos apraSas ir kt. Taigi CK jtvirtina pamatinius vaiko
globos nustatymo aspektus, kuriuos detalizuoja kiti teisés aktai.

LR socialiniy paslaugy jstatymas (toliau — Socialiniy paslaugy jstatymas) apibrézia
socialiniy paslaugy sampraty, tikslus ir rasis, reglamentuoja socialiniy paslaugy valdyma,
skyrima ir teikimg, socialinés globos jstaigy licencijavimg, finansavima, mokéjima uz socialines
paslaugas bei gin®y, susijusiy su socialinémis paslaugomis, nagrinéjima®®. Socialinémis
paslaugomis teikiama pagalba asmeniui (Seimai) dél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i$
dalies ar visiS§kai nesugebanéiam tinkamai riipintis asmeniniu ($eimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime™. Pagal § jstatyma vaiko globa ir ripyba priskiriama prie specialiyjy
socialiniy paslaugy.

LR $eimyny jstatymas (toliau — Seimyny jstatymas) nustato juridiniy asmeny, kuriy
teisiné forma yra Seimyna, steigima, valdyma, teises ir atsakomybe, 1€Sas ir turtg, taip pat
Seimyny reorganizavima, pertvarkymg ir likvidavima.

LR iSmoky vaikams jstatymas (toliau — ISmoky vaikams jstatymas) nustato iSmoky
vaikams risis, jy dydzius, asmeny, turinciy teise gauti iSmokas, kategorijas, $iy iSmoky skyrimo
ir mokéjimo sglygas, tvarkg ir finansavima>. Kiekvienam vaikui, globojamam Seimoje, jo
globos laikotarpiu kas ménesj mokama 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio globos ismoka. Kai
globojamam vaikui mokama nasSlai¢io pensija ir (arba) periodin¢ iSmoka jo iSlaikymui, globos
i8mokos dydis yra lygus skirtumui tarp 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio ir $iy iSmoky dydZio.

Vaiko globéjui uz vaika, kuriam globa nustatyta Seimoje, nuo 2016 m. sausio 1 d. yra mokamas

*! Ibid., 3.248 (1) straipsnis.

*2 Ibid., 3.249 (1) straipsnis.

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas®. Valstybés Zinios 17-589 (2006), 1 straipsnis. Prieiga per
interneta: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=478938.

* Ibid., 3 (2) straipsnis.

% Lietuvos Respublikos i§moky vaikams jstatymas”. Valstybés Zinios 89-1706 (1994), 1straipsnis. Prieiga per
interneta: http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p 1d=415210&p_query=&p_tr2=2.
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1 bazinés socialinés iSmokos dydzio, 0 nuo 2017 m. sausio 1 d. — 4 baziniy socialiniy iSmoky
dydzio globos ismokos tikslinis priedas™.

2003 m. Seimo nutarimu Nr. IX-1569 pradéta kurti vaiko gerovés politikos koncepcija
(toliau - Koncepcija)®'. Koncepcijoje valstybé jsipareigoja siekti visapusiskos vaiko apsaugos ir
jo gerovés. Vienu i8S vaiko gerovés jgyvendinimo siekiy nurodomas vaiko globos organizavimas
taip, kad vaikas augty aplinkoje, artimiausioje natiiraliai Seimai”°. Vadovaujantis Koncepcijos
nuostatomis ir jgyvendinant vaiko gerovés politikg, Lietuvoje buvo priimta eilé teisés akty,
kuriais skatinama atsizvelgiant | vaiko interesus ir poreikius sudaryti sglygas vaikui augti
biologiné€je Seimoje, o netekusiam tévy globos vaikui uztikrinti tinkamas prieziiiros pakeitimo
procediiras globg nustatant Seimoje ar Seimynoje ir tik iSimtiniais atvejais - institucijoje.

Vaiko globos (riipybos) organizavimo nuostatai apibrézia likusio be tévy globos vaiko
ir globéjo sgvokas, nustato globos organizavimo etapus, reguliuoja pasirengimg globai, globos
nustatyma, vykdyma, prieziiirg ir pasibaigima(.59

Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatai reglamentuoja laikinosios globos skuby ir
planuota nustatyma, globos nustatyma tévy prasymu, vietos bei glob¢jo keitima, globos
prieziiiros ir pabaigos tvaerGO.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtinti bendrieji valstybés ir
savivaldybiy vaiky globos namy nuostatai ,reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy vaiky
globos namy tikslus ir uzdavinius, globos namy teises, darbo organizavimg, darbuotojy
priemima ] pareigas ir atleidimg 1§ jy, darbo apmokéjimo tvarka, finansavimg, vaiko
apgyvendinima, jo laiking i$leidima ir iSvykima bei globos namy likvidavima, reorganizavimg ir

pertvarkqu“sl.

% Ibid., 8 straipsnis.
57 Dél vaiko gerovés valstybés koncepcijos patvirtinimo®. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas Nr. IX-1569 (2003).
Prieiga per interneta:
http:/imwwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=211767&Condition2=%C4%AFvaikinti.
%8 Ibid., 3.3.18 punktas.
% Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 405 ,Dél vaiko globos organizavimo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 806 (2012). Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/legal Act.ntml?documentld=TAR.B50311DCBE9A.
%0 Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. balandzio 18 d. jsakymo Nr. 56 ,,Dél vaiko
laikinosios globos (riipybos) nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymas Nr. Al-145 (2007). Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C89517782DED.
61 Deél bendryjy valstybés ir savivaldybiy vaiky globos namy nuostaty patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. Al1-68 (2005), 1 punktas. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FC878A86990E.
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Siekiant geriausiy vaiko interesy uztikrinimo be tinkamos teisinés bazés, reikalinga ir
efektyvi instituciné sistema. Kaip numato Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, vaiko
teisiy apsaugg uztikrina: valstybe ir jos institucijos; vietos savivaldos institucijos, visuomeninés
organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsaugaez. Valstybés, vietos savivaldos
institucijos, kiti fiziniai ar juridiniai asmenys, suzinoj¢ apie vaiko teisiy pazeidimus turi kreiptis
i kompetetingas institucijas®. Teisé¢ ginti savo teises numatoma ir pa¢iam vaikui. Remiantis
jstatymo nuostatomis galime daryti i§vada, kad kompetetinga institucija laikytina: savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriai (toliau — VTAS), policija, prokuratiira, teismai.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau — VVTAIT) savo veiklg pradéjo 2005 m. spalio 23 d., jsigaliojus LR
Vyriausybés 2005 m. spalio 20 d. nutarimui Nr. 1114. Tai yra centriné vaiko teisiy apsaugos
institucija, uztikrinanti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy bendradarbiavimg vaiko
gerovés srityje. VVTAIT, bendradarbiaudama su kitomis valstybés institucijomis, taip pat su
nevyriausybinémis organizacijomis ir uZzsienio valstybiy centrinémis valdzios ar jy
akredituotomis institucijomis vaiko teisiy apsaugos srityje, jgyvendina nacionalines ir
tarptautines vaiko teisiy apsaugos priemones, informuoja visuomeng apie savo veikla, globos ir
jvaikinimo procediiras. JTVTK baigiamosiose iSvadose Lietuvai, iSreiSké rupesti dél
nepakankamy VVTAIT suteikty jgaliojimy, ko pasekoje, tarnyba negali tinkamai atlikti savo
pareigy ir jos veikla apsiriboja tik metodiniais patarimais64.

2000 m. LR Seime (toliau — Seimas) buvo priimtas LR vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymas, kurio pagrindinis tikslas - sudaryti teisines prielaidas, leidziancias
uztikrinti JT vaiko teisiy konvencijos ir kity su vaiko teiSiy apsauga susijusiy teisés akty
jgyvendinima, taip pat kontroliuoti valstybés savivaldos, nevalstybiniy institucijy bei
organizacijy ir privaciy asmeny veikla, dél kurios gali biiti pazeidziamos vaiko teisés ir jo teiséti
interesai®. LR vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga (toliau — Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga) yra savarankiska valstybés vaiko teisiy laikymosi priezZiiiros ir kontrolés

institucija, iSlaikoma i§ biudzeto, jsteigta Seimo nutarimu, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus

%2 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 58 (1) straipsnis.

% |bid., 43, 56, 57 straipsniai.

® Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas
(2013), supra note 49, 3.

®  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas“. Valstybés zinios 140-5756 (2007,) 2
straipsnis. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=312048&p_query=&p_tr2=.
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darbui uztikrinti. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai vadovauja ir uz jstaigos veikla
atsako Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, kuris priimant sprendimus vadovaujasi teisétumo,
neSaliSkumo, vieSumo, vaiko teisiy ir jo interesy prioritetiSkumo bei nepriklausomumo
principais.

Neabejotinai artimiausia ir labiausiai apiuopiama vaiko teisiy apsauga jgyvendinama
vietos savivaldos lygmeniu. ,, Vaiko teisiy apsaugg savivaldybése garantuoja atitinkamos
savivaldybiy tarybos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko teisiy apsaugos
institucijos (tarnybos), policijos nepilnameciy (jaunimo) reikaly inspektoriai, taip pat mokyklos
ir kitos institucijos, kurios rengia ir jgyvendina vaiko teisiy apsaugos, vaiky teiséS pazeidimy

prevencijos priemones “%

. Kalbant apie vaiko globos organizavimg aktualiausia yra VTAS
veikla. Pagrindinius VTAS veiklos principus, funkcijas ir uzdavinius apibrézia Vyriausybés
nutarimas®’. VTAS gina vaiky teises biologinése, globéjy ir jvaikintojy Seimose ir Seimynose,
valstybés ir savivaldybés institucijose bei jstaigose ir Salina aplinkybes, dél kuriy pazeidziamos
vaiko teisés, taip pat organizuoja likusiy be tévy globos vaiky pakei¢iamajg priezitirg. Paslaugas
vaikui ir Seimai aktyviai teikia vaiky dienos centrai.

Vaiko globos organizavimo procese taip pat svarbi jvairiy nevyriausybiniy
organizacijy veikla. Nemaza nevyriausybiniy organizacijy dalis veikia vaiky teisiy apsaugos
srityje. Itin aktyviai veikia tokios organizacijos kaip VO ,,Gelbékit vaikus®, labdaros ir paramos
fondas ,,SOS vaiky kaimai Lietuvoje draugija“, UNICEF Lietuva, ZTSI ir kt. NVO vaikams
konfederacija (toliau — Konfederacija), vienija nevyriausybines vaiko teisiy ir gerovés srityje
dirbancias organizacijas. Konfederacija taip pat stebi ir kaupia informacija apie valstybés
vykdomas vaiko teisiy uztikrinimui skirtas programas, rengia alternatyvig ataskaitg dél JT vaiko
teisiy konvencijos igyvendinimo.68 2013 m. buvo jkurta neformali nevyriausybiniy organizacijy
koalicija ,,Uz vaiko teises“. Si koalicija skatinti tinkamga visy vaiko teisiy jgyvendinimg bei
apsaugg ir veikia tokiose srityse kaip vaiky globos sistemos deinstitucionalizacija, socialinés
rizikos Seimy stiprinimas ir socialinés paramos Seimai sistemos tobulinimas, vaiky apsauga nuo

visy smurto formy ir kt. ,,Uz vaiko teises” vienija Sias organizacijas: ZTSI, V§] , Paramos

% Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 60 (1) straipsnis.

®7 _Dél bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty patvirtinimo®, supra note 61.

% Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius. Vaiko teisiy konvencijos bendryjy priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje
nacionaliniu ir vietos lygiu, visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus“ (2011), 22. Prieiga per interneta:
http://www.bevaikunamu.lt/wp-content/uploads/2013/12/Lithuania_It-web.pdf.
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vaikams centras®, V3] ,,Vaiky linija“, asociacija ,,Lietuvos nejgaliyjy forumas* ir kt.*® Nors
nevyriausybiniy organizacijy sektorius stipréja, pazymétina, jog dauguma Siy organizacijy teikia
tiesiogines paslaugas vaikams ir jy Seimos nariams, todél pasigendama organizacijy, vykdanciy
vaiko teisiy atstovavima bei uzsiimanéiy lobizmu.

Apibendrinant galime teigti, kad tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygiu egzistuoja
nemazai vaiko teises uztikrinanciy dokumenty. Vaiko teis¢ | alternatyvig globa jtvirtina
pagrindinis vaiko teises ginantis dokumentus — JT vaiko teisiy konvencija, o $ig teise,
atsizvelgiant ] tarptautinius standartus, detaliau jgyvendina nacionaliniai teisés aktai.
Pazymétina, kad valstybé ne visi apimtimi jgyvendina pareigg nuolatos vertinti nacionaliniy
teisés akty atitiktj tarptautiniams, kadangi pagrindinis vaiko teises uztikrinantis dokumentas —
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, nuo jo priémimo néra i§ esmés perzilirétas ir
atnaujintas. Efektyviai vaiko teisiy apsaugai reikalinga ir stipri instituciné sistema. Lietuvoje
veikia pakankamai centrinés ir vietos valdzios institucijy maziau ar daugiau susijusiy su vaiko
teisiy apsauga, taciau pazymétina, kad siekiant geriausiy vaiko interesy atstovavimo visose
srityse vis dar triiksta koordinuoto tarpinstitucinio bendradarbiavimo. Kadangi vaiko teisiy
apsaugos politika yra decentralizuota, siekiant vienodo vaiko teisiy jgyvendinimo, reikalingas
efektyvus reguliacinis mechanizmas. Remiantis JTVTK rekomendacijomis, turéty buti
stiprinama koordinuojanti institucija — VVTAIT, apriipinant ja pakankamais jgaliojimais ir

zmogiSkaisiais, techniniais bei finansiniais itekliais"™.
2.2. Globos formos

Neabejotinai normaliai vaiko raidai ir vystymuisi tinkamiausia yra Seimos aplinka,
taCiau del jvairiy priezasCiy vaikas gali likti be tévy prieziiiros. Nors pareiga prizitiréti vaikus,
ripintis jy sveikata, moraliniu ir dvasiniu ugdymu, iSlaikyti juos, sudaryti palankias
visapusiSkos ir darnios raidos salygas, visy pirma yra tévy prerogatyva, tokig teise¢ vaikas
i§saugo net jei tévai §iy pareigy atlikti negali’®. Tokiu atveju pagal anksGiau aptartus

nacionalinius bei tarptautinius teisés aktus pareiga pasiriipinti vaiku tenka valstybei. Vaiko

89 http://www.perspektyvos.org/It/pokyciu_sparnai/koalicija uz vaiko teises. Zidréta: 2016-04-12.

" Ibid, 43.

! Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas
(2013), supra note 49, 3.

72 Valentinas Mikelénas, Sariinas Keserauskas, Zita Smirnoviené, Vytautas Mizaras, Algimantas Bakanas, Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso komentaras Trecioji knyga Seimos teisé (Vilnius: Justitia, 2002), 477.
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globa ir rupyba yra skirta jgyvendinti vaiky teises, kai to negali arba nenori daryti jy tévai.

Aptarsime galimas vaiko alternatyvios priezitros formas.
2.2.1. Tarptautinéje teiséje numatytos vaiko globos formos

JT vaiko teisiy konvencijos 20 straipsnis numato, kad ,vaikas, kuris laikinai arba
visam laikui yra netekes savo Seimos aplinkos arba kuris dél savo interesy negali toje aplinkoje
bitti, turi teise j ypatingq valstybés teikiamq apsaugq ir paramg*". To paties straipsnio 3 dalyje
sakoma, kad ,.tokia priezitira gali reiksti perdavimg peraukléti, , kafalg* pagal islamo teise,

«’_Aptariamo

jvaikinimq arba, esant reikalui, atidavimg j atitinkamas vaiky prieZiiiros jstaigas
straipsnio 2 dalyje jtvirtinama nuostata, kad valstybés rlipinasi vaiko priezitiros pakeitimu,
vadovaudamosios savo istatymais75. Taigi JT vaiko teisiy konvencija jtvirtina vaiko teise i
alternatyvia globa, pateikia nebaigtin] saraSa globos formy, palikdama teis¢ valstybei paciai
savo nacionaliniais teisés aktais reglamentuoti vaiko globos organizavimg. Pazymétina, kad
toks reglamentavimas turi atitikti geriausius vaiko interesus ir valstybés yra jpareigotos ,,teikti
vaikui tokiq apsaugq ir globg, kokios reikia jo gerovei“’®. GA Alternatyvios globos gairés
pateikia daugiau alternatyvios globos formy: artimyjy globa (angl. kinship care) — Seimos
pagrindu jsteigta globos forma, kai vaikas yra globojamas savo iSpléstinéje arba vaikui
pazjstamoje draugy Seimoje; priezitra globéjy Seimoje (angl. foster care) — bendruomenés
pagrindu kompetetingos institucijos jsteigta globos forma, kai vaikas globojamas ne savo
Seimoje, kuri ruoSiantis globai yra kruopsciai atrenkama, apmokoma, o globos vykdymo metu
other forms of family - based or family - like care placements); instituciné globa (angl.
residential care) — bet kokia ne Seimos pagrindu jsteigta gyvenamoji aplinka, pvz. saugi vieta
skubiai 1§ Seimos paimtam vaikui, ir visos trumpalaike ir ilgalaike globa teikiancios institucijos,
jskaitant globos namus.”’ Nagrinédama alternatyvios globos sistemas Europoje, Michela Costa
teigia, kad kiekvienu atveju sprendziant dél tévy globos netekusio vaiko alternatyvios globos
formos, turi biti atsizvelgiama ] individualias aplinkybes (pvz. vaiko poreikiai, amzius,

aplinkybés, dél kuriy vaikas buvo atskirtas nuo tévy). Tai reiskia, kad nors ir geriausius vaiko

3 JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 20 (1) straipsnis.

™ Ibid., 20 (3) straipsnis.

" Ibid., 20 (2) straipsnis.

"® Ibid., 3 (2) straipsnis.

" Guidelines for the Alternative Care of Children, supra note 10, 6.
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interesus daZniausiai atitinka globa Seimoje, kartais taip pat tinkama globos forma gali biiti
aukstos kokybés mazy grupiy globa gyvenamuosiuose namuose. Taciau pazymima, kad
alternatyvi globa, jsteigta Seimos pagrindu, turéty biiti vienintele pasirinkimo galimybe vaikams
iki 3 mety (pageidautina net iki 5)"°. Eurochild atliktame tyrime dél institucinés globos
Centrinéje ir Ryty Europoje daroma iSvada, kad Seimos pagrindu jsteigta globa yra tiek
tinkamesné vaikui, tiek finansiskai naudingesné valstybei’’. Taigi tarptautinéje teis¢je numatant

jvairias alternatyvios globos formas skatinama Seimos ar bendruomenés pagrindu jsteigta globa.
2.2.2. Nacionalingje teiséje numatytos vaiko globos formos

Lietuvoje nepilnamegiy globa ir riipyba reglamentuoja CK trediosios knygos Seimos
teis¢ VII dalies XVIII skyrius. Pagal CK 3.248 straipsnio 1 dalj globa siekiama ,,uztikrinti vaiko
aukléjimgq ir prieziiirg aplinkoje, kurioje jis galéty saugiai tinkamai augti, vystytis ir tobuléti*®®,
To paties straipsnio antra dalis kaip globos uzdavinius numato reikalavimg globéju skirti
asmenj, kuris riipintysi, aukléty ir atstovauty vaikg bei ginty jo teises ir teisétus interesus, globos
steigimas turi uztikrinti vaiko amziy, sveikata bei i$sivystyma atitinkancias gyvenimo salygas ir
rengti ji savarankiSkam gyvenimui tiek Seimoje, tiek Visuomenéjesl.

Atsizvelgiant | globos galiojimo laika, skiriama laikina® arba nuolatiné globagg.
Laikinoji globa skiriama administracine tvarka®, kai vaiko tévai negali vykdyti savo pareigy dél
nuo jy valios nepriklausanciy aplinkybiy (pvz. ligos, suémimo) arba d¢l tokiy aplinkybiy, kurios
priklauso nuo jy valios (pvz. prie§ vaikg vartojamas fizinis ar psichinis smurtas), ir paprastai dar

néra aisku, kiek laiko globa bus reikalinga®. Pazymétina, kad laikinosios globos tikslas yra

grazinti vaika | $eima®. Nuolatiné globa steigiama teismine tvarka®’, kai vaikai dél

® Michela Costa, A comperative European analysis of national experiences of children in alternative care,
ChildONEurope Secretariat (2012), 22.
" Burson-Marsteller Brussels, Family matters: a study of institutional childcare in Central and Eastern Europe and the
former Soviet Union, EveryChild (2006), 37.
8 CK, supra note 14, 3.248 (1) straipsnis.
81 CK, supra note 14, 3.248 (2) straipsnis.
82 |bid, 3.253-3.255 straipsniai.
8 |bid, 3.256-3.258 straipsniai.
8 Ibid, 3.262 (1) straipsnis: ,,vaiko laikinoji globa (riipyba) nustatoma nuo prasymo jregistravimo dienos rajono
(miesto) savivaldybéje jos valdybos (mero) sprendimu (potvarkiu) pagal valstybinés vaiko teisiy apsaugos institucijos
teikimq “.
% Valentinas Mikelénas, Sariinas Keserauskas, Zita Smirnoviené, Vytautas Mizaras, Algimantas Bakanas, supra note
72, 483.
8 CK, supra note 14, 3.253 straipsnis.
¥ Ibid, 3.263 straipsnis.
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susiklosCiusiy aplinkybiy negali grjzti j savo Seimg ir yra zinoma, kad tévai negalés riipintis
vaiku visa arba tam tikra ilgesnj laika (pvz. vaikas atskirtas nuo tévy)®®.
Pagal tai, kas atlicka glob&jo funkcijas skiriama globa Seimoje, Seimynoje ir vaiky

globos institucijoje®.
2.2.2.1. Vaiko globa Seimoje

Vaiko globa Seimoje yra labiausiai paplitusi vaiko globos forma. 2014 m. pabaigoje
4483 Seimose buvo globojamas 5681 vaikas (2013 m. — 5906, 2012 m. — 6105). Nors lyginant
su 2012 m. procentin¢ Seimoje globojamy vaiky dalis iSaugo 0,76 %, o globéjais paskirty Seimy
skai¢ius iSaugo 7,08 %, bendras vaikus globojanciy Seimy skaicius sumazéjo. Per 2014 m. globa
Seimoje nustatyta 878 vaikams (2013 m. — 834). Tiek ataskaitiniais 2014 m., tiek 2012 ir 2013
m. 70 % visy Seimoje globojamy vaiky globojo giminaiciai. Taigi pagrindinis globos motyvas
yra giminystés rysSiai su globojamu vaiku. Dazniausiai tévy globos netekusio vaiko globéju
skiriami vaiko seneliai, reiau — tetos, dédés, broliai, seserysgo. Vaiko globa Seimoje yra ir
labiausiai vaiko interesus atitinkanti globos forma ir Siai globos formai teikiama pirmenybé
pries globa Seimynoje ar institucijose. Per¢jimo nuo institucinés globos prie prie globos Seimoje
ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014 -
2020 m. veiksmy plane numatomas strateginis tikslas — ,,kurti kompleksiskai teikiamy paslaugy
sistemq, kuri sudaryty galimybes [...] kiekvienam likusiam be tévy globos vaikui augti saugioje
ir jo raidai palankioje aplinkoje biologinéje, jos nesant — jtéviy, globéjy §eim0je“91. JT vaiko
teisiy konvencijoje92 bei CK® globa Seimoje taip pat numatoma kaip vienu i§ globos
organizavimo principy. Nepilname&io globos steigima $eimoje jtvirtina CK 3.259 straipsnis. Sis
straipsnis numato vienoje Seimoje globojamy vaiky skaiCiaus limitg - ne daugiau penki,
iskaitant savus vaikus, i§imtis taikoma siekiant uztikrinti broliy ir sesery neiSskyrimo principa.

Skiriant globéja, pirmenybé teikiama vaiko artimiesiems giminaifiams, jei jie turi tinkamas

% Ibid., 3.256-3.257 straipsniai.
% Ibid, 3.252 (2) straipsnis.
% 2014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Nr. 5-2 (2015), 48-52. Prieiga per internetg:
http://www.vaikoteises.lt/media/file/ataskaitos/2014%20M_%20VEIKLOS%20ATASKAITA%202015-03-18.pdf.
% Dél peréjimo nuo institucinés globos prie prie globos §eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir
likusiems be tévy globos vaikams 2014 - 2020 m. veiksmy plano patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. Al1-83 (2014), 11 punktas. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/c90d41f097del1e3bdd0a9c9ad8celbf.
92 JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 5 straipsnis.
% CK, supra note 14, 3.249 straipsnis.
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gyvenimo salygas, reikalingas deramai atlikti globéjo pareigas ir nepatenka j asmeny, kurie

pagal CK 3.269 straipsnj negali biiti vaiko globéjais, rata™*.
2.2.2.2. Vaiko globa Seimynoje

2014 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 54 Seimynos (2013 m. — 49, 2012 m. — 48), o jose
buvo globojama 441 vaikas, t. y. 4.56 % visy globojamy vaiky. 2012 - 2014 m. laikotarpiu
Seimynose globojamy vaiky skai¢ius iSaugo 8,35 %. Per 2014 m. globa nustatyta 41 vaikui®. I3
pateikty duomeny akivaizdu, jog Seimynose globojamy vaiky skai¢ius vis dar labai mazas.
Svarbiausi Seimyng kaip nepilnamecio globos formg reglamentuojantys teisés aktai yra CK,
Seimyny jstatymas ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-294 patvirtinti
Seimyny nuostatai. Pagal Siuos teisés aktus Seimyna yra pelno nesiekiantis ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo. Seimyna vaiko globos forma tampa tada, kai globojami
ne maziau Se$i vaikai, iSskyrus atvejus, kai bent vienas i§ globojamy vaiky yra nejgalus, tuomet
gali biiti globojami ir maziau nei SeSi vaikai. Teisés aktai numato ir maksimaly Seimynoje
globojamy vaiky skaiciy. ISskyrus atvejus, kai siekiama neisskirti broliy ir sesery (tokiu atveju
maksimalus vaiky skaiCius néra numatytas), Seimynoje gali biiti globojama ne daugiau 12
vaiky®®. Seimynai kaip globos formai keliamas tikslas — ,,uztikrinti Seimynos globojamy vaiky
teisiy ir jstatymy ginamy interesy jgyvendinimgq ir apsaugq, suteikiant [...] vaikams tokias
gyvenimo sqlygas, kokiy reikia jy fizinei , protinei, dvasinei, dorovinei bei socialinei raidai, ir
tokig Seimos aplinkq, kokios reikia jy gerovei, kad tinkamai pasirengty savarankiskai gyventi
Seimoje ir visuomeneje“97. Seimynos steigéjas turi atitikti CK numatytus globéjams keliamus
reikalavimus ir iki Seimynos steigimo bent 3 metus vykdyti vaiko globéjo pareigas®™.

Apibendrinant, nors globa Seimynose yra labai skatinama tiek nacionaliniu, tiek
tarptautiniu lygiu, kadangi tai yra artimiausia Seimai globos forma, Lietuvoje Sis institutas dar
néra pakankamai iSvystytas ir naudojamas. Kaip geraja patirt] galima jvardinti V§] Vilniaus
SOS vaiky kaima, kuriame remiantis Seimos modeliu globojami tévy globos neteke vaikai ir

naSlai¢iai. SOS mamos su globojamais vaikais gyvena atskirose Seimose, skirtinguose namuose.

% Ibid., 3.259 straipsnis.

%2014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, supra note 90, 52-52.

% CK, supra note 14, 3.260 straipsnis; LR Seimyny jstatymas, supra note 42, 2 straipsnis.

9 LR $eimyny jstatymas, supra note 42, 3 (1) straipsnis.

% Ibid., 4 (1) straipsnis.
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Taip vaikams yra garantuojami ilgalaikiai tarpusavio santykiai, jie jauciasi saugts ir mylimi.
Sulauke jaunuolisko amziaus vaikai iSvyksta gyventi | SOS Jaunimo namus, kur jaunuoliams
uztikrinama palydimoji globa. Jaunuoliai ¢ia gyvena tol, kol tampa savarankiski ir geba patys

save i§laikyti.”
2.2.2.3. Vaiko globa institucijoje

Valstybés ir savivaldybiy vaiky globos namai — tai stacionari socialines paslaugas
teikianti jstaiga. Globos ir ugdymo socialinés paslaugos teikiamos “be tévy globos likusiems
vaikams, kuriems nustatyta laikinoji ar nuolatiné globa (rilpyba), arba laikinai globos namuose
apgyvendintiems vaikams tol, kol bus iSsprestas jy grqgzinimo tévams arba globos (riipybos)
nustatymo klausimas*“!®°. 2014 m. vaiky globos namuose augo 3562 vaikai, t. y. 36, 78 % visy
globojamy vaiky. Pastebimas institucijose globojamy vaiky skai¢iaus maz¢jimas, 2012 m. tokiy
vaiky buvo 4030, 2013 m. — 3821. Taciau reikéty nepamirsti ir bendro visy Lietuvoje
gyvenanciy vaiky skai¢iaus mazéjimo. Per 2014 m. globa institucijoje buvo nustatyta 978
vaikams. Lyginant su 2012 ir 2013 m. $is skai¢ius yra maziausias, 2013 m. globa institucijoje
nustatyta 1234, o 2012 m. — 1180 vaikams'®’. Nepilnamecio globa valstybinéje arba
nevyriausybing¢je vaiky globos institucijoje turéty buti steigiama kaip paskutiné priemong,
kuomet néra galimybés vaika globoti §eimoje arba Seimynoje’%%. Globos namuose vaikui turi
buti sudarytos salygos puoseléti vaiky dvasines ir fizines savybes, atsizvelgiant | globotiniy
gebéjimus ir sveikatos biikle, jie turi biiti ruogiami savarankiskam gyvenimui'®.

JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadove JTVTK ragina valstybes nares rengti
alternatyvias globos priemones, leidziancias nejkurdinti vaiky ilgam laikui, institucijose, kurios
néra labiausiai vaiko poreikius atitinkanti vieta'®. Taip pat pazymima, kad ,jeigu jau vaikai
jkurdinami institucijoje, valstybé turi uztikrinti, kad juose dirbty kvalifikuotas personalas, kad

vaiky poreikiai biity tenkinami, kad jy gyvenimo kokybé biity gera ir kad jie biity apsaugoti nuo

% http://www.sos-vaikukaimai.lt/paprastas-puslapis/vilniaus-sos-vaiku-kaimas. Zitiréta 2016-03-02.

100 Bendrieji valstybés ir savivaldybiy vaiky globos nuostatai, supra note 60, 3 punktas.

101 9014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, supra note 90, 53-54.

102 CK, supra note 14, 3.261 (1) straipsnis.

103 valentinas Mikelénas, Sartinas Keserauskas, Zita Smirnoviené, Vytautas Mizaras, Algimantas Bakanas, supra note
72,494,

104 37 vaiko teisiy konvencijos Jgyvendinimo vadovas, supra note 4, 194.
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smurto*%, Lietuvoje dar 2007 m. pradéta institucinés globos reforma. Jgyvendinant valstybés
politikg buvo priimti jvairiis planai bei juos jgyvendinancios strategijos ir priemongs, kuriomis
numatoma ypatinga démes;j skirti Seimoms, kurioms reikalinga pagalba, siekiant stiprinti vaiko
galimybe augti Seimoje, o tokios galimybés nesant prioritetg teikti vaiko globai kitoje Seimoje ar
Seimynoje, su laiku kiek jmanoma labiau atsisakant institucinés globoslos. JTVTK tokias
iniciatyvas sveikina, ta¢iau pazymi, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja daug su globa institucijose
susijusiy problemy (pvz. yra daug tévy valdzios apribojimo ir vaiky iki 3 mety apgyvendinimo
globos jstaigose atvejy; gyvenimo salygos institucijose prastos) ir ragina, kad atidavimas |
globos jstaigg biity taikomas tik kaip paskutiné iseitis™®’.

Apibendrinant, Lietuvos globos sistema sukurta remiantis tarptautine praktika —
egzistuoja trys pagrindinés globos formos: Seimoje, Seimynoje ir institucijoje. Vadovaujantis
vaiko globos organizavimo principais, jtvirtintais CK bei JT vaiko teisiy konvencijoje,
pirmenybé¢ turi biiti teikiama vaiko globai Seimoje, tuomet — Seimynoje ir tik kraStutiniu atveju —
institucijose. Pagal VVTAIT pateiktus duomenis 2014 m. pabaigoje 58,66 % visy globojamy
vaiky augo globéjy Seimose, 4,56 % — Seimynose, o 36,78 % — institucijose’®®. Akivaizdu, kad
globos institucijose gyvenanciy vaiky skaicius yra per didelis. Siekiant jj sumaZinti $iuo metu
Lietuvoje yra jgyvendinama institucinés globos reforma, taciau kaip pazymi zZmogaus teisiy
eksperté Dovile Sakaliené: ,, <...> institucinés globos pertvarka, deja, pradéta ne nuo to galo.
Sudaromas sqrasas jstaigy, kuriose vyksta pertvarka, tada perkami butai ir j juos grupémis
perkeliami vaikai, su kuriais toliau pamainomis dirba personalas. Toks yra supratimas, kas yra

v . . . ogv. . v . . . Vo . ..109
Seimos aplinka. <...> PraleidZiama esmé — Seima néra vieta, Seima yra santykiai*"".

1% 1bid., 197.
106 pel peréjimo nuo institucinés globos prie §eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be
tévy globos vaikams 2014-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymas Nr. Al1-83 (2014). Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/c90d411f097del 1e3bdd0a9c9ad8celbf; Nejgaliy vaiky, likusiy be tévy globos vaiky, suaugusiy
nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos strateginés gairés 2010-2020 m., supra note 60; ,,Dél
vaiko globos (rtipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1193 (2007). Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=308740&p_query=&p_tr2=.
077 jetuvos tre¢iojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios isvados. JT vaiko teisiy komitetas, supra note 49, 7.
198 2014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, supra note 90, 47.
19 Globos pertvarka: pinigus mato, vaiky — ne“. Ziiréta 2016-04-06. Prieiga per interneta:
http://Izinios.lt/Izinios/Lietuva/globos-pertvarka-pinigus-mato-vaiku-ne/219638.
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3. VAIKO TEISES | SEIMA RIBOJIMAS

Seimos autonomijos principas — vertybinis Seimos santykiy teisinio reguliavimo
pagrindas. Vaiko atskyrimas nuo tévy paprastai suvokiamas kaip Seimos autonomijos principo,
sprendziant vidinius Seimos reikalus, ribojimas. Pazymeétina, kad toks ribojimas gali biiti
teisétas arba ne, todél kyla klausimas, kada galime konstatuoti, kad tévai nevykdo ar netinkamai
vykdo jstatymais nustatytas jy pareigas vaiky atzvilgiu ir kokiy jrodymy reikia siekiant

pateisinti valstybés jsikidima j Seimos gyvenima**®?

3.1. Tarptautinéje teiséje jtvirtinti vaiko ir tévy atskyrimo pagrindai

JT vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnis jtvirtina du itin svarbius vaiko teisiy apsaugos
principus: ,,pirma, vaikas neturi biiti atskirtas nuo tévy, isskyrus tuos atvejus, kai tai geriausia
vaikui, ir, antra, visos su vaiko atskyrimu nuo tévy susijusios procediiros turi biiti atliekamos
sqziningai“**. TPPTP skelbiama: ,,Seima yra natirali ir pagrindiné visuomenés lgstelé ir ji turi
teise j visuomenés ir valstybés apsaugg“*?. TESKTP jtvirtina i§ esmés tokia pat nuostata™™
Seimos autonomijos principa saugo EZTK 8 straipsnis, pagal kurj kiekvienam garantuojama
teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima™*. Kaip teigia G. Sagatys: ,.apibréZiant Seimos
gyvenimo ribas pirmenybé teikiama vaiko ir kity Seimos nariy tarpusavio rysiy pobudzZiui, o
Seimos gyvenimo samprata dél jos lankstumo neturi iSsamaus ir baigtinio jqg apibréZianciy

poéymiz; sqraio“ll‘r’. Pagal §] principg tévams suteikiama plati autonomijos laisve auginant,

autonomijos principas pladiai pripazintas, jis néra absoliutus. Literatiiroje iSskiriamos tokios
taisyklés iSim¢iy grupés: 1) Seimos irimo ir pabaigos atvejai (pvz., santuokos nutraukimas); 2)
atvejai, kada Seima nebeatlieka Seimos funkcijy (pvz. vaiky neprieziiira, piktnaudziavimas tévy

valdzia); 3) atvejai, kada Seimos viduje pazeidZiami itin svarbis vieSieji interesai (pvz. vaiko

10 Gediminas Sagatys, ,,Vaiko atskyrimas nuo tévy ir alternatyvioji globa Europos Zmogaus teisiy teismo
jurisprudencijoje®, Jurisprudencija t. 41(33) (2003): 26.

11 3T Vaiko teisiy konvencijos Jgyvendinimo vadovas, supra note 4, 91.

12 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, supra note 37, 23 (1) straipsnis.

13 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultariniy teisiy paktas, supra note 37, 10 (1) straipsnis.

! Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija, supra note 41, 8 straipsnis.

115 Gediminas Sagatys, Vaiko teisé j Seimos rysius, supra note 6, 55.

29



sveikatai ar gyvybei gresia pavojus)**®

. G. Sagatys isskiria dvi valstybés, tévy ir vaiky santykius
reglamentuojan€iy normy rasys: pozityvioji valstybés intervencija — jstatymy leid¢jo
kompetencija teisiSkai reglamentuoti vidinius Seimos santykius, nustatant jy dalyviams
atitinkamas teises ir pareigas; negatyvioji valstybés intervencija — jstatymy leidéjo kompetencija
nustatyti valstybés reagavimo j vaiko ar kity Seimos nariy teisiy pazeidimus Seimoje pagrindus,

badus ir tvarka'!’

. Minéti tarptautinés teisés aktai suteikia skirtingo lygio juose jtvirtinty
zmogaus teisiy apsaugg, todél toliau nagrinéjant vaiko teis¢ augti Seimoje remsimés
efektyviausia paZeisty teisiy gynimo mechanizma turin¢ia EZTK, aktualia EZTT praktika
aiSkinant reikalavimus valstybéms intervencijos j asmens Seimos gyvenimg vaiky atskyrimo
nuo tévy bei alternatyvios globos nustatymo ir jgyvendinimo atvejais.

EZTK prasme tévy valdZios ribojimo procesas privalo islaikyti griezta jos 3, 6, 8, 13 ir
14 straipsniy patikros testg — ,,biitent j Siy straipsniy pazeidimus dazZniausiai apeliuojama
peticijose Strasbiiro institucijoms dél vaiky atskyrimo nuo tévy ir globos priemoniy taikymo *
18 g straipsnis nustato: ,,/. Kiekvienas turi teise j tai, kad biity gerbiamas jo privatus ir Seimos
gyvenimas, biisto nelieciamybé ir susirasinéjimo slaptumas. 2. Valstybés institucijos neturi
teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis, iSskyrus jstatymuose nustatytus atvejus, ir kai tai
bitina demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo, visuomenés ar Salies ekonominés
geroveés interesais, siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip
pat biitina Zmoniy sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti“119
Pagal EZTT praktika, vaiko atskyrimas nuo $eimos aplinkos atitinka EZTK 8 straipsnj tuo
atveju, kai toks atskyrimas yra biitinas demokratinéje visuomen¢je, taikomas pagal jstatymus ir

120 EZTT daug karty pasisaké, kad

juo siekiama apsaugoti vaiko ar (ir) tévy interesus
nacionaliniy institucijy priimami sprendimai dél vaiko atskyrimo nuo tévy laikytini kraStutine
priemone, kuri gali biiti taikoma tik esant labai rimtiems pagrindams ir siekiant apsaugoti vaiko
interesus. Kiekvienu atveju priimamas sprendimas privalo atitikti teisingo visy suinteresuoty

Saliy interesy balanso kriterijy, atsizvelgiant j faktinius, emocinius, psichologinius, materialinius

18 Berger E. M. ,,Triangle: the Betrayed Wife* (Burnham Inc Publishers, 1971) : 4 (Cituota i§: Gediminas Sagatys Vaiko
teisé j seimos rysius (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2006), 221).
17 Gediminas Sagatys, Vaiko teisé j Seimos rysius, supra note 6, 222.
118 |
Ibid., 225.
9 Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija, supra note 41, 8 straipsnis.
20 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Elsholz v. Germany [GC], 2000, Nr. 25735/94, 12-14.
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ar medicininio pobudzio veiksnius*?. Paprastai EZTT nustato aptariamo 8 straipsnio paZzeidima,
kuomet pritaikytomis priemonés (jskaitant tévy valdzios ribojimg) nesiekiama Seimos

122 [yskirtinos

sujungimo arba pritaikytos priemonés yra neproporcingos siekiamam tikslui
tokios trys pagrindy, kuriais valstybés argumentuoja intervencijos ] tévy ir vaiko Seimos
santykius butinybe, grupés: 1. Piktnaudziavimas tévy teisémis ar vaiky neprieziiira, keliantys
tiesioging grésm¢ vaiko interesams (pvz. seksualinis iSnaudojimas, fizinis smurtas). 2.
Nepakankamas vaiko poreikiy tenkinimas (pvz. minimaliy sanitariniy ar higienos priemoniy
reikalavimy neuztikrinimas). 3. Interesy konfliktas (pvz. nustadius medicininio pobiidzio
priemoniy taikymo vaikui butinybg jo tévy nesutikimas, galintis kelti grésme vaiko sveikatai ar
gyvybei)'*.

. .. . . . . .. 124 % - . .. .
pagristuma remiasi geriausiy vaiko interesy principu ". Siais metais priimtame sprendime

EZTT bylose dél tévy valdzios ribojimo, vertindamas ribojimo pagrindy

EZTT pateike i3aiskinimg ir kokios aplinkybés negali biti vaiko paémimo pagrindu.
I$nagrinéjes byla Soares de Melo prie§ Portugalija, EZTT nurodé, jog skurdas ir nepriteklius
negali buti vieninteliu pagrindu priimant sprendimg dél vaiky ir tévy iSskyrimo. 2012 metais
Sesi 1§ desimties mazameciy pareiskéjos vaiky, buvo paimti i§ Seimos, o tévystés valdzia ir bet
kokia kontakto su jais galimybé buvo apribota. Pagrindiné tokio sprendimo priezastis —
pareiskéjos nepriteklius. Nacionaliniai teismai rémesi Socialiniy darbuotojy iSvada, pagal kurig
bedarbé, i§ socialiniy pasalpy gyvenanti moteris, kuri atsisako atlikti sterilizacijos procediirg
negali pasirtipinti savo vaikais. Jokie netinkamo elgesio ar smurto pries vaikus pozymiai nebuvo
nustatyti. Priesingai, pareiskéja ir jos vaikus siejo artimi ir glaudiis rySiai. EZTT nurodé, jog
tokio pobiidZio Seimos atskyrimas neturi tinkamo pagrindo ir yra 8 straipsnio — teisés j privataus
ir Seimos gyvenimo gerbima — paZeidimas.'?

JT vyriausiojo pabégéliy komisaro valdyba ,,Geriausiy vaiko interesy nustatymo
gairése® nurodo, kad pries priimant bet kokj sprendima, kuris gali saglygoti vaiko atskyrimg nuo

tevy, bitina atlikti geriausiy vaiko interesy nustatymg, t. y. remiantis atitinkamai situacijai

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Y. C. v. United Kingdom, 2012, Nr. 4547/10, para 137-138.

122 pieter van Dijk, Fried van Hoof, Arjen van Rijn, Leo Zwaak (eds.), Theory and practice of the European Concention
on Human Rights: Fourth Edition (Intersentia, 2006), 698.

122 Gediminas Sagatys, ,,Vaiko atskyrimas nuo tévy ir alternatyvioji globa Europos Zmogaus teisiy teismo
Jurisprudencijoje®, supra note 110, 30 — 31.

2*Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Olsson v. Sweden 1988 Nr. 130, 10465/83; Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimas byloje Johansen prie$ Norvegija 1996 Nr. 17383/90.

125 Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje AFFAIRE SOARES DE MELO c. PORTUGAL 2016 Nr.
72850/14.
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reikSmingais kriterijais jvertinti, koks sprendimas atitikty geriausiy vaiko interesy principa, |
tokio vertinimo procesg turéty biti jtraukiamas tiek vaikas, tiek tam tikry sriciy ekspertaim.
Remiantis i§plétota EZTK taikymo praktika galime teigti, kad egzistuoja griezti
valstybés intervencijos ] Seimos gyvenimg reikalavimai. UZtikrinant visy suinteresuoty Saliy
interesy balansa, vaikas gali baiti atskiriamas nuo tévy tik iSimtiniais atvejais, esant itin rimtiems

pagrindams.
3.2. Nacionalinéje teiséje jtvirtinti vaiko ir tévy atskyrimo pagrindai

Lietuvoje per 2014 m. globa vaikams buvo nustatyta 1919 atvejais. IS jy didziausia
dalis — 1309 atvejai dél to, kad tévai arba turimas vienintelis i§ tévy nesirlipina, nesidomi vaiku,
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui, ir Kuris jstatymy
nustatyta tvarka paimtas i§ Seimos (kol teismo tvarka vaikas bus atskirtas nuo tévy).*?’ JTVTK
baigiamosiose iSvadose iSreiskia susirtipinimg dél didelio tévy valdzios apribojimo Lietuvoje
atvejy skaiGiaus'?®. Akivaizdu, kad daZniausiai globa nustatoma tévus turin¢iam vaikui, todél
kyla klausimas, ar toks daznas tévy ir vaiky atskyrimas ir pati atskyrimo procediira
igyvendinami tinkamai nepazeidZiant vaiko teisés i Seima.

Tévy valdzios apribojimo pagrindus reglamentuoja CK tre¢iosios knygos ,,Seimos
teise¢*“ XI skyriaus penktasis skirsnis. 3.179 ir 3.180 straipsniai numato dvi intervencijos |
Seimos santykius ruiis: atitinkamai vaiko ir tévy atskyrimas bei laikinas arba neterminuotas tévy
valdZios apribojimaslzg. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato skuby vaiko
paémimg 1§ Seimos, ,, kai tévai (tévas, motina) arba kitas teisétas vaiko atstovas smurtaudamas
arba kitaip sukeldamas pavojy vaikui piktnaudziauja tévy valdzia ir dél to kyla reali grésmé
vaiko sveikatai ir gyvybei «130, Pagal CK 3.179 straipsnio 1 dalj vaiky ir tévy atskyrimas

taikomas, kai tévai nejgyvendina savo teisiy ir nevykdo savo pareigy vaikams del objektyviy

aplinkybiy, t. y. nesant tévy kaltés (pvz. susirgus, ilgam isvykus)™!. Pagal to paties straipsnio 2

126 Guidelines on Determing the Best Interests of the Child, UNCHR (2008), 8, 36. Prieiga per interneta:
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf.

1272014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, supra note 90, 45.

128 1 jetuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i¥vados, JT vaiko teisiy komitetas, supra note 49, 7.
129 CK, supra note 14, 3.179, 3.180 straipsniai.

130 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 56 (3) straipsnis.

31 Valentinas Mikelénas, Seimos teisé (Vilnius: Justitia, 2009), 382.
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ir 3 dalis atskyrimo atveju vaikas i§saugo visas asmenines ir turtines teises bei pareigas, tuo
tarpu ,, tévai netenka teisés gyventi kartu su vaiku ir reikalauti grqgzinti ji is kity asmeny “. Tévai
iSsaugo kitas savo teises ir pareigas vaiky atzvilgiu ir gali jas igyvendinti tiek, kiek tai jmanoma
negyvenant kartu su vaiku®. Vaiky ir tévy atskyrimas yra laikina priemoné ir iSnykus
aplinkybeéms, dél kuriy Seima buvo i3skirta, turi bati panaikinama'®, CK 3.180 straipsnio 1
dalis numato baigtinj tévy valdzios apribojimo salygy sarasa: 1) kai tévai (tévas ar motina)
vengia atlikti savo pareigas aukléti vaikus; 2) piktnaudziauja tévy valdzia; 3) ziauriai elgiasi su

13 Nustacius

vaikais; 4) daro zalingg jtaka vaikams savo amoraliu elgesiu; 5) nesirtipina vaikais
bent vieng i§ Siy pagrindy, turi biiti taikomas laikinas ar neterminuotas tévy valdzios
apribojimas. Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) byloje dél neterminuoto tévy

valdZios apribojimo nurodé, kad visais atvejais turi bati nustatoma tévy kalte'®®.

Kaip
prevenciné priemong, kad tévai pakeisty savo elgesj ir gyvenimo biida bei siekiant apsaugoti
vaika nuo busimos Zalos, nelaukiant, kol $i jam bus padaryta, dazniausiai taikomas laikinas tévy
valdzios apribojimas™®, ta¢iau pazymétina, kad LAT byloje dél tévy valdZios ribojimo yra
pasisakes, kad ,,laikinas tévy valdzios apribojimas negali biiti neapibréztas“™’. Tuo tarpu
neterminuotas tévy valdZios apribojimas gali biiti taikomas tik, kai nustatoma, kad tévai daro
ypatinga Zalg vaiko vystymuisi ar visiSkai juo nesirlipina, ir néra duomeny, kad padétis gali
pasikeisti®®. LAT konstatavo, kad ,,esminis dalykas ribojant tévy valdzig yra nustatyti tévy
veiksmus, kuriais dél jy kaltés nejgyvendinama arba jgyvendinama priesinga vaiko interesams
tévy valdzia, ir jvertinti jy pobudj. Teismas, atsizvelgdamas j Siuos kriterijus ir j faktines bylos
aplinkybes, sprendzia, kokig vaiko teisiy ir interesy apsaugos bei gynimo priemong taikyti ir
kokj tévy valdzios apribojimg termino aspektu nustatyti. Siy klausimy issprendimas priklauso
nuo faktiniy bylos aplinkybiy, pazeidziamy konkreciy vaiko teisiy ir interesy bei pazeidimy
pobiidzio, taip pat galimybés panaikinti vaiko teisiy ir interesy pazeidimus sudarant sqlygas jy
apsaugai “139 Priimant sprendimg deél tévy valdZios ribojimo teismas turi jvertinti visy

aplinkybiy, kuriomis grindZiamas ribojimo pagrjstumas, rysj su vaiko interesais. Tai reiskia, kad

132 CK, supra note 14, 3.179 (2), (3) straipsnis.
133 Ipid., 3.181 (1) straipsnis.
3% 1bid.

135
136

,Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. geguzés 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-209/2008 (S)“.
»Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2014 m. kovo 14 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-92/2014.

“1bid.
138 CK, supra note 14, 3.180 (2) straipsnis.
139 Lietuvos Auki&iausiojo Teismo 2008 m. lapkri¢io 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-544/2008 (S).
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tévy valdzia negali biiti ribojama vien dél fakto, kad tévai yra priklausomi nuo alkoholio, turi
bati jrodoma, kokia jtaka tokia priklausomybé daro vaikui.**® Apribojus tévy valdzia laikinai ar
neterminuotai tévai netenka asmeniniy ir turtiniy teisiy, pagristy giminyste ir nustatyty jstatymu,
taCiau iSlieka teis¢ matytis su vaiku, jei tai neprieStarauja pastarojo interesams. SkaudZziausi
padariniai tenka tévams, kuriy valdzia apribojama neterminuotai — tokiu atveju vaikas gali biiti
jvaikintas be atskiro tévy sutikimo®*. Pasikeitus aplinkybéms — tévams pakeitus savo elgesj —
laikinas ar neterminuotas tévy valdzios apribojimas gali biiti panaikintas, jei vaikas dar néra
jvaikintas ir toks panaikinimas nepriestarauja vaiko interesams™*. Taigi vaiko atskyrimas nuo
tévy ir tévy valdzios apribojimas skiriasi tuo, kad pastarasis taikomas esant tévy kaltei —
nevykdant tévy pareigy, tuo tarpu atskyrimas — be tévy kaltés.

Nacionalingje teiséje numatyti ir praktikoje plétojami vaiko atskyrimo pagrindai
atitinka tarptautinéje teis¢je jtvirtintus zmogaus teisiy standartus, taciau Kiekvienu atveju
sprendziant d¢l vaiko ir tévy iSskyrimo, faktiniy aplinkybiy tyrimas ir galutinio sprendimo

priémimas priklauso valstybés jgalioty institucijy kompetencijai.
3. 3. Skubus vaiko paémimas i$ Seimos

Kaip jau buvo minéta CK jtvirtina vaiko ir tévy atskyrimo bei tévy valdzios laikino ir
neterminuoto ribojimo sgvokas, taCiau Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme numatytas
skubus vaiko paémimas nepatenka nei j vieng i8 $iy sgvoky, kadangi skubaus vaiko paémimo 18
Seimos atveju vaikas néra atskiriamas nuo tévy, taip pat tévams néra nei laikinai, nei
neterminuotai apribojama valdZia vaiko atZvilgiu. Toliau nagrinésime vaiko paémimo i§ Seimos
problematika.

Ankséiau aptaréme i§ EZTK 8 straipsnio i$plaukiandia valstybés pareiga susilaikyti
nuo neteisétos intervencijos ] Seimos gyvenima nepagristai atskiriant vaikg nuo tévy ir taikant
alternatyvia globg. Taciau uztikrinant tinkamg ir efektyvy asmeny teisiy realizavima, valstybeés
turi atlikti ir aktyvius veiksmus — priimti reikiamus teisés aktus, sukurti biitinus teisiy apsaugos
ir gynimo mechanizmus ir kt. Kaip pazymi G. Sagatys, tévy piktnaudZiavimo savo teisémis bei
nesirlipinimo vaiku atvejais valstybés institucijy neveikimas nesiimant reikiamy veiksmuy, t. y.

vaiko neatskyrimas nuo tévy ir alternatyvios globos nenustatymas, gali kelti klausimg ne tiek

140 Gediminas Sagatys. Vaiko teisé j Seimos rysius, supra note 6, 235.
141 CK, supra note 14, 3.180 (3) straipsnis.
142 |pid., 3.181 (2), (6) straipsnis.
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dél teisés | Seimos gyvenimo gerbimg apribojimo, kiek dél vaiko apsaugos nuo kankinimy
neuztikrinimo, kurig garantuoja EZTK 3 straipsnis'®. EZTT byloje Z ir kiti prie§ Jungting
Karalyste konstatavo, kad EZTK 3 straipsnis (kankinimo uZdraudimas) jtvirtina viena
fundamentaliausiy demokratinés visuomenés nuostaty, o remiantis 1 straipsniu jpareigojanciu
apsaugoti visy valstybés jurisdikcijoje esanciy asmeny teises ir laisves, susitarianciosios Salys
privalo imtis priemoniy, uztikrinanciy jy jurisdikcijoje esanciy asmeny apsauga nuo visokio
kankinimo ar nezmonisko elgesio, iskaitant kankinimg ar nezmoniska elgesj, sukelta privaciy
asmeny. Sios priemonés turi teikti efektyvia apsauga ypa¢ vaikams ir kitoms paZzeidziamoms
grupéms ir numatyti pagristus veiksmus siekiant uzkirsti kelig nepriezitirai ar netinkamam
elgesiui, apie kurj valstybés institucijos Zinojo ar turéjo Zinoti.*** Taigi valstybés institucijos
nuo suzinojimo arba privalé¢jimo suzinoti momento apie vaiko teisiy pazeidimus Seimoje, turi
imtis efektyviy priemoniy, kurios gali reiksti socialiniy paslaugy teikima Seimai ar vaiko
paémimg priklausomai nuo individualiy aplinkybiy, tokiems pazeidimams paSalinti, o valstybés
institucijy neveikimas arba nepakankamas veikimas gali salygoti atitinkamy EZTK nuostaty
pazeidima™®.

Deja Lietuvoje valstybés institucijos ne visada laiku ir tinkamai sureaguoja j vaiko
teisiy pazeidimus. Ziniasklaida nuolat informuoja apie jvairias vaiky gyvybes nusine$usias
tragedijas, daznai jvykusias VTAS Zinomose Seimose™®®. Siais metais ypa& plagiai nuskambéjo
dviejy mazameciy nuzudymas Kédainiy rajone - tévas j Sulinj jmeté du savo vaikus. Po
nelaimés Pelédnagiy senitinas V. Tamulis portalui delfi.lt pasakojo: ,.Siaip mes tq Seimg
puikiausiai Zinome, ji buvo socialinés rizikos sqrasSe, pas juos lankydavosi socialiné darbuotoja
<..>“" Kaimo bendruomenés pirmininkés teigimu nuZzudyty vaiky mama 1§ namy daznai
iseidavo dél smurto, aplinkiniams taip pat buvo Zinoma, kad vaiky tévas iigerdavo™®. Taigi
akivaizdu, kad Siuo atveju valstybés institucijoms buvo zinoma apie galimus vaiko teisiy

pazeidimus Seimoje, taciau net jei ir buvo imtasi priemoniy tiems paZeidimams pasalinti, jy

%3 Gediminas Sagatys, ,,Vaiko atskyrimas nuo tévy ir alternatyvioji globa Europos Zmogaus teisiy teismo
jurisprudencijoje®, supra note 110, 32.

% Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Z and others v. United Kingdom, 2001, Nr. 29392/95, 73.

%5 Gediminas Sagatys. Vaiko teisé j Seimos rysius, supra note 6, 249.

16 pyz.:  http://www.delfi.lt/news/daily/crime/tokio-ryto-nepamirs-visa-gyvenima-trauke-kaimynes-i-sulini-imesta-
kudiki.d?id=70365938; http://lietuvosdiena.lrytas.t/aktualijos/10-vaiku-seimai-basutes-uz-100-euru-is-cikagos.htm;
http://kauno.diena.lt/naujienos/kriminalai/nelaimes/kraupu-jonavoje-rastas-naujagimio-lavonas-740569.

¥ hitp://www.delfi.lt/news/daily/crime/tragedija-vienkiemyje-tevas-du-mazamecius-sumete-i-sulini.d?id=70002842.
Zitiréta 2016-04-09.

8 |bid.
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nepakako. Negana to, nebuvo apsaugotos ir likusiy gyvy dviejy vaiky teisés. Po tragedijos vaiky
motinai buvo suteiktas socialinis biistas, taciau neteiktos kitos efektyvios socialinés paslaugos
ko pasekoje jai émus girtauti vaikai buvo paimti ir Siems skirta laikinoji globa giminaiéiy
Seimoje. Valstybinio audito ataskaitoje pateikiamas toks netinkamo grésmés vaiko sveikatai ir
gyvybei jvertinimo pavyzdys: ,,savivaldybés administracijos sprendimu O. P. Seima 2009-07-01
jrasyta j apskaitq, jai teikiamos socialiniy jgidziy ugdymo ir palaikymo paslaugos. Seimoje
augo keturi mazameciai vaikai, 2011 m. gimé penktas vaikas. Néstumus moteris slépé. Dél
vaiky neprieziiiros ir jy sveikatos problemy ligoniné 2010-03-23 informavo VTAS, Sio skyriaus
darbuotojai 2010-2011 m. apsilankymo aktuose konstatavo galimus vaiky sveikatos sutrikimus,
smurto prie§ vaikus naudojimg. 2011 m. gauti socialiniy darbuotojy pranesimai ir gydytojy
rastai, kad motina nesiriipina vaiky sveikata, nevykdo gydytojy nurodymy, neveda vaiky pas
Seimos gydytojus apziiirai, penkto vaiko sveikata bloga. VTAS priemonés kuriy buvo imtasi — 3
rastiski jspéjimai asmeniui dél vaiky neprieziiiros. 2012 m. sausio mén. miré penktasis vaikas,
2012-04-04 pradétas ikiteisminis tyrimas“**. Tokia situacija gali lemti ne tik teisinés, bet ir
socialinés, ekonominés priezastys, zmogiskyjy iStekliy ar atitinkamy institucijy tarnautojy

kvalifikacijos stoka.
3. 3. 1. Materialiniai skubaus vaiko paémimo i §eimos taikymo trikumai

Pazymétina, kad nacionaliniai teisés aktai vaiko paémimg i§ Seimos reglamentuoja gan
abstrak¢iai. JTVTK baigiamosiose i$vadose iSreiSké susirtipinima, kad ,triksta rekomendacijy
dél vaiko atskyrimo nuo Seimos“**>°. Numatomi vaiko atskyrimo pagrindai, vykdantys asmenys,
taiau detaliau prodediira nereglamentuojama. Valstybés atsaka ] vaiko teisiy pazeidimus
Seimoje reguliuojancios normos iSdéstytos keliuose teisés aktuose. Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymas numato, kad ,,fizinis ar juridinis asmuo, suZinojes apie vaikq, kuriam biitina
pagalba, privalo pranesti apie tai policijai, vaiko teisiy apsaugos ar kitai kompetetingai
institucijai“’®®, taip pat kad .valstybés bei savivaldybiy darbuotojai, atsakingi uz vaiko
aukléjimqg ir prieziirg, privalo nedelsiant informuoti kompetetingas institucijas apie jiems

Ve . .. Voo g 152 . . . . o e
Zinomus vaiko teisiy pazeidimus*°. CK ipareigoja mokymo, aukléjimo sveikatos prieziiiros,

% valstybinio audito ataskaita ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
Nr. VA-P-10-3-21 (2012), 37.

101 jetuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados, JT vaiko teisiy komitetas, supra note 49, 7.
31 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 43 (4) straipsnis.

52 |pid., 57 (3) straipsnis.
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policijos ir kitokiy institucijy darbuotojus ir asmenis, turinc¢ius informacijos apie nepilnamecius,
likusius be tévy globos, taip pat apie pazeidziamas nepilnameciy teises ir interesus, nedelsiant
informuoti valstybine vaiko teisiy apsaugos institucija™>>. Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy
nuostatai suteikia teis¢ VTAS ,,paimti vaikg is Seimos ar kitos jo buvimo vietos, kai tévai
pazeidzia vaiko teises ir teisétus interesus“™*. VTAS gaves informacija apie galimus vaiko
teisiy pazeidimus turi jvertinti grésmés vaiko gyvybei, sveikatai ar saugumui lygj ir priimti
sprendima, ar vaika paimti, ar palikti Seimoje. Darbo su socialinés rizikos Seimomis metodinés
rekomendacijos numato, kad ,,vaiko teisiy apsaugos tarnybos gali turéti parengtas rizikos
jvertinimo formas, bet galutinis jvertinimas yra priimamas atidZiai iSnagrinéjus ir jvertinus
jvairius rizikos veiksnius, potencialius kiekvienos konkrecios Seimos ir bendruomenés
resursus“®®. LAT byloje dél tévy valdzios ribojimo pagrindy pasisake, jog: ,.sutiktina, kad
vaikas is Seimos turi biiti paimamas tik kraStutiniu atveju, taciau <...> vaiko teisiy apsaugos
srityje veikiancios institucijos neturi aiskios pozicijos, koks atvejis laikomas krastutiniu“®.
Vaiko likimas patikimas subjetyviam savivaldybés darbuotojy vertinimui, remiantis asmeniniu
situacijos suvokimu bei patirtimi. Straipsnyje, analizuojan¢iame socialinio darbuotojo vaidmenj
paimant vaikg i§ Seimos, teigiama, kad ,,skubiam vaiko paémimui is Seimos daug jtakos turi
emocijos, tokios kaip baimé, atskleistos socialinio darbuotojo patiriamos neigiamos emocijos,
kurias jis isSgyvena tiek priimdamas sprendimq dél vaiky paémimo is Seimos, tiek atidedamas

.57
sprendimg*

. Valstybés kontrolé audito dél vaiko teisiy apsaugos organizavimo efektyvumo
metu nustaté, kad nesant nustatyty rizikos vaiko saugumui vertinimo Kkriterijy netinkamai
jvertinama grésmé vaikui, ko pasekoje vaiko paémimo i§ Seimos procedira atlickama
netinkamai'®®. VVTAJT vadové Alina Jakavoniené interviu portalui Isveikata.lt metu paklausta,
kokiais Kriterijais vadovaujantis vaiko teisiy apsaugos specialistai priima sprendimag, kad vaikas
turi biiti paimamas i§ rizikos Seimos arba dar paliekamas joje, atsake, kad ,,paimant vaikg turi

biiti jvertinta daugelis veiksniy: amzius, kai jis negali saves apsaugoti ir savimi pasiripinti, kai

153 CK, supra note 14, 3.250 (1) straipsnis.

%% Del bendryjy vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostaty patvirtinimo, supra note 61, 8.3 punktas..

%5 Deél darbo su socialinés rizikos seimomis metodiniy rekomendacijy patvirtinimo, Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-207 (2003). Valstybés zinios 9-254 (2004). Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=225359&p_query=&p_tr2=.

B8 AT nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-92/2014, supra note 136.

7 Milda Mockaityté-Cicilioniené Vaiko paémimo i§ Seimos legitimavimo priestaravimai: socialinio darbuotojo
perspektyva. Socialinis darbas. Patirtis ir metodai (2014). Prieiga per interneta: http://dXx.doi.org/10.7220/2029-
5820.14.2.5.

158 Valstybinio audito ataskaita ar efektyviai organizuota vaiko teisiy apsauga, supra note 149, 3.
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yra akivaizdiis smurto ar neprieziiros Seimoje pozymiai. Turi biiti jvertinamas tévy gebéjimas
»159

pasiripinti vaiku”~>". Pagal galiojantj teisinj reglamentavimg praktikoje kyla vaiko paémimo i$
Seimos teisétumo ir pagristumo klausimai. PanaSiose situacijose gali biiti priimami skirtingi
sprendimai, vienais atvejais vaikas paimamas nedelsiant ir galbiit nepagrjstai, kitais —
netinkamai jvertinus grésmés lygj, vaikas paimamas tik po ilgalaikio jo teisiy pazeidinéjimo.
Sprendziant dél vaiko paémimo i§ Seimos VTAS darbuotojai atsiduria dviprasmiskoje
situacijoje ir turi priimti individualy sprendimag pagal susiklosCiusias aplinkybes. Vaiko
paémimo 1§ Seimos gairiy trukumas atsispindéjo paskutiniuose Lietuvos ziniasklaidoje
nuskambéjusiuose jvykiuose. Lazdijy rajone Vytauty kaime gave anoniminj praneSimg dél
vaiky neprieziiiros pareigiinai nuvyko patikrinti pranesimo pagristumo. [vykio vietoje buvo rasti
neblaivlis sutuoktiniai ir jy kaimynas. LNK ziniy tarnybos duomenimis, pareigiinams
nusprendus paimti vaikus — 6 mety stiny ir 14 mety dukterj — tévas jsiuto ir puolé policininkus,
ko pasekoje buvo sulaikytas. Mamai ,,i$siprasius vaikai buvo palikti. Seima jtraukta j
socialinés rizikos Seimy sarasg dél nesugebé¢jimo tvarkytis buityje, yra zinoma apie girtavima.
Tokia situacija kelia klausima, ar girtaujantis, agresyvus tévas nekelia pavojaus vaiky sveikatai
ir saugumui? Taip pat verta paminéti, kad gavus pranesimag apie vaiky nepriezitirg i jvykio vieta
vyko tik policijos pareigiinai, kurie véliau iSkviet¢ medikus, nes buvo nuspresta vaikus vienai
nak¢iai apgyvendinti ligoningje, taciau nebuvo jtraukti VTAS darbuotojai, kurie turéty vertinti
rizikos vaiky sveikatai ir gyvybei lygi.

Sia problema bando spresti atskiros savivaldybés priimdamos atitinkamus aktus,
reglamentuojancius vaiko paémimo gaires. Pvz. 2012 m. Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu buvo patvirtintas Vaiko paémimo 1§ Seimos ar kitos jo
buvimo vietos tvarkos aprasas (toliau — ApraSas). Aprasas apibrézia vaiko paémimo i§ Seimos ar
kitos jo buvimo vietos, emocings, fizinés, seksualinés prievartos, vaiko neprieziiiros sgvokas,
vaiko, patyrusio emocing, fizine, seksualing prievarta, poZymius, vaiko neprieziliros poZymius,
vaiko paémimo procedira bei joje dalyvaujandias institucijas'®. Tagiau tokios atskiros
savivaldybiy metodikos problemos nesprendzia, kadangi nesant visoms savivaldybéms bendry

taisykliy, vaiko paémimo i§ Seimos praktika vis tiek iSlieka nevienoda.

159

Alina Jakoviené: ,ASaromis situacijos neiSspresime”. Ziaréta 2016-04-08. Prieiga per interneta:

http://Isveikata.lt/aktualijos/alina-jakavoniene-asaromis-situacijos-neisspresime-4347.
1%0Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. 30-1818 (2012). Prieiga per internets:
https://www.vilnius.It/vaktai2011/defaultlite.aspx?1d=3&Docld=30215029.
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Taigi nesant aiSkaus teisinio vaiko paémimo i§ pavojingos aplinkos reglamentavimo,
egzistuoja prielaidos paZeisti ne tik vaiko teise augti Seimoje, bet ir kitas EZTK nuostatas.
Autoriaus nuomone, bendry vaiko paémimo gairiy priémimas, sukurty prielaidas tinkamam
vaiko ir tévy iSskyrimo procesui, vadinasi ir vaiko teisei augti Seimoje uztikrinimui, kadangi
buty sumazintas tiek nepagrjsty vaiko nuo tévy atskyrimo skaicius, tiek vaiko teisiy pazeidimy
delsiant atskyrimg. ISsamus procediiros reglamentavimas padéty VTAS specialistams
sprendimus priimti vadovaujantis iSimtinai teisés aktais, o ne patyrimais ar emocijomis.

JTVTK baigiamosiose iSvadose Lietuvai rekomenduoja nustayti aiSkias tévy valdzios
apribojimo gaires ir kriterijus’®. GA alternatyvios globos gairés numato: vertinant vaiko ir
Seimos situacijg, kai kompetetinga institucija pagrjstai mano, kad vaiko gerovei gresia pavojus,
turi biiti vadovaujamasi aiSkiais kriterijais, atsizvelgiant j Seimos esama padét] ir potencialias
galimybes riipintis vaiku. Visi sprendimai susij¢ su vaiko paémimu turi biiti atliekami remiantis
Siuo jvertinimu ir priimti kompetetingy ir tinkamai apmokyty profesionaly, konsultuojantis su

visais sprendimu suinteresuotais asmenimis.'®?

Europos Sajungos Parlamentiné¢ Asambléja
ataskaitoje dél socialiniy tarnyby Europoje isreiskia susirlpinimg dél vaiko teisiy pazeidimy
sprendziant Seimos i$skyrimo klausima, o biutent dél atvejy, kuomet vaikai paimami i§ Seimy
skubotai, pirma nesuteikus atitinkamy paslaugy Seimai paremti ir neiSnaudojus visy galimybiy
vaikui augti Seimoje ir dél atvejy, kuomet delsiama priimti sprendimg vaikg paimti i§ jam
pavojingos aplinkos, kas gali saglygoti dar rimtesnius vaiko teisiy pazeidimus dél pavojaus jo
sveikatai ir gyvybei. Kadangi sprendimas paimti vaikg i§ Seimos yra sudétingas, kompleksinis
veiksmas, valstybés narés raginamos priimti atitinkamus teisés aktus ir taisykles
reglamentuojancius vaiko paémimo procediirg, kuri visiSkai uztikrinty geriausiy vaiko interesy
principo jgyvendinimg. Taip pat uZztikrinti, kad sprendimag priimantys asmenys biity tinkamos

kvalifikacijos ir vadovautysi tinkamais kriterijais bei standartais.*®®

Parlamentiné¢ Asambléja
taip pat atkreipia démesj, kad dél sprendimo sudétingumo net ir pakankamai kvalifikuoti
socialiniai darbuotojai gali priimti netinkamus sprendimus dél Zmogiskojo faktoriaus —

emocijy'®. Aptarti tarptautinés teisés aktai rekomenduoja valstybéms konkretizuoti vaiko

Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy prane$imy baigiamosios iSvados, JT vaiko teisiy komitetas, supra note 49, 7.

162 Guidelines for the Alternative Care of Children, supra note 10, 9.

163 Social services in Europe: legislation and practice of the removal of children from their families in Council of Europe
member States, Council of Europe, Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development Rapporteur: Ms
Olga BORZOVA, Doc. 13730 (2015).

* Ibid., 7.

39



paémimo procedirg, taiau be vaiko gerovés ir geriausiy interesy apsaugos, aiskiy taikytiny
kriterijy nenumato ir palieka tai valstybiy veikimo laisvei.

JTVTK bendrajame komentare dél vaiko interesy pirmumo pateikiama JT vaiko teisiy
konvencijos 3 straipsnio 1 dalies analiz¢é ir aiSkinamas geriausiy vaiko interesy principo turinys.
JT vaiko teisiy konvencija jpareigoja imantis bet kokiy vaikg lieCianc¢iy veiksmy, pirmiausia
atsizvelgti j vaiko interesus'®. Savoka ,,veiksmai* apima ne tik sprendimus, bet ir aktus, elgesi,
pasitilymus, paslaugas, procediiras ir kitas priemones. Neveikimas arba netinkamas veikimas
(pvz. socialinés apsaugos institucijy nesugebéjimas apsaugoti vaikg nuo nepriezitiros ar smurto)
taip pat laikyti veiksmais pagal aptariama straipsni.166 Vaiko paémimas i§ Seimos laikytinas
valstybés institucijy — VTAS atlickamu vaikg lie¢ianciu veiksmu, Kuriam taikytini geriausiy
vaiko interesy principo jgyvendinimui keliami reikalavimai. Nors geriausiy vaiko interesy
principas yra kompleksinis ir jo turinys turéty biiti interpretuojamas kiekvienu konkreciu atveju
pagal individualias aplinkybes, JTVTK pateikia tokj nebaigtinj sgrasa elementy, j kuriuos siilo
valstybéms naréms atsizvelgti priimant geriausius vaiko interesus atitinkancius sprendimus:

1. Vaiko nuomoné. JT vaiko teisiy konvencijos 12 straipsnis suteikia teis¢ vaikui
1Sreiksti nuomong visais ji lieianciais klausimais.

2. Vaiko tapatybé. Vaikai yra skirtingi ir vertinant Kiekvieno vaiko geriausius
interesus turi biti atsizvelgiama ] tokias aplinkybes kaip: Iytis, lytiné
orientacija, tautybé, religija ir jsitikinimai, kulttirinis identitetas, asmenybé.

3. Seimos aplinkos iSsaugojimas ir rysiy palaikymas. Seimos i$saugojimas yra
svarbus vaiko teisiy apsaugos elementas, numatytas JT vaiko teisiy konvencijos
9 straipsnyje, pagal Sio straipsnio 1 dalj vaikas negali biiti iSskirtas su savo
tévais pries jy norg, iSskyrus atvejus, kai tai biitina vaiko interesams, o pagal 3
dalj — valstybes turi uztikrinti vaiko teis¢ nuolat bendrauti su tévais, nebent tai
prieStarauja jo interesams. Vaiko ir tévy iSskyrimas gali buti taikomas tik kaip
paskutiné priemoné, kai vaikui gresia ar jis patiria neiSvengiamg Zalg arba tai
butina de¢l kity priezasCiy. ISskyrimas galimas tik kai kitomis Svelnesnémis
priemonémis vaiko nejmanoma apsaugoti. Vien ekonominés priezastys ir

skurdas negali salygoti vaiko paémimo i§ Seimos. Gerai apmokyti profesionalai

165 JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 3 (1) straipsnis.
66 Bendrasis komentaras Nr. 14, JT vaiko teisiy komitetas (2013), 7. Prieiga per interneta:
http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html.
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turi jvertinti situacijg Seimoje prie§ nusprendziant vaikg paimti, o vadovaujantis
JT vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalimi j tokio sprendimo priémima
turi biiti jtrauktos teisminés institucijos.

4. Vaiko prieziiira, apsauga ir saugumas. Sgvokos priezilira ir saugumas turéty
biti suprantamos placigja prasme kaip vaiko geroveés ir vystymosi uztikrinimas.
Vaiko gerové apima pagrindinius materialinius, fizinius, ugdymo ir emocinius
poreikius, taip pat prisiriSimg ir saugumg. Nors geriausiy vaiko interesy
vertinimas konkrecioje situacijoje atlickamas atsizvelgiant  egzistuojancias
aplinkybes, atsargumo principas reikalauja jvertinti ir galimas ateities grésmes
ir zalg bei kitas sprendimo pasekmés vaiko saugumui.

5. Vaiko pazeidziamumas. Vaiko priklausymas tokioms pazeidziamoms grupéms
kaip asmenys su negalia, tautinés mazumos, pabégéliai, prieglobsc¢io prasytojai,
smurto aukos kei¢ia jo geriausiy interesy turinj.

6. Vaiko teisé j sveikatq. JT vaiko teisiy konvencijos 24 straipsnyje jtvirtinta vaiko
teisé | sveikatg ir vaiko sveikatos buklé yra itin svarbiis elementai, j kuriuos turi
biti atsizvelgiama taikant geriausiy vaiko interesy principa.

7. Vaiko teisé j issilavinimg. 167

Apibendrinant Siuos elementus JTVTK pazymi, kad priklausomai nuo situacijos gali
buti aktualiis ne visi elementai ir skirtingose situacijose tie patys elementai gali biti
interpretuojami nevienodai. Kiekvieno elemento turinys skirsis atsizvelgiant j konkrety vaikg ir
individualias aplinkybes. Elementy prieSpriesos atvejais skirsis ir pastaryjy svarba sprendZiant
del geriausiy vaiko interesy. Pvz. vaiko paémimo i§ Seimos atveju atsiranda kolizija tarp Seimos
iSsaugojimo ir vaiko teisés biiti apsaugotam nuo pavojaus jo sveikatai ir saugumui. Tuomet turi
buti vertinama, kuris elementas yra svaresnis ir atitinka geriausius vaiko interesus.’® Taip
interesy priespriesos klausimg sprendzia EZTT: susidiirus vaiko ir tévy interesams turi biiti
ieSkoma skaidraus ir s3ziningo kompromiso, taciau pirmenybé dazniausiai teiktina geriausiems

vaiko interesams dél principo kilmés ir svarbumo. Pvz. tévy teisé | Seimos gyvenimo gerbima

167 Bendrasis komentaras Nr. 14, supra note 166, 13-17.
1% Ibid., 17.

41



gali biiti ribojama vaika paimant 1§ Seimos, jei pastarosios aplinka kelia grésme vaiko sveikatai
ar saugumui.*®®

Taigi tarptautiné teis¢ nepateikia aiskiy gairiy numatanciy vaiko paémimo procediira,
taCiau iSskiria tam tikrus elementus, kuriais turéty biti remiamasi priimant S§ig srit]
reglamentuojancius nacionalinius teisés aktus.

Pazymétina, kad Siuo metu svarstomas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
pakeitimo jstatymo projektas numato, kad: ,,vaiko teisiy apsaugos skyrius, gaves pranesimg
apie vaiko buvimg jam nesaugioje aplinkoje, kuri kelia realiq grésme vaiko sveikatai ar gyvybei
ir néra galimybés nedelsiant susisiekti su jo atstovais pagal jstatymq, bendradarbiaudamas su
socialiniais darbuotojais ir (ar) policija privalo nedelsdamas vykti j vaiko buvimo (radimo)
vietq. Socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka vaiko teisiy apsaugos skyrius turi
jvertinti situacijq vietoje ir nustates, kad kyla grésme vaiko sveikatai ar gyvybei, paimti vaikq is

jam nesaugios aplinkos*!"™

. Kaip matome i§ pateiktos normos, siekiama jstatymu sureguliuoti
vaiko paémimo tvarka, jpareigojant priimti pojstatyminius teisés aktus, taciau vis dar delsiama

priimti ir patj jstatymo projekta, ir tuo labiau jj jgyvendinancius kitus teisés aktus.
3. 3. 2. Procesiniai skubaus vaiko paémimo i§ Seimos taikymo triikkumai

Kadangi sprendimas dél vaiko paémimo i§ Seimos yra itin sudétingas, jam keliami ne
tik materialiniai, bet ir procesiniai reikalavimai. Sprendimo sudétingumag lemia pasekmés — tiek
skubotas, tiek uzdelstas vaiko paémimas gali lemti vaiko ar jo tévy bei kity teiséty atstovy teisiy
pazeidimus. Nors ir teisés aktai numato galimybe skysti vaiko teisiy apsaugos institucijos
sprendimg paimti vaika, dazniausiai yra sudétinga ar nejmanoma panaikinti dél nepagrjsto
sprendimo atsiradusig zala.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato, kad kai nustatoma grésmé vaiko
sveikatai ar gyvybei i§ Seimos jj paimti gali VTAS arba VTAS kartu su policija'’*. Pagal Vaiko
laikinosios globos (riipybos) nuostatus sprendimg dél vaiko paémimo i§ Seimos priima VTAS ir

teikia pasiilymg savivaldybés administracijos direktoriui dél laikinosios globos vaikui

1% Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje TIEMANN v. FRANCE AND GERMANY Nr. 47457/99;
47458/99, 2000; Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Neulinger and Shuruk v. Switzerland Nr.
41615/07, 2010.
70| R vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. 1-1234 pakeitimo jstatymas, supra note 48, 38 (1) straipsnis.
"1 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 56 (3) straipsnis.
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steigimo'"

. Vaiko atskyrimo nuo tévy procediira kelia klausimg dél atitikimo JT vaiko teisiy
konvencijos nuostatoms, o biitent 9 straipsniui, pagal kurj ,,valstybés dalyvés uztikrina, kad
vaikas nebuity isskirtas su savo tévais pries jy norq, iSskyrus tuos atvejus, kai kompetetingi
organai, vadovaudamiesi teismo sprendimu ir taikytinais jstatymais, atitinkama tvarka nustato,
kad toks atskyrimas yra bitinas vaiko interesams“*". Pagal JT vaiko teisiy konvencijos
jgyvendinimo vadova ,.kompetetingu organu‘ laikytina institucija, iSmananti, kad remdamasi
faktais iSsiaiskinty ir nustatyty, koks sprendimas atitinka geriausius vaiko interesus'’*.
Autoriaus nuomone, VTAS kaip pagrindiné vaiko teisiy apsaugag vietos lygiu uztikrinanti
institucija atitinka JT vaiko teisiy konvencijos keliamg kompetencijos reikalavima dél su vaiku
susijusiy sprendimy priémimo atsizvelgiant j geriausius vaiko interesus. Komentuojamame JT
vaiko teisiy konvencijos straipsnyje sakoma, kad iSskiriant vaikg ir tévus turi biti
vadovaujamasi teismo sprendimu, galiojantis teisinis reguliavimas paZeidzia §j reikalavima,
kadangi vaiko teis¢ | Seima neapibréZtam laikui ribojama vykdomosios valdZios sprendimu.
Toks ribojimas atsizvelgiant ] konkrecios situacijos aplinkybes galéty kelti klausima ir dél
atitikimo EZTK 6 straipsniui, uZtikrinan¢iam teis¢, kad asmens civilinio pobidzio teisiy ir
pareigy klausimus spresty pagal jstatymg jsteigtas nepriklausomas ir beSaliSkas teismas® .
Itvirtinus privalomg teisming vaiko paémimo i§ Seimos pagrindy patikra, biity uztikrintas
tinkamas mineéty tarptautinés teis€s akty nuostaty jgyvendinimas. Vertinant Europos Tarybos
valstybes nares, dazniausiai pirminj sprendimg dél vaiko paémimo priima kompetetingos
socialinés apsaugos institucijos (paprastai skubaus paémimo atveju, kuomet vaikui gresia
pavojus) arba kreipiasi j kompetetinga teismg dél tokio sprendimo priémimo. Galutinj
sprendima dél alternatyvios globos skyrimo priima teisminé institucija'’®. Anglijoje, Velse,
Skotijoje ir Siaurés Airijoje policijai suteikiama teisé¢ atskirti vaika nuo tévy, kai vaikui gresia
zymi Zala. Toks policijos sprendimas apsaugoti vaikg nuo zalingos aplinkos galioja 72 val., per
kurias vaikas gali buti graZintas tévams arba turi buti pradétas teisminis procesas dél tolesniy
priemoniy taikymo. Norvegijoje ir Suomijoje vaiko teisiy apsaugos institucijos turi teis¢ atskirti

vaikg nuo tévy, jtariant, kad vaiko teisés Seimoje yra pazeidziamos. Taciau toks sprendimas turi

Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatai, supra note 60, 8 — 12 punktai.

73 1pid., 9 (1) straipsnis.

174 JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, supra note 5, 95.

> Europos Zmogaus Teisiy ir Pagrindiniy Laisviy Apsaugos Konvencija, supra note 41, 6 (1) straipsnis.

176 Social services in Europe: legislation and practice of the removal of children from their families in Council of Europe
member States, supra note 150, 9.
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biti patvirtinamas arba panaikinamas teismo.*’’ Taigi bty tikslinga perzitréti vaiko paémimo
i$ Seimos bei laikinosios globos steigimo nuostatas ir procediiras keisti i§ administraciniy j
teismines.

Vaiko paémimas i§ Seimos ir globos steigimas yra atskiri, ta¢iau tarpusavyje susije
valstybés institucijy veiksmai. Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 56
straipsnio 3 dalimi ir CK 3.254 straipsnio 3 punktu, i§ tévy paimtam vaikui steigiama laikinoji
globa. Tiek sitilyma steigti, tiek galutinj sprendima dél laikinosios globos priima ne teisminé, o
vykdomosios valdzios institucija. Atkreiptinas démesys ] teisés akty kolizijg. Pagal CK 3.262
straipsnio 1 dalj vaiko teisiy apsaugos institucija su teikimu dél laikinosios globos nustatymo
turi kreiptis j savivaldybés merg. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad laikinoji globa
organizuojama pagal vaiky laikinosios globos nuostatus*’®. Vaiko laikinosios globos (riipybos)
nuostatai nustato, kad ,,vaiko teisiy apsaugos skyriaus teikimu savivaldybés administracijos

direktoriaus jsakymu <...> nustatoma vaiko laikinoji globa <>

Toks jstatymo ir
poistatyminio teisés akto neatitikimas vertintinas neigiamai, ta¢iau Sio tyrimo aspektu aktualu
tai, kad ir savivaldybés meras, ir administracijos direktorius atstovauja vykdomaja valdzia.
JTVTK nuomone, vaiko globos skyrimas socialinio darbuotoju sprendimu be teismo sprendimo
ar teisminés perzitros (kaip numato Lietuvos nacionalingé teis¢) yra nesuderinamas su vaiko
teisemis'®®. Nors vaiko laikinoji globa dél tévy elgesio ar neveikimo, keliangio grésme vaiko
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi ir saugumui steigiama iki kol teismo
tvarka vaikas bus apribota tévy valdzia, tokia teismo nesankcionuota globa gali tgstis neribotg
laika, kadangi teisés aktai nenumato laikinosios globos termino. Laikinosios globos pabaiga
siejama su aplinkybémis, kurioms atsiradus kyla pagrindai panaikinti vaiko laikingja globg.
Pagal CK 3.255 straipsnj vaiko laikinoji globa baigiasi, kai vaikas gragzinamas tévams, sulaukia
pilnametystés arba jam nustatoma nuolatiné globa, yra emancipuojamas, jvaikinamas ar

susituokia®®!

. Vaiko laikinosios globos tikslas - grazinti vaika j $eima, ta¢iau grazinamy vaiky
skaiciai labai mazi. Laikinoji globa yra trumpalaikis procesas, o Siam procesui tapus neribotu,
suvarzoma vaiko teis¢ augti Seimoje. Valstybés kontrolés audito metu nustatyta, kad audituotose

savivaldybése laikinosios globos trukmé vaiky globos institucijose yra labai skirtinga: iki

17 Gediminas Sagatys. Vaiko teisé j Seimos rysius, supra note 6, 264-265.
178 CK, supra note 14, 3.262 straipsnis.
179 vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatai, supra note 60, 13 punktas.
180 B

Ibid., 96.
181 CK, supra note 14, 3.255 straipsnis.
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vieneriy mety, daugiau nei dveji metai, kai kuriais atvejais daugiau nei penkeri metai'®.
Laikinosios globos termino nebuvimas pazeidzia geriausius vaiko interesus, kadangi kaip matyti
i§ audito ataskaitos kai kuriais atvejais laikinoji globa tampa ne laikina priemone, bet ilgalaikiu
vaikui zalingu sprendimo bidu. Teisés aktais numacius laikinosios globos terming biity
efektyviau uztikrinama vaiko teis¢ augti Seimoje, kadangi turédamos nustatyta laiko tarpa
iSnaudoti visas jmanomas priemones vaiko grazinimui j Seima, VTAS dirbty efektyviau, o
tokioms priemonéms nedavus rezultaty, buty spar¢iau organizuojama vaiko alternatyvioji globa.
Institucijy veiksmus vaiko laikinosios globos steigimo atveju i§ esmés reglamentuoja
poijstatyminis teisés aktas — Vaiko laikinosios globos (rtipybos) nuostatai, nauju teisiniu
reguliavimu sitiloma $ias vaiko globos nustatymo taisykles jtvirtinti Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatyme, taCiau Cia laikinosios globos terminas vistiek néra nustatomas: “vaiko
laikinoji globa (ripyba) tesiama, kol teismas priima sprendimg dél tévy valdzios apribojimo,
nuolatinés globos (ripybos) nustatymo ir islaikymo vaikui priteisimo**®. Nuo 2017 sausio 1 d.
jsigaliojus CK 3.249, 3.253 ir 3.261 straipsniy pakeitimo jstatymui (toliau — CK pakeitimo
istatymas), vaiko laikinosios globos trukmé negalés buti ilgesné kaip dvylika ménesiy.
Vadovaujantis CK pakeitimo jstatymo 2 straipsniu kei¢iamo CK 3.253 straipsnio 2 dalis
valstybiné vaiko teisiy apsaugos institucija LR Vyriausybés (toliau — Vyriausybés) nustatyta
tvarka ir terminais turés informuoti Vyriausybés jgaliota institucija apie atvejus, kai vaiko
laikinoji globa trunka ilgiau kaip dvylika ménesiy. Vyriausybés jgaliota institucija per ménesj
nuo S$ios informacijos gavimo dienos Vyriausybés nustatyta tvarka jvertins Seimai teikty
socialiniy paslaugy efektyvuma ir galimybes graZinti vaika j Seimg ir jpareigos valstybing vaiko
teisiy apsaugos institucija priimti sprendimg grazinti vaikg i Seimg arba sprendimg tgsti vaiko
laikingja globg ir paslaugy teikimg Seimai, arba kreiptis j teismg deél vaiko nuolatinés globos

nustatymo.*®

VVTAIT jvertinusi kai kuriy savivaldybiy VTAS praktika pastebéjo, kad
nustatant vaikui laikingja globa VTAS susiduria su tam tikrais sunkumais. Nors VVTAIT
nuomone laikinoji globa nesant kity objektyviy aplinkybiy, siekiant laikinosios globos tikslo

grazinti vaikus j Seima, neturéty trukti ilgiau nei vienerius metus, taciau praktikoje pasitaiko

Valstybinio audito ataskaita Vaiko teisiy apsaugos vykdymas. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Nr. VA-P-

30-17-2 (2008), 11.

183 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas, supra note 48, 41 (2)
straipsnis.

184 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.249, 3.253 ir 3.261 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR 11177 (2015).
Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lIt/portal/lt/legal Act/bb312630261411e5bf92d6af3f6a2e8b.
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atvejy, kai laikinoji globa trunka ilgiau nei metus. ISsiaiskinta, kad VTAS specialistams per
vienerius metus sudétinga yra jvertinti, ar vaiko, kuriam nustatyta laikinoji globa, tévy elgesio
poky¢iai ilgalaikiai ar iSnyko aplinkybés, dél kuriy buvo nustatyta globa, sunku priimti
sprendimus d¢l kreipimosi ] teismg dél terminuoto ar neterminuoto tévy valdzios apribojimo
butinybés. Keiciant galiojant] vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma siekiama jtvirtinti, kad
pries apribojant tévy valdzig vaiko teisiy apsaugos institucijos su vaiku ir jo biologine Seima
dirbty iki 12 mén. pagal parengta pagalbos plang ir tik tada spresty dél tolimesnés vaiko ateities.
Laikinoji vaiko globa skiriama, kai tévai arba turimas vienintelis i$ tévy yra dinge ir jy ieSkoma.
Siuo pagrindu laikinoji globa steigiama, kol tévai jstatymy nustatyta tvarka bus pripaZinti
nezinia kur esanciais vieneriems metams, o po to Sis terminas gali biiti pratgstas iki 3 mety nuo
tévy dingimo fakto uZregistravimo, iki kol teismo bus paskelbti mirusiais’®. Kadangi teismas
fizinj asmenj gali pripazinti neZinia kur esanciu, jeigu jo gyvenamojoje vietoje vienus metus
néra duomeny apie jo buvimo vieta, tai ir Siuo pagrindu nustatyta laikinoji globa gali trukti
maziausiai vienus metus, iSskyrus atvejus, kai dinges asmuo atsiranda anksc¢iau. Neformali
vaiko teisiy organizacijy koalicija ,,Uz vaiko teises” siiilo nustatyti maksimaly 2 mety
laikinosios globos terminql%. Autorius pritaria maksimalaus 2 mety laikinosios globos termino
id¢jai, kadangi atsizvelgiant j iSdéstyta akivaizdu, kad kai kuriais atvejais, priezastys, dél kuriy
laikinoji globa bus nustatyta per 12 mén. neiSnyks, o laikinoji globa turi trukti tiek, kiek
pagristai reikalinga, turint omenyje, kad vaiko teisiy apsauga yra prioritetin¢ ir laikinosios
globos steigimu siekiama sudaryti tinkamas gyvenimo, aukléjimo salygas, iki kol vaikas galés
grizti | savo biologing Seima.

Lyginant nacionalinéje teis€je jtvirtintus valstybés intervencijos j vaiko ir tévy Seimos
ry$ius pagrindus su EZTK nustatytais ir praktikoje i§plétotais grieZtais teisés j $eimos gyvenimo
gerbima ribojimo kriterijais, galima teigti, kad Lietuvos teisiné sistema i§ esmés atitinka Sioje
konvencijoje jtvirtintus Zmogaus teisiy standartus. Taciau kiekvienu atveju sprendziant dél
vaiko ir tévy 18skyrimo, faktiniy aplinkybiy tyrimas ir galutinio sprendimo priémimas priklauso
valstybés jgalioty institucijy kompetencijai, todél kritiSkai vertintinas $iy pagrindy
jgyvendinimas praktikoje. Neegzistuojant bendroms vaiko paémimo i§ Seimos gairéms,
sudaromos prielaidos EZTK jtvirtintos teisés j Seimos gyvenimg gerbima paZeidimams.

Tarptautiné teis¢ suteikia placig veikimo laisve valstybéms nacionaliniais teisés aktais

185 CK, supra note 14, 2.28, 2.31 straipsniai.
186 Neformali nevyriausybiniy organizacijy koalicija “Uz vaiko teises”, 10.
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nusistatyti vaiko paémimo procediiros taisykles, taciau jpareigoja priimant bet kokius su vaiku
susijusius sprendimus, pirmenybe teikti vaiko interesams. Lietuvos teisés aktai numato, kad
vaikas gali biiti paimamas i$ Seimos jei jo sveikatai ar gyvybei gresia pavojus, tac¢iau detaliau
Siy sgvoky neaiSkina ir palieka socialiniy institucijy darbuotojy interpretavimui. Galiojantis
teisinis reglamentavimas paZeidzia JT vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalj ir EZTK 6
straipsnj kadangi vaiko paémimas i§ Seimos néra sankcionuotas teismo, o laikinoji vaiko globa
skiriama vykdomosios valdzios sprendimu. Vaiko teis¢ gyventi Seimoje pazeidzia ir laikinosios
globos termino nenustatymas. Tod¢l siekiant uztikrinti tinkamg vaiko teisiy apsaugg, sklandy
nuostaty, reglamentuojanciy tévy ir kity teiséty vaiko atstovy atsakomybe, praktinj
igyvendinimg bei vieningg jy aiSkinimo ir taikymo praktikg, bitina iSsamiau reglamentuoti
vaiko paémimo procesg priimant bendras gaires. Vaiko paémimo taisyklés turéty jtvirtinti
kriterijus, pagal kuriuos biity galima jvertinti rizikos vaiko sveikatai ir gyvybei lygj bei
objektyviai nustatyti, ar vaikui saugu likti Seimoje. Siekiant kuo efektyvesnio vaiko teisés j
Seimg jgyvendinimo, turéty buti atlikti teisés akty pakeitimai numatantys privaloma teismine
vaiko paémimo i§ Seimos pagrindy patikrg. Planuoto vaiko paémimo atveju — prie§ paimant
vaika sprendimas turéty biiti sankcionuotas teismo, neplanuoto, skubaus paémimo atveju —
vaika paémus VTAS sprendimu, $is per numatytg terming turéty biiti patvirtintas arba atmestas
ir atitinkamai vaikui bty steigiama laikinoji globa arba jis biity grazinamas ] Seimg. Numacius
maksimaly 2 mety laikinosios globos terming, buity pagrjstai sutrumpinamas laikotarpis, kuomet

vaikas negali nei augti savo Seimoje, nei biti jvaikinamas.
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4. GERIAUSI VAIKO INTERESAI GLOBOS STEIGIMO PROCESE

Kaip jau buvo aptarta anks¢iau tévy globos netekusiam vaikui turi baiti organizuojama
alternatyvi globa. Tarptautiniai bei nacionaliniai teisés aktai jtvirtina vaiko globos organizavimo
principus bei taisykles. Visuotinai pripazjstama, kad geriausia vaiko visapusiSkam vystymuisi
yra Seimos aplinka, taciau Lietuvoje steigiant globg vis dar daznai nustatoma globa institucijose.
Toliau aiSkinsimés, ar galiojantys teisés aktai bei jy jgyvendinimas praktikoje organizuojant

alternatyvig globg atitinka geriausius vaiko interesus.

4. 1. Geriausiy vaiko interesy principas: teorija ir praktika

JT vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnis numato, kad priimant bet kokius vaika
lie¢ian&ius sprendimus bitina atsizvelgti j pastarojo interesus™’. JTVTK bendrajame komentare
dél JT vaiko teisiy konvencijos taikymo geriausiy vaiko interesy principg pripazino vienu i$
pamatiniy vaiko teisiy apsaugos nuostaty. Pasak Komiteto, principas jpareigoja valstybes imtis
aktyviy veiksmy per jstatymy leidziamaja, vykdomagja bei teisming valdzias. Kiekviena
institucija priimdama sprendimus ar imdamasi veiksmy privalo taikyti geriausiy vaiko interesy
principg ir sistemiSkai jvertinti, kaip yra ar bus veikiamos vaiko teisés ar teiséti interesai.*®®
Geriausiy vaiko interesy principas turéty biiti suprantamas kaip visapusiSka vaiko gerove, kurig
apsprendzia jvairios individualios aplinkybés, tokios kaip: amzius, branda, aplinka ir kt. Vieno
vaiko geriausi interesai kitam galéty reiksti net jo Zmogaus teisiy pazeidimg. Kaip teigia D.
Puras vaiky iki 3 mety amziaus apgyvendinimas institucijose salygoja Zmogaus teisiy
pazeidimus, tuo tarpu vyresnio amziaus vaikams, iSimtiniais atvejais, tai gali biiti geriausius jy
interesus atitinkanti globos forma'®. JT vaiko teisiy komitetas pateikia nebaigtinj elementy,
kuriuos reikéty atsizvelgti sprendziant dél geriausiy vaiko interesy, sarasa: vaiko nuomong,
asmenybé, Seimos ryS$iai, priezilira, apsauga ir saugumas, pazZeidziamumas, teis¢ ] sveikatos

190

apsauga, teis¢ ] iSsilavinimg . Nors JT vaiko teisiy konvencija nepateikia tikslaus geriausiy

vaiko interesy principo apibrézimo, jis minimas eiléje straipsniy (9, 10, 20, 21, 37 (c), 40 (2)

187 JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 3 straipsnis.

188 Bendrasis komentaras Nr. 5, supra note 44, 12 punktas.
8 Dainius Paras, Instituciné globa — vaiky iki trejy mety amziaus teisiy pazeidimas, Jungtiniy Tauty vyriausiojo
Zmogaus teisiy komisaro biuras (2011), 11. Prieiga per interneta:
https://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/LT_D.Puras_Children%20under%?203.pdf.
190 Bendrasis komentaras Nr. 14, supra note 166, 13.
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(b)), o itin svarbus yra 3 straipsnis, jtvirtinantis skéting (angl. umbrella) nuostats, pagal kurig
geriausiy vaiko interesy turi biiti paisoma ,,imantis bet kokiy (paryskinta aut.) vaikq liecianciy
veiksmy“***. Galime daryti i$vada, kad dél tokios formuluotés sistemiskai taikant kitus JT vaiko
teisiy konvencijos straipsnius, turi bati paisoma geriausiy vaiko interesy, kurie yra pagrindinis
faktorius sprendziant dél vaiko atskyrimo nuo tévy bei jvaikinimolgz. JTVTK nuomone, geriausi
vaiko interesai gali buti interpretuojami kaip teis¢, principas ir taisykle: vaiko teisé, kad
priimant su juo susijusius sprendimus, pirmiausia biity jvertinti ir pritaikyti jo geriausi interesai;
teisés principas, pagal kurj esant kelioms galimoms principo interpretacijoms, turi bti
pasirenkama labiausiai geriausius vaiko interesus atitinkanti; proceduriné taisyklé, jpareigojanti
vaikg lieCian¢ius sprendimus priimancig institucijg ne tik jvertinti ir taikyti geriausius vaiko
interesus, bet ir pagristi, kaip buvo atliktas ir kuo pagristas toks jvertinimas ir taikymas'®.
Nacionaliniai teisés aktai numato tikslesnj principo apibrézimg ar taikyma, taciau dél tokio
principo lankstumo, vidaus interpretacija gali salygoti tarptautinés teisés pazeidimus. Principas
néra statiSkas ar absoliutus todél skirtingy kultiiry bei paprociy valstybése gali biiti suprantamas
skirtingai'®*. Pvz. mazdaug 30 3aliy Afrikoje, Viduriniuosiuose Rytuose bei Azijoje vis dar
atlickamas motery genitalijy apipjaustymas (dazniausiai mergaitéms nuo kiidikystes iki 15 mety
amZiaus)'® nemanant, kad tai paZeidzia jy geriausius interesus. Apibendrinant, geriausiy vaiko
interesy principas yra kompleksinis ir jo turinys turi biiti nustatomas kiekvienu konkreciu atveju
(angl. case-by-case) atsizvelgiant j individualias aplinkybes, taCiau visais atvejais principo
interpretacija turi atitikti JT vaiko teisiy konvencijos nuostatas.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnis numato, kad tévai, kiti teiséti
vaiko atstovai, valstybés, vietos savivaldos ir visuomenés institucijos, kiti fiziniai ir juridiniai
asmenys privalo visur ir visada pirmiausia atsizvelti j teisétus vaiko interesus'®. Vaiko interesus
uztikrina ir CK, kurio 3.3 straipsnyje teigiama, kad be kita ko Seimos santykiy teisinis

reglamentavimas turi bti grindZiamas prioritetiniu vaiko teisiy ir interesy gynimu bei

131 philip Alston & Bridget Gilmour-Walsh, The Best Interests of the Child, United Nations Children‘s Fund (1996), 1.
Prieiga per internetg: http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/is_best _interest_eng.pdf.

JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 9 (1), 21 straipsniai.

193 Bendrasis komentaras Nr. 14, supra note 166, 6 para.

19 Charlotte Phillips, Child-headed households: a feasible way forward, or an infringement of childrens right to
alternative care? (2011), 43-44.

195 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs241/en/. Zitréta 2016-03-17.

1% Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 4 (1) straipsnis.
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apsauga197. Taip pat CK vaiko interesy pirmumg numato kaip vieng i§ globos organizavimo
principy, kuris gali pasireik§ti parenkant globos formg ar skiriant globéja'®. Geriausiy vaiko
interesy principui kity globos organizavimo principy kontekste turéty bti teikiama pirmenybé.
Tai patvirtina ne tik teismy praktika'®, bet ir pats komentuojamas straipsnis — 4 punkte
nurodoma, kad galima nepaisyti broliy ir sesery neiSskyrimo, jei tai prieStarauja vaiko

interesams?®

. Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija, kuria siekiama vaikams uztikrinti
visavert] gyvenima, kuriama remiantis nuostata, kad ,,priimant sprendimus ar imantis bet kokiy
veiksmy, vadovaujamasi vaiko interesais*®®*. Vaiko gerovés 2013 — 2018 mety programos
tikslas yra ,atsizvelgiant j vaiko interesus ir poreikius, sudaryti prielaidas vaikui augti
biologinéje Seimoje <...>, o netekusiam tévy globos vaikui — tinkamas globos (riipybos) ar
jvaikinimo sqlygas, kurios atitikty geriausius vaiko interesus**.

LAT taip pat ne karta yra pazyméjes, jog ,.sprendziant Visus su vaikais susijusius

klausimus, visy pirma furi biti atsifvelgiama j jy interesus ™

. Byloje dél bendravimo su
nepilnameciu vaiku ir dalyvavimo jj aukléjant tvarkos nustatymo LAT isaiskino, kad ,,vaiko
interesus nulemia vaiko, kaip sveikos, dorovingos, tvirtos bei intelektualios asmenybés, raida,
jam turi biiti suteikta galimybé turéti savo aplinkq (tiek fizine, tiek socialine prasme), kurioje jis
galéty biiti, uzsiimti vaiko vystymuisi reikalingais dalykais, todél kiekvienu konkreciu atveju
sprendziant dél vaiko interesy turi biiti jvertinama reikSmingy fakty visuma. Nustatant vaiko
interesy turinj, reikia atsiZvelgti j objektyvius kriterijus, visy pirma jvertinti vaiko poreikius“zm.
Pazymima, kad toks pat démesys turi biiti skiriamas ne tik fiziologiniams, bet ir emociniams bei

205 Nutartyse remiamasi ir cituojami EZTT sprendimai, taip jtvirtinamos

ugdymo poreikiams
tarptautinés teisés formuluojamos taisyklés. Apibendrinant galime teigti, jog LAT savo

praktikoje numato ir aiSkina geriausiy vaiko interesy principa. Kadangi pagal LR teismy

197 CK, supra note 14, 3.3 (1) straipsnis.
1% Valentinas Mikelénas, Sartinas Keserauskas, Zita Smirnoviené, Vytautas Mizaras, Algimantas Bakanas, supra note
72, 478-479.
199 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2005 m. birzelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-198/2005.
200 CK, supra note 14, 3.249 (1) 4.
201 v/aiko gerovés valstybés politikos koncepcija, supra note 57, 1.2.1.3.
202 Dél vaiko geroves 2013 — 2018 mety programos patvirtinimo*. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
mnistro  jsakymas. Valstybés  zinios: 140 - 7208 (2012), 8 punktas. Prieiga per interneta:
http://mwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=438640&p_query=&p_tr2=2
203 Lietuvos Auki&iausiojo Teismo nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-114/2013%.
204 Lietuvos Aukitiausiojo Teismo nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-444/2014.
205 Lietuvos Auki&iausiojo Teismo nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-92/2014,
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jstatymag LAT yra bendryjy teismy praktikg formuojanti institucij a”%, darytina iSvada, kad tokia
tarptauting teis¢ atspindinti praktika sukuria pagrinda bendrosios kompetencijos teismams
priimti sprendimus, atitinkanc¢ius geriausius vaiko interesus.

Atsizvelgiant ] iSdéstytg, galime teigti, kad Lietuvos teisiné sistema sukuria prielaidas
tinkamai jgyvendinant teisés aktus, uztikrinti geriausiy vaiko interesy laikymasi. Svarbiausi
vaiko teisiy apsauga reglamentuojantys dokumentai (CK ir Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas) tiesiogiai numato ir jpareigoja laikytis geriausiy vaiko interesy priimant bet kokius su
vaiku susijusius sprendimus. Vaiko gerovés politika taip pat formuojama ypatingg démes]
skiriant vaiko interesams. Principg ai$kina bei jgyvendina ir teisminés institucijos. Nors teisiné
bazé i§ esmés atitinka tarptautinéje teiséje jtvirtintas taisykles, svarbiausia visaver¢iam vaiko
vystymuisi yra §iuos teisés aktus jgyvendinanciy institucijy veiksmai, kurie gali salygoti ir
netinkamga geriausiy vaiko interesy principo interpretacija.

Kaip jau buvo minéta anksciau, tévai ir valstybé turi subsidiarig pareiga riipintis vaiku,
sudaryti tinkamas gyvenimo salygas, uztikrinti visapusiska jo socialinj, dorovinj, dvasinj ir
kultiirinj vystymasi bei raidg. Kai tévai negali jgyvendinti savo pareigy vaiky atzvilgiu, Sios
pareigos pereina valstybei, t. y. valstybés ir savivaldybiy institucijoms. Nors ir teisés aktai
tiesiogiai jpareigoja institucijas pirmenybe¢ teikti vaiko interesams — siekti, kad priimami
sprendimai geriausiai uZtikrinty vaiko teises ir teisétus interesus - principas néra visa apimtimi
1gyvendinamas praktikoje.

VTAS yra pagrindinés vaiko teises ginancios institucijos savivaldybiy teritorijose.
Bendrieji vaiko teisiy apsaugos skyriy nuostatai numato, kad ,,skyrius su vaiko interesais
susijusius veiksmus ir sprendimus priima vadovaudamasis bendrosiomis vertybémis, Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatomis ir vaiko interesy prioritetiSkumo principu —

pirmiausia atsizvelgti  tai, kas geriausia vaikui“*®’

. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius pateiké
2014 m. atlikty tyrimy dél vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumy apzvalga (toliau —
Apzvalga), kurioje pateikiami atlikti tyrimai ir nustatyti pazeidimai. Kaip nurodoma
Apzvalgoje, 2014 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje i§ viso buvo pradéti 349

tyrimai. Daugiausia dél savivaldybés administracijos padaliniy - 204 atvejai, o i§ jy net 159

206 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas®. Valstybés Zinios:46-581 (1994), 23 (2) straipsnis. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=493976.
27 D¢l bendryjy vaiko teisiy skyriy nuostaty patvirtinimo, supra note 61, 10 punktas.
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atvejai dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos (pasitvirtino - 48 %).%%® Dazniausiu
atveju pazeidimus salygojo neveikimas arba netinkamas pareigy atlikimas, o biitent: netinkamas
vaiko globos organizavimas, glob&o pareigy vykdymo neprieziira, nepakankamas
bendradarbiavimas su kitomis institucijomis (seniinijomis, socialiniais darbuotojais,
teis€saugos institucijomis, ugdymo jstaigomis ir pan.), netinkamas vaiko Seimos situacijos
i§tyrimas, vaiko nuomonés neidklausymas ir kt.?”®. Kadangi geriausiy vaiko interesy principa
apsprendzia jo visapusiSkas ir darnus vystymasis bei raida, o tai be kita ko salygoja tinkamas
globos organizavimas, glob¢jy veiklos priezitra, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, vaiko
teisés buti iSklausytam gerbimas, i$ pateikty duomeny galime daryti i§vada, kad ar¢iausiai vaiko
esanti jo teisiy apsauga vykdanti institucija — VTAS — ne visais atvejais uztikrina geriausiy
vaiko interesy principo laikymasi ir kai kuriais atvejais jj pazeidzia. ISanalizavus teising bazg
buvo padaryta i§vada, kad nacionaliniai teisés aktai tinkamai jtvirtina geriausiy vaiko interesy
principa. Tuomet, kas salygoja Sio principo pazeidimus praktikoje?

JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitoje pabréziamas didelis VTAS
specialistams  tenkantis darbo kruvis, spresting problemy sudétingumo didéjimas,
pareikalaujantis vis aukstesnés kvalifikacijos?™®. Tiek visuomengje, tiek institucijose triiksta
suvokimo, kas yra geriausiy vaiko interesy principas ir Sis neretai interpretuojamas neteisingai.
Kaip pavyzd] buty galima pateikti 2009 m. jkurtus kontroversiS8kai vertinamus gyvybés
langelius®*!, kurie, autoriaus nuomone, ne uztikrina, o prieingai — paneigia geriausius vaiko
interesus. Tikétina, kad vaiko teisiy apsaugos skyriy teikiamy paslaugy kokybe salygoja ir
netinkamas finansiniy iStekliy paskirstymas. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus komentare del
ataskaitos apie JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg Lietuvoje teigiama, kad ,,neretai
priimant jvairius sprendimus finansiniai aspektai ar kiti interesai iskeliami auksciau uz vaiko

«212

interesus*““*“. Pavyzdziui, jvair@is tyrimai patvirtina, kad socialiniy paslaugy Seimai teikimas, t.

y. institucinés globos prevencija, valstybei kainuoja kelis kartus maZiau nei globa

208 vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumy, nustatyty vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje atlickamy
tyrimy metu, apZzvalga. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius Nr. 5-68 (2015), 2-4.

2% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius Nr. 4-2 (2015), 15. Prieiga per internetg: http://www3.Irs.1t/docs2/UDUEYYKQ.PDF.

210 pe¢l Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ataskaitos patvirtinimo. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pasitarimo protokolas Nr. 60 (2009), 10. Prieiga per internetg:
http://www.socmin.lt/public/uploads/1467_jt vaiko-teisiu_igyvendinimo-ataskaita_2009_It-2.pdf.

211 Gyvybés langelis — tai speciali pastato sienoje jrengiama kapsulé, kurioje gali biti palickami kiidikiai. Vaiko tévai
tokiu atveju neieskomi ir atsakomybé jiems netaikoma.

212 Komentaras dél Lietuvos Respublikos ataskaitos apie Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg
Lietuvoje 2004 — 2008 metais, supra note 1, 7.
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institucijoje®’®, tatiau Lietuvoje institucijose auganciy vaiky skaiGius vis dar per didelis (2014

2% 0 2007 m. pradéta globos

m. pabaigoje 36,78 % visy globojamy vaiky augo institucijose
jstaigy reforma vykdoma nepagristai létai. Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos efektyvumui
truksta ir stiprios centrinés institucijos. Nors VVTAIT yra atsakinga uz vaiko teisiy apaugos
tarnyby veiklos koordinavima, Komitetas pazymi, kad jstaiga neturi reikiamy jgaliojimy, o
veikla apsiriboja tik metodiniais patarimais®®. Galimai dél nepakankamo bendradarbiavimo
atskiry savivaldybiy VTAS kai kurias funkcijas jgyvendina skirtingai. Pavyzdziui,
neegzistuojant laikinosios globos terminui, vienose savivaldybése vaiko laikinoji globa trunka
iki keliy ménesiy, kitose — keliy mety. Taip pat néra i§samios visoms institucijoms taikytinos
vaiko paémimo i§ Seimos tvarkos, todél chaotiskai vykdoma procediira daznai salygoja
geriausiy vaiko interesy principo pazeidimg (vaikai paimami neiSnaudojus visy galimybiy
vaikui augti Seimoje, vaikai 1§ Seimos paimami ir graZinami po kelis kartus ir pan.).
Apibendrinant, tokie socialiniai faktoriai kaip zmogiskyjy istekliy trikumas, nepakankamas
vaiko teisiy apsaugos specialisty mokymas, klaidingas vaiko teisiy suvokimas bei finansiniy
iStekliy paskirstymas salygoja geriausiy vaiko interesy pazeidimus. Stiprinant vaiko teisiy
apsaugg taip pat biitina uZztikrinti glaudesnj vietos institucijy bendradarbiavima ir jy centrinj
koordinavimg. Kadangi Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pateikiamoje apzvalgoje teigiama,
kad kai kuriais atvejais VTAS netinkamai organizuoja be tévy globos likusio vaiko alternatyvia

globg, toliau aptarsime, kokia globos forma atitinka geriausius vaiko interesus.
4. 2. Geriausius vaiko interesus atitinkanti globos forma

JT vaiko teisiy konvencija numato pareiga valstybei suteikti ypatingg apsaugg ir
parama be tévy globos likusiam vaikui, kuri be kita ko reiSkia alternatyvios globos steigima.
Nurodant pakei¢iamosios globos variantus (kafalas pagal islamo teise, jvaikinimas, atidavimas |
prieziliros institucijas) tiesiogiai néra jvardijama, kuri globos forma yra tinkamiausia siekiant
geriausiy vaiko interesy uztikrinimo.”*® I§samesné $io straipsnio interpretacija pateikiama JT

vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadove. JTVTK nuomone, nors JT vaiko teisiy

213 Dainius Piiras, supra note 189, 28-29.

21 2014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, supra note 74, 47.

215 Lietuvos treciojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i§vados. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas |,
supra note 49, 3.

218 JT vaiko teisiy konvencija, supra note 2, 20 straipsnis.
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konvencijoje tiesiogiai nenurodoma, tévy globos netekusio vaiko apgyvendinimas tinkamoje
prieziliros jstaigoje, turéty buti taikomas kaip paskutiné priemoné, pirmenyb¢ teikiant vaiko
globai $eimoje.”!’ Komentuojame straipsnyje sakoma, kad vaikas gali bati globojamas
institucijoje ,,esant reikalui®, tai suponuoja prielaida, kad tokia globos forma gali atitikti
geriausius vaiko interesus tik egzistuojant tam tikroms specifinéms aplinkybéms. D. Piiro
teigimu, ,.esama situacijy, kuomet, pavyzdziui, siekiant apsaugoti sudétingoje padétyje
atsidiirusiy paaugliy teises, instituciné ripyba nedidelés gyventojy grupés sqlygomis galéty biiti
laikoma sprendimu, atitinkanciu geriausius vaiko interesus* 1ir prieSingai, mazameciy
instituciné globa beveik niekada nereiSkia geriausiy interesy apsaug05218. Vaiko teisiy apsaugos
srityje veikiancias organizacijas vienijanti Eurochild teigia, kad vaikams iki 3 mety amziaus
turéty buti taikoma tik Seimos pagrindu jsteigta alternatyvios globos forma. Galime jsivaizduoti
hipoteting situacija, kad atsizvelgiant j individualias aplinkybes, naslai¢iu tapusio, giminai¢iy
neturincio paauglio globa Vilniaus SOS vaiky kaime galéty atitikti jo geriausius interesus. Dar
iSsamiau tinkama pakei¢iamoji vaiko priezilira aptariama Vaiko alternatyvios priezilirios
gairése. Gairése tinkama alternatyvia globa jvardijama tokia globos forma, kuri skatina
visapusiSka ir harmoningg vaiko vystymagsi. Valstybés skatinamos déti visas jmanomas
pastangas apsaugoti vaiko teis¢ augti Seimoje, o atvejais, kai iSnaudojus visas priemones, vaika
vistiek biitina atskirti nuo tévy ar kity teiséty atstovy, instituciné globa turéty biiti taikoma tik
kai tokia globos forma, atsizvelgiant j individualias aplinkybes, yra itin tinkama, bitina ir
atitinka geriausius vaiko interesus. Kaip pazymima gairése, viso globos steigimo proceso metu
turi bati konsultuojamasi su vaiku ir jo tévais ar teisétais atstovais?’®. Apibendrinant, galima
teigti, kad pagal tarptautingje teis€je jtvirtintas taisykles, tévy globos netekusiam vaikui
nustatant alternatyvig prieziiirg, prioritetas turi biiti teikiamas vaiko globai Seimoje, institucing
globg taikant tik i$skirtiniais atvejais, taciau ar nepilnameciy globos steigimo praktika Lietuvoje
atitinka tarptautine teisg?

Pagrindiniai be tévy globos likusio vaiko globos organizavimg reglamentuojantys
teisés aktai yra $ie: Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, CK, Vaiko globos organizavimo
nuostatai, Vaiko laikinosios globos (ripybos) nuostatai. Vaiko teisiy apsaugos pagrindy

istatymas numato, kad ,,steigiant vaikui globq (ripybq), turi buti siekiama sudaryti sqlygas jam

217 Rachel Hodgkin ir Peter Newell, supra note 5, 196.
218 Dainius Piras, supra note 189, 11.
219 Guidelines for the Alternative Care or Children, supra note 10, 11.
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gyventi Seimoje kartu su broliais ir seserimis“?*°. Globos Seimoje ir Seimynoje pirmenybé pries
globg institucijoje jtvirtinama ir CK — vienas i§ globos nustatymo principy - vaiko globa
Seimoje®®, 0 ,.likes be tévy globos vaikas apgyvendinamas <...> vaiky globos institucijoje, kai
nera galimybés jo globoti Seimoje arba §eimyn0je“222. Vaiko gerovés valstybés politikos
koncepcija, Vaiko gerovés 2013 — 2018 mety programa, kiti vaiko teisiy apsaugos politika
jgyvendinantys teisés aktais tiesiogiai jtvirtina siekj be tévy globos likusiam vaikui sudaryti
salygas augti kuo artimesnéje Seimai aplinkoje. Valstybéje taip pat jgyvendinama vaiko globos
reforma, kurios tikslas - Zenkliai sumazinti institucijose globojamy vaiky skaiéiy, optimizuoti
pacias globos jstaigas ir institucing globg pakeisti globa Seimoje. Akivaizdu, kad
nacionaliniuose teisés aktuose jtvirtinamos tarptautingje teiséje numatytos taisyklés ir

pirmenybé teikiama geriausius vaiko interesus atitinkanciai globai Seimoje.
4. 3. Dazniausiai taikomos globos formos problematika

Nustatéme, kad tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teisés aktai aiskiai nurodo, kad
geriausius vaiko interesus atitinka jo globa artimiausioje Seimai aplinkoje (t. y. i§ Lietuvoje
galiojanciy globos formy pirmenyb¢ turi biiti taikoma globai Seimoje arba Seimynoje), o globa
institucijoje gali buiti steigiama tik iSskirtiniaiS atvejais, kai tai bitina siekiant uztikrinti
geriausius vaiko interesus. Nors Lietuvoje kiekvienais metais nezymiai mazéja institucijose
globojamy vaiky skaicius, jis vis dar iSlieka per didelis.

Remiantis 2014 m. pabaigos duomenimis, 58, 66 % visy globojamy vaiky augo globéjy
Seimose, 1§ jy 70 % giminai¢iy Seimose, 4, 56 % - Seimynose, 36, 78 % - institucijose®*,
Situacija globos jstaigose daznai kritikuojama nacionaliniy ir tarptautiniy zmogaus teises
ginan¢iy organizacijy. JTVTK Bendrajame komentare Nr. 9 ragina valstybes institucing globa
taikyti tik kaip paskuting priemong, kai tai biitina geriausiems vaiko interesams uztikrinti®®*,
Akivaizdu, kad Lietuvoje vaiko globa institucijoje taikoma daugiau kaip taisyklé nei iSimtis.
Toks daznas institucinés globos steigimas parodo, kad nors ir teisés aktuose deklaruojamas

prioritetas vaiko globai Seimoje ir Seimynoje, praktikoje §i nuostata jgyvendinamas vangiai, o

220 \/ajko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 25 (2) straipsnis.

221 CK, supra note 14, 3.249 (1) straipsnis.

222 |pid., 3.261 (1) straipsnis.

222014 m. veiklos ataskaita, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, supra note 74, 47.

224 General Comment No. 9 (2006), Committee on the Rights of the Child (2006). Prieiga per interneta:
http://www.refworld.org/docid/461b93f72.html.

55



globos Seimoje ir Seimynoje skatinimas iSlieka tik deklaratyvus. Esama vaiky globos sistema
yra neefektyvi, ne visiskai uztikrina geriausius vaiko interesus ir to pasekoje pazeidzia
nacionalinéje bei tarptautingje teiséje jtvirtintus globos organizavimo principus. Autoriaus
nuomone, be jvairiy socialiniy priezasciy tokig situacijg lemia ir sekancios teisinés priezastys.
Neefektyvi  vaiky  globos  sistemos reforma. Vaiky globos  sistemos
deinstitucionalizacijos idéjos pradétos plétoti jau nuo 2001 m. Vyriausybés 2001 — 2004 m.
programos jgyvendinimo gairése buvo jtvirtintas siekis vykdyti vaiko globos sistemos reforma,
teikiant prioritetg vaiko globai Seimoje ir keiCiant paramos sistemg naslai¢iams ir tévy globos
netekusiems vaikams®®®. 2004 m. buvo priimta Naslai¢iy ir tévy globos netekusiy vaiky

228 \aiko globos reforma

rémimo ir integravimo ] visuomeng 2005 — 2008 m. mety programa
placiau aptariama Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijoje, Kkuria remiantis buvo
parengtas Vaiko geroveés valstybés politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005 —
2012 m. mety plana8227. 2007 m. Vyriausybé patvirtino Vaiko globos (riipybos) sistemos
reorganizavimo strategija’*®. Tais patiais metais Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau
— SADM) priémé Vaiky globos jstaigy tinklo reorganizavimo plang, kuris 2010 m. buvo
panaikintas. Valstybinio audito metu nustatyta, kad didzioji dalis Vaiko globos (riipybos)
sistemos reorganizavimo strategijos rezultaty nustatytu laiku nebuvo pasiekti, pvz. buvo
siekiama, kad nuo pradinés 1,7 % reikSmés tévy globos netekusiy vaiky dalis sumazeés iki 1 %,
tatiau §i dalis ne sumazé&jo, o prieSingai padidéjo - 2012 m. faktinis rezultatas buvo 2 %?%°.
Igyvendinant vaiky globos sistemos pertvarka 2012 m. SADM patvirtino Nejgaliy vaiky, likusiy
be tévy globos vaiky, suaugusiy nejgaliy asmeny socialinés globos namy deinstitucionalizacijos
gaires ir Vaiko gerovés 2013 — 2018 mety programa ir jos jgyvendinimo plana. Siuo metu $alyje

vykdomos institucionalizacijos tikslai ir uzdaviniai jtvirtinti socialinés apsaugos ir darbo

% Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 — 2004 m. programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®, Lietuvos

Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1196 (2001). Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=245658&Condition2=.
226 Dél naglai¢iy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir integravimo j visuomene 2005 — 2008 m. mety programos
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1279 (2004). Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=242995&p_query=&p_tr2=.
227" Deél vaiko gerovés valstybés politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005 — 2012 m. mety plano
patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 25-802 (2005). Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=343456.
228 Dél vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007 — 2012 mety
plano patvirtinimo*, supra note 105.
% Valstybinio audito ataskaita ,,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo vaiko geriausius interesus?*, Valstybés
kontrol¢, Nr. VA-P-10-3-1 (2014), 17.
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ministro jsakymu patvirtintame Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014 — 2020 mety
veiksmy plane®®. Nors §iuo planu siekiama stiprinti vaiko globa $eimoje, atsisakant institucinés
globos, uzsibrézti tikslai iSlieka daugiau teoriniai nei praktiniai, kadangi institucijose globojamy
vaiky skaiCius vis dar per didelis, vaikams iki 3 m. amziaus daZniausiai nustatoma globa
institucijoje, paruoSiama per mazai globéjy, alternatyvios globos galimybés iSlieka
nepakankamos. Tokig situacijg lemia nepakankama vykdomos reformos stebésena ir prieZitira.
Jgyvendinamos reformos iniciatorius ir koordinatorius yra SADM, o proceso priezitirg atlieka
Stebésenos grupé. Pazymétina, kad nors Stebésenos grupés darbo reglamentas numato, kad
susitikimai turi bati vykdomi bent karta per pusmetj®*!, 2014 m. jsteigta grupé buvo surengusi
du posédzius, vieno i$ jy metu buvo priimtas minétas darbo reglamentas. Akivaizdu, kad Sios
grupés vykdoma stebésena néra efektyvi. Deinstitucionalizacijos veiksmy planas nenumato
atsakingy institucijy, ko pasekoje pati reforma vykdoma nesistemingai. Straipsnyje ,,Vaiky
globos namy deinstitucionalizacija Lietuvoje: as ,,vezimas“ judés j priekj?* teigiama, kad
nspecialistai stokoja informacijos ir diskusijy deinstitucionalizacijos tema globos jstaigy
kolektyvuose, su iSorés ekspertais ir atsakingy institucijy atstovais. NezZinojimas didina jtampa
ir darbuotojy nerimgq, kelia nepasitikéjimg reforma: jie abejoja reformos eiga ir naudingumu,
prisimena iki Siol nepavykusius bandomuosius projektus, nerimauja dél savo darbo vietos,

«232 - Autoriaus nuomone, tokie

pareigybiy pasikeitimo ir galiausiai dél vaiky ateities
nepakankamai ir tikétina netinkamai informuoti vaiky globos namuose dirbantys specialistai
néra suinteresuoti reformos sékme ir institucijy uzdarymu, ko pasekoje ne tik keliamas nerimas
vaikams, bet ir stringa pati pertvarka. Siekiant efektyvios ir sklandzios reformos turéty buti
numatomos ne tik koordinuojanéios bei stebincios, bet ir atsakingos institucijos, pvz.
savivaldybiy lygmeniu VTAS, kurios uztikrinty sklandy peré¢jima nuo globos institucijose prie
globos Seimose ir bendruomengje, tinkamai informuojant visas suinteresuotas Salis.

Nepakankamas alternatyviy globos formy pasirinkimas. Sprendimas dél vaiko

apgyvendinimo globos institucijoje néra priimamas kaip iSimtinis, kadangi néra galimybiy

20 D¢l peréjimo nuo institucinés globos prie $eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be
tévy globos vaikams 2014 — 2020 mety veiksmy plano patvirtinimo, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro isakymas Nr. Al - 83 (2014). Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/c90d41f097del1e3bdd0a9c9ad8celbf.
2 Tarpinstitucinés grupés darbo reglamentas Nr. D5-34 (2015), 9 punktas.
232 Lijana Gvaldaité, Sandra Simkonyté ,,Vaiky globos namy deinstitucionalizacija Lietuvoje: ar ,veZimas“ judés j
priekj?, Socialiné politika (2015).
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nustatyti kitg alternatyvig globos forma. JTVTK bendrosiose i§vadose iSreiskia susirtipnimg dél
didelio vaiky, ypac iki 3 mety, apgyvendinimo globos jstaigose atvejy taip pat dél mazo globéjy
Seimy skaiCiaus. Komitetas rekomenduoja uztikrinti Seimos aplinkos netekusiems vaikams
pakankamai alternatyviy globos Seimoje ar bendruomenéje galimybiq.233 Si problema ypaé
aktuali skubaus vaiko paémimo atveju. VVTAIT susitikimo su Ukmergés, Utenos, Zarasy,
Anykséiy, Sirvinty ir Svenéioniy rajony savivaldybiy administracijy VTAS specialistais metu
aiskinosi laikinosios globos nustatymo Siose savivaldybése praktika ir ataskaitoje pateiké tokia
informacija: “susitikimo metu visi VTAS atstovai teigé, kad savivaldybése administracijos
direktoriaus jsakymu yra patvirtinti fiziniy asmeny, Seimy, Seimyny ir / ar kity institucijy, kurios
bet kuriuo paros metu laikinai gali priimti bei apgyvendinti vaikg (-us), sqrasai. Anyksciy r.
sav. VTAS specialistai pazyméjo, jog savivaldybéje galioja tarsi neformalus susitarimas su
policija. Policijos pareigiinai gali VTAS ne darbo laiku skambinti Anyksciy r. sav. VTAS
specialistui ir pasitarti dél vaiko paémimo, jo nuvezZimo vietos parinkimo ar kt. klausimy.
Utenos r. sav., Sirvinty r. sav. ir Ukmergés r. sav. VTAS atstovai nurodé, kad policijos
pareigiinai taip pat pagal konkrecios situacijos aplinkybes, esant biitinybei, paima vaikus ir
veza pas asmenis, Seimas, Seimynas ar kitas jstaigas, kurios yra pareiSkusios sutikimg bet
kuriuo metu laikinai priimti vaikg. Svencioniy r. sav. VTAS atstovai teigé, kad savivaldybéje
analogiska tvarka, kaip ir susitikime dalyvavusiy VTAS savivaldybeése, tik pabrézé, jog yra
susiduriama su problema, kai paimamas vaikas yra nejgalus mazZametis. Zarasy r. sav. VTAS
atstovai minéjo, jog savivaldybé yra sudariusi sutarti su ligonine, kuri priima policijos
pareigiiny paimtq mazZametj vaikg. Susitikimo metu nustatyta, jog policijos pareiginai,
organizuodami skuby vaiko (-y) paémimgq is Seimos, pirmiausia iesko laikino apgyvendinimo
galimybiy artimiausioje aplinkoje (pas giminaicius, kaimynus). Nesant galimybiy vaikg
apgyvendinti artimiausioje aplinkoje, be tévy globos likes vaikas, atsizvelgiant j konkrecias

aplinkybes, vezamas j ligonine arba vaiky globos jstaigg****,

% Lietuvos tregiojo ir ketvirtojo periodiniy pranesimy baigiamosios i$vados, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas,
supra note 49, 7.

234 Susitikimo su Ukmergés, Utenos, Zarasy, Anyka&iy, Sirvinty ir Sven&ioniy rajony savivaldybiy administracijy vaiko
teisiy apsaugos skyrisy specialistais laikinosios globos (riipybos) organizavimo klausimais ataskaita. Valstybés vaiko
teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Nr. 6-585 (2015). Prieiga per
interneta: http://vaikoteises.lt/media/file/Metodines/Susitikimo_su_VTAS_2015_10_28 at.pdf.
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Pagal Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymg, skubiai 1§ Seimos paimtas vaikas dél
nustatytos grésmés jo sveikatai ar gyvybei, perduodamas globoti CK numatyta tvarka®>. CK
itvirtina tokius globos steigimo principus: ,,/) vaiko interesy pirmumas; 2) pirmumo teisg tapti
globéjais (ripintojais) turi vaiko artimieji giminaiciai, jeigu tai atitinka vaiko interesus; 3)
vaiko globa (rupyba) Seimoje; 4) broliy ir sesery neisskyrimas, iSskyrus atvejus, kai tai
pazeidzia vaiko interesus***®. Aptariamos situacijos atveju, kai kyla pavojus vaiko saugumui
steigiama laikinoji globa prioriteta teikiant vaiko globai Seimoje, véliau Seimynoje ir tik kai néra
galimybés vaiko globoti nei $eimoje, nei Seimynoje — globos institucijoje?’. Taigi teisés aktai
numato jpareigojimg paisyti geriausiy vaiko interesy ir globg institucijoje steigti tik iSimtiniu
atveju. Taciau kiekvienais metais i§ nesaugios aplinkos paimti vaikai dazniausiai siunéiami j
globéjy Seimas, daugiausiai - giminaiciy, Siek tiek reciau j globos institucijas ir tik retais
atvejais 1 Seimynas. Tokia situacija susiklosto tod¢l, kad nepakankamai skatinama vaiko globa
Seimoje, veikia labai mazas Seimyny skaicius ir prieSingai — per daug globos institucijy. Taip
pat paruoSiama per mazai globéjy. Nuo 2008 m. pradéjo veikti Globéjy (rupintojy) ir jtéviy
paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos jiems paslaugy teikimo programa (toliau
— Programa), pagal kurig vykdoma glob¢jy paieska, organizuojami globe¢jy ir jtéviy mokymai,
teikiama kita pagalba globéjy ir jtéviy Seimoms. Darytina prielaida, kad Programa
1gyvendinama neefektyviai, kadangi kiekvienais metais parengiama apie 290 naujy globejy ir
jitéviy Seimy, o tévy globos netenka apie 2 tiikst. Vaikqm. Taigi d¢l nepakankamy alternatyvios
globos galimybiy skubiai i§ Seimos paimtas vaikas apgyvendinamas institucijoje,
neatsizvelgiant j jo geriausius interesus ir pazeidZiant globos organizavimo principus. Vaikai iki
3 m. amziaus apgyvendinami sutrikusio vystymosi kadikiy namuose, net jei ir jy raida yra
normali. Tokio mazamecio apgyvendinimas institucijoje beveik niekada negali buti

suprantamas kaip jo geriausius interesus atitinkanti globos forma®*

. ] globos institucijas
siun¢iamy tévy globos netekusiy vaiky skai¢iy galéty sumazinti profesionaliy globéjy, pas
kuriuos baty siundiami skubiai i§ $eimy paimti vaikai, jsteigimas. Siuo metu Lietuvoje néra

profesionaliy globéjy, kurie galéty bet kuriuo paros metu priimti vaikus trumpalaikei ar

2% Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, supra note 13, 56 (3) straipsnis.

2% CK, supra note 14, 3.249 (1) straipsnis.

27 |bid., 3.254, 3.261 straipsniai.

238 Valstybinio audito ataskaita ,,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo vaiko geriausius interesus?“, supra note
229, 29.

2 Dainius Piras, supra note 143, 11.
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ilgalaikei globai. Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo patvirtintas
Vaiko paémimo i$ Seimos ar kitos jo buvimo vietos tvarkos aprasas i§ viso nenumato galimybés
i$ nesaugios aplinkos paimtg vaika apgyvendinti Seimoje ar Seimynoje, priesingai numato tik
galimybe apgyvendinti institucinése jstaigose: Vilniaus universiteto vaiky ligoninés
Neontologijos centre, Vilniaus miesto klinikinés ligoninés Vaiky ligy skyriuje, Vilniaus vaiky
socialinés globos namuose?®. Darytina i§vada, kad Vilniaus mieste néra galimybés pilna
apimtimi jgyvendinti geriausiy vaiko interesy principg parenkant vaikui tinkamiausig
alternatyvios globos formg. Peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje
teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy globos vaikams 2014 — 2020 mety
veiksmy planas apibrézia profesionalaus globéjo savoka — tai fizinis asmuo, jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka teikiantis profesionalias socialines paslaugas nesusietiems
giminystés rysiais likusiems be tévy globos vaikams, nejgaliems ir (ar) juos globojantis. Vienas
1§ Plano tiksly — uZztikrinti vaiko teis¢ augti savo Seimoje, o likusiems be tévy globos vaikams —
galimybe augti globéju, jtéviy Seimoje ar Seimynoje bei gauti bendruomenine pagalba. Siam
tikslui pasiekti keliamas uzdavinys jdiegti profesionaliy globéjy sistema, sukuriant profesionaliy
globéjy veiklos modelj, apimanti globéjy paieska, atranka, mokyma, vertinimg, finansavimo
mechanizma ir pagalbos sistemq.241 Pazymétina, kad pagal siiloma sgvokos apibrézima,
profesionalus globéjas negalés globoti giminystés rySiais susijusiy vaiky, nepriklausomai nuo
giminystés laipsnio. Atsizvelgiant ] tai, kad didZiausia tikimybé vaikui rasti glob¢jg ir geriausius
vaiko interesus atitinka globa giminai¢iy Seimose, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kritikuoja
ir sitlo keisti nuostatas, kuriomis apribojama parama asmenims, globojantiems giminystés

e . . . 242
rysiais susiusius vaikus.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo projektas jveda kitg —
socialiniy globéjy savoka. 39 straipsnio 2 dalis numato, kad i§ Seimos paimtas vaikas gali biiti
laikinai apgyvendinamas pas socialinius glob&jus®*. Placiau §i savoka néra aiSkinama. Taigi
nors ir matyti profesionaliy globéjy sampratos uzuomazgos, teisiskai Sis institutas néra
jtvirtintas. Profesionaliis glob¢jai turéty teikti laikinas ir nuolatines socialines paslaugas be tévy

globos likusiems vaikams. Taip biity iSspresta problema dél i§ Seimos paimto vaiko

240 vaiko paémimo i3 $eimos ar kitos jo buvimo vietos tvarkos aprasas, supra note 149, 18 punktas.

Per¢jimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy nejgaliesiems ir likusiems be tévy

globos vaikams 2014 — 2020 mety veiksmy planas, supra note 230, 3.8, 13.2.3. punktai.

%42 De¢l pastaby ir siiilymy pateikimo peréjimo nuo institucinés globos prie Seimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos ir $ios programos 2014 — 2020 m. veiksmy plano
projektams, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, Nr.(3.20.-2013-763)-2-1628 (2013), 2.

3 LR vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas, supra note 46, 39 (2) straipsnis.
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apgyvendinimo, kadangi pagal egzistuojanCig globos sistemg galinciy globoti artimyjy
giminaiciy neturintys vaikai dazniausiai apgyvendinami institucijose. Tokie glob¢jai turéty buti
apmokomi bei akredituojami, t. y. tinkamai jvertinamas jy pasiruoSimas globai. Kadangi
socialin¢ globa laikytina paslauga, profesionaliems globéjams uz tokiy paslaugy teikimg turéty
buti mokamas atlyginimas, suteikiamos Kitos garantijos, pvz. specialisty pagalba, trumpos
pertraukos. Taip pat svarbu, kad profesionaltis globé&jai prizitiréty tik mazas 3 — 4 vaiky grupes.
Palyginimui, $iuo metu egzistuoja dvi Seimos pagrindu veikiancios globos formos — tai globa
Seimoje ir Seimynoje, taciau akivaizdu, kad Siy globos formy nepakanka, nes jose globojamy
vaiky skaiGius lyginant su institucijose auganéiais yra mazas. Seimose daZniausiai globojami
giminystés rySiais susieti vaikai, 0 profesionaliis globéjai globoty “nepazjstamus” vaikus. Ilga
laikg globa Seimoje i§ esmés buvo savanoriska, kadangi buvo mokama tik globos i§moka vaikui,
tik nuo 2016 m. sausio 1 d. mokamas 1 bazinés socialinés iSmokos dydzio, 0 nuo 2017 m.
sausio 1 d. — 4 baziniy socialiniy i§moky dydZio globos iSmokos tikslinis priedas. Dabartiniai
globg¢jai nedirba su biologine vaiko Seima, kartais net vengia bendravimo su biologiniais tévais,
yra suinteresuoti ilgalaike, o ne trumpalaike vaiko priezitira®**. Profesionaliis globéjai teikty
pagalbg ir vaikui, ir jo Seimai siekiant paSalinti priezastj, d¢l kuriy vaikas buvo paimtas i§
Seimos, o jei to padaryti nejmanoma — parengti vaika globai kity globéjy Seimoje arba
jvaikinimui. Tuo tarpu Seimynos steigimui keliami auksti reikalavimai - Seimyng steigti gali 3
mety globos patirtj turintys asmenys®*, 0 globojamy vaiky skaigius kur kas didesnés - iki 12
vienoje Seimynoje. Tiesa, Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atkreipia démesj, kad néra aiSkiis
argumentai, kodél Siuo metu vykdomame deinstitucionalizacijos procese néra nenumatytas
Seimyny dalyvavimas, jy rémimas, steigimosi skatinimo priemonés, kadangi §i vaiky globos
forma, kol néra iSplétota vaiko globa Seimoje, yra pranaSesné uz naujos formos socialinés
globos jstaigy kirimasi ir plétrq246.

Toliau aptarsime keliy uZsienio Saliy, turin€iy daugiau alternatyvios globos formuy,
geruosius pavyzdzius. Didziosios Britanijos vaiko alternatyvios globos sistemg sudaro: globa
nelaimés atveju (angl. emergency), kai vaikui reikia saugaus prieglobsCio kelioms naktims;

trumpalaike globa (angl. short - term), kai glob¢jai vaikais rupinasi kelias savaites ar ménesius,

243 hitp://www.santaka.info/?sidx=35661. Zitiréta 2016-04-17.

25 R $eimyny jstatymas, supra note 42, 4(1) straipsnis.

2% Del pastaby ir siiilymy pateikimo peréjimo nuo institucinés globos prie §eimoje ir bendruomenéje teikiamy paslaugy
nejgaliesiems, likusiems be tévy globos vaikams programos ir $ios programos 2014 — 2020 m. veiksmy plano
projektams, supra note 230, 3.
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iki nusprendziama dél Siy ateities; ,,atokvépis™ (angl. short break), kai nejgaliis ar specialiyjy
poreikiy turintys vaikai reguliariai kartas nuo karto prizitirimi kitoje nei savo Seimoje, tévams ar
glob¢jams suteikiant pertrauka; kardomoji, kai lygtinai paleisti jauni asmenys yra prizitrimi
specialiai apmokyty globéjy; globa pries jvaikinimg (angl. fostering for adoption), kai vaikai yra
globojami potencialiy jtéviy; ilgalaiké globa (long - term) — nenorinéiy biti jvaikintais vaiky
globa iki pilnametystés; Seima ir draugai arba giminysté (angl. family and friends of kinship),
kai vaikg globoja jam paZzjstami asmenys; specialisty terapiauty globa (angl. specialist
therapeutic), kai vaikus su ypatingais kompleksiniais sutrikimais arba sudétingu elgesiu globoja
Sios srities specialistai247. Pranciizijoje kaip viena 1§ socialinés globos sistemos grandziy
egzistuoja Seimos asistento (angl. family assitant) pareigybé. Tai itin specializuotas ir
profesionalus institutas. Pirmiausia potencialiis Seimos asistentai turi iSklausyti 300 val.
mokymo kursg, po kurio iSduodamas diplomas. Antra - gauti patvirtinimg dél atitikimo
globéjams keliamiems reikalavimams. Tuomet Seimos asistentams suteikiama teis¢ globoti 1, 2,
3 arba broliy ir sesery nei$skyrimo atvejais 4 vaikus 5 mety laikotarpiui. Seimos asistentas dirba
darbo sutarties pagrindu, gauna nuo globojamy vaiky skaiciau priklausant] atlyginimg ir
kompensacijg vaiky pragyvenimo iSlaidoms (riibams, maistui, mokyklai, laisvalaikiui), taip pat
suteikiamos 21 dienos mokamos metinés atostogos. Seimos asistentas, teikdamas kasdienine
pagalba vaikui, veikia kartu su kitais jvairiy sriciy specialistais.248 Skotijoje egzistuoja tokios
globos formos: atokvépio globos paslauga specialiy poreikiy vaikams ar jy tévams, esant
sveikatos problemoms. Tokia globos forma padeda spresti globéjy ,,perdegimo® problemas.
Vaikai apgyvendinami minéty specialiy globéjy Seimose savaitgaliais ar atostogy metu; dienos
globos paslaugos teikiamos Seimoms, neturin¢ioms socialiniy jgidziy. Jy tikslas — ugdyti tévy
socialinius jguidzius. Paslaugos gali biti teikiamos Seimoje (iki 3 vaiky) ir centruose. Dazniausia
teikiamos paslaugos vaikams iki 5 mety amZiaus. Tai padeda iSvengti vaiko paémimo i§ Seimos,
sudaro galimybes stebéti Seimg ir padéti jai spresti problemas; laikinoji globa trunka tol, kol
jvertinama, ar vaikas gali grizti ; Seimg. Pirma perziiira vykdoma po 6 savaiCiy. Jos metu
prilmamas sprendimas, kg toliau daryti — graZinti vaika ] biologinge Seimg ar organizuoti
nuolating globg. Finansing paramg globéjy Seimoms sudaro iSmoka Vvaikui (maistui,

dienpinigiai, suma nefiksuota) ir iSmoka globéjui, kuri priklauso nuo globojamo vaiko amziaus

247 hitps://www.gov.uk/foster-carers/types-of-foster-care. Ziiiréta 2016-04-14.
248 The French model for the professionalization of foster carers, Vincent Ramon, Instituto degli Innocenti, Florence
(2012).
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ir jo specialiy poreikiy. Taip pat glob¢jas yra jdarbinamas, aptariamos jo darbo salygos ir
terminai.”*®

Taigi skatinant vaiko globg Seimoje ir mazinant j globos jstaigas siunc¢iamy vaiky
skaiiy, turéty bati vykdomos tikslingos globos S$eimoje skatinimo priemonés: be kita ko,
stiprinti Globéjy (rupintojy) ir jtéviy paieskos, rengimo, atrankos, konsultavimo ir pagalbos
jiems paslaugy teikimo programos jgyvendinimg praktikoje paruoSiant paklausg atitinkantj
globéjy skaiciy; skatinti Seimyny steigima savivaldybese; jsteigti profesionaliy globéjy instituta.
Siomis bei kitomis priemonémis turéty biti sickiama uztikrinti pakankamai alternatyvios globos
galimybiy.

Nagrin¢jant geriausiy vaiko interesy principo uZztikrinimg globos organizavimo
procese, svarbu paminéti ir globéjy atrankos probleminius aspektus. Kadangi didziausiai daliai
tevy globos netekusiy vaiky yra skiriama globa Seimoje, aptarsime biitent §ig alternatyvia
priezilirg jgyvendinanCiy asmeny atrankos procedarinius trukumus. Nors JT vaiko teisiy
konvencija ir nejtvirtina globéjams keliamy reikalavimy, galima teigti, kad globé&jy atranka
patenka j Konvencijos 3 straipsnio taikyma, pagal kurj valstybés privalo uztikrinti geriausiy
vaiko interesy laikymasi sprendziant bet kokius su vaiku susijusius klausimus, jskaitant glob&jo
parinkimg. Alternatyvios globos gairése numatoma, valstybés turi numatyti atitinkamus globéjy
atrankos kriterijus, pagal kuriuos baty jvertinimas jy tinkamumas tapti globéju®’. JT vaiko
teisiy konvencijos jgyvendinimo vadove teigiama, kad ,,globéjy mokymas ir globos prieZiiira
turéty uztikrvinti, kad su globojamais vaikais nebiity elgiamasi kaip su Zemesniais nei kiti Seimos
vaikais arba kad jie nebity iSnaudojami kaip namy darbininkai“*®". Taigi tarptautiné teisé
Ipareigoja skiriant globéja atsizvelgti | geriausius vaiko interesus taip pat tinkamai jvertinti
potencialaus globéjo pasirengimg globai. Lietuvoje globéjy atranka reguliuoja Vaiko globos
organizavimo nuostatai (toliau — nuostatai). Pagal $iuos nuostatus pasirengimas globai apima
globéju norincio tapti asmens paieska, jo patikrinima (pradinis jvertinimas, mokymai, iSvada dél

252 Mokymai yra

pasirengimo globai) ir sprendimo dé¢l asmens teikimo skirti globéju priémima
privalomi kiekvienam fiziniam asmeniui norin¢iam tapti globéju, taciau tik rekomendaciniai

tokio asmens sutuoktiniui ar kartu gyvenanciam partneriui ir vaiko artimiesiems

249 \www.ivaikinimas.It/assets/Skotija2.doc Ziiiréta 2016-04-17
0 Guidelines for the Alternative Care of Children, supra note 10, 10.
251 Rachel Hodgkin ir Peter Newell, supra note 5, 196.
%52 \/aiko globos organizavimo nuostatai, supra note 59, 9 punktas.
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giminaiéiam5253. Toks reguliavimas neuZztikrina geriausiy vaiko interesy, nes nesudaromos
teisinés prielaidos parinkti vaikui tinkamiausig globéja. SADM duomenimis 2013 m. vaikus
globojo 635 Seimos ir i§ jy tik 102 globojo vaikus, su kuriais nebuvo susietos giminystés
rysiais®*. Kaip skelbia VVTAIT 2014 m. Seimos, kuriose vaiky globéjais buvo paskirti seneliai,
sudaré kiek daugiau nei 63 %, o tetos ir dédés — beveik 24 % visy giminystés rysiais su
globojamu vaiku susijusiy $eimy?>. Specialus rengimas skiriamas tik maZiau nei 20 % (tiek yra
giminystés rysiais su vaiku nesusijusiy $eimy) globéjy®®. Valstybés kontrolés atlikto audito
metu nustatyta, kad 2012 m. nuo pareigy dé¢l netinkamo jy atlikimo buvo nuSalintos 23 vaikus
globojusios Seimos, 1§ jy 87 % (20) buvo artimi vaiky giminaiéiai257. Kaip matyti i$ statistikos
artimieji giminaiciai susiduria su lygiai tokiomis paciomis ar net didesnémis vaiko auginimo
problemomis ir isSukiais, tod¢l buty tikslinga numatyti privalomus mokymus ir artimiesiems
vaiko giminai¢iams, norintiems tapti glob¢jais. Tokie mokymai turéty buti privalomi ir su vaiko
globéju gyvenanciam asmeniui, kadangi jis taip pat dalyvauja vaiko gyvenime ir tik taip galéty
buti uztikrinami geriausi vaiko interesai parenkat tinkamiausig glob&ja. Su vaiku gyvenanciam
asmeniui taip pat netaikomi globéjui keliami reikalavimai, t. y. teisés aktai nenumato kartu su
vaika norinc¢iu globoti asmeniu gyvenanciy asmeny sveikatos tikrinimo ir vertinimo, ar globéjas
néra jtrauktas j socialinés rizikos Seimy sgra$g. Dél tokio teisés akty neiSsamumo susidaro
situacijos, kai globéjais paskiriami asmenys, su kuriais gyvena priklausomybe nuo alkoholio
turintys asmenys ar asmenys, jtraukti j socialinés rizikos Seimy saragus®®. Taigi galiojantis
teisinis reguliavimas nesudaro prielaidy parinkti globéja, geriausiai atitinkantj vaiko interesus.
Apibendrinant, galiojantys teisés aktai ne visais atvejais uztikrina geriausius vaiko
interesus globos organizavimo procese. Nors tarptautiné ir nacionaliné teisé prioritetg teikia
alternatyviai globai Seimoje, Lietuvoje vis dar per daznai steigiama globa institucijose. Tokig
situacijag be kita ko salygoja nepakankamos alternatyvios globos galimybés, todé¢l siekiant

mazinti globos institucijose gyvenanciy vaiky skaiciy buty tikslinga jkurti profesionaliy globéjy

253 \/aiko globos organizavimo nuostatai , supra note 59, 19 (1), (2) punktai.

4 Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/It/seima-ir-vaikai/vaiko-teisiu-apsauga/statistika-vta.html. Ziiiréta 2016-
03-02.

2 Prieiga per interneta: http://vaikoteises.It/It/globa/globa_seimoje/kas_yra_globa_rupyba_seimoje.html. Zitiréta 2016-
03-02.

26 Kestutis Vitkauskas, ,,Vaiko globos organizavimo principy jgyvendinimas Lietuvoje®, VieSoji politika ir
administravimas, 31 (2010): 143.

%7 Valstybinio audito ataskaita ,,Ar vaiky globos sistema atitinka globojamo vaiko geriausius interesus?*, supra note
229, 26.

% Ibid.
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institutg, kurie galéty teikti socialines paslaugas bet kuriuo paros metu. PaZzymétina, kad
kiekvienas globos nustatymo atvejis yra individualus ir parenkant globos formg turéty buti
atsizvelgiama ] aplinkybiy visuma. Nors beveik visada tinkamiausia yra vaiko globa Seimoje,
netinkamai jgyvendinama net ir §i globos forma gali paZeisti geriausius vaiko interesus. Siuo
metu galiojanti globéjy atrankos tvarka yra ydinga, nes artimiesiems vaiko giminai¢iams ir su
busimy globéju gyvenantiems asmenims rengiantis nepilnamecio globai mokymai néra
privalomi. Atsizvelgiant | vaiko globos atsisakymo atvejus darytina iS§vada, kad daznu atveju
artimieji vaiko giminaiciai néra tinkamai paruosiami globai ir taip pazeidziama vaiko teisé turéti
tinkamiausig globéja, todél teisés aktai turéty jtvirtinti privalomus mokymus visiems

besiruosSiantiems tapti globé&jais be iSimties.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Valstybés pareiga uztikrinti apsauga tévy globos netekusiam vaikui, o tinkamo teisinio
reguliavimo sukiirimas bei efektyvus jo igyvendinimas praktikoje galéty buti vertinamas kaip
tokios pareigos vykdymas. Lietuva yra pagrindiniy vaiko teisiy apsaugg uztikrinanciy, vaiko
teis¢ augti savo Seimoje bei teis¢ ] alternatyvig prieziirg numatanciy tarptautiniy sutarciy,
tokiy kaip JT vaiko teisiy konvencija, EZTK, TPPTP, TESKTP ir kt., dalyvé. Nacionaliniu
lygiu vaiko globa reglamentuoja jstatymai (CK, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas)
bei pojstatyminiai (Vaiko laikinosios globos (rlipybos) organizavimo nuostatai, Vaiko globos
organizavimo nuostatai) teisés aktai. Vaiko teisiy apsauga jgyvendina ir alternatyvig globa
organizuoja kompetetingos institucijos — VVTAIT, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga, VTAS ir kt. Nors ir nacionaliniai teisés aktai yra suderinti su JT vaiko teisiy
konvencija, valstybé ne visa apimtimi jgyvendina pareigg atlikti nuolatinj periodin] teisinés
sistemos vertinimg, kadangi pagrindinis vaiko teisiy apsaugg uztikrinantis dokumentas —
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas nuo jo priemimo 1996 m. nebuvo i§ esmés keistas.
Galiojantis jstatymas ne visiSkai uztikrina vaiko teis¢ j Seima, nes be kita ko nenumato
teisminio vaiko paémimo i§ Seimos sankcionavimo, nors pagal JT vaiko teisiy konvencijos 9
straipsnio 1 dalj Seimg galima iSskirti tik vadovaujantis teismo sprendimu. Taip pat
pastebétina, kad kai kuriais atvejais jstatymai neveikia praktikoje, pvz. nors teisés aktai
numato, kad steigiant alternatyvig globg be tévy priezitiros likusiam vaikui pirmenybé turi
buti teikiama globai Seimoje ir globa institucijoje galima tik iSimtiniais atvejais, be tévy
globos likusiems vaikams iki 3 m. amziaus, dauguma atvejy globa nustatoma institucijose.
D¢l Siy priezas€iy pazeidziamas geriausiy vaiko interesy principas steigiant globa ir
parenkant jos forma.

2. Tarptautingje teiséje numatant jvairias alternatyvios globos formas skatinama Seimos ar
bendruomenés pagrindu jsteigta prieziura, kuri yra tiek tinkamesné vaikui, tiek finansiSkai
naudingesné valstybei. Lietuvos globos sistema sukurta remiantis tarptautine praktika —
egzistuoja trys pagrindinés globos formos: Seimoje, Seimynoje ir institucijoje, taciau
prieSingai nei jpareigoja tarpautiné ir nacionaliné teisé, pastaroji globos forma taikoma kaip
taisyklé, o ne kaip iSimtis. Nors ir dabartiné globos sistema keifiama, reforma vyksta
nepagristai létai ir neefektyviai, institucijose globojamy vaiky skaiCius vis dar per didelis,
vaikams iki 3 m. amziaus daZniausiai nustatoma globa institucijoje, paruoSiama per maZzai
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globéjy, alternatyvios globos galimybés iSlicka nepakankamos. NeiSsamiai ir netinkamai
informuoti vaiky globos namuose dirbantys specialistai néra suinteresuoti reformos s¢kme ir
institucijy uzdarymu, ko pasekoje ne tik keliamas nerimas vaikams, bet ir stringa pati
pertvarka. Deinstitucionalizacijos priezitra ir koordinavimas jgyvendinami netinkamai,
kadangi Siam tikslui jsteigta i§ esmés tik formali Stebésenos grupé — nors Sios grupés darbo
reglamentas numato, kad susirinkimai turéty vykti bent 2 kartus per metus, nuo 2014 m. i$
viso jvyko du posédziai ir tik vieno i$ jy mety buvo diskutuojama, su kokiais isstkiai
susiduria reforma. Numacius atsakingas institucijas, pvz. VTAS savivaldybiy lygmeniu, buty
uztikrintas sklandus per¢jimas nuo globos institucijose prie globos Seimose ir
bendruomenéje, tinkamai koordinuojant ir informuojant visas suinteresuotas Salis.

Pagal EZTT praktika, vaiko atskyrimas nuo $eimos aplinkos atitinka EZTK 8 straipsnj tuo
atveju, kai toks atskyrimas yra biitinas demokratinéje visuomenéje, taikomas pagal jstatymus
ir juo siekiama apsaugoti vaiko ar (ir) tévy interesus. UZztikrinant visy suinteresuoty Saliy
interesy balansg, vaikas gali buiti atskiriamas nuo tévy tik iSimtiniais atvejais, esant itin
rimtiems pagrindams. Nacionalingje teis¢je numatyti ir praktikoje plétojami vaiko atskyrimo
pagrindai atitinka tarptautinéje teis¢je jtvirtintus zmogaus teisiy standartus, taciau kiekvienu
atveju sprendziant dél vaiko ir tévy iSskyrimo, faktiniy aplinkybiy tyrimas ir galutinio
sprendimo priémimas priklauso valstybés jgalioty institucijy kompetencijai. Lietuvoje
pastebima pozityviosios valstybés pareigos Seimos santykiy atzvilgiu jgyvendinimo
problematika. Valstybés institucijos nuo suzinojimo arba privaléjimo suzinoti momento apie
vaiko teisiy pazeidimus Seimoje, turi imtis efektyviy priemoniy, kurios gali reiksti socialiniy
paslaugy teikimg Seimai ar vaiko paémimg priklausomai nuo individualiy aplinkybiy,
tokiems pazeidimams pasalinti, o valstybés institucijy neveikimas arba nepakankamas
veikimas gali salygoti atitinkamy EZTK nuostaty pazeidima. Deja, Lietuvoje valstybés
institucijos ne visada laiku ir tinkamai sureaguoja j vaiko teisiy pazeidimus, autoriaus
nuomone, be kita ko tai lemia nei§samus teisinis Seimos santykiy reglamentavimas, o biitent
skubaus vaiko paémimo 1§ Seimos gairiy neegzistavimas.

Kadangi sprendimas d¢l vaiko paémimo i§ Seimos yra itin sudétingas, jam keliami ne tik
materialiniai, bet ir procesiniai reikalavimai. Pagal galiojantj nacionalinj teisinj reguliavima
vaiko teis¢ ] Seimg tam tikrais atvejais gali biiti ribojama vykdomosios valdzios sprendimu.

Toks ribojimas, atsizvelgiant | konkrecios situacijos aplinkybes, galéty kelti klausimg dél

67



atitikimo EZTK 6 straipsniui, uztikrinan¢iam teise, kad asmens civilinio pobiidzio teisiy ir
pareigy klausimus spresty pagal jstatyma jsteigtas nepriklausomas ir besaliskas teismas, taip
pat yra traktuotinas kaip pazeidziantis JT vaiko teisiy konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintg reikalavimag vaikg iSskirti su tévais vadovaujantis teismo sprendimu ir taikytinais

Jstatymais.

Pasitlymas: jtvirtinti teisming vaiko paémimo 1§ Seimos patikrg. Planuoto vaiko paémimo

atveju — prie$ paimant vaika sprendimas turéty biiti sankcionuotas teismo, neplanuoto, skubaus

paémimo atveju — vaikg paémus VTAS sprendimu, §is per numatyta terming turéty biti patvirtintas

arba atmestas teismo ir atitinkamai vaikui baty steigiama laikinoji globa arba jis biity grazinamas j

5. Nacionaliniai teisés aktai vaiko atskyrima nuo tévy reglamentuoja abstrakc¢iai. Numatomi

vaiko atskyrimo pagrindai, vykdantys asmenys, taCiau detaliau  procedira
nereglamentuojama. Valstybés atsaka j vaiko teisiy pazeidimus Seimoje reguliuojancios
normos iSdéstytos keliuose teisés aktuose. Nesant vaiko paémimo i§ Seimos procediros
taisykles numatancio teisés akto, vaiko likimas patikimas subjektyviam VTAS specialisty
vertinimui, pagrjstu asmeniniu situacijos suvokimu bei patirtimi. Pagal galiojantj teisinj
reglamentavimg praktikoje kyla vaiko paémimo i§ Seimos teis€tumo ir pagrjstumo klausimai,
sukuriamos prielaidos pazeisti ne tik vaiko teise augti Seimoje, bet ir kitas EZTK bei JT
vaiko teisiy konvencijos nuostatas, numatancias valstybés pareiga apsaugoti vaika nuo

smurto, suteikti ypatingg apsauga.

Pasitilymas: priimti vaiko paémimo i§ Seimos tvarka. Vaiko paémimo taisyklés turéty

uztikrinti geriausiy vaiko interesy principo taikyma sprendZiant dél vaiko paémimo ir jtvirtinti

kriterijus, pagal kuriuos biity galima jvertinti rizikos vaiko sveikatai ir gyvybei lygj bei objektyviai

v —

seksualing prievarta patiriantj vaika numatymas, padéty i§vengti subjektyvumo priimant sprendima

del vaiko paémimo.

6. Nors ir teisés aktai tiesiogiai jpareigoja institucijas organizuojant vaiko globa pirmenybe

teikti pastarojo interesams principas néra visa apimtimi jgyvendinamas praktikoje, kadangi

daznai taikoma ne geriausius vaiko interesus atitinkanti globa Seimoje, bet globa

68



institucijoje, kuri tik iSimtiniais atvejais gali biti laikoma atitinkanti geriausius vaiko
interesus. Be jvairiy socialiniy priezasciy tokia situacija lemia ir nei$plétotos alternatyvios
globos galimybés. CK numatytos pagrindinés globos formos nebuvo tobulintos nuo $io
kodekso priémimo. Dabartiniai globéjai nedirba su biologine vaiko Seima, kartais net vengia
bendravimo su biologiniais tévais, yra suinteresuoti ilgalaike, o ne trumpalaike vaiko

priezilra.

Pasitilymas: atsizvelgiant j uzsienio Saliy praktikg bei Alternatyvios globos gaires steigti
profesionalaus globéjo pareigybe. Profesionaliis globéjai teikty pagalbg ir vaikui, ir jo Seimai
siekiant pasalinti priezastis, dél kuriy vaikas buvo paimtas i§ Seimos, o jei to padaryti nejmanoma —
parengti vaikg globai kity globéjy Seimoje arba jvaikinimui. Trumpalaikés ar ilgalaikés socialinés
globos paslaugos biity teikiamos bet kuriuo paros metu, uz jas biity mokamas atlyginimas.

Profesionaliis globé¢jai iSspresty skubiai i§ Seimy paimty vaiky laikino apgyvendinimo problema.

7. Galiojanc¢ios CK nuostatos dél vaiko laikinosios globos nustatymo grindziamos tik
savivaldybés administracijos sprendimu ir VTAS teikimu. Siuo metu pati savivaldybé
sprendzia paslaugy Seimai poreikj, vertina vaikui ir Seimai teikty paslaugy kokybe ir
efektyvuma, vaiko paémimo i§ Seimos biitinumg ir vaiko laikinosios globos nustatyma. Tai
vaikui itin svarbis sprendimai, priklausantys tik nuo vienos institucijos ir sprendziami tik
administracine tvarka. Tokia galiojanti praktika neuztikrina vaiko laikinosios globos
nustatymo administracine tvarka legitinumo ir atitikties JT wvaiko teisiy konvencijos

nuostatoms.

Pasitilymas: kei¢iant CK jtvirtinti teismin¢ vaiko laikinosios globos steigimo procedira.
Kadangi autorius sitilo numatyti teisming vaiko paémimo 1§ Seimos patikra, biity tikslinga laikingja

globg steigti tuo paciu teismo sprendimu.

8. Nors JT vaiko teisiy konvencija ir nejtvirtina globéjams keliamy reikalavimy, galima teigti,
kad globéjy atranka patenka j Konvencijos 3 straipsnio taikyma, pagal kurj valstybés privalo
uztikrinti geriausiy vaiko interesy laikymasi sprendziant bet kokius su vaiku susijusius
klausimus, jskaitant glob¢jo parinkima. Globéjy atrankos tvarka yra ydinga, nes artimiesiems
vaiko giminai¢iams ir su blisimu globéju gyvenantiems asmenims rengiantis nepilnamecio

globai mokymai néra privalomi. Atsizvelgiant | vaiko globos atsisakymo atvejus darytina
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1Svada, kad daznu atveju artimieji vaiko giminaiciai néra tinkamai paruoSiami globai ir taip

pazeidziama vaiko teisé turéti tinkamiausia globéja.

Pasitilymas — keisti Vaiko globos organizavimo nuostatus jtvirtinant reikalavimg mokymus

iSklausyti visiems besirengiantiems vaiko globai be iSimties.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe tiriama tévy globos netekusio vaiko alternatyvios globos
organizavimo problematika tarptautinéje ir nacionalinéje teis¢je. Analizuojama, kokius vaiko globos
steigimo standartus numato tarptautiné teis¢, kaip jie jgyvendinami praktikoje. Tyrime nagrinéjama,
ar Lietuvoje galiojantis teisinis reguliavimas bei praktika atitinka tarptautinéje teis¢je jtvirtintas
taisykles. NustaCius tam tikrus neatitikimus pateikiami galimi sprendimo variantai ir pasiilymai,
kaip galéty buti tobulinama dabartiné vaiko globos sistema. Atlikus tyrima, magistro baigiamajame
darbe reziumuojama, kad Lietuvos teisiné baz¢ i§ esmés atitinka tarptautinéje teis¢je jtvirtintus vaiko
teisiy apsaugos standartus, taciau kalbant apie vaiko globos organizavimg, esama globos sistema ne

visuomet uztikrina geriausius vaiko interesus.

Master thesis explores problems of implementing alternative care for children in
international and national law. The analysis is based on international and national standarts of
alternative care, the comparison of international and natonal regulations. Once any incompatibilities
found, suggestions to improve national laws regulating alternative care are given. The author makes
a conclusion that Lithuanian law conforms with international rules, but the establishment of

alternative care in practice not always satisfies best interests of child.
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SANTRAUKA
»Yaiko globos organizavimo probleminiai aspektai*
Magistro baigiamasis darbas

Magistro baigiamojo darbo tikslas - istirti tévy globos netekusio vaiko alternatyvios
priezitiros organizavimo problematikg tarptautinéje ir nacionalinéje teiséje. Tyrime analizuojami bei
apibiidinami tarptautiniai ir nacionaliniai vaiko teisiy apsaugg reglamentuojantys ir vaiko globos
organizavimui aktuallis teisés aktai, reguliuojancios institucijos, egzistuojancios alternatyvios globos
formos. Darbe vertinama, ar Lietuvos teisinis reguliavimas atitinka tarptautinéje teiséje jtvirtintas
bei taikomas alternatyvios globos steigimo taisykles. Atlikus tyrimg reziumuojama, kad esama vaiko
globos sistema pazeidzia geriausius vaiko interesus ir nurodomos tobulintinos sritys bei teikiami
pasiiilymai.

Magistro baigiamgjj darba sudaro jvadas, tyrimo medziaga, gauti rezultatai, iSvados ir
pasitlymai bei naudotos literatiiros sarasas. Mokslinis darbas susideda i§ bendrosios ir specialiosios
daliy. Bendrojoje dalyje pateikiama vaiko ir vaikystés samprata, vaiko alternatyvig globg
reguliuojantys teisés aktai ir institucijos, globos formos. Specialiojoje dalyje analizuojama vaiko
teisé augti biologinéje Seimoje, teigiant, kad §i teisé néra absoliuti, nagrin¢jami vaiko atskyrimo nuo
tévy pagrindai, jy jgyvendinimas praktikoje. Taip pat tiriamas geriausiy vaiko interesy uztikrinimas
globos steigimo procese — parenkant globos forma, skiriant globéja ir kt.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad tévy globos netekusio vaiko alternatyvios globos
organizavimas ne visada uZtikrina pastarojo geriausius interesus, kadangi teisés aktai nenumato
vaiko paémimo i$ Seimos gairiy, vaiko paémimas i§ Seimos néra sankcionuotas teismo, nesukurta
pakankamai alternatyvios globos galimybiy ir globéjy atrankos tvarka neuZztikrina galimybés
parinkti tinkamiausig vaikui globé¢jg, kadangi mokymai ruoSiantis globai néra privalomi vaiko

artimiesiems giminai¢iams bei kandidaty j globéjus sutuoktiniams.
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SUMMARY
,LProblems of child alternative care*
Master thesis

The aim of the master thesis is to investigate problems of alternative care of children without
parental care. The research assesses whether Lithuania meets the legal regulations enshrined in
international law and applicable rules for the establishment of alternative care. The investigation
presumes that existing child care system is contrary to the best interests of the child and identifies
areas for improvement and submits proposals.

The master thesis consists of introduction, research matter, results, conclusions and
suggestions, references. The study consists of general and special parts. The general part describes
concept of child and childhood, revelant legislation and institutions, forms of alternative care.
Special part analyzes the child's right to grow in his/her biological family, suggesting that this right
is not absolute, examines grounds for family separation and their implementation in practice. The
master thesis also analyzes implementation of child best interests in the procedure of establishment
of alternative care — choosing the most appropriate form of care, caregiver, etc.

The study founds that establishment of alternative care for children without parental care in
some cases violates their best interests as the legislation does not provide accurate guidance on
taking a child away from the family, the child's removal from the family is not sanctioned by the
court, possibilities of alternative care are not sufficient enough and the procedure of caregivers
selection does not allow to choose the most appropriate caregiver, whereas training in preparation

for the care is not required for relatives and cohabitants of candidates.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2016 - 05 - 02

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Teisés fakulteto Tarptautineés ir Europos Sajungos teisés instituto Tarptautinés teisés magistro

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Indré Mikeskaité :

(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad §is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

,,Vaiko globos organizavimo probleminiai aspektai‘:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sagZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo paZeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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