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IVADAS

Zmogaus teisiy apsauga ir jo paZeisty teisiu gynimas — vienas pagrindiniy kiekvienos
Siuolaikinés demokratinés teisinés valstybés tiksly. Lietuvos Respublikos auk$ciausios galios teisés
akte- Konstitucijoje, itvirtintas teisinés valstybés principas reiskia, kad valdzios ir zmoniy veiksmus
apibrézia teis¢ ir jai privalo paklusti visi teisiniy santykiu subjektai. ,.Konstitucijoje jtvirtintas
teisinés valstybés principas, be kity laukiamy praktiniy veiksmy, reikalauja wuztikrinti Zmogaus
teises ir laisves, kad visos valstybés valdziq jgyvendinancios bei kitos valstybés institucijos veikty
remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auksSciausiq juridine galiq ir kad
istatymai, Vyriausybés nutarimai bei kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijq.”™ Teisinés valstybés
principas yra susijes su atsakingo valdymo, valdZios galiy ribojimo ir valdzios {staigy tarnavimo
Zmonéms, teisés vieSumo, teisingumo, valdziy padalijimo, asmeny lygybés istatymui, asmens
(zmogaus) teisiy ir laisviy gerbimo ir apsaugos ir kitais principais.

Konstitucijoje itvirtintas principas “valdzios jstaigos tarnauja zmonéms™ glaudziai susijes
su konstituciniu zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu prigimtinémis. ,,Tai svarbiausias
demokratinés socialiai orientuotos valstybés tikslas, aiSkus prioritety santykiuose tarp zmogaus ir
valstybés, valstybés pirmumo zmogaus atzvilgiu nustatymas. Valstybés pirmumas zmogaus atzvilgiu
kaip pagrindiné regulivojamoji ir apsauginé teisiné ir norminé nuostata yra jtvirtinama gvairiomis
teisinemis priemonémis, t.y. nustatant kontrolés ir prieZiiiros santykius, reglamentuojant
administraciniy ginéy nagrinéjimo procesinius santykius ir kt.

Pasak A. Urmono ,, Valdymas teisés ir jstatymo pagrindu turi biiti glaudziai susietas su
adekvaciu valdymo sprendimu priemimu. [...] Vykdomosios valdzios institucijy praktiniai veiksmai
daznai néra nukreipti i teiséje ir jstatymuose suformuluotas ir ginamas socialines teisines vertybes.
Tai ypac susije su zmogumi, kaip socialine vertybe, kaip tikslu, o ne priemone. Taip pat vertybiskai
iSkraipomas poziuris | paties Zmogaus, kaip vertybés problemq derinant privacius ir viesuosius
interesus. “*

Magistrinio baigiamojo darbo tiriama problema. Magistro baigiamojo darbo (toliau —
MBD) temos problema atspindi ir tai, kad mokslininkai ir praktikai nuolat diskutuoja ar ikiteisminio
administraciniy gin€y nagrinéjimo institucijos uztikrina asmens galimai paZeisty teisiy ir jstatymu
saugomo jo intereso apsauga nagrinéjant gin¢us ne teismo tvarka. Dauguma ikiteismine tvarka
administraciniy ginéu nagrinéja aukstesnio lygmens vieSojo administravimo institucijos, kurioms
yra pavaldzios skundziama sprendima priémusios institucijos, arba sudarytos zinybinés gincu

nagringjimo komisijos. Ar Vyriausiosios administracinés gin¢y komisijos (toliau- VAG komisijos),

! Urmonas, A. Konstitucinés teisés principy viesoje teiséje funkeijos. Jurisprudencija. 2002. T. 30(22), p.100-110

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

% Bakaveckas, A., et ol. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vadovélis, Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras. Vilnius, 2005, p. 608.

* Urmonas, A. Ibid, p.100-110.



pagrindinés administracinius ginCus ne teismo tvarka nagrinéjanCios institucijos, teisinis
reglamentavimas uztikrina Sios komisijos veiksmingumg, priimamy procesiniy sprendimy
1gyvendinima?

,YAdministracinés teisés reglamentuojami santykiai — Zmoniy (socialiniai) santykiai,
susidarantys valstybés vykdomosios valdzios igyvendinimo procese“.° Administraciniy teisiniy
santykiy, i§ kuriy kyla ginCas, viena i§ administracinio teisinio santykio Saliy visada yra valstybés
vykdomoji institucija arba institucija, kuriai jstatymu yra suteikti vieSojo valdymo ir/ar vidaus
administravimo jgaliojimai. PripaZistama, jog viena i§ salygu Siems ginams kilti — tam tikro
administracinio teisinio reguliavimo modelio jgyvendinimas ir/ar dél netinkamo teisinio
reguliavimo gali buti pazeidZiamos asmeny teises.

Siekiant uztikrinti asmens pazeisty teisiy gynima, Lietuvoje sukurta Administraciniy teismy
sistema, susijusi su teismu funkcijy pasikeitimu administracinés justicijos srityje. Lietuvoje
specializuoti administraciniai teismai skundams dél vieSojo administravimo subjekty priimty
administraciniy akty bei veiksmy ar neveikimo nagrinéti isteigti 1999 m. sausio 14 d. LR
administraciniy teismy isteigimo istatymu, kuris isigaliojo 1999 m. geguzés 1 d. Sio jstatymo
projekto rengéjai aiSkinamajame raste nurodé, jog ,,istatymo projektas yra tiesiogiai susijes su
demokratinés teismy sistemos kiirimo Lietuvoje baigiamuoju etapu, t.y. su Konstitucijoje numatyty
specializuoty administraciniy teismy jsteigimu. Priéemus Siuos jstatymus buty uzpildyta nemenka
miisy teismy sistemos spraga, | kuriq ne kartq buvo atkreipe déemesi Europos Sqjungos ekspertai.
Kartu tai reiksty, kad Lietuvoje gerokai sustiprinamos zmogaus teisiy ir laisviy teisminio gynimo
garantijos, nes tokia yra svarbiausia administraciniy teismy paskirtis*.°

Lietuva, sieckdama jgyvendinti ES keliamus reikalavimus asmens teisiu apsaugos srityje,
vykdant administracinés justicijos reforma buvo priimti pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys
valstybinio administravimo subjekty veiksmy teisétumo kontrolg - Administraciniy byly teisenos
istatymas’ (toliau —ABT[) ir VieSojo administravimo jstatymas® (toliau — VAJ), isteigtos
alternatyvios ginCus nagrinéjancios nepriklausomos institucijos - bendroji Vyriausioji
administraciniy ginéy komisija (toliau - VAG komisija) ir specialioji Mokestiniy ginéy komisija
(toliau -MG komisija). Lietuvoje 2001 metais jgyvendinus administracinés justicijos reforma,
iteisintas privalomas ikiteisminis administraciniy kai kurio pobiidzio gin¢y nagriné¢jimas ne teismo

tvarka. Biitinybg istatymais itvirtinti neteismini administraciniy ginéy nagrin¢jima salygojo siekis

% Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius, 2004, p.34.

® Aigkinamasis ragtas dél Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo, Lietuvos Respublikos
Administraciniy teis my isteigimo jstatymo, Lietuvos Respublikos Administraciniy ginéy komisijos jstatymo, Lietuvos
Respublikos Teis my jstatymo 9, 12 ir 15 straipsniy pakeitimo ir papildy mo istatymo ir Lietuvos Respublikos Civilinio
proceso kodekso pakeitimo ir papildy mo istatymo projektu.// [Internetiné prieiga, Zitréta 2014-12-22]

[http://www .info le x.It/ta/Default.asp x?1d=7 &ite m=doc&SubMenu=4& Refld=9 &aktoid=174254 [Zzilréta

" Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr.13-308

8 Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo istatymas, Valstybés Zinios, 1999, Nr.60— 1995.



http://www.infolex.lt/ta/Default.aspx?Id=7&item=doc&SubMenu=4&RefId=9&aktoid=174254%20%5bžiūrėta

tapti Europos Sajungos nare. Lietuva turéjo igyvendinti keliamus reikalavimus asmens teisiu
apsaugos srityje ir juos suderintisu ES teise.

Magistrinio baigiamojo darbo aktualumas ir naujumas. Lietuvai tapus visateise ES nare
iSkilo uzdavinys uztikrinti asmens teisiy apsauga ne tik Konstitucijoje, bet ir ES teisés akty
nuostatas. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos® (toliau — ES Chartija) preambuléje
nurodyta, kad ,,ES Chartijoje, deramai atsizvelgiant | Sqjungos kompetencijq ir uzdavinius bei |
subsidiarumo principq, dar kartq jtvirtinamos pagrindinés teisés, kylancios is visoms valstybéms
naréems bendry konstituciniy tradicijy ir tarptautiniy isipareigojimy, Europos Zmogaus teisiy
konvencijos, Europos Sqjungos (toliau-ES), Europos teisingumo teismo (toliau-ETT) ir Europos
Zmogaus teisiy Teismo (toliau-EZTT) teisminés praktikos”. Europos teis¢ paremta aukstais Zmogaus
teisiy apsaugos standartais, grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogui teiséms ir
pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais, kurie valstybéms naréms yra bendri. Todél
svarbu pazyméti, kad tiek administraciniai teismai vykdydami teisinguma, tiek ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijos, nagriné¢jant skundus vadovaujasi ne tik nacionalinés
teisés aktais, bet ir ES teisés aktais, uztikrinant Zmogaus teisiy apsauga.

Nuo administracinés justicijos reformos igyvendinimo Lietuvoje praéjo daugiau nei 16
mety, taCiau ikiteismine tvarka nagrinéjanciy institucijy sistema néra pla¢iau nagrinéta.
Administraciniy gin¢y ir administraciniy veiksmy teisétumo kontrolé analizuota B.Pranevi¢ienés
(2003) monografijoje ,,Kvaziteismai administracijos veiksmy teisétumo kontrolés ir administraciniy
gindy nagringjimo sistemoje‘“'% Paminétinas Teisés instituto 2004 metais atliktas mokslinis
tyrimas®!, kuriame platesne apimtimi nagrinéta administraciniy teismy vieta teismy sistemoje,
analizuota neteisminiy institucijy veikla nagrinéjant administracinius ginCus bei ju jtaka
administraciniams teismams, atsizvelgiant | uzsienio valstybiy administraciniy teismy ar panasias
funkcijas vykdanciy institucijy reglamentavima, teismy praktika, nustatyti skirtumai bei ivertintos
Sios praktikos jgyvendinimo Lietuvoje galimybés ir poreikis.

Ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo institutas apima jvairias valstybés valdymo
sritis, gal bit todél moksliniy straipsniy Sia tema néra daug, 0 juose pateikiamos izvalgos néra
apibendrintos ar pla¢iau analizuojamos. Teisinés valstybés principa, kaip zmogaus teisiy ir laisviy
uztikrinimo garanta socialiniy pokyciy kontekste atskleidé Urmonas, A.. Mediacijos taikymo
administraciniame procese galimybes nagrinéjo Pauzaité-Kulvinskiené, J., Banys, A. ir kt. VAG

komisijos statusa EZT konvencijos 6 str. 1 d. prasme nagrinéjo, Raizys, D. , Stariené, L.

® Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2010, C83/389, [Internetiné prieiga] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:1t:PDF [ziuréta 2015001-15].

10 PraneviCiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, Lietuvos teisés universitetas, 2003.

11 Administraciniy teismy vieta teismy sistemoje: uzsienio $aliy patirtis ir jos pritaikymo Lietuvoje galimybés. Teisés
institutas. Vilnius, 2004 [Internetiné prieiga] http://teise.org/Teismu_darbo_organizavimas_ir_specializacija.html
[Zitiréta 2015-01-15],



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:lt:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:lt:PDF
http://teise.org/Teismu_darbo_organizavimas_ir_specializacija.html

Nepriklausomy reguliavimo instituciju steigimo prielaidas, jy poreiki, administracinio teisinio
statuso ypatumus, teisini reguliavima valstybinio administravimo institucijy Sistemoje nagrinéjo
Deviatnikovaité, I. Taip pat Siame darbe analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys ikiteisminj
administraciniy ginéy nagriné¢jima, Lietuvos teisés mokslininky darbai §ia tema, moksliniai

|.14

straipsniai - Kuncevitiaus, G.,*? Urmono, A.}® Deviatnikovaités, Vaisvilos, A.,*°, Pauzaités-

3.1 Trumpulio, U.Y7 ir kiti.

Kulvinskienés,
Kad §i tema aktuali ir Siandien, rodo MRU mokslininky iniciatyva, dalyvaujant praktikams,
nuolat organizuojamos konferencijos.'®lkiteisminis administraciniy giny teisinis reguliavimas
nuolat buvo tobulinamas. Administraciniy byly dél gin¢y, kylan¢iy # administraciniy teisiniy
santykiu, nagrinéjimo tvarka reglamentuojantis Administraciniy byly teisenos jstatymas®® (toliau-
ABTI]) pagal LR Seimo duomeny bazéje esantiy iraSuy duomenis?° per 16 mety laikotarpi ABTI
padaryti 33 pakeitimai, i ju 32 istatymo straipsniy pakeitimai, o pats jstatymas 2000 metais
isdestytas nauja redakcija. Siuo metu parengtas naujas ABT] projektas, kuris dar néra priimtas.
Konstitucijos 30 str. 1 d. nustatyta, jog ,,dsmuo, kurio konstitucinés teisés ar laisvés yra
pazeidziamos, turi teise kreiptis | teismq." Konstitucin¢je doktrinoje pazymima ,,Konstituciné teisé
kreiptis | teismq reiskia, jog teisinéje valstybéje kiekvienam uztikrinama galimybé savo teises ginti
teisme tiek nuo kity asmeny, tiek nuo neteiséty valstybés institucijy ar pareigiiny veiksmuy.
Konstitucijos 30 str.1 d. nuostata, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos, turi
teise kreiptis | teismaq, jtvirtina asmens konstitucine teise turéti nesalisSkq ginco arbitrq »2L Asmens
teisé kreiptis { teisma suponuoja ir jo teis¢ i tinkama teisinj procesa, Kuri yra bitina teisingumo

igyvendinimo salyga. Taciau, ne maziau svarbus ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo

12 Kuncevitius. G., Kosmacaité.,V. VieSasis administravimas kaip Lictuvos administracinés teisés reguliavimo dalykas:
Kai kurie probleminiai aspektai//ISNN 1392-6195, Jurisprudencija, 2014 (21(1), p.141-163.

13 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky&iy erdvéje/. Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006.p. 37-47.

1% Deviatnikovaite, L. Europos administracinés teisés samprata ir ES ad ministraciniy procediiry rinkinio rengimo
prielaidos, ISNN 1392-6196, Jurisprudencija, 2013, 20 (3), p.1005-1022.

15 Vaisvila, A. Teisés teorija, Vilnius: Justitia, 2004.

18 pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika. Justitia. Vilnius, 2005.

Y Trumpulis, U. Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo
%ykdymo priclaida. ISNN 1392-6195, Jurisprudencija, 2007, 12 (102), p.75-80.

2013 m. spalio 4 d. Mykolo Romerio Universitete vykusioje apvalaus stalo diskusijoje tema ,,Administracijy veiklos
tobulinimas, pasirenkant optimaliausias teisinio reguliavimo priemones®, 2013 m. lapkri¢io 15 d. Konstitucinés ir
administracinés teisés instituto ir Teisingumo ministerijos surengtame seminare-diskusijoje ,,Administracinio proceso
tobulinimas: poreikiai ir perspektyvos “ diskutuota ikiteis minio administraciniy gin¢y komisiju veiklos tobulinimo
probleminiais klausimais. 2014 m. spalio 4 d Teisingumo ministerijoje vykusioje konferencijoje ,,Administraciniy gincéy
komisiju 15 mety raidos apzvalga ir tolesnés vystymosi gairés“ dalyvavg mokslininkai ir praktikai skaitytuose
{)graneéimuose pateiké izvalgas dél VA G komisijos vaidmens kvaziteis miniy institucijy sistemoje.

Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr.85-2566, 2 str.

20 [ R Seimo duomeny bazé. Informacija dé1 A BT istatymo pakeitimy. [Internetiné prieiga]

http://www.infole x. It/ta/Default.aspx? 1d=7&ite m=doc&SubMenu=4& Re fld=1&akt 0id=23225 [zitiréta 2016-02-02]
<http//www.info le x.It/ta/Default.aspx?1d =7 &ite m=doc&SubMenu=4& Refld=9 &akto id=174256

2L | etuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas "Dél neproporcingai sumazintu
atlyginimu ko mpensavimo mechanizmo nustatymo atidéjimo", [Internetiné prieiga], [Zitiréta 2016-02-02],
http://www.infolex. It/ta/Default.aspx?id=20& ite m=doc&Aktold=1157797&cid=42081;



http://www.infolex.lt/ta/Default.aspx?Id=7&item=doc&SubMenu=4&RefId=1&aktoid=23225
http://www.infolex.lt/ta/Default.aspx?Id=7&item=doc&SubMenu=4&RefId=9&aktoid=174256
http://www.infolex.lt/ta/Default.aspx?id=20&item=doc&AktoId=1157797&cid=42081

procesas nagringjant ginCus ne teismo tvarka, atsizvelgiant | Konstitucijoje jtvirtinta principa, jog
valstybés istaigos tarnauja Zzmonéms ir uztikrinant asmens pazeisty teisiy apsauga.

Dél nuolat vykstantiy socialiniu pokyéiy, globalizacijos procesy, visuomenéje néra
stabilumo, rySkéja naujos imigracijos problemos, todél Zzmonés nesijaucia socialiai saugis.
Socialiniai poky¢iai vyksta ir spariai vystantis naujoms technologijoms, todél kinta ne tik
visuomenés poreikiai, bet kartu ir reikalavimai valstybés valdyme_dalyvaujanCioms institucijoms.
Administraciniuose teismuose nuolat didéjant gaunamy skundy skai¢iui dél galimai pazeisty asmens
teisiy ir {statymu saugomo jo intereso gynimo, didéjant teismuy darbo kraviui, ilgéja gincy
nagrinéjimo proceso trukmé teisme. Reikia pripazinti, kad kai kuriais atvejais teismy priimti
sprendimai nebetenka prasmés. Kas leidzia daryti iSvada, jog ir $iuo laikotarpiu ypatingas démesys
turi biti skiriamas asmens teisiy gynimui, numatant ir i$naudojant visas galimybes gincus spresti
paprastesniu ir greitesniu budu bei kuo mazesnémis sanaudomis iki teismo.

Baigiamojo darbo reik§mé — Tyrimas gali biti naudingas teorine ir praktine prasme
(atskleidziami teisinio reglamentavimo probleminiai aspektai) teisés akty leidéjams tobulinant
ikiteisminio administraciniy gin¢y sistemos reguliavima.

Tyrimo objektas — iankstinis ginfy nagrinéjimas ne per teisma ikiteisminio gincy
nagrinéjimo institucijose.

Tyrimo tikslas — jvertinti ikiteisminio ginéy nagrinéjimo instituciju veiklos ypatumus
nagrin¢jant mokestiniy ir administraciniy gin¢y bylas neteismine tvarka.

Siekiant Sio tikslo keliami Sie tyrimo uZdaviniai

1. Nustatyti ikiteisminius administracinius gin¢us nagrin¢janciy institucijy sistema ir pateikti
jos charakteristika, funkcinius ypatumus.

2. Priezastiniy rySiy nustatymo pozidriu jvertinti mokestiniy ir administraciniy gincy
komisijy (kvaziteisminiy institucijy) teisini statusa, iSanalizuoti teisés aktuose nustatyta ikiteisminio
administraciniy gin¢y instituto reglamentavima bei galimybes igyvendinti procesines teisés Normas.

3. Nustatyti VAG komisijos ir MG komisijos infrastruktiros santyki su Kkitomis
administracinius  ginus nagrinéjan¢iomis institucijomis, atlikti VAG komisijos veiklos
reglamentavimo analize SWOT (SSGG) metodu.

4. Apzvelgti ES valstybiy bendrosios ir kontinentinés teisés tradicijy administraciniy ginéy
nagrin¢jimo (taikymo) modelius.

Tyrimo metodai. Siekiant jgyvendinti darbo tiksla, iSspresti ikeltus uzdavinius, darbe
naudojami §ie teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai:

1.Teoriniai tyrimo metodai:

1.1. Sisteminés analizés metodas taikomas analizuojant ikiteisminio administraciniy ginéy

nagrinéjimo institucijy sistemos bei teisinio reglamentavimo ypatumus, VAG komisijos ir MG
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komisijos infrastruktiiros santyki su kitomis administracinius gin¢us nagrinéjan¢iomis institucijomis
administracinés justicijos sistemoje.

1.2. Analitinis- kritinis metodas naudojamas analizuojant moksling literatiira, skirta
ikiteisminio administraciniy ginCy negarinéjimo temai, vertinant jvairiy autoriy moksliniuose
straipsniuose pateiktas jZvalgas ir nuomones, pateikiant autorés iZvalgas bei vertinimus.

1.3. Lingvistiniu metodu sickiama i$siaiSkinti teisés normy turinio prasme, savoku ir
kategorijuy reikSmes. Teleologinis metodas taikytas aiSkinantis {statymuy paskirtj.

1.4. Loginis ir apibendrinimo metodai MDB naudojami vertinant ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrin€jimo sistema, sistemos teisini reguliavima, aiSkinantis teisés normuy
turini, apibendrinant SSGG metodu atliktos VAG komisijos veiklos reglamentavimo tyrimo
duomenis, formuluojant i§vadas bei pasitilymus.

1.5. Lyginamasis metodas padeda apzvelgti Lietuvos ir ES Salyse administracinés justicijos
sistemas ir jy taikymo modelius.

2. Empiriniai tyrimo metodai:

1. SWOT (SSGG) analizés metodas. SSGG metodas taikomas VAG komisijos esamos
situacijos vertinimui, atliekant vidiniy stiprybiy ir silpnybiy analizg ir iSorinés aplinkos galimybiy
bei grésmiy analizg. Atlikta analizé padeda atskleisti iSorinés aplinkos galimybes, kuriomis galima
pasinaudoti organizacijos veiklos gerinimui bei nustatomos grésmes, kuriy galima (bitina) iSvengti.
Jas apibendrinant nustatomos tobulintinos veiklos sritys.

2. Teisiniy dokumenty analizé. Sis metodas padeda jvertinti ir analizuoti teisés aktus (ABTI,
AGK], VAG komisijos nuostatus ir kt.), kitus teisés aktus, reglamentuojancius ikiteisminio
administraciniy gin¢u nagrinéjimo procesa. Leidzia nustatyti teisés akty praktinio jgyvendinimo
ypatumus, taip pat analizuojamos Lietuvos teismy praktika, nutartys, Europos teisingumo teismo
(toliau—ETT) sprendimai.

Magistrinio darbo struktiira. Magistrini darba sudaro jvadas, trys dalys, ivados ir
pasitilymai Pirmoje dalyje analizuojamas teisiniy gin€y (konflikty) nagrinéjimo butinumas
teisingumo jgyvendinimo pozidriu, teisingumo samprata ir teisiniy konflikty galimi sprendimo
budai. Antroje dalyje siekiant nustatyti ikiteisminio administraciniy gin¢y sistemos bei teisinio
reglamentavimo ypatumus, analizuojami ikiteismini administraciniy gin¢y nagrinéjima
reglamentuojantys teisés aktai bei galimybés igyvendinti procesines teisés normas. Taikant
lyginamaji metoda apzvelgiama administracinés justicijos sistemy specifika ir jy takkymo modeliai
kontinentinés ir bendrosios teisés tradicijy ES Salyse (Pranciizijoje, Vokietijoje, DidZiojoje
Britanijoje). Trecioje dalyje, analizuojama LR Vyriausybés programa, strateginiai planai, VAG
komisijos veiklos ataskaity duomenis ir Kt. SSGG analizés metodas taikomas atskleidziant VAG

komisijos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes ir jas apibendrinant. Darbo pabaigoje
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pateikiamos iSvados ir pasitilymai, naudotos literatiros sarasas, anotacija ir santrauka lietuviy ir
angly kalbomis, priedai.

Magistrinio darbo ginamieji teiginiai:

1. VAG komisija- pagrindiné ikiteismine tvarka skundus (praSymus) nagrinéjanti institucija,
operatyviai nagrinéjanti ginCus dél asmens paZzeisty teisiy gynimo ir jstatymo saugomo interesy ir
padedanti mazinti teismy darbo kriivi.

2. Alternatyvaus gin¢y sprendimo btduy (toliau AGS) — Saliy sutaikinimo jgyvendinimas ir
mediacijos procediiry taikymas - VAG komisijoje nagriné¢jant ginCus ikiteismine tvarka, uztikrinty
operatyvy ir veiksminga asmeny paZzeisty teisiy gynima, galimybe gina iSspresti i esmés iKi

teismo.
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SANTRUMPU SARASAS

ABTI — Administraciniy byly teisenos istatymas

AGKI — Administraciniy gin¢y komisijy jstatymas

AGS - Alternatyvus gincy sprendimas

AGK nuostatai - Administraciniy gin¢y komisijos nuostatai
ES direktyva -Europos Sajungos direktyva -

EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

d. —dalis

ETT - Europos Bendrijy Teisingumo Teismas, nuo 2009 m. gruodzio 1 d. — Europos Sajungos
Teisingumo Teismas
ETM komiteto rekomendacija - Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija

EZT Konvencija - Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija
Konstitucija - Lietuvos Respublikos Konstitucija

Konstitucinis teismas - Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas

LR — Lietuvos Respublika

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

MAI — Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymas

MG komisija —Mokestiniy gin¢y komisija

p. — punktas

Seimas - Lietuvos Respublikos Seimas

SESV — Sutartis dél Europos Sajungos veikimo VAT - Vilniaus apygardos administracinis teismas
str. — straipsnis

VAAT — Vilniaus apygardos administracinis teismas

VAG komisija - vyriausioji administraciniy gin¢y komisija

VAI — VieSojo administravimo jstatymas

Vyriausybé - Lietuvos Respublikos Vyriausybé
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I. TEISINIU GINCU (KONFLIKTU) NAGRINEJIVM_O BUTINUMAS TEISINGUMO
IGYVENDINIMO POZIURIU

Siame skyriuje bus siekiama i#siaiskinti teisiniuy gindy nagrinéjimo bitinuma teisingumo
igyvendinimo pozituriu. Bus atskleista teisingumo savoka, teisiniy konflikty riiSys, administracinio
ginco savoka, galimi jy sprendimo budai. Analizuojama neteisminés mediacijos taikymo galimybé
sprendziant administracinius ginus ne teiSmo tvarka.

PripaZistama, jog teisingumas yra daugiafunkciné savoka, nagrinéjama sprendziant socialines,
ekonomines ir teisines problemas. Teisingumas — kaip vertybiné kategorija yra naudojamas
ivairiose mokslo srityse: sociologijos mokslas nagrinéja Visuomenés socialinés raidos modelio
sasajas socialinio teisingumo prasme, teisinguma vertina kaip tinkama materialiniy istekliy, gérybiy
paskirstyma visuomengje, filosofijos moksle — tai vertybin¢ kategorija, del kurios diskutuojama.
Moraline prasme teisingumas yra vertybinis kriterijus, pagal kuri vertinami asmeny poelgiai.

Siekiant analizuoti teisiniy ginCy nagrin¢jimo butinuma teisingumo igyvendinimo pozilriu,
pirmiausia reikia atskleisti etimologing Zodzio teisingumas samprata. Lietuviy kalbos zodyne
(toliau- LKZ) nurodomos dvi zodzio teisingumas reik§més, viena ju - valstybiné teisés apsauga,
justicija.?? Tarptautiniy zodziy Zodyne (toliau- TTZ) savokos justicija [lot. justitia - teisingumas,
teisétumas] nurodytos dvi reik§més - teisingumas ir teismo istaigy, teisingumo organy sistema.?®
Dabartiniame Lietuviy kalbos zodyne (toliau -DLK 7) zodZio teisingumas pateikiamos dvi reikSmeés:
teisingas ir Zmogaus teisiy samprata grindziamos priedermés. Nurodytos zodzio teisingas trys
reik§més - kuris laikosi tiesos, nesaliskas; pelnytas; vertas patenkinti.>

Pasak Vaisvilos, A. ,, pagrindas, kuris leidzia sureikSminti teisingumo problemq, yra tai, kad
visos socialinés problemos savo turiniu yra zmogaus teisiy igyvendinimo problemos, kad asmeniui
tenka igyvendinti savo interesus ne Salia visuomenés, o visuomenéje. Tai aktualizuoja skirtingy
asmeny kaip atskiry naudy turétojy tarpusavio santykio problemq: ar konkretus asmuo Siekia
igyvendinti savo interesus pripazistant tik savo naudq, ar jq siekia derinti ir su artimo Nauda »25

Konstitucijoje itvirtinta nuostata, kad valstybés valdzia igyvendinama remiantis valdziy
padalijimo principu. Sis principas reiskia, kad istatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios
turi biti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra. Konstitucijos 5
str. nustatyta, kad teisminé valdzia viena i Konstitucijoje itvirtinty valdziy. ISskirting teisminés
valdzios vieta valstybés valdzios sistemoje apibiidina tai, kad teismin¢ valdZia jgyvendina

teisingumo vykdymo valstybéje funkcija. Tai pagrindiné teisminés valdZios funkcija, jtvirtinta

22 7odynas. Lt., Internetiné prieiga: http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/t/teisingumas [Zitiréta 2015 01 15]

23 Tarptautiniy 2odziy Zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija, Vilnius, 1985, p.256

24 Dabartinis lietuviy kalbos zodynas, [Internetiné prieiga]: http://dz.lki.lt/search/ [zitiréta 2015 01 15]

25 A. Vaisvila. Teisingumas; Jo formos ir socialiné re ik mé (Metodologinis aspektas). Jurisprudencija, 2002, t.24 196-
203.
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Konstitucijos 109 str. 1 d., kurios negali igyvendinti jokia Kita valstybés institucija, i§skyrus teisma.
Teisinguma vykdangios institucijos yra jvardintos Konstitucijos 111 str. Siuo poziiiriu, teisingumo
vykdymas gali buti suprantamas kaip teismo instituciju veikla, identifikuojama pagal veikla
vykdancios istaigos statusa.

Teisés instituto atliktoje mokslinéje studijoje apibiidinant teismo savoka pazyméta, kad
SJokia instituciné teismo sqvoka ir is jos kylanti neribota istatymy leidéjo galimybé nustatyti
teisingumo vykdymo funkcijos turinj, buty neleistinai supaprastintas ir bendryjy teisés principy bei
tarptautinés praktikos esmés neaprépiantis vaizdinys. Tai, kad LR Konstitucijoje néra tiesiogiai
paaiskinta, kq konkreciai reiskia zodziai ,,vykdo teisingumq‘ néra pagrindas teigti, kad istatymy
leidéjas, jgaliotas nustatyti teismy sudarymaq ir kompetencijq, gali savo nuoziira detalizuoti, kokj
teisinj turinj apima teisingumo vykdymas”?® Teismo, kaip institucijos esme atskleidZia jo
atliekamos funkcijos. ,, Materialine prasme teismas apibréZiamas remiantis jo atliekamomis
funkcijomis -vadovaujantis teisés normomis spresti jo kompetencijai priskirtus klausimus pagal
nustatytq procesq. 2

ABT] 25 str. jtvirtinta privaloma ikiteisminé¢ administraciniy ginéy nagringjimo tvarka. Sio
straipsnio nuostatos jpareigoja kai kurio pobiidzio administracinius gincus prie$ kreipiantis i teisma
spresti ikiteismine tvarka. Administracinius ginCus nagrinéja vieSojo administravimo subjektai ir
VAG komisija pagal istatymu suteikta kompetencija. VAG komisija, kurios pagrindiné funkcija
administraciniy gin¢y nagrinéjimas — bylas nagrinéja nustatyto proceso tvarka, sprendzia fakto bei
teisés klausimus ir turi jgaliojimus priimti ar panaikinti sprendimus. Vadovaujantis $ia nuostata,
Steismu laikomi ne tik bendrieji ir administraciniai teismai, bet ir nepriklausomos ir nesaliskos,
teisingumq vykdancios institucijos, kurios pagal jstatymuose suteiktus jgaliojimus gincus sprendzia
proceso tvarka. Teismas turi biiti jgaliotas priimti privalomus sprendimus.“?®. Pritartina autoriy
nuomonei, jog ,.Instituciné teismo samprata néra pakankamas kriterijus teisingumui vertinti.[..].*

Pazymétina, kad ETT, nagrinédamas MG komisijos prasyma priimti prejudicini sprendima,
pripazino, kad ,Mokestiniy gin¢y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pagal SESV 267
str. (EB 234 str.) yra teismas ir pra§ymas priimti prejudicini sprendima priimtinas.*® Konstitucinis

26 Belitiniené, L., et ol, Lietuvos teisés instituto mokslinis tyrimas ,,Galimybés siaurinti teis mo funkcijas
administraciniy teisés pazeidimy procese”. Internetiné priciga], 2014, [Ziaréta 2015-01-20]
http://www.teise.org/data/ATPP.pdf, p.6.

27 Ibid.

%8 |bid, p. 9

2% Ibid.

0 7 byla C-385/09 kolegijos sprendimas Nidera Handelscompagnie BV prie$ Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos [2010] ECLI:EU:C:2010:627, pasisakeé, kad ,,i§ nacionalinio reglamentavimo,
pateikto Sio sprendimo 17-23 punktuose, matyti, jog Mokestiniy ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
tenkina kitus §io sprendimo 35 punkte nurodytus Teisingumo Teis mo praktikoje itvirtintus kriterijus, kad tam tikra
institucija buity galima laikyti teis mu pagal EB 234 straipsnj ir §is praSymas priimti prejudicini sprendima yra
priimtinas ‘.
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Teismas, aiSkindamas prieinamos ir veiksmingos teisminés gynybos turinj, savo jurisprudencijoje
taip pat yra pazyméjes, joq ,feisés aktais gali biiti nustatyta ir ikiteisminé gincy sprendimo tvarka®".

Pasak Stariencs, L. ,, Teisé j teisingq teismq gali biti vartojama placigja ir siaurqja prasme.
Placigja prasme teisé | teisingq teismq pagal Konvencijos 6 str. 1 d. gali biti vartojama kaip teisés
[ teisingq bylos nagrinéjimq sinonimas, apimanti visas Konvencijos 6 str.l d. tiesiogiai ir
netiesiogiai jtvirtintas teises (teise | teismaq, teise i teisingq bylos nagrinéjimq, t.y. patj teisingumo
elementq, teise | bylos viesq nagrinéjimgq, teise | jstatymu jsteigtq nepriklausomq ir nesaliskq
teisma, teise | bylos nagrinéjimq per kiek jmanoma trumpiausiq laikq [...]”*%. Taigi, teismu gali bati
laikomos nepriklausomos ir neSaliSkos zeisingumq vykdancios institucijos, turin¢ios kompetencija
spresti fakto bei teisés klausimus.

Negin¢ijama, kad teisingumo vykdymo turinj sudaro teismy veikla sprendziant konkrecius
ginCus dél teisés, atsirandancius visuomenéje dél jvairiy konflikty. ,,Formalia teisine prasme
teisingumas — tai materialiosios teisés normy jgyvendinimas, vienai is valstybés valdziy — teismams
sprendziant gincus dél teisés «33

Teisés sampratos poreikis iSrySkéja tik demokratinés visuomenés teisés praktikoje, nes
sprendziant bet kokj gin¢a ar konflikta biitina remtis ne tik jstatymu, bet ir teise. Pasak Vaisvilos, A.
 teisés socialiné paskirtis — tai tikslas kuriam teisé kuriama ir dél kurio ji egzistuoja“.** Anot
autoriaus, ,,Siuolaikinés teisés paskirtis- apsaugoti visy visuomenés nariy pagrindines teises ir
laisves vienodai veiksmingomis priemonémis.>>

LVAT praktikoje suformuota pozicija, kad ,bendroji teisminés valdzios paskirtis ir
kompetencija yra vykdyti teisingumaq, t. y. siekti jo jgyvendinimo. Administraciniams teismams
esant, kaip vienai i§ nacionaliniy asmens teisiy gynimo institucijy, tenka itin didelé atsakomybé
uztikrinti mogaus teisiy apsaugq sprendziant administracinius gincus.

ABTI 25 str. reglamentuoja, kad ,yviesojo administravimo subjekty priimti individualiis
teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) jstatymy nustatytais atvejais — turi biiti gincijami kreipiantis §
iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg*>’. Remiantis §iame straipsnyje itvirtinta

nuostata, galime teigti, kad tam tikro pobtidZzio ginCuose, kuriems ikiteisminio administraciniy ginéy

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf.jsessionid=9ea7d0f13 0d592f4134348 7f4adeb813f6{f207b 8430.e34K
axiLc3eQc40LaxgMbN40OchiRe0?text=&docid=83638&pagelnde x=0&doclang=LT & mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=449950

31 Lietuvos Konstitucinio teismo nutarimai. Valstybés Zinios, 2003, Nr.24-1004; 2004, Nr.146-5311;2005,Nr.19-623;

32 Stariene, L. Teisé | teisingq teismq pagal Europos zmogaus teisiy konvencijq . Registry centras, Vilnius, 2010, p.17.

%3 Jarasiunas, E. et al. Zmogaus teisiy apsaugos institucijos. Kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, [Internetiné prieiga],2009, p. 148.[ ziaréta 2016-02-10] http://ebooks.mruni.eu/reader/ mogaus-teisi-
apsaugos-institucijos25157/189,

%% Vaigvila, A. Teisés teorija. Vilnius. 2000, p.137

*1bid,, p.138

5 LVAT 2011 m. gruodzio 30 d. nutartis administracinéje byloje pareiskéjy A. V. ir K. L.V Nacionalinés Zemés
tarnybos prie Zemés itkio ministerijos MaZeikiy Zemétvarkos skyriui (bylos Nr. AS"*°-860/2011),

http://www. infole x. It/tp/330877?nr=2 [ ziaréta 2016-01-20].

37 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybé Zinios,; 2000, Nr.85-2566
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nagrinéjimo ne teismo tvarka yra privaloma procedira, ikiteisminio administracinio ginéy
nagrinéjimo institucijos nagrinédamos skundus ne teismo tvarka dalyvauja igyvendinant
teisinguma.

Reziumuojant, galime teigti, kad teisiniy gin¢y nagrinéjimo biitinumas teisingumo pozitiriu
yra Konstitucijoje, istatymuose ir numatytos teisés jgyvendinimas, garantuoti teisés virSenybe ir
apsaugoti zmogaus teises iIr laisves, uztikrinimo budas. Taciau reikia pripazinti, kad teisingumo
vykdymas — i$skirtiné teisminés valdzios paskirtis ir konstituciné kompetencija, lemianti $ios
valdzios vieta valstybés valdzios instituciju sistemoje ir teis€ju statusa, todél jokia kita valstybés
institucija ar pareigiinas negali vykdyti Sios funkcijos.

Dvertinus tai, kad kai kurio pobiidzio gincams jstatymu nustatytas privalomas gincy
nagrinéjimas ne teismo tvarka, darytina logiska isvada, kad teisminis ginco nagrinéjimas galimas
tik tada, kai gincas privaloma tvarka yra isnagrinétas ikiteisminio administraciniy gincy
institucijoje ir asmuo, nesutikdamas su priimtu sprendimu kreipiasi i teismq. Atsizvelgiant j tai, kad
ne visi VAG komisijos priimti sprendimai skundziami teismui, galime teigti, kad de facto gincas
issprestas. IS to seka isvada, kad ikiteismine tvarka administracinius gincus nagrinéjancios
kvaziteisminés institucijos, nustatyto proceso tvarka, nors ir néra priskiriamos teisminei valdziai,

Sfunkciniu poZiiiriu jgyvendina teisingumaq,

1.1. Teisiniai konfliktai ir galimi jy sprendimo budai

Nesuklysime sakydami, kad konfliktai (ginai) kyla kasdien ir jvairiose gyvenimo srityse bei
ivairaus pobiidzio. Visuomené yra socialinés realybés elementy — socialiniy fakty - visuma, kuri ir
sudaro sociologijos dalyka. Socialinis faktas yra bet koks veikimo bidas, veikiantis asmenj
objektyviai ir egzistuojantis nepriklausomai nuo jo. ,Pasak E. Diurkheimo, socialiniai faktai
(vertybés ir normos) ikinija kolektyvine sqmone ir yra laikomi socialinio reguliavimo svertais.
Socialiniy fakty — daikty visuma sudaro socialine sistemq, jos institutus, vertybes ir normas*®

Todél svarbu jvertinti aplinka, kurioje kyla konfliktas ir jo priezastys dél kuriy kyla, Kitaip
tariant konflikto objekta ir konflikto Salis. Konflikto objektu gali biti materialinés, socialinés,
dvasinés vertybés, kuriy siekia konfliktuojancios Salys. Taigi Kiekvienas socialinis konfliktas turi
tam tikra turinj, kuri sudaro objektyvi ir subjektyvipuses

Mokslinéje literatiiroje iSskiriamos dvi konflikto priezas¢iy grupés — objektyvios ir
subjektyvios. Pastarosios, susijusios su asmens psichologija, kurias lemia charakterio ypatumai,
aplinka. Objektyviomis priezastimis dazniausiai jvardijamos - tiksly skirtingumas, suvokimo

skirtumai, informacijos trikumo, ekonominiai sunkumai, valdzios sprendimai. Taigi aplinkos

%8 pruskus, V. Sociologija : teorija ir praktika / Vilniaus teisés ir verslo kolegija, [Interaktyvus], Vilnius, 2004, p.14
[zitréta 2016-04-30]. http://www.su.lt/bylos/fakultetai/socialines_geroves_ir_negales_studiju/SPPkat/sociologija.pdf
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jvertinimas leidZia analizuoti konflikta kaip visuomenéje egzistuojantj socialinj reiskini —
sociologijos objekta.

Sociologija, kaip mokslo sritis, siekia pazinti tyrinéjimo objekta, derindama teorines
konstrukcijas ir remdamasi faktiniais duomenimis, kurie gaunami taikant mokslinius metodus,
apibendrinamais. Akivaizdu, kad socialiniai konfliktai - sociologijos tyrimo objektas. Pagal
gyvenimo sfera, konfliktai gali bti jvardijami kaip - buitiniai, $eimos, darbo, politiniai ir Kiti
konfliktai. Pagal subjektus, tarp kuriy kyla konfliktas, iskiriami - tarpasmeniniai, tarpgrupiniai ir
tarptautiniai.

Sociologijos mokslingje literattiroje pateikiama tokia tarpasmeninio konflikto apibréztis
,, Tarpasmeninis konfliktas — tai socialinis reiskinys, kurio metu tarp dviejy ar daugiau asmeny
(tarp asmens ir grupés, tarp grupiy) vyksta priesingy interesy, nuostaty, tiksly ar tikslo siekimo
biidy susidiirimas “*°. Remiantis §ia apibréztimi, galime teigti, jog pla¢iausia prasme -konfliktas yra
socialinis reiSkinys, kuris susiklosto esant tam tikriems santykiams tarp asmeny ar ju grupiy.
Mokslin¢je literatiiroje Sie santykiai dazniausiai {vardijami visuomeniniais santykiais.

Apibendrinant, galime teigti, kad socialiniai konfliktai — visuomeninio gyvenimo dalis,
kurios nejmanoma i$vengti, ta¢iau galima sureguliuoti teisinémis priemonémis. Taciau ne Kiekvienu
atveju konfliktas (gincas) gali buti laikomas teisiniu. Konfliktas gali buti laikomas teisiniu, kai kyla
ginCas dél teisés. Teisinis konfliktas (ginCas) sprendZiamas tik nusta¢ius gino prigimtj, Salis ir
pagal nustatytas proceso normas.

Siekiant nustatyti teisiniy konflikty galimus sprendimo budus, bitina isiaiskinti savokos
teisinis konfliktas reik§me. Savoka teisiniai konfliktai sudaro zodziy teisinis ir konfliktas junginys.
Lietuviy kalbos odyne (toliau —LK2)** savoka teisinis* reik§mé nurodyta - susijes su teise,
juridinis. TTZ Zodyne** savokos ,konfliktas (,Conflictus i§vertus ir lotyny kalbos reiskia
susidirimas) reikSmé nurodoma Kkaip, prieSingy interesy, pazitry, siekiy susiddrimas, kiviréas,
gintas. DLKZ ,konfliktas‘*® apibudinamas kaip prieSingy interesy ar ju reikéjy susidiirimas,
susikirtimas, sankirtis. Savokos ,gincas «43 apibudinimui pateikiamos kelios reikSmés, viena jy —
savo nuomonés bei reikalo gynimas zodziu, disputas, mokslinis gincas, kita — tarpusavio pretenzijos
ka nors valdyti, sprendziamos teisme. Pagal semanting Zzodzio reik§me galime teigti, kad teisinéje
literattiroje daugiau vartotina ginco, o ne konflikto savoka.

Jurisprudencijoje ivairts i$ teisés normy reguliuojamy santykiy kylantis konfliktai jvardijami

kaip gincai. Savoka konfliktas nors ir laikoma teisés mokslo kategorija, ta¢iau Lietuvos pozityvioje

39 Pruskus, V. Sociologija : teorija ir praktika / Vilniaus teisés ir verslo kolegija, [Interaktyvus], Vilnius, 2004, p.14
[zitréta 2016-04-30]. http://www.su.lt/bylos/fakultetai/socialines_geroves_ir_negales_studiju/SPPkat/sociologija.pdf.
0 Suslavitius, A. Socialiné psichologija. Vilnius; VU specialiosios psichologijos laboratorija. 2006, p. 217

1 Lietuviy kalbos Zodynas. [Internetiné prieiga], http://www.zodynas.It/terminu-zodynas/ [Ziréta 2015-01-16]

*2 Tarptautiniy odziy zodynas. Vyriausioji enciklopedijy redakcija, Vilnius, 1985, p.259.

3 Lietuviy kalbos Zodynas. [Internetiné prieiga], http://www.zodynas It/terminu-zodynas/ [Ziréta 2015-01-16]
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teiséje iprasta vartoti ginCo savoka. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo
istatyme**, ABT[ *°, Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo istatyme*®, Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekse*’ Zodis konfliktas vartotinas tik gin¢y apibrézimuose.

Nepakanka tik nustatyti, jog kilgs konfliktas dél teisés, reikia nustatyti gin¢o prigimtj ir
proceso $alis. Siuo aspektu, svarbu nustatyti gino pobadi ir teisinius santykius dél kuriy kilo
konfliktas (gincas). Teisés doktrinoje vienas dazniausiai naudojamy teisiniy santykiy klasifikavimo
kriteriju — Klasifikavimas pagal teisés rosis. Atsizvelgiant j reguliavimo pobudj gali bati —civiliniali,
darbo teisiniai, administraciniai teisiniai santykiai. Administracinei teisei budinga, tai, kad vieSosios
valdzios igyvendinimo tvarka nustatoma vieSosios teisés normomis, 0 visuomeniniai santykiai yra
reguliuojami imperatyviai. Siame darbe nagrin¢jami gin¢ai kylantis # administraciniy teisiniy
santykiy.

Lietuvos mokslo doktrinoje pateikiama keletas teisiniy santykiy apibrézimy. Vienas ju,
,, Teisiniai santykiai - tai realioje tikrovéje pasireiskiantys tarpasmeniniai rySiai, kurie atsiranda Siy
santykiy dalyviams turint teisinj subjektiSkumq — teisés principy ir/ar normy pagrindu dél tam tikry
objektyviy gériy (vertybiy) — interesy, kuriy dalyviai turi subjektines teises ir teisines pareigas.“*.
Administracinés teisés vadovéliuose pateikiamas apibrézimas - ,, administraciniai teisiniai santykiai
- tai administracinémis teisés normomis sureguliuoti visuomeniniai santykiai, kuriy dalyviai turi
valstybés garantuotas subjektines teises ir teisines pareigas valstybinio valdymo srityje“*°.

Pagal ABTI 2 str. 16 p. pateikiama apibrézti, , administraciniai teisiniai santykiai —
istatymais ir kitais norminiais teisés aktais reglamentuoti visuomeniniai santykiai, atsirandantys at-
liekant viesqji administravimgq“.>° Sio straipsnio 1 punkte vieSasis administravimas apibréziamas
kaip istatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjektu veikla, skirta
istatymams ir kitiems teisés aktams igy vendinti: administraciniy sprendimy priémimas, istatymy ir
administraciniy sprendimy igyvendinimo kontrolé, istatymu nustatyty administraciniu paslaugy
teikimas, vieSyju paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus
administravimas. Akivaizdu, kad visuomeniniai santykiai tik reguliuojami teisés tampa teisiniais
santykiais. Svarbu pazyméti, jog susiklos¢ius administraciniams santykiams pilietis néra lygus
teisinio santykio dalyvis, turintis paklusti ne tik administracijos priimtiems sprendimams, bet ir ju

priimty taisykliy ir/ar sprendimy reikalavimams.

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo statymas. Valstybés zinios, 2004, Nr.63-2243

“5 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566.

8 Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo {statymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr.36-906

*" Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas., 1996, Nr.36-906

“8 Baublys, L., Beinoravicius, D., Kaluina, A. ir kt. Teisés teorijos jvadas, Leidykla Mes, Vilnius.2012, p.429.
9 Bakaveckas, A., Dziegoraitis, A. ir kt. Lietuvos administraciné teisé. Bendroji dalis. Vilnius, 2005, p.186.
50 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas, Valstybés zinios, 2000, Nr.85—2566. 2 str.
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Apibendrinant, pateiktas teisiniu santykiy apibréztis, galime teigti, kad administraciniy
teisiniy santykiy turini sudaro teisinis turinys -subjektinés teisés ir teisinés pareigos ir faktinis
(materialinis ) turinys, t.y. teisinio santykio dalyviy faktinis poelgis, kai jgyvendinamos subjektinés
teisé€s ir teisinés pareigos.

Pripazistant kad teisiniai santykiai atsiranda administraciniy teisiniy santykiy subjektams tik
realiai jgyvendinant teises ir pareigas ir/ar SiomiS pareigomis ir teisémis naudojantis, akivaizdu, jog
administraciniai gincai yra teisiniai konfliktai kylantys i§ vieSosios teisés reguliuojamu teisiniy
santykiy, valdymo subjektams taikant administracinés atsakomybés normas ar specialiuose
istatymuose numatytas ekonomines sankcijas. Dél Siy santykiy kylantys ginCai nagrinéjami
administraciniuose teismuose ir ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijose,
kurioms jstatymu suteikta kompetencija nagrinéti administracinius gincus ne teismo tvarka.

Taigi, nepriklausomai nuo materialinio teisinio ginCo pobudzio, gincas dél teisés
nagrinéjamas vadovaujantis procesg reglamentuojanc¢iomis teisés normomis. Administraciniy ginéy
nagrinéjimas reglamentuojamas administracinio proceso teisés normomis. ,,Teisés doktrinoje
skiriamos Sios ,administracinio proceso rusys: 1) administraciniy norminiy teisés akty priémimo;
2) pozityvaus (reguliacinio) pobiidzio administraciniy teisés taikymo akty priéemimo ir
administraciniy sutarciy sudarymo, 3) administracinés prievartos priemoniy taikymo,;4)
administraciniy gincy nagrinejimo“.51

Kaip jau anks¢iau minéta, gin¢as tampa teisiniu tik esant vienam pagrindiniy ginco dél teisés
pozymiui — Kai gin¢o $aliy tarpusavio santykiams taikytina teisé. TaCiau, gin¢o samprata gali biti
suprantama ir kaip skundziama veika (vie$ojo administravimo subjekto veikimas neveikimas),
procesinis administracinis teisinis santykis ar aplinkybé, kuria pareiskéjas grindzia savo
reikalavima. Reikia pazyméti, kad dél administracinio ginco sampratos teisés doktrinoje néra
vieningos nuomonés../...] Vienais atvejais iSskiriami materialiniai, kitais atvejais procesiniai ginco
sampratos kriterijaif >

Pagal teisinéje literatiiroje pateikiama administracinio proceso apibrézti — ,tai vykdomosios
valdzios subjekty valdinga veikla, atlickama teisés normy reglamentuota administracine-procesine
forma ir pasireiskianti konkreciy byly, remiantis teise, sprendimu, kuriy metu priimami ir
igyvendinami jvairiis valdymo (viesojo administravimo) aktai, taip pat administracinés justicijos
institucijy veikla priimant sprendimus dél teisiniy gincy, kylanciy viesojo administravimo srityje >

Administracinés justicijos samprata Lietuvos mokslo doktrinoje apibidinama, kaip

Leisingumo, nagrinéjant gincus, kylancius i§ administracinio pobiidZio teisiniy santykiy, naudojant

51 Sedbaras, S. Kai kuriy ad ministracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos. Jurisprudencija.
2002, 32(24): 41-53.
52 pauzaité — Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p. 79
%3 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reguliavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius, Justitia, 2006,
p.78.
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specialias jurisdikcines institucijas, teismus ir specifine procesine teismine tvarka,
igyvendinimas“.®* Kity autoriy nuomone, ,administraciniu justicijos terminu apibréZiama kity
subjekty, o ne teismo veikla, kai neteisminio nagrinéjimo dalykas yra ne is privatinés teisés
reguliuojamy santykiy, o is viesosios teisés kiles gincas. Kai ne tik sprendziamas gincas tarp Saliy,
kuriy viena yra vieSasis asmuo, o kita pilietis, bet ir atlickama vykdomosios valdzios veiksmy
teisétumo kontrolé“>.

Vyrauja dvi administracinio proceso sampratos - siauroji i placioji. Placiosios
administracinio proceso sampratos Salininkai teigimu konfliktas gali ivykti bet kurioje proceso
stadijoje. Jo pradzia gali buti laikytina ir pirminis asmens kreipimasis i vieSojo administravimo
subjekta, nes prieSingu atveju jstatymy leidéjo tikslo biity neimanoma pasiekti be tam tikro
kompetentingo subjekto oficialaus sprendimo. TaCiau ar visais atvejais asmens kreipimasis {
valstybés institucija, jei néra priimamas individualus teisés aktas, skirtas konkre¢iam asmeniui, gali
biiti laikomas ginu?

Pasak J. Pauzaités—Kulvinskienés, ,, materialiniu pozZiiriu gincas yra tada, kai kalbama
maziausiai apie dviejy asmeny priesingus interesus ir poziuriy skirtingumas. [...] konfliktas gali
buti vertinamas kaip gincas: 1) skirtingi asmenys; 2) interesy konfliktas.[...] nesant tarp Saliy
interesy priespriesos (konflikto) —biitino ginco pozymio, negalima teisminé gynyba tais atvejais, kai
pareiskéjas siekia tik fakto teisminio patvirtinimo arba nori teismo isvados konkreciu klausimu, t.y.
gincuose dél juridinio administracinio fakto egzistavimo, pakeitimo ar pasibaigimo patvirtinimo “.>®

Sia nuostata patvirtina ir ABT[ 3 str. 2 d., ,, Gincas dél teisés reiskia, , kad asmenys
nesutaria dél teisés, kuri turi bati taikoma jy tarpusavio santykiams, kai yra pazeista ar ginc¢ijama
subjektiné teise, kad kyla klausimas dél veiksmy (neveikimo) ar akto teisétumo ir pagristumo®’
Remiantis §ia nuostata, autorés manymu, teisinis gincas gali biti tuomet, kai vieSojo
administravimo institucijos priimtas individualus administracinis aktas ar sprendimas sukelia
asmenims teisines pasekmes ir galimaipazeidziamos jo teisés ar jstatymuy saugomas jo interesas.

., Taciau administracinio teismo kompetencija apima administracinius gincus ne tik dél
subjektyviosios, bet ir del objektyviosios teisés gynimo“°® Remiantis §ia nuostata, jog gintas dél

teis€s yra suprantamas kaip gincas dél paZeistos ir gin¢ijamos Saliy subjektinés teisés, galime teigti,

% Pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p. 18

%5 Mikelénas, V., Administraciné justicija; praeitis, dabartis, perspektyvos. Teisé ir persitvarkymas. Vilnius, 1989, p.69-
73.

% pauzaité - Kulvinskiené, J.op.cit, p. 79

7 Admin istraciniy byly teisenos jstatymo 3 str. 2d ,,Teis mas nevertina gin¢ijamo administracinio akto bei veiks my
(ar neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo pozitiriu, 0 tik nustato, ar konkre¢iu atveju nebuvo pazeistas
istatymas ar Kitas teisés aktas, ar ad ministravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, taip pat, ar aktas (veika)
nepriestarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo isteigta ir gavo atitinkamus jgaliojimus*.

%8 Pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p. 81
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jog kiles ginCas dél teisés gali buti sprendZiamas ir ikiteisminio administraciniy ginéy institucijose
ne teismo tvarka pagal joms istatymu suteikta kompetencija.

Procesiniu pozitiriu ginCas gali biti suprantamas, kaip asmens kreipiamasis i teisma pagal
nustatytas procesines taisykles. Taciau, pozityviojoje teiséje svarbu ne procesinis administracinio
gin¢o aspektas, bet pareiskéjo reikalavimas. ABTI 86 str. 3 d. itvirtinta nuostata, kad teismo
sprendime turi biiti atsakyta { visus pareiSkéjo pareikstus pagrindinius reikalavimus. Analogiskos
pozicijos laikomasi ir LVAT formuojamoje praktikoje. LVAT 2012 m. kovo 9 d. priimtoje nutartyje
pazyméta, kad ,,[..]JiSsprestoje administracinéje byloje neturi likti neatsakyty klausimy, palikta
neaiskumy, daranciy isnagrinétq bylq iki galo neisspresta arba esanciy naujo teisinio ginco tarp
Saliy saltiniu ir reikalaujanciu papildomo teisminio isikisimo..>°

Anot J. Pauzaités—Kulvinskienés ,, procesiné administracinio ginco prigimtis neturéty biiti
sureikSminama, nes materialinei ginco prigimciai tenka lemiamas vaidmuo nustatant ginco
zinybinguma, jo funkcinj rusinj ir teritorinj teismingumq. Biitent materialiné ginco prigimtis lemia
patj reikalavimq, nors jo iSoriné forma yra procesinio teisinio pobﬁdéio“.eo

Pasak B. Pranevicienés ,, administraciniy gincy atsiradimg nulemia administracinio teisinio
reguliavimo disfunkcijos, atsirandancios tada, kai administracinis teisinis reguliavimas neatlieka
savo paskirties — t.y. neuztikrina viesSojo intereso apsaugos, ir netinkamas administracinio teisinio
reguliavimo taikymas, kai administravimo veikloje padaroma pazeidimy, susijusiy su jgaliojimy
virsijimu. “° Apibendrinant, galime teigti, kad sprendziant administracinius teisinius konfliktus
visgi lemiantis kriterijus yra subjekto statusas, ta¢iau ne ka maziau svarbus ir gin¢o pobudis.

ABT] 2 str. 17 punkto prasme administracinis gin¢as yra suprantamas , kaip asmeny
konfliktai su vieSojo administravimo subjektais arba konfliktai tarp nepavaldziy vienas kitam
viesojo administravimo subjekty “.

Lietuvos Respublikos Teismuy jstatymo (toliau — Teismy jstatymas) 12 str. 4 d. nustatyta,
kad ,administracinio teismo kompetencija nagrinéti gincus, kylancius i§ administraciniy teisiniy
santykiy”. Reikia pazyméti, kad auk$¢iau minétuose istatymuose administracinio ginco sampratos
apibréztis turinio prasme sutampa.

Suprantama, kad bet koks teisminis ginco nagrinéjimas yra reglamentuojamas procesiniy
teisés normy. Administraciniy gin¢y nagrinéjimas, kaip tiesioginé funkcija, priskiriama

administraciniams teismams. Si nuostata jtvirtinta ir Teismy istatymo - , Lietuvos vyriausiasis

59 Lietuvos vyriausiojo admin istracinio teismo 2012 m. kovo 9 d. nutartis ad ministracinéje byloje Nr.A %62
374/2012 [Internetiné prieiga]: http://www.infolex.It/tp/369623?nr=3, [Ziréta 2015-02-20].

Pauzaité - Kulvinskiené, J, op.cit, p.79.
61 Pranevi¢iené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. - Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003. - 175 p. — ISBN 9955-563-27-3
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administracinis teismas ir apygardy administraciniai teismai yra specializuoti teismai,
nagrinéjantys bylas dél gincy, kylanciy i§ administraciniy teisiniy santykiy.

LVAT formuojamoje praktikoje konstatuojama, ,, kad teisé i teismine gynybq sprendziant
administracinius gincus jtvirtinta ABT] 5 str.1 d., kuriame nustatyta— kiekvienas suinteresuotas
subjektas turi teise istatymy nustatyta tvarka kreiptis | teismq, kad buty apginta paZeista ar
gincijama jo teisé arba istatymy saugomas interesas. Taciau pazZymima, kad teisminiy procediiry
pasirinkimas ne visais atvejais yra tinkamiausias bidas i§spresti kilusi administracinj gincq “.%3

LVAT praktikoje pazymima, kad teis¢ kreiptis | teisma teisminés gynybos turi buti
realizuojama laikantis procesiniuose jstatymuose nustatytos kreipimosi | teisma tvarkos, Kuri
itvirtinta ABT] 22-24, 32-33 str., laikantis. teisés kreiptis | administracinj teisma prielaidy ir Sios
teisés tinkamo realizavimo salygy. ABTI 37 str. 2 d nustatyta, jog ,Asmuo igyja teis¢ kreiptis |
teismq teisminés gynybos tik tada, kai laikosi tai byly kategorijai jstatymy nustatytos bylos
iSankstinio nagrinéjimo ne per teismq tvarkos. Tai, kad teisés aktai nustato pareigq tam tikrq
visuomeninj konfliktq is pradziy spresti ikiteismine tvarka, nepaneigia asmeny konstitucinés teisés
pasinaudoti teismine gynyba.%*

Ikiteisminis administraciniy gincy nagrinéjimas pripazistamas i Konstitucin¢je doktrinoje.
Konstitucinio teismo pozicija dél Siuolaikinés administracinés justicijos sistemos siejama su
galimybe administracinj ginda #®nagrinéti dar iki teismo. Sios pozicijos laikomasi ir LVAT
formuojamoje praktikoje, kur ,pripazistama, kad teisé i teismine gynybq néra absoliuti: asmuo
igyja teise kreiptis | teismq teisminés gynybos tik tada, kai laikosi tai byly kategorijai jstatymy
nustatytos bylos iSankstinio nagrinéjimo ne per teismq tvarkos ”.%®

ABT] 25 str. reglamentuojamas iSankstinis gin¢y nagrin¢jimas ne teismo tvarka Sio straipsnio 1
dalyje itvirtinta nuostata, kad ,, pries kreipiantis | administracini teismq, viesojo administravimo
subjekty priimti individualiis teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) gali biiti, o jstatymy nustatytais
atvejais — turi buti gincijami kreipiantis | iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijg °°. 1§ to seka, kad administraciniai gin¢ai, kuriems jstatymu itvirtinta privaloma
ikiteisminio nagrinéjimo procediira, negali biiti nagrinéjami teisme, ju neiSnagringjus ikiteisminio

proceso nustatyta tvarka.

621 jetuvos Respublikos teis my istatymas.. Valstybés Zinios, 2002, Nr.17-649

%3 Internetiné prieiga: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr.19 [Interaktyvus];
http://www. Ivat.It/It/teis mu-praktika/teis mo-biu leteniai.html [ZiGréta 2015-01-15]

4 LVAT 2007 m. lapkri¢io 9 d. nutartis ad ministracinéje byloje Nr. ASY-298/2007 [Internetiné prieigal:
http://www.infole x.It/tp/81992?nr=1 [Zitréta 2015-02-20]

%5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teis mo i§pléstinés teiséju kolegijos 2007 m. spalio 11 d. nutartis
administracinéje 7. N. G, E. B., K. G. ir A. A. V.v Kauno apskrities virsininko administracijai, Kauno miesto
savivaldybei (bylos Nr. AS''-296/2007) http://www.info le x It/tp/813342nr=1 [ziiréta 2015-01-20]

% Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybé Zinios,; 2000, Nr.85-2566.
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Remiantis ABT] 2 str. 17 punkte jtvirtinta nuostata, galime teigti, kad asmuo gindamas savo
pazeistas, turi teis¢ pateikti skunda dél vieSojo administravimo subjekto priimto sprendimo ir/
neveikimo jei ABT] nustatyta privaloma ikiteisminé ginCo nagrinéjimo tvarka, t.y. vieSojo
administravimo  institucijos priimto sprendimo ir/ar neveikimo. Reikia pazyméti, kad,
administracinius ginCus iSankstine tvarka nagrinéjancios vieSojo administravimo institucijos, joms
suteiktos kompetencijos ribose, vykdanfios ir vieSojo administravimo funkcijas, t.y. viesojo
administravimo institucijos zinybingos ministerijos ir kitoms valstybés istaigoms, nagriné¢ja gincus
ne teismo tvarka ju veikla reglamentuojanéiy istatymu nustatyta tvarka.

ABTI jvardijamos dvi ne teismo tvarka ikiteisminio iankstinio gin¢y nagrinéjimo
institucijos - bendroji VAG komisija ir specialioji MG komisija. Pagrindiné institucija, nagrinéjanti
administracinius  gindus iKiteismine tvarka VAG komisija.®’. VAG komisija nagrinédama
administracinius gin€us vykdo administraciniam teismui bidinga gincy sprendimo funkcija, t.y.
veikia kaip nepriklausomas kvaziteismas®®, Pripazistama, kad VAG komisija nagrinédama
administracinius ginCus, sprendzia fakto ir teisés klausimus, atlieka taip vadinama iSorine
neteisming kontrolg, tod¢l ABT[ prasme negali buti laikoma administracinés bylos Salimi
(atsakovu) administraciniame teisme.

Autorés manymu VAG komisija ir MG komisija yra kvaziteisminés institucijos, kuriy
vienintelé funkcija — giny nagrinéjimas pagal joms jstatymu suteikta kompetencija ne teismo
tvarka, sprendzia fakto ir teisés klausimus, funkciniu pozitriu igyvendinancios teisinguma, nors ir
néra priskiriamos teisminei valdziai. Specialioji MG komisija, nagrinéjanti mokestinius ginCus, taip
pat neatlieka kity vieSojo administravimo funkcijy, kvaziteisminé institucija, todél negali buti
latkkoma administracinés bylos Salimi (atsakovu) administraciniame teisme ABT] prasme. Svarbu
pazyméti, kad MG komisija ETT®® expressis verbis yra pripazings, jog §i institucija atitinka
nacionaliniuose teisés jstatymuose ,teismo“ savoka SESV 267 str. prasme.

Mokslin¢je literatiiroje vis placiau diskutuojama apie ginCy nagriné¢jima naudojantis
alternatyviais ginco sprendimo (toliau — AGS) biudais. Teisés mokslo doktrinoje AGS jvardijami,
kaip procesai, kuriais sprendziami gincai ir konfliktai be teismo. Jurisprudencijoje ©skiriami §ie
AGS budai: ,arbitrazas, tarpininkavimas (mediacija), sutaikinimas, derybos, nepriklausomas bylos
vertinimas, kuriems_bidinga ir bendra tai, jog dauguma jy pasizymi Salims neprivalomu objektyviu

. . . . .. . .. . 70 .
ginco vertinimu, kuris pavedamas treciam nepriklausomam asmeniui ar asmenims'". Tal vienas

87 Lietuvos Respublikos Administraciniy gin¢y komisijy jstatymo 2 str. numatyta, kad Savivaldybiy tarybos sudaro
savivaldybiy visuomenines administraciniy gincy komisijas su sprendziamojo balso teise.

68 Tarptautiniy zodziy Zodyne terminas kvaziteismas yra dviejuy zodziy junginys, susidedantis i§ lotyny kalbos zodzio
,kvazi” [lotyn.k. quazi — beveik, tartum] ir zodzio teis mas.

89 ETT byloje C-385/09 Nidera Handelscompagnie prie§ Lictuvos Respublika [2010], ECLI:EU:C:2010:627
[Internetiné prieiga] http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=It&jur=C, T,F &num=C-385/09 &td=ALL [ ziaréta
2015-01-15]

0 Kaminskiené, N. Civiliniy ir komerciniy ginéy alternatyvus sprendimas. Jurisprudencija, 2005, t.69 (61), 78-80.
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naujai besiformuojan¢iy instituty, skirty gincy bei Konflikty sprendimui, suprantamas kaip procesai,
kuriais gincai ir konfliktai sprendziami be teismo ir/ar yra ju sprendimo teisme alternatyva.

Naudotis AGS biudais nagriné¢jant ginCus skatinama ir ET Ministry komitetas 2001 rugséjo 5
d. rekomendacijoje Nr. Rec (2001) 9. Joje nurodoma, kad ,,siekiant uztikrinti, kad asmuo turéty
galimybe nepatiriant teisminio bylinéjimosi islaidy, jgyvendinti teise | veiksmingq, ekonomiskq ir
operatyviq savo pazeisty teisiy gynybq. [...] alternatyviis AGS sprendimo biidai galéty padéti spresti
problemas dél nuolat didéjancio teismy krivio, ilgai trunkancio gincy nagrinéjimo, teisminio
proceso nepakankamo pritaikymo sprendziant tam tikry kategorijy gincus bei administravimo
institucijy ir visuomenés atotrikio“."* Sioje rekomendacijoje taip pat pazymima, kad naudojimasis
alternatyviu ginc¢y sprendimo biidu negali tapti asmeniui klititimi ginca spresti teisme, nes tai yra
pagrindiné (auk$¢iausia) tiek privaciy asmeny, tiek administravimo subjekty teisiy gynimo
garantija.

Lietuvos Respublikos Civiliniy gin¢y taikinimo tarpininkavimo istatyme,’? jtvirtinti du
tarpininkavimo modeliai — neteisminis ir teisminis. Pastarasis Lietuvoje pradétas diegti 2005 metais,
2008 metais idiegtas bendrosios kompetencijos teismuose. Teisminiu mediacijos modeliu Salys gali
spresti civilin ginCa teisme, tarpininkaujant teiséjui - mediatoriui ar kitam asmeniui, jtrauktam {
teismo mediatoriy sarasa, o taikos sutartis sudaroma tik iSsprendus gin€a, Salims nesusitarus bylos
nagrinéjimas tesiamas. Siame jstatyme numatyta i§imtis, jog istatymo nuostatos netaikomos byla
nagrin¢jancio teis¢jo vykdomam taikinimui teisminio proceso metu ir sprendziant vartotojy gincus
ne teisme, jei Sie ginCai nagrinéjami pagal Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatyma
(toliau- VTA istatymas) ar kitus teisés aktus.“ Si institucija laikoma svarbiausia neteisminius gin¢us
civiliniame procese nagrinéjancia institucija.

Pasak Petrausko, F. ,,1994 m. buvo priimtas pirmas VTA gynimo jstatymas’®, 2001 m.
pakeistas ir jo pagrindu jsteigta Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba. [sigaliojus VTA
gynimo gstatymo pakeitimui, suformuota vartotojy teisiy ne teisme tvarka nagrinéjimo institucijy
sistema Lietuvoje.”*.

Pripazistama, kad gincai AGS biidais sprendZiami operatyviau ir turi daugiau privalumy nei
sprendziant teisme, ,[..|teismai dél per ilgai trunkanciy teisminiy procesy ir valstybés suteikiamos
galimybés pasinaudoti instancine sistema [...] ginco Salims greito ginco iSsprendimo garantuoti

negali [...] Teismo procesas dazniausiai nutraukia tiesioginj rysi tarp Saliy [ ....] pageidautina bity

1 Recommendation Rec(2001)9 of the Committee of Ministers to member states on alternatives to litigation between
administrative authorities and private parties. Internetiné prieiga:| zitiréta 2015-02-20]
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0Ob jectld=09000016805e 2b59

2 Lietuvos Respublikos Civiliniy ginc¢y taikinimo tarpininkavimo jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr.87-3462.

3 Lietuvos Respublikos vartotoju teisiy gynimo istatymas. Valstybés Zinios. 1994, Nr. 94-1833.

"4 Petrauskas, F. Alternatyvaus gin¢y nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas. ISNN 1392 —6195,
Jurisprudencija, 2011, p.631-638
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tokia ginco kultiira, kai pacios konflikto Salys perima iniciatyvq | savo rankas ir stengiasi konfliktq
suregulivoti savarankiskai [.....)siektinas dél savo konkretumo, paprastumo, greitumo, efektyvumo
ir ekonomiskumo tose srityse, kuriose vadovaujamasi dispozityvumo principu ir leidZziama pasirinkti
savo elgesio modelj]«.”

Auks¢iau minétos nuostatos ijtvirtintos ir ES direktyvoje 2008/52/EB dél tam tikry
mediacijos civilinése i komercinése bylose aspekty. Pazymima, jog ,Mediacija gali biiti
ekonomiskai efektyvus ir greitas neteisminis gincy sprendimo biidas civilinése ir komercinése
bylose, naudojant Saliy poreikiams pritaikytus procesus“.”® Nuostatos taikomos ir mediacijai
tarptautiniuose gincuose, tac¢iau nedraudziama valstybéms naréms taikyti tokiy nuostaty ir vidaus
mediacijos procesams.

Kitas pripazijstamas ir civilinése bylose naudojamas alternatyvaus gincy sprendimo biidas —
arbitrazas (Arbiter iSvertus i$ lotyny kalbos reiSkia tarpininkas). Paminétini Lietuvoje veikiantys
instituciniai arbitrazai — Vilniaus komercinio arbitrazo teismas, VS[ Vilniaus tarptautinis
nacionalinis komercinis arbitrazas, Lietuvos arbitrazo asociacija. Teigiama, jog ,,dArbitrazo
pripazinimas Lietuvoje sudaré sqlygas miisy Salies teisinéje bei socialinéje erdvéje atsirasti ir

atskleisti savo potencialq kitoms, alternatyvioms AGS procediiroms, pavyzdziui mediacijai*’’.

8 nuostatas

Svarbu pazymeéti, jog igyvendinant Vyriausybés 2012-2016 mety programos
Teisingumo ministerija parengé Taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros
koncepcija (toliau-Koncepcija)’®, kurioje pazymima, jog taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos)
instituto jtvirtinimas administraciniame procese yra tikslingas. Taikant §i bida ne tik bty
mazinama konfrontacija tarp visuomenés, valstybés tarnautojy ir vieSojo administravimo subjektuy,
bet 1 teismuose nagrinéjamy byly skai¢ius bei uztikrinama efektyvi subjektiniy teisiy gynyba,
netaikant sudétingy teisminio nagrinéjimo procediiry. Koncepcijoje numatomi teisinio reguliavimo
tikslai ,, nustatyti detaly ir aisky taikinamojo (tarpininkavimo) mediacijos reglamentavimgq, sudaryti
teisines prielaidas ir skatinti jo plétrq civiliniame, baudziamajame ir administraciniame
procesuose, sudaryti sqlygas paprasciau ir efektyviau spresti gincus, mazinti teismy darbo krivi.

[...] tam tikrais atvejais galéty biti taikoma privaloma mediacija, kai yra taikaus ginco sprendimo

’® Petrauskas, F, Petrauskas, F. Alternatyvaus ginéy nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas. ISNN 1392 —
6195, Jurisprudencija, 2011, p..632
52008 m. geguzés 21 d. direktyva 2008/52/EB ,,Dél tam tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty (OL
2008 L 136/3).
" Kaminskiené, N. Civiliniy ir komerciniy ginéy alternatyvus sprendimas. Jurisprudencija, 2005, t.69 (61), 78-80.
78 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr.XII-51 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
];)rogramos“, Valstybés zinios, 2012, Nr.149-7630
° Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,Dél taikinamo jo

tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo” TAR, 2015-09-17, Nr. 13939
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tikimybe [...] mediacija galéty biiti taikoma nagrinéjant gincus administraciniy gincy komisijose,
taip pat teismuose]®°.

Apibendrinant, galime teigti, jog AGS budai yra alternatyva teismo procesui, suprantama
kaip galimybé gincus spresti ne teismo tvarka, taciau, kaip alternatyvus gincy sprendimo biidas
nepaneigia asmens teisés kreiptis | teismq. Darytina isvada, kad ikiteisminio administraciniy ginco
nagrinéjimas, taikant vienq is AGS bidy mediacijq, pasiZzymi proceso operatyvumu, patiriamos
mazesnés sqnaudoS nei teisminio proceso metu, sprendziant gincus ne tik civilinése, bet ir
administracinése bylose. Taciau, ir pripazZjstant Mediacijq kaip efektyviq alternatyvq teisminiam
gincy sprendimui, atsizvelgiant | administracinés teisé specifikq, Sio proceso taikymas nagrinéjant
administracinius gincus iki teismo galimas buty tik procediiras reglamentavus jstatymu irl ar
poistatyminiais aktais. Neteisminés mediacijos taikymo galimybés administraciniame procese

placiau analizuojamos 1.4 skyrelyje.

1.2. Teisingumas, jo rasys ir poveikis teisminiam ir alternatyviam teisiniy gin¢y nagriné jimui

Dauguma autoriy moksliniuose straipsniuose analizuoja teisingumo savokos esme ir pateikia
izvalgas. Pripazistama, jog teisingumas yra pamatinis visuomeninio gyvenimo principas, nurodantis
tam tikras dorovines, teisines, ekonomines, politines zmoniy elgesio galimybes. dauguma
mokslininky teisinguma skirtingai interpretuoja ir apibrézia jo ribas. Dazniausiai skiriamos §ios
teisingumo risys: ,, procediirinis (dar vadinamas ,, formaliuoju) teisingumas; teisinis teisingumas ir
etinis teisingumas”.®! Tagiau kai kuriy autoriy nuomone ,teisingumas gali biiti dviejy tipy —
procediirinis ir moralinis“®®. Siuo atveju teisingumo turinio ir formos klasifikacija sietina su teisés
(ar tam tikros Sakos) skirstymu | materialing ir procesing teis¢. Tac¢iau, galime sakyti, jog visuotinai
pripazistama, kad néra dvieju ar keliy feisingumy — teisingumas yra vienas, nepriklausomai nuo jo
turinio ar procedurinés formos.

Anot S. Arlausko ,, kalbant apie ivairius galimus skirtingus poziiirius § teisingumq a priori
neimanoma pasakyti, kuris is jy vertinant pagal apibendrinto teisingumo standartq gali turéti arba
turi pranasumy, kuris yra optimaliausias, o gal is viso optimaliausio néra? Visa tai gali paaiskéti
tik ,, sprendimy” deél geriausiy teisingumo standarty priemimo [gyvendinimo procese, kai
visuomenés nariai patys isitikina ko verti jy priimti sprendimai, kad jy teiséti litkesciai iSsipildyty.

Tam, kad buty nustatytas teisingumo poziiariu priimtiniausias variantas, sprendimy priémimas ir

8 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,Dél taikinamo jo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo” TAR, 2015-09-17, Nr. 13939.

81 Dereskeviciite, M. Procediirinio teisingumo elementai Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudencijoje.
ISSN 1392-1724, Teisé, 2013, 87.

82 Arlauskas, S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius, 2004, p.234.
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igyvendinimas privalo jvertinti visas pozicijas. Si sqlyga numato procediirq, kuri leidzia palyginti
ivairiausius poZiurius i teisingumq «“83,

Kity autoriy nuomone, teisingumas yra sicjamas su zmogaus moraline nuostata, laikomas
moraline vertybe, jvardijamas gery papro¢iy, ekvivalentiSkumo ir kitomis savokomis. Pripazistama,
kad Vakary teisés tradicijoje vieno pagrindiniy visuomeninio gyvenimo reguliatoriy vaidmuo tenka
teisei, todél Sioje tradicijoje itin svarbus teisés teisingumo klausimas, kurioje vyrauja teisingumo,
kaip valstybés pamato, vieno pagrindiniy teisés tiksly ir teisés principy, sampratal.

Teisés mokslo doktrinoje teisingumo principas apibréZiamas kaip universalus principas,
kuris suponuoja tai, kad bet kokios valstybés taikomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos
(adekvacios) teisés pazeidimui ir turi atitikti sickiamus ir teisétus tikslus, neturi varzyti asmens
akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti Be to, teisingumas gali biiti jgyvendinamas
tik uztikrinant interesy pusiausvyra bei ivengiant socialinio gyvenimo nestabilumo. Teisingumo
negalima pasiekti pripazistant tik vieno asmens interesus ir neigiant kito asmens teisétus interesus.

Visuotinai pripazistama jog moraline prasme teisingumas yra laikomas vertybiniu
Kriterijumi, pagal kurj gali buti vertinami kiekvieno asmens poelgiai. ,,Teisine prasme teisingumas —
tai pamatinis demokratinés visuomenés principas, kurio jgyvendinimo teisinéje sistemoje sickiama
specialiomis teisinémis priemonémis“.®* Viena ju ir yra socialiniy konflikty sprendimas remiantis
teise ir tokiu biidu sureguliuojant konkrecius tam tikroje situacijoje susiklostanfius visuomeninius
santykius.

A. Vaisvila teigia, kad ,Etatizmo sqlygomis daugiau kalbama ne apie teisingumq, o apie
teisetumq, nes valstybé nustato, kq laikyti teisingumu. Oficialivoju teisingumu cia gali biti
paskelbiama bet kurivalstybés valia, jei tik jai suteikiama jstatymo forma. Tuo tarpu personalistinei
teisés sampratai, atsigrezianciai nuo bendrybés prie individo, pirmiausia riupi teisingumas kaip
paciy individy ilgalaikio sugyvenimo ir klestéjimo pagrindas: kokiu mastu pozityviosios teisés
priemonémis pasiektinas vienodas teisinis démesingumas vairiy socialiniy grupiy interesams?
Siekiama ne apskritai teisétumo, o teisétumo, pavaldaus teisingumui « 85

Pasak autoriaus ,dél santykiy, kurie gali buti vertinami teisingumo poZiiriu, (vairoveés
teisingumas gali biiti suprantamas keliomis prasmémis: etine, teisine ir socialine. Visoms Sioms
galimoms teisingumo formoms (risims) biidinga ta pati teisiy ir pareigy vienové, isreiskianti paciq
teisingumo esme. [...[todél mainy lygiavertiSkumas yra teisingumo objektyvumo ekonominis turinys,
o teisiy ir pareigy vienove — tokio lygiavertiSkumo (teisingumo) juridiné israiska (forma). Vadinasi,

teisingumo formy kaita gali priklausyti tik nuo teisiy ir pareigy vienovés pobidzio kaitos*.®

83 Arlauskas, S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius, 2004, p. 247
84 Kuris, E. Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai principai, Jurisprudencija, 2002, t.27 (9). p..59-74

8 Vaivila, A. Teisés teorija, Vilnius, 2000, p. 110.

8 Vaivila, A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§mé. Jurisprudencija, 2002, t.24(16), 196-203.
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Teisinio teisingumo atveju tai vienovei suteikiama jstatymo forma, dél kurios ji tampa
vienoda ir kKiekvienu atveju privaloma, o jos privalomumas garantuojamas valstybés prievarta.
Etinis teisingumas skiriasi nuo teisinio savo pobudziu. , Teisiy ir pareigy vienové Siuo atveju
egzistuoja ne iSorinio jpareigojimo, o asmens vidinio sitikinimo, jsipareigojimo veikti derinant
savo naudq su artimo nauda pavidalu. Tik tuo atveju, kai tokio apsisprendimo teisingai elgtis
artimo ir savo paties atzvilgiu nepakanka, etinis teisingumas papildomas teisiniu“%’. Akivaizdu,
kad etinis teisingumas yra pirmesnis uz teisini.

Pripazjstant, kad teisingumo principas yra pati teisés esmé, dauguma autoriy iSskiria dvi
teisingumo risys - procedarinj ir materialyji. Teisingumas materialiaja prasme suprantamas kaip
teisiy i pareigy pusiausvyra. Siuo poZidriu pats zmogus yra tikslas, o ne priemoné tikslui pasiekti.
Kadangi, asmens teisés yra santykinés, todél turi biiti derinami visuomeniniai interesai, tiek
privatis, tiek ir vie$i. Teisingumas procesine prasme — tai teisini gin¢a sprendzianCio subjekto
(pirmiausia teismo) neSaliSkumas visy asmeny atzvilgiu.

Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismas. Sis principas jtvirtintas Konstitucijos
109 str. 1 d. ir tiesiogiai susijgs su valdziy padalijimo principu. Teisingumo vykdymas yra iSskirtiné
teisminés valdzios funkcija, jokia kita valstybés valdzios institucija negali igyvendinti Sios
funkcijos. ABTI 3 str. 2 d. nustatyta, kad ,teismas nevertina gincijamo administracinio akto bei
veiksmy (ar neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo poZiiriu, o tik nustato, ar konkreciu
atveju nebuvo pazeistas istatymas ar kitas teisés aktas, ar administravimo subjektas nevirsijo
kompetencijos, ar aktas (veika) nepriestarauja tikslams bei uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo
isteigta ir gavo atitinkamus igaliojimus.“®® ABT] 3 str. 1 d. patvirtina $ia nuostata, jog teismas
sprendzia gincus tik dél zeisés vieSojo administravimo srityje.

Remiantis LVAT praktika, principo, jog teisinguma vykdo tik teismas, vienas pagrindiniy
reikalavimy yra tai, kad ,teismai, vykdydami teisingumaq, privalo priimti motyvuotus ir pagristus
sprendimus. Nemotyvuotas teismo sprendimas pazeidzia tiek privaciy Saliy teisétq likesti dél
efektyvios jy teisés | teisming gynybq realizacijos, tinkamo jy ginco issprendimo, tiek viesqji
interesq, nes Siuo atveju pazeidziami pagrindiniai proceso principai.89 Taigi nemotyvuotas ir
nepagristas sprendimas negali biiti laikomas teisingu ir teisétu teisingumo prasme.

ABTI 86 straipsnyje vadovaujantis teisétumo principu itvirtinti reikalavimai teismo
sprendimui. Teismo sprendimui keliamos dvi imperatyvios salygos — teismo sprendimas turi bti
teisétas ir pagristas. Teisétumo principas, nedetalizuojant jo turinio, jtvirtintas ir VAI 16 straipsnyje,

kuriame nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai atsako uz jy administruojamy paslauguy

87 Vaisvila, A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reikimé. Jurisprudencija, 2002, t.24(16), 196-203

8 A dministraciniy byly teisinos istatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr.85-2566

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teis mo biuletenis Nr.23. [Internetiné prieiga]: http://www.lvat.It/It/teismu-
praktika/teismo-biuleteniai.html, [Zdréta 2015-02-10]
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teikimo zeisétumq. ATPK 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad administraciniy teisés pazeidimy byly
teisena vykdoma grieztai laikantis teisétumo. Administraciniy teismy praktikoje konstatuota, kad
teismas formuoja vienoda administraciniy teismy praktika bylose aiSkinant ir taikant jstatymus bei
kitus teises aktus.

ABTI 81 str. jpareigoja teisma aktyviai dalyvauti tiriant jrodymus, nustatant visas bylai
svarbias aplinkybes ir visapusiskai bei objektyviai jas iStirti. Vykdydamas teisinguma, teismas
privalo iSspresti tarp proceso Saliy kilusi ginca 18§ esmes.

Administraciniy teismuy praktikoje konstatuota, kad ,.bylos iSsprendimas, kai teismas
argumentuotai nevertina ginco esme sudaranciy aplinkybiy, netiria pareiskéjy reikalavimy
pagristumo, o Siuos reikalavimus atmeta nepateikdamas (neisdéstydamas) detalios priimto
procesinio sprendimo motyvacijos, néra teisingumo vykdymas.®® ABT[ 142 straipsnio 2 d. 5
punkto prasme nemotyvuotas sprendimas negali biiti lakkomas pagristu ir teisétu. Taigi, toks teismo
sprendimas néra teisingas.

Pasak A. AndruskeviCiaus ,teisingumas gali biti aiskinamas kaip teisingas elgesys su
zmogumi, nesvarbu, ar asmuo kreiptysi | administracCing teismq, ar jo gincq spresty viesojo valdymo
institucija. Teisingas elgesys Siuo atveju suvokimas kaip teisingas jstatymy ir kity teisés akty
taikymas zmogaus atzvilgiu®.%*

TaCiau ,ne kiekvienas formaliai teisétas valdymo aktas yra tuo paciu ir teisingas: jei
pozityvigjq teisées normq taikantis viesojo administravimo subjektas pagal konkrecios teisinés
situacijos aplinkybes nepaisyty protingumo ir proporcingumo kriterijy, tai reiksty, kad tarp Sio
subjekto ir asmens susiklosto teisingumo poZiiriu iSkreiptas teisinis santykis.“®? Siuo poziiiriu
galima bty jzvelgti teisingumo ir teisétumo principy skirtuma jog ne viskas, kas atrodo teisinga
gali buti teiséta ir atvirkSCial. Pazymétina, kad administracinis sprendimas (norminis ar
individualaus pobiudzio) yra laikomas teisétu, jei remiasi materialiyjy ir procesiniy jstatymuy
normomis ir joms nepriestarauja. Ginco atveju tai galéty spresti tik teismas ar kita jstatymu jgaliota
nagrinéti institucija.

Remiantis Konstitucinio Teismo doktrina, LVAT laikosi pozicijos, kad ,Siuolaikiné teisés
samprata remiasi aiSkiu teisés ir jstatymo ar kito teisés akto skyrimu, pripaZjstant teise
fundamentalesniu dalyku negu istatymas ar kitas teisés aktas. Jeigu teisé tapatinama su {statymu ar
kitu teisés aktu, tai teisés praktikos poziuriu pirmenybé biity teikiama ne teisingumui, o teisétumui.

Formalus jstatymy ir kity teisés akty nuostaty taikymas nulemty teisétq sprendimq, kuris ne visada

% | VAT 2011 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*38-388/2011:2011 m. spalio 24 d. nutartis
administracinéje by loje Nr. A*®8-2516/2011.[Interaktyvus]: http://www.infolex.It/tp/1961782nr=2 [ ziaréta 2015-01-20]
91Andruékeviéius, A., Administracinés teisés principai ir normy ribos. Teisinés informacijos centras, Vilnius, 2004,
144
Ez Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai. Valdymo akty institutas. Ginco santykiy
jurisprudenciniai aspektai. V] Registry centro Teisinés informacijos departamentas, Vilnius, 2008, p.349.
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gali buti teisingas. Turi biiti pripaZistamas ne bet koks teisétumas, o tik teisingumo teisétumas.
Tokiu atveju, kai pagal faktines bylos aplinkybes, visuotinai pripaZintus teisés principus, akivaizdu,
jog sprendimas konkretaus socialinio konflikto atzvilgiu bus formalus, bet neteisingas, biitina
pirmumaq teikti bendrajai teisés sampratai. Juk ne viskas gali biiti reglamentuota istatymy bei kity
teisés akty ir tilpti j tam tikras teisés normas >3

Pasak Arlausko, S. ,sprendimai visada priimami socialinéje aplinkoje, realiame
gyvenamajame pasaulyje. Aplinka ir pasaulis objektyviai formuoja sprendimo priemimo
isitikinimus, vertinimus ir nuostatas. Svarbus ,,protingo sprendimo‘ pozymis - JO racionalumas.
Sprendimas negali biiti protingas jei jis neracionalus. O jis naudingas, jei Zmogy tenkinanciu biidu
ikiinija asmenine jo teisingumo vizijq. Norint, kad sprendimas ikinyty sprendimy priémimo proceso
dalyvio teisingumo vizijq, bitina, kad jis sprendimo priémimo procese tiesiogiai arba netiesiogiai
(per atstovus) dalyvauty ir priimamq sprendimq sankcionuoty®

Taigi, teisingumas administracinéje teiséje reiskia procesinj (procedirinj) teisinguma., Tai
teisingas tiek administraciniy gincy teisminio, tiek ir asmeny prasymy ar skundy nagrinéjimo
vieSojo administravimo institucijose procesas, tiek administracinés valdzios institucijy sprendziamy
byly, kuriose taikomos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos taisykles «“9

Apibendrinant, galime teigti, kad teisingumas gali bati suprantamas kaip teisingas
administraciniy gincy nagrinéjimas tiek teisme, tiek ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
institucijose, Kai ne teismo tvarka gincas sprendziamas vadovaujantis nustatyto proceso tvarka,
nagrinéjami fakto ir teisés klausimai. Darytina logiska isvada, kad tik iSsprendus gincq istatymu
nustatytais atvejais privaloma tvarka iki teismo, proceso Salims nesutikus gincas gali biiti
nagrinéjamas teisme. Remiantis Sia iSvada, galime teigti, kad ikiteisminio administraciniy gincy

nagrinéjimo institucijos spresdamos gincus jgyvendina teisingumaq.

1.3. Administracinis gin¢as ir sprendimo neteismine tvarka privalumai ir triakumai
I$ankstinj administraciniy gin¢y nagrinéjima ne teismo tvarka reglamentuoja ABTI 25
straipsnis. Sio straipsnio 1 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,pries kreipiantis | administracinj teismq,
vieSojo administravimo subjekty priimti individualiis teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) gali biiti,
o statymy nustatytais atvejais — turi biiti gincijami kreipiantis | iSankstinio gincy nagrinéjimo ne

teismo tvarka institucijq.**® Sio statymo 26 str. nustatyta, , jeigu istatymai nenumato kitaip,

% VAT 2012-09-11 ad ministraciné byla. A438-1948/2012.[internetiné prieiga]: [Zituréta 2015-02-1]
http:/liteko.teismai. lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=4b83dc27-7cce-4bae-8b0e-f3937aclc3c7; LVAT
administracinéje by loje Nr. A662 — 171/2010 [Interaktyvus]; http://eteismai.lt/byla/174011705798292/P-492-12-13
% Arlauskas, S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius, 2004, p.135
% Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Teisinés informacijos centras, Vilnius, 2004,
p.144

% Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566
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administracinius gincus ne teismo tvarka nagrinéja savivaldybiy visuomeninés administraciniy
gincy komisijos ir Vyriausioji administraciniy gincy komisija. Mokesciy administravimo subjekty
sprendimai ar veiksmai (neveikimas) mokesciy, kity privalomy mokéjimy klausimais, iSskyrus
mokestinius gincus, skundziami Siame istatyme nustatyta tvarka. Atskiroms administraciniy gincy
kategorijoms jstatymai gali nustatyti ir kitas iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijas“®’. Galime teigti, kad VAG komisija ABT] 26 str. prasme — pagrindiné bendroji
institucija ne teismo tvarka nagrinéjanti administracinius gindus. Siame darbe administraciniy gindy
sprendimy ne teismo tvarka privalumai ir trikumai nagrinéjami vertinant ABTL, AGK ir kity teisés
akty nuostatas, atsizvelgiant { LVAT formuojama praktika.

Autorés nuomone iSskirtini tokie pagrindiniai sprendimy priémimo iKiteisminiame
administraciniy gin¢y nagrinéjimo procese privalumai.

Pirma, tai - galimybé operatyviau ispresti ginca, t.y. pilieCiy skundai i§nagrinéjami greiciau
nei teisme. Skundui ¥nagrinéti ir sprendimui priimti ABT] 31 str. ir AGK jstatyme nustatytas 14
dieny terminas (gali biti pratgstas tik esant motyvuotam komisijos sprendimui dar 14 dieny).
Palyginus AGK] ir ABT] 65 str.”®nustatytus teismine tvarka nagrinétiny byly procesinius terminus,
ikiteismine tvarka nagrinéjant administracinius gin¢us VAG komisijoje, leidzia uztikrinti operatyvy,
greita ir optimaliag asmens subjektiniy teisiy gynyba beiadministravimo subjekty veiksmy teisétumo
kontrolg.

Vienas #§ privalumy nagrinéjant administracinius gincus ne teismo tvarka buty priimto
sprendimo esmé - teisingumo jgyvendinimo prasme. [vertinus ABTI nustatytus terminus, ginco
nagrinéjimas teisme dél sprendimo priémimo administracinéje byloje nepalyginamai ilgesnis, o
uzsitesus ginco nagrinéjimui teisme Kai kuriais atvejais gali asmeniui turéti neigiamy padariniy arba
nebetekti prasmés nei prasSyma (skunda) inagrinéjus operatyviai. Pavyzdziui, gincai dél
Nacionalinés mokéjimo agentiiros priimty sprendimy, kuriose nagrinéjami klausimai susije su ES
paramos skyrimu.

Kitas privalumas - ne teismo tvarka gin¢y nagrinéjimo proceso ekonomiskumas. Kreipiantis
su skundu (praSymu) i ikiteisminio nagrinéjimo institucija, prieSingai nei i teisma, nereikia mokéti
Zzyminio mokes¢io. O tuo atveju, jei gin¢o sprendimas toliau sprendZiamas teisme, asmeniui

pasinaudojusiam alternatyviu ginco sprendimo budu (pvz. mediacija, svarstant taikos sutarties

sudarymo galimybe) mazinamas Zyminis mokestis.

%7 Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566

ABTT 65 str. nustatyta, kad pasiruo§imo bylos nagrinéjimo terminas turi biiti baigtas ne véliau kaip per vienag ménesi
nuo skundo (pra§ymo) priémimo dienos, o bylos nagrinéjimas administraciniame teisme turi biiti uzbaigtas ir priimtas
sprendimas pirmosios instancijos teisme priimtas ne véliau kaip per du ménesius nuo nutarties skirti byla nagrinéti
teismo poseédyje priemimo dienos. Prireikus minétas bendras bylos nagrinéjimo terminas gali biiti pratestas, bet ne
ilgiau kaip dar vienam ménesiui, o bylose dél normin iy ad ministraciniy akty teisétumo — iki triju ménesiy.
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Paprastesnis skundo pateikimui reikalingy dokumenty ( jrodymuy) surinkimas. Skirtingai nei
kreipiantis | teisma, VAG komisija reikiama medziaga bylos nagrin¢jimui surenka savarankiskai.
Vadovaujantis AGKI® 12 str. ir nuostaty’® 24.1 punktu VAG komisija turi teise reikalauti %
skundZiamo vie$ojo administravimo subjekto paaiskinimo, atsiliepimo, dokumenty, medziagos i
informacijos, susijusios su komisijos posédziui rengiamu klausimu ir prasyti kity vieSojo
administravimo subjekty dokumenty, medziagos ar kitos bylai nagrinéti reikalingos informacijos.

Laikydamasis privalomos ikiteisminés jstatyme numatytos skundo padavimo tvarkos, asmuo
nepraranda teisés kreiptis i teisma. ABT] 32 str. 1 d. jtvirtinta nuostata, kad ,jprivalomo neteisminio
ginco nagrinéjimo stadijoje priimtas sprendimas, ginco Saliai nesutikus su AG komisijos ar Kitos
iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos sprendimu, gali biti skundziamas
administraciniam teismui “*°!. Taigi, asmeniui nesutikus su VAG komisijos ar Kkitos institucijos,
nagrinéjancios gincus ne teismo tvarka, priimtu sprendimu uztikrinama teisé kreiptis i teisma.

Ikiteisminis procesas ne tik, kad paprastesnis, greitesnis, bet ir sudaroma galimybé tiesiogiai
dalyvauti gin¢o $alims priimant sprendima, suteikia galimybg ne tik geriau suprasti kitos Salies
pozicija, bet ir isitikinti priimto sprendimo teisingumu. Tokia galimybg Salys turéty ir jei gincai
kiteismine tvarka biity nagrin¢jami taikant mediacijos biida.

Ikiteismine gin¢y nagrinéjimo privalumas ir tai, kad VAG komisijoje ir kitose ne teismo
tvarka gincus nagrinéjan¢ios institucijose, iSsprendziamas didelis skai¢ius byly, taiau gana
nedidelis skaiCius sprendimy yra skundziamas teismui. Atsizvelgiant { VAG komisijos priimty ir
skundZiamy sprendimy skaiCiy, darytina iSvada, kad ®sprendus gincus ikiteismine tvarka, mazéja
teismui teikiamy skundy skaiius ir tuo pa¢iu mazinamas teismy darbo kruvis.

Isanalizavus jau anksCiau minéty teisés akty nuostatas, reglamentuojancias ikiteisminio
administraciniy giny nagrinéjima, remiantis VAG komisijos 2012-2015 mety ataskaity
duomenimis, galima bty iSskirti tokius §io proceso trakumus:

Pirma, VAG komisijos darbo nuostaty, patvirtinus 2012 m. gruodzio 12 d. LR Vyriausybei
nauja redakcija, 4 punkte numatyta pareiga siekti gino $aliy sutaikinimo. Nors VAG komisija iKi
ginco nagriné¢jimo 1§ esmeés sitlo ginco Salims iSspresti ginCa taikiai ir tokia galimybé biity ginco
Saliy pageidavimy baigti taikos sutartimi, taciau Sios pareigos negali ijgyvendinti. Taikos sutarties
sudarymo galimybé nei VAG Komisijos darba reglamentuojanCiuose teisés aktuose nei ABTI
nenumatyta.

Antra, néra suvienodintas ikiteisminio nagrinéjimo institucijy priimamy galutiniy sprendimy

teisinés galios reglamentavimas. Ikiteismine tvarka iSnagrinéjus gin¢a administraciné procediira

% Lietuvos Respublikos Administraciniy gincu komisijy istatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr.13-310.

100 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 533 ,,Dél ad ministraciniy gin¢y ko misiju
darbo nuostaty patvirtinimo”. Valstybés zinios, 1999, Nr. 41-1288

101 A dministraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566
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baigiama priimant sprendima. Ginfo nagrinéjimas ikiteisminéje institucijoje laikomas
administracine procediira, kuri baigiama administraciniu sprendimu, atitinkanc¢iu VA[ 8 straipsnio
nuostatas. VAI 34 straipsnyje sprendimui nustatyti reikalavimai, skiriasi nuo VAI 8 straipsnyje
numatyty bendryjy individualaus administracinio akto reikalavimy, Ir nenumato pareigos nurodyti

d.1%2 sprendimui

,»motyvy” Isigaliojus VieSojo administravimo jstatymo (toliau-VAI) 34 str. 1
nustatyti reikalavimai nuo 2011 m. birzelio 17 d.. Taciau teismuy praktikoje taikytinas VAI 8
straipsnis. %3

Trecia, atlikus VAG komisijos veiklos ataskaity duomenis, galime daryti ivada, kad
nepakankamai aiskiai teisés aktuose reglamentuojamas VAG komisijos kompetencijai ne teismo
tvarka priskirty ginéy nagrinéjimas, t.y. dél kokiy instituciju priimty sprendimy asmenis gali
kreiptis 1 VAG komisija. AGK istatyme néra ivardinta kokiy vieSojo administravimo institucijy
priimti sprendimai skundziami VAG komisijai. ABT[ 25 str. reglamentuoja iSankstiniy gincy
nagringjima ne teismo tvarka. Sio straipsnio 1 dalyje tik nustatyta, ,kad pries kreipiantis i
administracing teismq, viesojo administravimo subjekty priimti individualiis teisés aktai ar veiksmai
(neveikimas) gali biiti, o istatymy nustatytais atvejais — turi biiti gincijami kreipiantis | iSankstinio
gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijq 104 o paties istatymo 28 str. numatyta VAG
komisijos kompetencija ,, nagrinéti skundus (prasymus) dél individualiy administraciniy akty ar
veiksmy (neveikimo) viesojo administravimo srityje, kai pareiskéjas ar atsakovas yra centrinis
valstybinio administravimo subjektas, gali biiti paduotas Vyriausiajai administraciniy gincy
komisijai, jeigu istatymai nenustato kitaip“los.

To paties istatymo 29 str. numatyta kokie gincai néra sprendziami Savivaldybiy
visuomeninése administraciniy gin¢u komisijose ir VAG komisijoje, t.y. komisijos nesprendzia
gin¢y, nurodyty $io istatymo 16 straipsnyje, 18 straipsnio 2 ir 3 dalyse, 19 str.2 ir 3 dalyse, 20 str. 1
d., taip pat ginéu dél mokesciy, kity privalomy mokéjimy ir rinkliavy. AGK] 9 str. VAG komisijos
kompetencija. Sio straipsnio 1 d. numatyta, jog nagrinéja skundus (praSymus) dél centriniy
valstybinio administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty i veiksmy
teisétumo, taip pat dél minéty subjekty atsisakymo ar vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus

veiksmus teisetumo ir pagristumo. To paties straipsnio 2 d. nustatyta kokiy gincy VAG komisija

102 ABTI 19 str. nustatyta, kad Administraciné procediira — pagal §i istatyma vieSojo administravimo subjekto atliekami

privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skunda ar praneSima apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais,
neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar pranesSime, teisiy ir teiséty
interesy pazeidima ir priimant dél to ad ministracinés procediiros sprendima.

13 L vAT praktikos, taikant iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne per teisma tvarka reglamentuojancias teisés normas,
apibendrinimas. Nr.20, 2012 [ Internetiné prieiga]: http://www. Ivat.It/It/teismu-p raktika/teis mo-biu leteniai.html, [Zitréta
2015-02-10]

104 A dministraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566, 25 str.

105 Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566, 28 str.
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nesprendzia. Taciau nei ABTI, nei AGK] néra jvardijamos institucijos dél kuriy priimty sprendimy
turi buti kreipiamasi { iSankstinio gin¢y nagrinéjimo institucija ne teismo tvarka.

LVAT formuojamoje praktikoje pasisakyta, kad ,,Teisinis reguliavimas, jtvirtinantis asmens
teisés | savo teisiy ir laisviy teismine gynybq gyvendinimo tvarkq, pagal Konstitucinio Teismo
praktikq taip pat turi atitikti is konstitucinio teisinés valstybés principo kylantj teisinio aiskumo
reikalavimq. Kad asmuo is tikryjy galéty igyvendinti savo teise kreiptis | teismq dél savo teisiy ir
laisviy pazeidimo, jstatymy leidéjas privalo jstatymuose aiSkiai nustatyti, kaip ir | kokj teismq
asmuo gali kreiptis (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d., 2006 m. lapkricio 27 d.
nutarimai).!°® Taip pat, LVAT praktikos apibendrinime yra pazyméjes ,.svarbu, jog apie tam tikro
administracinio ginco nagrinéjimo biidus ir tvarkq bity informuotos ne tik jau kilusio ginco Salys,
bet apie tai biity zZinoma ir kitiems visuomenés nariams, tokiam informavimui suteikiant prevencine
sudetingy ir komplikuoty gincy kilimui teismuose paskirtj”. 107

Manytume, kad nesant pakankamai aiSkiam reglamentavimui, VAG komisijoje gaunami
skundai, kurie buvo pripazinti nezinybingais vienasmeniu komisijos pirmininkés sprendimu ir/ar
komisijos bylos nagrinéjimo metu priimant sprendima (zitréti 3 paveikslg). Siekiant aiSkumo ir
didinti VAG komisijos wveiklos veiksminguma dél komisijos kompetencijai priskirty gincy
nagrin¢jimo (teiktiny skundwy/pra§ymy) biitinas aiskesnis reglamentavimas.

Penkta, VAG komisija ir MG komisija — kvaziteisminés institucijos, kuriy kompetencijai
atitinkamai priskirtas administraciniy ir mokestiniy ginéy nagrinéjimas. Siose komisijose
nagrinéjami gincai siekiant uztikrinti asmenuy pazeistas teises ir pagal juy pobiidi Susije su zmogaus
teisiy apsauga. Ta¢iau VAG komisijos sprendimy priémimo klausimai reglamentuoti tik darbo
nuostatuose, taciau nei ABTI nei VAG komisijos istatyme néra reglamentuota Analogiskos
administracinius gin¢us nagrinéjancios specialiosios MG komisijos sprendimy pri¢mimo klausimai
reglamentuoti MAL

Sesta, VAG komisijos veikla reglamentuojantis teisés aktai numato kandidatiry teikimo,
skyrimo ir atleidimo tvarka, atskaitinguma Vyriausybei. Tai, kad VAG komisija yra pavaldi
Teisingumo ministerijai, svarstytina ar VAG komisija pagal SEVS 267 str. gali bati laikoma
nepriklausoma institucija ir/ar asmuo galima tikétis teisingo ir nesaliSko sprendimo?

Remiantis nagrinéty teisés akty nuostatomis, teismy praktika, VAG komisijos ataskaity
duomenimis, apibendrinant tai kas isdéstyta, darytina isvada, kad nepakankamai aiskus skundy

padavimo ikiteisminio administracinius gincus nagrinéjancioms institucijoms priskirtinumo

108 L vAT praktikos, taikant iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne per teisma tvarka reglamentuojancias teisés normas,
apibendrinimas. Nr.20, 2012 [ Internetiné prieiga]: http://www. lvat.It/It/teismu-p raktika/teis mo-biu leteniai.html, [Zitréta
2015-02-10], p. 457.

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teis mo praktikos, taikant i§ankstinio gincy nagrinéjimo ne per teis ma tvarka
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimas. LVAT biuletenis Nr.19 [Internetiné prieiga, Zitréta 2015-01-20]:
http://www. Ivat.It/It/teis mu-praktika/teis mo-biu leteniai.ht ml,
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klausimas, administraciniy gincy komisijos priimamy procesiniy sprendimy reglamentavimas
turéty biiti numatytas VAG jstatyme, nesant jstatymu nustatytos tvarkos siekti ginco Saliy
sutaikinimo ir galimybés sudaryti taikos sutartj, jtakoja komisijos veiklos efektyvumaq ir

keliamy tiksly igyvendinimq, patiriamos papildomas laiko ir darbo sqnaudos.

1.4. Neteisminés mediacijos galimybés sprendZiant administracinius gin¢us

Neteisminés mediacijos taikymo poreiki skatina did¢jantis gaunamu skundu skaiCius
administraciniuose teismuose bei siekis uztikrinti galimybg asmenims sprgsti ginCus ne teismo
tvarka. Sioje darbo dalyje apzvelgiamos mediacijos taikymo galimybés sprendziant
administracinius ginCus, analizuojama mokslin¢ literatira mediacijos tema, moksliniuose
straipsniuose pateiktos izvalgos ir nuiomones.

Reikia pazyméti, kad mediacija kaip AGS budas civilinéje teiséje vystosi sparciau ir pladiai
taikomas sprendziant gin¢us jvairaus pobiidzio bylose teisme. Sukurta teisiné bazé leidzia AGS
budais spresti civilinése bylose ikiteismine tvarka ginCus nagrinéjanCiose institucijose. Tai, kad
administraciné teisé paremta imperatyviomis teisés normomis, ribojanti teisés subjekty diskrecijos
laisvg priimant sprendimus, gali riboti mediacijos taikymo galimybes administraciniame procese.

Teisés doktrinoje apibudinant konflikto sureguliavimo ir ginéo sprendimo procediira
mediacijos biudu dazniausiai vartojami terminai - tarpininkavimas® arba ,, taikinamasis
tarpininkavimas*“ ir mediacija. Lietuviy kalbos zodyne Zodzio ,tarpininkas,, nurodytos reik§més -
kas taikina, derina susigin¢ijusius, susipykusius; kas padeda kam tarpusavy bendrauti, kas palaiko
ry§i tarp ko, o Zodzio ,tarpininkauti reikS§mé - buti tarpininku. Tarptautiniame Zodziy zodyne
sqvokos mediacija nurodyta reik§mé — treCios, ginte nedalyvaujancios valstybés tarpininkavimas

tarptautiniame ginte. Mediatio vertus i§ lotyny kalbos reiskia tarpininkavimas®®

. Apibendrinant,
galime sakyti kad Sios savokos yra panaSios ir i§ esmés reiSkiantios ta patji procesa, taciau
»mediacijos* termino lietuviskas atitikmuo yra tarpininkavimas®“ arba ,taikinamasis
tarpininkavimas*,

Siekiant isanalizuoti neteisminés mediacijos taikymo galimybes (prielaidas) sprendziant
administracinius ginCus pirmiausia reikia nustatyti mediacijos apibrézties apimti.

Europos Parlamento ir Tarybos priimtoje direktyvoje 2008/52/EB pateiktas mediacijos
apibrézimas — , mediacija“ struktirinis procesas, neatsizvelgiant | tai, kaip jis pavadintas ar
nurodytas, kai dvi ar daugiau ginco Saliy savanoriskai stengiasi pacios susitarti dél jy ginco
sprendimo padedant mediatoriui. Sis procesas gali biiti inicijuotas Saliy arba pasiilytas ar

nurodytas pradéti teismo, arba numatytas pagal valstybés narés teise“'%,

108 Tarptautinis zodziy zodynas, Vyriausioji enciklopediju redakcija, Vilnius, 1985, p.309.
199 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/52/EB déltam tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose
aspektw// ES Oficialusis leidinys, (OL 2008 L 136, p. 3). [Internetiné prieiga].
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Pagal Lietuvos Respublikos Civiliniy ginfy taikinimo tarpininkavimo jstatymo 2 str. 3 d.
LCiviliniy gincy taikinamasis tarpininkavimas (mediacija) (toliau — taikinamasis tarpininkavimas) -
civiliniy gincy sprendimo procediira, kurios metu vienas ar keli civiliniy gincy taikinimo
tarpininkai (mediatoriai) padeda civilinio ginco Salims taikiai spresti gincg”.**°

Mokslinéje literatiiroje pateikiamas mediacijos apibrézimas — mediacija, tai alternatyvi
teismui, savarankiska konfidencialaus pobtdzio gincy sprendimo procediira, kurioje vienas ar kel
tretieji nepriklausomi nesaliski asmenys —mediatorius arba mediatoriai — padeda besigincijantiems
pasiekti priimting ginco sprendimq. 11

N. Kaminskiené straipsnyje dél teisminés mediacijos Lietuvoje igyvendinimo pateikiama
tokia apibréztis_- ,,teisminis tarpininkavimas (mediacija) tai procedira, kurioje teismo paskirtas
arba rekomenduotas neutralus mediatorius padeda Salims pasiekti kompromisinj susitarimg teismo
nustatytais klausimais . }*?

Apibendrinant, galima sakyti, kad AGS savoka apima procediiry visuma, kuri yra laikoma
alternatyva teismo procesui, suprantama kaip galimybé pasirinkti tik i§ neteisminiy procediry,
mediacija, kaip vienas i§ galimy sprendimo biidy. Mediacija ir tarpininkavimas, vien dél juose
dalyvaujanciy tre¢iyju asmenu atlickamy funkcijy skirtingumo, neturéty biti laikomos tapaCiomis
procediiromis.

Pasak N. Kaminskienés isskiriamos dvi pagrindines mediacijos savybés, skirian¢ias Sig
procediira nuo kity gin¢o sprendimo mechanizmy (arbitrazo, deryby). ,,Pirma - ginco issprendimo
teisé ir ginco proceso kontrolé priklauso ginco salims, t.y. jos pacios yra atsakingos uz galutini
susitarimo rezultatq. Antra - ginco sprendimo procese ginco Salims talkina treciasis
nepriklausomas asmuo —mediatorius, neturintis igalinimy versti Salis priimti ginco sprendimq arba
pats priimti Salims privalomq ginco sprend imq 3.

Vyrauja nuomoné, jog pagal §iuos pozymius galima nustatyti mediacija, nepriklausomai nuo
to, kurioje teisés srityje ji yra taikoma — vieSojoje ar privatingje teis¢je. Kity autoriy nuomone,
esminis skirtumas tarp minéty savoky yra tai, kad taikintojas jvertina susidariusj gin¢a ir teikia
Salims nejpareigojancias rekomendacijas, o mediatorius skatina salis elgtis konstruktyviai ieskant ir
priimant visoms puséms palankiausia sprendima.

Kokios neteisminés mediacijos taikkymo galimybés Lietuvoje sprendziant administracinius
gin¢us suponuoja klausimus: Ar galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys administracinj procesa

ir institucijy (ikiteismine tvarka nagrinéjan¢iy administracinius gincus) veikla, sudaro prielaidas

http://publications.europa.eu/resource/cellar/1e81d 383-d328-4734-9e93-35629defcb57.0013.02/DOC 1[ziuréta 2015-
02-10]

107 jetuvos Respublikos Civiliniy ginéy taikinimo tarpininkavimo istatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr.87-3462.
MK aminskiené, N., Radelyté, D., Tvaronavidiené, A., et al, Mediacija, Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 7

112 Kaminskiené, N. Teis miné mediacija Lietuvoje. QUO VADIS. Socialinis darbas, 2010, Nr.9(1), p.

113 Kaminskiené, N. Alternatyvus civiliniy gincy sprendimas, Vilnius, 2011, p.126.
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gin¢o Salims kilusj konflikta spresti taikiai? Kokiais atvejais ir kokio pobudzio bylose galéty biti
sprendziamas tarp administracinio ginco $aliy kiles konfliktas mediacijos badu ?

Kaip viena # teisiniy priclaidy mediacijos taikymo galimybiy administracinéje teiséje
reikéty laikyti LR Teisingumo ministro ijsakymu patvirtinta Koncepcija dél galimybes placiau ir
efektyviau taikyti mediacijos procediras®, kurioje pazymima, kad ,,nors Lietuvos teisés aktai
nenumato taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) administraciniame procese galimybiy, taciau
galiojantis teisinis reguliavimas yra tinkamas Siam institutui jtvirtinti ir plétoti***«. Teisinis ios
koncepcijos parengimo pagrindas grindziamas LR Vyriausybés 2012-2016 mety programa, bet ir

115 humatomi teisinio reguliavimo tikslai —,

kituose teisés aktuose jtvirtintomis nuostatomis
nustatyti detaly ir aisky taikinamojo (tarpininkavimo) mediacijos reglamentavimgq, sudaryti teisines
prielaidas taikinamajam tarpininkavimui (mediacijai) ir skatinti jo plétrq cviliniame,
baudzZiamajame ir administraciniame procesuose, sudaryti sqlygas paprasciau ir efektyviau spresti
gincus, mazinti teismy darbo kriivi. Tai pat numatyta, kad tam tikrais atvejais galery biti taikoma
privaloma mediacija, kai yra taikaus ginco sprendimo tikimybé [...] mediacija galéty biiti taikoma
nagrinéjant gincus administraciniy gincy komisijose, taip pat teismuose [...]116.

Teisés mokslo doktrinoje pazymima, kad mediacijai administracinéje teiséje, kaip vieSosios
teisés Sakai budingi ne tik bendrieji, bet ir specifiniai pozymiai. ,, Kiekvienas mediacijos metu
pasiektas susitarimas ruri atitikti teisétumo kriterijy. [...], pasiekti susitarimai turi atitikti viesojo
intereso ir privaciy interesy pusiausvyrq,|....] Kadangi, procediiroje dalyvaujancios ginco sSalys yra
saistomos subordinaciniy - pavaldumo santykiy, biidingas ne tik ginco Saliy pliuralizmas bei
galioja viesumo principas “. 117

Teisinéje literatiroje vyrauja nuomoné, kad teisétumo principo jgyvendinimas mediacijos
procese riboja mediacijos dalyviy laisvg priimant sprendimus, nes sprendimai turi atitikti
pozityviaja teis¢. TaCiau pripazistama, , [kad mediacijos metu pasiekiami jvairiy visuomenés
grupiy, viesojo administravimo subjekty ar pilieciy susitarimai bei gali buti svarbiu veiksniu jq

formuojant. Tokia isvada darytina, atkreipiant démesi | mediacijos taikymo galimybes

14 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,Dél taikinamo jo

tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo” TAR, 2015-09-17, Nr. 13939.

5 R Vyriausybés Koncepcija parengta remiantis $iy teisés akty nuostatomis: Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008 m. geguzés 21 d. 2008/52/EB dél tam tikry mediacijos civilinése ir komercinése bylose aspekty,
numatyta, kad valstybés narés turi skatinti mediacijos paslaugy kokybés uztikrinimo mechanizmy idiegima, taikinimo
tarpininkavimg (mediatoriy) mokyma, informacijos apie mediacija sklaida; Lietuvos Respublikos civiliniy gincy
taikinamojo tarpininkavimo istatymo 10 straipsnyje pabréziamas siekis skatinti taikinamojo tarpininkavimo plétra ir
uztikrinti jo kokybe; Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 2 straipsnyje jtvirtintas vienas i§ civilinio proceso
tiksly — kuo grei¢iau atkurti teising taika tarp ginco $aliy, Sio kodekso 228 straipsnio 1 dalyje numatyta galimybe
sudaryti taikos sutartj bei 231 straipsnyje reglamentuota Saliy taikinimo procedira. Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 521 straipsnyje itvirtinta galimybe $alims bet kurioje proceso stadijoje byla baigti
taikos sutartimi.

Y8 [ jetuvos Respublikos Teisingumo ministro 2015 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1R-268 ,,Dél taikinamo jo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros koncepcijos patvirtinimo” TAR, 2015-09-17, Nr. 13939.

17 Kaminskiené, N., et ol. Mediacija, Vadovélis, Mykolo Romerio universitetas, 2013, ps1.284 psl.
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administraciniy norminiy teisés akty priémimo procese, nes kiekvienas norminis teisés aktas yra
ivairiy visuomenés grupiy socialinio dialogo rezultatas.] **®

Svarbu pazyméti, kad mediacijai administracingje teis€¢je galioja vieSumo principas,
prieSingai nei civilin¢je teis¢je. Sprendziant i civiliniy teisiniy santykiy kilusius gin€us vienas
pagrindiniy principy mediacijos procese jvardijamas konfidencialumo principas, Taciau, ,, Laikantis
nuostatos, kad administracinéje teiséje kai kuriais atvejais ginco Salimis gali biiti neapibrézta
asmeny grupé, ieskanti susitarimy, kurie atitikty viesojo ir privataus intereso pusiausvyrq,
konfidencialumo principas néra esminis “. 119

Visuotinai pripazjstama, kad mediacijos proceso tikslas - rasti bendra sutarima tarp ginco
Saliy. Atsizvelgiant i tai, kad administracinés teisés srityje viena ginco Saliy dazniausiai yra viesojo
administravimo subjektas, todél bitina rasti kompromisg, kuris atitikty vieSojo intereso ir priva¢iy
interesy pusiausvyra. Taciau §is pozymis yra nebudingas, kai priimami rekomendacinio pobtudzio
sprendimai (pavyzdziui, Seimo kontrolieriy tarnybos priimti sprendimai, Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisijos sprendimai yra rekomendacinio pobiidzio). Teisinéje literatiiroje
tokio pobiudzio sprendimai nagrinéjant gincus jvardijami ,, vertinamuoju mediacijos modeliu, kurio
svarbiausias tikslas - teisinis kilusio ginco jvertinimas “.**°

Mediacijos tatkkymo galimybes sprendziant gincus, kilusius tarp vieSojo administravimo ir
privaiy subjekty, atskirais aspektais moksliniuose straipsniuose nagrinéjo A. Banys, R.
Bakseviciené, R. Kavalné, ir kt. Mediacijos privalumai ir jos taikymo administracinéje teiséje
galimybés aptariamos profesoriaus A. Urmono parengtoje administracinés teisés magistrantiiros
studiju programos mokymo dalyko ,.Zmogiskyjy santykiy administracinis teisinis reguliavimas*
koncepcijoje. Autoriaus nuomone, kalbant apie mediacijq labiau tinka susitarimo terminas, o ne
susitaikymo, kadangi mediacija gali biiti laikoma sékminga ir tais atvejais, kai ginco, konflikto
Salims nepavyksta susitaikyti, taciau jos sugeba surasti visiems priimtinus iskilusiy problemy
sprendimo biidus. ***

Pastebima, kad vis daugiau mokslininky ‘%2 pritaria mediacijos poreikiui administraciniame
procese bei ivardija poreiki lemian¢ias priezastis. Viena juy, $iuo metu galiojan¢io administraciniy
ginéy nagrinéjimo modelio galimybé prisitaikyti prie vykstaniy socialiniy pokyciy. Kita

priezastimi jvardijama teismuose nuolat didéjantis byly skaicius ir teismy darbo kriivis dél gaunamy

118 Kaminskiené, N., et ol. Mediacija, Vadovélis, Mykolo Romerio universitetas, 2013, psl.285.

ll9Kaminskiené:, N., Ibid, .287 psl.

120 Kaminskiené, N., Ibid.

121 Urmonas, A. Administracinés teisés magistrantiros studijy programos mokymo dalyko ,,Zmogiskyjy santykiy
administracinis teisinis reguliavimas “ koncepcija [interaktyvus]. [Ziaréta 2015-01-17].
http://www.google.lt/url?url=http://aurmonas.home.mruni.eu/wp-content/uploads/2009/04/ zmogiskuju -santykiu-
administracinis-teisinis-reguliavimasl.doc.

122 Trumpulis, U. Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant ad ministracinius gincus Lietuvoje.
ISSN 2029-2058, Jurisprudencija, 2012, 19(4), p.1423-1437
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skundy, salygojantis sprendimo budus, kuria naudojantis gincai galéty buti iSsprendziami
neteismine tvarka. Kiti autoriai kaip priezasti ivardija ET rekomendacijas ir sitlymus dél
alternatyviy ginéy sprendimo procediry diegimo administraciniame procese.'*® Paminétina 2001
mety ET Ministry Komiteto rekomendacija'?® dél alternatyviy giny sprendimo tarp vieSojo
administravimo institucijy i priva¢iy asmenuy, kurioje nurodoma, , kad alternatyviy gincy
sprendimo biidy idiegimas gali suteikti tokius privalumus kaip proceso lankstumas, paprastumas,
ekonomiskumas, spartumas bei socialinés ir teisinés taikos atkiirimas*“*%°

Anot J. PauzaitéS-Kulvinskienés ,, Kiti alternatyviis gincy sprendimo biidai — mediacija,
sutaikinimo procediira ar teismo proceso baigimgq taikos sutartimi jvardijamas kaip pasinaudojimas
alternatyviu ginco sprendimo biuidu. Taikos sutartis yra tik forma, kuria yra baigiamas pasiektas
alternatyvus ginco sprendimas, t.y. jforminamas rezultatas*® Pritartina autorés nuomonei, kad
Saikos sutarties instituto jtvirtinimas administraciniame procese sudaro prielaidq alternatyviy
ginco sprendimo biidy (mediacijos) taikymui nagrinéjant administracinius gincus“.**’

ABTI 52 ! str. nustatyta, kad ,, bet kurioje proceso stadijoje Salys gali baigti bylq taikos
sutartimi, jeigu taikos sutarti sudaryti galima atsizvelgiant § ginco pobidj.[...] taikos sutartis turi
nepriestarauti imperatyvioms jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, viesajam interesui, nepazeisti
treCiyjy suinteresuoty asmeny teisiy ar teiséty interesy.[..] Taikos sutarties dalykas turi biti to
paties pobiidzio, kaip ir skunde (prasyme) nurodyti reikalavimai. Taikos sutartimi gali biiti
ISsprestas visas gincas ar jo dalis (atskiri reikalavimai).[...] Teismas imasi priemoniy Salims
sutaikyti tik tuo atveju, kai yra Saliy sutikimas pradeéti derybas dél taikos sutarties sudarymo™*?®.

Siame straipsnyje taip pat jtvirtinta nuostata, jog sprendimas sudaryti taikos sutarti priklauso
tik nuo ginCo Saliy valios. Tik Salims sutikus sudaryti taikos sutartj, teismas yra jpareigojamas imtis
priemoniy Saliy sutaikinimui. LVAT dél taikos sutarties sudarymo formuojama praktika, jog ,,4 BT/
itvirtinus galimybe bylq uzbaigti taikos sutartimi, spresti, ar tokia galimybe pasinaudoti priklauso
Salims, nuo jy priklauso ir derybinés taktikos dél tokios sutarties sudarymo ir jos sqlygy
pasirinkimas. Teismo pareiga issiaiskinti, ar yra Saliy noras gincq isspresti taikiai, jei sutikimas
pradeéti derybas yra, imtis priemoniy Salims sutaikyti ir jei taikos sutartis sudaroma, pries jq

patvirtinat, patikrinti, ar ji nepriestarauja ABT] 52 * str. 1 d. nurodytoms salygoms. Taciau Salims

123 Banys, A. Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese; Koncepcija ir plétos kryptys. ISNN 1392-
6195, Jurisprudencija, 2014, 21 (4), p. 1117-1139.

124 Recommendation Rec(2001)9 of the Committee of Ministers to member states on alternatives to litigation between
administrative authorities and private parties. Internetiné prieiga.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Ob jectld=09000016805e 2b59. [zitiréta 2015-02-20]

125 pecommendation Rec(2001) 9 of the Committee of Ministers to member states on alternatives to litigation between
administrative authorities and private parties. Internetiné prieiga.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Ob jectld=09000016805e 2b59. [Zzitréta 2015-02-20]

128 pauzaitée - Kulvinskiené, J. Kiti ginco sprendimo biidai ad ministraciniy byly teisenoje ir ju praktinio taiky mo
problemos. ISSN 1392-1274. Teisé, 2013 -86

27 Ipid.

128 Administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, Nr.13-308; 2000, Nr.85-2566, 52 str.
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pradéjus derybas, bet nepriemus sprendimo dél sutarties sudarymo ir jos sqlygy, teismas negali
versti vienos i§ Saliy keisti savo pozicijos “**® Remiantis $iame straipsnyje itvirtinta nuostata,
darytina iSvada, kad Salims sutikus ginCa spresti taikiai, taikos sutartj gali patvirtinti tik teismas.

Taikos sutarties administraciniame procese taikymo tendencijos 2013-2015 metais zenkliai
pakito, palyginus su lakotarpiu iki 2013 mety Pagal ABT[ 52 ! 2013- 2014 metais
administraciniuose teismuose sudarytos 86 sutartys, i§ ju: 2013 metais -58, 2014 metais — 28, per
laikotarpi nuo 2003 ki 2013 mety buvo patvirtintos tik 25 taikos sutartys.’*® Daugiausia taikos
sutar¢iy 2013 m. patvirtinta Vilniaus apygardos administraciniame teisme ginuose su Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba dél motinystés pasalpuy iSmokéjimo, neiSmokéty atlyginimy ir kt.

Galime teigti, kad bylos isprendimas taikos sutartimi sudaro galimybes teismui ir ginco
Salims ne tik per kuo trumpesni laika $spresti kilusi konflikta, bet ir mazesnémis sanaudomis.
Salims sprendziant gin¢a taikiu biidu ir sudarant taikos sutartj, grazinama 50 procenty sumokéto
7yminio mokesé¢io. Sinuostata itvirtinta ABT] 42 str. 2 d.

Pasak A. Banio , neteisminés mediacijos itvirtinimas Lietuvos administraciniame procese
pasireiskia dviem Kryptimis: 1) neteisminé mediacija kai kuriuose teisés aktuose yra jtvirtinta kaip
administraciniy gincy sprendimo budas ir; 2) neteisminé mediacija yra jtvirtinta kaip viena is
vieSojo administravimo funkcijy. “ ** Autoriaus nuomone ,VAG komisijai teisés aktuose yra
numatytos sqlyginés prielaidos taikyti neteisming mediacijq sprendziant administracinius
gincus.[...] "2

Pritartina autoriaus nuomonei jog ,Jogiska biity, jog komisija, ginco Salims iSsprendus gincq
taikiu budu, patvirtinty tarp Saliy sudarytq taikos sutartj ir administracine bylq nutraukty, taciau
tokia teisé komisijai néra suteikta“**>. VAG komisijos darbo nuostaty 24.3 p. nustatyta, ,, komisijos
narys, rengdamas bylq posédziui, inter alia suderina su komisijos pirmininku bylos nagrinéjimo
Komisijos posédyje datq ir laikq, iSsiuncia proceso dalyviams pranesimus apie posédzio vietq ir
laikq bet kartu pasiiilo ginco Salims iSspresti ginéq taikiai “***

Nors minétas nuostaty punktas jpareigoja VAG komisijos narius, rengiantis administracinés

bylos nagrinéjimui, pasitlyti gino $alims iSspresti ginca taikiai, jo realizuoti negali. Analizuojant

129 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-04- 16 nutartis Nr.A%®-840/2014.

130 Internetiné priciga: INFOLEX, Teis my praktika

http://www.infolex. It/praktika/test/Default.aspx?1d=20& ite m=results&Teismas=22& T ipas=10&Forma=1&Zodziai=taik
os-sutartis.[Zitréta, 2015-01-15]

131 Banys, A. Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: Koncepcija ir plétros kryptys, ISSN 1392-
6195, Jurisprudencija, 2014, 21 (4), p.1117-1139

132 |bid.

133 Banys, A. Neteisminé mediacija Lietuvos administraciniame procese: Koncepcija ir plétros kryptys, ISSN 1392-
6195, Jurisprudencija, 2014, 21 (4), p.1117-1139

134 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimas Nr. 533 ,,Dél ad ministraciniy gincy komisijy
darbo nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios. Nauja redakcija nuo 2012-12-16,2012, Nr. 146-7532 (2012-12-15);
Atitaisymas skelbtas Zin., 2013, Nr. 2 (2013-01-05); Atitaisymas skelbtas Zin., 2013, Nr. 4 (2013-01-12)
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VAG komisijos veiklos ataskaity duomenis'®**nustatyta, kad 2013 metais i§ 765 ¥nagrinéty gincuy,
33 gincai, 0 2014 metais i$ 842 Bnagrinéty gincy, 27 gincai, 2015 metais — 43 Saliy pageidavimu
galéjo baigtis taikos sutartimi, t.y. ginCas biity visiSkai iSsprestas be gin€o nagrinéjimo i§ esmés
Komisijos posédyje ir tokiu budu buty sumazintas VAAT nagrinégjamy byly skaiius. Reikia
pazyméti, kad ginco Salims sutikus, VAG komisija Sios pareigos jvykdyti negaléjo, nes taikos
sutarties sudarymo ir jos patvirtinimo (Komisijos sprendimu) galimybé sudaryti taikos sutarti néra
numatyta ijstatymu.

Kity autoriy nuomone®®® Lictuvos teisés aktuose yra administracinius teisinius santykius
reglamentuojan¢iy normy, kurios leidzia sudaryti taikius susitarimus tarp vieSojo administravimo ir
privataus subjekto. MATI 71 str.1 d. jtvirtinta nuostata, ,jog mokesciy administratorius ir mokesciy
mokétojas gali pasirasyti susitarimq dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydZio, jei
apskaiciuojant mokescius né viena iS Saliy neturi pakankamai jrodymy savo skaiciavimams
pagristi“*®’ . Salys susitarima gali pasiradyti bet kurioje mokestinio gino stadijoje, taip pat ir MG
komisijoje.

Kai kuriy autoriy nuomone, MAI numatyta galimybé sudaryti mokesting paskolos sutarti
(toliau —MPS), Sio istatymo 88 straipsnyje nustatytomis salygomis, taip pat laikoma galimybe tartis
deél sutarties salygu, nors ir minimali. Kadangi mokescio mokétojas ,, savo valiq dél nepriemokos
atidéjimo isreiskia inicijuodamas administracinio pobiidzio procediirq — pateikdamas prasymq
pagal mokesciy teisés akty nuostatas mokesciy administratoriui. «138 Taj, jOg ,néra jokiy proce-
diiriniy teisés normy, reglamentuojanciy Sios sutarties sudarymgq, néra, o turinio poZiiriu Sios
sutarties sudarymo procediira sutampa su sprendimo dél nepriemokos atidéjimo priemimo
procediira, biity formali kliiitis pripazZinti, jog toks Saliy tarimasis, deréjimasis dél sutartiniy sqlygy

”139, néra esminé.

yra galimas
Mokeséiy surinkimas** yra vienas pagrindiniy valstybés pajamy formavimo budy, kuriy

pagrindiné paskirtis - fiskaliné, leidzianti uztikrinti valstybés pajamy, reikalingy valstybés

135 Internetine prieiga: Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos 2013 -2014 mety ataskaita. [zitréta 2014-11-15]
http://www.vagk.lt/Files/www.vagk.1t/2013%20m.%20VA GK%20metiné%20ve iklos %20ataskaita.pdf .

136 Meskys, L. Ar galima mediacija ad ministraciniame procese Lietuvos Respublikoje? ISSN 2029-4239, Teisés
afz“valga, Nr..1 (12), 2015, P.130-158;

1371 jetuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo istatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243

138 pagkeviciené, L. Mokestinés sutarties reik§mé reguliuojant mokestinés nepriemokos i§déstyma ir atidéjima,

ISSN 1392-1274, Teisé (2011, t. 80), p. 147-160.

3% 1pid.

140 VAT 2015 m. rugséjo 1 d. administracinéje byloje Nr. eA-1918-575/2015 pazy méjo, kad kiekvienas mokes&iy
mokétojas privalo mokéti mokes¢iy jstatymy nustatytus mokescius, laikydamasis mokes¢iy teisés aktuose nustatytos
mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos. Mokes¢iu surinkimas, kaip ne karta yra pazyméjgs ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas bei LVAT, yra susij¢s su vie$ojo intereso apsauga, nes taip yra gaunama léSy visos
visuomenés poreikiams tenkinti. Nemokant mokesc¢iy, vieSasis interesas yra pazeidZziamas, o subjektas, tiesiogiai ar
netiesiogiai prisidedantis prie mokes¢iy nemokéjimo mokes¢iy teisés prasme elgiasi nesaziningai. Tokiu badu

pazeid ziami ir mokes¢iy visuotinio privalomumo, mokes¢iy mokétoju lygybés principai, nes mokes¢iy nemokantys
subjektai konkurencine prasme atsiduria geresnéje padétyje neijuos mokantys (zr., pvz., Konstitucinio Teismo 2003 m.
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(savivaldybiy) instituciju veiklai vykdyti, gavima. Pagal mokes¢iu mokétoju lygybés principa,
itvirtinta, MAL 7 str. ,,[..]tatkant mokesciy istatymus, visi mokesciy mokétojai dél siy istatymy
nustatyty sqlygy yra lygis] “. Sis principas jpareigoja ne tik mokes¢iy administratoriy vienodai
vertinti faktines aplinkybes to paties mokestinio teisinio santykio dalyviy atzvilgiu, bet ir mokes¢iy
mokétojus saziningai mokéti mokes€ius, nes nemokant mokes¢iuy ijstatymuose nustatytais terminais
yra pazeidziamas ne tik mokes¢iy mokétoju lygybés principas, bet ir viesasis interesas. Autorés
nuomone, jvertinus MAI nuostatas dél MPS sudarymo ir tai, kad praSoma atidéti ir/ar iSdéstyti
mokesting nepriemoka, kurios mokes¢io mokétojas nesumokéjo mokeséiy jstatymuose nustatytais
terminais, mediacijos taikymo galimybé negalima.

Atsizvelgiant | auksCiau iSdéstyta, pritartina nuomonei, kad , neteisminés mediacijos
procesas turéty biiti gana detaliai reglamentuojamas, jog vieSojo administravimo srityje mediacijq
taikantys subjektai galéty nesibaiminti, jog jie veikia istatyme nenumatytu bidu ir kad jy veiksmai,
tarpininkavimo bidu administracinio ginco Salims padedant iSsaugoti socialine ir teising taikq,
nebuty traktuojami kaip neteiséti. Todél teisés aktuose nepakanka vien jtvirtinti, jog tam tikra
institucija turi teise vykdyti mediacijq — Siuo atveju svarbu jtvirtinti, kokias teises ir pareigas turi
tarpininkavimaq vykdanti institucija. ,J[...]detalaus reglamentavimo nebuvimas - pagrindiné niidienos
neteisminés administraciniy gincy mediacijos problema “**!

Reikia sutikti, su kai kurie autoriy nuomone, jog taikiy gincy sprendimas galimas pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 260 ! straipsnio nuostatas, kuriose
reglamentuojamas administracinio nurodymo suraymo pagrindai ir jo jvykdymo pasekmes.'*?
Teigiama, jog ,, valstybé, is vienos pusés, ir asmuo, i$ kitos pusés, susitaria, kad jvykdzius visas
istatyme numatytas sqlygas (sumokéjus baudq) tolesniy gincy deél administracinio pazeidimo (fakto
ir teisés taikymo klausimy) nekils“**®. Pritartina nuomonei, jog mediacijos takymo galimybé
nagrinéjant administracinius gincus priimant rekomendacinio pobidzio sprendimus, pavyzdziui
Seimo kontrolieriaus istaigoje.

Pasak F. Petrausko, ,ginco Salis ieskoti AGS biidy skatina kelios priezastys: bylinétis teisme
brangu: didzigjq bylinéjimosi islaidy dalj sudaro advokato honoraras, Zyminis mokestis ir Kitos su
bylos nagrinéjimu teisme susijusios islaidos. Teisme gincas yra sprendziamas gana ilgai. [...]

[..].*** Kity autoriy nuomone , vienas iS didZiausiy alternatyvaus gincy sprendimo proceso

lapkri¢io 17 d. nutarima, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 5 d. sprendima ad ministraciné je
byloje Nr. A3%0.2255/11 [Internetiné pricigal; http://www.infolex. It/ta/76519:5tr8 [zitréta 2016-02-20],

141 Trumpulis, U. Teorinés ir praktinés mediacijos taiky mo prielaidos sprendziant ad ministracinius gincus Lietuvoje,
ISSN 1392-6195, Jurisprudencija, 2012, 19 (4), p.1423-1437

142 jetuvos Respublikos ad ministraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Valstybés Zinios. 1985, Nr.1-1.

13 Trumpulis, U. Ibid.

144 petrauskas, F. Alternatyvaus gincy nagrinéjimo raida, teisiné padétis ir reglamentavimas. ISSN 1392-1695,
Jurisprudencija, 2011, 18(2), p. 631-658
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privalumy, palyginti su bylos nagrinéjimu teisme, yra trumpas alternatyvaus gincy sprendimo
proceso terminas.<*°

Taikyti mediacijq arba taikinimo procediras sprendziant administracinius gincus skatinama
ir ET Ministry Komiteto rekomendacijoje Rec (2001) 9 ,,Dél bylinéjimosi tarp administravimo
institucijy ir priva¢iy asmeny alternatyvy®. Tac¢iau rekomendacijoje pazymima, kad ,,naudojimasis
alternatyviu gincy sprendimo biidu negali tapti asmeniui kliitimi gincq spresti teisme, kadangi tai
yra pagrindiné (auksciausia) tiek privaciy asmeny, tiek administravimo subjekty teisiy gynimo
garantija ‘“**°.

ET Ministruy Komiteto rekomendacijoje Nr. R (81)7 ,Dél priemoniy, lengvinanciy
galimybes naudotis teisingumo sistema* **’ kurioje pazymima, jog ,bitina imtis priemoniy, kad
biity lengvinamas arba skatinamas, kur reikia, Saliy sutaikinimas ir taikos sutarties sudarymas
pries pradedant teismo procesq arba teismo proceso metu.

Apibendrinant, galime teigti, jog mediacija — AGS gincy sprendimo bidas, kuris gali biiti
taikomas administracinéje teiséje, sprendziant tam tikro pobiidzio gincus. Mediacijos taikymo
galimybé yra kai nagrinéjant gincus prilmami rekomendacinio pobiudzio sprendimai ( pavyzdziui
Seimo kontrolieriaus istaigoje ). Manytume, jog mediacija susitarimas administracinéje teiséje
galéty biiti taikoma vieSojo administravimo paslaugas teikianciose institucijose, nagrinéjant kai
kurio pobiidzio administracinius gincus taciau tai turéty biiti reglamentuota teisés aktuose, suteikti
igaliojimai priimti tokius sprendimus. Teisés aktuose turéty biti numatyti isimtys, t.y. numatyti
kokio pobudzio gincuose ne teismo tvarka, mediacijos procediira turéty biiti netaikoma, vertinus
tai.kad kai kurio pobiidZio bylose sprendzZiami gincai, susije su ES struktiriniy fondy lésy

panaudojimu (pavyzdziui Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés itkio ministerijos).

45Ty mpulis, U. Teorinés ir praktinés mediacijos taikymo prielaidos sprendziant administracinius gincus Lietuvoje,
ISSN 1392-6195, Jurisprudencija, 2012, 19 (4), p.1423-1437,

146 Recommendation Rec. (2001) 9 on Alternatives to litigation between administrative authorities and private parties.
[Internetiné prieiga]. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld =09000016805e 2b59. [zitiréta 2015-

02-20].
147

Recommendation No R(81)19 on the access to information held by public authorities. [Internetiné prieiga].
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServiet?command=com.instranet.CmdBlob Get& Instranetlmage=599788&SecM
ode=1&Docld=671776&Usage=2. [zuréta 2016-02-20].
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IL. IKITEISMINIU ADMINISTRACINIU GINCU NAGRINEJIMO SISTEMA

Siame skyriuje siekiama nustatyti ikiteisminius administracinius gindus nagrinéjandiy
institucijy sistema ir pateikti jos charakteristika. Priezastiniy rySiy nustatymo pozitriu ivertinti MG
ir AGK (kvaziteisminiy institucijy) teisini statusa, infrastruktiros santyki su kitomis
administracinius gin€us nagrin¢janiomis institucijomis, §io proceso teisini reglamentavima.
Apzvelgti ES wvalstybiy bendrosios i kontinentinés teisés tradiciju administraciniy gincy

nagrin¢jimo (taikymo) modelius.

Administraciniy ginéy nagrinéjima reglamentuoja ABT['*® nuostatos. Pagal §io jstatymo 2
str. pateikta administracinio ginGo apibrézti — ,, asmeny konfliktai su vieSojo administravimo**®

subjektais arba konfliktai tarp nepavaldiy vienas kitam vieSojo administravimo subjekty*®°.

Administraciniai gincai gali kilti ir tarp paciy vieSojo valdymo subjekty. Todel ,istatymy kiiréjas
turi nustatyti tokj teisini reguliavimaq, kuris sudaryty biitinas sqlygas kilusius gincus operatyviai ir
teisingai iSspresti*. 151

1999 metais vykdant administraciniy teismy reforma, ikrus administracinius teismus,
vykdomosios valdzios veiklos teisétumo kontrolé ne tik struktiiriskai, bet ir procesiniu pozitriu
atsiskyré nuo administracinés (Zinybinés) kontrolés i nuo civilinio proceso. Lietuvoje iteisinta
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin¢jimo institucijy sistema %2, priimti pagrindiniai teisé€s
aktai, reglamentuojantys valstybinio administravimo subjekty veiksmy teisétumo kontrolg ABTI ir
VA, isteigtos ikiteisminio administraciniy gino nagrinéjimo institucijos — bendroji VAG komisija
ir specialioji MG komisija. Tokiu biidu ijteisinta administracinés justicijos sistema. 2000 metais
priimtas Administraciniy teismy jsteigimo istatymo®® bei pakeistas ABT['** nauja redakcija.
Reorganizavus Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriy bei AukStesniji
administracini teisma, ju pagrindu isteigtas Vyriausiasis administracinis teismas.

Mokslin¢je literatiroje apibudinant Siuolaiking administracinés justiCijos samprata

tvardijami du esminiai dalykai ,pirma, jtvirtinti svarbiausi administracinés justicijos tikslai —

148 ABT] istatymo paskirtis reglamentuojama 1 straipsnyje. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta,, kad §is jstatymas

nustato administraciniy byly dél ginéy, kylan¢iy i§ ad ministraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka To paties

straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad atskiry ad ministraciniy byly kategorijy teiseng gali reglamentuoti ir Kiti {statymai
Tarptautiniy zodZiy Zodyne Zodzio ,,administracija “ (lot. administracio - tvarkymas, vadovavimas) nurodytos trys

reik§més; valst. valdymo organy sistema; organizacijos, imonés, istaigos vadovaujantis personalas ir atsakingieji

rengéjai, tvarkytojai.

150 Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566

151 Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Bendrieji teorijos klausimai. Valdymo akty institutas. Gin¢o santykiy

jurisprudenciniai aspektai, VI Registry centro Teisinés informacijos departamentas., Vilnius, 2008, p. 126.

152 Sjame darbe ikiteis minius administracin jus ginc¢us nagrinéjancios institucijy sistema suprantama kaip institucijy,

kurios ABT] 27 ir 28 straipsniuose suteiktos kompetencijos ribose ir kituose jstatymuose, reglamentuojanciuose ju

veikla, suteikta teisé nagrinéti ad ministracinius gincus ne teismo tvarka.

153 Lietuvos Respublikos Administraciniy teis my isteigimo istatymas. Valstybés zinios, 1999, N.13-309.

1% Lietuvos Respublikos ad ministraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés zinios, 2000 Nr. 85-2566.
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zmogaus subjektiniy teisiy gynimas ir objektyvioji vieSosios administracijos veiksmy teisétumo
kontrole ir antra, jtvirtintas administracinés justicijos nepriklausomumas tiek nuo vykdomosios
valdzios, tiek nuo bendrosios kompetencijos teismy‘*>°

Savoka ,, administraciné justicija“ semantine prasme yra susijusi Ssu terminais
,yadministracija® (lot. administratio) ir ,,justicija® (lot. justitia). ,,Administratio* vertus i§ lotyny
kalbos reiskia tvarkyma, vadovavima. Lietuviy kalbos Zodyne pateiktos trys savokos
administracinis (-¢) reikSmés: 1) administracijai priklausantis; 2) administracijai biidingas; 3)
vykdomosios valdZzios organy nustatyt.als.156 Savoka ,Justicia“ reiSkia teisingumq, teisétumq, teismo
istaigy, teisingumo organy sistemq.*® Apibendrinant administracinés justicijos savoka, galima
teigti, kad justicija reiSkia teisinguma, teis€tuma, teisming institucija

Akivaizdu, kad tai yra teisiné kategorija susijusi su teismo ir teisingumo kategorijomis.
Teisingumo vykdymas teisin¢je literatiiroje apibudinamas kaip materialinés teisés normuy
igyvendinimas nagrin¢jant gintus dél teisés. Siuo pozidriu, remiantis Konstitucijos 109 str.
igyvendinant administracinés justicijos tiksla — ,, Zmogaus subjektiniy teisiy gynimq ir objektywigjq
vieSosios administracijos veiksmy teisétumo kontrole, teisingumo prasme jgyvendina teismas. **®

Pasak Sedbaro, S. administracin¢ justicija — ,ftai Viesosios administracijos sprendimy ir
veiksmuy neveikimo) teisétumo patikrinimo funkcija, taiviena i§ vykdomosios kontrolés formuy. %,

Mokslinéje literattiroje administraciniy ginéy nagrinéjimo institucijos Klasifikuojamos pagal
ivairius kriterijus: pagal uzimama padéti valstybés instituciju sistemoje (nepriklausomos
institucijos, institucijos, veikiantios Salia vykdomosios valdzios institucijy ir/ar Susijusios su
istatymy leidZziamaja valdzia), pagal priimamy sprendimy pobidj - institucijos, kuriy sprendimai yra
privalomi, ir institucijos, kuriy sprendimai yra rekomendacinio pobiidzio pagal ju kompetencijai
priskirtas vykdyti funkcijas. Siekiant nustatyti ju paskirtj dazniausiai Klasifikuojamos pagal ju
kompetencijai pavestas atlikti funkcijas. Siuo pagrindu skiriamos institucijos, kurioms
administraciniy giny nagrin¢jimas yra viena i§ daugelio kity pavesty atlikti funkcijy, ir institucijos,
kuriy vienintelé funkcija yra administraciniy gin¢y nagrinéjimas, t.y. kvaziteismai.

Siekiant nustatyti vykdomosios valdZios institucijy sasajas valstybés instituciju sistemoje,
reikéty siaiskinti savokos ,sistema“ reik§me. “Savoka ,,sistema (gr. systema — sandara, junginys) —
reiSkiniy sasaja, iSskirianti juos kaip vientisa santykinai savarankiska darini.“*®® Zodis sistema

paprastai vartotinas tik tam tikros valstybés instituciju grupés pozitriu. Taigi sistema galime

155 pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p. 29.

16 | KZ [interaktyvus< http://www.zodynas.lt/gaires/teises-terminai>].[ Zitiréta 2014-09-15]

157 Tarptautiniy zodziy zodynas, Vilnius, 1985, p.226.

158 | jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 109 str.

159 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reguliavimo problemos Lietuvos Respublikoje., Vilnius, Justitia,
2006, p. 70.

160 Tarptautiniy Zodziy zodynas, Vyriausioji enciklopedijos redakcija, Vilnius, 1985, p.452.
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apibudinti kaip grupe tarpusavyje saveikaujanCiy elementy. Nagrin¢gjamu atveju administracinius
ginus nagrinéjancios institucijos siejamos bendro tikslo igyvendinimo — siekiant uztikrinti asmens
galimai paZeisty teisiy gynima Ir atlieckant vieSosios administracijos veiksmy teisétumo kontrole.

Pripazistama, kad ,/nstitucinis (arba struktirinis) administracinés justicijos elementas
apibrézia subjekty (institucijy) atliekanciy jurisdikcines funkcijas nagrinéjant administracinius
gincus, sistemq. Skirtini du Sios sqvokos bruozai: pirma — tai tam tikry institucijy sistema, antra —
Jurisdikciné veikla, t.y. veikla, nagrinéjant administracinius gincus.“*** Remiantis §ioje apibréityije
numatytais kriterijais bitina nustatyti vieSojo administravimo ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo subjektus ir vykdomas funkcijas,

Kaip jau buvo minéta, vykdant administracinés justicijos reforma priimtas VA, Kkurio

paskirtis numatyta 1 str.'6?

viena ju — garantuoti asmeny teis¢ apskusti vieSojo administravimo
subjekty veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ | istatymais pagrista ir
objektyvy asmeny prasymy, skundy ir prane$imy nagrinéjima. Sio jstatymo 4 straipsnyje nustatyta
vieSojo administravimo instituciju sistema, kuriame ivardijami vie$ojo administravimo subjektai -
valstybés institucijos ar istaigos, savivaldybés institucijos ar i{staigos, pareiglinai, valstybés
tarnautojai, valstybés ar savivaldybés imonés, vieSosios istaigos, kKuriy savininké ar dalininké yra
valstybé ar savivaldybé, asociacijos, Sio istatymo nustatyta tvarka jgaliotos atlikti vieSaji
administravima. VieSojo administravimo subjekty teikiamos administracinés paslaugos, numatytos
VAI 15 str., t.y. leidimy, licencijy iSdavimas dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis
faktas, istatymu nustatytos vieSojo administravimo subjekto informacijos teikimas asmenims,
deklaracijy priémimas ir tvarkymas ir kitos administracinés procediiros.

Galime preziumuoti, kad vieSojo administravimo subjektui tinkamai nevykdant paslaugu
galimas tam tikro pobiidzio gin¢u dél pazeistos teisés nagrinéjimas (pavyzdziui $duodant leidimus
ir/ar juos sustabdant, VAJ istatymo nustatyta tvarka nepateikus informacijos dél neveikimo ir kt.)

Pagal susiformavusius valdymo rySius su Vyriausybe isskiriamos dvi grupes- vyriausybés
istaigos ir vyriausybei atskaitingos istaigos. Prie Vyriausybés veikianios valstybés istaigos pagal ju
vykdomos veiklos pobiidi skirstomos i: 1) valstybinio reguliavimo ir tarpSakinio koordinavimo

funkcijas atlickanCias valstybés jstaigas; 2) prieziiros (inspektavimo) funkcijas atliekancias

161 pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p. 45.

162 VAL 1 str. numatyta $io istatymo paskirtis -sudaryti prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostata, kad visos valdZzios istaigos tarnauja zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo
administravimo sritis, vieSojo ad ministravimo subjekty sistema ir ad ministracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskusti vieSojo administravimo subjekty veiks mus, neveikima ar ad ministracinius sprendimus,
taip pat teis¢ i istatymais pagrista ir objektyvy asmeny pra§ymy, skundy ir prane§imy nagrinéjima; itvirtina kitas
asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.
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valstybés jstaigas; 3) ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo (jurisdikcines) funkcijas atlickanias valstybés
istaigas; 4) aprupinimo i kitokias funkcijas atliekancias valstybés istaigas.

Prie pirmyjy - valstybinio reguliavimo ir tarpSakinio koordinavimo funkcijas atliekanCias
valstybés istaigy priskirtinos —reguliavimo funkcijas priezitros srityje atlickanCios istaigos —
Valstybinio administravimo subjektai, nejeinantis i vykdomosios valdZios institucijy sistema -
nepriklausomos reguliavimo institucijos isteigtos.

Priezitros (inspektavimo) funkcijas atlickanCios valstybés jstaigos — VSDFV prie SADM,
Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, Gin¢u komisija pric SADM, Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija; Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos, Nacionaliné
7emés ikio tarnyba prie Zemés kio ministerijos, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba; Valstybiné tabako
ir alkoholio kontrolés tarnyba, VI Registry centras ir Kt.

Ikiteisminio gincy nagrinéjimo (jurisdikcines) funkcijas atliekanCias valstybés jstaigos —
VAG komisija r MG komisija, kuriy vienintelé vykdoma funkcija ginéuy nagrinéjimas ne teismo
tvarka.

Apripinimo ir kitokias funkcijas atliekan¢ias valstybés istaigos- VAI numatyti subjektai,
teikiantis VAI 15 str. numatytas paslaugas ir kitos valstybés institucijos.

Nors pagal klasiking samprata jurisdikciné veikla yra iskirtiné teismo kompetencija, tokios
funkcijos istatymu gali biti suteikiamos i kitoms institucijoms (ne teismams). ,Kai
administracinius gincus pagal asmeny kreipimqsi teisiniy procediury tvarka nagrinéja kiekviena
jurisdikcines funkcijas atliekanti institucija, t.y. ne tik teismai, bet ir kvaziteisminés arba
administracinés institucijos, tai vadinama dualistine administracinés justicijos sistema.*®3 Toks

administracinés justicijos modelis*®*

iteisintas Lietuvoje steigiant administracinius teismus

Apibudinant ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijy sistema, pagal teisés
doktrinoje ivardijamus kriterijus — priskirtinos VAG komisija ir specialioji MG komisija.
IKiteisminio administracinio giny nagrinéjimo institucijy vieta administracinés justicijos Sistemoje
pateikiama 1 paveiksle (priedas Nr. 1). Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo teisinis
reglamentavimas pla¢iau analizuojamas Sios 2.2. skyrelyje.

Apibendrinant, galime teigti, kad iSankstinio nagrinéjimo administracinius gincus
nagrinéjanciy institucijy ratas labai platus. Administracinius ginc¢us nagrinéja jvairaus pavaldumo
ikiteisminio gincy nagrinéjimo institucijos, sudarytos zinybing0s Komisijos prie ministerijy. Autorés

manymu, tik nedaugelyje iS jy administraciniy gincy nagrinéjimas turi ikiteisminio gincy

163 pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p. 45.

164 Teisinéje literatiiroje pateikiamas dualistinis teisiy gynybos modelio apibidinimas, reiskiantis, kad kiekviename
administraciniame ginée turi biiti dvi pusés: pirma — pilietiniy teisiy gynimas ir antra— objektyvioji kontrolé. Kiekvienas
ginco nagrinéjimas ,tarnauja” tick asmeniui, tiek valstybei.
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nagrinéjimo bruozy, t.y. skundai nagrinéjami nustatyto proceso tvarka ir prilmami jpareigojantys
sprendimai. Dauguma viesojo administravimo institucijy, nagrinéjanciy gincus ne teismo tvarka,
atlieka tarnybinius patikrinimus gavus pareiskéjo skundq, pavaldziy jstaigy vidine administracine
kontrole bei administracinés procediras, numatytos VA[ 3 straipsnyje. Pagal anksCiau minétus
Kriterijus — atskaitinguma ir teisinj statusa placiau analizuojamos Kriterijus atskaitingumo ir teisiy

statusa placiau analizuojama 2.2 skyrelyje.

2.1. Europos Sajungos $aliy ir Lietuvos administraciniy gin¢y nagrinéjimo modeliai

ES kuriama Europos teisingumo erdve, kuri uztikrina galimybes pilie¢iams naudotis savo
teisemis. ES tikslas — stiprinti ES $aliy teismy bei administravimo istaigy tarpusavio pasitikéjima ir
teismo sprendimy tarpusavio pripazinima, ES suderinti teisingumo taisykles bei standartus, bet ir
uztikrinti teisg kreiptis i teisma vienodomis salygomis visose Salyse. Pagrindinis ES tikslas — sukurti
Europos teisingumo erdvg, grindZiama tarpusavio pripazinimu ir pasitkéjimu, kad
asmenys/pilie¢iai, galéty naudotis savo teisémis savo Salyse ar uz ju riby, buty laikomasi teisinés
valstybés principo i uztikrinamos pagrindinés teisés bei teismy sistemos nepriklausomumas.
Teisinéje literatﬁroje165 i8skiriamos trys Europos administracinés teisés sampratos.

Viena ju — Europos administracing teis¢ apibudina (charakterizuoja) kaip ES administracine
teise. ES administraciné teisé suprantama kaip savarankiska teisiné sistema, sKiriasi nuo atskiry
Europos valstybiy teisiniy sistemy, kurioje svarbus vaidmuo tenka teismui, galinCiam ne tik spresti
kilusius ginCus, bet ir integruoti teisés aiSkinima bei taikyma. ES administraciné teisés veikimo
sritis taip pat galima analizuoti funkciniu, instituciniu ar procediiriniu aspektu. Funkciniu aspektu
vertinamos administravimo subjekty uzduotis, susijusios su ES politikos tiksly igyvendinimu ir
apiman¢ios daugeli veiklos sriCiy — administracing teisékiira ir/ar privaloma administracini
reglamentavimg bei teisés normy igyvendinimo salygu detalizavima, rekomendacijy, ataskaity
rengima, nustatyta administravimo subjekty teisini statusa reglamentuojanciuose teisés aktuose,
vairiy subjekty, naudojanCiy ES fondy léSas, koordinavima bei prieziiira ir kt.

ES administracines funkcijas, jgyvendinant ES teis¢ atlieka ne tik Komisija, Taryba, jvairios
agentiiros, bet ir valstybiy nariy viesojo administravimo subjektai, kurie yra administracines
funkcijas atlieckan¢iy instituciju sistemos dalis. Stojimo | Europos Sajunga akto 2 straipsnyje
itvirtinta, kad ,,nuo istojimo dienos pirminiy Europos Sutarciy ir prie§ istojima institucijy priimty
akty nuostatos naujosioms valstybéms naréms yra privalomos ir tose valstybése taikomos tose

Sutartyse ir §iame Akte nustatytomis salygomis“*°® Taigi, ES teisés normos yra ir Lietuvos

185 Deviatnikovaité, I. Europos administracinés teisés samprata ir ES ad ministraciniy procediiry rinkinio rengimo
%iselaidos, ISNN 1392-6196, Jurisprudencija, 2013, 20 (3), p.1005-1022.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas ,.[Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®. Valstybés
Zinios.2004, Nr.111-4123
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Respublikos teisinés sistemos dalis, Kilus gincui i ES sutariy, ES teisés normos taikomos
tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybg prie§ Lietuvos Respublikos istatymus ir
kitus teisés aktus.

Pasak 1. Deviatnikovaités ES administracing teis¢ galima apibrézti Kaip ,, Europos viesosios
teisés dalis, kurios normomis, iSplaukianciomis is pirminés ES teisés, nustatoma ES institucijy,
atliekanciy administracines funkcijas, struktira, jy kompetencija, tarpusavio santykiai, veiklos
principai, santykiai su valstybiy nariy viesosiomis administracijomis, nustatomi antrinés teisés akty
priéemimo, jgyvendinimo mechanizmai, teisminé kontrolé, normomis, iSplaukianciomis is antrinés
ES teisés, nustatomi ES vieSosios administracijos [...] steigimo, funkcijy, veiklos principy, santykiy
su valstybiy nariy vieSosiomis administracijomis, sprendimy priéemimo bei jy teisétumo kontrolés
pagrindai“.*®’

A. Bakaveckas Mano, jog ,, Europos administraciné teisé apibiidinama kaip teisé, turinti
nacionaline kilme, pritaikyta ES teisés jgyvendinimo poreikiams arba kaip procesas, Europos
administraciné teisé tampa geriau Zinoma valstybiy nariy teismams ir labiau jy panaudoj ama'e®

Kity autoriy nuomone Europos administracing teis¢ yra susijusi su ES teisés igyvendinimu ir
taikymu placigja prasme, ty. ES teisés jgyvendinimo ir taikymo pagrindas yra institucijy ir
administravimo subjekty bendradarbiavimas Sajungos bei nacionaliniu lygmeniu. ES saliy teisinés
sistemos yra veikiamos nuolat vienodinimo proceso ivairiose srityse itakojant Bendrijos teisei t.y.
per Bendrijos istatymuy leidimo veikla ir per Europos Teisingumo teismo precedenting teisg.

Administracinés justicijos modelio pasirinkimas priklauso nuo to, kokiai teisés Sakos
tradicijai priklauso ES salis — bendrosios ar kontinentinés. ES Salyse dominuoja dvi pagrindinés
administracinés justicijos sistemos - bendrosios ir kontinentinés. Kontinentinése ES Salyse pagal ju
pasirinktus modelius santykinai skiriamos dvi grupes: pranciiziSkojo administracinio modelio
valstybes (Pranciizija, Belgija, Graikija, Italija, Nyderlandai, Liuksemburgas) i vokiskojo
administracinio modelio valstybes (Vokietija, Suomija, Svedija ir kt. ), kuriose funkcionuoja
administraciniai teismai, nesusij¢ su vykdomaja valdzia.

Reikia pazyméti, kad Pranctzija laikoma ne tik administracinés teisés tévyne, kurioje
susiformavo administraciné teisé kaip atskira teisés Saka, bet ir administracinio teismo, kaip
administracinés justicijos funkcija vykdanCio instituto pradininke. PranciiziSskoji administracinés
justicijos doktrina pripazistama klasikine, kuri pagrista valdziy padalijimo principu, lémusiu
pozitri, kad bendrieji teismai, bidami nepriklausomi ir savo veikloje nesusij¢ su administracija,

negali kistis 1 vykdomosios valdzios veikla. Pranciizijos pavyzdZiu seké daugelis valstybiu.

17Deviatnikovaite, I. Europos administracinés teisés samprata ir ES ad ministraciniy procediiry rinkinio rengimo

prielaidos, ISNN 1392-6196, Jurisprudencija, 2013, 20 (3), p.1005-1022., I.
168 Bakaveckas, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Mes, 2012, p. 47
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Bendra visoms ES $alims yra tai, teismo veikla nagringjant pilieciy ir vykdomosios valdZios
organy ir/ar pareigiiny ginCus vadinama administracine justicia. Nors anks¢iau minétose valstybése
isteigti savarankiSki administraciniai teismai, ta¢iau administracinés justicijos modeliai skiriasi savo
struktlira ir teisminés kontrolés pakopu skai¢iumi nuo ty valstybiy, kuriose veikia bendrosios
kompetencijos teismuy sistemos. Klasiking tripakope administraciniy akty teisminés kontrolés
sistema pasirinkusios - Pranciizija, Vokietija, Graikija, Svedija bei Portugalija., dvipakope
administraciniy akty teisminés kontrolés sistema - Bulgarija, Lenkija, Suomija, Liuksemburgas,
Italija, tame tarpe ir Lietuva.

Neabejojama jog specializuoty administraciniy teismy Lictuvoje isteigimo pagrindas -
Konstitucijos 111 straipsnio 2 dalyje ijtvirtinta nuostata.'®® Tagiau reikia pripaZinti, kad dél
administraciniy teismy poreikio Lietuvos valstybéje jau buvo diskutuojama tarpukario laikotarpiu.
Prof. M. Romerio teigimu ,administracinis teismas — viena iS rimciausiy teisinés valstybés
institucijy, nes be administracinio teismo valstybé yra tik policiné, bet ne teisiné“.*’® Reikia
pripazinti, kad Lietuvoje greitesnj apisprendima steigti savarankiSska administraciniy teismy sistema
lemé ir siekis tapti ES nare. Kuriant savarankiska administracing justicija Lietuvoje buvo atsizvelgta
i Europos Zmogaus Teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijoje ijtvirtintus teisminés
gynybos principus bei | kontinentines Europos teisés tradicijas turinciy valstybiy patirti.

Lietuvoje pasirinktas administracinés justicijos misrus modelis - jsteigti savarankiSki
administraciniai teismai (pirmosios instancijos apygardy administraciniai teismai ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, analogifkos administracinius gin¢us ikiteismine tvarka
nagrinéjancios institucijos - bendroji VAG komisija ir specialioji MG komisija, tai pat priimti
istatymai, nustatantys pagrindines procesines taisykles, skirtas administraciniy gin¢y nagrinéjimui.

Pripazistama, jog ES Salyse administracinés justicijos sistema priklauso nuo valstybése
egzistuojancios teisinés sistemos, tac¢iau galime teigti, kad administracinés justicijos sistemos ES
Salyse turi panasumu ir skirtumuy. Kai kuriose valstybése administracinés justicijos funkcijos
igyvendinamos bendrosios jurisdikcijos teismuose (pvz. DB), kitose (pvz Pranciizijoje, Vokietijoje,
taip pat ir Lietuvoje) Sios funkcijos igyvendinamos specializuotuose administraciniuose teismuose.
Daugelyje saliy administracinés justicijos funkcijos yra jgyvendinamos kvaziteismuose ir/ar
administraciniuose tribunoluose.

Darytina ivada jog, administraciniy ginéy nagringjimo modeliai Lietuvoje ir kitose ES
Salyse, pvz. Pranctizijoje pana$is, t.y. taikomas dualistinis teisiu gynimo modelis —administraciniai
teismai ir administracinius ginéus nagrinéjanéiy institucijy sistema. Lietuvoje kaip ir Prancizijoje

administraciniai teismai veikia atskirai nuo bendrosios kompetencijos teismy, administraciniy

1891 jetuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, Nr.
170 Maksimaitis, M. Mykolas Romeris ir §iandiena, Teminis straipsniy rinkinys. Lietuvos Teisés universitetas, Vilnius,
2000, p.29.

49



teismy sistemos panaSios, taCiau skiriasi ar egzistuoja dviejy, ar triju grandziy administraciniai
teismai. Pavyzdziui Didziosios Britanijos administracinés justicijos funkcijos igyvendinamos
bendrosios jurisdikcijos teismuose, taciau didzioji dalis administraciniy ginCy sprendziama
tribunoluose bei tyrimo komisijose, kurie laikomi neformaliais teismais. Todél pritartina nuomonei,
kad , nepaisant nedideliy skirtumy, bity galima iSskirti dvi dominuojancias administracinés
justicijos tradicijas: tai administraciné justicija iSsaugojusi tam tikras sqsajas su vykdomqja valdzia
— santykinai vadinama pranciziskuoju modeliu ir vadinamas vokiskasis modelis, kur
administraciniai teismai pripazistami teisminés valdzios sudedamqja dalimi ir sqsajy su vykdomagja
valdzia neturi "™,

Esminis skirtumas yra tai, kad kontinentinés teisés sistemos ES Salyse kontrolg vykdo
administraciniai teismai, kuriems bylos, kylan€ios i§ privatiniy teisiniy santykiy yra neteismingos.
Bendrosios teisés sistemos Salyse - administraciniy akty teis¢tumo kontrole atlieka bendrosios
kompetencijos teismai, kuriy jurisdikcija apima bylas dél gincy, kylanciy tiek i§ privatines, tiek i$
vieSosios teises.

Apibendrinant, darytina isvada, kad administraciniy gincy nagrinéjimo modelis priklauso
nuo ES salyje, egzistuojancios teisés sistemos (kontinentiné ar bendroji), taciau abiejy minéty teisés
sistemy tradicijy valstybéms bendra yra tai, kad administracinius gincus nagrinéja savarankiski
administracinius gincus nagrinéjantys teismai, o bendrosios teisés tradicijy ES 3Salyse
administracinés justicijos funkcijas jgyvendina kvaziteismai ar kitos institucijos, pagal jstatymu

SUteiktq kompetencijq nagrinéti gincus ne teismo tvarka.

2.2. Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné jimo institucijy sistema Lietuvoje teisinio
reguliavimo ir teorinio diskurso prasme

Zmogaus teisiy apsauga ir jo pazeisty teisiy ir jstatymu saugomo intereso gynimas — vienas
pagrindiniy kiekvienos S$iuolaikinés demokratinés teisinés valstybés tiksly. Administracinés
justicijos tikslas- zmogaus subjektiniy teisiy gynimas ir objektyvioji vieSosios administracijos
veiksmy teisétumo kontrolé. Lietuvos administracinés justicijos pagrindas — administraciniy teismy
sistema. Tai patvirtina ir Konstitucinio teismo suformuluota visy gincy dél teisés priskirtinumo
doktrina, reiSkia jog ,,[..] istatymy leidéjas turi pareigq nustatyti tokj teisini reguliavimaq, kad visus
gincus dél asmens teisiy paeidimo biity galima spresti teisme “. *"

Pripazistama jog ,administraciné justicija yra teisingumo, nagrinéjant viesuosius gincus,

kylancius i§ administracinio pobudzZio teisiniy santykiy, naudojant specialias jurisdikcines

11 Valangius, V. Kai kurie bendrosios kompetencijos, konstitucinio ir ad ministracinio teismo santykio aspektai.
Jurisprudencija, 2004, t.51 (43), 70-79.
172 | jetuvos Respublikos Konstitucinio teis mo 2008-06-30 nutarimas Nr.38/06. Valstybés Zinios, 2008, Nr.75-2965
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institucijas — teismus ir specifing procesine teismine tvarkq, jgyvendinimas*.*™ Administracinés
justicijos samprata apima tris skirtingus kriterijus, apibrézian¢ius administracinés justicijos savokos
esme — institucini, materialini ir procesinj. Institucinis (struktirinis) administracinés justicijos
elementas apibrézia institucijy (subjekty), vykdanciy jurisdikcines funkcijas, nagrinéjant

administracinius ginCus, sistema.

2.2.1.Ikiteisminio administraciniy giny nagriné jimo institucijy sistema Lietuvoje
teisinio reguliavimo prasme

Dauguma, ikiteismine tvarka administracinius gin¢us nagrinéjanciy vieSojo administravimo
institucijy, isteigtos istatymu, kai kurios LR Vyriausybés nutarimais, patenka i vykdomosios
valdzios instituciju sistema. Siuo pozidiriu, vieSojo administravimo institucijos (Vyriausybés
Istaigos, istaigos prie ministerijy), kurioms istatymu suteikta kompetencija nagrinéti
administracinius gincus, atlieka tik viding kontrolg, t.y. patikrina priimto sprendimo pagristuma ir
teisétuma. Sias institucijas steigia Vyriausybé, ju vadovybés formavime dalyvauja ministrai ir
Vyriausybeé.

Teisés doktrinoje  ikiteisminio administraciniy  gin¢y  nagrinéjimo  institucijos
klasifikuojamos pagal {vairius kriterijus: pagal uZzimama padét] valstybés institucijy sistemoje
(institucijos, susijusios su istatymy leidziamaja valdzia ir veikianCios Salia vykdomosios valdzios
institucijy, institucijos priklausanios vykdomajai valdZziai); pagal priimamy sprendimy pobidi
(institucijos, kuriy sprendimai privalomi visoms istaigoms i pilieCiams, ir institucijos, kuriy
sprendimai yra rekomendacinio pobudzio) i kt.

Kai kuriy autoriy nuomone, priskirti ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
institucijy sistemai priklausancias institucijas atsizvelgiant tik | institucijy teisini statusa néra
pakankamas kriterijus. Ikiteismine tvarka administracinius gincus nagrinéjanciy instituciju, kurios
isteigtos istatymu kaip nepriklausomos institucijos ir institucijos isteigtos Vyriausybés nutarimu,
skiriasi ir pavaldumo santykiais. Pagal §i kriterijy institucijos gali bati priskiriamos Seimui,
Vyriausybei (vykdomosios valdZios institucijos prie Ministerijy). Pastebétina, kad, kai kurios
Valstybinio reguliavimo institucijos (Rysiu reguliavimo tarnyba, Valstybiné atominés energetikos
saugos inspekcija, ir kt), nepriklauso vykdomosios valdzios instituciju sistemai, taip pat
nepriklausomos komisijos tik i§ dalies susijusios su Vyriausybe taip pat nagrin¢ja administracinius
gin¢us joms priskirtos kompetencijos ribose ne teismo tvarka. TaCiau butina pazyméti, kad kai
kurios nepriklausomos komisijos isteigtos siekiant uztikrinti ES teisés aktuose privaloma kontrolg
kaip nepriklausomos reguliavimo institucijos, kurios neatlieka vieSojo administravimo institucijoms

budingy funkcijy. Pagal Seimo ir Vyriausybés internetiniuose tinklapiuose skelbiama informacija

173 Sedbaras, S. Kai kurie ad ministracinio proceso sampratos aspektai. Jurisprudencija, 2002,t.31 (23), 95-104
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Siuo metu administracinius gincus ne teismo tvarka nagrinéjancios institucijos atskaitingos Seimui,
Vyriausybei ir/ar Ministerijoms.

LR Seimui atskaitingos 22 institucijos, vykdancios jstatymy leidZziamosios valdzios sri¢iai
nebiidingas funkcijas valstybés institucijos. " Kai kurios i3 juy statymu suteiktos kompetencijos
ribose nagrinéja administracinius gincus. ISskirtinos valstybés institucijos, istaigos ir pareigiinai,
kuriy kompetencija ir teisini santyki su Seimu tiesiogiai nustato Salies Konstitucija - Seimo
kontrolieriy istaiga, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé, Lietuvos Respublikos vyriausioji
rinkimy komisija. Paminétinos ir kontrolés (prieziiiros) institucijos, kurias isteigtos vadovaujantis
Konstitucijos 73 str. - Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, LR vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau-VTEK), Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, Lietuvos radijo ir televizijos komisija.

LR Seimui pavaldZios istaigos ir tarnybos, nagrin¢janCios skundus, dar kitaip vadinamos
ombudsmeno istaigos. Lietuvoje Seimo isteigtos trys - Seimo kontrolieriy istaiga, Motery ir vyry
lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga. Viena pirmyjuy
Lietuvoje buvo jsteigta Seimo kontrolieriaus tarnyba, laikoma kvaziteismine institucija, kurios
tikslas apsaugoti asmenis nuo neteiséto ir nesaziningo valdZios pareigiiny elgesio. Pagal klasiking
ombudsmeno vaidmens samprata, jis turi bti tarpininkas tarp zmogaus ir valdininko, ieSkant abiem
puséms priimtino sprendimo.*’

Pasak B. Pranevitienés ,,Seimo kontrolieriy tarnybq (ombudsmenq) kaip ypatingq teisine
institucijq, sudétinga priskirti kuriai nors vienai is trijy valdziy. Viena vertus, ji atlieka tarsi teismo
funkcijq, t.y. nagrinéja teisinius gincus, kilusius tarp piliecio ir administracijos, todél vadinamas
kvaziteismu. Taciau dél esminiy skirtumy, kaip priimamo sprendimo pobiidis, tyrimo iniciatyvos
teisé ir kt., sunku bity sutikti su teiginiu, jog ombudsmenas yra sudedamoji teisminés valdzios
dalis“[...] Autoré teigia, jog ,,ombudsmeno jstaiga yra viena is institucijy, atliekanciy viesojo
administravimo parlamentine kontrole ir siejama su valstybés jstatymy leidziamgja valdzia“.*"®

Lietuvos Vyriausybei atskaitingos 15 jstaigy, i§ ju Vyriausybés jstaigos - Narkotikuy,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija ir Valstybiné
maisto ir veterinariné tarnyba. Vyriausybei atskaitingos valstybés institucijos ir istaigos - RySiy

reguliavimo tarnyba, Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija ir VieSyju pirkimy tarnyba.

174 Nepriklausomos institucijos (centriniai centrinio valstybinio administravimo subjektai), neieinantis i vykdomosios
valdzios institucijy sistema,. arba i§ dalies susijusias su Vyriausybe: Valstybiné Lietuvos Respublikos RySiu
reguliavimo tarnyba prie LR Vyriausybés, Valstybiné energetikos inspekcija prie Ukio ministerijos, Vyriausybés
Viesyju pirkimy tarnyba (VieSyju pirkimy ginéy nagringjimo komisija), Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
Valstybinés lo§imuy priezitiros komisija, Zurnalisty etikos komisija, Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy ko misija;
Vyriausioji tamybinés etikos komisija; LR konkurencijos taryba; Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;
Lietuvos bankas. Internetiné priciga, ziliréta 2015-02-10],
https://mww.google. It/?gws_rd=ss#g=seimui+atskaitingos+institucijos

Y5 Praneviiuje, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje, Monografija, Vilnius, 2003, p.96..

178 pranevitiené, B. Ombudsmenas ir vieSasis administravimas. Jurisprudencija, 2002, t.32 (24); 95-103.
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Kitos vieSojo administravimo (valdymo) istaigos®’’ - centriniai vie$ojo administravimo subjektai,
kurios atskaitingos ministerijoms. Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, RySiy
reguliavimo tarnyba ir VieSyju pirkimy tarnyba. Minétos ir Kitos nepriklausomos reguliavimo
institucijos yra jsteigtos istatymu, jy priimti sprendimai skundziami teismui ABT] nustatyta tvarka.

Isskirtinos Vyriausybei atskaitingos ikiteismine tvarka nagrinéjancios gin¢us kvaziteisminés
institucijos — bendroji VAG komisija specialioji MG komisija ir isteigtos istatymu pric LR
Vyriausybés. MG komisija LR vyriausybés nutarimu®’® jsteigta prie LR Vyriausybés kaip vieSasis
juridinis asmuo, ikiteisminé mokestinius gincus tarp mokes¢iy mokétoju T mokesCiy
administratoriaus nagrinéjanti institucija. MG komisijos veikla reglamentuoja teisés aktai yra —
ABTI, MAJ ir Mokestiniy gin¢y komisijos nuostatai'’® ir Mokestiniy ginéy komisijos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas.*®° Specialiajai MG komisijos kompetencijai priskirta
nagrinéti mokestinius gindus'®* dél VMI prie FM i Muitinés departamento prie LR finansy
ministerijos priimty sprendimy.

LR Seimas1999 metais priemé¢ AGK] *®2 Sio jstatymo 1 str., nustatyta jstatymo paskirtis.
Sio istatymo 1 straipsnyje numatyta, kad Sis istatymas nustato bendra ikiteisming skundu
(praSymy) deél priimty individualiy administraciniy akty ar valstybés tarnautoju veiksmy
(neveikimo) vieSojo administravimo srityje nagrinéjimo tvarka. Istatyme ftvirtinta administraciniy
ginCy komisijy, atlickanfiy ikiteisminiy skunduy (praSymuy) dél priimty individualiy
administraciniy akty ar valstybés bei savivaldybiy tarnautojy veiksmy (neveikimo) vieSojo
administravimo srityje_sistema. [statymas nustaté ¢rijy lygiy administracines ginéy komisijas: VAG
komisija, Apskri¢iy administraciniy gin¢y komisijos, veikusios ki LR apskrities valdymo istatymo
ir ji keitusiy istatymy pripazinimo netekusiais galios igyvendinimo (2010-07-01) ir savivaldybiy
visuomeninés administraciniy gindy komisijos. Siandien realiai veikia tik kai kuriose (Kauno

miesto, Klaipédos miesto) savivaldybése jsteigtos administraciniy ginéy komisijos.

17 ko misija prie Socialinés ir darbo apsaugos ministerijos, Nacionalinés Zemés tarybos prie ZU Ministerijos,

Valstybiné teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos,, Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Muitinés departamentas pric FM, VI Registry centras.

pnteraktyvus, ztréta 2015-02-10], http://www.tm.lt/dok/Veiklos-rezu ltatai/2014%20m %20veiklos%?20ataskaita.pdf
8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. gruodzio 3 d. nutarimas Nr.1396, Valstybés zinios, 1998, Nr.

9 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Mokestiniy ginéy komisijos nuostaty patvirtinimo, Valstybés zZinios,
2004, Nr.136-4946.

180 Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas. Valstybés zinios, Nr.172-
6373.

181 Mokestiniai gindai - gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo ar Kito panaSaus pobudZio sprendimo, pagal kurj mokes¢iy mokétojui naujai
apskai¢iuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip pat dél mokesciy administratoriaus sprendimo atsisakyti grazinti
(iskaityti) mokesc¢io permoka (skirtuma) ir ginéai dél mokesc¢iy ad ministratoriaus sprendimo neatleisti nuo bauduy bei
(arba) delspinigiy mokéjimo ir mokes¢iy administratoriaus atlikto mokes¢iy mokétojo turimos mokeséio permokos
iskaitymo;

182 I jetuvos Respublikos ad ministraciniy ginéy komisiju istatymas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 13-310
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Reikia pazyméti, kad ETT byloje C-385/09 Nidera Handelscompagnie prie§ Lietuvos
Respublika, ,pripazino kad LR Mokestiniy gincy komisija prie LR Vyriausybés gali biti laikoma
teismu, nors ji néra teismas LR Konstitucijos prasme ir pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, ji yra
ikiteisminio gincéy nagrinéjimo institucija“*®.

AnalogiSkos ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo komisijos - bendroji VAG komisija ir
specialioji MG komisija, sprendzia ginCus joms suteiktos kompetencijos ribose, kuriy vienintelé ir
pagrindiné funkcija — ikiteisminis gin¢y nagrinéjimas. Bendroji VAG komisija pagal kompetencija
nagrin¢ja administracinius ginCus dél centriniy vieSojo administravimo institucijy priimty
sprendimy, taciau §iy instituciju ginCy apskundimo ir nagrin€¢jimo reglamentavimo tvarka skiriasi.
MG komisijos kompetencija, mokestiniy ginéy nagrinéjimo sistema ir procediiros reglamentuos
istatymuose —MA[, ABT] ir kituose mokesCiy istatymuose. VAG komisijos kompetencija
reglamentuota ABT[, AGK]. Siame jstatyme nustatyta AGK, nagrinéjaniy skundus sistema, i3
dalies $iy komisijy sudarymo, kompetencijos ir darbo tvarka. Ta¢iau VAG komisijos priimamy
sprendimy procediiros nagrin¢jant administracinius ginCus reglamentuojamos tik VAG komisijos
nuostatuose.

Apibendrinant, galime teigti, kad ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo institucijos
yra administracinés justicijos sistemos dalis, ikiteismine tvarka nagrinéjancios gincus istatymu
joms suteiktos kompetencijos ribose, atliekancios valdzZios institucijy iSorine kontrole ir
padedancios uztikrinti teisétumq vieSojo valdymo srityje. Vyriausybés isteigtos ir jai atskaitingos
institucijos  VAG komisijos ir MG komisija (kvaziteisminés institucijos), joms suteiktos
kompetencijos ribose nagrinédamos skundus nustatyto proceso tvarka ir atlieka isorine viesojo
administravimo institucijy teisés akty kontrole. Akivaizdu, kad, VAG komisija ir MG komisijos ir
teisminio proceso metu, nagrinédamos gincus sprendZzia fakto teisés klausimus, nustatyto proceso

tvarka ir priima jpareigojancius sprendimus.

183 ETT byloje C-385/09 Nidera Handelscompagnie prie§ Lietuvos Respublika [2010], ECLI:EU:C:2010:627
[Internetiné prieiga] http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=It&jur=C, T.F&num=C-385/09 &td=ALL
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2.2.2. Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné jimo institucijy sistema Lietuvoje
teorinio diskurso prasme

Lietuvos teisés doktrinoje néra vieningos nuomonés dél administracinés justicijos sistemos.
Tai suponuoja klausima ar ikiteisminis administraciniy ginCy nagrinéjimo procesas laikytinas
administracinés justicijos dalimi. Lietuvos administracinés justicijos sistemai budingas neteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijy klasifikavimas pagal tai, ar prie§ kreipiantis { teisma,
bitina administracinj gina i$nagrinéti neteisminéje institucijoje. Siuo pagrindu skiriama
privaloma®®* ir neprivaloma iSankstinio administraciniy ginéy nagrinéjimo ne per teisma tvarka.
Sios nuostatos laikosi LVAT formuojant teismy praktika.

Nors jurisdikciné veikla pagal klasiking samprata yra iSskirtiné teismo kompetencija, yra Sio
principo imciy, kai jurisdikciné veikla pavedama ir administracinéms ar kitoms institucijoms t.y.
ne teismo tvarka. Ikiteismin{ administraciniy gincy nagriné¢jima kai kurie autoriai taip pat priskiria
administracinei justicijai. ,.Siuo poZiiriu teisés moksle skiriamos dvi administracinés justicijos
sampratos. dualistiné ir monistiné. 185

Kai kuriy autoriy nuomone ikiteisminio administraciniy ginéy nagrin¢jimo veikla, kai
ginCus nagrinéja ne teismo tvarka kitos jstatymu numatytos institucijos, galima vadinti
administracine justicija, ,nebent esant pagrindinei sqlygai, jeigu tokiai jurisdikcinei veiklai biity
biidinga teisingumo jgyvendinimo funkcija, esant visoms su ja tiesiogiai susijusioms sqlygoms, t.y.
institucijy nepriklausomumas atitikty teismo nepriklausomumo standartus, jurisdikciné veikla vykty
pagal statymo numatytas procesines taisykles ir kt.«**°

S. Sedbaro teigimu ,bet koks teisinis procesas yra tam tikra kompetentinga subjekto veiklos
teisiné forma, kuria yra isnagrinéjama ir iSsprendziama konkreti teisiné byla. Tai reiskia, kad pati
atitinkamo proceso subjekto veikla yra reglamentuota teisés normy ir ji visada sukelia teisinius
padarinius<.1®’

Siuo pozitiriu, teisinis procesas suvokiamas kaip kompetentingu valstybés institucijy ir
pareigiiny, o taip pat kity teisés subjektu veikla taikant visas teisines valdzios jgyvendinimo ir
organizacinés veiklos formas sprendziant tam tikras teisines bylas. Tokios teisinés veiklos formos
apima visy kategorijy teisiniy byly sprendima, t.y. ne vien teisinius gincus ir bylas dél teisés
pazeidimy. Teisinéje literatiroje vadinamas administraciniu procesu placiaja prasme.

Anot J. Pauzaites-Kulvinskienés ,, administraciné justicija yra teisingumo, nagrinéjant
viesuosius gincus (paprastai kylancius is administracinio teisinio pobiidzio santykiy), naudojant

specialigsias  jurisdikcines institucijas — teismus ir specifing procesing teisming tvarkq,

184 1 jetuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566

1:2 Pauzaité - Kulvinskiené, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p.45
Ibid.
187 Sedbaras, S. Kai kurie administracinio proceso sampratos aspektai. Jurisprudencija, 2002, t. 31(23), 95-104.
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igyvendinimas.[.....]. Autoré ®skiria tris kriterijus apibréZzianCius administracinés justicijos savokos
esme: institucini, materialinj it procesing*. 188

Pagal monisting samprata ,, administraciné justicija yra teisingumo jgyvendinimas teisminio
proceso tvarka nepriklausomose institucijose/teismuose, nagrinéjant administracinius gincus dél
zmogaus subjektiniy teisiy ir interesy pazeidimo bei vieSojo administravimo subjekty veiksmy
teisétumo “*®° Siuo pozitriu kalbama apie administracing justicijq, apimandia tiek savarankiskus
specializuotus administracinius teismus ( kolegijos, tribunolai ir kt.), tiek administracinius teismus
bendrosios kompetencijos teismy sistemoje, tick bendrosios kompetencijos teismy specializacijos
atvejus, t.y. specializacija funkciniu ar instituciniu pagrindu. %

«“191 [ot. processus - Zengimas pirmyn, eiga] pateikiamos rek§meés- 1)

Savokos ,procesas
eiga, vyksmas, vystymasis, biiviy kaita, veiksmas; 2) civiliniy, baudziamyjy ir administraciniy byly
tyrimo ir nagrin¢jimo tvarka; 3) teismo byla; Siuo atveju tai yra byly nagrinéjimo tvarka.

Teisinéje literatiroje pateikiama tokia apibréztis ,,administracinis procesas— tai
kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareiginy ar valstybés tarnautojy, turinciy valdzios
igaliojimy, veikla, atliekama teisés normy reglamentuota teisine forma, skirta spresti viesojo
administravimo srityje kylantiems klausimams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti
sprendimai sukelia asmenims konkre¢ius teisinius padarinius. %

Pasak S. Sedbaro ,administracinio proceso skirstymas tik ; administracine procedirg ir
administracine jurisdikcijg per daug Sabloniskas ir per siauras“.*®® Manytume, kad aiskus
skirstymas i procesines ir procedirines normas gali biti pagrindu, leidzianc¢iu atskirti teismo ir Kity
proceso dalyviy veikla ginant pazeistas ar gin¢ijamas subjektines teises ar istatymo saugomus
interesus nuo $iy teisiy igyvendinimo, t.y. ki ginto nagrinéjimo i§ esmes.

J. Pauzaité — Kulvinskiené teigia, jog ,administracinis procesas placiuoju poziiriu atitinka
klasikinius teisinio proceso pozZymius, esancius tiek administracinéje procedirinéje, tiek
jurisdikcinéje veikloje. [...] Taciau tokia samprata dubliuoja viesosios administracijos ir teisminés
valdzios funkcijas bei neisryskina procedirinés veiklos, kurig reglamentuoja administracines
procedirinés normos, ir jurisdikcineés veiklos, reglamentuojamos administracinemis procesinéemis
normomis, skirtuma. <%

Kita nuomoné, jog ,, toks administracinio proceso tapatinimas vien tik su gincy nagrinéjimu

priestarauja jurisdikcijos sampratai, kadangi jurisdikciné veikla pirmiausia baidinga teismui. Autoriy

188 pauzaite - Kulvinskiené, J. Ad ministraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p.18.
189 (i
Ibid.
190) Pauzait¢ - Kulvinskieng, J. Administraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p.46, p.46.
1911 KZ. [Interaktyvus] http://www.zodziai.lt/reiks me &word=Procesas &wid=16041 [iaréta 2016-02-10]
192 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Monografija:
M;/Ifolo Romerio universitetas. - Vilnius: Justitia, 2006, p 269.
199 Sedbaras, S. Kai kurie ad ministracinio proceso sampratos aspektai. Jurisprudencija, 2002, t.31(23). 95-104
194 pauzaite - Kulvinskiene, J. Ad ministraciné justicija. Teorija ir praktika, Justitia, Vilnius, 2005, p.35.
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nuomone, ,administracinés jurisdikcijos samprata praplecia jprasto jurisdikcinés veiklos suvokimo
ribas ir leidzia daryti iSvada, jog administraciniy institucijy veikla, Sioms taikant administracines
sankcijas, savo esme laikytina jurisdikcine 1%

Akivaizdu, kad administracinis procesas yra istatymy nustatyta bei reguliuojama veikla,
skirta tam tikry ruSiy administracinéms byloms nagrinéti. ,Administracinio proceso sqvoka apima
ivairiy administraciniy byly teisenas (administraciniy teisés pazeidimy byly, drausmés nusizengimy
byly, byly dél gincy, kylanciy is administraciniy teisiniy santykiy, byly dél gincy, kuriuos nagrinéja
administraciniy gincy komisijos ir kt.)!%

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje terminas ,administracinis procesas‘ yra tapatinamas
suadministraciniy byly teisena'®’ arba apibiidinama administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.

Kity autoriy nuomone, bet kurio teisinio proceso teisés normos, skirtos materialinés teisés
normoms jgyvendinti, kurios yra susij¢ ir papildo viena kita. ,, Objektinés teisés norma turi biiti
igyvendinta, turi sukurti konkrecCiy tarpusavio santykiy susijusiy subjekty atitinkamas teises ir
pareigas. Tai vadinamoji ,,placioji* administracinio proceso samprata, nedaranti skirtumo tarp
administraciniy procediry ir administraciniy procesiniy teisés normbg,198

Anot J. Pauzaités - Kulvinskienés ,, procediiriné veikla detalizuoja materialinés subjektinés
teisés jgyvendinimo tvarkq, bet nereguliuoja Sios teisés gynimo proceso, o jurisdikciné veikla
detalizuoja subjektinés teisés gynimo tvarkq.« *%° Teisés doktrinoje pripaZistama, kad procedirinés
veiklos tikslas —igyvendinti vieSojo administravimo subjekty vykdoma veikla, o jurisdikcinés
veiklos tikslas — nustatyti administraciniy ginCy nagrinéjimo tvarka.

Pasak B. PraneviCienés ,turime pripazinti, jog Lietuvos Respublikoje veikia nepriklausomos
komisijos, kurios sprendzia tam tikroje administravimo srityje Kilusius administracinius gincus bei
nagrinéja fiziniy ar juridiniy asmeny skundus ir daugybé kity institucijy, taikanciy administracine
atsakomybe uz administracinius teisés pazeidimus. Visos minétosios institucijos dél savo veiklos
pobudzio yra kvaziteisminés, nes paprastai priima teisiskai jpareigojanti sprendimq. Kita vertus,
vertintinos kaip ikiteisminés gincy sprendimo institucijos« 2%

Konstitucija skelbia, kad ,.Teisingumq Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai®®* Teismo
pagrindiné funkcija — vykdyti teisinguma laikantis jstatyme itvirtinty proceso (administracinio,

baudziamojo ar civilinio) teisés normy, laikytinas kaip formalus teismo veikla atskiriantis kriterijus.

195 Raizys, D, Urbonas, D. Administraciniy byly teisenos infrastruktiirinis modelis, ISSN 2029-1701,Visuomenés
saugumas ir vieSoji tvarka, 2010, p.51-74.
198  jetuvos vyriausiojo administracinio teis mo 2004 m. sausio 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr.N-9-107-04.
197 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teis mo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas ,,)Dél Lictuvos Resp ublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalies (2000 m. rugséjo 19 d. redakcija), Valstybés
Zinios. 2007, Nr. 54-2097.
198 Sedbaras, S. Kai kurie ad ministracinio proceso sampratos aspektai. Jurisprudencija, 2002, t.31(23). 95-104
199 pranevitiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, 2003, p.36
290 |bid, p. 74
201 |jetuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 1992, Nr.33-1014, 109 str.
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TaCiau pripazistama, kad ,,normos, reglamentuojancios jurisdikcinius procesus viesosios
administracijos subjekte ir teisme, skiriasi esminiu bruozu — teisingumas yra igyvendinamas tik
teismine gynimo tvarka.«%%?

Reziumuojant auksciau isdeéstytq, Lietuvos teisés moksle isskiriam0s dvi administracinio
proceso sampratos —placioji administracinio proceso samprata. Kai administraciniu procesu
pripazistama - administraciniy norminiy akty teisékiira, individualaus norminio akto priemimo
procesas, gincy sprendimas it jurisdikciné veikla. Ir siauroji — jurisdikcinis procesas, kai
administracinio proceso samprata is esmés tapatina administracini procesq su administraciniy

gincy nagrinéjimo teismuose.

2.3. Ikiteisminio administraciniy ginéy nagriné jimo institucijy kompetencija ir iSankstinis
skundy (praSymuy) nagriné jimas ne teismo tvarka

Administraciniy gin¢y nagrinéjima reglamentuoja ABT]?%3

nuostatos., ABTI 1 str. numatyta
istatymo paskirtis, jog S§is jstatymas numato administraciniy byly dél ginéy, kylanciy i$
administraciniy teisiniy santykiu, tvarka. Sis istatymas reglamentuoja i ikiteismini (ne teismo
tvarka) administraciniu ginéy nagringjima.. Sio istatymo 22 str. 3 d. jtvirtinta nuostata, kad
Histatymo numatytais atvejais skundas (prasymas) pirmiausia turi biiti paduodamas administraciniy
gincy komisijai ar kitai iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijai, 0 nesutinkant su
priimtu sprendimu, skundas gali biiti paduodamas ir administraciniam teismui?®*,

ABTI 25 str. 1 d. nustatyta, kad privaloma tvarka nagrinétini —vieSojo administravimo
subjekty priimti individualiis teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) istatymuy nustatyta tvarka turi
biti gintijami kreipiantis i iSankstinio gindy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. Siame
straipsnyje imperatyviai itvirtinta nuostata, jog skundas (praSymas) pirmiausia turi biiti paduodamas
administraciniy gincy komisijai ar kitai iSankstinio gin¢y nagrin¢jimo ne teismo tvarka institucijai,
ir tik po to skundas gali biti paduodamas administraciniam teismui. Siuo atveju prioritetas
teikiamas istatymuose atskiry gincy kategorijoms nustatytoms kitoms iSankstinio gin¢y nagrinéjimo
ne teismo tvarka institucijoms.

ABTI 28 str. numatyti VAG komisijos kompetencijai priskirti nagrinéti skundai (pra§ymai)
dél individualiy administraciniy akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje, kai
pareiSkéjas ar atsakovas yra centrinis valstybinio administravimo subjektas, gali biiti paduotas VAG
komisijai, jeigu istatymai nenustato kitaip. Sio jstatymo 29 straipsnyje nustatyta kokie gin¢ai

nesprestini administraciniy ginéy komisijose.

292 pranevi¢iené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius, 2003, p.36

203 ABT] istatymo paskirtis reglamentuojama 1 straipsnyje. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta,, kad §is jstatymas
nustato administraciniy byly dél ginéy, kylan¢iy i§ ad ministraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjimo tvarka To paties
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad atskiry ad ministraciniy byly kategorijy teisena gali reglamentuoti ir kiti jstatymai
204 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566
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VAG komisijos kompetencija nustatyta ABT[ ir AGK]. Sio statymo 9 str. atitinkamai
nurodyti ABTI straipsniai. AGK jstatymo 2 str.3 d. numato, kad iSskyrus ABTI arba Kituose

istatymuose nustatytas iSimtis, VAG komisija sprendzia gincus, kurie priskirti VAAT teismo

papildomai kompetencijai?®®. VAAT internetiniame tinklapyje skelbiama informacija apie teismo
kompetencijai priskirtas nagrinéti administracines bylas.?%® Tagiau nei ABT] nei AGK istatyme
institucijos néra jvardijamos. LVAT praktikos, taikant ankstinio ginéuy nagrinéjimo ne per teisma
tvarka reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimuose yra pazyméjes, ,j0Q administraciniy
gincy nagrinéjimo institucijos pasirinkimas gali sqlygoti skirtingas teisines pasekmes véliau ginant
savo teises teisme. [...] praktikoje pasitaiko problemy ir gincy nustatant, ar priesS kreipiantis i
teismq buvo biitina iSnaudoti kitas, ikiteismines, ginco nagrinéjimo galimybes“?®’. LVAT praktikoje
pazymima, kad ,,Tokiy problemy atsiradimgq, be kita ko, sqlygoja ne visada iki galo realizuojama
minétose Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijose akcentuota ir su veiksmingu teisiy

gynimo priemoniy iSnaudojimu susieta_rekomendacija uztikrinti, kad ginco Salims biity pateikiama

205 A dministraciniy gin¢y komisijy istatymas, http://www.info le x.It/ta/102288) [Ziuréta 2015-02-05]

2% vVilniaus apygardos administracinio teismo kompetencija yra nustatyta Administraciniy byly teisenos jstatymu,
taip pat kitais istatymais, reglamentuojanciais skundy nagrinéjima dél sprendimy specialiose vieSojo administravimo
srityse. Kaip ir kiti Lietuvos Respublikos administraciniai teis mai, Vilniaus apygardos administracinis teis mas nagrinéja
gincus, kylané¢ius i§ administraciniy teisiniy santykiy. ISimtinai Vilniaus apygardos administraciniam teis mui pirmaja
instancija yra priskirtos bylos (papildoma kompetencija), kai pareiSkéjas ar atsakovas yra centrinis administravimo
subjektas (Muitinés departamentas, Vidaus reikaly ministerija, Valstybiné mokeséiy inspekeija ir kt.), i§skyrus bylas dél
norminiy administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo subjektai, teisétumo,
neatsizvelgiant { tai, ar jos buveiné yra Vilniaus apygardos administracinio teismo veiklos teritorijoje (papildoma teismo
kompetencija), dél:

- valstybinio ir savivaldybiy ad ministravimo subjekty (pvz., ministeriju, departamenty, inspekeijy, tarnyby, komisijy ir
kity centriniy ar teritoriniy valstybés bei savivaldybiy instituciju) priimty individualiy ad ministraciniy akty ir veiksmy
teisétumo, taip pat dél $iy subjekty atsisakymo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar
vilkinimo atlikti tokius veiksmus;

- turtinés ir neturtinés (moralinés) Zalos atlyginimo, kai Zala buvo padaryta neteisétais valstybés ar vietos savivaldos
institucijos, istaigos, tarnybos bei ju tarnautojy veiksmais ar neveikimu vie§ojo ad ministravimo srityje;

- mokesciy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy sumokéjimo, grazinimo ar iSieSkojimo, finansiniy sankcijy taikymo,
taip pat dél mokestiniy gincy;

- tarnybiniy gincy, kai viena i§ ginco Saliy yra valstybés ar savivaldybés tarnautojas, turintis vieSojo administravimo
igaliojimus;

- pagal skundus dél apylinkés rinkiny komisijos sprendimo arba apylinkés referendumo komisijos sprendimo dél
rinkéju saraSe ar pilieCiy, turiniy teis¢ dalyvauti referendume, sarase padaryty klaidy;

- savivaldybiy, apskri¢iy ad ministraciniy gincy komisijy, Vyriausiosios administraciniy gincy komisijos ir kity istatymy
nustatytais atvejais iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijy priimty sprendimy; taip pat bylas pagal
pra§ymus uztikrinti ad ministraciniy gin¢y komisijy sprendimy vykdyma;

- délnorminiy ad ministraciniy akty, kuriuos priémé teritoriniai ar savivaldybiy administravimo s ubjektai, teisétumo;

- pagal Seimo kontrolieriy pareiSkimus remiantis Seimo kontrolieriy jstatymu;

- pagal savivaldybiy taryby pareiSkimus dél ju teisiy pazeidimo, kai atsakovai yra centriniai ar teritoriniai valstybinio
valdymo subjektai;

- pagal Vyriausybés atstovo pareiSkimus dél vietos savivaldos institucijy ir ju pareigiiny akty, prieStaraujanéiy
Konstitucijai ir istatymams, dél istatymy ir Vyriausybés sprendimy nevykdymo, dél akty ir veiks my, pazeidzianciy
gyventoju ir organizacijy teises, teisétumo;

- pagal pareiSkimus, kai kyla ginc¢u tarp nepavaldziy vienas kitam vieSojo ad ministravimo subjekty dél kompetencijos ar
administracinius santykius reglamentuojanciy jstatymy pazeidimo; Interaktyvus

- pagal uzsienie¢iy skundus dél atsisakymo i§duoti leidima gyventiar dirbti Lietuvoje ar tokio leidimo panaikinimo, taip
pat skundus dél pabégélio statuso. [Interaktyvus]: http://www.vaateis mas.lt/It/veikla/veiklos-sritys/funkcijos-ir-

I%alioiimai.html [zitréta 2015-01-20, 2016-02-05]

2" Lietuvos vyriausiojo administracinio teis mo biuletenis Nr.19, 2010, [Internetiné prieiga]:
http://www. Ivat.It/It/teis mu-praktika/teis mo-biu leteniai.html, [Zzitiréta 2015-02-10]

59


http://www.infolex.lt/ta/102288
http://www.vaateismas.lt/lt/veikla/veiklos-sritys/funkcijos-ir-igaliojimai.html
http://www.vaateismas.lt/lt/veikla/veiklos-sritys/funkcijos-ir-igaliojimai.html
http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismo-biuleteniai.html

visa informacija apie galimus alternatyvius teisminiam procesui gincy nagrinéjimo biidus. Siuo
atveju svarbu, jog apie tam tikro administracinio ginco nagrinéjimo bidus ir tvarkq biity
informuotos ne tik jau kilusio ginco Salys, bet apie tai biity Zinoma ir kitiems visuomenés nariams,
tokiam informavimui suteikiant prevencineg sudétingy ir komplikuoty gincy kilimui teismuose
paskirti“.?%

LVAT formuojam praktika, jog ,tais atvejais, kai iSankstinio ginco nagrinéjimo ne per
teismq tvarka yra reglamentuota jstatyme, vien ta aplinkybé, kad vieSojo administravimo
institucijos akte (sprendime) néra nurodyta jo apskundimo tvarka ikiteisminiu biidu, néra pagrindas
nesilaikyti Sios tvarkos.?®® Be to, pazymima, ,,jog ta aplinkybé, kad institucija savo sprendime
nenurodo jo apskundimo tvarkos arba nurodo jq netinkamai, gali biiti reikSminga sprendziant

termino skundui paduoti atnaujinimo klausimgq **°.

LVAT administracinéje byloje nurodyta,
,, nagrinéjamu atveju reikSminga ir ta aplinkybé, kad istatyme néra tiesiogiai jtvirtina, kad VSDF
valdybos teritoriniy jstaigy sprendimai, juos iSnagrinéjus ikiteismine gincy nagrinéjimo tvarka, turi
biiti skundziami pagal VSDF valdybos teritorinés jstaigos, o ne ikiteisminés gincy nagrinéjimo
institucijos buveine”*'*.

LVAT laikomasi pozicijos, jog institucijos (vieSojo administravimo subjektai) priimtame
individualiame administraciniame akte ijrasyta bendro pobiidZio nuoroda i atitinkama jstatyma,
kuriame nustatyta sprendimo apskundimo tvarka, nelaikytina tinkamu VA] 8 str. 2 d. reikalavimy
vykdymu. Sio straipsnio reikalavimas, ,kad individualiame administraciniame akte bty nurodyta
akto apskundimo tvarka, nustato pareigq vieSojo administravimo subjektui sprendime nurodyti
duomenis, is kuriy be papildomy informacijos Saltiniy (istatymy, poistatyminiy teisés akty) ir laiko
sqnaudy pareiskéjui, nepriklausomai nuo jo issilavinimo, amZiaus, buty visiSkai aisku kokiai
institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir per kokj terming (nurodant ar terminas
skaiciuojamas nuo sprendimo priéemimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali biiti
paduotas skundas. Administracinio akto apskundimo tvarkos neiSaiskinimas tinkamai nesiderina su
geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jwvirtintu principu, kad
valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarzyti asmens teise kreiptis | iSankstinio gincy

nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijq ar teismq”.212

2%8 Internetiné priciga: Administraciné jurisprudencija. LVAT teis mo biuletenis Nr.19, Vilnius, 210, p.458.

http://www.Ivat.It/It/teis mu-praktika/teis mo-biu leteniai.html [Zitiréta 2015-01-15]

29T VAT 2006 m. lapkri¢io 9 d. nutartis ad ministracinéje byloje Nr. AS*®-598/2006 [Interaktywus]
http://www.infolex.It/praktik a/test/Default.aspx?1d=20& item=results& BylosNr=A-602-1186-

12& Teismas=7&Tipas=10&order=1&desc=1&#middle . [zifiréta 2015-02-20]

2107 VAT 2012 m. balandZio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-1186-12 [Interaktyvus]
http://www.infole x. It/praktika/test/Default.as px?1d=20& ite m=results &BylosNr=A-602-1186-

12&Teis mas=7&Tipas=10&order=1&desc=1&# middle

2L VAT 2006 m. spalio 25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS6-407/2006

212 VAT 2008 m. rugpjucio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-146-423-08 [Interaktyvus, zitaréta 2015-01-
20] (http://www.infolex.It/tp/88751) [2016-02-11]; http://www.info lex.It/praktika/test/Cituojama.asp X?aktoid=88751
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LVAT praktikoje pazymima, kad taikant privalomq ikiteismini administracinio gin¢o
nagrinéjima, igyvendinamas principas ir administracinés justicijos sistemos tikslas, kad teismas
buty paskutiné priemoné pazeistoms teiséms ginti ir i ji biity galima kreiptis iSnaudojus visas kitas
pricinamas teisinés tvarkos atstatymo priemones. LVAT praktikos apibendrinimuose pasisakyta, jog
,,administraciniam teismui gali biti skundzZiamas ir ikiteisminio nagrinéjimo institucijos
sprendimas, kuriuo atsisakoma priimti nagrinéti skundq administraciniy gincy komisijoje Kai yra
uzkertama galimybé tolesnei bylos eigai. Pazymi, kad nenumacius sprendimy apskundimo biity
nepagristai suvariyta asmens teisé j gynybq “**® Apibendrinant, darytina isvada, kad privalomos
ikiteisminio ginco nagrinéjimo tvarkos nesilaikymas sqlygoja konkrecias istatyme nustatytas
teisines pasekmes, todél asmeniui turi biiti numatyta ne tik galimybé sprendimq apskysti, bet ir
aiskiai reglamentuota jstatymuose bei institucijy priimtuose sprendimuose ir/ar individualiuose
aktuose nurodyta apskundimo tvarka, terminai.

Administraciniai ginai, kuriy nagrinéjimui jstatymuose numatyta privaloma tvarka, pirmiausia
nagriné¢jami vie$ojo administravimo institucijose ir nepriklausomose ginu nagrinéjimo komisijose.
Taigi, administraciniy gin¢y komisijos yra ne vienintelés institucijos, nagrinéjancios gincus
iSankstine ne teismo tvarka. Todél privaloma ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarka
reglamentuojama ne tik ABTI, bet istatymuose, reglamentuojanciuose vieSojo administravimo
institucijy veikla. Dél darbo apimties nejmanoma iSanalizuoti visy iKiteisminius administracinius
ginCus nagrinéjanciy institucijy bei ju veikla reglamentuojanciy teisés aktuy.

Siekiant nustatyti teisinio reglamentavimo/ reguliavimo LVAT apibendrinimuose formuojama

praktika dél iankstinio privaloma iKiteismine tvarka nagrinéjimo, pagal ginco pobudi /veiklos

sritis, ir ABT] atsizvelgiant | gin¢o pobudi. LVAT dél ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo, privaloma ne teismine tvarka, pateikiamuose apibendrinimuose ir priimtose nutartyse
dazniausiai nagrinéti administraciniai gincai dél $iy institucijy priimty sprendimy :

Gincai dél Nekilnojamojo turto registro ir kadastro veiklos. Siame istatyme numatyta
ikiteisminé teritorinio lygmens sprendimy apskundimas ikiteismine tvarka. Asmuo, nesutikdamas
su VI Registry centro teritorinio skyriaus sprendimu, skunda privalo pateikti VI Registry centrui per
viena meénesi nuo skundziamo sprendimo priemimo dienos. Nesutikdamas su V] Registry centro
priimtu sprendimu, per 20 dieny nuo sprendimo gavimo dienos, asmuo turi teis¢ pateikti skunda
apygardos administraciniam teismui ABT] nustatyta tvarka >**;

Gincai dél nustatytos nekilnojamojo turto mokestinés vertés skundai pateikiami turto vertintojui

- VI Registry centrui per tris ménesius nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo.

213 Administraciné jurisprudencija. LVAT teismo biuletenis Nr.19, Vilnius, 210, p.479.
214 | jetuvos Respublikos nekilnojamo turto kadastro istatymas, Valstybés Zinios, Nr. 58-1704
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Nesutikdamas su V] Registry centro sprendimu, per 20 dieny nuo sprendimo gavimo dienos asmuo
gali pateikti skunda Vilniaus apygardos administraciniam teismui. *°

Gincai dél valstybinio socialinio draudimo. VSDFV centrinio giny nagrin€jimui jteisintas
privalomas ikiteisminis nagrinéjimas. Asmenys (draudéjai, apdraustieji asmenys, Kiti suinteresuoti

asmenys) turi teis¢ apskusti VSDFV teritoriniy skyriy ( ir kity Fondo jstaigy, susijusiy su

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimu) sprendimus ir veiksmus (neveikima) Fondo

valdybai. Skundai dél VSDFV teritoriniy skyriy (ir kity Fondo istaigy, susijusiy su Valstybinio
socialinio draudimo fondo administravimu), sprendimy ir veiksmy (neveikimo) pateikiami per 20
darbo dieny nuo tos dienos, kuriag suinteresuotas asmuo suzinojo arba turéjo suzinoti apie
skundziamo veiksmo atlikima (neatlikima) ar sprendimo priémima, o skundai dél nepriimto
sprendimo — per 20 darbo dieny nuo tos dienos, kuria baigési sprendimui priimti nustatytas
terminas. VSDFV iSankstinio ginCy nagrinéjimo ne teismo tvarka priimtas sprendimas gali biti per
dvideSimt dieny nuo sprendimo gavimo dienos skundziamas Vilniaus apygardos administraciniam
teismui. 2

Gincai dél privalomojo sveikatos draudimo. DraudZiamyjuy ir teritoriniy ligoniy kasy gincus del
privalomojo sveikatos draudimo vykdymo nagrinéja teritorinés ligoniy kasos taikinimo komisija.
wleritorinés ligoniy kasos taikinimo komisija privalo per 30 dieny nuo kreipimosi, o jeigu reikia
papildomos informacijos ir tyrimo — papildomai per 15 dieny, iSnagrinéti prasymq ir priimti
sprendimq. DraudZiamyjy ir sveikatos prieZziiiros istaigy gincus del privalomojo sveikatos draudimo
garantuojamy paslaugy sprendZia teritorinés ligoniy kasos. [statyme numatyta, kad ,, Teritoriné
ligoniy kasa privalo per 30 dieny nuo kreipimosi, 0 jeigu reikia papildomos informacijos ir tyrimo
— papildomai per 15 dieny, iSnagrinéti prasymq ir priimti sprendimq. Priimtus sprendimus
draudziamasis ar sveikatos prieziiiros istatymy nustatyta tvarka gali apskysti teismui. ll

Gincai deél darbingumo lygio nustatymo (nenustatymo) jo priezasties, atsiradimo laiko ir
termino. Asmuo, nesutikdamas su Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos (toliau —~SADM) teritorinio skyriaus sprendimu, pirmiausia turi
kreiptis | Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba priec SADM. ,,Nesutikdamas su priimtu
sprendimu, asmuo turi kreiptis | Ginc¢y komisijq prie SADM. Tik Siai komisijai isnagrinéjus gincq,
asmuo nesutikdamas su priimtu sprendimu jgyja teise kreiptis j Teismq™ *'® Reikia pazyméti, kad

skundus dél Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo 23 str. nustatytas iSimtinis priskirtinumas

215 [ jetuvos Respublikos nekilnojamo turto kadastro istatymas, Valstybés zinios, Nr. 58-1704
218 L jetuvos Respublikos valstybiniy socialiniy draudimo pensiju istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59-1153.
217 Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 55-1287.
218 [ jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
2005 m. kovo 21 d. jsakymu Nr.A1-78/V-179 patvirtinto ,,Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apraso* // Valstybés
Zinios. 2005, Nr. 38-1253.
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kkiteismine tvarka nagrinéja Gincy komisija sudaryta prie SADM PazZymétina, kad ,, kad Gincy
komisija yra privalomo iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija. “**°”

Deél draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesinés ligos tyrimo. Asmuo, nesutinkantis
su Fondo valdybos teritorinio skyriaus direktoriaus (pavaduotojo) sprendimu, turi teis¢ apskusti ji
Fondo valdybai. Tik Fondo valdybos direktoriaus sprendimas gali biti apskuystas teismui jstatymy
nustatyta tvarka. Valstybinés darbo inspekcijos atsisakymas skirti papildoma ar pakartotini tyrima
gali buti apskystas teismui. Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
sprendimas d¢l pareiskimy, kurivose skundziamas nelaimingy atsitikimy darbe tyrimas, gali biti
istatymy nustatyta tvarka skundziamas teismui. 22

Gincai dél muity teisés akty taikymo. Skundai dél teritoriniy muitiniy ir specialiyjy muitinés
istaigy sprendimy ir jy nepriémimo pateikiami Muitinés departamentui. LR Muitinés jstatymo?** 88
str. nustatyta, kad ne véliau kaip per viena ménesj nuo tos dienos, kurig suinteresuotas asmuo gavo
sprendima, o jeigu skundziamas sprendimo nepriémimas, — nuo tos dienos, kuria baigiasi $io
[statymo nustatytas sprendimo priémimo terminas. ,Sio jstatymo 89 str. jvardintos institucijos,
kurioms pateikiami skundai - dél teritoriniy muitiniy ir specialiyjy muitinés istaigy sprendimy ir jy
nepriemimo — Muitinés departamentui; Skundai dél Muitinés departamento sprendimy ir jy
nepriemimo - VAG komisijai arba teismui ne véliau kaip per vienq ménesi nuo tos dienos, kuriq
suinteresuotas asmuo gavo sprendimgq, o jeigu skundzZiamas sprendimo nepriémimas, — Nuo tos
dienos, kuriq baigiasi Sio jstatymo nustatytas sprendimo priémimo terminas®. *** Sio istatymo 95
str., nustatyta, kad Sio skyriaus nuostatos netaikomos mokestiniams ginCams, kurie nagrinéjami
Mokes¢iy administravimo istatymo nustatyta tvarka.

Gincy dél teritorijy planavimo procesy ir procediiros tvarkos paZeidimo®*apskundimo
tvarka reglamentuota Teritorijy planavimo jstatymo 49 str. Sio straipsnio 1 d. numatyta, kad
teritorijy planavimo proceso (iki teritoriju planavimo dokumento patvirtinimo) metu neteisétai
prilmtus administracinius sprendimus suinteresuoty asmeny praSymu ar savo iniciatyva
administracine tvarka panaikina Siuos sprendimus priémg subjektai arba teismas. Kreiptis {
sprendimus pri€émusia institucija ar teisma turi teis¢ asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai yra
pazeisti, taip pat $iy asmenuy skundy ar praneSimy pagrindu arba savo iniciatyva — pagal
kompetencija teritorijyu planavimo valstybing priezitra atlieckanCios institucijos, kiti vieSojo
administravimo subjektai, suinteresuotos visuomenés atstovai, gindami visuomenés (viesaji)

interesa.

219 jetuvos Respublikos nejgaliuju integracijos istatymas, Valstybés zZinios, 2010, Nr.60-2958

220 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas Nr. 1118 ,, Délnelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostaty patvirtinimo* Valstybés Zinios. [/2004, Nr.136-4945,

221 [ jetuvos Respublikos muitinés istatymas. Valstybés Zinios.// 2004, Nr.73-2517, 88 str.

222 I jetuvos Respublikos muitinés istatymas. Valstybés zinios.// 2004, Nr.73-2517.

223 I jetuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas. Valstybés Zinios. /2013, Nr.76-3824, (24 str.)
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Pagal aplinkos apsaugos kontrolés jstatymo 23 str. 2 d. priimtas privalomas nurodymas per
10 dieny nuo jo jteikimo dienos gali buti skundZiamas aplinkos apsaugos valstybing kontrolg
vykdanios institucijos, kurios pareigiinas davé privalomaji nurodyma, vadovui. Sio straipsnio 4 d.
numatytas 5 darbo dieny terminas skundui i$nagrinéti.

LVAT apibendrinimuose pasisakyta, jog nagrinéjant gincus dél leidimo dirbti ar susipaZinti
su gslaptinta informacija ar asmens patikimumo pazyméiimo panaikinimo, dél atleidimo is karo
tarnybos, dél kariui paskirtos drausminés nuobaudos, dél bausmiy vykdymo institucijy, istaigy ir
pareiguny veiksmy bei sprendimy ir Kt.

Apibendrinant, darytina i§vada, kad vieSojo administravimo institucijy priimty sprendimy
privalomo ikiteisminio nagrinéjimo tvarka reglamentuojama ABTI] ir tik kai kuriuose vieSojo
administravimo institucijy istatymuose, reglamentuojanciuose ju veikla. TacCiau i§ minéty istatymuy,
tik Muitinés jstatyme aiskiai nurodyta, kad skundas teikiamas VAG komisijai.

I8skirtinos kai kurias veiklos sritis, kurioms biidinga daugiapakopé privalomo ikiteisminio
nagrinéjimo tvarka nustatyta pagal specialiuosius istatymus-, Bausmiy vykdymo kodekso 183 str. 1-
3 d., Ginkly ir Saudmeny kontrolée istatymo 40 str. 6 d., Krasto apsaugos sistemos organizavimo
istatyma ir Teismo ekspertizés istatymo 6 str. dél eksperto kvalifikacijos suteikimo ar nesuteikimo.

ABT[ 17 str.. reglamentuojamas administraciniu byly priskirtinumas teismams. Sio
straipsnio 2 d. nustatyta, kad ,, jei kyla abejoné ar galiojanciy istatymy kolizija dél konkretaus ginco
priskyrimo, gincas nagrinéjamas teisme“*** Tokia situacija galima, kai byloje pareiskiami keli
tarpusavyje susij¢ reikalavimai, i§ kuriy vienam jstatyme numatyta privaloma ikiteisminio
nagrinéjimo tvarka, o kitame istatyme néra nenumatyta ir/ar néra privaloma. LVAT teismy
praktikoje laikomasi pozicijos, ,, Jei pareiksti reikalavimai tarpusavyje yra susije, i§ kuriy vieni
priskirtini teismo kompetencijai, o Kkiti ikiteisminius administracinius gincus nagrinéjanciy
institucijy kompetencijai. Tokiais atvejais visi reikalavimai turi biti nagrinéjami teisme “**°
I[statymas numato iSimtis, tais atvejais, jei skunde iSdéstyti reikalavimai néra tarpusavyje susije,
skundo reikalavimas, kuriam nustatyta privaloma ikiteisminio nagrinéjimo tvarka, turi biti
i$nagrinétas ikiteismine tvarka prie§ kreipiantis i teisma. 22°

Pavyzdziui, MAI 146 str. jtvirtinta nuostata, kad skundai dé¢l mokes¢iy administratoriaus
sprendimy ( nenurodyty 145 str.), ju nepriémimo, taip pat skundai dél centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimy (juy nepriémimo), kuriais mokestiniai gincai nesprendziami i§ esmés,

nagrinéjami ABT] nustatyta tvarka. Nors ABTI 26 str. numatyta, kad mokes¢iy administravimo

224 LVAT 2010 m. kovo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS®®-209-10. [Internetiné prieiga]:
http://www. infolex. It/tp/175984?nr=6 [zitréta 2015-02-20]

255 VAT 2009 m. liepos 17 d.. nutartis administracinéje byloje Nr.AS3-440-09 [Internetiné prieiga]:
http://www. infolex.It/tp/175984?nr=6 [zitréta 2015-02-20]

226 LVAT 2009 m. gruodzio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS*3®-778-09.[Internetiné prieigal],
http://www. infolex. It/tp/145559?nr=1 [ziréta2015-02-20]
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subjekty sprendimai ar veiksmai (neveikimas) mokesciy, kity privalomy mokéjimuy klausimais,
iSskyrus mokestinius gin¢us, skundziami ABTI nustatyta tvarka, taCiau nei viename i§ minéty
istatymy néra jvardintos Sio pobidzio ginCus ne teismo tvarka nagrinéjancios institucijos.

Pazymétina, kad ABTI 44 str. 2 d. néra aiskus teisinis reglamentavimas, ar gali buti
atlyginamos ir kada tari biti atlyginamos i§laidos, patirtos nagrinéjant byla iankstinio gincy
nagring¢jimo ne teismo tvarka institucijoje.

LVAT jurisprudencijoje pasisakyta, kad ,atstovavimo islaidos, patirtos gincq nagrinéjant
iSankstinio nagrinéjimo institucijose, laikomos Salies kitomis iSlaidomis, susijusiomis su bylos
nagrinéjimu ir gali biti priteisiamos Saliai, kurios naudai priimtas sprendimas.“?*" LVAT
administracinéje byloje pazyméjo ,kad kai byla toliau teisme nenagrinéjama, patirtos islaidos
ikiteisminio nagrinéjimo institucijose vertintinos kaip turtinis nuostolis, o ne kaip bylinéjimosi
islaidos. Tokiais atvejais dél zalos atlyginimo galima kreiptis vadovaujantis Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodeksu.*%?

Kitus ginCus, jeigu istatymai nenumato Kkitaip, ty. istatymu nenustatyta specializuota
institucija, iankstine ne teismo tvarka nagrinéja VAG komisija ir savivaldybiy visuomeninés
administraciniy gin¢y komisijos??®. ABT[ 27 str. reglamentuoja Savivaldybés visuomeniniy
administraciniy gin¢y komisijy kompetencija. Siame straipsnyje numatyta, kad asmens skundas dél
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty ar veiksmy
(neveikimo) gali biiti paduotas savivaldybés visuomeninei administraciniy gin¢y komisijai, jeigu
Istatymai nenustato kitaip

VAG komisijai suteikta kompetencija nagrinéti skundus dél individualiy administraciniy
akty ar veiksmy (neveikimo) vieSojo administravimo srityje, kai pareiSkéjas ar atsakovas yra
centrinis valstybinio administravimo subjektas. VAG komisija pateikty skunduy (praSymuy) dél
priimty individualiy administraciniy akty ar valstybés tarnautoju veiksmy ar neveikimo vieSojo
administravimo srityje nagrin¢jimo tvarka reglamentuoja ABT] ir AGK istatymas. Sio [statymo 10-
17 str. tik numatyta administraciniy gin¢y komisiju sudétis, darbo forma, teisés rengiant byla
posédziui, gin¢y nagrinéjimo terminai, sprendimo ir jo siuntimo tvarka bei terminai. Pastebétina,
kad [statymas nereglamentuoja skundy nagrinéjimo procediry -bylos sustabdymo, nutraukimo,

skundo palikimo nenagrinétu skundy susijusiy su asmens teisiu gynimu. Ginéy nagringjimo

22T LVAT 2009 m. rugséjo 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS%%2'513-08. [Internetiné prieiga]
http://www.infole x.It/tp/175984?nr=6,[ zitiréta 2015-01-20]

2281 VAT 2009 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr.AS°%?-1269 —2009,
http://www.infole x.It/tp/175984?nr=6 [Internetiné prieiga], [zitréta 2015-01-20]

229 I jetuvos Respublikos ad ministraciniy byly teisenos {statymas, Valstybés zinios, 1999, Nr. 26 str.
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procediiros i§ esmés nustatytos tik Administraciniy gin¢y komisijy darbo nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu. >

Pazymétina, kad administraciniy akty teisétumo kontrole atliekanti iSankstinio ginco
nagriné¢jimo ne teismo tvarka institucija, negali biiti gin¢o Salimi administracingje byloje teisme, {
kurj persikéle ikiteismine tvarka iSnagrinétas gincas. ABTI 32 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
apskundus administraciniy gin¢y komisijos ar kitos iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijos sprendima, ginto $aliy procesiné padétis nesikeitia. 2%

LVAT apibendrinimuose ne karta pasisaké, kad VAG komisija ir MG komisijos-
nepriklausomos kvaziteisminés institucijos. Sios institucijos, net ir tuo atveju, kai teismas sprendzia
termino paduoti skundo praleidimo ar tokio termino praleidimo priezas¢iy klausima, ABTI taikymo
prasme negali biiti laikkoma administracinés bylos Salimi (atsakovu). Galime teigti, kad §i nuostata
patvirtina, jog VAG komisija yra nepriklausoma kvaziteisminé institucija ABTI 32 straipsnio 2
dalies taikymo prasme.

Kad $i institucija atitinka ,,teismo* savoka, SEVS 267 str. prasme, yra pasisakes ir ETT,
Nagrinedamas MG komisijos 2010 praSyma dél prejudicinio sprendimo priémimo ETT pazyméjo,
kad ,, teismas” Bendrijos sqvoka ir ji gali apimti ne tik teismines, bet ir iKiteismines institucijas,
ivertinant, ar ikiteisminio nagrinéjimo institucija gali biiti pripazistama teismu Europos Bendrijos
sutarties 234 str. prasme. Svarbu atsizvelgti | visas Sias aplinkybes: ar institucija isteigta teisétai;
ar ji yra nuolatiné;, ar jos jurisdikcija yra privaloma; ar jos procesas grindZiamas rungimosi
principu; ar institucija taiko teisés aktus, taip pat ar ji yra nepriklausoma. ETT pateiktq prasymq
priemé, pripazindamas MG komisijq teismu pagal SESV 267 straipsnj.“*?

MG komisija pateiké praSymus dél prejudicinio sprendimo priémimo 2011 m. geguzés 20 d.
byloje AB ,, Lietuvos gelezinkeliai* pries Vilniaus teritorine muitine ir Muitinés departamentq prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos®* bei 2013 m. spalio 7 d. byloje U4B ,, Fast Bunkering
Klaipéda“ prie§ Valstybing mokes&iy inspekeija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.?**
Svarbu pazymeti, kad ETT Siose bylose nebesvarst¢ institucijos ( MG komisijos) priimtinumo

klausimo ir priémé sprendimus, kas patvirtina, kad pagal SEVS 267 straipsni MG komisija laikoma

teismu.

230 [ jetuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimas nr.533 ,,D¢él administraciniy gin¢y ko misijuy
darbo nuostaty patvirtinimo®, Valstybés zinios, 1999, Nr.1288
231 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr.19, 2010, [Internetiné priciga]:
http://www. lvat.It/It/teis mu-praktika/teis mo-biu leteniai.html, [zaréta 2015-02-10]
232 ETT byloje C-385/09 Nidera Handelscompagnie prie Lietuvos Respublika [2010], ECLI:EU:C:2010:627
glélgtemetiné prieiga] http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=It&jur=C, T,F &num=C-385/09 &td=ALL

ETT sprendimas byloje C-250/11 4B ,, Lietuvos geleZinkeliai “pries Vilniaus teritoring muitine, Muitinés
departamentq prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos [2012] ECLI:EU:C:2012:496, [Internetiné prieiga, Zitréta
2016-02-30]: http://curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=It& jur=C . T,F&num=C-385/09&td=ALL
234 ETT sprendimas byloje C-526/ 13 UAB , Fast Bunkering Klaipéda “ pries Valstybine mokesciy inspekcijq prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos [2015] ECLI:EU:C:2015:536; [Internetiné prieiga, ziaréta 2016-02-30]
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=It&jur=C,T F&num=C-385/09&td=ALL
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Tam, kad ,, institucija galéty kreiptis ir ETT priimty prejudicini sprendimgq, turi atitikti tris
pagrindinés sqlygas - institucija ETT turi biiti jvardijama kaip teismas pagal SESV 267 straipsnj,
atitikti siame straipsnyje nustatytq valstybés narés teismo sqlyga, prejudicinis sprendimas turi biiti
esminis institucijai sprendziant bylq ir ETT sprendimas turi buti privalomas besikreipianciai
institucijai’?>°.

Analogiskos MG komisija ir VAG komisija isteigtos 1999 m. VAG komisija isteigta ABTI
pagrindu, vykdo funkcijas, numatytas Siuose istatymuose, ne teismo tvarka administracinius ginéus
nagrinéjanti - kvaziteisminé institucija, turinti specialiagja kompetencija nagrinéti administracinius
gin¢us. VAG komisija, kaip pagrindiné administracinius gin¢us nagrin¢janti institucija, vadovaujasi
ne tik ABTL, AGK jstatymu, Lietuvos teisés akty nuostatomis, bet ir ES teisés akty nuostatomis.

Ar VAG komisija gali bati pripazinta teismu SESV 267 straipsnio prasme? Manytume jog
VAG komisija i§ esmés atitinka anks¢iau ETT numatytus kriterijus, t.y. VAG komisija isteigta
istatymu ir yra nuolat veikianti institucija, nagrinéjanti administracinius gin¢us pagal procesines
normas jai jstatymu suteiktos kompetencijos ribose. Komisijos sudarymo tvarka reglamentuojama
AG istatymu. Kandidatus | komisija tvirtina LR Vyriausybé, Teisingumo ministro teikiamu.
numatyti komisijos nariy skaiius, sudarymo pagrindai, iskyrus ju atleidimo pagrindus, nors
istatyme ir numatyta, jog Komisijos nariai gali biti atleisti anks¢iau nei baigiasi juy kadencija, taciau
Istatyme nenumatyti komisijos atleidimo pagrindai.

VAG komisija atskaitinga LR Vyriausybei, sprendimy priémimo procediiros numatytos AG
komisijy nuostatuose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. geguzés 4 d. nutarimu Nr. 533
(LR vyriausybés 2012 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1519 nauja redakcija), tatiau AGK jstatyme
néra nustatyti. Manytume, kad VAG komisija bty pripazinta kaip nepriklausoma ir galéty buti
pripazinta teismu SEVS 267 straipsnio prasme, taCiau sprestinas VAG komisijos sudarymo ir
pavaldumo priskirtinumo klausimas. ETT auk$¢iau minétose nutartyse, sprgsdamas priimtinumo
klausima ar komisija yra nuolat veikianti ir nepriklausoma, vertino MA] jstatyme numatytus
komisijos skyrimo sudarymo ir skyrimo kriterijus, kad Komisijos nariai skiriami 6 (SeSiy) mety
kadencijai, Komisijos narius skiria LR Vyriausybé finansy ministro ir teisingumo ministro bendru
teikimu Komisijos nariu gali buti skiriamas nepriekaiStingos reputacijos asmuo, turintis finansy,
teisés ar ekonomikos magistro kvalifikacini laipsni arba ji atitinkanti aukStaji iSsilavinima ir ne
mazesni kaip trejy mety darbo staza mokesCiy, muity ar imoniy teisés srityje. Komisijos nariai
privalo biiti Lietuvos Respublikos pilie¢iai. VAG komisija skiriama 4 (keturiy) mety laikotarpiui ir

VAGI néra numatyty kriteriju Kuriuos vertina teismas.

235 Kiris, P. Prejudicinio sprendimo pri¢mimo procediira Europos Bendrijy teisingumo teisme. Jurisprudencija, Mokslo
darbai, ISNN 1392-6195, 2006 6 (84), 7-15; Kybartiené, E., Ar Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnyba yra
pripazintina teis mu pagal sesv 267 straipsnj?Jurisprudencija, ISSN 2029-2058, 2013, 20(4), p. 1427-1442
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Spresdamas klausima dél nesaliSkumo, pazyméjo, kad dél MG komisijos atskaitingumas FM
ministerijai nelaikytinas svarbiu Kriterijumi pripazinti komisija kaip nesaliska. Tai, kad VAG
komisija yra pavaldi LR Teisingumo ministerijai ir pagal suteikta kompetencija gali nagrinéti dél
centriniy valstybinio administravimo subjekty, tame tarpe ir Teisingumo ministerijos, priimty
individualiy administraciniy akty i veiksmuy teisétumo, VAG komisijai neuztikrina
nepriklausomumo institucine prasme. Atsizvelgiant i tai, kad VAG komisija nagringja skundus,
kuriuose atsakovu yra institucijos, kuriy sprendimai priimami vadovaujantis ES teisés akty
nuostatomis, realu, kad esant biitinumui kaip kvaziteismin¢ institucija galety kreiptis { ETT del
prejudicinio sprendimo priémimo nagriné¢jamu klausimu.

Privalomos ne teisminio nagrinéjimo tvarkos nesilaikymas sukelia teisines pasekmes:

. teismas atsisako priimti Skundq“,236 .Skundas paliekamas nenagrinétu, jei isankstine ginco

nagrinéjimo tvarka dar galima pasinaudoti “ BT nutraukiama bylg jei pareiskéjas nesilaiké tos
kategorijos byloms nustatytos isankstinio bylos nagrinéjimo tvarkos ir nebegalima Sia tvarka
pasinaudoti« 2%

Apibendrinant, darytina isvada, kad vieso administravimo institucijos ne visais atvejais
priimtuose sprendimuose nurodo apskundimo tvarkg arba nurodo netinkamai ir/ar klaidinanciai,
kas apsunkina asmeny teise kreiptis i teismq jstatyme numatytu terminy, dél pazeisty teisiy ir/ar
istatymu saugomo intereso gynimo. Kai kuriy administracinius gincus nagrinéjanciy institucijy
veiklq reglamentuojanciuose specialiuosiuose jstatymuose néra pakankamai aiskiai reglamentuota

skundy pateikimo tvarka ir terminai.

2.4. Administraciniy gin¢y komisijos kaip pagrindiniai iSankstinio skundy praSymuy
nagriné jimo ne teismo tvarka subjektai

VAG komisija jsteigta 1999 m. vykdant ABTI ir AGKI istatymus, kurie isigaliojo 1999 m.
geguzés 1 d. Vyriausioji administraciniy ginc¢y komisija yra bendroji ikiteismin¢ institucija,
juridinis asmuo, valstybés biudzetiné istaiga. Savininko teises ir pareigas igyvendinanti institucija —
LR Vyriausybé.

VAG komisijos teisinis statusas ir funkcijos nustatytos AGK jistatyme, ABTI bei kituose
teisés aktuose. VAG istatyme numatyta, kad VAG komisija 4 metams i§ 5 nariy sudaro LR
Vyriausybé Teisingumo ministro teikimu. Komisijos nariai privalo turéti auk$taji teisini
i8silavinima. Kity reikalavimy Komisijos nariams nei jstatymai, nei istatymy jgyvendinamieji

aktai nenustato. Komisijos pirmininkas ir jos nariai yra valstybés tarnautojai ir juy darbas

236 [ jetuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566
237 Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr.85-2566 (103 str.)
238 jetuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr.85-2566.
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komisijoje laikytinas darbu pagrindinéje darbovietéje, prieSingai nei savivaldybiy visuomeninés
administraciniy gin¢y komisijos, kuriose komisijos nariai dirba visuomeniniais pagrindais.

2010 birzelio 10 d. priimtame AGK] numatyta, kad Savivaldybiu tarybos gali sudaryti
savivaldybiy visuomenines administraciniy ginCy komisijas su sprendziamojo balso teise. Reikia
pazymeti, kad savivaldybiy visuomeniniy administraciniy gin¢y komisijos Siuo metu Lietuvoje
veikia ne visose savivaldybése. Siai dienai i§ 60 savivaldybiy, veiksmingos yra tik keliose
savivaldybése (Kauno, Klaipédos miesty savivaldybés). Siy komisijy steigimas yra savivaldybiy
diskrecijos teis¢, o tai, kad daugelyje savivaldybiu jos neveikia, suponuoja klausima ar asmeny
teisés uztikrinamos S$iy savivaldybiy aptarnaujamose teritorijose. D¢l darbo apimties bei
atsizvelgiant i tai, kad daugelyje savivaldybiy visuomeniniy administraciniy ginéu komisiju
neveiksmingos, ju veikla darbe placiau néra analizuojama.

VAG komisija jsteigta istatymu kaip ne teismo tvarka administracinius ginus nagrinéjanti
kvaziteisminé institucija, ABT[ 28 straipsnio taikymo prasme VAG komisija yra pagrindinis
subjektas, nagrinéjantis ikiteisminius administracinius gincus.

VAG komisijos veikla reglamentuojantys teisés aktai yra — ABT[, AGK istatymas ir
Administraciniy gin¢y komisijos nuostatai>>®. AGK istatymu nustatyta bendra ikiteisminiy skundy
(praSymy) dél priimty individualiy administraciniy akty ar valstybés tarnautoju veiksmy
(neveikimo) vieSojo administravimo srityje nagrinéjimo tvarka. [statymo 2 straipsnis reglamentuoja,
kad Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija nagrinéja skundus (praSymus) dél priimty
individualiy administraciniy akty ar vieSojo administravimo subjekty veiksmuy (neveikimo) vieSojo
administravimo srityje ir sprendzia gin¢us, kurie priskirti Vilniaus apygardos administracinio
teismo papildomai kompetencijai.?*°

Nors VAG komisijos kompetencija nagrinéti skundus (pra§ymus) dél priimty individualiy
administraciniy akty ar vie$ojo administravimo subjekty veiksmu (neveikimo), priskirtus Vilniaus
apygardos administracinio teismo papildomai kompetencijai, taciau nei minétame [statyme nei
ABTI 25 str., néra ivardijamos institucijos, dél kuriy priimty sprendimy iSnagring¢jus ginca
ikiteismine tvarka, skundas (prasymas) gali buti pateikiamas. VAG komisijai. ABT[ 28 str. tik
numatyta, jog VAG komisija nenagrinéja 16 straipsnio 2 ir 3 dalyse, 18 straipsnyje, 19 straipsnyje
ir 20 straipsnio 1 dalyje nurodyty gin¢y (byly), mokes¢iy byly, taip pat administraciniy gincy,
kuriems nagrinéti jstatymai numato kitokia tvarka.

AGK istatyme 10-17 straipsniuose numatyta: administraciniy gincy komisiju sudétis, darbo
forma, teisés rengiant byla posédZziui, giny nagrinéjimo terminai, sprendimo ir jo $siuntimo tvarka

bei terminai. TaCiau AG jstatymas nereglamentuoja skundy nagrinéjimo procediry - bylos

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 207 ,,Dé1 Vyriausiosios ginéy nagrin€jimo
komisijos sudarymo ir jos darbo organizavimo”, Valstybés Zinios, 1999, Nr. 41-1288
240 [ jetuvos Respublikos ad ministraciniy ginéy komisiju istatymas. Valstybés zinios, 1999, Nr.13-310
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sustabdymo, nutraukimo, skundo palikimo nenagrinétu ir kt. Administraciniy gin¢u komisijy darbo
nuostatuose reglamentuoja skundo priimtinumo klausimus (18 punktas), nustatyti VAG komisijoje
gauty byly nutraukimo kriterijai (44.5 punkte). TaCiau nei jstatyme, nei nuostatuose skundy
nagrinéjimo procediiros nereglamentuojamos.

Kadangi VAG komisijos nagrinéjami administraciniai gincai, susij¢ su asmens teisiy ir
istatymo saugomo intereso gynimu, tai lemia biitinuma, jog auks¢iau minétos skundy nagrinéjimo
procediiros biity reglamentuojamos jistatymu. Tokia nuostata jtvirtinta LR Konstitucinéje
jurisprudencijoje. 24

Isanalizavus VAG komisijos veiklos ataskaity 2012-2015 mety duomenis, nustatyta, kad
gaunamy skundy skai¢iaus didéja. Zenklus skundy skai¢iaus didéjimas pastebimas 2010 ir 2013
metais (ziuréti 1 lentelg). VAG komisijos 2010 mety veiklos ataskaitoje pazyma, jog dél
pasikeitusio institucijy statuso ir pavaldumo, dalis panaikinty apskri¢iy administraciniy gincu
komisijy darbo krivio teko VAG komisijai. Nuo 2010 m. liepos 1 dienos?*? buvo panaikintos
administracinius ginus dél teritoriniy vieSojo administravimo subjekty iSankstine ne teismo tvarka
nagrinéjusios apskri¢iy administraciniy gin¢y komisijos. (zitiréti 2 pav. 1 priedas).

Analizuojant VAG komisiju gauty skundy, priimty sprendimy ir tenkinty skundy dinamika
2012-2015 metais, pastebimas gaunamy skundy skaiCius Zenklus padidé¢jimas nuo 2013 mety.
Taciau 2014 metais palyginus su 2013 padidéjo neZenkliai. VAG komisijos 2013 mety veiklos
pateiktos ataskaitoje nurodyta, kad ,,Ypac¢ padidéjo skundy del Energetikos ministerijos ir jos
kuruojamy sri¢iy, kuri nuléemé ginCai dél alternatyvios energetikos: pareiskéjai kreipési dél leidimo,
reikalingo vykdyti veikla energetikos sektoriuje, neiSdavimo bei del iSlaidy, susijusiy su elektrines
projekto jgyvendinimu, kompensavimo sprendimy. 2012 m. skundai, susij¢ su Energetikos
ministerijos veiklos sritimi, sudaré¢ 8%, tuo tarpu 2013 m. jy padaugéjo iki 23%. Taciau sumazgjo
skundy, susijusiu su socialinés apsaugos sektoriumi. 2012 m. skundai dél socialinés apsaugos
sudaré 11%, 0 2013 m. — tik 3% visy Komisijos nagrinéty gindy.?*®

Galime teigti, kad gaunamy skundy skaiiaus didéjimo ar maZ¢jimo tendencijos tam tikrose
administraciniy gincy srityse didelés itakos komisijos darbo kruviui neturi, ta¢iau Zenklus gaunamy
skundy padid¢jimas galimas esant valdymo institucijy struktiiriniams pakeitimams (d¢l institucijy
centralizavimo ir/ar funkcijy perskirstymo).

Administraciniy gin€y komisiju darbo nuostaty 18 punktas reglamentuoja skundo

priimtinumo klausimus. VAG komisija nagriné¢ja administracinius gincus ikiteismine tvarka gavus

241 Konstitucinio teismo 2005 m. spalio 26 d. nutarimas byloje Nr.2/5, Internetiné prieiga: http://www.Irkt. It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta435/content [ziiréta 2015-01-20]
2422010 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos administraciniy ginéy komisijy istatymo 2, 3, 5, 6, 18 straipsniy
]Z:)akeitimo ir 4 straipsnio pripazinimo netekusiu galios {statymas, Valstybés Zinios, 2010, Nr. 76-3871.

- Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos 2013 -2015 mety veiklos ataskaitos. [ziaréta 2014-10-15],
http//www.vagk.lt/Files/www.vagk.1t/2013%20m.%20VA GK %20metiné%20veiklos %2 0ataskaita.pdf
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tik pareiskéjo skunda.?** Vadovaujantis §io straipsnio 18.1 punktu komisijos pirmininkas
sprendZia ar priimti skunda (pradyma) nagrinéti. Sio straipsnio 18.2-18.4 punktuose numatyti Kiti
galimi sprendimai atvejai: atsisakyti priimti skunda (praSyma) nagrinéti; nustatyti pareiskéjui 14
dieny terming Staisyti skundo (praSymo) trikumus; neiStaisius per nustatyta terming skundo
(praSymo) trikumuy, atsisakyti jipriimti ir grazinti skunda (pra§yma) padavusiam asmeniui.

Pasak Puskoriaus, S. ,efektyvumas gali buti vertinamas kaip santykis tarp pageidautiny
veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy Stekliy, indéliy, iSlaidy bei
kity resursy“**®. VAG komisijos veiklos efektyvumui (veiksmingumui) jvertinti analizuoti VAG
komisijos strateginiai planai, VAG komisijos 2013-2015 pateikty ataskaity duomenis, pagal VAG
istatyme ir VAG komisijos nuostatuose numatytus kriterijus. Darbe pagal minétus kriterijus
duomenis pateikiami ir analizuojami tik 2013-2015 mety laikotarpio, kadangi dél objektyviy
priezasciy VAG komisijoje ankstesniy mety duomenis pagal numatytus kriterijus nebuvo
sisteminami.

Pagal VAG komisijos pateiktus duomenis nustatyta, kad didziaja dali gauty skundu
atsisakyta priimti kaip nezinybingus komisijai. VAG komisijoje 2013 m. atsisakyta priimti 347
skundus, 1§ jy 294 dél neZinybingumo, 2014 m. atsisakyta priimti 309 skundus, i§ ju 166 dél
nezinybingumo, 2015 metais — 110 skundy dél nezinybingumo. Didziaja dali sudaro priimti
sprendimai dél nezinybingumo. Atitinkamai 2013 m. - 85%, 2014 m. - 54%, 2015 m. — 17%. D¢l
praleisto termino atsisakyta priimti 2013 m. - 28 skundai, 2014 m. - 6 skundai, kas atitinkamai
sudaré 2013 m. - 7%, 2014 m.- ir 16% nuo visu atsisakyty priimti skundy skaiciaus. Lenteléje
pateikiami duomenis procentine iSraiSka, jvertinus gaunamy skundy skaiiy ir atsisakyty priimti

skundy santykipagal AG komisijos nuostatuose nustatytus Kriterijus.

24 pranavitiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Monografija. Vilnius, Lietuvos teisés
universitetas, 2003, p. 162.
245 pyskorius, S. 3E koncepcijos plétra, Viesoji politika ir administravimas, ISNN 1648-2603, 2002, Nr.3
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3 paveikslas: VAGK komisijoje atsisakyty priimti skundy pasiskirstymas pagal VAG
komisijos nuostatuose numatytus Kriterijus

VAG komisijoje gauty nenagrinéty skundy
skaicius ir priezastys (%)

2015
2014 16% . 2%
0,
2013 7 8%
[
0 50 100 150 200 250 300 350
H Del nezinybingumo Del nepasalinty trakumy
m Dél praleisto termino M Pateiktas i3 naujo

Saltinis: parengta autorés pagal VA G komisijos -2012-2015 veiklos atskaity duomenis

Apibendrinant, darytina $vada, jog pripazinty nezinybingais skundy padavimo priezastimi
gali buti tai, jog besikreipiantiems asmenims néra aiSku kokiai ikiteismine tvarka nagrinéjanéiai
institucijai turi bati pateiktas skundas. Taip pat, dél sprendimus priémusiy institucijy asmeny
netinkamo informavimo dél juy apskundimo ir/ar nepakankama informacijos sklaida ir/ar
visuomenés informavimas. 2014-2016 mety ir 2015-2017 mety strateginiuose veiklos planuose?*®
numatytas VAG komisijos strateginis tikslas - uztikrinti asmeny teis¢ spresti ginéus be teismo, Sio
tikslo jgyvendinimui numatytas uzdavinys - operatyviai iSankstine ne teismo tvarka nagrinéti
administracinius gincus. VAG komisijos strateginiuose planuose, kurie yra sudaromi kiekvienais
metais, numatyti du veiklos vertinimo kriterijai — planuojamuy i$nagrinéti skundy skai¢ius — 500 ir
14 dieny nagrinéjimo terminas. Analizuotose VAG komisijos atskaitose nurodoma, kad plane
numatytas Snagrinéti skundy skai¢ius (500) ijvykdytas ir virSytas, gauti skundai (praSymai)
iSnagrinéti nepraleidus istatyme nustatyto 14 dieny termino.

[Sanalizavus VAG komisijos 2012-2015 ataskaity duomenis, nustatyta, kad priimty
sprendimy skaiCius kiekvienais metais vir§ija strateginiame plane numatyty iSnagrinéti skundy
skai¢iy. Priimty sprendimy skaiCius atitinkamais laikotarpiais sudaré — 2012 - 625, 2013 -765, 2013
-842, 2015 -845.

246 Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos 2012-2015 mety veiklos ataskaitos. [Internetiné prieiga]:
http://vagk.It/lt [ ziGréta 2015-01-15]
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4 paveikslas: VAG komisijoje gauty skundy, priimty sprendimy bei tenkinty skundy

dinamika

VAG komisijoje gauty skundy, priimty sprendimuir
tenkinty skundy dinamika

1.000 966 972 945

800
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2012 2013 2014 2015

B Gauta skundy = Priimta sprendimy B Tenkinti skundai

Saltinis: parengta autorés pagal VA G komisijos -2012-2015 veiklos atskaity duomenis

Skundus pateikusiy asmeny (pareiskéju) tenkinty skundy skai¢ius nuo priimty sprendimy

atitinkamai sudaré: 2012 m. — 132, 2013 m. -222 ir 2014 m. -150, 2015- 152. Pagal VAG komisijos

pateikty ataskaity duomenis, patenkinty skundy procentas nuo priimty sprendimy sudar¢ atitinkamai

2012 metais — 21 %, 2013 metais — 29%, 2014 metais -32%, 2015 m -18%. Analizés duomenis
pateikti 4 paveiksle.

5 paveikslas: VAG komisijoje tenkinty ir netenkinty skundy dinamika

VAG komisijoje tenkinty ir netenkinty skundy dinamika
| | | | |
2015
2014
m Tenkinti skundai
2013 W Netenkinti
2012
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Saltinis: parengta autorés pagal VA G komisijos -2012-2015 veiklos atskaity duomenis.
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VAG komisijos ataskaitose priezastys, kurios l€mé 2013 m. tenkinty skunduy skaiCiaus
didéjima i kokioje administraciniy giny srityje patenkinta daugiausia skundu VAG komisijos
veiklos ataskaitoje nedetalizuota. [vertinus tai, kad prie§ kreipiantis 1 VAG komisija, skundai turi
buti inagrinéti centriniy valstybiniy administravimo subjekty, iSanalizavus ataskaity duomenis,
galime teigti, kad VAG komisija paliko galioti centriniy valstybinio administravimo subjektu
priimtus sprendimus, ty. VAG komisija pareiskéju skundus atmeté. VAG komisijoje priimty
sprendimy, kurio proceso Salys neskund¢ atitinkamais laikotarpiais sudare: 2012 - 430, 2013 - 674,
2014 -754 ir 2015 - 709 sprendimai. Akivaizdu, kad didzioji dalis VAG komisijoje priimty

sprendimy pareiskéjus tenkino, bylos iSsprestos iki teismo.

6 paveikslas. VAG komisijos priimty spre ndimy efektyvumo analizé

VAG komisijos darbo efektyvumas

2015
2014
2013
2012

75% 80% 85% 90% 95% 100%
M Priimta sprendimy ir neapskysta
m Apskusti ir teismo nepanaikinti (pagrjsti VAGK sprendimai)

M Teismo panaikinti VAGK sprendimai

Saltinis: parengta autorés pagal VA G komisijos -2012-2015 veiklos atskaity duomenis

VAG komisijos vienintelé vykdoma funkcija pagal istatymu suteikta kompetencija nagrinéti
administracinius gincus ikiteismine tvarka. Pagal VAG komisijos vykdoma veiklos pobidi,
komisijoje iSnagrinéty ir neapskuysty sprendimy skaicius gali buti lakkomas kaip veiklos efektyvumo
vertinimo kriterijus.>*’ Galime teigti, kad 3iose bylose VAG komisija pasiekia savo, kaip
ikiteisminio skundy nagrinéjimo institucijos, tikslus. VAG vidutiniskai (2012-2015 m.) po 674 bylu

per metus sumazino teismy darbo kriivi.

247 Tarptautiniy zodZiy zodynas savoka ,,efektyvumas® aiSkina taip: efektyvumas — rezultaty ir sanauduy (IéSy, resursy, ir
kt.) palyginimo laipsnis. Sis apibrézimas rodo, kad efektyvuma galima jvertinti palyginant gauta rezultata su
sanaudomis, gautomis siekiant rezultato.
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7 paveikslas: VAG komisijos priimty sprendimy kokybés analizé

"\
VAG sprendimuy kokybeé
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Saltinis: parengta autorés pagal VA G komisijos -2012-2015 veiklos atskaity duomenis

[sanalizavus VAG komisijos 2012-2015 mety ataskaitu duomenis, nustatyta, jog labai
nezenklus skai¢ius VAG komisijos priimty sprendimy yra skundZiama teismui. Skundziamy
sprendimy teismui skai¢ius 2012-2015 mety laikotarpiu nedidéjo, kaip ir teismo panaikinty
apskusty sprendimy skaicius. Atitinkamais laikotarpiais VAG komisijos priimty ir apskusty VAAT
sprendimy skaic¢ius nuo priimty sprendimy skai¢iaus sudaré: 2012 m. - 13% panaikinta 3%, 2013 m.
-12%, panaikinta — 1%, 2014 m. — 10%, panaikinta 1% ir 2015 m. 16%, panaikinta 4%. Pazymétina,
kad i 2015 metais panaikinty 32 sprendimuy, i$ juy 13 sprendimy panaikinta Salims sudarius taikos
sutarti. Autorés nuomone, ginca VAAT sprendus Salims taikos sutartimi ir dél Sios priezasties
panaikinus VAG komisijos sprendimus, jie negali bati pripazinti nepagristais vertinant VAG
komisijos darbo kokybg.

VAG komisijos darbo kokybe galima vertinti dviem kriterijais: teismo panaikinty sprendimy
skaiCius Ir neginCyty sprendimy skaiCius. Pastarasis kriterijus apibiidina, kokia dalis ikiteismine
tvarka VAG komisijoje priimty sprendimuy, realiai sumazino VAAT gautiny skundy skai¢iy.

NeginCyty sprendimy skaicius (dalis): komisijoje iSnagrinéty ir neapskusty sprendimy dalis
i§ visy komisijoje i$nagrinéty sprendimy. Sis kriterijus apibudina, kokia dalimi ikiteismine tvarka
VAG komisijoje priimti sprendimai, realiai sumazino VAAT gautiny skundy skaiciy.

Teismo panaikinty sprendimy skaicius : teismo panaikinty sprendimy skaiciaus dalis nuo

teismui apskusty sprendimy skai¢iaus svarbus kokybinis veiklos rodiklis.
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Isanalizavus $iy kriterijy dinamika, nustatyta, kad pastaryju metuy tendencija byloja apie
skundziamy sprendimy skai¢iy, mazéja neginyty sprendimy, taciau, nors ir nezenkliai, pastebimas
teisme panaikinty sprendimy skaicius didéjimas (darbo kokybés mazéjimas).

Apibendrinant, darytina $vada, kad atliekant Komisijos efektyvumo vertinima, turéty bati
atsizvelgiama ne tik iSnagrinéty skundy skaiCiy bet ir priimty sprendimy kokybe. Galime teigti jog
VAG komisijos veiklos efektyvumo vertinimo kriterijai leidzia jvertinti, kaip efektyviai panaudoti
finansiniai, Zzmogiskieji iStekliai, pasiekiant savo, kaip ikiteisminio gin¢y nagrinéjimo institucijos,
tikslus. Sis rodiklis parodo santyki tarp istekliy ir pasiekty rezultaty?*®

Darytina isvada, kad nepakankamai aiskus skundy pateikimo reglamentavimas VAG
komisijai administraciniy gincy priskirtinumo klausimais. Tikslinga VAG komisijos priimamy
sprendimy procediiras nagrinéjant administracinius gincai ne teismine tvarka reglamentuoti/
numatyti istatyme (Administraciniy gincy komisijos istatyme, ABT[, AG istatyme). VAG_komisijai
numatyta galimybé esant ginco Saliy pageidavimui, uzbaigti bylq taikos sutartimi. Sios pareigos
igyvendinimui komisija negali nesant teisinio reglamentavimo.

PaZzymeétina, kad administraciniy gin¢y nagrin¢jimas ne teismo tvarka mazina teismy darbo

kriivi beipadeda asmenims ginCus ispresti grei¢iau ir paprasciau, nesikreipiant i teisma.

28R Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr.827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”,
Valstybés zinios, 2002, Nr.102-5279.
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IIL IKITEISMINIU ADMINISTRACINIU GINCU NAGRINEJIMO SISTEMOS IR
VEIKLOS PROCESINIO REGLAMENTAVIMO TOBULINIMO [ZVALGOS

3.1. Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné jimo institucijy sistemos aplinkos
(socialiniy, politiniy, socialiniy psichologiniy, vadybiniy, teisiniy) veiksniy bei iStekliy analizé

Viesojo sektoriaus, tame tarpe ir administraciniy ginéy nagringjimo institucijy veikla
priklauso nuo Salies politinés ir socialinés aplinkos, todél Siy institucijy strategija turi buti suderinta
su Salies politiniais prioritetais. Pagal LR Vyriausybés patvirtinta strateginio planavimo metodika,
,Strateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai vykdyti
institucijy misija, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius,

»249  Kiekvienas strateginés analizés objektas

materialinius ir ZmogiSkuosius  iSteklius
konkretizuojamas pagal strateginio planavimo metodika, kurioje aplinka skirstoma i bendraja ir
specialiaja. Reikia pazyméti, kad aplinkos detalizavimo poZitriu metodikos reikalavimai kito. Siuo
metu galiojanti metodika leidzia parengti analize taikant racionalesnés sudéties aplinkos veiksniy
sara$a ji papildant specialiajai aplinkai biidingais veiksniais — ekologiniy, teisiniy ir/ar institucijos
itakos pagal kuruojamas valdymo sritis. Makro-aplinkos analizé, tai Soriniy veiksniy ir tendencijy
nustatymas®>°. Vienas populiariausiy metodu, kuris taikomas strateginio planavimo metodikoje
aplinkos analizei atlikti — PEST analizé. Aplinkos analizé leidzia nustatyti orinius veiksnius, kurie
gali tureti ir/ar turi jtakos institucijy veiklos turiniui ir/ar veiklos sri¢iy rezultatams. PEST analizés
metu nustatomi iSorinés aplinkos veiksniai ir jvertinamas galimas juy poveikis institucijuy veiklai.
ISorés aplinkos analiz¢ Siame darbe atlieckama, siekiant nustatyti ikiteisminiy gin€y nagrinéjimo
institucijy sistemos aplinkai ftakos turin¢ius veiksnius - politinius, ekonominius, socialinius ir

technologinius.

1 lentelé. ISorés aplinkos veiksniai, jtakojantys ikiteisminius administracinius gincus

nagriné janciy institucijy veiklos sritis (valdyma)

[Sorés aplinkos veiksniai Turinys/aprasymas

Politiniai Vidaus ir Sorés politika — gincus nagrin¢jantiy institucijuy veikla yra
takojama jstatymy leidziamosios valdzios ir teisékiiros iniciatyvos teisg
turinCiy politiniy atstovy, priimant ir nicijuojant priimti jstatymus, teisés

aktus, reglamentuojancius administraciniy ginéy nagrinéjima ikiteismine

249 Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés

Zinios. 2002, Nr.57-2312; 2010, Nr. 1220, Zin., 2010, Nr. 102-5279 (2010-08-28)
250 Arimav igitite, M. ViesSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius. Mykolo Romerio universitetas, 2005,
p.120.
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tvarka, bet ir institucijy veiklos administravima. Institucijy strateginiy tiksly
igyvendinimas priklauso nuo priimamuy teisés akty stabilumo, aisSkumo bei ju
atitikimo LR konstitucijai, jstatymams.

Isipareigojimai dél ES pirminés teisés akty taikymo ir jsipareigojimai taikyti
ES teisés aktuy nuostatas, reglamentuojancias zmogaus teisiy apsauga

sprendziant administracinius gincus

Ekonominiai Salies ar atitinkamo tkio sektoriaus makroekonominiai aplinkos poky¢iai,

lemiantys Zmoniy pragyvenimo lygi, uzZimtuma bei veiklos salygas.

Socialiniai Demografiniai, vertybiy bei kiti pokycCiai, kurie budingi tam tikram
visuomenés raidos etapui. Siekiama nustatyti kokia jtaka vykstancios ir/ar

numatomos permainos turi ar gali turéti institucijy veiklai

Technologiniai Vertinamas naujy technologijy, informacijos srauty poveikis institucijy

reguliuojamai sriciai, ju valdymui bei tarpusavio rySiams.

Saltinis: Sudaryta autorés

Ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo institucijy iorés veiksniy nustatymui
analizuotos LR Vyriausybés 2012-2016 mety programinés®! nuostatos, Teisingumo ministerijos ir
VAG komisijos strateginiuose veiklos planuose ir wveiklos ataskaitose pateikta informacija ir
duomenis bei teises akty, reglamentuojan¢iy administraciniy gincy nagrinéjima ne teismo tvarka,
nuostatos.

Politiniai ir teisiniai veiksniai, dazniausiai yra lemiami valdzios politiniy sprendimy. Naujy
Istatymy priémimas ir/ar juy pakeitimas gali itakoti institucijy veiklos reglamentavima ir yra bene
svarbiausi veiksniai, galintys nulemti ikiteisminio administraciniy gincy sistemos reguliavima.
Politiniai procesai Salyje salygoja ikiteisminius administracinius gincus nagrinéjanc¢iy instituciju
sistemos pokycius, nauju funkciju delegavima bei gali ijtakoti ju igyvendinamy priemoniy
testinuma. Paminétinas vienas svarbiausiy uzsienio politiniy veiksniy, turinciy jtakos ikiteisminio
administraciniy gin¢y sistemos institucijy veiklai - Lietuvos naryst¢é Europos sajungoje. Narysté ES
ipareigoja taikyti ir ETT jurisprudencijoje formuojama praktika nagriné¢jant administracinius gincus
teismuose, formuojant LVAT praktika. Sia praktika vadovaujasi ir tako ir ne teismo tvarka
administracinius gin€us nagrinéjancios institucijos dél asmens paZeistos ar gincijamos jo teisés ar
istatymy saugomo intereso, pripazistant, jog zmogaus teisés —auksc¢iausia vertybé ir juy apsauga yra
demokratiniy valstybiy vidaus ir uzsienio politikos prioritetas.

Pasak M. ArimaviCittés ,,politiniai veiksniai padeda arba trukdo institucijai (nagrinéjamu

atveju ir institucijy sistemai) jgyvendinti vyriausybés prioritetinius strateginius tikslus, vykdyti

251 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr.XII-51 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos®, Valstybés zinios, Nr.149-7630.
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vyriausybés programos jgyvendinimo priemones ir gali priversti institucijq keisti strategini veiklos
plang’®°?. Svarbu nustatyti, kokios politinés permainos laukia ateityje ir kokia itaka jos gali daryti
institucijy sistemai, kokiy gali atsirasti galimybiy ir kokiy gali kilti gréesmiy. Siame darbe 1 ir 2
skyrivose buvo analizuoti ir aptarti ikiteisminio administraciniy gincy sistemos veikla
reglamentuojantys/reguliuojantys teisés aktai, LR Vyriausybés 2012-2016 programos nuostatos ir
numatyty priemoniy igyvendinimas, teisés aktai susij¢ su ikiteisminio administracinius gincus
nagrinéjanciy instituciju veiklos teisiniu reglamentavimu bei ES pirminés teisés aktai,
rekomendacijos.

Akivaizdu, kad politiniai teisiniai veiksniai turi didelg jtaka ikiteisminio administraciniy
gincy nagring¢jimo institucijy veiklai. Be to, naujai priimti teisés aktais ar juy pakeitimais gali
numatyti papildomas funkcijas ar wveiklos sritis. PavyzdZiui, Taikinamojo tarpininkavimo
(mediacijos) sistemos plétros koncepcijoje numatyta taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos)
administraciniame procese plétra siekiant sudaryti salygas vystyti taikos sutarties instituta,
numatant, jog mediacija bty taikoma nagrinéjant gin¢us administraciniy gin¢y komisijose. Taigi,
VAG komisijai, kaip pagrindinei administracinius gin¢us nagrinéjaniai institucijai, numatyta
suteikti papildomas kompetencijas. Siekiant jgyvendinti Koncepcijoje sitilomas teisinio reguliavimo
nuostatas, planuojama pakeisti administraciniy gin€y nagrin€jima reglamentuojancius teisés aktus -
ABTI, VA], AGK jstatyma, Administraciniy gin¢y komisijy darbo nuostatus.

Ne maziau svarbGs ekonominiai ir socialiniai veiksniai. Visuomenéje nuolat vyksta
socialiniai pokyciai, kurie veikia administracing teis¢. Tik nustacius galimus socialinius pokycius
galima numatyti permainas, atskleisti administracinés teisés kaita lemianCius veiksnius. Anot A.
Urmono ,Administraciné teisé gebés atlikti savo funkcijas, jei laiku ir tinkamai reaguos i jq
formuojancios aplinkos pokycius. Todél administraciné teisé turi gebéti konstituciniy principy
kontrolés pagrindu strategiskai reaguoti | aplinkos permainas. Ji privalo naujai jvertinti ir
prireikus keisti teisinio reguliavimo priemones ir metodus pradédama nuo administracinio teisinio
reguliavimo sistemos analizés ir atnaujinimo**>®. Pritariant §iam pastebéjimui pazymétina, kad
socialiniai veiksniai gali itakoti naujy teisiniy konflikty (gincy) atsiradima, kurie sprendziami ir
nagrin¢jami ikiteisminiy ginéy nagrin¢jimo institucijose. Ekonominiy veiksniy itaka pakankamai
svarbi, nes ikiteisminio administraciniy gin€y nagrin¢jimo institucijos yra valstybinés istaigos ir
organizacijos, kurios yra i§laikomos i§ valstybés biudzeto 1€Su. Ekonominiai veiksniai lemia ne tik
minéty institucijy materialini, technini apriipinima, bet i darbuotojy socialines garantijas,

kvalifikacijos kélimo galimybes ir kt.

252 Arimavicitite, M. VieSojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius. Mykolo Romerio universitetas, 2005,

p.120.

253 Urmonas A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija, Mokslo darbai, 2006, 5(83), 37-47.
79



Technologiniai veiksniai. Technologiniy priemoniy diegimas ir efektyvus pritaikymas
padeda mazinti darbo laiko sanaudas, mazesnémis sanaudomis ir operatyviai atlikti reikalingos
informacijos paieSka, efektyviau naudoti instituciju (organizacijy) vidaus iSteklius — tiek
zmogiskuosius, tiek materialinius). Poreiki technologiju plétrai lemia LR Vyriausybés
igyvendinamas projektas e.valdzia, reikalavimai kuo placiau informuoti visuomeng apie institucijy
teikiamas paslaugas bei numatomi reikalavimai institucijy internetinéms svetainéms,.

Nors administracinius gin¢us nagrin¢ja ne tik administraciniy gincy komisijos, bet ir kitos
vieSojo administravimo institucijos, kurioms istatymu suteikta teisé nagrinéti administracinius
ginCus ne teismo tvarka, jvertinus iSorés veiksnius, plac¢iau analizuojama VAG komisijos vidaus
veiksniy analizé, nes pagrindiné ikiteismine tvarka administracinius ginéus nagrinéjanti institucija
ABTI taikkymo prasme yra VAG komisija.

Sio darbo skyriuose analizuota ikiteisminiy administraciniy ginéy nagrinéjimo institucijy
sistema, juy kompetencija reglamentuojantys teisés aktai, todél Siame poskyryje placiau
analizuojama pagrindinés administracinius ginCus nagrinéjanCios institucijos - VAG komisijos
vidaus veiksniy analizé, d¢l Sio darbo apimties bei atsizvelgiant i tai, kad tik keliy Savivaldybiy
administraciniy gincy komisijos yra veiksmingos, Siame darbe placiau neanalizuojama.

Atliekant VAG komisijos vidaus veiksniy analiz¢ (zmogiskyjy, finansiniy ir materialiniy
iStekliy sudéties, struktiira ir paskirtis/vaidmens analizé ) remtasi LR Vyriausybés 2013-2016 metu
programa, LR vyriausybés 2013-2016 mety strateginiu planu, VAG komisijos internetinéje
svetainéje vieSai skelbiama informacija — strateginiais planais, veiklos ataskaitomis.

VAG komisijos strateginiame plane?®*

numatytas tikslas - uztikrinti asmeny teis¢ spresti
gindus be teismo. Sis strateginis tikslas numatytas jgyvendinant LR Vyriausybés 2012-2016 mety
programos, 11 ir 460 punkty nuostatas dél teisingumo principo igyvendinimo visy teisésaugos
institucijy veikloje bei ginCy taikinamojo tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros ir
efektyvumo, vadovaujantis Administraciniy byly teisenos ir Administraciniy gin¢y komisiju
istatymais. Vykdant minéta programa, siekiama sudaryti galimybes asmenims tinkamai ginti savo
pazeistas teises ir jstatymy saugomus interesus. Tikslo igyvendinimui VAG komisijos strateginiame
plane numatyti uzdaviniai ir priemoneés.

Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija yra bendroji ikiteisminé institucija, juridinis
asmuo, valstybés biudZetiné istaiga, isteigta 1999 m. vykdant ABT] ir AGK jstatymus. Komisija
veikia kaip nepriklausomas kvaziteismas ir savo veikloje vadovaujasi ABT], AGK jstatymu, AGK
darbo nuostatais. Komisija, spresdama administracinius gincus, taiko Lietuvos istatymus,
poistatyminius teisés aktus, bet Europos Sajungos teisini reglamentavima atitinkamose srityje,

atsizvelgiant { ETT bei LVAT formuojama praktika.

254 VA G komisijos 2015 mety strateginis veiklos planas. [internetiné prieiga] http:/vagkIt/lt/ [Ztréta 2015-01-20]
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Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai. Pagal strateginio planavimo metodika institucijos
potencialo analizés sritims priskiriami zmogiSkieji ir finansiniai iStekliai Institucijai asignavimai
skiriami vadovaujantis LR Vyriausybés 2010 m. rugpjii¢io 25 d. nutarimu Nr.1220 ,,Dél Strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo* 2.2 punktu kaip asignavimy valdytojai (kodas 90.55.2941)%°°,
Pazymétina, kad ministerijy, vyriausybés istaigy, istaigy prie ministerijju r ju valdymo sritims
priskirtose valstybés instituciju ir jstaigy leisting darbuotoju skai¢iy nustato Vyriausybé. LR
Vyriausybés nutarimu?®®® VAG komisijai patvirtintas maksimalus leistinas pareigybiy skai¢ius — 16.
Siame nutarime VAG komisija nurodyta kaip Ministry valdymo sritims nepriskirta valstybés
institucija. VAG komisijos komisija sudaryta i§ komisijos nariy ir administracijos, kurios
pagrindinis tikslas uztikrinti komisijos funkcijy igyvendinima. Komisijoje dirba 5 komisijos nariai.
Komisijos sudétj patvirtinta LR Vyriausybés 2012 m. kovo 21 d. nutarimu Nr.9472°" sudaro 5
komisijos nariai (teisininkal) — komisijos pirmininké J. MikalCiené, nariai - R. BakseviCiené, L.
Paskevitiené, A. Sriupgien¢ ir R.S. Alminiené.”*® LR Vyriausybés 2016-03-18 nutarimu Nr. 259
patvirtinta nauja komisija, vienas komisijos narys darba komisijoje pradés nuo 2016-06-01
pasibaigus jos, kaip teis¢jos kadencijai. Komisijos su pagalbiniu personalu struktiira yra sudaryta
taip, kad operatyviai ir minimaliomis sanaudomis bty galima igyvendinti jai keliamus uzdavinius.

Pagrindinis Komisijos veiklos tikslas — Uztikrinti asmeny teis¢ spresti ginus be teismo,
vykdomas pagal programa ,01.010.01.01.01 Administraciniy gin¢y sprendimas iSankstine ne
teismo tvarka“.

Finansiniy iStekliy vaidmuo jgyvendinant institucijos strategija yra svarbus veiksnys. 2014
m. VAG komisijai buvo skirta 287.000 Eur (991.000 Lt) asignavimy. 2014 m. Komisijos praSymu
buvo skirta papildomai 32.700 Eur (113.00 Lt) asignavimy, kurie buvo panaudoti materialinés
bazés atnaujinimui, skirtumui dél iSaugusiy paslaugy kainy dengimo ir 15.060 Eur (52.000 Lt)
panaudota darbo uzmokescio valstybés tarnautojams dydzio ir darbdavio socialinio draudimo imoky
atstatymui. Pastebima tendencija, kad planuojamy asignavimy suma i esmés priklauso ne nuo
pasiekty rezultaty, bet nuo patirty sanaudy ankstesniais metais. Pavyzdziui, Komisijos 2015 m.
programos samatos straipsniai iSdéstyti pagal fakta, t. y. pagal 2014 m. esama situacija (poreikius).
Padid¢jus teikiamy paslaugy kainoms, i§laidy suma 2015 m. paslaugy isigijimui padidinta 3.475

2% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. Nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos

]Z:)atvirtinimo“, Valstybés zinios, 2011,

% | jetuvos Respublikos Wriausybés 2011 m. spalio 19 d. nutarima Nr. 1222 ,,Dél Lictuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1561 ,,Dél didZiausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés biudzeto ir valstybés pinigu fondy, pareigybiu skai¢iaus
gatvirtinimo“, Valstybés Zinios, Nr.2002, Nr.57-2312; 2010, Nr.1220; Nr.102-5279.; 2011, Nr.134-6364.

>" LR Vyriausybés 2012 m. kovo 21 d. nutarimu Nr.947
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Eur (12000 Lt)%*°. 2015 m. Komisijai buvo skirta 289.737 eury asignavimuy. I3 jy 14.741 eury buvo
panaudota ilgalaikio materialiojo turto einamajam remontuli.

VAG komisijos 2015-2017 mety strateginio veiklos plano tikslui uztikrinti asmeny teise
spregsti gincus be teismo programos 01.010.01.01.01 jgyvendinimui - administraciniy gincy
sprendimas iSankstine ne teismo tvarka 278.000 Eur, i§ jy - Kompetencijos ribose uztikrinti
asmenims galimybg realizuoti juy teis¢ spresti administracinius ginCus Sankstine ne teismo tvarka
86000 Eur, siekiant nustatytais terminais (iki 14 dieny) iSankstine ne teismo tvarka nagrinéti
asmeny skundus (praSymus) ir priimti teisés aktais pagristus sprendimus — 192.000 Eur
atlyginimams bei 12.000 Eur turto jsigijimui (i§ viso 290.000 Eur).

VAG komisijos strateginiuose planuose i$skiriami nuolatiniai veiklos prioritetai, kuriuos
numatoma jgyvendinti per visa 2015-2017 mety laikotarpi: kompetencijos ribose uZtikrinti
asmenims galimybe realizuoti ju teis¢ spresti administracinius gincus Sankstine ne teismo tvarka,
trumpais terminais (iki 14 dieny) nagrinéti asmeny skundus (praSymus) ir priimti teisés aktais
pagristus sprendimus, maksimaliai realizuoti gino Saliy sutaikinimo galimybg. Vykdo prevencini
darba, dél paaiskéjusiy vieSojo administravimo subjekty galimy asmens teisiy ar vieSojo
administravimo principy pazeidimy, ginuose, kurie néra priskirti Komisijos kompetencijai teikia
rastiSkas nuomones vie$ojo administravimo subjek tams.

Atsizvelgiant 1 Vyriausybés 2012 — 2016 mety programos 11 ir 460 punkty nuostatas dél
teisingumo principo jgyvendinimo visy teisésaugos institucijy veikloje bei dél gincy taikinamojo
tarpininkavimo (mediacijos) sistemos plétros ir efektyvumo, VAG komisijos strateginiame 2015—
2017 mety veiklos plane numatyti prioritetai - orientuoti i ginco $aliy sutaikinima bei pareiSkéju
keliamy administraciniy ginéy nagriné¢jimo objektyvuma, priimty sprendimy teisétuma, pagristuma
ir sprendimy pri¢mimo savalaikiSkuma. Pazymétina, kad 2015 metais VAG komisijoje 43 gincai
Saliy pageidavimu galéjo baigtis taikos sutartimi, t.y. ginas galéjo biiti baigtas be jo nagrinéjimo is
esmes.

RySiy ir informaciniy technologijy sistemos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
balandzio 18 d. nutarimu Nr.480 ,,.D¢l bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy interneto svetainéms apraso patvirtinimo* nustatyty reikalavimai institucijy interneto
svetainéms. 2012 metais istaiga negalé¢jo tinkamai atnaujinti darbui biitino inventoriaus. Pagal
finansines galimybes minimaliai buvo atnaujinti 6-8 mety senumo jstaigos kompiuteriai, isigyjant ir
keiCiant tik nusidévejusius ju komponentus. [staigos kompiuteriuose buvo naudojama Microsoft
Windows XP operaciné sistema, kurios atnaujinimy palaikymas nutrauktas. Dokumenty tekstai

buvo apdorojami su Microsoft Office 2000 biuro programy paketu, kuris neapdoroja naujo formato

259 Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos 2013- mety strateginis veiklos planas.[Internetiné prieciga],
http://vagk.It/lt/ [ ziaréta 2015-01-15],
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dokumenty byly. Nors VAG komisija 2012 m. pateikdama 2013-2015 mety strateginio veiklos
plano projekta LR finansy ministerijai praS¢ skirti papildomai 1éSy internetinés svetainés
atnayjinimui, papildomu 1éSy nebuvo skirta. Dél Siy priezasCiy VAG komisijos interneto svetainé
2012-2014 metais atitiko tik minimalius poreikius ir neleido uztikrinti reikiamos informacijos
sklaidos. Komisijos 2013 m. ataskaitoje?®° pazyméta, kad pagal 2013 m. Europos tarpdisciplininiy
tyrimy instituto atlikta tyrima Komisijos interneto svetainé atitiko tik 57,1 % minétu nutarimu
keliamy interneto svetainéms reikalavimy. Atnaujinus maksimaliai pagal Komisijos galimybes
internetinés svetainés turini, pagal 2014 m. Europos tarpdisciplininiy tyrimy instituto atlikta tyrima
Komisijos interneto svetainé jau atitiko 83,9 % minéty reikalavimy?®’. VAG komisija, siekdama
igyvendinti strateginj tiksla, savo veikla galéjo orientuoti informacijos apie istaigos veikla sklaidos
Kryptimi.

Esant nepakankamam finansavimui VAG komisija negali i§ esmés atnaujinti internetinio
tinklapio ir jame sukurti elektroniniy byly apyvartos ir pareiSkéjuy autentifikavimo funkcijy, nors
administraciniams teismams pereinant prie elektroniniy administraciniy byly nagrinéjimo, tai turéty
daryti ir Komisija.

Eile mety besitgsianti didelio darbo kriivio i nepakankamo finansavimo situacija itakojo
valstybés tarnautojuy, dirbanciy komisijos nariy padéjéjais, VAG komisijos ataskaity duomenimis
istaiga paliko trys darbuotojai, kas mazai jistaigai sudaro net 23 proc. personalo Kkaitos.
Apibendrinant galima teigti, kad ataskaitiniais metais jstaigos silpnybes l¢me didelis darbo kraivis ir
poreikiy neatitinkantis finansavimas.

VAG komisijos vidaus audita atliecka LT Teisingumo ministerija. 2015 m. LR teisingumo
ministerijos Centralizuotas vidaus audito skyrius atliko Komisijos 2012-2014 m. veiklos ir valdymo
audita. 2015 m. balandzio 4 d. audito ataskaitoje Nr.IV-8 pazyméta, jog Komisija tinkamai siekia
uzsibrézty tiksly, Komisijos ,,vykdomos veiklos rodikliai, palyginti su apygardy administraciniy
teismy ir vieSojo administravimo subjekty rodikliais, yra pranasesni skundy nagrinéjimo trukmés,
i8laidy, tenkanciy i institucija besikreipianCiam asmeniui bei bylos nagrinéjimo kasty, tenkanciy
valstybei, pozifiriu®“. Taigi operatyvus administraciniy ginéy nagrinéjamas, nereikalaujantis
bylin¢jimosi iSlaidy, atitinka Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos keliamus tikslus,

siekiant administracinio proceso dalyviy laiko sanaudy ir finansiniy i$tekliy maZinimo %2

3.2. Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos veiklos reglamentavimo tyrimas
SWOT (SSGG) metodu

260 VA G komisijos 2013 mety veiklos ataskaita//[Internetiné prieiga], http//vagk.It/It/ [#iaréta 2015-01-20]
61 VAG ko misijos 2014 mety veiklos ataskaita//[Internetiné prieiga], http//vagk.lt/lt/ [Zitréta 2015-01-20]

262 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. vasario 17 d. isakymas Nr. 1R-41 ,, D¢l Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro valdymo sri¢iy 2014-2016 m. strateginio veiklos plano patvirtinimo”.
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Sickiant atskleisti VAG komisijos veiklos reglamentavimo aspektai itakoja veiklos
efektyvuma ir nustatyti atliktas VAG komisijos SSGG (SWOT) kokybinis tyrimas, kuris padéjo
atskleisti VAG komisijos teisinio reglamentavimo trukumus bei galimus problemy sprendimo
bidus.

Tyrimo objektas — VAG komisijos veiklos reglamentavimas.

Tyrimo tikslas — nustatyti VAG komisijos veiklos efektyvuma jtakojanCius vidaus ir iorés

veiksnius, teisinj reglamentavima bei galimybes igyvendinti procesines teisé normas.

Iprasta, kad SSGG (angliskai SWOT) metodas naudojamas sudarant strateginius planus,
taciau praktikoje plac¢iai naudojamas atliekant institucijy vertinima ir/ar konkrecios situacijos
analize. Taikant SSGG analizés metoda organizacija vertinama dviem aspektais - oriniu ir vidiniu.
Pastarasis aspektas padeda ivertinti organizacijos stiprybes ir silpnybes. ISorinis aspektas parodo,
kokios grésmés i galimybés organizacija veikia iSoringje aplinkoje. Organizacijy stiprybiy ir
silpnybiy vidiné analizé¢ atlickama siekiant atskleisti strategijas, kurios gali biiti taikomos siekiant
igyvendinti organizacijai pavestas vykdyti funkcijas. PripaZzistant, jog organizacijos vidiniai
veiksniai gali buti valdomi lengviau nei iSoriniai, galime teigti, kad oriniy veiksniy pokyc€iai
(taka) gali ne tik itakoti, bet ir riboti organizacijos strateginio planavimo procesa bei plane
numatyty tiksly igyvendinima.

Strateginio planavimo metodikoje misijos savoka néra atskleista. TTZ Zodzio misija (lot.
missio — siuntimas pavedimas) reik§mé nurodyta - atsakingas uzdavinys, pavedimas, paskirtis,
pasaukimas. Terminy odyne — atsakingas uzdavinys, paskirtis, pagaukimas 23,

Kiekvienos organizacijos strateginé misija arba paskirtis — tai suformuluotas teiginys,
apibudinantis del kokios priezasties funkcionuoja organizacija, tai yra ji suprantama kaip glaustai
iSreiksta salyga, atskleidZia jos iskirtinuma kity i ja panasiy organizaciju atzvilgiu. Misija atspindi
organizacijos dabarti. VAG komisijos strateginé misija — ,o0bjektyviai, greitai, su mazomis
iSlaidomis isspresti kilusi administracini gincq, taip prisidéti prie zmogaus teisiy gynimo, Saliy
sutaikinimo ir teisingumo vykdymo“2%* Strateginé misija yra pagrindinis institucijos funkcionavimo
tikslas, apibiidinantis jos iSskirtinuma, konkurencinius pranasumus, pagrindines veiklos kryptis bei
ypatumus.

SSGG analizés pagalba ivertinama organizacijos biklé, nustatomos tobulintinos veiklos
sritis, padeda atskleisti iSorinés aplinkos galimybes, kuriomis galima pasinaudoti organizacijos

veiklos gerinimui bei nustatomos grésmes, kuriy galima (bitina) Svengti. SSGG (SWOT) analizé

263 Terminy Zodynas, http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/m/misija
264 Vyriausios administraciniy gin&y komisijos 2015-2017 mety strateginis veiklos planas. [Internetiné prieiga)
http://vagk.It/lt [Ziaréta 2015-01-20]
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Siame darbe naudojama VAG komisijos esamos situacijos vertinimui, atlieckant vidiniy stiprybiy ir
silpnybiy analiz¢ ir Sorinés aplinkos galimybiy bei grésmiy analizg.

[Sanalizavus ABTI, AGKI ir kity teisés akty, reglamentuojan¢iy ikiteisminiy administraciniy
giny nagriné¢jima ne teismo tvarka, LR Vyriausybés 2012-2016 mety programines nuostatas, LR
teisingumo ministerijos ir VAG komisijos strateginius planus, 2012-2015 mety veiklos ataskaity

duomenis, sudaryta SSGG matrica.

apsunkina strateginiy tiksly igyvendinima i galéty/turéty biiti patobulinti; galimybés — iSorinés
salygos, numatomi poky¢iai, kurie teigiamai gali itakoti institucijos numatyty uzdaviniy vykdyma
siekiant strateginio tikslo. Grésmés — Sorés pokyciai, kurie gali turéti neigiamos jtakos numatyty

uzdaviniy pasiekimui (zitréti 1 lentelg).

2 lentelé. VAG komisijos veiklos reglamentavimo tyrimas SWOT (SSGG) metodu

Stiprybés

Silpnybés

e VAG yra bendroji ikiteisminio
administraciniy gincy nagrinéjimo
institucija

e VAG komisija vykdo vienintelg funkcija —
administraciniy ginCy ne teismo tvarka
nagrinéjimas

e Pastovus finansavimo $altinis — valstybés
biudZetas

e Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija
atitinkanti VAGI nustatyta reikalavima-
turéti auk$taji teisini i$silavinima ir patirtis
skundy nagrin¢jimo srityje

e Bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos ir
kity Saliy institucijomis

e Operatyvus skundy nagrinéjamas

e Ginfy nagring¢jimo proceso lankstumas,
paprastumas palyginus su teisminiu
procesu

e Mazi bylingjimosi kastai - gincy
nagrinéjimo procediiroms patiriamos
mazesnés iSlaidos (sanaudos) nei teisminio
gin¢o nagrinéjimo metu

Finansavimo skyrimo netobulumas, sukeliantis
materialiniy resursy stygiy - asignavimy léSos
planuojamos ir skiriamos atsizvelgiant {
praeity mety faktini finansavima

Didelé darbuotojy (komisijos nariy padéjéjy -
valstybés tarnautojy) kaita

Nesuteikta teisékiiros iniciatyvos teisé

Per trumpas komisijos kadencijos laikotarpis
Istatyme nenumatyta teisé spresti ginca taikiu
budu, patvirtinti Salims sutarus taikos sutarti
Nenumatytos galimybés VAG komisijos nariy
padéjéju (valstybés tarnautojy) kvalifikacijos
kélimui

Nepakankamos VAG galios isireikalaujant i§
atsakovy (vieSojo administravimo subjekty)
savalaiki atsiliepimy i skundus ir skundy
nagrin€jimui reikalingos medZiagos bei
informacijos pateikima

Galimybés

Grésmeés
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e Realizuoti ginco Saliy sutaikinimo e Nauyjai priimti teisés aktai ir ar jstatymu

galimyb¢ VAG komisijoje, sudarant taikos pakeitimai, galintys itakoti tam tikros srities
sutart] gincy skaiiaus didéjima

e Realizuoti AGS mediacija nagrinéjant e Objektyviai didéjantis nagriné¢jamy skundy
gautus skundus, tokiu budu mazinti skaiCius dél aplinkos intensyvejimo
administraciniuose teismuose gaunamy e Kuvalifikuoty specialisty kaita dél didejanCios
skundy skaicius konkurencijos vieSajame sektoriuje

e Gerosios praktikos ir patirties perémimas e Nesavalaikis VAG komisijai pavesty vykdyti
bendradarbiaujant su Lietuvos ir kity Saliy funkcijy procediiry reglamentavimas teises
kvaziteisminémis institucijomis aktuose

o Informacijos sklaida ir prieinamumas
asmenims apie VAG veiklos svarba,
komisijoje nagrinéjamus skundus ir ju
procediiras

e Vykdytiprevencinj darba délbyly
nagrinéjimo metu paaiskéjusiy viesojo
administravimo subjekty galimy asmens
teisiy ar vieSojo administravimo principy
pazeidimy, gincuose, kurie néra priskirti
Komisijos kompetencijai, rastu
informuojant §ias institucijas

e Ikiteisminio administraciniy gincy
nagringjimo institucijy priimty procesiniy
dokumenty (sprendimy) unifikavimas

e Sutvarkyti finansavimo strategija,
atsizvelgiant auganti kriivy ir resursy
poreiki

Saltinis: parengta autorés pagal LR vyriausybés 2012-2016 mety programa, LR Teisingumo ministerijos strategini plane
ir VAG komisijos 2012-2015 m. veiklos ataskaitose pateiktus duomenis

SSGG matricoje pateikti teiginiai suteikia informacija, kuri naudinga vertinant institucijos
stiprigsias ir silpnasias puses. Vadovaudamiesi strateginio planavimo metodika SSGG analizés
pagrindu nagrinéjami $ivos strateginius rySius: kaip panaudoti stiprybes galimybéms igyvendinti;
kaip iStaisyti/ silpnybes pasinaudojant galimybémis; kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti
ir kokias silpnybes reikéty pasalinti, kad sumazinti grésmes.

Pagal VAG komisijos SSGG matrica, atsakant { $iuos klausimus, palyginimai pateikiami.
lenteleje 3 lentel¢je (zinréti prieda Nr.3)

Atlikus VAG veiklos SSGG analiz¢ darytina i§vada, kad stiprybés ir silpnybés sutampa su VAG
komisijos vidaus veiksniais, daranéiais itaka institucijos veiklos organizavimui. Taciau grésmiy, kuriy
negalima pasalinti stiprybémis, priklauso nuo iSorés veiksniy. MDB tyrimo metu nustatytos teisinio
reglamentavimo problemos nuo VAG komisijos iniciatyvos ir noro spresti nedelsiant nepriklauso.
[statymus priima Seimas, [statymy pakeitimy inicijavimo teis¢ VAG komisijai nesuteikta,
Finansavimas skiriamas i§ biudZeto asignavimy ir kt. PavyzdZiui, VAG komisijos nuostatuose?®®

numatyta pareiga sitlyti Salims ginca spresti taikial, taciau jstatymu §i teisé nenumatyta. Dél Sios
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priezasties, komisija tik 2015 metais galéjo sudaryti 23 sutartis (pareiskéjaipateiké skundus VAAT,
kur gin¢as buvo i$sprestas Salims pasiraSius taikos sutarti). ISoriniai veiksniai jtakoja ir VAG

komisijos plane numatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, bet ir veiklos veiksminguma.

3.3. Galimi ikiteisminio administraciniy gin¢y nagriné jimo sistemos poky¢iai

Reikia pazyméti, kad dar 2004 metais atliktoje uzsienio eksperty vertinimo ataskaitoje
nors ir teigiamai pasisakyta apie sudarytas galimybes uZtikrinti operatyvy ir teisinga
administraciniy ginéu nagrinéjima, ataskaitoje pazyméta, kad ,, [turi buti jvykdytos kai kurios
procesinés ir institucinés reformos. Ypatingas démesys turéty buti skiriamas administraciniy
akty priémimo ir apskundimo procediry skaidrinimui ir unifikavimui.[...]Instituciniu pozitriu
turéty biuiti baigta formuoti nepriklausomy administraciniy ginc¢y komisijy sistema ir eilés tvarka
iSplésta | savivaldybiu lygmenis.[...] ISvardintos priemonés, taikomos kartu, turéty pagerinti
Lietuvos viesojo administravimo sistemos [..] kontrole, apjungianciq vidine administracine
kontrole, administraciniy gincy komisijy bei administraciniy teismy veiklq.” 266

Reikia pastebéti, kad per daugiau nei 16 mety laikotarpi nuo Lietuvos administracinés
justicijos sistemos reformos, ikiteisminio administraciniy gin¢y nagring¢jimo sistema atsizvelgiant i
JTO vertinimo ataskaitoje pateiktas rekomendacijos néra baigta.

2013 m. spalio 4 d. VieSosios teisés instituto (buves Konstitucinés ir administracinés teisés

institutas)2®’

organizuotoje konferencijoje ,,Administraciniy gin¢y komisiju veiklos tobulinimas,
pasirenkant optimaliausias teisinio reguliavimo priemone®, kurioje dalyvavo LVAT, VAAT,
Teisingumo ministerijos atstovai, VAG komisijos nariai ir MRU mokslininkai, aptarti ikiteisminio
administraciniy ginCy komisijy veiklos tobulinimo probleminiai klausimai. Konferencijoje
diskutuota dél administraciniy ginCy komisijy sistemos, ju priimamy sprendimy savarankiskumo ir
priklausomybés santykio problemos sprendimo galimybiy, dé¢l komisiju sudarymo ir reikalavimy
komisijos nariams kriterijy ir kiti aktualis klausimai.

Panaikinus apskri¢iy administraciniy gincy komisijas, daugelyje savivaldybiy visuomeninés
administracinés ginCy komisijos yra neveiksmingos, Siandien savivaldybiy lygmenyje néra
uztikrinama AGK] istatyme nustatyta bendra ikiteisminé skundy (praSymu) dél priimty individualiu
administraciniy akty ar valstybés tarnautojuy veiksmy (neveikimo) vie$ojo administravimo srityje
kontrolé. Negarantuojamas komisijos nesaliSkumo uztikrinimas, kadangi $ios komisijos sudaromos
savivaldybés tarybos sprendimu tarybos kadencijos laikotarpiui. Komisijos nariy kandidatiras, 1§ ju

komisijos pirmininko ir jo pavaduotojo, teikia savivaldybés meras.

2% Daniel A. Bilak. Admin istraciné justicija Lietuvoje. Vertinimas, Jungtiniy tauty vystymo programa,
2003.[Internetiné prieiga]: http://www.teise.org/data/11ad m-teis mai.pdf [ziGréta 2015-01-15].
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2014 m. spalio 4 d Teisingumo ministerijoje vykusioje konferencijoje ,,Administraciniy
gin¢y komisijy 15 mety raidos apzvalga ir tolesnés vystymosi gairés®, kurioje dalyvavo LR
teisingumo ministerijos atstovai, Konstitucinio teismo teiséjai, mokslininkai ir praktikai.
Skaitytuose praneSimuose buvo pateiktos izvalgos dél VAG komisijos vaidmens kvaziteisminiy
institucijy sistemoje, diskutuota dél institucijy sistemos unifikavimo poreikio.

VAAT teismo teiséja R. Ragulskyte - Markoviené®*®prane§ime pazyméjo, jog VAG
komisijos nagrinéjamose bylose detaliai nustatomos faktinés aplinkybés, iSgryninama ginCo esme,
skundy turinys, susisteminami jrodymai, detaliai atkuriama jvykiy seka, kas palengvina teisme
bylos nagrinéjima jei pareiskéjas skundzia VAG komisijos priimta sprendima. Atkreipé démesj, kad
tik gana nedidelis procentas sprendimy kurie yra skundziama teismui, o i§ apskusty panaikinama
dar maziau, taigi didelé dalis byly ®nagrinéty komisijoje nepatenka i teisma. Pastebéjo, jog yra
gincy, kurie nepriskirtini nagrinéti jokiai ikiteisminei gin€y nagrinéjimo institucijai, taciau—
perduoti nagrinéti VAG komisijai. Pristat¢ Teisingumo ministro 2013 m. rugsé¢jo mén. sudarytos
darbo grupés parengty ABTI ir AGKI projekty numatomus pakeitimus dél skundy priémimo,
pasirengimo byly nagrinéjimui ir nagrinéjimo tvarka. Esminiai pakeitimai susij¢ su teismu veikla.

Su ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimu numatomi pakeitimai — ABT] 91 str.,
pagal $iuo metu galiojancia Sio straipsnio redakcija, teismas turi patikrinti sprendimo teisétuma, kai
gaunamas pra§ymas uztikrinti VAG komisijos sprendimy vykdyma. Projekte numatomas esminis
pakeitimas, teismas turi patikrinti tikk savivaldybiy visuomeniniy administraciniy ginéy komisijy
priimto sprendimo teisétuma. Numatyti pakeitimai AGKI, naujas 21 str., kur numatomas VAG
komisijos sprendimy priverstinis vykdymas CPK nustatyta tvarka ir numatoma AGKI projekto 20
str., jog VAGK sprendimas skundZiamas apygardos administraciniams teismams, ne tik Vilniaus.

Praneséjos nuomone ,turéty biti aiskesné ir efektyvesné ikiteisminio gincy nagrinéjimo
sistema, rezultatas — aiskesné VAGK kompetencija ir statusas®®®”. Tobulintina informacijos apie
ikiteisminj giny nagrinéjima sklaida, VAG komisijos kaip mediatoriaus vaidmens stiprinimas, bet
ir VAG komisijos gin¢y nagrin¢jimo reglamentavimo tvarka.

Poreiki dél ikiteisminiy administraciniy gin¢y nagrinéjimo tobulinimo akcentavo ir J. Pauzaité -
Kulvinskiené pasisakydama dél savivaldybiy visuomeniniy administraciniy gin¢y komisijy statuso
ikiteisminiy administraciniy gin¢y nagrin€jimo sistemoje, pazyméjo, kad $ios komisijos ikiteismine
tvarka nagrinéja asmeny skundus dél savivaldybiy vieSojo administravimo subjekty priimty
individualiy administraciniy akty ir veiksmuy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo ar

vilkinimo atlikti ju kompetencijai priskirtus veiksmus teiseétumo ir pagristumo (iSskyrus istatymuy

2583014 m. spalio 4 d Teisingumo ministerijoje vykusioje konferencijoje ,,Administraciniy gincy komisijy 15 mety
raidos apzvalga ir tolesnés vystymosi gairés. Ragulskyté - Markoviené, R., praneSimas dél ,,VAG komisijos veiklos
reik§mé ad ministraciniams teis mams”
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nustatytas iSimtis). Pazyméjo, kad tai specialusis alternatyvaus ginCy nagrinéjimo subjektas,
neturintis vieSojo administravimo institucijos statuso, sudaroma 4 metams savivaldybés tarybos
sprendimu tarybos kadencijos laikotarpiui ( 5 nariai, i§ kuriy pirmininkas ir sekretorius turi turéti
aukstaji teisini iSsilavinima).

Administraciniy ginéy komisijos veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimo poreikj lemia
iy komisijy paskirtis ir tikslai: paskirtis - padéti asmenims apginti savo teises ir sudaryti didesnes
galimybes gin¢a baigti taikiai bei neteisminémis priemonémis operatyviai (per 14 dieny) ir
efektyviai $nagrinéti asmeny skundus ir priimti dél jy sprendimus ir tikslas - garantuoti teiséta,
kompetentinga, operatyvy ir efektyvy pazeistos teisés gynimo procesa, taip iSvengiant sudétingo,
formalaus, ilgo ir brangaus bylin¢jimosi teisme ir siekiant sumazinti naujy gincy ir konflikty
tikimybg.

J. Pauzaité - Kulvinskien¢ praneSime nuomone ,teisinés valstybés principas suponuoja
biitinybe istatymu reglamentuoti procediiras, susijusias SU aSmens pazeisty teisiu gynimu, pOreikj

210, 1y savivaldybiy visuomeniniy administraciniy giné¢y komisijuy

siilymus nustatyti jstatymu
formavimo tvarka, kuri uztikrinty, kad gincus pagal suinteresuoty asmeny skundus dél savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty priimty individualiy administraciniy akty arba valstybés tarnautoju
veiksmy (neveikimo) visais atvejais nagrinéty kaip nesaliskas, nesuinteresuotas ir nepriklausomas
arbitras; 2) nustatyti sudéties formavimo iSlyga, kad savivaldybiy visuomeniniy administraciniy
gin¢y komisijy nariais negali biiti ty paciy savivaldybiy taryby nariai ar darbuotojai, kuriy priimami
sprendimai véliau galéty biti gino komisijoje objektu ir ju pafiy vertinami komisijoje; 3)
reglamentuoti administraciniy gin€y nagrinéjimo komisijoje procesa: istatymu nustatyti esmines
pasirengimo ginco nagrin¢jimui komisijoje ir i§ esmés procediiras, detalizuoti komisijos priimamuy
procesiniy sprendimy rasis.

Svarstant pateiktus pasitlymus, dauguma konferencijos dalyviy i§saké pozicija, jog
,svarstytina, ar nebuty tikslinga pradéti keisti sistema ir apygardos administracinius teismus laikyti
apeliacine instancija, o LVAT perziiir¢jimas bty ribotas — tik tuomet, kai iSkyla teisés aiSkinimo,
praktikos suvienodinimo ir kt. svarbiis klausimai®. Pasisakyta, jog analogiskai, toks apskundimo
modelis turéty biti taikomas ir dél MGK sprendimuy.

Apibendrinant, reikia sutikti konferencijoje mokslininky pateiktoms izvalgomis ir pritarti.
Kai kurios minétos problemos nustatytos Siame MDB tyrime. ISanalizavus teisés aktuy,

reglamentuojanciy ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjima, atlikta VAG komisijos veiklos

2102014 m. spalio 4 d Teisingumo ministerijoje vykusioje konferencijoje ,,Administraciniy gincy komisijy 15 mety
raidos apzvalga ir tolesnés vystymosi gairés. Pauzaité - Kulvinskiené, J. “Administraciniy ikiteisminiy institucijy
sqranga: unifikavimo poreikiai ir tendencijos”
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reglamentavimo SSGG analizé patvirtina administraciniy ginCy komisiju veiklos teisinio

reglamentavimo problemas.

90



ISVADOS

1. Pirmas ginamasis teiginys pasitvirtino. Remiantis ABTI, AGKI, teismy praktikos ir VAG
komisijos strateginiy plany ir 2012-2015 mety veiklos ataskaity analize, VAG komisija yra
pagrindiné skundus dél asmens pazeisty teisiy ir/ar jstatymy ginamo intereso ne teismo tvarka
nagrinéjanti institucija. [gyvendinus administracinés justicijos reforma, sukurta ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo institucijy sistema. ABTI istatymu jteisintas kai kurio pobiidzio
ginéy byloms privalomas administraciniy ginéy nagrinéjimas ne teismo tvarka.

2. Ikiteisminio administraciniy ginCus nagrinéjanti bendroji VAG komisija, pagal veiklos
pobudi veikia kaip nepriklausomas kvaziteismas. Pagal AGK] istatymo 1 str. nustatyta paskirti atlieka
administraciniam teismui budingas gin¢y sprendimo procediiras, sprendzia fakto ir teisés klausimus,
nustatyto proceso tvarka, t.y. atlieka Soring neteisming administraciniy akty kontrolg. ABTI prasme
néra laikoma administracinés bylos Salimi (atsakovu) administraciniame teisme.

2.1. Remiantis analizuoty teisés akty nuostatomis nustatyta, kad alternatyvios (pagal ju
isteigimo statusa) bendroji VAG komisija ir specialioji MG komisija, nepriklausomos
kvaziteisminés institucijos. TaCiau $iy komisijy teisinis reglamentavimas skiriasi. VAG komisijos
procesiniai sprendimai néra reglamentuoti AGK] jstatyme, o tik nuostatuose. Analogiskos
specialiosios MG komisijos procesiniai sprendimai, komisijos sudarymo, komisijos nariy atleidimo
ir nusiSalinimo pagrindai itvirtinti MAL. AGK] istatymo 7 str. 2 d. numatyta, kad komisijos nariai
gali biti atleisti anks¢iau laiko, ta¢iau atleidimo pagrindai nereglamentuoti, néra numatyti kriterijai,
kuriuos turi atitikti kandidatuojantis asmuo i komisijos narius (pvz. darbo patirtis Sioje srityje).

2.2. Vadovaujantis Konstitucijos 67 straipsnio nuostata, istatymy normomis reguliuojami
svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai, tame tarpe ir susij¢ su asmens pazeisty teisiu gynimu.
VAG komisija, kurios paskirtis nustatyta AGKI, veikla reglamentuojama procesinémis teisés akty
normomis ABT]. Komisijos priimami procesiniai sprendimai numatyti AGK nuostatuose. Siuose
nuostatuose, patvirtintuose LR Vyriausybés nutarimu, numatytos priimamy sprendimy rasys ir
nustatyti byly nutraukimo atvejaikomisijoje.

3. ABTI itvirtinta, kad kai kurie administraciniai gincai gali biiti, o istatymu nustatytais
atvejais turi buti $nagrinéti iSankstine ne teismo tvarka. Administracinius gincus dél paZeistos
teisés ir/ar jstatymu saugomo intereso iSankstine tvarka nagrinéja ne tik VAG komisija, bet ir kitos
ikiteisminio administracinius ginus nagrin¢jancios institucijos, pavaldZios ministerijoms ir/ar kitos
valstybés igaliotos ar specialiosios vieSojo administravimo institucijos (ivairios valstybinés
inspekcijos, tarnybos, agentiiros). Nesilaikymas ABTI ir kituose, teisés aktuose skundy (praSymuy)
kiteisming tvarka skundu padavimo ir nagrinéjimo nustatytos tvarkos, sukelia asmenims teisines
pasekmes. D¢l didelio neaiSkaus iSankstine ne teismo tvarka gincus nagrinéjanCiy institucijy
skaiCiaus ir ju legitimumo, asmenims sudétinga ne tik pasirinkti efektyviausia ginCy sprendimy
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buda, bet ir d¢l ginco nagrinéjimo trukmeés Zinybin¢je komisijoje, praleidziamas skundo padavimo
terminas. Nepakankamai aiSkus ir privaloma ikiteismine tvarka teiktiny skundy VAG komisijai
priskirtinumo reglamentavimas. Remiantis teismy praktika, atlikta ABTI, AGK] ir kity teisés aktu,
reglamentuojanciy privaloma skundy (prasymy) apskundimo tvarka nuostaty ir VAG komisijos
2013-2015 mety veiklos ataskaity duomeny analiz¢ nustatyta, kad VAG komisijoje didziaja dalj
gauty skundy atsisakyta priimti kaip nezinybingus komisijai (zitréti 3 paveiksla). Palyginus
atitinkamy laikotarpiy duomenis, 2015 metais skundy skaicius, kurie nepriimti dél nezinybingumo
sumazgjo, taiau dar nemaza dalis gauty skunduy komisijos sprendimais pripazistami kaip
nezinybingi komisijai.

4. Antras teiginys pasitvirtino i§ dalies. Kaip viena # teisiniy prielaidy mediacijos taikymo
galimybiy administracinéje teis¢je reikéty laikyti LR Teisingumo ministro jsakymu patvirtinta
Koncepcija dél galimybes pladiau ir efektyviau taikyti mediacijos procediras. Sia funkcija
numatoma deleguoti VAG komisijai MDB teoriniu aspektu atlikta teisés akty analizé, siekiant
nustatyti neteisminés mediacijos taikymo galimybe nagrinéjant administracinius gin¢us ne teismo
tvarka. VAG komisijai darbo nuostaty 24.3 p. nustatyta pareiga pasitlyti ginco Salims spresti ginca
taikiai. Taciau, nesant istatyme numatytos teisés sudaryti taikos sutarti, VAG komisija, §ios
galimybés realizuoti negali. VAG Komisijai teisés aktuose yra numatyta tik salyginé prielaida siekti
Saliy sutaikinimo sprendZiant administracinius gincus.

Administracinei teisei bidingas imperatyvus teisés normy taikymas. Nors realiai mediacijos
taikkymo galimybés kai kurio pobidzio administraciniy giny nagrin¢jimui mediacijos biudu yra,
taciau tam butinas aiSkus teisinis reglamentavimas. Mediacijos procedira negalima, nagrinéjant
administracinius gincus, kuriuose sprendziami pareiSkéju skundai, susij¢ su vieSuoju interesu ir/ar
imperatyviai reglamentuojami ES teisés aktuose ir LR istatymuose. Tokiems ginCams priskirtini
administraciniai gin€ai, susij¢ su ES paramos skyrimu (pareiskéju skundai dél Nacionalinés
mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos priimty sprendimy). Tyrimo metu nustatyta, kad
VAG komisijos 2012-2015 metuy veiklos ataskaity duomenimis Sios srities gaunamuy skundy
skai¢ius sudaro didziaja dali.

5. Administracinés justicijos modelio pasirinkimas priklauso nuo to, kuriai teisé¢s Sakos
tradicijai priklauso valstybé. ES valstybése narése dominuoja du — bendrosios (anglosaksuy)
administracinés justicijos sistemos ir kontinentinés administracinés justicijos Sistemos modeliai.
Pastarajam priskiriama ir Lietuvos administracinés justicijos sistema. Sios administracinés justicijos
sistemos turi daug panaSumy ir skirtumy. Svarbiausias $iy administracinés justicijos sistemy
skirtumas — administraciniy byly priskirtinumas, t.y. zinybingumo reglamentavimas. Kontinentinés
teisés sistemai priklausanCiose ES Salyse administracinés justicijos institucijoms priskiriami

nagrinéti ginfai dél valdymo instituciju neteisétos veiklos, nepriklausomai nuo visuomeniniy
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santykiy pobiidzio. Bendrosios teisés sistemai priklausanCiose Salyse - ginfus nagrinéja jsteigti

specializuoti administraciniai tribunolai (specializuotos kompetencijos teisminés institucijos).
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PASITULYMAI

1. Administraciniy gincy komisijy nuostaty 4 punkte numatyta pareiga - siekti ginco Saliy
sutaikinimo igyvendinimo. Tikslinga teikti Teisingumo ministerijai pasiiilyma dél Administraciniy
gin¢y komisijy istatymo 14 str. papildymo, kuriame biity numatyta teisé realizuoti ginco Saliy
sutaikinimo procedira ir sudaryti taikos sutartis..

2. Siekiant uztikrinti nepertraukiama VAG komisijos veikla, atsizvelgiant { ETT nustatytus
Kriterijus MG komisija pripazinta teismu, siiloma pakeisti VAG komisijos kadencijos laikotarpi:

2.1. Pakeisti AGK jstatymo 7 straipsnio 1 dali ir iSdéstyti sekanciai: ,,Vyriausiaja
administraciniy ginéy komisija 6 metams i§ 5 nariy sudaro Vyriausybé. Komisijos nariai privalo
turéti auksStaji teising i8silavinima i 3 mety darbo patirt] administraciniy gin¢y nagrinéjimo srityje.
Nariy kandidatiras, i8 ju ir pirmininko kandidatiira, Vyriausybei teikia Teisingumo ministras.

Sitloma jstatyme nustatyti komisijos atleidimo, nusiSalinimo pagrindus:

2.2. Papildyti AGK jstatymo 7 straipsnio 2 dalj ir iSdéstyti sekanciai:

2. Komisijos narys Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu gali biiti atleistas pries
termina, kali:

1) atsistatydina savo noru;

2) praranda Lietuvos Respublikos pilietybg;

3) nedirba dél laikinojo nedarbingumo ilgiau kaip 120 dieny 18 eilés ar ilgiau kaip 140 dieny per
paskutinius 12 ménesiy arba yra medicininés ar invaliduma nustatancios komisijos vada, kad jis
negali eiti pareiguy;

4) isiteiséjus teismo nuosprendziui, kuriuo nuteisiama uz sunky ir labai sunky ty¢ini nusikaltima
ar nusikaltimg nuosavybei, turtinéms teiséms ir turtiniams interesams, ekonomikai ir verslo tvarkai
ar finansy sistemai;

5) SiurkSc¢iai pazeidZia darbo pareigas.

2.1.Papildyti AGK istatymo 7 straipsni 3 ir 4 dalimis ir iSdéstyti sekanciai:

,,3. Komisijos nariy darbas Komisijoje laikytinas darbu pagrindinéje darbovietéje ir apmokamas
Valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo nustatyta tvarka. Komisijos
narys pareigas gali eiti tik Komisijoje, taip pat dirbti mokslinj arba pedagoginj darba.

4. Pasibaigus igaliojimy laikui, Komisijos nariai savo pareigas eina tol, kol paskiriami nauji
nariai.“

3. Siekiant savivaldybiu lygmenyje garantuoti teiséta, kompetentinga, operatyvuy ir efektyvu
pazeistos teisés gynimo procesa, istatymu nustatyti Siy komisijy formavimo tvarka, kuri uztikrinty,
kad gincus pagal suinteresuoty asmeny skundus dél savivaldybés viesojo administravimo subjekty
priimty individualiy administraciniy akty arba valstybés tarnautoju veiksmy (neveikimo) nagrinéty
kaip neSaliska, nesuinteresuota ir nepriklausoma institucija.
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4. Administraciniuose teismuose didéjant gaunamy skundy skai¢iui neuztikrinamas
operatyvus skundy nagrinéjimas teismuose. Atsizvelgiant | tai, kad VAG komisijai numatoma
deleguoti administraciniy gincy nagrinéjimo mediacijos biidu funkcija, siekiant palengvinti teismy
darba bei atsizvelgiant | uzsienio Saliy praktika, sitlyti svarstyti galimybg dél teismo statuso
suteikimo VAG komisijai. Bendroji VAG komisija pagrindiné ikiteisminius administracinius gin¢us
operatyviai nagrinéjanti institucija, nustatyto proceso tvarka, galéty buti reorganizuota kaip pirmos

instancijos kvaziteismas, kurio kompetencijai biity pavesta nagrinéti administracinius gincus.
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Laimuté SuSinskiené. Ikiteisminis administraciniy gin€y nagrinéjimas
Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas
Vadovas prof. dr. Algimantas Urmonas

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2016

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo
instituciju sistema, funkciniai ypatumai (kompetencijos.) Remiantis teisés akty nuostatomis, teismy
praktika, bei atlikto VAG komisijos veiklos teisinio reglamentavimo SSGG tyrimo analize,
nustatyta ikiteisminio administraciniy gincy teisinio reguliavimo probleminiai aspektai.

Pirmajame skyriuje teoriniu aspektu iSanalizuotas teisiniy gincy (konflikty) nagrinéjimo
biitinumas teisingumo jgyvendinimo poZilriu, taipogi atskleista teisingumo samprata ir pateikti
teisiniy konflikty galimi sprendimo biidai.

Antrame skyriuje apzvelgta ES valstybiy administracinés justicijos sistemy taikymo modeliali,
1Sanalizuota iSankstinio skundy praSymy nagrinéjimo ikiteismine tvarka subjektai.

TreCiajame skyriuje atlikus VAG komisijos veiklos teisinio reglamentavimo tyrimo SSGG
metodu, analize, nustatytos stiprybés, silpnybés, galimybés ir grésmés jas apibendrinant. Darbo

pabaigoje pateikiamos atlikto tyrimo i§vados ir galimi problemy sprendimo biidai

Reik§miniai Zodziai: teisiniy kolizijy nagrinéjimas, administracinis procesas, ikiteisminis

procesas, administraciniai gin¢ai, administraciniy gin¢y nagrinéjimas
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Laimuté SuSinskiené. Pre-trial Administrative Dispute examinations
Administrative Law Master‘s Thesis
Supervisor Prof. Dr. Algimantas Urmonas

Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Institute of Public Law, 2016

ANNOTATION

The System of Institutions of Pre-trial examination of Administrative Disputes and functional
peculiarities (competencies) have been analyzed in the Master’s thesis. With reference to legislative
provisions, court practice and also SWOT survey analysis, performed by Chief Commission of
Administrative Disputes, problematic aspects of Pre-trial Administrative dispute legal regulations
have been determined.

In the first section the necessity of legal dispute (conflict) analysis for justice implementation
approach has been analyzed, furthermore the concept of justice has been revealed and the variety of
possible legal conflicts solutions has been provided.

In the second section Administrative litigation system application models of the EU States
have been reviewed, the subjects of early complaints and requests examination via pre-trial
procedure have been analyzed.

In the third section SWOT survey of Chief Commission of Administrative Disputes has been
analyzed and strengths, weaknesses, possibilities and threats have been determined whilst

summarizing them. At the end of the Thesis conclusions and possible solutions have been provided.

Key words: legal conflict examination, administrative procedure, pre-trial procedure,

administrative disputes, administrative dispute analysis
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Laimuté SuSinskiené. Ikiteisminis administraciniy gin¢y nagrinéjimas.
Administracinés teisés magistro baigiamasis darbas
Vadovas prof. dr. Algimantas Urmonas

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2016

SANTRAUKA

Zmogaus teisiy apsauga ir jo paZeisty teisiy ir/ar jstatymu saugomo intereso gynimas — vienas
pagrindiniy kiekvienos $iuolaikinés demokratinés teisinés valstybés tiksly. Siam  tikslui
igyvendinant Lietuvoje sukurta administraciniy teismy Sistema, iteisintas ikiteisminis
administraciniy  gin€y nagrinéjimo institutas. Batinybe istatymais {tvirtinti neteismini
administraciniy giny nagringjima salygojo siekis tapti Europos Sajungos nare. Lietuvai, tapus ES
pilnateise nare, iSkilo uzdavinys uztikrinti asmenims ne tik nacionalinés teisés pagrindu suteikty
teisiy, bet ir ES teisés normomis garantuojama teisiy apsauga.

Administraciniuose teismuose nuolat didéjant gaunamy skundy skaiciui dél galimai pazeisty
asmens teisiy ir/ar jstatymu saugomo jo intereso gynimo, mokslo doktrinoje nuolat diskutuojama
del alternatyviy gincy sprendimo bidy taikymo nagrinéjant gincus ikiteismine tvarka, siekiant
uztikrinti operatyvy ir veiksminga asmeny paZeisty teisiy gynima. Sis tyrimas gali bati naudingas
teorine ir praktine prasme (atskleidziami teisinio reglamentavimo probleminiai aspektai) teisés akty
leidéjams tobulinant ikiteisminio administraciniy gincy sistemos reguliavima.

Sio tyrimo tikslas — jvertinti ikiteisminio gindy nagrinéjimo institucijy veiklos ypatumus
nagrinéjant mokestiniy ir administraciniy gin¢uy bylas neteismine tvarka.

Siam tikslui jgyvendinti keliami uzdaviniai:

1. nustatyti ikiteisminius administracinius ginCus nagrinéjanciy institucijy sistema ir pateikti
jos charakteristika.

2. Priezastiniy rySiy nustatymo poZziiiriu jvertinti mokestiniy ir administraciniy gincu
komisijy (kvaziteisminiy institucijy) teisini statusa, infrastruktiiros santyki su kitomis
administracinius gincus nagrin¢jan¢iomis institucijomis;

3. VAG komisijos ir MG komisijos (infrastrukttiros santykis) su kitomis administracinius
ginCus nagrinéjanc¢iomis institucijomis, VAG komisijos veiklos reglamentavimo analizé¢ SWOT
(SSGG) metodu.

4. Apzvelgti ES valstybiy bendrosios ir kontinentinés teisés tradicijy administraciniy ginéy
nagriné¢jimo (taikymo) modelius.

Tyrimas atliktas remiantis $iais metodais: lingvistiniu, dokumenty analizés, sisteminés
analizés, loginiu ir apibendrinimo, lyginamuoju ir SWOT metodu.
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Darbo struktiira: Pirmame skyriuje analizuojamas teisiniy gincy (konflikty) nagrin¢jimo
bitinumas teisingumo igyvendinimo poziiiriu, teisingumo samprata ir teisiniy konflikty galimi
sprendimo bidai Antrame skyriuje priezastinio rySio nustatymo pozitriu jvertintas mokestiniy ir
administraciniy gin¢y komisijy (kvaziteisminiy institucijy) teisini statusas, infrastruktiiros santykis
su kitomis administracinius gin¢us nagrin¢jan¢iomis institucijomis. TreCiame skyriuje atlikta VAG
komisijos veiklos reglamentavimo analizé SWOT (SSGG) metodu, nustatytos stiprybés, silpnybés,
galimybés ir grésmés bei pateiktas apibendrinimas. Apzvelgta administracinés justicijos sistemy
specifika ir ju taikymo modeliai kontinentinés ir bendrosios teisés tradiciju ES valstybése. Darbo

pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.
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Susinskiené L. Pre-trial Administrative Dispute examinations
Administrative Law Master‘s Thesis
Supervisor Prof. Dr. Algimantas Urmonas

Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Institute of Public Law, 2016

SUMMARY

The protection of human rights and the defence of his/hers breached rights — is one of the main
goals of every modern legal democratic state. To reach this objective in Lithuania administrative
court system was created, which is connected with the court’s function exchange in administrative
justice field. Also pre-trial administrative dispute Institute was validated. The need to consolidate
the law which regulates non-judicial administrative dispute hearings were caused by aspiration to
join the European Union. Lithuania had to meet and harmonize all the requirements regarding
human rights protection with EU law. Administrative courts are receiving the increasing number of
complaints concerning a possible violation of human rights and/or violation of the law protecting
the human right to being defended, in scientific doctrines is ongoing discussion of an alternative
methods when solving disputes using pre-trial procedure in order to ensure the rapid and effective
human breached rights defense. This study may be useful in theoretical and practical sense (there
are disclosures of legal regulation’s problematic aspects) for legislators to improve the regulation of
administrative pre-trial system.

The objective of this study - to assess the particularities of the pre-trial dispute resolution
authorities, while examining the fiscal and administrative litigation in the extrajudicial cases. To
achieve the objectives main tasks are - determine the institutional system dealing with pre-trial
administrative disputes and describe its characteristics; To assess and administrative disputes
commissions (quasi-judicial bodies) legal status, assess infrastructure relationship with other
administrative judicial bodies, Chief Commission of Administrative Disputes activities regulation
analysis has been conducted using SWOT method and the feasibility of procedural law; To review
the EU common law and civil law traditions of administrative litigation (application) models.

The research has been conducted using these methods: linguistic, document analysis,
systemic analysis, logical and generalization, comparative and SWOT methods.

The structure of thesis: In the first section the necessity of legal dispute (conflict) analysis for
justice implementation approach has been analyzed, furthermore the concept of justice has been
revealed and the variety of possible legal conflicts solutions has been provided. In the second
section Administrative litigation system application models of the EU States have been reviewed,

the subjects of early complaints and requests examination via pre-trial procedure have been
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analyzed. In the third section SWOT survey of Chief Commission of Administrative Disputes has
been analyzed and strengths, weaknesses, possibilities and threats have been determined whilst

summarizing them. At the end of the Thesis conclusions and possible solutions have been provided.
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PRIEDAI
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Apygardy administraciniai teismai

PRIEDAS Nr.1

1 paveikslas. Ikiteisminio administracinio giny nagriné jimo institucijy vieta Lietuvos
administracinés justicijos sistemo je

TEISMAI
Auksciausio lygmens administraciniy gin¢y nagrinéjimo
institucijos
(Vilniaus apygardos, Kauno
apygardos, Klaipedos apygardos,

Panevézio apygardos, Siauliy
apygardos)

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas

Ikiteisminio administracinio gin¢y nagriné jimo
institucijos, kuriy vienintelé funkcija - gin¢y nagrinéjimas
KVAZITEISMAI

4 ﬂ

Bendroji VAG komisija Specialioji MG komisija

VieSojo administravimo institucijos pagal jstatymy suteikta
kompetencijg nagrinéjancios ginfus ne teismo tvarka ir
vykdandios Kkitas vieSojo administravimo funkcijas

I J J

Valstybés istaigos, inspekcijos

ir tarnybos prie Ministeriju: VieSojo administravimo
VSDFV prie SADM, istatyme numatyti subjektali,
. Neijgalumo ir darbingumo teikiantis VAL 15 str.
Valstybinio nustatymo tarnyba, (Gin&y numatytas paslaugas ir kitos
administravimo komisija prie SADM) valstybés institucijos

subjektai, nejeinantis i
vykdomosios valdzios
institucijy sistema -
neprik lausomos
reguliavimo institucijos

Valstybiné duomeny apsaugos
inspekcija; Valstybiné
energetikos inspekcija prie
Energetikos ministerijos,
Nacionaliné zemés tkio tarnyba
(NRD) prie Zemes tikio ministerijos,
Valstybiné teritorijy planavimo
ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos,
Valstybiné maisto ir
veterinarijos tarnyba;
Valstybiné tabako ir alkoholio
kontrolés tarnyba, V] Registry
centras ir kt.
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PRIEDAS Nr.2

2 paveikslas. VAG komisijoje 2006-2015 metais gauty skundy skaifiaus dinamika

VAG komisijoje 2006-2015 metais
gauty skundy skaiciaus dinamika
1200
1000 6 972 ons
800 715 713
- 589 602 47 sy 604
400
200
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Sudaryta autorés pagal VA G komisijos 2005-2015 mety veiklos ataskaity duomenis.
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PRIEDAS Nr. 3

3 lentelé. VAG komisijos veiklos reglamentavimo tyrimo palyginimo analizé

Stiprybiy panaudojimas galimybéms jgyvendinti

Galimybés

Stiprybés

Realizuoti gin€o Saliy sutaikinimo galimybe VAG
komisijoje, sudarant taikos sutarti

Nors Ir numatyta pareiga, bet jstatymu nesuteikta
teis¢ sudaryti sutarti

Realizuoti viena 1§ alternatyviy ginco sprendimy
biidy — mediacija, nagrinéjant gautus skundus, tokiu
biidu mazinti administraciniuose teismuose
gaunamy skundy skaic ius

Gerosios praktikos ir patirties perémimas
bendradarbiaujant su Lietuvos i kity Saliy
kvaziteisminémis institucijomis

Bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos ir kity
Saliy institucijomis
Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija

Informacijos sklaida Ir prieinamumas asmenims
apie VAG veiklos svarba, komisijoje nagrinéjamus
skundus ir ju proceduras

Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija

Vykdyti prevencinj darba dél byly nagrinéjimo
metu paaiskéjusiy vieSojo administravimo subjekty
galimy asmens teisiy ar vieSojo administravimo
principy pazeidimy, gincuose, kurie néra priskirti
Komisijos kompetencijai, rastu informuojant Sias
institucijas

Bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos ir kity
Saliy institucijomis
Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija

Ikiteisminio administraciniy gncy nagring;jimo
priimty procesiniy dokumenty (sprendimuy)
unifikavimas

Sutvarkyti finansavimo strategija, atsizvelgiant {
auganti kriivi ir resursy poreiki

VAG yra vienintelé bendroji ikiteisminio
administraciniy gincy nagrinéjimo stitucija

Silpnybiy iStaisymas pasinaudojant galimybé mis

Silpnybés

Galimybés

Finansavimo skyrimo netobulumas, suke liantis
materialiniy resursy stygiy - asignavimy lésos
planuojamos ir skiriamos atsizvelgiant i praeity
mety faktinj finansavima

Sutvarkyti finansavimo strategija, atsizvelgiant {
auganti kriivi ir resursy poreiki

Didelé darbuotojy (komisijos nariy padéjejy -
valstybés tarnautojy) kaita

Sutvarkyti finansavimo strategija, atsizvelgiant {
augantj kriivy ir resursy poreiki

Nesuteikta teisekiiros iniciatyvos teisé

Gerosios praktikos ir patirties perémimas
bendradarbiaujant su Lietuvos ir kity Saliy
kvaziteisminémis institucijomis

Informacijos sklaida ir prieinamumas asmenims
apic VAG veiklos svarba, komisijoje nagrinéjamus
skundus i ju procediiras

Per trumpas komisijos kadencijos laikotarpis

Gerosios praktikos ir patirties perémimas
bendradarbiaujant su Lietuvos ir kity Saliy
kvaziteisminémis institucijomis

Istatyme nenumatyta teis€ spresti ginca taikiu biidu,
patvirtinti Salims sutarus taikos sutartj

Realizuoti ginCo Saliy sutaikinimo galimybe VAG
komisijoje, sudarant taikos sutartj

Gerosios praktikos ir patirties perémimas
bendradarbiaujant su Lietuvos ir kity Saliy
kvaziteisminémis institucijomis

Informacijos sklaida ir prieinamumas asmenims
apie VAG veiklos svarba, komisijoje nagrinéjamus
skundus ir jy procediiras
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Nenumatytos galimybés VAG komisijos nariy
padéjéju (valstybés tarnautoju) kvalifikacijos
kélimui

Sutvarkyti finansavimo strategija, atsizvelgiant {
augant] kriivi ir resursy poreiki

Gerosios praktikos ir patirties perémimas
bendradarbiaujant su Lietuvos ir kity $aliy
kvaziteisminémis institucijomis

Nepakankamos VAG komisijos galios
$sireikalaujant i§ atsakovy (viesojo administravimo
subjekty) savalaiki atsiliepimy i skundus ir skundu
nagrin¢jimui reikalingos medziagos bei
informacijos pateikima

Gerosios praktikos ir patirties perémimas
bendradarbiaujant su Lietuvos ir kity Saliy
kvaziteisminémis institucijomis

Informacijos sklaida ir prieinamumas asmenims
apic VAG veiklos svarba, komisijoje nagrinéjamus
skundus i jy procediiras

Stiprybiy panaudojimas

grés mé ms mazinti

Grésmeés

Stiprybés

Naujai priimti teisés aktai ir ar jstatymy pakeitimai,
galintys itakoti tam tikros srities gincy skaiCiaus
didéjima

Operatyvus skundy nagrinéjamas
GinCy nagrinéjimo proceso lakstumas,
paprastumas palyginus su teisminiu procesu

o Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija

e Pastovus finansavimo Saltinis — valstybés biudzetas
Objektyviai didéjantis nagrinéjamy skundy skai¢ius | ¢ Operatyvus skundy nagrinéjamas
dél aplinkos intensyvéjimo ¢ Gincy nagrinéjimo proceso lakstumas,

paprastumas palyginus su teisminiu procesu

e Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija

e Pastovus finansavimo Saltinis — valstybés biudzetas
Kvalifikuoty specialisty kaita dél didéjancCios o Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija
konkurencijos vieSajame sektoriuje e Operatyvus skundy nagrinéjamas

e Pastovus finansavimo Saltinis — valstybés biudzetas
Nesavalaikis VAG komisijai pavesty vykdyti e Gincy nagrinéjimo proceso lankstumas,

funkcijy procedury reglamentavimas teisés aktuose

paprastumas palyginus su teisminiu procesu
Auksta VAG komisijos nariy kvalifikacija
Bendradarbiavimas su kitomis Lietuvos ir kity
Saliy institucijomis

Silpnybiy pasalinimas, siekiant sumazinti grés mes

Grésmeés

Silpnybés

Naujai priimti teisés aktai ir ar jstatymy pakeitimai,
galintys jtakoti tam tikros srities ginCy skaiciaus
didéjima

Nesuteikta teisékiiros iniciatyvos teisé
Finansavimo skyrimo netobulumas
Nenumatytos galimybés VAG komisijos nariy
padéjéju (valstybés tarnautojy) kvalifikacijos
kélimui

Didelé darbuotoju (komisijos nariy padéjéju -
valstybés tarnautojy) kaita

Objektyviai didéjantis nagrinéjamy skundy skai¢ius
dél aplinkos intensyvejimo

Finansavimo skyrimo netobulumas
Nenumatytos galimybés VAG komisijos nariy
padéjéju (valstybés tarnautojy) kvalifikacijos
kélimui

Didelé darbuotoju (komisijos nariy padéjéju -
valstybés tarnautoju) kaita

Nepakankamos VAG galios i§sireikalaujant i§
atsakovu (vieSojo administravimo subjekty)
savalaiki atsiliepimuy i skundus ir skundy
nagrinéjimui reikalingos medziagos bei
informacijos pateikima

Kvalifikuoty specialisty kaita dél didéjanc ios
konkurencijos vieSajame sektoriuje

Finansavimo skyrimo netobulumas
Nenumatytos galimybés VAG komisijos nariy
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padéjéju (valstybés tarnautojy) kvalifikacijos
kélimui

e Didelé darbuotojy (komisijos nariy padéjéju -
valstybés tarnautojy) kaita

Nesavalaikis VAG komisijai pavesty vykdyti e Nesuteikta teisekiiros iniciatyvos teisé
funkcijy procediry reglamentavimas teisés aktuose

Saltinis: parengta autorés pagal VA G komisijos, 2012-2015 mety veiklos ataskaity duomenis, Teisingumo ministerijos
valdymo sri¢iy 2015-2017 mety strategini plana, VA G komisijos 2015-2017 m. strategini veiklos plana.
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2016-05-02
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto / VieSosios teisés instituto

Administracinés teisés programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

student¢ Laimuté SuSinskiené, patvirtinu, kad Sis magistro baigiamasis darbas ,Ikiteisminis
administraciniy ginCy nagrinéjimas* yra atliktas:

1. savarankiskai ir saZiningai;

2. nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo istaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su ra$to darbuy metodiniais

nurodymais.

Man Zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas

gali bati salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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