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SANTRUMPU SARASAS

TESKTP arba Paktas — Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktas
TPPTP — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas

JT — Jungtinés Tautos

EZTK arba Konvencija — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas

ESKT komitetas — Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy komitetas
ZTK — Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas

FAO — Jungtiniy Tauty maisto ir zemés iikio organizacija

PPO — Pasaulio prekybos organizacija

VZTD — Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija

EST komitetas — Europos socialiniy teisiy komitetas



IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Zmogaus teisiy jgyvendinimas ir apsauga Jungtiniy Tauty
Organizacijoje priémus Tarptautinj Zmogaus teisiy bilj, perzengé nacionalines valstybiy ribas ir tapo
Visos tarptautinés bendrijos reikalu. Visos valstybés narés turi pareigg jgyvendinti Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje jtvirtintas teises, nacionaliniuose teisés aktuose numatyti jy
jgyvendinimui batinas priemones, Vvaldymo srityje atlikti reikalingas politines, socialines ir
teismines reformas, uztikrinant $iy teisiy gynimo mechanizma.

Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakte, prie kurio yra prisijungusi ir
Lietuvos Respublika, jtvirtintos svarbiausios socialinés-ekonominés teisés, garantuojancios
kiekvienam asmeniui teis¢ ] darba, i socialing apsaugg ir socialinj draudima, | pakankama gyvenimo
lygi, i kuo geriausig fizing ir psiching sveikatg ir teis¢ j moksla. Paktas valstybéms naréms nustato
rezultato jsipareigojimus, Kurie reiSkia, kad valstybé privalo imtis visy jmanomy priemoniy, kad
pasiekty tarptautinéje sutartyje numatyta rezultata. Kadangi kickviena Pakto Salis dalyvé yra
pasiekusi skirtingg iSsivystymo lygi ir turi skirtingg ekonominj potencialg, TESKTP valstybéms
suteikia galimybe prisiimtus jsipareigojimus jgyvendinti palaipsniui, per tam tikra laikotarpi,
atsizvelgiant j kiekvienos valstybés finansinius pajégumus. Socialiniy-ekonominiy teisiy
jgyvendinimas yra apibiidinamas kaip gana brangus’, todé¢l kaip rodo Ekonominiy, socialiniy ir
kulttriniy teisiy komiteto praktika, neretai valstybés neteisingai supranta progresyvaus $iy teisiy
jgyvendinimo turinj manydamos, kad jos nejsipareigojo uZztikrinti ir ginti Sias teises tol, kol
nesukaups pakankamai resursy ir nepasieks tam tikro ekonominio i$sivystymo lygio. Pakte jtvirtinta
progresyvaus jgyvendinimo nuostata ir jos netinkamas interpretavimas neretai tampa besivystanciy
ar ekonominj nuosmukj patirian¢iy valstybiy neveikimg pateisinancia prieZastimi.

Progresyvy socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo pobiidj aktualu analizuoti dar ir todél,
kad visos valstybés narés, neatsizvelgiant j jy turimus nacionalinius iSteklius, privalo imtis
neatidéliotiny veiksmy, tam kad kuo grei¢iau jgyvendinty prisiimtus jsipareigojimus. Tai reiskia,
kad progresyvaus jgyvendinimo nuostata negali biiti suprantama kaip suteikianti valstybéms
galimybe, nenustatytam laikui atidéti priemones ir veiksmus, uztikrinancius socialiniy-ekonominiy

teisiy jgyvendinima.

! Asbjorn Eide et al., Economic, Social and Cultural Rights: A Textbook (Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 1995),
36.



2013 m. geguzés 5 d. jsigaliojo TESKTP Fakultatyvinis protokolas, kuris numato
individualiy peticijy dél Pakte jtvirtinty teisiy pazeidimy nagrinéjimo tvarka. Individualios peticijos
iSpléte Pakte nurodyty teisiy priezidiros ir gynimo mechanizma, sudaré salygas siekti teisingumo
tarptautiniu lygiu, kadangi kiekvienas asmuo, kurio teisés buvo pazeistos, gali pateikti ESKT
komitetui individualius skundus. Taciau $iai dienai tik 21 valstybé® yra ratifikavusi § Protokola,
todél asmens galimybés apginti paZeistas socialines-ekonomines teises tarptautiniu lygiu yra gana
ribotos, o tuo paciu ir Komitetas neturi daug progy suformuoti ir iSlétoti savo jurisprudencijos.
Pirmosios asmeny individualios peticijos jau pasieké Jungtiniy Tauty ekonominiy, socialiniy ir
kulttriniy teisiy kontrolés ir prieziiiros institucijg, o Siuo metu nagrin¢jimo laukia 5 individualis
skundai dél Pakte jtvirtinty teisiy pazeidimy’. Komitetui teks nelengva uzduotis nagrinéti asmeny
skundus pries§ valstybes ir vertinti valstybiy veiksmus progresyviai jgyvendinant §ias teises.

Progresyvaus jgyvendinimo koncepcija yra taikoma visoms TESKTP jtvirtintoms teiséms.
Pakto 11 straipsnyje pripazjstama teisé | ,,pakankamg <...> gyvenimo lygj, jskaitant teis¢ turéti
pakankamai maisto” ir “pagrindiné kiekvieno zmogaus teisé biiti apsaugotam nuo bado”*. Individo
teisé j pilnavert¢ mitybg yra fundamentali Zmogaus teisé ir kaip pripazjsta ESKT komitetas, “turi
lemian¢ia reik§me kity teisiy jgyvendinimui®. 2000 m. JT buvo patvirtinti Tikstantmegio
vystymosi tikslai®, jskaitant ir valstybiy siekj perpus sumaZinti skurda ir nepritekliy pasaulyje,
sumazinti vaiky iki 5 mety mirtinguma, kadangi nevisavert¢ mityba yra daugelio ligy ir mirciy
priezastis, 0 kasmet dél skurdo ir alkio mirsta daugiau negu 8 milijonai Zmoniy. Siuos tikslus
valstybés jsipareigojo pasiekti iki 2015 mety, taciau jgyvendino tik i$§ dalies, kadangi tik vos daugiau
kaip pusé pasaulio besivystan¢iy valstybiy sugebéjo sumazinti badaujanciy Zmoniy skaiéiq7.
Akivaizdu, kad valstybés, pripaZzindamos individo teis¢ | pilnavert¢ mityba kaip vieng i§ Svarbiausiy
Zmogaus teisiy, prisiima jsipareigojimus uztikrinti Sios teisés progresyvy jgyvendinimg. Teis¢ i

tinkamg maistg svarbu pabrézti kaip prioriteting teise, kadangi ji besglygiSkai daro jtaka kity

? Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto Fakultatyvinj protokola ratifikavusios valstybés, Zitiréta
2016 03 21, http://indicators.ohchr.org/

® Jungtiniy Tauty Ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy komiteto nei§nagrinéty skundy apzvalga, Ziiiréta

2016 03 08, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/PendingCases.aspx. Siuo metu ESKT komitetui pateikti
skundai yra dél asmens teisés j socialing apsauga pazeidimy, dél netinkamo sveikatos priezitiros uztikrinimo, del
priverstinio iSkeldinimo, dél diskriminavimo nuostaty taikymo.

* "Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas,” Valstybés Zinios 77, 3290 (2002).

% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 12: The right to adequate food. UN
Doc. E/C.12/1999/5 (toliau — Bendrasis komentas Nr. 12).

® Millennium Development Goals, Zitréta 2015 01 07,

http://www.alliance2015.org/fileadmin/user_upload/MDGs.pdf

’ The Millennium Development Goals Report 2015, Ziiiréta 2016 01 27,
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20%28July%201%29.pdf
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Zmogaus teisiy, kaip teisés j gyvybe, vandenj, sveikata, moksla, darbg uztikrinimui. Neprievalgis yra
sergamumo ir sumazéjusio produktyvumo priezastis, didina iSlaidas sveikatos sistemoje, tokiu budu
stabdo $aliy ekonominj vystymasi, kuris yra tiesiogiai susije¢s ne tik su teisés j tinkamg maista, bet ir
su kity socialiniy-ekonominiy teisiy progresyviu jgyvendinimu.

Progresyvaus teisés ] tinkamg maistg jgyvendinimo analiz¢ aktuali dar ir todél, kad kaip
Europos Parlamentas pabrézé 2014 mety Pasitilyme dél rezoliucijos dél vaiky neprievalgio “praéjus
25 metams po Vaiko teisiy konvencijos priémimo kai kurios Konvencijg pasiraSiusios Salys
nepajége sukurti palankios aplinkos, kurioje biity uZztikrintos vaiky galimybés gauti pakankamai

. 8
maisto”

. Europos Parlamento pareiSkimas liudija tai, kad valstybés neskiria pakankamai démesio
Sios fundamentalios teisés turiniui, uztikrinimui, valstybiy jsipareigojimy apimties nustatymui.

Tiriama problema. TESKTP nuostatos leidzia valstybéms socialines-ekonomines teises
igyvendinti laipsniskai, atsizvelgiant j Salies turimus iSteklius ir paliekant joms diskrecijos teis¢
nuspresti, per kiek laiko jos jvykdys savo jsipareigojimus. Nors progresyvaus jgyvendinimo
koncepcija suteikia valstybéms veikimo laisve, taciau nustato esminius minimalius jsipareigojimus —
uztikrinti kiekvienos i§ Pakte jtvirtinty teisiy bazinj lygj. Valstybés neretai apsiriboja socialiniy-
ekonominiy teisiy minimalaus lygio garantavimu ir nevykdo prisiimty jsipareigojimy — imtis visy
priemoniy, kad socialinés-ekonominés teisés bty visiskai jgyvendintos. Darbe analizuojamas
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimas pagal atskiras §iy teisiy grupes, tiriant: 1) ar valstybés
laikosi reikalavimo, uztikrinti socialiniy-ekonominiy teisiy biting minimaly lygj? 2) kokios
priezastys lemia socialiniy-ekonominiy teisiy nejgyvendinimg arba neefektyvy jy uztikrinima? 3) ar
efektyviai jgyvendinama teisé ] maistg universaliu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu?

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istyrimo lygis. Nors TESKTP
Lietuvoje galioja nuo 1992 mety, tyrimy, skirty progesyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy
1gyvendinimo analizei miisy Salies teisingje literatliroje néra. Atskiry socialiniy-ekonominiy teisiy
jgyvendinimo problemas, kaip teis¢ mokytis mazumos kalba tarptautiniy, regioniniy ir nacionaliniy
dokumenty pagrindu nagrin¢ja dr. A. Rackauskaité — Burneikiené, teisés j busta reglamentavima,
turinj ir valstybiy jsipareigojimus uZtikrinant Sios teisés praktinj jgyvendinimg analizuoja dr. D.
Gailiaté, individualios peticijos teise ir Ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy pakto papildomo

protokolo nuostaty reikSme, ginant asmeny pazeistas socialines-ekonomines teises nagrinéja dr.

8 Europos Parlamento rezoliucija dél vaiky neprievalgio besivystaniose Salyse. Doc. No. 2014/2853(RSP), prieiga per
interneta:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/deve/re/1034/1034798/1034798It.pdf
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Vitkauskaité — Meurice, teisés j darbg uztikrinimo padét] Lietuvoje analizuoja dr. I. Macernyté —
Panomariovieng, teisés j socialing apsauga Lietuvoje uZztikrinimo probleminius aspektus atskleidzia
dr. V. Petrylaite, teisés j sveikatos apsauga Lietuvoje analize pateikia dr. L. Belitiniené. Kaip matyti
1§ paminéty tyrimy pavadinimy, Lietuvos mokslininkai daugiausia démesio skiria atskiry socialiniy -
ekonominiy teisiy reglamentavimo ir jgyvendinimo analizei, 0 ne progresyviam S§iy teisiy
igyvendinimo pobudziui. Uzsienio teisés moksle progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy
jgyvendinimas tiriamas i$samiai, pateikiant valstybiy jsipareigojimy kritinj vertinimg ir socialiniy-
ekonominiy teisiy pazeidimy analize. Labiausiai paminétini M. Sepulveda, A. Eide, O. Gbadamosi,
B. Griffey, L. A. Noriega, N. A. Battaglia, A. R. Chapman, E. Shura, E. Felner, S. Kalantry, G. de
Beco darbai. Taciau butina pazyméti, kad Sie mokslininkai dazniausiai apsiriboja vienos konkrecios
socialinés-ekonominés teisés jgyvendinimo analize arba nagrinéja $ig temg tam tikros regioninés
arba nacionalinés sistemos kontekste.

Lietuvos teisés doktrinoje moksliniy darby, kuriuose biity analizuojama teisé¢ | maista, néra.
Uzsienio teisés mokslininkai Sia teise domisi gana placiai, taciau savo darbuose pateikia arba tik
teorinj Sios teisés jgyvendinimo aspekta, arba atskleidZia jos uztikrinimo problemas tik regioniniu
arba tik konkrecios valstybés mastu.

Baigiamojo darbo reik§mé. Baigiamasis darbas galéty biti reikSmingas formuojant valstybiy
nacionaling politika, kadangi identifikavus ir jvardinus problemas ir klidtis, su kuriomis susiduria
valstybés, jgyvendindamos socialines-ekonomines teises, nustacius sritis, kuriose $ios teisés yra
efektyviausiai uztikrinamos ir kuriy jgyvendinimui valstybés skiria per mazai démesio, buty galima
teikti ilgalaikiy valstybés raidos strategijy, vyriausybiy programy gaires, kuriose biity numatytos
prioritetinés socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo kryptys.

Mokslui teisés | maistg analizé reikSminga tuo, kad pasitelkiant tarptautiniy kvaziteisminiy
institucijy praktika ir uzsienio autoriy doktring, darbe i§samiai nagrin¢jama teisés | maista samprata,
valstybiy jsipareigojimy apimtis jgyvendinant $ig teis¢ ir jos praktinis jgyvendinimas universaliu,
regioniniu ir nacionaliniu lygiu.

Baigiamojo darbo originalumas. Darbo originalumg atskleidZia autorés atlikta progresyvaus
teisés j maistg jgyvendinimo analizé universaliu, regioniniu ir nacionaliniu lygiais. Zmogaus teisiy
teisés doktrinoje, JT specialiyjy teisés 1 maista pranes¢jy pateiktose teisés | maistg jgyvendinimo
ataskaitose ir ESKT komiteto baigiamosiose pastabose apsiribojama atskiry valstybiy ar regiony
vertinimu, tuo tarpu Siame darbe pateikiama kompleksiné ir tarpdisciplining¢ Sios teis€s

jgyvendinimo analize, identifikuojant problemas ir pateikiant jy sprendimo buidus.



Tyrimo objektas — socialiniy-ekonominiy teisiy, apimanciy ir teis¢ j tinkamg maista,
progresyvus materialinis ir procesinis jgyvendinimas.

Tyrimo tikslas - pasitelkiant progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo turinio
ir valstybiy jsipareigojimy S$ioje srityje analize, nustatyti valstybéms kylan¢ias problemas,
socialiniy-ckonominiy teisiy nejgyvendinimo arba netinkamo jgyvendinimo priezastis bei istirti
teisés j tinkamg maistg jgyvendinimo efektyvuma universaliu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Nustatyti valstybiy jsipareigojimy apimtj, jgyvendinant socialines-ekonomines teises.

2. ISanalizuoti progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo sampratg, norminj
turinj ir i$skirti jy vertinimo rodiklius.

3. ISanalizuoti minimaliy valstybés jsipareigojimy ir progresyvaus jgyvendinimo santykj.

4. ldentifikuoti problemas ir priezastis, trukdanc¢ias valstybéms efektyviai jgyvendinti
socialines-ekonomines teises bei nustatyti sritis, kuriose valstybéms sunkiausiai sekasi
jas uztikrinti.

5. Istirti teisés | pakankama maista progresyvy jgyvendinimg tarptautiniu, regioniniu ir
nacionaliniu lygiu.

Ginamasis teiginys. Nors valstybéms palikta galimybé socialines-ekonomines teises
igyvendinti palaipsniui, atsizvelgiant | jy ekonominio iSsivystymo lygi, taciau valstybés privalo
uztikrinti bent minimaly S$iy teisiy lyg] nedelsiant ir nepriklausomai nuo turimy iStekliy.
Neuztikrinusi minimalaus socialiniy-ekonominiy teisiy lygio valstybé bus laikoma pazeidusi
prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus.

Tyrimo metodika. Darbo temai iSnagrinéti naudojami jvairas tyrimo metodai: lyginamosios
analizés metodas, byly ir dokumenty analizé, sisteminé analizé, loginis metodas, apibendrinimas.

Lyginamosios analizés metodas taikomas lyginant teismy ir kvaziteisminiy institucijy
praktika, doktrinoje pateikiamas nuomones, teisés akty nuostatas.

Byly ir dokumenty analizés metodo pagrindu nagrinéjamos tarptautinés sutartys, regioniniai
ir nacionaliniai teisés aktai, ataskaitos, iSvados ir rekomendacijos, teismy sprendimai. Byly ir
dokumenty analizés pagrindu atliktas teisés j tinkamag maistg jgyvendinimo tyrimas universaliu,
regioniniu ir nacionaliniu lygiu.

Loginis tyrimo metodas kartu su sisteminés analizés metodu naudojami siekiant atskleisti

progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo turinj, teisés j maistg materialinj ir



procesinj uztikrinima tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu. Sie metodai padeda identifikuoti
Siy teisiy jgyvendinimo problemas, nustatyti teisés j maistg santykj su kitomis zmogaus teisémis.

Apibendrinimo metodas taikomas doktrinoje pateikiamy nuomoniy, teismy ir kvaziteisminiy
institucijy sprendimy ir komentary apibendrinimui bei darbo i§vadoms parengti.

Tyrimo struktiira. Mokslinj darbg sudaro jvadas, 3 skyriai, i§vados ir literatiros sgrasas.

Pirmajame skyriuje nagriné¢jami valstybiy jsipareigojimy, jgyvendinant socialines-
ekonomines teises, apimtis, progresyvaus $iy teisiy jgyvendinimo turinys, reglamentavimas ir
aptariami jgyvendinimo matavimo rodikliai ir jy reik§mé, vertinant valstybiy pasiektus rezultatus.

Antrajame skyriuje apzvelgiami progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo
probleminiai aspektai: nagrinéjamas minimaliy jsipareigojimy ir progresyvaus jgyvendinimo
santykis, apibiidinama socialiniy-ekonominiy teisiy pazeidimo samprata, analizuojamos probleminés
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo sritys.

Treciasis skyrius skirtas progresyvaus teisés ] tinkama maistg jgyvendinimo analizei. Jame
nagrinéjama teisés j tinkama maistg samprata, reglamentavimas, tiriami teisés j maistg uztikrinimo
aspektai tarptautiniu, regioniu ir nacionaliniu lygiu.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasiiilymai.



1. PROGRESYVAUS SOCIALINIU-EKONOMINIU TEISIU IGYVENDINIMO
SAMPRATA

1.1. Socialiniy-ekonominiy teisiy reglamentavimas

Socialinés-ekonominés teisés priskiriamos prie naujausiy konstituciniy teisiy grupiy,
kadangi valstybiy konstitucijose jos imtos pripazinti tik XIX a. pabaigoje, o visuotinai paplito tik
XX a. pirmoje pus¢je. Socialinés-ekonominés teisés yra kodifikuotos daugelyje tarptautiniy,
regioniniy ir nacionaliniy dokumenty. Pirmasis universalus tarptautinis teisés aktas, expresis verbis
jtvirtinantis socialines-ekonomines teises yra 1948 m. Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija’
reglamentuojanti asmens teis¢ j darba, moksla, socialing apsauga, pakankama gyvenimo lygj.

1966 m. JT priimtame Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte
jtvirtintas tarptautiniu lygiu pripaZintas socialiniy-ekonominiy teisiy katalogas, apimantis teis¢ j
darbg ir teisingas darbo salygas, teis¢ steigti profesines sajungas, teis¢ i pakankamg gyvenimo lygj,
teise j socialing apsaugg, teisg turéti kuo geriausig sveikatg, teis¢ j moksla.

JT sistemoje yra nemazai universaliy tarptautiniy sutarCiy, garantuojan¢iy socialiniy-
ekonominiy teisiy uztikrinimg tam tikroms tikslinéms socialinéms grupéms - vaikams, moterims,
nejgaliesiems: Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija'®, Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims™, Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija*?, Tarptautiné
konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimols, JT Konvencija de¢l visy
migruojanéiy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos™®.

Pagrindinis regioninis dokumentas Europos Tarybos sistemoje yra Europos socialiné
chartija, kurig Europos Taryba priémé 1961 m. ir kuri garantuoja socialines-ekonomines teises,
susijusias su darbu, sveikata, buistu, Svietimu, socialine apsauga. 1996 m. Europos Taryba priémé
pataisyta Europos socialing chartijg, kuri dar labiau i$plété socialiniy-ekonominiy teisiy katalogg.

Abi chartijos yra galiojancios, todel valstybéms yra palikta diskrecijos teisé pasirinkti savo

% "Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija," Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).

10 v Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija," Valstybés Zinios 60, 1501 (1995). 4 str., 23 str. 3 p., 24, 26 str.

" Fungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims," Valstybés Zinios 21, 549 (1996).
10-14 str.

12 n Fungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios 71, 3561 (2010). 24, 25,
27, 28 str.

13 "Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo," Valstybés Zinios 108, 2957 (1998). 5
str. e punktas

1 «“International Convention on the Protection of the Rights of all Migrant Workers and Members of their Families”,
Doc. No. A/RES/45158.
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jsipareigojimy apimtj. Paminétina, kad Lietuva pasirinko platesnés apimties jsipareigojimus,
ratifikuodama Pataisyta chartijg.

Lyginant Pakte jtvirtinty socialiniy-ekonominiy teisiy apimtj Su Pataisytos chartijos
nuostatomis, pastebima, kad Pataisytos Chartijos nuostatos apima daugiau vienos ar kitos teisés
aspekty. Pavyzdziui, Pataisytoje chartijoje yra jtvirtintos teisés j profesinj orientavimg ir rengima, j
informacijg bei konsultacija, kuriy nereglamentuoja Paktas. Pastebimi ir tam tikri skirtumai tarp
Pakto ir Pataisytos Chartijos nuostaty valstybiy jsipareigojimy jgyvendinimo atzvilgiu. Tapdama
Pakto dalyve valstybé prisiima jsipareigojimus pagal visus Pakto straipsnius. TESKTP jtvirtinty
teisiy jgyvendinimo lygis gali priklausyti nuo tarptautinés pagalbos, turimy iStekliy, o pacios teisés
gali buti jgyvendinamos laipsniSkai. Skirtingai nuo Pakto, Pataisyta chartijg ratifikavusios valstybés
prisiima jsipareigojimus pagal jos nuostatas iSkart po jsigaliojimo ir neatsizvelgiant | valstybés
iSteklius. Chartijos nuostatos pasizymi imperatyvumu, kadangi ,,vykdydama savo jsipareigojimus
valstybé negali teisintis, pavyzdziui, ,turimy iStekliy“ stoka. Valstybiy sugeb¢jimas laikytis
Chartijos nuostaty yra vertinamas grieztai, atsizvelgiant j socialiniy teisiy standartus, apibréztus
Chartijos straipsniuose**®.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje16 daugiausia yra jtvirtintos
pilietinés bei politinés teisés, taciau Sioje sutartyje taip pat yra ir kai kuriy ekonominiy-socialiniy
teisiy garantijy: tai priveréiamojo darbo draudimas (Konvencijos 4 str. ), teisé | Seimos gyvenima
(Konvencijos 8 str.), teis¢ jungtis 1 organizacijas (Konvencijos 11 str.), nuosavybés apsauga
(Protokolas Nr. 1 1 str.)"’, teisé j §vietima (Protokolas Nr. 1 2 str.)®.

ReikSmingas Europos Sajungos Zzmogaus teisiy dokumentas - Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija'®, kurioje be pilietiniy-politiniy deklaruojamos ir socialinés-ekonominés piliediy ir
kity asmeny, gyvenanciy Europos Sajungos teritorijoje, teisés: teisé j moksla, laisvé pasirinkti
profesija, teisé | darba.

Pazymétina, kad ir kituose regionuose yra priimtos zmogaus teisiy sutartys, tiesiogiai

jtvirtinan&ios socialines-ekonomines teises: 1981 m. Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy chartija”®, 1988

> Elvyra Baltutyté, "Europos socialiné chartija ir socialinés teisés Konstitucijoje," Jurisprudencija 30, 22 (2002): 77.

16 7 mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija," Valstybés Zinios 40, 987 (1995).

7 "Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas protokolu Nr. 11,"
Valstybés Zinios 156, 7391 (2011). 1 str.

*® Ibid., 2 str.

9 "Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija," Europos Sajungos oficialusis leidinys C 83, 391 (2010). 14, 15, 27, 35
str.

20 African Charter on Human and Peoples Rights," para. 15-17, prieiga per interneta:
http://www.achpr.org/instruments/achpr/
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m. Amerikos zmogaus ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy konvencijos protokolas (San
Salvadoro protokolas)?'.

Apzvelgus socialiniy-ekonominiy teisiy reglamentavima, galima konstatuoti, kad §i teisiy
grupé yra tiesiogiai jtvirtinta tiek universaliu, tiek regioniniu mastu, o nuo jy reglamentavimo

priklauso $iy teisiy jgyvendinimo galimybés.
1.2. Valstybiy isipareigojimai jgyvendinant socialines-ekonomines teises

Tarptautinés sutarties, jtvirtinanc¢ios socialines-ekonomines teises, dalyvés privalo tapti
socialiai orientuotomis valstybémis, tac¢iau socialinés valstybés funkcija gali buti visiskai
jgyvendinta tik esant aukstam ekonomikos i$sivystymo lygiui®%. Socialiai orientuota valstybé privalo
iSlyginti socialing nelygybe visuomenéje ir garantuoti tinkamg gyvenimo lygj, t.y. privalo uztikrinti
ekonomines ir socialines garantijas®®. Todél socialinés-ekonominés teisés doktrinoje neretai
vadinamos gyvenimo lygio teisémis.

Placiausiai valstybiy jsipareigojimy, jgyvendinant socialines-ekonomines teises, apimtis
atskleista ESKT komiteto Bendrajame komentare Nr. 3?*. Kaip pazymi Komitetas, valstybiy
jsipareigojimai pagal Paktg apima tiek elgesio, tiek rezultato jsipareigojimus. Paktas jpareigoja
valstybes nedelsiant imtis priemoniy, kad Sios teisés biity visiskai jgyvendintos®™. Frazé ,,imtis
priemoniy* buvo jtraukta j Pakty vietoje fraziy ,,paremti* arba ,,garantuoti* teises, taip suteikiant
valstybéms maziau isipareigojimu%. Priemoniy privaloma imtis per protingai trumpa laikag nuo
Pakto jsigaliojimo, kol visiskas tam tikry teisiy ijgyvendinimas bus laipsniskai pasiektas. Komitetas

savo rekomendacijose nenurodo konkreciy priemoniy, kuriy valstybés turéty imtis, o Paktas tuo

21 »Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and Cultural
Rights" (Protocol of San Salvador), para. 6-13, prieiga per internetg:
https://www.0as.org/dil/1988%20Additional%20Protocol %20t0%20the%20American%20Convention%200n%20Huma
n%20Rights%20in%20the%20Area%200f%20Economic,%20Social%20and%20Cultural%20Rights%20%28Protocol%
200f%20San%20Salvador%29.pdf

?2 Ingrida Macernyté — Panomarioviené, “Teisiné garantijy darbuotojams prigimtis,” Jurisprudencija, 25, 17 (2002): 90,
92.

% Ibid., 91.

24 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 3: The nature of states parties’
obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant). UN Doc. E/1991/23 (toliau — Bendrasis komentaras Nr. 3).

2 "Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002).

% philip Alston and Gerard Quinn, "The Nature and Scope of State Parties Obligations under the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights," Human rights quarterly 9 (1987): 223,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq9&div=19&start page=156&collection=j
ournals&set as cursor=0&men_tab=srchresults
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tarpu nustato, kad valstybés jsipareigoja imtis ,,visy atitinkamy, svarbiausia, teisiniy priemoniq“27.

Taigi, galima daryti iSvada, kad valstybés pirmiausia turi sukurti teising bazeg, reglamentuojancia
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima.

Salys gali biiti jpareigotos imtis teisiniy veiksmy ypac¢ tada, kai esami jstatymai yra aiskiai
nesuderinami su jsipareigojimais, numatytais Pakte, todél pirmas zingsnis, kurio reikalaujama i$ bet
kurios Sios tarptautinés sutarties dalyvés yra uztikrinti, kad nacionaliniai teisés aktai atitikty
tarptautinés sutarties nuostatas. Komitetas taip pat isaiskina, kad teisinés priemonés apima ne tik
nacionaliniy teisés akty priémima, bet ir teisiy, kurias garantuoja Paktas, teisinés gynybos
uztikrinimg. Be teisiniy priemoniy Komitetas jvardina ir kitas priemones: politines, administracines,
finansines, $vietimo ir socialines. Pats Paktas nurodo tam tikras tolesnes gaires, kaip galimas $iy
priemoniy rasis. Pavyzdziui, 6 straipsnyje teigiama, kad “Priemonés <...> apima techninj ir profesinj
orientavima ir mokymo programas, strategija ir metodus <...>"%, 11 straipsnyje nurodoma, kad “valstybés

2% jr tt. Kiekvienai valstybei Komitetas

<...> imasi priemoniy, jskaitant konkrecias programas, <...>
palieka diskrecijos teis¢ nuspresti, kokias priemones jos laiko ,.atitinkamomis®, atsizvelgiant j
salygas valstybéeje®.

Pakte yra jtvirtintas ir elgesio jsipareigojimas valstybéms, kuris yra glaudziai susij¢s su
progresyvaus jgyvendinimo koncepcija ir yra jtvirtintas net keliuose Pakto straipsniuose.
Pavyzdziui, 13 str. 2 d. e punktas numato, kad ,,turi baiti aktyviai plétojamas visy pakopy mokykly
tinklas, <...> ir nuolat gerinamos materialinés déstytojy salygos™*".

Reikia pazyméti, kad priemonés, skirtos garantuoti socialines-ekonomines teises,
nereikalauja i§ valstybés tiesiogiai dalyvauti teikiant tam tikra paslauga, tam kad biity jgyvendinta
konkreti teisé. PavyzdZziui, daugelyje Saliy maistas yra gaminamas ir tiekiamas privataus sektoriaus,
iskaitant zemés ukj. Todeél valstybiy pareiga, sudarant palankias sglygas teisei ] maistg, yra
sustiprinti kaimo Zmonéms prieigg prie iStekliy ir imtis priemoniy, siekiant uztikrinti jy
pragyvenima. Tik tais atvejais, kai néra galimybés asmenims uZtikrinti teis¢ j tinkama maistg tokiu
biidu, valstybés yra jpareigotos garantuoti $ig teise didesnés tiesioginés intervencijos budais.*

Nors Pakte jtvirtintos socialinés-ekonominés teisés vadinamos pozityviosiomis ir didzigja

dalimi nuo valstybés turimy iStekliy priklausomomis teisémis, Komitetas pazyméjo, kad yra

2" Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, supra note 25, 2 str.

% |bid., 6 str.

> bid., 11 str.

%0 Bendrasis komentaras Nr. 3., para. 2, 3, 7.

3! Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, supra note 25, 13 str.

%2 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82. 8, prieiga per interneta:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82. Psl. 10.
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nemazai ir negatyviy jsipareigojimy, kuriy valstybés privalo laikytis, kaip pavyzdziui, draudziamas
priverstinis idkeldinimas®, valstybés turi pareiga susilaikyti nuo veiksmy, galin&iy uzkirsti kelig
asmens prieigai prie tinkamo maisto® ir t.t.

Be jvairiy specifiniy jsipareigojimy, jtvirtinty Pakte, Kuriuos autoré iSsamiai aptars
analizuodama progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo turinj, tarptautinés teisés
eksperty grupés parengtos Maastrichto gairés (angl. Maastricht guidelines), nustatancios socialiniy-
ekonominiy teisiy pazeidimo samprata, apibrézia pagrindines valstybiy pareigas, igyvendinant
socialines-ekonomines teises: pareigas gerbti, ginti ir jgyvendinti socialines-ekonomines teises.*

Pareiga gerbti reikalauja i§ valstybiy susilaikyti nuo veiksmy, trukdanciy asmenims
igyvendinti socialines-ekonomines teises®. Vadovaujantis ESKT komiteto suformuota praktika,
pareiga gerbti taip pat yra susijusi su teise biti laisvam nuo visy formy diskriminacijos, Su pilieciy
teise dalyvauti priimant jstatymus ar formuojant politika, Su teise jungtis i organizacijas, asociacijas,
ypa¢ bendruomenines ir nevyriausybines organizacijas, su teise mégautis jau suteiktomis teisémis be
jokio valstybés kisimosi ir t.t. Sie jpareigojimai yra taikomi ne tik valstybéms, bet ir nevalstybiniams
subjektams.*’

Pareiga ginti socialines-ekonomines teises reikalauja i§ valstybiy uzkirsti kelig bet kokiems
asmens teisiy pazeidimams. Kai tretysis asmuo pazeidzia individo teise, valstybés institucijos turi
pradéti veikti, tam kad uzkirsti kelig tolesniems teisiy pazeidimams ir pazeidimo aukoms garantuoti
teising pagalba. Pareiga ginti apima neatidélioting veikimg, tam kad valstybé ar tretieji asmenys
nepazeisty asmens socialiniy-ekonominiy teisiy, galimybe pasinaudoti nesaliSkomis teisiy gynimo
priemonémis, esant jtarimams, kad valstybé ar nevalstybiniai subjektai jas paZeidzia, aktyviy
priemoniy émimasi, siekiant apsaugoti visus asmenis nuo visy formy diskriminacijos. Pazymétina,
kad privatiis subjektai taip pat gali paZeisti individo teises. Zmogaus teisiy teisé nebéra vien tik
vieSosios teisés dalis, todél valstybei tenka pareiga saugoti pilie¢iy socialines-ekonomines teises ne

tik nuo valstybiniy, bet ir nuo nevalstybiy subjekty veiksmy.*® Valstybés pareiga ginti socialines —

% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No 7: The right to adequate housing
(Art.11.1): forced evictions. UN Doc. E/1998/22 (toliau — Bendrasis komentaras Nr. 7).
% Bendrasis komentaras Nr. 12, para. 15.
% "The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights," Human rights quarterly 20
(1998): 693,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq20&div=35&start_page=691&collection=
J;gurnals&set_as_cursor:O&men_tab:srchresuIts

Ibid.
%7 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, "Economic, Social and Cultural Rights.
Handbook for National Human Rights Institutions," 16-17, zitréta 2016 01 14,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training12en.pdf.
% Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 18.
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ekonomines teises apima ir jy dalyvavimo tarptautinése organizacijose atvejus, kai valstybés gali
naudotis savo jtaka, priimdamos organizacijos programas ir politikos priemones, kuriomis biity
saugomos asmeny socialinés-ekonominés teisés®. Socialiniy-ekonominiy teisiy gynimas reikalauja
ir ilgalaikiy socialiniy programy sukiirimo™.

Pareiga jgyvendinti (ang. fulfil) socialines-ekonomines teises reikalauja i valstybés imtis
pozityviy priemoniy, jei kitos priemonés nepadéjo visiskai uztikrinti $iy teisiy. Sis jpareigojimas
apima tokiy sri¢iy kaip valstybés iSlaidy, ekonomikos, pagrindiniy viesyjy paslaugy, infrastrukttiros,
mokesciy sistemos ir kity ekonomikos priemoniy sureguliavimg. Isipareigojimas jgyvendinti apima
pareigg palengvinti ir pareigg teikti, tai reiskia, kad jei asmenys, pasinaudodami visomis jiems
prieinamomis priemonémis, negali realizuoti savo teisiy, valstybé tiesiogiai ar netiesiogiai privalo
jiems padéti.*" Valstybé turi numatyti ir taikyti atitinkamas teisines, administracines, finansines,
teismines ir kitas priemones socialiniy-ekonominiy teisiy uztikrinimui®.

Pareiga jgyvendinti yra platesnio pobudzio reikalavimas negu pareigos gerbti ir ginti,
kadangi jos sampratg galima suskirstyti j tris dimensijas:

a) pareiga jgyvendinti (palengvinti) reikalauja, kad $alys narés imtysi teigiamy priemoniy ir

sudaryty strategijas, siekiant padéti asmenims naudotis savo teisémis;

b) pareiga jgyvendinti (skatinti) nustato pareiga skleisti informacijg ir imtis $vietimo
priemoniy, informuojant visuomeng apie tam tikras teises;

C) pareiga jgyvendinti (Suteikti) jpareigoja Salis nares sudaryti galimybe¢ asmenims ar
asmeny grupéms naudotis teisémis tais atvejais, kai jie dél ne nuo jy priklausanciy
priezas¢iy negali jomis naudotis.*®

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad pareigos gerbti ir ginti socialines-ekonomines teises
reikalauja 1§ valstybés maziau iStekliy negu pareigos jgyvendinti atveju, todél valstybés privalo
vykdyti Siuos jsipareigojmus nedelsiant. Tuo tarpu pareiga jgyvendinti priklauso nuo valstybés
turimy iStekliy, kadangi visos priemonés, kuriomis jgyvendinamas S§is jsipareigojimas, yra

neatsiejamai susijusios su $alies resursais. Pareigos gerbti ir ginti socialines-ekonomines teises yra

% Cees Flinterman, "Appendix I1: The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,"
Human rights quarterly 15 (1997): 250,

http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL /Page?handle=hein.journals/nethqur30&div=30&collection=journals&set
as_cursor=15&men_tab=srchresults&terms=progressive|realization|ofleconomic|and|social|rights&type=matchall

*0 Ingrida Mag&ernyté — Panomarioviené, supra note 22, 94.

* Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 19.

*2 Magdalena Sepulveda, The Nature of the Obligations under the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (Antwerpen: Intersentia, 2003), 12.

* Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82. 5, prieiga per interneta:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82
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siecjamos su valstybiy elgesio jsipareigojimais, tuo tarpu pareiga jgyvendinti yra priskiriama prie

rezultato jsipareigojimy.
1.3. Socialiniy-ekonominiy ir pilietiniy-politiniy teisiy jgyvendinimo esminiai skirtumai

Socialiniy-ekonominiy ir pilietiniy-politiniy teisiy charakteristiky trumpas palyginimas ir
esminiy skirtumy iSskyrimas padeda geriau atskleisti socialiniy-ekonominiy teisiy savitumg bei
pagrindinius jy bruoZzus.

Zmogaus teisiy suskirstyma j pilietines-politines ir socialines-ekonomines lémé istorinis
visuomenés vystymosi kontekstas. Nors abi teisiy grupés tarptautinése sutartyse jtvirtintos vienu
metu, socialinés-ekonominés teisés priskiriamos antrosios kartos zmogaus teiséms, kadangi
nacionalinése sistemose jos sulauké vélesnio pripazinimo negu pilietinés-politinés teisés. Teisiy
suskirstymas ] socialines-ekonomines ir pilietines-politines grindziamas dar ir tuo, kad Sioms teisiy
grupéms tarptautinése sutartyse numatyti skirtingi jgyvendinimo metodai**. Pilietinés ir politinés
teisés yra priskiriamos ,negatyviosioms teiséms”, kadangi siekiant uztikrinti tinkama Siy teisiy
apsauga, valstybé jpareigojama jy nepazeidinéti, netrukdyti jy jgyvendinimui, garantuoti visas
pilietines ir politines teises nepriklausomai nuo valstybés iSsivystymo lygio, turimy resursy ir
neatidéliojant. Tuo tarpu socialinés-ckonominés teisés yra ,,pozityviosios teisés”, nes norint
uztikrinti jy jgyvendinima, biitini aktyviis valstybés veiksmai. Siy teisiy jgyvendinimas reikalauja
nemazy islaidy, todél yra tiesiogiai priklausomas nuo ekonominio ir finansinio valstybés pajégumo
jas garantuoti*® bei nuo valstybés nustatyty laiko terminy*®.

Lyginant valstybiy jsipareigojimus pilietiniy-politiniy teisiy srityje su socialinémis —
ekonominémis teisémis pabréztina, kad pilietiniy ir politiniy teisiy atveju i§ valstybés reikalaujama
neatidéliotiny veiksmy ir prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimo visa apimtimi, o socialiniy -
ekonominiy teisiy atveju prieSingai — néra reikalaujama nedelsiant, vos tik ratifikavus tarptauting
sutartj, pilna apimtimi garantuoti visas socialines ir ekonomines teises, nes jy jgyvendinimas
priklauso nuo valstybés resursy. Tac¢iau nors socialinés-ekonominés teisés gali buti jgyvendinamos
laipsniskai, atsizvelgiant j ekonoming padétj valstybéje, Zmogaus teisiy vyriausiasis komisaras 2007

mety ataskaitoje, lygindamas socialines-ekonomines ir politines-pilietines teises nurodo, kad istekliy

* Magdalena Sepulveda, supra note 42, 3.
> Aalt Willem Heringa and Philipp Kiiver, Constitutions Compared: An Introduction to Comparative Constitutional
Law (Intersentia, 2007), 11.
¢ Magdalena Sepulveda, supra note 42, 3.
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svarba ir laipsniSkas teisiy realizavimas per tam tikrg laiko tarpg néra unikaliis socialiniy —
ekonominiy teisiy bruozai, kadangi visy teisiy praktiniam jgyvendinimui jtakos turi istekliai ir laiko
aspektas.*” Taciau, kaip pabréZia Zmogaus teisiy vyriausiasis komisaras, yra aiskus skirtumas tarp
jsipareigojimy, kuriems taikomas laipsniSkas jgyvendinimas ir tarp jsipareigojimy, kuriems
nustatytas reikalavimas 1§ karto uZztikrinti tam tikrg teis¢ ar standartg. Pavyzdziui, jei valstybé
nesugebéty garantuoti asmens teisés ] teisingg bylos nagrinéjimg, tai buty laikoma TPPTP
pazeidimu, taciau jei ji negarantuos asmeniui prieinamo medikamentinio gydymo ir sugebés jrodyti,
kad spresdama Sig problema, ji imasi priemoniy panaudodama visus savo turimus isteklius, tai nebus
laikoma TESKTP nuostaty pazeidimu.*®

Svarbu pastebéti, kad vadovaujantis Siuolaikine tarptautiniy teismy praktika, i socialines —
ekonominés ir pilietines-politines teises yra zvelgiama kaip j tarpusavyje susijusias Zzmogaus teises,
o ne j kaip skirtingus teisinio reguliavimo objektus. Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1979 m. spalio
9 d. sprendime byloje Airey pries Airijg*® pirma karta paskelbta, kad néra aiskios ribos, skiriangios
socialines-ekonomines teises nuo Europos zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtinty teisiy, kadangi

EZTK ginamos pilietinés-politinés teisés neretai yra ekonominio-socialinio pobiidzio®.

1.4. Progresyvaus jgyvendinimo koncepcijos reglamentavimas ir norminis turinys

Socialiniy-ekonominiy teisiy visiSko jgyvendinimo sékmé visy pirma priklauso nuo to, ar
aiSkiai ir nedviprasmiskai jos yra reglamentuojamos tarptautinése sutartyse.
1948 m. VZTD preambuléje numatytas valstybiy siekis gerbti Deklaracijoje jtvirtintas teises

“*l Tai yra pirmas tarptautinis

»pazangiomis nacionalinémis bei tarptautinémis priemonémis
dokumentas, kurio nuostatos pripazjsta laipsniskg teisiy jgyvendinimg ir yra TESKTP, iSsamiai
reglamentuojancio progresyvy socialiniy-ekonominiy teisiy realizavimg, juridinis pagrindas. Be

TESKTP socialiniy-ekonominiy teisiy laipsniska jgyvendinimg numato JT Vaiko teisiy konvencij a>?

*" Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82. 7, prieiga per interneta:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82

*® Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 47, 8.

*9 Case 6289/73, Airey v. Ireland, 1979 ECHR, para. 26.

*0 Toma Birmontiené, "Ekonomikos krizés jtaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai," Jurisprudencija 19, 3 (2012):
1013.

> "yisuoting Zmogaus teisiy deklaracija," Valstybés Zinios 68, 2497 (2006). Preambulé, taip pat Zitiréti 22 str.

%2 "Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija," Valstybés Zinios 60, 1501 (1995). 4, 24, 28 str.
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ir JT Nejgaliyjy teisiy konvencija53. Analizuojant Pakto ir JT Vaiko teisiy konvencijos nuostatas,
pastebima, kad laipsniskas jgyvendinimas Pakte numatytas visoms socialinéms-ekonominéms
teiséms, neiSskiriant jy pagal sritis, tuo tarpu JT Vaiko teisiy konvencijoje itvirtinta, kad
progresyviai gali buti jgyvendinamos dvi socialinés-ekonominés teisés: teis¢ j sveikatos prieziiirg ir
teis€¢ | mokslg. Taciau pastebimi ir Siy dviejy universaliy tarptautiniy sutarciy panaSumai, susiejant
teisiy jgyvendinimag su turimais iStekliais ir tarptautine pagalba. Taip pat atkreiptinas démesys | tai,
kad nei JT Vaiko teisiy konvencija, nei JT Nejgaliyjy teisiy konvencija neapibrézia, kurios i§ §iose
sutartyse jtvirtinty teisiy turéty bati laikomos socialinémis-ekonominémis teisémis, o tai rodo, kad
pilietinés-politinés teisés ir socialinés-ekonominés teisés yra glaudziai susijusios.

Pagrindinis dokumentas Europos Tarybos sistemoje, itvirtinantis progresyvy socialiniy —
ekonominiy teisiy jgyvendinima yra pataisyta Europos socialiné chartija. Pataisytos chartijos A str.
1 b ir ¢ punktuose nurodyta, kad Chartijos dalyvés privalo ,,laikytis ne maziau kaip $esiy i$ Siame
punkte iSvardinty devyniy straipsniy*™* bei kity Chartijos II dalies straipsniy, kuriuos valstyb¢ gali
pati pasirinkti, ta¢iau pazymima, kad bendras straipsniy arba numeruoty punkty, kuriy
isipareigojama laikytis, skaiCius turi buti ne mazesnis kaip 16 straipsniy arba 63 numeruoti
punktai®®. Taigi, atsizvelgiant j skirtingas Europos valstybiy socialines ir ekonomines sistemas,
Chartija nereikalauja 18 karto jsipareigoti pagal visus straipsnius, taciau nustato reikalavima vykdyti
bitinuosius jsipareigojimus.

Kaip matyti i§ pateikty tarptautiniy sutarciy, progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy
jgyvendinimas reglamentuojamas tiek universaliu, tiek regioniniu lygiu. TESKTP visoms
socialinéms-ekonominéms teiséms numato progresyvaus jgyvendinimo galimybe, kai tuo tarpu kiti
tarptautiniai  dokumentai nustato tam tikrus apribojimus, iSskirdami tam tikras teises arba
apibrézdami progresyviai jgyvendinamy teisiy mastg.

Progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy norminiam turiniui Zmogaus teisiy dokrinoje
skiriama itin daug démesio. Kai kurie mokslininkai zvelgia i socialines-ekonomines teises kaip j
neteismingas®®. Viena i§ pagrindiniy §iy teisiy teismingumo klii¢iy yra valstybiy prisiimty

TV —

jsipareigojimy  jgyvendinimo lygio vertinimas. Pagrindinis i88tkis, vertinant valstybiy

53 " Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas," Valstybés Zinios 71, 3561 (2010). 4 str. 2

p.
>* "Europos socialiné chartija (pataisyta)," Valstybés Zinios 49, 1704 (2001). A str. 1b punktas.
> |bid., A str. 1c punktas.
*® Randall P. Peerenboom, "Human Rights and Rule of Law: What's the Relationship?" Georgetown Journal of
International Law 36 (2005): 36, http://escholarship.org/uc/item/5fk0j20g#page-1
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Jsipareigojimy jgyvendinimo kokybe, yra progresyvaus $iy teisiy realizavimo koncepcija, jtvirtinta
Pakto 2 straipsnio 1 dalyje.

Doktrinoje pazymima, kad progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy igyvendinimas turi du
probleminius aspektus: laiko ir prioritety nustatymo. Progresyvus realizavimas pirmiausia reiskia,
kad rezultatai turi biiti pasiekti per tam tikrg laiko tarpg. Antra, valstybés, garantuodamos asmenims
socialines-ekonomines teises, turi teis¢ nustatyti prioritetus. Kyla klausimas, kokias kriterijais
vadovaujantis bus priimami sprendimai dél pirmenybés suteikimo tam tikroms teiséms ir kaip
jvertinti, ar biitent toms teiséms turi buti suteiktas prioritetas, atsizvelgiant j valstybés didziausius
turimus iteklius.”’

Vadovaujantis progresyvaus jgyvendinimo samprata, Salys narés néra jpareigotos uztikrinti
Siy teisiy jgyvendinimg nedelsiant po Pakto ratifikavimo. PrieSingai, $i koncepcija leidzia
valstybéms laipsniSka progresa, suteikiant laiko jgyvendinti Sias teises, net jei Paktas nenumato
konkretaus termino, per kurj teisé turi biti jgyvendinta. Taigi, valstybé nepazeis Pakto nuostaty, net
jei ji negarantuos visiems jos jurisdikcijoje esantiems asmenims visisko Sioje tarptautinéje sutartyje
numatyty teisiy jgyvendinimo i§ karto po sutarties ratifikavimo.”® Tagiau pabréztina, kad valstybés
narés negali tyCia stabdyti teisiy jgyvendinimo progreso ar imtis regresiniy veiksmy®®.

I progresyvus jgyvendinimo sampratg patenka ir valstybiy pripazinimas, kad tol kol
valstybés sieks kaip jmanoma greiciau jgyvendinti socialines-ekonomines teises, visiSkas $iy teisiy
uztikrinimas  pareikalaus i§ valstybes 1e5y®. Siekiant visapusiskai iSanalizuoti valstybiy
jsipareigojimus, bitina i§samiau aptarti Pakte jtvirtintg sagvoka “kiek daugiausia leidZia jos iStekliai”
(angl. maximum available resources), kadangi tai yra antras progresyvaus jgyvendinimo
koncepcijos elementas. Dokrinoje teigiama, kad §is reikalavimas apima tiek nacionalinius iSteklius,
tiek visa valstybei pricinama ekonoming ir techning pagalba ar tarptautinj bendradarbiavima®'. Kaip
laipsni§ko jgyvendinimo nuostata, taip ir turimy iStekliy standartas yra daZnai naudojamas kaip
valstybiy jsipareigojimy nevykdyma arba Pakto paZeidimus pateisinanti prieZastis®’. Reikalavimas

panaudoti visus turimus iSteklius jpareigoja valstybes, planuojant biudzeta ir iSlaidas, vykdyti

*" Gauthier De Beco, "The Interplay between Human Rights and Development the Other Way Round: The Emerging
Use of Quantitative Tools for Measuring the progressive Realisation of Economic, Social and Cultural Rights," Human
rights and International legal discourcse 4, 2 (2010): 276,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurandi4&div=22&start_page=265&collection
=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults
%8 Bendrasis komentaras Nr. 3., para. 9.
% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. CESCR General Comment No. 13: The right to education
(Art.13), UN Doc. E/C.12/1999/10 (toliau — Bendrasis komentaras Nr. 13).
% Bendrasis komentaras Nr. 3., para. 13-14.
%1 Magdalena Sepulveda, supra note 42, 315.
%2 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 12.
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pirmiausia sutartinius jsipareigojimus, o tik paskui finansuoti kitas valstybés diskrecijoje esancias
veiklas, o planuojant mokesCiy sistema, valstybés narés privalo jsitikinti, kad sugebés uztikrinti
minimaly pragyvenimo lygj ir apripinimg pagrindinémis paslaugomis. Komitetas pabréze, kad jei
valstyb¢é, neturédama rimtos pateisinanCios priezasties mazina finansavimg programoms,
susijusioms su socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimu, tai yra laikoma Pakto nuostaty
pazeidimu.®®

Kadangi dél riboty ekonominiy galimybiy valstybés negali nedelsiant garantuoti Pakte
jtvirtintas teises visa apimtimi, sgvoka “didziausi turimi iStekliai” yra laipsniS$ko jgyvendinimo
koncepcijos pagrindiné nuostata, pripazjstanti tai, kad valstybés dé¢l riboty istekliy yra pajégios
igyvendinti socialines-ekonomines teises tik per tam tikra laika®®. Tai reiskia, kad Pakto nuoroda j
turimus i§teklius suteikia valstybéms tam tikrg lankstuma, vykdant sutartinius jsipareigojimus. Si
norma leidzia nustatyti prioritetus, jgyvendinant zmogaus teises, t.y. tam tikroms teiséms gali biti
suteikta pirmenybeé, tadiau nelaikant $iy teisiy bendrame teisiy kataloge svarbesnémis uZ kitas.®®

Aiskindamas sgvokos “iStekliai” turinj, Komitetas suteikia valstybéms diskrecija pacioms
nusistatyti maksimaliy galimy iStekliy reikSmg¢ ir rasj - gamtinius iSteklius, Zzmogiskuosius resursus,
technologijas, informacija, tarptautine pagalba ir apibrézti jy turinj nacionaliniame lygyje®. Galimi
iStekliai apima ir tokius, kuriuos sukuria pati valstybé, jgyvendindama nacionaling politika,
pavyzdziui, Zemeés reforma, turto mokes¢iai ir t.t.%’

Besivystancios valstybés yra nepajégios vienos pacios, be tarptautinés paramos, jvykdyti
savo jsipareigojimus. Pakto nuostata ,,pasinaudodama tarptautine pagalba ir bendradarbiavimu“®
turi dvi dimensijas: jsipareigojima priimti parama ir jsipareigojimg suteikti pagalba. Besivystancios
Salys dazniausiai neturi pakankamai 1¢Sy visiSkai arba per trumpa laikotarp; uztikrinti savo
pilieCiams socialines-ekonomines teises, taciau jos privalo priimti joms teikiamg iSoring pagalba,

tam kad galéty nuosekliai jgyvendinti savo programas. Todél iSoriné pagalba yra laikoma turimy

83 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 13.
% Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82. 4, prieiga per interneta:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82
% Philip Alston, "Ships passing in the Night: the current State of the Human Rights and Development Debate seen
through the lens of the Millenium Development Goals," Human rights quarterly 27 (2005): 807,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq27&div=32&start_page=755&collection=
journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults
% Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 7, 13.
%’ Robert E. Robertson, "Measuring State Compliance with the Obligation to devote the "maximum available resources"
to realizing Economic, Social and Cultural Rights." Human rights quarterly 16, 4 (1994): 681,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurql6&div=39&start_page=693&collection=
journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults
%8 "Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002). 2 str.
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iStekliy sudedamaja dalimi. Valstybé negali atsisakyti priimti jai siilomg tarptauting pagalbag arba
laikytis savarankiskumo politikos, jei ji néra pajégi ivykdyti jsipareigojimus. Tuo tarpu Salys narés,
kurios turi pakankamai 1éSy teikti parama, privalo padéti iStekliy neturinioms ir socialiniy-
ekonominiy teisiy uZztikrinti negalinioms valstybéms. Pakte jtvirtinta tarptautiné parama ir
bendradarbiavimas yra grindziami abipusiSkumo principu. Valstybés, galinCios padéti, turi biiti
atskaitingos uz savo veiksmus ar neveikima.®® Komitetas nurodé, kad jei valstybé nepriims
tarptautinés pagalbos, ji pazeis jsipareigojima imtis visy priemoniy ir panaudoti maksimalius
resursus’”.

Svarbu atkreipti démesj | tai, kad pareiga progresyviai jgyvendinti socialines-ekonomines
teises egzistuoja nepriklausomai nuo valstybés istekliy augimo, prieSingai — iStekliai turi buti
naudojami efektyviai tam, kad pasiekti numatyta tiksla’’. Isipareigojimas panaudoti maksimalius
iSteklius reikalauja 1§ valstybés parodyti pastebimg paZanga, igyvendinant kiekvieng i§ Pakte
nurodyty teisiy. Jei valstybé negali tam tikros socialinés-ekonominés teisés pilnai jgyvendinti, ji turi
kiek jmanoma maksimaliai ja uztikrinti. Toks dalinis realizavimas néra vertinamas kaip Pakto
pazeidimas. Taciau jei tam tikros teisés buvo garantuojamos aukstesniu lygiu ir nukrito | Zemesnj
lygi, tai jau yra nesuderinama su Pakto nuostatomis. "

Trecias progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo komponentas yra valstybiy
priemonés, naudojamos Siy teisiy jgyvendinimo procese. Komitetas pabrézia, kad progresyvaus
1gyvendinimo koncepcija “jpareigoja kaip ijmanoma greiciau ir efektyviau judéti tikslo link”", kol
Sios teisés bus visiSkai jgyvendintos. Taciau nors Pakte jtvirtintos teisés gali buti jgyvendinamos
laipsniSkai, per tam tikra laika, valstybés yra jpareigotos nedelsiant, per jmanomai trumpg laikg nuo
Pakto jsigaliojimo imtis zingsniy ir priemoniy, kurios turi bati apgalvotos, konkreios ir
suplanuotos. Nors Komitetas pilnai neiSaiSkina, kokios priemonés turéty bati laikomos tinkamomis,
taCiau jis aiSkiai nustato, kad valstybés veiksmai turi apimti tiek jstatymy leidyba, tiek jy nuostaty

igyvendinima, tiek teisminius veiksmus, ypac¢ tose srityse, kuriose pastebimi Pakto pazeidimai.

% Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 14

" UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding Observations of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights Democratic Republic of the Congo. Doc. No. E/C12/COD/CO/4. 2009, para. 16, 29, prieiga
per interneta: http://www.refworld.org/publisher, CESCR,,COD,4ef9fee12,0.html

L The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights," Human rights quarterly 9, 2 (1987): 129,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurg9&div=16&start _page=122&collection=j
ournals&set as_cursor=0&men_tab=srchresults

72 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 12.

"® Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 9.
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Taciau nors tik keli Pakto straipsniai nustato valstybéms privalomus Zingsnius, valstybiy pasirinktos
priemonés negali riboti ir priestarauti sutartyje isvardintiems reikalavimams.”

Komitetas nurodé, kad vertinant valstybés veiksmy atitikti Pakte numatytiems
Jsipareigojimams, turi biiti analizuojamas panaudoty priemoniy ir pasirinkty veiksmy pagristumas,
atsizvelgiant | Siuos faktorius: ar panaudotos priemonés yra konkreCios ir tikslingos, ar valstybé
laikesi nediskriminavimo principo, ar iStekliy paskirstymas atitinka tarptautinius Zmogaus teisiy
teisés standartus, ar valstybé, turédama kelias priemoniy alternatyvas, pasirinko maziau veiksmus
ribojancias priemones, ar veiksmy buvo imtasi per protingg laikg, ar buvo atsizvelgta j labiausiai
pazeidziamy visuomenés grupiy interesus’>. Nors valstybei paliekama diskrecijos teisé¢ pasirinkti
priemones, vedancias link visisko teisiy jgyvendinimo, jpareigojimas ,,imtis priemoniy“ yra
neatidéliotino pobudzio.

Pareiga nedelsiant imtis priemoniy suformuoja regresiniy priemoniy draudimo prezumpcija.
Regresiniy priemoniy draudimas yra progresyvaus jgyvendinimo koncepcijos dalis, reikalaujanti 1§
valstybés neatidéliotino jgyvendinimo, nepriklausomai nuo turimy resursy.’”® Laipsniskas teisiy
igyvendinimas, kaip pabrézia Komitetas, draudzia imtis sagmoningy regresiniy priemoniy, todél jei
valstybé atliko kokius nors regresinius veiksmus, ji privalo pagrjsti, kad tokiy veiksmy buvo imtasi
tik apsvarsc€ius visas alternatyvias priemones ir panaudojus visus turimus isteklius’’. Komitetas netgi

jtvirtino regresiniy priemoniy draudima $vietimo, vandens, teisés j darba srityse’®.

Komitetas
pazymeéjo, kad jei valstybé sumazino iSteklius, tam kad pateisinty regresines priemones, tokie
valstybés veiksmai bus vertinami, atsizvelgiant | keleta kriterijy: i Salies iSsivystymo lygi, i tariamo
pazeidimo sunkuma, visy pirma vertinant, ar pazeidimas susij¢s su minimaliais pagrindiniais
jsipareigojimais, j esamg Salies ckonomine situacijg, ] Valstybés galimybe pasirinkti kitas
alternatyvas, nereikalaujancias dideliy iStekliy, j tai, ar valstybé prasé tarptautinés pagalbos79.

Nors socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimui biidingas santykinis lankstumas, tam tikry

Pakte jtvirtinty teisiy uZztikrinimui numatyti griezti reikalavimai. Pavyzdziui, analizuojant teisés |

" Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 2,3,7.
> UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "An Evaluation of the Obligation to take Steps to the
"maximum of available resources" under an Optional protocol to the Covenant." Doc. No. E/C12/2007/1, para. 8,
prieiga per interneta:
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/statements/Obligationtotakesteps-2007.pdf
’® Lillian Chenwi, "Unpacking "progressive realization", its Relation to Resources, minimum Core and Reasonableness,
and some methodological Considerations for Assessing Compliance,” De Jure 46, 3 (2013): 751,
http://www.dejure.up.ac.za/index.php/volumes/46-vol-3-2013/199-unpacking-progressive-realisation-its-relation-to-
resources-minimum-core-and-reasonableness-and-some-methodological-considerations-for-assessing-compliance.html
" Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 9.
’® Bendrasis komentaras Nr.13 para. 45, Bendrasis komentaras Nr. 15 para. 19, Bendrasis komentaras Nr. 18 para. 21.
" UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, supra note 75, para. 10.
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Svietimg laipsniSkg jgyvendinimg pastebima, kad valstybéms keliamas reikalavimas priimti veiksmy
plang per protingg mety skaiCiy, o terminai turi biiti nustatyti plane. Priemonés, kuriy buvo imtasi,
turi biiti efektyvios, o ne nezymaus poveikio ir neuzimti daug laiko.?’ Nors Paktas nenumato laiko
termino, per kurj socialinés-ckonominés teisés turi buti visiSkai jgyvendintos, taciau teisés j mokslg
srityje yra jtvirtintas terminas, per kurj valstybé jsipareigoja jvesti privalomg nemokamg pradinj
mokymg. Pakto 14 straipsnis jpareigoja valstybes “per dvejus metus parengti ir priimti i§samy
priemoniy plana, kad palaipsniui — per tiek mety, kiek pagristai turi biiti nustatyta tame plane, — biity
jigyvendintas privalomo visuotinio nemokamo pradinio mokymo principas”®".

Svarbu pabréZti, kad ne visos socialinés-ekonominés teisés yra progresyvaus jgyvendinimo ir
maksimaliy istekliy objektas. TESKTP, taip pat kaip ir JT Vaiko teisiy konvencija ir JT Nejgaliyjy
teisiy konvencija jtvirtina neatidélioting reikalavimg uztikrinti asmenims socialines-ekonomines
teises be diskriminacijos. Atsizvelgiant j tai, visos priemonés, kuriy pagalba yra sickiama laipsniskai
igyvendinti ias teises, turi atitikti pagrindinj - nediskriminavimo principa.®® Diskriminacija, kuri
trukdo asmenims naudotis socialinémis-ekonominémis teisémis, turi buti nedelsiant paSalinta.
Komitetas pazyméjo, kad §is jsipareigojimas nepriklauso nuo valstybés turimy istekliy.®® Valstybe
taip pat privalo jvykdyti minimalius esminius jsipareigojimus, uztikrinti kiekvienos teisés biitino
(pagrindinio) lygio minimaly jgyvendinimqg4, kuriam, kaip ir jpareigojimui imtis priemoniy, taip pat
yra suteiktas neatidéliotino jvykdymo pobidis®®.

Paktas jtvirtina ir kitus neatidéliotino pobudzio jpareigojimus, kurie néra progresyvaus
igyvendinimo objektas: vienodo apmokéjimo uz lygiavertj darba garantavimas, pareiga uztikrinti
visiems privalomg ir nemokama pradin] ugdyma, pareiga gerbti tévy laisve parinkti savo vaikams
mokykla, prievartinio iskeldinimo draudimas ir t.t.%°

Pazymétina, kad progresyvaus jgyvendinimo koncepcijos nuostatas formuoja ne tik ESKT
komitetas. Tam tikri laipsni§ko socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo turinio elementai yra
aptarti ir Europos socialiniy teisiy komiteto jurisprudencijoje. Byloje Mental Disability Advocacy

Centre (MDAC) v. Bulgaria EST komitetas, pazyméjo, kad priemonés, skirtos jgyvendinti proting

8% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 11: Plans of action for primary
education (Art. 14). UN Doc. No. E/1992/23, para. 10.

81 "Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002). 14 str.

82 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82. 6, prieiga per interneta:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82

8 Bendrasis komentaras Nr. 3, para 5.

8 Ibid., para. 10.

8 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 37, 19.

8 "Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002). 7str. a punktas, 13
str. 2 punktas, 13 str. 3 punktas, 11 str. 1 punktas.
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negalig turinCiy vaiky teis¢ ] Svietima, turi parodyti realig pazangg per tam tikrg laikg, panaudojant
didziausius turimus resursus®’. Byloje International Association Autism Europe v. France EST
komitetas pripazino Pranciizija nepadarius pazangos, igyvendinant autizmu sergan¢iy asmeny teise |
$vietima. Sioje byloje EST komitetas atskleidé laipsniska Chartijoje jtvirtinty teisiy jgyvendinimo
turinj, nurodydamas, kad teisés turi biiti jgyvendintos ,,per jmanomai trumpiausig laika, su
pamatuojama paZanga ir panaudojant didZiausius turimus i3teklius“®, Byla European Federation of
National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA) v. France yra reikSminga tuo, kad
EST komitetas pripazino nuolatinés pazangos, kurig valstybé gali pasiekti reguliariai perziarédama
priimtas strategijas, nustatydama laiko terminus ir analizuodama taikomy priemoniy poveikj
asmenims, svarbg®. EST komitetas apibiidino ir pozityviy valstybés veiksmy samprata,
jvardindamas juos kaip teisines ir praktines priemones, biitinas efektyviam teisiy uztikrinimui®.
Atsizvelgiant | pateikta progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo analizg,
galima isskirti esminius laipsnisko socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo ypatumus. Visy
pirma, laipsnisko jgyvendinimo koncepcija apima socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima per
tam tikrag laiko tarpa, o ne i$ karto po Pakto jsigaliojimo valstybei narei. Antras progresyvaus
igyvendinimo sampratos elementas yra valstybés turimy iStekliy jtaka, kadangi Siy teisiy
jgyvendinimas priklauso nuo valstybés turimy istekliy ir yra efektyvus tik panaudojant visus
jmanomus resursus, kurie apima ne tik nacionalinius iSteklius, bet ir tarptautinj bendradarbiavima.
Trecia, nors Paktas leidzia laipsniska socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima, valstybés turi
pareigg nedelsiant imtis priemoniy, kad jvykdyty savo jsipareigojimus. Ketvirta, jpareigojimas imtis
priemoniy suponuoja regresiniy priemoniy draudimg. Valstybés negali pateisinti savo vélavimo
uztikrinti  Pakte jtvirtintas teises, ypa¢ tose srityse, kuriose numatytas neatidéliotinas jy
jgyvendinimas. LaipsniSkas S§iy teisiy jgyvendinimas privalo biiti derinamas su valstybiy

neatidéliotinais jsipareigojimais.

8 Complaint No. 41/2007, Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) v. Bulgaria, 2007 ECSR.

8 Complaint No. 13/2002, International Association Autism Europe v. France, 2002 ECSR, para. 53.

8 Complaint No. 39/2006, European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA) v.
France, 2006 ECSR.

% Complaint No. 31/2005, European Roma Rights Centre v. Bulgaria, 2005 ECSR, para. 35.
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1.5. Progresyvaus igyvendinimo vertinimo rodikliai ir jy reik§mé

Kaip priemon¢ stebéti ir vertinti socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo lygj ir raidg yra
naudojami vertinimo rodikliai ir gairés. Nors daugelis jsipareigojimy gali buti jgyvendinti
laipsniskai, kai kuriems jsipareigojimams, kaip autoré min¢jo anksciau, netaikomi laipsnisko
jgyvendinimo standartai, todél vienas i§ budy jvertinti Pakto atitiktj normoms yra jsipareigojimy
suskirstymas j tuos, kurie gali biiti jgyvendinami palaipsniui ir j tuos, kurie turi bati jgyvendinami
nedelsiant. Kitas buidas jvertinti atitiktj jsipareigojimams — taikyti zmogaus teisiy vertinimo
rodiklius, kurie yra svarbiis matuojant Zmogaus teisiy igyvendinimo lygi, fiksuojant valstybés
pazangg, neveikima, regresg bei nustatant pazeidimus.

Doktrinoje pazymima, kad sistemingas socialiniy-ekonominiy teisiy stebéjimas turi penkias
metodologines salygas: 1) kiekvienos i§vardintos teisés ir kiekvieno valstybés narés jsipareigojimo
konkre¢iy komponenty konceptualizavimas; 2) veikimo standarty, susijusiy su kiekvienu i§ Siy
komponenty, jskaitant galimy pazeidimy identifikavimg, apibréZimas; 3) atitinkamy duomeny
rinkimas, tinkamai suskirstant juos pagal lytj ir kitus kintamuosius; 4) informacinés duomeny
valdymo sistemos vystymas, tam kad biity galima lengviau analizuoti ir lyginti duomenis per tam
tikrg laikg ir tarp tam tikry grupiy Salies viduje; 5) gebéjimas analizuoti §iuos duomenis ir nustatyti
tendencijas.*

Zmogaus teisiy praktikams sudétinga apibrézti, kokiy istekliy i§ valstybés reikalauja
progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimas. Kriterijai, pagal kuriuos sprendziama, ar
valstybé émési pakankamai priemoniy, vykdant jsipareigojimus, néra nustatyti. Zmogaus teisiy
organizacijos sutelkia didesnj démesj j tuos jsipareigojimus, kuriuos reikalaujama jgyvendinti
nedelsiant, negu j progresyvaus realizavimo pobudj turinCias teises, kadangi neatidéliotiny
Ipareigojimy atitikties tarptautinés sutarties nuostatoms nustatymas nereikalauja valstybés turimy
istekliy jvertinimo.*

Zmogaus teisiy rodikliai yra naudojami kaip informacija, matuojant jgyvendinty teisiy tam

tikroje konkrecioje situacijoje apimti%. JT Vyriausiasis zmogaus teisiy komisaras pabréZia rodikliy

% Audrey R. Chapman, "A "Violations Approach” for monitoring the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights," Human rights quarterly 18 (1996): 29,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq18&div=9&start_page=23&collection=jo
urnals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults
% Gauthier de Beco, supra note 57, 273.
% Gauthier De Beco, "Human Rights Indicators for Assessing State Compliance with International Human Rights,"
Nordic journal of international law 77,1 (2008): 23-24,
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vaidmenj, vertinant teigiamus pasikeitimus valstybéje, apibiidindamas juos kaip priemones, skirtas
matuoti valstybés veiksmy suderinamuma su Zmogaus teisiy normomis*. Rodikliais taip pat galima
kiekybiskai pamatuoti socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima, jvertinti jgyvendinimo pazanga,
bégant laikui. Rodikliai atlieka svarby vaidmenj, identifikuojant sunkumus ir problemas S$iy teisiy
uztikrinimo procese, o taip pat leidzia palyginti vienos valstybés daromg pazangg su kita Vatlstybe.95
Rodikliai dalyvauja formuojant minimaliy valstybés jsipareigojimy samprata™.

Kaip pazymi A. Chapman, pazeidimy vertinimas yra efektyviausia alternatyva, stebint
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima®’. Taigi, galima teigti, kad rodikliai padeda apibézti
pazeidimo mastg, kadangi jais matuojamas progresyvus jy jgyvendinimo pobiudis.

LaipsniSko socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo vertinimo rodikliai gali buti
kiekybiniai ir kokybiniai. Kiekybiniai rodikiai yra ypa¢ naudingi matuojant valstybés jsipareigojimo
progresyviai jgyvendinti socialines-ekonomines teises, atsizvelgiant j valstybés maksimalius
isteklius, jvykdyma. ESKT komitetas, valstybiy pateikty periodiniy ataskaity pagrindu vertindamas
progresyvy socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima, daznai rekomenduoja valstybéms rinkti ir
pateikti kiekybinius - statistinius duomenis, kadangi tai yra viena i$ pagrindiniy priemoniy, vertinant
valstybiy pasiekta paiange;.98

Kaip nustato Limburgo principai, kiekybiné informacija turéty buti jtraukta j valstybiy nariy
ataskaitas, tam kad indentifikuoty kiek teisiy de facto yra saugoma. Statistiné informacija ir
informacija apie biudzeto asignavimus ir i$laidas turi buti pateikiama tokiu budu, kad biity galima

lengviau jvertinti Pakto jsipareigojimy laikyma}si.99

http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL /Page?handle=hein.journals/nordic77&div=6&start_page=23&collection=j
ournals&set as_cursor=0&men_tab=srchresults

% Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2006/86 (2006), 3, prieiga per
interneta:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/403/50/PDF/N0640350.pdf?OpenElement

% Audrey R. Chapman, "Monitoring Women's Right to Health under the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights," American university law review 44,4 (1995): 8,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/aulr44&div=45&start page=1157&collection
=journals&set as_cursor=0&men_tab=srchresults

% Ann Janette Rosga and Margaret L. Satterthwaie, "The Trust in Indicators: Measuring Human Rights," Berkeley
Journal of International Law 27, 2 ( 2009): 270,
http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1369&context=bjil

% Audrey R. Chapman , supra note 91, 29, 36.

% Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth periodic report of
Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CO/4, para. 52, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement.

Taip pat ziaréti: Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic
report of the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2, para. 58, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

% The Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, supra note 71, para. 79.
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http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1369&context=bjil
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement

Kai kurie mokslininkai kaip vieng i§ kiekybiniy tyrimy metody iSskiria ekonometrinj tyrima,
kuris gali bati naudojamas nustatant veiksmus, kuriy turi imtis valstybés, sieckdamos laipsniskai
igyvendinti socialines-ekonomines teises. Juo nustatomi priezastiniai rySiai tarp kintamyjy,
nurodant, kaip vienas kintamasis rodiklis jtakoja kitg. Pavyzdziui, kalbant apie teis¢ j Svietima,
ekonometriniai rodikliai suteikia galimybe jvertinti priezastinj ry$j tarp tévy pajamy ir jy vaiky
mokyklos lankymo/nelankymo periodiskumo, o jj nustaCius, valstybei biity lengviau parinkti
priemones, kuriomis biity galima padidinti vaiky, lankan&iy mokyklas, skai&iy.*®
Tuo tarpu kiti mokslininkai teigia, kad gali bati taikomi tik tie kiekybiniai rodikliai, kuriais

gaunami statistiniai duomenys*®*

. MiSraus — kiekybinio ir kokybinio - pozitrio $alininkai, prieSingai,
taiko Siuos rodiklius platesnés informacijos, kuri gali buti grindziama kiekybiniais ir kokybiniais
duomenimis, gavimui'®. Siekiant suprasti socialiniy-ekonominiy teisiy nejgyvendinimo priezastis
bei objektyviai jvertinti valstybiy jsipareigojimy atitiktj tarptautinei sutarciai, yra svarbu taikyti
abiejy rasiy rodiklius.

Doktrinoje zmogaus teisiy rodikliy duomeny Saltiniai skirstomi j 4 kategorijas:

1. Jvykiais grjsti duomenys, suteikiantys informacija apie atskirus jvykius. Tai yra
kiekybiniai ir kokybiniai duomenys, kurie apibiidina Zzmogaus teisiy pazeidimus, identifikuoja aukas
ir pazeidéjus. Duomeny rinkimas apie individualius pazeidimus bégant laikui parodo atskiros Salies
7mogaus teisiy situacijos pageréjima arba pablogéjima.’®® Jvykiais gristi duomenys néra labiausiai
tinkami matuojant teisiy progresyvy jgyvendinima, kadangi jie yra susije tik su vienu jvykiu vienu
laiko momentu, todél jie yra naudingi matuojant tas ekonomines-socialines teises kurios turi biti
nedelsiant igyvendintoslm,

2. Socioekonominé ir administraciné statistika — tai yra objektyvia kiekybine ir kokybine
informacija gristi duomenys, kaip pavyzdziui, asmens svoris, amzius, lytis, kilmé, ir kurie yra susij¢

su gyvenimo standartais ir kitais aspektais. Si statistika suteikia informacija apie bendra visuomenés

100 Edward Anderson and Marta Foresti, "Assessing Compliance: the Challenges for Economic and Social Rights,"
Juornal Human rights practice 1,3 (2009): 471-472,
http://jhrp.oxfordjournals.org.skaitykla.mruni.eu/content/1/3/469.full.pdf+html

191 progress Report prepared by special Rapporteur Danilo Tiirk. Doc. No. E/CN.4/Sub.2/1990/19, para. 19, prieiga per
interneta:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G90/123/80/PDF/G9012380.pdf?OpenElement

192 Maria Green, "What We Talk about when We Talk about Indicators: Current Approaches to Human Rights
Measurement,” Human rights quarterly 23, 4 (2001): 1077-1078,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq23&div=48&start_page=1062&collection
=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults

103 Gauthier de Beco, supra note 93, 35.

104 Gauthier de Beco, supra note 93, 36.
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padétj. Socioeckonominé statistika yra labiausiai tinkama matuojant socialiniy-ekonominiy teisiy
progresyvy jgyvendinima.’®

3. Namy tkio vertinimas ir nuomoniy apzvalga apima asmeny poziiirio j tam tikrus
ginCytinus klausimus reprezentatyvius pavyzdzius. Dazniausiai tai yra kokybiné informacija, kuri
gali buti transformuota j kiekybin¢ informacija, visuomenés nuomong isreiskiant skaiciais. Namy
tkio vertinimas ir nuomoniy apzvalga yra svarbis vertinant socialiniy-ekonominiy teisiy
igyvendinima, kadangi jais galima isanalizuoti konteksta, kuriame jgyvendinamos Sios teisés bei
nustatyti nejgyvendinimo priezastis, kas néra jmanoma taikant socioekonoming statistika}.106

4. Eksperty nuomoné — tai yra duomenys, grjsti eksperty iSvadomis, kurie gali buti paversti
kiekybine iSraiska. Sie duomenys yra labiau svarbiis matuojant pilietiniy-politiniy teisiy nei
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimg. Pavyzdziui, surinkus tam tikros S$alies motiny
mirtingumo duomenis, galima apskaiciuoti tos Salies motiny mirtingumo koeficienta, o tai jau yra
rodiklis, naudojamas socialinés teisés — teisés j sveikatg — vertinimui. Taigi, subjektyvi eksperty
nuomoné §iuo atveju néra reikalinga.'”’

JT Zmogaus teisiy stebéjimo institucijos pagal profesoriaus Paul Hunt pasitilyta koncepcija
Zzmogaus teisiy vertinimo rodiklius skirsto j strukttrinius, procesinius ir rezultato. Rodikliy
suskirstymas | minétas rusis padeda uztikrinti valstybés jsipareigojimy jvykdymo vertinimg visais
aspektais: ar Salies jstatymy nuostatos atitinka tarptautinés sutarties nuostatas, ar valstyb¢je pradétas
vykdyti sutartiniy jsipareigojimy jgyvendinimo procesas sutampa su faktine $iy teisiy jgyvendinimo
situacija. O svarbiausia, tai leidZia geriau jvertinti pazeidimus.'*®

Struktiiriniai rodikliai apibiidina teisiniy instrumenty ratifikavima/priémima valstybéje naréje
ir pagrindiniy instituciniy mechanizmy, laikomy bitinais Zmogaus teisiy uztikrinimui,
igyvendinimui ir gynimui egzistavima. Struktiiriniai rodikliai parodo, ar valstybés jstatymai atspindi,
inkorporuoja ir jgyvendina tarptautinés sutarties salygas. 109

Procesiniais rodikliais nustatoma, ar valstybé jsteigé atitinkamas institucijas ir émési
papildomy priemoniy savo jsipareigojimams jvykdyti. Procesiniai rodikliai matuoja valstybés

jstatymy ir politikos efektyvumo laipsnj ir pastangas, jais vertinama strateginiy plany, programy,

105 Rajeev Malhotra and Nicolas Fasel, "Quantitative Human Rights Indicators - a Survey of Major Initiatives," para.
23, zitiréta 2015-03-27,
http://www.gaportal.org/sites/default/files/Quantitative%20Human%20Rights%20Indicators.pdf

106 Gauthier de Beco, supra note 93, 37.

107 Rajeev Malhotra and Nicolas Fasel, supra note 105, para. 50-51

198 UN High Commissioner for Human Rights. Report on Indicators for Monitoring Compliance with International
Human Rights Instruments. Doc. No. HRI/MC/2006/7 (2006), para. 16, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/419/60/PDF/G0641960.pdf?OpenElement

199" UN High Commissioner for Human Rights, supra note 108, para. 17.
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politikos ar kity veiksmy apimtis, mastas ir turinys, siekiant tiksly, batiny teiséms jgyvendinti.**°
Tuo tarpu kai struktiriniai rodikliai labiau koncentruojasi j nacionalinés teisés, atitinkancios
tarptautinés sutarties jsipareigojimus, egzistavima, procesiniai rodikliai atsako j klausima, kokias
priemones valstybé panaudojo, nacionaline teise nukreipdama link $iy teisiy realizavimo™.
Procesiniais rodikliais vertinamas socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo progresyvumas™',
Jungtinés Tautos proceso rodiklius apibiidino kaip susijusius su rezultato rodikliais, “kaip valstybés
politikos instrumenty gaires, $iems rodikliams tampant rezultato rodikliais™".

Rezultato rodikliai matuoja realybe, t.y. fakting teisiy jgyvendinimo padétj. De Beco pazymi,
kad abu rodikliai — proceso ir rezultato — matuoja de facto atitikimg sutaréiai, o struktiriniai
rodikliai — atitikimg sutarciai de jure. Jis pabrézia, kad proceso rodikliai koncentruojasi j valstybiy
pastangas, kai tuo tarpu rezultato rodikliai koncentruojasi j $iy pastangy rezultatus.* Rezultato
rodikliais yra fiksuojami valstybiy pasiekimai, todél jie yra apibudinami kaip procesinio rodiklio
pasekmeé™. PavyzdZiui, vaiky skiepijimo programos, siekiant sumazinti vaiky mirtinguma, yra
priskiriamos procesiniams rodikliams, tuo tarpu vaiky mir¢iy skaiiaus sumazéjimas — rezultato
rodikliams. Taigi, tarp procesiniy ir rezultato rodikliy yra tiesioginis rySys, kadangi procesiniu
rodikliu jgyvendinamas tam tikras tikslas ir pasiekiamas rezultatas.

Valstybiy jsipareigojimy skirstymas ] jsipareigojimus ,.gerbti, ,,ginti ir ,jgyvendinti“
socialines-ekonomines teises taip pat yra svarbus, identifikuojant valstybiy nariy jsipareigojimy
jvykdyma pagal tarptautines sutartis, taciau ,,strukttiriné-procesiné-rezultato” rodikliy sistema yra
labiau naudinga, nustatant Pakto pazeidimus. ,,Struktiriné-procesiné-rezultato” rodikliy sistema
suskirsto valstybiy pareigas ] elgesio jsipareigojimus ir rezultato jsipareigojimus, kai tuo tarpu

»gerbti, ginti ir jvykdyti“ rodikliy sistema nustato valstybéms pozityvius ir negatyvius

19 Inter-American Commission on Human Rights. "Guidelines for Preparation of Progress Indicators in the Area of
Economic, Social and Cultural Rights." 2008, Zitréta 2015-09-17,
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/Guidelines%20final.pdf

1 sjtal Kalantry et al, "Enhancing Enforcement of Economic, Social, and Cultural Rights Using Indicators: a Focus on
the Right to Education in the ICESCR," Human rights quarterly 32 (2010): 257,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq32&div=15&start_page=253&collection=
journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults

12 YN High Commissioner for Human Rights. Report on Indicators for Promoting and Monitoring the Implementation
of Human Rights. Doc. No. HRI/MC/2008/3, para. 19, prieiga per interneta:
http://www2.ohchr.org/english/issues/indicators/docs/HRI.MC.2008.3_en.pdf

3 UN High Commissioner for Human Rights, supra note 108, para. 17.

14 Gauthier de Beco, supra note 93, 43.

5 UN High Commissioner for Human Rights, supra note 108, para. 21.
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isipareigojimus.116 Valstybiy pazeidimus galima lengviau pastebéti, taikant struktiirinius ir
procesnius rodiklius, kadangi jais vertinamas pasiektas rezultatas**’.

Gairés (angl. benchmarks) nustato specialius jsipareigojimus, kuriuos valstybé turi jvykdyti
per tam tikrg laikqns. Komitetas pabrézia gairiy reikSme, vertinant socialiniy-ekonominiy teisiy
jigyvendinima'®. Gairés nustato valstybéms jsipareigojima, pasiekti tam tikrus standarto rezultatus
per nustatyta laiko tarpa. Pavyzdziui, valstybé¢, kurios pilieciai yra pasieke 80 procenty rastingumo
lygi, gairése uzsibrézty tikslag - pasiekti 90 procenty rastingumo lygj. Pazymima, kad rodikliais
matuojamas faktinis Zmogaus teisiy laikymosi lygis, kai tuo tarpu gairémis nustatomi ateities tikslai
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo srityje.*?

JT Vyriausiasis zmogaus teisiy komisaras pateikia dar vieng progresyvaus socialiniy —
ekonominiy teisiy jgyvendinimo priemonés vertinimo biida — nacionalinio biudzeto procesy
stebéjimg. Biudzeto analizé yra susijusi su Zmogaus teisiy jgyvendinimo raidos steb&jimu, iskaitant
turimy istekliy efektyvaus naudojimo jvertinimg. Taikant §j metoda, yra analizuojama, kiek 1ésy
valstybés biudzete yra skiriama kiekvienai i§ socialiniy-ekonominiy teisiy. Valstybés gebéjimas
laipsniskai jgyvendinti socialines-ekonomines teises didele dalimi priklauso nuo jos gebéjimo
suformuoti tinkamg biudzeta ir uZtikrinti jo efektyvy ir veiksminga panaudojimg. BiudZeto
duomenys padeda atskleisti, ar néra teikiama pirmenyb¢é tam tikroms socialinéms grupéms ar
regionams. Pavyzdziui, kalbant apie Svietimo sritj, sutartiniy jsipareigojimy nesilaikymo pavyzdys
bty privaciy mokykly neproporcingas finansavimas, patenkinant tik vaiky i§ dideles pajamas
gaunanciy Seimy teis¢ ] ugdyma. Pritaikius §j metoda gana lengvai galima pastebéti valstybés
fnansuojamas prioritetines sritis ir nustatyti galimus pazeidZiamy visuomenés grupiy
diskriminavimo atvejus. BiudZeto analizé taip pat yra tinkama priemoné vertinti poky¢ius bégant
laikui tam tikrame sektoriuje, nurodant biudZeto asignavimy maZz¢jimg kaip vieng i§ priezasCiy,
pateisinanciy valstybés nesugebéjima imtis veiksmy, vedanciy link visiSko socialiniy-ekonominiy
teisiy jgyvendinimo.121 Dinaminé biudzeto analizé, kurios metu yra lyginami biudZeto asignavimai

ir i8laidos, parodo, ar tikrai valstybé eémési visy priemoniy laipsniSkai jgyvendinti socialines —

116 gjtal Kalantry et al, supra note 111, 283.

"7 Ibid., 284.

18 Maria Green, supra note 102, 1080.

19 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No 1: Reporting by States parties. U.N.
Doc. E/1989/22, para. 6 (toliau — Bendrasis komentaras Nr. 1).

120 UN High Commissioner for Human Rights. Report on Indicators for Monitoring Compliance with International
Human Rights Instruments. Doc. No. HRI/MC/2006/7 (2006), para. 12, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/419/60/PDF/G0641960.pdf?OpenElement

121 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82, para. 57-61, prieiga per
interneta:

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82
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ekonomines teises, atsizvelgiant | visus turimus resursus. Nepanaudotos 1¢Sos jrodo valstybés
nesugebéjima tinkamai sudaryti programas bei planuoti 1é8as'?%. Atliekant biudZeto analize yra
svarbu atkreipti démesj ne ] iSleisty €Sy mastg, o | tai, kaip veiksmingai ir efektyviai jos yra
panaudotos'?®,

Nors rodikliai turi nemazai privalumy, matuojant socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo
lygi, yra nemazai ir probleminiy sri¢iy jy taikymo praktikoje. Pirmasis trikumas — rodikliais galima
iSmatuoti tik vieng i§ progresyvaus jgyvendinimo komponenty, kas gali daryti jtakg klaidingam arba
neiSsamiam valstybés sutartiniy jsipareigojimy vertinimui. Antra, mokslininkai negali naudoti
vienody rodikliy, vertindami ta pacig koncepcijg, kadangi interpretuoty tg patj rodiklj skirtingai ir

dél tos priezasties gauty skirtingus rezultatus.'**

Trecia, daug sunkumy kyla iSgaunant istorinius
duomenis, kadangi daugeliu atveju valstybés arba neturi kokybisky duomeny saugojimo sistemy
arba jos néra vieSai prieinamos. Ketvirta, bégant laikui, yra sudétinga gauti duomenis tam paciam
rodikliui jvertinti, todél sunku pateikti iSvadas, ar valstybé progresyviai jgyvendina savo
jsipareigojimus. Penkta, taikant kiekybinius rodiklius, neatsizvelgiama j kokybinius rodiklius, kurie
yra svarbis, stebint zmogaus teisiy jgyvendinima, todél neretai po tais rodikliais, kurie remiasi tik
kiekybine informacija, slepiasi nejvykdyti valstybiy jsipareigojimai.’*® Sesta, statistiniy duomeny
rinkimas tose srityse, kurias mini Paktas, reikalauja dideliy organizaciniy pajégumy ir istekliy, kuriy
valstybés neretai negali uztikrinti. Todél wvalstybés néra pajégios iSsiversti be tarptautinés
paramos.'?® Galiausiai, Zmogaus teisiy rodikliai turi biiti derinami su konkreiais tikslais, taciau
susiduriama su problema, kaip nustatyti, koks jgyvendinimo tempas gali buti laikomas realiu ir
protingu, atsizvelgiant j turimus isteklius*?’.

Apibendrinant galima teigti, kad Zmogaus teisiy vertinimo rodikliai yra svarbiis, matuojant
socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo lygj, vertinant valstybiy daroma paZanga bei nustatant
pazeidimus. Socialiniy-ekonominiy teisiy vertinimui labiausiai tinkami ir Jungtiniy Tauty lygiu
dazniausiai naudojami yra struktiriniai — proceso — rezultato vertinimo rodikliai. Ta¢iau nemaziau

svarbiis yra valstybiy nustatyty gairiy, nacionaliniy biudzety analizé, namy ukio vertinimas ir

122 |_illian Chenwi, supra note 76, 760.

123 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 121, para. 65.

124 Russel Lawrence Barsh, "Measuring Human Rights: Problems of Methodology and Purpose,” Human rights
quarterly 15 (1993): 87, 91,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq15&div=12&start_page=87&collection=j
ournals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults

125 Gauthier De Beco, supra note 57, 279.

126 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82, para. 55, prieiga per
interneta: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82

127 |bid., para. 53.
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socioekonominé statistika. Gairémis yra apibiidinami valstybiy ateities tikslai, biudzeto analizé
leidzia jvertinti tam tikry socialiniy-ekonominiy teisiy finansavimg ir efektyvy istekliy panaudojima,
namy tkio vertinimo ir socioekonomings statistikos pagrindu matuojamas teisiy igyvendinimo
progresyvumas. Autorés nuomone, ESKT komitetui analizuojant valstybiy pasiektus rezultatus
labiausiai pasitarnauty strukttriniy — proceso - rezultato vertinimo sistema, kadangi jos pagrindu
galima jvertinti ne tik valstybés jvykdyty jsipareigojimy atitiktj tarptautinei sutarciai de jure, bet ir
pamatuoti socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimg de facto, nustatant ar prisiimti jsipareigojimal

yra jtraukti } nacionaling teising sistema ir kaip $i sistema veikia praktiskai.
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2. PROGRESYVAUS SOCIALINIU-EKONOMINIU TEISIU IGYVENDINIMO
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

2.1. Minimaliy valstybés jsipareigojimy ir progresyvaus jgyvendinimo santykis

Doktrinoje nurodoma, kad ESKT komitetas yra pirmoji tarptautiné kvaziteisminé institucija,
pripazinusi, kad valstybés, jgyvendindamos Pakto nuostatas, privalo uztikrinti pagrindines
kiekvienos teisés garantijas. Valstybés, Kurios prisiémé jsipareigojimus, sutiko, kad esant bet
kokioms aplinkybéms, minimalus kiekvienos teisés lygis bus pasiektas, todél vyriausybiy
argumentai, kad iStekliy stoka leidzia atsisakyti jsipareigojimy vykdymo, neturi teisinio pagrindo.'?®

Taciau kalbant apie minimaliy jsipareigojimy vykdyma, problematiska yra tai, kad
minimaliy esminiy jsipareigojimy turinys néra aiskiai apibréztas. Komitetas nustato, kad kiekviena
valstybé privalo minimaliu lygiu uZtikrinti kiekvienos Pakte jtvirtintos teisés jgyvendinima®®, tatiau
nepaaiskina, ar minimalis reikalavimai priklauso nuo valstybés turimy istekliy, ar jie yra absoliutiis
ir vienodai privalomi visoms valstybéms. Jeigu minimaliy jsipareigojimy koncepcija bus vertinama
kaip santyking, tai ji nuolat kis, priklausomai nuo kiekvienos valstybés iStekliy. Tuo tarpu absoliutiis
esminiai jsipareigojimai, prieSingai, reikSty teisiy suteikimg, nepriklausomai nuo valstybés
ekonominés situacijos™’. Komiteto Bendrajame komentare Nr. 3 nurodyta, kad jei valstybe dél
resursy trikumo nejgyvendino minimaliy esminiy reikalavimy, ji turi jrodyti, kad déjo pastangas
panaudoti visus turimus resursus tam, kad prioritetine tvarka jgyvendinty minimalius
isipareigojimus131. Atsizvelgiant ] tai, galima daryti iSvada, kad Komiteto nustatyti minimalls
esminiai jsipareigojimai yra pripazjstami kaip absoliutlis ir neatleidZia nuo minimaliy pareigy
vykdymo net esant iStekliy trukumui. AnalogiS8ka koncepcija jtvirtinta ir Komiteto bendrajame

komentare Nr. 14 dél teisés j aukSciausia sveikatos lygil?’z.

128 \/ictor Dankwa et al, "Commentary to the Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural
Rights," Human rights quarterly 20 (1998): 717,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq20&div=36&start_page=705&collection=
journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults

129 Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 10.

130 Karin Lehmann, "In Defense of the Constitutional Court: Litigating Socio-Economic Rights and the Myth of the
Minimum Core," American university international law 22,1 (2006): 163, 183,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/amuilr22&div=15&start_page=163&collectio
n=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults

131 Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 10.

%2 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 14: The right to the highest
attainable standard of health (Art. 12). UN Doc. E/C.12/2000/4, para. 43, 47 (toliau — Bendrasis komentaras Nr. 14).
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Limburgo principai taip pat nurodo, kad valstybés yra jpareigotos, nepriklausomai nuo
ekonomikos i§sivystymo, uztikrinti visiems minimalias pragyvenimo teises. >

Specialusis JT zmogaus teisiy prane$éjas D. Turk teigia, kad daugeliu atveju minimalis
Jsipareigojimai gali buti uztikrinti, nereikalaujant dideliy valstybés sanaudy. Kaip visiskai istekliy
nereikalaujant] pavyzdj galima paminéti teisés akty, draudzianciy diskriminacijg, priémima, vienodo
darbo uzmokesgio uz vienoda darba jteisinima.'**

C. Scott ir P. Alston taip pat sitilo absoliuc¢ig minimaliy jsipareigojimy koncepcija, kurios
turi laikytis visos valstybés, ir dar sustiprina jg teiginiu, kad minimalis jsipareigojimai, didéjant
valstybés 1€Soms, taip pat turéty proporcingai didéti. Tokiu biidu bandomos suderinti tarpusavyje
absoliuti ir santykiné pagrindinio teisiy lygio uztikrinimo sampratos.™®

Profesoré¢ K. G. Young pateikia tris minimaliy esminiy reikalavimy, jgyvendinant asmens
teises, pozilrius: 1) esminiu poziiiriu ji laiko liberaliy vertybiy, tokiy kaip asmens orumas, apsauga,
zmoniy lygybe ir laisve, o taip pat pagrindiniy poreikiy ir i§gyvenimo priemones; 2) antras poziiiris
apima konsensusg tarp minimaliy reikalavimy ir laipsniSko socialiniy-ekonominiy teisiy
igyvendinimo; 3) trecig poziiirj ji apibiidina kaip jsipareigojimy poziiirj, kai minimalis reikalavimai
kyla ne i§ padios teisés, o i§ prisiimty jsipareigojimy pobudzio.”*® K. G. Young pastebi, kad
»minimalisting* strategija trukdyty teisiy igyvendinimui, kadangi prailgéty jy jgyvendinimo
terminas, padidéty jy jgyvendinimo ,.kaina“**’,

Profesorius D. Bilchitz teigia, kad pagal minimalaus jsipareigojimo koncepcija, kiekvienos
teisés jgyvendinimas yra suskirstytas i lygius, esminiam minimaliam lygiui suteikiant prioriteta
jgyvendinimo procese. Pagrindinis Zmogaus teisiy lygis atitinka individo iSgyvenimo lygj.
Minimalios pagrindinés pareigos reikalauja 1§ valstybés nedelsiant imtis veiksmy, kad biity uztikrinti

visuomeneés skubiis i1Sgyvenimo poreikiai. Jis apibiidina minimalius esminius jsipareigojimus kaip

133 |_imburg Principles, supra note 71, para. 122, 126.
134 progress Report prepared by special Rapporteur Danilo Tiirk. Doc. No. E/CN.4/Sub.2/1990/19. (1990), 21, prieiga
per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G90/123/80/PDF/G9012380.pdf?OpenElement
135 Craig Scott and Philip Alston, "Adjudicating Constitutional Priorities in a Transnational Context: a Comment on
Soobramoney's Legacy and Grootboom's Promise,” South African journal on human rights 16, 2 (2000): 250,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/soafjhr16&div=18&start_page=206&collectio
n=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults
136 Katharine G. Young, "The Minimum Core of Economic and Social Rights: a Concept in Search of Content," The
Yale journal of international law 33,1 (2008): 126-138,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/yjil33&div=7&start_page=113&collection=jo
urnals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults
Y bid., 113 -114.
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moralinj ir teisin] imperatyva padaryti viska, kas yra jmanoma, kad biity jgyvendintos socialinés —
ekonomingés teises, tatiau atsizvelgiant j valstybés galimybes.'*®

Kaip pazymi K. Lehman, socialiniy-ekonominiy teisiy sampratos esmé gliidi tame, kad tai
yra tam tikry socialiniy-ekonominiy gériy visuma, kurig sudaro minimalis reikalavimai, biitini
tinkamam gyvenimo lygiui uZtikrinti. Tinkamas gyvenimo lygis reikalauja tinkamo biisto, tinkamos
aprangos, tinkamo maisto, Svietimo lygio ir t.t. Reikalaujamas minimumas yra toks, kuris gali
uztikrinti tinkamg gyvenimo lygj. Tai, kas yra zemiau tinkamumo ribos, neatitinka minimalaus teisiy
uztikrinimo lygio, todél bazinio kiekvienos teisés lygio nustatymas preziumuoja regresiniy veiksmy
draudima;.139

Atlikta Komiteto bendryjy komentary ir doktrinoje pateikiamos valstybiy minimaliy
isipareigojimy socialiniy-ekonominiy teisiy srityje sampratos analizé leidzia daryti iSvada, kad
minimalaus kiekvienos teisés lygio uZztikrinimas yra pripazjstamas kaip esminis valstybiy
Isipareigojimas, igyvendinant socialines-ekonomines teises, kuris nepriklauso nuo valstybés turimy
iStekliy.

Tarptautiniai teismai ne kartg pabrézé minimalaus teisiy uZtikrinimo svarba. EZTT neretai
savo jurisprudencijoje akcentavo asmens baziniy poreikiy tenkinima. Pladiausia EZTT praktika yra
suformuota nagrinéjant bylas dél suimty ar nuteisty asmeny kalinimo squngO, del socialinés globos
jstaigose apgyvendinty ar sveikatos prieziiiros jstaigose gydomy asmeny. EZTT pabrézia, kad
nepaisant ekonomings situacijos Salyje, valstybé turi pareigg uztikrinti pazeidziamy asmeny biiting
sveikatos prieZifirg, tinkamas gyvenimo salygas ir tinkama maista™*". Amerikos Zmogaus teisiy
teismas laikosi panasSios pozicijos, nurodydamas, kad valstybe, siekdama uztikrinti vaiky i§ tautiniy
mazumy Seimy teises ir apsaugoti jy interesus, privalo garantuoti jiems ,,biitinus elementus*, kurie
apimty minimalius sveikatos priezitiros standartus™*?.

Nacionaliniai teismai, vertindami valstybiy minimalius jspareigojimus, neapibrézia jy
turinio, nenustato konkrecios ribos, Zemiau kurios valstybés negali nukristi, taciau siekia nustatyti

bendruosius principus, kuriais vadovaujantis jos turi uztikrinti minimalius esminius jsipareigojimus.

38 David Bilchitz, "Towards a Reasonable Approach to the Minimum Core: Laying the Foundations for Future Socio-
Economic Rights Jurisprudence,” South African journal on human rights 19, 1 (2003): 13,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL /Page?handle=hein.journals/soafjhr19&div=4&start_page=1&collection=j
ournals&set as_cursor=0&men_tab=srchresults

139'Karin Lehmann, supra note 130, 192.

140 Case 5140/02, Fedotov v. Russia, 2005 ECHR, para. 67. Taip pat ziaréti Case 12106/09 Ergashev v. Russia, 2011
ECHR, para. 132.

141 Case 48609/06, Nencheva and Others v. Bulgaria, 2013 ECHR.

12 Advisory opinion OC-17/2002, Inter-American Court on Human Rights. Para. 78.
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The Government of Republic of South Africa v. Grootboom byloje!*® Piety Afrikos Konstitucinis
teismas nustaté teisés j tinkamas gyvenimo salygas pazeidimus pagal Piety Afrikos Konstitucijos 26
straipsnj. Teismas nurodé, kad valstybés biisto sistema neatitinka protingumo standarto ir jpareigojo
valstybe laipsniskai suteikti pastoge tiems, kuriems biitinai jos reikia dél blogy gyvenimo salygy ar
krizinése situacijose. Teismas atmeté minimalaus bazinio teisés ] bustg lygio neatidélioting
uztikrinimg, jvardindamas jj kaip neimanomg, tokiu biudu prieStaraudamas ESKT komiteto
suformuotam pozidiriui.'* Piety Afrikos Konstitucinis teismas i¥skyré valstybéms protingumo
jsipareigojimg, uzuot tiksliai nustatgs, kokiy priemoniy valstybé turi imtis, jgyvendindama
minimalius esminius isipareigojimus“‘r’.

Protingumo kriterijy taikymas, atsisakant nedelsiant garantuoti socialiniy-ekonominiy teisiy
minimaly bazinj lygj, kritikuojamas zmogaus teisiy teisés doktrinoje. D. Bilchitz kritikuoja
Grootboom byloje teismo priimtg sprendima, nepripazinti teisés j minimalias tinkamas gyvenimo
salygas uztikrinima kaip bazinj Sios teisés lygi, ivardindamas teismo taikyta protingumo kriterijy
kaip miglota ir neaisky®*®. C. Scott ir P. Alston teigia, kad Grootboom sprendimo rezultatas bity
buves geresnis, jeigu teismas bty laikgsis minimaliy esminiy jsipareigojimy pripazinimo
pozitirio™*’. Autoré pritaria zmogaus teisiy teisés doktrinoje suformuotai nuomonei dél absoliutaus
pagrindinio kiekvienos teisés lygio uztikrinimo, kadangi minimaliy jsipareigojimy siejimas su
valstybés turimais iStekliais neatitikty tarptautiniuose standartuose suformuoto reikalavimo
garantuoti nors minimaly kiekvienos teisés lygi.

Kitas jdomus Piety Afrikos Konstitucinio teismo priimto sprendimo pavyzdys yra Minister
of Health v. Treatment Action Campaign. Teismas, nagrinédamas klausimg dél medikamento
Nevirapino skyrimo motinai, siekiant uzkirsti kelia, kad ZIV virusas nebiity perduotas kudikiui,
formaliai atmeté bazinius jsipareigojimus, nurodydamas, kad yra nejmanoma uztikrinti visiems
minimalias esmines paslaugas nedelsiant ir neatidéliojant, kadangi tam reikalingi resursai.*®

Kolumbijos Konstitucinis teismas pripazjsta minimalaus pagrindinio lygio uZtikrinimg teisés

] sveikatg srityje. 2008 m. Konstitucinis teismas priémé sprendimg, kuriame teigé, kad minimalus

143 Case CCT 11/00, The Government of Republic of South Africa v. Irene Grootboom and Others, 2000 Constitutional
Court of South Africa, para. 53, 54, 66.
¥4 Ipid., para. 24.
%5 |hid., para. 53, 54, 66.
146 David Bilchitz, "Giving Socio-Economic Rights Teeth: the Minimum Core and its Importance.” South African law
journal 119, 3 (2002): 484,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/soafl19&div=48&start_page=484&collection
=journals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults#
47 Craig Scott and Philip Alston, supra note 135, 264.
148 Case CCT 9/02, Minister of Health v. Treatment Action Campaign, 2002 Constitutional Court of South Africa.
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teisés j sveikatg lygis turi baiti garantuojamas tam tikry kategorijy ieSkovams, nurodydamas, kokios
paslaugos jiems turéty bati teikiamos, pavyzdZiui, brangis vaistai nuo vézio, ZIV/AIDS testy
atlikimas, net ir tais atvejais, kai tai reikalauja dideliy istekliy i§ valstybés.'*

Apzvelgus tarptautiniy ir nacionaliniy teismy praktika, galima daryti iSvada, kad tarptautiniai
teismai, vadovaudamiesi ESKT komiteto suformuotais standartais, pripazjsta absoliuty minimaliy
isipareigojimy jgyvendinimo pozilirj. Tuo tarpu nacionaliniai teismai minimaliy esminiy
jsipareigojimy uztikrinimg derina tarpusavyje su protingumo standartais. Kadangi protingumo
standartai siejami su valstybés turimais iStekliais, teismai nevertina iStekliy panaudojimo
efektyvumo, palikdami tai valstybiy diskrecijai.

Biitina pazyméti, kad Paktas eksplicitiSkai nenurodo, kokiy minimaliy jsipareigojimy
valstybés turi laikytis. Sios nuostatos iSplaukia i§ Pakto normy. Pavyzdziui, Pakte jtvirtintos
nuostatos ,kiekvieno teis¢ biti apsaugotam nuo bado“ (11 str.), ,pradinis ugymas turi bati
privalomas ir visiems nemokamas® (13 str.) priklauso minimaliy pagrindiniy teisiy kategorijai,
taCiau Sis sgrasas néra baigtinis. Komitetas savo bendruosiuose komentaruose nurodé¢, kad valstybés
privalo vykdyti biitinus jsipareigojimus Pakte jtvirtintai teisei ] maista, sveikata, biista, Svietimg ir
kaip atskirg teis¢ iSskyre teis¢ 1 Vandenjlso. Tod¢l galima apibendrinti, kad valstybés privalo
uztikrinti prieigg prie minimaliy pagrindiniy maisto produkty, prie minimalios pagrindinés pastogeés,
bisto ir sanitariniy sglygy, saugaus ir geriamo vandens tiekimo, suteikti galimybe gauti ir naudotis
pagrindiniais vaistais, taip kaip juos apibrézia Pasaulio sveikatos organizacija, Suteikti teis¢ naudotis
sveikatos priezitiros paslaugomis be diskriminacijos. Nors minimaliis standartai Pakte néra aiskiai
nustatyti, valstybé yra atsakinga, jei jy nepasiekia™".

JT Vyriausiasis zmogaus teisiy komisaras pazyméjo, kad nacionaliniy strateginiy programy
sukiirimas taip pat priskiriamas prie minimaliy valstybés jsipareigojimy™=.

Komitetas parenge daugeliui teisiy biidingus minimalius standartus, kurie néra progresyvaus
realizavimo pobudzio, todél valstybés turi pareiga nedelsiant Siuos bazinius jsipareigojimus
ivykdyti®®. Siy nuostaty nesilaikymas yra prima facie Pakto paZeidimas, todél valstybés turi jrodyti,

kad jos panaudojo visus turimus iSteklius, teikdamos pirmenybe S§iy minimaliy standarty

9 Judgment T-760/08, 2008, Colombian Constitutional Court.

150 Bendrasis komentaras Nr. 14 para. 43, Bendrasis komentaras Nr. 13 para. 57, Bendrasis komentaras Nr. 12

para. 8, Bendrasis komentaras Nr. 15 para. 37.

51 International Commission of Jurists, "Courts and the Legal Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights.

Comparative Experiences of Justiciability," 23, ziaréta 2015 12 18, http://www.refworld.org/docid/4a7840562.html

152 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82, 37, prieiga per interneta:

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82

153 Bendrasis komentaras Nr. 4 para. 8, Bendrasis komentaras Nr. 13 para. 57, Bendrasis komentaras Nr. 14 para. 43
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uztikrinimui®*. Tokiu atveju jrodinéjimo nasta tenka valstybei narei. Pazymétina, kad Maastrichto
gairés priestarauja Komiteto poziiiriui ] minimaliy jsipareigojimy neuztikrinimo pagrindimg iStekliy
stoka, kadangi gairés nurodo, kad turimy istekliy stoka negali biiti priezastis, pateisinti valstybés
nesugeb¢jimg jgyvendinti minimalias esmines pareigas.l55

Analizuojant minimaliy esminiy reikalavimy, jgyvendinant socialines-ekonomines teises, ir
progresyvaus jy jgyvendinimo santykj, biitina pabrézti, kad minimaliis baziniai reikalavimai yra
socialiniy-ekonominy teisiy jgyvendinimo startiné linija, ties kuria prasideda S$iy teisiy
jgyvendinimas ir kuri laipsniskai veda link visisko jy jgyvendinimo. Pavyzdziui, nemokamo mokslo
laipsniskas jvedimas reiSkia, kad valstybés turi ne tik teikti pirmenybe nemokamam pradiniam
ugdymui, bet taip pat ir turi imtis konkreciy veiksmy, jvedant visiems prieinama vidurinj ir aukstaji
moksla. Taciau pabréztina, kad progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo koncepcija
perzengia minimalaus $iy teisiy lygio riba, t.y. valstybés uztikrina minimaly bazinj kiekvienos teisés
lygi ir laipsniskai toliau tgsia kiekvienos teisés jgyvendinima, kol jos bus visiSkai igyvendintos.156

Kaip pabrézia profesoré L. Chenwi, i§ progresyvaus jgyvendinimo sampratos Kylantis
reikalavimas imtis neatidéliotiny priemoniy, uZztikrinant individo bazinius poreikius, neatleidzia
valstybés nuo pareigos garantuoti ir ilgalaikius poreikius. Bet kuri priemoné, kuria siekiama
palaipsniui jgyvendinti socialines-ekonomines teises, turi buti skirta jgyvendinti trumpalaikius,
vidutinius ir ilgalaikus poreikius. Pavyzdziui, jeigu valstybé suteiké asmeniui alternatyvy biista, t.y.
garantavo jam minimalias gyvenimo sglygas atitinkant] bustg, valstybé negali nevykdyti
Jsipareigojimo, suteikti asmeniui nuolatinj biistg. Alternatyvus biistas Suo atveju yra numatytas kaip
laikina pastogé, kol bus suteiktas tinkamas nuolatinis bistas.™’

Minimaliy jsipareigojimy uzZtikrinimo ir progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy
1gyvendinimo santykj galima pagrjsti tuo kad:

- valstybéms Pakte yra nustatyta minimali neatidéliotino pobudzio pareiga — priimti
strategines programas, kuriomis vadovaujantis valstybés laipsniskai jgyvendins socialines —
ekonomines teises;

- siekiant tinkamai sudaryti strateginius planus, yra iSkeltas reikalavimas nustatyti faktinj
teisiy jgyvendinimo lygj. Vertinimo metu yra identifikuojamos jvairios probleminés sritis,

ieSkoma problemy sprendimo budy. Aktualiam teisiy jgyvendinimo lygiui nustatyti yra

> Sital Kalantry et al., supra note 111, 296.
155 Maastricht Guidelines, supra note 35, para. 9.
138 illian Chenwi, supra note 76, 744.
7 bid., 757.
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naudojami rodikliai ir gairés, o tai jau yra teisiy progresyvaus jgyvendinimo vertinimo

elementai;

- suformulavus nacionalines strategijas, jos privalo biiti jgyvendintos, todél programose turi
biti nustatyti realiis, pasiekiami tikslai ir numatyta pakankamai 1¢Sy;

- sudarant programas, minimaliy esminiy jsipareigojimy jgyvendinimui turi buti teikiamas
prioritetas. Valstybé turi déti visas pastangas siekdama uztikrinti, kad turimi riboti iStekliai
buty skirti garantuoti nors minimaly kiekvienos teisés lygi;

- turi biiti numatytas strateginiy programy jgyvendinimo stebéjimas ir reguliarus vertinimas.
Toks periodiSkas stebéjimas leisty koreguoti netinkamai sudarytas ar netinkamai
igyvendintas programas.158
D. Bilchitz jzvelgé rysj tarp socialiniy-ekonominiy teisiy minimalaus lygio uztikrinimo ir

progresyvaus jy jgyvendinimo, nurodydamas, kad valstybés turi pareiga nedelsiant pasiekti
kiekvienos 1§ auksSC¢iau minéty teisiy minimaly lygj ir tik ji suteikusios, pereiti prie aukStesnio
kiekvienos teisés lygio uztikrinimo. Valstybé privalo neatidéliodama kiekvienam teikti minimalias
paslaugas, kol bus patenkinti jy iSgyvenimo poreikiai ir tik tada kokybiskai didinti $ias paslaugas,
kol bus patenkinti jy maksimaliis interesai, kuriuos valstybé privalo gin‘[i.159 Sis poziiiris j minimaly
kiekvienos teisés lygio uZztikrinimg sutampa su Komiteto Bendrajame komentare Nr. 3 jtvirtintu
pozitriu.

Profesoré L. Chenwi tuo tarpu teigia, kad kiekvienos teisés bazinio lygio uztikrinimas yra
progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo koncepcijos dalis. Valstybés, uZtikrinusios
savo pilieCiams pagrindin; kiekvienos teisés lygj, negali sustoti ir nieko nedaryti, kadangi jy
jsipareigojimai ties tuo nepasibaigia.*®

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad valstybiy minimaliis esminiai jsipareigojimai apima
prieigos prie pagrindiniy maisto produkty suteikima, minimalaus sveikatos lygio, nemokamo
pradinio ugdymo uZtikrinima, biisto, atitinkancio sanitarines salygas, garantavima. Valstyb¢ privalo
uztikrinti kiekvienos i§ Pakte jtvirtinty teisiy bazinj lygj, nedelsiant ir nepriklausomai nuo turimy
iStekliy. Valstybés negali sustoti ties minimaliais esminiais jsipareigojimais ir nebesiimti veiksmy,
tam kad visiskai jgyvendinty socialines-ekonomines teises. Nors Pakto nuostatos numato $iy teisiy

laipsniska jgyvendinima, asmenys negali buti palikti be valstybés paramos, o tai reiSkia Siy teisiy

158 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Doc. No. E/2007/82, 10-12, prieiga per
interneta: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2007/82

9 David Bilchitz, supra note 138, 11.

180 jllian Chenwi, supra note 76, 747, 755.
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minimalaus lygio ir asmeny pagrindiniy poreikiy uztikrinimg. Valstybé privalo imtis neatidéliotiny
priemoniy, kad garantuoty asmenims minimaly gyvenimo lygj. Valstybés negali pateisinti
isipareigojimy nevykdymo progresyvaus igyvendinimo koncepcija ar skirtingu socialiniu, kultiiriniu
ir finansiniu kontekstu. Jokiy priezasCiy, pateisinan¢iy valstybés nesugebéjimg jvykdyti
neatidéliotinus jsipareigojimus ar garantuoti minimaly kiekvienos teisés bazinj lygj, Zmogaus teisiy
teis¢ nenumato. Valstybés nesugeb¢jimas uztikrinti minimaliy esminiy jsipareigojimy yra laikomas
prima facie Pakto pazeidimu. Jei valstybé neuztikrino kurios nors i$ socialiniy-ekonominiy teisiy
minimalaus lygio, darytina iSvada, kad ji nesugebés laipsniskai jgyvendinti Sios teisés, kadangi ji

nepasieké bazinio lygio, kuris laikomas jsipareigojimy vykdymo pagrindu.

2.2. Probleminiy sriciy, valstybéms jgyvendinant socialines-ekonomines teises, nustatymas ir
analizé

2.2.1. Socialiniy-ekonominiy teisiy paZeidimo samprata

Valstybés narés sutartiniy jsipareigojimy nesilaikymas pagal tarptauting teis¢ yra laikomas
Sios sutarties pazeidimu. PaZzeidimali, jgyvendinant socialines-ekonomines teises, gali kilti dél jvairiy
priezasCiy, todél tam, kad tinkamai identifikuoti $iy teisiy pazeidimus ir nustatyti problemines sritis,
butina apzvelgti skirtingus valstybiy jsipareigojimy $iy teisiy kontekste aspektus bei nustatyti
pazeidimy prieZastis.

Valstybiy pareigas gerbti, ginti ir jgyvendinti socialines-ekonomines teises autoré aptaré
aukic¢iau™, todél svarbu paminéti, kad bet kurio i§ §iy jsipareigojimy nevykdymas yra laikomas iy
teisiy pazeidimu.

Komitetas savo Bendrajame komentare Nr. 3 pabrézia, kad valstybé pazeis Pakto nuostatas,
jei ji nejgyvendins minimaliy esminiy jsipareigojimy ir neuztikrins baziniy socialiniy-ekonominiy
teisiy standartqlsz. Taip pat jis nurodo, kad valstybés vengimas imtis protingy veiksmy arba imtis
bet kokiy priemoniy, jeigu valstybés neveikimo negalima pateisinti iStekliy trikumu, reiksty Pakto
nuostaty pazeidima. Komitetas suteikia valstybei diskrecijos teis¢ imtis veiksmy ir legalizuoti
priemones, labiausiai atitinkancias sglygas ir padétj valstybéje, bei nustatyti optimaly iStekliy
naudojimg ir nacionalinés politikos kryptis.163 Taciau, kaip pazymi JT Vyriausiasis Zmogaus teisiy

komisaras, § diskrecija néra absoliuti. Zmogaus teisiy teisé nustato teiséty valstybés veiksmy

161 13sami informacija pateikta 1skyriuje.

162 Bendrasis komentaras Nr. 3, para. 10.
163 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 158, para. 71.
40



apimtis. Valstybés veiksmy, nustatant politikos ir biudZeto prioritetus, laisvé yra ribojama zmogaus

teisiy standarty, kuriy ji jsipareigojo laikytis. Atsizvelgiant | tai, tarptautinés ir nacionalinés

teisminés perzitros tikslas yra ne nustatyti priemones, kuriy valstybé galéty imtis, o jvertinti, ar

valstybé émeési protingy veiksmy, naudodama maksimalius turimus resursus, sieckdama laipsniskai

1gyvendinti Pakte jtvirtintas teises.

164

Limburgo principai i$samiai nurodo, kad valstybé naré pazeis Pakto nuostatas, jeigu:

Ji nesiims priemoniy, kuriy privalo imtis pagal Pakta;

ji nesugebés neatidéliodama jgyvendinti teise, kurig Paktas reikalauja nedelsiant jgyvendinti;
ji nejgyvendins visuotinai pripaZintus tarptautinius minimalius standartus, kuriuos ji yra
pajégi jgyvendinti;

ji Pakte pripazintoms teiséms taikys apribojimus, kurie yra nesuderinami su Pakto
nuostatomis;

ji samoningai sumazins arba stabdys progresyvy teisés jgyvendinima, iSskyrus atvejus, kai
Paktas tai leidzia arba ji tai daro dél turimy iStekliy stokos arba veikiama force majeure
aplinkybiy;

ji nepateiks ataskaity, kaip to reikalauja Pakto nuostatos.*®

Profesorius C. Flinterman, pritardamas Limburgo principams ir komentuodamas Maastrichto

gaires nurodo dar ir tokias socialiniy-ekonominiy teisiy pazeidimy, Kylanciy ne vien dél valstybés,

bet ir dél kity subjekty, kurie yra nepakankamai reguliuojami valstybés, veiksmy, priezastis,

teigdamas, kad paZeidimai kyla:

del teisés normy, bitiny tam, kad asmenys galéty naudotis socialinémis-ekonominémis
teisémis, panaikinimo arba sustabdymo;

del aktyvaus tokiy teisiy neigimo;

del aktyvaus treCiyjy Saliy priemoniy, kurios yra nesuderinamos su socialinémis —
ekonominémis teisémis, rémimo;

dél teisés akty ar politikos priemoniy, akivaizdziai nesuderinamy Su teisiniais
Isipareigojimais, pri€mimo;

del nesugebéjimo panaudoti turimus iteklius, tam kad teisés biity visiskai jgyvendintos;

dél regresiniy priemoniy taikymo.®®

164 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, supra note 158, para. 72-73.

185 The Limburg Principles, supra note 71, 131.

186 Cees Flinterman, "Appendix I1: The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,"
Human rights quarterly 15 (1997): 248,
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Nustatant, kokie veiksmai ar neveikimas sukelia socialiniy-ekonominiy teisiy pazeidimus,
svarbu atskirti valstybés negaléjimg nuo nenoro laikytis sutartiniy jsipareigojimy.Valstybé,
teigdama, kad ji yra nepajégi vykdyti savo jsipareigojimus dél ne nuo jos priklausanciy aplinkybiy,
privalo tai jrodyti. Pavyzdziui, laikinas $vietimo jstaigy uzdarymas dé¢l Zzemés drebéjimo rodo, kad
Siy aplinkybiy valstybé negali kontroliuoti.*®" Tuo tarpu jei valstybé sgmoningai eliminuoja
programa, saugancig asmeny socialines-ekonomines teises, ir nejteisina naujo mechanizmo,
numatancio tg patj arba geresnj teisiy uztikrinimo lygj, tai bus pripazjstama kaip valstybés nenoras
vykdyti isipareigojimuslss.

Dokrinoje pazymima, kad skirtingas socialiniy-ekonominiy teisiy pobudis, daugelio normy
neapibréztumas, nacionaliniy institucijy, jkurty specialiai tam, kad skatinty $iy teisiy jgyvendinima,
nebuvimas, progresyvaus realizavimo vertinimas, o ne pazeidimy identifikavimas, ribotas valstybiy
pateikiamos informacijos kiekis apsunkina §iy teisiy stebésena ir paZeidimy identifikavima®®.
Laipsnisko jgyvendinimo vertinimas, atsizvelgiant i didziausius turimus iSteklius, apsunkina
metodiniy reikalavimy taikyma. Siy teisiy stebéjimas reikalauja vadovautis ne tik maksimaliais
turimais iStekliais, bet ir padia progresyvaus jgyvendinimo koncepcija, kuri teigia, kad valstybiy
nariy jsipareigojimai néra universalis ir vienodi, tod¢l negalima taikyti vienody metodiniy
reikalavimy. I§ valstybiy nariy reikalaujama pasiekti laike apibréztus tikslus ir gaires, taciau
nepateikiami biidai, kaip Siuos tikslus pasiekti. Vertinant progresyvy socialiniy-ekonominiy teisiy
1gyvendinima, svarbu nustatyti ne tik tam tikry jsipareigojimy ivykdyma, bet ir jvertinti, ar valstybé
veiksmingai ir efektyviai eina link visisko Siy teisiy jgyvendinimo, t.y. ne tik pamatuoti valstybés
daroma pazangg ir uzfiksuoti rezultatus, bet ir jvertinti patj procesa, iskaitant panaudotas priemones.
A. Chapman teigimu, penkeriy mety laikotarpis yra per trumpas, atlikti didesnius poky(:ius.170

Apibendrinant galima teigti, kad valstyb¢, turédama progresyvaus jgyvendinimo koncepcijos
suteikty veiksmy laisve rengti strategines jgyvendinimo programas, pasirinkti tinkamas priemones,
nusistatyti terminus, paskirstyti nacionalinj biudzeta, negali demonstruoti savo neveiklumo, taip pat
kaip ir negali perzengti zmogaus teisiy teisés nustatyty veiksmy ribos, kadangi prieSingu atveju, tai

bus pripazjstama kaip tarptautiniy jsipareigojimy nevykdymas.

http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/nethqur30&div=30&collection=journals&set
as_cursor=15&men_tab=srchresults&terms=progressive|realization|ofleconomic|and|social|rights&type=matchall

187 Cees Flinterman, supra note 166, 250.

188 \ictor Dankwa et al., supra note 128, 719.

189 Audrey R. Chapman, supra note 91, 30.

170 Audrey R. Chapman, supra note 91, 32-33.
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2.2.2. Socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo analizé

Socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo probleminés sritys ir jy nejgyvendinimo
priezastys tiriamos analizuojant valstybiy ESKT komitetui pateiktas ataskaitas, Komiteto
suformuotas iSvadas ir rekomendacijas. Apzvelgta Komiteto 56 sesija, kurios metu buvo
nagrin¢jamos Burundzio, Graikijos, Gajanos, Irako, Italijos, Maroko ir Sudano periodinés
ataskaitos. Atsizvelgiant j didelj valstybiy skaiCiy, pateikty pavyzdziy sgraSas néra baigtinis.
Kadangi tre¢iojoje darbo dalyje autoré iSsamiai analizuoja teisé€s | maista igyvendinimg ir jo metu
kylancias problemas, Sioje dalyje Sios teisés jgyvendinimas néra vertinamas. Valstybéms kylancius
sunkumus, jgyvendinant socialines-ekonomines teises, autoré skirsto pagal $iy teisiy grupes. Tyrimo
metu ypatingai skiriamas démesys minimalaus kiekvienos teisés lygio uZtikrinimui.

1. Analizuojant teisés j darbg jgyvendinimo srtitj, pastebima, kad valstybése klesti nelegalus
darbas, todél asmenys negali tinkamai naudotis socialinémis garantijomis. Komitetas rekomenduoja
vadovautis Tarptautinés darbo organizacijos pateiktomis gairémis, pereinant nuo neformalios prie
formalios ekonomikos.'™

Teisés | darbg pazeidimai nustatyti darbo uzmokescio reglamentavimo ir moké&jimo srityse.
Pazymétina, kad moterys ir vyrai uz tolygy darbg gauna skirtingg darbo uzmokestj. Pakto 7
straipsnio 1 punkte jtvirtintas jpareigojimas valstybéms uztikrinti vienodg apmokéjima uz lygiavert]

darba be diskriminacijos’’?

, todél skirtingo darbo uzmokes¢io mokéjimas lyties pagrindu yra
laikomas prima facie Pakto pazeidimu. Komitetas taip pat atkreipia démesj j jstatymiskai
neapibréZztg minimalaus darbo uzmokescio dydj, suteikiantj sglygas darbdaviy savivalei. Kaip ne
maziau rimtg problemag galima iSskirti minimalaus darbo uzmokescio sumaiinirna{.173 Valstybés
nustatytas minimalus darbo uzmokesc¢io dydis neuztikrina asmenims pakankamy gyvenimo salygy,
o tail jau galima laikyti minimaliy valstybés isipareigojimy nevykdymu. Autorés nuomone, jei

valstyb¢ pilieiams negarantuoja net minimalaus gyvenimo lygio, kalbéti apie tinkama teisés ] darbg

1 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial report of Burundi.
UN Doc. E/C.12/BDI/CO/1, para. 23-24, prieiga per interneta:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fBDI1%2fCO%2f1&L
ang=en>
72 nTarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002), 7 str.
7% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
Greece. UN Doc. E/C.12/GRC/CQO/2, para. 19, prieiga per internetg:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGRC%2fCO%2f2&La
ng=en
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jgyvendinimg yra per anksti, kadangi minimalaus kiekvienos teisés lygio uztikrinimas yra bitina
progresyvaus $iy teisiy jgyvendinimo salyga.

Kaip gana dazna Pakto pazeidima Komitetas jvardina priveréiamajj darba'™. Komitetas taip
pat rekomenduoja stiprinti strateginiy programy, numatanéiy kovg su jauny asmeny ir motery
bedarbyste bei uzimtumo programy jgyvendinimg, kadangi jaunimui ir moterims néra sudarytos

tinkamos salygos realizuoti savo teise j darba'’

, tuo tarpu pilnametystés nesulauke vaikai ver¢iami
dirbti, uzkertant jiems kelig jgyti i¥silavinima, tokiu biidu paZeidziant jy teise j $vietima' .

Sunkiausiai teis¢ j darbg sekasi realizuoti moterims, kadangi dél riipinimosi Seima yra
ribojamos jy profesinés karjeros galimybés. Atsizvelgiant j tai, Komitetas rekomenduoja plésti
socialiniy tarnyby, galinéiy pasiriipinti vaikais motiny darbo metu, tinkl'c}.177

Profesiniy sgjungy teisiy ribojimas de jure ir de facto, uzkertant kelig kolektyvinéms
deryboms ir streikams, taip pat apibuidinamas kaip gana daznas Pakto nuostatas pazeidziantis
miékinys.178

2. Vertinant valstybiy veiksmus socialinés apsaugos srityje, paZzymétina, kad socialiné
apsauga valstybése narése néra pakankamai isvystyta. Kaip problemingés sritys jvardinamos vyresnio
amziaus asmeny aprupinimas minimaliomis pajamomis, socialinés paramos stoka asmenims,

kuriems labiausiai jos reikia, vaiky ekonominis i$naudojimas, pakankamo gyvenimo lygio

174 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas, supra note 172, 6 str.

17> Concluding observations on the second periodic report of Greece, supra note 173, para.14.

Taip pat ziaréti: Concluding observations on the second periodic report of the Sudan. UN Doc.E/C.12/SDN/CO/2, para.
31, prieiga per internetg: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

Concluding observations on the fourth periodic report of Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CQO/4, para. 21, prieiga per
internetg: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement

176 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth periodic report of
Iraq. UN Doc. E/C.12/IRQ CO/4, para. 43, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&L an
g=én

Taip pat zitréti: Concluding observations on the fourth periodic report of Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CO/4, para.
29, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement

T UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the combined second to fourth
periodic reports of Guyana. UN Doc. E/C.12/GUY/CO/2-4, para. 40-41, prieiga per internetg:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGUY %2fCO%2f2-
4&Lang=en

78 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2, para. 35, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

Taip pat zitréti: UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth
periodic report of Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CO/4, para. 33, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fifth periodic report of Italy.
UN Doc. E/C.12/ITA/CO/5, para. 32, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/246/21/PDF/G1524621.pdf?OpenElement
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neuztikrinimas, skurdas®’. Nejgaliis asmenys negali efektyviai naudotis socialinémis-ekonominémis
teisémis dél nepakankamy fiziniy salygy sudarymo’®. Komitetas atkreipia démesj j dirbanéiy
asmeny socialinio apripinimo stokg, i nepakankama pensijy dydij, todél rekomenduoja valstybéms
nustatyti minimaly socialinés apsaugos lygj, kurj jvardina kaip pirmajj zZingsnj link socialinio
apriipinimo sistemos sukiirimo™®, Tarptautinés darbo organizacijos rekmendacijoje Nr. 202 yra
jtvirtintos strategijos, numatancios socialinés apsaugos isplétimo pavyzdzius'™®, todél Komitetas
rekomenduoja jy laikytis.

Apzvelgus socialinés apsaugos uztikrinimo srit}, galima daryti iSvada, kad valstybés,
nepakankamai démesio skiria visuomenés pazeidziamy grupiy teisés ] socialing apsaugg
ljgyvendinimui.

3. Analizuodamas teisés j biistg uztikrinimg, Komitetas konstatuoja, kad asmenys gyvena
minimaliy salygy neatitinkanciuose biistuose be vandens ir elektros tiekimo bei kanalizacijos™.
Tokiu budu yra pazeidziama ne tik asmens teise i bilsta, bet ir teisé¢ | vandenj, | tinkamas sanitarines
salygas, kadangi Sie elementai yra teisés | blista sudedamosios dalys. Nemazai riipesciy kelia ir
priverstinis asmeny iskeldinimas, neapriipinant jy alternatyviu biistu ar neiSmokant adekvacios
kompensacijos'®. Taciau didZiausia problema yra tai, valstybés narés pilie¢iams nepakanka
gyvenamojo biisto™®. Galima daryti i§vada, kad tokiu atveju valstybé nejgyvendina net minimaliy
esminiy teisés ] bustg reikalavimy, jau nekalbant apie progresyvy $ios teisés igyvendinima.

4. Vertindamas teisés ] sveikatg jgyvendinimo lygj valstybése Komitetas isreiSkia

susirlipinima dél sveikatos priezitiros jstaigy teikiamy paslaugy kokybés ir prieinamumo, ypac

1% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fifth periodic report of
Italy. UN Doc. E/C.12/ITA/CO/5, para. 38, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/246/21/PDF/G1524621.pdf?OpenElement

180 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the combined second to fourth
periodic reports of Guyana. UN Doc. E/C.12/GUY/CQO/2-4, para. 22-23, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGUY %2fCO%2f2-
4&Lang=en

181 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth periodic report of
Irag. UN Doc. E/C.12/IRQ CO/4, para. 37, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&Lan
g=en

182 International Labour Organization. Social protection floors recommendation. No. 202 (2012), para. 5-10, prieiga
per interneta: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:3065524

183 Concluding observations on the fourth periodic report of Irag, supra note 181, para. 37.

184UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth periodic report of
Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CO/4, para. 44, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement

185 Concluding observations on the fourth periodic report of Iraq, supra note 176, para. 47-48.

Taip pat zitréti: Concluding observations on the second periodic report of the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2, para.
45, prieiga per internetg: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

45


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&Lang=en
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524

kaimo ir atokiau nuo didesniy gyvenvieciy nutolusiuose rajonuose. Dél netinkamai i§vystytos
infrastruktiiros asmenys negauna net biitinosios medicinos pagalbos. Komitetas taip pat pazymi, kad
nepaisant to, kad vaikams iki penkeriy mety ir nés¢ioms moterims jvesta nemokama sveikatos
priezitra, kudikiy ir motiny mir¢iy rodikliai iSlicka gana auks$ti. Kaip prevencines priemones
Komitetas nurodo kvalifikuoty medicinos darbuotojy pagalbg gimdyvéms, aborty draudima,
Svietimo programy sudarymg seksualinés ir reprodukcinés sveikatos klausimais ir jy pristatyma
mokiniams mokyklose.*®

Kaip didele problemg sveikatos priezitiros srityje Komitetas jvardina nuolat augant]
serganéiyjy ZIV ir AIDS, maliarija ir tuberkulioze skai¢iy, kuris yra profilaktiniy priemoniy
trikumo pasekmeé.*®’

Baigiamosiose ataskaitose Komitetas nurodo, kad teisés | maistg srityje néra pasiektas
reikSmingas progresas, tod¢l jvairios neteisingos mitybos formos, jskaitant neprievalgj ir nutukima
iSlieka svarbiausiomis sveikatos apsaugos problemomis. Vaiky iki penkeriy mety sulétintas fizinis
augimas yra neprievalgio pasekmé.'®® Atsizvelgiant j tai, galima daryti i$vada, kad teisé¢ j sveikata
koreliuoja tarpusavyje su teise j tinkamg mitybg, kadangi neuztikrinus teisés j mityba, asmuo negali
tinkamai jgyvendinti teisés j sveikata.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad nors Paktas jtvirtinta asmens teis¢ j kuo geriausig psiching
sveikata, ta¢iau dél finansavimo stokos §i teisé néra pakankamai uztikrinta'®®, kaip ir prieiga prie
medicininiy — sanitariniy paslaugqlgo.

5. Jgyvendinant asmeny teis¢ j Svietimg, Komitetas iSskiria tokias problemines sritis kaip
netiesioginis ugdymo mokyklose finansavimas, apribojantis mokymo mokyklose prieinamuma,

didelis pradines mokyklas paliekanc¢iy vaiky nepasibaigus mokslo metams skaiCius, aukstas

18 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial report of Burundi.
UN Doc. E/C.12/BDI/CO/1, para. 51-54, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fBDI1%2fCO%2f1&Lan
g=en
Taip pat ziaréti: UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth
periodic report of Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CO/4, para. 45, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement
187 Concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Guyana, supra note 177, para. 50 d.
Taip pat ziaréti: UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second
periodic report of Greece. UN Doc. E/C.12/GRC/CO/2, para. 37, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGRC%2fCO%2f2&La
ng=en
188 Concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Guyana, supra note 177, para. 48.
189 Concluding observations on the second periodic report of Greece, supra note 173, para 35.
Taip pat zitréti: Concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Guyana. UN Doc.
E/C.12/GUY/CO/2-4, para. 50.
1% Concluding observations on the fourth periodic report of Irag, supra note 176, para. 53.
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vidurinése mokyklose besimokanciy mokiniy, ypa¢ mergai¢iy, atrankos rodiklis, netinkamos
sanitarinés salygos kaimo mokyklose, kvalifikuoty mokytojy, infrastruktiiros objekty ir mokymosi
priemoniy trikumas, dél ko susiformuoja Zema §vietimo kokybé', Zemas bendrojo lavinimo
mokyklose besimokan¢iy nejgaliy vaiky rodiklis, nepakankamas romy iSsilavinimo lygis'®, létas

progresas, garantuojant nemokama pradinj ugdyma;193

, dideli Svietimo privatizavimo mastai,
suteikiantys galimybe kokybiska idsilavinima jgyti tik pasiturintiems asmenims®®*,

6. Igyvendinant asmeny teis¢ | pakankamg gyvenimo lygj, Komitetas pastebi, kad néra
uztikrinama kiekvieno teis¢ turéti geriamo vandens, sanitarijos ir higienos stoka, kurie yra rimty
susirgimy, tokiy kaip diar¢ja ir cholera, prieiastimi.195

Asmens teisés | pakankama gyvenimo lygj uztikrinimui jtakos turi asmens uzdirbamos
pajamos, todél minimalaus darbo uzmokesc¢io skirtumai atskiruose ekonomikos sektoriuose yra
svarbi priezastis, neleidzianti pasiekti pakankamg gyvenimo lygj.196

Atlikta socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo analizé parod¢, kad kiekvienos i§ minéty
teisiy jgyvendinimo kokybé turi biiti vertinama kity teisiy uztikrinimo kontekste. Vienos socialinés —
ekonominés teisés pazeidimas iSSaukia kitos teisés pazeidimus. Kaip didziausig susiripinima
kelianéias sritis galima i$skirti socialinés apsaugos, sveikatos Sistemos ir $vietimo sritis, kadangi
jgyvendinant S$ias teises pastebima daugiausia pazeidimy. Vertinant minimalaus pagrindinio
kiekvienos teisés lygio uztikrinimg, pastebima mazai teigiamy pokyciy, kadangi valstybés
nejgyvendina pagrindinio jsipareigojimo — garantuoti kiekvienos teisés bazinj lygj.

Kaip pagrindines priezastis, ribojancias socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima, galima
jvardinti:

1. Pritraukta ir panaudota per mazai vidiniy resursy, skirty jgyvendinimo programoms

finansuoti. Tokiu atveju Komitetas rekomenduoja imtis biitiny priemoniy, poreikius atitinkanciai ir

191 Concluding observations on the initial report of Burundi, supra note 171, para 57.

192 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
Greece. UN Doc. E/C.12/GRC/CO/2, para. 39, 41, prieiga per internet:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGRC%2fCO%2f2&L a
ng=en

Taip pat ziaréti: Concluding observations on the fourth periodic report of Irag. UN Doc. E/C.12/IRQ CO/4, para. 55,
prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&L an
g=en

% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2, para. 53, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

%% Concluding observations on the fourth periodic report of Morocco, supra note 184, para. 47.

195 Concluding observations on the fourth periodic report of Iraq, supra note 176, para. 51.

1% Concluding observations on the fourth periodic report of Morocco, supra note 184, para. 25.

47


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&Lang=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

socialiai teisingai mokesCiy politikai suformuoti, didinant mokes¢iy surinkimg, turint tiksla
palaipsniui pritraukti 1¢S5y, biitiny socialinéms-ekonominéms teiséms jgyvendinti.’”’ Komitetas
nurodo, kad nepakankamai iStekliy skiriama socialinés apsaugos, sveikatos sistemos ir Svietimo
sritims, todél rekomenduoja didinti asignavimus Sioms sritims tol, kol teisé j socialing apsauga, j
tinkamg sveikatg ir j Svietimg bus palaipsniui visiskai igyvendintoslgs.

2. Nepriimti teisés aktai, reglamentuojantys kova su visy formy diskriminacija arba jie
netinkamai jgyvendinami de facto. Diskriminacijos apraiskos minimos absoliuciai visose Komiteto
iSvadose. Kadangi nediskriminavimas yra neatidéliotino pobudzio pareiga ir nepatenka tarp
progresyvaus jgyvendinimo objekty, tai bet kokie diskriminaciniai veiksmai ar elgesys yra laikomi
Pakto pazeidimu. Atsizvelgiant j tai, Komitetas rekomenduoja priimti nacionalinius teisés aktus,
reguliuojancius diskriminacijos draudimag bei numatancius diskriminacijos aukoms efektyvias
gynimo priemones ir zalos atlyginimqlgg, ypa¢ daug démesio skiriant pazeidziamiems visuomenés

sluoksniams?®®

. Pastebima labai nezymi pazanga panaikinant visy formy diskriminacija moterims,
trukdancia pilna apimtimi jgyvendinti jy socialines-ekonomines teises.

3. Kaip didele problema, turincia jtakos socialiniy-ekonominiy teisiy vertinimui, Komitetas
i§skiria efektyvios duomeny rinkimo sistemos nebuvimg. D¢l Sios priezasties nejmanoma atlikti
faktinés $iy teisiy padéties analizés ir jvertinti jy progresyvy igyvendinima(.201 Komitetas taip pat
pabrézia, kad triksta informacijos apie tam tikry teisiy jgyvendinima®®. Autorés nuomone, i§samios
informacijos nepateikimas ne tik apsunkina kontrolés institucijy darbg, bet ir gali suformuoti

neigiamas valstybés veiksmy iSvadas, preziumuojant, kad valstybé nejgyvendino tam tikry

socialiniy-ekonominiy teisiy.

17 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial report of Burundi.
UN Doc. E/C.12/BDI/CO/1, para. 13, 14, prieiga per interneta:
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fBD1%2fC0O%2f1&L
ang=en>

1% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth periodic report of
Irag. UN Doc. E/C.12/IRQ CO/4, para. 15-16, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIRQ%2fCO%2f4&L an
g=én

Taip pat zidréti: Concluding observations on the second periodic report of the Sudan. E/C.12/SDN/CO/2, para.15,
prieiga per interneta:https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement
1% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial report of Burundi.
UN Doc. E/C.12/BDI/CO/1, para. 15, 16, 17, prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fBD1%2fC0O%2f1&Lan
g=en

Taip pat zitreti: Concluding observations on the second periodic report of the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2,
para.19-20, prieiga per interneta: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

2% concluding observations on the fourth periodic report of Morocco, supra note 184, para. 14.

201 Concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Guyana, supra note 177, para. 6.

292 concluding observations on the fourth periodic report of Irag, supra note 176, para. 33, 37.
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4. Ne visos Pakte jtvirtintos teisé€s yra jtrauktos j valstybiy nariy konstitucijas, tod¢l negali
biiti ginamos nacionaliniuose teismuose.”®®

5. Socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimui neskiriama pakankamai démesio ir iStekliy, o
tai nulemia jy koncepcijos neissivystyma ir progresyvaus jgyvendinimo daugelyje Saliy trﬁkumall.zo4

6. Ribota arba pazeidimy aukoms nepricinama socialiniy-ekonominiy teisiy gynyba
teismuose ar kitose nacionalinése Zmogaus teisiy gynimo institucijose, o taip pat pastaryjy veiklos

e eq . v . . 205 .. . . .. . . 206
neatitikimas Paryziaus principams® >, Zmogaus teisiy institucijos nejsteigimas

arba per léta
valstybés pazanga, steigiant nacionaling Zmogaus teisiy gynimo institucij 21207.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybéms néra lengva garantuoti socialines-ekonomines
teises. Pagrindiniai sunkumai jas jgyvendinant kyla dél Siy teisiy nepakankamo nacionalinio
reglamentavimo, kadangi j valstybiy teising sistema néra pilna apimtimi jtrauktos Pakto nuostatos,
deél vidiniy iStekliy stokos, dél valstybiy nejsigilinimo ] tarptautiniu mastu pripazintg $iy teisiy turinj,
dél nediskriminavimo nuostaty netaikymo arba netinkamo taikymo, dél ilgalaikiy nacionaliniy
programy, numatanciy progresyvy teisiy jgyvendinima, trikumo. Ne maziau svarbios netinkamo $iy
teisiy jgyvendinimo priezastys yra nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, atitinkancios Paryziaus
principus ir atsakingos uz visy Zmogaus teisiy gynima, nejsteigimas, lyginamyjy metiniy statistiniy
igyvendinimo duomeny nepateikimas, o tai yra viena i§ klifi¢iy, neleidZianciy teisingai jvertinti
laipsniskg $iy teisiy jgyvendinimg. Taciau kaip didziausig problema, jgyvendinant socialines —
ekonomines teises, galima iSskirti valstybiy nesugebéjimg uztikrinti kiekvienos i§ Pakte jtvirtinty
teisiy minimalaus pagrindinio lygio, kas yra laikoma tarptautiniy jsipareigojimy pazeidimu.

Individualiy skundy analizé taip pat gali pasitarnauti vertinant progresyvy socialiniy —

ekonominiy teisiy jgyvendinimg ir nustatyti jgyvendinimo problemines sritis bei Siy teisiy

203 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fifth periodic report of
Italy. E/C.12/ITA/CO/5, para. 6, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/246/21/PDF/G1524621.pdf?OpenElement

Taip pat zitréti: Concluding observations on the second periodic report of the Sudan. E/C.12/SDN/CO/2, para. 5,
prieiga per interneta:https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement
% Report of the Seminar on Appropriate Indicators to Measure Achievements in the Progressive Realization of
Economic, Social and Cultural Rights. A/CONF.157/PC/73 (1993), para. 157, prieiga per internetg:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/128/36/IMG/G9312836.pdf?OpenElement

25 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2, para. 7, 9, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

JT Generaliné Asambléja 1993 m. rezoliucija A/RES/48/134 patvirtino rekomendacijas nacionalinéms institucijoms,
atsakingoms uz Zmogaus teisiy apsauga, kitaip vadinamus Paryziaus principais, prieiga per interneta:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm

206 concluding observations on the combined second to fourth periodic reports of Guyana, supra note 177, para 12.

27 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fifth periodic report of
Italy. UN Doc. E/C.12/ITA/CQO/5, para. 14 -15, prieiga per internetg: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/246/21/PDF/G1524621.pdf?OpenElement
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pazeidimus. Individualiy skundy nagringjimas yra jmanomas jsigaliojus TESKTP Fakultatyviniam
protokolui, taciau kaip autoré minéjo anksciau, Siuo metu nagrinéjimo laukia 5 individualts skundai
dél pareiskéjy galimai pazeisty socialiniy-ekonominiy teisiy, todél formuluoti su jais susijusias

iSvadas yra kol kas per anksti.
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3. PROGRESYVUS TEISES ] TINKAMA MAISTA IGYVENDINIMAS

Teis¢ | tinkamg maistg yra viena i§ fundamentaliy socialiniy-ekonominiy teisiy, kurios
nejgyvendinimas suponuoja netinkamg arba ne pilnos apimties kity teisiy jgyvendinimg. Autoré
analizuoja Sios teisés norminj turinj TESKTP nuostaty pagrindu. D¢l plataus teis€és ] maistg
reglamentavimo tarptautinése sutartyse, numatanciose atitinkamas JT ribose veikian¢ias ir
regionines zmogaus teisiy gynimo institucijas, autoré, analizuodama teisés ] maista praktinj
jgyvendinimg, apsiriboja ESKT komiteto, kaip universalios Zzmogaus teisiy gynimo institucijos,
vertinan&ios progresyvy §ios teisés jgyvendinima, i§vadomis, JT Zmogaus teisiy komiteto ir JT
Komiteto prie$ kankinimg komentary apzvalga, o analiz¢ regioniniu lygiu atliecka Europos Tarybos

rémuose, pateikdama EZTT ir EST komiteto suformuota praktika.

3.1. Teisés i tinkamg maistg reglamentavimas

Teisé | tinkamg maistg yra jtvirtinta daugelyje tarptautiniy dokumenty. Vienas i§ pirmyjy
universaliu mastu tiesiogiai §ig teis¢ reglamentuojanciy dokumenty yra 1948 m. Visuotiné Zmogaus
teisiy deklaracija, kurios 25 straipsnio 1 dalyje dalyje nurodoma ,,Kiekvienas turi teis¢ j Savo ir savo
Seimos sveikatai ir gerovei pakankama gyvenimo lygj, jskaitant maista, <.. >7208,

TESKTP labai panaSiai jtvirtina teise 1 maista, nustatydamas jsipareigojimus valstybéms
uztikrinti “kiekvieno teis¢ 1 pakankamg savo ir savo Seimos gyvenimo lygi, iskaitant teis¢ turéti
pakankamai maisto, <> 3 Siy dviejy tarptautiniy dokumenty matyti, kad teisé ; maistg yra
sudétine teisés | pakankama gyvenimo lygj dalis. Pakto nuostatose nurodyta dar ir tokia sgvoka kaip

“pagrindiné Zmogaus teis¢ bati apsaugotam nuo bado’?*°

. Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje
teis€ ] maistg apibrézta labai lakoniSkai, jos nedetalizuojant ir nenustatant konkreciy veiksmy
valstybéms. Tuo tarpu Paktas iSsamiai nurodo, kokias pareigas turés atlikti valstybés: “pagerinti
maisto produkty gamybos, laikymo ir skirstymo buidus <...>; uztikrinti teisingg pasauliniy maisto

atsargy skirstyma <.. S7AL

208 m\/jsuotiné zmogaus teisiy deklaracija," Valstybés Zinios 68, 2497 (2006). 25 str.
209 "Tarptautinis ekonominiy, socialiniy, kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002). 11 str.
210 H
Ibid.
21 pid.
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Be 8iy pagrindiniy dokumenty, teisé j maistg tiesiogiai jtvirtinta ir kituose JT dokumentuose:
1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje?’?, 1995 m. Jungtiny Tauty Konvencijoje dél visy
formy diskriminacijos panaikinimo moterims®*®, 2006 m. Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijoje***, 1986 m. Deklaracijoje dél teisés j vystymasi®™. Generalinés Asambléjos rezoliucija
46/91 patvirtinti pagyvenusiy asmeny principai jtvirtina pagyvenusiy asmeny teis¢ j prieigg prie
tinkamo maisto?’®, 1969 m. JT Deklaracija dél socialinés paZzangos ir vystymosi numato, kad
socialinis progresas ir vystymasis apima ,,bado ir prastos mitybos Salinima ir teisés j tinkama mityba
uztikrinima“?Y’. Sioje deklaracijoje, taip pat kaip ir anks¢iau minétose tarptautinése sutartyse asmens
teis€ | maistg yra apibiidinama kaip fizinio ir dvasinio gyvenimo lygio standarto sudétiné dalis.

Tarptautiné humanitariné teisé¢ taip pat numato nemazai imperatyviy teisés ] maistg
jgyvendinimo nuostaty ne tik taikos, bet ir ginkluoty konflikty metu®®. Bitina pabrézti, kad
skirtingai nei kity socialiniy-ekonominiy teisiy atveju, teisei | maistg tarptautinéje humanitarinéje
teiséje néra biidingas progresyvaus jgyvendinimo pobiidis, jos nuostatos turi biiti jgyvendinamos be
jokio atidéliojimo ir nukrypimas nuo §iy normy yra draudziamas®*.

Jungtiniy Tauty maisto ir zemés tikio organizacija yra JT organizacija, kurios mandatas
apima pagalbos valstybéms naréms teikima, kovojant su badu ir neprievalgiu. Si organizacija,
jgyvendindama strateginius tikslus ir veikdama savo mandato apimtyje, priima universalias
programas, skirtas skurdui mazinti ir socialiniam — ekonominiam vystymuisi skatinti. Viena i$ jy yra
1996 m. Romos deklaracija dél pasaulinio maisto saugumo, patvirtinanti visuotinai pripazjstama
kiekvieno Zmogaus teis¢ | prieigg prie saugaus ir maistinémis medziagomis prisotinto maisto ir
kiekvieno asmens teis¢ buiti apsaugotam nuo bado. Deklaracija siekiama visus apriipinti maistu,

1Snaikinti bada visose Salyse, ne véliau kaip iki 2015 m. per puse¢ sumaZzinti badaujanciy asmeny

212 " Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija," Valstybés Zinios 60, 1501 (1995). 27 str.

213 v Jungtiniy Tauty konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims,” Valstybés Zinios 21, 549 (1996).
12 str.

214 v Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos fakultatyvus protokolas,” Valstybés Zinios 71, 3561 (2010). 28 str.
215 Declaration on the Right to Development, adopted by General Assembly resolution 41/128 of 4 December 1986,

para. 8

218 United Nations Principles for Older Persons, adopted by General Assembly resolution 46/91 of 16 December 1991,
para. 1.

“7 Declaration on Social Progress and Development, adopted by General Assembly resolution 2542 of 28 October 1969.
10 str. b punktas

218 nZenevos konvencija dél elgesio su karo belaisviais," Valstybés Zinios 63, 1907 (2000), 20, 26 str; "Zenevos
konvencija dél civiliy apsaugos karo metu," Valstybés Zinios 63, 1908 (2000), 23, 36, 49, 55, 89 str.; "Zenevos
konvencijy papildomas protokolas dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas)." Valstybés Zinios
63, 1909 (2000), 54 str., 69 str. 1 p.

219 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, submitted in accordance with Commission
on Human Rights resolution 2001/25. Doc. No. E/CN.4/2002/58, para. 73, prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/ECN.4200258.pdf
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skaic‘fiu[.220 2002 m. ,,Deklaracijoje pasaulio virSiiniy maisto susitikime: po penkeriy mety* dar karta
buvo jtvirtintas §is tikslas?".

Analizuojant regioninius dokumentus, paminétinas 1988 m. Amerikos zmogaus ekonominiy,
socialiniy ir kultiriniy teisiy konvencijos protokolas (San Salvadoro protokolas), kuriame
eksplicitiSkai garantuojama teisé j tinkama mityba}.222

Nemazai universaliy ir regioniniy sutarCiy netiesiogiai jtvirtina teis¢ | maista arba ji
uztikrinama per kity teisiy prizm¢. TPPTP nuostatos expresis verbis nejtvirtina teisés j maista, taciau
Sios teisés gynimas iSvedamas per kankinimy draudima ir teisés j gyvybe apsaungzg. Zmogaus teisiy
komitetas savo Bendrajame komentare Nr. 6, analizuodamas teisés gyvybe sampratg pabrézia, kad
valstybés narés turi imtis visy jmanomy priemoniy, siekdamos sumazinti kiidikiy mirtinguma ir
padidinti gyvenimo trukme, ir kaip ypac svarbig priemon¢ nurodo asmeny prastos mitybos
sumaiinimaczm.

Europos socialiné chartija (pataisyta) taip pat tiesiogiai nejtvirtina teisés j maistg ir nenumato
konkre¢iy nuorody, susijusiy su $ios teisés jgyvendinimu. Taciau Chartijos nuostata ,,Siekdamos
uztikrinti, kad biity veiksmingai jgyvendinta teis¢ j apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties, Salys
Isipareigoja <...> «“22 Jeidzia daryti iSvada, kad teisé | apsauga nuo skurdo yra siejama su Zmogaus
teise biti apsaugotam nuo bado ar neprievalgio.

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, taip pat kaip pataisyta Europos socialiné chartija,
expresis verbis nenustato asmens teisés ] maistg, taCiau Sios sutarties nuorodos j visuomenés
sveikatos gerinima(226 leidzia daryti i8vada, kad asmens fizinés ir psichinés sveikatos nebiity galima
uztikrinti, negarantuojant jam teisés ] tinkama maistg. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija
gina asmeny teis¢ ] maistg taip pat netiesiogiai, garantuodama ja Seimos teisés j socialing apsaugg

kontekste.?%’

220 EAO. 1996 Rome Declaration on world food security, preambulé, prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613¢00.HTM
221 EAQ. 2002 Declaration of the world food summit: five years later, para. 1-2, prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/MEETING/005/Y7106E/Y 7106E09.htm#TopOfPage
222 » pdditional Protocol to the American Convention on human rights in the area of economic, social and cultural rights"
(Protocol of San Salvador), para. 12, prieiga per interneta:
https://www.o0as.org/dil/1988%20Additional%20Protocol%20t0%20the%20American%20Convention%200n%20Huma
n%20Rights%20in%20the%20Area%200f%20Economic,%20Social%20and%20Cultural%20Rights%20%28Protocol%
200f%20San%20Salvador%29.pdf
223 "Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3288 (2002). 6-7 str.
224 UN Human Rights Committee. General Comment No. 6: Article 6 (Right to Life), para. 5.
225 "Eyropos socialing chartija (pataisyta)," Valstybés Zinios 49, 1704 (2001). 1 d. 30 str.
226 ngutartis dél Europos Sajungos veikimo," Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 340, 173 (1997). 168 str.
227 "Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija," Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 83, 391 (2010).
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EZTK teis¢ | maista néra jtvirtinta, tadiau tai nereiskia, jog teisés j maista uZtikrinimo
klausimai negali biiti nagrin¢jami, vadovaujantis Sios Konvencijos nuostatomis. Pareiskéjai,
pateikdami peticijas, susijusias su teisés j maistg pazeidimais, dazniausiai remiasi Konvencijos 2 ir 3
straipsnio nuostatomis??®. Pabréztina, kad asmenys kreipiasi j EZTT ne vien dél netinkamo teisés j
maistg uztikrinimo, Sios teisés pazeidimai yra pateikiami per teisés j gyvybe apsaugos, kankinimy ar
ziauraus elgesio draudimy prizme. Gausiausia EZTT praktika, aidkiausiai atskleidZianti teisés j
maistg pazeidimus, yra bylos dél suimtyjy ar nuteistyjy asmeny netinkamy kalinimo salygy. Pagal
Konvencijos 3 straipsnj valstybé yra jpareigota imtis priemoniy, kad asmenys nebuaty kankinami,
kad kalinimo saglygos nepaZzeisty zmogiskojo orumo, kad buty uztikrinta sveikata ir gerovézzg.
Konvencijos 3 straipsnis absoliuciai draudzia kankinimg, nezmoniskg ar orumg Zeminantj elgesj,
taigi ir kankinimas, nesuteikiant prieigos prie maisto, yra absoliuciai draudziamas. Labai daznas
EZTT praktikoje pasitaikantis klausimas, kaip ir minéto 3 straipsnio atzvilgiu, yra valstybei kylanti
atsakomybé déel jkalinimo jstaigose mirusiy asmeny, taciau svarbu paminéti, kad tarp asmens mirties
ir netinkamo teisés | maistg jgyvendinimo turi buti nustatytas priezastinis rySys. Galima daryti
isvada, kad EZTK, kaip ir auk$¢iau minétos tarptautinés sutartys, pripaZjsta absoliu¢ia asmens teise j
maista.

2001 m. Europos Tarybos ministry komitetas priémé Europos chartija dé¢l vandens resursy,
kurioje remdamasis VZTD ir TESKTP, dar karta jtvirtino tokias fundamentalias zmogaus teises kaip
teis¢ biiti apsaugotam nuo bado ir teis¢ | adekvaty gyvenimo lygj. Tadiau paZymétina, kad Sie du
reikalavimai yra susije su teise | vandenj, kaip sveikatos ir sanitarijos Saltiniu.”*® Sio dokumento
nuostatos rodo, kad kokybiskas vanduo yra pripaZjstamas kaip tinkamo maisto sudétiné dalis, kuris
yra neatsiejamai susijes su asmens sveikata ir adekvaciu gyvenimo lygiu.

Afrikos Chartija tiesiogiai negarantuoja teisés | maistg, tatiau pripazjsta $ig teis¢ teisés ]
sveikatg kontekste®®", kadangi badas, neprievalgis, geriamojo vandens trilkumas pazeidZia Zmogaus
imuning sistema ir daugeliu atvejy yra mirties priezastis. PavyzdZziui, keturiy nevyriausybiniy
organizacijy byloje prie§ Zairg (dabar Kongo Demokratiné Respublika) valstybé buvo kaltinama
pazeidusi Afrikos Chartijos 16 straipsnio nuostatas, kadangi nesugebéjo uztikrinti prieigos prie

2

geriamo vandens, kuris yra bitinas gyvybei palaiky‘[iz3 . Analogis$ka nuostatg jtvirtina ir 1990 m.

228 T§sami informacija pateikta 3.3.2. skyrelyje.

229 Case 30210/96, Kudla v. Poland, 2000 ECHR.

%0 »Eyropean Charter on water resources,” para. 5, prieiga per interneta: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=231615
281 n African Charter on human and peoples rights," para. 16, prieiga per interneta:
http://www.achpr.org/instruments/achpr/

232 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, supra note 219, para. 62.
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Afrikos Chartija deél vaiko teisiy ir geroveés, kuri kaip biting reikalavimg vaiko fizinei ir dvasinei
sveikatai uztikrinti, idkelia tinkamos mitybos ir saugaus geriamojo vandens tiekima®*®. Tuo tarpu
Afrikos Chartijos protokolas dél motery teisiy Afrikoje tiesiogiai nustato motery teis¢ j tinkamg ir
saugy maistq234.

Teisé | maistg tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai yra jtvirtinta 24 pasaulio valstybiy

konstitucijose®®®

. Aiskiausiai ji yra numatyta Piety Afrikos Respublikos Konstitucijoje, kurioje
nurodoma, kad kiekvienas asmuo turi teise turéti pakankamai maisto ir vandens®*°. 2010 m. Kenijos
Konstitucija numato, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ biiti laisvas nuo bado ir turéti tinkamos
kokybés maisto?’. Idomu ir tai, kad Kenijos Konstitucija tiesiogiai jtvirtina ir progresyvy Sios teises
igyvendinima®®®. Daugelis valstybiy teise j maistg jvardina kaip teisés j tinkama gyvenimo lygj
sudétine dali®®®. Malavio Respublikos Konstitucija, tuo tarpu, teise j maista priskiria prie teisés j
Vystqusimo.

Analizuojant Lietuvos teisés aktus, paminétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija
eksplicitiS8kiai negarantuoja teisés j maistg. Lietuvos Respublikos maisto jstatyme asmens teisé j
maistg taip pat néra tiesiogiai pripazjstama, taciau kaip pagrindiniai Sio jstatymo tikslai nurodomi
maisto sauga, ,.ekologisky zemés iikio produkty gamyba, sveikesné gyventojy mityba, gerinama su
maistu ir su mityba susijusi Zmoniy sveikata****. Maisto sauga yra vienas i§ svarbiausiy asmens
teisés ] tinkamg maistg uztikrinimo elementy, o Zmogaus sveikata yra neatsiejamai susijusi su
tinkama ir kokybiSka mityba, todél iSanalizavus jstatymo nuostatas, galima daryti iSvada, kad

Lietuva Siuo jstatymu pripaZjsta asmens teis¢ j saugy ir kokybiska maista.

233 " African Charter on the rights and welfare of the child," para. 14.2c, prieiga per interneta:

https://www1.umn.edu/humanrts/africa/afchild.htm
2% wprotocol to the African charter on human and peoples' rights on the rights of women in Africa,” para. 15,
prieiga per interneta:
http://www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr_instr_proto_women_eng.pdf
2% Report of the Special Rapporteur on the right to food Olivier De Schutter. Final Report: The Transformative Potential
of the Right to Food. Doc. No. A/HRC/25/57, 2014, para. 9, prieiga per internetg:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Pages/ListReports.aspx
2% nConstitution of the Republic of South Africa," para. 27, prieiga per interneta:
http://www.gov.za/documents/constitution-republic-south-africa-199627.
BT "Constitution of Kenya," para. 43, prieiga per internetg:
http://www.kenyalaw.org:8181/exist/kenyalex/actview.xql?actid=Const2010
28 |pid., para. 21 (2).
9 EAO. Recognition of the right to food at the national level, prieiga per internetg:
http://www.fao.org/docrep/meeting/007/j0574e.htm#P196_31075
240 nconstitution of the Republic of Malawi," para. 30 (2), prieiga per interneta:
https://www.icrc.org/ihl-nat.nsf/0/4953f2286ef1f7¢c2¢1257129003696f4/$FILE/Constitution%20Malawi%20-
%20EN.pdf.
21 jetuvos Respublikos maisto jstatymas," Valstybés Zinios 32, 893 (2000). 1 str. 2 d. 1 ir 3 punktai
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Svarbu pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Segioliktosios Vyriausybés 2012-1016 mety
programoje kaip viena i§ prioretiniy sri¢iy numatyta kova su skurdu, taikant ,,ne tik socialinés
paramos ir uzimtumo programas, bet ir skatinamgsias priemones efektyvesnei sunkiausiai
gyvenandiy Lietuvos pilie¢iy paramai maistu <...> uztikrinti“**?. Lietuvos Respublikos Vyriausybé
Jsipareigojo remti vargingiausiai gyvenancius zmones maisto produktais, | paramos teikimo akcijas
jtraukiant visus maisto tiekimo grandinés dalyvius, rengti SvieCiamasias akcijas, ,,vykdyti socialinés

reklamos kampanija, kad biity stabdomas maisto $vaistymas*?*®

, tokiu biidu jgyvendinant skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo priemones. Kaip nemaziau svarby tiksla LR Vyriausybé iskelé
nemokamo maitinimo sistemos atkiirimg mokiniams, kurie mokosi pagal pradinio ugdymo
prograqu‘m. Paminétinas ir Vyriausybés programoje numatytas zemés tkio rémimas, remiant
,.konkurencingus tikius, geban&ius gaminti aukstos kokybés sveika ir saugia produkcija“®*.

Atlikus teisés | maistg reglamentavimo analize, galima daryti iSvada, kad §i teisé tiesiogiai ir
netiesiogiai yra jtvirtinta tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose. Daugelyje dokumenty
teisé ] maistg yra apibiidinama kaip kity teisiy sudedamoji dalis. Teisé | maista yra pripazjstama
kaip absoliuti teisé, garantuojama kiekvienam asmeniui nepriklausomai nuo jo lyties, amziaus,
socialinés padéties. Taciau nors jos absoliutus pobudis yra pripazjstamas daugelyje tarptautiniy ir
nacionaliniy teisés akty, progresyvus jos jgyvendinimas tiesiogiai yra numatytas tik TESKTP.
ISsamus teisé€s | maistg reglamentavimas yra pirmas zingsnis link visis§ko Sios teisés jgyvendinimo.
Valstybes, tapusios universaliy ar regioniniy sutar¢iy dalyvémis, privalo sureguliuoti savo teising
baze taip, kad ji atitikty tarptautinius jsipareigojimus, kurie reikalauja palaipsniui visiSkai

igyvendinti teis¢ ] maistg.

3.2. Teiseés j tinkama maista samprata

Siekiant efektyviai jgyvendinti teis¢ | maista bei kovoti su badu ir jo pasekmémis, pirmiausia
reikia iSanalizuoti teisés j maistg turinj bei valstybei kylancias pareigas, ja jgyvendinant.
Pakto 11 straipsnio 1 dalies nuostatos apibrézia teise¢ turéti pakankamai maisto kaip vieng i$

teisés ] pakankamg gyvenimo lygj komponenty, tuo tarpu Sio straipsnio 2 dalis apibiidina ja kaip

242 »Ljetuvos Respublikos Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa,” Valstybés Zinios 149-7630 (2012). 86
Str.
3 Lietuvos Respublikos Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa, supra note 242.
244 H
Ibid., 138 str.
2% |bid., 385 str.
56



pagrinding zmogaus teis¢ biiti apsaugotam nuo bado?*

. Teisé turéti pakankamai maisto yra
suprantama kaip platesné sgvoka, tuo tarpu teisé biiti apsaugotam nuo bado yra siauresnio pobiidzio
ir gali buti jgyvendinta, taikant maisto politikos priemones, numatancias kasdienj minimaly mitybos
racionaf“.

Autorés nuomone, lietuviskame Pakto vertime naudojamas terminas “pakankamai maisto”
nelabai atitinka autentiSkame tekste naudojama sgvokos “adequate food” sampratg, kadangi turéti
pakankamai maisto reikity siauresne teisés j maistg jgyvendinimo apimtj. Si sgvoka turéty bati
suprantama kaip jpareigojimas valstybei sudaryti asmeniui sglygas gauti tokj kiekj maisto, kad jis
nejausty alkio ir bado. Sgvoka “pakankamai maisto” yra susijusi tik su kiekybine Sios teisés
realizavimo prasme, tuo tarpu “adequate food” apima platesnj jgyvendinimo turinj, suteikiant
zmogui ne tik pakankama kiekj, bet ir visus kokybés standartus atitinkantj maista.

Teisés | pakankamg maistg samprata Bendrajame komentare Nr. 12 pateiké ESKT komitetas,
kurio teigimu, teisé ] maistg yra kiekvieno asmens teisé bet kuriuo metu turéti fiziniy ir ekonominiy
galimybiy gauti pakankamai tinkamo ir toje kultiroje priimtino maisto, kuris yra gaminamas ir
vartojamas nepertraukiamai, i§saugant prieigg prie maisto ateities kartoms. Komitetas nurodo, kad
jei valstybé nesudaro asmeniui galimybiy gauti tinkamo maisto, jis gali naudotis jvairiomis
priemonémis, tam kad jo gautq248. Asmenys gali uzsitikrinti prieiga prie maisto uzsidirbdami
pajamy, gaudami socialing paramg arba patys pasigamindami maista, jei jie turi zemés ar kity
gamybos iStekliy. Norminis teisés ] maistg turinys apima reikalavimus, kad maistas biity prieinamas,
tinkamas, o prieiga prie maisto biity uztikrinama nuolat.?*°

JT specialusis teisés | maistg pranes¢jas pateikia analogiSka teisés | maista apibrézima,
apibudindamas jg kaip teis¢ turéti reguliaria, nenutriikstamg ir laisvg prieigg prie kokybiSkai ir
kiekybiskai tinkamo maisto, atsizvelgiant ] Zzmoniy kultiiros tradicijas, bei garantuojancio individui
fizing ir psiching gerove ir ory gyvenimo lyngSO.

Atsizvelgiant | auk$¢iau minétus teisés j maistg uztikrinimo Saltinius, galima teigti, kad
darbo viety pramonés ir paslaugy sektoriuose sukiirimas vaidina svarby vaidmenj, jgyvendinant

asmens teise ] maistg, kadangi darbas yra pagrindinis asmens pajamy Saltinis, suponuojantis

246 nTarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas." Valstybés Zinios 77, 3290 (2002). 11 str.
27 pooja Ahluwalia, "The Implementation of the Right to Food at the National Level: a Critical Examination of the
Indian Campaign on the Right to Food as an effective Operationalization of Article 11 of ICESCR," Zitréta 2016 03 01,
https://www.researchgate.net/publication/34009250_The_implementation_of the_right_to_food_at_national_level_a_cr
itical_examination_of the Indian_campaign_on_the_right_to_food as_an_effective_operationalization_of Article_11_
of ICESCR
248 Bendrasis komentaras Nr. 12, para. 6-7.
9 Report of the Special Rapporteur on the right to food, Olivier De Schutter, supra note 235, para. 2.
20 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, supra note 219, para. 26.
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galimybe jsigyti maisto ir uZsitikrinti tinkama gyvenimo lygj. Siuo aspektu teisés j maista
jgyvendinimas i$ dalies priklauso nuo asmens teisés j darbg ir socialing apsauga, garantuojamag
TESKTP 6 ir 9 straipsniuose, jgyvendinimo, kadangi tinkamai neuztikrinus $iy teisiy, asmuo negalés
jgyvendinti teisé€s ] maista.

IS norminio teisés | maistg turinio matyti, kad valstybé privalo aktyviai imtis veiksmy,
gerinant asmeny prieigg prie resursy ir galimybes jais naudotis, tam kad uztikrinty jy pragyvenima,

jskaitant teise gauti maisto®!

. Tai galéty buti uzimtumo perspektyvy gerinimas, nemokamy
maitinimo programy vykdymas mokyklose, siekiant pagerinti vaiky mitybg. Jdomu pazyméti, kad
vieng 1§ autorés paminéty priemoniy — programa “Pienas vaikams” ikimokyklinio ugdymo jstaigose
ir bendrojo lavinimo mokyklose nuo 2004 m. vykdo ir Lietuva®?,

Kaip matyti i§ auksCiau pateiktos teisés ] maista sampratos, vienas i§ biidy jsigyti maisto
produkty, yra galimybé juos paciam pasigaminti i§ gamtos teikiamy iStekliy, todél asmeniui turi biti
suteikta prieiga prie Zemés ir vandens. Byloje Kenneth George and Others v. Minister of
Environmental Affairs and Tourism Piety Afrikos AukSCiausiasis teismas jpareigojo valstybe
perzitréti biologiniy iStekliy jiiroje jstatyma, nurodydamas j jstatymo nuostatas jtraukti tarptautines
ir nacionalines teisés normas ir esminius principus, ginancius Zvejy socialines-ekonomines teises ir
uztikrinancius jy lygiateisj naudojimasi juros itekliais®>,

Norminis teisés | maistg jgyvendinimo pagrindas nustato galimybe $ig teis¢ jgyvendinti
progresyviai, atsizvelgiant j valstybés turimus iSteklius. Vadovaujantis Pakto nuostatomis, is
besivystancios valstybés nesitikima, kad ji suteiks tokias pat socialines-ekonomines garantijas kaip
1§sivysciusi valstybe, taciau pabréZtina, kad net ir skurdZiausia valstybé privalo garantuoti minimaly
teisés ] maistg lygj. LaipsniSko jgyvendinimo koncepcija reikalauja i§ valstybés imtis veiksmuy,
siekiant nuolat gerinti asmeny gebéjima apsirtipinti maistu ir pasalinti bada. Si koncepcija draudzia
regresinius veiksmus, bloginanéius asmeny padétj ir apsunkinanéius jiems prieigg prie maisto, todél
valstybés jpareigojamos sudaryti veiksmy plang su nustatytais tikslais ir terminais, tam kad biity

galima stebéti jy pazanga, progresyviai jgyvendinant teise j maistz;.254

1 Bendrasis komentaras Nr. 12, para.15.

2 \/I Lietuvos zemés iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira, Zitiréta 2016 03 01,
http://www.litfood.lt/paramos-priemones/pienas-vaikams/

23 Interim report of the Special Rapporteur on the right to food. Doc. No. A/68/288, para. 12, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N13/421/78/PDF/N1342178.pdf?OpenElement

4 Preliminary report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the right to food, Jean Ziegler.
Doc. No. A/56/210, 2001, 8, prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/A56210.pdf
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Nors kai kurie teisés ] maistg elementai gali biti jgyvendinami palaipsniui, atsizvelgiant j
turimus resursus ir biudzeto apribojimus, tai neatleidzia valstybés nuo vienos i§ svarbiausiy pareigy
,»uztikrinti kiekvienam jos jurisdikcijoje esan¢iam asmeniui pri¢jima prie minimaliy biitiniausiy
maisto produkty, kurie turi buti pakankami, atitikti mitybos ir saugos reikalavimus, tam kad asmenis
apsaugoti nuo bado“®*®. Pazymétina, kad tam tikrais konkreGiais atvejais valstybé gali bti kaltinama
tuo, kad vengia jgyvendinti asmens teis¢ | tinkama maista, jei ji, pavyzdziui, stichinés nelaimés
atveju neprasys tarptautinés pagalbos arba, naudodamasi turimais iStekliais, dél kokiy nors
priezas¢iy nepajégs apsaugoti zmoniy nuo bado. Siuo metu bandoma rasti konsensusa rengiant
metodikas, kurias taikant bty analizuojamos situacijos, kada socialiniy-ekonominiy teisiy
igyvendinimui panaudotus isteklius galima laikyti nepakankamais.”*®

Siekiant atskleisti teisés j maistg sampratg, bitina i$skirti dvi sgvokas - badas ir neprievalgis.
Badas yra susijes su visisku kalorijy triilkumu, tuo tarpu neprievalgiui yra biidinga mikroelementy,
daugiausia vitaminy ir mineraly, kurie yra gyvybiSkai svarblis Zzmogaus organizmui, stoka. Teisé ]
tinkama maistg nereiskia, kad asmuo turi gauti tik minimaly kiekj kalorijy, proteiny ir kity maistiniy
medziagy. Asmens mityba privalo biiti visaverté, leidZianti jam sveikai ir aktyviai gyventi. >’

Analizuojant teisés ] maistg samprata, svarbu isskirti valstybiy esminius jsipareigojimus,
garantuojant asmenims teis¢ j tinkamg mityba. Valstybés privalo uztikrinti:

- maisto pricinamumg kiekybine ir kokybine prasme, siekiant patenkinti asmeny mitybos
poreikius, apsaugant juos nuo nepageidaujamy medzZiagy ir priimtinus konkreciai kultirai.
Reikalavimas apsaugoti nuo nepageidaujamy medZiagy yra suprantamas ne tik kaip saugaus
maisto gamyba, bet ir kaip ekologiné $vara;

- ekonominj ir fizin; maisto prieinamumg tokiais budais, kurie netrukdyty naudotis kitomis
zmogaus teisémis. Ekonominis prieinamumas $iuo atveju yra suprantamas taip, kad
finansinés ar namy tkio iSlaidos, jsigyjant maisto produktus, nesukelty grésmés kity esminiy
poreikiy uZztikrinimui. Fizinis prieinamumas reiSkia, kad maistas turi biiti prieinamas

kiekvienam zmogui, jskaitant fiziSkai pazeidziamus asmenis. Nukentéjusiems nuo stichiniy

2% Bendrasis komentaras Nr. 12, para. 14.

2% Interim report of the Special Rapporteur on the right to food. Doc. No. A/68/288, para. 17, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/78/PDF/N1342178.pdf?OpenElement

T preliminary report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the right to food, Jean Ziegler.
Doc. No. A/56/210, 2001, 3-4, prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/A56210.pdf
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nelaimiy arba didesnés rizikos rajony ir apylinkiy gyventojams turi biiti skiriamas didesnis

démesys, uztikrinant jy teise j maista. 2°°

Be iy esminiy jsipareigojimy valstybés privalo garantuoti kiekvieno teis¢ biiti apsaugotam
nuo bado ir prastos mitybos, siekiant visapusiskai vystyti asmens fizine ir dvasing biikle, patenkinant
mitybos poreikius, biitinus asmens fiziniam ir dvasiniam augimui ir sveikatos palaikymui viso jo
gyvenimo laikotarpiu bei uzdraudziant diskriminacija.”*®

Tuo tarpu kai tam tikri teisés ] tinkamg maistg turinio elementai yra progresyvaus
jgyvendinimo objektas, diskriminacijos draudimas yra neatidéliotino pobudzio reikalavimas.
Nepaisant to, kokie yra valstybés turimi iStekliai, jie turi buiti paskirstyti teisingai, neeliminuojant
specifiniy ar labiau pazeidziamy visuomenés grupiy. Tai patvirtino ir Amerikos Zmogaus teisiy
teismo sprendimas byloje The Mayagna (Sumo) Indigenous Community of Awas Tigni v. Republic of
Nicaragua, nusprendgs, kad Nikaragvos vyriausybé pazeidé vietinés Mayagna bendruomenés teises,
diskriminuodama vietinius gyventojus ir atiduodama jy Zemes uZsienio medienos kompanijai®®°.

Svarbu pazyméti ir tai, kad nacionalinis reguliavimas tam tikrais atvejais numato
progresyvaus teisés | maistg jgyvendinimo apribojimus. Pavyzdziui, teisé | maistg yra jtvirtinta Piety
Afrikos Respublikos Konstitucijoje, kurioje valstybei numatyta tiesioginé pareiga uztikrinti, kad
kiekvienas vaikas ir kiekvienas suimtasis turéty teis¢ j tinkama mitybq%l. Teis¢ 1 maistg Siuo atveju
néra progresyvaus jgyvendinimo objektas, kadangi vaikai ir sulaikytieji asmenys negali patys
apsiripinti maistu®®, Taigi, nacionalinis teisés aktas Sioje situacijoje numato progresyvaus teisés |
maistg jgyvendinimo apribojimg tam tikroms visuomenés grupéms.

Svarbiausias  kiekvienos  valstybés veiksmas, vykdant prisiimtus tarptautinius
Isipareigojimus, yra jy perkélimas ] nacionaling teis¢. Teisés ] maistg materialinis jtvirtinimas
nacionaliniuose teiseés aktuose yra vienas i§ pirmyjy zingsniy, jrodanciy, kad valstybé S$ig teise
pripaZjsta. Taciau vien to nepakanka, kad ji buty visiSkai jgyvendinta. Reikalingos ir procesinés
priemonés, numatytos valstybés programose ir plétros strategijose, kurios turéty biiti rengiamos

atidziai jvertinus galiojancius nacionalinius teisés aktus, identifikavus esamas klitis ir suvarzymus

258 Bendrasis komentaras Nr.12, para. 9-13.

29 preliminary report of the Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the right to food, Jean Ziegler,
supra note 254, 6.

260 Case The Mayagna (Sumo) Indigenous Community of Awas Tigni v. Republic of Nicaragua, 2001 Inter-American
Court of human rights.

261 nConstitution of the Republic of South Africa," para 28 1c, §35 le, prieiga per interneta:
http://www.gov.za/documents/constitution-republic-south-africa-1996

262 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, submitted in accordance with Commission
on human rights resolution 2001/25. Doc. No. E/CN.4/2002/58, para. 46, prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/ECN.4200258.pdf
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bei prieinamus iSteklius. 2004 m. FAO tarptautinés darbo grupés priimtose SavanoriSkose gairése
remiant progresyvy teisés j tinkama maista jgyvendinima nacionalinio maisto saugumo kontekste”®®
yra pateiktos metodinés rekomendacijos vyriausybéms, rengiant progresyvaus teisés ] maistg
jgyvendinimo programas. Tokiy programy sukirimas yra svarbus procesinis rodiklis, vertinant
teis€s ] maistg progresyvy jgyvendinimg valstybéje.

Komitetas savo komentare Nr. 12 iSplété reikalavimg valstybéms pabrézdamas, kad tais
atvejais, kai asmenys, dél ne nuo jy priklausanciy aplinkybiy, negali naudotis teise j tinkama maista,
valstybés privalo visomis jy Zinioje esanc¢iomis priemonémis padéti asmeniui §ig teis¢ jgyvendinti.
Jeigu valstybé dé¢l riboty resursy negali to padaryti, ji turi jrodyti, kad déjo visas pastangas ir
iSnaudojo visas galimybes, tam kad S$ie minimalls jsipareigojimai prioritetine tvarka biity
igyvendinti. Nors valstybéms néra nustatytas laiko terminas, per kurj teis¢ | maistg turi baiti visiskai
igyvendinta, laiko terminas pateikti valstybés nesékmingas pastangas pagrindziancius jrodymus yra
ribotas.”®*

I teisés | maistg sampratg patenka ir sgvoka “saugus maistas”, apibrézta 2004 m. FAO
ataskaitoje, kurioje teigiama, kad maistas yra saugus tada, kai visi zmonés, bet kuriuo metu turi
fiziniy ir ekonominiy galimybiy gauti pakankamai saugaus ir maistingo maisto savo mitybos
poreikiams patenkinti, tam kad uzsitikrinti aktyvy ir sveika gyvenimg. Maisto saugos keturi
ramsciai, implicitiSkai pateikti Sioje definicijoje, yra tinkamumas, stabilus apriipinimas,
prieinamumas ir naudojimas.?®® Bitina paminéti ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 178/2002, dar vadinamo Europos Sgjungos maisto jstatymu, imperatyvig nuostatg ,,nesaugus
maistas ] rinka nepateikiamas“266. Siame dokumente taip pat nurodoma nesaugaus maisto samprata:
,Maistas laikomas nesaugus, jei manoma, kad jis: a) kenkia sveikatai; b) netinka Zmonéms

vartoti?®’

. Atsizvelgiant | tai, maisto tvarkymo subjektai, tickdami maistg j rinkg, turi atitikti
reglamento nustatytus maisto saugos kriterijus. Taciau j saugaus maisto koncepcija patenka ne tik
maistas, kurio sudétyje néra kenksmingy medziagy. Maistas laikomas saugiu ir tada, kai Zmogus turi
galimybe jo gauti nuolat, be apribojimy, pakankamai tam, kad jis jaustysi sveikas ir galéty aktyviai

gyventi. Zmonés, turintys menkus pragyvenimo Saltinius, susiduria su létiniu maisto nesaugumu

%3 EAQ. Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate Food in the Context of
National Food Security, prieiga per interneta: http://www.fao.org/3/a-y7937e.pdf

264 Bendrasis komentaras Nr. 12, para. 17.

25 EAO. Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate Food in the Context of
National Food Security, para. 15, prieiga per interneta:

http://www.fao.org/docrep/009/y7937e/Y7937E02.htm

286 Eyropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, Europos Sgjungos oficialusis leidinys 463, 2002-01-
28, 14 str. 1 d.

%7 Ibid, 14 str. 2 d.
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(angl. chronic food insecurity), kadangi jie negali patenkinti savo pagrindinio poreikio ir dél to

patiria bada, skurda ir net anksti mirsta.?®

Kaip matyti i§ saugaus maisto turinio analizés, sgvoka
,»saugus maistas* yra kompleksiné sagvoka, turinti platesn¢ prasmg.

Teisés j tinkamg maistg apimtis yra plati, kadangi ji yra neatsiejamai susijusi su teise ]
Vandenizsg, su teise ] tinkamag bﬁstqzm, Su asmens teise ] auksSciausig sveikatos lygizn, su teise |
pakankama gyvenimo lygj*’?. Analizuojant teisés j maista ir teisés j vandenj ry§j, pastebima, kad
vanduo yra bitinas maisto gamybai, beveik didzioji dalis Sviezio vandens yra sunaudojama Zemés
tkyje, todél akivaizdu, kad nuo kokybisko vandens priklauso maisto sauga. Vanduo yra
pripaZjstamas teisés j tinkama maista komponentu®®. Byloje Social and Economic Action Centre
and Others v. Nigeria Afrikos zmogaus teisiy komisija vertino vandens uzter§img Ogoni regione per
teisés j maistg ir teisés j §varig aplinka jgyvendinimo perspektyvy prizme®’.

ESKT komiteto Bendrajame komentare Nr. 4 yra nurodyta, kad ,,tinkamas biistas turi apimti
visus irenginius, biitinus <...> mitybai“275. Irenginiai Siame kontekste yra suprantami kaip maisto
gaminimo, tinkamy sanitariniy salygy, maisto produkty saugojimo ir Salinimo saglygy visuma.
Galima daryti i§vada, kad maistas yra viena iS teisés ] tinkama biistg uztikrinimo saglygy.

Maistas ir tinkama mityba yra pagrindiniai zmogaus sveikatg lemiantys veiksniai®’®, todél
teisé | sveikatg negali biti jgyvendinta, prioritetine tvarka neuZztikrinus teisés j tinkamg mityba bei
saugy maistg.

Kad teisé j maista yra susijusi su teise j gyvybe, jrodo ne tik Zmogaus teisiy komiteto
praktika®’’, bet ir nacionaliniy teismy jurisprudencija. Indijos Auks¢iausiasis teismas, pripaZings rysj
tarp teisés | gyvybe ir kity teisiy, byloje People’s Union for Civil Liberties v. Union of India

patvirtino teise j maista kaip biiting salyga teisés j gyvybe uztikrinimui®’®,

268 Committee on World Food Security, "A Report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition
2012," 28, zitréta 2016 03 01,

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-3-

Food_security and_climate change-June 2012.pdf

269 Bendrasis komentaras Nr. 15, para. 3.

270 Bendrasis komentaras Nr. 4, para. 8 b.

21 Bendrasis komentaras Nr. 14, para 3- 4.

272 nTarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002). 11 str.

273 Bendrasis komentaras Nr. 15, para. 3.

274 Communication 155/96, 2001, Social and Economic Rights Action Center (SERAC) and Center for Economic and
Social Rights (CESR) / Nigeria

2> Bendrasis komentaras Nr. 4, para. 8 b.

276 Bendrasis komentaras Nr. 14, para. 4.

T UN Human Rights Committee, General Comment No. 6: Article 6 (Right to Life), para. 5.

278 people’s Union for Civil Liberties v. Union of Indiaand Others, 2001 Supreme Court of India.
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Doktrinoje nemazai analizuojamas ir teisés ] maistg rySys su teise j darbg, kuris suteikia

2" Teisés | maista samprata nereikalauja, kad kiekvienas

geriausig apsaugg nuo bado ir skurdo
Zmogus pats pasigaminty sau maistg, teisés | maistg norminis turinys suponuoja jo isigijimg oriu
budu®®.

Apzvelgus pateiktus pavyzdzius matyti, kad daugelis fundamentaliy Zzmogaus teisiy nebus
igyvendinta, jei visy pirma zmogus nebus apsaugotas nuo bado ar neprievalgio. Tinkama mityba yra
tinkamo gyvenimo lygio uZztikrinimo salyga. Akivaizdu, kad neuztikrinus teisés j tinkama mityba,
asmuo negalés jgyvendinti kity savo teisiy. Taciau biitina pabrézti ir atvirkstinj teisés | maistg rysj su
kitomis teisémis, kaip pavyzdziui, su teise ] darbg, kurios nejgyvendinus, asmeniui nebus suteikta
prieiga prie maisto.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad teisés | tinkamg maistag samprata apima daug
aspekty. Visy pirma, maistas turi buti pricinamas. Prieinamumo samprata apima fizines ir
ekonomines galimybes nuolat jsigyti maisto bei nediskriminavimo nuostaty taikyma, t.y. maistas
turi baiti prieinamas visiems, nediskriminuojant jokiais pagrindais. Taip pat maistas turi atitikti
kiekybés ir kokybés reikalavimus, buti saugus ir tinkamas vartoti. Be to, maistas turi bti priimtinas
asmens i$pazjstamos kultiros prasme. Ne maziau svarbus reikalavimas - kad maistas garantuoty

asmeniui fizing ir dvasing gerove. Teisé | maistg yra biitina salyga kity fundamentaliy asmens teisiy

uztikrinimui.

3.3. Teisés j tinkama maista jgyvendinimo praktiniai aspektai

3.3.1. Teisés | maista jgyvendinimas Jungtiniy Tauty sistemoje

Teisés | maistg praktin] jgyvendinima tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai kity teisiy kontekste
analizuoja tarptautinés ir regioninés institucijos. Kaip autoré minéjo anks¢iau, TESKTP yra
pagrindinis asmens teisés | maistg progresyvy jgyvendinimg expresis verbis jtvirtinantis
dokumentas. Pakto Fakultatyvinis protokolas, suteikiantis galimybe asmenims pateikti individualius
skundus, jsigaliojo visai neseniai, todél ESKT komiteto praktika siuo aspektu dar néra suformuota.

Siuo metu Komitetas yra i$nagrinéjes tik viena skunda dél teisés j tinkama biista paieidimom,

29 pooja Ahluwalia, supra note 247, 15.

0Ashjorn Eide, "The Human Right to adequate Food and Freedom from Hunger,"

zitiréta 2016 03 18, http://www.fao.org/docrep/w9990e/w9990e03.htm

281 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Communication No. 2/2014, Zitiréta 2016 03
04, http://juris.ohchr.org/Search/Details/2010
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taciau nors maistas yra pripazintas kaip teisés j tinkama biistg jgyvendinimo viena i$ bitiny salygy,
sasajy Sioje byloje tarp Siy teisiy néra. Kadangi Komitetas yra pagrindiné tarptautiné kvaziteisminé
institucija, galinti vertinti progresyvy teisés | maista jgyvendinima, autoré vadovausis valstybiy
Komitetui pateiktomis ataskaitomis, jo isvadomis ir rekomendacijomis, specialiyjy teisés j maista
praneséjy ataskaitomis, FAO, kaip svarbiausios JT specializuotos agentiros, tarptautiniu mastu
kovojanéios su badu, duomenimis, o taip pat JT Zmogaus teisiy komiteto ir JT Komiteto pries
kankinima praktika.

Analizuojant teisés ] maistg jgyvendinimg universaliu lygiu, pastebimos valstybiy pastangos
ir daroma pazanga. Lotyny Amerika jvardinama kaip pirmaujanti priimant teisés aktus, numatancius
teisés | maistg uztikrinimg. Maisto ir mitybos saugos jstatymai, jtvirtinantys teis¢ j maista, 2003 m.
buvo priimti Argentinoje, 2005 m. Gvatemaloje, 2006 ir 2009 m. Ekvadore, 2006 m. Brazilijoje,
2008 m. Venesueloje, 2009 m. Kolumbijoje, 2011 m. Hondare. 2010 m. j Brazilijos konstitucija
itrauktos pataisos, pripazistant asmens teis¢ ] maistg. Teisiniy reformy banga apima visg kontinentg:
2011 m. j Meksikos konstitucijg jtraukta nuostata dél teisés | maista, 2013 m. Meksikoje sukurta
nacionaliné sistema, remianti kovos prie§ bada kampanija. Siuo metu teisiné bazé, siekiant priimti
naujus jstatymus, perziiirima Bolivijoje, Kosta Rikoje, Haityje, Panamoje, Paragvajuje, Peru. Lotyny
Amerikos Parlamentas, kurj sudaro 23 Lotyny Amerikos valstybés, 2012 m. priéme Teisés | maista,
] maisto sauguma ir suverenitetg pagrindy jstatyma, kuriame pabrézé valstybiy pareiga gerbti, ginti
ir jgyvendinti teis¢ ] maistg ir garantuoti jos gynimg teisme. Lotyny Amerikoje $is Zenklus progresas
buvo pasiektas pilietiniy bendruomeniy, visuomeniniy organizacijy, parlamentary ir nacionaliniy
Zmogaus teisiy institucijy bendry pastangy déka. Ypatingai svarby vaidmen; Siame procese
suvaidino FAO remiama iniciatyva “Lotyny Amerika ir Kariby juros baseinas be bado”. 2%

Kituose regionuose taip pat pastebimas didelis progresas, plétojant teisés ] maistg
reglamentavimo teising baz¢. 2011 m. Zanzibaro priimtas Maisto ir mitybos saugos jstatymas
patvirtina valstybés pareiga gerbti, ginti ir jgyvendinti teis¢ | maista, jsteigia maisto saugos taryba,
numato pakankamai 18y Sios teisés jgyvendinimui. Ugandoje 2011 — 2016 m. | Mitybos veiksmy
plang jtraukta nuostata dél maisto saugg reglamentuojancio jstatymo pri€mimo paspartinimo.
Indonezijoje iki 2015 m. buvo planuojama sukurti nacionaling maisto saugumo agentﬁra}.283
Pazymétina, kad tokie pamatiniai jstatymai yra labiau procedirinio pobiidZio: jais numatoma jsteigti

tam tikras institucijas, apibrézZiama jy jkiirimo eiga, sukuriamos strategijos, taciau paciy rezultaty

%82 Interim report of the Special Rapporteur on the right to food, Doc. No. A/68/288, para. 34-36, priciga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/78/PDF/N1342178.pdf?OpenElement
%83 |bid., para. 38.
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vertinimas yra paliekamas Sias strategijas jgyvendinantiems tiek vyriausybés subjektams, tiek
pilietinéms bendruomenéms, kurios neretai atlieka konsultacine funkcij 3.284

Kaip teigiama pazangg teisés | maistg jgyvendinimo srityje reikia paminéti ir nacionaliniy
7mogaus teisiy institucijy veikla, kuriy mandatas apima paZeistos teisés j maista gynima. Zmogaus
teisiy institucijos Venesueloje, Gondurase, Kameriine, Malavyje, Slovénijoje, Piety Afrikoje vykdo
teisés | maistg pazeidimy stebéseng. Norvegijos parlamento ombudsmeno viena i§ funkcijy yra
skundy, susijusiy su socialinémis garantijomis, nagrinéjimas. Gvatemaloje Zmogaus teisiy
ombudsmenui suteiktas specialus mandatas stebéti nacionalinés maisto ir mitybos saugos programos
jigyvendinima. Sioms nacionalinéms institucijoms suteikti platiis jgaliojimai, apimantys ne tik
pazeidimy stebéjimg ir ataskaity rengimg, bet neretai apima ir teisminius jgaliojimus ir maisto
saugumo taryby pasitarimy bei jstatymy, reglamentuojanéiy teisg j tinkama mityba, inicijavima.?®®

2015 m. FAO pateiktais duomenimis, mazdaug 793 milijonai Zmoniy dar vis patiria maisto
trikuma, kuris jtakoja jy aktyvig ir sveikg gyvenseng. TaCiau svarbu yra tai, kad net ir zenkliai
didéjant pasaulio gyventojy skaiciui, Zmoniy, patirian¢iy neprievalgj, skai¢ius 25 mety laikotarpyje
sumazéjo 218 milijony ir 169 milijonais per 10 mety laikotarpj.?®® 2000 m. rugséjo 8 d. JT
Generalin¢je Asambléjoje buvo priimta Tikstantmecio deklaracija, kurios vienas i§ tiksly buvo nuo
1990 m. iki 2015 d. perpus sumazinti nuo bado kencian¢iy Zmoniy skaiciy. 2015 metai Zymi
Tukstantmecio plétros tiksly jgyvendinimo pabaigg, todél bitina atkreipti démesj | tai, kad tik 73 i$
129 besivystanciy $aliy pasieké tiksla, perpus sumazinti neprievalgj patirianéiy gyventojy skaiCiy.
Kai kurie regionai, kaip Lotyny Amerika, Ryty ir Pietry¢iy Azijos regionai, Kaukazas ir Centriné
Azija, Siaurés ir Vakary Afrikos regionai padaré itin didele pazanga. 2015 m. JT pateiktoje
Tukstantmecio vystymosi tiksly ataskaitoje kaip pagrindinés tarptautinés kovos su badu
nejgyvendinimo priezastys buvo pateiktos gamtos stichijos arba zmoniy sukeltos nelaimés, politinis
nestabilumas, lémes kriziy uzsitgsima, klimato kaita, motery diskriminacija, realizuojant savo teises,
o ypac teis¢ j darbg, kuris yra pagrindinis maisto jsigijimo S$altinis, didelis atotriikis tarp
vargingiausiai ir turingiausiai gyvenang&iy asmeny bei tarp miesto ir kaimo regiony.?®’

Atlikus valstybiy veiksmy, jgyvendinant teis¢ } maista, analizg¢, galima konstatuoti, kad teise
1 maistg vis labiau pripaZzjstama nacionaliniuose teisés aktuose, jtvirtinant ja konstitucijose,

strateginése programose bei numatant jos gynimo mechanizmus. Tai patvirtina Struktiriniai

284 Interim report of the Special Rapporteur on the right to food, supra note 282, para. 39.

%% bid., 50-52.

28 The FAO Hunger Map 2015, zidiréta 2016 03 19, http://www.fao.org/hunger/en/

%87 The Millennium Development Goals Report 2015, Zitiréta 2016 01 27,
http://www.un.org/millenniumgoals/2015 MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20%28July%6201%29.pdf
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rodikliai, kaip pavyzdziui TESKTP, tiesiogiai jtvirtinandio teisc j maista, ratifikavimas®®,
nacionaliniy programy sukirimas.

Neziiirint ] tai, kad pastaraisiais metais pasiekta didelé pazanga teisés | maistg jgyvendinimo
srityje, visgi kai kurie jgyvendinimo aspektai dar iSlieka problematiski. Ypac reikia atkreipti démesj
] eksteritorinj Sios teisés uztikrinimo elementg. Vadovaujantis ESKT komiteto suformuotais
standartais, valstybés pareigos, susijusios su teisés j maistg uztikrinimu, yra iSpléstos ir apima
veikimo sritj ne tik valstybés teritorijoje, bet ir uzsienio valstybéje, nepazeidziant jos suvereniteto.
Nors eksteritorinis teisés j maistg uztikrinimo principas yra jtvirtintas ESKT komiteto Bendrajame

komentare Nr. 14°%

, IpareigojanCiame valstybe gerbti asmeny teis¢ ] sveikatg kitose Salyse ir
teisinémis bei politinémis priemonémis uzkirsti kelig Sios teisés pazeidimams, laikantis JT Chartijos
ir tarptautinés teisés nuostaty, ir Bendrajame komentare Nr. 15°°, kuriame yra jtvirtintas teisés j
vanden] gerbimas kitoje valstybéje, taciau asmeny, kuriy teisé | maista buvo paZeista uzsienio
valstybése, gynimo mechanizmas kol kas neveikia. Tafiau tai, kad 2011 m. tarptautinés teisés
ekspertai priémé Maastrichto principus dél eksteritoriniy valstybiy nariy jsipareigojimy ekonominiy,
socialiniy ir kultdriniy teisiy srityje (angl. the Maastricht principles on the extraterritorial
obligations of States in the area of economic, social and cultural rights), o 2012 m. Zmogaus teisiy
taryba pritaré Pagrindiniams principams dél skurdo ir Zzmogaus teisiy (angl. the Guiding principles
on extreme poverty and human rights), jau reikia vertinti kaip didel¢ pazanga teisés | maistg
jgyvendinimo srityje.?*!

Bitina paminéti ir tai, kad daugelyje Saliy socialinés apsaugos sistemos ir parama maisto
gamintojams yra numatyta jstatyme, o teismai paSalina jy netinkamo jgyvendinimo trikumus.
Taciau problema gludi tame, kad Zalos atlyginimo mechanizmai per teismines institucijas yra
neprieinami skurde gyvenantiems, teisinio raStingumo neturintiems ir paramos i§ valstybés ar
nevalstybiniy institucijy negaunantiems asmenims. 292 Tokiems asmenims turéty biiti suteikta prieiga
prie alternatyviy Zalos atlyginimo mechanizmy.

Tam kad teisé | maistg biity tinkamai jgyvendinta, turi veikti visos valdzios sritys, tiek
jstatymy leidziamoji, tiek vykdomoji, tiek teisminé, kadangi Sios teisés apsauga reikalauja

atitinkamo teisinio reglamentavimo, apripinimo maistu strategijy bei priemoniy ir jy vykdymo

288 Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto valstybés narés, Zitiréta 2016 03 21.
http://indicators.ohchr.org/.
289 Bendrasis komentaras Nr. 14, para. 39.
2% Bendrasis komentaras Nr. 15, para. 31.
1 Interim report of the Special Rapporteur on the right to food, Doc. No. A/68/288, para. 19, prieiga per interneta:
?gtztps://documents—dds—nv.un.orq/doc/UNDOC/GEN/N13/421/78/PDF/N1342178.pdf?0penEIement

Ibid., para. 27.
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uztikrinimo teisinémis priemonémis. Taciau kaip svarbiausig ir visiskg teisés ] maistg jgyvendinimo
aspekta specialusis JT teisés | maistg pranes$éjas jvardina valstybés suteikta garantija, kad teisés |
maista pazeidimy aukos gali apginti savo paZeistus interesus.”*

Vis didéjantis teisés ] maistg pripazinimas teisinémis priemonémis parodo valstybiniy ir
nevalstybiniy subjekty suvokima, kad badas yra ne pasitlos — paklausos problema, bet pirmiausia jis
kyla dél pagrindiniy maisto gamybai reikalingy istekliy - zemés ir vandens stokos, dél riboty
ekonominiy galimybiy vargingiausiam visuomenés sluoksniui, jskaitant jsidarbinimo ir uzimtumo
galimybes, dél nesugebéjimo garantuoti asmenims tokj darbo uZzmokestj, kuris uZtikrinty bent
minimaly pragyvenimo lyg] tiems asmenims, kuriems darbo uzmokestis yra pagrindinis maisto
produkty jsigijimo 3altinis®®*, dél Zemiy konfiskavimo ir atidavimo uZsienio investuotojams>*>, dél
nacionaliniy maisto jgyvendinimo strategijy trilkumo besivystanciose valstybése?®. Pazymétina, kad
net ir isivysciusios valstybes?®’ vis dar kovoja su skurdu, kuris yra pagrindiné bado prieZastis.

JT specialusis teisés | maistg prane$¢jas pazymi, kad valstybiy nacionaliniai teisés aktai per
mazai reglamentuoja asmens teis¢ j maistg, tod¢l nepakankamas reguliavimas susilpnina Sios teisés
jgyvendinimo uztikrinimo mechanizma®*®. Tagiau tinkamai jtvirtinus teise j maista nacionaliniuose
teisés aktuose, asmenims suteikiama galimybé apginti savo pazeistus interesus. Pavyzdziui,
Sveicarijos Konstitucijoje numatyta, kad asmenys, kuriems reikalinga pagalba ir kurie negali
tinkamai savimi pasirtipinti, turi teis¢ j pagalbg ir prieziiirg bei j finansing parama, biiting tinkamam

. ) X . .. . . ..
gyvenimo lygiui uztikrinti % §i teisés norma nepateikia tiesioginés nuorodos ] asmeniui

2% Elver Hilal, Special Rapporteur on the right to food, 3, Zitiréta 2016 03 18,
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Food/HRCStatementRightFood2014.pdf

% Interim report of the Special Rapporteur on the right to food, Doc. No. A/68/288, supra note 291, para 47.

Taip pat ziaréti Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth periodic
report of Morocco. E/C.12/MAR/CQO/4, para. 25, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement

2% Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of the
Sudan. E/C.12/SDN/CO/2, para. 11-12, prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement

2% Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the combined second to fifth
periodic reports of Kenya. E/C.12/KEN/CQ/2-5, para. 44, prieiga per interneta:

http://tbinternet.ohchr.org/Treatiessf CESCR/Shared%20Documents/KEN/E_C-12_KEN_CO_2-5 23230_E.pdf

Taip pat ziaréti Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial report of
Namibia. E/C.12/NAM/CO/1, para. 52, prieiga per internetg:

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/NAM/E_C-12_ NAM_CO_1 23229 E.pdf

27 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the sixth periodic report of Canada.
E/C.12/CAN/CO/6, para. 37, prieiga per interneta:

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/CAN/E_C-12_CAN_CO_6 23228 E.pdf

2% Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, submitted in accordance with Commission
on human rights resolution 2001/25. E/CN.4/2002/58, para. 51, prieiga per internetg:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/ECN.4200258.pdf

299 vEederal Constitution of the Swiss Confederation, " para. 12, prieiga per interneta:
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201506140000/101.pdf
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garantuojamg teis¢ ] maistg, taCiau jpareigojimas uZztikrinti tinkamg gyvenimo lygj susij¢s su
jpareigojimu garantuoti teis¢ j maista. Vadovaujantis $ia Konstitucijos nuostata, Sveicarijos
Federalinis Tribunolas 1996 m. pripazino asmens teis¢ | minimalias pagrindines salygas, jskaitant
maistg, rubus ir gyvenamajj bustg, tam kad buty uzkirstas kelias elgetavimui. Tokiu budu
Sveicarijos Konstitucijoje buvo inkorporuota nuostata dél tinkamo gyvenimo lygio uZtikrinimo
paramos reikalingiems asmenims.*%

Analizuojant teis€és ] maista jgyvendinima universaliu lygiu, svarbu atkreipti démes;j ]
globalizacijos sukeltas pasekmes. Viena pagrindiniy globalizacijos problemy - Kklimato Kaita,
sukelianti ne vien aplinkosaugos ar socialines, bet ir didZigja dalimi teisines problemas. RySys tarp
klimato kaitos ir maisto sistemos yra sudétingas. Klimato kaita neigiamai veikia zemés tkj, kai tuo
tarpu Cia pastebimas paradoksas — dabartinés zemés tikio ir maisto sistemos yra atsakingos uz
sukelta Zalg aplinkai, darancia didele jtaka Zmogaus sveikatai. Be to, klimato kaita neigiamai veikia
asmens teisés | maistg jgyvendinima, kadangi kelia grésme visiems maisto saugumo aspektams,
jskaitant prieinamumg ir tinkamumg. Klimato kaitos apraiskos, kaip pavyzdziui, kylanti
temperatiira, gélo vandens triilkumas, jiros lygio kilimas, potvyniai, sausros turi didele jtaka
dirvozemio kokybei, o atitinkamai Sie reiSkiniai sukelia maisto kainy svyravimus, turi jtakos maisto
saugumui, o tuo paciu ir Zmogaus gyvybei.301 Pazymétina ir tai, kad klimato kaita turi neigiamag
jtakg ne tik gamtos reiskiniams, sukeliantiems nepageidaujama poveikj maisto pramonei, bet tuo
paciu jtakoja ir ly¢iy uZimtumo galimybes. Pasaulio bankas, FAO ir Tarptautinés zemés iikio plétros
fondas 2009 m. apskaiciavo, kad i§ maisto gamyboje dalyvaujanciy asmeny nuo 60 iki 90 % sudaro

2 tai yra

moterys. Besivystanciose Salyse moterys sudaro 43 % darbo jégos Zemés L'lkyje30
pagrindinis jy pragyvenimo Saltinis. Tod¢l akivaizdu, kad vykstanti klimato kaita, o ypac¢ tokie
reiSkiniai kaip potvyniai ir sausros, labiau pazeidzia motery interesus, uzkirsdami joms kelig ne tik
uzsiauginti maisto produktus savo reikméms ar juos parduoti, bet ir atimdami i§ jy pragyvenimo
Saltinj. Vadovaujantis teisés } maista samprata, galima daryti i§vada, kad vykstant klimato kaitai,

motery teisiy j maistg uztikrinimas §iuo aspektu yra labiau apribotas negu vyry.

300 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, supra note 298, para. 58.

%01 Statement by Hilal Elver, Special Rapporteur on the right to food at the 70th session of the General Assembly,
zitréta 2016 03 18,

http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16683&LangID=E

%02 Committee on World Food Security. "A report by the high level panel of experts on food security and nutrition
2012," 33, ziaréta 2016 03 01,

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-3-

Food_security and_climate change-June 2012.pdf
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2012 m. JT Pasaulio maisto saugos komiteto (angl. the United Nations Committee on world
food security) ekspertai, atlike klimato kaitos ir maisto saugos tyrima, dar kartg patvirtino tiesioginj
ry$i tarp klimato kaitos ir maisto saugos. Tam, kad sumazinti neigiamg klimato kaitos jtaka,
ekspertai kaip svarbiausias priemones valstybéms rekomendavo nedelsiant padidinti investicijas
maisto saugumui, skatinti tokj tarptautinés prekybos rezimag, kuris apimty maisto saugos koncepcija,
skatinti zmoniy atsparumg klimato kaitai, suteikiant jiems lengvesng¢ prieiga prie geriamo vandens,
kuris yra biitina salyga teisés j tinkama maista jgyvendinimui.’® Valstybés, sickdamos sumazinti
klimato kaitos jtakg maisto saugai, turéty vadovautis Vyriausybiy atsakomybés savanoriSkomis
gairémis naudojant Zzeme, Zuvininkyste ir misSkus nacionalinio maisto saugumo kontekste, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad teisétos asmeny ar bendruomeniy, ypac nedidelio masto maisto gamintojy ir
pazeidziamy visuomenés sluoksniy nuosavybés teisés i zemg, zvejybos iSteklius ir miskus buty
gerbiamos ir saugomos jstatqu304. Kaip matyti i§ §io pavyzdzio, klimato kaita ne tik skatina
valstybes perziliréti esamg teisinj reguliavimg, jgyvendinant asmeny teis¢ ] maista, bet ir ragina
priimti naujus teisés aktus, atsizvelgiant j vykstanCius klimato pokycius. Tai reiskia, kad
nebepakanka iki Siol buvusios teisinés bazés, kadangi ji nebeatitinka Siandienos realybés ir tinkamai
nebeuztikrina asmens teisiy besikeicianc¢iomis aplinkos saglygomis.

Analizuojant teis¢ ] maistg globalizacijos kontekste bitina pazyméti, kad tarptautinés
prekybos vystymasis ir plétra daro neigiamg jtakg asmens teisés j maistg jgyvendinimui, kadangi
pasaulinés prekybos nauda néra tolygiai paskirstoma. Pripazjstama, kad daugelis neturtingy Zmoniy
pasaulyje negauna pakankamai maisto, kadangi maisto gamyba ir jo jsigijimas yra orientuoti j
asmeny disponuojamas 1éSas, todél ¢ia vyrauja visiSkai paprasta taisykle: tie, kurie turi pinigy, gali
I1sigyti maisto, o neturintys pinigy kencia nuo bado, ligy ir neretai mirSta. Tarptautinés prekybos
liberalizavimas ir globalizacija yra zalingi maisto saugumui, todél atitinkamai néra uztikrinama
viena i§ teisés j tinkama maista salygy — maisto sauga. Zemés ikio liberalizavimas, ypaé
besivystanciose Salyse, padidino badaujanciy ar prasta mitybg patirian¢iy zmoniy skaiciy.
ISsivysciusios Salys turi daugiau laisvés kontroliuoti savo Salies maisto sauguma negu besivystanc¢ios
Salys, kadangi jos léCiau liberalizuoja Zemés wkj, nepaisant Pasaulio prekybos organizacijos

Susitarime dél zemés tikio jtvirtinty nuostaty sukurti vienodg lygj Zemés tkio prekybos sistemoje,

303 Committee on World Food Security, 14-17.
%% EAO. The Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the
Context of National Food Security, para. 23.1, prieiga per internetg: http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf
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reguliuojant Zemeés tkio produkty patekima j rinka, eksporto subsidijas ir vidaus parama.’®
Susirfipinimg kelia ir per menka valstybiy apsauga vietiniams maisto gamintojams, suteikiant
uZsienio investuotojams prieiga prie produktyvios Zemés>*°.,

Kai kurie kritikai skepti$kai vertina Pasaulio prekybos organizacijos susitarimus, kadangi jie
turé¢jo neigiamg poveikj] Zmogaus teiséms. Susitarimas dél Zemés iikio yra kritikuojamas dél
neigiamos jtakos besivystanciy Saliy fikininky pragyvenimui ir maisto saugumui, kadangi tos Salys
buvo priverstos liberalizuoti ir atverti savo rinkas nelygiomis konkurencijos salygomis su
18sivysciusiomis salimis.®" Pabréziama, kad PPO reformos turi biiti vykdomos tokiu budu, kad
atitikty daugiaSalius tarptautinius jsipareigojimus, susijusius su teisés ] maistg uztikrinimu. Kaip
vienas i$ tokiy pasitilymy jvardinamas produkcijos gamybos Salies viduje subsidijavimas, grieztinant
1 eksporta orientuotos produkcijos kontrole, siekiant uzkirsti kelia eksporto sektoriaus
subsidijavimui.>®®

Specialusis teis€s | maistg praneséjas pazymi, kad zmogaus teis¢ ] tinkamg ir saugy maista
turi biiti apsaugota net ir globalizacijos i$Saukty ekonominiy poky¢iy ir tarptautinés prekybos metu.
Netoleruotina yra tai, kad tarptautinés prekybos taisykliy nesilaikymas yra laikomas didesniu
pazeidimu negu Zzmogaus teisiy pazeidimai. | naujus pasaulinés prekybos susitarimus bitina jtraukti
nuostatas dél Zmogaus teisiy ] maistg uztikrinimo.>®

Kadangi ne visos TESKTP dalyvés yra tapusios Pakto Fakultatyvio protokolo narémis,
asmenys ieSko alternatyviy galimybiy ginti pazeista teis¢ ] maistg kitose tarptautinése
kvaziteisminése institucijose, kaip pavyzdziui, JT Zmogaus teisiy komitete ar JT Komitete pries
kankinima. ZTK nagrin¢ja bylas dél TPPTP jtvirtinto kankinimy ir Ziauraus elgesio draudimo,

kuriose minimi tam tikri teisés ] maista jgyvendinimo pazeidimai. PareiSkéjai skundZia blogos

305 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, submitted in accordance with Commission
on human rights resolution 2001/25. Doc. No. E/CN.4/2002/58, para. 109-111, prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/ECN.4200258.pdf

305 Kate Cook, "The Right to Food and the Environment, The Opinion," Environmental law review 12, 1 (2010): 9,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/envirlrl2&div=4&start_page=1&collection=jo
urnals&set as_cursor=0&men_tab=srchresults#

%07 Caroline Dommen, "Raising Human Rights Concerns in the World Trade Organization: Actors, Processes and
possible Strategies," Human rights quarterly 24,1 (2002): 14, 33,
http://heinonline.org.skaitykla.mruni.eu/HOL/Page?handle=hein.journals/hurq24&div=8&start_page=1&collection=jour
nals&set_as_cursor=0&men_tab=srchresults

%% WTO agriculture negotiations, Doc. No. G/AG/NG/W/101, para. 29, prieiga per interneta:
https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/negoti_e.htm#proposals

%09 Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, submitted in accordance with Commission
on Human Rights resolution 2001/25. Doc. No. E/CN.4/2002/58, para. 129, prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/ECN.4200258.pdf129.
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kokybés maistg, netinkamas maisto laikymo ir pateikimo squgasslo, nesubalansuotg ir mazai

311 ~ .y . O . v ..
, 0 ZTK atsizvelgia | Siuos aspektus, vertindamas zmogaus teisiy

kalorijy turintj maistg
pazeidimus.

2007 m. Zmogaus teisiy komitetas pripaZino Tadiikistama}312 pazeidus TPPTP 10 straipsnio
nuostatas, kadangi tris dienas sulaikytiems pareiskéjams nebuvo tiekiamas maistas. Tadzikistano
vyriausybé nepateiké savo pareigiiny veiksmus pagrindziandiy argumenty, todél ZTK vadovavosi
iSskirtinai pareiskéjy pateiktais duomenimis.

Teisés ] maistg jgyvendinimo aspektai minimi ir JT Komiteto prie§ kankinimg

jurisprudencijoje. 2002 m. priimtame sprendime**®

Komitetas pries kankinimg pateiké kankinimy ir
ziauraus elgesio sulaikymo ar laisvés atémimo jstaigose samprata, kaip vieng i§ elementy
nurodydamas maisto atémimg. Kitame sprendime®* Komitetas prie§ kankinima pazyméjo, kad
nelegaliy migranty iSsiuntimas ir nejleidimas j Marokg, veréiant juos apsirtpinus tik minimaliu
kiekiu maisto ir vandens keliauti 50 km, sukélé pareiskéjams fizines ir psichines kancias, todél gali
biiti pripazintas ziauriu ir nezmonisku elgesiu.

Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziy, teis¢ | maistg universaliu lygiu gali biiti ginama JT
kvaziteisminése zmogaus teisiy institucijose netiesiogiai kity teisiy kontekste.

Atsizvelgiant | tai, kad universaliu mastu pastebima nemazai teis€s | maistg pazeidimy bei
siekiant skatinti Sios teisés jgyvendinimo progresyvuma, ESKT komitetas rekomenduoja valstybéms
naréms ,,priimti nacionalines strategijas, siekiant uztikrinti visiems maisto ir mitybos sauguma,

kurios bty grindziamos Zmogaus teisiy principais“315

. Panasiai ir FAO, kalbédama apie teisés |
maistg jgyvendinimo strategines gaires, skatina priimti ,,nacionalines Zmogaus teisémis grjstas
strategijas, kuriomis vadovaujantis buty progresyviai jgyvendinama teisé ] tinkamg maistg, <...> ir
apimancias tikslus, uZduotis, gaires ir terminus, veiksmus, kuriais siekiama formuoti politika,
nustatyti iSteklius, apibréZzti institucinius mechanizmus, paskirstyti atsakomybe, koordinuoti
skirtingy subjekty veikla ir numatyti stebésenos mechanizmus“*'®. Sios strategijos ne tik nustato

priemones ir terminus, bet ir leidzia koordinuoti politikg jvairiose skirtingose srityse, kaip

319 Communication No. 688/1996, 2000, Human Rights Committee. Para. 3.1.

31 Communication No. 1972/ 2010, 2014, Human Rights Committee. Para. 2.8.

312 Communications Nos. 1108/2002 and 1121/2002, 2007, Human Rights Committee. Para. 7.3.

313 Complaint No. 193/2001, 2002, Committee against Torture. Para. 6 b

314 Communication No. 372/2009, 2014, Committee against Torture. Para. 7.2.

315 Bendrasis komentaras Nr. 12, para. 21.

Taip pat ziuréti Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic
report of the Sudan. Doc. No. E/C.12/SDN/CO/2, para. 50.

31 EAQ. Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate Food in the Context of
National Food Security, 2004, Guideline 3. (3.1, 3.3), prieiga per interneta:

http://www.fao.org/3/a-y7937e.pdf
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pavyzdziui, sveikatos apsauga, Svietimas, uzimtumas ir socialiné apsauga, zemés iikis, ir nustatyti
saveika tarp programy. Puikus pavyzdys Siuo atveju yra Brazilija, kuri per pastaruosius 15 mety
zenkliai sumazino neprievalg] patirianc¢iy vaiky skaiciy. Maisto politikos klausimus Brazilijos
vyriausybé jtrauké ] tokias daugiasektorines programas, kaip sveikatos apsauga, Svietimas, lyCiy
lygybé, vandens resursai, sanitarija, vargingy visuomenés sluoksniy ekonominis vystymas, sudarant
jiems galimybes jsidarbinti.*"” Be to, ilgalaikés strategijos padeda suderinti trumpalaikius tikslus su
ilgalaikémis priemonémis, pavyzdziui, pirmiausia apripinti maistu asmenis, ken¢ian¢ius nuo bado ir
tik po to 3alinti bado priezastis.*'®

Tam kad teisé | maistg buty efektyviai jgyvendinta, bitina teisinémis priemonémis mazinti
badg ir neprievalgj. Valstybés privalo nedelsiant imtis priemoniy, neatsizvelgiant j turimus isteklius,
kurios apimty:

- nacionaliniy teisés akty parengima, Siekiant apsaugoti asmens teis¢ j maista. Kiekvienos
valstybés pamatiniame jstatyme §i teis¢ turi biiti pripaZinta, suderinant jg su tarptautinés
Zmogaus teisiy teis€s ir tarptautinés humanitarinés teisés normomis;

- diskriminacijos visais pagrindais panaikinima, realizuojant asmens teis¢ gauti maisto ir
vandens;

- nacionaliniy prieziiros institucijy isteigima, kurios stebéty kaip palaipsniui yra
jgyvendinamos galimybés gauti maisto ir vandens asmenims, kenciantiems nuo ilgalaikés
blogos mitybos;

- teisés | maistg teismingumo pripazinimg kartu su Kkitomis socialinémis-ekonominémis
teisémis. Bitina nacionaliniu lygiu stiprinti vykdymo uztikrinimo mechanizma, tam kad teis¢
] maistg buity galima apginti nacionaliniame teisme.

- minimalaus biitino teisés |} maistg lygio uZtikrinima, nepriklausomai nuo valstybés turimy
iStekliy.

Atsizvelgiant | universaliu mastu atlikta progresyvaus teisés j tinkama maista jgyvendinimo
analiz¢ darytina iSvada, kad pastebimas zenklus $ios teisés materialinis pripazinimas universaliu
lygiu. Strukttrinis rodiklis, parodantis TESKTP ratifikavimo masta, pagrindzia tai, kad didzioji dalis
pasaulio valstybiy pripaZjsta jame jtvirtinty teisiy, jskaitant teis¢ ] maista, progresyvy igyvendinima.

Valstybiy siekis uztikrinti Sios teisés materialinj jtvirtinimg nacionaliniuose teisés aktuose, kaip ir

317 Interim report of the Special Rapporteur on the right to food. No. A/68/288, para 48, priciga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/78/PDF/N1342178.pdf?OpenElement
8)bid., para. 43-45.
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procesinis rodiklis, apibiidinantis valstybiy veiksmus, sudarant teisés ] maistg jgyvendinimo
strategines programas, vertintini kaip teigiamos valstybiy priemonés. Taciau vien jy nepakanka, kad
bty galima konstatuoti efektyvy teisés i maista jgyvendinimg. Valstybiy pasiektas rezultatas,
mazinant badg ar neprievalg] patirianCiy asmeny skaiCiy, yra per zemas, todél galima teigti, kad
tarptautiné bendruomen¢ kol kas nejvykdé minimaliy esminiy jsipareigojimy pagal Paktg, garantuoti
asmenims fundamentaliag zmogaus teis¢ — teis¢ bliti apsaugotam nuo bado. Be to, globalizacijos
i8Saukti pokyciai reikalauja tobulinti teisinj reguliavima, uztikrinantj asmeny teise j tinkama mityba.
Biitina stiprinti ne tik nacionalinj, bet ir eksteritorinj Sios teisés uztikrinimo mechanizmg. Létas
valstybiy progresas, pripazjstant TESKTP Fakultatyviniame protokole jtvirtintg teisés j maistg
gynimo mechanizmg universaliu lygiu, rodo tai, kad valstybés dar néra pasirengusios pripazinti jy
jurisdikcijoje esanciy asmeny procesines teisés j maistg jgyvendinimo garantijas. Teis¢ | maistg kity

teisiy kontekste netiesiogiai gina JT Zmogaus teisiy komitetas ir JT Komitetas prie§ kankinima.

3.3.2. Teisés | maistg jgyvendinimas Europos Tarybos mastu

Kaip minéta ankséiau, nei EZTK, nei jos papildomi protokolai tiesiogiai negarantuoja teisés j
maistg ir nenustato jokiy jsipareigojimy valstybéms, susijusiy su S$ios teisés jgyvendinimu.
Konvencija nenumato ir progresyvaus §ios teisés jgyvendinimo. Atsizvelgiant j tai, EZTT galéty
pripazinti pareiskéjy skundus dél netinkamo jy teisés | maista jgyvendinimo nepriimtinais ratione
materiae pagrindu. Tadiau kaip autoré min¢jo anks¢iau, EZTT praktikoje galima pastebéti svarbias
tendencijas teisés j maista apsaugos srityje. Sios teisés jgyvendinimas yra atskleistas EZTT
jurisprudencijoje daugiausia per EZTK 2, 3, 9 straipsniy prizme, todél teisés j maistg jgyvendinimo
analizé bus atliekama §iy straipsniy pagrindu. Dél EZTT pateikty individualiy skundy, kuriuose
nagrin¢jami tam tikri teisés ] maistg jgyvendinimo klausimai, gausos autoré apzvelgs tik
svarbiausius $ios teisés jgyvendinimo aspektus. EZTT praktika, valstybéms garantuojant teise j
tinkama maista EZTK 5 straipsnio kontekste, néra pladiai i§vystyta, ta¢iau autoré aptars ir $ia teisés j
maistg jgyvendinimo specifika.

Konvencijos 2 straipsnis nustato valstybei pozityvy reikalavimg - nacionaliniuose teisés
akuose jtvirtinti gyvybés apsaugg ir jpareigoja valstybes ne tik nepaZeisti asmens teisés j gyvybe, bet
ir imtis veiksmy, Zinant apie jam gresiantj pavojy. Nencheva and Others v. Bulgaria®® atveju

valstybé nejvykdé pareigos imtis prevenciniy priemoniy, kai fizing ir psiching negalig turinciy

319 Case 48609/06, Nencheva and Others v. Bulgaria, 2013 ECHR.
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asmeny namuose ziemg didelés ekonominés krizés metu miré¢ 15 vaiky ir jauny asmeny, kadangi
atsakingi valstybés pareiglinai neapriipino negalig turin¢iy asmeny tinkamu maistu, nepasiriipino jy
sveikata ir kitais biitinaisiais poreikiais.

EZTT jurisprudencija apima ir skundy nagrinéjima dél medicinos jstaigose mirusiy asmeny,
kuriuose minimas teisés j maistg aspektas. Kadangi j sveikatos prieZitiros jstaigas pateke asmenys
yra itin pazeidziami, valstybé privalo pasiripinti jy saugumu, sudarant pacientams biitinas salygas,
kaip pavyzdziui, Sildymas ziema ar tinkamas maistas. Byloje Centre for legal resources on behalf of
Valentin Campeanu v. Romania®® valstybé buvo kaltinama nesugebéjusi tinkamai pasirtipinti jaunu
proting negalia turin¢iu ZIV infekuotu beglobiu asmeniu. V. CAmpeanu mirties priezastimi buvo
pripazintas i$sekimas, sukeltas pneumonijos, progresuojantis ZIV virusas ir personalo
nesugebéjimas pasiriipinti specialiyjy poreikiy sergan¢iu asmeniu. EZTT bylos nagrinéjimo metu
atkreipé démesj j Europos Komiteto pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar zeminantj
elgesi ir baudimg tyrimo, atlikto neuropsichiatringje ligoninéje, iSvadas, kuriose buvo nurodyta, kad
1995 m. dvidesimt vienam i§ 61 toje ligoninéje mirusiy pacienty mirties priezastimi buvo nustatytas
“labai blogas maitinimas™?'. Komitetas taip pat neatmeté galimybés, kad bendras sunkiy gyvenimo
salygy poveikis, ypa¢ maisto ir Sildymo trikumas, lémé silpniausiy pacienty laipsniSkg sveikatos
buklés blogejima. Byla nagringjusi Didzioji Kolegija pazyméjo, kad wvalstybé privalo imtis
priemoniy, siekiant apsaugoti pazeidziamus asmenis nuo netinkamo treciyjy asmeny elgesio, apie
kurj jos Zino ar tur¢jo Zinoti. Teismas konstatavo, kad atsakingy pareigtiny veiksmai, patalpinant V.
Campeanu j gydymo jstaiga, kurioje, kaip jie Zinojo, dél biitiny gyvenimui salygy neuZtikrinimo yra
padidéjes pacienty mirtingumas, sukeéle jo ankstyva mirtj. DidZioji Kolegija nustaté tiesioginj rysj
tarp netinkamy salygy ligoninéje, jskaitant tinkamo maisto trikuma, ir V. Campeanu mirties ir
pripazino Rumunija pazeidus EZTK 2 straipsn;.

Viena i3 seniausiy EZTT byly, kurioje teisés j maista pazeidimai yra laikomi Konvencijos 3
straipsnio pazeidimais, yra byla Ireland v. United Kingdom. Sioje byloje EZTT pabrézé, kad penki
kankinimo budai, i§ kuriy vienas yra maisto ir gérimo atémimas, yra priskiriami Konvencijos 3
straipsnyje nustatytai nezmonisko elgesio kategorijai, o taip pat ir zeminantys orumg bei
paniekinantys ir palauZiantys asmeny fizinj ir moralinj pasiprieéinimq.322

Sasajos su teise j maist3 EZTT jurisprudencijoje pastebimos ir tada, kai sprendziamas

klausimas dél kaliniy priverstinio maitinimo, jiems paskelbus bado akcija. Byloje Ciorap v.

%20 Case 47848/082014, Centre for legal resources on behalf of Valentin Campeanu v. Romania, 2014 ECHR
321 H
Ibid., para. 75
%22 Case 5310/71, Ireland v. The United Kingdom, 1978 ECHR, para. 96 (e).
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Moldova®?® pareiskéjas kaléjimo administracijai skundési blogomis kalinimo salygomis, 0
nesulaukes situacijos pageréjimo, paskelbé bado akcija. Kadangi jis atsisaké jam tiekiamo maisto
bei pats save suzalojo, buvo nuspresta ji maitinti per prievartg. Priverstinis maitinimas pareiskéjui
buvo taikomas, vadovaujantis Moldovos Kardomojo kalinimo jstatymu. Pareiskéjas skundé
priverstinj maitinima EZTT, kadangi tokios procediros metu jis buvo priverstas kesti skausma ir
pazeminima, o kaip priverstinio maitinimo pasekmes jis jvardino sveikatos sutrikdyma. Valstybés
atstovas tokig procediirg jvertino kaip skausmingg, taCiau biiting pareiSkéjo sveikatai ir gyvybei.
EZTT konstatavo, kad pareikéjui priverstinis maitinimas buvo taikomas ne dél mediciniy
priezasCiy, bet siekiant sustabdyti jo protesta, Verciant asmenj kesti skausma ir pazeminima, kuris
vertintinas kaip kankinimas pagal EZTK 3 straipsnio samprata. Tuo tarpu byloje Jalloh v.

324

Germany®** EZTT pabrézé, kad priverstinio maitinimo atveju asmuo ne tik neturi kesti skausmo ir

patirti Zeminantj elgesj, bet ir valstybei nustato pareiga jrodyti medicining tokio maitinimo butinybe.

22 B7TT nagrinéjo teisés | maista jgyvendinimo

Byloje Lambert and Others v. France
aspektus itin specifinéje situacijoje. V. Lambert dél patirtos galvos traumos buvo létinés vegetacinés
buklés, todél visiSkai priklausé nuo kity asmeny priezitros. Kadangi V. Lambert buvo
nesgmoningas, jam buvo paskirtas enterinis maitinimas ir girdymas. Paciento biklei blog¢jant,
gydytojai priémé sprendimg nutraukti V. Lambert dirbtinj maitinimg ir sumazinti hidratacija,
motyvuojant tuo, kad paciento biikle sukélé negriztami smegeny pazeidimai, jo gydymas yra
beprasmis, o paciento gyvenimo trukmeés pailginimas dirbtiniu maitinimu yra neprotingas artimyjy
uzsispyrimas. Pareiskéjai kreipési j EZTT nurodydami, kad dirbtinio maitinimo ir girdymo
nutraukimas paZeisty V. Lambert teise j gyvybe, reiksty kankinima EZTK 3 straipsnio prasme ir jo
privataus gyvenimo negerbima. EZTT teige, kad nors V. Lambert yra gyvas, nekyla jokiy abejoniy
del to, kad nutraukus jam dirbtinj maitinimg ir girdyma, mirtis jj iStikty per trumpg laika, taciau
teismas nejzvelgé EZTK 2 straipsnio paZeidimo. Teiséjy kolegija motyvavo tuo, kad Pranciicija
jvykde visas pozityvigsias pareigas, numatytas EZTK 2 straipsnyje: dirbtinis maitinimas $ioje byloje
buvo pripazintas kaip viena i§ gydymo formy, kurig nutraukti, esant 1étinei paciento vegetacinei
buklei, leidzia Pranciizijos jstatymai, pries tai peréjus grieztg tokio sprendimo priémimo procediirg
pagal nacionaling teise. Pareiskimo dalis dél EZTK 3 ir 8 straipsniy teismas paskelbé

nepriimtinomis. Tuo tarpu teis¢jai Hajiyev, Sikuta, Tsotsoria, De Gaetano and Gritco, remdamiesi

323 Case 12066/02, Ciorap v. Moldova, 2007 ECHR.
%24 Case 54810/00, Jalloh v. Germany, 2006 ECHR, para. 69.
325 Case 46043/14, Lambert and Others v. France, 2015 ECHR.
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JT ESKT komiteto Bendraisiais komentarais Nr. 12 ir 15, pareiské atskiraja nuomong>2°®

, teigdami,
kad maistas ir vanduo yra du pagrindiniai asmens poreikiai, palaikantys jo gyvybe ir susij¢ su
zmogaus orumu, todél niekam negali biiti suteikta teisé atimti juos i§ zmogaus. Teiséjy teigimu,
mityba, nesvarbu, ar ji laikoma viena i§ gydymo ar priezitros formy, yra bitina asmens gyvybei
palaikyti, tod¢l valstybé visais atvejais privalo imtis veiksmy, iSsaugoti paciento gyvybe. Autore
pritaria teiséjy iSsakytai pozicijai motyvuodama tuo, kad teis¢ | maistg yra fundamentali Zmogaus
teisé, kuri negali buti atimama ar ribojama jokiais pagrindais.

Nemazai skundy EZTT yra iSnagrinéjes dél blogy salygy kalinimo jstaigose EZTK 3
straipsnio pagrindu, kuriose yra minimas teisés j tinkama maistg aspektas. Dazniausiai pareiskéjai
valstybes kaltina tuo, kad sulaikymo ar kalinimo jstaigose maistas yra nekokybiskas®*’, per mazos
porcijos®®, valgiarastis nuolat kartojasi®?®, per retai maitinama®°, maisto apribojimas taikomas kaip
baudimo priemoné®®, sulaikymo jstaigose suimti asmenys net kelias dienas negauna maitinimo>.
EZTT, vertindamas salygas sulaikymo jstaigose, atsizvelgia j Europos Komiteto pries kankinima
komentarus. EZTT ypa¢ atkreipia démesj j minéto komiteto iSaidkinima, analizuodamas kaliniy
laikymo vienutése salygas ,,Vienutés turi atitikti tuos pacius minimalius standartus, kurie yra
taikomi kity kaliniy apgyvendinimui. <..> jiems tiekiamas maistas turi atitikti jprasta kaléjimo

333 Ppabréztina, kad EZTT vertina salygy

maitinimg, iskaitant specialig dieta, jei tai yra biitina
kumuliatyvinj pobadj ir laiko trukme, praleista tokiose salygose®**. Kaip viena i§ kumuliatyviyjy
elementy EZTT jvardina nepakankamo kiekio ir blogos kokybés maista ir, vertindamas jj saveikoje
su kitais pareiskéjy jvardintais Ziauraus elgesio elementais, pripazjsta tokias kalinimo salygas kaip
pazeidzianéias EZTK 3 straipsnj335.

A.L. (X.W.) v. Russia®*® atveju pareiskéjas skundési blogomis sulaikymo salygomis policijos
komisariate ir uzsienieCiy sulaikymo centre, kaip pagrindinius pazeidimus, jskaitant netinkamas

sanitarines ir higienines salygas, nurodydamas prieigos prie maisto nesuteikima, kadangi uzsienieciy

326 Case 46043/14, Lambert and Others v. France, 2015 ECHR. Joint partly dissenting opinion of judges Hajiyev,
Sikuta, Tsotsoria, De Gaetano and Gritco, para. 4, 6.
22; Case 48787/99, Ilascu and Others v. Moldova and Russia, 2004 ECHR, para. 16, 28.

Ibid.
329 Case 42119/04, Firstov v. Russia, 2014 ECHR, para. 11
223 Case 14146/02, Artyomov v. Russia, 2010 ECHR, para. 75.

Ibid.
%32 Case 63332/00, Rytsarev v. Russia, 2005 ECHR, para. 21,24.
333 Case 44095/14, A.L. (X.W.) v. Russia, 2016 ECHR, para. 58.
334 Case 47095/99, Kalashnikov v. Russia, 2002 ECHR, para. 101-102. Taip pat itréti: Case 14437/05, Modarca v.
Moldova, 2007 ECHR, para. 68.
%35 Case 14437/05, Modarca v. Moldova, 2007 ECHR, para. 68.
3% Case 44095/14, A.L. (X.W.) v. Russia, 2016 ECHR, para. 87-90.

76



sulaikymo centre tris dienas jam buvo uzdéti antrankiai, tokiu biidu atimant i$ jo galimybe pavalgyti.
Patalpinus pareiskéja i vienute, jis buvo maitinamas Saltu maistu, racione nebuvo darzoviy, vaisiy,
mésos, pieno produkty, nebuvo tiekiamas geriamas vanduo. Teismas, vertindamas $ig situacija,
atsizvelge | pareiskéjo praleisto laiko policijos nuovadoje trukme ir pazyméjo, kad sulaikymas
policijos nuovadoje negali testis ilgiau negu trys valandos, kadangi kameros yra pritaikytos tik
trumpalaikiams sulaikymams, nenumatant jose salygy tiekti maistg ir geriama vandenj. Tuo tarpu,
jvertines tai, kad sulaikymas policijos nuovadoje truko 22 valandas, EZTT pripazino, kad Rusija
pazeide EZTK 3 straipsnj. Teismas pabrézé, kad valstybé neuztikrino sulaikyto asmens pagrindiniy
poreikiy, tuo pazemindama jo orumg, sukeldama jam kancig ir sunkumus, kuriy intensyvumas
virsija kalinimui biidingg kentéjimo lygi.

Pazymétina, kad Lietuva taip pat patenka tarp ty valstybiy, kurios nesugebéjo uztikrinti
tinkamy kalinimo salygy, jskaitant tinkamo maisto nesuteikima, ir pazeidusiy EZTK 3 straipsnj.
2015 m. EZTT isnagrin¢jo 7 pareiskéjy bylas pries LietuV'4337, kuriose 4 pareiskéjy atveju buvo
nustatyti Konvencijos 3 straipsnio pazeidimai. Siose bylose teismas taip pat vertino kalinimo salygy
kumuliatyvinj pobudj, kaip vieng i§ elementy i§skirdamas tinkamos mitybos neuztikrinima.

Gana gausi EZTT praktika suformuota nagrinéjant peticijas dél religijos laisvés, kuriose
neretai kaip vienas i§ religijos iSpazinimo elementy yra minimas maisto aspektas. Teisés ] maista
tinkamas jgyvendinimas Siose bylose yra atskleidziamas per tikéjimo prizme, kai pareiSkéjo
1Spazjstama religija draudzia vartoti arba pripaZjsta nesuderinamais su tikéjimo tiesomis tam tikry
maisto produkty vartojima. Byloje Vartic v. Romania®® pareiskéjas skundési tuo, kad kaléjime jam
nebuvo teikiama vegetariSka dieta, atsizvelgiant | jo iSpazjstamus budistinius jsitikinimus. Teismas
konstatavo, kad kalintys asmenys turi biiti apripinti maistu, atsizvelgiant j jy religinius jsitikinimus,
taciau iSlaikant pusiausvyrg tarp kaléjimo ir jame kalin¢iy kity nuteistyjy asmeny ir pareiSkéjo
interesy. Galima daryti i§vada, kad teisés | maistg jgyvendinimas koreliuoja su asmens iSpazjstamos
religijos laisve, kadangi zmogui nesudarius salygy tinkamai jgyvendinti teis¢ |} maista pagal jo
religinius jsitikinimus, nebus tinkamai uztikrinta ir jo religijos laisvé.

Autoré §ioje byloje pastebi panasumus tarp EZTT ir ESKT komiteto suformuotos praktikos.
Komitetas savo Bendrajame komentare Nr. 12, aiskindamas teisés ] tinkama maistg sampratg, teigia,

kad Sios teisés jgyvendinimas pripazjstamas tinkamu, jei asmuo turi galimybiy gauti pakankamai

%7 Cases 40828/12, 29292/12, 69598/12, 40163/13, 66281/13, 70048/13 and 70065/13, Mironovas and Others v.
Lithuania, 2015 ECHR.
338 Case 14150/08, Vartic v. Romania, 2013 ECHR.
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tinkamo ir foje kultiroje priimtino maisto®*®

(parySkinta autorés). Savoka “kultiira” neretai yra
sicjama su religijos kultira, kuri apima tam tikrus simbolius, procediras, ritualus**®. EZTT,
analizuodamas religijos laisvés jgyvendinimo aspektus, didel¢ reikSme suteikia tam tikros religijos
suformuotiems mitybos paproéiams341, t.y. EZTT pripazjsta, kad asmens religijos laisvé nebus
pazeista, jei asmuo iSpazindamas tam tikrg religija, galés be apribojimy laikytis jos suformuoty
mitybos paprocCiy bei taisykliy. Analogiskai ir Komiteto Bendrajame komentare jtvirtinta, kad teisé |
maistg bus laikoma tinkamai jgyvendinta, jei asmuo galés gauti jo kultiirai priimtino maisto. Taigi,
tiek EZTT, tick Komiteto praktika $iuo atZvilgiu sutampa.

Negausi EZTT jurisprudencija, kurioje baity atskleistas teisés j maista aspektas, yra $ios
teisés jgyvendinimas EZTK 5 straipsnio kontekste. Viena i§ svarbesniy byly yra Austin v. UK**,
kurioje teismas aiSkino sulaikymo ir laisvés atémimo turinj. Pareiskéjus, protestuotojg ir praeivj,
vienoje Londono gatviy 5 — 7 valandas pries jy valig laiké policijos pareigiinai. Jy praSyma paleisti
policijos pareigiinai ignoravo, kadangi tuo metu vyko antiglobalizacijos protesto demonstracija, o
Sie asmenys buvo per prievartg laikomi, siekiant suvaldyti minig. EZTT pazyméjo, kad priverstinis
sulaikymas, jo trukmé, pareisSkéjy patirtas diskomfortas, nesuteikiant jiems galimybés patenkinti
minimalius poreikius, nesuteikiant jiems maisto, pastogés, nesudarant sglygy higieniniy poreikiy
tenkinimui, atitinka laisvés atémimo sampratg. Teisés j maistg neuZztikrinimas $iuo atveju buvo
vienas i§ esminiy pozymiy, apibiidinantis laisvés atémimo sgvoka.

Atsizvelgiant j atlikty EZTT jurisprudencijos analize, darytina i§vada, kad teisés j maista
jigyvendinimas néra savarankiskas EZTT nagrinéjimo objektas. Teismas negali vertinti progresyvaus
Sios teisés jgyvendinimo pobiidzio, kadangi tam néra norminio pagrindo. Nors EZTK jtvirtina
pilietines ir politines teises, taciau nemaza $iy teisiy dalis yra socialinio-ekonominio pobtidzio, todél
natiiralu, kad teisé j maista yra ginama per EZTK jtvirtinty teisiy prizme. Aptariant valstybiy
minimalius bazinius jsipareigojimus, jgyvendinant asmens teis¢ ] maista, autoré pastebi panaSumus
tarp ESKT komiteto suformuotos praktikos ir EZTT jurisprudencijos, kadangi tiek Komitetas, tiek
EZTT minimalaus teisés j maista uztikrinimo lygj pripaZjsta kaip esminj valstybiy jsipareigojima.
Taip pat galima daryti iSvada, kad visais laisvés apribojimo atvejais, nepriklausomai nuo to, ar

asmuo yra sulaikymo, kalinimo ar socialinés globos jstaigoje valstybei kyla pozityvi pareiga

%39 Bendrasis komentaras Nr. 12, para 6-7.

0 DaliaVitkauskaitée — Meurice, "Religiniy mazumy apsaugos rezimas ir jo jgyvendinimas tarptautinéje teiséje," i
Tautiniy mazumy apsauga. tarptautinés teisés aspektai: mokslo studija, Saulius Katuoka, Pavelas Ravlusevi¢ius, Edita
Ziobiené et al (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 180.

341 Case 27417/95, Cha’are Shalom Ve Tsedek v. France, 2000 ECHR, para. 73.

32 Cases 39692/09, 40713/09 and 41008/09, Austin and others v. UK, 2012 ECHR.
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pasirtipinti tokio asmens teisés ] maistg jgyvendinimu. Analogiska pareiga valstybei kyla ir asmens
gydymo sveikatos prieziiiros jstaigoje metu. Tacdiau bitina pazyméti, kad kai sprendziamas
klausimas dél asmens maitinimo prie$ jo valig, visais atvejais turi bati jrodyta maitinimo biitinybé,
suderinta su priverstinio maitinimo tikslu.

Europos socialiniy teisiy komitetas, taip pat kaip ir EZTT, netiesiogiai gina asmeny teise j
maista kity teisiy kontekste. Byloje Confederazione Generale ltaliana del Lavoro (CGIL) v. Italy**
EST komitetas, aiskindamas teisés j sveikatg samprata, tinkamg ir saugy maistg jvardino kaip geros
sveikatos sudétine dalj. 2015 m. pateiktoje iévatdoje344 EST komitetas maistg, bustg ir sveikatos
priezitrg priskyré prie asmens baziniy poreikiy ir jpareigojo Gruzijg juos tinkamai uztikrinti
darbuotojams migrantams. 2015 m. Slovénijai pateiktoje isvadoje®*® EST komitetas, vertindamas
Salies Svietimo sistemg, kaip vieng i§ vertinimo rodikliy iSskyré mokiniy maitinimo mokyklose
kokybe.

Apzvelgus Europos socialiniy teisiy komiteto praktika, galima daryti iSvada, kad teis¢ |
tinkamg maistg yra pripazjstama kaip teisés j sveikatg ir ] ugdymag sudétiné dalis, todél gali biti

ginama §iy teisiy kontekste.

3.3.3. Teisés | maista jgyvendinimas Lietuvoje

Kaip anks¢iau minéta, né vienas Lietuvos teisé€s aktas tiesiogiai nejtvirtina teisés j maista.
Taciau Lietuva privalo laikytis tarptautiniy jsipareigojimy pagal TESKTP, expresis verbis nustatantj
progresyvy teisés j maista jgyvendinima, kuris Lietuvai galioja nuo 1992 m. vasario 20 d. Lietuva
Pakto prieZiiiros mechanizma vykdan¢iam ESKT komitetui yra pateikusi dvi ataskaitas, todél teises j
maistg progresyvaus jgyvendinimo analizé bus atliekama $iy ataskaity ir Komiteto pateikty i$vady ir
rekomendacijy pagrindu. Lietuva iki Siol néra ratifikavusi TESKTP Fakultatyvinio protokolo,
numatancio individualiy peticijy teis¢ d¢l Pakto nuostaty pazeidimy, todél asmenys negali pateikti
skundy Komitetui dé¢l valstybés galimai padaryty pazeidimy, jgyvendinant jos jurisdikcijoje esanciy
asmeny teis¢ ] maista.

2002 m. Lietuva pateiké Komitetui pirmajg ataskaitg, kurioje didziausias démesys skiriamas

346

Pakto nuostaty diegimui®™”. Tam kad biity galima jgyvendinti Pakto nuostatas bei laikantis

3 Complaint No. 91/2013, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) v. Italy, 2013 ESCR. Para. 69.
%4 Conclusion 2015/def/GEO/19/2/EN, 2015 ESCR.
%% Conclusion 2015/def/SVN/17/2/EN, 2015 ESCR.
3% Initial report of Lithuania under articles 16 and 17 of the Covenant, 2002, zidréta 2016 01 17,
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Jsipareigojimo nedelsiant imtis priemoniy, pirmiausia turi biiti sukurta nacionaliné teisés akty baze,
todél Pakto nuostaty jgyvendinimg Lietuva pradéjo nuo teisés akty, reglamentuojanciy asmeny
teisés | tinkamg mityba uztikrinima, ktrimo. 1998 m. patvirtinta Lietuvos sveikatos programa,
kurioje didelis démesys skirtas maisto saugos klausimams, 2000 m. priimtas LR maisto jstatymas,
Zemés tikio ir maisto produkty kokybés valdymo problemy strateginiai sprendimai nurodyti 2000 m.
Zemés iikio ir kaimo plétros strategijoje®®’, patvirtintos jvairios higienos normos,
reglamentuojancios maisto produkty gamybos, perdirbimo, pateikimo vartotojui sritis.

Pirmojoje ataskaitoje Lictuva ne tik jvardino teisés aktus, reglamentuojancius teisés j maistg
jgyvendinima, bet ir atkreipé démesj j problemines sritis. Kaip aktualiausig i§ jy Lietuva nurodé
gyventojy neteisingg mityba, suvartojant per didelj kiekj riebaly, lemian¢iy nutukima, ir
nepakankama norma lastelienos bei kalcio trikuma mityboje®®®. Lietuva pazyméjo, kad pagrindiniy
maisto produkty suvartojimo lygis, lyginant su ES $aliy maisto produkty suvartojimo lygiu, nesiekia
net vidurkio, ta¢iau gyventojy mitybg apibtidino kaip pakankama, bet neracionalig. Kaip problemine
sritj Lietuvos atstovai isskyré ir nepakankama kiudikiy natdraly maitinima.>*® ESKT komitetas,
vertindamas Lietuvos pateikta informacija, atkreipé démesj | tai, kad dél Zemés tikio reformy stokos
beveik ketvirtadalis Lietuvos gyventojy liko be ekonominiy perspektyvq350. Komitetas taip pat
pabréze, kad Lietuva turéty imtis priemoniy, siekiant informuoti visuomeng apie tai, kad socialinés —
ckonominés teisés gali buti ginamos tiesiogiai nacionaliniame teisme®!. Atsizvelgiant | §ia
Komiteto pateikta rekomendacija, autoré daro iSvada, kad Lietuvos gyventojai neaktyviai gina
pazeistas teises pagal Pakta Lietuvos teismuose. Be to Komitetas paskatino valstybe apsvarstyti
nepriklausomos nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos jkirimg, kurios mandatas apimty
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy prieiiﬁrqa‘r’z.

2009 m. Lietuva Komitetui pateiké antragjg Pakto nuostaty jgyvendinimo ataskaitg, kurig
Komitetas teigiamai jvertino, taiau atkreipé démesj ir j keleta susiriipinimg kelian¢iy klausimy.
Pirmiausia Komitetas paZyméjo, kad Lietuva nepadaré paZzangos, steigiant nacionaling Zmogaus

teisiy institucijg pagal principus dél nacionaliniy Zmogaus teisiy skatinimo ir apsaugos institucijy

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/462/37/PDF/G0246237.pdf?OpenElement

477 emes tikio ir kaimo plétros strategija," Valstybés Zinios 50, 1435 (2000).

348 Initial report of Lithuania under articles 16 and 17 of the Covenant, supra note 346, para. 2a.

9 |pid., para. 2b

%50 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights. Lithuania. Doc. No. E/C.12/1/Add.96. 2004, para. 23, prieiga per internetg:
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio_politika/zmogaus_teises/zmogaus_teises EN/25_en.pdf
*Lpid., para. 30

%2 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Lithuania. Doc. No. E/C.12/1/Add.96. 2004, para. 52, prieiga per interneta:
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio_politika/zmogaus_teises/zmogaus_teises EN/25_en.pdf
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statuso - Paryziaus principus353. Antra, Komitetui susiriipinimg kélé gana aukstas skurdo lygis, ypac
tarp vaiky ir kaimo gyventojy. Komitetas pazyméjo, kad jeigu Lietuvoje nebiity mokamos socialinés
pasalpos, pusé¢ gyventojy gyventy zemiau skurdo ribos, todél paragino Lietuva stiprinti pastangas
kovoje su skurdu, sukurti veiksmingg stebésenos sistema, vertinant kovos su skurdu rezultatus bei
mazinti regioninius skirtumus tarp kaimo ir miesto.*®* Tregia, nors Komitetas palankiai jvertino
Lietuvos suteikta prioriteta maisto kokybei gerinti, taciau atkreipé démesj j didelj nutukusiy
gyventojy, ypa¢ motery, skaiCiy. Atsizvelgiant | tai, Lietuvai rekomenduojama skatinti sveikos,
subalansuotos ir aplinkai tvarios mitybos jprocius visuose gyventojy sluoksniuose bei nustatyti
stebésenos mechanizma nutukimo lygiui vertinti.**®

Lygindama pateiktas ataskaitas ir vertindama Lietuvos padaryta pazanga, jgyvendinant
asmeny teis¢ ] maistg, autoré pastebi Sias teigiamas tendencijas:

1. Lietuva sukiiré pakankamg teising baze, reglamentuojancia maisto kokybés ir saugos
standartus. 2003 m. LR Vyriausybé patvirtino Valstybing maisto ir mitybos strategija ir
Valstybinés maisto ir mitybos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2003—2010 mety plang.
Strategijoje numatytos prioritetinés Kkryptys, Susijusios su maisto saugos ir kokybés
gerinimu.®*® 2002 m. priimtas Lietuvos Respublikos Zemés tkio, maisto @ikio ir kaimo
plétros jstatymas®™’, reglamentuojantis Zemés tikio srities politikos klausimus. Apie tai kad
Lietuvoje ypac didelis démesys skiriamas maisto saugai ir kokybei, Lietuvos Vyriausybé
antrojoje ataskaitoje®® informavo ir Europos socialiniy teisiy komiteta, vykdantj Europos
socialinés chartijos (pataisytos) vykdymo prieZiiiros funkcijas. Maisto saugos ir kokybés
reikalavimy tinkamg jgyvendinima pagrindzia ir sumazZeéjgs Valstybinés maisto ir

veterinarijos tarnybos pagristais pripazinty skundy skai¢ius®>°.

%3 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
Lithuania. Doc. No. E/C.12/LTU/CO/2. 2014, para 6, prieiga per internetg:

http://www.refworld.org/type, CONCOBSERVATIONS,,L TU,53¢c789b94,0.html

%% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
Lithuania, supra note 353, para. 18.

%5 |bid., para. 19.

36 "Valstybiné maisto ir mitybos strategija," Valstybés Zinios 101, 4556 (2003).

%7 »[_jetuvos Respublikos zemés tikio, maisto iikio ir kaimo plétros jstatymas," Valstybés Zinios 72, 3009 (2002).

%8 Antroji Lietuvos Respublikos ataskaita dél Europos socialinés chartijos (pataisytos) jgyvendinimo (2004 m.), 139-
141, ziuréta 2016 02 04,
http://www.socmin.It/It/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html

%9 Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. 2015 m. vartotojy skundy dél maisto produkty ir viesojo maitinimo
paslaugy analiz¢, zitiréta 2016 03 14, http://vmvt.lt/sites/default/files/vartotoju_skundu_ataskaita 2015.pdf

81


http://www.socmin.lt/lt/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html

Nors Lietuva nejsteigé nacionalinés zmogaus teisiy institucijos pagal Paryziaus principus, ]
ka Komitetas savo i§vadose atkreipé démesj>®’, taciau ji émési priemoniy pakeisti LR Seimo
kontrolieriy (ombudsmeny) jstatyma, i§plegiantj Seimo kontrolieriy jgaliojimus®*.

Lietuva visiskai jgyvendino ES teise¢ maisto gamybos ir saugos klausimais. | tai démesys
atkreiptas ir Europos socialiniy teisiy komitetui pateiktoje Sestojoje ataskaitoje®®2.

Sukurta Lietuvos gyventojy sveikatos buklés stebésenos sistema.

Paskirstyta valstybés institucijy kompetencija ir atsakomybé teisés | maistg jgyvendinimo
srityje pagal kuruojamas sritis.

Asmenims, neturintiems pakankamai l€Sy, teis¢ j maistg uztikrinama per Salpos iSmokas ir
socialing parama, kuri veikia tick de jure, tiek de facto. Svarbu pazyméti, kad Europos
socialiniy teisiy komitetas, 2011 m. vertindamas Lietuvos ataskaita dél Europos socialinés
chartijos (pataisytos) 17 straipsnio 2 punkto jgyvendinimo, vaiky i§ nepasiturin¢iy Seimy
nemokama maitinimg mokyklose jvertino kaip itin reikSmingg rodiklj, turéjusj jtakos 2003 —
2007 metais pagrindinj bei vidurinj i§silavinima jgijusiy Zmoniy skai¢iaus isaugimui®®,
Patebimi teigiami pokyciai kiudikiy zindymo srityje, taCiau zindan¢iy motiny skaicus
atsilicka nuo kity ES Saliy. Autorés nuomone, valstybé turéty perzitréti teising baze,
numatan¢ig motinystés socialing apsauga, kadangi viena i§ ankstyvo zindymo nutraukimo
priezascCiy yra ankstyvas motery grizimas j darbg.

Lietuvos zemés tkio sistema yra pajégi apriipinti Salies gyventojus visais svarbiausiais

maisto produktais bei turi galimybes dalj maisto produkty eksportuoti*®*.

Taciau nors pastebimas nemazas progresas, valstybei jgyvendinant jos jurisdikcijoje esanciy

asmeny teis¢ ] maistg, visgi dar yra nemazai probleminiy sri¢iy. Lietuva nesiémé jokiy priemoniy

arba jy panaudojimas nepadaré ryskiy teigiamy pokyciy Siose srityse:

%0 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the second periodic report of
Lithuania. Doc. No. E/C.12/LTU/CO/2. 2014, para 6, prieiga per internetg:
http://www.refworld.org/type, CONCOBSERVATIONS, L TU,53¢789b94,0.html

361

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo pakeitimo jstatymas (projektas),” prieiga per interneta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=429401&p tr2=2

%2 Lietuvos Respublikos estoji ataskaita pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 2 grupei "Sveikata, socialiné
apsauga" priklausancius straipsnius: 3, 11, 12 (1 dalies 1, 3 ir 4 punktai), 13 (1 dalies 1-3 punktai), 14 (2008), p. 85,
zitiréta 2016 02 04,
http://www.socmin.|t/It/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html

%3 European Committee of Social Rights, Conclusions 2011 - Lithuania - Article 17-2. 2011/def/LTU/17/2/EN, Zifiréta
2016 03 04, http://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22ESCDcldentifier%22:[%222011/def/L TU/17/2/EN%22]}

364

Lietuvos Respublikos antroji ataskaita. Jungtiniy Tauty tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto

nuostaty jgyvendinimas, 201, zitiréta 2016 02 15,
http://www.socmin.lt/It/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/jt-esk-paktas.html
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1. Né¢ vienoje ataskaitoje Lietuva nenurod¢ valstybés skiriamy asignavimy teisés ] maistg
jgyvendinimo sri¢iai, nepateiké finansavimo Saltiniy, todél sudétinga vertinti, ar Lietuva
panaudojo visus turimus iSteklius, kad §i teis¢ buty visiskai jgyvendinta.

2. Tiek pirmojoje, tiek antrojoje ataskaitoje nurodoma, kad Lietuvoje néra oficialiai teisés
aktais patvirtintos skurdo ribos, nors i$ antrojoje ataskaitoje pateikty duomeny matyti, kad
7emiau skurdo rizikos ribos buvo 34 % kaimo gyventojy, mieste - 13,1 %°®°. Kyla klausimas,
ar pateikti statistiniai duomenys atitinka fakting situacijg, jei néra oficialiai patvirtinta skurdo
riba, bei ar visi §j rodiklj analizuojantys subjektai taiko vienodg vertinimo metodika.

3. Gyventojy mityba vis dar yra nepalanki sveikatai, nors atsakingos valstybés institucijos
vykdo Svieciamajj darba, formuojant asmeny tinkamos mitybos jprocius, o teisés aktuose
ypatingai daug démesio skiriama maisto kokybei uZztikrinti. Nepastebéta teigiamy pokyciy
mazinant gyventojy nutukimg. 1998 m. LR Seimas patvirtino Lietuvos sveikatos programa,
kurioje uzsibrézé tiksla iki 2010 m. sumazinti i$ riebaly gaunamos energijos dalj iki 30 % bei
uztikrinti maisto sauguma. Atitinkamai programoje numatyti jos jgyvendinimo rodikliai bei
ju vertinimas.*® Atkreiptinas démesys j tai, kad 2011 m. pateiktoje Lietuvos sveikatos
programos ataskaitoje §is rodiklis jgyvendintas tik 2 %°¢’,

4. Komitetui pateiktose ataskaitose nurodoma, kad mokyklinio amziaus vaiky ir pagyvenusiy
asmeny kolektyvuose mityba néra subalansuota, taciau Lietuva nesiémé jokiy priemoniy,
kad pagerinty $ig situacija, nors valstybé yra tiesiogiai atsakinga uz pazeidZziamy visuomenés
grupiy teisés j tinkamag mitybg uztikrinima.

Vertindama abiejose ataskaitose pateiktus duomenis, autoré nepastebi valstybés regresiniy
veiksmy, jgyvendinant Lietuvos gyventojy teis¢ j maista. Tai yra svarbus Lietuvos pasiekimas,
kadangi regresa draudzia Pakto nuostatos, o tokios priemonés yra laikomos prima facie Pakto
pazeidimu.

Lietuva iki $iol netapo TESKTP Fakultatyvinio protokolo nare. 2011 m. JT Zmogaus teisiy

taryba rekomendavo Lietuvai prisijungti prie minéto fakultatyvinio protokolo®®®

, taciau Lietuva Siuo
klausimu isreiské aiskia pozicija: ,,Lietuva nepritaria 90.3 ir 90.5 rekomendacijoms dél tapimo

Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakto fakultatyvaus protokolo dalyve.

%5 |jetuvos Respublikos antroji ataskaita, supra note 364, 189.

%66 | jetuvos sveikatos programa,” Valstybés Zinios 64, 1842 (1998), para. 1.2.

%7 Nacionalinés sveikatos tarybos metinis prane§imas. Lietuvos sveikatos programa: rezultatai ir i§vados. 2011, 49,
ziaréta 2016 03 04, http://wwwa3.Irs.It/docs2/PZACLURH.PDF

%8 JT Zmogaus teisiy taryba, "Visuotinés periodinés perziiiros darbo grupés ataskaita Lietuvai," para. 90.3 ir 90.5,
ziaréta 2016 03 01, http://www.tm.lt/dok/ataskaita_Lietuva.pdf
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Lietuva yra prisiémusi jsipareigojimus pagal Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
pakta ir, kaip reikalauja Sis paktas, pagal turimus iSteklius imasi visy priemoniy, kad jame
pripaZjstamos teisés palaipsniui baty visidkai jgyvendintos. Siuo metu nenumatoma prisiimti tokiy
tarptautiniy jsipareigojimy, kuriais valstybés jstatymy leidZziamosios valdzios nuoziiira paskirstant
valstybés iSteklius galéty susiauréti dél kvaziteisminiy tarptautiniy institucijy sprendimut”%g.
Autorés nuomone, jei Lietuva tapty Fakultatyvinio protokolo nare, tai biity vertinama kaip didelé
pazanga, jgyvendinant asmeny socialines-ekonomines teises. Asmenys $iuo metu $ias teises gali
ginti tik Lietuvos nacionaliniuose teismuose, nacionalinése kvaziteisminése institucijose, kaip
pavyzdziui, kreipdamiesi j Seimo kontrolieriy jstaigg, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybg. Tuo
tarpu tarptautinés kvaziteismings institucijos gynyba dél Lietuvos jurisdikcijoje esanciy asmeny
pazeisty teisiy kol kas yra negalima.

Nors Europos socialin¢ chartija (pataisyta) tiesiogiai nejtvirtina teis€s j maista, asmenys $ig
teis¢ jgyvendina per Chartijos 11 ir 13 straipsniy prizmg. Laipsnis$kas socialiniy-ekonominiy teisiy
igyvendinimas Chartijoje néra numatytas, taciau tam tikrus teisés ] maista jgyvendinimo aspektus
galima pastebéti Europos socialiniy teisiy komitetui pateiktose ataskaitose. IS jose pateikty duomeny
matyti, kad kai kurios teisés | maista jgyvendinimo sritys turi panaSumy su ESKT komitetui pateikty

371

ataskaity duomenimis. Pavyzdziui, antrojoje*” ir ketvirtojoje®’* ataskaitose ypa& pabréZiami maisto

saugos ir kokybés klausimai, treCiojoje ataskaitoje daug démesio skiriama nepasiturinéiy gyventojy
socialinés paramos sri¢iai, tiek teisiskai, tiek faktiSkai uztikrinant jiems teis¢ ] tinkama mityqu,
SeStojoje ataskaitoje analizuojami racionalios mitybos vaiky ugdymo jstaigose klausimai, pabréziant
probleming sritj - per didelj riebaly kiekj maisto racione®’*, Sestojoje ataskaitoje, atsakant j Europos

socialiniy teisiy komiteto klausimg apie maisto sauga, Lietuva nurodo plafig maisto saugg

%9 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos visuotinés periodinés perziliros metu Lietuvos Respublikai pateikty
rekomendacijy vertinimas, para. 4, Ziaréta 2016 03 05, http://www.tm.It/dok/Rekomendacij%C5%B3%20vertinimas.pdf
370 Antroji Lietuvos Respublikos ataskaita dél Europos socialinés chartijos (pataisytos) jgyvendinimo (2004 m.), 139-
141, zitréta 2016 02 04,
http://www.socmin.It/It/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html

371 Ketvirtoji Lietuvos Respublikos ataskaita dél Europos socialinés chartijos jgyvendinimo, (2006 m.), 200-204, Ziiréta
2016 02 28,

http://www.socmin.lt/lt/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html

372 Tregioji Lietuvos Respublikos ataskaita dél Europos socialinés chartijos jgyvendinimo, (2005 m.), 221, 222, 305,
zitréta 2016 02 28,
http://www.socmin.lt/lt/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html

% |ietuvos Respublikos $estoji ataskaita pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 2 grupei "Sveikata, socialiné
apsauga" priklausanéius straipsnius: 3, 11, 12 (1 dalies 1, 3 ir 4 punktai), 13 (1 dalies 1-3 punktai), 14 (2008), 60, Zitréta
2016 02 04,

http://www.socmin.It/It/ataskaitos/tarptautiniu-dokumentu-igyvendinimo/europos-socialine-chartija.html
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reglamentuojancig teising baze;374. Taigi, tiek JT rémuose, tiek regioniniu lygiu teikiamose
ataskaitose yra akcentuojami teisinés bazes, reglamentuojancios asmeny tinkamg mityba, suktirimo,
maisto saugos ir kokybés, maisto uztikrinimo pazeidziamiems asmenims, nesubalansuotos
gyventojy mitybos klausimai.

Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos, kaip pavyzdziui Seimo kontrolieriai, neretai atlieka
tyrimus savo iniciatyva, kuriy nemazg dalj sudaro tyrimai dél suimtyjy ar nuteistyjy asmeny teisiy
pazeidimy, apimantys ir teisés ] maista uztikrinimo aspektus laisvés atémimo vietose. 2009 m.
Seimo kontrolierius nustaté, kad suimtieji asmenys atvykimo j Laisvés atémimo viety ligonine dieng
negaudavo maitinimo, kadangi dé¢l didelio hospitalizuojamy suimtyjy skaiciaus, dél kraty ir
sveikatos patikrinimy j ligoninés skyrius jie biidavo paguldomi pasibaigus grafike numatytam
maitinimo laikui®®. 2012 m. Seimo kontrolierius, atlikgs teisinio reguliavimo, nustatandio
kalintiems asmenims leidZziamy jsigyti ir laikyti maisto produkty tvarka, nustate, kad Sie teises aktai
pazeidzia nuteistyjy teise ] tinkamg mitybg, kadangi apribojus jy galimybe jsigyti pageidaujama
maisto produkty kiekj, neuztikrinama jy racionali mityba®®. 2014 m. Seimo kontrolieriai, atlike
tyrimg dél teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy dietinj maitinimg suimtiesiems ir nuteistiesiems,
igyvendinimo, rekomendavo Teisingumo ministerijai perzitiréti teisinj reglamentavimg, numatantj
suimtyjy ir nuteistyjy asmeny maitinimo normas ir organizavimo taisykles377.

2016 m. Seimo kontrolieriai iSnagrin¢jo Lukiskiy tardymo izoliatoriuje — kal¢jime kalincio
pareiskéjo skundg dél kaléjimo pareigiing veiksmy (neveikimo), susijusiy su galimybés jsigyti
maisto produkty ir butiniausiy reikmeny kal¢jimo teritorijoje esancioje parduotuvéje
neuztikrinimu®®, Skundas buvo pripaZintas pagrjstu, kadangi Lukiskiy tardymo izoliatoriaus —

kaléjimo vidaus teisés aktuose nebuvo nustatyta tvarka, kuria vadovaujantis kalintys asmenys galéty

374 Lietuvos Respublikos $estoji ataskaita pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 2 grupei "Sveikata, socialiné

apsauga" priklausancius straipsnius: 3, 11, 12 (1 dalies 1, 3 ir 4 punktai), 13 (1 dalies 1-3 punktai), 14 (2008), supra

note 373, 84-88.

37 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2009 m. veiklos ataskaita, zifiréta 2016 02 17,

http://www.Irski.lt/images/dokumentai/373.pdf

%78 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy 2012 m. veiklos ataskaita, 19, Zitiréta 2016 02 17,

http://www.Irski.lt/images/dokumentai/Seimo%?20kontrolieriu%20ataskaita%202012. pdf

3" Metiné Seimo kontrolieriy veiklos ataskaita 2014, 24, zitiréta 2016 02 17,

http://www.Irski.lt/It/seimo-kontrolieriu-veikla/metines-seimo-kontrolieriu-veiklos-ataskaitos/276-metine-seimo-

kontrolieriu-veiklos-ataskaita-2014.html

378 |_ietuvos Respublikos Seimo kontrolierius. Pazyma dél skundo pries kaléjimy departamenta prie Lietuvos

Respublikos Teisingumo ministerijos ir LukiSkiy tardymo izoliatoriy-kal&jima Nr. 4D-2015/1-1329, zitiréta 2016 02 17,

http://www.Irski.lt/It/seimo-kontrolieriu-pazymos/send/2-seimo-kontrolieriu-pazymos/12435-pazyma-del-skundo-pries-

kalejimu-departamenta-prie-lietuvos-respublikos-teisingumo-ministerijos-ir-lukiskiu-tardymo-izoliatoriu-kalejima.html
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http://www.lrski.lt/lt/seimo-kontrolieriu-pazymos/send/2-seimo-kontrolieriu-pazymos/12435-pazyma-del-skundo-pries-kalejimu-departamenta-prie-lietuvos-respublikos-teisingumo-ministerijos-ir-lukiskiu-tardymo-izoliatoriu-kalejima.html

pirkti maisto produktus ir bitiniausius reikmenis kaléjimo parduotuvéje, kai jie dél objektyviy
priezas¢iy negali Sios teisés realizuoti direktoriaus patvirtintame grafike numatyta diena®".

Apibendrinant galima teigti, kad nors j Seimo kontrolieriy veiklos srit] patenka pareigiiny,
vieSojo administravimo subjekty veiksmy ar neveikimo, piktnaudziavimo tarnybine padétimi ar
biurokratizmo kontrolé, per Sios kontrolés prizm¢ netiesiogiai yra ginama ir pazeidziamy asmeny
teisé | tinkamg mityba.

Dar viena nacionaliné institucija, j kurig kreipiasi pareiskéjai dél teisés 1 maistg pazeidimy
yra Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Kaip jau aptarta anksc¢iau, Pakto 2 straipsnio 2 punkte
yra jtvirtintas nediskriminavimo jvairiais pagrindais principas®®, asmenims jgyvendinant socialines
— ekonomines teises, jskaitant ir teis¢ ] maistg. Vienas i§ minéty pagrindy apima diskriminacijos
draudima religijos pagrindu. Nediskriminavimo principas néra progresyvaus jgyvendinimo objektas,
todél turi bati jgyvendinamas nedelsiant ir neatsizvelgiant | valstybés turimus isteklius. Lietuvos
lygiy galimybiy kontrolierius ne karta nagrinéjo pareiskejy skundus®® dél galimos diskriminacijos
religijos ir jsitikinimy pagrindu, asmenims jgyvendinant teis¢ j maistg. 2014 m. Lygiy galimybiy
kontrolieriaus i§nagrinétas UZsienie¢iy registracijos centre apgyvendinty pareiskéjy skundas®®? deél
diskriminacijos religijos pagrindais, maitinimg organizuojant neatsizvelgiant j jy praktikuojama
religija, buvo pripazintas pagristu. Lygiy galimybiy kontrolierius kreipési | Vidaus reikaly
ministerijg su siilymu pakeisti teisés aktus, uztikrinant, kad maitinimas UZsienieCiy registracijos
centre buty tiekiamas atsizvelgiant | apgyvendinty asmeny religinius jsitikinimus.

2015 m. Lygiy galimybiy kontrolierius atliko ‘[yrima(383 pagal 45 pareiskéjy skundg dél
galimos diskriminacijos religijos bei jsitikinimy pagrindu $vietimo srityje. Skunde pareiskéjai
nurodé, kad LR ikimokyklinio ugdymo jstaigose maitinimas organizuojamas neatsizvelgiant j vaiky

ir jy tévy iSpazjstamg religija, t.y. vaikai yra maitinami produktais, kurie dél religiniy jsitikinimy

379 |_jetuvos Respublikos Seimo kontrolierius, supra note 378, para. 12 -13.

380 vTarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas," Valstybés Zinios 77, 3290 (2002).

381 _ygiy galimybiy kontrolieriaus pazyma dél galimos diskriminacijos religijos ir jsitikinimy pagrindu atliekant
nuolating prading privalomajg karo tarnyba 2016. Nr. (15) SN-245)SP-3, zitiréta 2016 02 17,
http://www.lygybe.It/data/public/uploads/2016/01/pazyma-del-galimos-diskriminacijos-religijos-ir-isitikinimu-
pagrindu-atliekant-nuolatine-pradine-privalomaja-karo-taryba.pdf

Taip pat zitiréti: Lygiy galimybiy kontrolieriaus pazyma del N. M. M. ir kity uZsienieCiy registracijos centro gyventojy
skundo tyrimo Nr.(13-SN-260), zitiréta 2016 03 03,
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/01/pazyma-del-uzsienieciu-registracijos-centro-gyventoju.pdf

%82 Lygiy galimybiy kontrolieriaus pazyma dél N. M. M. ir kity uZsienie¢iy registracijos centro gyventojy skundo tyrimo
Nr.(13-SN-260), zitréta 2016 03 03,
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2016/01/pazyma-del-uzsienieciu-registracijos-centro-gyventoju.pdf

%83 Lygiy galimybiy kontrolieriaus pazyma dél diskriminacijos religijos ir jsitikinimy pagrindu §vietimo srityje 2015 Nr.
(14) SN-211)SP-28, ziaréta 2016 02 17, http://www.lygybe.It/data/public/uploads/2015/11/pazyma-del-diskriminacijos-
religijos-ir-isitikinimu-pagrindu-svietimo-srityje.pdf
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jiems yra nepriimtini. Pagrindiniai vaiky maitinimg ikimokyklinése jstaigose reglamentuojantys
dokumentai yra LR Sveikatos apsaugos ministro jsakymais patvirtintas vaiky maitinimo
organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos

8% ir higienos norma®®®, nustatanti sveikatos saugos reikalavimus jstaigoms,

jstaigose aprasas
vykdanc¢ioms ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programg. Lygiy galimybiy kontrolierius,
isanalizes nacionalinj teisinj reguliavima, tarptautinius teisés aktus, EZTT praktika, medicinos
atstovy iSvadas dé¢l vaiky mitybos, nenustate diskriminacijos religijos pagrindu, jgyvendinant vaiky
ir jy Seimos nariy teis¢ j maistg ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Lietuvos teisés aktai, nustatantys
maitinimo organizavimg ugdymo jstaigose, nediskriminuoja vaiky religijos pagrindu, kadangi jose
yra jtvirtintos fiziologinés paros mitybos normos, taciau néra nurodyti privalomi maisto produktai.

Apzvelgus Lygiy galimybiy kontrolieriaus iSnagrinétus skundus galima daryti i§vada, kad
Lietuvos teisés aktai ne visais atvejais uztikrina nediskriminavimo nuostaty taikyma, jgyvendinant
asmeny teis¢ ] tinkama mityba.

Atsizvelgiant | atlikta progresyvaus teisés | maistg jgyvendinimo analize Lietuvoje, galima
daryti iSvada, kad Lietuva imasi veiksmy, tam kad laipsniSkai jgyvendinty prisiimtus jsipareigojimus
pagal Pakta. Pirmiausia, ji émési visy teisiniy priemoniy, teisés j maistg reglamentavimo sri¢iai
sureguliuoti, paskirsté nacionaliniy subjekty, padedaniy asmenims S$ig teise¢ jgyvendinti,
kompetencija ir atsakomybg, teisés aktais nustatyt0S norminé ir instituciné sistemos sékmingai
veikia praktikoje, valstybe laikosi jsipareigojimo periodiSkai teikti ataskaitas. Taciau triikksta
informacijos apie $iai sriciai skirtus asignavimus ir jy panaudojimo efektyvuma, todél vertinti, ar
Lietuva panaudojo visus turimus iSteklius, sieckdama palaipsniui visiSkai jgyvendinti asmeny teis¢ |
maistg, yra per anksti. Be to, Lietuva kol kas nejsteigé nacionalinés Zmogaus teisiy gynimo
institucijos, kurios mandatas apimty socialiniy-ekonominiy teisiy gynima. Lietuva iki §iol netapo
TESKTP Fakultatyvinio protokolo dalyve, todél pareiskéjai negali pasinaudoti JT ribose veikian¢iu
socialiniy-ekonominiy teisiy gynimo mechanizmu, o tai taip pat apsunkina progresyvaus teisés j
maistg jgyvendinimo objektyvy vertinimg. Atsizvelgiant j tai, kad diskriminavimo draudimas

1gyvendinant asmeny teis¢ ] maistg yra neatidéliotino pobiidzio jsipareigojimas pagal Pakta, Lietuva

%4 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. lapkrigio 11 d. jsakymas Nr. V - 964 "Dél maitinimo
organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaiky socialinés globos jstaigose tvarkos apraso
patvirtinimo," Valstybés Zinios 140, 6573 (2011).
% Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010 m. balandZio 22 d. jsakymas Nr. V — 313 " D¢l Lietuvos
higienos normos HN 75:2010 "[staiga, vykdanti ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programa. Bendrieji
sveikatos saugos reikalavimai* patvirtinimo," Valstybés Zinios 50, 2454 (2010).
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turéty daugiau démesio skirti jo uztikrinimui. Taip pat efektyviau garantuoti pazeidZiamiems

asmenims teis¢ ] tinkama maista.
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ISVADOS

1. Valstybiy veiksmus, jgyvendinant socialines-ekonomines teises, nulemia S§iy teisiy
specifiSkumas, skiriantis jj nuo pilietiniy-politiniy teisiy. Socialiniy-ekonominiy teisiy garantijos
priklauso nuo valstybés turimy istekliy, jy jgyvendinimo lygis atspindi valstybés iSsivystymo lygi,
todél Sios teisés vadinamos gyvenimo lygio teisémis. Socialinés-ekonominés teisés suformuoja
valstybéms pozityvias ir negatyvias pareigas, todél kiekviena tarptautinés sutarties, jtvirtinancios
socialines-ekonomines teises, valstybé naré privalo nepriklausomai nuo turimy istekliy uztikrinti $iy
teisiy jgyvendinimg trim lygiais: pareigg gerbti, ginti ir jgyvendinti.

2. Socialiniy-ekonominiy teisiy progresyvaus jgyvendinimo norminis pagrindas yra
jtvirtintas universaliose ir regioninése zmogaus teisiy sutartyse. Progresyvaus jgyvendinimo
koncepcija apima 4 esminius vienas nuo kito priklausancéius elementus: laiko, turimy istekliy ir
priemoniy maksimalus panaudojimo bei regresiniy priemoniy draudimg. Laiko Kkriterijus suteikia
valstybéms galimybe¢ jgyvendinti socialines-ekonomines teises ne i$ karto po tarptautinés sutarties
isigaliojimo valstybei narei. Turimy iStekliy kriterijus leidzia jgyvendinti Sias teises laipsniskai, ne
visa apimtimi i§ karto, atsizvelgiant j valstybés turimus iSteklius, | kuriy sampratg patenka ne tik
nacionaliniai iStekliai, bet ir tarptautiné parama. Valstybés privalo sudaryti strategines socialiniy—
ekonominiy teisiy jgyvendinimg jtvirtinancias programas, kuriose atsispindéty tarpusavyje suderinti
laiko terminai, planuojami panaudoti iStekliai ir priemonés. Nepaisant to, kad valstybéms suteikta
santykine socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo laisve, jpareigojimai, kuriems néra taikomos
laipsniSko jgyvendinimo nuostatos, turi biti jgyvendinti nedelsiant. Socialiniy-ekonominiy teisiy
igyvendinimo progresyvumg geriausiai atskleidzia strukttiriné-proceso-rezultato vertinimo sistema,
kadangi ji ne tik leidzia jvertinti valstybés veiksmus ir priemones, bet ir fiksuoja pasiektus
rezultatus.

3. Minimaliis esminiai valstybés jsipareigojimai yra kiekvienos i§ Pakte jtvirtiny teisiy
bazinio lygio uZztikrinimas - prieigos prie svarbiausiy maisto produkty garantavimas, nemokamo
pradinio ugdymo uztikrinimas, biisto, atitinkan¢io pagrindinius higienos reikalavimus,
garantavimas, minimalaus sveikatos lygio uztikrinimas. Tarptautiniai teismai pripazjsta absoliuty
minimaliy jsipareigojimy jgyvendinimo pozitrj. Tuo tarpu nacionaliniai teismai minimaliy esminiy
Jsipareigojimy uztikrinimg derina tarpusavyje su protingumo standartais. Minimaliy esminiy
jsipareigojimy vykdymas yra progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimo koncepcijos

dalis. Valstybés privalo pirmiausia garantuoti kiekvienos teisés minimaly lygi, o tik po to strateginiy
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priemoniy ir maksimaliy i$tekliy pagalba eiti link visisko $iy teisiy jgyvendinimo. Atliktas tyrimas
patvirtino teiginj, kad kiekvienos teisés bazinis lygis privalo biiti uZztikrintas nedelsiant ir
nepriklausomai nuo turimy iStekliy. Valstybés nesugebéjimas uztikrinti kurios nors i§ socialiniy-
ekonominiy teisiy minimaly lygj yra laikomas tarptautiniy jsipareigojimy pazeidimu.

4. Pagrindinés prieZastys, lemiancios neefektyvy socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinima,
yra nepakankamas $iy teisiy nacionalinis reglamentavimas, istekliy stoka ir neracionalus jy
panaudojimas, valstybiy nejsigilinimas j progresyvaus jgyvendinimo koncepcijg, nesugebéjimas
panaikinti diskriminacija, Yypac¢ lyties pagrindais, nacionalinés zmogaus teisiy institucijos,
atitinkancios Paryziaus principus ir atsakingos uz visy zmogaus teisiy gynimg, nejsteigimas.
Didziausia problema, jgyvendinant socialines-ekonomines teises, yra valstybiy nesugebéjimas
uztikrinti kiekvienos i§ Pakte jtvirtinty teisiy minimalaus pagrindinio jgyvendinimo lygio.

5. TESKTP ratifikavimo mastas universaliu lygiu jrodo jame jtvirtinty teisiy, jskaitant teisés |
maistg, progresyvaus igyvendinimo pripazinimg. Valstybiy siekis uZtikrinti Sios teisés materialinj
jtvirtinima nacionaliniuose teisés aktuose vertintinas kaip teigiamas valstybiy veiksmas. Valstybiy
pasiektas rezultatas, mazinant bada ar neprievalgj patirian¢iy asmeny skaiciy, yra per Zemas, todél
universaliu mastu kol kas nejvykdytas minimalus esminis jsipareigojimas pagal Pakta, garantuoti
asmenims teis¢ biiti apsaugotam nuo bado. Teisés | maistg jgyvendinimui neigiamos jtakos turi
klimato Kaita ir ekonominé globalizacija. Létas progresas pripazjstant TESKTP Fakultatyviniame
protokole jtvirtinta teisés ] maista gynimo mechanizmg tarptautiniu lygiu rodo valstybiy
nepasirengimg pripazinti jy jurisdikcijoje esanc¢iy asmeny procesines teis€s j maistg jgyvendinimo
garantijas. Teisé¢ j maistg universaliu lygiu netiesiogiai yra ginama JT Zmogaus teisiy komitete ir JT
Komitete prie§ kankinimg.

6. Teisés j maistg pazeidimai néra savarankiskas EZTT nagrinéjimo objektas. Teismas negali
vertinti progresyvaus §ios teisés jgyvendinimo pobiidZio, kadangi tam néra jokio norminio pagrindo.
Teisé j maista yra ginama per EZTK jtvirtinty teisiy prizme. Daugelyje byly EZTT nustaté
Konvencijos 3 straipsnio paZeidimus, tinkamos kokybés ir kiekybés maisto nesuteikimg laisves
atémimo vietose prilygindamas Ziauriam ir neZmoniSkam elgesiui. Teisés ] tinkama maistg
neuztikrinimas sveikatos prieziliros ar socialinés globos jstaigose apgyvendintiems asmenims,
negalintiems savarankiskai apsirfipinti maistu, paZeidzia asmens teis¢ j gyvybe, jtvirtintg EZTK 2

straipsnyje. Teis¢ j maista EZTT gina ir religijos laisvés kontekste.
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Europos socialiniy teisiy komitetas taip pat gina teis¢ j maistg netiesiogiai, analizuodamas
Sios teisés pazeidimus Europos socialinéje chartijoje jtvirtinty teisiy kontekste. EST komitetas
pripazjsta teis¢ 1 maistg kaip sudéting teisiy i sveikatg ir j ugdyma dalj.

7. Lietuva pripazjsta teisés | maistg jgyvendinimo materialines garantijas, taiau procesinés
garantijos uztkrinamos tik i§ dalies. Lietuva kol kas nejsteigé nacionalinés Zzmogaus teisiy gynimo
institucijos, kurios mandatas apimty socialiniy-ekonominiy teisiy gynimg. Taip pat Lietuva iki Siol
netapo TESKTP Fakultatyvinio protokolo dalyve, todél pareiskéjai negali pasinaudoti Jungtiniy
Tauty ribose veikian¢iu socialiniy-ekonominiy teisiy gynimo mechanizmu. Alternatyvias socialiniy-
ekonominiy teisiy jgyvendinimo prieziiros galimybes Lietuvoje uztikrina Lygiy galimybiy
kontrolierius ir Seimo kontrolierius, Kurie teise | maista gina netiesiogiai kity teisiy kontekste.
Lietuva turéty perzitréti teisinj reguliavimg, ] teisés akty nuostatas jtraukiant diskriminacijos
draudima ir priimant teisés normas, uztikrinancias paZeidziamy asmeny, negalinéiy savarankiskai

pasirtipinti teisés j maistg jgyvendinimu, interesus.

PASIULYMAI

1. Nacionalinése strategijose ir programose nustatyti kiekvienos i§ socialiniy-ekonominiy teisiy
minimalaus jgyvendinimo standartus, suderintus su tarptautinés teisés normomis.

2. Isteigti nacionalines Zmogaus teisiy gynimo institucijas, kuriy jgaliojimai apimty socialiniy —
ekonominiy teisiy gynima.

3. ESKT komitetas, nagrinédamas individualias peticijas, galéty vadovautis struktiiriniy — proceso —
rezultato rodikliy sistema, jrodancia tiek teorinj, tiek praktin; socialiniy-ekonominiy teisiy
uztikrinimo lygj. Kadangi Komitetas dar tik pradeda plétoti savo jurisprudencijg, kol kas néra
sukurta valstybiy veiksmy vertinimo metodika. Pritaikius struktiiriniy — proceso — rezultato rodikliy
sistemg, ESKT komitetas galéty analizuoti ne tik asmens socialiniy-ekonominiy teisiy pazeidimus,

bet ir vertinti $iy teisiy jgyvendinimo progresyvuma.

Darbas baigtas 2016-05-05, Kristina Burbiené
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30. "African Charter on human and peoples rights."” Prieiga per interneta:

http://www.achpr.org/instruments/achpr/

31. "African Charter on the rights and welfare of the child.” Prieiga per interneta:

https://www1.umn.edu/humanrts/africa/afchild.htm

32. "Constitution of the Republic of South Africa." Prieiga per interneta:

http://www.qov.za/documents/constitution-republic-south-africa-1996

33. "Constitution of Kenya." Prieiga per interneta:

http://www.kenyalaw.org:8181/exist/kenyalex/actview.xql?actid=Const2010

34. "Constitution of the Republic of Malawi." Prieiga per interneta:

https://www.icrc.org/ihl-
nat.nsf/0/4953f2286ef1f7c2¢1257129003696f4/$FI1LE/Constitution%20Malawi%20-%20EN.pdf.
35. "Federal Constitution of the Swiss Confederation.” Prieiga per interneta:
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/201506140000/101.pdf

36. "Protocol to the African charter on human and peoples' rights on the rights of women in Africa.”

Prieiga per interneta:

http://www.achpr.org/files/instruments/women-protocol/achpr instr proto women eng.pdf

Tarptautiniy organizacijyu dokumentai

37. Declaration on the right to development, adopted by General Assembly resolution 41/128 of 4
December 1986. Prieiga per interneta:

http://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm

38. Declaration on social progress and development, adopted by General Assembly resolution 2542
of 28 October 1969. Prieiga per interneta:

https://www1.umn.edu/humanrts/instree/sldspd.htm

39. FAO. Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate
Food in the Context of National Food Security. 2004. Prieiga per interneta:
http://www.fao.org/3/a-y7937e.pdf

40. FAO. Recognition of the Right to Food at the National Level. Prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/meeting/007/j0574e.htm#P196 31075
41. FAO. Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization of the Right to Adequate

Food in the Context of National Food Security. 2004. Prieiga per interneta:
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http://www.fao.org/docrep/meeting/007/j0574e.htm#P196_31075
http://www.fao.org/docrep/meeting/008/J3345e/j3345e01.htm
http://www.fao.org/docrep/meeting/008/J3345e/j3345e01.htm

http://www.fao.org/docrep/009/y7937e/Y7937E02.htm

42. FAO. 1996 Rome Declaration on world food security. Prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/003/w3613e/w3613e00.HTM

43. FAO. 2002 Declaration of the world food summit: five years later. Prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/MEETING/005/Y7106E/Y7106E09.htm#TopOfPage

44. FAO. The Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries

and Forests in the Context of National Food Security. Prieiga per interneta:
http://www.fao.org/docrep/016/i2801e/i2801e.pdf

45. International Labour Organization. Social protection floors recommendation. No. 202 (2012).

Prieiga per interneta:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _1D:3065524
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/403/50/PDF/N0640350.pdf?OpenElement
46. United Nations Principles for Older Persons, adopted by General Assembly resolution 46/91 of

16 December 1991. Prieiga per interneta:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OlderPersons.aspx
47. WTO agriculture negotiations. Doc. No. G/AG/NG/W/101. Prieiga per interneta:

https://www.wto.org/english/tratop e/agric e/negoti e.htm#proposals

JT specialiyjy praneséjuy ataskaitos

48. Interim report of the Special Rapporteur on the right to food. Doc. No. A/68/288. Prieiga per
internetq:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N13/421/78/PDF/N1342178.pdf?OpenElement

49. Preliminary report of the Special Rapporteur of the Commission on human rights on the right to

food, Jean Ziegler. Doc. No. A/56/210. 2001. Prieiga per interneta:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/A56210.pdf
50. Progress Report prepared by special Rapporteur Danilo Tlrk. Doc. No. E/CN.4/Sub.2/1990/19.

(1990). Prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G90/123/80/PDF/G9012380.pdf?OpenElement
51. Report of the Special Rapporteur on the right to food Olivier De Schutter. Final report: The
Transformative Potential of the Right to Food. Doc. No. A/HRC/25/57. 2014. Prieiga per interneta:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ReqularSessions/Session25/Pages/ListReports.aspx
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52. Report of the United Nations High Commissioner for human rights. Doc. No. E/2007/82. Prieiga
per interneta:

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=E/2007/82

53. Report of the seminar on appropriate indicators to measure achievements in the progressive
realization of economic, social and cultural rights. Doc.No. A/CONF.157/PC/73 (1993). Prieiga per
internety:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/128/36/IMG/G9312836.pdf?OpenElement
54. Report by the Special Rapporteur on the right to food, Mr. Jean Ziegler, submitted in accordance
with Commission on Human Rights resolution 2001/25. Doc. No. E/CN.4/2002/58. Prieiga per

internety:
http://www.righttofood.org/wp-content/uploads/2012/09/ECN.4200258.pdf
55. Report of the United Nations High Commissioner for human rights. Doc. No. E/2006/86 (2006).

Prieiga per interneta:

56. UN High Commissioner for human rights. Report on indicators for promoting and monitoring
the implementation of human rights. Doc. No. HRI/MC/2008/3. Prieiga per internetg:
http://www2.ohchr.org/english/issues/indicators/docs/HRI.MC.2008.3_en.pdf

57. UN High Commissioner for human rights. Report on indicators for monitoring compliance with

international human rights instruments. Doc. No. HRI/MC/2006/7 (2006). Prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/419/60/PDF/G0641960.pdf?OpenElement

JT Komitety bendrieji komentarai

58. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment No 1: Reporting by
states parties. U.N. Doc. E/1989/22.

59. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 3: The nature
of states parties’ obligations (Art. 2, Para. 1, of the Covenant). UN Doc. E/1991/23.

60. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 4: The right to
adequate housing (Art. 11 (1) of the Covenant). UN Doc. E/1992/23

61. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No 7: The right to
adequate housing (Art.11.1): forced evictions. UN Doc. E/1998/22

62. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 11: Plans of
action for primary education (Art. 14). UN Doc. E/1992/23
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63. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 12: The right to
adequate food. UN Doc. E/C.12/1999/5.

64. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. CESCR General Comment No. 13:
The right to education (Art.13). UN Doc. E/C.12/1999/10.

65. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 14: The right to
the highest attainable standard of health (Art. 12). UN Doc. E/C.12/2000/4.

66. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 15: The right
to water (Arts. 11 and 12 of the Covenant). UN Doc. E/C.12/2002/11.

67. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No 18: The right to
work. UN Doc. E/C.12/GC/18.

68. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. “An Evaluation of the Obligation to
Take Steps to the “maximum of available resources” under an Optional Protocol to the Covenant.”
UN Doc. E/C12/2007/1.

69. UN Human Rights Committee. General Comment No. 6: Article 6 (Right to Life).

JT Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiu komiteto i§vados ir rekomendacijos

valstybéms

70. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fourth
periodic report of Morocco. UN Doc. E/C.12/MAR/CO/4. Prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/242/03/PDF/G1524203.pdf?OpenElement
71. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the
second periodic report of the Sudan. UN Doc. E/C.12/SDN/CO/2. Prieiga per interneta:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/244/82/PDF/G1524482.pdf?OpenElement
72. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial
report of Burundi. UN Doc. E/C.12/BDI/CO/1. Prieiga per interneta:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2{B
D1%2fCO%2f1&Lang=en

73. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the fifth

periodic report of Italy. UN Doc. E/C.12/ITA/CO/S. Prieiga per internetg:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/246/21/PDF/G1524621.pdf?OpenElement
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74. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights Democratic Republic of the Congo. UN Doc.
E/C12/COD/COQO/4. Prieiga per internetg:
http://www.refworld.org/publisher, CESCR,,COD ,4ef9fee12,0.html

75. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the
combined second to fourth periodic reports of Guyana. UN Doc. E/C.12/GUY/CO/2-4. Prieiga per

internety:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fG
UY%2fCO%2f2-4&Lang=en

76. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the

second periodic report of Greece. UN Doc. E/C.12/GRC/CO/2. Prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fG
RC%2fCO%2f2&Lang=en

77. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the

fourth periodic report of Iraq. UN Doc. E/C.12/IRQ CO/4. Prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fIR
Q%2fCO%2f4&L ang=en

78. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the
combined second to fifth periodic reports of Kenya. UN Doc. E/C.12/KEN/CO/2-5. 2016. Prieiga
per internetg: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/KEN/E_C-

12 KEN_CO 2-5 23230 E.pdf

79. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the initial
report of Namibia. UN Doc. E/C.12/NAM/CO/1. Prieiga per interneta:
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/NAM/E_C-

12 NAM_CO_1 23229 E.pdf

80. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the sixth
periodic report of Canada. UN Doc. E/C.12/CAN/CO/6. Prieiga per interneta:

http://tbinternet.ohchr.org/treaties/cescr/shared%20documents/can/e c-12 can co 6 23228 e.pdf

81. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Lithuania. UN Doc. E/C.12/1/Add.96. Prieiga

per interneta:
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https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio politika/zmogaus teises/zmogaus teises E

N/25_en.pdf
82. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the

second periodic report of Lithuania. UN Doc. E/C.12/LTU/CO/2. Prieiga per interneta:
http://www.refworld.org/type, CONCOBSERVATIONS,,LTU,53¢789b94,0.html
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ANOTACIJA

Burbiené Kristina. Progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimas: teisés ] maistg
pavyzdys. Magistro baigiamasis darbas. 2016.

Raktiniai Zodziai: Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas, socialinés-
ekonomings teisés, progresyvus jgyvendinimas, teisé j tinkamag maistg, minimaliis jsipareigojimai.

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjama progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy
jgyvendinimo samprata, $iy teisiy nejgyvendinimo arba netinkamo jgyvendinimo priezastys, vienos
i§ socialiniy-ekonominiy teisiy — teisés i tinkamg maistg jgyvendinimas universaliu, regioniniu ir
nacionaliniu lygiais. Atlikus minéty sri¢iy analiz¢ nustatyta, kad materialinés socialiniy-ekonominiy
teisiy, iskaitant teis¢ ] maistg, garantijos jtvirtintos tinkamai, tafiau procesinés garantijos
uztikrinamos tik i§ dalies. Darbe siekiama jrodyti, kad minimalus kiekvienos i§ TESKTP jtvirtiny
teisiy jgyvendinimo lygio materialinis ir procesinis uztikrinimas yra butina pirminé salyga
progresyviam socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimui. Sis teiginys, atlikus i§samig socialiniy-

ekonominiy teisiy jgyvendinimo analizg, pasitvirtino.

ANNOTATION

Burbiené Kristina. Progressive Realization of Social-Economic Rights: Example of the
Right to Food. Master thesis. 2016.

Keywords: International covenant on economic, social and cultural rights, social-economic
rights, progressive realization, right to adequate food, minimum core obligations.

Master thesis analyzes the concept of progressive implementation of social-economic rights,
the reasons of non-implementation or improper implementation, the realization of one of social-
economic rights — the right to adequate food in the context of a universal, regional and national
level. The research of the above mentioned issues showed that the material guarantees of social-
economic rights, including the right to food, are laid down properly, but the procedural guarantees
are ensured only in part. This thesis seeks to prove that if the state party fails to ensure the minimum
essential level of each of the rights enumerated in the International covenant on economic, social
and cultural rights it is presumed, that the state failed to ensure the implementation of this right. This

statement was confirmed after a detailed analyzis of the implementation of social-economic right.
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SANTRAUKA

Burbiené Kristina. Progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimas: teisés ] maistg
pavyzdys. Magistro baigiamasis darbas. 2016.

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultlriniy teisiy paktas valstybéms naréms nustato
“rezultato jsipareigojimus”, kurie reiSkia, kad valstybé privalo imtis visy jmanomy priemoniy, kad
pasiekty tarptautin¢je sutartyje numatytg rezultata. Taciau kadangi kiekviena Pakto dalyvé yra
pasiekusi skirtingg iSsivystymo lygj ir turi skirtingg ekonominj potencialg, valstybéms Paktas
suteikia galimybe prisiimtus jsipareigojimus jgyvendinti palaipsniui, kas neretai tampa sutartiniy
isipareigojimy nevykdymo arba netinkamo vykdymo priezastimi.

Siame darbe siekta iSanalizuoti valstybéms palaipsniui jgyvendinant socialines-ekonomines
teises kylancias problemas, nustatyti nejgyvendinimo arba netinkamo jgyvendinimo priezastis beli
iSanalizuoti vienos i§ Pakte jtvirtinty teisiy - teisés 1 maistg jgyvendinimg universaliu, regioniniu ir
nacionaliniu lygiu.

Tikslui pasiekti iSkelti uzdaviniai: nustatyti valstybiy jsipareigojimy apimtj socialiniy —
ekonominiy teisiy jgyvendinimo srityje, iSanalizuoti progresyvaus socialiniy-ekonominiy teisiy
igyvendinimo sampratg ir iSskirti specifinius bruozus, identifikuoti problemas ir priezastis,
trukdancias valstybéms tinkamai jgyvendinti socialines-ekonomines teises, iSanalizuoti minimaliy
valstybés jsipareigojimy ir progresyvaus jgyvendinimo santykj, iStirti teisés | pakankamg maistg
progresyvy jgyvendinimg tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu.

Baigiamajj darbg sudaro 3 skyriai. Pirmajame skyriuje nagrinéjamas progresyvaus socialiniy
— ekonominiy teisiy jgyvendinimo turinys, reglamentavimas ir aptariami jgyvendinimo matavimo
rodikliai ir jy reikSmé. Antrajame skyriuje nustatomos ir analizuojamos probleminés socialiniy —
ekonominiy teisiy jgyvendinimo sritys, nagrinéjamas minimaliy jsipareigojimy ir progresyvaus
igyvendinimo santykis. TrecCiasis skyrius skirtas progresyvaus teisés | tinkama maistg jgyvendinimo
analizei.

Tyrimo rezultatai parod¢, kad valstybéms kyla nemazai sunkumy, jgyvendinant socialines —

ekonomines teises, iskaitant ir teis¢ ] tinkama maista.
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SUMMARY

Burbiené Kristina. Progressive Realization of Social-Economic Rights: Example of the
Right to Food. Master thesis. 2016.

International Covenant on economic, social and cultural rights requires for member states
“results obligations”, which means, that the state must take all reasonable measures to reach in an
international agreement intended result. However, since each state party has reached different level
of development and has different economic potential, Covenant provides an opportunity to
implement the obligations progressively, which often becomes a contractual default or a reason of
improper realization.

The objective of this thesis is to analyze issues, which occur for member states by
progressively implementation of socio-economic rights, to identify the causes of non-
implementation or improper implementation and to analyze one of the rights enshrined in the
Covenant — the implementation of the right to food at universal, regional and national level.

In order to achieve the goal of the thesis, the following objectives have been set: to
determine the scope of state obligations by realization of social-economic rights, to analyze the
concept of progressive implementation and to set specific characteristics, to identify the problems
and reasons of non-implementation, to analyze the relation between minimum core obligations and
progressive realization and to analyze the implementation of the right to food at universal, regional
and national level.

The master thesis consists of 3 chapters. Chapter 1 studies the content and regulation of
progressive implementation of social-economic rights and discusses the indicators of measurement
of progressive realization and their significance. The second chapter presents the problematic issues
of the implementation and analyzes the relation between minimum obligation and progressive
realization. The third chapter is dedicated to analysis of progressive implementation of the right to
food.

The results of research have showed that the states have more of difficulties by

implementation of social-economic rights, including the right to adequate food.
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Priedas Nr. 4
Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2016-05-05
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto, Tarptautinés ir
Europos Sajungos teisés instituto, Tarptautinés teisés programos

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
Kristina Burbiené

Studentas (-¢) ,
(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad §is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

»Progresyvus socialiniy-ekonominiy teisiy jgyvendinimas: teisés | maista pavyzdys‘:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Kristina Burbiené

(parasas) (vardas, pavardé)
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