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SANTRUMPOS

ES - Europos Sgjunga

ESBO - Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacija

GS - Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius

ISIS - Islamo valstybé

JAV - Jungtines Amerikos Valstijos

JTO - Jungtiniy Tauty Organizacija

JT ST - Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba

NATO - Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija

NVO — Nevyriausybinés organizacijos

OPCW - Cheminio ginklo neplatinimo organizacija (angl. Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapon)

SSRS - Soviety Sgjunga

P2 — Permanent 2 (Kinija ir Rusija)

P3 — Permanent 3 (JAV, Jungtiné Karalyste ir Prancizija)

P5 — Permanent 5 (JAV, Jungtiné Karalyste, Kinija, Prancizija ir Rusija)
PRST — pirmininko pareiskimas

TVF — Tarptautinis valiutos fondas

URM - LR uZzsienio reikaly ministerija

UNISFA - JTO misija Piety Sudane (angl. United Nations Interim Security Force for Abyei)
VDR - Vokietijos demokratiné respublika

VFR — Vokietijos federaciné respublika



JVADAS

LAraby pavasaris® Siaurés Afrikoje, padidéjusi jtampa tarp lzraelio ir Palestinos, Siaurés
Korejos grasinimai Piety Korejai, karas Ryty Ukrainoje, Islamo valstybés keliamos grésmes
pasaulio saugumui, paskatino naujas diskusijas apie Jungtiniy Tauty (toliau — JT) kaip organizacijos
galimybes uzkirsti kelig konfliktams tarp valstybiy. Lietuvos vieSajame diskurse, ypac, Lietuvai
tapus 2014-2015 m. JT Saugumo Tarybos (toliau — ST) nenuolatine nare, plaCiau imta diskutuoti
apie nuolatiniy ir nenuolatiniy nariy pozicijas ir veiksmus, sprendziant Siuolaikinius konfliktus.
Pagal 1945 m. priimtg Chartijg, JT turi uztikrinti tarptautine taikg ir sauguma. Pagrindine
organizacijos institucija, kuri turety spresti ir sureguliuoti konfliktus yra Saugumo Taryba, kurig
sudaro 15 nuolatiniy ir nenuolatiniy nariy, taCiau, reikia pripazinti, jog rasti vieninga kolektyvinj
sprendimg néra lengva. Daznai konfliktai tampa ,,jSaldyti“ ar ilgai besitesiantys. Tam jtakos daro
skirtingi nuolatiniy valstybiy interesai, t. y. penkios nuolatines nares, susiskirsCiusios j dvi, taip
vadinamasias P3 (JAV, JK ir Prancizija) ir P2 (Kinija ir Rusija) grupes su veto teise, daznai
prieStarauja ar vetuoja vieng kitos pasidlymus dél konflikty sprendimo. PavyzdZiui, nuo
organizacijos susikarimo, veto teise daugiausia pasinaudojo Soviety Sajunga / Rusija (103 atvejais)
ir JAV (79 atvejais)*.

Darbo aktualumas. Siandieninéje jtemptoje geopolitingje situacijoje tampa aktualu tirti
nuolatiniy nariy interesus sprendziant konfliktus Saugumo Tarybos formatu, kur, beje, taip pat yra
uzprogramuotas tam tikras konfliktas, egzistuojantis $ios institucijos sandaroje. Siame magistro
baigiamajame darbe tiriama Saugumo Tarybos penkiy nuolatiniy nariy — JAV, JK, Prancizijos,
Rusijos ir Kinijos interesai, pozicijos ir veiksmai, sprendziant nuo 2011 m. iki 2016 m. vykusius ar
vykstanCius konfliktus Libijoje, Sirijoje, Ukrainoje ir del Islamo valstybes keliamy gresmiy
saugumui Artimuosiuose Rytuose.

Darbo naujumas. Tyringjimai, susije su JT Saugumo Tarybos jtaka sprendziant konfliktus
dazniausiai siejami su Sios institucijos priemonémis ir jy ribotomis galimybemis, nenagrinéjant
nuolatiniy nariy interesus atskirais konflikty atvejais. Todel Siame magistro baigiamajame darbe
temai atskleisti buvo pasirinkta dvejy teorijy prieiga — realizmo teorija, akcentuojanti valstybiy
interesy svarbg tarptautiniuose santykiuose ir konflikty sprendimo koncepcijos, kuriose teigiama,
jog konflikty sprendimo strategijos sudaro prielaidas uzkirsti kelig konflikto eskalavimui ir
garantuoti sauguma regione ar pasaulyje. Siy dvejy teorijy pasirinkimas leidZia analizuoti nuolatiniy

nariy interesy ir priimty sprendimy del konflikty atvejy Saugumo Taryboje sasajas.

1 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council — Veto List. <http://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto> [Zidréta
2015-01-22].
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Darbo problema. Analizuojant vykstanCius konfliktus Libijoje, Ukrainoje, Sirijoje, ar
kylanCias grésmes del Islamo valstybes saugumui Artimuosiuose Rytuose, kyla keletas klausimy:
kokiomis priemonémis ir veiksmais JT sprendzia konfliktus jvairiuose pasaulio valstybése ir
regionuose; Ar valstybé / regionas, kuriame vyksta konfliktas netampa ST nuolatiniy nariy jkaitu,
kai sprendimai yra priimami atsizvelgiant ne j konflikto sureguliavimg, o j skirtingy valstybiy
interesus? Sio darbo problema yra atskleisti sasajas tarp sprendimo priémimo ir nuolatiniy nariy
interesy, sprendziant konflikto atvejus Saugumo Taryboje, nurodant sprendimo proceduros ir
priimty priemoniy ribotuma bei iSskiriant valstybiy sutampancias ir prieStaraujancias pozicijas.

Darbo objektas. Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy — P3 (JAV, JK ir Prancizijos) ir P2
(Rusijos ir Kinijos) grupiy valstybiy — interesai.

Darbo tikslas — istirti ir palyginti kaip JAV, JK, Prancizijai, Rusijai ir Kinijai pavyksta
apginti savo interesus ir pasiekti savo tikslus, sprendziant konfliktus JT ST formatu.

Darbo uzdaviniai:

1. Suformuluoti teoring prieigg, kuri leisty nustatyti sgsajas tarp valstybiy interesy ir
sprendimo priemimy, tiriant atskiry konflikty nagrinejimg JT ST,;

2. ISnagrinéti, kokie yra dokumentai ir jy priémimo procediros bei priemones konfliktams
spresti JT ST, atkleidzZiant jy efektyvuma / pozityvuma ar ribotuma;

3. Istirti ir palyginti nuolatiniy nariy interesus, pozicijas ir veiksmus sprendziant konfliktus
Libijoje, Sirijoje, Ryty Ukrainoje ir del Islamo valstybes keliamy grésmiy Artimuosiuose Rytuose,
iSskiriant vienodas ir prieStaraujancias pozicijas;

4. 1Sanalizuoti Lietuvos eksperty poziarj dél JT ST taikomy priemoniy bei pateikti jy
vertinimg deél Libijos, Sirijos, Ryty Ukrainos konflikty ir ISIS klausimo sprendimo, isskiriant
nuolatiniy nariy interesus.

Ginamasis teiginys: Dél skirtingy Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy interesy, konfliktus
tarp valstybiy yra sudetinga spresti, todél neatmetama tikimybé, jog jie gali peraugti j regioninius
konfliktus ir kelti grésmes tarptautiniam saugumui.

Darbo metodai. Magistro darbe naudojami Sie metodai: 1. Dokumenty analizé naudojama
analizuoti JT ST priimtus dokumentus dél konflikty Libijoje, Sirijoje, Ryty Ukrainoje ir del Islamo
valstybeés keliamy grésmiy. 2. ApraSomasis-analitinis naudojamas analizuojant JAV, Jungtinés
Karalystés, Prancizijos, Rusijos ir Kinijos interesus, pozicijas ir veiksmus dél minéty konflikty. 3.
Lyginamasis naudojamas palyginti nuolatiniy nariy pasisakymus, pozicijas, balsavimus priimant
sprendimus individualaus konflikto atveju, iSskiriant P3 ir P2 grupiy valstybiy interesus. 4. Atvejo
studija naudojamas istirti Libijos, Sirijos ir Ryty Ukrainos konflikty prieZastis, konflikto dalyves,
eigg ir priimtus sprendimus dél jy sureguliavimo. 5. Pusiau struktdruotas eksperty interviu

naudojamas atskleisti kokios yra dokumenty priemimo proceddros ir kokiomis priemonémis
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konfliktai — sprendziami ST bei pateikti eksperty nuomones dél Libijos, Sirijos ir Ryty Ukrainos
konflikty ir priimty sprendimy kaip juos sureguliuoti vertinimg. Ekspertai buvo parinkti tikslines
atrankos budu. Interviu metu buvo apklausti trys auksSCiausio rango ekspertai iS LR uzsienio reikaly
ministerijos (URM), kurie tiesiogiai dirbo su ST, Lietuvai banant nenuolatine ST nare 2014-2015
metais (Zr. 1 prieda. Eksperty apraso lentele). Interviu metu uzduotus klausimus galima suskirstyti
kelias grupes: 1) bendri klausimai apie JT ST, jos nares ir sprendimo priemimo procedirg ir
priemones; 2) klausimai susije su Libijos, Sirijos ir Ryty Ukrainos konfliktais ir ISIS; 3) klausimai,
susije su nuolatiniy nariy interesais, pozicijomis ir veiksmais bei priimtais sprendimais del konflikty
Libijoje, Sirijoje ir Ryty Ukrainoje sureguliavimo (Zr. 2 prieda. Interviu klausimai). Interviu metu: 1
ekspertui buvo pateikti klausimai apie ST dokumenty priemimo proceduras, priemones konfliktams
spresti, atskiry konflikty nagringjimg ST bei nuolatiniy nariy interesus siekiant sureguliuoti juos ir
jy vertinima (Zr. 3 prieda: 1 eksperto interviu); 2 ekspertui buvo uzduoti klausimai apie darbe
nagrinejamy konflikty sprendimus ST bei apie nuolatiniy nariy interesus, pozicijas ir veiksmus
nagrinejant Libijos, Sirijos ir Ryty Ukrainos konfliktus ST bei jy vertinima. Be to Sis ekspertas
iSsake nuomone del ST taikomy sankcijy atskiroms valstybems efektyvumg ir dél diskusijy ST
reformos klausimais (Zr. 4 priedg: 2 eksperto interviu); 3 ekspertas atsaké j klausimus apie
konfliktus Sirijoje, Ryty Ukrainoje ir ISIS klausimo svarstymus ST (Zr. 5 prieda: 3 eksperto
interviu). Eksperty jzvalgos, poziuriai, iSsakytos nuomones ir vertinimai yra nuosekliai integruojami
] magistro baigiamojo darbo skyrius ir poskyrius pagal nagrinéjamas tematikas.

Saltiniai ir literatira. Teorinéje darbo dalyje naudojamasi M. Hollis, S. Smith, J. S.
Goldstein, M. Griffiths, T. O‘Callaghan ir A. Wendt mokslinémis publikacijomis, kuriose
atskleidziami nacionaliniy interesy vaidmuo ir svarba tarptautiniuose santykiuose?. Konflikto
samprata analizuojama remiantis R. JasiuleviCienés, T. Miall, O. Ramsbotham, T. Woodhouse ir H.
Morgenthau mokslineémis studijomis, kuriose nagringéjama konflikto samprata, tipai, dinamika,
intensyvumas, modeliai (konflikto, smurto ir taikos modelis, eskalavimo ir neeskalavimo modelis,
smélio laikrodzio modelis) bei jy sprendimo badai ir strategijos®. Taip pat naudojami oficialls JT
dokumentai — rezoliucijos, pirmininko pareiSkimai ir spaudos praneSimai — dél Libijos, Sirijos, Ryty
Ukrainos konflikty sprendimo. Nagrinejant dokumenty priemimo proceddras ir priemones
konfliktams spresti buvo remiamasi JT ir ST principais ir reglamentu. Lyginant ST nuolatiniy ir

nenuolatiniy nariy galios santykj buvo naudojamasi N. Gordon, T. Ruys ir J. Wouters moksliniais

2 Hollis M., Smith S. Tarptautiniai santykiai: aiskinimas ir supratimas. Vilnius: Tyto Alba, 1998, Goldstein J. S.
International Relations. NewYork: Pearson, 2005, Griffiths M., O‘ Callaghan T. International Relations. The Key
Concepts. London: Routledge, 2002, Wendt A. Tarptautinés politikos socialiné teorija. Vilnius: Eugrimas, 2005.

3 Morgenthau H. Politika tarp valstybiy: kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi raStai, 2011, Jasiulviiené R.
Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997. Valstybés pagrindai. Tarptautiniai santykiai (knygos
sudarytojas J. Matakas), Miall T., Ramshotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge:
Polity Press, 2011.
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straipsniais*. Analizuojant Libijos ir Sirijos ir Ryty Ukrainos konfliktus remiamasi M. Bhardwaj ir
E. Gaililino moksliniais straipsniais bei politines publicistikos straipsniais paskelbtuose BBC, CNN,
IB Times ir kituose internetiniuose portaluose, kuriuose nagrinejama konflikty priezastys, dalyves ir
konflikty dinamika®.

Darbo struktdra. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir
rekomendacijos, literaturos ir Saltiniy sgrasas, santraukos ir anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei
priedai. Pirmame skyriuje analizuojama realizmo teorija, kuri darbe naudojama, kaip teorinis
pagrindas analizuoti valstybiy nacionalinius interesus JT ST. Taip pat analizuojama konflikto
samprata, tipai, dinamika, intensyvumas, modeliai, sprendimo strategijos ir badai bei modeliuojama
teorine prieiga — tirti sgsajas tarp valstybiy interesy ir konflikto sprendimo. Antrame skyriuje
analizuojama dokumenty priemimo proceddros ir priemones konfliktams spresti JT ST, taip pat
nagrinejamas nuolatiniy ST nariy ir nenuolatiniy ST nariy galios santykis, priimant sprendimus.
TreCiame skyriuje analizuojama atskiry konflikty Kilimo prieZastys ir eiga. Taip pat tiriama ir
lyginama ST nuolatiniy nariy — JAV, Jungtines Karalystés, Prancuzijos, Rusijos ir Kinijos —
interesai, pozicijos ir veiksmai sprendziant konfliktus bei atskleidziamos sasajos tarp skirtingy
valstybiy interesy ir priimty sprendimy individualaus konflikto atvejo ir analizuojami veiksniai

ribojantys konflikty sprendima.

4 Gordon N. Pathways to Security Council Reform, New York, 2014.
<http://csnu.itamaraty.gov.br/images/pathways_sc_reform_final.pdf>, Ruys T. & Wouters J. Security Council Reform:
a New Veto for a New Century? Institute for International Law, K.U. Leuven, 2001.

5 Bhardwaj M. Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War. The
Washington University International Review, 2012, Spring, Vol 1,
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1 SASAJUY TARP KONFLIKTO IR VALSTYBIU INTERESY,
SPRENDZIANT KONFLIKTUS TEORINIS PAGRINDIMAS

Teorineje darbo dalyje analizuojami nacionaliniai interesai realizmo teorijoje ir konflikto
samprata bei jo sprendimo strategijos, kurios Siame darbe naudojamos, kaip teoriné prieiga
nuolatiniy Saugumo Tarybos nariy interesy, sprendziant konfliktus Jungtiniy Tauty Saugumo

Taryboje modeliui sudaryti.

1.1 Nacionaliniai interesai

Sioje darbo dalyje siekiama ianalizuoti nacionaliniy interesy ir konflikto teorinius pagrindus.
Pats darbo pavadinimas suponuoja, kad reikia analizuoti tiek nacionaliniy interesy, tiek konflikty
sprendimo teorijg. Nacionaliniai interesai yra svarbus dalykas tarptautineje politikoje, daznai vieni
ar kiti sprendimai yra priimami dél skirtingy Salies ar Saliy sajungininkiy interesy, ne iSimtis yra ir
JT ST nuolatiniy nariy priimingjami sprendimai. Galima teigti, kad ir koks klausimas yra
iISkeliamas, tiek ST, tiek kitose institucijoje uz jo visada slypi kieno nors interesai. Pirmame Sio
skyriaus poskyryje nagrinéjama, kaip nacionaliniai interesai yra apibréziami realizmo teorijoje. Tai
viena populiariausiy ir Zinomiausiy teorijy siekiant paaiskinti tarptautinius santykius. Teigiama, jog
»Realizmg teisetai galima laikyti vyraujanCia teorija Tarptautiniy Santykiy istorijoje. Ji tapo
Zzinoma, kaip ,,galios politikos modelis*, o tai lemé jos akcentuojamos valstybes politinis galios
iISdestymas, kaip pagrindiné Sios teorijos interesy determinante®. Batent, realizmo teorija ir pakeité
prieS tai vyravusig idealizmo teorijg, kuri vyravo tarpukario laikotarpiu. Vieni pirmyjy ir
Zinomiausiy realisty, kurie pradéjo kritikuoti idealizmg buvo E. H. Carr ir H. Morgenthau, kurie
teige, kad realizmas skirtingai nuo idealizmo tarptautinius santykius suvokia tokius, kokie jie yra, o
ne kokie turety bati, o istorinius jvykus regi taip, kaip jie vyko, bet ne turéjo vykti’. Realizmo
teorija yra neatskiriama nuo tokiy savoky, kaip galia, valstybé, racionalus veikéjas, valstybiy
nacionaliniai interesai. Patys realistai teigia, kad realizmg galima apibadinti trimis trumpais
teiginiais: 1) valstybes yra patys svarbiausi veikéjai tarptautiniuose santykiuose; 2) jos veikia, kaip
racionalls individai siekdamos nacionaliniy interesy; 3) jos veikia tarptautineje sistemoje, kurioje
néra jokios centrinés valdZios (anarchiska sistema)t. Batina pazymeéti, jog pagal realizmo teorija,
valstybe veikia, kaip racionalus veikejas ir ji yra pagrindinis tarptautinés sistemos aktorius. Todel
tarptautinés organizacijos, lyginant su valstybémis, yra ne tokios svarbios tarptautinéje sistemoje.

Siejant realizmo teorijg su pasirinkta nagrinéjama tema, galima teigti, kad ST nuolatinés narés

® Hollis M., Smith S. Tarptautiniai santykiai: aiskinimas ir supratimas. Vilnius: Tyto Alba, 1998, p. 37.
" Ten pat, p. 30-32.
8 Goldstein J. S. International Relations. NewYork: Pearson, 2005, p. 56.
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naudojasi JT organizacija, kad pasiekty savo interesy. Sirijos, Libijos, Ryty Ukrainos konfliktai,
Islamo valstybes keliamos grésmes yra badas nuolatinems ST naréms pasiekti savo ar savo
sgjungininky interesy per konflikty sprendima, todel daznai del prieSingy interesy konfliktai ne tik,
kad nera iSsprendziami ar sustabdomi ankstyvoje stadijoje, bet uzZsitesia ir tampa grésme is lokalinio
peraugti j regioninj ar globaly konflikta.

Kita vertus, nacionaliniai interesai, pagal M. Griffiths, yra viena neaiskiausiy i$ visy jo
pateikiamy sgvoky, todél manoma, kad ja daznai yra politiky piktnaudziaujama?®. 1S dalies su tuo
galima susitikti, nes labai daznai galima iSgirsti, kad vieni ar kiti veiksmai daromi politiky, vidaus
arba tarptautinéje politikoje yra dél to, jog tai yra svarbu Salies nacionaliniams interesams.
Nacionalinio intereso terminas naudojamas dviem atvejais. Vienu atveju, pateisinti tam tikrus
reikalavimus, kuriy siekiama valstybés vardu. Kitu atveju, kai siekiama islaikyti konkreCias tris
politikos kryptis dél nacionaliniy interesy:

Pirmoji Kkryptis, kai valstybiy interesai nubréZia Salies uZzsienio politikos gaires. Tiek Sios
gairés, tiek interesai yra nusprendziami auksSCiausiame valstybiniame ir politiniame lygyje,
sprendimai yra priimami auksCiausiy Salies pareiginy. Svarbu yra tai, kad Siuo atveju blogos ar
geros uzsienio politikos néra, nes valdzia vykdo tokig uZsienio politika, kuri atitinka jos
nacionalinius interesus. Si kryptis yra vadinama elito nustatomais valstybiniais interesais.

Antroji kryptis yra glaudziai tapatinama su realizmo teorija, kurios viena i$ pagrindiniy
teiginiy yra tai, kad tarptautine politika yra anarchiska ir ji negali sukurti ilgalaikiy galios struktary,
kurios uztikrinty sauguma, todel saugumas tampa valstybiy svarbiausiu nacionaliniu interesu. Tai
veda valstybes prie galios didinimo, kas neidvengiamai yra susije su karinés jégos didinimu. Siuo
atveju pagrindiniu nacionaliniu interesu tampa ne ekonominiai, ne politiniai veiksniai, o galios
didinimas;

TreCioji kryptis — demokratine kryptis, kai nacionaliniai interesai yra iSreiSkiami per
demokratija, jy nenustato nei elitas, nei kiti i3orés veiksniai. Siuo atveju teigiama, kad paprasti
pilieCiai nusprendzia, kokie interesai valstybei yra svarbiausi, bet, kai valstybéje yra demokratijos
trikumas yra labai sunku apibrézti santykj tarp nacionaliniy interesy ir uzsienio politikos, taciau tai
nereiSkia, kad ne demokratiSskose arba net autoritarinése valstybése yra nacionaliniy interesy
trikumas, tiesiog Sie interesai néra tapatinami su demokratija®.

Apibendrinant, galima teigti, jog tiek pirmoji kryptis, kuri teigia, kad interesus lemia
auksciausios valdzios sprendimy priemimas, tiek antroji Kkryptis, teigianti, kad anarchiskoje
tarptautingje sistemoje svarbiausiu interesu tampa nacionalinis saugumas yra teisingos, taiau su

treCigjg kryptimi galima sutikti tik i5 dalies. Taip, demokratinése valstybése valdzZia yra pilieCiy

° Griffiths M., O* Callaghan T. International Relations. The Key Concepts. London: Routledge, 2002, p. 203-205.
10 Ten pat p. 203-205.
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rankose, tatiau nacionalinius interesus vis tiek nustato tik nedidelé dauguma, kurie yra idrinkti. Siuo
atveju, jeigu zmoniy isrinkti vykdo tokig uzsienio politikg ir iSkelia nacionalinius interesus tokius,
kokie yra priimtini daugumai Salies zmoniy, jais pasitikima, jie yra perrenkami | valdzig bei
neprieStaraujama valdZios vykdomai politikai. Taciau, jeigu politikai néra perrenkami, tuomet kyla
mintis, kad valstybéje yra taikoma pirmoji kryptis, kai nacionalinius interesus nubréZia ir
sprendimus priima elitas. Tokiu atveju, demokratinése valstybese valdzioje esantys yra
nubaudziami ir nera iSrenkami dar kartg. Demokratija leidzia tikéti, kad naujai iSrinkti Zzmones gerbs
daugumos nuomone ir vykdys tokig politikg dél, kurios yra isrinkti. Taip pat, galima teigti, jog, i$
dalies, yra klaidinga manyti, kad demokratiniy valstybiy interesams jtakos nedaro tarptautine
sistema, nes jeigu Zzmones ir nelaikys saugumo, kaip svarbiausio nacionalinio intereso, tai jiems
padiktuos pati sistema, kuri del grésmeés valstybés suverenitetui ir jos pilieCiams saugumg isSkels |
pirma nacionaliniy interesy saraso vieta.

A. Wendt analizuodamas nacionalinj interesg teigia, jog: ,,Valstybés yra subjektai, kuriy
elgesys motyvuojamas daugybe interesy, nulemty korporatyviniais, rusiniais, vaidmens ir
kolektyviniais identitetais. Kadangi dauguma Siy identitety skiriasi kultdriniu ir istoriniu aspektais,
nedaug ka galima pasakyti apie valstybés interesy abstrakty turinj. Taciau valstybems del jy
korporatyvinio identiteto badingi tam tikri esminiai poZymiai, sukuriantys universalius
,hacionalinius interesus“**. Jo nuomone, valstybiy interesai yra tarptautines sistemos karinys. Todél
nacionalinio intereso samprata yra susijusi su valstybiy-visuomeniy komplekso atsikarimo arba
saugumo samprata, kuri yra siejama su objektyviais interesais, taCiau toks poZzidris néra badingas
daugumai tarptautiniy santykiy tyrinétojy, kurie teigia, kad svarbiausia yra subjektyvus interesali.
Pagal A. Wendt, saugumo poreikis yra objektyvus interesas, o subjektyvus interesai yra visa Kita,
todel valstybés formuoja subjektyvius interesus, i$ dalies, del to, jog jos turi apibreztus objektyvius
interesus®?. Apibendrinant, galima teigti, jog, pagal A. Wendt, svarbiausias interesas yra saugumo
poreikis, kuris vadinamas objektyviu, o visi Kiti interesai — ekonominiai, socialiniai ir politiniai —
yra subjektyvis (su kuo galima, iS dalies, nesutikti, nes iSvardinti interesai ne buatinai yra
subjektyvas) ir i$ dalies, yra priklausomi nuo jau susiformavusio objektyvaus intereso. A. Wendt,
savo knygoje, pritardamas George ir Keohane trims suformuluotiems nacionaliniams interesams —
valstybes fizinis iSlikimas, savarankiSkumas ir ekonominé gerove, dar neoficialiai vadinamiems
gyvybe, laisve ir nuosavybe, prie nacionaliniy interesy priskiria ir kolektyvine savigarba®.
ISvardyty interesy formos, anot A. Wendt, gali skirtis priklausomai nuo valstybiy identiteto:

Fizinis iSlikimas yra susijes su individais, sudaranciais valstybés-visuomenés kompleksa,

taCiau joks individas nera nepakeiCiamas kolektyvo identiteto prasme, nes kalbama apie komplekso

1 Wendt A. Tarptautinés politikos socialiné teorija. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 249.
12 Ten pat, p. 250.
13 Ten pat, p. 251.
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iSlikima. Individai ar net kolektyvo dalys gali bati aukojami, pavyzdZiui karo metu. Pateikia
Cekoslovakijos pavyzdj, kai valstybé nusprendZia, kad periferiniy teritorijy atsisakymas yra
valstybés nacionalinis interesas. Siuo atveju Cekoslovakija atsisaké Bohemijos regiono, tatiau buvo
pripazinta tarptautinés bendruomenés, kaip valstybé teisiy peréemeja. K. Waltz nuomone, islikimas
yra vienintelis valstybiy nacionalinis interesas, taCiau A. Wendt teigia, kad praktiSkai yra pripazinta,
jog valstybes maziausiai turi tris kitus objektyvius interesus, kurie yra iSvardinti zemiau.

SavarankiSkumas — reiSkia valstybes - visuomenes komplekso gebéjimg kontroliuoti savo
iStekliy visuma ir rinkti vyriausybe. Savo identitetui palaikyti valstybes-visuomenés kompleksui
nepakanka vien iSgyventi — jis privalo iSsaugoti savo ,laisve”. Tai iSplaukia iS5 valstybes
suvereniteto fakto. Galima teigti, kad visos organizacijos, ne tik valstybés, turi savarankiSkumo
interesg. Kita vertus, savarankiSkumas badna skirtingo laipsnio ir gali bati iSmainomas, kai
priklausomybés nauda nusveria jos kastus.

Ekonominé gerové — reiskia visuomenés gamybos bado ir kartu valstybes iStekliy bazés
palaikyma. Ekonominé gerove skirtingose valstybese suprantama nevienodai, augimas yra esminis
valstybiy interesas tik kapitalizmo santvarkoje. Ne kapitalistinese valstybese zodis augimas yra
pakeiiamas ZodZiu gerove, todél daznai manoma, kad tokiose valstybése ekonominis saugumas
nebdtinai yra nacionalinis interesas, taiau ekonominé gerové jau yra priskiriama prie svarbiy
interesy.

Kolektyviné savigarba — Sis interesas reiskia, jog kiekviena valstybe siekia, kad jg gerbty kitos
valstybes, todél siekiama patenkinti pripazinimo poreikj. Egzistuoja pozityvus saves suvokimas,
kuris kyla i$ bendradarbiavimo ir pagarbos, o negatyvus suvokimas kyla i$ kity Saliy nepagarbos,
todel siekiama su jomis elgtis agresyviai arba jas i$ viso nuvertinti. Pripazinimas sumazina poreik]
saugotis®.

Apibendrinant A. Wendt ir M. Griffiths nacionalinio intereso apibréZzimus, galima teigti, jog
M. Griffiths poZidriu, nacionalinis interesas yra sunkiai apibréZziama sgvoka, kuria galima
piktnaudziauti tiek vidaus, tiek uzsienio politikoje, todél jis iSskiria kryptis, kas gali nacionalinius
interesus kurti ir kas yra atsakingi uz jy vykdyma. A. Wendt prieSingai nurodo, jog nacionaliniai
interesai gali bati subjektyvias ir objektyvis bei iSskiria 4 nacionaliniy interesy formas, kurios yra
badingos visoms valstybéms. Pazymetina, jog tie patys nacionaliniai interesai skirtingose valstybése
gali bati suprantami nevienodai, todel jy siekimas suprantamas skirtingai ir daznai nesutampa tarp
valstybiy. Siuo atveju valstybés siekdamos ty paciy tiksly — nacionaliniy interesy (pvz., ekonominés
geroveés) tai daro visiSkai prieSingai. Kas vienai valstybei atrodo naudinga, kitai gali pasirodyti
prieSingai ir gali bati sutikta, kaip grésmeé jos nacionaliniams interesams. JT ST atveju, kur yra

sprendziami konfliktai, daznai valstybés pasiskirsto j P3 ir P2 grupes ir gina savo interesus, tai

14 Wendt A. Tarptautinés politikos socialiné teorija. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 251-252.
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dazniausia veda ne prie konflikto sprendimo, o prie dar didesnio jo eskalavimo. Ryty Ukrainos
konflikto atveju, Rusija daznai teigia, kad yra pazeidziami jos nacionaliniai interesai, nes Ukraina
yra jos interesy sferoje. Taip pateisindama Sj konflikta, taCiau pazeisdama tarptautines teisés normas
ir pacios Ukrainos interesus — jos teritorinj integraluma, savarankiskuma, ekonomine gerove ir
Zmogaus teises. Nors JT ST bando §j konfliktg spresti, taCiau dauguma pasitlymy yra blokuojama
pacios Rusijos, kuri, viena vertus, yra viena is konflikto pusiy, kita vertus, yra konflikto sprendeja,
badama ST nuolatine nare.

H. Morgenthau teigimu, nacionaliniai interesai yra svarbls kiekvienai valstybei. Jie yra
reiSkiami per galig'. Valstybés demonstruodamos savo galig (ne tik karine galia) ir veikdamos, kaip
racionalus veikejai siekia savo tiksly ir interesy. Jo nuomone, vienas pagrindiniy nacionaliniy
interesy yra nacionalinis saugumas. Jo teigimu, nacionalinis saugumas — tai tas nedalomas
minimumas, kurj diplomatija privalo atitinkama galia besglygiskai ginti, o uzsienio politikos tikslai
turi bati apibréZiami pagal nacionalinius interesus ir paremti atitinkama galia. Autorius pazymi, jog
branduolinis amzius léme radikaly nacionalinio saugumo pokytj. AnkSCiau buvo galima savo
saugumg didinti kitos valstybes saskaita, taCiau neesant branduolinés galios pusiausvyros pokycio
vienos valstybés naudai, diplomatija saugodama vieng valstybe nuo branduolinio sunaikinimo, turi
saugoti ir visas kitas. Todél valstybes, apibrézdamos savo nacionalinius interesus turi stengtis
nesikisti j kity valstybiy nacionalinius interesus ir turi apsiriboti tik savo interesais®. Zinoma, tai yra
sunkiai jsivaizduojama, nes Siuolaikinéje tarptautineje politikoje nacionaliniai valstybiy interesai

daznai sutampa ir persipina, todél daznai diplomatija ir padeda iSvengti kraStutiniy priemoniy.

1.2 Konflikto samprata

Konfliktas — iSvertus i$ lotyny kalbos reiSkia kieno nors susidirimg’’. Konfliktui visada reikia
daugiau nei vieno dalyvio, kur bevykty susidirimas ar tarp valstybiy, ar valstybes viduje ,vis tiek
bus daugiau nei viena konfliktuojanti pusé. Konfliktas socialiniuose moksluose suprantamas daug
placiau, tai gali bati konfliktai Seimoje, organizacijoje, tarp skirtingy visuomenes grupiy, etniniai ir
religiniai bei politiniai konfliktai. Pastarieji konfliktai daznai perauga j karinius konfliktus. Kaip
teigia Wallensteen: ,Jeigu konfliktas peraugo | karinj, iSspresti jj nera daug galimybiy, nes
konfliktuojancios puses sieks pasiekti pergale, o ne rasti taiky sprendima, taCiau vienu ar kitu badu
konfliktas bus i3sprestas, tik kyla klausimas ar po kiek laiko jis vél neatsinaujins“s. Siame darbo

15 Morgenthau H. Politika tarp valstybiy: kova dél galios ir taikos. Vilnius: Margi rastai, 2011, p. 25.

'© Ten pat, p. 385. 3

17 Zr. internetinis tarptautiniy Zodziy Zodynas. <http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Konfliktas&wid=10348> [Zilréta
2015-05-27].

18 Wallensteen P. Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System. London: SAGE Publications,
2012, p. 13-14.
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poskyryje nagrinejama teoriné konflikto samprata ir konflikto sprendimo strategijos. Politikos
moksly Saka, kuri tiria jvairius konfliktus tarp valstybiy ar valstybiy viduje yra vadinama Taikos
tyrimais. Kaip vieni i$ pagrindiniy faktoriy, kurie paskatino kurtis ir vystytis Sig politikos moksly
Saka yra pasauliniai karai, kurie sukrete ir pakeité Zmoniy mastyma. Nors karai pasaulyje vyksta jau
nuo seniausiy laiky, taciau $i mokslo Saka pradéjo formuotis tik 20 a. 6 deSimt. viduryje ir per
maziau nei 30 mety tapo labai populiaria, nes 9 deSimt. pradzioje pasaulyje veiké daugiau nei 300
tyrimy instituty, buvo leidziama apie 20 akademiniy zurnaly, kurie analizavo jvairius konfliktus
visame pasaulyje?®.

Konflikte dalyvauja du subjektai, dazniau tai bOna dvi valstybés, konfliktuojancios
tarpusavyje arba neramumai kyla vienos valstybes viduje, t.y. pilietinis karas, kai etniné, religiné ar
kita visuomenes grupe sukyla prieS valdzig (Siuo atveju darbe analizuojamos Libijos ir Sirijos
pavyzdziai), arba kyla konfliktas perZengiantis valstybes ribas, pavyzdziui, terorizmas (Islamo
valstybes pavyzdys), kuris Siais laikais yra globali problema. Taip pat reikéty paminéti ir hibridinj
konfliktg (karo Ryty Ukrainoje pavyzdys), kai vienos valstybés teritorijoje vyksta kariniai veiksmai
nukreipti pries teisetai iSrinktg valdzig, kuriuos vykdo vietos sukileliai, taCiau jie yra remiami
kaimynines, prieSiSkai nusiteikusios valstybés, kuri savo dalyvavimg konflikte neigia. R.
Jasiulevicienes teigimu, konfliktas neturi vienareikSmisko apibrézimo, dazniausia jis apibréZiamas,
kaip abipusis prieSiSkumas ir negaléjimas vienu metu patenkinti abiejy konflikto pusiy interesy®.
Butent valstybiy interesai ir jy naudos siekimas, nesugebant susitarti diplomatiniais keliais
dazniausia veda prie konflikty. Tarptautiné sistema, lyginant su valstybiy vidaus sistema, yra daug
pavojingesne ir joje yra didesné tikimybé kilti konfliktams. Tai paaiSkinama tuo, jog valstybe savo
viduje yra centralizuota ir iki maksimumo riboja konflikto galimybes, o tarptautinéje politikoje yra
priesingai, nes Si yra 1) decentralizuota, kas padidina tarptautiniy konflikty tikimybe; 2) nors ir yra
tokia organizacija, kaip JTO, taCiau valstybés visada siekia savo ir savo sgjungininky interesy ir
tiksly; ir 3) nors ir nustatytos tam tikros elgesio normos, taCiau, i esmes, valstybes, kaip suverenis
vienetai nenori pripazinti tarptautines bendruomenes virSenybes ir siekia savo tiksly bet kokia
kaina?. Su Siais teiginiais galima susitikti tik 15 dalies, nes dauguma konflikty prasidejusiy per
pastaruosius 5 metus buvo lokaliniai, t. y. prasidéjo vienos valstybes viduje, tarp vyriausybiniy
pajégy ir tam tikry visuomenés grupiy (Zr. Pirmg lentelg). Pagal pirmoje lenteléje pateiktus
duomenis nuo 2011 iki 2015 mety imtinai kilo 12 jvairiy konflikty skirtingose pasaulio vietose,
taCiau tik 2 iS jy galima baty priskirti prie tarptautiniy konflikty, visi Kkiti kilo valstybes viduje,

dazniausia tarp vyriausybiniy ir nevyriausybiniy pajéguy.

19 Jasiulviciené R. Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997, p. 136. Valstybés pagrindai. Tarptautiniai
santykiai (knygos sudarytojas J. Matakas).

20 Ten pat, p. 139.

2L Ten pat, p. 140.
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1 lentelé. 2011-2015 m. konfliktai pasaulyje

Valstybe Konflikto pradzia Tarptautinis/vidaus konfliktas

Egiptas 2011 m. Vidaus konfliktas
Irakas 2011 m. Vidaus konfliktas
Jemenas 2011 m. Vidaus konfliktas

Libanas 2011 m. Tarptautinis konfliktas
Libija 2011 m. Vidaus konfliktas
Sirija 2011 m. Vidaus konfliktas
Sudanas 2011 m. Vidaus konfliktas
CAR 2012 m. Vidaus konfliktas
Malis 2012 m. Vidaus konfliktas
Mozambikas 2013 m. Vidaus konfliktas
Piety Sudanas 2013 m. Vidaus konfliktas

Ukraina 2014 m. Tarptautinis konfliktas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, naudojantis ArmedConflictDatabase 2

Nagrinejant tarptautinius ir vidaus konfliktus yra svarbu atskirti, kas yra laikomas tarptautiniu,
0 kas lokaliniu konfliktu. Pagal Tarptautinio Raudonojo Kryziaus pateiktg ataskaitg, kuri remiasi
1949 m. Zenevos konvencija, yra pateikiami trumpi apibréZimai: tarptautiniu konfliktu yra
vadinamas tas, j kurj jsitraukig dvi ar daugiau valstybiy; ne tarptautinis konfliktas — kai kovoja
vyriausybineés pajegos prie$ nevyriausybines pajegas arba tarpusavyje kovoja tik nevyriausybinés
pajegos®.

Galima, iS dalies, nesutikti su R. JasiuleviCienés teiginiu, jog dauguma valstybiy nesilaiko
tarptautiniy teises normy, pripazinty elgesio taisykliy ir nepripazjsta tarptautinés teisés virSenybes.
MaZesnés ir silpnesnés tiek ekonomiskai, tiek karine galia valstybés, laikosi tarptautinés teises

normy veikdamos tarptautinéje arenoje. Toks jy elgesys, bent i$ dalies, jas apsaugo nuo kariniy

22 7r. Armed Conflict Database. <http://acd.iiss.org/> [Ziaréta 2015-05-27].

Z ICRC. ,How is the term "ArmedConflict" defined in international humanitarian law?*, 2008-03-17
<https://www.icrc.org/eng/resources/documents/article/other/armed-conflict-article-170308.htm> [Zidréta 2015-05-27].
24 Jasiulviciené R. Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997, p. 139. Valstybés pagrindai. Tarptautiniai
santykiai (knygos sudarytojas J. Matakas).
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konflikty tikimybés pries jy valstybes. Zinoma, kaip ir visur bina iSim¢iy, geriausias pastarojo meto
pavyzdys — Rusijos dalyvavimas Ryty Ukrainos konflikte. Jeigu Rusija baty silpnesne, ne tokia
didelé ir galinga valstybe bei ne JT ST nuolatine nare, galima spekuliuoti, ar pries valstybe agresore
nebdty imtasi grieztesniy veiksmy Saugumo Taryboje. Taciau Siuo metu visi bandymai iSspresti
konfliktg ST yra blokuojami pacios Rusijos, kuri taip pat yra paZeidusi tarptautinés teises sutartis.
Tai, iS dalies, patvirtina R. JasiuleviCienes teiginj apie valstybes, kurios nekreipia déemesio j
tarptautine sistema ir veikia tik del savo interesy®.

Nagrinejant konflikto sampratg batina pamineti teorinius konflikto raidos fazes / ciklus,
kuriuos isskiria R. JasiuleviCiene: ,kilimo faze, prievartos faze ir reguliavimo faze. TaCiau tai yra
teorinis modelis. Realiai visos trys konflikto fazes gali kartotis ir keisti viena kitg. Reguliavimo faze
bana nutraukiama prievartos protrukiy, o, kartais, bandymas sureguliuoti konfliktg sukelia naujas
problemas ir gali provokuoti naujg konfliktg“2. Sios trys fazés yra pritaikomi beveik kiekvienam 20
a. konfliktui, dazniausia praéjus pirmai fazei, eina antroji, kai Salies viduje ar konflikte tarp dviejy
valstybiy prasideda realts veiksmai, t.y. kariniai veiksmai. Veéliau yra pereinama prie treCiosios
fazés — reguliavimo — kai j konfliktg bando iSspresti tarptautinés organizacijos arba didziosios
pasaulio valstybés. Jvairiais atvejais gali bati, kad konfliktuojancios puses pacios papraso pagalbos
(karines, humanitarinés, diplomatines), arba didZiosios valstybes pacios jsikiSa j vieng ar Kitg
konfliktg. Viena i$ priezasCiy, kodel valstybés sutinka padeéti yra tai, kad konflikto zonoje turi savy
interesy, todeél kuo ilgiau tesiasi konfliktas, tuo labiau nukencia jos nacionaliniai interesai. Bilna
atvejy, kad esant etniniam, religiniam ar kitam konfliktui valstybés viduje tarptautinés organizacijos
nesikisa, t. y. paliekama paciai vyriausybei iSspresti konfliktg. Kitas svarbus aspektas, ypac, susijes
su vidiniais konfliktais — tai, jog daugiausia nukencia civiliai gyventojai. Siuo metu pasaulyje
aktualios tokios problemos, kaip badas, civiliy zatys, karo pabégeliai, vaiky jtraukimas j karinius
konfliktus ir prievarta prie$ civilius. Tarptautinés organizacijos tokios, kaip Raudonasis KryZzius
visada stengiasi padéti konflikty zonose esantiems civiliams, taCiau tai ne visada pavyksta. Viena i$
priezasCiy yra nenoras jsileisti humanitarinés pagalbos j konflikto salj.

Skiriama keletas konflikto tipy: Religinis konfliktas — dazniausia kyla valstybés viduje,
kurioje yra daugiau nei vienos religinés konfesijos atstovy (judaizmas ir islamas, islamas ir
krik§Cionybé), geriausias Siandieninis pavyzdys yra Islamo valstybé ir Nigerijos BOKO HARAM?,
Tai radikalios, teroristinés, islamistines grupuotes, kurios siekia valstybese jvesti Sariato valdyma ir

rengia iSpuolius ne tik pries kitokio tikejimo Zmones, taCiau ir prieS paCius musulmonus. Prie Siy

25 Jasiulviciené R. Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997, p. 139. Valstybés pagrindai. Tarptautiniai
santykiai (knygos sudarytojas J. Matakas).

% Ten pat.

21 BOKO HARAM - islaministiné teroristiné grupuoté, kuri veikia Nigerijos, Nigerios, Cado ir Kamerino teritorijose.
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tipo konflikty galima priskirti ir 1zraelio—Palestinos konflikta, taCiau jis gali bati priskiriamas ir prie
teritorinio.

Etninis konfliktas — tai konfliktas tarp skirtingy etniniy grupiy gyvenancioje vienoje
valstybeje, dazniausia, konfliktas kyla, dél etninés grupés teisiy pazeidimy arba prieSingai del tam
tikry jy paciy reikalavimy, kurie gali kelti konflikta. Vienas i$ etninio konflikto pavyzdziy,
Pakistano jvykdytas etninis valymas prieS Ryty Bengalijos regiono zmones 1971 metais,
Bangladesui siekiant nepriklausomybés nuo Pakistano?.

Ideologinis konfliktas — ideologiniai konfliktai yra panasts j religinius konfliktus, taciau
daugiausia ideologijos laikosi valdzZios, kurios nori konsoliduoti Zmones valstybés viduje tam, kad
patys galety laikytis valdzioje, nes tik kova prieS kitas ideologijas jiems tai padeda padaryti. IS
dalies galima pasakyti, kad tarptautinéje politikoje ideologija lemia nedaug, nes visos valstybés vis
tiek siekia savo interesy®. Geriausias ideologinio konflikto pavyzdys yra Saltasis karas tarp
kapitalizmo ir komunizmo / socializmo ideologijy.

Teritorinis konfliktas — tai konfliktas, kuris gali kilti del tam tikry teritorijy, kurios priklauso
vienai valstybei, taCiau pretenzijas j jas turi ir kitos valstybés. Del to iSkyla gresme, kuri bet kada
gali peraugti j karinj konfliktg. Kaip pavyzdj galima pamineti Rusijos ir Japonijos konfliktg dél
Kurily saly. Kurily salas po Antrojo pasaulinio karo uzéme SSRS, dabar jos priklauso Rusijai, nors
Japonija to nepripaZjsta teigdama, kad salos priklauso bitent jai. Siuo metu ten gyvena rusai, nes
visi japonai po salos uzéemimo buvo deportuoti j Japonijg®. Jdomu tai, kad del Sios ginCo Japonija ir
Rusija iki Siol néra pasiraSiusios taikos sutarties del Antrojo pasaulinio karo pabaigos.

R. JasiuleviCiene prie konflikto tipy priskiria ir karinj konflikta, teigdama, kad daZnai
konflikto tipai susimaiSo su kariniu ir tampa misras®. Su Siuo teiginiu galima sutikti, nes
dazniausiai konfliktas neprasideda nuo kariniy veiksmy, tam turi buti kokia nors priesistore. Nors ir
néra paminéta, taCiau nemazai konflikty jsiplieskia del nepasitenkinimo esama valdzia, dazniausiai
tai prasideda nuo protesty, kurie bina nukreipti prieS valstybés vadovus, kurie j valdZig ateina ne
demokratiniu badu ir valdo ne vieng deSimtmetj, piktnaudziaudami valdzia bei vykdydami Zzmogaus
teisiy pazeidimus. Tai buna korumpuoti autoritariniai ar totalitariniai vadovai, kurie bet kokia kaina
siekia iSsilaikyti valdzioje. Libijos ir Sirijos pavyzdzZiai rodo, jog, batent, prie$ Siy valstybiy

vadovus ir Kilo pilietinis karas Salyse. Kitais atvejais bana, kad konfliktai prasideda, siekiant

28 Dummett M. ,Bangladesh war: The article that changed history”, BBC News, 2011, gruodZio 16,
<http://www.bbc.com/news/world-asia-16207201> [Zitréta 2015-05-28].

29 Goldstein J. S. International Relations. New York: Pearson, 2005, p. 197.

30 Chavance B. The Historical Conflict of Socialism and Capitalism, and the Post-Socialist Transformation. University
of Paris, 1999, p. 1.

31 Gorenbug D. ,,The Southern Kuril Islands Dispute”, PONARS Eurasia Policy Memo, 2012, rugséjis, nr. 226, p. 1.

32 Autorius nenurodytas. ,,Kuril islands dispute between Russia and Japan”, BBC News, 2013, balandZio 29,
<http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11664434> [Zitréta 2015-05-28].

33 Jasiulviciené R. Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997, p. 141 - 142. Valstybés pagrindai.
Tarptautiniai santykiai (knygos sudarytojas J. Matakas).
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nuversti demokratiSkai iSrinktg vadova, kuris budamas valdZioje piktnaudZiauja savo galia ir kaupia
sau ir savo artimai aplinkai turtus. Pavyzdziu gali bati Ukraina, kai buvo nuverstas tuometinis
prezidentas V. JanukoviCius, neramumus Salyje pradejo kurstyti Rusijos remiami separatistai, kurie
peraugo j karinj konflikta. Kitas pavyzdys galéty bati Islamo valstybe, kuri yra jvardijama, kaip
didZiausia gresmeé pasaulio saugumui dél religiniu pagrindu paremto karo. Todel galima pritarti R.
JasiuleviCienes nuomonei, kad ir nuo ko prasideda konfliktas (religinés, ideologines ar kitos
prieSpriesos) jis dazniausiai perauga j Kkarinj ir tampa misriu. Islamo valstybés atvejis turi bati
priskirtas prie tarptautiniy konflikty klasifikacijos (kaip ir Ryty Ukrainos konflikto atvejis), kurios
kovotojai yra i$ viso pasaulio, tarp jy britai, pranctzai, belgai ir kt. Sios valstybés keliama grésmé
neapsiriboja tik regionu, kuriame jie kariauja, nes jos pajegose kariauja jvairiy tautybiy kariai, kuriy
dauguma grjzta j savo valstybes ir ten skleidzia savo religines idéjas nukreiptas pries ty valstybiy
teisetg valdzia. Taip bandydami sukurstyti konfliktus ir kitose pasaulio Salyse.

Nagrineéjant konfliktus yra svarbu iSanalizuoti kokiose pasaulio vietose jie dazniau kyla arba
kur yra didziausia tikimybe, kad jie kils. Remiantis pirmos lenteles duomenimis, reikia pasakyti,
kad per pastarajj penkmetj 7 konfliktai kilo Afrikoje, 4 — Artimyjy Ryty regione ir 1 — Ryty
Europoje. Nors lenteléje pateikti tik duomenys nuo 2011 m., taCiau tendencijos yra tokios, kad
pavojingiausi regionai yra Afrika, taip pat Artimieji Rytai, dar galima paminéti, kad pasibaigus
Saltajam Karui daug neramumy vyko Balkanuose, kur susiformavo nepriklausomos valstybés, iSirus
Jugoslavijai. Kaip teigia R. JasiuleviCiene dauguma konflikty kyla treiojo pasaulio valstybese,
daugiausia Afrikos Zemyne, nes Kkuriantis valstybems, daZznai valstybines ir politinés sienos
nesutampa su etninemis ar kultarinémis ribomis, todél dauguma neramumy kyla valstybiy viduje,
véliau Sie konfliktai perauga ir j tarptautinius®*. Su Siuo autoreés teiginiu galima sutikti, nes vien
paziarejus j zemelap] matosi, kad Afrikos Zzemyne sienos yra tarsi nubraizytos su liniuote, 0 ne
natdraliai per daugelj mety susidariusiose, pagal etnines ar kultdrines ribas. Taip pat galima
pastebeti, kad Afrikoje kyla ir religinio pobadzio konflikty (BOKO HARAM), kurie daznai i$
lokalines tampa tarptautine problema. Dar viena priezastis, kodel Afrika yra toks ,,karStas taskas*,
jog Siose besivystanCiose valstybese labai didele jtakg turi kariSkiai — jie dazna priklauso
valdancCiajam elitui, todel neramumai daznai prasideda nuo paprasto konflikto tarp skirtingy
visuomenes sluoksniy, o véliau pereina j didesnius neramumus. Ne kg maZiau svarbios ir problemos
su kuriomis susiduria dauguma besivystanCiy valstybiy, tai skurdas, maisto, vandens trakumas® ir
kitos elementarios problemos su kuriomis nesusiduria iSsivyscCiusiy valstybiy vyriausybeés.
Nagrinejant Artimyjy Ryty regiong, daZniausia iSskiriamos kelios konflikty prieZastys: religines,

teritorines ir nepasitenkinimas esame valdZia. Pats Zinomiausias ir ilgiausia besitesiantis tiek

34 JasiulviGiené R. Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997, p. 141 - 142. Valstybés pagrindai.
Tarptautiniai santykiai (knygos sudarytojas J. Matakas).
35 Ten pat, p. 142.
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religiniu, tiek teritoriniu pagrindu paremtas konfliktas yra lzraelio—Palestinos konfliktas. Kiti
religiniai konfliktai Siame regione dazniausia kyla tarp tos pacios religinés konfesijos— musulmony,
taCiau tarp skirtingy atSaky, t. y. tarp sunity ir Siity. 2015 m. konfliktas kilo Jemene, bltent, tarp Siy
dviejy islamo atSaky, jdomu tai, kad Siam konfliktui tik prasidejus j jj pradéjo kistis kaimynines
valstybeés (daugiausia Saudo Arabija), tiekdamos pagalbg Jemenui. Nors ir néra oficialiy Ziniy,
taCiau vis daugiau kalbama, kad sukilelius palaiko Iranas, kuris remia Siitus, o Saudo Arabija
palaiko sunitus®. Galima teigti, kad nors konfliktas vyksta vienoje valstybeje, taCiau pagalba yra
gaunama i$ kaimyniniy valstybiy. Tai parodo, kad konfliktai retai, kada bina tik lokaliniai. Vis
daugiau konflikty VidurZzemio jaros regione prasideda nuo protesty dél valdzios vykdomos
politikos, kurie veliau perauga j ginkluotas kovas, kurios tesiasi ne vienerius metus. Visa Si protesty
banga prasidejo nuo 2010 m. kilusiy neramumy Egipte, veliau persimeté j daugumg tiek Afrikos,
tiek Artimyjy Ryty valstybiy, taCiau pasekmeés jvairiose Salyse buvo skirtingos. Vienose Salyse
protestai buvo numalSinti, kitose protestuotojai pasieké savo tiksly — buvo pakeistos vyriausybeés,
kai kur nuversti ilgus metus valde lyderiai. Siems visiems protestai véliau buvo pavadinti ,,Araby
pavasariu®“. Darbe analizuojamus Libijos ir Sirijos konfliktus taip pat palieté ,,Araby pavasaris®. Tik
skirtingai Sie konfliktai vystési, Zodj Sirijoje konfliktas ir toliau vyksta, valdZioje ir toliau iSlieka
Salj prie$ tai valdes autoritarinis lyderis, o Libijoje nuvertus buvusig valdZig Salyje prasidejo dar
didesne suiruté, kuri leido sustipréti Siuo metu regione baime sejanciai Islamo valstybei. 1S jvykiy
susijusiy su Libija ir Islamo valstybe galima pastebeti, kad vieno lyderio nuvertimas ne visada
reiSkia, kad Salyje prasides demokratiniai procesai ir Salis taps klestinCia valstybe, kurioje bus
gerbiamos Zmogaus teisés. Sie konfliktai tik parodo, kad i3 reguliavimo fazés konfliktas gali vél
pereiti j naujg kilimo arba prievartos fazes. Kilus konfliktui batina iSaiskinti jo priezastis, nes jo
eiga ir baigtis priklauso kaip bus 3alinamos konflikto prieZastys (Zr. 1 pav.).

Religinis konfliktas Diplomatinis sprendimas Taika

Teritorinis konfliktas

Ideologinis konfliktas \ Diplomatinio sprendimo Misrus konfliktas

Etninis konfliktas nebuvimas. Karinis konfliktas (kariniai veiksmai)

1 pav. Konflikto dinamika

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis: Wallensteen P. Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the
Global System.?”

% Reardon M. ,Saudi Arabia, Iran and the ‘Great Game’ in Yemen“, Al Jazeera, 2015, balandZio 26,
<http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2014/09/saudi-arabia-iran-great-game-ye-201492984846324440.htm|>
[Zidréta 2015-05-28].

37 Wallensteen P. Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System. London: SAGE Publications,
2012, p. 13-14.
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Pagal darbo autoriaus sudarytg pirmg paveikslg yra galimi du konflikto sprendimo variantai.
Pradzioje tarptautinj konfliktg bandoma spresti diplomatiniu badu tarp konfliktuojanciy valstybiy,
kurios turi susitarti deryby metu. Valstybes viduje vykstantj konfliktg iSspresti diplomatiniy budu
tikimybé yra maza, o jeigu tokia galimybe ir bana, tai dazniausiai tam kas nors tarpininkauja — arba
kaimynineés Salies, arba tarptautinés organizacijos atstovas. Pavykus deryboms ir radus taiky
sprendimg yra iSvengiama kariniy veiksmy. Taciau yra ir kita Sio konflikto vystymosi tikimybe.
Daznai brestant konfliktui, konfliktuojancCios pusés net nebando to spresti diplomatiniai keliais ir 13
karto pereina prie karinio konflikto stadijos, kuri véliau tampa misriu konfliktu, dar kitaip vadinamu
kariniai veiksmais. Taip pat, analizuojant pirmg paveiksla, galima pasakyti, kad jis nera pilnai
uzbaigtas. Jj galima pratesti, nes karinai veiksmai gali pereiti j deryby stadija, t.y. diplomatinius
veiksmus, taCiau nepavykus deryboms gali vel prasideti kariniai veiksmai arba galimi dar keli
veiksmai — paliaubos (laikinas ugnies nutraukimas, pavyzdys gali bati antrasis Minsko susitarimas
del paliauby Ryty Ukrainoje®) ir konflikto jSaldymas. Kitg svarby aspekta reikety pazyméti, jog
konfliktai gali testis iStisus deSimtmecius, kaip pavyzdziui, lzraelio—Palestinos konfliktas, o gali
trukti tik kelias dienas, kaip pavyzdziui, 1967 m. birzelio 5 — 10 dienomis vykes lzraelio—Araby
karas, kuris truko SeSias dienas ir baigési araby valstybiy sutriuskinimu®. Be to, konfliktai pagal
intensyvuma, gali bati isskirti j tris kategorijas: 1) Zemo intensyvumo — Zuvusiy skaiCius per visa
konflikto laikotarpj nesiekia 100 Zzmoniy; 2) vidutinio intensyvumo — zZuvusiyjy skaiCius yra
daugiau nei 1000 zmoniy; ir 3) karas — zuvusiyjy skaicius virsija 1000 per metus?.

Jdomu tai, kad Zemo ir vidutinio intensyvumo konfliktai dar néra vadinami karu, tai tik
kariniai veiksmai, taCiau jeigu yra virSijama 1000 Zmoniy Zaties riba, tai jau vadinama karu. Darbe
visi keturi nagrinejami konfliktai pagal intensyvumg patenka j karo kategorijg, nes Sirijoje per 3
mety ginkluoty susiremimy laikotarpj nuo 2011 mety zuvo apie 370 000 zmoniy*, konfliktas dar
néra iSsprestas, todél auky skaiCius tik dides. Libijos konflikto metu, kuris truko apie SeSis
meénesius, Zuvo apie 30 000 Zmoniy bei 4000 dingusiy be Zinios, daugiau nei 60 000 suzeisty*.
Pagal JT 2015 m. kovo 2 d. pateiktus duomenis nuo konflikto pradzios Ryty Ukrainoje jau Zuvo
daugiau nei 6000 zmoniy*. Dél Islamo valstybés konflikto zuvusiy skaiCiai, kol kas néra tiksliai

% Autorius nenurodytas. ,Ukraine ceasefire: 12 points plan”’, BBC News, 2015, vasario 9,
<http://www.bbc.com/news/world-europe-29162903> [Zidréta 2015-05-28].

39 Seidel W. Pasaulio istorija. Vilnus: Tyto alba, 2011, p. 417.

40 Jasiulviciené R. Konfliktai ir jy sprendimas. Kaunas: Technologija, 1997, p. 156. Valstybés pagrindai. Tarptautiniai
santykiai (knygos sudarytojas J. Matakas).

4 Ball P., Gohdes A., Price M. ,Updated Statistical Analysis of Documentation of Killings in the Syrian Arab
Republic*, Human Rights Data Analysis Group, 2014, p. 5.
<http://www.ohchr.org/Documents/Countries/SY/HRDAGUpdatedReportAug2014.pdf> [Zidréta 2015-05-29].

4 Laub K. ,Libya: Estimated 30,000 Died In War: 4,000 Still Missing“, Huffington Post, 2011, rugséjo 8,
<http://www.huffingtonpost.com/2011/09/08/libya-war-died_n_953456.html> [Zidréta 2015-05-28].

4 UN News Centre. ,,Ukraine death toll hits 6,000 amid ongoing fighting — UN* United Nations, 2015, kovo 2,
<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=50215#.VWgJelLDIAE> [Zilréta 2015-05-29].
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Zinomi, taCiau vien per 2015 ISIS nuZude daugiau, kaip 2000 Zmoniy*. Kadangi visi nagrinéjami
konfliktai pagal intensyvumg patenka j karo kategorijg, batina isskirti jy tipus. J. S. Goldstein
knygoje ,,International relations* isskiria keturis pagrindinius karo tipus / formas:

Hegemoninis karas — kitaip dar vadinamas pasauliniu, globaliniu arba sisteminiu karu. Tai
karo forma, kai j jj yra jsitrauke dauguma pasaulio valstybiy. Autorius teigia, kad jeigu jvykty dar
vienas toks karas jis sunaikinty dauguma pasaulio tauty, paskutinis tokio karo pavyzdys yra Antras
Pasaulinis karas.

Totalinis karas — tai karo forma, kai viena valstybé uzkariauja ir okupuoja kitg valstybe.
PuolanCios valstybes tikslas yra uZkariauti Salies sosting ir priversti pasiduoti tos valstybes
vyriausybe. Sena valdzia yra nuverCiama ir jg pakeiCia nauja, kuri yra parenkama nugaletojy.
Paskutinis toks atvejis yra JAV invazija j Iraka, kai buvo nuversta tos Salies valdzia.

Limituotas karas — tai kariniai veiksmai siekiant apginti vieng ar kitg valstybe, kai jos
teritorija jau yra okupuota arba jg késinamasi okupuoti. PrieSas yra iSstumiamas i$ tos valstybeés
teritorijos, taCiau j valstybes agresores teritorijg nera verziamasi. Pavyzdys ir vel susijes su JAV,
1991 metais JAV pajegos atkovojo Kuveito teritorijg i$ Irako, taCiau toliau j Irakg nesiverze.

Civilinis karas — tai karas, kurio metu valstybés pilieCiai ar organizacijos, kurios buna prie$
esancig valdZig ar sistema ir siekia jg pakeisti, nuversti bei paskirti naujg valdZig visoje Salies
teritorijoje arba kuriame nors jos regione. Libijos ir Sirijos konfliktai yra pilietinio karo pavyzdziali,
kai konfliktas-karas prasideda nuo nepasitenkinimo esancia valdzia ir Salyje kyla pilietinis karas.
Konfliktg vykstant] Ryty Ukrainoje taip pat i$ dalies galima priskirti civiliniam karui, taCiau ten
kovoja uzsienio Salies kovotojai, todel Sis karas dar vadinamas hibridiniu karu®.

Goldstein terorizmg jvardija, kaip, vieng iS karo formy*. Hibridinis karas, kurio pavyzdys
baty vykstantis karas Ryty Ukrainoje, gali buati jvardintas kaip dar vieng karo forma. Nors tai nera
nauja karo forma, taCiau ji tampa vis populiaresné Siandieningje tarptautineje politikoje. Vienas
garsiausiy hibridinio karo autoriy F. Hoffman teigia, kad Sis karas gali bati vykdomas tiek dviejy
konfliktuojanCiy valstybiy, tiek ir nevyriausybiniy pajégy. Pagal jj hibridinj karg apibrezia keturi
pagrindiniai, taCiau iS pricipo skirtingy veiksmy — konvencines ginkluotes, nereguliariy (budingy
partizaniniams veiksmams) kovos bady, terorizmo ir kriminalinés veiklos — derinys*. Dar 1991 m.
Izraelio istorikas ir karo teoretikas Martinas van Creveldas iSleido monografijg ,, Transformation of

War“, kurioje prognozavo reguliariy kariuomeniy, kariaujanciy konvencinj kara, saulélyd;j. Sio

4 Kaplan M. ,,Syria's Civilian Death Toll: Number Of ISIS Victims In 2015 Is Much Less Than Assad Regime-Inflicted
Casualties”, IBTimes, 2015, gruodzZio 29, < http://www.ibtimes.com/syrias-civilian-death-toll-number-isis-victims-
2015-much-less-assad-regime-inflicted-2242839> [Zidréta 2016-05-29].

4 Goldstein J. S. InternationalRelations. NewYork: Pearson, 2005, p. 201-202.

4 Ten pat.

47 Hoffman F. G. Conflict in the 21%tCentury: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy Studies Arlington,
Virginia, 2007, p. 29,<http://www.projectwhitehorse.com/pdfs/HybridWar_0108.pdf> [Zilréta 2015-06-02].
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autoriaus nuomone, ateityje Vakary valstybés susidurs su auganciomis naujos formos karinemis
gréesmemis, kurias kels nereguliarios karinés grupuotés, teroristinés organizacijos, narkotiky
prekeiviy, kriminaliniy nusikaltéliy sindikatai ir paramilitarines, nepriklausomy karo vady
valdomos ginkluotos grupuotés. M. van Creveldo nuomone, valstybés ilgainiui praras galios,
prievartos ir karo monopolj, o kariniuose veiksmuose dalyvaus nevalstybines religiniy, politiniy,
kriminaliniy ar kitokiy interesy turin€ios organizacijos®. Sio autoriaus prognozés pasitvirtino gana
greitai, po 2001 m. rugséjo 11 d. i3puoliy JAV. Si valstybé kartu su Kitais partneriais pradéjo karg
pries terorizma ir susiddré su hibridinio karo sunkumais. Visiems yra aiSku, kad su tokia karine
galia, tokia konvencine ginkluote JAV bty sutriuskinusi teroristus per labai trumpg laika, taCiau
pastarieji emesi hibridinio karo taktikos: prasidejo pavieniai teroristiniai iSpuoliai, nukreipti tiek
pries prieSus, tiek pries civilius gyventojus, taip pat tokios atakos, kaip tilty sprogdinimai, pakelése
palikty automobiliy sprogdinimai, visai tai daroma siekiant kuo didesnés Zalos prieSams. Teroristy
pasirinkta taktika jtrauké JAV ir jos sgjungininkus j ilga konfliktg Afganistane, kuris tesési daugiau
nei deSimt mety, kol teko iSvesti savo kariuomene nepasiekus visiskos pergales Salyje.

Terorizmas tai — konflikto forma, kuri neturi sieny, daugelis pasaulio valstybiy vienaip ar
Kitaip susiduria su terorizmu — vienos tiesiogiai kenCia nuo teroristy ir jy ataky (JAV, Jungtiné
Karalysté ir kitos valstybes, kuriose buvo jvykdyti teroristiniai iSpuoliai), kitos prisideda padédamos
kovoti su terorizmu, dar kitose yra tokia situacija, jog teroristai yra uzéme vieng ar Kitg valstybes
dalj ir paprasti zmones turi su jais gyventi (Islamo valstybés pavyzdys, Boko Haram). Hudson
nuomone: ,,Negaledami savo tiksly pasiekti jprastais budais, tarptautiniai teroristai savo religine ar
ideologine Zinig bando pasiysti terorizuodami visuomene. Pasirinkdami taikinius teroristai
dazniausia renkasi simbolinius objektus, kurie turi ypatingg reikSme tos Salies gyventojams, tokiu
badu, savo iSpuoliais jie siekia sukelti kuo didesnj atgarsj ir jvaryti kuo daugiau baimes
naudodamiesi savo ribotais resursais. Tokiais iSpuoliais jie siekia jbauginti valstybés gyventojus ir
parodyti, kad valdZia negali jy apsaugoti nuo teroristy arba pasirinkdami savo auka konkrety
politikg jie suteikia pamoka visuomenei, kuri priesinasi jy idéjoms*“#. Analizuojant terorizmo
samprata, galima iSskirti raktinius zodzius, susijusius su terorizmu, kaip smurtas nukreiptas pries
civilius, siekis juos jbauginti, noras atkreipti j save ar savo keliamg problema démesj bei padaryti
kuo daugiau Zalos, kad blty kuo didesnis atgarsis. Kaip teigia Goldstein ,,pagrindinis terorizmo
efektas yra psichologinis. Siekiama sukelti, kuo didesnj jvykj, kad tik jis buty parodytas per TV,
kad jj pamatyty, kuo daugiau zmoniy. Terorizmas yra pavojingas ir patraukiantis démes;j ir del to,

kad jy aukomis gali bati atsitiktiniai Zmonés, labai retai yra taikomasi j konkreCius taikinius.

4 Kilinksas. K. ,,Kas yra hibridinis karas“, 15min, 2014, birZelio 24, <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/karo-
zona/kas-yra-hibridinis-karas-784-435781> [Zitréta 2015-06-02].

4 Hudson A. The Sociology and Psychology of Terrorism Who Becomes a Terrorist and Why?. 1999, p.
11.<http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/Soc_Psych_of Terrorism.pdf>, [Ziaréta 2015-06-02].
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Milijonai Zmoniy po sprogimo prekybos centre ar Kitoje vieSoje vietoje pradeda galvoti, jog ten
galéjo bati ir jis pats, nes jis irgi eina apsipirkti, lankosi vieSose vietose“®. Siuo atveju labai svarby
vaidmenj vaidina pacios valstybes vykdoma politika teroristy atzvilgiu, kaip jie sugeba reaguoti j
teroristinius iSpuolius, uZkirsti tam kelig ir uztikrinti savo Salies ir pilieCiy sauguma. Pasaulyje yra
ne vienas atvejis, kai teroristy yra pagrobiamas vienos ar kitos Salies pilietis ir uz jj yra praSoma
didelés iSpirkos, taCiau dauguma pasaulio valstybiy turi principing nuostatg nesideréti su teroristais
ir iSpirkos néra mokamos, bent oficialiai tai nera skelbiama. IS dalies, galima teigti, kad valstybe
nusisuka nuo savo pilie€iy, taCiau daZzniausia tokie pagrobimai jvyksta tokiose valstybese j kurias
nerekomenduojama vaziuoti ir didelé dalis kaltés yra paCios Zmogaus. Nors teroristai ir negauna
iISpirky, taCiau zudydami zmones per televizijg ar internetu jie bando daryti tg patj psichologinj
spaudimg ir bauginti taikius pasaulio Zzmones. Paskutiniai tokie vaizdai dazniausia ateina i$ Islamo
valstybes, kur i pradziy prasoma iSpirkos uzZ pagrobtus Zmones, veliau liepiama sustabdyti
antskrydzius prie$ islamistus, o galiausia Zmogus yra nuzudomas ir pradedama gasdinti, jog greitai
visg pasaulj valdys Islamo valstybe ir visi kitatikiai bus sunaikinti. Tai tik pagrindzia Hudson ir
Goldstein teiginius, kad siekiama kuo daugiau jbauginti, paveikiant Zzmoniy psichologijg. Galima
pazymeéti, jog technologijy amZiuje teroristams yra daug lengviau skleisti propagandg ir bauginti
pasaulio Zmones. Galima teigti, jog terorizmas yra viena didZiausiy pasauliy gresmiy, tai yra del to,
jvykdyti, bet kurioje pasaulio vietoje, terorizmas neturi jokiy sieny. AnksCiau buvo galima teigti,
kad pavojingiausi regionai pagal terorizmo rizikg yra Artimieji Rytai, Piety Azija ar Europa (dél
Siaurés Airijos ir basky teroristiniy organizacijy), taciau Siais laikais situacija yra pasikeitusi, per
pastaruosius 20 mety jvyko ne vienas teroristinis iSpuolis JAV, Australijoje, Jungtineje Karalystéje,
Prancuzijoje, Ispanijoje ir kitose pasaulio valstybese®. Jau nebegalima teigti, kad Artimyjy Ryty
regionas yra saugesnis uz JAV ir Europg ar, kad Afrikoje saugiau gyventi nei Australijoje, tiesiog
teroristiniai iSpuoliai yra vykdomi visame pasaulyje ir kasdien per naujienas galima isgristi, kad
vienoje ar kitoje valstybéje buvo jvykdytas teroristinis iSpuolis ir tai nieko nestebina. Terorizmo
grésmes yra perzengusios visas valstybiy sienas. Kitas svarbus aspektas, kurj reikeéty iSnagrinéti, tai
yra kokios organizacijos vykdo terorizma, kaip jos yra priskiriamos prie teroristiniy organizacijy,
kokie asmenys gali bati vadinami teroristais. PavyzdZiui, Jungtinéje Karalystéje buvo priimtas
»rerrorism Act 2000* jstatymas, kuris nurodo kokius kriterijus turi atitikti viena ar kita organizacija
ar individas, kad baty jtraukti j teroristiniy organizacijy / asmeny sarasg. Pagal §j jstatyma,
teroristiné organizacija / individas gali bati jvardinti, jei jsipareigoja vykdyti arba dalyvauja

terorizmo aktuose, rengiasi terorizmo aktams, skatina terorizma, kaip nors Kitaip yra susije su

%0 Goldstein J. S. International Relations. New York: Pearson, 2005, p. 203.
51 Autorius nenurodytas. ,, Timeline of Terror Attacks in Past 20 Years“, The Wall Street Journal, 2011, sausio 7,
<http://www.wsj.com/articles/timeline-of-terror-attacks-in-past-20-years-1420662841> [Zilréta 2015-06-02].
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terorizmu®2. Svarbus dalykas yra tas, kad kiekviena valstybé atskirai nurodo kokius kriterijus turi
atitikti organizacijos ar individai patenkancios/tys j Siuos sgrasus. Teroristiniy organizacijy sarasai
daznai buna panasas JAV ir Vakary Europos valstybese, taCiau kai kuriose daznai tre€iojo pasaulio
valstybese tokiy sarady i$ viso nera arba jie kardinaliai skiriasi nuo Vakary pasaulio valstybiy. Kaip
pavyzdj galima pateikti, jog JAV, D. Britanijos ir Kanados sgrasus pavyko rasti, o Afganistanas ar
Pakistanas tokiy sgrasy neturi.s® Darbe analizuojamo Ukrainos atveju, Donecko ir Luhansko liaudies
respublikos (paCios save pasiskelbe nepriklausomomis) buvo pripazintos teroristinemis
organizacijomis tik Ukrainoje*, taCiau Vakary Salyse Sis sprendimas nebuvo priimtas, nes tokiu
atveju Rusija irgi baty buvusi jvardinta, kaip Salis remianti terorizmg. Kaip teigia Lenkijos
tarptautiniy santykiy instituto analitika E. VVorobiev, tokiu atveju buty labai sunku atSaukti sankcijas
Rusijai, jeigu situacija Ryty Ukrainoje pasikeisty®. Yra pakankami daug tokiy organizacijy, kurios
vienur yra laikomos teroristinemis, o Kkitur organizacijomis kovojanCiomis del laisveés,
nepriklausomybeés, autonomijos, ideologijos ar religijos. Reikia pazyméti, jog Hudson iSskiria
pasyvy terorizma, t.y. terorizmg remiancios valstybés ir organizacijos®. Daznai galima iSgirsti, kad
viena valstybe ar organizacija yra minimos, kaip terorizma remiancios Salys ar organizacijos, kg tai
reiskia? Siuo atveju, taip pat, yra sudaryti tam tikri sarasai, kuriuos sudaro atskyros valstybés, kaip
JAV arba organizacijos, kaip ES ir pagal tai valstybems ar organizacijoms yra taikomos tam tikros
sankcijos ar apribojimai. IS Sio sgraso valstybés ir organizacijos gali buti iSbraukiamos, jeigu jos
nustoja remti terorizmg arba pasikeiCia jy vykdoma politika. Hudson teigia, kad galima iSskirti ir
pasyvius teroristus, tai Zmoneés, kurie priklauso dideléms teroristinems grupuotéms, tokioms, kaip
Islamo valstybé, Al-Qaeda ar Boko Haram, taCiau nedalyvauja rengiant iSpuolius. Tai gali bati
finansininkai, viréjai, gydytojai arba logistikos specialistai®’.

Konflikto sprendimo strategijos. Analizuojant konflikto sprendimo galimybes, iSskiriami

keli pagrindiniai aspektai: konflikty sprendimo dalyviai, konflikty sprendimo modeliai ir kaip

52 Oficialus Jungtinés Karalystés vyriausybés interneto puslapis. Proscribed Terrorists Organizations,
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/417888/Proscription-20150327.pdf>
[Ziaréta 2015-06-02].

% Oficialus JAV valstybés departamento internet puslapis. Foreign  Terrorists  Organizations,
<http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm>, oficialus Jungtinés Karalystés vyriausybés interneto puslapis.
Proscribed Terrorists Organizations,
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/417888/Proscription-20150327.pdf>,
oficiaus Kanados vyriausybés puslapis. Currently Listed Entities, <http://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-
trrrsm/Istd-ntts/crrnt-Istd-ntts-eng.aspx> [Zidréta 2015-06-02].

% Harress C. ,,Ukraine Parliament Votes To Call Donetsk And Luhansk People’s Republics Terrorist Groups®,
IBTimes, 2015, sausio 27, < http://www.ibtimes.com/ukraine-parliament-votes-call-donetsk-luhansk-peoples-republics-
terrorist-groups-1796800> [Zitréta 2016-02-29].

55 Autorius nenurodytas. ,,Polish expert explains wfy West refuses to declare Donetsk and Lugansk People‘s Republics
terrorist organizations”, EuroMaidanPress.com, 2014, spalio 30, < http://feuromaidanpress.com/2014/10/30/polish-
expert-explains-why-west-refuses-to-declare-donetsk-and-lugansk-peoples-republics-terrorist-organizations/>  [Zidréta
2016-02-29].

% Hudson A. ,The Sociology and Psychology of Terrorism Who Becomes a Terrorist and Why?”.1999, p.
12.<http://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/Soc_Psych_of Terrorism.pdf> [Zitréta 2015-06-02].
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pasikeite konflikty sprendimas po Saltojo Karo bei JTO vaidmuo juos sprendziant. NemaZzai
autoriy, kurie raso apie konfliktus ir jy sprendimo badus, strategijas, teigia, kad konflikty
sprendimas pasiekeé kita lygj po Saltojo Karo pabaigos. Saltojo karo metai supervalstybés, kaip JAV
ir SSRS, daugiau démesio skyré ne konflikty sprendimams, o jy kurstymui. Tai iliustruoja Siaurés ir
Piety Koréjy susidarymas ar Vokietijos suskaldymas j VFR ir VDR®, Reikia pripazZinti, jog Saltojo
karo metais JTO nebuvo visiSkai izoliuota nuo konflikty reguliavimo. JTO dalyvavo 18 taikos
palaikymo misijy iki 1990 m.*. Taciau jam pasibaigus prie konflikto sprendimo, jo sureguliavimo,
pagalbos nukentéjusiems pradéjo aktyviau reikstis ne tik JTO, bet ir tokios kolektyvinés saugumo
organizacijos, kaip ESBO, Afrikos Sgjunga, ar NVO. Tarptautinés finansy institucijos — TVF,
Pasaulio Bankas — taip pat jsitrauke j konflikty prevencijos veiklas. Nors j konflikto prevencijg ir
sprendima yra traukti nauji kolektyviniai saugumo subjektai, taCiau T. Miall, O. Ramsbotham, ir T.
Woodhouse teigia, jog pasiekti greity rezultaty, sustabdant konfliktus nepavyko, iSskirdami tris
atvejus. Pirmi atvejai, tai Bosnijos karas ir konfliktas Somalyje, antras atvejis — 2000 m. Zluges
Artimyjy Ryty taikos procesas ir treCias atvejis, 2001 m. rugséjo 11 d. terorizmo aktai prieS JAV ir
prasidéjes karas prieS terorizma®. Reikia atkreipti demesj j konflikty prevencijos svarbg, nes po
Saltojo karo pabaigos iki 2000 m. pasaulyje jvyko beveik 100 ginkluoty konflikty, kuriuose Zuvo
daugiau nei 5,5 milijono Zmoniy, iSaugo pabegeliy skaiCius ir nestabilumas jvairiuose pasaulio
regionuose®. Tai iSSauke kritikos bangg pries JTO del jos neveiksnumo, kuris kyla i$ prieSpriesos
jos viduje, tarp ST P3 ir P2 valstybiy grupiy.

Knygos ,,Contemporary Conflict Resolution® autoriai iSskiria penkis konflikty sprendimo
teorinius lygius:1. Daugiapakopis (angl. multilevel) — analizé ir sprendimas turi apimti visus
konflikto lygius: vidinj konflikta, asmenj konflikta, tarpgrupinj, tarptautinj, regioninj bei globaly ir
Sie visi paminéti lygiai turi sgveikauti tarpusavyje; 2. )vairiy sriciy (angl. multidisciplinary) —
siekiant suzinoti, kaip tinkamai spresti sudétingus konfliktus buvo pasitelkta kitos disciplinos
tokios, kaip politika, tarptautiniai santykiai, strateginés studijos, vystymosi studijos, individuali ir
socialiné psichologija ir kita; 3. Tarpkultarinis (angl. multicultural) — nuo tada, kai konfliktas yra
pasaulinis reiskinys, jis turi bati sprendziamas bendromis tarptautinemis iniciatyvomis; 4. Analitinis
ir normatyvinis (angl. both analytic andnormative) — konflikto studijy pagrindas turejo bdati
sistematiné analizé ir statistika, nes analitine dalis parodo statistikg, 0 normatyviné ieSko bady, kaip

smurtinj konfliktg neutralizuoti; 5. Teorinis ir praktinis (angl. both theoretical and practical) —

%8 Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 4.

59 Oficialus JT interneto puslapis. List of Peacekeeping operations 1948-2013,
<http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/operationslist.pdf> [Zitréta 2015-06-04].

60 Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 5.

61 Tanner F. ,,Conflict prevention and conflict resolution: limits of multilateralism“. 1CRC, Article, International
Review of the Red Cross, No. 839, 2000, rugséjo 30,
<https://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jqg2.htm> [Zidréta 2015-06-04] .
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konflikty sprendime teorija ir praktika turi sgveikauti tarpusavyje, nes tik tada, kai teorinis
supratimas ir praktine patirtis saveikauja, gali bati pasiekti vieni ar Kkiti sprendimai konfliktuose®.
Remiantis autoriy iSskirtais konflikty sprendimo teoriniai lygiais, galima pastebéti, kad daugiausia
yra akcentuojama sgveika tarp daugeliy skirtingy discipliny ir sri€iy bei praktikos.

Analizuojant konflikto modelius batina aptarti simetrinio ir asimetrinio konflikto sgvokas.
Asimetrinis konfliktas — tai toks konfliktas, kai tarpusavyje kovoja dvi skirtingy pajegumy puses ir
kovojama jvairiais budais. Tokio konflikto pavyzdziu gali bati jvardijamas JAV karas Afganistane,
kur profesionali kariuomené kovoja su teroristais ir vietiniai kovotojais. Simetrinis karas —
prieSingai, kovoja panaSaus arba beveik panaSaus karinio pajegumo pusés, kurios konflikte kovoja
vienodais metodais. Yra skiriami keletas konflikto modeliai:

J. Galtung konflikto, smurto ir taikos modelis. Sis modelis yra taikomas tiek simetriniams,
tiek asimetriniams konfliktams. | konfliktg yra ZiGrima, kaip j trikampj, kuris susideda is trijy daliy:
prieStaravimo, poZzidrio ir elgesio (Zr. 2 pav.). PrieStaravimas — tai yra pagrindine konflikto situacija,
kuri apima pagrindiniy tiksly faktinj arba numanomg nesuderinamumg tarp konflikto Saliy.
Simetrinio konflikto atveju prieStaravimas vyksta del prieSingy dviejy konfliktuojanCiy pusiy
interesy. PavyzdZiu galéty bati Sirijos konfliktas — vyksta pilietinis kartas, taCiau visy interesai yra
tie patys — valdZia. Sukileliy tikslas nuversti esamg valdzia, valdZios tikslas apsiginti ir toliau
iSsilaikyti valdzioje. Asimetrinio konflikto atveju rySiai tarp konfliktuojanCiy pusiy ir interesy néra
atskiriami. Pozidris — tai reikia suprasti, kaip viena puse supranta kitg puse ir kaip supranta save
arba, Kitu atveju, nesupranta, koks yra saves ir prieSininko traktavimas. Kaip ir visur galima isskirti
teigiamg ir neigiamg traktavima, taCiau dazniausia konfliktuojancios pusés yra linkusios taikyti
zeminancius stereotipus vienos kitos atzvilgiu. Tai yra veikiama emocijy, tokiy, kaip baime, pyktis
ir neapykanta. Elgesys — treCiasis konflikto komponentas, pagal J. Galtung, jis teigia, kad elgesys
gali susideti iS bendradarbiavimo arba prievartos, taikinimo arba prieSprieSos. Smurtinio konflikto
atveju, iSskiriamas prievartinis elgesys, destruktyvios atakos. Autorius teigia, kad visos trys
trikampio dalys turi sgveikauti, kad konfliktas baty pilnas. Jis pastebi, kad elgesys ir poziuris yra
dinamiski procesai ir beiskeiCiant jiems, keiCiasi ir konflikto intensyvumas. Sie du veiksniai daro
jtaka vienas kitam. J. Galtung pazymi, kad po Sio, pirmojo etapo, eina Kiti du etapai, tai prievartos
etapas, kuris irgi susideda i$ trijy daliy ir veliau taikos etapas, turintis tris dalis (taikos palaikymo ir

kdrimo veiksmai®s.

62 Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 8.
8 Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 11—~
12.
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PrieStaravimas

Pozidris Elgesys

2 pav. J. Galtung konflikto smurto ir taikos modelis

Saltinis: Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011,
p. 12.

Konflikto eskalavimo ir neeskalavimo modelis. Tai modelis, kuris yra pateikiamas tarsi laiptai
aukstyn ir zemyn. ] virsy eina konflikto eskalavimo laiptai, viskas prasideda nuo paprasty skirtumy,
pereina | prieStaravimus ir prievartg ir aukSCiausias taskas yra karas, véliau vyksta konflikto
neeskalavimo (angl. de-escalation) stadija — ugnies nutraukimas, toliau vyksta susitarimas —
santykiy normalizavimas ir galiausia susitaikymas. Sis modelis parodo, kad konfliktai gali bati
dinamiski ir intensyvis bei vystytis labai greitai, perSokant vieng ar kitg pakopa, dazniausiai tai
priklauso nuo treCiyjy Saliy jsikiSimo. Tas pats yra ir su konflikto sprendimu — jis gali bati
nutrauktas labai greitai, taCiau, bet kurioje pakopoje konfliktas gali vél jsiplieksti ir pradéti kilti
aukstyn, Cia ir pasireiSkia konflikto nenuspéjamumas ir dinamiSkumas®. Dar vienas dalykas, kurj
Siame modelyje, jog galimas ir toks atvejis, kai konfliktas pereina j smurto ar karo faze ne del savo
intensyvumo, o del pasyvumo. Pavyzdziui, konfliktas ilgai bina jSaldytas ir staiga kylantys
neramumai i$ karto pereina j aukscCiausig konflikto eskalavimo faze — karg, perSokant visus kitus Sio
modelio laiptelius®.

Smelio laikrodzio modelis (angl. hourglass model). 3 paveiksle pateikiamas Sio konflikto
modelis. Sis konflikto sprendimo modelis yra prie$ tai minéty dviejy kombinacija, kai yra tam tikri
etapai, kuriuos turi praeiti konfliktas. Smélio laikrodZio efektas parodo konflikto intensyvuma ir jo
iSsprendimo galimybes. Ten kur smelio laikrodis yra platus — didZiausia galimybé uzkirsti kelig arba

iSspresti konfliktg. Kuo daugiau jis siaureja, tuo maziau galimybiy iSvengti karo. Konflikto

6 Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 12—
13.
% Ten pat, p. 13.
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izoliavimas susideda nuo prevencinio taikos palaikymo, karo apribojimo ir taikos palaikymo po
ugnies nutraukimo. Siame modelyje bandoma atskirti taikos palaikyma (angl. peacekeeping) nuo
taikos atgavimo (angl. peacemaking), skiriant daugiau demesio pastarajam, kuris yra jvardijamas,
kaip dalis kultarinio taikos palaikymao®e,

Reikia pazymeti kitg svarby aspektg konflikto sprendime — tai treCiyjy Saliy dalyvavima
sprendziant konfliktg. Labai mazai pasaulio konflikty yra iSsprendziami, nepasitelkiant treCiyjy
Saliy, ar tai bdty tarptautinés organizacijos, ar atskiros valstybes, ar NVO. TreCiyjy Saliy
dalyvavimas konflikte siejamas su taikinimo procesu. Jy dalyvavimas daznai subalansuoja jégy
pusiausvyra, jeigu viena i$ pusiy yra silpnesné. Bet gali bati ir Kitas atvejis, treciosios Salys nevykdo
taikymo proceso, o padeda vienai IS konflikto pusiy (tai dazniausia daro pavienés valstybés, to
nedaro JTO, kuri visada pasisako uz taikos palaikymg)®”. Apibendrinant, galima teigti, jog kad
treCiosios Salys gali padeti iSspresti konflikta, bet taip pat SaliSkai palaikydamos vieng
konfliktuojancig puse, gali ir pagilinti konflikta, t. y ji eskaluoti. TaCiau reikia pripazinti, kad be
treCiyjy Saliy dalyvavimo yra sudetinga rasti konflikto sprendimo buda.

Slkrtemai ultirmis taikos stiprinimas

Eonflikto transformaci
Prestaravimas Strulctirmnis tailos stiprinimas

EKonflikto
suregulia vimas

Poliarizacija Tatkos kiinmas

Smurtas Taikos palaflcymas

Eonflikto izohavimas o
Karaz Karo bmitavimas

pniez nutravkima Tatkos palaikymas

Konflikto

suregnliavimas L .
= ' Susitarimas Taikos kirimas

Normmalizacia Struktirmis taikos stiprinimas

EKonflkto transformacija

Susttaikymas Kultinnis tadcos stiprinsmas

3 pav. Smelio laikrodzio modelis

Saltinis: Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011,
p. 15.

Pagrindiné organizacija, kuri atsakinga uz taikos palaikymo misijas, konflikty reguliavimg yra
JTO, kurios priimti dokumentai, susije su konflikty reguliavimu, konflikty prevencija ir

% Miall T., Ramsbotham O., Woodhouse T. Contemporary Conflict Resolution. Cambridge: Polity Press, 2011, p. 13—
15.
67 Ten pat, p. 21-22.
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tarpininkavimu konflikty sprendime. Siuo atveju yra iSskiriami 3 Generalinio sekretoriaus
ataskaitos, 7 ST rezoliucijos, 2 ST pirmininkaujancio pareiSkimai, 5 generalinés asamblejos
rezoliucijos ir 2 JT rekomendacijos®. Didziausig teising galig turi ST rezoliucijos, kurios turi bati
vykdomos besglygiskai, taip pat generalines asambléjos rezoliucijos, ST pirmininkaujanciy
pasisakymai ir Kiti paminéti dokumentai. Butent, ST ir suteikia mandatg vykdyti taikos palaikymo
operacijg, kad konfliktas bty iSsprestas arba sureguliuotas. Taikos palaikymas (angl. peacekeeping)
— yra viena i3 efektyviausiy priemoniy konfliktuojancioms 3alims pereiti i§ konflikto j taika. Siy
operacijy deka tarptautinemis pajegomis yra palaikoma taika ir politinis stabilumas konflikto Salyse.
Palaikant taika jvairiose pasaulio vietose yra laikomasi Siy pagrindiniy principy: batinas konflikto
Saliy sutikimas, neSaliSkumas ir jégos nenaudojimas, nebent gynybos tikslais, jeigu kyla pavojus
taikdariams arba personalui. Siuo metu JT vykdo 16 taikos palaikymo misijy, 9 i$ jy yra Afrikos
Zzemyne, 3 Artimyjy Ryty regione ir kituose Zemynuose®. Visos taikos palaikymo operacijos yra
skirtingos, todél jos buna skirtingo pobidzio, todél priimant rezoliucijas skiriasi ir palaikymo
operacijy tikslai, kurie gali bati: 1. Bandymas uzkirsti kelig pagrindiniam konfliktui Salies viduje
arba Salutiniam konfliktui per Salies sienas; 2. Stabilizuoti konfliktines situacijas po ugnies
nutraukimo ir uztikrinti tokia aplinka, kad Salys pasiekty ilgalaike taika; 3. Padéti jgyvendinti taikos
susitarimus; 4. Padeti Salims pereiti prie stabilios valdZios Salyje, remiantis demokratiniais
principais ir prisideti prie gero Salies valdymo ir ekonominio vystymosi™. ST kontroliuoja taikos
palaikymo operacijy darbg per praneSimus, kuriuos teikia Generalinis Sekretorius. Taip misijy
veikla aptariame ST posédziuose. Tik ST gali nustatyti koks bus operacijos mandatas ir dydis, ji
gali misija pratesti arba nutraukti. Prie$ priimdama rezoliucijg ST turi jsitikinti, kad Salyje, kur bus
vykdoma operacija bus apsaugoti taikdariai ir jie galés konstruktyviai dirbti”*. Nors mandatg taikos
operacijoms gali sutiekti tik ST, taCiau buvo vienas atvejis, kai ST nepriemé rezoliucijos ir
atsakomybés emeési Generaliné Asambléja, kuri remdamasi 1950 m. rezoliucija 377 ,,Uniting for
peace” priemeé sprendimg vykdyti taikos palaikymo operacijg Artimuosiuose Rytuose. Rezoliucijoje
skelbiama, jeigu Saugumo Taryba nesiima veikti arba sprendimas yra vetuojamas vienos nuolatines
nares, tokiu atveju, veiksmy imasi Generaliné Asambléja. Tai gali jvykti, jeigu iSkyla gresmé taikai,

ar kiti paZeidimai arba agresijos aktai™.

8 Oficialus JT interneto puslapis. Key UN Documents. <http://peacemaker.un.org/resources/key-un-documents>
[Ziaréta 2015-06-09].

69 Oficialus JT interneto puslapis. What is peacekeeping.
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml> [Ziaréta 2015-06-09].

0 Oficialus JT  interneto  puslapis. Mandates and the legal basis for  peacekeeping.
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/pkmandates.shtml> [Zitréta 2015-06-09].

i Oficialus JT interneto puslapis. _ Rule of the Security Council
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/rolesc.shtml> [Zidréta 2015-06-09].
72 Oficialus JT interneto puslapis. Role of the General Assembly.

<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/rolega.shtml> [Zidréta 2015-06-09].
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2 SPRENDIMY PRIEMIMO PROCEDUROS IR PRIEMONIY
KONFLIKTAMS SPRESTI JUNGTINIY TAUTY SAUGUMO TARYBOJE
TYRIMAS

Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje analizuojama trys aspektai: 1) ST dokumentai ir jy
priemimo proceddra, t. y. nuo dokumento pateikimo (vadinamo ,draft“ dokumento) iki jo
priemimo; 2) ST priemonés konfliktams spresti ir kaip tos priemones veikia praktikoje; ir 3) koks
yra galios santykis tarp nuolatiniy ir nenuolatiniy nariy ST nariy, t. y. ar nuolatinés narés turi
daugiau jtakos sprendimy priémimui. Nagrinejant Siuos aspektus remiamasi mokslinemis
publikacijomis, ST dokumentais (rezoliucijos, pirmininko pareiskimai (toliau — PRST) ir praneSimai

spaudai) bei interviu su ekspertu”®,

2.1 Dokumentai ir jy priemimo procedira

Analizuojant dokumenty priemimo proceduras ST, reikia iSskirti kokie dokumentai bendrai
priskiriami Siai institucijai. Dokumentai, kuriuos priima ir skelbia ST, yra rezoliucijos, pirmininko
pareiSkimai, spaudos praneSimai (dar kitaip vadinami pareiSkimais spaudai), Generalinio
Sekretoriaus ataskaitos, komunikatai, ST Prezidento notos, Generalinio Sekretoriaus notos, oficialts
susiraSingjimai tarp: ST ir Generalinio Sekretoriaus, ST nariy, JTO nariy, kity ST bei JTO
institucijy, regioniniy ir kKity organizacijy™. IS minéty dokumenty pagrindiniai yra:

Rezoliucijos yra didZiausig galig turintys dokumentai ir galintys padaryti daugiausia jtakos
priimant sprendimus del konflikto. Kaip teigiama knygoje ,, Tarptautines organizacijos®, ST priima
dvejopus teisés aktus: rekomendacines ir privalomasias rezoliucijas’™, t. y. nevisos priimamos
rezoliucijos yra privalomosios. ST sprendzZia jy pobddj. Per pastaruosius penkerius metus ST
kasmet priimdavo ne maziau nei 46 rezoliucijas, daugiausia buvo priimta 2011 m., t. y. 65
rezoliucijos™. 1 ekspertas teigia, kad rezoliucijas galima skirti dar j dvi grupes: 1) taip vadinamasias
»rutinines® rezoliucijas ir 2) esmines rezoliucijas. Pirmosios taip vadinamos, nes jos yra kasmet
priimamos ir jy tekstas, i$ esmes, nesikeiCia’”. DaZniausiai jos priimamos pratesti taikos palaikymo
operacijy mandatus’®. Esminés rezoliucijos skirtos priimti svarbiems sprendimams, tokiems, kaip

sankcijy taikymas tam tikroms valstybéms, asmenims ar kompanijoms, pradeti taikos palaikymo

3 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

" Oficialus JT interneto puslapis. Frequently Asked Questions. <http://www.un.org/en/sc/about/fag.shtml#official>
[Ziaréta 2016-02-21].

75 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos, Vilnius: Justitia, 2001, p. 294.
7 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Resolutions.
<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2015.shtml> [Zitréta 2016-02-22].

" Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

8 Ten pat.
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operacijas, sustabdyti karinius veiksmus ar net pradéti karine intervencijg. Tai yra kelios paminétos
priemoneés, kuriy gali imtis ST konfliktams spresti, taCiau apie tai plaCiau nagrinéjama kitame
poskyryje. Verta pamineti, jog tiek ,rutininés”, tiek esminés rezoliucijos dazniausia bdna
pateikiamos su rimtais ketinimais ir dideliais uzmojais, siekiant priimti rimtus sprendimus Siomis
rezoliucijomis, taCiau deryby metu jos bina susilpninamos suinteresuoty ST nariy ir daznai jos turi
tik simbolinius pakeitimus. Kaip teigia 1 ekspertas Siomis rezoliucijomis siekiama, jog klausimas
iSlikty ST darbotvarkeje, kaip vieng iS pavyzdziy jis jvardina rezoliucijg dél Afganistano: ,del
Afganistano maZzai, kas keiCiasi, 10 mety beveik ta pati 16-18 lapy rezoliucija, preambuléje kazkas
pasikeicia, bet ne daugiau“™.

Kaip ir PRST ar praneSimai spaudai, rezoliucijy priémimas yra panasus procesas, taCiau turi ir
savo isskirtiniy proceddriniy subtilybiy. Kaip teigiama oficialiame ST interneto puslapyje, susirinkti
visai ST j poséd;j ir priimti vieng ar Kitg rezoliucijg (uZ balsuojama pakeliant rankas) uZtenka ir
penkiy minuciy®, tacCiau, kol rezoliucija yra padedama ant stalo priemimui, turi praeiti nemazai
proceddry. Verta paminéti, jog dazniausia didziausios diskusijos vyksta del labai svarbiy (1
ekspertas pateikia pavyzdj, kai rezoliucijg dél Sirijos teike Rusija ir JAV, ir kai tekstas net nebuvo
teikiamas jokioms proceduroms, tiesiog buvo atneStas j sale, kur jau visa ST lauké ir buvo
nubalsuota®) ir pirma karta priimamy rezoliucijy. Viskas prasideda nuo paprastos procedaros, Kai
ST gauna informacijg apie blogéjancig situacijg vienoje ar kitoje valstybéje, regione arba j ST
kreipiasi viena i$ JTO nariy®2. Toliau ST turi gauti visa informacija apie situacija i$ sekretoriato,
kuris pateikia rasSyting medziaga, taip pat Zodine informacijg iS auksty pareiginy, kurie atstovauja
atitinkamiems ST pavaldzioms struktiroms. PavyzdZiui, ST savo oficialiame puslapyje
pateikiamas, jau minétas, atvejis, kai per kelias minutes buvo nubalsuota dél UNISFA misijos
mandato®.

PRST (pirmininko pareiSkimai) — galima teigti, kad tai antras pagal svarbuma dokumentas,
kurj priima ST. Nuo 2011 m. kiekvienais metais bldavo priimama ne maziau nei 30 pirmininko
pareiSkimy®. PRST, kaip teigia 1 ekspertas turi mazesne galig ir jie daZniausia skirti patvirtinti tam
tikras politines nuostatas arba jais daznai yra pavedama ka nors padaryti sekretoriatui®. Sie
dokumentai retai, kada turi stiprig teisine potekste, taCiau jy priémimas vienu ar kitu klausimu

parodo, kad ST yra vieninga tam tikru klausimu.

9 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

8 Oficialus JT interneto puslapis. Working Methods Handbook.
<http://www.un.org/en/sc/about/methods/introduction.shtml> [Zitréta 2016-02-22].

81 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

82 Oficialus JT interneto puslapis. Working Methods Handbook.
<http://www.un.org/en/sc/about/methods/introduction.shtml> [ZiGréta 2016-02-22].

8 Ten pat.

8 Oficialus JT interneto puslapis. Presidential Statments. <http://www.un.org/en/sc/documents/statements/> [Zidréta
2016-02-22].

8 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.
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Per 2015 metus ST paskelbé 128 pranedimus spaudai®, 26 PRST? ir priémé 63 rezoliucijas®.
Sie duomenys rodo, jog maziausiai buvo priimta PRST, o daugiausia — pranesimy spaudai.
Priezastys paaiskinti tai, anot 1 eksperto, yra kelios: 1) praneSimai spaudai dazniausia yra derinami
el. paStu ir juos priimti yra labai lengva; 2) pareiSkimais spaudai, ST primena apie save ir parodo,
kad ji yra efektyvus forumas spresti svarbiausius pasaulio klausimus; 3) PRST priémima apsunkina
tai, kad vis sunkiau tampa suderinti nariy pozicijas®; 4) Galioja vienbalsiSkumo principas, priimat
PRST, t. y. PRST yra priimamas bendru sutarimu, konsensusu ir jis yra derinamas tik tarp ST nariy.
Pasisakius bent vienam ST nariui prie$ (neturi reikSmes nuolatiné ar nenuolatiné naré) PRST néra
priimamas®; ir 5) PRST tekstas visada bana grieztesnis nei praneSimo spaudai, todél daznai ST
narés matydamos, jog nepavyks pasiekti vienbalsiSkumo dél PRST, tiesiog priima sprendimg skelbti
praneSimg spaudai, kurio tekstas tampa ,,Svelnesnis* ir j jo klirimg jtraukiamas ir JTO sekretoriatas.
Dél Siy priezasCiy PRST yra priimama maziausiai, nes ST valstybes linkusios geriau priimti
rezoliucija, kuri turi teisine galig ir kuriai priimti nereikia vienbalsiskumo.

Be to, priimant PRST nedalyvauja nei sekretoriatas, nei kitos JTO institucijos. Kaip ir
praneSimu spaudai, Siuo dokumentu dazniausia siekiama paraginti ar pasmerkti adresatg, taCiau jis
neturi teisines jpareigojancios galios. PRST tekstg teikti gali bet kuri ST naré. Galima sakyti, kad
PRST yra tarpinis variantas tarp rezoliucijos ir praneSimo spaudai. 1 eksperto teigimu, daZznais
atvejais PRST yra naudojamas, kaip jrankis penktajam komitetui (JT penktasis komitetas —
atsakingas uZz administracijos ir biudzZeto reikalus®®), siekianCiam gauti daugiau finansiniy iStekliy
jvairios taikos palaikymo operacijoms®.

PraneSimai spaudai — skirti pasmerkti, pareiksti uZuojautg dél jvykusiy nelaimingy
atsitikimy. Pavyzdziui, 2016 m. sausio 31 d. Damaske jvykusius teroristinius iSpuolius, kuriuos
pasmerke ST®. Retais atvejais praneSimai spaudai yra iSleidziami pasveikinti tam tikrg valstybe dél
jvykusiy sekmingy rinkimy. PavyzdZiui, 2014 m. rugséjo 29 dieng ST pateiké praneSimg spaudai,

kuriame pasveikino naujai iSrinktg Afganistano prezidentg®. Kaip teigia 1 ekspertas, praneSimai

8 Oficialus JT interneto puslapis. Press Statments. < http://www.un.org/en/sc/documents/press/2015.shtml> [Zidréta
2016-02-21].

87 Oficialus JT interneto puslapis. Presidential Statments. < http://www.un.org/en/sc/documents/statements/2015.shtml>
[Zidréta 2016-02-21].

88 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Resulotions
<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2015.shtml> [Zitréta 2016-02-21].

8 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

% Ten pat.

9 Oficialus JT interneto puslapis. About the Fifth Committee. <http://www.un.org/en/ga/fifth/about.shtml> [Ziréta
2016-02-29].

%2 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

% Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Press Statement on Terrorist Attack in Damascus.
<http://www.un.org/press/en/2016/sc12232.doc.htm> [Zidréta 2016-02-21].

% Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Press Statement on Afghanistan Elections.
<http://www.un.org/press/en/2014/sc11583.doc.htm> [Zidréta 2016-02-21].
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spaudai daugiausia yra reikalingi tam, kad parodyti, jog ST nepamirSta apie tam tikrg konfliktg ar
svarby klausima®.

PareiSkimus spaudai gali pateikti bet kuri ST nare, néra numatyta kokia nors speciali
procedira. Svarbu yra tai, kad praneSimui spaudai turi pritarti visos 15 ST nariy, jeigu nors viena i$
Jju nepritaria arba blokuoja §j dokumenta, jis nera priimamas. Kaip rezoliucijy ar PRST tekstai, taip
ir pareiSkimy spaudai tekstai yra pateikiami visoms ST narems, 1 eksperto teigimu, dazniausiai el.
pastu. Teksto derinimas taip pat vyksta el. pastu, kartais teksto derinimas vyksta eksperty susitikimy
lygmeniu®. Dar vienas svarbus dalykas, kurj reikia iSskirti dél pareiSkimy spaudai, jog dél jy néra
balsuojama Saugumo Tarybos saléje, t. y. uztenka patvirtinti, kad pritariama tekstui ir jis yra
priimamas konsensusu.

Rezoliucijy, PRST ir praneSimy spaudai priemimo procediros ir eiga yra panasi, taCiau
rezoliucijos priemimas uztrunka ilgiausia, ji susideda i$ Siy procedury:

Teksto teikimas — viskas prasideda nuo teksto pateikimo kitoms ST narems. Jeigu tekstas
teikiamas pirma kartg, uz jo pateikimg yra atsakinga vadovaujanti valstybé (angl. leading country),
jeigu tekstas yra teikiamas ne pirmg karta, pavyzdziui, rezoliucija yra atnaujinama, tada tekstg teikia
vadinamoji rasiklio laikytoja (angl. pen holder)®’. DaZniausiai uz rezoliucijy teikima yra atsakingos
nuolatines ST nares, taCiau neretais atvejais ir raSiklio laikytojais gali bati ir nenuolatines nares.
Tiesiog, nenuolatinés nares baigusios savo kadencijg nebegali rengti rezoliucijy ir turi pradetus
darbus perduoti naujai isrinktoms arba nuolatinems naréms. Pasak 1 eksperto, yra susiklosCiusios
tradicijos, kad tam tikry klausimy raSiklio laikytojais visada btna konkrecios valstybes. Pavyzdziui,
Afganistano klausimas priklausé(-o) Vakary valstybiy nenuolatinems narems - Vokietijai,
Australijai, Ispanijai. 1 ekspertas pabrezia, jog kas bus vieno ar kito klausimo rasiklio laikytoju
priklauso nuo jvairiy dalyky, t. y. ar valstybe turi savo ambasadg toje Salyje del kurios reikia priimti
dokumenta, ar turi pakankamai ZmogiSkyjy resursu ir gebéjimy, ar kity faktoriy®®. Dazniausia
parengusi pirminj dokumento — rezoliucijos, PRST, praneSimo spaudai — variantg (angl. draft
resolution) arba dar jj rengdama valstybé su juo tekstu pirmiausia supazindina savo sgjungininkes —
P3 ar P2 grupiy nares. Tai vadinama neoficialiomis konsultacijomis. Baigus visas neoficialias
konsultacijas, valstybe pateikia pirminj dokumento teksto variantg ir kitoms ST narems. Pagal 1982
m. ST darbo tvarkos taisykliy (S/96/Rev.7) 31 straipsnj visi dokumentai turi buti pateikti raSytine

forma kiekvienai ST nariai®. Teksto pateikimu baigiasi pirmasis dokumento priemimo etapas.

% Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.
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9 Oficialus JT interneto puslapis. Provisional Rules of Procedure.
<http://www.un.org/en/sc/about/rules/chapter6.shtml> [Zidréta 2016-02-22].
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Derybos — tai yra kitas etapas, kurj galima vadinti konsultacijomis tarp visy ST nariy. Jy metu
teikiamos pastabos ar pasitlymai dél dokumenty'®. Deryby trukmé néra apibrézta — ji gali uZtrukti
ilgai arba trukti trumpai. Pavyzdziui, deryby dél rezoliucijos trukmeé dazniausiai priklauso ir nuo jos
tipo, t. y. jeigu tai kasmetiné rezoliucija — derybos praeina greitai ir sklandziai, jeigu tai nauja
rezoliucija — derybos gali uZtrukti. Tai taip pat priklauso nuo ST nariy pozicijy svarstomu klausimu
ir interesy, t. y. ar svarstomas dokumentas nepazeidzia ST nariy interesus. Svarbu pazymeéti, jog
jeigu dokumentuose svarstomas klausimas néra sudetingas ar komplikuotas, dazniausia derybos
baigiasi eksperty lygyje, taCiau jei dokumentuose svarstomas klausimas yra sudetingas ir
komplikuotas jis gali bati svarstomas ambasadoriy, o kartais net ir ministry lygyje. Daznas atvejis
derybose — suinteresuoty valstybiy ambasady demarSai valstybiy sostinése!®, taCiau, kaip teigia
ekspertas, demarSais ne visada yra pasiekiama rezultaty. Blna ir tokiy atvejy, kai ambasadoriai
Niujorke sprendimg priima skirtingg nei buvo suformuotas iSankstinis valstybeés sprendimas. Tai
badinga Afrikos, Lotyny Amerikos valstybems!®2, Deryboms pasibaigus dokumento tekstas pereina
J tylos procediros etapa, nors, galbat, kai kurios ST narés dar ir turéty pastaby®,

Tylos proceddra — viena i$ paskutiniy procedary pries balsuojant uz dokumento priemimg
arba jo nepriemima. Kai jau praeina pirmi du etapai, pateiktas dokumento tekstas ir pastabos jam,
yra padedami tylos proceddrai. Tai tam tikras laiko tarpas, daZniausia kelios valandos arba laikas iKi
kitos dienos pradzios, kai bus svarstomas dokumentas. Gana daznas atvejis, kad tylos procedura yra
sulauzoma ir valstybés toliau teikia pastabas. Dazniausiai tai daro valstybes, kurios yra pries
dokumenta, pavyzdziui, rezoliucijos priemima. Tokiu atveju, kai yra sulauzoma tylos procedira, vél
tam tikrg nustatytg laikg yra teikiamos pastabos ir po to vél dokumentas yra padedamas tylos
procedarai. Reikia pazymeti, jog pavyzdziui, rezoliucijos teikejas gali neatsizvelgti j pastabas ir déti
tekstg j vadinamg melynajg versija. Reikia pazymeti, kad tai yra taikoma tik rezoliucijoms.

Rezoliucija mélynoje versijoje (angl. in blue) — kaip teigia 1 ekspertas, in blue reiskia, kad
rezoliucija yra parengta balsavimui. ST yra susiklosCiusi praktika, kad mélynojoje versijoje
rezoliucija turi buti 24 valandas, nors reglamentas skelbia, kad 48 valandas. TaCiau 1 eksperto
teigimu, rezoliucija gali buti priimta pabuvus tik 5 minutes Sioje versijoje arba visai ten nebuvus.

Tai priklauso nuo politinio sprendimo, taCiau, jeigu priimama rezoliucija pagal visas proceduras — ji

100 Oficialus JT interneto puslapis. Working Methods Handbook.
<http://www.un.org/en/sc/about/methods/introduction.shtml> [Zitréta 2016-02-23].

101 Demarso pavyzdys: ST siekiama priimti svarbig rezoliucija, kurig teikia Rusija, taciau Lietuva néra suinteresuota uz
jg balsuoti dél tam tikry prieZasCiy. Savo pozicijg Lietuva iSdésto ST, tai matydama Rusija Sig Zinute nutransliuoja j
Maskva, kuri duoda instrukcijas Rusijos ambasadai Vilniuje. Jau kitg dieng Rusijos ambasados diplomatai arba pats
ambasadorius (priklauso nuo klausimo svarbumo) praSosi j LR uZsienio reikaly ministerijg ir iSreiSkia Rusijos pozicija,
taip tikédamiesi, kad bus pakeista Lietuvos pozicija Siuo klausimu ir ST.

102 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

108 Ten pat.
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turi bati in blue 24 valandas bei turi buti teksto vertimas j visas SeSias oficialias ST kalbas!®. 15
asmenines 1 eksperto patirties, jis gali nurodyti atvejj, kai Sioje versijoje taip pat bandoma teikti
pastabas ir pakeitimus. Pats 1 ekspertas pastebéjo, jog vienoje rezoliucijoje jis pamate, kad triksta
vieno Zodzio, kuris i$ dalies keité dokumento teksto prasme, bet jis nelauze tylos procedlros, o tik
paraSe teksto teikéjams, kurie savo ruoztu informavo sekretoriatg ir buvo pataisyta klaida bei buvo
iSleista nauja rezoliucijos in blue versijal®. Po Siy proceddry pereinama prie balsavimo.

Balsavimas — tai yra kai balsuojama del dokumento priemimo. Visi ST nariai balsavimo metu
turi po vieng balsa. Kad rezoliucija buty priimta reikia, jog uz ja balsuoty ne maziau, kaip 9 ST
nariai ir nei vienas i$ nuolatiniy nariy nepasinaudoty veto teise'®. Jeigu rezoliucija gavo maziau
balsy ji nera pritmama. Ir nors uztenka 9 balsy, taCiau, kaip teigia 1 ekspertas, jeigu uz rezoliucijg
balsuoja visos ST narés tai yra labai svarbu politiskai, kas parodo, jog tuo klausimu ST neéra
susiskaldZiusi'®’. Priemus rezoliucija, prasideda jos jgyvendinimas.

Apibendrinant galima teigti, jog: 1) rezoliucijy, pirmininko pareiskimy ir praneSimy spaudai
priemimo proceduros turi tris bendrus etapus, kurie nesiskiria, tai teksto teikimas, derybos ir tylos
proceddra; 2) taCiau toliau Siy dokumenty priemimo proceddros skiriasi, svarbiausi dokumentai —
rezoliucijos turi praeiti vadinamajg in blue versija, kuri reiSkia, jog dokumentas paruostas
balsavimui. Jeigu uZ rezoliucijg balsuoja 9 ST nares ir daugiau bei nei viena nuolatiné ST naré
nepanaudoja veto teises, tada rezoliucija yra priimama, 3) pirmininko pareiSkimai yra priimami,
jeigu visi 15 ST nariy tam pritaria. Tam, jog baty priimtas pirmininko pareiskimas, reikia susirinkti
visoms ST naréms ST posedZiy saléje ir uz tai nubalsuoti, priimant Siuos dokumentus vadinamojo
in blue etapo nebina, 4) kaip ir pareiSkimy spaudai priemimo proceddroje. Jdomu tai, kad uz
praneSimo spaudai priemimg taip pat turi nubalsuoti visos ST nares, tik joms nereikia susirinkti

bendroje saleje, savo pozicijg uztenka iSreiksti zodziu arba el. laiSku.

2.2 Priemones konfliktams spresti

Siame poskyryje analizuojama kokiomis priemonémis yra sprendziami konfliktai ir kokig
jtakg jos daro konflikto dalyvems. Reikia pazyméti, jog JT Chartijos VI skyriaus 33 straipsnis
numato, kad Salys, bet kurj ginCa, kuriam uztrukus gali kilti gresmé tarptautinei taikai ir saugumui,
pirmiausia turi stengtis iSspresti derybomis, tyrimu, tarpininkavimu, sutaikinimu, arbitrazu, teismo

sprendimu ir kreipdamosi j regionines institucijas ar vadovaujamosios regioniniais susitarimais bei

104 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26

105 Ten pat.

106 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos, Vilnius: Justitia, 2001, p. 290.
107 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26
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kitomis jy nuoZidra pasirinktomis taikiomis priemonemis!®, Pagal §j straipsnj, ST prieS imdamasi
kokiy nors veiksmy, leidzia konfliktuojanCioms pusems taikiai iSspresti savo gincg, jeigu tokios
galimybes nera, tada imamasi veiksmy. Pagal JT Chartijos VII skyriy ST gali imtis veiksmy ar

priemoniy, kad uztikrinty arba atkurty taika ir sauguma*®. JT ST taikomos priemonés yra:

2 lentele. Veikiantys sankcijy komitetai 2016 m.

Sankcijy komitetas Priimty rezoliucijy skaicCius Kada jkurtas
Somalio ir Eritrejos sankcijy 34 1992 m.
komitetas

ISIS ir Al-Qaida sankcijy 37 1999 m.
komitetas

1518 sankcijy komitetas 3 2003 m.
(Irakas)

Liberijos sankcijy komitetas 22 2003 m.
Kongo Demokratines 20 2004 m.
Respublikos sankcijy

komitetas

Dramblio Kaulo Kranto 17 2004 m.,
sankcijy komitetas

Sudano sankcijy komitetas 17 2005 m.
1636 sankcijy komitetas 5 2005 m.
(Libanas)

1718 sankcijy komitetas 10 2006 m.
(Siaurés Koréja)

Libijos sankcijy komitetas 9 2011 m.
1988 sankcijy komitetas 6 2011 m.
(Afganistanas)

Bisau Gvinejos sankcijy 1 2012 m.
komitetas

Centrinés Afrikos Respublikos | 6 2013 m.
sankcijy komitetas

2140 sankcijy komitetas 4 2014 m.
(Jemenas)

Piety Sudano sankcijy 2 2015 m.
komitetas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis informacija pateikta oficialiame JT interneto puslapyje:
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/information

Sankcijos — tai nekarinio poveikio priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti tarptautine taika ir
sauguma bei pagarbg Zmogaus teisems't, Jos gali bati taikomos tiek asmenimis, tiek valstybéms.

Tam, kad buty galima pritaikyti sankcijas, yra sukuriami sankcijy komitetai, kurie yra atsakingi uz

1% JT  Chartija. VI skyrius.  Taikus  gin¢y  sprendimas. 33  straipsnis.  <https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.DD12C52B498E> [Ziurét 2016-02-29]. 5

109 Oficialus JT interneto puslapis. Sanctions. < https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/information> [Zidréta 2016-
02-29].

110 Ofjcialus LR URM interneto puslapis. Galiojancios tarptautinés sankcijos. <http://www.urm.It/sankcijos> [Ziréta
2016-03-14].
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sankcijy skyrima ir sankcijy rezimus. Nuo 1966 m. ST sukdré 26 sankcijy rezimus. Siuo metu
veikia 15 sankcijy rezimy ir komitetai, kuriy pagrindinis tikslas palaikyti politinj procesg
konfliktuojanciose valstybése, uZtikrinti atominiy ginkly neplatinimg ir kovoti prie§ terorizma!.
Visi veikiantys sankcijy komitetai ir jy jkirimo metai, bei priimty rezoliucijy skaiCius pateikiamos
antroje lenteléje. Pagal 2 lentelés duomenis galime matyti, kad i$ Siuo metu veikianCiy sankcijy
rezimy seniausias yra Eritrejos ir Somalio, kuris veikia nuo 1992 mety. Paskutinis sankcijy
komitetas buvo jkurtas 2015 metais — Piety Sudano sankcijy komitetas.

ST iSskiria penkis sankcijy tipus, kuriuos galima taikyti: diplomatinés sankcijos, kelioniy
draudimai, turto jSaldymas, ginkly embargas ir prekiy eksporto bei importo draudimas?**2,

Diplomatinés sankcijos — tai viena ribojanciy diplomatiniy priemoniy, kai: 1) yra nutraukiami
diplomatiniai santykiai su konflikto valstybe!?; ir 2) diplomatinio personalo sumazZinimas sankcijas
pritaikanciai valstybei arba sumazinant diplomaty atstovavimo lygj'** (iSsiunCiant ambasadoriy ir
paliekant atstovauti Zemesnio rango diplomatg). Nors tai yra vienos i$ daZniausiai naudojamy
priemoniy, taCiau reikia pripazinti, jos turi maziausig efektg konflikto dinamikai'®®. Galima teigti,
kad ST dazniausia pradeda nuo Svelnesniy sankcijy, t. y. diplomatiniy ir pamacius, jog jos neveikia,
pereina prie Kity, kurios gali paveikti konflikto eiga. Yra daug sankcijy rezimy, kur buvo pritaikytos
diplomatinés sankcijos, jos buvo taikomos tiek valstybéms, tiek nevalstybiniams subjektams, tiek
atskiroms sukileliy grupéms. Kaip vieng iS pavyzdziy galima pateikti Sudanui pritaikytas sankcijas,
pagal rezoliucija 1054 (1996):¢. Sios rezoliucijos tekstas jpareigojo visas valstybes sumazinti savo
diplomaty skaiciy ir atstovavimo lygj Sudane, po pasikésinimo j Egipto prezidentg!’.

Kelioniy draudimai — tai yra visy sankcijy rezimy ypatybe, iSskyrus Irako (1518) sankcijy
rezimg. Tai reiSkia, kad kelioniy draudimas yra taikomas visiems Siuo metu veikiantiems sankcijy
rezimams, iSskyrus lrako sankcijy rezimg. Kelioniy draudimai gali bati jvairiy formy: 1) draudimas
keliauti j uZzsienj visiems konflikto Salies pilieCiams; 2) draudimas atvykti j konflikto Salj; 3)
draudimas vykti j konflikto Salies teritorijas, kurias kontroliuoja sukileliai; 4) aviacinis draudimas,
kuriuo draudziama atvykti j Salj ir iSvykti i$ Salies, taip pat pritaikius Sias sankcijas yra draudziama
vykdyti bet kokig veikla tos Salies avialinijoms. Kita Sio draudimo forma, gali bati taikoma tik

111 Ofjcialus LR URM interneto puslapis. Galiojancios tarptautinés sankcijos. <http://www.urm.lt/sankcijos> [Ziréta
2016-03-14].

12 Oficialus ST interneto puslapis. Security Council Report. UN Sanctions.
<http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_sanctions_2013.pdf> [Zidréta 2016-02-29].

113 Ten pat.
114 gshaw M. N. International Law, New York: Cambridge University Press, 2008, p. 1248.
115 Oficialus ST interneto puslapis. Security Council Report. UN Sanctions.

<http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_sanctions_2013.pdf> p. 10 [ZiGréta 2016-02-29].

116 Ten pat.

7 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council. Resolution 1054 (1996).
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1054(1996)> [Zilréta 2016-03-14].
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individualiems asmenims, taCiau yra labai sunkiai sukontroliuojama, nes Siuo metu yra daugiau nei
500 Zmoniy, kuriems yra pritaikytos sankcijos, skirtinguose sankcijy rezimuose!*®. Pateikiant vieng
IS pavyzdziy, yra rezoliucija S/RES/1970 (2011), kuria Libijoje buvo pritaikytas kelioniy draudimas
atitinkamiems asmenimis®'®. Pagal Sig rezoliucijg kelioniy draudimas buvo pritaikytas 16 asmenuy.
Tarp jy paciam Libijos diktatoriui, kitiems aukStiems pareiginams, kurie buvo tiesiogiai susije su
M. Gadaffi rezimu, taip pat diktatoriaus vaikams ir artimiems giminaiciams*®. Galima teigti, kad tai
tik, 18 dalies, naudingos sankcijos, nes labai sunku sukontroliuoti visus kelioniy marsrutus, ypac
tada, kai draudimas taikomas konkretiems asmenims.

Turto jSaldymas - sankcijos, kurios yra taikomos tiek individams, tiek subjektams.
Dazniausiai Sio tipo sankcijos yra saskaity jSaldymas, bandymas nutraukti pinigy srautg
sankcionuotiems asmenims ar subjektams. Kaip teigiama, Sios sankcijos yra pakankamai
veiksmingos, taCiau, susiduriama su tam tikromis problemomis. Vienas i$ tiksly pritaikant Sias

121 nes dazniausia i$ nelegaliy

sankcijas yra ne tik jSaldyti sgskaitas, bet ir kovoti su pinigy plovimu
pinigy yra finansuojamos tiek teroristinés organizacijos, tiek sukileliai, tiek valstybiy vyriausybes,
kuriose vyksta konfliktas. Kaip ir kitos sankcijos yra ganai daznai taikomos ir naudojamos, tai
paciai Libijai, jau mineta rezoliucija 1970 (2011) buvo pritaikytos turto jSaldymo sankcijos'??. Turto
jSaldymas buvo taikomas 6 asmenims, paCiam M. Gadaffi ir 5 jo vaikams'®,

Ginkly embargas — sankcijy tipas, kai yra draudziama bet kokia ginkly prekyba su Salimi,
kuriai taikomos Sios sankcijos. Ginkly embargas gali buti pritaikytas tiek visos Salies mastu, tiek
atskiry asmeny atzvilgiu. Taikant Sias sankcijas gali bati uzdraustas ginkly eksportas ar importas.
Ypatingos ginkly embargo sankcijos yra taikomos S. Koréjai ir iki 2016 m. buvo taikomos Iranui.
S. Koréjai iki dabar draudZiama jsigyti konvencinius ginklus, jranga, technologijas ir kitas Zaliavas,
kurios susije su atominio ginklo gamyba’?. Sios sankcijos dar sustipréjo po to, kai S. Koréja

paskelbé, kad atliko termobranduolinius bandymus'?. Nors tai pakankamai efektyvios sankcijos,

118 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council. Resolution 1054 (1996).
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1054(1996)> [Zidréta 2016-03-14].

119 Oficialus JT internet puslapis. Security Council Committee Established Pursuant to Resulution 1970 (2011)
Concerning Lybia. <https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1970> [Zitréta 2016-02-29].

120 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council. Resolution 1970 (2011).
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011)> [Zilréta 2016-03-14].
2 Oficialus ST interneto puslapis. Security Council Report. UN Sanctions.
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1% Saldzignas V. ,Branduoliniai bandymai: ka pasieké Siaures Koréja?*, Delfilt, 2016, sausio 6,
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/branduoliniai-bandymai-ka-pasieke-siaures-koreja.d?id=70038040> [Ziréta
2016-02-29].

41



taCiau jos turi tam tikry trakumy. PavyzdZiui, ST taiké sankcijas Iranui, taCiau tuo paciu metu ST
nuolatiné naré Rusija sudarinéjo su Iranu sutartis pardavinéjo jai raketas'?. Sis atvejis parodo, kad
net pacCios nuolatinés ST nares nesilaiko rezoliucijomis priimty sankcijy ir savo interesus iskelia
auksciau rezoliucijy.

Prekiy importo ir eksporto draudimas — sankcijos naudojamas, kai siekiama uzdrausti
eksportuoti arba importuoti tam tikras prekes. ISskiriami trys sankcijy rezimai, kuriems yra
pritaikytas prekiy importo ir eksporto draudimas XXI a. 1-2 deSimt.: 1) Tai Dramblio Kaulo
Krantui rezoliucija 1643 (2005 m.), kuria pritaikytos sankcijos draudZiancios deimanty eksporta; 2)
S. Koréjai rezoliucija 1718 (2006 m.), kuria draudziamas prabangos prekiy importas j $ig valstybe;
ir 3) Somaliui rezoliucija 2036 (2012 m. ), kuri draudZia eksportuoti anglis i§ Salies!?’. Reikia
pazymeti, jog Sios sankcijos yra sunkiai jgyvendinamos. Pavyzdziui, del draudimy Somaliui, Kenija
turi priziaréti, kad Somalyje nevykty angliy eksportas, taCiau pati Salis yra aktyviai jsitraukusi j jy
eksportg!?. Tai tik vienas iS pavyzdziy, kai yra nesilaikoma sankcijy, nes priezidros institucijos ne
tik, kad tam neuzkerta kelio, bet prie to ir prisideda (mineto atvejo pavyzdys). Apibendrinant galima
teigti, jog sankcijos, kurias taiko ST yra, kaip spaudimo priemones ir kartu badai sureguliuoti
konflikta, taCiau ne visada jos yra veiksmingos, nes daznai jy yra nesilaikoma.

Visos iSvadintos sankcijos, kurias pritaiko ST yra, kaip spaudimo priemones ir kartu budai
sureguliuoti konflikta, taCiau ne visada jos yra veiksmingos, o daznai jy yra visai nesilaikoma.
Rasant apie sankcijas svarbu paminéti, kad ST yra naudojusi ir galingesnius svertus, jog konfliktas
baty sustabdytas ir baty uztikrinta taika, vienas i$ jy — kariné intervencija j konflikto valstybe.

Kariné intervencija — ST gali suteikti jgaliojimus vienai ar kelioms valstybems pulti ar
jsiverzti | valstybes agresorés teritorijg tam, kad buty uztikrinta tarptautiné taika ir saugumas.
Remiantis JT Chartijos 42 straipsniu, ST ,,[...] pasinaudodama oro, jlry bei sausumos pajegomis,
gali imtis veiksmy, kuriy reikia tarptautinei taikai bei saugumui palaikyti arba atkurti. Tokie
veiksmai gali bati demonstracijos, blokada ir kitokios Jungtiniy Tauty nariy oro, jary bei sausumos
pajegy operacijos“'®, ST Siy veiksmy gali imtis tik tada, jeigu nepakanka priemoniy iSvardinty 41
straipsnyje, kur teigiama, kad imtis visy priemoniy nesusijusiy su ginkluotosios jegos naudojimu®®,

Remiantis JT Chartijos minetais straipsniais ST jgaliojo naudoti ginkluotg jéga sustabdant arba

126 Eisenstadt M., Shaffer B. “Russian S-300 Missles to Iran: Groundhog Day or Game-Changer”, The Washington
Institute, 2015, rugséjo 4, <http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/russian-s-300-missiles-to-iran-
groundhog-day-or-game-changer> [Zitréta 2016-02-29].
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<http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/special_research_report_sanctions_2013.pdf> p. 11 [Zidréta 2016-02-29].
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atstumiant vienos valstybé agresijg prieS kita™*. Istorijoje yra du atvejai, kada ST jpareigojo
valstybes naudoti karine intervencijg — 1950 m. Korejos karo ir 1990 m. Irako agresijos pries
Kuveito atvejaist®. Tam, jog 1950 m. ST suteiké mandatg karinei intervencijai, lemé tam tikros
aplinkybés. Pirmiausia, tuo metu Soviety Sgjunga boikotavo ST ir kai buvo pateikta rezoliucija del
intervencijos, tiesiog fiziSkai nebuvo Zmogaus, kuris galéty jg vetuoti*®. Kitas svarbus aspektas, P.
Koréja tuo metu buvo silpnesné uz S. Koréja ir pralaiminéjo kara, todél JAV jsikisimas buvo
batinas, nes S. Koréja taip pat gaudavo karine pagalba i§ savo sajungininky Soviety Sajungos ir
Kinijos Liaudies Respublikos. Dar vienas svarbus dalykas — tuo metu ST nuolatinés narés vietg
uzéme Kinijos Respublika (dabartinis Taivanas)', kuri ne vetavo $ios rezoliucijos. Irako agresijos
prieS Kuveitg atveju buvo priimtos net kelios rezoliucijos, kurios jpareigojo Irakg nedelsiant
nutraukti agresijg prieS Kuveitg. Nesilaikant Siy rezoliucijy, 1990 m. rugpjucio 25 d. buvo priimtas
sprendimas panaudoti ginkluotasias pajégas. Veliau buvo priimtos rezoliucijos dél karo veiksmy
nutraukimo ir Zalos atlyginimo Kuveitui*®*. Per 1990 metus buvo priimta i$ viso 12 rezoliucijy dél
Sio konflikto!3,

Siuo metu, kai ST yra pasidalinusi j dvi P3 ir P2 valstybiy grupes, sunku tikétis, jog kariné
intervencija gali buti panaudota sprendzZiant konflikta. Didelé tikimybé, kad pasidlius karines
intervencijos galimybe, rezoliucija tiesiog blty vetuota vienos i$ nuolatiniy ST nariy, del jos
interesy konflikto valstybéje.

Taikos palaikymo operacijos (angl. peacekeeping operations) — jy ,,[...] tikslas yra
sustabdyti, sumazinti, uzbaigti konfliktg tarp valstybiy ar valstybiy viduje arba uzkirsti kelig tokiam
konfliktui, jsikiSant neSaliSkai treCiajai Saliai (JTO)“*. Tai yra viena i$ efektyviausiy priemoniy
konfliktuojancioje valstybeje pasiekti taikg arba bent stabiluma, padedant taikdariams. Svarbu, jog
taikos palaikymo operacijos gali vykti tik ten, kur yra uztikrinamas viso personalo ir taikdariy
saugumas. Taikos palaikymo operacijos gali bati pradetos vykdyti tik priemimus ST rezoliucija,

kuri nustato operacijos mandatg ir dydj=. Kaip jau buvo raSyta 1 darbo skyriuje, Siuo metu JT

181 Oficialus JT interneto puslapis. Frequently Asked Questions. <http://www.un.org/en/sc/about/fag.shtml#measures>
[Zidrét 2016-02-29].
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133 Interneto puslapis history.com. Soviets boycott United Nations Security Council. <http://www.history.com/this-day-
in-history/soviets-boycott-united-nations-security-council> [Zitréta 2016-03-15].

134 Autorius nenurodytas. ,,Oct. 25, 1971 | People’s Republic of China In, Taiwan Out, at U.N.*“, The New York Times,
2011, spalio 25, <http://learning.blogs.nytimes.com/2011/10/25/oct-25-1971-peoples-republic-of-china-in-taiwan-out-
at-un/?_r=0> [Zitréta 2016-03-15].

135 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos, Vilnius: Justitia, 2001, p. 293.
136 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Resolutions.
<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/1990.shtml> [Zitréta 2016-03-15].

137 Zalimas D., Zaltauskaité-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos, Vilnius: Justitia, 2001, p. 291.
138 Oficialus JT interneto puslapis. Rule of the Security Council
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/rolesc.shtml> [Zidréta 2016-02-29].
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vykdo 16 taikos palaikymo operacijy, i$ kuriy daugiausia, net 9 vykdomos Afrikos Zemyne',
Reikia pazymeéti, jos Sios priemoneés taikymas turi ir negatyviy aspekty. Pavyzdziui, JT taikdariai
yra pateke | ne vieng skandalg susijusj su nepilnameciy iSnaudojimu, seksualiniais ir Kitais
nusikaltimais. Sie faktai pasitvirtino Afrikos valstybése, kur vyksta taikos palaikymo operacijos'*°.

JT Ambasadoriy kelionés — Sias keliones, vizitus j konfliktuojanCias Salis tikrai galima
pavadinti labai svarbia spaudimo priemone, kuri prisideda prie konflikto sprendimo arba jo
sureguliavimo. 2015 m. kovo men. vyko viena i$ tokiy vizity. ST ambasadoriai aplanké Centrine
Afrikos Respublikg (toliau — CAR), Burundj ir Afrikos Sajungos pagrindinj biura. Vizito tikslas j
CAR buvo susitikti su vietos politikais, pazidreti, kaip sekasi ruostis artéjantiems prezidento
rinkimams. Pagrindinis keliones tikslas j Burundj buvo iSsiaiSkinti ar Salies prezidentas Pierre
NKkurunziza ketina siekti treCios kadencijos'*, nes tai gali pakurstyti didelius neramumus valstybéje.
Kaip teigia 1 ekspertas, Siems vizitams yra rengiamasi i$ anksto, specialiai pasirenkama tokia data,
kuri sutapty su kokiu nors svarbiu jvykiu toje 3alyje'*?. Pavyzdziui, Burundzio atveju buvo daromas
spaudimas, kad prezidentas atsisakyty kandidatuoti treCiai kadencijai. Eksperto nuomone, tai yra
didziulé spaudimo priemoné konfliktuojanCioms Salims: ,[...] o kai j tavo Salj atvyksta 15 ST
ambasadoriy ir tu sedi su jais prie deryby stalo, nattralu, kad spaudimas yra didelis ir tu jiems turési
kazkiek nusileisti“. Kitas dalykas, kaip teigia 1 ekspertas, tai yra desperatiSkas pacios ST bandymas
kaZka pakeisti konflikte!*,

Apibendrinant galima teigti, jog ST spresti konfliktus gali jvairiomis priemonémis, nuo
karinés intervencijos iki ambasadoriy vizito j konflikto Salis. Nors ST ir deda daug pastangy
sureguliuoti vykstancius konfliktus pasaulyje, taCiau tai pavyksta ne visada. 1 ekspertas teigia, kad
per du metus, kai Lietuva buvo ST nenuolatine nare, beveik pavyko isspresti tik du konfliktus Siera
Leonéje ir Liberijoje'**. Anot eksperto, pagrindinés to priezastys, jog ,[...] konfliktas iSsikvepé,
atsirado kazkokios tai institucijos, kurios emési prievartos monopolijos. Toliau atsirado policija,
kariuomeng, valdZia ir visuomené, taip tie konfliktai uzsidare“#s. Galima teigti, jog konflikty
sprendimas yra labai ilgas ir varginantis procesas, kurio sprendimas susideda is daugelio dedamujy,
taCiau galima pabrezti, jog kol svarbiau uz konflikto sprendimg yra ST nariy interesai, tol konflikto

sprendimas arba sureguliavimas yra maZiau tikétinas ir ribojamas. Siuo atveju reikia isskirti, kad

139 Oficialus JT interneto puslapis. What is peacekeeping.
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml> [Zidréta 2016-03-16].

140 Sjeff K. “U.N. says some of its peacekeepers were paying 13-tears-olds for sex”. The Washinton Post, 2016, sausio
11, <https://www.washingtonpost.com/world/africa/un-says-some-of-its-peacekeepers-were-paying-13-year-olds-for-
sex/2016/01/11/504e48a8-b493-11e5-8abc-d09392edc612_story.html> [Zidréta 2016-02-29].

141 Oficialus ST interneto puslapis. Security Council Report. Chronology of Events. Central African Republic.
<http://www.securitycouncilreport.org/chronology/central-african-republic.php?page=all&print=true> [Ziaréta 2016-
03-02].
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dazniausia yra atsizvelgiama ne j nenuolatiniy, o j nuolatiniy nariy interesus, todel daznai kyla
klausimas ar nuolatinés nares turi daugiau galios ST, priimant sprendimus. Taip pat galima isskirti
vieng pastebejima, kad daugiausia taikos palaikymo operacijy vyksta Afrikos zemyne, ir konflikty

per pastaruosius penkis metus taip pat daugiausia prasidejo Siame Zemyne.

2.3 Nuolatiniy ir nenuolatiniy nariy santykis ir jy galia priimant sprendimus

Nuolatiniai ST nariai — yra penkios valstybes, kurios ST yra nuolatos, dar vadinamos P5, tai
JAV, Jungtiné Karalysté, Prancizija, Rusija ir Kinija. Sios penkios valstybés turi veto teise. D.
Zalimas teigia, jog veto teisé Sioms valstybéms suteikta, todél, kad ,,[...] tai yra didZiausios pasaulio
valstybeés, Antrojo pasaulinio karo nugalétojos, be kuriy susitarimo ir vieningumo dalyvavimo
nejmanoma isspresti taikos ir saugumo palaikymo klausimy“'“¢. Nenuolatinés ST narés — sudaro
deSimt nariy, kurios j ST yra iSrenkamos dvejy mety kadencijai. Kasmet iSrenkant po penkis naujus
narius. Nenuolatiniy nariy vietos yra paskirstytos pagal geografinj principg, penkios vietos
priklauso Afrikos ir Azijos, po dvi vietas — Lotyny Amerikos, Vakary Europos ir kitoms
valstybéms, viena vieta — Ryty Europos regionui'#’.

Remiantis JT Chartijos 27 straipsnio 1 punktu, kiekviena ST naré turi po vieng balsg!*, tai
reiSkia, jog nera skirtumo ar ji yra galingiausia ar pati silpniausia pasaulio valstybe. To paties
straipsnio 2 skyrius teigia, kad priimti sprendima reikalingi 9 balsai, surinkus maziau balsy
sprendimas néra priimamas'®®. 1 ekspertas teigia, kad ,kiekviena ST nare gali sidlyti savo
rezoliucijas, PRST, gali nesutikti su jais, teikti savo pastabas, bet kuriai valstybei ir daryti visus
kitus veiksmus, kaip ir kitos ST narés“.! Taciau reikia pazymeéti, jog visiSka lygybé néra
uztikrinama, priimant sprendimus ST, nes nuolatinés nares turi veto teise. Naudojamosios Sia teise,
jos gali blokuoti bet kurj ST sprendima. Be to, norint priimti sprendima, pasak 1 eksperto, batina jj
suderinti su visomis nuolatinemis naremis. Jis teigia, jog Lietuva 2015 m. geguzés men. per
pirmininkavimg ST inicijavo dvi rezoliucijas dél zZurnalisty saugumo ir Sauliy ginkly, kurios buvo
priimtos. Rezoliucijy tekstus Lietuvos atstovai pradejo derinti, tiek su savo sgjungininkais, tiek su
kitomis valstybemis daugiau nei prie$ puse mety nuo pirmininkavimo pradzios. Kitas pavyzdys, kad
nuolatinés narés turi daugiau galios priimant sprendimus gali bati JAV ir Rusijos pasiulyta
rezoliucija del Sirijos (S/RES/2254 (2015)), kuri buvo pristatyta balsavimui be visy procedary ir

148 Zalimas D., Zaltauskaite-Zalimiené S., Petrauskas Z. ir kt. Tarptautinés organizacijos, Vilnius: Justitia, 2001, p. 289.
147 Oficialus JT interneto puslapis. Elections of five non-permanent members of the Security Council.
<http://www.un.org/en/ga/62/plenary/election_sc/bkg.shtml> [ZiTréta 2016-03-02].

148 JT Chartija. \% skyrius. Balsavimas. 27 straipsnis. <https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.DD12C52B498E> [Ziurét 2016-03-04].
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150 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.
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tiesiai ST saléje priimtatst. Tai tik vienas i$ pavyzdziy, jrodanciy, kad nuolatinés narés turi daugiau
galios nei nenuolatinés. Kaip teigia ekspertas, ,kartais tu tiesiog turi susitaikyti su didziyjy
valstybiy spaudimu, nes pasekmeés gali bati didesnés, sugalvojus parodyti principus ir balsuoti
Kitaip, nei tavo sgjungininkai®. Taciau, 1 ekspertas, nurodo ir vieng nenuolatiniy nariy pranaSuma —
»kai kurie klausimai yra tiesiog per sunkids P5, tada atsiranda niSa nenuolatinéms naréms pateikti
rezoliucijas ir pasiekti sprendimus**®2,

Daug, kas kalba apie ST reforma, taCiau kol kas jokiy veiksmy néra imamasi, pagrindinés
diskusijos vyksta dél veto teises naudojimo, kurj turi nuolatinés ST narés. Taip pat labai svarbus yra
ST nariy skaiCiaus didinimas, atsizvelgiant j dabartine tarptautine sistema ir JTO nariy skaiciy. Kaip
teigiama N. Gordon straipsnyje ,,Pathways to Security Council Reform*, jokiy reformy ST nebuvo
nuo 1965 mety, kai ST nariy skaiGius buvo padidintas nuo 13 iki 15 nariy. Siuo atveju reikia
pasakyti, kad tuo metu JT priklausé 113 nariy'?, Siuo metu JT sudaro 193 valstybés. Jeigu Zilrint j
tai proporciskai, logiSka, jog ST turéty pleéstis, taCiau, kaip teigia ekspertas nariy skaiCiaus
padidinimas ,,nepagerinty, o tik pabloginty sprendimy kokybe ir jeigu jvykty reforma, ST gali
pavirsti forumu, kuris tapty ne toks efektyvus ir bity panadus j Zmogaus teisiy taryba, kur
priimamos rezoliucijos, kuriy niekas nejgyvendina“®®. Dar svarbesnis klausimas, veto teises
nenaudojimas, ypaC tapo aktualus, kai Rusija ir Kinija blokavo rezoliucijas del Sirijos. Vienas
pirmyjy zenkly, kad reformos gali pajudeti, buvo Prancizijos pasidlymas nesinaudoti veto teise
balsuojant del humanitariniy rezoliucijy*s. Taciau kol kas tai tik ir lieka pasitlymais, o ekspertas §j
Prancizijos pasiulyma vadina propaganda, teigdamas, kad veto teises ST nuolatines narés niekada
neatsisakys'®. Svarbu iSskirti ir nuomone, kurig autoriai iSreiskia straipsnyje ,,Security Council
Reform: a New Veto for a New Century?“. Jie teigia, jog P5 naudodamos veto ne tik turi siekti savo
nacionaliniy interesy, bet ir atsizvelgti j tarptautinés bendruomene interesus, tam, kad baty
uztikrinta tarptautiné taika ir saugumas’.

Apibendrinant §j poskyrj galima teigti, jog: 1) remiantis eksperto patirtimi, nuolatinés nares
ST turi daugiau galios uz nenuolatine nares; 2) taip pat ST narés turi veto teise, kurig gali naudoti
bet kada ir blokuoti visas ST rezoliucijas; 3) taip pat reikia iSskirti, jog tarptautingje arenoje yra ilga

laikg diskutuojama apie ST reformas, tiek del veto teises naudojimo, tiek dél ST nariy skaiciaus,
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taCiau jokiy realiy veiksmy kol kas néra imamasi. Kaip teigia ekspertas, tai gali ir likti tik

diskusijomis, nes pacios ST nuolatines narés nera suinteresuotos ST reformomis.
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3 NUOLATINIY NARIY INTERESY IR PRIIMTY SPRENDIMUY DEL
KONFLIKTY SAUGUMO TARYBOJE ATVEJY LYGINAMOJI
ANALIZE

Siame skyriuje analizuojami konfliktai Libijoje, Sirijoje, Ryty Ukrainoje, jy priezastys, eiga
bei ISIS susikdrimo priezastys ir keliamos grésmes regiono ir pasaulio saugumui. Taip pat
analizuojama ir lyginama, kokiy priemoniy buvo imtasi ST del Libijos, Sirijos, Ryty Ukrainos
konflikto atvejais ir dél ISIS keliamy gresmiy saugumui, t. y. kokiomis priemonémis ir veiksmais
buvo bandoma sureguliuoti konfliktus bei tiriami ir lyginami nuolatiniy nariy interesai kiekvieno

konflikto atveju ir atskleidZiami veiksniai ribojantys konflikty sprendima.

3.1 Karas Libijoje

Neramumai Libijoje prasidéjo 2011 m. vasario 15-16 d., kai Libijos kariuomenés pajegos
jéga numalSino protestus prieS M. Gadaffi vyriausybe. TaCiau po dviejy dieny protestai atsinaujino
ir iSplito po visg Salj**. Valstybéje prasidejo susiremimai tarp protestuotojy ir M. Gadaffi lojaliy
pajégy. Per kelias dienas visoje Libijoje susirémimai peraugo j civilinj karg. Vasario 26 d. ST
priemé pirmaja rezoliucijg 1970 (2011), kuria pasmerké Libijos vyriausybés veiksmus nukreiptus
pries$ civilius®®. Prasidejus karui pasikeité dauguma Salies valdzios atstovy. Nemazai buvusiy
rezimo Salininky perejo j sukiléliy gretas, kovoti prieS rezimg. Kovo 17 d. ST prieme dar vieng
rezoliucijg 1973 (2011), kuria buvo nustatyta neskraidymo zona virs Libijos teritorijos'*®. Kovo 24
dieng veiksmus pradéjo NATO, kuri palaiké Libijos opozicijg ir pradéjo karo atakas i$ oro.
Turédama didelj tarptautinés bendruomenes palaikyma (JAV, Prancizijos, Italijos) opozicija greitai
nuverté M. Gadaffi rezimg ir jau spalio 31 d. Nacionalineé Pereinamoji Taryba iSrinko naujg
premjergt. Keturiomis dienomis ankSCiau ST priemé dar vieng rezoliucijg, kuria nutraukeé
neskraidymo zonos draudimg Libijojes2. Nors ir buvo nuverstas diktatorius, kuris valdé daugiau nei

40 mety, taCiau Salyje nuo 2011 m. tebesitesia konfliktas, kaip teigia 2 ekspertas: ,,nors Salyje ir yra

1% Autorius nenurodytas. ,,2011 Libya Civil War Fast Facts”, CNN, 2015, balandZzio 1,
<http://edition.cnn.com/2013/09/20/world/libya-civil-war-fast-facts/> [Zitréta 2016-03-29].
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vykdoma JT taikos palaikymo operacija (UNSMIL), taCiau pati valstybé yra Zlugus. Libijoje Siuo
metu yra dvi vyriausybes, kurios viena Kitos nepripazjsta, taip pat Salyje kovoja daugybé grupuociy,
kurios yra susijusios tiek su buvusia valdzia, tiek su opozicija“®. Verta pamineti ir tai, jog nors ir
NATO padéjo nuversti Libijos diktatoriy, taCiau del NATO ataky jvyko susiskaldymas pacios
organizacijos viduje. Dél pagalbos opozicijai labai prieSinosi Turkija ir Vokietija, o pastaroji 2011
metais buvusi nenuolatine ST nare per balsavimg del 1973 rezoliucijos susilaiké®. Anot E.
Gailiuno, tam didele jtakg padaré prieS tai vykusios intervencijos j Afganistang ir lraka, kur
nuvertus buvusig valdZig, demokratiniai procesai vystosi labai sunkiai'®. 1Sskiriant priezastis, kodel
karas prasidejo, galima paminéti, jog viena i$ jy buvo, jog kilo neramumai ir protestai prie$
autoritarinius rezimus ir kitose Artimyjy Ryty valstybese, kurie véliau gavo ,,Araby pavasario®
pavadinima. Bltent po maZiau nei poros meénesiy neramumai apémé ir Libijgi®s. Zinoma,
svarbiausia prieZastis, kurig iSskiria ir M. Bhardwaj, yra tironiskas rezimas, kuris valdé 42 metus,
demokratijos nebuvimas, Zmogaus teisiy negerbimas, ekonominés problemos. Nors ir buvo
skiriama daug pinigy jvairioms socialinems programoms, taCiau viskg kontroliavo M. Gadaffi, jo
Seima ir su juo susije zmones, ko pasékoje kilo nepasitenkinimas diktatoriska valdzia'®’. Kaip vieng
i$ pagrindiniy priezasCiy, kodel Salyje vis dar vyksta neramumai, 2 ekspertas iSskiria, jog: ,,Libija
yra labai turtinga savo iStekliais, todél Salyje tarpusavyje kovojancios grupuotés labai rimtai
késinasi j visus Libijos uostus, kad uzurpuoty prekybg nafta ir gauty finansing paramg‘“®¢, Galima
teigti, kad nors diktatoriSka valdzia ir buvo nuversta pakankamai greitai ir prie to nemazai prisidéjo
tarptautiné bendruomene, taciau, kol kas Salyje dar vyksta konfliktai ir padetis yra nerami, todél

pasiekti taikg gali uztrukti ne vienus metus.

3.2 Karas Sirijoje

Protestai Sirijoje prasidejo dar ankSCiau nei Libijoje, taCiau vyriausybe pries sukilélius émeési

jégos panaudojimo kovo 15 d., todel tai yra laikoma konflikto pradzia. Konfliktas vadinamas
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Kruviniausiu ,,Araby pavasario* sukilimu ir tesiasi iki dabar'®®. Analizuojant, kodél kilo konfliktas,
galima iSskirti tas pacias priezastis, kaip ir Libijos konflikto atveju. Svarbiausia priezastis, ilgus
metus valdantis diktatorius, kuris valdzig paveldejo i$ savo tevo, valdziusio Salj 30 mety. Iki 2016
m. al-Asady Seima Sirijg valdo jau 46 metus™. Taip pat didelj Zmoniy nepasitenkinimg kélé
Zmogaus teisiy pazeidimai bei bloga Salies ekonominé padeétis, nors valdzia stengési imtis tam tikry
reformy, kad pagerinti Sirijos gyventojy gyvenima, taCiau dazniausiai tai buvo orientuota j rezimg
palaikancius pilieCius'’t. Reikia isskirti ir tai, kad diktatorius priklause religiniai alavity mazumai,
todél ir tai pakurste neramumus Salyje. Kita priezastis, kuri paskatino neramumus Sirijoje buvo tai,
jog tuo paciu metu vyko neramumai visame Artimyjy Ryty regione, t. y. prasidéjo vadinamasis
»Araby pavasaris“. Taip pat reikia pazymeti, kodel al-Asado rezimas dar néra nuverstas, 0 M.
Gadaffi buvo nuverstas per pakankamai greitg laikg. PriezasCiy yra keleta. Pirma priezastis yra tal,
jog Libijos konflikte viskas buvo aiSku nuo pat pradziy, rezZimo pajégos kovojo su opozicija, kurig
palaike Vakary valstybés ir NATO antskrydZiy déka pavyko nuversti rezima. Sirijos atveju viskas
yra daug sudétingiau del skirtingy konflikto dalyviy tiksly:

a) al-Asado rezimo ir jo sgjungininky — Sirijos armija, Sirijos nacionalines gynybos pajégos —
tikslas iSlaikyti esamag rezima; Irano ginkluoty pajégy, vadovaujamy generolo Q. Soleimani, tikslas
padéti kovoti rezimui ir sustiprinti Irano, kaip regioninés galios pozicija; teroristinés organizacijos
Hezbollah tikslas palaikyti tiek rezimg, tiek Irang'’?; ir Rusijos, pradéjusios antskrydzius 2015 m.
rugsejo menesj, tikslas islaikyti esamg rezimg!. Reikia pazymeti, jog Rusija Sirijos rezimg remé
viso konflikto metu, taCiau oficialiai konflikte pradéjo dalyvauti tik nuo 2015 m. rugséjo men.

b) opozicijos — Laisvoji Sirijos armija palaikoma JAV, Turkijos, Saudo Arabijos, Kataro ir
kity Vakary Saliy — pagrindinis tikslas nuversti rezimg ir sukurti demokratine valstybe; Atskiry
sukileliy grupiy — tarp kuriy dominuoja kurdai Sirijos Siaurés rytuose — tikslas kovoti su islamistais
ir gauti autonomija Sirijos valstybeéje; ir

c) teroristiniy organizacijy — ISIS, Al-Nusra, Islamo Frontas — pagrindinis tikslas nugaléti

rezimg ir veliau sukurti islamiska valstybe Sirijos ir Irako teritorijojet’.

169 Bhardwaj M. Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War. The
Washington University International Review, 2012, Spring, Vol 1 p. 84.

0 Autorius  nenurodytas.  ,Syrian  Civil War  Fast Facts”, CNN, 2015, lapkri¢io 6,
<http://edition.cnn.com/2013/08/27/world/meast/syria-civil-war-fast-facts/> [Zitréta 2016-03-30].

11 Bhardwaj M. Development of Conflict in Arab Spring Libya and Syria: From Revolution to Civil War. The
Washington University International Review, 2012, Spring, Vol 1 p. 85.

12 Friedland E. Who’s Who in the Syrian Civil War. The Clarion Project, 2014.
<https://www.clarionproject.org/sites/default/files/Clarion%20Project%20Syrian%20Civil%20War%20Factsheet.pdf>
[Zidréta 2016-03-30].

173 Autorius nenurodytas. ,,Syria profile - Timeline”, BBC News, 2016, kovo 29, <http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-14703995> [Zidréta 2016-03-30].
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Reikia pazymeti, jog didZiyjy valstybiy palaikymas skirtingoms konflikto puséms, taip pat
teroristiniy organizacijy dalyvavimas kare apsunkina Sio konflikto sureguliavimo galimybes.

Antra priezastis, kodel konfliktas taip ilgai uzsitese — tai, jog skirtingai nuo Libijos konflikto,
kai JT ST priemé kelias rezoliucijas, nukreiptas prie§ M. Gadaffi rezima, Sirijos atveju to nebuvo
padaryta. Kaip teigia 1 ekspertas, ,,po Libijos karo Rusija ST viska, kas susije su Sirija, tiesiog
blokuoja, jeigu tai nukreipta pries al-Asado rezima. Rusija tai teisina dabartine padétimi Libijoje. Ji
nesikiso j Libijos karg bei nevetavo ST rezoliucijy ir po NATO antskrydziy nuvertus rezimg, taciau
situacija Salyje vis tiek yra karo stovyje, todel Rusija teigia, jog siekia, kad taip nejvykty ir
Sirijojet™,

2015-2016 m., kai rezimg pradejo oficialiai remti Rusija buvo pasiekta tam tikry pergaliy,
2016 m. kovo 28 d. i$ ISIS buvo atkovotas Sirijos miestas Palmirast®. Siuo metu spresti, kuri

konflikto puse pasieks pergale yra sunku prognozuoti.

3.3 Ryty Ukrainos karinis konfliktas

Aptariant Ryty Ukrainos konflikto priezastis reikia iSskirti kelius esminius faktus, nuo ko Sis
konfliktas prasidéjo, kaip jis vystési ir kokioje stadijoje dabar yra. Pirmieji neramumai prasidgjo
2013 m. Kijeve Maidano protestais. Jie buvo nukreipti pries Prezidento V. JanukoviCiaus uzsienio ir
vidaus politika. Protestuotojai pagrindiniai reikalavimai buvo, jog pradéty integracijg j ES ir NATO
bei sumazinty didele korupcijg valdZioje'””. 2014 m. vasario 20 d. Kijeve per protestus buvo
nuzudyta 88 Zmonés. Tuo paCiu metu Rusija okupavo Krymo pusiasalj ir prasidejo neramumai Ryty
Ukrainos miestuose. Donecko ir Luhansko miesty kontrolé peréjo j prorusisky sukiléliy rankas,
kurie juos kontroliuoja iki dabar'®. Kaip ir buvo minéta, konfliktas prasidejo nuo protesty, siekiant
pakeisti valdZig, taCiau valdZia buvo isrinkta nauja, o konfliktas vis tiek yra eskaluojamas, nors ir
yra pasiektos paliaubos. Tam yra kelios priezastys ir visos jos susijusios su nuolatine ST nare
Rusija:

1) Rusija ir toliau palaiko separatistus, kurie yra uzeme valdzig Donecko ir Luhansko
regionuose. Rusija Siuos sukilelius remia viso konflikto metu, nors tai ir neigia, taCiau — daug fakty,

jrodanciy Sios Salies dalyvavima konflikte;

175 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.
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2) visi bandymai, kaip nors spresti konfliktg ST yra blokuojami tos pacCios Rusijos, kuri turi
veto teise ir vetuoja visus pasitlymus dél konflikto sureguliavimo. Nuo Ukrainos krizés pradzios
Rusija jau yra vetavusi dvi rezoliucijas del Ukrainos konflikto, viena iS jy buvo dél MH17
numusimo'’, kita — dél Ukrainos teritorinio integralumo?.

Siuo metu situacija Ukrainoje néra tokia jtempta, kaip pries dvejus metus, pagrindiné to
priezastis Ukrainos ir separatisty 2015 m. vasario 12 d. pasiraSyti Minsko susitarimai, kuriais buvo
pasiektos paliaubost®:. Tai yra 13 punkty dokumentas, kuris taip pat buvo jtvirtintas ir ST rezoliucija
S/RES/2202 (2015)%2. Pagrindiné Minsko susitarimy esmé yra nutraukti bet kokius karinius
veiksmus Ryty Ukrainos regione, atitraukti karine technika, taip pat paleisti karo belaisvius, suteikti
humanitaring pagalbg, taip pat pradeti Ukrainos decentralizacijg'®®. Baty logiSka galvoti, jog Si
rezoliucija turety prisideti prie konflikto sprendimo Ukrainoje, taCiau, kaip teigia 2 ekspertas: ,tai
tapo ginklu Rusijai eskaluoti Minsko susitarimy nevykdymo i§ Ukrainos jsipareigojimy puses, nes
nesilaikoma paliauby punkto dél Konstitucijos keitimo ir Salies decentralizacijos. 2 eksperto
teigimu, pagrindinis Rusijos tikslas — ,,jSaldyti §j konflikta, kaip konfliktus Moldovoje ar Gruzijoje,
kad baty sutrukdyta Ukrainai tapti ES ir NATO nare“#. Galima pritarti 2eksperto nuomonei ir
daryti iSvada, kad Rusija des visas pastangas, jog Sis konfliktas kuo ilgiau nebaty iSsprestas nei ST,

nei kituose formatuose.

3.4 Islamo valstybés susikdrimas ir gresmeés saugumui

Islamo valstybe / ISIS konfliktas skiriasi nuo kity darbe nagrinéjamy konflikty. Pirmiausia
reikia iSskirti tai, kad tai yra teroristine organizacija, kurios pagrindinis tikslas sukurti islamiska
kalifatg. Apie Sig organizacijg pasaulis suzinojo 2014 m. vasarg, kai ISIS uzemé dideles teritorijas
Sirijoje ir lrakes, Islamo valstybé iSsiskiria tuo, kad savo tiksly siekia brutaliais bldais, dél Sios

prieZasties ji ir atsiskyré nuo savo pirmtakes teroristinés organizacijos Al-Qaida. 2004 m. Al-Qaida

178 Rusijos remiami separatistai 2014 m. liepos 17 d. numusé léktuva su 298 keleiviais ir jgulos nariais. Léktuvas i$
Nyderlandy per separatisty kontroliuojama teritorijg skrido j Malaizija, taiau buvo numustas. Nors Rusija ir teigé, kad
Iéktuvg numusé Ukrainos kariai, taCiau daugybé tyrimy jrodé prieSingai.
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pradéjo formuoti savo atSakg Irake iS kurios susikaré 1S1S®, Skirtingais duomenimis ISIS
organizacijoje kovoja nuo 20 000 iki 30 000 kovotojy, nemazg jy dalj sudaro uzsienio kovotojai
atvyke is kity valstybiy ir prisijunge prie Sios teroristinés organizacijos:®’.

Pagrindinés grésmes, kurias kelia Si organizacija yra dvi: 1) nuolatinés teroristy atakos,
nukreiptos pries civilius visame pasaulyje; ir 2) Sios organizacijos veikimas Artimyjy Ryty regione,
kur ISIS stengiasi uzimti kuo didesnes teritorijas ir sukurti islamiska kalifata.

Svarbu paminéti, kad yra sukurta koalicija pries ISIS Artimuosiuose Rytuose ir jai yra
suduodami kariniai smagiai i oro, siekiant sunaikinti $ig teroristine organizacija. Sig koalicija
sudaro daugiau nei 20 pasaulio valstybiy, pradedant VVakary valstybémis ir baigiant araby Salimiste,
Sioje koalicijoje taip pat dalyvauja Rusija. Reikia pazyméti, jog svarbu yra kovoti ne tik pries ISIS
Sirijoje ir Irake, taCiau ir apsaugoti kity valstybiy pilieCius nuo teroristiniy ataky. Per pastaruosius
metus ISIS surenge daugiau nei 20 teroristiniy ataky visame pasaulyje. Vienas paskutinis iSpuolis
buvo teroristy jvykdyti sprogimai Briuselio oro uoste ir metro 2016 kovo 22 d. jvyko sprogimai®.
2015 m. pabaigoje ST priéeme 3 rezoliucijas susijusias su terorizmu, tai rezoliucijos S/RES/2255,
S/RES/2253 ir S/RES2250, kuriose jvardijamos ISIS ir Kity teroristiniy organizacijy keliamos
grésmeés pasaulio saugumui bei nurodomos priemonés, kaip jas neutralizuoti°.

Apibendrinant galima teigti, jog:

1) Libijos ir Sirijos konfliktai prasidejo del ty paciy priezasCiy, t. y. del Salj ilgg laika
valdziusiy diktatoriy ir prasidéjusio ,,Araby pavasario* Artimyjy Ryty regione;

2) Konfliktas Ukrainoje prasidéjo del nepasitenkinimo Prezidento V. JanukoviCiaus vykdoma
uzsienio politikos — atsisakymo integracijos j Vakarus — bei vidaus politikos, ypaC didelés
korupcijos Salyje. Konfliktas peraugo j separatizmg Ryty Ukrainoje. Ko pasekme — Rusijos Krymo
aneksija ir tebesitesiantis konfliktas del separatizmo Ryty Ukrainoje. Lyginant konfliktus galima
teigti, jog visi konfliktai dél opozicijos valdZiai yra panasus, skiriasi konflikto dinamika;

3) Visi trys konfliktai tesiasi iki dabar. Libijoje vyksta neramumai, nes kovoja skirtingos
grupuotes del valdzios. Sirijos ir Ryty Ukrainos atvejais, konfliktas vyksta, nes Sirijos rezimg ir
separatistus Ryty Ukrainoje remia ir tiesiogiai dalyvauja kariniuose veiksmuose Rusija;

186 Autorius nenurodytas. ,What Is “Islamic State?””, BBC News, 2015, gruodZio 2, <http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-29052144> [Zidréta 2016-03-31].

187 Ten pat.

188 Mchugh J. ,,Who Is Fighting 1SI1S? Map Of US-Led Coalition Campaign After Paris Attacks”, IBTimes, 2015,
lapkriCio 15, <http://www.ibtimes.com/who-fighting-isis-map-us-led-coalition-campaign-after-paris-attacks-2185295>
[Zidréta 2016-03-31].

18 punand E. ,,ISIS atacks: A timeline of terror, CBS News, 2016, kovo 23, <http://www.chsnews.com/pictures/isis-
attacks-a-timeline-of-terror/> [Zitréta 2016-03-31].

190 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Resolutions.
<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2015.shtml> [Zitréta 2016-03-31].

53



4) ISIS atvejis skiriasi nuo kity konflikty tuo, kad prie$ ISIS keliamas grésmes kovoja plati
tarptautiné koalicija, nes jos keliamos grésmes traktuojama kaip globalinés gresmes prie$ kuriy
neutralizavima turi bati sutelktos tarptautines jegos.

3.5 Procedury ir priemoniy konfliktams spresti lyginamoji analize

Siame poskyryje pateikiami ir nagringjami duomenys apie priemones, kuriy émési ST
spresdama darbe analizuojamus konfliktus. 3 lenteléje pateikiami duomenis apie tai, kiek
dokumenty nuo konflikty pradZios priemé ST. Daugiausia demesio i$ visy dokumenty skirta
priimtoms rezoliucijoms nagrinéti, nes jos turi didziausig galig IS trijy lenteleje paminety ST
dokumenty. Dokumenty ir priemoniy analizé pradedama nuo Libijos konflikto, kuris prasidéjo

ankscCiausiai.
3 lentelé. Priimti ST dokumentai
Konfliktas Rezoliucijos PRST Pareiskimal Vetuotos
spaudai rezoliucijos
Libijos konfliktas 19 1 34 -
Sirijos konfliktas 16 11 38 4
Ryty Ukrainos 2 - 6 2
konfliktas
ISIS 4 3 12 -

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus, remiantis informacija pateikta oficialiame ST interneto puslapyje:

http://www.securitycouncilreport.org/

Libijos konfliktas. Kaip ir buvo minéta, karas Libijoje prasidejo 2011 m., nuo konflikto
pradzios iki 2016 m. balandzio men. ST priemeé 19 rezoliucijy, 1 pirmininko pareiskimg ir 34
praneSimus spaudai. Galima teigti, kad iS visy priimty rezoliucijy ST pacios reikSmingiausios buvo
pirmos keturios rezoliucijos, kurios buvo priimtos tik prasidejus konfliktui 2011 m. ir laikomos
svarbiausiomis. Sios rezoliucijos analizuojamos placiau.

Pirmoji rezoliucija S/RES/1970 buvo priimta 2011 m. vasario 26 d., nepragjus nei 2 savaitems
nuo konflikto pradzios, taCiau jau vykstant dideliems neramumams Libijoje*. UZ Sig rezoliucijg
vieningai balsavo visos ST narées*®?. Pagal Sia rezoliucijg: 1) jkurtas Libijos sankcijy komitetas: 2)

191 Oficialus ST interneto puslapis. Security Council Report. UN Documents for Libya: Security Council Resolutions
<http://www.securitycouncilreport.org/un-
documents/search.php?ctype=Libya&rtype=Security%20Council%20Resolutions&cbtype=libya&search=%22Security
%20Council%20Resolutions%22%20AND%20%22Libya%22& mode=tag&IncludeBlogs=10&Ilimit=15&page=2>
[ZiOréta 2016-04-11].
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2016-04-17].
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numatomos ginkly embargo sankcijos $aliai; ir 3) kitos sankcijos — kelioniy draudimas ir turto
jSaldymas Gadaffi Seimai ir jo artimos aplinkos asmenims; bei 4) jpareigojo Libijg nutraukti bet
kokius karinius veiksmus pries Salies pilieCius ir iSreiSke susiripinimg dél nuolatiniy Zmogaus teisiy
pazeidinéjimy ir smurtg pries Libijos pilieCius'.

Taciau Libijos valdZia toliau nenutrauke kary veiksmy, nesustabdé Zmogaus teisiy pazeidimy,
nesilaike jiems pritaikyty sankcijy, todél kovo 17 d. buvo priimta antroji rezoliucija S/RES/1973,
kuri laikoma svarbiausia rezoliucija del Libijos konflikto. Joje nurodoma: 1) jog Gadaffis turi
nutraukti sukiléliy puolimg; 2) jog jvedamas Saliai ginkly embargas; 3) jog paskelbiama
neskraidymo zona vir$ Libijos; ir 4) jog suteikiama tarptautinei bendruomenei teise naudoti visas
batinas priemones Libijos civiliy gyventojy apsaugai uztikrinti*®*. Taip pat Sia rezoliucija Libijos
rezimui buvo sustiprintos turto jSaldymo ir kelioniy draudimai asmenims ir buvo sukurta eksperty
komanda, kurios darbas buvo nustatyti sankcijas Libijos rezimui ir jj palaikantiems asmenims®,
Balsuojant del Sios rezoliucijos net 5 valstybes susilaike, tarp jy Vokietija (ji rezervuotai Zitréjo del
NATO jsitraukimg j konfliktg), Indija, Brazilija ir dvi ST nuolatinés narés Rusija ir Kinija'®,
Butent, po Sios rezoliucijos priemimo NATO pradejo antskrydzius prieS Gadaffi ir jo Salininkus ir
padejo sukiléliams jj nuversti.

Trecioji rezoliucija S/RES/2009 buvo priimta rugsejo 16 d. Kaip ir pirmosios rezoliucijos del
Libijos atveju, taip ir Siuo ST nubalsavo vieningai'*’. Pagal jg Libijai buvo sumazintos sankcijos
(ginkly embargo ir turto jSaldymo), kurios buvo pritaikytos Gadaffi rezimui bei buvo dislokuota
paramos misija UNSMIL, kurios mandatas paskutinj kartg buvo pratestas 2016 m. kovo 15 d.
S/RES/2273 rezoliucijal®.
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Ketvirtoji rezoliucija S/RES/2016 buvo priimta spalio 27 d., pagal kurig ST uzbaigé NATO
mandatg Libijoje ir panaikino neskraidymo vir$ Libijos draudimg!®. Uz Sios rezoliucijos priemima
balsavo visos ST nares, ji buvo priimta vienbalsiai.

Kitos likusios 15 rezoliucijy nenagrinéjamos del paprastos priezasties — visos $ios
rezoliucijos, kaip teigia 1 ekspertas, yra ,rutinines” ir skirtos pratesti UNSMIL mandatg bei
patvirtinti Libijos sankcijy komiteto naujus ekspertus?®. Reikia pazymeti, jog nei vienos
rezoliucijos del Libijos nuo 2011 m. nevetavo nei viena nuolatinés ST nare.

Be Siy rezoliucijy taip pat buvo priimti 34 praneSimai spaudai ir vienas PRST. Kaip teigia 2
ekspertas, ,,Libijoje vis dar vyksta konfliktas tarp konkuruojanciy grupuociy“®t. Bltent del
pablogéjusios padeéties Salyje, 2013 m. ir buvo priimtas vienintelis PRST dokumentas del Libijos,
kuriame reiSkiamas susirtpinimas blogejancia padeétimi Salyje®2. ST praneSimy spaudai dél Libijos
konflikto paskirtis — pasmerkti ar pasveikinti vienus ar kitus jvykius ar procesus Libijoje.

Sirijos konfliktas. Pagal 3 lenteléje pateiktus duomenis, iki 2016 m. balandZio mén. dél Sirijos
konflikto buvo priimta 16 rezoliucijy, 11 pirmininko pareidkimy ir 38 praneimai spaudai. Siuo
atveju negalima isskirti keliy rezoliucijy, nes beveik visos priimtos rezoliucijos buvo svarbios,
sprendZiant §j konflikta. Kaip ir Libijoje, konfliktas prasidéjo 2011 m., taCiau pirmoji rezoliucija
buvo priimta tik praejus daugiau nei metams nuo jo pradzios. Kaip teigia 3 ekspertas, tai jvyko dél
to, jog iSsiskyré ST nuolatiniy nariy pozidris j al-Asado rezimg. P2 valstybes (Rusija ir Kinija)
palaiké diktatoriy, o P3 valstybes (JAV, JK ir Prancuzija) — Sirijos sukilelius. Pirmoji rezoliucija
S/RES/2042 buvo priimta 2012 m. balandzio 14 d. Tuo metu Sirijoje buvo paskelbtos paliaubos,
todél pagal Sig rezoliucija, ST dislokavo 30 kariniy stebétojy misijg Salyje, taip pat Sirijos rezimas
turejo atitraukti savo pajegas nuo fronto linijos®*. Vis dar tebesitesiant paliauboms ST prieme dar
dvi rezoliucijas, susijusias su taikos palaikymo misija UNSMIS. Pagal rezoliucijg S/RES/2043 buvo
nuspresta dislokuoti taikos palaikymo ir stebejimo misijg 90 dieny laikotarpiui, per kurj turéjo bati

stebima ar Sirijoje ir toliau laikomasi paliauby2s. Si misija buvo pratesta kita rezoliucija
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S/RES/2059 dar 30 dieny laikotarpiui, jam pasibaigus ji buvo uzdaryta®®. Nutrlkus paliauboms ir
toliau vykstant konfliktui buvo jtarta, kad al-Asado pajegos kovodamos pries sukilélius naudojo
cheminius ginklus ir pries civilius®. Sirijos vyriausybinés pajégos turéjo dideles cheminiy ginkly
atsargas, todél vienas pagrindiniy tarptautinés bendruomenés tiksly buvo priversti rezimg jas
atiduoti sunaikinimui. Batent, del cheminio ginklo atsargy sunaikinimo buvo priimta ST rezoliucija
S/RES/2118, Kkurioje turéjo baty jgyvendinti Zenevoje pasiekti susitarimai. UZ $ios rezoliucijos
jgyvendinimg ir cheminiy ginkly sunaikinimg buvo atsakinga Cheminio ginklo neplatinimo
organizacija (angl. Organisation for the Prohibition of Chemical Weapon (OPCW))%%¢. 2014 m.
rugsejo meénesj i organizacija, kartu su JT paskelbg, jog buvo sunaikinti 96% visy Sirijos cheminiy
ginkly?®, Be S8iy rezoliucijy buvo priimtos dar dvi svarbios, susijusios su cheminio ginklo
naudojimo. Tai rezoliucija S/RES/2209, kuri pasmerké cheminiy ginkly naudojimg ir pasisake uz
tai, kad atsakingus asmenys turi atsakyti Sio ginklo panaudojimg. Taip pat Sia rezoliucija buvo
palaikytas OPCW 2015 m. vasario 4 d. sprendimas?®, dél cheminio ginklo naudojimo?'l. Be dviejy
paminéty rezoliucijy, susijusiy su cheminio ginklo naudojimo, ST priemeé ir treCig rezoliucijg
S/RES/2235, kuri nustaté kaip buty nubausti atsakingi asmenis uz cheminio ginklo naudojimg
Sirijos konflikte2,

Taip pat buvo priimtos dar 5 svarbios rezoliucijos: a) trys susijusios su humanitarine pagalba
ir b) dvi susijusios su politiniu procesu. Be abejonés, pacios svarbiausios buvo humanitarines
rezoliucijos, nes, kaip teigia 3 ekspertas: ,,[...] Sirijai gresé humanitariné katastrofa, tarptautines
bendruomenés parama buvo batina, nes katastrofos mastai nepaliko galimybiy akivaizdZiai
priesintis (Rusijai ir Kinijai), todél buvo bdtinas tarptautinés bendruomenes jsitraukimas | tg
konfliktag humanitaringje srityje“?®. Rezoliucija S/IRES/2139 buvo pareikalauta, kad visos konflikto

Salys, visy pirma, Sirijos valdzios institucijos leisty teikti humanitarine pagalbg sukileliy apsuptose
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teritorijose, t. y., kad bdty atidarytos sienos pagalbai teikti. Rezoliucija S/RES/2165 suteike
galimybe JT ir kitoms institucijoms teikti humanitarine pagalbg be Sirijos valstybés sutikimo bei
sukdre stebejimo mechanizmus 180 dieny laikotarpiui. Veéliau Sis laikotarpis, rezoliucija
S/RES/2191 buvo pratestas iki 2016 m. sausio 10 d*“. Visos Sios rezoliucijos buvo priimtos
vienbalsiai®®® ir kaip teigia 3 ekspertas, ,tai jvyko dél tarptautinés bendruomenés spaudimo suteikti
humanitaring pagalbg“e.

Kitos dvi rezoliucijos, susijusios su politiniu procesu buvo priimtos 2015-2016 m. 2015 m.
gruodzio 18 d. buvo priimta rezoliucija S/RES/2254. Tai buvo pirma rezoliucija, kuri buvo
sufokusuota j politinj Sirijos krizés sprendima. Pagrindinés Sios rezoliucijos nuostatos — nutraukti
karinius veiksmus, per 18 menesiy surengti laisvus rinkimus ir priimti naujg konstitucijg. Tai turejo
priziaréti JT institucijos?’. Rezoliucija S/IRES/2268 buvo priimta 2016 m. vasario 16 d., kuri dar
kartg paragino nutraukti karinius veiksmus ir imtis politiniy deryby atnaujinimo®®. Tai buvo
svarbiausios rezoliucijos, kurias priemé ST bandydama sureguliuoti ir spresti §j konflikta.

Be rezoliucijy buvo paskelbta 11 PRST ir 38 pareiSkimai spaudai, taCiau jie prie realaus
konflikto sprendimo neprisidéjo, nes Sie dokumentai yra priimami vienbalsiai, o kaip teigia 3
ekspertas: ,,[...] priimant sprendimus ST Rusija labai kruopsCiai ir pedantiSkai, ir kategoriskai
reikalaudavo, kad neatsirasty bet kokios nuostatos, kurios baty traktuojamos, kaip smerkiancios al-
Asado rezima ar abejojancios rezimo legitimumu. Sie aspektai buvo akivaizdZiai ginami ir, bet
kokios formuluotés, kurios €jo uz Siy raudony linijy buvo atmetamos®“?*®. Svarbu pamineti, jog 4
rezoliucijos buvo vetuotos, apie jas raSoma Sio skyriaus pabaigoje.

Ryty Ukrainos konfliktas. Per daugiau nei du metus nuo neramumy pradZios Ukrainoje, kurie
peraugo j kara, ST priéme tik 8 dokumentus, i$ jy 2 rezoliucijas ir 6 pareiSkimus spaudai (zr. 3
lentele). Pirmiausia buvo susidurta su problema, jog ilgg laikg Ukrainos klausimo nebuvo ST
darbotvarkéje, o jeigu klausimo néra jis néra svarstomas. Kaip teigia 1 ekspertas, prie to, kad

Ukrainos klausimas baty jtrauktas j ST darbotvarke, labai daug prisidejo Lietuva, kurios déka Sio
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konflikto klausimas buvo jtrauktas j darbotvarke?®. Tai buvo Zengtas pirmas zZingsnis, kad Ryty
Ukrainos konfliktas galéty buti sprendziamas ST. Antra problema su kuria susiduria ST, sprendziant
§j konfliktg arba priimant sprendimus — viena i$ konflikto dalyviy yra ST nuolatine nare. 3 eksperto
teigimu:

.[..] kadangi konflikto pusé buvo jtakinga nuolatiné ST naré, turinti veto teise. Sioje situacijoje i$ karto buvo
aisku, kad sprendimas bus sunkus arba jis bus nejmanomas ir vienintelis klausimas buvo, kaip tg patj konflikto klausima
iSkelti tarptautinei bendruomenei. Kaip padaryti, kad tai kas vyksta Ukrainoje tapty ST oficialios darbotvarkés dalimi ir
kad baty panaudoti visi galimi svertai tam konfliktui lokalizuoti, neleisti jam iSplisti, imtis kazkokiy priemoniy, kurios
padéty konflikte esantiems Zmonéms teikti humanitarine pagalbg, bandyti ieSkoti kaZzkokio politinio tarpininkavimo
btdo. Cia galima pasakyti atvirai, kad prasidéjusi krize, po to ivirtusi j kruving karinj konfliktg Ukrainoje buvo ST

senbuviy sutikta labai atsargiai, nes visi buvo suvoke, jog Zinant, kas yra konflikto pusé perspektyvos jj iSspresti ST

buvo labai miglotos.*?%*

Atsiradus Ukrainos Klausimui ST darbotvarkéje pirmoji rezoliucija S/RES/2166 del Ukrainos
ST buvo priimta 2014 m. liepos 21 d., uz jg balsavo vienbalsiai. Pagrindiniai $ios rezoliucijos
akcentai buvo pasmerkti Malaizijos lektuvo MH17 numusSimg ir pradéti tyrima dél Sios katastrofos.
Taip pat rezoliucijoje buvo pabrezta, jog léktuvo nukritimo vietoje turi bati nutraukti bet kokie
kariniai veiksmai ir leista tarptautiniams stebétojams prieiti prie lektuvo nuolauzy, kad baty
pradétas tyrimas???. Antra rezoliucija S/RES/2202 buvo priimta 2015 m. vasario 17 d. Apie Sig
rezoliucijg jau buvo rasyta poskyryje apie Ryty Ukrainos konfliktg, todel tik trumpai atskleidziama
pazymima Sios rezoliucijos esmé, t. y. tiek Ukraina, tiek separatistai turi laikytis 2015 m. vasario 12
d. pasirasyty Minsko susitarimy. Uz Sios rezoliucijos priemimg balsavo visos ST narés?,

Be Siy rezoliucijy dar buvo paskelbti 6 pareiSkimai spaudai, kuriuose buvo reiSkiama
uzuojauta del Ryty Ukrainos konflikte zuvusiy zmoniy arba susirGpinimas dél nutrikusiy
paliauby?*. Toks maZas priimty ST dokumenty kiekis dél Ryty Ukrainos konflikto paaiSkinamas
paprastai — dél Rusijos kaip ST nuolatines narés dalyvavimo Siame konflikte. Taip pat reikia
pazymeéti, jog 2 rezoliucijas del Sio konflikto Rusija vetavo.

ISIS klausimo svarstymas ST. Kai raSoma apie priimtas ST rezoliucijas del ISIS reikia
paminéti, kad Sios rezoliucijos blna apskritai apie terorizmg, o ne iSskirtinai apie Islamo valstybe.
ISIS Siose rezoliucijose yra minimos kartu su kKitomis teroristinémis organizacijomis tokiomis, kaip
Al-Qaida, todél tikslinga raSyti, jog tai yra rezoliucijos, susijusios su terorizmu. Terorizmo

rezoliucijy, kuriose yra minima ir ISIS iki 2016 m. balandZio ménesio yra priimtos keturios.
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Pirmoji rezoliucija, kurioje buvo pamineéta ISIS, buvo priimta 2014 mety rugpjacio 15 d.
Rezoliucija S/RES/2170 pasmerke ISIS vykdomus zmogaus teisiy pazeidimus Irako ir Sirijos
teritorijoje?®. Kitos trys rezoliucijos, susijusios su ISIS buvo priimtos 2015 m., viena i$ jy
S/RES/2199 - Sia rezoliucija ST pasmerke, bet kokig prekybg su ISIS ar kitomis teroristinemis
organizacijomis, kurios i gaunamy pajamy finansuoja savo iSpuolius, taip pat buvo pasmerktas
ISIS senoviniy kultdros vertybiy, saugomy UNESCO organizacijos, naikinimas. Kaip teigia JAV
nuolatine atstove JT, Si rezoliucija parodo, jog tarptautine bendruomene yra rimtai nusiteikusi
kovoti su ISIS teroristais?®. 2015 m. lapkricio 20 d. priimta rezoliucija S/IRES/2249 jvardijo ISIS
kaip beprecedente grésme pasaulio taikai ir saugumui. Dar kartg buvo pasmerkti Sios teroristines
organizacijos vykdomi zmogaus teisiy pazeidimai, taip pat istoriniy kultlros vertybiy naikinimas
uzimtose teritorijose. Taip pat Sia rezoliucija buvo pareiksSta uzuojauta teroristiniy ataky Paryziuje,
Ankaroje, Sinajaus pusiasalj ir Beirute auky artimiesiems?’. Ketvirtoji rezoliucija S/IRES/2253,
susijusi su ISIS, buvo priimta 2015 m. gruodzio 17 d. Tai labai svarbi rezoliucija del keliy
priezasCiy: 1) Sia rezoliucija I1SIS buvo prilyginta kitai teroristiniai organizacijai Al-Qaida ir dabar
buves Al-Qaida sankcijy komitetas vadinasi ISIS ir Al-Qaida sankcijy komitetu; 2) priimant Sig
rezoliucija dalyvavo ST nariy finansy ministrai, kurie sprendé, kaip uzkirsti kelius ISIS ir Kity
teroristiniy organizacijy finansavimui; ir 3) buves Al-Qaida sankcijy taikomy asmenims sgrasas
pervadintas ISIS ir Al-Qaida sankcijy taikomy asmenims sgrasu. Svarbu pamineti, kad visos
rezoliucijos susijusios ir su ISIS terorizmu buvo priimtos vienbalsiai, o paskutinigjg rezoliucijg
kartu parengé JAV ir Rusija?®. Be Siy rezoliucijy, ST taip pat priemé 3 pirmininko pareiskimus ir
12 pareiSkimy spaudai (Zr. 3 lentele), susijusiy su ISIS. Juose ST pasmerke ISIS karinius iSpuolius,
zmogaus teisiy pazeidimus ir jvardijo ISIS, kaip grésme tarptautiniam saugumui. Kaip ir buvo
mineta, visos rezoliucijos buvo priimtos vienbalsiai.

Vetuotos rezoliucijos. Pagal 3 lenteléje pateiktus duomenis, galima pastebéti, jog 4
rezoliucijos dél Sirijos ir 2 rezoliucijos del Ukrainos buvo vetuotos Rusijos ir Kinijos. Rezoliucijas
del Sirijos vetavo Rusija ir Kinija, o del Ukrainos veto teise pasinaudojo tik Rusija. Kaip teigia 2
ekspertas, Sirijos atveju ,,[..] Kinija demonstravo bipoliskumg, neutralumg, bande ieSkoti
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konsensuso, taCiau faktiSkai stovéjo Rusijai uz nugaros ir buvo prorusiskos pozicijos“??. Kyla
klausimas kokie interesai lemé, jog Rusija vetavo rezoliucijas del Sirijos ir Ukrainos, kurig del
Sirijos palaiké Kinija.

Paskutinioji Rusijos vetuota rezoliucija del Ukrainos buvo 2015 m. liepos 29 d. S/2015/562.
Pagrindiné priezastis, kodel Sig rezoliucijg vetavo Rusija, buvo tai, jog ji jpareigojo sukurti
tarptautinj tribunolg, kuriame buty teisiami Olandijos lektuvo numusimo kaltininkai. Taip pat ST Sia
rezoliucija nusprende patvirtinti Olandijos tyréjy iSvadas, jog lektuvas buvo numustas, o ne sprogo
ore dél gedimo ar kitos priezasties, kaip teigé Rusijos propaganda?°. Siuo atveju Rusija issigando,
kad jrodymai gali privesti prie Rusijos kaltés jrodymo, todeél ji vetavo Sig rezoliucijg. Kita
rezoliucija dél Ukrainos ST buvo pateikta paCioje konflikto pradzioje, 2014 kovo 15 d. Joje buvo
teigiama, jog Krymo referendumas dél prisijungimo prie Rusijos yra neteisétas ir buvo pazeistas
Ukrainos teritorinis vientisumas ir suverenumas. Taip pat rezoliucijoje buvo minima, jog Ukraina
nepripazino Kryme vykusio referendumo ir skatino Kitas Salis bei tarptautines organizacijas
nepripazinti Sio referendumo?.

Visos Vetuotos rezoliucijos dél Sirijos buvo panasaus turinio. Siy rezoliucijy pateiktuose
tekstuose atsispindejo ST susirdpinimas dél Zmogaus teisiy padéties Sirijoje, buvo reikalaujama
paleisti visus suimtus opozicijos aktyvistus, kurie prieSinosi reZzimui, suteikti teise laisvoms
demonstracijoms, atitraukti visas kariuomenes pajéegas i miesty. Taip pat Siy rezoliucijy tekstuose
ST pareiske susirapinimg dél iSpuoliy pries Sirijoje esancias kity valstybiy diplomatines atstovybes.
Vienu svarbiausiy punkty Siose rezoliucijose, galima jvardyti ST reikalavimus, kad dabartiné Sirijos
valdZia atsistatydinty ir surengty laisvus rinkimus?2. Kaip ir buvo raSyta, svarstant rezoliucijas dél
Sirijos, Rusija grieztai prieStaraudavo, bet kokioms formuluotems, kurios smerkdavo al-Asado
rezimg ar abejojo rezimo legitimumu.

Lyginant visus priimtus ST dokumentus dél darbe nagrinéjamy konflikty, galima teigti, jog:

1) Nei viena rezoliucija dél Libijos konflikto nebuvo vetuota, nes, kaip teigia ekspertai, viskas
Siuo klausimu buvo palikta spresti Vakarams. Priémus rezoliucijg S/RES/1973 NATO buvo leista
naudoti jéga pries rezimo pajegas, kas leme rezimo zlugima. Kitos trys rezoliucijos, kurios isskirtos
darbe, buvo priimtos, tam, kad jvesti JT taikos palaikymo misijg ir pritaikyti sankcijas tam tikriems
su rezimu susijusiems asmenims. Nors ir buvo pasiekta pergalé prieS rezimg, taCiau konfliktas

Libijoje vis dar vyksta.
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2) Konfliktai Sirijoje ir Ryty Ukrainoje yra skirtingi, taCiau vienu aspektu — panasas. Tiek uz
Sirijos rezimo, tiek uz Ryty Ukrainoje kovojanciy separatisty stovi Rusija. Sirijos atveju buvo
priimta 16 rezoliucijy, i$ kuriy svarbiausios buvo susijusios su humanitarines pagalbos teikimu karo
nualintoms gyvenvietéms. Ukrainos atveju buvo priimtos tik dvi rezoliucijos, kurios Rusijos nebuvo
vetuotos tik dél to, jog rezoliucijos formuluotés jai tiko ir nebuvo susijusios su Ukrainos teritoriniu
vientisumu ir suverenitetu.

3) ISIS klausimg galima isskirti nuo kity konflikty, nes jis ST daugiau traktuojama, kaip
terorizmo grésme, o ne tam tikras konfliktas vykstantis tam tikroje teritorijoje. Per 2014-2015 m.
ST priémeé 4 svarbias rezoliucijas dél ISIS, kurig prilygino Al-Qaida teroristiniai organizacijai, taip
pat jtrauke ISIS j sankcijy komiteta, kuriame svarstomos sankcijos, nukreiptos pries Sig teroristines
organizacijas.

4) Rusija aktyviai palaiké ar dalyvavo tiek Sirijos, tiek Ryty Ukrainos konfliktuose, todel
vetavo net 6 rezoliucijas, susijusias su Siais konfliktais. Kaip ir interviu saké 3 ekspertas, Rusija
vetavo visas rezoliucijas, kuriose buvo kvestionuojamas Sirijos rezimo legitimumas ar Ukrainos

teritorinio integralumo klausimas

3.6  Nuolatiniy nariy interesy sprendziant konfliktus lyginamoji analizé

Siame darbo poskyryje analizuojama, kaip ST nuolatinés narés balsavo priimant rezoliucijas,
nagrinejamy konflikty atvejais, iSskiriant valstybiy interesus ir pateikiant eksperty vertinimus.

Remiantis 3 lenteleje pateiktais duomenimis nuo 2011 m., kai prasidejo konfliktai Libijoje ir
Sirijoje bei 2014 m. prasidéjus karui Ryty Ukrainoje ir jtraukus ISIS klausimg j ST darbotvarke
buvo priimta: Libijos atveju 19 rezoliucijy, 1 PRST ir 34 pareiSkimai spaudai; Sirijos atveju — 16
rezoliucijy, 11 PRST ir 38 pareiSkimai spaudai; Ryty Ukrainos atveju — 2 rezoliucijos, 0 PRST ir 6
spaudos pareiSkimai; ISIS atveju — 4 rezoliucijos, 3 PRST ir 12 pareiSkimy spaudai. IS priimty ST
dokumenty, galima teigti, jog daugiausia jy priimta Libijos ir Sirijos konflikty atvejais. Tai galima
paaiskinti tuo, kad Sie konfliktai prasidejo anksCiau, todél ir jy yra daugiau priimta. Mazg priimty
dokumenty skaicCiy Ryty Ukrainos atveju galima paaiskinti tuo, jog viena i$ konflikty dalyviy yra
nuolatiné ST naré — Rusija, kuri tam turéjo jtakos. 4 lenteleje pateikiami apibendrinantys duomenys
apie ST nuolatiniy nariy balsavimus priimant rezoliucijas dél konkreCiy konflikty nuo 2011 m., t. y.
ar jos balsavo ,,uz*, ar ,,pries*, ar ,,susilaiké”. Kiekvienos valstybes balsavimas konkre€iu konflikto
atveju analizuojamas atskirai, iSskiriant jos interesus, kurie lémé jy priimtus sprendimus bei

nurodant kokig jtaka tai dare atskiro konflikto dinamikai.
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4 lentelé. Nuolatiniy ST nariy balsavimai dél rezoliucijy

Rezoliucijos del

Rezoliucijos del

Rezoliucijos del

Rezoliucijos del

Valstybés
Libijos Sirijos Ryty Ukrainos ISIS
P3 grupes ST
valstybes
Uz-19 Uz-20 Uz-4 Uz-4
JAV Susilaike — 0 Susilaiké — 0 Susilaike — 0 Susilaiké — 0
Pries -0 Pries—-0 Pries -0 Pries-0
e T B I
Karalysté Susqalke -0 Susilaiké — 0 Susilaike — 0 Susilaiké — 0
Pries -0 PrieS—-0 PrieS-0 PrieS—-0
Uz-19 Uz -20 Uz-4 Uz-4
Prancizija Susilaike - 0 Susilaike - 0 Susilaike - 0 Susilaike - 0
Pries -0 PrieS-0 Pries-0 PrieS—-0
P2 grupés ST
valstybes
Uz-18 Uz-16 Uz-2 Uz-4
Rusija Susilaiké — 1 Susilaiké — 0 Susilaiké - 0 Susilaiké — 0
Pries—0 Pries—4 Pries - 2 PrieS -0
Uz-18 Uz-16 Uz-2 Uz-4
Kinija Susilaiké — 1 Susilaiké — 0 Susilaiké — 2 Susilaiké — 0
Pries -0 PrieS—4 PrieS-0 PrieS—-0

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus,

http://www.un.org/en/sc/meetings/

remiantis

informacija pateikta oficialiame JT

interneto  puslapyje:

Remiantis 4 lenteleje pateiktais duomenimis, kurioje nurodyta, kaip kiekviena nuolatine ST

balsavo uz visas rezoliucijas, kurios buvo priimtos nuo 2011 mety, kiekvieno darbe nagrinejamo

konflikto atveju. Kiekviena valstybé bus analizuojama atskirai, bus pateikiami jos balsavimai ir bus

aiSkinimasi kokie interesai léme jy sprendima bei kokig jtakg tai padaré paciam konfliktui.

JAV. Libijos konflikto atveju, JAV buvo viena pagrindiniy valstybiy, kuri palaike NATO

pagalba Libijos sukileliams, taCiau buvo prieS kariuomenes jvedima, o pasisake uz karines atakas i$

oro. Pretekstas pradeti karine intervencijg buvo tikslas sustabdyti civiliy Zudymus, Zmogaus teisiy

pazeidimus ir padeti sukiléliams nuversti autoritarinj Gadaffi rezima. TaCiau yra ir kita nuomone,

kuri teigia, kad NATO karine intervencija buvo naudinga Vakary valstybéms dél Libijoje esanciy

63




naftos iStekliy. Keli ménesiai prieS karing intervencijg Libija nepratesé sutarCiy su keliomis JAV
kompanijomis del naftos gavybos Salyje®2. Sirijos konflikto atveju, JAV laikési pastovios pozicijos,
jog Sirijos rezimas turi bati pakeistas, turi bati surengti nepriklausomi demokratiniai rinkimai bei
aktyviai palaiké Sirijos opozicijg. ST balsavo uz visas rezoliucijas dél humanitarinés pagalbos
suteikimo Sirijai bei deél cheminio ginklo Salyje sunaikinimo. Siuo metu konfliktui tebevykstant
JAV ir toliau palaiko opozicija, taCiau tiesiogiai j konfliktg nesikiSa, kaip tai daro Rusija. Kaip
teigia 1 ekspertas daugiau galimybiy iSspresti §j konfliktg yra Kituose formatuose, 0 ne ST#4. Ryty
Ukrainos atveju ji palaiko Ukraing, taCiau jokiy rimtesniy sprendimy, iSskyrus rezoliucijg dél
Minsko susitarimy, nebuvo priimta del Rusijos balsavimy ,pries“. ISIS atveju JAV visg laikg
laikesi pozicijos, jog su Sia teroristine organizacija reikia kovoti ir uzkirsti kelig jos veiklai tiek
Artimyjy Ryty regione, tiek sustabdant teroristines atakas jvairiose valstybése. Kaip ir buvo rasyta
darbe, JAV pirmoji jvardijo ISIS kaip teroristing organizacija, kuri kelia gréesme pasaulio saugumui.
JAV buvo aljanso kovai prie$ ISIS lyderé. Apibendrinant galima teigti, jog konflikty ir ISIS atvejais
JAV ST balsavo ,,uz” visas rezoliucijas

Jungtine Karalyste. Dar viena naré iS vadinamosios P3 grupes ST yra JK. Libijos konflikto
atveju palaiké JAV pozicija, kaip ir kitos Vakary valstybes. Ji pasisaké uz Gadaffi rezimo nuvertimg
ir demokratinius rinkimus Salyje. Praéjus daugiau nei 5 metams nuo NATO operacijos Libijoje JK
ir Prancuzija sulauké nemazai kritikos i JAV del dabartinés situacijos Libijoje. JAV prezidentas B.
Obama teige, jog jos turejo stabilizuoti situacijg po rezimo nuvertimo?®, Sirijos konflikto atveju, JK
taip pat palaiko JAV pozicijg ir yra prie$ al-Asado rezima. ISIS atveju JK prisideda prie koalicijos
pries ISIS ir 2015 m. pabaigoje pradéjo vykdyti antskrydZius prie$ ISIS Sirijos teritorijoje, kurias
yra uzemusi Si teroristiné organizacija®s. Ryty Ukrainos konflikto atveju JK aktyviai palaike
rezoliucijas del Ukrainos bei yra Sio klausimo pen holderiai ST. Batent, JK buvo pagrindinés
rezoliucijos dél Ukrainos teritorinio vientisumo ir suverenumo rengeja, taciau Sig rezoliucijg vetavo

L4713

Rusija®’. Apibendrinant galima teigti, jog JK kaip ir JAV balsavo ,uz“ uz visas darbe
analizuojamas rezoliucijas.
Prancuzija. Ji taip pat yra priskiriama vadinamai P3 grupei ST. Prancizija kaip ir JAV ir JK

L4713

balsavo ,,uz* visas rezoliucijas. Reikia iSskirti, jog Prancizija buvo pagrindiné valstybé, Kkuri

pasisaké uzZ karine intervencija j Libija ir prisidéjo prie reZimo nuvertimo. Siuo metu Prancizijos

233 Chossudovsky M. ,,“Operation Libya” and the Battle for Oil: Redrawing the Map of Africa”, Global Research, 2013,
kovo 9, <http://www.globalresearch.ca/operation-libya-and-the-battle-for-oil-redrawing-the-map-of-africa/23605>
[Ziaréta 2016-04-19].

234 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

235 Mason R. ,,David Cameron was distracted during Libya crisis, says Barack Obama™, The Guardian, 2016, kovo 11,
<http://www.theguardian.com/us-news/2016/mar/10/david-cameron-distracted-libya-conflict-barack-obama>  [Zitréta
2016-04-20].

26 Beale J. ,L,Are UK bombs making a difference in Syria?”, BBC News, 2016, sausio 2,
<http://www.bbc.com/news/uk-35166971> [Zidréta 2016-04-20].

237 Interviu su 3 ekspertu. 2016-03-23.
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laikraSCiai pateikia informacijg, jog Libijoje kartu su JAV ir JK Kkariais veikia Prancuzijos
specialiyjy pajegy kariai, kurie prisideda prie operacijy nukreipty prieS Salyje kovojancias
grupuotes®s, Sirijos konflikto atveju, Prancizija balsavo ,,uz* rezoliucijas, kaip ir kitos P3 grupés
nares ST, taip palaikydama opozicijos jégas, taCiau aktyvesniy veiksmy Sirijos atzvilgiu ji nesiéme.
Konflikto dél Ryty Ukrainos atveju, pranctzai nors ir palaike rezoliucijas, taCiau, kaip teigia 3
ekspertas j Ukrainos klausimg zidréjo gana atsargiai dél Rusijos, kuri yra viena konflikto pusiy®.
Taciau dél ISIS klausimo pasisake aktyviai, prisidéjo prie koalicijos pries ISIS. Svarbu pamineti,
kad pati Pranclzija nukentéjo nuo teroristiniy ataky, kurias surengé ISIS ParyZiuje, 2015 m.
lapkriCio 13 d.>*. Apibendrinant galima teigti, jog visos P3 grupés valstybés ST dél darbe
nagrinéjamy konflikty balsavo vienodai, t. y. ,,uz*.

Rusija. P2 grupei ST priklausanti valstybe, kurios sprendimai del tam tikry rezoliucijy daznai
skiriasi nuo P3 grupes valstybiy sprendimy. Prasidéjus Libijos konfliktui ir ST balsuojant dél
rezoliucijos S/RES/1973, kuria buvo pritarta jégos panaudojimui prieS Gadaffi reZima, Rusija
»susilaiké®. Ji nebalsavo ,,pries“ (jeigu nuolatine ST naré balsuoja ,,pries*, reiskia, jog ji vetuoja
rezoliucijg), taCiau iSreiSke nuomone, kad konfliktg galima sustabdyti ir kitomis priemonémis. Dél
visy Kity rezoliucijy, susijusiy su Libijos konfliktu, Rusija balsavo ,uz“, taCiau, kaip teigia 1
ekspertas dél to, kas jvyko Libijoje po Gadaffi nuvertimo Rusija vetavo net 4 rezoliucijas, kurios
keélé klausimy del rezimo legitimumo?*. Sirijos konflikto atveju Rusija balsavo ,,uz“ 16 rezoliucijy,
daugiausia IS jy susijusiy su humanitarines pagalbos teikimu, cheminio ginklo atsargy naikinimu ir
taikos palaikymo misijos dislokavimu Salyje. Analizuojant Rusijos interesus, balsuojant ,,pries
visas rezoliucijas, kurios galéjo bent kiek prisidéti prie reZzimo pakeitimo Sirijoje, galima iSskirti
keletg aspekty. Visy pirma, Rusija siekia apginti interesus Sioje Salyje, kur ji turi vienintele karine
baze Vidurzemio jiros regione. Rezimo pasikeitimo atveju yra tikimybe, jog Si bazé buty uzdaryta.
Antra, strateginiai Rusijos interesai — Vakary valstybéms nuvertus Gadaffi rezimg Libijoje ir
Huseino rezimg Irake, Sirija yra ta valstybe ir tas regionas, kur Rusija gali parodyti, jog yra svarbi
zaideja tarptautineje arenoje. TreCia, finansine nauda, kurig gauna Rusija parduodama ginklus
Sirijai. Ketvirta, Rusija gali demonstruoti savo galig tarptautineje politikoje, o tuo paciu gali
konsoliduoti rusus pacioje Rusijoje ir pakelti V. Putino reitingus?22. Ryty Ukrainos konflikto atveju
situacija yra dar sudetingesne, nes pati Rusija dalyvauja Siame konflikte, palaikydama separatistus.

Rusija vetavo 1S 4 dvi rezoliucijas, kurias bandé priimti ST. Pagrindiniai Rusijos interesai Siame

2% Taylor P. ,French special forces waging 'secret war' in Libya: report“, Reuters, 2016, vasario 24,
<http://www.reuters.com/article/us-libya-security-france-idUSKCNOVX1C3> [Zitréta 2016-04-20].

239 Interviu su 3 ekspertu. 2016-03-23.

240 Autorius nenurodytas. ,Paris attacks: What happened on the night”, BBC News, 2015, gruodZio 9,
<http://www.bbc.com/news/world-europe-34818994> [Zidréta 2016-04-20].

241 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.

242 Chance M. ,What does Russia want in Syria? 5 reasons Putin backs Assad” CNN,, 2016, vasario 8,
<http://edition.cnn.com/2016/02/08/middleeast/syria-aleppo-russia-strategy/> [Zilréta 2016-04-20].
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konflikte, pirma, i$ valdZios pasitraukus Ukrainos prezidentui V. Janukoviciui iSkilo gresme, kad
naujoji Ukrainos valdzia pasuks j ES ir NATO. Rusija tai suprato, kaip tiesiogine grésme jos
interesams ir saugumui bei pradejo kurstyti konfliktg. Antra, kitas svarbus aspektas yra tai, jog
NATO atéjimas | §j regiong susilpnina Rusijos svarbg Ryty Europos regione ir kelia grésme jos
autoritetui. TreCia, Rusija Ukrainoje turi daug svarbiy ekonominiy interesy, kur pasikeitus valdziai

413

gali pakenkti Rusijos ekonomikai*®. Sprendziant ISIS klausimg ST, Rusija balsavo ,,uz“ visas
rezoliucijas, todél Siuo klausimu nuomones su P3 grupés ST valstybemis ir Vakarais sutampa, t. y.
jog Sig teroristine organizacija reikia sunaikinti.

Kinija. Kaip ir Rusija, valstybe ,susilaike” balsuojant dél intervencijos j Libijg. Kinija
neturejo dideliy interesy Libijoje, taCiau palaike Rusijg ir del Salyje suirutes po Gadaffi rezimo
nuvertimo kaltina Vakarus. Konflikto Sirijos atveju, kaip ir kita P2 grupes ST valstybé, blokavo
rezoliucijas, susijusias su al-Aado rezimo legitimumu. Pagrindinis interesas — pakankamai glaudus
Siy dviejy valstybiy ekonominiai santykiai?* ir Kinijos, kaip Rusijos sgjungininkés, bendra pozicija
Sirijos konflikto klausimu ST. Balsuojant del Ryty Ukrainos konflikto Kinija balsavo ,uz* 2
rezoliucijas (kaip ir Rusija), o del 2 rezoliucijy ,,susilaike* (Rusija vetavo). Tai paaisSkinama Kinijos
ir Rusijos vieningumu ST del konflikty Libijoje ir Sirijoje, taCiau dél konflikto Ryty Ukrainoje
Kinijos pozicija Siek tiek iSsiskyre, balsavimo metu ,susilaikant“. Dél ISIS Kinija niekuo
neiSsiskyré is kity ST nuolatiniy nariy ir balsavo ,,uz* rezoliucijas. Ir nors kolkas ISIS Kinijai
nekelia grésmiy, taCiau Salis parodé vieningg pozicijg pries tarptautinj terorizma.

Apibendrinant galima teigti, jog:

1) Pagal tai, kaip balsuoja P3 grupes valstybées — jy interesai yra panasus. JAV, JK ir
Prancizija visy darbe nagrinejamy konflikty atvejais balsavo vienodai, todel galima teigti, kad
Vakary valstybiy blokas ST laikosi kartu ir jy interesai sutampa. Tiek Libijos, tiek Sirijos konflikty
atvejais P3 grupés ST valstybes buvo prie$ autoritarinius reZzimus ir palaiké opozicija. Ryty
Ukrainos konflikto atveju balsavo vieningai ,,uz* rezoliucijas, bei remia dabarting valdZig, kuri
kovoja su Rusijos remiamais separatistais. Galima teigti, jog sureguliuoti Sirijos ir Ryty Ukrainos
konfliktus trukdo nuolatiniai Rusijos ir Kinijos ,,veto“ del tam tikry rezoliucijy.

2) P2, kaip ir P3, grupes ST valstybes balsuoja dazniausiai vieningai, t. y. daZniausiai Rusija
ir Kinija balsuoja vienodali, jeigu Rusija vetuoja rezoliucijg, tai Kinija jg irgi vetuoja arba susilaiko,

bet nebalsuoja ,,pries“. Libijos konflikto atveju abi valstybés, balsuojant del intervencijos j Sig Salj

243 Deyermond R. ,,What are Russia's real motivations in Ukraine? We need to understand them”, The Guardian, 2014,
balandzio 27, <http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/apr/27/russia-motivations-ukraine-crisis> [Zilréta
2016-04-20].

%% Yan H. ,Syria allies: Why Russia, Iran and China are standing by the regime”, CNN, 2013, rugpjacio 30,
<http://edition.cnn.com/2013/08/29/world/meast/syria-iran-china-russia-supporters/> [Zidréta 2016-04-20].
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susilaikes. Sirijos konflikto atveju Sios valstybés balsuoja vieningai ir todél blokuoja bet kokias
rezoliucijas, susijusias su rezimo kaita. Del Ryty Ukrainos konflikto — Kinija susilaiko nuo veto
teises, taCiau visas rezoliucijas blokuoja Rusija, dél savo interesy Sioje Salyje ir regione.

3) Del ISIS klausimo visy nuolatiniy nariy interesai sutampa del rezoliucijy ST. Pagrindinis
tikslas sunaikinti Sig teroristing organizacijg, kuri kontroliuoja teritorijas Artimyjy Ryty regione ir

vykdo teroristinius iSpuolius jvairiose valstybése.

3.7 Konflikto sprendimg ribojantys veiksniai

Siame poskyryje aptariami darbe nagrinéjami konfliktai ir nurodomos prieZastys, kurios riboja
ju sprendima ST. Siuo metu aktyviai vyksta Sirijos konfliktas bei ir nors ir yra paskelbtos paliaubos
konfliktas Ryty Ukrainoje tebevyksta. Libijos atveju Vakary valstybéms pavyko nuversti Gadaffi
rezimg, taCiau Salyje vis tiek vyksta karas, todel konfliktas nera iki galo iSsprestas. 1SIS gresmes yra
kitokio pobudzio ir neapsiriboja vienos valstybés teritorija, todel §j klausimg gali bati sunku
iSspresti tiek ST, tiek kituose formatuose.

Libijos karas — kaip ir buvo minéta, Salyje nuvertus ilgus metus valdziusj diktatoriy nepavyko
uztikrinti sklandaus valdzios peremimo opozicinems jegoms. Kaip teigia 2 ekspertas Siuo metu
Salyje yra dvi vyriausybés, kurios viena kitos nepripazjsta, taip pat tarpusavyje kaunasi ginkluotos
grupuotés, kuriy pagrindinis tikslas uzvaldyti gausias gamtos iStekliy atsargas. Tarptautine
bendruomené ragina Libijg pirma susitarti Salies viduje®¢, tada gali bati imamasi veiksmy padéti
atkurti tvarka valstybéje, kurioje jau 5 metai vyksta konfliktas. Tikétina, kad sprendimai del Libijos
bus priimti tada, kai Salis susitvarkys savo viduje, tokiu atveju jie bus oficialiai patvirtinti ST.
Galima teigti, kad Siuo atveju konflikto sprendima riboja valstybés viduje vykstantys neramumai.

Sirijos karas — Siuo atveju pagrindinis konflikto sprendimg ribojantis veiksnys yra Rusija. P3
grupes ST valstybés mano, jog konfliktg galima iSspresi tik pasitraukus i$ valdzios al-Asado rezimui
ir surengus Salyje demokratinius rinkimus. Rusija ir jg palaikanti Kinija, laikosi pozicijos, jog
pasitraukus rezimui Salyje susiklostys tokia situacija, kaip ir Libijoje. 1 ekspertas teigia, kad po
Libijos karinés intervencijos visos iniciatyvos del Sirijos yra blokuojamos Rusijos?*. Rusija teigia,
kad nuvertus dabartinj Sirijos rezima susiklostys tokia situacija, kaip ir Libijoje, kur nuvertus
Gadaffi rezimg, Salyje ir toliau vyksta konfliktas. Kaip ir buvo raSyta Rusija jau vetavo 4
rezoliucijas dél Sirijos, kuriose buvo uzsimenama apie al-Asado pasitraukima. 1 ekspertas teige, jog

Siuo metu Sirijos konfliktas nera sprendziamas ST, jis sprendziamas kituose formatuose, kur derasi

245 Oficialus JT interneto puslapis. Security Council Approves ‘No-Fly Zone’ over Libya, Authorizing ‘All Necessary
Measures’ to  Protect  Civilians, by Vote of 10 in Favour  with 5  Abstentions.
<http://www.un.org/press/en/2011/s¢10200.doc.htm> [Zidréta 2016-04-10].

246 Interviu su 2 ekspertu. 2016-03-16.

247 Interviu su 1 ekspertu. 2016-02-26.
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dvi valstybes — JAV ir Rusija. ST yra pateikiami jau suderinti dokumentai, uz kuriuos yra
nubalsuojama®®. Galima teigti, kad sprendimai del Sio konflikto bus priimti kituose formatuose,
taCiau pagrindiniu veiksniu, ribojanciu konflikto sprendima ST ir toliau iSlieka Rusija, kuri blokuoja
bet kokias iniciatyvas del rezimo pakeitimo.

Ryty Ukrainos karinis konfliktas — 8is konfliktas gali bati jSaldytas ilgg laika ir jo sprendimo
galimybes ST yra labai ribotos dél priezasties, jog viena i$ konflikto dalyviy — nuolatiné ST nare.
Rusija jau vetavo 2 i$ 4 rezoliucijy, susijusias su Siuo konfliktu?#. Kaip ir Sirijos konflikto atveju Sis
konfliktas yra sprendziamas kituose formatuose. Galima tiketis, kad priémus sprendimus kituose
formatuose, atitinkami sprendimai bus priimti ir ST. Kaip teigia 1 ekspertas Siuo metu Ukrainos
klausimas aktyviausiai yra sprendziamas Normandijos formate?°. Normandijos kontakting grupe
sudaro 4 valstybés — Pranciizija, Rusija, Ukraina ir Vokietija, kurios periodiskai susitikdamos bando
spresti krize Ryty Ukrainoje®!. Galima teigti, jog pagrindinis veiksnys, ribojantis Sio konflikto
sprendimg yra Rusija, kuri kartu yra ir viena i$ konflikto dalyviy.

ISIS klausimas ST — kyla klausimas ar ISIS problema gali bati iSspresta ST. Dél Islamo
valstybes gresmiy visos nuolatines ST nareés sutaria ir visos rezoliucijos dél kovos pries ISIS buvo
priimtos vienbalsiai, taCiau sunaikinti paCig teroristing organizacijg gali bati labai sunku. Tiek
koalicijos prie$ Islamo valstybe, tiek Rusijos pajegos®? gali uzimti ISIS kontroliuojamas teritorijas,
taCiau iSkyla kitos gresmés. Pagrindine i$ jy — pavieniai teroristiniai iSpuoliai visame pasaulyje, nuo
kuriy jau nukentéjo daug valstybiy®® ir kuriais toliau grasina ISIS. Galima jvardinti, kad pagrindiné
priezastis, kuri trukdo sunaikinti ISIS, yra tai, jog Si organizacija yra iSplitusi po visg pasaulj ir

sunaikinus ja Artimyjy Ryty regione nereiskia, kad ji bus visisSkai nugaléta.
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ISVADOS

IStyrus ir palyginus Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy — JAV, JK,
Prancuzijos, Rusijos ir Kinijos — interesus, sprendziant XXI a. 2 deSimt. konfliktus prieita prie Siy
iISvady:

1. Teorine prieiga skirta magistro baigiamojo darbo problemai nagrineti suformuluota i
realizmo teorijos, kurioje nurodoma interesy svarba tarptautinéje politikoje bei konflikty ir jy
sprendimy strategijy koncepcijy, kur apibréziami konfliktai, jy tipai (etninis, teritorinis, ideologinis,
religinis), dinamika (kaip konfliktas vystosi, ar jis gali buti iSsprestas diplomatiniu ar tik kariniu
badu), intensyvumas (kokios konflikto sprendimo galimybés) bei nurodoma kokiais badais
(diplomatiniu ar kariniu) ir modeliais (J. Galtung konflikto modelis ir smélio laikrodZio modelis)
juos galima spresti. Siuo teoriniu pagrindu buvo tiriamos sasajas tarp JT ST nuolatiniy nariy
interesy ir priimty sprendimy del konflikty Libijoje (miSrus konfliktas), Sirijoje (miSrus konfliktas)
ir Ryty Ukrainoje (teritorinis konfliktas, hibridinis karas karas tarp Rusijos ir Ukrainos) bei ISIS
kaip teroristinés organizacijos keliamy grésmiy tarptautiniam saugumui. 18analizavus ST nuolatiniy
nariy pasidlymus, pozicijas ir balsavimus priimant dokumentus del Libijos, Sirijos, Ryty Ukrainos
konflikty bei ISIS keliamy gresmiy tarptautiniam saugumui, galima teigti, kad nacionaliniai
interesai yra vieni svarbiausiy tarptautinéje politikoje, nes daznai vieni ar Kiti sprendimai yra
(ne)priimami dél skirtingy valstybiy interesy Artimyjy ir Vidurio Ryty bei Ryty Europos
regionuose.

2. ISnagrinéjus JT ST dokumentus ir jy priémimo procediras bei priemones konfliktams
spresti, galima iskirti tris pagrindinius aspektus:

1) dokumentai, kuriuos priima ST yra rezoliucija, pirmininko pareiSkimas ir pareiSkimas
spaudai. Svarbiausias i$ Siy dokumenty yra rezoliucija, nes jos turi teisine galig ir gali padeti spresti
arba prisidéti prie konflikty sureguliavimo. Kiti dokumentai, kaip pirmininko pareiskimas ir
pareiSkimas spaudai, nors jie ir neturi teisines galios, taCiau padeda atkreipti tarptautinés
bendruomeneés demes;j j vykstantj konfliktg ir parodo, jog jis yra svarbus ST;

2) kiekvienas dokumentas turi praeiti bendrus proceddros etapus, t. y. a) teksto teikimas; b)
derybos; ir c¢) tylos procedira. Rezoliucijos priemimo procedira yra sudetingesnis, nes po tylos
procediros seka vadinamas in blue versijos rengimo etapas, kuris reiskia, jog rezoliucija — parengta
balsavimui. Rezoliucija yra priimama, jeigu uZ ja balsuoja 9 ir daugiau ST nares bei nei viena ST
nuolatine naré nepanaudoja veto teises. Pirmininko pareiSkimas ir praneSimas priimami, jeigu visi
15 ST nariy jiems pritaria. Rezoliucijos ir pirmininko pareiSkimas priimami susirinkus ST saléje

visoms ST naréms, o pareiSkimas spaudai gali bati priimtas pritarus ZodZiu arba elektroniniu pastu;
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3) priemonés, kuriomis ST sprendzia konfliktus yra sankcija (diplomatinés sankcijos, kelioniy
draudimai, turto jSaldymas, ginkly embargas bei prekiy importo ir eksporto draudimas), taikos
palaikymo misija, JT ambasadoriy kelioné j konflikto Salj ir karine intervencija. Dazniausiai ST
naudojama priemoné konfliktams spresti yra sankcijos, kurios taikomos tiek valstybéms, tiek
fiziniams ir juridiniams asmenims. Daznai naudojama kita priemoneé — taikos palaikymo misija, kuri
padeda atkurti ir palaikyti taikg konflikto Zidiniuose. Siuo metu ST yra suteikusi mandatg 16 taikos
palaikymo misijy. Be Siy priemoniy ST, kaip spaudimo priemone, naudoja JT ambasadoriy keliones
J konflikto Salis. Kariné intervencija, kaip priemoné konfliktui spresti, naudojama retais atvejais.
Visomis iSvardintomis ribojanCiomis priemonémis ST siekia spresti konfliktus. Jy efektyvumas
sprendziant konfliktus priklauso nuo priemonés pasirinkimo tipo. Todel kai kurie konfliktai nera
iISsprendziami ir tampa ,,jSaldyti“. Tai jrodo tebesitesiantys nagrinejami konfliktai Sirijoje, Ryty
Ukrainoje ir Libijoje bei ISIS teroristiniai iSpuoliai jvairiose valstybése.

3. I8tyrus ir palyginus nuolatiniy nariy pozicijas ir veiksmus sprendziant konfliktus Libijoje,
Sirijoje, Ryty Ukrainoje ir del Islamo valstybes keliamy grésmiy Artimuosiuose Rytuose, galima
teigti, jog:

1) balsuojant dél rezoliucijy JT ST nuolatiniy nariy P3 grupés valstybiy interesai sutapo kaip
ir sutapo P2 grupés valstybiy interesai, iSskyrus dvi rezoliucijas dél Ukrainos, kurias Rusija vetavo,
0 Kinija balsuodama susilaiké. Taciau reikia pazymeti, jog P3 ir P2 grupiy valstybiy interesai
iSsiskyre del konflikty sprendimo ir tai rodo jegy pasiskirstymg ST tarp nuolatiniy nariy;

2) Sirijos konflikto atveju, P3 grupés valstybés nuo pat konflikto pradZios palaiko opozicijos
jégas ir siekia, kad dabartinis al-Asado rezimas baty nuverstas ir jvykty Salyje nauji demokratiniai
rinkimai. P2 grupés valstybés palaiko dabartinj Sirijos diktatoriy, todél nuo konflikto pradzios
Rusija ir Kinija blokavo 4 rezoliucijas, susijusias su al-Asado valdzios legitimumu; Ryty Ukrainos
konflikto atveju ST nuolatiniy nariy P3 ir P2 grupiy valstybiy interesai ir pozicijos iSsiskyre — JAV,
JK ir Prancizija palaiko dabartine Ukrainos valdzig ir sieké priimti rezoliucija, smerkianCig Krymo
aneksija, taCiau jg vetavo Rusija, kuri ne tik palaiko separatistus, taCiau ir pati dalyvauja konflikte.
Kinija dél Ukrainos laikosi rezervuotos pozicijos ir balsuojant del 2 rezoliucijy, kurias Rusija
vetavo, ji susilaiké; Libijos konflikto atveju situacija yra Siek tiek kitokia: buves Gadaffi rezimas
buvo nuverstas, taCiau Salyje toliau tesiasi pilietinis karas. Priimant rezoliucijg dél karinés
intervencijos j Libijg P3 grupes valstybes balsavo ,,uz“, o P2 grupes valstybes susilaike. Pagrindine
priezastis, kodél buvo pradéta kariné intervencija — siekiama sustabdyti civiliy zudymus, Zmogaus
teisiy pazeidimus ir padéti sukiléliams nuversti autoritarinj Gadaffi reZzimg; ISIS atveju ST
nuolatiniy nariy P3 ir P2 grupiy interesai ir pozicijos sutapo ir jos buvo vieningos del rezoliucijy

priemimo. Tai yra vertinama, kaip vieningas tikslas sunaikinti teroristine organizacija
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4. I8analizavus Lietuvos eksperty pozidrj j darbe nagrinéjamus konfliktus galima teigti, kad:
1) visy trijy eksperty nuomones dél konflikty vertinimo Libijoje, Sirijoje ir Ryty Ukrainoje bei ISIS
klausimo ST sutapo: jie vieningai pritare, kad Siuo metu konfliktas Libijoje dar nera uzbaigtas, nors
Gadaffi rezimas ir buvo nuverstas, taCiau neramumai Salyje toliau vyksta. Taip pat iSskyre, jog P5
grupés valstybiy nuomones dél Sirijos ir Ryty Ukrainos konflikty iSsiskyre (P3 grupés valstybés
palaike Sirijos opozicijg ir dabartine Ukrainos valdzig; P2 grupés valstybes — Sirijos rezimg ir Ryty
Ukrainoje kovojancius separatistus), o del ISIS klausimo sutapo — balsuota ,,uz“ visas rezoliucijas
vieningai; ir 2) ekspertai iSskyré, jog Lietuva visais klausimais ST palaiké savo sgjungininkes P3
grupés valstybes.

Ginamasis teiginys pasitvirtino, nes del skirtingy Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy interesy,
konfliktus tarp valstybiy yra sudetinga spresti ST formatu, todél neatmetama tikimybe, jog jie gali
peraugti j regioninius konfliktus ir kelti gresmes tarptautiniam saugumui. To pavyzdys yra Sirijos
konfliktas, t. y. prasidéjes konfliktas Salyje sudaré salygas jsitvirtinti ISIS, perZengiant Salies
teritorijg. 1SIS plitimas ir teroristiniai iSpuoliai kelia gresme ne tik Artimyjy Ryty regiono, bet ir

tarptautiniam saugumui ir stabilumui.
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REKOMENDACIJOS

Vis dazniau yra keliamas klausimas ar JT ST, kaip institucija, kuri turety uztikrinti pasaulyje
taikg ir sauguma, veikia veiksmingai, jei ne, tai kas riboja jos veikimg, sprendziant konfliktus ST
formatu. Daug diskutuojama apie ST reformas. ISnagrinéjus magistro baigiamojo darbo
problematika galima pateikti Siuos pasitlymus dél ST reformos diskusijos:

Pirmas pasiulymas yra susijes su veto teises ST panaikinimu, nes sprendimai ST buty
priimami neplanuojamai ir greiiau, nes jiems priimti uztekty 9 ST nariy balsy. TaCiau mazai
tikétina, kad nuolatinés nareés atsisakyty Sios teisés, nes tai reiksty jy galiy sumazéjima ST.

Antras pasitlymas susijes su ST nuolatiniy nariy iSpletimu, t. y. ST nuolatinemis narémis
galety tapti tokios valstybes kaip Vokietija, Indija, Brazilija, ar Japonija. Diskutuojama ar naujoms
valstybés taip pat bdty suteikta veto teisé priimant sprendimus. TaCiau maZzai tikétina, jog tam
pritarty ST nuolatines nares. Todél galima teigti, jog ar vyks ST reformos ateityje, tai priklausys
nuo ST nuolatiniy nariy P3 ir P2 grupiy valstybiy interesy ir jy vieningy pozicijy reformos

klausimais.
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SANTRAUKA

G. Burjanas. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy interesy, sprendziant XXI
a. 2 deSimt. konfliktus, lyginamoji analizé / Tarptautines politikos ir ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. Vadove doc. dr. Audroné Januzyte. — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
Politikos ir Vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas, 2016.

Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba yra atsakinga uZ taikos ir saugumo palaikyma pasaulyje, t.
y. konflikty sprendimg ir sureguliavimg. Taciau vis dazniau, del nuolatiniy ST nariy interesy,
sprendimy priémimas stringa, todel kyla klausimas ar ST gali uztikrinti taikg ir sauguma pasaulyje.

Darbo objektas — Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy — P3 (JAV, JK ir Prancizijos) ir P2
(Rusijos ir Kinijos) grupiy valstybiy — interesai. Darbo problema — atskleisti sgsajas tarp sprendimo
priemimo ir nuolatiniy nariy interesy, sprendziant konflikto atvejus Saugumo Taryboje, nurodant
sprendimo proceddros ir priimty priemoniy ribotumg bei iSskiriant valstybiy sutampancias ir
prieStaraujancias pozicijas. Darbo tikslas — istirti ir palyginti kaip JAV, JK, Pranclzijai, Rusijai ir
Kinijai pavyksta apginti savo interesus ir pasiekti savo tikslus, sprendziant konfliktus JT ST
formatu. Tam, kad Sis tikslas blty pasiektas yra iSkelti keturi uzdaviniai: sukonstruoti teorine
prieiga, kuri leisty nustatyti sgsajas tarp valstybiy interesy ir sprendimo priémimy, tiriant atskiry
konflikty nagrinéjimg JT ST, iSnagrinéti, kokios yra sprendimo priémimo proceduros ir priemones
konfliktams spresti JT ST, atkleidziant jy efektyvuma / pozityvumg ar ribotuma, istirti ir palyginti
nuolatiniy nariy interesus, pozicijas ir veiksmus sprendZiant darbe analizuojamus konfliktus,
iSskiriant vienodas ir prieStaraujancias pozicijas; iSanalizuoti Lietuvos eksperty pozilrj dél JT ST
sprendimo priémimo proceddry ir priemoniy bei pateikti jy vertinimg del Libijos, Sirijos, Ryty
Ukrainos konflikty ir ISIS klausimo sprendimo, iSskiriant nuolatiniy nariy interesus. Darbe
naudojami Sie metodai: dokumenty analizés, apraSomasis-analitinis, lyginamasis, atvejo studija ir
pusiau struktdruotas eksperty interviu.

Atlikus JT ST dokumenty, moksliniy tyrinejimy ir eksperty interviu analize galima daryti
keletg iSvady: patys svarbiausi dokumentai, kuriuos priima ST yra rezoliucijos, kurios turi teisine
galig ir realiai gali padeti spresti arba prisidéti prie konflikty sureguliavimo. Taciau, Kita vertus, dél
skirtingy ST nuolatiniy nariy interesy, konfliktus tarp valstybiy yra sudétinga spresti ST formatu,
todel neatmetama tikimybé, jog jie gali peraugti j regioninius konfliktus ir kelti gresmes
tarptautiniam saugumui. To pavyzdys yra Sirijos konfliktas, t. y. prasidejes konfliktas Salyje sudare
salygas jsitvirtinti ISIS, perzengiant Salies teritorijg. ISIS plitimas ir teroristiniai iSpuoliai kelia

grésme ne tik Artimyjy Ryty regiono, bet ir tarptautiniam saugumui ir stabilumui.
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SUMMARY

G. Burjanas. United Nations Security Council permanent members, solving XXI century’s
second decade‘s conflicts, comparative analysis / International politics and economics master’s
thesis. Academic supervisor doc. dr. Audrone Januzyte. — Vilnius: Mykolas Romeris University,
Faculty of Politics and Management, Political science institute, 2016.

Among many other issues, The United Nations Security Council is responsible for
maintaining peace and security, conflict resolution and regulation in the world.

However, frequently, because of certain Security Council member’s interests, decision
making has become lacking and in some cases absent, therefore a question has to be raised whether
or not the UN SC is able to provide the world with peace and security.

Main objective — Security Council’s permanent representative groups interests of P3 (USA,
UK and France) and P2 (Russia and China) states. Main problem — divulge the cohesion between
decision making and interests of the permanent members, by indicating the shortcomings of
decision procedures and accepted resolutions. The object of the master thesis is to investigate and
compare how the US, UK, France, Russia and China are able to defend their national interests and
accomplish their objectives while solving conflicts in the UN SC format. To accomplish my main
object four main tasks are identified: construct a theoretical approach which identifies the
connections between state interests and decision making by studying separate conflict analysis in
the UN SC, analyze what are the procedures of decision making and means of achieving conflict
resolution in the UN SC, assess their effectiveness / advantages or shortcomings, by analyzing
conflict resolutions - compare the interests of permanent members their positions and actions by
distinguishing opposing and concurring positions; analyze Lithuanian experts opinions about the
UN SC decision making procedures and means, also to provide their assessments on Libya, Syria,
Eastern Ukraine conflicts and ISIS related problems by distinguishing different representative
interests. This master thesis comprises of the following methods: document analysis, descriptive-
analytical, comparative, case study and half structured interview from subject matter experts.

After analyzing UN SC documents, academic research and subject matter expert interviews
the following conclusions can be stated: resolutions are the most important documents which the
SC adopts; they have legislative power and contribute to conflict resolutions and or regulations.
However, due to separate interests, it is difficult to agree on issues, which is why; such conflicts can
grow into regional conflicts and contribute to international instability. For example the conflict in
Syria, where ISIS was able to establish itself in and outside Syrian territory has led to a threat and

not only to the Middle East but also to international security and stability.
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ANOTACIJA

G. Burjanas. Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nuolatiniy nariy interesy, sprendziant XXI
a. 2 deSimt. konfliktus, lyginamoji analizé / Tarptautinés politikos ir ekonomikos magistro
baigiamasis darbas. VVadove doc. dr. Audroné Januzyte. — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
Politikos ir Vadybos fakultetas, Politikos moksly institutas, 2016.

Magistro baigiamajame darbe analizuojama nuolatiniy Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
nariy interesai, sprendziant XXI a. 2 deSimt. konfliktus ir lyginama kaip JAV, JK, Prancizijai,
Rusijai ir Kinijai pavyksta apginti savo interesus ir pasiekti savo tikslus.

Pirmame skyriuje analizuojama realizmo teorija, kuri darbe naudojama, kaip teorinis
pagrindas analizuoti valstybiy nacionalinius interesus JT ST. Taip pat analizuojama konflikto
samprata, tipai, dinamika, intensyvumas, modeliai, sprendimo strategijos ir badai bei modeliuojama
teorine prieiga — tirti sgsajas tarp valstybiy interesy ir konflikto sprendimo. Antrame skyriuje
analizuojama dokumenty priémimo proceddros ir priemones konfliktams spresti JT ST, taip pat
nagrinejamas nuolatiniy ST nariy ir nenuolatiniy ST nariy galios santykis, priimant sprendimus.
TreCiame skyriuje analizuojama atskiry konflikty kilimo priezastys ir eiga. Tiriama ir lyginama ST
nuolatiniy nariy — JAV, Jungtinés Karalystes, Prancizijos, Rusijos ir Kinijos — interesai, pozicijos ir
veiksmai sprendziant konfliktus bei atskleidZiamos sgsajos tarp skirtingy valstybiy interesy ir
priimty sprendimy individualaus konflikto atvejo ir analizuojami veiksniai ribojantys konflikty

sprendima.

Raktiniai ZodzZiai: Saugumo Taryba, Saugumo Tarybos nuolatinés narés, interesali,

konfliktai, sankcijos.
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ANNOTATION

G. Burjanas. United Nations Security Council permanent members, solving XXI century’s
second decade‘s conflicts, comparative analysis / International politics and economics master’s
thesis. Academic supervisor doc. dr. Audrone Januzyte. — Vilnius: Mykolas Romeris University,
Faculty of Politics and Management, Political science institute, 2016.

This Master’s thesis analyses permanent United Nations Security Councils members
interests, solving XXI century’s second decade’s conflicts and comparing how the US, UK, France,
Russia and China are able to defend national interests and accomplish their tasks.

Analysis of realism theory is the first part of this master thesis, it is used as a theoretic
platform to analyze national state interests in the UN SC. Also the comprehension of conflict its
dynamics, intensity, models, accomplishment strategies and methods is analyzed, also through
theoretic access points, an investigation of states relations interests and conflict resolution is made.

The second part analyzes resolution adoption principles and procedures and means of
conflict resolutions in the UN SC, also an examination of decision making influence and power of
permanent and nonpermanent members of the SC is made.

Last part consists of analyzing of various conflicts, current status and prehistory. A
comparative analysis is made of SC permanent representatives — US, UK, France, Russia and China
— interests, positions and actions in solving conflicts. An overview of separate states interests of

past conflicts and its influence in SC resolutions

Key words: Security Council, Security Council permanent members, interests, conflicts,

sanctions.

83



1 PRIEDAS EKSPERTUY APRASO LENTELE

PRIEDAI

KODAS ATSTOVAUJAMA ATSTOVAUJAM DARBO SU
ORGANIZACUA, AS SEKTORIUS | JUNGTINIY TAUTY
PAREIGOS SAUGUMO TARYBA
PATIRTIS
1 ekspertas Lietuvos Respublikos Valstybinis 7 metai
nuolatine atstovybé prie JT
Pareigunas
2 ekspertas Lietuvos Respublikos Valstybinis 4 metai
uzsienio reikaly ministerija
Saugumo Tarybos reikaly
koordinavimo skyriaus
pareigunas
3 ekspertas Lietuvos Respublikos Valstybinis 3 metai

uzsienio reikaly ministerija

Pareigunas
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2 PRIEDAS INTERVIU KLAUSIMAI

a) Bendri klausimai ekspertams:
1. Kaip ir kokiomis priemonemis buvo sprendZiami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei

ISIS klausimas ST 2014-2015 m.?
2. ISskirkite kokiy pozicijy laikeési nuolatines ST nares, sprendziant minetus konfliktus?

3. Kokius pasialymus inicijavo/teiké Lietuva, sprendzZiant minéetus konfliktus?

b) Klausimai pateikti 1 ekspertui:
1.  Kodel Lietuvai buvo svarbu tapti JT ST nenuolatine nare ir kaip ji tam rengesi?

2. Kokius uzdavinius kelé Lietuva sau, kaip JT ST nenuolatinei narei?

3. Kaip ir kokiomis priemonémis buvo sprendziami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei
ISIS klausimas ST 2014-2015 m.?

4. Kokiy pozicijy laikesi ir kokiy veiksmy émeési Lietuva del Ukrainos?

5.  Ar tiesa, kad pen holder dazniausiai bina valstybé s iS P5? Ar yra tokia nusistovéjusi
taisyklé?

6. Kai pasibaigia ST nenuolatinés narés-pen holderés kadencija, ar ji turi perduoti pen
holderj kitai valstybei?

7. Ar Lietuva kaip Ukrainos pen holderis turejo perduoti Sig funkcijg kitai valstybei?
Kokia yra perdavimo procedura?

8.  Koks buvo Lietuvos vaidmuo sprendziant Sirijos konfliktg ir ISIS problema?

9.  Kokiomis priemonémis sprendziami konfliktai ST? Koks yra rezoliucijy vaidmuo?

10. Ar Ambasadoriy keliones — vienas i$ budy parodyti, kad konfliktas — suvaldytas? Ar tai
daugiau geros valios Zenklas?

11. Kokios yra dokumenty priemimo procediros?

12.  Ar ka nors reiskia tylos procediros sulauzymas?

13.  Ar buve atvejy, kad rezoliucijai esant in blue buvo pateiktg pasialymy?

14. Ar galima teigti, jog rezoliucija yra svarbiausias dokumentas, tada eina PRST?

15. Ar galima sakyti, kad po rezoliucijos ir PRST kitas pagal svarbumg dokumentas yra
pareisSkimas spaudai?

16. Buvo palyginti pastaryjy penkiy mety isleidziamy rezoliucijy, PRST ir praneSimy
spaudai kiekis per metus. Daugiau priimta praneSimy spaudai, maziausia PRST, ar yra koks
desningumas tarp to, sasaja?

17.  Ar galima skirstyti rezoliucijas j esmines ir j taip vadinamas ,,rutinines*?

18. Ar nuolatines narés turi daugiau galios uz nenuolatines nares priimant sprendimus ST,

neskaitant veto teisés? Ar visos ST nares yra lygios?
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19. Ar P5 gali leisti pateikti rezoliucijg su niekuo nesitardami, o tik véliau pradéti derybas
del balsavimo?

20. Ar kity valstybiy ir ambasady demarsai yra vienas i$ budy daryti spaudima, priimant
rezoliucijas?

21. Ka Jis manote dél veto teisés naudojimo sprendzZiant konfliktus? Kaip vertinate
Prancizijos pozicijg dél veto teisés nenaudojimo tam tikrais klausimais?

22. Jasy nuomone, kokiy reformy reikéty ST? Ar bus ST reforma, ar jos reikia?

¢) Klausimai pateikti 2 ekspertui:
1.  Kaip ir kokiomis priemonémis buvo sprendziami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei

ISIS klausimas ST 2014-2015 m.?

2. I8skirkite kokiy pozicijy laikési nuolatines ST nares, sprendziant minétus konfliktus?

3. Kokius pasiulymus inicijavo/teiké Lietuva, sprendzZiant minéetus konfliktus?

4. Jusy nuomone, kokiy reformy reikety ST?

5. Klausimas apie sankcijas. Kaip sankcijos veikia, sprendziant konfliktus?

6. Libijos konfliktas: Gadaffi nuverstas, taCiau konfliktas néra pasibaiges, Salyje yra
suiruté. Jisy nuomone, kokia yra Libijos situacija Siuo metu?

7. Arbina atvejy, kai pacios ST narés sulauzo sankcijas?

d) Klausimai pateikti 3 ekspertui:

1. Kaip ir kokiomis priemonemis buvo sprendziami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei
ISIS klausimas ST 2014-2015 m.? Kokiy veiksmy buvo imtasi Siems konfliktams spresti?

2. Kasinicijavo Sig rezoliucijg dél Ukrainos ST?

3 Kokia Jasy nuomone apie Sirijos konfliktg?

4.  Kokia situacija ST del ISIS? Kaip Sis klausimas traktuojamas ST?

5 Kaip Jusy nuomone gali vystytis Sirijos, Ukrainos konfliktai ir konfliktas del ISIS?
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3 PRIEDAS 1 EKSPERTO INTERVIU

1. Kodeél Lietuvai buvo svarbu tapti JT ST nenuolatine nare ir kaip ji tam rengesi?
Kodeél svarbu? Ziarek, i$ tiesy tai reikia pradéti nuo Siek tiek ank$¢iau, nuo 1994 mety, kada buvo
priimtas Valstybés gynybos tarybos nutarimas ir kontekstas buvo, jog mes neturéjome jokiy
saugumo garantijy. Ir tuo metu uzsienio politikoje vyravo demesys toms tarptautinéms minkStoms
galioms ir ST buvo mastoma, kaip viena minksty garantijy uztikrinti Lietuvos sauguma ir jtvirtinti
valstybinguma. Valstybe buvo jauna ir URM reikéjo kazkokio tikslo, ST buvo tik vienas Zingsnis,
buvo ir kiti zingsniai, buvo ECOSOC, buvo kitos nedidelés kampanijos rinkiminés, véliau atsirado
narysté ES, narystée ESBO, narysté NATO ir viskas tai augo ir kaip vienam plane ST tapo toks jau
pati kalno virsané. Aisku sprendimas j ST kandidatuoti buvo atidétas, dél masy narystes j ES ir
NATO, neva per ne lyg daug atimsi Zmogisky pajégumy. Cia toks strateginis pozidris jtvirtinti
valstybinguma, sustiprinti diplomatine tarnybg ir parodyti, kad Lietuva pagaliau yra laisva. Plius,
tokia jau neformali, nuomoneé visgi buvo, jog mes buvome tuo metu neva Baltijos Saliy lyderiai,
visur mums reikéjo pirmiems bati, nesakau, kad tai galioja dabar. Bet tiesiog tuo metu sklaide
tokios idéjos Vyriausybeje ar URM, kad Cia mes esame garvezys Baltijos, mums visur reikia bati
pirmiems ir zodziu aplenksim latvius ir estus. Bet Cia strateginis, apart visy kity niuansy, kodel mes

éjome j ST, koks pagrindinis tikslas, reikia pasiskaityti dokumentus.

8.  Kokius uzdavinius kelé Lietuva sau, kaip JT ST nenuolatinei narei?

Zitreék, strateginis tikslas buvo, ST néra priimami paciy nuolatiniy nariy, P5, taip jos juos paruosia,
bet pats sprendimas yra priimamas dauguma, reikalingi 9 balsai, bet kokiu klausimu. Tiesiog jau
taip susikloste ST, kad tas balansas tarp Vakary ir rusiSky interesy ir bloky yra gana nedidelis,
kartais aStuoni septyni, kas jau reiskia sprendimo néra, kartais devyni SeSi. Ir mes ST, masy tikslas
buvo jtvirtinti ES CFSP (BUSP — bendra uzsienio ir saugumo politika; angl. Common Foreign and
Security Policy) uzsienio politikos tikslus juos ,,promotinti“, bati iStikima NATO partnere ir be
abejo stiprinti masy rysius ir santykius su JAV, Prancizija ir JK. Tai, kad, gal tai yra Salutinis
poveikis, kad masy buvimo ST metu amerikonai dislokavo savo tankus ir priemé sprendimg dél
nforward* baziy Baltijos Salyse, tai tiesiogiai nesusije, bet tai prisidéjo prie to.

9.  Kaip ir kokiomis priemonémis buvo sprendziami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei
ISIS klausimas ST 2014-2015 m.?
Tiesiog tau duosiu vel strateginj pozidrj, be abejo tu susirasi visus pareiSkimus spaudai, rezoliucijas,

PRST, debatus, GS pareiskimus, bet visa tai yra fonas. AS pradésiu nuo Ukrainos, Ryty Ukrainos,

87



jeigu tu pasikapstysi ST dokumentuose, tu pamatysi, kad nuo 1991 mety ST darbotvarkéje buvo
Krymo-Sevastopolio klausimas. Kodel jis ten atsirado? Del to, kad savo laiku nepasidalino
Juodosios jaros laivyno ir Sevastopolio priklausomybes rusai su ukrainieCiais, kada Ukraina tapo
nepriklausoma valstybe. Ir tas klausimas, kaip, ,ruseliai pasirasé 1998 metais draugystés ir
partnerystés sutartj su Ukraina, Jelcinas pasirasé su Kucma, tik tai tas klausimas buvo Siek tiek
atidetas. Ir atejus Janukoviciui, jis jsaké savo misijai NY to klausimo daugiau nebekelti ir tas
kausimas iskrito IS ST darbotvarkeés. Kodel as tg sakau? Del to, kad ST nagringja tiktai klausimus,
kurie yra ST darbotvarkéje. Jeigu ST darbotvarkéje to klausimo néra, ST jo neturi teises nagrinéti. Ir
kai prasidejo konfliktas Kryme ir paCioje Ukrainoje, na klausimo ST néra, ir ,,ruseliai“ sakydavo Cia
ne misy kompetencija, yra ESBO, yra galiausiai Ukraina su Rusija gali dviSaliSkai spresti ir
nebatina to klausimo Kisti j ST. Tai vienas 1S musy paciy pirmiausiy zingsniy ST, ir Cia a$ tiesiogiai
deréjausi. Vasario 27 d. mes gavome instrukcijg ir vasario 28 dieng po mazdaug SeSiy valandy
deryby man pavyko jtraukti Sitg klausima j ST darbotvarke, 2014 mety klausimas. Jis yra pavadintas
UA ambasadoriaus laiSkas 28 d., bet tg laiSkg a$S paraSiau, tg laiSkg a$ suderéjau su rusais, su
sekretoriatu, ukrainieciais, britais, amerikonais, Zodziu netgi ukrainieCiams kalbg paraseme, patys
sau pasiraSeme, ZodzZiu tokiu badu jtraukeme j darbotvarke klausima. Bet tai tik buvo vienas i$
Zingsniy, klausimo jtraukimas. Kodél klausimo jtraukimas reikalingas? Del to, kad JT ir
sekretoriatas, jeigu tai néra darbotvarkeje, jie kaip ir negali to klausimo spresti, pats zinai, kad
ukrainiecCiai praSe dislokuoti JT taikdarius, dislokuoti misija, ir t. t., ,,ruseliai“ sakydavo ,,eto ne nasa
diela“. GS neturi teisés, kada klausimas atsirado darbotvarkéje, tad mes GS pasakéme ir Vakary
Salys viskas tai yra ST darbotvarkéje, tu turi medijuoti, turi teikti ataskaitas, turi informuoti
tarptautine bendruomene, visuomeng. ZodZiu tai buvo atspirtis rusidkai propagandai, nes visa
Ziniasklaidos erdve buvo uzpildyta totalia Rusijos propaganda. Niekas kitas, tai propagandai
negaléjo atsispirti, iSskyrus ST, taip ten ,,NY Times* paraSydavo, bet vienintelé tarptautiné arena
paneigti tg propaganda ir pateikti kitokig realybe buvo ST ir GS ataskaitos. Tai toks ir buvo masy
pagrindinis pasiekimas ir pagrindiné uzduotis — pateikti alternatyvig realybe, tai kg Cia rusai per
savo TV, net gi per Lietuvos TV varydavo savo melg. Tai strateginis tikslas buvo kovoti su
propaganda, suteikti platformg UA kalbetis vieSai su RU per ST, jgalioti JT ir JT sekretoriatg daryti
monitoringg ir vieSinti visus Zmogaus teisiy paZzeidimus, nusikaltimus, vieSinti apie konfliktg ir
bandyti jkurti nedidelj JT ofisg, kuris ankSCiau ar veliau medijuoty konfliktg. Kodél medijuoty? Nes
ESBO nera tinkamas formatas, ESBO jSaldo konfliktg, ta mes matome Gruzijoje, Padnestréje ir t. t.,
nes Rusija yra ESBO naré. Jeigu duosi RU medijuoti, tai toks konfliktas ir liks. JT yra visai kitokio
pobldZio organizacija, kol kas JT, nepaisant visy masy pastangy ir tokio gana geranoriSkumo i§ GS
pusés Ban Ki Moon jos to ofiso, net gi nedidelio neatidare, bet vis tos idéjos yra stumiamos, jos
prasidéjo nuo masy, dabar stumia ukrainiecCiai ir britai. Kazkada tai, tikiuosi tai idejai bus subresta.
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Kitas aspektas yra MH17, mes sgZiningai nesieméme pirmo smuiko, dél to, kad rusai i$ karto tai
pavadinty propaganda Vakary Saliy t. t., leidome tg daryti australams, Malaizijai, Olandijai ir kitoms
nukentejusioms Salims. Tai mes Cia pagrindinio smuiko nevaidinom, bet mes buvome vieni iS
pagrindiniy derybininky, as pats derejausi visg vasarg del tos rezoliucijos, MH17. AU deréjosi su

mumis, RU su JAV, JK ir Prancuzija. Tai jau parodo masy tokj svorj ST.

10. Kokiy pozicijy laikési ir kokiy veiksmy émesi Lietuva del Ukrainos?
Ziarék, yra ST, yra ,pen holderiai“, piestuko laikymas. Mes nesiverzéme bati tais piestuko
laikytojais. Kodeél nesiverzeme? Del to, kad i§ ministerijos buvo, ne tiek, kad supratimas mazas, bet
kazkokio tokios, taip entuziazmas gal ir buvo, bet, kai tu imiesi pieStuko, tu supranti, kad tu didziule
atsakomybe tg uzsikrauni. Gal tos ir atsakomybes bijojo ministerija, as nebijojau, mano ambasadore
bijojo, tai ZodZiu visg laikg buvo tokia jtampa, mes tai posedZius Saukiame, bet apart posedziy,
patikek manimi, mes daréme strategija. Tai yra viskas, kas vyko ST ir JT del Ukrainos, buvo masy
strategija, 0 strategijos tikslas kovoti su propaganda, padeti JT, o visa kita buvo veiksmai, mes
inicijavome pareisSkimus spaudai, blokavome rusy praneSimus spaudai, eidavome kalbétis su
politikos reikaly departamentu, Zmogaus teisiy biuru, jiems sakydavome, kg reikia daryti, juos
ragindavome vaziuoti vizito, bandéme stabdyti Ban Ki Moon, Kai jisai vaziavo vien tiktai j Maskva,
j parada, nenorédamas uZsukti j Kijeva, mes jam pasakéme — neideis. ZodZiu tai buvo tokia,
uzkulisiné jtaka neleisti rusams uzurpuoti konflikto sprendimo jiems naudinga linkme, Cia yra
tiesiog daug veiksmy. Tai matysis daugumoje ir blokuoty ir priimty dokumenty, bet vel gi, Zitrék j
strategijg, viskas, kas, vyko, vyko musy rankomis. Mes sukdreme UA draugy grupe, j kurig
kviettme ne tik ST nares, bet kvieteme ir Lenkijg, ir Vokietijg. Toje draugy grupeje mes
svarstydavome strategijg, galiausia mes padejome patiems UA suvokti, kas tai yra per instrumentas
ST, nes ten vyksta karas ir ne NY ar URM yra pirmoje vietoje, pirmoje vietoje yra ta pati
kariuomené ir atsikovoti teritorijg. Tai mes, as$ ir A. Kalindra ir A. Pipiraité buvome tie, kurie
dirbome uz Ukraina, saziningai uz juos mes dirbome. Nesakau, kad mes bandéme Ze&pospolita
atkurti, bet kadangi a$ daug laiko esu praleides UA, mano visi geriausi draugai UA, a$ pats
ukrainietiSkai skaitau ir suprantu, ir daugelis Zmoniy lygiai taip pat turi tokias pat asociacijas su
UA, mes uzZ juos dirbome, mes juos stiméme, a$ skambinau jy ambasadoriui vidurj nakties ir

priversdavau ateiti j ST.
11. Ar tiesa, kad pen holder daZniausiai bana valstybe s iS P5? Ar yra tokia nusistovejusi

taisykle?

Ne, tokios taisykles néra.
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12. Kai pasibaigia ST nenuolatinés narés-pen holderés kadencija, ar ji turi perduoti pen
holderj kitai valstybei?
Ne, niekas nieko neperduoda, viskas priklauso nuo Zzmogaus, nuo misijos, nuo sostines, nuo
daugybés faktoriy, jeigu yra entuziazmas, yra noras, yra interesas, tada tu tiesiog griebi piestukg ir

pasakai €ia yra mano.

13. Ar Lietuva kaip Ukrainos pen holderis turejo perduoti Sig funkcijg kitai valstybei?
Kokia yra perdavimo procedira?
Ne, ne ST naré negali bati pen holderiu. Néra jokios proceduros, pavyzdZiui yra tiesiog
susiklosciusi tradicija, kad Afganistano klausimu dazniausia tai buna isrinkta VVakary Europos salis,
buvo Vokietija, dabar Ispanija, prie$ tai buvo Australija. ZodZiu, viskas priklauso, ar tu turi
ambasadg tenai, ar tavo ministerija yra pakankamai pajegi apdoroti ir gauti visg informacijag, yra
daugybé faktoriy, mes pavyzdziui negalime bati Malio pen holderiais, mes niekada to nezinosime.
Mes tiesiog geriausia Zinom ir mes turejome geriausia informacijg i Ukrainos, reta misija, kuri
turejo, gal JAV turejo daugiau negu mes. Pen holderis yra, viskas priklauso nuo valstybes, Zinau,
kad kai kuriuos klausimus yra sunku paimti i$ P5, dél to, kad yra institucinis jdirbis, yra milZiniskas
institucinis jdirbis, ten Zmonés aria Simtus mety ir ateina naujokas pasako dabar a$ Kitaip arsiu, be
abejo tave pasiuncCia, kuo toliau. Bet tai nereiSkia, kad institucija yra su akmenejusi, pavyzdziui
atéjo jordanai ir del Jemeno be abejo yra Saudo Arabijos interesas, o iki tol visas rezoliucijas ir visg
strategijg dare britai. Atéjo Jordanija ir pateiké Saudo Arabijos paraSytg rezoliucijg ir po to ji visg
laikg teikia Saudo Arabijos paraSytg rezoliucija, ir britai neturéjo ka veikt. Nes jie Zinojo, kad visa
parama, araby ir t. t. stovi uz Jordanijos ir atitinkamai pieStukas nataraliai perejo jordanams ir britai
nusiplové rankas. Tiesiog viskas yra niuansai, net gi a$ nesakau, kad mes buvome tie vieninteliai
pen holderiai dél Ukrainos. Nebuvo to didZiulio intereso monopolizuoti tg klausima, tiesiog, del to,
kad veiké rusy propaganda, a$ pamenu, kai mes i$ tiesy intensyviai éméme rusus spausti ir juos
nervinti, ir tikrai jie jaudinosi, jie pradéjo daryti Cia demarSus Vilniuje, ir pradéjo propaganda
ziniasklaidoje varyti. Tikrai labai negrazig propagandg ant masy ir tada ministerija iSsigando, éme
sakyti, kg jus darote. Supranti, kaip, kol nesi psichologiSkai pasiruodes tam ir néra tikrai tvirto
pasiryZimo atsispirti tai propagandai, tai dél to ir mes su Niujorku tuo pieStuku, kaip ir dalinomes.
AS visg laikg strategiSkai mastydamas, visg laikg ateidavau pas amerikonus ir britus, sakydavau
zidrékit as jau penkis posedzius Saukiau, jus nei vieno. Gal bikite geri, dabar suSaukite, ir kada jie
man atsakydavo mes mastom suSaukti, a$ tada paskelbiu informacija, kad bus posédis Saukiamas,

pateikus strategija, bet Sauks amerikonai.

14. Koks buvo Lietuvos vaidmuo sprendziant Sirijos konfliktg ir ISIS problema?
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Zitrék, Sirija ir ISIS néra sprendziami ST, kaip ir daugybé konflikty ST yra antrinis forumas.
Forumas, kuriame priimami 7 chartijos skyriaus sprendimai, teisiSkai jpareigojantys arba yra
jvedamos sankcijos, arba ,,listinami* teroristai zmoneés, arba ,,delistinami*, bet ST nera tas forumas,
kuriame Sie klausimai yra sprendziami. Yra daugybé tokiy klausimy, kur tiesiog sprendimai yra
kitur. Ta pati Ukraina, dabar yra kitas forumas, Normandijos forumas, kuriame yra kontaktiné
grupe, del Artimyjy Ryty irgi yra kontaktine grupe, ST nesprendzia, del Libijos vel yra kuriama
kontaktiné grupe. Kas dar, Libija ir Sirija lygiai taip pat, dvi valstybés, kurios neva derasi, neva ne,
ir tiesiog sprendimus pateikia ST jau tokioje apdorotoje 99,9% formoje, kur tiesiog tau pasako ir
reikia balsuot, ir viskas, ir jau tu neturi teisés Kitaip, tiesiog tai yra faktas. ST jinai néra pajégi
suvaldyti, tiesiog fiziskai visy kriziy, jy yra 50, pilietiniy kary, kary, kriziy ir t. t. ir darbotvarke yra
tiek uzgulta, kad tiesiog fiziSkai tiek laiko, neturi politinés valios, galios ir t. t. spresti tokio masto
kriziy. Sirija yra per didelé ST. AS tau saZiningai sakau apie strateginj poZzidrj, taip be abejo visi ten,
Ziniasklaida laukia, kol ST paruo$ rezoliucijg del Sirijos, bet realiai kalbant ST nesusidoroja su
Burundziu. Negali priimti sprendimo, todel, kad sprendimas yra atiduotas Afrikos Sgjungai, arba
ten Kenijai ir Tanzanijai, jy prezidentams nuspresti, kg daryti. Ir ST tiesiog del tos poliarizacijos,
kur Rusija, ypatingai po Libijos, viska blokuoja, tiesiog sprendimai natdraliai jie iSeina j kazkokius
Kitus pirminius forumus, o ST tiesiog jau juos apipavidalina ir kartais apipavidalina labiau
praplautoje formoj nei originalus sprendimas. Tai dél Sirijos, dél ISIS, taip, ST priima daug
rezoliucijy, priemé galima sakyti fiktyviy rezoliucijy, vien tik del to, kad parodyti, jog Rusija ir
JAV yra vienoje valtyje, bet praktinio sprendimo ... Vargu ar yra ... Taip jos suteikia teisinius
remus, apsikeitimas informacija dél terorizmo finansavimo, dél kelioniy ir t. t., bet tai yra rémai,
kuriy jgyvendinimas priklauso nuo tam tikry institucijy. Ir tol, kol ty institucijy yra daug, kol jos
neturi strateginés krypties, 1ésy ir t. t. ar néra kazkokios vienintelés institucijos, kuri visa tai

koordinuoja ar jgyvendina tol to rezoliucijos lieka nejgyvendintos.

15.  Kokiomis priemonemis sprendziami konfliktai ST? Koks yra rezoliucijy vaidmuo?
Rezoliucija yra forma, tai néra priemone. Musy buvimo metu ST, mes beveik uzdaréme du
konfliktus. Vienas Siera Leoneje, kitas Liberijoje. Kiekvienas konfliktas turi savo cikla, dazniausia
ciklas bdna 20-30 mety, Siera Leongje ir Liberijoje tas prasidejo 1990-y mety pradZioje,
atitinkamai ciklas uzsibaige, konfliktas issikvepe, atsirado kazkokios tai institucijos, kurios emeési
prievartos monopolijos. Toliau atsirado policija, kariuomene, valdzia ir visuomene, tai tie konfliktai
uzsidaré. Visi kiti konfliktai, tiesiog tas ciklas dar néra pasibaiges. O kai kuriy ciklas yra tiesiog
begalinis, kaip Artimyjy Ryty. Negaliu sakyti, kad ST tiesiog kazka priima, yra taikos palaikymo
operacijos, politines misijos, specialusis atstovas, GS mediacija, tarpininkavimas, ST misijos,
sankcijos, kokiy gali tik prisigalvoti. Tai priklauso nuo paties konflikto sudetingumo, dydzio,
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strateginiy interesy nuolatiniy nariy, gamtiniy istekliy, finansavimo konflikto, yra labai daug
faktoriy. Ir tiek JT sekretoriatas, tiek ST visg laikg pradzioje konflikto ciklo pradzioje nenagringja
kokios yra iS tiesy yra priemoneés tg konfliktg suvaldyti. ST vargu ar yra naiviy valstybiy, kurios
tikisi, kad ST i8spres konflikta, taip néra. Netgi tie konfliktai, kurie atrode, kad mes iSsprendém, jie
tiktai buvo miraZas, pvz., Jordanija, Jemenas. 2014 m. viduryje visi galvojo, kad Saleh nustumtas j
Sona, yra isrinkta nauja valdzia, kuriama nauja konstitucija, atrodo konfliktas suvaldytas, taip
nebuvo. Lygiai taip pat Darfure irgi buvo taikos procesas, bet tiesiog konflikto ciklas nera
pasibaiges. SazZiningai i$ tokiy einamyjy kriziy, kurj ST gali suvaldyti konfliktg, tai yra Burundis,
kuris i$ tiesy jau beveik metus béga link genocido, rimto genocido. Tokio, koks buvo 1994 m.
Ruandoje. Ir ST gali suvaldyti, dvi Salys, kurios kol kas blokuoja sprendimg yra Kinija ir Rusija.
Blokuoja del savy priezasCiy ir kadangi jos blokuoja, ST nataraliai atiduoda tg sprendimg Afrikos

Sagjungai, o Afrikos Sgjungoje, pats Zinai, kad per daug valstybiy, per daug interesy.

16. Ar Ambasadoriy kelionés — vienas iS budy parodyti, kad konfliktas —suvaldytas? Ar tai
daugiau geros valios Zenklas?
Ne, tai neparodo, kad konfliktas suvaldytas. Yra konkurencija tarp kriziy, démesio konkurencija ST.
Jeigu 50 kriziy ir pas tave 16 klausimy per dieng darbotvarkéje, patikek manim, tau tikrai tiem
konfliktam nei demesio skirsi, nei isspresi, plius tie vizitai nevyksta vakuume. Tiems vizitams yra
pasirengiama, yra pasirenkama data, kuri paprastai yra susijusi su Kkitais jvykiais. Tai yra
sustiprinamas spaudimas konflikto dalyviams pasiekti kazkokiy tai sprendimy. Tai néra taip, kad
sugalvojau ir rytoj vaZiuoju. Pvz., yra Zilrima ar Afrikos Sajunga, a$ kalbu apie Burundj, kokius tai
sprendimus priima, arba Afrikos Sgjunga ketina dislokuoti misijg ir reikalingas paskutinis
spaudimas prezidentui, kad jis sutikty. Tai yra toks paskutinis ST desperatiSkas bandymas ir kai tu
sédi su prezidentu, ir 15 ST ambasadoriy yra tikimybé, kad prezidentas palQs ir pasakys kazka gero.

Tai yra didZiulé spaudimo priemoné.

17. Kokios yra dokumenty priemimo procediros?
Dél rezoliucijy. Cia yra tiesiog susiklosCiusi praktika ir reglamente yra paraSyta, kad ST balsuoja
del rezoliucijos, turi praeiti 48 valandos. SaZiningai, jeigu reikia tai ir po penkiy minuciy ST
prabalsuos pateikus in blue. Praktika yra 24 valandos, nors reglamente paraSyta 48 valandos, viskas
yra Sakemis ant vandens raSyta, viskas priklauso nuo politinio sprendimo. Pvz., rezoliucija del
Sirijos, Kerry jg teike, mes laukém tos rezoliucijos jau saléje visi sédgjo, teksto nebuvo, lauke, RU
su Keriu, Larovas deréjosi ir galiausiai kazka susideréjo, vélavo ] posedj, atéjo, mes gavome
Sviezial atspausdintg angliSkg variantg, nebuvo jokio vertimo, nebuvo netgi jokio skaitymo, tu net
nespéjai jos perskaityti, tu jau balsuoji. Néra perspektyvaus bado, kaip pasiekti rezoliucijos teksta.
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DaZniausiai 90% rezoliucijy, pen holderis iSplatina tekstg el. pasStu, gali bati konsultacijos tete-a-
tete eksperty vienos ar dvi, gali bati nuomoniy apsikeitimas el. paStu, kur tu pasakai, kad iki tam
tikro laiko duoti tekstg. Pen holderis gali deretis, gali nesidereti, gali atsizvelgti, gali neatsizvelgti.
Jis pateiké rezoliucijg in blue, jis gali pateikti tylos procedlrai, bet nesvarbu tyla praéjo ar ne,
pateike in blue, palaukeé 24 valandas ir teikia balsavimui. Vienintelis reikalavimas, kad baty iSlaukta

24 valandas ir, kad baty vertimas.

18. Ar ka nors reiskia tylos procedlros sulauzymas?
Jis nieko nereiSkia. Jeigu del pareiSkimo spaudai ar PRST taip, jis reiskia, nes jie priimami
konsensusu, o del rezoliucijos sulauzé, sulauze, vis tiek balsavimas yra, rezoliucija priimama. Be
abejo politiskai svarbu, kad 15 valstybiy balsuoty, bet yra tokiy rezoliucijy, kur tu Zinai, kad lauzys

nelauzys, kam rapi, svarbiausia yra priimti.

19. Ar buve atvejy, kad rezoliucijai esant in blue buvo pateikta pasialymy?
Taip, netgi ta pati in blue kartais yra keiCiama. Kartg aS pats pastebéjau klaida Jordanijos
rezoliucijoje, buvo praleistas Zodelis the, del to keiCiasi visa rezoliucijos esmé. Tai jau buvo iSleista
in blue, as tiesiog nelauZiau tylos proceddros, paraSiau kolegoms jordanams, jie parasé sekretoriatui
ir i3¢jo kitas in blue su zvaigzdute. Kg reiSkia in blue, tai reikia, kad projektas yra paruostas
balsavimui, bet tai néra galutinis, gali bati kitas in blue, gali buti persigalvota, visko gali buti.

20. Ar galima teigti, jog rezoliucija yra svarbiausias dokumentas, tada eina PRST?
PRST néra rezoliucija, jinai priima konsensusu, ji yra operatyvinio pobidzio, kaip kanclerés
jsakymas, yra jstatymai, bet jie nera jsakymai, yra Zemesnio pobidzio. Daznai jie paveda
sekretoriatui kazkg padaryti arba patvirtina kokiais tai politines nuostatas, dar kartg uZtvirtina
konsensusine kalbg. Retai kada PRST turi stiprig teisine potekste. Netgi dél Ukrainos, tiesiog, kad
parodyti, jog ST vieninga, gali pasiekti kazkokius tai tikslus yra priimamas PRST. Dazniausia tai
yra pavedimas GS paruosti Sig ataskaitg, sekretoriatas naudoja PRST, kaip jrankj penktam komitetui
pasakyti, zilrékit ST pasake, reikia tg padaryti, mums reikia daugiau Zmoniy, iSsiplésti daugiau
biudZeto ir t. t. Yra netgi tokiy dalyk, kuriy mes nezinom, mes jraSome vieng, 0 sekretoriatas tai
iISvercia j zmoniy poreikj. Nueina ir sako mums reikia biudzeto, yra priimtas sprendimas. PRST gali
tiekti bet kuri ST Salis, nesvarbu, kas tuo metu pirmininkauja. Derybos del PRST vyksta taip pat,
kaip ir del rezoliucijos, tik néra in blue ir uzZ jg néra balsuojama, turi bati konsensusas, vienintelis
procedarinis dalykas ji turi bati priimta formaliai ST. Ne taip, kaip pareiSkimas spaudai, kur tu el.
pastu gali suderinti ir pasakai pirmininkui yra priimta. Tu turi ateiti j poséd], nera balsuojama,

tiesiog jis yra priimamas. Bet derybos del jo vyksta.
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21. Ar galima sakyti, kad po rezoliucijos ir PRST kitas pagal svarbumag dokumentas yra
pareiskimas spaudai?
PareiSkimas spaudai neturi JT numeracijos, jo néra numeralogijoje. Vienintelis Saltinis, kur yra
pareiSkimai spaudai yra ST svetainé, ten yra numeriukai, bet jie neina j archyvus. Jie nera
dokumentai, jie yra niekiniai dokumentai, kurie yra daugiau skirti propagandai. Parodyti, kad ST
kazkuo domisi, pasiysti kazkokig tai politine zinig, pasmerkti, pasveikinti, prisiminti, kad kazkas
kazkur susisprogdino. PareiSkimus spaudai gali patiekti bet kuri ST naré, ST bet kuri Salis, bet
kuriuo metu gali pateikti bet kokj dokumenta, jie néra derinami su sekretoriatu. Sekretoriatas néra
ST dalis, be abejo su juo yra pasikonsultuojama, nes tu pavedi uzduotis tam tikrus sekretoriatuli,
pvz., dél Volnovakos, del ukrainieCiy keleivinio autobuso apSaudymo, mes paraseme, kad mes
,»l0ok forward to investigation“ ir iSkart po pareiSkimo spaudai mes susisiekéme su sekretoriatu ir
pasakeme, kad Cia mes tikimeés jasy tyrimo. PaCiam sekretoriatui pasakéme, kad mes tikimes, kad
pats JT sekretoriatas susisieks su Ukraina ir rusais ir pateiks mums informacijg. Dél pareiSkimy
spaudai yra deramasi el. pasStu, zodziu, telefonu, labai ilgai su rusais deredavomes ir vienas kito
praneSimus spaudai blokuodavome po pora sykiy. Blokuoti gali kiekviena ST valstybé, jis

priimamas tik konsensusu.

22. Buvo palyginti pastaryjy penkiy mety isleidziamy rezoliucijy, PRST ir praneSimy
spaudai kiekis per metus. Daugiau priimta praneSimy spaudai, maziausia PRST, ar yra koks
desningumas tarp to, sgsaja?

Reikia atkreipti démesj, kad atsirado tokie dalykai, kaip iSmanuas telefonai. ST yra laikoma
efektyviu forumu, kuri sprendzia konfliktus. Ir be abejo tos auros niekas nenori paneigti, bet
kadangi ST negali iSspresti ty cikliniy konflikty, kazkaip tg erdve reikia uzpildyti. Natdraliai per
Ziniasklaida, telefonus, tos informacijos yra tiek daug ir jeigu tu nesi informacijos sraute visi tave
pamirSta, galvoja, kad tu neefektyvus. Tai ST yra labai lengva suderinti internetu ir el. paStu
dokumentus, tai atsirado ta proliferacija pareisSkimy spaudai, kurie niekam nieko nereiskia, 90% jy
yra apie kazkokj tai teroristg susisprogdinusj kazkokiam tai uzmirStam Dievo kampely. Bet tokiu
badu ST primena apie save, primena, kad yra uZzmetusi akj ant to konflikto, uZzmetusi akj ant tos
problemos. Dél to ir dél ziniasklaidos ir technologijy per pastaruosius 5-6 metus jvyko nejtiketina
proliferacija praneSimy spaudai. Kur, as gaunu SeStadienj naktj pareiSkimg spaudai ir per kelias
valandas a$ jj turiu spéti suderinti. Kartais blna net juokingas, nes a$ net nespéju patikrinti
informacijos, o tyla paskelbta valandai. Tyla bdna ir del praneSimy spaudai, ir del PRST, ir del
rezoliucijos. O dél PRST vel gi, tiesiog dinamika yra tokia, kad eina produktas ir jj suderéti yra vis
sunkiau ir sunkiau, del to, kad yra daugybe klausimy, o nera laiko. AS dirbau po 18-20 valandy per
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dieng, jskaitant SeStadienj, sekmadienj, ekspertai Siek tiek maziau, ambasadoré panaSiai. Tiesiog
galva pradeda plysti nuo visy ty produkty ir kartais tu pasakai kolegom jus gal palaukit kito menesio
su Siuo produktu, kada bus Siek tiek lengviau. Ir dazniausia pirmininkaujanti Salis yra prisigalvojusi
kriva produkty ir pas juos visi eina Snidrais ir jiems sako, paklausykit pas mus septynios
rezoliucijos, kurias reikia susidereéti, jus gal Siek tiek palaukit. Nes ty produkty gausa neparodo jy
kokybes, parodo, kad ST jas priima, bet nuo to nei uzduoCiy sekretoriatui padideja, nei pinigy
nepadidéja jy jgyvendinimui. Tai tiesiog j tg dirbtinj skaiciy reikia ziuréti su tam tikru prieskoniu.
Taip yra esminés rezoliucijos, kurias mes visi Zinome, visus numeriu atsimename mintinai, 0 80%

visy kity rezoliucijy ir ST produkty yra tiesiog priimami.

23.  Ar galima skirstyti rezoliucijas j esmines ir j taip vadinamas ,,rutinines*?
Taip. Dazniausia néra laiko ka nors keisti, pvz., UNDOF rezoliucija, kur yra pratesiamas mandatas,
kas puse mety. AS net nesupratau, kodél kas puse mety, o neformaliai esu pasitles, kodél ne kas
metus. Na, bet tiesiog tokia Golano aukStumy strategija, kadangi sirai nenori, kad tas klausimas
dingty kazkur tai, nori reguliariai priminti zydams, kad Golany aukStuma yra okupuota teritorija.
Tai ta pati rezoliucija, kurios ten pasikei€ia vienas du ZodZiai yra reguliariai priimama kas puse
mety ST. Pvz., del Afganistano maZzai, kas keiciasi, 10 mety beveik ta pati 16-18 lapy rezoliucija,

preambuléj kazkas pasikeicCia, bet ne daugiau.

24. Ar nuolatinés narés turi daugiau galios uz nenuolatines nares priimant sprendimus ST,
neskaitant veto teisés? Ar visos ST narés yra lygios?
Sprendimui priimti reikalingi 9 balsai. Cia yra psichologiniai dalykai. Mes, kaip Lietuva arba
Ispanija, arba Liuksemburgas, mes buvom Vakary stovykloje. Naturaliai budamas sgjungininkas ES
ir NATO, ESBO ir tavo interesai, tu savo entuziazma apriboji ir laukines ekspektacijas taip pat. Tu
nesiimi daryti kazkokiy tai neapgalvoty sprendimy, entuziazmas yra sveikintinas, bet kartais tu daug
ko nezinali, taip kad patartina tg entuziazma apriboti kitur. Yra tokios valstybés, kaip Nigerija arba
Cadas, arba Venesuela, kurios yra ,,wild*, joms $auna j galva ir jos teikia produkta. Po to visi ilgai
krapsto galvas, ka daryti su tuo produktu, kaip graziai paaiskinti besmegeniams, kad nieko nebus,
turi pateikti argumentus prieS. Bet mes buvome ir Vakary valstybés esame kitokios, pas mus kita
derybiné kulttra, mes esame iS ES ir NATO. Mes niekada neveiksime savarankiskai. Kiekviena
rezoliucija turi savo ciklg, pvz., mes zurnalisty saugumo rezoliucijg brandinome, kalbejomeés su
visais puse mety, ,,small arms* rezoliucija irgi panaSiai. Kiekvieng rezoliucijg tu apeini su visais,
surenki informacija, surenki idejas, pasiziari, kur yra kokie trakumai, koks pats ,,konceptas“ ir tg
idéja parduodi. Tai nera labai lengva parduoti tiems patiems JAV, Prancizijai ar JK, kurie turi galig
toje institucijoje ir jie supranta, kad tu, kaip maza Salis kartais daugiau pasieki nei P5. Del to, kad
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jau automatiSkai rusai visg laikg blokuodavo visas Zmogaus teisiy rezoliucijas iSeinancias iS JAV
ranky. JAV prieS mus pirmininkavo, jie irgi norejo teikti zurnalisty saugumo rezoliucijg, jie
pasitare, taCiau kita pusé pasake jokiu bldu, niekas nenori uzblokuoti to klausimo, atsisaké. Mes
nuejome pas amerikonus, mums saké nedarykite, nes ,nukillinsite”“ visg klausima, bet mes
padaréme, dél to, kad mes esame mazi, jkyras ir ne P5. ,,Ruseliai* véliau prisipazino, kad kadangi
pas juos zuvo du Zurnalistai Ukrainoje, jie tiesiog nors mus ir spaude j kampa, taCiau moraliskai
negaléjo balsuoti prieS. Tai yra, mes pasiekéme per psichologijg ir tai, kad mes mazi mes pasiekeme
kur kas daugiau nei JAV. Yra ir kity tokiy rezoliucijy, kurios kartais yra P5 per didelés teikti. Jos
leidZia tam tikras niSas uzimti iSrinktoms ST naréms. Dél galios viskas priklauso nuo konteksto.
Pvz., Venesuela yra totalus ,,spoileris®, tikrai niekas neprales jos rezoliucijos, lygiai toks pat —
Cadas. Kai jie pateikdavo savo kokj nors produkta visiems pasiiausdavo plaukai, jeigu dar ty
plauky badavo nuo jy ,.crazy” idéjy, kaip jy ambasadorius pradédavo ,,crazéeti“, juokinga, bet tu

negali juoktis konsultacijose. ISeidavo visi pasijuokti i$ salés. Arba Visi pasijuokdavo saléje.

25. Ar P5 gali leisti pateikti rezoliucijg su niekuo nesitardami, o tik veliau pradeti derybas
del balsavimo?
Jeigu Kerry su Lavrovu susitaria, kaip sakant ten Lietuva ir Liuksemburgas, tas pats Cadas, tiesiog
bus padarytas skambutis ir labai nepatogioje vietoje bus tos 3alies ministras. Cia yra psichologija,
kiekvieno sprendimo priémimas yra psichologinis zaidimas, yra savotiskas pokeris, ypatingai ty
svarbiy rezoliucijy. Mes irgi dél Zurnalisty rezoliucijos éjome, kaip ant pokerio, tu niekada negali
Zinoti, kaip ten kinai sureaguos. Taip, a$ su kinais paskutinj tekstg suderejau likus 20 valandy,

galutinai su jy koordinatoriumi suderéjau ir jis man vis tiek negalejo pazadeti, kaip Pekinas balsuos.

26. Ar kity valstybiy ir ambasady demarsai yra vienas i$ budy daryti spaudima, priimant
rezoliucijas?
Tiesiog, tai kg dalis galvoja NY, tai nebdtinai apie tai zino sostinés. Pvz. dél Sauliy ginkly
rezoliucijos mes dareme didelius demarSus per Europos delegacijas, Afrikos per misy ministerija,
masy ministro skambuciai ir tie ministrai pasaké jokiy problemy, Zinoma uz, net nesuprantama,
kaip mes galime pries. Viskas yra ok, tas pats Cadas, Nigerija, Angola, bet kada ateini pas jy
ambasadoriy ir sakai masy ministrai susitare, kaip balsuoti. TaCiau jy ambasadorius iSpucia akis ir
sako nebus taip, Cia aS sprendziu. Tokiy valstybiy ST yra labai daug, tu niekada nezinai, kur
priimamas sprendimas, Afrikos valstybése sprendéjas yra ambasadorius ir kam rupi kg ten pasakeé
ministras, gal jis i$ kitos genties. Taigi demarsai reikalingi tam, kad kartais tu nezinai, kur tas
sprendimas yra padarytas, kartais tai daroma del propagandiniy dalyky, paciy amerikony mes
praSydavome daryti demarSus Lietuvoje, dél to, kad asS nejsitikings, kad zmones Cia jsigilina ir
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suvokia sprendimy priémimo sunkumg. Tam, kad neblty jokiy nesusipratimy Kkartais as$
papraSydavau brity, pvz., dél Jemeno ateiti Cia ir padaryti demarsg. Tam, kad iki valdzios daeity, tik

tam, kad tai kg mes darome NY yra svarbiau uz krepSinio varzybas.

27. Ka Jas manote del veto teisés naudojimo sprendZiant konfliktus? Kaip vertinate
Prancuzijos pozicijg dél veto teises nenaudojimo tam tikrais klausimais?
Propaganda. Pasakysiu ne ministerijos nuomoneg, savo, kaip eksperto nuomone. Kadangi tuo
klausimu Simtus mety dirbu, mano nuomoné yra tokia. Niekada P5 neatsisakys tos veto teisés, nei
Prancizija, nei kiti, taCiau yra propagandiniai dalykai, yra humanitarineé teisé, kur tu Zinai, kad kita

pusé niekada taip nepasielgs ir tu sau leidi paimprovizuoti, nes tu Zinai, kad vis tiek taip nebus.

28. Jasy nuomone, kokiy reformy reikéty ST? Ar bus ST reforma, ar jos reikia?
Keltas fakty. ST dabar 15 Saliy, kaip pradeda kalbéti tokios valstybes, kaip Nigerija, Venesuela,
Cadas, jie pilsto i3 tusCio j kiaura po valanda, konsultacijos trunka po 3,5-4 valandas. Laiko limito
néra ir jie tuo piktnaudziauja, tie ambasadoriai yra lengvasvoriai, jiems svarbiau pasimusti j kratine.
Apart Vakary Saliy yra daug, ta pati Lotyny Amerika, jiems svarbiausia parodyti, kad jie daug
Sneka, bet mazai daro. Dabar gali jsivaizduoti, yra 15 nariy, yra daug rimtesniy dalyky, o jeigu
pasodinti 20, tai ten baty galima nusiSauti, forumas pasidaryty, kaip Seimas. Kiekviena valanda
labai brangiai kainuoja ST. Nuo to, kad baty daugiau valstybiy tikrai sprendimy kokybe nepagerety,
o tik pablogéty, pvz., ECOSOC arba Zmogaus Teisiy taryba, kur visi priima rezoliucijas, kuriy
niekas nejgyvendina. AS manau, kad Siuo metu 15 nariy néra idealus variantas, bet tai yra geriausias
IS visy blogiausiy esamy varianty. Visi ir toliau kalbés apie ST reforma, nes apie kg daugiau kalbeti
ambasadoriams, jiems reikia pateisinti savo buvimg. Labai ciniSkai kalbu, bet JT a$ jau 20 mety
dirbu. Tai yra procesai, yra vicepirmininkai, pirmininkai, ambasadoriams reikia kazkuo uzsiimti, tas
procesas yra intelektualinis smagus dalykas, bet tos reformos niekada nebus. Tauty Lygos
pavyzdys, ar tu jsivaizduoji jas reformuojantis, jas reikejo sugriauti ir pastatyti i$ naujo JT, kad ji
savotiSkai reformuotysi. Tai reforma yra jmanoma tik tokiu atveju, jeigu tu sugriausi JT ir kazkg
naujo pastatysi, tada bus vadinama reforma. Yra kiti variantai, kurie visai neseniai buvo bandomi,
tai G8 ir G20. Tai buvo tokia tendencija, ypatingai prie Busho, prie deSiniyjy, ir savotiSkai Putinui
tai patiko, perkelti daugybe klausimy j kitus forumus. Ir G8 atrode pats tinkamiausias, jeigu
pazidrési eilé pavyzdziy, buvo priimami ne G8 lygio sprendimai, jie nebuvo teisiSkai jpareigojantys,
bet jie buvo priimami ir tada tie sprendimai buvo apiforminami ST rezoliucijomis, be jokiy deryby,
kur buvo aiskiai pasakyta, kad Cia G8 susitare ir keisti negrazu. Po to, kai rusus iSmete i$ G8, viskas

sugrjzo | ST, bet as ateityje neatmetu toks galimybes, kad ateityje gal Rusijg grazins j G8, kad vel
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sprendimai bus priimami Kitur. Ir visi norés tapti G8 arba G20 nariais, tai yra nataralts ciklai

sprendimy priémimo, bet reformos niekada nebus, apie jg toliau bus kalbama, bet jos nebus.
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4 PRIEDAS 2 EKSPERTO INTERVIU

1. Kaip ir kokiomis priemonémis buvo sprendziami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei
ISIS klausimas ST 2014-2015 m.?
Ryty Ukrainos klausimas. Masy tikslas buvo realistinis, ne tai, kad iSspresti tg klausima, baigti
Krymo okupacijg o tai, kad tas klausimas blty ST darbotvarkéje. Toks buvo pirminis realus tikslas.
Tai buvo daroma jvairiomis priemonémis, jvairis posédziy reguliariu Saukimu, aria formato
posédziy Saukimu, ST posedziy Taip iSlaikant tg klausima darbotvarkéje, per 2014-2015 mety
periodg buvo suSaukti 24 poseédziai, iS jy 12 buvo Lietuvos iniciatyva. Mes sgmoningai
dalindavomes posedziy susaukimo nasta, kad neatrodyty, jog Lietuva vienintelé yra angazuota Siuo
klausimu ST, del to ir praSydavome, kad bendraminciai tai inicijuoty, kas ir vyko. Del to skaiCius ir
yra 12 i8 24 posedziy.
Sirija ir ISIS. Tai Cia faktiSkai tas pats klausimas. Vélgi nuolatiniai, reguliaris kas menes;j keletg
karty vykstantys posedziai. Sirijos klausimas dar buvo iSskaidytas j keletg daliy, tai aiSku ISIS
apeme iS terorizmo pusés ir iS cheminiy ginkly naikinimo puses. Visais Siais 3 klausimais (Sirijos,
Ukrainos ir ISIS) ST bande turéti stiprias rezoliucijas ir galima konstatuoti rezultatg ST darbo.
Galima pripaZinti, kad dél tam tikry aplinkybiy ir dél ST nuolatiniy nariy kompozicijos ir pozicijy
nepavyko turéti stipriy teksty. Tiek del Ukrainos, tiek del Sirijos ypaC dél humanitarines padeties, o
del ISIS tai dél tarptautinio terorizmo rezoliucija buvo priimta. Tiek, kad tuo metu ISIS tos
rezoliucijos deka buvo prilyginta Al-Qaida. Bet iS principo del paramos tiems teroristams ar dél
konkreCiy valstybiy paramos Asado reZzimui komplikuoty formuluoCiy buvo iSvengta ir ta
rezoliucija buvo priimtina tiek JAV, tiek Rusijai. Dél Ukrainos faktiSkai buvo priimtas vienas
tekstas, tai vienintelé rezoliucija, kuria Siuo metu Rusija vadovaujasi, dél Minsko susitarimy
jgyvendinimo. Butent Si rezoliucija argumentuoja Ukrainos pusés susitarimy nevykdyma, ypac
kalbant apie Salies decentralizacijg. Tam tikra prasme mes patys uZlipome ant gréblio su ja, nes tai
tapo ginklu Rusijai eskaluoti Minsko susitarimy nevykdymo i$ Ukrainos jsipareigojimy puses. O
visos kitos rezoliucijos, jskaitant MH17 buvo Rusijos vetuotos. Dél Sirijos situacija panasi, buvo
keli ambicingi humanitarines rezoliucijos projektai, kuriais buvo formuluotas jpareigojimas Asado
vyriausybés pajegoms suteikti humanitarinius praejimus pagalbos teikimui. Rusija rezoliucijas
vetavo. Be rezoliucijy buvo visa eilé praneSimy spaudai, pirmininko pareiSkimy vienais ar Kitais
klausimais, taCiau visi pirmininko pareiSkimai buvo silpni, nes del jy buvo deramasi ir balsuojama.
O del praneSimy spaudai, tiesiog buvo reakcijos j vienus ar kitus jvykius, daugiau tokia faktologija.
Tokiais badais buvo sprendziami Sie konfliktai. Taip komplikuotai viskas vyko, todel ir rezultatai
néra labai geri. Okupacija Kryme nera pasibaigusi, konfliktas Sirijoje néra iSsprestas, teroristai I1SIS

vis dar egzistuoja
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2. 18skirkite kokiy pozicijy laikési nuolatines ST nares, sprendziant minétus konfliktus?
IS esmes pozicijos nuolatiniy nariy Siy konflikty atzvilgiu pasiskirsté vienodai: Vakarai, tai JAV, JK
ir Prancuzija palaike Ukrainos klausimg ir buvo kritiski Asado rezimui Sirijoje, be abejo, buvo labai
susikoncentrave kovojant pries ISIS terorizma. Rusija buvo prie$ Ukrainos klausimg ST, net pries jo
svarstymg ST, buvo visiSkai prieSingoje pozicijoje del Sirijos problemos sprendimo, nes atvirai
palaike Asado rezimg 2014-2015 metais, taip pat kovojo priesS ISIS terorizma. Kinija visais Siais
klausimais demonstravo bipoliskumg, neutraluma, bande ieSkoti konsensuso, taCiau faktisSkai
stovéjo Rusijai uz nugaros ir buvo prorusiskos pozicijos. Vienintele tema, ISIS terorizmas, kuri
vienijo visas ST nuolatines nares, taCiau iki tam tikros ribos. Visos deklaravo panaSius jsitikinimus,
kad pries ISIS reikia kovoti, kad tai yra netoleruotina, taCiau klausimas, kuris isskirdavo kardinaliai
pozicijas buvo tas, kokia yra terorizmo samprata ir kiek tai yra susije su Asado rezimu ir Sirija.
VakarieCiai ISIS tapatino ir vedé paraleles su Asado rezimu, kad rezimas gyvuoja dél tos
prieZasties, Rusija — prieSingai. Todel rezoliucija del ISIS buvo priimta nepakankamai astri ir

griezta.

3. Kokius pasitlymus inicijavo/teike Lietuva, sprendzZiant minetus konfliktus?
Tai tikriausia buvo tik del Ukrainos. Tai pasialymai buvo visa apimantys, pradedant nuo paties
klausimo atsiradimo darbotvarkeje ir baigiant klausimais dél okupacijos (Krymo aneksijos) ir
zmogaus teisiy pazeidimy. Prie kity klausimy, mes galbat prisidejom, kiek tai yra susije su
terorizmu, batent pirmininkaudami terorizmo sankcijy komitetui. Keldami uZsienio kovotojy
klausima, kuris, ypac, antraisiais masy pirmininkavimo metais buvo prioritetinis. Formuluodami ST
pirmininkes pareiSkimg Siuo klausimu, kuris buvo priimtas. Taip pat organizuodami atvirus debatus,
nes tai tiesiogiai buvo susije su ISIS problema (uzsienio Saliy kovotojais). Mes tg klausimg
raginome svarstyti, inicijavome posedzius, teikeme pasialymus, ypaC kiek tai susije su
atskaitomybe, referencijomis j TBT rezoliucijose ir kita. Taip, kad mes teikéme nemazai pasialymy
ir nemazai prisidejome prie ISIS ir terorizmo tematikos. Del Sirijos, tai mes visada akcentuodavome
humanitarinius klausimus, bet jie niekada nebuvo isgirsti, juolab, kad mes neissiskyréme i$ bendro

Vakary konteksto.

4. Jasy nuomone, kokiy reformy reikety ST?
ST reforma yra faktiskai dviejy krypCiy: del ST nuolatiniy nariy pletros ir dél veto teises. Ir vienu, ir
Kitu atveju ST galima reformuoti tik pakeitus JT Chartijg, o JT Chartijos pakeitimai yra jtvirtinti jos
108 straipsnyje ir pagal tg straipsnj norint pakeisti vieng ar kitg JT Chartijos punktg, o ST sandara,
nariy kompetencijos yra jtvirtintos JT Chartijoje, reiskia reikia jg keisti. Turi balsuoti 2/3 uz tokj
pakeitimg Generalines Asamblejos nariy ir visi nuolatiniai ST nariai. ReiSkia, kad nera jokio kito
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kelio, tik, kad paCios nuolatines ST narés noréty atsisakyti veto teisés arba jg susiaurinti, jos
nenaudoti tam tikrais atvejais. Sgmoningai norety tai padaryti, uz tai balsuoty, tam pritarty, tai tik
tokiu badu yra jmanomas toks pakeitimas. Lygiai tas pats del nariy plétros, dél pléetros nuolatiniy
ST nariy nuomones yra aiskios, visos 4 narés yra uZ, iSskyrus Rusija, kuri laikosi rezervuotai.
Taciau jos teigia, kad naujos nuolatines nares neturéty veto teises. Taip pat yra svarstymy dél visos
ST iSpléetimo, taCiau yra argumentuojama, kad 15 nariy sunku susitarti, kaip bus galima susitarti
esant 25-30 nariy. Bus formatas panasus ] ECOSOC, kuris yra diskusijy klubas, o ne sprendimy
priemimo masina. Del veto teisés atsisakymo, visos nuolatinés ST nares yra prie$, nes mano, kad
tuomet ST netekty savo prasmés. Cia sutampa tiek JAV, tiek Rusijos argumentai, kad veto teisé
skatina Salis ieSkoti konsensuso, priimant sprendimus. Jeigu jos nebuty, tai nebaty prasmeés to
daryti. Britai irgi pasisako uz veto teises iSlaikyma. Jie teigia, kad iki Il pasaulinio karo veto teise
neegzistavo, taCiau karas kilo ir tai nepadéjo iSvengti jo ir kity masiniy nelaimiy ir, i$ principo, Siuo
metu yra dvi iniciatyvos. Viena Lichtensteino, kita Meksikos dél veto teises apribojimo genocido,
masiniy nukaltimy Zmogiskumui atvejais. Sias iniciatyvas §iuo metu jau palaiko 111 Generalinés
Asambléjos valstybiy, veliausiai prisijunge Vatikanas, kuris prisijunge prie Sios konvencijos. Tai
yra samoningas veto teisés atsisakymas. Sig iniciatyva palaiko ir JAV, ir JK, ir Prancizija, o Kinija

ir Rusija j tai Zidri rezervuotai. Lietuva taip pat labai palaiko Sig iniciatyva.

5. Klausimas apie sankcijas. Kaip sankcijos veikia, sprendziant konfliktus?
AS manau, kad jos veikia, jos daro tiek moralinj, tiek praktinj poveikj. Moralinis poveikis yra tali,
kad sankcija nuskamba garsiai ir tai yra Zenklas, kuris iSgirstamas. Jeigu mes kalbam apie ST
sankcijas, kada ji to imasi, tai jos paprastai nuskamba. Gal tai yra kelioniy draudimas vienam
zmogui ar jo saskaity jSaldymas, taCiau tai parodo, kad netvarkoje su ta Salimi ar jos konkrecCiais
subjektais.. 1S praktinés puses, vien tik sankcijomis problemos negalima iSspresti. PavyzdZiui, yra
visa eilé Saliy (Libija, Jemenas), kuriy sankcijos visai neveikia. Kada $alis yra karo stovyje, tada
sankcijos visai neveikia. Jemeno pavyzdys, kada Salis yra po kario, revoliucijy ir neramybés
basenoje, kaip Libija, tai tos sankcijos pries$ kai kg tarsi suveikia, bet subjekty yra begale ir visos
sankcijos negali veikti. Regionas yra specifinis, sienos yra kiauros, visa eilé sankcijy tiesiog
neveikia. Man paCiam teko kuruoti Libijos sankcijy komitetg ir a$ prisimenu, kad mes ten
nustatinedavome sankcijas, bdtent kelioniy draudimus Gadaffi Seimoms nariams, taciau
paaiSkedavo, kad jau Kitg dieng jie atsidurdavo Dubajuje ar kitoje Salyje. Jie nepaisydavo ty
draudimy, bet tai regiono specifika. Gal kiek rimc€iau veikdavo sankcijos del sagskaity jSaldymo,
ypa€ Europos bankuose — tai bldavo rimtas paralyZius, konkreCiai Gadaffi Seimoms nariams.
Ginkly embargo sankcija absoliuciai veikia ir yra reikSminga ir labai svarbi vienareikSmiskai. Tai
turbadt pati reikSmingiausia, ypac tose po konfliktinése Salyse, bet kita vertus, Sios sankcijos kartais
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suvaidina ir prieSingg vaidmenj. KonkreCiai Libijos atvejis buvo toks, kad ST nustaciusi ginkly
embargo sankcijas Libijai visg laikg gaudavo i$ Libijos pusés kontra-argumenta, kad kadangi del
jasy nustatyty sankcijy mes negalime ginkluotis prie$ teroristines grupuotes, todel iki Siol turime

suirute Salyje.

6.  Libijos konfliktas: Gadaffi nuverstas, taCiau konfliktas néra pasibaiges, Salyje yra
suirute. Jusy nuomone, kokia yra Libijos situacija Siuo metu?
Siuo metu pasikeité taikos palaikymo operacijos UNSMIL vadovas.: B. Leon pakeité Kobleris,
vokietis, diplomatai yra tikrai geri. Taciau ten yra dvi vyriausybes viena yra Tripolio, kita Tobruko
ir nei viena nepripazjsta kitos. Ir tarptautiné bendruomene nepripazjsta nei vienos ir ragina Libijg
pacig susitarti, kuri yra tikroji. Neseniai buvo iSplatintas ST praneSimas spaudai dél Libijos, kuriuo
ragina susitarti Salis, pasiekti nacionalinj susitarima ir pripazZinti deputatus ir susivienyti. Ten yra
milijonai ginkluoty grupuocCiy, kurios yra pusiau partizaninés ir kurios tarnauja arba Gadaffi ir jo
Seima, arba su jo oponentais susijusiems zmonems ir yra visiSka betvarke. Libija yra labai turtinga
savo iStekliais, taip pat tos grupuotés labai rimtai késinasi j visus Libijos uostus, kad uzurpuoty
prekybg nafta ir gauty finansing parama. Seniau buvo naftos embargas iS Libijos ir dél piratinio
naftos iSgabenimo i$ Salies uosty, buvo tiesiog uzdrausta pirkti naftg. To pasékoje Salis buvo
visiSkai finansiSkai nustekenta, taCiau nebuvo Kitos iSeities, nes pajamos uz prekybg nafta buvo

skirtos tiems visiems ginkluotiems konfliktams Salies viduje eskaluoti.

7. Ar buna atvejy, kai pacios ST nares sulauzo sankcijas?
Jeigu yra ginkly embargo sankcija, tai reikalinga aisSkiai iSvardinti kokio tipo ginkluotei jis —
taikomas. Ir tada jis taikomas be jokiy iSimcCiy, ir jeigu kuri nors Salis tai pazeidzia tai ji daro
nusikaltimg. Gal vyksta nelegali prekyba per kitus kanalus. Asado visa armija ginkluota rusy
ginklais, taCiau jie tiekiami per aplinkui ir perka Asado rezimas tarsi ne i$ Rusijos. AS pamenu
atvejj del Libijos, kai buvo skandalas, kai Libijos krantus pasieke laivas su ginkly kroviniu. Ginkly
kilmé buvo i$ Ukrainos. Tai a$ puikiai prisimenu, nes tada Rusija buvo pasiruoSusi mojuoti korta,
kad Ukraina yra Salis, kuri remia teroristus Libijoje, taCiau Sis klausimas buvo nuslopintas, didelio

skandalo nebuvo.
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5 PRIEDAS 3 EKSPERTO INTERVIU

6.  Kaip ir kokiomis priemonemis buvo sprendziami konfliktai Ryty Ukrainoje, Sirijoje bei
ISIS klausimas ST 2014-2015 m.? Kokiy veiksmy buvo imtasi Siems konfliktams spresti?
Pirmiausia reikia jsivaizduoti, kas yra ST, kokie yra jos veiklos metodai ir mechanizmai ir kokie ten
interesai susikerta. ST gali veikti efektyviai tik tada, kai konkreCiu klausimu ji turi bendrg
supratimg, bendrg vertinimg problemos ir bendrg interesg tg problema isspresti. Jeigu valstybiy
nariy interesai kertasi, ypaC P5, jeigu Siame ratelyje néra susitarimo ir susikerta aStriai padeties
vertinimo pozidriai, tai, be abejo, sprendimo perspektyvos labai miglotos. Tai mes matéme situacija
su Sirija ir Ukraina, tai daugiau nei akivaizdu. Yra sunku komentuoti Ukrainos atvejj, kadangi
konflikto pusé buvo jtakinga nuolatiné ST nare, turinti veto teise. Sioje situacijoje i$ karto buvo
aiSku, kad sprendimas bus sunkus arba jis bus nejmanomas ir vienintelis klausimas buvo, kaip tg
patj konflikto klausimg iSkelti tarptautinei bendruomenei. Kaip padaryti, kad tai kas vyksta
Ukrainoje tapty ST oficialios darbotvarkes dalimi ir kad bty panaudoti visi galimi svertai tam
konfliktui lokalizuoti, neleisti jam iSplisti, imtis kazkokiy priemoniy, kurios padety konflikte
esantiems Zmonems teikti humanitarine pagalba, bandyti ieSkoti kazkokio politinio tarpininkavimo
bado. Cia galima pasakyti atvirai, kad prasidéjusi krizé, po to idvirtusi j kruving karinj konflikta
Ukrainoje buvo ST senbuviy sutikta labai atsargiai, nes visi buvo suvoke, jog zinant, kas yra
konflikto puse perspektyvos jj iSspresti ST buvo labai miglotos. Nepaisant to, Lietuva nusprende,
kad reikia daryti viska, kad Sis klausimas tapty oficialios ST darbotvarkés dalimi. Ir mums tai
pavyko, nepaisant tam tikro skepticizmo i$ masy sajungininky, bet mes manome, jog po to, Kkai
konfliktas tapo nuolatiniy diskusijy klausimu, tai turéjo vis tik tam tikrg stabilizuojantj ir konfliktg
Svelninantj poveikj. Vis tik reguliariai visa tai, kas vyko Ryty Ukrainoje buvo aptariama daznai
vieSai, aiSku kai kurie posédziai buvo uzdari, bet vis daugiau vieSy posedziy, tai kas vyksta
Ukrainoje pasiekdavo placig visuomene. Tai atsidire Zurnalisty bendruomenes akiratyje, apie tai
raSé spauda, konkretls klausimai buvo aptariami detaliai. Kas svarbiausia JT pacios jsitrauke,
nesakau, kad j sprendima, bet ieSkojo keliy padéti ten esantiems zmonems, bandyti ieSkoti kazkokiy
galimybiy dialogui ar tarpininkavimui. Svarbu, kad atsirado JT misija, kuri stebéjo situacijg
Zmogaus teisiy srityje. Simovi€, kuris buvo Generalinio Sekretoriaus pavaduotojas Zmogaus teisiy
klausimais, teikdavo reguliariai raportus, ne kartg Lietuvos iniciatyva jie buvo svarstomi ST, visos
problemos buvo keliamos j vieSuma. Kaip minejau, be abejo, tai turéjo tam tikrg stabilizuojantj ir
sulaikantj, atgrasantj nuo tolesniy ziaurumy ar nusikaltimy prie$ civilius gyventojus efektg. Kaip
matome per tuos 2 metus radikaliai situacija nepasikeité konflikto zonoje. ST pati nesugebegjo
priimti veiksmingy rezoliucijy, del Zinomy priezasCiy. Pirmiausia nepavyko priimti rezoliucijos,

kuri buvo pateikta svarstymui pacioje konflikto pradzioje, nes Rusija jg vetavo. Bet Sios pastangos
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nenuéjo veltui, kadangi Sios rezoliucijos pagrindu vis tik pavyko klausimg iSkelti Generalinéje
Asambléjoje ir ten buvo priimta rezoliucija del Ukrainos teritorinio vientisumo ir suverenumo. Tai
parodo, kad kai kurie dalykai, kurie negali bati iSspesti ST, bent politinio lygmeniu gali bati priimti

ir tinkamai jvertinti Generalinéje Asambléjoje.

7. Kas inicijavo Sig rezoliucijg del Ukrainos ST?
Dabar sunku pasakyti, kas inicijavo, nes tai buvo bendras bendraminciy projektas, madsy partneriy.
Vis tik manau, kad pagrindinj projekta (draftg) parengé britai, derinant su sgjungininkais.
Rezoliucijos tekstas buvo diplomatisSkas, subalansuotas ir pakankamai atsargus, bet visi esminiai
elementai jame buvo. Visi pagrindiniai pricipai JT Chartijos, Ukrainos suverenumas, sieny
nelieCiamumas ir visi esminiai dalykai ten buvo, bet buvo formuluojami taip, kad rezoliucija turety
Sansg bati nevetuota rusy. Nepaisant to, akivaizdziai prieS Rusijg nenukreipto teksto patvirtinti

nepavyko.

8.  Kokia Jusy nuomone apie Sirijos konfliktg?
Sirija, vel, ta pati situacija. PoZilriai ST vertinant Asado rezimg iSsiskyre, velgi labai akivaizdi
situacija. Sioje situacijoje tik vienintelis produktyvus bendro veikimo aspektas buvo humanitariniai
klausimai. Sia kryptimi mes dirbome, Lietuvos pirmo pirmininkavimo metu, 2014 mety vasario
meén. buvo priimta rezoliucija déel humanitarines prieigos Sirijoje, kuria buvo suteiktas ST mandatas
veikti Sirijoje humanitarinéms organizacijoms, JT humanitarinéms agentdroms, teikiant pagalbg ir
paramg civiliams, ypaC tiems, kurie tuo metu buvo apsiausti miestuose ir jiems grésé badas.
Konflikto mastai sunkiai jsivaizduojami ir didziuliai, ir tarptautinés bendruomenes parama ten buvo
batina. Matyt, net tie, kurie turéjo tam tikry savo tiksly konflikte, vis tik negaléjo ignoruoti Sios
aspekto. Humanitarinés katastrofos mastai nepaliko galimybiy akivaizdZiai prieSintis tarptautinés
bendruomeneés jsitraukimui j tg konfliktg humanitaringje srityje. Be abejo derybose del formuluociy,
Rusija labai kruopsciai ir pedantisSkai, ir kategoriskai reikalaudavo, kad neatsirasty bet kokios
nuostatos, kurios buty traktuojamos, kaip smerkianCios Asado rezimg ar abejojanCios rezimo
legitimumu. Sie dalykai buvo akivaizdZiai ginami ir, bet kokios formuluotés, kurios éjo uz $iy
raudony linijy buvo atmetamos, taCiau rezoliucijos tekstas buvo priimtas, bet po to ir prie$ tai buvo
daugybe ST pastangy uzblokuota ir iki pat lapkriCio menesio pabaigos (2015 m.) ST dél Sirijos
buvo mazai supratimo ir pozidriai radikaliai skyrési, vertinimai nesutapo. Taip, kad Sis klausimas
buvo labai sudeétingas ir nepaliko daug vil€iy sprendimams, kurie buvo tikrai reikalingi. Sirija yra
vienas didesniy nusivylimy, kuriuose mes patyreme savo narystés metu. Tikrai labai apmaudu, kad

konflikto akivaizdoje ST nesugebgjo veikti ir sustabdyti nejsivaizduojamo kraujo liejimo regione.

9.  Kokia situacija ST del ISIS? Kaip Sis klausimas traktuojamas ST?
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Dél ISIS galima sakyti, kad vertinimai nebuvo kontraversiski, galima sakyti, kad valstybes
pakankamai vieningai sutare, kad tai yra gresmé bendra ir tikrai buvo keletas rimty rezoliucijy del
kovos su ISIS gresme priimtos. Rimtesniy nuomoniy susikirtimy nebuvo, aisku, kadangi zinome
ISIS veiklos geografijg ir ten susikertanCius interesus jvairiy valstybiy, tai ir Siuo klausimu buvo
daug povandeniniy sroviy. Ir vieSai ir daZniausia ne vieSai iSreiSkiamy interesy, taip, kad mes
matome, jog Cia yra procesas, fenomenas, kuris dar nesuvoktas, nesuvaldytas ir tebesitesiantis
konfliktas, kuriam pabaigos nera. Sunku pasakyti, kokius kovos su ISIS fenomenu etapus mes

esame praéje ir kokie dar masy laukia ateityje?

10. Kaip Jasy nuomone gali vystytis Sirijos, Ukrainos konfliktai ir konfliktas del 1S1S?

Cia néra ST perspektyvos dalis. ST $iais klausimais bus ta vieta, kur galés bati apiforminti ar
joarsinti nutarimai, kurie bus priimti kituose formatuose, pagrindiniy Zaidejy derybose. Dél ISIS, Cia
atskira istorija, ir aS manau, kai bus priimti sprendimai dél veiksmy ar naujos strategijos, konkrecCiy
tg strategija jgyvendinancCiy priemoniy, kuriems reikes ST mandato. Tai aiSku manau, kad tas
klausimas sugrjs j ST ir bus sekmingai iSsprestas. Del Ukrainos, labai sunku kg pasakyti, a5 manau,
kad Siame etape ST nelabai aktyviai §j klausimg svarstys, kadangi Ukraina pati yra ST naré, du
metus ji ten bus. Tai suteikia papildomy sverty jai paCiai imtis iniciatyvy ir veiksmy, nebdtinai
matomy ST formatuose. Tai tyliosios diplomatijos sudetis irgi bus naudojama ir ST narystés svertai
bus panaudoti, sgmoningai paCios Ukrainos. Bet, kad atsirasty skambds nauji susitarimai,
sprendimai del padéties Ryty Ukrainoje a$ nelabai tikeCiau. Sirijos atveju irgi tas pats, mes matome,
kad yra rezoliucija priimta 2015 m. gruodZio menesj, tai jos jgyvendinimas yra tas jau pagrindinis
klausimas ir problema. Be abejo, yra formatai Zenevoje ir Vienoje, Zidrésime ka jie duos, $iuo metu
gal ST ypatingo vaidmens nevaidina, bet aiSku tai yra forumas, kuriame visa tai, kas vyksta yra
reguliariai vertinama. Pateikiamos ataskaitos ir ST stebi ir gana aktyviai diskutuoja tai, kas vyksta.
Tokia Sio organo paskirtis, gal naujy rezoliucijy artimiausiu metu nebus, bet diskusijos nuolatos
vyksta formalios ir neformalios. Vis tiek yra paskirtas specialusis atstovas, jis privalo reguliariai
atsiskaityti ST nariams, tai kuria tam tikrg dinamikg ir palaiko nuolatinj politinj spaudimg ir
uztikrina tarptautinés bendruomenés démesj. Taip, kad reikia tinkamai jvertinti ST veikimo badus,
nebatinai visada priimti rezoliucijas, nebdtinai visada turéti vieSus debatus, nes daug kas vyksta
uzdary konsultacijy metu. Tai suteikia procesams tam tikrg kryptj ir uztikrina, kad daugelis
klausimy tampa nuolatinio démesio stebejimo objektais.
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