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IVADAS

Dabartiniu metu pasaulis yra atviras kelionéms. Lietuva savo geografine padétimi,
turédama iSorines Europos Sajungos sienas su Baltarusija ir Rusija, susiduria viena i§ pirmyju su
treciyjy Saliy pilieCiy atvykimu i Sengeno erdve, o turédama vidines sienas su Lenkija ir Latvija turi
spresti ir kitus su uzsienieCiy buvimu ar keliavimu tarp Sengeno valstybiy klausimus, tirti
uzsienieCiy Lietuvoje padaromus administracinius teisés pazeidimus.

Sengeno erdvé suteikia teise tre¢iyju Saliu pilie¢iams gavus Sengeno viza keliauti
netrukdomai po visa Sengeno erdve ilga laika (90 dieny per 180 dieny laikotarpj). Taéiau tre¢iuju
Saliy pilieCiai, kartais piktnaudziauja miisy svetingumu ir pazeidzia nustatytas buvimo Lietuvoje ar
gyvenimo joje taisykles, kitus teisés aktus, kuriais yra nustatyta tam tikra tvarka Lietuvoje,
saugomos ir puosel¢jamos Lietuvos pilieCiy vertybés. PrieSinga uzsienieCiy veika daznai uztraukia
jiems teising atsakomybg, ar iSSaukia kitas administracines poveikio priemones tokiy uzsienieCiy
atzvilgiu. UZ administracinius teisés pazeidimus Lietuvos Respublikos Administraciniy teises
pazeidimy kodeksas numato ivairias sankcijas, t. y. taikomas atsakomybés priemones, kad ateityje
asmuo nedaryty teisei prieSingos veikos. Taciau ar visada skiriamos nuobaudos pasiekia tikslus, ar
visada uzsienieCiai pajunta neigiamas savo veikos pasekmes (taikant administracing atsakomybg ju
atzvilgiu). Siuos klausimus biitina i$nagrinéti ir spresti ar nereikia papildomu priemoniy, kurios
uzkirsty kelia uZsienieCiams daryti administracinius teisés pazeidimus. Teisés aktai
reglamentuojantys uZsienie¢iy atvykima, buvima Lietuvoje ir Sengeno erdvéje, atsakomybe uz $iy
reikalavimy pazeidimus reikalauja pastovios analizés siekiant laiku reaguoti i visuomenéje
vykstanc¢ius socialinius pokycius, kylancias naujas grésmes vykstant asmeny migracijai, siekiant
laiku atlikti teisés akty pakeitimus.

Socialiniai poky¢iai, naujy problemy atsiradimas, nesureglamentuoty sri¢iy aptikimas -
salygoja teisés akty projekty kiirima, galiojanciy teisés akty keitima, derinant juos prie atsirandanciy
(esanciy) visuomeneés poreikiy.

Temos aktualumas. Nemaz¢jantis treciyjy Saliy pilieCiy padaromy administraciniy teisés
pazeidimy, susijusiy su buvimo ir (ar) vykimo i Lietuvos Respublika, skai¢ius, augantis uzsienieciy
(treciyjy Saliy pilieciy) administraciniy teisés pazeidimy mastas vercia analizuoti tai turinCius itaka
veiksnius bei iStirti ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos administracings - teisinés
poveikio priemonés prie§ uzsienie¢iy daromus teisés pazeidimus yra pakankamos ir naudojamos

tinkamai.



Temos iStirtumas. Administracinés atsakomybés klausimus nagrin¢jo daug autoriy: P,
PetkeviCius knygose: ,, Administraciné atsakomybé*, , Administraciniy teisés pazeidimy byly
teisena* ir kt.; S. Sedbaras knygose: ,, Administraciné atsakomybé”, ,, Administracinio proceso
teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje“ ir kt.; J. Pauzaité-Kulvinskien¢ knygoje
., Administraciné justicija Lietuvoje: teorija ir praktika “; A. AndruskeviCius ,, Administracinés teisés
principai ir normy ribos ““; P. Ciodys ,, Teisés pagrindai*; V. Mikelénas ,, Administraciné justicija:
praeitis, dabartis, perspektyvos”; D. Raizys, V. Visinskis moksliniame straipsnyje ,,Kai
kurios administraciniy nuobaudy vykdymo problemos”. Taip pat §is klausimas gausiai nagrinétas
jvairiuose moksliniuose A. Bakavecko, A. Kargaudienés, D. Zilinsko ir kt. straipsniuose bei kity
autoriy mokslinése publikacijose ir disertacijose. Detaliai administracing teis¢ socialiniy pokyciy
erdveje yra iSanalizavegs A. Urmonas.

UzsienieCiy tematikos klausimai buvo nagrinéti daugelyje moksliniy straipsniy: D.
Seniutienés: “Migracijos procesai po prisijungimo prie Sengeno erdvés®, , Integruotas sieny
saugumo modelis*“, ,, Valstybiy sieny apsaugq igyvendinancios institucijos: Lyginamoji analizé “,
., Valstybés sienos apsaugos tarnybai priskirty funkcijy realizavimo probleminiai aspektai* ir kt.; E.
Leveckytés, A. JuneviCiaus straipsnyje ,, Lietuvos migracijos politika treciyjy Saliy pilieciy
atzvilgiu: patirtis ir tendencijos “; G. Jurgelaitienés, S. Starkaus moksliniame leidinyje ,,Nelegalios
migracijos ir nelegalaus mobilumo prevencija Europoje “ ir kt.

Sienos apsaugos organizavimo klausimais doméjosi: S. Greicius straipsniuose ,, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos funkcijy realizavimo problemos“, ,,Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos
sieny apsaugos organizavimui“; A. Balaisis, C. Manginskas knygoje ,, Lietuvos valstybés sienos
apsaugos tarnybos istorija“; P. A. Cio¢ys knygoje ,, Pasienio teisés pagrindai*; D. Seniutiené ir kt.

Temos naujumas. Autor¢ Siame darbe nagrinés administraciniy - teisiniy poveikio
priemoniy naudojima prie§ uzsienie¢iy daromus administracinius teisés pazeidimus, taip pat
klausimus apie tokiy priemoniy efektyvuma bei ieSkos budy ir priemoniy neigiamy veiky
uzkardinimui. Analizuodama teisés aktus, reglamentuojancius Valstybés sienos apsaugos tarnybos
veikla, sieks pagristos iSvados, kurios Tamybos naudojamos priemonés yra efektyviausios, ar
suteikti Tamybos pareiglinams jgaliojimai yra pakankami. Taip pat autore, atlikusi savarankisSka
tyrima nori nustatyti Tarybos pareigliny poziiir] apie ju turimus jgaliojimus uzsienie¢iy kontrolés
srityje, ju manymu, naudojamy priemoniy efektyvuma, siekiant iSvengti uZsienieCiy daromy
administraciniy teisés pazeidimy Lietuvos Respublikoje. Sis autorés darbas yra bandymas giliau
pazvelgti | administracinés atsakomybés ir kity Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamy

administraciniy - teisiniy poveikio priemoniy pasiekiamus rezultatus prieS uzsienieCiy daromus



administracinius teisés pazeidimus, iSkylanc¢ias teisinio reguliavimo ir realizavimo problemas
lgyvendinant uZsienie¢iy kontrolg Lietuvoje.

UZsienietis — asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant { tai, ar jis
turi kurios nors uZsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios. ' Siame darbe uZsieniegio savoka bus
siejama ir ypatingas démesys bus skiriamas, tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, kurie néra Europos Sajungos
pilieciai.

Sio darbo tyrimo objektas — Valstybés sienos apsaugos tamyba, kaip viena i§ svarbiausiy
institucijy, kuriai pavesta uZztikrinanti uzsienie¢iy buvimo ir gyvenimo kontrolg Lietuvoje.

Tyrimo dalykas: Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos administracinés -
teisinés poveikio priemonés, siekiant uzkirsti kelia uzsienie¢iy daromiems administraciniams teisés
pazeidimams Lietuvoje bei $iy priemoniy panaudojimo teisetumas, galimybés ir efektyvumas.

Tyrimo tikslas: Atskleisti Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamas administracines
teisines poveikio priemones prieS uzsienieCiy daromus administracinius teisés pazeidimus,
iSanalizuoti jy efektyvuma. Atlikti uzsienieCiy buvima Salyje reglamentuojanciy teisés akty analizg,
fvertinti jy pranaSumus ir trikumus, panagrinéti taikymo praktikoje problemas, iSsiaiSkinti
uzsienieCiy legalaus atvykimo i Lietuva ypatybes, ivertinti uzsienieCiy padaromy administraciniy
teisés pazeidimy ypatybes bei ju uzkardinimo galimybes.

Darbe iSkeliamas ginamasis teiginys, kurj bus siekiama jrodyti arba paneigti viso darbo
metu, kad: Valstybés sienos apsaugos tarnybai yra suteikti pakankami jgaliojimai jgyvendinti
pavesta uzsienieCiy buvimo kontrolg Lietuvoje, taCiau teisés aktai, reglamentuojantys uZzsienieCiy
kontrolg Lietuvoje, turi trikumy - jie néra tinkamai tobulinami, atsizvelgiant | vykstanc¢ius iSorinius
pokycius.

Tyrimo uzdaviniai:

1) nustatyti kokias administracines teisines poveikio priemones naudoja Valstybés sienos
apsaugos tarnyba siekiant tinkamai uZtikrinti uzsieniec¢iy buvimo kontrolg Lietuvoje;

2) apzvelgti Valstybés sienos apsaugos tarnybos nustatomus uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje
pazeidimus bei uzsienieCiy padaromy administraciniy teisés pazeidimy masta Lietuvoje, pazeidimy
skai¢iaus tendencijas;

3) nustatyti (identifikuoti) biitinas teisinio reglamentavimo tobulinimo kryptis, tinkamam

uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolés vykdymui;

" “Dél uzsienieéiy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).



4) identifikuoti efektyviausias priemones kovojant su uzsienieiy padaromais
administraciniais teisés pazeidimais;

5) identifikuoti priezastis, trukdancias Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams
pasiekti efektyvesniy rezultaty jgyvendinant uZsienie¢iy buvimo kontrolg Lietuvoje;

Tyrimo metodai:

Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant nustatyti ir kokybiSkai iStirti nagrin¢jama
tema esamus socialiniy moksly srities mokslinius straipsnius, ivairius teisés aktus, formuojama
teismy praktika. Darbe buvo tiriami tarptautiniai teisés aktai, istatymai, poistatyminiai teisés aktai,
mokslinés publikacijos, disertacijos, valstybés institucijy ataskaitos ir juy pateikiama statistika,
uzsienieCiy buvimo Lietuvoje kontrolés klausimais.

Lingvistinis metodas buvo taikomas aiSkinant kai kuriuose istatymuose ar kituose teisés
aktuose naudojamas sgvokas.

Anketavimas. Apklausiami buvo pareigiinai vykdantys tarnyba Valstybés sienos apsaugos
tarnyboje (Pasienio kontrolés punktuose, 60 pareigiiny i$ skirtingy uzkardy). Surinkti duomenys
analizuojami, naudojama: loginé, dalykiné analizé, kiekybiniy duomeny apskaiciavimas,
formuluojamos iSvados.

Apibendrinimo metodas buvo naudojamas formuojant bendruosius teiginius,
désningumus, principus remiantis nagrinéjama medziaga. Taip pat Siuo metodu buvo apibendrinami
tyrimo metu gauti empyriniai duomenys i§ Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtiny apklausos
ankety ir formuojamos iSvados.

Lyginamasis metodas. Darbe palyginami gauti atlikto tyrimo duomenys, apklausiant
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinus, su autorés darbo teorin¢je dalyje iSanalizuota
medZziaga.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, trys skyriai su poskyriais, iSvados ir pasitilymai
suformuoti darbo gale taip pat santraukos lietuviy ir angly kalbomis, naudotos literatiiros saraSas bei
priedai. Pirmame skyriuje apzvelgiama pagrindinés institucijos, vykdancios uzsienieCiy buvimo
Lietuvoje kontrolg, ju funkcijos, teisinis reglamentavimas §ioje srityje, taip pat uzsienie¢iy teisinés
padéties reglamentavimas Lietuvoje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai tiriant
uzsienieCiy administracinius teisés pazeidimus. Antrame skyriuje apzvelgiamos Valstybés sienos
apsaugos tarnybos naudojamos administracinés - teisinés poveikio priemonés igyvendinant
uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolg, analizuojamas S$iy priemoniy efektyvumas. Treciame
skyriuje nagrinéjama atliktas tyrimas, kuriuo buvo siekiama nustatyti Tarnybos pareigliny nuomong

apie jiems suteikty jgaliojimy ir naudojamy administraciniy - teisiniy poveikio priemoniy,



lgyvendinant uZsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolg, efektyvuma.

Tyrimo Saltiniai. Darbo Saltiniy pagrinda sudaro Lietuvos Respublikos nacionaliniai teisés
aktai, teisés akty projektai bei jy pakeitimai, reglamentuojantys Valstybés sienos apsaugos tarnybos
teisinius santykius, susijusius su uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrole taip pat tarptautiniai teises
aktai ir sutartys, kurie yra aktuallis Siai nagrin¢jamai temai. Taip pat darbe buvo naudojama
moksliné literatiira: knygos, moksliniai, informaciniai straipsniai, disertacijos susij¢ su nagriné¢jama
tema. Formuojant iSvadas ir tendencijas remtasi aktualia teismy praktika, valstybés institucijy
ataskaitomis, teis€saugos institucijy pateikiamais statistiniais duomenimis taip pat atlikto tyrimo

gautais duomenimis.



1. VALSTYBES SIENOS APSAUGOS TARNYBOS VEIKLA [GYVENDINANT
UZSIENIECIU BUVIMO KONTROLE LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Siame skyriuje nagrinésiu pagrindinius teisés aktus, kurie susij¢ su uZsienie¢iy buvimo
Lietuvos Respublikoje kontrole, taip pat apzvelgsiu pagrindines istaigas ir institucijas, kurios susij¢
su uzsienieCiy kontrolés igyvendinimu. Taciau pagrindinis akcentas ir démesys bus skiriamas
Valstybés sienos apsaugos tarnybai ir jos veiklos reglamentavimui, jgyvendinat jai istatymuy
pavestas funkcijas, kurios lie¢ia uzsienie¢iy kontrolés (atvykimo, buvimo) vykdyma Lietuvoje.

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis uZsienieciy teising padéti Lietuvos Respublikoje
yra ,,UZsieniediy teisinés padéties jstatymas®.> Sio istatymo pirmame straipsnyje yra nustatyta jo
paskirtis ir taikymas, kuris detaliau bus nagrinéjamas skirsnyje ,,UzsienieCiy teisinés padéties
reglamentavimas Lietuvoje®.

UzsienieCiy teisinés padéties istatymo 4 straipsnyje (UZsienie€iy buvimo ir gyvenimo
Lietuvos Respublikoje kontrol¢) nustatyta, kad ,uzsienieciy buvima ir gyvenima Lietuvos

Respublikoje kontroliuoja policija, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas), Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Valstybés sienos apsaugos tamyba),

bendradarbiaudami su Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis.* >

Taigi istatyme iSskirtos trys pagrindinés institucijos atsakingos uZ tinkama uZsienie¢iy kontrolg
Lietuvos Respublikoje. Zinoma, kad kiekviena i§ $iy instituciju vykdo tam tikras, specifines,
Istatymais nustatytas, joms priskirtas funkcijas.

Remiantis Policijos departamento nuostatais: ,,Policijos departamentas yra vidaus reikaly
centriné {staiga, kurios paskirtis — organizuoti ir kontroliuoti policijos sistemos veikla, siekiant
uztikrinti asmens, visuomenés sauguma ir vieSaja tvarka.“* Policija Policijos veiklos istatyme
apibréziama kaip asmens, visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka uztikrinanti policijos istaigy ir
pareigiiny visuma.’

Policijos vaidmuo vykdant uZzsienie¢iy kontrole atsiskleidzia analizuojant UzsienieCiy

teisinés padéties istatyma, kurio tam tikruose straipsniuose yra nustatytos S§ios institucijos

? “D¢l uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).
3 .

1bid.
4« jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 30 d. nutarimo Nr. 1231 redakcija ,,Dél Policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos isteigimo ir nuostaty patvirtinimo®, Valstybés Zinios 121,5199
(2009).
> “Policijos veiklos jstatymas, Valstybés Zinios 90, 2777 (2000).



administracinés funkcijos uzsienieCiy klausimais bei suteikti igaliojimai, pvz. 67 str. 1 d. 2 p.
nustatyta, kad UzZsienietis praSyma suteikti pabégelio statusa ar papildoma apsauga Lietuvos
Respublikoje gali pateikti policijos teritoringje istaigoje®, arba pvz. UzZsienie¢iy teisinés padéties
istatymo 114 str. 1 d. nustatyta, kad Policijos pareiglinas turi teis¢ sulaikyti uzsieniet ne ilgiau kaip
48 valandoms.” Arba pvz. Uzsienie¢iy teisinés padéties istatymo 115str. kaip altematyvios
sulaikymui priemonés yra numatytos uzsieniecio nustatytu laiku periodiSkas atvykimas i atitinkama
teritoring policijos istaiga arba uzsieniecio rySio priemonémis nustatytu laiku praneSimai atitinkamai
teritorinei policijos istaigai apie savo buvimo vieta.®

Migracijos departamentas remiantis Migracijos departamento nuostatais ,,yra istaiga prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kuri igyvendina valstybés politika migracijos
(i§skyrus ekonoming migracija) srityje ir aptarnauja ios politikos formavima ir igyvendinima.*’

Kadangi policija, Migracijos departamentas, Valstybés saugumo departamentas (kuris
atsakingas uz vertinima ar UZsienietis kelia grésme¢ valstybés saugumui) ir kitos Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos néra Sio darbo temos tikslas tad ju itaka,
kontroliuojant uzsienie¢iy buvima Lietuvos Respublikoje, nebus detaliai nagrin¢jama Siame darbe.
Taciau biitina paminéti, kad auks¢iau iSvardintos institucijos daro svarbia itaka kontroliuojant
uzsienie¢iy buvima Lietuvos Respublikoje. Pvz. Migracijos departamentas pagal UZsienieCiy
teisinés padéties istatymo 5 str. 3 d. priima sprendimus dél uzsienieCio neileidimo arba ileidimo i
Lietuvos Respublika, jeigu uZsienietis pateikia prasyma suteikti prieglobsti Lietuvos Respublikoje. '’
Pagal UzZzsienieCiy teisinés padéties istatymo 51 str. 2 d. Migracijos departamentas priima
sprendimus dél leidimo laikinai gyventi uZsienie€iui iSdavimo, o pagal §io straipsnio 4d. priima
sprendimus, esant tam tikriems pagrindams, dél leidimo laikinai gyventi uZsienie¢iui panaikinimo."
Svarbus Migracijos departamento vaidmuo dél uzsienieCiy neileidimo (ileidimo) i Lietuvos
Respublika, kadangi pagal UzsienieCiy teisinés padéties istatymo 133 str. 5 d. sprendima uzdrausti ar

neuzdrausti uZsienie¢iui atvykti i Lietuvos Respublika priima Migracijos departamentas.'

| uzsienieCiy teisinés padéties, Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).

7 Ibid.

¥ Ibid.

? “L jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6 d. jsakymas Nr.388 ,,Dél Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®, nauja redakcija nuo 2011-02-09, Valstybés
Zinios 16,749 (2011).

10 «Del uzsieniediy teisinés padéties, Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).

" Ibid.

" Ibid.
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Migracijos departamentas tvarko uZsienieCiy, kuriems draudZiama atvykti { Lietuvos Respublika,
nacionalinj saras$a ir teikia duomenis i$ §io saraso centrinei gengeno informacinei sistemai.

UzsienieCiy teisinés padéties istatymu Migracijos departamentui priskirtos funkcijos
atsispindi ir kituose teisés aktuose. Pavyzdziui pagal Migracijos departamento nuostaty 12. 4 p.:
konsultuoja kitas Sengeno valstybes dél leidimo laikinai arba nuolat gyventi iSdavimo uzsienieciui,
kai jspéjimq dél jo nejsileidimo yra pateikusi Lietuvos Respublika, “ "

Pagrindinis Migracijos departamento veiklos tikslas yra pagal kompetencija uztikrinti vizuy,
imigracijos, prieglobscio, Lietuvos Respublikos pilietybés procediry vykdyma, kelionés
dokumenty, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje ir kity dokumenty uZzsienieCiams iSdavima ir
laisvo asmeny judé¢jimo principo igyvendinima.

Nepaisant to kas buvo apzvelgta, dél Migracijos departamento vykdomy funkcijy, kurios yra
svarbios ir ju vykdymui, reikalingas ypatingas démesys, Vidaus reikaly ministerijos (su Vyriausybés
pritarimu) yra pasitlytas Seimui istatymo projektas, kuriuo Migracijos departamentas turi buti
panaikintas, o jo vykdomos funkcijos turi biiti iSdalintos Policijai ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybai. Motyvas tokio sprendimo yra siekis sutrumpinti terminus tam tikroms procediiroms
ivykdyti (pvz. biity atsisakoma konsultacijy tarp institucijy, prie§ priimant tam tikrus sprendimus,
nes sprendima galéty priimti viena institucija), taip pat siekiama aiSkesnés institucinés atsakomybés
nustatymo uz tam tikrus priimtus sprendimus migracijos klausimais, panaikinti kai kuriy vykdomy
funkciju dubliavima. * Projekto lydimuosiuose dokumentuose nurodoma, kad toks sprendimas
pasiiilytas jvertinus Migracijos departamento veiklos neefektyvuma bei siekiant sukurti ,,vientisa
aiSkiais pavaldumo ir koordinavimo rySiais pagrista organizacing sistema su grieztai apibréZta
institucijy atsakomybe migracijos proceso valdymo srityje.* '

Nevyriausybinés organizacijos, veikianCios imigracijos srityje, nepritaria Siam projektui,
nes mano, kad iSvardinti siekiami tikslai gali biity pasiekti ne naikinant centring institucija, o
perzilirint migracijos procesy valdyme dalyvaujanéiy institucijy funkcijy paskirstyma, $iy institucijy
pavaldumo, atskaitomybés ir atsakomybés klausimus bei priimant atitinkamus teisés akty
pakeitimus. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro valdybos atstovy Lietuvoje pateikta

medziaga LR Seimo Zmogaus teisiy komitetui patvirtina, kad i§ esmés visos Europos $alys, i§skyrus

" “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 20 d. nutarimas Nr. 436 ,,Dél uzsienie¢iy, kuriems draudziama
atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio saraSo sudarymo ir tvarkymo taisykliy patvirtinimo* Valstybés Zinios 52,
1747 (2005).
"« jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000 m. spalio 6 d. jsakymas Nr.388 ,,Dél Migracijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®, nauja redakcija nuo 2011-02-09,“
Valstybés zinios 16,749 (2011).
i Vidaus reikaly ministerijos raStas LR Vyriausybei “Dél jstatymy projekty,” 2015-05-22 Nr.1D-4671 (12).

Ibid.
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Estija, prieglobsCio praSymuy nagrinéjimui turi isteigusios migracijos ir prieglobsCio politika
igyvendinancia centring institucija, dazniausiai prie Vidaus reikaly ministerijos.

Autor¢ taip pat mano, kad sprendziant Migracijos departamento panaikinimo klausima,
turéty buti labai gerai pasverti galimi teigiami ir neigiami tokio sprendimo padariniai. Galbiit
naujesnés vadybos ivedimas i Migracijos departamenta, vykdomy funkcijy perziiiréjimas,
optimizavimas duoty daugiau teigiamy rezultaty, nei Migracijos departamento, kaip institucijos
panaikinimas. Pagal VRM projekto istatymo sitilyma, Migracijos departamentas turéjo biuti
panaikintas nuo 2016 m. sausio 1 d., taCiau, turbiit tarp politiky nebuvo vieningai sutarta, kad
sitllomu sprendimu biity pasiektas geriausias rezultatas, todél Sis klausimas dar tebéra diskusijuy
objektas. Migracijos departamento panaikinimo klausimo palietimas Siame darbe svarbus, kadangi
igyvendinus VRM projektini pasitilyma, dalis Migracijos departamento vykdomy funkcijuy atitekty
Valstybés sienos apsaugos tarnybai. Pvz. minéto projekto istatyme, panaikinus Migracijos
departamenta, sitiloma Valstybés sienos apsaugos tarnybai perduoti vykdyti funkcijas, susijusias su
prieglobsc¢io ir laikinosios apsaugos suteikimo priémimu. Tokiu atveju Tarnyboje turéty biti
isteigtos naujos pareigybés (darbuotojy etatai), kurie turéty tinkamai jvykdyti naujai paskirtas
Tarnybai funkcijas. O siekiant profesionaliai vykdyti paskirtas funkcijas turi biti ir gilesnis {dirbis,
kurio Tarnyboje Siuo klausimu dabar néra, nes Sios funkcijos priskirtos Migracijos departamentui.
Be gilesnio idirbio $ioje srityje, profesionaliai atlikti pareigas Tarnybai biity sudétinga.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — VSAT arba Tarnyba) yra viena i$ institucijy,
kuri uztikrina nacionalinj sauguma Lietuvoje. Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy istatyma ji
priskirta prie vykdomuyjuy institucijy, kurios uZztikrina vieSaji sauguma, t. y.: ,,Vidaus reikaly
ministerija, policija, Valstybiné sienos apsaugos tarnyba ir kitos ministerijos valdymo sri¢iai
priklausangios viesaji sauguma uztikrinan&ios jstaigos;“'’. Jos paskirtis §iame jstatyme jvardyta kaip
pagrindinés institucijos, kuri privalo ,igyvendinti valstybés sienos sausumoje, jiiroje, KurSiy
mariose ir pasienio vidaus vandenyse apsauga ir valstybés sienos kirtimo kontrolg, uzkardyti ir
reguliuoti pasienio incidentus<...>“'®, Pagrindiniuose Tamybos veikla reglamentuojanéiuose teisés
aktuose taip pat yra nustatyta, kad: ,,Valstybés sienos apsauga yra sudétin¢ Lietuvos Respublikos
nacionalinio saugumo uztikrinimo sistemos dalis. Ji atlieckama vadovaujantis Lietuvos Respublikos

Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, LR istatymais, Europos Sajungos

7 “Nacionalinio saugumo pagrindy istatymas, Valstybés zZinios 2, 16 (1997).
18 7. ;
Ibid.
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teisés aktais, Vyriausybés nutarimais bei kitais teisés aktais, o <...> Valstybés sienos apsaugg atlieka
Valstybés sienos apsaugos tarnyba <..>*'

Tarnyba pagrinding veikla, kuri reglamentuota jstatymuose, vykdo pasienio ruoze ir
pasienio kontrolés punktuose. Pasienio ruozo ribos yra nustatytos LR Vyriausybés nutarimu *°, taip
pat Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos istatyme yra apibrézta, kad pasienio
ruozas gali biti nustatomas iki 5 km plocio i Lietuvos Respublikos teritorijos giluma nuo valstybés
sienos. Siame ruoZe galioja pasienio teisinis rezimas, kuris pasireidkia tam tikrais jpareigojimais ir
draudimais. Pvz. nustatytas jpareigojimas biinant pasienio ruoze Lietuvos pilieciams, kity Europos
Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams ir asmenims, kurie naudojasi Bendrijos laisvo judéjimo teise,
vyresniems kaip 16 mety, turéti su savimi asmens tapatybg patvirtinan¢ius dokumentus, o
uzsienieCiams biinant pasienio ruoze turéti su savimi galiojanti uzsienio valstybés piliecio pasa ar ji
atitinkanti kelionés dokumenta, uzsienieCio pasa ar kita asmens tapatybg ir teiséta buvima Lietuvos
Respublikoje patvirtinantj dokumenta. *'

UzsienieCiy buvimo Lietuvoje kontrolé prasideda nuo patekimo i Lietuvos Respublika, tai
valstybés sienos kirtimas nustatytoje vietoje praéjus tam tikrus patikrinimus. Pagal Valstybés sienos
ir jos apsaugos istatymo 5 str. 1 d.: ,,Valstybés sieng sausumoje galima pereiti tik po patikrinimo
pasienio kontrolés punkte® **. Patekima { LR, o kartu ir i Sengeno erdve kontroliuoja Valstybés
sienos apsaugos tarnyba. Kiekviena valstybé yra paskyrusi tam tikrai institucijai savo Salyje vykdyti
atvykstanciy asmeny (iSvykstanciy asmeny) kontrolg. Lietuvoje §i funkcija priskirta VSAT. Tai
numatyta, kaip viena i$ pagrindiniy funkcijy Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme: <...>,,
laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy nuostaty, Tamyba
(aut. pastaba) atlieka asmeny ir transporto priemoniu, kertanéiy valstybés siena, kontrolg.**

Tarnybos jgaliojimai jgyvendinant pavesta uZsienieCiy buvimo LR kontrolg, atsispindi
daugelyje teisés akty, reglamentuojanciy Tarnybos veikla. Antai Valstybés sienos apsaugos tarnybos
istatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte yra itvirtinta, kad atlikdama asmeny ir transporto priemoniy
pasienio kontrolg, Tarnyba <..> ,iSsiaiSkina atvykstanciy uzsienieCiy vykimo tiksla, kelionés
pobudi, tikrina, ar atvykstantys uZzsienieiai turi pakankamai léSy pragyventi buvimo Lietuvos

Respublikoje metu, ar atitinka kitus Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty nustatytus

"% “Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas, Valstybés Zinios 42, 1192 (2000).

2 “Lijetuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. geguzés 30 d. nutarimas Nr. 548 , D¢l pasienio ruoo riby ir valstybés
sienos apsaugos zonos riby bei Lietuvos Respublikos gyvenamujy vietoviy, priskirty pasienio ruozui, saraso
patvirtinimo, Valstybés Zinios 66, 2559 (2007).

! “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. sausio 16 d. nutarimo Nr. 39 redakcija ,,Dél Pasienio teisinio rezimo
taisykliy patvirtinimo,*“ Valstybés Zinios 11, 383 (2008).

2 «“Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas,” Valstybés Zinios 42, 1192 (2000).

¥ «“Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas, Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).
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“ 2 %o istatymo 9 straipsnyje nustatyti Tarnybos

fleidimo | Lietuvos Respublika reikalavimus
igaliojimai dél neteisétai kirtusiy valstybés sieng asmeny, kad ,,jigyvendindama valstybing migracijos
procesy kontrolg ir laikydamasi Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo 5 straipsnio 5 ir 6 daliy
nuostaty, Tarnyba: nustato ir istatymy nustatytam terminui sulaiko visoje valstybés teritorijoje

“® ir kt. Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo

uzsienieCius, neteisétai kirtusius valstybés sieng
15 straipsnyje numatyta taikytina atsakomybé uZ valstybés sienos kirtimo tvarkos pazeidimus, bei
nuostata, kad tais atvejais, kai uzsienieCiams, pazeidusiems valstybés sienos kirtimo tvarka, néra
pagrindo kelti baudziamosios bylos ar traukti jy administracinén atsakomybén, Tarnybos pareigiinai
nustatyta tvarka perduoda juos tos valstybés, i§ kurios teritorijos jie neteisétai kirto valstybés siena,
igaliotiems atstovams™. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos nuostatuose”, yra nustatyti Tarnybos tikslai, funkcijos, Tarnybos teisés, veiklos
organizavimas, taip pat itvirtinti Tarnybos veiklos barai, priemonés ir jgaliojimai siekiant
igyvendinti jai pavesta Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy, istatymuy, Europos Sajungos ir
kity teisés akty migracijos procesy kontrolés klausimais vykdyma.

Tarnybos svarba jgyvendinant uzsienie¢iy buvimo kontrolg Lietuvoje ryskiausiai atsispindi
Uzsienieciy teisinés padéties istatyme. Pvz. Sio istatymo 9 str. nustatyta, kad: ,,uzsienieciy atvykimq i
Lietuvos Respublikq per iSoring Europos Sqjungos sienq, taip pat per vidine Europos Sqjungos
sienq, kai jos kontrolé laikinai atnaujinama, kontroliuoja Valstybés sienos apsaugos tarnyba
Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginai,
ileisdami uzsienietj i Lietuvos Respublikq, turi nustatyti, ar jis atitinka Sengeno sieny kodekse
nustatytas sqlygas ir ar néra priezasciy, nustatyty Sengeno sieny kodekse, dél kuriy uZsienietis turi
biiti nejleidziamas | Lietuvos Respublikq “ 2 ir kt.

Taigi Tarybos veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose bei kituose pagrindiniuose teisés

aktuose, kuriuose nustatyta uzsienieciy teisiné padétis ar kontrolés funkcija yra nustatyta ir Tarnybos

igaliojimai bei funkcijos $ioje srityje.
Tarnyba kaip institucija jgyvendinanti jai pavestas jstatymais funkcijas turi savo strukttra,
kuri pasizymi tam tikra sudétimi. Tarnybos organizaciné struktiira numatyta VSAT jstatymo 11

z: “Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas, Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).

Ibid.
6 «“Valstybés sienos ir jos apsaugos istatymas,” Valstybés Zinios 42, 1192 (2000).
77 “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 “D¢l Pasienio policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo* Valstybés Zinios 18, 556 (2001).
# «“D¢l uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).
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straipsnyje”. Tarnybos vidiniy ir struktiriniy padaliniy tinkamas funkcionavimas turi uztikrinti
efektyviausia pavesty funkcijy igyvendinima. Pazymétina, kad Tarnybos (kaip institucijos) vidiniy
padaliniy struktiira, taip pat ir struktiiriniy padaliniy vidiné struktiira, Siems padaliniams
priskiriamos funkcijos ne vieng karta keitési nuo 2001m., kai Tarnyba buvo reorganizuota i$
Pasienio policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos i Valstybés
sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos®®. Zinoma, $ios
institucijos neiSvengiamus pokycius salygojo ir Lietuvos prisiimti tam tikri jsipareigojimai: 2004 m.
Lietuvos istojimas i Europos Sajunga, o 2007 m. jsiliejimas i Sengeno erdve. Nagrinéjamai temai
svarbi Tarnyboje buvusi jisteigta 2008 m. Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés valdyba
(centrin¢je VSAT istaigoje), o visose Tarnybos rinktinése — Nelegalios migracijos prevencijos ir
kontrolés skyriai (toliau - NMPKS) 3! Sie padaliniai buvo isteigti, kaip viena i§ kompensaciniy
priemoniy po kontrolés prie vidiniy sieny panaikinimo, kuriems buvo pavesta uztikrinti nelegalios
migracijos prevencija ir kontrolg Lietuvos Respublikos viduje. Siems padaliniams buvo pavesta
vykdyti uZsienie¢iy kontrole bei nelegalios migracijos prevencija visoje 3alies teritorijoje. Siy
padaliniy nuostatuose buvo nustatyta: rinkti, kaupti ir analizuoti informacija apie uzsienieCius,
pazeidusius Lietuvos Respublikos istatymus bei kitus teisés aktus, taip pat apie juridinius ir fizinius
asmenis, susijusius su neteisétu uzsienieCiy atvykimu bei buvimu Lietuvos Respublikoje; rinkti,
kaupti ir analizuoti duomenis apie teisés pazeidimus, susijusius su nelegalia migracija, tarnybos
rinktiniy priskirtose Salies teritorijose, rengti jvairias pazymas, ataskaitas Sia tematika ir kt. kas
susije su uZsienie&iy buvimu ir kontrolés jgyvendinimu jy atzvilgiu Lietuvos Respublikoje®”.

Taciau Valstybés kontrolei atlikus 2009 m. Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos
audita buvo nustatyta, kad nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés padaliniai Tarnyboje buvo
steigiami neiSsprendus migracijos procesy kontrolés funkcijy paskirstymo tarp Valstybés sienos
apsaugos tarnybos, Policijos departamento ir Migracijos departamento™. Nuo 2011 m. §ie padaliniai
Tarnybos rinktinése imti naikinti. Pirmiausia naikinamos buvo laisvos, neuzimtos Siuose

padaliniuose esancios pareigybés, o paskui panaikintos ir likusios pareigybés jas priskiriant prie kity

» “Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas,” Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).

30 “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 “Dél Pasienio policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo* Valstybés Zinios 18, 556 (2001).

31 «“Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007m.spalio 31 d. jsakymas Nr. 4-971

2 pavyzdiniai ,,VSAT Lazdijy rinktinés Nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés skyriaus nuostatai patvirtinti
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Lazdijy rinktinés vado 2009
m. kovo 26 d. isakymu Nr. 7-175%.

¥ “Valstybes kontrolés 2009 m. gruodzio 30 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-2-27 ,Valstybés sienos
apsaugos tarnybos veikla®.
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skyriu. Siuo metu buvusio NMKS padalinio funkcijos yra priskirtos vykdyti Tarnybos rinktinése
esantiems Sienos kontrolés skyriaus kai kuriems pareigiinams, kaip papildomos funkcijos prie ju
vykdomy pareigy.

Neisskiriant Tarnybos rinktingje padalinio atsakingo tik uz migracijos (uZsienieciy
atvykimo, vykimo per LR tranzitu, buvimo LR) kontrolg Lietuvos viduje, funkciju vykdymas néra

toks sukoncentruotas §ioje srityje kaip anksciau, kas silpnina tinkamos kontrolés igyvendinima.
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1.1 UZsienieciy teisinés padéties reglamentavimas Lietuvoje

Jau 1948 m. priimtoje Jungtiniy Tauty Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, be kity
pagrindiniy Zmogaus teisiy buvo nustatyta, kad ,,kiekvienas turi teise laisvai judéti ir teise pasirinkti
gyvenamajq vietq kiekvienos valstybés teritorijoje” >*, taip pat, kad ,kiekvienas turi teise iSvykti is
bet kurios Salies, jskaitant savqjq, ir grizti { savo Salj*. 33

1991 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos AukSc¢iausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas
isipareigojo laikytis 1948 m. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos principy bei ta pacia diena
priém¢ nutarima dél prisijungimo prie 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy pakto, 1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto bei 1966 m. Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto fakultatyvinio protokolo®. Siuose tarptautinés teisés aktuose
nustatytos normos galioja tiek Lietuvos pilieciy, tiek ir uzsienieciy, esanciy Lietuvoje, atzvilgiu.

Uzsieniecio savoka gali buti suprantama ir traktuojama ivairiai. Galiojus UzsienieCiy
teisinés padéties istatymo 1991 m. redakcijai wuzsienieCiais Lietuvos Respublikoje buvo
pripazistami: ,,asmenys, kurie turi bet kurios uzsienio valstybés pilietybg, ir asmenys be
pilietybés .

Lietuvai istojus { Europos Sajunga, teko koreguoti ir nacionalinius teisés aktus, kad jie
atitikty Europos Sajungos teisg, tad keitési ir uzsienieciy teisinés padeéties istatymas, kurio 2004 m.
redakcijoje UzZsieniecio savoka jau apibréziama kiek kitaip: ,,uZsienietis — asmuo, kuris néra
Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant i tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe,
ar neturi jokios*.>*

Tokia pacia mintimi UZsienietis yra traktuojamas ir Jungtiniy Tauty Organizacijos
Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesancCiy pilieCiais Salies, kurioje jie
gyvena, teisiy deklaracija®. Sios deklaracijos 1 str. apibrézia Uzsieniecio savoka taip: ,,uZsienietis —
tai kiekvienas asmuo, kuris néra pilietis tos valstybés, kurioje jis ar ji gyvena“ ¥ Sis apibrézimas yra

aiSkus bei konkretus, jis tapo tarptautiniu standartu apibréziant uzsienie¢io savoka. Nors kaip

zj“Visuoﬁné 7mogaus teisiy deklaracija 1948m. gruodzio 10 d.* Valstybés Zinios 68, 2497 (2006).
Ibid.
36 Saul¢ Vidrinskaité, “Zmogaus teisiy katalogas: Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisinés aktualijos,®
Jurisprudencija 4, 82 (2006): 7.
37 “D¢l uzsienieéiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje, Lietuvos aidas 189, (1991).
3 “Del uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).
» “Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d. ,,Asmeny, nesanciy pilieciais Salies,
kurioje jie gyvena, teisiy deklaracija “.

17



teisingai pazymi autoriai, nagrinéjantys UZsieniecio savoka, kad Sioje deklaracijoje néra paminéti
asmenys be pilietybés, bet pagal savokos esmg, nuostata Sioje deklaracijoje galima daryti iSvada,
kad 1 jos reguliavimo sfera patenka ir asmenys be pilietybés.

1985 m. birzelio 14 d. ,,Konvencijos dél Sengeno susitarimo® (toliau Sengeno susitarimas)
1 str. uzsieniedio savoka visiskai skiriasi nuo aptartyjy. Siame susitarime uZsienietis apibréZiamas
kaip ,,bet kuris asmuo, kuris néra Europos Bendrijy valstybiy nariy pilietis“.40

Sutiktina su iSsakyta Elenos Vaitiekienés pozicija, vadovélyje ,,LIETUVOS
KONSTITUCINE TEISE*, kad ,,asmens teisiné padétis valstybéje priklauso nuo to, kokiai asmeny
grupei jis priskiriamas: pilieciams, uzsienio valstybés pilieCiams, asmenims be pilietybés, asmenims,
turintiems kelias pilietybes, pabégéliams, priverstinai perkeltiems asmenims ar kitai asmeny grupei.
Ju teising padéti reglamentuoja ir tarptautings, ir nacionalinés teisés normos*. 4

Valstybés pilieciai, kaip pazymi dauguma moksliniy Saltiniy, nagriné¢janciy uzsienieciy
teisin] statusa valstybése, turi daugiausia teisiy savo valstybése. Daznai nacionaliniais jstatymais
uzsienieCiams yra ribojamos kai kurios politinés teisés pvz. Rinkimy teis¢ ar teisg uzimti
valstybinius postus (dirbti valstybés tarnyboje). Bet tuo paciu, uzsienieCiams biinant (gyvenant)
svecioje Salyje, tenka ir maZiau pareigy pvz. nereikia atlikti karinés tarnybos tai Saliai.

Pagal tarptauting teisg¢ uzsienieCio teisini statusa konkreCioje valstybéje (ju atvykimo ir
iSvykimo tvarka, prieglobsCio suteikima, iSsiuntima i§ Salies, teis¢ isidarbinti ir kt.) nustato
pirmiausia §ios valstybés istatymai. Daugelio valstybiy istatymuose taip pat yra nuorodos ir {
tarptautines sutartis, apibiidinancias uzsienieCiy statusg Salyje. Misy Salies istatymams taip pat tas
biidinga, kadangi tiek konstitucinése normose, tiek Siuo metu galiojan¢iame uZsienieCiy teisinés
padéties istatyme, yra nustatyta, kad ,,Uzsienieciai Lietuvoje turi tas teises ir laisves, kurias numato
LR Konstitucija, tarptautinés sutartys, LR jstatymai ir ES teisés aktai®. ** Uzsienieiai, esantys miisy
Salyje, kaip ir LR pilieciai, privalo laikytis LR Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy
ir laisviy.

Pagrindinis nacionalinis teisés aktas reglamentuojantis uZsienie¢iy teising padéti Lietuvos
Respublikoje yra ,,UzsienieCiy teisinés padéties istatymas*.

Sio jstatymo pirmame straipsnyje yra nustatyta jo paskirtis ir taikymas, t. y. kad jis nustato
uzsienie¢iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo, prieglobs¢io suteikimo, integracijos ir

natiiralizacijos, sprendimy dél uzsienieCiy teisinés padéties apskundimo tvarka bei reglamentuoja

“Juozas Zilys et al., LIETUVOS KONSTITUCINE TEISE vadovélis (Vilnius: MRU, 2012), 398
http://ebooks.mruni.eu/reader/lietuvos-konstitucin-teis/400
41 .
1bid.
# “D¢l uzsienietiy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).
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kitus uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus. Jame taip pat pazyméta, kad jo
nuostatos yra suderintos su Europos Sajungos teisés akty nuostatomis. Taip pat jame akcentuota, kad
uzsienieCiams, kurie naudojasi privilegijomis ir imunitetais pagal Lietuvos Respublikos tarptautines
sutartis ir kitus teisés aktus §is [statymas yra netaikomas s,

Taigi $is {statymas yra pagrindas reguliuoti uZsienieciy, atvykusiy i Lietuvos Respublika
buvima. Taip pat sutiktina su Egidijaus Nedzinsko straipsnyje ,,Imigracijos itaka visuomeneés
saugumui: teisiniai ir sociologiniai aspektai® iSsakyta nuomone, kad: ,,naujojo UZsienieciy teisinés
padéties jst. priimto 2004 m. (pakeites pries tai galiojusi 1998 m.) su vélesniais visais savo
pakeitimais tikslas yra suderinti Lietuvos teisés akty nuostatas su ES acquis (Teisés akty, susijusiy
Su Sengeno susitarimo nuostaty jgyvendinimu, visuma) reikalavimais. Kuriant Sj jstatymq
atsizvelgta | beveik 90 ES teisés nuostaty vizy, migracijos, prieglobscio bei laisvo asmeny
pasirinkimo gyvenamajq vietq srityse.* **

Lietuvai jsiliejus i Europos Sajunga, o véliau ir | Sengena, pastebimai suaktyvéjo ir asmeny
migracija per Lietuvos iSorines sienas. Pagal VSAT pateikiama oficialig statistika vien 2015 m.
atvykstant per pasienio kontrolés punktus buvo patikrinta 9,1 mln. asmeny ir 2,7 mln. transporto
priemoniy prie iSoriniy LR sieny. I§ ju uzsienie¢iy (asmeny) atvyko 2,6 mln., iSvyko 2,5 min.

UzsienieCiams, atvykstantiems i Lietuvos Respublika ir iSvykstantiems i§ jos, taikomos
2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio
taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos Kodeksa® (Sengeno sieny
kodeksas), nuostatos. Atvykdamas { Lietuvos Respublika ir biidamas jos teritorijoje uZsienietis
privalo turéti galiojantj kelionés dokumenta, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys,
Europos Sajungos teisés aktai arba Lietuvos Respublikos Vyriausybé nenustato kitaip, ir privalo ji
pateikti pasienio kontrolés punkte. UzZsienieCio neileidimo i Lietuvos Respublika salygos nustatomos
vadovaujantis Sengeno sieny kodeksu.«*°

UzsienieCiy teisiné padétis bei kiti klausimai susij¢ su ju statusu, buvimu LR yra
reglamentuojami ne tik nacionaliniais {statymais, bet ir kitais teisés aktais: Vyriausybés nutarimais,

atitinkamy institucijy isakymais ir kt.

# «Del uzsieniediy teisinés padéties, Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).

* Egidijus Nedzinskas,* Imigracijos jtaka visuomenés saugumui: teisiniai ir sociologiniai aspektai,” Jurisprudencija 12,
102 (2007): 83.

* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, nustatantis taisykliu, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas,
bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) (EB) Nr. 562/2006

“Juozas Zilys et al., LIETUVOS KONSTITUCINE TEISE vadovélis (Vilnius: MRU, 2012), 401
http://ebooks.mruni.eu/reader/lietuvos-konstitucin-teis/400
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Pvz. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose ,,Lietuvos migracijos politikos
gairése* nagriné¢jami migracijos politikos klausimai tokie kaip: emigracija ir griZztamoji migracija,
imigracija, uzsienieCiy integracija, prieglobstis (tarptautiné¢ apsauga), kova su neteiséta migracija,
taip pat klausimai, susij¢ su institucine saranga, skirta formuoti ir igyvendinti migracijos politika,
institucijy, susijusiy su migracijos politikos formavimu ir jgyvendinimu, dalyvavimu plétojant
tarptautini bendradarbiavima®’.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintas ,,UzsienieCiy sveikatos draudimo
tvarkos aprasas“ reglamentuoja uZzsienieCiy, atvykstanCiy i Lietuvos Respublika, ar uZsienieciy,
norin¢iy gauti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje ir nepilnameciy ju Seimos nariy
sveikatos draudima ir reikalavimus sveikatos draudimo sutarciai (liudijimui), taip pat kitus
klausimus, susijusius su uzsienieciy sveikatos draudimu™®.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymu patvirtintas ,,Leidimo
dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygu ir tvarkos aprasas® reglamentuoja leidimo dirbti Lietuvos
Respublikoje uzsienieiams isdavimo, jo galiojimo laiko pratgsimo, atsisakymo iSduoti arba pratgsti
jo galiojimo laika, dublikato iSdavimo, leidimo dirbti panaikinimo salygas ir tvarka bei darbdavio
isipareigojimus idarbinus uZsienieti®.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado isakymu patvirtintas ,,Uzsienieciy, sulaikyty uz
neteiséta atvykima i Lietuvos Respublika ar buvima joje, pirSty atspaudy paémimo tvarkos aprasas®
reglamentuoja uzsienieCiy, sulaikyty uz neteiséta atvykima i Lietuvos Respublika per Europos
Sajungos iSorés sieng ar neteiséta buvima Salyje, pirSty atspaudy paémimo, duomeny perdavimo ir
lyginimo bei informacijos teikimo §iems uZsienie¢iams tvarka™.

Taip pat ir dar daugelis kity teisés akty reglamentuoja vienokius ar kitokius klausimus
susijusius su uzsienieCiy atvykimu ar buvimu Lietuvos Respublikoje. Tafiau pazymeétina, kad
pradedat nuo UzsienieCiy teisinés padéties istatymo ir baigiant jvairiais kitais nacionaliniais teisés
aktais, kurie reglamentuoja uzsienieciy teising padéti ar kitus su uzsienieciais susijusius klausimus

Lietuvoje, visi §ie teisés aktai yra suderinti su Europos Parlamento ir Tarybos reglamentais ir kitais

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimas Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy
patvirtinimo,“ TAR, 722 (2014).

*® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 01 d. nutarimas Nr. 230 ,Dél uZsieniediy sveikatos draudimo
tvarkos apraso patvirtinimo, Valstybés zinios 31, 993 (2005).

¥ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. kovo 19 d. jsakyma Nr. A1-141 Dél Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. kovo 27 d. isakymo Nr. A1-133 , D¢l Leidimo dirbti
uzsienieciams iSdavimo salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo,” TAR, 4040 (2015).

%0 «ySAT vado 2015 m. liepos 17 d. isakymas Nr. 4-227 , D¢l Uzsienieciy, sulaikyty uz neteiséta atvykima i Lietuvos
Respublika ar buvima joje, pirSty atspaudy paémimo tvarkos apraSo patvirtinimo,” TAR, 11447 (2015).
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Europos Sajungoje veikianciais teisés aktais, kadangi ES teis¢ yra sudedamoji LR teisinés sistemos
dalis.

Lietuvoje kaip ir daugelyje kity iSsivysCiusiy, demokratisky valstybiy uzsienieCiy teising
padéti reglamentuojancios nacionalinés teis€s normos remiasi tarptautinémis sutartimis, todél jas

galima laikyti pagrindu uZsienieCiy teisinés padéties reglamentavimui.
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1.2 Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai tiriant uZsieniec¢iy administracinius teisés
paZeidimus

Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra viena i§ institucijy, kuriai istatymais yra pavesta
dalyvauti uztikrinant vie$aja tvarka ir kitas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze. Si funkcija VSAT
{statyme yra jvardinta kaip viena i§ pagrindiniy’'. Andrejus Novikovas, moksliniame straipsnyje
“Konstitucijos nuostaty detalizavimas pagrindziant savivaldybiy galimybe savarankiSkai vykdyti

3

vieSosios tvarkos apsauga “ nurodo, kad ,,vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcija yra istatymy
leidziamosios bei istatymuy vykdomosios valdzios funkcija. Vykdydama Sia funkcija valstybé
itvirtina pagrindines Zmogaus teises bei laisves, garantuoja ju apsauga, igyvendina teisini
visuomeniniy santykiy, kaip vieSosios tvarkos sudedamosios dalies, reguliavima, kuria ir jgyvendina
programas, skirtas teisétumui ir teisétvarkai valstybéje stiprinti, formuoja teisétvarkos institucijy
sistema, uztikrina jy veiklos materialini ir organizacini aprﬁpinima(.”52 Taigi vieSosios tvarkos
uztikrinimas yra viena i§ prioritetiniy valstybés veiklos krypciy, kurios reikSmingumas atsispindi ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.” Tarnybos pareigiinas, nustates, kad yra padarytas
administracinis teisés pazeidimas, turi teis¢ taikyti administracing atsakomybeg ir (ar) administracines
poveikio priemones, kurios uztikrina tokios veikos iStyrima.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatyme yra jtvirtinta, kad Tarnybos pareigiinas yra
statutinis valstybés tarnautojas, kuris turi vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems
asmenims. Vykdydamas savo pareigas jis turi teis¢ duoti teisétus privalomus vykdyti reikalavimus ir
nurodymus.>* Taip pat §io straipsnio 20 str. yra jtvirtinti bendrieji pareigiinui suteikti tarnybiniai
igaliojimai, tokie, kaip kad pagal savo pareigas ir kompetencija igyvendinti Tarnybos funkcijas
pasienio juostoje, valstybés sienos apsaugos zonoje, pasienio ruoze, pasienio kontrolés punktuose,
saugomuose objektuose ir teritorijose, teritorin¢je jiiroje ir pasienio vidaus vandenyse. Tarnybos
pareiglinai vykdydami pareigas teisés akty nustatyta tvarka gali tikrinti, reikalingus asmenuy,
transporto priemoniy dokumentus, apziiiréti transporto priemones, o vietose, kur néra muitinés
istaigy, tikrinti kroviniy dokumentus, taip pat atlikti asmens apzitira bei daikty patikrinima, sulaikyti
asmenis, itariamus pazeidus valstybés sienos kirtimo taisykles, muity, pasienio ruozo ar pasienio

kontrolés punkto rezima, pristatyti pazeidejus | Tarnybos, policijos tarnybines patalpas ar seniiinijas

! “Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas,* Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).

%2 Andrejus Novikovas, Konstitucijos nuostaty detalizavimas pagrindziant savivaldybiy galimybe savarankiskai vykdyti
vieSosios tvarkos apsauga,” Jurisprudencija 3, 105 (2008) : 55.

%« jetuvos Respublikos Konstitucija, « Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

* “Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas,* Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).
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kaimo vietovése asmenybei nustatyti ir administracinio teisés pazeidimo protokolui suradyti ir kt. >
Taigi jau Siame, viename i§ pagrindiniy teisés akty, reglamentuojanciy Tarnybos veikla, yra
jvardinta teis¢ pareigiinams atitinkamai veikti nustatius administracinj teisés pazeidima. Sio
istatymo 25 str. 1 d. 1 p. nustatyta Tarnybos pareigiinui ir pareiga, kad gaves praneSima apie daroma
nusikalstama veika ar kitokj teisés pazeidima arba pats biidamas ivykio liudininku, jis turi imtis
neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelia daromam nusikaltimui ar kitam teisés pazeidimui, imtis
priemoniy jvykio vietai apsaugoti, nusikalstamos veikos liudininkams nustatyti, taip pat pareiga
sulaikyti ir pristatyti i Tarnybos ar policijos istaiga asmeni, padariusi nusikalstama veika arba
administracinj teisés pazeidima, ir pranesti apie tai Tarnybos ar policijos istaigai. *°

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis atsakomybg¢ uZz administracinius teisés
pazeidimus yra LR Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Jo pirmas straipsnis skelbia, kad
,Lietuvos Respublikos jstatymy dél administraciniy teisés pazeidimy uzdavinys yra saugoti
Lietuvos Respublikos visuomening santvarka, nuosavybg, socialines ekonomines, politines ir
asmenines pilieciy teises bei laisves, taip pat imoniy, istaigy ir organizacijy teises bei teisetus
interesus, nustatyta valdymo tvarka, valstybing ir vieSaja tvarka, stiprinti teisétuma, uzkirsti kelia
teisés pazeidimams, aukléti pilieCius, kad jie tiksliai ir nenukrypdami laikytysi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos bei kity istatymy, gerbty kity pilieCiy teises, garbg ir oruma, saziningai vykdyty savo
pareigas, jausty atsakomybe visuomenei“.”’ Taip pat $io straipsnio pastabose yra pazyméta, kad

Siame kodekse vartojama pilieCio sagvoka apima ne tik Lietuvos Respublikos piliecius, bet ir uzsienio

valstybiy pilie¢ius bei asmenis be pilietybés. ** Apie uZsienietiams galimybe taikyti Sio kodekso

nuostatas yra jtvirtinta 16 straipsnyje, kad ,,Lietuvos Respublikoje esantys uZsienieCiai, padarg
administracinés teisés pazeidima, atsako pagal §i kodeksa taip pat kaip ir Lietuvos pilieciai (aut.
pastaba), jeigu ko kito nenumato kiti jstatymai ir Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys*. >
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas vienoje i§ savo nutar¢iy yra konstataves, kad
administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra savarankiSka teisena, kuri turi tik jai biidingus
uzdavinius ir tvarka. Sios teisenos metu asmuo, padargs administracini teisés paZzeidima, traukiamas
administracinén atsakomybén. Nagrin¢jant ir vertinant byloje esancius duomenis (surinktus
irodymus) yra sprendziama ar yra padarytas administracinis teisés pazeidimas, ar dél jo padarymo

asmuo yra kaltas. Sioje teisenoje traukiamam atsakomybén asmeniui yra uztikrinama teisé¢ aktyviai

» “Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas, Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).
56 77 -
Ibid.
37 «“Administraciniy teisés pazeidimu kodeksas,* Valstybés Zinios 1, 1 (1985).
* Ibid.
* Ibid.
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veikti jo kaltés irodin¢jimo procese, t. y. susipazinti su bylos medziaga, duoti paaiSkinimus, pateikti
irodymus, pareiksti praSymus. Pazymétina, kad Siame teismo sprendime yra akcentuojama, kad tais
atvejais, kai asmeniui gali biiti skiriama administraciné nuobauda, savo grieztumu prilygstanti
kriminalinei bausmei, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui turi biiti suteikiamos i§
esmeés tokios pacios teisés, kaip ir kaltinamajam baudziamojoje byloje. ©

Pagal P. PetkeviCiy, administraciniy teisés pazeidimy byly teisena yra istatymy
reglamentuojama procesiné administraciniy teisés pazeidimy byly iSkélimo, ju tyrimo ir
nagrinéjimo, nutarimy Siose bylose priémimo, jy apskundimo ir vykdymo tvarka, kurios laikantis
asmenys traukiami administracinén atsakomybén. ®!

Pasak S. Sedbaro: ,Administracine teisena, kaip sudedamgja administracinio proceso
dalimi, vadintina administraciniy byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés
prigimties byly visumai“.” Taigi, nagrinéjant administracinio teisés paZeidimo bylas, tai
suprantama, kaip administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimo procesas, kuri sudaro bylos
pradéjimas, tyrimas, nagrin¢jimas ir kt. sprendimai, dél ko asmuo yra patraukiamas administracinén
atsakomybén arba nustatoma, kad tokios atsakomybés jam netaikyti néra pagrindo.

Administraciniy teisés pazeidimy bylos pasiZymi tam tikrais ypatumais. Pvz. dél tam tikry
pazeidimy administracinio teisés pazeidimo protokolus suraSo atitinkamy institucijy pareigtinai, o
bylas nagrinéja kitos istatymo nustatytos institucijos (ju pareigiinai), taip pat yra pazeidimy del kuriy
administracines teisés pazeidimy bylas iSkelia ir nagrinéja tos pacios institucijos pareigiinai. Galima
teigti, kad administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimo zinybiné priklausomybé yra glaudziai
susijusi su tam tikry instituciju kompetencija. Tai reiskia, kad atsizvelgiant i pazeidimo pobiidj ir
skiriamos nuobaudos grieZztuma $ias bylas nagrinéti yra jgaliotas atitinkamas pareigiinas.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso (toliau - ATPK) 216 straipsnyje numatytos
keturios grupés subjekty, igalioty taikyti administracing atsakomybg: 1) administracinés komisijos
prie savivaldybiy taryby; 2) savivaldybiy senitinijy kaimo vietovése senitinai; 3) rajony (miesty)
apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teis¢jai); 4) policija, valstybinés inspekcijos ir kiti Lietuvos
Respublikos jstatymy tam jgalioti organai (pareiginai).” Siems subjektams priskiriami tirti

pazeidimai yra konkrec¢iai nurodyti pa¢iame ATPK.

% “Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. kovo 16 d. sprendimas byloje Nr. N° =376/2006,“ prieiga per
interneta:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1d=9e3c6b94-9a69-4eal -a556-a47809809d7d

5! Pranas Petkevi¢ius, Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003), 14.
62 Stasys Sedbaras, Administraciné atsakomybé (Vilnius: Justitia, 2005), 230.

63 «Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* Valstybés zZinios 1, 1 (1985).
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Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 225 ir 259" straipsniai suteikia Valstybés
sienos apsaugos tarnybos pareigiinams teis¢ suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus ir
nagrinéti administracines bylas numatytas kodekso 225 straipsnyje.”* Remiantis §io straipsnio 2
dalimi, valstybés sienos apsaugos tarnybos vardu nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir
skirti administracines nuobaudas turi teis¢ Tarnybos istaigy ir struktiiriniy padaliniy vadai ir ju
pavaduotojai bei kiti Tarnybos vado tam jgalioti pareigiinai. **

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2257 ir
259" straipsniais Tamybos vadas 2013 m. rugpji¢io 27 d. isakymu Nr.4-412 ,Dél jgaliojimy
suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimuy
bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo® patvirtino saraSa pareigiiny, kuriems yra
suteikti jgaliojimai suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, uz Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 259! straipsnio 1 dalies 1 punkte ir 259! straipsnio
2 dalies 1 punkte nurodytus administracinius teisés paieidimus.66 Siuo isakymu igalioty pareigiiny
(turinCiy teis¢ suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokola) sarasas platus, prasidedantis nuo
eilinio pasieniecio ir siekiantis Tarnybos rinktinés vado pareigas. Siuo isakymu, taip pat suteikiant
lgaliojimus, yra prapléstas asmeny ratas, kurie gali nagrinéti administracines teisés pazeidimy bylas
zinybingas Tamybai. Pastebétina, kad Tarnybos vado isakymas dél jgaliojimy suteikimo suraSyti
administracinio teisés pazeidimo protokolus, nustatant pareigliny rata buvo keiiamas nemazai

ka I_1:1’]‘676869.

DaZniausiai Sis jsakymas buvo koreguojamas (kei¢iamas) vykstant Tarnyboje
reorganizacijoms (atsirandant naujiems padaliniams, ar kai kuriuos padalinius panaikinus).

IS Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy policijos pareigiinai administracing
atsakomybe taiko daugiausia. Sios tarnybos pareigiinai suraso daugiausia administraciniy teisés
pazeidimo protokoly, taCiau to prieZastis yra jiems jstatymais priskirtos pagrindinés funkcijos ir
uzdaviniai, t. y. vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas, nusikalstamy veiky ir kity

teisés pazeidimy prevencija, nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy atskleidimas ir tyrimas,

: “Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* Valstybés zZinios 1, 1 (1985).

Ibid.
66 «“YVSAT vado 2013 m. rugpjicio 27 d. jsakymas Nr. 4-412 , D¢l igaliojimy suradyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo,” Valstybés
Zinios 92,4618 (2013).
7 «“VSAT vado 2007 m. sausio 24 d. jsakymas Nr. 4-66 ,.Dél igaliojimy sura$yti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus suteikimo* Valstybés Zinios 18, 698 (2007).
88 «“YSAT vado 2008 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr. 4-338 ,,D¢l jgaliojimy sura$yti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo,” Valstybés
Zinios 42, 1598 (2008).
% «YVSAT vado 2011 m. rugpjacio 2 d. jsakymas Nr. 4-637 , Dél jgaliojimy suradyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo® Valstybés
Zinios 101,4763 (2011) ir kt.
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saugaus eismo prieziiira ir pan.” Remiantis policijos departamento duomenimis policijos pareigiiny
skirtos administracinés baudos sudaro apie 90 procenty visy skiriamy administraciniy baudy
Lietuvoje.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai, vykdydami savo tarnybines pareigas taip
pat nustato nemazai teisés pazeidimy, kurie savo sunkumu uztraukia administracing atsakomybg.

1 paveiksle pateikiama informacija apie VSAT pareiginy suraSyty administraciniy teisés
pazeidimy protokoly skai¢iy 2013 m. - 2015 m.

Ipav. VSAT suraSyty administraciniy teisés paZeidimy protokoly skaicius 2013 m.- 201 5m.

4217

4400
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4200 -
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< . . .71
Saltinis: sudaré autoré

I§ pateikto paveikslo matyti, kad VSAT pareigiiny suraSyty administraciniy teisés
pazeidimy protokoly skaiCius gana didelis. Atkreiptinas démesys, kad protokolas yra pagrindinis
dokumentas administracinéje byloje, kuriame formuojamas kaltinimas pazeidéjui. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas nutartyje Nr. N°"°-248/2012 yra pazyméjes, kad administracinio
teisés pazeidimo protokolu yra apibréziamos kaltinimo ribos, todél kaltinimas jame turi buti
suformuotas aiskiai. Protokolas suraSomas tam, kad asmuo galéty gintis nuo kaltinimo, ta¢iau gintis
nuo pareikSto kaltinimo yra imanoma, kai i§ administracinio teisés pazeidimo protokolo galima
suvokti, uz kokia veika yra norima taikyti administracing atsakomybe.”* Pastebétina, kad ATPK 260
straipsnio 1 dalis reikalauja administracinio teisés pazeidimo protokole ne vien aprasyti pazeidimo
esmg, bet ir nurodyti atsakomybe¢ uz pazeidima nustatanti akta, t. y. tiksliai suformuluoti asmens

kaltinimo teising kvalifikacija. Pagal formuojama teismy praktika, tinkamas administracinio teisés

" “Policijos veiklos istatymas,” Valstybés Zinios 90, 2777 (2000).

" Saltinis: sudaré autoré pagal ,Policijos informacinéje sistemoje — Administraciniy teisés pazeidimy registre”
esancius duomenis.

2 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 4 d. sprendimas byloje Nr. N°"°-248/2012  prieiga per
interneta:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=9be76dd1-6d30-471e-81ba-077d2213949d
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pazeidimo protokolo suraSymas yra svarbi asmens, kaltinamo pazeidimo padarymu, procesiniy
teisiy gintis nuo pareikSto kaltinimo garantija, kadangi veikos teisinis kvalifikavimas gali lemti ir
gynybos strategija (LVAT administraciné byla Nr. N***-340/2008”°, LVAT administraciné byla Nr.
N76.135/2008 " ir kt.).

Teisés mokslo ir teismy praktikos pripazistama, kad nuo teisingo administracinio teisés
pazeidimo protokolo surasymo priklauso ir administracinio teisés pazeidimo bylos baigtis,
administracinio teisés pazeidimo protokolas turi lemiama reik§m¢ asmens kaltés nustatymui (LVAT
2000 m. rugséjo 22 d. konsultacija Nr. 4-93, Administraciniy teismy praktika Nr. 17,
Administraciniy teismy praktika Nr. 27 Administraciniy teismy praktika Nr. 777).

Taigi 1§ apzvelgto matyti, kad Tarnybos pareigiinai suraSydami asmeniui administracini
teisés pazeidimo protokola, turi skirti jam ypatinga démesj. Taciau praktikoje pasitaiko nemazai
atvejy, kai stokojant profesionalumo, Tarnybos pareigiiny surasyti administracinio teisés pazeidimo
protokolai neatitinka auks$Ciau aprasyty reikalavimy ir teismy sprendimais yra grazinami
institucijoms juos taisyti (pvz. administraciné byla Nr. A2.11.-266-445/20147%). Priezastys tokiy
grazinty administraciniy teisés pazeidimy protokoly (administraciniy teisés pazeidimy byly) btna
ivairios, nuo neteisingos (ar nepakankamai tikslios) veikos kvalifikavimo protokole iki neteisingai
pateikiamy aplinkybiy Siame procesiniame dokumente (pvz. pazeidimo vietos, asmens anketiniy
duomeny ar esant blanketiniam ATPK straipsniui, t. y. nukreipian¢iam i kitus teisés aktus,
nenurodyty pazeisty istatymo saugomy taisykliy ar paZeistos nustatytos tvarkos). Administracinio
teisés pazeidimo protokolai, kurie yra suraSomi Tarnybos pareigiiny, turi buti pildomi dalyvaujant
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui, kitu atveju, protokolo suraSymas yra
negalimas. Taigi, teismui grazinus institucijai administracini teisés pazeidimo protokola taisyti
(kartu su surinkta medziaga), Tarnybos pareigiinui tenka kviesti asmeni dalyvauti suraSant
administracinio teisés pazeidimo protokola. Siuo atveju uZsienietiai biina nesuinteresuoti atvykti,

kadangi tai sudaro galimybg iSvengti administracinés atsakomybés. Administracinés teisés

7 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. geguzés 16 d. sprendimas byloje Nr. N**-340/2008, prieiga
per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=a6d51tba-5329-4052-8b85-76265fdb7920

™ “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Nr. N"*%-135/2008, prieiga per
interneta: http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=81435314-9dfe-40a9-8314-9543d320eed9

75 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis,” Administraciniy teismy praktika 1 (2001), prieiga per
interneta: http://www .lvat.lt/It/teismu-praktika/teismo-biuleteniai.html

76 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis,” Administraciniy teismy praktika 2 (2001), prieiga per
interneta: http:/www .lvat.1t/It/teismu-praktika/teismo-biuleteniai.html

77 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis,” Administraciniy teismy praktika 7 (2005), prieiga per
interneta: http://www .lvat.1t/It/teismu-praktika/teismo-biuleteniai.html

™ “Varénos rajono apylinkés teismo 2014 m. geguzés 14 d. nutartis byloje Nr A2.11.-266-445/2014, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=93b37602-2a81-42db-bc9e-da3274909{70
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pazeidimo bylos iSnagrin¢jimui (ir nuobaudos paskyrimui) ATPK yra numatyti terminai — 6 mén.
(pagrindinis) nuo pazeidimo padarymo ar paaiskéjimo dienos, kuris gali biiti pratgstas (esant tam
tikriems ATPK numatytiems pagrindams) iki 1 mety. Sie terminai yra naikinamieji, taigi jiems
suéjus administraciné teisés pazeidimy byla yra nutraukiama bei asmuo i§vengia atsakomybés uz
savo neteiséta veika. Tad kai administracinén atsakomybén turéty buti patrauktas uzsienietis (ir
protokolo nepavyksta pakartotinai jam suraSyti), taip pat netenkama galimybés taikyti ir kitus
galimus apribojimus jam uz padaryta veika (pvz. tokius kaip uzdraudima atvykti ir pan.).

2013 m. lapkrigio 19 d. LR ATPK buvo papildytas ,,257° straipsniu’’, kuris jsigaliojo 2015
m. liepos 1d.* ir nustato jog su administraciniu teisés paZeidimu susij¢ duomenys, informacija ir
dokumentai tvarkomi Administraciniy teisés pazeidimy regis‘[re81 (toliau - ATP registras). Sio
registro pagrindiné paskirtis - vienoje vietoje registruoti ir kaupti visus Lietuvos Respublikos
administracinius teisés pazeidimus ir uztikrinti administraciniy teisés pazeidimy byly vykdyma.
Pastebétina, kad ATP registre registruotas baudas uz ATP nuo 2015 m. liepos 1 d. administruoja
Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau - VMI)
Mokesciy apskaitos informacinéje sistemoje. Si registra ipareigoti naudoti taip pat ir Tarnybos
pareigiinai vykdydami administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Suvesdami i ATP registra
duomenis bei formuodami procesinius dokumentus (administracinio teisés pazeidimo protokola,
sulaikymo protokola, nutarimus ir kt.) Tarnybos pareiglinai turi buti atidis ir uztikrinti, kad
duomenys turi biity suvesti teisingai. Nes dé¢l atsiradusiy netikslumy, taip pat dé¢l véliau atliekamo
suvesty duomeny taisymo VMI negali tinkamai naudotis sukurtais automatiniais procesais,
susijusiais su baudy iSieskojimu. Taigi tinkamas duomeny jvedimas, kuris priklauso nuo Tarnybos
pareigliny profesionalumo, yra viena i§ salygu tinkamai administruoti paskirtas administracines
baudas.

Kaip jau minéta VSAT pareigiinai taip pat yra jgalioti taikyti administracing atsakomybg, t.
y. nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas uz pazeidimus, kurie yra i§vardinti LR ATPK

2257 straipsnio 1 dalyje. Apie tokiy jgaliojimy suteikima taip pat reglamentuoja ir jau minétas

"« jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 257-1, 260, 272, 288, 292, 294, 299, 302, 302-5,
302-8, 306, 308, 309, 312, 313, 314 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 257-2 straipsniu
istatymas,” Valstybés zinios 124, 6280 (2013).

80« 1 jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 257-1, 260, 272, 288, 292, 294, 299, 302, 302-5,
302-8, 306, 308, 309, 312, 313, 314 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir Kodekso papildymo 257-2 straipsniu jstatymo
Nr. X1II-601 18 straipsnio pakeitimo istatymas, Teisés akty registras 2014, 21276 (2014).

¥ Administraciniy teisés pazeidimy registras— tai saugi ir pazangi duomeny bazé, naudojama Lietuvos Respublikos
policijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybos ir kity institucijy igalioty nagrinéti administracinius teisés pazeidimus.
Sistema skirta kaupti, palaikyti ir teikti informacija administracinius teisés pazeidimus bei susijusius su $iais {vykiais
asmenis.
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Tarnybos vado 2013 m. rugpjii¢io 27 d. isakymas Nr. 4-412 ,,D¢l jgaliojimy suraSyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti
administracines nuobaudas suteikimo*®”. Problematika, kuri Tarnybos pareigiinams kyla taikant
administracing atsakomybg uZsienieciams bus nagriné¢jama skyriuje ,,Administracinés atsakomybés,
kaip poveikio priemonés taikymas pries uzsienieCiy daromus administracinius teisés pazeidimus®.

Siekiant jgyvendinti LR ATPK 248 straipsnyje nustatytus administracinés teisenos
uzdavinius, tokius kaip: laiku, visapusiskai, pilnutinai ir objektyviai iSaisSkinti kiekvienos bylos
aplinkybes, uztikrinti priimto nutarimo jvykdyma, uzkirsti kelia teisés pazeidimams ir kt.*> Tarnybos
pareigiinams jstatymai suteikia teise taikyti tam tikras administracines poveikio priemones. Sios
priemonés yra iSvardintos LR ATPK 264 straipsnyje ir kai kurios i§ ju, tokios kaip: asmens
administracinis sulaikymas, asmens apziiira, daikty patikrinimas, daikty ir dokumenty paémimas,
Tarnybos pareigiiny yra naudojamos gana daznai.

Taip pat sutiktina su P. PetkeviCiaus iSsakyta nuomone, kad be minéty ATPK 264
straipsnyje nustatyty byly teisenos poveikio priemoniy, ATPK 263 straipsnyje yra numatyta dar
viena, specialioji poveikio priemoné - pazeidéjo pristatymas. Atsizvelgiant i $ios priemonés paskirti
ir pobadi, ji taip pat turéty biiti laikoma veiksniu, skirtu teisenai uztikrinti.**

Igaliojimai taikyti aptartas administracines poveikio priemones, Tarnybos pareiginams yra
nustatyti ne tik LR ATPK straipsniuose, bet ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
Tamybos veikla. Antai VSAT vado 2012 m. sausio 31 d. patvirtintuose ,,Sienos kontrolés
nuostatuose® yra itvirtintos tokios nuostatos kaip Tarnybos pareigino, vykdancio patrulio pareigas
teisé: teises akty nustatyta tvarka sulaikyti asmenis, paZeidusius vykimo per valstybés siena tvarka
ar pristatyti sulaikytus asmenis { uzkarda ar kita nurodyta vieta ir kt. 85 Pasienio teisinio rezimo
taisykliy™“ 9 straipsnyje nustatyta, kad asmenys, esantys pasienio ruoze, Tarnybos pareigliny
reikalavimu privalo pateikti asmens, transporto priemonés, gabenamy kroviniy, prekiy dokumentus,
leisti apzitiréti transporto priemones, gabenamus krovinius, prekes, vykdyti kitus teisétus pareigiiny

reikalavimus.® , Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme* yra jtvirtinta, kad igyvendindama

82 «VSAT vado 2013 m. rugpjacio 27 d. jsakymas Nr. 4-412 ,Dél jgaliojimy suraSyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo,” Valstybés
Zinios 92,4618 (2013).

% «Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* Valstybés Zinios 1, 1 (1985).

 Pranas PetkeviCius, Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena (Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003), 14.
85 «ySAT vado 2012 m. sausio 31 d. isakymas Nr. 4-1166 ,,Dé¢l Sienos kontrolés nuostaty patvirtinimo** Valstybés Zinios
21,988 (2012).

% “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. sausio 16 d. nutarimo Nr. 39 redakcija ,,Dél Pasienio teisinio rezimo
taisykliy patvirtinimo,*“ Valstybés Zinios 11, 383 (2008).
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valstybing migracijos procesy kontrolg gali {statymy nustatytam terminui sulaikyti visoje valstybes
teritorijoje uZsienie¢ius, neteisétai kirtusius valstybés siena (9 str. 1 d.1 p.) ¥ ir daugelj kt.
Pastebétina, kad naudojant administracines poveikio priemones, jos turi biiti taikomos
nustatytais pagrindais ir grieZtai laikantis jstatymy, pareigiinams suteikty kompetencijy ribose. **
IS apzvelgto galima teigti, kad Tarnybos pareigiinams suteikiami jgaliojimai, siekiant
tinkamai uztikrinti uZsienieCiy kontrolg ir jgyvendinti nustatytus administracinés teisenos

uzdavinius, yra reglamentuoti gana placiai, taciau tinkamas jgaliojimy panaudojimas priklauso nuo

pareigiiny turimo profesionalumo.

¥ «yalstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas,” Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).
8 « A dministraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* Valstybés zinios 1, 1 (1985).
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2. ADMINISTRACINES - TEISINES POVEIKIO PRIEMONES TAIKOMOS
UZSIENIECIAMS

Siame skyriuje apzvelgsime jvairias administracines teisines priemones, kurias jstatymais
suteiktomis teisémis Tarnyba naudoja siekiant jgyvendinti jai pavesta uzsienieciy kontrolés funkcija.
Taip pat pateiksiu kitas Tarnybos vykdomas priemones, kurios autorés nuomone yra svarbios
eliminuojant galimus uzsienie¢iy pazeidimus Lietuvoje jiems atvykus.

Taigi, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, UZsienieCiy teisinés padéties istatyme jvardinta
kaip viena i§ institucijuy, kuri vykdo uzsienieCiy kontrole jiems btinant Lietuvoje. Tarnybos
naudojamos administracinés - teisinés poveikio priemonés uzsienieCiy atzvilgiu yra ivairios ir
naudojamos placiai.

Pasak Ievos Deviatnikovaités: ,,Administracinio poveikio priemonés yra viena i§ vie$ojo
administravimo metody rasiy, nes tik valstybés institucijos arba subjektai, kuriems istatymais
suteikiami vieSojo administravimo jgaliojimai, vadovaudamiesi atitinkamais teisés aktais gali jas
taikyti. Be to, Siomis priemonémis administracinio teisinio santykio dalyviui daroma tiesioginé
itaka, pvz., jis priver¢iamas paklusti nustatytai tvarkai, gali buti apribotos jo teisés, nustatyti
{pareigojimai laikytis nurodymy ir kita.” *

Tarnybai jstatymais yra suteikta nemazai instrumenty, siekiant jgyvendinti jai pavestas
uzduotis. UzsienieCiy kontrolei igyvenditi Tarnybos pirmiausiomis administracinémis teisinémis
priemonémis, autorés nuomone galima laikyti teikiamas konsultacijas (per VISION sistema
diplomatinéms atstovybéms ar konsulinéms istaigoms) uzsienieCiams siekiant gauti viza.
Igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 810/2009 2009 m. liepos 13 d.,
nustatancio Bendrijos vizy kodeksa:)0 (toliau - Vizy kodeksas) nuostatas, pagal pateiktus LR
Konsuliniy jstaigy paklausimus VSAT vykdo iSankstines konsultacijos prieS iSduodant
uzsienieCiams vizas. 2015m. Tarmyba buvo gavusi 15 772 paklausimy dél vizy iSdavimo
uzsienieCiams ir 507 atvejais VSAT buvo pateiktos neigiamos VISION konsultacijos (2014 m.
VSAT pareigtnai atliko 15 833 konsultacijy dél vizy iSdavimo, 539 atveju buvo pateikti neigiami
atsakymai, 2013 m. atliko 15 897 konsultacijas, 508 atvejais pateiké neigiamus atsakymus, 2012 m.
VSAT pareigtnai atliko 16 923 konsultacijy dél vizy iSdavimo, 991 atveju buvo pateikti neigiami
atsakymai) — 2 paveikslas.

¥ leva Deviatnikovaité, “Administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i vieSojo administravimo subjekty
veiklos funkciju, Jurisprudencija 3, 105 (2008):84-89.

% Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, 2009 m. liepos 13 d. nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa.
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2 pav. Informacija apie VSAT suteiktas konsultacijas
dél vizy iSdavimo 2012m. - 2015m.
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Saltinis: sudaré autoré

Taigi Tarnybos veikla aktyviai pasireiskia jau uzsienieciui pareiSkus nora atvykti { LR ar
Sengeno erdve. Tarnybos teikiami neigiami atsakymai, dél vizu idavimo uZsienie¢iams, susije su
{vairiomis priezastimis, nuo informacijos, kad uzsienieCio deklaruojami tikslai vizai gauti yra
nurodomi klaidingi (apgaulingi) iki siekiant uzkirsti (uzsienieCiui atvykus) galinCias kilti grésmes
Lietuvos Respublikos vieSajai tvarkai ar visuomenei. Pazymétina, kad atsisakymas iSduoti viza gali
uzsienieCiui sukelti neigiamas pasekmes ir i ateiti, t. y. vadovaujantis ,,UZsienie¢iy teisinés padéties

9992

istatymu™” ir ,,Kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo uZzsienieciui

atvykti i Lietuvos Respublika laikotarpi arba iSbraukiant duomenis apie uzsienieti i§ UzsienieCiy,

kuriems draudZiama atvykti { Lietuvos Respublika, nacionalinio saraso, vertinimo tvarka””

tai gali
biti pagrindu uzsieniet] itraukti i UZsienieCiy, kuriems draudzZiama atvykti i Lietuvos Respublikq,
nacionaling sqrasq (uzdrausti jam atvykti LR tam tikrq laikq).

Tarmyba taip pat yra igaliota Pasienio kontrolés punktuose (toliau — PKP), kur yra vizy
registrai, priimti i§ uZsienie¢iy prasymus isduoti Sengeno vizas, taip pat nagrinéti §iuos prasymus ir
priimti sprendimus (iSduoti ar atsisakyti iSduoti vizas). Pastebétina, kad tokiy uzsienieCiy skaiCius,

pageidaujan¢iy gauti vizas Pasienio kontrolés punktuose, eilg mety iSlieka panaSus ir gana didelis.

' Saltinis: sudaré autoré pagal paimtus duomenis i§ VSAT prie LR VRM 2012m., 2013m., 2014m., 2015m. veiklos
ataskaity.

%2 “D¢] uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).

% “Kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo uZsienie¢iui atvykti i Lietuvos Respublika
laikotarpi arba iSbraukiant duomenis apie uzsienieti i§ UZsienieciy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika,
nacionalinio saraSo, vertinimo tvarka,” Teisés akty registras 2014, 04429 (2014).
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Pvz. Vadovaujantis Bendrijos vizy kodeksu® taip pat ES Komisijos parengto Vizy praktinio
vadovo” bei LR nacionaliniy teisés akty nuostatomis per 2015 metus PKP i§ uzsienieciy buvo
priimta ir i$nagrinéta 999 pragymai isduoti Sengeno vizas. Tuo pagrindu buvo i§duotos 999 Sengeno
,C* tipo vizos, 1§ ju Riboto teritorinio galiojimo (galioja tik LR teritorijoje) — 728 vnt., 2014 m.
iSduoty vizy skaicius PKP - 1063, i$ ju Riboto teritorinio galiojimo (galioja tik LR teritorijoje) — 690
vnt., 2013 m. i8duoty vizy skai¢ius PKP - 1090, i§ ju Riboto teritorinio galiojimo (galioja tik LR

teritorijoje) — 475 vnt.- 3 paveikslas.

3 pav. VSAT pareiginy uZsienie¢iams iSduotos vizos PKP
2013m. - 2015m.

1200- 1090 1063 999
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Saltinis: sudaré autoré *°

VSAT pareigiinams taip yra suteiktos teisés, esant tam tikriems pagrindams, panaikinti
uzsienieCio turimg viza. Vykdydami atvykstanciy uzsienieCiy profiliavima, vadovaudamiesi rizikos
analize’’ ir nustate, kad uZsienietis prie§ gaudamas Sengeno viza pateiké tikrovés neatitinkanius
duomenis Konsulinéms {staigoms uZsienyje (pvz., nurodé klaidinga tiksla atvykti { LR), Tarnybos
pareigiinai gali panaikinti tokiam uZzsienie¢iui i§duota viza. Tokiy atveju skai€ius, kai uzsienie¢iams

Tamybos pareiglinai panaikino vizas, néra didelis vertinant su iSduoty vizy skai¢iumi, taciau

* Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, 2009 m. liepos 13 d. nustatantis Bendrijos vizy
kodeksa.

% Europos Komisijos jgyvendinimo sprendimas Nr. C (2011) 5501, 2011 m. rugpjacio 4 d. kuriuo i3 dalies kei¢iamas
2010 m. kovo 19 d. Komisijos sprendimas Nr. C(2010) 1620 (galutinis), kuriuo teikiamas ,,PraSymy isduoti viza
tvarkymo ir iSduoty vizy keitimo vadovas®.

% Saltinis: sudaré autoré pagal paimtus duomenis i§ VSAT prie LR VRM informacinés sistemos (statistikos) ,,SIENA*.

77 Rizikos analizé — tai sisteminis informacijos panaudojimas, siekiant nustatyti elementus arba veiksmus, potencialiai
galinCius turéti pasekmiy ir jvertinti rizika.
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1Zvelgiama didé¢jimo tendencija. Paveiksle Nr. 4 pateikiami duomenys apie Tarnybos pareigiiny

2012 m. — 2015 m. uzsienie¢iams panaikintas vizas.

4 pav. VSAT pareigiiny panaikintos uZsienie¢iams vizos
2012 m. - 2015 m.
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Saltinis: sudaré autoré

Be jau aptarty Tarmybos vykdomuy priemoniy (konsultaciju vizoms iSduoti ir vizy
panaikinimo uzsienieiui pazeidus tam tikras vizos gavimo ar atvykimo i LR salygas) Tarnybos
pareigiinai, kaip institucija, kuri kontroliuoja asmeny atvykima i LR ir Sengeno erdve, gali taikyti ir
kitas administracines teisines poveikio priemones uzsienieiCiy atzvilgiu — neileidima i LR,
grazinima i uZsieniedio kilmés valstybe, i§siuntima i treGiaja $ali ar jpareigojima i§vykti. Sios
administracinés teisinés priemonés kaip ir uzdraudimas uzsienieCiams atvykti i LR bus aptartos,
nagrinéjant detaliau, kituose $io skyriaus skyreliuose.

Kita svarbi administraciné teisiné priemoné, taikoma siekiant nustatyti UZsieniecio teising
padéti Lietuvoje ar iStirti ivykio aplinkybes yra uzsieniecio sulaikymas. Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pareiglinai, esant UZsienieCiy teisinés padéties {statyme numatytiems pagrindams, kaip ir
policija ar kitos teisésaugos institucijos, gali sulaikyti uZzsieniet] iki 48 val. Ilgiau kaip 48 val.
uZsienietis gali biiti sulaikomas tik teismo sprendimu.” Pagal Uzsieniediy teisinés padéties jstatyma
judéjimo laisvé Lietuvos Respublikoje UZsienieciui gali buti apribota, jeigu tai biitina valstybés
saugumui, vieSajai tvarkai uztikrinti, Zmoniy sveikatai ar dorovei apsaugoti, nusikalstamumui
sustabdyti arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti. ' Lenteléje Nr. 1 pateikiama informacija

apie UZzsienieCiams taikyta sulaikyma ilgiau kaip 48 val. laikotarpyje 2008 m.- 2014 m.

% Saltinis: sudaré autoré pagal paimtus duomenis i§ VSAT prie LR VRM informacinés sistemos (statistikos) ,,SIENA®.
# “D¢l uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73, 2539 (2004).
100 77 -

1bid.
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1 lentelé. UZsienieCiams taikytas sulaikymas ilgiau nei 48 val. 2008 m. - 2014 m.
SkaiCius uzsienieCiy, kuriems buvo | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
taikytas sulaikymas teismo sprendimu | 157 |212 | 140 |241 |375 |363 |[292

Saltinis: sudaré autoré """

Uzsienietis gali buti sulaikytas jeigu yra nustatyti UZsienieCiy teisinés padéties jstatyme
itvirtinti pagrindai: pvz. uzsienietis neteisétai atvyko i Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra ar
kai siekiama uZzsienieti, kuris neileidziamas i Lietuvos Respublika, grazinti i valstybg, 1§ kurios jis
atvyko, arba kai siekiama uZzsienieti, kuris neileidziamas i Lietuvos Respublika, grazinti i valstybg,
i§ kurios jis atvyko, taip pat kai priimamas sprendimas uzsienieti iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos
arba 1§ kitos valstybés, kuriai taikoma 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva 2001/40/EB dél
abipusio sprendimy dél tre¢iujy $aliy pilie¢iy issiuntimo pripazinimo <...>. '

Kalbant apie sulaikymo taikyma uZsienieiams, autorés nuomone, 2011 m. gruodzio 8 d.
buvo priimtas svarbus UzsienieCiy teisinés padéties istatymo (toliau — UTPI) 113 straipsnio

-103

papildymas 2 dalimi . Iki Sio jstatymo papildymo jsigaliojimo (2012 m. vasario 1d.) UTP] nebuvo

teisinio pagrindo prieglobscio praSytojams, neteisétai atvykusiems i $alj ir pateikusiems prieglobs¢io

praSyma, taikyti sulaikymo. Tad tokie uzsienie€iai biidavo apgyvendinami UZsienieCiy registracijos
centre netaikant judéjimo apribojimo. Iki jsigaliojant minétai pataisai apie 70 procenty (UZsienieCiy
registracijos centro duomenimis) prieglobs¢io prasytoju pasinaudoj¢ tuo iSvykdavo i§ centro
(tikétina 1 kitas Europos Sajungos valstybes) ir negrizdavo laukti sprendimo dél ju padéties
nustatymo Lietuvos Respublikoje. Remiantis minétu UTPI papildymu, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas taip pat suformavo praktika (administracinéje byloje Nr. N-575-1297-12)'**,
jog prieglobscio prasytojai taip pat gali biiti sulaikomi.

UzsienieCiy sulaikymo klausimus sprendzia bendrosios kompetencijos pirmosios
instancijos teismai, o apeliacine instancija skundus, kaip ir dél grazinimo ar iSsiuntimo, nagrin¢ja
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Priimant sprendimus uzsienieti sulaikyti ilgiau nei
48val. Teismas privalo atsizvelgti | ivairias aplinkybes ir UTPI nustatytus pagrindus. Lietuvos

vyriausiasis administracinis teismas savo nutartyse taip pat ne karta yra akcentaves, kad kalbant apie

OV Saltinis: sudaré autoré pagal Migracijos tinklapio “statistika ir ataskaitos duomenis, prieiga per interneta:
http://www.migracija.lt/index.php?1357390560

192 «“D¢] uzsienieiy teisings padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).

01«1 jetuvos Respublikos jstatymo "Dél uzsienie¢iy teisinés padéties" 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas,” Valstybés Zinios 156, 7384 (2011).

1% “Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 31 d. sprendimas byloje Nr. N-575-1297-12,“ prieiga
per interneta: http://eteismai.lt/byla/70194448073949/N-575-1297-12

35



asmeny sulaikyma, taip pat svarbu paminéti, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
i8aiSkings, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsnio 2 dalyje itvirtintas asmens
sulaikymo teisétumo principas reiskia, jog asmeniui neturi biiti atimta laisvé kitaip, kaip tokiais

105 P .
Asmens laisvé — viena

pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokios nustatytos istatyme.
pagrindiniy prigimtiniy asmens teisiy ir jos apribojimas galimas tik tuomet, kai tai yra bitina ir
neiSvengiama, grieztai laikantis istatymo reikalavimy (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1999 m. vasario 5 d. nutarimas). Tai reikia, jog asmens sulaikymas yra ultima ratio priemoné ir gali
buti taikomas tik tais atvejais, kai jstatymy nustatyti tikslai negali buti pasiekti kitais budais. '*

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, savo sprendimuose taip pat yra akcentavgs,
kad uzsieniec¢iy sulaikymo pagrindai yra neatsiejami nuo sulaikymo tiksly, kurie yra jtvirtinti UTP]
112 str.'”

Taigi minétuose teismo sprendimuose matomas akcentas, kad sulaikymas uzsienie¢iams
turety biiti taikomas kaip iSskirtiné priemong, t. y. tik nustacius, kad siekiamo tikslo néra jmanoma
pasiekti kitomis, alternatyviomis sulaikymui priemonémis. Alternatyviy priemoniy taikyma taip pat
nustato UzsienieCiy teisinés padéties jstatymas. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties™ 115 straipsnio 1 dali teismas, atsizvelgdamas i tai, kad uzsieniecio
tapatybé nustatyta, jis nekelia grésmeés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai, teikia pagalba teismui
nustatant jo teising padéti Lietuvos Respublikoje bei kitas aplinkybes, gali priimti sprendima
nesulaikyti uZsienie&io ir skirti jam alternatyvia sulaikymui priemong. '*®

Galima teigti, kad daugumoje atvejy teismai priima sprendimus, pagal institucijy teikiamus
siilymus taikyti uzsienieiams sulaikymus, apribojant ju teis¢ judéti. Autoriai susipaZistant su
ivairiomis atliktomis studijomis, uzsienieCiy teisinés padéties klausimais, pastebéta, kad Lietuvoje
neteisétai esantys uzsienieCiai, kurie laukia pvz. iSsiuntimo i§ LR, paprastai yra sulaikomi
(sulaikymas ilgiau nei 48 val.) ir tik retais atvejais tokiems uZsienieCiams yra taikomos
alternatyvios sulaikymui priemonés. Si tendencija yra nepakitusi nuo 2008 mety. 2008 metais ilgiau
nei 48 val. buvo sulaikyti 157 uzsienie€iai, o alternatyvi sulaikymui priemoné pritaikyta tik 8
uzsienieCiams, 2009 m. buvo sulaikyti 212 uzsienie€iy, o alternatyvi sulaikymui priemoné buvo

pritaikyta tik 2 uzsienieCiams, 2010 m. buvo sulaikyti 132 uzsienieciai, o alternatyva pritaikyta — 8

105« 1 jetuvos Respublikos Konstitucija,  Valstybés Zinios 33,1014 (1992).

196 ] jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 21 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. N>
85/2014, prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1d=2744419d-e02b-4b7a-8b97-a934f1884 1a3

07 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. gruodzio 14 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. N'7-
2752/2006, prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?1d=40b7ad4c-8d82-40c3-b5b7-71122a06¢c2c1

1% D¢l uzsienieiy teisings padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
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uzsienie¢iams, 2011 m. sulaikytas 241 uZsienietis, alternatyva pritaikyta — 5 uzsienieciams, 2012 m.
sulaikyti 375 uzsienieCiai, alternatyva pritaikyta — 10 uZsieniec¢iy, 2013 m. sulaikyti 363
uzsieniediai, alternatyva pritaikyta — 5 uZsienie¢iams. '

Pagal UzsienieCiy teisinés padéties istatyma uzsienieCiui gali buti taitkomos gana jvairios
alternatyvios sulaikymui priemonés, kurios gali biiti patogios tiek uzsienieCiui, tiek valstybés
institucijoms. Pvz. uzsienieCiui gali biiti nustatyta laiku periodiSkai atvykti | atitinkama teritoring
policijos istaiga arba gali biiti nustatyta rySio priemonémis nustatytu laiku pranesti atitinkamai
teritorinés policijos istaigai apie savo buvimo vieta. Sios priemonés nereikalauja dideliy valstybés
finansiniy resursy ir daugeliu atzvilgiu patogios uZsienie¢iams. '

Analizuojant teismy praktika pastebétina, kad teismai, priimdami sprendima dél
alternatyvios sulaikymui priemonés taikymo ypatingai atsizvelgia | tokius kriterijus, kaip ar
uzsienietis turi gyvenamaja vieta Lietuvoje, turi legaly pragyvenimo $altinj, ar yra asmeny, kuriems
uzsieniet] galima biity perduoti ir patikéti prizitiréti bei iSlaikyti, ar jis turi socialiniy ry$iy. Kadangi
uzsienieciai daznai netenkina minéty salygu, todel Teismai daznai neskiria alternatyviy sulaikymo
priemoniy uZzsienie¢iams. Butina pazyméti, kad pagal UTPI 115 straipsnio 2 dalies 3 punkta,
nelydimiems nepilnameciams uZzsienieCiams visuomet skiriama alternatyvi sulaikymui priemoné -
apgyvendinimas socialinéje istaigoje. '

Paminétina, kad sulaikytam uZsienie€iui gali biiti tatkomas asmens tapatybés nustatymas ir
su tuo tikslu vykdomos tam tikros kitos priemonés. Sulaikyto uZsieniecio asmens tapatybei nustatyti
Tarnybos pareigiinai, kaip ir kity teisésaugos institucijos pareiglinai turi teis¢ laikinai paimti
uzsieniecio kelionés dokumenta, kelionés bilietus, kitus dokumentus (jei uZsienietis juos turi), iki
bus nustatyta uzsienieCio asmens tapatybé ir dokumenty tikrumas, taip pat turi teis¢ atlikti asmens
apziiira ir patikrinti daiktus Lietuvos Respublikos istatymu nustatyta tvarka.''? Kaip atlickama
asmens apziiira ir daikty patikrinimas nustato Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 268 straipsnis. '

Asmens apzilira yra priskiriama prie administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
uztikrinimo priemoniy. Tai priemonés, kurios daugiau skirtos istirti teisés pazeidimy aplinkybes,
nustatyti kaltus, juos padariusius asmenis ir uztikrinti salygas, kad teisés pazeidéjai neiSvengty

atsakomybés. Asmens apZiliros esmé yra pareigliny teis¢ priverstinai patikrinti asmens drabuzius,

1% Laurynas Bieksa, Ilona Ivasauskaité, Eglé Samuchovaité ,,UZsienie¢iy grazinimo ir i$siuntimo studija. Nacionaliné
ataskaita”, Vilnius, 2015 http://www.redcross.lt/files/Grazinimo_studija_final 2015.pdf - Zitiréta 2016-02-24

10 «De] uzsienietiy teisinés padéties, Valstybés Zinios 73,2539 (2004).

" Ibid.

"2 Ibid.

113 «Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés zZinios 1, 1 (1985).
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turimus daiktus ir surasti dokumentus, daiktus, kita turta, kurie yra arba gal¢jo buiti nusizengimo
irankis, dalykas, taip pat norint nustatyti pazeidé¢jo asmenybg ir pan. Pazymeétina, kad ji atliekama
laikantis tam tikry procedury. Pvz. prie§ pradedant apzilira, asmeniui turi biti pasiiilyta pateikti
dokumentus, daiktus, kita turta, kurie gali buti apzitiros ar patikrinimo objektais. Taip pat svarbu
paminéti, kad asmens apziiira gali atlikti tik tos pacios lyties, kaip ir apzitrimasis asmuo,
dalyvaujant dviem tos pacios lyties kviestiniams.

Tarnybos pareigliny teis¢ atlikti asmens apzitira bei daikty patikrinima ar sulaikyti asmenis,
itariamus pazeidus valstybés sienos kirtimo taisykles, muity, pasienio ruozo ar pasienio kontrolés
punkto rezima yra nustatyta ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatyme. '

Taigi Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginams jstatymais yra suteikta nemazai
priemoniy, kurios gali biiti naudojamos uzsienie¢iy kontrolei jiems siekiant atvykti { Lietuva ar jau
binant Lietuvoje. Vienos i§ efektyvesniy, autorés nuomone, Tarnybos pareiginy taikomy
administraciniy teisiniy priemoniy galima laikyti teikiamas konsultacijas (per VISION sistema
diplomatinéms atstovybéms ar konsulinéms istaigoms) uzsienieCiams siekiant gauti viza. Taip pat
VSAT pareigiinams panaikinant uzsieniecio turima viza, jei yra nustatoma, kad uZsienietis prie§
gaudamas Sengeno viza pateiké tikrovés neatitinkan¢ius duomenis Konsulinéms jstaigoms.

Teismai priimdami sprendima sulaikyti uzsienieti ar skirti jam alternatyvia sulaikymui
priemong kiekvienu individualiu atveju atsizvelgia i visas faktines aplinkybes ir kompleksiskai jas
vertina: ar uzsienietis gali trukdyti priimti ar vykdyti sprendima, pasislépti vengdamas i$siuntimo ar
piktnaudziauja prieglobs€io sistema; ar nustatyta asmens tapatybé, ar uZsienietis teikia pagalba
institucijoms nustatant jo teising padéti, ar savavaliSkai nepasiSalino i§ Lietuvos nesulaukes galutinio
sprendimo, ar uZzsienie¢io paaiSkinimai neprieStarauja vienas kitam, ar nebuvo grazintas i§ kitos
Salies narés pagal Dublino II reglamenta, ar jo buvimas nekelia grésmés valstybés saugumui ar
vieSajai tvarkai ir kt. UzsienieCiams alternatyvios sulaikymui priemonés paprastai skiriamos tik
pastariesiems turint 1éSy pragyvenimui, socialinius ar giminystés rySius Lietuvoje. ISnagrinéjus
teismy bylas, galima daryti iSvada, jog uzsienieciai daZnai netenkina minéty salygy, todél alternatyvi

sulaikymui priemon¢ paskiriama retai.

M «Valstybés sienos apsaugos tarnybos istatymas,” Valstybés Zinios 92, 2848 (2000).
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2.1 Administracinés atsakomybés, kaip poveikio priemonés taikymas prie§ uZsienieciy

daromus administracinius teisés pazeidimus

Valstybe, sickdama apsaugoti savo viduje nustatyta tvarka, elgesio taisykles, puoseléjamas
vertybes nustato ir priemones Siam tikslui pasiekti. Taigi, kai asmenys pazeidZia valstybés nustatytas
teisés normas, t. y. savo elgesiu padaro teisés pazeidimus, valstybé turi reaguoti ir privalo taikyti
atitinkamas poveikio priemones, kad toks asmeny elgesys nesikartoty. Teisiné atsakomybé taikoma
uz netinkama elgesj arba tam tikras nejvykdytas pareigas ir yra viena i§ priemoniy skirty valstybes
minétiems tikslams pasiekti. Kaip nurodo S. VanseviCius: ,,Teisiné atsakomybé yra sudedamoji
teisinés sistemos dalis. Tai teisiné priemoné, blokuojanti priesingq teisei elgesi ir skatinanti
visuomenei naudingq veiklg '

Vadovélyje ,,Teisés pagrindai” P. Cio¢ys nurodo, kad: ,,Teisine atsakomybe siekiama keliy
tiksly.: ginti teisétvarkq nuo antivisuomeniniy veiky, skatinti asmenis laikytis istatymy, gerbti kity
Zmoniy teises ir teisétus interesus, atkurti socialinj teisingumq priverstinai iSieSkant padarytus
nuostolius, jpareigojant pasalinti kity asmeny pazeistas teises, atlyginti padarytq Zala, uzkirsti keliq
naujiems teisés pazeidimams.” ''®

Administraciné atsakomybé yra viena i§ atsakomybés rusiy, taikoma uz administracinius
teisés pazeidimus. Ji pasizymi tuo, kad taikoma uz salyginai nepavojingas veikas. Procesas
nagrinéjant Sias bylas yra paprastesnis, o skiriamos sankcijos uZ pazeidimus, nors ir pasiZymi
neigiamu poveikiu pazeidéjui, bet yra Svelnesnés lyginant su baudZiamojoje teis¢je nustatytomis
sankcijomis uz padarytas veikas.

Lietuvai isijungus { Europos Sajunga, privalu imtis tokiy priemoniy, kad buty saugomos
vertybés, kurios vertinamos visoje ES. Svarbus klausimas yra Sengeno erdvés nustatyty taisykliy
iSlaikymas. Sutiktina su D. Seniutienés iSsakyta mintimi straipsnyje ,,Migracijos procesai po
prisijungimo prie Sengeno erdvés”, kad ,,laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kirimas yra vienas
pagrindiniy Europos Sqjungos uzdaviniy. """’

Taigi Lietuva, kaip ir kitos ES Salys yra suinteresuota, kad ne tik jos pilieciai bet ir

uzsienie€iai, t. y. asmenys besilankantys Lietuvoje ar kitose ES valstybése laikytusi nustatyty

15 Stasys Vanseviius, Valstybés ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 225.

116 petras Algirdas Ciodys, Teisés pagrindai vadovélis (Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija, 2002), 44.

"7 Danguolé Seniutiené, “Migracijos procesai po prisijungimo prie Sengeno erdvés,* Visuomenés saugumas ir viesoji
tvarka(4) Moksliniy straipsniy rinkinys, (2010):196.
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taisykliy, kurios itvirtintos teis€s normomis. Administracin¢ atsakomybé yra viena i§ Valstybeés
sienos apsaugos tarnybos taikomy administraciniy teisiniy poveikio priemoniy uzsienieCiams, kurie
pazeidzia Lietuvoje nustatytas teisés normas.

P. Petkevi¢ius knygoje ,,Administraciné¢ atsakomybé” nurodo, kad ,administraciné
atsakomybé yra savarankiska atsakomybés risis, taikoma kaltiems asmenims, padariusiems
administracinius  teisés pazeidimus, skiriant jiems ir realizuojant jstatymy numatytas
administracines nuobaudas, turint tikslq kovoti su teisés pazeidimais, uztikrvinti teiséetumq ir
teisétvarkq.” 118

Stasys Sedbaras vadovélyje ,, Administraciné atsakomybé“ manau pateikia iSsamesng
administracinés atsakomybés savoka, kad tai ,,yra savarankiska teisinés atsakomybés riisis, taikoma
administracinio proceso teisés normy nustatyta tvarka administracinés teisés pazeidimus
padariusiems fiziniams ir juridiniams asmenims, skiriant jiems jstatymy numatytas administracines
nuobaudas, kuriomis siekiama uZtikrinti teisine tvarkq igyvendinant valstybini valdymq. * 19

Administracinés atsakomybés taikymas yra siejamas su administracinés nuobaudos
paskyrimu administracinés teisés normas pazeidusiam asmeniui. ATPK 20 str. nustatyta, kad
yAdministraciné nuobauda yra atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracini teisés
pazeidimq padariusiems asmenims nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi jstatymy, gerbty
bendro gyvenimo taisykles, taip pat, kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys nepadaryty
naujy teisés pazeidimy. 120

Kaip jau buvo minéta administraciniy teisés pazeidimy bylos pasizymi tam tikrais
ypatumais. Vienas i$ tokiy ypatumy yra tai, kad dél tam tikry pazeidimy administracinio teisés
pazeidimo protokolus suraso atitinkamy institucijy pareigiinai, o bylas nagrinéja kitos istatymo
nustatytos institucijos (ju pareigtnai), o dél kai kuriy administracines teisés pazeidimy bylas iskelia
ir nagrinéja tos pacios institucijos pareigtinai.

Nagrin¢jamai temai aktualus administracinés atsakomybés taikymas uZsienie¢iy atzvilgiu.
Pagal LR istatymus uzsienieciai uz administracinius teisés pazeidimus, kuriuos padaro Lietuvoje
atsako, kaip ir LR pilieciai pagal LR ATPK, o kai kuriy uzsienieCiy atsakomybés klausimas gali biiti

sprendziamas remiantis kitais istatymais arba tarptautinémis sutartimis.

"8 Pranas Petkevicius, Administraciné atsakomybé (Vilnius: Justitia, 1996), 14.
"9 Stasys Sedbaras, Administraciné atsakomybé (Vilnius: Justitia, 2005), 72.
120 «A dministraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés zZinios 1, 1 (1985).
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5 paveiksle, remiantis ,Policijos informacinéje sistemoje* kaupiamais statistiniais
duomenimis, pateikiama informacija apie uZsienieCiams Lietuvos Respublikos institucijy pareigtiny

suraSyty administraciniy teisés pazeidimy protokoly skai¢iy per 2013 m. — 2015 m. laikotarpi.

5 pav. LR institucijy sura$yty ATP protokoly skaicius
40000 uZsienie¢iams 2013 m. - 2015 m.
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< o . . 121
Saltinis: sudaré autoré

I§ 5 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad uzsienie¢iams administraciné atsakomybe
taitkoma vis dazniau, tad galima daryti iSvada (manyti), kad skiriamos nuobaudos uz ATPK
numatytus pazeidimus néra atgrasios uzsienie¢iams ar nepasiekia savo tiksly.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinai taiko administracing atsakomybg jiems
istatymais suteikty igaliojimy ribose. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2259 jr 2591
straipsniai suteikia Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiglinams teis¢ suraSyti administraciniy
teisés pazeidimy protokolus ir nagrinéti administracines bylas numatytas kodekso 225%
straipsnyje' .

6 paveiksle pateikiama informacija apie VSAT pareigiiny suraSyty administraciniy teises
pazeidimy protokoly skaiciy per 2013 m. — 2015 m. laikotarpi. Taip pat palyginimui pateikiami
duomenys kiek ATP protokoly yra suraSyta Tarnybos pareigliny uZsienieCiams uz {jvairius

administracinius teisés pazeidimus.

12U Saltinis: sudaré autoré pagal ,Policijos informacinéje sistemoje — Administraciniy teisés pazeidimy registre
esancius duomenis.
122 «Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés zZinios 1, 1 (1985).

41



6 pav.VSAT surasyty ATP protokoly skaicius 2013 m. - 2015 m.
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Saltinis: sudaré autoré

Is 6 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad dauguma Tarnybos suraSomy ATP protokoly
yra uzsienieciams.

Tarnybos pareigtinai nustato jvairiy administraciniy teisés pazeidimy uZsienieciy atzvilgiu,
taCiau daugiausia uzsienieciy atzvilgiu Tarnybos pareigiinai nustato atvykimo i Lietuvos Respublika,
buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarkos pazeidimy. Atsakomybé
uz §i pazeidima yra numatyta LR ATPK 206 straipsnyje, o Sio straipsnio pazeidimas uztraukia
ispé€jima arba bauda nuo septyniasdesimt dviejy iki dviejy Simty astuoniasdesSimt devyniy eury'.

7 paveiksle, pateikiama informacija apie VSAT pareigliny surasyty administracinio teisés
pazeidimo protokoly skai¢iy uzsienieCiams uz LR ATPK 206 str. pazeidima 2011 m. — 2015 m.
laikotarpiu.

' Saltinis: sudaré autoré pagal ,Policijos informacingje sistemoje — Administraciniy teisés pazeidimy registre®
esancius duomenis.
124 « A dministraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés Zinios 1,1 (1985).
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7 pav. UZsienieciy, pazeidusiy atvykimo, buvimo ir vykimo
per LR taisykles, skaic¢ius 2011 m.-2015 m.
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Saltinis: sudaré autoré

IS pateikty duomeny matyti, kad administracinés atsakomybés taikymas uz LR ATPK 206
str. pazeidima 2014 m. buvo gana Zymiai iSauggs (nuo 1406 pazeidimy 2013 m. iki 1812 pazeidimy
2014 m.), taip pat dar vis yra pakankamai didelis (1630 pazeidimai 2015 m.). Lyginant su atvykusiy
asmeny, treciyjy Saliy pilieciy, skai¢iumi galima teigti, kad pazeidimy néra nustatoma labai daug,
taip pat i§ pateikty duomeny matyti, kad nustatomy pazeidimy skaiCius neturi aiSkios didéjimo
tendencijos. Sia fakting padéti, autorés nuomone, salygoja efektyviy kity administracinio poveikio
priemoniy taikymas, t. y. tinkama Tarnybos pareigliny uZsienieCiy atvykimo kontrolé Pasienio
kontrolés punktuose, kad jie atvykdami atitikty atvykimo salygas, nustatytas Sengeno sieny
kodekse, VSAT konsultacijos pries iSduodant vizas ir kt..

Taigi dauguma administraciniy teisés pazeidimy byly uz LR ATPK 206 str. pazeidima,
kuriomis administracinén atsakomybén yra patraukiami uzsienieciai, nagrinéja Tamybos pareigtinai.
Toks bylos nagrinéjimas (Sioje institucijoje) yra prieSteisminé (kvaziteisminé) administraciniy teiseés
pazeidimy byly teisenos stadija. Sutiktina su U. Trumpulio straipsnyje ,,Teisétumo principo
taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip teisingumo ijvykdymo
prielaida® iSsakyta mintimi, kad byla nagrin¢jant kvaziteisminéje institucijoje néra priimami
galutiniai sprendimai. Kiekvienas asmuo, kurio byla iSnagrinéja kvaziteisminé institucija, dar turi

teis¢ 1 dvi teismines stadijas (bylos nagriné¢jamos pirmosios instancijos ir apeliacine tvarka). Tik

15 Saltinis: sudaré autoré pagal ,Policijos informacingje sistemoje — Administraciniy teisés pazeidimy registre
esancius duomenis.
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byla nagrin¢jant teismuose yra atlickama konstituciné teisingumo vykdymo funkceija, uztikrinamas
priimty sprendimy pagristumas ir teisétumas'*.

Zvelgiant | ,Teismy tinklapyje“ pateikiama statistika, apylinkiy teismuose (pirma
instancija) per metus yra iSnagrin¢jama tikrai labai didelis skaiCius administraciniy teisés pazeidimy

byly — 8 paveikslas.
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Saltinis: sudaré autoré '’

I 81 pateikiama skaiCiy taip pat ieina bylos ir dél apskysty priimty kvaziteisminiy institucijy
sprendimy. Galima teigti, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisminis nagrinéjimas vis dar
iSlieka intesyvus.

Taigi, Uzsienieciams pazeidus atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje,
vykimo per ja tranzitu ar iSvykimo i§ jos tvarka kyla adminsitraciné atsakomybé pagal LR ATPK
206 str. Sio straipsnio sankcijoje numatyta nuobauda, t. y. ispé&jimas arba bauda nuo septyniasdesimt
dviejy iki dviejy Simty astuoniasdeSimt devyniy eury, darbo autorés nuomone néra pakankama.
Baudos dydzio uz §i pazeidima ,,apatiné riba“ turéty biiti didesné, t. y. nuo 90 eur., kadangi pirma
karta pazeidima padariusiam asmeniui praktikoje, Siuo metu, dazniausiai yra skiriama
administraciniu nurodymu pusé minimalios baudos - tai sudaro piniging bauda 36 eur., kuri yra

neveiksminga ir nesukelia pazeidéjui realaus poveikio uz padaryta pazeidima. Tokias iSvadas

126 Ugnius Trumpulis, “Teisétumo principo taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje kaip
teisingumo ivykdymo prielaida, “ Jurisprudencija 12, 102 (2007):78.

%7 Saltinis: Sudaré autoré pagal ,,Lietuvos teismy tinklapyje* pateiktus duomentis:
http://www.teismai.lt/lIt/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106
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suponuoja daryti pateikta statistika, kad pazeidimy skai¢ius uz LR ATPK 206 str. pazeidima
nemazeja, o kai kuriais metais netgi Zymiai kyla (7 - paveikslas). Sankcija, kuri taikoma uZ padaryta
pazeidima turi biiti pakankamai skaudi teisés pazeidéjui, kad jis ateityje vengty pakartoti draudZziama
veika, taip pat ji turi prevenciskai veikti ir kitus asmenis, kad jie stengtysi veikti taip kaip nustatyta
teisés aktais.

Administraciné nuobauda yra atsakomybés priemoné, kurios paskyrimo tikslai nurodyti LR
ATPK 20 str. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pabrézgs (Administraciné byla Nr.
N'® -1757/2006), kad: ,kiekvienos teisinés sankcijos pritaikymas pirmiausiai reiskia tam tikry
suvarzymy paskyrimq, negatyviy pasekmiy atsiradimq asmeniui, kurio atzvilgiu ta sankcija taikoma.
Tokiy negatyviy nubaustajam padariniy buvimas yra biitina sqlyga, nes priesingu atveju nuobaudos
biity beprasmiskos ir nepasiekty joms keliamy tiksly. 128

Konstitucinis Teismas 2000 m. gruodzio 6 d. nutarime taip pat yra pazymeéjgs, kad:
., teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniai principai suponuoja tai, kad uz teisés pazeidimus
valstybés nustatomos poveikio priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi
atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau,
negu reikia Siems tikslams pasiekti.*'*

Pazymétina, kad Konstituciniuose nutarimuose aptariant teisingumo ir teisinés valstybés
konstitucinius principus akcentuojama, kad tarp siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui pasiekti,
tarp teisés pazeidimy ir uZz Siuos pazeidimus nustatyty nuobaudy turi biiti nustatyta teisinga
pusiausvyra. Taigi §iuo atveju vadovaujantis teisingumo ir teisinés valstybés konstituciniais
principais, istatymuose (LR ATPK) nustatomos nuobaudos, uz istatymy pazeidimus (Siuo atveju uz
LR ATPK 206 str. pazeidima), turi biiti tokio dydzio, koks yra bitinas siekiant teiséto ir visiems
svarbaus tikslo — uZtikrinti valstybei svarbiy vertybiy apsauga (nagriné¢jamu atveju buvimo LR ar
gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ar iSvykimo i$ jos tvarka).

Analizuojant Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. birzelio 25 d. istatymu Nr. XII-1869

130

patvirtinta Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa ™ (toliau — Administraciniy

128 < jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. N'6 -
1757/2006, prieiga per interneta:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?1d=3183bb21-2440-49fa-al fb-fd5cc82e0a2

129« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 06 d. nutarimas byloje Nr. 6/99-23/99-5/2000-8/2000
,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripazinimo netekusiu galios ir 251
straipsnio pakeitimo istatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymo 27 straipsnio 5
dalies, 50 straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,*

prieiga per interneta: http:/www.lrkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/l 35/ta348/content

130« Administraciniy nusizengimy kodeksas,* TAR 1216 (2015).
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nusizengimy kodeksas arba ANK), kuris isigalios 2017 m. sausio 1 d."!, pastebéta, kad realios
baudos uz administracinius nusizengimus (jam jsigaliojus) dauguma atvejy bus zymiai mazesnés —
dauguma straipsniy sankcijy turi mazesnius baudy dydzius. Kabant apie ANK 538 str. ,,UzZsienieCiy
atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo Lietuvos Respublikoje, vykimo per Lietuvos
Respublika tranzitu ar iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos tvarkos pazeidima® sankcijoje numatyta,

kad $is pazeidimas uztraukia jspéjimq arba baudq nuo septyniasdesimt iki trijy Simty eury'

, Loy
zemutine sankcijos riba yra sumazinta. Atkreiptinas démesys, kad taikant administracini nurodyma
bauda buty dar maZesné nei numatyta sankcijos Zemutiné riba, o vadovaujantis Administraciniy
nusizengimy kodekso 608 str. 4d.: ,,jeigu uz padarytq administracinj nusizengimq Sio kodekso

specialiosios dalies straipsnyje numatytas jspéjimas ir néra Sio kodekso 610 straipsnio 2 dalyje

nurodyty sqlygy, baigus administracinio nusizengimo tyrimq asmeniui skiriamas jspéjimas ir tyrimq

atlikes pareigiinas deél to administracinio nusizengimo suraso nutarimq. Administracinio
nusizengimo protokolas §iuo atveju nesurasomas.” > Reiskia UZsienietis pirma karta padares
pazeidima numatyta ANK 538 str. visada bus baudziamas ispé&jimu, kas autorés nuomone visai
sumazina tikimybeg, kad asmenys visada bus tinkamai sudrausminti bei ateityje sieks laikytis
nustatytos tvarkos. Juk bus nesvarbu pvz. ar uZsienietis virSys leisting prabiiti dieny skaiCiy pagal
Sengeno sieny kodeksa 1 diena ar 100 dieny, jis bus baudziamas uz pirma pazeidima tik ispé&jimu.
Tai Zinodamas uZzsienietis tikrai nesistengs laikytis nustatytos vykimo tvarkos, nes sankcija uz tai
grés minimali, bet kokiu atveju. Bitina palikti galimybg pareigiinas (ar teismams) skirti nuobaudas
(ANK speliosios dalies str.) uz padarytus administracinius pazeidimus, pagal nustatytas medianos
taisykles.

Sutiktina, kad naujajame ANK numatyta galimybé be administracinio teisés pazeidimo
protokolo suraSymo nutarimu tam tikrais atvejais skirti jspéjima yra teigiamas dalykas, taiau tai
neturi biiti nustatoma privalomai. Darbo autorés nuomone biitina pakeisti isigaliosiancia aptarta
teisés norma (ANK 608str. 4d.) nustatant, kad: jeigu uz padarytq administracini nusizengimq Sio
kodekso specialiosios dalies straipsnyje galimas (numatytas) ispéjimas ir néra Sio kodekso 610
straipsnio 2 dalyje nurodyty sqlygy, bei baigus administracinio nusizengimo tyrimq yra nustatoma

pakankamai lengvinanciy astakomybe aplinkybiy, pareigiino sprendimu gali biti asmeniui

skiriamas ispéjimas, surasant dél to administracinio nusizengimo nutarimq. Administracinio

nusizengimo protokolas Siuo atveju nesurasomas.

B! «Ljetuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo tvarkos
istatymo Nr. XII-1869 2, 3,4, 5, 6 ir 8 straipsniy pakeitimo istatymas, TAR 6425 (2016).
132 « A dministraciniy nusizengimy kodeksas,* TAR 1216 (2015).
133 77 -
1bid.
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ISnagrinéjus administracinio nusizengimo byla administracinés nuobaudos ir administracinio
poveikio priemonés turi buti parenkamos i§ ANK specialiosios dalies straipsnyje nurodyty
administraciniy nuobaudy ir administracinio poveikio priemoniy rasiy, atsizvelgiant i padaryto

administracinio nusizengimo pobudi, paZzeidé¢jo kaltés forma ir rii§i, asmenybe, atsakomybg

lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes. Kitu atveju bus abejotinai pasiekiami administraciniy

nuobaudy skyrimo tikslai.

Kaip jau buvo minéta Tarnybos pareiglinai yra jgalioti nagrinéti administraciniy teisés
pazeidimy bylas uz pazeidimus, kurie yra i§vardinti LR ATPK 225 straipsnio 1 dalyje. Apie tokiy
igaliojimy suteikima taip pat reglamentuoja ir jau minétas Tarnybos vado 2013 m. rugpjtcio 27 d.
isakymas Nr. 4-412 ,.Dél jgaliojimy surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti

.. .. .. Ve g . .. .. . o 134
administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo*

. Pagal
minéta Tarnybos vado isakyma nagrinéti administraciniy teisés pazeidimuy bylas ir skirti
administracines nuobaudas gali: Tamybos valdyby virSininkai ir ju pavaduotojai, skyriy ir NKC
virSininkai, VSAT rinktiniy skyriy, poskyriy virSininkai, $iy skyriy ir poskyriy bei Kriminalinés
zvalgybos grupés vyriausiuosieji specialistai, vyresnieji specialistai ir specialistai, vyriausieji tyréjai,
vyresnieji tyréjai, tyréjai, uzkardy vadai ir juy pavaduotojai, laivy vadai.'* Taigi galima sakyti, kad
lgalioty pareigiiny, nagrinéti administracines teisés pazeidimo bylas, ratas gana platus ir todél
administraciné teisena gali buti baigiama kur kas operatyviau ir grei¢iau, kas naudinga tiek
pareigiinams, tiek administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui. Taciau kyla pagrista abejoné
ar visi Siuo isakymu igalioti pareigiinai sugeba (ar sugebéty reikalui esant) tinkamai iSnagrinéti
administracinio teisés pazeidimo byla ir priimti joje teisingg ir teiséta sprendima. Ne visoms
minétoms pareigoms uziimti yra nustatytas reikalvimas turéti teisinj iSsilavinima, o neturint teisiniy
ziniy bei nesusiduriant kasdien su minéty byly nagrinéjimu (neturint praktikos) manytina, kad ATP
byla nebus iSnagrinéta tinkamai.

Pranas Petkevicius vadovélyje ,,Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena”
administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjima nurodo kaip svarbiausia ir pagrinding teisenos

.....

bati priimamas teisingas sprendimas. *°

134 «“VSAT vado 2013 m. rugpjicio 27 d. jsakymas Nr. 4-412 ,.Dél jgaliojimy suradyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas suteikimo,” Valstybés
Zinios 92,4618 (2013).

" Ibid.

136 pranas Petkevi&ius, Administraciniy teisés paZeidimy byly teisena (Vilnius: Teisés informacijos centras, 2003), 93.

47



Darbo autorés nuomone turéty biiti itvirtintas principas, kad administraciniy teisé€s
pazeidimy bylas nagrinéty ir jose sprendimus galéty priimti tik teisinj iSsilavinima turintys Tarnybos
pareiglinai (pareigtinai, kuriy pareigybése numatytas teisinis iSsilavinimas).

Kitas svarbus momentas, kalbant apie administracing atsakomybg, yra paskirty nuobaudy
pazeidéjui ivykdymo uztikrinimas. Kad paskirta nuobauda pasiekty tiksla numatyta LR ATPK 20
str., ji teises pazeidéjo turi buti jvykdoma. Pvz., paskirta piniginé bauda turi buiti sumokéta. Sutiktina
su P. PetkeviCiaus iSsakyta mintimi, kad ,,administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniai
igyvendinami ne tik priimant teisétq ir pagristq nutarimq byloje, bet ir ji vykdant. “ "’

Praktikoje tik administraciné nuobauda [spéjimas nesukelia problemy dél jos vykdymo, t.
y. ja paskyrus nutarimu nereikia riipintis dél jos ,,isigaliojimo®. Uzsienieiams uZ administracinius
teisés pazeidimus, pagal LR ATPK taikomos administracinés nuobaudos kaip ir LR pilieCiams.
Pagrindine nuobauda uz administracinius teisés pazeidimus islieka piniginé¢ bauda. Jos ivykdymas,
kai asmuo neturi pajamy ar 1éSy registruoty Lietuvoje (neturi registruoto turto i kuri galéty buti
nukreiptas iSieSkojimas) yra sudétingas. UZsienieCiai dazniausiai néra linkg sumokeéti didesnes
pinigines baudas, anstoliai nepriima administraciniy nutarimy dé¢l iSieSkojimo, jei skolininkas yra
uzsienio pilietis ir neturi pajamy Lietuvoje ar neturi turto Lietuvoje, motyvuodami Lietuvos
Respublikos Civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 590 str. 1 ir 3 d.: ,,Jeigu skolininkas yra
fizinis asmuo, vykdomaji dokumentq antstolis vykdo pagal Sio asmens gyvenamaqjq vietq, jo turto
buvimo vietq arba jo darbo vietq, Antstolis vykdymo veiksmus atlieka antstolio aptarnaujamoje
teritorijoje . "** Siuo atveju kyla biitinybé taikyti kitas administracinio poveikio priemones (pvz.,
uzdrausti uzsienieciui atvykti i LR tam tikra laika), kad asmenys (uzsienietis) pajusty pasekmes uz
savo netinkama buvusi elgesi. Apie Sios poveikio priemones taikyma bus kalbama skyrelyje

,,Uzdraudimas atvykti { Lietuvos Respublika ir nejleidimas { Sengeno erdve*.

7 Pranas Petkevi&ius, Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena (Vilnius: Teisés informacijos centras, 2003), 113.

3% «Civilinio proceso kodeksas,* Valstybés Zinios 36,1340 (2002).
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2.2. Grazinimas, jpareigojimas iSvykti ir iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos

Uzsienie¢iai atvykdami i Lietuvos Respublika, o (tre¢iyjy 3aliy pilie¢iai) kartu ir | Sengeno
erdve, tampa misy svecCiais. Taip pat atvykdami jie privalo laikytis atvykimo ir buvimo LR
taisykliy, t. y. ne tik elgtis pagal galiojancias teisés normas svecioje Salyje (Siuo atveju Lietuvos
Respublikos), bet ir laiku iSvykti. Taciau sveCiuodamiesi kitoje Salyje uzsienieciai kartais nesilaiko
nustatytos lankymosi tvarkos bei kartais iSvyksta i§ Lietuvos Respublikos tik panaudojus tam tikras
administracines teisines poveikio priemones. Duomenys apie uzsienieCiy skaiciaus dinamika, kurie
pazeidé¢ atvykimo, buvimo ar vykimo per LR tvarka, pateikiami lentel¢je Nr. 2.

2 lentelé. UZsienie¢iy paZeidusiy atvykimo, buvimo ir vykimo per LR taisykles skaifius
2008 m.-2015 m.
UzsienieCiy, pazeidusiy atvykimo, buvimo | 2011 2012 2013 2014 2015
ir vykimo per LR taisykles skaiCius 1801 1755 1406 1812 1630

i . . N . 139
Saltinis: sudaré autoreé

I$ lentel¢je pateikty duomeny matome, kad tokiy uzsienieciy skaicius paskutinius penkerius
metus nezymiai svyruoja, bet yra gana didelis.

Uzsienieciy teisinés padéties istatymas nustato, kuriais atvejais uzsienietis privalo iSvykti i$
Lietuvos Respublikos ir kuriais atvejais uzsieniecio iSvykimas i§ Lietuvos Respublikos laikomas
neteisétu.

Pagal Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” 124 straipsni
uzsienietis privalo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos iki:
1.,,vizos arba leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje galiojimo pabaigos;

2. Sio istatymo 11 straipsnio 2—5, 7 dalyse uzsienieCiams nustatyto buvimo laiko pabaigos, iSskyrus
atvejus, kai jis gauna dokumenta, patvirtinanti jo teise biiti arba gyventi Lietuvos Respublikoje”. '*

O pagal Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties® 135 straipsni
uzsienie€io iSvykimas i$ Lietuvos Respublikos laikomas neteisétu, jeigu jis:

1. ,iSvyksta i$ Lietuvos Respublikos ne per pasienio kontrolés punkta;

2. iSvykdamas i§ Lietuvos Respublikos pateikia kito asmens arba suklastotus dokumentus;

139 Saltinis: sudaré autoré pagal paimtus duomenis i§ VSAT prie LR VRM informacinés sistemos (statistikos) ,,SIENA®.
0 «“D¢] uzsienieiy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
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3. 1iSvyksta i§ Lietuvos Respublikos, nors jam taikomi jud¢jimo laisvés Lietuvos Respublikoje
apribojimai;
4. neturédamas galiojangio kelionés dokumento bando i§vykti i§ Lietuvos Respublikos.” '*!

Tais atvejais, kai uzsienietis pazeidzia auk$Ciau paminétas nuostatas jam yra taikomas
grazinimas, ipareigojimas iSvykti (ES pilieiams ar treciyju Saliy pilieCiams turintiems leidimus
gyventi kitose ES valstybése), o ju neivykdzius ir jy iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos.

Grazinimas | uzsienio valstybg — ,,procediira, kai uzsienietis prievole iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos ivykdo savanoriskai arba i§ jos iSsiunCiamas i valstybeg, kuri néra Europos Sajungos
arba Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybé naré“.*? Sprendima dél uZsieniegio
grazinimo 1 uZzsienio valstybg priima Migracijos departamentas, policija arba Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, o sprendimy ivykdyma kontroliuoja policija ir Valstybés sienos apsaugos
tarnyba. '*

UzsienieCiy teisinés padéties istatymo pataisosm, kuriomis | nacionaling teis¢ buvo
perkeltos 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél
bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
(vadinamosios grazinimo direktyvos)'** nuostatos buvo priimtos 2011m.

UzsienieCiy teisinés padéties 125 straipsnyje yra nustatyti pagrindai, kuriais remiantis yra
priimamas sprendimas grazinti uzsienieti 1 uzsienio valstybe, tai pvz., kai uzsienieCiui panaikinta
viza arba leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje (ar Lietuvos Respublikos ilgalaikio
gyventojo leidimas gyventi Europos Bendrijoje), uZsienietis yra Lietuvos Respublikoje pasibaigus
vizos galiojimui ar pasibaigus leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje galiojimui, arba yra
Lietuvos Respublikoje laikotarpi, vir§ijanti uZsienie¢iams nustatyta leisting buvimo laika ir kt. '*°

Vertinant uzsienieCiy grazinimo statistinius duomenis, kurie pateikti Migracijos tinklapio
skiltyje ,,Statistika ir ataskaitos” pastebétina, jog bendras uZzsienieCiy skaiCius, kuriems buvo
taitkomas grazinimas i§ Lietuvos Respublikos yra gana didelis, o didziausias buvo 2014 metais

kuomet buvo grazinti 1886 uzsienieciai M7 _ paveikslas Nr. 9.

D¢l uzsienieiy teisings padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).

"2 Ibid.

" Ibid.

3%« jetuvos Respublikos jstatymo "Dél uzsienieéiy teisinés padéties" 2, 19, 77, 113, 114, 125, 126, 127, 128, 129, 132,
133, 139 straipsniy ir [statymo priedo pakeitimo ir papildymo istatymas,” Valstybés Zinios 156, 7384 (2011).

145 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieiy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése, 2008/115/EB 2008 m. gruodzio 16 d.

16 «“D¢] uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).

"7 Migracijos tinklapis “statistika ir ataskaitos* http://www.migracija.lt/index.php?1357390560 .
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9 pav. Grazinty uZsieniec€iy skaicius 2012m. - 2015m.

2000 1886
1459 1472 1457
1500 & <& g
1000
500
(1]
2012 2013 2014 2015

—&— grazinty uzsienieciy skaic¢iaus dinamika

Pastaba. Iki 2012 m. vasario 1 d. LR istatymo “D¢l uzsienieciy teisinés padéties” 125 straipsnyje nustatytais
pagrindais buvo priimami sprendimai dél uzsienieCio jpareigojimo iSvykti i§ LR, o nuo 2012 m. vasario 1 d,
isigaliojus minéto jstatymo pataisoms, — sprendimai dél grazinimo { uZsienio valstybg, arba, jeigu uZzsienietis turi
galiojanti kitos ES ar ELPA valstybés narés iSduota dokumenta, suteikiant] teis¢ joje biiti ar gyventi, — dél ipareigojimo
iSvykti i§ LR { $ia valstybe.

Pastaba. Tinklapyje pateikiami iSankstiniai 2015m.statistiniai duomenys.

Saltinis: sudaré autoré "

Taip pat analizuojant teikiama statistika pastebéta, kad pagal pilietybés valstybg kasmet
daugiausia yra grazinama Baltarusijos ir Rusijos Federacijos pilie¢iy, kurie pazeid¢ buvimo ar
vykimo per LR tvarka, taciau $iy pilieciy { LR atvyksta taip pat daugiausia.

UzsienieCiams grazinimas, kaip ir {pareigojimas iSvykti daZniausiai yra taikomas nustacius
administracini teisés pazeidimo fakta pagal LR ATPK 206 str. (UZsienie¢iy atvykimo i Lietuvos
Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu ar iSvykimo i3 jos tvarkos pazeidima).
Analizé apie tokiy pazeidimy dinamika bei tendencijas jau buvo pateikiama skyriuje
,2Administracinés atsakomybés, kaip poveikio priemones taikymas prie§ uzsienieCiy daromus
administracinius teisés pazeidimus”. Taciau pazymeétina, kad ne maza dalis uZsienieCiy yra
grazinama ar i$siunc¢iama ir jiems panaikinus vizas (duomenys apie panaikinty vizy skaiciy pateikti
4 pav.) ar leidimus laikinai gyventi — lentelé Nr. 3.

3 lentelé. UZsienieCiams panaikinty leidimy laikinai gyventi LR skaicius 2012 m. — 2014 m.

Skaicius uzsienie¢iy, kuriems dél jvairiy priezas¢iy 2012 2013 2014

buvo panaikintas laikinas leidimas gyventi 497 802 861

4 . . . .[49
Saltinis: sudaré autoreé

8 Saltinis: sudaré autoré pagal Migracijos tinklapio “statistika ir ataskaitos* duomenis, prieiga per interneta
http://www.migracija.lt/index.php?1357390560
" Saltinis: sudaré autoré pagal Migracijos tinklapio “statistika ir ataskaitos“ duomenis, prieiga per interneta

http://www.migracija.lt/index.php?1357390560
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Leidimas laikinai gyventi uZsienieCiams pagal pateikiamus statistinius duomenis
Migracijos tinklapyje, dazniausiai yra panaikinamas, kai uZsienietis praranda teis¢ dirbti Lietuvoje.

Sprendime grazinti uzsienieti i uzsienio valstybe, jvertinus uzsienieCio galimybes kuo
greiCiau iSvykti, nustatomas nuo 7 iki 30 dieny terminas, kuris skai¢iuojamas nuo sprendimo
iteikimo uzsieniecCiui dienos ir per kuri uzsienietis ipareigojamas savanoriskai iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos."® Taip pat biitina pazyméti, kad UZsienie¢iy teisinés padéties istatymo 125str. 2d.
nustatyta, kad jeigu yra bent vienas i§ nustatyty graZinimo { uZsienio valstybg¢ pagrindy, bet
uzsienietis turi teis¢ (ir turi tai patvirtinan¢ius dokumentus) biiti ar gyventi kitose Europos Sajungos
ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybése, toks uzsienietis yra ipareigojamas iSvykti i$
Lietuvos Respublikos."””' Zemiau lenteléje Nr. 4 pateikiama informacija apie taikyty jpareigojimy
1Svykti skai¢iy 2013 m. — 2015 m.

4 lentelé. Ipareigoty iSvykti i§ LR uZsienieciy skaicius 2013 m. — 2015 m.

SkaiCius uZzsienieCiy, kuriems buvo suraSytas 2013 2014 2015

Ipareigojimas iSvykti i§ LR 76 9 16

Saltinis: sudaré autoré ™’

Pastebétina, kad tokiy uZsienieCiy skaiCius yra labai nedidelis. Tai salygoja, kad tokiy
asmeny yra nustatoma tik atsitiktinai, vykdant uzsienieciy nesistemingus patikrinimus prie vidiniy
sieny, ar tikrinant uZzsienieCiy buvimo salygas Salies viduje specialiy organizuojamuy operaciju
(veikiant pagal patvirtintus metinius Tarnybos veiklos planus) metu.

UzsienieCiy teisinés padéties isatyme taip pat nustatyta, kad sprendima dél uzsieniecio
ipareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos pagal kompetencija priima ir jo ivykdyma kontroliuoja
policija ir Valstybés sienos apsaugos tarnyba.

Biitina pazymeti, kad tiek primtiems grazinimo sprendimams tiek priimtiems ipareigojimo
iSvykti sprendimams yra privaloma atitikti Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo

istatymo'>’

(toliau — ir VA]) 8 straipsnio nuostatas, t. y. jie turi buti tinkamai pagristi objektyviais
duomenimis ir teisés akty normomis.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra ne karta atkreipgs
démesi, kad VieSojo administravimo istatymo 8 straipsnio nuostatos reiskia, jog valstybés institucijy

priimtuose sprendimuose turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas

0 «D¢] uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
151 g7
1bid.
152 Saltinis: sudaré autoré pagal Migracijos tinklapio “statistika ir ataskaitos* duomenis, prieiga per interneta
http://www.migracija.lt/index.php?1357390560
153 “VieSojo administravimo istatymas,” Valstybés zZinios 60, 1945 (1999).
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teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracini akta,
kad motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Administracinéje byloje Nr. A*>-
2624/2014 LVAT pazymejo, kad: ,,5i teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. 154

Taip pat pastebétina, kad ne visada biitina grazinti ar ipareigoti iSvykti uzsienieti i§ LR.
Sprendimas dé¢l uzsienieCio grazinimo i uzsienio valstybe ar ipareigojimo uZzsienieCiui iSvykti i§
Lietuvos Respublikos gali biiti nepriimamas, jeigu pagal Lietuvos Respublikos sudaryta tarptauting
sutarti dél neteisétai esan¢iy asmeny grazinimo (readmisijos) neteisétai Lietuvos Respublikoje esanti
uzsienietj priima atgal:

1) Europos Sajungos valstybé nar¢, jeigu $i sutartis isigaliojo iki 2009 m. sausio 13 d.;
2) valstybé, kuri néra Europos Sajungos valstybé nar¢.

Priimant Sprendimq dél uzsienieCio ipareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos taip pat
turi biiti jame nurodomas terminas per kuri uzsienietis turi iSvykti i§ Lietuvos Respublikos (ne
ilgesnis kaip 30 dieny). Sis terminas gali biti pratestas esant tam tikroms UZsienie¢iy teisinés
padéties istatyme nurodytoms aplinkybéms, taciau bendras jpareigojimo savanoriSkai iSvykti
terminas negali vir§yti 60 dieny. >’

UZzsienie¢iams paprastai yra nustatomas ne trumpesnis kaip 7 dieny terminas, kad iSvykty i$
LR, bet UTP] taip pat yra nustatyta, kad jeigu yra pagrindas manyti, jog uZsienietis gali pasislépti
sickdamas iSvengti grazinimo i uzsienio valstybg ar ipareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos,
sprendime grazinti uzsienieti i uzsienio valstybe arba ipareigojime iSvykti i§ Lietuvos Respublikos
jam gali biiti nustatytas trumpesnis negu 7 dieny terminas, per kuri uzsienietis ipareigojamas
savanoriskai iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, arba terminas savanoriskai iSvykti nesuteikiamas
(uZsienietis nedelsiant i§lydimas i§ LR). '*°
Kas yra iSsiuntimas ir kada uZsienietis iSsiunciamas i§ Lietuvos Respublikos?
ISsiuntimas 1§ Lietuvos Respublikos pagal UzsienieCiy teisinés padéties istatyma yra

Lpriverstinis uzsieniecio isvezimas ar isvesdinimas is Lietuvos Respublikos teritorijos teisés akty

134« jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A492-

2624/2014, prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?2id=0daf697d-1c8a-4e45-9de3-a97cdcd3d856
153 D¢l uzsienieiy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
156 .
Ibid.
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nustatyta tvarka.” "’ Sprendimas dél uZsienietio i§siuntimo i§ Lietuvos Respublikos privalo biiti
vykdomas nedelsiant, jeigu néra aplinkybiy, dél kuriy sprendimo vykdymas gali biiti sustabdytas.
UzsienieCiy teisinés padéties istatymo 126 straipsnyje yra nustatyti pagrindai, kuriais
remiantis galima taikyti uZsienieciui poveikio priemong - iSsiuntima i§ Lietuvos Respublikos. Kai
kurie pagrindai yra susij¢ su kitomis administracinio poveikio priemonémis, kurios buvo taikytos
uzsienieCiui, bet nebuvo pasiektas norimas rezultatas. Pvz., uZsienietis iSsiunc¢iams i§ LR, jeigu jis
per nustatyta termina nejvykdeé jpareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, savanoriSkai nei§vyko
i§ Lietuvos Respublikos per sprendime grazinti ji i uzsienio valstybg nustatyta terming. Taip pat
istatyme nustatyta, kad iSsiuntimas taikomas ir tais atvejais, kai uZzsienieCiui nebuvo suteiktas
terminas savanoriSkai iSvykti, nes yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti, taip pat kai jo
buvimas Lietuvos Respublikoje gresia valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai. Kai uZsienietis
neteisétai atvyksta | Lietuvos Respublika ar neteisétai joje yra ir néra pagrindy, dél kuriy jam galéty
buti taikomas jpareigojamas iSvykti i§ Lietuvos Respublikos arba sprendimas grazinti ji | uzsienio
valstybe - uZsienie&iui taip pat turi biiti taikoma poveikio priemoné i§siuntimas i§ LR. '**
Analizuojant uzZsienie¢iy iSsiuntimo statistinius duomenis, kurie pateikti Migracijos tinklapio
skiltyje ,,Statistika ir ataskaitos” pastebétina, jog bendras uZsienieciy skaiCius, kuriems buvo
taikomas iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos yra gana didelis ir turi tendencija didéti — 10

paveikslas.

10 pav. Skai¢ius uZsieniec¢iy, kuriems buvo priimtas
sprendimas iSsiysti juos j uZsienio valstybe 2012m. - 2015m.
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200 279 /322//“
300 —ib,
200
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2012 2013 2014 2015

‘ —o— iSsiysty uZsienieciy skaiciaus dinamika

Pastaba. Tinklapyje pateikiami iSankstiniai 2015 m. statistiniai duomenys.
X .. . . 159
Saltinis: sudaré autoré

157 «D¢l uzsienietiy teisinés padéties, Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
% Ibid.
9 Saltinis: sudaré autoré pagal Migracijos tinklapio “statistika ir ataskaitos* duomenis, prieiga per interneta

http://www.migracija.lt/index.php?1357390560
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Sprendima dél uzsieniecio iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos UzsienieCiy teisinés padéties
istatymo 126 straipsnio 1 dalyje nustatytais pagrindais priima Migracijos departamentas, o vykdo
Valstybés sienos apsaugos tarnyba arba policija.'®

Sprendimai dél uzsieniecio ipareigojimo iSvykti ar jo iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos ir
grazinimo i uzsienio valstybg gali buti skundziami Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy
teisinés padéties ir Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka
paduodant skunda atitinkamam Apygardos administraciniam teismui.'®’

UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme yra nustatyta | kokias aplinkybes biitina atsizvelgti
priimant jpareigojima iSvykti i§ Lietuvos Respublikos, sprendima grazinti uZzsienieti { uZzsienio
valstybe ar iSsiysti uzsienieti i§ Lietuvos Respublikos arba d¢l kuriy aplinkybiy sprendimo, i$siysti
uzsienieti i§ Lietuvos Respublikos, vykdymas sustabdomas. Priimant minétus sprendimus turi bati
atsizvelgiama i uZzsienieCio teiséto buvimo Lietuvoje laika, Seiminius rySius su asmenimis,
gyvenanciais Lietuvoje, esamus socialinius, ekonominius ir kitus rySius su Lietuvos Respublika. Jei
uzsienieCiui reikia suteikti biitingja medicinos pagalba, kurios suteikimo reikalinguma patvirtina
sveikatos prieziliros istaigos gydytoju konsultaciné komisija, ar jo negalima iSsiysti dél objektyviy
aplinkybiy (neturi galiojancio kelionés dokumento, néra galimybés gauti kelionés biliety), tokiais
atvejais uzsienieCio pasilikimo Lietuvoje klausimas sprendziamas individualiai ir priimamas
atitinkamas sprendimas. '

Teismy praktikoje taip pat yra suformuoti tam tikri aspektai, kurie paaiskina nagrin¢jamose
bylose aplinkybiy vertinimus, kurios turi itaka priimant minétus administracinius sprendimus
(iSsiuntima, grazinima ar iparegojima iSvykti) uzsienieCiy atzvilgiu. Pvz., Kauno apygardos
administracinio teismo teiséjy kolegija nagrinédama administracing byla Nr. 1[-2095-414/2015
nurode, jo turi buti atsizvelgiama { Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiseju
kolegijos nutartj administracinéje byloje Nr. A*-2332-2011 kurioje, jvertinus 1990 m. birzelio 19 d.
Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo igyvendinimo (toliau — ir KISS)
nuostatas ir ja plétojancia Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau — ir ESTT) praktika,
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimtos direktyvos 2008/115/EB dél bendry
nelegaliai esanciy treCiyju Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
nuostatas, buvo daromos i$vados, kad: pirma, net jei uzsieniecio buvimas valstybés narés teritorijoje

yra neteisétas, nes jis neatitinka ar nebeatitinka joje taikomy buvimo trukmés salygu, ES teisé

160 «D¢] uzsienietiy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
161 «A dministraciniy byly teisenos istatymas,* Valstybés Zinios 13,308 (1999).
162 «“D¢] uzsienieiy teisings padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
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neitvirtina besalyginio imperatyvo ji iSsiysti; antra, sprendziant klausima dél uzsieniecio grazinimo,

kiekvienu konkreciu atveju privalo biiti jvertinamos visos reik§mingos faktinés aplinkybés, jskaitant

asmenines priezastis, susijusias su asmens privataus ir §eimos gyvenimo apsauga, taip pat poreikiu

19 Sioje teismo nutartyje taip pat akcentuota, kad Lietuvos

uztikrinti nepilnameciy teisiy apsauga.
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi pozicijos, jog vienas i§ pagrindiniy teisinés
valstybés principy, be kita ko, taikomas ir igyvendinant vieSaji administravima (VieSojo
administravimo istatymo 3 str. 1 p.) — istatymo virSenybés principas — inter alia reikalauja, jog
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais biity pagristi
istatymais. Tai reiSkia, jog akte arba sprendimuose turi buti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo administravimo subjektas
rémeési, priimdamas administracini akta, taip pat motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir
pakankamas. Taigi prie§ priimant sprendima dél asmens grazinimo i uzsienio valstybg, turi bati
tvertinta, ar konkreciu atveju yra faktiniy aplinkybiy, uzkertanc¢iy kelia to asmens (jpareigojimui
iSvykti i§ Lietuvos Respublikos) grazinimui i uzsienio valstybg. o4

UzsienieCiy teisinés padéties istatyme numatyta, kad uzsienieti draudziama iSsiysti arba
grazinti { valstybg, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia pavojus arba jis gali biiti persekiojamas dél
rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy isitikinimy, arba
valstybg, 1§ kurios jis gali biiti véliau nusiystas | tokia valstybg. Pazymétina, kad Sios nuostatos
netaikomos uzsienieCiui, kuris dél svarbiy priezasCiy kelia grésme¢ Lietuvos Respublikos saugumui
arba jis isiteis¢jusiu teismo nuosprendziu yra pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus
nusikaltimo ir kelia grésme visuomenei.'”® Uzsienietis taip pat neiSsiunciamas iS Lietuvos
Respublikos arba negrazinamas { valstybg, jeigu yra rimtas pagrindas manyti, kad joje uZsienietis
bus kankinamas, su juo bus ziauriai, neZmoniskai elgiamasi arba Zeminamas jo orumas ar jis bus
tokiu budu baudziamas. Taip pat iSsiuntimas arba grazinimas netaikomas jeigu uzsienieciui Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka yra suteiktas apsisprendimo laikotarpis, per kuri jis, kaip
esantis ar buvgs su prekyba zmonémis susijusiy nusikaltimy auka, turi priimti sprendima, ar
bendradarbiauti su ikiteisminio tyrimo istaiga ar su teismu.'®® Ikirtina grupé yra uZsienie&iai
nepilnameciai. Jiems taikomi tam tikri ypatumai, pvz.: UzsienieCiy teisinés padéties istatymo 129

str. nustatyta, kad: ,,nelydimas nepilnametis uZsienietis, kuris yra neteisétai Lietuvos Respublikos

163 “Kauno apygardos administracinio teismo 2015 m. balandzio 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-2095-
414/2015,* prieiga per interneta:
http:/liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?1d=91f1 840a-8818-47¢e7-969f-flabal 78ad5f
T64 17 -
1bid.
165 «“D¢] uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
166 77, :
1bid.
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teritorijoje ar neteisétai joje gyvena, grazinamas tik tuo atveju, jeigu uzsienio valstybéje, i kuria yra
grazinamas, jis bus tinkamai prizilirimas, atsizvelgiant { jo poreikius, amziy ir savarankiSkumo
lygi'”.

Pazymeétina, kad LR {statymai ir tarptautiniai teisés aktai nustato, kad taikant uZsienie¢iams
grazinima, ipareigojima iSvykti ar iSsiuntima bitina nepaZeisti zmogaus orumo ir procediras
vykdyti humaniSkai. GraZinimo direktyvoje nustatyta bendra privaloma teisiné sistema, pagal kuria
vykdoma Europos grazinimo politika, ir uZtikrinta, kad grazinimas visada biity vykdomas
humanigkai ir nepaZeidziant mogaus orumo. Sioje direktyvoje nustatytos bendros grazinimo,
i§siuntimo, sulaikymo ir sugrizimo taisyklés yra aiskios, skaidrios ir saziningos. Jomis visapusiskai
atsizvelgiama i aptariamyjy asmeny zmogaus teises ir pagrindines laisves.'®

Tvarka, reglamentuojancia, sprendimy dél uZsienie€io jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo i$
Lietuvos Respublikos, grazinimo i uZsienio valstybg ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos
teritorija priémima ir jy vykdyma, nustato vidaus reikaly ministras.'®’

Kalbant apie uZzsienieCiy grazinima ir iSsiuntima taip pat paminétinos dvi ne valstybinés
organizacijos veikian€ios grazinimo srityje. Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras,
kuris teikia treCiyjy Saliy pilieCiams savanorisko grizimo pagalba bei Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugija, kuri vykdo i$siuntimo monitoringa. Vadovaudamiesi UTPI 126 straipsnio 2 dalimi ir
igyvendindami 2008 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB
,Dél bendry nelegaliai esanCiy treCiyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése
narése (OL 2008 L 348, p. 98) 8 straipsnio 6 dali, Vidaus reikaly ministras ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministré 2015m. balandzio 10 d. patvirtino ,,Uzsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos
stebésenos vykdymo tvarkos aprasa“, kuris reglamentuoja uzsienieCiy iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos stebésenos tiksla, objekta, reikalavimus stebéseng vykdanciam stebétojui, jo teises ir
pareigas bei stebésenos organizavimo ir vykdymo tvarka.'” Stebésenos tikslas jame jvardintas kaip:
Lhesaliskai ir objektyviai vertinti, ar institucija, vvkdydama sprendimq dél uzsieniecio issiuntimo
arba sprendimq dél kitos valstybés priimto sprendimo dél uzsieniecio issiuntimo vykdymo galimumo
(toliau — sprendimas dél issiuntimo), laikosi reikalavimy, jtvirtinty 2008 m. gruodzio 16 d. Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy

167 «“D¢] uzsienieiy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).

168 «“Eyropos komisijos tinklalapis Lietuvoje:

http://ec.europa.eu/lietuva/ziniasklaidai/29092011 grazinimo direktyva Ithtm - ziGiréta 2016-02-24.

1% «Vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymas Nr. 1V-382 ,Dél sprendimuy dél uZsieniecio jpareigojimo
iSvykti, i§siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorijq priémimo ir jy vykdymo tvarkos
apraS$o patvirtinimo,“Valstybés Zinios 57,2869 (2012).

"0 «Vidaus reikaly ministro ir Socilinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. balandzio 10 d. isakymas Nr.1V-279/Al-
196 ,,.Dél uzsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos stebésenos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo™.
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grqzinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL 2008 L 348, p. 98), 2005 m. geguzés 4 d.
Europos Tarybos Ministry kabineto DvideSimtyje gairiy dél priverstinio grqzinimo (CM(2005)40),
Europos komiteto pries kankinimq ir kitokj Ziaury, neZmoniskq ar Zeminantj elgesi ir baudimq
standartuose, taip pat kity tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty reikalavimy bei rekomendacijy
uzsieniecCiy issiuntimo srityje ir uztikrinamos issiunciamy uzsienieciy pagrindinés zmogaus teisés, ir
orumas visos issiuntimo procediiros metu. 17

Tad akivaizdu, kad priimtas teisés aktas yra dar vienas saugiklis, kad taikant uzsienieciams
grazinima, ipareigojima iSvykti ar iSsiuntima biity nepazeistos pagrindinés zmogaus teises.

Sutiktina su E. Leveckytés ir A. Juneviiaus iSsakyta nuomone straipsnyje ,,Lietuvos
migracijos politika treCiyju Saliy pilie¢iy atzvilgiu: patirtis ir tendencijos®, kad kalbant apie
grazinimo politika Lietuvoje (aut. pastaba), <..> galima daryti iSvada, kad dé¢l 1éSy, gaunamy i§ ES
fondy ir nevyriausybiniy organizacijy indélio, ji veikia gana gerai. Taip pat sutiktina, kad <..> tam
tikry problemy kyla tik esant sudétingiems, su i§siuntimu susijusiems atvejams. Tokiy situacijy kyla
tada, kai grazinami nelydimi nepilnameciai, neigaliis ar silpnos sveikatos asmenys, nes juos lydeéti
privalo socialiniai darbuotojai, taip pat grazinimas privalo biiti derinamas su kilmés Salimi.
ISskirtiniai atvejai kartais néra iSvengiami, taCiau i tokiy pilie¢iy grazinimo procesa labiau galéty
isitraukti ju kilmés valstybes. 172

Taigi sprendimai grazinti, pareigoti iSvykti, iSsiysti uZsienieCius turi biiti priimami
tinkamai motyvuojant bei atsizvelgiant { visas esancias aplinkybes, isigilinant ar néra UTP]
numatyty pagrindy dél ko uZsienie¢iui toks sprendimas negalimas. Remiantis Sengeno acquis ir
2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treCiyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése'” sprendimas dél
pareigojimo i§vykti i§ Lietuvos Respublikos ir sprendimas dél uZsienie€io iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos néra skirtingos teisinés kategorijos ir jie abu negali buti prilmami vien pasitvirtinus
neteis€to buvimo valstybéje faktui. Kiekvienu atveju turi biiti ivertinti uzsienieio asmeniniai
interesai, Seimos vienybés principas, jo pavojingumas ir kiti kriterijai, nes nei Sengeno acquis ir nei
ES teisés aktai nejpareigoja valstybés iSsiysti asmens i§ Salies jo nelegalaus buvimo S$ioje Salyje

atveju.

' “Viidaus reikaly ministro ir Socilinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. balandZio 10 d. jsakymas Nr.1V-279/A1-
196 ,,.Dél uzsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos stebésenos vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo™.

2 Eglé Leveckyté, Algis Junevicius ,Lietuvos migracijos politika tre¢iuju Saliy pilie¢iu atzvilgiu: patirtis ir
tendencijos,* VieSoji politika ir administravimas 13,1 (2014):157.

173 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieiy grazinimo standarty ir
tvarkos valstybése narése, 2008/115/EB 2008 m. gruodzio 16 d.
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2.3 Uzdraudimas atvykti j Lietuvos Respublika ir nejleidimas j Sengeno erdve

Vykdant patikrinimus kertant Lietuvos Respublikos valstybés siena, o kartu ir ES iSoring
siena, ypatinga démesi Tarnybos pareigiinai skiria treciyjy Saliy pilieiy atvykimo i ES teritorija
salygu pagal Sengeno sieny kodeksa patikrinimui. Sengeno sieny kodekso 5 str. nustato salygas,
kurias turi atitikti uzsienietis, treciyjy Saliy pilietis, norédamas atvykti i gengeno erdve. Lietuva,
prisijungusi 2004 metais prie Europos Sajungos, o 2007 metais ir prie Sengeno erdvés isipareigojo,
tinkamai vykdyti iSoring Sengeno erdvés sieny apsauga, taip pat uztikrinti tinkama atvykstanéiy
asmeny kontrolg per Pasienio kontrolés punktus. Sutiktina su D. Seniutienés pasteb¢jimu iSsakytu
straipsnyje ,,Migracijos procesai po prisijungimo prie Sengeno erdvés”, kad panaikinus kontrole prie
ES 3aliy vidaus sieny, yra i§likusi biitinybé i§laikyti ta patj saugumo lygmenij Sengeno erdvés alyse.
Siekiant tai jgyvendinti privalu jvykdyti daugybg kity politiniy nuostaty, kurios bendrai vadinamos
kompensuojanc¢iomis priemonémis. Viena 1§ svarbiausiy kompensuojamy priemoniy yra
reikalavimas, kad Sengeno erdvés iSorinés sienos biity vienodai grieztai saugomos, kadangi asmuo
atvykes i Sengeno erdve toliau gali laisvai po ja keliauti. Todél gyvybiskai bitina uztikrinti griezta
kontrole asmeny, kertan¢iy iSorines Sengeno erdvés sienas ir taip uzkirsti kelia galimai nelegaliai
migracijai ar asmeny atvykimui paZeidziant nustatytas Sengeno sieny kodekso nustatytas taisykles,
narkotiky ir ginkly kontrabandai, kitai nelegaliai veiklai. Kiekviena valstybé nareé, tame tarpe ir
Lietuva, kontroliuojanti asmeny judéjima per iSorés sienas, turi uztikrinti bendrus visy Europos
Sajungos valstybiy interesus ir sauguma.'™*

Pastebétina, kad pagal Sengeno sieny kodeksa (toliau- SSK) asmuo, turintis viza (tre¢iyjuy
Saliy pilietis), nebiitinai bus ileistas i LR, kadangi jis, be to, turi atitikti ir papildomas salygas. Pvz.
treciyjy Saliy pilieCiy zodziu deklaruojama kelionés tiksla, yra prasoma patvirtinti dokumentais,
didelis démesys yra skiriamas patikrinimui, ar treCiyju Saliy pilieCiy vairuojamos transporto
priemonés nekelia grésmés vieSajai tvarkai LR ir kt. Taigi akivaizdu, kad VSAT, profesionalei
vykdydama jai priskirtas funkcijas, aktyviai prisideda prie ES erdvés saugumo stiprinimo,
veiksmingo iSoriniy sieny valdymo.

Asmeny, kurie neatitinka nustatyty salygy, neileidimas i LR yra viena i§ priemoniy,

eliminuojan¢iy galimus tolimesnius pazeidimus Salies viduje. Tai galima sakyti yra viena i§

' Danguolé Seniutiené, “Migracijos procesai po prisijungimo prie Sengeno erdvés,* Visuomenés saugumas ir viesoji

tvarka(4) Moksliniy straipsniy rinkinys, (2010):194.
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administraciniy teisiniy priemoniy, kurias Tarnyba naudoja siekiant iSvengti uZsienieCiy
administraciniy teisés pazeidimy. Juk, jeigu asmuo yra pasiryzgs atvykti { LR, neatitikdamas
atvykimo salygy, tai tikétina, kad jis gali daryti ir daugiau teisés pazeidimy. Atvykstant { LR,
uzsienietis taip pat turi atitikti salyga, kad yra nevirSijgs leisting biiti dieny skaiciy Lietuvos
Respublikoje ir (ar) kitose Sengeno valstybése (90 dienuy per 180 dieny laikotarpi). Jei toks
uzsienietis atvykstant buty ileistas, jis jau tampa pazeidusiu atvykimo ir buvimo ar vykimo tranzitu
tvarka (LR ATPK 206 str. pazeidimas). Tokia galimybé iSlicka Tamybos pareiglinams net ir
naudojant informacing sistema VSATIS'”, t. y. nepakankamai atidziai atlikus atvykstan¢io asmens
patikrinima, ar esant VSATIS sistemos sutrikimams ar staiga iSaugusiam atvykstan¢iy asmeny
srautui ir dél to neatidziai tikrinant dokumentus, taikant patikrinimo sugvelninima pagal Sengeno
sieny kodeksa.

Taigi Tarnybos pareigiinai vykdydami treCiyju Saliy pilie¢iy ileidimo kontrolg,
vadovaudamiesi Sengeno acquis nuostatomis ir kitais teisés aktais, reglamentuojanéiais pasienio
tikrinimus nustato nemazai asmeny, kurie neatitinka atvykimo salygy ir tuo pagrindu yra
neileidziami i LR. Lentel¢je Nr. 5 pateikti duomenys apie Tarnybos 2008 m. — 2015 m. laikotarpiu
nejleistus asmenis.

5 lentelé. Nejleisty j LR (Sengeno erdve) uZsienie¢iy skaicius 2008 m. — 2015 m.
Neileisty  uZsienieCiy | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015
skaicius 2211 | 1751 | 1968 | 2215 |2214 |2865 |3448 |3479

i . . N . 176
Saltinis: sudaré autoré

Didziausia atvykstan¢iy i Lietuvos Respublika treCiyju Saliy pilieciy srauto dali sudaro
Rusijos ir Baltarusijos pilie¢iai. Pavyzdziui, $iy Saliy pilieciy dalis, nuo bendro atvykstanciyjy
treciyjy Saliy pilieCiy skaiciaus, tiek 2014 m., kai i Sali atvyko 2 677 254 treCiyju Saliy pilieiy, tiek
2015 m. kai i Salj atvyko 2 940 441 treciyjy Saliy pilieCiy, jie sudare apie 90 — 91 proc.

Analizuojant Tarnybos pateikiama oficialia statistika (pagal neileisty asmeny neileidimo
priezastis (pagal SSK V prieda), pastebétina, kad didziausias nejleisty asmeny skai¢ius eile mety yra
del vizos ar leidimo gyventi neturéjimo (SSK priezastis ,,C*, 29, 4 proc. — 2015 m., 40, 1 proc. —
2014 m., 50,1 proc. — 2013 m.). Taip pat didzigja dali sudaro asmenys, kurie vykdami nepateiké
buvimo tiksla pateisinané¢iy dokumenty (SSK priezastis ,,E*, 24,5 proc. — 2015 m., 21,8 proc. — 2014

m., 22,1 proc. — 2013 m.), taip pat, kai asmuo kéel¢ grésme vieSajai tvarkai, vidaus saugumui,

175 «“YVSATIS yra teisiniy, programiniy ir telekomunikaciniy priemoniy visuma, leidzianti vykdyti pasienio kontrolg per
kompiuterizuotus apribojimy saraSus ir tvarkyti Lietuvos Respublikos valstybés sienos kirtimo kronika bei su ja
susijusius ivykius naudojant pasienio kontrolei. .

76 Saltinis: sudaré autoré pagal paimtus duomenis i§ VSAT prie LR VRM informacinés sistemos (statistikos) ,,SIENA®.
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visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams (§SK priezastis ,,I, 28,6 proc. — 2015 m., 18,5
proc. —2014 m., 9,7 proc. — 2013 m.).

IS lenteléje Nr. 5 pateikty duomeny matyti, kad neileisty asmeny i LR (o kartu ir { gengeno
erdve) skaiCius yra augantis.

Uzsieniecio nejleidimas { LR, kaip ir graZinimas ar iSsiuntimas, gali jam sukelti tam tikras
pasekmes ir ateityje, t. y., pvz., apsunkinti gauti gengeno ar Nacionaling viza atvykimui { LR ar {
kitas Sengeno valstybes, taip pat pakartotinas (kelis kartus vykdytas nejleidimas), gali biiti pagrindu
panaikinti uzsienieCio turima viza taip pat tapti pagrindu uzsieniet itraukti { UZsienieciy, kuriems
draudzZiama atvykti j Lietuvos Respublikq, nacionalini sqrasq.

UZdraudimas atvykti j Lietuvos Respublika

Uzdraudimas atvykti i Lietuvos Respublika, kaip istatyme jvirtintu pagrindu yra istatymas
,.Dél uzsienie¢iy teisinés padéties”. Sio jstatymo 133 straipsnyje nustatyta, kad:

,»1.Uzsienieciui, kuriam buvo atsisakyta iSduoti vizq ar ji buvo panaikinta arba buvo
atsisakyta isduoti leidimq gyventi ar jis buvo panaikintas ir kuris buvo nejleistas | Lietuvos
Respublikq, jpareigotas isvykti, grqzintas | kilmés ar uzsienio valstybe, bandé neteisétai isvykti is

Lietuvos Respublikos arba isvyko is jos, gali biti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikq ne

ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui.

2. Uzsienieciui, kuris savanoriskai iSvyko is Lietuvos Respublikos ir turi nejvykdyty
prievoliy Lietuvos Respublikai arba piktnaudziauja savanorisko isvykimo is Lietuvos Respublikos

galimybe ar buvo issiystas is Lietuvos Respublikos, uzdraudziama atvykti j Lietuvos Respublikq ne

ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui.

2!, Europos Sajungos valstybés narés pilieciui ir (arba) jo Seimos nariui arba kitam
asmeniui, kuris pagal Europos Sqjungos teisés aktus naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise, gali
biiti uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikq ne ilgesniam kaip 5 mety laikotarpiui tik tuo atveju,
Jjeigu jo atvykimas § Lietuvos Respublikq ir buvimas joje gali kelti grésme valstybés saugumui ar
vieSajai tvarkai.

3. Uzsienieciui gali buti uzdrausta atvvkti | Lietuvos Respublikq ilgesniam kaip 5 mety

laikotarpiui, jeigu jis gali kelti grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai. <..>*“ """

Pastebétina, kad istatyme yra iSskiriamos asmeny kategorijos ir pagal uzsienieCio
priklausomybe joms gali biiti priimtas sprendimas uzsienieciui uzdrausti atvykti { LR tam tikra laika.

Istatyme numatyta, kad draudimas atvykti i LR gali buiti nustatomas uz ivairius pazeidimus, kaip

7 «“D¢l uzsieniediy teisinés padéties,” Valstybés Zinios 73,2539 (2004).
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antai: piktmaudZiaujant savanorisko isvykimo is Lietuvos Respublikos galimybe ar tampant issiystu
is LR.

Sprendima, uzdrausti (neuzdrausti) uzsienieciui atvykti i Lietuvos Respublika, priima ir
Uzsienieciy, kuriems draudzZiama atvykti | Lietuvos Respublikq, nacionalini sqrasq sudaro, tvarko
bei duomenis i $io saraso centrinei Sengeno informacinei sistemai'”® (toliau- SIS) teikia Migracijos
departamentas.

11 paveiksle, remiantis ,,UZsienieCiy registre” kaupiamais statistiniais duomenimis,
pateikiama informacija apie uzsienieciy, kuriems buvo uzdrausta atvykti { LR skai¢iy per 2013 m. —

2015 m. laikotarpi.

11 pav. UZsienieciy, kuriems uZdrausta atvykti { LR skaicius
2013m. - 2015m.
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= UzZsienie¢iy, kuriems uzdrausta atvykti j LR skaifiaus dinamika

Saltinis: sudaré autoré'”

Pastebétina, kad sprendimuy, kuriais uzdraudziama uZzsienie¢iams atvykti i{ LR priimama vis
daugiau. Ta autorés nuomone salygoja pasaulyje vis spartéjantys migracijos procesai, kurie itakoja
asmeny keliavima, ar sieki keliauti ir po Europa, didé¢jancios nelegalios migracijos tendencijos

Europoje, taip pat taikyty uzsienieciams kity poveikio priemoniy (pvz. iSsiuntimo i§ LR) pasekmé.

178 «Sengeno informaciné sistema yra pagrindinis Sengeno bendradarbiavimo jrankis. Tai informaciné sistema, kuri
leidzia nacionaliniy sieny kontrolei, muitinei ir policijos pajégoms, atsakingoms uz patikrinimus, kertant iSorines
Sengeno sienas bei judéjima Sengeno erdvéje, keistis ispejimais (angl. alerts) del ieskomy ar dingusiy asmeny ir
objekty, tokiy kaip pavogtos transporto priemonés bei dokumentai. SIS II atliecka svarby vaidmenj — naudojantis Sia
sistema, kompensuojama uz vidiniy sieny tikrinimy panaikinima ir palengvinamas laisvas asmeny judéjimas gengeno
erdvéje. SIS 1I teikia informacija apie asmenis, kurie neturi tiesés patekti ar pasilikti Sengeno erdvéje, arba tuos kurie
siejami su kriminaline veikla. SIS II taip pat saugoma informacija apie dingusius asmenis, ypac vaikus ar kitus labiausiai
pazeidziamus individus, kuriems reikalinga apsauga. SIS II taip pat saugomi tam tikry objekty detaliis aprasSymai,
pavyzdziui, automobiliy, Saunamyjy ginkly, laivy, ir asmens tapatybés dokumenty, kurie yra pamesti ar pavogti arba
panaudoti vykdant nusikaltima.. .

' Saltinis: sudaré autoré pagal ,,Uzsieniediy registre” esan¢ius duomenis.
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Sio sarafo sudarymo, tvarkymo ir duomeny i§ $io sarafo teikimo centrinei Sengeno
informacinei sistemai tvarka nustato ,,UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti | Lietuvos
Respublika, nacionalinio sara§o sudarymo ir tvarkymo taisykles“.®™® Autorés nuomone Siose
taisyklése nurodytas 10 darbo dieny terminas per kuri nurodyta kreiptis i Migracijos departamenta,
pateikiant duomenis ir dokumentus pagrindziancius pagrinda (pagal UTP 133str.), kad uZzsienieciui
biity uzdrausta atvykti i Lietuvos Respublika, yra per trumpas. Daznai siekiant tinkamai suformuoti
teikima, dél sprendimo uzdrausti uzsienieCiui atvykti i LR, reikalinga surinkti dokumentus
bendradarbiaujant institucijoms tarpusavyje, kas uZtrunka. Autorés nuomone §is terminas minétose
taisyklése, galéty buti nustatytas ilgesnis — iki 20 darbo dieny, kas uztikrinty pakankama laika
surinkti duomenis (dokumentus) pagristam teikimo paruoSimui.

Taip pat pastebétina, kad uzsienieCiui (treciyjy Saliy pilieCiui) yra nustatyta galimybé buti

itrauktam { sarasa asmeny, kuriems draudziama atvykti i LR, kuris savanoriskai isvyko is Lietuvos

Respublikos ir turi nejvykdyty prievoliy Lietuvos Respublikai. Taliau, kaip yra nustaCiusi darbo

autoré, tokiy asmeny itraukimas $iuo metu yra labai vangus, galbiit dé¢l tam tikry esamy niuansy.
Pvz. UzsienieCiui gavus administracing piniging bauda, tarkim ir uz kontrabandos gabenima (pvz.,
paskirta VSAT pareigiino), jos iSieskojima, jei uzsienietis nesumoka baudos savanoriskai, pagal
ATPK 313str. turi vykdyti Valstybiné mokeséiy inspekcija ir antstolis."® Siuo atveju Valstybinei
mokesCiy inspekcijai neradus uzsienieCiui priklausanciy lésy Lietuvoje veikianciuose Bankuose
iSieSkojimo galimybés baigiasi, jei uzsienietis neturi registruoto turto Lietuvoje i kurj antstolis galéty
nukreipti iSieSkojima. Taigi paskirtos nuobaudos tikslai lieka nepasiekti, o uzsienietis daznai ir
toliau gali netrukdomai vykti { LR bei jausdamas nebaudziamuma daryti naujus nusizengimus.
Mokesciy inspekcijai neturint galimybés iSieSkoti i§ uzsienieCio paskirtos baudos (kaip dél
nejvykdytos prievolés Lietuvos Respublikai) turéty privalomai kreiptis i Migracijos departamenta
del tokio uzsienieCio itraukimo 1 UzZsienieciy, kuriems draudzZiama atvykti i Lietuvos Respublikq,
nacionalini sqrasq. Taciau §i sritis liko tinkamai nesureglamentuota. UzsienieCiy, kuriems
draudziama atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio saraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy 9
punktas nustato kas pateikinéja duomenis Migracijos departamentui dél uzsieniecio iraSymo i sarasa:

., <...>9. Duomenis, nurodytus Siy Taisykliy 6 punkte, juos pagrindziancius dokumentus,

uzdraudimo uzsienieciui atvykti | Lietuvos Respublikq pagrindq patvirtinancius dokumentus ir

80 «“Jzsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio saraso sudarymo ir tvarkymo
taisyklés* prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/ TAR.39EDD6EBAB24/BgbThXOkQA
181« Administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR 1216 (2015).
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(arba) motyvuotas isvadas ar informacijq dél to, ar uzsienietis gali kelti grésme valstybés saugumui
ar vieSajai tvarkai, teikia:

9.1. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, teritorinés ir specializuotos
policijos istaigos (toliau vadinama — policija);

9.2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos ir jos struktiriniai
padaliniai (toliau vadinama — Valstybés sienos apsaugos tarnyba),

9.3. Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,

9.4. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos;

9.5. Valstybés saugumo departamentas;

9.6. Uzsienio reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés
istaigos uzsienyje;

9.7. Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos,

9.8. Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos;

9.9. Specialiyjy tyrimy tarnyba;,

9.10. Lietuvos Respublikos teismai.<..>" '™

Autorés nuomone, isigaliojus naujiems ATPK pakeitimams dél paskirty piniginiy baudy
iSieskojimo Vykdym0183, ,UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika,
nacionalinio saraSo sudarymo ir tvarkymo taisyklése® privaléjo, aukS€iau aptartas sarasas, biti
papildytas Mokesciy inspekcijos institucija. Mokesciy inspekcija Siuo metu disponuoja informacija,
kokie uzsienie¢iai néra jvykde prievolés Lietuvos Respublikai. Iki isigaliojus Siems pakeitimams
VSAT gana aktyviai buvo pradéjusi vykdyti praktika dél tokiy uZzsienieCiy, kurie sistemingai
pazeidzia prekiy gabenimo tvarka, turi pinigines baudas bet ju nesumoka, itraukima i UZsienieciy,
kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublikq, nacionalini sqrasq.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieCiy teisinés padéties 133
straipsnio 5 dalimi ir ,,UZsienie¢iy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio
saraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy®, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
balandzio 20 d. nutarimu Nr. 436 , D¢l UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos
Respublika, nacionalinio saraso sudarymo ir tvarkymo taisykliy patvirtinimo*, 4 punktu Migracijos

departamento direktorius 2014 m. balandZio 14d. jsakymu Nr.3K-33 yra patvirtings kriterijus,

82 «Uzsienie¢iu, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio sara$o sudarymo ir tvarkymo
taisyklés* prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legalAct/ TAR.39EDD6EBAB24/BgbThXOkQA

18 “LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO 257, 260, 272, 288, 292,
294,299, 302, 302°, 3028, 306, 308, 309, 312, 313, 314 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR KODEKSO
PAPILDYMO 257* STRAIPSNIU ISTATYMAS®, Valstybés zinios 124, 6280 (2013).
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kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo uzsienieCiui atvykti i Lietuvos
Respublika laikotarpi arba iSbraukiant duomenis apie uzsienietj i§ UzsienieCiy, kuriems draudziama
atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio sarasa (vertinimo tvarka). 184

Si vertinimo tvarka, nuo jos priémimo (nuo 2014 m.), buvo keista du kartus: 2015-08-11 ir
2016-02-09. Pakeitimai yra svarbiis tuo, kad juose buvo pakeistas minétoje vertinimo tvarkoje
SeStasis skirsnis, t. y. priimant sprendima uzdrausti atvykti uzsienie€iui, kuris neturi teisés gyventi
Lietuvos Respublikoje ir nevykdo isipareigojimy muitinei ar nesumokéjo Lietuvos Respublikos
{statymy nustatyta tvarka skirtos (skirty) baudos (baudy). Sis skirsnis skiriasi esmingai nuo pirmos
redakcijos kai démesys buvo skiriamas ne nejvykdyty prievoliy (nesumokéty baudy) Lietuvos
Respublikai dydZiams, o neteisétai prabiity dieny Sengeno erdvéje skaiGiui. Autorés nuomone $iuo
metu minéta vertinimo tvarka (pakeitus $ios vertinimo tvarkos SeSta skirsnj) atitinka UTPI
nustatytus uzdraudimo kriterijus geriausiai.

Vadovaujantis Grazinimo direktyvos 12 str. 1 d. priimami sprendimai, t. y. sprendimas
grazinti, iSsiysti ar uzdrausti uzsienie€iui atvykti, turi buti priimti rastu pateikiant faktines ir teisines
tokio sprendimo priémimo priezastis bei nurodant teisiy gynimo priemones.185 Pazymétina, kad
sprendimas turi atitikti ir VieSojo administravimo istatymo 8 straipsni, kuris reikalauja, jog
individualus administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biti motyvuotos'®’. D¢l butinumo sprendimams,
uzdrausti uzsienieCiui atvykti i LR, atitikti VAT 8 str. yra ne karta pasisakgs ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, pvz. 2015 m. administracinéje byloje Nr. A-3592-624/2015", parei§kéjas
skundé¢ Migracijos departamento sprendima, kuriuo jam buvo uzdrausta atvykti i Lietuvos
Respublika 3 m., taip pat jo duomenys buvo jvesti | antrosios kartos Sengeno informacing sistema, t.

y. persp¢jimas dél draudimo atvykti ir apsigyventi pagal 2006 m. gruodZio 20 d. Europos

184 «Kriterijy, kuriais vadovaujamasi nustatant ar sutrumpinant draudimo uZsienie¢iui atvykti i Lietuvos Respublika
laikotarpi arba iSbraukiant duomenis apie uzsienieti i§ UZsienieciy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika,
nacionalinio saraSo, vertinimo tvarka, Teisés akty registras 2014, 04429 (2014).

"85 “Direktyvos 12 str. 1 d. Sprendimai grazinti ir, jei tokie priimti, sprendimai uzdrausti atvykti bei sprendimai dél
iSsiuntimo priimami raStu pateikiant faktines ir teisines priezastis, taip pat informacija apie galimas teisines teisiy
gynimo priemones. Informacija apie faktines priezastis gali buti apribota, kai pagal nacionaling teisg¢ leidziama riboti
teis¢ gauti informacijq, pirmiausia nacionalinio saugumo, gynybos, visuomenés saugumo ir nusikalstamy veiky
prevencijos, tyrimo, nustatymo ir persekiojimo tikslais).

186 «Vie§ojo administravimo istatymas,” Valstybés Zinios 60, 1945 (1999).

187 «Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3592-
624/2015, prieiga per interneta:

https://www.e-tar.It/portal/It/legal ActPrint?documentld=dac1c0f08d4c11e58711b884b80daadf
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Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.1987/2006' (toliau — Reglamentas) 24 straipsnj iki 2018
m. sausio 8 d. PareiSk¢jas skunde akcentavo, kad minéto Reglamento 24 straipsnio atitinkamose
dalyse yra nustatytos perspéjimy apie draudima atvykti ar apsigyventi pateikimo salygos, o jo
nagrinéjamu atveju gincijamame sprendime nurodytas tik Reglamento straipsnis, kuriuo remiamasi,
taCiau nenurodyta, kokia konkreti priezastis 1émé griezta sprendima — draudima atvykti ne tik i
Lietuvos Respublikos teritorija, bet ir i visa Sengeno zona. Todél jo manymu Migracijos
departamento priimtas sprendimas dél neiSsamumo (autorés pastaba) neatitiko VAL 8 straipsnio
reikalavimy. Pareiskéjas nurod¢, nebuvo tinkamai informuotas, ka konkreciai jis pazeidé ar kokiy
reikalavimy neatitinka, kokia grésme kelia, kad jam uzdrausta atvykti i Sengena net trejus metus'®.

Atsakovas Migracijos departamentas atsiliepimu i pareiskéjo skunda su skundu nesutiko ir
prase ji atmesti kaip nepagrista. Pagrindu, dél ko pareiskéjui Migracijos departamentas prieémé
sprendima uzdrausti atvykti { LR buvo aplinkybé, kad jo atzvilgiu, anksCiau buvo priimtas
sprendimas neiSduoti leidimo laikinai gyventi, t. y. Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uzsienieciy
teisinés padéties* 133 straipsnio 1 dalies pagrindu'®.

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2015 m. liepos 8 d. sprendimu pareiskéjo skunda
atmete. Taciau Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pareiskéjo apeliacini skunda tenkino i$
dalies, t. y. panaikino Vilniaus apygardos administracinio teismo priimta sprendima ir Migracijos
departamento sprendima ,,Dél draudimo pareiskéjui atvykti i Lietuvos Respublika“™ .

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisaké, kad nagrinéjamu atveju Migracijos
departamento sprendime (pareiSkéjui) ,,Dél draudimo atvykti i Lietuvos Respublika“ nebuvo
nurodyta, dél kokiy priezasCiy Siuo atveju priimtas sprendimas uzdrausti pilieciui atvykti { Lietuvos
Respublika, tad jis neatitinka VieSojo administravimo istatymo 8 straipsnio 1 dalies reikalavimy ir
tod¢l yra naikintinas kaip neteisétas (ABTI 89 str. 1 d. 1 p.). Teismas pazyméjo, kad Siuo atveju

naikintinas visas sprendimas, kadangi esant naikintinam sprendimui uzdrausti uzsienie¢iui atvykti |

Lietuvos Respublika ir itraukti i UZsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika,

188 <2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006, dél antrosios kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukdrimo, veikimo ir naudojimo,“prieiga per interneta:
http://www.migracija.lt/index.php?-1139540814

%9 «Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkric¢io 9 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-3592-
624/2015, prieiga per interneta:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal A ctPrint?documentId=dac1c0f08d4c11e58711b884b80daadf

" Ibid.

! Ibid.
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nacionalini sarasa, turi buti naikinamas ir jo pagrindu priimamas sprendimas teikti duomenis C.
SIS™2,

Apzvelgtas teismo sprendimas autorés nuomone yra svarbus, nes sprendziant dél
analogisko pobiidzio Migracijos departamento UZzsienieCiy reikaly skyriaus priimty sprendimy
teisétumo ir pagristumo teismuose juo bus vadovaujamasi, kaip teismo precedentu. Siame teismo
sprendime matome iSvada, kad Migracijos departamento priimty sprendimy turiniui, juy iSsamumui
turi biiti skiriamas ypatingas démesys.

Migracijos departamentas, VSAT, Policijos departamentas yra vieSojo administravimo
subjektai, kuriy viena i§ pagrindiniy vykdomy funkcijy yra administracinio poveikio priemoniy
naudojimas. Pasak levos Deviatnikovaités: ,.Sis veiklos baras yra itin svarbus, nes taikant poveikio
priemones gali buiti apribotos pavieniy asmeny, teisés, taciau kartu apgintas ir viesasis interesas. "

Autorés nuomone, §i administracinio poveikio priemoné, t. y. uzdrausti uzsienieciui atvykti
1 Lietuvos Respublika ir itraukti { UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika,
nacionalinj sarasa, yra itin veiksminga. Tai galimybé drausminti uzsienie€ius, pazeidinéjanc¢ius LR
nustatytus teisés aktus, ar uzkertanti kelia, kad tokiy pazeidimy neivykty. Pavyzdziui Tarnyba,
vykdydama Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sri¢iy 2014-2016 mety strateginio ir Vidaus
reikaly ministerijos 2014-yju mety veiklos plane numatyta viena i$ priemoniy — ,,UZdrausti uzsienio
pilieciams, padariusiems 2 ir daugiau pazeidimy, susijusiy su kontrabanda ir neteisétu akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimu bei nejvykdziusiems prievoliy, atvykti j Lietuvos Respublikq* per
2014 m.: - dél pazeidimy, susijusiy su kontrabanda ir neteisétu akcizais apmokestinamy prekiy
gabenimu 19 uZzsienieCiy panaikino vizas ir 15 asmeny, ju teikimu, buvo itraukta i uZzsienieciy,
kuriems draudziama atvykti { LR sarasa.

Taciau paminétina, kad Migracijos departamentui priimant tokius sprendimus, ar VSAT
teikianCiam sitilyma itraukti uzsienieti i toki sarasa, privalu laikytis istatymy nustatyty normy ir ne
tik reglamentuojanciy asmeny itraukima i ,,UZsienieciy, kuriems draudziama atvykti | Lietuvos
Respublikq, nacionalini sqrasq“, bet ir kity, uztikrinan¢iy teisingo sprendimo priémima.
Uzdraudimas atvykti { LR yra vienas i§ veiksmingiausiy btidy (aut. nuomone) todé¢l, kad duomenys,
apie uzsienieti yra ivedami i SIS ir uzsienietis negali atvykti i Lietuvos Respublikos teritorija (tam

tikra nustatyta laikotarpi) tuo apsunkinant atvykima ir { Sengeno erdve. Duomenys apie tokius

192 «Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 9 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A-3592-
624/2015, prieiga per interneta:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal A ctPrint?”documentId=dac1c0f08d4c11e58711b884b80daa4f

"% Teva Deviatnikovait¢, “Administracinio poveikio priemoniy taikymas kaip viena i§ vieSojo administravimo subjekty
veiklos funkcijuy, “ Jurisprudencija 3, 105 (2008): 84.
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uzsienieCius yra kaupiami UzsienieCiy registro (jis yra valstybés registras) duomeny bazgje.
Lietuvos Respublikos valstybés institucijoms ir istaigoms, sprendzianc¢ioms vizy ir leidimy gyventi
iSdavimo, uZzsienieCiy ileidimo i teritorija ir kitus uzsienieCiy teisinés padéties klausimus, minéto
saraso duomenys perduodami tiesiogiai, naudojant minéta duomeny bazg.

Siekiant priimti tinkama ir pagrista sprendima, itraukiant uZzsienieti i Nepageidaujamy
asmeny sqrasq, bitina ivertinti daugeli kriterijy, kurie kiekvienu atveju turi biiti vertinami
individualiai. Turi bti atsizvelgiama ne tik i nacionaliniuose teisés aktuose nustatytus kriterijus, bet
ir { ES teisés aktus. Pavyzdziui, Teisé | Seimos gyvenima (Europos Zmogaus teisiy konvencijos'* 8
straipsnis), taip pat yra viena i$ salygu i ka reikia atkreipti démesi priimant sprendimus dél
uzdraudimo atvykti { LR, nors ji ir néra tiesiogiai {vardinta kaip draudimo atvykti netaikymo
pagrindas. Lietuvos Teismy praktikoje taip pat suformuota pozicija, kad i Seimos gyvenimo
aplinkybes atsizvelgiama visada, tiek sprendziant dél uzdraudimo atvykti i Lietuvos Respublika, tiek
priimant sprendima grazinti ar i$siysti uzsienieti, pvz. sprendimas administracin¢je byloje Nr. A-
3592-624/2015"". Taip pat istatymo ,,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 128 straipsnio 1 dalies 2
punkte nustatyta, kad priimant jpareigojima iSvykti i kita ES valstybe nare, sprendima grazinti arba
iSsiysti uzsienieti i§ Lietuvos Respublikos, atsizvelgiama i uZzsienieCio Seimyninius rysSius su
asmenimis, gyvenanciais Lietuvos Respublikoje.

Praktikoje yra zinomi atvejai, kai uZsienietis Zinodamas, kad d¢l vienokiy ar kitokiy
priezas¢iy yra iraSytas 1 Uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti j Lietuvos Respublikq, nacionalinj
sqrasq, keisdamas kelionés dokumenta savo Salyje, pakeicia tam tikrus savo asmens duomenis, t. y.
jo naujame kelionés dokumente asmenvardziai, dél kelionés dokumenta iSdavusioje valstybéje
naudojamos transliteracijos, iraSomi kitaip. Tokiam wuzsienieCiui vykstant i LR, Tarnybos
pareiginams kyla sunkumy, nustatant tokio uzsienieio asmens tapatybg bei priimti tinkama
sprendima dél uzsieniecio ileidimo ar nejleidimo | LR.

Taip pat aktuali problema i3lieka, kai kitos Sengeno valstybés narés, nepasikonsultavusios
su Lietuvos Respublika pagal Sengeno konvencijos 25 straipsni, iSduoda leidima gyventi

uzsienieCiui savo Salyje (Lietuvai atsiuncia tik praneSima), nors Lietuvos Respublika i Sengeno

" “Europos zmogaus teisiy konvencija,” Valstybés Zinios 40, 987 (1995):
http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=19841& Condition2=

195 “Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 22 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%
1226/2009, prieiga per interneta:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=eb056a41-3848-4473-8110-227c27c7ed1d
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informacing sistema yra ivedusi persp¢jima dél draudimo tokiam uZzsienie€iui atvykti ir apsigyventi
pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1987/2006 24 straipsni. '*

Taigi darbo autorés nuomone, $i administracinio poveikio priemoné, t. y. uzdrausti
uzsienieCiui atvykti i Lietuvos Respublika ir itraukti ji i Uzsienieciy, kuriems draudziama atvykti
Lietuvos Respublikq, nacionalinj sqrasq, yra itin veiksminga. Tai galimybé drausminti uzsienie€ius,
pazeidinéjancius LR nustatytus teisés aktus, ar uzkertanti kelia, kad tokiy pazeidimy neivykty.
Priimant sprendima sitilyti uzsienieti itraukti 1 Nepageidaujamy asmeny sqrasq, turi buti detaliai
analizuojamas kiekvienas atvejis, kad sprendimas biity tikrai teisétas ir pagristas. Pri¢mus sprendima
(tame paciame sprendime), autorés nuomone, turéty biiti uzsienietis informuojamas, kurias salygas
jam 1iSpildzius (ir apie tai praneSus Migracijos departamentui), draudimas atvykti i LR bus
panaikintas - pavyzdziui sumokejus paskirta administracing pinging bauda, taip buty skatinamas
geranoriSkas paskirty baudy uz administracinius teisés pazeidimus sumokéjimas ir paskirtos

nuobaudos realiai galéty pasiekti savo tikslus.

1% «“EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (EB) Nr. 1987/2006, priciga per interneta:
hitp//www.migracija.lt/index.php?-1139540814
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3. UZSIENIECIAMS TAIKOMU ADMINISTRACINIU TEISINIU POVEIKIO
PRIEMONIU PROBLEMATIKA REMIANTIS VALSTYBES SIENOS APSAUGOS
TARNYBOS PAREIGUNU TYRIMU

Siekiant i$siaiskinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny taikomy administraciniy
teisiniy poveikio priemoniy efektyvuma prieS uzsienieCius, pazeidusius administracines teisés
normas, bei su tuo susijusia problematika, buvo atliktas kiekybinis tyrimas, naudojant anketavimo
metoda. Sis metodas patogus tiriant jvairius probleminius klausimus, kadangi per trumpa laika
galima apklausti daug tiriamyjy, gaunant reikiama informacija, kuria matematiniais - statistiniais
metodais apdorojus ir susisteminus yra patogu formuluoti i§vadas. Sio kiekybinio tyrimo imtis
sudaro 60 VSAT pareiginy i§ skirtingy uzkardy, kurios vykdo sienos apsaugos kontrolg prie
iSorinés ES sienos (su Rusija ir Baltarusija). Gauti tyrimo rezultatai buvo apdoroti mechaniniu biidu,
skai¢iuojant pateiktus anketose atsakymuy variantus.

Siuo tyrimo metodu buvo bandoma nustatyti Valstybés sienos apsaugos tarnyboje dirban¢iy
pareigiiny poziiiri i esama padéti, apie uzsienieCiy daromus administracinius teisés pazeidimus,
galimas juy priezastis bei Tarnybos pareiginy naudojamy administraciniy teisiniy poveikio
priemoniy efektyvuma. Sis atliktas tyrimas padés patvirtinti arba paneigti i$kelta darbo ginamaji

teiginj.
3.1. Kiekybinio tyrimo charakteristika

Pagrindinis tyrimo tikslas — atskleisti Tarnybos pareigiiny, vykdan¢iy tarnyba pasienio
kontrolés punktuose ir taikanciy jvairias administracines teisines poveikio priemones uzsienie¢iams,
kurie pazeidzia arba késinasi paZeisti tam tikras nustatytas jstatymais taisykles. Siuo tyrimu
sickiama iStirti apie taikomy administraciniy poveikio priemoniy efektyvuma VSAT pareigiino
,,akimis®.

Sis tyrimas atliktas naudojant atsitikting atranka $e$iose uzkardose — nustatoma, kad
kiekvienas pareigiinas turi vienodas galimybes dalyvauti apklausoje. Pareigiiny anketavimas buvo
vykdomas jiems atvykus i tarnyba, pagal patvirtinta ménesio grafika, prie§ iSvykstant vykdyti
uzduotis. Apklausos uzkardose vyko 3-4 dienas (priklausomai kiek per diena buvo apklausta
pareiginy), kol buvo surinkta numatytas kiekis ankety. Taigi Sio tyrimo metu buvo apklausta 60
pareigiiny i§ Sesiy skirtingy uzkardy (10- Aleksandro Barausko uzkardos, 10- Triboniy uzkardos,
10- Druskininky uzkardos, 10- Lavoriskiy uzkardos, 10- Bardiny uzkardos, 10- Rociskiy uzkardos).
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Buvo apklausiami pirminés grandies ir vidurinés grandies pareigiinai, kurie tarnyba vykdo pasienio
kontrolés punktuose, taiko administracines poveikio priemones uZzsienieiams, nagrinéja
administracines teisés pazeidimo bylas (apklausti pareigtinai sudar¢ nuo 8 % iki 18 % visy
uzkardoje dirbanciy pareigiiny). Tyrimo instrumentas - anketa (priedas Nr. 1). Gauti tyrimo
rezultatai yra sumuojami ir iSreiSkiami procentais, t. y. 60 pareigiiny sudaro 100 %, o vienas
atsakymas (paZymint iSreiSkiama nuomong) = 1,7 %, 60 pareiginy pasisakymas zymint ta pati
atsakymo varianta = 100 %, 10 pareigiiny pasisakymas zymint ta patj atsakymo varianta = 16,7 % ir
t. t., gaunamos reikSmés apvalinamos pagal matematines taisykles iki vieno skaiciaus po kablelio.

Atsakymy rezultatai pateikiami grafiniais paveikslais.

3.2. Kiekybinio tyrimo rezultatai ir iSvados

Kiekybinio tyrimo metu buvo gauti tokie tyrimo rezultatai:

I anketos klausima: Ar pakankamas Jiisy nuomone VSAT vaidmuo jgyvendinant uzsienieciy
kontrole Lietuvoje? respondenty atsakymai apie vertinama padéti, VSAT igyvendinant uzsienieciy
kontroleg Lietuvoje, pasiskirsté sekanciai — 12 paveikslas.

11 pav. Respondenty nuomoné apie VSAT vaidmenj
igyvendinant uZsienieciy kontrol¢ Lietuvoje

B Ne @ Taip, Zinoma O Tikriausiai

Saltinis: sudaryta autorés

Tyrimo rezultatai rodo, kad dauguma respondenty (55 % iS apklausoje dalyvavusiy
pareigliny) mano, jog VSAT vaidmuo jgyvendinant uZsienie¢iy kontrolg Lietuvoje yra pakankamas.
Bet visgi pastebétina, kad gana didelis respondenty skaiCius, net 35 % néra tikri apie pakankama
VSAT vaidmeni igyvendinant uZsienie¢iy kontrolg Lietuvoje. Siame atsakyme respondentai taip pat
galéjo pateikti savo pastabas dél tiriamo klausimo, taciau jokiy pastaby anketose iSreikSta nebuvo.

I anketos klausima: Ar pakankamas Jisy nuomone VSAT vaidmuo uZtikrinant viesqjq
tvarkq ir atliekant kitas istatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze? Tyrimo rezultatai

parodé, kad pareigtinai didzigja dalimi 51,7 % mano jog VSAT vaidmuo uztikrinant vie$aja tvarka ir
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atliekant kitas jstatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze yra pakankamas. 33,3 %
pareigliny néra tikri Sioje srityje ir tik 15 % pareigiiny pazyméjo, kad VSAT vaidmuo uZtikrinant
vieSaja tvarka ir atliekant kitas jstatymy nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze néra

pakankamas — 13 paveikslas.

13 pav. Respondenty nuomoné apie VSAT vaidmenij
uztikrinant vieSaja tvarka ir atliekant kitas jstatymy
nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze

S

B Ne [ Taip, zinoma [@ Tikriausiai

Saltinis: sudaryta autorés

IS to galima daryti iSvada, kad didZioji dauguma respondenty vertindami padéti apie VSAT
priskirtas teisétvarkos funkcijas mano, kad Tamyba pakankamai efektyviai veikia Sioje srityje. Taip
pat vienoje atsakymy anketoje papildomai buvo iSreikSta nuomoné, kad reikalinga daugiau suteikti
VSAT igaliojimy surasyti ATP protokolus. Sis pastebéjimas labai taiklus, kadangi §iuo metu VSAT
pareiglinams uZtikrinant vieSaja tvarka pasienio ruoze, vykdant pasienio teisinio rezimo kontrolg ir
su tuo susijusias priemones, tokias kaip asmeny ir transporto priemoniy dokumenty patikrinimus,
nemazai yra atvejy, kai Tarnybos pareigiinai nustato Keliy eismo taisykliy pazeidimus. Taciau
Tarnybos pareigiinai neturi teisés suraSyti ATP protokolus, tokiems asmenims ir jiems biitina kviesti
policijos pareigiinus tik dél administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymo arba surinkus bylai
reikalinga medziaga siysti ATP protokolo suraSymui ir medziagos nagrinéjimui { teritoring policijos
istaiga. Siuo atveju, jeigu pazeidéjas yra uZsienietis, ir jam nusta¢ius paZzeidima uz keliy eismo
taisykles néra galimybés suraSyti ATP protokolo vietoje (taip pat paskirti administraciniu nurodymu
baudos), kyla abejoné, kad jis atvyks kvieCiamas i policijos istaiga (jei surinkta medziaga VSAT
pareigiiny bus perduoda PK), taip pat zymiai iSauga Siy paprasty byly nagrin¢jimo (atliekant
apraSytus veiksmus) kastai (darbuotojy laikas, policijos pareigiiny kvietimas ir t.t.)

I anketos klausima: Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medziagos nei
skiriama dabartiniu metu apie ATP protokoly (taikant administracing atsakomybe) surasymq
uzsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? Tyrimo rezultatai parodé, kad didelé¢ dauguma pareigtiny

net 70 % pageidauty, jog $iam dalykui biity skiriama daugiau démesio. Sis démesys turéty
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pasireikSti per tikslinius mokymus apie administracinés atsakomybés taikyma, teisinga ATP
protokoly suraSyma ir kt.. Taip pat pareiginai pageidauty, kad buty paruosta susisteminta medziaga
apie Siuos pagrindinius iSvardintus dalykus. Tik 25 % apklausoje dalyvavusiy pareigliny Siuo
klausimu iSreiSké pozicija, kad Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti
démesio nereikia ir 5 proc. neturi Siuo klausimu aiSkios pozicijos, t. y. neturi nuomonés — 14
paveikslas.

14 pav. Metodinés medziagos ir mokymuy reikalingumas
administracinés atsakomybés tematika

100 70%

@ Reikalinga Siuo klausimu skirti daugiau démesio ir vesti daugiau mokymy ar
(ir) paruosti metoding medziaga

@ Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio
nereikia

O Neturi nuomonés

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip ir analizuojant ATP protokolo svarba teorinéje dalyje pasitvirtina, kad problemy
Tarnybos pareigiinams Sioje srityje yra. Pareiglinai patys supranta, kad jiems triiksta profesionalumo
Sioje srityje tad pageidauja, kad $§iai sri¢iai §iuo metu biity skiriamas prioritetinis démesys. Taip pat
respondenty keliose anketose buvo jrasyta pastaba, kad néra metodinés medziagos Siuo klausimu. 1S
tiesy administracinés teisés klausimu yra daugybé moksliniy straipsniy, vadovéliy ir teismy
praktikos, bet sisteminés medziagos, kuri buty skirta (apibendrinta iSskiriant pagrindinius dalykus)
VSAT pareiginams néra. [Sleistas 2003 m. PasieniecCiy mokyklos leidinys ,,Tipiniai procesiniai

“ 7 yra pasengs ir reikalingas atnaujinti,

dokumentai administraciniy teisés pazeidimy bylose
papildant suformuota teismy praktika, analizuojant VSAT priskirty straipsniy sudéti bei tyrima
administraciniy teisés pazeidimy byly pagal 225% i§vardintus straipsnius.

Sios srities reikalinguma kelti i prioritetinius mokymus patvirtina ir respondenty atsakymai

pateikti i kita anketoje formuluota klausima: Ar Jums iskyla problemy taikant administracine

Y7 Saulius Vogelé ,.Tipiniai procesiniai dokumentai administraciniy teisés pazeidimy bylose* Visagino pasienieCiy
mokykla, (2003).

73



atsakomybe uZsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? (pvz. neturite prisijungimo prie

Administraciniy teisés pazeidimy registro, esate neapmokinti dirbti su Sio registru ir pan.)

15 pav. Kaip daznai res pondentams i§kyla problemy taikant
administracing atsakomybe uZsienieciams (treciyjy $aliy pilie ¢iams)

B DaZnai [ Kartais B Problemy niekada nekilo

Saltinis: sudaryta autorés

Pastebétina, kad respondentai Siuo klausimu daugiausia — 60 % atsake, kad jiems taikant
administracing atsakomybg uZsienieCiams (treCiyjuy Saliy pilieCiams) kartais iSkyla vienokiy ar
kitokiy sunkumy. Tik 23,3 % respondenty nurod¢, kad jiems niekada Siuo klausimu problemy
nebuvo iskilg ir 16,7 % nurod¢, kad tokios problemos kyla daznai — 15 paveikslas.

Remiantis $iy dviejy klausimy pateiktais respondenty atsakymais galima daryti iSvada, kad
Si sritis reikalauja detalesnio tyrimo, siekiant nustatyti galimas problemu kilimo priezastis bei
galimus sprendimo biidus. Juk administraciné atsakomybé yra daznai taikoma VSAT pareiginy,
galima sakyti kasdieniSkai, tad $i sritis yra svarbi ir nustacius, kad joje yra galimy probleminiy
kausimy turi buti atkreiptas démesys bei rasti sprendimo biidai.

Taip pat respondenty vienoje anketoje buvo iraSyta pastaba, kad gali kilti problemy
isigaliojus naujam Administraciniy nusizengimy kodeksui. IS tiesy isigaliojus naujam
Administraciniy nusizengimy kodeksui gali biiti formuojama ir nauja teismy praktika, kuri neatitiks
pagal dabar galiojanti ATPK (pvz. teismuy praktika aiSkinant vienokius ar kitokius proceso
klausimus susijusius su galiojan¢iu ATPK). Tad Administraciniy nusizengimy kodekso isigaliojimui
turi buti tinkamai pasirengta, pravedant Siuo klausimu mokymus pareigtinams ir atkreipiant démesi i
esminius skirtumus tarp Siy dviejy teisés akty: senojo ATPK ir naujojo ANK.

I anketos klausima: Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medziagos nei
skiriama dabartiniu metu apie nejleidimo taikymq, suraSymq uzsienieciams (treciyy Saliy

pilieciams)? Tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma pareigiiny 53,3 % pageidauty, jog Siam
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dalykui buity skiriama daugiau démesio, t y. vesti §ia tema mokymus, paruo$ti susisteminta
medziaga apie neileidimo taikyma. Nemaza dalis 41,7 % apklausoje dalyvavusiy pareigliny Siuo
klausimu iSreiSké pozicija, kad Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti
démesio nereikia ir 5 % neturi Sivo klausimu aiSkios pozicijos, t. y. neturi nuomonés — 16
paveikslas.

16 pav. Metodinés medZiagos ir mokymy apie nejleidimo taikyma
uZsienie¢iams (treciyjy Saliy pilie¢iams) reikalingumas

@ Reikalinga §iuo klausimu skirti daugiau démesio ir vesti daugiau mokymy ar (ir)
paruosti metoding medziaga

@ Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia

O Neturi nuomoneés

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat respondenty keliose anketose buvo irasyta pastaba, kad néra metodinés medziagos
Siuo klausimu. Galbit tikslinga biity paruosti susisteminta medziaga apie dazniausiai pasitaikancius
atvejus bei jy teisinga iforminima. Taciau pazymétina, kad Sioje srityje darbo autorés nebuvo rasta
daug apskysty pareigiiny sprendimy (teismo sprendimy nagrin¢jamu klausimu), tad manytina, kad
Sioje srityje yra néra dideliy problemy.

I anketos klausima: Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medziagos nei
skiriama dabartiniu metu apie grqzinimo taikymq, suraSymq uZsienieciams (treciyy Saliy
pilieciams)? Tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma pareigiiny 55 % pageidauty, jog Siam dalykui
biity skiriama daugiau démesio, t. y. vesti $ia tema mokymus paruosti susisteminta medziaga apie
grazinimo taikyma. Likusi dalis 45 % apklausoje dalyvavusiy pareigiiny Siuo klausimu iSreiske
pozicija, kad Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia — 17

paveikslas.
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17 pav. Metodinés medZiagos ir mokymuy reikalingumas apie
grazinimo taikyma uZsienie¢iams (treciyjy Saliy pilie¢iams)

100

@ Reikalinga Siuo klausimu skirti daugiau démesio ir vesti daugiau mokymuy ar (ir)
paruosti metoding medziaga

B Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia

O Neturi nuomonés

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat respondenty keliose anketose buvo irasyta pastaba, kad néra metodinés medziagos
Siuo klausimu.

I anketos klausima: Kokiy Jums iskyla problemy vykdant nejleidimq, grqzinimq ar
iSsiuntimq uzsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? Tyrimo rezultatai parodé, kad daugumai
pareiginy - 35 % problemy, vykdant, grazinima ar iSsiuntima uzsienieCiams (treCiyjy Saliy
pilieciams) iSkil¢ nebuvo. Taip pat didelé dalis — 33,3 % respondenty nurodé, kad yra tinkamai
neapmokinti dirbti su UzsienieCiy registru arba jiems tritksta Ziniy, patirties. 21,7 % - nurod¢, kad
neturi prisijungimo prie UzsienieCiy registro (tai gali biiti neseniai priimti dirbti pareiglinai po
Pasienieciy mokyklos baigimo) taciau pastebétina, kad planuojant tarnyba Pasienio kontrolés punkte
uzkardos vadovybé turi biiti uZtikrinusi, kad ten dirbantys pareigiinai turi galimybeg naudotis visais
reikalingais registrais. Siuo atveju (kai respondentai nurodé, kad neturi prisijungimo prie
UZsienieCiy registro) pareigiinai negali tinkamai atlikti jiems priskirtas funkcijas, nes negali naudotis
vienu i§ pagrindiniy registry, prie kurio prisijungimas suteikiamas kiekvienam pareigiinui
asmeniskai, kad biity valdomas priimty sprendimy pagristumas. 10 % - apklausoje dalyvavusiy
pareigiiny nurod¢, kad kaip viena i§ pagrindiniy problemy tinkamai vykdant neileidima, grazinima
ar iSsiuntimg uzsienieCiams (treCiyjuy Saliy pilieCiams) yra per didelis darbo krivis tenkantis

pareigtinams, kurie vykdo tarnyba Pasienio kontrolés punkte — 18 paveikslas.
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18 pav. Respondenty nurodytos dazniausios problemos vykdant
nejleidima, grazinimg ar iSsiuntima uZsieniec¢iams (trec¢iyjy Saliy
pilieciams)

@ Problemy niekada neiskilo
O Neturiu prisijungimo prie Uzsienie¢iy registro
B Esu tinkamai neapmokintas dirbti su UzsienieCiy registru arba trikksta ziniy, patirties

@ Per didelis darbo kriivis tarnyba vykdant Pasienio kontrolés punkte

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat respondentai Siuo klausimu aktyviai iSsaké papildomai savo pastabas, kuriose
galima uzCiuopti esancias tam tikras problemas: mokomés vieni is kity, o ne iS§ kompetentingy
asmeny, UZsienieCiy registras ,,programiskai paprastesnis galéty biiti; Retai biina tokie jvykiai,
pasimirsta; Senesnis nejleidimo variantas greiciau supildomas;

Svarbus Siame tyrime ijkomponuotas klausimas apie specialaus padalinio, kuris biity
atsakingas uz uzsienieCiy kontrolg LR viduje iktirima.

I anketos klausima.: Ar reikalinga, Jisy manymu, jsteigti VSAT rinktinése atskirq padalinj,
atsakingq uz uzsienieciy kontrole LR viduje (pvz. nelegalios migracijos poskyri rinktinéje)?

Dauguma respondenty nurodé¢, kad toks padalinys reikalingas - 56,7 %, kadangi Si sritis
reikalauja didesnio idirbio bei VSAT pareigiiny profesionalumo. Likusi dalis apklausoje
dalyvavusiy pareigtiny nurodé, kad toks padalinys nereikalingas - 33,3 %, kadangi uzsienieCiy
kontrolg LR viduje tinkamai vykdo esami VSAT padaliniai ir kitos institucijos ir 10 % pareisSke, kad

neturi Siuo klausimu aiSkios pozicijos, t. y. neturi nuomonés — 19 paveikslas.
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19 pav. Nuomoné apie buitinuma jsteigti VSAT rinktinése atskira
padalinj, kuris buity atsakingas uZ uZsienie¢iy kontrole LR viduje

CS

B Reikalinga isteigti O Nereikalinga isteigti O Neturiu nuomonés

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat respondenty apklausos anketose buvo pazyméty ivairiy pastaby, kad:
Nereikalinga, nes praktika parodé, kad toks padalinys buvo (Nelegalios migracijos), jis neatliko
savo funkcijy tinkamai, vis tiek reikéjo viskq uzkardoje daryti savo jégomis (prieglobscio
procediiras, iSsiuntimus (sudétingesnius atvejus) ir pan.); Darbui su uzsienieciais, kartais prireikia
gilesniy ziniy ir reikia tokios srities specialisty, kurie dirbty tik Sioje srityje. Dabar gi tokios srities
specialisty néra (vinktinés pareigiinai nejpareigoti tiesiogiai ir neatsakingi uz nelegaliq migracijq,
nes néra tokio padalinio), viskas paliekama uzkardos eiliniams pareigiinams.

Taigi galima teigti, kad nuomonés apie tokio atskiro padalinio (veikusio Nelegalios
turéty buti. Tokio padalinio veikla turéty koncentruotis biitent nelegalios migracijos, uzsienieciy
kontrolés, prieglobsc¢io prasytojy klausimais.

I anketos klausima: Ar reikalingi teisés akty pakeitimai, siekiant tinkamai vykdyti
uzsienieCiy (treciyjy Saliy pilieciy) buvimo kontrole LR?

Dauguma respondenty nurodé, kad reikalinga keisti (tobulinti) kai kuriuos teisés aktus,
siekiant geresnés uzsienieCiy kontroleés - 61,7 %, 11,7 % apklausoje dalyvavusiy pareigiiny nurodé,
kad ju manymu, reikia tobulinti daug teisés akty, 3,3 % mano, kad teisés aktai rekalauja esminiy
pakeitimy ir tik 23,3 % respondenty mano, kad teisés akty, galiojanciy Siuo metu, tobulinti ar keisti

nereikia, nes viskas sureglamentuota tinkamai — 20 paveikslas.
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20 pav. Respondenty nuomon¢ apie teisés akty tobulinimo
reikalinguma

61,7%

11,7% 3,3%

O Nereikalinga ka nors keisti, viskas sureglamentuota tinkamai

O Reikalinga kai kuriuos teisés aktus keisti (tobulinti), siekiant geresnés uzsienie¢iy
kontrolés
B Reikalinga pakeisti (tobulinti) daug teisés akty, siekiant geresnés uzsienieciy kontrolés

@ Visi teisés aktai reikalauja esmingy pakeitimy, siekiant tinkamai kontroliuoti uzsienieciy
buvimg LR

Saltinis: sudaryta autorés

Sie respondenty atsakymai patvirtina ir nagringjant teorinéje dalyje issikristalizavusias tam
tikras teisés akty, kurie lieCia uzsienieCiy kontrole Lietuvoje klausimus, spragas (pvz.,
nesureglamentuota, kad informacija apie nesumokétas baudas ir sitilymus, uzdrausti uzsienie¢iams
atvykti { LR, Migracijos departamentui pateikinéty ir VMI, arba aiSkiai nenumatytos
kontroliuojanciy institucijy vykdomy funkeijy ribos ir dubliuojama kontrolé tam tikrose srityse).

Apie auksCiau aptarta esama padéti teisés akty srityje sustiprina gauti respondenty
atsakymai, kur pareigiinai gal¢jo iSreiksti nuomong apie veiksnius trukdancius jiems tinkamai atlikti
pareigas (anketoje nurodyta: Pazymeékite 3 veiksnius, kurie Jiusy manymu labiausiai Jums trukdo
tinkamai atlikti darbq, uztikrinant uzsienieciy buvimo kontrole LR.)

Respondentai, kaip labiausiai trukdancius veiksnius nurodé: Institucijy, kontroliuojanciy
uzsienieCiy buvima LR, vykdymo funkcijyu dubliavimas — 58,3 9%; Institucijy tarpusavio
bendradarbiavimo stoka — 58,3 % ir Teisés akty netobuluma — 47,7 %. Taip pat 30 % nurodé

motyvacijos stoka bei 15 % nepasitikéjima savo jégomis — 21 paveikslas.
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21 pav. Veiksniai, kurie labiausiai trukdo tinkamai atlikti darba, uZtikrinant
uzsienieciy buvimo kontrole LR

B Instititucijy tarpusavio
bendradarbiavimo stoka

O Institucijy, kontroliuojanciy
uzsienie¢iy buvimg LR, vykdymo

funkeiju dubliavimas
B Teisés akty netobulumas

58,30%

38,30%

O Ziniy, patirties stoka

B Motyvacijos stoka

O Nepasitikéjimas savo jégomis

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60%

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat respondentai anketose pateiké ir savo pastabas, kad: niekas netrukdo, darbuotojy
tritkumas; tam tikry VSAT struktiiriniy padaliniy (skyriy) vengimas atlikti savo funkcijas.

Pastebétina, kad iSreiSkiamy nuomoniy Siuo klausimu yra skirtingy.

Siekiant iSsiaiSkinti padéti tam tikrose VSAT srityse anketoje buvo suformuota lentelé,
kurioje respondentai turé¢jo pazyméti ju manymu labiausiai atitinkancia esamos padéties ivertinima
(anketoje nurodyta: Isreikskite savo nuomone apie VSAT esamq padéti Siose srityse). Tyrimo
rezultatai parodé¢, kad blogiausia padétis Tarnyboje yra darbuotojy motyvacijos srityje ir apripinimu
tarnybai reikalingomis priemonémis. Apripinimas tarnybai reikalingomis priemonémis yra svarbus,
kadangi tik turint tinkamas priemones galima sékmingai jvykdyti skiriamas uzduotis. Pastebétina,
kad dauguma VSAT tarnyboje naudojamy priemoniy yra paseng ir iSnaudoj¢ savo darbo resursus
(naktinio matymo prietaisai, termovizoriai, automobiliy parkas ir kt.), Siy priemoniy pirkimo
procediiros yra sudétingos ir ilgos (laikantis vieSyjy pirkimy tvarkos), daznai lydimos teisminiy
gincy. Be to, pastebétina, kad valstybés tarnybos institucijoms (ypatingai priklausan¢ioms Vidaus
reikaly ministerijai) skiriamas finansavimas i§ valstybés biudzeto yra nepakankamas (nepatenkinami
Tarmyby pateikiami poreikiai). Nors ir deklaruojama, kad valstybés saugumas ir vidaus tvarka yra
prioritetinés valstybés sritys, bet jos yra pamirstos ir paliktos tarp nesvarbiy klausimy. Respondenty
pateikti atsakymai, kurie nurodo, kad padéti apriipinant tarnybai reikalingomis priemonémis vertina
kaip labai bloga - 13,3 % ir kaip bloga - 36,7 % (bendroje sumoje 50 %) — 22 paveikslas, vercia
mastyti, kad reikalinga daryti pokycius Sioje srityje jau Siandiena.

Taip pat blogai ivertinta padétis ir Tarnybos motyvacijos sistemoje. Kaip bloga padéti joje
ivertino 38,3 % respondenty, kaip labai bloga padéti ivertino 8,3 % pareigiiny, vidutiniSkai padéti
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Sioje srityje ivertino 35 % ir tik 16,7 % ivertino kaip gera — 22 paveikslas. Tik motyvuotas
pareigiinas stengsis kuo geriau jvykdyti jam pavestas uzduotis. Sioje srityje neseniai yra padaryti
pakeitimai. 2016m. sausio 1d. isigaliojo vidaus tarnybos statuto'®® nauja redakcija, taip pat yra
priimta daug naujy ji lydinCiy teisés akty, kuriy pagrindu yra sukurta ir pradeda veikti nauja
motyvavimo sistema vidaus tarnyboje. Manytina, kad Sioje srityje bus teigiamy pokyciy, kurie
pakeis dabarting situacija.

Kitose vertinimui pateiktose srityse padétis néra bloga. Teisés akty, reglamentuojanciy
VSAT pareigiino igaliojimus respondentai ivertino daugiausia — 51,7 % kaip viduting, kaip gera
padéti - 41 %, kaip bloga padeéti tik 3,3 %. Tad galima daryti iSvada, kad teisés aktai,
reglamentuojantys VSAT pareigiino igaliojimus, reikalauja neZymios korekceijos, kad biity vertinami
daugiau teigiamai — 22 paveikslas.

Darbo (tarnybos) organizavimas respondenty buvo ivertintas 43,3 % kaip geras, 13,3 %
kaip labai geras ir 36,7 % kaip vidutinis. Tik 6,7 % ji ivertino kaip bloga. Tad tyrimo rezultatai rodo,
kad padétis Sioje srityje Siuo metu yra gera — 22 paveikslas.

Tenkantis darbo kriivis, pareigtinui atliekant pareigas, daugumos respondenty nuomone
Tarmyboje yra daugiau vidutinis — 41,7 % ir kaip gera ji ivertino — 28,7 %, kaip bloga ivertino tik
18,3 % - 22 paveikslas.

22 pav. Respondenty nurodyty sri¢iy Tarnyboje vertinimas

Teisés aktai 3,3 ‘ 3,3
reglamentuojantys VSAT | 51,7 | 41,7
pareigtno jgaliojimus

VSAT pareigiiny darbo

1 da 67 | 36,7 | 43,3 | 133
(tarnybos) organizavimas

Tenkantis kriivis VSAT
pareigiinui atliekant . 18,3 | 41,7 28,7 | 6,7
pareigas

Tamybos VSAT - 38,3 35 | 16,7 |
motyvacijos sistema

Apripinimas

reikalingomis tarnybai 36,7 35 | 11,7
darbo priemonémis

@ 1.bloga Obloga Ovidutiné Ogera @l.gera

Saltinis: sudaryta autorés

1% «“Vidaus tarnybos statutas,” TAR, 10814 (2015).
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Reziumuojant galima sakyti, kad Siuo metu blogiausia padétis respondenty nuomone yra
darbuotoju motyvacijos ir darbuotoju asmeninio apriupinimo reikalingomis tarnybai priemonémis
srityse.

Atliktu tyrimu taip pat buvo norima nustatyti respondenty nuomong apie, Siuo metu
taikomy uZzsienieCiams administraciniy teisiniy poveikio priemoniy, tokiy kaip neileidimas,
grazinimas, iSsiuntimas, uzdraudimas atvykti { LR itaka tolimesniam jy elgesiui. Ar $ios priemongés
yra efektyvios respondenty nuomone? (Apklausos anketoje buvo suformuoti teiginiai:

Jiisy nuomone, Siuo metu taikomos administracinés teisinés priemonés (nejleidimas,
grqzinimas, issiuntimas) uzsienieciams, daro pakankamq jtakq jiems, siekiant tinkamo uzsienieciy
elgesio LR ateityje;

Jisy nuomone, uzdraudimas uzsienieciams atvykti { LR (uz pazeidimus, ar nesumokétas
baudas), daro pakankamaq jtakq siekiant tinkamo uzsienieciy elgesio LR.)

Vertinant administracines teisines poveikio priemones (UzsienieCiy atzvilgiu) tokias, kaip
neileidimas, grazinimas, iSsiuntimas - tyrimo rezultatai parodé, kad dauguma pareiginy 36,7 %
mano, kad Sios priemonés ju nuomone nedaro ypatingo poveikio uzsienieCiy elgesiui, o 10 %
respondenty pasisaké, kad ju manymu Sios priemonés yra visai neveiksmingos. Taciau taip pat gana
didele dalis respondenty - 31,7 % pasisaké, kad Sios priemonés jyu manymu yra veiksmingos ir

koreguoja uzsienieCiy elgesi ateityje - 23 paveikslas.

23 pav. Nejleidimo, graZinimo, iSsiuntimo jtaka uZsienieciams,
siekiant tinkamo uZsienieciy elgesio LR

@ Taip, zinoma
B Tikriausiai
B Abejoju, priemonés turéty biiti grieztesnés

Ne, Sios priemonés yra neveiksmingos

Saltinis: sudaryta autorés

Tuo tarpu respondentams vertinant administracing teising poveikio priemong uzdraudimq

atvykti | LR - tyrimo rezultatai parod¢, kad dauguma pareiginy 46,7 % mano, kad §i priemon¢ yra
veiksminga ir daro itaka uZsieniecio elgesiui ateityje, 10 % mano, kad priemoné néra veiksminga, o

25 % abejoja jos veiksmingumu - 24 paveikslas.
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24 pav. UZdraudimo atvykti | LR poveikio vertinimas, siekiant
tinkamo uZsienieciy elgesio LR

@ Taip, zinoma

@ Tikriausiai

B Abejoju, nes kai kurios priemonés gali biiti veiksmingesnés

Ne, esu isitikings, kad ji nekoreguoja uzsieniecio elgesio ateityje

Saltinis: sudaryta autorés

Reziumuojant galima teigti, kad administracinés poveikio priemonés: nejleidimas,
grqzinimas, issiuntimas, uzdraudimas uzsienieciui atvykti { LR, respondenty nuomone daro poveiki
uzsienieCiy elgesiui ateityje, o efektingiausia priemoné jy manymu - uzZdraudimas uZsienieciui
atvykti i LR.

Atliekant tyrima taip pat buvo norima nustatyti respondenty nuomong apie, dabartiniu metu
nustatytos sankcijos uz LR ATPK 206 str. pazeidima poveiki tolimesniam uzsienieCiy elgesiui. Ar
esama sankcija atgrasi daryti §i teisés pazeidima, ar koreguoja uzsienieCio elgesi, kad jis ateityje
stengtysi laikytis nustatytos atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per
ja tranzitu ar iSvykimo i§ jos tvarkos. Apklausos anketoje prie suformuoto teiginio respondentai
turéjo pazymeéti labiausiai ju nuomong atitinkanti varianta apie sankcija (teiginys: Uz ATPK 206 str.
pazeidimq (Uzsienieciy atvykimo | Lietuvos Respublikq, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per jq
tranzitu ar isvykimo is jos tvarkos pazeidimas) Siuo metu esanti sankcija )

Tyrimo rezultatai parodé¢, kad dauguma tyrime dalyvavusiy pareigiiny 58,3 % mano, jog
Siuo metu esanti sankcija uz LR ATPK 206 str. pazeidima yra per Svelni ir ja reikéty Siek tiek
grieztinti (numatyti didesnig piniging bauda). 20 % mano, kad sankcija yra neveiksminga ir ja biitina
grieztinti (numatyti daug didesni¢ piniging bauda) ir tik 21,7 % mano, kad Siuo metu galiojanti
sankcija yra adekvati ir pakankama — 25 paveikslas. Respondenty pasisakymas Siuo klausimu
sustiprino ir analizuojant teorinéje dalyje padaryta iSvada, kad Siuo metu numatyta sankcija uz LR

ATPK 206 str. pazeidima yra per Svelni.

&3



25 pav. ATPK 206str. sankcijos poveikio vertinimas

B Yra adekvati ir pakankama

B Yra per Svelni ir jg reikéty Siek tiek grieztinti (numatyti didesng
piniging bauda)

O Yra neveiksminga ir jq butina grieztinti (numatyti daug didesng piniging
bauda)

Saltinis: sudaryta autorés

Taip pat respondentai pateiké ir savo pastabas Siuo klausimu, kad: be piniginés baudos,
reikalinga dar uzdrausti atvykti | Sengenq; Nuo 2016-04-01 isigaliojus naujam ANK uZ pirmgq
pazeidimq bus galima skirti tik jspéjimq, neatsizvelgiant | pazeidimo laikotarpi - tai neadekvati
sankcija. Kaip ir teorinéje darbo dalyje buvo pazymeéta, sankcija uz ATP pazeidimus turi buti
efektyvi. Privalomai numatyti istatyme (ANK), kad uz pirma pazeidima asmuo visada bus
baudziamas ispéjimu (jei straipsnyje yra numatyta galimybé) yra neracionalu. Asmens veika turi
biiti vertinama kiekvienu atveju individualiai, tik taip galima pasiekti skiriamy nuobaudos tiksly -
aukléti ir atgrasinti nuo neigiamy veiky.

Siekiant nustatyti respondenty nuomong: kokiy priemoniy reikia, kad uzsienieciai laikytysi
LR istatymy, apklausos aketoje pareiglinai turéjo pazyméti labiausiai ju nuomone atitinkantj

variantg (aketoje teiginys: Siekiant, kad uZsienieciai laikytysi LR jstatymy, mano manymu reikéty)

26 pav. Reikalinga imtis priemoniy, kad uZsienieciai laikyt

0

B Sugrieztinti atsakomybg LR ATPK uZ neteiséta buvima LR

O Administracinei atsakomybei numatyti, jteisinti ir taikyti daugiau alternatyvias
priemones

O Taikyti priemones, kurios uztikrinty, kad uzsienie¢iai negaléty iSvengti paskirtos
baudos sumokéjimo

B Placiau taikyti galimybe naikinti vizas, uzdrausti atvykti { LR

Saltinis: sudaryta autorés

84



Tyrimo rezultatai parod¢, kad dauguma tyrime dalyvavusiy pareigtiny 50 % mano, jog
reikalinga grieztinti atsakomybg LR ATPK uz neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje, taip didelé
dalis respondenty — 36,7 % nurodo, kad biitina taikyti priemones, kurios uztikrinty, kad uzsienieciai
negaléty iSvengti paskirtos piniginés baudos sumokéjimo — 26 paveikslas.

Taigi kaip ir teorin¢je dalyje analizuojant administracinés atsakomybés taikyma
uzsienieCiams ir nuobaudos neiSvengiamumo jgyvendinimo biitinybg, taip ir apklausos anketose
respondenty pateiktuose atsakymuose vyrauja nuomoné, kad biitina ieSkoti priemoniy, taip pat
dazniau taikyti esamas (pvz. uzdraudima atvykti i LR), kad uzsienieciai privaléty ivykdyti paskirtas
nuobaudas (sumokéty paskirtas pinigines baudas uz padarytus pazeidimus).

Apklausos anketoje respondentams taip pat buvo pateiktas atviras klausimas, kuriuo noréta
sustiprinti tiriamos problematikos analizg. Anketoje pateiktas klausimas: Kokias, Jisy manymu,
teisines priemones (jgaliojimus) reikéty papildomai suteikti Valstybés sienos apsaugos tarnybos
pareiginams, kad biity efektyviau kovojama su uZsienieCiy daromais administraciniais teisés
pazeidimais?

Zemiau pateikiami respondenty apklausos anketose i§sakytos mintys, pastabos pateiktam
klausimui: Reikty VSAT suteikti teise priimti sprendimus, dél uZsienieCio iSsiuntimo, nes visq
medziagq surenka VSAT pareiginai, bet sprendimq priima Migracijos departamentas; Reikia didinti
pareiginy jgaliojimus, mazinti biurokratijq;, Reikalinga nustatyti didesnes algas, Didesnis
uzmokestis, didesné motyvacija geriau vykdyti tarnybq; Numatyti daugiau ATPK straipsniy,
kuriuose VSAT pareiginas galéty taikyti administracine atsakomybe. Taip pat jgalioti (suteikti teise)
surasyti ATP protokolus pagal daugiau ATPK straipsniy; Miisy funkcijos labai placios, todél galim
tinkamai ir efektyviai dirbti, taciau reikia grieztinti vizy isdavimq (neisduoti vizy bet kam ir dazniau
numatyti uzdraudimus atvykti), atkreipti démesi i taikytus negileidimus.

Pateiktose respondenty pastabose yra svariy pasiilymy, kurie buvo aptarin¢jami
analizuojant §io darbo teoring dali. Taip pat Siy pasiiilymy priezastys atsispindi ir aukSciau
pateiktuose respondenty apklausos atsakymuose.

Remiantis atlikto tyrimo gautais ir iSnagrinétais rezultatais, galima konstatuoti, kad Siuo
atliktu darbu buvo paliesti svarbiausi, aktualiausi klausimai susij¢ su VSAT vykdoma viena i
pagrindiniy funkciju — uZsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrole. Ir nors daznai atrodo, kad
pareigiinams vykdant tarnyba neturéty kilti klausimy ir problemy jiems priskirtose vykdyti srityse,
kad istatymais ir taisyklémis yra viskas tinkamai sureglamentuota, kad pareigiiny mokymai yra

rengiami tinkamai ir juose pateikiama medZiaga yra aktualiausia arba, kad Tarnybos pareigiiny
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silpniausios sritys yra iSkristalizuotos ir trilkumai bus pasalinti, mes galime suklysti. Praktika kartais

parodo visai kitus rezultatus nei mums i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS
1. Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra viena i$ pagrindiniy institucijy, kuriai istatymais pavesta
uzsienie¢iy buvimo kontrolé Lietuvos Respublikoje. Sios tarnybos pareigiinams, siekiant tinkamai
ivykdyti jiems pavestas funkcijas, turi buiti uZztikrinamas juy tinkamas apripinimas tarnybai
reikalingomis priemonémis, atsakingai vykdomas profesinis parengimas, sistemingai ir
nenutriikstamai tobulinami pareiginy gebéjimai siekiant i§laikyti profesionaluma.
2. Darbe iSkeltas ginamasis teiginys pasitvirtino. Valstybé yra suteikusi pakankamus jgaliojimus
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams, kad tinkamai biity jvykdytos Siai institucijai
priskirtos funkcijos uztikrinant uZsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvoje kontrolg. Taciau atlikta
teisés akty analizé salygoja, kad yra tikslinga nuolat tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius
administraciniy teisiniy poveikio priemoniy taikyma, siekiant maksimalaus efektyvumo uZzsienieCiy
kontrolés srityje.
3. Siekiant tinkamai jgyvendinti uZsienieciy buvimo ir gyvenimo Lietuvos Respublikoje kontrolg,
biitina aiSkiai numatyti kontroliuojanciy institucijy funkcijas. Butina paSalinti per teisini
reglamentavima institucini funkciju dubliavima, atsisakant konsultacijy tarp institucijuy, pries
priimant tam tikrus sprendimus bei gerinti bendradarbiavima.
4. Tamybos pareigiiny taikomos administracinés - teisinés poveikio priemonés uzsienieCiams turi
biti tinkamai pagristos objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis, t. y. tiek priimtiems
grazinimo sprendimams tiek priimtiems jpareigojimo iSvykti sprendimams, iSsiuntimo sprendimams
ir kt. yra privaloma atitikti Lietuvos Respublikos VieSojo administravimo istatymo 8 straipsnio
nuostatas.
5. Vienos i§ efektyviausiy Siuo metu Tarnybos naudojamy administraciniy teisiniy poveikio
priemoniy yra uzsienieCiams neileidimo | LR taikymas, taip pat Tarnybos teikiamos konsultacijos
(per VISION sistema diplomatinéms atstovybéms ar konsulinéms istaigoms) dél vizos gavimo.
Siomis priemonémis yra eliminuojama galimybé uZsienie¢iui padaryti pazeidimus atvykus i
Lietuvos Respublika.
6. Efektyvi administraciné teisiné poveikio priemoné, drausminanti uzsienieCiy elgesi yra
uzdraudimas uzsienieCiui atvykti i Lietuvos Respublika, itraukiant ji 1 UZsienieciy, kuriems
draudzZiama atvykti j Lietuvos Respublikq, nacionalinj sqrasq. Tai galimybé drausminti uzsieniecius,
pazeidinéjancius LR nustatytus teisés aktus, neivykdanciy paskirty baudy (nesumokéjus paskirty
piniginiy baudy) taip uzkertanti kelia, kad tokiy pazeidimy neivykty. Priimant sprendima sitlyti
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uzsienieti itraukti { Nepageidaujamy asmeny sqrasq, turi buti detaliai analizuojamas kiekvienas
atvejis, kad sprendimas bty tikrai teisétas ir pagristas.

7. Respondenty nuomone (kaip ir teorin¢je dalyje analizuojant administracinés atsakomybés taikyma
uzsienieCiams) atsispindi nuomoné, kad biitina ieskoti priemoniy, kurios uztikrinty paskirtos
administracinés nuobaudos uZsienie¢iui jvykdymo neiSvengiamuma, siekiant geresnés uZzsienie¢iy
veiksmy kontrolés jiems biinant Lietuvoje. Tq galima bty daryti per kitas administracines - teisines
poveikio priemones: pvz. uzdraudima atvykti i LR, naikinant vizas ir kt.

8. Biitina tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius uzsienieCiy kontrolg, atsakomybg uz buvimo
Lietuvoje tvarkos pazeidima. Kad teisinis reglamentavimas suteikty institucijoms pakankamus
igaliojimus ir jpareigojimus veikti siekiant tinkamos uZzsienie¢iy kontrolés jiems btinant Lietuvoje.

9. Bitina nuolat atlikti uzsienie¢iy daromy administraciniy teisés pazeidimy buvimo Lietuvoje
laikotarpiu analizg ir rizikos vertinima, rengti prognozes, siekiant laiku eliminuoti, uzkirsti kelia
galimiems pazeidimams, padaromy pazeidimy skai¢iaus augimui. Vykdyti prevencines priemones,
susijusias su uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolés igyvendinimu.

10. Tarnybos rinktinése turi buti isteigtas atskiras padalinys (kaip anksCiau veikes Nelegalios
migracijos skyrius), kurio tiesioginés funkcijos biity tik uzsienieCiy kontrolés vykdymas Tarnybos
rinktinei priskirtoje Lietuvos teritorijoje. Nesant Siuo metu Tarybos rinktinése tokio padalinio,
atsakingo tik uz migracijos (uzsienie¢iy atvykimo, vykimo per LR tranzitu, buvimo LR) kontrolg
Lietuvos viduje, funkciju vykdymas Sioje srityje néra toks sukoncentruotas, o tai silpnina tinkamos
uzsienieCiy buvimo Lietuvoje kontrolés igyvendinima.

11. Administracinio teisés pazeidimo protokolas yra pagrindinis dokumentas administracingje
byloje, kuriame formuojamas kaltinimas pazeidéjui. Kadangi administracinio teisés pazeidimo
protokolu yra apibréziamos kaltinimo ribos, todél kaltinimas jame turi biiti suformuotas aikiai. Sis
procesinis dokumentas yra suraSomas tam, kad asmuo galéty gintis nuo kaltinimo, o gynybai
tinkamai galima pasiruosti tik kai i§ administracinio teisés pazeidimo protokolo galima suvokti, uz
kokia veika yra norima taikyti administracing atsakomybeg.

12. ISnagrinéjus administracing teisés pazeidimo byla sprendimas joje turi biiti priimtas teisétas ir
teisingas, todél turéty biti jtvirtintas principas, kad administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéty
ir jose sprendimus galéty priimti tik teisini iSsilavinima turintys Tarnybos pareigiinai (pareigiinai,
kuriy pareigybése numatytas teisinis iSsilavinimas).

13. UzZsienieCiams pazeidus atvykimo { Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per
ja tranzitu ar i§vykimo i§ jos tvarka kyla administraciné atsakomybé pagal LR ATPK 206 str. Sio

straipsnio sankcijoje §iuo metu numatyta nuobauda yra neveiksminga ir nesukelia pazeidéjui realaus
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poveikio uz padaryta pazeidima. Baudos dydzio uz §i pazeidima ,,apating riba“ butina numatyti
didesne.

14. Bitina pakeisti isigaliosian¢io ANK 608 str. 4 d., kuri Siuo metu nurodo, kad uz pirma karta
padaryta pazeidima, jei straipsnio sankcijoje yra numatytas ispéjimas jis bus visada taikomas.
ISnagrinéjus administracinio nusiZzengimo byla administracinés nuobaudos ir administracinio
poveikio priemonés turi biiti parenkamos i§ ANK specialiosios dalies straipsnyje nurodyty
administraciniy nuobaudy ir administracinio poveikio priemoniy rasiy, atsizvelgiant i padaryto

administracinio nusizengimo pobudi, paZzeid¢jo kaltés forma ir riisi, asmenybe, atsakomybe

lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes. Kitu atveju bus abejotinai pasiekiami administraciniy

nuobaudy skyrimo tikslai.

PASIULYMAI
1. Pakeisti isigaliosiancia teisés norma (ANK 608 str. 4 d.) nustatant, kad: <...> jeigu uz padarytq
administracini nusizengimq Sio kodekso specialiosios dalies straipsnyje galimas (numatytas)
ispéjimas ir néra Sio kodekso 610 straipsnio 2 dalyje nurodyty sqlygy, bei baigus administracinio

nusizengimo tyrimq yra nustatoma pakankamai lengvinanciy atsakomybe aplinkybiy, pareigiino

sprendimu gali biti asmeniui skiriamas spéjimas, surasant dél to administracinio nusizengimo
nutarimq. Administracinio nusizengimo protokolas Siuo atveju nesurasomas.<...>

2. Papildyti ,,UzsienieCiy, kuriems draudziama atvykti i Lietuvos Respublika, nacionalinio saraSo
sudarymo ir tvarkymo taisykliy®“ 9 punkta: <...>, Duomenis, nurodytus Siy Taisykliy 6 punkte, juos
pagrindziancius dokumentus, uzdraudimo uZsienieciui atvykti | Lietuvos Respublikq pagrindq
patvirtinancius dokumentus ir (arba) motyvuotas isvadas ar informacijq dél to, ar uZsienietis gali
kelti grésme valstybés saugumui ar viesajai tvarkai, teikia:

<..>9.11 Valstybiné mokesciy inspekcija. <...>

3. Sitloma pakeisti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 206 straipsni, nustatant
administracing atsakomybg nuo 90 eury iki 300 eury — (istatymo projekto lyginamasis variantas
pateikiamas 3 priede).

4. Sitloma pakeisti Administraciniy nusizengimy kodekso 538 straipsni, nustatant administracing
atsakomybg nuo 90 eury iki 300 eury — (istatymo projekto lyginamasis variantas pateikiamas 4
priede).
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Palevicien¢ J. Valstybés sienos apsaugos tarnybos taikomos administracinés - teisinés
priemonés pries uzsienieciy Lietuvoje daromus administracinius teisés pazeidimus / Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakulteto VieSosios teisés institutas, 2016. — 96 p.

ANOTACIJA

Siame baigiamajame darbe nagrinéjama Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos
administracinés - teisinés poveikio priemonés, sickiant uzkirsti kelia uzsienieCiy daromiems
administraciniams teisés pazeidimams Lietuvoje bei §iy priemoniy panaudojimo teisétumas,
galimybes ir efektyvumas. Pirmame skyriuje apZvelgiama pagrindinés institucijos, vykdancios
uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolg, teisinis reglamentavimas Sioje srityje, taip pat uzsienie¢iy
teisinés padéties reglamentavimas Lietuvoje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai tiriant
uzsienieCiy administracinius teisés pazeidimus. Antrame skyriuje apzvelgiamos Tarnybos
naudojamos administracinés - teisinés poveikio priemonés igyvendinant uzsienieCiy buvimo
Lietuvoje kontrolg, analizuojamas Siy priemoniy efektyvumas, praktinio taikymo probleminiai
klausimai, analizuojama teismy praktika. Treciame skyriuje nagriné¢jama atliktas tyrimas, kuriuo
buvo siekiama nustatyti Tarnybos pareigiiny nuomong apie jiems suteikty jgaliojimy ir naudojamy
administraciniy - teisiniy poveikio priemoniy, igyvendinant uzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolg,

efektyvuma.

Pagrindiniai ZodZiai: valstybés sienos apsaugos tarnyba, uZsienie¢iai, neileidimas, grazinimas,

i$siuntimas.
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Paleviciené J. State Border Guard Service administrative - legal measures against violation
of administrative law made by foreigners in Lithuania / Law Master's thesis. Head doc. dr. G.

Vilkelis. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Public Law Institute, 2016. - 96 p.

ANNOTATION

This thesis focuses on administrative - legal measures used by State Border Guard Service
to prevent foreigners from making administrative law offenses in Lithuania and the legitimacy,
capacity and efficiency of the use of these instruments. The first section provides an overview of the
main authorities in connection with the stay of foreigners in Lithuania control, legal regulation in
this area, as well as the legal status of foreigners’ regulation in Lithuania and State Border Guard
Service credentials investigating administrative violations made by foreigners. The second section
provides an overview of the Office's use of administrative - legal measures implementing the stay of
foreigners in Lithuania control, analysis of the effectiveness of the measures, practical application of
the problematic issues and analyzes the case law. The third chapter deals with the study, which was
used to determine the opinion of the Staff officials of their powers and the use of administrative -

legal measures implementing foreigners’ stay in Lithuania control and effectiveness.

Key words: State Border Guard Service, foreigners, denying access, return and deportation.
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Palevicien¢ J. Valstybés sienos apsaugos tarnybos taikomos administracinés - teisinés
priemonés pries uzsienieciy Lietuvoje daromus administracinius teisés pazeidimus / Teisés magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés

fakulteto VieSosios teisés institutas, 2016. — 96 p.

SANTRAUKA

Nemazéjantis treCiyjy Saliy pilieCiy padaromy administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy
su buvimo ir (ar) vykimo i Lietuvos Respublika, skaiCius, augantis uZzsienieCiy (treciyju Saliy
pilieCiy) administraciniy teisés pazeidimy mastas vercia analizuoti tai itakojancius veiksnius bei
iStirti ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos naudojamos administracinés - teisinés poveikio
priemonés prie§ uzsienie¢iy daromus teisés pazeidimus yra pakankamos ir naudojamos tinkamai.
Darbe analizuojami uZsienie¢iy buvima, kontrolg¢ Lietuvoje reglamentuojantys teisés aktai, siekiant
tvertinti jy pranaSumus ir triikumus, taikymo praktikoje problemas, tobulinimo biitinybg.

Valstybés sienos apsaugos tarnyba yra viena i§ svarbiausiy institucijy, kuriai istatymais
pavesta uztikrinanti uZsienie¢iy buvimo ir gyvenimo Lietuvoje kontrole. Siam tikslui pasiekti
Tarnyba taiko jvairias administracines - teisines poveikio priemones uZsienie¢iy atzvilgiu. Sio darbo
pagrindinis tikslas yra atskleisti naudojamy administraciniy - teisiniy poveikio priemoniy pries
uzsienieCiy daromus administracinius teisés pazeidimus efektyvuma ir teisés akty,
reglamentuojanciy uzsienie¢iy kontrolg Lietuvoje tobulinimo bitinybg.

Darba sudaro ivadas, trys skyriai su poskyriais, i§vados ir pasiiilymai. Sio darbo pirmame
skyriuje apzvelgiama pagrindinés institucijos, vykdanc¢ios uzsienieCiy buvimo Lietuvoje kontrole,
teisinis reglamentavimas S§ioje srityje, taip pat uzsienieCiy teisinés padéties reglamentavimas
Lietuvoje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos jgaliojimai tiriant uzsienie€iy administracinius
teisés pazeidimus. Antrame skyriuje apZvelgiamos Tarnybos naudojamos administracinés - teisinés
poveikio priemonés igyvendinant uZzsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolg, analizuojamas Siy
priemoniy efektyvumas, praktinio taikymo probleminiai klausimai, analizuojama teismy praktika.
Treciame skyriuje nagrinéjama atliktas tyrimas, kuriuo buvo siekiama nustatyti Tarnybos pareigtiny
nuomong apie jiems suteikty igaliojimy ir naudojamy administraciniy - teisiniy poveikio priemoniy,

lgyvendinant uZsienie¢iy buvimo Lietuvoje kontrolg, efektyvuma.
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Palevicien¢ J. State Border Guard Service administrative - legal measures against violation
of administrative law made by foreigners in Lithuania / Law Master's thesis. Head doc. dr. G.

Vilkelis. - Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Public Law Institute, 2016. - 96 p.

SUMMARY

The persistent number and scale of third-country citizens' violation of administrative law
related to the stay and (or) arrival to the Republic of Lithuania , make us analyze the impacts of
factors and examine whether administrative - legal sanctions against foreigners' offenses used by
State Border Guard Service are adequate and properly used. The thesis analyzes the stay of
foreigners, control of Lithuania legislation, in order to assess its strengths and weaknesses, problems
of practical application and the need for improvement.

State Border Guard Service is one of the most important institutions, which is charged with
ensuring the laws of foreigners® stay and life in Lithuania control. To achieve this, the Authority
applies various administrative - legal sanctions to foreigners. The main purpose of this thesis is to
reveal the use of administrative - legal actions against violation of administrative law made by
foreigners effectiveness and the necessity of improvement of the legislation regulating foreigners’
control in Lithuania.

The work consists of an introduction, three chapters with subdivisions, conclusions and
recommendations. The work on the first section provides an overview of the main authorities which
are in charge of foreigners' stay in Lithuania control, legal regulation in this area, as well as the
legal status of foreigners’ regulation of Lithuania and State Border Guard Service credentials
investigating foreigners’ administrative violations. The second section provides an overview of the
Office's use of administrative - legal measures implementing the stay of foreigners™ in Lithuania
control, analysis of the effectiveness of the measures, practical application of the problematic issues,
analyzes the case law. The third chapter deals with the investigation, which was made to determine
the opinion of the Staff officials of their powers and the use of administrative - legal measures in

implementation of foreigners’ stay in Lithuania control and effectiveness.
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1 PRIEDAS
ANKETA VSAT PAREIGUNAMS

Sveiki,

AS esu MRU teisés fakulteto magistranté ir §iuo metu atlieku tyrima siekdama nustatyti VSAT
pareigtiny nuomong apie Tarnybos veiklos efektyvuma (jvertinti) siekiant uztikrinti uzsienieciy kontrolg LR.

Man yra svarbiis Jusy atsakymai i kiekviena klausima, nes tai suformuos bendra nuomonés atspindi.
Apklausa yra anoniminé, Jusuy atsakymai konfidencialiis, jie bus naudojami tik statistiniams
apibendrinimams.
Acdiu, kad dalyvaujate Siame tyrime!

1. Ar pakankamas Jiisy nuomone VSAT vaidmuo jgyvendinant uZsienieciy kontrole Lietuvoje?
1. Taip, Zinoma
2. Tikriausiai
3. Ne
Galimos savo pastabos:

2. Ar pakankamas Jiisy nuomone VSAT vaidmuo uZtikrinant vie§aja tvarka ir atliekant kitas jstatymy
nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze? (pazymékite Jums tinkantj teigini- X)
1. Taip, Zinoma
2. Tikriausiai
3. Ne
Galimos savo pastabos:

3. Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medZiagos nei skiriama dabartiniu metu apie
ATP protokoly (taikant administracing atsakomybe) suraS§yma uZsienieciams (treciyjy Saliy
ilieCiams)?

1. Reikalinga $iuo klausimu daugiau skirti démesio ir vesti daugiau mokymuy ar(ir) paruosti
metoding medziaga

2. Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia

3. Neturiu nuomoneés

Galimos savo pastabos:

4. Ar Jums iSkyla problemy taikant administracine atsakomybe uZsienieciams (treciyjy Saliy
pilie¢iams)? (pvz. neturite prisijungimo prie Administraciniy teisés pazeidimy registro, esate neapmokinti
dirbti su Sio registru ir pan.)
1. Problemy niekada nekilo
2. Kartais
3. Daznai
Galimos savo pastabos:

5. Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medZiagos nei skiriama dabartiniu metu apie
nejleidimo taikyma, suraSyma uZsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? (pazymeékite Jums tinkanti
teiginj- X)

1. Reikalinga $iuo klausimu daugiau skirti démesio ir vesti daugiau mokymuy ar(ir) paruosti

metoding medziaga

2. Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia

3. Neturiu nuomoneés

Galimos savo pastabos:

6. Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medZiagos nei skiriama dabartiniu metu apie
grazinimo taikyma, suraSyma uzsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? (pazymeékite Jums tinkanti
teiginj- X)

1. Reikalinga Siuo klausimu daugiau skirti démesio ir vesti daugiau mokymy ar(ir) paruosti

metoding medziaga

2. Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia
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3. Neturiu nuomonés

Galimos savo pastabos:

7. Kokiy Jums iSkyla problemy vykdant nejleidima, grazinima ar iSsiuntima uZsienieciams (treciyjy

Saliy pilieciams)? (pazymékite Jums tinkancius teiginius- X)

1. Problemy niekada neiskilo

2. Neturiu prisijungimo prie UZsienieCiy registro

3. Esu tinkamai neapmokintas dirbti su Uzsienie¢iy registru arba triiksta Ziniy, patirties

4. Per didelis darbo kriivis tarnyba vykdant Pasienio kontrolés punkte

Galimos savo pastabos:

8. Ar reikalinga, Jusy manymu, jsteigti VSAT rinktinése atskira padalinj, atsakinga uZ uZsienieciy

kontrole LR viduje (pvz. nelegalios migracijos poskyrj rinktinéje)?

1. Nereikalinga, nes uzsienie¢iy kontrolg LR viduje tinkamai vykdo esami VSAT padaliniai ir kitos
institucijos

2. Reikalinga, kadangi §i sritis reikalauja didesnio jdirbio bei VSAT pareigiiny profesionalumo

3. Neturiu nuomonés

Galimos savo pastabos:

9. Ar reikalingi teisés akty pakeitimai, siekiant tinkamai vykdyti uZsienieciy (treciyjy Saliy pilie¢iy)

buvimo kontrole LR? (pazymékite Jums tinkantj teiginj- X)

1. Nereikalinga ka nors keisti, viskas sureglamentuota tinkamai

2. Reikalinga kai kuriuos teisés aktus keisti (tobulinti), sickiant geresnés uzsienieciy kontrolés

3. Reikalinga pakeisti (tobulinti) daug teisés akty, siekiant geresnés uzsienie¢iy kontrolés

4. Visi teisés aktai reikalauja esmingy pakeitimy, siekiant tinkamai kontroliuoti uzsienieciy buvima
LR

Galimos savo pastabos:

10. ISreiSkite savo nuomone apie VSAT esama padétj Siose srityse (atitinkamai pazymeékite lentel¢je-X)

labaibloga | bloga | vidutiné | gera

L
gera

1. Teiseés aktai reglamentuojantys VSAT pareigiino jgaliojimus

2. VSAT pareigiiny darbo (tarnybos) organizavimas

3. Tenkantis kriivis VSAT pareigtinui atliekant pareigas

4. Tarnybos VSAT motyvacijos sistema

5. Apripinimas reikalingomis tarnybai darbo priemonémis

11. PaZzymékite 3 veiksnius, kurie Jiisy manymu labiausiai Jums trukdo tinkamai atlikti darba,
uZtikrinant uZsienie¢iy buvimo kontrole LR. (pazymekite lentel¢je Jums tinkancius veiksnius- X)

1. Nepasitikéjimas savo jégomis

. Motyvacijos stoka

. Ziniy, patirties stoka

. Teisés akty netobulumas

. Institucijy, kontroliuojan¢iy uzsienieciy buvimg LR, vykdymo funkcijy dubliavimas

. Institucijy tarpusavio bendradarbiavimo stoka

O NNk |WIN

. Galima para8yti savo

12. Jusy nuomone, $iuo metu taikomos administracinés teisinés priemonés (nejleidimas, graZinimas,

i§ssiuntimas) uZsienie¢iams, daro pakankama jtaka jiems, siekiant tinkamo uZsienieciy elgesio LR
ateityje? (pazymekite lentel¢je Jums tinkantj teigini- X)

1. Taip, Zinoma

2. Tikriausiai

3. Abejoju, priemonés turéty biiti grieztesnés

4. Ne, Sios priemongs yra neveiksmingos
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13. Jusy nuomone, uZdraudimas uZsienie¢iams atvykti j LR (uZ paZeidimus, ar nesumokétas baudas),

daro pakankamg jtaka siekiant tinkamo uZsienie€iy elgesio LR? (pazymekite lenteléje Jums tinkanti
teiginj- X)

1. Taip, Zinoma

2. Tikriausiai

3. Abejoju, nes kai kurios priemonés gali biiti veiksmingesnés

4. Ne, esu jsitikings, kad ji nekoreguoja uzsienieCio elgesio ateityje

14. Uz ATPK 206 str. pazeidima (UZsienieciy atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje,
vykimo per ja tranzitu ar i§vykimo i§ jos tvarkos pazeidimas) §iuo metu esanti sankcija: (pazymekite Jums

tinkantj teigini- X)

1. Yra adekvati ir pakankama

2. Yra per $velni ja reikéty ja reikéty Siek tiek grieztinti (numatyti didesng piniging bauda)

3. Yra neveiksminga ir ja biitina grieztinti (numatyti daug didesng piniging bauda)

4 Kita

15. Siekiant, kad uZsienieciai laikytysi LR jstatymy, mano manymu reikéty :
(pazymekite lentel¢je Jums tinkanti teiginj- X, galimi keli Jiisy nuomong atitinkantys teiginiai)

1. Sugrieztinti atsakomybe ATPK uz neteiséta buvima Lietuvos Respublikoje (ATPK 206str.)

2. Administracinei atsakomybei numatyti, jteisinti ir taikyti ne pinigines baudas,o daugiau
alternatyvias priemones

3. Taikyti priemones, kurios uztikrinty, kad uzsienieciai negaléty iSvengti paskirtos baudos
sumokéjimo

4

5 Kita

16. Kokias, Jiuisy manymu, teisines priemones (jgaliojimus) reikéty papildomai suteikti Valstybés sienos
apsaugos tarnybos pareiginams, kad buty efektyviau kovojama su uZsienieCiy daromais

administraciniais
paZeidimais?

teisés

Acéit uz atsakymus
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2 PRIEDAS
KIEKYBINIO TYRIMO REZULTATU ATSAKYMU LENTELE

1. Ar pakankamas Jiisy nuomone VSAT vaidmuo jgyvendinant uZsienieciy kontrole Lietuvoje?

1. Taip, Zinoma 33
2. Tikriausiai 21
3. Ne 6

Galimos savo pastabos:

2. Ar pakankamas Jiisy nuomone VSAT vaidmuo uZtikrinant vie$aja tvarka ir atliekant kitas jstatymy
nustatytas teisétvarkos funkcijas pasienio ruoze? (pazymékite Jums tinkantj teigini- X)

1. Taip, Zinoma 31
2. Tikriausiai 20
3. Ne 9

Galimos savo pastabos:

3. Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medZiagos nei skiriama dabartiniu metu apie
ATP protokoly (taikant administracing atsakomybe) suraS§yma uZsienie¢iams (treciyjy Saliy
ilieCiams)?

1. Reikalinga Siuo klausimu daugiau skirti démesio ir vesti daugiau mokymuy ar(ir) paruosti 42
metoding medziaga
2. Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia 15

3. Neturiu nuomonés
Galimos savo pastabos:

4. Ar Jums iSkyla problemy taikant administracing atsakomybe uZsienie¢iams (treciyjy Saliy
pilie¢iams)? (pvz. neturite prisijungimo prie Administraciniy teisés pazeidimy registro, esate neapmokinti
dirbti su Sio registru ir pan.)

1. Problemy niekada nekilo 14
2. Kartais 36
3. Daznai 10
Galimos savo pastabos:

5. Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medZiagos nei skiriama dabartiniu metu apie
nejleidimo taikyma, suraSyma uZsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? (pazymeékite Jums tinkanti
teiginj- X)

1. Reikalinga $iuo klausimu daugiau skirti démesio ir vesti daugiau mokymuy ar(ir) paruosti 32
metoding medziaga

2. Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia 25
3. Neturiu nuomonés 3
Galimos savo pastabos:

6. Ar Jums reikalinga daugiau mokymy ar (ir) metodinés medZiagos nei skiriama dabartiniu metu apie
grazinimo taikyma, suraSyma uzsienieciams (treciyjy Saliy pilieciams)? (pazymeékite Jums tinkanti
teiginj- X)

1. Reikalinga Siuo klausimu daugiau skirti démesio ir vesti daugiau mokymy ar(ir) paruosti 33
metoding medziaga
2. Siuo metu skiriamas démesys yra pakankamas ir daugiau skirti démesio nereikia 27

3. Neturiu nuomonés
Galimos savo pastabos:

7. Kokiy Jums iSkyla problemy vykdant nejleidima, grazinima ar iSsiuntima uZsienieciams (treciyjy
Saliy pilieciams)? (pazymékite Jums tinkancius teiginius- X)
1. Problemy niekada neiskilo 21
2. Neturiu prisijungimo prie UZsienieCiy registro 13
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3. Esu tinkamai neapmokintas dirbti su Uzsienie¢iy registru arba triksta Ziniy, patirties 20
4. Per didelis darbo kriivis tarnyba vykdant Pasienio kontrolés punkte 6
Galimos savo pastabos:

8. Ar reikalinga, Juisy manymu, jsteigti VSAT rinktinése atskira padalinj, atsakinga uZ uZsienieciy
kontrol¢ LR viduje (pvz. nelegalios migracijos poskyrij rinktinéje)?
1. Nereikalinga, nes uzsienie¢iy kontrolg LR viduje tinkamai vykdo esami VSAT padaliniai ir kitos | 20
institucijos

3. Neturiu nuomoneés 6
Galimos savo pastabos:

9. Ar reikalingi teisés akty pakeitimai, siekiant tinkamai vykdyti uZsienieciy (treciyju Saliy pilieciy)
buvimo kontrole LR? (pazymékite Jums tinkantj teigini- X)

1. Nereikalinga ka nors keisti, viskas sureglamentuota tinkamai 14
3. Reikalinga pakeisti (tobulinti) daug teisés akty, siekiant geresnés uzsienieciy kontrolés 7
4. Visi teisés aktai reikalauja esmingy pakeitimy, siekiant tinkamai kontroliuoti uzsienie¢iy buvima | 2
LR
Galimos savo pastabos:
10. ISreiSkite savo nuomone apie VSAT esama padétj Siose srityse (atitinkamai pazymeékite lentel¢je-X)
labaibloga | bloga | vidutiné | gera L
gera
1. Teiseés aktai reglamentuojantys VSAT pareigiino jgaliojimus 2 31 25 |2
2. VSAT pareigiiny darbo (tarnybos) organizavimas 4 22 26 |8
3. Tenkantis kriivis VSAT pareigtinui atliekant pareigas 3 11 25 17 14
4. Tarnybos VSAT motyvacijos sistema 5 23 21 10 |1
5. Aprtpinimas reikalingomis tarnybai darbo priemonémis 8 22 21 7 2
11. PaZzymékite 3 veiksnius, kurie Jiisy manymu labiausiai Jums trukdo tinkamai atlikti darba,
uZtikrinant uZsienie¢iy buvimo kontrole LR. (pazymekite lentel¢je Jums tinkancius veiksnius- X)
1. Nepasitikéjimas savo jégomis 9
2. Motyvacijos stoka 18
3. Ziniy, patirties stoka 23
4. Teisés akty netobulumas 28

9. Galima parasSyti savo

12. Juisy nuomone, §iuo metu taikomos administracinés teisinés priemonés (nejleidimas, grazinimas,
i§ssiuntimas) uZsienie¢iams, daro pakankama jtaka jiems, siekiant tinkamo uZsienieciy elgesio LR
ateityje? (pazymekite lentel¢je Jums tinkantj teigini- X)

1. Taip, Zinoma 19
2. Tikriausiai 13
3. Abejoju, priemonés turéty biti grieztesnés 22
4. Ne, Sios priemonés yra neveiksmingos 6

13. Jusy nuomone, uZdraudimas uZsienie¢iams atvykti j LR (uZ paZeidimus, ar nesumokétas baudas),
daro pakankamg jtaka siekiant tinkamo uZsienie€iy elgesio LR? (pazymekite lenteléje Jums tinkanti
teiginj- X)

1. Taip, Zinoma 28
2. Tikriausiai 11
3. Abejoju, nes kai kurios priemonés gali biiti veiksmingesnés 15
4. Ne, esu jsitikings, kad ji nekoreguoja uzsieniecio elgesio ateityje 6
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14. Uz ATPK 206 str. pazeidima (UZsienieCiy atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje,
vykimo per ja tranzitu ar i§vykimo i§ jos tvarkos pazeidimas) §iuo metu esanti sankcija: (pazymeékite Jums
tinkantj teigini- X)

1. Yra adekvati ir pakankama 13
3. Yra neveiksminga ir ja biitina grieztinti (numatyti daug didesng piniging bauda) 12
4 Kita

15. Siekiant, kad uZsienieciai laikytysi LR jstatymy, mano manymu reikéty :
(pazymékite lenteléje Jums tinkanti teigini- X, galimi keli Jisy nuomong atitinkantys teiginiai)

2. Administracinei atsakomybei numatyti, iteisinti ir taikyti ne pinigines baudas,o daugiau 8
alternatyvias priemones
3. Taikyti priemones, kurios uztikrinty, kad uzsienieciai negaléty iSvengti paskirtos baudos 22
sumokéjimo
4,

5.Kita
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3 PRIEDAS
Projekto Nr.

lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO 206 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2016 m. d. Nr.

Vilnius

(Zin., 1992, Nr. 21-610; 1994, Nr. 14-227; 2000, Nr. 22-552; 2002, Nr. 13-477; 2011, Nr.
163-7758; TAR, 2014-10-28, Nr. Nr. 15013)

1 straipsnis. Kodekso 206 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 206 straipsnj ir ji iSdéstyti taip:

,»,2006 straipsnis. UZsienieCiy atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo

per ja tranzitu ar iSvykimo iS jos tvarkos paZeidimas

UZzsienie€iy atvykimo { Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo joje, vykimo per ja tranzitu

ar iSvykimo i§ jos tvarkos pazeidimas —

uztraukia ispéjima arba bauda nuo septyniasdeSimt-dviest devyniasdeSimt iki dviepgStmty
aStaontasdeSimt-devyniy trijy Simty eury.”

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas
Sis jstatymas isigalioja 2016 m. rugséjo 1 d.

Skelbiu s Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymaq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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4 PRIEDAS
Projekto Nr.

lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 538 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2016 m. d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. Kodekso 538 straipsnio pakeitimas
1. Pakeisti 538 straipsnj ir ji iSdéstyti taip:

,»538 straipsnis. UZsienieCiy atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo
Lietuvos Respublikoje, vykimo per Lietuvos Respublika tranzitu ar iSvykimo i§ Lietuvos
Respublikos tvarkos pazeidimas

Uzsienie¢iy atvykimo i Lietuvos Respublika, buvimo ar gyvenimo Lietuvos Respublikoje,
vykimo per Lietuvos Respublika tranzitu ar iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos tvarkos pazeidimas

uztraukia isp€jima arba bauda nuo septyntasdestmt devyniasdeSimt iki trijy Simty eury.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis istatymas isigalioja 2017 m. sausio 1 d.

Skelbiu s Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymaq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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