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[VADAS

Statybos pramoné¢ yra vienas i$ svarbiausiy ir didZiausig jtaka Salies ekonomikai turinciy
sektoriy. Esant ekonomikos pakilimui, klesti statybos sektorius. Esant ekonomikos nuosmukiui,
nebepasitikint bankais Zmonés savo pinigus investuoja ] nekilnojamajj turtg, daznai statybos
proceso metu sukurdami naujg objekta. Statybos proceso apibréZimo nepateikia nei vienas
statybos teisinius santykius reglamentuojantis teisés aktas. Sgvoka ,,statyba* pateikta Statybos
jstatymo 2 str. 13 d., pagal kurig statyba apibréziama kaip veikla, kurios tikslas — pastatyti
(sumontuoti, nutiesti) nauja, rekonstruoti, remontuoti ar griauti esama statinj. Si savoka taip pat
apima kultiiros paveldo statiniy tvarkomuosius statybos darbus ar statiniy statybg kultiiros
paveldo objekty teritorijose.' ,,Procesas® (lot. processus — 7engimas j prieki, eiga) apibréZiamas
kaip eiga, vyksmas, raida, biiviy kaita, veiksmas; prieZastiniais rysiais susijusiy, vienas po kito
vykstan&iy poky¢iy seka”. Kaip konstatavo LVAT, statybos procesa (pla¢iaja prasme) sudaro
skirtingi etapai, kuriy kiekvienas reikalauja atitinkamo démesio, specialiy Ziniy, specialaus
teisinio reglamentavimo, kontrolés ir jvairiy institucijy darbo: teritorijy planavimas, statinio
projektavimas, statyby prieziiira, statinio pripazinimas tinkamu naudoti, registracija, naudojimo
prieZiiira bei tam tikrais atvejais — nugriovimas®. AtsiZvelgiant ] tai, kad statybos procesas apima
daug ir skirtingy etapy, akivaizdu, kad kiekviename jy yra tam tikros konkreCiam etapui
budingos problemos. Vykdant teritorijy planavimg susiduriama su interesy pusiausvyros
problema, kadangi galiojantis teisinis reguliavimas, leidZiantis statybas be detaliojo plano, ypac
Zinant itin abstrakty bendruosiuose planuose jtvirtinty reikalavimy pobiidj, yra parankus verslui,
taCiau yra pagrindo itarti, kad néra sukurta pakankamai priemoniy, kurios leisty ginti ir kity
silpnesniy ir maZiau organizuoty visuomenés grupiy interesus”. Pokyc¢iai, susij¢ su visuomenes
galimybe dalyvauti planuojant teritorijas, 1émé, kad visuomené Siame procese realiai beveik
nedalyvauja (sunkiai jsivaizduojami atvejai, kad Zmonés kiekvieng dieng tikrinty savivaldybés
interneto puslapius)S. Vykdant statybg be detaliojo plano, teritorijos naudojimo reglamentas yra
nustatomas savivaldybés administracijos direktoriaus (kuriam néra keliama jokiy kompetencijos
aplinkos formavimo srityje reikalavimy — aut. pastaba) statytojui iSduodamuose specialiuose
architektiiros reikalavimuose, kurie yra teisés taikymo aktai, taciau i$ specialiyjy architektiiros

reikalavimy teisinio reguliavimo matyti, kad savivaldybés administracija vis deél to yra

' “Lietuvos Respublikos statybos jstatymas,“ Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

* Tarptautiniy Zod%iy Zodynas (Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985).

3 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojancias
teisés normas, apibendrinimas,” prieiga per interneta: http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html

* Giedré Lastauskiené, Daiva Bak§iené, “Visuomenés interesy apsaugos problema planuojant teritorijas,” VU mokslo
darbai. Teisé 96, (2013): 62.

> Ibid., p. 66



Jpareigojama ne tik taikyti, bet ir kurti teisés normas reikalavimuose nustatydama naujus veiklos
Zemées sklype apribojimusG. Statybos procesa komplikuoja didel¢ administracine nasta, kuri yra
perkeliama statytojams dél neefektyviai veikiancio ,,vieno langelio* principo, taip pat nepagristai
ilgai uztrunkantis statinio projekto patikrinimas, per didelis privalomy pateikti dokumenty
saraSas’ ir kt.

Problemy statybos proceso administraciniame teisiniame reguliavime sgraSas ilgas ir
visy jy del ribotos darbo apimties iSnagrinéti nepavykty, todél atsizvelgiant j tai, kad viena i
aktualiausiy $iy dieny problemy statybos procese, kuri ,,jklampina* ir aukS¢iausius valdZios
organus, yra savavaliSkos statybos, Siame baigiamajame darbe bus nagriné¢jama savavaliska
statyba ir jos padariniy Salinimas.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pazymejo, kad statybos susijusios ir su
kitomis fundamentalaus pobiidZio asmens teis€mis bei laisvémis — nuosavybés teise, tkinés
veiklos laisve ir iniciatyva, teise j saugias ir sveikas darbo salygas ir t.t.®> Nuosavybés teisé, kaip
viena i§ pamatiniy vertybiy, yra saugoma jstatymy, o visy pirma Konstitucijos, kurios 23 str.
itvirtinta, kad nuosavybé nelieCiama. Vienas i§ nuosavybés jgijimo biidy, itvirtinty Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.47 str., yra naujo daikto pagaminimas. Sis procesas gan
sudétingas, nes pagrindinis statybos teisinius santykius reglamentuojantis teisé€s aktas — Statybos
istatymas ir kiti Siuos santykius reglamentuojantys teisés aktai pakankamai daznai keiCiami ir
pildomi. CK 4.103 str. 1 d. numatyta, kad jeigu statinys (jo dalis) yra pastatytas ar statomas
savavaliSkai arba ne savavaliSkai, taCiau pazeidziant statinio projekto sprendinius ar teisés akty
reikalavimus, tai tokiu statiniu (jo dalimi) naudotis ar juo disponuoti (parduoti, padovanoti,
iSnuomoti ar pan.) draudziama’. Todél labai svarbu, kad statybos proceso administracinis teisinis
reguliavimas biity kuo aiSkesnis, nebiity dviprasmybiy ir spragy, kuriomis pasinaudoty
nesaziningi asmenys.

Tiriama problema. Baigiamajame darbe nagrinéjama savavaliSky statyby problema
Lietuvoje, savavaliskos statybos padariniy Salinimo teisinis reglamentavimas, jo efektyvumas,
savavaliSky statyby atsiradimo prieZastys ir viena i§ Siuo metu aktualiy problemy — vienbuciy ir
dvibuciy gyvenamyjy namy ,,virsmas‘ daugiabuciais.

Vienas i§ savavaliSky statyby padariniy Salinimo budy — Siy statyby jteisinimas. Tokia

galimybé¢ buvo iki 2006 m. spalio 31 d., paskui vél atsirado tik 2010 m. spalio 1 d., isigaliojus

® Giedre Lastauskien¢, Daiva BakSien¢, supra note 4, p. 61.

7 “Kaip pagreitinti statybos procesa,“ Lietuvos laisvasis rinkos institutas. Faktai ir analizé, kovo 29, 2016,
http://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/faktai-ir-analize-kaip-pagreitinti-statybos-procesa/lrinka

¥ “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojangias
teisés normas, apibendrinimas,” prieiga per interneta: http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html

9 “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).



naujai Statybos jstatymo redakcijai. Ar Zinojimas, jog savavaliSka statyba galés buti jteisinta,
neskatina pradéti statybos darbus arba nukrypti nuo esminiy projekto sprendiniy neturint statybas
leidZian¢io dokumento? Darbe bus analizuojama, kokios priezastys léme, kad buvo panaikintas
savavaliSkos statybos jteisinimo institutas ir kod¢l po 4 mety vé¢l atsirado galimybé tokiu budu
pasalinti savavaliskos statybos padarinius.

Kaip ne kartg savo sprendimuose bylose d¢l savavaliSky statyby padariniy Salinimo
pazyméjo teismai, istatymo leidéjo savavaliSkos statybos statytojui nustatyta teis¢ iteisinti
savavaliSkg statybg nelaikoma neribota. Teismai, nagrin¢jantys jvairius statybas reguliuojanciy
teisés akty pazeidimus, savo sprendimais kuria ir teisinj} aiSkumg, kuris yra biitinas tiek
planuojant, tiek vykdant pacias statybas, tiek paprastam Zmogui, tiek verslininkui, planuojanciam
dideles investicijaslo, todel darbe bus nagrin¢jama teismy praktika savavalisky statyby klausimu.

Siuo metu viena i§ didesniy problemy statybos srityje yra ta, kad nesaZiningi asmenys
naudodamiesi teisés akty spragomis, prisidengdami vieno ar dviejy buty gyvenamyjy namy
statyba, stato daugiabucius namus ten, kur tokiy pastaty statyba apskritai yra negalima. Tokiy
verslininky siekis — gauti didZiausia pelng kuo maZesnémis sanaudomis, todél jie veikia
neatsizvelgdami ] socialin] aspektg. Atsizvelgiant ] tai, kad nesaZiningi statytojai nepazeidZia
teisés akty, o pasinaudoja statybos reglamentavimo spragomis, jie lieka nenubausti, nes
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos patikrinus
tokius atvejus, nenustatoma teisés akty paZeidimy nei iSduodant statybg leidZiancius
dokumentus, nei juos statant. Todél Aplinkos ministerija inicijavo teisés akty pakeitima, kuris
turé¢jo uzkirsti kelig daugiabuCiy namy atsiradimui teritorijy planavimo dokumentuose
nenumatytose vietose. Nuo 2015-01-01 jsigaliojo nauja statybos techninio reglamento STR
2.06.04:2011 ,,Gatvés. Bendrieji reikalavimai* redakcija STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés
reikimes keliai“. Siame reglamente nustatytas minimalus automobiliy stovéjimo viety skai¢ius
prie jvairios paskirties statiniy, tarp jy — vieno ir dviejy buty gyvenamyjy pastaty, statinio ar
statiniy grupés Zemés sklypo ribose' . Pagal §j reglamentavimg privalomas automobiliy
stovéjimo viety skaiCius prie vienbuciy ir dvibu€iy gyvenamyjy namy priklauso nuo namo
naudingojo ploto. Taciau, kaip rodo $iy dieny situacija, Sie teisé€s akty pakeitimai néra pakankami
ir nesustabdé nesgziningy nekilnojamojo turto vystytojy, kurie teritorijy planavimg ir statybg
reglamentuojanciuose teisés aktuose vis randa landy nesgZiningai veiklai.

Baigiamojo darbo aktualumas. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas yra pazyméjes, kad

,statinio projektas, leidimas statybai reikalingi tiek vieSajam interesui, tiek privaciy asmeny

19 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojanéias
teisés normas, apibendrinimas,” prieiga per interneta: http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html

" Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, “Norite didesnio 1-2 buty namo
— teks jrengti kelias vietas automobiliams,* Zitiréta 2016 02 06, http://vtpsi.lt/node/2131



teiséms nuo galimy pazeidimy apsaugoti. Teisés aktai nustato atitinkamus reikalavimus statiniui
ir statybos procesui. Tokiy reikalavimy jvykdymas uZztikrina, kad statant statinj bus uZtikrinama
statinio kokybé¢, nepazeidZiami teiséti asmeny interesai. Tokiy reikalavimy jvykdymo kontrolé
vykdoma iSduodant statybos leidimg. SavavaliSka statyba, kuomet statinys statomas be
galiojancio statyba leidzian¢io dokumento arba turint galiojantj statybg leidziant] dokumenta,
taiau pazeidzZiant esminius statinio projekto sprendinius, neuZtikrina minéty reikalavimy
jvykdymo ir taip paZeidZiamas tiek vieSasis interesas, tiek privatiy asmeny teisés bei interesai.'*
I pavirsiy iSlenda vis jziilesnj savavaliSky statyby atvejai, savavalisky statyby klausimg  vieSuma
daznai kelig Ziniasklaida, o tai rodo, kad §i problema yra opi ir reikSminga, kelianti valstybés ir
visuomene¢s, kuri suinteresuota ginti savo pazeidZiamas teises, susiripinima.

Temos aktualumg patvirtina ir paskutiniu metu inicijuoti daugelio statybas
reglamentuojanciy teisés akty pakeitimai bei Aplinkos ministerijos sudaryta speciali darbo grupé,
turinti iSspesti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy namy ,,virsmo* daugiabuciais problema.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir iStyrimo lygis. Lietuvoje statyby tema placiai
nagrinéja prof. dr. Sigitas Mitkus, kuris parasé Statybos teisés vadovéli, daug straipsniy, Statybos
jstatymo komentarg ir kt. Taciau savavaliSkos statybos situacijos, savavaliSkos statybos
padariniy Salinimo ir i§ to kylan¢iy problemy bei pasekmiy klausimo moksliniu poZziiiriu
literatiiros rasti nepavyko. Tai rodo, jog minétas klausimas néra iStirtas. Sia tema placiai
apraSingja ir ] vieSuma kelia Ziniasklaida, o tai pagrindZzia biitinybe¢ savavalisky statyby klausimag
iStirti moksliniu pozitriu. Pagrindinis Saltinis, kuriuo remiantis atlickamas mokslinis tyrimas —
Lietuvos Respublikos teismy sprendimai bei teisés aktai.

Baigiamojo darbo reiks§mé. Aplinkos ministerijos sudaryta speciali darbo grupé numaté
papildomas priemones, padésiancias sustabdyti statomy vieno ir dviejy buty namy ,,virsmo*
daugiabudiais procesa". Vienas i§ sitilymy, kaip sumaZinti didelio ploto namy atsiradima, yra
statybos techninio reglamento STR 2.02.09:2005 ,, Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai*
papildymas nuostata apie statytojo prievolg¢ gauti besiribojanciy Zemés sklypy savininky
(valdytojy) raSytinius sutikimus, kai planuojamas statyti 290 kv. m ir didesnio naudingojo ploto
namas. Baigiamajame darbe bus nagriné¢jami Sie Aplinkos ministerijos sudarytos specialios
darbo grupés pasitilymai, taip pat bus pasitilyti kiti Sios problemos sprendimo btidai, kurie bus
labiau orientuoti j pastato paskirtj, kadangi esminis paZeidimas yra tas, kad pastatas yra statomas
nukrypstant nuo esminiy statinio projekto sprendiniy, 1S kuriy vienas yra — statinio paskirtis, o tai

jau yra savavaliska statyba.

12 «“Klaipédos miesto apylinkés teismo 2012 m. birzelio 18 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-2271-794/2012,“
prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=32865129-56{8-446f-8f31-
4cc6a04e1476

'3 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, “Numatytos naujos priemonés
nesaziningiems statytojams sutramdyti, Zitiréta 2016 02 20, http://vtpsi.lt/node/2734



Tyrimo tikslas. Nagrin¢jant statybos procesg reglamentuojancius teisés aktus, teismy
praktika bei atliekant tyrima iSnagrinéti savavaliSky statyby situacija Lietuvoje. ISnagrinéti
statybos teisinius santykius reglamentuojancius teisés aktus, nustatyti spragas teisés aktuose,
suteikiancias galimybes atsirasti savavaliSkom statybom. Pateikti iSvadas ir pasitilymus
savavaliSky statyby problemos sprendimui. IStirti ar pakankami ir efektyviis nustatyti saugikliai
turintys uztikrinti, kad nebuty piktnaudZiaujama savavaliskos statybos jteisinimo galimybe.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti savavaliSkos statybos sgvoka, nustatyti savavaliSkos statybos poZymius, iStirti
savavaliSkos statybos jteisinimo institutg ir jo raida.

2. Nustatyti savavaliSkos statybos atsiradimo prieZastis.

3. ISnagrinéti aktualig teismy praktikg bylose dél savavaliSkos statybos padariniy Salinimo.

4. Istirti savavaliSkas statybas, kai vieno ar dviejy buty gyvenamieji namai ,virsta“
daugiabuciais, ir pasiiilyti problemos sprendimo biidus.

5. Nustatyti kokie teisés akty pakeitimai leisty sumazinti savavaliSky statyby skaiciy.

Tyrimo metodika.

Lyginamasis istorinis ir teleologinis metodai buvo naudojamas siekiant iStirti
savavaliSkos statybos jteisinimo institutg ir jo raidg. Siekiant nustatyti kokios priezastys lémé,
jog savavaliskos statybos padariniy $alinimo budas jas jteisinant buvo panaikintas ir véliau vél
jteisintas.

Siekiant iSanalizuoti problemg — vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy namy ,,virsma*

daugiabuciais, ir pasitlyti sprendimo budus sisteminés analizés metodo pagalba buvo

analizuojami ne tik teisés aktai, reglamentuojantys statybos teisnius santykius, bet ir teisés aktai,
reglamentuojantys civilinius teisinius santykius.

Dokumenty analizés metodas naudotas nagrinéjant Lietuvos Respublikos ir Europos

Zmogaus Teisiy Teismo sprendimus, nagrinéjant teisés aktus, mokslininky straipsnius. Sio
metodo pagalba buvo nagrin¢jamos vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy namy kadastriniy
matavimy bylos, siekiant iStirti ar juose yra ,,paslépti daugiabuciai bei teismy sprendimai bylose
dél savavaliSkos statybos fakto nustatymo pakeitus naudojimo paskirtj.

Anketinis metodas naudotas apklausiant respondentus, siekiant iSsiaiSkinti visuomenés

nuomone¢ savavaliSky statyby ir jos padariniy Salinimo klausimu, iSsiaiSkinti savavaliSkos
statybos atsiradimo prieZastis bei nustatyti, ar galimybé¢ jteisinti savavaliSkas statybas, neskatina
pradéti statybos darby neturint statybg leidZianciy dokumenty.

Lingvistinis teisés aiSkinimo metodas naudotas siekiant iSsiaiskinti teisés normy

prasme, atskleidZiant sgvoky reikSmes.

Tyrimo struktiira. Baigiamaji darbg sudaro trys dalys.



Pirmoje dalyje atskleidZiama savavaliSkos statybos sgvoka, nustatomas savavaliSkos
statybos subjektas ir objektas, iSnagrin¢jamas savavaliSkos statybos padariniy Salinimo teisinis
reglamentavimas bei savavaliSkos statybos iteisinimo instituto raida. Apibendrinami anketinio
tyrimo rezultatai.

Antroje dalyje nagriné¢jama ir apibendrinama teismy praktika bylose, taikant
savavaliSkos statybos padariniy Salinimg reglamentuojancias teisé€s normas.

TrecCioje dalyje siekiama nustatyti teisés akty spragas, leidZiancias statyti daugiabucius
prisidengiant vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty statyba, analizuojami jau pateikti Sios
problemos sprendimo biidai bei pateikiami nauji. Taip pat nagrin¢jamas galiojantis savavaliSkos
statybos padariniy Salinimo teisinis reglamentavimas bei tiriami Sio reglamentavimo pakeitimo
projektai.

Ginamieji teiginiai.

Siuo metu galiojantis teisinis reglamentavimas, leidZiantis savavaliskos statybos
padariniy Salinimg ja iteisinant, yra teisingas ir proporcingas padarytam nusiZengimui, taciau
saugikliai, turintys apsaugoti nuo piktnaudZiavimo S$ia teise yra nepakankamai griezti, todé¢l tokia
galimybé skatina statybas paZeidZiant teisés akty reikalavimus.

Siekiant panaikinti statybos teisinio reglamentavimo spragas, suteikiancias galimybg
vieno ir dviejy buty gyvenamiesiems namams ,,virsti daugiabuciais, reikia grieZtinti statiniy

projekty kontrole, jy registracija nekilnojamojo turto registre bei jy perleidima dalimis.



SANTRUMPU SARASAS

ANK - Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksas
ATP — administracinés teisés pazeidimas

ATPK - Lietuvos Respublikos administracinés teisés pazeidimy kodeksas
CK - Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas

CPK - Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas

EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas

Inspekcija — Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos
KT — Konstitucinis Teismas

LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

SI - Lietuvos Respublikos statybos jstatymas

SS — savavaliSka statyba



1. SAVAVALISKOS STATYBOS JTEISINIMO INSTITUTO ANALIZE

Norint suprasti ir iStirti savavaliSkos statybos jteisinimo institutg ir jo svarbg statybos
teisiniams santykiams, labai svarbu teisingai suprasti pacig sgvoka ,savavaliSka statyba“,

iSsiaisSkinti savavaliSkos statybos subjekta ir objekta, jiems keliamus reikalavimus.

1.1. SavavaliSkos statybos sgvokos analizé

Pirmoji 1996 m. kovo 19 d. priimto Statybos jstatymo'* redakcija jsigaliojo 1996 m.
rugsejo 1 d., taCiau joje nebuvo apibréZta sgvoka ,,savavaliSka statyba“. Tik 2002 m. liepos 1 d.
isigaliojus naujai S$io istatymo redalkcijali15 atsirado apibréZimas ,,savavaliSka statinio statyba
(griovimas)“, kuris apéme tik veikla, vykdomg neturint Jstatymo nustatyta tvarka gauto statybg
leidZziancio dokumento. Tokia nuostata leido savavaliSkai statybai nepriskirti statybos darby,
vykdomy turint statyba leidZiantj dokumenta, taciau nesilaikant statinio projekto. 2006 m. spalio
17 d. priémus Statybos jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy
pakeitimo jstatyma Nr. X-857'® , savavaliskos statybos* savoka buvo isplésta ir dar karta keitési
2010 m. liepos 2 d. priémus Statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35,
40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo, $etojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23’
straipsnio pripaZzinimo netekusiu galios ir Istatymo papildymo 28! straipsniu, keturioliktuoju
skirsniu ir 1 priedu jstatyma Nr. X1-992'7

Siuo metu galiojan&io Statybos jstatymo'® 2 str. 71 p. pateikiamas savavaliskos statybos
apibréZimas, pagal kuri savavaliSka statyba apibréZiama kaip statinio ar jo dalies statyba be
galiojancio statybag leidZianc¢io dokumento arba turint galiojant] statybg leidZianti dokumenta,
taCiau pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius. Sistemin¢ ir lingvistiné §ios nuostatos
analizé¢ leidzia daryti iSvadg, jog norint konstatuoti savavaliSkos statybos atvejj, biitina
konstatuoti, jog Sios statybos metu yra siekiama pastatyti naujg, rekonstruoti, remontuoti ar
griauti esamg statinj. Taigi bitina prielaida imtis teisiniy priemoniy savavaliSkos statybos

padariniy Salinimui yra aplinkybé, jog vykdoma statinio (Statybos jstatymo prasme) statyba,

' “L jetuvos Respublikos statybos jstatymas, Valstybés Zinios 32, 788 (1996).

1% “L jetuvos Respublikos statybos jstatymas, Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

16 “Statybos jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymas,” Valstybés
Zinios 116, 4402 (2006).

17 “Statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir Jstatymo papildymo 28'
straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 4401 (2010).

'8 «“Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas,* Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).
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konstatavimas.'® Pati statinio savoka, kuri yra labai svarbi siekiant i$nagrinéti savavaliska
statyba, bus analizuojama magistrinio darbo 1.3. poskyryje.

Istatymy leid¢jas, apibrézdamas savavaliSkos statybos sgvoka, konkreciai reglamentavo
atvejus, kurie gali biti kvalifikuojami kaip savavaliska statyba:

e galiojancio statybg leidZianc¢io dokumento neturéjimas;
e esminiy statinio projekto sprendiniy paZeidimas, turint galiojantj statybg leidZiantj
dokumenta.

Statybg leidZiantys dokumentai ir jy iSdavimo procediiros jtvirtintos Statybos jstatymo
23 str. Sias nuostatas detalizuoja statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 , Statyba
leidziantys dokumentai®. Sie dokumentai yra:

e leidimas statyti nauja ypatingg ir neypatinga statinj;

e leidimas rekonstruoti ypatingg ir neypatingg statinj;

e leidimas atnaujinti (modernizuoti) pastatg;

e atitinkamos riiSies statinio projektas, kuriam rastu pritar¢ jgaliotas valstybés tarnautojas;

e raSytinis Zemeés sklypo ar gretimy Zemés sklypy savininky ar valdytojy sutikimas
(susitarimas) dél statybos;

e leidimas testi sustabdytg statyba.

Biitina atkreipti démesj ] tai, kad ne visais atvejais yra reikalingi statyba leidZiantys
dokumentai, todél prie§ konstatuojant savavaliSkos statybos fakta biitina jsitikinti, ar konkrec¢iu
atveju statybg leidZiantis dokumentas buvo butinas. Atvejai, kada privaloma rengti atitinkamos
rusies statinio projektg ir gauti Siam projektui raSytinj pritarimg, pateikiami statybos techninio
reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidZiantys dokumentai*“ 6 priede. Jei tokio projekto
rengti neprivaloma, kaip statyba leidZziancius dokumentus biitina turéti raSytinius Zemeés sklypo
ar gretimy Zemes sklypy savininky ar valdytojy sutikimus, kuriy privalomumo atvejai nurodyti
minéto statybos techninio reglamento 33 punkte. Taciau kaip yra konstataves Vyriausiasis
administracinis teismas, statinio statyba galima pripaZinti savavaliSka ir atsiZvelgiant j statybos
darby tikslus, nors atitinkami statiniai dar néra pastatyti, rekonstruoti, remontuoti ar nugriautizo.

Siekiant iSsiaiSkinti, kas tai yra savavaliSka statyba, taip pat labai svarbu Zinoti kokie
yra esminiai statinio projekto sprendiniai. Sios savokos definicija pateikta Statybos jstatymo 2
str. 93 d., kurioje jstatymy leid¢jas numaté baigtinj esminiy statinio projekto sprendiniy sgrasa.

Tai statinio projekto sprendiniai, kurie:

e nustato statinio vietg sklype;

' "Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant statybos teisinius santykius reglamentuojancias
teisés normas, apibendrinimas,” prieiga per interneta: http://www.lvat.lt/lt/teismu-praktika/teismu-praktikos-
apibendrinimai.html

* Ibid.
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e nustato statinio ar jo daliy paskirtj;

e nustato statinio laikancigsias konstrukcijas ir jy iSdéstyma;

e nustato statinio iSorés matmenis (aukstj, ilgi, plotj ir pan.);

e jgyvendina specialiuosius saugomos teritorijos tvarkymo ir apsaugos
reikalavimus ir (ar) specialiuosius paveldosaugos reikalavimus.

Pakeitus esminius projekto sprendinius (projekte suprojektuoty statiniy, kuriuos norint
statyti, rekonstruoti, remontuoti ar griauti privalomas statybg leidZiantis dokumentas) ir norint
testi statyba, privaloma gauti naujg statybg leidZiantj dokumenta.

[Sanalizavus teisés akty normas, galima daryti iSvada, kad statybos teisétumo aspektas
vertintinas atsiZvelgiant ] statybg leidzian¢io dokumento buvimg ir jo galiojimg. Tai patvirtina ir
Statybos jstatymo 23 str. 28 d., kurioje nurodyta, jog statyba be galiojanCio statybg leidziancio

Ce oo 20
dokumento, kai jis privalomas, draudZiama™.

1.2. SavavaliSkos statybos subjektas

Statybos teisiniy santykiy subjektai yra statybos dalyviai, kurie iSvardinti Statybos
istatymo 11 str.: statytojas (uzsakovas), tyrinétojas, statinio projektuotojas, rangovas, statinio
statybos techninis prizilrétojas, statybos produkty gamintojas, importuotojas, platintojas,
jgaliotasis atstovas. Be Siame straipsnyje iSvardinty subjekty, teisiniuose statybos santykiuose
dalyvauja ir jvairios valstybés bei savivaldos institucijos™. Kadangi magistriniame darbe
siekiama iSanalizuoti savavaliSkos statybos jteisinimo instituta, darbe nagrin¢jami ne visi
statybos teisiniy santykiy subjektai, o biitent savavaliSkos statybos subjektas.

SavavaliSkos statybos faktas nustatomas surasant savavaliSkos statybos akta. Teritorijy
planavimo ir statybos valstybinés priezituros jstatymo 14 str. 1 d. nustatyta, kad savavaliSkos
statybos aktas suraSomas ir jteikiamas statytojui, o jeigu jo néra — vienam i§ $iy asmeny:

1) statinio ar jo dalies savininkui, valdytojui ar naudotojui;
2) zemés sklypo ar jo dalies, kurioje nustatyta savavaliSka statyba, savininkui, valdytojui
ar naudotojui **.

Kaip matome, minétas jstatymas numato subjekty rata, kuriems gali buti surasyti

savavaliSkos statybos aktai ir reikalavimai paSalinti savavaliskos statybos padarinius.

2 “Statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidZiantys dokumentai,” Valstybés Zinios 116, 5944
(2010).

2 “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas,* Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

3 Sigitas Mitkus, Starybos teisé: vadovélis (Vilnius: Technika, 2002), 142.

* “Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZidros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).
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Statybos jstatymo 2 str. 41 d. pateikta statytojo (uzsakovo) definicija: statytojas
(uZsakovas) — Lietuvos ar uZsienio valstybés fizinis ar juridinis asmuo, kuris investuoja lésas i
statybg ir kartu atlieka uZsakovo funkcijas (ar jas paveda atlikti kitam fiziniam asmeniui ar
juridiniam asmeniui)®. ,Investuojamos j statyba léSos priklauso statytojui, o §is daiktinés teisés
normy prasme yra kuriamo daikto savininkas. Tai gali biiti jo nuosavos ar pasiskolintos IéSos, bet
abiem atvejais jos nuosavybés teise priklauso tam asmeniui, kuris investuoja i statyba, o faktinio
statytojo ar uzsakovo tik isisavinalmos.“26 Todel statytoju neturi biiti suprantamas kaip statybg
faktiSkai vykdantis ar jg uzsakantis asmuo.

Pagal to paties straipsnio 73 punktg statinio naudotojas — statinio savininkas arba kitas
fizinis ar juridinis asmuo, kuris naudoja statinj (jo dalj) Lietuvos Respublikos jstatymuy,
administraciniy akty, sutar¢iy ar teismo sprendimy pagrindu27.

ISanalizavus Sias teisés normas, darytina iSvada, jog pagrindinis savavali§kos statybos
subjektas, kuriam atsiranda visos savavaliSkos statybos sglygotos teisinés pasekmés, yra
statytojas.

Vienas i§ reikalavimy statybos teisiniy santykiy subjektui, kaip ir visy kity teisiniy
santykiy subjektams, yra teisinis subjektiSkumas. Tai kompleksin¢ sgvoka, kurig sudaro du
struktdiriniai elementai: teisnumas ir veiksnumas®®. Visi asmenys turi teisnuma biti statytojas
(uZsakovas), taCiau subjektine teis¢ buti statytojas (uZsakovas) jgyja tik esant tam tikroms
squgoms”, nurodytoms Statybos jstatymo 3 str. 2 d.:

1) statytojas Zemés sklypa, kuriame statomas statinys, valdo nuosavybés teise
arba valdo ir naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais
pagrindais;

2) statytojas turi statybg leidZiantj dokumentg (kai jis privalomas);

3) statytojas statinj (jo dalj) valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais
jstatymy nustatytais pagrindais — statinio rekonstravimo, remonto ir griovimo
atvejais.

Statybos jstatyme nepateikta saraSo, kokias teises 1 Zemes sklypa (be nuosavybés teisés)
gali turéti statytojas, taciau Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinty daiktiniy teisiy
apzvalga leidzia daryti iSvada, kad tokia teisé¢ galéty biti turto patikéjimo teisé, uzstatymo teise,

kai kuriais atvejais — ir servitutas.’

» “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas, Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

% “Lijetuvos Auki¢iausiojo Teismo 2004 m. spalio 13 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-545/2004,“ prieiga per
interneta: http://www?2.lat.1t/lat_web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=27077

*7 “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas,* Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

8 Alfonsas Vaisvila, Teisés teorija: vadovélis (Vilnius: Justitia, 2009), 423.

2 Sigitas Mitkus, supra note 13, p. 143.

0 “Lietuvos Auk3&iausiojo Teismo 2015 m. sausio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-72/2015,* prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=cb4aab64-80fe-4cal-8902-21b8fc45blaf
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Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstytg bei | savavaliSkos statybos savoka, galima daryti
iSvada, kad savavaliSkos statybos subjektu statytojas (uZsakovas) tampa, tada, kai naudojasi
istatymu jam suteikta teise buti statytoju (uZsakovu), taciau nevykdo teisiniy pareigy —
nepasiriipina statybg leidZianciais dokumentais. Teisin¢ pareiga — riiSis ir mastas privalomo
elgesio, kuriuo yra legalizuojama visuomenéje konkretaus asmens subjektiné teis¢ — leidimas

naudotis tam tikru gériu31. Siuo atveju naujo daikto pagaminimu sukurti sau nuosavybés teise.

1.3. SavavaliSkos statybos objektas

Teisiniy statybos santykiy objektu gali buti daiktai, pinigai ir vertybiniai popieriai, kitas
turtas bel turtinés teisés, intelektinés veiklos rezultatai, informacija, veiksmai ir jy rezultatai, taip
pat kitos turtinés ir neturtinés vertybés®>. Kaip pagrindinius savavali§kos statybos objektus
galima iSskirti statinj ir statybos darbus.

Pagrindinio savavaliSkos statybos objekto — statinio, definicija pateikta Statybos
jstatymo 2 str. 2 d. Si sgvoka i§ esmés keitési 2010 m. spalio 1 d. jsigaliojus Statybos jstatymo
naujai redakcijai. Statinys — pastatas arba inZinerinis statinys, turintis laikanéiasias
konstrukcijas, kurios visos (ar jy dalis) sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus, ir
kuris yra nekilnojamasis daiktas®*. Taigi kaip matome i§ Sio Statybos jstatyme pateikto
apibrézimo, tam, kad objektas biity pripaZintas statiniu, jis turi atitikti visus §iuos poZymius:

1. turéti bent vieng laikancigjg konstrukcijg, sumontuotg statybos vietoje;
2. biti nekilnojamasis daiktas.

Laikanciosios konstrukcijos apibréZimas pateiktas Statybos istatymo 2 str. 68 d.:
laikanciosios konstrukcijos — konstrukciniai statinio elementai, kuriy svarbiausia paskirtis —
laikyti apkrovas (konstrukcijy, jrenginiy, sniego, véjo, Zmoniy, grunto ir pan.) ir uZztikrinti
statinio mechaninj atsparuma ir pastovuma™. Prof. dr. S. Mitkus atkreipé démesj, kad ,,tam
tikrais atvejais néra lengva nustatyti, kuri konstrukcija yra laikan&ioji, o kuri — ne**. Dazniausiai
pasitaikancios laikanciosios konstrukcijos yra pamatai, kolonos, sienos, perdangos, sagramos,

sijos, santvaros, gegnés, grebéstai, rySiai, taip pat inZineriniy statiniy dalys: aikSteliy, keliy

*! Alfonsas Vai§vila, supra note 25, p. 437.

% Sigitas Mitkus, supra note 13, p. 132.

33 “Statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo,
Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir Jstatymo papildymo 28'
straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 4401 (2010).

z;‘ “Lietuvos Respublikos statybos jstatymas,” Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

> Ibid.

3 Sigitas Mitkus, “Statiniai kaip teisiniy statybos santykiy objektai,* VU mokslo darbai. Teisé 86, (2013): 60.
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dangos ir pagrindai (laiko automobiliy, Zmoniy apkrovas), poZeminiy konstrukcijy vamzdZziai
(laiko iSorés grunto ar vidaus skysciy slégi) ir .t

Minétoje statinio definicijoje nustatytas privalomas reikalavimas laikan¢iosioms
konstrukcijoms, t.y. jos turi biiti sumontuotos statybos vietoje atliekant statybos darbus. Prof. dr.
S. Mitkus iSskiria du laikan¢iyjy konstrukcijy sumontavimo statybos vietoje biidus:

1. monolitiniy konstrukcijy jrengimas. Tokiu atveju | statybos vieta yra atveZama
tik Zaliava (pvz., betonas) i$ kurios yra jrengiama (iSliejama) reikalingos formos,
stiprio ir kity savybiy lakancioji konstrukcija;

2. konstrukcijos sumontavimas statybos vietoje ja sujungiant su kitomis prieS tai
jrengtomis konstrukcijomis™.

Antrasis privalomas statinio poZymis — jis turi buti nekilnojamasis daiktas. Todél
statinio sgvoka turi biiti aiSkinama kartu su Civilinio kodekso 1.98 ir 4.2 straipsniy nuostatomis,
kuriose pateikti nekilnojamojo daikto poZymiai.

IS Siy nuostaty matome, kad nekilnojamieji daiktai gali biiti nekilnojami pagal prigimtj
ir pagal savo prigimtj kilnojami daiktai, kuriuos nekilnojamaisiais pripaZjsta jstatymai.
Nekilnojamieji daiktai pagal prigimt] yra Zemé ir kiti daiktai, kurie susij¢ su Zeme ir kuriy
negalima perkelti i§ vienos vietos ] kitg nepakeitus jy paskirties bei i§ esmés nesumazinus jy
vertés (pastatai, jrenginiai, sodiniai ir kiti daiktai, kurie pagal paskirtj ir prigimtj yra
nekilnojamieji). Nekilnojamiesiems daiktams taip pat prilyginami jstatymuose numatyti laivai ir
orlaiviai, kuriems nustatyta privaloma teisiné registracija. Jstatymai gali pripaZinti
nekilnojamaisiais daiktais ir kita turta.”

Kiekvienas statinys gali buti iSardomas, tadiau tai nereiSkia jo perkélimo i kitg vieta.
Byloje, kurioje kilo gincas dél to, ar angaras laikytinas nekilnojamuoju daiktu Lietuvos
Auksciausiasis Teismas konstatavo, jog ,,tokj objektg iSardZius, prarandama jo paskirtis, nes
iSardyto jo negalima naudoti pagal buvusig paskirtj, jis turi biiti i§ naujo montuojamas. Be to,
didelio ploto angaro montavimas reikalauja nemazy sgnaudy, todél ji iSmontavus likusios
konstrukcinés dalys yra mazesnés vertés, nei jau sumontuotas objektas. Taigi, iSardZius toki
daiktg sumazg¢ja jo verté, reikalingos papildomos investicijos tam, kad biity paruosStas pagrindas,
angaras sumontuotas kitoje vietoje ir vél galéty biiti naudojamas pagal paskirtj*.*’

Civilinio kodekso 4.253 str. nustatyta, jog nekilnojamieji daiktai, kurie yra suformuoti

istatymo nustatyta tvarka, ir kuriy igijimo ir perleidimo pagrindy registravima nustato teisés aktai

37 Sigitas Mitkus, Statybos teisé: vadovélis. (Vilnius: V] Registry centras, 2013), 100.

* Ibid., p. 106.

* “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

0 “Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2012 m. birzelio 29 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-324/2012, prieiga per
interneta: http://eteismai.lt/byla/184275508846500/3K-3-324/2012

15



yra registruojami vieSame registre.*' Statinys kaip nekilnojamasis daiktas registruojamas, jei yra
Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo nustatyta tvarka suformuotas kaip atskiras nekilnojamojo
turto objektas ir jam suteiktas unikalus numeris. Nekilnojamojo daikto kadastro duomenis
nustato matininkai, turintys jstatymo nustatyta tvarka iSduotas licencijas. Reikia pazyméti, kad
nuo 2015 m. lapkricio 1 d. yra numatyta privaloma teisin¢ statiniy registracija. Nebaigtas statyti
ar rekonstruoti statinys ir daiktinés teisés i ji Nekilnojamojo turto registre turi biiti jregistruoti ne
veéliau kaip per trejus metus nuo statybg leidZiancio dokumento iSdavimo dienos, o atlikus
statinio uzbaigimo procediiras — ne véliau kaip per tris ménesius.

Statinys yra gamybos proceso metu, t.y. atliekant statybos darbus sukurtas
nekilnojamasis daiktas. Statybos darby sgvoka apibréZta Statybos istatymo 2 str. 15 d.:

statybos darbai — visi darbai, atliekami statant arba griaunant statinj (Zemés kasimo,
mirijimo, betonavimo, montavimo, pamaty ir stogy jrengimo, staliy, apdailos, jrenginiy
paleidimo ir derinimo).

IS pateiktos definicijos matoma, kad statybos darbai yra apibréZiami per statinio savoka.
Tai login¢ klaida (ydingas ratas) — viena sgvoka (statinys) apibréZiama per kitg (statybos darbai)

ir atvirk§ciai®’.

1.4. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimo teisinis reglamentavimas

Pagrindinis savavaliSkos statybos padariniy Salinimg reglamentuojantis teisés aktas —
2013-07-02 priimtas ir nuo 2014-01-01 jsigaliojes Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezilros istatymas“, kuris nustato teritorijy planavimo valstybinés prieZiliros ir statybos
valstybinés priezitros tvarka, priezitrg atliekancCias institucijas, jy kompetencija, pareigas ir
teises. Statybos jstatymo 28' straipsnyje reglamentuotas statybos pagal neteiséta i¥duota statyba
leidZiantj dokumentg padariniy Salinimas. Statybos sustabdymo, savavaliSkos statybos
sustabdymo ir jos padariniy Salinimo, statybos pagal neteisétai iSduota statyba leidZiant]
dokumentg padariniy Salinimo tvarka nustato Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-
28 1sakymu Nr. D1-827 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:2010 ,,Statybos
sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg

statybg leidZiantj dokumentg padariniy Salinimas“**,

<L jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

*? Sigitas Mitkus, supra note 24, p. 59.

# “Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).

# “Statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:2010 ,Statybos sustabdymas. Savavali§kos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj dokumenta padariniy Salinimas, Valstybés Zinios 116,
5946 (2010).
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Pagal savavaliSkos statybos padariniy atsiradimo priezastis, padariniy Salinimo
procediiras galima suskirstyti i dvi grupes,:

1. pirmoji grupé — statybos darbai buvo atliekami neturint statybg leidZianciy
dokumenty arba nukrypstant nuo esminiy projekto sprendiniy;

2. antroji grupé¢ — savavaliSkos statybos padariniai atsirado panaikinus statybas
leidZiantj dokumentag.

Pirmosios grupés procediiros pradedamos statybos patikrinimu, kurj atlieka Inspekcijos
pareigiinai pagal:

1) metinius veiklos planus;

2) savo iniciatyva tikrindami statyba;

3) vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy
padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy
pateikty skundy ar pranesimy pagrindu;

4) vykdydami teisésaugos ir kity valstybés institucijy pavedimus;

5) Kkitais teisés akty numatytais atvejais.45

Jei Inspekcijos pareigiinas statybos patikrinimo metu nustato, kad statyba yra
savavaliSka, suraSo savavaliSkos statybos aktg, kurj jteikia statytojui, o jei jo néra — statinio ar jo
dalies savininkui, valdytojui ar naudotojui arba Zemés sklypo ar jo dalies, kurioje nustatyta
savavaliSka statyba, savininkui, valdytojui ar naudotojui ir per 10 darbo dieny pateikia
privalomgjj nurodymg pasalinti savavaliSkos statybos padarinius. Padariniai Salinami asmens,
kuriam suraSytas savavaliSkos statybos aktas, 1€éSomis vienu i§ $iy budy, nurodytu privalomajame
nurodyme:

1) nugriauti savavaliSkai pastatytg statinj ir sutvarkyti statybviete;

2) iSardyti savavaliSkai pastatytas (jrengtas, sumontuotas ir pan.) ar perstatytas
statinio dalis ir, jeigu biitina, sutvarkyti statybviete;

3) atstatyti (atkurti) nugriauta kultiiros paveldo statinj (iSardytas jo dalis) ir, jeigu
bitina, sutvarkyti statybviete;

4) atstatyti savavaliSkai nugriautg statinj ar savavaliSkai iSardytas statinio dalis,
jeigu dél to buvo pazeistas vieSasis interesas, ir, jeigu bitina, sutvarkyti
staltybviete;.46

Taciau tais atvejais, kai Zemés sklype (teritorijoje), kuriame (kurioje) nustatyta

savavaliSka statyba, tokios paskirties naujo statinio statyba yra galima arba tokie Sio statinio

¥ “Statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:2010 ,Statybos sustabdymas. Savavali§kos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj dokumenta padariniy Salinimas, Valstybés Zinios 116,
5946 (2010).
4 “Ljetuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).
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rekonstravimo, remonto ar griovimo darbai yra galimi pagal galiojanc¢ius detaliuosius planus ar
Zemées valdos projektus (jeigu jie privalomi), taip pat bendruosius planus ar specialiojo teritorijy
planavimo dokumentus ir tokia statyba neprieStarauja imperatyviems aplinkos apsaugos,
paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos teisés akty reikalavimams, sumokéjes jmoka uz
savavaliSkos statybos jteisinimg, asmuo turi teis¢ akty nustatyta tvarka parengti statinio projekta
ir gauti statyba leidZiantj dokurnenta}.47

Jei per nustatyta terming nejvykdomas privalomasis nurodymas arba asmuo
nepasinaudoja jam jstatymo suteikta teise jteisinti savavaliSkas statybas, Inspekcijos pareigiinas
kreipiasi ] teismg dél jpareigojimo vykdyti privalomgjj nurodymg. Teismas, atsiZvelgdamas |
savavaliSkos statybos padariniy aplinkai ir visuomenés interesams masta, savavaliSkos statybos
padariniy Salinimo pasekmes ir galimybes atkurti iki savavaliSkos statybos buvusig padétj,
jvertindamas administraciniy akty pagrindu turtines teises jgijusiy asmeny saZiningumg, savo
sprendimu gali jpareigoti asmenj, kuriam surasytas privalomasis nurodymas, §io asmens 1éSomis
per nustatytg terming:

1) leisti teisés akty nustatyta tvarka parengti projekting dokumentacijg ir,
sumokéjus jmokg uz savavaliSkos statybos jteisinimg, gauti statybg leidZiant]
dokumentg, iSskyrus Statybos jstatymo 23 str. 1 d. 5 p. nurodytg statybg
leidZiant] dokumentg — Zemés sklypo ar gretimy Zemeés sklypy savininky ar
valdytojy sutikimai, tais atvejais, kai Zemeés sklype (teritorijoje), kuriame
(kurioje) nustatyta savavaliSka statyba, tokios paskirties naujo statinio statyba
yra galima arba tokie $io statinio rekonstravimo, remonto ar griovimo darbai yra
galimi pagal galiojancius detaliuosius planus ar Zemés valdos projektus (jeigu jie
privalomi), taip pat bendruosius planus ar specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus ir tokia statyba neprieStarauja imperatyviems aplinkos apsaugos,
paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos teisés akty reikalavimams;

2) nugriauti statinj ir sutvarkyti statybviete;

3) iSardyti savavaliSkai perstatytas ar pertvarkytas statinio dalis ir, jeigu bitina,
sutvarkyti statybviete;

4) atstatyti (atkurti) nugriauta kultiiros paveldo statinj (iSardytas jo dalis) arba
statinj (iSardytas jo dalis), dél kurio nugriovimo (iSardymo) buvo paZeistas
vieSasis interesas, ir, jeigu bitina, sutvarkyti statybvietc;.48

Antrosios grupés procediiros pradedamos, kai pagal metinius veiklos planus, taip pat

vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio

7 “Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).
* Ibid.
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asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy ar praneSimy pagrindu,
Inspekcijos pareigiinas pradeda statyba leidZiangiy dokumenty i§davimo teisétumo patikrinima.*’

Jei Inspekcija nustato, kad statybg leidZiantis dokumentas iSduotas neteisétai, asmeny
skundy ar praneSimy pagrindu arba savo iniciatyva, kreipiasi i:

1. bendrosios kompetencijos teismg dé¢l statybg leidZiancio dokumento galiojimo
panaikinimo ir jpareigojimo paSalinti statybos padarinius, kai statyba yra
pradéta;

2. administracin] teismg, kai statyba dar néra pradéta ir teisme gincijamas tik
statyba leidZiantis dokumentas.”

Kreiptis | teisma d¢l statyba leidZian¢io dokumento galiojimo panaikinimo taip pat turi
teis¢ asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai yra pazeidZiami, Kultiiros paveldo departamentas
prie Kultiiros ministerijos, Valstybin¢ saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ar statinio
saugos ir paskirties valstybinés prieZitiros institucijos pagal kompetencijg. Jeigu yra paZeistas
viesasis interesas, $ios institucijos dél vieSojo intereso gynimo turi teis¢ kreiptis i prokuratiirg.
Bylose dél neteisétai iSduoty statyba leidzianc¢iy dokumenty galiojimo panaikinimo atsakovais
laikomi asmenys, neteisétai pritare statyba leidZiangio dokumento i§davimui.”’

Jeigu teismas savo sprendimu panaikina statybg leidZian¢io dokumento galiojima, jis
statytoja (uZsakova), jeigu jo néra, — statinio ar jo dalies savininkg, valdytoja, naudotoja, Zemes
sklypo ar jo dalies, kurioje pastatytas ar statomas statinys (jo dalis), savininka, valdytoja ar
naudotojg savo sprendimu:

1) jpareigoja per nustatyta terming teismo pripaZinty kaltais asmeny léSomis nugriauti
statinj ir sutvarkyti statybviete;

2) jpareigoja per nustatyta terming teismo pripazinty kaltais asmeny léSomis iSardyti
perstatytas ar pertvarkytas statinio dalis ar atstatyti (atkurti) kulttiros paveldo statinj (jo dalj) arba
statinj (jo dalj), kurj (kurig) nugriovus (iSardZius) buvo paZeistas vieSasis interesas;

3) leidZia per nustatyta terming pagal reikiamai pertvarkyta projekting dokumentacija
gavus naujg statyba leidZiant] dokumentg perstatyti ar pertvarkyti statinj ar jo dalj, jeigu toks
statinio perstatymas ar pertvarkymas yra galimas pagal galiojancius detaliuosius planus ar Zemes
valdos projektus (jeigu jie privalomi), taip pat bendruosius planus ar specialiojo teritorijy

planavimo dokumentus ir tokia statyba neprieStarauja imperatyviems aplinkos apsaugos,

¥ “Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).

%0 “Statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:2010 ,Statybos sustabdymas. Savavali§kos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj dokumenta padariniy Salinimas, Valstybés Zinios 116,
5946 (2010).

3! “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas, Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).
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paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos teisés akty reikalavimams; Siy veiksmy per nustatytg
terming neatlikus, — vykdyti 1 ar 2 punkte nurodytus reikalavimus;

4) ipareigoja kompetentingas institucijas per nustatyta terming pagal tinkamai pertvarkyta
projekting dokumentacijg (jeigu tai biitina), jeigu statinio statyba nepaZeidZia galiojanCiy
detaliyjy plany ar Zemés valdos projekty (jeigu jie privalomi), taip pat bendryjy plany ar
specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy ir tokia statyba neprieStarauja
imperatyviems aplinkos apsaugos, paveldosaugos, saugomy teritorijy apsaugos teisés akty
reikalavimams, iSduoti naujg statybg leidZiantj dokumentg tuo atveju, kai statybag leidZiantis
dokumentas buvo i§duotas neteisétai dél kompetentingy institucijy neteisétai atlikty procediiry.’>

ISnagrinéjus §i savavaliSkos statybos padariniy Salinimo teisinj reglamentavimg
matome, kad tuo atveju, kai savavaliSkos statybos padariniai atsiranda d¢l to, kad statyba yra
vykdoma neturint statybg leidZian¢io dokumento arba nukrypstant nuo esminiy statinio projekto
sprendiniy, esant galimybei jteisinti savavaliSkas statybas, asmuo, privalo sumokéti jmokg uz
savavaliskos statybos jteisinimg. Imokos uZ savavaliSkos statybos jteisinimg mokéjimo principai
nustatyti Statybos jstatymo 1 priede. Imokos dydis kinta priklausomai nuo savavaliSkai atlikty
statybos darby, jskaitant panaudotus statybos produktus, sgnaudy vertés, taciau jmoka negali biiti
maZesné kaip 86 eurai ir didesné kaip 144 810 eury™. Imokos dydZiui apskaiGiuoti taikoma
formulé | = V*/289 620 Eur, kur:

1) I — imokos dydis;

2) V — sgnaudy verté.

Sanaudy verté nustatoma asmens, jgyvendinancio Statybos jstatymo numatytg galimybe¢
savavaliSkos statybos atveju gauti statyba leidZianti dokumentg, iniciatyva ir 1éSomis atliekant
statinio ar statinio projekto ekspertiz¢ pagal statybos darby jkainius ir statybos produkty kainas
savavaliSkos statybos akto suraSymo metu. Priklausanc¢iag mokeéti jmoka apskaiciuoja statyba
leidZiant] dokumentg iSduodanti institucija pagal asmens pateiktg statinio ar statinio projekto
ekspertizés akta.>

Inspekcijos pareiglinui, nustaCiusiam savavaliSkos statybos atveji, numatyta pareiga
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazZeidimy kodekso nustatytais atvejais, tvarka ir
terminais sura§yti administraciniy teisés paZeidimy protokolus™. Pavyzdziui, naujo nesudétingo
statinio (tokie daZniausiai savavaliSkai statomi) savavaliSka statyba uZtraukia baudg nuo vieno

Simto keturiasdeSimt keturiy iki dviejy Simty aStuoniasdeSimt devyniy eury, bauda uZ naujo

32 «Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas, Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

> Ibid.

> Ibid.

% “Statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:2010 ,Statybos sustabdymas. Savavali§kos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj dokumenta padariniy Salinimas, Valstybés Zinios 116,
5946 (2010).
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neypatingo statinio (Siai kategorijai priskiriami didesni kaip 80 kv. m bendrojo ploto pastatai,
kurie nepriskirtini ypatingiems) savavaliSkg statyba siekia nuo aStuoniy Simty SeSiasdeSimt
aStuoniy iki dviejy tukstanciy trijy Simty SeSiolikos eury. Jeigu statinys statomas teritorijoje,

kuriai taikomas tam tikras apsaugos reglamentas, baudos gerokai didesnés™.

1.5. SavavaliSkos statybos jteisinimo instituto genezé

Iki 2006-10-31 galiojusioje Civilinio kodekso®’ 4.103 str. 3 d. buvo numatyta teismo,
nagrin¢jancio bylg dél savavaliSkos statybos padariniy Salinimo, teis¢ priimti sprendimg
Ipareigoti statytoja per nustatyta terming reikiamai patvirtinti projekta, padaryti reikiamus jo
pakeitimus, gauti nustatytg leidimg ar paSalinti kitus trilkumus, susijusius su statinio statybos
dokumenty tinkamu jforminimu. AnalogiSka nuostata buvo jtvirtinta 2002-07-01 jsigaliojusiame
Statybos jstatymo’® (2001-11-08 redakcija) 28 str. 2 d., kurioje buvo nustatyta statybos
valstybine priezilirg atliekanciy institucijy teisé, iSnagrin€jus savavaliSkos statybos akta, leisti
statytojui (uzZsakovui) parengti statinio projekta ir gauti statybos leidima, jei statinio statyba
galima. Taigi buvo teisiskai jtvirtinta galimybé jteisinti savavaliSkas statybas.

2006 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos

civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymg Nr. X-858%

bei Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatyma
Nr. X-857%, kurie jsigaliojo 2006-10-31. Siais pakeitimais buvo panaikinta galimybé jteisinti
savavaliSkas statybas. Vadovaujantis Statybos jstatymo (2006-10-17 redakcija — aut. pastaba) 28
str. 2 d. statybos valstybing¢ prieZiiirg atliekancios institucijos gal¢jo tik pareikalauti i§ statytojo
(uzsakovo) per nustatyta terming savo léSomis likviduoti savavaliSkos statybos padarinius —
nugriauti ar pagal reikalavimus pertvarkyti savavaliskai pastatytg statinj ar savavaliSkai pastatytg
jo dalj ir sutvarkyti statybviete. Atitinkamai teismas gal¢jo tik patvirtinti statybos valstybing
priezitrg atliekancios institucijos sprendima.

Norint iSsiaiSkinti $iy pakitimy priezastis, reikia analizuoti jstatymy projekty rengimo
medziagg (travaux preparatores). Tiek aiSkinamajame rasSte dél Lietuvos Respublikos statybos
jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto,

tiek aiSkinamajame raSte de¢l Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo

%% Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, “Savavali§kos statybos:
susitvarkyti statybos dokumentus pigiau nei griauti, Zitiréta 2015 01 20, http://vtpsi.lt/node/2017

57 “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

%% «Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas, Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

% “Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymas,” Valstybés Zinios 116, 4403
(20006).

0 [ ietuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo
istatymas,* Valstybés Zinios 116, 4402 (2006).
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jstatymo projekto nurodoma, kad projekty tikslas — uzkirsti kelig savavaliSkoms statyboms,
uztikrinti statyby proceso ir statiniy kokybeés kontrole®’. Minéty istatymy pakeitimo projekty
rengimas inicijuotas Aplinkos ministerijoje, gavus Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos duomenis apie Salyje vykdomy savavalisky statyby mastus: 2002 metais jregistruoti
849 savavaliskos statybos atvejai, iS jy minétais metais buvo jteisinta 68 procentai statyby, 2003
metais i§ 718 uZregistruoty savavaliSkos statybos atvejy jteisina 73,8 procentai, 2004 metais
iteisinta apie 80 procenty tais metais uZregistruoty savavaliSky statybq62. Pagal Siuos duomenis
matyti, kad labai didel¢ dalis statytojy statybas pradeda savavaliSkai, pasinaudodami Civilinio
kodekso ir Statybos jstatyme numatyta galimybe statinj jteisinti véliau®.

Galimybé ijteisinti savavaliSkg statybg vél atsirado 2010 m. spalio 1 d., isigaliojus
Statybos jstaltyrno64 pakeitimams (2010-07-02 redakcija — aut. pastaba). 2010-07-02 Seimas taip
pat priemé Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 str. pakeitimo jstatymg Nr. XI-993%
(jsigaliojo 2011 m. sausio 1 d. — aut. pastaba), pagal kurj minétame Civilinio kodekso
straipsnyje nebereglamentuojama, kokj sprendimg gali priimti teismas, nagrinédamas bylas dél
savavaliSkos statybos padariniy Salinimo, o nurodoma, jog §i klausimg teismas sprendZia
jstatymy nustatyta tvarka. Siuos teisés akty pakeitimus salygojo tai, jog savavaliskos statybos
padariniy Salinimo reglamentavimas, galiojes nuo 2006-10-31, neatitiko ekonomiskumo,
proporcingumo ir racionalaus tikininkavimo principy.

Statybos jstatymo pakeitimo jstatymo rengéjy aiSkinamajame rasSte nurodoma, jog
Jstatymo projektu ,,siekiama nustatyti iSimting savavaliSkai statomy (pastatyty) statiniy jteisinimo
galimybe ir numatyti aiSkias Sios galimybés jgyvendinimo ribas bei salygas, taip pat siekiama
nustatyti juridiniy asmeny atsakomybe uZ pazeidimus statybos procese. Tiek Lietuvos
Respublikos statybos istatyme (2006-10-17 redakcija — aut. pastaba), tiek Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 4.103 str. (2006-10-17 redakcija — aut. pastaba) nustatyta, kad dé¢l savavaliskos
statybos padariniy Salinimo gali biiti priimti tik Sie sprendimai: per nustatyta terming reikiamai

pertvarkyti statinj (dalj statinio nugriauti, perstatyti ar pan.) arba per nustatyta terming statinj

61 “Statybos jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamasis raStas Nr. XP-768,* prieiga per interneta:

http://www3 Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=261459&p_tr2=2

6% «Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr.
XP-767, prieiga per internetg:

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/TAK/TAIS.26 1463 ?positionInSearchResults=12&searchModelUUID=a8028 1eb-42d9-
4b9e-8520-e90442b1147f

63 “Statybos jstatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamasis raStas Nr. XP-768,* prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=261459&p_tr2=2

% “Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, Sestojo skirsnio pavadinimo pakeitimo, 23' straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir
Jstatymo papildymo 28" straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 4401 (2010).
% «Ljetuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios 84, 4402 (2010).
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nugriauti. Taigi, Sis reglamentavimas numaté tik aukS¢iau minétus savavaliSky statyby padariniy
Salinimo budus, neleido atsizvelgti | teisés paZeidimo pobidj, jo mastg ir vieta bei Kkitas
reikSmingas aplinkybes (pvz., be statybos leidimo (privalomojo dokumento) pastatytas statinys
realiai atitinka visus konkrecioje teritorijoje galiojancius bendruosius teritorijy planavimo ir kitus
reikalavimus) ir, vadovaujantis teisingumo, protingumo Kkriterijais, nuspresti, kad sankcija —
Ipareigojimas statinj nugriauti arba pertvarkyti — neturi buti taikoma, nes dél tam tikry itin
svarbiy aplinkybiy yra akivaizdZiai neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir
dél to neteisinga. Vadinasi, pagal minétg reglamentavimg be statybos leidimo (privalomojo
dokumento) pastatytas statinys, atitinkantis bendruosius teritorijy planavimo ir Kkitus
reikalavimus, negali biti jteisintas kitaip, negu ji nugriaunant ir po to pastatant identiskg statinj.
Tokiu biidu statytojas patiria dideliy sagnaudy. Taciau, nugriovus statinj ir pastacius identiska,
uZstatyta teritorija vis tiek grazinama j pries tai buvusj status quo. Toks reglamentavimas visiskai
prieStarauja ekonomiskumo, proporcingumo ir racionalaus iikininkavimo principams. Siekiant
iSvengti savavalisky statiniy jteisinimo piktnaudZiavimo atvejy siiloma nustatyti, kad asmenys,
siekiantys pasinaudoti §ia teise, mokéty imokg uz savavaliskos statybos padariniy Salinimg, taip
pat siiloma nustatyti atsakomybe¢ juridiniams asmenims (statytojams, rangovams ir pan.) uz
dalyvavima savavaliSky statyby procese.

Labai svarbus yra ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d.
nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d.
redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28 straipsnio (2006 m. spalio 17 d.,
2009 m. lapkrigio 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“®’. Nors
Sis nutarimas priimtas jau pakeitus ginCijamas teisés normas, jis tik dar labiau patvirtina jy
pakeitimo tikslinguma. Rengiant byla buvo gauti Seimo atstovy raSytiniai paaiSkinimai, kuriuose
iSdéstytos skirtingos pozicijos minéto teisinio reguliavimo atitikties Konstitucijai klausimu.

IS minéto Konstitucinio Teismo nutarimo matyti, jog Seimo atstovas, pritariantis teisés
akty pakeitimui, savo pozicijg argumentavo tuo, kad gin¢ijamas teisinis reguliavimas prieStarauja
Konstitucijai, nes atémus i§ teismy galimybe¢ priimti sprendimg vadovaujantis teisingumo ir
protingumo kriterijais, atsizZvelgiant j tam tikras itin svarbias aplinkybes, teismo sprendimas tapty
grynai formalus ir nereikalingas. Teisin¢ valstybé pripaZjsta ne jstatymo, o teisés virSenybe, dél

kurios butina pirmumag teikti realiai Zmogaus teisiy apsaugai, o ne formalizmui.®®

% «Ajskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2, 12, 14, 15, 23, 28, 35 straipsniy ir tryliktojo
skirsnio pakeitimo jstatymo projekto,* XIP-1076 (2009).

7« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28
straipsnio (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” Valstybés Zinios 14, 602 (2011).

8 «T jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28
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Visiskai prieSingos pozicijos laikési kitas Seimo atstovas, kuris savo raSytiniuose
paaiskinimuose teige¢, kad ginCijamas teisinis reguliavimas neprieStarauja Konstitucijai, nes i ne
teisés teisé nekyla. Siuo teisiniu reguliavimu siekta uzkirsti kelig savavalikoms statyboms, nes
nemazai statytojy placiai naudojosi iki tol jstatymuose buvusia galimybe statinj jteisinti véliau,
siekta sumazinti korupcijos, susijusios su nelegaliai statomy statiniy jteisinimu, masta.
Konstitucija ir jstatymas gina tik teisétai jgytas nuosavybés teises, tad abejotina, ar jstatyme
galéty buti jtvirtinta galimybé savavaliSkai pastatyta statinj jteisinti net ir tuo atveju, kai
savavali§kai pastatyto statinio statyba yra galima.®’

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad teisé€s sistema turi biiti
grindZiama konstituciniu teisinés valstybés principu, kuris suponuoja ir nustatytos teisin€s
atsakomybeés proporcingumqm. Konstituciniai teisingumo, teisinés valstybés principai suponuoja
ir tai, kad uZz teisés paZeidimus valstybés nustatomos poveikio priemongs turi biiti proporcingos
(adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus,
neturi varyti asmens akivaizdZiai labiau negu reikia Siems tikslams pasiekti’'; tarp siekiamo
tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti teisés paZeidimy prevencija bei pasirinkty priemoniy
Siam tikslui pasiekti turi biiti teisinga pusiausvyra (proporcingumas)’>.

Konstitucinis Teismas 2011 m. sausio 31 d. nutarime byloje Nr. 3/2009-24/2009-
37/2009-1/2010-3/2010-4/2010-5/2010-11/2010-17/2010-26/2010-45/2010-57/2010-58/2010-
59/2010-60/2010-61/2010 konstatavo, jog negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris
neleisty teismui, atsiZvelgus ] visas turincias reikSmeés bylos aplinkybes ir vadovaujantis teise,
nenusizengiant i§ Konstitucijos kylantiems teisingumo, protingumo imperatyvams, priimti
teisinga sprendima byloje ir Sitaip jvykdyti teisingumg. Taciau paZymeéjo ir tai, jog negali buti
nustatytas toks teisinis reguliavimas, kurj taikant asmuo, nesilaikantis teisés akty reikalavimy,

galéty iSvengti teisinés atsakomybés. 7

straipsnio (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” Valstybés Zinios 14, 602 (2011).

* Ibid.

" “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, “
Valstybés Zinios 85, 2977 (2001).

"I “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo
jstatymo 1 ir 2 straipsniy, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50
straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, “ Valstybés Zinios 105, 3318 (2000).

> “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, *
Valstybés Zinios 85, 2977 (2001).

73 “Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28
straipsnio (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,” Valstybés Zinios 14, 602 (2011).
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Galiojant Lietuvos Respublikos statybos jstatymo’* 2006-10-17 ir Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso’ 4.103 str. 2006-10-17 redakcijoms buvo imperatyviai nustatyta, jog teismas,
nagrinédamas byla dél savavaliSkos statybos gali priimti vieng i§ dviejy sprendimy: jpareigoti
statytojg reikiamai pertvarkyti statinj arba statinj nugriauti, tod¢l buvo apribotos galimybés
teismui jvykdyti teisingumg ir priimti teisingg sprendimg. Konstitucijos 109 str. 1 d. nustatyta,
kad teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. IS Sios nuostatos teismams kyla pareiga
teisingai ir objektyviai iSnagrinéti bylas, priimti motyvuotus ir pagristus sprendimus, nes
konstituciné vertybé yra ne pats sprendimo priémimas teisme, bet biitent teisingo sprendimo
priémimas. D¢l Sios priezasties jstatymy leid¢jas privalo nustatyti kriterijus arba (ir) atvejus,
kuriems esant teismas, jvertings visas bylos aplinkybes ir vadovaudamasis teisingumo,
protingumo ir proporcingumo principais, galéty priimti teisingg sprendimg ir Sitaip jvykdyti
teisinguma.”®

Siekiant iSsiaisSkinti, ar galimybés jteisinti savavaliSkag statybg panaikinimas ir veél jos
atsiradimas tur¢jo itakos savavaliSky statyby skaiCiui, buvo atlikta Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2008 — 2015 mety veiklos ataskaity

analizé.

1 paveikslas. Nustatyty savavalisky statyby skaicius 2006 — 2015 metais

Nustatytos savavaliskos statybos

900+ 84
—

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: VTPSI 2008-2014 m. veiklos ataskaitos.

SavavaliSkos statybos nebuvo galima jteisinti nuo 2006-11-01 iki 2010-09-30, todél
galima biity teigti, kad galimybés jteisinti savavaliSkas statybas panaikinimas turéjo jtakos 2007
bei 2008 metais matomam savavaliSkos statybos skaiiaus sumaz¢jimui. 2010 metais suraSyta

118 daugiau savavaliSkos statybos akty nei 2009 metais. Tokia tendencija galima paaiSkinti

™« jetuvos Respublikos statybos istatymo 1, 2, 3, 20, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34 ir 35 straipsniy pakeitimo
istatymas,* Valstybés Zinios 116, 4402 (2006).

® “Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.103 straipsnio pakeitimo jstatymas,” Valstybés Zinios 116, 4403
(2006).

76« jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.103 straipsnio (2006 m. spalio 17 d. redakcija) 3 dalies ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 28
straipsnio (2006 m. spalio 17 d., 2009 m. lapkri¢io 19 d. redakcijos) 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai,* Valstybés Zinios 14, 602 (2011).
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Inspekcijos pareigiiny aktyviau atliekama statybos valstybine prieziira ir padidéjusiu
visuomenés aktyvumu. Savavalisky statyby skaiciaus padidéjimg nulémé ir Statybos istatymo
pakeitimai — Siame jstatyme jtvirtinta savavaliSkos statybos sagvoka buvo praplésta, jtraukiant tai,
kas anksc¢iau nebuvo laikoma savavaliska statyba, pvz., statinio statyba neturint Zzemés sklypo ar
gretimy Zemés sklypy savininky ar valdytojy raSytiniy sutikimy’’. I§ diagramos matome, kad
2011 m. nustatyty savavalisky statyby skaicius pats didZiausias. Toki Suolj galima paaiskinti tuo,
kad 2010 m. pabaigoje isigaliojus Lietuvos Respublikos statybos istatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16,
20, 21, 23, 24, 27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo, SeStojo skirsnio
pavadinimo pakeitimo, 23" straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir Jstatymo papildymo 28’
straipsniu, keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymui, kuris vél suteiké galimybe jteisinti
savavaliSkai pastatytus statinius, 2011 m. asmenys ypa¢ aktyviai naudojosi Sia galimybe, todé¢l
uzfiksuotas didesnis savavalisky statyby skaicius. Taip pat dél pasikeitusio reglamentavimo néra
galimybés tiksliai palygint 2010 m. ir 2011 m. uZzfiksuoty savavaliSky statyby atvejy, kadangi
2011 m. savavaliSkos statybos aktai raSomi kiekvienam statiniui, 2010 m. pirmus 3 ketvir¢ius
savavaliSkos statybos aktas buvo raSomas statiniy kompleksui (pvz., Vienas aktas visiems
sodyboje esantiems statiniams).”® Nuo 2011 m. savavaliSky statyby skai&ius pamazu mazéja. Dél
aktyvios statyby valstybinés prieziiiros bei numatyty grieZty priemoniy su ja kovoti galima

tiketis, kad savavaliSky statyby skai¢iaus maz¢jimo tendencija 2016 metais bus gerokai didesné.

1.6. Anketinés apklausos savavalisky statyby klausimu rezultatai

Empirinis tyrimas atliktas naudojant anketinj metoda. Buvo sudaryta anoniminé anketa
(1 priedas) susidedanti i§ 10 klausimy. Pirmieji du klausimai skirti i$siaiskinti respondento amziy
ir iSsilavinima, likusieji klausimai skirti iSsiaiSkinti visuomenés nuomong savavalisky statyby
klausimu, nustatyti kokios prieZastys lemia savavaliSkos statybos atsiradimg, koks poZiiiris ]
galimybe jteisinti savavaliSkas statybas ir ar tai neskatina asmeny pradéti statybas neturint
statybg leidZian¢iy dokumenty. Tyrimas atliktas 2015 m. lapkri¢io — 2016 m. sausio meénesiais,
iSdalinant anketas tiesiogiai respondentams arba persiunciant elektroniniu pastu. Tyrimo
duomenys apdoroti MS Excel programa, susisteminti anketinés apklausos metu gauti duomenys
pateikti 2 priede.

Apklausoje dalyvavo 60 respondenty, i§ kuriy 64 proc. turintys aukstaji iSsilavinimg, 24

proc. — aukStesnjjj (aukstajj neuniversitetinj) ir 8 proc. — vidurinj.

"7 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, “2010 mety veiklos ataskaita,” Zidiréta 2016-01-15,
http://www.vtpsi.lt/node/467
™ Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, “2011 mety veiklos ataskaita, Zidiréta 2016-01-15,
http://www.vtpsi.lt/node/467
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Apklausty respondenty nuomone, statybg reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje yra
painiis ir sudétingi, taip pat daZnai keiiami. Tik 3 proc. apklaustyjy nurode, jog Sios srities
teisinis reglamentavimas yra aiSkus ir suprantamas. Taip pat anketoje du respondentai pazyme¢jo,
jog yra sunku rasti reikiamg informacija, kadangi ji iSdéstyta per kelis teisés aktus, nenurodant
kuriame tiksliai reikia ieSkoti norimos informacijos. (Diagrama Nr. 3, Priedas Nr. 2).

Kas laikoma savavaliSka statyba Zinojo 40 i§ 60 apklaustyjy. Jie pasirinko atsakyma,
kuriame buvo pateiktas Statybos istatyme suformuluotas savavali§kos statybos apibréZimas. 18
apklaustyjy mané, jog tik statyba neturint statybg leidZian¢io dokumento laikytina savavaliska.
Taciau buvo ir 2 respondentai pazymeje, jog savavaliSka statyba konstatuojama, kai statinys
statomas nukrypstant nuo projekto. Apibendrinant galima teigti, jog visuomen¢ yra informuota ir
supranta, kokia statyba laikytina savavaliska. (Diagrama Nr. 4, Priedas Nr.2).

Jog savavaliSkos statybos yra problema mano 33 apklaustieji, o 7 respondentams tai
atrodo Ziniasklaidos iSpiistas burbulas. Nemazas skai¢ius respondenty (20) Siuo klausimu
neturéjo nuomongs. (Diagrama Nr. 5, Priedas Nr. 2).

Pastangas kovoti su savavaliSkom statybom teigiamai jvertino, t. y. nurod¢, jog démesio
Siai problemai skiriama pakankamai 37 proc. ] anketg atsakiusiy respondenty, taciau beveik tiek
pat — 38 proc. mano, jog Siai problemai skiriama per mazai démesio. 25 proc. apklaustyjy
neturéjo nuomongs. (Diagrama Nr. 6, Priedas Nr. 2).

Siekiant iSsiaiSkinti visuomenés nuomon¢ apie savavaliSky statyby padariniy Salinimo
buda, suteikiant teis¢ tokias statybas jteisinti, galima buvo pasirinkti kelis atsakymo variantus.
Atsakyma, jog Sis biidas yra teisingas ir proporcingas padarytam nusiZengimui, nes galima
iteisinti tik tas statybas, kurios toje vietoje pagal visus galiojancius teisés akty reikalavimus yra
galimos, taip pat yra numatyta jmoka uZ savavaliSkos statybos jteisinima pasirinko 53 proc.
apklaustyjy, dalis jy (6 respondentai) taip pat pasirinko ir variantg, jog Sis biidas skatina vykdyti
statybas paZeidZiant teisés akty reikalavimus, nes nustaius savavaliSkos statybos faktg, asmuo
vis tiek turés galimybe¢ jas iteisinti. Pastargji variantg taip pat pasirinko 32 proc. i anketa
atsakiusiy respondenty. 15 proc. apklaustyjy mano, jog savavalisky statyby iteisinimas yra
neteisingas, nes jstatymas turi ginti tik teisétai jgytas nuosavybés teises, o iS ne teisé€s teis¢
neatsiranda. (Diagrama Nr. 7, Priedas Nr. 2).

Apibendrinant galima teigti, jog didZioji dalis apklaustos visuomenés pritaria, jog esant
tam tikrom salygom ir susimokéjus jmoka, savavaliSkos statybos biity jteisintos, taiau
respondenty nuomone $i galimybé taip pat gali skatinti paZeisti teisés akty reikalavimus.

AtsiZvelgiant | baigiamojo magistro darbo uZdavinius, vienas i§ pagrindiniy anketos
tiksly buvo iSsiaiSkinti savavaliSkos statybos priezastis. Respondentai pateiktas prieZastis vertino

nuo 1 iki 5, kur 1 reiské, jog Si priezastis visiSkai neturi jtakos savavaliskos statybos atsiradimui,
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0 5 — labai didel¢ jtaka. ISanalizavus duomenis galima daryti iSvada, jog savavaliSkai statybai
atsirasti didZiausig jtaka turi visuomenés mentalitetas, sunkiai suprantami ir dviprasmiski
statybas reglamentuojantys teisés aktai bei galimybé jteisinti savavaliSkas statybas. Taip pat prie
savavaliSky statyby, respondenty nuomone, nemazai prisideda ir korumpuoti statybg leidZiancius
dokumentus iSduodantys asmenys. Kaip maziausig jtakg savavaliSky statyby atsiradimui turintj
veiksnj, respondentai nurodé laika, per kuri iSduodamas statyba leidZiantis dokumentas. Galima
daryti iSvada, jog Zmonéms sunku suvokti, kad tai, jog turtas jiems priklauso nuosavybes teise,

dar nereiSkia, jos su juo jie gali elgtis kaip nori. (Diagrama Nr. 8, Priedas Nr. 2).

2. TEISMU PRAKTIKOS, TAIKANT SAVAVALISKOS STATYBOS PADARINIU
SALINIMA REGLAMENTUOJANCIAS TEISES NORMAS, ANALIZE

2.1. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimo procediira ir terminai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos istatymo 28 str., savavali§kos statybos
padariniai Salinami Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo nustatyta
tvarka. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. kovo 12 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-438-265/2014 konstatavo, kad savavaliSkos statybos padariniy
Salinimas, kaip procediira, susideda iS$ keleto stadijy, nuosekliai einanciy viena po kitos:

1. savavaliskos statybos fakto konstatavimas;

2. termino ir biido savavaliSkos statybos padariniams pasalinti nustatymo;

3. Sio termino pratgsimo tiek administracine, tiek teismine tvarka;

4. savavaliSkos statybos jteisinimo administracine tvarka per nustatytus
terminus pasalinus savavaliSkos statybos padarinius;

5. savavaliskos statybos padariniy Salinimo teismine tvarka, statytojui per
nustatytus terminus nepaSalinus savavaliSkos statybos padariniq79.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija 2015-03-12 nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-283-822/2015 akcentavo, kad savavaliSka statyba negali testis
neapibréztg laika, prieSingu atveju biity paneigtas teisinio reguliavimo tikslas — kad statybos biity
vykdomos grieztai laikantis teisés akty nustatyty reikalavimy, kad teritorijos biity plétojamos, o

statybos vykdomos derinant visy suinteresuoty asmeny interesus, laikantis aplinkosaugos,

" “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
265/2014,* prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/177516931067191/A-438-265-14
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gyvenamyjy vietoviy, gamybos ir infrastruktiiros sistemy formavimo reikalavimy, fiziniy ir
juridiniy asmeny veiklos plétojimo teiséms teritorijoje nustatytigo.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros istatymo 14 str. numato, jog
inspekcijos pareigtinas, nustates, kad statyba yra savavaliSka, suraso savavaliskos statybos aktg ir
per 10 darbo dieny jteikia statytojui ar vienam i§ asmeny nurodyty minéto straipsnio 1 d.
privalomaji nurodyma pasalinti savavaliSkos statybos padarinius. Privalomieji nurodymai turi
biiti jvykdyti per 6 ménesius arba iSimtinais atvejais per Inspekcijos nurodyta trumpesnj terming.
Inspekcija, jeigu yra svarbiy prieZasCiy, asmens raSytiniu praSymu gali Siuos terminus vieng
kartg pratesti 3 meénesiams, dél pratesimo ilgesniam laikotarpiui ar dé¢l atsisakymo jj pratesti
asmuo gali kreiptis ] teisma}.81

ISanalizavus §j teisin] reguliavimag matyti, kad istatymy leidéjas reikalavimo paSalinti
savavaliSkos statybos padarinius jvykdymui nustaté¢ 6 ménesiy terming, su galimybe jj pratesti 3
meénesiams. Asmeniui palikta teis¢ kreiptis ] teismg dél termino pratgsimo ilgesniam nei 9
ménesiy laikotarpiui. Administraciniy teismy praktikoje konstatuota, kad reikalavimui jvykdyti
nustatyto termino pratesimo procediiroje egzistuoja du elgesio variantai — asmuo turi teis¢: 1)
kreiptis j Inspekcijg ir prasyti reikalavimo jvykdymo terming pratgsti 3 ménesiams, arba 2) iki
reikalavimo jvykdymo termino pabaigos kreiptis ] teismg ir prasyti terming pratesti ilgiau nei 3
ménesiams. Antruoju atveju asmuo gali kreiptis ] teisma ir kai Inspekcija jau pratesé §j terming 3
ménesiams, ta¢iau asmuo mano, kad jo nepakaks reikalavimui jvykdyti.82

Lingvistiniu metodu iSanalizavus Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros
jstatymo 14 str. 3 dalj, akivaizdu, kad S$is teisés aktas nenumato reikalavimo jvykdymo termino
atnaujinimo. LVAT taip pat yra paZzymejes, kad asmuo kreiptis j teismg su praSymu pratesti
terming savavaliSkos statybos padariniams paSalinti ilgesniam laikui nei buvo nustaciusios
kompetentingos institucijos gali tol, kol néra pasibaiges kompetentingos institucijos nustatytas
terminas savavali§kos statybos padariniams $alinti®’. PaZymétina, jog minétos teisés akty normos
skirtos reguliuvoti reikalavimui jvykdyti nustatyto termino prat¢simg, o ne atnaujinimg, todél
darytina iSvada, jog Siuo atveju taikoma bendra taisyklé, jog galima pratesti dar nepasibaigusius
terminus, o tuo tarpu, kai terminas jau yra pasibaiges, jo pratgsimo galimybeé i$nyksta®. Taigi §is

terminas yra naikinamasis ir teismas jo atnaujinti negali, o tai reiSkia, kad asmuo praranda jam

% “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-283-
822/2015, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/81752424721910/A-283-822/2015

81 “Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).

82 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
377/2014, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/208795479245779/A-662-377-14

8 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
265/2014,* prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/177516931067191/A-438-265-14

$ “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodZio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
3130/2012, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/20311100468977/A-662-3130-12
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suteiktg teis¢ jteisinti savavaliSkas statybas. Taciau reikia pazyméti, jog statybos techniniame
reglamente STR 1.09.06:2010 ,,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai isduotq statybg leidZiantj dokumentg padariniy salinimas*
38 p. numatyta, jog nustacius, kad yra svarbiy prieZasCiy pratesti privalomojo nurodymo
pasSalinti savavaliSkos statybos padarinius jvykdymo terming, jis vieng karta prat¢siamas 3
ménesiams, skai¢iuojant nuo $io nurodymo jvykdymo termino pabaigos dienos, nepriklausomai

v e e . . 8
nuo to, ar pra§ymas gautas iki Sios dienos ar po jos®.

Nurodymo jvykdymo terminas
nepratesiamas, jei Inspekcija dél jpareigojimo vykdyti nurodyma kreipési ] teismg. Tai reiskia,
kad spéjus pateikti praSymag dél termino pratgsimo, kol inspekcijos pareigiinai nesikreip¢ |}
teisma, asmuo dar gali jgyvendini jam suteiktg teise jteisinti savavaliSkas statybas.

Taip pat akivaizdu, jog tam, kad reikalavimo paSalinti savavaliSkos statybos padarinius
terminas bty pratgstas, turi egzistuoti svarbios priezastys, sukliudziusios jvykdyti §j reikalavimag
nustatytais terminais. Istatymy leidéjas svarbiomis laiko prieZastis, kurios yra susijusios su
procediiromis (projektinés dokumentacijos pakeitimo ir kity savavaliSkai statybai jteisinti
reikalingy dokumenty gavimo ar jy patikslinimo, papildymo ir pan.), kuriy trukmei asmuo negali
daryti jtakos®.

Teismas iSskiria bent dvi procediiras, kurias pradéjus atsiranda pagrindas testi
reikalavimo paSalinti savavaliSkos statybos padarinius terming:

1) pirmoji procedira, kada yra kei¢iama projektiné dokumentacija siekiant gauti

statybg leidziant] dokumenta;

2) antroji procedira, kada imamasi veiksmy kity reikalingy dokumenty gavimui ar jy
pertvarkymui, taiau taip pat bet kokiu atveju nukreipta i tai, kad bty jteisinta arba
pateisinta statyba, kuri reikalavime jvardijama kaip savavaliska ir kurios padarinius
reikalaujama pagalinti.®’

Taigi svarbios priezastys lemianCios galimybe pratgsti reikalavimo pasalinti
savavaliSkos statybos padarinius terming siejamos su procediromis, skirtomis jteisinti
savavaliSkg statybg. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos vertinimu, tai,
kad asmuo, kuriam buvo surasSytas savavaliSkos statybos aktas ir pateiktas reikalavimas pasalinti

savavaliSkos statybos padarinius, kreipési ] teisma dél Siy akty teis€tumo ir pagrjstumo ir vyksta

% “Statybos techninis reglamentas STR 1.09.06:2010 ,Statybos sustabdymas. Savavaliskos statybos padariniy
Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba leidZiantj dokumenta padariniy Salinimas, Valstybés Zinios 116,
5946 (2010).

% “Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymas,” Valstybés Zinios 76,
3848 (2013).

¥7 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
678/2014," prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/235581424006827/A-662-678-14
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bylos nagrinéjimo procesas, pripaZintina kaip procediira, kuri taip pat gali sglygoti reikalavimo
pasalinti savavaliSkos statybos padarinius termino prat@simqgg.

SavavaliSkos statybos padariniy Salinimo procedira yra uZzbaigiama, kai savavaliSka
statyba nustatyta tvarka yra jteisinama, arba kai likviduojamos tos pasekmés, kurias sukélé
savavaliSka statyba. Sis teisinis reguliavimas lemia, kad po to, kai savavaliSkos statybos
padariniy Salinimo procedira yra uzZbaigiama, pakartotinai inicijuoti atskiry jos stadijy vykdyma,

tame tarpe ir terminy pratesima, néra pagrindo.”’

2.2. Istatymuy, reglamentuojanciy savavaliskos statybos padariniy Salinima, taikymas

laiko atzvilgiu

2010-07-02 Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 1, 2, 3, 5, 6, 12, 16, 20, 21, 23, 24,
27, 28, 33, 35, 40, 42, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo, SeStojo skirsnio pavadinimo
pakeitimo, 23! straipsnio pripaZinimo netekusiu galios ir jstatymo papildymo 28' straipsniu,
keturioliktuoju skirsniu ir 1 priedu jstatymo Nr. XI-992 24 str. 1 d. nustatyta, kad $io jstatymo
nuostatos dél savavalisky statyby, iSskyrus nuostatas, iSdéstytas keturioliktajame skirsnyje
,Juridiniy asmeny atsakomybé uz jstatymo pazeidimus®, ir dél statyby pagal neteisétai iSduotus
statybg leidZianCius dokumentus taikomos ir santykiams, atsiradusiems iki Sio jstatymo
jsigaliojimo.

Nuosekliai plétojamoje Lietuos AuksSc¢iausiojo Teismo praktikoje iSaiSkinta, kad
statybos teisiniai santykiai yra kompleksiniai ir susij¢ ne tik su privaliy statytojo tiksly
igyvendinimu, bet ir su tam tikrais vieSaisiais tikslais (pvz., aplinkosaugos, ekonominiais,
socialiniais ir kt.) bei tre€iyjy asmeny interesais. Statybos teisinius santykius reglamentuojantys
teisés aktai yra gana daznai keiCiami ir pildomi. Atsizvelgiant ] $ig aplinkybe bei ] tai, kad
statyba (rekonstrukcija) yra testinis procesas, susidedantis iS tam tikry etapy, pradedant statinio
projektavimu, baigiant statybos uzbaigimu (anks¢iau — statinio pripaZinimu tinkamu naudoti),
sprendZiant gincus, kylanCius i§ Siy santykiy, svarbu tinkamai nustatyti konkrefiam etapui
taikytinas teisés normas. Klausimas dél statinio statybos (rekonstrukcijos) teisétumo turi biiti
sprendZiamas pagal statybos teisinius santykius ir statinio reikalavimus nustatancius teisés aktus,

galiojusius biitent §io statinio statybos metu.”’

8 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-662-
377/2014, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/208795479245779/A-662-377-14

¥ “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 12 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-
265/2014," prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/177516931067191/A-438-265-14

% “Ljetuvos Auki¢iausiojo Teismo 2012 m. gruodzio 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-616/2012, prieiga
per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=652476d4-b2e4-4a25-9995-
32912636fae7
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Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra iSaiSkinta, kad statybos procesas yra
testinio pobudzio, todél, nors teisinis santykis ir yra atsiradgs iki jsigaliojant konkreciam
istatymui, teiséms, pareigoms ar faktams, atsirandantiems galiojant naujam jstatymui, turi biiti
taikomos tuo metu galiojanCio jstatymo nuostatos. Teisinj santykj privalu analizuoti,
atsizvelgiant j jo susiformavimo etapus, stadijas ir jj paveikusiy juridiniy fakty atsiradimo
momentg. ISvados, jog turi biti taitkomos teisés akty, galiojusiy savavaliSkos statybos pradZios
momentu, nuostatos, negali biuti laikomos teisétomis ir pagristomis. Taip aiSkinant teise,
taikyting ginco santykiams, jstatymai tapty neveikiantys, nes savavaliSkos statybos pradZzios
momento konstatavimas biity apsunkintas. Nepriklausomai nuo to, kada savavaliSka statyba
pradéta, ji vis tiek lieka savavaliSka ir jos padariniams Salinti taikytini jstatymai, galiojantys
savavaliSkos statybos padariniy Salinimo metu.”!

Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje iSaiskinta, kad neteisétos statybos padariniai

turi biti $alinami taikant jstatymus, galiojan&ius iy padariniy konstatavimo ir $alinimo metu.’?

2.3. SavavaliSkos statybos jteisinimo galimybiu ribos

Istatymy leid¢jo suteikta teis¢ savavaliSkos statybos statytojui jteisinti savavaliSkg
statyba negali biiti laikoma neribota ir sudaryti galimybe jteisinti bet kokig savavaliskg statyba.
Kasacinio teismo praktikoje paZyméta, kad savavaliSka statyba gali biti legalizuota tik esant
dviejy biitiny juridiniy fakty sutapc€iai: pirma, kompetentingos valstybés institucijos turi teisés
akty nustatyta tvarka pripaZinti statybos atitiktj normatyviniy statybos techniniy dokumenty
reikalavimams, antra, turi buti konstatuota, kad savavaliSkos statybos jteisinimas esmingai
nepazeis suinteresuoty asmeny teisiy ir jstatymo saugomy interesq%. Kiekvienu konkreciu atveju
teismas, spresdamas dél galimybés leisti statytojui (savininkui) jteisinti savavaliSkg statyba,
turéty aiSkintis, kada ir esant kokioms faktinéms bei teisinéms aplinkybéms statytojas atliko
statybos darbus, kokie faktiniai ir teisiniai pagrindai nulémé jo veiksmus. Pagal nustatytas
aplinkybes teismas turéty spresti, ar tokiy statiniy statyba atitinkamoje teritorijoje i viso galima,

dél kokiy priezasCiy savavaliSka statyba néra jteisinta ir ar statytojo nurodytos galimybés ja

1 “Lietuvos Auk¢iausiojo Teismo 2008 m. spalio 21 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-492/2008,“ prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=ec6b8201-c7ed-433f-838f-32e1660e4024

92 “Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2012 m. gruodzio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-616/2012, prieiga
per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=652476d4-b2e4-4a25-9995-
32912636fae7

% “Lietuvos Auki&iausiojo Teismo 2008 m. vasario 25 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-133/2008,* prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2103df29-47e3-4f68-a9d 1-4e7a4a3334b2
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Jteisinti yra realios, taip pat per kokj terming statytojas galéty sutvarkyti reikalingg statyby
dokumentaciqu4.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséjy kolegija yra nurodZiusi, kad teismas,
nagrinédamas bylg dél savavaliskos statybos padariniy Salinimo ir iSsiaiSkines, kad tokiy statiniy
statyba atitinkamoje teritorijoje yra galima, atsizvelgdamas ] savavaliSka statyba sukelty
padariniy aplinkai ir visuomenés interesams mastg, savavaliSkos statybos padariniy Salinimo
padarinius ir galimybes atkurti iki savavaliSkos statybos buvusig padétj, turi spresti dél
savavaliSkos statybos padariniy Salinimo biido, t. y. ar jpareigoti statytoja nugriauti statinj ar jo
nenugriaunant leisti statybg jteisinti. Be to, teis€jy kolegija pazyméjo, kad kasacinio teismo
praktikoje pripaZjstama, kad teisminiai neteisétos statybos padariniai turi biiti taikomi laikantis
ginco $aliy interesy derinimo ir taikomy priemoniy proporcingumo siekiamam tikslui principy;
kurig i§ jstatymo nurodyty priemoniy taikyti, sprendZia teismas kiekvienu konkreciu atveju,
priklausomai nuo aplinkybiy, kurioms esant padarytas teisés pazeidimas, taip pat paZeidimo
sunkumo, ginamos teisés svarbos ir kity aplinkybiy; savavaliSky statiniy nugriovimas yra
kraStutin¢ priemon¢ ir turi buti taikoma, nesant teisinés galimybés kitaip spresti savavaliSkos
statybos padariniy $alinimo klausima.”

Byloje, kurioje atsakové statydama nesudétingus statinius, privaléjo turéti Zemés sklypy
bendratur¢iy sutikima, kaip statyba leidZianti dokumentg, taCiau statybos darbus atliko
pazeisdama teisés akty reikalavimus, t.y. nesikreipé i Zemés sklypo bendraturcius dél statiniy
statybos, o pastarieji tokioms statyboms prieStaravo, teismas konstatavo, kad ,,jos teis¢ biti
statytoja negali biiti ginama, nes pagal visuotinai pripazjstamus teisés principus niekas negali
turéti naudos 1§ savo neteisety veiksmy (lot. Nullus commodum caperede sua injuria propria), o
i$ ne teisés negali atsirasti teis¢ (lot. Ex injuria jus non oritur)®. ,,Atsakové nejgyvendino savo
teisiy teisés akty nustatyta tvarka. Ji, Zinodama apie statybg leidzian¢iy dokumenty biitinuma,
nustatyta tvarka nesikreipé dél jy gavimo ] bendraturcius, savavaliSkai pastaté statinius, nors jai
buvo Zinoma, kad bendratur¢iai tam nepritaria®“. Teismas, vadovaudamasis bendruoju
protingumo principu, tokio elgesio nelaiké saziningu teisiy igyvendinimo biidu statyby srityje,
todél, jvertings proporcingumo, teisingumo principy taikymg konkreciu atveju, nusprend¢, kad

savavaliSkos statybos padariniy Salinimo priemoné — ginCo statiniy nugriovimas — pagrjsta ir

% “Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2014 m. rugséjo 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-388/2014, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c397¢237-8674-4d6f-a262-45b98b2c4a68
% “Kauno apygardos teismo 2013 m. liepos 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-990-413/2013, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=efb55a98-2e4b-432d-9d2d-6645bc96a2b6
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proporcinga. Taip pat paZyméjo, jog atsakové negincijo ieSkovo praSomos savavaliSkos statybos
padariniy Salinimo priemonés.96

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija 2014-05-02
priémé nutart] civilinéje byloje Nr. 3K-3-251/2014, kurioje buvo sprendziamas gincas dél Zemeés
sklypo priskyrimo misko Zemei ir su tuo susijusiy apribojimy taikymo, taip pat galimybés
jteisinti misko Zeméje pastatyta gyvenamosios paskirties statinj. Zemés sklypo, kuriame jvykdyta
statyba, pagrindiné naudojimo paskirtis — Zemes iikio, kartu nustatyta, kad dalis Sio Zemés sklypo
yra misko Zemé. Buvo konstatuotas neteis€tas misko kirtimo faktas ir kad kirtavieté, kurioje
pradéta namo statyba, priskirtina misko Zemei. ,,Remiantis galiojan¢iomis Misky ir Zemés
istatymo nuostatomis, Konstitucinio Teismo jurisprudencija, formuojama Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo ir Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktika, miSko Zeméje gyvenamuyjy ir
su jais susijusiy pastaty statyba draudziama.* Kasatoré teigeé, kad jai tapus ginCo Zemés sklypo
bendraturte, Zemés sklypo dalis, dél kurios vyksta gincas, nebuvo apaugusi misku, o Zemeés
sklypo paskirtis — Zemés iikio, teiké pagrista lukestj, kad ji galés statyti gyvenama pastatg, taciau
teismas atmeté $iuos argumentus kaip nepagristus. Teismas konstatavo, ,.kad bet kokio pobiidZio
statyba turi buti planuojama ir vykdoma laikantis jai Statybos jstatyme ir kituose tesés aktuose
keliamy reikalavimy bei atsizvelgiant ] teritorijai, kurioje siekiama statyti, taikomus
apribojimus®. Tai, kad viso Zemes sklypo paskirtis — Zemés iikio, taip pat, kad jo dalis, kurioje
vykdoma statyba, neapaugusi miSku (pagal Misky istatymo 2 str. 3 d., miSko Zemei priskiriamas
apauges misku (medynai) ir neapauges miSku (kirtavietés, Zuve medynai, miSko aiksteles,
medynai, daigynai, misko séklinés plantacijos ir zaliaviniai krimynai bei plantacijos)
nepanaikina pareigos dométis teisés akty reikalavimais ir atsizZvelgti i statybai taikomus
apribojimus. Teismas konstatavo, kad nenustacius MiSky jstatyme jtvirtinty salygy, kurioms
esant misko Zemé gali buti paverCiama kitomis naudmenomis, visumos, darytina iSvada, kad
gin¢o gyvenamasis namas pastatytas pazeidziant imperatyviuosius teisés akty reikalavimus, todél
vienintelis galimas neteisétos statybos padariniy Salinimo biidas — jpareigojimas statinj
nugriauti.97

Administracingje byloje Nr. A-502-1841/2014 teismas atmet¢ pareiskéjo skunda, kuriuo
jis pras¢ panaikinti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos reikalavimg paSalinti savavaliSkos statybos padarinius bei sutvarkyti statybvietg.
Pareiskéjas teigé, kad atsakovas nepagristai taiké grieZciausig Lietuvos Respublikos statybos

jstatyme nustatyta sankcijg — iSardyti statin] ir tokiais veiksmais pazeidé proporcingumo

% “Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. sausio 28 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-4709-934/2013
prieiga per internety: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=dc2721e1-845c-40b6-8d0f-
25d19a2d02e9

7 “Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2014 m. geguzés 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-251/2014, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=9e4d84{2-8a74-4d3b-b6bf-6b1583af134b
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principg, taip pat, kad teismas turéjo pasinaudoti jam suteikta diskrecijos teise ir panaikinti
reikalavimg bei suteikti pareiSkéjui galimybe per teismo nustatyta terming atlikti bitinus
projektinés dokumentacijos pakeitimo darbus. Buvo konstatuota, jog statybos darbai buvo atlikti
pazeidZiant esminius statinio projekto sprendinius, t. y. vietoje projekto sprendiniuose nurodyto
uzstatomo 900 kv. m valstybinio Zemés sklypo ploto, betono trinkelémis iSgrindé 2266 kv. m, t.
y. 1366 kv. m ploto valstybinés Zemés iSgrindé savavaliSkai. Dél to Nacionalinés Zemés tarnybos
Vilniaus miesto Zemétvarkos skyriaus specialistai surasé administracinio teis€s paZeidimo
protokolg dél neteiséto valstybinés Zemés sklypo uzémimo. Asmeniui savavaliSkai uzémus
valstybing¢ Zeme, Nacionaliné Zemés tarnyba neiSduoda pritarimo (neprieStaravimo) savavaliskai
statybai jteisinti. Sioje byloje teismas paZzyméjo, kad statytojo teisé jgyvendinama, kai statytojas
Zemes sklypa, kuriame statomas statinys, valdo nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais arba statytojas statinj (jo dalj) valdo
nuosavybés teise arba valdo ir naudoja Kkitais jstatymy nustatytais pagrindais — statinio
rekonstravimo, remonto ir griovimo atvejais. Nagrinéjamoje byloje nustatyta, kad pareiSkéjas
savavaliSkas statybas vykdé valstybei priklausanCiame Zemés sklype, todel pareiSkéjas néra
tinkamas subjektas statytojo teisei jgyvendinti, tod¢l pirmos instancijos teismas, atvirks¢iai nei
teigé pareiskéjas, neturéjo nustatyti termino atlikti biitinus projektinés dokumentacijos pakeitimo
darbus.”®

Civilingje byloje Nr. 3K-3-72/2015 susidaré specifiné situacija, nes savavaliSku
pripazintas pastatas buvo statomas esant galiojanCiam statybos leidimui, kuris véliau buvo
teismy pripazintas negaliojan¢iu. Teismas nustaté, kad ginco pastato neteisétumg lémé tai, kad
atsakovui (statinio savininkui) neteisétai valstybés igalioty institucijy buvo suteiktas ir perleistas
nuosavybén Zemes sklypas. Tuo metu, kai buvo pastatytas ginco pastatas, atsakovas valstybinés
Zemés sklypo dalies pirkimo — pardavimo sutarties pagrindu valdé Zemés sklypa po juo ir
statybos leidimas ginco pastatui statyti buvo galiojantis. Statybos leidimas ir statinio pripazinimo
tinkamu naudoti aktas buvo pripaZzinti negaliojanciais dél to, kad atsakovui neteisétai buvo
suteiktas Zemes sklypas. Minétoje byloje susidar¢ padétis, kai atsakovui savavaliSkai pastatytas
pastatas negali biiti jteisintas dél to, kad jis néra jgijes teisiy | Zemées sklypa, ant kurio stovi
pastatas, o kasatorius (Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos) nesutinka
formuoti Zemés sklypo, nes jame yra be statybos leidimo pastatytas pastatas. Lietuvos
AukSciausiasis Teismas, formuodamas praktika, yra pasisakes, kad neleistina tokia situacija, jog
atskiry teisiy jgyvendinimas biity susij¢s taip, kad nejgyvendinus vienos teisés bity negalimas

kitos teisés realizavimas, o tos antrosios teisés nebity galima realizuoti, kol nejgyvendinta

% “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugpjii¢io 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-
1841/2014, prieiga per internet: http://eteismai.lt/byla/136075633054409/A-502-1841-14
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pirmoji. Teismas konstatavo, kad tokiu atveju pirmiausia turéty buti nagrinéjama galimybé
suteikti atsakovui Zemés sklypo valdymo ir naudojimo teises, pvz., iSnuomojant Zemés sklypa,
nustatant servitutg ir pan.99 Tokio pobiidZio situacijose labai svarbus visy suinteresuoty asmeny
glaudus bendradarbiavimas, siekiant iSsiaiskinti galimybes atsakovui suteikti Zemés sklypo
valdymo ir naudojimo teises, ir tik nustacius, kad néra teisiniy priemoniy suteikti Zemés valdymo
ir naudojimo teises prie jo valdomo neteisétai pastatyto pastato, proporcinga priemone galéty

e ey .. .. 100
biiti pripazintas statinio griovimas .

2.4. Senaties terminas Salinant savavaliSkos statybos padarinius

Ieskinio senatis — tai jstatymy nustatytas laiko tarpas (terminas), per kuri asmuo gali
apginti savo paZeistas teises pareik§damas ieskinj'’'. Ie§kinio senaties instituto tikslas — sudaryti
realig galimybe asmeniui apginti savo paZeistg teis¢, uztikrinti civiliniy santykiy stabilumg ir
uzkirsti kelig begaliniam bylin¢jimuisi, skatinti asmenj kuo greiiau ginti savo pazeistg teise,
palengvinti jrodinéjimo procesa'”. Reikia paZymeéti, kad statybos teisinius santykius
reglamentuojanciuose teis€s aktuose senaties terminai savavaliSky statyby atveju
nereglamentuoti.

Civilingje byloje Nr. 2%-990-413/2013 atsakové teigé, jog ieSkovas (Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos) praleido jstatymy nustatyta
ieskinio senaties terming reiksti reikalavimg dél savavaliSkos statybos padariniy, kadangi apie
savavaliSkos statybos faktg jam tapo Zinoma dar 1995 m., kai atsakovei uz savavaliSka statyba
buvo suraSytas administracinio teisés pazeidimo protokolas. Teismas konstatavo, jog teismy
praktikoje laikomasi nuostatos, kad ieSkovui, kaip vieSojo administravimo subjektui, pazeidus
terming kreiptis ] teisma, dél ko jis prarasty teis¢ j ieSkinio patenkinima, o atsakovas jgyty teise
naudotis ir disponuoti neteisétai pastatytais statiniais, prieStarauty tiek CK 4.103 str.,
draudZianc¢io naudotis ir disponuoti neteisétais statiniais, esmei ir paskir€iai, tiek Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje ne karta akcentuotam principui, jog i§ ne teisés negali atsirasti teise.

Auksciausiasis Teismas tokiais atvejais pripaZjsta, kad tokiy terminy pazeidimas gali sukelti

% “Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2015 m. sausio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-72/2015,* prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=cb4aab64-80fe-4cal-8902-21b8fc45blaf

19 <1 jetuvos Auki&iausiojo Teismo 2014 m. rugséjo 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-388/2014, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c397¢237-8674-4d6f-a262-45b98b2c4a68
19« jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

192 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga (Vilnius: Justitia, 2001), 249.
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pasekmes paciam pareiginui dél jo pareigy tinkamo atlikimo, tac¢iau negali biiti pagrindas
atmesti ieSkinj. 103

Lietuvos AukSciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus iSpléstine teis€jy kolegija
civilingje byloje Nr. 3K-7-230/2010 pazyméjo, kad ieSkinio senaties taikymas reikalavimams
pripazinti statyba neteiséta reiksti yra specifinis dél teisiy paZeidimo ypatumy — norminiy teisé€s
akty reikalavimy pazeidimai statyby srityje paprastai yra akivaizdis — tai yra svarbu, nustatant
ieSkinio senaties termino pradzig. IeSkinio senaties terminas prasideda nuo tos dienos, kurig
asmuo suZinojo arba turéjo suZinoti apie savo teisés pazeidima. Sioje byloje nustatyta, kad ginéo
atramin¢ sienelé¢ pastatyta 1997 m., kasatorius V. O. Zinojo apie sienele nuo 1997 m., o
kasatorius V. C. — nuo 2000 m. kovo 3 d., kai jsigijo Zemés sklypa. I$pléstiné teis¢jy kolegija
pazyméjo, kad byla nagringjgs pirmosios instancijos teismas nepagristai pripazino, kad kasatoriy
teisiy paZzeidimas yra trunkamojo pobudzio, nes toks pazeidimas jvyksta tuo momentu, kai
statinys pastatomas, paZeidZiant teisés akty reikalavimus. Reikalaujant pripaZinti statybag
neteiséta, nereikia jrodyti Sios statybos neigiamy padariniy (kurie ir gali biiti trunkamojo

pobiidZio), o tik pati pazeidimo fakta, kuris tiksliai apibréZiamas statinio statybos laiku.'®

2.5. Nuosavybés teisé j savavaliSkai pastatytq statinj

Nuosavybés teis¢ — tai teisé savo nuoZilira, nepazeidZiant jstatymy ir kity asmeny teisiy

1 Vienas i§ nuosavybeés

ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti
teisiy jgijimo biidy yra naujo daikto pagaminimas. Vadinasi pastatant statinj yra sukuriamas
nuosavybeés teisés objektas. Teismai nagrinédami bylas savavaliSkos statybos klausimu laikosi
susiformavusios praktikos, kad daikto pagaminimas biity teisétas, jo pagaminimo procesas turi
vykti teisés normose nustatyta tvarka ir sglygomis, jeigu daiktas sukuriamas nesilaikant teis€s
normy nustatyty reikalavimy, jis negali biiti pripazjstamas teisétai sukurtu nuosavybés objektu, o
asmuo nejgyja i ji nuosavybés teisiy'*°.

CK 4.103 str. 1 d. nustatyti civiliniai teisiniai padariniai, kuriuos sukelia savavaliska

arba nesavavaliSka, taciau pazeidzianti statinio projekto sprendinius ar teisés akty reikalavimus,

statyba — tokiu statiniu (jo dalimi) naudotis ar juo disponuoti (parduoti, padovanoti, iSnuomoti ar

19 “Kauno apygardos teismo 2013 m. liepos 10 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2A-990-413/2013, prieiga per

interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=efb55a98-2e4b-432d-9d2d-6645bc96a2b6
19 «Ljetuvos Auki¢iausiojo Teismo 2010 m. liepos 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-230/2010,“ prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=7d5209b4-falf-4d9b-8716-413ceee4b064
195 «I_jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

1% <[ jetuvos AukiGiausiojo Teismo 2014 m. spalio 15 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-436/2014, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2767bbbd-8c12-4fda-a7da-a55d77aca016
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pan.) draudziama'®’.

Byloje, kurioje kasatorius UAB ,,Sabonio klubas ir partneriai® kéle
klausima dél jo, kaip saZiningo jgijéjo ir statiniy savininko, teisiy pazeidimo, ipareigojus ji
nugriauti neteisétai pastatytus statinius, teismas konstatavo, kad jis negalé¢jo i§ neteiséto
statytojo, treciojo asmens G. V. teisétai jgyti pastaty, kurie pradéti statyti neteisétai, nuosavybés
teise, t. y. pastaty perleidimo sandoriu negaléjo biti jteisintas neteiséty statyby rezultatas'®.
Kasacinio teismo suformuotoje teisés aiSkinimo ir taikymo praktikoje ne kartg yra nurodyta, kad
igyti nuosavybe | statinj ir kartu visas savininko teises bei savininko teisiy garantijas galima ne
dél bet kokio statybos proceso, bet tik tokiu atveju, kai statyba buvo pradéta ir vykdoma laikantis
jos procesg reglamentuojan¢iy norminiy akty reikalavimy, t. y. jei statybos procesas buvo
teisetas'”.

Fizinis ar juridinis asmuo, kuris néra daikto savininkas, bet yra saZiningai jgijes daikta
bei saziningai, teisétai, atvirai, nepertraukiamai ir kaip savg valdes nekilnojamajj daiktg ne
maziau kaip deSimt mety, kai per visg valdymo laikotarpj daikto savininkas turéjo teising
galimybe igyvendinti savo teis¢ ] daikta, bet né karto nepasinaudojo ja, igyja nuosavybés teis¢ |

ta daiktg'"

. Kaip matome, vienas i§ reikalavimy jgyti nuosavybés teis¢ igyjamosios senaties
pagrindu yra saZiningas jo jgijimas. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas 2001 m. gruodZio 4 d.
konsultacijoje Nr. A3-51 ,,D¢l kai kuriy Lietuvos Respublikos civilinio kodekso bei Civilinio
proceso kodekso normy taikymo* iSaiSkino, kad kai statinys pastatytas savavaliSkai, t. y.
pazeidus Lietuvos Respublikos statybos istatyme ir Sio jstatymo nuostatas detalizuojanciuose
teisés aktuose nustatyta statiniy statybos tvarka, negalima pripazinti, kad savavaliskos statybos
metu sukurtas daiktas jgyjamas ir pradedamas valdyti teisétai'''.

Lietuvos AukscCiausiasis Teismas nagrinéjo civiling byla, kurioje pareiSkéjas praso
nustatyti nuosavybés teisés | pastatg jgijimo pagal igyjamaja senatj fakta. Jis teigia, kad 1991 m.
suremontavo, perstaté ir pritaiké arklidéms apleista ir niekieno nenaudojamg pastatg-sandéliuka
ir valdo $§] pastatg saZiningai, teis€tai, atvirai ir nepertraukiamai jau daugiau kaip deSimt mety. V]
Registry centre néra duomeny, kad Sis pastatas biity jregistruotas kaip kieno nors nuosavybé.
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Rasy senitinija sutiko, kad pareiSkéjas naudotysi

Siuo pastatu, taip pat leido jam naudotis prie pastato esan¢iu zemes sklypu. Per visg valdymo

laikotarpj niekas kitas nejgyvendino savo teisiy j § pastatg. Teismas konstatavo, kad daiktas gali

197 «1 jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

1% «jetuvos Auks¢iausiojo Teismo 2010 m. balandZio 28 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-143/2010,“ prieiga
per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=818d0e60-1de1-4927-b2ae-
9b2d7c448bab

" Ibid.

19« jetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

" “Ljetuvos AukiGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2001 m. gruodZio 4 d. konsultacija Nr. A3-51 ,,Dél kai
kuriy Lietuvos Respublikos civilinio kodekso bei Civilinio proceso kodekso normy taikymo,” prieiga per internetg:
http://www?2 lat.It/lat_web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=26354
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buti jgyjamas jgyjamaja senatimi, jeigu jis gali biiti privac¢ios nuosavybés teisés objektu.
Pirmiausia jis turi buti nuosavybés teisés objektu. Tai teisei neprieStaraujanciu biidu ar tvarka
atsirades daiktas. Nekilnojamasis daiktas gali atsirasti kaip naujo daikto sukiirimas ar esamo
daikto rekonstrukcija statybos biidu. Jeigu praSoma nustatyti nuosavybés teis€s jgijimo pagal
lgyjamaja senat] fakta j nekilnojamajj daiktg, kuris atsirado statybos biidu, tai jgyjamosios
senaties teisés normos nekilnojamajam daiktui jgyti nuosavybés teise gali biiti taikomos, jeigu
nustatoma, kad daiktas sukurtas statyba reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka. Jeigu
objektas Siy reikalavimy neatitinka, tai jis néra privacios nuosavybeés teis€s objektas, neatitinka
CK 4.68 straipsnio 1 dalies reikalavimy. Tada turi biiti konstatuojama, kad néra visy salygy
igyjamosios senaties faktui patvirtinti. Aplinkybés, kad neteisétai statybai panaudotos pareiskéjui
nuosavybés teise priklausancios medZiagos, idétas jo darbas, 1éSos ar panaudoti kiti jo ar
pasitelkti resursai, neturi teisinés reikSmés taikant nuostatas dél nuosavybés teisés jgyjamosios
senaties pagrindu fakto pripazinimo, nes kaip neteisétos statybos rezultatas toks statinys negali
biti pripaZintas nuosavybes teisés objektu (CK 4.69 straipsnio 1 dalis).''?

Civilin¢je byloje Nr. 3K-3-89/2013 Lietuvos AukS3¢iausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegija pazyméjo, jog jei statybai vykdyti bitini dokumentai negauti, néra
pagrindo teigti, kad, ilgai naudojantis neteis€tai pastatytais statiniais, atsiranda pagrjstas tokios
statybos jteisinimo liikestis. Kolegija konstatavo, kad neteisétai (be bitiny statybai vykdyti
dokumenty) pastatyto statinio jteisinimg lemia ne tai, kiek ilgai tokiu statiniu statytojas
naudojosi, o tai, kokios yra galimybés, laikantis teisés normy reikalavimy, tokj statinj pripazinti
teis€tu. Asmuo turi teis¢ kreiptis j statybg leidZianc¢ius dokumentus iSduodancius subjektus dél
statyba leidZian¢io dokumento iSdavimo ir, teisés akty nustatyta tvarka parenges projektine
dokumentacija, gauti statybg leidZiantj dokumenta}.113

Kaip vieng i§ esminiy teisés principy A. VaiSvila jvardina principg — i§ neteisés
neatsiranda teis¢ (Ex injura non oritur jus), kuris reiSkia, kad ta teisé, kuria asmuo naudojasi
nevykdydamas pareigy, néra teis¢''*. Sis principas daznai minimas ir teismy sprendimuose
bylose d¢l savavaliSkos statybos padariniy Salinimo, kuris Siuo atveju reiSkia, jog neteiséty
veiksmy pagrindu negali atsirasti asmeny teis€s. Asmenys, vykde savavaliSka statinio statyba,
negali turéti teiséty lukesCiy jgyti statinius pagal jgyjamaja senatj ir tikétis, kad savavaliskos
statybos padariniai nebus Salinami arba bus Salinami kitokia nei jstatymu nustatyta tvarka.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija 2015-05-27
nutartyje civiling¢je byloje Nr. 3K-3-287-611/2015 konstatavo, kad bylg nagrinéje teismai

"2 <L jetuvos AukiGiausiojo Teismo 2008 m. spalio 29 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-514/2008, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=ea0Ofc78e-c785-4cc3-900b-1960d 137661

13 “Lietuvos AukGiausiojo Teismo 2013 m. kovo 22 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-89/2013, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?7id=46c92163-ae5c-4ab8-a797-7d76f114d2c0
114 Alfonsas Vaisvila, supra note 17, p. 144.
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pagrijstai ir teisétai pripaZino, jog ieSkové negali biiti laikoma statytoja Statybos jstatymo prasme
ir nejgijo nuosavybés teisiy CK 4.47 straipsnio 4 punkte nurodytu pagrindu, nes neatitinka
Statybos jstatymo 2 straipsnio 41 dalyje ir 3 straipsnio 2 dalyje itvirtinty reikalavimy statytojui
visumos, o ginco pastatas, ] kurj nuosavybés teises ji praso pripazinti, yra savavaliSka statyba,
atlikta neturint leidimo statyti gyvenamajj nama, tod¢l jos nuosavybés teisés j ginco statinj neturi
biti ginamos. Kasatoré kasaciniame skunde nurodé, kad pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo
jurisprudencija net ir neteisétai pastatytas statinys laikytinas statytojo nuosavybe, saugomas ir
ginamas pagal nuosavybés nelieCiamumo principg (2007 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas byloje
Hamer pries Belgija, 21861/03). Teiséjy kolegija konstatavo, kad toks kasatorés teiginys
neteisingai formuluojamas kaip principiné taisyklé, iSplaukianti i§ EZTT praktikos. Atvirkiiai,
EZTT jurisprudencijoje retai, tik i$skirtinémis aplinkybémis ,,neteiséti statiniai“ traktuojami kaip
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 1 protokolo 1
straipsnyje saugoma ,,nuosavybe.'”> EZTT sprendime Hamer prie§ Belgija teismas parei$kéjos
turtinj naudojimosi neteisétu statiniu (poilsio namais, pastatytais be statyby leidimo misky
teritorijoje) interesg pripaZzino ,realiu®, gintinu, sudaranciu ,teisétg liikesti®, nes pati valstybé §j
lukest] sukiire, ilgai toleruodama susidariusig situacijg. Nagrin¢jamoje byloje statinys egzistavo
dvide$imt septynerius metus, iki nacionalinés valdZios institucijy paZeidimo nustatymo. EZTT
atkreipé démesj | tai, kad statybos teisés akty pazeidimy konstatavimas bei atitinkamy priemoniy
émimasis buvo susijes su valstybes altsalkomybe.116 Taigi valdzios institucijos toleravo
susidariusig situacijg dvideSimt septynerius metus ir jokiy pasikeitimy nejvyko dar deSimt mety
po to, kai buvo praneSta dé¢l neteisétos statybos. Po tokio ilgo periodo pareiskéjos turtinis
naudojimosi poilsio namais interesas buvo pakankamai svarbus ir pripaZintas tam, kad sudaryty
realy interesa, taigi — ,,nuosavybe‘ pagal Konvencija}.117

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 protokolo''® 1 straipsnis,
kuriame nustatyta, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo
nuosavybe ir, kad i§ nieko negali biiti atimta jo nuosavybe, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra

biitina visuomenés interesams ir tik jstatymo nustatytomis salygomis bei vadovaujantis

"5 “Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-287-611/2015,
prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=832512ea-acdd-42aa-a536-
96abafcl6aaf

"' Hamer c. Belgique, no 21861/03, §75, CEDH 2007-V (extraits), prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75448

"7 “Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-287-611/2015,“
prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=832512ea-acdd-42aa-a536-
96ab6afc]6aaf

118 « Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolas Nr. 1, i§ dalies pakeistas Protokolu Nr.
11, Valstybés Zinios 156, 7391 (2011).
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bendraisiais tarptautinés teisés principais, negarantuoja teisés jgyti nuosavybe''’. Pareiskéjas gali
skystis Konvencijos 1 protokolo 1 straipsnio pazeidimu tiek, kiek skundZiama priemoné ar
sprendimai, susij¢ su ,turtu* pagal Sig nuostatg. ,Nuosavybés / turto® samprata neapsiriboja
»egzistuojancia nuosavybe® ir gali apimti turtg, jskaitant reikalavimo teises, dél kuriy pareiskéjas
gali teigti turjs bent jau pagristy ,teiséty likesCiy”, kad jos bus efektyviai
igyvendintoslzo.TeisétaS likestis toliau meégautis ,turtu® turi biiti grindZiamas ,,pakankamu

«21 B7TT savo praktikoje yra atskyres paprastg vilti nuo teiséto liikescio,

pagrindu vidaus teiséje
kuris turi biiti konkretesnio pobiidZio negu vien tik viltis ir pagrjstas teisine nuostata arba teis€s
aktu, pavyzdZiui, teismo sprendimu'**.Kiekvienu atveju reikia istirti, ar pagal bylos aplinkybes,
nagrinéjamas kaip visuma, pareiSkéjas turéjo teis¢ 1 materialinj / realiai egzistuojantj interesg,
saugomg pagal Konvencijos 1 protokolo 1 straipsnjm. EZTT praktika dél Konvencijos 1
protokolo 1 straipsnyje saugomos ,,nuosavybeés statyby kontekste atskleidzia, kad vertinant, ar
konkretus objektas gali biiti laikomas konvencine ,,nuosavybe®, analizuojami jvairts veiksniai —
likes¢iy svarumas nacionalinés teisé€s poZzilriu (reglamentavimas, teismy praktika, teisiniai akty,
suteikusiy konkrecCias teises, egzistavimas ir pan.), bylos aplinkybés, kuriy visuma gali suteikti
ginting interesg, netgi esant nesuderinamumui su nacionaline teise (ilgo toleravimo laikotarpiai),
kito asmens gintino intereso svoris, veiksmai (ar jis toleravo susidariusig situacijg ar jai
prieStaravo nuo pradziy), kalbant apie statinius — ar jie buvo pastatyti, turint kokiy nors teisiy |

sklypa, objekto paskirtis (gyvenamasis biistas turi didesnj potencialg biiti ginamas) ir ke.'**

2.6. Savavaliskos statybos fakto nustatymas

Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo 14 str. 1 d. yra numatyta

Inspekcijos pareigiino pareiga nustacius, kad statyba yra savavaliSka, suraSyti savavaliSkos

19 SCI La Roseraie c. France, no 14819/08, § 31, CEDH, prieiga per interneta: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
108847

12 Depalle c. France [GC], no 34044/02, § 63, CEDH 2010-I11, prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86305

"2l Kopecky c. Slovaquie [GC], no 44912/98, § 52, CEDH 2004-IX, prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66760

122 Peter Gratzinger et Eva Gratzingerova c. la République tcheque [GC], no 39794/98, § 73, CEDH 2002-VI,
prieiga per internetg: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-43787

' Oneryildiz c. Turquie [GC], no 48939/99, § 124, CEDH 2004-XII, prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67616

124 “Ljetuvos Auki¢iausiojo Teismo 2015 m. geguzés 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-287-611/2015,“
prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=832512ea-acdd-42aa-a536-
96abafcl6aaf
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statybos aktg. Kauno apygardos administracinis teismas yra pazymeéjes, kad savavaliSkos
statybos akto pagrindiné paskirtis yra fiksuoti savavaliSkos statybos faktqm.

Ar statyba atlikta laikantis statybos procesg reglamentuojanciy reikalavimy, gali biti
sprendZiama pagal tai, ar buvo uzfiksuota savavaliska statyba ir taikytos su savavaliska statyba
susijusios priemonés'*®. Statybos valstybine prieZiiira atlicka Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. Inspekcijos pareigiinas savavaliSkg statyba
nustato ir suraSo savavaliSkos statybos akta pagal Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitros jstatymo jam priskirta kompetencija. SavavaliSkos statybos nustatymas atliekamas
administracine tvarka laikantis tam nustatyty procediry ir atlikus statinio statybos vietoje
patikrinima. Byloje, kurioje atsakové jrodinéjo tai, jog ji neatliko naujos statybos, o tik esamy
statiniy rekonstrukcija, kuriai nereikalingas statyba leidZiantis dokumentas (Siuo atveju
bendratur¢iy sutikimas), teismas pasisaké, jog tik kilus ginCui dél savavaliskos statybos akto ir
(ar) jo padariniy taikymo teismas patikrina Sio akto suraSymo ir numatyty savavaliSkos statybos
padariniy Salinimo priemoniy teisinj pagristuma, o kol Inspekcijos priimti sprendimai dél
savavaliSkos statybos ir jos padariniy Salinimo nenuginCyti, tai savaime yra pagrindas pripaZinti
savavali§kos statybos fakta.'?’

Administracingje byloje Nr. 2A-1476-178/2011 buvo nagrin¢jama situacija, kai teismo
sprendimu buvo panaikinti i8duoti statybos leidimai ir Statybos inspekcijos tarnybos paZyma,
kurios pagrindu statiniai buvo registruoti nekilnojamojo turto registre. Atsakove teige, kad
ieSkovas (Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijos) apskritai neturéjo teisés pareiksti ieSkinio, nes bet kokius tolimesnius
veiksmus, susijusius su savavaliSkos statybos padariniy paSalinimu (tarp jy ir suraSyti
reikalavimg nugriauti statinj), jis gali atlikti tik iSnagrinéjes savavaliskos statybos aktg bei atlikes
kitus jstatymy nurodytus veiksmus. Teismas konstatavo, kad Administraciniam teismui
panaikinus atsakovams iSduotus statybos leidimus, statyba Statybos jstatymo 2 straipsnio 71
dalies kontekste laikytina savavaliSka nuo tokio teismo sprendimo jsiteiséjimo dienos ir be
atskiro savavaliSkos statybos akto suraléymo.128

,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra iSaiskings, kad

savavaliSkos statybos aktas pagal savo turinj néra individualus administracinis aktas.

' “Kauno apygardos administracinio teismo 2012 m. liepos 13 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. IK-387-
554/2012,“ prieiga per interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=bc53ffa8-7fde-437c-
a735-90c1bf34e370

126 “Ljetuvos Auki¢iausiojo Teismo 2003 m. kovo 24 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-406/2003,“ prieiga per
interneta: http://www?2.lat.1t/lat_web_test/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=8726

127 “Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. sausio 28 d. sprendimas civilinéje byloje Nr. 2-4709-934/2013,“
prieiga per internety: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=dc2721e1-845c-40b6-8d0f-
25d19a2d02e9

128 «Vilniaus apygardos teismo 2011 m. birzelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1476-178/2011,“ prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=d36b0b57-bdb1-473f-8cab-316ff4bdcabd
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SavavaliSkos statybos akte yra fiksuojamos tik nustatytos savavaliSkos statybos faktinés
aplinkybés. Sio akto pagrindu jgalioti vie$ojo administravimo subjektai priima atitinkamus
sprendimus, kurie ir sukelia juridines pasekmes. Be to, vertinant §] akta individualiam
administraciniam aktui biidingy poZymiy kontekste, akivaizdu, jog savavaliskos statybos aktas
neturi individualiam administraciniam aktui biidingy poZymiy: néra teisés taikymo aktas,
nejtakoja administraciniy teisiniy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo, neturi
privalomojo pobudZzio ir t. t. Kitaip sakant, toks aktas pats savaime negali sukelti teisiniy
pasekmiy, tod¢l jis negali biiti ginCo administraciniame teisme dalyku, kadangi tiesioginio
poveikio asmeny, kuriy atZvilgiu jis suraSytas, teis€éms ar jstatymy saugomiems interesams
nedaro®.'*

Kitoje byloje pareiSkéjas kélé ginca dél Inspekceijos suraSyto savavaliSkos statybos akto
panaikinimo. Ginc¢ijamu aktu Inspekcijos specialistas nustate, kad statinys tkio pastatas statomas
savavaliSkai. Minétu aktu atsakovas reikalauja nevykdyti jokiy statinio statybos darby, iSskyrus
darbus, kuriuos butina atlikti Salinant savavaliSkos statybos padarinius, apsaugoti statybviete ir
aplinka. Kolegija pazyméjo, ,jog vertinant, ar atitinkamas aktas, gali buti skundZiamas
administraciniam teismui, turi biiti jvertinta, ar juo sukurtos tam tikros teisinés pasekmeés
pareiskéjui, ar tokiame akte jtvirtinti tam tikri jpareigojimai pareiskéjui. Siuo atveju
skundZiamame savavaliSkos statybos akte pazymima, jog ginfo statinyje yra padéti betony
stulpeliy pamatai, sienos medZio karkaso apSildytos, mediné perdanga, stogo konstrukcija, Cerpiy
danga, nesustatyti langai, durys ir atsakovas reikalauja nevykdyti jokiy statinio statybos darby,
iSskyrus darbus, kuriuos biitina atlikti Salinant savavaliSkos statybos padarinius, apsaugoti
statybviete ir aplinkg. Atitinkamai, pareiSkéjas nurodo, jog pavésines karkasas, sienos, stogas yra
pastatyti, bet pati statyba iki galo nebaigta, nes nebaigtos tvarkyti sienos, aplinka ir pan.
SkundZiamo savavaliSko akto reikalavimas sustabdyti statybas sukélé teisines pasekmes
pareiSkéjui, nes statybos buvo sustabdytos. PareiSkéjas pazymi, jog nustatyti valiniai
Ipareigojimai yra jam aktuallis. Teis¢jy kolegija nagrinéjamu atveju neturi pagrindo priesingai
vertinti pareiSkéjo nurodyty argumenty, su jais nesutikti, juos i§ dalies patvirtina ir skundZiame
savavaliSkos statybos akte konstruota statybos faktiné padétis. D¢l Siy priezasciy teis¢jy kolegija
nesutinka su pirmosios instancijos teismo iSvada, jog skundziamame akte nurodyti valiniai

patvarkymai yra nereik§mingi ir neaktualiis pareiskéjuic.'*

12 [ jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-
183/2013,* prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/190840811837918/A-442-183-13

130« jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-858-
34/2014,* prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/238674129216910/AS-858-34-14
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3. PROBLEMOS KYLANCIOS DEL SAVAVALISKU STATYBU

3.1. Vienbu¢iy ir dvibudiy gyvenamyju namu ,,virsmas* daugiabucdiais

Viena i§ Siuo metu opiausiy problemy statybos srityje yra vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy namy ,,virsmas‘ daugiabuciais. NesaZiningi statytojai, siekdami kuo trumpesnémis
laiko bei maZesnémis sgnaudomis gauti kuo didesni pelng, naudojasi teisés akty spragomis,
kurios jiems suteikia galimybe¢ oficialiai statant vieno ar dviejy buty namg, realizuoti jj kaip
daugiabutj. Si gudravimo schema yra labai paprasta: vieno ar dviejy buty paskirties gyvenamujy
namy projektai rengiami taip, kad juose esancias patalpas galima padalinti j atskiras funkcines
zonas — butus, ir pardavinéti jas kaip gyvenamojo namo dali bendrojoje dalinéje nuosavybgje,
neformuojant atskiry turtiniy vienety. Pirkimo — pardavimo sutartyse iSkart numatoma
naudojimosi tvarka, t. y. kokios patalpos priklausys pirkéjui nuosavybés teise, o kokiomis kartu
su kitais bendraturciais naudosis bendros dalinés nuosavybés teise, atsisakoma pirmumo teisés
pirkti bendratur¢io dalj ir kt. Taip namas padalinamas kartais net j 24 dalis ir tokiu atveju
gaunasi, kad vienbutis namas turi mazy maziausiai 24 savininkus. Kaip pazyméjo Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, nors visa gauta informacija apie tokius atvejus yra
tikrinama, neretai tenka pripazinti, kad teisés akty reikalavimy pazeidimy nei iSduodant tokiy
namy statybg leidZian¢ius dokumentus, nei juos statant nepadaryta131. Tokiy namy statyba
formaliai vykdoma laikantis reikalavimo, jog statybos darbai turi biti atlikti pagal statinio
projekta, kuriam jgyvendinti iSduotas statyba leidZiantis dokumentas. Statybos darby metu arba
ja uZzbaigus, namo patalpos apjungiamos ] funkcines zonas atitinkanc¢ias butus perstumdant
vidines pertvaras, taip nepaZeidZiant esminiy statinio projekto sprendiniy. Pakanka atitinkamai
pakeisti statinio projekta ir statytojui gali biiti skirta bauda tik uz statinio statybg pazeidziant
statinio projekto sprendinius, taip iSvengiant savavaliSkos statybos konstatavimo ir visy su tuo
susijusiy pasekmiq132.

Sia problema buvo bandyta i§spresti vieno ir dviejy buty namams numatant privalomas
automobiliy stovejimo vietas, kuriy skaiCius priklauso nuo namo naudingojo ploto. 2015 mety
sausio 1 d. jsigaliojusios naujos statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2011 ,,Gatvés.

Bendrieji reikalavimai® redakcijos STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai“'** 107

B! Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, “Numatytos naujos priemonés
nesgziningiems statytojams sutramdyti, Zitiréta 2016 02 20, http://vtpsi.lt/node/2734

132 “Ka daryti, jeigu perkate nama, bet jums parduodamas butas?,” Statyby naujienos, vasario 05, 2016,
http://www.statybunaujienos.lt/naujiena/Ka-daryti-jeigu-perkate-nama-bet-jums-parduodamas-butas/6923

133 “I jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. birZelio 17 d. jsakymas Nr. D1-533 ,.D¢l Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2011 m. gruodZio 2 d. jsakymo Nr. D1-933 D¢l statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2011
,.Gatvés. Bendrieji reikalavimai.* patvirtinimo pakeitimo,“ TAR, 7690 (2014).
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p. numato minimaly automobiliy stovéjimo viety skai¢iy prie jvairios paskirties statiniy. Taigi
gyvenamosios paskirties (vieno buto) pastatui, kurio naudingasis plotas nevirSija 70 kv. m,
numatytas minimalus automobiliy stovéjimo viety skai¢ius — 1 vieta, pastatui, kurio naudingas
plotas nuo 70 iki 140 kv. m — 2 vietos, didesnio kaip 140 kv. m ploto pastatui — 2 vietos ir
papildomai po 1 vieta kiekvienam iki 35 kv. m didesniam kaip 140 kv. m esan&iam plotui'**. Tai
reiSkia, kad namui, kurio naudingasis plotas bty iki 175 kv. m, reikéty 3 viety automobiliams,
iki 210 kv. m — 4 ir t. t. Tuo tarpu daugiabu¢iui namui numatytas minimalus automobiliy
stovéjimo viety skaicius priklauso nuo jame esanciy buty skaiciaus — po vieng vietg kiekvienam
butui. Taciau, kaip rodo Siy dieny situacija, Sis teisés akty pakeitimas néra pakankamas — ir toliau
aiskéja naujy fakty apie individualiy namy kvartaluose dygstancius daugiabucius namus.

Aplinkos ministerijos sudaryta speciali darbo grupé numaté papildomas priemones,
padésiancias sustabdyti statomy 1-2 buty namy virsmo daugiabuciais procesa. ,,Parengtais teisé€s
akty pakeitimo projektais sitiloma savivaldybiy taryboms suteikti teis¢ savo sprendimais
atskiroms miesty ar miesteliy dalims (kvartalams, gatvéms, zonoms ar pan.) nustatyti mazesnius
uz reglamentuotus maksimalius sklypy uZstatymo tankius. Savivaldybés turéty atsakingai vertinti
situacija konkrecioje uzstatomoje teritorijoje ir, esant reikalui, sumazinti uzstatomo sklypo plota.
Tokiu budu bus prevenciskai sumaZzintas galimo statyti statinio sklype plotas ir atsiras didesné
galimybé¢ kontroliuoti vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty de facto virsmg daugiabuciais
gyvenamaisiais namais. Galimybes atsirasti didelio ploto namams sitiloma suvarzyti papildZius
statybos techninj reglamentg ,,Vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji pastatai nuostata, kad
statytojas iki statybg leidZiancio dokumento iSdavimo privalo gauti besiribojanciy Zemés sklypy
savininky raSytinius sutikimus, kai planuojamas statyti 290 kvadratiniy metry ir didesnio
naudingojo ploto namas. Kurortuose 3is plotas dar maZesnis — 190 kvadratiniy metry. Si
priemon¢ leis konkrecios teritorijos sklypy savininky bendruomenei spresti, ar didelio ploto
pastatai gali biiti statomi toje teritorijoje.“'> Tag&iau reikia pastebéti, kad daZnai tokie nesaZiningi
turto vystytojai vieng Salia kito turi kelis Zemés sklypus, todél reikia atsizvelgti i situacija, kai
raSytinj sutikimg dél didesnio ploto gyvenamojo namo statybos duos sau pats statytojas. Taip pat
abejotina, ar §i priemoné bus efektyvi ir neapsunkins statybos proceso sgZiningiem statytojam,
kadangi vieno ir dviejy buty gyvenamyjy namy ,virsmas* daugiabuCiais yra susijes su
projektiniais sprendimais, vélesniu statinio naudojimu ne pagal paskirt].

Siame darbe bandysim paZitiréti j §ig problema savavaliskos statybos kontekste.

134 “Statybos techninis reglamentas STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai,*
TAR, 7690 (2014).

33 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija, “Naujos priemonés nesaZiningiems statytojams
sutramdyti,” Zidiréta 2016 02 27, http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=16813
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Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, Statybos jstatymo 2 str. 71 d. savavaliSka statyba
apibréziama kaip statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statyba leidZian¢io dokumento arba
turint galiojant] statyba leidZiant] dokumentg, taiau paZeidZiant esminius statinio projekto
sprendinius'*®. Vienas i§ esminiy statinio projekto sprendiniy — statinio naudojimo paskirtis.
Statybos jstatymo 2 str. 77 d. nurodyta, jog statinio paskirtis — statinio vieSajame registre
nurodytas statinio naudojimo tikslas (Zmonéms gyventi, tikinei komercinei ar kitai veiklai), kai
statinys atitinka saugos ir jame planuojamos (atliekamos) veiklos (technologijos proceso)
privalomus reikalavimus, nustatytus normatyviniuose statinio saugos ir paskirties
dokumentuose'”’. Statiniy klasifikavimo pagal paskirtj pagrindines grupes (pogrupius) ir
pozymius, kuriais vadovaujantis nustatoma statiniy naudojimo paskirtis ir statiniai priskiriami
Sioms grupéms (pogrupiams), nustato Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-06-11
jsakymu Nr. 289 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy
klasifikavimas pagal jy naudojimo paskirtj*.

Statinio naudojimo paskirtis priklauso nuo to, kokios paskirties statiniy statyba galima
Zemes sklype, kuriame norima pradéti statybos darbus. Taigi svarbus pagrindings tikslinés Zemes
naudojimo paskirties Zemés sklypo naudojimo biidas. Nagrinéjamu atveju aktuali kitos paskirties
Zem¢, kurios naudojimo biidas — vienbuciy ir dvibu€iy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Tokie
Zemes sklypai skirti vieno ir dviejy buty gyvenamosios paskirties pastatams su pagalbinio tkio
paskirties pastatais statyti. Norint pastatyti daugiabuti gyvenamgji nama, reikéty keisti Zemes
sklypo naudojimo biidg j ,,daugiabuciy gyvenamyjy pastaty ir bendrabuciy teritorijos*. Tai
savaime suprantama reikalauja papildomy investicijy ir laiko, o kartais toks pakeitimas yra
nejmanomas, nes teritorijy planavimo dokumentuose tokia galimybé nenumatyta. Dél $iy
priezasCiy statinio projektavimo darbai pradedami kaip vieno arba dviejy bity paskirties
gyvenamojo namo statybai, projekte paslepiant daugiabutj. Pagal Statybos jstatymo 2 str. 27 p.
statinio projektas yra normatyviniy statybos techniniy dokumenty nustatytos sudéties
dokumenty, kuriuose pateikiami statytojo sumanyto statinio sprendiniai, skirty statinio statybai
iteisinti ir vykdyti, visuma'*®. Statinio projekto pavadinime turi biiti nurodyta statinio pagrindiné
naudojimo paskirtis. Vienas i§ projekto rengimo dokumenty, kuriuo vadovaujantis rengiamas
projektas, yra statinio projektavimo uzduotis, kurioje iSdéstyti statytojo reikalavimai, nurodomi
sumanyto statyti statinio pagrindiniai funkciniai, architekturiniai, techniniai, kokybiniai,

ekonominiai, kiti rodikliai ir reikalavimai, kuriais biitina vadovautis rengiant projekta'””. Taigi

136 «Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas,* Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).

57 Ibid.

8 Ibid,

139 “Statybos techninis reglamentas STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas®, Valstybés Zinios 115, 5902 (2010).
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statinio pagrindiné naudojimo paskirtis priklauso nuo zemés sklypo, kuriame ketinama statinj
statyti, naudojimo budo ir statytojo sumanymo.

Reikia pazymeéti, kad projektuojant vienbucius ir dvibucius gyvenamuosius pastatus
taikomas statybos techninis reglamentas STR 2.02.09:2005, o projektuojant kitus gyvenamuosius
pastatus — STR 2.02.01:2004, taigi keliami skirtingi techniniai bei saugos reikalavimai.

Statybos techninio reglamento STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirti“ 7 p. gyvenamosios paskirties (vieno buto) pastatai (namai) apibréZiami kaip
skirti gyventi vienai Seimai, gyvenamosios paskirties (dviejy buty) pastatai (namai) — skirti
gyventi dviem Seimoms, o daugiabutis namas apibréziamas kaip trijy ir daugiau buty
gyvenamasis namas'*’. Siuose apibrézimuose svarbios yra buto ir Seimos sgvokos.

Statybos techniniame reglamente STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai® 4.13. p.
pateiktas buto apibréZimas, pagal kurj butu laikoma gyvenamojo namo (pastato) dalis iS vieno ar
keliy gyvenamyjy kambariy, virtuvés ir kity patalpy atitvaromis atskirta nuo bendrojo naudojimo
patalpy, kity buty ar negyvenamyjy patalpq141.

Su Seimos sgvoka yra kiek sudétingiau, kadangi vieningo apibréZimo néra, o teisés
aktuose pateikiami Seimos sgvokos apibréZimai taikomi tam konkrec¢iam jstatymui ar konkreciai
jy grupei. Stai pavyzdZiui, Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 2
str. 13 d. Seima apibréZiama kaip sutuoktiniai ir, jeigu turi, jy vaikas (jvaikis) (vaikai (jvaikiai),
taip pat susituokes asmuo, su kuriuo teismo sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra
likes (likg) gyventi jy vaikas (jvaikis) (vaikai (jvaikai), arba vienas i§ tévy ir jo vaikas (jvaikis)
(vaikai (jvaikai) iki 18 mety. | Seimos sudét] taip pat jskaitomi nedirbantys ir savarankiskos
veiklos nevykdantys nesusituoke ir savo vaiky (ivaikiy) neauginantys pilnameciai vaikai
(ivaikiai) iki 24 mety, kurie mokosi bendrojo ugdymo mokyklose ir kitose formaliojo $vietimo
jstaigose, aukstosiose mokyklose pagal nuolatinés formos studijy programas (studentai), taip pat
bendrojo ugdymo mokyklas baige pilnameciai vaikai (jvaikiai) laikotarpiu nuo bendrojo ugdymo
mokykly baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos, taip pat asmenys, teismo tvarka
pripaZinti Seimos nariais, arba asmenys, teismo pripaZinti neveiksniais ir like gyventi su savo
tévais, jeigu jiems nustatyta globa. Seimos nariais gali biiti laikomi sutuoktiniy ar asmens kartu
gyvenantys tévai (jtéviai).'** Lingvistiniu metodu aiSkinant, eima yra Zmoniy grupé, susidedanti
1§ tévy, vaiky (kartais ir artimy giminaiciy), gyvenanciy kartu: Seima — visuomenés lastelé¢ (maza

socialiné grup¢), svarbiausia asmeninés buities organizavimo forma, pagrjsta santuokos sajunga

140" «Statybos techninis reglamentas STR 1.01.09:2003 ,Statiniy klasifikavimas pagal jy naudojimo paskirtj,“
Valstybés Zinios 58, 2611 (2003).

11 "Statybos techninis reglamentas STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji pastatai,” Valstybés Zinios 23, 721 (2004).

12 « jetuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas,“ TAR, 15180 (2014).
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ir giminysteés rySiais'*. 2011 m. rugséjo 28 d. LR Konstitucinis Teismas priémé nutarima dél
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birZelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,,D¢l Valstybinés Seimos
politikos koncepcijos patvirtinimo* patvirtintos valstybinés Seimos politikos koncepcijos
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kuriame iS§saké pozicija, kad konstituciné
Seimos samprata negali biiti kildinama tik i§ santuokos instituto, jtvirtinto Konstitucijos 38
straipsnio 3 dalyje, pagal Konstitucija saugomos ir ginamos ir kitokios nei santuokos pagrindu
sudarytos Seimos, inter alia, santuokos nesudariusiy vyro ir moters bendras gyvenimas,
grindZiamas pastoviais emocinio prieraiSumo, tarpusavio supratimo, atsakomybés, pagarbos,
bendro vaiky aukléjimo ir panaSiais rySiais bei savanorisku apsisprendimu prisiimti tam tikras
teises ir pareigas144.

DidZiojoje Britanijoje pastatai skirstomi pagal naudojimo klases. Gyvenamieji namai
priskirti C3 klasei ir yra suskirstyti j 3 grupes. Pirmoji grupé¢ C3(a) apima gyvenamuosius namus,
naudojamus vieno ar keliy kartu gyvenanc¢iy asmeny ir vedanciy vieng bendrg namy tkj, kuriuos
galima apibadinti kaip Seima.'* Kas tai yra vienas bendras namy iikis apibrézta Biisto Akte 2004
(Housing Act 2004). Bendra namy tiki sudaro vienos Seimos nariai. Asmenys laikomi Seimos
nariais jei:

= yra susituoke arba kartu gyvena kaip vyras ir Zmona (arba lygiavertéje
partnerystéje jei asmenys yra tos pacios lyties);

" yra giminés;

= vieno i§ sutuoktiniy ar kartu kaip vyras ir Zmona gyvenanciy asmeny (arba
gyvenanciy lygiavertéje partnerystéje tos pacios lyties asmeny) giminaitis.

I giminai¢io apibréZimg patenka tévai, seneliai, vaikai, antkai, broliai, seserys, dédés,
tetos, sunénai, dukterécios ar pusbroliali.146

Kai kalbama apie gyvenamajj] namg, skirta vienos Seimos poreikiams tenkinti, turbiit
niekam nekylg klausimy kas yra Seima ir kas tokiu namu turéty naudotis. Kai tokios paskirties
gyvenamgji namg bendros dalinés nuosavybés teise valdo ir jame gyvena trys ar net daugiau
sutuoktiniy pory, tarpusavyje nesusijusiy jokiais giminystés rySiais, vieni kity nepaZistantys,
tampa aisSku, jog pastatas naudojamas ne pagal paskirtj. O juk Statybos jstatymo 40 str. numatyta

statinio naudotojo pareiga statinj (jo patalpas) naudoti pagal paskirtj.

S Lietuviy kalbos Zodynas (Vilnius: Lietuviy kalbos institutas, 2005), www.lkz.1t

"% “Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 ,D¢l valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo* patvirtintos
valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai,” Valstybés Zinios
118, 5564 (2011).

145 Planning Portal, “Use Classes,* zitiréta 2016 03 01,
http://www.planningportal.gov.uk/permission/commonprojects/changeofuse

14 “Housing Act 2004, prieiga per interneta: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/34/contents
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Lietuvos Respublikos teisés aktai neriboja nei bendrosios dalinés nuosavybés teisés
dalyviy skaiCiaus, nei numato apribojimy tokios teisés objektui. PrieSingai, Civilinio kodekso
4.72 str. 2 d. nustatyta, kad bendratur¢iu gali buti kiekvienas asmuo, galintis biiti nuosavybés
teisiniy santykiy subjektu, o 4.74 str. nustato, jog bendrosios nuosavybés objektu gali biiti
kiekvienas daiktas ir kitas turtas, jeigu jstatymai nenustato ko kita . Todél akivaizdu, kad
vadovautis vieno ar dviejy buty gyvenamojo namo savininky skai¢iumi, siekiant nustatyti
savavaliSkos statybos fakta, buty klaidinga, taciau tokia informacija gali buti naudinga kaip
papildoma priemoné siekiant jrodyti, jog pastatas naudojamas ne pagal paskirtj.

Vienbucio ar dvibucio gyvenamojo namo dalj jsigydami pirkéjai tampa bendraturciais,
t.y. valdo, naudoja jiems nuosavybés teise priklausanti objekta bei juo disponuoja bendros
dalinés nuosavybés teise. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.75 str. 1 d. nustatyta, kad
bendros dalinés nuosavybés teisés objektas valdomas, juo naudojamasi ir disponuojama
bendraturiy sutarimu'*’, o tai rei¥kia, kad savininkai negalés laisvai disponuoti savo turtu, daryti
remonty, rekonstrukcijy, taip pat kils kity sunkumy priZitirint bendro naudojimo patalpas. Taip
pat tokiy biisty pirkéjai nesusimagsto ir apie jiems gresiancias baudas. Pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 189 straipsnj uZ statinio (jo patalpy) naudojima paZeidZiant Lietuvos
Respublikos statybos jstatyme ir kituose jstatymuose nustatytus reikalavimus ir (ar) naudojimas
ne pagal paskirtj, iSskyrus atvejus, kai statinys (jo patalpos) naudojamas (naudojamos) ne pagal
paskirti Vyriausybés nustatytais atvejais ir tvarka, uZtraukia bauda nuo vieno Simto
keturiasdesimt keturiy iki vieno tikstan&io keturiy §imty keturiasde$imt aStuoniy eury'*®. Nuo
2017-01-01 turi jsigalioti Administraciniy nusizengimy kodeksas'*, kurio 359 straipsnyje uz §j
nusiZengima numatyta bauda yra neZymiai didesné ir siekia nuo vieno Simto keturiasdeSimt
vieno iki vieno tiikstancio penkiy Simty eury. Taciau atlikus Valstybinés teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijos metiniy veiklos ataskaity analiz¢ matome, kad pagal minétag Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso straipsnj 2014 metais nebuvo suraSytas nei vienas ATP protokolas,
2013 metais — 8 ATP protokolai, taigi galima daryti iSvada, kad uz statinio naudojima ne pagal
paskirt] asmenys daznai lieka nebaudZiami'®.

Siekiant apsaugoti treCiuosius asmenis nuo nesgziningy statytojy, kurie siekdami kuo
didesnio pelno vieno ar dviejy buty paskirties gyvenamgjj namg pavercia daugiabuciu, biity
tikslinga statybos techniniame reglamente STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy

naudojimo paskirtj“ pateiktuose vieno ir dviejy buty gyvenamyjy namy apibréZimuose sgvoka

147 «Ljetuvos Respublikos civilinis kodeksas,* Valstybés Zinios 74, 2262 (2000).

148 <L jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,” Vyriausybés Zinios 1, 1 (1985).

149 « Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
istatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksas,” TAR, 11216 (2015).

130 «yalstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitos,* prieiga
per interneta: http://www.vtpsi.lt/node/467
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»seima‘ pakeisti ] sgvoka ,,bendras namy tkis*“. Tuomet gyvenamosios paskirties (vieno buto)
pastatas (namas) biity suprantamas kaip skirtas gyventi vienam bendram namy ukiui, o
gyvenamosios paskirties (dviejy buty) pastatas (namas) — dviem bendriem namy tkiam. Nors
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 2 str.
2 d. yra pateiktas bendrai gyvenan¢iy asmeny'®' apibréZimas, statybos teisiniuose santykiuose jis
nelabai tinka. Bendro namy ikio sampratg galima biity apibréZzti vadovaujantis DidZiosios
Britanijos teisés akte pateikta samprata. Tokiu atveju bendras namy ukis bty laikomas vieno ar
poros asmeny, susituokusiy ar kartu gyvenanciy kaip vyras ir Zmona, kiekvieno i$ jy giminaiciy
ar kartu gyvenanciy giminai¢iy vedamas bendras namy ukis. | giminaiCio apibrézimg patenka
tévai, seneliai, vaikai, antikai, broliai, seserys, dédés, tetos, stinénai, dukterécios ar pusbroliai.

Civilinio kodekso 4.103 str. 1 d. nustatyta, kad, jeigu statinys (jo dalis) yra pastatytas ar
statomas savavaliSkai arba ne savavaliSkai, taCiau pazeidZiant statinio projekto sprendinius ar
teisés akty reikalavimus, tai tokiu statiniu (jo dalimi) naudotis ar juo disponuoti (parduoti,
padovanoti, iSnuomoti ar pan.) draudziama. Koks statinys (jo dalis) yra pastatytas ar statomas
savavaliSkai, nustato jstatymai. Atlikus Statybos istatymo normy sisteming¢ analiz¢ nustatyta, kad
statinys, kuris pastatytas pazeidziant esminius statinio projekto sprendinius, yra savavaliSka
statyba. Taip pat Statybos jstatymo 40 str. 1 d. 1 p. numatyta statinio naudotojo pareiga statinj (jo
patalpas) naudoti pagal paskirtj. AtsiZvelgiant ] §j teisinj reglamentavima, i sitiloma naujaji vieno
ir dviejy buty gyvenamyjy namy apibrézimag bei Civilinio kodekso 4.74 str. numatytg iSlyga, jog
bendrosios nuosavybés objektu gali buti kiekvienas daiktas ir kitas turtas, jeigu jstatymai
nenustato ko kita, galima siiilyti Statybos jstatyme jtvirtinti nuostata, kad sudarant vieno ir dviejy
buty gyvenamyjy namy daliy perleidimo sandorius, asmenys, isigyjantys minéty pastaty dalis
bendrojoje dalinéje nuosavybéje, privalo jrodyti priklausymg bendram namy tkiui.

Nustatyti savavaliSkos statybos fakta, kai vieno ar dviejy buty gyvenamasis namas
statomas pazeidZiant esminj statinio projekto sprendinj, t.y. statomas ne pagal projekte numatyta
paskirtj, labai sunku. Tai iliustruoja ginfas vykstantis teismuose jau nuo 2012 m. Asociacija
,,Raudonupio bendruomené* kovoja dél savo nariy pazeisty teisiy. Gyvenvietéje, kurioje galima
vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy namy statyba, dygsta du ,uzkoduoti* daugiabuciai.

Asociacija, siekdama saugios aplinkos ir uZzkirsti kelig daugiabuciams, kuriy atsiradimas tam

' Bendrai gyvenantys asmenys — sutuoktiniai ir jy vaikai (jvaikiai) iki 18 mety; susituokes asmuo, su kuriuo teismo
sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra like¢ gyventi jy nepilnameciai vaikai (jvaikiai), arba vienas i§ tévy
ir jo vaikai (jvaikiai) iki 18 mety; nejregistravg santuokos ir bendra tkj tvarkantys pilnameciai ar veiksniais
pripaZinti nepilnameciai vyras ir moteris ir jy vaikai (jvaikiai) iki 18 mety. | bendrai gyvenanciy asmeny sudét]j taip
pat jskaitomi dirbantys (taip pat savarankiskai dirbantys), jeigu per ménesj jy gaunamos pajamos yra mazesnés kaip
1 valstybés remiamy pajamy dydis, arba nedirbantys (taip pat savarankiSkai nedirbantys) nesusituoke ir savo vaiky
pagal formaliojo profesinio mokymo programa arba studijuoja aukStojoje mokykloje (studentai), jskaitant
akademiniy atostogy dél ligos ar néStumo laikotarpj, taip pat pilnameciai vaikai (jvaikiai) nuo bendrojo ugdymo
programos baigimo dienos iki ty paciy mety rugséjo 1 dienos.
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nenumatytoje vietoje, didina triuk§Smg, automobiliy srautg bei sudaro problemy jy parkavimui,
2012 m. kreipési | teismg su ieSkiniu, praSydama jpareigoti atsakovus — BUAB ,,BaltCapital* ir
BUAB ,,Arbeka® — pasalinti savavali§kos statybos padarinius. Taip pat prase¢ taikyti laikingsias
apsaugos priemones — uzdrausti perleisti gyvenamuosius namus, kadangi interneto svetainése yra
paskelbta apie parduodamus butus ginco objektuose. Asociacija teismui pateiké asmens, kuris
ketino jsigyti butg viename i§ $iy gyvenamyjy namy, paaiskinima, kuris tik patvirtina, kad Siuose
namuose pardavin¢jama daugiau nei po du butus kiekviename name, nors leidimai iSduoti
dvibuc¢iy gyvenamyjy namy statybai. PaaiSkéjus aplinkybei, kad parduodamas ne atskiras butas,
bet pastato dalis, potencialus pirkéjas atsisaké sudaryti biisto preliminarigjg pirkimo — pardavimo
sutartj. >

SavarankiSkus reikalavimus dé¢l savavaliSkos statybos padariniy S$alinimo buvo
pareiSkusi ir Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. IS
atsakovy buvo reikalaujama iSardyti perstatytas statinio dalis, atstatyti statinj pagal projektinius
sprendinius. BUAB ,,BaltCapital“ ir BUAB ,,Arbeka® émeési veiksmy ir prad¢jo savavaliSkos
statybos padariniy Salinimg — siekdama jteisinti savavaliSka statyba, kreipési i Vilniaus miesto
savivaldybés administracijg dé¢l statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo ir gavo naujus statybg
leidZiancCius dokumentus gyvenamosios paskirties (dviejy buty) pastaty statybai. Inspekcija
2013-04-09 pateiké pareiSkimg dél reikalavimy atsiémimo, kadangi statyba leidZiancio
dokumento parengimo ir iSdavimo atitikties teisés akty reikalavimams patikrinimo aktais ir
statinio atitikties statinio projektui patikrinimo aktais buvo nustatyta, kad statomi dvibuciai
gyvenamieji namai atitinka esminius statinio projekto sprendinius, tod¢l konstatuotinas
privalomojo nurodymo pagalinti savavaliskos statybos padarinius jvykdymas.'*?

Taciau asociacija ,,Raudonupio bendruomené* nepasiduoda ir siekia, jog ginCo pastatai
buty pripaZinti savavaliSka statyba, t.y. pastatyti pazeidZiant esminius statinio projekto
sprendinius — pagrinding statinio naudojimo paskirtj. Anot asociacijos, tai, jog pakeista statinio
naudojimo paskirtis, patvirtina 2013-06-03 faktiniy aplinkybiy konstatavimo protokolas, 2013-
06-03 specialisto i§vada, kuri papildyta 2014-02-12. Aplinkybe, kad yra statomi daugiabuciai
pastatai patvirtina 2012-12-09 faktiniy aplinkybiy konstatavimo protokolas, kuriuo patvirtinta,
kad internetinése svetainése www.aruodas.lt ir www.bmgroups.It skelbiama, jog kiekviename
name yra po 12 buty. IS namo plano matyti, kad name jrenginéjamos atskiros patalpy grupés,
atitinkanc¢ios buto sampratg. Vilniaus miesto apylinkés teismas 2014-11-26 nutartimi tenkino

asociacijos praSyma dél ekspertizés skyrimo, kurios tikslas nustatyti, ar pastatai yra dvibuciai ar

132 “Vilniaus apygardos teismo 2013 m. balandZio 11 d. nutartis civilingjebyloje Nr. 2S-760-431/2013, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=86b802a2-a3a7-4692-9177-c4cc70abb77c
133 “Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. gruodZio 29 d. nutartis Nr. I-8178-580/2014, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=88312832-bc91-4f58-88d3-b9c697d56561
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daugiabuciai, t.y. ar atitinka iSduotus statybos leidimus. Ekspertui pavesta atsakyti ] Siuos
klausimus:

1. Ar ginco pastatai yra dvibuciai gyvenamieji namai, ar daugiabuciai?

2. Ar pastatuose buvo atliekami statybos darbai, kuriais buvo siekiama pasalinti
daugiabuc¢io gyvenamojo namo statybos pozZymius? Jeigu taip, kokie konkreciai
darbai buvo atlikti, kuriais buvo siekiama paSalinti daugiabucio gyvenamojo namo
statybos poiymius?15 4

Taciau, kaip matyti i§ 2016-01-26 Vilniaus apygardos teismo nutarties, teismo paskirtas

ekspertas negali uzbaigti ekspertizés, kadangi nesudaromos galimybés patekti | gino pastatus.
Teismo ekspertas kreipési | teismg informuodamas ir praSydamas teismo iSaiskinti kokius
veiksmus jis turéty atlikti, kai atsakovy bankroto administratorius neleidZia ekspertui atlikti su
ekspertizés vykdymu susijusiy veiksmy. Patikrinus IS ,Infostatyba“ duomenis, nustatyta, kad
ginto objektams 2015-12-29 i¥duotos deklaracijos apie statybos uzbaigima.'>

Taigi nuo 2012 m. niekaip nepavyksta jrodyti savavaliSkos statybos fakto, jog pastatai

statomi paZeidZiant vieng i§ esminiy statinio projekto sprendiniy — statinio naudojimo paskirtj.

Paanalizuosime kadastriniy matavimy metu nustatytus minéty pastaty kadastro

duomenis bei auksSty planus (Zr. Priedus Nr. 3 ir Nr. 4 ), pabandysim atsakyti ] ekspertui
uzduotus klausimus. Abiejy gyvenamyjy namy, dél kuriy kiles gincas, paskirtis kadastriniy
matavimy bylose nurodyta kaip gyvenamoji (dviejy buty pastatai). Pirmajj pastata, kurio bendras
plotas — 884,21 kv. m, sudaro du butai — pirmajj butg sudaro 15 kambariy ir jo bendras plotas —
417,10 kv. m, antrgjj butg sudaro 4 kambariai ir jo bendras plotas — 127,00 kv. m. Namo bendro
naudojimo patalpy plotas — 340,11 kv. m, i§ kurio 241,06 kv. m skirti garazui. Antrojo pastato
bendras plotas — 840,41 kv. m ir jame taip pat yra du butai — pirmo 4 kambariy buto bendras
plotas — 121,72 kv. m, antrame bute yra 14 kambariy ir jo bendras plotas — 377,51 kv. m. Sio
namo bendro naudojimo patalpy plotas — 341,18 kv. m, i§ kurio 242,12 kv. m skirti garazui.
Zinant, jog daZniausiai Lietuvoje Seima susideda i§ keturiy asmeny, butas su 15 kambariy maZy
maziausiai atrodo nejprastas, o garazas, kuriame lengvai tilpty daugiau nei deSimt automobiliy,
gyvenamajame name skirtam dviem Seimoms gyventi, Siais laikais taip pat neatrodo racionalus
sprendimas. Paanalizavus aukSty planus, nereikia buti ir ekspertu, kad suprastum, jog
kiekviename namo aukste i$ laiptinés yra numatyta po keturis jéjimus, tai reiskia, kad viename
aukSte bus keturi butai, vadinasi viename name jy bus aStuoni. Ne veltui teismo paskirtam

ekspertui buvo uzduotas ir klausimas ar pastatuose buvo atliekami statybos darbai, kuriais buvo

13 “Vilniaus apygardos teismo 2015 m. balandZio 30 d. nutartis Nr. 2S-125-798/2015,“ prieiga per internet:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=c1881779-6d2d-4c54-9d1b-7715e658234c

135 “Vilniaus apygardos teismo 2016 m. sausio 26 d. nutartis Nr. 2S-331-232/2016,“ prieiga per internet:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=223b5135-fe0e-466b-912a-0ac4fde224c2
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siekiama pasalinti daugiabucio gyvenamojo namo statybos pozymius, kadangi matosi, jog
kapitalinése sienose esancios angos (durys i butus) Siuo metu yra panaikintos jas uZtaisant. Taip
pat 1§ aukSty plany nesunku suformuoti atskiras patalpy grupes neturincias tarpusavyje
tiesioginio rySio, nors toks rySys Siuo metu matomas. Taigi net neapZiiiréjus pastaty natiiroje
galima daryti iSvada, jog Sie pastatai neatitinka dviejy buty gyvenamyjy namy funkcinés
paskirties, o turi daugiabucio pastato savybes.

Kadangi byla de¢l Siy dvibuc¢iy gyvenamyjy namy pripaZinimo savavaliSka statyba yra
sustabdyta iki kol bus atlikta ekspertiz¢, o ekspertas negali atlikti jam pavestos uzduoties, Siame
baigiamajame darbe nebus pateiktas galutinis bylos sprendimas.

Siekiant uZzkirsti kelig vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy namy ,,virsmui‘ daugiabuciais
dar iki pradedant statybas, buvo pakeistas statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010
,Statyba leidZiantys dokumentai*'*®. Padaryti minéto statybos techninio reglamento 10 punkto
pakeitimai suteikia teis¢ jgaliotiems savivaldybés administracijos valstybés tarnautojams
neisduoti statybg leidZiancio dokumento, jeigu tikrinant projekta jiems kyla pagrjsty abejoniy dél
projektuojamo statinio nurodytos paskirties ir tipo atitikimo projekto sprendiniams. AtsizZvelgiant
] tai, kad statytojo sumanymg jgyvendina statinio projektuotojas, kuris statinio projektavimo
metu stengiasi uzmaskuoti tikruosius nesaziningo statytojo késlus, nustacius, jog vieno ar dviejy
buty gyvenamojo namo projektas pritaikytas Sio pastato ,,virsmui* daugiabuciu, projektuotojui
turi buti taikomos drausminés priemonés: jspéjimas, neeilin¢ atestacija ir pan.

Vieno ir dviejy buty gyvenamyjy namy, iSskyrus tuos, kuriy plotas nevirsija 80 kv. m,
statyba uZbaigiama statytojui surasant deklaracijg apie statybos uzbaigimg, ja patvirtinant ir
iregistruojant Valstybingje teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje. Atsizvelgiant i tai, kad
vieno ir dviejy buty gyvenamieji namai, kuriy plotas nevirSija 80 kv. m, priskiriami II grupés
nesudétingy statiniy kategorijai, deklaracija apie tokiy statiniy statybos uzbaigimg Valstybin¢je
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijoje netvirtinama. Taciau iki 80 kv. m ploto statiniai yra
per mazi, kad buty eksploatuojami kaip daugiabuciai gyvenamieji namai, tod¢l tokie atvejai
nepapuola | nagrin¢jamos problemos ribas. Deklaracija apie statybos uzbaigima yra pagrindas
jregistruoti statinj Nekilnojamojo turto registre. AtsiZvelgiant ] tai, kad patalpy pastate
iSdéstymas ir pritaikymas naudoti kaip daugiabut] gyvenamajj namg pakeiCiamas statybos darby
eigoje, statybos techniniame reglamente STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uZbaigimas* turi biiti
numatyta, kad Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos

virSininko jgalioti Inspekcijos padaliniy pareigiinai priéme praSyma patvirtinti deklaracija, kilus

13 “Ljetuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. kovo 7 d. jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymo Nr. D1-826 ,,Dél statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statyba
leidZiantys dokumentai® patvirtinimo* pakeitimo,” TAR, 4464 (2016).
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Jjtarimui, jog vieno ar dviejy buty gyvenamasis namas neatitinka statinio paskirties, inicijuoty

tokio pastato patikrinimg.

3.2. SavavaliSka nesudétingo statinio statyba

Statybos jstatymo 2 str. 6 d. pateiktas nesudétingo statinio apibréZimas, pagal kurj
nesudétingu statiniu laikomas paprasty konstrukcijy pastatas, kurio didZiausias auksStis 8,5 m,
kurio visy auksty, antstaty, pastogés patalpy ir naudojimo paskirtimi susiety priestaty ploty suma
yra ne didesné kaip 80 kvadratiniy metry ir kurio riisys (pusrisis) yra ne didesnis kaip vieno

auksto; paprasty konstrukcijy inZinerinis statinys'’

. Nesudeétingy statiniy sgraSg ir statiniy
priskyrimo nesudétingiems statiniams ypatumus nustato Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2010-09-27 jsakymu Nr. D1-812 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.01.07:2010
,Nesudétingi statiniai. Norint statyti nesudétingg statinj, kaip statybg leidZianc¢ius dokumentus
privaloma turéti:
v' RaSytinj pritarimg supaprastintam statinio statybos ar rekonstravimo projektui $iais
atvejais:

- statant ar rekonstruojant I grupés nesudétingg statinj — kultiros paveldo
objekto teritorijoje, kulttiros paveldo vietoveje, Kursiy nerijoje;

- statant ar rekonstruojant II grupés nesudétinga statinj — mieste (miestais
laikomos daugiau kaip 3000 gyventojy turinfios gyvenamosios vietoves),
konservacinio prioriteto ar kompleksingje saugomoje teritorijoje, kultiiros
paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo vietovéje.

v' RaSytinj pritarimg kapitalinio remonto apraSui $iais atvejais:

- atliekant II grupés nesudétingo statinio — visuomeninés paskirties pastato
kapitalinj remonta mieste, konservacinio prioriteto ar kompleksinéje
saugomoje teritorijoje, kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros
paveldo vietoveje, — kai keiCiama pastato iSvaizda, iSskyrus atvejus, kai
bitina skubiai atlikti statybos darbus, reikalingus avarijos grésmei, jos ar
stichinés nelaimés padariniams pasSalinti arba kai kei¢iamos laikancigsias
savybes praradusios pavienés konstrukcijos nesusilpninant ir nepasalinant
kity laikanciyjy konstrukcijy;

- atliekant nesudétingo statinio kapitalin] remontg, kai keiiama statinio ar

patalpy paskirtis;

157 “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymas,* Valstybés Zinios 101, 3597 (2001).
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- atliekant nesudétingo statinio kapitalinj remontg (kai keiiama statinio
iSores iSvaizda) KurSiy nerijoje.

v RaSytinj pritarimg paprastojo remonto apraSui atliekant nesudétingo statinio
paprastajj remonta (kai kei¢iama statinio iSorés i§vaizda) Kursiy nerijoje."®

Jei raSytinio pritarimo atitinkamam projektui nereikia, kaip statyba leidZianCius
dokumentus biitina turéti raSytinius sutikimus (susitarimus):

v Zemés sklypo bendraturéiy — kai Zemés sklypas nuosavybés teise priklauso dviem

(keliems) bendratur¢iams;

v’ besiribojan¢iy Zemés sklypy (teritorijy) savininky ar valdytojy — Kkai statinj
numatoma statyti ar rekonstruoti ariau Zemes sklypy riby, negu numatyta teises
aktuose (tik tuo atveju, jei teisé€s aktai tokj susitarimg numato);

v Zemeés sklypo savininko ar valdytojo — kai statinj numatoma statyti ar rekonstruoti ne
statytojui priklausandiame ar valdomame Zemés sklype.'”

Nesudétingy statiniy statyba yra uzbaigiama statytojui surasant deklaracijg apie statybos
uzbaigima, kuri yra pagrindas jregistruoti statinj Nekilnojamojo turto registre. Atsizvelgiant | tai,
kad Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 23 str. 3 d. yra numatyta, jog
dokumentai, kuriy pagrindu patvirtinamos, atsiranda, baigiasi, perleidziamos ar suvarZomos
daiktines teisés ] nekilnojamajj daikta, Siy teisiy suvarZymai, juridiniai faktai, turi atitikti teisés
akty reikalavimus'®, Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas turi pareiga, prie$ jregistruodamas
nekilnojamajj daikta ir teises ] jj, patikrinti ar statytojo uzpildyta ir pateikta deklaracija apie
statybos uzbaigima atitinka teisés akty reikalavimus. Todé¢l statytojas, statantis nesudétinga
statinj be statybas leidZiancio dokumento kai jis yra privalomas, neturi galimybés jo ijteisinti.
Numacius pareiga Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui apie tokius atvejus pranesti
Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai, biity palengvinta nesudétingy statiniy
statybos kontrolé.

DaZnais atvejais statant nesudétingg statinj jokio statybg leidZian¢io dokumento turéti
neprivaloma, o pastacius statinj ir atlikus jo kadastrinius matavimus paaisSkéja, kad statinio visy
auksty, antstaty, pastogés patalpy ir naudojimo paskirtimi susiety priestaty ploty suma virSija 80
kv. m. Tokiu atveju statinys jau yra priskiriamas neypatingy statiniy kategorijai ir jo statybai ar
rekonstrukcijai privaloma gauti leidima statybai. Akivaizdu, kad asmuo, nors ir neturédamas

iSankstiniy ketinimy, paZeidZia teisés akty reikalavimus ir tampa savavaliSkos statybos

158 “Statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai,* Valstybés Zinios 116, 5944
(2010).

159 “Statybos techninis reglamentas STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai,* Valstybés Zinios 116, 5944
(2010).

1% «I_jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas,” Valstybés Zinios 100, 2261 (1996).
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vykdytojy. Reikia paminéti, kad pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima, jei Inspekcija
Sio atvejo neuZfiksuoty, statytojas pasiriipings statyba leidZianciais dokumentais, galéty toki
statinj jteisinti iSvengdamas dél savavaliSkos statybos atsirandanciy pasekmiy — baudos uz
savavaliSka statinio statybg, jmokos uZz tokio statinio jteisinimg ir kt. Ta¢iau pritarus ir jsigaliojus
Statybos jstatymo pakeitimams (apie Siuos pakeitimus placiau kalbama 3.3. poskyryje — aut.
pastaba) Inspekcija turés teise reikalauti i§ statytojo sumokéti imoka uZ savavaliskos statybos
iteisinimg ir tais atvejais, kai bus nustatyta, kad statytojas iteisino savavaliSka statyba gaudamas
statybg leidZiant] dokumentg ir nuslépé fakta, kad ji buvo jvykdyta savavaliSkai. Toks teisinis
reglamentavimas paskatinty statytojus atsakingiau zitréti ] nesudetingy statiniy statybg. Nors
statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai* 6 priede
numatyta, kad jei statyba leidZiantis dokumentas néra privalomas, atitinkamas statinio projektas
rengiamas tik statytojui pageidaujant, Sio projekto parengimas sumazinty tikimybe tapti

savavaliSkos statybos vykdytoju.

3.3. SavavaliSky statyby problemos sprendimas

Nors kaip rodo Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos statistika,
savavaliSky statyby mastas Lietuvoje mazZéja, taciau atliktas tarptautinis Baltijos valstybiy
tyrimas parodé¢, kad tokiy iziiliy savavaliskos statybos atvejy kaip Lietuvoje kitose kaimyninése
Salyse néra'®. Lietuvoje gausu itin jZziliy nelegaliy statyby, kurios vykdomos su visais
savivaldybiy leidimais, taciau negalimose vietose, pavyzdZiui, statybos KamsSos draustinyje,
Vijun¢les dvaras, statybos KurSiy nerijoje. I vieSumg iSkyla skandalingi ypatingy statiniy
savavaliSky statyby atvejai, tokie kaip Kalvarijy gatvéje statomas 11 aukSty daugiabutis
gyvenamas namas. Anot Latvijos ir Estijos Zurnalisty, jy Salyse tokiy atvejy tiesiog néra, todél
savavaliSkos statybos nelaikoma didziule problema. Tarptautinio Baltijos valstybiy tyrimo
duomenimis, Estijos ir Latvijos tarnybos negaléjo pateikti tiksliy skaiciy, kiek nelegaliy statyby
per penkerius metus buvo nustatyta jy Salyje. Estijoje visos Salies mastu néra jokios duomeny
bazés, kuri kaupty duomenis apie nelegalias statybas Salyje. Latvijoje statybas kontroliuoja
kiekviena savivaldybé atskirai, todél labai sunku pasakyti, kiek nelegaliy statyby Salyje yra, nes
néra bendros duomeny bazés, duomenis turi tik kiekviena savivaldybé atskirai. Lietuvoje daug

ka piktina jstatymo nuostata, kad pradéjus statyti statinj be leidimo véliau galima jj iteisinti ir

11 “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. 1-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo,

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymo Nr. XII-459 6, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 261 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 771" straipsniu jstatymo projekty
aiSkinamasis raStas,” prieiga per internetg:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/T AK/e4f09de0f0fb 1 1eSbf4ee4a6d3cdb8747jfwid=-aor8dbie5
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gauti leidimg, susimokéjus specialig jmoka, jeigu toje vietoje statyba yra galima. Vis délto, tokia
galimybé¢ galioja ir Estijoje, kur tarnybos pirmiausiai ieSko galimybiy statinj jteisinti, jeigu toje
vietoje tai imanoma. Ten ir statyby leidimy iSdavimas, ir statyby kontrolé yra sutelkta vienose
savivaldybiy rankose, o jeigu kaZzkas nesutinka su vietos valdZios sprendimais, gincai
sprendZiami teismuose. Pasak vietoje dirbanciy Zurnalisty, visiSkai pastatyto namo, kuriame
gyvena Zmonés, nugriauti beveik nejmanoma ir apskritai net nebaigti statyti nelegallis statiniai
griaunami ganétinai retai. Tokia galimybé galioja ir Latvijoje.'®*

2015 m. buvo surasyti 462 savavaliskos statybos aktai163, todél akivaizdu, kad $iuo metu
galiojantis teisinis reguliavimas neatgraso statytojy imtis savavaliSky statyby, kurios kelia
gréesme darniam teritorijos vystymuisi, sveikos gyvenamosios aplinkos formavimui ir deramai
gyvenamyjy vietoviy plétrai. Kadangi savavaliSky statyby problema yra akivaizdi, | susidariusia
savavaliSky statyby situacijg Lietuvoje reagavo atsakingos institucijos, kurios inicijavo teisés
akty pakeitimus. Atsizvelgiant j tai, kad baigiamojo darbo rengimo metu buvo uZregistruoti
Lietuvos Respublikos Prezidentés teikti Statybos istatymo, Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros jstatymo bei Civilinio proceso kodekso pakeitimo istatymy projektai,
tikslinga atlikti jy analiz¢ ir nustatyti ar Sie pakeitimai uZtikrins savavaliSky statyby skaiciaus
mazg¢jima.

Aptarsim koks yra $iuo metu galiojantis statybos teisiniy santykiy reguliavimas, kurj
numatoma keisti.

Konstataves savavaliSkos statybos fakta Inspekcijos pareigtinas suraSo ir jteikia
asmeniui privalomajj nurodyma pasalinti savavaliSkos statybos padarinius. Jei Sis nurodymas per
nustatyta terming nejvykdomas arba negaunamas statyba leidZiantis dokumentas, Inspekcija
visais atvejais dél jy vykdymo privalo kreiptis j teisma d¢l jpareigojimo vykdyti §] nurodqum.
Statybos jstatymo, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros jstatymo bei Civilinio
proceso kodekso pakeitimo jstatymy projekty aiSkinamajame raSte teigiama, kad dél tokio
galiojancio teisinio reglamentavimo savavaliSkos statybos padariniy Salinimas, kai pats statytojas
arba kitas asmuo jy nepaSalina, yra labai ilgai trunkanti procedira, sukurianti didele
administracing ir materialing nastg valstybés institucijoms. Tokia privalomyjy nurodymy
vykdymo tvarka neleidZia uztikrinti operatyvaus statybos pazeidziant teisés akty reikalavimus
padariniy Salinimo ir sukuria prielaidas savavaliSkas statybos darbus vykdZiusiems asmenims

vilkinti procesa, toliau gauti pajamas 1S neteiséty statiniy ir tikslingai testi neteisétumo

162 Birute Davidonyté, Gunita Gailane ir Erik Rand, “DidZiausia Lietuvos géda: analogy surasti sunku,” Zitiréta 2016
03 02, http://www.delfi.lt/grynas/aplinka/didziausia-lietuvos-geda-analogu-surasti-sunku.d?id=70565888

19 Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, “Statyti savavaliskai ryZtasi vis
maziau gyventojy, Zitréta 2016 03 11, http://www.vtpsi.lt/node/2798

1% “Ljetuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas,* Valstybés Zinios 76,

3848 (2013).
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situacija.'® Kaip paZyméta teisés akty pakeitimo jstatymy projekty aiSkinamajame raste
Suomijoje, Estijoje, Svedijoje, Kroatijoje, Skotijoje, Rumunijoje prieZitiros institucijy statyby
srityje nurodymai yra vykdomieji dokumentai, t. y. Siose Salyse prieZiiiros institucijos neturi Siy
nurodymy nevykdymo atvejais kreiptis j teismg su atskiru ieskiniu dél jy paciy priimty
sprendimy privalomo vykdymo'®. Taip pat reikia paminéti, kad §iuo metu statybas paZeidziant
teisés akty reikalavimus vykdziusiems asmenims néra nustatyta sankcijy uz teismy sprendimy
nevykdyma, tod¢l jie patys néra motyvuoti jy vykdytilm. Valstybing statybos prieZitirg
atliekancios institucijos iniciatyva nugriovus neteisétai pastatytg statinj, i$ teisés akty pazeidéjy
galima iSieskoti tik griovimo islaidas, todél finansinés sgnaudos yra vienodos. PaZeidéjui tokia
situacija yra netgi naudinga, nes jam nereikia gaiSti laiko ir organizuoti nelegalaus statinio
griovimo darby. Be to, tam, kad Inspekcija galéty jvykdyti teismo sprendimg ir nugriauti
neteisétai pastatytg statinj, turi biiti organizuojamos viesyjy pirkimy procediiros, kurios uztrunka
ilgg laiko tarpg. Tai suteikia teis¢ pazeidéjui, nevykdanciam teismo sprendimo nugriauti nelegaly
statinj, dar kurj laikg naudotis paZeidZiant teisés akty reikalavimus pastatytais statiniais. Nors
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso'® 771 str. 5 d. numatyta teismo teis¢ skirti iki
dviejy Simty aStuoniasdeSimt devyniy eury bauda uz kiekvieng uZdelsta jvykdyti sprendimg
dieng iSieSkotojo naudai, taCiau teismai baudy neskiria. Lietuvos AukSciausiasis Teismas 2013
m. spalio 25 d. nutartyje civilin¢je byloje Nr. 3K-3-520/2013 konstatavo, kad CPK 771
straipsnio 5 dalies norma taikoma tuo atveju, jeigu teismas jpareigoja skolininkg atlikti ar
nutraukti tokius veiksmus, kuriuos gali atlikti ar nutraukti iSimtinai tik pats skolininkas (pvz.,
susijusius su tévy pareigy vykdymu), arba juos atliekant kitiems asmenims, i§ esmés keistysi
jvykdymo kokybé. Teismo nustatyta pareigg nugriauti statinius gali atlikti ne tik skolininkas, bet
ir iSieSkotojas, teismui jam tokig teis¢ suteikus. Istatymy leidéjas pripaZista, kad neteisétos
statybos padariniy Salinimas, nugriaunant neteisétai pastatytus statinius, nepriskirtinas prie tokiy
veiksmy, kuriuos gali atlikti tik pats atsakovas. Kadangi neteisétos statybos padariniy Salinimo
atveju teismo sprendimo ivykdymas néra iSskirtinai asmeninis, tai uZ jpareigojimo nugriauti
neteisétai pastatytus statinius nevykdymg negali biti skiriama bauda, nustatyta CPK 771
straipsnio 5 dalyje. Tam neturi reikSmés teismo sprendime, kuriuo nustatytas jpareigojimas,

nurodyti jo nejvykdymo padariniai, aptarti CPK 273 straipsnio 1 dalyje, ar ne. Teiséjy kolegija

165 ¢

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo Nr. XII-459 6, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 261 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 771" straipsniu jstatymo projekty
aiSkinamasis raStas,” prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/T AK/e4f09de0f0fb 1 1eSbf4ee4a6d3cdb8747jfwid=-aor8dbie5

1% Ibid.

' Ibid.

18 «I_jetuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas,* Valstybés Zinios 36, 1340 (2002).
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pazymejo, kad nustatyti galimus teismo sprendimy nevykdymo padarinius, taip pat ir sankcijy
forma, yra jstatymy leidéjo prerogatyva. Baudy skyrimas pagal istatymo analogija negalimas. 169

Statybos jstatyme néra numatyta galimybé statinio projektinio derinimo procese
dalyvaujantiems subjektams patiems panaikinti savo priimtus tarpinius administracinius
sprendimus statybg leidZian¢iy dokumenty iSdavimo procese, tod¢l susidaro situacija, kai
atsakingos institucijos neturi galimybés operatyviai taisyti savo padaryty klaidy, kol néra
priimtas galutinis neteisétas administracinis sprendimas — statybg leidZian¢io dokumento
iSdavimas, kuris véliau gali biiti panaikintas tik teismine tvarka, o jo pagrindu atsirad¢ neteiséti
padariniai (pastatyti statiniai) daznai padaro didele Zala aplinkai ir valstybei' .

Kaip vieng i§ efektyviausiy priemoniy kovojant su savavaliSkom statybom Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos vadové Laura Nalivaikiené nurodé dideles
ekonomines sankcijas'’'. I§analizavus Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23,
281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo Nr. XII-459 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 23 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 26' straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio proceso
kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 771' straipsniu jstatymo
projekty aiSkinamajj rastg, atkreiptinas démesys ] tai, kad uz ypatingy ir neypatingy statiniy
naujg savavaliSkg statybg ir savavaliska rekonstrukcija bei statiniy statybg saugomose teritorijose
nustatytos baudos juridiniams asmenims santykine iSraiSka lyginant su vidutine tokiy statyby
verte yra nedidelés. Taip pat vis dar pasitaiko savavalisky statyby saugomose teritorijose, kurios
daro didele¢ zalg vieSajam interesui. Statytojy — juridiniy asmeny vykdomos savavaliskos statybos
pasizymi didesniu mastu nei fiziniy asmeny, nes jos paprastai vykdomos siekiant statinius
parduoti, iSnuomoti ar kitaip jais disponuoti, tuo sukeliant Zalg ir tretiesiems asmenims bei
apsunkinant statybos padariniy pasalinimg. AtsiZvelgiant ] pastaruosius savavaliSkos statybos
atvejus (statybos KamsSos draustinyje, Vijunélés dvaras, statybos KurSiy nerijoje, Vilniuje
Kalvarijy gatveje statomas 11 aukSty daugiabutis gyvenamas namas) galima daryti iSvada, kad

baudos uZ savavaliSkas statybas ir jmoka uZ jy iteisinimg néra altgralsanti.172

199 <L jetuvos AukiGiausiojo Teismo 2013 m. spalio 25 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-520/2013, prieiga per
interneta: http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=92fb9f58-3eb2-4246-bdd5-16dcccb2e436
170 L jetuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros jstatymo Nr. XII-459 6, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 261 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 771" straipsniu jstatymo projekty
aiSkinamasis raStas,” prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/T AK/e4f09de0f0fb 1 1eSbf4ee4a6d3cdb874?jfwid=-aor8dbie5

"I Birut¢ Davidonyté, “Pagaliau prakalbusi Statyby inspekcijos vir§ininké — atvirai apie tai, kas dedasi Lietuvoje,*
zitréta 2015 12 16, http://www.delfi.lt/grynas/aplinka/pagaliau-prakalbusi-statybu-inspekcijos-virsininke-atvirai-
apie-tai-kas-dedasi-lietuvoje.d?1d=69846510

172 Aigkinamasis raStas, supra note 167.

59



Siekiant iSspresti Sias problemas, jtakojancias savavaliSky statyby mastg ir ilginancias jy
padariniy $alinima, inicijuotas Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 3, 23, 28' 35, 48
straipsniy ir 1 priedo pakeitimai, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymo
6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,23 straipsniy pakeitimai ir jstatymo papildymas 26" straipsniu, taip
pat Civilinio proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimas ir kodekso papildymas 777"
straipsniu.

Jei Seimas pritars Siems jstatymy pakeitimams, nuo 2017-01-01, Teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés prieziliros jstatyme numatyti Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos privalomieji nurodymai taps vykdomaisiais dokumentais,
vykdomais Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka'”. Tai reiskia, kad jeigu asmuo per
nustatyta privalomojo nurodymo jvykdymo terming nurodymo dé¢l savavaliSkos statybos
padariniy pasalinimo nejvykdo arba negauna statybg leidZzian¢io dokumento, Inspekcija
privalomgjj nurodymg perduoda priverstinai vykdyti antstoliui, iSskyrus, kai iSkelta byla dél
privalomojo nurodymo teisétumo arba privalomojo nurodymo jvykdymo termino pratgsimo.
Tokiais atvejais privalomasis nurodymas, jei buvo skundZiamas jo teisétumas, perduodamas
vykdyti antstoliui po teismo sprendimo nepanaikinti privalomojo nurodymo jsiteis¢jimo arba kai
sueina teismo nustatyti papildomi privalomojo nurodymo jvykdymo terminai ar jsiteis¢ja teismo
sprendimas dél privalomojo nurodymo termino nepratesimo.'’* Civilinio proceso kodeksas bus
papildytas 771" straipsniu, kuriame bus nustatyta priverstinio privalomyjy nurodymy vykdymo
tvarka. ISanalizavus Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy
pakeitimo ir kodekso papildymo 771" straipsniu jstatymo projekto lyginamajj varianta matome,
kad taip pat numatyta bauda nuo 10 iki 289 eury, kurig teismas galés skirti uz kiekvieng uzdelsta
dieng jvykdyti privalomajj nurodymg isieskotojo naudai. Sig bauda teismas galés skirti visais
atvejais, nepriklausomai nuo to, ar yra galima alternatyvi teismo sprendimo vykdymo tvarka.
Taip bus uztikrinamas operatyvus ir efektyvus statybos pazeidziant teisés akty reikalavimus
padariniy Salinimas. Nuémus dalj administracinés ir materialinés nastos nuo valstybés institucijy,
sutaupytus laiko ir finansy resursus buty galima panaudoti efektyviai savavaliSky statyby

prevencijai.'”

'3 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 771"

straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas,* prieiga per interneta: https://e-

seimas.lrs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/cc28ed80f0fb11eSbf4eed4a6d3cdb874?jfwid=1clcwotglc

' Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymo nr. XII-459 6, 10, 11, 13,
14, 15, 16, 17, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 26' straipsniu jstatymo projekto lyginamasis
variantas,” prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/90d3b800f0fb 1 1e5Sbf4ee4a6d3cdb874 ?jfwid=1clcwotg15

173 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 771"
straipsniu istatymo projekto lyginamasis variantas,” prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/cc28ed80f0fb11eSbfdeed4a6d3cdb874?jfwid=1clcwotglc
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Privalomajame nurodyme dél savavaliSkos statybos padariniy pasalinimo bus
nurodoma, asmens teisé teisés akty nustatyta tvarka parengti projekting dokumentacijg ir
sumokeéjus Statybos istatymo 1 priede nustatyta imoka uz savavaliSkos statybos iteisinima, gauti
statybg leidziant] dokumentg, Salinant] savavaliSkos statybos padarinius, iSskyrus Statybos
jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 5 punkte nurodytg statybg leidziantj dokumenta, tais atvejais, kai
zemes sklype (teritorijoje), kuriame (kurioje) nustatyta savavaliSka statyba, tokios paskirties
naujo statinio statyba yra galima arba tokie §io statinio rekonstravimo, remonto ar griovimo
darbai yra galimi pagal galiojanCius detaliuosius planus ar Zemés valdos projektus (jeigu jie
privalomi), taip pat bendruosius planus ar specialiojo teritorijy planavimo dokumentus ir tokia
statyba neprieStarauja imperatyviems aplinkos apsaugos, paveldosaugos, saugomy teritorijy
apsaugos teisés akty reikalavimams bei nurodytas vienas i§ istatyme numatyty budy paSalinti
savavaliSkos statybos padarinius. Jeigu asmuo jpareigojamas nugriauti savavaliSkai pastatytg
statin] ir sutvarkyti statybviete, privalomajame nurodyme nurodoma, kad Inspekcija turi teis¢
nugriauti savavaliSkai pastatyta statinj ir sutvarkyti statybviet¢ §io asmens léSomis, jam per
nustatyta terming nejvykdzius privalomojo nurodymo.'”

Vienas i§ esminiy sitilomy Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezZiiiros
jstatymo pakeitimy, turésianciy jtakos savavaliskos statybos padariniy Salinimui, yra tas, kad bus
draudziamas savavaliSkai valstybinéje Zemg¢je statomy ir pastatyty naujy statiniy jteisinimas,
jeigu statybos darbai atlikti neturint Zemés valdymo ar naudojimo teisiy. Pritarus Siai nuostatai, ji
jsigalioty nuo 2019-01-01, taip nustatant pereinamajj laikotarpj, per kurj asmenims biity suteikta
teisé jteisinti vykdytas savavalifkas statybas valstybingje Zeméje.'”” ISnagrinéjus teismy
sprendimus (Zr. pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014m. rugpjicio 21 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-502-1841/2014) matome, kad teismy praktikoje jau seniai buvo
laikomasi pozicijos, jog neturint Zemés valdymo ar naudojimo teisiy savavaliSkai valstybingje
Zem¢je statomy ir pastatyty naujy statiniy jteisinimas negalimas. Todél tokios nuostatos
itvirtinimas jstatyme jneS aiSkumo sprendZiant savavaliSkos statybos padariniy Salinimo
klausima bei privers asmenis susilaikyti nuo neteiséty statyby valstybinéje Zemeje.

Numatyta Statybos jstatymo 23 straipsnj papildyti 33 dalimi, numatancia, jog statyba
leidZiancio dokumento iSdavimo proceso metu iki statybg leidZian¢io dokumento iSdavimo

neteisétai priimtus administracinius sprendimus administracine tvarka galés panaikinti Siuos

176 Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 7711

straipsniu jstatymo projekto lyginamasis variantas, prieiga per internetg: https://e-

seimas.lrs.lt/portal/legal Act/1t/TAK/cc28ed80f0fb11eSbfdeeda6d3cdb874?jfwid=1clcwotglc

"7 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymo nr. XII-459 6, 10, 11, 13,
14, 15, 16, 17, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 261 straipsniu jstatymo projekto lyginamasis
variantas,” prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/90d3b800f0fb 1 1e5Sbf4ee4ab6d3cdb874 ?jfwid=1clcwotg15
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sprendimus priéme subjektai arba teismas'’®. Taip bus suteikta galimybé operatyviai taisyti savo
padarytas klaidas.

ISanalizavus Statybos istatymo, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros
jstatymo bei Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymy projekty aiSkinamajj rasta matyti, kad
siekiant atgrasyti nuo savavaliSky statyby sitlloma didinti juridiniams asmenims skiriamas
baudas uz savavaliSka statybg ir uZ jos jteisinimg mokamas imokas. Pritarus Statybos jstatymo
pakeitimui, visi asmenys, siekiantys jteisinti savavaliSka statyba, turéty mokéti imoka uz
savavaliSkos statybos jteisinimg, neatsizvelgiant ] tai, ar savavaliSkos statybos faktas buvo
uzfiksuotas Inspekcijos ar ne. Inspekcija turés teise reikalauti sumokeéti jmoka i$ statytojo ir tais
atvejais, kai bus nustatyta, kad statytojas jteisino savavaliska statybg gaudamas statybg leidZiantj
dokumentg ir nuslépé fakta, kad ji buvo jvykdyta savavaliskai.'”

Lentelé Nr. 1. Baudy juridiniams asmenims uZ savavaliSkg statyba palyginimas.

s . Nuo 2017-01-01 numatytas baudos
Bauda skiriama uz Galiojantis baudos dydis, Eur dydis, Eur

Min Max Min Max
Naujo ypatingo statinio SS 7240 14481 10000 30000
Naujo ypatingo statinio S 11584 21721 16000 40000
saugomoje teritorijoje
Naujo neypatingo statinio SS 1448 4344 2000 9000
Naujo neypatingo statinio SS 2896 5799 4500 11000
saugomoje teritorijoje
Naujo nesudétingo statinio SS 289 579 350 700
Naujo nesudétingo statinio SS 579 368 700 1200
saugomoje teritorijoje
Ypatingo statinio savavaliska 5799 11584 7000 17000
rekonstravimag
Ypatingo statinio savavaliskg 11584 17377 14000 25000
rekonstravimg saugomoje teritorijoje
Neypatingo statinio savavaliSka 2027 4344 2400 6000
rekonstravima
Neypatingo statinio savavaliSka
rekonstravimg saugomoje teritorijoje 2896 7240 4000 10000
Nesudétingo statinio savavaliSka
rekonstravima 144 289 180 350
Nesudétingo statinio savavaliSka
rekonstravimg saugomoje teritorijoje 289 >79 450 800
Ypatingo statinio savavaliska
griovima 5792 8688 6000 8700
Ypatingo statinio savavaliska
griovimg saugomoje teritorijoje 8683 13032 9000 15000

178 <<

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo
projekto lyginamasis variantas,* prieiga per interneta:

https://e-seimas.lIrs.1t/portal/legal Act/1t/TAK/33c25720f0fb1 1e5Sbfdeed4a6d3cdb874?jfwid=1clcwotggm

17 “Ljetuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymo Nr. XII-459 6, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 23 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 261 straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio
proceso kodekso 273, 587, 771 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 7711 straipsniu jstatymo projekty
aiSkinamasis raStas,” prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/1t/T AK/e4f09de0f0Ofb 1 1eSbf4ee4a6d3cdb874 ?jfwid=-aor8dbie5
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s . Nuo 2017-01-01 numatytas baudos
Bauda skiriama u Galiojantis baudos dydis, Eur dydis, Eur

Min Max Min Max
Neypatingo statinio savavali$ka
ariovima 1448 2896 1500 2900
Neypatingo statinio savavaliSka
griovimg saugomoje teritorijoje 2316 4344 2500 4500
Nesudétingo statinio savavaliSka
griovima 144 289 150 300
Nesudétingo statinio savavaliska 289 579 300 600
griovima saugomoje teritorijoje

Saltinis: Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo
istatymo projekto lyginamasis variantas.

Taigi apibendrinant matome, kad baudos juridiniams asmenims padidéjo. Labiausiai,
net dvigubai, padidéjo baudos uz naujo ypatingo ir naujo neypatingo statinio savavaliSkg statyba.
Toks Zenklus baudy padidéjimas turéty atgrasyti nuo noro vykdyti savavaliSkas statybas.

Pritarus Siam Statybos jstatymo pakeitimo projektui, didéty ne tik baudos, bet ir jmokos
uz savavaliskos statybos jteisinimg. Maksimalus jmokos dydis padidéty du kart, ir negaléty
vir§yti 300 000 Eur ir 70 procenty savavaliskai atlikty statybos darby sanaudy vertés. Siuo metu
didziausia jmoka uZ savavaliSkos statybos iteisinimg negali biiti didesné nei 144 810 Eur. Du
kart didéty ir pati jmoka uz savavaliskos statybos jteisinima.

Statybos jstatymo 1 prieda sitiloma papildyti 2' straipsniu, kuriame pateikiama jmokos
dydZio apskai¢iavimo formulé tais atvejais, kai savavaliSkos statybos darbai, dél kuriy nebuvo
suraSytas savavali§kos statybos aktas, buvo jteisinti gaunant statybg leidZiantj dokumentg ir Sig
aplinkybe Inspekcija nustato po statyba leidzianc¢io dokumento iSdavimo. Taip pat numatoma
lengvata asmenims, kurie patys nurodys atlike savavaliskos statybos darbus, kai Sio fakto dar
nebus uzfiksavusi Inspekcija — jmoka uZ savavaliSkos statybos jteisinimg bus maZinama 50
procenty. '™

Nuo 2017-01-01 jsigaliojus Administraciniy nusizengimy kodeksui baudy uz
savavali$kai vykdomus statybos darbus dydZiai kis ir fiziniams asmenims. Zemiau pateikiamoje
lenteléje lyginami Administraciniy teisés paZeidimy kodekse ir Administraciniy nusiZengimy
kodekse nustatyti baudy dydziai.

Lentelé Nr. 2. Baudy fiziniams asmenims uZ savavaliSkg statyba palyginimas.

Nuo 2017-01-01 numatytas baudos

Galiojantis baudos dydis, Eur dydis, Eur

Bauda skiriama uz

Min Max Min Max
Naujo nesudétingo statinio SS 144 289 150 300
Naujo ne§udét}ng9 s.ta>tk1n10 SS 789 579 300 560
saugomoje teritorijoje

180 <<

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAK/33c25720f0fb1 1eSbfdeed4a6d3cdb874?jfwid=1clcwotggm

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo Nr. I-1240 3, 23, 281, 35, 48 straipsniy ir 1 priedo pakeitimo jstatymo
projekto lyginamasis variantas,* prieiga per interneta:
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s . Nuo 2017-01-01 numatytas baudos
Bauda skiriama u Galiojantis baudos dydis, Eur dydis, Eur

Min Max Min Max
Naujo neypatingo statinio SS 868 2316 800 2400
Naujo neypatingo statinio SS
saugomoje teritorijoje* 1448 2896 1400 3000
Naujo ypatingo statinio SS 2896 5792 2000 5700
Naujo ypatingo statinio SS
saugomoje teritorijoje* 5792 10136 4500 6000
Nesudétingo statinio savavaliSka 57 289 60 300
rekonstravima
Nesudétingo statinio savavaliska
rekonstravimg saugomoje teritorijoje* 144 579 140 600
i‘f{ﬁiﬁfﬁiﬁ?‘mm savavaliSka 1158 2316 1200 2300
Neypatingo statinio savavaliska
rekonstravimg saugomoje teritorijoje* 1737 3475 1700 3500
g‘:‘)ﬁgﬁ‘;&ﬁ;ﬂm savavaliska 2896 5792 2900 5800
Ypatingo statinio savavaliSka
rekonstravimg saugomoje teritorijoje* 4344 8688 4300 6000
I;?Zl\l,?;t;ngo statinio savavaliSka 57 115 30 50
Nesudétingo statinio savavaliska i i 60 120
griovimg saugomoje teritorijoje*
Ig\i?gsiﬁggo statinio savavaliSka 579 1448 600 1450
Neypatingo statinio savavali$ka
griovimg saugomoje teritorijoje* 1158 2896 1100 3000
;Ii);\t,lir;;g; statinio savavaliSkg 2896 5792 2900 5800
Ypatingo statinio savavaliska
griovimg saugomoje teritorijoje* 4344 8688 4300 6000

*kultiros paveldo objekto teritorija, kultiiros paveldo vietové, juy apsaugos zonos, konservacinés apsaugos prioriteto teritorija,
kompleksiné saugoma teritorija ar pajiirio juosta.

Saltinis: Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodeksas ir Lietuvos Respublikos administraciniy
nusiZzengimy kodeksas.

Taigi, kaip matome, jsigaliojus Administraciniy nusiZengimy kodeksui, baudos uz
savavaliSka statybg stipriai nesikeicia, taCiau Zenkliai sumazéja bauda uZ naujo ypatingo statinio
savavaliSkg statyba, rekonstravimg ar nugriovimg kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros
paveldo vietovéje, jy apsaugos zonose, konservacinés apsaugos prioriteto teritorijoje,
kompleksingje saugomoje teritorijoje ar pajurio juostoje.

Atsizvelgiant ] tai, kad atlikus tyrimg paaiSkéjo, jog viena iS§ savavaliSkos statybos
priezasCiy yra galimybé jas jteisinti, darytina iSvada, kad Siuo metu galiojantys baudy ir jmokos
uz savavaliskos statybos jteisinimg dydZiai yra sglyginai mazi, tod¢él neatgraso asmeny nuo
statyby pazeidZiant teisés akty reikalavimy. D¢l Sios priezasties Statybos istatymo pakeitimo
projekte numatytas baudy ir jmokos uz savavaliskos statybos jteisinimg didinimas, turéty biiti
veiksminga priemon¢ kovojant su savavaliSkom statybos.

Siy teisés akty pakeitimai teikia pagristy vil¢iy, kad savavaliSky statyby skaiGius

Lietuvoje stipriai sumazes.
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ISVADOS

Atlikta statybos teisinius santykius reglamentuojanciy teisés akty analizé, anketinis
tyrimas, savavaliSky statyby nagrinéjimas bei sitilomy tesés akty pakeitimy analizé parodé, kad
ginamieji teiginiai pasitvirtino, todél daromos tokios iSvados:

1. Galimybés jteisinti savavaliSkas statybas panaikinimg nuo 2006-10-31 1ém¢ tai, jog
nebuvo numatytos aiskios §ios galimybés jgyvendinimo ribos bei salygos, todél
labai didel¢ dalis statytojy statybas pradédavo savavalisSkai ir pasinaudodavo teisés
aktuose numatyta galimybe statinj jteisinti véliau. Taciau tokios galimybes
panaikinimas neatitiko ekonomiSkumo, proporcingumo ir racionalaus tikininkavimo
principy, nes savavaliSkos statybos padariniai buvo Salinami jpareigojant nugriauti
net ir tokj statinj, kurio statyba toje vietoje i§ esmés galima. Nuo 2010-10-01 vél
jtvirtinta galimybé¢ jteisinti savavaliSkas statybas, ta¢iau numatytos ir aiskios $ios
galimybés igyvendinimo ribos bei salygos, taip uzkertant kelig piktnaudZiavimo
atvejams. Asmenys, siekiantys pasinaudoti Sia teise turi susimokéti imokg uz
savavaliSkos statybos jteisinimg, taip pat numatyta atsakomybé juridiniams
asmenims

2. Remiantis anketinio tyrimo rezultatais nustatyta, kad pagrindin¢ ir didZiausia
savavaliSky statyby priezastis — visuomenés mentalitetas. Taip pat didele jtaka
savavaliSky statyby atsiradimui daro sunkiai suprantami ir dviprasmiski statybas
reglamentuojantys teisés aktai bei galimybé jteisinti savavaliSkas statybas.
Atsizvelgiant | pastaraja savavaliSky statyby atsiradimo prieZastj, daroma iSvada,
jog Siuo metu taikomi saugikliai — baudos uz savavaliskos statybos vykdymg ir
jmoka uz savavaliskos statybos jteisinimg, yra per mazos, todél neatgraso pazeidéjy
nuo neteiséty veiksmy.

3. SavavaliSkos statybos fakto, kai yra paZeidZiama pastato naudojimo paskirtis,
jrodymas yra sunkus ir ilgas procesas, tod¢l turi biiti sugrieZtinta statinio projekto
kontrol¢ ne tik iSduodant statyba leidZiantj dokumentg, bet ir tvirtinant statytojo
pateikta deklaracijg apie statybos uzbaigima, kuri yra pagrindas jregistruoti
nekilnojamaji daiktg ir nuosavybés teises ] ji nekilnojamojo turto registre, taip
paleidZiant j apyvarta objekta, kuriuo pagal teisés aktus disponuoti draudZiama.
Todél kilus jtarimui dé¢l statinio paskirties ir tipo atitikimo projekto sprendiniams
prieS patvirtinant deklaracijg turi biiti inicijuotas tokio statinio paskirties ir tipo

atitikimo projekto sprendiniams patikrinimas.
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4. Statybos jstatyme numacius vieno ir dviejy buty gyvenamyjy namy perleidimo
dalimis apsunkinimg bus apsaugotos treCiyjy asmeny teis€s nuo neteisétai
pasipelnyti siekianCiy asmeny, taip pat toks apsunkinimas maZins paklausg, ko
pasekoje mazés ir tokiy gudravimo atvejy.

5. Dvigubai padidinta jmoka uz savavalisky statyby jteisinimg, jmokos privalomumas
net ir tada, kai statytojas jteisino savavaliSka statyba gaudamas statyba leidZiantj
dokumenta, bet nuslépé fakta, kad ji buvo jvykdyta savavaliSkai, taps atgrasancia
priemone imtis veiksmy pazeidzianCiy teisés akty reikalavimus. Imokos
sumazinimas 50 proc. asmeniui, siekianiam jteisinti statybas ir pripaZinusiam
atlikus savavaliSkos statybos darbus, kol Sio fakto dar neuZfiksavusi Inspekcija,
paskatins asmenis prisiimti atsakomybg uZ neteisétus veiksmus.

6. Teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
privalomuosius nurodymus pripazinus vykdomaisiais dokumentais bus uZtikrintas
operatyvus ir efektingesnis statybos paZeidZiant teisés akty reikalavimus padariniy
Salinimas. Taip bus sutaupoma tiek laiko, tiek valstybés 1éSy, kuriuos bus galima

skirti savavaliSky statyby prevencijai.
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PASIULYMAI

IStyrus savavalisky statyby atvejj, kai vienbuciai ir dvibuciai gyvenamieji namai

,virsta® daugiabuciais, o nesgziningi statytojai lieka nenubausti ir siekiant, kad Si problema biity

iSspresta, parengti pasitilymai teisés akty pakeitimams:

1.

Sitlloma Statybos jstatyme jtvirtinti nuostata, kad sudarant vieno ir dviejy buty
gyvenamyjy namy daliy perleidimo sandorius, asmenys, jsigyjantys minéty pastaty
dalis bendrojoje dalinéje nuosavybéje, privalo jrodyti priklausymg bendram namy
tikiui. Sio tikslo jgyvendinimui sitilomi Statybos jstatymo 2 str. papildymo 111 d., ir
34! straipsniu projektas (Zr. 5 priedg) bei statybos techninio reglamento STR
1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy naudojimo paskirtj“ 7.1. ir 7.2.
punkty pakeitimo projektas (Zr. 6 prieda).

Sitilomas statybos techninio reglamento STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uZbaigimas*
papildymo 39.4. punktu projektas (7 priedas). Sio punkto atsiradimas padés uzkirsti
kelig tokiy statiniy patekimui j civiling apyvarta, nes Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos virSininko jgalioti
Inspekcijos padaliniy pareigiinai, priéme prasymag patvirtinti deklaracija, kilus
itarimui, jog vieno ar dviejy buty gyvenamasis namas neatitinka statinio paskirties,
inicijuoty tokio pastato paskirties atitikimo patikrinima.

Siekiant sumazinti vieno ir dviejy buty gyvenamyjy namy ,,virsmg* daugiabuciais,
sitloma numatyti drausmin¢ atsakomybe (jsp€jimg, neeiling¢ atestacijg ir pan.)
statinio projektuotojui, nustacius, jog vieno ar dviejy buty gyvenamojo namo

projekte siekta uzmaskuoti daugiabutj.
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http://vtpsi.lt/node/1990

Valstybiné¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
“Savavaliky statyby tendencijos nuteikia optimistiskai.“ Ziaréta 2015 01 20.
http://vtpsi.lt/node/1971

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
“SavavaliSkos statybos: statistika, tendencijos, pasekmés.” Zidréta 2015 01 20.
http://vtpsi.lt/node/1874

Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
“Istatymy nuostatos dél savavaliskos statybos jteisinimo veikia.“ Zitiréta 2015 01 20.
http://vtpsi.lt/node/1690

Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
“Savavalisky statyby baigtis — griovimas.“ Zitréta 2015 01 20. http://vtpsi.lt/node/1443
Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
“Numatytos naujos priemonés nesaZiningiems statytojams sutramdyti.* Zidiréta 2016 02
10. http://vtpsi.lt/node/2734

Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. “Bisty
pirkéjai, nesileiskite apgaudinéjami!* Zitiréta 2016 02 10. http://vtpsi.lt/node/2708
Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.
“Penktadalis visy savavali§kai statomy statiniy — individualds namai.“ Ziaréta 2016 02
05. http://vtpsi.lt/node/2202

Valstybin¢ teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. “Norite
didesnio 1-2 buty namo — teks jrengti kelias vietas automobiliams.* Zitiréta 2016 02 06.

http://vtpsi.lt/node/2131
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

“Ka daryti, jeigu perkate namg, bet jums parduodamas butas?.“ Statyby naujienos,
vasario 05, 2016. http://www.statybunaujienos.lt/naujiena/Ka-daryti-jeigu-perkate-nama-
bet-jums-parduodamas-butas/6923

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2008
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per interneta: http://www.vtpsi.lt/node/467

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2009
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per internetg: http://www.vtpsi.lt/node/467

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2010
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per interneta: http://www.vtpsi.lt/node/467

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2011
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per internetg: http://www.vtpsi.lt/node/467

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2012
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per interneta: http://www.vtpsi.lt/node/467

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2013
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per internetg: http://www.vtpsi.lt/node/467

“Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos 2014
mety veiklos ataskaita.” Prieiga per interneta: http://www.vtpsi.lt/node/467

“LVAT praktikos, taikant teritorijy planavimg reglamentuojancias teis€és normas,
apibendrinimas.” Prieiga per interneta: http://www.lvat.lt/It/teismu-praktika/teismu-
praktikos-apibendrinimai.html

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant teritorijy planavima
reglamentuojancias  teisés normas, apibendrinimas.“ Prieiga per internetg:
http://www.lvat.1t/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, statybos teisinius santykius
reglamentuojancias  teisés normas, apibendrinimas.“ Prieiga per internetg:
http://www.lvat.1t/It/teismu-praktika/teismu-praktikos-apibendrinimai.html

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos apzvalga 2013 m. birZelio 1 d. —
2013 m. birzelio 30 d.*“ Prieiga per interneta: http://www.lvat.1t/It/teismu-
praktika/naujausia-teismo-praktika.html

“Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2001 m. gruodzio 4 d.
konsultacija Nr. A3-51 ,.De¢l kai kuriy Lietuvos Respublikos civilinio kodekso bei
Civilinio proceso kodekso normy taikymo.* Prieiga per internetg:
http://www2.lat.1t/lat_web_test/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=26354

Planning Portal. “Use Classes.“ Ziiiréta 2016 03 01.

http://www.planningportal.gov.uk/permission/commonprojects/changeofuse
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Konstitucinio Teismo nutarimai

43.

44.

45.

46.

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodZio 6 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 40 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios ir 251 straipsnio pakeitimo jstatymo 1 ir 2 straipsniy,
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 27 straipsnio 5 dalies, 50
straipsnio 3 ir 9 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.* Prieiga per interneta:
http://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta348/content

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nutarimas ,,D¢l
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.* Prieiga per interneta:
http://www.Irkt.1t/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta329/content

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. sausio 31 d. nutarimas ,,Dél
statybos, pazeidzianCios teisés akty reikalavimus, teisiniy pasekmiy.”“ Prieiga per
internetg: http://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal44/content

“Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél
valstybinés Seimos politikos koncepcijos.* Prieiga per interneta:

http://www.Irkt.1t/lIt/teismo-aktai/paieska/135/tal 59/content

Teismy sprendimai

Savavaliskos statybos padariniy Salinimo procediira ir terminai

47.

48.

49.

50.

S1.

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 20 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-3130/2012.% Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/20311100468977/A-662-3130-12

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 3 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-377/2014.* Prieiga per internetg:
http://eteismai.lt/byla/208795479245779/A-662-377-14

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 24 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-662-678/2014,* Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/235581424006827/A-662-678-14

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-438-265/2014.* Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/177516931067191/A-438-265-14

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. kovo 12 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-283-822/2015.“ Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=9dafab73-cd33-4ef7-85ae-
4a5a783c2df6
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Istatymy, reglamentuojanciy savavaliskos statybos padariniy salinimg, taikymas laiko atZvilgiu

52.

53.

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. spalio 21 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
492/2008.* Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=ec6b8201-c7ed-433f-8381-
32e1660e4024

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. gruodZio 27 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-616/2012. Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=652476d4-b2e4-4a25-
9995-329f2636fae7

Savavaliskos statybos jteisinimo galimybiy ribos

54.

55.

56.

57.

38.

“Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2008 m. vasario 25 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-
3-133/2008.“ Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?1d=2103df29-47e3-4f68-a9d 1 -
4e7a4a3334b2

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. geguZzés 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-251/2014.* Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=9e4d8412-8a74-4d3b-b6bf-
6b1583af134b

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugpjicio 21 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-502-1841/2014.* Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/136075633054409/A-502-1841-14

“Kauno apygardos teismo 2013 m. liepos 10 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 2A-990-
413/2013.* Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=efb55a98-2e4b-432d-
9d2d-6645bc96a2b6

“Vilniaus miesto apylinkés teismo 2013 m. sausio 28 d. sprendimas civilin¢je byloje Nr.
2-4709-934/2013, prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=dc2721e1-845¢-40b6-
8d0f-25d19a2d02e9

Senaties terminas Salinant savavaliskos statybos padarinius

59.

“Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo 2010 m. liepos 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-7-
230/2010, prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=7d5209b4-talf-4d9b-8716-
413ceeed4b064
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60.

61.

62.

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. rugséjo 12 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-
3-388/2014.* Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?7id=c397c237-8674-4d6f-
a262-45b98b2c4ab8

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. sausio 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
72/2015.* Prieiga per internetg:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=cb4aab64-80fe-4cal-8902-
21b8fc45blaf

“Vilniaus apygardos teismo 2013 m. kovo 13 d. sprendimas civilin¢je byloje Nr. 2A-
1104-275/2013.% Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?71d=247b75b7-7072-4c2a-
804¢-0c140£19f009

Nuosavybés teisés j savavaliskai pastatytq statinj

63.

64.

65.

66.

67.

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2008 m. spalio 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
514/2008. Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=ea0Ofc78e-c785-4cc3-900b-
1960d13f7661

“Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2010 m. balandZio 28 d. nutartis civilin¢je byloje Nr.
3K-3-143/2010. Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?7id=818d0e60-1de1-4927-
b2ae-9b2d7c448bab

“Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2013 m. kovo 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
89/2013.* Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?7id=46c92163-ae5c-4ab8-
a797-7d76f114d2c0

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. geguzés 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-287-611/2015. Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=832512ea-acdd-42aa-a536-
96a6afcl6baaf

“Lietuvos AukS3c¢iausiojo Teismo 2014 m. spalio 15 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-3-
436/2014,* prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=2767bbbd-8c12-4fda-a7da-
a55d77aca016
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

“Lietuvos AukS3c¢iausiojo Teismo 2003 m. kovo 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
406/2003,* prieiga per internetg:
http://www?2.lat.1t/lat_web_test/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=8726

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-442-183/2013.* Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/190840811837918/A-442-183-13

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS-858-34/2014.* Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/238674129216910/AS-858-34-14

“Kauno apygardos administracinio teismo 2012 m. liepos 13 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. IK-387-554/2012,* prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=bc53ffa8-7fde-437c-a735-
90c1bf34e370

“Klaipédos apygardos administracinio teismo 2012 m. balandZzio 30 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 1-329-243/2012.% Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?id=aec4ecOb-4689-441a-bc02-
68cbc68bfe90

“Vilniaus apygardos teismo 2011 m. birZelio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1476-
178/2011.* Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=d36b0b57-bdb1-473f-
8cab-316ff4bdcabd

Kiti teismy sprendimai

74.

75.

76.

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2012 m. vasario 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
20/2012.* Prieiga per interneta:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 71d=44fb0740-d0df-474d-b9da-
84e7a7e78049

“Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2012 m. birZelio 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-324/2012.“ Prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/184275508846500/3K-3-
324/2012

“Lietuvos AukSciausiojo Teismo 2013 m. kovo 29 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
180/2013.* Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=69tbd418-e699-4cc0-baf3-
fe06919ec2c9
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T7.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. geguzés 14 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. T-
65-2013. Prieiga per interneta:

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx ?7id=166422bc-cb7{-4929-
8779-42a1d3fdff73

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m. rugpjii¢io 14 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. T-
101-2014.% Prieiga per internetg:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx 7id=58dd8b48-0fc0-4b4 8-
b7a2-7a7d70a1f306

“Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015 m. sausio 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
43/2015.% Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=cb1951c2-e519-40c5-
b39d-11780595f89d

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-502-2355/2012. Prieiga per internetg:
http://eteismai.lt/byla/217455649379511/A-502-2355-12

“Kauno apygardos teismo 2014 m. rugpjiicio 18 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 2A-1183-
436/2014.* Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?7id=947a3ab3-7e06-48ae-afc8-
f63cfa638alf

“Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. gruodZio 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. 1-8178-580/2014.* Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?71d=88312832-bc91-4£58-
88d3-b9c697d56561

“Vilniaus apygardos teismo 2015 m. balandZio 30 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2S-
125-798/2015.% Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=c1881779-6d2d-4c54-
9d1b-7715e658234c

“Vilniaus apygardos teismo 2016 m. sausio 26 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 2S-331-
232/2016. Prieiga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?71id=223b5135-feOe-466b-
912a-0ac4fde224c2

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai

85.

Hamer c. Belgique, no 21861/03, §75, CEDH 2007-V (extraits). Prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?1=001-75448
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86.

87.

88

89.

90.

SCI La Roseraie c. France, no 14819/08, § 31, CEDH. Prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-108847
Depalle c. France [GC], no 34044/02, § 63, CEDH 2010-III. Prieiga per internetg:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-86305

. Kopecky c. Slovaquie [GC], no 44912/98, § 52, CEDH 2004-IX. Prieiga per internetg:

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-66760

Peter Gratzinger et Eva Gratzingerova c. la République tcheque [GC], no 39794/98, § 73,
CEDH 2002-VI. Prieiga per internetg: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-43787
Oneryildiz c. Turquie [GC], no 48939/99, § 124, CEDH 2004-XII. Prieiga per interneta:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?1=001-67616

79



ANOTACIJA

Sio magistro baigiamojo darbo tyrimo esmé i$nagrinéti savavalisky statyby padétj
Lietuvoje, atskleisti savavaliSkos statybos savoka, iStirti vieng iS opiausiy problemy, kai
pasinaudojant teisés akty spragomis vieno ir dviejy buty gyvenamieji namai ,,virsta* daugiabuciais
tose vietose, kur tokios paskirties pastaty statyba negalima, iSanalizuoti savavaliSskos statybos
padariniy Salinima reglamentuojancius teisés aktus. Tikslas — jvardinti savavaliSkos statybos
atsiradimo prieZastis, nustatyti kokie teisés akty pakeitimai leisty sumazinti savavaliSky statyby
skaiciy Lietuvoje, pasiiilyti sprendimo budus, kuriy jgyvendinimas uzkirsty kelig nesaZiningiems
statytojams vieno ir dviejy buty namus paversti daugiabuciais.

Gauti rezultatai — atlikus tyrima paaiskejo, kad didZiausig jtakg savavaliSky statyby skaiciui
turi visuomenés mentalitetas, taip pat didele jtakg savavaliSky statyby atsiradimui daro sunkiai
suprantami ir dviprasmiSki statybas reglamentuojantys teisés aktai bei galimybe¢ jteisinti savavaliSkas
statybas. Nustatyta, jog pasiiilyti Statybos jstatymo, Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
prieZiiiros jstatymo bei Civilinio proceso kodekso pakeitimy projektai, juos jgyvendinus turi Zenkliai
sumazinti savavalisky statyby skaiciy.

Raktiniai ZodZiai: savavaliSka statyba, savavaliSkos statybos jteisinimas, vieno ir dviejy
buty gyvenamieji pastatai, savavali§kos statybos padariniy Salinimas.

ABSTRACT

The essence of the final paper for Master‘'s degree is to investigate the situation of
unauthorized construction in Lithuania, to reveal unauthorized construction concept, to explore one
of the most acute problems when taking advantage of legal loopholes single — family or two -
families dwelling house turns into a "multi-apartment* in the places where this kind of buildings can
not be built, analyze legislation of unauthorized construction consequences removal. The aim —
identify unauthorized construction causes, determine what legislative changes would reduce the
number of unauthorized construction in Lithuania, offer solutions, the implementation of which
would prevent unscrupulous builders of single and two-family homes to convert apartment buildings.

Results obtained: the investigation has shown that the greatest impact on the number of
unauthorized construction have the mentality of society, also difficult to understand and ambiguous
construction legislation, the possibility to legalize unauthorized construction have significant impact
on the emergence of unauthorized construction. It was found that the proposed draft amendments of
Law on Construction, Spatial Planning and Construction Supervision Act and the Civil Procedure
Code, if implemented, should substantially reduce the number of unauthorized construction.

Keywords: unauthorized construction, legalization of unauthorized construction, single —

family or two - families’ dwelling house, unauthorized construction consequences removal.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema - Statybos proceso administracinio teisinio
reguliavimo problemos.

Tikslas. Nagrinéjant statybos procesa reglamentuojancius teisés aktus, teismy praktika
bei atliekant tyrimg iSnagrinéti savavaliSky statyby situacijg Lietuvoje. ISnagrinéti statybos
teisinius santykius reglamentuojancius teisés aktus, nustatyti spragas teises aktuose, suteikiancias
galimybes atsirasti savavaliSkom statybom. Pateikti iSvadas ir pasitilymus savavalisky statyby
problemos sprendimui. IStirti ar pakankami ir efektyviis nustatyti saugikliai turintys uztikrinti,
kad nebiity piktnaudZiaujama savavaliskos statybos jteisinimo galimybe.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti savavaliSkos statybos sgvoka, nustatyti savavaliSkos statybos poZymius, iStirti
savavaliSkos statybos jteisinimo institutg ir jo raida.

2. Nustatyti savavaliSkos statybos atsiradimo prieZastis.

3. ISnagrinéti teismy praktikg bylose dél savavaliskos statybos padariniy Salinimo.

4. Istirti savavaliSkas statybas, kai vieno ar dviejy buty gyvenamieji namai ,virsta“
daugiabuciais, ir pasiiilyti problemos sprendimo biidus.

5. Nustatyti kokie teisés akty pakeitimai leisty sumazinti savavaliSky statyby skaiciy.

Magistro baigiamaji darba sudaro trys dalys: SavavaliSkos statybos iteisinimo
instituto analizé. Teismy praktikos, taikant savavaliSkos statybos padariniy Salinimg
reglamentuojancias teisés normas, analize. Problemos kylancios dé¢l savavalisky statyby.

Pagrindiniai rezultatai: atlikus savavaliSkos statybos jteisinimo instituto raidos
analize, nustatytos priezastys lémusios galimybés iteisinti savavaliSkos statybos padarinius
panaikinimg ir jos grazinimg. Atlikus anketinj tyrima, gauti rezultatai atskleidé, jog pagrindinés
savavaliSkos statybos atsiradimo priezastys yra visuomenés mentalitetas, sunkiai suprantami ir
dviprasmiski statybas reglamentuojantys teisés aktai bei galimybé jteisinti savavaliSkas statybas.
IStirta vieno ir dviejy buty gyvenamyjy namy ,,virsmo** daugiabuciais problema bei pasitlyti jos
sprendimo buidai. Nustatyti teisés akty pakeitimai, leisiantys sumaZzinti savavaliSky statyby mastg

Lietuvoje.
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SUMMARY

Title of the final paper for Master‘s degree: The Problems of Construction Process
Administrative Legal Regulation.

Objective: the examination of the construction process of legislation, case law and the
investigation to examine the situation of unauthorized construction in Lithuania. To analyze the
construction of the legal relations legislation, identify gaps in the legislation, giving
opportunities to arise unauthorized construction. Deliver conclusions and recommendations in
regards to the solution of unauthorized construction problem. To investigate whether established
safeguards which have to prevent abuse of unauthorized construction validation option are
sufficient and effective.

Research tasks:

1. Reveal unauthorized construction concept, identify unauthorized construction signs,
investigate the institute of unauthorized construction validation and its development.

2. ldentify unauthorized construction causes.

3. Examine the courts of law in matters of removal of the consequences of unauthorized
construction.

4. To investigate the unauthorized construction, when single — family or two - families
dwelling house "becomes" apartment buildings, and propose solutions.

5. Determine what legislative changes would reduce the number of unauthorized
construction.

The final paper for Master‘s degree consists of three parts: The analysis of institute
of unauthorized construction validation. The case law analysis of application of legal rules of
removal of the consequences of unauthorized construction. Problems caused by the unauthorized
construction.

Main results: The analysis of the institute of unauthorized construction validation set
out the reasons why the possibility to legalize unauthorized construction was eliminated and why
this possibility was returned. The results of questionnaire survey showed that the main causes of
unauthorized construction is the public mentality, difficult to understand and ambiguous
construction legislation and the possibility to legalize unauthorized construction. The
unauthorized construction investigation when single — family or two - families dwelling house
"becomes" apartment buildings was carried out and the solutions of this problem were offered.
The changes in legislation that could reduce the extent of unauthorized construction in Lithuania

were determined.
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PRIEDAI

1 priedas. Anketa savavaliSky statyby klausimu.

2 priedas. Susisteminti anketinés apklausos metu gauti duomenys.

3 priedas. Pirmo dvibuc¢io gyvenamojo namo nuotraukos ir auksty planai.

4 priedas. Antro dvibucio gyvenamojo namo nuotraukos ir aukSty planai.

5 priedas. Statybos jstatymo 2 str. pakeitimo ir papildymo 34' straipsniu projektas.

6 priedas. Statybos techninio reglamento STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj* 7.1. ir 7.2. punkty pakeitimo projektas.

7 priedas. Statybos techninio reglamento STR 1.11.01:2010 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj* papildymo 39.4. punktu projektas.
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1 priedas
ANKETA

Gerb. Respondente, esu Mykolo Romerio universiteto Administracinés teisés

magistrantiiros studenté ir atlieku tyrimg, kuriuo siekiu iSsiaiSkinti visuomenés poZiiir] |

savavaliSkas statybas bei jy padariniy Salinimg. Man labai svarbi Jisy nuomoné¢, tad buciau

dékinga, jei nuoSirdZiai atsakytuméte ] pateiktus klausimus. Anketa yra anoniminé ir gauta

informacija bus naudojama tik duomeny analizei rasant baigiamajj magistro darbg.

Pazymeékite Jusy nuomone tinkamg atsakymo variantg.

1. Kuriai amziaus grupei Jus priklausote?

©)

)

o

o

nuo 25 iki 35 mety
nuo 36 iki 45 mety
nuo 46 iki 55 mety

nuo 56 mety ir vyresni

2. Jusy iSsilavinimas:

)

o

o

vidurinis
aukstesnysis (aukStasis neuniversitetinis)

aukstasis

3. Statybas reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje yra (galimi keli variantai):

©)

o

o

©)

)

daznai keiciami
aiSkis ir suprantami
painds ir sudétingi
neissamis

kita (jrasykite)

4. Jusy nuomone savavaliSka statyba tai:

o

)

tik statyba neturint statybas leidZian¢io dokumento

kai statinys statomas nukrypstant nuo projekto

statinio ar jo dalies statyba be galiojancio statybg leidZian¢io dokumento arba
turint galiojantj statybg leidZiantj dokumenta, taiau paZeidZiant esminius statinio

projekto sprendinius

5. Ar savavaliSkos statybos yra problema Lietuvoje?

©)

o

o

taip ir labai didele
ne, tai tik Ziniasklaidos iSpustas burbulas

neturiu nUOMoNEs
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Ar Jisy nuomone atitinkamos institucijos pakankamai skiria démesio kovai su
savavaliSkom statybom?

o Siai problemai skiriama per maZai démesio

o démesio skiriama pakankamai

O neturiu nuomonés

SavavaliSky statybu padariniy Salinimo budas, suteikiant teise tokias statybas
jteisinti, yra (galimi keli variantai):

o teisingas ir proporcingas padarytam nusiZengimui, nes galima jteisinti tik tas
statybas, kurios toje vietoje pagal visus galiojancius teisés akty reikalavimus yra
galimos, taip pat yra numatyta jmoka uz savavali§kos statybos jteisinima

o skatinantis vykdyti statybas pazeidZiant teisés akty reikalavimus, nes nustacius
savavaliSkos statybos fakta, asmuo vis tiek turés galimybe jas jteisinti

o neteisingas, nes jstatymas turi ginti tik teisétai jgytas nuosavybés teises, o i§ ne
teisés teis¢ neatsiranda

Pagrindinés savavaliSkos statybos priezastys (5 — labai didelé¢ jtaka savavaliSkos

statybos atsiradimui, 1 — visiSkai neturi jtakos):

Priezastys 514131211

Sunkiai suprantami, dviprasmi§ki statybas reglamentuojantys teisés aktai

Korumpuoti statyba leidZian¢ius dokumentus i§duodantys asmenys

Galimybe¢ jteisinti savavaliSkas statybas

Per ilgas statybg leidZian¢iy dokumenty iSdavimo laikas

Statybos eigoje atsirades poreikis pakeisti projekto sprendinius

Siekis pasipelnyti

Teisés akty reikalavimy neZinojimas

Piktnaudziavimas suteiktomis teisémis

Visuomenés mentalitetas

Kita (jrasykite kitas priezastis)

Ar esate susidiires su savavaliSkom statybom?
o taip, esu su tuo susidiirgs tiesiogiai:
o pats vykdZiau savavaliSkas statybas
o kaimynystéje vyko savavaliskos statybos

o kita

o esu apie tai girde¢jes tik i§ Ziniasklaidos

10. Ar praneStuméte Statybos inspekcijai apie vykdomg savavaliskg statyba?

o jei tai vykty mano kaimynystéje
o pranesciau visais atvejais apie statyba, kuri sukelty jtarimag
o nepranesciau

Acil uz atsakymus!
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2 priedas
SUSISTEMINTI ANKETINES APKLAUSOS METU GAUTI DUOMENYS
Diagrama Nr. 1

Respondenty amziaus grupés

12%

20%

35%

@ nuo 25 iki 35 mety @ nuo 36 iki 45 mety O nuo 46 iki 55 mety O nuo 56 mety ir vyresni

Diagrama Nr. 2

Respondenty i$silavinimas

@ vidurinis
m aukStesnysis
O aukstasis




Diagrama Nr. 3

44%

Statybas reglamentuojantys teisés aktai

3%

22%

‘ 20,

I

@ Daznai keiciami

W AiSkads ir suprantami
O Painds ir sudétingi
O NeiSsamds

@ Neturi nuomonés

@ Sunku rasti reikiamg informacijg

Diagrama Nr. 4

Kas yra savavaliska statyba

nuo 25 ki
35 mety

nuo 36 iki
45 mety

nuo 46 iki
55 mety

nuo 56
mety ir
vyresni

@ Statinio ar jo dalies
statyba be galiojancio
statybg leidZiancio
dokumento arba turint
galiojantj statybg
leidziantj dokumenta,
taCiau pazeidziant
esminius statinio projekto

m Kai statinys statomas
nukrypstant nuo projekto

@ Tik statyba neturint
statybas leidZiancio
dokumento
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Diagrama Nr. 5

Ar savavaliskos statybos yra problema?

O Neturiu nuomonés

m Ne, tai tik ziniasklaidos
iSpustas burbulas

@ Taip ir labai didelé

Diagrama Nr. 6

Démesys kovai su savavaliSkom statybom

@ Siai problemai skiriama per
mazai démesio

B Démesio skiriama pakankamai

O Neturiu nuomonés
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Diagrama Nr. 7

Savavalisky statyby jteisinimas

@ Teisingas ir proporcingas

B Skatinantis savavaliSkas

53% statybas
O Neteisingas
Diagrama Nr. 8
@ Sunkiai suprantami, dviprasmiski

40 statybas reglamentuojantys teisés

aktai
O Korumpuoti statybg leidziancius

351 dokumentus iSduodantys asmenys

30 @ Galimybeé jteisinti savavaliSkas
statybas

o5 | M Per ilgas statyba leidzianciy
dokumenty iSdavimo laikas

50 | W I Statybos eigoje atsirades poreikis
pakeisti projekto sprendinius

15 - O Siekis pasipelnyti

10 1 W Teisés akty reikalavimy
nezinojimas

5 | O PiktnaudZiavimas suteiktomis
teisémis
0 - B Visuomenés mentalitetas
Labai didelé  Didelé Vidutiné Maza Labai maza
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Diagrama Nr. 9

17%

13%

Ar esate susidires su SA?

O Apie SA girdéjau tik iS
Ziniasklaidos

| Kaimynystéje vyko SA

O Pats vykdziaus SA

O Kita

Diagrama Nr. 10

Apie SA pranesciau:

@ jei tai vykty mano
kaimynystéje

W pranesciau visais atvejais

O nepranesciau

90



3 priedas

Pirmojo dviejy buty gyvenamojo namo nuotraukos ir auksty planai

Adresas Vilniaus m. sav. Vilniaus m.

Pavadinimas Dvibutis gyvenamasis namas

Statinio nuotraukos

1F FORMA

Unikalus Nr.

Z}'mé jimas 1A2D

Paskirtis Gyvenamoji (2 bufy past.)
Matavimy data  2015-12-04

Parenge

AV.
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PIRMAS AUKSTAS
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ANTRAS AUKSTAS
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4 priedas

Antrojo dviejy buty gyvenamojo namo nuotraukos ir auksty planai

1F FORMA
Statmio nuotraukos
Adresas Vilmiaus m sav. Vilniaus m. I:Tni]mlus Nr.
Iyméjimas 1A
Pavadinimas Dwibutis gyvenamasis namas Paskirtis Gyvenamoiji (2 buty past.)

Matavimu data  2013-12-04

Parengé

AV
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PIRMAS AUKSTAS
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ANTRAS AUKSTAS
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5 priedas

Projektas
LIETUVOS RESPUBLIKOS
STATYBOS ISTATYMO Nr. I-1240 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO IR PAPILDYMO 34
STRAIPSNIU
ISTATYMAS
2016 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 2 straipsnio pakeitimas

Papildyti 2 straipsnj nauja 111 dalimi:

,»111. Bendras namy iikis — vieno ar poros asmeny, susituokusiy ar kartu gyvenanciy
kaip vyras ir Zmona, kiekvieno i§ jy giminaic¢iy ar kartu gyvenanciy giminaic¢iy vedamas bendras
namy ukis. | giminaiCio apibréZimg patenka tévai, seneliai, vaikai, aniikai, broliai, seserys, déd¢s,

tetos, stinénai, dukterécios ar pusbroliai.

2 straipsnis. Istatymo papildymas 34 straipsniu

Papildyti jstatyma 34' straipsniu:

,.34" straipsnis. Gyvenamosios paskirties (vieno buto) ir gyvenamosios paskirties
(dviejy buty) pastaty (namy) perleidimas dalimis

Kai perleidziama gyvenamosios paskirties (vieno buto) ar gyvenamosios paskirties
(dviejy buty) pastaty (namy) dalis bendros dalinés nuosavybés teise, Sig dalj ketinantys jsigyti

asmenys privalo jrodyti priklausyma bendram namy tkiui.

3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja 2016 m. balandZio 1 d.
Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtqg jstatymg.

Respublikos Prezidenté



6 priedas

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTRO
ISAKYMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTRO 2003 M. BIRZELIO 11 D.
ISAKYMO Nr.289 ,DEL STATYBOS TECHNINIO REGLAMENTO STR 1.01.09:2003
»STATINIYU KLASIFIKAVIMAS PAGAL JU NAUDOJIMO PASKIRTI“ PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO
2016 m. kovo 26 d. Nr.

Vilnius

P akeiiu statybos techninj reglamentag STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas pagal jy
naudojimo paskirtj*, patvirtintg Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. birzelio 11 d.
1sakymu Nr. 289 ,. D¢l statybos techninio reglamento STR 1.01.09:2003 ,,Statiniy klasifikavimas
pagal ju naudojimo paskirtj patvirtinimo* (Zin., 2003, Nr. 58-2611):

1. I8déstau 7.1. punkta taip:

,7.1. gyvenamosios paskirties (vieno buto) pastatai (namai) — skirti gyventi vienai-Seimat vieno
bendro namy ikio nariam. Siam pastaty pogrupiui priskiriami atskiri vieno buto namai bei
namy poros ar keli sublokuoti vieno buto namai, kuriy kiekvienas butas turi atskirg stogg ir
i¢jimg 1§ lauko. Vieno buto nama gali sudaryti Sie auk$tai: riisio, cokolinis (pusriisis),
antZeminiai bei mansardinis*

2. I8déstau 7.2. punktg taip:

,»1.2. gyvenamosios paskirties (dviejy buty) pastatai (namai) — skirti gyventi dviem Seimems
bendro namy iikio nariam. Siam pastaty pogrupiui priskiriami atskiri namai, namy poros ar

keli sublokuoti namai, i§skyrus vieno buto namus, atitinkanc¢ius 7.1. punkto reikalavimus;

APLINKOS MINISTRAS



7 priedas

LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTRO
ISAKYMAS

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTRO
2010 M. RUGSEJO 28 D. [ISAKYMO NR. D1-828 ,,DEL STATYBOS TECHNINIO
REGLAMENTO STR 1.11.01:2010 ,,STATYBOS UZBAIGIMAS“ PATVIRTINIMO*
PAKEITIMO

2016 m. kovo 24 d. Nr.

Vilnius

P akei¢iu statybos techninj reglamentag STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uzbaigimas®, patvirtinta
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. rugs¢jo 28 d. isakymu Nr. D1-828 D¢l

statybos techninio reglamento STR 1.11.01:2010 ,,Statybos uzbaigimas* patvirtinimo*:
1. Papildau Siuo 39.4. papunkciu:

,»,39.4. ar nurodyta statinio naudojimo paskirtis ir tipas atitinka projekto sprendinius. Kilus
pagristy abejoniy dél projektuojamo statinio nurodytos paskirties ir tipo atitikimo projekto
sprendiniams atsisako patvirtinti Deklaracijg ir inicijuoja Sio pastato paskirties atitikimo projekto

sprendiniams patikrinima.*

APLINKOS MINISTRAS
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto

Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2015-04-

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Konstitucinés ir Administracinés teisés instituto, administracinés teisés
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studenté _ Sariiné Vaitaityté-Eiviené

(vardas, pavardeé)

patvirtinu, kad Sis magistro baigiamasis darbas

Lotatybos proceso administracinio teisinio reguliavimo problemos‘‘:

1. Yra atliktas savarankiSkai ir saZiningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man Zinoma, kad uZ saziningos konkurencijos principo paZzeidima — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Sariiné Vaitaityté-Eiviené
(parasas) (vardas, pavarde)
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