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IVADAS

Kataliky BaZny¢ioje valdymo sistema yra hierarchiné (330, 572 kan.).* Lietuvos vals-
tybé yra nepriklausoma demokratiné respublika.2

Tyrimo problema. Ar demokratinio valstybés valdymo ir Baznycios hierarchinio valdymo
principai ir jy jgyvendinimas valstybés ir Baznycios teis¢je yra panasus ?

Temos aktualumas. Bet kokia valstybé taip pat ir Baznyc¢ia nejsivaizduojama be valdzios.
Taciau kiekviena valdzia turi savo valdymo forma, kurios klasifikuojamos pagal institucijas, kurio-
se sutelkta pagrindiné¢ galia, valdanciyjy patekimo j valdziag budus, vyraujancig valdanciy-
ju ideologija, valstybés santykj su verslu, religija, ir Kita.

Demokratingje valstybés valdymo formoje visi demokratinés valstybés pilieCiai turi teis¢
dalyvauti valstybés valdyme. Taciau skirtingose Salyse buna skirtingos demokratinio valdymo for-
mos iSraiSkos. Atstovaujamoji demokratija pasizymi tuo, kad jstatymus leidzia ir vykdo valstybés
pilie¢iy iSrinkti atstovai. Si demokratinio valstybés valdymo forma pasaulyje yra populiariausia.
Miisy valstybé valdymo forma taip pat yra atstovaujamosios demokratijos. Dalyvavimo demokrati-
ja, kai j valstybés valdyma gali jsitraukti plati visuomenés dalis. Tiesioginé demokratija pasireiskia
tuo, kad pilieciai tiesiogiai dalyvauja valstybés valdymo sprendimy priémimo procese. Tai reiskia,
kad suverenitetas valstybéje priklauso tik liaudziai. Liaudis suvereniteta jgyvendina tiesiogiai, refe-
rendumu leisdama jstatymus. Viena i§ tokiy valstybiy su aiskiais iSreikStais tiesioginés demokratijos
poZzymiais yra Sveicarija.

Bazny¢ia buvo jkurta Kristaus, kaip institucija turinti tam tikrg struktiirg. Laikui bégant §i
struktiira tapo labiau i§vystyta. Siandien BaZnycia yra labai sudétinga ir organizuota institucija su
savo jstatymais ir teisine sistema. Taciau nors Bazny¢ia sukurta nuo pirmojo amziaus jos valdymo
struktiira smarkiai nepakito. Si institucija buvo jkurta su vienu lyderiu ir grupe lyderiy pagal pa-
grindinj lyderj. Juos sudaro vyskupai ir Popiezius kurie Siandien yra Petro ir apastaly jpédiniai (330
kan.).

Sia temg verta nagrinéti dél to kad trikksta moksliniy Ziniy apie demokratinio valdymo
valstybéje bei BaZznyc¢ios hierarchinio valdymo principy jgyvendinimg valstybés ir baznycios teisé-
je.

Demokratinio valstybés ir Baznycios hierarchinio valdymo, bei $iy valdymo jgyvendinimo
analizé gali padéti suprasti, $iy valdymo formy individualuma, jgyvendinimo institucijas, jy paskirtj
ir funkcijas valdymo sistemoje. Todél tinkamas nagrinéjamos temos aktualumas pasireiskia per de-

mokratinio valstybés ir hierarchinio BaznycCios valdymo teisinio reguliavimo analizés svarbg, $iy

Y Kanony teisés kodeksas (Vilnius: UAB Kataliky pasaulio leidiniai, 2012).
2 “Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
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valdymo formy istorinio formavimosi raidg ir sampratg, bei panasumy vienos kitos atzvilgiu at-
skleidimu.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos istirtumo lygis-Demokratinio
valstybés valdymo ir Baznycios hierarchinio valdymo principy ir jy jgyvendinimo santykis valsty-
bés ir Baznycios teis¢je, Lietuvos teisingje literatiiroje ir uzsienio literatiroje néra nagrinétas. Dau-
giausia mokslinéje literatiiroje skiriamas démesys atskiriems demokratinio ir hierarchinio Bazny-
¢ios valdymo aspektams-tai yra §iy valdymo formy sampratai, jgyvendinimo institucijoms ir jy
funkcijoms, jgyvendinant Sias valdymo formas, valdanciyjy patekimo j valdzia biidams ir teisiniams
pagrindams, valdzios valdymo galiai.

Sia literatiira galiama suskirstyti j keturias grupes:

1. Teisés aktus -Demokratiniy valstybiy pagrindiniai jstatymai (Konstitucijos), konstituci-
niai jstatymai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo sprendimai, Baznytinés teisés pirminiai ir
antriniai teisés aktai (Kanony teisés kodeksas, Vatikano Il susirinkimo nutarimai, popieziy isleistos
konstitucijos), kuriuose reglamentuojama demokratinio valstybés ir hierarchinio Baznyc¢ios valdy-
mas ir jo jgyvendinimas.

2. Komentarus —kuriuose trumpai pristatomi demokratinio valstybés ir hierarchinio baz-
nycios valdymo jgyvendinimo aspektai, sampratos.

3. Informacinio, pristatomojo pobiidZio jvairiy Saliy teisininky moksliniai straipsniai.
Jy bendras pozymis-aprasoma demokratinis valstybés ir hierarchinis Baznycios valdymas, jo struk-
tiira, institucijos jo igyvendinimo budai.

4. Analitiniai jvairiy mokslininky darbai- Jy esminis pozymis gili demokratinio valsty-
bés taip pat hierarchinio Baznycios valdymo principy, bei jy jgyvendinimo valstybés ir Baznycios
teiséje filosofiné ir teisiniy dokumenty analiz¢, vertinimas. Atskiry Siy valdymo formy jgyvendi-
nanc¢iy institucijy kiirimo peripetijy aprasymas. Taip pat §iy valdymo formy istorinés raidos palygi-
nimas. Labiausiai paminétini ie autoriai: Shambeckas Herbertas, Vytautas Slapkauskas, Alfredas
Sokolovas, Alfonsas Vaisvila, Saulius Spurga, Mindaugas Virbickas, Egidijus Jarasiinas, Gedimi-
nas Mesonis, Kazys Meilius, Robertas Pukenis, Petras Smilgys, Agné Visockaité, Klaus Morsdorf,
Nigel Asford, David Held .

Baigiamojo darbo reiksmeé. Kadangi demokratinis valstybés ir Bazny¢ios hierarchinis val-
dymo santykis valstybés ir BaznycCios teiséje néra nagrinétas, todél Siame darbe atlikta Siy valdymo
formy moksliné ir praktiné analizé nustatant jy panasumus, gali buti reikSminga kaip naudinga in-
formacija, kitiems mokslininkams tiriantiems kitas valdymo formas jy jgyvendinimg ir santykj.

Tyrimo tikslas. Sio darbo tikslas atskleisti demokratinj valstybés ir hierarchinj Bazny¢ios
valdyma, jo principus, demokratinio valstybés valdymo ir Baznycios hierarchinio valdymo principy

ir jy igyvendinimo valstybés ir Bazny¢&ios teis¢je panasumus. Sis tikslas gali biti pasiektas nuosek-



liai iSanalizavus atskirus i$ Sio tikslo sekancius uzdavinius: 1) atskleisti valstybés demokratinio ir
hierarchinio Baznycios valdymo samprata; 2) nustatyti, kaip jgyvendinamas demokratinés valstybés
ir Baznyc¢ios hierarchinis valdymas; 3) tiriant demokratinio valstybés ir Baznyc¢ios hierarchinio val-
dymo teisinj reglamentavimg valstybés ir BaZnycios teiséje, nustatyti Siy valdymo formy principy
ir juy jgyvendinimo panaSumus.

Tyrimo metodika. Darbo teoringje dalyje naudojamas aprasomasis ir mokslinés literatliros
analizés metodai. Siais metodu apraSoma demokratinio valstybés ir hierarchinio Baznygios valdymo
samprata, jy jgyvendinimo Yypatumai, analizuojami jvairiy autoriy darbai apie Siy valdymo formy
atskirus aspektus.

Darbo praktingje dalyje naudojami: 1) lyginamasis metodas-lyginami demokratinis valsty-
bés ir hierarchinis Baznycios valdymai, jy pagrindai; 2) apraSomasis metodas padeda perkelti pa-
grindinius demokratinio valstybés ir hierarchinio Baznyc¢ios valdymo principus ir institucijas jy
funkcijas per kurias $ie valdymai jgyvendinami; 3) Dokumenty analizés metodas naudotas analizuo-
jant jvairiy $aliy, Vokietijos, Pranciizijos, Lietuvos, Sveicarijos, Suomijos, Latvijos, Baltarusijos
konstitucijas ir jstatymus, Bazny¢ios kanony teisé kodeksa ir jo komentarg, antrojo Vatikano susi-
rinkimo nutarimus, Romos PopieZiaus baznytines konstitucijas.

Taip pat darbe naudoti sisteminés analizés ir deduktyvaus samprotavimo metodai viso dar-
bo metu.

Tyrimo struktiira. Darbas sudarytas i$ jvado ir keturiy daliy, iSvady naudotos literatiiros
sarasSo bei santraukos lietuviy ir angly kalbomis.

Ivade pateikiama darbo problematika bei aktualumas, mokslinis naujumas ir tiriamos pro-
blemos istirtumo lygis suformuluotas tikslas, apibrézti darbo uzdaviniai, tyrimo metodika. Pirmoje
dalyje apraSoma demokratinio valstybés ir hierarchinio Baznyc¢ios valdymo samprata. Antroje daly-
je analizuojamas demokratinio valdymo jgyvendinimas valstybéje. Trecioje dalyje analizuojamas
hierarchinio valdymo jgyvendinimas Baznyc¢ios valdyme. Ketvirtoje dalyje atskleidziami demokra-
tinio valstybés valdymo ir hierarchinio BaznycCios valdymo panaSumai. Darbas baigiamas i§vado-
mis, padarytomis teoriskai ir praktiSkai iSanalizavus temga. Taip pat pateikiamas naudotos literatiiros
sgrasas ir trumpai aptarta darbo esmé santraukoje lietuviy ir angly kalbomis.

Ginamasis teiginys. Demokratinio ir hierarchinio valdymo principai ir jy jgyvendinimas
valstybéje ir Baznycioje yra priemonés uztikrinancios tam tikros zmoniy grupés interesus, siekius ir
vertybes, dél ko §ios valdymo formos kai kuriose valdymo jgyvendinimo srityse turi viena kitos

pozymiy.



1. DEMOKRATINIO IR HIERARCHINIO VALDYMO SAMPRATA

Bet kokia valstybé taip pat ir BaznycCia nejsivaizduojama be valdzios. Taciau kiekviena
valdzia turi savo valdymo forma, kurios Kklasifikuojamos pagal institucijas, kuriose sutelkta pagrin-
diné galia, valdanciyjy patekimo j valdzig budus, vyraujancig valdanc¢iyjy ideologija, valstybés san-
tykj su verslu, religija, ir kita.

Lietuviy kalbos terminy zodyne nurodoma, kad demokratija (gr.0nuog 'liaudis'
+ kpotdd 'valdau) tai politiné valdzia, priklausanti nuo visuomenés valios.®> Tame pagiame Zodyne
nurodoma, kad hierarchija zodzio reik§mé suprantama kaip ( gr. hierarchia < hieros — Sventas +
arche — valdzia) daugiapakopé organizaciné struktiira, kurios grandys, einant nuo virSaus j apacia,
sudaro grieztai reglamentuotus pavaldumo ir priklausomybés 1aiptus.4 IS Siy zodziy etimologijos
matome, kad zodziai demokratija ir hierarchija sudaryti naudojant zodzius valdau, valdzia.

Valdzia apima visus zmoniy socialinius santykius. Valdzia nulemia politiniy procesy bei
politiniy santykiy pobtdj, nes valdzia yra socialinis reiskinys. Valdzia gali pasireiksti kaip galia ir
kaip autoritetas, todé¢l reikalinga apibrézti autoriteto, valdzios ir galios sampratas.

Valdzia-tai individo ar institucijos gebéjimas priversti paklusti remiantis pripazinta teise
reikalauti paklusimo.®

Autoritetas-politikoje siejamas su teiséta galig turinCiais ir jai pakliistanciais subjektais.
Paklusimas autoritetui gristas ne prievartos bausme, o pirmiausia pagarba ir teise priimti sprendi-
mus teisés daryti jiems jtaka ar juos vertinti pripaZinimu.®

Galia- placiaja prasme tai gebéjimas pasiekti norima rezultatg.’

Todél vienas i§ pagrindiniy, klausimy nagrinéjant demokratinio valstybés ir Baznyc¢ios hie-
rarchinio valdymo principus ir jy jgyvendinimg yra galios paskirstymas Siose socialinése grupése.
Tyringjant galios paskirstymg socialinése grupése kurios sudaro valstybg bei Baznycig reikia bandy-
tinai atsakyti j klausimus, kodél vieni turi galig spresti, o kiti jos neturi. ,, Skiriamos trys galios pa-
skirstymo visuomenéje teorijos: klasiy, elito ir pliuralistiné* 8

Kalbant apie minéty valdymy sistemy teisinj reglamentavima galima pasakyti tai, kad vals-

tybés demokratinio valdymo sistema ir principai buna jtvirtinti Konstitucijoje ir jstatymuose, 0

% Zodynas.It “demokratija,” Zitiréta 2015-12-15,

http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/d/demokratija

4 Zodziai.lt “Hierarchija Zodzio reik§mé,* Zitiréta 2015-12-15,

http://www.z odziai.lt/reiksme&wo rd =Hie rarchija& wi d =7917

® Algimantas Jankauskas, Politikos moksly enciklopedinis Zinynas (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007), 18

® Algimantas Jankauskas, Politikos moksly enciklopedinis Zinynas (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007), 18

” Algimantas Jankauskas, Politikos moksly enciklopedinis Zinynas (Vilnius: Vilniaus universitetas, 2007), 18

8 Agné Visockaite, Politologijos mokymo dalyko metodiné priemoné (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012),
17.
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Baznycios hierarchinio valdymo struktara ir principai jtvirtinti kataliky baznycios katekizme ir Ka-

nony teisés kodekse. Tai pagrindinei minéty valdymo sistemy teisinai Saltinai.

1.1. Demokratinio valdymo samprata valstybéje

,»Siandien nejsivaizduojamas Zmoniy gyvenimas be valstybéje ir ne valstybéje. Taciau ge-
rai suprantama, kad valstybés tarpusavyje skiriasi ne vien ekonominiu iSsivystymu, bet gyventojy
skai¢iumi, didesne ar mazesne asmens (pilie¢io) priklausomybe nuo valstybés ir priesingai; kiek
visuomené gali daryti jtaka valstybei, asmeny psichosocialiniam, kultiriniam mentalitetui*®.

Mykolas Romeris apie demokratijos atsiradimg kalba Sitaip * iSoriskai demokratija yra
uzsimezgusi ne i§ karto valstybéje, bet kaip tik elementarinéje bendruomenéje, kaip jos tvarkymosi
modelis ( tiesioginé demokratija-bendruomenés dalyviy sueigai. ,, Landesgemeinde* Sveicarijos
kantonuose, pavyzdingy protestanty ir seny Amerikos kolonisty bendruomenés organai, veikia rep-
rezentaciniu mandatu..) bendruomenése uzsimezgusi demokratija buvo perkelta j valstybe, ,, kaip
placiaja teoring bendruomeng®. Valstybéje demokratijos aspektas yra, taip sakant, iSvestinis i$ ben-
druomenés sudarancios demokratijos tévyne ar teviske“!?,

,Demokratijos sgvoka priskiriama prie daugiaprasmiy politinio mastymo sgvoky. Graikai
pirmieji buvo pateike Sios sgvokos aiSkinima, jungdami ,,demos® ir ,.kratain“ (liaudies valdzia). At-
sizvelgiant ] tai, kad graikai gyveno miestuose valstybése, $is demokratijos supratimas atitinka tie-
sioging demokratijg. Taciau verta prisiminti ir tai, kad graikiSkame polyje visateisio piliecio statusa
tur¢jo tik mazoji dalis gyventojy, visi kiti gyventojai negaléjo dalyvauti valdyme. Todél graiky de-
mokratija vadinama daline demokratija“**.

»Demokratija demokratizmas (idealizuotos politinés santvarkos) pavidalu XIX amziuje

tapo praktiskai jmanoma, nes sudaré simboling su liberalizmu ir taip monarchija i$ absoliutizmo j

konstitucionalizma, o teisinei, konstitucinei valstybei duota pradzia. Sis liberalios demokratizacijos

% Kazimieras Meilius, ,Nasciturus statusas antikingje ir moderniojoje kultiiroje ir teiséje, i Medicina etika ir teisé apie
Zmogy iki gimimo, Andrius Narbekovas, Biruté Obelien¢, Kazimieras Meilius, Angelija Valanéiaté, Palmyra Rudalevi-
¢iené, Danielius Serapinas, Daiva Bartkeviciené ( Kaunas: Vyatauto DidZiojo universitetas, 2012), 387.

0 Mykolas Romeris, Valstybé ir jos konstituciné teisé III dalis, Valstybés formos ir konstituciniai réZimai ( Vilnius:
Mukolo Romerio universitetas, 2008), 32- 33.

! Herbertas Schambeckas, Apie demokratijos savoka ir raida Europoje®, i§ Teisé ir demokratija. Demokratija Lietuvo-
je: Vakary ir Ryty (1990-2007), Shambeckas Herbertas, Vytautas Slaplauskas, Alfredas Sokolovas, Alfonsas Vaivila,
Kresensijus StoSkus, Saulius Arlauskas, Linas Baublys, Rita Petkuviené, Darijus Beinoravi¢ius ( Vilnius: Mukolo Ro-
merio universitetas, 2009), 20.



kelias prasidéjo pastangomis siekti rasytinés konstitucijos ir baigési parlamento jkarimu, demokra-
tiniy rinkimy teisés ir pagrindiniy teisiy laidavimu* 12,

Pasak Sauliaus Spurgos ,,demokratija yra epochos tendencija ir mada beveik visos pasaulio
valstybés skelbiasi esanc¢ios demokratinés, nors nemenka jy dalis tokiomis negali biti laikomos.
Svarbiausiu demokratijos kriterijumi buvo ilga laikoma laisvi ir teisingi rinkimai-tai kg vadiname
atstovaujamaja demokratija. Ilgainiui atskleide, kad toks pozitiris nepakankamas. Viena vertus, de-
mokratisSkai iSrinkti valdZios atstovai gali elgtis ne demokratiskai ir paminti liberalios demokratijos
normas. Tai neretai biidinga kitoms ne Vakary kultiiros valstybéms ir visuomenéms*®,

Kaip pavyzdj siems Sauliaus Spurgos zodziams galima pateikti Lietuvos kaimyning vals-
tybe Baltarusija. Baltarusijos Respublikos konstitucijos 1 straipsnyje skelbiama, kad Baltarusijos
Respublika-unitariné demokratiné socialiné teisiné valstybé. 3 straipsnyje nurodoma, kad vienintelis
Saltinis valstybinés valdZios ir suvereniteto nes$¢jas Baltarusijos Respublikoje yra tauta. Tauta jgy-
vendina savo valdzig tiesiogiai, per atstovaujamuosius ir kitokius organus formose ir ribose nurody-
tose konstitucijoje.*

Taciau Baltarusija Europoje kartais vadinam ,,paskutine Europos diktatiira®, nes rinkimai
Sioje valstybéje vyksta ne laisvai ir nesaZiningai. N¢é vieny nuo 1995 m. Baltarusijoje surengty rin-
kimy ESBO nepripazino laisvais ir teisingais. Nepaisant kai kuriy rinkimy jstatymo patobulinimy,
remiantis ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro (angl. ODIHR) ir ES-
BO parlamentinés asambléjos tarptautinés rinkimy stebéjimo misijos informacija, per jvykusius
parlamento rinkimus nepaisyta daugybés jsipareigojimy ESBO, jskaitant pilieiy teis¢ jungtis i aso-
ciacijas, kandidatuoti ir laisvai reiksti savo nuomong.™

Platonas savo knygoje valstybé apie demokratijos atsiradimg kalba Sitaip “ demokratija-
mano nuomone, jsigali tada, kai vargSai, nugaléj¢ savo priesus, vienus i§ Jy i1§Zudo, kitus iStremia, o
visus kitus sulygina pilietiniy teisiy ir valstybés valdymo atzvilgiu-valstybinés pareigos demokrati-
joje dazniausia skirstoma burty keliu*®®,

,Demokratin¢je valstybé¢je visai nebiitina dalyvauti valstybés valdyme; nors ir turétum to-

kiy sugebéjimy; nebitina ir paklusti, jei nenori, arba kariauti, kai kiti kariauja, ar gyventi taikoje

12 Herbertas Schambeckas, Apie demokratijos savoka ir raida Europoje®, i§ Teisé ir demokratija. Demokratija Lietuvo-
Jje: Vakary ir Ryty (1990-2007), Herbertas Shambeckas, Vytautas Slaplauskas, Alfredas Sokolovas, Alfonsas Vaisvila,
Kresensijus Stoskus, Saulius Arlauskas, Linas Baublys, Rita Petkuviené, Darijus Beinoravi¢ius ( Vilnius: Mukolo Ro-
merio universitetas, 2009), 26.

13 Saulius Spurga. Demokratija ir pilietiné visuomené nacionalinése valstybése ir Europos Sgjungoje: Vidurio ir Rity
europos demokratizacija (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 23.

14 “KOHCTUTYLUS PECITYBJIMKU BEJIAPYCbh 1994 TOJIA (c U3MCHEHUSMH U AOTOJTHEHUSIMH, IPUHATHIMHI Ha
pecyonukaHckux pedepenaymax 24 Hosops 1996 r. u 17 okrsopst 2004 r.), prieiga per interneta:

http://www. pravo.by/main.aspx?guid=6351

15 «Rinkimai Baltarusijoje 2012 m. spalio 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Baltarusijoje po 2012 m.
rugséjo 23 d. parlamento rinkimy (2012/2815(RSP)),” ( Europos Parlamentas: Priimti teisés aktai 2012), 269.

16 platonas, Valstybeé (Vilnius: Pradai, 2000), 293.




kaip kiti, jei nori taikos. Kita vertus, jei jstatymas ir draudzia tau valdyti arba teisti, jei tik tau ateis |
galva tokia mintis. Argi i§ pirmo Zvilgsnio toks gyvenimas neatrodo dieviskas ir saldus**’ ?

Nigel Ashford teigia, ,, kad demokratija yra ateities banga, mat vis daugiau ir daugiau sa-
liy perima demokratines sistemas. Demokratija buvo priesinama monarchijai (vieno valdymui), oli-
garchijai (keleto valdymui) ir aristokratijai (geriausiyjy valdymui). Graikai demokratija siejo su tri-
mis didziosiomis ydomis: dauguma gali pasinaudoti savo valdzia mazumai engti; zmonés gali ne-
sunkiai pasiduoti jausmy ir aistros antpltadziui, o ne vadovautis protu; zmoniy elgesys gali btiti mo-
tyvuotas tik jy paciy interesy ir nepaisyti visos visuomenés interesy. Todeél, siekiant suderinti de-
mokratijos privalumus ir sykiu iSvengti arba iki minimumo sumazinti galimus pavojus, buvo sukur-
ta specifiné demokratijos forma — liberalioji, atstovaujamoji demokratija. Batent §i demokratijos
forma siandien uzkariauja pasauli. Abrahamas Lincolnas savo garsiajame Gettysburgo kreipimesi
per Amerikos Pilietinj kara pateiké klasikinj demokratijos apibrézima. Demokratija yra ,,Zmoniy
valdymas, valdymas per zmones ir valdymas zmonémis®. Jo apibrézimas iskelia keturis klausimus, j
kuriuos liberalioji demokratija turi konkregius atsakymus**®,

Herbértas Schembeckas knygoje ,, Teisé ir demokratija. Demokratija Lietuvoje: Vakary ir
Ryty (1990-2007)“ teigia, kad demokratija yra valstybés valdymo formos apibtidinimas ir politiné
sgvoka, kuri iSplétota Pranctzijoje Didziosios revoliucijos metu. Demokratija, kaip konstitucine
uzduotis reikalauja valstybés garantuoto ir apsaugoto teisinio saugumo, teismy nepriklausomumo ir
valstybés valdymo principai biity tokie, kad tam tikra jy apimtis ir jurisdikcija biity apribota tautos
mandato pagrindu ir atsiskaityty tautai'.

Matome, kad demokratinis valdymas valstybéje dazniausiai apibréziamas, kaip tautos val-
dziai. Tai suprantama, kad visas valstybés valdymas priklauso liaudziai. Liaudis tam, kad egzistuoty
valstybé sukuria valdzios mechanizmag kuris yra jos kontroliuojamas ir jgyvendina jos valig. Taciau
kita vertus demokratinis valstybés valdymo mechanizmas, kuris turi savo veikimo principus yra
sudétinga valdymo sistema kurig galima apibiudinti tik i§ daugelio kriterijy. Tokiu atveju atsakyti |
Klausimg ar valstybés valdymas yra demokratinis priklauso minéty kriterijy ir jy jvertinimo. Bet
kokiu atveju demokratiniam valdymui jgyvendinti reikia daug salyguy, o pati demokratinio valdymo
kokybe gali biiti vertinam jvairiai

I$ to galima i$skirti Siuos demokratiniam valstybés valdymui budingus principus.

e Tautos suverenumas.

e Vyriausybés kiirimas, valdomiesiems sutinkant.

7 platonas, Valstybé (Vilnius: Pradai, 2000), 293.

'8 Nigel Asford, Laisvos visuomenés principai (Vilnius: Aidai, 2003), 20.

!9 Herbertas Schambeckas, Apie demokratijos savoka ir raida Europoje®, i§ Teisé ir demokratija. Demokratija Lietuvo-
je: Vakary ir Ryty (1990-2007), Shambeckas Herbertas, Vytautas Slaplauskas, Alfredas Sokolovas, Alfonsas Vaigvila,
Kresensijus StoSkus, Saulius Arlauskas, Linas Baublys, Riita Petkuviené¢, Darijus Beinoravi¢ius ( Vilnius: Mukolo Ro-
merio universitetas, 2009), 24.



e Laisvi ir nesaliski rinkimai.

e Teisinis asmens laisviy uztikrinimas.

e Visy lygybé pries jstatymus.

e Teisinis asmens laisviy uztikrinimas.

e Konstitucinis vyriausybés funkcijy apribojimas.

e Visuomenés ekonominis ir politinis pliuralizmas.

Pirmiausia, kad suprasti demokratinj valdyma valstybéje reikia aiSkiai jsivaizduoti i$ ko jis

susideda. Tai galima padaryti sudarius ir i§nagrinéjus demokratinio valstybés valdymo schema.

Tauta

Rinkejai

Istatymy leidziamoji valdzia

Vykdomoji valdzia

Gyventojai

Pav. Nr. 1 Demokratinio valstybés valdymo schema

I§ schemos matome, kad trikampio virSuje-tauta, tas pats ,,demos, sudarantis demokratinio
valstybés valdymo supratimo dalj. Vir§tine tai valdzia, ta pati ,, kratos*. Vir§iiné¢ nuo kurios eina
valdZia Zemyn ir parodo, kad tautos valdzia pasiskirsto visiems ir jai visi pavaldis. Tai rodo, kad
tauta nepavaldi niekam ir yra auksc¢iausia valdzia, ko reikalauja demokratija.

Pazymétina, kad tauta ne tik gyvenantys zmonés, bet ir ateities kartos. Todél jokiy nuro-
dymy tauta negali duoti, buti pavaldziam jam ir siekiat savy interesy. Tik §ia prasme tauta turi val-
dzig ir valstybéje vyrauja demokratija.

Kita trikampio dalis-rinkéjai, dabar gyvenantys valstybés pilie€iai, turintys teis¢ balsuoti ir
renkantys auks$¢iausiosios valdzios deputatus. Rinkéjai turi paklusti tautos interesams, o jeigu jie
nepaklus jiems, tai tautos valdzia nebus demokratiné. Tada Salyje vyraujancia valdzig galésime va-
dinti-minios valdzia.

Istatymy leidziamoji valdziai besalygiSkai pavaldis visi Salies gyventojai. Tai gali atrodyti
ir keistai, juk gyvenime né su kokia jstatymu leidziamaja valdzia mes jokio kontakto neturime, daz-
niausiai mes kontaktuojame su vykdomosios valdzios atstovais-valstybés tarnautojais, policininkais

ir t.t. Vykdomoji valdzia jokiy savarankisky, savo inicijuoty jsakymy gyventojams negali duoti.
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Pirmiausia jstatymy leidéjas turi duoti nurodyma ir tik po to vykdomosios valdzios pareigiinas gali
duoti savo nurodymus gyventojams vykdyti jstatymy leidéjo valig. Todél matome, kad vykdomoji
valdzia sustiprina jstatymy leidziamaja valdzia, taciau ji pati pavaldi jai ir savarankiSkumo neturi.

Atkreiptinas démesys Sioje sChemoje tai, kad kiekvienas valdymo objektas turi pavaldumag
tik vienam virSininkui. Jei jy atsirasty daugiau tai objektas galéty laviruoti tarp jy ir faktiSkai bati
nepavaldus niekam.

Nors minétg schema galétume laikyti idealia demokratinio valstybés valdymo schema, ta-
Ciau akivaizdus $ios schemos defektas tame, kad néra né maziausios garantijos, kad rinkéjai paklus

tautos valiai.

1.1.1. Demokratinio valstybés valdymo formos.

Atstovaujamoji demokratija — tai demokratiné valstybés valdymo forma, kai rinkimy teise¢
turintys pilieciai iSrenka atstovus, kuriy pazitiros labiausiai atitinka daugumos pilieciy pazitras. At-
stovaujamoji demokratija Siandien yra tapusi populiariausia valstybés valdymo forma demokratijos
forma, taciau turinti begale trikumy. Dazniausiai atstovaujamoji demokratija kritikuojama, nes:

e atstovai patys sau nustato privilegijas bei savo veiksmy kontrole;

e atstovai turi teis¢ pakeisti pazitiras po rinkimy;

e atstovus galima papirkti;

e atstovai gali naudotis valdzia ir asmeniniams interesams tenkinti;

e atstovai gali keisti rinkimy jstatymus, taip nepastebimai uzurpuodami galimybe vél pa-
tekti j valdzia.?°

Kaip pavyzdj atstovaujamosios demokratijos galime pateikti Vokietija. Vokietijos konsti-
tucijos (Vokietijos federacinés respublikos pagrindinis jstatymas) 20 straipsnyje nurodoma, kad
Vokietijos Federaciné Respublika yra demokratiné ir socialiné federaliné valstybé. Visa valstybiné
valdZia kyla 1§ tautos. Tauta ja vykdo per rinkimus ir balsavimus ir per ypatingas jstatymy leidzia-
mosios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijas. Istatymy leidyba saisto konstituciné san-
tvarka, vykdomajg ir teisming valdzias — jstatymas ir teis¢. Kiekvienam, kuris imtysi $ig tvarka pa-
naikinti, visi vokieiai turi teise pasipriesinti, jei kita pagalba negalima.?*

Tiesiogine demokratija vadinama demokratiné valdymo forma, kai pilie€iai tiesiogiai da-
lyvauja su valstybés valdymu susijusiy sprendimy priémimo procese. Tal suprantama,
kad suverenitetas valstybéje priklauso tiesiogiai tautai. Tauta suvereniteta jgyvendina tiesiogiai-

tauta referendumu isleisdama. Cia matomas tiesioginio demokratinio valstybés valdymo pagrindinis

% Darijus Beinoravicius, “Demokratijos klifitys ir jy jveikimas teise galimybés, Jurisprudencijs 10, 100 (2007): 8.
2! Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
48.
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skirtumas nuo demokratinio atstovaujamojo valstybés valdymo kurio atveju sprendimai susije su
valstybés valdymu priimami iSrinkty atstovy.

Dazniausiai demokratinio tiesioginio valstybés valdymo forma turi atstovaujamasias insti-
tucijas, tokias kaip parlamentas, vyriausybé, teisminé valdzia ir kt. Taéiau $ios institucijos jas tie-
siogiai kontroliuoja tauta, ir kuri bet kuriuo metu vetuoti priimtus atstovaujamyjy institucijy spren-
dimus ir priimti kitus sprendimus. Siuo atveju pilie¢iai turi galimybe, jsitraukti j sprendimy susiju-
siy su valstybés valdymu priémimo procesg ir Kai nesutampa institucijy ir pilieiy interesai vienu ar
kitu valstybés valdymui reik§mingu klausimu turi galutinj sprendziamajj balsg, kuriuo kontroliuoti
atstovaujamasias valstybés institucijas.

Tiesioginio valstybés demokratinio valdymo trilkumas yra tame, kad politinés partijos turi
mazesne valdzig dél ko didesng galig gali igyti interesy grupés, sprendziant klausimus kurie priesta-
rauja jy interesams. Taip pat vienas i$ Sios valdymo formos trikumy yra, kad tiesioginio demokrati-
nio valstybés valdymo atveju reikia ilgesnio laiko tarpo sprendimams priimti, nei atstovaujamoji
demokratija.

Tiesioginés demokratijos praktinio taikymo galimybés kritikuojamos nurodant, kad zmo-
nés néra linke prisiimti su tuo susijusios atsakomybés. Valstybé su aiskiai iSreikStais tiesioginés
demokratijos elementais yra Sveicarija.?

Sveicarijos konstitucijoje jtvirtintas ir reprezentatyviosios, ir tiesioginés demokratijos ele-
mentai. Nors reprezentatyvioji demokratija Sveicarijoje turi senesnes tradicijas, tadiau tiesioginé
demokratija Salyje Siuo metu taip pat vaidina svarby vaidmenj, tod¢l ji dar vadinama pusiau tiesio-
gine. Pagal Sveicarijos konstitucijos 138-142 str. pilie¢iai turi galimybe pareiksti savo nuomong
konstituciniuose referendumuose, konstitucinése iniciatyvose, referendumuose dél jstatymy ir dél
tarpvalstybiniy sutaréiq.Z?’

»XX amzZiaus antroje puséje suformuluotas alternatyvus atstovaujamai demokratijai mo-
delis — dalyvavimo demokratija. Dalyvavimo demokratijos modelis grindziamas nuostata, kad ,,vie-
nodg teise | laisve ir saviugda galima jgyvendinti tik visuomenéje, skatinancioje politinés veiklos
efektyvumo jausma, puosel¢jancioje riipinimasi kolektyvinémis problemomis ir padedancioje for-
muoti samoningus pilie&ius, galin&ius nuolatos dométis valdymo procesu“?*,

Dalyvavimo demokratijos modelio bruozai yra ,tiesioginis pilie¢iy dalyvavimas valdant
pagrindines visuomenés institucijas‘ bei ,,atvira institucijy sistema, kad biity garantuojama galimy-

bé eksperimentuoti su politinémis formomis* .

%2 Darijus Beinoravicius, “Demokratijos klifitys ir jy jveikimas teise galimybés, Jurisprudencijs 10, 100 (2007): 8.
2 Milda Vainiuté, “ M. Sveicarijos parlamento konstiucinis statusas,* Jurisprudensija 1, 115 (2009), 71-88.

% David Held, Demokratijos modeliai ( Vilnius: Eugrimas, 2012) 311.

% David Held, Demokratijos modeliai ( Vilnius: Eugrimas, 2012) 311.
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Visy pirma dalyvavimo demokratinis valdymas valstybéje jgyvendinamas per pilieCius
juos jtraukiant | valstybés valdyma jvairiomis priemonémis. Dalyvavimas demokratiniame valsty-
bés valdyme Siandien yra tapatinamas su skirtingomis pilie¢iy jtraukimo priemonémis.

Demokratinis dalyvavimo valstybés valdymas dazniausiai jgyvendinamas per savi-
organizacija, kuri reiSkia, kad pilieCiai patys imasi iniciatyvos organizuoti savo bendrabivij t.y. tel-
kiasi kolektyviniam darbui valdant valstybe, kuriant valstybés valdymo institucijas, nustatant jy
tikslus valstybés valdyme. Toks demokratijos modelis dar vadinamas ,,apaciy demokratija®, 0 o
pagrindas yra ne valstybiné, bet pilietiné iniciatyva.26

Dalyvavimo demokratinis valstybés valdymas yra siejama su pilie¢iy jsitraukimu j tradi-
ciskai valdzios institucijy kompetencijai patikétg politiniy sprendimy priémimo procesa. Sio mode-
lio esmé yra pilieiy ir valdzios atstovy bendradarbiavimas sprendziant bendro riipescio klausimus.

Konsultacijos — pilie¢iai jtraukiami j politiniy sprendimy priémimo procesg sudarant jiems
galimybes i$sakyti savo nuomones ir pozicijas valdzios institucijy nustatytais klausimais, nors $ios
neturi valdziai jpareigojancio pobiidzio; valdzios atstovai priimdami sprendimus gali atsizvelgti,
taCiau neprivalo vadovautis pilieciy i§sakytomis nuomonémis.

Aktyvus dalyvavimas pilieCiy dalyvavimas demokratiname valstybés valdyme pasireiskia
tuo, kad pilieciai ne tik i§sako pozicijas, bet taip pat dalyvauja nustatant politing darbotvarke ir dis-
kutuoja tarpusavyje, valdzia suinteresuota atsizvelgti j pilie¢iy nuomones ir informuoja apie jomis
paremtus valdZzios sprendimus.

Be to biitina paminéti, kad jgyvendinant demokratinj valstybés valdyma biitinas valdzios
padalijimo principas, kurio pagrindu sukuriamos demokratinio valstybés valdymo auks¢iausios ins-

titucijos uztikrinancios vieningg demokratinés valstybés valdyma .

1.2. BazZny¢ios valdymo, kaip hierarchinio valdymo sistemos samprata

Kad suvokti baznycios hierarchinio valdymo sistemg pirmiausia bitina iSsiaiSkinti, kaip
suprantamas hierarchinis valdymas ir kokie jo ypatumai.

Dazniausiai hierarchiné valdymo sistema suprantama kaip valdymo struktira su jos ele-
menty vertikaliu valdymu. Faktiskai tai piramidé kurios kiekvieng valdymo lygy valdo aukstesnis
valdymo lygis.

Hierarchinio valdymo organizacijai priklauso visos valdymo sistemos, kur yra stipri kont-

rolé Zemesniam valdymo lygiui. Pacios didziausios organizacijos su hierarchiniu valdymu laikomos

% Rasa Balockaité et al., Svarstymy demokratija ir informacinés technologijos: pilieciy jgalinimas per Siuolaikines
komunikacijos priemones (Vilnius: Vilniaus universitetas,2008), 5.
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valstybinés struktiiros kontroliuojancios daug mazesniy organizacijy bendruomene (firmos, politi-
nés organizacijos ir t.t.)

Terminas ,hierarchiné sistema“ naudojamas apibiuidinti daugeliui Sakinio tipo struktiiroms.
Pati sau $i sistema negali buti laikoma gera arba bloga, bet tik adekvacia arba neadekvacia pagal
santykj su sprendziama problema.

Kataliky Baznyc¢ios katekizme nurodoma, kad pats Kristus yra Baznyc¢ioje esanc¢iy tarnyby
autorius. Jis jas jsteige, suteiké joms galig ir pasiuntinybe, nurodé kryptj ir tiksla (KBK 874).%

Kaipgi jie jtikés ta, apie kurj negird¢jo?! Kaip iSgirs be skelb&jo?! O kas gi skelbs nesiys-
tas?* . Niekas, nei atskiras asmuo, nei bendruomené, negali pats sau skelbti Evangelijos. ,, Taigi ti-
kéjimas 1§ klausymo*. Niekas negali pats saves jgalioti ir pasiysti Evangelijos skelbti. VieSpaties
siystasis kalba ir veikia, remdamasis ne savo paties, bet Kristaus autoritetu; kalba bendruomenei ne
kaip jos narys, bet Kristaus vardu. Niekas negali pats sau suteikti malonés, ji turi biiti duota ir dova-
nota. Tam reikia malonés tarny, paties Kristaus jgalioty ir jteisinty. IS Jo vyskupai ir kunigai gauna
siuntimg ir jgaliojimus (,,Sventaja galig®) veikti in persona Christi Capitis [,, atstovaudami Galvai —
Kristui “], o diakonai, biidami vienybéje su vyskupu ir jo kunigais, — stiprybés tarnauti Dievo tautai
liturgijos, zodzio ir meilés ,,diakonija“. Tg tarnyba, kurig Kristaus siystieji atlieka i§ Dievo malonés,
— daro ir teikia tai, ko patys savo galia negaléty daryti ir teikti, — Baznyc€ios tradicija vadina ,,sakra-
mentu®. BaZnytiné tarnyba griezta prasme suteikiama specialiu sakramentu (KBK 875).

Su sakramentine baznytinés tarnybos prigimtimi neatskiriamai susijes tarnavimas. Visiskai
priklausydami nuo Kristaus, kuris siuncia juos ir teikia galig, iSventintieji yra tikri ,,Kristaus tarnai®,
sekdami Kristumi, kuris pats dél miisy noriai priéme ,,tarno i§vaizda“. Kadangi zodis ir maloné,
kuriems jie tarnauja, yra ne jy, bet Kristaus, kity labui jiems tai patikéjusio, jie savo valia tampa
visy vergais (KBK 875).

Taip pat i§ sakramentinés baznytiniy tarnyby prigimties kyla jy kolegialumas. Jau nuo pat
savo tarnystes pradZios VieSpats Jézus padaré Dvylika ,,Naujojo Izraelio daigais, o kartu Sventosios
hierarchijos pradininkais®. Drauge iSrinkti, jie buvo ir drauge pasiysti, o jy broliska vienybé pasitar-
nauja visy tikin¢iyjy broliskai bendrystei; ji yra nelyginant dieviskyjy Asmeny vienybés atspindys ir
liudijimas. D¢l to kiekvienas vyskupas savo tarnyste atlieka vyskupy kolegijoje, vienybéje su Ro-
mos vyskupu, §v. Petro jpédiniu ir vyriausiuoju kolegijos vadovu; kunigai savo tarnyste atlieka kaip
savosios vyskupijos kunigy luomo nariai, vyskupo vadovaujami (KKB 877).

Pagaliau 1§ sakramentinés baznytinés tarnybos prigimties kyla ir jos asmeniSkumas. Nors
Kristaus tarnai darbuojasi bendrai, jie visada veikia ir asmeniskai. Kiekvienas yra pasauktas asme-

niskai: ,,Tu sek paskui mane!*, kad bendroje pasiuntinybéje bty ir asmeninis liudytojas, asmeniskai

%" Kataliky Baznycios katekizmas (Kaunas: Tarpdiecenzinés Katechetikos Komisijos leidykla ,1996), 874.
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atsakingas Tam, kuris duoda uzduotj, ir veikty ,, Jo asmens vardu® ir asmeny labui: ,,AS tave kriksti-
ju vardan Dievo Tévo...“; ,, AS tau atleidziu...” (KBK 878).

Tad sakramentiné tarnysté¢ BaznycCioje yra drauge ir kolegialus, ir asmeniskas tarnavimas,
atlickamas Kristaus vardu. Tai patvirtina santykiai tarp vyskupy kolegijos ir jos vadovo, Sv. Petro
Ipédinio, ir rySys tarp ganytojiskos vyskupo atsakomybés uz savo daling Baznyc¢ig ir bendro vysku-
py kolegijos riipinimosi visuotine Bazny¢ia (KBK 879).

Vatikano Il Susirinkimas Dogminéje konstitucijoje apie baznyc¢ig ,, Lumen Gentium *“ nuro-
doma, kad Dievo tautai ganyti ir nuolatos gausinti Kristus savo Baznycioje jsteigé jvairias tarnybas
,skirtas viso kiino gerovei. Juk gavusieji Sventgja galig tarnautojai i tikryjy tarnauja savo broliams,
idant visi, priklausantys Dievo tautai ir d¢l to galintys dziaugtis tikruoju krik§¢ionio kilnumu, lais-
vai ir tvarkingai Zengdamas | ta pat] tiksla pasiekus isganyma (LG 39)%.

Vatikano Il Susirinkimas aiSkiai apibrézé hierarchinj Bazny¢ios valdymo principus ir
struktiirg paskelbdamas, kad Kristus, amzinasis ganytojas, jsteigé $ventgja baznycia, pasitalydamas
apastalus, kaip ir pats buvo Tévo siystas ir nor¢jo, kad jy jpédiniai, tai vyskupai, biity jo baznycios
ganytojai iki pasaulio pabaigos. O kad pats episkopas biity vienas ir nedalus, palaiminta-jj Petrg jis
paskyré kity apastaly vyresniyjy ir jsteigé jame nuolatinj regima tikéjimo ir bendravimo vienybés
pradmenj bei pamata. Mokyma apie Romos popieziaus §ventosiOs virSenybes jsteigimg, amZinuma,
galig bei pobid] apie jo neklaidinguma Magisteriuma. Sventasis Sinodas i§ naujo pateiké tvirtam
visy tikinciyjy tikéjimui ir, testinumui nutarima, kad nutaria iSpazinti ir paskelbti mokyma apie vys-
kupus, apastaly ipédinius, kartu su Petro jpédiniu, Kristaus vietininku ir visos Baznycios regimaja
galva, valdancius gyvojo Dievo namus (LG 39).

Robertas Plukenis savo knygoje ,,Romos kurijos struktiirg* apibuding Baznyc¢ios hierarchi-
nj valdyma taip ,, Romos popiezius pagal dieviskajg teis¢ turi visg Ganytojo valdzig, kurig suteikia
»primatas®, turintis daugiau teising nei teologing reikSme¢ ir paZymintis ne vien garbés ar pirminin-
kavimo pirmuma, bet nurodantis jurisdikcijos ir valdzios virSenybg visoje Bazny¢ioje. Primatas su-
teikia popieziui ne tik garbés pirmuma, bet ir aukS¢iausig valdymo galig jstatymy leidimo, vykdo-
mosios valdZios ir teisminéje srityje. Si galia yra ne savaime sugalvota teisininky su vyskupais, bet
kyla i§ paties Kristaus pasiuntinybés ir jo valios, dieviskosios teisés. Vyskupai buvo baznycios vy-
resnieji, renkami presbiteriy arba paskiriami apaétalq“zg.

Petras Smilgys savo knygoje ,,Baznyc¢ios administraciné struktiira “apie hierarchinj Bazny-
¢ios valdyma kalba taip ,, Vyskupy kolegijoje tesiasi ir iSlieka Kristaus jsteigta Apastaliskoji kolegi-
ja (todél tarp vyskupy islieka kolegialumo principas). Tarp popieziaus ir vyskupy iSlieka toks pat
santykis, koks buvo tarp Perto ir apastaly (todél popiezius yra Vyskupy kolegijos galva, kaip Petras

28 Lumen Gentium. Dogminé Konstitucija apie Bazny&ia,“ i§ Vatikano Il susirinkimo nutarimai (Vilnius: Aidai, 2001),
Nr. 39.
% Robertas Pukenis, Romos kurijos struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 8.
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buvo Apastaliskosios kolegijos galva). Sis sugretinimas ai$kinamas kaip paralelinis ir proporcingas.
Tuo norima pabrézti, kad vienybé tarp popieziaus ir vyskupy pagrindas dieviskosios teisés dek yra
apastaliskoji jpédinysté. Todél Baznycios hierarchiné struktiira, VieSpaties valai, yra kolegiali, bei
turinti primato iSraiska «30,

IS $iy Saltiniy matyti, kad Baznycios hierarchiné struktiira yra ne socialiniy ir politiniy jta-
ky rezultatas, bet kyla i§ Kristaus valios. Tai buvo konstatuota iSkilmingai tiek Tridento Susirinki-
mo, | Vatikano ir Vatikano Il Susirinkimo kuris davé i§samy hierarchinio Baznyc¢ios valdymo api-
brézima.

Cia mes turime hierarchinj principg Bazny¢ios nustatyta apastaly asmenyse. Si struktira,
yra dieviSkosios kilmés ir yra esminé dalis Baznyc¢ios. Tai Dievo iskelta hierarchija, kurig sudaro
vyskupai, kunigai ir diakonai, vykdantys misija, kurig Kristus patikéjo savo apastalams.

Kad geriau suprasti hierarchinj valdyma Bazny¢ioje reikia aiskiai jsivaizduoti i§ ko jis su-

sideda. Tai galima padaryti sudarius ir iSnagrinéjus Baznycios hierarchinio valdymo schema.

Dievas-Kristus

Popiezius

Kardinolai

Vyskupai

Kunigai

Diakonai

Pasaulieciai

Pav. Nr. 2 Hierarchinio Baznyc¢ios valdymo schema.

I$ schemos matome, kad trikampio virSuje-Dievas Kristus kuo parodoma Bazny¢ios hie-
rarchinio valdymo Dieviska kilmé ir i§ kurio eina Baznyc¢ios valdzia. Kristus Baznyc¢ios valdzia pa-
siskirsto visiems Bazny¢ios valdymo elementams ir jam visi §ie elementai pavaldas. Taip pat ma-
tome, kad Dievas Kristus yra nepavaldus niekam.

Toliau eina jau zmogiskoji Baznyc¢ios valdzia kurios struktariniai elementai grieztai paval-

dis aukStesniam valdymo elementui ir priklauso nuo $iy valios.

%0 petras Smilgys, Baznycios administraciné struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2005), 5.
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Popiezius Kristaus valia yra auk$¢iausia zmoniskoji Baznyc¢ios valdzia, kuri yra vienintelé
ir neklystanti, po to valdzia griezta hierarchija eina zemyn ir paskirstoma kardinolams, legatams,
vyskupams ir jy pagalbininkams kunigams su diakonais, kurie turi grieztai apibréztas savo pareigas
ir funkcijas Baznyc¢ios valdyme (330-572 kan.).

Schemos apatinéje dalyje matome pasaulieCius tai yra tikin¢iuosius, be kuriy Baznycia ne-
gali egzistuoti, nes Baznycios paskirtis skelbti Evangelija Zzmonéms.

Apibendrinat galima teigti, kad demokratinis valstybés valdymas suprantamas kaip tautos
valdzia. Siame valdyme visa valdZia kyla i§ tautos ir jai tarnauja visos valdZios institucijos. Be to
Sis valdymas biidingais tam tikri bruozais be kuriy jis negali biiti laikomas demokratiniu valstybés
valdymu tai yra: liaudies suverenumu, valdzios institucijy kiirimas, valdomiesiems sutinkant, lais-
vi ir neSaliski rinkimai formuojant valdzios institucijas, teisinis asmens laisviy uztikrinimas, visy
lygybé pries jstatymus, teisinis asmens laisviy uztikrinimas.

Kanony teisés II knyga bendrai yra pavadinta Dievo Tauta (204-746 kan.). Pagal $io ko-
dekso 204 kanong Kristaus tikintieji yra tie, kurie Krikstu jjungti j Kristy, buvo suburti j Dievo tau-
tg ir dél to savaip tape Kristaus kunigiskosios, pranasiskosios ir katalikiSkosios pareigos dalyviais
yra pasaukti — kiekvienas pagal savo padétj — | misija, kurig atlikti pasaulyje Dievas pavedé Bazny-
¢iai. Toji BaZznycia, Siame pasaulyje isteigta ir sutvarkyta kaip bendruomeng, laikosi Kataliky Baz-
nycioje, valdomoje Petro jpédinio ir bendrystéje su juo esanciy vyskupy. Baznycioje tarp Kristaus
tikin¢iyjy yra jSventintyjy tarnautojy, kurie teiséje vadinami dvasininkais; kiti vadinami pasaulie-
Ciais. Siose abiejose grupése gali biiti Kristaus tikingiyjy, kurie jsipareigodami gyventi pagal evan-
gelinius patarimus jzadais arba kitais Baznyc¢ios pripaZzintais ir patvirtintais $ventaisiais saitais savi-
tu biidu paSvenciami Dievui ir tarnauja i§ganomajai Baznyc¢ios misijai; nors jy statusas nepriklauso
hierarchinei Baznycios struktirai, jis priklauso jos gyvenimui ir Sventumui (207 kan.) PaSvestojo
gyvenimo statusas pagal savo prigimtj néra grynai nei dvasininky, nei pasaulie¢iy (588 kan.). Baz-
ny&ioje esanti valdzia priklauso vienam asmeniui Romos PopieZiui apastalo Petro jpédiniui. Si val-
dZia grieZzta hierarchija eina Zemyn ir paskirstoma kitiems BaZnycios valdymo institucijoms ar pa-

reigybém. Tikintiesiems be kuriy Baznycia negaléty egzistuoti nesuteikiama jokia valdymo galia.
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2. DEMOKRATINIO VALDYMO JGYVENDINIMAS VALSTYBEJE

2.1. Valdzios padalijimo principas, kaip pagrindinis demokratinio valstybés valdymo
jigyvendinimo instrumentas

Valstybés valdzios padalijimo principa pirmasis suformulavo S. L.Moteskijé. ,, S. L. Mon-
teskjé suformulavo Kitokia valdziy schema: jstatymy leidziamoji valdzia, jstatymy vykdomoji val-
dzia, teismin¢ valdzia. Visas Sias valdzias jis laiké lygiomis, turiniomis bendradarbiauti, vieng kita
atsverian¢iomis ir papildan¢iomis. Toks valdZiy santykis garantuoty politines laisves ir neleisty
piktnaudziauti vadziai . Pirmuoju vadziy padalijimo idéjos teisiniu jkiinijimu laikoma 1778 m.
Amerikos Konstitucija.“*

Valdziy padalijimo principas yra vienas pagrindiniy demokratinio valstybés valdymo jgy-
vendinimo veiksniy, kuris jtvirtinamas teisiskai daugumos save demokratiném valstybém besivadi-
nan¢iy valstybiy konstitucijose. Valdzios padalijimo principas yra tiesiogiai susijes su valdziy pa-
dalijimo doktrina ir iSreiskia pagrindinj jos tikslg — padalinti valstybine valdzig taip, kad buty uztik-
rinta jstatymo virSenybé, garantuotos pilieéiy teisés ir laisvés. Todél demokratiniy valstybiy konsti-
tucijoje, kurioje teisiskai jtvirtintas valdziy padalijimo principas, valdzia padalijama j jstatymy lei-
dziamaja, jstatymy vykdomaja ir teisming.

Kiekvienai i$ jy demokratinéje konstitucijoje nurodoma kokia valstybés institucija vykdys
vieng i§ minéty padalinty valdziy, apibréziamos $iy institucijy galios ir kompetencijos, suteikian-
¢ios teisinj pagrinda savo tiesioginéms funkcijoms vykdyti, taip pat galios viena kitos atzvilgiu, kad
kiekviena i§ jy galéty neleisti viena kitai vir§yti savo jgaliojimy ir kompetencijos riby ir nepiktnau-
dziauty savo valdzia.

Demokratinis valdymas valstybéje jgyvendinamas minéty demokratinés valstybés valdZios
institucijy tarpusavio darniu veikimu, pasireiSkian¢iu bendradarbiavimu, veiksmy derinimu, vienai
kitos kontrole, ir sudaro vienas i§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinan¢iy valstybinés valdzios demokra-
tiSkuma, jstatymy virSenybe, pilieiy teises ir laisves.*

Institucija yra visuomenés sukurta organizuota forma zmogiskiesiems instinktams ir porei-

kiams tenkinti. Per institucija reiSkiasi visuomenés intelektas, siekdamas tiems instinktams ir porei-

kiams daryti jtaka. Tai remiantis tam tikra idéja sukurtas mechanizmas, jgyjantis savo organizacing

3! Onuté Buiiené “Valstybés valdziy ir valstybés institucijy sistemy konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konstituciné
teisé, Toma Birmontiené, Artinas Bubnys, Onuté BuiSiené, Darius Butvilavicius, Kristina Grigiené, Ke¢stutis Jankaus-
kas, Egidijus JaraSitinas, Indré Kavolilinien¢, Dainius Kenstavic¢ius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas,
Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Vytautas Sinkevi¢ius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekieng,
Dalia Vasariené, Dainius Zalimas, Juozas Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 522.

%2 Kazimieras Mockevi&ius, “Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys,* Santalka 17, 1 (2009): 51-52.
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sistema, teises ir pareigas siekiant jtvirtinti tg idéjg visuomenéje. Institucija kuria veiksmus, saugo
vertybes ir leidZia Zmogui savo asmenines teises ir poreikius perkelti j socialinj lygmenj.*®

Valdziy padalijimo principg salygiskai galima suskirstyti j dvi tarpusavyje glaudziai susiju-
sias dalis. ,, Pirmoji dalis valdziy atskyrimas, antroji — valdziy sgveika. Valdziy atskyrimas — tai ne
tik valdziy skirstymas j jstatymy leidziamaja, vykdomajg ir teisming, bet ir jy tvarkos, teisinio statu-
so, galiy bei kompetencijy nustatymas ir jy savarankiskumo uztikrinimas. Valdziy sgveika — tai val-
dzios institucijy bendradarbiavimas, veiksmy derinimas, stabdZziy ir atsvary sistemos funkcionavi-
mas, kuris uztikrina valdziy tarpusavio kontrolg, viena kitos sulaikyma ir jy pusiausvyrumag «34,
Valdziy padalijimas, kaip iSvestinis konstitucinis principas, demokratiniy valstybiy konstitucijose
dazniausiai néra tiesiogiai jvardijamas. Tai, kad jis jtvirtintas Konstitucijoje, rodo straipsniai, api-
budinantys jstatymy leidziamgja, vykdomajg ir teismin¢ valdzias, taip pat ir straipsniai, apibrézian-
tys 8iy valdZios institucijy galias ir kompetencijas.

Demokratinio valdymo valstybéje atitinkamos vienos i$ jy valdzios vykdymas paskiriamas
tam tikrai institucijai, kurios kompetencija Ir Santykj su kita valdzios institucija nulemia valdzios
prigimtis. Kiekviena minéta demokratinés valstybés valdzia turi savo ypatingumg ir vykdo tik jai
paskirtas funkcijas. Demokratinéje valstybéje iSskiriamos trys auks$ciausios valdzios institucijos
kurios jgyvendina demokratinj valstybés valdyma. ,, Parlamentas-atstovaujamoji valstybés valdzios
institucija — jstatymy leidybos institucijai-jstatymy leidziamoji valdzia. Parlamentg sudaro tautos
iSrinkti atstovai iSreiSkiantys jvairiy socialiniy grupiy ir rinkéjy lukesc¢ius atstovaujantys visuome-
nei“®,

Vykdomaja valdzia demokratingje valstybéje vykdo prezidentas ir vyriausybe. Sioms insti-
tucijos pavesta vykdyti jstatymy leidZziamosios valdzios parlamento priimtus jstatymus, kitus teisés
aktus, rapintis krasto reikalais, vykdyti uzsienio politika ir spresti su tai susijusius klausimus suda-
ryti ir vykdyti valstybés finansinj plang-valstybés biudzeta. Teisminé valdzia demokratinio valdymo
valstybéje priskiriama teismams. Teismams patikima spresti teisinius konfliktus, tai yra teisingumo
vykdymas. Teismai ir teiséjai yra nepavaldis ir atskaitingi jokiai valdzios institucijai ir bylas spren-
dZia vadovaudamiesi teise.

Pavyzdziui 1958 m. Pranciizijos Konstitucijoje konkreciai néra nurodoma, kas vykdo vals-

tybés valdzia, taciau i§ pacios konstitucijos matoma, kad valstybés valdzia vykdoma valdziy padali-

% Mindaugas Virbickas ir Kazimieras Meilius, “Institucijy reik§mé visuomenei, Seimai ir asmeniui,“ SOTER 49, 77

2014): 97.

4 Egidijus Kiris “ Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené,
Egidijus JaraSitinas, Egidijus Karis, Mindaugas Maksimaitis, Gediminas Mesonis, Augustinas Normantas, Alvydas
Pumputis, Elena Vaitiekiené, Saulé Vidrinskaité. Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2001), 201-272.
% Onuté Buisiené “Valstybés valdziy ir valstybés institucijy sistemy konstituciniai pagrindai, i§ Lietuvos konstituciné
teisé, Toma Birmontiené, Artinas Bubnys, Onuté BuiSiené, Darius Butvilavicius, Kristina Grigiené, Kestutis Jankaus-
kas, Egidijus JaraSitinas, Indré Kavolilinien¢, Dainius Kenstavicius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas,
Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Vytautas Sinkevi¢ius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekieng,
Dalia Vasarien¢, Dainius Zalimas, Juozas Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 522.
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jimo principu suskirstant ja j jstatymy leidZiamajg vykdomajg ir teisming. Jstatymy leidziamaja val-
dzig vykdo parlamentas, vykdomaja Prezidentas ir vyriausybé, teisming teismai.

Skirtingai negu Pranciizijos Konstitucijoje Vokietijos Konstitucijoje aiskiai nurodomas
valdzios padalijimo principas. Sios konstitucijos 20 straipsnyje nurodoma, kad visa valstybés val-
dzia kyla i$ tautos. Tauta ja vykdo per rinkimus ir balsavimus ir per ypatingas jstatymy leidziamo-
sios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijas. Sios institucijos yra Bundestagas (parlamentas)
kuris vykdo jstatymy leidziamaja valdzig, Federalinis Prezidentas ir Federalin¢ vyriausybé kurie
vykdo vykdomaja valdzia ir teismai kurie vykdo teismine valdzia>®.

Sveicarijos Konstitucijoje, valdzios padalijimo principas jtvirtintas implicitiskai: valstybés
valdzios funkcijos atitinkamai padalijamos Federaliniam susirinkimui (Bundesversammlung), Bun-
desratui (Bundesrat) ir Federaliniam teismui (Bundesgericht)®.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg, valstybés valdzia organizuota ir jgyvendinama
taip pat remiantis valdziy padalijimo principu. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriau-
sybé ir Teismas™.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Lietuvos Respublikoje kiek-
viena valstybés valdZia uzima tam tikrg vieta valstybés valdzios sistemoje ir atlieka tik jai budingas
funkcijas. Seimas, kurj sudaro tautos atstovai — Seimo nariai, leidzia jstatymus, priziiiri Vyriausybés
veikla, tvirtina valstybés biudzeta ir prizitiri, kaip jis vykdomas, sprendzia kitus Konstitucijoje nu-
matytus klausimus. Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas, jis atstovauja valstybei ir daro
visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy, o Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji $alies insti-
tucija, vykdanti jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti krasto reikalus. Teismai vykdo teisingu-
ma.

Apibendrinat galima teigti, kad demokratinis valstybés valdymas jgyvendinamas naudojant
valdziy padalijimo principg per keturias pagrindines institucijas kurioms pavedama vykdyti vieng i$
trijy demokratinés valstybés valdziy (jstatymy leidZziamoji, vykdomoji, teisminé valdzia) nustatant
joms paskirt] ir kompetencija valstybes valdZios sistemoje. Neviena §iy institucijy negali vykdyti
viena kitos jgaliojimy ar perimti kompetencijos. Sios institucijos yra parlamentas, prezidentas ir

Vyriausybé, teismai.

% Egidijus Jarasiiinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés univeritetas, 2004),
48.

" Milda Vainiuté, “Sveicarijos parlamento konstiucinis statusas, Jurisprudensija 1,115 (2009): 71-88.

% «Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33, 014 (1992).

% «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas byloje Nr. 19/97, prieiga per interneta:
http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta370/content
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2.2. AukSciausios demokratinés valstybés valdZios institucijos ir ju funkcijos

2.2.1. Parlamentas

Zodis parlamentas kildinamas i§ prancizisko ZodZio ,,parler-kalbéti. Pats parlamentas su-
prantamas, Kkaip jstatymo leidimo ir svarbiausias tautos atstovavimo organas, kartais auksciausias
valstybinés valdZios organas.”® Terminas parlamentas kaip jis dabar suprantamas visy pirma buvo
pavartotas Didziojoje Britanijoje. Parlamento atsiradimas Didziojoje Britanijoje, o véliau ir kitose
valstybése (Prancuzijoje, Ispanijoje, Lenkijoje ir t.t.) Iémé noras stambiy zemvaldZziy, burzuazijos ir
dvasininkijos apriboti karaliaus valdzia. Tod¢l atsiradus parlamentu karalius be diduomenés prita-
rimo negaléjo nustatyti naujy mokesciy leisti kai Kuriuos jstatymus.

Daugumos Europos valstybiy parlamentai kaip valstybinés valdZios institucijos, susifor-
mavo XVI11-XIX amzZiuose. Siuo metu terminas konstitucinéje teiséje vartojamas kai reikia jvardyti
tautos renkamag ir jos atstovaujamaja jstatymy leidziamaja valstybiné valdzios institucija. Demokra-
tinéje valstybéje parlamentas vykdo pagrinding jstatymy leidybos funkcija. Jj sudaro tautos atstovai,
kurie yra pagrindiniai veikéjai. Kai kuriy valstybiy parlamentai turi skirtingus pavadinimus. Pavyz-
dziui JAV-Kongresas, Rusijos federacijoje-Federalinis susirinkimas, Svedijos-Rigzdagas, Izraelio-
Knesetas, Lichteinsteino-Landtagas,Vengrijos-Valstybés susirinkimas, Ukrainos-Auks¢iausioji ra-
da, Baltarusijoje-Liaudies susirinkimas.*

Demokratinése valstybése parlamento nariai renkami visuotinais, lygiais, tiesioginiais rin-
kimais. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 1 d. nustatyta, kad Seimg sudaro tautos atstovai -
141 Seimo narys, kurie renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise ir slaptu balsavimu®. I3 to matome, kad LR Konstitucijoje taip pat imperatyviai nurodoma,
kad seimo nariai taigi ir visas seimas turi biiti renkami tik tokiuose rinkimuose, kurie yra demokra-
tiski ir laisvi.

Pavyzdziui Pranciizijos Konstitucijos 24 str. nurodoma, kad Nacionalinio Susirinkimo na-
riai renkami tiesioginiais rinkimais®. Vokietijos Konstitucijos 38 str. nurodoma, kad Vokietijos
Bundestago deputatai renkami visuotiniais, tiesioginiais, laisvais, lygiais ir slaptais rinkimais. Jie

yra visos Tautos atstovai, nesusaistyti pavedimais bei nurodymais ir besivadovaujantys tik savo sg-

40 Zodziai.It, “Parlamentas zodZio reikmé,“ziaréta 2015-12-17,
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Parlamentas&wid=14690

*! Milda Vainiute, “Lietuvos Respublikos Seimas® i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené, Arinas Bubnys,
Onuté Buisiené, Darius Butvilavicius, Kristina Grigiené, Kestutis Jankauskas, Egidijus Jarasiiinas, Indré Kavolitiniené,
Dainius Kenstavicius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas, Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Vytautas
Sinkevi¢ius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené¢, Dalia Vasariené, Dainius Zalimas, Juozas Zilys,
Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 539

*2 «Ljetuvos Respublikos Konstitucija*, Valstybés Zinios, 33, 1014 (1992).

*® Egidijus Jarasitinas ir Gediminas Mesonis, UZsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
13.
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zine**. Suomijos Konstitucijos 25 str. nurodoma, kad Parlamento nariai renkami tiesiogiai, propor-
ciniu biidu ir slaptu balsavimu. Kiekvienas pilietis turi lygias teises rinkimuose®. Latvijos Konsti-
tucijos 6 str. nurodoma, kad Parlamentas renkamas visuotiniais, lygiais, tiesioginiais rinkimais ir
slaptu balsavimu, pagrjstais proporcingu atstovavimu®.

Matome, kad demokratiniy valstybiy seimo rinkimai turi vykti vadovaujantis konstitucijo-
je itvirtintais seimo rinkimo principais. ,, Demokratiski ir laisvi parlamento rinkimai yra esminis
demokratinés visuomeneés elementas, be tikry demokratisky ir laisvy rinkimy demokratiné visuo-
mené yra negalima. Seimo rinkimy demokratiSskumg uztikrina konstituciniai seimo rinkimy princi-
paic 47

Parlamento funkcijos ir jgaliojimai: demokratiniy valstybiy parlamento funkcijos ir jgalio-
jimai priklauso nuo valstybés valdymo formos. Tokios valstybés laikomos, kuriy valdymo forma
yra parlamentiné respublika. Valstybé kuri pagal valdymo formg yra prezidentiné valdymo forma,
prezidentas turi didelius jgaliojimus ir yra mazai priklausomas nuo parlamentinio, taciau tokiose
valstybése kai kurie valstybés reikalai tokie kaip mokesCiy nustatymas, biudzeto tvirtinimas tik
parlamento kompetencija. Galima iSskirti Sias funkcijas kurias paprastai vykdo tik parlamentas.
Sioms funkcijoms jgyvendinti valstybiy konstitucijose ir jstatymuose parlamentams yra numatomi
atitinkami jgaliojimai, kurie sudaro parlamento svarbiausia kompetencijos dal;.

Demokratiniy teisiniy valstybiy parlamentai dazniausiai vykdo Sias funkcijas: leidzia jsta-
tymus, keicia papildo konstitucijas, steigia kitas valstybines institucijas skiria ar dalyvauja skiriant
denonsuoja tarptautines sutartis, priima sprendimus paskelbti kara, karo padétj nepaprastaja padétj,
taip pat sprendimus sudaryti taika, gali paSalinti i§ pareigy auks$¢iausiuosius, atlieka vykdomosios
valdzios ir kity valstybinés valdzios institucijy kontrole.*®

Parlamento vykdoma vykdomosios valdzios kontrolés funkcija, visy pripazjstama viena i$
pagrindine demokratinés valstybés parlamento funkcijy. ,,Tai jtakoja, kad vadziy padalijimo princi-

pas lemia parlamenting kontrolg, jos formas, ribas, nes konstitucionalizmo doktrina reikalauja at-

* Egidijus Jaragitinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
54,

*® Egidijus Jaragitinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
134.

*® Egidijus Jaragitinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
196.

" Vytautas Sinkevicius, Parlamento teisés studijos (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,. 2011), 58

* Milda Vainiuté, “Lietuvos Respublikos Seimas* i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené, Artinas Bubnys,
Onuté Buisiené, Darius Butvilavi¢ius, Kristina Grigiené, Kestutis Jankauskas, Egidijus JaraSitnas, Indré Kavolitiniené,
Dainius Kenstavicius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas, Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Vytautas
Sinkevicius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitickiené, Dalia Vasariené, Dainius Zalimas, Juozas Zilys,
Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 540.
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skirti ne tik valdzias ir jy kompetencijas, bet ir iSlaikyti jy pusiausvyra}.“49 Valstybés valdziy kompe-
tencijos savarankiSkumas ir atskirumas nepaneigia parlamentinés kontrolés galimumo, taciau svarbu
tai, kad valstybinés valdzios sgveika neiskreipty jy prigimtie ir nesukurty hierarchinés vienos kitai
pavaldzios sistemos. Parlamento vykdoma kontrolé negali pakeisti ar paneigti valdzios kompetenci-
jos, paneigti jy konstitucijos grindziamo savarankiskumo®°,

Pavyzdziui Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nurodomos $ios parlamento funkcijos ir
igaliojimai: 67 str. nurodoma, kad Seimas svarsto ir priima Konstitucijos pataisas; leidzia jstatymus;
priima nutarimus dél referendumy; skiria Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimus; steigia jstaty-
mo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir atleidZia jy vadovus; pritaria ar nepritaria Respubli-
kos Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai; svarsto Ministro Pirmininko pateikta
Vyriausybés programa ir sprendzia, ar jai pritarti; Vyriausybés sitilymu steigia ir panaikina Lietuvos
ku ar ministru; skiria Konstitucinio Teismo teiséjus, Auksc¢iausiojo Teismo teis€jus bei Siy teismy
pirmininkus; skiria ir atleidzia valstybés kontrolieriy, Lietuvos banko valdybos pirmininka; skiria
savivaldybiy taryby rinkimus; sudaro Vyriausigja rinkimy komisijg ir keicia jos sudétj; tvirtina vals-
mokeéjimus; ratifikuoja ir denonsuoja Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis, svarsto kitus uzsie-
nio politikos klausimus; nustato Respublikos administracinj suskirstyma; steigia Lietuvos Respubli-
kos valstybinius apdovanojimus; leidzia amnestijos aktus; jveda tiesioginj valdyma, karo ir nepa-
prastaja padétj, skelbia mobilizacijg ir priima sprendimg panaudoti ginkluotgsias paj é:gas.51

Lenkijos Konstitucijoje nurodomos parlamento funkcijos ir jgaliojimai: 95 straipsnyje nu-
rodoma, kad jstatymy leidZiamaja valdzig Lenkijos Respublikoje jgyvendina Seimas ir Senatas.
Seimas vykdo Ministry Tarybos veiklos kontrole, kurig apibrézia Konstitucijos ir jstatymy nuosta-
tos2. 115 straipsnis humato, kad Ministry Tarybos pirmininkas ir kiti Ministry Tarybos nariai priva-
lo atsakyti | deputaty interpeliacijas ir paklausimus per 21 dieng. Ministry Tarybos pirmininkas ir
kiti Ministry Tarybos nariai apie einamuosius reikalus privalo pateikti atsakymus kiekviename Sei-

mo poseédyje. 116 nurodoma, kad Seimas Lenkijos Respublikos vardu sprendzia karo padéties ir

* Toma Birmontiené, “Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio teismo jurisprudencijoje, i§ Parlamentas ir
valstybinés valdzios institucijy saranga, Darijus beinoravi¢ius, Toma Birmontiené, Kestutis Jankauskas, Mindaugas
Maksimaitis, Gediminas Mesonis, Augustinas Normantas, Vytautas Sinkevicius, Gintaras gpoka, Antanas Senaviius,
Egidijus Sileikis, Milda Vainiutée, Elena Vaitiekiené, Juozas Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Riomerio universi-
tetas, 2008), 116.

% Toma Birmontiené, “ Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio teismo jurisprudencijoje, i§ Parlamentas ir
valstybinés valdzios institucijy saranga, Darijus beinoravi¢ius, Toma Birmontiené, Kestutis Jankauskas, Mindaugas
Maksimaitis, Gediminas Mesonis, Augustinas Normantas, Vytautas Sinkevi¢ius, Gintaras Spoka, Antanas Senavicius,
Egidijus Sileikis, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené, Juozas Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Riomerio universi-
tetas, 2008), 117.

5! “Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33, 1014 (1992).

%2 Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
230.
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taikos sudarymo klausimus. Seimas gali priimti nutarimg dél karo padéties tik Lenkijos Respublikos
teritorijos ginkluoto uzpuolimo atveju arba kai i§ tarptautiniy sutariy kyla jsipareigojimas bendrai
gintis nuo agresijos. Jei Seimas negali susi-rinkti j posédj, dél karo padéties sprendzia Respublikos
prezidentas. 117 str. Nurodoma, kad Ginkluotyjy pajégy panaudojimo uz Lenkijos Respublikos sie-
ny pagrindus nustato ratifikuota tarptautiné sutartis arba jstatymas. Svetimy kariuomeniy buvimo
Lenkijos Respublikos teritorijoje ir jy judéjimo per §ig teritorija principus nustato ratifikuotos tarp-
tautinés sutartys arba jstatymai. 125 straipsnyje nurodoma, kad Ypatingg reikSme valstybei turin-
¢iais klausimais gali biiti rengiamas visos Salies referendumas. Visos Salies referenduma turi teise
skelbti Seimas absoliucia balsy dauguma, dalyvaujant ne maziau kaip pusei jstatyme nustatyto de-
putaty 236 skaiciaus, arba Respublikos prezidentas Senato sutikimu absoliu¢ia balsy dauguma, da-
lyvaujant ne maziau kaip pusei jstatyme nustatyto senatoriy skaigiaus®.

Latvijos Respublikos Konstitucijoje nurodomos $ios parlamento funkcijos ir jgaliojimai 64
straipsnyje nurodoma, kad Istatymy leidybos iniciatyvos teisé¢ priklauso Latvijos parlamentui, o
pagal Konstitucijoje nustatytg tvarka §ig teisg taip pat turi Latvijos pilieiai. 65 straipsnyje nurodo-
ma, kad [statymo projektg Latvijos parlamentui gali pateikti Latvijos Respublikos prezidentas, Vy-
riausyb¢, parlamento komitetai, ne maziau kaip 5 parlamento nariai, taip pat pagal Konstitucijoje
nustatyta tvarka — 1/10 rinké&jy. 66 straipsnyje nurodoma, kad Kasmet Latvijos Vyriausybés pateikta
Valstybés biudzeto projekta parlamentas svarsto ir tvirtina jstatymu iki naujyjy biudzetiniy mety
pradzios. Jeigu Latvijos parlamentas priima sprendima dél papildomy islaidy (nejeinanciy j biudze-
ta), tada jis nurodo $iy i8laidy finansavimo Saltinius. Kiekvieny biudZetiniy mety pabaigoje Vyriau-
sybé teikia parlamentui biudzeto jvykdymo ataskaita. Taikos metu Latvijos parlamentas nustato
ginkluotyjy pajégy dydj. 68 straipsnyje nurodoma, kad Visos Latvijos Respublikos tarptautinés su-
tartys privalo buti parlamento ratifikuotos. Latvija, sickdama stiprinti demokratija ir sudarydama
tarptautines sutartis, gali perduoti dalj valstybés institucijy funkcijy tarptautinéms institucijoms.
Tarptautinés sutartys, kuriomis remiantis dalis valstybés institucijy funkcijy perduodamos tarptauti-
néms institucijoms, turi buti ratifikuotos parlamento, kai posédyje dalyvauja ne maziau kaip 2/3
parlamento nariy ir pritaria 2/3 parlamento nariy. Klausimas dé¢l Latvijos narystés Europos Sgjungo-
je turi buti sprendziamas nacionaliniu referendumu, kurj sitilo parlamentas. Esminiai pakeitimai,
susije su Latvijos naryste Europos Sajungoje, turi buti sprendziami nacionaliniu referendumu, kai

. v v . . . 4
tokio referendumo praso ne maziau kaip pusé parlamento nariy.’

%3 Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
233-237.
> Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
204-205.
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2.2.2. Prezidentas

Zodis prezidentas klés i§ lotyny kalbos ZodZio presidens-sédintis priesakyje. Sio ZodZio
reik§mé apibtdinama kaip renkamas respublikinés valdymo formos valstybés vadovas.” Valstybés
vadovu vadinamas asmuo, reprezentuojantis ir simbolizuojantis valstybe, atstovaujantis jai Salies
viduje ir uzsienyje ir kurio valdzios galios ir statusas priklauso nuo valstybés valdymo formos, poli-
tinio rezimo, politiniy jégy santykio. Valstybés vadovas yra auksc¢iausias pareiginas valstybéje, tu-
rintis didele galig valstybés valdyme, priimamiems sprendimams, valstybés siekiy uztikrinime jam
suteikti jgaliojimai leidzia bendradarbiauti su jstatymy leidziamajg, vykdomaja ir teismine valdzio-
mis taip pat daryti joms jtaka.’®

Prezidento, kaip valstybés vadovo institutas badingas respublikos tipo valstybéms. Sis ins-
titutas pasaulyje funkcionuoja gan ilgiau nei 200 mety. Sio instituto pradzia laikomos Jungtinés
Amerikos Valstijos. Kitaip nei kitos valstybiy kuriy valdymo formos buvo monarchinés. Jungtiniy
Amerikos Valstijy Konstitucija, nustaté, kad vykdomoji valdzia priklauso Jungtiniy Amerikos Vals-
tijy prezidentui, kuris iSrenkamas su viceprezidentu ir pareigas eina ketverius metus. Taigi Sioje
konstitucijoje buvo jtvirtintas valstybés vadovo renkamumo statusas”".

Valstybése kuriose vyrauja demokratinis politinis rezimas prezidentas ar Salies vadovas
renkamas tiesioginiuose arba netiesioginiuose rinkimuose. Prezidento rinkimy procesas jvairiose
Salyse skiriasi, atsizvelgiant j politines tradicijas, prezidento santykj su kity raiSiy valdziomis.

Kaip pavyzdy valstybés vadovo rinkimo tiesioginiais rinkimais galima pateikti Pranctizijg
Pavyzdziui Pranciizijos Respublikos Konstitucijoje 6 straipsnyje nurodoma, kad Respublikos pre-
zidentas renkamas penkeriems metams visuotiniais tiesioginiais rinkimais. 7 straipsnyje nurodoma,
kad Respublikos prezidentas renkamas absoliu¢ia dalyvavusiyjy balsy dauguma. Jei pirmame rin-
kimy ture niekas negauna tokios balsy daugumos, keturiolikta dieng po pirmojo turo pabaigos orga-
nizuojamas antrasis. Jame gali dalyvauti tik du, taip pat ir tuo atveju, kai pasitraukia pirmasis kan-
didatas, pirmame rinkimy ture daugiausiai balsy surinke kandidatai®®. Tai pat ir Lietuvos Respubli-

kos Konstitucijoje jtvirtintas prezidento rinkimy principas. Lietuvos Respublikos konstitucijos 78

% Zodziai.lt, “Prezidentas ZodZio reik§mé,“ zitréta 2016-01-03,
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Prezidentas&wid=15977

% Indré Kovolitiniené, “Lietuvos Respublios Prezidentas, i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené, Ariinas
Bubnys, Onuté BuiSiené, Darius Butvilavic¢ius, Kristina Grigiené, Kestutis Jankauskas, Egidijus Jarasitinas, Indré Kavo-
liiniené, Dainius Kenstavicius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas, Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis,
Vytautas Sinkevi¢ius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené, Dalia Vasarien¢, Dainius Zalimas, Juozas
Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 608.
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straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Prezidentg renka Lietuvos Respublikos pilieiai penkeriems
metams, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Tas pats asmuo
Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas ne daugiau kaip du kartus i$ eilés. 81 straipsnyje nuro-
doma, kad ISrinktu laikomas tas kandidatas j Respublikos Prezidento vieta, kuris pirmg kartg bal-
suojant ir dalyvaujant ne maziau kaip pusei visy rinkéjy, gavo daugiau kaip pus¢ visy rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy balsy. Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau kaip pusé visy rinkéjy, iSrinktu lai-
komas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia, bet ne maziau kaip 1/3 visy rinkéjy balsy. Jeigu pirma-
jame balsavimo rate n¢ vienas kandidatas nesurenka reikiamos balsy daugumos, po dviejy savaiciy
rengiamas pakartotinis balsavimas dél dviejy kandidaty, gavusiy daugiausia balsy. ISrinktu laikomas
kandidatas, surinkgs daugiau balsy.

Kaip pavyzdj netiesioginiams prezidento rinkimams galime pateikti Latvija. Latvijos
Konstitucijoje 35 straipsnyje nurodoma, kad Prezidentg renka parlamentas ketveriems metams. 36
straipsnyje nurodoma, kad Prezidentas iSrenkamas slaptu balsavimu, ne maZesne kaip 51 parlamen-
to nario balsy dauguma.>®

I$ $iy pavyzdziy matome, kad demokratinio valdymo formos valstybés vadovu —prezidentu
gali buiti tik asmuo iSrinktas laisvuose, visuotiniuose tiesioginiuose arba atstovaujamosios valdzios
laisvose rinkimuose. PrieSingu atveju Prezidentas negalés bati laikomas demokratinio valstybés
valdymo institucija. Demokratinio valstybés valdymo formos valstybiy konstitucijos aiskiai jtvirtina
prezidento renkamumo principus.

Prezidento jgaliojimai ir funkcijos skirtingose Salyse yra nevienodi. Jo dalyvavimas jgy-
vendinant realig valdzig priklauso nuo valstybés, kurioje jis iSrinktas, valdymo formos, kartu le-
miancios prezidento vietg valstybinés valdzios institucijy sistemoje. Prezidento statusas jgaliojimai
ir funkcijos parlamentinéje, prezidentingje ir misSrioje respublikose yra skirtingieo.

Parlamentinése respublikose prezidentas uZztikrina bendradarbiavima, saveika ir veiksmy
suderinamuma tarp demokratinés valstybés trijy valdziy valdzios trijy valdziy, nes realiy galiy, taip
pat ir vykdomosios valdzios srityje, jis neturi arba jos ribojamos parlamento.

Pavyzdziui Vokietija laikoma parlamentine respublika. Vokietijos Konstitucijoje nurodo-
mas Sios prezidento funkcijos ir jgaliojimai: 58 straipsnyje, kad Federalinio prezidento potvarkiai ir
jsakymai jsigalioja pasirasius federaliniam kancleriui arba kompetentingam federaliniam ministrui.

Tai netaikoma skiriant ar atleidZiant federalinj kancler}, paleidZiant Bundestagg pagal 63 straipsn; ir

> Egidijus Jaragitinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
200.
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Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 612.
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esant praSymui pagal 69 straipsnio 3 dalj. 59 straipsnyje nurodoma, kad Federalinis prezidentas
atstovauja Federacijai tarptautiniuose santykiuose. Jis Federacijos vardu sudaro sutartis su uzsienio
valstybémis. Jis akredituoja ir priima pasiuntinius. Sutartys, reglamentuojancios Federacijos politi-
nius santykius arba susijusios su Federacijos jstatymy leidybos objektais, turi biiti patvirtintos fede-
raliniu jstatymu, pritariant arba dalyvaujant kompetentingoms jstatymy leidybos institucijoms.
Esant administracinéms sutartims atitinkamai galioja Federacijos administravimo nuostatos. 60
straipsnyje nurodoma, kad Federalinis prezidentas skiria ir atleidzia federalinius teiséjus, federali-
nius tarnautojus, karininkus ir puskarininkius, jeigu jstatymai nenumato Kitaip. Pavieniais atvejais
Federacijos mastu jis jgyvendina malonés teise. Siuos jgaliojimus jis gali perduoti kitoms valdZios
institucijoms.™

I§ to matome, kad prezidentinés valdymo formos respublikose prezidentas néra vykdomo-
sios valdzios dalis ir nejeina | vyriausybés sudétj ir negali turéti tiesioginés itakos jos jgyvendina-
mai politikai. Sios valdymo formos valstybés prezidentas turi tik labai mazus simbolinius jgalioji-
mus, daugiausia valstybés atstovavimo srityje, neturint valstybés valdymo klausimais sprendimo
priémimo jgaliojimy.

Prezidentinése respublikose kasdieniné vykdomoji valdzia sutelkta prezidento rankose: jis
— valstybés ir kartu vykdomosios valdzios vadovas. Prezidentinés valstybés valdymo formos pa-
vyzdziu galime pateikti Jungtines Amerikos Valstijas.

Jungtiniy Valstijy Konstitucijos 2 straipsnyje 1 skyriuje nurodoma, kad Vykdomoji val-
dzia priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentui. Jis eina pareigas ketverius metus ir kartu su
viceprezidentu, renkamu tokiam pat laikui, yra i§renkamas toliau nustatytu badu®. Ministro Pirmi-
ninko pareigybés Jungtinése Amerikos valstijose néra, o kabinetg sudaro sekretoriai (vadinamieji
ministrai), kuriuos skiria ir atleidzia i§ pareigy Prezidentas. Jie taip pat tiesiogiai pavaldis ir atskai-
tingi valstybés vadovui. Vyriausybés, kaip auks¢iausios kolegialios vykdomosios valdzios instituci-
jos, prezidentinése respublikose néra. Vykdomoji valdzia priklauso prezidentui. Jis ja jgyvendina
vien asmeniSkai, nustatydamas ne tik pagrindines politikos kryptis, bet ir deleguodamas ministrams
vykdyti jo kompetencijai priskirtus jgaliojimus. Faktiskai vyriausybé atlicka patariamosios instituci-
jos prie prezidento vaidmenj ir paprastai neturi aiskiai apibréztos konstitucinio statuso.®

Misrios pusiau prezidentinése valdymo formos valstybése sujungiami tiek prezidentinés,

tiek parlamentinés respublikos valdymo formos.

®! Egidijus JaraSitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
60.

%2 Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
273.

%3 Andrius Bakaveckas, “Lietuvos Respublikos prezidento jgaliojimai, vykdomosios valdZios srityje, Jurisprudencija
42, 34 (2003): 68-76.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nurodomos Sios prezidento funkcijos ir jgaliojimai: 77
straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas. Jis atstovauja Lietuvos
valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy. 84 straipsnyje nurodoma, kad Res-
publikos Prezidentas: sprendZia pagrindinius uzsienio politikos klausimus ir kartu su Vyriausybe
vykdo uzsienio politika; pasiraso Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ir teikia jas Seimui rati-
fikuoti; Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus uzsie-
nio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy; priima uZzsienio valstybiy diplomatiniy atstovy jga-
liojamuosius ir atSaukiamuosius rastus; teikia auksCiausius diplomatinius rangus ir specialius var-
dus; Seimo pritarimu skiria Ministrg Pirmininka, paveda jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos su-
détj; Seimo pritarimu atleidzia Ministrg Pirmininkg; priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus
iSrinkus nauja Seimg ir paveda jai eiti pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé; priima Vyriau-
sybés atsistatydinimg ir prireikus paveda jai toliau eiti pareigas arba paveda vienam i§ ministry eiti
Ministro Pirmininko pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé¢; priima ministry atsistatydinimg ir
gali pavesti jiems eiti pareigas, kol bus paskirtas naujas ministras; Vyriausybei atsistatydinus ar Vy-
riausybei grazinus jgaliojimus, ne véliau kaip per 15 dieny teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmi-
ninko kandidatiirg; Ministro Pirmininko teikimu skiria ir atleidZia ministrus; nustatyta tvarka skiria
ir atleidZia jstatymy numatytus valstybés pareigtinus; teikia Seimui Auks$¢iausiojo Teismo teiséjy
kandidatiiras, o paskyrus visus Auksciausiojo Teismo teiséjus, i$ jy teikia Seimui skirti Auksciau-
siojo Teismo pirmininka; skiria Apeliacinio teismo teiséjus, o i$ jy — Apeliacinio teismo pirmininka,
jeigu jy kandidatiroms pritaria Seimas; skiria apygardy ir apylinkiy teismy teis¢jus ir pirmininkus,
keicia jy darbo vietas; jstatymo numatytais atvejais teikia Seimui atleisti teis¢jus; Seimo pritarimu
skiria ir atleidzia Lietuvos Respublikos generalinj prokurora; teikia Seimui trijy Konstitucinio
Teismo teis¢jy kandidatiiras, o paskyrus visus Konstitucinio Teismo teiséjus, 1§ jy teikia Seimui
skirti Konstitucinio Teismo pirmininko kandidatiira; teikia Seimui valstybés kontrolieriaus, Lietu-
vos banko valdybos pirmininko kandidatiira; gali teikti Seimui pareiksti nepasitikéjima jais; Seimo
pritarimu skiria ir atleidZia kariuomenés vadg ir saugumo tarnybos vadova; suteikia auksciausius
karinius laipsnius; ginkluoto uzpuolimo, gresiancio valstybés suverenumui ar teritorijos vientisu-
mui, atveju priima sprendimus dél gynybos nuo ginkluotos agresijos, karo padéties jvedimo, taip
pat del mobilizacijos ir pateikia Siuos sprendimus tvirtinti artimiausiam Seimo posédZiui; jstatymo
nustatyta tvarka ir atvejais skelbia nepaprastaja padét] ir pateikia § sprendimg tvirtinti artimiausiam
Seimo posédziui; daro Seime metinius praneSimus apie padétj Lietuvoje, Lietuvos Respublikos vi-
daus ir uzsienio politika; Konstitucijoje numatytais atvejais Saukia neeiling Seimo sesija; skelbia
eilinius Seimo rinkimus, o Konstitucijos 58 straipsnio antrojoje dalyje numatytais atvejais - pirma-
laikius Seimo rinkimus; jstatymo nustatyta tvarka teikia Lietuvos Respublikos pilietybe; skiria vals-

tybinius apdovanojimus; teikia malone nuteistiesiems; pasiraSo ir skelbia Seimo priimtus jstatymus
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arba grazina juos Seimui. 85 straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas
jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus-dekretus. Kad Respublikos Prezidento kai kurie dekretali,
galia, jie privalo buti pasirasyti Ministro Pirmininko arba atitinkamo ministro. Atsakomybé uz tokij
dekretg tenka jj pasiraSiusiam Ministrui Pirmininkui arba ministrui.®*

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Lietuvos Respub-
likos konstitucijoje nustatytg valdzios institucijy kompetencijg Lietuvos valstybés valdymo modelis
priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina, kad miisy valstybés val-
dymo formai buidingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos
ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybés vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybés jgalioji-
muose bei jy tarpusavio santykiy teisinéje konstrukcijoje. Lietuvos konstitucingje sistemoje yra
jtvirtintas Vyriausybés atsakingumo Seimui principas, lemiantis atitinkamg Vyriausybés sudarymo
buda.®

IS Sito matome, kad pusiau prezidentinés valstybés valdymo formoje biidingi prezidentinés
ir parlamentinés valstybés bruozai. Sioje valdymo formoje prezidentas turi jgaliojimus vykdyti vyk-
domajg valdzig kartu su vyriausybe, Seimo pritarimu skiria ministrg pirmininkg, skiria ministrus tai
yra turi jgaliojimus formuoti vyriausybe. Priimti kai kuriuos tesés aktus be atitinkamo ministro ar

ministro pirmininko kontraasignavimo, turi jstatymo leidybos iniciatyvos teise, skiria atitinkamus

valstybés pareigiinus. Dalyvauja teisminéje valdzioje skiriant teiséjus ir t.t.

2.2.3. Vyriausybé

Vyriausybe jvairiose valstybése vadinama skirtingais pavadinimais Ministry taryba-
Indijoje, Ministry taryba( Vyriausybé) Pranciizijoje, Valstybés taryba-Kinijoje, Federaliné vyriau-
sybé-Vokietijoje, Vyriausybé-Cekijoje, Lietuvoje, Federaliné taryba- Sveicarijoje®®. DazZniausiai
demokratinés valstybés valdyme vyriausybé suprantama kaip kolegiali institucija, jgyvendinanti
vykdomaja tvarkomaja veiklg valstybéje. Ivairiy pasaulio Saliy vyriausybiy kolegialumas gali buti
skirtingas. Vykdomaja valdzig vyriausybé dazniausia demokratinio valdymo formos valstybése jgy-
vendina kartu su kitomis institucijomis arba $iy institucijy sistemomis. Prie jy priklauso valstybés
vadovas, jvairios valdymo jstaigos, ir vyriausybé. Todél vyriausybé yra tik viena i§ valdymo insti-

tucijy.

® «Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33, 1014 (1992).

% «|_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas byloje Nr. 19/97,“ prieiga per interneta:
http://www.lIrkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta370/content

% Alvydas Pumputis, “Lietuvos Respublikos Vyriausybé,“ i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené, Ariinas
Bubnys, Onuté Buisiené, Darius Butvilavicius, Kristina Grigien¢, Kestutis Jankauskas, Egidijus JaraSitinas, Indré Kavo-
litiniené, Dainius Kenstavi¢ius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas, Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis,
Vytautas Sinkevi¢ius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené, Dalia Vasariené¢, Dainius Zalimas, Juozas
Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 668.
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Demokratinio valstybés valdymo formoje vyriausybé¢ susideda tik i§ pagrindiniy centriniy
zinyby vadovy-ministry, valstybés sekretoriy. Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos Konstituci-
jos 91 straipsnj vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai.®’ Pagal Latvijos Konstituci-
jos 55 straipsnj Vyriausybe sudaro ministras pirmininkas ir jo parinkti ministrai®®,

Skirtingai negu parlamento nariai ar valstybés vadovas vyriausybés nariai yra skiriami
valstybés vadovo, o ne renkami visuotiniuose, laisvuose, lygiuose rinkimuose. Pavyzdziui, pagal
Lietuvos Respublikos konstitucijos 92 straipsnj Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atlei-
dzia Respublikos Prezidentas. Ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos
Prezidentas. Pagal Suomijos konstitucijos 61 straipsnj Ministrg Pirmininka renka parlamentas, vé-
liau | §j posta ji paskiria Respublikos prezidentas. Ministrus skiria Respublikos prezidentas ministro
pirmininko teikimu.®

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad vyriausybe — kolegialig vyk-
domosios valdZios institucijag formuoja Seimas ir Respublikos Prezidentas, taciau jy vaidmuo ir uz-
daviniai nevienodi. Respublikos Prezidentas Siame procese dalyvauja kaip valstybés vadovas, atlie-
kantis Konstitucijoje numatytas funkcijas, tuo tarpu Seimas veikia kaip tautos atstovybé, kuriai at-
sakinga Vyriausybé:.70

Vyriausybés funkcijos ir jgaliojimai- demokratinio valstybés valdymo formos vyriausybés
pagrindiné funkcija yra vykdomosios valdzios jgyvendinimas. Vyriausybés funkcijy ir jgaliojimy
faktiné (praktiné) iSraiSka yra valstybinis valdymas. Biitent valstybinio valdymo procese isryskéja
vyriausybés paskirtis — jstatymy vykdymas. Suprantama, kad, be vyriausybés, vykdant jstatymus
taip pat dalyvauja teismai, prokuratiira ir kitos valstybés bei vietos savivaldos institucijos ir netgi
pati jstatymy leidZziamosios valdZios institucija. Todé¢l vyriausybé néra vienintelé institucija kuri
dalyvauja jstatymy vykdymo procese. Vis délto vyriausybé yra jgaliota jgyvendinti jstatymus juos
detalizuodama, tikslindama ir konkretizuodama. Kitaip sakant, vyriausybé turi teis¢ leisti jstatymus
detalizuojancius pojstatyminius norminius administracinius aktus ir panasiai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Lietuvos vykdomosios val-
dZios institucijy sistemoje Vyriausybe, jgyvendinanti valstybinj valdyma, uzima iSskirting vieta.
Vyriausybé — kolegiali bendros kompetencijos institucija. Ja sudaro Ministras Pirmininkas ir minist-
rai. Konstitucijos 94 straipsnyje nustatyta, kad Vyriausybé tvarko krasto reikalus, saugo Salies teri-

torijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés saugumg ir vie$gja tvarka, vykdo jstatymus ir Seimo nu-

®7 «L_jetuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

% Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
203.

% Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
144.

70 «L_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas byloje Nr. 19/97,“ prieiga per interneta:
http://www.lIrkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta370/content
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tarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, koordinuoja ministe-
rijy ir kity Vyriausybes jstaigy veikla, rengia valstybés biudZeto projekta ir teikia ji Seimui, vykdo
valstybés biudzets, teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita, rengia ir teikia Seimui svarstyti
jstatymy projektus, uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uZzsienio valstybémis bei
tarptautinémis organizacijomis, vykdo kitas pareigas, kurias jai paveda Konstitucija ir jstatymai.
Vyriausybés galias apibrézia Konstitucija ir jstatymai. Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz ben-
dra Vyriausybés veikla. Ministrai, vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, yra atsakingi
Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui.”

Pavyzdziui Prancizijos Konstitucijoje 20 straipsnyje nurodoma, kad Vyriausybé nustato ir
igyvendina Tautos politika. Jos Zinioje yra administracija ir ginkluotosios pajégos.’ Lietuvos Res-
publikos konstitucijos 94 straipsnyje nurodoma, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé: tvarko kras-
to reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés saugumg ir
vie$gja tvarka; vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respubli-
kos Prezidento dekretus; koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla; rengia valstybés
biudzeto projekta ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudzeta, teikia Seimui biudzeto jvykdymo
apyskaita; rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus; uzmezga diplomatinius santykius ir
palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis; vykdo kitas pareigas, ku-
rias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai.”® Estijos Respublikos Konstitucijos 87
straipsnyje nurodoma, kad Respublikos Vyriausybé: vykdo valstybés vidaus ir uzsienio politika;
vadovauja vyriausybés jstaigoms ir koordinuoja jy veikla; vykdo jstatymus, rezoliucijas, Respubli-
kos prezidento dekretus; teikia parlamentui ratifikuoti ar denonsuoti tarptautines sutartis; rengia
valstybés biudzeto projekta ir teikia jj parlamentui, vykdo valstybés biudzets, teikia parlamentui
biudzeto vykdymo apyskaitg; vykdydama jstatymus, leidZia nutarimus ir jsakymus; palaiko rySius
su uzsienio valstybémis; skelbia valstybéje ar jos dalyje nepaprastaja padét; stichiniy nelaimiy, ka-
tastrofy atvejais, taip pat stabdant infekcinés ligos plitima; vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei
paveda Konstitucija ir kiti istatymai.74

IS to matome, kad Vyriausybé tai valstybinés valdZios institucija, kuri pasaukta vykdyti
istatymus, jgyvendinti jstatymy leidZiamosios valdzios priimty jstatymy teisés normas, uZztikrinti
nepertraukiama valstybés institucijy funkcionavima, ginti Zmogaus teises ir laisves, palaikyti vieSaja

tvarkg ir saugumg. Vyriausybé taip pat uzsiima valstybiné veikla, uztikrindama patikimg ir darny

™ «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas byloje Nr. 19/97  prieiga per interneta:
http://www.lIrkt.[t/It/teismo-aktai/paieska/135/ta370/content

"2 Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
12.

73 “Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33, 1014 (1992).

" Egidijus Jaragitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
79.
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valstybinio mechanizmo darbg, per teis¢kiira, valdingy jgaliojimy ir prievartos priemoniy taikyma,

reguliavima ir kiti.”

2.2.4. Teismas

Teismai ir jy sistema yra vienas i§ valstybés atributy. Iki pat XVIII teismai buvo ne sava-
rankiski valstybinés valdzios elementai’®. Tik demokratinése valstybése kuriy valdymo forma yra
demokratiné, teismai laikomi savarankiska valstybinés valdzios Saka. Minéty valstybiy konstitucijo-
se jtvirtinamas tautos susitarimas teisingumo vykdyma pavesti teismams, kaip jstatymy leidziamoji
valdzia patikima Parlamentui, vykdomoji valdzia Prezidentui ir vyriausybei.

Vienose valstybése teismy sprendimai priimami tautos vardu Kitose respublikos vardu. Pa-
vyzdziui Pranciizijos teismai sprendimus skelbia Tautos vardu, Italijoje sprendimus skelbia taip pat
tautos vardu, 1922 mety Lietuvos Respublikos konstitucijos 64 paragrafe nurodoma, kad Teismas
sprendzia eidamas jstatymais Respublikos vardu’’. Dabartinéje konstitucijoje 109 straipsnyje nurodoma, kad
Teismas priima sprendimus Lietuvos Respublikos vardu. Tautos vardu skelbiami sprendimai yra dél
to Siose valstybése, kad tautos dalyvavimas, administruojant teisinguma, yra tiesioginis, jis jgyven-
dinamas remiantis jstatymais, nustatytais atvejais ir numatytu badu.”

,, Taip atsitinka, dél to, kad Zmoniy socialiniame gyvenime, Zmogaus teisiy apsaugg daznai
lemia ne tik skirtingi jstatymai, o skirtingas jy interpretavimas. Skiriasi pagrindiniy teisiy, zmogaus
teisiy, asmens visuomenés, Tautos, valstybés samprata, todél netgi tie patys jstatymai gali biiti ne-
vienareikSmiskai aiSkinami, priimami ir skirtingai naudojami Zmogaus, asmens, visuomengs, vals-
tybés saugumui uztikrinti‘ .

Pavyzdziui Vokietijos Konstitucijos 92 straipsnyje nurodoma, kad Teisminé valdzia pati-
kéta teis¢jams; ja igyvendina Federalinis Konstitucinis Teismas, Siame Pagrindiniame [statyme nu-

matyti federaliniai teismai ir federaliniy Zemiy teismai.?® Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109

> Andrius Bakaveckas, “Kategorijy-vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas(administravimas) ir vieasis administra-
vimas-samprata ir santykis Lietuvos administracinéje teis¢je,” Jurisprudencija 2, 92 (2007): 46-53.

® Milda Vainiuté, “Lietuvos Respublikos Seimas® i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené, Artinas Bubnys,
Onuté Buisiené, Darius Butvilavicius, Kristina Grigiené, Kestutis Jankauskas, Egidijus JaraSitinas, Indré Kavolitiniené,
Dainius Kenstavi¢ius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas, Indré Pukanasyte, Alvydas Pumputis, Vytautas
Sinkevicius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekien¢, Dalia Vasarien¢, Dainius Zalimas, Juozas Zilys,
Edita Ziobien¢ (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 686.

"« jetuvos Valstybés Konstitucija, Vyriausybés Zinios, 100,799 (1922).

® Kazimieras Meilius, ,,Nasciturus statusas antikinéje ir moderniojoje kultiiroje ir teiséje,“ i§ Medicina efika ir teisé
apie zmogy iki gimimo, Andrius Narbekovas, Biruté Obeliené, Kazimieras Meilius, Angelija Valancitité, Palmyra Ruda-
leviciené, Danielius Serapinas, Daiva Bartkevic¢iené ( Kaunas: Vyatauto Didziojo universitetas, 2012), 388.

¥ Kazimieras Meilius, ,,Nasciturus statusas antikingje ir moderniojoje kultiiroje ir teiséje,” i§ Medicina etika ir teisé
apie zmogy iki gimimo, Andrius Narbekovas, Biruté Obelien¢, Kazimieras Meilius, Angelija Valanciuté, Palmyra Ruda-
leviciené, Danielius Serapinas, Daiva Bartkevi¢iené ( Kaunas: Vyatauto Didziojo universitetas, 2012), 391.

% Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
77.
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straipsnyje nurodoma, kad teisingumg Lictuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teiséjas ir teismai,
vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi. Teiséjai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo.®

Lenkijos Konstitucijos 175 straipsnyje nurodoma, kad Lenkijos Respublikoje teisinguma
vykdo Auksciausiasis Teismas, bendrieji teismai, administraciniai teismai ir kariniai teismai. Ypa-
tingasis teismas ar skubus procesas gali bati nustatomi tik karo laikui.®?

Teisminei valdziai, kaip ir kitoms ir kitoms valstybé valdzig jgyvendinancioms instituci-
joms budingi visi pagrindiniai valstybés valdzios pozymiai. Pagrindinis svarbiausias poZymis tai,
kad visi privalo paklusti teismy sprendimams. Teismas priima sprendimus valstybés vardu. Savo
galai Sie sprendimai prilygsta jstatymui, jie privalomi visoms valstybés institucijoms, jstaigoms,
organizacijoms, pareigiinams ir pilie¢iams. Jy nevykdymas garantuojamas prievartos®

Demokratinio valdymo formos valstybése teismai dazniausia formuojami dalyvaujant jsta-
tymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijoms Parlamentu ar prezidentui ar abi Sios
institucijos kartu.

Pavyzdziui pagal Vokietijos Konstitucijos 60 straipsnj Federalinis prezidentas skiria ir at-
leidzia federalinius teis€jus, federalinius tarnautojus, karininkus ir puskarininkius, jeigu jstatymai
nenumato kitaip.®* Lietuvos Respublikos Konstitucijos 112 straipsnyje nurodoma, Auki&iausiojo
Teismo teis¢jus, o i§ jy - pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas Respublikos Prezidento teikimu.
Apeliacinio teismo teiséjus, o i§ jy - pirmininka, skiria Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu.
Apylinkiy, apygardy ir specializuoty teismy teis¢jus ir pirmininkus skiria, jy darbo vietas keicia
Respublikos Prezidentas. Dél teis¢jy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigy
Respublikos Prezidentui pataria speciali jstatymo numatyta teisejy institucija. Asmuo, paskirtas tel-
pagal 1statqu.

Dar vienas teismams buidingy valdZzios institucijos pozymiy, tai jo nepriklausomumas tiek
kaip institucijos ir sprendimy priémime. Pavyzdziui pagal Estijos Respublikos Konstitucijos 146
straipsnj teisingumg vykdo teismai. Teismai yra nepriklausomi ir savo veikloje remiasi Konstitucija

ir jstatymais®®. Vokietijos Konstitucijos 97 straipsnyje nurodoma, kad Teiséjai yra nepriklausomi ir

81 <[ jetuvos Respublikos Konstitucija“, Valstybés Zinios, 3, 1014 (1992).

8 Egidijus Jaragitinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
249.

8 Milda Vainiuté, “Lietuvos Respublikos Seimas® i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontiené, Ariinas Bubnys,
Onuté Buisiené, Darius Butvilavi¢ius, Kristina Grigiené, Kestutis Jankauskas, Egidijus Jaras$iiinas, Indré Kavolitiniené,
Dainius Kenstavic¢ius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas, Indré Pukanasyte, Alvydas Pumputis, Vytautas
Sinkevicius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekien¢, Dalia Vasariené, Dainius Zalimas, Juozas Zilys,
Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 684.

8 Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
60.

8 “Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33, 1014 (1992).

8 Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
192.
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klauso tik jstatymo. Etatiniai ir neribotam laikui j darbg priimti teis€jai pries savo valig gali biiti
atleidziami nepasibaigus igaliojimy laikui arba nuolat ar kuriam laikui atleisti i§ pareigy, arba per-
kelti | kita vieta ar atstatydinti tik teismo sprendimu ir tik dél priezasCiy ir tik tokiomis formomis,
kurias numato jstatymai. Jstatymai gali nustatyti teiséjy, paskirty dirbti iki gyvos galvos, i§¢jimo |
pensijg amziaus ribas. Reorganizavus teismy jstaigas ar jy apygardas, teiséjai gali biiti perkeliami |
kitg teismg arba pasalinami i$ pareigy su salyga, jog jiems palickamas visas atlyginimas. Lietuvos
Respublikos konstitucijos 114 straipsnyje nurodoma, kad valstybinés valdzios ir valdymo instituci-
Ju, Seimo nariy ir kity pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar pilieciy
kiSimasis ] teis¢jo ar teismo veiklg draudziamas ir uztraukia jstatymo numatytg atsakomybe. Teisé-
jas negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali buti kitaip suvarzyta jo laisvé
be Seimo, o tarp Seimo sesijy be Respublikos Prezidento sutikimo.®” Tagiau teismy ir teiséjy nepri-
klausomumo negalima suabsoliutinti. Juos su kitomis valstybés valdzios institucijomis Sieja tam
tikri rySiai. Parlamentas priima jstatymus, nustatancius teismy sistema, veiklos principus, teismy
kompetencija, teis¢jy statusa, byly nagrin¢jimo tvarka ir kt. Vyriausybé uztikrina teismy veiklos
materialines salygas, jgyvendina specialisty rengimo programas, padeda racionaliai panaudoti teis-
my sistemai bei atskiriems teismams skirtus asignavimus.

Teismy funkcijos ir jgaliojimai- pagrindiné teismy funkcija laikoma teisingumo vykdymas.
Teisingumo vykdymas pasireiskia teismo sprendziant gincus teisés, atsirandancius visuomengje del
jvairy konflikty (turtiniy, darbo, politinio pobiidzio gincus, pilieiy skundus dél neteiséty valstybés
tarnautojy veiksmy). Vis délto teismo funkcija néra vien tik teisingumo vykdymas. Ne maziau svar-
bi funkcija yra valstybés institucijy, padedanéiy vykdyti teisingumag veiksmy teisétumo ir pagrjstu-
mo teisminés priezitiros funkcija. Teismai priimdami privalomus sprendimus kartu atlieka ir socia-
linio reguliavimo funkcijg konkrecioje visuomeniniy santykiy srityje nustato konkreciy asmeny tei-
ses pareigas ir atsakomybg.®

Teismai, vykdydami teisingumg ir priimdama konkrecius individus lieian¢ius sprendimus,
privalo saugoti ir ginti kiekvieno asmens teises ir teisétus interesus. Ypatingg teismy vietg valdziy
padalijimo sistemoje rodo tai, kad kitos valstybés valdZios negali atSaukti teismy priimty sprendi-
my, o jstatymy leidZiamosios valdZios priimti teisés aktai gali netekti galios jstatymy konstitucin-
guma kontroliuojancios teisminés valdzios institucijos sprendimu, be to, vykdomosios valdZios
sprendimus teisminé valdzia gali panaikinti ar pakeisti. Taigi, teismai, uztikrindama kiekvieno as-

mens teisiy ir teiséty interesy apsaugg.™

87 “Lietuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33, 1014 (1992).

8 Egidijus Jaragiiinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
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8 Vytautas Pakalniskis, « Dél teisminés valdZios $altinio ir jos veiksmingumo. Konstitucija, Zmogus, teisiné valstybe,*
Lietuvos Zmogaus teisiy centras (1998): 58-59.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad teis¢jo ir teismy nepriklau-
somumo garantijy sistema nesudaro jokiy prielaidy, kuriomis prisidengdamas teis¢jas galéty vengti
tinkamai atlikti savo pareigas, aplaidziai nagrinéty bylas, neetiskai elgtysi su byloje dalyvaujanciais
asmenimis, pazeisty Zzmogaus teises ir orumg. Teiséjai turi saugoti savo profesijos garbe ir prestizg.
Todél teisminés valdzios savireguliacijos ir savivaldos sistema privalo uztikrinti, kad teis¢jai dera-
mai atliks savo pareigas, kad kiekvienas neteisétas ar neetiskas teiséjo poelgis bus deramai jvertin-

tas.%°

2.3. Regioniné valdZzia ir jos jgyvendinimas demokratinio valdymo formos valstybéje

Vietos savivalda suprantama, ,,kaip vietiniy gyventojy interesams atstovaujanti ir visuo-
meninj, politinj gyvenimga organizuojanti struktiira, uzima svarbig vieta daugumos uzsienio valsty-
biy politinése sistemose. Ji suvokiama kaip zemiausia, pilietinei visuomenei arciausia politinés sis-
temos teritoriné grandis. Per ja pilieciai gali reiksti savo interesus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendi-
nami ir tuo paciu daryti jtaka valstybei. Vietos savivalda yra tarpininké tarp valstybés ir pilieciy, per
kuria pilieciai gali kontroliuoti, kaip valstybé gina jy interesus. Todél galima teigti, kad: vietos sa-
vivalda yra kiekvienos demokratinio valstybés valdymo salyga. Bitent vietos savivaldos lygmeniu
imanoma visiskai jgyvendinti vieng i$ pagrindiniy demokratijos principy: visi veiksnas pilieciai turi
lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme. Valdzia demokratinése valsty-
bése turi bati kuo arciau gyventojy, ir gyventojai turi turéti kuo platesnes teises bei galimybe jgy-
vendinti jas, Kiek tai leidzia atstovaujamosios demokratijos forma. ,,Vietos savivaldos plétros lygis
priklauso nuo demokratijos issivystymo lygio visuomenéje. Kuo ji bus demokratiskesné, tuo labiau
joje bus isplétoti savivaldos pagrindai. Butent tokia visuomené, kur vietos savivalda yra tarsi ,,7e-
miausias valstybinio pastato aukstas®, yra tinkamiausia ne lankytojams, o Seimininkui — pilie¢iams*
91.

Savivaldos pagrindinis teisinis reglamentavimas biina nurodomas demokratinio valdymo
formos valstybiy konstitucijose. Pavyzdziui Prancizijos Konstitucijoje 72 straipsnyje nurodoma,
kad Respublikos teritorinés bendruomenés yra komunos, departamentai, regionai, bendruomenés,
turinios ypatingg statusg; ir uzjiirio teritorinés bendruomenés. Bet kokia kita teritoriné bendruome-

né prireikus jkuriama jstatymu vietoj vienos ar keliy bendruomeniy, minimy §ioje pastraipoje.

% «L_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d sprendimas byloje Nr. KT9-S6/2014,“ prieiga per
internetg:

http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta39/content

%t Andrejus Novikovas, “Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje,“ Jurisprudencija 77, 69 (2005):
58-64.
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Teritorinés bendruomenés gali priimti sprendimus dél visy jgaliojimy, kurie geriausiai gali
biiti jgyvendinami jy lygmenyje. Istatymo nustatytomis saglygomis Sios bendruomenés tvarkosi lais-
vai, i§sirinkdamos tarybas ir naudodamosi reglamentine valdzia savo jgaliojimams jgyvendinti.

Organinio jstatymo nustatytomis salygomis, iSskyrus atvejus, kai tai susij¢ su esmin€émis
viesosios laisves ar Konstitucijos garantuotos teisés jgyvendinimo sglygomis, teritorinés bendruo-
menés ar jy grupés gali, atsizvelgdamos | tai, koks yra atveji ar tai yra numatyta jstatymu, ar regla-
mentiniu aktu, vykdydamos eksperimentg tam tikru tikslu ir tam tikrg laika, nukrypti nuo jstatymo
ar reglamentinio akto nuostaty, reguliuojanciy jy jgaliojimy jgyvendinima.

N¢é viena teritoriné bendruomené negali globoti kitos bendruomenés. Taciau kai kompeten-
cijai vykdyti reikalinga keliy teritoriniy bendruomeniy parama, jstatymas gali leisti vienai jy ar vie-
nai jy grupei organizuoti jy bendrg veikla. Valstybés atstovas, Respublikos teritorinése bendruome-
nése atstovaujas kiekvienam Vyriausybés nariui, atsako uz nacionalinius interesus, administracing
kontrole ir jstatymy laikymasi.* Suomijos respublikos konstitucijos 119 straipsnyje nurodoma, kad
be Vyriausybés ir ministerijy, centriné vykdomoji valdzia gali biiti sudaryta i$ agentiiry, inspekcijy
ir kity institucijy. Valstyb¢je gali buti regiony ir vietos valdzios institucijos. Detaliau institucijy pa-
valduma parlamentui reguliuoja jstatymas.

Pagrindinius valstybés valdymo principus, vieSasias galias vykdanciy institucijy veikla re-
guliuoja jstatymas. Regiony ir vietos institucijy valdymo principus nustato jstatymas. Kitais atvejais
nuostatos dél valstybés valdymo gali buti nustatytos dekretu. 121 straipsnyje nurodoma, kad Suomi-
ja yra padalinta | savivaldybes, kuriy gyventojai turi savivaldg. Bendrieji savivaldybiy valdymo
principai ir jgaliojimai nustatyti jstatyme.

Savivaldybés turi teise nustatyti vietos mokesCius. Pagrindiniai mokes¢iy nustatymo ir jy
valdymo principai, taip pat teisiniai asmeny ir jmoniy atleidimo nuo mokesc¢iy pagrindai numatyti
jstatyme. Nuostatos dél platesniy negu savivalda savivaldybiy valdymo sri¢iy numatytos jstatyme.
Samiai etniniame regione turi kalbos ir kultiiring savivalda, reglamentuojama js‘[a‘[ymu.93

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnyje nurodoma, kad Savivaldos teisé lai-
duojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama
per atitinkamas savivaldybiy tarybas. Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos piliecius ir
Kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatyma ketveriems metams renka Lie-
tuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuO-
tine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Savivaldos institucijy organizavimo ir veik-

los tvarka nustato jstatymas. Lietuvos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybés tary-

% Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
26.

% Egidijus Jarasitnas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2004),
130.
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bos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius
organus.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas apie vietos savivaldos sampratg pasisaké Si-
taip: Aiskinant Konstitucijoje jtvirtintg vietos savivaldos sampratg pazymeétina, kad pagal Konstitu-
cijos 119 straipsnio 1 dalj savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams ir ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas, pagal Sio
straipsnio 2 dalj (2002 m. birzelio 20 d. redakcija) savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos
piliecius ir kitus nuolatinius administracinio vieneto gyventojus pagal jstatymg ketveriems metams
renka Lietuvos Respublikos pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remda-
miesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu, pagal $io straipsnio 3 dalj savi-
valdos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas, pagal Sio straipsnio 4 dalj Lietu-
vos Respublikos jstatymams, Vyriausybés bei savivaldybiy tarybos sprendimams tiesiogiai igyven-
dinti savivaldybés taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius organus. Ivairiis vietos savivaldos
konstitucinés sampratos aspektai, be Konstitucijos 119 straipsnio, yra jtvirtinti kity Konstitucijos
straipsniy nuostatose: 11 straipsnio nuostatoje, kad Lietuvos valstybés teritorijos administracinius
vienetus ir jy ribas nustato jstatymas, 67 straipsnio 17 punkto nuostatoje, kad Seimas nustato Res-
publikos administracinj suskirstyma, 120 straipsnio 1 dalies nuostatoje, kad valstybé remia savival-
dybes, Sio straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, 121 straipsnio 1 dalies nuostatoje, kad savivaldybés
sudaro ir tvirtina savo biudZeta, $io straipsnio 2 dalies nuostatoje, kad savivaldybiy tarybos turi teisg
Istatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto sgskaita savivaldy-
biy tarybos gali numatyti mokes¢iy bei rinkliavy lengvatas, 122 straipsnio nuostatoje, kad savival-
dybiy tarybos dél jy teisiy pazeidimo turi teis¢ kreiptis j teismg, 123 straipsnio 2 dalies nuostatoje,
Vyriausybés skiriami atstovai, $io straipsnio 3 dalies nuostatoje, kad Vyriausybés atstovo jgalioji-
mus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas, Sio straipsnio 4 dalies nuostatoje, kad jstatymo numa-
tytais atvejais ir tvarka savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti tiesioginj valdyma, 124
straipsnio nuostatoje, kad savivaldybiy taryby, jy vykdomyjy organy bei jy pareigiiny aktai ar
veiksmai, paZeidZiantys pilie€iy ir organizacijy teises, gali buti skundZiami teisme, 127 straipsnio 1
dalies nuostatoje, kad Lietuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos vals-
tybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai, 141 straipsnio nuostatoje, kad

asmenys, atliekantys tikraja karo arba alternatyviajg tarnyba, taip pat neiséje | atsargg krasto apsau-
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gos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity suk sukarinty ir
saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti savivaldybiy taryby nariais, ir kt.**

I$ $iy pavyzdziy matome, kad savivalda jgyvendinama atskiruose Salies teritoriniuose Vvie-
netuose kuri skirtingose valstybése vadinami skirtingai Pavyzdziui Prancizijoje Sie teritoriniai vie-
netai , vadinami komunomis, departamentais, regionais, bendruomenémis turin¢iomis ypatingg sta-
tusa.” Suomijoje ir Lietuvoje j savivaldybes.

Regionai ir regioniné savivalda demokratinio valdymo valstybése gali biiti organizuojama
keliomis pakopomis: pavyzdziui Suomija, Lietuva, turi vieno lygmens teritoring savivaldg, Graiki-
ja, Cekija turi savivaldybés ir regioninj lygmenis, o Pranciizija, Italija, Lenkija, Vokietija, turi savi-
valdybeés, tarpinj (sritis / provincija, grafysté / apygarda, departamentas) ir regioninj lygmenis®.
Teritoriné savivalda Europos Salyse gerokai skiriasi dél konstitucinio jtvirtinimo, Salies istorinés
raidos ar valstybés dydzio, taip pat gyventojy skaiciaus. Tokiose didZiosiose unitarinése valstybése
kaip Pranciizija, Lenkija savivalda yra visais trim lygmenimis. Regioninis lygmuo federacinése
valstybése atitinka federacijos subjektus. Regioniné valdzia gali biiti arba savivaldi, arba turéti pasi-
dalyta kompetencija sprest bendravalstybinius klausimus, tokius kaip mokes¢iy nustatymas, konsti-
tucinés reformos, istatymy leidyba ar vykdomoji valdzia. Bitent federacinése valstybése regionai
pasizymi tuo, kad jgyvendina tiek savivalda, tiek ir pasidalyta kompetencijg.

Pavyzdziui Vokietijos Konstitucijos 50 straipsnyje nurodoma kad per Bundesratg federali-
nés zemés dalyvauja jstatymy leidyboje, Federacijos valdyme ir Europos Sajungos reikaluose. Bun-
desratas susideda i§ federaliniy zemiy vyriausybiy nariy, kuriuos jos skiria ir atSaukia. Jiems gali
atstovauti kiti jy vyriausybiy nariai. Kiekviena federaliné Zemé turi maziausiai 3 balsus, federalinés
zemes, kuriose gyvena daugiau kaip du milijonai gyventojy, keturis, federalinés Zemes, kuriose
gyvena daugiau kaip $e$i milijonai gyventojy, — penkis, federalinés zemés, kuriose gyvena daugiau
kaip septyni milijonai gyventojy, Sesis balsus. Kiekviena federaliné¢ Zemé gali deleguoti tiek nariy,
kiek ji turi balsy. Kiekvienos federalinés zemés balsai gali biiti atiduoti tik vieningai ir tik dalyvau-

jan¢iy nariy arba jy atstovy. 9

% «Ljetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 12 nutarimas byloje Nr. 49/2000, prieiga per inter-
neta:

http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/ta313/content

% Egidijus Jarasitnas, “Prancuzijos Respublikos konstituciné sistema,* i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitu-

Egidijus JaraSitinas, Gintaras Kalinauskas, Indré Kavolifiniené, Dainius Kenstavi¢ius, Laimonas Markauskas, Indré
Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Stasys Staciokas, Ramuné Svedaite, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené, Juta Vecersky-
t¢, Saulé Vidrinskaité, Juozas Zilys, Edita Ziobiené ( Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 681.

% Egidijus Jarasiiinas, “Prancuzijos Respublikos konstituciné sistema, i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitu-
cinés sistemos, Darijus Beinoravic¢ius, Toma Birmontiené, Darius Butvilavicius, Roberta Firaviciuté, Kristina Grigiené,
Egidijus Jarasitinas, Gintaras Kalinauskas, Indré Kavolitiniené, Dainius Kenstavi¢ius, Laimonas Markauskas, Indré
Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Stasys Sta¢iokas, Ramuné Svedaité, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené, Juta Vegersky-
té, Saulé Vidrinskaité, Juozas Zilys, Edita Ziobiené ( Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 685

%" Egidijus Jaragitinas ir Gediminas Mesonis, Uzsienio Saliy konstitucijos (Vilnius: Lietuvos Teisés univeritetas, 2004),
50.
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Taciau valstybése regionai skiriasi ne tik pagal turimus jgaliojimus, bet ir pagal institucijy
igyvendinanc¢iy valdymg formavimo tvarka. Vienur savivaldos institucijos formuojamos atstova-
vimo tvarka, o Kitur — centrinés valdzios paskirty pareigiiny ar suformuoty institucijy.

Demokratinio valdymo formos valstybése vietos savivaldos institucijos formuojamos ren-
kant ] Sias institucijas atstovus tiesioginiais laisvais rinkimais. Tik vykdomosios savivaldos institu-
cijos formuojamos atstovaujamosios savivaldos valdzios institucijy. Dazniausiai jos vadinamos ta-
rybomis. Pavyzdziui Pranciizijoje komunos, departamentai, regionai valdomi per renkamas tarybas.
Tik prefektiira valdoma per centrinés valdzios paskirtg prefekta. Lietuvoje savivaldybés valdomos
taip pat per renkamas savivaldybiy tarybas.

Dazniausia savivaldos institucijy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos i
savarankiskas ir valstybines. Vykdydamos savarankiskas funkcijas jas atlieka pagal Konstitucijos ir
istatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. Igyvendindamos
Sias funkcijas, savivaldybés institucijos turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytg sprendimy iniciaty-
vos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. Igy-
vendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri,
kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose. %

,» Kad galétume teigti, jog vietos savivalda yra demokratiska, ji visy pirma privalo reaguoti
1 vietos gyventojy poreikius. Tai jmanoma tik jeigu gyventojai tiesiogiai gali daryti jtaka svarbiau-
siy vietos valdzios institucijy formavimui, t. y. vietos bendruomené¢ renka atstovaujamasias institu-
cijas, kurios priima pacius svarbiausius sprendimus gyventojy interesais ir vardu. Tokia vietos savi-
valda, kaip ir tiesioginé demokratija, yra taip pat gyvybiSkai svarbi “ ®

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinis valstybés demokratinio valdymo principas yra
valdzios padalijimo principas. Demokratinio valdymo valstybés valdzia padalinama j jstatymy lei-
dziamaja, vykdomaja, teisming. Siam valdymui biidingas laisvy, nesalisky rinkimy j valdZios insti-
tucijas, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo principai. Demokratinis valstybés valdymo principai
1gyvendinami per tam tikras valdzios institucijas, kurioms priskiriamos atlikti tam tikros valdymo
funkcijos pagal valdziy padalijimo principa, bei joms suteikiamos tam tikros teisés $ioms funkci-
joms jgyvendinti. Sios pagrindinés institucijos yra Parlamentas, Prezidentas, Vyriausybeé, teismai,

savivalda.

% Kristina Grigiené, “Konstitucinai pagrindai, regioninei savivaldai Lietuvoje ir kitose vidurio ir ryty europos 3alyse:ar
apskri¢iy (Regiony) reforma determinuoja konstitucijos pataisy poreiki?,“Socialiniy moksly studijos 3, 4 (2011): 1479—
1496.
% Kristina Grigiené, “Konstitucinai pagrindai, regioninei savivaldai Lietuvoje ir kitose vidurio ir ryty europos 3alyse:ar
apskri¢iy (Regiony) reforma determinuoja konstitucijos pataisy poreiki?,“Socialiniy moksly studijos 3, 4 (2011): 1479—
1496.
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3. HIERARCHINIO BAZNYCIOS VALDYMO IGYVENDINIMAS

Zodis ,,bazny¢ia“ kiles i§ senovés slavy boznica — maldykla; pranciizy kalboje ji atitin-
ka église, biblingje lotyny — ecclésia [graikiskai ekklesia i§ veiksmazodzio ek—kaléin — ,, Saukti is
kur ], tai reiSkia ,,suSaukimg‘ — paprastai religinio pobudzio liaudies susirinkimg. Tas Zodis daznai
vartojamas graikiSkajame Senojo Testamento vertime jvardyti iSrinktosios tautos susirinkimui Die-
vo akivaizdoje, o ypa¢ susirinkimui prie Sinajaus, kur Izraelis gavo Istatymg ir kur Dievas jj padaré
savo Sventgja tauta. Pirmoji Kristy tikin¢iyjy bendruomené pasivadino ,, Ecclesia “, laikydama save
to susirinkimo paveldétoja. | jj Dievas ,,suSaukia“ savo tautg 1§ visy Zemés pakrasciy. Graikiska-
sis Kyriake, 18 kurio kilo angly church, o vokieciy Kirché, reiskia: ,,VieSpaciui priklausanti“ (KBK
751).

Kriks¢ioniy kalboje zodis ,,Bazny¢ia“ reiskia liturginj susirinkima, taip pat vieting ben-
druomeng arba visuoting tikin€iyjy bendrijg. Tos trys reikSmés yra neatskiriamos. ,,Baznyc¢ia“ yra
tauta, kurig Dievas suburia i§ viso pasaulio. Ji gyvuoja vietinése bendruomenése ir pasireisSkia kaip
liturginis, ypac eucharistinis susirinkimas. Ji gyvena Kristaus Zodziu ir kiinu ir taip pati tampa Kris-
taus koinu (KBK 752).

Biblinis Baznyc¢ios terminas [ekklesia] reiSkia ,,suSaukima®, surinkimg draugén ty, kuriuos
Dievo Zodis suaukia, kad sudaryty Dievo tauta; Kristaus kiinu maitinama, ji pati turi tapti Kristaus
kinu (KBK 777).

Baznyc¢ia tampa visuotiniu Kristaus i§ganymo sakramentu. Sakramenty principas yra [si-
kiinijimas. BaZnyc¢ia kaip sakramentas irgi yra Jsiktinijimas, kad kiekvienas Zmogus susitikty su
Zmogumi-Dievu. Bazny¢ia Dievo Jsikiinijima priima, kai ji kartu yra ir charizmating, ir teising,
dvasiné ir hierarchine prasme instituciné. BaZnycia, kaip ir kiekvienas sakramentas, turi dvasing
reikSme ir medZiagin] pavidalg. Jpareigota aiSkaus jsakymo, paveldéjimo biidu BaZnycia privalo
skelbti Kristaus tikéjima bei i§ganymg paklusdama Kristui ir aktualiai biidama visy Zmoniy ir tauty
akivaizdoje, savo gyvenimo pavyzdZziu, skelbiamu ZodZiu ir sakramentais bei kitomis priemonémis
atverti kelig prie Kristaus.®

BazZny¢ios hierarchinis valdymas jgyvendinamas vadovaujantis baznytinés vadzios paskirs-
tymo ir valdymo galios padalinimo principu. Bazny¢ios valdzia paskirstoma tam tikroms baznyti-
néms pareigybéms ir institucijoms kurios turi valdymo galia skirstoma j jstatymy leidziamaja, vyk-
domaja ir teising (135 kan.), ordinaring, susijusig su tam tikra pareigybe ir deleguota, kuri suteikta

ne pagal pareigybe (131 kan.). Valdymo galig egzistuojancig Baznyc¢ioje dieviskuoju jsteigimu ir

100\ azimieras Meilius. “Vyskupui ir kunigui Sventimais ir jurizdikcija suteikta galia mokyti, $ventinti bei valdyti,”

SOTER 38, 66 (2011): 65.
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vadinama taip pat jurisdikcijos galia, pagal teisés nuostaty norma gali turéti pricmusieji Sventimus.
Tikintieji pasaulieciai pagal teisés norma gali bendradarbiauti vykdant Sig galig (129 kan.).

Zemesnis jstatymo leidéjas negali isleisti galiojanéio jstatymo priestaraujanéio aukstesnei
teisei. Teisminé galia BaznycCioje priklauso teis¢jams ir teiséjy kolegijoms. Vykdydami teismine
galig teiséjai ar teiséjy kolegijos turi vadovautis tik teise (135 kan.). Vykdomaja galig gali vykdyti
visi Baznyc¢ios valdzios subjektai jei reikia suteikti malones, vykdyti visuotinius ir partikuliarinius
istatymus (136 kan.).

I$ Sito matome, kad Baznyc¢ios hierarchinis valdymas jgyvendinamas per baznytines parei-
gybes ir institucijas, kurioms suteikiama Baznyc¢ios teise- viena i§ minéty trijy valdymo galiy arba
visos trys valdymo galios. Baznyc¢ios hierarchinis valdyme tai pat vienos i§ trijy galiy vykdymas
pavedamas tam tikrai baznytinei pareigybei, ar institucijai. Baznytiné pareigybé yra bet kokios tiek
dievisku, tiek baznytiniu potvarkiu jsteigtos nuolatinés pareigos, vykdomos, siekiant dvasinio tiks-
lo. Atskiry baznytiniy pareigybiy savos pareigos ir teisés nustatomos tiek pacios teisés, kuria jstei-
giama pareigybé, tiek jsteigiancios ir tuo pat metu suteikiancios pareigybe kompetentingos valdzios
dekretu .

»Nustatant Baznycios veiklos turinj dieviskoji teis¢, dogmatinis mokymas suprantami kaip
Baznycios esmé¢, atskleidZianti Baznycios Jkiir¢jo valia, o pozityvioji baznytiné teis¢ parodo istoris-
kai susiformavusj Baznycios institucinj veiklos modelj, kuris, zinoma, priklausomas nuo pirmojo, t.

y. Bazny¢ios esmes«. %t

3.1. Auksciausia BaZnycios valdzia

3.1.1. Popiezius ir Vyskupu Kolegija

Dievui nustacius, Sventasis Petras ir kiti apastalai sudaro vieng Kolegija, taip pat tarpusa-
vyje sujungti ir Romos Popiezius, kuris yra apastalo Petro jpédinis, bei vyskupai, apastaly jpédinai
(330 kan.). Romos PopieZiaus vienybé su apaStaly sostu grindziama dieviskos kilmés apastaliska
Ipédinyste. Tod¢l BaZznycios valdymo struktiirg galime laikyti hierarchine valdymo strukttira. Ta-
¢iau §i struktira Dievo valia veikia kolegialiai bei turi pirmumo vyravimo pozymiy. Pavyzdziui
Dogmingje konstitucijoje apie Bazny¢ia ,, Lumen Gentium*“ sakoma, kad Kaip Viespaties paliepimu
Sventasis Petras ir kiti apaStalai sudaro vieng apasStaly kolegija, taip tarpusavyje sujungti ir Petro
Ipédinis Romos Popiezius bei apaStaly jpédiniai vyskupai. Itin sena tvarka, kurios laikydamiesi
vyskupai visame pasaulyje jungési tarpusavyje ir su Romos vyskupu vienybés, meilés bei taikos

rySiais, taip pat sukvieCiami Susirinkimai, kuriuose biidavo bendrai sprendziami svarbesni dalykai,

101 Kazimieras Meilius. “Vyskupui ir kunigui Sventimais ir jurizdikcija suteikta galia mokyti, $ventinti bei valdyti,“
SOTER 38, 66 (2011): 65.
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daugeliu nuomoniy suteikiant svarumo sprendimams, rodo kolegialy episkopato pobiidj ir prasme
(LG 22).

Kad buty tikéjimo vienybé, regimas tikéjimo ir bendravimo pamatas, episkopato vienti-
sumas ir nedalomumas Jézus Kristus apastalg Pertg paskyré kity apastaly vyresniuoju (LG 18). Dél
to Romos Popiezius, kaip Romos Baznyc¢ios Vyskupas ir apastalo Petro jpédinis yra Dievo suteiktos
pareigos ir dél to Sios pareigos yra dieviskos kilmés. Be $ito jis dar yra Vyskupy Kolegijos Galva,
Kristaus Vikaras ir visuotinés BaznycCios Sioje zeméje Ganytojas. Vykdant $ias pareigas, Romos
Popieziui suteikiama auksc¢iausia pilnutiné visuotinés Baznyc¢ios asmeniné ordinariné valdymo ga-
lia, kuria jis visuomet nekliudomai gali naudotis. Sia galia jis negali naudotis pasaulietinéje srityje (
331 kan.).

Auksciausia Romos Popieziaus valdymo galia yra auks$¢iau uz pozityviaja kanoning teise,
taciau ji ribojama dieviskos teisés (LG 27). Pilnutiné Romos PopieZiaus valdymo galia apima tai
kas susij¢ su tikéjimu ar paprociais, baznytine disciplina ir Baznyc€ios valdymu. Tiesioginé Romos
Popieziaus valdymo galia reiskia, kad Romos Popiezius savo ordinaring galig vykdo be jokiy kity
tarpininky bei tarpiniy institucijy.

Pavyzdziui, pries Romos Popieziaus sprendimg ar dekretg neteikiama nei apeliacija, nei
rakursas. Pirmojo Sosto niekas neteisia. Romos PopieZzius turi i§imting teise pats teisti. Popiezius
savo galia turi mokymo neklaidinguma. Visi Kristaus tikintieji jpareigojami laikytis konstitucijy ir
dekrety, kuriais teiséta Baznycios valdzia iSdésto doktring ir uzdraudzia klaidingas nuomones, ypac
ty, kuriuos isleidzia Romos Popiezius arba Vyskupy Kolegija (333§ 3, 1404, 1045§ 2, 749 § 1, 754
kan.).

Be Sios asmeninés ordinarinés valdymo galios Romos Popiezius turi ir jstatymy leidziama-
ja, istatymy vykdomajg ir teismine valdymo galias. [statymy leidziamoji valdymo galia pasireiSkia
tuo, kad visuotiniai Baznycios jstatymai paskelbiami, i§spausdinus juos oficialiame ,, Acta Apostoli-
cae Sedis“ leidinyje, bendrieji dekretai, kuriais kompetentingas jstatymy leidéjas nustato bendra-
sias nuostatas yra laikomas jstatymu. Prie§ Romos PopieZiaus sprendimg ar dekretg neteikiama nei
apeliacija, nei rekursas. Pirmojo Sosto neteisia niekas; o tas kuris apskundzia Romos PopieZiaus
veiksmg Visuotiniam Susirinkimui ar Vyskupy Kolegijai, turi bati baudziamas cenztra. Vykdomoyji
valdymo galia pasireiskia tuo, kad turintis vykdomaja galig nevirSydamas kompetencijos, gali leisti
bendruosius vykdomuosius dekretus, kurie apibrézia jstatymo taikymo biidus arba skatina laikytis
jstatymo. Tik auks¢iausiai Baznyc¢ios valdziai priklauso steigti dalines Baznycias. Pasvestojo gyve-
nimo institutai iskirtiniu budu yra pavaldis auk$ciausiajai Baznyc¢ios valdziai. Nejvykdyta vieno i$
Baznycios teiséje nurodyty asmeny santuoka, dél pateisinamy prieZasciy gali iSardyti Romos Popie-
zius. Teismin¢ galia pasireiskia tuo, kad Romos popiezius turi i§imting teis¢ pats teisti tam tikrose

bylose ir bylose kurias jis pats priskiria savo teismui. Romos Popiezius yra auk$Ciausias teiséjas

42



visam kataliky pasauliui ir vykdo teisingumg asmeniskai ar per ordinarinius Apastaly Sosto tribuno-
lus, arba per paties deleguotus teiséjus. Liturgijos srityje Bazny¢ios valdziai priklauso Sventosios
liturgijos tvarkymas, tik Apastaly Sostas gali jsteigti naujas ar autentiskai aiskinti esamas sakramen-
talijas, kai kurias i$ jy panaikinti ar pakeisti ( 8, 29, 333 § 3 kan., 373, 1142, 1045 § 1, 1442, 838 §
2,1167 § 1,1372 kan,).

Sias savo valdymo galias Romos Popiezius, kaip buvo minéta pradzioje, visuomet jgyven-
dina vienybé¢je su vyskupais ir visa Bazny¢ia. Kadangi Romos Popieziaus pareigybé yra jsteigta dél
to, kad buty tikéjimo vienybé, regimas tikéjimo ir bendravimo pamatas, episkopato vientisumas ir
nedalomumas Romos Popiezius savo valdymo galias gali naudoti tik Baznycioje. Baznyc¢ios val-
dyme, Romos Popiezius pagal turimas Savo pareigas atstovauja Vyskupy Kolegija ir Baznyc¢ig dél
to, kad turi auks¢iausio BaznyCios Ganytojo pareigas. Pavyzdziui Romos Popiezius yra Vyskupy
Kolegijos Galva, Kristaus Vikaras ir visuotinés baznycios Sioje Zeméje Ganytojas. Romos Popie-
zius, vykdydamas auk$c¢iausiojo Ganytojo pareigas, visuomet yra sujungtas bendryste su kitais vys-
kupais (331. 333 kan.).

Romos Popiezius, kaip buvo minéta, valdymo galias vykdo laisvai. Si laisvé pasireigkia
tuo, kad popiezius jgyvendindamas turimas valdymo galias tai yra jgyvendindamas savo valdzig
nepriklauso nuo vyskupy nei valdumo veiksmo pradzioje, nei toliau jj vykdydamas. Vyskupai jo-
kias buidais negali daryti jam jtakos jgyvendinat turimg valdzig. Be to ir Vyskupy Kolegijoje Romos
Popiezius turi valdymo galios laisve. Vyskupy Kolegijoje jis gali asmeniskai ar kolegialiai vykdyti
savo pareigas ir nustatyti bendradarbiavimo biidus. Pavyzdziui, Romos PopieZius turi teis¢ pagal
Baznycios poreikius nustatyti asmeninj ar kolegialy BaZnycios auk$c¢iausiojo Ganytojo pareigy
vykdymo btidg. Romos Popieziui vykdyti savo pareigas padeda vyskupai, kurie gali su juo bendra-
darbiauti jvairias btidais. Be to jam padeda kardinolai ir kiti asmenys, bei pagal laikotarpio porei-
kius jvairios jstaigos; visi Sie asmenys ir jstaigos jo valdzig vykdo jiems patikéta uzduotj visy Baz-
nyc¢iy gerovei. Vyskupy Sinodas susirenka, kad puoseléty glaudZius rySius su Romos PopieZiumi ir
vyskupy vienybe ir savo patarimais padéty Romos Popieziui saugoti ir stiprinti tikéjima. Kardinolai
kolegialia veikla padeda BaznycCios auk$¢iausiajam Ganytojui pirmiausia konsistorijose, j kurias
renkasi, paliepus ir vadovaujant Romos PopieZiui. Apastaly Sosto, arba Sventojo Sosto, vardu Ka-
nony teisés kodekse vadinamas ne tik Romos PopieZius, bet taip pat Valstybés Sekretorius, VieSyjy
Baznycios reikaly taryba ir kitos Romos Kurijos jstaigos. Romos PopieZius turi prigimting teis¢ ir
nepriklausomg teis¢ skirti ir siysti savo legatus tiek j dalines BaZznycias jvairiose Salyse arba regio-
nuose, tiek kartu j valstybes ar j valdzios institucijas, taip pat juos perkelti ir atSaukti (333 § 2, 334,
242, 353, 361, 362 kan.).

Taip pat bitina paminéti ir apeliacijos galimybes priimtiems popieZiaus sprendimams,

vykdant valdymo galia, kuri suteikiama popieZiaus pareigybei. Siems sprendimams apeliacijos tei-
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sé Baznycios valdyme nesuteikiama nickam. Pavyzdziui pie§ Romos Popieziaus sprendimg ar dek-
reta neteikiama nei apeliacija, nei rakursas. Tas kas apskundzia Romos Popieziaus veiksmg Visuo-
tiniam Susirinkimui ar Vyskupy Kolegijai , turi biti baudziamas cenziira (333 § 3, 1372).

Pagal pareigyb¢ Romos Popiezius turi savo asmens nuo fizinés prievartos ir valdzios teisi-
ne apsauga. Si apsauga garantuojama numatytomis bausmémis uz fizinés prievartos panaudojima
pries Romos Popieziy, bei bausmémis uz nepaklusimg jo valdymo galiai. Pavyzdziui, asmuo, kuris
panaudojo fizin¢ prievartg prie§ Romos Popieziy uzsitraukia Apastaly Sosto rezervuota ekskomuni-
ka ,, late sententiae “, prie kurios jis yra dvasininkas, atsizvelgiant j nusikaltimo sunkuma, gali biiti
pridéta kita bausmé, neatmetant ir pasalinimo i§ dvasininky luomo. Asmuo, kuris nepakliista baz-
nytinés valdzios veiksmul vieSai sukelia pavaldiniy prieSiSkumg ar neapykantg Apastaly Sostui ar
ordinarui arba kursto pavaldinius jiems nepaklusti, baudziamas interdiktu ar kitomis teisingomis
bausmémis (1370 § 1, 1373 kan.).

Popiezius valdymo galig praranda kartu su baznytinés popieziaus pareigybés praradimu.
Popieziaus pareigybé prarandama dél mirties, tikro nuolatinio i$protéjimo, vie$os apostazijos, erezi-
jos arba schizmos, laisvai atsisakius. Si padétis Bazny¢ioje vadinama vakuojan¢iu-laisvu sostu. Pa-
vyzdziui baznytiné pareigybé prarandama, pasibaigus nustatytam laikui, pasiekus nustatyto am-
Ziaus, atsistatydinimu, perkélimu, pasalinimu ir atémimu. Jei pasitaiko, kad Romos PopieZius atsi-
statydina i$ pareigy reikalaujama, kad jis buity padarytas laisvai ir pareikstas tinkamai, nereikia, kad
kas nors jj priimty nes auks$tesnés valdzios uz jj Baznyc¢ioje néra (184, 332 § 2 kan.). Paskutinis po-
piezius, kuris atsistatydino buvo Benediktas XIV.

Savo atsistatydinimo praneSime Benediktas XIV kalba Sitaip apie savo atsistatydinima:
»SukvieCiau jus 1 §ig konsistorijg ne tik d¢l trijy kanonizacijy, bet taip pat norédamas jums pranesti
apie labai svarby Baznycios gyvenimui sprendimg. Daug karty saZinéje Dievo akivaizdoje apsvars-
tes, pasiekiau tikruma, jog mano jégos, dél senyvo amziaus, jau nepakankamos, kad galéciau dera-
mai vykdyti Petro tarnystg.

Puikiai suprantu, kad §i tarnyste, dél savo dvasinés reikSmes, turi biiti vykdoma ne tik dar-
bais ir ZodZiais, bet taip kancia ir malda. Vis délto, Siuolaikiniame pasaulyje, sparc¢iai kintan€iame ir
blaSkomame tikéjimo gyvenimui svarbiy klausimy, Petro laivo vairavimui ir Evangelijos skelbimui
reikalingos ne tik dvasios, bet ir kiino jégos, jégos, kurios pastaraisiais ménesiais manyje tiek nusil-
po, kad turiu pripazinti nesgs pajégus gerai vykdyti man patikétg tarnyste. D¢l to, puikiai suprasda-
mas $io sprendimo rimtumg, biidamas visiSkai laisvas, pareiskiu, jog atsisakau Romos Vyskupo,

Sventojo Petro Jpédinio tarnystés man kardinoly patikétos 2005 m. balandzio 19 d., taip kad 2013
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m. vasario 28 d. 20.00 val. Romos sostas, Sventojo Petro sostas bus vakuojantis ir tie kam priklauso
turés suSaukti konklava naujo Popieziaus igrinkimui*'%%,

Be to Romos Popiezius tam tikrais numatytais atvejais negali vykdyti pareigybei priski-
riamos valdymo galios BaZnyc¢ioje ir neprarades parecigybés. Tai yra kai popieziui visiSkai sukliu-
doma eiti pareigas dél tremties, nelaisvés, sunkios ligos (DG 104-127).103

Biitina paminéti, kokiu budu jgyjama Romos Popieziaus pareigybé. Romos Popieziaus pa-
reigybé jgyjama isrinkus asmenj, turintj teis¢ biiti iSrinktam Romos Popieziumi pagal specialiaja
baznycios teise (349 kan.). Sios normos nustatytos jvairiy laikmegiy ir jvairiuose Romos popieZiy
dokumentuose. Paskutinis i§ jy yra 1996 vasario 22 d. popieziaus Jono Pauliaus Il paskelbtas do-
kumentas ,,Apastaliskoji konstitucija ,, Universi Dominici Gregis®, kuriame i$§déstoma nauja popie-
Ziaus rinkimy redakcija. Siems rinkimams badingas laisvy nepriklausomy rinkimy principas. Pa-
vyzdziui rinkimy teis¢ turintys kardinolai primygtinai jspéjami, kad per popieziaus rinkimus nesi-
vadovauty simpatijomis ir antipatijomis, asmeniniais rysiais, nepasiduoty garsiy Zzmoniy ar grupiy
pageidavimams bei spaudimui, ziniasklaidos jtakai, prievartai, baimei ar norui iSgarséti. Jie turéty
rupintis tik Dievo garbe bei baznycCios gerove ir su Dievo pagalba balsuoti uz ta asmenj, net jei jis
néra kardinoly kolegijos narys, kuris jy nuomone yra tinkamas vadovauti visai Bazny¢iai ir atneSty
jai palaiminima bei naudg (DG 83).

Matome , kad ,, Romos Popiezius Baznytiné institucija, kuriai jau 2000 mety atstovauja
tik vienas zmogus. Cia néra jokio profesijos modelio, jokio pareigybiy parasymo. Net Evangelijoje
nerasime odzio ,,popiezius“. Zodis popiezius kilo i graiky kalbos ir pirma karta uZraytas ant kapo
IV a. Antroje puséje-,,sub Liberio papa“!®.

Vyskupy kolegija: ,,Santaryba (Concilium) yra visuotinis vyskupy susirinkimas. Tai visy
vyskupy ir kardinoly kolegiali, ekstraordinaring, teiséta, iSvien su popieziumi veikianti institucija.
Pagal nustatyta baznytinés teisés galia santaryba svarsto popieziaus patikétus klausimus ir proble-
mas. Susirinkimo dalyviai dar vadinami santarybos tévais. Taigi santaryba yra auksciausia Bazny-
&ios valdzia“'®®,

Vyskupy Kolegijos nariais tampa asmenys turintys vyskupiska sakramenting konsekracija
ir hierarching bendryste su Kolegijos Galva-Romos PopieZziumi ir nariais-vyskupais déka. Vyskupy
Kolegija, kaip kolegiali Bazny¢ios auks¢iausia valdzia tampa ir jgyja valdymo galig tik veikdama

kartu su Galva-Romos Popieziumi, kuri ribojama dieviskos teisés (336 kan.). Todél Vyskupy Kole-

102

[T

Lietuvos pasaulie¢iy pranciskony ordinas ,,Popiezius Benediktas XIV paskelbé apie savo atsistatydinimag.“ Ziuréta
2016-03-11,

http://w ww.ofs.It/index.php?

103« Giovani Paolo 11, Apostolic Constitution Universitetus Dominici Gregis, 1985, prieiga per interneta:

http://w2.vat ican.va/content/john-paul-ii/en/apost constitutions/documents/hf jp-ii_apc 22021996 universi-dom inic
i-gregis.html

104 Cri Kramer von Reisswitz, Popieziy kiiréjai kardinolai ir konklava (Vilnius: Lektiira, 2003), 7.

195 Robertas Pukenis, Romos kurijos struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 20.
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gija galima laikyti kolegialia auk$¢iausia ir pilnutinés baznytinés valdZzios institucija, turincia galig
mokyti ir valdyti. Kolegijos galia gali buiti naudojam tik visuotingje Baznyc¢ioje. (LG 22, 25).

Vyskupy Kolegija valdymo galig visuotingje Baznycioje vykdo per iskilmingg Visuotinj
Susirinkimg bei vieningg pasaulyje iSsisklaidziusiy vyskupy veikima, jei Sis veikimas inicijuojamas
ar laisvai pritmamas Romos PopieZiaus ir taip atliekant kolegialy veiksma (337 kan.). Todél Visuo-
tinj Susirinkimg galime laikyti iSkilmingu Vyskupy Kolegijos valdymo galios vykdymu. Visuotinis
Susirinkimas, kaip baznytinés valdzios institucija, pagal baznytinés valdymo galios paskirstymo
principg turi tik jstatymy leidziamajg valdymo galia, todél, kad spresdamas Romos Popieziaus pat-
virtintus klausimus susijusius su baznytine doktrina, disciplina ir pastoracija, priima dekretus kurie
jpareigojancia, tai yra jstatymo galig jgauna tik kai su susirinkimo narais vadinamais Susirinkimo
Tévais Romos Popiezius Siuos dekretus priima ir paskelbia. Vyskupy Kolegija, kai ji valdymo galig
vykdo Kolegialiai ne Visuotiniame Susirinkime taip pat turi tik jstatymy leidziamaja galig, nes kaip
buvo minéta spresdama su Bazny¢ia susijusius klausimus, gali leisti dekretus. Sie dekretai jpareigo-
jancig tai yra jstatymo galig jgyja, kai juos patvirtina ir paskelbia Romos Popiezius. Pavyzdziui, kad
kiti Vyskupy Kolegijos dekretai, kai ji veikia tikrai kolegialiai kitu Romos Popieziaus inicijuotu
arba laisvai priimtu budu , turéty jpareigojancia galia, reikalingas toks pat tvirtinimas ir paskelbi-
mas, kaip priimtiems dekretams Visuotinime Susirinkime. (341 § 2 kan.).

Kadangi Romos Popiezius yra Vyskupy Kolegijos Galva, jis turi tam tikras isskirtines tei-
ses santykyje su Vyskupy Kolegija. Vyskupy Kolegijoje Romos PopieZius turi Sias iSskirtines tei-
Ses:

e SuSaukti Visuotinj Susirinkima;

e Vadovauti Susirinkimui;

e Perkelti Susirinkimg;

e Sustabdyti Susirinkimo darbus;

e Paleisti Susirinkima;

e Nustatyti arba patvirtinti Susirinkime svarstytinus klausimus;

e Nustatyti Susirinkimo tvarka;

e Testi arba paleisti Susirinkima, nutriikusj dél vakuojancio Apastaly Sosto;

e Patvirtina ir skelbia Susirinkime priimtus dekretus.

o Kai Vyskupy Kolegija vykdo savo valdzios galig ne Visuotiniame Susirinkime, ja inici-

juoja ir patvirtina bei paskelbia Sios Kolegijos priimtus dekretus (338, 340, 341 kan.).

»Per dviejy tikstan¢iy mety istorijg buvo 21 visuotinis Baznyc¢ios susirinkimas. Visuotiniai

susirinkimai skirstomi j Ryty ir Vakarys. *°

198 Robertas Pukenis, Romos kurijos struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 22.
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3.1.2. Vyskupy Sinodas

Sinodas yra graiky kalbos zodzio " SYN-Hodos ", kuris reiskia susitikima, konferencijy

kambarys.'%’

Vyskupy Sinodas Baznycios hierarchiniame valdyme skirtas keistis informacija ir pa-
tirtimi, bendrais sielovados vykdymo, visuotinu Bazny¢ios valdymo klausimais vyskupams ir Ro-
mos Popieziui. Todél Vyskupy Sinodas galima laikyti kataliky Baznyc¢ios centrine vyskupy atstovy
institucija, kuri padeda patarimais Romos Popieziui jgyvendinti Baznyc¢ios visuoting valdymo galia.
Pavyzdziui, Vyskupy Sinodas yra vyskupy sesija, kai jie parinkti i§ jvairiy pasaulio regiony, nusta-
tytu laiku susirenka, kad puoseléty glaudzig Romos Popieziaus ir vyskupy vienybe ir Siais patari-
mais padéty Romos PopieZiui saugoti ir stiprinti tikéjimg bei dorg, iSlaikyti ir stiprinti baZnyting
drausmeg, taip pat kad aptarty Baznycios veiklos pasaulyje problemas (342 kan.). Vyriausiajam Baz-
nycios ganytojui ypa¢ sékmingai padeda vyskupai, i$ visy pasaulio krasty parinkti j taryba, kuri va-
dinasi Vyskupy Sinodas. Parinkimo budai ir pagrindai jau yra ar dar bus nustatyti Romos popie-
ziaus. Si taryba, atstovaudama visam kataliky episkopatui, drauge parodo, jog visi vyskupai hierar-
chiskai bendraudami riipinasi visos Baznygios reikalais (CD 5).'%

Vyskupy Sinodas, neturi jokios Baznycios valdymo galios, tai yra jstatymy leidZziamosios,
vykdomosios, teisminés galios. Jj galima laikyti Romos PopieZiaus konsultacing kompetencija tu-
rin€ia institucija, taciau tam tikrais atvejais Romos PopieZzius $iai institucijai gali suteikti ir spren-
dimy priémimo kompetencija. Pavyzdziui, Vyskupy Sinodui priklauso nagrinéti svarstytinus klau-
simus ir pareik$ti pasitilymus, taciau negalima jy spresti ir leisti su jais susijusiy dekrety, nebent
konkreciu atveju jam biity suteikes sprendimo galia Romos Popiezius (343 kan.).

Vyskupy Sinodo pagrindinis tikslas ne sprendimo priémimas, o visy Bazny¢ios vyskupy
atstovy nuomonés pareiSkimas dél tam tikro susirinkime nagrinéjamu Kklausimo. Todél visiems
Baznycios vyskupams atsiranda atsakomybé uz netinkamg sprendimg, kurj priims Romos PopieZius
del to, kad Sinode iSreikSta nuomong Romos Popiezius perkelia j savo pareiskimus.

Vyskupy Sinodas tiesiogiai pavaldus Romos Popieziui. Romos Popiezius santykyje su
Vyskupy Sinodu turi Sias teises ir pareigas;

e Kiekvieng karta, kai tai laiko reikalinga, susaukti Sinodg ir paskirti vieta sesijai;

e Patvirtinti pagal specialigja teis¢ renkamy Sinodo nariy iSrinkima, parinkti ir paskirti

kitus narius;

e Atitinkamu laiku pries susirenkant Sinodui pagal specialigja teis¢ nustatyti svarstytinus

klausimus;

197 70dziailt, Sinodas Zodzio reik§mé,* Zitiréta 2016-03-16,
http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Sinodas&wid=18104

108 «Christus Dominus, Dekretasdél vyskupy pastoraciniy pareigy Baznycioje i§ Vatikano Il Susirinkimo nutarimai,
(Vilnius: Aidai, 2001), Nr. 5.
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e Nustatyti darbotvarke;

e AsmeniSkai ar per kitus vadovauti Sinodui;

e Baigti, perkelti, sustabdyti ir paleisti Sinoda (344 kan.).

Vyskupy Sinodas neturi pastoviai veikianc¢ios Baznyc¢ios institucijos teisinio statuso nors ir
priskiriamas prie BaZznyc¢ios hierarchinio valdymo auks$¢iausios valdzios institucijy todél, kad pa-
vyzdziui, kai Romos Popiezius baigia Vyskupy Sinodo sesijg, iSnyksta visi vyskupams ir kitiems
nariams joje duoti jpareigojimai. Nuolat veikia tik Vyskupy Sinodo generalinis sekretorius (347,
348 kan.).

3.1.3. Sventosios Romos Bazny¢ios kardinolai

»Kardinalatas kitaip negu kunigo ar vyskupo pareigos, néra teologinis laipsnis. Jis ne Baz-
nycios sakramentas. Kardinolu néra jSventinama. Kardinolas BaZznycioje reiskia garbés pareigos,
tatiau iSskirtinés ir seniausios kataliky Bazny&ioje. Sioms pareigoms daugiau nei 1700 mety“'%°.

Kardinolu tampama Romos Popieziaus paskyrimu. Asmenis, Kurie turi bati pakelti j kar-
dinolus Romos Popiezius pasirenka laisvai i3 vyry, turindiy bent kunigo Sventimus. Jie turi ypag
i8siskirti doktrina, dora, pamaldumu ir iSmintimi, tvarkant reikalus. Kurie dar néra vyskupalis, priva-
lo priimti vyskupo konsekracija. Kardinolais skiriama Romos Popieziaus dekretu, kuris paskelbia-
mas Kardinoly Kolegijos akivaizdoje; nuo paskelbimo momento jie turi jstatymo nustatytas parei-
gas ir teises (351 kan.). Kardinolai skirstomi j kardinolus vyskupus, kardinolus diakonus, kardinolus
kunigus, kardinolus dekanus .

Kardinolai neturi jokios BaZzny¢ios valdymo galios pagal Baznyc¢ios valdymo galios pada-
linimo principa, tai yra nei jstatymy leidZziamosios, vykdomosios, teisminés valdymo galios. Taciau
jie turi svarbig iSimting funkcija ir pareigag BaznyCios aukSciausios valdZios, kuri turi BaZnycios
valdymo galig formavimui, tai yra iSrinkti Romos Popieziy. Sia teis¢ ir pareiga rinkti popie-
ziy 1059 m. popieziaus Mikalojaus Il dekretu suteiké tik kardinolams. Iki tol i§ pradziy Romos
vyskupo rinkéjais buvo vyskupystés dvasininkai, taciau renkama buvo ne balsavimu,
okonsensusu arba aklamacija. Po to kandidatas buvo pristatomas tikin¢iyjy bendruomenei, kad Sie
bendrai pritarty ar nepritarty iSrinkimui ir kad biity iSvengta nesaziningumo isrinkima kartais patvir-
tindavo Romos imperatoriai. 769 m. Laterano sinodas oficialiai panaikino Romos gyventojy teis¢
rinkti popieziy, ta¢iau 862 m. Romos sinodas §ig teis¢ grazino patricijams. Popiezius prisiekdavo
iStikimybg Romos impera‘toriui.110
Be Sios i$skirtinés funkcijos kardinolai turi pagrindines dvi funkcijas: padéti Romos Popie-

ziui spresti svarbius daznai pasitaikanc¢ius klausimus, atlikti i§kilmingus veiksmus ( naujy kardino-

199 Crista Kramer von Reisswitz, Popieziy kiiréjai kardinolai ir konklava (Vilnius: Lektiira, 2003), 117.
110 Kazimieras Meilius, “ Celibato poreikis ne vien skaistumo, bet ir socialiné problema, “SOTER 8, 32 (2002): 7-21.
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ly vardy paskelbimas, naujy vyskupijy jsteigimas), spesti ypatingy poreikiy klausimus, $vesti ypa-
tingas iskilmes, padéti Romos Popieziui rupintis kasdieniais visuotinés Bazny¢ios reikalais ( 353,
358 kan.).

Pirmajg pagrindine funkcijg iSrinkti Romos Popieziy visy lygiy kardinolai vykdo ypatin-
goje kolegijoje. Vykdydami $ig funkcijg kardinolai yra nepriklausomi ir nepavaldas jokiai visuoti-
nés Baznycios valdziai (DG 129-169).

Kitas minétas funkcijas vykdo kolegialiai arba pavieniui. Kolegialias funkcijas vykdo kar-
dinoly kolegijose, kurios yra trijy laipsniy: kardinoly vyskupy, kardinoly kunigy, kardinoly diako-
ny. Kardinolai kolegijose jiems vykdyti paskirtas funkcijas- padéti Romos Popieziui sprendziant
svarbius daznai pasitaikancius klausimus, atlikti iSkilmingus veiksmus ( naujy kardinoly vardy pa-
skelbimas, naujy vyskupijy jsteigimas), spresti ypatingy poreikiy klausimus, $vesti ypatingas iskil-
mes, vykdo per konsistorijas j kurias renkasi tik Romos Popieziaus paliepimu ir vadovaujant Romos
Popieziui. Konsistorijos skirstomos j ordinaring konsistorija, ekstraordinaring konsistorija. Sios
konsistorijos gali biiti vieSos (Svenciant baznytines iSkilmes) ir neviesos (350, 353 kan.).

Kardinolai veikiantys pavieniui ir atlikdami savo funkcijg padéti Romos Popieziui ripintis
kasdieniais visuotinés Baznyc¢ios reikalais: vadovauja dikasterijoms, bei kitoms nuolatinéms Romos
Kurijos ir Vatikano mieto jtaigoms. pavyzdziui Kardinolui dekanui priklauso jSventinti vyskupu
iSrinktag Romos Popieziy, jei iSrinktasis neturi Sventimy. Kardinolui, kuriam Romos Popiezius pa-
veda pareigg atstovauti jo asmeniui kokiose nors iskilmése ar asmeny susirinkime kaip legatui, ly-
giai kaip ir kardinolui, kuriam patikéta atlikti konkrecig pastoracing pareiga kaip jo ypatingajam
pasiuntiniui, priklauso tik tai, kas paties Romos popieziaus pavesta. Kardinolai turi pareiga uoliai
bendradarbiauti su Romos Popieziumi. ( 354, 355, 356, 358 kan.).

Kardinolai vykdydami minétas funkcijas, iSskyrus minétg iSskirting funkcijg yra pavaldas
Romos Popieziui. Romos Popiezius santykyje su kardinolais turi $ias iSimtines teises.

e Parenka asmenis pakeliamus ] kardinolus ir juos skiria kardinolais.

e Kardinolai j konsistorijas renkasi tik Romos Popieziui paliepus ir jam vadovaujant.

e Skiria kardinolus j jvairias pareigas, kurias jie eidami padeda Romos Popieziui riipintis

kasdieniais Baznycios reikalais.

e Priima kardinoly vadovaujanciy dikasterijoms ir kitoms Romos kurijos nuolatinéms
jstaigom ir Vatikano miesto jstaigoms atsistatydinimo 1§ pareigybés prasymus ir juos
tenkina.

e Tik Romos Popiezius gali pavesti kardinolams atstovauti jo asmen;j (iSkilmése ir t.t.) (
351, § 1, 2,354, 358 kan.).
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3.1.4. Romos Kurija

Zodis ,,curia yra roménisSkos kilmeés. Tai buvo vieta, kur susirinkdavo Svesti kulto ir kur
buidavo sprendziami tautos reikalai; curia taip pat reiské Senatg — seng pastata, kurio prieigose buvo
Mamertino kal¢jimas. D¢l visy Siy aplinkybiy ir buvo pavadinta senatus urbis (miesto senatas).
Baznyc€ia amziams bégant keité zodzio curia pavadinimg, suteikdama jam jvairig prasme. Viduram-
ziais forum reiské posédzius, susirinkimus, o XII a. Zodis kurija reiské pacia Romos Baznycig. Vé-
liau savoka kurija apémé visus Zmones, kurie padédavo popieziui civilingje valdymo srityjec.

Romos Kurija sudaryta i§ Valstybés arba Popieziaus, Sekretoriato, VieSyjy Baznyc¢ios rei-
kaly tarybos, kongregacijy, tribunoly ir kity jstaigy per kuriag Romos Popiezius tvarko visuotinés
Baznycios reikalus. Romos Kurija savo funkcijas vykdo popieziaus vardu ir jo valdzios galiomis
(360 kan.). Pavyzdziui Vatikano Il susirinkimo metu konstatuota, kad vykdydamas savo auksciau-
sig, pilnatviska ir tiesiogine galig visoje Baznyc¢ioje, Romos popiezius naudojasi Romos kurijos di-
kasterijomis, kurios popieziaus vardu ir galia atlieka savo pareigas, tarnaudamos Baznyc¢iy gerovei
bei jSventintiesiems ganytojams (CD 9).

Romos Kurijos funkcijos pasireiskia Siais bruozais : baznytiniu, tarnaujamuoju, vikariniu.
Baznytiniy funkcijy bruozai pasireiSkia tuo, kad Romos Kurija gauna savo kompetencijg i§ Romos
popieziaus taip tarnaudama BaZnyCiy ganytojams. Tarnaujamyjy funkcijy bruozai pasireiskia tuo,
kad Romos Kurija pasaukta biiti Romos Popieziaus tarnystés jrankiu. IS ¢ia kyla autoritetas ir galia
(PB 180-182).™2 Vikariniy funkecijy bruozai pasireiskia tuo, kad Romos Kurija neveikia savo autori-
tetu ar iniciatyva, bet Romos Popieziaus vardu. Nuo popieziaus priklauso Romos Kurijos veikimas
ordinariné vikariné galia ( PB 183-185).

Kadangi Baznyc¢ios hierarchiné valdymo struktiira yra kolegiali ir pagrjsta primatu, todeél
Romos Kurijos tarnystés funkcija vyskupy atzvilgiu yra dviguba-tarnysté vyskupams, Kolegijos
nariams, taip pat kaip tarnysté daliniy BaZny¢iy ganytojams. Dél to jos veikla, kaip jrankis Bazny-
Cios vienybei skatinti bei riipinimosi dalinémis Bazny¢iomis negali buti kliGitimi asmeniniams vys-
kupy ir Romos Popieziaus rySiams ( PB 183-185).

Romos Kurijos sudaro dikasterijos ir kitos jstaigos. Pagrindines dikasterijas sudaro Vals-
tybés sekretoriatas, Kongregacijos, Tribunolai, Tarybos, Tarnybos. Sios dikasterijos teisiskai lygios
tarpusavyje tai yra nepavaldzios viena kitai (PB 2 § 2). Pavyzdziui Kongregacijos: Tikéjimo mokslo
kongregacija, Ryty Baznycios kongregacija, Dievo kulto ir sakramenty tvarkymo kongregacija,

Dvasininkijos kongregacija, Tauty evangelizmo kongregacija ir t.t. Tribunolai Apastaliskoji peni-

1 Robertas Pukenis, Romos kurijos struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 30.

112 « Giovani Paolo 11, Apostolic Constitution Pastor Bonus, 1988, prieiga per interneta:

http://w2.vatican _.va/content/ jo _hn-paul-ii/en/apost_constitutions/documents/hf jp-ii_apc 19880628 pastor-bonus-
index.html
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tenciarija, Auksciausiasis ApastaliSkosios Signatiiros tribunolas, Romos Rota. Tarybos Popieziskoji
pasaulieciy reikaly taryba, Kriks¢ioniy reikaly taryba, Popieziskoji Seimos taryba, taikos ir teisin-
gumo taryba, popieziskoji jstatymy teksty aiskinimo taryba ir t.t. Tarnybos Apastaliskieji Riimai,
Apastaly Sosto nuosavybés administracija, Sventojo Sosto ekonominiy reikaly Prefektiira (PB). Ki-
tose institucijose pavyzdziui PopieziS§koje namy prefektiroje ir Popieziaus liturgijos tarnyboje, li-
turginiy apeigy vykdymas priklauso tik Romos Popieziui. Sios dvi institucijos néra laikomos dikas-
terijomis (PB 2.§ 3).

Valstybé¢ sekretoriatas padeda popieziui vykdyti auks¢iausig jam paskirta misijg Baznycio-
je. Pavyzdziui padeda popieZziui kasdieniy Baznyc¢ios klausimy sprendime, nagrinéja klausimus ku-
rie susij¢ ne su jprasta kompetencija kurig turi Romos Kurijos kitos dikasterijos nepazeidziant jy
autonomijos. Kontroliuoja ir kuruoja Sventojo Sosto atstovy dalinése Baznygiose vykdomas funkci-
jas. Atlicka darba kuris susije su valstybiy atstovais prie Sventojo Sosto ir t. t.( PB 39, 41§ 1).

Kongregacijos padeda popieziui skatinti ir saugoti tikéjimo doktring ir morale visame Ka-
taliky pasaulyje, tribunolai padeda vykdyti teisinguma, tarybos padeda skatinti pasaulyje pasaulie-
¢iy apastalavima, kriks¢ioniy vienybe, skatinti pastoracijg Seimoms, skatinti teisinguma ir taika pa-
saulyje tai yra tai kas susije¢ su pasaulietiniu Zzmoniy gyvenimu. Tarnyboms popieziui padeda vykdo
funkcijas kurios yra laisvos nuo Apastaly Sosto taip pat ripintis baznyc¢ios turto administravimu,
ripintis materialiniy vertybiy tiekimu Romos Kurijai priskirtoms funkcijoms vykdyti, sprendzia
mokeséiy srityje rengia Sventojo Sosto biudzeta ir teikia jj tvirtinimui. ( PB 39-179).

Be §ito bitina paminéti kas sudaro Apastaly Sostg arba Sventajj sosta. Apastaly sostu arba
Sventuoju sostu vadinamas pats Romos PopieZius ir auki¢iau minétos Romos Kurijos institucijos,
kurios veikia popieziaus vardu ir autoritetu arba i$ konteksto aiskiai suprantama, kad turimas galvo-
je Romos Popiezius (361 kan.). Pavyzdziui 2000 m. rugséjo 16 d., apsikeitus ratifikavimo rastais,
jsigaliojo trys sutartys tarp Sventojo Sosto ir Lietuvos Respublikos. Sios sutartys reguliuoja teisi-
nius Kataliky Bazny¢ios ir Valstybés santykiy aspektus, Valstybés ir BaZznyc¢ios bendradarbiavima
Svietimo ir kultiiros srityje, taip pat Lietuvos Respublikos kariuomenéje tarnaujanciy kataliky sielo-
vada. Sios sutartys Sventojo Sosto vardu pasirasytos Erwin Joseph Ender, o Lietuvos Respublikos
vardu uZsienio reikaly ministro Algirdo Saudargo.**?

Kalbant apie Romos Popieziaus valdymo galios santykj su Romos Kurija galima pasakyti
tai, kad popiezius turi auks$ciausig valdymo galig visoms Romos Kurijos institucijoms ir jstaigoms,
nes Romos Kurija yra popieziaus jrankis kuriUo jis jgyvendina savo visuoting valdymo galig Baz-

nycioje ( 360 kan.).

113 Kataliky Bazny¢ia Lietuvoje ,,Sventojo Sosto ir Lietuvos Respublikos sutratys.* Ziuréta 2016-03-12,
http:/ /www.| ¢ nlt/bl/ssostas/sutartys/
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3.1.5. Romos PopieZiaus legatai.

,Popieziaus legatas yra asmuo paprastai turintis vyskupo Sventimus kurj Romos Popiezius
ipareigoja asmeniskai atstovauti jvairiose tautose ar pasaulio regionuose“**. D¢l to juos galime lai-
kyti popieziaus diplomatais.

,,Pirmieji popieziaus pasiuntiniai prie Konstantinopolio imperatoriy buvo vadinami apokri-
zarais (apocrisari). Pirmasis jy — vyskupas Dziuliano (Giuliano), kurj popiezius Leonas Didysis 453
m. atsiunté j Konstantinopolj nuolat reziduoti**°.

Romos Popiezius turi prigimting ir nepriklausoma teise, sKirti, siysti savo legatus j dalines
Baznyc¢ias kurios yra jvairiose Salyse arba regionuose, vadovaudamasis tarptautinés teisés normo-
mis j valstybes ar valdzios institucijas. Taip pat turi teis¢ juos perkelti ir atSaukti. Legatai atstovauja
pati Romos Popieziy tiek dalinése Baznyciose, tiek valstybiy ir jy valdzios institucijose. Apastaly
Sostui atstovauja tie, kurie siunciami j popiezing atstovybe, kaip delegatai ar stebétojai prie tarptau-
tiniy organizacijy ar i konferencijas bei susirinkimus, $iuo atveju, legatai paties popieziaus asmeniu
ir galiomis neatstovauja. Legatai, kurie atstovauja popieziy tik dalinése Bazny¢iose vadinami Apas-
taliskaisiais pasiuntiniais, tie kurie be §ios pasiuntinystés atlieka ir diplomating pasiuntinyste vadi-
nami nuncijais, pronuncijais, internuncijais (362, 363 kan.). Pavyzdziui, 1940 m. Soviety Sgjungai
okupavus Lietuva, nutraukti diplomatiniai santykiai su Vatikanu. Ta¢iau Apastaly Sostas nepripazi-
no Lietuvos okupacijos ir jos pasekmiy, todél laikési nuomonés, kad diplomatiniai santykiai tik su-
stabdyti, bet nenutraukti. Diplomatiniai santykiai oficialiai atkurti 1991 m. Vilniuje buvo jkur-
ta apastaliskoji nunciatiira. Siuo metu Baltijos 8alims paskirtas Apastaliskasis nuncijus — arkivys-
kupas Pedro Lopez Quintana, paskirtas apastaliniu nuncijumi Lietuvoje 2014 03 08, atvyko j Lietu-
va 2014 04 1411

Matome, kad popieziaus legaty atstovavimas yra dvejopo pobiidzio, tai yra BaZnytinis ir
diplomatinis.

Pagrindiné legato pareiga, vykdant savo funkcijas, nuolat stiprinti ir daryti veiksminges-
nius rysius tarp Apastaly Sosto ir daliniy Bazny¢iy, ypatingos pareigos skatinti ir puoseléti rysius
tarp Apastaly Sosto ir valstybés ValdZios, spresti klausimus susijusius su santykiais tarp BaZnycios
ir Valstybés ir ripintis konkordaty ir kitokiy panaSiy susitarimy sudarymu ir jy jgyvendinimu (364,
365 kan.). Pavyzdziui legatas informuoja Apastaly Sosta apie daliniy Baznyc¢iy padétj bei visa tai

kas susije su paciu Baznycios gyvenimu ir siely gerove (364 kan.).

1 petras Smilgys, Baznycios administraciné struktira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2005), 26.

115 Robertas Pukenis, Romos kurijos struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 82.

118 K ataliky Bazny¢ia Lietuvoje ,,Sventasis Sostas ir Lietuva.“ ziuréta 2016-03-12,
http://www.lcn.[t/bl/ssostas/
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Legatas savo pareigybe praranda, kai pasibaigia ar iSnyksta jo mandatas, kai praneSama
apie jo atSaukimg, arba jam atsistatydinus kai jo atsistatydinima priima Romos Popiezius (367
kan.).

Vykdydamas savo pareigas legatas bidamas savo atstovybéje yra nepavaldus vietos, kur
randasi atstovyb¢, ordinaro turimai valdymo galiai, nebent santuoky sudarymo klausimais. Legatas
pavaldus tik Romos Popieziaus valdymo galiai todél, kad Legatai atstovauja patji Romos Popieziy ar
Apastaly Sosta, tik jis turi iSimting teise skirti, siysti, perkelti atSaukti savo legatus. Priima jy atsi-
statydinimus (362, 363,366, 367 kan).

3.2. Dalinés BaZny¢ios ir jose esanti valdZia

Vatikano Il Susirinkimas dogmingje konstitucijoje apie Bazny¢ig ,, Lumen Gentium* apie
dalines Bazny¢iy ir jose esancios valdzios paskirtj pasisaké Sitaip: kiekvienas vyskupas yra regimas
vienybés pradas bei pamatas savo dalinéje Baznycioje, suformuotoje visuotinés Baznyc¢ios pavyz-
dziu; jose ir 18 jy randasi viena ir vienatiné Kataliky Baznycia. Todél kiekvienas vyskupas atstovau-
ja savo Bazny¢iai, o visi drauge su popieziumi — visai Bazny¢iai, siejamai taikos, meilés ir vieny-
bés.

Vyskupai kaip apastaly jpédiniai jiems pavestose vyskupijose savaime turi paprasta, tikrg
ir tiesiogine galig [potestas ordinaria, propria ac immediata], kuri reikalinga jy pastoracinéms
pareigoms. Taciau visuomet ir visais atvejais Romos popieZius turi i§ savo pareigy kylancig galig
bet kurj dalyka pasilaikyti sau ar pavesti kitai vadovybei.

Kiekvienas vyskupijos vyskupas turi galimybe¢ pavieniu atveju dispensuoti nuo Bazny-
¢ios bendrojo jstatymo jy valdZiai pagal teisés nuostatas priklausancius tikinciuosius, jei nuspres
tai esant naudinga jy dvasinei gerovei, nebent Baznyc¢ios auk$¢iausioji vadovybée biity padariusi
specialig iSlyga (LG 10).

Daliné Baznycios pagrindas yra jose esanti visuotiné Bazny¢ia, o pacios dalinés Baznycios
laikomos visuoting Bazny¢ig sudaranciais elementai. Daline Bazny¢ia vadinamos vyskupijos, vys-
kupijoms prilyginamos teritorinés prelatiiros ir teritorinés abatijos, apastalinis vikariatas ir apastali-
né prefektiira, nuolatiné apastaliné administratiira (368 kan.).

Jei visuotiné Baznyc¢ia yra laikoma dievo tauta, tai dalinés Baznycios laikomos Dievo tau-
tos dalimi. Pavyzdziui vyskupija yra Dievo tautos dalis, teritoriné prelatiira arba teritoriné abatija
yra konkreti, teritorija apibrézta Dievo tautos dalis, ApasStalinis vikariatas arba apastaliné prefektira
yra konkreti Dievo tautos dalis kuri dél ypatingy aplinkybiy dar néra jkurta kaip vyskupija, Apasta-

liné administratiira yra konkreti Dievo tautos dalis, kuri dél ypatingy ir ypac svarbiy priezas¢iy Po-
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pieZiaus néra jsteigiama kaip vyskupija ir pavedama Popieziaus vardu valdancio apastalinio admi-
nistratoriaus pastoracijai (369, 370, 371 kan.).

Daliniy Bazny¢iy pagrindiné funkcija Dievo zodzio skelbimas ir Eucharistijos Sventimas.
Dievo tautos dalies globa ir minéty funkcijy jgyvendinimg dalinése Baznyciose patiki visuotinés
Bazny¢ios Ganytojas vyskupams ir jo dvasininkijai (369 kan.).

Per i$skirting tarnyste, skelbiant Dievo zodj ir tikintiesiems teikiant sakramentus, per jy
téviskas pareigas, liudijant Dievo malonés Evangelijg ir garbingai tarnaujant Dvasiai bei teisingu-
mui, Dievas sujungia visus savo kiino narius; kiekvienas vyskupas savo dalin¢je Baznyc¢ioje kartu
su Vyskupy kolegija ir jos vadovu popieziumi yra regimas vienybés pradas bei pamatas, neatsieja-
mai suformuotas taikos, meilés ir vienybés saitais visuotinés Baznycios pavyzdziu.

Vyskupai dieviskuoju jsteigimu yra apastaly jpédinai. Dél to jie BaznycCioje tampa ganyto-
jais, kuriy paskirtis bati tikéjimo doktrinos mokytojais, $ventojo kulto kunigais, valdymo tarnauto-
jais ir jgauna pareigg mokyti bei valdyti. Taciau §ias pareigas vykdyti gali tik hierarchingje valdzios
galios bendrystéje su Vyskupy Kolegijos Galva ir nariais. Vyskupy luomas, magisteriumu ir pasto-
raciniu valdymu biidamas apastaly kolegijos jpédinis ir net nuolatiné pacios apastaly bendrijos
tasa, kartu su savo galva — Romos Popieziumi ir visada tik su ja taip pat yra auk§¢iausios ir pilnu-
tinés galios subjektas visoje Baznyc¢ioje, taciau $ia galia gali naudotis tik Romos popieziaus suti-
kimu* (LG 4).

Vyskupai skirstomi j diecenzinius ir tituliniu vyskupus. Diecenzinais vyskupais laikomi
vyskupai kuriems patikima ripintis kokia nors vyskupija tai yra daline Bazny¢ia, o visi kiti vadina-
mi tituliniais (376 kan.).

Diecenzinis vyskupas jam patikétoje vyskupijoje turi visg ordinaring, nuosavg ir betarpiska
reikalingg vykdyti jo pastoracines pareigas, tiesioging, pilnuting valdymo galig. Ordinariné vyskupo
galia pasireiSkia tuo, kad ji suteikta dieviSku jsteigimu pareigybei, o ne suteikiama popieZiaus.
Nuosava ir betarpiSska vyskupo galia pasireiskia tuo, kad vyskupas savo Baznycioje yra Kristaus
vikaras, savo galig vykdo tiesiogiai savo pavaldiniy atzvilgiu be jokiy tarpininky. Pilnutiné galia
pasireiskia tuo kad diecenzinis vyskupas valdo jam patikéta daling Baznyc¢ia, naudodamasis jstaty-
my leidziamaja, vykdomajg ir teisming valdymo galias pagal Baznycios teis¢. Diecenzinis vyskupas
valdo jam patikéta daling Baznyc¢ig, naudodamasis jstatymy leidziamajg, vykdomaja, ir teismines
galias. (381, 131 § 1, 333 § 1, 586, 391 § 1 kan.). Diecenzinis vyskupas atlikdamas juridinius veiks-
mus atstovauja daling Baznyc¢ia, o ne visuotine Baznyc¢ig (393 kan.).

Istatymy leidziamaja galig naudoja tik pats vyskupas, vykdomaja galig vykdo tiek pats, tiek
per generalinius vikarus ir vyskupo vikarus, teisming galig tik pats tiek per teismo vikarg ir teiséjus.

Kad biity vykdoma bendra jvairy gretimy daliniy Bazny¢iy pastoraciné veikla ir kad bty

tinkamai vykdoma ir puoseléjama diecenziniy vyskupy tarpusavio santykiai minétose Dalinés baz-
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nycCios yra sujungtos j baznytines provincijas, apimancias konkrecig teritorijg. Baznytinéje provinci-
joje valdzia priklauso provincijos susirinkimui ir metropolitui (431, 432 kan.). O visai Baznytiniai
provincijai vadovauja metropolitas kuris yra jam pavestos valdyti vyskupijos arkivyskupas. Metro-
politas tai baznytiné pareigybé kuri sujungta su Romos Popieziaus nustatytu ir patvirtintu vyskupi-
JOS vyskupo sostu.

Vyskupo metropolito valdymo galia yra didesné nei diecenzinio vyskupo todél, kad jis yra
ne tik dalinés BaznycCios arkivyskupas bet ir turi tam tikrg valdymo galig Baznytinj regiong suda-
ranciose dalinése bazny¢iose. Sia jo galia galime suskirstyti j ordinaring ir vikarine. Pavyzdziui
metropolitui priklauso prizitiréti kad biity kruopsc¢iai laikomasi tik€jimo ir baznytinés drausmes ir
pranesti Romos Popieziui apie piktnaudziavimus, jei jy biity (436 § 1 kan.). Be Sios valdymo galios
metropolitas turi teisming valdymo galig (1419 kan.). Jo valdymo galia grieztai apibrézta baznytinés
teisés. Taciau Apastaly Sostas jam gali deleguoti ir kitas funkcijas ir valdymo galias.

1926 metais arkivyskupui Jurgiui Matulai¢iui MIC vadovaujant, buvo parengtas Lietuvos
baznytinés provincijos su metropoline Kauno arkivyskupija ir keturiomis sufraganinémis — Paneveé-
zio, Telsiy, KaiSiadoriy, Vilkaviskio — vyskupijomis projektas. Lietuvos baznytine provincijg apsta-
liskaja konstitucija ,,Lithuanorum gente* balandzio 4 d. jsteigé popiezius Pijus XI1.**’

Metropolitas turi pareigg po paskyrimo  pareigas gauti PopieZiaus palijy. Palijus reiskia
metropolito turimg valdymo galig valdomoje Baznytinéje provincijoje ir pavaldumg Romos Popie-
ziui. Palijus siejamas su metropolijos sostu. Sio palijaus naudojimas uz jo valdomos Bazny¢ios pro-
vincijos riby metropolitui gieztai uzdraudziamas (437 kan.). Pavyzdziui 2013 m. birzelio 29-3j3 ,
Sv. Petro ir Pauliaus iSkilmeés diena, palijaus juosta, simbolizuojancig arkivyskupy metropolity ju-
risdikcijg ir jy pavalduma Romos Vyskupui, i§ Sventojo Tévo Prancikaus ranky Vatikano baziliko-
je vykusioje iSkilméje priémé i§ viso 34 arkivyskupai metropolitai, tarp jy — naujasis Vilniaus gany-
tojas, arkivyskupas Gintaras Grugas.'®

Tituliniais vyskupai dalinése BaznycCiose vadinami Vyskupais kodjutorias ir auzgiljarais.
Minéty tituliniy vyskupy pareigoms skiria Apastaly Sostas diecenzinio vyskupo prasymu. Sie vys-
kupai padeda vyskupui ordinarui jgyvendinti jo turimas valdymo galias dalinése baznyciose. Taip
pat pavaduoja vyskupa ordinarg jam iSvykus ar esant sukliudytam. Skirtumas tarp $iy tituliniy turi-
ma valdymo galia yra ta, kad vyskupas kodjutorius turi vyskupo sosto paveldéjimo teise, o ausgilja-
ras ne (403, 404 405 kan.). Be to $ie tituliniai vyskupai, kai juos esant ypa¢ svarbioms aplinkybéms

ir asmeniniam pobudziui diecenziniam vyskupui paskiria Romos PopieZzius, bei Siems vyskupams

Y Kauno arkivyskupija, ,, Apie arkiviskupija, Zitiréta 2016-03-17,
http://kaunoarkivyskupija.lt/istorija/

18 1 jetuvos kariuomenés ordinariatas ,,Palijus-i§ §ventojo tévo ranky. Ziuréta 2016-03-15,
http ://www.ordinaria tas .1t/ palijus-is-sventojo-t%C4%97vo-pranciskaus-rank%C5%B3,234.html
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suteikia specialiuosius jgaliojimus, diecenzinis vyskupas privalo juos paskirti generaliniais vikarais.
Siuo atveju generaliniai vikarai nepavaldis diecenziniam vyskupui (406 kan.).

Generalinis vikaras turi ordinaring galig ir taip pat jam vyskupijoje priklauso visa vykdo-
moji galia, kurig turi diecenzinis vyskupas. Pavyzdziui generalinis vikaras vykdo visus administra-
cinius aktus iSskyrus tuos kuriy vykdyma vyskupas ordinaras yra priskirigs sau, ar kuriy vykdymui
reikia specialiy jgaliojimy (475. 479 kan.).

Jei yra poreikis geram vyskupijos valdymui diecenzinis vyskupas gali skirti vieng ar dau-
giau vyskupijos vikary. Vyskupo vikarui priklauso ta pati minéta Generaliniam vikarui priklausanti
valdymo galia. Taciau §i galia ribojama tam tikra vyskupijos teritorija sprendziant tam tikrus klau-
simus arba konkreciy apeigy ar grupés tikinciaisiais ( 479 kan.). Svarbu paminéti tai, kad minétais
vikarais gali bati skiriami ir tituliniai vyskupai ir ne tik tituliniai vyskupai. Siuo atveju generalinis
vikaras ir vyskupijos vikaras pavaldis diecenziniam vyskupui.

Kai buvo minéta kad Baznytinéje provincijoje valdymo galig turi ne tik metropolitas bet ir
provincijos susirinkimas. Per provincijos susirinkimg vykdoma kolegiali Baznytinés provincijos
valdymo galia. Sie susirinkimai vadinami daliniais susirinkimais. Daliniai susirinkimai yra dvejopi
tai yra Plenariniai ir Provincijos susirinkimai. Plenariniai susirinkimai skirti visoms dalinéms Baz-
ny¢ioms priklausanéioms tai pac¢iai Vyskupy Konferencijai. Provincijos susirinkimai skirti kelioms
dalinéms Baznycioms, priklausan¢ioms tai paciai baznytiniai provincijai. Plenarinis susirinkimas
Saukiamas Vyskupy Konferencijos jei Siai konferencijai atrodo, kad naudinga ir svarbu jj susaukti.
Tokj Vyskupy Konferencijos sprendimg turi patvirtini Apastaly Sostas. Vyskupy Konferencija san-
tykyje su Plenariniu susirinkimu turi $ias teises; susaukti plenarinj susirinkima, parinkti basimo su-
sirinkimo vietg vyskupy konferencijos teritorijoje, i§ diecenziniy vyskupy iSrinkti plenarinio susi-
rinkimo primininkg kurj turi patvirtinti Apastaly Sostas, nustatyti darbo tvarkg ir svarstytinus klau-
simus, nurodyti plenarinio susirinkimo pradzig ir trukme, ji perkelti, pratgsti ir paleisti (439, 441
kan.).

Provincijos susirinkimas turi teis¢ Saukti jei manoma, kad tai yra reikalinga, dauguma
baznytinés provincijos diecenziniy vyskupy. Norint suaukti tokj susirinkima nereikalingas Svento-
jo Sosto patvirtinimas. Santykyje su §iuo susirinkimu metropolitas turi labai ribota galig. Jo galia
pasireiskia tik tuo, kad diecianziniam vyskupams reikia tik jo sutikimo, kad galéty vykdyti savo
turimas galias santykyje su provincijos susirinkimu. PavyzdZziui susaukti provincijos susirinkima,
parinkti biisimo susirinkimo vietg provincijos teritorijoje, nustatyti darbo tvarkg ir svarstytinus
klausimus, nurodyti provincijos susirinkimo pradzig ir trukme, ji perkelti, pratesti paleisti (442
kan.).

Taip pat gali biiti susaukti Provincijos nacionaliniai susirinkimai. Sie susirinkimai $aukia-

mi visoms tos pacios Vyskupy Konferencijos dalinéms Bazny¢ioms kuriy ribos sutampa su nacio-
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nalinémis krasto ribomis. Sie susirinkimai $aukiami ir vyksta pagal ank3¢iau minéta plenariniams
susirinkimams nustatytg tvarka(439 kan.).

Siuose minétuose daliniuose susirinkimuose narais yra diecenzinai vyskupai, vyskupai
kudjutoriai ir auzgiljerai, kiti tituliniai vyskupai vykdantys Apastaly Sosto arba Vyskupy Konferen-
cijos paskirtg specialig uzduotj, taip pat kiti pakviesti tituliniai vyskupai, emeritai gyvenantys toje
teritorijoje. Sie nariai turi sprendZziamojo balso teise. Kiti nariai patariamojo balso teise turi biti
generalinis ir vyskupo vikaras, pasvestojo gyvenimo draugijy vyresnieji, universitety ir seminarijy
rektoriai, kunigy taryby ir pastoraciniy taryby atstovai, kunigai ir kiti tikintieji. Taip pat sveciai ir
stebétojai. Sie nariai turi asmening pareiga dalyvauti $iuose susirinkimuose (443, 444 kan.).

Siy susirinkimy valdymo galia yra jstatymy leidZiamoji nes susirinkimy bendrieji dekretai
yra daliniai jstatymai. Sie susirinkimai reiskia hierarchine vienybe su Galva ir Kolegijos nariais ko-
legialig dvasig, visy vyskupy riipinimasi kitomis Bazny¢iomis bei vienybe tarp jy (29 kan.).

Vyskupy konferencija yra pastovi baznytiné institucija turinti juridinio asmens statusa,
isteigta auksSc¢iausios Baznycios valdzios kurig sudaro vienos Salies ar tam tikros teritorijos grupé
vyskupy. Savo galia §i institucija vykdo per plenarinius posédzius. Sios institucijos pagrindiné pa-
skirtis ir funkcija yra pastoracing ir daliniy Bazny¢iy gério didinimas Zmonéms (447 kan.).

Vyskupy konferencijos nariais yra diecenzinai vyskupai ir jiems prilyginami vyskupai,
vyskupai kudjutorai: Sie nariai turi sprendziamojo balso teise. Be §iy nariy patariamojo balso tiese
yra Vyskupy konferencijos nariai vyskupai ausgiljarai, bei tituliniai vyskupai dél vykdomy toje teri-
torijoje pareigy (450, 459 kan.).

Vyskupy konferencija turi jstatymy leidziamaja galig d¢l to, kad Vyskupy Konferencija
gali leisti tik tuos bendruosius dekretus tik toje srityje ir tais klausimais kuriuos nurodo visuotiné
teisé arba nustatytais Apastaly Sosto mandatu tiek kiek praso pati Vyskupy konferencija. Kad pri-
imti minéti dekretai turéty jstatymo galig jie turi baiti priimti plenariniame posédyje , aprobuoti
dviejy tre¢daliy nariy, turin¢iy sprendziamojo balso teise ir patvirtinus ApasStaly Sostui (447, 455
kan.).

Vatikano Il Susirinkimas daugelj vietiniy baznytiniy reikaly pavedé spresti ,,kompetentin-
gai teritorinei baZnytinei vyresnybei. Lietuvos teritoring baznyting vyresnybe juridiniu aktu 1965
m. vasario 10 d jformino TelSiy vyskupas Petras Mazelis. Tol, kol joje dauguma sudaré vyskupijy
valdytojai be vyskupo Sventimy, ji buvo vadinama Lietuvos vyskupijy Ordinary kolegija. Pagausé-
jus vyskupy, ji buvo pertvarkyta | Lietuvos Vyskupy Konferencijg ir taip vadinama Apastaly Sosto
dokumentuose. Sventojo Sosto Zinyne Annuario Pontificio Lietuvos Vyskupy Konferencija pirma-

kart paminima 1971 m.**°

9 Lietuvos vyskupy konferencija ,, Lietuvos vyskupy konferencijos istorija, Zitiréta 2016-03-17,
http ://Ivk .Icn.It /ap i e/istorija/.
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Lietuvos Vyskupy Konferencija (LVK) yra lotyniskyjy apeigy Baznycios Lietuvos vysku-
py sambiiris, jsteigtas siekiant drauge nagrinéti, svarstyti bei spresti kylancius pastoracinius uzdavi-
nius ir tinkamai derinti baznyting veiklg.

Lietuvos Vyskupy Konferencijos nariais gali bati Lietuvos vyskupijy dieceziniai vyskupai
ir jiems teisés poziiiriu prilygstantys asmenys, vyskupijy administratoriai, vyskupai koadjutoriai,
vyskupai augziliarai ir kiti tituliniai vyskupai, Lietuvos teritorijoje vykdantys ypatingas Apastaly

Sosto ar Lietuvos Vyskupy Konferencijos jiems pavestas uzduotis.?

3.2.1. Daliniy Bazny¢iy vidaus valdymo tvarka.

Vyskupijos sinodas yra susirinkimas, kuriame kunigai ir visos tikin¢iyjy grupés, kurios dél
visos dalinés Baznycios bendruomenés gerovés padeda diecenziniam vyskupui patrarimosios insti-
tucijos statusu vykdyti jo turimas dalinés baznyc¢ios valdymo galias. Dél to vyskupijos sinoda gali-
me laikyti kolegialia patariamaja dalinés Baznyc¢ios vyskupo ordinaro institucija, Siam vykdant jsta-
tymy leidziamaja valdymo galig. Vyskupijos sinode vienintelis jstatymy leidéjas yra diecenzinis
vyskupas, Kiti sinodo nariai turi tik patariamajj balsa; jis vienas pasiraSo deklaracijas ir dekretus,
kurie tik jo galia gali biti paskelbti (460, 466 kan.). Pavyzdziui vyskupijos sinodas arkivyskupo
Sigito Tamkeviciaus i$leistame dekrete apibréziamas taip: ,,dalinis Baznyc¢ios kunigy ir kity tikin-
¢iyjy, iSrinkty pagelbéti diecezijos vyskupui darbuotis visos vyskupijos bendruomenés gerovei, su-
sirinkimas*.

Kai vyskupas nori labiau jsiklausyti i tikinc¢iyjy balsa, sukurti gyvas tikin¢iyjy bendruo-
menes-parapijas, nustatyti svarbiausius arkivyskupijos sielovados darbus ir visus narius sutelkti vai-
singai veiklai, jis pasinaudoja galimybe susaukti ta susirinkima, oficialiai vadinama sinodu.**

Isimtine teise susaukti vyskupijos sinoda turi tik diecenzinis vyskupas, vadovaudamasis
savo asmenine nuomone, isklauses kunigy tarybos ir esant reikalui. Santykyje su vyskupijos sinodu
diecenzinis vyskupas turi $ias teis¢: protingai jvertings sustabdyti ir paleisti vyskupijos sinoda, sau-
goti laisvg diskusijg Sinodo Sesijose, perduoti nutarimy bei sinodo dekretus metropolitui bei vysku-
pu konferencijai. Siam sinodui vadovauti, leisti jstatymus, pasirayti Sinodo Deklaracijas ir dekrety
tekstus. Nustatyti jstatymy paskelbimo biidg ir galiojimo laika. Testi sinodo darbus, jei jis buvo su-
stabdytas arba paleistas (461, 462,466, kan.).

Kita institucija kuri padeda vyskupui valdyti vyskupijg yra Vyskupijos kurija. Vyskupijos

kurijg sudaro asmenys ir institucijos padedantys vyskupui vykdyti savo turimas valdymo galias tai

[T

1201 jetuvos vyskupy konferencija ,,Apie Lietuvos vyskupy konferencija,* Zitiréta 2016-03-17,
http://Ilvk.lcn.lt/apie/

121 X1 Amzius ,, Sinodas-bendruomenés turtas,* zitiréta 2016-03-17,
http: // www. xxiamzius .1t /archyvas/xxiamzius/ 200301117/orae 01.html
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yra padéti vyskupui vadovauti pastoracingje veikloje, administruoti vyskupijg ir vykdant vyskupui
turimg teismine galig (469 kan.). vyskupijos kurija sudaro generaliniai ir vyskupo vikarai, kancleris,
notarai, ekonominiy reikaly taryba, ekonomas. Paskirti asmenis | pareigas vyskupijos kurijoje turi
iSimtine teise diecenzinis vyskupas. Tam tikrais atvejais reikalingas iSklausimas konsultoriy kolegi-
jos ir ekonominiy reikaly tarybos.

Generalinis ir vyskupo vikaras padeda vyskupui pastoracinés, administracingje ir teisminés
valdymo galios jgyvendinime Pavyzdziui diecenzinis vyskupas jstatymy leidziamajg galia naudoja
tiek pats vyskupas, vykdomaja galig vykdo tiek pats, tiek per generalinius vikarus ir vyskupo vika-
rus, teisming galig tiek pats tiek per teismo vikarg ir teiséjus (391 kan.).

Kancleris ir notaras vyskupui padeda jgyvendinti vyskupijos administravimo valdymo ga-
lig. Pavyzdziui kancleriui nustatoma pareiga, jei partikuliarinés teisés néra nustatyta kitaip, ripintis
kurijos akty parengimu bei tvarkymu ir saugojimui jy archyve. Notaro pareiga surasyti aktus bei
dokumentus dél dekrety, potvarkiy, jpareigojimy ir kity klausimy, iSsamiai rastu fiksuoti tai, kas
ivyko, ir pasirasyti, pateikti teisétai praSantiems aktus i§ archyvo. Taip pat ir ekonominiy reikaly
taryba ir ekonomas padeda vyskupui jgyvendinti vyskupijos administravimo valdymo galig. Eko-
nominiy reikaly taryba yra kolegiali institucija kuri diecenzinio vyskupo nurodymu sudaro visos
vyskupijos valdymui ateinanciais metais numatomy pajamy ir iSlaidy biudZeta, taip pat, pasibaigus
metams, patvirtinti jplauky ir iSlaidy ataskaita. Ekonomas vadovaujant vyskupui tvarko vyskupijos
gérybes (493, 494 kan.).

Kalbant apie kunigy taryba butina suprati kunigystés prigimtj. Norédamas, kad tikintieji
suaugty ] vieng kiing, VieSpats kai kuriuos paskyré tarnautojais, idant jie tikinciyjy bendruomenéje
Sventimy $ventaja galia pajégty atnasauti auka ir atleisti nuodémes bei viesai eiti Zmoniy kunigo
pareigas Kristaus vardu. Taigi, pasiysdamas apastalus, kaip jis pats buvo Tévo siystas, Kristus per
juos savo pasventinimo ir pasiuntinybés dalininkais padaré ir jy jpédinius vyskupus, kuriy tarnybos
pareigos Zemesniu laipsniu buvo perduotos kunigams, idant Sie, sudar¢ kunigy luoma, biity vyskupy
luomo bendradarbiai, padedantys tinkamai vykdyti Kristaus patikéta apastaliSkaja pasiuntinybg.
Taigi kunigy tarnybos ir gyvenimo tikslas — siekti Dievo Tévo garbés Kristuje (PO 2-3).'%

Kiekvienoje vyskupijoje kunigy tarybos jsteigimas yra privalomas. Kunigy tarybos pagrin-
diné funkcija yra padéti vyskupui valdyti vyskupija pastoracinéje srityje tam , kad biity didinamas
tikéjimo géris. Mazdaug puse kunigy tarybos iSrenka patys kunigai, kiti nariai yra tie kuriems pagal
baznyting teis¢ dél jy einamy pareigy priklauso biiti kunigy tarybos nariais. Kai kuriuos gali laisvai
skirti diecenzinis vyskupas. Kunigy taryba pavaldi diecenziniam vyskupui nes jis turi teis¢ susaukti

kunigy taryba, jai vadovauti, nustatyti arba priimti nariy pasitlytus joje svarstytinus klausimus.

122 «preshyterorum Ordinis, Dekretas dél kunigy tarnybos ir gyvenimo* i§ Vatikano 11 susirinkimo nutarimai, (Vilnius:
Aidai, 2001), Nr. 2-3.
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Kunigy tarybg vykdant diecenziniam vyskupui savo valdymo galia turi tik patariamajj balsg, tac¢iau
vyskupas turi pareigg iSklausyti kunigy tarybos svarbesniy klausimy sprendimo atveju ir Sios tary-
bos sutikimas reikalingas tik tam tikrais i§imtinais jstatymais nustatytais atvejais. Kunigy taryba
niekada negali veikti autonomiskai be diecenzinio vyskupo. Diecenzinis vyskupas turi iSimting teise
paskelbti, kas buvo nuspresta kunigy kolegijoje svarstant svarbius klausimus. Kunigy taryba savo
statusg praranda jei nevykdo savo pareigy ar ja labai piktnaudziauja. Diecenzinis vyskupas dél tokiy
aplinkybiy paleisti kunigy taryba gali tik pasitaras su metropolitu, o metropolitas tik pasitares su
vyriausiu pagal amziy vyskupu sufraganu. IS kunigy tarybos diecenzinis vyskupas privalo laisvai
paskirti kai kuriuos kunigus, ne maziau $esiy ir ne daugiau dvylikos, penkeriems metams konsulta-
toriy kolegija. Konsultatoriy kolegija pavaldi diecenziniam vyskupui (495-502 kan.).

Kita kunigy kolegija yra kanauninky kapitula. Kapitula gali bati katedros ir koleginé. Ka-
nauninky kapitulos pagrindiné funkcija iSkilmingy liturginiy apeigy atlikimas katedros ar kolegijos
baznycioje atlikimas. Be $iy funkcijy minéta kapitula atlieka ir kitas baznytine teise nustatytas ir
diecenzinio vyskupo paskirtas funkcijas. Katedros kapitulos steigimo, keitimo, panaikinimo teis¢
turi tik Apastaly Sostas. Kapitulai vadovauja vienas i$ kanauninky. Diecenzinis vyskupas santykyje
su kanauninky kolegija turi teise iSklausius kapitulos, suteikti kanauninkyste tiek katedros, tiek ko-
leginéje baznycioje. Be to jis tvirtina kapitulos i$rinkg vadova (503-505 kan.).

Be minétos tarybos kiekvienoje vyskupijoje turi buti jsteigta speciali pastoraciné taryba,
kuriai pirmininkauty pats vyskupas ir kuriai priklausyty tuo tikslu parinkti kunigai, vienuoliai bei
pasaulieciai. Sios tarybos uzdavinys — tyrinéti bei svarstyti su pastoracija susijusius reikalus ir teikti
praktines iSvadas kas susij¢ su pastoracine veikla vyskupijoje (CD 27). Pastoraciné taryba sudaro
Kristaus tikintieji, esantys visiSkoje bendrystéje su kataliky Bazny¢ia. Tai yra dvasininkai, pasvesto-
JO gyvenimo instituto narai ir pagrindiniai pasaulie€iai, kurie parenkami diecenzinio vyskupo nusta-
tytu biidu. Pastoraciné taryba steigiama konkrec¢iam laikotarpiui. Santykyje su pastoracine taryba
diecenzinis vyskupas turi Sias teises suSaukti ir vadovauti pastoracinei tarybai, kuri turi tik pataria-
majj balsa. Tik diecenzinis vyskupas paskelbia, kas buvo svarstoma taryboje (511-514 kan.).

Parapija tai konkreti, dalinéje Baznycioje pastoviai jsteigta Kristaus tikinéiyjy bendruo-
meng, kurios pastoracija patikéta klebonui vadovaujant diecenziniam vyskupui. Apibrézti ar per-
ziuréti kurios nors parapijos jsteigimg ar panaikinima ir daryti kitokius panasius pakeitimus tik die-
cenzinis vyskupas isklauses kunigy tarybos ( 515 kan., LG 32.). Pagrindiniai vyskupo bendradarbiali
yra klebonai, nes jiems, kaip tiesioginiams ganytojams, paties vyskupo autoritetu pavedama riipintis
nustatytos vyskupijos dalies sielomis. Jomis riipindamiesi, klebonai su savo pagalbininkais moky-
mo, $ventinimo ir valdymo pareigas teatlieka taip, kad tikintieji ir parapinés bendruomeneés is$ tikry-
Ju jaustysi ir vyskupijos, ir visos Baznyc€ios nariais. Mokymo pareigg atliekan¢iy klebony uzdavinys

yra skelbti Dievo Zodj visiems Kristaus tikintiesiems. Parapijos vikarai kaip klebono bendradarbiai,
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atliekantys pastoracines pareigas jo vadovaujami, kasdien dirba svarby ir veiksmingg darba. Todél
tarp klebono ir jo vikary visuomet tevieSpatauja broliSkumas, abipus¢ artimo meilé ir pagarba (LG
30). Klebono pareigybe laisvu skyrimu suteikia diecenzinis vyskupas asmeniui turin¢iam kunigo
Sventimus. | klebono pareigybe laisvai skiria diecenzinis vyskupas. Klebonas parapijoje atlieka
specialias funkcijas-krik$to teikimg, sutvirtinimo sakramento teikimg esantiems mirties pavojuje.
Viatiko ir ligonio patepimo teikimas. Asistavimas santuokoms ir santuoky palaiminimas. Vadova-
vimg laidotuvéms. KrikSto vandens velykiniu laiku laiminimas, vadovavimas ne baznycioje vyks-
tan¢ioms procesijoms ir iSkilmingy palaiminimy teikimas ne baznyc¢ioje. Iskilmingas Eucharistijos
celebravimas sekmadieniais ir privalomomis Sventémis (530 kan.).

Jei biitina ir reikalinga tinkamai parapijos pastoracijai, klebonui gali buti skirimas vienas ar
keli parapijos vikarai. Parapijos vikarai kaip klebono bendradarbiai, atliekantys pastoracines parei-
gas jo vadovaujami, kasdien dirba svarby ir veiksmingg darbg. Todél tarp klebono ir jo vikary vi-
suomet vieSpatauja broliSkumas, abipusé artimo meilé ir pagarba. Padeda jie vieni kitiems patari-
mais, pagarba ir pavyzdziu, sutartinai bei bendromis pastangomis riipindamiesi parapija (545 kan.,
LG 30). Parapijos vikaras turi biiti jSventintas j kunigu, vikaru laisvai skiria diecenzinis vyskupas.
Parapijos vikarg i§ pareigy gali pasalinti diecenzinis vyskupas arba vyskupijos administratorius
(546, 547, 552 kan.).

Sicekiant skatinti pastoracijg gretimos parapijos gali biiti sujungtos j ypatingus junginius
teritorinius vikariatus. Teritoriniam vikariatui vadovauja teritorinis vikaras kuris vadinamas dekanu
ar arkikunigu. Teritorinj vikarg skiria diecenzinis vyskupas iSklauses kunigy atliekanciy tarnyste
tame vikariate. Taip pat deicenzinis vyskupas turi teis¢ ir pasalinti teritorinj vikarg i$ pareigy. Teri-
torinio vikaras turi $ias teises ir pareigas santykyje su klebonais: skatinti ir koordinuoti bendrg pas-
toracing veiklg vikariate, ripintis, kad jo teritorijoje kunigai gyventy kaip pridera jy statusui ir uoliai
atlikty savo pareigas, riipinai, kad religinés apeigos biity atlieckamos pagal Sventosios liturgijos nuo-
statas (553-555 kan.).

Kai baznyc¢ia yra neparapijin€, ne kapituling, nei prijungta prie vienuoliy bendruomeniy ar
apastaliSkoje gyvenimo draugijos ir joje atlieckamos baznytinés apeigos, Sia bazny¢ia pavedam ri-
pintis kunigams kurie vadinami bazny¢iy rektoriais. Baznycios rektoriy laisvai skiria diecenzinis
vyskupas vadovaudamasis rinkimy ar teikimo teise. Siuo atveju vyskupas tvirtina rektoriy ar sutei-
kia paskyrimg. BaznycCios rektorius vadovaujant vietos ordinarui privalo riipintis, kad baznyc¢ioje
deramai, pagal liturgines normas ir kanony nuostatas, biity atlickamos $ventosios apeigos, iStikimai
vykdomos prievolés, riipestingai administruojamos gérybés, riipinamasi Sventy daikty bei Sventy
pastaty i§saugojimu ir groZiu ir kad nevykty nieko, kas kokiu nors buidu nesiderinty su vietos Sven-

tumu ir derama pagarba Dievo namams (556, 557,562 kan).

61



Pasvestojo gyvenimas tai, drauge Dievo valios ieSkoti ir jg vykdyti pazadanéiy pasvestyjy
asmeny bendrystés, ivairias uzduotis atliekanciy, bet to paties tikslo siekianciy ir tos pacios aistros
kupiny broliy ar sesery bendruomenés prasmé. Todél, nors visi bendruomenés nariai paSaukti steng-
tis patikti VieSpaciui ir jo klausyti, kai kurie paSaukti, daznai laikinai, vykdyti ypatingg uzduotj —
biti vienybés Zenklu ir vadovauti nuoSirdziai ieSkant Dievo valios ir j3 asmeniskai bei bendruome-
niskai vykdant.'?®

Siam tikslui vykdyti steigiami padvestojo gyvenimo institutai. Pa§vestojo gyvenimo institu-
tus, savo vadovaujamoje teritorijoje gali steigti formaliu dekretu diecenzinis vyskupas. Tai daryda-
mas jis turi atsiklausti Apastaly Sosto (578 kan.). Pasvestojo gyvenimo institutus gali sujungti tik
Apastaly Sostas. Sie institutai vadinami popiezinés teisés institutais ir diecenzinés teisés institutais.
Poieziskosios teisés institutais vadinami tada, kai jei juos jsteigia Apastaly Sostas arba patvirtina
formaliu savo dekretu. Diecenzinés teisés institutais vadinami tada, kai jsteigiami diecenzinio vys-
kupo ir néra gautas Apastaly Sosto patvirtinimo dekreto. Pasvestojo gyvenimo institutai, kaip ypa-
tingai atsidave Dievo ir visos Baznyc¢ios tarnystei, i$skirtinai yra pavaldis auks¢iausiajai baznycios
valdziai. Atskiri nariai jpareigoti paklusti asmeninei Popieziaus, kaip jy auksCiausiajam Vyresnia-
jam, taip pat ir dél §vento paklusnumo (589,590 kan.). Popiezinés teisés institutai vidinio valdymo
ir drausmés atzvilgiu betarpiskai ir i§imtinai pavaldis ApaStaly Sostui. Diecenzinés teisés institutas
yra tik diecenzinio vyskupo ypatingai globojamas nes Siems institutams pripazjstama valdymo au-
tonomija. Vyskupui ordinarui tik priklauso saugoti ir ginti $ig autonomija. Be to jam priklauso pat-
virtinti konstitucijas ir jose teisétai padaryti pakeitimus, i§skyrus jei tai buvo padares Apastaly Sos-
tas, spresti su visu institutu susijusius svarbius klausimus, kurie virsija instituto vidaus valdZios ga-
lig taciau dél to turi pasitarti su kitais diecenziniai vyskupais, jei institutas iSsiplétes kitose vyskupi-
jose (593, 594,595).

Vienuolinis gyvenimas suburia Kristaus mokinius ir padeda priimti "ta dieviska dovana,
kuriag Bazny&ia yra gavusi i§ VieSpaties ir saugo malonés padedama”.'®* Vienuolinio instituto namai
steigiami pagal konstitucijas, kompetentingos tai daryti valdzios. Ta¢iau turi biiti gautas diecenzinio
vyskupo raStas. Steigiant motery vienuolyng reikalingas ir Apastaly Sosto leidimas. Diecenzinio
vyskupo sutikimas jsteigti bet kokio pasvestojo gyvenimo vienuolinius namus suteikia teis¢ tvarkyti

gyvenima S$iuose namuose pagal instituto pobudj ir savus tikslus. Pagal teisés normas vykdyti insti-

123 «Faciemtuom, Domine, Requiram, Pasvestojo gyvenimo instituty ir aZastaliskojo gyvenimo bendrijy kongregacija
2008, Nr. 1, prieiga per internetg:
http://www.vitaconsecrata.lt/biblioteka/baznycios-dokumentai-apie-pasvestaji-gyvenima/vadovavimo-tarnyste-ir-klusn
umas-2008#vtl

124 «“Vienuoliniy instituty formavimo nuorodos, Vienuolijy ir pasaulie&iy instituty kongregacija 1990, Nr.1 pieiga per
interneta:
http://www.vitaconsecrata.lt/biblioteka/baznycios-dokumentai-apie-pasvestaji-gyvenima/vienuoliniu-institutu-formavi
mo-nuorodos-1990
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tutui biidingg veikla, nepazeidziant sglygy iSdéstytu sutikime. Dvasininky institutams turéti bazny-
Cig ir vykdyti Sventajg tarnyste (611 kan.).

Santykyje su vienuolynais namais ir pasvestojo gyvenimo institutais diecenzinis vyskupas
turi teise ir pareigg vizituoti vienuolynus, atskirus diecenziniy teisiy instituto namus esancius jo teri-
torijoje. Nors vyskupo jurisdikcijg riboja pagarba $iai autonomijai, vis délto jis néra atleistas nuo
Sventumo siekianciy vienuoliy priezitiros. Institutas, kuriam vienuoliai priklauso, yra tiek sau pa-
¢iam, tiek jiems tobulumo mokykla ir kelias j Sventuma, taciau vienuolinis gyvenimas, kuris jiems
sitilomas, yra BaznycCios géris, ir dél to vyskupas yra uz jj atsakingas. Vyskupo santykj su vienuo-
lémis ir vienuoliais, paprastai pastebimg apaStalavimo srityje, apibrézia jo, kaip Evangelijos tarno,
didzioji pareiga tarnauti Baznyc€ios Sventumui ir jos tikéjimo tikrumui. Vadovaujantis ta dvasia ir
tais principais dera, kad aukstesni vyresnieji daliniy Bazny¢iy vyskupus bent informuoty apie galio-
jancias formavimo programas vienuoliy formavimo centruose arba institucijose ty teritorijy, kuriy
jie yra ganytojai. Visi sunkumai, kylantys i§ vyskupy atsakomybés ir susij¢ su $iy institucijy arba
centry funkcionavimu, turi bati vyskupo ir aukStesniy vyresniyjy aptarti pagal teis¢ 0 tam tikromis

aplinkybémis ir padedant koordinavimo organams, kuriuos nurodo tas pats dokumentas.*®

3.3. BaZnytiniai teismai.

.. Teisingumas yra Bazny¢ios pamatas. Sventasis Rastas moko mus teisingai gyventi, ta¢iau
Zmogus yra zmogus ir daznai, nesilaikydamas 10 Dievo jsakymy, paZeidzia teisinguma. Jau apasta-
Iy laikais teisingumas dazniausiai bidavo jgyvendinamas vyresniojo sprendimu. Zinoma, tada ne-
buvo teismo proceso“lze.

,,Jeigu asmeniui baznytinéje visuomengje, kaip ir pasaulietinéje visuomenéje, kitaip nepa-
vyksta iSspresti atsiradusiy problemy, ir fizinis, ir juridinis asmuo gali prasyti baznytinj teisma
kompetentingai apginti jo teises. Be abejo, labai svarbu tai, kokias teises teismas imasi ginti, ir ar
teismas, j kurj buvo kreiptasi, yra kompetentingas“*%’.

Pagal Baznycios kanony teisg, teisminé galia (suteikta popieziaus ar Diecezinio vyskupo)
priklauso BazZnycCios teiséjams ir teis€jy kolegijoms. Vis délto reikia nepamirsti, kad pagrindinis
teiséjas visoje Baznycioje yra popiezius, o dalin¢je Baznycioje Diecezinis vyskupas. Tod¢l teisminé

galia, kurig turi teiséjai ir teiséjy kolegijos turi buiti vykdoma teisés nustatytu buidu ir negali biiti

125 «“Vienuoliniy instituty formavimo nuorodos, Vienuolijy ir pasaulie&iy instituty kongregacija 1990, Nr. 97 pieiga per

interneta:
http://www.vitaconsecrata.lt/biblioteka/baznycios-dokumentai-apie-pasvestaji-gyvenima/vienuoliniu-institutu-formavi
mo-nuorodos-1990

126 Robertas Pukenis, Romos kurijos struktiira (Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2009), 85.

127 K azimieras Meilius, Jonas Juikevigius. « Teisé j gynyba baznytiniame teisme,“ Jurisprudencija 53, 54 (2004): 72.
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deleguota, nebent kokio nors dekreto ar sprendimo parengiamiesiems aktams vykdyti (135 kan.).
Teisminés institucijos Baznycios teiséje nurodomi trijy pakopy tribunolai: pirmos instancijos tribu-
nolai, antros instancijos tribunolai, Apastaly Sosto tribunolai (pastarieji tribunolai pagal savo kom-
petencija gali biiti pirmos, antros arba trecios instancijos tribunolais).

Baznytinio teismo proceso objektas yra: fiziniy ar juridiniy asmeny teisiy ieSkojimas ar
apgynimas arba juridiniy fakty nustatymas; nusikaltimai, kiek jie reikalauja bausmés paskyrimo ar
paskelbimo; atskirais atvejais pagal savo kompetencija gincai dél administracinés galios akto (1400
kan.). Gali bati pateiktas iekinys ir dél Sventimy (1708 kan.). Taigi BaZzny¢ia pagal sava ir i$imtine
teis¢ nagrinéja dvasiniy dalyky ir su jais susijusias bylas, taip pat baznytiniy jstatymy pazeidimus
(1401 kan.). Taciau daugiausia baznytiniai teismai savaja teise nagrinéja pakrikstytyjy santuokines
bylas (1671 kan.).

Kadangi Romos Popiezius turi teisming visuotings Bazny¢ios valdymo galig, todél jis yra
auksciausias teis¢jas visam kataliky pasaulyje. Ir kaip buvo minéta §ig teisming valdymo galig vyk-
do asmeniskai ar per kitus. Institucijos per kurias Romos popiezius vykdo savo teisming valdymo
galig yra ordinariniai Apastaly Sosto tribunolai ir  juos deleguoti teiséjai (1442). Ordinariniai
Apastaly Sosto tribunolai yra:

e Apastaliskoji penitenciarija;

e Apastaliskosios Signatiiros Auksciausiasis Tribunolas;

e Romos Rotos Tribunolas. (PB 1V).

Apastaliskoji Penitenciarija, yra auk$Ciausiasis baznytinis teismas, kuris sprendzia sazinés
srities bylas. Siam teismui priklauso visi su vidiniais tikéjimo dalykais, saZinés sritimi arba atlaidais
susij¢ klausimai. ApastaliS$koji Peniteniciarija teikia iSriSimus, dispensas, jzady pakeitimus, sanaci-
jas ir kitas Apastaly Sostui rezervuotas malones, sprendZia su Atgailos sakramentu susijusius reika-
lus. Apastaliskoji Penitenciarija ripinasi, kad Romos bazilikose pakakty reikiamus jgaliojimus tu-
rin¢iy nuodémiy klausytojy (PB 117-120).

Apastaliskosios Signatiiros Tribunolas yra auks¢iausias tribunolas Lotyny apeigy Baznycio-
je. ApastaliSkoji Signatiira yra ne tik aukS¢iausiasis teismas, kuris turi kompetencija Romos Rotos
tribunolo atzvilgiu, bet ir auks¢iausiasis administracinis teismas, kuriam pavedama spresti jvairius
Romos kurijos institucijy administracinius ir ypa& kompetencijos konfliktus. Si institucija vykdo
kasacinio-administracinio tribunolo funkcijas (PB 121-125, 145 kan).

Romos Rotos tribunolas yra popieziaus jsteigtas ordinarinis apeliacinis auksc¢iausiasis Lo-
tyny apeigy Bazny¢ios teismas (1443 kan). Sis tribunolas sprendzia pirmosios instancijos bylas,
apie kurias kalbama kan. 1405 § 3. taip pat pirmosios instancijos bylas, kurias paveda spresti Ro-
mos Popiezius. Taip pacias bylas gali nagrinéti antroje arba aukstesnéje instancijoje. Be to Romos

Rotos Tribunolas yra antroji instancija visos Bazny¢ios tribunoly byloms svarstytoms pirmoje ins-
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tancijoje. Byloms, sprestoms pacioje Rotoje, yra trecioji instancija. Romos Rotos tribunole veikia
antroji ir tolesné instancija, skirta byloms, sprestoms pacios Romos Rotos ir kity apeliaciniy tribu-
noly perzitirétoms, bet neturin¢ioms sprendimo galios. (1444 kan. PB 126-130).

Be $iy auksc¢iausiyjy tribunoly Lotyny apeigy BaznycCios dalinése BaZnyciose veikia pir-
mos instancijos tribunolai ir antros instancijos tribunolai. Pirmos instancijos tribunolas: Kadangi
diecenzinis vyskupas savo vyskupijoje, kaip buvo minéta turi ir teisming valdymo galig, todél jis
kiekvienoje vyskupijoje ir visoms baznytinés teisés aiskiai neisskirtoms byloms yra pirmos instanci-
jos teis¢jas. Sia teisming galia gali vykdyti asmeniskai ar per kitus tai yra jo paskirtus teis¢jus (1419
kan.). Kiekvienas diecenzinis vyskupas jpareigojamas paskirti ordinaring teismine galig turintj teis-
mo vikara arba oficiola, kuris nebtty generalinis vikaras (1420 kan.). Todél teismo vikaras su vys-
kupu sudaro vieng tribunola. Sis tribunolas, negali nagrinéti byly, kurias vyskupas priskiria savo
kompetencijai. Teismo vikarui gali buti paskirtas pagalbininkas kuris vadinamas teismo vikaro pa-
déjéju arba viceoficiolus. Taip pat minétoms byloms spresti vyskupas ordinaras paskiria vyskupijos
teiséjus per kutuos vykdo savo teisming valdumo galig ne asmeniskai (1442 kan.). Tribunolai gali
bati jsteigti minétoms visoms ar tam tikro pobiidzio byloms spresti ( 1423 kan.). Nagrinéjant bylas
teiséjas ar kolegialaus tribunolo pirmininkas gali paskirti bylos tyrimo auditoriy i$ tribunolo teisé¢jy
ar vyskupo patvirtinty asmeny. Auditorius funkcija surinkti jrodymus ir juos perduoti teismui
(1428 kan.). Jei nagrinéjant bylas kyla pavojus vieSajam gériui ir nagrinéjant baudziamasias bylas
turi biiti paskiriamas teisingumo saugotojas ir rySio ginéjas vadinamas, kurio pagrindiné funkcija
uztikrinti vieSajj gérj (1430 kan.). Diecenzinis vyskupas turi pareiga skirti teisingumo saugotojg ir
ry$io gynéja (1435 kan.). Kiekviename procese turi dalyvauti notras be kurio teismo aktai negalioja,
notaro funkcija teismo akty surasymas (1437 kan.).

Antros instancijos tribunolas: Antros instancijos teismas yra apeliacinis baznytinis teismas
vadinamas metropolito tribunolu. Sis teismas apeliacine tvarka nagringja bylas, kurios buvo nagri-
nétos arkivyskupijos vyskupo sufragano tribunolo (1348 kan.). Antros instancijos tribunolai privalo
biiti steigiami tokia pat tvarka, kaip ir pirmos instancijos tribunolai. Siy tribunoly steigimo teis¢ turi
Vyskupy Konferencija pritarus Apastaly Sostui. Antros instancijos tribunoluose Vyskupy Konfe-
rencija arba jos paskirtas vyskupas turi visa galia, kurias diecenzinis vyskupas turi savo tribunolui
(1439, 1441 kan.).

Baznytiniai teismai sprendimus priima ,,In nomine Domini « (Vardan Viespaties). Kanony
teisés kodekso 1609 kanone nurodoma, kad po to kai buvo Sauktasi Dievo vardo, i§ eilés pristacius
kiekvieno i§vada pagal pirmenybe, taciau taip pat, kad visuomet biity pradedama nuo bylos pranesé-
jo, arba referento, vadovaujant tribunolo pirmininkui pradedama diskusija, kad visy pirma biity su-
derinta tai, kas turi buti nustatyta rezoliucinéje sprendimo dalyje. 1612 kanone nurodoma, kad bati-

na, kad sprendime po Dievo vardo Saukimosi i$ eilés biity nurodytas teiséjas arba tribunolas; iesko-
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va, atsakovas, jgaliotinis, teisingai nurodant vardus ir buveines, teisingumo saugotojas ir rysio gy-
néjas, jei dalyvauja teisme.

,Baznycia palaikydama tvarka nesinaudoja fizinémis prievartos priemonémis (kaip policija
ar kal¢jimas), kad uz vienokius ar kitokius prasizengimus jvykdyty bausmes. Naudotis tokiomis
priemonémis bty prieSinga jos prigim¢iai ir misijai. Baznycia, kaip visuomené, turi prigimting ir
sava teis¢ naudoti priver¢iamaja galig savo tikintiesiems, kurie nesilaiko bendruomenés normy ir
savo elgesiu kelia pavojy tiek bendram, tiek individualiam gériui. Taciau bausmé visada yra blogis,
tod¢l Baznycia, kaip iSganymo bendrija, neskuba naudotis baudziamaja galia ir taikyti bausmes, bet
visada siekia grazinti asmenj | jo paéaukimq“lzs.

Apibendrinat galima teigti, kad Baznycios hierarchinio valdymo jgyvendinimo pagrindinis
principas yra valdzios padalijimo principas. Baznycios teiséje valdzia padalinama j jstatymy lei-
dziamaja, vykdomaja, teisming galig, taciau visos Sios galios savo kompetencijos ribose yra kon-
centruotos viename asmenyje Visuotinei Bazny¢iai — popieziuje, o dalinéje Baznycioje — diecezi-
niame vyskupe. BazZnyc¢ios hierarchinio valdymo principai jgyvendinami per tam tikras valdzios
institucijas. kurioms suteikiamos tam tikros teisés Sioms funkcijoms jgyvendinti. Pagrindinés val-
dymo institucijos per kurias jgyvendinamas Baznycios hierarchinis valdymas yra Romos Popie-
zius, Vyskupy Kolegija, Vyskupy Sinodas, Sventosios Romos Kardinolai, Romos Kurija, dalinés

Baznycios.

128 Kazimieras Meilius, “Celibato prigimtis ir kanoninés pasekmés, “Jurisprudencija 31, 23 (2002): 90.
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4. DEMOKRATINIO VALSTYBES VALDYMO IR HIERARCHINIO BAZNYCI-
OS VALDYMO PANASUMAI BEI SKIRTUMAL.

4.1. Demokratinio valstybés ir hierarchinio Bazny¢ios valdymo principy panasSumai ir
skirtumai

Demokratinio valstybés ir hierarchinio Bazny¢ios principy panaSumus ir skirtumus galima
atskleisti lyginant Siy valdymo formy valdzios institucijas, kuriose sutelkta pagrindiné galia, val-
danciyjy patekimo j valdzig budus, vyraujanciag valdanc¢iyjy ideologija ir Kita.

Valstybés demokratiniame valdyme visa valdzia priklauso Tautai nuo kurios eina valdzia
zemyn. Liaudies valdzia pasiskirsto visiems ir jai visi pavaldiis. Tai rodo, kad liaudis nepavaldus
niekam ir yra auk$¢iausia valdzia, ko reikalauja demokratija. Nors Bazny¢ia vadinama Dievo Tauté-
ta, tatiau Baznycioje visa valdzia priklauso ne tikintiesiems, o vienam asmeniui Popieziui. Popie-
zius Kristaus valia yra auks$c¢iausia ZzmoniSkoji Baznycios valdzia. Nuo Popieziaus valdzia griezta
hierarchija eina Zemyn ir paskirstoma kardinolams, vyskupams, legatams ir jy pagalbininkams ku-
nigams su diakonais, kurie turi grieztai apibréztas savo pareigas ir funkcijas ta Baznycios valdyme.
Demokratiniame valstybés valdyme tauta valdzig igyja tik susibiirusi j valstybe. Baznycioje kanong
valdymo galig, egzistuojanciag Baznycioje dieviskuoju jsteigimu ir vadinamg taip pat jurisdikcijos
galia, pagal teisés nuostaty normga gali turéti priémusieji Sventimus, o tikintieji ir pasaulie¢iai pagal
teisés normas gali bendradarbiauti vykdant $ig galig ( 129 kan.)

Demokratinis valstybés valdymas grindziamas zmogaus teisiy ir laisviy garantavimo prin-
cipu. Taip pat ir Baznycios hierarchinis valdymas garantuojamas zmoniy teisiy ir laisviy garantu
nes visi Kristaus tikintieji dél atgimimo Kristuje yra tikrai lygiis orumu ir veikla ir todél visi kiek-
vienas pagal savo padét] ir pareigas-bendradarbiauja statydami Kristaus Kiing (208, 220 kan).

Valdziy padalijimo principas yra vienas pagrindiniy demokratinio valstybés valdymo jgy-
vendinimo veiksniy, kuris yra jtvirtinamas teisiskai daugumos save demokratiném valstybém besi-
vadinanc¢iy valstybiy konstitucijose. Valdzios padalijimo principas yra tiesiogiai susij¢s su valdziy
padalijimo doktrina ir iSreiSkia pagrindinj jos tiksla — padalinti valstybine valdzig taip, kad biity
uztikrinta jstatymo vir§enybe, garantuotos pilieciy teisés ir laisvés. '

Valdziy padalijimo principa salygiSkai galima suskirstyti j dvi tarpusavyje glaudziai susiju-
sias dalis. ,,Pirmoji dalis yra valdziy atskyrimas, antroji — valdziy sgveika. Valdziy atskyrimas tai
ne tik valdziy skirstymas j istatymy leidZziamaja, vykdomajg ir teismine, bet ir jy tvarkos, teisinio
statuso, galiy bei kompetencijy nustatymas ir jy savarankiSkumo uztikrinimas. Valdziy sgveika — tai

valdZzios institucijy bendradarbiavimas, veiksmy derinimas, stabdziy ir atsvary sistemos funkciona-

129 Kazimieras Mockevi¢ius, “Valdziy padalijimo principas kaip demokratijos veiksnys,* Santalka 17, 1 (2009): 51-52.
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vimas, kuris uztikrina valdziy tarpusavio kontrole, viena kitos sulaikymg ir jy pusiausvyrumq“lso.

BaznycCios hierarchiniame valdyme kaip ir valstybés demokratiniame valdyme teisiSkai jtvirtintas
valdziy padalinimo principas. Baznyc¢ios valdymo galia skirstoma j jstatymy leidziamaja vykdomaja
ir teismine (135 kan.). Skirtumas tame, kad valstybéje $ios valdZios viena nuo kitos atskiriamos, o
Baznycioje prieSingai Sios valdzios galios néra atskirtos viena nuo kitos. Bazny¢ios valdymo sub-
jektas gali turéti visas tris valdymo galias arba atskirai po vieng. Demokratiname valstybés valdyme
turima viena i$ valdziy negali biiti kam nors deleguojama, taciau baznycioje valdymo galias turintis
valdzios subjektas jas gali vykdyti asmeni$kai ar per kitus. Pavyzdziui Romos Popiezius yra Romos
Baznyc¢ios vyskupas, kuriame iSlieka vien tik Petrui, pirmajam tarp ApaStaly, VieSpaties suteiktos
pareigos, perduotinos ir jo jpédiniams, yra Vyskupy Kolegijos Galva, Kristaus Vikaras ir visuotinés
Baznycios Sioje Zeméje Ganytojas; todél jis dél Siy pareigy Baznycioje turi auks¢iausia, pilnuting,
betarpiska ir visuoting ordinaring galig, kuria visuomet gali laisvai naudotis (331 kan.). Tai budinga
tik hierarchiniam valdymui.

Demokratinio valdymo valstybéje atitinkamos vienos i$ trijy valdzios vykdymas paskiria-
mas tam tikrai institucijai, kurios kompetencija ir santykj su kita valdzios institucija nulemia val-
dzios prigimtis. Kiekviena minéta demokratinés valstybés valdzia turi savo ypatingumg ir vykdo tik
jai paskirtas funkcijas. Baznycios hierarchinis valdyme valdymo galios vykdomos galios suteikia-
mos baznytiniai pareigybei, ar institucijai. Baznytiné pareigybé yra bet kokios tiek dievisku, tiek
baznytiniu potvarkiu jsteigtos nuolatinés pareigos, vykdomos, siekiant dvasinio tikslo (145 kan.)

Demokratinio valstybés valdymo valstybé vienas i§ pagrindiniy valdanéiyjy patekimo |
valdzig principy yra laisvi ir nesaliski rinkimai. valdantieji demokratinio valdymo formos valstybéje
gali buti renkami arba skiriami iSrinktyjy laisvuose ir nepriklausomuose rinkimuose. Baznyc¢ios hie-
rarchiniame valdyme, kaip ir valstybés demokratinime valdyme vienas i§ valdanciyjy patekimo j
valdzig budas, paremtas laivy ir neSalisky rinkimy principu, taip pat minéty isrinkty valdanciyjy
turinCiy teise suteikti pareigybe baznytinés pareigybés suteikiamas: kompetentingos baznytinés val-
dZios; jos paskyrimo suteikimu; jei prie$ tai buvo teikiamas; jos patvirtinimu ar sutikimu, jei pries
tai buvo rinkimai, ar postulacijos; pagaliau paprastais rinkimais ir iSrinktojo sutikimu, jei rinkimai
nereikalauja patvirtinimo. Kad rinkimai bty galiojantys, juose negali biti leidziama balsuoti tam,
kuris nepriklauso kolegijai ar grupei. Rinkimai, kuriuose kokiu nors biidu i§ tikryjy buvo suvarzyta
laisvé, negalioja pagal pacig teis¢. Kad balsas galioty, jis turi bati: laisvas (174, 169, 170, 172
kan.).

130 Egidijus Kiris “ Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai®, i§ Lietuvos konstituciné teisé, Toma Birmontieng,
Egidijus Jarasitinas, Egidijus Kuris, Mindaugas Maksimaitis, Gediminas Mesonis, Augustinas Normantas, Alvydas
Pumputis, Elena Vaitiekiené, Saulé Vidrinskaité. Juozas Zilys (Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2001), 201-272.
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4.2. Demokratinio valstybés ir hierarchinio BaZzny¢ios valdymo principy jigyvendini-
mo panasumai ir skirtumai

Valstybés demokratinio ir Baznyc¢ios hierarchinio valdymo principai valstyb¢je ir Bazny-
Cioje jgyvendinami per jvairias institucijas, priskiriant joms tam tikras reikalingas valdymui jgyven-
dinti funkcijas ir suteikiant teises bei pareigas Sioms funkcijoms jgyvendinti.

Demokratinéje valstybéje iSskiriamos trys auksciausios valdzios institucijos kurios jgyven-
dina demokratinj valstybés valdymg. ,,Parlamentas-atstovaujamoji valstybés valdZios institucija —
yra jstatymy leidybos institucijai-jstatymy leidziamoji valdzia.«™,

Vykdomaja valdzia demokratinéje valstybéje vykdo prezidentas ir vyriausybe. Sioms insti-
tucijos pavesta vykdyti jstatymy leidziamosios valdzios parlamento priimtus jstatymus, kitus teisés
aktus, rupintis krasto reikalais, vykdyti uzsienio politikg ir spresti su tai susijusius klausimus suda-
ryti ir vykdyti valstybés finansinj plang-valstybés biudZeta. Teisming valdzia demokratinio valdymo
valstybéje priskiriama teismams. Teismams patikima spresti teisinius konfliktus, tai yra teisingumo
vykdymas.

Panasiai kaip ir valstybés demokratiniame valdyme Baznycios valdzia jgyvendinamas per
tam tikras institucijas. Istatymy leidZziamoji galia priklauso Romos Popieziui, Vyskupy Kolegijai,
Vyskupy Sinodui. Vykdomoji valdzia priklauso Sventosios Romos kardinolams, Romos Kurijai.
dalines Bazny¢ias. Teisminé valdzia priklauso teiséjams ir teismams.

Demokratinio valdymo valstybése jstatymy leidziamosios valdzios institucija Parlamentas
Si institucija priimdama jstatymus veikia kolegialiai. Prieingai negu demokratinéje valstybéje jsta-
tymy leidziamaja galiag Baznycioje asmeniskai turi Romos Popiezius ir diecenziniai vyskupai, taciau
turimg jstatymy leidZiamagja galig vykdo ne tik asmeniSkai bet ir kolegialiai su kitomis kolegialio-
mis institucijomis tai yra Romos Popiezius su Vyskupy Kolegija arba Diecenzinais vyskupas su
vyskupijos sinodu. Parlamentas jstatymus gali priimti savarankiskai ir laisvai, ta¢iau Vyskupy Ko-
legija ir vyskupijos sinodas jstatymy priimti negali. Priimant jstatymus jie turi veikti kartu Vyskupy
Kolegija su Romos Popieziumi, vyskupijos sinodas su diecenziniu vyskupas.

Demokratinio valdymo formos valstybése $alies vadovu yra Prezidentas. Taip pat ir Romos
Popiezius yra visos Lotyny apeigy BaznycCios vadovas nes jis yra Romos Bazny¢ios Vyskupas,
Vyskupy Kolegijos Galva, Kristaus Vikaras ir visuotinés Baznycios Sioje Zeméje Ganytojas (331
kan.). Tiek Romos Popieziaus, tiek demokratinés valstybés Prezidentas pareigas jgyja iSrinkus rin-

kimy biidu pavyzdziui aukSciausig galig Baznycioje Romos Popiezius jgyja teisétu jo paties priimtu

B Onuté Buisiené¢ “Valstybes valdziy ir valstybés institucijy sistemy konstituciniai pagrindai,* i§ Lietuvos konstituciné
teisé, Toma Birmontiené, Arinas Bubnys, Onuté BuiSiené, Darius Butvilavicius, Kristina Grigiené, Ke¢stutis Jankaus-
kas, Egidijus Jarasitinas, Indré Kavolitinien¢, Dainius Kenstavi¢ius, Mindaugas Maksimaitis, Augustinas Normantas,
Indré Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Vytautas Sinkevi¢ius, Vilenas Vadapalas, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekieng,
Dalia Vasariené, Dainius Zalimas, Juozas Zilys, Edita Ziobiené (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 522.
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iSrinkimu kartu su vyskupo konsekracija (332 kan.). Respublikos Prezidentg renka Lietuvos Res-
publikos pilieciai penkeriems metams, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu. Be to demokratinés respublikos Prezidentas ir Romos Popiezius turi teisinés neliecia-
mybés statusg jie negali buti teisiami ar patraukiami teisinén atsakomybén. Skirtumas tik tame, kad
demokratinio valdymo valstybiy teis€¢je numatomas Prezidento pasalinimas i§ pareigy, o Baznycios
teis¢je Romos Popieziaus pasalinimas i§ pareigy nenumatomas.

Romos Popieziaus ir demokratinés respublikos prezidentas turi panasias teise jgyvendin-
dami savo turima valdymo galias. Jie turi teise formuoti vykdomajg valdzig, vykdomaja valdzig.
Priimti kai kuriuos tesés aktus, turi jstatymo leidybos iniciatyvos teise, prezidentas skiria atitinka-
mus valstybés pareigiinus, Romos Popiezius skiria  auks$¢iausios Baznytinés valdzios pareigybes.
Dalyvauja teisminés valdzios formavime skiriant teiséjus.

Kalbant apie auksciausig vykdomaja valdzig Baznyc¢ioje Romos Popiezius turi auksciausia
asmenin¢ Vykdomosios valdzios galig kuria naudoja asmeni$kai arba per kitus. PrieSingai valstybéje
Prezidentas nevykdo tiesiogiai ar per kitus vykdomosios valdzios galios jis sudaro tik dalj vykdo-
mosios valdzios, kuris kartu su tam tikromis auks¢iausios vykdomosiomis valdzios institucijomis,
jgyvendina vykdomaja valdzig valstybéje.

Skirtingai negu Bazny¢ioje auk$ciausig vykdomaja valdziag demokratinio valdymo valsty-
béje jgyvendina kolegiali institucija vyriausybé, ko néra Baznycios valdyme. Baznycioje auks¢iau-
sig turimg vykdomosios valdZios galig Romos PopieZius jgyvendina pats arba per kitus tie yra tikras
baznytines pareigybes ir institucijas kurios padeda Romos Popieziui vykyti vykdomosios valdzios
galig. Sios institucijos yra Vyskupy Sinodas, Sventosios Romos kardinolai, Romos Kurija, Popie-
ziaus legatai. Pavyzdziui Romos Kurija, per kurig paprastai Romos Popiezius tvarko visuotinés
BazZny¢ios Reikalus ir kuri jo vardu bei valdZia atlieka savo pareigas, tarnaudama BaZzny¢ioms ir jy
gerovei, yra sudaryta i§ Valstybés, arba Popieziaus, Sekretoriato, VieSyjy Baznycios reikaly tary-
bos, kongregacijy, tribunoly ir kity jtaigy, kuriy strukttrg ir kompetencija nustatomos ypatinguoju
jstatymu (360 kan.). Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91, 92, 94 straipsniuose nurodoma, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Ministrg Pirmininka
Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas. Ministrus skiria ir atleidzia Ministro
Pirmininko teikimu Respublikos Prezidentas. Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo
jo paskyrimo pristato Seimui savo sudarytg ir Respublikos Prezidento patvirtintg Vyriausybe ir pa-
teikia svarstyti jos programg. Vyriausybé grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui po Sei-
mo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta. Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai
Seimas posédyje dalyvaujan¢iy Seimo nariy balsy dauguma pritaria jos programai. Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé: tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe,

garantuoja valstybés saugumg ir vies$aja tvarka; vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy
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jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus; koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausy-
bés jstaigy veikla; rengia valstybés biudzeto projekta ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudzeta,
teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaita; rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus;
uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organi-
zacijomis; vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai.132
Kalbant apie teisminés valdzios panasumus ir skirtumus teisminé valdziag Baznycioje ir

demokratinéje valstybéje vykdo teismai ir teis¢jai. Baznycioje teismai vadinami tribunolais. Bazny-
¢ioje teisminé galia, kurig turi teiséjai ir teis€¢jy kolegijos, turi buti vykdoma teisés nustatytu biidu
(135 kan.). Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnyje nurodoma, kad Teisinguma Lietu-
vos Respublikoje vykdo tik teismai. Teis¢jas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi.
Teiséjai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo. Teismas priima sprendimus Lietuvos Respublikos
vardu.'®

Tiek Baznycioje, tieck demokratinio valdymo valstybése teismai yra suskirstyti j tam tikrus
lygius. Baznycioje egzistuoja trijy pakopy teismai-Pirmos instancijos tribunolas. Antros instancijos
tribunolas, Apastaly Sosto tribunolai. Lietuvos Respublikos konstitucijos 111 straipsnyje nurodoma,
kad Lietuvos Respublikos teismai yra Lietuvos Auks$éiausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teis-
mas, apygardy ir apylinkiy teismai.*

Skirtumas tame, kad teising valdymo galia Baznycioje ir dalinése Baznyciose turi asmenys
kurie taip pat turi jstatymy leidziamaja ir vykdomaja valdzia. Todél $i valdzia, kaip valstybéje néra
grieztai atskirta nuo kity valdziy. Romos PopieZius yra auks$Ciausias teis¢jas visam kataliky pasau-
liui ir vykdo teisingumag arba asmeni$kai, arba, per ordinarinius Apastaly Sosto tribunolus, arba per
savo deleguotus teis¢jus. Kiekvienoje vyskupijoje ir visoms aiskiai teisés neisskirtoms byloms pir-
mos instancijos teiséjas yra diecenzinis vyskupas, kuris teismine galig gali vykdyti asmeniSkai ar
per kitus pagal toliau iSdéstytus kanonus. Antros instancijos tribunolas privalo biiti jsteigtas taip pat
kaip ir pirmos instancijos tribunolas. Nuo vyskupo sufragato tribunolo apleliuojama j metropolito
tribunolg (1442, 1419, 1441 kan.).

Demokratinio valdymo formos valstybése teismai dazniausia formuojami dalyvaujant jsta-
tymy leidziamosios ir vykdomosios valdzios institucijoms Parlamentu ar Prezidentui ar abi Sios ins-
titucijos kartu. Pavyzdziui Lietuvos Respublikos Konstitucijos 112 straipsnyje nurodoma, kad
Teiséjais Lietuvoje gali biiti tik Lietuvos Respublikos pilieciai. AukS¢iausiojo Teismo teiséjus, o 18
Ju - pirmininka, skiria ir atleidzia Seimas Respublikos Prezidento teikimu. Apeliacinio teismo teisé-
jus, o i§ jy - pirmininka, skiria Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu. Apylinkiy, apygardy ir

specializuoty teismy teis€jus ir pirmininkus skiria, jy darbo vietas kei¢ia Respublikos Prezidentas.

132 «_jetuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
133 «_jetuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
134 < jetuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
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D¢l teis€jy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigy Respublikos Prezidentui
pataria speciali jstatymo numatyta teis¢jy institucija. Asmuo, paskirtas teis¢ju, jstatymo nustatyta
tvarka prisiekia biti iStikimas Lietuvos Respublikai, vykdyti teisinguma tik pagal js‘[atyme;.135

Baznycios valdyme tik ApasStaly Sosto tribunolai yra steigiami ir jy teiséjai skiriami Romos
Popiezius. Kity teismy teis¢jai  pareigas pradeda su vyskupo paskyrimu, atlikus priesaika Romos
Popiezius teis¢jo statusg igyja su uzZimamomis pareigomis, o demokratinio valdymo formos valsty-
bése yra skiriami auks$c¢iausios valstybinés valdzios.

Demokratiniy valstybiy teismais, vykdydami teisingumg ir priimdama konkrecius indivi-
dualius lie¢ianc¢ius sprendimus, privalo saugoti ir ginti kiekvieno asmens teises ir teisétus interesus.
Taigi, teismai, uztikrina kiekvieno asmens teisiy ir teiséty interesy apsauga™®. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 110 straipsnyje nurodoma, kad Teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja
konstitucijai. Baznytiniai teismai taip pat saugo kiekvieno asmens teises ir teisétus interesus, nes
teismo proceso objektas yra: fiziniy ar juridiniy asmeny teisiy iSieSkojimas ar apgynimas arba juri-
diniy fakty nustatymas, nusikaltimai, kiek jie reikalauja bausmés paskyrimo ar paskelbimo (1400).
Skirtumas tame, kad baznytiniai teismai nagrinéja bylas dél dvasiniy dalyky ir kita, kas nesusije¢ su
asmens teisémis ir teisétais interesais (1401 kan.).

Vienose valstybése teismy sprendimai priimami tautos vardu kitose respublikos vardu.*’
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnyje nurodoma, kad teismas priima sprendimus Lie-
tuvos Respublikos vardu. Baznytiniai teismai sprendimus priima ,,In nomine Domini* (Vardan
VieSpaties). Kanony teisés kodekso 1609 kanone nurodoma, kad po to kai buvo Sauktasi Dievo var-
do, i$ eilés pristacius kiekvieno i§vadg pagal pirmenybe, tadiau taip pat, kad visuomet biity prade-
dama nuo bylos praneséjo, arba referento, vadovaujant tribunolo pirmininkui pradedama diskusija,
kad visy pirma biity suderinta tai, kas turi biti nustatyta rezoliucingje sprendimo dalyje. 1612 kano-
ne nurodoma, kad biitina, kad sprendime po Dievo vardo Saukimosi i§ eilés biity nurodytas teiséjas
arba tribunolas; ieSkova, atsakovas, jgaliotinis, teisingai nurodant vardus ir buveines, teisingumo

saugotojas ir ry$io gynéjas, jei dalyvauja teisme.

4.2.1. Demokratinio valstybés ir hierarchinio BaZnycios valdymo regioninés valdzios igyven-

dinimo panasumai ir skirtumai

135 «_jetuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).

138 Vytautas Pakalniskis, « Dél teisminés valdzios Zaltinio ir jos veiksmingumo. Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé,
Lietuvos Zmogaus teisiy centras (1998): 58-59.

37 Kazimieras Meilius, ,Nasciturus statusas antikingje ir moderniojoje kultiiroje ir teiséje,” i§ Medicina etika ir teisé
apie zmogy iki gimimo, Andrius Narbekovas, Biruté Obelien¢, Kazimieras Meilius, Angelija Valanciuté, Palmyra Ruda-
levigiené, Danielius Serapinas, Daiva Bartkevi¢iené ( Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2012), 388.
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Demokratinio valdymo valstybéje savivalda suvokiama kaip zemiausia, pilietinei visuo-
menei ar€iausia politinés sistemos teritoriné grandis. Per jg atskiri pilieciai gali reiksti savo intere-
sus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami ir tuo paciu daryti jtakg valstybei. Vietos savivalda yra tar-
pininké tarp valstybés ir pilieCiy, per kurig pilieciai gali kontroliuoti, kaip valstybé gina jy interesus.

Panasiai, kaip ir valstybéje, dalinés BaznycCios suvokiamos kaip Zemesnés, Visuotinés
Baznycios hierarchinio valdymo sistemos grandys, kurios egzistuoja tam tikruose teritorinius viene-
tuose. Per ja Visuotiné Baznyc¢ia jgyvendina savo interesus. Jei visuotiné Baznycia laikoma dievo
tauta tai daliné Bazny¢ia laikoma Dievo tautos dalis tai yra vyskupija yra Dievo tautos dalis, terito-
riné prelatiira arba teritorin¢ abatija yra konkreti, teritorija apibrézta Dievo tautos dalis, Apastalinis
vikariatas arba apastalin¢ prefekttra yra konkreti Dievo tautos dalis kuri dél ypatingy aplinkybiy
dar néra jkurta kaip vyskupija, Apastaliné administratira yra konkreti Dievo tautos dalis (368-372
kan.). Kiekvienas vyskupas yra regimas vienybés pradas bei pamatas savo dalinéje Baznyc¢ioje, su-
formuotoje visuotinés Baznyc¢ios pavyzdziu; jose ir i§ jy randasi viena ir vienatin¢ Kataliky Bazny-
¢ia. Todél kiekvienas vyskupas atstovauja savo Bazny¢iai, o visi drauge su popieziumi — visai Baz-
nyciai, siejamai taikos, meilés ir vienybés (LG 44).

Demokratinio valdymo valstybéje savivalda jgyvendinama atskiruose Salies teritoriniuose
vienetuose kuri skirtingose valstybése vadinami skirtingai Pavyzdziui Prancizijoje $ie teritoriniai
vienetai , vadinami komunomis, departamentais, regionais, bendruomenémis turin¢iomis ypatinga
statusa.’®® Suomijoje ir Lietuvoje j savivaldybes. Taip pat ir Bazny¢ios valdyme Dalinés Bazny&ios
savo savivalda jgyvendina teritoriniuose vienetuose. Dievo tautos dalis, sudaranti vyskupijg ar kita
daling BaZny¢ia, apibréZiama konkrecia teritorija taip, kad apimty visus toje teritorijoje gyvenan-
Cius tikin¢iuosius (372 kan.).

Demokratinio valdymo valstybése savivalda vykdoma, tik auk$ciausios valdzios jsteigtose
teritorijose. D¢l ko teise steigti savivaldybes priklauso auk$c¢iausia demokratinio valdymo valstybiy
institucijoms. Lietuvos Respublikos konstitucijos 119 straipsnyje nurodoma, kad Savivaldos teisé
laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Ji jgyvendi-
nama per atitinkamas savivaldybiy tarybas.ngTaip pat ir baznycios valdyme steigti dalines Bazny-
Cias teisg turi tik auksciausioji valdzia. Tik auks¢iausiajai Baznyc¢ios valdziai priklauso steigti dali-
nes Bazny¢ias; teisétai jsteigto, jos pagal pacig teis¢ turi juridinio asmens statusa (373 kan.).

Demokratinio valdymo formos valstybése vietos savivaldos institucijos formuojamos ren-

kant j $ias institucijas atstovus tiesioginiais laisvais rinkimais. Tik vykdomosios savivaldos institu-

138 Egidijus Jaraitinas, “Prancuzijos Respublikos konstituciné sistema, i§ Europos Sgjungos valstybiy nariy konstitu-
cinés sistemos, Darijus Beinoravic¢ius, Toma Birmontiené, Darius Butvilavicius, Roberta Firavi¢ité, Kristina Grigiené,
Egidijus Jarasitinas, Gintaras Kalinauskas, Indré Kavolitiniené, Dainius Kenstavi¢ius, Laimonas Markauskas, Indré
Pukanasyté, Alvydas Pumputis, Stasys Sta¢iokas, Ramuné Svedaité, Milda Vainiuté, Elena Vaitiekiené, Juta Vedersky-
té, Saulé Vidrinskaité, Juozas Zilys, Edita Ziobiené ( Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 681.

139 < jetuvos Respublikos Konstitucija®, Valstybés Zinios, 33,1014 (1992).
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cijos formuojamos atstovaujamosios savivaldos valdzios institucijy. Dazniausiai jos vadinamos ta-
rybomis. Daliniy Bazny¢iy valdzia taip pat formuojama rinkimy tvarka, taciau skirtingai nei savi-
valdoje daliniy bazny¢iy valdzia gali buti jgyjama skiriant j baznyting pareigybe. Vyskupus laisvai
skiria, arba teisiskai iSrinkus tvirtina popiezius. Skirtumas, kad $ias institucijas gali steigti ir auks-
¢iausioji Baznyc¢ios valdzia.

Kaip demokratinés valstybés savivaldoje, dalinéje BaZnycioje néra atskirtos atstovaujamo-
sios ar vykdomosios valdzios. Diecenzinis vyskupas valdo jam patikéta daling Bazny¢ig, naudoda-
masis jstatymy leidziamgjg, vykdomaja ir teismine galia pagal teisés normas (391 kan.).

Apibendrinat galime teigti, kad pagrindinis valstybés demokratinio ir Baznycios hierarchi-
nio valdymo principas yra valdzios padalijimo principas, kuris jtvirtintas Siy valdymy teis¢je. Tiek
demokratinio valdymo valstybés, tick Baznycios teisé¢je valdzia padalinama j jstatymy leidziamaja,
vykdomaja, teisming. Be to Siems valdymams biidingi panasiis valdzios formavimo principai tai yra
laisvy, nesalisky rinkimy.

Demokratinis valstybés valdymo ir Bazny¢ios hierarchinio valdymo principai jgyvendinami
per tam tikras valdzios institucijas ar pareigybes, kurioms priskiriamos atlikti tam tikros valdymo
funkcijos pagal valdziy padalijimo principa, bei joms suteikiamos tam tikros teisés Sioms funkci-
joms jgyvendinti. Pagrindinés institucijos demokratinéje valstybéje yra Parlamentas, Prezidentas,
Vyriausybé, teismai. Baznyc¢ioje institucijos ir pareigybés yra Romos Popiezius, Vyskupy Kolegija,

Vyskupy Sinodas, Sventosios Romos Bazny¢ios Kardinolai, Romos Kurija, dalinés BaZny¢ios.

74



ISVADOS

Demokratinis valstybés valdymas suprantamas kaip tautos valdzia. Siame valdyme visa val-
dzia kyla i3 tautos ir jai tarnauja visos valdzios institucijos. Sis valdymas pasireiskia tam tik-
rais jam budingais pozymiais —tautos suverenumu, valdZzios institucijy karimu, valdomie-
siems sutinkant, laisvi ir neSaliski rinkimai formuojant valdzios institucijas, teisinis asmens
laisviy uztikrinimas, visy lygybé prie$ jstatymus, teisminis asmens teisiy ir laisviy uztikri-
nimas, be kuriy valstybés valdymas negali buti laikomas demokratiniu.

Baznyc¢ios hierarchinis valdymas suprantamas kaip dieviskos kilmés, kuris kyla i§ Dievo,
Dievo tautai ganyti. Baznycios hierarchiné valdymo sistema yra daugiapakopé, kurios gran-
dys, einant nuo virSaus Dievo j apacig ir turi grieztus, reglamentuotus pavaldumo ir priklau-
somybés laiptus. Siam valdymui bdingas valdZios formavimas gieztos hierarchijos princi-
pu-Romos Popieziui apasStalo Petro jpédinio turima valdymo galia griezta hierarchija eina
zemyn ir paskirstoma kitoms Baznycios valdymo institucijoms ar pareigybém.

Valstybés demokratinio valdymo jgyvendinimo pagrindinis principas yra valdzios padaliji-
mo principas. Kuris pasireiskia auks¢iausios valstybés valdzios padalinimu atskiras valdzias
] istatymy leidziamaja, vykdomaja, teisming. Demokratinio valdymo valstybése Sios val-
dzios yra atskirtos viena nuo kitos ir negali vykdyti viena kitos funkcijy. Sis valdymo prin-
cipas jgyvendinamas per tam tikras valdzios institucijas, kurioms priskiriamos atlikti tam
tikros valdymo funkcijos pagal minéta valdziy padalijimo principg. Taip pat Sioms valdymo
funkcijoms atlikti suteikiamos tam tikros teisés. Pagrindinés institucijos demokratinio val-
dymo valstybéje per kurias jgyvendinamas demokratinis valdymas yra Parlamentas, Prezi-
dentas, Vyriausybé, teismai, savivalda.

Bazny¢ios hierarchinio valdymo jgyvendinimo pagrindinis principas yra Bazny¢ios valdymo
galios padalijimo principas. Baznyc¢ios valdymo galia padalinama j jstatymy leidZiamaja,
vykdomaja, teisming. BaZnyCioje asmuo uZimantis tam tikras pareigybes, gali turéti visas
minétas tris valdymo galias, kurias gali vykdyti pats asmeniSkai ar per kitus. Tokios parei-
gybés BazZnycioje yra Romos PopieZius ir diecenzinai vyskupai, kurie savo valdymo galia
dazniausia jgyvendina per kitas baznytines pareigybes ir institucijas- Vyskupy Kolegija,
Vyskupy Sinoda, Sventosios Romos Bazny¢ios Kardinolus, Romos Kurija, dalinés Bazny-
¢ios.

Valstybés demokratinis ir Baznyc¢ios hierarchinis valdymas panasus savo pagrindiniu jgy-
vendinimo principu, tai yra, valdzios padalijimo principu. Tiek demokratinio valdymo vals-
tybés, tiek Baznycios teiséje valdzia padalinama j jstatymy leidZziamaja, vykdomaja, teismi-

ne.
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6. Valstybés demokratinis ir Baznyc¢ios hierarchinis valdymas jgyvendinimas panasSus tuo, kad
abu $ie valdymai jgyvendinami per tam tikras institucijas, kurioms priskiriama tam tikra
valdymo galia, pagal valdzios padalijimo principa. Sios institucijos skirstomos j jstatymy
leidziamasias, vykdomasias ir teismines institucijas. Jstatymy leidziamosios institucijos lei-
dzia jstatymus, vykdomosios institucijos vykdo jstatymus ir atlickg kitas vykdomasias tvar-

komasias valdzios funkcijas, teismings institucijos vykdo teisinguma.
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ANOTACIJA

Siame darbe analizuojamos jvairiy autoriy demokratinio valstybés ir BaZny&ios hierarchi-
nio valdymo sampratos, iSsiaiSkinami buidingi valstybés demokratinio ir Baznyc€ios hierarchiniam
valdymui apibadinti reikalingi poZymiai. Kaip Sie valdymai suprantami jvairiy mokslininky darbuo-
se. Taip pat atskleidziam demokratino valstybés ir hierarchinio Baznyc¢ios valdymo principai jy
kilme, prigimtis, istoriné raida jgyvendinimo biidai valstybés ir BaznycCios teis¢je. [vardinami de-
mokratinio valstybés ir hierarchinio Bazny¢ios valdymo teisiniame reglamentavime nurodomi ski-
riantys ir vienijantys bruozai, skiriant didelj démesj demokratinio valstybés valdymo institucijy Pa-
rlamento, Prezidento, Vyriausybés teismy, savivaldos ir Baznyc¢ios hierarchinio valdymo institucijy
Romos Popieziaus, Vyskupy Susirinkimo, Vyskupy Sinodo, Sventorius Romos Bazny¢ios Kardino-
ly, Romos Kurijos, daliniy Bazny¢iy, baznytiniy teismy tarpusavio santykiui, galimam §iy instituci-
jy tarpusavio panasumui ir skirtumams nustatyti.

Reiksmingi Zodziai: demokratinis valstybés, hierarchinis BaZznycios, valdymas, principai,

igyvendinimas.

ANNOTATION

This paper analyzes the various authors of the democratic state and the Church's hierarchi-
cal management concept, resolved characteristic of the state of democratic and hierarchical mana-
gement of the Church to describe the appropriate features. As these understandable for a variety of
researchers. Also reveals a democratic state and the Church's hierarchical approach to managing
their origin, nature, historical development of the approaches of church and state law. Referred to as
the democratic state and hierarchical management Legal Regulation shall separating and unifying
features, paying great attention to the democratic administrations of Parliament, the President, the
Government of the judiciary, local government and the Church's hierarchical management institu-
tions the Roman Pontiff, the meeting, the Synod of Bishops, the churchyard of the Roman Church
Cardinal, Rome Curia, the particular Churches, ecclesiastical courts mutual relationships possible
between the institutions, to identify similarities and differences.

Key words: democratic state, hierarchical Church, management, principles of implementa-

tion.
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SANTRAUKA

Demokratinio ir hierarchinio valdymo principy bei jy jgyvendinimas valstybés ir Bazny-
Cios teis¢je, atskleidimas, jy panasumy ir skirtumy atradimas svarbis tuo, kad Siuolaikiniy Zmoniy
gyvenimas nejsivaizduojamas be jy bavimo, kokioje nors ne organizuotoje socialinéje grupéje. Tik
buvimas $iose organizuotose socialinése grupése zmonéms garantuoja interesy, tiksly, jgyvendini-
mo, poreikiy ir saugumo uztikrinimg. Demokratinio valdymo valstybé ir Bazny¢ia yra tokios Zmo-
niy socialiniy grupiy organizacijos. Baigiamojo darbo tikslas naudojant lyginamaji, apraSomaji, do-
kumenty analizés metodus palyginti demokratinj valstybés ir hierarchinj Baznycios valdyma, apra-
Sant pagrindinius demokratinio valstybés ir hierarchinio Baznyc€ios valdymo principus, institucijas
ju funkcijas per kurias $ie valdymai jgyvendinami ir analizuojant jvairiy Saliy, Vokietijos, Pranctzi-
jos, Lietuvos, Sveicarijos, Suomijos, Latvijos, Baltarusijos konstitucijas ir jstatymus, Bazny¢ios
kanony teis¢ kodeksa ir jo komentara, antrojo Vatikano susirinkimo nutarimus, Romos PopieZiaus
baznytines konstitucijas, atskleisti demokratinj valstybés ir hierarchinj Baznyc¢ios valdyma, jo prin-
cipus, demokratinio valstybés valdymo ir Bazny¢ios hierarchinio valdymo principy ir jy jgyvendi-
nimo valstybés ir Baznycios teis¢je panaSumus.

Siam tikslui pasiekti iskelti ie uzdaviniai-atskleisti valstybés demokratinio ir hierarchinio
Baznyc¢ios valdymo sampratas, nustatyti, kaip igyvendinamas demokratinés valstybés ir Baznycios
hierarchinis valdymai, tiriant demokratinio valstybés ir Baznyc¢ios hierarchinio valdymo teisinj reg-
lamentavimg valstybés ir Baznycios teiséje, nustatyti $iy valdymo formy principy ir jy jgyvendini-
mo panasumus. Darbas sudarytas i§ keturiy daliy. Pirmoje dalyje apraSoma demokratinio valstybés
ir hierarchinio BaZny¢ios valdymo samprata. Antroje dalyje analizuojamas demokratinio valdymo
jgyvendinimas valstybéje. Trecioje dalyje analizuojamas hierarchinio valdymo jgyvendinimas Baz-
nyc¢ios valdyme. Ketvirtoje dalyje atskleidziami demokratinio valstybés valdymo ir hierarchinio
Baznycios valdymo panasumai. Darbas baigiamas iSvadomis, padarytomis teoriSkai ir praktiskai

1Sanalizavus tema.
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SUMMARY

Democratic and hierarchical management principles and implementation of state and
church law, the disclosure of their similarities and differences in the discovery of the important fact
that modern people live without their presence, not in any organized social group. Only the presen-
ce of these people in organized social groups guaranteed interest objectives, implementation, and
security needs. Democratic management of the state and the church is the people in the organization
of social groups. The final aim of using comparative, descriptive, document analysis techniques to
compare the democratic state and hierarchical management, describing the basic democratic state
and hierarchical management principles, institutions their functions and through which management
measures are implemented and the analysis of the various countries, Germany, France, Lithuania,
Switzerland, Finland, Latvia, Belarus Constitution and laws of the Church's Code of Canon law,
and its comment, the second Vatican Council resolutions, the Roman Pope's ecclesiastical constitu-
tions reveal a democratic state and hierarchical management, the principles of the democratic state
and the Church's hierarchical management principles and their implementation state Church law
and similarities.

To achieve this, set the following objectives to reveal the state of democratic and hierar-
chical management concepts to determine the implementation of the democratic state and the
Church's hierarchical management measures in the investigation of the democratic state and the
Church's hierarchical management of the legal regulation of the state and the Church's law to de-
termine the forms of governance principles and their implementation similarities . The work con-
sists of four parts. The first part describes the democratic state and the Church's hierarchical mana-
gement approach. The second part analyzes the implementation of democratic governance in the
country. The third part analyzes the hierarchical management of the implementation of the mana-
gement of the Church. The fourth part reveals a democratic state and hierarchical management simi-

larities. The paper ends with conclusions drawn from theoretical and practical analysis of the topic.
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