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IVADAS

Tyrimo problema. Kiekvienos demokratinés valstybés egzistencinis pagrindas yra patikima,
viesuosius visuomenés interesus tenkinanti valstybiné tarnyba, kuriai budingi aiskus, visiems
valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims privalomi tarnybinés etikos standartai, formuojantys
atsakinga tarnautojy pozilrj | savo statusg, asmeninés atsakomybés ir atskaitomybés dél visy
priimamy sprendimy pojiitj®. Pilie¢iai i§ asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje, pagristai tikisi
profesionalumo — interesy konflikty vengimo, objektyvaus ir nesaliSko elgesio. Jeigu asmens,
dirbancio valstybinéje tarnyboje, privatis interesai daro jtakg jo tarnybiniam elgesiui, tai nebelieka
valdzios jstaigy ir jy darbuotojy tarnavimo zmonéms id¢jos. Tyrimo problema yra mazéjantis
visuomenés pasitikéjimas valstybine tarnyba ir pacia valstybe, kuris Siame darbe siejamas su
valstybingje tarnyboje dirbaniy asmeny pareigos deklaruoti privadius interesus ir pareigos
nusiSalinti nevykdymu arba netinkamu vykdymu. Jeigu valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys
nevykdo pareigos deklaruoti privacius interesus ir pareigos nusiSalinti, tai negalima kalbéti apie
valstybinés tarnybos skaidruma ir nesaliskuma. Siuo aspektu Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas) savo jurisprudencijoje yra ne kartg pazyméjes jstatymy
leidéjo pareiga pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg (toliau — Konstitucija) teisés aktais
nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kad valstybés pareigiinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzia, visi asmenys, priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, galéty
tinkamai vykdyti savo jgaliojimus, kad bty iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy supriesinimo, kad
nebiity sudaryta teisiniy prielaidy valstybés pareiginams, vykdantiems funkcijas jgyvendinant
valstybés valdzig, visiems asmenims, priimantiems visuomenei ir valstybei reikSmingus
sprendimus, veikti ne Tautos ir Lietuvos valstybés, bet savo asmeniniais ar grupiniais interesais,
naudotis savo statusu savo ar sau artimy asmeny arba kity asmeny privaciai naudai gauti, kad bty
galima veiksmingai kontroliuoti, kaip valstybés pareigiinai, vykdantys funkcijas jgyvendinant
valstybés valdZig, visi asmenys, priimantys visuomenei ir valstybei reikSmingus sprendimus, laikosi
Siy reikalavimy, ir kad nurodyti valstybés pareigiinai ir kiti asmenys, jeigu jie nepaiso minéty
reikalavimy, bity traukiami atsakomybén pagal Konstitucijg ir jstatymus (pvz., Konstitucinio

Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas?, 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas?® ir kt.).

! Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2007 mety veiklos ataskaita Seimui®, patvirtinta ,,Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos 2008 m. geguzés 15 d. sprendimu Nr. KS-43“, priciga per interneta:
wwwa3.Irs.It/docs2/ CUKRROTK.DOC

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
(1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Valstybés
Zinios, 105-3894, 1914 (2004).

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®.
Valstybés zinios, 181-6708, 1914 (2004).
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Siekiant skaidriai funkcionuojancio, tarnybinés etikos vertybémis besivadovaujancio ir
efektyviai zmoniy interesams atstovaujancio vie$ojo sektoriaus, reikalingas kryptingas ir nuoseklus
interesy konflikty valdymas, todél Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo* subjektams nustatytos atitinkamos pareigos, veikia $io jstatymo
priezitrg atliekanti Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK), kurios statusg, veiklos
teisinius pagrindus, sudarymo tvarka, kompetencija ir organizacing struktlirg nustato Lietuvos
Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas®. Kita vertus, teisés normy,
reglamentuojanciy valstybinéje tarnyboje dirbanc¢iy asmeny pareigg deklaruoti privacius interesus ir
pareigg nusiSalinti, aiSkinimas ir taikymas neretai sulaukia prieStaringy vertinimy, todél kyla
poreikis iSanalizuoti ne tik Lietuvos, bet ir kai kuriy kity ES wvalstybiy nariy (Pranctzijos,
Vokietijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos) Sios srities teisinio reguliavimo ypatumus bei jvertinti jy
panaudojimo galimybes tobulinant Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos
deklaruoti privacius interesus ir pareigos nusiSalinti teisinio reguliavimo modelj.

Temos aktualumas. Valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny pareiga deklaruoti privacius
interesus ir pareiga nusisalinti yra socialiniu, teisiniu ir kitais pozitriais labai svarbus ir specifinis
tyrimo objektas. Issamesniy teisés krypties moksliniy tyrimy $ia tema Lietuvoje iki Siol néra atlikta.
Ypac truksta kity ES valstybiy nariy $ios srities teisinio reguliavimo patirties moksliniy tyrimy.

Mokslinis naujumas ir tyrimo problemos iStyrimo lygis. Valstybingje tarnyboje dirbanciy
asmeny tarnybinés etikos klausimus bene placiausiai Lietuvoje nagrinéjo vieSojo administravimo
mokslo atstové J. Palidauskaité mokslinéje monografijoje ,,Etika valstybés tarnyboje*®, vadovélyje

,,Viesojo administravimo etika“’

, mokslo darby apZvalgoje ,,Etika valstybés tarnyboje: vadybiniai
aspektai*®, straipsniuose ,,Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant
privaciojo ir viesojo intereso ribos®, ,,Vertybinis valstybés tarnautojo profilis $iuolaikinés Lietuvos

politinés kultiiros kontekste*? ir kt.

4 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,* Valstybés Zinios 67-
1659; 1914 (1997), Nr. 18-431, 1914 (2000); TAR 2015-12-29, i. k. 2015-20871.
5, Lietuvos Respublikos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas®. Valstybés Zinios Nr. 81-3176, 1914
(2008); TAR 2015-12-29, i. k. 2015-20864.
® Jolanta Palidauskaité, Etika valstybés tarnyboje (Kaunas: Technologija, 2010).
7 Jolanta Palidauskaité, Viesojo administravimo etika (Kaunas: Technologija, 2003).
8 Jolanta Palidauskaité ,,Etika valstybés tarnyboje: vadybiniai aspektai,* Habilitacijos procediirai teikiamy mokslo
darby apzvalga : socialiniai mokslai, vadyba ir administravimas (03S) (Kaunas: Technologija, 2008).
° Jolanta Palidauskaité ,Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant privadiojo ir vie$ojo
intereso ribos,” Politologija, (Vilnius: Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2010,
1(57): 3-39.
10 Jolanta Palidauskaité ,Vertybinis valstybés tarnautojo profilis $iuolaikinés Lietuvos politinés kultiiros kontekste,
Politologija (Vilnius: Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2008, 2(50): 23-52.
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Bendros valstybés tarnybos etikos problemos taip pat tirtos R. Pukienés ir I. Stokaités™?,
A. Laurinavi¢iaus®? ir kity mokslininky darbuose.

Su tyrimo objektu netiesiogiai susijusius klausimus nagringjo Sie teisés krypties
mokslininkai: U. Trumpulis*®, kuris analizavo intereso bei poreikio santykj, atskleidé intereso kaip
zmogy socializuojandio reiskinio pobiidj; P. Miliauskas!*, kuris nagringjo teorinius interesy
konflikto sgvokos modelius, interesy konflikty rasis, taip pat pateiké galimus interesy konflikty
sprendimo biidus; A. Andruskevic¢ius®®, kuris vertino pozityvinés administracinés teisés dalj
optimalaus interesy derinimo jstatymuose pozitriu; E. Krivka®®, kuris pateiké vie$ojo intereso
apsaugos ir gynimo teisines priemones, kuriomis siekiama uZztikrinti vieSyjy ir privaciy interesy
pusiausvyrg. Kita vertus, pazymétina, kad Lietuvoje sunku rasti teisés krypties mokslininky darby,
kuriuose biity nuodugniai tiriamos valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny pareigos Siauresniame,
Viesyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo kontekste, pvz., pareigos
deklaruoti privacius interesus ir pareigos nusisalinti teisinis reglamentavimas ir jgyvendinimas, §i0S
srities teisinio reguliavimo ypatybés kitose ES valstybése narése ir pan.

Atkreiptinas démesys, kad privaciy interesy deklaravimas ir nusiSalinimas yra svarbiausios
valstybingje tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos, kuriy tinkamas jgyvendinimas padeda uztikrinti
vieSojo sektoriaus skaidrumg, sprendimy neSaliSkumg bei didinti visuomenés pasitikéjima
valstybine tarnyba ir pa¢ia valstybe. Sios pareigos tarpusavyje glaudziai susijusios ir sudaro vientisa
sistemg: valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys patys deklaruoja duomenis, dél kuriy gali kilti
interesy konfliktas, kurie véliau tampa pagrindu nusisalinti atliekant tarnybines pareigas. Galima
paminéti tik keleta autoriy, kurie fragmentiskai analizavo kai kuriuos Sios temos aspektus, pvz.,
V. Kanapinskas?’,*® nagrinéjo problemas, kylancias taikant administracine ir tarnybine (drausmine)

atsakomybe, apribojimus ir draudimus uz VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje

11 Rata Pukiene, Ilona Stokaite, ,,Profesiné valstybés tarnautojy etika — teorinis aspektas* (Kaunas: Kauno technologijos
universitetas, 2005) 318 — 319, ziaréta 2015 08 20,

http://elibrary.It/resursai/Konferencijos/KTU_PI/KNY GA2005%20PDF/straipsniai/Socialis/Pukiene,%20Stokaite.pdf
12 Alfonsas Laurinavi¢ius ,,Administravimo pareigiiny etika* (Kaunas: Kauno kolegijos leidybos centras, 2001).

13 Ugnius Trumpulis ,,Zmogaus individualiis interesai kaip vieSojo intereso pagrindas,” Socialiniy moksly studijos.
Mokslo darbai Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, (2010) 2(6): 123 — 137.

14 Paulius Miliauskas, ,,Interesy konfliktas: sgvoka ir galimi sprendimo biidai*, Teisé, Mokslo darbai, Vilnius: Vilniaus
universiteto Teisés fakultetas, 75, 2010): 93 — 110.

15 Arvydas Andruskevigius ,,Administraciné teisé: interesy veiksnys jstatymy leidyboje*, Teisé, Mokslo darbai, Vilnius:
Vilniaus universiteto Teisés fakultetas, 74, (2010): 33 — 45.

16 Egidijus Krivka ,,VieSojo intereso problema civilinio proceso teiséje, Jurisprudencija, Mokslo darbai Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 10 (100), (2007): 15 — 22.

17 Virginijus Kanapinskas, ,,Administraciné ir tarnybiné (drausminé) atsakomybé uz vieSyjy ir privadiy interesy
derinimo valstybés tarnyboje pazeidimus: kai kurie probleminiai aspektai,* Jurisprudencija, Mokslo darbai, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 21(3), (2014): 784-802.

18 Virginijus Kanapinskas, ,,Apribojimai ir draudimai uz VieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo pazeidimus: kai kurie probleminiai aspektai,” Viesoji politika ir administravimas, Mokslo darbai, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 13(4) (2014): 618-628.
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jstatymo pazeidimus, kurie dazniausiai konstatuojami, kai valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys
nevykdo arba netinkamai vykdo anks¢iau minétas pareigas; Jurgita Pauzaité — Kulvinskiené!®
analizavo VTEK, kaip Lietuvos teisinés institucijos, statusg ir kai kuriuos jos veiklos aspektus,
kurie nesusij¢ su Sio darbo objektu.

Darbo reikSmé. Atliktas tyrimas ir jo rezultatai yra vertintini kaip reikSmingi tolimesnei
Lietuvos mokslo raidai ir teisinei praktikai. Moksline prasme magistro baigiamasis darbas papildys
negausig teisés krypties moksling literatiirg lietuviy kalba vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje tema, pagilins kituose mokslo darbuose nagrinéty problemy suvokima.

Praktiniu pozitriu darbas galéty pasitarnauti jvairiy institucijy praktin¢je veikloje aiSkinant
ir taikant VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostatas,
reglamentuojancias valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigg deklaruoti privacius interesus
ir pareigg nusisalinti, nes $iy pareigy vykdymo kontrole atlieka ne tik VTEK, bet ir visy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys.

Siuo metu, kai svarstomi jvairiis teisés akty projektai, kuriais siekiama didesnio valstybinés
tarnybos skaidrumo ir nesaliskumo (ypac vietos savivaldos lygmenyje), Sis darbas galéty sudominti
asmenis, dirban¢ius Seimo Etikos ir procediry komisijoje, Seimo Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komitete, Vidaus reikaly ministerijoje, Specialiyjy tyrimy tarnyboje, VTEK,
savivaldybiy etikos komisijose, kitose valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose. Sis darbas
taip pat gali biiti panaudotas tolimesniam Sios srities teisinio reguliavimo tobulinimui Lietuvoje
(ypac¢ vietos savivaldos lygmenyje), nes darbo pabaigoje pateikiami pasitilymai, kuriais siekiama
Vietos savivaldos jstatyme aiSkiai reglamentuoti savivaldybés mero ir savivaldybeés tarybos nariy
nusiSalinimo tvarkg jgyvendinant jvairias savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos
formas.

Tyrimo objektas — valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privaéius
interesus ir pareigos nusiSalinti teisinio reguliavimo ypatumai Lietuvoje ir kai kuriose kitose ES
valstybése narése.

Tyrimo tikslas — sisteminiu poziliriu nustatyti valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny
pareigos deklaruoti privadius interesus ir pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo tobulinimo
galimybes Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti viesyjy ir privaciy interesy derinimo Vvalstybinéje tarnyboje esme.

19 Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lietuvos teisinés institucijos (Vilniaus
universiteto vadovélis Vilnius: Registry centras, (2011).



2. Istirtt valstybingje tarnyboje dirbanCiy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus
teisinio reguliavimo ypatumus kai kuriose ES valstybése narése ir jvertinti jy panaudojimo
galimybes tobulinant Lietuvos valstybingje tarnyboje dirban¢iy asmeny privaiy interesy
deklaravimo teisinio reguliavimo modelj.

3. Istirti valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo
ypatumus kai kuriose ES valstybése narése ir jvertinti jy panaudojimo galimybes tobulinant
Lietuvos valstybingje tarnyboje dirban¢iy asmeny nusisalinimo instituto teisinio reguliavimo
modelj.

Tyrimo metodika. Atliekant darbg buvo naudoti jvairtis mokslinio tyrimo metodai.

1. Dokumenty analizés metodas taikoytas siekiant gauti informacijos, kokybiskai tiriant
socialiniy moksly srities mokslines publikacijas, jvairius teisés aktus, teisinés veiklos praktikos
dokumentus, susijusius su teisés normy, nustatan¢iy asmeny, dirbanéiy valstybinéje tarnyboje,
pareigas deklaruoti privacius interesus ir pareigos nusisalinti, aiSkinimu ir taikymu.

2. Sisteminés analizés metodas taikytas kompleksiskai tiriant pagrindines Lietuvos
Respublikos ir kai kuriy kity ES valstybiy nariy teisés akty nuostatas, reglamentuojancias
valstybing¢je tarnyboje dirbanciy asmeny pareiga deklaruoti privacius interesus ir pareiga nusisalinti.

3. Lyginamosios analizés (komparatyvinis) metodas, kurj taikant tiriamos kai kuriy ES
valstybiy nariy teisés normos, reglamentuojancios valstybingje tarnyboje dirban¢iy asmeny pareiga
deklaruoti privacius interesus ir pareigg nusisalinti, jvertinamos jy teigiamos ir neigiamos savybeés,
lyginami jvairtis VTEK ir teismy praktikos atvejai, susije su tyrimo objektu.

4. Metaanalizés metodas taikytas kity tyréjy atliktiems moksliniams tyrimams, susijusiems su
valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigomis vieSyjy ir privaciy interesy derinimo srityje,
apibendrinti bei jvertinti jy panaudojimo galimybes tobulinant su tyrimo objektu susijusj teisinj
reguliavima Lietuvoje. Siuo tikslu analizuojami ir jvertinami Lietuvos bei uZsienio valstybiy
mokslininky tyrimai, publikuoti jvairiuose mokslo darbuose.

5. Apibendrinimo metodu apibendrinti surinkti ir iSanalizuoti tyrimo duomenys,
suformuluotos iSvados ir pasiiilymai.

Darbo struktura. Darbo struktiira pasirinkta, atsiZvelgiant | tyrimo objekta, tikslg ir
uzdavinius. Darbag sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados, pasitilymai, literatiiros sarasas, santrauka
(lietuviy ir angly kalbomis) ir priedai.

Pirmajame skyriuje atskleidziama vieSyjy ir privac¢iy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje esme, t. y. vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje tikslai, viesyjy ir

privaciy interesy valstybinéje tarnyboje konflikty samprata, atsiradimo prieZastys ir tipai.



Antrajame skyriuje analizuojami Lietuvos ir kai kuriy kity ES valstybiy nariy (Pranctzijos,
Vokietijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos) valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti
privacius interesus teisinio reguliavimo modeliai ir jy pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant
Lietuvos privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo model;.

Treciajame skyriuje tiriamas valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusisalinti
teisinio reguliavimo ypatumai kai kuriose ES valstybése narése bei jvertinamos jy panaudojimo
galimybes tobulinant Lietuvos valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny nusi$alinimo instituto
teisinio reguliavimo modelj.

Darbas baigiamas iSvadomis ir pasitilymais. Darbas iSsiskiria tuo, kad iSvadose nurodytoms
problemoms spresti pateikiami pasitilymai, iSdéstyti jstatymo projekto lyginamojo varianto forma.

Ginamieji teiginiai:

1. Teisés akty nuostatos, reglamentuojancios Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy
asmeny pareigg deklaruoti privacius interesus ir pareiga nusisalinti, stokoja aiSkumo bei vidinés
darnos.

2. Kai kuriy ES valstybiy nariy (Prancuzijos, Vokietijos, Latvijos, Lenkijos) valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus ir pareigos nusiSalinti teisinio
reguliavimo modeliai nepasizymi tokiomis ypatingomis teigiamomis savybémis, kurios galéty

pasitarnauti tobulinant Sios srities teisinj reguliavimg Lietuvoje.



1. VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO VALSTYBINEJE TARNYBOJE
ESME

Siekiant atskleisti vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje esme, Siame
skyriuje atskleidziami vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje tikslai,
analizuojama vieSyjy ir privaciy interesy valstybinéje tarnyboje konflikty samprata, atsiradimo

priezastys ir tipai.
1.1. VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje tikslai

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje paskirt] vaizdziai apibiidina
buvusio Kanados Vertybiy ir etikos tarnybos viceprezidento R. Heintzmano teiginys: ,,Vengti
situacijy, kurios gali sukelti interesy konflikta ar jsptudj apie tokj konfliktg arba uzkirsti joms kelig —
kas vienodai svarbu vieSajam sektoriui — yra viena pagrindiniy priemoniy siekiant iSlaikyti
visuomeneés pasitikéjima valstybés tarnybos ir valdzios sprendimy nesaliSkumu ir objektyvumu, ir

tai yra miisy pagrindinis uzdavinys.“%

Visuomené pagrjstai tikisi, kad valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, atlikdami savo
tarnybines pareigas, laikysis nustatyty tarnybinés etikos reikalavimy. Netinkamas tarnautojy
elgesys, nevaldomi ar netinkamai valdomi interesy konfliktai pakerta visuomenés tikéjima, kad
valstybiné tarnyba pajégi vykdyti jai patikéta misija — garantuoti viesgji interesg. Vadinasi, vienas i$
pagrindiniy vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje tiksly yra islaikyti

visuomenés pasitikéjimag valstybine tarnyba, kad ji tenkina viesuosius visuomenés poreikius.

1 pav. Interesy konfliktas ir visuomenés pasitikéjimas valstybine tarnyba?!

Asmuo, dirbantis valstybingje tarnyboje

PASITIKEIIMAS

Visuomenés nariy Privatus interesas
teisés

Pazymétina, kad vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valstybinéje tarnyboje klausimai yra

jtraukti j daugelio kovos su korupcija priemoniy ir perzitros mechanizmy, jskaitant Susijusius su

2 Jolanta Palidauskaité Etika valstybés tarnyboje, (Kaunas: Technologija, 2010), 175.
2L OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Sector. A toolkit Paris: OECD Publishing, 2005: 17, zifiréta
2015-08-19, http://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
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Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — JTO) konvencija prie§ korupcija (UNCAC), Tarptautinés
ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EPBO), Europos Tarybos grupés
valstybiy prie$ korupcija (toliau — GRECO), kity tarptautiniy organizacijy, taikymo sritj. Visuotinai
pripazjstama, kad jeigu vieSyjy ir privaciy interesy konfliktai nesprendziami arba sprendziami
netinkamai, anksciau ar véliau jie virsta korupcija ir daro didele zalg paciai valstybei.

[liustruojantis pavyzdys — vieSieji pirkimai. Europos Komisijos duomenimis, interesy
konfliktai priimant sprendimus, skirstant viesasias 1éSas ir vykdant vieSuosius pirkimus, ypac vietos
lygmeniu, daugelyje valstybiy nariy yra pasikartojanti tendencija®’. Atsizvelgiant j finansinius
srautus (kasmet vieSosios institucijos ir vieSosios teisés reglamentuojami subjektai prekiy, darby ir
paslaugy pirkimui i§leidzia mazdaug penktadalj ES BVP?®) ir kitus veiksnius, viesieji pirkimai yra
viena i§ pagrindiniy sri¢iy, kurioje yra didelé korupcijos ir interesy konflikty pasireiskimo tikimybe,
todel siekiant vieSyjy pirkimy sgziningumo ir kity susijusiy tiksly labai svarbu uZtikrinti interesy
konflikty prevencija, jskaitant neSaliSkumo principo jgyvendinimg. Jei vieSuosius pirkimus
organizuojantys ir vykdantys asmenys yra Saliski, tai nejmanoma tikétis racionalaus ir efektyvaus
valstybés 1éSy panaudojimo, taip pat uztikrinti tiekéjy lygiateisiSkuma. I$ to, kas iSdéstyta, galima
teigti, kad vieSyjy ir privaciy interesy derinimu siekiama uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai
valstybingje tarnyboje.

Demokratinése valstybése valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny veiklos pagrindas yra
Konstitucija. Vengti vieSyjy ir privaéiy interesy konflikty valstybinéje tarnyboje reikalauja
demokratinio atskaitingumo, vieSumo, pasitikéjimo, atsakomybés bei valdzios jstaigy tarnavimo
Zmonéms principai, jtvirtinti Konstitucijoje ir specialiuose jstatymuose. Valstybés tarnybos paskirtis
lemia valstybés tarnautojy, kaip profesinés grupés, ypatingg formavimo tvarka, jy teisinio statuso
ypatumus, ypatinga jy atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty (patikeéty) veiklos sric¢iy vykdyma,
taip pat specialias pareigas viesyjy ir privaéiy interesy derinimo srityje, kurios paprastai nebiidingos
privataus sektoriaus darbuotojams, pvz., pareiga deklaruoti privacius interesus; neSaliskai,
saziningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas; teisés akty nustatyta tvarka ir priemonémis vengti
interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra, pareiga nusisalinti;
nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti ir kt. IS to kyla treciasis vieSyjy ir privaciy interesy

derinimo tikslas, kuris jungia visus kitus anks€iau paminétus tikslus, — jgyvendinti valstybinei

22 Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui,* Briuselis: Europos Komisija,
2014: 13, ziuréta 2015-08-19,

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/ documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014 It.pdf

23 Public Procurement Indicators* 2011 . Briuselis: Europos Komisija, 2012, Zitiréta 2015-08-19,
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-

2011 en.pdf

11


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/%20documents/

tarnybai keliamus konstitucinius reikalavimus. Jeigu $iy konstituciniy reikalavimy nesilaikoma, tai
negalima teigti, kad valstybiné tarnyba atlieka savo misija.

Panasu, kad Lietuvos jstatymy leidéjas supranta vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
butinybe. Tai matyti i§ 1997 metais priimto VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo?* tiksly:

1) suderinti valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius
interesus;

2) uztikrinti, kad atliekant tarnybing veiklg pirmenybé bity teikiama vieSiesiems interesams;

3) jtvirtinti priimamy sprendimy nesaliskuma;

4) uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje.

Apibendrinus tai, kas iSdéstyta, galima i$skirti Siuos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybing¢je tarnyboje tikslus:

1) iSlaikyti visuomenés pasitikéjimg valstybine tarnyba, kad ji biity pajégi garantuoti viesaji
interesa;

2) uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje;

3) tinkamai jgyvendinti valstybinei tarnybai keliamus konstitucinius reikalavimus

(skaidrumas, nesaliSkumas ir kt.).

1.2. ViesSyju ir privaciy interesy konflikty valstybinéje tarnyboje samprata, atsiradimo

priezastys ir tipai

Konflikto terminas kiles i§ lotyny kalbos zodZio ,,conflictus”, reiSkiancio susidirima.
Interesy konflikto sgvoka teisés Zodynuose, teisiniuose tekstuose ir filosofiniuose straipsniuose
pradéta vartoti tik septintajame pra¢jusio Simtmedio deSimtmetyje®®. Interesy konfliktas
priskiriamas socialinio konflikto tipui. JAV teisés enciklopedijoje interesy konflikto terminas
vartojamas apibudinti situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo naudojasi tarnybine
padétimi asmeninei, daZniausiai piniginei, naudai gauti®®.

Vieningos vieSyjy ir privaCiy interesy konflikto sampratos néra. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (toliau — EBPO) pateikia tokig interesy konflikto apibrézt;:
»Interesy konfliktas — tai vieSojo sektoriaus pareigiino vieSosios valdzios funkcijos ir privaciy

interesy konfliktas, kai vieSojo sektoriaus pareigiino privatis interesai gali daryti neigiamg itaka jo

24 Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,* Valstybés Zinios, 18-
431, 1914 (2000)

% Paulius Miliauskas, ,,Interesy konfliktas: sgvoka ir galimi sprendimo bidai,” Teis¢ / Mokslo darbai. Vilniaus
universiteto Teisés fakultetas: 75 (Vilnius, 2010): 95.

% JAV teisés enciklopedija,“ zitiréta 2015-08-19, http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/conflict+of+interest
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oficialiy pareigy ir funkcijy vykdymui.“?” Interesy konfliktas taip pat apibiidinamas kaip tiesioginés
ar netiesioginés asmeninés naudos ir profesiniy pareigy konfliktas?®, kaip padétis, kai valstybés
tarnautojai veikia, ketina veikti arba sudaro jspiidj, kad veikia privaéiais interesais®.

Europos Taryba interesy konfliktg apibrézia kaip padétj, ,.kurioje valstybés tarnautojas turi
privaty interesa, kuris gali paveikti (arba atrodo, kad gali paveikti) nesaliska ir objektyvy jo oficialiy
pareigy atlikima®, kur privatus interesas suprantamas kaip ,,bet koks pranasumas jam paciam, jo
Seimai, artimiesiems, draugams ir asmenims ar organizacijoms, su kuriais jis turi ar yra turéjes
verslo ar politiniy santykiy“®. Sis apibrézimas jdomus tuo, kad apima ne tik realius, bet ir galimus
interesy konfliktus, taip pat iSpleCia privataus intereso kategorija, nes ji apima ir politinius
santykius.

ISanalizavus minétas intereso konflikto savokas, galima iSskirti du esminius interesy
konflikto elementus:

1) tarnybines pareigas, kurios uztikrina vie$ojo intereso jgyvendinima;

2) privacius interesus, kurie gali neigiamai paveikti tarnybiniy pareigy atlikima (zr. 2 pav.).

2 pav. Interesy konflikto elementai’!

Privatus
interesai

Tarnybinés
pareigos

Siame kontekste paminétina, kad valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys atlieka du
pagrindinius vaidmenis — vie$ajj ir privaty. VieSajam vaidmeniui yra priskiriamas tarnybiniy

pareigy atlikimas, taciau tuo pat metu asmuo nenustoja biiti privaciu asmeniu, pvz., Seimos nariu,

27 1.L.M -, Managing Conflict of Interest in the Public Sector. A toolkit,* Organization for economic co-operation and
development, (2005), 13.

28 zitiréta 2015 08 19, http://www.enago.com/blog/recognizing-and-avoiding-conflicts-of-interest/

29 Europos Komisijos kovos su korupcija ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui,* Briuselis: Europos Komisija,
(2014), zitréta 2015 08 19,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr_2014_It.pdf

30 Ministry komiteto rekomendacija R (2000) 10 valstybéms naréms dél renkamy pareigiiny elgesio kodeksy,“ Ziliréta
201508 19,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec(2000)10 EN.pdf

31 Indré Juozapaityté ,,VieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje problemos Lietuvoje* (magistro
baigiamasis darbas, biblioteka, Mykolo Romerio universitetas, 2015): 20.
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giminai¢iu, draugu, verslo partneriu ir kt., todél valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims
nustatytos specialios pareigos, apribojimai ir draudimai, kuriais siekiama Siuos vaidmenis suderinti,
kad buty iSvengta interesy konflikty atliekant tarnybines pareigas. Vadinasi, interesy konflikta
galima apibrézti kaip situacija, kai valstybin¢je tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar
vykdydamas pavedimg, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima,
kurie susije ir su jo privaciais interesais.

Isanalizavus viesyjy ir privaciy interesy konflikty valstybinéje tarnyboje samprata, tikslinga
atskleisti jy atsiradimo priezastis ir tipus. J. Palidauskaite, apibendrinusi jvairiy mokslininky
pozicijas, iSskiria Sias vieSyjy ir privaciy interesy konflikty valstybinéje tarnyboje priezastis:

1) turima valdZzia, sudaranti sglygas ja pasinaudoti;

2) asmeniniai interesai (turtiniai ir neturtiniai) ir charakterio bruozai (egoistiniy siekiy
igyvendinimas kity saskaita, draugiSkumas ir riipinimasis tam tikrais individais ar grupémis
nesuvokiant tenkancios atsakomybés);

3) vaidmeny ir taisykliy neaiSkumas ar neapibréztumas;

4) pereinamojo laikotarpio visuomenése akivaizdus sovietinés politinés ir administracinés
kultiiros ir mentaliteto Sleifas (skirtumo tarp vieSojo ir privataus nesuvokimas, menka teisiné
kultiira, daznai pasireiSkianti teisiniu nihilizmu, bandymai daryti jtaka naudojantis paZintimis ar
duodant kysius);

5) vertybiy perkainojimas, daznai vykstantis nedidinant socialinio kapitalo ir nekuriant
pilietinés visuomenés.?

VTEK savo veiklos ataskaitose Seimui pabrézia menkas tarnybing etika reglamentuojanciy
teisés akty zinias, aiSkios asmeninés motyvacijos jy laikytis nebuvimg, nepakankama kontrolés
mechanizmg, galimai politizuotg tarnybos santykiy vertinimg ir kt. Paprastai vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktai gali kilti dél valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny moraliniy jsipareigojimy,
turtinés ar neturtinés naudos ir dél kity panasiy privataus pobuidzio priezas¢iy. Kita vertus, galimi
atvejai, kai interesy konfliktai kyla ne dél siekio pasinaudoti tarnybine padétimi asmeniniams
tikslams, bet dél teisés akty ar procediry neiSmanymo, tinkamos organizacinés kultiiros nebuvimo,
neturéjimo su kuo pasitarti ir pan. Siuo aspektu labai svarbus tampa tinkamas prevencijos priemoniy
panaudojimas, §vietimas.

Nors interesy konflikty skalé yra gana plati, taciau jvairis tyrinétojai iSskiria panaSias
situacijas, kuriose gali atsirasti interesy konfliktai valstybinéje tarnyboje:

1) prekiavimas jtaka (bandymas daryti jtakg pritmamam sprendimui) ir informacija;

2) finansinés transakcijos;

32 Jolanta Palidauskaite, Etika valstybés tarnyboje (Kaunas: Technologija, 2010), 187.
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3) darbas uz institucijos riby;
4) isidarbinimas ateityje;
5) santykiai su giminémis;

6) dovanos ir pramogos, kysiai*3.

Remiantis VTEK veiklos ataskaitose Seimui pateiktais duomenimis, dazniausiai nustatomas
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo pazeidimas susijes su pareigos
vengti interesy konflikto ir pareigos nusiSalinti nevykdymu. Kiek recCiau valstybinéje tarnyboje
dirbantys asmenys nevykdo pareigos deklaruoti privacius interesus. Ivertinus tai, Sio darbo
antrajame ir treiajame skyriuose bus nagrinéjami valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos
deklaruoti privacius interesus ir pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo ypatumai Lietuvoje ir kai
kuriose kitose ES valstybése narése.

ISskiriami jvair@is vieSyjy ir privaciy interesy valstybinéje tarnyboje konflikty tipai, pvz.,
EBPO interesy konfliktus vieSajame sektoriuje skirsto j tris tipus:

1) faktinius, t. y. vieSojo sektoriaus pareigiino vieSosios valdzios funkcijy ir privaciy interesy
konfliktus, kai vieSojo sektoriaus pareigiino privatis interesai galimai daro neigiamg jtaka jo
oficialiy pareigy ir funkcijy vykdymui;

2) tariamus interesy konfliktus, kai sudaromas jspudis, kad vieSojo sektoriaus pareigiino
privatiis interesai galimai daro neigiamg jtaka jo pareigy vykdymui, taciau i$ tikryjy taip néra;

3) galimus interesy konfliktus, kurie kyla tuomet, kai vieSojo sektoriaus pareiglinas turi
privaciy interesy, dél kuriy kilty interesy konfliktas, jeigu ateityje jis uzimty atitinkamas, t. y.
konflikta lemiangias, oficialias pareigas.®*

VTEK iSskiria du vieSyjy ir privaciy interesy valstybingje tarnyboje konflikty tipus:

1) realius, t. y. objektyviai egzistuojancius konkrec€ioje situacijoje, kai tarnybinj klausima,
susijusj su jo privaciais interesais, valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo turi spresti ,,¢ia ir dabar*;

2) galimus, t. y. objektyviai numatomus ateityje, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo
turi privaciy interesy, del kuriy, eidamas tarnybines pareigas, ateityje turés priimti sprendimus arba
dalyvauti juos priimant.

Pazymétina, kad tiek realiai egzistuojanciy, tiek galimy interesy konflikty situacijos, kurios
néra tinkamu biidu i$sprestos, vienodai kenkia valstybinés tarnybos patikimumui®. Vadinasi,

interesy konfliktas gali pasireikSti konkrecioje situacijoje, t. y. sprendziant tam tikrg tarnybinj

3 Jolanta Palidauskaite, Etika valstybés tarnyboje (Kaunas: Technologija, 2010), 245-246.

% .L.M - ,,OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Sector. OECD Guidelines and Country Experiences,*
Paris: OECD Publishing, (2003): 58, ziaréta 2015 08 20, http://www.oecd.org/corruption/ethics/ 48994419.pdf

% Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. geguzés 11 d. rezoliucija Nr. KS-41%, | Dél prievolés vengti
interesy konflikto ir pareigos nusisalinti. Valstybés Zinios 74-3061, 1914 (2009).
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klausimg, kai sprendimg reikia priimti ,,Cia ir dabar®, taip pat gali buti numatomas ateityje, kai
tarnybinis klausimas dar néra sprendziamas. Be to, tam tikros situacijos gali sudaryti tik jsptdj apie
galimg valstybingje tarnyboje dirbancio asmens vieSyjy ir privaciyjy interesy konflikta, taciau ir
tokiy situacijy reikia vengti, kad visuomenei nekilty net abejoniy, kad konkrecioje situacijoje toks
konfliktas yra.

Taip pat galima i$skirti jstatymuose neapibréztus interesy konfliktus. Siuo aspektu
pazymétina, kad jstatymas neretai leidzia daugiau negu etika, pvz., savivaldybés tarybos narys
savivaldybés tarybos posédyje balsuoja uz savo paties paskyrimg j savivaldybés administracijos
direktoriaus pareigas, taciau pagal LVAT praktika toks tarybos nario elgesys laikomas politikos
formavimu ir nepriesStarauja jstatymui, nors pati situacija, manytume, yra neetisko elgesio pavyzdys.
Kitas pavyzdys — savivaldybés tarybos narys, politinés partijos skyriaus pirmininko pavaduotojas,
dalyvavo savivaldybés tarybos posédyje svarstant klausimg dél priemokos Sios savivaldybés
administracijos direktoriui, tos pacios politinés partijos to paties skyriaus pirmininkui skyrimo.
LVAT 2014 m. balandzio 3 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. 442-1009/2014 konstatavo,
kad: ,,Savivaldybés narys pasielgé tinkamai, nes asmens buvimas politinéje partijoje ir dalyvavimas
priimant sprendimus, susijusius su atitinkama partija ar jos nariais, pats savaime, nesant jokiy
papildomy duomeny apie asmens privacius interesus, vieSyjy ir privaciy interesy konflikto
nesukelia. Politinés partijos narys privalo vykdyti partijos programg, remti savo kolegas, o partija
savo programg jgyvendina per partijos narius jvairiose valdzios ir valdymo struktirose. PrieSingai
aiskinant susidaryty situacija, kad valdancioji dauguma negaléty priimti sprendimy*“3.

Taip pat praktikoje pasitaiko jstatymo nedraudziamy atvejy, Kai asmeny, dirbanciy valstybés
ir savivaldybiy institucijose ar jstaigose, elgesys sukelia vieSyjy ir privaciy interesy konflikta, taciau
Siems asmenims netaikomos jokios teisinio poveikio priemon¢s, pvz., asmenys, dirbantys valsybés
ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose pagal darbo sutartis ir neturintys administravimo jgaliojimy
(medikai, vieSyjy pirkimy komisijy nariai, dirbantys pagal darbo sutartis ir kt.), neretai patenka j
interesy konflikto situacijas, taiau minéti asmenys (su tam tikromis i§imtimis) nepatenka j VieSyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo taikymo srit;.

Apibendrinus visq skyriy, darytinos sios isvados:

1. VieSyjy ir privaciy interesy derinimu valstybinéje tarnyboje siekiama Siy tarpusavyje

susijusiy tiksly:

3 _ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 442-
1009/2014, prieiga per interneta:
http://www.min.litlex.It/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&1d=180953&Zd=ADVOKAT%D38
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1) islaikyti visuomenés pasitikéjimq valstybine tarnyba, kad ji biity pajégi garantuoti viesqji
interesq,

2) uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje;

3) tinkamai jgyvendinti valstybinei tarnybai keliamus konstitucinius reikalavimus.

2. VieSyjy ir privaciy interesy konfliktai kyla dél valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
moraliniy jsipareigojimy, turtinés ar neturtinés naudos ir dél kity panasiy priezasciy (pvz., neaiski
teisés akty nuostaty jgyvendinimo tvarka), kai asmuo privalo atlikti tam tikras tarnybines pareigas,
kurios uztikrina viesojo intereso jgyvendinimg, taciau asmens tarnybiné veika susijusi su jo privaciu

interesu.
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2. VALSTYBINEJE TARNYBOJE DIRBANCIU ASMENU PAREIGOS
DEKLARUOTI PRIVACIUS INTERESUS TEISINIO REGULIAVIMO MODELIAI IR JU
POZYMIU PANAUDOJIMO GALIMYBES TOBULINANT LIETUVOS PRIVACIU
INTERESU DEKLARAVIMO TEISINIO REGULIAVIMO MODELJ

Visuomenés interesas — vienintelis valstybés institucijy kelrodis ir visy sprendimy matas.
Valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims turi buti keliami auksciausi skaidrumo standartai.
Skaidrumas, vieSumas yra viena i§ esminiy priemoniy kovojant su korupcija, protekcionizmu,
diskriminavimu, biurokratizmu, privilegijomis valstybinéje tarnyboje. Visuotinai pripazjstama, kad
privaciy interesy deklaravimas yra viena i§ veiksmingiausiy vieSyjy ir privaciy interesy konflikty
valstybinéje tarnyboje prevencijos priemoniy (EPBO), todél Siame skyriuje apzvelgiami Lietuvos ir
kai kuriy kity ES valstybiy nariy (Pranctizijos, Vokietijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos) valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modeliai ir
Jju pozymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos privaciy interesy deklaravimo teisinio

reguliavimo modelj.

2.1. Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius
interesus teisinio reguliavimo modelis

Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme
nustatyta pareiga pateikti privaciy interesy deklaracijas ne tik asmenims, kurie jau dirba
valstybingje tarnyboje (5 str. 1 d.). bet ir asmenims, pretenduojantiems dirbti valstybingje tarnyboje
(5 str. 2 d.). Be to, Lietuvos privaciy interesy teisinio reguliavimo modelis iSsiskiria tuo, kad
privaciy interesy deklaracijas turi pateikti ne tik minéti asmenys (nors jstatymas pagal pavadinimg ir
teisinio reguliavimo objekta skirtas biitent asmenims, kurie dirba valstybingje tarnyboje), bet ir
ministerijy kolegijy nariai, Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nariai, taip pat gydytojai,
odontologai ir farmacijos specialistai, dirbantys biudzZetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininke
yra valstybé ar savivaldybé, valstybés ir savivaldybiy jmonése bei jmonése, kuriy akcijos,
suteikianc¢ios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise
priklauso valstybei ar savivaldybei, turinCiose asmens sveikatos priezitiros ar vaistinés veiklos
licencija.

VTEK duomenimis, nuo 2012 m. rugpjiicio 1 d. iki 2015 m. sausio 1 d. privacius interesus
elektroniniu bidu per Valstybinés mokesCiy inspekcijos elektroninio deklaravimo sistema

(toliau — VMI EDS) deklaravo apie 82 000 asmeny. IS viso VTEK pateikta apie 145 000 privaciy
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interesy deklaracijy (7 Sig statistikg nepatenka Vyriausiajai rinkimy komisijai tiesiogiai teiktos
kandidaty j valstybés politikus privaciy interesy deklaracijos).

Deklaruojanciy asmeny ir deklaracijy skaicius skiriasi (deklaruojanc¢iy asmeny yra maziau
negu deklaracijy) dél jstatymo 7 straipsnyje nustatyty pareigy deklaracijg patikslinti (jeigu
pateiktoje deklaracijoje nurodyti duomenys apie deklaruojan¢io asmens ir jo sutuoktinio,
sugyventinio, partnerio privacius interesus pasikeité, deklaruojantis asmuo privalo deklaracija
patikslinti per 30 kalendoriniy dieny nuo duomeny pasikeitimo dienos) arba papildyti (jeigu
paaiskéja naujos aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, deklaruojantis asmuo privalo
deklaracijg papildyti nedelsdamas, bet ne véliau kaip per 7 kalendorines dienas po Siy aplinkybiy
paaiskéjimo).

IS 3 pav. matyti, kad per VMI EDS 2012 m. buvo pateikta 80000 deklaracijy,
2013 m. — 30000, 2014 m. — 35000 deklaracijy. Pastebima tendencija teikti vis maziau deklaracijy,
patikslinan¢iy ar papildanc¢iy pirmine deklaracijg naujai atsiradusiais duomenimis ar aplinkybémis,
dél kuriy gali kilti interesy konfliktas: 2012 m. buvo pateikta 36000 patikslinty (papildyty)
deklaracijy, 2013 m. — 17000, 0 2014 m. — 10000 deklaracijy.

3 pav. Privaéiy interesy deklaravimas Lietuvoje 2012-2014 m.%’

80000

44000
a 35000
30000 25000
. . -
Pateikta deklaracijy Deklaravusieji asmenys

m2012m. ®m2013m. m2014m.

Viesyjy ir priva¢iy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo® 6 straipsnis detaliai
reglamentuoja deklacijos turinj, t. y. deklaruojantis asmuo deklaracijoje privalo nurodyti §iuos savo

ir sutuoktinio, sugyventinio, partnerio duomenis:

87 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2014 mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui,* Zifiréta 2015
08 20,

http://vtek.lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos seimui/VTEK Ataskaita_A4_SP_2014.pdf

% Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,” Valstybés Zinios 67-
1659 1914 (1997) ir 18-431 (2000).
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1) vardg, pavarde, asmens koda, valstybinio socialinio draudimo pazyméjimo numerj,
darboviete (darbovietes) ir pareigas;

2) juridinj asmenj, kurio dalyvis jis ar jo sutuoktinis, sugyventinis, partneris yra;

3) individualig veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio jstatyme;

4) naryste ir pareigas jmonése, jstaigose, asociacijose ar fonduose, iSskyrus naryste
politinése partijose ir profesinése sajungose;

5) per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy gautas dovanas (iSskyrus artimy asmeny
dovanas), jeigu dovany verté didesné negu 150 eury;

6) informacijg apie per paskutinius 12 kalendoriniy ménesiy sudarytus ir kitus galiojanéius
sandorius, jeigu sandorio verté didesné negu 3 000 eury;

7) artimus asmenis ar kitus jam zinomus asmenis arba duomenis, dél kuriy gali kilti interesy
konfliktas.

4 pav. Dazniausiai deklaruoti privatiis interesai Lietuvoje 2012-2014 m.*°

DazZniausiai 2012 - 2014 m. deklaruoti privatus interesai

252400 asmeny

76000 asmeny
- 16900 asmeny
I
Sandoriai Ry3$iai su juridiniais Individuali veikla

asmenimis

IS 4 pav. VTEK pateikty duomeny matyti, kad nuo 2012 m. rugpjicio 1 d. iki 2014 m.
gruodzio 31 d. didzioji dauguma deklaruojan¢iy asmeny (252 400) specialiuose deklaracijy
prieduose (ID001 formos IDOOS priedas) nurodé duomenis apie savo ar sutuoktiniy sudarytus
finansinius sandorius, kuriy verté didesné nei 10 000 Lt. (priede IDOO1S jrasomi visi deklaruotini

sandoriai, taip pat dovanos ir neatlygintinai suteiktos paslaugos ar apmokétos islaidos).

% Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2014 mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui*, Ziiréta 2015
08 20,
http://vtek.lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos_ seimui/VTEK_Ataskaita_A4 SP_2014.pdf
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Antras pagal daznuma pildytas priedas (ID001 formos ID00J priedas) — duomenys apie
turimus rysius su juridiniais asmenimis. Nuo 2012 m. rugpjucio 1 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d. apie
76 000 deklaruojanc¢iy asmeny specialiuose deklaracijy prieduose (ID001 formos ID001J priedas)
nurodé duomenis apie kitas darbovietes, dalyvavimg juridiniuose asmenyse ir naryste ar pareigas
imonése, jstaigose, asociacijose bei fonduose.

Tre¢ias pagal daznuma pildytas priedas su deklaruojanciy asmeny vykdyta individualia
veikla (ID001 formos IDO01I priedas). Per beveik trejus metus apie 16 900 valstybinéje tarnyboje
dirbanc¢iy asmeny deklaravo savo individualig veikla.

Autoritetingos  tarptautinés organizacijos (Pasaulio bankas, JTO Narkotiky ir
nusikalstamumo biuras, EBPO), kurios yra apibendrinusios daugiau kaip 70 pasaulio Saliy patirtj ir
eksperty nuomones, nurodo, kad deklaracijy duomeny vieSumas yra viena i§ svarbiausiy priemoniy
kuriant visuomengs pasitikejimg vieSuoju sektoriumi, didinant vieSyjy pirkimy skaidruma ir siekiant
kovoti su korupcija bei uzkirsti kelig interesy konfliktams. Kita vertus, privaciy interesy deklaracijy
duomeny viesumo didéjimo tendencija gali biti vertinama dvejopai, priklausomai nuo to, kokiai
vertybei teiksime pirmenybe: ar valstybinés tarnybos skaidrumui, ar asmens duomeny apsaugai.
Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos jstatyme®’ jtvirtintas vienas i§
griez¢iausiy asmens duomeny apsaugos modeliy, kurio tikslas ginti zmogaus privataus gyvenimo
nelieCiamumo teis¢ tvarkant asmens duomenis (1 str. 1 d.), taciau tuo pat metu VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas iki 2016 m. sausio 1 d. reikalavo viesai skelbti
sandorius, nurodant jy vertes ir sandorio Salis, kurios dazniausiai yra privatlis asmenys, niekaip
nesusij¢ su valstybine tarnyba (6 str. 1 d. 6 p.). Be to, iki 2016 m. sausio 1 d. galiojusi jstatymo
redakcija nereglamentavo privaciy interesy deklaracijy duomeny vieSinimo terminy, todél kilo
grésmé asmeny, kurie jau nebedirba valstybingje tarnyboje, privaciy duomeny saugumui. Be to,
Jstatymas draudé vieSinti asmens kodus, valstybinio socialinio draudimo pazyméjimo numerius,
ypatingus asmens ir kitus duomenis, kurie negali biiti skelbiami pagal galiojancius jstatymus, taip
pat kitos sudaromo buitinio sandorio Salies fizinio asmens duomenis (10 str. 2 d.), taciau nenustaté
buitinio sandorio sgvokos. Sios teisinio reguliavimo ydos kélé daug neaiskumy ir sudaré prielaidas
dviprasmiskai suvokti pareigos deklaruoti atitinkamus sandorius vykdymo ribas. Panasu, kad
jstatymy leidéjas suprato, kad valstybés tarnybos skaidrumo galima siekti tik uztikrinant su
valstybine tarnyba nesusijusiy asmeny privataus gyvenimo nelie¢iamuma, todél naujos redakcijos
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje aiskiai
nustaté, kad: ,,Negali buiti vieSai skelbiami deklaracijoje nurodyti asmens kodas, valstybinio

socialinio draudimo pazyméjimo numeris, ypatingi asmens duomenys, taip pat kiti duomenys,

40 Lietuvos Respublikos asmens duomeny apsaugos jstatymas, Valstybés Zinios 63-1479 1914 (1996) ir 22-804
(2008).
21



kuriuos skelbti draudziama pagal jstatymus. Be to, neskelbiami kitos sandorio $alies fizinio asmens
duomenys.“#

Igyvendindama VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
10 straipsnio nuostatas ir vadovaudamasi $io jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodytu baigtiniu
sgraSu asmeny, kuriy deklaracijy duomenys yra viesi ir privalo biiti skelbiami VTEK interneto
svetaingje, VTEK per 2014 m. vieSai paskelbé apie 18000 auksc¢iausias pareigas valstybinéje
tarnyboje einanc¢iy asmeny deklaracijy duomenis.

IS 5 pav. matyti, kad per trejus pastaruosius metus vieSai VTEK interneto svetainéje
skelbiamy deklaracijy skai¢ius iSaugo dvigubai: 2012 m. buvo viesai paskelbta 9000 deklaracijy,
2013 m. — 13000 deklaracijy, 2014 m. — 18000 deklaracijy. 2000 m., kai jstatymu buvo nustatyta
privaCiy interesy deklaravimo pareiga, vieSai savo deklaracijy duomenis skelbé tik 1500
auksciausias pareigas valstybinéje tarnyboje einanciy asmeny. Per 15 mety Sis skaicius padidéjo 12
karty.

5 pav. VieSos privacdiy interesy deklaracijos 2012-2014 m.*

18000

13000

9000

2012 m. 2013 m. 2014 m.

Iki 2015 m. pab. vieSy deklaracijy skai¢ius dar padidéjo, nes nuo 2015 m. kovo 1 d.
privacius interesus deklaruoti vieSai privalo ne tik valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, bet ir
gydytojai, odontologai, farmacijos specialistai, dirbantys biudzetinése ir vieSosiose jstaigose, kuriy
savininké yra valstybé ar savivaldybe, valstybés ir savivaldybiy jmonése bei jmonése, kuriy akcijos,

suteikiancios daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky susirinkime, nuosavybés teise

41 Lietuvos Respublikos vieyjy ir privad¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas, Valstybés Zinios 67-
1659 1914 (1997), 18-431 (2000); TAR 2015-12-29, i. k. 2015-20871.

42 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2014 mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui®, Zitiréta 2015
08 20,
http://vtek.It/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos seimui/VTEK Ataskaita A4 SP_2014.pdf
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priklauso valstybei ar savivaldybei, turinCiose asmens sveikatos priezitiros ar vaistinés veiklos
licencija.

VTEK néra vienintel¢ institucija atsakinga uz privaciy interesy deklaravimo kontrole.
Pirmiausia, tai yra Kiekvienos valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos vadovo pareiga.
Todél 2015 metais ir toliau buvo stiprinama IDIS — elektroniné, VTEK valdoma, interesy
deklaravimo informaciné sistema. Joje institucijy ir jstaigy vadovai ar jy jgalioti asmenys gali
matyti visas atitinkamoje institucijoje ar jstaigoje pareigas einan¢iy asmeny privaciy interesy
deklaracijas. VTEK duomenimis, elektroniniy deklaracijy skai¢ius per 2015 metus iSaugo nuo
145000 iki 160000, o viesai skelbiamy deklaracijy skai¢ius nuo 18300 iki 28700 deklaracijy®.

Apibendrinus galima teigti, kad Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos
deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis juda deklaruojanciy asmeny skaiciaus
didéjimo, savireguliacijos ir deklaracijy viesinimo keliu. Siuo poziiiriu tikslinga i$analizuoti Kai
kuriy kity ES valstybiy nariy teisinio reguliavimo modelius ir jvertinti jy pozZymiy panaudojimo

galimybes tobulinant Lietuvos privaciy interesy deklaravimo model;.

2.2. Prancuzijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmenu pareigos deklaruoti
privacius interesus teisinio reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés

tobulinant Lietuvos privac¢iy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj

Dabartinis Pranciizijos privaéiy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelis sukurtas
2013 metais priémus Organinj vie$ojo gyvenimo skaidrumo jstatymg**, skirta parlamento nariams,
ir Vie$ojo gyvenimo skaidrumo jstatyma*®®, kuris taikomas kitiems valstybinéje tarnyboje
dirbantiems asmenims.

Pirmajame jstatyme nustatyta Pranciizijos parlamento nariy pareiga deklaruoti ne tik
privadius interesus, bet ir turta (Organinio vie$ojo gyvenimo skaidrumo jstatymo 1 str. VI d.).
Antrajame jstatyme pareiga deklaruoti privacius interesus jtvirtinta Prancizijoje iSrinktiems
Europos Parlamento nariams, Vyriausybés nariams, ministerijy ir Pranciizijos prezidento tarnybos
personalo nariams, abiejy parlamento rimy pirmininky personalo nariams, nepriklausomy
administraciniy ir vieSyjy institucijy nariams, vyriausybés sprendimu j pareigas paskirtiems

asmenims, tam tikras pareigas savivaldybiy institucijose einantiems asmenims, valstybés valdomy

43 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2015 mety veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Seimui,* Zitiréta 2016
03 02, http://www.vtek.lt/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK_2015_metu_ataskaita.pdf

4 |.L.M - Constitutional Bylaw no. 2013-906 of 11 October 2013 on transparency in public life (LOI organique n°
2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique): zitiréta 2015 08 21,
http://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Constitutionnal -bylaw-no0-2013-906.pdf

4 1.L.M - ACT no. 2013-907 of 11 October 2013 on transparency in public life (LOI n° 2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique): zitréta 2015 08 21,
http://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/Act-no-2013-907.pdf
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Jmoniy vadovams ir kai kuriems kitiems asmenims (VieSojo gyvenimo skaidrumo jstatymo 4 str.
Id.irllstr.1d.).

VieSojo gyvenimo skaidrumo jstatymo 4 str. III dalyje apibréziami objektai, kuriuos reikia
deklaruoti:

1) paskyrimo } pareigas metu ir per pastaruosius 5 metus deklaruojancio asmens vykdyta
profesionali atlygintina veikla;

2) paskyrimo ] pareigas metu ir per pastaruosius 5 metus deklaruojancio asmens vykdyta
konsultacijy veikla;

3) dalyvavimas vieSos ar privaios organizacijos ar jmonés valdymo organuose paskyrimo j
pareigas metu ir per pastaruosius 5 metus;

4) deklaruojancio asmens valdoma kapitalo dalis jmonése paskyrimo j pareigas metu;

5) deklaruojancio asmens sutuoktinio ar partnerio profesionali veikla, vykdyta jo paskyrimo
1 pareigas metu;

6) savanoriskas deklaruojan¢io asmens darbas, galintis sukelti interesy konflikta;

7) renkamos pareigos, turétos paskyrimo j pareigas metu.

Be to, deklaracijoje reikia nurodyti ir joje minimy atlyginimy dydj. Parlamento nariai, be
anks¢iau nurodyty duomeny, privalo deklaruoti savo veiklg vieSojo intereso labui, jskaitant ir
neatlyginting veikla, kurig planuoja testi biinant parlamento nariu, taip pat savo padéjéjy vardus,
pavardes ir jy deklaruotg profesing veiklg (Organinio vie$ojo gyvenimo skaidrumo jstatymo 1 str.
I d.).

Ministry privaciy interesy deklaracijos per du ménesius nuo tarnybos pradZios turi biti
pateikiamos Aukstosios skaidrumo vie$ajame gyvenime institucijos pirmininkui (ministrai privalo
pateikti interesy deklaracijas Ministrui Pirmininkui). Jvykus interesy poky¢iams, jie turi biti
deklaruojami per vieng ménesj nuo deklaruojamy duomeny pasikeitimo dienos. Jei ministras
palieka pareigas, jis turi pateikti interesy deklaracija per du ménesius nuo pasitraukimo i§ pareigy
dienos (Viesojo gyvenimo skaidrumo jstatymo 4 str. I d.). Kitiems subjektams nustatyti i§ esmés
analogiski interesy deklaravimo tarkos reikalavimai (VieSojo gyvenimo skaidrumo jstatymo 11 str.).
Panasi deklaravimo tvarka numatyta ir parlamento nariams (Organinio vie$ojo gyvenimo skaidrumo
jstatymo 1 str.). taciau jy privaciy interesy deklaracijy duomeny poky¢iai turi biiti deklaruojami per
2 ménesius nuo deklaruojamy duomeny pasikeitimo dienos. Be to, parlamento nariy deklaracijos
pateikiamos ne tik AukStosios skaidrumo vieSajame gyvenime institucijos pirmininkui, bet ir
parlamento riimy biurams (valdyboms).

Privacius interesus deklaruojan¢iy subjekty turto deklaracijos, iSskyrus parlamento ir

vyriausybés nariy turto deklaracijas, néra vieSinamos. Dalis deklaracijose nurodyty duomeny néra

24



vieSinama, Sie duomenys zinomi tik kompetentingoms institucijoms, pvz., nevieSinamas
deklaruojancio asmens adresas, jo Ssutuoktinio ar partnerio vardas, pavardé, kity Seimos nariy vardai,
pavardés; taip pat nevieSinama tam tikra informacija, susijusi su deklaruojamy nuosavybés objekty
bendrasavininkais bei ankstesniais savininkais ir pan. (VieSojo gyvenimo skaidrumo jstatymo
5 str.).

Apibendrinus, galima teigti, kad Prancizijos valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny
pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis nepasizymi tokiomis
ypatingomis teigiamomis savybémis, kurios galéty pasitarnauti tobulinant Lietuvos valstybinéje

tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj.

2.3. Vokietijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius
interesus teisinio reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant

Lietuvos privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj

Vokietijoje néra vieningo jstatymo, nustatancio visy valstybinéje tarnyboje dirbanciy
asmeny pareigg deklaruoti privacius interesus, o kai kurie specialiis jstatymai $ios pareigos taip pat
nereglamentuoja, pvz., Federalinés vyriausybés nariy teisinés padéties jstatymas*® nenumato
priva¢iy interesy deklaravimo pareigos Federalinés vyriausybés nariams; Teiséjy jstatymas®’ taip
pat nenustato teisé¢jams pareigos deklaruoti privacius interesus, taciau teis¢jais gali baiti skiriami tik
asmenys, kuriy pajamos ir turtas nekelia abejoniy ar jtarimy. Kita vertus, jdomu tai, kad Bundestago
nariy privacéiy interesy deklaravimas reglamentuojamas labai i$samiai, todél tikslinga §io teisinio
reguliavimo ypatumus aptarti detaliau.

Pagal Bundestago nario teisinio statuso jstatymo”® 44b straipsnj priimtos Elgesio taisyklés
(Reglamento priedas Nr.1)*° jpareigoja Bundestago narius deklaruoti pries kadencija ir kadencijos
metu turimg profesija (profesijas) bei tiking ir kitg veikla, kuri gali sukelti interesy konflikta einant
pareigas, taip pat jpareigoja deklaruoti papildomai gaunamy pajamy, jei jos virS§ija nustatytg

minimaly dydj, raisis ir dydZius.

6 |.L.M - Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder der Bundesregierung (Bundesministergesetz): zidréta 2015
08 22, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bming/gesamt.pdf

471.L.M - Deutsches Richtergesetz (DriG): zitiréta 2015-08-22,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/drig/gesamt.pdf

% |.L.M - Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (sutr. Abgeordnetengesetz,
AbgQ): zitréta 2015 08 22,

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/abgg/gesamt.pdf

4 |.L.M - Anlage 1 - Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages: Zifiréta 2015 08 22,
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/anlagel/245178
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Deklaracijos turi biiti skelbiamos oficialiame Bundestago zinyne Amtliches Handbuch ir
internete. Elgesio taisyklése reikalaujama, kad Bundestago nariai Bundestago pirmininkui
deklaruoty:

1) iki kadencijos pradzios turétg paskuting profesija;

2) citas valdybos, kontrolés tarybos, administracinés tarybos, patariamosios tarybos ar
kitokio organo nario pareigas bendrovése ar kitos teisinés formos jmonése, vieSosiose jstaigose ar
korporacijose;

3) narystés Bundestage metu vykdytos ar pradétos vykdyti veiklos rasis ir galiojancias
sutartis — individualig veiklg arba pagal darbo sutartj vykdoma apmokamg veiklg — pvz., tgsiama
ankstesne profesing veikla, taip pat konsultavimo, atstovavimo, eksperting, publicisting ir lektoriaus
veikla (pastaryjy trijy deklaruoti nereikia, jei 1§ jy gaunamos pajamos nevirSija 1000 eury per
ménesj arba 10 tiikst. eury per metus);

4) naryst¢ bendroviy ar kitos teisinés formos jmoniy, taip pat vieSyjy istaigy ar korporacijy
valdybose, kontrolés, administracinése, patariamosiose tarybose ar kituose organuose;

5) naryste susivienijimy, draugijy, kity panaSiy organizacijy valdybose ar kituose
vadovaujanciuose ar patariamuosiuose organuose;

6) galiojancCius ar naujai sudarytus sandorius, kuriy pagrindu narystés Bundestage metu ar
jai pasibaigus suteikiamos tam tikros veiklos galimybés ar turtiné nauda;

7) akcijy turéjima ir jsigijimg akcinése bendrovése ir ikinése bendrijose, jei dél to jgyjama
lemiama ekonomin¢ jtaka (privaloma deklaruoti akcijy dalies dydj nustato Bundestago pirmininkas;
Siuo metu privalomas deklaruoti akcijy dalies dydis yra daugiau kaip 25 proc. turimy balso teisiy).

Privaciy interesy deklaracijas reikia pateikti per tris ménesius nuo narystés Bundestage
pradzios, toks pat terminas nustatomas pranesti ir apie visus deklaracijos turinio pasikeitimus.
Taisykliy Vykdymo nuostatas®, skirtas deklaravimo turiniui ir apiméiai detalizuoti, turi teise keisti
ir skelbti Bundestago pirmininkas, pries tai informaves Prezidiuma ir frakcijy pirmininkus.

Oficialiame Bundestago Zzinyne Amtliches Handbuch skelbiami deklaracijy duomenys apie
iki kadencijos pradzios vykdyta profesing veikla ir veiklos rasis, kurios buvo vykdytos ar pradétos
vykdyti narystés Bundestage metu ir jos metu galiojan¢ius sandorius. Nurodant uz vykdomga ar
pradeéta vykdyti kadencijos metu deklaruojama veikla gautas pajamas, pateikiama tik jy dydZzio
kategorija. IS viso yra 10 tokiy kategorijy pagal vienkartines arba reguliarias ménesio pajamas:

1) nuo 1000 iki 3500 eury;

2) iki 7000 eury;

50 |.L.M - Bekanntmachung der Ausfiihrungsbestimmungen zu den Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen
Bundestages: zitréta 2015 08 22 http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/btgo1980anllabestbek 2013/gesamt.pdf
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3) iki 15 000 eury;

4) iki 30 000 eury;

5) iki 50 000 eury;

6) iki 75 000 eury;

7) iki 100 000 eury;

8) iki 150 000 eury;

9) iki 250 000 eury;

10) vir§ 250 0000 eury.

Jei pajamos buvo gaunamos nereguliariai, nurodoma jy bendra metiné suma.

Pareiga deklaruoti minétus duomenis neapima deputaty Seimos nariy. Visos deklaracijos
saugomos Bundestago administracijos tvarkomame duomeny banke. Deklaracijy duomenys
iStrinami pra¢jus penkeriems metams po to, kai baigiasi asmens narysté Bundestage.

Apibendrinus, galima teigti, kad Vokietijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis turi daug privalumy (pvz.,
aiSkiai nustatyta auk$c¢iausias pareigas valstybinéje tarnyboje einanciy Bundestago nariy privaciy
interesy deklaravimo tvarka, deklaracijos turinys bei jos pateikimo terminai; apibréztas deklaracijy
duomeny saugojimo terminas (penkeri metai po kadencijos Bundestage pabaigos); deklaracijy
duomenys skelbiami oficialiame Bundestago zinyne ir kt.), taciau $is modelis neapima visy aukstas
pareigas valstybingje tarnyboje einanciy asmeny, pvz., Federalinés vyriausybés nariy, teis¢jy ir
pan., tod¢l jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy

asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelj yra gana ribotos.

2.4. Estijos valstybinéje tarnyboje dirbanciu asmenu pareigos deklaruoti privacius
interesus teisinio reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant

Lietuvos privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj

Estijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus
teisinis reguliavimas jtvirtintas Estijos Kovos su korupcija jstatyme®’. Siame jstatyme paminéti tik
auk3ciausias pareigas valstybéje einantys deklaravimo subjektai:

1) Estijos prezidentas;

2) parlamento nariai;

3) vyriausybés nariai;

4) teiséjai;

1 I.L.M - Anti-corruption Act: : Zidiréta 2015 08 22,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/529012015001/consolide/current
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5) vyriausiasis auditorius;

6) teisingumo kancleris;

7) Estijos Banko valdybos nariai;

8) Prezidento tarnybos direktorius;

9) parlamento generalinis sekretorius;

10) vyriausybés agentiiry vadovai;

11) ministerijy generaliniai sekretoriai;

12) vyriausybés kanceliarijos direktorius;

13) savivaldybiy taryby ir vykdomyjy organy nariai;

14) seniiinai;

15) savivaldybiy agentiiry vadovai (Estijos Kovos su korupcija jstatymo 13 str.).

Pazymétina, kad tai néra baigtinis sgraSas asmeny, kuriems taikoma pareiga deklaruoti
privadius interesus. Si pareiga gali bati nustatyta ir kitiems asmenims, jeigu taip nusprendzia tam
jgalioti subjektai, pvz., teismo pirmininkas gali nustatyti pareiga deklaruoti interesus teismo
tarnautojams, parlamento generalinis sekretorius — parlamento kanceliarijos tarnautojams ir pan.
Pagrindinis Sios pareigos nustatymo kriterijus yra asmeny atliekamos funkcijos, nes istatyme
tiesiogiai numatyta, kad pareiga deklaruoti interesus galima nustatyti tik tiems asmenims, kurie
disponuoja vieSaisiais iStekliais, vykdo su teisés pazeidimy kontrole susijusia veikla,
administracines procediiras ir néra efektyvesniy korupcijos rizikos prevencijos priemoniy. Vadinasi,
Estijos valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus modelis
pasizymi vidiniu valstybés institucijy savireguliacijos mechanizmu, kai atitinkamy institucijy
vadovai patys sprendZia savo pavaldiniy deklaravimo klausimus.

Interesy deklaracija turi biti pateikta per 4 ménesius nuo iSrinkimo ar priémimo |
atitinkamas pareigas dienos arba nuo atitinkamy institucijy vadovy jpareigojimo deklaruoti
interesus nustatymo. Véliau deklaracija teikiama kasmet iki geguzés 31 d. Paliekantys valstybing
tarnyba asmenys turi pateikti deklaracijg pra¢jus metams po tarnybiniy santykiy pasibaigimo
(Kovos su korupcija jstatymo 12 str.). Deklaracijos pateikiamos centralizuotam deklaracijy registrui
(Kovos su korupcija jstatymo 13 str.). Pazymétina, kad nuo 2014 m. veikia elektroninis privaciy
interesy deklaracijy registras, kuriam deklaracijos pateikiamos uZpildant nustatytas elektronines
formas®2,

Siuo aspektu paminétina, kad Viesuyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad: ,,Valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy

interesy duomeny vieSumui uZztikrinti Valstybés registry jstatymo nustatyta tvarka steigiamas

52].L.M - GRECO. Fourth Evaluation Round. Compliance report, Estonia, 8: zitiréta 2015-08-22,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/RC%201V/GrecoRC4(2015)1 Estonia EN.pdf
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Privadiy interesy registras.“®3. Atkreiptinas démesys, kad privadiy interesy registras Lietuvoje
nejsteigtas iki Siol, nors minéta jstatymo nuostata jsigaliojo 2008 m. Siekiant jgyvendinti jstatyma,
sitilytina Lietuvoje ijsteigti privaciy interesy registra, kuris sgveikauty su kitais valstybés registrais
ir informacinémis sistemomis bei uztikrinty dabar veikiancios elektroninés privaciy interesy
deklaravimo sistemos veiklos testinuma.

Pazymétina, kad interesy deklaracijos turinys labai iSsamiai reglamentuojamas (Kovos su
korupcija jstatymo 14 str.). Interesy deklaracijoje turi btiti nurodomas deklaruojancio asmens:

1) nekilnojamasis turtas;

2) automobiliai;

3) vertybiniai popieriai (nurodant jy emitentus);

4) turimi turtiniai reikalavimai kity asmeny, iSskyrus bankus, atzvilgiu, jeigu jy verté virsija
Vyriausybés nustatyto minimalaus ménesio atlyginimy dydj bent 4 kartus (nurodant reikalavimy
dydj ir skolininky pavadinimus ar pavardes);

5) turtinés prievolés kity asmeny atzvilgiu, jeigu jy verté virSija Vyriausybés nustatyto
minimalaus ménesio atlyginimy dydj bent 4 kartus (nurodant prievoliy dydj ir kreditoriy
pavadinimus ar pavardes);

6) per pragjusius metus gauta tam tikrus jstatymo nustatytus dydzius virSijanti turtiné ir
kitokia nauda (jos verté) bei jos davé¢jai ir kitiems asmenims suteikta nauda (jos verté) bei jos
gavéjai;

7) per pragjusius metus gautos pajamos, apmokestinamos pajamy mokes¢iu, ir per tg patj
laikotarpj gautos pajamos bei deklarantui sumokéti dividendai, nurodytini pajamy deklaracijoje.

Svarbu paminéti, kad nurodyti deklaravimo objektai neapribojami Estijos jurisdikcija — turi
biti nurodomas ir uzsienyje esantis deklaruojancio asmens nekilnojamasis turtas ar automobiliai,
turimi uzsienio jmoniy vertybiniai popieriai, uZsienyje iSmokeéti dividendai ir kt.

Deklaracijoje taip pat turi buti pateikta informacija apie per metus iki deklaracijos pateikimo
deklaruojancio asmens vykdyta veikla uZ oficialios tarnybos riby, kuri buvo vykdoma darbo
sutarties, paslaugy teikimo sutarties pagrindu arba renkamose ar skiriamose pareigose, o taip pat
veikiant jvairiy formy verslo subjektuose, dalyvaujant juridiniy asmeny valdymo ar kontrolés
organuose, ar apie kitokig papildomg veikla, jeigu ji atnesé pajamy. Deklaruojantis asmuo turi
nurodyti bet kokias kitas aplinkybes, kurios, jo manymu, gali saglygoti deklaranto oficialiy pareigy
pazeidima, neleisti jam veikti neSaliSkai ir objektyviai ar sukelti korupcijos grésme. Deklaruojant

bendrojoje nuosavybg¢je esancius daiktus ir 1§ tokios nuosavybés kylancias teises bei prievoles, jei

5 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,” Valstybés Zinios 67-
1659 1914 (1997) ir 18-431 (2000).
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jmanoma, turi biiti nurodoma deklaruojanéio asmens dalis bendrojoje nuosavybéje. Deklaracijoje be
deklarantg identifikuojan¢iy duomeny (pavardé, pareigos, asmens kodas, adresas), taip pat turi buti
nurodytos deklaruojancio asmens sutuoktinio, tévy, Zemutinés linijos giminaiciy ir bendrg namy tikj
su juo turinéiy asmeny pavardés bei asmens kodai ar gimimo datos.

Pazymétina, kad nepaisant privalomy deklaruoti duomeny gausos, privaciy interesy registrui
pateiktos deklaracijos yra vieSos. VieSai neskelbiamas tik deklaranto asmens kodas ir adresas, jo
artimyjy pavardés ir asmens kodai. Deklaracijos prieinamos visiems asmenims, kurie identifikuoja
save, panaudodami skaitmenines tapatybés korteles, taciau labai jdomi ir svarbi jstatymo nuostata,
kad deklaruojantis asmuo turi teis¢ gauti i$ registro informacijg apie tai, kokie asmenys susipazino
su jo pateikta deklaracija (Kovos su korupcija jstatymo 16 str.).

Pazymétina, kad Estijos Kovos su korupcija jstatymas aiSkiai reglamentuoja privaciy
interesy deklaracijy vieSinimo ir saugojimo privaciy interesy registre terminus, kai deklaruojantys
asmenys nustoja eiti pareigas valstybinéje tarnyboje: deklaracijos yra vieSinamos 3 metus,
0 saugomos registre 7 metus pasibaigus tarnybai. Pateikta deklaracija nevieSinama, o anksCiau
pavieSinta deklaracija tampa neviesa, jeigu pasibaigia deklaruojancio pareiga teikti deklaracijas arba
jis mirsta.

Apibendrinus, galima teigti, kad Estijos valstybinéje tarnyboje dirbanéiy asmeny pareigos
deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis kai kuriais svarbiais aspektais, pvz.,
(diskrecijos teisé tam tikros institucijos ar jstaigos vadovui nustatyti pavaldiems asmenims pareiga
deklaruoti privacius interesus, iSsamus deklaracijos turinio reglamentavimas, aiSkiai apibrézty
deklaracijy vieSinimo ir saugojimo terminy nustatymas), laikytinas tinkamu pavyzdZiu tobulinant
Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio

reguliavimo modelj.

2.5. Latvijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius
interesus teisinio reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant
Lietuvos privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj

Dabartinis Latvijos valstybés pareigiiny privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo
modelis jtvirtintas Interesy konflikto valstybés pareigiiny veikloje prevencijos jstatyme®. Sio
Jstatymo taikymo subjektai yra:

1) Respublikos Prezidentas;

2) Saeimos nariai;

5 1.L.M - Law on Prevention of Conflict of Interest in Activities of Public Officials: Zitiréta 2015 08 22,
http://www.knab.gov.lv/uploads/eng/on_prevention of conflict of interest in_activities of public_officials.pdf
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3) Ministras pirmininkas, Ministro pirmininko pavaduotojai, ministrai, ministrai ypatingiems
pavedimams, parlamento sekretoriai (angl. Parliamentary Secretaries);

4) Respublikos Prezidento kanceliarijos direktorius, jo pavaduotojas, Saeimos kanceliarijos
direktorius ir jo pavaduotojai;
pirmininko pavaduotojy, ministry ir ministry ypatingiems pavedimams biury vadovai;

6) Latvijos banko valdytojas, jo pavaduotojai ir Latvijos banko valdytojy tarybos nariai;

7) valstybés ir savivaldybiy institucijy vadovai ir jy pavaduotojai;

8) savivaldybiy taryby nariai;

9) bendrosios ir specializuotos valstybés tarnybos valstybés tarnautojai;

10) teiséjai, prokurorai, notarai ir antstoliai;

11) Nacionaliniy ginkluotyjy pajégy profesinés karo tarnybos Kariai ir karinis personalas;

12) jmoniy valdyby nariai, atstovaujantys valstybés ar savivaldybiy institucijy interesus
imonése, kuriose valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 proc. akcijy;

13) valstybés ar savivaldybiy jmoniy taryby ar valdyby nariai;

14) valstybés kontrolierius, ombudsmenas ir jy pavaduotojai ir kt.

Valstybés pareigiinai deklaracijas pateikia Valstybés mokesciy tarnybai elektroniniu bidu,
naudojant elektroning Valstybés mokesciy tarnybos deklaravimo sistemg. Valstybés pareigiinai
privaciy interesy deklaracijas privalo pateikti kiekvienais metais nuo vasario 15 d. iki balandzio 1 d.
Tai yra vadinamosios deklaracijos uz einamuosius metus.

Pazymeétina, kad asmenys, pretenduojantys | minétas pareigas, valstybés pareigiinai, norintys
pasitraukti i§ valstybinés tarnybos, taip pat asmenys, kuriy tarnybos santykiai pasibaigia, taip pat
privalo pateikti privaciy interesy deklaracijas.

Interesy konflikto valstybés pareiginy veikloje prevencijos jstatyme gana placiai
reglamentuojamas privaciy interesy deklaracijy turinys:

1) deklaruojanciojo vardas, pavardé, asmens kodas ir gyvenamosios vietos adresas, taip pat
ir sutuoktinio, tévy, broliy, sesery ir vaiky vardai, pavardes, asmens kodai ir gyvenamosios vietos
adresai bei rysiai su jais;

2) einamos valstybés pareiglino pareigos; informacija apie kitas uzimamas pareigas, taip pat
apie su darbo santykiais susijusias sutartis ar jgaliojimus, pagal kuriuos atlickami tam tikri darbai ar
funkcijos;

3) informacija apie valstybés pareiglino nuosavybés teise turima, valdoma ir naudojama
nekilnojamajj turtg (taip pat turta, nuomojama i kity asmeny), taip pat nekilnojamajj turta, valdoma

patikéjimo teise;
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4) informacija apie valstybés pareigiino vykdomg individualiag verslo veiklg, komerciniy
imoniy akcijy turéjima, dalyvavimg imoniy veikloje, taip pat kapitalo dalies, akcijy ir vertybiniy
popieriy tur¢jima;

5) informacija apie jregistruotas ir nuosavybés teise turimas valstybés pareigino transporto
priemones, taip pat apie transporto priemones, kurios yra naudojamos pagal nuomos sutartj;

6) informacija apie grynyjy ir negrynyjy pinigy santaupas, kuriy verté didesné negu
20 minimaliy ménesiniy algy; informacija apie visy kity rusiy pajamas gautas deklaravimo
laikotarpiu;

7) informacija apie valstybés pareigiino jvykdytus sandorius, jeigu jy verté didesné negu
20 minimaliy ménesiniy algy, nurodant sandoriy dydj ir sandoriy Salis;

8) informacija apie gautas paskolas, jeigu jy verté didesné negu 20 minimaliy ménesiniy
algy, nurodant paskoly dydj ir paskoly davéjus;

9) informacija apie suteiktas paskolas, jeigu jy verté didesné negu 20 minimaliy ménesiniy
algu;

10) kita informacija, kurig pageidauja nurodyti deklaruojantis asmuo.

Valstybés ir savivaldybiy politiky deklaracijy duomenys viesai skelbiami elektroniniu budu
per vieng ménes] nuo deklaracijy pateikimo Valstybinei mokesCiy tarnybai, o kity valstybés
pareigliny — per tris ménesius nuo pateikimo. Deklaracijy duomenys yra viesi, i§skyrus valstybés
pareigiino deklaracijoje nurodyty giminai¢iy ar Seimos nariy gyvenamosios vietos adresus, asmens
kodus bei valstybés pareigino skolininky ir kreditoriy duomenis. Su vieSai neskelbiamais
deklaracijy duomenimis gali susipaZinti tik deklaracijas tvarkancios institucijos ir pareigiinai, taip
pat prokurorai ir kitos teisésaugos institucijos.

Apibendrinus, galima teigti, kad Latvijos valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos
deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis turi daug privalumy, pvz., (iSsamus
deklaruojanciy subjekty saraSas, detalus deklaravimo objekty reglamentavimas ir kt.). Svarbus Sio
modelio bruozas, kurj galéty receptuoti Lietuva, yra tre€iyjy asmeny, kurie nesusij¢ su valstybine
tarnyba, duomeny apsauga, t. y. valstybés pareigiino artimyjy asmeny, kreditoriy ir skolininky

duomenys nevieSinami, su Siais duomenimis gali susipazinti tik jstatymy jgaliotos institucijos.
2.6. Lenkijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius

interesus teisinio reguliavimo modelis ir jo poZymiuy panaudojimo galimybés tobulinant

Lietuvos privaciy interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj
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Lenkijos valstybin¢je tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus
teisinis reguliavimas jtvirtintas Seimo ir Senato nario mandato jstatyme®® ir Viesas funkcijas

vykdanéiy asmeny ekonominés veiklos ribojimo jstatyme®®.

Seimo ir Senato nario mandato jstatymas reglamentuoja paralemento nariy pareiga
deklaruoti privacius interesus. Pagal Sio jstatymo 35a straipsnj parlamente yra jsteigtas vieSas
interesy registras, kuriam turi bati pateikti metiniai duomenys apie:

1) parlamento nariy ir jy sutuoktiniy turimas apmokamas pareigas ir veikla vieSojoje
administracijoje ir privaciose institucijose, jskaitant ir profesing veikla;

2) i$ salies ar uzsienio subjekty gautas dovanas, kuriy verté virSija pus¢ nustatyto
minimalaus atlyginimo;

3) gautg finansing paramg asmens vykdomai vie$ajai veiklai,

4) su parlamento nario pareigomis nesusijusias keliones Salyje ir uzsienyje, kurias apmokéjo
ne jie patys, ne jy darbdavys, fondas ar organizacija, kuriy nariais jie yra;

5) kitus naudos gavimo atvejus, jei jos verté vir§ija pus¢ nustatyto minimalaus atlyginimo
dydzio;

6) parlamento nariy dalyvavimg fonduose, verslo asociacijose.

VieSas funkcijas vykdan¢iy asmeny ekonominés veiklos ribojimo jstatyme nustatyta kity
valstybin¢je tarnyboje dirbanciy asmeny (vyriausybés nariy, ministerijy ir ministro pirmininko
kanceliarijos valstybés sekretoriy ir jy pavaduotojy, centriniy institucijy vadovy bei vaivadijy ir
vietos savivaldybiy (paviety, gminy) vadovy, jy pavaduotojy, valdyby nariy, sekretoriy, izdininky)
pareiga deklaruoti interesus. Jie privalo deklaruoti:

1) duomenis apie savo uzimamas apmokamas pareigas viesose ar privaciose struktiirose;

2) gautg materialing paramg vieSajai veiklai;,

3) i$ salies ar uzsienio subjekty gautas dovanas, kuriy verté vir§ija pus¢ nustatyto
minimalaus atlyginimo;

4) su vieSosiomis pareigomis nesusijusias keliones $alyje ir uzsienyje, kurias apmokéjo ne
jie patys, ne jy darbdavys ar politiné partija, fondas ar organizacija, kuriy nariais jie yra;

5) ir kita nauda, jei ji gauta ne kaip atlyginimas uz uzimamas pareigas ar darba (Viesas

funkcijas vykdanciy asmeny ekonominés veiklos ribojimo jstatymo 12 str.).

% |.L.M - Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senator (tekst jednolity): zitréta 2015 08 22,
http://www.senat.gov.pl/o-senacie/senat-wspolczesny/wybrane-akty-prawne/ustawa-o-wykonywaniu-mandatu/

% |.L.M - Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.0 ograniczeniu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne: zitréta 2015-08-22,

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19971060679
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Kiekvieng su interesais susijusiy duomeny pasikeitimg reikia deklaruoti ne véliau kaip per
30 dieny. Deklaruojama interesy registrui, kurj tvarko Centriné rinkimy komisija. Registras yra
viesas, jo medziaga kartg per metus paskelbiama atskiru leidiniu.

[vertinus minétas nuostatas, galima teigti, kad Lenkijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy
asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis nepasizymi
ypatingomis teigiamomis savybémis, todél jo pozymiy panaudojimo galimybés tobulinti Sios srities

teisinj reguliavima yra gana ribotos.

Apibendrinus visq skyriy, darytinos sios isvados:

1. Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus
teisinio reguliavimo modelis juda deklaruojanciy asmeny skaiciaus didéjimo, savireguliacijos ir
deklaracijy viesinimo Keliu.

2. Isanalizuoty ES valstybiy nariy (Pranciizijos, Vokietijos, Latvijos, Lenkijos) valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modeliai
nepasizymi tokiomis ypatingomis teigiamomis savybémis, kurios galéty pasitarnauti tobulinant $i0S
srities teisinj reguliavimq Lietuvoje, taciau Estijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis kai kuriais svarbiais aspektais,
pvz., (diskrecijos teisé tam tikros institucijos ar jstaigos vadovui nustatyti pavaldiems asmenims
pareigq deklaruoti privacius interesus, iSsamus deklaracijos turinio reglamentavimas, aiskiai
apibrézty deklaracijy viesinimo ir saugojimo terminy nustatymas), laikytinas tinkamu pavyzdZiu

tobulinant sios srities teisinj reguliavimg Lietuvoje.
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3. VALSTYBINEJE TARNYBOJE DIRBANCIU ASMENU PAREIGOS
NUSISALINTI TEISINIO REGULIAVIMO MODELIAI IR JU POZYMIU
PANAUDOJIMO GALIMYBES TOBULINANT LIETUVOS VALSTYBINEJE
TARNYBOJE DIRBANCIU ASMENU NUSISALINIMO INSTITUTA

Svarbiausias viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje tikslas — jtvirtinti
valdzios institucijy ir jy darbuotojy priimamy sprendimy nesaliSkuma ir pasalinti net menkiausia
galimybe asmeniskai suinteresuotiems asmenims dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant $iuos
sprendimus.

Privaciy interesy turéjimas svarstomy klausimy atzvilgiu kompromituoja tokius sprendimus,
rodo konkretaus valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens neprofesionalumg, jam tenkancios
atsakomybés nesuvokima, tarnybinés etikos standarty nesilaikyma, kenkia visos jstaigos, kurioje jis
dirba, jvaizdziui ir pakerta visuomenés pasitikéjimg jai atstovaujancia valdzia ir pacia valstybe.
Pareigos nusiSalinti nepaisymas pazeidZzia jstatymais saugomg vie$ajj interesg — Vvisuomeneés
lukescius, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys visus klausimus spresty tik objektyviai ir
nesaliskai, t. y. be jokio asmeninio suinteresuotumo.

Pazymétina, kad pareiga nusiSalinti yra viena i§ svarbiausiy pareigy, dél kurios nevykdymo
nustatoma daugiausiai pazeidimy, todél Siame skyriuje apzvelgiami Lietuvos ir kai kuriy kity ES
valstybiy nariy (Pranciizijos, Vokietijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos) valstybingje tarnyboje
dirban¢iy asmeny pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo modeliai ir jy pozymiy panaudojimo

galimybés tobulinant Sios srities teisinj reguliavimg Lietuvoje.

3.1. Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusiSalinti teisinio
reguliavimo modelis

Konstitucinis Teismas yra ne kartg konstataves, kad: ,,valstybés tarnyboje turi dominuoti
vieSasis, 0 ne privatus interesas; valstybés tarnyboje turi biiti iSvengta vieSyjy ir privaciy interesy
konflikty, neturi biiti sudaroma prielaidy tokiems konfliktams kilti* (Konstitucinio Teismo 2007 m.
rugpjii¢io 13 d. nutarimas konstitucinés justicijos byloje Nr. 33/04°').

VieSyjy interesy virSenybei uZztikrinti asmenys, dirbantys valstybingje tarnyboje, privalo
neSaliSkai, sgziningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas, teisés akty nustatyta tvarka vengti

interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra (VieSyjy ir privaciy

57 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjii¢io 13 d. nutarimas konstitucinés justicijos byloje
Nr. 33/04,“ ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 , D¢l kandidato j
Vyriausybés atstovus® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Korupcijos prevencijos
istatymo 9 straipsniui,” Valstybés Zinios 90-3580, 1914 (2007).
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interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai). Sios jstatymy
nuostatos suponuoja savanoriskas valstybingje tarnyboje dirbancio asmens pastangas paciam
kontroliuoti savo elgesi, o ne laukti iSoriniy nurodymy i$ auksc¢iau.

LVAT 2013 m. sausio 29 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A143-72/2013% yra
pazymeéjes paties valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens prievole jvertinti kickvieng konkrecig
pozymius, t. y. asmuo turi biiti sgziningas, atsakingas ir kritiSkas savo atzvilgiu. Tai, LVAT teis¢jy
kolegijos manymu, galima apibudinti kaip asmens subjektyvaus tam tikros situacijos vertinimo
faktorius. Aptariamoje teisés normoje pateikta nuoroda j interesy konflikto vengimo buda (asmens
iSorinio elgesio reglamentavimas, siekiant iSvengti abejoniy dél galimo interesy konflikto) yra
blanketinio pobudzio ir nukreipta j specialyjj, detalesnj, jstatymo specialiojoje dalyje (ir kity teisés
akty) nustatyta asmens elgesio reglamentavimg, siekiant prevenciSkai iSvengti galimo interesy
konflikto. Tai, LVAT teiséjy kolegijos nuomone, galima vertinti kaip objektyvaus asmens elgesio
faktorius. LVAT Sioje byloje konstatavo, kad paminétas asmens subjektyvaus tam tikros situacijos
vertinimo faktorius néra absoliuciai priklausantis tik nuo jo tam tikry faktiniy aplinkybiy suvokimo,
jo saziningumo ir atsakingumo sau ir visuomenei laipsnio. Sio faktoriaus taikymas taip pat yra
sietinas su jstatymo bendrosiose nuostatose pakankamai aiskiai ir vienareikSmiSkai suformuluotais
savoky ,,privatiis interesai:, ,,vieSieji interesai®, interesy konfliktas®, ,,asmeninis suinteresuotumas
apibudinimais, kurie (jo nustatymo kriterijai, vertinant konkrecig situacijg) laikytini zinomais
istatymo taikymo subjektams ir kuriais Sie subjektai privalo vadovautis, spresdami klausima, ar jy
konkretiis veiksmai gali sukelti paminétas abejones ir patj interesy konflikta.

Siuo aspektu paminétina, kad VieSujy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
Istatymas interesy konfliktg apibrézia kaip situacija, kai asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas
pavedima, privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima, kurie susij¢ ir su
jo privadiais interesais (2 str. 4 d.). Privatis valstybés tarnyboje dirban¢io asmens interesai
suprantami kaip jo ar jam artimo asmens asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis
turéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas (2 str. 2 d.). Asmeninis suinteresuotumas
apibréziamas kaip valstybés tarnyboje dirbancio asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola,

moralinis jsipareigojimas, turtiné ar neturtiné nauda ar kitas panaSaus pobtidZio interesas

(2str.6d.).

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-
72/2013, prieiga per internet:
file:///IC:/Users/User/Downloads/lvat_apzvalga_2013-01.pdf
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vertinus Sias nuostatas, galima pritarti LVAT pozicijai, kad aiskinant interesy konflikto
situacijos ir pareigos nusisalinti nevykdymo sampratg reikia remtis ne tik minéto jstatymo
2 straipsnyje pateiktomis sgvoky ,,interesy konfliktas®, ,,privatiis interesai” apibtidinimais, bet ir
apdairumo, protingumo bei akivaizdumo Kkriterijais. Interesy konflikto situacijos atsiradimo
hipotetiSkumas negali biati laikomas absoliu¢iu, t. y. analizuojant tokios situacijos atsiradimo
tikimybe, kiekvienu konkreCiu atveju turi buti vertinamos konkreCios tik S§ig situacija
charakterizuojancios faktinés aplinkybés, leidziancios daryti (arba paneigti) i§vada, kad tikimybé
atsirasti su atitinkamais asmenimis sietinam interesy konfliktui yra reali (pvz., 2009 m. liepos 21 d.
LVAT nutartis administracinéje byloje Nr. A143-873/2009%).

Istatymy leidéjas aptariamo VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo treciajame skirsnyje ,,Reikalavimai asmenims, dirbantiems valstybing¢je tarnyboje® numaté
atitinkamas teisines priemones (pareigas, apribojimus, draudimus), kuriy turi laikytis valstybinéje
tarnyboje dirbantys asmenys, kad visuomenei nekilty jokiy abejoniy dél valstybinéje tarnyboje
priimamy sprendimy nesaliSkumo ir skaidrumo. Viena i$ svarbiausiy interesy konflikto i§vengimo
priemoniy — pareiga nusisalinti ir jos jgyvendinimo mechanizmas — reglamentuojamas minéto
istatymo 11 straipsnio 1 ir 2 dalyse:

,,1. Asmeniui, dirban¢iam valstybinéje tarnyboje, draudziama dalyvauti rengiant, svarstant ar
priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus, kurie sukelia interesy konflikta.

2. Prie$ pradedant tokio sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo procediirg arba pacios
procediiros metu asmuo, dirbantis valstybingje tarnyboje, privalo informuoti savo tiesioginj vadova
ar institucijos vadovo jgaliotg atstovg ir asmenis, kurie kartu dalyvauja sprendimo rengimo,
svarstymo ar priémimo procediiroje, apie esamg interesy konflikta ir nusiSalinti nuo dalyvavimo
tolesn¢je procediiroje. Institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas motyvuotu rasytiniu sprendimu
gali nepriimti pareiksto nusi$alinimo ir jpareigoti asmenj dalyvauti tolesnéje procediiroje.“®

Aiskindamas minétas teisés normas, LVAT pazyme¢jo, kad: ,pirmoje dalyje nustatytas
draudimas néra absoliutus. Taciau jo taikymo iSimtis, nustatyta straipsnio antrojoje dalyje (esant
situacijai, kai institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas nepriima pareiSkto nusiSalinimo ir
Ipareigoja asmenj dalyvauti tolesn¢je procediiroje), yra suponuojama dviejy aplinkybiy visumos:
pirma, to, kad suinteresuotas asmuo savo iniciatyva aiskiai ir nedviprasmiskai pareiskia, kad dél tam

tikry priezasciy laiko negalimu dalyvavima tolesnéje administracinio sprendimo procediiroje, antra,

59 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. liepos 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-
873/2009,“ prieiga per interneta:

http://www.vtek.lt/index.php/teisine-informacija/teismu-praktika

80 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,” Valstybés Zinios 67-
1659, (1997), 18-431 (2000).
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yra aiSkus ir vienareikSmiskai iSreikStas Sio asmens vadovo ar jo jgalioto atstovo jpareigojimas
asmeniui dalyvauti tolesnéje administracinio sprendimo procediiroje*®.

Tai reiskia, kad valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo negali spekuliuoti nusisalinimo
pareiga, ji yra imperatyvi ir tik institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas, taip pat asmenys, kurie
kartu su nusiSalinti ketinan¢iu asmeniu dalyvauja sprendimo rengimo, svarstymo ar priémimo
procediiroje, motyvuotu rasytiniu sprendimu gali nepriimti pareiksto nusisalinimo ir jpareigoti jj
dalyvauti tolesnéje procediiroje.

LVAT praktikoje laikomasi gana grieztos pozicijos, kad VieSyjy ir privaiy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkte ir 11 straipsnio 1, 2 dalyse
numatytam nesaliSkumo pazeidimui kvalifikuoti pakanka nustatyti, jog priimant sprendimg asmuo
nepasielge taip, kad nekilty abejoniy, jog egzistuoja interesy konfliktas. Konflikta kelia asmens,
dirbancio valstybinéje tarnyboje, galimas SaliSkumas priimant sprendimus, jo teigiamas ar
neigiamas nusistatymas, tod¢l jis, priimdamas sprendimus, privalo vengti net SaliSkumo regimybeés.
Toks teisés aiSkinimas grindziamas VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
jstatymo 1 straipsnyje numatyta Sio jstatymo paskirtimi — jtvirtinti priimamy sprendimy
nefaliskumg (Zr.: 2011 m. lapkri¢io 28 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A261-
3154/2011, 2012 m. sausio 16 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A556-30/2012, 2012 m.
rugséjo 6 d. LVAT sprendimg administracinéje byloje Nr. A662-2728/2012, 2012 m. rugséjo 11 d.
LVAT nutart] administracinéje byloje Nr. A146-2624/2012, 2012 m. gruodzio 11 d. LVAT nutartj
administracingje byloje Nr. A552-3125/2012, 2013 m. kovo 6 d. LVAT nutart] administracin¢je
byloje Nr. A525-518/2013, LVAT ispléstinés teiséjy kolegijos 2013 m. birzelio 10 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A525-998/2013, 2014 m. kovo 28 d. LVAT nutart; administracingje
byloje Nr. A858-106/2014, 2014 m. spalio 22 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A525-
1394/2014, 2014 m. lapkri¢io 24 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A438-1334/2014,
2014 m. lapkri¢io 24 d. LVAT nutart] administracinéje byloje Nr. A438-1339/2014, 2014 m.
lapkri¢io 27 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A602-915/2014 ir kt.).

Paminétina, kad tariamo ir potencialaus interesy konflikto, kaip regimybés standarto,
problema néra nauja. Interesy konflikto regimybés standartas, draudZiantis veikti taip, kad
susidaryty ispidis, jog tarnyba naudojama privatiems tikslams, pirmg karta suformuluotas 1965 m.
Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidento L. Johnsono nutarime Nr. 11222 ,, D¢l valdzios tarnautojy ir

darbuotojy etisko elgesio standarty®. 1996 m. Kanados Auksciausiasis Teismas yra pasisakes, kad

61 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. sausio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A143-
72/2013, prieiga per internetg:
file:///C:/Users/User/Downloads/lvat_apzvalga_2013-01.pdf
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net jspudis apie galimg valstybés tarnautojo interesy supainiojimg daro tokig pacig zalg
demokratiniam procesui, kaip ir tikras interesy konfliktas. 1999 m. JAV Auksciausias Teismas taip
pat pazyméjo, kad teismai tikisi, kad tarnautojy elgesys bus pavyzdys visuomenei, 0 visuomené
nori, kad tarnautojai vengty netgi jspudzio apie netinkamg elges;.

Ivertinus Sias istorines paraleles, darytina iSvada, kad visuomenés nuomoné yra vienas i$
tinkamiausiy kriterijy vertinant atskiro valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens elgesj nesaliSkumo
principo pozitriu, t. y. svarbus ne tik paties asmens savikritiSkas savo elgesio vertinimas, bet ir
visuomengs interesas, kad §io asmens sprendimai biity priimti be jokio asmeninio suinteresuotumo.
Minéta, kad nemazai nesaliSkumo principo pazeidimy padaroma i$ nezinojimo, netur¢jimo su kuo
pasitarti ir pan., todél kiekvienam valstybingje tarnyboje dirban¢iam asmeniui labai svarbu gerai
iSmanyti pareigos nusisalinti teisinio reglamentavimo jgyvendinimo praktika.

Siuo aspektu paminétina 2013 m. birzelio 10 d. LVAT ispléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracingje byloje Nr. A525-998/2013, kuri turi didele reik§mg aiskinant bei taikant VieSyjy ir
privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 straipsnio nuostatas. Sioje LVAT
nutartyje apibendrinama ankstesné LVAT praktika Sioje srityje, akcentuojant toliau nurodytus
aspektus.

Pirmiausia, iSpléstiné LVAT teiséjy kolegija iSrySkino skirtumg tarp aplinkybiy, dél kuriy
gali kilti interesy konfliktas (kurias privalu deklaruoti), ir kilusios konfliktinés situacijos (kuriose
privalu nusisalinti): ,,aplinkybés, dél kuriy gali kilti interesy konfliktas, pacios savaime dar nereiskia
interesy konflikto buvimo. Jos apibiidina tam tikrag bendra asmens, dirbancio valstybingje tarnyboje,
padét] (jo turétus ar esamus santykius su kitais asmenimis, dalyvavima netarnybinéje veikloje,
sudarytus sandorius ar pan.) ir savo esme yra tik prielaidos interesy konfliktui kilti. Taciau
valstybinéje tarnyboje dirban¢io asmens tarnybinéje veikloje atsiradus tam tikroms, konkrec¢ioms
Sios veiklos vykdymo aplinkybéms (atsiradus reikalui parengti ar priimti tam tikrg konkrety
sprendimg, gavus tam tikra konkrety pavedimg ir pan.), minétos aplinkybés, isreiSkiancios
prielaidas interesy konfliktui kilti, kartu su minétomis konkreciomis tarnybinés veiklos
aplinkybémis virsta interesy konfliktu.*?

Antra, i8pléstiné LVAT teisejy kolegija priminé, kad pareigos nusiSalinti nevykdymas yra
formalios sudéties pazeidimas. VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo
tikslai yra prevenciniai, o konstatuoti asmens neSaliSkumo pazeidimg pakanka identifikuoti
formaliuosius vieSyjy ir privaciy interesy konflikto pozymius bei jrodyti, kad asmuo nesiémeé

jstatyme numatyty priemoniy interesy konfliktui savo veikloje i§vengti. LVAT nuomone, vertinant,

62 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2013 m. birzelio 10 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. A525-998/2013, prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/157738815639964/A-1971-575/2015
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ar buvo padarytas neSaliSkumo pazeidimas, vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatymo
57 straipsnyje nurodytomis taisyklémis, biitina iSsiaiSkinti tik tg fakting aplinkybeg, ar asmuo
dalyvavo rengiant, svarstant, priimant ar Kitaip paveikiant sprendimus (taip pat zr. 2013 m. kovo
6 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A525-518/2013).

Trecia, LVAT teis¢jy kolegija akcentavo, kad neSaliSkumo paZeidimui konstatuoti néra
biitina jrodyti, kad asmuo pasieké norima rezultata, uztenka to, kad jis nevykdé minéto jstatymo
11 straipsnyje nustatyty reikalavimy. 2013 m. vasario 21 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A602-230/2013 LVAT nurodé¢, kad: ,Istatymy leid¢jas, drausdamas asmenims, dirbantiems
valstybinéje tarnyboje, dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant sprendimus, dél kuriy atsiranda
interesy konfliktas, aiSkiai apibrézé, kokiy priemoniy ir kokia tvarka turi imtis asmuo, siekadamas
iSvengti interesy konflikto situacijos* ®*. Vadinasi, nesaliskumo pazeidimui konstatuoti néra biitina
irodyti, kad valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo realizavo savo privaius interesus viesyjy
interesy saskaita, uztenka to, kad jis nevykdé jstatymo reikalavimy, o aplinkybé, ar asmuo pasieké
trokStamg rezultatg, néra teisisSkai reikSminga (taip pat zr. 2012 m. rugséjo 11 d. LVAT nutartj
administracinéje byloje Nr. A146-2624/2012°).

Be to, LVAT yra pasisakes, kad vien asmens dalyvavimas svarstant klausima, susijusj su jo
privadiais interesais, ir nepraneSimas kitiems Siame svarstyme dalyvaujantiemS asmenims apie
esamg interesy konflikta, pazeidzia jstatymo reikalavimus (zr. 2008 m. spalio 9 d. LVAT nutartj
administracinéje byloje Nr. A756-1945/2008%). Siuo aspektu pazymétina (ypatingai tai aktualu
savivaldybiy taryby veikloje), kad aplinkybé, ar asmens, patekusio i intereso konflikto situacija,
balsas buvo lemiamas priimant ar nepriimant atitinkama sprendima neturi teisinés reikSmes (Zr.
2012 m. sausio 23 d. LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A146-101/2012°7).

Taip pat paminétina, kad interesy konfliktg kelia tiek palankus, tiek ir nepalankus asmens
nusistatymas svarstomo klausimo atzvilgiu (zr. 2013 m. kovo 6 d. LVAT nutartis administracinéje
byloje Nr. A525-518/2013%). Be to, biitina atkreipti démesj, kad jstatymas nenumato jokiy i§iméiy,
kuomet asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, neprivaléty informuoti savo tiesioginj vadova ar

institucijos vadovo jgaliotg atstova ir asmenis, kurie kartu dalyvauja sprendimo rengimo, svarstymo

63 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-
518/2013, prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActPrint?documentld=LITEKO.06BC902C179B
64 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-
230/2013, prieiga per interneta: http://www.vtek.It/index.php/teisine-informacija/teismu-praktika
85 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-
2624/2012,“ prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/rs/.../TAK/.../8f28e17f069d7c3cefdfeb93eadeb4d4/
6 _ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A756-
1945/2008,“  Administraciniy  byly  praktika Nr. 16 (2012): 287-292, priciga per interneta:
http://www.vtek.It/index.php/teisine-informacija/teismu-praktika
67 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 23 d.nutartis administracinéje byloje Nr. A146-
101/2012, prieiga per interneta: eteismai.lt/byla/66697124319733/A-525-998-13
68 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-
518/2013, prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ActPrint?documentld=LITEKO.06BC902C179B
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ar priemimo procediiroje, apie esamg interesy konflikta ir nusiSalinti nuo dalyvavimo tolesn¢je
procediiroje. Iliustruojantis pavyzdys — 2012 m. rugs¢jo 6 d. LVAT nutartis administracingje byloje
Nr. A662-2728/2012%°, kurioje pareiskéjas teigé, kad priimant bendro pobiidzio norminj teisés akta
néra galimas interesy konfliktas. LVAT Sioje byloje sutiko, kad priimant bendro pobtidzio teisés
aktus galimi atvejai, kai dauguma savivaldybés tarybos nariy atsiduria interesy konflikto situacijoje,
tadiau § aplinkybé nepaSalina jy pareigos nusidalinti jstatymo nustatyta tvarka. Siuo atveju
asmeniui, potencialiai atsiduriusiam interesy konflikto situacijoje ir siekianciam paneigti jstatymo
pazeidimg, tenka jrodin€jimo nasta (onus probandi), t. y. jis privalo pateikti objektyvius duomenis,
paneigiancius teisiSkai reikSmingas aplinkybes. Tai reiskia, kad asmuo kiekvienoje situacijoje gali
jrodinéti, kad jo privatus interesas yra visiSkai nezymus ir nereik§mingas, dél ko jis objektyviai
negaléjo turéti jtakos sprendimams atlikdamas tarnybines pareigas, taciau tam biitina pateikti
objektyvius duomenis, paneigian¢ius privataus intereso buvimg (taip pat zr. 2013 m. birzelio 10 d.
LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A525-998/2013°).

Nesaliskumo pazeidimy praktikoje yra keletas prieStaringy atvejy, kuomet valstybingje
tarnyboje dirbantys asmenys, atlik¢ savo pareigas vieSojo intereso labui, buvo pripaZzinti
pazeidusiais VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymo 3 str. 1 d. 2 p. ir
11 str. 1, 2 d. reikalavimus, pvz., jstaigos vadovas, gaves teisésaugos institucijos pavedima, atliko
istaigos prie ministerijos veiklos patikrinima, kurio metu nustatyta VieSyjy pirkimy jstatymo
pazeidimy. Tyrimo metu paaiskéjo, kad tarp jstaigos ir jstaigos prie ministerijos vadovo dukters yra
kiles privataus pobudzio gincas, kuris nagrinéjamas teisme. VITEK 2013 m. geguzés 28 d.
sprendimu Nr. KS-49 D¢l Zydrino Plytniko™* pripazino, kad jstaigos vadovas pasielgé
netinkamai. Pasak VTEK, jstaigos vadovas negaléjo iSlikti objektyvus ir nesaliskas tikrintos jstaigos
atzvilgiu, nes teisme buvo nagrinéjamas jo privataus pobiidzio gincas su tikrintos jstaigos vadovo
dukra, todél jis turéjo savo tiesioginiam vadovui pranesti apie kilusj interesy konfliktg ir nusiSalinti
nuo sprendimy, susijusiy su minéta jstaiga, priémimo (LVAT 2014 m. spalio 22 d. nutartimi
administracinéje byloje Nr. A-525-1394/2014"2 patvirtino VTEK pozcija).

Pazymétina, kad 2012 m. gruodzio 30 d. Vilniaus apygardos adminisracinis teismas minéta

VTEK sprendimg pripaZino neteisétu, remdamasis $iais argumentais:

69 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-
2728/2012,“ prieiga per internetg: www.vtek.It/index.php/teisine-informacija/teismu-praktika

70 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-
998/2013, prieiga per interneta: www.lvat.lt/download/1767/2013 metinis_pranesimas.pdf

L \/yriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2013 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. KS-49 | Dél Zydrano Plytniko,*
prieiga per interneta: Www.vtek.lt/index.php/teisine-informacija/

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-
1394/2014, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/148159551138953/A-525-1394-14
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1) nesaliSkumo pazeidimas gali biiti konstatuotas tik pripazinus, kad asmuo veiké esant
aplinkybéms, kurios sukelia interesy konflikta, t. y. turédamas asmeninj (ar jam artimo asmens)
turtinj ar neturinj suinteresuotuma;

2) Siy aplinkybiy vertinimas negali buti grindziamas prielaidomis, nerealiomis ir mazai
tikétinomis, hipotetinémis iSvadomis ir spéliojimais apie valstybinéje tarnyboje dirbanc¢io asmens
galimai turéta ar ateityje biisiantj suinteresuotuma;

3) istaigos prie ministerijos patikrinimas niekaip nejtakoja teismo, kuriame nagrinéjamas
minétas privataus pobiidzio Saliy gincas, sprendimo;

4) VTEK pazeidé¢ tyrimo prad€jimo ir atlikimo terminus.

5) viena VTEK nar¢ pazeidé neSaliSkumo reikalavima, nes iki VTEK sprendimo priémimo
apskundusi minétg valstybés jstaigos vadova Respublikos Prezidentei ir Seimo kontrolieriui, pati
galéjo turéti neigiamga idankstinj subjektyvy poziiirj svarstomo asmens atzvilgiu'®.

Atsizvelgdami | minétus argumentus, manytume, kad jstaigos vadovas Sioje situacijoje
pasielgé tinkamai. Kitas valstybés jstaigos vadovas, gaves teisésaugos institucijos pavedima, bty
priémes analogiSka sprendima, nes kaip paaiSkéjo véliau, VieSyjy pirkimy tarnybos atliktas
patikrinimas atskleidé neracionaly valstybés 1éSy naudojimg Generalinés misky urédijos, kaip
juridinio asmens, vieSuosiuose pirkimuose, kurie niekaip nesusij¢ su Sios istaigos vadovu ar jo
dukters privataus pobtidzio gincu, t. y. Generaliné misky urédija uz 12,6 min. eury (43,6 mlin. lity)
jsigijo antzemines automatines misko gaisry steb&jimo sistemas, kurias jdiegé 24 — iose misky
urédijose ir KurSiy nerijos nacionaliniame parke, ta¢iau kameros neveikia taip, kaip turéty, ir dél to,
Nacionaliné mokéjimo agentiira praso dalj pinigy, kurie gauti i§ ES fondy, graZinti.

Ivertinus minétas aplinkybes, Svarstytina galimybé pasitilyti jstatymy leidéjui nustatyti
1Simtis, kuomet valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo galéty nevykdyti pareigos nusisalinti, pvz.,
teisésaugos institucijos uzduoties vykdymas, kaip atsakomybe uZz Sios pareigos nevykdyma
Salininanti atsakomyb¢; biitinasis reikalingumas, kai reikia pasalinti kitiems asmenims ar jy teiséms,
visuomenés ar valstybés interesams gresiantj pavojy, jeigu $is pavojus negali biiti paSalintas kitomis
priemonémis; kai pareigos nusiSalinti vykdymas yra nepagristas vieSojo intereso poziiiriu,
atsizvelgiant j vietos savivaldos specifika ir kt.

Siuo aspektu pazymétina, kad jstatymy leidéjas band¢ i$spresti §ia problema naujoje Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybing¢je tarnyboje jstatymo redakcijoje, kuri jsigaliojo 2016 m.
sausio 1 d. Sio jstatymo 11 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad: ,,Institucijos vadovas ar jo jgaliotas
atstovas arba kolegiali valstybés ar savivaldybés institucija, vadovaudamiesi Vyriausiosios

tarnybinés etikos komisijos patvirtintais kriterijais, motyvuotu raSytiniu sprendimu gali nepriimti

8 _Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. gruodzio 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. [-4245-
171/2013, prieiga per interneta: eteismai.lt/byla/268227687343490/1-4245-171/2013
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pareikSto nusiSalinimo ir jpareigoti asmenj dalyvauti toliau rengiant, svarstant ar priimant
sprendimg. Duomenys apie sprendimg nepriimti pareik§to nusiSalinimo elektroninémis
priemonémis per penkias darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos pateikiami Vyriausiajai
tarnybinés etikos komisijai jos nustatyta tvarka.“’* Tai reiskia, kad bet kuriam valstybingje
tarnyboje dirbanCiam asmeniui visais atvejais iSlieka pareiga nusiSalinti, taCiau subjektas, kuriam
pateiktas nusiSalinimas, vadovaudamasis VTEK patvirtintais kriterijais, motyvuotu rasytiniu
sprendimu gali nepriimti pareiks§to nusiSalinimo ir jpareigoti asmenj dalyvauti toliau rengiant,
svarstant ar priimant sprendima.

2016 m. sausio 27 d. VTEK sprendimu Nr. KS-87° patvirtino $iuos valstybingje tarnyboje
dirbancio asmens pareik$to nusisalinimo nepriémimo kriterijus:

1) institucijos vadovo ar jo jgalioto atstovo, arba kolegialios valstybés ar savivaldybés
institucijos vertinimu asmens, pareiSkusio nusiSalinimg, nurodytos aplinkybés néra pakankamas
pagrindas interesy konfliktui kilti;

2) priémus valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens pareikstg nusisalinimg nelikty galimybiy
priimti sprendima;

3) svarstomas klausimas susijes su institucijy, istaigy, imoniy ar bendroviy vieSosiomis
paslaugomis (pvz., Svietimo, sveikatos prieziiiros, telekomunikacijy, Silumos energijos, vandens
tiekimo, komunalinémis ir pan.), kuriomis naudojasi valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo ar jo
artimi asmenys, iSskyrus atvejus, kai: priémus sprendimag Sie asmenys tokiomis paslaugomis
naudotysi iSskirtinémis salygomis ir pasitlymais, suteiktais dél asmens, dirbancio valstybingje
tarnyboje, einamy pareigy arba nagrinéjamas klausimas akivaizdziai ir tiesiogiai susij¢s su
valstybing¢je tarnyboje dirbancio asmens ar jam artimy asmeny privaciais interesais.

Be to, minétas jstatymas reikalauja, kad duomenys apie sprendimg nepriimti pareiksto
nusisalinimo elektroninémis priemonémis per penkias darbo dienas nuo sprendimo pri€émimo
dienos pateikiami VTEK jos nustatyta tvarka. Sios jstatymo nuostatos vertintinos teigiamai, nes
praktikoje kartais pasitaiko atvejy, kai atskiros institucijos ir institucijy vadovai (ypac Vvietos
savivaldos lygmenyje) piktnaudziauja nenusalinimo institutu.

VTEK narys V. Kanapinskas’® teigia, kad VTEK daZnai, net ir dél formaliy nesaliskumo

pazeidimy tenka atlikti tyrimus, kur faktai vertinami nevienodai, tiems patiems faktams gali biti

™ Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas,” Valstybés Zinios 67-
1659 1914 (1997) ir 18-431 (2000).

5, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2016 m. sausio 27 d. sprendimas Nr. KS-8,* , D¢l kriterijy valstybinéje
tarnyboje dirbancio asmens pareik§tam nusiSalinimui nepriimti patvirtinimo,“ TAR, 2016-02-03, Nr. 22009.

™ Virginijus Kanapinskas, ,,Administraciné ir tarnybiné (drausminé) atsakomybé uz vieSyjy ir privadiy interesy
derinimo valstybés tarnyboje pazeidimus: kai kurie probleminiai aspektai,* Jurisprudencija, Mokslo darbai, Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 21(3), (2014): 784-802.
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taikoma ne viena, o kelios skirtingos teisés normos, kuriy prasmé néra pakankamai aiski ir ji gali
biiti aiSkinama ir taikoma nevienodai, pvz., savivaldybés ,,X* tarybos narys dalyvavo tarybos
posédyje priimant sprendimg dél savivaldybés ,,X* biudZeto, jskaitant ir savo kitos darbovietés ,,Y*
biudzeto. Atrodyty, kad tai akivaizdus teisés normos taikymo atvejis (pazeidimas), bet §i kasdieniné
situacija gali iSsirutulioti | sudétingg teisinj konflikta, kurj reikés spresti VTEK. Taigi, 1§ paziiiros
paprasta situacija gali tapti sudétinga. Siuo pozitiriu gali pasitarnauti geras LVAT praktikos
iSmanymas. LVAT yra pabrézgs, kad nurodyty teisés normy kontekste yra reikSminga intereso
sgvoka. Intereso sgvokos tinkamas jvertinimas suteikia teis¢ tinkamai kvalifikuoti gin¢o santykius.
Todél privalu nustatyti, ar valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo tam tikroje situacijoje turéjo bet
kokj interesa. Intereso faktui patvirtinti biitina nustatyti visuma duomeny, kuriais remiantis buty
galima konstatuoti tokio intereso buvimg (pvz., 2007 m. lapkri¢io 5 d. LVAT nutartis
administracinéje byloje Nr. A18-956/2007"7).

Veélesnéje praktikoje LVAT sustiprino §ig pozicijg ir nurodé, jog: ,,Komisija, pripazindama,
kad valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo veiké interesy konflikto situacijoje, kiekvienu atveju turi
aiskiai ir nedviprasmiskai nurodyti, kokios faktinés aplinkybés patvirtina asmens turétg turtinj ar
neturtinj suinteresuotuma. Siy aplinkybiy vertinimas negali bati grindziamas prielaidomis,
nerealiomis ar mazai tikétinomis hipotetinémis i§vadomis ir spéliojimais apie valstybinéje tarnyboje
dirban¢io asmens galimai turéta ar ateityje buisiant] suinteresuotumg (zr. 2014 m. balandzio 3 d.
LVAT nutartj administracinéje byloje Nr. A442-1009/2014'8). Vadinasi, kvalifikuojant
nusiSalinimo pareigos nevykdymo pazeidimg kiekvienu atveju turi biiti nustatytas ne menamas ar
galimas, o tiesioginis ir akivaizdus interesy konfliktas, o jstatymas negali biiti aiSkinamas pernelyg
placiai, nes daugeliu atveju jo vykdymas tapty nejmanomas.

Ivertinus neSaliSkumo principo pazeidimy praktika, galima teigti, kad:

1) jstatymo tikslai yra prevenciniai, jo pazeidimai formalis, todél nesaliSkumo pazeidimui
konstatuoti nebiitina nustatyti, kad asmuo pasieké norimg rezultata;

2) aplinkybé, kad asmens, patekusio j interesy konflikto situacija, balsas nebuvo lemiamas
néra reikSminga, nes vien suinteresuoto asmens dalyvavimas gali turéti jtakos neSaliSko sprendimo
priémimui;

3) interesy konfliktg lemia tiek teigiamas, tiek ir neigiamas asmens nusistatymas;

4) bendro pobiidzio norminio teisés akto atveju taip pat galimas interesy konfliktas, kilus

abejonéms de¢l asmens elgesio jrodinéjimo nasta tenka asmeniui;

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A18-
956/2007, prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/7128328236389/A-143-873-09

78 | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 3 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A442-
1009/2014, prieiga per interneta:
file://IC:/Users/User/Downloads/lvat%20praktikos%20ap%C5%BEvalga%202014%2004%2001%20-
9%202014%2004%2030.pdf
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5) nesaliskumo paZeidimas gali buti konstatuotas tik pripazinus, kad asmuo veiké esant
aplinkybéms, kurios sukelia interesy konflikta, t. y. turédamas asmeninj (ar jam artimo asmens)
turtinj ar neturinj suinteresuotuma;

6) Siy aplinkybiy vertinimas negali biti grindZiamas prielaidomis, nerealiomis ir mazai
tikétinomis, hipotetinémis iSvadomis ir spéliojimais apie valstybinéje tarnyboje dirban¢io asmens
galimai turéta ar ateityje busiant] suinteresuotuma, t. y. interesy konfliktas turi biti tiesioginis ir
akivaizdus.

Pazymétina, kad nesaliSkumo principo valstybinéje tarnyboje uZztikrinimas néra tik pacio
valstybinéje tarnyboje dirban¢io asmens reikalas, nes VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo jgyvendinimo kontrolg atlieka ne tik VTEK, bet ir valstybés ar
savivaldybiy institucijy, istaigy vadovai ar jy jgalioti atstovai.

VTEK, siekdama padéti minéty jstaigy vadovams atlikti jstatymo jgyvendinimo kontrole,
2009 m. kovo 26 d. priémé specialia rezoliucija’®, kurioje patariama:

1) spresti tarnyboje pavaldziy asmeny nusalinimo klausimus;

2) kontroliuoti ir prizitréti, kad pavaldis asmenys nustatyta tvarka ir terminais pildyty ir
teikty privaciy interesy deklaracijas;

3) parengti ir teikti iSankstines raSytines rekomendacijas, kaip valstybés tarnautojai privalo
elgtis kiekvienu konkrec¢iu atveju sickdami iSvengti interesy konflikty, bei VTEK pavedimu arba
esant pagrindui jtardami, kad asmuo gal¢jo pazeisti minéto jstatymo nuostatas, savarankiskai
inicijuoti $io asmens tarnybinj patikrinima ir jvertinti jo veiksmy atitiktj jstatymo reikalavimams.

Minéta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy vadovai privalo atlikti ne tik
kontrolés, bet ir prevencijos funkcijas, todél kiekvienas jstaigos vadovas turéty zinoti pavaldziy
tarnautojy privaciy interesy deklaracijy duomenis, kad galéty jiems tinkamai paskirstyti uzduotis ar
nusalinti nuo tam tikry uzduociy atlikimo. Atsizvelgiant | tai, kad jstaigy, kuriuose dirba daug
Zmoniy, vadovai fiziSkai nepajégts vieni atlikti efektyvios privaciy interesy deklaracijy duomeny
kontrolés funkcijy, j veiksmingos interesy konflikty prevencijos sistema, paremta privaciy interesy
deklaravimu, privaciy interesy deklaracijy duomeny analize ir neSaliSkumo principo uZztikrinimu,
bitina jtraukti jstaigy padaliniy vadovus ir kitus atsakingus asmenis (atitikties pareiginus). Siuo
tikslu visy valstybés ar savivaldybés institucijy ir jstaigy vadovai galéty vadovautis 2008 m.
gruodzio 11 d. VTEK sprendimu Nr. KS-118 , D¢l pavyzdinio tarnybinés etikos specialisto

(valstybés tarnautojo) pareigybés apraSymo patvirtinimo* patvirtintu pavyzdiniu tarnybinés etikos

" Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2009 m. kovo 26 d. rezoliucija Nr. KS-25,¢ | Dél Viesyjy ir privadiy
interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo,” Valstybés Zinios, 74-3060,
1914 (2009).
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specialisto pareigybés apraSymu, taip pat daugiau interesy konflikty prevencijos ir kontrolés
funkcijy deleguoti atitinkamos jstaigos struktiiriniy padaliniy vadovams.

Kalbant apie pareigos nusiSalinti teisinj reguliavima, reikia atkreipti démesj j tai, kad
Respublikos Prezidentui, Seimo ir Vyriausybés nariams, savivaldybiy taryby nariams, teis¢jams,
prokurorams, ikiteisminio tyrimo pareigiinams ir kitiems pareiginams, kuriems vieSyjy interesy
virSenybés uztikrinimo biidai nustatomi jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose, VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 11 straipsnio nuostatos taikomos tiek,
kiek jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose nenustatyti vieSyjy interesy virSenybés uztikrinimo
budai (11 str. 6 d.), pvz., Konstitucinio Teismo teiséjas nusiSalina ar gali buti nuSalintas nuo bylos
nagrinéjimo, jeigu:

1) jis yra dalyvaujanciy byloje asmeny giminaitis, kai svarstomi paklausimai personaliniais
Klausimais;

2) jis yra vieSai pareiskes, kaip turi biiti iSspresta Konstituciniame Teisme nagrin¢jama byla;

3) yra kity aplinkybiy, kelianciy pagristy abejoniy teis¢jo nesaliSkumu.

Pries bylos nagringjimo pradzig teiséjas privalo rastu apie tai pareiksti ir praSyti
Konstitucinio Teismo spresti jo nusalinimo klausima. Tais paciais pagrindais ir tvarka motyvuotai
nuSalinimg gali pareikSti dalyvaujantys byloje asmenys. Jeigu yra pareikStas nuSalinimas,
Konstitucinis Teismas turi iSklausyti dalyvaujanciy byloje asmeny nuomones. Nusisalinimo ar
nusalinimo klausimg Konstitucinis Teismas i$sprendzia pasitarimy kambaryje (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo® 48 str.).

Apibendrinus galima teigti, kad Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos
nusisalinti teisinio reguliavimo modelis jau padaré didelj kokybinj Suolj, taciau gausi
administraciniy teismy praktika patvirtina, kad kai kurie asmenys, dirbantys valstybingje tarnyboje
(ypac vietos savivaldos lygmenyje), vis dar nesuvokia pareigos nusiSalinti reikSmeés ir vykdymo
tvarkos. Stai vienos savivaldybés meras ir jo nusi$alinimo nepriémes subjektas nesilaiké jstatymo
11 str. 2-3 d. reikalavimy, nes:

1) savivaldybés mero nusiSalinimas pateiktas ne savivaldybés tarybai, bet frakcijoms,
priklausanc¢ioms savivaldybés tarybos daugumai;

2) savivaldybés mero nusiSalinime nenurodytas nusiSalinimo pagrindas (motyvas);

3) sprendimas nenusalinti savivaldybés mero yra neteisétas dél to, kad §j sprendimg priéme
tokios kompetencijos neturintis subjektas (frakcijy, priklausanciy savivaldybés tarybos daugumai,

nariai, o ne savivaldybés taryba, kaip reikalauja jstatymas);

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas,* Valstybés Zinios 6-120 1914 (1993).
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4) sprendimas nenusSalinti savivaldybés mero yra nemotyvuotas (nurodytas motyvas
nepagristas teisés akty (Vietos savivaldos jstatymo) normomis ir faktinémis sprendimo priémimo
aplinkybémis, nes savivaldybés tarybos posédziui gali pirmininkauti ne tik meras, bet ir mero
pavaduotojas);

5) savivaldybés mero sprendimai nenusalinti kity valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
nemotyvuoti (nurodyti motyvai nepagristi faktinémis sprendimo priémimo aplinkybémis, pvz.,
nurodomas nenusalinimo pagrindas, kad nebus kvorumo, nors savivaldybés tarybos posédyje
dalyvauja 24 tarybos nariai) ir neatitinka jstatymo reikalavimy, (pvz., nusisalinimas nepriimamas
leidziant ,,spresti“ visus interesy konfliktg kelian¢ius klausimus ,,dabar ir ateityje ir pan.);

6) tokie savivaldybés mero veiksmai neatitinka jstatymo paskirties — uztikrinti priimamy
sprendimy neSaliSkuma ir vertintini kaip piktnaudziavimas nenuSalinimo institutu;

7) savivaldybés vadovui taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei eiliniams
valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims. Savivaldybés bendruomené turi pagristy lukesciy,
kad savivaldybés institucijy vadovai yra ne tik aukStesnés profesinés kvalifikacijos, bet ir veikia
laikydamiesi aukstesniy moralés ir tarnybinés etikos principy;

8) VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas savivaldybiy
merus, kaip ir kitus valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy vadovus, jpareigoja kontroliuoti,
kaip kiti asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje, vykdo $io jstatymo nuostatas (22 str. 1 d. 2 p.).
Vadinasi, savivaldybés mero vaidmuo savivaldybés interesy konflikty vadybos infrastruktiiroje yra
i§skirtinis:

a) veikdamas savivaldybés vardu jis turi reikalauti interesy konflikty vengimo ir pavaldziy
asmeny atsakomybes;

b) diegti tinkamo elgesio modelj savo pavyzdziu ir taip didinti visuomenés pasitikéjimag
valstybine tarnyba.

Nurodyti argumentai leidzia daryti iSvada, kad savivaldybés meras minéto jstatymo kontrole
vykdé netinkamai.

Ivertinus minétas aplinkybes, sililytina Vietos savivaldos jstatyme aiSkiai reglamentuoti
savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy nusiSalinimo tvarka jgyvendinant jvairias
savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos formas, t. y. papildyti Vietos savivaldos
jstatyma nauju 12! straipsniu ,,Savivaldybés mery ir savivaldybés tarybos nariy nusisalinimas® ir jj
18déstyti taip:

»1. Savivaldybés meras ar savivaldybés tarybos narys patekes j situacija, kai atlikdamas
pareigas ar vykdydamas pavedima, turi priimti sprendima ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti

pavedima, susijusj su jo (ar jam artimo asmens) privaciais interesais:
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1) prie§ pradedant klausimo svarstymg informuoja savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar
grupés pasitarimo, komiteto ar komisijos posédzio, dalyvius, savivaldybés tarybos, jos komiteto ar
komisijos posédzio, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar grupés pasitarimo dalyvius apie
klausima, kuris jam kelia interesy konfliktg bei nurodo nusiSalinimo pagrindg (motyva);

2) aiskiai iSreiksStais veiksmais ( jeigu situacija leidzia, — raStu), pareiSkia apie nusiSalinima;

3) nusisalinimg pareiskes asmuo jokia forma nedalyvauja toliau svarstant interesy konflikta
keliantj klausima bei klausimg dél nusalinimo priémimo ar nepriémimo (jis privalo fiziskai palikti
posédziy salg, kabineta ar kitg patalpg ir pan.);

4) nusisalinima pareiskes asmuo nedelsdamas, bet ne véliau nei per 7 kalendorines dienas,
papildo privaciy interesy deklaracija duomenimis, dél kuriy kilo interesy konfliktas.

2. Savivaldybés meras, suzinoj¢s apie jam interesy konfliktg keliantj klausima, nedelsdamas
teikia nusiSalinimg savivaldybés tarybai (rastu) bei informuoja mero pavaduotoja, kuriam
savivaldybés reglamento nustatyta tvarka yra pavesta spresti klausimus savivaldybés mero
nusisalinimo atveju. Savivaldybés mero nusiSalinimo klausimas turi buti jtrauktas j artimiausio
savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke, balsavimo rezultatai fiksuojami posédzio protokole.

3. Savivaldybés tarybos nario nusiSalinimg priima:

1) savivaldybés tarybos posédzio metu — savivaldybés meras, Siam negalint dalyvauti arba
nusiSalinus, mero pavaduotojas ar laikinai einantis mero pareigas asmuo. Tarybos posédyje dél
nusisalinimo priémimo (nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole;

2) savivaldybés tarybos komiteto ar komisijos posédZio metu — atitinkamo posédZzio
pirmininkas ar laikinai jo pareigas einantis asmuo. Posédyje dél nusiSalinimo priémimo
(nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole;

3) savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar grupés pasitarime — atitinkamos frakcijos ar
grupés pirmininkas ar laikinai jo pareigas einantis asmuo. Pasitarime dél nusiSalinimo priémimo
(nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole.

4. Savivaldybés mero ar savivaldybeés tarybos nario pareikStas nusiSalinimas nepriimamas
tik 1Sskirtiniais atvejais, motyvuotu sprendimu, vadovaujantis Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos patvirtintais kriterijais. Duomenys apie sprendima nepriimti pareiksto nusiSalinimo kartu
su svarstyto klausimo balsavimo rezultatais skelbiami savivaldybés interneto svetainéje ir per
penkias darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos elektroninémis priemonémis pateikiami
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai jos nustatyta tvarka.*

Pazymétina, kad $iuo metu galiojanc¢iame Vietos savivaldos jstatyme (13 str. 10 d.) kalbama
tik apie savivaldybés tarybos nario nusiSalinimg savivaldybés tarybos posédyje, todél pritarus

anksciau i8déstytam pasitilymui Vietos savivaldos jstatyme aiSkiai reglamentuoti savivaldybés mero
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ir savivaldybés tarybos nariy nusisalinimo tvarkg jgyvendinant jvairias savivaldybés mero ir
savivaldybés tarybos nariy veiklos formas, sitilytina Vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio

10 dalj pripazinti netekusia galios:

nustatyta-tvarka: (Zr. prieda).

Pritarus minétiems pasitilymams, savivaldybiy taryboms reikés atitinkamai pakeisti

savivaldybiy taryby darbo reglamentus.

Ivertinus Siame skyriuje iSdéstytas nuostatas, tikslinga bent jau fragmentiskai iSanalizuoti
valstybin¢je tarnyboje dirbanéiy asmeny pareigos nusiSalinti teisinio reguliavimo modelius kai
kuriose kitose ES valstybése narése (Pranctzijoje, Vokietijoje, Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje) ir

jvertinti jy pozymiy panaudojimo galimybes tobulinant Sios srities teisinj reguliavima Lietuvoje.

3.2. Pranciizijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusisalinti teisinio
reguliavimo modelis ir jo poZymiuy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos valstybinéje

tarnyboje dirbanciy asmeny nusisalinimo institutg

Pranciizijos Organinio vie$ojo gyvenimo skaidrumo jstatymo® 2 straipsnyje interesy
konfliktas apibréziamas kaip bet kuri situacija, kurioje kyla vieSyjy interesy ir vieSyjy ar privaciy
interesy prieStaravimas, galintis paveikti nepriklausoma, neSaliska ir objektyvy pareigy vykdyma.

Susidarius interesy konflikto situacijai valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareiga
nusisalinti jgyvendinama taip:

1) nepriklausomy administravimo institucijy ir nepriklausomy viesyjy institucijy valdymo
organy nariai turi nusisalinti nuo posédziavimo $iuose organuose (Siuo atveju specialius jgaliojimus
Siose institucijose turintys asmenys pakeiCiami kitais asmenimis pagal Siy institucijy veiklos

taisykles);

81 |.L.M - Constitutional Bylaw no. 2013-906 of 11 October 2013 on transparency in public life (LOI organique n°
2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique): zitréta 2015-08-27
http://www.montesquieulawreview.eu/mlr2/fulltexts/saoudi_final.pdf
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2) vietos valdzios vykdomosios valdzios funkcijas atliekantys asmenys pakei¢iami jy
jgaliotiniais;

3) asmenys, atliekantys viesosios tarnybos funkcijas ir turintys paraso teise, turi susilaikyti
nuo $ios teisés jgyvendinimo;

4) asmenys, atliekantys vieSosios tarnybos funkcijas ir veikiantys vadovaujant tiesioginiam
vadovuli, turi perduoti atitinkamo klausimo sprendimg tiesioginiam vadovui, kuris pagal pavaldinio
nusiSalinimo pareiSkima ar savo iniciatyva privalo jgalioti kita sau pavaldy asmenj parengti
atitinkamg sprendima;

5) Aukstosios skaidrumo vieSajame gyvenime institucijos nariai neturi teisés dalyvauti
asmeny ar organizacijy, Kuriy atzvilgiu per pastaruosius 3 metus turi ar turéjo tiesioginj ar
netiesioginj interesa, veiklos svarstymo, patikrinimo ar kontrolés procediirose (Organinio vie$ojo
gyvenimo skaidrumo jstatymo 19 str. IV d.).

Atskiruose valstybinés tarnybos segmentuose interesy konflikty situacijas ir nusiSalinimo
tvarkg reglamentuoja specialiuose teisés aktuose iSdéstytos taisyklés, etikos normos ir kt., pvz.,
Teis¢jy etikos jpareigojimy kompendiume (jis taikomas ir prokurorams) nurodyta, kad teiséjai (ir
prokurorai) neturi imtis byly, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su jais paciais ar jiems
artima aplinka. Siuo atveju patys teis¢jai (prokurorai) turi susilaikyti nuo intervencijos j bet kokia
procediirg tokiose bylose, o ne laukti iSoriniy nurodymy nusisalinti i§ aukstesnes pareigas einanciy
asmeny®2,

Apibendrinus, galima teigti Pranciizijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos
nusisalinti teisinio reguliavimo modelis nepasiZymi ypatingomis teigiamomis savybémis, todél jo
pozymiy panaudojimo galimybés tobulinti Sios srities teisinj reguliavima Lietuvoje yra gana

ribotos.

3.3. Vokietijos valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmenu pareigos nusisalinti teisinio
reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos valstybinéje

tarnyboje dirbanciy asmeny nusisalinimo institutg

Pagal Bundestago nario teisinio statuso jstatymo®® 44b straipsnj priimtose Elgesio taisyklése
(Reglamento priedas Nr.1)8 nustatyta, jog Bundestago nariai, kuriy profesiné veikla arba veikla, uz

kurig jie gauna honorarg, yra susijusi su Bundestago komitete svarstomu klausimu, privalo prie$

82 |.L.M - GRECO. Fourth Evaluation Round. Evaluatin report, France, p.41: zitiréta 2015-08-27,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%201V/GrecoEval4(2013)3 France EN.pdf
8 |.L.M - Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (sutr. Abgeordnetengesetz,
AbgG): zitréta 2015-08-29, http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/abgg/gesamt.pdf

8 ].L.M - Anlage 1 - Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages: Zitiréta 2015-08-29,
https://www.bundestag.de/bundestag/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/anlage1/245178
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svarstymg vieSai paskelbti apie turimg privaty interesg (jei toks interesas néra matomas i$ anksciau
oficialiame Bundestago leidinyje paskelbty duomeny). Bundestago nario vieSas privataus intereso
deklaravimas uzfiksuojama Bundestago komiteto posédzio protokole. Kai Bundestago nariui
neiasku, kaip jis turi elgtis, jis privalo kreiptis j posédzio pirmininka, kad $is iSaiSkinty galimus
elgesio variantus.

Pazymétina, kad minétose Elgesio taisyklése Bundestago nariams nustatyta tik pareiga
vieSai deklaruoti privaty interesa, taCiau grieztos pareigos nusisalinti néra. Tai laikytina teisinio
reglamentavimo trikumu. Kita vertus, jstatymy leidyba yra specifiné, i§imtiné parlamento nariy
veikla, todél kai kuriose valstybése, pvz., Estijoje, toks teisinis reglamentavimas yra objektyviai
pateisinamas.

Akreiptinas démesys, kad kai kuriuose kituose Vokietijos valstybinés tarnybos segmentuose
pareiga nusiSalinti reglamentuojama griez¢iau, pvz., Vokietijos Federacijos Konstitucinio Teismo
jstatyme®® (18-19 str.) Sio teismo teiséjy nusiSalinimas ir nusalinimas reglamentuojamas gana
iSsamiai. Vokietijos Konstitucinio Teismo teis¢jas nusiSalina ar gali biiti nuSalintas nuo bylos
nagringjimo:

1) jei jis buvo ar yra bylos dalyvis arba bylos dalyvio sutuoktinis, tiesioginis giminaitis (iki
treios eilés) ar tiesiogiai susigiminiaves (iki antros eilés). Bylos nagrinéjimu nelaikomas
doméjimasis bylos baigtimi dél savo Seiminés padéties, profesijos, kilmés, priklausomybés politinei
partijai arba dél kity panasiy bendro pobudzio aplinkybiy;

2) jei toje pacioje byloje jis jau veiké pagal tarnybines ar profesines pareigas, taciau tokiu
veikimu nelaikomas dalyvavimas jstatymy leidybos procedirose ar mokslinés nuomonés
pareiskimas teisés klausimu, kuris gali biiti svarbus bylos nagrin¢jimo procese.

Jei teis¢jui pareiSkiamas nuSalinimas arba jis pats nori nusiSalinti dél galimo SaliSkumo,
teismas §j klausimg sprendzia paciam teiséjui nedalyvaujant. Balsams pasiskirs¢ius po lygiai, lemia
Konstitucinio Teismo pirmininko balsas. Nusalinimas turi bliti motyvuotas. Nusalinamas teis¢jas
privalo pasisakyti. | nuSalinimo pareiskimg neatsizvelgiama, jeigu jis pateikiamas prasidéjus
Zodiniam bylos nagrin¢jimui.

Pana$ios teiséjy nusisalinimo taisyklés galioja ir nagrinéjant civilines bylas. Civilinio
proceso kodekso® 41 straipsnyje numatyti atvejai, susije su teis¢jy interesy konfliktais ir jy
privalomu nu$alinimu. Teis¢jas privalo proceso $alis informuoti, jei mano, jog esama aplinkybiy,

dél kuriy jis turéty biiti nuSalintas arba kurios galéty pagristi jo SaliSkumg. Toks neinformavimas

8 |.L.M - Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht (BVerfGG): zituréta 2015-08-29,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bverfgg/gesamt.pdf

8 |.L.M - Zivilprozessordnung (ZPO): zitréta 2015-08-29,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/zpo/gesamt.pdf
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kartu su kitomis aplinkybémis jau savaime gali tapti pagrindu jtarti jj SaliSkumu. Be to, teiséjas nuo
bylos nagriné¢jimo gali buiti nuSalintas, kai esama pagrindo nepasitikéti jo neSaliSkumu, ir to
pareikalauja viena i§ proceso Saliy. Dél nusalinimo sprendzia teismas, teiséjui nedalyvaujant.
Analogisko pobiidZzio nuostatos jrasytos ir Baudziamojo proceso kodekse® (22—24 str.).
Apibendrinus, galima teigti Vokietijos valstybin¢je tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos
nusisalinti teisinio reguliavimo modelis nepasizymi ypatingomis teigiamomis savybémis, todél jo
pozymiy panaudojimo galimybés tobulinti Sios srities teisinj reguliavima Lietuvoje yra gana

ribotos.

3.4. Estijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusiSalinti teisinio
reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos valstybinéje

tarnyboje dirbanciu asmeny nusiSalinimo instituta

Estijos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusiSalinti teisinis reguliavimas
jtvirtintas Estijos Kovos su korupcija jstatyme®. Pareiga nusialinti taikoma visiems pareigiinams.
Pareigtinu laikomas fizinis asmuo, uzimantis oficialy posta, susijusi su vieSyjy pareigy vykdymu,
nepriklausomai nuo to, ar tokias pareigas jis vykdo nuolat ar laikinai, atlygintinai ar ne. Pareigiino
pareigos gali buti vykdomos tarnybos pagrindu, turint laisvyjy profesijy atstovo statusa, pagal
sutart], esant iSrinktu ar pagal paskyrimg (Estijos Kovos su korupcija jstatymo 2 str.).

Pareigliny pareigos nusisalinti vykdymo pagrindai ir jgyvendinimo mechanizmas nustatyti
minéto jstatymo 11 straipsnyje, t. y. pareigiinui draudZiama atlikti veiksmg ar priimti sprendima,
jeigu:

1) veiksmas atliekamas ar sprendimas priimamas dél pareigtino ar su juo susijusio asmens
(susijusiais asmenimis laikomi:

a) pareigiino artimi giminaiciai, sutuoktinis ir jo tévai bei vaikai,

b) bendrag namy ukj su pareigiinu turintis asmuo ir bet koks kitas asmuo, kuris Zenkliai ir
tiesiogiai jtakoja pareigiing uz tarnybos riby ar yra pareigiino jtakojamas uz tarnybos riby ar veikia
jo interesais;

c) juridiniai asmenys, kuriy bent 10 procenty akcijy priklauso pareiginui ar su juo
susijusiam asmeniui, ir juridiniai asmenys, kuriuose pareigiinas ar minéti susij¢ fiziniai asmenys

uzima pareigas valdymo ar kontrolés organuose (Estijos Kovos su korupcija jstatymo 2 str. 7 str.);

87 |.L.M - StrafprozeBordnung (StPO): Ziiiréta 2015-08-29,
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/stpo/gesamt.pdf

8 |.L.M - Anti-corruption Act: Zidréta 2015-08-29,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/529012015001/consolide/current
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2) pareiglinas zino apie jo ar su juo susijusio asmens ekonominj ar kitokj interesa, kuris gali
paveikti jo veiksmg ar sprendima;

3) pareigiinas Zino apie korupcijos pavojy.

Esant bet kuriam i§ anksCiau nurodyty atvejy, nuo veiksmo ar sprendimo priémimo
nusiSalinti turintis pareigiinas negali pavesti juos atlikti savo pavaldiniams. Jis privalo nedelsiant
informuoti apie susidariusig situacijg savo tiesioginj vadova ar asmenj (institucijg), priimantj
sprendima dél konfliktingje situacijoje atsidirusio pareigiino paskyrimo j pareigas. Sie aukstesni
subjektai jvykdo reikalingg veiksmag ar priima sprendimg arba perduoda $ig uzduotj atlikti kitam
pareigiinui.

Idomu pastebéti, kad procediriniai pareigiino veiklos apribojimai (pareiga pareigtnui
nusisalinti nuo veiksmo atlikimo ar sprendimo priémimo esant anksciau nurodytiems pagrindams)
turi nemazai jstatyme numatyty taikymo i§imciy, pvz.:

1) nusiSalinimo pareiga netaikoma jstatymy priémimui ir dalyvavimui jy priémime ar
rengime (pagal Estijos Parlamento nariy etikos kodeksa, parlamento nariai neturi leisti, kad privatts
interesai jtakoty jy darbg. Jei parlamento narys turi privaciy interesy dél svarstomo jstatymo
projekto ir Sie interesai neatsispindi jo interesy deklaracijoje, taciau gali sukelti abejoniy dél
objektyvumo ir nesaliSkumo, tokie interesai turi bati atskleisti prie§ atitinkamo jstatymo projekto
svarstyma®®);

2) esant butinybei ir neatidéliotinais atvejais, kai delsimas atlikti tam tikrg veiksma ar priimti
atitinkama sprendima gresia dideliais nuostoliais;

3) kai pareigiino pakeitimas negalimas dél nustatytus reikalavimus atitinkan¢iy asmeny
nebuvimo;

4) savivaldybiy agentiirose, jei pareigos nusisalinti taikymas yra nepagrjstas vie$ojo intereso
poziiiriu, atsizvelgiant j vietos savivaldos specifika ir pan.

Apibendrinus, galima teigti, kad Estijos pareigliny pareigos nusiSalinti teisinio reguliavimo
modelis kai kuriais svarbiais aspektais, pvz., dél pareigos nusiSalinti vykdymo i§im¢iy , laikytinas
tinkamu pavyzdziu tobulinant Lietuvos §ios srities teisinio reguliavimo modelj. [vertinus minétas
aplinkybes, svarstytina galimybé pasiiilyti Lietuvos jstatymy leidéjui nustatyti iSimtis, kuomet
valstybingje tarnyboje dirbantis asmuo galéty nevykdyti pareigos nusiSalinti, pvz., teisésaugos
institucijos uzduoties vykdymas, kaip atsakomybe uz Sios pareigos nevykdyma Salinanti aplinkybé;
bitinasis reikalingumas, kai reikia paSalinti kitiems asmenims ar jy teiséms, visuomeneés ar
valstybés interesams gresiantj pavojy, jeigu Sis pavojus negali biiti paSalintas kitomis priemonémis;

jeigu pareiskus nusisalinimg, nelikty galimybiy priimti sprendimg ir kt.

8].L.M - Good Practice of Members of the Riigikogu: Zitiréta 2015-08-29,
http://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/02/good _practiceMP.pdf
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3.5. Latvijos valstybinéje tarnyboje dirbancdiu asmenu pareigos nusiSalinti teisinio
reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos valstybinéje

tarnyboje dirban¢iy asmeny nusiSalinimo institutg

Latvijos valstybés pareigiiny pareigos nusisalinti teisinis reguliavimas jtvirtintas Interesy
konflikto valstybés pareiginy veikloje prevencijos jstatyme®. Siame jstatyme nustatyta, kad
valstybés pareigtinai nedelsiant turi raStu informuoti savo tiesioginj vadova ar kolegialig institucijg
apie:

1) savo finansinius ar Kitus asmeninius interesus, taip pat apie savo giminaiciy ar susijusiy
asmeny finansinius ar Kitus asmeninius interesus, susijusius vykdomomis tarnybinémis pareigomis;

2) komercines jmones, kuriy dalininkas, akcininkas, partneris, priezitiros, kontrolés ar
valdymo organo narys yra valstybés pareigiinas ar jo giminaiciai;

3) savo arba giminaciy vykdomg individualig verslo veikla, kuri yra susijusi su valstybés ar
skiriamu finansavimu ar kreditavimu, iSskyrus atvejus, kuomet finansavimas skiriamas atviro
konkurso btdu.

Tiesioginis valstybés pareigino vadovas ar kolegiali institucija, gavusi anks¢iau nurodytg
valstybés pareigino informacija, perduoda atitinkama uzduotj vykdyti kitam valstybés pareigtinui.

Apibendrinus, galima teigti Latvijos valstybing¢je tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos
nusisalinti teisinio reguliavimo modelis nepasiZymi ypatingomis teigiamomis savybémis, todél jo
poZymiy panaudojimo galimybés tobulinti Sios srities teisinj reguliavimg Lietuvoje yra gana

ribotos.

3.6. Lenkijos valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmenuy pareigos nusisalinti teisinio
reguliavimo modelis ir jo poZymiy panaudojimo galimybés tobulinant Lietuvos valstybinéje

tarnyboje dirbanciy asmeny nusisalinimo institutg

Lenkijos valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny nusiSalinimo instituta reglamentuoja
skirtingi teisés aktai. Deputaty etikos principy 4 straipsnyje numatyta, kad Seimo narys turi
atskleisti ry§j tarp savo asmeniniy interesy ir sprendimy, kuriuos priimant jis dalyvauja, taciau

reikalavimas nusiSalinti ir nedalyvauti atitinkamy sprendimy priémimo procediirose nenustatytas.

9 .L.M - Law on Prevention of Conflict of Interest in Activities of Public Officials: Ziiiréta 2015-08-29,
http://www.knab.gov.lv/uploads/eng/on prevention of conflict of interest in activities of public_officials.pdf
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Teiséjy nusalinimo nuo bylos nagrin¢jimo pagrindai i8déstyti Baudziamojo proceso kodekso
(BPK)®' 40-42 straipsniuose ir Civilinio proceso kodekso (CPK)% 48, 49 ir 52 straipsniuose.
Siuose jstatymuose nustatyta, kad teis¢jai turi nusisalinti, Kai:

1) teiséjas ar jo sutuoktinis yra bylos $alis;

2) teiséjas yra susijes su bylos Salimi giminystés ar svainystés rysiais;

3) pries tai jis veiké kaip vienos Saliy advokatas ar teisés pataréjas arba kitaip buvo susijes
su Sios bylos Salimis.

Teismas gali nuSalinti teis¢ja jo praSymu ar vienos Saliy reikalavimu, jei atsiranda pagrjsty
abejoniy jo nesaliSkumu. Analogiska nuSalinimo tvarka ir pagrindai taikoma ir prokurorams.

Ivertinus minétas nuostatas, galima teigti Lenkijos valstybinéje tarnyboje dirban¢iy asmeny
pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo modelis nepasiZymi ypatingomis teigiamomis savybémis,
todel jo pozymiy panaudojimo galimybés tobulinti Sios srities teisinj reguliavimg Lietuvoje yra

gana ribotos.

Apibendrinus visq skyriy, darytinos sios isvados:

1. Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusisalinti teisinio
reguliavimo modelis jau padaré didelj kokybinj Suolj, taciau gausi administraciniy teismy praktika
patvirtina tai, kad kai kurie asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje (ypac vietos savivaldos
lygmenyje), vis dar nesuvokia pareigos nusisalinti reiksmés ir vykdymo tvarkos, todél siiilytina
Vietos savivaldos jstatyme aiskiai reglamentuoti savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy
nusisalinimo tvarkq jgyvendinant jvairias savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos
formas.

2. Jvertinus nesaliskumo principo pazeidimy praktikq, galima daryti Sias isvadas:

1) jstatymo tikslai yra prevenciniai, jo pazeidimai formaliis, todél nesaliSkumo paZeidimui
konstatuoti nebiitina nustatyti, kad asmuo pasieké norimq rezultatg,

2) aplinkybé, kad asmens, patekusio j interesy konflikto situacijqg, balsas nebuvo lemiamas
nera reikSminga, nes vien suinteresuoto asmens dalyvavimas gali turéti jtakos nesalisko sprendimo
priemimui;

3) interesy konfliktq lemia tiek teigiamas, tiek ir neigiamas asmens nusistatymas,

4) bendro pobiidzio norminio teisés akto atveju taip pat galimas interesy konfliktas, kilus

abejonéms dél asmens elgesio jrodinéjimo nasta tenka asmeniui;

%1 ].L.M - Code of Criminal Procedure: zitiréta 2015-08-29,

www. legislationline.org/documents/id/17669

92 ].L.M - Kodeks postepowania cywilnego: Ziliréta 2015-08-29,
http://prawo.legeo.pl/prawo/kodeks-postepowania-cywilnego-z-dnia-17-listopada-1964-r/
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5) nesaliskumo pazeidimas gali buti konstatuotas tik pripazinus, kad asmuo veiké esant
aplinkybéms, kurios sukelia interesy konfliktg, t. y. turédamas asmeninj (ar jam artimo asmens)
turting ar neturinj suinteresuotumq,

6) Siy aplinkybiy vertinimas negali biiti grindziamas prielaidomis, nerealiomis ir mazai
tikétinomis, hipotetinémis isvadomis ir spéliojimais apie valstybinéje tarnyboje dirbancio asmens
galimai turétq ar ateityje buisiantj suinteresuotumg, t. y. interesy konfliktas turi biiti tiesioginis ir
akivaizdus.

3. ISanalizuoty ES valstybiy nariy (Pranciizijos, Vokietijos, Latvijos, Lenkijos) valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo modeliai nepasizymi tokiomis
ypatingomis teigiamomis savybémis, kurios galéty pasitarnauti tobulinant Sios srities teisinj
reguliavimq Lietuvoje, taciau Estijos pareigiiny pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo modelis
kai kuriais svarbiais aspektais, pvz., dél pareigos nusisalinti vykdymo isimciy, laikytinas tinkamu
pavyzdziu tobulinant Lietuvos Sios srities teisinio reguliavimo modelj. [vertinus minétas aplinkybes,
svarstytina galimybé pasiilyti Lietuvos jstatymy leidéjui nustatyti isimtis, kuomet valstybinéje
tarnyboje dirbantis asmuo galéty nevykdyti pareigos nusisalinti, pvz., teisésaug0S Institucijos
uzduoties vykdymas, kaip atsakomybe uz Sios pareigos nevykdymq Salinanti aplinkybé; biitinasis
reikalingumas, kai reikia paSalinti kitiems asmenims ar jy teiséms, visuomenés ar valstybés
interesams gresiantj pavojy, jeigu Sis pavojus negali biiti paSalintas kitomis priemonémis, jeigu

pareiskus nusisalinimgq, nelikty galimybiy priimti sprendimq ir kt.
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ISVADOS

Apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus, galima konstatuoti, kad pirmasis magistro
baigiamojo darbo teiginys pasitvirtino, antrasis ginamasis teiginys pasitvirtino tik i§ dalies. Siuo
pagrindu suformuluotos tokios pagrindinés iSvados:

1. Viesyjy ir privaciy interesy derinimu valstybinéje tarnyboje siekiama Siy tarpusavyje
susijusiy tiksly:

1) islaikyti visuomenés pasitikéjima valstybine tarnyba, kad ji biity pajégi garantuoti viesaji
interesg;

2) uzkirsti kelig atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje;

3) tinkamai jgyvendinti valstybinei tarnybai keliamus konstitucinius reikalavimus.

2. VieSyjy ir privaciy interesy konfliktai kyla del valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny
moraliniy jsipareigojimy, turtinés ar neturtinés naudos ir dél kity panasSiy priezas¢iy (pvz., neaiski
teisés akty nuostaty jgyvendinimo tvarka), kai asmuo privalo atlikti tam tikras tarnybines pareigas,
kurios uztikrina vieSojo intereso jgyvendinima, taciau asmens tarnybiné veika susijusi su jo privaciu
interesu.

3. Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus
teisinio reguliavimo modelis juda deklaruojanciy asmeny skaic¢iaus didéjimo, savireguliacijos ir
deklaracijy viesinimo keliu.

4. ISanalizuoty ES valstybiy nariy (Prancuzijos, Vokietijos, Latvijos, Lenkijos) valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modeliai
nepasiZzymi tokiomis ypatingomis teigiamomis savybémis, kurios galéty pasitarnauti tobulinant Sios
srities teisinj reguliavimg Lietuvoje, taCiau Estijos valstybingje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos
deklaruoti privacius interesus teisinio reguliavimo modelis kai kuriais svarbiais aspektais, pvz.,
(diskrecijos teis¢ tam tikros institucijos ar jstaigos vadovui nustatyti pavaldiems asmenims pareiga
deklaruoti privacius interesus, iSsamus deklaracijos turinio reglamentavimas, aiSkiai apibrézty
deklaracijy vieSinimo ir saugojimo terminy nustatymas), laikytinas tinkamu pavyzdZiu tobulinant
Sios srities teisinj reguliavima Lietuvoje.

5. Lietuvos valstybingje tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos nusiSalinti teisinio
reguliavimo modelis jau padaré didelj kokybinj Suolj, ta¢iau gausi administraciniy teismy praktika
patvirtina tai, kad kai kurie asmenys, dirbantys valstybinéje tarnyboje (ypa¢ vietos savivaldos
lygmenyje), vis dar nesuvokia pareigos nusisalinti reik§Smés ir vykdymo tvarkos, todél sialytina

Vietos savivaldos jstatyme aiSkiai reglamentuoti savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy
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nusiSalinimo tvarka jgyvendinant jvairias savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos
formas (zr. prieda).

6. Ivertinus nesaliSkumo principo pazeidimy praktika, galima daryti Sias iSvadas:

1) istatymo tikslai yra prevenciniai, jo pazeidimai formalis, tod¢l nesaliSkumo pazeidimui
konstatuoti nebiitina nustatyti, kad asmuo pasieké norimg rezultata;

2) aplinkybé, kad asmens, patekusio i interesy konflikto situacijg, balsas nebuvo lemiamas
néra reikSminga, nes vien suinteresuoto asmens dalyvavimas gali turéti jtakos nesaliSko sprendimo
priémimui;

3) interesy konflikta lemia tiek teigiamas, tiek ir neigiamas asmens nusistatymas;

4) bendro pobtdzio norminio teisés akto atveju taip pat galimas interesy konfliktas, kilus
abejonéms dél asmens elgesio jrodinéjimo nasta tenka asmeniui;

5) nesaliSkumo pazeidimas gali biti konstatuotas tik pripazinus, kad asmuo veiké esant
aplinkybéms, kurios sukelia interesy konflikta, t. y. turédamas asmeninj (ar jam artimo asmens)
turtinj ar neturinj suinteresuotuma;

6) Siy aplinkybiy vertinimas negali buti grindziamas prielaidomis, nerealiomis ir mazai
tikétinomis, hipotetinémis i§vadomis ir speliojimais apie valstybingje tarnyboje dirbancio asmens
galimai turéta ar ateityje bisiant] suinteresuotuma, t. y. interesy konfliktas turi buti tiesioginis ir
akivaizdus.

7. I8analizuoty ES valstybiy nariy (Pranctzijos, Vokietijos, Latvijos, Lenkijos) valstybinéje
tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo modeliai nepasizymi tokiomis
ypatingomis teigiamomis savybémis, kurios galéty pasitarnauti tobulinant Sios srities teisinj
reguliavimg Lietuvoje, taciau Estijos pareigiiny pareigos nusiSalinti teisinio reguliavimo modelis kai
kuriais svarbiais aspektais, pvz., dél pareigos nusiSalinti vykdymo i$im¢iy, laikytinas tinkamu
pavyzdZziu tobulinant Lietuvos $ios srities teisinio reguliavimo modelj. Jvertinus minétas
aplinkybes, svarstytina galimybé pasiiilyti Lietuvos jstatymy leidéjui nustatyti iSimtis, kuomet
valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo galéty nevykdyti pareigos nusiSalinti, pvz., teis€saugos
institucijos uzduoties vykdymas, kaip atsakomybe uz Sios pareigos nevykdyma Salinanti aplinkybé;
biitinasis reikalingumas, kai reikia paSalinti kitiems asmenims ar jy teiséms, visuomenés ar
valstybés interesams gresiant] pavojy, jeigu Sis pavojus negali biiti paSalintas kitomis priemonémis;

jeigu pareiSkus nusisalinima, nelikty galimybiy priimti sprendima ir kt.
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PASIULYMAI

1. Vietos savivaldos jstatyme aiSkiai reglamentuoti savivaldybés mero ir savivaldybés
tarybos nariy nusisalinimo tvarka jgyvendinant jvairias savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos
nariy veiklos formas, t. y. papildyti Vietos savivaldos jstatyma nauju 12? straipsniu ,,Savivaldybés
mery ir savivaldybés tarybos nariy nusi$alinimas® ir jj iSdéstyti taip:

,»1. Savivaldybés meras ar savivaldybés tarybos narys patekes i situacija, kai atlikdamas
pareigas ar vykdydamas pavedimg, turi priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti
pavedima, susijusj su jo (ar jam artimo asmens) privaciais interesais:

1) pries pradedant klausimo svarstyma informuoja savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar
grupés pasitarimo, komiteto ar komisijos posédzio, dalyvius, savivaldybés tarybos, jos komiteto ar
komisijos posédzio, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar grupés pasitarimo dalyvius apie
klausima, kuris jam kelia interesy konfliktg bei nurodo nusisalinimo pagrindg (motyva);

2) aiskiai iSreikstais veiksmais ( jeigu situacija leidzia, — raStu), pareiskia apie nusiSalinima;

3) nusisalinimg pareiskes asmuo jokia forma nedalyvauja toliau svarstant interesy konflikta
keliantj klausimg bei klausimg dél nusalinimo priémimo ar nepriémimo (jis privalo fiziskai palikti
posédziy salg, kabinetg ar kitg patalpa ir pan.);

4) nusisalinimg pareiskes asmuo nedelsdamas, bet ne véliau nei per 7 kalendorines dienas,
papildo privaciy interesy deklaracija duomenimis, dél kuriy kilo interesy konfliktas.

2. Savivaldybeés meras, suzinojes apie jam interesy konfliktg keliantj klausimg, nedelsdamas
teikia nusiSalinimg savivaldybés tarybai (rastu) bei informuoja mero pavaduotoja, kuriam
savivaldybés reglamento nustatyta tvarka yra pavesta spresti klausimus savivaldybés mero
nusiSalinimo atveju. Savivaldybés mero nusiSalinimo klausimas turi biti jtrauktas ] artimiausio
savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke, balsavimo rezultatai fiksuojami posédzio protokole.

3. Savivaldybés tarybos nario nusiSalinimg priima:

1) savivaldybés tarybos posédzio metu — savivaldybés meras, Siam negalint dalyvauti arba
nusiSalinus, mero pavaduotojas ar laikinai einantis mero pareigas asmuo. Tarybos posédyje dél
nusiSalinimo priémimo (nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole;

2) savivaldybés tarybos komiteto ar komisijos posédzio metu — atitinkamo posédzio
pirmininkas ar laikinai jo pareigas einantis asmuo. Posédyje dél nusiSalinimo priémimo
(nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole;

3) savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar grupés pasitarime — atitinkamos frakcijos ar
grupés pirmininkas ar laikinai jo pareigas einantis asmuo. Pasitarime dél nusiSalinimo priémimo

(nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole.
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4. Savivaldybés mero ar savivaldybés tarybos nario pareikStas nusiSalinimas nepriimamas
tik iSskirtiniais atvejais, motyvuotu sprendimu, vadovaujantis Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos patvirtintais kriterijais. Duomenys apie sprendimg nepriimti pareiksto nusiSalinimo kartu
su svarstyto klausimo balsavimo rezultatais skelbiami savivaldybés interneto svetainéje ir per
penkias darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos elektroninémis priemonémis pateikiami
Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai jos nustatyta tvarka.” (zr. 1 prieda).

2. Pritarus anksciau iSdéstytam pasiiilymui Vietos savivaldos jstatyme aiSkiai reglamentuoti
savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy nusiSalinimo tvarkg jgyvendinant jvairias
savivaldybés mero ir savivaldybés tarybos nariy veiklos formas, sitlytina Vietos savivaldos

jstatymo 13 straipsnio 10 dalj pripaZzinti netekusia galios:

nustatyta-tvarka: (Zr. prieda).
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SANTRAUKA

VALSTYBINEJE TARNYBOJE DIRBANCIU ASMENU PAREIGA DEKLARUOTI
PRIVACIUS INTERESUS IR PAREIGA NUSISALINTI: TEISINIO REGULIAVIMO
YPATUMAI LIETUVOJE IR KAI KURIOSE KITOSE EUROPOS SAJUNGOS VALSTYBESE
NARESE

Dainius Kubilius

Mykolo Romerio universitetas

Santrauka. Sio magistro baigiamojo darbo tikslas — sisteminiu poZifiriu nustatyti
valstybin¢je tarnyboje dirban¢iy asmeny pareigos deklaruoti privaius interesus ir pareigos
nusisalinti teisinio reguliavimo tobulinimo galimybes Lietuvoje. Siam tikslui pasiekti magistro
baigiamajame darbe keliami trys uzdaviniai: 1) atskleisti vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje esme; 2) iStirti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny pareigos deklaruoti
privacius interesus teisinio reguliavimo ypatumus kai kuriose ES valstybése narése ir jvertinti jy
panaudojimo galimybes tobulinant Lietuvos valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy
interesy deklaravimo teisinio reguliavimo modelj; 3) istirti valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny
pareigos nusisalinti teisinio reguliavimo ypatumus kai kuriose ES valstybése narése ir jvertinti jy
panaudojimo galimybes tobulinant Sios srities teisinj reguliavimg Lietuvoje.

Magistro baigiamojo darbo struktiira pasirinkta atsizvelgiant | tyrimo objekta, tikslg ir
uzdavinius. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, i§vados, pasiiilymai, literatiros saraSas, santrauka
(lietuviy ir angly kalbomis) ir priedai. Pirmajame skyriuje atskleidziama viesyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybin¢je tarnyboje esmeé, t. y. vieSyjy ir privaiy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje tikslai, interesy konflikty samprata, atsiradimo priezastys ir tipai. Antrajame ir treCiajame
skyriuose analizuojami Lietuvos ir kai kuriy kity ES valstybiy nariy (Pranciizijos, Vokietijos,
Estijos, Latvijos, Lenkijos) valstybin¢je tarnyboje dirbanc¢iy asmeny pareigos deklaruoti privacius
interesus ir pareigos nusiSalinti teisinio reguliavimo modeliai ir jy pozymiy panaudojimo galimybés
tobulinant Sios srities teisinj reguliavima Lietuvoje.

ReikSminiai Zodziai: privatis interesai, valstybiné tarnyba, valstybinéje tarnyboje dirbantys

asmenys, viesieji interesai.
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SUMMARY

OBLIGATION OF CIVIL SERVANTS TO DECLARE PRIVATE INTERESTS AND
OBLIGATION TO DIQUALIFY THEMSELVES FROM DECISION MAKING:
PERCULIARITIES OF LEGAL REGULATION IN LITHUANIA AND SOME OTHER
MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Dainius Kubilius

Mykolas Romeris University

Summary. The objective of this Master's thesis is a systematic approach to identify possibilities of
the regulatory development of the obligation of civil servants to declare private interests and the
obligation to disqualify themselves from decision making in Lithuania. To achieve this, the
following three objectives have been raised in this Master's thesis: 1) to disclose an obligation to
combine public and private interests 2) to study the peculiarities of legal regulation referring to
obligation to declare private interests in some EU Member States and to assess their potential for
development purposes of current legal regulation in Lithuania with reference to this matter 3) to
study the peculiarities of legal regulation concerning the obligation of civil servants to disqualify
from decision making in some EU Member States and to assess their potential for purposes to
develop current legal regulation in Lithuania in this sphere.

The structure of this work has been chosen taking into consideration the study object, objectives and
goals. The Master's thesis consists of an introduction, three chapters, conclusions,
recommendations, references, summary (in Lithuanian and English) and annexes. The first chapter
reveals the essence of obligation for civil servant to combine the public and private interests,
objectives of this obligation, conflicts of interest in public service, causes and types of those
obligations. The second and third chapters analyze peculiarities of legal regulations in respect to
obligation for civil servants to declare private interests and the obligation to disqualify themselves
from decision making in Lithuania and some other EU countries (France, Germany, Estonia, Latvia,
Poland) and usability of EU countries legal regulations for the improvement purposes of current
legal regulation in Lithuania in this respect.

Key words: private interests, civil servants, public interests.
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Priedas
Projekto

lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIETOS SAVIVALDOS ISTATYMO NR. I-533 PAPILDYMO 12! STRAIPSNIU IR
13 STRAIPSNIO PAKEITIMO

ISTATYMAS
2016 m. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. Papildymas 12! straipsniu:

,, 121 straipsnis ,,Savivaldybés mery ir savivaldybés tarybos nariy nusiSalinimas*:

»1. Savivaldybés meras ar savivaldybés tarybos narys patekes j situacija, kai
atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimg, turi priimti sprendimg ar dalyvauti jj
priimant, ar jvykdyti pavedima, susijusj su jo (ar jam artimo asmens) privaciais interesais:

1) pries pradedant klausimo svarstymg informuoja savivaldybés tarybos nariy
frakcijos ar grupés pasitarimo, komiteto ar komisijos posédZio, dalyvius, savivaldybeés
tarybos, jos komiteto ar komisijos posédzio, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar grupés
pasitarimo dalyvius apie klausima, kuris jam kelia interesy konflikta bei nurodo nusisalinimo
pagrindg (motyva);

2) aiSkiai iSreiksStais veiksmais ( jeigu situacija leidzia, — raStu), pareiSkia apie
nusisalinima;

3) nusiSalinima pareiSkes asmuo jokia forma nedalyvauja toliau svarstant interesy
konflikta keliantj klausima bei klausima dél nuSalinimo priémimo ar nepriémimo (jis privalo
fiziSkai palikti posédZiy sale, kabineta ar kit patalpg ir pan.);

4) nusiSalinima pareiSkes asmuo nedelsdamas, bet ne véliau nei per 7 kalendorines
dienas, papildo privaciy interesy deklaracija duomenimis, dél kuriy Kkilo interesy konfliktas.

2. Savivaldybés meras, suzinojes apie jam interesy konflikta keliantj klausima,
nedelsdamas teikia nusiSalinima savivaldybés tarybai (raStu) bei informuoja mero
pavaduotoja, kuriam savivaldybés reglamento nustatyta tvarka yra pavesta spresti klausimus
savivaldybés mero nusiSalinimo atveju. Savivaldybés mero nusiSalinimo klausimas turi buti
jtrauktas j artimiausio savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke, balsavimo rezultatai

fiksuojami posédzio protokole.
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3. Savivaldybés tarybos nario nusiSalinimg priima:

1) savivaldybés tarybos posédZio metu — savivaldybés meras, Siam negalint dalyvauti
arba nusiSalinus, mero pavaduotojas ar laikinai einantis mero pareigas asmuo. Tarybos
posédyje dél nusiSalinimo priémimo (nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio
protokole;

2) savivaldybés tarybos komiteto ar komisijos posédZio metu — atitinkamo posédzio
pirmininkas ar laikinai jo pareigas einantis asmuo. Posédyje dél nusiSalinimo priémimo
(nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole;

3) savivaldybés tarybos nariy frakcijos ar grupés pasitarime — atitinkamos frakcijos ar
grupés pirmininkas ar laikinai jo pareigas einantis asmuo. Pasitarime dél nusiSalinimo
priémimo (nepriémimo) balsuojama, rezultatai fiksuojami posédzio protokole.

4. Savivaldybés mero ar savivaldybés tarybos nario pareikStas nusiSalinimas
nepriimamas tik iSskirtiniais atvejais, motyvuotu sprendimu, vadovaujantis Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos patvirtintais Kriterijais. Duomenys apie sprendima nepriimti
pareiks§to nusiSalinimo kartu su svarstyto klausimo balsavimo rezultatais skelbiami
savivaldybés interneto svetainéje ir per penkias darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos
elektroninémis priemonémis pateikiami Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai jos nustatyta

tvarka.*

2 straipsnis. 13 straipsnio 10 dalies pripaZinimas netekusia galios

13 straipsnio 10 dalj pripaZinti netekusia galios:
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3 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas

1. Sis jstatymas, i§skyrus $io straipsnio 2 dalj, jsigalioja 2016 m. liepos 1 d.

2. Savivaldybiy tarybos iki 2016 m. liepos 1 d. priima §io jstatymo jgyvendinamuosius
teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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