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IVADAS

Tiriama problema. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnis jtvirtina, kad
kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo
salygas, gauti teisinga apmokeéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju' . Sios nustatytos
socialinés vertybés toliau plétojamos ir jgyvendinamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos Darbo
kodekso?, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo® nuostatomis ir Kitais
norminiais teisés aktais. Sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo sglygas
visais su darbu susijusiais aspektais — yra darbdavio pareiga®. Tik saugioje ir sveikoje darbo
aplinkoje darbuotojui uztikrinama fiziné, materialiné ir socialiné gerové®. Ta¢iau neretais atvejais
darbo vietose jvyksta nelaimingi atsitikimai, kuriy galimi padariniai net zmogaus mirtis. Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, Salies tikio subjektuose per 2014 metus
uzregistruoti 3 292 pranesimai apie nelaimingus atsitikimus darbe. Jmonése jvyko 3 115 — lengvi,
117 sunkiy ir 60 mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe®. Nelaimingi atsitikimai darbe turi biiti
tiriami nustatyta tvarka’, o istyrus nelaimingus atsitikimus darbe privalo biiti numatytos priemonés
panasiems jvykiams iSvengti. Tadiau esant dabartiniam teisiniam reguliavimui, aiSkiai néra
apibrézta jvykio darbe pripazinimo nelaimingu atsitikimu darbe procedira, lieka iSsamiai
neisaiskinti atvejai, kada jvykiai, jvyke vykstant i§ darbo ar j darbg bus laikomi nelaimingais
atsitikimais pakeliui j ar i$ darbo.

Baigiamojo darbo aktualumas. [vykiai darbe, nelaimingi atsitikimai pakeliui j darbg ar
i§ darbo ir jy tyrimas kaip socialinis reiSkinys yra visuotinai svarbus. Tik iStyrus jvykius darbe ir
juos pripazinus nelaimingais atsitikimais darbe, nukentéjusiems asmenims ar jy Seimoms atsiranda
teis€¢ ] socialines iSmokas, 0 vertinant nelaimingy atsitikimy darbe prieZastis yra numatomos
prevencijos priemonés darbuotojy saugai ir sveikatai darbe uztikrinti. Todél pasikeitus nelaimingy
atsitikimy darbe bei nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo teisiniam
reguliavimui ir nesant i§samiai reglamentuotam tyrimo procesui, kyla tiek teorinio, tiek praktinio

taikymo problemos, kurios dar néra i§samiai iSnagrinétos.

Lietuvos Respublikos Konstitucija: oficialiy dokumenty tekstai su pakeitimais ir papildymais iki 2013 m. rugséjo 16
d. (Kaunas: Judex spauda, 2013), 12;

2 Darbo kodeksas,“ Valstybés zinios 64, 2569 (2002);

3 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas,* Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

“1bid;

SJuozas Tartilas, ,,Darby saugos teisiniai aktai kritiniu aspektu,* Jurisprudencija, 2008 8(110), 13-17;

®Valstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
imonése,” zitiréta 2015-11-28, http://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf;

7 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas,* Valstybés Zinios 70, 3170 (2003).



http://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas. Dabartiné nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo
tvarka yra mazai nagrinéta tiek teisingje literatroje, tiek teismingje praktikoje, tiek kituose
Saltiniuose. Tokiu budu, kadangi teisinéje doktrinoje dar néra pasisakymy apie pasikeitimus
nelaimingy atsitikimy darbe tyrime, todél auksciau iSvardintos priezastys ir atspindi Sios temos
mokslinj naujuma.

Baigiamajame darbe tiriamos problemos iStyrimo lygis. Galima paminéti Siuos
Lietuvos mokslininkus, kurie nagrinéjo klausimus, susijusius su darbuotojo sveikatai padarytos
zalos atlyginimu: M. Gruodis, V. Mikelénas, T. Bogdanskis, T. Davulis, A. Verikas. D¢l
nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo klausimy yra pasisake tik keli mokslininkai: P. Cyras, A.
Stankiuviené, J. Usonis, J. Tartilas, A. Tartilaité. Profesorius J. Tartilas kritikavo sengja
nelaimingy atsitikimy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrimo reglamentavimo
tvarka®, kuri galiojo iki 2014 m. geguzés 1 d., tadiau po jsigaliojimo naujy teisés akty, kurie pakeité
i§ esmés nelaimingo atsitikimo darbe sampratg ir tyrimo tvarka, néra jokiy moksliniy darby. Todél
svarbu $iuo klausimu pateikti mokslinj jvertinima, ar pasikeitimai atitinka Europos Sajungos
reglamentavima, kuo jie naudingi ir socialiai reikSmingi.

Baigiamojo darbo reik§meé. Kadangi jvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i$
darbo tyrimo tema néra daug moksliniy darby ir gilios analizés $iuos klausimu, todél Sis darbas
turés jtakos mokslo teorijai bei praktikai, bei sickiams sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe
skai¢iy. Siuo baigiamuoju darbu galés pasinaudoti teisékiiros subjektai ir valstybinés institucijos,
prizitirin¢ios darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty vykdyma, bei jvykius darbe,
nelaimingus atsitikimus pakeliui j darbg ar i$ darbo tiriantys subjektai.

Baigiamojo darbo originalumas. Kadangi konkreti nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo
procediira bei tyrimo tikslai néra nagrinéti moksliniuose darbuose, todél Siame darbe pasitelkiant
mokslinio tyrimo metodus atskleisti nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo niuansai, aptartos tyrimo
problemos bei jvardinta tyrimo reikSmé darbuotojy saugos ir sveikatos uztikrinimui.

Tyrimo tikslas. Atskleisti esminius reglamentavimo pasikeitimus nelaimingy atsitikimy
darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrime bei iSanalizuoti nelaimingy atsitikimy
darbe prieZasCiy nustatymo problemas.

Tyrimo uZdaviniai.

Siekiant uzsibrézto tikslo, keliami ir darbe sprendziami §ie uzdaviniai:

a) atskleisti jvykio darbe, nelaimingo atsitikimo darbe bei nelaimingo atsitikimo pakeliui

1/i§ darbo sgvokas bei apzvelgti $iy savoky raida;

8Tuozas Tartilas, supra note 5, p. 13-17.



b) isanalizuoti jvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrimo procediras
bei praktinio taikymo aspektus;

c) atskleisti nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy nustatymo problemas;

d) iSnagrinéti teismy formuojamg praktikg bylose dé¢l nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo.

Tyrimo metodika. Atsizvelgiant j magistrinio darbo aktualumg bei problematikg bus
pasitelkiami jvairtis mokslinio tyrimo metodai. Taikant lingvistinj teisés aiSkinimo metoda bus
uztikrinamas formaliy teisés reikalavimy paisymas ir atitinkamo teisinio reguliavimo turinio
vienodas supratimas. Turint omenyje tai, kad teisés normy negalima aiskinti remiantis vien tik
jstatymy leidéjo ir kity teisékiiros subjekty priimtais aktais, t. y. vadovaujantis tik grynai tekstine
teisés akto iSraiSka, todél Siame darbe taip pat bus taikomas jstatymy leidéjo ketinimy (teleologinis)
metodas. Atsizvelgiant j tai, kad visapusiskai nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo pagrindo analizei
butina pasitelkti ir jvairiy teisés akty normas, todél dél $iy priezaséiy bus taikomas ir sisteminis
teisés aiSkinimo metodas. Logineés analizés metodas bus pasitelktas teorinés ir praktinés medziagos
apibendrinimui bei iSvady ir pasiilymy suformulavimui. Lyginamasis metodas, kurio déka
nacionaliné jstatyminé bazé palyginama su kity ES valstybiy nariy reglamentavimu. Istoriniu
metodu naudotasi pateikiant nelaimingo atsitikimo darbe sgvokos jtvirtinimo teisés aktuose raida.
Empiriniu metodu remtasi analizuojant statistinius duomenis, ataskaitas.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadiné ir déstomoji dalys. Taip pat
yra pateikiama: isvados ir pasitlymai, literattiros sarasas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, bei
santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmoje dalyje nagrinéta nelaimingo atitikimo darbe,
nelaimingo atsitikimo pakeliui }/i§ darbo samprata ir jos raida, atsizvelgiant ] teisinj
reglamentavimg. Antrojoje dalyje aptariama jvykiy darbe tyrimo procediira. Treciojoje dalyje
aptariama nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrimo procediira. Tuo tarpu ketvirtoje dalyje
nagrinéjami nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy nustatymo aspektai.

Ginamieji teiginiai.

1. Ivykiy darbe tyrimas — tai procediiriniy veiksmy seka, kurios tikslas orientuotas j jvykio
darbe faktiniy aplinkybiy nustatyma bei nelaimingy atsitikimy darbe prevencija, bet ne |
baudziamosios, administracinés ar Civilings teisinés atsakomybés taikyma.

2. Nelaimingo atsitikimo darbe priezastys - tai veiksniy ar rei$kiniy visuma, kuri
daZniausiai pasireiSkia per darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisé€s akty pazeidimus.
Nelaimingo atsitikimo darbe priezastimi gali bati tik tie darbuotojy saugg ir sveikatg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, kurie tiesiogiai jtakojo nelaimingg atsitikimg darbe.
Darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, kurie tiesiogiai nesusij¢ su
nelaimingu atsitikimu darbe, nelaimingy atsitikimy darbe prevencijos prasme yra svarbiis, taciau

negali biiti laikytini prieZastimi.



1. NELAIMINGU ATSITIKIMU DARBE SAMPRATOS IR
REGLAMENTAVIMO RAIDA

Siame skyriuje aptariama nelaimingy atsitikimy darbe bei nelaimingy atsitikimy pakeliui j
darbg ar i$ darbo sgvoky raida nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkairimo iki $iy dieny.
Vertinant besikeiiantj teisinj reglamentavimg bus atskleistos nelaimingo atsitikimo darbe bei

nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo sampratos ir jy reikSmé.

1.1. Jvykiai darbe ir nelaimingi atsitikimai darbe

1990 metais atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe buvo pradétas formuoti naujas
socialinés politikos modelis. Lietuvos Respublikos Seimas 1993 m. spalio 7 d. priémé Zmoniy
saugos darbe jstatyma, kuriame nelaimingo atsitikimo darbe savoka apibrézé taip: ,,nelaimingas
atsitikimas - amus darbuotojo sveikatos pakenkimas dél trumpalaikio darbo aplinkos pavojingo,
kenksmingo veiksnio poveikio, kai darbuotojas netenka darbingumo nors vienai dienai’®.
Pastebétina, kad tuo metu jstatymy leidéjas neiSskyré nelaimingo atsitikimo darbe sgvokos, bet
naudoja bendra nelaimingo atsitikimo sgvoka.

1999 m. gruodZzio 23 d. priimtame Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatyme buvo pateikta tokia nelaimingy atsitikimy darbe savoka: ,,Nelaimingas
atsitikimas darbe — nustatyta tvarka jregistruotas timus darbuotojo sveikatos pakenkimas dél darbo
aplinkos pavojingo, kenksmingo veiksnio (veiksniy) trumpalaikio poveikio, kai darbuotojas
netenka dalies ar viso darbingumo arba dél to mirsta“®, 2000 m. spalio 17 d. buvo priimtas
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo 3 straipsnio pakeitimo
jstatymas, kuriuo patvirtinta nauja nelaimingy atsitikimy darbe sagvoka - ,,nelaimingas atsitikimas
darbe — tai jvykis darbe, jskaitant eismo jvykj darbo laiku, nustatyta tvarka iStirtas ir pripaZintas
nelaimingu atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo trauma (lengva, sunki, mirtina). Jvykis
darbe, kai darbuotojas miré dél ligos, nesusijusios su darbu, nepriskiriamas prie nelaimingo
atsitikimo darbe*!,

2000 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino naujaji Zmoniy saugos darbe
jstatymo pakeitimo jstatyma, kuriame nelaimingo atsitikimo darbe savoka apibrézta jau kaip
jvykj darbe, jskaitant eismo jvykj darbo laiku, nustatyta tvarka istirtg ir pripazintg nelaimingu
atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo trauma (lengva, sunki, mirtina). Ivykis darbe, kai

9 7moniy saugos darbe jstatymas,“ Valstybés Zinios 55, 1064 (1993);

10 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas,* Valstybés Zinios 110, 3207 (1999);
11 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios
95, 2969 (2000).



darbuotojas miré dél ligos, nesusijusios su darbu, nepriskiriamas prie nelaimingo atsitikimo
darbe??,

2003 m. liepos 16 d. buvo patvirtinta nauja Zmoniy saugos darbe jstatymo redakcija,
pakei¢iant Zmoniy saugos darbe jstatyma j Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyma. Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatyme nelaimingo atsitikimo sgvoka iSliko tokia pati ir apibréziama taip
,Nelaimingas atsitikimas darbe — jvykis darbe, jskaitant eismo jvykj darbo laiku, nustatyta tvarka
iStirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe, kurio padarinys — darbuotojo trauma (lengva,
sunki, mirtina). Jvykis darbe, kai darbuotojas miré dél ligos, nesusijusios su darbu, nepriskiriamas
prie nelaimingo atsitikimo darbe“. Lengvas nelaimingas atsitikimas darbe — jvykis, dél kurio
darbuotojas patiria trauma ir netenka darbingumo nors vienai dienai ir kuris nepriskiriamas sunkiy
nelaimingy atsitikimy darbe kategorijai. Taip pat jstatymy leidéjas i8skyré ir incidento sgvoka
»Incidentas — jvykis, susij¢s su darbu, kai nesuzeidziamas né vienas darbuotojas arba kai dél
darbuotojo traumos, gautos per §j jvykj, reikalinga tik pirmoji medicinos pagalba“ '3,

Konkretiis atvejai, kada yra surasomi nelaimingy atsitikimy darbe N-1 formos aktai buvo
nurodyti Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose. N-1 formos aktas surasomas
asmeniui, kai nelaimingas atsitikimas darbe jvyksta: ,,1. dirbant darbo sutartimi sulygta ar kit
darbdavio pavestg arba su darbdaviui atstovaujancio asmens ar jo jgalioto asmens zinia atlickama
darbg arba atliekant vieSojo administravimo funkcijas; 2. parengiant darbui ir tvarkant darbo vieta,
darbo priemones (prie§ pradedant darba, darbo laiku ar po darbo) ar atliekant kitus su darbu
susijusius veiksmus darbo vietoje, jmonés patalpose ar teritorijoje; 3. darbuotojui darbo metu
vykstant darbo reikalais (vykdant darbdavio pavesta uzduotj, jskaitant darbuotojo siuntimag
tikrintis sveikatos); 4. vykstant j darbg ar i§ darbo jmonés ar jos samdomu transportu; 5. dél smurto,
jeigu smurto aplinkybés ir motyvai susij¢ su darbu; 6. papildomy ir specialiy pertrauky metu darbo
vietoje, jimoneés patalpose ar jos teritorijoje; 7. darbuotojui dirbant sau (savo interesais) jmongje su
jmoneés vadovo ar padalinio vadovo Zinia; 8. darbuotoja nuSalinus nuo darbo, taciau nusalintajam
esant jmone¢s patalpose, teritorijoje, kai nuSalintas darbuotojas privalo laikytis nustatytos
darbovietéje tvarkos“!*. Taip pat N-1 formos aktai suraSomi ir tais atvejais, kai nelaimingas
atsitikimas jvyksta: ,,1. darbuotojui dirbant darbus, numatytus darbo sutartyje su namudininkais,
jeigu nelaimingas atsitikimas jvyksta dél darbdavio pateikty medziagy ar darbo priemoniy, taip

pat darbo (gamybos) proceso; 2. darbo metu atliekant pilieting pareigg: gelbstint Zmones,

12 7moniy saugos darbe jstatymo pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios 95, 2968 (2000);
13 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas,“ Valstybés zinios 70, 3170 (2003);
14 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Valstybés Zinios 136, 4945 (2004).



materialines vertybes gaisro, avarijos, stichinés ir kitos nelaimés padariniy jmonéje likvidavimo
metu; 3. jmonés vadovo ar darbdavio jgalioto asmens rasytiniu pavedimu (nurodymu) darbuotojui
dalyvaujant sporto, kultiiros ir kituose panasiuose renginiuose; darbo metu dalyvaujant jstatymo
numatytoje visuomeninéje veikloje; 4. darbuotojams, atleistiems nuo darbo valstybinéms arba
visuomeninéms pareigoms atlikti; 5. jsp€jimo apie darbo sutarties nutraukimg laikotarpiu
darbdavio suteiktu darbuotojui laisvu nuo darbo laiku ieskotis naujo darbo, esant kitoje jmonéje;
6. asmens pertraukos pailséti ir pavalgyti metu darbo vietoje, imonés patalpose ar jos
teritorijoje®®.

Atsizvelgiant | tai, svarbu pazyméti, kad pojstatyminis teisés aktas iSplecia nelaimingo
atsitikimo darbe samprata teritoriniu atzvilgiu, nustatydamas, kad prie nelaimingy atsitikimy darbe
priskiriami ir jvykiai darbuotojui vykstant j darba ar is darbo. Taip pat nelaimingi atsitikimai jvyke
ne darbovietéje, bet vietoje, kurioje darbuotojui iSmokamas darbo uzmokestis, arba vietoje ne
darbovietés teritorijoje, kurioje darbuotojas gali buti pertraukos pailséti ir pavalgyti metu. Taigi,
prie nelaimingy atsitikimy darbe yra priskiri ir jvykiai, darbuotojams nesant darbovietés teritorijoje
ar darbo vietoje.

Taip pat jstatymy leidéjas nurodé, kad nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo metu nustacius,
kad asmuo miré dél ligos, nesusijusios su darbu, arba kad jvykis darbe nesusijes su darbu, jvykio
tyrimas nutraukiamas ir N-1 ar N-2 formos aktas nesuraSomas. Nelaimingy atsitikimy, nesusijusiy
su darbu, sgraSas yra baigtinis ir Siame sgraSe nurodyti atvejai, kada jvykiai, juos istyrus, nebus
pripazjstami nelaimingais atsitikimais darbe, kai nukentéjusysis: 1. samoningai (ty¢ia) sieke, kad
Ivykty nelaimingas atsitikimas; 2. susizalojo ar miré darydamas nusikalstama veika; 3.
savavaliSkai be yjmonés vadovo ar padalinio vadovo Zinios dirbo sau (savo interesais); 4. nukentéjo,
kai prie$ jj buvo panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir motyvai nesusije su darbu'®.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) administracinéje byloje AS%2-
2435/2011 taip pat pasisake, kad darbuotojo mirtis dél ligos darbo vietoje, néra pripaZjstama
nelaimingu atsitikimu darbe?’.

Taciau nors jstatymu leidéjas pateikia baigtinj sarasa atvejy, kada jvykiai nepripazjstami
nelaimingais atsitikimais darbe, tafiau sistemiSkai vertinant apibréztas nelaimingo atsitikimo
darbe savokas, iSryskéja dar viena butinoji salyga jvykio pripazinimui nelaimingu atsitikimu
darbe, tai - trauma. Pazymétina, kad traumos sgvoka minétuose teisés aktuose néra apibrézta.

Dabartinés kalbos zodyne sgvoka ,,trauma* apibréziama kaip iSorinio poveikio sukeltas audiniy ar

15 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Valstybés Zinios 136, 4945 (2004);

16 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas,* Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpjicio 18 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A-
502-2435/2011¢, prieiga per internetg https://www.e.teismai.lt/byla51886571610895/A-502-2435-11.
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organo suzalojimas.'® DaZnas atvejis praktikoje, kai darbuotojas dél blogos psichologinés
atmosferos darbe, nuolatos patiria stresa ir dél to, bent vienai dienai, netenka darbingumo. Siuo
atveju, darbuotojo patirtas sveikatos pakenkimas, nebus laikomas nelaimingu atsitikimu darbe, nes
darbuotojas nepatyré traumos — audiniy ar organo suzalojimo. Sios jstatymy leidéjo jtvirtintos
savokos apibrézties laikosi ir LVAT, kuris administracinéje byloje A8%%2-541/2014, pasisake,
kadangi darbuotojas darbe nepatyré traumos, todél jvykis darbe negali biiti pripazintas nelaimingu
atsitikimu darbe®®. Tokiu biidu ne visi sveikatos pakenkimai darbe sudaro pagrindg nelaimingo
atsitikimo darbe pripazinimui, todél autoriaus nuomone, nelaimingo atsitikimo darbe apibréztys
nebuvo tikslios bei ribojanc¢ios darbuotojo teise j socialines garantijas.

Taip pat ir mokslininko Juozo Tartilo nuomone, toks nelaimingo atsitikimo darbe
apibrézimas néra priimtinas. Anot J. Tartilo j klausima, kas yra nelaimingas atsitikimas atsakoma,
kad nelaimingas atsitikimas yra nelaimingas atsitikimas ir dar sitiloma jj teisiniu badu pripazinti
nelaimingu atsitikimu, o tai jau dviguba painiava. J. Tartilas sitlo nelaimingg atsitikimg darbe
apibrézti taip kaip nurodyta Socialinés apsaugos terminy Zodyne. Cia paaiskinta, kad nelaimingas
atsitikimas darbe — tai imus darbuotojo sveikatos pagadinimas dél trumpalaikio pavojingumo,
kenksmingo darbo aplinkos poveikio arba neatsargumo, dél kurio darbuotojas netenka darbingumo
nors vienai dienai arba dél to mir$ta. J. Tartilo nuomone, kad toks apibrézimas teisiniu pozitriu
tikslesnis ir priimtinesnis?.

Ne visiskai sutiktina su mokslininko J. Tartilo nuomone, kad toks apibrézimas yra
tikslesnis. Minétame apibrézime vartojami zodziai ,,amus darbuotojo sveikatos pagadinimas, dél
kenksmingo darbo aplinkos poveikio® suponuoja tokio jvykio darbe pripazinima profesine liga,
bet ne nelaimingu atsitikimu darbe. Profesiné liga, tai Gtmus ar létinis darbuotojo sveikatos
sutrikimas, kurj sukélé vienas ar daugiau kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo aplinkos veiksniy,
nustatyta tvarka pripaZintas profesine liga?..

Taip pat paminétina, kad 2011 m. balandZio 11 d. Europos Komisijos reglamente (ES) Nr.
349/2011 (toliau — Reglamentas, tiesioginio taikymo teisés aktas, priimtas siekiant jgyvendinti
Pagrindy direktyvos 89/391/EEB bei 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1338/2008 dél Bendrijos statistikos apie visuomenés sveikatg ir sveikatg bei
sauga darbe nuostatas) ir Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistikos metodikoje

(ESTAT/F5/ESAW/061 red., Liuksemburgas, 2012/01/23, dokumentas, kuriame pateikiamos

18Stasys Keinys, Laimutis Bilkis, Jonas Paulauskas, Vytautas Vitkauskas, ,,Dabartinés kalbos zodynas,* prieiga per
internetg http://dz.lki.lt;

BLietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 16 d. sprendimas administracinéje byloje A-822-
541/2014; prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/266364826092880/A-822-541-14;

2Juozas Tartilas, supra note 5, p. 13-17;

21 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003).
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sgvoky apibréztys bei nurodomi klasifikaciniai pozymiai pagal kuriuos jvykiai kvalifikuotini kaip
nelaimingi atsitikimai darbe), nustatyta, kad ,,nelaimingas atsitikimas darbe — pavienis jvykis
darbo metu, dél kurio patiriama fiziné ar psichiné zala. Darbo metu — vykdant profesing veikla
arba biinant darbe*??,

Apibendrinant pazymétina, kad Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjo suformuluota ir iki
2014 m. geguzés 1 d. galiojusi nelaimingo atsitikimo darbe sgvoka skyrési nuo Europos Komisijos
reglamente pateiktos sagvokos. Reglamente pateikta nelaimingo atsitikimo darbe savoka aiSkinama
placigja prasme, tai yra nelaimingo atsitikimo darbe pripazinimui néra imperatyvaus reikalavimo
traumai. Fiziné ir psichiné zala suprantama, kaip bet koks darbuotojo sveikatos pakenkimas, kuris
tiesiogiai susije¢s su darbu bei darbo salygomis. Be to pazymétina, kad jvykis tiesiogiai sietinas su
darbu, t y. jvykis turi biiti jvykes vykdant profesine veiklg arba biinant darbe, bet ne visais kitais
atvejais, kurie abejotinais pagrindais sietini su darbu (darbuotojg nusalinus nuo darbo, taciau
nuSalintajam esant jmonés patalpose, teritorijoje, kai nuSalintas darbuotojas privalo laikytis
nustatytos darbovietéje tvarkos; darbuotojams, atleistiems nuo darbo valstybinéms arba
visuomeninéms pareigoms atlikti; jspéjimo apie darbo sutarties nutraukima laikotarpiu darbdavio
suteiktu darbuotojui laisvu nuo darbo laiku ieskotis naujo darbo, esant kitoje jmonéje?).

Vertinant kity Europos Sajungos valstybiy teisinj reglamentavima, pastebétina, kad
daugelyje uzsienio valstybiy ,nelaimingy atsitikimy darbe samprata yra tapatinama su
,,draudiminio jvykio“ samprata, tai yra laikoma, kad jvykis bus pripazintas ,,nelaimingu atsitikimu
darbe” tik tada, kai jvykis yra laikomas draudiminiu jvykiu. Tokia praktika susiformavusi
Vokietijos Federacinéje Respublikoje. Pranciizijos Respublikoje apskritai ,,nelaimingy atsitikimy
darbe* samprata yra formuojama teismy praktikos. Latvijos Respublikoje nelaimingo atsitikimo
darbe savoka apibrézta Privalomojo socialinio draudimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy susirgimy jstatyme, ,,nelaimingas atsitikimas darbe tai jvykis darbe, jvykes pakeliui j
darba ar darbdavio transporto priemone, kurio metu yra padaryta zala apdraustojo asmens sveikatai
ar del apdraustojo asmens mirties, ar siekiant iSsaugoti, bet kur; asmenj ar turta, uzkirsti kelig
rizikai*?4,

Esminiai pasikeitimai Lietuvos teisiniame reglamentavime jvyko 2014 m. geguzés 1 d.

isigaliojus Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymui, kuriame nelaimingo atsitikimo sgvoka apibrézta taip ,,Nelaimingas

atsitikimas darbe — jvykis darbe, jskaitant eismo jvykj, atliekant darbo funkcijas ar biinant darbo

22 Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 349/2011, 2011 m,;

23 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Valstybés Zinios 136, 4945 (2004);

24 Law On Compulsory Social Insurance in Respect of Accidents at Work and Occupational Diseases - with
amendments to 23.11.2000. — Latvia.
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vietoje, dél kurio darbuotojas patiria zalg sveikatai ir netenka darbingumo nors vienai dienai arba
dél kurio darbuotojas mirsta, nustatyta tvarka istirtas ir pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe.*?®
Taip pat pazymétina, kad jstatymo leidéjas iSskyré ir jvykio darbe sgvoka, kuria apibrézia taip
,»Ivykis darbe, dél kurio darbuotojas patiria zalg sveikatai, — jvykis, jskaitant eismo jvykj, dél kurio
darbuotojas patiria zalg sveikatai arba dé¢l kurio darbuotojas mirsta, nustatyta tvarka tiriamas
nustatant jo priezastinj ry$j su darbu ir pripazjstamas ar nepripazjstamas nelaimingu atsitikimu
darbe*“?%, Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose nurodyta, ,.jeigu tirdamas
1vykj darbe tyréjas nustato, kad jvykis darbe jvyko darbo laiku, darbo vietoje ir / ar atliekant darbo
funkcijas, pareigas, darbdavio pavedimg arba kita veiklg, uz kurig jstatymy nustatyta tvarka
mokamas vidutinis darbo uzmokestis, taip pat tarnybiniy komandiruoc¢iy metu vykdant darbdavio
uzduot] paskirties vietoje, jis pripazjsta §j jvyki nelaimingu atsitikimu darbe, baigia tyrimg ir
sura$o N-1 formos akta“?’,

Apibendrinant pasikeitusj teisinj reglamentavimg, autoriaus nuomone, jvyko Sie esminiai
sgvoky pasikeitimai:

a) pakito paties nelaimingo atsitikimo darbe sagvoka — nelaimingas atsitikimas darbe, jvykis
darbe, dé¢l kurio darbuotojas patiria zalg sveikatai — prie§ tai buvo patiria traumg (lengva, sunkia,
mirting);

b) atsirado nauja savoka ,,Ivykis darbe®. Pagal iki 2014 m. geguzés 1 d. galiojusj teisinj
reglamentavima, visi jvykiai darbe, kuriy metu darbuotojas prarado darbinguma nors vienai dienai,
buvo preziumuojami nelaimingais atsitikimais darbe. Ir tik tyrimo metu nustacius nelaimingo
atsitikimo darbe nepripazinimo pagrindus jvykio tyrimas buvo nutraukiamas ir N-1 formos aktas
nesuraSomas. Pagal dabartinj teisinj reglamentavima visi jvykiai laikomi ,,jvykiais darbe® ir tik
tyrimo metu nustacius, kad jvykis darbe jvyko darbo laiku, darbo vietoje ir / ar atliekant darbo
funkcijas, pareigas, darbdavio pavedimg arba kitg veikla, uz kurig jstatymy nustatyta tvarka
mokamas vidutinis darbo uZmokestis, taip pat tarnybiniy komandiruo¢iy metu vykdant darbdavio
uzduot] paskirties vietoje, toks jvykis darbe pripaZzjstamas nelaimingu atsitikimu darbe bei
suraSomas nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos aktas.

c) visiskai atskirtos sgvoky reik§més ,nelaimingas atsitikima darbe® ir ,nelaimingas
atsitikimas pakeliui j/i§ darbo*. Prie§ tai, tiek nelaimingi atsitikimai darbe, tiek nelaimingi

atsitikimai pakeliui j/i§ darbo buvo vadinami nelaimingais atsitikimais darbe.

%5 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Teisés
akty registras 17, (2014);

21bid;

21 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014).
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1.2 Nelaimingi atsitikimai pakeliui i darba ar i$§ darbo

Skirtingai nei nelaimingo atsitikimo darbe, nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§
darbo savoka pirmag kartg apibrézta tik 2000 m. spalio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtintame Zmoniy saugos darbe jstatymo pakeitimo jstatyme, kuriame nelaimingo atsitikimo
pakeliui j darbg ar i$ darbo sgvoka apibrézta kaip ,,jvykis, jvykes darbuotojo darbo dienomis kelyje
tarp darbovietés ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) ne darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojas
gauna uzmokest] uz darbg; 3) vietos ne jmonés teritorijoje, kur darbuotojas gali biiti pertraukos
pailséti ir pavalgyti metu“?, Tokia pati nelaimingo atsitikimo pakeliui j darba ar i§ darbo savoka
buvo jtvirtinta ir 1999 m. gruodzio 23 d. priimtame Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatyme. Nelaimingas atsitikimas pakeliui j darbg ar i§ darbo — jvykis,
iskaitant eismo jvyki darbuotojui vykstant i darbg ar i§ darbo, ivykes darbuotojo darbo dienomis
kelyje tarp darbovietés ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) ne darbovietéje esanios vietos, kurioje
darbuotojui iSmokamas darbo uzmokestis; 3) vietos ne darbovietés teritorijoje, kurioje darbuotojas
gali biiti pertraukos pailséti ir pavalgyti metu®.

2004 metais Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty®® 11 punktu
nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo sgvokos apibréztis buvo iSplésta, nurodant, kad
nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar i§ darbo laikytinas ir jvykis jvykes jspéjimo apie darbo
sutarties nutraukimg laikotarpiu darbdavio suteiktu darbuotojui laisvu nuo darbo laiku ieSkotis
naujo darbo, vykstant j kitg jmong ir i$ jos.

2014 m. geguzés 1 d. isigaliojus Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44,
45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymui, kuriame nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar
1§ darbo sgvoka apibrézta taip ,,Nelaimingas atsitikimas pakeliui j darbg ar i§ darbo — jvykis,
iskaitant eismo jvykij, darbuotojui vykstant j darbg ar i§ darbo darbuotojo darbo dienomis kelyje
tarp darbo vietos ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) vietos ne jmonés teritorijoje, kurioje darbuotojas
gali biiti pertraukos pailséti ir pavalgyti metu; 3) ne darbovietéje esancios vietos, kurioje
darbuotojui i§mokamas darbo uzmokestis; 4) kitos darbovietés“®t, Tokios pacios salygos jvykiui
pripazinti nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar 1§ darbo numatytos ir Nelaimingy atsitikimy

darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose®.

28_7moniy saugos darbe jstatymo pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios 95, 2968 (2000);

2 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas,* Valstybés zinios 110, 3207 (1999);
% Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Valstybés Zinios 136, 4945 (2004);

31 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,* Teisés
akty registras 17 (2014);

32 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Teisés akty registras 12108, (2014).
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Dabartiniu nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar i§ darbo reglamentavimu pasiektas
teisinis darnumas tarp istatymo ir poistatyminio teisés akto, t. y. poistatyminis teisés aktas
neispleCia nelaimingo atsitikimo pakeliui | darbg ar i§ darbo sgvokos apibrézties. Esminis
pakeitimas yra tai, kad pasikeité vykimo tikslo vietos apibréztis, t. y. vietoje ,,darbovietés* sgvokos
nurodoma ,,darbo vietos* sgvoka. Tokiu budu jstatymo leidéjas patikslino vykimo tikslo vietos
apibrézima, taip iSspresdamas ir uzkirsdamas kelig skirtingam teisés aiSkinimui. Pagal
susiklosciusig nelaimingy atsitikimy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrimo
praktika, galiojusig iki 2014 m. geguzeés 1 d., visi jvykiai jvyke jmonés (organizacijos) teritorijoje
(patalpose) buvo laikomi nelaimingais atsitikimais darbe. Net gi vykstant j darbg ar i$ darbo, jeigu
darbuotojas trauma patyré jmongés teritorijoje, toks jvykis buvo laikomas nelaimingu atsitikimu
darbe. Tokj supratimg sglygojo savokos ,,darbovieté aiskinimas. Nei Nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostatuose, nei Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme,
darbovietés savoka nebuvo apibrézta. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne® savoka darbovieté
aiSkinama, kaip darbo vieta, tarnybos vieta kaip jstaiga. Sgvokos darbovieté aiSkinimui ypac
svarbus buvo Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 14 straipsnis. Sio
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,statiniy ir jy patalpy, kuriuose jrengiamos darbo vietos
stabilumo ir tvirtumo, darbo viety jrengimo, patalpose ir jmonés teritorijoje esanciy judéjimo keliy
bei evakuaciniy i§éjimy ir evakuaciniy keliy jrengimo, elektros instaliacijos jrengimo, darbo viety,
esanciy ne statiniuose jmongés teritorijoje (imonei priklausan¢iame nuosavybés teise arba jstatymy
nustatyta tvarka jmonés valdomame ar naudojamame Zemes, vidaus ar juros priekrantés vandeny
plote su nustatytomis ribomis), bendruosius reikalavimus ir kitus darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos reikalavimus darbo vietoms nustato Darboviediy jrengimo bendrieji nuostatai*3*
Darbovieciy jrengimo bendruose nuostatuose, patvirtintuose Socialinés apsaugos ir darbo ministro
ir Sveikatos apsaugos ministro 1998 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. 85/233 (parengtuose pagal
Europos Sajungos direktyva 89/654/EEB), nustatyta, kad ,,darbovieté - tai darbo vietos jmonés,
Istaigos, organizacijos, kitos organizacings struktiiros (toliau — jmon¢) patalpose ir bet kurios kitos
vietos jmonés teritorijoje, kurioje darbuotojai gali biiti darbo metu*®. Tokiu biidu, Vertinant $ias
nuostatas, darbovietés sagvoka buvo suprantama — kaip darbo viety visuma ijmonéje, jstaigoje ar jos
teritorijoje.

Taciau 2011 m. balandZio 11 d. Europos Komisijos reglamente (ES) Nr. 349/2011 ir
Europos nelaimingy atsitikimy darbe statistikos metodikoje (ESTAT/F5/ESAW/061 red.,

3Stasys Keinys, Laimutis Bilkis, Jonas Paulauskas, Vytautas Vitkauskas, supra note 18;
34 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas* Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);
35 _Darbovie¢iy jrengimo bendrieji nuostatai Valstybés Zinios 44, 1224 (1998).
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Liuksemburgas, 2012/01/23), nurodyta kad ,,nelaimingas atsitikimas darbe — pavienis jvykis darbo
metu, del kurio patiriama fiziné ar psichiné zala. Darbo metu — vykdant profesing veikla arba
biinant darbe*®.

Tokiu budu pastebétina, kad toks nacionaline teise nustatytas reglamentavimas neatitiko
Europos Sgjungos teisés. Ta patvirtino ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
administracingje byloje Nr. A-177-602/2015, kurioje buvo sprendziamas klausimas, kurj N-1 ar
N-2 formos akta reikia surasyti, jeigu vykstant i darba darbuotojas jmonés teritorijoje patyré
traumg. Teismas Sioje byloje pazyméjo, jog Lietuvos Respublikai tapus Europos Sgjungos (toliau
— ir ES) nare, ES teisés aktai tapo sudedamgja Lietuvos teisés sistemos dalimi, todél teismai,
taikydami bei aiSkindami nacionaling teis¢, tam tikrais atvejais ES aktus turi taikyti tiesiogiai,
kitais atvejais — kuo labiau atsizvelgdami | ES teisés akty turinj, taip uztikrindami ES teisés
veiksminguma®’. Teismas atsizvelgdamas j 2011 m. balandZio 11 d. Komisijos reglamenta (ES)
Nr. 349/2011 bei vertindamas Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 straipsnio 21 ir 22 punkto
pakeitimy projektus (2013 m. gruodzio 23 d. jstatymo Nr. XII-739 redakcija), kuriais buvo
siekiama nustatyti, jog nelaimingas atsitikimas pakeliui j darbg ar i$ darbo — jvykis, jskaitant eismo
jvykj, darbuotojui vykstant j darbg ar i§ darbo darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp darbo vietos
ir gyvenamosios vietos, padaré¢ iSvada, jog nelaimingo atsitikimu pakeliui j darbg (i§ darbo) N-2
aktas turéty buti pildomas tais atvejais, kai nelaimingas atsitikimas jvyksta pakeliui tarp
gyvenamosios ir darbo vietos, t. y. konkrec¢ios vietos, kurioje darbuotojas biina fiziskai ir vykdo
darbo sutartyje nustatytas funkcijas. Teismas pazyméjo, kad sgvoka ,,darbovieté* siekdamas
pakeisti j ,,darbo vieta®, jstatymy leidéjas siekia iSvengti iki tol buvusiy sgvoky neatitikimy ir
neaiskumy kvalifikuojant nelaimingus atsitikimus darbe ir pakeliui j darbg (i§ darbo)®.

Istatymy leidéjui iSsprendus daugelj netikslumy, visgi ir dabartiniame reglamentavime
iSliko neaiskumo dél salygos ,,ne darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas
darbo uzmokestis“*® taikymo praktikoje. Pvz. darbuotojas darbo uzmokes¢io mokéjimo dieng eina
] bankomatg i$siimti gryny pinigy (darbdavio bankiniu pavedimu pervesto darbo uzmokescio) — ar
kelyje tarp darbo vietos ir bankomato jvykes darbuotojo sveikatos pakenkimas bus laikomas
nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar i$ darba? AiSkinant lingvistiniu metodu, tai toks jvykis
turéty buti laitkomas nelaimingu atsitikimu pakeliui | darba ar i§ darbo. Taciau gryny pinigy
pasiémimas i§ bankomato, autoriaus nuomone, néra laikytinas darbo uzmokesc¢io iSmokéjimo

vieta. Pasitelkiant teleologinj aiskinimg, galima interpretuoti, kad visgi nelaimingu atsitikimu

%Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 349/2011, 2011 m.;

37 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-177-
602/2015, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/150997309599773/A-624-2130-14;

%bid;

3 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Teisés akty registras 12108, (2014).
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pakeliui j darbg ar i§ darbo bus laikomi jvykiai jvyke vykstant i§ darbo vietos j darbdavio nustatytg
konkrecig vieta (kasa, buhalterijos skyriy ir panasiai), kurioje konkreciu laiku ir tik grynais
pinigais yra iSmokamas darbo uzmokestis. Taciau praktikoje, toks darbo uzmokes¢io mokéjimo
budas jau mazai betaikomas, todél, autoriaus nuomone, yra visiSkai netikslingai perkeltas i$
ankstesnio reglamentavimo.

Dabartiniu teisiniu reglamentavimu taip pat buvo iSspresta spraga ir tais atvejais, kai
darbuotojas i§ vienos darbovietés vyksta dirbti j kitg darboviete. Vadovaujantis iki 2014 m.
geguzés 1 d. galiojusiu reglamentavimu, kai darbuotojas baiges darbg vienoje darbovietéje vyksta
dirbti papildomai dar j kitg darboviete ir kelyje tarp dviejy darbovieCiy patiria sveikatos
pakenkimus, tokie jvykiai nebuvo pripazjstami nelaimingais atsitikimais pakeliui | darbg ar i$
darbo. Taciau autoriaus nuomone, toks jvykis atitinka nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§
darbo sgvokos apibréztis ir tikslus, nes darbuotojas faktiskai vyksta i§ darbovietés arba vyksta j
darbovietg, todé¢l tokie jvykiai turéty biti laitkomi nelaimingais atsitikimais pakeliui j darba ar i$
darbo. Taciau Siuo atveju, autoriaus nuomone, ,,darbovietés” sgvokos nereikéty suprasti placigja
prasme, kaip jmonés (organizacijos) teritorijos. Aiskinant §j teisinj reglamentavima, ,,darbovietés*
savoka tikslinga prilyginti ,,darbo vietos* sgvokai.

Siekiant palyginti Lietuvos teisinj nelaimingy atsitikimy pakeliui i darbg ar i§ darbo
reglamentavimg su kity ES Saliy, visy pirma atkreiptinas démesys j 2011 m. balandzio 11 d.

140, Siame reglamente néra apibréztos nelaimingo

Europos Komisijos reglamentg (ES) Nr. 349/201
atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo sgvokos. Apskritai ES Salyse néra termino ,,nelaimingas
atsitikimas pakeliui i darbg ar i§ darbo*. Nelaimingi atsitikimai pakeliui j darbg ar i§ darbo tiriami
tik kai kuriose ES Salyse, tokiose kaip Latvija, Estija.

Ruosiant naujgji socialinj modelj, buvo pasiiilytas Lietuvos Respublikos nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo projektas, kuriame nurodyta, kad
,Nelaimingas atsitikimas pakeliui j darbg ar i§ darbo — jvykis, jskaitant eismo jvykj, darbuotojui
vykstant | darbg ar 1§ darbo darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp darbo vietos ir gyvenamosios
vietos ar kitos darbovietés, kai vykstama organizuotai darbdavio transportu“. Taciau toks
pasitilymas, kuris priartinty teisinj reglamentavima prie ES Saliy, nebuvo priimtas. Autoriaus
nuomone, tokiems pakeitimams pritriiko politinés valios, nes tokie pakeitimai tiesiogiai susij¢ su
visuomenei jautriomis sritimis - socialinémis garantijomis. Pritarus pasitilymams, biity sumazintos
darbuotojy teisé€s ] socialines garantijas, t. y. darbuotojai negauty socialiniy (kompensaciniy)

iSmoky patyrus sveikatos pakenkimus vykstant j darbg ar i§ darbo.

40 Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 349/2011, 2011 m.
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2. IVYKIU DARBE TYRIMAS

Siame skyriuje pateikiami nelaimingy atsitikiny darbe statistikos duomenys, nagriné¢jama
ivykiy darbe tyrimo tvarka, jvykiy darbe pripazinimo nelaimingais atsitikimais darbe procediira
bei aptariami subjektai tiriantys minétus jvykius. AtsiZvelgiant j galimus tyrimo tvarkos

pazeidimus bei Saliy nesutikus su tyrimo i§vadomis, iSanalizuota jy apskundimo tvarka.

2. 1. Ivykiy darbe tyrimo tikslai ir jvykius darbe tiriantys subjektai

Valstybinés darbo inspekcijos 2016 mety sausio 13 d. duomenimis ,,per 2015 metus
(duomenys preliminariis) buvo gauta 40 praneSimy apie jvykius darbe, dél kuriy darbuotojai mire,
ir 141 prane§imas — apie jvykius darbe, kuriy metu buvo sunkiai pakenkta darbuotojy sveikatai**,
Zemiau pateiktame grafike palyginami 2010 - 2014 metais jvykusiy nelaimingy atsitikimy

darbe skaiciai.

1 grafikas. Nelaimingy atsitikimy darbe skai¢iaus palyginamoji analizé
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys*.

“Valstybiné darbo inspekcija, ,,Naujienos*, Ziiréta 2016-01-13, http://www.vdi.lt;
42V alstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
imonése,” zitiréta 2015-11-28, http://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf.
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2 grafike yra pateikiama nelaimingy atsitikimy darbe daznumo (kiek nelaimingy atsitikimy
darbe tenka 100 000 dirbanciyjy) dinamika 2010-2014 metais.
2 grafikas. Nelaimingy atsitikimy darbe daZznumo dinamika 2010-2014 metais
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys™.

Siekiant susivokti ar tokie Lietuvoje registruojami nelaimingy atsitikimy darbe skaiciai yra
dideli ar mazi, tikslinga jvertinti Europos statistikos tarnybos (European Statistical Data support)
(toliau — EUROSTAT) duomenis apie mirtinus nelaimingus atsitikimus darbe kitose Europos
Sajungos valstybése. EUROSTAT duomenimis 2013 metais maziausias nelaimingy atsitikimy
darbe daznumo skai¢ius buvo fiksuojamas Nyderlandy Karalystéje, kuris tesiekia 0,5; Svedijos
Karalystéje — 0,77; Vokietijos federacinéje Respublikoje - 1,45; Austrijoje — 1,45. Misy
kaimyninése Salyse: Latvijos Respublikoje — 3,59; Estijos Respublikoje — 3,22; Lenkijos
Respublikoje — 1,83%.

3 grafike pateikiami mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe daznumo rodikliy 2008 — 2012

metais palyginamieji duomenys.

“Valstybiné darbo inspekcija, supra note 42;
4“European Statistical Data support, Ziiiréta 2015-12-28, http://ec.europa.eu/eurostat.
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3 grafikas. Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe daZznumo dinamika 2008-2012
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Saltinis: EUROSTAT duomenys*.

Deja, kaip to ir nesinoréty pripazinti, taciau Lietuvoje eil¢ mety fiksuojamas didziausias
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe skai¢ius tenkantis 100 000 dirbanciyjy.

Atsizvelgiant | tokius nelaimingy atsitikimy darbe skaicius tikslinga susipaZinti ir
iSanalizuoti jvykiy darbe tyrimo tikslus. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose pateikiami tokie jvykio darbe tyrimo tikslai: ,, nustatyti jvykio darbe metu buvusias ar
susidariusias sglygas, kurios turéjo jtakos jvykiui arba jj 1émé (toliau — aplinkybés); nustatyti
jivykio darbe priezastis; numatyti prevencijos priemones panasiems jvykiams darbe i§vengti*4®.
Taigi kaip ir daugelyje kity tyrimy, visy pirma svarbu zinoti faktines jvykio aplinkybes, t. y, kaip
ir kokiomis sglygomis jvyko jvykis darbe. Tik zinant faktines aplinkybes, galima imtis formuluoti
nelaimingo atsitikimo darbe priezastis. Svarbu pazyméti, kad tik tinkamai nusta¢ius nelaimingo
atsitikimo darbe priezastis, galima numatyti priemones panaSiy nelaimingy atsitikimy darbe
iSvengimui.

Taip pat tiriant jvykius darbe bitina nustatyti koks jvykio darbe prieZastinis rySys su darbu
bei ar jvykj lémé darbuotojy saugg ir sveikata, darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty

pazeidimai, ar $ie paZeidimai yra jvykio darbe priezastys*’. Taigi jvykiy darbe tyrimo metu

4SEuropean Statistical Data support, supra note 44;

46 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Teisés akty registras 12108, (2014);
4bid.
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nustatin¢jama ar buvo darbuotojy saugg ir sveikata, darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy, kuriy nevykdymo paséekoje jvyko jvykis darbe. Svarbu pazymeéti, kad jvykiy darbe
tyrimo metu néra nustatinéjami kalti asmenys, dél kuriy veikimo/neveikimo jvyko jvykis darbe,
tai jau prokuratiiros prerogatyva.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme nurodyta, kad sudaryti saugias
ir sveikatai nekenksmingas darbo sglygas — yra darbdavio pareiga, o darbuotojas privalo laikytis
darbdaviui atstovaujancio asmens patvirtinty jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos lokaliniy
norminiy teisés akty, su kuriais jis supazindintas, reikalavimy*®. I§ ko darytina i§vada, kad
prioritetas uztikrinti priemones nelaimingy atsitikimy darbe prevencijai tenka darbdaviui. Taciau
neretais atvejais darbdaviui tinkamai nejgyvendinus jstatymu jam deleguotos pareigos jvyksta
ivykiai darbe, kuriy padariniai net darbuotojy ziitys.

Apibendrinant auk$¢iau iSdéstyta, darytina iSvada, kad jvykiy darbe tyrimo tikslai yra
orientuoti ] nelaimingy atsitikimy darbe prevencija, bet ne | baudZziamosios ar administracinés
atsakomybés taikyma veika padariusiems asmenims. Kaip jau buvo minéta, tik tinkamai nustac¢ius
nelaimingo atsitikimo darbe priezastis, kurios tiesiogiai jtakojo jvykio darbe kilimg, galima
numatyti prevencijos priemones pana$iy jvykiy darbe iSvengimui. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, administraciné byla Nr. A%20-1272/2013, taip pat yra pasisakes, kad
nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo pagrindiniai tikslai yra: nustatyti ar jvykis susijes su darbu, bei
nustatyti priezastis — tai yra ar jvykio metu buvo darbuotojy saugg ir sveikata, darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy ir ar $ie paZeidimai (jei buvo tokie pazeidimai nustatyti)
yra nelaimingo atsitikimo darbe prieZastimis, numatyti priemones panasiy atsitikimy prieZastims
pasalinti®®,

Siuos jvardintus tyrimo tikslus turi jgyvendinti du subjektai: Lietuvos Respublikos
valstybiné darbo inspekcija ir jmoniy sudarytos dvisalés komisijos, nes jstatymy leidéjas jvykiy
darbe tyrimg pavedé bitent Siems subjektams. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo 44 straipsnio 2 ir 3 dalyje nurodyta, kad ,,Ivykj darbe, d¢l kurio darbuotojas
patiria Zalg sveikatai, i§skyrus ta, kurj tiria Valstybiné darbo inspekcija, <...> tiria darbdaviui
atstovaujancio asmens jsakymu ar kitu tvarkomuoju dokumentu patvirtinta dviSal¢ komisija,
sudaryta 1§ darbdavio atstovo (atstovy), kurj (kuriuos) skiria darbdaviui atstovaujantis asmuo, ir
darbuotojy atstovo (atstovy) saugai ir sveikatai. Jvykj darbe, dél kurio sunkiai pakenkiama

darbuotojo sveikatai ar darbuotojas mirsta, tiria Valstybiné¢ darbo inspekcija, dalyvaujant

48 _Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas,* Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);
49 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-
1272/2013; prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/266121798928737/A-520-1272-13.
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darbdavio atstovui ir darbuotojy atstovui saugai ir sveikatai“.>® Nelaimingy atsitikimy darbe
tyrimo ir apskaitos nuostaty 16 punkte nurodyta, ,,Jeigu imonéje néra galimybés sudaryti dvisalés
komisijos, jvykj darbe <...> tiria Valstybinés darbo inspekcijos inspektorius (-iai)“®*. Jvykiy darbe
ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniuose nurodymuose nurodyta,
kad Valstybinés darbo inspekcijos inspektoriai gali tirti kiekvieng jvykj darbe neatsizvelgiant j
jmonés nuosavybés forma, ras] ar veiklos pobudj, kai: ,,a) jmonéje néra galimybés sudaryti
dvisalés komisijos jvykiui darbe istirti; b) nukentéjes darbuotojas ar jo jgaliotas asmuo arba jo
Seimos atstovas, nesutikdamas su darbdavio sudarytos dviSalés komisijos istirto jvykio darbe (taip
pat ir darbdavio nustatyta tvarka iStirto incidento) tyrimo rezultatais, pateikia skundg Lietuvos
Respublikos vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui, ¢) nukentéjes darbuotojas ar jo
igaliotas asmuo arba jo Seimos atstovas, darbuotojy atstovas pranesa VDI, kad darbdavys atsisaké
organizuoti jvykio darbe (taip pat ir incidento) tyrima, d) VDI inspektorius pakartotinai nustato,
kad dvisalée komisija jvykio darbe papildomg tyrimg atliko pazeidZiant teisés akty,
reglamentuojanéiy jvykio darbe tyrima, reikalavimus“®?. Vertinant $ias nuostatas, galima teigti,
kad Valstybiné darbo inspekcija gali tirti visus jvykius darbe (lengvus, sunkius, mirtinus), o jmoniy
dvisalés komisijos gali tirti tik lengvus nelaimingus atsitikimus darbe. Galimas logiskas klausimas,
kada gi pakenkimas sveikatai sunkus, o kada lengvas? Sveikatos pakenkimo sunkumo laipsnis
nustatomas vadovaujantis Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. balandZio
10 d. jsakymu Nr. V-455 patvirtintu Sunkiy pakenkimy sveikatai klasifikaciniy pozZymiy sarasu, 0
sveikatos pakenkimo sunkumo laipsnio nustatymas, tai asmens sveikatos prieziliros jstaigy
prerogatyva.

Apibendrinant pastebétinas esminis pasikeitimas, kad dabartiniame reglamentavime aiskiai
pastebima nuoroda, kad visus jvykius darbe gali tirti Valstybiné darbo inspekcija. Buvusiame
teisiniame reglamentavime, tokia ai$ki pozicija nebuvo i8déstyta. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, administracinéje byloje A*3-1534/2014, pazyméjo, kad Valstybiné darbo
inspekcija turi teise tirti kiekvieng nelaiminga atsitikima darbe, taip pat ir incidenta darbe®.
Incidentas — tai su darbu susijes jvykis, dél kurio darbuotojas nepatiria Zalos sveikatai arba dél

patirtos Zalos sveikatai nepraranda darbingumo®*.

50 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Teisés
akty registras 17, (2014);

51 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014);

52 Tvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniai nurodymai,* Teisés akty
registras 12792, (2014);

53 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-
1534/2014, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/131582510682145/A-143-1534-14;

54 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Teisés
akty registras 17, (2014).

20


http://eteismai.lt/byla/131582510682145/A-143-1534-14

Apzvelgus jvykius darbe tirianCius subjektus, placiau panagrinétinas jmonés dvisalés
komisijos sudarymo principas. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveiktos jstatyme
nurodyta, kad dvisalé komisija sudaroma darbdaviui atstovaujancio asmens jsakymu ar kitu
tvarkomuoju dokumentu. Dvisale komisijg sudaro darbdavio atstovas (atstovai), kurj (kuriuos)
skiria darbdaviui atstovaujantis asmuo, ir darbuotojy atstovas (atstovai) saugai ir sveikatai®.
Ivykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniuose
nurodymuose nurodyta, dvisalé komisija patvirtinama darbdavio jsakymu ar Kitu tvarkomuoju
dokumentu, o jos sudétis sudaryta i§ darbdavio atstovo (-y), kurj (-iuos) skiria jmonés vadovas, ir
darbuotojy atstovo (-y) saugai ir sveikatai, iSrinkto (-y) Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatymo 13 straipsnyje nustatyta tvarka>®. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad ,,Vadovaudamasi jmonés komiteto
nuostatais, jmones profesiné sgjunga, o jeigu profesinés sagjungos néra, — kiti darbuotojy atstovai,
imonés darbuotojy kolektyvo susirinkime organizuoja darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai
rinkimus ir i3 jy iSrenka komiteto narius*°’. Darbo kodekso 19 straipsnyje yra nurodytas baigtinis
darbuotojy atstovy sarasas, t. y. darbuotojy atstovais gali buti tik profesinés sgjungos ir darbo
tarybos®®. Tai gi vertinant minétas teisés normas, autoriaus nuomone, iskyla praktinio taikymo,
sudarant dviSales komisijas, problemos. Jeigu jmon¢je néra veikiancios profesinés sajungos ar
darbo tarybos, o tai ypa¢ aktualu mazoms jmonéms, darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai
iSrinkimas teisétu biidu nejmanomas, nes darbuotojy saugos ir sveikatos atstovy rinkimus i§imtinai
organizuoja tik profesinés sgjungos ir darbo tarybos. Kokiu biidu iSrinkti darbuotojy atstovus
saugai ir sveikatai jmongéje, kurioje néra veikiancios profesinés sgjungos ar darbo tarybos?
Praktikoje tokius rinkimus organizuoja darbdavys, taciau preciziSkai laikantis minéty teisés normy
reikalavimy, darbdaviui atstovaujancio asmens (jmonés vadovo) organizuoti darbuotojy atstovy
saugai ir sveikatai rinkimai, laikytini neteisétais ir tokiu biidu iSrinkti atstovai negali atstovauti
darbuotojy interesy. Esant tokiai situacijai, kai néra galimybés sudaryti dviSale komisija, tiek
jvykius darbe turéty tirti Valstybiné darbo inspekcija. Atsizvelgiant j tai, kad mazosiose jmonése,
kuriose dirba iki 50 darbuotojy, jvyksta daugiau kaip 20 % visy lengvy nelaimingy atsitikimy
darbe,® tai Zenkliai padidinty Valstybinés darbo inspekcijos uzimtumg ir naudojamy resursy

poreikj.

55, Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

% Ivykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniai nurodymai,* Teisés akty
registras 12792, (2014);

57 _Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas,” Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

58 Darbo kodeksas,* Valstybés Zinios 64, 2569 (2002);

%Valstybiné darbo inspekcija, ,,Naujienos®, zitiréta 2015-01-14, http://www.vdi.lt.
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Analizuojant jvykius darbe tiriancius subjektus, taip pat pazymeétina, kad jvykius darbe, dél
kuriy sunkiai pakenkiama sveikatai ar darbuotojas mirsta, tiria ir ikiteisminio tyrimo institucijos.
Ikiteisminio tyrimo institucijos (Apygardy prokuratiiros) nustatin¢ja ar padaryta veika, turi
nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo, numatyty Baudziamojo kodekso 176 straipsnio 1 dalyje,
pozymiy. Baudziamojo kodekso 176 straipsnio 1 dalyje nusikaltimo subjektas yra specialusis —
darbdavys ar jo jgaliotas asmuo, kuris pazeidé darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymuose ar
kituose teisés aktuose nustatytus darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus, jeigu dél to jvyko
nelaimingas atsitikimas Zmonéms, avarija ar atsirado kitokiy sunkiy padariniy®. Si nusikaltimo
sudétis yra banketiné, tad siekiant atskleisti objektyviuosius veikos pozymius, kiekvienu
konkreciu atveju analizuojami tie jstatymai ir pojstatyminiai, lokalinio pobudzio teises aktai,
itvirtintos konkrecios darbdaviui ar jo jgaliotam asmeniui nustatytos pareigos, sprendziama, ar ty
pareigy buvo laikomasi. Nusikaltimo, numatyto BaudZiamojo kodekso 176 straipsnio 1 dalyje,
objektyvieji pozymiai pasireiSkia: veika — darby saugos jstatymuose ar kituose teisés aktuose
nustatyty darbuotojy saugos ir sveikatos darbe reikalavimy pazeidimu; pavojingais padariniais —
nelaimingo atsitikimo Zmonéms, avarijos ar kitokiy sunkiy padariniy kilimu; priezastinio rysio
tarp padarytos veikos ir kilusiy padariniy buvimu.

Taigi kalty, dél nelaimingo atsitikimo darbe, asmeny nustatymas yra ikiteisminio tyrimo
institucijy prerogatyva. Valstybinés darbo inspekcijos ir jmoniy dvisaliy komisijy jvykiy darbe
tyrimo metu nustatin¢jama ar buvo darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimy
ar $ie pazeidimai tiesiogiai susij¢ su nelaimingo atsitikimo darbe, t. y. tyrimo tikslai susij¢ ne su
baudZiamosios atsakomybés taikymu, bet tiesiogiai susij¢ su nelaimingy atsitikimy darbe

prevencija.

2.2. Ivykiy darbe tyrimo ir pripaZinimo nelaimingais atsitikimais darbe problematika

Apzvelgus jvykius darbe tiriancius subjektus ir jy tyrimo tikslus, tikslinga iSsiaiskinti jvykiy
darbe tyrimo procediiras ir jy taitkymo problemas. Autoriaus nuomone jvykiy darbe tyrima galima
suskaidyti j penkis etapus. Pirmasis etapas — tai pranesimy apie jvykj darbe ir tyrimg atliksianéiy
subjekty nustatymo etapas. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 43
straipsnio 1 ir 2 dalyje nurodyta, kad darbuotojas, nukentéjgs dél jvykio darbe, jeigu pajégia, taip
pat asmuo, mates jvykj arba jo pasekmes, privalo nedelsdami apie tai pranesti padalinio vadovui,
darbdaviui atstovaujanciam asmeniui, jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos specialistui. Jmonés
vadovas ar jo jgaliotas asmuo nedelsdamas telefonu, faksu ar elektroniniu pastu privalo pranesti

prokuratiirai ir Valstybinei darbo inspekcijai apie jvykius darbe, dél kuriy darbuotojas miré arba

60 Baudziamasis kodeksas,* Valstybés Zinios 89, 2741 (2000).

22



per kuriuos buvo sunkiai pakenkta darbuotojo sveikatai®®.

Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose jau nurodytas platesnis
subjekty, kuriems privalu pranesti apie jvykius darbe, ratas: ,,darbdavys nedelsdamas pranesa
Valstybinés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui ir vienam i§ nukentéjusio darbuotojo Seimos
nariy (tévui, motinai, vaikui, broliui, seseriai, sutuoktiniui arba asmeniui, su kuriuo bendrai gyvena
nejregistraves santuokos, apie kiekvieng jvykj darbe, dél kurio darbuotojas miré, taip pat jeigu
darbuotojas mirsSta dél nesusijusios su darbu ligos arba sunkiai pakenkta darbuotojo sveikatai ar
manoma, kad sunkiai pakenkta darbuotojo sveikatai“®?. Darbdavys Valstybinés darbo inspekcijos
teritoriniam skyriui iSsiuncia rastiskg praneSima apie Siuos jvykius darbe.

Darbuotojo praneSimui apie jvyki darbe néra imperatyviy reikalavimy, manytina, kad
darbuotojas gali pranesti ir Zodziu. Taciau praneSimui apie jvykius darbe, dél kuriy sunkai
pakenkiama darbuotojo sveikatai ar darbuotojas mirSta, yra nustatytas dvigubas pranesimo
reikalavimas: pranesti rySio priemonémis (telefonu, elektroniniu pastu ir k. t.) bei uzpildyti rastiSka
pranesimo formg. Autoriaus nuomone, toks rastiSkas prane$imas, néra bitinas, nes prane$imo
esmé, kad Valstybiné darbo inspekcija laiku gauty informacija apie jvykj darbe ir darbo
inspektoriai galéty apzitiréti jvykio darbe vieta, kol joje néra atlikti pakeitimai.

Imonés vadovas gaves praneSima apie jvykj darbe, dél kurio néra sunkiai pakenkiama
darbuotojo sveikatai, patvirtina dvisale komisijg. Valstybinéje darbo inspekcijoje gavus pranesima
apie jvykj darbe, dél kurio sunkiai pakenkta darbuotojo sveikatai ar darbuotojas mir¢, teritorinio
skyriaus ved¢jo potvarkiu paskiriamas darbo inspektorius jvykiui darbe istirti. Esant sudétingiems
jvykiams darbe, tokius jvykius darbe gali tirti ir keli darbo inspektoriai. Taciau jeigu vienu metu
zuvo trys ir daugiau darbuotojy, tokius jvykius darbe tiria jau komisija, kurios pirmininkas
vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius, nariai — vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus
pavaduotojas, Valstybinés darbo inspekcijos teritorinio skyriaus vedéjas ir Sio skyriaus 2 darbo
inspektoriai®®. Autoriaus nuomone, sunkiai suprantamas tokios komisijos sudarymo tikslingumas,
nes juk kiekvienas jvykis darbe turi bati iStirtas kokybiskai, kad buty numatytos prevencijos
priemongs tokiems jvykiams darbe iSvengti. Galbiit buty logiSkas sprendimas komisijg sudaryti
ypac sudétingiems atvejams tirti, bet pagal dabartinj reglamentavima netgi jeigu darbo metu, eismo

Ivykio metu, Zuvo trys darbuotojai, tokj jvykj darbe taip pat tirs minétos sudéties komisija.

81 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,* Teisés
akty registras 17, (2014);

62 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014);

83 _Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, Teisés
akty registras 17, (2014).
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Antrojo tyrimo etapo metu, jvykj darbe tiriantis subjektas (dviSalé komisija ar darbo
inspektorius) (toliau — Tyréjas) turi apziaréti jvykio darbe vieta. Siame etape tyréjas apziiiri ir
nufotografuoja jvykio darbe vietg, darbuotoja suzalojusig darbo priemong, jvykio metu naudotas
kolektyvines ir/ar asmenines apsaugos priemones. Surenka kitg tyrimui reikalingg informacijg i$
jvykio darbe vietos. Atkreiptinas démesys, kad darbdavys jvykio darbe vietg ir jrenginiy bukle iki
tyrimo pradzios privalo i$saugoti tokius, kokie jie buvo jvykio darbe metu. Biitini pakeitimai gali
biiti daromi tik tuo atveju, jeigu, jy nepadarius, kilty pavojus aplinkiniy asmeny gyvybei ir
sveikatai. Jvykio darbe vieta ir/ar jrenginiy buklé turi biti rastu ir grafiSkai jforminta,
nufotografuota ar nufilmuota®®. Taciau praktikoje, daZniausiai jvykio vietos be pakeitimy yra
iSsaugomos, kai jvyksta tik mirtini nelaimingi atsitikimai darbe.

Treciasis etapas — tai visy kity jrodymy surinkimo etapas. Tyréjas turi: a) jeigu jvykio darbe
vieta nei§saugota be pakeitimy, bitinai suzinoti, kas joje pakeista ir gauti i§ jmonés vadovo ar jo
jgalioto asmens dokumentus ir/ar paaiskinimus, susijusius su jvykio vietos pakeitimu; b) gauti i$
imonés vadovo ar jo jgalioto asmens tyrimui atlikti reikalingus duomenis, taip pat jmonés vadovo,
jo igalioto asmens, jvykio liudininky raSytinius paaiskinimus apie jvykio darbe aplinkybes ir
prieZastis; C) esant galimybei, gauti nukentéjusiojo rasytinj paaiSkinima, susijusj su jvykiu darbe;
d) nustatyti darbo priemoniy biiklg jvykio metu (jeigu jvykis darbe jvyko dirbant su darbo
jrenginiais); €) iSnagrinéti, ar jvykio vietoje buvo jrengtos tinkamos kolektyvinés apsaugos
priemonés, ar darbuotojas buvo apripintas tinkamomis asmeninémis apsaugos priemonémis (jei
tai susij¢ su jvykio priezastimis); f) jvertinti nukentéjusiojo ir kity asmeny, susijusiy su tiriamu
jvykiu darbe, profesinj pasirengima; jvertinti, ar nukentéjusysis ir kiti asmenys, susij¢ su tiriamu
1vykiu darbe, nustatyta tvarka apmokyti ir instruktuoti darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais
(dirbti darba, kurj atliekant buvo suZalotas darbuotojas); g) iSnagrinéti darbo proceso technologija
nustatanc¢ius dokumentus; h) isanalizuoti profesinés rizikos vertinimo duomenis ir jgyvendintas
priemones darbuotojy saugai uZztikrinti jvykio darbe vietoje; i) iSnagrinéti specialisty, ekspertizés
akty duomenis; jei jmanoma, gauti 1§ teisésaugos, ikiteisminio tyrimo institucijy ar teismo
medicinos jstaigy, asmens sveikatos prieZitiros jstaigu®®. Sio etapo metu darbdavys privalo
sudaryti salygas tirti jvykj darbe ir tyréjui pareikalavus privalo pateikti: dokumentus apie
pakeitimus jvykio darbe vietoje arba jrodymus, kad jvykio vieta ir aplinka nepakeista; uztikrinti,
kad buity parengti ir pateikti kiti dokumentai, vaizdiné (grafiné) medziaga, kuriy reikia jvykiui
darbe tirti; atlikti (uzsakyti) techninius skaiCiavimus, laboratorinius tyrimus, bandymus,

i$spausdinti tyrimui atlikti reikalingus dokumentus arba juos iSversti j valstybine, prireikus — i

8 Tvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniai nurodymai,* Teisés akty
registras 12792, (2014);
1bid.
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uzsienio kalba, parengti reikiamus visos tyrimo medziagos egzempliorius, pakviesti specialistus,
ekspertus ir atlikti kitus darbus, kuriy reikia jvykiui darbe istirti®. Atsizvelgiant j $ias darbdaviui
numatytas pareigas, galima teigti, kad darbdavys privalo biti aktyvus. Tai visiskai prieSingai negu
baudziamojoje teis€je, kur tyréjas pats turi surinkti visus jrodymus ir jrodyti, kad asmuo yra kaltas.
Praktikoje §j skirtumg daugelis darbdaviy nevisiSkai tiksliai supranta, todél daugeliu atveju
vadovaujasi baudziamosios teisés doktrina. Vienas i$ pavyzdziy, kai 2015 m. Valstybiné darbo
inspekcija tyré jvykij darbe, kurio metu komandiruotéje, Svedijos Karalystéje, Zuvo trys Lietuvos
jmonés darbuotojai. Tuo kartu trijy zuvusiy darbuotojy darbdavys Valstybinei darbo inspekcijai
atsisaké pateikti tyrimui reikalingus duomenis, tuo nevykdydamas savo pareigy numatyty Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos istatyme bei Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir
apskaitos nuostatuose. Uz tokiy pareigy nevykdyma darbdaviui pagal Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 41? straipsnj, numatyta bauda nuo dvideSimt astuoniy iki trijy Simty
septyniasdesimt $esiy eury®’. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse, kuris
jsigalioja 2016-04-01, numatyta bauda juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems
asmenims — nuo trijy $imty iki vieno tiikstan¢io penkiy $imty eury®®. Tadiau tokios piniginés
baudos, autoriaus nuomone, yra sglyginai mazos ir nesudaro prielaidos darbdaviams / jy
jgaliotiems asmenims vykdyti jvykius darbe tirian¢io subjekto reikalavimy. Daugiau jokiy kity
darbdavij sudrausminanciy priemoniy néra numatyta.

Ketvirtas etapas — tai jvykio darbe pripazinimas arba nepripazinimas nelaimingu atsitikimu
darbe. Jeigu tyréjas nustato, kad ,,jvykis darbe jvyko darbo laiku, darbo vietoje ir / ar atliekant
darbo funkcijas, pareigas, darbdavio pavedimg arba kitg veikla, uz kurig jstatymy nustatyta tvarka
mokamas vidutinis darbo uzmokestis, taip pat tarnybiniy komandiruo¢iy metu vykdant darbdavio
uzduot] paskirties vietoje, jis pripazjsta §j jvykj nelaimingu atsitikimu darbe, baigia tyrimg ir
suraso nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos akts. Taciau jeigu iStyrus jvykj darbe yra
nustatoma, kad darbuotojas patyré Zalg sveikatai ar miré norédamas nusizudyti ar susizaloti
darydamas nusikalstamg veika, kai pries ji panaudotas smurtas, jeigu smurto aplinkybés ir motyvai
nesusije¢ su darbu, savavaliSkai (be darbdavio Zinios) dirbo sau (savo interesais), taip pat nustacius,
kad darbuotojas miré dél nesusijusios su darbu ligos arba jvykis priezastiniu rySiu nesusijes su
darbu, toks jvykis nepripazjstamas nelaimingu atsitikimu darbe ir surasomas laisvos formos
aktas*®.

Taigi ketvirtame etape tyréjai, surinkty duomeny pagrindu, turi nustatyti jvykio priezastinj

% Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Teisés akty registras 12108, (2014);

67 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* Vyriausybés Zinios 1, 1 (1985);
88 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas,* Teisés akty registras 11216, (2015);
8 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014).
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ry$] su darbu ir tik nustacius priezastinj rysj jvykio darbe tyrimas baigiamas surasant nelaimingo
atsitikimo darbe N-1 formos akta. Dabartiniu jvykiy darbe tyrimo reglamentavimu atsisakyta
detalaus saraso, kada jvykis pripazjstamas nelaimingu atsitikimu darbe — prie§ tai buvo
imperatyvios nuostatos kokiais atvejais privalu sura$yti nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos
akta.

Tai gi vadovaujantis dabartiniu jvykiy darbe tyrimo reglamentavimu, tyréjai susiduria su
jvykio darbe pripazinimo nelaimingu atsitikimu darbe procediiros problema. Pati pripazinimo
procedira néra reglamentuota, todél lieka neaiSku kaip ir kokiu bidu ji atlickama. Taciau
sistemiskai vertinant Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose jvardintas
nuostatas, autoriaus nuomone, pripazinimo procediira baigiama ir jforminama surasant nelaimingo
atsitikimo darbe N-1 formos akta. Jeigu tyrimo metu paaiskéja jvykio darbe nepripazinimo
nelaimingu atsitikimu darbe salygos, toks jvykis nepripazjstamas nelaimingu atsitikimu darbe ir
suraSomas laisvos formos aktas. Vertinant jvykio priezastinj ry$j su darbu, taip pat itin svarbi
teismy formuojama praktika. Dar 2001 m. nutartyje Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra nurodgs,
kad ,,jvykis, kurio metu pakenkta darbuotojo sveikatai, vertinamas kaip susijes su darbu, kai
zalingos sveikatai pasekmés atsirado veikiant aplinkai, kurioje darbuotojas buvo rySium su
tiesioginiy darbo funkcijy atlikimu, arba su kity darbdavio jam pavesty nors ir nesusijusiy su darbu
funkcijy atlikimu, ar kitokiu veikimu rySium su darbu ar darbdavio interesais, kurie pagal

norminius aktus gali biiti vertinami kaip esantys rySyje su darbu“’

. Vadovaujantis $iuo
i1SaiSkinimu, teismas jvykj, kurio metu darbuotojas sveikatos pakenkimus patyré jmonés
organizuojamo renginio metu, pramogy metu Sokdamas j upg, pripaZino nelaimingu atsitikimu
darbe. 2012 m. nutartyje Lietuvos auks$Ciausiasis teismas nurodo, kad ,,Kad tokiu atveju, kada
darbuotojas yra pasiunc¢iamas j tarnybing komandiruote ir biidamas joje atlieka darbo sutartimi ar
kitais papildomais susitarimais su darbdaviu sulygtas darbo funkcijas sulygtoje darbo vietoje,
sulygtu darbo laiku, darbdavio pavedimu ar jo interesais absoliuciai visas buvimo komandiruotéje
laikas negali biiti laikomas darbo laiku, nes ir komandiruotéje atliekant darbo funkcijas jstatymu
yra i$skiriamas kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dienos (pamainos) laikas, kuris

nejeina j darbo laika“’

.Vadovaujantis $iuo iSaiSkinimu, teismas jvykio, kurio metu darbuotojas,
komandiruotés metu, taciau ne darbo laiku, i8krito i§ gyvenamuyjy patalpy balkono, nepripaZino
nelaimingu atsitikimu darbe. 2014 m. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,

administracinéje byloje A%2-541/2014 pasisaké, kadangi darbuotoja darbingumo neteko dél ligos,

1 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2001 m. balandZio 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-374/2001,“ prieiga per
interneta http://www.infolex.It/tp/113672nr=1;

2 Lietuvos AuksCiausiojo Teismo 2012 m. vasario 28 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-36/2012; prieiga per
interneta http://eteismai.lt/byla/174956131601435/3K-3-36/2012.

26


http://www.infolex.lt/tp/11367?nr=1
http://eteismai.lt/byla/174956131601435/3K-3-36/2012

t. y. imaus faringito (gerklés gleivinés uzdegimo), todél toks jvykis negali biiti pripazintas
nelaimingu atsitikimu darbe”™. 2016 m. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
administracinéje byloje eA!%1-552/2016, sprendé kilusj ginég dél jvykio darbe pripazinimo
nelaimingu atsitikimu darbe. Jvykis jvyko darbo laiku ir darbo vietoje, kai darbuotojui einant
aptarnavimo estakada, jis staiga pajuto stipry kojos skausmga. Taciau tg karta darbdavys teigé, kad
darbuotojas nebuvo paveiktas jokio iSorés poveikio, t. y. neuzkliuvo, nepargriuvo ir pan., 0
judéjimo pavirsius atitiko teisés akty reikalavimus, todél darbdavio nuomone, nebuvo nustatytas
jvykio darbe priezastinis rySys su darbu. Teismas jvertines jvykio darbe faktines aplinkybes, kad
1vykis jvyko darbo laiku, darbo vietoje ir atliekant su darbu susijusias funkcijas, nurodé, kad toks
jivykis darbe pagrijstai pripazintas nelaimingu atsitikimu darbe’®.

Vertinant teismy formuojamg praktika, pastebétinas jy nuoseklumas. Teismas
pasisakydamas d¢l jvykio pripazinimo nelaimingu atsitikimu darbe pagristumo bei teisétumo,
vadovaujasi pagrindine nuostata, t. y. ar jvykis jvykes biuinant darbe ir/ar atliekant su darbu
susijusias pareigas/funkcijas.

Taciau jvykio pripazinimas nelaimingu atsitikimu darbe ir nelaimingo atsitikimo darbe N-1
formos akto suraSymas dar neuzbaigia jvykio darbe tyrimo procediros, todél autoriaus nuomone,
i§skirtinas ir penktasis etapas — tai nelaimingo atsitikimo darbe akto pasiraSymo ir jo jsigaliojimo
etapas. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose nurodyta ,,Jeigu jvykio darbe
tyrimo komisijos narys ar atliekant tyrimg dalyvaves asmuo nepasiraSo N-1 formos akto, jis per
vieng darbo dieng pateikia rasta, kuriame nurodo nepasira§ymo motyvus“’. Tyré&jas per 3 darbo
dienas privalo gautus nesutikimo motyvus iSnagrinéti ir priimti sprendima: atsizvelgti arba
neatsizvelgti ] pateiktas pastabas. Nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos akto nepasiraSymo
motyvai nagrinéjami vertinant, ar nepateikta naujy, tyrimo metu nezinoty (nenustatyty) ivykio
darbe aplinkybiy, ar nurodomi nepasiraSymo motyvai suteikia pagrindg nustatyti Kitokias,
suraSytame N-1 formos akte neminimas, nelaimingo atsitikimo darbe priezastis, ar pagrjstai
nurodomi kiti, suraSytame N-1 formos akte neminimi, pazeidimai ar nejvykdyti teisés akty
reikalavimai. Jeigu jvykio darbe tyrimo komisijos narys ar atliekant tyrimg dalyvaves asmuo
nepasiraSo N-1 formos akto ir rastu nepateikia motyvuotos jo nepasiraS§ymo prieZasties, aktas
jsigalioja per 3 darbo dienas nuo jo gavimo’®. Véliau ,jsigaliojes aktas nedelsiant pateikiamas

darbdaviui susipazinti. Darbdavys ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo Sio akto gavimo su juo

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. rugséjo 16 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-822-
541/2014, prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/266364826092880/A-822-541-14;

7 Lietuvos vyriausiojo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. eA-101-552/2016, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/122419451711070/A-101-552/2016;

5 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014);

81bid.
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susipazjsta, ji pasiraso arba jo nepasiraso ir pateikia tyréjui rasta, kuriame nurodo nepasiraSymo
priezastis. Darbdavys nedelsdamas grazina N-1 formos akta tyréjui. Jeigu darbdavys rastu
nepateikia motyvuotos akto nepasiraSymo priezasties, tyréjo suraSytas aktas jsigalioja per 3 darbo
dienas nuo jo gavimo*“’’. Vertinant §ias nuostatas, pastebétina dviguba nelaimingo atsitikimo darbe
N-1 formos akto jsigaliojimo procediira. Pirmg kartg nelaimingo atsitikimo darbe aktas jsigalioja
su juo susipazinus tyrime dalyvavusiems asmenims, antrg kartg, susipazinus su aktu jmonés
vadovui. Autoriaus nuomone, tai jau dviguba painiava, jsigaliojes aktas jsigalioja dar karta, sunkiai
suprantami tokio tikslo motyvai. Susipazinimo su tyrimo aktu ir tyrimo metu surinktais
duomenimis, tiek tyrime dalyvave, tiek pats jmonés vadovas, gali pateikti motyvuotus nesutikimo
motyvus. Autoriaus nuomone, tai visiSkai priimtina praktika, siekiant uztikrinti objektyvius jvykiy
darbe tyrimus.

Apibendrinant aprasSytus jvykiy darbe tyrimo etapus, 1 schemoje yra pateikiama grafiskai
atvaizduota jvykio darbe tyrimo schema, kuri palengvina jvykio darbe tyrimo eigos suvokima.

Taip pat atkreiptinas démesys ] pasikeitusius jvykiy darbe tyrimo terminus. Nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose nurodyta, kad jvykiai darbe, dél kuriy sunkiai néra
pakenkta darbuotojo sveiktai, turi biiti istirti per 10 darbo dieny nuo jvykio dienos’®. Jvykis darbe,
deél kurio sunkiai pakenkiama darbuotojo sveikatai arba darbuotojas mirsta, turi biiti iStiriamas per
20 darbo dieny nuo pranesimo apie jvykj darbe Valstybinéje darbo inspekcijoje gavimo’®. Tai
bendrieji jvykiy darbe tyrimo terminai, taciau neretais atvejais yra taikomi ir specialieji terminai:
a) ivykio darbe, kuriam iStirti baitini duomenys i§ ikiteisminio tyrimo institucijy ar teismo
medicinos jstaigy, tyrimas turi biiti baigtas per 10 darbo dieny nuo duomeny i$ Siy institucijy
gavimo; b) jvykio darbe, jvykusio uz Lietuvos Respublikos riby, tyrimas turi biiti baigtas per 10
darbo dieny po to, kai per Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas,
esancias uzsienio valstybése, ar i§ nukentéjusio darbuotojo jmonés ar kity fiziniy arba juridiniy
asmeny gaunami tyrimui baigti biitini dokumentai; ¢) jvykio darbe, kuris jvyksta laive, esan¢iame
jlroje ar uzsienio uoste, tyrimas turi biiti baigtas per 10 darbo dieny po to, kai laivas grjzta |
Lietuvos Respublikos uostg ir gaunama laivo kapitono sudarytos komisijos tyrimo medZziaga arba
1§ nukentéjusio darbuotojo imonés ar kity fiziniy ir / ar juridiniy asmeny gaunami tyrimui baigti
biitini dokumentai®®. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose, kurie galiojo
iki 2014 m. rugséjo 22 d.8!, buvo nurodyta, kad sunky ir mirting nelaiminga atsitikima darbe

privalu istirti per 20 darbo dieny nuo jvykio. Tokiu atveju, jeigu darbdavys apie nelaimingg

" Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014);
B1bid;

Plbid;

®lbid;

81 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Valstybés Zinios 136, 4945 (2004).
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atsitikimg darbe Valstybinei darbo inspekcijai pranesé pragjus daugiau kaip 20 dieny, formaliai
tyrimo procesas negalimas, nes praleisti tyrimo terminai.

Taip pat Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose nurodyta, kad
vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius, atsizvelgdamas j tyrimo sudétinguma ir Valstybinés
darbo inspekcijos inspektoriaus, tiriancio jvykj darbe, motyvuota prasyma, gali 10 darbo dieny
pratesti tyrimo trukme®2. Tagdiau Sios nuostatos vertinimas suponuoja, kad tik Valstybinés darbo
inspekcijos atlieckamy tyrimy trukme galima pratesti. Imoniy dvisalés komisijos jvykius privalo
18tirti per 10 darbo dieny ir jokios tyrimo termino prat¢simo galimybés néra numatytos.

Autoriaus nuomone, dabartiniai tyrimo terminai logiSkai pagrjsti, nes suteikia pakankamai
laiko tyréjui objektyvaus tyrimo atlikimui, bei tuo paciu nesudaro prielaidy tyrimo procesui
vilkinti.

Uzbaigus jvykio darbe tyrimo procesa, seka nelaimingy atsitikimy darbe ir ar laisvos formos
akty saugojimo procesas. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose nurodyta,
»kad nelaimingy atsitikimy darbe aktai ir tyrimo medziaga saugomi jmonéje, kurioje jvyko
nelaimingas atsitikimas darbe, ir Valstybinéje darbo inspekcijoje, laikantis Lietuvos vyriausiojo
archyvaro tarnybos nustatyty dokumenty saugojimo terminy®, Tokiu biidu nelaimingy atsitikimy
darbe aktus jpareigoti saugoti du subjektai: darbdaviai, pas kuriuos jvyko nelaimingas atsitikimas
darbe ir Valstybinés darbo inspekcija. Valstybiné darbo inspekcija archyvuoja visus nelaimingy
atsitikimy darbe aktus, o atsizvelgiant | archyvavimo taisykles, archyvuojami originalis
dokumentai. Ta¢iau Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 51 punkte nurodyta,
kad po vieng akto egzemplioriy darbdavys ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jy gavimo jteikia
arba iSsiuncia pasStu, faksu ar elektroniniu pastu: Valstybinei darbo inspekcijai ir kitoms
suinteresuotoms $alims®. Taigi Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty rengéjas
jtvirtindamas nelaimingo atsitikimo darbe akto iSsiuntimo alternatyvas (faksu, elektroniniu pastu),
nenumaté galimy problemy, su kuriomis susidurs Valstybiné darbo inspekcija archyvuodama

1vykiy darbe tyrimo dokumentus.

2.3. Ivykiy darbe tyrimo rezultaty apskundimo tvarka
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2014 m. geguzés 1 d.,
buvo nurodyta, kad nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos aktas gali buti skundZiamas

vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui arba teismui. Darbuotojy saugos ir sveikatos

82 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014);
B1bid;
#1bid.
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jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme jau nurodyta, kad
nesutinkant su nelaimingo atsitikimo darbe aktais, juos galima skysti tik vyriausiajam valstybiniam
darbo inspektoriui. Vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus Sprendimai dél pareiskimy,
kuriuose skundziami nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo aktai, skundziami teismui
Administraciniy byly teisenos jstatymo tvarka®. Tokiu biidu dabartiniu jvykiy darbe tyrimo
reglamentavimu yra nustatyta privaloma ikiteisminé gin¢y nagrin¢jimo tvarka. Darbuotojy saugos
ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatyme néra
detalizuota skundy padavimo tvarka bei jy padavimo terminai. Skundy padavimo tvarka
detalizuoja Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai. Nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 80 punkte nurodyta, kad ,,darbdavys skunda dél jvykio darbe
<...> tyrimo vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui gali pateikti per 30 kalendoriniy dieny
nuo N-1 <...> formos akto gavimo, nukent¢jes darbuotojas pareiSkima del lengvo nelaimingo
atsitikimo darbe — per 2 ménesius, o dél sunkaus — per 6 ménesius nuo atitinkamo akto gavimo.
Mirusiojo dél jvykio darbe <...> Seimos atstovas, nesutinkantis su tyrimu, gali kreiptis j vyriausigji
valstybinj darbo inspektoriy per vienus metus nuo N-1 <...> formos akto gavimo dienos*®®. Tokiu
reglamentavimu skirtingiems subjektams numatyti skirtingi skundy, pareiskimy padavimo
terminai. Darbdavys visais atvejais skunda, pareiskima gali paduoti per 30 kalendoriniy dieny nuo
akto gavimo, o nukentéjusiojo darbuotojo Seimos atstovui numatytas net vieneriy mety laikotarpis.
Taciau Administraciniy byly teisenos jstatyme bendrasis skundy padavimo terminas,
nepriklausomai kokia Salis skundg paduoda (darbdavys ar darbuotojas), numatytas 30 kalendoriniy
dieny®’. Atsizvelgiant j tai, autoriaus nuomone, pareiskimy dél jvykiy darbe tyrimo padavimo
vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui terminai taip pat turéty bati suvienodinti.

Taciau visgi autoriaus nuomone, pirmasis nesutikimo (apskundimo) etapas prasideda, kai
Ivykio darbe tyrime dalyvaujantys asmenys ir jmonés vadovas, susipazing su suraSytu nelaimingo
atsitikimo darbe aktu, pateikia nesutikimo prieZastis. Siame etape visos jvykio darbe tyrimo $alys
tiesiogiai tarpusavyje bendrauja ir tai geriausias biidas kilusiems klausimams ar ginams iSspresti.
Tadiau nesutarimams neiSsisprendus, galimas jvykio darbe tyrimo rezultaty apskundimas
vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui, 0 véliau ir teismui. Susipazinus su jvykiy darbe,
kuriy iSvados buvo skystos teismui, tyrimo medZiagomis, autoriaus pastebétina, kad skundy
teismui turinys Zymiai skiriasi nuo skundy vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui ir juo

labiau nuo nesutikimy, pateikty jvykj darbe tirianciam tyréjui. Tokiu biidu Salys nesistengia

8 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,* Teisés
akty registras 17, (2014);

8 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014);

87 Administraciniy byly teisenos jstatymas,* Valstybés Zinios 85, 2566 (2000).
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18spresti kilusius nesutarimus tiesiogiai su jvykj darbe tirian¢iu tyréju, bet visas jégas koncentruoja
teisminiams gin¢ams.

Taip pat autoriaus pasteb&jimas, kad Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose néra numatyta galimybé atnaujinti skundo padavimo terminus. Tad kyla logiskas
klausimas ar galima priimti skunda bei atnaujinti jvykio darbe tyrimg, praéjus apskundimo
terminams? D. Raizio nuomone, ,,skundo padavimo terminui i§ esmés yra badingi visi procesiniy
terminy pozymiai, nors skundo padavimo termino skaic¢iavimo, jo taikymo bei atnaujinimo
taisyklés yra isdéstytos Administraciniy byly teisenos jstatymo penktajame skirsnyje ,, Pagrindinés
skundy (prasymy) padavimo administraciniam teismui taisyklés “, o ne desimtajame skirsnyje
»Procesiniai terminai “®. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, administracinéje byloje
Nr. A%%2.1333/2013, nurodé, kad ,,administracinéje teiséje yra materialiniai ir procesiniai terminai.
Materialinis terminas — tai laiko tarpas, per kurj asmenims gali atsirasti teisés ar pareigos
administraciniame teisiniame santykyje“®. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuomone,
»procesiniai terminai gali biiti dvejopo pobudzio: 1) procesiniy veiksmy atlikimo terminai,
nustatyti administracinés bylos (nagrinéjamos vieSojo administravimo institucijoje) Salims;
asmuo, praleides terming atlikti procesinj veiksma, netenka teisés atlikti §j veiksma; 2) procesiniai
terminai, nustatyti vieSojo administravimo subjektams, per kuriuos jie turi priimti administracinj
sprendimg ar atlikti veiksmus; Sie terminai néra naujinami $aliy praSymu; $iy terminy pasibaigimas
tiesiogiai nesukuria neigiamy teisiniy padariniy, tik prailgina administracinj procesa* %% °*, Teismas
pazyméjo, kad tam, kad po nustatyto termino asmens atliktas vieSojo administravimo institucijoje
procesinis veiksmas sukelty teisines pasekmes, turéty buti sprendziamas §io termino atnaujinimo
klausimas. Teismas yra pasakgs, kad ,,nei Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatai, nei bendrosios taisyklés, nustatancios administraciniy byly nagringjimg institucijoje
(Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007
m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtintos Asmeny praSymy nagringjimo ir jy aptarnavimo
vie$Sojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisyklés) nereglamentuoja minéty terminy atnaujinimo klausimo. Tai, kad néra nustatytas tam
tikry klausimy sprendimo teisinis mechanizmas, negali paneigti asmens teisiy, (nagrinéjamu

atveju procesiniy teisiy), atlikti veiksmus vieSojo administravimo institucijoje, kuomet teisés aktai

8Dainius Raizys, ,,Skundo padavimo termino atnaujinimo probleminiai aspektai*, Moksliniy straipsniy rinkinys:
Mykolo Romerio universitetas,75-94 p.;

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-
1333/2013,“ prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/246625673097708/A-602-1333-13;

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjucio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-
1079/2013, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/65445529499614/A-602-1079-13,;

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. birZelio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-
1192/2012,“ prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/39963843208691/A-602-1192-12.
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aiSkiai nejtvirtina, kad tokiy veiksmy atlikimo terminas negali biiti atnaujinamas, nes yra
naikinamasis*®?, Administracinéje byloje Nr. A1%3-959/2014, Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismas, pazyméjo, ,.kad administracinés procediiros (nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo
procediiros) atnaujinimo dél naujy aplinkybiy paais$kéjimo institutas ginco teisinius Santykius
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra numatytas. Todé¢l tokio instituto taikymo galimybés
byloje nagriné¢jamoje situacijoje turi buti salygotos taikant panaSius  santykius

reglamentuojancio Administraciniy byly teisenos jstatymo normas* 3,

Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas taip pat yra nurodgs, kad ABT] 153 straipsnio 2 dalies 2 punkto prasme,
proceso atnaujinimo pagrindu laikomas tik esminiy bylos aplinkybiy paaiskéjimas tuo atveju, kai
Sios aplinkybés bylos Salims ne tik kad nebuvo Zinomos bylos nagrin¢jimo metu, bet ir d¢l tam
tikry objektyviy priezas¢iy tuo metu apskritai negaléjo biiti Zinomos®**°.

Tokios Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuotos pozicijos laikosi ir
Valstybin¢ darbo inspekcija nagrinédama Saliy pareisSkimus, pateiktus praleidus jy padavimo
terminus. Valstybiné darbo inspekcija atnaujina jvykio darbe tyrimus, jeigu ir praleidus pareiskimy
padavimo terminus, Salis pateikia naujas aplinkybes, kurios nebuvo zinomos jvykio darbe tyrimo
metu. 2013 metais pilietis A. G. su praSymu, atlikti jvykio, kurio metu 2006-06-21 jis patyré
suzalojimus, papildomg tyrima, kreipési j Valstybine darbo inspekcija. A. G. prasSymas
Valstybinéje darbo inspekcijoje buvo iSnagrinétas ir priimtas sprendimas jvykio, jvykusio 2006-
06-21 Danijoje, tyrimo neatnaujinti, nes A. G. nepateiké jokiy naujy esminiy ir akivaizdziy
teisiSkai reikSmingy aplinkybiy. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas
minéta kilusj ginég dél jvykio darbe tyrimo atnaujinimo, administracinéje byloje A7-756/2015,
pazyméjo, kadangi pareiSkéjas nepateiké jokiy naujy aplinkybiy, todél Valstybinés darbo
inspekcijos atsisakymas atnaujinti jvykio darbe tyrima yra pagrjstas ir teisétas®®. Tokios pacios
pozicijos laikosi ir Vilniaus apygardos administracinis teismas, kuris administracingje byloje I-
4375-331/2014, pasisakydamas, kad ,,proceso atnaujinimo institutas privalo bati naudojamas
atsizvelgiant ir ] kitus proceso teisés principus: ekonomiSkuma, koncentruotuma, protinguma ir

pan. Proceso atnaujinimo institutas negali biiti naudojamas kaip priemoné pasibylinéti ar vilkinti

92 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-
1333/2013, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/246625673097708/A-602-1333-13;

9 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-143-
959/2014, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/4533424596281/A-143-959-14;

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-438-
104/2010, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/16883643688247/P-438-121-10;

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugséjo 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-502-
187/2010, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/97577771593873/P-502-187-10;

% _Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1875-
756/2015, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/152176296542570/A-1875-756/2015.
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priimty sprendimy vykdyma“®’

, paliko galioti Valstybinés darbo inspekcijos sprendima
neatnaujinti jvykio darbe tyrimo. Jau minétoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
administracinéje byloje A%92-1333/2013, teismas, jvertindamas pareiskéjo pateiktas naujas
aplinkybes (teismo eksperty iSvadas, kuriy dar nebuvo jvykio darbe tyrimo metu), pazymeéjo, kad
Valstybinés darbo inspekcijos sprendimas atnaujinti jvykio darbe tyrima, yra pagrijstas ir teisétas®®.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. P129-822/2015 nagrinéjo
UAB sanatorijos ,,Pusyno kelias* pra§yma atnaujinti procesa administracinéje byloje Nr. A%3-
1534/2014 byloje pagal pareiskéjo uzdarosios akcinés bendrovés sanatorijos ,,Pusyno kelias®
skunda atsakovui Valstybinei darbo inspekcijai. Sioje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas pazyméjo, kad ,,aplinkybés, kurios gali buti pagrindu atnaujinti procesa administracinéje
byloje, turi biiti tokios, kurios ne tik nebuvo, bet ir negal¢jo biti zinomos pareiskéjui bylos
nagrinéjimo metu. Siuo atveju tokia aplinkybe pareiskéjas UAB sanatorija ,,Pudyno kelias“ nurodo
faktine aplinkybe, kad A. G., kuri pagal byloje esancius V. K. paaiSkinimus 2011 m. geguzés 12
d. suteiké medicining pagalba, ta dieng atostogavo, ir teigia, kad Si aplinkybé paaiskéjo tik 2015
m. liepos mén. Atsizvelgdama j tai, kad A. G. yra pareiskéjo UAB sanatorijos ,,Pusyno kelias*
darbuotoja ir atostogos jai buvo suteiktos UAB sanatorijos ,,Pusyno kelias* direktoriaus 2011 m.
balandzio 29 d. jsakymu Nr. 11/198, kuris buvo surastas patikrinus pareiskéjo archyving
dokumentacija, teis¢jy kolegija negali sutikti su pareiskéjo pozicija, kad §i aplinkybé negaléjo biiti
zinoma pareiskéjui bylos nagrinéjimo metu“®,

Apibendrinant teismy suformuotg praktika, teigtina, kad jvykio darbe tyrimo atnaujinimas,
praleidus numatytus apskundimo terminus, galimas tik paaiSkéjus naujoms teisiSkai reikSmingoms
aplinkybéms, kurios nebuvo Zinomos ar i$ vis negaléjo biti Zinomos, jvykio darbe tyrimo metu.
Naujomis svarbiomis aplinkybémis laikomos tik tos aplinkybés, kurioms paaiSkéjus, gincijami

teisiniai santykiai atsiranda, pasibaigia ar pasikeicia.

% Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. birZelio 23 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-4375-
331/2014,“ prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/222964779412083/1-4375-331/2014;
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-
1333/2013,“ prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/246625673097708/A-602-1333-13;
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 21 d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-120-
822/2015, prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/141986180934540/P-120-822/2015.
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3. NELAIMINGU ATSITIKIMU PAKELIUI | DARBA AR IS DARBO TYRIMAS

Siame skyriuje nagrin¢jama nelaimingy atsitikimy pakeliui j darba ar i§ darbo tyrimo tvarka,
tyrimo tikslai bei aptariami nelaimingus atsitikimus j darba ar i§ darbo tiriantys subjektai.
Atsizvelgiant | galimus tyrimo tvarkos pazeidimus bei Saliy nesutikus su tyrimo iSvadomis,

i1Sanalizuota jy apskundimo tvarka.

3.1. Nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrimo tikslai ir juos tiriantys subjektai

Valstybinés darbo inspekcijos 2016 mety sausio 13 d. duomenimis ,,per 2015 metus
(duomenys preliminariis) uzregistruoti 2 234 nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar i§ darbo
aktai. Jmonése jvyko 2187 — lengvi, 34 sunkds ir 11 mirtiny nelaimingy atsitikimy pakeliui j darba
ar i§ darbo'®,

Zemiau pateiktame grafike palyginami 2012 - 2014 metais jvykusiy sunkiy ir mirtiny

nelaimingy atsitikimy pakeliui | darbg ar i§ darbo skaiciai.

4 grafikas. Sunkiy ir mirtiny nelaimingy atsitikimy pakeliui j darba ar i§ darbo 2012-

2014 m. palyginamieji duomenys.
60
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys®*.

10V alstybiné darbo inspekeija, ,,Naujienos®, Ziiiréta 2016-01-13, http://www.vdi.lt;
01V alstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
jmonése,” zitiréta 2015-11-28, http://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf.
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Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, 2012 metais i$ viso jvyko 2100 nelaimingy
atsitikimy pakeliui i darba ar i§ darbo, i§ kuriy 2053 lengvi. 2013 metais i§ viso jvyko 2499
nelaimingi atsitikimai pakeliui j darbg ar i§ darbo, i kuriy 2433 lengvi. 2014 metais i§ viso jvyko
1934 nelaimingi atsitikimai pakeliui j darba ar i§ darbo, i3 kuriy 1934 lengvil%.

Vertinant pateiktus skaicCius, darytina iSvada, kad Lietuvoje salyginai daug jvyksta ir
nelaimingy atsitikimy pakeliui | darbg ar i§ darbo. Kadangi EUROSTAT tokiy duomeny nerenka
ir neskelbia, todel palyginti $iy skai¢iy su kitomis ES Salimis, kuriose yra tiriami nelaimingi
atsitikimai pakeliui j/i§ darbo, nebuvo galimybés. Jau pirmame skyriuje aptarus nelaimingo
atsitikimo pakeliui j darbg ar 1§ darbo sgvoka, pagrjstai galima teigti, kad nelaimingo atsitikimo
pakeliui | darbg ar i§ darbo nesalygoja darbo salygos, t. y. dazniausiai jvykis jvyksta ne dél
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimy. Valstybinés darbo inspekcijos
duomenimis, dazniausiai nelaimingi atsitikimai pakeliui i darba ar 1§ darbo jvyksta dél eismo
taisykliy pazeidimo bei viesyjy Saligatviy, laipty nelygumy ar jy slidumo®®,

Atsizvelgiant ] tai, skirtingai negu jvykiy darbe, formuluojami nelaimingy atsitikimy
pakeliui | darbg ar i§ darbo tyrimo tikslai. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose nurodyti tokie nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo tikslai: a)
nustatyti, ar jvykis, iskaitant eismo jvyki, ivyko darbuotojo darbo dienomis kelyje tarp darbo vietos
ir: gyvenamosios vietos; vietos ne jmonés teritorijoje, kurioje darbuotojas gali biiti per pertrauka
pailséti ir pavalgyti; ne darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui iSmokamas darbo
uzmokestis; kitos darbovietés; b) aprasyti nelaimingo atsitikimo pakeliui | darbg ar i§ darbo
aplinkybes ir priezastis'%,

Tai gi nelaimingy atsitikimy pakeliui ] darbg ar 1§ darbo tyrimo tikslai nesisieja su darbuotojy
saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy nesilaikymu, juo labiau su prevencija.
Autoriaus nuomone, atsizvelgiant ] ekonomiskumo ir protingumo principus, darbdavys ir negali
uztikrinti, kad darbuotojas vykdamas i darbg ar i§ darbo nepatirty sveikatos pakenkimy. Darbdavys
néra atsakingas uz keliy ir Saligatviy vieSosiose teritorijose prieziiirg, darbdavys taip pat negali
jtakoti ir kity asmeny elgesio vieSose teritorijose.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
istatyme nurodyta, kad Nelaimingy atsitikimy darbe socialinis draudimas, kompensuoja dél

draudiminiy jvykiy (nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui | darbg ar i§ darbo ar profesiniy ligy)

102y alstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
imonése,” zitiréta 2015-11-28, http://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf;

103V alstybiné darbo inspekcija ,,Naujienos®, zitiréta 2015-11-13, http://www.vdi.lt;

104 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,* Teisés akty registras 12108, (2014).
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negautas pajamas Sios rusSies draudimu apdraustiems asmenims, o jy mirties dé¢l draudiminiy
jivykiy atvejais — jy $eimos nariams'®.

Sistemiskai vertinant tiek Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty, tiek
Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
nuostatas, suponuojama mintis, kad nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimas bei
N-2 formos akto suraSymo paskirtis - socialiniy garantijy uztikrinimas nukentéjusiems asmenims.
Atsizvelgiant j tai, autoriaus nuomone, nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo
tikslai ir jvykio pripazinimas nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar i§ darbo turéty bati tiesiogiai
sietini su nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo pripaZinimu draudiminiu jvykiu.

Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
jstatyme nurodyta, draudiminiais jvykiais pripazistami $io jstatymo 4 straipsnyje nurodytiems
apdraustiesiems jvyke nelaimingi atsitikimai pakeliui j darba ar i§ darbo®®®. Draudiminiais vykiais
nepripazjstami nelaimingi atsitikimai pakeliui j darbg ar i§ darbo, kuriuos iStyrus nustatoma, kad
jie jvyke esant bent vienai i§ Siy aplinkybiy: 1) apdraustasis nukentéjo dél savo veikos, kurioje
ikiteisminio tyrimo institucija arba teismas nustaté nusikalstamos veikos pozymius arba kad $i
veika yra susijusi su administraciniu teisés pazeidimu, i§skyrus darbo saugos ar darbo higienos
norminiy teisés akty pazeidimus; 2) apdraustasis samoningai (ty¢ia) sieke, kad jvykty nelaimingas
atsitikimas; 3) apdraustasis sirgo su darbu nesusijusia liga. Draudiminiais jvykiais taip pat
nepripazjstami nNelaimingi atsitikimai pakeliui j darbg ar i§ darbo, jei apdraustasis buvo neblaivus
ar apsvaiges nuo psichika veikianéiy medziagy. Sios dalies nuostatos netaikomos, jei apdraustojo
neblaivumas (girtumas) arba apsvaigimas nuo psichikg veikian¢iy medziagy buvo susij¢s su jam
draudéjo pavesto darbo technologijos ypatybémis®?’,

Autoriaus nuomone nelogiska sglyga jvykio nepripazinti draudiminiu, jei ,,apdraustasis sirgo
su darbu nesusijusia liga®. Siuo atveju nagrinéjamas nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§
darbo pripazinimas draudiminiu, todél kaip liga gali bti susijusi su darbu. Darbuotojas nei dirba,
nei yra veikiamas darbo aplinkos, nei darbo salygos jtakoja ligos pasireiS$kimg darbuotojui. Taciau
Vilniaus administracinis teismas, administracinéje byloje Nr. 1-3538-208/2014, spr¢sdamas gincg
del nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar 1§ darbo pripaZino draudiminiu jvykiu, pazymejo, kad
nelaimingas atsitikimas pakeliui j darbg ar i§ darbo nepripazintas draudiminiu jvykiu pagrjstai®.

Teismas priimdamas savo sprendimg vadovavosi faktinémis aplinkybémis, kad

105 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas,* Valstybés Zinios
95, 2969 (2000);

1061hid;

071hid;

108 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2014 m. sausio 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-3538-
208/2014, prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/9993488608663/1-3538-208/2014.
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darbuotoja vykdama i§ darbo j namus iSlipo i8 troleibuso ir Saligatviu ¢jo j namus, eidama neteko
sagmongs ir nugriuvo, ko pasékoje patyré sveikatos pakenkimus (buvo nustatytas kairio stipinkaulio
distalinés dalies ltizimas). Dar prie§ samonés netekima, darbuotoja skundési galvos svaigimu,
lygsvaros sutrikimais, sirgo kardiopatija, todé¢l teismas konstatavo, kad liga nesusijusi su darbu.
Tai gi Siuo atveju surasant nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i darbo aktg darbuotojai buvo
suteikta teis¢ ir viltis  socialines garantijas, taiau vadovaujantis Lietuvos Respublikos nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo nuostatomis, §i teis¢ buvo
panaikinta.

Taigi pastebétina, kad nevisais atvejais, kai jvykis yra pripaZintas nelaimingu atsitikimu
pakeliui | darba ar i§ darbo, toks jvykis bus pripazintas draudiminiu jvykiu. Tokiu atveju
Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty bei Lietuvos Respublikos nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo nuostaty ne sutapimas, jvelia
painiavg dél nelaimingo atsitikimo pakeliui i darbg ar i§ darbo tyrimo tiksly, o tai reiskia, kad ivyki
pripazinus nelaimingu atsitikimu pakeliui j darba ar i§ darbo, ne visada nukentéjes asmuo jgis teise
j socialines garantijas. Autoriaus nuomone, toks ne sutapimas néra priimtinas, nes neatitinka
nelaimingo atsitikimo pakeliui | darbg ar i§ darbo tyrimo paskirties - kompensuoti prarastas
pajamas.

Apzvelgus nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo tikslus, paminétina, kad
ijstatymu leidéjas nelaimingy atsitikimy pakeliui | darbg ar i§ darbo tyrimg delegavo jmoniy
dvisaléms komisijoms. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 44 straipsnio
2 dalyje nurodyta, kad ,,<..> nelaimingg atsitikima pakeliui j darbg ar i§ darbo tiria darbdaviui
atstovaujancio asmens jsakymu ar kitu tvarkomuoju dokumentu patvirtinta dvisalé komisija,
sudaryta 1§ darbdavio atstovo (atstovy), kurj (kuriuos) skiria darbdaviui atstovaujantis asmuo, ir
darbuotojy atstovo (atstovy) saugai ir sveikatai“'®®. Analogiska nuostata jtvirtinta ir Nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose. Taciau nelaimingg atsitikimg pakeliui | darba ar
i§ darbo gali tirti ir Valstybiné darbo inspekcija, kai: ,,a) jmongje néra galimybés sudaryti dvisalés
komisijos, nelaimingam atsitikimui pakeliui j darbg ar i§ darbo istirti; b) nukentéjes darbuotojas ar
jo jgaliotas asmuo arba jo Seimos atstovas, nesutikdamas su darbdavio sudarytos dvisalés
komisijos iStirto nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo rezultatais, pateikia
skundg Lietuvos Respublikos vyriausiajam valstybiniam darbo inspektoriui; €) nukentéjes
darbuotojas ar jo jgaliotas asmuo arba jo Seimos atstovas, darbuotojy atstovas pranesa VDI, kad

darbdavys atsisaké organizuoti nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrima; d) VDI

109 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,* Teisés
akty registras 17, (2014).
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inspektorius pakartotinai nustato, kad dvisalé¢ komisija nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar 1§
darbo papildoma tyrimg atliko pazeidziant teisés akty, reglamentuojanciy nelaimingo atsitikimo
pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrima, reikalavimus*%°,

Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose, kurie galiojo iki 2014 m.
rugséjo 22 d., buvo nurodyta, kad ,,lengvus nelaimingus atsitikimus darbe tiria jmonés vadovo
isakymu ar kitu tvarkomuoju dokumentu patvirtinta dvisalé komisija, sudaryta i§ darbdavio atstovo
(atstovy), kurj (kuriuos) skiria jmonés vadovas, ir darbuotojy atstovo (atstovy) saugai ir sveikatai,
iSrinkto (iSrinkty) Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 13 straipsnio
nustatyta tvarka. Atliekant tyrima, gali dalyvauti nukentéjusysis. Jeigu darbdavys yra fizinis
asmuo, lengva nelaimingg atsitikimg darbe tiria darbdavio pareigas vykdantis asmuo arba paskirtas
jo darbuotojas ir darbuotojy atstovas ar nukentéjusysis arba jo atstovas“!!t,

Apibendrinant pastebétina, kad pasikeité nelaimingg atsitikima pakeliui j/i§ darbg tiriantys
subjektai. Dabar visus (lengvus, sunkius ir mirtinus) nelaimingus atsitikimus pakeliui j/i§ darbo
tiria darbdavio patvirtinta dvisalé komisija. Prie$ tai — lengvus nelaimingus atsitikimus pakeliui

1/i8 darbo tyré darbdavio patvirtinta dvisalé komisija, o sunkius ir mirtinus nelaimingus atsitikimus

pakeliui j/i§ darbo Valstybiné darbo inspekcija.

3.2. Nelaimingy atsitikimy pakeliui j/i§ darbo tyrimo tvarka

Nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo tvarka daug paprastesné negu
ivykiy darbe. Taciau pastebétina, kad Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai
jos 1§ vis nereglamentuoja, o tik nurodo, kad privalu nustatyti ar jvykis jvyko kelyje tarp darbo
vietos ir: 1) gyvenamosios vietos; 2) vietos ne jmonés teritorijoje, kurioje darbuotojas gali bti
pertraukos pailséti ir pavalgyti metu; 3) ne darbovietéje esancios vietos, kurioje darbuotojui
iSmokamas darbo uzmokestis; 4) kitos darbovietés''?, Kadangi néra nurodyti biitini veiksmai
tiriant nelaimingg atsitikimg pakeliui | darbg ar i§ darbo, todél tyr¢jas kiekvienu atveju gali
susidurti su tyrimo procediros problemomis (kokius duomenis surinkti, kg atlikti ir pan.).
Vadovautis jvykiy darbe tyrimo procediros analogija, autoriaus nuomone, néra tikslinga, nes
nelaimingy atsitikimy pakeliui | darbg ar i§ darbo tyrimo apréptis daug siauresné. Pvz: ar biitina
apzitréti ir jvertinti nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i$ darbo vieta? Autoriaus nuomone,
tai néra biitina, nes informacijg apie jvykio vietg tyréjas gali gauti i§ nukentéjusiojo asmens
paaiSkinimo. Vykimas } jvykio vieta ekonomiSkai néra naudingas, taip pat informacija i§ jvykio

vietos taip pat néra labai svarbi, nes tyrimo tikslas néra orientuotas j tokiy ivykiy prevencija.

110 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,” Teisés akty registras 12108, (2014);
11 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Valstybés Zinios 136, 4945 (2004);
112 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014).
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Atsizvelgiant | nelaimingo atsitikimo pakeliui | darbg ar 1§ darbo sgvoka bei nelaimingo
atsitikimo pakeliui j darbg ar i$ darbo tyrimo tikslus, autoriaus nuomone, svarbu tiksliai nustatyti
3 kriterijus: jvykio laika; jvykio vieta ir vykimo tiksla. Zinant §iuos vertinamuosius Kriterijus
galima priimti pagrjsta sprendima, jvykj pripazinti nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar i$
darbo, ar ne. Jeigu jvykis yra pripazjstamas nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar i§ darbo, tai
yra suraSomas nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg i§ darbo N-2 formos aktas. Jeigu jvykis
nepripazjstamas nelaimingu atsitikimu pakeliui j darba ar i§ darbo, suraSomas laisvos formos aktas,
kuriame apraSomos jvykio aplinkybés, ir nurodoma, kodél jvykis nepriZjstamas nelaimingu
atsitikimu pakeliui j darbg ar i§ darbo!®®. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy
kolegija, administracinéje byloje Nr. A’-435/2002, konstatavo, kad ,,draudiminio jvykio
pripazinimo teisiniu pagrindu yra laikomas konstatavimas dviejy reikSmingy aplinkybiy - jvykio
laiko ir vietos - nelaimingas atsitikimas turi jvykti darbuotojo darbo dienomis bei kelyje tarp
darbovietés ir gyvenamosios vietos!'4. Taip pat teiséjy kolegija pazyméjo, kad $ioje byloje taip
pat itin svarbi buvo ketinimy vykti aplinkybé (kur darbuotojas ketino vykti).

Taciau ir Zinant §iuos i$vardintus kriterijus, Vis tiek gali kilti jvykio pripazinimo nelaimingu
atsitikimu pakeliui j darba ar 1§ darbo problemy. Pvz. darbuotojas vykdamas i§ darbo j gyvenamaja
vieta, pakeliui uzsuko i prekybos centra, ir ten paslydes nugriuvo ir patyré sveikatos pakenkima.
Ar toks jvykis bus laikytinas nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar i§ darbo? Autoriaus
nuomone, toks jvykis neturéty buti pripazjstamas nelaimingu atsitikimu pakeliui j darba ar i§
darbo, nes jvyko ne kelyje tarp darbo vietos ir gyvenamosios vietos, bet vietoje kurioje darbuotojas
buvo dél savo buities reikaly.

Taip pat praktikoje pastebima problema dél gyvenamosios vietos apibrézties supratimo, t. y.
ar jvykis jvykes einant j darbg asmens privaciame kieme, bus pripazintas nelaimingu atsitikimu
pakeliui j darba? Nei Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose, nei Lietuvos
Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme néra
pateikta gyvenamosios vietos sgvokos apibréztis. Civilinio kodekso 2.16 straipsnyje nurodyta, kad
,fizinio asmens gyvenamaja vieta laikoma vieta, kurioje jis faktiskai dazniausiai gyvena“l!®,
Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose, kurie galiojo iki 2014 m. rugséjo 22

d., buvo gyvenamoji vieta sutapatinta su nakvynés vieta''®

. Atsizvelgiant | Sias minétas nuostatas
bei vertinant nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar i§ darbo sgvoka (ivykis ivykes kelyje),

autoriaus nuomone, toks jvykis jvykes jau einant j darbg asmens privaciame kieme, taip pat turéty

113
114

.Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai®, Teisés akty registras 12108, (2014);

,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-7-
435/2002, prieiga per internetg http://www.infolex.1t/tp/21939?nr=1;

115 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios 74, 2262 (2000);

116 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai,” Valstybés Zinios 136, 4945 (2004).
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biti laitkomas nelaimingu atsitikimu pakeliui j darba.

Ivyki pripazinus nelaimingu atsitikimu pakeliui j darbg ar 1§ darbo bei surasius nelaimingo
atsitikimo pakeliui | darbg ar i§ darbo N-2 formos akta, seka akto pasiraSymo procedira.
Nelaimingo atsitikimo pakeliui | darbg ar i§ darbo N-2 formos aktg turi pasirasyti tyrime dalyvave
asmenys ir darbdaviui atstovaujantis asmuo. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostaty 63 punkte nurodyta, ,,jeigu jvykio tyrimo komisijos narys ar atliekant tyrimg dalyvaves
asmuo nepasiraso N-2 formos akto, jis pateikia rasta, kuriame nurodo akto nepasiraS§ymo motyvus.
Tyréjas per 3 darbo dienas §j rastg iSnagrinéja ir apie priimtg sprendimg informuoja rastg pateikusj
asmenyj, o parei$kéjo rastg ir priimtg sprendimg prideda prie tyrimo medziagos. N-2 formos akto
nepasiraSymo motyvai nagrinéjami vertinant, ar nepateikta naujy, tyrimo metu nezinoty
(nenustatyty) nelaimingo atsitikimo pakeliui j darba ar i§ darbo aplinkybiy, ar pateikiami
NepasiraSymo motyvai suteikia pagrindg nustatyti kitokias, suraSytame N-2 formos akte
nenurodytas, nelaimingo atsitikimo darbe priezastis“'!’. Taigi §is punktas tik uztikrina, kad jvykio
tyrimas biity objektyvus ir nesaliskas. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 64
punkte nurodyta, kad ,,jeigu darbdavys tyréjo surasyto N-2 formos akto nepasiraso, jis pateikia
raStg, kuriame nurodo nepasiraS§ymo priezastis. Tyr¢jas per 3 darbo dienas gautg rasta iSnagrinéja
ir priima sprendimg dél raste pateikty motyvy. Tyréjas apie sprendimg informuoja rasto teikeja ir
gautg rasta bei priimta sprendimg prideda prie tyrimo medziagos“*®. Taciau §is punktas daugiau
deklaratyvus, nes praktikoje sunkiai jgyvendinamas. Mazai tikétina, kad darbdavio paskirtas
tyréjas nesutiks su darbdaviui atstovaujanc¢io asmens nuomone ir dél to su juo gincysis.

Kadangi nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar i§ darbo tyrimo i§vady apskundimo tvarka
sutampa su jvykiy darbe tyrimo iSvady apskundimo tvarka, todé¢l papildomai autoriaus Siame darbe

Ji nenagrinéta.

17 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai®, Teisés akty registras 12108, (2014);
18 pid.
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4. NELAIMINGU ATSITIKIMU DARBE PRIEZASTYS

Siame skyriuje pateikiama nelaimingo atsitikimo darbe priezasties savoka ir jos reikimeé.
Vadovaujantis statistiniais nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy duomenimis, analizuojamos
pagrindinés nelaimingy atsitikimy darbe priezastys bei galimos prevencijos priemongs.
Atsizvelgiant | jvykiy darbe tyrimo procesa bei teismy formuojama praktika, aptarti nelaimingy

atsitikimy darbe priezas¢iy nustatymo teoriniai ir praktiniai aspektai.

4.1. Nelaimingy atsitikimy darbe priezasc¢iy savoka ir reik§mé

Dar 2001 mety administracinéje byloje Nr. 3K-3-374/2001, Lietuvos auksc¢iausiasis teismas
yra pazymejes, kad “nelaimingo atsitikimo darbe priezastimis yra reiSkiniai, kurie arba tiesiogiai
ar netiesiogiai léemé zalingas pasekmes, arba buvo susije su nelaimingu atsitikimu dél to, kad turéjo
biiti jgyvendinti kaip darby saugg uztikrinanéios priemonés“!'®. Visigkai sutiktina su teismo
nuomone, kad nelaimingo atsitikimo priezas¢iy nustatymo tikslai yra ne vien iSaiskinti atsakingus
uz jvykusj atsitikimg asmenis ir taikyti teising atsakomybe. Nelaimingo atsitikimo priezastimis
negali buti laikomi tik tie reiSkiniai, kurie sudaro pagrindg taikyti teising atsakomybg¢. Teismo
nuomone ,,zalos atlyginimas yra viena i§ teisinés atsakomybés formy, taiau tai nereiskia, kad
nelaimingo atsitikimo aktuose turi biiti nurodytos prieZastys, susijusios tik su Sia atsakomybés
rusimi. Nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo prioritetas yra nustatyti priezastis, lémusias jvyki, o
ne vien reikalingas atsakomybei taikyti priezastis. Vadinasi, gali biiti nustatomos aplinkybes,
kurios sudarys pagrinda taikyti ar netaikyti visy riisiy teising atsakomybe. Darby saugos pazeidimy
gali buti tokio pobiidZio ir pavojingumo, kad bus vertinami kaip nusikaltimai, kiti gali uztraukti
administracinés atsakomybés taikyma, dar kiti — drausmine ar materialine atsakomybe**?°,

Si Lietuvos auks¢iausiojo teismo 2001 mety nutartis formavo tolimesne nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo praktika, taCiau dabartinime teisiniame periode praktika Siek tiek pakitusi.
Ivykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui ; darbg ar i§ darbo pildymo metodiniuose
nurodymuose nelaimingo atsitikimo darbe priezastis apibréziama, kaip ,,reiSkinys ar visuma
reiskiniy, dél kuriy darbuotojas patyré Zalinga poveikj sveikatai“?!. Aprasant kiekvieng priezastj
yra trumpai apibiidinamas priezastj 1émes konkretus darbuotojy saugg ir sveikata, darbo santykius

reglamentuojanciy teisés akty pazeidimas bei jraSomas pazeisto teis€és akto pavadinimas,

119 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2001 m. balandZio 11 d. nutartis civilinéje byloje, Nr. 3K-3-374/2001%, prieiga
per interneta http://www.infolex.It/tp/113677nr=1;

1201hid;

121 Tvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniai nurodymai®, Teisés akty
registras 12792, (2014).
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straipsnis, punktas'??

. Atsizvelgiant ] Sias nuostatas bei jau aptartus jvykiy darbe tyrimo tikslus,
pagristai galima teigti, kad nelaimingo atsitikimo darbe priezastys, tai saugg ir sveikatg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, kurie tiesiogiai salygojo ivyki darbe. Taigi nelaimingo
atsitikimo darbe priezastimi gali biti tik tie darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimai, kurie tiesiogiai jtakojo nelaimingg atsitikimg darbe. Darbuotojy sauga ir sveikatg
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, kurie tiesiogiai nesusij¢ su nelaimingu atsitikimu darbe,
nelaimingy atsitikimy darbe prevencijos prasme yra svarbis, taCiau negali biti laikytini
priezastimi. Taip pat pazymétina, jvykio darbe tyrimo metu néra nustatomi konkretiis kalti
asmenys, taciau jvardinami darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai.
Darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojantys teisés aktai tai ne tik jstatymai ar pojstatyminiai
teisés aktai, bet ir jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos vietiniai (lokaliniai) norminiai teisés aktai
(darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijos, saugaus darbo atlikimo taisyklés ir k. t.).

Nagringjant jvykiy darbe tyrimo tikslus, siekiant geriau suvokti jvykiy darbe tyrimo reikSme,
buvo trumpai uzsiminta apie nelaimingy atsitikimy darbe priezasCiy reik§mg¢. Paminétina, kad tik
tinkamai nustacius nelaimingo atsitikimo darbe priezastis gali numatyti prevencijos priemones
panasiy nelaimingy atsitikimy darbe iSvengimui. Pvz: sveikatos, darbui kenksmingy rizikos
veiksniy poveikyje, nepasitikrinusiam darbuotojui, dirbant su techniskai netvarkingomis medienos
apdirbimo staklémis (stakliy judancios dalys neturéjo apsaugy), darbuotojas patyré sveikatos
pakenkimus. Kokia turéty biiti nelaimingo atsitikimo darbe priezastis? Autoriaus nuomone ta, kad
darbuotojui buvo leista dirbti su saugos reikalavimy neatitinkan¢iu darbo jrenginiu. Siuo atveju
sveikatos nepasitikrinimas laikytinas darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
pazeidimu, bet jokiu biidu néra nelaimingo atsitikimo darbe prieZastis. IS to seka, kad darbdavys
privalo nedelsiant imtis priemoniy, kad darbo jrenginys atitikty saugos reikalavimus. PrieSingu
atveju, jeigu nelaimingo atsitikimo darbe priezastimi jvardinsime tai, kad darbuotojui buvo leista
dirbti nepasitikrinus sveikatos, tai darbo jrenginys ir toliau liks nesaugus, tokiu budu nebus
priimtos priemoneés panasiy nelaimingy atsitikimy darbe iSvengimui.

Kaip nekartg yra pazymeéjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, Lietuvos
Respublikai tapus ES nare, ES teisés aktai tapo sudedamaja Lietuvos teisés sistemos dalimi.
Pagrindinés darbdavio teisés ir pareigos sudarant saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas
yra numatytos ES Tarybos direktyvoje 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2008 m. spalio 22 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1137/2008 (toliau — Direktyva). Minétos

direktyvos nuostatos inkorporuotos i Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos

122 Tvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniai nurodymai®, Teisés akty
registras 12792, (2014).
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Jstatymo nuostatas. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 11 straipsnio 1
dalimi nurodyta, kad ,,sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas
visais su darbu susijusiais aspektais yra darbdavio pareiga“!%. Darbdavys, sickdamas jgyvendinti
Sias minétas imperatyvias teisés normas, turi imtis priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatai
uztikrinti ir organizuoti darbuotojy saugos ir sveikatos biiklés viding kontrolg jmonéje, tuo tikslu
darbdaviui atstovaujantis asmuo ar jo pavedimu darbdavio jgaliotas asmuo privalo organizuoti
rizikos darbuotojy saugai ir sveikatai vertinimg. Profesinés rizikos vertinimas — tai pagrindinis
darbdavio jrankis siekiant jsivertinti ar darbo sglygos atitinka darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty reikalavimus. Profesinés rizikos vertinimas, tai jokiu budu neturéty biiti
suprantamas kaip vienkartinis bei formalizuotas procesas. Darbdaviai jgyvendindami Sig
istatymine pareiga vertinti profesing rizika, dazniausiai formaliai atlieka profesinés rizikos
vertinimg ir profesinés rizikos vertinimo kortelése parodo tik teigiamus (priimtinos rizikos)
rezultatus. Taciau toks profesinés rizikos vertinimas néra naudingas jmonei nei finansine, nei
nelaimingy atsitikimy darbe prevencijos prasme.

Profesinés rizikos vertinimo procesa reglamentuoja specialioji norma, tai yra Profesinés
rizikos vertinimo bendrieji nuostatai. Profesinés rizikos (toliau — rizika) vertinimo tikslas yra
nustatyti ir jvertinti esamg ar galimg rizikg darbe, ja paSalinti, o jei negalima paSalinti, jdiegti
prevencijos priemones, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo rizikos arba ji biity kiek jmanoma

sumazintal®,

Darbdavys profesinés rizikos vertinimg darbo vietose atlicka inter alia,
atsizvelgdamas | pasirinktas darbo priemones, darbo organizavimo metodus, naudojamas
chemines medZiagas ir panasiai.

Vertinant rizikg darbo vietose atlieckami Sie veiksmai: ,,1) pagal rizikos vertinimo darby
plang kiekybiSkai tiriami (matuojami rizikos veiksniy dydZiai) ar kokybiSkai jvertinami rizikos
galintys kelti pavojy darbuotojams. Ivertinamas §iy veiksniy keliamas pavojus, atsizvelgiant i jy
dydzius, tarpusavio sgveika, veikimo trukme, galimas pasekmes ir esamas apsaugos priemones; 2)
nustatomas rizikos dydis (pvz.: maZza, vidutine, didele, labai didel¢), atsizvelgiant | galimg pavojy,
galimos Zalos sveikatai sunkumag ir jos pasireiSkimo tikimybe; 3) atsizvelgiant j nustatytg rizikos
dydj, priimamas sprendimas dél rizikos priimtinumo, t. y. nusprendZiama, ar rizika yra priimtina,
toleruotina ar nepriimtina. Jei tokiose darbo vietose rizikos vertinimas nebuvo atliktas, rizika turi

biiti jvertinta prie§ pradedant darbus %>,

123
124

,,Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés zZinios 70, 3170 (2003);
,,Profesinés rizikos vertinimo bendrieji nuostatai, Valstybés Zinios 126, 6350 (2012);
121pid.
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Ir tik jvertinus darbo salygy atitikimg darbuotojy saugos ir sveikatos norminiams teisés
aktams ir zinant fakting darbuotojy saugos ir sveikatos bukl¢ jmong¢je, galima imtis priemoniy
rizikai pasalinti ar sumazinti. To bidu darbdavys imasi veiksmy: 1) esant nepriimtinai rizikai,
nedelsiant turi imtis priemoniy rizikai Salinti ar mazinti arba tokie darbai, ar gamybos procesai
sustabdomi iki bus jgyvendintos rizikos Salinimo ar mazinimo priemonés. Jei rizikos sumazinti
nejmanoma, dirbti toje darbo vietoje draudziama. 2) esant toleruotinai rizikai, numatomos
priemoneés rizikai paSalinti ar sumazinti ir nustatomas jy veiksmingumas ir pakankamumas.
Nusprendziama, kurig rizikg galima pasalinti, kurig — tik sumazinti.

Taigi minétos teisés normos tik patvirtina darbuotojy saugos ir sveikatos prezumcija, t. y.
kad saugias darbo salygas privalo sudaryti darbdavys. Anot T. Bogdanskio darbo organizavimas
yra pagrindinis zalos atsiradimg lemiantis veiksnys, o kadangi darbuotojas néra darbo iniciatorius,
teisinga, kad darbo procese atsirade neigiami padariniai priskiriami darbdaviui®?®.

Taciau ir patiems darbuotojams yra numatyta nemazai pareigy. Lietuvos Respublikos
darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad ,,darbuotojai privalo
laikytis darbdaviui atstovaujancio asmens patvirtinty jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos
vietiniy (lokaliniy) norminiy teisés akty bei darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty,
su kuriais supazindinami pasirasytinai, reikalavimy*!?’. To paties jstatymo 33 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, kad ,,kiekvieno darbuotojo pareiga yra vykdyti jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy dokumenty reikalavimus ir darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
reikalavimus, su kuriais jie supazindinti ir apmokyti juos vykdyti, ir kaip galima labiau rtpintis
savo ir kity darbuotojy sauga ir sveikata remiantis savo Ziniomis ir vadovaujantis padalinio
vadovo, darbdaviui atstovaujandio asmens duotais nurodymais“*?®. Tokiu biidu darbuotojai taip
pat yra jpareigoti prisidéti prie saugaus darbo uztikrinimo, ta¢iau jy indélis pasireiSkia per
darbdavio nustatyty reikalavimy laikymasi. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
jstatymo 25 straipsnio 13 punkte nurodyta, kad ,,darbdavys kontroliuoja, kaip darbuotojai laikosi
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisé€s akty reikalavimy, jmong¢je nustatyta tvarka nuSalina
nuo darbo darbuotojus, kurie nesilaiko darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy-'?°.
Atsizvelgiant | tai, pagristai galima teigti, kad pareiga uztikrinti, kad darbuotojai laikytysi jiems

nustatyty saugos ir sveikatos reikalavimy, yra taip pat darbdavio pareiga.

126 Tomas Bogdanskis, ,,Darbuotojo materialinés atsakomybés instituto perspektyvos Lietuvoje*, Jurisprudencija,
2015, 22 (1):

127 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

128 pid.

1291 pid.
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Taigi visais aspektais tiek saugiy darbo salygy sudarymo, tiek darbuotojy kontrolés, pareiga
tenka darbdaviui. Taciau atsizvelgiant | protingumo ir ekonomiskumo principa, ne visais atvejais
darbdavys gali uztikrinti visapusiska darbuotojy vidine kontrolg. Pvz: tolimyjy reisy vairuotojas
komandiruotés metu, uzsienyje, nesilaikydamas jam nustatyty darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimy, patyré sveikatos pakenkimus. Ar Siuo atveju galima nelaimingo atsitikimo darbe
priezastimi jvardinti darbuotojy vidinés kontrolés nepakankamuma, nes darbdavys
nesukontroliavo kaip darbuotojas laikosi saugos reikalavimy? Autoriaus nuomone tai ne, nes
darbdavys neturéjo jokiy galimybiy ta uZtikrinti. Sia autoriaus nuomone pagrindZia ir Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 46 straipsnio 2 dalis, kurioje nurodyta, kad
»darbdavys neatsako uz darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy neuztikrinimg arba
atsakomyb¢ uz tai gali biiti sumazinta, jeigu iStyrus nelaimingg atsitikimg darbe <...> nustatoma,
kad tai jvyko susiklosCius nejprastoms ar nenumatytoms aplinkybéms, kuriy darbdaviui
atstovaujantis asmuo ar darbdavio jgaliotas asmuo negaléjo kontroliuoti, arba dél atsitikimy, kuriy
padariniy nebuvo galima i§vengti, nors ir buvo naudojamos visos reikiamos priemonés*1%,

Taip pat svarbu paminéti, kad nelaimingy atsitikimy darbe priezastys yra svarbios ne tik
prevencijos prasme, bet ir nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
imoky moké&jimo prasme. Draudéjy priskyrima nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jmokos tarify grupéms reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo
istatymas, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas, Draudéjy
priskyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify
grupéms metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. gruodzio 20 d. nutarimu
Nr. 1368 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. balandzio 20 d. nutarimo Nr. 458 redakcija).

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 27 straipsnio 10 punkte nurodyta, kad Valstybinio
socialinio draudimo fondo taryba, vadovaudamasi Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatymu, tvirtina kiekvieno draudéjo priskyrima konkreciai jmoky tarifo
grupei®®. Pasiilymus dél draudéjy priskyrimo atitinkamai nelaimingy atsitikimy darbe socialinio
draudimo jmokos tarifo grupei Valstybinio socialinio draudimo fondo tarybai teikia Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba®*?.

Rodiklius deél darbo priemoniy, darbo salygy neatitikties darbuotojy saugos ir sveikatos
teisés akty nustatytiems reikalavimams, Valstybinés darbo inspekcijos nustatyty darbuotojy

saugos ir sveikatos teisés akty pazeidimy bei nelaimingy atsitikimy, jvykusiy dirbant pavojingus

130 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

181 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas®, Lietuvos aidas 107, 0 (1991); nauja jstatymo
redakcija nuo 2005-01-01, Valstybés Zinios 171, 6295 (2004);

132 Draudéjy priskyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify grupéms
metodika“, Valstybés Zinios 48, 2306 (2011).
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darbus, skaiCiaus ir pavojingus darbus dirbanc¢iy darbuotojy skaifiaus santykio Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teikia
Valstybiné darbo inspekcijal®. VDI iki einamyjy mety lapkri¢io 1 dienos teikia Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai informacijg apie mirtinus ir sunkius nelaimingus atsitikimus
darbe, jvykusius nejprastomis ar nenumatytomis aplinkybémis, kuriy darbdaviui atstovaujantis
asmuo ar darbdavio jgaliotas asmuo negal¢jo kontroliuoti, arba dél nelaimingy atsitikimy, kuriy
padariniy nebuvo galima i§vengti, nors ir buvo naudojamos visos reikiamos priemonés'®*
(Rodikliy, apibtidinan¢iy darbdavio (draud€jo) darbuotojy saugos ir sveikatos biikle, dydziy
apskaiciavimo ir jy teikimo valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. birzelio 30 d.
jsakymu Nr. A1-306).

Vadovaujantis Metodika, draudéjai, kuriy apdraustieji per paskutinius 3 kalendorinius metus
nenukent¢jo del sunkiy ir (ar) mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe ar imiy profesiniy ligy,
priskiriami pirmajai nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokos tarifo grupei
draudéjai, kuriy apdraustieji nukentéjo dél sunkiy ir (ar) mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe ar
amiy profesiniy ligy, pagal Metodikos 9 punkte nurodyta skai¢iavimo tvarkg priskiriami antrajai
ar treciajai nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo imokos tarifo grupei; draudéjai, kurie
pagal Metodikos 8.1. ir 8.2. punktus galéty buti priskirti pirmajai, antrajai ar tre¢iajai nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarifo grupei, tac¢iau VDI pateikus
informacijg apie Siy draudéjy darbo priemoniy, darbo salygy neatitikimg darbuotojy saugos ir
sveikatos teisés akty nustatyty reikalavimy arba nustatytus darbuotojy saugos ir sveikatos teisés
akty pazeidimus, priskiriami atitinkamai aukStesnei — antrajai, tre€iajai ar ketvirtajai — nelaimingy
atsitikimy darbe socialinio draudimo jmokos tarifo grupei**®.

Metodikos 7 punkte nurodyta, kad ,,lengvi nelaimingi atsitikimai darbe, létinés profesinés
ligos, nelaimingi atsitikimai, jvyke pakeliui | darba ar 1§ darbo, nelaimingi atsitikimai darbe, jvyke
dél tre¢iyjy asmeny kaltés, taip pat Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 46 straipsnio 2 dalyje
numatytais atvejais, neturi jtakos draudéjo rizikingumo rodikliy skai¢iavimui***®. Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymo 46 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad ,,darbdavys neatsako uz

darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy neuztikrinimg arba atsakomybé uz tai gali biti

133 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo pakeitimo jstatymas®, Valstybés Zinios
95, 2969 (2000);

134 Rodikliy, apibiidinanéiy darbdavio (draudéjo) darbuotojy saugos ir sveikatos bikle, dydziy apskai¢iavimo ir jy
teikimo valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai tvarkos aprasas®, Valstybés Zinios 83, 4044 (2011);

135, Draudéjy priskyrimo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify grupéms
metodika“, Valstybés Zinios 48, 2306 (2011);

1381 bid.
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sumazinta, jeigu iStyrus nelaimingg atsitikimg darbe ar profesing liga nustatoma, kad tai jvyko
susiklosc¢ius nejprastoms ar nenumatytoms aplinkybéms, kuriy darbdaviui atstovaujantis asmuo ar
darbdavio jgaliotas asmuo negaléjo kontroliuoti, arba dél atsitikimy, kuriy padariniy nebuvo
galima i§vengti, nors ir buvo naudojamos visos reikiamos priemonés“*¥’.

Taigi jeigu iStyrus sunky ar mirting nelaimingg atsitikima darbe yra nustatoma, kad tai jvyko
dél treCiyjy asmeny kaltés (ne dél darbdavio kaip draudiko veikimo/neveikimo), dél smurtiniy
nusikalstamy asmeny veikos, eismo taisykliy pazeidimo, stichinio reiskinio pasekmés, tai
draudikui néra didinamas nelaimingy atsitikimy darbe socialinio draudimo jmoky tarifas. Taip pat
tarifas néra didinamas, ir tais atvejais, kai darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
pazeidimai néra nustatyti.

Susipazinus su nelaimingo atsitikimo darbe priezasties sagvoka bei jos reikSme, tikslinga
iSanalizuoti statistinius duomenis dél nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy. Vadovaujantis
Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis, 5 grafike pateikiamos pagrindinés sunkiy ir mirtiny

nelaimingy atsitikimy darbe, jvykusiy 2014 metais, priezastys.

5 grafikas. Mirtiny ir sunkiy NA darbe, jvykusiy 2014 metais, pagrindinés prieZastys
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys*®

187 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);

1%8Valstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
jmonése, zitréta 2015-11-28, http://www.vdi.It/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf.
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Trec¢dalio sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe priezastimi buvo paciy darbuotojy jiems
privalomy lokaliniy teisés akty reikalavimy pazeidimas, 16% - saugos ir sveikatos darbe vidinés
kontrolés nepakankamumas, 9% - netinkamas pavojingy darby organizavimas (tame tarpe ir
statybvietése). 2014 m. beveik pusé (47%) lengvy nelaimingy atsitikimy jvyko dél paciy
darbuotojy jiems privalomy vykdyti instrukcijy reikalavimy pazeidimo*®.

6 grafike pateikiamas mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe pasiskirstymas pagal
traumavimo veiksnius. Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis ,,2014 metais dazniausiai (14
atvejy arba 24% visy mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe) mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe
jvyko dél krentanciy i§ auks¢io ar virstanéiy daikty, ruoSiniy, kroviniy bei darbuotojams nukritus
1§ aukscio (11 atvejy arba 19 proc.), 10 atvejy (17 proc.) - dél keliy transporto priemongs, po 3
atvejus arba po 5 proc. - dél elektros srovés poveikio ir jrenginio, mechanizmo virtimo, po 2 atvejus
arba po 3 proc. - dél jvykusio sprogimo, dél veikianc¢iy jrenginiy poveikio, dél lekian¢iy ruosiniy,
skeveldry, judanciy daikty, dél Zemiy gritities, dél ugnies poveikio bei darbuotojus mirtinai
suzalojo stacionarios transporto priemonés (transporteriai, konvejeriai). Sunkius suzalojimus
darbuotojai dazniausiai patyré dél analogisky veiksniy (dél darbuotojy kritimo 1§ aukscio jvyko
20%, griuvimo - 17%, daikty, ruo8iniy, kroviniy kritimo i§ auks§¢io ar virtimo — 15%, d¢l keliy
transporto priemonés - 11% sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe) 4.

6 grafikas. Mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe pasiskirstymas pagal traumavimo

veiksnius.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys***

139y alstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdyma Lietuvos Respublikos
jmonése,* zitréta 2015-11-28, http://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf;

1401 bid;

¥1bin.
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7 grafike pateikiami duomenys apie mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe, kai
nukentéjusieji buvo neblaivils, pasiskirstyma pagal ekonomines Sakas. Valstybinés darbo
inspekcijos duomenimis ,,per 2014 metus 17 sunkiy ir 10 mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe
1vyko esant darbuotojams neblaiviems. Tai sudaro 15% visy Salyje ivykusiy iStirty sunkiy ir 19%
mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe. 3 sunkis (18%) ir 3 mirtini (30%) nelaimingi atsitikimai
darbe jvyko zemés tikio jmonése. 4 sunkiis (23%) ir 2 mirtini nelaimingi atsitikimai darbe (20% )
statybos, 4 sunkis (23 %) ir 1 (10%) mirtinas apdirbamosios gamybos imonése, i§ kuriy 1 sunkus
ir 1 mirtinas jvyko plastikiniy gaminiy gamyboje, po 1 sunky - maisto produkty, tekstilés gaminiy
bei metaliniy gaminiy gamyboje), po 2 sunkius (po 12 %) ir po 1 (po 10) mirting nelaimingg
atsitikimg darbe jvyko Svietimo ir administracinés ir aptarnavimo veiklos jmonése. Lengvi
nelaimingi atsitikimai darbe, kai nukentéjusieji asmenys buvo neblaiviis, sudaro 0,4% visy

nelaimingy atsitikimy darbe*142,

7 grafikas. Mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe, kai nukentéjusieji buvo

neblaivils, pasiskirstymas pagal ekonomines Sakas.
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Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos duomenys'*®.
Salyginai nemazai nelaimingy atsitikimy darbe jvyksta, kai nukentéjes darbuotojas biina
neblaivus. Taciau nevisais atvejais, neblaivumas yra ir gali bati nelaimingo atsitikimo darbe

priezastimi®*,

142valstybiné darbo inspekcija, ,,Metinés ataskaitos apie DSS biikle bei darbo jstatymy vykdymga Lietuvos Respublikos
jmonése,* zitréta 2015-11-28, http://www.vdi.It/PdfUploads/Ataskaita2014.pdf ;

1431bid;

143Ausra Tartilaité, ,,Nelaimingas atsitikimas darbe darbuotojui esant neblaiviam: samprata, prevencija ir teisiné
atsakomybé*, Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, Mokslo darbai, 2010, Nr. 1(5), p. 321-335.
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4.2. Nelaimingy atsitikimuy darbe priezas¢iy nustatymo teoriniai ir praktiniai aspektai

Ivykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui | darbg ar i§ darbo pildymo metodiniuose

nurodymuose yra pateikiamas apibendrinty galimy priezasc¢iy sarasas:

”01 -

Darbo atlikimas nustatyta tvarka neapmokyto ir/ar neatestuoto, neinstruktuoto saugos

ir sveikatos darbe klausimais asmens (profesija, pareigos, vardas, pavard¢);

02 -

Leidimas atlikti (paskyrimas) darba asmeniui (jvardijant), kuriam Sis darbas buvo

neleistinas dél jo sveikatos buklés;

03 -

Technologinio proceso (reglamento, nurodant kas projektavo), gamybos bido

neatitikimas saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimams;

04—
05—

Technologinio proceso (reglamento), nustatytos darbo atlikimo tvarkos pazeidimai,

Saugos ir sveikatos norminio teisés akto (darbuotojams privalomy vykdyti instrukeijy,

taisykliy ir kt.) reikalavimy pazeidimas;

06 —
07—
prieziiira);
08 —
09 —
10 -
11—
12 -
13-
14 —
15—
16 -
17 -
18 -
19—
20—
21—

Netinkamas darbo vietos jrengimas;

Netinkamas potencialiai pavojingy irenginiy eksploatavimas (aptarnavimas,

Netinkamas pavojingy darby organizavimas;

Pavojingy medziagy netinkamas laikymas, saugojimas;

Darbo priemonés neatitikimas saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimams;
Darbo priemonés konstrukcijos trikumai;

Darbo priemonés gedimas dél netinkamos jos prieZzitiros;
Kolektyvinés saugos priemonés nejrengimas;

Netinkamy kolektyviniy saugos priemoniy naudojimas;

Netinkamas pavojingy medziagy transportavimas;

Netinkamas darby organizavimas;

Darbo aplinkos oro uZterStumas pavojingomis medZiagomis,
Darbuotojo neapripinimas asmeninémis apsauginémis priemonémis;
Netinkamy asmeniniy apsauginiy priemoniy darbuotojams davimas;
Duoty tinkamy asmeniniy apsauginiy priemoniy nenaudojimas;

Teritorijos, grindy, pra¢jimy biklés ar jy prieziliros neatitikimas saugos ir sveikatos

teisés akty reikalavimams;

22 —
23 -
24 —
25—
26 —

Eismo taisykliy pazeidimas jmonés teritorijoje;

Netinkamas daikty, medziagy sandéliavimas, krovimas;

Vidaus darbo tvarkos pazeidimas;

Saugos ir sveikatos darbe vidinés kontrolés jmonéje nepakankamumas;

Statinio projektavimo pazeidimai,

51



27 — Kolektyviniy saugos priemoniy statybvietése nebuvimas;

29 — Tinkamy paaukstinimo priemoniy statybvietése nebuvimas;

30 — Netinkama statiniy eksploatacija, prieziiira;

31 — Netinkamas potencialiai pavojingy jrenginiy eksploatavimas (aptarnavimas, prieziiira)
statybvietése;

32 — Netinkamas darby organizavimas statybvietése;

33 — Eismo taisykliy pazeidimas sauskeliuose;

34 — Gelezinkeliy transporto eismo saugos neuZztikrinimas;

35— Civilinés aviacijos saugos, saugios laivybos neuztikrinimas;

36 — Elektrosauga reglamentuojanciy norminiy teisés akty reikalavimy pazeidimas;

37 — PrieSgaisrinés saugos norminiy teisés norminiy akty reikalavimy pazeidimas;

38 — Aplinkosaugos norminiy teisés akty reikalavimy pazeidimas;

39 — Smurtiniai nusikalstamy asmeny veiksmai;

40 — Darbo ir poilsio laiko tvarkos pazeidimas;

41 — Neprognozuojamas stichinis reiskinys;

42 — Kiti konkretiis, bet nesuklasifikuoti pazeidimai (jvardijant);

43 - Saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimy nenustatyta“!4®.

Tai gan platus galimy nelaimingo atsitikimo darbe priezasCiy spektras, taciau nei viename
teisés akte néra sukonkretintas $iy priezas¢iy naudojimas, t. y. kokiais atvejais, kuri priezastis turi
biti jvardinta. Tiksliai néra aiSku kurj pazeidima salygojo darbdavio veikimas/neveikimas, o kurj
darbuotojy veiksmai. Jvertinus Valstybinés darbo inspekcijos duomenis apie nelaimingy
atsitikimy darbe priezastis, paaiskéjo, kad dalis sgraSe esanciy priezasciy i§ vis néra naudojamos.
Sutiktina, kad toks platus priezasCiy spektras reikalingas visapusiskos statistinés informacijos
surinkimui, ta¢iau neretais atvejais gali ir suklaidinti tyréjus. SaraSe yra gan viena su kita panasiy
nelaimingo atsitikimo darbe prieZaséiy. Atsizvelgiant j tai, autoriaus nuomone, sitilytinas toks
nelaimingy atsitikimo darbe priezasCiy saraSas:

Galimi darbdavio saugos ir sveikatos pazeidimai:

1 — Darbuotojy mokymo, atestavimo bei instruktavimo saugos ir sveikatos darbe klausimais
pazeidimai;

2 - Technologinio proceso, gamybos biido neatitikimas saugos ir sveikatos norminiy teisés
akty reikalavimams;

3 - Netinkamas darbo vietos jrengimas;

4 — Netinkamas pavojingy darby organizavimas;

145 Tvykiy darbe ir nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ir i§ darbo pildymo metodiniai nurodymai“, Teisés akty
registras 12792, (2014).
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5 - Netinkamas darby organizavimas statybvietése;

6 — Netinkamas darby organizavimas, iSskyrus darbus statybvietése;

7 — Netinkamas darby organizavimas, kai vienoje darbo vietoje darbus vykdo keli
darbdaviai;

8 — Teritorijos, grindy, pra¢jimy buklés ar jy priezitros neatitikimas saugos ir sveikatos
teises akty reikalavimams;

9 — Statinio eksploatavimo pazeidimai;

10 — Darbo priemonés neatitikimas saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimams;

11 — Saugos ir sveikatos darbe vidinés kontrolés jmonéje nepakankamumas.

Galimi darbdavio darbuotoju saugos ir sveikatos paZeidimai:
12 — Saugos ir sveikatos norminio teisés akto (darbuotojams privalomy vykdyti instrukcijy,

nurodymy, taisykliy ir kt.) reikalavimy pazeidimas.

Galimi Kiti saugos ir sveikatos paZeidimai:
13 — Treciyjy asmeny (kito darbdavio) saugos ir sveikatos pazeidimai;
14 — Treciyjy asmeny (kito darbdavio darbuotojy) saugos ir sveikatos norminio teisés akto

(darbuotojams privalomy vykdyti instrukeijy, nurodymy, taisykliy ir kt.) reikalavimy pazeidimas.

15 — Darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisé€s akty pazeidimai nenustatyti.

Darbuotoju saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazZeidimai nenustatyti, bet
nelaimingg atsitikima darbe salygojo:

16 — Eismo saugumo neuZztikrinimas sauskeliuose;

17 — Gelezinkeliy transporto eismo saugos neuztikrinimas;

18 — Civilinés aviacijos saugos, saugios laivybos neuztikrinimas;

19 — Statinio (inZinerinio statinio) projektavimo ar jo statybos technologinio proceso
pazeidimai;

20 — PrieSgaisrinés saugos norminiy teisés akty reikalavimy pazeidimas;

21 — Smurtiniai nusikalstamy asmeny veiksmai;

22 — Neprognozuojamas stichinis reiskinys;

23 — Kiti konkretis, bet nesuklasifikuoti pazeidimai (jvardijant).

Taciau Cia tik nelaimingo atsitikimo darbe priezas¢iy pavadinimai, kurie kartais tiesiogiai
nesuteikia informacijos kodél jvyko nelaimingas atsitikimas darbe. Tod¢l jvardijus vieng i§ sgraSe

pateikiamy priezasCiy, tyréjas trumpai turi apibiidinti pazeidimo esme¢ bei nurodyti paZeisto
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norminio teisés akto pavadinima, straipsnj, punkta. Pvz: Darbo priemonés neatitikimas saugos ir
sveikatos reikalavimams, nes dviejy veleny daugiapjuklés medienos pjovimo staklés AS 24
,Pantera“ buvo eksploatuojamos techniskai netvarkingos, neturint gamintojo nustatyty naudojimo
dokumenty bei esant iSliekamajai rizikai medienos gabaly iSmetimui. Tuo paZzeista: Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 16 straipsnio 1 ir 2 daliy bei Darbo jrenginiy
naudojimo bendryjy nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo
ministrés 1999 m. gruodzio 22d. jsakymu Nr. 102, 8 punkto reikalavimai.

Aptarus galimas nelaimingy atsitikimy darbe priezastis, tikslinga iSanalizuoti priezastinio
rySio tarp darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimy bei jvykio darbe
nustatymo problemas. Ivykio darbe tyrimo metu, renkant informacija apie jvykio darbe
aplinkybes, o véliau vertinant surinktg informacija, nustatomas ne vienas darbuotojy saugos ir
sveikatos pazeidimas. Ta¢iau nevisi nustatyti darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
pazeidimai, inter alia gali lemti nelaimingg atsitikimg darbe.

Priezastinio rysio nustatymo bei jvykio darbe tyrimo procediros formalizavimo prasme itin
svarbi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A®%2-
1333/2013. Sia nutartimi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas panaikino Vilniaus
administracinio teismo 2013 m. sausio 30 d. sprendima, ir byla grazino nagrinéti i§ naujo. Siuo
atveju gincas buvo kiles dél nelaimingo atsitikimo darbe pakartotinio tyrimo iSvady. Nelaimingas
atsitikimas darbe jvyko 2008 m. spalio 16 d., kai nuo laipty nukrito ir sunkig traumg patyré, o
véliau ligoningje 2009 metais miré, UAB ,,Siauliy kelias* sargas A. K. Tyrimo metu buvo
nustatyta, kad jvykio darbe metu sargas A. K. buvo neblaivus, nes jo kraujyje rasta 0,66 promilés
alkoholio. Atsizvelgiant | tai, vienintele nelaimingo atsitikimo prieZastimi, buvo jvardintas paties
darbuotojo saugos ir sveikatos reikalavimy nesilaikymas, - darbe nevartoti alkoholio. Zuvusiojo
A. K. Seimos atstovy iniciatyva, 2010 metais buvo atlikta teismo ekspertize, tikslu jvertinti laipty,
nuo kuriy nukrito A. K., atitikimg saugos reikalavimams. Teismo ekspertizés akte dél statinio
projekto ir statinio dalinés ekspertizés, buvo konstatuota, kad: - laipty pakopy plotis neatitinka
statybos techninio reglamento STR 2.02.07:2004 35 punkto reikalavimy; - laipty konstrukcija
neapsaugo nuo kritimo staigiai pasikeitus grindy lygiui: lipant j virSy i§ laipty kairés pusés per
keturias pakopas yra neapsaugota nuo kritimo nei siena, nei turéklais. D¢l §ios priezasties laiptai
netenkina esminio statinio saugaus naudojimo reikalavimo, kuris detalizuotas statybos
techniniame reglamente STR2.01.01(4):1999.

Zuvusiojo A. K. Seimos atstovai, minétg teismo eksperto i§vada 2012 metais pateiké
Valstybinei darbo inspekcijai, kuri jvertinusi naujai paaiskéjusias teisiskai reikSmingas aplinkybes
dél laipty neatitikimo saugos reikalavimams, paskyré nelaimingo atsitikimo darbe pakartotinj

tyrimg. Valstybinei darbo inspekcijai atlikus pakartotinj tyrima, buvo suraSytas laisvos formos
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aktas, kuriuo pakeisti jraSai 2008 metais suraSytame nelaimingo atsitikimo darbe akte: sunkus
nelaimingas atsitikimas darbe perkvalifikuotas | mirting; papildytos aplinkybés bei naujai
iSdéstytos nelaimingo atsitikimo darbe priezastys. Tuo kartu laisvos formos akte nelaimingo
atsitikimo darbe priezastimis buvo nurodyta: 1. Teritorijos, grindy, pra¢jimy buklés ar jy prieziiiros
neatitikimas saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimams. Laiptai nesaugis naudoti, nes
neatitinka esminiy Statinio saugaus naudojimo reikalavimy. 2. Darbuotojui privalomos vykdyti
instrukcijos reikalavimy pazeidimai. Darbuotojas darbo vietoje buvo neblaivus, jo kraujyje rastas
0,66 %o promilés etilo alkoholio.

Su tokia Valstybinés darbo inspekcijos i§vada nesutiko UAB ,Siauliy kelias“ teisiy
peréméjas UAB | Siauliy plentas® ir su skundu kreipési j Vilniaus administracinj teisma. Vilniaus
apygardos administracinis teismas 2013 m. sausio 30 d. sprendimu Valstybinés darbo inspekcijos
pakartotinio tyrimo i$vadas (laisvos formos akta) panaikino ir savo sprendime nurodé: 1)
Valstybine darbo inspekcija nepagristai atnaujino nelaimingo atsitikimo darbe tyrima, nes buvo
praleisti skundams paduoti terminai; 2) Valstybiné darbo inspekcija pazeidé nelaimingo atsitikimo
darbe tyrimo procediras, nes atlikusi pakartotinj tyrimga surasé laisvos formos akta, nors privaléjo
surasyti naujg nelaimingo atsitikimo darbe akta; 3) nepagristai ir nemotyvuotai sunky nelaimingg
atsitikima darbe perkvalifikavo j mirting.'4®

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, apeliacine tvarka nagrinédamas Valstybinés
darbo inspekcijos skunda dé¢l Vilniaus administracinio teismo 2013 m. sausio 30 d. sprendimo,
administracinéje byloje Nr. A%%2- 1333/2013, isaiskino skundy priémimo, praleidus jy padavimo
terminus, procediras, ir nurod¢, kad paaiSkéjus naujoms aplinkybéms, kurios nebuvo Zinomos
Valstybinés darbo inspekcijos pirminio tyrimo metu, Valstybiné darbo inspekcija tur¢jo pagrindo
tyrimui atnaujinti, todél Valstybinés darbo inspekcijos sprendimas skirti nelaimingo atsitikimo
darbe pakartotinj tyrimg yra teisétas. Taip pat apeliacinis teismas nurod¢, jog Nelaimingy
atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty 59 punkte nurodyta, kad pakartotinio ar papildomo
tyrimo metu gali biiti paliktas galioti nepakeistas ankstesnio tyrimo metu suraSytas atitinkamos
formos nelaimingo atsitikimo darbe aktas arba jis papildytas, arba surasytas naujas atitinkamos
formos nelaimingo atsitikimo darbe aktas. Tokiu budu tyrimo baigtys gali bati jvairios.
Atsizvelgiant | tai, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisake, kad Valstybiné darbo
inspekcija po pakartotinio tyrimo suraSydama laisvos formos aktg, nepazeidé nelaimingy

atsitikimy darbe tyrima reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimy#’.

146 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. sausio 30 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. I-758-

1423/2013%, prieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/268924703085339/1-758-1423/2013;
147 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-
1333/2013%, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/246625673097708/A-602-1333-13.
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Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuomone, Vilniaus apygardos administracinis
teismas Sioje byloje susikoncentravo i procedirinius pazeidimus, visiskai nepasisakydamas dél
kity i teisma besikreipusiy asmens motyvy, susijusiy Su materialiniais teisiniais santykiais - dél
nelaimingo atsitikimo darbe tyrimo, siekiant nustatyti, ar jvyKkis yra susij¢s su darbu (ar jvykio
metu buvo darbuotojy saugg ir sveikatg, darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy
ar §ie pazeidimai yra nelaimingo atsitikimo darbe priezastimi)!48,

Vilniaus apygardos administraciniam teismui naujai iSnagrinéjus byla, 2014 m. balandzio 28
d. buvo priimtas sprendimas, kuriuo Valstybinés darbo inspekcijos pakartotinio tyrimo iSvados
pripaZintos pagristomis ir teisétomis. Tadiau su tokia teismo i§vada nesutiko UAB ,,Siauliy kelias®
teisiy peréméjas UAB ,,Siauliy plentas® su apeliaciniu skundu kreipési j Lietuvos vyriausiaji
administracinj teisma. Pareiskéjas skunde nurodé, kad VDI rémeési tik ekspertizés akto iSvadomis
dél laipty konstrukcijos neatitikimo statybos normatyviniy dokumenty keliamiems reikalavimams,
todel pareiSkéjo nuomone Valstybineé darbo inspekcija visiSkai netyré ir neanalizavo galimy
nelaimingo atsitikimo aplinkybiy, nepagrindé kokiais duomenimis rémési nustatydama priezastinj
ry§] tarp nelaimingo atsitikimo darbe ir laipty konstrukcijos neatitikimo keliamiems
reikalavimams.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, apeliacine tvarka i§nagrinéjes UAB ,,Siauliy
plentas* skunda administracinéje byloje Nr. A%24-2130/2014 pazyméjo, kad byloje pateikty bei
jvertinty jrodymy visuma sudaré ir sudaro pagrindg teigti esant neabejotinai nustatytoms dviem
faktinéms aplinkybéms, kuriy i§ esmés negincija nei viena administracinés bylos $alis: nelaimingas
atsitikimas, t. y. trauma, dél kurios A. K. véliau mir¢, buvo patirta jam darbo metu esant neblaiviu,
lipant darbo vietoje, kurioje saugiag aplinka privalo uztikrinti darbdavys, esanciais laiptais, kurie
neatitinka teisés aktais nustatyty reikalavimy, tame tarpe —reikalavimy de¢l laipty pakopy plocio
(gylio). Duomeny, kad kitokie nei minéti veiksniai, t. y. A. K. neblaivumas ir laipty neatitikimas
nustatytiems esminiams statinio reikalavimams, galéjo lemti nelaimingo atsitikimo prieZastis,
néra. Todél teismo vertinimu, Valstybiné darbo inspekcija turéjo pagrindg minétas aplinkybes —
A. K. neblaivuma ir laipty neatitikima teisés akty reikalavimams — jvardinti nelaimingo atsitikimo
darbe priezastimis'*°.

Taigi toks ilgas teisminis procesas galutinai suformavo precedentg dél nelaimingy atsitikimy
darbe tyrimo atnaujinimo: tyrimo atnaujinimas galimas ir praleidus skundui, praSymui, paduoti
Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose numatytus terminus, jei paaiskéja

naujos teisiSkai reikSmingos aplinkybés. Taip pat svarbi teismo pozicija, kad nelaimingy atsitikimy

148 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-

1333/2013%, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/246625673097708/A-602-1333-13;
149 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje A%?4-2130/2014.
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darbe tyrimo metu svarbu koncentruotis ne j formalius procedurinius ar procesinius veiksmus, bet
1 materialivosius aspektus: ar jvykis darbe susijgs su darbu, ar nustatyti darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty pazeidimai yra nelaimingo atsitikimo darbe priezastimi. Tiriant
jvykius darbe taip pat svarbu nepazeisti ir vieSumo principo, t. y. visos Salys (darbdaviui
atstovaujantis asmuo, darbdavio atstovai, darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai, nukentéjusiojo
atstovai, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Teritoriniy skyriy atstovai ir kiti
tyrime dalyvaujantys asmenys) turi teis¢ dalyvauti jvykio darbe tyrime. [vykio darbe tyrimas turi
biti objektyvus ir nesaliSkas, koncentruotas j darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
pazeidimy nustatyma, kurie tiesiogiai susij¢ su nelaimingo atsitikimo darbe priezastimis. Tyrimo
metu tyréjas privalo surinkti pakankamai duomeny, savo i§vady pagristumui patvirtinti.

D¢l jvykio darbe tyrimo metu surinkting duomeny bei priezastinio rySio tarp nustatyty
saugos ir sveikatos pazeidimy ir nelaimingo atsitikimo darbe priezas¢iy nustatymo, taip pat svarbi
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A%0-1272/2013.
Siuo atveju gintas buvo kiles dél nelaimingo atsitikimo darbe papildomo tyrimo ivady.
Nelaimingas atsitikimas darbe jvyko 2011 m. birzelio 8 d., kai komandiruotés metu, Norvegijoje,
A. T. agroservisui ,,Agrenta priklausiantis vilkikas, vairuojamas A. K., nuvaziavo nuo kelio ir
apsiverte, ko pasekoje A. K. patyre sveikatos pakenkimus.

2011 m. spalio 17 d. jvykio darbe tyrimas buvo baigtas ir suraSytas Nelaimingo atsitikimo
darbe aktas, kuriame nurodyta, kad pagrindiné nelaimingo atsitikimo priezastis yra eismo taisykliy
sauskeliuose pazeidimas, kurj padaré pats A. K. Zuvusiojo brolis K. K. nesutiko su tokia i§vada ir
su skundu kreipési j vyriausiajj valstybinj darbo inspektoriy, praSydamas jvykj istirti pakartotinali,
nurodydamas, kad avarija jvyko ne dél eismo taisykliy pazeidimo, o dél transporto priemonés
netinkamos techninés buklés. Atsizvelgiant j tai buvo paskirtas papildomas tyrimas. Papildomo
tyrimo metu Valstybin¢ darbo inspekcija inicijavo ekspertizés atlikima. Vilniaus Gedimino
technikos universiteto Saugaus eismo centro specialistai pateiké iSvada, jog eismo jvykiui kilti
itakos galéjo turéti jvykiy visuma: vairuotojas j komandiruote buvo iSleistas su automobiliu, kurio
priekabos stabdziy sistema buvo netvarkinga, vaZiuojant pakrauta priekaba ir intensyviai
naudojant stabdzius, jau iki tol buve techniSkai netvarkingi priekabos stabdZiai perkaito, dél
priekabos stabdziy sistemos efektyvumas Zymiai sumazéjo, o sumazéjus priekabos stabdziy
pajégumui, didesnis kriivis teko vilkiko stabdziams, kurie vaziuojant kalvota vietove, daznai
ribiniu S§iame kelyje nustatytu greiciu (80 km/h), taip pat perkaito. Transporto priemoneés junginio
sumazéjes stabdymo efektyvus galéjo turéti jtakos eismo jvykiui kilti. Atsizvelgiant j tai buvo
suraSytas Papildomo tyrimo aktas, kuriame nurodyta, kad nelaimingas atsitikimas jvyko dél darbo
priemonés gedimo d¢l netinkamos jos priezitiros bei saugos ir sveikatos darbe vidinés kontrolés

Jmoné¢je nepakankamumo.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas
jvertings bylos faktinius ir teisinius aspektus, teisingai taiké procesines normas bei pagristai
ipareigojo Valstybine darbo inspekcija istatymo nustatyta tvarka ir terminais paskirti pakartotinj
A. T. agroserviso ,,Agrenta® vairuotojui A. K. 2011 m. birzelio 8 d. jvykusio mirtino nelaimingo
atsitikimo darbe tyrimg. Pirmosios instancijos teismas nustaté, kad byloje néra duomeny apie A.
K. mirties priezast], nelaimingo atsitikimo tyrime nedalyvavo nukent¢je asmenys, t. y. A. K.
sutuokting ir dukra, i§ Norvegijos policijos nebuvo pareikalauta visos tyrimo medziagos, apie
paskirta ekspertize nebuvo informuotas darbdavys, byloje néra jokio sprendimo skirti ekspertize
ir d¢l to darbdavys neturéjo teisés uzduoti klausimy ekspertui, buvo paskirtas ne pakartotinis, o
papildomas tyrimas, buvo gauta specialisto iSvada, o ne ekspertizés aktas, nebuvo pareikalauta is
darbdavio pateikti jokiy jo turimy jrodymuy, o jei Sis jy negaléjo pateikti, kreiptis j kitas institucijas
dél duomeny, reikalingy iSsamiam tyrimui atlikti, pavyzdziui, Utenos policijos komisariata,
kuriame vyksta ikiteisminis tyrimas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pritaré
pirmosios instancijos teismo dél $iy nustatyty aplinkybiy padarytoms iSvadoms, kad 2011 m.
birzelio 8 d. komandiruotéje Norvegijoje jvykusio nelaimingo atsitikimo, kurio metu Zuvo vilkiko
vairuotojas A. K., tyrimas buvo atliktas neobjektyviai ir nei§samiai, nes atlickant papildoma tyrima
nebuvo pasalinti prieStaravimai, susij¢ su konkre¢iomis jvykio aplinkybémis ir priezastimis, dél
kuriy jvyko nelaimingas atsitikimas, t. y. ar jvyko dél to, jog A. K. pazeidé eismo saugumo
taisykles (vaziavo per dideliu grei¢iu), ar dél automobilio stabdziy gedimo, ar yra priezastinis rysys
tarp darbdavio darbuotojy saugg ir sveikatg, darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty
pazeidimy ir nelaimingo atsitikimo darbe!*.

Taigi §i teismo nutartis tik patvirtino, kad tiriant jvykius darbe privalu surinkti pakankamag
kiekj jrodymy savo i§vadoms pagristi. Siuo atveju ir atlikus papildoma tyrima liko neatsakytas
klausimas dél A. K. mirties priezasties. Juk Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos
nuostatuose nurodyta, jeigu asmuo miré dél su darbu nesusijusios ligos, toks ivykis
nepripaZjstamas nelaimingu atsitikimu darbe'®’. Siuo atveju, neturint jokiy duomeny apie A. K.
mirties priezast], buvo preziumuota, jog A. K. zuvo d¢l eismo jvykio metu patirty suzalojimy.
Taciau vairuotojg A. K. pries§ jvykstant eismo jvykiui gal¢jo iStikti Sirdies veiklos sutrikimo ar
kitos ligos imus pasireiskimas, kuris ir buvo A. K. mirties prieZastimi. Taciau §i svarbi aplinkybe
nei pirminio, nei papildomo tyrimo metu nebuvo iSsiaiskinta.

Antras pasteb&jimas tai, kad jvykis darbe jvykes Norvegijoje, todél nei Valstybinés darbo

inspekcijos pareigtinai, nei ekspertai atlikdami ekspertiz¢ negaléjo faktiSkai apZziiréti ir jvertinti

150 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 30 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-520-

1272/2013%, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/266121798928737/A-520-1272-13;
11 Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatai, Teisés akty registras 12108, (2014).
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1vykio vietos bei sunkvezimio buiklés po eismo jvykio. Todél tokiu atveju itin svarbu gauti iSsamias
iSvadas i§ tos Salies kompetentingy institucijy, kurios tyré jvykj. Taciau autoriaus nuomone,
skirtingy valstybiniy institucijy veiklos sritys bei joms nustatytos kompetencijos skiriasi. Uzsienio
Saliy, Siuo atveju Norvegijos institucijos, néra kompetentingos nustatyti ar buvo pazeisti Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai, tai jau
Valstybinés darbo inspekcijos prerogatyva. Tokiu biidu Valstybiné darbo inspekcija privaléjo ne
tyrimo institucija Lietuvos Respublikoje, aktyviai bendradarbiauti su Zuvusiojo Seimos atstovais
dél iSvados apie mirties priezast] gavimo (juk Seimos atstovai daugeliu atveju gauna iSvadas apie
mirties priezastis). Ir tik visy surinkty duomeny visumos pagrindu, daryti vienokias ar kitokias
iSvadas dél nelaimingo atsitikimo darbe priezasciy.

Taip pat Sioje byloje teismas pasisaké, kad apie paskirtg ekspertize nebuvo informuotas
darbdavys ir dél to darbdavys neturé¢jo teisés uzduoti klausimy ekspertui, todél tyrimas nebuvo
objektyvus. Visiskai sutiktina, kad atliekant jvykio darbe tyrimg turi baiti sudarytos salygas tyrime
dalyvauti suinteresuotoms Salims (darbdavio atstovams, nukentéjusiojo atstovams ir k.t.). Taciau
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 41 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad
vyriausiasis valstybinis darbo inspektorius tvirtina darbuotojy saugos ir sveikatos ekspertiziy
skyrimo tiriant jvykius darbe, dél kuriy darbuotojai patiria zalg sveikatai, ir profesines ligas
apra$a’®. Tokiu biidu ekspertiziy Valstybinéje darbo inspekcijoje skyrimo tvarka yra nustatyta
Lietuvos Respublikos vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2015 m. spalio 1 d. jsakymu Nr.
V-290 patvirtintame Darbuotojy saugos ir sveikatos ekspertiziy skyrimo tiriant jvykius darbe, dél
kuriy darbuotojai patiria Zalg sveikatai, ir profesines ligas, tvarkos apraSe (toliau — Aprasas).
ApraSe nurodyta, kad ekspertizés skyrimg inicijuoja jvykj darbe ar profesing ligg tiriantis
Valstybinés darbo inspekcijos darbo inspektorius, kai turi pagrindo manyti, kad Valstybinés darbo
inspekcijos disponuojamy zmogiskyjy istekliy kvalifikacija, specialiosios Zinios ir/ar turimos
techninés priemonés néra pakankamos identifikuoti galimas nelaimingo atsitikimo darbe ar
profesinés ligos priezastis'™®. Tokiu biidu ekspertizés skiriamos tik tais atvejais, kai Valstybiné
darbo inspekcija savo turimais resursais negali nustatyti nelaimingo atsitikimo darbe priezasties.
ApraSe néra nurodyta, kad privalu ekspertui uzduoti visus Saliy pateiktus klausimus. Kadangi
ekspertizé skiriama, kai Valstybinei darbo inspekcijai triiksta specialiyjy ziniy, todél ekspertizés
apimtis priklauso nuo ty duomeny trikumo, t. y. ekspertui gali bati uzduotas tik vienas klausimas,

kurio atsakymo pagrindu tyréjas gali suformuluoti nelaimingo atsitikimo darbe priezastis.

152 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 4, 42, 43, 44, 45 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas®, Teisés

akty registras 17, (2014);
153 Darbuotojy saugos ir sveikatos ekspertiziy skyrimo tiriant jvykius darbe, dél kuriy darbuotojai patiria Zala
sveikatai, ir profesines ligas, tvarkos aprasas®, Teisés akty registras 14806, (2015).
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Daugeliu atveju yra manoma, kad turi buti paskirta iSsami ekspertizé ar net darby saugos
ekspertize, kurig atlikty teismo ekspertai. Taciau jvykiy darbe tyrimo metu dazniausiai prireikia
ne darby saugos eksperty iSvady, bet specialiosios srities (darbo jrenginio atitikties jvertinimo,
gaisro priezasties nustatymo ir panasiai) eksperto iSvady. Turint specialios srities eksperto iSvadas
(Pvz: laiptai néra saugs naudojimui), tyréjas gali jvardinti nelaimingo atsitikimo darbe priezastis
bei pazeistus darbuotojy saugos ir sveikatos norminius teisés aktus.

Taip pat pastaruoju metu, neretais atvejais, vienoje darbo vietoje darbus organizuoja ir vykdo
keli darbdaviai. Tokiu atveju jvykus jvykiui darbe tampa gan sunku nustatyti nelaimingo
atsitikimo darbe priezastis. Tarp darbdaviy kyla nesutarimai ir gincai d¢l nelaimingo atsitikimo
darbe atsakomybés bei zalos atlyginimo ir $ivos klausimus darbdaviai bando iSspresti jau jvykio
darbe tyrimo metu. Taciau kaip jau buvo minéta $iuos du skirtingus dalykus reglamentuoja skirti
institutai: jvykio darbe tyrimo institutas bei civilinés teisinés atsakomybés (zalos atlyginimo)
institutas. Ivykio darbe tyrimo tikslas néra atsakomybés ar zalos atlyginimo klausimo
iSsprendimas, o darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy pazeidimo
nustatymas bei prevencijos priemoniy numatymas, todél nustatant nelaimingo atsitikimo darbe
priezastis tuo reikty ir vadovautis. Be kita ko, autoriaus pasteb¢jimas, kad pats nelaimingo
atsitikimo darbe aktas nesukelia jokiy tiesioginiy teisiniy pasekmiy Salims.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 27 straipsnio 3 dalyje
nurodyta, kad ,,kad darbuotojas, darbdaviy susitarimu pasiystas laikinam darbui j jmong i§ kitos
imoné¢s, negali pradéti dirbti tol, kol jis neinformuotas apie esamus ir galimus rizikos veiksnius
imonéje, | kurig jis pasiystas dirbti, neinstruktuotas saugiai dirbti konkrecioje darbo vietoje,
nepaisant to, kad yjmonéje, kurioje jis nuolat dirba, buvo nustatyta tvarka instruktuotas ir apmokytas
saugiai dirbti. | kita jmone pasiystiems dirbti darbuotojams taip pat privalo biiti suteikta
informacija apie jmongje paskirtus darbuotojus, atsakingus uz pirmosios pagalbos suteikima,
gelbéjimo darby organizavima, darbuotojy evakavima galimy avarijy, stichiniy nelaimiy ar gaisry
atvejais, ir apie gaisry gesinimo bei evakavimo priemones, taip pat jie turi biiti supaZindinti su $io
Istatymo 22 straipsnyje nurodytais darbuotojy evakavimo planais. Darbuotojus, atliekancius kitose
imonése darbus ar teikiancius paslaugas, ir darbuotojus, atliekancius jstatymy ar kity norminiy
teisés akty nustatytas kontrolés funkcijas, instruktuoja jy darbdaviai“!®*. To paties jstatymo 30
straipsnyje nurodyta, kad ,,Du ir daugiau darbdaviy, atlikdami darbus toje pacioje darbo vietoje ar
darbo vietose, organizuoja darbg taip, kad biity garantuota visy darbuotojy sauga ir sveikata,
neatsizvelgiant | tai, kuriam darbdaviui darbuotojas dirba. Siekdami apsaugoti darbuotojus nuo

nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, darbdaviai bendradarbiauja ir koordinuoja

154 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003).
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veiksmus, jgyvendindami darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty nuostatas, ir informuoja
vienas kita, darbuotojy atstovus, darbuotojy atstovus saugai ir sveikatai bei darbuotojus apie
galimus pavojus ir rizikos veiksnius, prireikus parengia bendradarbiavimo ir veiksmy
koordinavimo tvarkos aprasg*'®.

Nustatant nelaimingo atsitikimo darbe, kai jvykis darbe jvyko darbus vienoje vietoje vykdant
keliams darbdaviams, priezastis, privalu laikytis tos pacios nuostatos: - ar nukentéjusiojo
darbuotojo darbdavys igyvendino visas savo pareigas sudaryti saugias darbo salygas
darbuotojams. Turbtt daugelis gali iSreikSti nuomone, tai kokie ¢ia darbdavio veiksmai ar
pazeidimai, jeigu jvykis darbe jvyko dél treCiyjy asmeny (kity darbdaviy) sudarytos nesaugios
aplinkos. Taciau tokiu atveju biitina nustatyti ka ir kokius veiksmus atliko nukentéjusiojo
darbuotojo darbdavys, kad jvykis darbe nejvykty.

Teismy praktika del nelaimingy atsitikimy darbe akty teis€tumo ir pagristumo, kai darbus
vienoje darbo vietoje vykdé keli darbdaviai, néra gausi. Siuo atveju svarbus Vilniaus apygardos
administracinio teismo sprendimas, administracinéje byloje el-7829-811/2015. Tuo atveju teismas
sprendé kilusj gincg dél nelaimingo atsitikimo darbe, kai darbus vienoje vietoje vykdé keli
darbdaviai, priezas¢iy pagristumo bei teisétumo. [vykis darbe jvyko 2014-07-02, kai UAB ,,G4S
Lietuva® darbuotojams montuojant gaisro aptikimo sistemos jrenginius, sandélyje, kuriame veikla
vykdé UAB ,,Maristika®, nuvirtus stikly lakStams zuvo UAB ,,G4S Lietuva“ darbuotojas R. G.
Sandelis, kuriame jvyko nelaimingas atsitikimas darbe nuosavybés teise priklausé treciajam
subjektui UAB ,,Randers Reb International“. Valstybinei darbo inspekcijai iStyrus minétg jvykj
darbe buvo nustatytos tokios nelaimingo atsitikimo darbe priezastys: 1) saugos ir sveikatos darbe
vidinés kontrolés jmonéje nepakankamumas, nes UAB ,,G4S Lietuva“ neinformavo savo
darbuotojo apie galimus rizikos veiksnius jo darbo vietoje; 2) netinkamas darby organizavimas,
nes du darbdaviai nesusitaré kaip organizuoti ir saugiai vykdyti bendrus darbus, 3) darbuotojams
privalomyjy vykdyti instrukeijy, taisykliy ir kt. reikalavimy pazeidimas, nes UAB ,,Maristika“
darbuotojai nesilaiké saugos ir sveikatos instrukcijy reikalavimy.

UAB ,,G4S Lietuva®“ nesutiko su tokiomis priezastimis, ir teigia, kad susitarimg tarp
darbdaviy jgyvendino pasiraS§ydama su UAB ,,Randers Reb Lictuva“ paslaugy atlikimo sutartj,
kurioje nurodyta, kad UAB ,,Randers Reb Lietuva“ jsipareigoja sudaryti UAB ,,G4S Lietuva“
darbuotojams darbo sglygas, atitinkanc¢ias Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
Jstatymo ir kity darby saugos norminiy akty, prieSgaisrinés apsaugos taisykliy reikalavimus.

Taciau Siuo atveju itin svarbi faktiné aplinkybé, kad vienoje darbo vietoje darbus vykdeé tik

UAB,,G4S Lietuva“ ir UAB ,,Maristika“. Patalpos, kuriose ir jvyko nelaimingas atsitikimas darbe,

15 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003).
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nuosavybés teise priklauso UAB ,,Randers Reb Lietuva®, taciau Siose patalpose UAB ,,Randers
Reb Lietuva“ jokios veiklos nevykdé.

Vilniaus apygardos administracinis teismas, 2015 m. birzelio 15 d. sprendime, pasisaké, kad
,pareiskéjo nurodytos sutarties nuostatos téra tik fragmentinés bendro pobiidzio taisyklés i$ tarp
jo ir UAB ,,Randers Reb International* susiklosc¢iusiy civiliniy teisiniy santykiy (rangos). Tas pats
pasakytina ir apie ginco patalpy Nuomos sutartj, sudarytg tarp UAB ,,Maristika“ ir UAB ,,Randers
Reb International”. Nei minétos sutartys, nei atskiros jy nuostatos, kurias nurodo pareiskéjas
skunde <...> negali bati laikomos dviejy darbdaviy bendradarbiavimu uztikrinant visy darbuotojy
saugg ir sveikata DSS] 30 str. prasme*“°®,

Sutiktina su tokia teismo nuomone. Taciau autoriaus pastebétinas dar vienas argumentas
patvirtinanti teismo sprendimg. UAB ,,G4S Lietuva®, kaip darbdavys, jstatymu numatytas savo
pareigas darbuotojy saugos ir sveikatos srityje perdave kitam iikio subjektui. Tac¢iau darbuotojy
saugg ir sveikatg reglamentuojantys teisés aktai tokios teisés darbdaviui nesuteikia. Lietuvos
Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 11 straipsnyje imperatyviai nurodyta, kad
sudaryti saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas visais su darbu susijusiais aspektais yra
darbdavio pareigal®’. Darbdaviui atstovaujan¢io asmens pareigos, sudarant saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo salygas, jtvirtintos to paties jstatymo 25 straipsnio nuostatose (uztikrina, kad
darbuotojai darbo metu gauty iSsamig informacija apie esamg ir galimag profesing rizika,
organizuoja profesinés rizikos vertinima, darbuotojy sveikatos patikrinimus ir kt.)!*®. Tuo atveju,
kai vienoje darbo vietoje darbus vykdo du darbdaviai, darbas turi biiti organizuotas taip, kad biity
garantuota visy darbuotojy sauga ir sveikata, neatsizvelgiant j tai, kuriam darbdaviui darbuotojas
dirba. Siekdami apsaugoti darbuotojus nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy,
darbdaviai bendradarbiauja ir koordinuoja veiksmus, jgyvendindami darbuotojy saugos ir
sveikatos teisés akty nuostatas, ir informuoja vienas kita, darbuotojy atstovus, darbuotojy atstovus
saugai ir sveikatai bei darbuotojus apie galimus pavojus ir rizikos veiksnius, prireikus parengia
bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo tvarkos apra$a'®®. Minimo jstatymo straipsnio
nuostatos jpareigoja darbdavius susitarti d¢l konkreciy bendradarbiavimo veiksmy (darbuotojy
instruktavimo, informavimo apie galimas rizikas darbo vietose ir pan.), bet nesuteikia teisés
darbdavio pareigy darbuotojy saugos ir sveikatos srityje perduoti kitam subjektui. Siuo atveju,
vertinant paslaugy atlikimo sutarties nuostaty turinj, darytina iSvada, kad nebuvo susitarta dél

konkre¢iy veiksmy ir priemoniy, uztikrinant darbuotojy saugg bei sveikatg, — tiesiog Vvisos

%6 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. birzelio 5 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-7829-

811/2015%, prieiga per interneta https://e.teismas.It/It/Protected/Cases/Details?caseld=30451013-caf5-4e9b-acaf-
e1d87f252e41;

157 Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, Valstybés Zinios 70, 3170 (2003);
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darbdavio pareigos perduotos kitam iikio subjektui (UAB ,,Randers Reb International*), kas
priestarauja Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos istatymo nuostatoms.

Su tokiu Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimu nesutiko UAB ,,G4S
Lietuva“ ir su skundu kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg, taciau byla dar
neiSnagrinéta. Bus jdomu suZzinoti ar Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pritars tokiai
pozicijai.

Taip pat pastebétina, kad Siandieninei globaliai konkurencinei atmosferai budinga ypac
sparti dinamika, vis didéjantis pokyc¢iy tempas. Organizacijos, ypa¢ jmongés, priverstos nuolat
ieskoti naujy sprendimy, keisti pozicionavima, tik taip jos gali islaikyti konkurencinj pranasuma.
Lietuvoje vis dazniau pastebimas darbas per laikinojo jdarbinimo jmones. Tai néra tipiniai atvejai,
kai vienoje darbo aplinkoje darbus vykdo keli darbdaviai. Siuo atveju vieno ikio subjekto
darbuotojas dirba kitame tikio subjekte ir darbuotojo su pastaruoju tkio subjektu nesieja darbo
santykiai, nors $is kio subjektas yra jgijes kai kurias darbdavio pareigas. Esant tokiai
persipynusiai valdymo bei atsakomybés struktuirai, kyla klausimas kuriam tkio subjektui turi biiti
surasytas nelaimingo atsitikimo darbe aktas, kokios nelaimingo atsitikimo darbe priezastys biity
jvardijamos.

Prie§ analizuojant tokiy nelaimingy atsitikimy darbe tyrima, visy pirma tikslinga aptarti
tokiy teisiniy santykius reglamentavimg. Lietuvos Respublikos laikinojo jdarbinimo per laikinojo
jdarbinimo jmones jstatymas (toliau — Jdarbinimo jstatymas) nustato darbo santykiy tarp laikinyjy
darbuotojy ir laikinojo jdarbinimo jmoniy ypatumus, jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
santykiuose dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas.

Jdarbinimo jstatyme yra iSskirtos dvi naujos savokos ,laikinojo darbo naudotojas® ir
,laikinojo jdarbinimo jmoné*“. ,,Laikinojo jdarbinimo jmoné (toliau— jdarbinimo jmoné) — tai
fizinis, juridinis asmuo ar kita organizaciné struktiira, atitinkantys darbdaviui keliamus

reikalavimus ir sudare laikinojo darbo sutartis su laikinaisiais darbuotojais, turédami tikslg juos

v —

v —

Idarbinimo jstatymu nustatyta, kad laikinojo jdarbinimo jmonés ir laikinojo darbo naudotojo
teisiniai santykiai yra civiliniai santykiai. Tarp laikinojo darbuotojo ir laikinojo jdarbinimo jmonés
susiklostantys santykiai yra darbo teisiniai santykiai. Tuo tarpu santykiai tarp laikinojo darbuotojo
ir darbo naudotojo néra laikomi darbo teisiniais santykiais, kadangi darbo sutartis tarp darbo

naudotojo bei laikinojo darbuotojo nesudaroma. Idarbinimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje

180 Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas®, Valstybés Zinios 69, 3287 (2011).
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numatyta, kad jdarbinimo jmoné¢, sieckdama jgyvendinti darbdavio pareigg sudaryti darbuotojams
saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas, privalo jsitikinti, kad siun¢iami dirbti laikinieji
darbuotojai dirbs darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus atitinkan¢iomis darbo
salygomis'®?,

Laikinojo darbo naudotojas privalo laikiniesiems darbuotojams uztikrinti tinkamas, saugias
ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas. Darbo naudotojas laikinajam darbuotojui leidzia pradéti
dirbti tik tada, kai laikinasis darbuotojas yra informuotas apie esamus ir galimus rizikos veiksnius
ir apsisaugojimo nuo jy priemoniy panaudojimg, instruktuotas saugiai dirbti konkrecioje darbo
vietoje, nepaisant to, kad jdarbinimo jmon¢je buvo nustatyta tvarka instruktuotas ir apmokytas
saugiai dirbti; darbo naudotojas laikiniesiems darbuotojams privalo suteikti informacija apie
paskirtus darbuotojus, atsakingus uz pirmosios pagalbos suteikima, taip pat jie turi buti
supazindinti su evakavimo planais; darbo naudotojas privalo iki darbo pradzios pasiraSytinai
supazindinti laikingjj darbuotoja su darbo salygomis, kolektyvine sutartimi, darbo tvarkos
taisyklémis, kitais jo darba darbo naudotojui reglamentuojanciais teisés aktais, taip pat su
taikomais darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimais®,

Apibendrinant pastebétina, kad savokos ,darbdavys® ir ,darbo naudotojas“ néra
sutapatintos, tod¢l darbo naudotojas nejgyja visy darbdavio pareigy laikinojo darbuotojo atzvilgiu.
Kadangi laikinojo darbuotojo darbdaviu laikytina tik laikinojo jdarbinimo jmoné, o Idarbinimo
jstatyme nurodyta, kad Jdarbinimo jmonés draudzia laikinuosius darbuotojus valstybiniu
socialiniu draudimu Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta
tvarka'®3, todél pagristai galima teigti, kad nelaimingo atsitikimo darbe aktas surasomas laikinojo
1darbinimo jmonei. Taip pat autoriaus pastebétina, kad vadovaujantis aukS¢iau pateiktomis
Idarbinimo jstatymo nuostatomis, laikinojo jdarbinimo jmoné¢ neprivalo vykdyti ir jai atsakomybée
nekyla tik uZ tas nejgyvendintas darbuotojy sauga ir sveikata uZtikrinancias priemones, kurias
igyventi privalo laikinojo darbo naudotojas.

Teisminé praktika Siuo klausimu i§ vis kukli. Teisminiy gincy dél nelaimingo atsitikimo
darbe prieZas€iy pagristumo ir teisétumo dar néra buve, taciau Siuo klausimu itin svarbus Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodzio 7 d. sprendimas administraciné byla Nr. el-
6789-142/2015. Gincas administracinéje byloje kilo dél Valstybinio socialinio draudimo fondo
tarybos 2014 m. gruodzio 18 d. nutarimo Nr. 11-2 priskirti UAB ,,Biuro antrajai nelaimingy

161 Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas*, Valstybés Zinios 69, 3287 (2011);
62| pid;
1631 pid.
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atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarifo grupei, kurios jmokos tarifas
— 0,37 procento, teisétumo.

2013 m. rugpjucio 26 d. UAB ,,Biuro* laikinasis darbuotojas D. C. dirbo UAB ,Svyturio -
Utenos alus* Logistikos sandélyje, Pramonés g. 12, Utenoje. D. Cicénas, vairuodamas elektrinj
vezimelj Atlet PLP 200, jo nesuvaldé ir atsitrenké j pastato sieng tokiu buidu susizalodamas kaire
koja. Nelaimingg atsitikimg darbe iStyré Valstybineé darbo inspekcija ir 2013 m. rugséjo 26 d.
sura$é nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos aktag Nr. 1. VDI darbo inspektorius N-1 formos
akto 17 punkte ,,Nelaimingo atsitikimo priezastys pirmaja prieZzastimi nurodé ,,Saugos ir
sveikatos norminio teisés akto (darbuotojams privalomy vykdyti instrukcijy, taisykliy ir kt.)
reikalavimy pazeidimas®, kadangi darbuotojas (nukentéjusysis) nesilaiké jam nustatyty saugos ir
sveikatos reikalavimy. Antraja priezastimi VDI darbo inspektorius nurodé ,,Saugos ir sveikatos
darbe vidinés kontrolés jmonéje nepakankamumas®, kadangi nei darbdavys (UAB ,,Biuro*), nei
darbo naudotojas (UAB ,,Svyturio — Utenos alus*) nepakankamai kontroliavo, kaip darbuotojas
laikosi saugos ir sveikatos reikalavimy.

UAB ,,Biuro* nuomone laikinojo jdarbinimo atveju uz darbuotojy saugg ir sveikatg atsako
laikinojo darbo naudotojas. Kadangi UAB ,,Biuro“ buvo jsitikings, jog darbuotojui, siun¢iamam
dirbti pas darbo naudotoja, bus uztikrintos saugios darbo salygos, t. y. pareiskéjas buvo jsitikings,
kad darbuotojas dirbs darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus atitinkan¢iomis
darbo salygomis, todél UAB ,Biuro“ nesutinka su Valstybinés darbo inspekcijos iSvada dél
nepakankamos vidinés kontrolés.

Vilniaus apygardos administracinis teismas Sioje byloje pazyméjo, kad i§ ,,Idarbinimo
Istatymo nuostaty matyti, kad dalis darbdavio pareigy, nustatyty Darbuotojy saugos ir sveikatos
Istatymo 25 straipsnyje, yra perkeltos darbo naudotojui, taciau Idarbinimo jstatymo 5 straipsniu
jokiu budu néra paneigiamos visos kitos Darbuotojy saugos jstatymo 25 straipsnyje nustatytos ir
pagal Idarbinimo jstatymo 5 straipsnj darbo naudotojui neperkeltos darbdavio pareigos.
Darbuotojy saugos jstatymo (redakcija, galiojusi nelaimingo atsitikimo metu) 25 straipsnio 1
dalies 13 punkte jtvirtinta darbdavio pareiga kontroliuoti, kaip darbuotojai laikosi darbuotojy
saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy (butent Sio reikalavimo pazeidimas buvo
konstatuotas Darbo inspekcijos akte). Pagal [darbinimo jstatymo 2 straipsnio 3 punkte pateikiama
naudotojams, taciau Jdarbinimo jstatymo 5 straipsnis yra specialioji teisés norma, susijusi su
darbdavio ir darbo naudotojo pareigomis biitent darby saugos srityje. Atsizvelgiant j tai, darytina
iSvada, kad jstatymy leidéjas darbdaviui imperatyviai nustatytos pareigos kontroliuoti, kaip

darbuotojai laikosi saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy, Idarbinimo jstatymu
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darbo naudotojui neperleido. Si pareiga pagal Darbuotojy saugos jstatyma priklauso
darbdaviui«!®4,

Tokiu buidu Vilniaus apygardos administracinis teismas sprgsdamas gincg dél draudimo
imoky tarifo padidinimo, taip pat pasisake ir dél nelaimingo atsitikimo darbe priezasciy teisétumo.
Taciau Sis gincas dar néra iSnagrinétas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, todél teismy
suformuotos galutinés praktikos Siuo klausimu dar néra.

Tai gi susipazinus su nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy nustatymo teoriniais bei
praktiniais aspektais bei apzvelgus naujausiag teismy praktikg, tikslinga apibendrinti priezas¢iy
nustatymo procediras. Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostatuose yra tik
pasakyta, kad nustatomos priezastis, ta¢iau pats jy nustatymo procesas néra aptartas. Taciau
atsizvelgiant | nelaimingy atsitikimy darbe priezasciy sara$a bei susipazinus su Valstybinés darbo
inspekcijos parengtomis rekomendacijomis dél jvykiy darbe tyrimo, autoriaus nuomone,
nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy nustatyma galima suskirstyti j tris etapus. Pirmasis etapas
— tai veiksnio, jtakojusio darbuotojo sveikatos pakenkima, nustatymas. Sio etapo metu turime
nustatyti koks veiksnys tiesiogiai sukélé sveikatos pakenkimus darbuotojui, t. y. ar darbuotojas
nukrito 1§ auks$cio, ar darbuotoja suzalojo krentantys daiktai ar kiti veiksniai. Antrojo etapo metu
jvertiname veiksnj lémusias salygas bei nustatome darbuotojy saugos ir sveikatos pazeidimus. Sio
etapo metu jvertiname darbo aplinkos, darbo jrenginiy, darbo viety jrengimo atitikimg darbuotojy
saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimams. Taip pat jvertiname ar darbuotojai
tinkamai vykdé jiems nustatytus reikalavimus bei tre¢iyjy asmeny veiksmus. Sio etapo metu
vertiname ne bendra darbuotojy saugos ir sveiktos biikle jmonéje, bet tik salygas susijusias su
jvykiu darbe. Treciasis etapas tai palyginamoji analizé bei priezastinio rySio jvertinimas. Siekiant
teisingal nustatyti nelaimingy atsitikimy darbe prieZastis, visada pravartu atlikti lyginamaja
situacijos analize, t. y. palyginti situacija, kurioje jvyko jvykis darbe bei idealig saugia situacija,
kurioje neturéty jvykti jokie jvykiai darbe. Analizés metu jvertinami skirtumai tarp faktinés jvykio
darbe situacijos bei teorin€s saugios situacijos. Pagal skirtumy reikSmingumg iSskiriamos
labiausiai tikétinos nelaimingo atsitikimo darbe prieZastys, kurios tiesiogiai 1émé nelaimingg
atsitikimg darbe.

2 schemoje pateikiama grafiskai atvaizduota nelaimingy atsitikimy darbe priezasCiy

nustatymo schema, kuri turéty padéti tiksliau nustatyti nelaimingy atsitikimy darbe prieZastis.

164 Vilniaus apygardos administracinio teismo 2015 m. gruodzio 7 d. sprendimas administracinéje byloje
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2 schema. Nelaimingo atsitikimo darbe priezZas¢iy nustatymo schema
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ISVADOS

Atsizvelgiant i Sio darbo tikslus bei vertinant atliktg teisés akty, teismy sprendimy dél jvykiy
darbe tyrimo bei nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy nustatymo, galima daryti tokias i§vadas:

1. Pasikeitus nelaimingy atsitikimy darbe teisiniam reglamentavimui pakito ir paties
nelaimingo atsitikimo darbe sgvoka, kuri dabartiniu metu labiau atitinka Europos Sajungos teisés
aktus bei zymiai tiksliau atskleidzia nelaimingo atsitikimo darbe apibréztj, nes atsisakyta
konkrecios biitinosios salygos ,,traumos*.

2. Visiskai atskirtos sgvoky reikSmeés ,,nelaimingas atsitikimas darbe® ir ,,nelaimingas
atsitikimas pakeliui j/i§ darbo®, taip atsiejant nelaimingo atsitikimo pakeliui j darba ar i§ darbo
sgsajas su darbdavio pareiga darbuotojams uztikrinti saugias darbo salygas.

3. Tapo teisiskai logiskesné jvykiy darbe tyrimo bei jy pripazinimo nelaimingais atsitikimais
darbe tvarka. Pagal dabartinj teisinj reglamentavima visi jvykiai jvyke¢ darbe laikomi ,,jvykiais
darbe* ir tik tyrimo metu nustacius, kad jvykis darbe jvyko darbo laiku, darbo vietoje ir / ar
atliekant darbo funkcijas, pareigas, darbdavio pavedimg arba kitg veikla, uz kurig jstatymy
nustatyta tvarka mokamas vidutinis darbo uzmokestis, taip pat tarnybiniy komandiruo¢iy metu
vykdant darbdavio uzduotj paskirties vietoje, toks ivykis darbe pripazjstamas nelaimingu
atsitikimu darbe bei suraSomas nelaimingo atsitikimo darbe N-1 formos aktas. Pagal iki 2014 m.
geguzés 1 d. galiojusj teisinj reglamentavima, visi jvykiai darbe, kuriy metu darbuotojas prarado
darbinguma nors vienai dienai, buvo preziumuojami nelaimingais atsitikimais darbe. Ir tik tyrimo
metu nustaCius nelaimingo atsitikimo darbe nepripazinimo pagrindus jvykio tyrimas buvo
nutraukiamas ir N-1 formos aktas nesurasomas.

4. Atsisakius detalaus reglamentavimo kada jvykis darbe pripazjstamas nelaimingu
atsitikimu darbe, o palikus tik darbo laiko, darbo vietos ir / ar darbo funkcijy Kriterijus, visgi
praktikoje tyréjai susiduriama su jvykiy darbe pripazinimo nelaimingais atsitikimais darbe
problemomis.

5. Reik§mingai pakito jvykiy darbe, dél kuriy buvo sunkiai pakenkta darbuotojo sveikatai ar
darbuotojas mir¢, tyrimo terminai, kurie dabartiniu metu yra logiSkai pagristi, nes suteikia
pakankamai laiko tyréjui objektyvaus tyrimo atlikimui bei tuo paciu nesudaro prielaidy tyrimo
procesui vilkinti.

6. Nelaimingo atsitikimo darbe priezastys - tai veiksniy ar reiskiniy visuma, kuri dazniausiai
pasireiSkia per darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus. Pagristai
teigtina, kad nelaimingo atsitikimo darbe priezastimi gali biti tik tie darbuotojy saugg ir sveikata
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, kurie tiesiogiai jtakojo nelaimingg atsitikimg darbe.

Darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty pazeidimai, kurie tiesiogiai nesusij¢ su
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nelaimingu atsitikimu darbe, nelaimingy atsitikimy darbe prevencijos prasme yra svarbiis, tac¢iau
negali buti laikytini priezastimi.

7. Teismy praktikos vertinimas suponuoja, kad jvykio darbe tyrimo metu tyréjas privalo
surinkti pakankamai duomeny, savo i§vady pagrjstumui patvirtinti.

8. Ivertinus pasikeitusj teisinj nelaimingy atsitikimy darbe reglamentavimg bei teismy
formuojama praktika, pagristai teigtina, kad jvykiy darbe tyrimo tikslas yra orientuotas tik i
nelaimingy atsitikimy darbe prevencija, bet ne | baudziamosios ar civilinés teisés atsakomybeés
taikyma. Jvykiy darbe tyrimo metu néra nustatinéjami kalti asmenys, juo labiau sprendziamas

patirtos zalos atlyginimo klausimas.
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PASIULYMAI

Vertinant tyrimo metu nustatytas problemas susijusias su jvykiy darbe, nelaimingy
atsitikimy pakeliui j darbg ar 1§ darbo tyrimu, teikiami Sie pasiitilymai:

1. Siuo metu sudarant jmoniy dvisales komisijas iskyla tick praktinés, tiek teorinés
problemos. Jeigu jmong¢je néra veikiancios profesinés sajungos ar darbo tarybos, o tai ypa¢ aktualu
mazoms jmonéms, darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai, kurie jeina j imonés dvisalés komisijos
sudétj, iSrinkimas teisétu biidu nejmanomas, nes darbuotojy saugos ir sveikatos atstovy rinkimy
organizavimo teisé iSimtinai priklauso tik profesinéms sgjungoms ir darbo taryboms. Siekiant
iSspresti susidariusias problemas, sitiloma Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
istatymo 13 straipsnio 4 dalj pakeisti ir iSdéstyti taip ,,Darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai
rinkimus jmonés darbuotojy kolektyvo susirinkime organizuoja darbuotojy atstovai. Jeigu jmonéje
néra darbuotojy atstovy, tokius rinkimus gali organizuoti darbdavys. Jeigu jmonéje yra daugiau
kaip vienas darbuotojy atstovas saugai ir sveikatai, vienas i$ jy renkamas vyresniuoju darbuotojy
atstovu ir koordinuoja visy jmonés darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai veiklg. Kiekvienoje darbo
pamainoje privalo biti ne maZziau kaip vienas darbuotojy atstovas saugai ir sveikatai. Laive,
vadovaujantis laivo komiteto nuostatais, darbuotojy atstovas (atstovai) saugai ir sveikatai ir laivo
komiteto narys (nariai) renkamas (renkami) laivo darbuotojy susirinkime*.

2. Mokslinio tyrimo metu autoriaus pastebéta, kad nevisais atvejais, kai jvykis yra
pripazintas nelaimingu atsitikimu pakeliui ; darba ar i§ darbo, toks jvykis bus pripazintas
draudiminiu jvykiu. Tokiu atveju Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo ir apskaitos nuostaty bei
Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymo
nuostaty ne sutapimas, jvelia painiava dé¢l nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar 1§ darbo tyrimo
tiksly, o tai reiSkia, kad jvykj pripaZinus nelaimingu atsitikimu pakeliui j darba ar i§ darbo, ne
visada nukentéjes asmuo jgis teise | socialines garantijas. Autoriaus nuomone, toks ne sutapimas
néra priimtinas, nes neatitinka nelaimingo atsitikimo pakeliui j darbg ar 1§ darbo tyrimo paskirties
- kompensuoti prarastas pajamas. Atsizvelgiant j tai siiloma Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo
ir apskaitos nuostaty bei Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatymo nuostatas sutapatinti, o tai reikSty, kad nelaimingy atsitikimy

pakeliui j darbg ar i§ darbo N-2 formos aktai biity suraSomi tik draudiminiy jvykiy atvejais.
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ANOTACIJA

Nelaimingy atsitikimy darbe tyrimas kaip socialinis reiskinys yra visuotinai svarbus. Tik
iStyrus jvykius darbe ir juos pripazinus nelaimingais atsitikimais darbe, nukentéjusiems asmenims
ar jy Seimoms atsiranda teis¢€ ] socialines iSmokas, o vertinant tinkamai nustatytas nelaimingy
atsitikimy darbe priezastis yra numatomos prevencijos priemonés darbuotojy saugai ir sveikatai
darbe uztikrinti. Sio mokslinio darbo metu aptarti tiek teoriniai, tiek praktiniai jvykiy darbe tyrimo
bei nelaimingy atsitikimy darbe priezas¢iy nustatymo aspektai, iSanalizuoti esminiai pasikeitimai
nelaimingy atsitikimy darbe teisiniame reguliavime po 2014 mety bei pateiktos apibendrintos

iSvados bei pasitilymai problemoms spresti.

ReikSminiai (raktiniai) Zodziai: jvykis darbe, nelaimingas atsitikimas darbe, nelaimingas
atsitikimas pakeliui j darbg ar 1§ darbo, draudiminis jvykis, nelaimingo atsitikimo darbe priezastys,

darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimas, tyré¢jas.

ANNOTATION

Investigation of workplace accidents, as a social phenomenon, is a significant issue of public
interest. The affected individuals or their families become entitled to social benefits only after an
occupational incident has been investigated and recognized as an accident at work. If done
properly, identification of the causes of workplace accidents allow establishing preventive
measures for ensuring occupational health and safety. This study looks into the theoretical and
practical aspects of the procedure used for investigating occupational incidents and determining
their causes, explores key changes in the regulatory framework with regard to workplace accidents
in effect since 2014, and provides summarized conclusions and suggestions for further work in

addressing current issues.
Key words: occupational incident, workplace accident, work-related commuting accident,

insured event, causes of workplace accidents, violation of occupational health and safety

regulations, investigator.
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SANTRAUKA

NELAIMINGUATSITIKIMU DARBE TYRIMO IR PRIEZASCIU NUSTATYMO
AKTUALIJOS, PASIKEITUS TEISINIAM REGLAMENTAVIMUI

Siame moksliniame darbe nagringjama jvykiy darbe (nelaimingy atsitikimy darbe) tyrimo
bei priezas¢iy nustatymo procediira — teoriniai ir praktiniai aspektai. Analizuojami teisés aktai,
reguliuojantys nelaimingy atsitikimy darbe tyrimg, aptariant nelaimingy atsitikimy darbe bei
nelaimingy atsitikimy pakeliui j darbg ar 1§ darbo sampratas, iSskiriant nelaimingo atsitikimo darbe
pagrindinius tikslus, tyrima atliekan¢ius subjektus. Atsizvelgiant j 2014 metais pasikeitusj
nelaimingy atsitikimy darbe teisinj reguliavima, aptarti esminiai pasikeitimai bei jy reikSmeé.
Pasikeites nelaimingy atsitikimy darbe teisinis reguliavimas yra palyginamas su Europos Sajungos
teisés akty atitiktimi.

Siekiant i§samios nelaimingy atsitikimy darbe analizés apzvelgiami Lietuvos Respublikos
valstybinés darbo inspekcijos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
bei EUROSTAT pateikti statistiniai duomenis apie Lietuvoje bei kitose Europos Sajungos $alyje
jvykusius nelaimingus atsitikimus darbe per pastaruosius kelerius metus.

Didelis démesys darbe nagrinéjant nelaimingy atsitikimy darbe tyrimo procesa bei
nelaimingy atsitikimy darbe prieZasCiy nustatymo procediras skiriamas Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo bei Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikos analizei. Analizuojant
teismy formuojama praktika nagrinéjami naujausi teismy sprendimai, aptariamos teismy

formuojamos tendencijos.
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SUMMARY
LATEST ISSUES REGARDING THE INVESTIGATION OF WORKPLACE
ACCIDENTS AND DETERMINATION OF THEIR CAUSES FOLLOWING
REGULATORY CHANGES

This study is aimed at exploring the theoretical and practical aspects of the procedure used
to investigate occupational incidents (workplace accidents) and determine their causes. It examines
legal instruments that regulate the investigations of workplace accidents and discusses the concepts
of workplace accidents and work-related commuting accidents. It also identifies the main
objectives of the occupational accident investigation and the main subjects that perform the
investigation. Based on the regulatory changes with respect to workplace accidents adopted in
2014, the study discusses the key changes along with their implications. Comparison of the
changes in the regulatory framework with regard to workplace accidents are drawn based on the
compliance to the European Union legislation.

In order to provide a comprehensive analysis of workplace accidents, the study presents an
overview of the statistical data from the State Labour Inspectorate of the Republic of Lithuania
under the Ministry of Social Security and Labour of the Republic of Lithuania and EUROSTAT
on the workplace accidents that occurred during the past several years both in Lithuania and in
other EU countries.

While exploring the process used to investigate workplace accidents and procedures for
determining their causes, a particular focus is placed on the analysis of the case law of the Supreme
Administrative Court of Lithuania and the Supreme Court of Lithuania. The analysis of the case
law established by the courts includes the latest court decisions and discusses the trends shaped by

the courts.
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