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SAVOKOS

»Baltoji knyga dél sporto“ — ,,Tam tikras Komisijos parengtas ir skelbiamas dokumentas kuria
nors aktualia integracijos tema (pvz. socialiné politika, bendri pinigai, telekomunikacijos, aplinkosauga
ir kt.); jame yra suformuoti Bendrijos praktiniy veiksmy ar net teisés akty projekty pasitilymai®’.

Europos Sajunga — ,,Europos valstybiy asociacija, siekianti platesnés ir gilesnés ekonominés
bei politinés joje dalyvaujanciy valstybiy integracijos*.

Europos Sajungos (ES) programos — tai ,,ES suderinti veiksmai siekiant paremti Saliy nariy
bendradarbiavimg jvairiose specifinése srityse, susijusiose su ES jgyvendinimo politika. ES programos
yra finansuojamos 1§ Europos Sajungos biudzeto ir yra jgyvendinamos tiesioginio vykdymo biidu, t. y.
programy vykdymg atlieka tiesiogiai Europos Komisija per savo direktoratus arba vykdomasias
istaigas. ES programose gali dalyvauti visy ES valstybiy nariy, Saliy kandidaciy ir Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybiy nariy pareiskejai, o 1éSos skiriamos konkurso badu.

,Lisabonos sutartis“ — 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojusia Lisabonos sutartimi Europos
Sgjungai buvo suteikta konkreti kompetencija sporto srityje. ,,Sajunga prisideda prie Europos sporto
reikaly skatinimo, kartu atsizvelgdama j jo specifinj pobudj, savanoriska veikla paremtas strukttiras bei
jo socialing ir Svietimo funkcijg. Prie$ tai ES veikla sporto srityje buvo grindziama ne konkrecia
kompetencija, bet labiau kity kompetencijy, inter alia, konkurencingumo, vidaus rinkos, uzimtumo ir
socialiniy reikaly, su sportu susijusiais aspektais**.

»Pjero de Kuberteno veiksmy planas“ (Pierre de Coubertin Action Plan, 2007) - tai 53
veiksmy planas, ,.kuriame nurodomi tolesniy ES lygmens veiksmy pasitilymai, iSdéstoma veikla, kurig
Komisija turés jgyvendinti arba remti®. Veiksmy planas skirtas socialiniams ir ekonominiams sporto
aspektams, pavyzdziui, visuomenés sveikatai, Svietimui, socialinei jtraukciai ir savanoriskai veiklai,
iSorés santykiams ir finansavimui aptarti®.

Sportas — visos ,fizinés veiklos formos, kuriomis organizuotai ar individualiai siekiama
tobulinti fizine iStverm¢ ir psiching gerove, formuoti socialinius santykius ar siekti rezultaty jvairaus

lygio varzybose*’.

Y Vitkus G., Europos sqjungos enciklopedinis Zinynas, (Vilnius: Eugrimas, 2002), 39.

? Vitkus G., Europos sqjungos enciklopedinis zinynas, (Vilnius: Eugrimas, 2002), 134.

*Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Zitréta 2014 09 09, http://www.finmin.lt/web/finmin/lietuvos_dalyvavimas_eb_programose
* Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie LR Vyriausybés, zitréta 2014 09 18, http://www.kksd.It/index.php?2221186525

Baltoji knyga dél sporto, 2007, p. 3, zitiréta 2014 09 14

http://www.sportasvisiems. [t/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/baltoji_knyga_del_sporto_ebk 2007 07 11.pdf

°F akty apie Europos sgjunga suvestinés, Europos parlamentas, ziaréta 2014 09 10,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.13.7.html

” Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 9-215; Valstybés Zinios, 1997, Nr. 65-1549;
Valstybés Zinios, 1999, Nr. 112-3256; Valstybés Zinios, 2005, Nr. 76-2745, Valstybés Zinios, 2008, Nr. X-1501.
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Sporto sektorius - jis apima i§ esmés skirtingy susijusiy veiklos rii$iy ir paslaugy grupe¢: nuo klubuose
organizuojamy varzyby kaip mokymo biido iki renginiy, kuriuose dalyvauja profesionaliis
sportininkai, nuo laisvalaikio leidimo formy, kuriomis uzsiimama savo malonumui ar siekiant geros
fizinés biiklés, iki sporto kaip priemonés su sunkumais susidurianciy gyventojy grupiy socialinei
integracijai skatinti®.

Didelis sportinis meistriSkumas — ,,Sportininko ugdymas sudarant specialias salygas rezultatas
— gebéjimas pakelti tokius pratyby ir varzyby kruvius, kurie leisty jgyti fizinj, techninj, taktinj ir
psichologinj parengtuma, reikalinga siekiant padiy geriausiy sporto rezultaty*®.

Sportas visiems — ,sportiné veikla, palaikanti biiting sportuotojy fizinj aktyvuma, sudarant
salygas varzytis, pagal iSgales siekti sporto rezultatq“lo.

Sporto bazé — tai ,statinys, skirtas vienos ar jvairiy sporto Saky pratyboms ir varzyboms rengti,
sportininky reabilitacijai, sporto specialisty kvalifikacijai kelti'*.

Nacionalinés svarbos sporto turizmo objektas - objektai, Vyriausybés nustatyta tvarka,
pripazinti atitinkanc¢iais daugiafunkciniy sporto objekty reikalavimus. ,,.Daugiafunkciuose sporto
objektuose turi buti sudarytos galimybés rengti ne tik tarptautines sporto varzybas, bet ir naudoti juos

socialiniams, kultiiros ir turizmo tikslams, kartu gerinant tarptautinj Lietuvos jvaizdj*'2.

8 Beleckien¢ G., et al., Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir jy kvalifikacijos kaitos prognoziy tyrimo ataskaita, (Vilnius, 2008), 21.

® Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandZio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés Zinios
47,1752 (2008), 2.

2 Ten pat, 3.

1 Ten pat, 3.

12 Ten pat, 17.
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Dar iki dvideSimto amziaus pradzios sportas buvo traktuojamas tik kaip laisvalaikio uzimtumo
rasis, taciau dabar - tai sparCiai augantis ir gana svarbus ekonominis, socialinis bei laisvalaikio
sektoriaus plétros faktorius™. Sportas jgauna vis didesng socialine ir ekonomine reik§me, padeda
siekti Europos Sajungos strateginiy solidarumo ir gerovés tiksly. ,,Olimpinis idealas, kurio esmé yra
plétoti sportg kaip priemong taikai ir supratimui tarp tauty ir kultiiry pasiekti bei jaunimui ugdyti,
susiformavo Europoje; ji puoselé¢ja Tarptautinis olimpinis komitetas bei Europos olimpiniai
komitetai“!*. Siandienos sportui suteikiami moraliniai, etiniai, tarptautiniai ir ugdomieji tikslai, kurie
praplecia sportiniy varzyby savokos supratimg ir ragina sportg suprasti platesniu ir net globaliniu
aspektu™. Kino kultiira ir sportas yra vis reik§mingesné Europos Sajungos investicijy sritis, kuri
pripazjstama, Kaip itin svarbi gyvenimo dalis, o sporto politika jgauna Vvis didesne¢ reikSme.

Temos aktualumas.

Sporto sektoriuje per pastaruosius keletg mety jvyko daug pokyciy, tarp jy sektoriaus valdymo,
socialinio uzimtumo per sportg, Svietimo irinovacijy pazangos srityse. ,,Pagrindiniai Europos sporto
sektoriaus plétros veiksniai yra dalyvavimo sporto veikoje augimas visoje Europoje, globalizacija,
technologijos bei gyventojy sené€jimo poveikis“le. Sporto svarba iSaugo, Europos Saliy vyriausybéms,
pradéjus daugiau investuoti | sporto sektoriy bei pripazjstant jo teigiamag poveikj visuomenés fizinio
aktyvumo ugdymui. ,,Per pastaruosius 10 mety dé¢l didé¢jancio dalyvavimo sporto veikloje uzimtumas
sporto sektoriuje i§augo beveik 60 proc.«'’.

2000 m. Europos Vadovy Tarybos deklaracijoje (Nicos deklaracija), pripazjstama sporto svarba
sveikatinant Europos visuomene¢ ir teigiama, ,.kad ] sportg reikéty atsizvelgti jgyvendinant bendras
politikos kryptis“*®. Praéjus septyniems metams priimta ,,Baltoji knyga dél sporto*, kurioje buvo
nurodyti 53 konkrets veiksmai, siekiant jgyvendinti sékmingg sporto politika Europos Sajungos
Salyse. Sie nurodymai, taip pat zinomi kaip “Pjero de Kuberteno veiksmy planas“. 2009 m.
jsigaliojusioje ,,Lisabonos sutartyje®, teigiama, kad ,,Europos Sgjunga prisideda prie Europos sporto
reikaly skatinimo, kartu atsizvelgdama | jo specifinj pobiidj, savanoriSka veikla paremtas strukttras bei

jo socialing ir §vietimo funkcija“'®,

3 Laurinaviéius A., Cingiené¢ V., Ekonominiy désniy ir analizés metody pritaikymo sporte, kaip fikio 3akoje, aktualumas, Sporto
mokslas, Nr. 4(66), 2011, p. 32. zitiréta 2014 09 06, http://www.loa.lt/images/dokumentai/sp_mokslas/SM_2011_4.pdf

" Baltoji knyga dél sporto, zitréta 2014 09 15,
http://www.sportasvisiems.lt/xinha/plugins/ExtendedFileManager/demo_images/baltoji_knyga_del_sporto_ebk_2007_07_11.pdf

> Garbaliauskas C., et al., Sporto organizacijy veiklos teisiniai ypatumai, Jurisprudencija, 2004, t.62(54); p.88.

!¢ Beleckiené G., et al., Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir jy kvalifikacijos kaitos prognoziy tyrimo ataskaita, (Vilnius, 2008), 5.
7 Ten pat.

' Gedvilaité A., Kiino kultiiros ir sporto strategijos formavimas Lietuvoje (rankrastis), daktaro disertacija, Kaunas, Vytauto Didziojo
universitetas, 2011, 139 lap.

** Lisabonos sutartis, Europos sqjungos oficialusis leidinys, 2007 m. gruodzio 17 d. , 50t, p. 83, ziaréta 2014 09 20,
https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/It_lisbon_treaty.pdf
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ES sporto programa siekia skatinti ne tik Europos vertybes, socialinj ir mokomaji Sporto
vaidmenj, sveikatinimg per sporta, lygybe sporte, bet ir bendradarbiavimg su tre¢iosiomis Salimis ir
tarptautinémis sporto organizacijomis®’. Sportas taip pat yra ,.Erasmus+* programos dalis, kuri skirta
Svietimo, mokymo, jaunimo socialinio uzimtumo ir sporto sritims 2014-2020 m. ES finansavimo
laikotarpiu. Svarbu tai, jog pirma karta pagal $ia programa bus remiamas sportas. Sia programa
siekiama ,remti veiksmus, kuriais didinami gebéjimai ir profesionalumas, didinama kompetencija
valdymo srityje ir gerinami ES projekty jgyvendinimo kokybé, taip pat kuriami sporto sektoriaus
organizacijy ry$iai“?. ,,Erasmus+* programos septyneriy mety biudZeta sudaro 14,7 bilijony eury,
kuris, lyginant su buvusiu iki §iol, iSaugo net 40 proc. Per 2014-2020 mety laikotarp; 1,8 proc. viso
programos biudzeto skiriama sporto daliai.

Tarptautiniame sporto politikos jgyvendinime gana aktyviai dalyvauja ir Lietuva. Lietuvos Kiino
kultiiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés bendradarbiauja su Europos
Komisija, skatina Lietuvos sporto organizacijas dalyvauti Europos Komisijos parengtose
programosezz, kuruoja ES parama jgyvendinamus projektus ir skatina sporto plétrag Lietuvoje. Jau po
Lietuvos jstojimo ] Europos sgjunga, 2007 mety vasarg buvo parengtas valstybinés strategijos kiino
kult@iros ir sporto srityje projektas (Lietuvos Respublikos ministro pirmininko 2007 m. liepos 13
dienos potvarkiu Nr. 259%° sudaryta darbo grupé), pavadintas Kano kultdros ir sporto plétros
strategijos (2008-2020) projektu. Siuo metu jgyvendinant sporto sektoriaus plétra Lietuvoje,
remiamasi 2011-2020 m. ilgalaike valstybine kiino kultiros ir sporto strategija.

2014 metais buvo priimta 2014-2020 m. ES struktiiriniy ir investiciniy fondy veiksmy programa,
skirta socialiniam uzimtumui ir ekonomikos augimui didinti, jai jgyvendinti skirta 7,89 mlrd. Eury.
Sios 1é$os bus skiriamos ir sporto sektoriaus plétrai Lietuvoje. Tad labai svarbu ianalizuoti 2007-2013
m. ES parama Lietuvoje jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty projektus sékmés ir
socialinio uzimtumo aspektais, kad remiantis gautais duomenis, buty galima padidinti sékmingai
patvirtinty ir jgyvendinty sporto programy ir projekty skai¢iy 2014-2020 m. laikotarpiu, kurie jtakos

tikslingg sektoriaus Lietuvoje augima ir efektyvesnj ES struktiiriniy 1éSy jsisavinima.

Op akty apie Europos Sajungg suvestinés, Europos parlamentas, zitréta 2014 09 10,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html ?ftuld=FTU_5.13.7.html

*! Erasmus+ programos vadovas, 2014, zitréta 2014 09 20, ec.europa.eu/.../erasmus-plus/.../erasmus-plus-programme-guide_It.pdf
22 Kiino kultiiros ir sporto departamentas prie LR Vyriausybés, zitiréta 2014 09 18, http://www.kksd.It/index.php?2221186525

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. liepos 13 d., Nr. 259 Aiskinamasis rastas “D¢l Potvarkio darbo grupés sudarymui 2008-2020
mety Valstybinei kiino kultiiros ir sporto strategijai parengti ,“ zitréta 2015-06-22,
http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&ld=106121
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Temos iStirtumas.

Europos Sajungos parama Lietuvoje jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty
projekty tema, vis dar néra atlikta pakankamai tyrimy. Dauguma tyrimy inicijuoti detalesnei sporto
sektoriaus plétrai, jos problemoms, darbuotojy kvalifikacijai analizuoti. ,,Lietuvoje kiino kulttros ir
sporto sektoriaus problemy analizé mokslo lygmenyje atlickama fragmentiSkai, dazniausiai
orientuojamasi j sportininky rengimo arba sporto mokslo problematika bei problemas, susijusias Su
jvairaus amziaus gyventojy fiziniu aktyvumu ir sveikata, specialisty rengimu*?*, tatiau mazai démesio
skiriama konkrecioms ES paramos panaudojimo Lietuvos sporto sektoriuje analizéms bei Kitiems
sporto sektoriaus vadybos klausimams tirti.

G. Beleckienés bei kity mokslininky studijoje ,,Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir jy

kvalifikacijos kaitos prognoziy tyrimo ataskaita“?

, atlikti vieni reikSmingiausiy darby tiriant sporto
sektoriaus problemas, jy kaitg bei tendencijas. Lietuvos mokslininkai aktyviai tyrinéja atskirus sporto
vadybos®®, organizuoto sporto judéjimo?’, sporto renginiy organizavimo?® bei fizinio aktyvumo
skatinimo strateginius aspektus®, taip pat analizuojami ir savanorystés fenomeno sporto sektoriuje
ypatumai®®

Bene daugiausiai tyrimy jvairiais sporto sektoriaus aspektais yra atlikusi V. Cingien¢. Kartu su
kitais mokslininkais tyrusi valstybiniy 1¢8y panaudojima sporto mokymo jstaigose®, sportininky
rengimo Valdymafl, Lietuvos visuomenés sveikatinimg per sportef’2 analizavusi paramos pasiiilymo
sporto sektoriuje sékm@ bei sporto ir ekonomikos sgsajos reiskinius®. Kuno kultiros ir ir sporto

strategijos formavimasi Lietuvoje, savo moksliniuose darbuose tyrin¢jo A. Gedvilaite® ir A.

Vanagiené36

** Gedvilaite A., Kiino kultdiros ir sporto strategijos formavimas Lietuvoje (rankrastis), daktaro disertacija ( Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2011), 139.
% Beleckiené G., et al., Sporto sektoriaus studija: darbuotojy ir jy kvalifikacijos kaitos prognoziy tyrimo ataskaita, (Vilnius, 2008).

?® Mikalauskas R., Sporto organizacijos vadyba: globalizacijos tendencijos ir modernizavimo kryp¢iy apzvalga, Sporto mokslas, Nr. 3
(45), 2006, p. 28-31.

7 Cingiené¢ V., Zukauskiené¢ D., Parama Lietuvos prioritetiniy sporto federacijy veikloje, Ugdymas. Kiino kultira. Sportas, Nr. 1 (46),
2003, p. 40-45.

%% Gobikas M., Cingiené V., Organizaciniai sporto vadybos ypatumai: lyginamoji teorijos ir praktikos analizé, Sporto mokslas, Nr.4, p.
70-75.

?® Laskiené S., Anusauskaité D., Savanorystés fenomeno sporto sektoriuje ypatumai, Sporto mokslas, Nr. 1(51), 2008, p. 17-24.

¥ Cingiené V., Gineikiené L., Lietuvos sporto mokymo jstaigy veiklos auditas, Ekonomika ir vadyba : aktualijos ir perspektyvos, Nr.
3(31), 2013, p. 121-132, zitréta 2014 09 07, http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/ekonomika/2013 3 31/ciugiene_gineikiene.pdf

® Cingiené V., Sportininky rengimo valdymas: socio-ekonominiai aspektai, Sportin darbingumg lemiantys veiksniai, Nr. (6), 2011, p.
72-78.

% Cingiené V., Laskiené S., Lietuvos visuomenés sveikatinimo per sporta politikos jgyvendinimo aktualijos ,,Europos Sajungos fizinio
aktyvumo gairiy“ kontekste, Sveikatos politika ir valdymas , Nr. 1(6), 2014, p. 116-124.

% Cingiené V., et al., Kas lemia paramos pasiiilymo sporto sektoriuje sékme? Paramos pasitilymo kiirimo teorija ir praktika, Ekonomika
ir vadyba : aktuall jOS ir perspektyvos, Nr. 1(29), 2013, p. 166-176.

* LaurinaviGius A., Cingien¢ V., Ekonominiy désniy ir analizés metody pritaikymo sporte, kaip wkio $akoje, aktualumas, Sporto
mokslas, Nr. 4(66), 2011 p. 32- 39 zitréta 2014 09 06, http://www.loa.lt/images/dokumentai/sp_mokslas/SM_2011_4.pdf

% Gedvilaité A., Kiino kultiiros ir sporto strategijos formavimas Lietuvoje (rankrastis), daktaro disertacija (Kaunas: Vytauto DidZiojo
universitetas, 2011), 139.

3 Agné Vanagiené ,,Kiino kulttiros ir sporto politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje® (Magistro darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 12, http://vddb.library.It/obj/L T-eLABa-0001:E.02~2013~D 20130625 190141-10706
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Trijy sporto organizacijy konsorciumo®’ 2013 m. isleistoje bendros studijos® galutin¢je ataskaitoje
nagrinéjama organizaciné sporto sektoriaus veikla ir problemos, galimybeés uzsiimti sporto sektoriaus
plétra neapsiribojant ES Salimis bei finansuojamomis programomis.

Siuo magistro darbu siekiama pagerinti Lietuvai skiriamos Europos Sajungos struktiirinés
paramos kokybe, veiksmingumg ir nuosekluma bei uztikrinti tolesnj strategijos ir veiksmy programy
s¢kmingg jgyvendinima.

Tyrimo problema. Kaip sékmingai buvo panaudotos Europos Sajungos Struktiiriniy fondy 1éSos
2007-2013 m. laikotarpyje finansuojant sporto turizmo infrastruktiiros projektus? Kokie sékmés
kriterijai 1émé Lietuvoje sporto turizmo infrastruktiiros projekty jgyvendinimg ir poveikj regiony
socialiniam uzimtumui?

Tyrimo objektas. Europos Sgjungos paramos IéSomis 2007-2013 m. laikotarpyje jgyvendinti
nacionalinés svarbos sporto turizmo infrastruktiiros projektai.

Tyrimo tikslas. Jvertinti Europos Sajungos paramos léSomis 2007-2013 m. laikotarpyje
jgyvendintus nacionalinés svarbos Sporto turizmo infrastruktiiros projektus.

Uzdaviniai darbo tikslui pasiekti:

1. Pateikti projekty valdymo teorinius aspektus.

2. Atskleisti projekto jgyvendinimo sékme lemiancius veiksnius.

3. Pristatyti ES struktariniy fondy investicijy prioritetus ir pagrindines sporto politikos gaires
jgyvendinancias institucijas.

4. I8analizuoti 2007-2013 m. ES parama Lictuvoje jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto

turizmo objekty projektus sékmés ir socialinio uzimtumo aspektais.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu naudoti mokslinés literatiiros sisteminés apzvalgos, teisés akty
analiz¢, statistiniy duomeny lyginamoji analizé, informacijos Saltiniy analizés ,metaanalizés metodas
lyginamosios analizés metodai bei turinio analizé. Kaip tyrimas pasirinktas apraSomasis metodas.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, trys teorinés ir praktiné dalis. Pirmojoje teorinéje darbo
dalyje stengiamasi pateikti teorinius projekty valdymo ir vadybos aspektus, antrojoje — pateikiama
projekto sékme¢ lemiantys veiksniai, tre¢iojoje - informuojama apie Europos sajungos struktiiriniy
fondy investicijas bei prioritetus Europoje ir Lietuvoje 2007-2013m. programavimo laikotarpiu.
Praktinéje darbo dalyje pateikia tyrimo metodologija ir tyrimas, kuriuo siekta jvertinti 2007-2013 m.
ES parama Lietuvoje jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty projekty sékme ir

nustatyti objekty poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui.

7 European Observaitore of Sport and Empleyment (EOSE ), Olympic Chair Management of Sports organisations(UCL), Sport and
Citizenship (S&C).
38 Flexibility Study on Possible Future Mobility Measures For Sport in EU. Final Report, 2013.
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Sis magistro darbas gali biiti naudingas naujojo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio sporto
projekty paraisky teikéjams, projekty valdymo specialistams bei asmenims, besidomintiems ES

struktlirine parama bei sporto sektoriaus plétra Europos Sajungoje ir Lietuvoje.
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1. PROJEKTU VALDYMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1 Projekto ir projekty valdymo samprata.

ISaugus Europos sajungos investicijoms Europos Salyse atsirado poreikis efektyviai ir tikslingai
panaudoti skiriamg finansavimg sékmingam S$aliy nariy projekty jgyvendinimui. Siekiant jvertinti
Lietuvoje jgyvendinty sporto infrastruktiros projekty sékme yra tikslinga apibrézti projekto ir projekty
valdymo sampratg bei apzvelgti esminius projekty valdymo teorinius aspektus.

Siandien projekto savoka tiek literatiiroje, tiek praktikoje apibréziama labai jvairiai. Vieno
projekto apibrézimo néra, tode¢l biity tikslinga apzvelgti projekto apibrézimus pateiktus skirtingose
metodikg apibiidinanciuose literatiiros Saltiniuose®.

Projekty valdymo specialistai dazniausiai remiasi JAV projekty valdymo instituto (Project
Management Institute, PMI) parengtu projekty valdymo standartu ,,Projekty valdymo pagrindiniy ziniy
vadovu“ (angl. A Guide to the Project Management Body of Knowledge - PMBOK-Guide ), pripazintu
ir pla¢iai naudojamu projekty valdymo srityje visame pasaulyje. Tai ,,nuolat kintanti projekty valdymo
profesijos Ziniy visuma, apimanti tiek pasitvirtinusias ir placiai taikomas projekty valdymo Zinias,
priemones ir metodus, tiek publikuotas ir nepublikuotas gergsias praktil<as“40. Sis standartas laikomas
pasauliniu lygiu siektinu projekty valdymo pavyzdziu. Pirmasis PMBOK-Guide leidimas pasirodé dar
1996 m., o 2013 m. iSleista jau penktoji standarto versija. Artimiausias, atnaujinto ir papildyto
naujausiomis teorijomis ir praktinémis ziniomis, standarto leidimas pasirodys 2017 metais.

PMBOK-Guide standarte projektas apibréziamas, kaip ,,laikina veikla, orientuota j unikalaus
produkto ar paslaugos sukiirima arba unikalaus rezultato pasiekima“*!. I§skiriamos trys pagrindinés
projekto savybés - apribotas laike, turintis unikalius produktus, paslaugas arba rezultatus bei
laipsniSkai plétojamas. Taigi, projektas néra nuolatinis darbas, 0 apribojimai laike netaikomi projekto
sukurtam unikaliam produktui, paslaugai ar rezultatui. Laipsniskas projekto plétojimas reiskia kiirima
zingsniais, nuolatinj projekty tiksly ir siekiamy rezultaty tobulinima. Projekty valdymo Ziniy vadove
projekto valdymo apibréztis pateikiama kaip — ziniy, jgudziy, jrankiy ir metody taikymas projekto
veikloms, skirtoms projekto reikalavimy jgyvendinimui®®.

Tarptautinés 1SO (angl.- International Organisation of Standardisation) standarty karimo
organizacijos skelbiamame ISO 10006:2003 tarptautiniame standarte pateikiamos projekty kokybés

vadybos gairés. Tarptautinis standartas 1SO 10006:2003 turi Lietuvos standarto 1SO 10006:2008

*® Vaiva Zuziené ir Vida Zvinien¢, Projekty vadyba $vietime (Kaunas: Pasaulio lietuviy centras, 2011), 10.
10 Projekto valdymas pagal PMBOK, Ziuréta 2016 03 15, www.mif.vu.lt/~ragaisis/PSI_mag2007/PSI_11.PMBOK.doc
* Project Management Institute, A Guide To the Project Management Body of Knowledge/ 3th ed. (Newtown square, 2004), 5.
42
Ten pat, 8.
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statusg. Standartas numato pagrindinius reikalavimus projekto rengimo ir jgyvendinimo procesy
etapams® ir yra taikomas jvairaus sudétingumo, apimties, trukmés, jvairiomis aplinkybémis
vykdomiems projektams nepaisant su jais susijusiy produkty ir procesy pobudzio.

Siame standarte projektas apibréziamas kaip unikalus procesas, susidedantis i§ koordinuojamy ir
kontroliuojamy j tikslo jgyvendinimg orientuoty veikly, turin¢iy aiskiai nustatytas pradzias ir pabaigas
bei laiko, iStekliy ir i§laidy apribojimus. Svarbu paminéti, jog standarte nurodomos ir Kkitos projekto
savybeés:

1) Turintis tam tikrg rizikos ir neapibréztumo laipsnj;

2) Siekiantis jgyventi kokybés reikalavimus pagal tam tikrus i§ anksto numatytus parametrus;

3) Gali bitti ilgalaikis ir laikui béegant keistis dél vidiniy ir i$oriniy jtakos veiksniy™,

Mokslingje literatliroje taipogi néra vieno vartotino projekto ir projekty valdymo savoky
apibidinimo. Dauguma projekty apibrézéiy mokslininkai pateikia sau priimtiniausiu apibiidinimu.
Vienas pirmyjy projekto savoka apibiidings Paul. O. Gaddis apibréz¢ jj kaip organizacin} vieneta,
skirtg pristatyti plétros projekta laiku, nevir§ijant biudZeto ir per 1§ anksto nustatytus techninius veiklos
reikalavimus®. Jdomu, jog tarptautiniy ZodZiy Zodyne projektas (lot. projectus — mestas j priekj)
nurodomas, kaip ,,i$ anksto parengta dokumentacija, pagal kurig numatyta objekta galima pagaminti,
pastatyti, patobulinti, suremontuoti; taip pat, negalutinj, kurio nors dokumento ar akto tekstq“%.
Mokslininkai David. 1. Clealand ir Lewis. R. Ireland projektg apibrézia kaip keliy organizaciniy
iStekliy derinj, skirtg sukurti kazka, ko pries tai nebuvo ir kas suteiks organizacijai galimybe vykdyti
strateginiy tiksly projektavimo ir jgyvendinimo pajéguma®’. K. Heldam, C. Baca ir P. Jansen projekta
apibudina kaip ,laikino pobiidzio, turin€io nustatyta pradzig ir pabaiga, kurio tikslas unikalaus
produkto ar paslaugos sukiirimas, ir kuris yra baigtas, kai jo tikslai ir uzdaviniai buvo jvykdyti
patvirtinant visoms suinteresuotoms $alims.“*® Taip pat §ie autoriai apibrézia ir projekty valdymg kaip
,procesa, apimantj planavima, projekto veiksmy realizavima, proceso vertinima ir jgyvendinima.**
C. F. Gray ir E. W. Larson projektg jvardija kaip ,.,kompleksines, vienkartines pastangas apribotas
laike, turinias ribota biudZeta ir resursus bei kryptingus atlikimo reikalavimus, skirtus patenkinti

<50

vartotojy poreikius“*®. T.Tamogiiinas™, B. Neverauskas ir kt.>* teigia, kad ,,projektas — tai ilgalaikis,

* Lietuvos standartizacijos departamentas, Kokybés vadybos sistemos. Projekty kokybés vadybos gairés (Vilnius, 2008), zitréta 2016 03
16, http://www.lvb.lt/primo_library/libweb/action/dIDisplay.do?vid=KTU&docld=KTU01000132379&fromSitemap=1&afterPDS=true

* Michael Stanleigh, Combining the 1SO 10006 and PMBOK To Ensure Successful Projects, (Business Improvement Architects,2004)
ziuréta 2016 03 16, https://bia.ca/combining-the-iso-10006-and-pmbok-to-ensure-successful-projects/

** David. I. Cleland ir Lewis. R. Ireland, Project management: Strategic Design and Implementation/4th ed. (Singapore: McGraw-Hill,
2002), 21.

e Tarptautiniy zodZiy Zzodynas, (Vilnius: Alma littera, 2005), 605.

*" David. I. Cleland ir Lewis. R. Ireland, Project management: Strategic Design and Implementation/4th ed. (Singapore: McGraw-Hill:
2002), 4.

* Kim Heldamn, Claudia Baca ir Patti Jansen, PMP: Project Management Professional Study Guide/ deluxe ed. (USA: Wiley
Publishing, 2005),2.

* Ten pat, 5.

%0 Clifford F. Gray ir Erick W. Larson, Project Management: The Managerial Porcess/ 2th ed. (New York: McGraw-Hill,2003), 4.
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sistemingas ir suplanuotas tam tikro objekto sukiirimas, pasizymintis vertinimu, turintis laiking
organizacing struktiirg, kuri likviduojama projektui pasibaigus bei pradinius duomenis ir Zinant
reikalaujamus rezultatus, kurie lemia tikslo atlikties buda*. O projekty valdymas, anot V. Zuzevicitités
ir V. Zvinienés — tai ,ziniy, savybiy, priemoniy ir techniky panaudojimas projektin¢je veikloje,
siekiant patenkint suinteresuotyjy poreikius bei likes¢ius“.

Apzvelgus mokslinéje literatiiroje nurodytas projekto ir projekto valdymo sampratas, galima
pastebéti, jog autoriy pateikti apibtdinimai yra panasis, 0 didzioji dauguma jy remiasi PMBOK-
Guide arba 1SO 10006:2003 (Lietuvoje ISO 10006:2008) standartu.

Apibendrinant visas pateikty sagvoky apibiidinimus, galima teigti, jog projektas — tai unikalus
procesas, produktas ar paslauga, turintis aiSkius laiko, iStekliy ir iSlaidy apribojimus bei siekiantis
nuolatinio projekty tiksly ir siekiamy rezultaty tobulinimo. Projekty valdymas — tai veikla, orientuota ]
s¢kmingg projekto tiksly jgyvendinima, taikant turimas zinias, jgiidZius, jrankius ir metodus bei

apimanti planavimg, projekto veiksmy realizavima, proceso vertinimg ir jgyvendinima

1.2 Projekto valdymo procesai ir Ziniy sritys

Siame skyriuje aptariami projekto valdymo procesai, gyvavimo ciklai bei ju specifikacijos. Taip
pat pateikiama informacija apie projekto ziniy sritis bei jy svarbg projekto planavimo procese.

Siandien projekty valdymas nepakeiiamas sprendziant investavimo, ekonominius, socialinius,
verslo, inovacijy ir technologijy uzdavinius ar problemas. Kaip aptarta skyriuje 1.1, projekty valdyma
galima laikyti kaip jvairiy iStekliy ir turimy Ziniy panaudojimg visy projekto cikly vykdymo metu,
siekiant efektyvaus tiksly jgyvendinimo.

Kiekvienas projektas turi tam tikras fazes, kurios sudaro projekto gyvavimo ciklg. Kitaip tariant,
projekto gyvavimo ciklas apima laikotarpj nuo pirminés idéjos suformavimo iki projekto pabaigos.
Kompanijos, vykdancios projektus dazniausiai padalija juos ] atskiras fazes tam, kad pasitlyty
uzsakovams geresn¢ vadovavimo kontrole. Néra idealaus gyvavimo ciklo tinkanio visiems
projektams, taciau kai Kurios organizacijos apsibrézia vieningg ir tik jy organizacijai tikslingg
gyvavimo cikla, kitos - jpareigoja projekto vadova parinkti konkreciam projektui tinkamiausia
gyvavimo cikla®®.

Mokslinéje literatiiroje daznai pateikiami skirtingi projekto valdymo procesy cikly skaiciai,
pasitaiko atvejy, kai mokslinéje literatiiroje nurodomi trys, o pastaruoju metu ypa¢ naudojami, keturi,

projekto gyvavimo ciklai. Tradiciniai projektai yra apibréziami dviem ciklais: gyvavimo ir proceso.

L T Tamogiiinas, Projekty metodas ugdymo praktikoje (Siauliai: Siauliy universitatas, 1999)

52 B. Neverauskas et al., Projekty valdymas (Kaunas: Technologija, 2007).

>* Vaiva Zuzevi¢iiité ir Vida Zviniené, Projekty rengimas ir valdymas (Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas, 2007), 84.
>* Projekto valdymas pagal PMBOK, Ziiréta 2016 03 15, www.mif.vu.lt/~ragaisis/PSI_mag2007/PSI_11.PMBOK.doc
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Gyvavimo ciklas yra susijes su konkreciu projekto laiku - aiskia pradzia ir pabaiga bei numatytais

darbais kiekviename projekto etape. Kalbant apie procesy valdymo ciklg - jis nurodo, kaip procesas

bus atliktas jgyvendinant inovacijy, planavimo, vykdymo, kontroliavimo ir uzbaigimo principus®.

Tradiciniy projekty valdymo modeliai yra susij¢ trimis projekty vykdymo etapais: planavimu,

monitoringu ir rezultaty jvertinimu:

1.

Ikiinvesticiné fazé. Siame etape iskeliami projekto tikslai, vyksta projekto koncepcijos
parengimas, jgyvendinimo atvejy analizé ir galimybiy pagrindimas, investiciniy sprendimy
pasiekimas, trumpo techninio-ekonominio pagrindimo parengimas.

Investiciné fazé. Rengiami projektiniai sprendimai, ankstyvieji projektavimo ir konstravimo
darbai, projektavimas ir organizavimas. Vyksta projekto administravimo darbai: deramasi su
tiek¢jais, organizuojami konkursai, analizuojami pardavéjy pasiilymai, sudaromos ir
teikiamos sutartys, vykdoma apskaita, pristatymai, priémimai, saugojimas, kontrolé bei
projekto jgyvendinimas.

Eksploataciné fazé. Sioje fazéje atlickamas projekto jvertinimas ir priémimas, projekto
rezultato iSbandymas, galutinis projekto priémimas ir perdavimas. Taip pat vyksta darbuotojy

ir gamybos parengimas, medziagy jsigijimas ir projekto eksploatavimas.

Dauguma mokslininky paprastai remiasi PMBOK-Guide, kuriame i$skiriami penki projekto

valdymo procesai. Taigi, aptarsime penkiy ectapy projekto valdymo procesus, kuriuos sudaro

inicijavimo, planavimo, kontrolés, vykdymo ir uzbaigimo fazés (1 pav.)®:

1.

Inicijavimas. Sioje fazéje jvertinama pradiné projekto idéja ir paskelbiama oficiali projekto
pradzia. Bet, kuris projektas praeina projekto idéjos formavimo, atrankos ir inicijavimo
etapus. Inicijavimo cikle formuojami tikslai, techninis ekonominis pagrindas, svarstoma
nauda, atsizvelgiant j organizacinius tikslus ir strategijas bei stengiamasi numatyti visas
projekto suinteresuotgsias Salis, jy konkreCius interesus, susijusius su projekto eiga ir
laukiamais rezultatais.

Planavimas. Tai projekto plano, kuris leisty sékmingai jgyvendinti projekto tikslus,
parengimas. Sis procesas yra esminis projekto gyvavimo ciklo etapas, kurio paskirtis -
paaiskinti, kaip bus vykdomas projektas ir uztikrinti, kad buty vykdomas pagal plana, t.y.
valdyti projekto vykdyma. Planavimo fazéje numatomos objektinés sritys (tikslai,
uzdaviniai), darbai ir jy tarpusavio rySiai, sudaromi darby grafikai, paskirstomos

atsakomybés, planuojamas biudzetas, parengiami projektiniai dokumentai. I$skiriami

>* Audroné Pogkiené ir Saulé Juzeléniené, ,,CTCES projektas: Daugiakalbysté, dvikalbysté ir socialiné realybé,” Kalby studijos, 18
(2011): 78, http://www.kalbos.ktu.lt/index.php/KStud/article/viewFile/413/736
*® Projekto valdymas pagal PMBOK, Ziiréta 2016 03 15, www.mif.vu.lt/~ragaisis/PSI_mag2007/PSI_11.PMBOK.doc
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bendrieji projekto planavimo principai: kompleksiskumas, istekliy balansas, sistemiSkumas,
lankstumas, funkcionalumas, optimalumas, nepertraukiamumas, stabilumas, suderinamumas
ir logiskumas®’. Planavimo etapas apima visa projekta nuo pat jo iniciavimo iki uzbaigimo.
Vykdymas. Tai visy projekto plany veikly jgyvendinimo veiksmai, projekto darby
realizavimas, zmogiSkyjy ir kity iStekliy koordinavimas, rengiant ir jgyvendinant projekts.
Siems procesams priskiriamas plano vykdymas ir koordinavimas, informacijos skirstymas,
uzsakymy paskirstymas darbams, paslaugoms, tiekimams, sutar¢iy sudarymas ir jy
vykdymas®®. Vykdymo metu sukuriami tarpiniai ir galutiniai rezultatai.

Kontrolé. Tai neatskiriama projekto vykdymo dalis, kurioje atlickamas eigos stebéjimas,
vertinimas, koreguojan¢iy veiksmy nustatymas, nepalankiy veiksmy eliminavimas bei
matuojama projekto pazanga tikslo atzvilgiu. Siems procesams priskiriama darby apimties,
darby grafiky, kasty, kokybes ir rizikos kontrole®®.

Uzbaigimas. Siame etape jsitikinama, jog visi planuoti darbai buvo atlikti, o projekto tikslai
pasiekti. Baigiant projekta vykdomas uzbaigimo administravimas: apibendrinami projekto
rezultatai, atliktos veiklos, sunaudoti iStekliai, vykdomi kontrakty uzdarymai, rengiama

galuting projekto ataskaita.
e _
Inicijavimao Planavimao
procesal procesai
kontralés e WViykdymo
procesal procesal
Baigimo
procesai

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis darbe pateikiamais duomenimis

1 pav. Penki projekto procesy gyvavimo etapai ir jy tarpusavio rySiai

Projekto valdymo procesai sgveikauja pagal E. Demingo principg ,,planuok — daryk — tikrink —

veik® (angl. plan-do-check-act). Visi procesai tarpusavyje glaudziai susije, kiekvienam jy atlikti

naudojama informacija, gaunama kito valdymo proceso metu. Tad procesy paraleliskumas jzvelgiamas

>’ Bronius Neverauskas et al., Projekty valdymas (Kaunas: Technologija, 2007), 34.
>% Michail Litvinenko ir Ieva Meidute, Projektai. Projekty valdyma: Mokomoji knyga (Vilnius, 2004), 65.

59

Karolis Kisielis, ,,Projekty valdymas ir komandos kurimas UAB ,KEMEK ENGENEERING“ (Magistro darbas, Vilniaus

universitetas, 2007), 16. http://vddb.library.lt/obj/L T-eL ABa-0001:E.02~2007~D_20090908 194016-42296
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tam tikrais projekto valdymo etapais (2 pav.). Svarbu paminéti, kad projekto valdymo procesai

projekto eigoje yra nuolatos tobulinami, kad biity sékmingai pasiektas projekto rezultatas.

Vykdymas

Planavimas

Inicijavimas Kontrolé Uzbaigimas

Veiklos lygis

Laikas Pabaiga

Saltinis: A. Subacius, Projekty valdymas,

http://3erdve.lt/media/public/mokymai/projektu_valdymas_m.mazvydas_dalomoji_medziaga.pdf

2 pav. Procesy paraleli§kumas tam tikrais projekto etapais

Projekto gyvavimo ciklai yra labai svarbis, nes jie ne tik parodo projekto logine schema, kuri

valdo projekta, bet ir padeda sukurti planus, padésiancius jgyvendinti projekta. Kaip ir miné¢jome

anksCiau, pastaruoju metu mokslinéje literattiroje minimi keturi projekto gyvavimo ciklo etapai:

inicijavimas, planavimas, jgyvendinimas ir projekto pabaigimas. Siame projekto valdymo procese

projekto vykdymas ir kontrolé yra jtraukiami j vieng, projekto jgyvendinimo, etapa.

1.

Inicijavimas. Siame etape pagrindziama projekto idéja, iskeliami projekto tikslai, atlickama
galimybiy ir pasirink¢iy analiz€, nustatomi projekto jgyvendinimo technikos reikalavimai,
sudaro projekto komanda ir pasidalijama atsakomybémis.

Planavimas. Identifikuojamos konkretiis projekto darbai ir parengiamas darby jgyvendinimo
grafikas. Taip pat ,Siame etape planuojamas projekto biudzetas, ZmogiSkieji iStekliai,
sudaromas kokybés ir komunikavimo planas, vertinamos projekto rizikos. Etapas
uzbaigiamas projekto valdymo plano parengimu<®.

Igyvendinimas. Svarbiausias jgyvendinimo etapo uzdavinys — efektyviai naudojant turimus
isteklius, jvykdyti projekto veiklas ir uzdavinius. Valdoma projekto apimtis, laikas,
biudzetas, kokybé, Zmogiskieji iStekliai, informacijos srautai, rizikos ir pokyciai. Stebima ir
vertinama projekto vykdymo eiga ir pasiekti rezultatai. Projekto vykdymo stebésena ir

kontrolé¢ atlickama Vviso projekto gyvavimo metu.

8 Vidaus reikaly ministerija, Projekty ir procesy valdymo viesojo valdymo institucijose gairés (Vilnius,2014), 17, Zitréta 2016 03 16,
vakokybe.vrm.It/get.php?f.838
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4. Projekto pabaigimas. Vertinami projekto rezultatai, jgautos zinios ir patirtys, atliekami
projekto tikrinimo, perdavimo ir priémimo darbai bei parengiama projekto pabaigos
ataskaita.

Planavimo ir vykdymo procesai yra sudétingi reiSkiniai, tad norint suvaldyti visus nukrypimus
nuo projekto plano ir minimalizuoti galimas rizikas, reikia nuolatos stebéti ir kontroliuoti projekto
eiga. Taigi, projektai turi buti lankstus, kad buty galima islaikyti pradine idéja ir koreguoti tik tam
tikrus neplanuotus ir nenumatytus proceso zingsnius, atsiradusius projekto vykdymo metu.

Apibendrinant pateikta informacija, galima teigti, kad projekto valdymas yra sudétingas
procesas, batinas sékmingam ir efektyviam projekto jgyvendinimui. Sie procesai ne tik reikalauja
jvairiy iStekliy, bet ir tikslingo turimy ziniy panaudojimo, prisitaikant prie specifiniy projekty.
Kruops$tus planavimas yra viena svarbiausiy kiekvienos vadybinés veiklos ir projekto sékmes
prielaidy.

Analizuojant projekta, kaip atskirg sistema, galima iSskirti projekto Ziniy sritis, Kurios ypatingai
svarbios valdant projekto eiga. Projekto ziniy sri€iy gausa kiekviename projekte gali skirtis, jy skaiCius
priklauso nuo projekto tipo ir riiSies, sudétingumo, reikalavimy, projekto aplinkos61. Taciau visiems
projektams badingos esminés valdymo Ziniy sritys. Remiantis PMBOK-Guide projekto,valdymo
teorija apima 9 esmines Ziniy sritis®’, 0 2013 m. isleistas PMBOK-Guide papildytas dar viena Ziniy
valdymo sritimi. Taigi aptarsime 10 projekto Ziniy valdymo sri¢iy:

1) Projekto integracijos (visumos) valdymas. Sis posistemis apima procesus ir veiklas
apjungiancias visus projekto valdymo elementus. Tai organizacinés struktiros sudarymas,
projekto tiksly ir rezultaty numatymas, dalyviy darby pasiskirstymas, projekto adaptacijos
jvertinimas ir kontrol¢, jvertinimo pritaikymas aplinkoje, kurioje bus realizuojama®.
Mokslininky teigimu, tai yra vienintel¢ sritis, kurios procesai vyksta per visus projekto
valdymo procesy etapus ir yra glaudziai susij¢ tarpusavyje.

2) Projekto apimties valdymas. Projekto apimties valdymas apima procesus, bitinus sickiant
uztikrinti, kad projektas apims visas reikalingas veiklas ir tik reikalingas veiklas s€ékmingam
projekto uzbaigimui. Kitaip tariant, tai procesai, kurie nustato ir kontroliuoja, kas turi biti
atlikta projekte. Tad projekto apimties valdymui itin svarbios reikalavimy ir darby apibréztys
bei apimties kontrole®®. Apimtis turi buti aiSkiai apibrézta ir suderinta su visomis

suinteresuotomis Salimis, turéti priémimo kriterijus, taip pat jei butina, apribojimus ir

®' Bronius Neverauskas et al., Projekty valdymas (Kaunas: Technologija, 2005), 21.

%2 Kim Heldamn, Claudia Baca ir Patti Jansen, PMP: Project Management Professional Study Guide/ deluxe ed. (USA: Wiley
Publishing, 2005), 29.

® Michail Litvinenko ir Ieva Meiduté, Projektai. Projekty valdyma: Mokomoji knyga (Vilnius, 2004), 61.

%% J. Kent Crawford, Project Management Maturity Model / 2th ed. (New York: Auerbach, 2007), 59-60.
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prielaidas. Apimties valdymo kontrol¢ atlickama viso projekto vykdymo metu, o tikrinimas
etapo ar projekto pabaigoje.

3) Projekto laiko valdymas. Laiko valdymas apima procesus, kurie svarbis, norint projekta
atlikti laiku. Tai darby sudéties, nuoseklumo ir trukmés nustatymas, kalendorinio plano
sudarymas®, laiko grafiky kirimas ir kontrolé. Laiko kontrol¢ atsakinga uZ uzduoliy
perplanavima, esamos ir planuotos situacijos lyginima, darby pasiskirstymg tarp komandy.

4) Projekto rizikos valdymas. Projekto rizikos valdymas apima procesus atsakingus uz
projekto rizikos nustatyma, kokybinj ir kiekybinj rizikos jvertinimg, griztamojo rysio
planavima, stebéjimg ir valdyma. Rizikos valdymo tikslas — sumazinant projekto grésmes ir
ju poveikj, padidinti projekto galimybes ir poveik].

5) Projekto kasty valdymas. Projekty kasty valdymas jtraukia procesus, kurie apima iSlaidy ir
pajamy planavimg bei kontrole, pinigy srauty nustatyma, biudzeto valdyma, atsakingus uz
projekto uzbaigimg numatyto biudZeto ribose. Rinkos ekonomikos sglygomis kaStai yra
lemiantis veiksnys, vykdant projektg ir vertinant jo rezultatus. Tad kasty valdymas laikomas
svarbiausiu projekty valdymo objektuee.

6) Projekto kokybés valdymas. Projekto kokybés valdymas apima procesus uztikrinancius,
iSkelty projekto tiksly, reikalavimy ir standarty jgyvendinimg. Tai projekto kokybés
planavimas, uztikrinimas ir kontrole®’. Vienas i3 svarbiausiy kokybés vadybos veiksniy —
suinteresuotyjy Saliy poreikiy, tiksly, likesCiy jgyvendinimas. Tai atlieckama iskeltus
lukescCius pakeitus j reikalavimus. Kokybés valdymas apima visus projekto gyvavimo ciklus
ir elementus. Tai yra griztamasis procesas, kuris turi biiti vykdomas cikliskai viso kiirimo
proceso metu.

7) Projekto zZmogiskuyjy resursy valdymas. Projekto ZzmogiSkyjy resursy valdymas apima
procesus atsakingus uz projekto dalyviy organizavimg, valdymg ir vadovavimg komandai.
Procesai apima komandos dalyviy atsakomybiy ir funkcijy paskyrima, darbo sglygy
sudaryma®®. Svarbu paminéti, jog komandos dalyviai turi nemazai jtakos projekto
jgyvendinimo procese: dazna komandos kaita gali jtakoti jvairiy projekto riziky skai¢iaus
iSaugimg, o darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir patirtis ankstesniy projekty rengime gali
prisidéti prie sékmingo ir tikslingesnio projekto jgyvendinimo bei efektyvaus rizikos
suvaldymo. Taigi labai svarbi tinkamai vykdyti komandos dalyviy atranka, valdyma ir
kontrolg.

% Michail Litvinenko ir leva Meiduté, Projektai. Projekty valdyma: Mokomoji knyga (Vilnius, 2004), 61.

® Bronius Neverauskas et al., Projekty valdymas (Kaunas: Technologija, 2007), 21.

Vidas Trijonis, Programy kitrimo priemonés (2013), Zitréta 2016 03 20,
http://proin.ktu.lt/~ekartus/CaseTools2013/CT5_6_projektu%20valdymas%20v2.4.pptx

o8 Project Management Institute, A Guide To the Project Management Body of Knowledge/ 3th ed. (Newtown square, 2004), 34.
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8) Projekto rysiy (komunikavimo) valdymas. Projekto ry$iy valdymas apima komunikaciniy
sistemy planavimg, ijtraukia procesus uztikrinanius savalaikj ir tinkamg projekto
informacijos sukaupima, jos saugojima, komunikacijos platinima ir i§déstyma®®. Projekty
komunikavimo valdymas susideda i§ penkiy pagrindiniy procesy: suinteresuoty Saliy
identifikavimo, komunikacijos plano sudarymo, informacijos sklaidos, suinteresuoty Saliy
likes¢iy valdymo bei veikly ataskaitos parengimo’. Sékmingas projekto dalyviy
komunikavimas ir bei jy apriipinimas informacija lemia projekto valdymo rezultatyvuma.

9) Projekto pirkimy valdymas. Projekto pirkimy valdymo procesai susij¢ su galutinio
produkto, paslaugos, galutinio projekto rezultato pardavimu ar jsigijimu bei sutaréiy
valdymu. Organizacija gali buti tiek prekés, paslaugos ar projekto galutinio rezultato
pirkéjas, tiek pardaveéjas. Pirkimy valdyma sudaro 4 procesai: planavimas, vykdymas,
administravimas ir uzdarymas’.

10) Suinteresuoty Saliy valdymas. Suinteresuoty S$aliy valdymo procesas, kurio metu
stengiamasi sukurti suinteresuoty Saliy valdymo strategija, strategini plang, pritaikytg
atitinkamam projektui ir projekto tikslams. Suinteresuoty $aliy valdymg sudaro 4 procesai:
suinteresuoty  Saliy  identifikavimas, valdymo planavimas, suinteresuotyjy Saliy
jsipareigojimy valdymas bei jsipareigojimy vykdymo prieziira ir kontrole™. Projekto
suinteresuotyjy Saliy valdymo Zziniy sritis yra susijusi su visy suinteresuotyjy Saliy
identifikavimu viso projekto jgyvendinimo metu, apimant tick vidaus, tiek iSorés
organizacijas. | Siuos procesus jtraukiamas suinteresuotyjy Saliy poreikiy ir likes¢iy
nustatymas, jy dalyvavimas projekto jgyvendinime bei komunikavimas ir informacijos
sklaida viso projekto vykdymo metu. Suinteresuoty Saliy valdymo procesai turi uztikrinti
suinteresuoty Saliy poreikiy patenkinimg, kuris yra vienas i§ veiksniy, lemianciy projekto
sé¢kme.

Visy projekty ziniy sri¢iy valdymo koordinuota veikla gali ne tik tinkamai padéti valdyti
projekto eigos procesus, bet ir uztikrinti sekmingg projekto ijgyvendinima. Projekty procesy ir Ziniy
sriciy valdymo funkcijos tarpusavyje susijusio— valdymo ziniy sritys apjungia visus valdymo procesus,
0 pats valdymo procesas yra testinis, nuolat prisitaikantis prie suinteresuotyjy Saliy interesy ir poreikiy.
Lenteléje vaizduojama integracija tarp projekty valdymo procesy, procesy grupiy ir ziniy sriciy (1

lentele).

& Project Management Institute, A Guide To the Project Management Body of Knowledge/ 3th ed. (Newtown square, 2004), 35
7 Bronius Neverauskas et al., Projekty valdymas: mokomoji knyga, (Kaunas: Technologija, 2007), 22.
1 3. Kent Crawford, Project Management Maturity Model / 2th ed. (New York: Auerbach, 2007), 181-182.

72 Kim Heldman, Claudia Baca ir Patti Jansen, PMP: Project Management Professional Study Guide/ 7th ed. (Canada: Wiley Publishing,
2013), 181.
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Procesai q .
Projekto valdymo procesy grupés
Ziniy sritys Iniciavimas Planavimas Vykdymas Valdymas Uzbaigimas
sukuriama projekto Sukuriamas projekto Projekto vykdymo Ste?etl ir valdyti PEOJektO
Projekto sutartis. valdymo valdymas projekto darbus. |uzdarymas
integracijos Sukuriamas preliminarus |Planas Integruotas
(visumos) valdymas projekto srities trumpas pakeitim
aprasymas valdymas.
. . Srities planavimas. Srities patikra.
Projekto srities Srities apibréZimas. Srities valdymas.
valdymas WBS suk rimas.
Veikly apibrézimas. Plano valdymas
Projekto laiko Veikly sekos nustatymas.
parametry Veiky resursy nustatymas.
valdymas Veikly trukmés nustatymas.
Plano sudarymas
Projekto kasty Kasty nustatymas. Kasty valdymas
valdymas Kasty apskaita.
. . Kokybés planavimas Vykdyti kokybés Kokybés
Projekto kokybés il e
uztikrinima. uztikrinimo
valdymas valdymas.
Projekto Zmogls.ktuq resursy Susirasti pro;e-kto Projekto
smogitkui planavimas. komandos narius. komandos
8 lullld Sukurti projekto valdymas
resursy vaidymas vykdymo komanda.
X .. Bendravimo planavimas Informacijos Projekto vykdymo
Projekto rysiy . .
. paskirstymas. ataskaitos.
(bendravimo) Suinteresuoty
valdymas asmeny valdymas
Rizikos valdymo planas. Rizikos
Projekto rizikos Rizikos nustatymas. stebéjimas ir
valdymas Kokybiné rizikos analizeé. valdymas
Reakcijos j rizikg planavimas
. L. Pirkimo ir jsigijimo planas. |Pardavéjy atsiliepimy |Sutarciy Sutarties
Projekto pirkimy o - . . -
Sutaréiy sudarymo planas. |surinkimas. administravimas |uZbaigimas
valdymas - .
Surinkti pardavéjus.
: . .. [|Suinteresuotyjy3aliy [Suinteresuoty 3aliy Suinteresuoty Saliy  [Suinteresuoty
Suinteresuoty 3aliy |. e . . .y .
identifikavimas vykdymo planavimas dalyvavimo valdymas [3aliy dalyvavimo
valdymas kontrolé

Saltinis: Kim Heldman, Claudia Baca ir Patti Jansen, PMP: Project Management Professional Study Guide/ 7th ed. (Canada:

Wiley Publishing, 2013),70.

1 lentelé. Projekto valdymo schema ir Ziniy sri¢iy integracija

Visos Ziniy sritys jeina j anks¢iau minétus penkis projekty valdymo procesus ir vienareikSmiSkai
svarblis sekmingam projekty jgyvendinimui. Vadovaujantis valdymo procesais ir Ziniy sritimis Siame
darbe bus analizuojama nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty projekty jgyvendinimo sékmé bei
tai

lemiantys veiksniai. SekanCiame skyriuje aptarsime veiksnius turinéius jtakos projekto

jgyvendinimo sékmei.
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2. PROJEKTO SEKMES VEIKSNIAI

2.1 Projekto sékme lemiantys veiksniai

Siame poskyryje pateikiama informacija apie projekto sékme lemiandius kriterijus. Projekto
s¢kmé - tai kokybiSkas nustatyty projekto tiksly pasiekimas ir atlikty darby jvykdymas laiku,
nevirsijant nustatyty projekto istekliy, visiSkas projekto plano iSpildymas. Kaip ir minéta ankstesniuose
skyriuose, projektas yra unikalus procesas, tad bet koks projektas gali turéti konkrecius projekto
sékmés kriterijus. Tad norint jvertinti projekto sékme, buty tikslinga jvardinti pagrindines projekto
sékmés sglygas ir kriterijus, bendrus visiems projektams.

Projekto sékme lemianciy kriterijy skaiCius néra vienareikSmis, taCiau dauguma projekty
valdymo specialisty ir mokslininky i$skiria 3 pagrindinius sékmés elementus: laikg, biudzeta bei
kokybés apimtj (techniniai duomenys) (3 pav). Sie elementai ir esminiai stengiantis nustatyti projekto
prioritety sritis. Taciau sékmés faktorius apima daugiau nei Siuos tris elementus. Projekto sékmé
priklauso nuo sisteminio projekto pozitrio, kuriame Vvisi projekto elementai, planavimo komponentai,
projekto pristatymai yra susij¢ tarpusavyje. Visi jie valdomi remiantis principu, kuris nurodo, jog
pazeidus vieng projekto srit] pazeidimas jtakos visg projekto sistemq73. PMBOK nurodomi sékmés
faktoriai Klasifikuojami atsizvelgiant j projekto vykdytojy atsakomybiy matricas. Teigiama, kad uz
projekto sékme atsakingas ne tik projekto vadovas, bet ir projekto suinteresuotosios Salys. Pateikiamos
pagrindinés projekto vadovo atsakomybeés, turincios jtakos projekto seékmei:

1) Projekto steigimas, suktirimas.

2) Komunikacija.

Vadovo funkcijos nurodo, jog projekto planavimo metu jis privalo informuoti savo komandg
apie reikiamy duomeny paruosimg projekto plano kiirimui ir nustatyti kontrolés sistema, uztikrinancia
projekto suinteresuotyjy Saliy poreikiy patenkinimg bei projekto sékmg. Projekto sékme jtakoja Sie
Kriterijai:

3) Projekto likes¢iy numatymas;

4) 3 esminiy sékme lemianc¢iy elementy jtraukimas (projekto prioritety nustatymui);

5) Projekto valdymo efektyvumas;

6) Projekto sékmés prognozés analizé ir veiklos vertinimas.

”® Harold Kerzner, Frank P. Saladis, Project Management Workbook & PMP/CAMP Exam Study Guide/ 9th ed. (New Jersey: Wiley,
2006), 97.
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Kaip ir minéta anksciau, uz projekto sékme atsakingos ir projekto suinteresuotosios Salys. Jos
atsakingos uz $iuos projekto sékme jtakojancius veiksnius:

1) Tinkamo projekto vadovo pasirinkimg ir komandos sudaryma;

2) Projekto réméjy ar bazinés organizacijos pasirinkima;

3) Organizacijos kliento ar pirkéjo suradimg, kuriems bus tieckiama paslauga, produktas.

Projekto suinteresuotosios Salys atsakingos uz tinkamy Zmoniy parinkimg, teigiamo projekto
jvaizdzio vieSumoje sukiirimg, réméjy bei pirkéjy suradimg, privalo islaikyti gerus tarpusavio
santykius visais komunikavimo lygiais, plétoti realistinj pozitirj j projekto objektus ir kt.

Remiantis duomenimis, galima teigti, jog PMBOK apibrézia pagrindines skirtingy projekto
dalyviy atsakomybes, turinias jtakos se¢kmingam projekto jgyvendinimui, taCiau nejvardija visy
pagrindiniy grupiy, nuo kuriy taip pat priklauso projekto sékmeé: subrangovai, valdZios institucijos,
klientai, konkurentai.

Toliau aptarsime kitus mokslingje literatiiroje pateikiamus projekto sekmés aspektus. Siandien,
kai projekty valdymas ir jo procesai jgauna vis didesng reikSme, norint s€kmingai jgyvendinti projekta
neuztenka naudotis vien 3 esminiais projekto sékmés faktoriais. H. Kerzner teigia, jog sékmingas
projekty jgyvendinimas apima septynis projekto s€kmés kriterijus:

1) ,Nustatyty tvarkara$¢iy/ grafiky laikymasis;

2) Nustatyto biudZeto laikymasis;

3) Tinkamas specifikacijos jvykdymas;

4) Darby priémimas i kliento pusés;

5) Minimalis arba abipusiai sutarti darby apimties poky¢iai;
6) Pagrindiniy organizacijos darbo procesy nesutrikdymas;

7) Imonés kultiiros normy laikymasis“’.

Remiantis mokslininko pateikiamais sékmés kriterijais galime teigti, jog esminiai projekto
elementai apsprendziantys projekto s¢kme yra laikas, kaina ir kokybé (3 pav). Siems elementams
kintant, keiCiasi projekto darby apimtys, igyvendinimo trukmé, biudzetas, darby atlikimo kokybe.
Projekto darby kokybés, projekto atlikimo laiku, nevir§ijant iStekliy, suvaldyma privalo uztikrinti

projekto vadovas.

’* Harold Kerzner, Project Management: A Systems Approach to Planning, Scheduling, and Controlling/ 9th ed. ( New Jersey: Wiley
Publishing, 2006), 7.
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Kokybé

Biudietas Laikas

Saltinis: Project Management Institute. A Guide to the Project Management Body of Knowledge/ 3rd ed. ( 2004), 388.

3 pav. Projekty valdymo apribojimai

Projekty ir procesy valdymo vieSojo valdymo institucijose gairése pateikiamos projekty ir

procesy valdymo sékmés salygos’™:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Auksciausio Projekto vadovo lygmens palaikymas, lyderysté ir iniciatyvumas;
Aiskis institucinés veiklos prioritetai ir veiklos tobulinimo poreikiai;
Darbuotojy jtraukimas ir motyvavimas;

Kokybés vadybos metody taikymo patirtis;

Testinumo uZtikrinimas;

Reikiamos zinios ir gebéjimai.

Galime teigti, jog gairése pateikiami s€kmes kriterijai labiau orientuoti | organizacijos kokybés

jgyvendinima. Zvelgiant $iuo aspektu projekto sékme lemia stiprus vadovo lygmuo, vadovo

bendradarbiavimas su komanda, komandos patirtis, motyvacija, nuolatinio tobul¢jimo siekis. Laisvas

peréjimas prie reikiamos informacijos visuose projekto eigos vertinimo etapuose, stiprus vadovo

vaidmuo laikomi vieni i§ projekto s€kmés garanty.

Lietuvos mokslininky B. Neverausko’®, V. Vai¢iukyno, I. Adamonytés ir kity bendraautoriy’’

teigimu, iSskiriami $esi Kriterijai, turintys didziausia jtaka sékmingam projekto jgyvendinimui:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Projekto uzbaigimas numatytu laiku;

Projekto uzbaigimas nevirsijant biudzeto;

Rezultaty kokybés rodikliy uztikrinimas;

Minimalts (suderinti) projekto objektinés srities pokyciai;
Bazinés organizacijos veiklos nenutriikstamumas;

Organizacijos gamybinés kulttiros ir vertybiy i§saugojimas ir ugdymas.

”® Vidaus reikaly ministerija, Projekty ir procesy valdymo vieSojo valdymo institucijose gairés (Vilnius,2014), 10, zitiréta 2016 03 21,
vakokybe.vrm.lt/get.php?f.838

7% Bronius Neverauskas et al., Projekty valdymas: mokomoji knyga, (Kaunas: Technologija, 2007), 60-61.

7 Inga Adamonyté, Vilimantas Vai¢iukynas ir Mindaugas Gudas, Projekty valdymas ir vandens politika: mokomoji knyga (Kaunas:
Ardiva, 2008), 22.
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Siuose $esiuose kriterijuose ypaé ryskus 3 pagrindiniy projekto sékmés elementy vaidmuo.

Lyginant minéty Lietuvos mokslininky isskirtus sékmés kriterijus su Kerzner nurodytais Kriterijais,

matyti, kad Kerzner papildomai pateikia darby priémimo is kliento pusés aspekta, kuris itin svarbus

suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimu ir grjztamajam rySiui kurti, ta¢iau kruops$tus projekto laiko,

kainos ir kokybés planavimas iSlicka svarbiausiomis kiekvienos vadybinés veiklos ir projekto s€ékmés

prielaidomis.

L. Vasiliauskiené savo studijoje pateikia schema, kurioje nurodomos biitinos projekto sékmés bei

s¢kmingo projekty valdymo salygas (4 pav). Autoré teigia, jog sékmingas projektas nejmanomas be

teisingos projekto problemos iSkélimo bei teisingo sprendimo nustatymo. Projekto planavimo

valdymas padés iSsiaiSkinti s€kmingiausig projekto problemos sprendimo budg bei jtakos sékminga

projekto jgyvendinimg. Jvardytos projekto sékmés sgalygos yra susijusios viena su kita tarpusavio

rysiais, o dalis jvardyty salygy jtakoja tiek projekto, tiek projekto valdymo sékme.

SEKMINGAS SEKMINGAS PROJEKTO
PROJEKTAS VALDYMAS
Jln F 3
1. MES 2. MES 3. PLANAS 4. |GYVENDINIMAS
ZINOME ZINGME ATVES K PAGAL NUSTATYTA
TESINGA TEISINGA SPRENDIMO PLANA
PROBLEMA SPRENDIMA

Saltinis: Lina Vasiliauskiené, Programy valdymas (Vilniaus Gedimino Technikos Universitetas), 4.

4 pav. Bitinos sékmingo projekto salygos

Analizuojant projekto sékme lemiancius faktorius biitina paminéti James P. Clements ir Jack

Gido sékme salygojanéius veiksnius, kuriy, autoriy teigimu, yra net trylika®:

1) Komunikacija ir sutartys;

2) Biudzeto planavimas ir jvykdymas;

3) Matricinés struktiiros organizacijoje pritaikymas (aiskios atsakomybés);

4) Poreikiy identifikavimas;

78 James P. Clements, Jack Gido, Effective Project management (Canada: Thomson South-Western, 2006), 462.
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5) Projekto planavimas;

6) Projekto valdymas;

7) Projekto vadovo iniciatyvumas;

8) Projekto komandos patirtis ir Zinios;
9) Projekto pasitlymy plétra;

10) Projekto pasitilymy jgyvendinimas;
11) Turimy iStekliy apsvarstymas;

12) Valdymo procesy grafiky sudarymas;
13) Projekto grafiko sudarymas.

James P. Clements ir Jack Gido pateikiami sékmingo projekto kriterijai atitinka projekty procesy
ir ziniy sriciy derinj, kuriame sékmingg projekto jgyvendinimg lemia projekto valdymo procesy
i§baigtumas, tinkama kontrolé ir priezitira bei tinkamas Ziniy sri¢iy jtraukimas projekte. Siuose sékmeés
kriterijuose svarbus vaidmuo skiriamas kokybiskam projekto laiko, finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy
planavimui ir valdymui. Remiantis pateiktais sékmés faktoriais galima teigti, jog projekto
s¢kmingumas, nejmanomas be kliento poreikiy patenkinimo, efektyvaus valdymo bei projekto
kokybes, laiko ir kainos pasiekimy numatytose ribose. Taip pat jgyvendinimo sékme¢ nulemia
individualts gebéjimai, kryptingas komandos bendradarbiavimas, problemos supratimas ir gebé¢jimas
jas jveikti, pasirengimo lygis, vadybiniai jgiidZiai, kontrolé, tinkamas dokumentavimas, patikimumas,
reikalavimy stabilumas, inovacijy iSmanymas.

Apibendrinant aptartg informacijg, galima teigti, jog néra vieningo projekto sékme¢ lemiancio
kriterijy skaiCiaus, taciau visus juos vienija trys esminiai Kriterijai — projekto kaina, laikas ir kokybg,
taCiau vien jy sékmingam projekto jgyvendinimui neuztenka. O nuodugnus ir lankstus projekto plano
sudarymas, jo laikymasis bei visy projekto dalyviy atsakomybiy laikymasis gali padéti efektyviai

igyvendinti projekto tikslus, suvaldyti rizikas bei lanksgiai atlikti reikiamus pakeitimus’®.

2.2 Projekto sékmé testinumo poZiiiriu

Projekty valdymui jgaunat vis didesnj vaidmen;j valstybiy ekonomingje ir socialingje erdvéje
svarbu, kad projekty jgyvendinimo metu sukurtos paslaugos ir produktai nebiity vienkartinio pobtdzio,
bet turéty isliekamaja verte. Siame poskyryje aptariamas projekto testinumas, kaip projekto sékme
lemiantis kriterijus. Kaip minéta poskyryje 2.1, projekto sékmé pasireiskia kokybisku sisteminiu

valdymu bei projekto laiko, kainos, kokybés pasiekimu numatytose ribose. Projekto s¢kme¢ galima

7 Vaiva Zuzevi¢iité ir Vida Zvieniené, Projekty rengimas ir valdymas (Vytauto DidZiojo universitetas:Kaunas, 2007), 86.
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traktuoti ne tik, kaip sékminga projekto jgyvendinima, bet ir sékmingg projekto sukurto produkto,
paslaugos ar proceso naudojimg po projekto jgyvendinimo.

Projekto testinumo tyrimai® rodo, jog sékmingai jgyvendinty projekty skai¢ius didéja, deja, vis
dar maza jgyvendinty projekty dalis plétoja sukurto produkto ar paslaugos veikla, po projekto
uzbaigimo. Tuo remiantis galima teigti, jog investicijos naudojamos neefektyviai, nes visuomené
nesulaukia tikétos naudos.

Europos komisija nurodo, kad projektas yra laikytinas testiniu tada, kai pasibaigus finansinei
paramai jis ir toliau teikia naudg projekto jgyvendintojams ar kitoms suinteresuotoms $alims. Svarbu
paminéti, kad projektas bei projekte sukuriami produktai gali biiti tgstiniai ne visais savo aspektais.

VieSojo sektoriaus investiciniy projekto rengimo metodikoje® nurodoma, jog projekto
testinumas jrodomas aprasant visas priemones ir biidus uztikrinan¢ius suformuotos infrastrukturos, ar
kito projekto metu sukurto produkto arba paslaugos, funkcionavimg ir projekty rezultato naudojima
pasibaigus investiciniam laikotarpiui. Projekto testinumui jrodyti ypac svarbus ir reikalingas projekto
prielaidy finansinis, institucinis, technologinis ar konkrec¢iam projektui biidingo rodiklio pagrindimas.
Svarbiausiu laikomas projekto finansinis pagrindimas, kurj sudaro investicijos per projekto laikotarpj
ir jy finansavimo planas, veiklos jplauky ir i§laidy pagrindimas.

Vertindamos projekto sékme Visos projekto suinteresuotosios Salys yra orientuotos j Savo
poreikiy patenkinimg bei daznai ir j projekto testinumg trumpuoju laikotarpi. Problema yra ta, jog
s¢kmés sgvoka, suinteresuotosios Salys, interpretuojama skirtingai, pateikiant ne bendrus visam
projektui, o asmeninés sékmeés kriterijus. Si prieZasties tampa problema bandant vieningai jvertinti
projekto sékme. Siekiant uZztikrinti visy projekto suinteresuoty grupiy poreikj j ilgalaikj projekty
testinuma, biitina aptarti keturis projekto sekme testiniu pozitriu lemiancius veiksnius:

1) Vieninga sékmés sgvokos ir kriterijy apibréztis. Sickiant jgyvendinti projektg sékmingai ir
uztikrinti jo tgstinuma, visos suinteresuotos projekto Salys privalo iSkelti bendrus projekto
s¢kmés ir sekmés vertinimo kriterijus, jvertinti kiekvieno i§ jy svarbg bei numatyti projekto
sukurto produkto ar paslaugos panaudojima, biisimg naudg ir i§lickamgja verte finansavimo
laikotarpiui pasibaigus.

2) Orientacija j ilgojo laikotarpio testinuma. Projekto dalyviy orientacija j projekto kuriamg
naudg po projekto jgyvendinimo, uZztikrinty finansing graza i valstybés biudzeta bei irodyty
vykdyto projekto efektyvumg. Visuomeninés naudos sickimas, ne tik kurty pasitikéjima
projekto suinteresuotomis Salimis, bet ir stiprinty ilgalaikj projekto komandos

bendradarbiavima.

% Monika Rajeckaiteé ,, Tarptautiniy bendrojo ugdymo projekty sékmés vertinimas testinumo poziuriu“ (Magistro darbas, ISM, 2014).
8 VieSojo  sektoriaus  investiciniy  projekty = rengimo  metodika  (2014), 18,  ziaréta 2016 03 23,
http://www.siauliai.lt/informacija/metodika_cpva.pdf
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3) Projekto sékmés testinumo poZiariu jvertinimas skirtinguose projekto etapuose.
Sékmingas projekto testinumo vykdymas, turéty biiti vertinamas viso projekto jgyvendinimo
metu, stengiantis uztikrinti suplanuota projekto vykdymo eiga, 0 esant poreikiui
koreguojamas, reaguojant tick j vidinés, tiek j iSorinés aplinkos poveikj, kuris gali jtakoti
projekto jgyvendinimo ir testinumo pakitimus.

4) Projekto suinteresuoty grupiy bendradarbiavimas. Glaudus suinteresuoty grupiy
bendradarbiavimas ir pasitikéjimas, padéty sumazinti nenumatyty riziky skai¢iy ir paspartinti

ju eliminavimg bei uztikrinty sékmingai jgyvendinty projekty skaiciy.

Apibendrinant, galima teigti, jog sékmingas projekty jgyvendinimas bei tgstinumo uZztikrinimas
yra jmanomas tik darnioje ir vieningoje projekto dalyviy struktiroje, kurioje vykdytojai turi visiems
bendrus aiskiai suformuluotus tikslus ir nuostatus, sékmingo projekto vertinimo sistemas, numatytus
projekto jgyvendinimo planus ir geba suvaldyti visas projekto rizikas.

Sékmingas Projekty testinumo uztikrinimas yra viena i$ privalomy sglygy, nurodomy paraiskoje,
Europos Sajungos paramai gauti. Europos Sagjungos Struktiiriniy fondy investicijas ir prioritetus

placiau aptarsime kitame skyriuje.
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3. EUROPOS SAJUNGOS PARAMA SPORTO SEKTORIAUS PLETRAI
2007-2013 M.

3.1 Europos Sajungos Struktiiriniy fondy investicijos ir prioritetai

Siekiant kokybiskai jvertinti Europos Sajungos projekty pricinamumg ir jgyvendinimo sékme,
reikalinga detalesné ES struktiiriniy fondy investicijy ir prioritetiniy sriciy, Europos Sajungoje ir
Lietuvoje, analizé.

Europos Sajungos fondai — tai ES politikos priemoné, orientuota ] regioning politika.
Struktiirinés politikos tikslas — padéti sustiprinti Europos Sajungos ekonoming ir socialing sanglaudg -
padéti sunkiau besivystantiems regionams prisitaikyti prie nuolat besikeisian¢iy ekonominiy ir
socialiniy sglygy. Struktiriniy fondy finansavimas, teikiamas Bendrojo programavimo dokumento
(BPD) pagrindu, remiantis juo, finansuojamas gali bati kiekvienas projektas, atitinkantis BPD
apibréztus prioritetus ir priemones. 2007-2013 m. programavimo laikotarpyje §ios priemonés yra
Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas ir Sanglaudos fondas®.

Europos regioninés plétros fondas teikia regionams jvairig finansing paramg. Fondas numato
investicijas | gamybg ir paramg smulkiam bei vidutiniam verslui, taip siekiant sukurti naujas ir
iSsaugoti ilgalaikes darbo vietas, investicijas ] infrastruktiros plétrg, siekiant sujungti labiau
iSsivyséiusius ES regionus su atsilickanc¢iais regionais bei investicijas j technologijy plétra. ,,ES
regioning politikg galima laikyti struktiirinés politikos sudedamgjg dalimi, kuri jgyvendinama
pasitelkus ES Sanglaudos fonda bei Struktiirinius fondus*“®. Sis fondas suteikia galimybe gauti
papildomas investicijas socialinés ir ekonominés plétros veiksmy testinumui, kai regiono institucijoms
nepakanka savy investicijy®. Taigi regioninés plétros fondas teikia tik dalinj finansavima skirta
regiono vystymuisi, o uz likusig finansavimo dalj atsakinga valstybé naré. Europos regioninés plétros
fondo paramg gauna 17 Europos sgjungos valstybiy, kuriy bendras vidaus produktas vienam
gyventojui yra mazesnis, nei 75% Europos sajungos vidurkio.

Europos socialinis fondas remia ,,minks$tas” investicijas. Kitaip tariant, Sis fondas remia
projektus, sprendzianéius uzimtumo ir kitas socialines problemas, finansuoja §vietimg ir profesinj
mokymg bei mokymy sistemy tobulinimg, jsidarbinimo galimybiy plétra, mokslinius tyrimus ir
technologijy plétra. Europos socialinis fondas padeda ES naréms sudaryti saglygas Europos darbo jegai
2007-2013 m. laikotarpiu Europos socialinio fondo parama galima iSreiksti per numatytus finansavimo

prioritetus:

8 750 pasirenkamujy atsakymy j klausimus apie Europa ir Europos politika (Vilnius: Eurigmas, 2003), 117.
# Bronius Neverauskas et al., Projekty valdymas: mokomoji knyga, (Kaunas: Technologija, 2007), 118.
84

Ten pat, 123.
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1) Darbo rinkos institucijy modernizacija ir stiprinimas;

2) Uztikrinta prieiga prie darbo rinkos ir skatinimas dalyvauti joje;

3) Aktyvios darbo rinkos priemonés ir mokymasis visg gyvenima;

4) Socialinés atskirties mazinimas ir kova su diskriminacija, uztikrinant, darbuotojy, atsidiirusiy
prastoje padétyje prieigg ir jtrauk]j.

5) Valstybés institucijy gebéjimy stiprinimas kurti ir jgyvendinti strategijas ir paslaugas;

6) Tarptautinis bendradarbiavimas ir inovacijos®°.

Sanglaudos fondas jsteigtas 1993 m. pagal Mastrichto sutartj, kurio tikslas — prisidéti prie
Bendrijos ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimo. Fondo parama skiriama dideliems
transporto ir aplinkos apsaugos projektams®®. Lésy dydis Saliai nustatomas remiantis 3alies plotu,
gyventojy skai¢iumi, BVP vienam gyventojui bei socialiniais ir ekonominiais veiksniais.

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu ES struktiirinés paramos bendry fondy istekliai sieké
308 mird. Eury, o tai sudaré net 35,7 % viso Europos Sajungos biudzeto® . Remiantis reglamentu,
struktiiriniai fondai gali finansuoti tik tam tikrus tikslus jgyvendinancias priemones. 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu finansavimas skirtas Siems prioritetams (5 pav.):

1) Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau i§sivys¢iusioms $alims naréms ir regionams. Siam

prioritetui 2007-2013 m. skirta apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1&sy.

2) ,Regioninio konkurencingumo ir uzimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivys¢iusiems

regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta“®. Siuo atveju
konkurencingumas susijes su gyvenimo kokybés gerinimu, darbo viety plétra, valstybés
pajégumu jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus. Siam prioritetui skirta apie 16 % visy ES
sanglaudos politikai numatyty I€sy.

3) ,,Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus ES
vidaus sieny ir tarp $aliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui skirta apie 2,5 %

visy ES sanglaudos politikai numatyty 163y “®.

# Monikai Dauggélaité, ,,Europos Sajungos struktiiriniai fondai ir jy reikSmé Lietuvos ekonomikai* (Magistro darbas, Mykolo Romerio
universitetas,2013),19, http://tools.elaba.lt/marc/fulltext.php?lib=etd01&sys=000025833
¥ LR Finansy ministerija, ,,Kas yra strukttriné parama?,” Zitiréta 2016 03 10, http://www.esparama.lt/kas-yra-strukturine-parama
87 Ve .
Ten pat, zitiréta 2016 03 10.
® Ten pat, zitiréta, 2016 03 10.
% Ten pat, zitiréta 2016 03 10.
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2,5%

[ Konvergencijos
prioritetas

O Regioninio
konkurencingumo ir
uZimtumo prioritetas

O Europos teritorinio
bendradarbiavimo
prioritetas

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis: http://www.esparama.lt/kas-yra-strukturine-parama

5 pav. 2007-2013 m. ES Struktiiriniy fondy prioritetai

2007-2013 m. laikotarpiu Europos Sajungos struktiriné parama Lietuvai skirta i§ visy trijy
fondy: Europos socialinio, Europos regioninés plétros ir Sanglaudos fondy, remiantis Lietuvos 2007-
2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija. 2007-2013 m. strategija orientuota ]
konvergencijos, atskiry veiksmy programy bei Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritety
jgyvendinimg. Ja siekiama ,,plétoti socialing sanglaudg, gerinti investavimo, darbo ir gyvenimo sglygas
Lietuvoje, kad tkio augimo naudg pajusty kiekvienas Salies gyventojas“go. ES struktiirinés paramos
strategijai jgyventi buvo parengtos keturios veiksmy programos (6 pav.), kuriy bendras finansavimas
Lietuvoje - daugiau kaip 6,775 mlrd eury®™:

1) Zmogiskyjy istekliy plétros — skiriama 13,8 % investicijy;
2) Ekonomikos augimo — skiriamas 45,72 % investicijy;
3) Sanglaudos skatinimo - skiriama 39,08 % investicijy;

4) Techninés paramos — skiriama 1,4 % investicijy.

“Lietuvos 2007-2013m. ES Struktirinés paramos panaudojimo strategija, 2012, psl. 23, zdréta 2016 03 11,
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Visos_patvirtintos_priemones/strategija_20120925.pdf
°L LR Finansy ministerija, ES investicijos, Zitiréta 2016 03 11, http:/finmin.Irv.It/It/es-ir-kitos-investicijos/es-investicijos
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ES parama 2007-2013 m. : > 6,775 mlrd. Eury

S

1,40% 13,80% @ Zmogiskuyjy istekliy pletros
veiksmy programa

39,08% "‘ o Ekonomikos augimo
veiksmy programa

O Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

OTechninés paramos
veiksmy programa

45,72%

Saltinis: ES parama: Strategija ir veiksmy programos, http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos
6 pav. 2007-2013m. ES struktiiriné parama L ietuvai pagal veiksmy programas

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa skirta visy darbingo amziaus Zmoniy Lietuvoje
mobilizavimui. Investavimas ] Zmoniy Zinias, gebéjimus, jy tobulinimg, aktyvuma, versluma,
garantuoja iikio augima bei didina efektyvuma. Zmogiskyjy istekliy plétros programos vizija ,.siekia
tinkamy ir produktyviy zmogiskyjy iStekliy, tarnaujanéiy tikio plétros, uZimtumo ir Ziniy visuomenes
poreikiams“®?. Zmogiskyjy istekliy plétros programa, siekiama didinti gyventojy ekonominj aktyvuma
ir socialinj uzimtuma, skatinti kokybisky, ilgalaikiy darbo viety kiirimg ir uztikrinti lygias galimybes
visiems dalyvauti darbo rinkoje ir socialiniame gyvenime; suteikti Lietuvos gyventojy galimybes
mokytis visg gyvenimag, sudarant sglygas formuotis ziniy visuomenei; Gerinti zmogiskyjy iStekliy
kokybe ir kiekybe moksliniy tyrimy ir technologijos plétros srityje, didinat Sios srities pajéguma ir
potencialg; didinti vieSojo administravimo efektyvumqgg. Strateginiy tiksly siekiama jgyvendinant
2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijos prioritetus:

1) Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis;

2) Mokymasis visg gyvenima;

3) Tyréjy gebéjimy stiprinimas;

4) Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas;

5) Techniné parama zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos jgyvendinimui.

%22007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros  veiksmy programa, 2013, psl. 76, zuréta 2016 03 14,
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/teises_aktai_PDF/ZIPVP_2013 07_25.PDF
% Ten pat, 76, zitiréta 2016 03 14.
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Ekonomikos augimo veiksmy programai numatytas didziausias ES struktiriniy fondy
finansavimas — 45,72%. Net 10% visy numatyty 1ésy skirta Gkio konkurencingumui ir ekonomikos
augimui skirtiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai. Strateginis Ekonomikos augimo
veiksmy programos tikslas — “spartinti Gkio augimg ilguoju laikotarpiu, siekiant sumazinti Lietuvos ir
ES vidurkio issivystymo netolygumus™®, didinti verslo produktyvumo lygj, didinti aukstos pridétinés
vertés verslo lyginamaja dalj bei efektyvinti ekonomin¢ infrastruktirg. Siekiant jgyvendinti
strateginius Ekonomikos augimo veiksmy programos tikslus Lietuvoje, iSskirtos SeSios prioritetinés
sritys:

1) “Ukio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné

plétra;

2) Verslo produktyvumo didinimas ir aplinkos verslui gerinimas;

3) Informaciné visuomené visiems;

4) Esminé ekonominé infrastruktiira;

5) Transeuropiniy transporto tinkly plétra;

6) Techniné parama ekonomikos augimo veiksmy programos jgyvendinimui®.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa siekia darnesnés visuomenés vizijos jgyvendinimo
kuri apima tiek ekonominj, tiek socialinj sanglaudos aspektg. Ekonominé sanglauda nukreipta j
vystymosi netolygumus ir jy mazinimg regiono viduje ir nacionaliniu mastu. Tuo tarpu socialinés
sanglaudos reikSmé¢ — Lietuvos gyventojy bendruomeniskumo jausmo uztikrinimas bei atskiry
visuomenés sluoksniy dalijimasis ekonominés plétros teikiama nauda. Trumpai tariant, Sanglaudos
skatinimo veiksmy programos vizija — tai “labiau integruota Lietuvos visuomené, kurig nepriklausomai
nuo gyvenamosios vietos, supa panasi gyvenimo aplinka ir kokybé”%. Gyvenimo aplinkos ir kokybés
gerinimui, mazinant atskiry regiony skirtumus, skiriama net 39,08% visos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos investicijq97. Siekiant jgyvendinti Sanglaudos skatinimo veiksmy programos
tikslus i§skirti keturi prioritetai:

1) Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos i$saugojimas bei pritaikymas turizmo

plétrai;
2) Viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas: sveikatos, $vietimo ir socialiné infrastruktiira;
3) Aplinka ir darnus vystymasis;

4) Techniné parama sanglaudos skatinimo veiksmy programos jgyvendinimui.

% 2007-2013 m. Ekonomikos augimo  veiksmy programa, 2013, psl. 59, ziaréta 2016 03 14,
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/ _EAVP_2014 06_02.pdf

% Ten pat, 59, zitiréta 2016 03 14.

% 2007-2013 m. Sanglaudos  skatinimo  veiksmy  programa, 2016, psl 57, ziaréta 2016 03 14,
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/teises_aktai/Atnaujinta_SSVP_2014 05_26.pdf

%" ES parama: Strategija ir veiksmy programos, Zidiréta 2016 03 14, http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos
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2007-2013 m. laikotarpiu i Europos Sanglaudos fondy remiama ir sporto plétros politika.
Siame laikotarpyje, sporto politikos plétra, kaip atskiras finansavimo prioritetas i$skirtas nebuvo,
kadangi pats programavimo laikotarpis nurodo, jog remiamos sritys gali biiti jungiamos tarpusavyje,

kas yra laikoma programavimo esme.

Techninés paramos veiksmy parama — tai specialioji, papildoma programa, skirta administruoti
teminéms veiksmy programoms. Sios programos vizija ir tikslai atitinka ES valstybei nariai keliamus
reikalavimus — tai ES skiriamos struktiirinés paramos jgyvendinimo kokybés uztikrinimas, tinkamos
paramos administravimo sistemos sukiirimas ir efektyvaus funkcionavimo uztikrinimas, Europos
Komisijai deklaruojamy iSlaidy tinkamumo finansuoti i§ ES struktiirinés paramos uztikrinimas, kelio
suk¢iavimui uZzkirtimas, pazeidimy aptikimas ir jy eliminavimas, paramos administravimo geb¢jimy
stiprinimas. Minétiems instituciniams ir administraciniams gebéjimams kurti, uztikrinti ir stiprinti
panaudojama ES struktiriniy fondy parama, remiantis techninés paramos veiksmy programa. Siai
veiksmy paramai skirta 1,4 % ES struktiirinés paramos 1éSy. Siekiant jgyvendinti Techninés paramos
veiksmy programos tikslus iSskirtas pagrindinis prioritetas — Techniné parama ES struktiirinés
paramos, gaunamos pagal konvergencijos tikslg, administravimui.

Europos Sajungos struktiriniy fondy investicijos Siandienos kontekste vaiding svarby vaidmenj
Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimo procesuose tiek Europos mastu, tiek atskiry valstybiy

nariy regioniniu aspektu.

3.2 Kiino kultiiros ir Sporto politika Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Siame darbo poskyryje bus apzvelgiama kiino kultiiros ir sporto sistema, jos valdymo principai ir
finansavimas bei iSanalizuotos institucijos, turin¢ios jtakg sporto politikos formavimui ir
igyvendinimui Europos Sajungoje ir Lietuvoje.

Siandien sportas jgauna vis didesnj vaidmenj tiek ekonominiame, tiek ir socialiniame gyvenime.
Sis reiskinys padeda siekti solidarumo ir socialinés gerovés Europos Sajungos Salyse, o jo svarbg
visuotinai pripaZjsta ne tik valstybés narés, bet ir visi, kas yra susije su Siuo sektoriumi. Sporto nauda
sveikatai, socialinei integracijai ir ekonomikai ES rodo, jog butina bendradarbiauti ir rengti bendras
strategijas.

ES lygmens bendradarbiavimas ir dialogas sporto sektoriuje itin sustipréjo 2007 m. gruodZio
13d. pasirasius Lisabonos sutartj (patvirtinta 2009 m. gruodzio 1 d) ir 2007 m. liepos 11 d. paskelbus
plataus masto iniciatyva sporto srityje - Baltaja knyga dél sporto. Pirma kartg placiu mastu imti spresti
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klausimai susije su sportine veikla. Sioje knygoje numatyti 53 veiksmai i¥déstyti Prejo de Kuberteno
vardu pavadintame veiksmy plane. ,,Baltojoje knygoje dél sporto aptariamas visuomeninis sporto
vaidmuo, jo ekonominis aspektas bei tolesni su §ia iniciatyva susije veiksmai“®. Dokumente
stengiamasi suteikti daugiau teisinio aiSkumo suinteresuotoms Salims, plétoti struktiirinj dialoga
jtraukiant tiek Europos, tiek nacionalinio lygmens sporto federacijas, olimpinius ir parolimpinius
komitetus, nevyriausybines organizacijas bei socialinius partnerius ir kitas tarptautines organizacijas.
Siekiama tarptautinio socialinio bendradarbiavimo jgyvendinant sporto vaidmens Europoje gaires,
kuris padéty spresti sporto sektoriaus darbo santykiy ir kvalifikacijos kélimo problemas. Dokumente
nurodoma, jog uz sporto reikaly tvarkymg visy pirma yra atsakingos sporto organizacijos ir valstybés
nares.

Lisabonos sutarties pasiraS§ymas ir jsigaliojimas taip pat svarbus sporto politikos teisinis
pagrindas. Sia sutartimi ,,reformuojamos Europos institucijos ir juy darbo metodai, Europos Sajungai
suteikiama daugiau demokratinio teisétumo ir siekiama sutvirtinti svarbiausiy vertybiy pamatus*®,
Lisabonos sutartis ratifikuota 27 ES valstybiy nariy, kurios ratifikavimo budg pasirinko pacios
vadovaujantis valstybiy konstitucijomis. Sutartyje nurodoma, jog ,,Sajunga prisideda prie Europos
sporto reikaly skatinimo <..> savanoriSka veikla paremtas struktiiras bei jo socialing ir Svietimo
funkcija, sieks plétoti europing pakraipg sporto srityje, skatinant sgZiningumg sporto varzybose ir uz
sportg atsakingy organizacijy bendradarbiavimg, taip pat saugant sportininky <...> fizinj ir moralinj

«100 " pg [ isabonos

integralumg ir skatinti jaunimag dalyvauti Europos demokratiniame gyvenime
sutarties jsigaliojimo pakito sporto politikos valdymas nacionaliniu pozitiriu, kai uz sporto plétrg yra
atsakingos ne tik wvalstybés narés ir sporto organizacijos, bet ir nepriklausomos institucijos,
atstovaujancios nacionaliniams ir bendriems interesams.

Baltoji knyga dél sporto tapo pagrindu valstybéms naréms formuojant savo kiino kultiiros ir
sporto politika, o jsigaliojusia Lisabonos sutartimi Europos Sajungai suteikta aiSkiai apibrézta
kompetencija sporto srityje. Iki Siy teisiniy sporto politikos pagrindy jsigaliojimo ES veikla sporto
srityje buvo vykdoma netiesiogiai, ji veiké naudodamasi suteiktais jgaliojimais sveikatos, socialiniy
reikaly, Svietimo srityse, o kartais ir netiesiogiai — taikant vidaus rinkos ir konkurencijos teisés
principus™®.

Darniam ir aiskiam teisés normy, dokumenty ir kino kulttiros ir sporto politikos plétrai kurti ir

igyvendinti ir kontroliuoti reikalingos Europos Sajungos institucijos. Europos Sajungoje uz kiino

® Europos Komisija, ,,Baltoji knyga dél sporto*( Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007),3.

» Europs Sgjungos oficialusis leidinys ,,Lisabonos sutartis* (2007), 82.

100 Ten pat, 82.

101 Agné Vanagiené ,,Kiino kultiiros ir sporto politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje* (Magistro darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 12, http://vddb.library.It/obj/L T-eLABa-0001:E.02~2013~D 20130625 190141-10706

36


http://vddb.library.lt/obj/LT-eLABa-0001:E.02~2013~D_20130625_190141-10706

kulttiros ir sporto politikos formavimg atsakingos Sios 7 institucijos, kuriy galios apibréztos steigimo

sutartyse:

1)

2)

3)

4)

Europos Parlamentas. Europos Parlamento pagrindinis tikslas — atstovauti ES pilieCiams.
Sios institucijos kompetencija apima 3 pagrindines veiklas: teisés akty leidyba, priezitira ir
biudzeto valdyma. Parlamentas perziiiri ES teisés akty pasitilymus, priima teisés aktus ir
sprendimus dél Europos sgjungos plétros ir tarptautiniy sprendimy. Europos Parlamentas
atlicka demokrating visy ES institucijy kontrolg, stebi rinkimus ir iSrenka Komisijos
pirmininka. Si institucija taip pat nagrin¢ja pilieéiy peticijas ir atliecka tyrimus, tvirtina
biudzeto jvykdyma ir svarsto pinigy politikos klausimus. Labai svarbi Parlamento funkcija
yra ES ilgalaikio biudZeto- daugiametés finansinés programos tvirtinimas %%,
Europos Vadovy Taryba. Europos Vadovy tarybos veikla apima bendrg ES politikos
krypties ir politiniy prioritety nustatyma, sudétingy arba ypatingai svarbiy klausimy
sprendima, kuriy negalima i$spresti tarpvalstybinio bendradarbiavimo lygmeniu taip pat ES
bendros uzsienio ir saugumo politikos nustatyma, atsizvelgiant j ES strateginius interesus ir
gynybos aspektus. Sprendimai Europos Vadovy taryboje paprastai priimami bendru
sutarimu, o tam tikrais atvejais — visais balsais arba kvalifikuota balsy dauguma. Europos
Vadowvy susitikimai laikomi auk$¢iausio lygmens bendradarbiavimu®®.
Europos Sajungos Taryba. Si institucija laikoma ES valstybiy nariy vyriausybiy balsu.
Europos Sajungos taryba kartu su Europos Parlamentu veda derybas dél ES teisés akty ir
juos priima, koordinuoja ES politikg, formuoja Europos Sgjungos uzsienio ir saugumo
politikg, sudaro ES ir kity institucijy susitarimus bei kartu su Europos Parlamentu priima
metinj Europos Sgjungos biudzetg. Visy ES valstybiy nariy vyriausybiy ministrai susitinka
Taryboje svarstyti, keisti ir priimti teisés akty bei koordinuoti politikos.'%.
Europos Komisija. Europos Komisija yra politiSkai nepriklausoma vykdomosios valdzios
institucija, atstovaujanti visos Europos Sajungos interesams. Sitilydama teisés aktus ir
uztikrindama jy jgyvendinimg bei vykdydama politika ir ES biudzeta Komisija remia
bendruosius Europos Sajungos interesus. Pagrindinés Europos komisijos funkcijos yra:

» Naujy teisés akty sitilymas;

» ES politikos valdymas ir finansavimo skyrimas;

» ES teisés jgyvendinimo uztikrinimas;

92 Oficiali Europos Parlamento internetiné svetaing,
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/20150201PVL.00010/Strukt%C5%ABra-ir-veikla , zitiréta 2016 03 29.

19 Oficiali Europos Vadovy internetiné svetainé: http:/www.consilium.europa.eu/It/european-council/role-nominations-appointments/ ,
zitréta 2013 03 29.

104

Oficiali Europos Sajungos Tarybos internetinés svetainés, http://www.consilium.europa.eu/lt/council-eu/ , ziaréta 2016 03 29.
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5)

6)

7)

> ES atstovavimas tarptautiniu mastu'®>.

Komisija yra vienintel¢ ES institucija, teikianti pasiiilymus Europos Parlamentui ir Tarybai
dél teisés akty priémimo. Europos komisijos prizidiri kaip leidziamos ES 1éos. Si funkcija
ypac svarbi ES struktiiriniy fondy paramos 2007-2013m. programavimo laikotarpyje.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Europos Sagjungos Teisingumo Teismas uztikrina,
kad ES teis¢ biity aiSkinama ir taikoma vienodai visose ES Salyse. Teismas taip pat sprendzia
teisinius gincus kylancius tarp ES $aliy, ES institucijy, jmoniy ir asmeny. ES Teisingumo
teismas priima sprendimus jam pateiktose bylose, kurios gali buti skirstomos, pagal rasis:

» Teisés akty aiSkinimas;

» Teisés akty jgyvendinimo uztikrinimas;

» ES teisés akty panaikinimas;

» Uztikrinimas, kad ES imtysi numatyty veiksmy;

» ES institucijy sankcionavimas'%;
Europos Centrinis Bankas. Europos Centrinis bankas vykdo euro zonos pinigy politika,
palaiko kainy stabilumg, formuoja ir vykdo ES ekonoming ir pinigy politikg. Svarbiausia
Centrinio banko uzduotis — palaikyti kainy stabilumg, kartu remiant ekonomikg ir kuriant
darbo vietas. Bankas uztikrina tinkamg finansiniy rinky ir institucijy priezitrg, sklandzig
mokéjimo sistemy veikla, banky sistemos saugumg ir patikimumg bei kontroliuoja pinigy
pasiiillg ir infliacijg. Centrinis bankas atlieka svarbias kainy tendencijy stebéjimo ir kainy
stabilumo vertinimo funkcijas'®’.
Europos Audito Riimai. Europos Audito Riimai yra nepriklausoma, jokiy teisiniy galiy
neturinti, Europos Sajungos iSorés audito institucija, ginanti ES mokes¢iy mokétojy
interesus®. Jie siekia uztikrinti, jog Europos Komisija geriau tvarkyty ES biudZeta bei
rengia ES finansy ataskaitas. Europos Audito riimai gali patys nuspresti kokias institucijas
tikrins, kokiais budais, kaip ir kada prane$ apie audito rezultatus. Europos Audito riimai
atliecka ES pajamy ir iSlaidy audita, tikrina visus ES l1éSas tvarkancius asmenis ir
organizacijas, teikia rezultaty ataskaitas, rekomendacijas bei pranesa  apie
jtariamus neteisétos veikos atvejus. Audito pateiktos ataskaitos ir rekomendacijos yra labai

svarbios siekiant sékmingai ir efektyviai jgyvendinti Europos Sajungos projektus.

Europos Sajungos politika priklauso nuo jos valdymo institucijy. Aptartos institucijos turi aiskiai

apibréztas atsakomybiy sritis, taciau iskiriamos trys svarbiausios — Europos Parlamentas, ES Taryba ir

% Oficiali Europos Komisijos internetiné svetaing, http://ec.europa.eu/atwork/index_lt.htm , Zitiréta 2016 03 29

1% Oficiali Europos Teisingumo teismo internetiné svetainé, http://curia.europa.eu/jcms/jems/Jo2_6999/ , ziiiréta 2016 03 29.

7 Oficiali Europos Centrinio banko internetiné svetainé, http://www.ech.europa.eu/ecb/orga/html/index.en.html, zifiréta 2016 03 29.
1% Oficiali Audito Riimy internetiné svetainé, http://www.eca.europa.eu/It/Pages/AuditingActivities.aspx, zitiréta 2016 03 29.
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Europos Komisija, kurios dar vadinamos institucijy trikampiu. Be aptartyjy institucijy Europos
Sajungoje yra dar keleta svarbiy institucijy: Europos iSorés veiksniy taryba, Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetas, Regiony komitetas, Europos investicinis bankas, Europos ombudsmenas
ir Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinas.

Toliau apzvelgsime Europos Sajungos kiino kultiiros ir sporto plétros finansavimo modelius.
Kaip ir jau minéta poskyryje 3.1 sporto sektorius gauna parama i§ ES Struktiriniy fondy. ,,Sportui 27
Europos Sajungos valstybése per metus atitenka apie 160—170 mlrd. eury, o tai yra apie 1,5 procenty
viso Europos Sajungoje sukuriamo bendrojo vidaus produkto!®. Egzistuoja skirtingi sporto sektoriaus
finansavimo modeliai: privaciy investuotojy parama, parama teikiama savanorystés principu bei
valstybiniy ir vieSyjy fondy finansavimas. Pagrindinius finansavimo srautus galima pamatyti

nurodytoje schemoje (7 pav).

Ziniasklaida Profesionalus Loterijos
(elitinis) sportas

. ; Rémimas
Privatis Mepeju sportas
vartotojai
- Viedasis
Savanoriskas AnSavioaS
i DALYVAVIMAS
SPORTE
Sporto prekés Infrastruk tiira

Saltinis: Akvile Gedvilaité ,Kano kultdros ir sporto strategijos formavimas Lietuvoje” (daktaro disertacija, VDU, 2011), 78.
7 pav. Pagrindiniai sporto finansavimo biidai Europos Sajungoje

Galima teigti, jog Europos Sajungos valstybés turi ieSkoti ilgalaikiy ir pastoviy sporto
finansavimo Saltiniy, siekiant sekmingos kiino kultiiros ir sporto sektoriaus plétros. ES jgyvendinant
sporto visiems strategija, sporto sektoriaus finansavimas turéty buti atitinkamai perskirstomas tarp

profesionalaus ir mégejy sporto, siekiant ugdyty teigiama sporto vaidmenj visuomengje.

199 Akvile Gedvilaité ,»Ktno kultiiros ir sporto strategijos formavimas Lietuvoje (rankrastis) (daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo

universitetas, 2011), 78.
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Lietuvoje ktino kulttros ir sporto plétrai teisinj pagrindg sudaro Sie Lietuvos nacionaliniai teisés
aktai: Kano kultiiros ir sporto jstatymas, Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas, Sporto chartija,
Specialiojo ugdymo jstatymas, Aukstojo mokslo jstatymas Neijgaliyjy socialinés integracijos jstatymas,
Kino kultiiros ir sporto rémimo fondo jstatymas, Labdaros ir paramos jstatymas bei Lietuvos
Respublikos Seimo ratifikuotos tarptautinés sutartys: Antidopingo konvencija ir jos papildomas
protokolas ir Europos konvencija dél Zitirovy brutalaus elgesio per sporto varzybas''’. Darbe
nagrinéjant 2007-2013 m. ES finansavimo laikotarpj, aptariama Siuo laikotarpiu vykdoma sporto
politika Lietuvoje.

2008 m. Lietuvos Respublikos Kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatyme nustatomi
kiino kultliros ir sporto principai, gyventojy teisés sporto srityje, nustatomi sporto infrastruktiiros
reikalavimai, reglamentuojama valstybés institucijy, nevyriausybiniy sporto organizacijy kompetencija
ir kiino kultiiros ir sporto specialisty veikla sporto srityje taip pat reglamentuojamas kiino kultiros ir
sporto organizavimas bei pratybos Svietimo ir mokslo jstaigose, profesionalaus sporto plétros
pagrindai, sporto varzyby ir renginiy organizavimo principai. !,

Kino kulttiros ir sporto sistemos veiklos sritys apima vaiky ir jaunimo ugdyma sporto srityje,
suaugusiyjy ir nejgaliyjy sveikos gyvensenos plétojimg bei sporto Saky plétojimg ir didelio
meistriSkumo sportininky rengimg. Lietuvos Respublikos Kiano kultGros ir sporto jstatymas
grindZiamas Siais 6 principaism:

1) LygiateisiSkumo principas. Siuo principu siekiama sudaryti salygas visiems norintiems
sportuoti, nepaisant jy lyties, amziaus, negalios, religijos ar tikéjimo, seksualinés orientacijos
ir socialinés ar ekonominés padéties. Taciau Sio principo pazeidimu néra laikomos atskiros
vyry ir motery varzybos ar nejgaliyjy varzybos, varzybos pagal amziaus grupes, dalyviy
skaiCiaus varzybose ribojimas.

2) Ziiirovy ir sporto renginiy dalyviy saugumo principas. Siuo principu siekiama vengti
incidenty sporto aikStelése ir uz jy riby, skatinti smurto mazinimg tarp Zzitrovy, skatinti
tinkamg sporto sirgaliy kluby veiklos organizavimg ir jy nariy tinkamg elgesi.

3) Dopingo draudimo principas. Siuo principu siekiama apsaugoti pagrindine sportininky
teis¢ dalyvauti sporte nevartojant dopingo bei pergaliy siekti sgziningai. Dopingo kontrolé
Lietuvoje vykdoma vadovaujantis tarptautiniais dokumentais, taip pat tarptautiniy

organizacijy nustatytais testavimo standartais.

10 Agné Vanagiené ,,Kiino kulttiros ir sporto politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje (Magistro darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 50, http://vddb.library.It/obj/L T-eLABa-0001:E.02~2013~D 20130625 190141-10706
" Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés zinios
47,1752 (2008).
112

Ten pat.
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4) Kilnaus elgesio principas. Kilnaus elgesio principas apima moralines vertybes,
apibtudinancius tauriy motyvy padiktuotus zmoniy poelgius, labai vertinamus Sporto kovose.

5) NesaliSkumo principas. NesaliSkumo principas siekia uztikrinti, jog varzyby rezultatai
nebuty aiskls i§ anksto ir iSlaikyti konkurencing pusiausvyra tarp varzybose dalyvaujanciy
sportininky ar komandy.

6) Testinumo principas. Tgstinumo principas siekia, kad valstybés, savivaldybiy ir
nevyriausybinés sporto organizacijos sudaryty tinkamas salygas talentingiems sporto

asmenims nepertraukiamai uzsiimti sportine veikla.

Visi $ie principai yra pamatiniai stengiantis jgyvendinti sporto politikg Lietuvoje. Remiantis jais
,Lietuvos Respublikos gyventojai turi teis¢ laisvai pasirinkti fizinés veiklos formas ir sporto Sakas,
vienytis ] jvairias sporto organizacijas, dalyvauti sporto valdyme, dalyvauti varzybose ir taip garsinti
Lietuvos varda, uzsiimti profesionalia sporto veikla ar kita sporto veikla, kurios nebaudzia 1statymai113,
ir kuri ugdyty socialing ir ekonoming gerove Lietuvos Respublikos gyventojams.

Sporto politika Lietuvoje sékmingai nefunkcionuoty be ja vykdanciy, koordinuojanciy ir
kontroliuojan¢iy institucijy. Kino kultiiros ir sporto valstybinio valdymo funkcijas Lietuvoje vykdo
Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Kiuno kultiiros ir sporto
departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Svietimo ir mokslo ministerija, savivaldy
institucijos, bendradarbiaudamos su jvairiomis sportine veikla suinteresuotomis organizacijomis. Taip

pat svarby politinj vaidmen] sporto politikoje atlieka ir Lietuvos Respublikos Prezidentas (8 pav.).

Toliau aptarsime kiekvienos 1§ vykdytojy funkcijas:

1) Lietuvos Respublikos Prezidentas. Valstybés vadovo kompetencija apima daugiau
politinius aspektus: sportininky-prizininky apdovanojimus ir pagerbimg, dalyvavima sporto
renginiuose, pasirinkty sporto renginiy globg ir puoseléjimg bei savo id€jy ir pozicijy
iSdéstyma, tam tikrais sporto politikos klausimais.

2) Lietuvos Respublikos Seimas. LR Seimas ,,nustato strategines sporto politikos kryptis,
tvirtina valstybing sporto strategija ir valstybés biudzety asignavimus sporto priemonéms
finansuoti. Taip pat ratifikuoja ir denonsuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos sporto

tarptautines sutartis ir vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas“114

. Seime yra jkurta
nuolatiné Jaunimo ir sporto reikaly komisija, kuri svarsto su sportu susijusiy jstatymy

projektus, rengia iSvadas ir nagrinéja jvairius klausimus

3 Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés Zinios
47,1752 (2008), 2.
" Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés zinios
47,1752 (2008), 5.
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3)

4)

5)

6)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé. LR Vyriausybés tvirtina prioritetines kiino kultiiros ir
sporto plétros kryptis ir programas. Taip pat sudaro Nacionaling kiino kultliros j sporto
taryba, nustato renty mokéjimo salygas ir tvarka buvusiems sportininkams, premijy didelio
meistriSkumo sportininkams ir kitiems rinktiniy nariams dydzius bei Kiino kultiiros ir sporto
departamento kompetencija, finansuoja sporto sektoriy™*>.

Kiino kultiiros ir sporto departamentas (KKSD) prie LR Vyriausybés. Si institucija
atsakinga uz kiino kultiiros ir sporto plétros programy rengima bei jy teikima, koordinavima
ir kontrole, atsako uz kiino kultiirg ir sportg $alyje bei dalyvauja Europos Sajungos $aliy nariy
sporto valdymo institucijy lygiu vykdomoje veikloje. Kartu su Kkitomis institucijomis ir
organizacijomis plétoja kiino kultiros ir sporto pratyby sistemg ir siekia jgyvendinti kiino
kulttiros ir sporto srities specialius tikslus. Padeda rengti pasitilymus finansinei paramai gauti
ir finansuoja sveikos gyvensenos, kiino kultiros reikmes, didelio meistriSkumo sportininky
rengimg, taip pat skiria 1éSas organizacijoms ruoSian¢ioms §iuos sportininkus varZyboms.
Rengia sporto infrastruktiiros plétros programas finansuojamas i§ valstybés biudzeto.
Svietimo ir mokslo ministerija. Svietimo ir mokslo ministerija savo kompetencijos ribose
vadovauja vaiky ir jaunimo kiino kultiirai ir sportui, riipinasi moksleiviy sveikatingumu,
fiziniu ugdymu. Si institucija taip pat yra atsakinga uZ ugdymo programy tvirtinima,
mokomyjy ar metodiniy priemoniy bei $vietimo jstaigy kiino kultiiros ir sporto specialisty
rengimg ir jy kvalifikacijos kélimg. Bendradarbiaujant su KKSD tvirtina sporto mokykly,
kluby ir kity sporto mokymo jstaigy nuostatus, skiria finansavima Svietimo jstaigy sportiniam
inventoriui, baziy priezidrai ir kt. Galima teigti, kad Svietimo ir mokslo ministerija formuoja
ir jgyvendina visg moksleiviy kiino kulttrg ir sportqlle.

Savivaldos institucijos. Remiantis Lietuvos jstatymu Kiino kultiiros ir sporto jstatymu®’,
savivaldos institucijos taryba formuoja kiino kultiros ir sporto politika, steigia ir likviduoja
sporto jstaigas, rengia ir jgyvendina kiino kultiiros ir sporto plétros programas savivaldybés
teritorijoje, tiria sporto specialisty poreikius, riipinasi jy kvalifikacijos tobulinimu, iesko
naujy talentingy sportininky bei atsako uZz jy tinkamg parengimg. Taip pat koordinuoja i§
valstybés biudZeto finansuojamas organizacijas, skiria finansavimg rajono spolto

komandoms ar sportininkams ir ripinasi savivaldybés gyventojy sveikos gyvensenos

judéjimu.

Ten pat, 8.

116 Agné Vanagiené ,,Kiino kultiiros ir sporto politikos formavimas ir jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje® (Magistro darbas,
Mykolo Romerio universitetas, 2013), 50, http://vddb.library.It/obj/L T-eLABa-0001:E.02~2013~D 20130625 190141-10706

171 ietuvos Respublikos kino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés Zinios
47,1752 (2008).
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7) Nevyriausybinés organizacijos. Nevyriausybinés sporto organizacijos gavusios KKSD
leidimg, organizuoja Lietuvoje tarptautinius sporto renginius, varzybas bei oficialyjj
nacionalinj ¢empionatg ir dalyvauja juose. Taip pat uztikrina sportininky ir komandy
pasirengimg, sudaro sporto Saky Lietuvos rinktines, taiko sankcijas uz dopingo vartojimg ir
organizuoja  dopingo kontrole varzyby metu. Svarbiausiomis  organizacijomis
prisidedanciomis prie Lietuvos sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo galima bty
laikyti Lietuvos tautinj olimpinj komiteta, Lietuvos sporto federacijy sajunga, Lietuvos

asociacijg ,,Sportas visiems*.

Kuno kultiiros ir sporto politikos vykdymui ir jgyvendinimui svarbios visos paminétos
institucijos. Sklandus institucijy bendradarbiavimas bei funkciniy atsakomybiy laikymasis gali

uztikrinti s€¢kmingg sporto sektoriaus plétra Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Prezidentas

Lietuvos Respublikos Seimas

Jaunimo ir sporto reikaly komisija

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Listuvos Respublikos Minlsterijos

Kiino kultliros ir sporto departamentas
prie Lietuvos Respublikos Wyriausybés

Miesty Ir rajomny Savivaldos Institucijos Newrlausybinds sporto organizacijos

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis R. Tamulaitiené, S. Norkus * Lietuvos
politiniy partijy sporto politikos programiniy nuostaty analiz¢,* Sporto mokslas, sausis, 2015 (67),
http://www.sportinfo.lt/dokumentai/periodiniai_leidiniai/sp_mokslas/SM_2012_1.pdf
8 pav. Sporto politikes valdymo Lietuvos Respublikoje institucijy schema
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Kiino kulttiros ir sporto politikos organizavimui ir valdymui labai svarbus tinkamas sektoriaus
finansavimas. Lietuvos Respublikos Kiino kultiiros ir sporto politikos jstatymo pakeitimo jstatyme,
nurodomi Sie kiino kultiiros ir sporto finansavimo $altiniai:

1) Valstybés biudZeto ir savivaldybeés biudZeto asignavimai. ,,Valstybé ir savivaldybés skiria
investicijas kiino kultlros ir sporto plétrai valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nustatyta tvarka. Savivaldybiy investicijos
skiriamos savivaldybiy taryby patvirtinty savivaldybiy biudZety numatyta tvarka“'®,

Investicijos skiriamos infrastruktiiros statyboms, turtui jsigyti, renovacijoms, sportininky
stipendijoms ir premijoms, sportininky pasiruo§imui varzyboms ir kt.

2) LéSos gautos i$ loterijy organizavimo. Privaciy veiklos vykdytojy ar valstybés rengiami
azartiniai zaidimai, jskaitant sporto lazybas ir loterijas, padeda finansuoti sporta tiek
Lietuvoje, tiek visoje Europos Sajungoje. IS azartiniy loSimy ir loterijy gaunama 10 proc.
visy lésy. Taip pat j §j fonda jtraukiamas 1 proc. tabako ir alkoholio akcizo surenkamy
mokesciy sumos. Visos gautos 1éSos sudaro Kiino kultiiros ir sporto rémimo fondg. Deja, jis
néra patikimas ilgalaikis sporto finansavimas.

3) Kitos teisétai gautos léSos. Tai léSos gautos naudojantis intelektinés nuosavybés teisémis
(sporto renginiy transliacija per televizija ir radijg, prekybos licenzija), sportininky, sporto
organizacijy komandy ir sporto kluby vardais, taip pat priva¢iy asmeny ar jmoniy ir jstaigy
finansiné parama sportui, reklamos metu gautos 1éSos, Europos Sajungos parama sporto
sektoriaus plétrai. Imonéms, organizacijoms, fiziniams asmenims investuojantiems j sportg

taikomos mokesciy lengvatos, kuriy dydj nustato Lietuvos Respublikos jstatymai.

Sporto sektoriaus plétrai ypatingai reikSminga finansiné parama, taciau didzioji dalis paramos
yra trumpalaiké, yra priklausoma nuo rémeéjy ar nepastoviy pajamy i§ azartiniy zaidimy. Valstybés
skiriamas finansavimas negali patenkinti visy sporto organizacijy, komandy ir sportininky poreikio,
tad ypa¢ svarbu tinkamai iSnaudoti Europos Sajungos skiriamg paramag sporto sektoriaus plétrai
igyvendinti.

Siekiant tikslingai valdyti kiino kultiiros ir sporto politikag 2011-2020 m. patvirtinta valstybés
kiino kultiiros ir sporto plétros strategija''®. Strategijoje numatomi ilgalaikiai sporto plétros tikslai ir

priemonés jiems jgyvendinti. Joje ,,pagrindinis démesys skiriamos sporto socialiniai misijai —

18 ietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés zinios
47,1752 (2008).

19 Lietuvos Respublikos Seimo 2011 m. kovo 24 d. nutarimas Nr. XI-1296 ,,Dél 2011-2020 mety valstybinés sporto plétros strategijos
patvirtinimo® , Valstybés Zinios, Nr. 41-1942 (2011).
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visuomenés problemy sprendimas per kiino kultiros ir sporto plétra.«%.

Strategija numatyta
igyvendinti per keturias prioritetines sritis:
» viesojo suvokimo didinima;
» horizontalios vieSojo administravimo sistemos socialinéje srityje kiirima;
» zmogiskyjy iStekliy plétra ir prisitaikyma organizuotam visuomenés sveikatinimui per
sporta;

» bazinés infrastruktiiros suktirimg ir plétra.

Akcentuojant bazinés infrastruktiiros sukiirimg ir plétrg svarbu paminéti nacionalinés svarbos
sporto objektus, Kkuriuos kiino kultiiros ir sporto plétros strategija apibrézia, kaip ,objektus,
Vyriausybés nustatyta tvarka, pripazintus atitinkanciais daugiafunkciniy sporto objekty reikalavimus.
Daugiafunkciuose sporto objektuose turi biiti sudarytos galimybés rengti ne tik regionines,
nacionalines ar tarptautines sporto varzybas, bet ir naudoti juos visuomeniniams, kultiiros ir turizmo
tikslams, kartu gerinant tarptautinj Lietuvos jvaizdj.“**'. Lietuvoje 2007-2013 m. ES finansavimo
laikotarpiu jgyvendinti 7 nacionalinés svarbos sporto objekty projektai.

Siekiant uztikrinti Lietuvos gyventojy sveikos gyvensenos ir kiino kultaros jprocius reikia
nuolatos tikrinti ir tobulinti valstybés kano kultiiros ir sporto strategijas. Darbo aptariamuoju
laikotarpiu patvirtina ir daugiau valstybiniy kiino kultiiros ir sporto plétros strategijy: 2005-2015 m. ir
2011-2020 m. valstybés ktino kultdiros ir sporto strategijos, kurios veiklos sritys ir prioritetai susij¢ su

sporto sektoriaus socialine, ekonomine ir inovacine integracija visuomeneje.

120 Gintautas Babravidius, AiSkinamasis rastas ,,Dél 2008-2020 mety Valstybinés kiino kultiiros ir sporto plétros strategijos projekto,
Vilnius, 2008 m. vasario 14 d.

12 Lietuvos Respublikos kino kultiiros ir sporto jstatymo pakeitimo jstatymas, 2008 m. balandzio 17 d., Nr. X-1501%, Valstybés Zinios
47,1752 (2008), 17.
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4. TYRIMO METODOLOGIJA

Teorinéje darbo dalyje buvo atlikta projekto ir projekto procesy valdymo analizé taip pat
analizuojami projekto sékme¢ lemiantys veiksniai, Europos Struktiriniy fondy parama bei Kiino
kulttiros ir sporto politika Europos Sagjungoje ir Lietuvoje. Empiriné darbo dalis atliktg teoring analize
papildys naujais duomenimis.

Tyrimo tikslas. Istirti jgyvendintus nacionalinés svarbos sporto turizmo infrastruktiiros objekty
projektus ir atlikti jy sékmés ir poveikio socialiniam gyventojy uzimtumui vertinima.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty projektus sékmés

aspektu.

2. Atlikti nacionalinés svarbos sporto turizmo infrastruktiiros objekty poveikio vietovés

socialiniam uZimtumui analizg.

Tyrimo metodai. Tyrimo metu naudoti metaanalizés metodas, informacijos paieskos metodas,
mokslinés literatiiros sisteminés apzvalgos, teisés akty analiz¢, statistiniy duomeny lyginamoji analizg,
aprasomasis metodas.

Praktiné reik§meé. Kokybinio tyrimo metu renkami ir analizuojami duomenys apie Europos
sgjungai pateiktas programas ir projektus 2007-2013 m. laikotarpyje, skirtus Lietuvos sporto sektoriui.
Atliktas taikomasis trumpalaikis tyrimas pateikia nacionalinés svarbos sporto objekty jgyvendinty
s€¢kmés ir projekto kuriamo poveikio socialinio gyventojy uzimtumui vertinimg. Pateiktos tyrimo
iSvados ir rekomendacijos suteiks galimyb¢ padidinti ES patvirtinty programy ir projekty skaiciy
naujajame 2014-2020 m. laikotarpyje bei taip paspartinti sporto sektoriaus plétrg Lietuvoje.

Tyrimo imtis. Tyrimas apima 2007-2013 m. Europos Sgjungai pateiktas programas ir projektus,
skirtus Lietuvos sporto sektoriaus nacionalinés svarbos objekty infrastrukttros plétrai. Tyrime bus
vertinami sporto infrastruktiros projektai, jgyvendinti pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos prioritetg ,,Vietiné ir urbanistine plétra, kiino kultiiros ir gamtos i§saugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai“ (VP3-1.3-UM-03-V-01) ir prioriteto jgyvendinimo priemong
,hacionalinés svarbos sporto turizmo projektai“. Tyrime vertinami 5 sporto turizmo infrastruktiiros
objektai:

1) Kauno ,,Zalgirio* pramogy ir sporto arena;

2) Alytaus pramogy ir sporto arena.

3) Kauno ,,Girstu¢io kultiiros ir sporto riimai;

4) Ignalinos ziemos sporto centras;

5) Elektrény ledo rimai.
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Remiantis Europos Sajungos duomenimis i§ viso iki 2013 m. pabaigos Sanglaudos skatinimo
veiksmy programos prioriteto ,,Vietin¢ ir urbanistiné plétra, kiino kultiiros ir gamtos iSsaugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai (VP3-1.3-UM-03-V-01) finansuojami 1056 projektai, i§ kuriy sudarytos 7
sutartys dél nacionalinés svarbos sporto turizmo projekty finansavimo ir administravimo. Darbe nebus
aptariami 2 nacionalinés svarbos sporto turizmo objektai: Klaipédos ,.Svyturio® pramogy ir sporto
arena, kadangi objektg valdanti institucija UAB ,Klaipédos arena“ nepateikia jokiy duomeny apie
projekto vykdyma, kitos atsakingos institucijos tokiy duomeny taip pat nepateikia, dél Sios priezasties
tyrimo atliki nejmanoma; ,,Litexpo* parody riimai, kadangi pastatas néra pritaikomas sportinés veiklos
organizavimui.

Tyrimo vertinimo Kriterijai. Siekiant jvertinti jgyvendinty projekty sékme¢ atlickama visy
sporto objekty projekty analize, remiantis Siais kriterijais:

» Projekto tikslo jgyvendinimas;

» Projekto jgyvendinimas laiku;

» Projekto jgyvendinimo kokybé;

» Projekto jgyvendinimas nevir§ijant numatyto biudzeto;
» Projekto suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas;

Kiekvienas sékmg lemiantis Kriterijus vertinamas pagal nustatytus aspektus (9 pav.) ir numatytus
indikatorius, kurie pateikiami, kiekvieno tyrimo pradzioje.

Remiantis nacionalinés svarbos projekty suformuotais tikslais, visuose projektuose iSskiriamas
bendras tikslas — vietinio ir tarptautinio turizmo skatinimas, bandant i$spresti turizmo sezoniskumo
problemg. Siekiant nustatyti ar projekto tikslas buvo pasiektas s¢kmingai, biitina iStirti jgyvendinto
projekto poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui. Uzimtumas apibréziamas kaip ,teiséta (jstatymy
nedraudziama) darbiné¢ Zmoniy veikla, kurianti materialines vertybes ir teikianti paslaugas, siekiant
patenkinti asmeninus bei visuomeninius poreikius, bei suteikiant jiems uzdarbj. Zmogus laikomas
uzimtas ir tuomet, kai jis laikinai nedirba: atostogauja, poilsiauja, gydosi**?. Taigi, atliekant projekto
poveikio socialiniam gyventojy uzimtumui tyrima, bus vertinama, remiantis nustatytais Kriterijais:

» Suorganizuoty renginiy skaicius;
» Renginiuose apsilankiusiy zitirovy skai¢ius;
» Naujai sukurty darbo viety skaiéius;

Tyrimo organizavimas. Vykdant tyrimg analizuojamos sporto objekty valdytojy ir jy jmoniy
vadovy metinés ataskaitos bei projekty vykdytojy ir audito ataskaitos. Taip pat analizuojamos kiino
kultiiros ir sporto departamento metinés veiklos ataskaitos. Atliekamg tyrimg apsunkino kai kuriy

objekty valdytojy metiniy ir finansiniy ataskaity nebuvimas, ataskaitose pateikiamy duomeny

122 Rita Vainien¢, Ekonomikos terminy Zodynas, (Vilnius: Tytoalba, 2008), 196.
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neisbaigtumas. Ataskaitose pateiktos piniginés iSraiskos litais (It), sickiant suvienodinti visy ataskaity

duomenis, remiantis Lietuvos banko nustatytu kursu 1Eur = 3.4528 LTL, buvo konvertuotos j eurus.

Ataskaity duomenys vertinami pagal nustatytus seékmés ir socialinio gyventojy uzimtumo kriterijus.

Siekiant nuosekliai ir aiSkiai vykdyti tyrimg, sudaryta loginé tyrimo schema (9 pav.) Svarbiausia

projekty informacija pateikta sudarytoje bendros projekty charakteristikos lentel¢je (2 lentele).

Objektai

Sékmeés vertinimas

Projekto tikslas

uzimtumo vertinimas

Socialinio gyventojy

|3 Tikslo jgyvendinimas

v

Renginiy skaicius

v

Kokybé

Darby atlikimo kokybé

v

\I Valdymo kokybeé

Lankytojy skaicius

Laikas

>| lgyvendinimas laiku

v

Biudzetas

Naujai sukurty darbo

viety skaicius

>I BiudZeto panaudojimas

v

Suinteresuotyjy Saliy

bendradarbiavimas

Kryptingas
bendradarbiavimas

Tyrimo iSvados

9 pav. Tyrimo loginé schema
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Kauno

Kauno RS Ignalinos
Alytaus »Girstucio* g: .
pramogu . _ . Ziemos Elektrény
- pramoguy ir | Kkultaros ir _ S
Ir sporto sporto ledo rimai
sporto arena sporto
arena — q centras
ramai
. . » VSl Lietuvos Ziemos "Elektrény
) Daugiafunkcinis ,,Girstucio’ _
P kt Kauno . o sporto centro ledo rimy
rojeKto ramogy ir pramogy 1t kultaros ir Ignalinoje plétra astato
pavadinimas Pramogy It sporto sporto centro, | 9 e P pastalo
sporto rumai kompleksas Kultirings Ir energetiniy
Nemuno P dalies modernizavimas | charakteristiky
saloje rekonstravimas‘ gerinimas™
Oficiali L . L
roiekto 2008 m. kovo | 2009 m. birzelio | 2007 m. rugséjo | 2009 m. birzelio 2009 m.
plrolei 21d. 1d. 12d. 11 d. birzelio 3 d.
pradzia
ficiali
?O'Celito ru20.11_lléir2.3l 2011 m. liepos 2013 m. 2015 m. liepos 2012 m.
proj ) gpjd 06 d. geguzés 20 d. 30d. rugséjo 6 d.
pabaiga :
Projekto Kauno miesto | Alytaus miesto | Kauno miesto | <uno kultdros Elektrény
kdvtoias savivaldybé savivaldybé savivaldybé Ir sporto m'eSto
VyKaytoj departamentas | savivaldybé
Skiriamas ES
finansavimas | 14 192 124,83 | 2537 246, 83 1383 521,07 1556 530,16 1408 563,17
(€)
_ Valstybés | 5, 75365678 | 5792493,67 | 179476900 | 1332252,10 | 2935737, 11
investicijos (€)
Bendra
projekto verté | 41219 586,7 5900 482,05 4827 921,98 2 463 977,06 2 922 460,93
(€)
V3]
Valdanéioii Vs] ,,Aly_taus V3] . . ,.Elektrény
e ; UAB ,,Kauno sporto ir ,,'Girstucio" ;Z{ﬁélztu(jr?g sporto,
> J arena“ rekreacijos kultaros ir cen tras““ turizmo ir
(VSI, UAB) centras® sporto centras® pramoguy
centras‘
y 15700 — 5500 —
Ziurovy viety krepsinis krepsinis o
Sk, 16 500 — 7000 - 569 - 1960
koncertas* koncertas
Prieinamumas
Zmonéms su Yra Yra Yra Yra Yra
negalia
~400
. (32 UAB
Darb‘ll"t"” Kauno 146 17 10 49
SK. arena‘
darbuotojy)

* Uzfiksuotas rekordas 2014 m. ,,Sel” koncertas, 20024 zitirovy; ** Duomeny nepateikiama.

2 lentelé. Nacionalinés svarbos objektu charakteristika.
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Tyrimo silpnosios pusés. Esant informacijos trukumui, nepavyko atlikti tikslios, tam tikry
nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty sékmés kriterijy ir poveikio socialiniam uzimtumui,
analizés. Trikstant reikiamy duomeny, objektas buvo vertinamas neatitinkantis nustatyto kriterijaus
reikalavimy arba kaip tokiy duomeny nepateikes. Taip pat, Siekiant iSsiaiskinti tikslesnius sporto
turizmo objekty jgyvendinimo aspektus, buvo galima pasitelkti ekspertinj interviu.

Tyrimo testinumas. Siekiant uztikrinti tyrimo testinuma, biity tikslinga vykdyti detalesnj nacionalinés
svarbos sporto turizmo objekty tyrimg, lyginant eksperty nuomong, su jau turimais duomenis bei
teikiant argumentuotus pasiiilymus, kurie biity naudingi, jgyvendinant panaSius sporto turizmo objekty

projektus ateityje.
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5. IGYVENDINTU NACIONALINES SVARBOS SPORTO TURIZMO
OBJEKTU PROJEKTU LIETUVOJE TYRIMO REZULTATU ANALIZE IR
APTARIMAS

5.1 Igyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty projekty sékmés analizé

Tyrimas atliekamas analizuojant 5 nacionalinés svarbos sporto turizmo objektus, jvertinant
1gyvendinty projekty s€kme ir poveikj. Pries atliekant objekty vertinima, tikslinga pateikti svarbiausia
su projekty jgyvendinimo veikla susijusig informacijg. Informacija nurodoma sudarytoje bendros
projekty charakteristikos lenteléje (2 lentelé).

Vykdant projekto sékmés vertinimag, atlickamas projekto tikslo, kokybés, laiko, biudzeto ir

suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo vertinimas.

Projekto tiksly analizé

Tyrime nagrinéjami objektai jgyvendinti pagal 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy
programos prioriteta ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kiino kultliros ir gamtos iSsaugojimas bei
pritaikymas turizmo plétrai“ (VP3-1.3-UM-03-V-01) ir prioriteto jgyvendinimo priemone
,hacionalinés svarbos sporto turizmo projektai®. Visy nagrin¢jamy projekty bendras siekis — vietiniy ir
Uzsienio turisty augimas, siekiant sumazinti sezoninj turizmg. Siekiant nustatyti ar projekto tikslas
buvo pasiektas sékmingai, bitina iStirti jgyvendinto projekto poveikj socialiniam gyventojy
uzimtumui. Sio rodiklio tyrimai bus atliekami antrajame tyrimo etape, kuomet, remiantis nustatytais
kriterijais, projekty tiksly pasiekimas bus galutinai jvertintas. Toliau, bus placiau pristatyti ir
analizuojami kiekvieno i8S projekty tikslai.

Remiantis Europos Sgjungos struktiirinés paramos 2007-2013 m. internetinés duomeny bazés
informacija, teigiama 2011 m. jgyvendinto Kauno pramogy ir sporto arenos projektas inicijuotas,
siekiant didinti miesto ir regiono patraukluma, skatinant ir vystant sportinj, pramoginj bei kulttirinj
turizma taip stengiantis spresti kylanéias turizmo sezoniSkumo problemas. Sio projekto tikslas —
,Kauno pramogy ir sporto riimy pastatymas Nemuno saloje sudarant galimybes Kaune organizuoti
auksto lygio sporto ir kultiiros renginius, pagyvinant Kauno miesto ekonomika, sukuriant papildomas
darbo vietas, pagerinant miesto jvaizdj ir Nemuno salos aplinkg bei padedant vystyti Lietuvos
krepsinio ir kity sporto $aky tradicijas “***. Nurodoma, jog projektas siekiamas rezultatas — pramogy ir

sporto arenos kaip traukos centro pripazinimas nacionaliniu ir tarptautiniu mastu; sportinio, kultiirinio

2 ES Struktiiriné parama 2007-2013 m., Kauno pramogy ir sporto riimai Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50, zitréta 2016 04
03, http://www.esparama.lt/en/projektas?id=5542&order=&page=&pgsz=10
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ir pramoginio turizmo augimas regione ir socialinio gyventojy uzimtumo augimas. Galima teigti, jog
visi nurodomi rezultatai yra orientuoti j turizmo plétra ir §is atvejis, kaip ir teigta anksCiau, yra vienas
svarbiausiy.

Alytaus pramogy ir sporto arenos projektas inicijuotas siekiant sumazinti ar iSvis iSspresti
gyventojy socialinio uzimtumo problemg - tinkamy erdviy nebuvima, kuriose biity galima organizuoti
tiek vietinés, tiek tarptautinés reik§més renginius. Sio projekto tikslas - ,rekonstruoti daugiafunkcij
pramogy ir sporto kompleksa Alytuje, pritaikant ji jvairiy tarptautiniy ir vietiniy renginiy
organizavimui“’**. Nurodoma, jog sickiamas sékmingai jgyvendinto projekto rezultatas:
bendruomenés aktyvesnio kultiirinio gyvenimo skatinimas, jaunimo uZimtumo augimas, didéjantis
socialiai integruotos ir iSprususios bendruomenés kiirimasis, gyvenimo kokybés gerinimas Alytaus
mieste ir visame regione. Galima teigi, jog Alytaus arenos projektas, nuo dviejy pries tai jvardyty
projekty, skiriasi kryptingumu pirmiausia j turizma nacionaliniu lygmeniu.

Kauno ,,Girstucio* sporto riimu projektas inicijuotas siekiant uztikrinti kokybiskg tarptautiniy
ir regioniniy vandens sporto varzyby, treniruoCiy ir kity renginiy organizavimg. Projekto tikslas -
,rekonstruoti ,,Girstu¢io® kultiiros ir sporto riimus, jkuriant daugiafunkcinj vandens sporto, pramogy ir
sveikatingumo kompleksa“!®. Siekiamas, jog objektas tapty istisus metus veikiandiu miesto ir jo
apylinkiy gyventojy traukos centru, tinkamu profesionaliy sportininky pasirengimui bei tarptautinio
lygio ir regioniniy varzyby rengimui, sukurty naujy darbo viety, gerinty Kauno miesto jvaizdj. Sporto
rumy, kaip ir Kauno sporto arenos tikslai panaSts — siekiant tapti turisty traukos centru, sulaukti
nacionalinj ir tarptautinj pripazinimo, taip pat labai svarbi socialinio uzimtumo salyga, kuri tik dar
karta jrodo, jog norint jvertinti ar projektai pasiekia nustatytus tikslus, reikia tirti projekto poveiki
socialiniam gyventojy uzimtumui.

Ignalinos Ziemos sporto rimu projektas inicijuotas siekiant sumazinti sporto centro
sezoniskumo problema, skatinti turizmo plétrg regione, prisidéti prie Ziemos sporto Saky populiarinimo
bei tarptautinio lygio renginiy organizavimo Salyje. Projekto tikslas — ,,pagerinti Ziemos sporto centro
Ignalinoje techning baze, kuri leisty organizuoti tarptautinio lygio slidinéjimo ir biatlono varzybas bei
treniruotes ir pritaikyti esama infrastruktiira vasaros sezonui“'?®. Projekto siektinas rezultatas:
gyventojy socialinés ir ekonominés gerovés uztikrinimas, tarptautiniy ir nacionaliniy renginiy jvairove,
centro kaip traukos objekto kiirimas, aukSto meistriSkumo sportininky ugdymas, sveiko gyvenimo

biida propagavimas visuomenéje ir jaunuomenés uzimtuma skatinimas. Sis projektas ypatingas tuo, jog

24 ES  Struktiriné parama 2007-2013 m., Daugiafunkcinis pramogy ir sporto kompleksas, zitréta 2016 04 02,

http://www.esparama.lt/projektas?id=6507

125 ES Struktiriné parama 2007-2013 m., ,,Girstucio" kultiiros ir sporto rimy rekonstrukcija, Kovo 11-osios g.26, Kaunas, zitiréta 2016
04 03, http://www.esparama.lt/projektas?id=7241&order=&page=&pgsz=10

2 ES Struktiriné parama 2007-2013 m., Ziemos sporto centro Ignalinoje plétra ir modernizavimas, Zuréta 2016 04 04,
http://www.esparama.lt/projektas?id=7247&order=&page=&pgsz=10
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objekto veikla yra specifiskai sezoniné, dél Sios priezasties projekto tiksle konkre¢iai nurodoma, jog
siekiama sumazinti sezoninio turizmo tendencija.

svarbus zingsnis siekiant ,,didinti

127

Elektrény ledo ramuy rekonstrukcijos projektas

savivaldybés bei regiono patrauklumag ir skatinti atvykstamaji turizmg“ ’. Igyvendintas projektas
suteiks galimybe organizuoti europinio ir pasaulinio lygio renginius, pritraukti vietos gyventojus ir
sveius sportui, laisvalaikio praleidimui iStisus metus. Sio projekto tikslai labiau orientuoti j
atvykstamaji turizmg, kadangi ledo rimai iki $iol buvo mégstama vietos gyventojy pramogy vieta

1$tisus metus.

Lentel¢je pateikiami projekty pagrindiniai siekiai ir tikslai. (3 lentelé)

Kauno sporto ir | Alytaus sporto ir Gﬁz?l?g)io“ Ignalinos ziemos | Elektrény ledo
pramogy arena pramogy arena sporto rimai Ir sporto centras ramai
1.Auksto lygio 1. Tarptautiniy ir | 1.Tarptautinio | 1.Tarptautinio 1.Europinio ir
sporto ir kultiiros | vietiniy renginiy | lygio ir lygio slidingjimo | pasaulinio
renginiy organizavimas. | regioniniy ir biatlono lygio renginiy
organizavimas; 2.Bendruomenés | varzyby varzyby organizavimas;
2.Socialinio aktyvesnio rengimo organizavimas; | 2.Pritraukti
gyventojy kultairinio organizavimas; | 2.Auksto vietos
uzimtumo ir gyvenimo 2. Turisty meistriskumo gyventojus ir
Projekto | ekonomikos skatinimas; traukos sportininky svecius
tikslas | augimas 3.Socialiai centras; ugdymas; sportui;
3.Pagerinti miesto | integruotos ir 3.Sukurti 3.Sumazinti 3.Skatinti
jvaizdj ir Nemuno | iSprususios naujas darbo turizmo atvykstamajj
salos aplinka. bendruomenés vietas; sezoniSkuma. turizmg.
4. Vystyti kairimasis. 4.Gerinti
Lietuvos krepsinio | 4.Naujy darbo Kauno miesto
ir kity sporto Saky | viety kiirimas. Jvaizdj.
tradicijas.

3 lentelé. Nacionalinés svarbos objektu projekty tikslai.

Remiantis pateikta informacija, galima teigti, jog visy nacionalinés svarbos objekty tikslai yra

orientuoti ] vietinio ir atvykstan¢io turizmo skatinimg, sezoniSko turizmo mazinimg, kuriant socialing
gerove vietos gyventojams ir siekiant objekto pripazinimo nacionaliniu ir tarptautiniu mastu. Siekiant
nustatyti ar projekty tikslai buvo jgyvendinti sékmingai bitina atlikti projekto poveikio socialiniam

gyventojy uzimtumui tyrimg.

127

ES Struktiiriné parama 2007-2013 m, Ledo Elektrénuose 2016 04 04,

http://www.esparama.lt/projektas?id=6336&order=&page=&pgsz=10

rimy plétra,

53


http://www.esparama.lt/projektas?id=6336&order=&page=&pgsz=10

Projekto kokybés analizé

Projekto kokybé bus vertinama pagal Siuos aspektus: darby atlikimo kokybé, projekto valdymo
kokybé. Siekiant nustatyti objekto kokybés jvertinima, lenteléje pateikiami duomenys, remiantis Siais
indikatoriais: (--) néra duomeny, (-) pazeidimai panaikinti nebuvo, (£) pazeidimai panaikinti, (+) néra
pazeidimy.

Tyrimas atlieckamas remiantis objektus valdanéiy institucijy metinés veiklos ir jy vadovy metinés
ataskaitomis, audito ataskaitomis, projekta vykdanciy institucijy metinémis veiklos ataskaitomis,
savivaldybiy taryby nutarimais ir teisés aktais. Analizuojamos ataskaitos apima laikotarpj nuo projekto
1gyvendinimo pabaigos iki 2015 m. t.y. iki paskutinio jgyvendinto projekto pabaigos. Svarbu paminéti,
jog ne visos institucijos vieSai teikia metinés veiklos ataskaitas, todel kokybés vertinimas bus
atlieckamas tik ty institucijy, kurios tokius duomenis teikia. 2008 m. sausio 1 d. jsigaliojusiu Lietuvos

Respublikos vieojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu’?®

vieSojo sektoriaus subjektai pasibaigus
finansiniams metams privalo teikti metines ataskaitas. Remiantis $iuo teisés aktu, nacionaliniy svarbos
objektus valdanciy institucijy, be pagrindo (nebuvo pasibaiges projekto jgyvendinimo laikotarpis)

neteikusiy metiniy veiklos ataskaity, valdymo kokybé vertinama nepalankiai.

Kauno pramogy ir sporto arenos projekto jgyvendinimo kokybe jvertinti sudétinga, kadangi

UAB ,Kauno arena® 2012 mety a‘[askaitoje129

, duomeny apie projekto vykdymag ir valdymag
nepateikiama. Vertinant arenos projekta kokybés aspektu, svarbu paminéti, jog arena pirmoji Lietuvoje
tarp sporto areny pasaulyje gavo tvariyjy pastaty sertifikata ,,BREEAM In Use* bei ,,Zalgirio* arena
pripazinta mety sporto infrastruktiiros objektu Sporto vadybos apdovanojimuose ,,Penki Olimpiniai
ziedai®“. ,BREEAM pastaty poveikio aplinkai vertinimo metode naudojami vertinimo rodikliai, kurie

lyginami su etalonu, siekiant jvertinti pastato projekta, konstrukcijas ir naudojima***

, tuo tarpu
,LPenkiy Olimpiniy ziedy“ apdovanojimai suteikiami uZz infrastruktiiros vystymo, krepSinio
c¢empionato, sporto asmenybiy ir savivaldybiy pasiekimus.

Remiantis Siais duomenis, galima teigti, jog projekto techniné pusé jgyvendinta sékmingai ir net

pripazinta siektinu objektu tarptautiniu mastu.

128 1 ietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 2007 06 26 Nr. X-1212, Valstybés Zinios, 77, 3046 (2007), zitréta

2016 04 04, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.E2CE2C82DA9E

129 ,,Zalgirio“ areng valdancios UAB ,,Kauno arena“ 2012 m. veiklos ataskaita, Zalgirio arena, 2013 m. balandzio 24 d., zitréta 2016
04 03, http://zalgirioarena.lt/It/naujienos/2013/04/24/kauno-zalgirio-arena-veiklos-ataskaita-2012/

130 Zaliyjy pastaty standartai ir Zenklinimas, Zifiréta 2016 04 02, http://www.paroc.lt/verta-zinoti/tvarumas/zaliuju-pastatu-standartai-ir-
zenklinimas?sc_lang=It-LT
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Siekiant jvertinti Alytaus pramogy ir sporto arenos projekto jgyvendinimo kokybe,
analizuojamos arenos valdytojo VSI ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro“ metin¢ veiklos ataskaita.

Remiantis VS] ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro® veiklos ataskaita

, pateikta savivaldybés
tarybai, galima abejoti jgyvendinto projekto darby atliko. Ataskaitoje teigiama, jog ,,2011 metais buvo
i§ esmés uzbaigta daugiafunkcinio pramogy ir sporto komplekso (Naujoji g. 52, Alytus) didziosios
salés rekonstrukcija, taciau ne iki galo uzbaigta. Dar néra jrengtos pertvaros didziojoje saléje ir
cokoliniame aukste (tai buvo numatyta projekte). Taip pat iSkyla vis naujy statybos darby broky.
Kreipémés | rangovus ir ] Alytaus miesto savivaldybés administracija, taciau taisymy nesulaukéme.
Sios problemos minimos ir 2013 mety ataskaitoje, kuria papildo sporto saliy grindy defektai. Nustatyti
defektai pasalinti finansuojant VS] ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centras“ léSomis.

Remiantis duomenis, pastebima, jog projekto rangovy darbas buvo atliktas nekokybiskai, tad

galima teigti, jog projekto vykdymo metu triikko kontrolés ir darby vykdymo prieziiiros.

Siekiant jvertinti Kauno ,,Girstucio® kultiiros ir sporto centro jgyvendinto projekto kokybe,
analizuojamos VS] "Girstu¢io" kultiiros ir sporto centro 2014 m. metinés veiklos ir vadovo ataskaitos.
2013 m. veiklos ataskaita néra pateikiama, o apie 2013 m. vykdyta ES remiamg projekting veikla
trumpai uzsimenama tik 2014 m. metinéje vadovo ataskaitoje. D¢l Sios priezasties yra sudétinga
tinkamai jvertinti projekto kokybe.

Remiantis VS| ,,Girstugio® kultdros ir sporto centro 2014 m. vadovo ataskaita'®?

, Kkurioje
teigiama, jog jgyvendinant ,,Girstu¢io® kultiiros ir sporto centro, Kovo 11-0sios .26, Kaune,
kultirinés dalies rekonstravimg, Kauno miesto savivaldybei atsiémus tam tikras patalpas, pasikeité
rekonstruojamy patalpy plotas. ,,Projekte numatyti jrangos modernizavimo biidai ir jrangos paseno ir

atsirado biitinybé juos pakeisti §iuolaikiniais sprendimais****.

Patalpy, jtraukty j projekto plang
atémimas, susidirimas su projekto rizika — neatsizvelgta j technologijy kaitg, leidzia teigti, jog
projekto valdymas buvo vykdomas nekokybiskai. Kadangi nebuvo pateikta 2013 m. veiklos ataskaita,
darby atlikimo kokybé vertinama neigiamai, kaip neatitinkanti kokybés reikalavimy, remiantis

anksciau iSkeltais vertinimo kriterijais.

Bt VS] ,Alytaus sporto ir rekreacijos centro veiklos ataskaita, 2012 04 26, ziaréta 2016 04 02,

http://www.alytus.|t:8080/va/Default.aspx?ld=3&Docld=32275

132 VSJ ,,Girstugio® kultiiros ir sporto centro jstaigos 2014 mety vadovo ataskaita, 2015 m. kovo 4 d., Kaunas, zifiréta 2016 04 03,
http://www.girstutis.It/sites/default/files/2014_m._vadovo_ataskaita.pdf

133 Vgl ,,Girstuéio” kulttiros ir sporto centro jstaigos 2014 mety vadovo ataskaita, 2015 m. kovo 4 d., Kaunas, 6-7, zitréta 2016 04 03,
http://www.girstutis.It/sites/default/files/2014_m._vadovo_ataskaita.pdf
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Ignalinos Ziemos ir sporto rimy projektas baigtas jgyvendinti tik 2015 metais, tod¢l siekiant
nustatyti projekto darby atliko ir valdymo kokybe, bandyta informacijos apie projekto jgyvendinimo
kokybe ieskoti objekto valdancios jmonés VS| ,Lietuvos ziemos ir sporto centro®, vienintel¢je
pateiktoje, 2014 m. veiklos ataskaitoje bei vykdancios institucijos Kitino kultiiros ir sporto
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (KKSD prie LRV) 2009-2014m veiklos
ataskaitose. Deja, V§] ,,Lietuvos ziemos ir sporto centro®, 2014 m. veiklos ataskaitoje nurodoma tik,
jog toks projektais buvo vykdomas - ,,Bendradarbiaujant su Kiino kulttiros ir sporto departamentu prie
LRV, ES struktiiriniy fondy 1éSomis toliau buvo vykdomas projektas ,,Lietuvos ziemos sporto centro
Ignalinoje plétra ir modernizavimas, Sporto g. 3, Ignalina®, kuriuo ir numatyta plésti ziemos sporto,
aktyvaus poilsio ir turizmo paslaugy teikimo infrastruktiirg, gerinti teikiamy paslaugy kokybe;“l34,
daugiau apie projekto vykdyma duomeny nepateikiama.

KKSD metinés veiklos ataskaitose nurodoma, jog ,.Buvo planuota modernizuoti ir atiduoti
naudojimui Lietuvos ziemos sporto centrg Ignalinoje, ta¢iau modernizavimo darbai uzsitesé dél to, kad
uztruko Viesyjy pirkimy tarnybos sutikimo viesgjj pirkimg vykdyti neskelbiamy deryby baidu gavimo
procedﬁra.“l35. Identiska informacija pateikiama ir 2013 m. veiklos ataskaitoje, taciau ji papildyta
,Planuojama darbus uzbaigti 2014 m. II ketvirtyje.“lge. Remiantis $ia informacija, galima teigti, jog
projekto valdymas vyko neefektyviai, vieSieji pirkimai nukelti ateinantiems metams, dél Sios
priezasties nebuvo galima vykdyti projekto. Ignalinos ziemos ir sporto riimy projekto vykdymas ir

valdymas laikomas neatitinkanciu kokybés reikalavimy.

Elektrény ledo riimy projekto kokybés vertinimas atliekamas, remiantis objekta valdancios

V3] ,.Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro® 2011-2013 m. veiklos ataskaitomis™’ bei 2011 m.

138

audito veiklos ataskaita Ataskaitose nurodoma , kad V3] ,,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy

centras® vykdant projektg 2010 - 2011 m. veiké nuostolingai. Jstaigos veiklos ataskaitoje teigiama, jog

«139

,.Jstaigos veiklos 2011 m. rezultatas neigiamas“~, audito ataskaitoje nurodoma, kad jstaigos 2011 m.

rezultatas yra nuostolingas, tadiau lyginant jj su 2010 m. rezultatu - nuostoliai sumazé&jo™®.

134 V3] ,,Lietuvos Ziemos ir sporto centro 2014 m veiklos ataskaita, 2015 m. vasario 27 d., Ignalina, 2, Zziaréta 2016 04 05,

http://www.lzsc.lt/veiklosataskaita2014.docx

35 Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. veiklos ataskaita, 6, zitiréta 2016 04 06,
http://kksd.lt/index.php?3661661709/2012

3% Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013m. veiklos ataskaita, 8, zitréta 2016 04 06,
http://kksd.It/index.php?3661661709/2012

17 Vsl Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro“ veiklos ataskaita (2011, 2012, 2013), ziaréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras. lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita.pdf

3% Audito ataskaita, ,, V3] ,, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy cento* 2011 m. finansinés atskaitomybés, 2012 vasario 29 d.*, 11,
ziuréta 2016 04 05, http://edem.elektrenai.lt/sites/default/files/Projektai/258.pdf

139 Vs§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro” veiklos ataskaita, 2011, 2, ZiGréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras. lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita_2011.pdf

149 Audito ataskaita, ,, V3] ,, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy cento* 2011 m. finansinés atskaitomybés, 2012 vasario 29 d.*, 12,
ziuréta 2016 04 05, http://edem.elektrenai.lt/sites/default/files/Projektai/258.pdf
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Igyvendinus projekta, 2012-2013 m. jmoné nepatyré nuostolio ,Jstaigos veiklos 2012 m. rezultatas

141 «142

teigiamas“~"", ,Istaigos veiklos 2013 m. rezultatas teigiamas“ . Duomeny apie projekto darby
vykdyma pateikta nebuvo.

Remiantis duomenis, galima teigti, jog projekto jgyvendinimo metu susidurta su valdymo
problemomis, taciau projekto valdymas buvo vykdomas kryptingai, sickiant iSspresti susidariusias

problemas ir pasické nustatytg tikslg. Elektrény ledo rtimy projektas vertinamas, kaip atitinkantis

valdymo kokybés reikalavimus.

Objektas Kauno Alytaus Kauno Ignalinos Elektrény
sporto ir sporto ir ,,Ggirstuc¢io* ziemos ir ledo rumai
pramogy pramogy | Sporto rimai sporto

Kriterijus arena arena centras
Darby + + - - --
atlikimo
kokybés
Valdymo + + - - -
kokybé
4 lentelé. Projekto kokybés jvertinimas.
Indikatoriai:

(--) néra duomeny;
(-) pazeidimai panaikinti nebuvo;
() pazeidimai panaikinti;

(+) néra pazeidimy.

Apibendrinant kokybés vertinimo tyrimg, galima teigti, jog didzioji dalis objekty projekty
susidaré su valdymo ir darby atlikimo sunkumais. Remiantis duomenimis, galima teigti, jog projekto
vykdytojams triksta patirties projekto kontrolei ir priezitrai atlikti, nevykdoma aiski atsakomybiy

sistema.

1 Vs§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro” veiklos ataskaita, 2012, 2, ziGréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos ataskaita 2012.pdf
142 Vs§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro” veiklos ataskaita, 2013, 2, zZiGréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos ataskaita 2013.pdf

57


http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita_2012.pdf
http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita_2013.pdf

Projekto jgyvendinimo laiko analizé

Projekto jgyvendinimas laiko atzvilgiu bus vertinamas atsizvelgiant j Siuos kriterijus: projekto
jgyvendinimg, remiantis oficialiai nustatyta projekto pabaiga. Siekiant nustatyti objekto laiko
jvertinima, laiko tyrimo apibendrinime pateikiama lentelé¢ su duomenimis, remiantis Siais indikatoriais:
(--) duomeny nepateikiama; (-) véluota jgyvendinti, (+) neZymus laiko pakitimai, nepareikalave
papildomy investicijy, (+) laiku jgyvendinti ar anks¢iau nei numatytu laiku.

Tyrimas atliekamas remiantis objektus valdanéiy institucijy metinés veiklos ir jy vadovy metinés
ataskaitomis, audito ataskaitomis, projekta vykdanciy institucijy metinémis veiklos ataskaitomis,
savivaldybiy taryby nutarimais ir teisés aktais. Analizuojamos ataskaitos apima laikotarpj nuo projekto

igyvendinimo pabaigos iki 2015 m. t.y. iki paskutinio jgyvendinto projekto pabaigos.

Kauno pramogy ir sporto arenos projekto jgyvendinimas laiku vertinamas, remiantis UAB
»Kauno arena“ 2012 mety ataskaita®. Ataskaitoje teigiama, kad Kauno arenos projektas jgyvendintas
2011 m. vasarg, kaip ir numatyta projekto sutartyje, taCiau visa biitina garso ir vaizdo jranga,
apSvietimo konstrukcijos pilnai jrengtos tik 2012 m. koncesininko léSomis. Remiantis ataskaitoje
pateikiamais duomenimis, galima teigti, kad projektais visiSkai jgyvendintas buvo tik 2012 m.
sumontavus visg garso ir vaizdo jrangg. Kadangi Sie darbai turéjo biiti atlikti koncesininko I€Somis, jie
buvo numatyti jau projekto planavimo etape, tod¢l papildomy investicijy nepareikalavo. Galima teigti,

jog projekto jgyvendinimas uztruko, tatiau papildomy investicijy darby jgyvendinimui nepareikalavo.

Siekiant jvertinti Alytaus pramoguy ir sporto arenos projekto jgyvendinimg laiku,
analizuojamos arenos valdytojo VSJ ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro” metiné veiklos ataskaita.
Remiantis VS] ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro veiklos ataskaita'®®, teigiama, jog ,,2011 metais
buvo i§ esmés uzbaigta daugiafunkcinio pramogy ir sporto komplekso (Naujoji g. 52, Alytus)
didZiosios salés rekonstrukcija, taciau ne iki galo uzbaigta. Dar néra jrengtos pertvaros didziojoje
sal¢je ir cokoliniame aukste (tai buvo numatyta projekte). Ataskaitoje nurodyti duomenys, atskleidZia,
jog projektas laiku jgyvendintas nebuvo, kadangi buvo dar nejgyvendinty projekto plane numatyty

darby, dél kuriy arena negaléjo biiti tinkamai eksploatuojama.

Siekiant jvertinti Kauno ,,Girstu¢io* kultiiros ir sporto centro projekto jgyvendinima laiku,

analizuojamos VS] "Girstu¢io" kult@iros ir sporto centro 2014 m. metinés veiklos ir vadovo ataskaitos,

143 ,,Zalgirio“ areng valdancios UAB ,,Kauno arena“ 2012 m. veiklos ataskaita, Zalgirio arena, 2013 m. balandzio 24 d., zitréta 2016

04 03, http://zalgirioarena.lt/lIt/naujienos/2013/04/24/kauno-zalgirio-arena-veiklos-ataskaita-2012/
144 Vgl »Alytaus  sporto ir rekreacijos centro“ veiklos ataskaita, 2012 04 26, zitréta 2016 04 02,
http://www.alytus.|t:8080/va/Default.aspx?ld=3&Docld=32275
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kadangi 2013 m. veiklos ataskaita néra pateikiama. Ataskaitoje nurodoma, jog projekto jgyvendinimo
metu iSkilus nenumatytoms problemoms, projekto igyvendinimo plang reikéjo koreguoti, tad ,,darbai
sékmingai uzbaigti 2014 m. gruodzio ménesj“*®, tatiau projektas visiskai uzbaigtas turéjo biiti 2013
m. geguzes 20 d. Remiantis Siais duomenimis, galima teigti, jog projektas pilnai jgyvendintas buvo tik
po mety, nuo oficialiai nurodytos projekto pabaigos. Dél Sios priezasties galima teigti, kad projekto

igyvendinimas buvo pavéluotas.

Ignalinos ziemos ir sporto rimuy projektas baigtas jgyvendinti tik 2015 metais, objekto
valdytoja V3] ,,Lietuvos ziemos ir sporto centras“ nepateikia duomeny apie projekto jgyvendinima, dél
Sios priezasties remtasi projekto vykdytojos Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés (KKSD prie LRV) 2012 - 2013 m. metiniy ataskaity duomenis. Ataskaitose
teigiama, jog projekta numatyta jgyventi iki 2014 m. II ketvir¢io pabaigos®, tatiau remiantis tos
pacios institucijos 2014 m. metinés ataskaitos duomenimis'*’, galima teigti, jog projektas 2014 m. Il
ketvirtyje jgyvendintas nebuvo. Sj fakta pagrindzia ir Vidaus reikaly ministerijos audito ataskaita*,
kurioje nurodyta efektyvinti KKSD veikla, vykdant Ignalinos Ziemos ir sporto riimy projektg. KKSD
jsipareigojo projekta jgyvendinti 2015 metais. Objekto jgyvendinimo projektas baigtas, kaip buvo
planuota, 2015 mety liepos pabaigoje. Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, jog projektas

buvo jgyvendintas laiku.

Elektrény ledo rimy projekto jgyvendinimg laiku jvertinti nejmanoma, kadangi areng valdanti
jmoné VS ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centras® nepateikia duomeny nei apie projekto
vykdyma, nei apie projekto jgyvendinimg laiku. Remiantis Siais teiginiais, Elektrény ledo rumy

projekto jgyvendinimo laiko jvertinti negalima.

145 V§1 ,Girstucio” kultdros ir sporto centro jstaigos 2014 mety vadovo ataskaita, 2015 m. kovo 4 d., Kaunas, 7, ZiGréta 2016 04 03,

http://www.girstutis.lt/sites/default/files/2014 m. vadovo ataskaita.pdf

Y8k fino kultdiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. veiklos ataskaita, 8, zitiréta 2016 04 06,
http://kksd.It/index.php?3661661709/2013

7 Kiino kultiiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. veiklos ataskaita, 17, zitiréta 2016 04 06,
http://kksd.It/index.php?3661661709/2014

M8 Vidaus reikaly ministerijos vieSojo valdymo tobulinimo grupés 2014 m. veiklos ataskaita, 1, ziaréta 2016 04 06,
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT _versija/Struktura_ir_kontaktai/Komisijos_ir_darbo_grupes/Vidaus_reikal%C5%B3 m
inisterijos_vie%C5%Al0jo_valdymo_tobulinimo_grup%C4%97/VVTGataskaita2014.pdf
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Objektas Kauno Alytaus Kauno Ignalinos Elektrény
sporto ir sporto ir ,,Girstuc¢io* Ziemos ir ledo ruimai
pramogy pramogy sporto sporto

Kriterijus arena arena rumai centras
Igyvendinimas + - - + --
laiku
5 lentelé. Projekto igyvendinimo laiku vertinimas.
Indikatoriai:

(--) duomeny nepateikiama;

(-) véluota jgyvendinti,
(£) nezymus laiko pakitimai, nepareikalave papildomy investicijy;

(+) laiku jgyvendinti ar anks¢iau nei numatytu laiku.

Apibendrinant projekto jgyvendinimo tyrimg, galima teigti, jog didZioji dalis projekty susidiire

su laiko jgyvendinimo problema. Pastebéta, jog skelbiama fiktyvi projekto pabaiga numatytu laiku,

sickiant i§vengti investicijy grazinimo Europos Sgjungai, nors visi projekto plane numatyti darbai dar

nebuna atlikti.
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Projekto BiudzZeto analizé

Projekto biudZetas vertinamas atsizvelgiant j Siuos kriterijus: projekto 168y panaudojima. Siekiant
nustatyti objekto biudZeto jvertinimg, $io tyrimo apibendrinime pateikiama lentelé su duomenimis,
remiantis Siais indikatoriais: (--) duomeny nepateikiama; (-) truko 1éSy, dél vykdytojo kaltés,
(%) IéSos panaudotos netikslingai ne dél valdytojo kaltés; teko papildomai investuoti, ( +) biudzeto 1&Sy
uzteko.

Tyrimas atliekamas remiantis objektus valdanéiy institucijy metinés veiklos ir jy vadovy metinés
ataskaitomis, audito ataskaitomis, projekta vykdanciy institucijy metinémis veiklos ataskaitomis,
savivaldybiy taryby nutarimais ir teisés aktais. Analizuojamos ataskaitos apima laikotarpj nuo projekto

lgyvendinimo pabaigos iki 2015 m. t.y. iki paskutinio jgyvendinto projekto pabaigos.

Kauno pramogy ir sporto arenos projekto biudzeto panaudojimas, vertinamas, remiantis UAB
»Kauno arena® 2012 mety ataskaita™®®. Ataskaitoje duomeny apie projekto jgyvendinimui reikalingy
papildomy 1ésy neteikia. Pagal koncesijos sutartj objektg valdanti jmoné privaléjo investuoti j vaizdo ir
garso technikos jrengimus, kurios buvo bitinos projekto uzbaigimui. ,,Be bitinyjy investicijy
uZbaigimo 2012 m. UAB ,,Kauno arena® j arenos infrastruktiirg investavo dar 1 miln. eury. Sia suma
jmoné tur¢jo skolintis bei naudoti nuosavas léSas. Per 2012 m. lankytojy patogumui buvo jrengti
papildomi tualetai Arenos klube, investuota j saugumo jrangg, jrengtos patalpos jmonéms UAB
,Callcredit Operations* ir UAB ,,Impuls LTU*“Y°, Sios Ié30s buvo investuotos imonei siekiant uzdirbti
didesnj pelna, todél, negalima teigti, kad triko projekto biudzeto 1&8y. ,.I§ viso 2012 m. ,,Zalgirio
areng valdanti UAB ,,Kauno arena‘“ gavo 3,87 min. eury pajamy (jskaitant ir gautg koncesijos mokestj
1§ Kauno miesto savivaldybés). Bendros jmonés sgnaudos per 2012 m. sudar¢ 3,75 mlin. eury. Taigi,
2012 m. UAB ,,Kauno arena“ grynasis pelnas yra 127, 43 tikst. eury.“*".

Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad Kauno pramogy ir sporto arenos projekto

biudZeto numatyty ¢Sy uzteko projekto jgyvendinimui.

Siekiant jvertinti Alytaus pramoguy ir sporto arenos projekto biudzeto panaudojima,
analizuojamos arenos valdytojo VSI ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro” metiné veiklos ataskaita.

Remiantis VS] ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro* veiklos ataskaita'?. Ataskaitoje teigiama, jog

149 ,,Zalgirio“ areng valdanc¢ios UAB ,,Kauno arena“ 2012 m. veiklos ataskaita, Zalgirio arena, 2013 m. balandzio 24 d., Zitiréta 2016

04 03, http://zalgirioarena.lt/lIt/naujienos/2013/04/24/kauno-zalgirio-arena-veiklos-ataskaita-2012/

150 Ten pat.

11 Ten pat.

1> VS] ,Alytaus sporto ir rekreacijos centro* veiklos ataskaita, 2012 04 26, ziareta 2016 04 02,
http://www.alytus.|t:8080/va/Default.aspx?ld=3&Docld=32275
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,2011 metais buvo i§ esmés uzbaigta daugiafunkcinio pramogy ir sporto komplekso (Naujoji g. 52,
Alytus) didziosios salés rekonstrukcija, taciau ne iki galo uzbaigta. Dar néra jrengtos pertvaros
didziojoje saléje ir cokoliniame aukste (tai buvo numatyta projekte). Taip pat iSkyla vis naujy statybos
darby broky®. Idomu tai, jog rangovai per pastaruosius metus nejrengé pertvary, todél tai savo l€Somis
igyvendino pats VS] ,, Alytaus sporto ir rekreacijos centras,,2012 metais spalio ménesj Viesoji jstaiga
Alytaus sporto ir rekreacijos centras savo léSomis atskyré didzigja sale, t. y. suzymédama dvi
aikstes“!*®. Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, jog Alytaus pramogy ir sporto arenos
projekto biudzeto panaudojimas buvo vykdomas netikslingai ne dél valdytojo kaltés, o dél rangovo

jsipareigojimy nesilaikymo, tod¢l teko papildomai investuoti.

Siekiant jvertinti Kauno ,,Girstu¢io® kultiiros ir sporto centro projekto biudzeto panaudojima,

remtasi VSI ,,Girstu¢io* kultdiros ir sporto centro 2014 m. vadovo ataskaita™’

. Ataskaitoje teigiama,
jog ,.projekte numatyti jrangos modernizavimo biidai ir jrangos paseno ir atsirado biitinybé juos
pakeisti $iuolaikiniais sprendimais'>>. Dalis projekte numatyty darby buvo atlikta ne i§ valstybés
investicijy programos, bet i§ Europos Sgjungos lésy. ISkilus Sioms problemos, dél kuriy projekto
nebiity galima jgyvendinti, teko atlikti projekto koregavimg. Atlikus Siuos veiksmus pastebéta, jog
s¢kmingai jgyvendinti projekto nepavyks vien valstybés 1éSomis, projektui reikalingas papildomas ES
finansavimas. Galima teigti, jog Kauno ,,Girstucio® kultdiros ir sporto centro projekto biudZzetas buvo
naudojamas netikslingai, dél projekto vykdytojo kaltés, dél Sios priezasties pritrukus 1éSy, prasyta

papildomo ES finansavimo.

Ignalinos Ziemos ir sporto riimy projekto biudZeto panaudojimo jvertinimui nepakanka
duomeny, kadangi projektas buvo vykdomas iki 2015m. geguzés ménesio. Analizuojant objekto
valdancios jmonés V3] ,,Lictuvos ziemos sporto centro® 2014 m. veiklos ataskaita, kurioje pateikiami
duomenys, dar vykdant projekto jgyvendinimg, nenurodoma, kad projekto jgyvendinimui triuksta
investicijy, o jmoné generavo 10 eury pelng. Remiantis duomenimis ir loginémis prielaidomis, galima
teigti, kad Ignalinos Ziemos ir sporto rimy projekto biudzeto 18y uzteko, taciau neturint konkreciy

duomeny, to jrodyti negalima.

153 Ten pat, zifiréta 2016 04 02.

> VSJ ,,Girstugio® kultiiros ir sporto centro jstaigos 2014 mety vadovo ataskaita, 2015 m. kovo 4 d., Kaunas, zifiréta 2016 04 03,
http://www.qgirstutis. It/sites/default/files/2014 m._vadovo_ataskaita.pdf

> Ten pat, 6-7, zitiréta 2016 04 03.
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Elektrény ledo ramy projekto biudzeto panaudojimas vertinimas, atlickamas, remiantis
objekta valdancios VS| ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro® 2011-2013 m. veiklos

ataskaitomis®®® bei 2011 m. audito veiklos ataskaita®®’

. Analizuojamose ataskaitose apie &Sy truakuma
projekto vykdymui neuzsimenama, dél Sios priezasties vertinant projekto biudzeta bus remiamasi
objekta valdancios jmonés finansiniais duomenimis. Ataskaitose nurodoma, kad VS| ,Elektrény
sporto, turizmo ir pramogy centras® vykdant projekta 2010 - 2011 m. veiké nuostolingai, dél
ankstesniy skoly paslaugy tiekéjams. Jstaigos veiklos ataskaitoje’®® teigiama, jog jstaigos veiklos 2011
m. rezultatas yra neigiamas, nuostolis siekia 19 948, 74 €. Audito ataskaitoje nurodoma, kad jstaigos
2011 m. rezultatas yra nuostolingas, tac¢iau lyginant jj su 2010 m. rezultatu - nuostoliai sumaiéjol‘r’g.
Igyvendinus projekta, 2012-2013 m. jmoné nuostolio nepatyré. 2012-2013m. veiklos ataskaitose
teigiama, kad jstaigos veiklos 2012 m. rezultatas teigiamas - gauta 53 756, 10 € pelno **°, o0 2013 m.
veiklos rezultatai dar iSaugo - gautas 73 997, 98 € pelnas'®. 2013 m. jmonei skirta 181 244 € i§
Elektrény savivaldybés visoms ankstesnéms skoloms paslaugy tiekéjams grazinti. Remiantis pateiktais
duomenimis, galima teigti, jog vykdant projektg buvo susidurta su biudZeto panaudojimo rizika, taciau

Elektrény ledo riimy projekto biudzeto numatyty 1€Sy uzteko projekto jgyvendinimui.

Objektas Kauno Alytaus Kauno Ignalinos Elektrény
sporto ir sporto ir ,Girstu¢io® | Ziemos ir ledo rimai
pramogy pramogy sporto sporto

Kriterijus arena arena rimai centras
BiudZzeto lésy + + - -- +
panaudojimas

6 lentelé. Projekto biudZeto panaudojimo vertinimas.
Indikatoriai:
(--) duomeny nepateikiama;
(-) truko lésy, dél vykdytojo kaltés;
(£) 1ésos panaudotos netikslingai ne dél valdytojo kaltés, teko papildomai investuoti;

(+) biudzeto 1é8y uzteko.

156 Vsl Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro“ veiklos ataskaita (2011, 2012, 2013), ziaréta 2016 04 05,

http://www.esportocentras. It/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos_ataskaita.pdf

7 Audito ataskaita, ,, V3] ,, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy cento* 2011 m. finansinés atskaitomybés, 2012 vasario 29 d.*, 11,
ziuréta 2016 04 05, http://edem.elektrenai.lt/sites/default/files/Projektai/258.pdf

158 V§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro” veiklos ataskaita, 2011, 2, ZiGréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras. It/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos_ataskaita 2011.pdf

1% Audito ataskaita, ,, V3] ,, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy cento* 2011 m. finansinés atskaitomybés, 2012 vasario 29 d.*, 12,
ziuréta 2016 04 05, http://edem.elektrenai.lt/sites/default/files/Projektai/258.pdf

160 Vs§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro” veiklos ataskaita, 2012, 2, ziGréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras. lt/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos_ataskaita 2012.pdf

161 Vs§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro” veiklos ataskaita, 2013, 2, zZiGréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras. lt/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos_ataskaita 2013.pdf
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Apibendrinant projekto biudzeto panaudojimo tyrima, galima teigti, kad susiduriamas su
projekty 1éSy panaudojimo problema. Tik du projektai panaudojo biudzeto 1ésas tikslingai ir
igyvendinti be papildomy investicijy. Vienam projektas papildomai finansuotas objekto valdytojo,
siekiant panaikinti po projekto jgyvendinimo atsiradusius defektus. Kiti projektai jvertinti kaip
neefektyviai panaudoje IéSas, kadangi jy sékmingam jgyvendinimui reikéjo papildomo ES
finansavimo. Vieno projekto biudzeto panaudojimo jvertinti nejmanoma dél duomeny

nepakankamumo.

Projekto suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimo analizé

Projekto suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas vertinamas atsizvelgiant ] Siuos kriterijus:
kryptingas suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas. Siekiant nustatyti Projekto suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavimas jvertinima, $io tyrimo apibendrinime pateikiama lentelé su duomenimis, remiantis
Siais indikatoriais: (--) duomeny nepateikiama; (-) nevyko suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas,
() suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas vyko, tafiau neefektyviai (+) wvyko Kkryptingas
suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas.

Tyrimas atliekamas remiantis objektus valdanciy institucijy metinés veiklos ir jy vadovy metinés
ataskaitomis, audito ataskaitomis, projektg vykdanciy institucijy metinémis veiklos ataskaitomis,
savivaldybiy taryby nutarimais ir teisés aktais. Analizuojamos ataskaitos apima laikotarpj nuo projekto

lgyvendinimo pabaigos iki 2015 m. t.y. iki paskutinio jgyvendinto projekto pabaigos.

Kauno pramoguy ir sporto arenos projekto suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas
vertinamas, remiantis objekto valdytojo UAB,, Kauno arena“ metinémis ataskaitomis.

Remiantis UAB ,,Kauno arena* 2012 mety ataskaita'®, Kauno arenos projektas jgyvendintas
2011 m. vasarg, kaip ir numatyta projekto sutartyje, taciau visa biitina garso ir vaizdo jranga,
apSvietimo konstrukcijos pilnai jrengtos tik 2012 m. koncesininko 1éSomis po visy svarbiausiy
renginiy. Tai rodo, kad suinteresuotosioms Salims triiko bendradarbiavimo bei bendro sutarimo deél
technikos irengimo. Taip pat jdomu tai, kad 2013 m. jmon¢ UAB ,,Kauno arena“ buvo patraukta
teisinén atsakomybén dél savavaliSko akcijy persiskirstymo, teismo nuosprendziu areStuota dalis
imonés akcijy. Galima teigti, jog vykdant ir jgyvendinimus Kauno pramogy ir sporto arenos projekta,

bendradarbiavimas tarp suinteresuotyjy Saliy vyko, taciau, kai kuriais atvejais neseékmingai.

162 ,,Zalgirio“ areng valdancios UAB ,,Kauno arena“ 2012 m. veiklos ataskaita, Zalgirio arena, 2013 m. balandzio 24 d., zitréta 2016

04 03, http://zalgirioarena.lt/lIt/naujienos/2013/04/24/kauno-zalgirio-arena-veiklos-ataskaita-2012/
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Siekiant jvertinti Alytaus pramoguy ir sporto arenos projekto suinteresuotyjy Saliy
bendradarbiavima, analizuojamos arenos valdytojo VS] ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro metinés
veiklos ataskaita. Ataskaitoje teigiama, jog ,,2011 metais buvo i§ esmés uzbaigta daugiafunkcinio
pramogy ir sporto komplekso (Naujoji g. 52, Alytus) didziosios salés rekonstrukcija, taciau ne iki galo
uzbaigta. Dar néra jrengtos pertvaros didziojoje saléje ir cokoliniame aukste (tai buvo numatyta
projekte). Taip pat iskyla vis naujy statybos darby broky. Kreipémés j rangovus ir i Alytaus miesto
savivaldybés administracija, tadiau taisymy nesulaukéme®. Sios problemos minimos ir 2013 mety
ataskaitoje, kurig papildo sporto saliy grindy defektai. [domu tai, jog rangovai pertvary nejrengé, todél
tai savo léSomis jgyvendino pats VS] , Alytaus sporto ir rekreacijos centras®. Tai jrodo, jog nevyko
sklandus bendradarbiavimas tarp projekto suinteresuotyjy institucijy.

2009 m. atliktoje audito ataskaitoje pateikiami duomenys apie neaiSky projekto subjekty
atsakomybiy pasiskirstymg ir darby vykdyma. Teigiama, jog projekta kontroliuojantys ir vykdantys
asmenys neturi aiSkiai apibrézty pareigybiy, o su projekto veikla susijusios sutartys tvirtinamos
asmeny, neturin€iy tam teisiniy jgaliojimqles. Taip pat vykdomi j projekto plang nejtraukti darbai, o
saskaitos uz atliktus darbus apmokamos negavus darby priémimo- perdavimo akty. Galima teigti, jog

nevyko kryptingas bendradarbiavimas tarp suinteresuoty saliy.

Siekiant jvertinti Kauno ,,Girstucio* kultiiros ir sporto centro projekto suinteresuotyjy Saliy

bendradarbiavima, remtasi VSJ ,,Girstuéio* kultiiros ir sporto centro 2014 m. vadovo ataskaita'®*.

VS] ,Girstu¢io* kultiros ir sporto centro 2014 m. vadovo ataskaitoje’®

teigiama, jog
jgyvendinant kultiirinés dalies rekonstravimg, Kauno miesto savivaldybei atsiémus tam tikras patalpas,
pasikeité rekonstruojamy patalpy plotas. ,,Projekte numatyti jrangos modernizavimo biidai ir jrangos
paseno ir atsirado bitinybé juos pakeisti §iuolaikiniais sprendimais“'®®, dél Sios priezasties teko atlikti
projekto koregavimg, pareikalavusi papildomy Europos Sajungos investicijy. Dalis projekte numatyty
darby buvo atlikta ne i§ valstybés investicijy programos (kaip numatyta projekte), bet i§ Europos
Sajungos 1éSy. Tai nurodo ir 2013 m. audito ataskaita, kurioje teigiama, jog jmoné privalo
»savivaldybés biudzeto ir kitas 1éSas, vykdant projekty priemones, naudoti pagal patvirtintas

167
sgmatas‘ .

163 Alytaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ,, Alytaus daugiafunkcinio pramogy ir sporto komplekso (sporto riimy arenos
isplétimo) rekonstrukcijos objekto liekamyjy medZiagy apskaitos, saugojimo, panaudojimo pagal galiojancius teisés aktus Audito
ataskaita, 2009 m. gruodzio 14 d. Nr. — AT (Alytus), 7-8.

164 VSJ ,,Girstugio® kultiiros ir sporto centro jstaigos 2014 mety vadovo ataskaita, 2015 m. kovo 4 d., Kaunas, zifiréta 2016 04 03,
http://www.girstutis. It/sites/default/files/2014 m._vadovo_ataskaita.pdf

185 Ten pat, ziiréta 2016 04 03.

188 Ten pat, 6-7, ziiréta 2016 04 03.

17 VS] ,,Girstugio” kultiiros ir sporto centro jstaigos 2015 mety veiklos programa, 2015 m. sausio 16 d., Kaunas, 5 , Zidiréta 2016 04 03,
http://www.girstutis.It/sites/default/files/2015_m._veiklos_programa.pdf
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Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, jog bendradarbiavimas tarp suinteresuotyjy Saliy
vyko atmestinai arba iSvis nevyko, kadangi institucijos nesilaiké projekto plano, projekto I€Sos buvo
disponuojamos ne pagal numatytas sgmatas, prie§ rengiant projekto plang nebuvo pagalvota apie
technologijy kaitg, dél Sios priezasties projektui reikéjo atlikti koregavimo veiksmus, kurie pareikalavo

papildomy investicijy.

Ignalinos Ziemos ir sporto rimy projekto suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo vertinimas
atliekamas, remiantis objekto valdancios jmonés V3] ,,Lietuvos ziemos sporto centro 2014 m. veiklos
ataskaita ir Lietuvos Kiino kult@iros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(KKSD prie LRV) 2012-2013 m. veiklos ataskaitos. Vs] ,,Lietuvos ziemos sporto centro* ataskaitoje
teigiama, jog vyksta kryptingas bendradarbiavimas su Lietuvos kiino kultiros ir sporto departamentu
jgyvendinant ES struktiiriniy fondy léSomis remiamg projekta ,,Lietuvos Ziemos sporto centro

Ignalinoje plétra ir modernizavimas, Sporto g. 3, Ignalina“'®®,

2012 m. Kuno kultiiros ir sporto
departamento ataskaitoje teigiama, jog ,,buvo planuota modernizuoti ir atiduoti naudojimui Lietuvos
ziemos sporto centrg Ignalinoje, ta¢iau modernizavimo darbai uZsitgsé¢ dél to, kad uZtruko Viesyjy
pirkimy tarnybos sutikimo vie$gjj pirkimg vykdyti neskelbiamy deryby biidu gavimo procedﬁra.“169
2013 m. KKSD ataskaitoje pateikiama papildoma informacija, jog ,,Planuojama darbus uzbaigti 2014
m. 11 ketvirtyje.“*™® Tai rodo, jog per visus metus nebuvo uZbaigtas objekto pridavimas. Remiantis $ia
informacija, galima teigti, kad bendradarbiavimas tarp suinteresuotyjy Saliy vyko, taciau

nepakankamai efektyviali.

Elektrény ledo riimy projekto suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimo vertinimas atliekamas,

remiantis objektg valdanc¢ios VS[ ,,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro® 2011-2013 m. veiklos

172

ataskaitomis'’* bei 2011 m. audito veiklos ataskaita'’?. V3] ,.Elektrény sporto, turizmo ir pramogy

centro* ataskaitose teigiama, apie tikslingg ir nuolatinj suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimg. 2011

mety ataskaitoje teigiama, jog ,.Elektrény savivaldybés tarybos sprendimu nuo 2011 m. balandzio mén.

«173

istaigai perduotas bendrabucio pastatas (Rungos g. 16) apgyvendinimo paslaugoms teikti.“""~, $ios

168 Vi | Lietuvos ziemos ir sporto centro® 2014 m veiklos ataskaita, 2015 m. vasario 27 d., Ignalina, 2, zdréta 2016 04 05,
http://www.lzsc.It/veiklosataskaita2014.docx

%% Kiino kultdiros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. veiklos ataskaita, 6, zitréta 2016 04 06,
http://kksd.It/index.php?3661661709/2012

Y0 Kiino kultdros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. veiklos ataskaita, 8, Zitiréta 2016 04 06,
http://kksd.It/index.php?3661661709/2013

7 Vsl Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro“ veiklos ataskaita (2011, 2012, 2013), ziaréta 2016 04 05,
http://www.esportocentras. [t/senoji/images/veiklosataskaita/\Veiklos_ataskaita.pdf

72 Audito ataskaita, ,, V3] ,, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy cento* 2011 m. finansinés atskaitomybés, 2012 vasario 29 d.*, 11,
ziuréta 2016 04 05, http://edem.elektrenai.lt/sites/default/files/Projektai/258.pdf

173 VSl |, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro“ veiklos ataskaita, 2011, 1, ziaréta 2016 04 06,
http://www.esportocentras. lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita_2011.pdf
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4 ir 2013 m. ataskaitose

patalpos bus panaudojamos papildomoms investicijoms gauti. 2012 m.'’
teigiama, kad apgyvendinimo paslaugos jau yra teikiamos, ,,Apgyvendinimo paslaugos teikiamos
bendrabugio pastate Rungos g. 16.“*". 2011 m. audito ataskaitoje pateikiamo rekomendacijos skirtos
Elektrény savivaldybés tarybai, kurios padéty sumazinti VS| ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy
centro* skolas ir efektyvinty projekto jgyvendinimg bei jmonés veikimg po projekto jgyvendinimo.
Elektrény savivaldybés taryba atsizvelgé ir jvykdé visas nurodytas audito rekomendacijas*™®.
Remiantis pateiktais duomenimis, galima teigti, kad, vykdant Elektrény ledo rumy projekta,
vyko efektyvus bendradarbiavimas tarp suinteresuotyjy, siekiant jgyventi projekta sékmingai bei

atsizvelgiant j visas vykdymo gerinimo galimybes.

Objektas| Kauno Alytaus Kauno Ignalinos | Elektrény
sporto ir sporto ir ,,airstu¢io” | ziemosir | ledo rumai
pramogy pramogy sporto sporto

Kriterijus arena arena rimai centras
Kryptingas + - - + *
bendradarbiavimas

7 lentelé. Projekto suinteresuotyjuy Saliy bendradarbiavimas vertinimas.

Indikatoriai:

(--) duomeny nepateikiama;

(-) nevyko suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimas;

(£) suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas vyko, taciau neefektyviai;

(+) vyko kryptingas suinteresuotyjy $aliy bendradarbiavimas.

Apibendrinant pateiktus duomenis, galima teigti, kad daugiau nei pusés jgyvendinty projekty
suinteresuotosios Salys vykdé bendradarbiavimg su suinteresuotomis projekto Salimis, taciau
ir kryptingai. Nustatyta, jog kity projekty

bendradarbiavimas nebuvo vykdomas nuolatos

suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas nevyko.

4 Ten pat, 2012, 1, ziaréta 2016 04 06, http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita 2012.pdf

75 Ten pat, 2013, 1, ziaréta 2016 04 06, http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/Veiklos_ataskaita 2013.pdf

17e Elektrény savivaldybés taryba, ,,Sprendimas dél pritarimo Elektrény savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2012 metu veiklos
ataskaitai*, 2013 m . spalio 19 d., 12, ziaréta 2016 04 06, http://edem.elektrenai.lt/sites/default/files/Projektai/258.pdf
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5.2 Jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty poveikio socialiniam

uZimtumui analizé ir aptarimas

Tyrimas atlickamas analizuojant 5 nacionalinés svarbos sporto turizmo objektus, jvertinant
jgyvendinty projekty poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui. Socialinio gyventojy uzimtumo
vertinimas padés nustatyti ar projektas jgyvendino nustatytus tikslus. Svarbiausia, su projekty
igyvendinimo veikla susijusi informacija, nurodoma sudarytoje bendros projekty charakteristikos 2
lenteléje ( 2 lentelé) , o projekty tikslai nurodomi 3 lentel¢je (3 lentele).

Siekiant nustatyti ar buvo pasiekti projekty tikslai, Sio tyrimo apibendrinime pateikiama lentelé
su duomenimis, remiantis Siais indikatoriais: (-) projekto tikslai nejgyvendinti, (+) projekto tikslai
igyvendinti dalinai (+) projekto tikslai jgyvendinti.

Vykdant projekto poveikio socialiniam gyventojy uzimtumui vertinima, atlieckamas
suorganizuoty renginiy, lankytojy ir sukurty darbo viety skai¢iy analizé. Sioje dalyje prie kiekvieno
objekto bus nurodomi trys vertinimo Kkriterijai, kurie tarpusavyje yra susije, ir tik visy bendras
jvertinimas gali atskleisti objekto poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui.

Tyrimas atliekamas remiantis objektus valdanc¢iy institucijy metinés veiklos ir jy vadovy metinés
ataskaitomis, audito ataskaitomis, projektg vykdanéiy institucijy metinémis veiklos ataskaitomis,
savivaldybiy taryby nutarimais ir teisés aktais. Analizuojamos ataskaitos apima laikotarpj nuo projekto

jgyvendinimo pabaigos iki 2015 m. t.y. iki paskutinio jgyvendinto projekto pabaigos.

Kauno pramogy ir sporto arena

Suorganizuoty renginiy analizé

Analizuojant Kauno pramogy ir sporto arenos suorganizuoty renginiy skaiciy, remtasi objekto
valdytojo UAB ,,Kauno arena“ 2012-2013 m. metines ataskaitomis, informacija pateikta arenos
internetinéje svetaingje ir 2012 m. Kauno turizmo infrastruktiiros plétros studija.

2011 m. atidarius Kauno pramogy ir sporto areng, joje organizuotas Europos krepSinio
Cempionatas pritraukes tikstantines ziGroviy minias. Arenoje organizuojamos nacionalinio ir
tarptautinio masto sporto varzybos, koncertai, konferencijos ir jvairis kiti renginiai*’’. Per 2011-2013
metus arenoje suorganizuota daugiau nei 400 jvairaus pobiudzio renginiy’’® (10 pav). 2011 metais

arenoje suorganizuota 140 renginiy, 2012 metais — 128 renginiai, 0 2013 metais — 132 skirtingo

w Kauno miesto savivaldybés administracija, Kauno turizmo infrastruktiiros plétros studija, 2012, 42.
178 Zalgirio“ areng valdanGios UAB ,Kauno arena“ 2013 m. veiklos ataskaita,  zioréta 2016 04 03,
http://zalgirioarena.lt/lt/naujienos/2013/04/24/kauno-zalgirio-arena-veiklos-ataskaita-2012/
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pobiidzio renginiai. Deja, detalios renginiy statistikos ataskaitos, pagal renginiy klasifikacija,
nepateikiama. Idomu tai, kad arena, kaip lankytinas objektas, jtraukta ir | miesto apzvalging
ekskursija’’®. 2012 m. Kauno miesto turizmo ir informacijos centras suorganizavo net 19 ekskursijy j

Kauno pramogy ir sporto areng.
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Renginiy skaicius

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis UAB ,,Kauno arena” 2012-2013 veiklos ataskaitomis.
10 pav. Kauno pramoguy ir sporto arenoje suorganizuoty renginiy skaic¢ius 2011-2013 m.

Remiantis duomenimis galima teigti, jog daugiausiai jvairaus pobiidzio renginiy suorganizuota
pirmaisiais arenos jrengimo metais, nepaisant to, jog ji atidaryta tik 2011 m. rugpjicio ménesj. Galima
teigti, jog tam jtakos tur¢jo Lietuvoje vykes Europos krepsSinio Cempionatas bei susidoméjimas nauju

infrastrukttiros objektu.

Lankytojy skaiciaus analizé

Analizuojant Kauno pramogy ir sporto arenos lankytojy skaiciy, remtasi objekto valdytojo UAB
,Kauno arena*“ 2012-2013 m. metines ataskaitomis ir informacija pateikta arenos internetinéje
svetainéjelgo.

2011 m. atidarius Kauno pramogy ir sporto areng, joje organizuotas Europos krepsinio
c¢empionatas pritraukes tiikstantines Ziliroviy minias. 2013 mety ataskaitoje nurodoma, jog ,,2011-2012
mety ir 2012-2013 mety sezonuose ,,Zalgirio arena pripaZinta lankomiausia Eurolygoje*®".

2011-2013 m. Kauno pramogy ir sporto arenoje vykusiuose renginiuose i§ viso apsilanké net 1,8

mln zitirovy (11 pav).

179 Kristina Kuéinskaite, ,Zalgirio arenos trauka, Lietuvos Zinios, 2012 m. lapkri¢io 24 d., ziiréta 2016 04 03,

http://1zinios.It/Izinios/Sportas/zalgirio-arenos-trauka/60593

80 Oficiali ,,Zalgirio* arenos internetinés svetainé http:/zalgirioarena.lt/It/

,Zalgirio arena per metus sulauké 700 tikst lankytojy*, Kauno diena, 2014 03 12, ziaréta 2016 04 03,
http://kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/zalgirio-arena-metus-sulauke-700-tukst-lankytoju-619778
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Lankytojy skaicius

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis UAB ,Kauno arena” 2012-2013 veiklos ataskaitomis.
11 pav. Kauno pramoguy ir sporto arenos lankytoju skaicius 2011-2013 m.

Kaip nurodoma diagramoje, daugiausiai lankytojy arena sulauké 2011 m. kuomet vyko Europos
krepSinio ¢empionatas. Per §iuos metus Kauno pramogy ir sporto areng aplanké net 835 tikstanciai
zitirovy, tai prilygsta ,,Siemens®, ,,Cido®, ,,Siauliy®, ,,.Svyturio* areny lankytojy skai¢iui kartu sudéjus.
2012 m. arenoje apsilanke¢ 672 500 lankytojai, o 2013 metais gerokai maziau tik 292 500 Zmoniy.
Idomu tai, jog 2013 m. 2 renginiy lankytojai sudaré net 21,2 % visy mety lankytojy. Vidutiniskai per
metus arenoje apsilanké 600 000 lankytojy, kai Kauno miesto gyventojy skaicius tuo metu sieké 306
888 gyventojus. Sie skai¢iai jrodo, ypatinga arenos poveikj socialiam gyventojy uzimtumui bei jrodo,
jog arenoje lankosi ir turistai. Galima daryti i§vadg, jog 2011 metai arenai buvo itin sékmingi, tieck

renginiy, tiek lankytojy atzvilgiu.

Sukurtos darbo viety analizé
2012 m. veiklos ataskaitoje teigiama, jog Kauno arenos valdytojams papildomai jrengus
patalpas jvairioms jmonés, buvo sukurta 120 papildomy darbo viety. Arenoje dirba apie 400

darbuotojy, 18 jy 32 dirba, areng valdancioje UAB ,,Kauno arena®.

Remiantis i$analizuotais duomenimis, galima teigti, jog jgyvendinus Kauno pramogy ir sporto
arenos projekta, Sis sporto objektas tapo regiono ir miesto traukos centru bei itin reikSmingu
tarptautiniu mastu. Arenos jkiirimas svarbus socialiniam gyventojy uzimtumui, sveikos gyvensenos
skatinimui bei sportinio, kultiirinio ir pramoginio turizmo augimui, todél Sis projektas jgyvendino

i8keltus tikslus ir sprendzia turizmo sezoniskumo problema.
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Alytaus pramogu ir sporto arena

Suorganizuoty renginiy analizé

Analizuojant Alytaus pramogy ir sporto arenoje suorganizuoty renginiy skaiiy, remtasi VS]
,»Alytaus sporto ir rekreacijos centro veiklos ataskaitomis.

2011-2013 m. ataskaity duomenimis Alytaus sporto arenoje buvo suorganizuoti 205 jvairaus
pobudzio renginiai, i§ kuriy 38 renginiai surengti 2011 metais, 94 renginiai — 2012 metais ir 73
renginiai — 2013 metais. Daugiausiai suorganizuota sporto renginiy, kuriy net 159, 28 tarptautiniai

renginiai ir 18 kultiiriniy renginiy (12 pav.) Per 3 metus i§ viso suorganizuotos 791 sporto varzybos.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis VS|, Alytaus sporto ir rekreacijos centro” 2011m, 2012m ir 2013m., veiklos ataskaitomis
http://www.alytus.lt:8080/va/Default.aspx?1d=3&Docld=32275

12 pav. Suorganizuoty renginiy skaicius Alytaus pramogy ir sporto arenoje

Lankytojy skaiciaus analizé

Analizuojant Alytaus pramogy ir sporto arenoje lankytojy skaiéiy, remtasi VS] ,,Alytaus sporto ir
rekreacijos centro* veiklos ataskaitomis.

Analizuojant projekto poveikio vertinimg socialiniam gyventojy uzimtumui Alytuje, svarbu
paminéti, jog Alytaus pramogy ir sporto arenoje organizuotuose renginiuose i§ viso apsilanke ir juose
sudalyvavo 237 233 Zitirovai ir dalyviai. IS jy daugiausiai, net 86 610 lankytojai apsilanké 2013 metais,
78 828 lankytojai — 2011 metais ir 71 795 lankytojai apsilanké 2012 metais (13pav.).  Remiantis
2011-2013 m. duomenis, vidutini§kai per metus Alytaus sporto arenoje apsilanké 79 078 Zidirovai, kai
tuo metu Alytaus mieste gyveno 57 281 gyventojai. Galima teigti, jog pramogy ir sporto arena yra

gyventojy traukos centras, svarbus ne tik regioniniu ar nacionaliniu, bet ir tarptautiniu aspektu.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis V3|, Alytaus sporto ir rekreacijos centro” 2011m, 2012m ir 2013m., veiklos
ataskaitomis http://www.alytus.It:8080/va/Default.aspx?1d=3&Docld=32275

13 pav. Alytaus pramogy ir sporto arenoje renginiy dalyviy skaiciai

Sukurty darbo viety analizé

Analizuojant Alytaus pramogy ir sporto arenoje sukurty darbo viety skai¢iy, remtasi VS]
»Alytaus sporto ir rekreacijos centro* veiklos ataskaitomis. Taip pat bus pateikiami jaunimo socialini o
uzimtumo duomenys.

VS ,,Alytaus sporto ir rekreacijos centro® veiklos ataskaitose nurodama, kad 2011-2013 metais,
iSaugus sporto grupiy ir sportininky skai¢iams buvo padidintas ir treneriy skaic¢ius. 2011 m. pramogy
ir sporto arenoje dirbo 67 treneriai, 2012 metais — 69 treneriai, 2013 metais — 74 treneriai (14 pav).

Galima teigti, jog treneriy skai¢iaus augima jtakoje, moksleiviy skai¢iaus augimas.
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Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis V§1 »Alytaus sporto ir rekreacijos centro” 2011m, 2012m ir 2013m., veiklos
ataskaitomis http://www.alytus.It:8080/va/Default.aspx?1d=3&Docld3=32275

14 pav. Treneriy skaiciaus kitimas 2011-2013 m.
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Visy sporto grupiy skaiCius per metus lyginat su 2010 m. (iki Alytaus sporto arenos projekto
igyvendinimo) iSaugo. 2011 m. jgyvendinus Alytaus sporto arenos projekta, mokiniy uzimtumas

lyginant su 2010 metais iSaugo 8 % , 2012 metais — 10 % , 2013 metais — 22 %. ( 15 pav.)
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Saltinis: V3] , Alytaus sporto ir rekreacijos centro” 2013m. veiklos ataskaita, 2014 m.
http://www.alytus.|t:8080/va/Default.aspx?ld=3&Docld=32275

15 pav. Mokiniy skai¢iaus augimas sporto centruose, igyvendinus Alytaus sporto arenos projekta

Atsizvelgiant } Siuos duomenis, galima teigti, jog pramogy ir sporto centro projekto
jgyvendinimas didina Alytaus gyventojy uzimtumg ir vykdo sveikos gyvensenos politikg, ypac
jaunimo tarpe, kuria naujas darbo vietas, skatina bendruomenés kulttirinio gyvenimo suaktyvéjima bei
yra svarbus regioniniy, nacionaliniy ir tarptautiniy renginiy centras. Galima teigti, jog nustatyti

projekto tikslai buvo pasiekti, 0 projektas sékmingai vykdo socialing gyventojy uzimtumo veikla.

Kauno ,,Girstucio* kultiiros ir sporto rimai

Suorganizuoty renginiy analizé
Analizuojant Kauno ,,Girstu¢io® kultiiros ir sporto rimuose suorganizuoty renginiy skaiciy,

remtasi VS] ,,Girstugio® kultiiros ir sporto centro“ 2014 m. veiklos programa*®

. Veiklos programoje
nurodoma, jog 2014 m. i§ viso buvo suorganizuota 214 renginiy (16 pav.): 155 spektakliai, 11
koncerty, 28 vaiky ir jaunimo renginiai, 4 parodos ir 19 kity renginiy (Svenciy, festivaliy,
konferencijy). 2014 m. kultiiros ir sporto rimuose 36-3 karta jvyko vienintelis toks Lietuvoje
,Lietuvos teatry pavasaris®. Svarbu paminéti, kad visi renginiai buvo organizuoti tik nacionaliniu

mastu.

182 VS) ,Girstucio” kultdiros ir sporto centro jstaigos 2014 mety veiklos programa, 2015 m. sausio 16 d., Kaunas, 2 , ZiGréta 2016 04 06,
http://www.girstutis.lt/sites/default/files/2015 m. veiklos programa.pdf
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Saltinis: V3] ,,Girstucio” kultiiros ir sporto centro“2014 m. veiklos programa
16 pav. 2014 m. suorganizuoti renginiai Kauno ,,Girstucio* kultiiros ir sporto riimuose

Renginiy gausa rodo, kad kultiiros centras atviras visuomenei, turintis savo tradicijas ir
atliekantis tinkamg vaidmenj vietos bendruomengje ir taip formuojantis Kauno miesto jvaizdj. Vienas
1§ kultdiros ir sporto rumy tiksly buvo suorganizuoti tarptautinio masto renginiu, deja, to jgyvendinti

2014 m. nepavyko.

Lankytoju skaiciaus analizé
Analizuojant Kauno ,,Girstu¢io kultiiros ir sporto rimuose lankytojy skaidiy, remtasi VS]

182 \/eiklos programoje nurodoma,

,Qirstucio® kulttiros ir sporto centro*“ 2014 m. veiklos programa
jog 2014 metais ,,Girstucio kultiiros ir sporto riimuose suorganizuotose renginiuose apsilanké apie
104 555 lankytojy, tai sudaro 34,4 % visy tuo metu Kauno mieste gyventojy (304 097 gyventojali).
Veiklos programoje nurodoma, jog maksimaliai 2014 m. prognozuota sulaukti 70 000 lankytojy, $i
prognozé virSyta 1,5 karto. Pateikti duomenys jrodo, kad Kauno ,,Girstu¢io kult@iros ir sporto riimai

yra visuomeneés traukos centras.

Sukurtos darbo viety analizé

Remiantis turimomis 2014 m. vadovo ir 2015 m. veiklos ataskaitomis, galima jzvelgti darbuotojy
stygiaus problemg ,,Dél mazo finansavimo gali iSlikti didelis darbo kriivis esamiems darbuotojams,
trikumas gali atsiliepti teikiamy paslaugy kokybei, tokiu atveju neiSvengiama renginiy skaiciaus
«184

maz¢jimas“, kuris trukdo kokybiskam jgyvendinto projekto veiklos uZtikrinimui. 2014 m.

ataskaitoje nurodoma, jog §iy mety pradzioje VSJ ,,Girstu¢io® kultiiros ir sporto centras“ dirbo 19

183 Ten pat, 2, Fitiréeta 2016 04 06.
184 VS} ,Girstucio” kultdros ir sporto centro jstaigos 2014 mety veiklos programa, 2015 m. sausio 16 d., Kaunas, 11, iréta 2016 04 06,
http://www.girstutis.lt/sites/default/files/2015 m. veiklos programa.pdf
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darbuotojy, o mety pabaigoje 17 darbuotojy. Vienas i§ keliamy projekty tiksly buvo sukurti naujas
darbo vietas, remiantis duomenis, galima teigti, jog Sis socialinio gyventojy uzimtumo tikslas buvo
nepasiektas.

Apibendrinant galima teigti, Kauno ,,Girstu¢io* kultiiros ir sporto riimai yra visuomenés traukos
centras, skatina bendruomenés kultlirinio gyvenimo aktyvumg ir socialinj uzimtumg. Projektas
igyvendinimo beveik visus numatytus projekto tikslus, taciau naujy darbo viety sukiirimo tikslas buvo

nepasiektas.

Ignalinos Ziemos sporto centras

Vertinant projekto poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui 2007 -2013 m. laikotarpyje
sudétinga, kadangi projektas oficialiai jgyvendintas tik 2015 m. liepos 30 d. D¢l Sios priezasties
Projekto poveikis socialiniam gyventojy uzimtumui bus vertinamas, remiantis, vienintele oficialiai
pateikta, VS] ,.Lietuvos Ziemos sporto centras“ 2014 m. veiklos ataskaita, kai projektas dar buvo

jgyvendinamas.

Suorganizuoty renginiy analizé
Analizuojant Ignalinos Ziemos ir sporto rimuose suorganizuoty renginiy skai¢iy, remtasi VS]

185 Ataskaitoje nurodoma, jog 2014 m.

,Lietuvos ziemos sporto centro® 2014 m. veiklos ataskaita
suorganizuoti 29 renginiai (17 pav): 6 ziemos ir sporto varzybos, 6 vasaros sporto varzybos ir 17

mokomyjy treniruociy stovykly.
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Saltinis: V§1 »Lietuvos Ziemos sporto centro” 2014 m. veiklos ataskaita,
http://www.lzsc.lt/veiklosataskaita2014.docx

17 pav. 2014 m. suorganizuoti renginiai Ignalinos Ziemos ir sporto riimuose

185 VSl ,,Lietuvos ziemos ir sporto centro” 2014 m veiklos ataskaita, 2015 m. vasario 27 d., Ignalina, 2, ziaréta 2016 04 05,
http://www.lzsc.It/veiklosataskaita2014.docx
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Ignalinos ziemos ir sporto centre vykdomy renginiy organizavimg apribojo nepalankios ziemos

sportui klimatinés sgalygos ir trumpas ziemos sezonas.

Lankytojy skaic¢iaus analizé

Analizuojant Ignalinos Ziemos ir sporto riimuose suorganizuoty renginiy skai¢iy, remtasi VS]
,Lietuvos ziemos sporto centro”“ 2014 m. veiklos ataskaita. Ataskaitoje nurodoma, jog 29
suorganizuotose renginiuose apsilanké apie 11 500 zmoniy (18 pav.). IS jy 1545 varzyby ir stovykly
dalyviai ir 9955 Ziemos ir sporto rimy lankytojai. Vidutiniskai viename renginyje apsilanké 397

ZMmones.
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Saltinis: V3] , Lietuvos Ziemos sporto centro” 2014 m. veiklos ataskaita,
http://www.lzsc.It/veiklosataskaita2014.docx

18 pav. 2014 m. Ignalinos ziemos ir sporto riimy lankytojy skaicius

Svarbu paminéti, jog 2014 m. Ziemos ir sporto rimuose apsilanké 700 turisty i§ Europos
Sajungos saliy. Remiantis duomenimis, galima teigti, jog Ignalinos ziemos ir sporto riimai Yyra

gyventojy traukos centras, svarbus ne tik regioniniu ar nacionaliniu, bet ir tarptautiniu aspektu.

Sukurtos darbo viety analizé

Analizuojant Ignalinos Ziemos ir sporto riimy projekto sukurty darbo viety skaidiy, remtasi VS]
,Lietuvos Ziemos sporto centras® 2014 m. veiklos ataskaita. Joje teigiama, jog 2014 m. pradzioje
Ignalinos ziemos ir sporto rimuose dirbo 7 darbuotojai, 0 mety pabaigoje — 10 darbuotojy. Tai rodo,

jog dar nebaigus igyvendinti projekto, buvo jgyvendinami projekto numatyti tikslai.
Remiantis iSanalizuotais duomenimis, galima teigti, jog dar nejgyvendinus Ignalinos Ziemos ir

sporto rimy projekto, jis yra svarbus sporto objektas, kuriame organizuojamos tiek nacionalinio, tiek

tarptautinio lygio varZybos. Objektas svarbus socialiniam gyventojy uzimtumui, sveikos gyvensenos
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skatinimui bei sportinio, kultiirinio ir pramoginio turizmo augimui, todél Sis projektas jigyvendino

iSkeltus tikslus ir sprendzia turizmo sezoniskumo problema.

Elektrény ledo rumai

Vertinant projekto poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui 2007 -2013 m. laikotarpyje
sudétinga, kadangi VS| ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro® 2011-2013 m. veiklos
ataskaitose duomeny apie suorganizuotus renginiy ir lankytoju skaiciy pateikta néra. D¢l Sios
priezasties Projekto poveikis socialiniam gyventojy uzimtumui bus vertinamas, atsizvelgiant j 3

vertinimo kriterijy — sukurty darbo viety skaiciy.

Sukurty darbo viety analizé
Analizuojant Elektrény ledo riimy projekto sukurty darbo viety skaiéiy, remtasi Vs ,,Elektrény sporto,
turizmo ir pramogy centro® 2011-2013 m. veiklos ataskaitomis. Ataskaitose nurodoma, jog 2011 m.
pradzioje ledo rimuose dirbo 42 darbuotojai, 0 mety pabaigoje — 40 darbuotoqu%. 2012 m. pradzioje
darbuotojy buvo 40 darbuotojy, o mety pabaigoje darbuotojy skaiCius iSaugo iki 48 Zmoniq187. Siam
darbuotojy skaiCiaus augimui jtakos gal¢jo turéti 2012 m. pabaigoje uzbaigtas jgyvendinti Elektrény
ledo rimy rekonstrukcijos projektas. 2013 m. pradzioje ir pabaigoje darbuotojy skaicius isliko stabilus

— 48 darbuotojai(19 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis V§] ,Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro”
2011-2013 m. veiklos ataskaitomis.

19 pav. 2014 m. Ignalinos Ziemos ir sporto rimy lankytoju skaicius

186 Vsl |, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro“ veiklos ataskaita, 2011, 1, ziaréta 2016 04 06,

http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos ataskaita 2011.pdf
187 VSl |, Elektrény sporto, turizmo ir pramogy centro“ veiklos ataskaita, 2012, 1, zitréta 2016 04 06,
http://www.esportocentras.lt/senoji/images/veiklosataskaita/\VVeiklos ataskaita 2012.pdf
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Remiantis turimais duomenimis, sunku atlikti tiksly Elektrény ledo riimy projekto kuriama
poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui. Ta¢iau remiantis loginémis prielaidomis, galima teigti, jog
augant poreikiams, didéjo darbuotojy skaiCius. Augancias pajamos nurodytos ir atliktame projekto
biudzeto vertinime.

Apibendrinant, galima teigti, jog dél duomeny stokos, atlikti tikslaus Elektrény ledo rimy
projekto poveikio socialiniam gyventojy uzimtumui jvertinimg, nepavyko. Remiantis $ia priezastimis,

teigiamas, kad projektas nepasieké nustatyty tiksly.

Objektas| Kauno Alytaus Kauno Ignalinos | Elektrény
sporto ir sporto ir ,,airstu¢io | ziemosir | ledo rumai
pramogy pramogy sporto sporto

Kriterijus arena arena rumai centras
Tiksly + + + + -
jgyvendinimas
8 lentelé. Projekto tiksly jgyvendinimo vertinimas.
Indikatoriai:

(-) projekto tikslai nejgyvendinti;
(£) projekto tikslai jgyvendinti dalinai;
(+) projekto tikslai jgyvendinti.

Apibendrinat tyrimo rezultatus galima teigti, kad projektai pasieke ar dalinai pasiek¢ nustatytus
tikslus, sékmingai vykdo socialinj gyventojy uzimtumg, skatina sveikos gyvensenos bei sportinio,
kultiirinio ir pramoginio turizmo augima, yra svarbiis regioniniy, nacionaliniy ir tarptautiniy renginiy
centrai.

Atlikus penkiy nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty jgyvendinty projekty Lietuvoje,
sékmés ir poveikio socialiniam gyventojy uzimtumui, tyrimg, nustatyta, kad:

» Projekty vykdytojoms jgyvendinant projektus troksta ziniy ir patirties prizitirint ir
kontroliuojant projekty vykdomo eiga ir bendradarbiaujant su suinteresuotomis Salimis.
Nustatyta, kad uz projekto veiklg atsakingi asmenys daznai vir§ija savo pareigybes t.y.
nevykdoma aiSkios atsakomybe ir atskaitomybés sistema.

» Vykdant projektus susiduriama su laiko jgyvendinimo problema. Pastebéta, jog skelbiama
fiktyvi projekto pabaiga numatytu laiku, siekiant iSvengti investicijy grazinimo Europos
Sajungai, nors visi projekto plane numatyti darbai dar nebiina atlikti. Tai turi jtakos véliau
iSkylan¢ioms problemoms su rangovais, dél nejvykdyty darby ir neeliminuojamy statyby
defekty.

» Projekty biudzeto 1éSos panaudojamos neefektyviai, nesiremiant projekto plano nurodytais.

78



» Projekto suinteresuotosios Salys nebendradarbiauja arba bendradarbiauja neefektyviai.
» lgyvendinti projektai yra svarbiis visuomeniniai traukos centrai, skatina bendruomenés
kultirinio gyvenimo aktyvumg ir socialinj uzimtuma, kuria regiono ir Salies jvaizdj

nacionaliniu ir tarptautiniu mastu.
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ISVADOS

1. Projekto savokos apibréztis jvairuoja tiek teoriniame, tiek praktiniame pateikime. Projekty
valdymo specialistai dazniausiai remiasi JAV projekty valdymo instituto parengtu projekty
valdymo standartu (PMBOK), kuriame projektas apibréziamas, kaip nuolat kintanti projekty
valdymo profesijos ziniy visuma, apimanti tiek pasitvirtinusias ir placiai taikomas projekty
valdymo Zinias, priemones ir metodus, tick publikuotas ir nepublikuotas gergsias praktikas. O
projekty valdymas, nurodomas, kaip veikla, orientuota j sékmingg projekto tiksly jgyvendinima,
taikant turimas zinias, jgiidzius, jrankius ir metodus bei apimanti planavimg, projekto veiksmy

realizavimg, proceso vertinimg ir jgyvendinima.

2. Vieningo projekto sékme lemiancio kriterijy skaiciaus néra, taciau dazniausiai yra iSskiriami trys
esminiai kriterijai — projekto kaina, laikas ir kokybé, deja vien jy sékmingam projekto
jgyvendinimui neuztenka. Projekto sékmé priklauso nuo sisteminio projekto pozitirio, kuriame
visi projekto elementai, planavimo komponentai, projekto pristatymai yra susij¢ tarpusavyje. Visi
jie valdomi remiantis principu, kuris nurodo, jog pazeidus vieng projekto sritj pazeidimas jtakos
visg projekto sistemg. Galima teigti, kad sékmé yra kokybiSkas nustatyty projekto tiksly
pasiekimas ir atlikty darby jvykdymas laiku, nevirSijant nustatyty projekto iStekliy, visiskas

projekto plano iSpildymas.

3. Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijos Siandienos kontekste vaiding svarby vaidmenj
Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimo procesuose tieck Europos mastu, tiek atskiry
valstybiy nariy regioniniu aspektu. Strukttrinés politikos tikslas —padéti sunkiau besivystantiems
regionams prisitaikyti prie nuolat besikeisianc¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy. 2007-2013 m.
finansavimo laikotarpiu ES strukttrinés paramos strategijai jgyventi Lietuvoje, buvo parengtos
keturios veiksmy programos prioritetinés finansavimo sritys — zmogisSkyjy iStekliy plétros,
ekonomikos augimo, sanglaudos skatinimo ir techninés paramos. 2007-2013 m. laikotarpiu i$
Europos Sanglaudos fondy remiama ir sporto plétros politika. Jgyvendinant sporto politika
Baltoji knyga dél sporto tapo pagrindu valstybéms naréms formuojant savo kiino kultiiros ir sporto
politika, o isigaliojusia Lisabonos sutartimi ES suteikta aiSkiai apibréZta kompetencija sporto
srityje. Uz sporto plétra yra atsakingos ne tik valstybés narés ir sporto organizacijos, bet ir
nepriklausomos institucijos, atstovaujancios nacionaliniams ir bendriems interesams. ES uz kiino
kulttros ir sporto politikos formavimg atsakingos institucijos: Europos Parlamentas, Europos

Vadowvy taryba, ES Valdyba, Europos Komisija, ES Teisingumo teismas, Europos Centrinis
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bankas ir Europos Audito rimai. Lietuvoje, siekiant tikslingai vykdyti kiino kultGros ir sporto
politika, 2011-2020 m. patvirtinta valstybés sporto plétros strategija nukreipta j sporto socialing
misija — visuomenés problemy sprendimg per kiino kultGros ir sporto plétra. Lietuvoje uz kiino
kulttiros ir sporto politikos formavimg atsakingos institucijos: Lietuvos Respublikos Prezidentas,
LR Seimas, LR Vyriausybe, Kiino kultiiros ir sporto departamentas, Svietimo ir mokslo

ministerija, Savivaldos institucijos ir Nevyriausybinés organizacijos.

. Atlikus nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty jgyvendinty projekty Lietuvoje, sékmés ir
poveikio socialiniam gyventojy uzimtumui, tyrimg, nustatyta, kad projekty vykdytojoms
lgyvendinant projektus triiksta patirties vykdyti projekty priezilirg ir kontrole, jgyvendinant
projektus daznai susiduriama su laiko jgyvendinimo rizika, o projekty biudzeto 1¢Sos
panaudojamos neefektyviai, nesiremiant projekto plano nurodytais. Visi jgyvendinti nacionalinés
svarbos sporto turizmo objekty projektai yra svarbiis visuomenés kultiirinio ir sportinio aktyvumo

ugdymui bei Lietuvos jvaizdzio kiirimui tarptautiniu mastu.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant padidinti sékmingai ir efektyviai jgyvendinty Europos Sajungos finansuojamy projekty

skaiciy, sitiloma:

1. Vykdyti kryptingg projekto komandos atranka, atsizvelgiant j kandidaty kvalifikacijg ir
projekty valdymo patirtj. Nustatyti komandos nariy atsakomybes ir grieztai jy laikytis, o uz
nusizengimus skirti pinigines nuobaudas ar apribojimus dirbti projekty valdymo srityje
nurodytg laika.

2. Ipareigoti institucijas, vykdancias projektus, teikti detalias, su projekto jgyvendinimu
susijusias, veiklos ataskaitas. O institucijoms, neteikian¢ioms tokiy ataskaity, skirti pinigines
nuobaudas ar ES projekty vykdymo apribojimus.

3. Privalomai vykdyti visy ES finansuojamy projekty kontrole ir teikti audito ataskaitas,
siekiant uztikrinti sklandy projekty jgyvendinimg. Nustacius pazeidimus, skirti pinigines
nuobaudas projekta jgyvendinandiai institucijai ir/arba atsakingy asmeny grupei.

4. Idiegti interneting duomeny baze, visy jgyvendinty ir jgyvendinamy projekty ataskaitoms,
juos valdanéiy ir vykdanciy institucijy veiklos ataskaitoms teikti. Siekiant vykdyti efektyvius
projekty tyrimus ir atlikti jy vertinimus.

5. Skatinti skaidrig projekty jgyvendinimo politika, siekiant efektyvaus Europos Sajungos €Sy
panaudojimo.

6. Siekiant skatinti sporto turizmo plétrg, sitloma gerinti ne tik infrastruktiiros objekty
valdymo, bet ir teikiamy paslaugy kokybe bei plétrg, atsizvelgiant j regiono ir Salies

poreikius.
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SANTRAUKA

Programy ir projekty vadybos magistro baigiamojo darbo tema nagrinéja Europos Sgjungos finansuotus nacionalinés
svarbos sporto turizmo infrastruktiiros objekty projektus. Tema aktuali, kadangi Siandien sportas jgauna vis didesng
reikSme socialiniame ir ekonominiame gyvenime, padeda siekti Europos Sajungos strateginiy solidarumo ir gerovés tiksly.
Kuno kultiira ir sportas yra vis reikSmingesné Europos Sajungos investicijy sritis, kuri pripazjstama, kaip itin svarbi
gyvenimo dalis, o sporto politika jgauna vis daugiau realaus pagrindo. Moksliniy darby nagrinéjanciy ES parama
igyvendintus sporto projektus néra daug, todél §i tema aktuali ir nauja Lietuvos sporto sektoriuje. Ji padés isiaiskinti su
kokiais sunkumais susiduria projektus jgyvendinancios institucijos ir kokie projektai laikomi sékmingai jgyvendintais.

Darbe keliamos projekto sékmés ir poveikio socialiniam uzimtumui problemos. Tyrimo objektas - Europos Sajungos
paramos 1éSomis 2007-2013 m. laikotarpyje igyvendinti nacionalinés svarbos sporto turizmo infrastruktiiros projektai.
Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti 4 uzdaviniai: pateikti projekty valdymo teorinius aspektus, atskleisti projekto jgyvendinimo
sékme lemiancius veiksnius, pristatyti ES struktiiriniy fondy investicijy prioritetus ir pagrindines sporto politikos gaires
igyvendinandias institucijas., iSanalizuoti 2007-2013 m. ES parama Lietuvoje jgyvendinty nacionalinés svarbos Sporto
turizmo objekty projektus sekmes ir socialinio uzimtumo aspektais.

Siekiant jgyvendinti darbo uzdavinius teorinéje darbo dalyje atlikta mokslinés literatiiros analizé ir sintezé, o
praktinio tyrimo metu naudotas informacijos paieskos, metaanalizés ir apraSomasis metodas. Atlikus tyrima, nustatyta
Europos Sajungos parama jgyvendinamy projekty sékmé ir jy poveikis socialiniam gyventojy uzimtumui. Jvertinta, kad tik
dalis Lietuvoje jgyvendinty projekty jgyvendinti sékmingai ir nurodoma, kaip biity galima padidinti sékmingai jgyvendinty
projekty skaiciy.
kontroliuojant projekty vykdymo eigg ir bendradarbiaujat su suinteresuotomis Salimis. Nustatyta, kad uz projekto veikla
atsakingi asmenys daznai vir§ija savo pareigybes, o vykdant projektus susiduriama su laiko jgyvendinimo problema.
Projekty biudzeto 1é8os panaudojamos neefektyviai, nesiremiant projekto plano nurodymais. Projekto Suinteresuotosios
Salys nebendradarbiauja arba bendradarbiauja neefektyviai. Nustatyta, jog igyvendinti projektai yra svarbiis visuomeniniai
traukos centrai, skatina bendruomenés kultiirinio gyvenimo aktyvuma ir socialinj uzimtuma, kuria regiono ir salies jvaizdj
nacionaliniu ir tarptautiniu mastu.

Darba sudaro jvadas, trys teorinés ir praktiné dalis. Pirmojoje teorinéje darbo dalyje stengiamasi pateikti teorinius
projekty valdymo ir vadybos aspektus, antrojoje — pateikiama projekto sékme¢ lemiantys veiksniai, treciojoje -
informuojama apie Europos sajungos struktiiriniy fondy investicijas bei prioritetus Europoje ir Lietuvoje 2007-2013m.
programavimo laikotarpiu. Praktinéje darbo dalyje pateikiama tyrimo metodologija ir tyrimas, kuriuo siekta jvertinti 2007-
2013 m. ES parama Lietuvoje jgyvendinty nacionalinés svarbos sporto turizmo objekty projekty sékme ir nustatyti objekty
poveikj socialiniam gyventojy uzimtumui.

Sis magistro darbas gali biti naudingas naujojo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio sporto projekty paraisky
teikéjams, projekty valdymo specialistams bei asmenims, besidomintiems ES struktiirine parama bei sporto sektoriaus

plétra Europos Sajungoje ir Lietuvoje.
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SUMMARY

Program and project management master's thesis topic deals with the European Union-funded national
importance of sports tourism infrastructure projects. The subject is relevant because today's sport is gaining more and
more importance to the social and economic life, contribute to achieving the European Union's strategic objectives of
solidarity and welfare prosperity. Physical education and sport is becoming more significant European Union investment
area, which is recognized as a very important part of life, and sport policy is gaining more and more real reason. There are
not many scientific papers dealing with the EU's support implemented for sports projects, so this topic is relevant and
new to Lithuanian sports sector. It will help to clarify the difficulties encountered by project implementing agencies and
what projects are considered to be successfully implemented.

In order to meet production targets in the theoretical part of the work the scientific literature analysis and
synthesis was conducted, and for practical study information search, meta-analysis and descriptive method was used. The
investigation established the impact of projects with the European Union's support to social employment of the
population. It is estimated that only a part of conducted projects are succesfully implemented and indicates how to
increase the number of successfully implemented projects.

Work study revealed that project promoters lack knowledge and experience in controlling the progress of projects
and in cooperating with stakeholders. It was found that persons responsible for projectimplementation activities often
exceed their posts, and the projects face time realization problem. It is noted that fictitious project end time is published
to avoud a return on investment of the European Union funds, even though all of the project plan for works have not yet
been carried out. This affects later encountered problems with contractors, for work not finished in time and construction
defects that are not eliminated. Project budget funds are used inefficiently, without reference to the project plan
specified guidelines. Project stakeholders do notcooperate or collaborate ineficiantly. It was found that the
implementation of the projects is a major public attraction centers that promote community's cultural life, social activity
and employment, which creates the region's and the country's image nationally and internationally.

The work consists of an introduction, three theoretical and practical part. In the first theoretical part efforts are
made to provide the theoretical project management and management aspects, second part — providesproject success
factors, third part — informs about the European Union structural funds and investment priorities in Europe and Lithuania
2007-2013 programming period. The practical part contains the research methodology and study to assess Lithuania's
implementations of the national interest in sports tourism facilities project success and identifying objects of social
impact on employment in the period of 2007-2013 with European Union's support.

The Master's thesis may be useful for sports programming project applicants, project management professionals
and individuals interested in EU structural support and the development of the sports sector in the European Union and

Lithuania for 2014-2020 period.

92



