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IVADAS

Darbo aktualumas. Visuomenés vartojamumas auga, atitinkamai didéja ir atlieky
kiekis. D¢l to neiSvengiamai susiduriame Su didZiausiomis aplinkosaugos problemomis —
nepataisoma zala gamtai ir uzterStumu. Atlieky tvarkymo ir surinkimo klausimai jau keliami tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu. Lietuvos Respublikos (toliau - LR) jsipareigojimai ir
uzdaviniai atlieky mazinimo ir tvarkymo srityse yra nustatyti Stojimo j Europos Sajunga
sutartyje, taip pat strateginio planavimo dokumentuose, LR Aplinkos apsaugos (toliau —
Aplinkos apsaugos jstatymas), LR Atlieky tvarkymo (toliau Atlieky tvarkymo jstatymas) ir kt.
jstatymuose.’

Atlieky tvarkymo jstatyme nurodyta, kad wuz komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimg yra atsakingos savivaldybés, tod¢l jos privalo organizuoti atlieky surinkima,
rusiavimg ir iSvezimg. Komunaliniy atlieky tvarkymas savivaldybés teritorijoje vykdomas pagal
savivaldybés tarybos patvirtintas atlieky tvarkymo taisykles, kurios reglamentuoja sistemos
dalyviy teises ir pareigas, nustato komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo salygas. Siy
taisykliy tikslas — ,,konkrecios savivaldybés teritorijoje jdiegti atlieky tvarkymo sistema, kuri
uztikrinty saugy atlieky tvarkyma ir nekelty pavojaus zmoniy sveikatai, tenkinty visuomenés
poreikius bei nepaZeisty gamtg tausojancios subalansuotos raidos principo“z. Atlieky tvarkymo
jstatymo 25 straipsnyje jtvirtintos nuostatos jpareigoja savivaldybes kaip subjektus, atsakingus
uz atlieky tvarkymo ir surinkimo organizavima, nusistatyti tvarka, pagal kurig yra
apmokestinami atlieky turétojai. Taigi, savivaldybése veikia arba tarifiné¢ sistema, arba
nustatoma vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma. Savivaldybiy tarybos
tvirtina vietinés rinkliavos uZz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostatus, kurie
reglamentuoja rinkliavos mokétojy registro sudaryma, vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
ir tvarkymg apskai¢iavimg, administravimg. Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimag
ir tvarkyma remiasi principu ,,terS¢jas moka®, kuris reiskia, kad atlieky tvarkymo islaidas turi
apmokeéti atlieky turétojas. Taciau Cia susiduriama su mokétojo apibréztumo problema.
Savivaldybiy tarybos, biidamos savarankiSkos tvirtinant vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostatus, vietinés rinkliavos mokétojus apibrézia ne tik skirtingai,
bet ne visuomet ir aiSkiai. Teisés aktuose jtvirtintos vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky

surinkimg ir tvarkyma mokétojo sgvokos ne tik nepaaiskinamos, bet ir nejtvirtinami jokie

L E. Monkevitius Aplinkosaugos teisés paskaity kursas ( mokomoji medziaga), (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2013), 47.
2 Atliekos.visiems.lt ,, Apie atlieky tvarkyma,* Ziiréta 2015 10 08,

http://atliekos.info/index.php?option=com_content&view=article&id=63:teiss-aktai&catid=36:svetaine&Iltemid=84
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objektyvieji kriterijai arba norminiai pozymiai, kuriais remdamiesi, galétume uztikrinti vienoda
Sios sgvokos aiSkinimg. Tampa neaiSku — kodé¢l vienu ar kitu atveju, asmeniui suteikiamas
vietings rinkliavos mokétojo statusas. Sie asmenys atsisako mokéti jiems nustatyta vieting
rinkliava. Dél to teismuose daugéja keliamy byly, 0 teismy praktika vis dar yra minimali ir
nevieninga.

Baigiamojo darbo temos mokslinis naujumas ir iStyrimo lygis.

Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojy savoky
apibréztumo problema néra iSnagrinéta. Nors pati vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkymg vietos savivaldose yra jvesta pakankamai seniai, taCiau tyrimy, skirty
vietinés rinkliavos mokétojo sgvokos analizei, Lietuvos teisinéje literatiiroje néra. Tuo tarpu
uzsienio Salyse yra atliekami jvairtis tyrimai, siekiant kuo efektyvesnio komunaliniy atlieky
surinkimo ir tvarkymo apmokestinimo modelio. Perzvelgus Amerikoje ir Airijoje atliktus
komunaliniy atlieky tvarkymo tyrimus, pastebéta, jog valstybése uz atlieky tvarkymo iSlaidas
atsako nekilnojamojo turto savininkai.?

Siame darbe apzvelgsime pagrindines Lietuvos ir uZsienio mokslininky idéjas dél
principo ,terS¢jas moka“ jgyvendinimo atlieky tvarkymo srityje. Minétas principas yra labai
svarbus ir vietinés rinkliavos mokétojo nustatymo atzvilgiu. Darbe apzvelgsime L.Meskio,
I.Zvaigzdinienés, Nicolas de Sadeleer, Wong. R. Stigma bei R.Prapiestien¢s mokslinius darbus.

Baigiamojo darbo reikSmé:

A) Teorinis aspektas.

Baigiamojo darbo reikSmé yra ta, jog jame apibendrinami tiek nacionaliniai, tiek
vietos savivaldy patvirtinti teiseés aktai, kurie yra reikSmingi nustatant vieting
rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma bei tiesiogiai nustatantys jos
mokeétojus.

B) Praktinis aspektas.

Darbe neapsiribojama vien teisés akty interpretacija, stengiamasi pateikti pastabas ar
pasiiilymus tam tikry teisés akty atzvilgiu.

Darbo problema — Ar vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
mokétojo sgvoka yra pakankamai apibrézta?

Darbo tikslas — nustatyti kriterijus, kuriais remiantis biity galima apibrézti vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg mokétojg valstybés lygmenyje.

Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma

teisinj reglamentavima.

3 ,,Good Practice Household Pay-per-Weight Charging system,* R4R Regions for recycling (2014):15.



2. Atlikti tyrimg ir nustatyti, ar vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag
ir tvarkyma mokétojo sgvoka yra pakankamai apibrézta. Jei ne — atskleisti pagrindines teisines
problemas ar pasekmes, su kuriomis susiduriama.

3. Atsizvelgiant | gautus tyrimo rezultatus, pateikti silymus, rekomendacijas dél
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma sistemos tobulinimo.

Darbo objektas — Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
mokeétojo sgvokos apibréztumas teisés aktuose.

Darbo metodai :

Dokumenty analizés ir sisteminés analizés metodai padés jsigilinti j aktualiausius ir
reikSmingiausius tiek nacionalinius, tiek Europos Sagjungos (toliau — ES) teisés aktus, tuo paciu
sistemiskai analizuoti atitinkamas teisés normas ir jy taikyma teismy praktikoje. Analizuojant
mokslinius straipsnius, bus siekiama i$siaiskinti $iai dienai suformuotus mokslininky pozitirius
vietinés rinkliavos bei principo ,ter$¢jas moka“ klausimais. Analizuojant ES teisés aktus ir
Europos Teisingumo teismo (toliau - ETT) praktika, bus siekiama atskleisti ,,atlieky turétojo
sgvokos turinj. Be to, analizuojant nacionalinius teisés aktus bei Lictuvos teismy praktikg bus
siekiama atskleisti ,,vietinés rinkliavos mokétojo sgvokos apibréztuma, nustatyti vietinés
rinkliavos mokétojo pozymius valstybés lygmenyje.

Abstrakcijos metodas bus naudojamas, siekiant supaprastinti ir sukonkretinti LR teisés
aktuose naudojamas sgvokas, taip formuojant ,,vietinés rinkliavos mokétojo* sgvoka valstybés
lygmenyje.

Tyrimo tikslui pasiekti ir uzdaviniams jgyvendinti bus naudojamas apibendrinimo
metodas. Pastarojo pagalba bus suformuotos i§vados.

Darbo struktira:

Darbg sudaro jvadas, dvi pagrindinés struktiirinés dalys. Pirmoji darbo dalis skirta
analizuoti vietinés rinkliavos uz komunaliniy atliecky surinkimg ir tvarkymg teisinj
reglamentavimg. Antroje dalyje, aptariami vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag
ir tvarkymga administravimo modeliai, i§analizuojamas vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma mokétojo savoky apibréztumas vietos savivaldose, apzvelgiama aktuali
teismy praktika. Darbas baigiamas iSvadomis bei naudotos literatiiros saraSu. Anotacija ir
santrauka pateikiamos lietuviy ir angly kalbomis.

Ginamasis teiginys:

Esami vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojy
savoky apibrézimai néra visiSkai aiSkts ir tikslis, tai jtakoja neefektyvy Sios rinkliavos

surinkima.



1 VIETINES RINKLIAVOS UZ KOMUNALINIU ATLIEKU
SURINKIMA IR TVARKYMA TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Sioje dalyje apzvelgsime tarptautinio bei valstybinio lygmens teisés aktus, kuriais
vadovaujamasi nustatant vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
savivaldose. Analizuojant minétus aktus, nustatysime ar juose yra jtvirtinti kokie nors
objektyvieji kriterijai, nustatantys vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir

tvarkyma moketoja.

1.1 Teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma

Zmogaus vykdomoje ikinéje veikloje neiSvengiamai susiduriama su atliekomis.
Vystantis civilizacijai, tobuléjant technologijoms bei kintant vartojimo ir gamybos struktiirai,
augo ir atlieky kiekis. Tuo paciu didéjo ir jy perdirbimo, galutinio sunaikinimo ar pakartotinio
panaudojimo problemos. Did¢jantys zmonijos poreikiai, pigi ir pricinama plataus vartojimo
produkcija, sparciai eksploatuojami gamtiniai istekliai ir jy perdirbimas kuria vis naujas atlieky
rasis. Netvarkomos jos tampa kenksmingos ne tik zmogui, bet ir visai jj supanciai aplinkai. Tad
atlieky tvarkymas tapo viena i§ prioritetiniy aplinkos apsaugos sriiy, reglamentuojamy tiek
nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.

Komunaliniy atlieky tvarkymas yra reglamentuojamas ES ir nacionaliniais teisés aktais
kaip bendros atlieky politikos sudétiné dalis. Pagrindiniai atlieky politikos ir teisinio
reglamentavimo prioritetai ir principai yra nustatyti ES teisés aktuose. Visy pirma - 2008 m.
lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB ,d¢l atlieky ir
panaikinancioje kai kurias direktyvas®. 2008/98/EB direktyva nustato pagrindinj atlieky politikos
principa ,.terSé¢jas moka“. Taip pat nustato atlieky atzvilgiu taikomg hierarchijg (prevencija,
parengimas pakartotiniam naudojimui, perdirbimas ir t.t.). I juos valstybés narés turi atsizvelgti,
priimdamos nacionalinius teisés aktus.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/98/EB, atlieckos apibréziamos kaip
medZiaga ar objektas, kurio turétojas atsikrato, ketina ar privalo atsikratyti.* Europos Komisijos
sprendimu 2000 m. geguzés 3 d. buvo suderintas ir patvirtintas atlieky sarasas, kuriame
jtvirtintos ir  komunalinés atlickos. > Pastarosios dazniausiai apibréziamos kaip buityje

susidarancios ir kitokios atliekos, kurios savo pobudziu ar sudétimi yra panaSios ] buitines

* Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB ,,dél atlieky ir panaikinanti kai kurias direktyvas* (2008).
% Europos komisijos sprendimas, Oficialusis leidinys L 226 , 06/09/2000 p. 0003 — 0024 (2000).



atliekas.’ Europos Komisijos atlieky sgraSas buvo inkorporuotas ir Lietuvos teisés sistemoje —
LR ministro jsakymu Nr.217 patvirtintose LR atlicky tvarkymo taisyklése ( toliau — Atlieky
tvarkymo taisyklés). Paminétina, ,,Jei medziaga ar daiktas jraSytas j Atlieky sgrasa, tai dar
nereiSkia, kad jis bet kokiomis sglygomis yra atlickos. Medziagos ir daiktai yra atliekos tik tada,
kai atitinka atlieky apibrézima Atlieky tvarkymo taisykliy 3 punkte, t. y. kai atlieky turétojas jais
atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti*’.

Lietuvoje dabartiné komunaliniy atlieky tvarkymo sistema pradéta kurti dar
vedant derybas dél narystés ES. 2004 metais, prasidéjus narystei, Lietuva pritaiké
pagrindinius ES teisés aktus nacionaliniame lygmenyje. Valstybé atliecky tvarkyme remiasi
strateginémis ES nuostatomis, kuriy tikslas - uztikrinti aukSta aplinkos apsaugos lygi,
nepazeidziant vidaus rinkos veiklos ir skatinant darnyjj vystymasi.

Lietuvoje atlieky tvarkymo politika formuoja centrinés valdzios institucijos. Jy
priimami strateginiai sprendimai yra vieni labiausiai komplikuoty ir reikalauja sisteminio
pozitirio.? Todél Atlieky tvarkymo jstatyme buvo jtvirtinti trys atlieky tvarkymo atzvilgiu
svarbiis lygmenys: valstybinis, regioninis, savivaldybiy.

Siuo metu galiojantis Valstybinis atlieky tvarkymo planas yra priimtas 2014 —2020
mety laikotarpiui. Dokumente iskeltas ilgalaikis strateginis atlieky tvarkymo tikslas — mazZinti
susidaran¢iy atlieky kiekj, uZztikrinti Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugy atlieky tvarkyma,
racionaly atlieky medziaginiy ir energiniy iStekliy naudojima, taip maZinti gamtos, kity iStekliy
naudojima ir atlieky Salinimg sgvartynuose. Plane numatyti veiksmai ir priemonés, taip pat
nustatytos uzduotys, kurias turi jgyvendinti valstybés institucijos, savivaldybés, gamintojai ir
importuotojai, atlieky tvarkytojai. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane yra
i8keltos atlieky tvarkymo sistemos plétros kryptys ir valstybinés uzduotys. Kalbant apie
komunalines atliekas, galime paminéti, jog yra iSkelti papildomi reikalavimai regiony ir
savivaldybiy planams. Jgyvendinant komunaliniy atlieky tvarkymo infrastrukttiros projektus,
savivaldybés skatinamos bendradarbiauti, kuriant jvairaus lygio regionines atlieky tvarkymo
sistemas. Kuriant regionines komunaliniy atlicky tvarkymo sistemas, turi biiti vadovaujamasi

solidarumo principu, kad visiems atlieky turétojams bty sudarytos prieinamos salygos naudotis

® AIVIKS ,, Komunalinés atlickos,* ziaréta 2015 10 29, https://aplinka.lt/komunalines-atliekos
’,Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo taisyklés, Valstybés Zinios 63-2065, (1999).

8 Juozas Bivainis ir Zivilé Tunéikien¢ ,, Integrated approach to strategic planning in public institutions* , Journal of
Business and Economics Management 8(4): 245-252 (2007), ( cituota i§: Juozas Bivainis ir Viktorija Podgaiskyté ,,
Komunaliniy atlieky valdymo struktiriné analizé®, Verslas: teorija ir praktika 11(4), (2010): 323-334.
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komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugomis, nepriklausomai nuo atstumo iki atlieky tvarkymo

jrenginiy.® Siame dokumente yra iskelti ir pagrindiniai atlieky tvarkymo principai (Zr. schema).

Schema. Valstybinio atlieky tvarkymo plano (2014-2020 m.m.) principai.

[ Visuotinumo ] [ ,,Lerséjas moka* ]

Pagrindiniai principai

Atsargumo SavarankiSkumo
ir tvarumo ir artumo
Gamintojo Techninio galimumo ir
atsakomybés ekonominio gyvybingumo

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Valstybiniu atlieky tvarkymo planu.

Savarankiskumo ir artumo principai. Vadovaujantis artumo principu, siekiama, kad
misSrios komunalinés atliekos biity naudojamos bei perdirbamos, o tam nebetinkamos —
Salinamos, atitinkamai viename i$ artimiausiy ir tinkamai jrengtame atlieky $alinimo jrenginyje.
Vadovaujantis savarankiSkumo principu, ir atsizvelgiant | tam tikry rasiy atliekoms reikalingus
specialius jrenginius, kai néra galimybiy atliekas Salinti, 0 miSrias komunalines atliekas naudoti
jrenginivose Lietuvoje, gali biiti svarstoma galimybé atliekas Salinti arba panaudoti Europos
Sajungos valstybése narése esanciuose jrenginiuose.10

Atsargumo ir tvarumo principai - atsargumo principas reiskia, kad tuo atveju, kai
medziaga ar objektas gali kelti rizikg, biitina imtis priemoniy visuomenés sveikatos ir aplinkos
apsaugai uztikrinti ir jas taikyti, kol atsiras rizikg paneigianciy jrodymy. Vadovaujantis tvarumo
principu, tvarkant atliekas turi biiti palaikomas stabilumas ir vientisumas.™

Techninio galimumo ir ekonominio gyvybingumo principai. Sie principai teigia, kad
kuriant ir plétojant atlieky tvarkymo infrastrukttrg turi biiti jvertintos techninés ir ekonominés

galimybés. 12

% Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas,* patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
balandZzio 16 d. nutarimu Nr.366 ,, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr. 519
,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo,“ TAR 4989, (2014).

" Ibid.

* Ibid.

" Ibid.



Visuotinumo principas reiskia, kad vieSoji komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga turi
biti sifiloma ir teikiama visiems komunaliniy atlieky turétojams.*?

Principas ,,terséjas moka* reiskia, kad visas atlieky tvarkymo islaidas turi apmokéti
pirminis atlieky darytojas arba dabartinis ar ankstesnis atlieky turétojas ir (ar) produkty, dél kuriy
naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Pazymétina, kad Sio principu turi biiti
vadovaujamasi kuriant ir taikant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema Lietuvoje.™

Gamintojo atsakomybés principas — teigia, kad gamintojams ir importuotojams teisés
aktuose jtvirtinama atsakomyb¢ uz jy vidaus rinkai patiekty gaminiy ir pakuociy poveikj aplinkai
per visg buivio ciklg nuo gamybos iki saugaus atlieky Sutvarkymo.15

Uztikrinant valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy
igyvendinimg yra kuriami regioniniai atlieky tvarkymo planai. Tai regiony plétros tarybos
parengti ir patvirtinti dokumentai, kuriy tikslas - suderinti savivaldybiy veiksmus, organizuojant
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms savivaldybéms bendrus atlieky
naudojimo ar $alinimo jrenginius. Regioniniy atlieky tvarkymo plany vykdymo laikotarpis turi
sutapti su Valstybinio atlieky tvarkymo plano vykdymo laikotarpiu.'®

Su minétuoju laikotarpiu turi sutapti ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planai. Pastarieji
turi uZtikrinti ne tik valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane bet regioniniuose atlieky
tvarkymo planuose nustatyty uzduociy jgyvendinimg. Pagrindinis savivaldybiy atlieky tvarkymo
plany tikslas — nustatyti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo priemones, kurios
uztikrinty aplinkosaugos, techninius - ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkancios
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasiiila visiems savivaldybés teritorijoje esantiems
asmenims.*’

Kalbant apie teisés aktus, reglamentuojan¢ius komunaliniy atlieky tvarkymo procesus
Lietuvoje reikia paminéti ir Atlieky tvarkymo jstatymag bei savivaldybiy taryby tvirtinamas
atlieky tvarkymo taisykles.

Remiantis LR Vietos savivaldos jstatymo ( toliau - Vietos savivaldos jstatymas) 6 Str.
31 punktu, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos diegimas priskirtinas savarankiskajai
savivaldybiy funkcijai. Sig funkcija savivaldybés jgyvendina vadovaudamosi Atlieky tvarkymo
jstatyme jtvirtintomis nuostatomis. Minéto jstatymo 25 str. nurodo, jog Savivaldybiy

kompetencijai priskirta organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bitinas jy

s ,,Valstybinis atlieky tvarkymo 2014-2020 mety planas,* supra note 9.

“ Ibid.

5 1bid.

16 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 61-1726, (1998).
7 1bid.



teritorijose susidaranCioms komunalinéms atlickoms tvarkyti bei wuztikrinti ty sistemy
funkcionavima®®. Atlieky tvarkymo sistemos turi biiti apimangios visas atliekas, isskyrus atliekas
jmoniy, kuriy leidimuose nustatyti atlieky tvarkymo reikalavimai negali buti jvykdyti Siose
sistemose. Savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos turi apimti atlieky surinkimg, vezima,
naudojima ir éalinimq.lg Savivaldybés tai pat turi organizuoti atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja tvarkymga ir administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimg. Komunaliniy atlieky tvarkymas turi biiti organizuojamas taip, kad skatinty
atliekas naudoti ir perdirbti.?°

Savivaldos  institucijos,  organizuodamos  komunaliniy  atlicky  tvarkyma
administraciniuose teritoriniuose vienetuose, gali bendradarbiauti ir jsteigti viesa juridinj asmenj
— komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriy, kuris vykdyty dalj ar visas
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo funkcijas. Tokie administratoriai gali ne tik vykdyti
organizavimo funkcijg, bet ir Kitus darbus, siekdami suaktyvinti regiono savivaldybiy
bendradarbiavima.*

Atlieky tvarkymo jstatymo 31 str. numatyta, kad savivaldybiy tarybos turi patvirtinti
taisykles, reglamentuojanias savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavima, komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimg. Minétos taisyklés turi
uztikrinanti, kad komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugos atitikty aplinkosaugos, techninius-
ekonominius, higienos reikalavimus ir savivaldybiy bei regioniniy atlieky tvarkymo plany
igyvendinimg nustatancias komunaliniy atlieky tvarkymo sa}lygas.22

Taigi, komunalinés atlieckos tvarkomos savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklése
nustatyta tvarka. Sios taisyklés nustato atlieky turétojy ir atlieky tvarkytojy teises, pareigas ir
atsakomybe, komunaliniy atlieky surinkimo, vezimo, rti§iavimo, Salinimo, saugojimo, apskaitos
tvarka, atlieky tvarkymo vieSyjy paslaugy teikimg konkrecioje savivaldybéje. Taisyklés yra
privalomos visiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Taisykliy tikslas — konkrecios
savivaldybés teritorijoje jdiegti atlieky tvarkymo sistema, uztikrinanc¢ig saugy atlieky tvarkyma ir

nekelianéiag pavojaus zmoniy sveikatai, tenkinancig visuomenés poreikius bei nepazeidziancig

18 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas,“ supra note 16.

19 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo taisyklés,* supra note 6.

20 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas,* op. Cit.

2! Juozas Bivainis ir Viktorija Podgaiskyté ,,Komunaliniy atlieky valdymo struktiiriné analize, Verslas: teorija ir
praktika , 11(4), (2010): 330.

22 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas,* op cit.

10



gamtg tausojancios subalansuotos raidos principo. Atlieky tvarkymo prioritetu laikoma atlieky
tvarkymo sistemos isplétojimas. Pageidautina, kad sistema apimty visus atlieky turétojus ir kt.%
Apibendrinant, komunaliniy atliecky tvarkymas yra reglamentuojamas ES ir
nacionaliniais teisés aktais. Svarbiausias ES teisés aktas - 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB ,,d¢l atlieky ir panaikinancioje kai kurias
direktyvas®, nustatanti pagrindinius atlieky politikos ir teisinio reglamentavimo prioritetus ir
principus. Pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys komunaliniy atlieky
tvarkymo procesus Lietuvoje yra Atliecky tvarkymo jstatymas bei savivaldybiy taryby
tvirtinamos atlieky tvarkymo taisyklés. Minétuose teisés aktuose nustatyta, jog savivaldybés yra
atsakingos uz komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos organizavima. Sia funkcija savivaldybés
gali atlikti paCios arba pavesti komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administratoriui, kuris
vykdyty dalj ar visas komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo funkcijas. Komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemos organizavimas ir funkcionavimas reglamentuojamas savivaldybiy

patvirtintose atlieky tvarkymo taisyklése.

1.2 Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma

1.2.1 Vietinés rinkliavos samprata

prievolés ne tik valstybés ir savivaldybiy biudzetams, bet ir Gkio subjektams, kurie teikia tam
tikras paslaugas. Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma taip pat daZnai
apibréziama kaip mokestis, taciau jos teisiné prigimtis yra kitokia.

Teisés doktrinoje mokestis apibiidinamas kaip valstybés mokescCiy jstatymais nustatytas
visuotinai privalomas ir individualiai neatlygintinis bei negrazintinas piniginis juridiniy ir fiziniy
asmeny nustatyto dydzio mokéjimas j biudzeta, siekiant gauti valstybés pajamy, reikalingy
vie§yjy interesy tenkinimo finansavimui®*. V. Aleknavigienés teigimu, mokes¢iai — privalomi
mokéjimai nustatyti valstybés ar vietinés valdZios nustatytais teisés aktais, j tam tikro valdymo
lygio biudzeta ar nebiudZetinius fondus. Jie reikalingi, kad valstybé galéty atlikti socialines

ekonomines ir politines funkcijas®. A. Novosinskiené mokes&ius ir jmokas jvardina kaip

B Atliekos.visiems.It » Apie atlieky tvarkyma™ , Zilréta 2015 11 02,

http://atliekos.info/index.php?option=com_content&view=article&id=63:teiss-aktai&catid=36:svetaine&Iltemid=84

2 A Medeliené ir B.Sudavigius Mokesciy teisé, (Vilnius: Registry centras, 2011), 35.
% Vilija Aleknevigiene, Finansai ir kreditas, (Vilnius: Valiulio leidykla, 2005), 88.
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pagrindinj nacionalinio biudZeto bei nebiudzetiniy fondy pajamy Saltinj, suteikiant] galimybe
atlikti apsaugos vystymo, valdymo funkcijas®®. G. Davulis i§skyré keturias mokeséiy funkcijas —
fiskaline, ekonoming, reguliavimo ir socialing. Pirmoji susijusi su valstybés biudzeto formavimu,
nes pagrindinis valstybés pajamy Saltinis yra mokes¢iai. Taigi mokes¢iai — tai tos valstybés
pajamos, kuriomis dengiama didzioji valstybés iSlaidy dalis. Mokesc¢iai yra viena i$ priemoniy,
kuria galima reguliuoti gamybos apimtj, o kartu ir uzimtumo bei infliacijos lygj Salyje. Socialiné
mokes¢iy funkcija pasireiSkia tuo, kad tam tikru mastu ji mazina pajamy nelygybe, jeigu
asmenys, gaunantys didesnes pajamas, moka didesnius mokeséius.?’

Pastebéta, kad Zodziu ,mokestis“ daZzniausiai yra apibiidinami visi mokestiniai
isipareigojimai ir mokestinés prievolés. Taciau i§ esmés sgvoka ,,mokestis® turétume skirti
siaurgja (grynaja) ir placigja prasme (rinkliavos, jmokos ir pan.).

Asmuo, mokédamas mokest] placigja prasme (tai yra jmokas ir rinkliavas) uz tai i$
valstybés ar savivaldybés gauna tam tikrag paslaugg. Pasak A. NovoSinskienés, ,,skirtumas tarp
mokesciy ir jmoky, kad jmokos yra tiksliniai mokéjimai j tam tikrus fondus zinant aiSkia jy
mokéjimo paskirti.?® Tai reiskia, jog asmuo mokédamas atitinkamas jmokas, ateityje galés
pasinaudoti tam tikromis paslaugomis. Tuo tarpu rinkliavos dazniausiai yra mokamos uz
paslauga, kurig rinkliavos mokétojas tiesiogiai gauna i§ karto. Reikéty atkreipti démesj, jog
rinkliava ne visuomet yra mokestis uz suteiktas paslaugas. Pavyzdziui, darbe analizuojami
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojai, gali biiti jpareigoti
mokéti vieting rinkliava net nesinaudodami komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugomis.

Rinkliavos ir jmokos nuo mokesCiy siaurgja prasme skiriasi pagal valstybés ir
savivaldos institucijy teikiamy paslaugy btida. MokesCiy mokétojas, mokédamas mokeséius
siaurgja prasme (gyventojy pajamy mokestis, azartiniy loS§imy mokestis bei kt.), tiesiogiai
negauna tam tikry valstybés (savivaldybiy) teikiamy paslaugy, t.y. vykdomy funkcijy. Tai yra, jis
mokédamas mokesCius siaurgja prasme uz juos tiesiogiai jokiy paslaugy negaus. Taciau
sumokeéti mokeséiai jy mokétojui griZta netiesiogiai.”®

Esmine Lietuvos mokesciy teisés sistemos dalj sudaro nacionaliniai teisés aktai, t.y.

konkrec¢ius mokescius nustatantys jstatymai ( Lietuvos respublikos pelno mokescio jstatymas ir

% Albina Novosinskiené ,,Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas fiskalinés mokes&iy funkcijos aspektu®, Zemés
itkio mokslai T. 20., Nr.3 (2013): 222.
2 Gediminas Davulis, Ekonomikos teorija, ( Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2009), 44-45.

%8 Albina Novoginskien¢, supra note 13, p.222.

» Rimgailé ,, Mokes¢iai ir jmokos: kuo jie skiriasi?, ziréta 2015 11 12, http://www.rimgaile.eu/straipsniai-

aktualijos/mokesciai-ir-imokos-kuo-jie-skiriasi/
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t.t.) arba atlygintinumo pozym; turintys privalomuosius moké&jimus j valstybés ( savivaldybiy)
biudZeta nustatantys jstatymai (pvz. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas)™.

Lietuvoje rinkliavy nustatyma, rinkimg ir kontrol¢ reglamentuoja LR rinkliavy
jstatymas (toliau - Rinkliavy jstatymas). Jame nustatyta, jog musy valstybéje rinkliava gali buti
nustatoma tiek vietos, tiek valstybés lygiu. Tai reiSkia, kad vietiné rinkliava ir valstybés
rinkliava apibréziamos kaip dvi skirtingos teisinés kategorijos, turincios skirtingg teisinj turinj ir
reikSme.

Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, valstybés rinkliava apibréziama kaip privaloma
jmoka uz valstybés ir vietos savivaldos institucijy, jStaigy, tarnyby ar organizacijy, iSskyrus
teismus, teikiamas paslaugas. Pastarojo jstatymo 3 dalyje, vietiné rinkliava apibréziama kaip
savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés
teritorijoje.*

Kaip yra pastebéjes profesorius dr. J. Zilys, ,, Konstitucija rinkliavas isskiria i3
mokes¢iy ir kity privalomyjy mokéjimy, nes jos i§ esmés yra kitos teisinés prigimties*.
MokesCiams yra biidingas privalomumas, neatlygintinumas, vienasaliSkumas, o mokesciy
santykiai — tai valdingo pobtdZzio teisiniai santykiai tarp mokesC¢iy mokétojy ir valstybés
vykdomosios valdzios institucijy. Tuo tarpu rinkliava Konstitucijos 127 straipsnio 2 , 3 daliy
prasme — privaloma jmoka j valstybés biudzZetg uz valstybés kompetentingy jstaigy juridiniams ir
fiziniams asmenims atliktus veiksmus ar suteiktas paslaugas*®. Apibudindamas ,,rinkliavos®
konstitucing samprata, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,, rinkliava Konstitucijos 127
straipsnio 2 ir 3 daliy prasme — privaloma jmoka ] valstybés biudzeta uz valstybés
kompetentingy jstaigy juridiniams ir fiziniams asmenims atliktus veiksmus ar suteiktas
paslaugas“**. V. Sinkevi¢ius pastebi, jog: ,,Nors Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje vartojama
sgvoka ,kitos imokos i biudZetus ir rinkliavos* savo tekstine iSraiSka nesutampa su Konstitucijos
67 straipsnio 15 punkte vartojama sgvoka , Kiti privalomieji mokéjimai‘, sgvoka ,,kitos jmokos j
biudzeta ir rinkliavos® turinys i§ esmes sutampa su 67 straipsnio 15 punkte vartojamos sgvokos

,Kiti privalomi mokéjimai‘ turiniu. Taigi Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje vartojama sagvoka

% Egidija Puzinskait¢ ir Romanas Klifauskas ,, Mokes&iy teisés sistema ir apmokestinimo principai,®
Jurisprudencija 19(2), (2012):678.

31 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, Valstybés Zinios 52-1484 , (2000).

%2 Juozas Zilys, Lietuvos Konstituciné teisé, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012), 871.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. vasario 22 d. nutarimas, Nr. 20-953 Valstybés Zinios, 2010
(cituota i3 : ,,Juozas Zilys, Lietuvos Konstituciné teisé, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas 2012), 871).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2010 m. vasario 22 d. nutarimas, Valstybés Zinios 20-953. 2010,
(cituota i8 : ,,Vytautas SinkeviCius , Lietuvos parlamento teisé,(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013),
239%).
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,.Kitos jmokos ] biudzetg ir rinkliavos* apima Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte minimus
,kitus privalomus mokéjimus“.® Todél galime daryti i$vada, jog Konstitucijos 127 straipsnio 2
ir 3 dalyse kalbama tik apie valstybés rinkliava, nes vietiné rinkliava néra nacionalinio biudzeto
pajamy formavimo Saltinio dalis.

Rinkliavy jstatyme abi rinkliavos (tiek valstybiné, tiek vietin¢) yra jvardijamos kaip
privalomos jmokos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél konkreCiy valstybés
rinkliavos dydziy ir $ios rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo®, yra pateiktas
konkretus apmokestinamy paslaugy (dokumenty tvarkymas, leidimy iSdavimas ir t.t.) sgraSas ir
nustatyti rinkliavy dydziai. Taigi galima traktuoti, jog savo esme valstybinés rinkliavos yra
mokamos uz paslaugg, kurig rinkliavos mokétojas tiesiogiai gauna i§ karto, arba nustatytuoju
laikotarpiu. Jmokos privalomasis pobtidis uz suteiktas paslaugas akivaizdus, pvz.: asmuo,
norédamas gauti pavojingy atlieky tvarkymo licencija, privalo sumokéti nustatyto dydzio suma.
Rinkliavos sumokéjimas (licencijos turéjimas) yra vienas i§ butinyjy veiksniy, suteikianciy teise
asmeniui teisétai uzsiimti atitinkama veikla. Kitoks rinkliavos privalomumo pobudis gali biiti
jzvelgiamas, analizuojant vieting rinkliava. Kaip jau minéjome — vietiné rinkliava yra
savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma imoka, galiojanti tos savivaldybés
teritorijoje. Baigtinis vietinés rinkliavos objekty sgrasas pateikiamas Rinkliavy jstatyme
(leidimai atlikti tam tikrus darbus, naudotis suteiktomis paslaugomis ir t.t.). Siuo atveju, jei
savivaldybés taryba patvirtino, jog toje savivaldybéje bus renkama vietiné rinkliava uz
naudojimasi tam tikromis nustatytomis vietomis automobiliams statyti, dar nereiskia, kad asmuo
privalo §ia teise pasinaudoti ir sumokéti nustatytg rinkliavg. Tokioje situacijoje asmuo,
norédamas pasistatyti automobili, neprivalo mokéti vietinés rinkliavos, jei sustos Salia
nustatytyjy viety. T.y. asmeniui suteikta teisé pasirinkti — pasinaudoti Sia paslauga, ar ne. Taigi,
privalomumas pasireiskia tik tuo, jog asmuo, norédamas pasinaudoti tam tikra teise atlikti tam
tikrus veiksmus, privalo uz tai susimokéti nustatyto dydzio rinkliava.

Apibendrinant, placigja prasme vietiné rinkliava gali biiti jvardinama kaip mokestis,
taCiau, vartojant sgvokg ,,mokestis“, visuomet privaloma atsizvelgti j mokéjimo paskirtj.
Paminétina, kad vietiné rinkliava atliecka ne visas G. Davulio apibréztas mokescio funkcijas
(fiskaliné, ekonominé, reguliavimo ir socialiné). Vietinés rinkliavos, suprantamos kaip mokestis
plac¢igja prasme, fiskaliné funkcija jgyvendinama formuojant savivaldybiy biudzetus; ekonominé
funkcija — padengiant islaidas, susijusias su komunaliniy atlieky tvarkymu; reguliavimo funkcija
- nustatant visuomeniniy santykiy dalyviy teises ir pareigas. Pati vietiné rinkliava - atsiskaitymas
uz paslaugy (savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty) teikima, suteikiant teis¢ pasinaudoti

tomis paslaugomis atitinkamos savivaldybés teritorijoje. Tai privalomas atsiskaitymas

% Vytautas Sinkevi&ius, Lietuvos parlamento teisé, (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013), 239.
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(mokéjimas) j savivaldybés biudzeta, turintis savarankiska statusa. Rinkliavos privalomumas
pasireiskia tada, kai asmuo, norédamas atlikti tam tikrus veiksmus, pasinaudoja savivaldybés
tarybos patvirtintomis paslaugomis tos savivaldybés teritorijoje, uz tai sumokédamas nustatyto
dydzio rinkliava. Taciau reikia atkreipti démesj, jog rinkliava ne visais atvejais mokama tik uz
suteiktas paslaugas. Darbe analizuojama vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma daznai yra mokama net ir nesinaudojant atitinkamomis komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugomis. Taciau tai placiau aptarsime kitame skyriuje.

1.2.2 Vietinés rinkliavos nustatymas

Konstitucija (121 str. 2 d.) ir jstatymai suteikia teis¢ savivaldybiy taryboms nustatyti
vietines rinkliavas. LVAT yra pazyméjgs, kad ,,biitent Konstitucijoje (Konstitucijos 121 str.) ir
yra jtvirtinta, kad savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta, o savivaldybiy tarybos turi teis¢
jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas. [...] Biudzeto formavimas ir
vietiniy rinkliavy nustatymas yra savivaldybiy prerogatyva, Sioje srityje, kaip jau minéta,
savivaldybés turi gana placig diskrecijg, kuri ribojama tik imperatyviy Konstitucijos ir jstatymy
reikalavimq“se.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 2 punktg vietiniy rinkliavy nustatymas yra
savarankiSkoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta)) savivaldybiy funkcija.
Konstitucinis Teismas yra pripazings, kad ,,savivaldybiy taryby teisé jstatymo nustatytose ribose
ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas yra iSimtiné savivaldybiy taryby konstituciné
kompetencija®’«. LVAT ispléstiné teis¢jy kolegija taip pat yra atkreipusi démesj j tai, kad ,.pagal
Europos vietos savivaldos chartijos, kuri buvo ratifikuota 1999 m. geguzés 25 d. jstatymu Nr.
VI11-1197, 4 straipsnio 2 dalj, vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi visiskg
laisve vykdyti veikla, susijusig su klausimais, kurie néra iSbraukti i$ jy kompetencijos ar priskirti
kitiems valdymo organams. Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 3 ir 4 dalyse
nustatyta, kad vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy iStekliy turéty gauti i§ vietos
mokesciy ir rinkliavos, kuriy dydj jie nustato patys; finansy sistema, kuria grindZiami vietiniams

valdZios organams prieinami finansiniai iStekliai, turéty biiti pakankamai jvairi ir lanksti, kad

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A2
1282/2012, prieiga per interneta:
http://www.litlex.It/scripts/sarasas?.dll? Tekstas=1&1d=182140&Zd=D+ir+L+ir+REIKALO

87 K onstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ( cituota i§: ,,Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo

nutartis byloje Nr. A*2-1282/2012%).
15


http://www.litlex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&Id=182140&Zd=D+ir+L+ir+REIKALO

leisty jiems neatsilikti nuo jy uzdaviniy jgyvendinimo kasty realaus kilimo*.*® Si nuostata yra
jgyvendinama pagal LR Vietos savivaldos jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 4 punkta:
,.Savivaldybiy finansinius isteklius sudaro jstatymy nustatytos vietinés rinkliavos“*°.

Taigi, Rinkliavy jstatymo 12 straipsnyje jtvirtinta, jog savivaldybés tarybos
kompetencijai priskirta: nustatyti vieting rinkliava, tvirtinti vietinés rinkliavos nuostatus,
nustatyti lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams, nustatyti vietinés rinkliavos grazinimo

atvejus *°

Savivaldybiy tvirtinamuose vietiniy rinkliavy nuostatuose dazniausiai
reglamentuojama mokétojy registro sudarymas, mokéjimai, apskaita ir kt.

Savivaldybés taryba turi teis¢ savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik
uz Rinkliavy jstatyme apibréztus objektus: leidimus atitikti tam tikrus veiksmus ar darbus, teikti
paslaugas, naudotis paslaugomis, gyviiny (Suny, kaciy) registravimg ir laikymg daugiabuciuose
namuose bei komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkqu“. LVAT yra
pazyméjes, jog ,,LR rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje pateiktas baigtinis vietiniy
rinkliavy objekty sarasas, todél savivaldybés taryba gali nustatyti tik tokias rinkliavas, kurios yra
nurodytos jstatyme**2.

Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimag i§ atlieky turétojy ir
atliecky tvarkymg dydzio nustatymo metodikoje (toliau — Metodika), patvirtintoje LR
Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711, pateikiami ir nustatomi bendrieji rinkliavos
ar kitos yjmokos uZ komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo reikalavimai. Metodikos 18-20 punktuose nurodoma, jog rinkliava bus renkama i$
nekilnojamojo turto objekty savininky arba jgalioty asmeny. Nustatant rinkliavos dydj,
kiekvienai nekilnojamojo turto objekto riisiai atskirai turi bati jvertinamas galintis susidaryti
misriy komunaliniy atlieky ir atskirai surenkamy komunaliniy atlieky kiekis. Pagal nustatytas
misriy komunaliniy ir kity atskirai surenkamy atlieky susikaupimo normas, kiekvienai

nekilnojamojo turto objekto riiSiai nustatoma minimali komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos

apimtis ir atitinkamai minimali kintamoji rinkliavos dalis. ** Pagal minéta Metodika

%  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis, supra note 28.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios Nr. 55-1049, (1994).

*0 _Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, supra note 31.

“* Ibid.

2 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis 2011 m. rugpjacio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A™.2267/2011,“ prieiga per interneta: https://e-
tar.It/acc/legal Act.html?documentld=TAR.3D6025D8BE9F &lang=It

*# Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio
nustatymo metodika®, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél
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savivaldybése turi buti taikoma dvinaré rinkliava, susidedanti i§ pastoviosios ir kintamosios
dedamyjy. Pastovioji rinkliavos dedamoji nustatoma visiems rinkliavos mokétojams, ji turi
padengti pastovigsias su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusias sgnaudas. Tuo tarpu kintamaja
rinkliavos dalj moka tik tie asmenys, kuriems teikiama komunaliniy atlicky paémimo ir
tvarkymo paslauga (faktinis komunaliniy atlieky paémimas, kai konteineris pastatytas ne
didesniu kaip 300 metry atstumu nuo savininkui priklausan¢io nekilnojamojo turto objekto).
Nuo kintamosios dalies mokéjimo asmenys gali biiti atleisti, jei deklaruoja, kad atitinkamu
laikotarpiu nebus naudojamasi atitinkamu nekilnojamo turto objektu.** Reikia pastebéti, jog,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 711 ,,Dél
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymag dydzio nustatymo metodikos patvirtinimo®, savivaldybés turi pasitvirtinti naujus
Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzius, ir pakoreguoti esamus rinkliavos nuostatus. Konsultacijy UAB ,,Ekokonsultacijos*
teigimu, komunalines atliekas efektyviausia apmokestinti pagal nekilnojamojo turto objektus —
taip lengviau uztikrinti mokétojy apskaita ir kontrole. Skaiiuojant jmokas konkreciam
gyventojui, atsiranda tokiy, kurie vengia registruotis ir nemoka, o dé¢l gyventojy migracijos
brangsta mokesc¢io administravimas.®

Apibendrinant galime konstatuoti, kad Konstitucijoje, Vietos savivaldos jstatyme bei
Rinkliavy jstatyme yra jtvirtinta, jog savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo numatyta tvarka jos
ribose nusistatyti vietines rinkliavas, kurios priskiriamos ty savivaldybiy finansiniams istekliams.
Sig savarankiskaja funkcija savivaldybés jgyvendina savivaldybiy taryboms tvirtinant vietiniy
rinkliavy nuostatus. Nustatant vietine rinkliava uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma,

savivaldybés privalo vadovautis LR Vyriausybés patvirtinta Metodika.

1.3 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojas

1.3.1 Principo ,ter§¢jas moka‘* samprata

Kaip jau minéjome, principas ,ter§éjas moka* yra vienas i§ pamatiniy formuojant

Europos aplinkos politikg. Sis principas yra jtvirtintas ES sutarties dél ES veikimo 191

Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydzio
nustatymo metodikos patvirtinimo,“ Valstybés zinios 85-4260, (2013).

44 [
Ibid.
% Verslo Zinios »RuSiuoti skatins rinkliavos dalis, priklausanti nuo atlicky kiekio,” zitréta 2016 01 29,

http://vz.It/archive/article/2014/4/6/rusiuoti-skatins-rinkliavos-dalis-priklausanti-nuo-atlieku-kiekio#ixzz4 1 rEES8E4
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straipsnyje skelbianc¢iame, kad ,,Sgjungos aplinkos politika siekdama auksto apsaugos lygio
atsizvelgia j skirtingy Sajungos regiony biiklés jvairove. Si politika yra grindziama atsargumo
principu bei principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad zala aplinkai pirmiausiai turi
biti atitaisoma ten, kur jos Saltinis, ir kad atlygina terséj as“*®.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB ,,dél atlieky ir panaikinanti kai
kurias direktyvas® 15 straipsnyje yra jtvirtintas principas ,ter$¢jas moka“. Jis reiskia, kad
»atlieky tvarkymo iSlaidas privalo padengti pirminis atlieky gamintojas arba dabartinis ar
ankstesnis atlieky turétojas*. Tai reiSkia, kad uz tar§g arba naudojant gamtos iSteklius padaryta
zalg aplinkai visa atsakomybé, taip pat ir materialiné, tenka terSéjams arba naudotojams, t.y.
visus socialinius bei ekonominius nuostolius privalo padengti patys ter$é¢jai (vartotojai)®’ .
Minétas principas yra traktuojamas kaip pagrindinis Europos ir tarptautiniu lygiu taikomas
principas. Teigiama, jog atlieky gamintojas ir turétojas atliekas turéty tvarkyti taip, kad buty
uztikrinta aukSto lygio aplinkos ir Zzmogaus sveikatos apsauga48.

2004 m. balandzio 1 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB skelbia,
jog ,, pagal principg ,, Ter$¢jas moka“ subjektas, padarantis Zalg aplinkai arba sukeliantis
neiSvengiama (realig) tokios Zalos grésme, i$ esmés turéty atlyginti batiny zalos prevencijos arba
iStaisymo (atlyginimo) priemoniy i§laidas .

Pasak 1. Zvaigzdinienés: ,,vienodas savoky supratimas yra labai svarbus aiskinant teisés
akty nuostatas, perkeliant Direktyvos nuostatas ] nacionaling teis¢, o tai savo ruoztu lemia ir
tinkamg teisés normy taikyma. Vienody savoky vartojimo, kuriant aplinkosauginés atsakomybés
rézima Europos Sajungoje svarba pabrézta ir Direktyvos preambulés 5 punkte, kur teigiama, kad
butina vartoti vienodas sgvokas ir jy apibrézimus, siekiant uztikrinti vienodus vertinimo
kriterijus ir vienoda jy taikyma.[...] plati pasirinkimo laisvé, suteikta valstybéms naréms
apibréziant kertines savokas ( ,,Zala aplinkai® ir subjektas), kurios turi lemiamg reikSme
nustatant, kiek placiai taikytinos Direktyvos nuostatos, viena vertus, nesuardo nacionalinio
teisinio reguliavimo, kita vertus trukdo Direktyvos siekiams naudoti bendrus kriterijus ir skatinti

vienoda taikyma bei neprisideda ( o gal netgi trukdo) prie Direktyvos tikslo - skurti atsakomybés

“ Europos Sajungos sutarties suvestiné redakcija, Europos Sgjungos oficialus leidinys 55, C 326 (2012), 134-
135
* Linas Meskys ,,Europos Sajungos aplinkosaugos principo ,, Ter$éjas moka® jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje, Jurisprudencija 3, 81 (2006): 60.
*8 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, supra note 3.
* Europos parlameno ir Tarybos direktyva 2004/35/EB ,,Dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant i§vengt
zalos aplinkai ir jg iStaisyti(atlyginti),” (2004).
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uz aplinkos apsaugg sistemg pagal ,, terSé¢jas moka“ principa, siekiant i§vengti Zalos aplinkai ir
istaisyti( atlyginti) ja — jgyvendinimo**°.

Nicolas de Sadeleer manymu,  rémimasis principu ,, ter$éjas moka“ kelia
dviprasmiSkuma. I$ vienos pusés, $is principas atrodo prevencinio pobudzio. I§ kitos pusés, Sis
principas rodos palaiko i1déja, kad tai teisé terSti aplinka, kuri papras¢iausiai gali biti atlyginta
piniginiu ekvivalentu®. Sharon Beder teigimu, valdzios institucijy nustatytas ,,leidimas® tersti,
visgi neturéty atleisti ter§éjo nuo atsakomybés®’. Wong. R. Stigma nuomoné dél principo
ter$éjas moka“ i§ dalies sutampa su Sadeller. Jis teigia, jog principas ,.ter$é¢jas moka“ yra
patogus dél 1é8y surinkimo, ta¢iau jo nuomone §is principas i§ esmés yra neefektyvus prevencijos
pozitiriu®.

ETT nagrinéjamose bylose ne karta yra primings, jog EB sutarties 174 nustatyta, kad
Europos Bendrijos politika aplinkos srityje sickiama auksto apsaugos lygio ir kad ji grindziama
principu ,,terS§¢jas moka®; Sia nuostata siekiama nustatyti bendruosius Bendrijos teisés principus
aplinkos srityje. ETT taip pat yra nurodes, jog zalg aplinkai padares subjektas turi sitlyti
istaisymo biidus ar priemones, atsizvelgdamas j esamg konkre¢ia padétj. Zala aplinkai sukéles
asmuo zino tikrg situacijg, todél gali greitai nustatyti, kokios Zalos aplinkai iStaisymo priemonés
buty efektyviausios. Taciau kompetentinga institucija, net neturédama pradinio zalg aplinkai
sukélusio subjekto pasitilymo, turi teis¢ savo iniciatyva pakeisti anksCiau patvirtintas Zalos
aplinkai atitaisymo priemones. Minétoms institucijoms gali tekti konstatuoti, kad be jau
patvirtinty, reikia imtis papildomy veiksmy ar net prieiti iSvada, kad pirmosios patvirtintos
priemonés yra visiskai neveiksmingos ir reikia imtis kity priemoniy $alinant nustatyta aplinkos
tar§q.54 ETT nagrinéjamos bylos sprendime Nr.C-293/97 pasisakes : ,,visus nuostolius uz gamtai
padarytg Zzalg turi padengti terS¢jas, o valstybés pagalba atlyginant nuostolius aplinkai
prieStarauja principui ,terS¢jas moka®, nes Siuo atveju reikSty, jog uz Zalag moka ne atsakingas
subjektas, o visuomené. Byloje buvo nustatyta, kad valstybés pagalba galima tik iSimtinais
atvejais, kai aplinkosaugos tikslai konkuruoja su kitais svarbiais socialiniais bei ekonominiais

tikslais, bei kai rinkos subjektai nepajégus atlikti veiksmy, kuriais buty pasiekti aplinkosaugos

0 Indré Zvaigzdiniené ,,Direktyva 2004/35/EB — ar pasiektas tikslas sukurti bendra Zalos aplinkai prevencijos ir
iStaisymo ( atlyginimo) sistemg Europos Sgjungoje?,* Teisée 85, ISSN 1392-1274 (2012):100.
> Nicolas de Sadeleer ,,The Polluter-pays Principle in Eu Law — Bold Case Law and Poor Harmonisation® : 405-
419.
%2 Sharon Beder ,» Environmental Principles and Policies,*“35-36.
% Wong. R. Stigma ,,A More Efficientt Alternative o Fines in Deterring Corporate Misconduct,“ California Law
Review Vol.3 (2000).
> Regina Prapiestien¢ ir Deimilé Prapiestyté ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo vaidmuo jgyvendinant
Europos Sajungos aplinkos politika,” Geografija 46, (2010):39-40.
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tikslai“®. Taigi reikia sutikti su R. Ragulskyte-Markoviene, kad ,ne visuomené, ne visi

mokesCiy mokétojai turi kompensuoti iSlaidas, susijusias su Zzalos aplinkai iSvengimu bei
atitaisymu, o tas, kuris yra tiesiogiai u tai atsakingas“*®.

Apibendrinant, principas ,,terS¢jas moka* yra vienas svarbiausiy elementy formuojant
Europos Sajungos aplinkos apsaugos sistema. Sis principas yra jtvirtintas ES sutartyje dél ES
veikimo, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose 2008/98/EB ir 2004/35/EB. Principas
»terséjas moka“ reiskia, kad uz tarSa arba naudojant gamtos iSteklius padaryta zalg aplinkai, arba
sukeliant neiSvengiama(realig) tokios zalos grésme, visa atsakomybé, taip pat ir materialiné,

tenka terS¢jams arba naudotojams, t.y. visus socialinius bei ekonominius nuostolius privalo

padengti patys ter$éjai (vartotojai).

1.3.2 Principo ,.ter§é¢jas moka“ jgyvendinimas Lietuvoje

Dar 1996 m., Valstybinéje aplinkos apsaugos strategijoje buvo nustatytas principas
terS¢jas moka®. Tiesa, tuomet jis vadintas ,ter$¢jas (vartotojas) moka“. Sis principas, kaip ir
Siandien, tuomet reiSké ta patj — visa atsakomybé, taip pat ir materialiné, uz tar$g ar naudojant
gamtos iSteklius padarytg zalg aplinkai, tenka ter§¢jams ar vartotoj ams®’.

Principas ,ter§éjas moka‘ jtvirtintas ir Darnaus vystymosi strategijoje, Nacionalinéje
aplinkos apsaugos strategijoje, Aplinkos apsaugos jstatyme, Atlieky tvarkymo jstatyme ir kt.
teisés aktuose.

Darnaus vystymosi strategijoje skelbiama, jog kad ter$é¢jai yra atsakingi uz zmoniy
sveikatai ir aplinkai daroma Zalg bei privalo u tai atsakyti®’. Nacionalinéje aplinkos apsaugos
strategijoje teigiama, jog neefektyvus principo ,ter$¢jas moka‘ taikymas aplinkos tvarkyme kelia
gréesme veiksmingos atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimui ir ES nustatyty uZzduociy

jigyvendinimui®®. Neuztikrinus visuotinés, geros kokybés ir prieinamos vieSosios komunaliniy

% Europos Teisingumo teismo 1999 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje Nr.C-293/97 (cituota i: ,,D.Vaukaité ,
magistro baigiamasis darbas ,, Aplinkos teisés principai: teisinis jtvirtinimas ir praktins pritaikymas,“ Vilnius
2008%).

* Rasa Ragulskyté-Markoviene, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas s Europos Sgjungos reikalavimai,
(Vilnius: Eugrimas, 2005): 50.

*" Vytautas Narudevi¢ius ir Imantas Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas, (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2010): 79.

%8 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija®, patvirtinta LR Vyriausybés nutarimu ,, Dél nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo,” Nr. 1160, Valstybés Zinios 89-4029 (2003).

% Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas ,, Dél nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos

patvirtinimo* NR. XI1-1626, TAR 6178, (2015).
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atlieky tvarkymo paslaugos, gali didéti aplinkos terSimas atlickomis. Principas ,,Ters¢jas moka“,
Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014 - 2020 mety plane apibréziamas kaip vienas pagrindiniy
atliecky tvarkymo principy. Reglamentuojama, jog $is principas Lietuvoje taip pat taikomas
kuriant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.®

Viesosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasitila turi biiti uztikrinta visiems
savivaldybés teritorijoje esantiems asmenims. Misy valstybéje komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis principu ,.ter§é¢jas moka“. Taigi, vietiné rinkliava,
tarifai uz atlieky tvarkyma turi padengti visas atliecky tvarkymo iSlaidas — tokiu bidu
jgyvendinamas principas ,, Ter$¢jas moka“.®* Atlieky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 1 dalis
numato, jog atlieky tvarkymo islaidas turi apmokéti atlieky darytojas arba atlieky turétojas (
principas ,,ter$¢jas moka“)®?. Panasia nuostata sutinkame ir Aplinkos apsaugos jstatyme. Jame
skelbiama, kad atlicky tvarkymo islaidas apmoka ter3éjas®. Vadinasi, vietinés rinkliavos
mokétojai uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojai privalo kompensuoti jy
aplinkai daromg zala bei atlyginti komunaliniy atliecky sistemos organizatoriaus islaidas,

susijusias su jo atlieky tvarkymu.

1.3.3 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojo

sgvoka teisés aktuose reguliuojanciuose atlieky tvarkyma

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys asmenis atsakingus uz vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokejima yra: Rinkliavy jstatymas, Atlieky
tvarkymo jstatymas, Atlieky tvarkymo taisyklés bei savivaldybiy taryby tvirtinami atlieky
tvarkymo nuostatai.

Rinkliavy jstatymo 3 straipsnis skelbia, jog rinkliavy mokétojai yra fiziniai ir juridiniai
asmenys, iSskyrus Lietuvos Banka®*. Nagrinéjamu atveju, fiziniai ir juridiniai asmenys biity
atsakingi uZ savivaldybés nuostatuose jtvirting vieting rinkliavg uZz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir tvarkymg. Taciau, analizuojant LR mokes¢iy administravimo

jstatymo (toliau — MokesCio administravimo jstatymas) nuostatas matome, kad mokestis —

% [ R Vyriausybés nutarimas Nr. 366 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 12 d. nutarimo Nr.
519 ,,Dél Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo* pakeitimo*. TAR 4989 (2014).

81 Alfonsas Vaisnoras, ,.Europos Sgjungos apsaugos politika, “ (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011), 112.
62 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note 10.

83 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, Valstybés Zinios 5-72, (1992).

6 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas, Valstybés Zinios 52-1484, (2000).
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mokesCio jstatyme mokesCiy mokéetojui nustatyta piniginé prievolé valstybei, o mokesCiy
mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokes&io jstatyma yra nustatyta prievolé mokeéti mokestj®.
Taciau minétame jstatyme mokesCiy objektu yra laikoma tik valstybés rinkliava. Taigi, Siuo
atveju toliau remtis reikéty ne MokesCiy administravimo jstatymo, o tam tikros savivaldybés
patvirtintais atlieky tvarkymo nuostatais bei atlieky tvarkymo taisyklémis, kuriose nustatyta
vietiné rinkliava ir jos mokétojai.

Atlieky tvarkymo jstatyme néra jtvirtinta vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma mokétojo sgvoka. Minéto jstatymo 2 straipsnyje yra apibrézta tik ,,atlieky
turétojo* sgvoka. Tai atlieky darytojas (asmuo, dél kurio veiklos susidaro atlieky) arba asmuo,
turintis atlieky. Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 6 dalyje skelbiama: ,,Savivaldybés
privalo uztikrinti, kad visiems jos teritorijoje esantiems atlieky turétojams biity sudarytos salygos
naudotis komunaliniy atlicky tvarkymo paslauga®. Tame paciame straipsnyje nurodoma, jog
savivaldybé ar savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius,
registruoja komunaliniy atlieky turétojus (30 str. 14 d.).®® PaZodziui aiskinant ,,komunaliniy
atlieky turétojo* savoka, galétume daryti iSvada, jog tai yra asmuo, turintis komunaliniy atlieky,
arba Sios atliekos susidaro jo vykdomoje veikloje. Taciau i§ Atlieky tvarkymo jstatymo 30 str. 13
d. nuostaty matome, jog asmuo (fizinis ar juridinis) yra komunaliniy atlieky turétojas, nepaisant
jo teisinés formos ar vykdomos veiklos pobiidzio®’. Minéta nuostata leidzia teigti, jog visi
asmenys, be i§iméiy, yra laikomi komunaliniy atlieky turétojais. Sioje vietoje kyla du klausimai:

1. Ar komunaliniy atlieky turétojais laikomi visi asmenys be iSim¢éiy, ar tik tie, kurie turi
komunaliniy atlieky arba jy veikloje tokios atliekos susidaro?

2. Ar nagringjamu atveju komunaliniy atlieky turétojas = vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg mokétojas?

Vertinant Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalies formuluote ,,visiems
komunaliniy atlieky turétojams, neimant papildomo mokescio, iSskyrus nustatyta vieting
rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, ar kitg jmoka
uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir komunaliniy atlieky tvarkyma®, galétume
manyti, kad komunaliniy atlieky turétojas ir yra vietinés rinkliavos mokétojas (t. y. asmuo,
atsakingas uz Sios rinkliavos sumokéjimg). Taciau toliau analizuojant pastarojo jstatymo 30 !
straipsnio 1 dalj pastebime, jog sudarant komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj,
arba mokant savivaldybés nustatyta rinkliava, atlieky turétojams atstovauja jy naudojamo

nekilnojamojo turto objekto savininkas arba nekilnojamojo turto objekto savininko atstovas

% Lietuvos Respublikos mokesgiy administravimo jstatymas, Valstybés Zinios 63-2243, (2004).

% Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, supra note 10.
67 i
Ibid.
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pagal jstatyma, arba nekilnojamojo turto objekto savininko jgaliotas asmuo, arba daugiabucio
namo savininky bendrija, individualiy gyvenamyjy namy savininky bendrija, garazy savininky
bendrija, sodininky bendrija ar kita bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty administratorius,
arba asmenys, sudar¢ jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybés teisei jgyvendinti.

Remiantis minétais straipsniais, darytume i§vada, jog:

1. Savivaldybés ar savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriaus  suregistruoti komunaliniy atlieky turétojai (Atlicky tvarkymo
jstatymo 30 str. 14 d.) ir yra Atlieky tvarkymo jstatymo 30 * straipsnio 1 dalyje minimi
atlieky turétojai (mokant savivaldybés nustatytg rinkliava, atlieky turétojams atstovauja
nekilnojamojo turto savininkai ar kiti jgalioti asmenys). Vadinasi, Atlieky tvarkymo
jstatymo 30 str. 13 d. dalies prasme, komunaliniy atlieky turétojai turéty buti tik tie
fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie turi ar kuria komunalines atliekas. Taciau praktinéje
dalyje matysime, jog jstatymo nuostatuose minimi komunaliniai atlieky turétojai ne
visuomet yra atlieky turétojai ar darytojai.

2. Kadangi, mokant savivaldybés nustatytg rinkliava, atlicky turétojams atstovauja
nekilnojamojo turto savininkai ar Kkiti jgalioti asmenys, tuomet jstatymo 30 straipsnio
14 dalyje vartojama ,.komunaliniy atlieky turétojo sgvoka (Savivaldybé¢ ar savivaldybés
pavedimu komunaliniy atlicky tvarkymo sistemos administratorius registruoja
komunaliniy atlieky turétojus) gali bati klaidinanti. Siuo atveju ne visuomet
registruojami visi komunaliniy atlieky turétojai, dazniausiai registruojami tik juos
atstovaujantys asmenys (t.y. — nekilnojamojo turto savininkai ar kiti jgalioti asmenys).
Tai yra jtvirtinta LR Aplinkos ministro patvirtintame ,,Komunaliniy atlieky turétojy
registravimo tvarkos aprase* ( toliau - Tvarkos aprasas).

Autorés nuomone, ,.komunaliniy atlieky turétojo ir ,,vietinés rinkliavos mokétojo*
sgvokos negali biiti sugretinamos ar tapatinamos. Komunaliniy atlieky turétojo sgvoka teisés
aktuose turéty biti vartojama tada, kai kalbama apie asmenis, sudarancius komunaliniy paslaugy
teikimo/gavimo sutartis. Tuomet ,,komunaliniy atlieky turétojo“ sgvoka nepriestarauty Atlieky
tvarkymo jstatyme jtvirtintam ,,atlieky turétojo* apibrézimui. Tuo tarpu, savivaldybei jvedus
vieting uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, atsakingais (mokétojais) tampama
nepaisant fakto — turi jie atlieky, ar ne.

Taigi, ,.komunaliniy atlieky turétojo* sgvoka vartojama ir LR Aplinkos ministro
patvirtiname ,,Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos apraSe. Pagal teisés akty
hierarchija §is aprasas yra Zemesnés galios teisés aktas, lyginant su Atlieky tvarkymo jstatymu.
Todél Siuo atveju sgavoka ,komunaliniy atlieky turétojas® jau turéty buti suprantama kaip

,,vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojas®, t. y. nekilnojamo
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turto savininkas ar savininko atstovas pagal jstatymg, arba savininko jgaliotas asmuo, arba
asmenys, sudar¢ jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybés teisei jgyvendinti. Tai
patvirtina ir Tvarkos apraso 6.1.1. punktas, nurodantis, kad registruojami komunaliniy atlieky
turétojo (pagal Aplinkos ministerijos nustatytg nekilnojamo turto objekty risiy sgraSg naudojamo
nekilnojamojo turto objekto savininko arba kito jgalioto asmens) duomenys. Tvarkos aprasas
nustato savivaldybés ar savivaldybés pavedimu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriaus vykdoma komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarka. ®® Sis apradas
taikomas komunaliniy atlicky turétojams ir savivaldybéms, arba Administratoriams.
Registravimo paskirtis — surinkti ir tvarkyti savivaldybés teritorijoje esan¢ius komunaliniy
atlieky turétojus, jy duomenis, reikalingus ir pakankamus visuotinés komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugos teikimo kokybés stebésenos ir kontrolés vykdymui, paslaugy kainos
nustatymui. Komunaliniy atlieky turétojy identifikavimui ir duomeny kaupimui savivaldybé ar
Administratorius teisés akty nustatyta tvarka gali naudotis Lietuvos Respublikos gyventojy
registro, Juridiniy asmeny registro, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos skyriy, VI
Registry centro filialy, Mokes¢iy mokétojy registro duomenimis ir (arba) su praSymu kreiptis |
senitinija, komunaliniy atlieky turétoja.®® Atliekant komunaliniy atlicky turétojy registravima,
savivaldybé ar administratorius komunaliniy atlieky duomenis tvarko vadovaujantis Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo reikalavimais. Tai reiSkia, kad asmens
duomenys gali buti tvarkomi, jeigu jgyvendinami oficialiis jgaliojimai, jstatymais ir kitais teis€s
aktais suteikti valstybés bei savivaldybiy institucijoms, jstaigoms ir jmonéms arba tre¢iajam
asmeniui, kuriam teikiami asmens duomenys. Taciau toks duomeny tvarkymas turi biiti tikslus,
saziningas ir teisétas’*. Vykdant komunaliniy atlieky turétojy registravima, privalomai tvarkomi
duomenys: fiziniy asmeny — vardas, pavardé, gimimo data, nekilnojamo turto adresas, juridiniy
asmeny — juridinio asmens pavadinimas, kodas, buveinés kodas. Atsizvelgiant | savivaldybés
pasirinktus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos imokos dydzio nustatymo kriterijus,
rekomenduojama tvarkyti ir Siuos duomenis: nekilnojamojo turto objekto bendras plotas;
nekilnojamojo turto objekto naudojimo paskirtis; gyventojy skaifius gyvenamosios paskirties
nekilnojamojo turto objekte arba visy fiziniy asmeny deklaravusiy savo nuolating gyvenamaja
vietg nekilnojamojo turto objekte vardas, pavardé ir gimimo data; juridinio asmens darbuotojy
skaiCius; komunaliniy atlieky turétojui priskirtas individualus arba bendro naudojimo miSriy
komunaliniy atlieky surinkimo konteineris, jo tiiris, pastatymo data, pastatymo vieta ir kt. Taciau

Sie duomenys dazniausiai yra traktuojami kaip papildoma informacija, ir ne visuomet bina

%8 Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos aprasas,” Valstybés Zinios 135-6938, (2012).
69 i
Ibid.

70 _Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, Valstybés Zinios 63-1479, ( 1996).
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naudojami.” Savivaldybés savarankikai nusistato vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlicky
surinkimg ir tvarkyma metodika (pagal gyventojy skaiiy; pagal plota).

Tiek LR aplinkos ministro patvirtintame Tvarkos apraSe, tiek jsakyme ,,Dél
nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg
rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rusiy saraso
patvirtinimo®, néra apibréziama vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
mokétojo sgvoka, juose nurodoma, kokiu principu ir uz kokius objektus yra surenkama
informacija apie atlieky turétojus (rinkliavos mokétojus).

Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti
nustatyta rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rasiy
sgrase, pateikiamas nekilnojamo turto objekty sarasas, pagal kurj savininkas arba jgalioti
asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo

paslaugos teikimo sutartj, riisiy sarasa (Zr. len‘tele;).72

! _Komunaliniy atlieky turétojy registravimo tvarkos apraas,* supra note 68.
72 Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg rinkliava arba

sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rusiy sarasas,” Valstybés zinios 22-1072, (2013).
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Lentelé. Nekilnojamo turto objekty sarasas, pagal kurj savininkas arba jgalioti asmenys privalo
mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj,
(LR aplinkos ministro jsakymas Nr. D1-150 ,,Dél nekilnojamojo turto objektu, kuriy savininkas
arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky

tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, riiSiy saraso patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2013-02-28, Nr.

22-1072).

Nr. | Nekilnojamojo turto objektai Nr. [ Nekilnojamojo turto objektai
1. | Gyvenamosios paskirties objektai 11 | Kultdros paskirties objektai

2 | Viesbuciy paskirties objektai 12 | Mokslo paskirties objektai

3 | Administracinés paskirties objektai 13 | Gydymo paskirties objektai

4 | Prekybos paskirties objektai 14 | Poilsio paskirties objektai

5 | Paslaugy paskirties objektai 15 | Sporto paskirties objektai

6 | Maitinimo paskirties objektai 16 [ Religinés paskirties objektai

7 | Transporto paskirties objektai 17 | Specialiosios paskirties objektai
8 | Garazy paskirties objektai 18 | Sody paskirties objektai

9 g}t?jrélkytz?s, pramongs paskirties 19 | Kiti objektai

10 | Sandéliavimo paskirties objektai

Saltinis: lentele sudaré autoré.

Lenteléje pateiktas nekilnojamojo turto objekty saradas. Siame sarase, Visi
nekilnojamojo turto objektai yra apibrézti papildomai nurodant jy naudojimo paskirtj.
Pavyzdziui, gyvenamosios paskirties objektai — naudojami gyventi vienam ar daugiau asmeny,
vienai ar daugiau $eimy, jvairiy socialiniy grupiy asmenims (individualis namai, butai,
bendrabu¢iai ir kt.). Siuo nekilnojamojo turto objekty sarasu, savivaldybés vadovaujasi
tvirtindamos vietinés rinkliavos uz komunaliniy atliecky surinkimg ir tvarkymg nuostatus.
Nuostatuose atitinkamai nustatomi apmokestinami objektai, jy paskirtis bei taikomi rinkliavy

dydziai.
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2 VIETINES RINKLIAVOS UZ KOMUNALINIU ATLIEKU
SURINKIMA IR TVARKYMA MOKETOJAI VIETOS SAVIVALDOSE

Kiekviena savivaldybé savarankiskai sprendzia, kokj komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos modelj taikyti: tvirtinti tarifus ar jsivesti vieting rinkliava. Pastargja administruoti paciai
savivaldybei ar pavesti administratoriui. Priimdama sprendimg, komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje taikyti vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma modelj,
savivaldybe¢ tvirtina Sios rinkliavos nuostatus ir nustato vietinés rinkliavos mokétojus. Taigi, Siai
dienai vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojo savokos
apibrézimas — iSimtin¢ savivaldybiy prerogatyva. Siekiant atskleisti esminius mokeétojo
apibrézimo skirtumus ir to pasekmes, $ioje dalyje analizuosime savivaldybiy taryby patvirtintus
,» Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir tvarkyma‘ nuostatus

bei aptarsime suformuotg LVAT praktika.

2.1 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma

administravimo modeliai savivaldybése

Atlieky tvarkymo jstatymo 30 straipsnio 10 dalyje bei Atlieky tvarkymo taisykliy 63
punkte numatyta, kad organizuojant komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, i§ atlicky

turétojy gali biiti renkama rinkliava arba kita jmoka (tarifas).

1 diagrama. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos modeliai

45

40

40 -

35 -

30 A

25 -

20 -
15 4

10 ~

Jvesta vietiné rinkliava uz komunaliniy Veikia tarifiné sistema
atlieky surinkima ir tvarkyma

Saltinis: sudaryta autorés.
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Atlikus Lietuvos savivaldybése vykdomy atlieky tvarkymo sistemy analiz¢ pastebéta,
jog tik 20 savivaldybiy atliecky surinkimas ir tvarkymas atlieky turétojams Vvis dar
apskaiciuojamas pagal patvirtintus tarifus. Likusiose 40 savivaldybiy — jvesta vietiné rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg. Tiesa, dar trys savivaldybés (Vilniaus miesto,
Visagino ir Traky rajono) vieting rinkliavg planuoja jsivesti nuo 2016 liepos mén. Pagrindiné
priezastis, dél kurios savivaldybés nusprendé pereiti prie vietinés rinkliavos yra tai, kad rinkliava
juy nuomone — teisingesnis mokescio surinkimo biidas. Jvedus rinkliava uz atlieky surinkimg ir
tvarkyma, atsakingais tampa visi gyventojai, mokéti reikia visiems, ne tik tiems, kurie yra sudare
atlicky tvarkymo paslaugy sutartis. Teigiama, jog Vietiné rinkliava yra ne tik teisingesnis, bet ir
paprastesnis apmokestinimo buidas. Skirtingai nei tarifas, nustatant vieting rinkliava
nereikalaujama pasiraSyti sutar¢iy su kiekvienu atlieky turétoju, todél administravimas yra
Zymiai aiSkesnis.

Perzitréjus savivaldybiy taryby patvirtintus nuostatus ,,d¢l vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma* pastebéta, jog 32 savivaldybése Vvieting rinkliava
administruoja savivaldybés tarybos sprendimu paskirtas vietinés rinkliavos administratorius.
Likusiose 8 savivaldybése vieting rinkliavg administruoja pacios savivaldybiy administracijos,

tiesa Kédainiuose §i rinkliava apskai¢iuojama ir renkama seniiinijose.

2 diagrama. Vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky

turétojy ir tvarkyma administravimas

Savivaldybiy skaifius
35
30—
25 +——
20 ——
15 +— 3a mKiti
administratoriai
10 1 Regioniniai atlieky
. tvarkymo centrai
a
Pavesta administruoti  Administruoja pati
rinkliavos zavivaldybe
administratoriui

Saltinis: sudaryta autorés.
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Pateiktoje 2 diagramoje matome, jog savarankiSkai administruoti vieting rinkliavg yra
nusprendusios 8 savivaldybés — Pakruojo raj., Kelmés raj., Ukmergés raj., Joniskio raj., Vilniaus
raj., Kédainiy raj., Siauliy raj. ir Svencioniy raj. Buvo jdomu i$siaiskinti, dél kokiy priezasé¢iy
savivaldybés pacios nusprendé¢ administruoti vieting rinkliava. Savivaldybiy (Kelmés raj.,
Pakruojo raj. bei Joniskio raj.) viesai iSsakomi argumentai buvo: pigesnis (tiesiogine, finansine
prasme) bei efektyvesnis (pagal vietinés rinkliavos surinkimo rodiklius) administravimas’>.

Visgi, dazniausiai vietinés rinkliavos administravimas pavedamas rinkliavos
administratoriui. Nagrinéjamu atveju, net 29 savivaldybés tai daryti yra pavedusios regioniniams
atliecky tvarkymo centrams. Likusig dalj organizuoja Kiti administratoriai(Palangoje - Palangos
miesto rinkliavy centras, Kretingos rajone - SI ,,Kretingos komunalininkas® bei Kupiskio rajone -
UAB ,,Kupiskio komunalininkas®).

Svarby vaidmenj atliekantys regioniniai atlieky tvarkymo centrai buvo sukurti, siekiant
didinti atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma. Idiegus regioning atlicky tvarkymo sistema,
savivaldybéms privaloma bendradarbiauti tarpusavyje, nes vienas regioninis atlieky tvarkymo
centras aptarnauja keleta savivaldybiy. Sie centrai vadovaujasi regioniniais atlieky tvarkymo
planais, kuriy tikslas — suderinti savivaldybiy veiksmus, organizuojant komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemas ir steigiant bendrus kelioms savivaldybéms atlieky naudojimo ar Salinimo
jrenginius. Pagrindiniai regioninés atlieky tvarkymo sistemos tikslai:

- parengti aplinkosaugos poziiiriu priimting ir ekonomiskai efektyvig atlieky tvarkymo
sistema, atitinkancig nacionaliniy ir tarptautiniy standarty bei jstatymy nustatytus reikalavimus;

- padidinti atlieky tvarkymo efektyvuma, ir uz prieinama mokestj teikti atlieky
tvarkymo paslaugas visiems gyventojams.

3 Mantas Tamogiiinas ,,] kieno biudzetg keliauja gyventojy mokesciai uz atlieky tvarkyma,* Zitréta 2016 02 10,

http://wwwv.sratc.lt/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=217&cntnt01lreturnid=61
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Paveikslas. Atlieky tvarkymo centrai,

(prieiga per interneta:http://www.slideshare.net/sandranagdasova/fortum-140305)

Pateiktame paveiksle matome, jog Lietuvoje veikia 10 regioniniy atlieky tvarkymo

Alytaus regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Alytaus RATC);

Kauno regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Kauno RATC);

Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Klaipédos RATC);
Marijampolés apskrities atlieky tvarkymo centras ( toliau Marijampolés AATC);
Panevézio regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Panevézio RATC);

Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Siauliy RATC);

Tauragés regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Tauragés RATC);

Telsiy regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau TelSiy RATC);

Utenos regiono atlieky tvarkymo centras ( toliau Utenos RATC);

. Vilniaus apskrities atlieky tvarkymo centras ( toliau Vilniaus AATC).

Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma mokétojo
sgvoka savivaldos lygmenyje

Savivaldybiy tarybos, igyvendindamos jy kompetencijai priskirta savarankiskaja

funkcija — nustatyti vieting rinkliava, yra pasitvirting vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky

surinkimg ir tvarkymg nuostatus. ISanalizavus minétus teisés aktus, pastebéta, jog Vvisose

savivaldybése vietinés rinkliavos mokétojai yra apibrézti pakankamai skirtingai. Pasitaiké ir

tokiy atvejy, kai vietinés rinkliavos mokétojas i§ viso nebuvo apibréztas.
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Pavyzdziui, Kédainiy rajono savivaldybés tarybos tvirtintuose nuostatuose 2015 m.
spalio 30 d. sprendimu Nr. TS-255 sutinkama tik ,,atlicky turétojo* sgvoka — ,,Atlieky turétojas —
atlicky darytojas arba asmuo, turintis atlieky . Tik kituose pastaryjy nuostaty punktuose (3.1-4)
surandame, kas gali biiti jvardinamas kaip atlieky turétojas placigja prasme, kam $i rinkliava
nustatoma: ,,Daugiabucio namo buto ir individualaus namo savininkams ar nuomininkams, jy
Seimos nariams ir kitiems asmenims, registruotiems jy valdose, taip pat asmenims,
neregistruotiems jy valdose, bet jose gyvenantiems ilgiau kaip ménes;j [...]. Uz vietinés rinkliavos
mokéjimg laiku atsako buty, individualiy namy, savininkai (nuomininkai, naudotojai ar
valdytojai), jmoniy, jstaigy, organizacijy vadovai, tikininkai, sodininky ir garazy bendrijy valdy
savininkai® ir t.t.”* Toks vietinés rinkliavos mokétojo savokos nebuvimas kelia abejoniy dél
efektyvaus vietinés rinkliavos surinkimo Sioje savivaldybéje. Jei atlieky turétojas nepatenka ]
nuostaty punktuose (3.1-4) i$vardinty atvejy sgraSg ir neatitinka keliamy kriterijy, jis galéty
neigti savo kaip vietinés rinkliavos mokétojo statusa. Kédainiy rajono savivaldybéje rinkliava
apskai¢iuojama pagal gyvenanc¢iy asmeny skaiciy, todél iskart atkreipiamas démesys j nuostaty 3
punkto 1 d.: ,,Daugiabucio namo buto ir individualaus namo savininkams ar nuomininkams, jy
Seimos nariams ir kitiems asmenims, registruotiems jy valdose, taip pat asmenims,
neregistruotiems jy valdose, bet jose gyvenantiems ilgiau kaip meénesj...“. Kédainiy miesto
senilinijos vyresniosios specialistés rinkliavai teigimu, yra praktiSkai nejmanoma ,,sugaudyti®
neregistruotus asmenis, kurie laikinai apsigyvena vienu ar Kkitu adresu, todél rinkliava
apskaiciuojama tik pagal deklaruotus asmenis. Mazose senitinijose, kur gyventojai vieni kitus
pazijsta, rinkliava skaifiuojama jau ne tik pagal deklaracija, bet ir pagal gyvenamaja vieta. Taip
pat susidaro ir tokia situacija, kai tas pats asmuo savo gyvenamajg vietg deklaruoja vienu adresu,
taCiau gyvena Kitame. Atsizvelgiant | pateiktg informacijg, galime daryti i§vadg, jog vietinés
rinkliavos mokétojo apibréztumas yra nepakankamas tinkamai sureguliuoti vietinés rinkliavos
surinkimg savivaldybéje. Tuo paciu kyla ir retorinis klausimas - ar taip apibréziant rinkliavos
mokétoja tikima, kad miisy visuomené yra tokia solidariai atsakinga ir asmenys, net nebtidami
registruoti tam tikruose nekilnojamuose bistuose, save pateiks kaip atlieky turétojg ir mokés
nustatyta vieting rinkliava?

Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr.7-67
patvirtintuose nuostatuose taip pat neapibrézta ,vietinés rinkliavos mokétojo” savoka. Cia
sutinkamos tik ,,atlieky turétojo* ir ,,mokétojo sgvokos. Pastarasis apibréZziamas kaip ,,turto
valdytojas, mokantis rinkliavg uz save ir ( arba) uz kitus asmenis. Mokétoju gali bati ir turto

valdytojo jgaliotas asmuo®. Toks apibrézimas visiSkai neatsako i klausimg, kas turi mokéti

" Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostatai, patvirtinti Kédainiy rajono

savivaldybés 2015 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. TS-255.
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rinkliava: kokio turto valdytojai, visi ar tik tam tikri asmenys valdantys turtg, bei apskritai kas
jeina j savoka ,valdytojas“. Siuo atveju j pateikta klausima i§ dalies atsako kiti vietinés
rinkliavos nuostaty punktai: ,,Rinkliava skaic¢iuojama visiems fiziniams asmenims, gyvenantiems
arba turintiems turto objektus savivaldybés teritorijoje[...] Mokétojui rinkliava apskai¢iuojama

«> Atkreiptinas

pagal visy jo valdomo turto objekty plotus ir juose gyvenanciy asmeny skaiciy
démesys | ty paciy nuostaty 22 punkta : ,,Esant faktiniy duomeny (gyvenimo arba veiklos
laikotarpio savivaldybg¢je, gyventojy skaiCiaus [...] neatitikimui registruose jregistruotiems arba
jiems per metus pasikeitus, mokétojas arba valdytojo jgaliotas asmuo [...] apie rinkliavos
apskai¢iavimui naudojamy duomeny pasikeitimus privalo deklaruoti administratoriui* e
Daugeliu atvejy gyventojai neskuba patys savo iniciatyva pateikti reikiamus duomenis, kurie
itakoty rinkliavos padidéjima jy atzvilgiu, o ir priversti galimybiy néra. Taigi, vietinés rinkliavos
mokétojo sgvokos nebuvimas bei nuostaty 22 punktas ver€ia susimastyti apie rinkliavos
surinkimo efektyvuma savivaldybéje. Be to, ,,Atlieky turéjo* sagvokos jtvirtinimas nuostatuose
suponuoja i§vada, jog rinkliavg mokéti tik tie asmenys, kurie turi atlieky.

Lazdijy savivaldybés tarybos 2007 spalio 27 d. sprendimu Nr. 5TS-217 patvirtintuose
nuostatuose yra apibrézta tik ,.atlieky turétojo ir mokétojo™ savoka: ,,Komunaliniy atlieky
turétojai ir mokétojai - visi fiziniai, juridiniai asmenys, 1§ to skaiCiaus ir vykdantys tking
komercine veikla, turintys nekilnojamojo turto savivaldybés teritorijoje.“’’. Tokia sudvigubinta
(atlieky turétojai ir mokétojai) sgvoka skamba dviprasmiSkai. NeaiSku ar rinkliavg moka
asmenys turintys atlieky, ar komunaliniy atlieky turétojai ir mokétojai yra iSskirti kaip skirtingi
asmenys. Taip pat pastebéta, jog paciuose nuostatuose véliau sutinkama ir ,,vietinés rinkliavos
mokétojo* sgvoka, kuri, deja, néra apibrézta.

ISskirtinai vietinés rinkliavos mokétojas apibréztas Akmenés rajono savivaldybés
tarybos 2008 gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-260 patvirtintuose nuostatuose : ,,Vietinés
rinkliavos mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, turintys komunaliniy atlieky, kuriy
atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti, iSskyrus tikinius subjektus, kurie teisés akty

nustatyta tvarka privalo gauti TIPK leidimg arba gamtos istekliy naudojimo leidima, o leidime

nustatyti atlieky tvarkymo reikalavimai negali buti vykdomi pagal Akmenés rajono atlieky

™ Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir tvarkyma nuostatai, patvirtinti
Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr.7-67.

" Ibid.

" Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i¥ atlieky turétojy ir tvarkyma nuostatai,* patvirtinti

Lazdijy savivaldybés tarybos 2007 spalio 27 d. sprendimu Nr. 5TS-217.
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tvarkymo sistemq.“78. Remiantis minétu apibrézimu darytume iSvada, kad rinkliavg moka tik tie
asmenys (fiziniai ir juridiniai), kurie turi komunaliniy atlieky, jomis atsikrato ar nori atsikratyti.
Toks vietinés rinkliavos mokétojo apibrézimas yra neaiSkus ir netikslus. ISanalizavus kitus
nuostaty punktus pastebime, jog uz rinkliavos mokéjima realiai yra atsakingi nekilnojamojo turto
savininkai, nuomininkai, jmoniy vadovai ar bendrijy pirmininkai. Taigi, vietinés rinkliavos
mokétojo sgvokoje minimi asmenys ( fiziniai ir juridiniai) realiai yra tik komunaliniy atlieky
turétojai, bet ne mokétojai. Komunaliniy atlieky turé¢jimas ar noréjimas atsikratyti negali buti
vertinamasis kriterijus nustatant vietinés rinkliavos mokétoja, nes tai yra netikslu.

Radviliskio rajono, JoniSkio rajono, Pakruojo rajono ir Kelmés rajono savivaldybiy
nuostatuose vietings rinkliavos mokétojas apibréziamas tiesiog kaip fizinis ar juridinis asmuo.
Sie asmenys ir jy pozymiai detalizuojami kituose nuostaty punktuose. Pavyzdziui, Radviliskio
rajono savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjtcio 22 d. sprendimu patvirtintuose nuostatuose Nr. T-
573, vietinés rinkliavos mokétojai gana placiai detalizuojami papunkciuose: ,,Vietinés rinkliavos
mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys: 4.1. gyvenamosios paskirties patalpy (daugiabucio
namo buty, individualiy namy), esan¢iy Radviliskio rajono savivaldybéje: savininkai [...]
Savivaldybés gyvenamosios paskirties patalpy nuomininkai: 4.1.1. moka vieting rinkliava,
apskaiciuotg priklausomai nuo gyventojy, kuriy gyvenamoji vieta nustatyta tvarka deklaruota
(toliau — gyventojai) iy asmeny gyvenamojoje patalpoje, skaiciaus; [...] 4.3. gyventojai, kurie
yra jtraukti | gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitg Radviliskio rajono savivaldybe¢je ir
kuriy zinoma faktiné gyvenamoji vieta yra Radviliskio rajono savivaldybégje. [...] 4.4. asmenys,
jsigij¢ sodo sklypa meégejisko sodo teritorijoje, esancioje Radviliskio rajono savivaldybgje,
kurioje yra jregistruota sodininky bendrija;[...] 4.10. asmenys, nustatyta tvarka deklarave
Radviliskio rajono savivaldybe¢je Zemes tikio naudmeny pasélius, kuriy bendras plotas yra nuo 20
ha ir daugiau.« ir t.t.”. Tagiau, tokiu principu (detalizuojant papunkgiui) apibréZiant rinkliavos
mokétoja, yra nustatomi konkretiis atvejai, kuomet asmuo patenka i mokétojo sgvoka, 0 ne
daromos islygos — kuomet asmuo yra atleidziamas nuo rinkliavos. Atkreiptinas démesys, jog nei
apibréziant, nei detalizuojant vietinés rinkliavos mokétoja, niekur neuzsimenama apie atlieky
turéjima ir (ar) daryma.

Dazniausiai rinkliavos mokeétojai panasiais pozymiais buvo apibrézti atitinkamai pagal
regionus. Pavyzdziui Alytaus regione (BirStono sav., Druskininky sav., Alytaus miesto sav.,

Prieny sav.) vietinés rinkliavos mokétojai dazniausiai apibréziami kaip — atlieky turétojai, visi

78 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma nuostatai, patvirtinti Akmenés rajono
savivaldybés tarybos 2008 gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T-260.
7 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i¥ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatai,” patvirtinti

Radbviliskio rajono savivaldybés tarybos 2013 m. rugpjiicio 22 d. sprendimu Nr. T-573.
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fiziniai ir juridiniai asmenys, valdantys, naudojantys, disponuojantys nekilnojamuoju turtu
(isskyrus zemeés sklypus) atitinkamos savivaldybés teritorijoje 2° . Tiesa, Alytaus rajono
savivaldybés taryba 2010 m. birzelio 3 d. sprendimu. Nr. K-219 pakeité vietinés rinkliavos
mokétojo apibrézima: ,,Vietinés rinkliavos mokeétojai — atlieky turétojai, visi fiziniai ir juridiniai
asmenys, valdantys, naudojantys, disponuojantys nekilnojamuoju turtu: pastatais (taip pat ir
laikinais), sody paskirties sklypais ar kitu nekilnojamuoju turtu[...] kuris nurodytas $io sprendimo

priede®

. Taigi, Alytaus rajone vietinés rinkliavos mokétojais tapo ir sody paskirties zemés
sklypy bei kito nekilnojamojo turto objekty savininkai. Toks Alytaus rajono savivaldybés
tarybos zingsnis turéty atkreipti ir kity savivaldybiy démesj. Visgi asmenys, nuosavybés teise
valdantys sody paskirties sklypus, turéty biiti pripazinti rinkliavos mokétojais. Soduose daznai
vykdoma veikla (darzininkysté, sodininkysté) retu atveju gali buti jgyvendinama be atlieky
turéjimo ir (ar) darymo. Tikétina, kad savivaldybéms peréjus prie dvinarés rinkliavos, Si
problema galéty buti iSspresta. Tiesa, Alytaus regione apibréztos vietinés rinkliavos mokétojo
sgvokose sutinkame ir ,,atlieky turétojo* pozymj, kuris, savo ruoztu, gali klaidinti asmenis. Nes
griztant prie Atlieky tvarkymo jstatymo prisimename, jog ¢ia jis (,atlieky turétojas)
apibréziamas kaip atlieky darytojas arba asmuo, turintis atliekqu.

juridiniai  asmenys (nepasiraS¢ su MAATC), nuosavybés arba kita teise naudojantys
gyvenamosios ir negyvenamosios paskirties pastatus ir/ar patalpas (patalpy ir/ ar pastaty

«83 Marijampolés regione vietinés rinkliavos mokétojai vélgi siejami tik

savininkai ar valdytojai)
su nekilnojamo turto turéjimu, o ne faktiniu atlieky tur¢jimu. Taciau toks vietinés rinkliavos
mokeétojo apibrézimas yra pakankamai trumpas ir aiSkus — vieting rinkliavg privalo mokéti visi
visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, jie tampa solidariai atsakingi uz komunaliniy atlieky
sistemos kirimg bei funkcionavimg. Tokiu budu, rinkliava nustatoma 100 % visiems
komunaliniy atlieky turétojams. Taciau Siame regione pasigendama i§lygy, asmenims suteikiamy

lengvaty. Asmenys gali netekti ,,vietinés rinkliavos mokétojo* statuso tik tuo atveju, kai jy

valdomas turtas yra faktiSkai sugadintas, netinkamas gyventi. Tokiu principu apmokestinant

8 Prieny rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg nuostatai,“ patvirtinti Prieny rajono savivaldybés tarybos 2008 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. T3-83.

81 Alytaus rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i3 atlieky turétojy ir tvarkyma
nuostatai, patvirtinti Alytaus rajono savivaldybés tarybos 2008 m. lapkri¢io 28 d. sprendimu Nr. K-294.

82 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas,* supra note 10.

8 Marijampolés savivaldybés vietings rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkymg nuostatai,“

patvirtinti Marijampolés savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. 1-421.
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visus nekilnojamojo turto savininkus, nesuteikiama galimybé bati atleistiems nuo vietinés
rinkliavos net ir tuo atveju, jei atitinkamu laikotarpiu asmuo neturi atlieky ir (ar) jy nedaro.

Reikia paminéti, kad savivaldybiy tvirtinamuose nuostatuose ,,dé¢l vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir tvarkyma” bei sprendimuose ,,d¢l vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty
patvirtinimo* reglamentuojamos i§lygos, kuomet asmuo gali buti visiSkai ar i§ dalies atleistas
nuo vietinés rinkliavos mokéjimo, taip netenkant vietinés rinkliavos mokétojo statuso. Kaip jau
buvo minéta, vietinés rinkliavos nusistatymas yra savarankiSka savivaldybés funkcija, todél
vietinés rinkliavos nuostatuose ir atskiruose sprendimuose dé¢l lengvaty suteikimo, savivaldybiy
suteiktos i§lygos vietinés rinkliavos mokétojams yra skirtingos. Pavyzdziui:

Lazdijy rajono savivaldybéje nuo vietinés rinkliavos atleidziami asmenys, kuriems dél
blogo privaziavimo néra galimybés teikti atlieky tvarkymo paslaugq84;

Varénos rajono savivaldybéje | vietinés rinkliavos mokétojo registra netraukiami tik tie
asmenys, kuriy nuosavybés teise priklausantys gyvenamosios paskirties pastatai nuo pagrindiniy
ar vietiniy keliy yra nutole daugiau nei 500 m, ir kuriems komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugos teikimas nejmanomas visus metus®;

Mazeikiy savivaldybg¢je nuo rinkliavos atleidZziami mokétojai, kai jiems priklausanc¢iame
nekilnojamojo turto objekte kalendoriniais metai nebuvo gyvenama ir jie turi tai jrodancius
dokumentus®®;

Vietiné rinkliava uZ Akmenés rajono savivaldybéje negyventg laikotarpj, ne trumpesnj
nei vienas kalendorinis ménuo, neskai¢iuojama asmenims(turintiems tai jrodan¢ius dokumentus)
besigydantiems sveikatos priezitiros stacionaruose, atliekantiems privalomaja karo tarnyba ir
kt.®":

dalyje savivaldybiy nuo vietinés rinkliavos mokétojai atleidZziami, jei jy valdomas
nekilnojamo turto objektas yra netinkamas gyventi ar fiziskai sunaikintas ir t.t.

Toks savivaldybiy kompetencijai priskirty funkcijy skirtingas jgyvendinimas kelia

visuomenes nepasitenkinimg. Tampa neaisku, kodél toje pacioje Salyje vieno miestelio asmenys

8 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i atlieky turétojy ir tvarkyma nuostatai,* supra note 63.

8 Varénos rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkymg nuostatai,* patvirtinti Varénos rajono savivaldybés tarybos 2008 m. balandzio 15 d. sprendimu Nr. T-VI-
290.

8 Mazeikiy rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i3 atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nuostatai,“ patvirtinti Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. birzelio 28 d. sprendimu Nr. T1-189.

87 Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag ir tvarkyma nuostatai®, supra note 64.
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privalo moketi rinkliava, kai kitoje tie asmenys biity atleidZiami nuo mokéjimo arba suteikiama
lengvata®®.

ISnagrinéjus visy savivaldybiy, isivedusiy vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma nuostatus, buvo isfiltruoti vietinés rinkliavos mokétojo pozymiai (zr. 3
diagramg).

3 diagrama. Vietinés rinkliavos mokétojo poZymiai savivaldose

Néra jmong, turinti iSduotus TIPK leidimus

Néra zemés savininkas/valdytojas/naudotojas

Neéra Lietuvos bankas

Fizinis ar juridinis asmuo ( su papildoma informacija)
Atlieky tvarkymo sistemos naudotojas

Mokantis uz save ir ( arba) kitus asmenis

Privalantis mokéti vieting rinkliava

Turintis atlieky, norints ar privalantis atsikratyti
Nekilnojamojo turto savininkas/valdytojas/naudotojas
Fizininis ar juridinis asmuo

Atlieky turétojas

Komunaliniy atlieky turétojas

0 5 10 15 20 25 30

M Savivaldybiy skaicius

Saltinis: lentele sudaré autoré, remiantis savivaldy patvirtintais vietinés rinkliavos uZ
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma nuostatais.

Pateiktoje 3 diagramoje matome, kad daZniausiai pasitaikantys (net 25 savivaldybése)
pozymiai, apibréziantys vietinés rinkliavos mokeétoja yra: fizinis ar juridinis asmuo,
nekilnojamojo turto savininkas/valdytojas/naudotojas/disponuotojas, (komunaliniy) atlieky
turétojas. Pastebéta, jog didziojoje dalyje apibrézimy vietinés rinkliavos mokétojas jvardijamas
tik kaip atlieky turétojas, ir tik dvejose (Akmenés ir Siauliy miesto) jis apibiidinamas ne tik kaip
asmuo, turintis atlieky, bet ir norintis ar privalantis jomis atsikratyti. Atkreiptinas démesys, kad
Raseiniy rajono savivaldybése tarybos 2012 m. sausio 30 d. sprendimu Nr. (1.1) TS-27
patvirtintuose nuostatuose, vietinés rinkliavos mokeétojas apibréziamas ne tik kaip komunaliniy

atlieky turétojas, bet ir kaip atlieky tvarkymo sistemos naudotojas. Taciau vélgi, grjztant prie LR

8  Aktualijos ,savivaldybiy vadovai diskutavo apie atlicky tvarkymg®, zidréta: 2016 03 OI,

http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=10293 , ,,Rinkliavos uz Siuk$liy i§vezima kelia daug diskusijy*, zitréta:

2016 03 01, http://www.tv3.lt/naujiena/606660/rinkliavos-uz-siuksliu-isvezima-kelia-daug-diskusiju
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atlieky tvarkymo jstatymo, matome, jog atlieky turétojas yra traktuojamas kaip atlieky darytojas
arba asmuo, turintis atlieky. O tuo tarpu komunaliniy atlieky turétojai LR Atlieky tvarkymo
istatymo 30 str. 13 p. prasme — visi fiziniai ir juridiniai asmenys, nepaisant jo teisinés formos ar
vykdomos veiklos pobtidzio. Todél, apibréziant vietinés rinkliavos mokétoja, ,,atlieky turétojo*
statusas neturéty biiti vertinamasis kriterijus.

Keturiose savivaldybése vietinés rinkliavos mokétojo sgvoka néra atskirai iSskirta ir
apibrézta. Siy savivaldybiy nuostatuose, vietinés rinkliavos mokétojas apibiidinamas tik kaip
fizinis ir juridinis asmuo, papildomai atskiruose papunkéiuose nurodant jo poZymius.

Taip pat nuostatuose sutinkami keturi neiginiai, pozymiai, kuriuos atitinkantis asmuo
gali buti laikomas vietinés rinkliavos mokétoju: ,néra Lietuvos bankas“, ,néra zemés
savininkas/valdytojas/naudotojas®, ,,néra jmoné, turinti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka iSduotus tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus ( toliau
TIPK leidimus), kuriuose nustatyti atliecky tvarkymo reikalavimai negali biti jvykdyti
savivaldybés organizuojamoje komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje® , ,,néra juridinis asmuo
ir juridinio asmens padalinys, turintis leidima, kuriame nustatyti atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés organizuojamoje atlieky tvarkymo sistemoje*.

ISanalizavus savivaldybiy taryby patvirtintus ,,Vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkima ir tvarkyma* nuostatus, matome, jog vietinés rinkliavos mokétojo sagvokos néra
tiksliai apibréztos. Vietinés rinkliavos mokétojams sgvokose keliami kriterijai, realiai
neatspindintys realybés (atlieky turétojas) arba per placiai ir neaiSkiai apibrézti ( turto
valdytojas). Vietinés rinkliavos mokétojy apibrézimas tiesiog kaip ,,fiziniy ir juridiniy asmeny®,
veliau juos detalizuojant, yra per grieztai apibréztas. Minétu atveju asmuo, nepatenkantis ]
1Svardinty atvejy saraSa, gali iSvengi vietinés rinkliavos mokéjimo. Keista, kad savivaldybiy
tarybos apibrézdamos vietinés rinkliavos mokétojo savoka nejtvirtina vienintelio kriterijaus,
kuris yra netiesiogiai apibréztas valstybiniame lygmenyje. Tai yra — nekilnojamojo turto
savininkas ar kitas jgaliotas asmuo (Tvarkos apraSo 6.1.1. punktas, Atlieky tvarkymo jstatymo
30 str. 13 d.). Darome iSvada, jog neaiSkus, netikslus mokétojo apibrézimas jtakoja ne tik
rinkliavos surinkimo neefektyvumg savivaldybése, bet ir visuomenés nepasitenkinima
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. Todé¢l, vadovaujantis Valstybiniame strateginiame atlieky
tvarkymo plane jtvirtintu solidarumo principu, biity tikslinga vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkymg mokétojg apibrézti valstybés lygmenyje. Esminiai Kriterijai,
kuriais remiantis buity galima nustatyti vietinés rinkliavos mokeétoja yra:

e Fizinis ar juridinis asmuo
e Nekilnojamojo turto savininkas ar kitas jgaliotas asmuo

e Komunaliniy atlieky turétojas — galimas, bet diskutuotinas.
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Pirmieji du kriterijai biity pakankami, nustatant vietinés rinkliavos mokétoja, nes taip
biity aiskiai apibréztas atsakingy subjekty ratas:

1. Atsakingi visi fiziniai ar juridiniai asmenys, nuosavybés ar Kita teise valdantys
nekilnojamajj turtg. Jie atsakingi uz patalpose gyvenancius ar dirbancius asmenis ( akivaizdu, jog
be jy sutikimo kazkas ten gyventi ar dirbti negali). 2. Komunaliniy atlieky turéjimas — dar vienas
galimas, tadiau diskutuotinas kriterijus, kuris galéty bati keliamas rinkliavos mokétojui. Siai
dienai $ios sgvokos vartojimas (kaip vertinamojo kriterijaus) nepriestarauja LR Atlieky tvarkymo
jstatymo 30 str. 13 p. prasme — visi fiziniai ir juridiniai asmenys, nepaisant jy teisinés formos ar
vykdomos veiklos pobiidzio. Taciau lingvistiSkai aiSkinant kitas Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatas ir patj ,atliecky turétojo sgvokos apibrézimg matytume, jog komunaliniy atlieky
turétojais turéty buti vadinami asmenys, faktiskai turintys ar savo veikloje sukuriantys atliekas.

Remiantis minétais kriterijais, galime sukurti sgvoka valstybés lygmenyje: vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojas - kiekvienas fizinis ar
juridinis asmuo, nuosavybés ar kita teise valdantis nekilnojamajj turtg atitinkamos savivaldybés

teritorijoje.

2.3 Lietuvos teismy praktikos aspektai dél vietinés rinkliavos

Teismai, nagrinédami teisinius santykius, atsirandancius dél vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg, remiasi vieSosios teisés norminiais aktais. Neretais
atvejais asmenys nesutinka su tokia teismo pozicija, ir remiasi bei teigia, jog pastarieji santykiai
turi bati reglamentuojami privatinés teisés normomis. Kitas aktualus keliamas klausimas — kas
yra rinkliava: privalomasis mokéjimas ar atsiskaitymas uz paslaugas?

Vyriausiasis administracinis teismas yra aiSkings vietinés rinkliavos ir valstybés
rinkliavos santykj. Teismas yra paZzymeéjes, kad vietinés rinkliavos samprata (skirtingai nuo
valstybés rinkliavos) néra kaip nors siejama su atlygiu uz teikiamas paslaugas. Todé¢l, aiSkinant
ja (vietings rinkliavos sampratg) sisteminiu teisés aiSkinimo btidu, darytina iSvada, kad vietiné
rinkliava yra savivaldybés tarybos nustatyta jmoka uz teise atlikti tam tikrus veiksmus, verstis
tam tikra veikla, konkreciai nurodyta Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje, t. y. esminis
vietinés rinkliavos elementas — jmokos uz savivaldybés tarybos suteikiamag teis¢ (apibrézta
Rinkliavy jstatymo 11 str. 1 d.), o ne jmokos uZ teikiamas paslaugas nustatymas.* Analogiska

1Svada padaryta kitoje Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartyje. Teis€jy kolegija

# Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. Al1—

1574/2005%.
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pritaré sisteminiam vietinés rinkliavos sampratos aiskinimo bidui ir jo pagrindu padarytai
iSvadai, kad vietiné rinkliava yra savivaldybés tarybos nustatyta imoka uz teis¢ atlikti tam tikrus
veiksmus, verstis tam tikra veikla, kurie konkreciai nurodyti Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1
dalyje, t. y. esminis vietinés rinkliavos elementas — jmokos uz savivaldybés tarybos suteikiamg
teisc;.go

Reikia pazymeéti, jog neretai klystama manant, kad Sios rinkliavos mokéjimo paskirtis —
atlyginti uz suteikiamg teis¢ — yra vienintelis vietinés rinkliavos pozymis. Suformuota teismy
praktika (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. spalio 8 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1574/2005, 2006 m. rugséjo 8 d. nutartis administracingje byloje
Nr. A>-1276/2006, 2008 m. liepos 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*°-1333/2008,
Administraciné jurisprudencija Nr. 15, 2008, 2010 m. lapkri¢io 22 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A®2-1354/2010, Administraciné jurisprudencija Nr. 20, 2010) leidzia teigti, kad
vietiné rinkliava néra privalomai siejama su atlygiu uz suteiktas paslaugas, atlygintinumas uz
suteiktas paslaugas néra butinas vietinés rinkliavos pozymis, todél dazniausiai pareiSkéjy
nurodomas $io pozymio nebuvimas bylose gincijant vieting rinkliava neturi teisinés reikSmeés,
sprendziant nustatytos vietinés rinkliavos pozymiy atitiktj Rinkliavy jstatymo jtvirtintai vietinés
rinkliavos sampratai.®* Sistemiskai aiSkinant Rinkliavy jstatymo nuostatas, matytume ir kitus
vietinés rinkliavos pozymius. Taigi, vietinés rinkliavos yra privalomi mokéjimai j savivaldybés
biudzeta (Rinkliavy jstatymo 16 str. 2 d.), dé¢l rinkliavy nesitariama, rinkliavas ir jy dydj,
rinkliavy lengvatas ir rinkliavy grazinimo atvejus nustato savivaldybés taryba, tvirtindama
vietinés rinkliavos nuostatus (Rinkliavy jstatymo 12 — 13 str.). Mokant rinkliava atlyginama uz
savivaldybés tarybos suteiktg teis¢, o ne uz paslauga, nes rinkliavos dydis daugeliu atvejy
faktiSkai nepriklauso nuo to, ar buvo naudojamasi vieSgja komunaliniy atlicky tvarkymo
paslauga, ar ja nesinaudojama, nei nuo to, kokiu mastu naudojamasi, t. y. rinkliavos dydis
nepriklauso nuo mokétojo faktiskai turimo atlieky kiekio.*

Lietuvos teismy praktikoje suformuota pozicija, jog vietiné rinkliava néra sutartinio

pobiidzio mok¢jimas, ji reglamentuojama vieSosios, o ne privatings teises normomis®®. Lietuvos

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. rugséjo 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>-
1276/2006*.

1 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. rugséjo 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*?-
1282/2012, prieiga per interneta:
http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dll? Tekstas=1&1d=182140&Zd=D+ir+L+ir+REIKALO

13

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 14 d. nutartis, “ prieiga per interneta:

http://www.teisesgidas.lt/modules/paieska/lat.php?id=34701

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-

471/2010,“ prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.368999?]fwid=-9dzgqnu61f
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vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. kovo 29 d. nutartyje administracinéje byloje Nr.
A>?-471/2010 nurodé, kad vietiné rinkliava uZz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy
ir atliecky tvarkymg vertintina kaip atlieky turétojo privaloma jmoka uz atliekas, kurios
tvarkomos savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje. Tai savo ruoztu leidzia daryti
iSvada, kad aptariama vietiné rinkliava ir jos dydis néra siejama su konkrecCios paslaugos
suteikimu. LVAT minétoje nutartyje akcentavo ir tai, jog vietinés rinkliavos privalomasis
pobudis (Rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalis) ir paskirtis lemia, kad rinkliava néra sutartinio
pobiidzio mokéjimas ir ji reglamentuojama vieSosios, o ne privatinés teisés normomis**. Toks
vietinés rinkliavos aiskinimas i§ esmés atitinka formuojamg praktika ir kitose LVAT nutartyse
(pvz., 2011 m. birzelio 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-2210/2011; 2011 m.
lapkri¢io 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°°-3542/2011). Be kita ko, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija 2014 m. sausio 28 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A*°-334/2014 taip pat pazyméjo, jog vietiné rinkliava ir i§ jos
kylantys teisiniai santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas. Sie santykiai — tai valdingo
pobiudzio teisiniai santykiai tarp vietinés rinkliavos mokétojy ir vietos savivaldos institucijy (Siy
institucijy jgaliojimus jgyvendinan¢iy asmeny) % LVAT 2010 balandzio 14 d. nutartyje
iSaiSkino, kodeél vietiné rinkliava néra sutartinio pobidZzio mokéjimas ir kodel ji
reglamentuojama vie$osios, 0 ne privatinés teises normomis . Tokig iSvada teismas padaré
1Sanalizaves teisés aktus, reglamentuojancius vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkymg teisinius santykius, nuostatas: ,,Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 2 ir 31 punktus komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos diegimas ir vietiniy rinkliavy
nustatymas yra savarankiSkosios savivaldybiy funkcijos. Atlieky tvarkymo jstatymo 25
straipsnyje nurodyta, kad savivaldybiy institucijos organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas, biitinas jy teritorijose susidarancioms komunalinéms atliekos tvarkyti, organizuoja
atlieky, kuriy turétojo nustatyti neijmanoma arba kuris nebeegzistuoja tvarkyma. Pagal to paties
jstatymo 31 straipsnj savivaldybiy tarybos turi patvirtinti taisykles reglamentuojancias vieSyjy
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikima.[...] Savivaldybés teisé nustatyti vieting rinkliava
uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma jtvirtinta Rinkliavy
jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punkte. To paties jstatymo 12 straipsnyje nustatyta, kad

savivaldybés taryba savo sprendimu nustato vieting rinkliavg ir tvirtina vietinés rinkliavos

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. kovo 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A525-

471/2010,“ prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.368999?jfwid=-9dzgnu61f

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2015 gruodZio 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1990-

556/2015, prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/6dcOfbcObael11e5a6588fh85a3cc84b

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis, supra note 92.
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nuostatus, 16 straipsnyje nurodyta, kad vietiné rinkliava jskaitoma j savivaldybés, nustaciusios
vietine rinkliava, biudzeta. IS Siy teisés norminiy akty, reglamentuojanciy viesosios teis€s srityje
susiklostancius teisinius santykius, nuostaty darytina iSvada, kad savivaldos institucijy [...] veikla
nustatant vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg yra vieSojo
administravimo subjekto funkcijos atlieky tvarkymo srityje. Savivaldybés tarybai spendimu
kuriant ir tvarkant vietinés rinkliavos mokeétojy registra, apskaiCiuojant vieting rinkliavag ir
siun¢iant praneS§imus mokétojams, kontroliuojant vietinés rinkliavos mokéjima, vykdant vietinés
rinkliavos apskaitg, iSieSkojimg ir 1éSy pervedimg ] savivaldybés biudzetg laikytini vieSojo
administravimo jgalinimus turin¢io subjekto veiksmais vieSojo administravimo srityje.[...] Be to,
iSvada, kad santykiai dé¢l rinkliavy uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymga iSieSkojimo yra
administracinio teisinio pobiidzio, patvirtina ir susiklosCiusiy tokiy byly nagringjimo
administraciniuose teismuose praktika (Zr. , pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2007 m. lapkri¢io 9 d. nutartj, priimta administracingje byloje Nr. A18-1025/2007)«%" .
Administracinéje byloje Nr. A-142-438/2016, buvo sprendziamas klausimas dél vietinés
rinkliavos iSieSkojimo senaties termino taikymo — privatinés ar vieSosios teisés normomis. Taigi,
Sioje byloje buvo dar kartg pasisakyta dél vietinei rinkliavai taikomy teisés normy. Teismas
teigé, jog ,,valstybés rinkliava ir vietiné rinkliava pagal reguliavimo objekta, metoda ir dalyka,
yra artimiausi vienas kitam bei panaSiausi teisiniai santykiai, kas savo ruoztu lemia, kad vietinés
rinkliavos atzvilgiu turi biti taikomos tos jstatyminés normos, kurios taikomos ir valstybés

13

rinkliavos atzvilgiu“®, Todél §ioje byloje turéjo biiti taikomos ne Civilinio kodekso, o Mokes¢iy
administravimo jstatymo nuostatos. Byloje akcentuotina, jog ,,administraciniy teismy praktikoje
aiSkinant Civilinio kodekso 1.1 straipsnio 2 dalies nuostatas yra konstatuota, kad ,,Mokestiniai
santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo dalykas, todé¢l jy realizavimui pirmiausia taikomas
administracinio teisinio reguliavimo metodas (Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d.
nutarimas). Civilinio kodekso normos vieSojo administravimo srityje taikytinos tik tais atvejais,
kai tai yra jsakmiai nurodyta Civiliniame kodekse ir kai vieSojo administravimo santykiai néra
tiesiogiai reglamentuoti vieSosios teisés normomis. Susidiirus su situacija, kai vieSosios teisés
santykiai yra tiesiogiai reglamentuoti atitinkamos vieSosios teis€s normomis ir kai tokia situacija

jsakmiai nenurodyta Civiliniame kodekse, turi biiti taikomos atitinkamos vieSosios teisés

normos. Tokiais atvejais Civilinio kodekso normos netaikytinos. (Lietuvos vyriausiojo

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo nutartis, supra note 92.
% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-142-

438/2016, “prieiga per internetg: https://www.etar.lt/portal/lt/legal Act/7b2acb70c51711e583a295d9366c7ab3
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administracinio teismo plenarinés sesijos 2003 m. gruodzio 15 d. nutartis, administracinéje
byloje Nr. A™-648/2003)*.

Apibendrinant, vietiné rinkliava - savivaldybés tarybos nustatyta jmoka uz teis¢ atlikti
tam tikrus veiksmus, verstis tam tikra veikla nurodyta Rinkliavy jstatyme. Esminis vietinés
rinkliavos elementas — jmokos uz savivaldybés tarybos suteikiamg teise, o ne jmokos uz
teikiamas paslaugas nustatymas. Taciau atlygintinumas uz suteiktas paslaugas néra bitinas ir
vienintelis vietinés rinkliavos pozymis. Vietinés rinkliavos yra privalomi mokéjimai
savivaldybés biudzets, dél rinkliavy nesitariama, rinkliavas ir jy dydj, rinkliavy lengvatas ir
rinkliavy grazinimo atvejus nustato savivaldybés taryba, tvirtindama vietinés rinkliavos
nuostatus. Vietinés rinkliavos privalomasis pobiidis ir paskirtis lemia, kad rinkliava néra

sutartinio pobtidzio mokéjimas ir ji reglamentuojama vie$osios, o ne privatinés teisés normomis.

2.4 Lietuvos teismy praktikos aspektai del asmens pripazinimo vietings
rinkliavos mokétoju

Pastaruosius keletag mety, vis daugiau asmeny siekia biiti nepripaZzinti vietinés rinkliavos
mokétojais, siekia biti atleisti nuo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkymg mokéjimo. Tuomet teismuose keliami klausimai dél asmens pripazinimo vietinés
rinkliavos mokétoju. Todél Lietuvos teismy praktikoje pradétas formuoti vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojo savokos iSaiSkinimas.

Ispléstiné LVAT teiséjy kolegija yra pabrézusi tai, jog asmuo yra laikomas vietinés
rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendimg, lemia Sio asmens pareigg nustatyta
tvarka ir terminais mokeéti atitinkamo dydzio vieting rinkliava'®. Vietinés rinkliavos mokeétojas
neturi diskrecijos pasirinkti, ar vykdyti §ig pareiga, ar ne. Nuo pareigos mokeéti vieting rinkliava
vykdymo jis gali biti atleistas tik atitinkamy norminiy teisés akty nustatytais pagrindais ir

tvarka. 1%

Sie pagrindai jtvirtinti savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintame vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma lengvaty teikimo tvarkos aprase arba

vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymuose nuostatuose.

% Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-142-

438/2016, “prieiga per internetg: https://www.etar.lt/portal/It/legal Act/7b2acb70c51711e583a295d9366c7ab3
100

Lietuvos  Vyriausiasis  administracinis  teismas , Naujienos, ziGréta : 2016 01 15,

http://www. Ivat.It/lIt/naujienos/visos-naujienos/archyvas/rinkliavu-uz-atlieku-8n5y/p100.html
101

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%E-

334/2014,“( cituota i§ : LVAT praktikos apZzvalga 2014-01 Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas).
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Panasios pozicijos LVAT laikosi ir 2013 m. gruodzio 5 d. nutartyje administracinéje
byloje Nr. A-438-1765-13 teigdamas jog asmuo, kuris yra vietinés rinkliavos mokétojas, kartu su
kitais vietinés rinkliavos mokétojais turi kolektyviai padengti visas komunaliniy atlieky
tvarkymo ir Salinimo iSlaidas, nepriklausomai nuo to, kokiu budu yra apskaiiuojamas vietinés
rinkliavos dydis (pagal atlieky kiekj, ar pagal turimo nekilnojamojo turto plotg). Tai, savo ruoztu,
lemia, kad net ir tais atvejais, kai vietinés rinkliavos mokétojas faktiskai atitinkamais
laikotarpiais nepriduoda komunaliniy atlieky jy tvarkytojui, jis vis tiek turi sumokéti bent
minimalaus dydzio vieting rinkliavg. Taciau tokig teise¢ — mokéti minimalaus dydzio rinkliavg ar
bati atleistam nuo jos mokéjimo - asmuo gali jgyti tik tais atvejais, kai jis nustatyta tvarka
kompetentingos institucijos yra atleidZiamas nuo visos ar dalies rinkliavos mokéjimo. %
Administracinéje byloje Nr. A-602-473-14, LVAT teiséjy kolegija taip pat yra konstatavusi, jog
asmuo, nors ir nesinaudoja savo nekilnojamuoju turtu ir atlieky nesusidaro, tai nepaneigia jo
pareigos moketi vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkqulo3.

Kiek kitokia LVAT teismo pozicija iSsakyta 2014 m. sausio 28 d. nutartyje nagrinéjant
administracing byla Nr. A>*°-334/2014. Visy pirma, $ioje byloje teismas atskleidé sasaja tarp
matlieky turétojo sgvokos ir vietinés rinkliavos nustatymo. Teismo teigimu, ,,atlieky turétojo*
sgvoka siejama ne su komunaliniy atlieky surinkimu ar ( ir) jy tvarkymu, bet su (komunaliniy)
atlieky tur¢jimu ir (ar) jy darymu (gaminimu)104. Paminétina, jog teis¢jy kolegijos vertinimu,
»atlieky turétojo* sgvoka, vartojama Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punkte, negali
biti aiSkinama, kaip apimanti tik tuos asmenis, i§ kuriy surenkamg ir tvarkomg komunaliniy
atlieky kiekj galima aiskiai ir tiksliai identifikuoti. Kita vertus, teismas pazyméjo, jog esant
objektyviy duomeny neabejotinai patvirtinanc¢iy, kad fizinio ar juridinio asmens veikloje
(placigja prasme — pvz., valdant, naudojant ar disponuojant nekilnojamuoju turtu ar pan.) jokios
(komunalinés) atliekos nesusidaro, akivaizdu, jog toks asmuo negali biiti pripazintas ,,atlieky

turétoju®, nes jis neturi ir (ar) nedaro (negamina) atlieky. 105

Remiantis tuo kas iSdéstyta,
galétume manyti, jog kiekvienu konkreiu atveju, teismas turi vertinti, ar byloje esantys
duomenys sudaro pagrindg teigti, jog konkretus asmuo gali biiti (ne)laikytinas ,,atlieky turétoju*
atitinkamos savivaldybés nuostaty prasme. Taciau iSanalizavus savivaldybiy taryby patvirtintus

nuostatus dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma bei taikomas

102 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-

1765-13,“ prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/201192249439410/A-438-1765-13

103

,Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandzio 24 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.

A-602-473-14, “ prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/26227152158961/A-602-473-14
104

»Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. sausio 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%E-
334/2014,* supra note 101.
% Ibid.
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lengvatas, jau pastebé¢jome, jog ne visuose teisés aktuose jtvirtinta asmens galimybé¢ biti
atleistam nuo vietinés rinkliavos mokéjimo paprasciausiai neturint ir (ar) nedarant atlieky.

Kalbant apie komunaliniy paslaugy gavima, atlieky (ne)sukiirimg verta paminéti ir
administracing bylg Nr. A-438-1765-13. Minétoje byloje, asmuo taip pat gincijo savo kaip
vietinés rinkliavos mokétojo statusg. Pastarasis argumentavo tuo, jog faktiSkai jam néra teikiama
paslauga, nes jis nesukuria atlieky ir pan. Teismas paZyméjo, jog ,,administraciniy teismy
praktikoje aiSkinant Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas, kiek tai susij¢ su
savivaldybés teise nustatyti vieting rinkliava, kurios dydis apskai¢iuojamas ne pagal faktiskai
susidariusj ir perduotg tvarkyti atlieky kiekj, bet pagal turimo nekilnojamojo turto plota, yra
konstatuota, kad Atlieky tvarkymo jstatymas expressis verbis nenustato reikalavimo, jog atlieky
turétojas atlieky tvarkymo islaidas apmokéty tik pagal faktiskai sukaupty komunaliniy atlieky
kiekj. AiSkinant bylai aktualy principg ,.ter§¢jas moka“, nagrin¢jamu atveju yra aktuali Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika. 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/12/EB dél atlieky (toliau — ir Direktyva) 15 straipsnyje jtvirtintas principas
»terséjas moka“, pagal kurj ,,atlieky Salinimo iSlaidas privalo padengti [atlieky] turétojas, kurio
atliekas tvarko atlieky surinkéjas arba jmon¢, <..> ir (arba) ankstesni [atlieky] turétojai arba
produkto, i§ kurio atliekos atsirado, gamintojai®“. Pastebétina, jog Atlieky tvarkymo jstatyme
vartojamos sgvokos atitinka Direktyvos 1 straipsnio pateikiamas sgvoky inter alia atlieky
gamintojo, turétojo, atlieky tvarkymo bei atlieky surinkimo reikSmes. Teisingumo Teismas,
aiSkindamas minéta principa, yra nusprendes, jog, kalbant apie komunaliniy atlieky tvarkymo ir
Salinimo i8laidy padengima, kiek tai susij¢ su paslauga, kuri kolektyviai teikiama visiems atlieky
turétojams, valstybés narés turi, remdamosi Direktyvos 15 straipsnio a punktu, uZztikrinti, kad 18
principo visi §ios paslaugos vartotojai, kaip atlieky turétojai tos pacios Direktyvos 1 straipsnio
prasme, kolektyviai padengty visas minéty atlieky Salinimo islaidas (Teisingumo Teismo 2009 m.
liepos 16 d. prejudicinis sprendimas byloje Futura Immobiliare srl Hotel Futura ir kt. (C-
254/08), 46 p.), o valstybés narés finansinés atsakomybés uz islaidas, susijusias su atlieky
Salinimu, atzvilgiu turi teis¢ pasirinkti formg ir budus Siam rezultatui pasiekti (Teisingumo
Teismo 2008 m. birzelio 24 d. didzZiosios kolegijos prejudicinis sprendimas byloje Commune de
Mesquer (C-188/07), 80 p.) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 28 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A575-3542/2011).«.2%

108 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-
871-438/2015, “prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal ActPrint?documentld=3766c7e0acbc11e5b12fbb7dc920ee2c
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Apibendrinant, LVAT praktikoje vis dar triikksta nuoseklumo dél asmens pripazinimo
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétoju. Viena vertus teismas
laikosi pozicijos, jog asmuo yra laikomas vietinés rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés
tarybos sprendimg ir tai lemia $io asmens pareigg nustatyta tvarka ir terminais mokéti atitinkamo
dydzio vietine rinkliavg. Mokétojas neturi teisés pasirinkti, ar vykdyti Sig pareiga, ar ne. Teismas
yra konstataves, jog tais atvejais, kai asmuo nors ir nesinaudoja savo nekilnojamuoju turtu ir
atlieky nesusidaro, tai nepaneigia jo pareigos mokéti vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma. Nuo pareigos mokéti vieting rinkliava vykdymo jis gali biiti atleistas tik
atitinkamy norminiy teisés akty nustatytais pagrindais ir tvarka. Kita vertus, teismas teigia, jog
tais atvejais, kai asmens veikloje jokios atliekos nesusidaro, toks asmuo negali biiti pripazintas
»atlieky turétoju®, atitinkamai vietinés rinkliavos mokétoju. Taigi, tuo atveju, kai savivaldybiy
tarybos patvirtintuose vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
nuostatuose ar tvarkos apraSe dél lengvaty suteikimo, faktinis atlieky turéjimo ir (ar) darymo
klausimas neiSsprestas, vis dar lieka neaiSku: ar toks asmuo gali biti laikomas vietinés rinkliavos

mokétoju.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublika, bidama Europos Sajungos nare, ir jgyvendindama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/ET, | savo teising sistemg yra perkélusi ,terSéjas
moka“ principg. Minétuoju principu turi biiti vadovaujamasi, kuriant ir taikant komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemg Lietuvoje. Taigi, principu ,ter§¢jas moka* vadovaujamasi nustatant
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainodarg. Vietiné rinkliava turi padengti visas atlieky
tvarkymo i$laidas — tokiu budu ir jgyvendinamas minétas principas. Analizuojant Atlieky
tvarkymo jstatyma pastebéta, jog komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoje principas ,,terS¢jas
moka“ jgyvendinamas per treiuosius asmenis. Valstybiniame lygmenyje jtvirtinta tai, kad
asmenys, atsakingi uz vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimq ir tvarkymg
mokéjima, yra nekilnojamojo turto savininkai ar kiti jgalioti asmenys.

Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimq ir tvarkymq gali buti apibréziama
kaip savivaldybés tarybos nustatyta jmoka, mokama uz teis¢ pasinaudoti komunaliniy atlicky
tvarkymo sistemos paslaugomis atitinkamos savivaldybés teritorijoje. Esminis vietinés rinkliavos
elementas — jmokos uz savivaldybés tarybos suteikiamg teis¢, o ne jmokos uz teikiamas
paslaugas nustatymas. Taciau atlygintinumas uz suteiktas paslaugas néra bitinas ir vienintelis
vietinés rinkliavos pozymis. Vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma,
savivaldybiy tarybos nustato tvirtinant vietiniy rinkliavy nuostatus, kuriuose apibréziami vietinés
rinkliavos dydziai, mokétojai ir jy registravimas ir kt.

2. Savivaldybés vietinés rinkliavos mokétojus yra apibréze gana skirtingai, kartais net
ir neaiSkiai. Netikslus, neaiskus mokétojo apibrézimas jtakoja ne tik rinkliavos surinkimo
neefektyvuma savivaldybése, bet ir visuomenés nepasitenkinimg komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema. Todél, vadovaujantis Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane jtvirtintu
solidarumo principu, buty tikslinga vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma mokétoja apibrézti valstybés lygmenyje. Esminiai kriterijai, kuriais remiantis biity
galima nustatyti vietinés rinkliavos mokeétoja yra: fizinis ar juridinis asmuo, nekilnojamojo turto
savininkas ar kitas jgaliotas asmuo. Sie du kriterijai biity pakankami nustatant vietinés rinkliavos
mokétoja, nes taip atsakingy subjekty ratas bty aiskiai apibréztas: atsakingais tapty visi fiziniai
ar juridiniais asmenys, nuosavybés ar Kita teise valdantys nekilnojamgjj turta. Komunaliniy
atlieky turéjimas — dar vienas galimas, taciau diskutuotinas kriterijus, kuris galéty keliamas
rinkliavos mokétojui. Siai dienai, $ios savokos vartojimas (kaip vertinamojo kriterijaus)
asmenys, nepaisant jy teisinés formos ar vykdomos veiklos pobiidzio. Taciau lingvistiSkai

aiSkinant kitas Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas ir patj ,atlieky turétojo” sgvokos
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apibrézimg, matytume, jog tuomet komunaliniy atlieky turétojais turéty biiti vadinami asmenys,
faktikai turintys ar savo veikloje sukuriantys atliekas.

Deja, bet LVAT praktikoje vis dar triksta nuoseklumo dél asmens pripazinimo vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétoju. Mokétojo apibréztumo
problema vis dar neiSspresta. Viena vertus teismas laikosi pozicijos, jog asmuo yra laikomas
vietinés rinkliavos mokétoju pagal savivaldybés tarybos sprendimg ir tai lemia Sio asmens
pareigg nustatyta tvarka ir terminais mokéti atitinkamo dydzio vieting rinkliava. Tokiu atveju yra
nesvarbu, jog nesinaudoja savo nekilnojamuoju turtu ir atliecky nesusidaro, tai nepaneigia jo
pareigos mokéti vieting rinkliavg uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma. Nuo pareigos
mokéti vieting rinkliava vykdymo jis gali buti atleistas tik atitinkamy norminiy teisés akty
nustatytais pagrindais ir tvarka. Kita vertus, teismas teigia, jog tais atvejais, kai asmens veikloje
jokios atliekos nesusidaro, toks asmuo negali biti pripazintas ,atlieky turétoju®, atitinkamai

vietinés rinkliavos mokétoju.
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PASIULYMAI

Remiantis mokslinio darbo iSvadomis bei gautais tyrimo rezultatais, siekiant tobulinti
komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, kad kuo efektyviau biity surenkama vietiné rinkliava ir
asmenims nekilty klausimas — ar jis gali bati laikomas vietinés rinkliavos uz komunaliniy

atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétoju, galima teigti tokius pasitilymus ir rekomendacijas:

1. Siuloma vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir

tvarkyma mokétojus apibrézti valstybés lygmenyje.

2. LR Atlieky tvarkymo jstatymo 2 straipsnj papildyti mokétojo savoka . Sagvoka sitiloma
iSdéstyti taip: ,,Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir
tvarkymg mokétojas — Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, nuosavybés ar Kita teise

valdantis nekilnojamajj turta atitinkamos savivaldybés teritorijoje®.

3. Savivaldybiy taryby tvirtinamuose nuostatuose vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg i§ atlieky turétojy ir tvarkyma mokétojai neturi biiti detalizuojami, rinkliava

turi bati nustatoma visiems.

4. Vietinés rinkliavos mokétojams taikomas lengvatas bei mokétojuy iSlygas reglamentuoti

valstybés lygmenyje.

5. Bitinas visuomenés informavimas ir Svietimas. Asmenims turi biiti akcentuojama, jog
visa visuomené yra solidariai atsakinga uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos

funkcionavimg ir efektyvuma.

6. Nekilnojamojo turto bei juridiniy asmeny registro padaliniuose sitloma platinti
informacinius lapelius, kuriuose buty pateikiama: vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir tvarkyma mokétojo apibréZimas bei vietinés

rinkliavos nustatymo specifika.
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Jurgita Plikaitiené Vietin¢ rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma:
mokétojo apibréztumo problema / aplinkosaugos teisés programos magistro baigiamasis darbas.
Vadovas doc. dr. Dainius Raizys — Kaunas: Mykolo Romerio universitetas, vie$ojo saugumo

fakultetas, 2016 — 75 p.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atskleista vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkymg mokétojo apibréztumo problema. Siame darbe taikant dokumenty analizés
ir sisteminés analizés metodus, atskleista principo ,terSéjas moka* samprata, vietinés rinkliavos
samprata ir jos nustatymas, atskleistas ,,atlieky turétojo sgvokos turinys, iSnagrinéti vietinés
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma mokétojy apibrézimai savivaldose bei
atskleisti pagrindiniai jiems keliami kriterijai. Abstrakcijos metodo pagalba, suformuota
,vietings rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg mokétojo* sagvoka valstybés
lygmenyje. Ivertinus Lietuvos teisés aktus ir teismy praktika, magistro baigiamajame darbe
padaryta iSvada, jog netikslus, neaiskus mokétojo apibrézimas jtakoja ne tik rinkliavos surinkimo
neefektyvuma savivaldybése, bet ir visuomenés nepasitenkinimg komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema.

Raktiniai Zodziai: vietiné rinkliava, vietinés rinkliavos mokétojas, atlieky turétojas.
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Jurgita Plikaitiené Local charge for the collection and management of domestic waste:
issue of the payer’s explicitness / final master thesis in the programme of environmental law.
Tutor doc. dr. Dainius Raizys — Kaunas: Mykolas Romeris University, faculty of public safety,
2016 — 75 p.

ANNOTATION

The issue of explicitness of the payer of the local charge for the collection and
management of domestic waste is revealed in the final master thesis. In this thesis, the concept of
the principle “the polluter pays”, the concept of the local charge and its definition and the content
of the concept “waste holder” are revealed with the help of the documental analysis and
systematic analysis, the definitions of the payers of the local charge for the collection and
management of domestic waste in municipalities are analyzed and the main raised criteria are
revealed. The concept of the “payer of the local charge for the collection and management of
domestic waste” at the national level is shaped with the help of the abstraction method. After
evaluating the Lithuanian legal acts and judicial practice, a conclusion is drawn in the final
master thesis that an inexact and unclear definition of the payer both affects the non-
effectiveness of the charge in municipalities and dissatisfaction of the society with the domestic
waste management system.

Key words: local charge, payer of the local charge waste holder.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema - vietinés rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir
tvarkymg: mokétojo apibréztumo problema. Mokétojo sgvokos apibrézimas — iSimtiné
savivaldybiy taryby prerogatyva. Sia savarankiskaja funkcija savivaldybés jgyvendina ne tik
skirtingai, bet ne visuomet ir tiksliai bei aikiai. Teisés aktuose jtvirtintos vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma mokeétojo savokos ne tik nepaaiSkinamos, bet ir
nejtvirtinami jokie objektyvieji kriterijai arba norminiai pozymiai, kuriais remdamiesi, galétume
uztikrinti vienodg Sios sgvokos aiSkinimg. Teismuose daugéja keliamy byly, asmenys gincija
savo kaip atlieky turétojo statusg, atsisako mokéti jiems nustatytg rinkliavg. Taigi, mokétojo
apibréztumo problema yra itin aktuali.

ISkeltas darbo tikslas - nustatyti kriterijus, kuriais remiantis biity galima apibrézti
vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma mokétoja valstybés lygmenyje.
Naudojant dokumenty analizés ir sisteminés analizés metodus, pirmoje darbo dalyje
iSanalizuotas vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma teisinis
reglamentavimas, atskleistos vietinés rinkliavos, principo ,, ter§éjas moka“ sampratos. Taip pat
nustatyti kriterijai keliami vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
mokétojui  valstybés lygmenyje. Antroje darbo dalyje aprasomi vietinés rinkliavos
administravimo modeliai Lietuvoje, analizuojama kaip yra apibréztos vietinés rinkliavos uZz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg mokétojo sgvokos savivaldose bei iSkeliami
pagrindiniai mokétojui keliami kriterijai, aptariama aktuali teismy praktika.

Tyrimo rezultatai parode, kad vietinés rinkliavos mokeétojo savokos yra neaiSkiai,
netiksliai apibréZtos. Tai jtakoja vietinés rinkliavos surinkimo neefektyvumag bei visuomenés
nepasitenkinimg komunaliniy atlieky tvarkymo sistema. Atskleista, jog LVAT praktikoje taip pat
vis dar triikksta nuoseklumo dél asmens pripaZinimo vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma mokétoju. Taigi, apibendrinimo metodu suformuota iSvada, jog mokétojo
sgvokos apibréztumo problema vis dar yra neiSspregsta. Abstrakcijos metodo pagalba buvo
suformuota rekomenduotina ,,vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg

mokeétojo* savoka.
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SUMMARY

Topic of the final master thesis — local charge for the collection and management of
domestic waste: issue of the payer’s explicitness. Definition of the concept of the payer —
exclusive prerogative of municipal councils. This independent function is implemented by the
municipalities in different ways and not always exactly and clearly. The concepts of the local
charge for the collection and management of domestic waste and of the payer consolidated in the
legal acts are not explained and the objective criteria or normal signs, on which basis we would
be able to ensure the uniform explanation of this concept, are not consolidated. There are more
and more cases in the courts, people dispute their status of waste holders and refuse to pay the set
charge. Thus, the problem of explicitness of the payer is especially relevant.

The set purpose of the thesis is to determine the criteria on which basis it would be able
to define the payer of the local charge for the collection and management of domestic waste at
the national level. Using the documental analysis and systematic analysis methods, the legal
regulation of the local charge for the collection and management of domestic waste is analyzed
and the concepts of the principle of the local charge “the polluter pays” are revealed in the first
part of the thesis. Moreover, the criteria for the payer of the local charge for the collection and
management of domestic waste at the national level are set. The local charge administration
models in Lithuania are described, the definitions of the payer of the local charge for the
collection and management of domestic waste in municipalities are analyzed, the main criteria
are raised for the payer and the relevant judicial practice is discussed in the second part of the
thesis.

The results of this research show that the concepts of the payer of the local charge are
defined very inexactly and unclearly. It affects the non-effectiveness of collection of the local
charge and dissatisfaction of the society with the domestic waste management system. It is
revealed that the practice of the Supreme Administrative Court of Lithuania still lacks
consistency in the recognition of the person payer of the local charge for the collection and
management of domestic waste. Thus, a conclusion is drawn with the help of the generalization
method that the issue of explicitness of the payer’s concept is still open. With the help of the
abstraction method, the recommended concept of the “payer of the local charge for the collection

and management of domestic waste” is shaped.
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PRIEDAI

Lentelé. Komunaliniy atlieky tvarkymo apmokestinimo modeliai, vietinés rinkliavos mokétojo
savokos apibréZimas savivaldose.

Komunaliniy
atlieky Vietinés rinkliavos uz
surinkimo ir komunaliniy atlieky
Eil Savivaldybé | Administratorius tvarkymo. . Surln.kll.m Ir tvarkyma
nr. apmokestinimo | mokétojo savoka
sistema ( savivaldybése isivedusiose
( tarifas/vietiné rinkliava)
rinkliava)
Sirvint UAB Vilniaus
1 vinty apskrities atlieky Tarifas
rajono
tvarkymo centras
Vilniaus UAB Vilniaus
2 . apskrities atlieky Tarifas
miesto
tvarkymo centras
. UAB Paneveézio
Panevézio . . .
3 . rajono atlieky Tarifas
miesto
tvarkymo centras
iy UAB Panevézio
Paneveézio . . .
4 . rajono atlieky Tarifas
rajono
tvarkymo centras
Kaisiadoriy Vs} Kauno regiono _
5 . atlieky tvarkymo Tarifas
rajono
centras
VSI Kauno regiono
6 | Kauno miesto | atlieky tvarkymo Tarifas
centras
7 | Elektrény savivaldybé Tarifas
VS] Kauno regiono
8 | Kauno rajono | atlieky tvarkymo Tarifas
centras
VS] Kauno regiono
Jonavos . .
9 . atlieky tvarkymo Tarifas
rajono
centras
UAB Paneveézio
10 | Birzy rajono | regiono atlieky Tarifas
tvarkymo centras
UAB ,,Utenos
11 Utenos regiono atlieky Tarifas
rajono “
tvarkymo centras
Anvkssi UAB ,,Utenos
12 IYRSCIY regiono atlieky Tarifas
rajono «
tvarkymo centras
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Komunaliniy

atlieky Vietinés rinkliavos uz
Eil surinkimo ir komunaliniy atlieky
és | Savivaldybé | Administratorius tvarkymo. . surln.kll.m Ir tvarkyma
apmokestinimo | mokétojo savoka
nr. . . e . .
sistema ( savivaldybése isivedusiose
( tarifas/vietiné rinkliava)
rinkliava)
Pasvalio UAB Panevezio
13 . rajono atlieky Tarifas
rajono
tvarkymo centras
UAB ,,Utenos
14 | Zarasy rajono | regiono atlieky Tarifas
tvarkymo centras*
lanalinos UAB ,,Utenos
15 | I regiono atlieky Tarifas
rajono «
tvarkymo centras
UAB ,,Utenos
16 | Visagino regiono atlieky Tarifas
tvarkymo centras*
Molét UAB ,,Utenos
17 oty regiono atlieky Tarifas
rajono «
tvarkymo centras
UAB Vilniaus
18 | Traky rajono | apskrities atlieky Tarifas
tvarkymo centras
S i UAB Vilniaus
1g | Saleininkiy o ies atlicky | Tarifas
rajono
tvarkymo centras
e s UAB Paneveézio
20 R(.)kISkIO rajono atlieky Tarifas
rajono
tvarkymo centras
Vietinés rinkliavos mokétojai -
komunaliniy atlieky turétojai,
fiziniai ir juridiniai asmenys,
Vilniaus savivaldyés o nuosavybe_s ar klta_telse
21 : L " Rinkliava valdantys ir naudojantys
rajono administracija AT 2
nekilnojamajj turta Vilniaus
rajono savivaldybés teritorijoje,
privalantys mokéti vietine
rinkliava.
Vietinés rinkliavos mokétojai
Siauli V3i Siauliy regiono yra fiziniai ir juridiniai asmenys,
22 miestcl)Jt atlieky tvarkymo Rinkliava turintys komunaliniy atlieky,
centras kuriy atsikrato, nori atsikratyti ar

privalo atsikratyt
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése isivedusiose
rinkliava)

23

Siauliy
rajono

Siauliy rajono
savivaldybés
administracija

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai
(fiziniai ir juridiniai asmenys)
Siauliy rajono savivaldybés
teritorijoje, iSskirus Lietuvos
banka bei jmones, turincias
Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka
iSduotus TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo
reglamentavimai negali buti
ivykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

24

Klaipédos
miesto

UAB Klaipédos
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai
Klaipédos miesto savivaldybés
teritorijoje, 1Sskyrus Lietuvos
bankg bei jmones, turincias
Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka
18duotus TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

25

Klaipedos
rajono

UAB Klaipédos
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
komunaliniy atlieky turétojaii
Klaipédos rajono savivaldybés
teritorijoje, i8skyrus Lietuvos
bankg bei jmones, turincias
Lietuvos Respubliks aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka
iSduotus TIPK leidimus,
kuriuose nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali
biiti jvykdyti savivaldybes
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

26

Ukmergés
rajono

savivaldybés
administracija

Rinkliava

Mokétojas - turto valdytojas,
mokantis rinkliavg uz save ir (
arba) uz kitus asmenis.
Mokétoju gali biiti ir turto
valdytojo jgaliotas asmuo

27

Alytaus
miesto

UAB Alytaus
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
atlieky turétojai, visi fiziniai ir
juridiniai asmenys( i§skyrus
turin¢ius TIPK leidimus),
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu (i8skyrus Zemes sklypus)
savivaldybés teritorijoje.

28

Alytaus
rajono

UAB Alytaus
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
atlieky turétojai, visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, valdantys,
naudojantys, disponuojantys
nekilnojamuoju turtu: pastatais
(taip pat ir laikinais), sody
paskirties sklypais ar Kitu
nekilnojamuoju turtu, kuris
nurodytas §io sprendimo priede
,, Vietines rinkliavos dydis
Alytaus rajono savivaldybés
komunaliniy atlieky turétojams
ir vietinés rinkliavos
mokeétojams*.

29

Birstono

UAB Alytaus
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
atlieky turétojai, visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, valdantys,
naudojantys, disponuojantys
nekilnojamuoju turtu (iSskyrus
zemes sklypus) Savivaldybes
teritorijoje.

30

Druskininky

UAB Alytaus
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
atlieky turétojai, visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, valdantys,
naudojantys , disponuojantys
nekilnojamuoju turtu
savivaldybés teritorijoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

31

Lazdijy

UAB Alytaus
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Komunaliniy atlieky turétojai ir
mokétojai - visi fiziniai,
juridiniai asmenys, i$ to
skaiciaus ir vykdantys tiking
komercing veikla, turintys
nekilnojamojo turto
savivaldybés teritorijoje.

32

Prieny

UAB Alytaus

regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
fiziniai ir juridiniai asmenys,
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu: pastatais (tarp jy ir
laikinais), zemés sklypais,
Savivaldybés teritorijoje

33

Varénos

UAB Alytaus
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
atlieky turétojai, visi fiziniai ir
juridiniai asmenys, valdantys,
naudojantys, disponuojantys
nekilnojamuoju turtu (iSskyrus
zemes sklypus) Savivaldybes
teritorijoje.

34

Raseiniy
rajono

V3] Kauno regiono
atlieky tvarkymo
centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
komunaliniy atlieky turétojai ir
atlieky tvarkymo sistemos
naudotojai, privalantys moketi
vieting rinkliava, iSskyrus
juridinius asmenis ir juridiniy
asmeny padalinius, turin¢ius
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti
Savivaldybés organizuojamoje
atlieky tvarkymo sistemoje.

35

Kédainiy
rajono

V3] Kauno regiono
atlieky tvarkymo
centras

Rinkliava

Apibrézta tik turétojo sgvoka.
Atsakingi savininkai.Atlieky
turétojas — atlieky darytojas arba
asmuo, turintis atlieky.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

36

Kretingos
rajono

SI,,Kretingos
komunalininkas“

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai-
komunaliniy atlieky turétojai,
privalantys mokéti vieting
rinkliava, i$skyrus juridinius
asmenis ir jurid asmeny
padalinius, turincius leidimus,
kuriuose nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali
biti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje atlieky
tvarkymo sistemoje.

37

Neringos

UAB Klaipédos
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai,
privalantys mokéti vieting
rinkliava, i1§skyrus juridinius
asmenis ir juridiniy asmeny
padalinius, turin¢ius Leidimus,
kuriuose nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali
buti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

38

Silutés rajono

UAB Klaipédos
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai,
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu (iSskyrus Zemes sklypus)
Savivaldybés teritorijoje ir
privalantys mokéti vieting
rinkliava, i§skyrus juridinius
asmenis ir juridiniy asmeny
padalinius, turincius leidimus,
kuriuose nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali
biiti jvykdyti savivaldybes
organizuojamoje atlieky
tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

39

Marijampolés

UAB Marijampolés
apskrities atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
( nepasirase su MAATC),
nuosavybés arba kita teise
naudojantys gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties
pastatus ir/ar patalpas ( patalpy
ir/ ar pastaty savininkai ar
valdytojai), Marijampolés
savivaldybés teritorijoje.

40

Mazeikiy
rajono

UAB Telsiy
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai
(toliau — Rinkliavos mokétojas)
— komunaliniy atlieky turétojai,
visi fizinial ir juridiniai asmenys,
nuosavybés ar Kita teise
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu (i8skyrus Zemes sklypus)
Savivaldybés teritorijoje,
18skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

41

Telsiy rajono

UAB Telsiy
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai—
komunaliniy atlieky turétojai,
visi fiziniai ir juridiniai asmenys,
nuosavybés ar kita teise
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu (i8skyrus zemés sklypus)
Savivaldybés teritorijoje,
18skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

42

Vilkaviskio
rajono

UAB Marijampolés
apskrities atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
( nepasirase su MAATC),
nuosavybés arba kita teise
naudojantys gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties
pastatus ir/ar patalpas ( patalpy
ir/ ar pastaty savininkai ar
valdytojai), Vilkaviskio rajono
savivaldybés teritorijoje.

43

Radviliskio
rajono

V5 Siauliy regiono
atlieky tvarkymo
centras

Rinkliava

Fiziniai ir juridiniai asmenys ( su
papildomu isskirstymu)

44

Plungés
rajono

UAB Telsiy
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai
(toliau — Rinkliavos mokétojas)
— komunaliniy atlieky turétojai,
visi fiziniai ir juridiniai asmenys,
nuosavybés ar kita teise
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu (iSskyrus Zemes sklypus)
savivaldybés teritorijoje,
18skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

45

Sakiy rajono

UAB Marijampolés
apskrities atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
( nepasirase su MAATC),
nuosavybés arba kita teise
naudojantys gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties
pastatus ir/ar patalpas ( patalpy
ir/ ar pastaty savininkai ar
valdytojai), Sakiy rajono
savivaldybés administracingje
teritorijoje.

46

Kelmés
rajono

Pati savivaldybeé

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai
yra fiziniai ir juridiniai asmenys
(su papildomu i$skirstymu)

47

Jurbarko
rajono

UAB Taurageés
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai —
visi fiziniai ir juridiniai asmenys,
nuosavybés ar kita teise
valdantys ir naudojantys
nekilnojamajj turta Jurbarko
rajono savivaldybeés teritorijoje,
i§skyrus jmones, turin¢ias TIPK
leidimus (TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimas), kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése jsivedusiose
rinkliavg)

48

Svenéioniy
rajono

Svenéioniy rajono
savivaldybés
administracija

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokeétojai —
komunaliniy atlieky turétojai,
fiziniai ir juridiniai asmenys
nuosavybés ar kita teise
valdantys ir naudojantys
nekilnojamajj turtg Svenéioniy
rajono savivaldybés teritorijoje,
iSskyrus jmones turincias
Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka
iSduotus TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti savivaldybés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

49

Silalés rajono

UAB Taurages
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
komunaliniy atlieky turétojai -
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
nuosavybés ar kita teise
valdantys ir naudojantys
nekilnojamajj turtg Silalés
rajono savivaldybés teritorijoje,
18skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus (TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimas), kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali buti jvykdyti savivaldybeés
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése isivedusiose
rinkliava)

50

Joniskio
rajono

savivaldybés
administracijos
Buhalterinés
apskaitos skyrius

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai
(toliau — mokétojai) yra fiziniai
ir juridiniai asmenys(su
papildomu iSskirstymu)

51

Pakruojo
rajono

Pakruojo rajono
savivaldybés
administracija

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai
yra fiziniai ir juridiniai asmenys
(su papildomu iSskirstymu).

52

Akmenés
rajono

Vsi Siauliy regiono
atlieky tvarkymo
centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai
yra fiziniai ir juridiniai asmenys,
turintys komunaliniy atlieky,
kuriy atsikrato, nori atsikratyti ar
privalo atsikratyti, i§skyrus
tkinius subjektus, kurie teisés
akty nustatyta tvarka privalo
gauti TIPK leidimg arba gamtos
1Stekliy naudojimo leidima, o
leidime nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali
biiti vykdomi pagal tvarkymo
sistema.

53

Skuodo
rajono

UAB Klaipédos
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai,
privalantys mokéti vieting
rinkliava, i§skyrus juridinius
asmenis ir juridiniy asmeny
padalinius, turincius leidimus,
kuriuose nustatyti atlieky
tvarkymo reikalavimai negali
biiti jvykdyti savivaldybeés
organizuojamoje atlieky
tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése isivedusiose
rinkliava)

54

Kupiskio
rajono

UAB ,,Kupiskio
komunalininkas“

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai,
privalantys mokéti vieting
rinkliava

55

Palangos
miesto

Palangos miesto
rinkliavy centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojas —
fiziniai ir juridiniai asmenys,
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu Palangos miesto
savivaldybés teritorijoje,
i8skyrus Lietuvos banka bei
Jmones, turin€ias Lietuvos
Respublikos aplinkos
ministerijos nustatyta tvarka
18duotus TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali buti jvykdyti savivaldybes
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

56

Kalvarijos

UAB Marijampolés
apskrities atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
( nepasirase su MAATC),
nuosavybés arba kita teise
naudojantys gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties
pastatus ir/ar patalpas ( patalpy
ir/ ar pastaty savininkai ar
valdytojai).
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema

( tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma
mokétojo savoka

( savivaldybése isivedusiose
rinkliava)

57

Kazly Ridos

UAB Marijampolés
apskrities atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai -
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
( nepasirase su MAATC),
nuosavybés arba kita teise
naudojantys gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties
pastatus ir/ar patalpas ( patalpy
ir/ ar pastaty savininkai ar
valdytojai), Kazly Rudos
savivaldybés administracingje
teritorijoje.

58

Pagégiy

UAB Taurages
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai —
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
nuosavybés ar kita teise
valdantys ir naudojantys
nekilnojamajj turta Pagégiy
savivaldybés teritorijoje,
18skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus (TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimas), kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali buti jvykdyti savivaldybes
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.
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Eil
és
nr.

Savivaldybé

Administratorius

Komunaliniy
atlieky
surinkimo ir
tvarkymo
apmokestinimo
sistema (
tarifas/vietiné
rinkliava)

Vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky
surinkimg ir tvarkyma
mokétojo savoka (
savivaldybése isivedusiose
rinkliavg)

59

Rietavo

UAB Telsiy
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai,
visi fizinial ir juridiniai asmenys,
nuosavybés ar kita teise
valdantys, naudojantys,
disponuojantys nekilnojamuoju
turtu (i8skyrus Zemes sklypus)
Rietavo savivaldybés teritorijoje,
1§skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus, kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali biiti jvykdyti
Savivaldybés organizuojamoje
komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemoje

60

Taurages
rajono

UAB Taurages
regiono atlieky
tvarkymo centras

Rinkliava

Vietinés rinkliavos mokétojai —
komunaliniy atlieky turétojai —
visi fiziniai ir juridiniai asmenys
nuosavybés ar kita teise
valdantys ir naudojantys
nekilnojamajj turtg Taurages
rajono savivaldybés teritorijoje,
18skyrus jmones, turincias TIPK
leidimus (TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés
leidimas), kuriuose nustatyti
atlieky tvarkymo reikalavimai
negali buti jvykdyti savivaldybes
organizuojamoje komunaliniy
atlieky tvarkymo sistemoje.

Lentele sudaré autoreé.
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