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IVADAS

Temos aktualumas. Aplinkos apsauga, gamtos ir joje esanciy iStekliy iSsaugojimas, jy
tausojimas yra vienos aktualiausiy globaliy temy $iy dieny gyvenime, Kitaip tariant, aplinkos apsauga
ir gamtos bei joje esanciy iStekliy iSsaugojimas ateities kartoms, Svari ir iSpuoseléta gamta yra svarbis
klausimai visoms valstybéms. Kiekviena valstybé nacionaliniame lygmenyje laikydamasi prisiimty
tarptautiniy susitarimy, priima jstatymus bei pojstatyminius teisés aktus, reguliuojancius gamtos
apsaugg, tame tarpe démesj skiria ir gyvosios gamtos iSsaugojimui bei jos tausojimui. Lietuvos
aplinkos apsaugos institucijy esmin¢ paskirtis yra uztikrinti tinkamg gamtos apsauga bei jos prieziiira,
igyvendinti jos kontrolg, vykdyti gamtos apsaugos prevencijg ir ugdyti visuomenés $vietimg gamtos
saugojimo klausimais. Aplinkos apsaugos ir gamtos iSsaugojimo klausimai svarbiis ir aktualis
Lietuvoje (kaip ir kitose valstybése) tuo aspektu, jog biitent tinkamai jgyvendinama aplinkos apsauga
suponuoja, sukuria sglygas saugoti gamtg ir joje esancig gyvybe, padeda deramai uztikrinti gyvosios
gamtos apsauga, saugant nykstandias gyviiny arba augaly rasis. Salies valdZia, atsizvelgdama j esama
situacijg ir tolimesnes Salies perspektyvas, priima jvairius teisés aktus, steigia institucijas, padedancias
aplinkos apsaugos srityje igyvendinti tiek prioritetinius, tiek ir antraeilius klausimus, i$sikeltus tikslus
bei uzdavinius, siekiant tinkamai uZztikrinti gyvosios gamtos rato bei jo sudedamyjy daliy (elementy)
1§saugojima.

Si magistro baigiamojo darbo tema aktuali tuo, jog jame démesys suponuojamas j gyvosios
gamtos apsauga jgyvendinanciy institucijy kompetencija, joms priskirty jgaliojimy bei jy atliekamy
funkcijy analizei, o tai yra itin svarbu, kadangi butent jsteigtos institucijos yra didzigja dalimi
atsakingos uz gyvosios gamtos prieZiiirg bei jos i§saugojima.

Tyrimo problema. Gyvosios gamtos apsaugg jgyvendinanéiy institucijy jgaliojimai bei jy
atliekamos funkcijos yra itin reik§mingos, taciau pastebima tendencija, jog kai kurios jy atliekamos
funkcijos dubliuojasi, todél tai turety buti kei¢iama.

Temos naujumas. Nors aplinkos apsaugos klausimai yra itin svarbis tiek nacionaliniame, tiek ir
tarptautiniame lygmenyje, taCiau pastebétina tendencija, jog aplinkos apsaugos klausimy tematika
misy Salyje autoriy yra nagrinéta, o apie gyvosios gamtos apsauga bei jos priezilira ir kontrole
atliekancCias institucijas Lietuvoje raSyta i§ viso mazai. Aplinkos apsaugos sritis bei su ja susije
klausimai, buvo nagrinéti $iy Lietuvos mokslininky bei autoriy darbuose: P. Aleknaviciaus (2008); V.
Marozo (2008); E. Monkeviciaus (2008); V. Motiekaityteés ir A. Juknevicittés (2010); P. Mierausko
(2009), (2012); R. Ragulskytés-Markovienés (2011); Z. Venckaus (2007) ir kity autoriy.

Tyrimo objektas — institucijos, jgyvendinancios gyvosios gamtos apsauga Lietuvoje.

Tyrimo dalykas — gyvosios gamtos apsaugg Lietuvoje jgyvendinanciy institucijy funkcijos bei

jgaliojimai.



Tyrimo tikslas: iSanalizuoti institucijy, jgyvendinanéiy gyvosios gamtos apsaugg funkcijas ir
igaliojimus bei atskleisti i$ jy kylan¢ius probleminius aspektus.

Tyrimo uZdaviniai:

1) Atskleisti aplinkos apsaugos sampratos bei paskirties ypatumus;

2) Isanalizuoti aplinkos apsaugos teisinj reguliavima tarptautiniame ir nacionaliniame kontekste;

3) ISnagrinéti gyvosios gamtos apsauga jgyvendinancioms institucijoms priskirtus jgaliojimus
pagal jy kompetencijg ir aptarti jy jgyvendinamas funkcijas;

4) ISanalizavus teismy praktika gyvosios gamtos apsaugos kontekste, atskleisti esamg
problematika.

Tyrimo metodika. Tam, kad pasiekti darbe issikelto tikslo ir uzdaviniy, darbe pasitelkiami
jvairts tiek teoriniai, tiek ir empiriniai tyrimo metodai:

Dokumenty analizés metodo pagalba nagrinéjami baigiamojo darbo tematika aktualiis
tarptautiniai bei nacionaliniai teisés aktai, kiti norminio pobiidZio dokumentai, reguliuojantys arba
jtakojantys aplinkos apsaugos, tame tarpe ir gyvosios gamtos apsaugos klausimus. Sisteminés analizés
metodo déka atlickama mokslinio pobtuidzio literatiiros analizé, nagrinéjami $iai magistro baigiamojo
darbo temai aktualis moksliniai straipsniai, publikacijos, monografijos ir atlickama teismy praktikos
(nutar¢iy, sprendimy) analizé. Sintezés metodo paskirtis — parengti rekomendacijas, dél gyvosios
gamtos apsaugg jgyvendinanciy institucijy veiklos, joms priskirty jgaliojimy bei pavesty jgyvendinti
funkcijy praktinio tobulinimo. Apibendrinimo metodas pasitelkiamas, siekiant susisteminti jvairiy
autoriy bei mokslininky nuomones nagrin¢jama tematika, o atlikus mokslinio pobtidzio literatiiros bei
teismy praktikos analizg, §io metodo pagalba pateikiamos apibendrintos iSvados bei rekomendacijos
del gyvosios gamtos apsaugos gerinimo bei tobulinimo.

Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darbg sudaro: jvadas, 4 dalys (trys pirmosios i§ jy
teorinio pobudZio, o ketvirtoji — praktinio, kurioje analizuojama teismy praktika), iSvados ir

pasitilymai, 49 pozicijy literattiros sgrasas. Darbo apimtis be priedy — 66 puslapiai.



1. APLINKOS APSAUGOS KAIP PRIORITETINES VALSTYBES REGULIUOJAMOS
SRITIES SAMPRATA IR PASKIRTIS

1.1. Aplinkos apsaugos samprata

Siekiant tinkamai iSnagrinéti bei atskleisti aplinkos apsauga, jai biidingus ypatumus, bruozus ir
su ja susijusius aspektus, visy pirma yra biitina paaiskinti tam tikras sgvokas, iSnagrinéti kaip jos
suprantamos jvairiy mokslininky darbuose bei kaip Sias sgvokas yra jtvirtings jstatymy leid¢jas. Todél
Siame darbo poskyryje pateikiamos ir aptariamos aplinkos bei aplinkos apsaugos definicijos
apibrézimai, aiSkinama jy esmé bei paskirtis.

Aplinkos samprata. Lietuvos Respublikos (LR) aplinkos apsaugos jstatymo pirmajame
straipsnyje (str.) savoka aplinka yra apibréziama sekanciai ,,[...] gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje
susijusiy elementy (zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvozemio, augaly, gyviiny, organiniy ir
neorganiniy medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios natiraliosios ir

‘Cl

antropogeninés sistemos“". E. Monkeviciaus pastebéjimu, sgvoka aplinka Lietuvos teisés doktrinoje

anks€iau buvo apibiidinama kaip ,[...] gamtos objektai, baigti tarpusavyje susije¢ ekologiniai

“2 P, Aleknavicius

kompleksai, atlieckantys svarbias ekologines, ekonomines bei socialines funkcijas
sampratg aplinka apibrézia kaip ir minétasis teisés aktas, nurodydamas, jog aplinka yra ne kas kita kaip
,»[...] gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy visuma (juos sudaro zemés pavirsius ir
gelmés, oras, vanduo, dirvozemis, augalai, gyvinai, organinés ir neorganinés medZiagos,

«3 \adinasi,

antropogeniniai komponentai) bei juos vienijancios nattralios ir antropogeningés sistemos
aplinka suvokiama kaip tam tikry gamtoje tarpusavyje funkcionuojanciy ir tarpusavyje susijusiy
elementy visuma.

Aplinkos apsaugos samprata. Taip pat svarbu atskleisti ir terminy aplinkos apsauga bei
aplinkosauga reikSme. Visy pirma atkreiptinas démesys |} tai, kad aplinkos apsaugos, aplinkosaugos
terminai musy Salyje yra pakankamai nauji, kadangi prie$ tai buvo naudojamos tokios sgvokos kaip
gamtosauga, gamtos apsauga. Taip buvo matyt dél to, jog ir teisés aktai, reglamentavo ne aplinkos
apsauga, o biitent gamtos apsaugg (pvz. 1959 m. priimtas jstatymas taip ir vadinosi Gamtos apsaugos
jstatymas). P. Mierauskas pazymi, jog ,,[...] terminai aplinka ir aplinkos apsauga pradéti vartoti
pradéjus atvirai kalbéti apie tar$a. Taigi buvo imti vartoti visi paminéti terminai. Prof. K. Seelgis’
pabandé iSaiskinti ir palyginti terminus aplinka, gamta bei aplinkos apsauga (aplinkosauga) ir gamtos

apsauga. Pasak minétojo autoriaus (K. Seselgio — aut. pastaba), aplinka apima gyvenamgjq aplinkg,

! ,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,* Valstybés zinios 5, nr. 75 (1992) (aktuali redakcija nuo 2013 06
01).

2 Eduardas Monkevigius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos,* Jurisprudencija 10, nr. 112 (2008): 8.
® Pranas Aleknavi&ius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé (Kaunas: Ardiva, 2008), 6.

4 Kazys Seselgis, Aplinkos apsauga (Vilnius: Mokslas, 1991), 208.



gamting aplinkq, technogenine aplinkq ir Kt., 0 aplinkos apsauga sickia iSsaugoti priemoniy sistemg ir
optimizuoti aplinkg bendrgja prasme. Tuo tarpu gamtos apsauga apsiriboja zmogaus ir gamtinés
aplinkos optimizavimu*®. Véliau $ie terminai buvo patikslinti bei pradétas vartoti terminas aplinkos
tvarkymas [...]“6. P. Mierauskas pazymi, jog angly kalboje vartojami tokie terminai kaip ,,[...] aplinka
(environment), gamta (nature, natural environment), aplinkos apsauga (environment protection,
conservation), gamtos apsauga (nature protection, conservation)«’.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, vienas pirmyjy aplinkos apsauga reguliuojanciy jstatymy LR
Seime buvo priimtas 1996 m. Siame teisés akte aplinkos apsauga apibréZziama taip: ,,/...J aplinkos
saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio bei kitokio neigiamo poveikio, atsirandancio naudojant
gamtos isteklius“®. 1ki §iy dieny §is teisés aktas ne karta buvo keistas, papildytas bei tobulintas, todél
keitési ir $iame teisés akte jtvirtinta aplinkos apsaugos samprata. Siuo metu galiojan¢ioje LR Aplinkos
apsaugos jstatymo redakcijoje terminas aplinkos apsauga apibendrinamas kaip aplinkos saugojimas
nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy jgyvendinant
planus ir programas, vykdant itkine veiklg ar naudojant gamtos isteklius.® Vadinasi, aplinkos apsaugos
samprata prasiplété ir  ja buvo jtraukta ne tik paskirtis saugoti aplinka nuo tokiy neigiamy veiksniy
kaip fizinis, cheminis, biologinis bei kitoks neigiamas poveikis, kurie atsiranda naudojant gamtos
iSteklius, taiau ir saugant aplinka nuo minétyjy veiksniy ir dél to galinCiy atsirasti neigiamy pasekmiy
ar poveikio, kuomet ne tik naudojami gamtos istekliai, bet ir jgyvendinami planai ir programos,
vykdoma iikiné veikla. Autorius P. AleknaviCius aplinkos apsaugqg apibrézia labai pana$iai kaip ir
minétasis jstatymas, taciau Siek tiek siauriau ,,[...] aplinkos saugojimas nuo fizinio, cheminio,
biologinio bei kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy vykdant iiking veiklg ar naudojant
gamtos isteklius!®. Kaip matyti autorius ] aplinkos apsaugos sgvokos aiSkinimg nejtraukia aplinkos
saugojimo nuo tam tikry neigiamy pasekmiy ar poveikio, galin€iy atsirasti d¢l tam tikry plany ir
programy jgyvendinimo. Kitas autorius, t. y. Z. Venckus naudoja ir aiskina terming aplinkos apsaugos
politika, ji aiskindamas kaip svarbiy aplinkos problemy jvardijima, jy aktualizavimg bei sprendimo
budy numatyma, teisinj jtvirtinimg ir galiausiai teisés akty priémima bei teisiniy struktiiry sukiirimag ty
norminiy dokumenty jgyvendinimui.” E. Monkevitius aplinkos apsauga apibréZia sekandiai:

»»Aplinkos apsauga* savo ruoztu — tai teisinés, organizacinés, techninés, ekonominés ir biologinés

° Kazys Seselgis, Aplinkos apsauga (Vilnius: Mokslas, 1991), 208 (Cituota i§: Pranas Mierauskas, Gamtotvarka.
Strateginis ekosistemy valdymas (Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009), 9.

® Pranas Baltrénas et al., Aplinkos apsauga (Vilnius: Enciklopedija, 1996), 287 (Cituota i§: Pranas Mierauskas,
Gamtotvarka. Strateginis ekosistemy valdymas (Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009), 9.

’ Pranas Mierauskas, Gamtotvarka. Strateginis ekosistemy valdymas (Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009), 9.

8 »Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas,” Valstybés zZinios 57, nr. 1335
(1996).

9 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,* Valstybés Zinios 5, nr. 75 (1992) (aktuali redakcija nuo 2013 06
01).

19 pranas Aleknavicius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé (Kaunas: Ardiva, 2008), 6.

! Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika, 2007), 26.



priemonés, kuriomis sickiama apsaugoti gamting aplinkg nuo bet kokio kenksmingo antropogeninio
poveikio, uztikrinti auksto lygio jos kokybe, taupy ir racionaly gamtos iStekliy naudojimg bei atkiirima,
ir tuo pagrindu sveikas ir saugias visuomenés gyvenimo ir raidos salygas, taip pat tarpvalstybiniy
regioninio ir pasaulinio lygio aplinkosaugos problemy sprendima“?.

Apibendrinant tai, kas buvo nagrinéta siame darbo poskyryje, teigtina, jog aplinkos ir aplinkos
apsaugos sqvokos bégant laikui kito, buvo prapléstos ir aiskinamos placiau. Tai neabejotinai jtakojo ir
jgyvendinama tarptautiné politika aplinkos apsaugos srityje, priimami tarptautiniai teisés aktai, todél
neisvengiamai ir nacionaliniai teisés aktai privaléjo biiti keiciami, derinami su tarptautiniy teisés akty
nuostatomis, kad tarp pastaryjy ir nacionaliniy teisés akty neatsirasty taip vadinamosios kolizijos,

neatitikimy ar prieStaravimy.

1.2. Gyvosios gamtos sgvokos analizé

Gyvosios gamtos sgvoka jstatymo normose néra apibrézta, taciau i§ LR Aplinkos apsaugos
jstatymo bendryjy nuostaty, kuriose apibréziama samprata gamtos istekliai, matyti, jog jiems yra
priskiriami tiek gyvosios, tiek ir negyvosios gamtos elementai, t. y. ,,[...] augalija, gyviinija, jskaitant ir
buveines, vanduo, zemé (jos pavirSius ir gelmés), kuriuos zmogus naudoja arba gali naudoti savo

reikmeéms*™

. Vadinais, 18 Sios teisés akto nuostatos iSplaukia tai, jog gyvoji gamta yra priskiriama prie
gamtos elementy, sudaranciy gamtos iSteklius. | gyvosios gamtos samprata patenka augalija ir
gyvunija. P. Aleknaviéius gyviinijq jvardija esant ekosistemos dalimi, turincia ,,[...] jtakos medziagy ir
energijos apytakai, dirvodarai, krastovaizdzio formavimui, augalijos egzistavimui, zmogaus dvasiniam
gyvenimui. Skiriama laukiné gyviinija ir gyvinai, kuriuos Zmogus naudoja savo tkinéje ar kitoje
veikloje. Laisvéje gyvenantys laukiniai gyviinai nuosavybés teise priklauso valstybei. Nelaisvéje
laikyti laukiniai gyvunai, kurie iStritkksta j laisve ir kuriy savininkas per vieng ménesj nuo iStrukimo
laisve dienos $iy gyviiny nesugauna, taip pat laikomi laisvéje gyvenanciais valstybei nuosavybés teise
priklausanéiais laukiniais gyviinais“'*. Todél prie laukinés gyviinijos priskirtini laisvéje arba nelaisvéje
gyvenantys laukiniai bestuburiai ir stuburiniai gyviinai, jy visuma.'> Tuo tarpu laukinés augalijos
iStekliams priskiriami ,,[...] laukiniai augalai ir grybai, jy dalys, augaly gyvybinés veiklos produktai
(sula, sakai), kuriuos Zmogus naudoja ar gali naudoti savo reikméms. Jiems taip pat priskiriami miskai

ir miSkais neapskaitomi Zéliniai — natiiraliai iSaug¢ medziai, kriimai ir Zoliniai augalai (medis —

12

Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos teisés paskaitos,“ 2013, ziuréta 2015 10 03, http://edumon.lt/wp-
content/uploads/2014/02/APLINKOSAUGOS TEISES PASKAITOS Tink.pdf
13 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, Valstybés Zinios 5, nr. 75 (1992) (aktuali redakcija nuo 2013 06

01).
14

15

Pranas Aleknavicius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé (Kaunas: Ardiva, 2008), 68.
Ten pat, 7.


http://edumon.lt/wp-content/uploads/2014/02/APLINKOSAUGOS_TEISES_PASKAITOS_Tink.pdf
http://edumon.lt/wp-content/uploads/2014/02/APLINKOSAUGOS_TEISES_PASKAITOS_Tink.pdf

sumedé¢jes augalas, kuriam biidingas vienas pagrindinis stiebas ir laja; kriimas — sumedéjes augalas su

“!® Visa laukiné augalija apskritai gali biti apiblidinama

keliais ar keliolika panasaus dydzio stieby)
kaip natiiraliai gamtoje augantys augalai, grybai ir jy bendrijos.'” Kitaip tariant, visa gyvaja gamta
sudaro augalija ir gyvinija, kurios kartu ir sudaro gyvosios gamtos sistema.

Gyvosios gamtos jvairové, gyvieji organizmai, Siandien yra klasifikuojami pagal tam tikrus

pozymius j atitinkamas grupes. Sig jy klasifikacija galima pavaizduoti sekan¢iai (zr. paveikslg).

Augala Gyvuna
i /
Karalyst \
Skyriu Tlpa
S
Klas
Eil Birys
geim
Geintl
Rusis

Gyvu organizmy klasifikavimas j grupes

Kaip matyti i$ paveiksle pateiktos gyvy organizmy klasifikacijos, visi jie yra skirstomi pagal
atitinkamus pozymius ir i$sidésto didéjancia seka. V. Marozas nurodo, jog riiSiné jvairové daznai
siaurgja prasme yra tapatinama su biologine jvairove. Anot jo, ,,Dabar Zeméje yra nuo 8 iki 80 min.
rusiy, o aprasytos tik 1,4 mln. IS jy apie 750000 yra vabzdziai; 40000 — stuburiniai; 250000 — induo¢iai
augalai ir samanos; likusios — bestuburiai, grybai, dumbliai ir mikroorganizmai. Europoje yra 215 000
rusiy, 18 kuriy per 90% yra bestuburiai gyvunau“18

Nors gyvosios gamtos sgvoka kaip tokia néra apibrézta nacionaliniuose teisés aktuose, taciau
gyvajai gamtai priskiriami gyvinai bei augalai, o jy apsaugai skiriamas didelis démesys, nes tik
tinkamai jgyvendinama gyvosios gamtos apsauga, atliekama jos kontrolé bei prevencija gali uztikrinti

gyvosios gamtos (augmenijos (floros) bei gyviinijos (faunos)) issaugojimq ateinancioms kartoms.

% pranas Aleknavicius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé (Kaunas: Ardiva, 2008), 65.
17
Ten pat, 7.
8 Vitas Marozas, Sausumos ekosistemy jvairové ir apsauga (Akademija: UAB ,,IDP Solutions*, 2008), 7.



1.3. Gyvosios gamtos apsaugos paskirtis aplinkos apsaugos kontekste

Siekiant uztikrinti gyvosios gamtos iSlikimg, sustabdyti kai kuriy gyviiny bei augaly rusiy
1Snykima, kiekvienoje valstybéje privalu ne tik priimti ir nuolat tobulinti tai reguliuojancius teisés
aktus, bet ne maziau svarbus yra ir tinkamas jy veikimas bei Sio proceso uztikrinimas. LR Aplinkos
ministerijos internetiniame tinklalapyje gamtos apsauga jvardijama kaip ,,[...] priemoniy sistema
saveikai tarp zmogaus veiklos ir gamtinés aplinkos palaikyti. Ji padeda racionaliai naudoti ir atkurti
gamtos isteklius (gyvosios ar negyvosios gamtos elementus (augalijg, gyvunija, jskaitant ir buveines,
zemés pavirSiy ir jos gelmes), kuriuos zmogus naudoja arba gali naudoti savo reikméms), saugoti
gamta nuo kenksmingo tiesioginio ar netiesioginio iikinés veiklos poveikio“*. Gyvosios gamtos
apsauga yra viena i$ prioritetiniy aplinkos apsaugos sri¢iy, kadangi stebimas biologinés gyvosios
gamtos jvairovés maz¢jimas, o zmogaus vykdoma veikla ne tik terSia aplinka, taciau V. Marozo
teigimu ir skurdina esancius biologinius isteklius, kadangi nuo 1600 mety uzfiksuotas net 484 gyviiny
rusiy iSnykimas, o pagal anks¢iau numatytas prognozes iki 2015 m. turéjo iSnykti dar apie 2-8% visy
faunos rusiy . V. Marozas isskiria tokius pagrindinius veiksnius, jtakojan&ius biologinés jvairoves
mazéjima: ,.buveiniy praradimas ir jy fragmentacija. D&l neplaningo naudojimo naturalios
ekosistemos pernelyg suskaldomos j smulkesnes dalis, netenka savo biologinio vientisumo, dél to
mazéja jy biologiné jvairové; per didelis naudojimas. Intensyvus zmoniy gauséjimas ir tobulesnés
technologijos leidzia intensyviai eksploatuoti biologinius iSteklius, dé¢l to iSnyksta kai kurios augaly ir
gyviny rusys; dirvozemio, vandens ir atmosferos tarsa. TerSalai paZeidzia jprastas gyvenimo salygas
bei pacias rusis, dél to ilgainiui ne tik sumazéja riiSies gausumas, bet iSnyksta ir pacios rusys; naujy
rusiy introdukcija. Naujos augaly, gyviiny, patogeniniy organizmy ir kt. riiSys, biidamos labiau
prisitaikancios, gali ,,nukonkuruoti arba asimiliuoti vietines; globaliniai klimato pokyciai. Dél oro
tarSos staiga Siltéjantis klimatas gali tarsi pastiméti riiSies optimuma link Siaurés, tuomet kai kurios
riSys nespéty prisitaikyti prie pakitusiy aplinkos salygy ir iSnykty; Zemés ir misky iikio

industrializacija“**

. Déel visy i8Svardytyjy priezasCiy, gyvosios gamtos apsauga, aplinkos apsaugos
kontekste, jgyja vis didesn¢ reikSme, tod¢l tiek atskirose valstybése (nacionaliniu lygmeniu), tiek ir
valstybiy bendruomenéje (tarptautiniame lygmenyje) gyvosios gamtos apsaugai skiriamas vis didesnis
démesys ir svarba: priimami nacionaliniai teisés aktai ir tarptautiniai dokumentai, kuriy tikslas —
1Ssaugoti gyvaja gamtg ir jos jvairove, reguliuoti tam tikry rasiy gyviny populiacijg ir spresti kitus,
panaSaus pobiidzio klausimus, susijusius su gyvosios gamtos apsauga.

Gamtos apsauga yra apimanti tokias veiklos kryptis:

19
20
21

,,Gamtos apsauga, Zitréta 2015 10 09, http://www.am.It/VI/index.php#r/1038

Vitas Marozas, Sausumos ekosistemy jvairové ir apsauga (Akademija: UAB ,,IDP Solutions®, 2008), 7.
Ten pat.
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e Biologinés jvairovés issaugojimg (gyvyjy organizmy risiy, jy bendrijy, buveiniy, ekosistemy ir
genetings jvairoves);

e Gyvinijos apsaugg (zuvy iStekliy naudojimg, atkiirimg ir apsaugg bei Zvejybos
reglamentavimo priemoniy nustatyma);

e Augalijos apsaugg (laukiniy vaistiniy ir techniniy augaly ir gryby, augaly nacionaliniy
genetiniy istekliy);

e Saugy genetiskai modifikuoty organizmy arba jy produkty naudojimg (organizmy, kurie
natiiraliai gamtoje negali atsirasti, kai biotechnologijy pagalba genai perkeliami i§ vienos augaly
veislés ar rusies, gyviny rusies ] kitg, norint tam organizmui suteikti reikiamg savybe, kurios jis iki tol
netur¢jo — atsparuma Salciui, ligoms, kenkéjams, cheminéms medziagoms ir kt.)%.

Vienas svarbiausiy teisiniy dokumenty miisy Salyje, kuriame ne tik nurodomi rety bei nykstanciy
gyvosios gamtos rusiy sgrasai bei pateikiami jy aprasSymai, taciau ir sukuriamas teisinis pagrindas
remiantis juo organizuoti nykstanciy augaly bei gyviiny riiSiy apsauga Lietuvoje yra taip vadinamojo
Lietuvos raudonoji knyga (Raudonoji knyga). Joje pateikiamas ziniy sgvadas apie Lietuvoje saugomas
gyvosios gamtos organizmy rusis bei jy bikle ir pateikiami galimi jy apsaugos biuidai. ,,] Raudonaja
Knyga jraSomos riiSys, kurioms gresia iSnykimas sumaz¢jus jy skaitlingumui, pakitus arealui,
pablogéjus ekologinéms salygoms. JraSyti, iSbraukti arba daryti kokius pakeitimus gali sidilyti
mokslinés ir kitos valstybinés bei visuomeninés jstaigos ir organizacijos, atskiri mokslininkai.
Pasitilymus svarsto ir sprendimus priima prie Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos departamento
sudaryta Lietuvos Raudonosios Knygos komisija. 2007 mety, birzelio 19 diena, Botanikos institute
Verkiy rimuose buvo pristatyta ka tik i§leista Lietuvos raudonoji knyga. Sj kapitalinj, beveik 800
puslapiy iliustruotg Aplinkos ministerijos leidin] parengé 57 mokslininkai ir gamtininkai. Raudona
knygos spalva tarsi perspéja apie rety ir nykstanciy gyviny, augaly, kerpiy bei gryby riisiy miisy Salyje
likima. | Sig knyga jraSytos 766 riiSys. Tarp jy — 23 Zinduoliy, 80 pauksciy, 123 vabzdziy, 220 ziediniy
augaly, 93 samany, 112 gryby, 63 kerpiy ir kt.“?®. Nors §io dokumento déka jau yra pasiekta, jog
1Snykimo pavojus nebegrésty tokiems gyviinams kaip Udra, stumbras, griezl¢, perpelé ar medicininé
délé ir Sias rusis yra pavyke iésaugoti24, taCiau tenka konstatuoti, kad ,,[...] Raudonoji knyga néra
visagalé — nemazai risiy tebéra ties iSnykimo riba. Susiriipinima kelia, pavyzdZziui, laSies, atrodyty,
Jprastos misy misky gyventojos, likimas. Vyresni Zzmonés dar prisimena, kad prie§ tris deSimtmecius
Siuos gyviinus Lietuvoje medziodavo. Taciau dabar, kaip parodé Aplinkos ministerijos uzsakymu
atliktas tyrimas, jy telik¢ apie 70. D¢l rety ir nykstanciy riiSiy ateities miisy visuomene galés biti rami

tik tada, kai Raudonosios knygos keliami tikslai taps jos poreikiu. Gamtosauga, skirta saugoti gamta,

22 ,»,Gamtos apsauga,” zitréta 2015 10 09, http://www.am.lt/VI/index.php#r/1038
2 Lietuvos Raudonoji knyga, ziiiréta 2015 10 05, http://www.raudonojiknyga.lt/
2

Ten pat.
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kad ir kaip paradoksaliai tai skamba, nuo zmogaus. Kad Sis santykis pasikeisty, kad jokia augaly,
gyviiny ar gryby riiSis nebuty pasmerkta iSnykti, reikia leisti gamtai gyventi pagal jos désnius ir
netaikyti jai savyjy“®. Biologinés gamtos jvairovés iSsaugojime itin svarbus vaidmuo tenka
buveinéms, kuriy apsaugai bei tvarkymui turi buti skiriamas ypa¢ didelis démesys. Kadangi vienos
gyviny buveinés naudojamos jy veisimosi laikotarpiu, tuo tarpu kitos — jy poilsio, migracijy arba
ziemojimo laikotarpiu, tod¢l ir buveiniy tvarkymas yra grindziamas atsizvelgiant j specifinius atskiry
rasiy poreikius, tokius kaip ekologiniai, biologiniai ir pan.). Ypatingas vaidmuo tenka ir gamtiniams
draustiniams, nes jy déka iSsaugoma biologiné ivairové.26 Apskritai, valstybé jvairiy teisiniy priemoniy
pagalba (priimdama jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus), atlieka taip vadinamajg aplinkosaugos
funkcija. Priimamais norminiais teisés aktais siekiama apibrézti valstybés aplinkos apsaugos politika,
aplinkos apsaugos principus, nustatyti gamtos istekliy naudojimo tvarka bei atskiry gamtos istekliy
apsaugos priemones, nustatyti tikinés veiklos aplinkos apsaugos pagrindus, jvesti aplinkos apsaugos
valdyma ir kontrole, o taip pat ir atsakomybe tiek fiziniams, tiek ir juridiniams asmenims uz aplinkos
apsaugos jstatymy pazeidimus.?’ Gyvosios gamtos apsauga apskritai aplinkos apsaugos kontekste
i$siskiria tuo, jog tai yra siauresné sritis lyginant jg su visa aplinkos apsauga. Taip yra todél, kad kaip
nurodo R. Ragulskyté-Markoviené ,,Aplinkos apsauga yra suprantama gana placiai — tai ne tik atskiry
gamtos objekty apsauga, bet ir zmogaus, jo sveikatos ir gyvenamosios aplinkos apsauga. Aplinkos
apsaugos paskirtis — uztikrinti zmogaus teis¢ j sveika ir Svarig aplinka. Todél ji laikytina vieSuoju
interesu, kurio gynimg siekiama uZtikrinti tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Aplinkos teisés
efektyvumas daznai priklauso nuo to, kokios yra galimybés ginti aplinkos apsauga kaip vieSaji
interesa“28. P. Mierauskas taip pat yra pazyméjes, kad ,,Terminas aplinkos apsauga yra bendresnis,
apimantis visy biosferos komponenty i§saugojima, taip pat apsaugos biidai yra jvairesni. Aplinkosauga
(t. t. ir gamtosauga) gali biiti ir pasyvioji, draudzianti ar reglamentuojanti tam tikrg veikla, tuo tarpu
aplinkotvarka (gamtotvarka) yra vadinamoji aktyvioji apsauga, kai tam tikromis priemonémis yra

reguliuojamos ekosistemy funkcijos ir jy komponentai“®

. Gyvosios gamtos apsaugos paskirtis
aplinkos apsaugos kontekste yra specifing, nes gyvosios gamtos apsauga, nykstan¢iy gyviiny bei
augaly rusiy apsauga, jy iSsaugojimas yra itin svarbios sritys valstybés jgyvendinamoje aplinkos
apsaugos politikoje. Taip pat svarbiis yra ir gyviiny populiacijos reguliavimo klausimai, kuomet
sprendziama kiek gyviiny valstybéje turéty biiti, kokia turéty buti jy populiacija. Sprendziant gyviny
populiacijos klausimus, jie yra reguliuojami taip pat priimant teisés aktus, nustatant tokiy gyviny

medZiojimo ypatumus, Zvejybos kvotas ir panaSiai. P. Mierauskas nurodo, kad ,,Pirmieji bandymai

2 Lietuvos Raudonoji knyga,* Zitiréta 2015 10 05, http://www.raudonojiknyga.t/

Pranas Mierauskas, Saugomy teritorijy politika ir valdymas (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012).
,»Gyvosios gamtos apsauga Lietuvoje,” zitiréta 2015 10 06, http://senas.birdlife.It/index.php/gamtos-klase/gyvosios-

gamtos-apsauga/
Rasa Ragulskyté-Markoviené, ,,Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos,” Teisé, nr. 78 (2011): 101.

Pranas Mierauskas, Gamtotvarka. Strateginis ekosistemy valdymas (Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009), 9.

27

29
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valdyti gyviny populiacijy gausumg JAV pradéti apie 1930-1940 metus, kai buvo planuotai
regulivojamas medziojamy ar ,,zalingy* Zvériy gausumas. Taip pat buvo vykdomi buveiniy tvarkymo
bandymai jvairiuose nacionaliniuose parkuose“*’. Platiau gyviiny populiacija reguliuojantys teisés
aktai ir institucijos uztikrinancios gyvosios gamtos apsaugg, jy atlickamos funkcijos, pareigos bei
atsakomybé nagrinéjami Sio magistro baigiamojo darbo antrajame darbo skyriuje.

Aptariant sj darbo poskyrj, teigtina, jog gyvosios gamtos apsauga yra siauresné sqvoka bei sritis
nei aplinkos apsauga, taciau tai anaiptol nereiskia, jog gyvosios gamtos apsauga tampa antraeile,
sprendziant klausimus, susijusius su aplinkosauga. Biitent gyvosios gamtos apsauga, tinkamas jos
jgyvendinimas, suponuoja galimybe issaugoti esancias bei nykstancias gyvy organizmy (tiek augaly,
tiek ir gyviiny) riusis, spresti jy gausumo atkiirimo problemas, didinti gyvosios gamtos risiy jvairove,
valdyti kai kuriy rasiy gyvyjy organizmy gausumgq, mazinant nepageidaujamy riusiy (kenkianciy
nykstancioms rusims bei jy islikimui, daranciy didele Zalg Zmogaus iikinei veiklai ir pan.) populiacijg

ir pan.

%0 Pranas Mierauskas, Gamtotvarka. Strateginis ekosistemy valdymas (Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009), 13.
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2. SUBJEKTAI IGYVENDINANTYS GYVOSIOS GAMTOS APSAUGA

2.1. Institucijos, jgyvendinancios aplinkos apsauga

Kadangi aplinkos apsauga yra neatsiejama Europos Sgjungos (toliau — ES) politikos sudedamoyji
dalis, todeél tikslinga bent trumpai paminéti ir aptarti pagrindines ES institucijas, kuriy paskirtis yra ir
tam tikry su aplinkos apsaugos jgyvendinimu bei uztikrinimu susijusiy funkcijy vykdymu. Prie tokiy
institucijy galima priskirti Sias:

Europos Parlamentg, kuris dalyvauja leidziant teisés aktus bei atlieka kontrolés funkcija, taciau
pazymétina tai, jog $ios institucijos kompetencijai néra priskirta savarankiskos jstatymy leidybos teisés
funkcija;

ES Tarybg, institucija, leidZiancig reglamentus bei direktyvas, tame tarpe ir susijusius su
aplinkos apsaugos uztikrinimu;

Europos Komisijg (toliau — EK), institucija, atstovaujancia ir palaikancig visy ES valstybiy nariy
(arba kitaip tariant visos ES), interesus. Sios institucijos sudétyje veikia ir Aplinkosaugos generalinis
direktoratas, kurio pagrindiné veikla apima aplinkos apsaugos politikos formavimg, kuriant jvairias
aplinkosaugines veiksmy programas, bei aplinkos apsaugos teisés akty rengimas.

Europos Teisingumo Teismg, institucija, kuri atlicka auksc¢iausios valdzios funkcijg visais su ES
teise susijusiais klausimais.*

Aplinkos apsauga yra priskiriama valstybés reguliuvojamoms funkcijoms, jos ,,[...] priemoniy
igyvendinimas apima jvairias valstybés veiklos sritis, o jy realizavimas yra visy valstybés institucijy
veiklos sudétiné dalis“.*

Tradicin¢é valdZziy padalijimo samprata valstybine valdzig skirsto j tris kategorijas: 1) jstatymy
leidziamgja valdzig; 2) istatymy vykdomaja valdzig bei 3) teismine valdzig. Kadangi Lietuvoje
jstatymy leidybos funkcija vykdanti institucija yra LR Seimas ir tai jtvirtinta ir LR Konstitucijos
nuostatose, tai bilitent jstatymus leidzianti institucija (Seimas) yra atsakinga uz vieningos aplinkos
apsaugos politikos formavimg nacionaliniu mastu (priimant teisés aktus) bei tarptautiniu mastu
(priimant (ratifikuojant) tarptautinius teisés aktus, tokius kaip konvencijos, reglamentai, direktyvos ir
pan.). Taigi, LR Seimas priima teisés aktus, tame tarpe ir reguliuojancius aplinkos apsaugos srityje
aktualius klausimus, o kitos institucijos inicijuoja jy jgyvendinima.

Pagal LR Aplinkos apsaugos jstatymo 4 str. nuostatas, aplinkos apsauga misy Salyje privalo biiti

jgyvendinama remiantis Siais aplinkos apsaugos principais:

31
32

Zenonas Venckus, Aplinkos apsaugos politika ir teisé (Vilnius: Technika, 2007).
Bronius Sudavicius, ir Elena Vaitiekiené, ,,Savivaldybiy specialiosios aplinkos apsaugos rémimo programos: teisinio
reguliavimo probleminiai aspektai,* Jurisprudencija 21, nr. 4 (2014): 1140-1141.
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e _Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo
rupestis ir pareiga;

e Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius
interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieSkoti budy ir priemoniy, kaip
iSvengti arba sumazinti neigiamg poveikj aplinkai, bei ekologizuoti gamyba;

e Gamtos iStekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant | aplinkos
iSsaugojimo bei atkiirimo galimybes ir LR gamtos bei ekonomikos ypatumus

e Aplinkos apsauga grindziama visapusiSska, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie

«33

aplinka“™. Vadinasi, aplinkos apsauga misy Salyje turi biiti jgyvendinama ne bet kaip, chaotiskai, o

biitent vadovaujantis jstatyme numatytais principais.
atklirimas yra sudétinga veikla, susidedanti i§ daugybés grandziy, kurias reikia tinkamai valdyti.
Kiekvienas valdymo procesas susideda i§ politikos formavimo, planavimo, jgyvendinimo ir proceso

kontrolés**

. Aplinkos apsauga Lietuvoje jgyvendinama pasitelkiant tam tikras institucijas. Siuo metu
pagrindinés institucijos, atliekancios Lietuvoje aplinkos apsaugos funkcijos jgyvendinimo, prieziiiros
bei kontrolés veikla yra:

¢ LR Aplinkos ministerija;

o Aplinkos ministerijai pavaldZios institucijos: 1) Teritorijy planavimo, urbanistikos ir
architekttiros departamentas; 2) Aplinkos apsaugos agentiira; 3) Aplinkos projekty valdymo agentiira;
4) Biusto energijos taupymo agentiira; 5) Augaly geny bankas; 6) Lietuvos aplinkos apsaugos
investicijy fondas; 7) Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba (su jai priklausan¢iomis: Cepkeliy,
Kamany, Viesvilés ir Zuvinto valstybiniy rezervaty direkcijomis; Aukstaitijos, Dzikijos, Zemaitijos ir
Kur$iy nerijos nacionaliniy parky direkcijomis; bei Regioniniy parky direkcijomis); 8) Valstybine
misky tarnyba; 9) Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba; 10) Valstybing teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija;

e Aplinkos apsaugos departamentai: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, PanevéZio,
Siauliy, Utenos ir Vilniaus Regioniniais aplinkos apsaugos departamentais (RAAD);

o Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos su jai priklausan¢iomis 42 miSky
uredijomis.

¢ LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas.

33

01).
34)

,,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,“ Valstybés Zinios 5, nr. 75 (1992) (aktuali redakcija nuo 2013 06

Vida Motiekaityté ir Asta Juknevicitité, ,,Gamtosauginio audito vaidmuo gamtotvarkos procese,” Socialiniy moksly
studijos 3, nr. 7 (2010): 151.
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Kadangi institucijy, uzsiimanciy aplinkos apsauga salyje jvairove yra ganétinai didelé, tai jy
atliekamos funkcijos, joms tenkanti atsakomybé, kompetencija bei pareigos nagrinéjamos sekanciame

Sio magistro baigiamojo darbo poskyryje.

2.2. Gyvosios gamtos apsaugg jgyvendinanciy institucijy tikslai ir funkcijos

Siame darbo poskyryje nagrin¢jama atskiry institucijy, jgyvendinanéiy aplinkos apsauga
Lietuvoje, veikla. Aptariamos institucijoms pagal kompetencijg priskirtos bei jy atlickamos funkcijos,
tenkanti atsakomybé bei pareigos.

Aplinkos ministerija. Pagrindiné institucija, sprendZianti aplinkos apsaugos klausimus Lietuvoje
yra LR Aplinkos ministerija. Si institucija pagal LR Aplinkos ministerijos nuostatus, vykdydama savo
aplinkosauging veikla, siekia $iy, su gyvosios gamtos apsauga susijusiy, pagrindiniy fiksly: uztikrinti
aplinkos formavimag pagal darnaus vystymosi principus, formuojant valstybés politikg aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, taip pat gamtos iStekliy naudojimo, klimato
kaitos, aplinkos monitoringo, [...] poveikio aplinkai vertinimo, [...], krastovaizdzio ir biologinés
jvairovés apsaugos, [...] genetiSkai modifikuoty organizmy valdymo, Zuvininkystés vidaus vandenyse
srityse, organizuojant, koordinuojant bei kontroliuojant jos jgyvendinima; pagal kompetencija rupintis
sveika ir Svaria aplinka, siekiant i§saugoti Lietuvos Respublikai biidingg kraStovaizdj, ekosistemas,
gamtos vertybes, biologine jvairove, genofondus, klimatg; uztikrinti racionaly gamtos iStekliy
(1skaitant miSkus ir Zemés gelmes) Lietuvos teritorijoje naudojima, jy apsauga, gausinimg ir atkiirima;
[...] formuoti Europos Sajungos politikg Lietuvoje aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo ir
kitais aplinkosaugai aktualiais klausimais.*® Kadangi §iai institucijai pavesta jgyvendinti nemazai
jvairiy funkcijy, todél Siame darbo poskyryje aptariamos tik tos, kurios yra labiausiai aktualios
aplinkos apsaugos sri¢iai ir gyvosios gamtos apsaugai. Taigi, Aplinkos ministerijos atliekamos
funkcijos yra sekancios: rengti jstatymy projektus, planavimo dokumentus aplinkos apsaugos ir
klimato kaitos, tarSos prevencijos, poveikio aplinkai vertinimo, atlieky (iSskyrus radioaktyviasias)
tvarkymo, saugomy teritorijy, krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, gamtos istekliy
naudojimo, atkiirimo, gausinimo ir apsaugos, geologijos, hidrometeorologijos, misSky iikio plétros, [...],
valstybinio aplinkos monitoringo, GMO naudojimo, cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo
klausimais, dalyvauti juos rengiant, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti [...] nurodyty planavimo
dokumenty nuostaty jgyvendinima, dalyvauti rengiant Salies regioninés plétros planus; dalyvauti
rengiant Valstybés investicijy programg aplinkos ir kraStovaizdzio apsaugos, gamtos iStekliy

naudojimo, atkiirimo, gausinimo ir apsaugos, teritorijy planavimo, urbanistinés plétros ir kitose srityse;

3 ,,Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostatai,” Valstybés Zinios 84, nr. 2353 (1998).
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[...], rengti ir tvirtinti aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo normas, normatyvus, standartus,
taisykles, koordinuoti jy igyvendinima; [...], nustatyti gamtinés aplinkos elementy buklés vertinimo
kriterijus; [...] rengti ir tvirtinti aplinkai padarytos zalos, laukiniy gyviny rasims ir jy buveinéms
padarytos zalos, saugomoms rusims ir jy buveinéms padarytos Zalos apskaiciavimo metodikas, kartu
su Zemés tikio ministerija tvirtinti GrieZtai saugomy gyviiny rasiy padarytos Zalos apskai¢iavimo
metodikag ir Medziojamyjy gyviny padarytos zalos Zemés ukio paséliams ir miskui apskaic¢iavimo
metodika; organizuoti valstybinj aplinkos monitoringg, teikti pasitlymus dél aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo ekonominés sistemos formavimo; [...] kartu su Sveikatos apsaugos
ministerija, Zemés tkio ministerija ir Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba nustatyti genetiskai
modifikuoty organizmy ir produkty rizikos aplinkai, zmoniy ir gyviny sveikatai jvertinimo tvarkg ir
rizikai jvertinti butinus duomenis, nustatyti genetiSkai modifikuoty mikroorganizmy klasifikavimo
kriterijus; [...] nustatyti augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy kaupimo, saugojimo, naudojimo ir
atkiirimo tvarka, organizuoti jy naudojimo ir apsaugos kontrole; koordinuoti ne misky tikio paskirties
zeméje esanciy zeldyny ir zeldiniy apsaugos, tvarkymo ir kiirimo valstybinj valdyma; jgyvendinti
laukinés augalijos apsaugos priemones ir vykdyti laukinés augalijos apsaugos ir naudojimo valstybés
kontrole; nustatyti aplinkosaugos salygas plaukioti vandens telkiniuose plaukiojimo priemonémis ir
vandens telkiniy, kuriuose plaukiojimas tam tikro tipo plaukiojimo priemonémis draudziamas ar
ribojamas, sara$g; tvirtinti LR saugomy gyviiny, augaly ir gryby riisiy sarasa, LR grieztai saugomy
gyviny, augaly ir gryby rasiy sarasg ir Europos Bendrijos svarbos gyviiny ir augaly rusiy saraSus,
Prekybos saugomy raiSiy laukiniais augalais ir grybais taisykles, Lietuvos raudonosios knygos
komisijos sudétj, Saugomy riisiy informacinés sistemos nuostatus, nustatyti saugomy riiSiy naudojimo,
saugomy rusiy apsaugos plany rengimo ir $iy plany tvirtinimo tvarka, organizuoti ir koordinuoti
darbus, susijusius su krastovaizdZio, ekosistemy, saugomy ir grieztai saugomy augaly, gryby ir gyviiny
risiy, jy buveiniy iSsaugojimu, gausinimu, atkiirimu ir naudojimu; nustatyti laukinés gyviinijos
iStekliy, laukiniy gyviiny rasiy buveiniy, veisimosi salygy, laikino apsistojimo viety ir migracijos keliy
apsaugos, atkiirimo ir tvarkymo reikalavimus, leidimy jkurti zoologijos sodus iSdavimo, zoologijos
sody tvarkymo ir kontrolés, introdukcijos, reintrodukcijos ir perkélimo, invaziniy riisiy kontrolés ir
naikinimo tvarka, tarybos sudét] ir jos nuostatus, invaziniy Lietuvoje riSiy sgrasa, vynuoginiy sraigiy
iStekliy naudojimo tvarka, kartu su Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba nustatyti laukiniy gyviiny
naudojimo tvarka, kartu su Muitinés departamentu prie Finansy ministerijos ir Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba nustatyti prekybos laukiniais gyviinais tvarkg, organizuoti duomeny apie lauking
gyvinija kaupimg ir tvarkyma, propaguoti laukinés gyviinijos apsaugg ir ugdyti humaniska pozitrj | ja;
[...] organizuoti aplinkos apsaugos valstybing kontrole; pagal kompetencija atlikti aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés prieZitirg; [...] pagal kompetencijg nustatyti zvejybos reglamentavimo priemones,

saugomy rasiy zuvy, jy buveiniy ir migracijos keliy iSsaugojimo priemones; atlikti medzioklés
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valstybin] valdyma; [...] organizuoti miSkingumo didinimo, miSko genofondo, kraStovaizdzio ir
biologingés jvairovés miskuose i§saugojimo, selekcijos ir séklininkystés, misko istekliy naudojimo, kity
programy projekty rengima ir koordinuoti §iy programy jgyvendinimg ir vykdo kitas funkcijas.*

Kaip matome i§ LRV nutarimu patvirtinty LR Aplinkos ministerijos nuostaty, $i institucija
jgyvendina didziausig dalj funkcijy, susijusiy su aplinkos apsauga. Todé¢l, nemazai kai kuriy funkcijy
yra pavesta atlikti ir kitoms Siai ministerijai pavaldzioms institucijoms (pavyzdziui, departamentams,
inspekcijoms ir pan.), kadangi siekiant optimaliy rezultaty aplinkos apsaugos srityje bendradarbiauti
privalo visos institucijos bei organizacijos, viena Aplinkos ministerija to be abejonés nebiity pajégi
padaryti. Aplinkos ministerijai vadovauja ministras, kuris yra atsakingas uz jam pavestas valdymo
sritis ($iuo atveju tai biity aplinkos apsauga aut. pastaba). Apibendrinant Aplinkos ministerijai pavestas
funkcijas, svarbiausiais S§ios institucijos vykdomais uzdaviniais galima jvardyti esant S$iuos:
1) valstybés politikos formavimas aplinkos apsaugos, kraStovaizdzio ir biologinés jvairoveés apsaugos,
racionalaus gamtos ir rekreaciniy iStekliy naudojimo srityse; 2) aplinkos formavimo pagal
subalansuotos plétros principus uztikrinimas; 3) racionalaus gamtos istekliy naudojimo, jy gausinimo,
atkiirimo ir apsaugos uztikrinimas.

Aplinkos ministerijai pavaldZios institucijos ir jy atliekamos funkcijos.

Aplinkos apsaugos agentira (AAA) yra jstaiga prie Aplinkos ministerijos, kurios paskirtis
,vykdyti valstybinj aplinkos monitoringa, rinkti, analizuoti ir teikti patikimg informacija apie aplinkos
bukle, klimato kaita, cheminiy medziagy srautus, tar§a ir tarSos prevencijos priemones, jgyvendinti
tkinés veiklos aplinkosauginj reguliavima, jgyvendinti cheminiy medziagy ir preparaty valdymo ir
vandens telkiniy apsaugos ir valdymo politikq“.37 Si jstaiga aplinkos apsaugos srityje atlieka tokias
funkcijas: ,,[...] nustatyta tvarka teikia duomenis ir informacijg nacionalinéms ir tarptautinéms
institucijoms ir organizacijoms bei kitiems aplinkos duomeny ir informacijos vartotojams,
bendradarbiauja su suinteresuotomis nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis keiciantis
aplinkosaugine informacija; pagal kompetencija rengia veiklos ataskaitas Aplinkos ministerijai bei kita
apibendrinancig informacijg ir ataskaitas apie aplinkosauginiy priemoniy jgyvendinimo efektyvuma
Lietuvoje Aplinkos ministerijai, Europos Komisijai bei kitoms tarptautinéms organizacijoms;
koordinuoja ir organizuoja leidiniy apie aplinkos bikle rengima; tvarko ir vysto upiy, ezery ir
tvenkiniy valstybés kadastra, Lietuvos Respublikos upiy, ezery, tvenkiniy ir kity vandens telkiniy
klasifikatorius, teritorijy planavimo dokumenty registrg ir teritorijy planavimo duomeny banka;
uztikrina vandens telkiniy apsaugos ir valdymo upiy baseiny rajonais sistemos administravimg bei
funkcionavima; pagal kompetencija koordinuoja planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai

vertinimo procesa, nagrinéja ir tvirtina poveikio aplinkai vertinimo programas, nagrinéja poveikio

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostatai,“ Valstybés Zinios 84, nr. 2353 (1998).

! ,,Aplinkos apsaugos agentiros nuostatai,” Valstybés Zinios 115, nr. 4310 (2004).
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aplinkai vertinimo ataskaitas ir priima motyvuotus sprendimus dél planuojamos tkinés veiklos
leistinumo poveikio aplinkai poziiiriu, atlieka atranka ir priima atrankos iSvadas, ar privalomas
poveikio aplinkai vertinimas; [...] pagal kompetencija atstovauja Aplinkos ministerijai ir dalyvauja
tarptautiniy ir nacionaliniy darbo grupiy veikloje; pagal kompetencijg teikia konsultacijas fiziniams ir
juridiniams asmenims aplinkos kokybés valdymo ir vertinimo srityse; pagal kompetencijg organizuoja
Aplinkos ministerijos sistemos specialisty rengimg ir kvalifikacijos kélimg aplinkos kokybés
vertinimo, cheminiy, biologiniy, ir radiologiniy analizés metody taikymo, teritorijy planavimo
informaciniy sistemy diegimo ir kitose srityse“*®. Taip pat AAA atlieka ir kitas jos kompetencijai
priskirtas funkcijas, pvz. ,,iSduoda specialiosios Zvejybos vidaus vandenyse leidimus, verslinés
zvejybos vidaus vandenyse leidimus, iSskyrus privacius vidaus vandens telkinius, leidimus naudoti
zvejybos plota, teisés akty nustatytais atvejais iSduoda zvejybos padaliniy zvejybos Zurnalus, prekybos
zvejybos jrankiais leidimus, registruoja elektros zZvejybos aparatus; teisés akty nustatyta tvarka iSduoda
leidimus prekiauti laukiniais gyviinais ar augalais, jy dalimis ar gaminiais i$ jy, jvezti | Lietuvos
Respublika arba iSvezti 1§ jos laukinius gyvinus ar augalus, ar jy dalis ar ir gaminius i§ jy, kitus
dokumentus, numatytus 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 338/97 dél laukinés
faunos ir floros riiSiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba ir 2006 m. geguzés 4 d. Komisijos
reglamente (EB) Nr. 865/2006, nustatan¢iame iSsamias Tarybos Reglamento (EB) Nr. 338/97 dél
laukinés faunos ir floros riiSiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba jgyvendinimo taisykles, leidimus
naudoti laukinius gyvinus, saugomas rusis, laikyti laukinius gyviinus nelaisvéje, bendradarbiauja su
Europos Komisija bei Europos Sajungos valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis prekybos
laukine fauna ir flora srityje; [...] derina savivaldybiy ir tkio subjekty aplinkos monitoringo
programas“39.

Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) yra jstaiga, kuri administruoja ES fondy bei LR
léSomis finansuojamus aplinkos sektoriaus projektus. ,,Aplinkos projekty valdymo agentiira teikia
paslaugas aplinkosauginiy projekty vykdytojams, uZtikrinancias, kad projektai yra jgyvendinami
efektyviai, racionaliai ir atitinka keliamus reikalavimus“*°. APVA atlieka $ias pagrindines funkcijas:
nfinansuotiny projekty vertinimas ir atranka; PareiSkéjy ir projekto vykdytojy konsultacijos ir
mokymai; Sutariy su pareiSkéjais sudarymas; Projekty jgyvendinimo priezitira; Patikros projekty
igyvendinimo vietose; Pirkimy priezitira; Mokéjimo praSymy pagristumo uZztikrinimas ir &Sy
1Smokéjimas; Pazeidimy prevencija ir tyrimas; Duomeny apie jgyvendinamus projektus sisteminimas;
Viesinimo ir informavimo veikla“*.

Augaly geny banko paskirtis yra ,,jgyvendinti gamtos iStekliy naudojimo politika, koordinuoti

38
39
40
41

»Aplinkos apsaugos agentliros nuostatai,” Valstybés Zinios 115, nr. 4310 (2004).
Ten pat.

,,Kas mes esame,* zitréta 2015 10 07, https://www.apva.lt/lt/kas-mes-esame.html
Ten pat.
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augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy iSsaugojimo ir tyrimo darbus ir saugoti augaly geneting
medziaga“*®. Sios jstaigos pagrindiniai veiklos tikslai yra: 1) ilgalaikio augaly nacionaliniy genetiniy
iStekliy iSsaugojimo bei tausojancio jy naudojimo uztikrinimas ir 2) informacijos apie augaly
nacionalinius genetinius isteklius i§samumo, prieinamumo bei saugumo uZtikrinimas. Si jstaiga atlicka
tokias funkcijas: ,,koordinuoja augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy kaupimg, tyrima, iSsaugojima bei
naudojima, glaudziai bendradarbiaudamas su Augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy koordinaciniais
centrais ir Valstybine miSky tarnyba; vertina augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy bukle lauko
kolekcijose, sékliniuose (genetiniuose) sklypuose, klony rinkiniuose ir kituose genetiniy istekliy
objektuose; saugo geneting medziagg, islaikydamas jos genetinj tapatumag ir vientisumg; daugina ir
platina genetine medziaga; atlicka saugomos genetinés medziagos gyvybingumo testavima; reguliariai
atnaujina augaly geneting medziagg, organizuoja naujy genetinés medziagos pavyzdziy ruoSima
saugojimui Banke; [...] informuoja visuomene apie augaly nacionalinius genetinius iSteklius; [...]
inicijuoja ir koordinuoja bendras su kitomis institucijomis augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy
programas, skelbia gautus tyrimy rezultatus; [..] koordinuoja tarptautinius mainus augaly
nacionaliniais genetiniais iStekliais“*® ir atlicka panasias funkcijas.

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba (VSTT) (su jai priklausanciomis: 1) Cepkeliy, Kamany,
Viesvilés ir Zuvinto valstybiniy rezervaty direkcijomis; 2) Aukstaitijos, Dzitkijos, Zemaitijos ir Kursiy
nerijos nacionaliniy parky direkcijomis; bei 3) Regioniniy parky direkcijomis). Pagrindiniai Sios
tarnybos veiklos tikslai yra: 1) ,,[...] organizuoti ir koordinuoti Tarnybos reguliavimo sriciai priskirty
valstybiniy parky, valstybiniy gamtiniy ir biosferos rezervaty direkcijy (toliau — PavaldZios direkcijos)
veikla krastovaizdZio ir biologinés jvairoves, paveldo iSsaugojimo, valstybinés saugomy teritorijy
kontrolés, taitkomyjy moksliniy tyrimy, paZintinio turizmo ir rekreacijos subalansuotos plétros, kitose
srityse, taip pat [...] PavaldZzioms direkcijoms priskirty valstybiniy kompleksiniy ir gamtiniy draustiniy,
biosferos poligony ir atkuriamyjy sklypy, kity teritorijy, kurioms suteiktas ,,Natura 2000 teritorijos
statusas (toliau — Priskirtos saugomos teritorijos), apsaugos ir tvarkymo srityse; 2) uztikrinti saugomy
teritorijy planavimo dokumenty ir tvarkymo projekty rengimg ir jy sprendiniy jgyvendinimg, duomeny
apie saugomas teritorijas kaupimg, informacijos sklaidg, ekologinj Svietimg, organizuoti saugomy
teritorijy apsauga ir tvarkyma; bei 3) jgyvendinti saugomy teritorijy politika“**. Si tarnyba atlieka eile
funkcijy, susijusiy su saugomomis teritorijomis, todél paminétinos esminés jy: atliecka pavaldziy
direkcijy veiklos kontrole joms priskirty saugomy teritorijy atzvilgiu; savarankiSkai arba kartu su jai
pavaldziomis direkcijomis jgyvendina konkreCias apsaugos ir tvarkymo priemones saugomose
teritorijose; organizuoja taikomyjy moksliniy tyrimy saugomose teritorijose atlikimg; tvirtina jai

pavaldziy direkcijy teikiamy paslaugy mokéejimo jkainius; ,,[...] pagal kompetencija koordinuoja

2 »Augaly geny banko nuostatai,” zitréta 2015 10 09, http://www.agb.lt/nuostatai.htm
Ten pat.
#  Tarnybos veiklos tikslai ir funkcijos, Zitiréta 2015 10 11, http://www.vstt.1t/\V1/index.php#r/218
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gamtiniy rezervaty bei KursSiy nerijos nacionalinio parko miSky tvarkymg; organizuoja ir koordinuoja
Saugomy teritorijy specialiyjy bei gamtotvarkos plany ir projekty, tvarkymo ir techniniy projekty, kity
strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty bei projekty rengimg ir jy jgyvendinima; informuoja
zemés savininkus, valdytojus ir naudotojus apie steigiamas Saugomas teritorijas, skelbiamus
saugomais gamtos paveldo objektus, apie priimtus sprendimus dél Saugomy teritorijy jsteigimo ir
gamtos paveldo objekty paskelbimo saugomais; pagal kompetencija sudaro apsaugos sutartis dél
veiklos apribojimy, konkreciy zemés, misko ir vandens telkiniy naudojimo salygy su Zemés, miSko
sklypy ir vandens telkiniy savininkais bei valdytojais, kuriy zemés, misko sklypai ar vandens telkiniai
yra Saugomoje teritorijoje; [...] vykdo Saugomy teritorijy apskaita ir inventorizacijg, registruoja
Saugomas teritorijas; dalyvauja nagrinéjant pasitilymus valstybés saugomoms teritorijoms steigti, jy
riboms ir apsaugos rezimui nustatyti ar pakeisti, teikia Aplinkos ministerijai pasialymus bei i§vadas“*
ir atlieka kitas jai pagal kompetencija priskirtas vykdyti funkcijas.

Valstybiné misky tarnyba yra institucija, jgyvendinanti ,,[...] valstybés politika gamtos istekliy
(misky) valdymo srityje vadovaudamasi ES daugiatikslés (daugiafunkcinés) miSkininkystés politikos
principais“*®. Si institucija jgyvendina §iuos tikslus: pagal kompetencija vykdo LR misky jstatymo
igyvendinimo priezilirg bei jgyvendina valstybés politika miSky valdymo srityje. Valstybiné misky
tarnyba atlieka Sias funkcijas: ,,[...] atlieka valstybing visy nuosavybés formy Salies misky bukles,
naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrole; iSduoda Siuos leidimus: kirsti miska misko
valdytojams ir naudotojams; jveZzti ir naudoti miSko dauginamgja medziaga miskui Zeldinti [...]
Taip pat $i tarnyba kontroliuoja tokias veiklos sritis kaip miSkotvarkos darby kokybé, miSko
dauginamosios medZiagos auginimas, naudojimas atkuriant ir jveisiant miska, prekyba; miSko
sanitarinés apsaugos priemoniy taikymas; genetiniy misko medziy iStekliy ir séklinés miSko bazés
objekty prieziiiros, naudojimo ir atkiirimo vykdymas ir pan.*® Si tarnyba taip pat atlicka pagrindiniy
misko kirtimy normos valstybiniy misky valdytojams skaifiavimus, jgyvendina misky buklés
stebésenos koordinavima, rengia ir derina misky priskyrimo misky grupéms sarasus bei jy tikslinimo
projektus, derina saugomy teritorijy ir jy zony riby planus® ir atlieka kitas funkcijas, kurios susijusios
su misky prieziiira, jy teritorijomis ir pan.

Lietuvoje veikia 8 Aplinkos apsaugos departamentai, taip vadinamieji Regioniniai aplinkos
apsaugos departamentai (RAAD) veikiantys Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio,
Siauliy, Utenos ir Vilniaus miestuose. Visy RAAD veiklos paskirtis yra siekis uztikrinti teisétuma ir

teisétvarkg aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo srityse bei vykdyti aplinkos apsaugos

# Tarnybos veiklos tikslai ir funkcijos, Zifiréta 2015 10 11, http://www.vstt.1t/\V1/index.php#r/218
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valstybine kontrole. RAAD nevykdo veiklos tik tokiose srityse kaip aplinkos apsaugos valstybiné
kontrolé cheminiy medziagy ir preparaty tvarkymo, misky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos srityse. RAAD funkcijomis jvardytinos $ios: fiziniy ir juridiniy asmeny aplinkos apsaugos ir
gamtos iStekliy naudojimo kontrolé; prevencinés veiklos organizavimas bei vykdymas, sickiant jog
fiziniai asmenys ir juridiniai subjektai laikytysi teisés akty, kurie reglamentuoja aplinkos apsaugg ir
gamtos isStekliy naudojima; atlicka kontrole ar asmenys teisétai naudoja zemés, zemés gelmiy,
pavirsiniy ir pozeminiy vandeny, aplinkos oro, augalijos, gyviinijos bei kitus gamtos iSteklius; vykdo
kontrolg, kaip fiziniai bei juridiniais asmenys, kuriems numatyta pareiga atkurti gamtos isteklius, Sig
pareigg; atlicka vertinimus dél teisés akty pazeidimy asmeny padarytos zalos aplinkai bei teikia
ieSkinius dél tokios zalos atlyginimo; organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy darba
konkre¢iame regione.”® Taip pat RAAD ,.[...] organizuoja medZioklés egzaming ir suteikia asmenims
teis¢ medzioti; atlieka duomeny apie Europos Bendrijos svarbos gyviny risiy, kurioms reikalinga
griezta apsauga, individy atsitiktinj gaudymg ar sunaikinimg rinkimg organizavimg ir teikia Siuos
duomenis Aplinkos apsaugos agentiirai; renka duomenis apie Europos Bendrijos svarbos augaly risiy,
kurioms reikalinga griezta apsauga, nustatytus neteiséto ty¢inio skynimo, rinkimo, pjovimo ar kito
naikinimo atvejus ir teikia juos Aplinkos ministerijai; teikia pasitilymus suinteresuotoms institucijoms
dél gamtos iStekliy naudojimo, aplinkos tarSos reguliavimo bei aplinkos apsaugos priemoniy
igyvendinimo, tobulinimo. Teisés akty nustatyta tvarka koordinuoja ir kontroliuoja zZuvy gelb¢jimo nuo
dusimo darbus valstybiniuose vandens telkiniuose. Bendradarbiauja su juridiniais ir fiziniais
asmenimis aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés srityje, nustatyta tvarka informuoja visuomeng
apie aplinkos kokybés pokycius, dalyvauja aplinkosauginio Svietimo veikloje. Teisés akty nustatyta
tvarka teikia duomenis ir informacija medzioklétvarkos projekty rengéjams ",

Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos (VAAT) paskirtis, kuri numatyta Sios jstaigos
nuostatuose yra ,,vykdyti aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilirg (iSskyrus cheminiy
medziagy ir preparaty tvarkymo, genetiskai modifikuoty organizmy (toliau — GMO) apgalvoto
iSleidimo ] aplinka ne tiekimo rinkai tikslais ir genetiSkai modifikuoty mikroorganizmy (toliau —
GMM) riboto naudojimo kontrolés, EMAS logotipo ir Europos Sajungos ekologinio Zenklo
naudojimo, miSky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos srityse), aplinkos apsaugos
valstybing kontrolg cheminiy medziagy, GMO apgalvoto iSleidimo j aplinka ne tiekimo rinkai tikslais
ir GMM riboto naudojimo srityse, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti regiony aplinkos apsaugos

«52

departamenty (toliau — RAAD) vykdoma veikla ir jai metodiskai vadovauti“>. Sios tarnybos funkcijos

yra: vykdyti ekstremaliy situacijy ir avarijy prevencija; koordinuoti Aplinkos ministerijos sistemos

0 »Vilniaus  regiono  aplinkos  apsaugos  departamento  veiklos  sritys,“  zitréta 2015 10 11,
http://vrd.am.It/V1/index.php#a/6887

1 Ten pat.

52

,»Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos nuostatai,” Teisés akty registras, nr. 9799 (2014).
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veiksmus ekstremaliy situacijy valdyme; vykdyti potencialiai pavojingy objekty LR teritorijoje
kontrolés bei pasirengimo galimoms avarijoms prieziiirg; derinti RAAD metinius veiklos planus ir
vertinti jy jgyvendinima. Si tarnyba taip pat atlieka $ias funkcijas: ,,[...] organizuoja, koordinuoja
RAAD vykdoma veiklg ir atlieka jos priezitra; dalyvauja formuojant RAAD veiklos strategija; vykdo
centralizuotg RAAD materialin] ir techninj apriipinimg; nustato aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés prioritetus bei kontrolés vykdymo procediiras regiony aplinkos apsaugos departamentams ir
kontroliuoja, kaip jy laikomasi; [...] tikrina, ar RAAD ir jy pareiginai laikosi jy veikla
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje, ar tinkamai atlieka savo
funkcijas ir pareigas, analizuoja ir vertina, ar efektyviai vykdoma aplinkos apsaugos valstybiné
kontrolé; RAAD ir jy pareiginy veiklos efektyvumui jvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys
laikosi aplinkos apsaugg ir gamtos istekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy; organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy (toliau — NAAI), turinciy galias
veikti visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, veikla, tvarko jy iskaita, kaupia, analizuoja ir vertina
Salies neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos rezultatus, vykdo RAAD jgalinimy suteikimo
NAALI prieziiirg ir koordinavima; [...] kuria ir tvarko informacines sistemas, susijusias su aplinkos
apsaugos valstybine kontrole ir priezitira; pagal kompetencija koordinuoja projekty ir programy,
susijusiy su aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés tobulinimu, rengima ir jgyvendinima; [...] vykdo
GMO apgalvoto isleidimo i aplinkg ne tiekimo rinkai tikslais ir GMM riboto naudojimo kontrolg; [...]
teisés akty nustatyta tvarka pagal kompetencijg teikia duomenis ir informacija apie aplinka
nacionalinéms ir tarptautinéms institucijoms ir organizacijoms, uzsienio valstybiy atsakingoms
institucijoms bei kitiems aplinkos duomeny ir informacijos vartotojams [.]7°%2

LR Seime jsteigtas Aplinkos apsaugos komitetas. LR Seimo Statuto 25 str. 1 d. numatyta, jog
»Seimas jstatymy projektams nagrinéti bei kitiems klausimams, Konstitucijos priskirtiems Seimo
kompetencijai, rengti i§ savo nariy sudaro komitetus. Komitety sarasa nustato $is statutas“>*. Seimo
statuto 43 str. numatyta, jog Seime sudaromi 15 komitety, kuriy kompetencijai priskiriami tam tikros
srities klausimai, jy svarstymas bei nagringjimas. Sis teisés aktas nustato ir Aplinkos apsaugos
komiteto veiklos kryptis, kurias apibréZia §io norminio dokumento 58 str., pagal kurj, Aplinkos
apsaugos komitetas: 1) rengia ir nagrinéja jstatymy ir kity teisés akty projektus bei pasitilymus
aplinkos kokybés, darnaus vystymosi, klimato kaitos, gamtos iStekliy: miSky, Zemés, biologinés
jvairovés, gelmiy, vandens, saugomy teritorijy naudojimo ir apsaugos, atsinaujinanciy bei alternatyviy
energijos Saltiniy naudojimo, teritorijy planavimo, statyby ir biisto, urbanistikos ir architektiiros,
krastovaizdZio, komunalinio tkio bei poveikio aplinkai vertinimo klausimais; 2) koordinuoja

suinteresuoty valstybés institucijy ir kity organizacijy darbg rengiant jstatymy projektus komiteto

53 Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos nuostatai,” Teisés akty registras, nr. 9799 (2014).

,Lietuvos Respublikos Seimo Statutas,” Valstybés zinios 5, nr. 97 (1999).
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kompetencijai priklausanciais klausimais; 3) aplinkosaugos pozZitriu nagrin¢ja komitetui perduotus
istatymy ir kity teisés akty projektus; 4) rengia ir nagrinéja pasitlymus dél Lietuvos aplinkosaugos
politikos formavimo; 5) atlicka parlamenting kontrole¢ komiteto kompetencijai priklausanciais
klausimais; 6) svarsto tarptautinius teisé€s aktus, susijusius su aplinkosauga ir dél jy teikia pasitiilymus
bei i$vadas Seimui.”® Taigi, §io komiteto veikla iskirtinai yra susijusi su aplinkos apsaugos politikos
formavimu bei jvairiy klausimy, aktualiy aplinkos apsaugos srityje svarstymu, nagrinéjimu, taip pat $io
komiteto kompetencijai priskirtas tiek nacionaliniy, tiek ir tarptautiniy teisés akty, susijusiy su aplinkos
apsauga, nagrin€jimas.

Aptarus institucijy atlieckamas aplinkosaugines funkcijas, pastebétina tai, jog kai kurios i§ jy
dubliuojasi. Atskiry institucijy funkcijos susistemintai pateiktos priede Nr. 1 (zr. 1 priedg). IS priede
(Priedas Nr. 1, 1 lentelé) esan¢iy duomeny matyti, kad, pavyzdziui, biitent LR Aplinkos ministerijos
kompetencijai yra suteikta teisé rengti jstatymy projektus, susijusius su aplinkos apsauga, tai yra viena
svarbiausiy jos atlieckamy funkcijy, taciau, pastebétina ir tai, jog jstatymy ir kity teisés akty projekty
rengimo bei pasiiilymy teikimo dél aplinkosaugos teisés akty tobulinimo funkcija yra priskirta ir LR
Seimo Aplinkos apsaugos komitetui. Todél galima teigti, jog Lietuvos aplinkosaugos politikos
formavimas priskirtas ne tik Aplinkos ministerijos veiklos kompetencijai, bet ir minétam Seimo
komitetui, kuris aplinkosaugos pozitiriu nagrinéja komitetui perduotus jstatymy bei kity teisés akty
projektus, o taip pat rengia ir nagrinéja pasitlymus formuojant aplinkosaugos politikg Lietuvoje.
Pazymétina, jog dubliuojasi ir kitos institucijy vykdomos funkcijos, pavyzdziui, numatyta, jog RAAD
organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy darba konkreciame regione, tuo tarpu RAAD
vykdomg veikla koordinuojanti bei jos priezitira vykdanti VAAT taip pat atlieka tokia funkcijg kaip
neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy, turinéiy galias veikti visoje LR teritorijoje, veiklos
organizavimas. Taciau butina akcentuoti tai, kad nors §i funkcija lyg ir dubliuojasi, taciau pagal pobiidj
ji kiek skiriasi, kadangi RAAD yra atsakingi uz jiems priskirtoje teritorijoje dirbanciy neetatiniy
aplinkos apsaugos inspektoriy veiklos organizavima, tuo tarpu VAAT — atsako uZ neetatiniy aplinkos
apsaugos inspektoriy, turin¢iy teis¢ veikti visos Salies teritorijoje, veiklos organizavimg. Taip pat kai
kurioms institucijoms pavesta vykdyti atitinkamas funkcijas tik savo kompetencijos ribose, tai reiskia,
jog jos gali tam tikras funkcijas atlikti tik tiek, kiek jy vykdymas neperzengty atitinkamai institucijai
suteikty jgaliojimy. Pavyzdziui, VAAT pagal kompetencija teikia duomenis ir informacija apie aplinka
nacionalinéms ir tarptautinéms institucijoms ir organizacijoms, uzsienio valstybiy atsakingoms
institucijoms bei kitiems aplinkos duomeny ir informacijos vartotojams, tuo tarpu AAA duomeny ir
informacijos nacionalinéms ir tarptautinéms institucijoms, organizacijoms bei kitiems aplinkos
duomeny ir informacijos vartotojams teikimo funkcija numatyta kaip viena i§ pagrindiniy. Vadinasi,

VAAT 3ig funkcijg gali jgyvendinti tiek, kiek tai neprieStarauja AAA veiklos kompetencijai bei jos

% Lietuvos Respublikos Seimo Statutas,” Valstybés Zinios 5, nr. 97 (1999).
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jgyvendinamoms funkcijoms. Taip pat numatyta, jog VAAT pagal kompetencija koordinuoja projekty
ir programy, susijusiy su aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés tobulinimu, rengimg ir jy
jgyvendinima, kadangi pagrindinai koordinavimo bei kontrolés funkcijos aplinkosaugos srityje yra
pavestos Aplinkos ministerijai, i$skyrus atvejus, kuomet kalbama apie institucijy vykdomg veiklg bei
jos kontrole, kuri pavedama institucijoms, kurioms yra pavaldzios arba atskaitingos kontorliuojamos
institucijos, pavyzdziui, RAAD veiklos organizavimas, koordinavimas bei jos priezilira yra pavesta
i§skirtinai VAAT kompetencijai.

Aptariant §j darbo poskyrj teigtina, jog Lietuvoje aplinkos apsaugos politika jgyvendinama
pasitelkiant daugybe institucijy bei jstaigy, kurioms deleguotas jvairiy funkcijy atlikimas ir pagal
kompetencijq jos tas funkcijas jgyvendina. Nors institucijy yra ganétinai nemazai, taciau
svarbiausiomis is jy galima jvardyti esant Sias: LR Aplinkos ministerija ir jai pavaldzZios institucijos
(Aplinkos apsaugos agentira; Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba (su jai priklausanciomis
direkcijomis); Valstybiné misky tarnyba,; Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba); LR Seimo Aplinkos

apsaugos komitetas ir Lietuvoje veikiantys 8 Aplinkos apsaugos departamentai (RAAD).
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3. GYVOSIOS GAMTOS KAIP APLINKOS APSAUGOS SRITIES NACIONALINIO IR
TARPTAUTINIO TEISINIO REGULIAVIMO ANALIZE

3.1. Tarptautiniai dokumentai, reguliuojantys aplinkos apsaugg gyvosios gamtos apsaugos srityje

Aplinkos tarptautiniai dokumentai reikSmingi, kadangi aplinkos apsauga ir jos iSsaugojimas yra
ne tik atskiry valstybiy aplinkos apsaugos politikos prioritetas, bet ir visy valstybiy kartu. Todél
siekiant tinkamai uztikrinti aplinkos apsauga ne tik nacionaliniame, bet ir tarptautiniame lygmenyje,
priimami ir jgyvendinami tarptautiniai teisé€s aktai, kuriy svarba yra neabejotina, nes aplinkos apsaugos
politikos jgyvendinimas siekiant gyvosios gamtos iSsaugojimo daznai perzengia vienos ar net keliy
Saliy ribas ir taip patenka jau j tarptautinés teisés reguliuojama aplinkosaugos sritj.

Galima pazyméti tai, jog ,,Europos Sajungos aplinkos teisé kaip savarankiska teisés Saka
Europos Sgjungoje gyvuoja nuo praéjusio Simtmecio septintojo deSimtmecio. Aplinkos politika yra
viena i§ svarbiausiy ir aktualiausiy Europos Sajungos politikos sri¢iy. Todél aplinkos teisei tobulinti
skiriamas ypatingas démesys.“>® Tarp svarbiausiyjy norminiy dokumenty galima i§skirti esant $iuos
tarptautinés teisés aktus: Konvencijg dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkos klausimais (Kitaip dar vadinamoji Orhuso konvencija),
1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riisiy
apsaugos kontroliuojant jy prekybg, 2006 m. geguzés 4 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 865/2006
nustatantis issamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros riisiy apsaugos
kontroliuojant jy prekybg jgyvendinimo taisykles, Tarptautinis tarpvyriausybinis susitarimas CITES
jsigaliojes 1975 m., t. y. taip vadinamoji nykstanciy laukinés faunos ir floros riiSiy tarptautinés
prekybos Konvencija, Biologinés jvairovés Konvencija (CBD), Migruojanciy laukiniy gyviiny risiy
iSsaugojimo konvencija (Bonos konvencija) ir kiti dokumentai.

Konvencija dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis j teismus aplinkos klausimais (Orhuso Konvencija)® buvo priimta 1998 m. birzelio 25-aja
diena, Danijos Orhuso mieste, todél kartais ji vadinama tiesiog Orhuso Konvencija. Sis dokumentas
jsigaliojo 2001 m. Pagrindinis Sios Konvencijos tikslas — ,,[...] apsaugoti kiekvieno dabartinés ir
biisimy karty Zmogaus teis¢ gyventi jo sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje, uZtikrinant teis¢ gauti
informacija, teis¢ dalyvauti priimant sprendimus bei teis¢ kreiptis | teismus aplinkos klausimais.“*® Si

Konvencija, pagal savo pobiidj ir paskirtj yra labai specifiné tuo, jog ji, skirtingai nei kitos

% Rasa Ragulskyté-Markoviené, ,,Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos®, Teisé, nr. 78 (2011): 93.

»Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus
aplinkos klausimais“ (Orhuso konvencija), Valstybés zZinios 73, nr. 2572 (2001).

sInformacijos  apie  aplinka  teikimg reglamentuojantys  teisés  aktai,  zidréta 2015 12 18,
http://www.am.It/V1/article.php3?article_id=8500
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konvencijos, saugancios tam tikrg objekta, kaip pavyzdziui, Zmogaus sveikatg, lauking gamtg ar
kultiiros pavelda, yra ,,[...] unikali tarptautinés teisés priemoné — uzuot gynusi pacig aplinka, ji suteikia
kiekvienam visuomenés nariui pagrinda ginti savo teise gyventi $varioje ir kokybikoje aplinkoje. Si
konvencija iSplaukia i§ pamatinés zmogaus teisés j gyvybe, taciau ¢ia turima galvoje ne apskritai teisé
tiesiog islikti gyvam, nesvarbu, kokiomis salygomis, tatiau teisé gyventi visaverti gyvenima. Si
konvencija suteikia visuomenei tris pagrindines teises: gauti informacija apie aplinka, dalyvauti
priimant valdzios sprendimus dél aplinkos ir teisé kreiptis ] teismus aplinkos klausimais. Pavyzdziui,
pagal Konvencijg turiu teis¢ dalyvauti priimant sprendimus dél aplinkos, ta¢iau man valdzia gali ir
neleisti dalyvauti, tarkime, laiku nesuteikdama reikiamos informacijos, pirma priimdama susitarimus
su privaciais investuotojais, o tik po siilydama visuomenei pasvarstyti susitarimui reikalingus teisés
aktus*.>

Sis tarptautinis teisés aktas aplinkos apsaugos srityje itin svarbus tuo, jog su jo priémimu ir
isigaliojimu buvo atlikti Sie svarbiis zingsniai:

o Teisés aplinkos srityje buvo susietos su zmogaus teisémis;

e Akcentuojamos visy Zemés gyventojy pareigos ateities karty atzvilgiu;

e Jtvirtinta nuostata, jog darnus vystymasis galimas tik dalyvaujant visoms suinteresuotoms
grupéms;

¢ Vyriausybiy atskaitomybé susieta su aplinkos apsauga;

e Sutelkiamos pastangos ] visuomengs ir valdZios institucijy bendravima bei bendradarbiavima
demokratinémis sa,lygomis.60 Pazymeétina ir tai, jog pagrindinis Sios Konvencijos valdymo organas yra
taip vadinamasis ,,Saliy susitikimas“, kuriame ,,[...] dalyvauja visos Konvencijos Salys. Jo metu,
remiantis nacionalinémis Saliy ataskaitomis, perzilirimas Konvencijos jgyvendinimas bei imamasi
reikiamy priemoniy Konvencijos tikslams pasiekti (pvz., teikiamos rekomendacijos konkrecioms
Salims, sudaromas veiksmy planas keliems metams j priekj ir pan.)“.61

Orhuso Konvencija Lietuva ratifikavo 2001 m. ,,Po ratifikavimo Sie dokumentai tapo
nacionalings teisés dalimi. Be to, dar prie§ §j procesa, su Konvencijos jgyvendinimu susij¢ teisés aktai
buvo perzitiréti bei priimti nauji, kad atitikty Konvencijos reikalavimus. Kita vertus, dél Orhuso
Konvencijos taikymo platumo, vis didéjanéio aktualumo bei taikymo srities jautrumo ir kylanciy
neaiskumy, teisés aktai tobulinami nuolat. Prie§ kiekviena Konvencijos $aliy susitikima, Salys turi
pateikti Konvencijos jgyvendinimo ataskaitas. Jas rengiant dalyvauja ne tik jvairios institucijos, taciau

ir nevyriausybinés organizacijos, bendruomenés. [...] Siekiant kuo platesnio informuotumo apie

> Dalia Rauktyte, ,,Savaités pokalbis. Juraté Markeviciené: ,,Kodél Lietuvoje stringa Orhuso konvencija?*, ziliréta

2015 11 23, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-01-03-savaites-pokalbis-jurate-markeviciene-kodel-lietuvoje-stringa-
orhuso-konvencija/74728

% Informacijos apie aplinkg teikimg  reglamentuojantys  teisés  aktai“  zidréta 2015 12 18,
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61" Ten pat.

26


http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-01-03-savaites-pokalbis-jurate-markeviciene-kodel-lietuvoje-stringa-orhuso-konvencija/74728
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-01-03-savaites-pokalbis-jurate-markeviciene-kodel-lietuvoje-stringa-orhuso-konvencija/74728
http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=8500

Konvencijg ir jos ginamas teises, nuo pat jos pasiraSymo vykdomi ne tik teisiniai, bet ir praktiniai
informavimo darbai (leidziami leidiniai, parengtas Informacijos apie aplinka savadas ir kt.).«®?
Kadangi Orhuso Konvencija pagal savo teisinj pobiidj yra Konvencija, tai akcentuotina tai, jog
joje jtvirtintas nuostatas, kiekviena Sig Konvencijg ratifikavusi valstybé, privalo savo Salyje taikyti
tiesiogiai, o ypa¢ tai aktualu tais atvejais, kuomet valstybés nacionaliniai teisés aktai tokic kaip
jstatymai ar poijstatyminiai norminiai dokumentai, Konvencijos nuostatoms priesStarauja. Taciau
kalbant apie Orhuso Konvencijos taikymg visa jos apimtimi misy Salyje, pastebima tai, kad teismai
daznai prieStarauja net aukSciausig juriding galig Lietuvoje turinciai teisminei institucijai, t.y. LR
Konstituciniam Teismui (toliau — KT), kadangi kaip pastebi kultiirologé, tarptautiné kultiiros paveldo
apsaugos eksperté — ICOMOS (Tarptautiné paminkly ir paminkliniy vietoviy taryba (International
Council on Monuments and Sites, ICOMOS) — tarptautiné nevyriausybiné organizacija, vienijanti
kultturos paveldo apsaugos ir restauravimo specialistus [...]“,63 nar¢ Juraté Markeviciené ,,atrodo, kad
su Konstituciniu Teismu i§ esmés nesutinka Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas: daugybéje
jo nagrin¢jamy byly visuomenei pripazjstamos ne Konvencijos suteiktos teisés, bet jy suvarzymai,
jteisinti Vyriausybés nutarimais ar net, tarkime, aplinkos ministro jsakymais... Taip pat tiesiogiai
taikomi ES reglamentai ir sprendimai. Kas kita — direktyvos. Jas privalu perkelti j nacionalinius
jstatymus. Taciau jei valstybé naré neperkelia direktyvos laiku arba perkelia netinkamai, ji apskritai
netenka teisés taikyti jstatymy, kurie neatitinka Sios direktyvos nuostaty. Tokiu atveju visuomené
bylose prie§ valstybe turi teis¢ tiesiogiai remtis direktyva... Visa tai nesyk yra iSaiSkines Europos
Sajungos Teisingumo Teismas. Deja, Lietuvos teismy, ypa¢ administraciniy, praktikoje matyti visai

prieS§inga nuomong.. o4

J. Markevicienés nuomone, yra stengiamasi i§vengti visuomenes kiSimosi |
tam tikrus, politinius sprendimus, siekiant, jog visuomenés nariai, Salies gyventojai nezinoty to, kg jie
privaléty Zinoti, nes teis¢ Zinoti jtvirtinta jy ir Orhuso Konvencijos nuostatose, tai esmin¢ §ios
Konvencijos paskirtis, kuri, deja, Lietuvoje yra ignoruojama, net ir teismuose. J. Markeviciené pastebi
dar vieng itin neigiamg aspekta, jog ,,Lietuvoje placiai taikomas ir kitas biidas iSvengti visuomenés
,»ki8§imosi“ — dideliy projekty susmulkinimas (vadinamasis ,,suraikymas®), kiekvieng dal; pateikiant
kaip atskirg ,,maza ir nekalta projekta, kuris aplinkai nekenkia. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas ir Europos Komisija nesyk yra pripazing jo neteisétumg. Taciau Lietuvos administraciniai

teismai ji nuolatos taiko, atmesdami bet kokias visuomenés teisés kreiptis | teismus aplinkos

klausimais, nes esg projektai per mazi, todel nei Orhuso Konvencija, nei kita ES aplinkos teis¢ jiems

62 Informacijos apie aplinkg teikimg  reglamentuojantys  teisés  aktai“  zidréta 2015 12 18,

http://www.am.It/VI/article.php3?article_id=8500

63 JJungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija UNESCO,“ ziaréta 2015 11 23,
https://Irkm.Irv.1t/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-organizacijos/jungtiniu-tautu-svietimo-
mokslo-ir-kulturos-organizacija-unesco

o4 Dalia Rauktyte, ,,Savaités pokalbis. Juraté Markeviciené: ,,Kodeél Lietuvoje stringa Orhuso konvencija?, zitiréta
2015 11 23, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-01-03-savaites-pokalbis-jurate-markeviciene-kodel-lietuvoje-stringa-
orhuso-konvencija/74728
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netaikytina. Statyby jstatymas ir netgi Nekilnojamojo kultiiros paveldo jstatymas apskritai nesuteikia
visuomenei teisés dalyvauti priimant sprendimus dél aplinkos. Si teisiné Lietuvos nuostata taip pat
prieStarauja Konvencijai bei direktyvoms, kuriose kalbama apie visas veiklas, kuriomis keiiama
aplinka ir kuriai reikia valdzios leidimq“.65 Aptarus Orhuso Konvencija, jos ypatumus bei veikimg
Lietuvoje, konstatuotina, kad $i Konvencija Lietuvoje tinkamai neveikia, o tai sglygoja ir visuomenés
informuotumo apie aplinkos apsauga ribotuma, jy teis¢ zinoti. Tokia praktika yra itin ydinga, kadangi
visuomené turédama teis¢ gyventi sveikoje bei saugioje aplinkoje, ja tarsi praranda, nes néra tinkamai
informuojama dar pradiniame etape (svarstant vieng ar kitg jstatyma arba atitinkamg jo normg), todél
politin¢je plotméje, priimant jvairius jstatymus ir kitus juridinio pobiidzio dokumentus, turéty biti
atsizvelgiama j Orhuso Konvencijoje jtvirtintas nuostatas ir jy laikomasi.

1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros risiy
apsaugos kontroliuojant jy prekybg su paskutiniais pakeitimais. Sio reglamento tikslas — ,)[...]
vadovaujantis tolesniais straipsniais apsaugoti laukinés faunos ir floros riisis ir garantuoti jy iSlikima
kontroliuojant prekyba jomis“.®® Sis reglamentas reguliuoja laukinés floros bei faunos jvezimo j
Europos Bendrijg ar i§vezimo i§ jos klausimus. Taip pat Siame reglamente pateikiamos ir iSaiSkinamos
Jvairios sgvokos.

Kitas svarbus dokumentas yra 2006 m. geguzés 4 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 865/2006
nustatantis issamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros rusiy apsaugos
kontroliuojant jy prekybg jgyvendinimo taisykles. 1§ §io reglamento pavadinimo matyti, jog Sis
dokumentas skirtas nustatyti taisykles dél laukinés faunos bei floros risiy apsaugos jgyvendinimo,
siekiant kontroliuoti prekyba jais. Kaip skelbiama §io reglamento preambuléje ,Bitina priimti
nuostatas, reikalingas jgyvendinti Reglamenta (EB) Nr. 338/97 ir uztikrinti visiS8kg Nykstanciy
laukinés faunos ir floros rusiy tarptautinés prekybos konvencijos (CITES) [...] laikymz;si“.67 Veliau, t.
y. 2008 m. vasario 4 d. Europos Komisija (toliau — EK) priémé reglamentg Nr. 100/2008 dél pavyzdziy
rinkiniy ir tam tikry formalumy, susijusiy su prekyba laukinés faunos ir floros rusimis, is dalies
keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 865/2006, nustatantj iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97
jgyvendinimo taisykles.

Dar vienas itin svarbus tarptautinis dokumentas yra Nykstanciy laukinés faunos ir floros risiy
tarptautinés prekybos Konvencija (taip vadinamoji CITES — Convention on International Trade in

Endangered Species of Wild Fauna and Flora). ,,Bidama viena i$ svarbiausiy laukiniy gyviiny ir

% Dalia Rauktyté, ,Savaités pokalbis. Jirate Markevigiené: ,,Kodél Lietuvoje stringa Orhuso konvencija?, ziiiréta 2015

11 23, http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-01-03-savaites-pokalbis-jurate-markeviciene-kodel-lietuvoje-stringa-
orhuso-konvencija/74728

66 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 338/97 ,D¢l laukinés faunos ir floros riiSiy apsaugos
kontroliuojant jy prekyba,* Oficialusis leidinys L 61, nr. 1 (1997).

2006 m. geguzés 4 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 865/2006 ,,Nustatantis i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr.

338/97 dél laukinés faunos ir floros risiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba jgyvendinimo taisykles,* Oficialusis leidinys
L 166 (2006).
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augaly, jy daliy ir gaminiy i§ jy vartotojy rinky, Europos Sgjunga turi specialiy jsipareigojimy
uztikrinti, kad prekyba laukine fauna ir flora bei produktais i$ jy biity darni ir nekelty atitinkamoms
rusims iSnykimo pavojaus. Daugeli mety teisékira, skirta Sios prekybos valdymui, teiké pirmenybe
gamtosaugai, o nuo 1984 m., priémusi Europos Bendrijos reglamentg dél prekybos laukine fauna ir
flora, ir nuo tada remdamasi juo kaip Europos Sajungos reglamentu dél prekybos laukine fauna ir
flora, Europos Sajunga pradé¢jo NykstanCiy laukinés faunos ir floros rusiy tarptautinés prekybos
Konvencijos (CITES) nuostaty jgyvendinimg. Gamtos saugojimo jud¢jimas ir gamtosauga tampa
vienu svarbiausiy $iy laiky uzdaviniy. Susir@ipinimas dél gyviiny ir augaly riiSiy nykimo davé pradzig
Tarptautinés prekybos nykstanc¢iomis laukinés augalijos ir gyviinijos riisSimis Konvencijai, kuri buvo
pasira§yta Vagingtone 1973 m. kovo ménesj, dar kitaip vadinama CITES“.*® Tai tarptautinis
tarpvyriausybinis susitarimas, jsigaliojes 1975 m. Sio susitarimo tikslas — ,uztikrinti, kad dél
vykdomos tarptautinés prekybos né viena laukin¢ faunos ar floros rusis netapty arba nelikty
naudojama, neislaikant ekologinés pusialusvyros.“69

Lietuva CITES Konvencijg ratifikavo 2001 m. geguzés 22 d., o ji isigaliojo 2002 m. kovo 9 d.
,Konvencijos tekste pateikiama plati teisiné sistema, skirta tarptautinei prekybai reguliuoti. Visos
CITES Salys narés privalo jgyvendinti Konvencijos nuostatus; be to, reikalaujama, kad jos priimty
nacionalinius jstatymus, jgalinan¢ius nelegaliy egzemplioriy konfiskacija ir baudy uz nelegalig
prekyba skyrima bei paskirty atsakingas valdymo ir mokslines institucijas. Tai reiskia, kad visos
CITES S$alys narés turi tg pacig teising sistemg ir bendrus procediirinius mechanizmus, kurie skirti
reguliuoti tarptauting prekyba rasiy, isvardinty CITES prieduose, egzemplioriais. Sie procediiriniai
mechanizmai apima reikalavimus dél prekybos su valstybémis, nesan¢iomis CITES Salimis narémis,
kurie yra panasiis j $iuos prekybos tarp CITES §aliy reguliavimo reikalavimus*.”

Atkreiptinas démesys | tai, jog visos laukiniy augaly bei gyviiny rasys, pagal tai, kokio lygio
apsauga jy atzvilgiu turéty biiti taikoma yra jvardijamos trijuose CITES Konvencijos prieduose:

¢ |-ajame Konvencijos priede yra jrasytos ,,[...] visos rusys, kurioms gresia iSnykimas ir kurioms
daro ar gali daryti jtakos prekyba. Sioms rasims priklausanéiy egzemplioriy prekyba privalo biti ypaé
grieztai reguliuvojama, kad jy iSlikimui nekilty dar didesné grésmé, ir gali biiti leidZziama tik iSimtiniais
atvejais (pvz., tigrams, raganosiams, pandoms, banginiams, delfinams, 2mogbe2diionéms}“.71

e |l-ajame Konvencijos priede jraSytos visos rasys, ,,[...] kurioms iSnykimas galbiit dabar

negresia, bet gali grésti, jei tokioms riiSims priklausanciy egzemplioriy prekyba nebus grieztai

% Danguolé Povilauskiené, ,,Nykstan¢iy laukings faunos ir floros rigiy Lietuvos Respublikoje jvezimo ir iSvezimo

kontrolé®, Socialiniy moksly studijos 6, nr. 2 (2014): 441.

69 »Prekybos  laukine flora ir fauna reguliavimas Europos Sgjungoje,“ ziuréta 2015 12 19,
http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/trade_regulations/KH7707262LTC.pdf

O Ten pat.

' Danguolé Povilauskiené, ,,Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros risiy Lietuvos Respublikoje jvezimo ir iSvezimo
kontrolé®, Socialiniy moksly studijos 6, nr. 2 (2014): 444,
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kontroliuojama ir nebus siekiama uzdrausti su tokiy riisiy islikimu nesuderinamo jy naudojimo. Kuriai
nors | II priedg jrasytai rusiai priklausanciy egzemplioriy importui biitina i§ anksto pateikti arba
eksporto leidimg, arba reeksporto sertifikatg (pvz., visy rasiy bezdzionéms, sausumos vézliams,
plésriesiems pauks¢iams, pelédoms, orchidéjoms, kaktusams, alijoéiams)“.72

e |ll-iajame Konvencijos priede jrasytos ,,[...] visos bet kurios Salies nurodytos raiSys, kurias
Salis reguliuoja jos jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje, siekdama apriboti ar visai neleisti jy
naudoti, ir kuriy prekybos kontrolei butinas kity Saliy bendradarbiavimas. Tai gyviny, jy gaminiy ir
augaly rasys, kuriy gabenimas kontroliuojamas atsizvelgiant j jy kilmés $alj“.”

Be to, Konvencijos 2 straipsnio (toliau — str.) 4 dalyje (toliau — d.) imperatyviai nurodoma, jog
,Konvencijos Salys neleidzia prekiauti j I, II ir III priedus jraSyty rusiy egzemplioriais nesilaikant Sios
Konvencijos nuostaty*.”

Biologinés jvairovés Konvencija (angl. The Convention on Biological Diversity arba
sutrumpintai CBD) jsigaliojo 1993 m. gruodzio 29 d. ,Planectos biologinés jvairovés istekliai yra
gyvybiSkai svarbiis zmonijos ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. Vis dazniau pripazjstama, kad
biologin¢ jvairové yra nejkainojamas turtas dabarties ir ateities kartoms. Taigi, Zmogaus veiklos
sukeltas rusiy nykimas kelia rimtg susirtipinima, kadangi dar niekada nebuvo tokios didelés grésmés
risiy iSlikimui. Biologiné jvairové dazniausiai suprantama kaip skirtingos augaly, gyviiny ir
mikroorganizmy riisys. Siuo metu pasaulyje yra apraSyta apie 1,75 min. risiy, dauguma jy — tai mazi
organizmai, tokie kaip vabzdZiai. Mokslininky manymu, pasaulyje i§ tiesy galéty biti vir§ 13 mlin.
rusiy. Biojvairove taip pat apima genetinius skirtumus tarp ty paciy riiSiy organizmy, pavyzdziui,
augaly ar gyviiny veislés. Genai, chromosomos ir DNR, tai komponentai, kuriy skirtumai lemia
kiekvienos riisies ir kiekvieno organizmo unikalumg“.”® Pagrindiniais $ios Konvencijos tikslais
laikytini Sie:

¢ _Biologinés jvairovés apsauga;

e Darnus biologinés jvairovés komponenty naudojimas;

e Lygiateisis naudos gaunamos vartojant genetinius isteklius pasidalijimas*.”

Migruojanciy laukiniy gyviny risiy issaugojimo (Kitaip dar vadinama Bonos aut. pastaba)
Konvencija buvo priimta 1979 m. birzelio 23 d. Sios Konvencijos pagrindiniais tikslais laikytini $ie:
1Ssaugoti migruojancias rusis valstybéms imantis atitinkamy veiksmy, neleisti, jog migruojancios

gyviny rasys tapty nykstanc¢iomis. Todél, anot Sios Konvencijos II str. 3 d., Salys privaléty atlikti

2 Danguolé Povilauskiené, ,Nykstan&iy laukinés faunos ir floros rii§iy Lietuvos Respublikoje jveZimo ir i§vezimo

kontrolé“, Socialiniy moksly studijos 6, nr. 2 (2014): 444,
® Ten pat.
74 »NykstanCiy laukinés faunos ir floros r@Siy tarptautinés prekybos Konvencija,* zidréta 2015 11 14,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=234719&p_tr2=2
> Biologinés jvairovés konvencija (CBD), ziiiréta 2016 01 10, http://www.am.lt/VI/index.php#a/16266
Ten pat.
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sekancius veiksmus:

,»a) turéty skatinti, bendradarbiauti ir remti mokslinius migruojanciy raiSiy tyrimus;

b) turi stengtis nedelsdamos pradéti saugoti j I priedg jrasytas rusis;

¢) turi stengtis sudaryti SUSITARIMUS dé¢l j II prieda jrasyty migruojanciy risiy iSsaugojimo ir
Valdymo“.77

Komisijos reglamentas (ES) Nr. 997/2010, ,,Kuriuo sustabdomas tam tikry laukinés faunos ir
floros risiy egzemplioriy jvezimas j Sgjungg®, gyvosios gamtos apsaugos srityje svarbus ir
reikSmingas tuo, kad butent Siame dokumente yra pateikiamas visy gyviiny bei augaly rusiy, kurias yra
draudziama jvezti | Europos Sajungos valstybes, sqraéas.78

Apibendrinant $j darbo poskyrj teigtina, jog vien nacionalinio aplinkos apsaugos reguliavimo
gyvosios gamtos kontekste nepakanka, kadangi daugeliu atvejy atliekant tam tikrus veiksmus,
pavyzdziui, jveZant, iSvezant is vienos Salies | kitq, reeksportuojant ir pan. gyviinus, augalus ir t.t.
neapsiribojama tik vienos valstybés teritorinémis ribomis, jos yra perzengiamos, todél gyvosios
gamtos apsaugos uztikrinimui, jos iSsaugojimui nuo galimo iSnykimo ir pan. turi biti ir yra priimami
tarptautinio pobiidzio teisés aktai bei kiti norminiai dokumentai. Kadangi yra priimta daug
tarptautiniy teisés akty, skirty aplinkos apsaugos gyvosios gamtos apsaugos kontekste, reguliavimui,
biitina pazyméti tai, jog priimti tarptautiniai dokumentai pagal savo teising prigimtj (pobiidj) yra
skirtingo privalomumo ES valstybéms naréms. Vieni is jy yra privalomi be isimciy visoms ES Salims,
kiti — tik rekomendacinio pobudzio, pavyzdziui, ES priimtus reglamentus privalo taikyti visos ES
valstybés narés, inkorporuodamos juos j savo nacionaline teise, tuo tarpu nors direktyvose numatyti
tikslai turi privalomgji pobidj visoms ES valstybéms, bet Siy dokumenty jgyvendinimo tvarkqg bei
priemones kiekviena Salis gali pasirinkti savo nuoZiira. ES priimti sprendimai galioja tik toms
valstybéms naréms (arba tai valstybei), kurioms (arba kuriai) jie skirti. Konvencijos yra privalomos
visoms ES valstybéms naréms ir be islygy galioja visoms jas pasiraSiusioms Salims, taciau

pasirasiusios Salys jas privalo ratifikuoti.

" Migruojanéiy laukiniy gyviiny i§saugojimo konvencija“. Valstybés Zinios 50, nr. 1742 (2001).

2010 m. lapkri¢io 5 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 997/2010 ,,Kuriuo sustabdomas tam tikry laukinés faunos ir
floros rusiy egzemplioriy jvezimas j Sajunga®. Oficialusis leidinys L 290, nr. 1 (2010).
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3.2. Aplinkos apsaugos teisinis reguliavimas ir i§ jo kylanti problematika nacionaliniu aspektu

3.2.1. Aplinkos apsaugos teisinio reguliavimo svarba ir ypatumai

Lietuvai tapus ES nare ir musy valstybei prisijungus bei ratifikavus tam tikrus tarptautinius
dokumentus, Lietuva jsipareigojo jai privalomus tarptautinius norminius teisés aktus inkorporuoti |
savo nacionaling teis¢ bei uztikrinti, kad Salyje priimty jstatymy nuostatos nepriestaraus ES lygmenyje
priimtiems teisés aktams. Atsizvelgiant | ES teisés akty nuostatas, buvo pakeistos ir Prekybos
laukiniais gyvinais taisyklés, kuriomis reguliuojamas gyviny, jy daliy arba gaminiy i jy jvezimas |
Lietuvos Respublika bei iSvezimas i$ jos. ,,Taisyklés parengtos vadovaujantis Nykstanciy laukinés
faunos ir floros rusiy tarptautinés prekybos konvencijos (CITES) reikalavimais, 1996 m. gruodzio 9 d.
Tarybos Reglamento (EB) Nr. 338/97 dél laukinés faunos ir floros risiy apsaugos kontroliuojant jy
prekybg bei 2001 m. rugpjiicio 30 d. Komisijos Reglamento (EB) Nr.1808/2001, nustatan¢io i§samias
laukinés faunos ir floros rasiy apsaugos kontroliuojant jy prekyba jgyvendinimo taisykles
nuostatomis®.” Kaip yra pazyméjes E. Monkevicius ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo
tikslai ir uzdaviniai yra teisinémis priemonémis iSsaugoti ir atkurti gamtos iSteklius, saugoti aplinka
nuo bet kokio zalingo poveikio ir taip gerinti visuomenés gyvenimo kokybe bei sveikatos apsaugg. Tai
jmanoma sé¢kmingai jgyvendinti, kai sukurta ir veikia viena darni Siy santykiy teisinio reguliavimo
sistema.%

Pagrindinis teisés aktas Lietuvoje, reguliuojantis aplinkos apsaugos klausimus yra Aplinkos
apsaugos jstatymas. Sio teisés akto paskirtis yra reguliuoti visuomeninius santykius aplinkosaugos
srityje, nustatyti pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos
Respublikai biidingg biologing jvairove, ekologines sistemas bei krastovaizdj, uztikrinti sveikg ir
Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy naudojimg Lietuvos teritorijoje ir jos teritoriniuose
vandenyse, kontinentiniame Selfe bei ekonomingje zonoje.81 Sis jstatymas itin reik§mingas tuo, jog
biutent remiantis juo yra ,[...] priimami kiti gamtos iStekliy naudojimg bei aplinkos apsauga
reglamentuojantys jstatymai ir kiti teisés aktai. Sis jstatymas skirtas uztikrinti Europos Sajungos teisés
akty, nurodyty Sio jstatymo priede, igyvendinimq“.82 Minétojo jstatymo 4 str. yra nustatyti keturi
aplinkos apsaugos principai:

e _Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo

ripestis ir pareiga;

& ,,Apribojimai ir draudimai,” zitiréta 2015 11 24, http://www.cust.It/web/quest/verslui/apribojimai/cites

Eduardas Monkevicius, ,,Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos,“ Jurisprudencija 10, nr. 112 (2008):

7.
8l ,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” Valstybés zZinios 5, nr. 75 (1992) (aktuali redakcija nuo 2013 06
01).

8 Ten pat.
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e Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius
interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieskoti budy ir priemoniy, kaip
iSvengti arba sumazinti neigiamg poveikj aplinkai, bei ekologizuoti gamyba;

e Gamtos iStekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiskai, atsizvelgiant j aplinkos
iSsaugojimo bei atkiirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos ypatumus;

e Aplinkos apsauga grindziama visapusiSska, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie
aplinka“.®® Visi §ie aplinkos apsaugos principai yra pagrindiniai ir jais privalo vadovautis tiek
juridiniai, tiek ir fiziniai asmenys, siekiant kuo mazesnio galimo neigiamo poveikio aplinkai,
naudojant gamtos iSteklius racionaliai. Aplinkos apsauga, kaip numatyta aplinkos apsaugos
principuose, turi biiti ne tik visos visuomenés riipestis ir pareiga, bet ir kiekvieno Salies gyventojo, tai
rodo, kad aplinkos apsaugai, aplinkos iSsaugojimui teisés akte yra skiriamas pakankamai didelis
démesys, taciau, kaip yra zinoma, praktikoje ne visada yra taip kaip teorijoje ir jei jstatymas reguliuoja
vieng ar kitg sritj (Siuo atveju kalbame apie aplinkosaugg), jtvirtina kai kuriuos svarbius aspektus
Istatyme, tai dar nereiSkia, jog aplinkos apsauga jau yra jgyvendinama tinkamai. Norint tinkamai
igyvendinti jstatymines nuostatas, neuztenka priimti ir iSleisti jstatyma, itin svarbiais ¢ia tampa tokie
veiksniai kaip: veiksminga atitinkamy institucijy veikla, finansavimo Saltiniai, turimi zmogiskieji
iStekliai, galiausiai ir visuomenés informavimas, atskiry, pavieniy asmeny sagmoningumas ir pan. Tai
tik nedaugelis iSvardyty veiksniy, jtakojanciy priimty jstatymy tinkamo jgyvendinimo uztikrinimg.

Kaip yra pazyméjes P. AleknaviCius ,,Europos Sajungos sutarties preambuléje yra jtvirtintas
siekis stiprinti aplinkos apsauga; ekonominiy priemoniy negali biiti imamasi nepaisant aplinkosaugos
reikalavimy. Kita svarbi ES sutarties nuostata — ekonominés paZangos, socialinio teisingumo ir
aplinkos apsaugos suderinimas. Tai susij¢ su tuo, kad Zmoniy naudojami gamtos iStekliai yra
baigtiniai, bei su butinumu iSlaikyti galimybe¢ gamtos iStekliais naudotis biisimosioms kartoms.
Aplinkos buklés gerinimas tiesiogiai lemia ir gyvenimo salygy gerinimg. Aplinkos apsauga vertinama
kaip savarankiSkas Bendrijos tikslas, lygiavertis kitiems Sutartyje jtvirtintiems tikslams< 3

Pagrindiniai aplinkos politikos principai yra iSdéstyti ir Europos Bendrijos sutartyje. Jie skamba
sekanciai:

, 1. Aukstas aplinkos apsaugos lygis. Siekiant §io lygio, reikia nustatyti tam tikras sglygas, kurios
sudaryty galimybe iSlaikyti ar atkurti Svarig ir Zzmoniy sveikatai kuo mazesne¢ neigiama jtaka turinciag
aplinka.

2. Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai. Pagal juos, esant Zalos atsiradimo tikimybei,

rizikai, kad gali kilti pavojus aplinkai, turi biiti imamasi veiksmy, kad to biity iSvengta.

83

01).
84

,Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” Valstybés zZinios 5, nr. 75 (1992) (aktuali redakcija nuo 2013 06

Pranas AleknaviCius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé (Kaunas: Ardiva, 2008), 20.
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3. Zalos 3altinio principas. Jis nustato, kad Zala aplinkai turi bati atlyginama ten, kur yra jos
Saltinis, arba kiek jmanoma arciau jos $altinio.

4. Principas: ,terS¢jas moka“. Jis reiSkia, kad asmuo, kuris daro zalg ar kelia tam tikra rizika
aplinkai, turi padengti jos atsiradimo prevencijos, mazinimo ir atitaisymo islaidas.

5. Integracijos principas. Pagal §j principg kity politikos ir veiksmy krypciy reikalavimai turi biti
suderinti su aplinkos apsaugos reikalavimais, kurie yra papildomas kriterijus priimant vienokj ar kitokj
sprendima.

6. Darnaus vystymosi principas. Sis principas jtvirtintas 1992 m. Rio de Zaneire jvykusios
Jungtiniy tauty konferencijos baigiamuosiuose dokumentuose. Jo esmé — kad plétra turi taip tenkinti
dabarties karty poreikius, kad i§ biisimyjy karty nebiity atimta galimybé tenkinti savo poreikius. Sis
principas daro jtaka ekonomikos struktiirai ir salygoms“.®® Vadinasi, tiek ES lygmenyje, priimtuose
tarptautiniuose dokumentuose, tiek ir Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose yra skiriamas nemazas
démesys aplinkos apsaugos reguliavimui, numatyti aplinkosauginiai principai, kuriy privalu laikytis,
siekiant uztikrinti veiksmingg aplinkos i§saugojimg ir jgyvendinti aplinkos apsaugos kontroleg.

Be to, LR Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo 4 str. numato ir pagrindinius
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés principus. Siame jstatyme nustatyti tokie principai:
,»1) Prevencijos principas — uzkirsti kelig aplinkos apsauga ir gamtos iStekliy naudojima
reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimams, siekti iSvengti neigiamo poveikio aplinkai;
2) Minimalios ir proporcingos kontrolés nastos principas — aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijy ir pareigiiny veiksmai privalo buti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti,
proporcingi tkio subjekty dydziui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant kuo maziau
trikdyti tkio subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny veikla; 3) Sprendimy priémimo savarankiSkumo
ir pareigiiny asmeninés atsakomybés uz priimtus sprendimus principas — aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés pareigiinai sprendimus pagal savo kompetencija priima savarankiskai ir asmeniskai uz juos
atsako; 4) Atsakomybés neiSvengiamumo principas — aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijos ir pareigtinai turi siekti, kad kiekvienas asmuo, padares aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy
naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ar kity teisés akty pazeidimg, biity nustatytas, patrauktas
atsakomybén, teisingai ir laiku nubaustas, visiSkai atlyginty aplinkai padaryta zalg bei paSalinty
pazeidimo sukeltas neigiamas pasekmes; 5) Objektyvumo principas — sprendimy priémimas ir kiti
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijy ir pareigliny veiksmai turi biiti neSaliSki ir
objektyviis; 6) Nepiktnaudziavimo valdzia principas — aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijoms ir pareiginams draudZiama vykdyti veiklg neturint tam suteikty galiy arba priimti
sprendimus pagal savo kompetencija siekiant kity, negu jstatymy nustatyta, tiksly; 7) VieSumo

principas — informacija apie tkio subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos aplinkos apsaugos

8 Pranas Aleknaviius, Aplinkosaugos ir aplinkotvarkos teisé (Kaunas: Ardiva, 2008), 20-21.
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valstybinés kontrolés atlikimo principus, procediiras ir rezultatus, atskleidziamus apibendrinta forma,
yra vie$a. Sis principas netaikomas, jeigu informacijos atskleidimas trukdo siekti @ikio subjekty veiklos
priezitiros tiksly arba gali biiti pazeisti kituose teisés aktuose nustatyti konfidencialumo reikalavimai;
8) Nediskriminavimo principas — aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés institucijos ir pareigiinai
negali atlikti wkio subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos kontrolés, kuria biity
diskriminuojami tikio subjektai, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys dél jy nuosavybés formos, pilietybés,
gyvenamosios vietos ar valstybés, kurioje asmuo yra jsisteiges, ar pagal kitus objektyvius Siy asmeny
pozymius, jeigu kitos sglygos, turinCios reikSmés asmens veiklos rizikingumo laipsniui, 1§ esmés
nesiskiria; 9) Planavimo principas — tikio subjekty veiklos aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé turi
biiti planuojama. Poveikio priemoniy tikio subjektams skaicius, dydis, verté negali biiti planavimo
objektas; 10) Metodinés pagalbos teikimo principas — aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
institucijos ir pareigiinai bendradarbiauja su tkio subjektais, konsultuoja tkio subjektus savo
kompetencijos klausimais, jgyvendina kitas prevencinio pobiidzio priemones, padedancias iikio
subjektams laikytis teisés akty reikalavimy, o poveikio priemones taiko kaip ultima ratio priemone. Sis
principas netaikomas tikio subjekty veiklos patikrinimy metu, jeigu $io principo taikymas trukdo siekti
tkio subjekty veiklos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés tiksly, susijusiy su teisés akty
reikalavimy laikymosi prieiiﬁra“.86 Visi aplinkos apsaugg ir jos kontrole atliekantys valstybés
pareigiinai privalo vadovautis minétais principais ir jy nepazeisti, o jiems priskirti jgaliojimai,
numatytos teisés bei pareigos yra nustatyti LR Aplinkos apsaugos, LR Aplinkos apsaugos valstybinés
kontrolés jstatymuose bei kituose teisés aktuose.

Reziumuojant $j darbo poskyrj teigtina, kad tiek ES valstybés, tiek ir Lietuva aplinkos apsaugai
skiria pakankamai didelj démesj, tai rodo priimamy tarptautiniy bei nacionaliniy teisés akty bei
aplinkos apsaugos srityje veikianciy institucijy gausa. Taciau svarbu pazZymeéti tai, jog aplinkos
apsaugos atzvilgiu veikianciy institucijy tinkamai jgyvendinama veikla ar priimtos teisés normos
negali maksimaliai uztikrinti tinkamo aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo, tam itin svarbus ir
aktyvus visuomenés dalyvavimas, atskiry gyventojy bei jy grupiy sgmoningumas, suvokimas, kad
Salyje tinkamai aplinkos apsauga galés veikti ir galimybés issaugoti aplinkg padidés tik tuomet, kai
kiekvienas asmuo pradés nuo saves, bus atsakingas uz aplinkos apsaugq, jos issaugojimq ateities
kartoms. Todél itin svarbiu veiksniu aplinkosaugos kontekste tampa tinkamas visuomenés
informavimas ir kuo didesnis tokios informacijos prieinamumas Salies gyventojams. Teisinis aplinkos
apsaugos reguliavimas tiek nacionaliniame, tiek tarptautiniame lygmenyje yra itin reiksmingas tuo
aspektu, kad jstatymais ne tik reguliuvojamos atitinkamos aplinkos apsaugos politikos sritys, bet ir

draudziama atlikti tam tikras veiklas, kuomet teisés akty nuostatas pazeide fiziniai arba juridiniai

8 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas, Valstybés Zinios 72, nr. 3017 (2002)

(aktuali redakcija nuo 2014 06 03).
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asmenys bus nubausti ir taip atgrasomi nuo neteiséty veiksmy aplinkos apsaugos srityje. Kaip yra
zinoma bei deklaruojama ir auksciausiq juriding galiq Salyje turinciame teisés akte, t. y. LR
Konstitucijoje, jstatymo neZinojimas neatleidzia nuo atsakomybés. Todél aplinkos apsaugg
regul/iuojanciuose teisés aktuose jtvirtintas nuostatas pazeide asmenys, turés uz tai atsakyti ir negalés
isvengti atsakomybés. Be to, paZymétina ir tai, kad tarptautiniai teisés aktai, reguliuojantys aplinkos
apsaugq reiksmingi ir tuo, kad jy déka aplinkos apsaugos politika jgyvendinama tarptautiniame
teisiniame kontekste, o remiantis kity Saliy gerqja patirtimi aplinkos apsaugos srityje bei atsizvelgiant

] tarptautinius teisés aktus, formuojama nacionaliné teisé.

3.2.2. Gyvosios gamtos kaip i$skirtinés aplinkos apsaugos srities teisinis reguliavimas

Siame darbo poskyryje didziausias démesys skiriamas gyvosios gamtos teisinio reguliavimo
nagrinéjimui atlikti, taip pat aptariamas kai kuriy teisés akty poveikis gamtos apsaugai, vertinama
gyvosios gamtos apsauga aplinkos apsaugos kontekste, pabréZziami svarbiausi aspektai.

Lietuvai tapus ES pilnateise nare ir prisiémus tarptautinius jsipareigojimus, buvo sugrieztinti ir
aplinkos apsauga bei gyvosios gamtos apsaugg reguliuojantys teisés aktai. Be to, pazymétina, kad
tokio pobiidzio teisés aktai ne tik tapo grieztesni, bet jy ir pagauséjo, o visuomenés pozilris ]
priimamus ar tobulinamus (grieztinamus) aplinkos bei gyvosios gamtos apsauga reguliuojancius teisés
aktus buvo nepalankus ir toks iSlieka ir Siuo metu. Visuomené piktinasi grieZtinamomis sankcijomis uz
aplinkos apsaugos reikalavimy paZeidimus, didinamas pinigines baudas, siekianCias deSimtis
tiikstan¢iy eury. Ypac tai pasakytina apie neteisétg gyviiny medziojimg, brakonieriavimg zZvejojant arba
medziojant. Teismai kasmet sulaukia vis daugiau gyventojy skundy dél sprendimy, kuriuos priima
aplinkos apsaugos inspektoriai ir dél kuriy, jie yra priversti mokéti nemazas pinigines sumas uz Zala,
padaryta gamtai. Asmenys nepagristai mano, kad aplinkos apsaugg reguliuojantys teisés aktai
pazeidzia jy teises neva dél to, kad kai kurios jy nuostatos yra ribojancios asmeny veikla, taciau taip
anaiptol néra. Tik teisés aktais jmanoma reguliuoti gyvosios gamtos apsauga, saugoti ja nuo iSnykimo,
o teiseés akty neZinojimas, kaip numatyta ir LR Konstitucijoje, neatleidZia nuo atsakomybés.

Tai, jog Lietuvoje gyvosios gamtos apsaugai privalu skirti visg jmanomg démesj, siekiant
18saugoti nykstancias, retas ir kitas gyviny ar augaly riisis, jrodo ir LR Raudonojoje knygoje jrasyty
gyvosios gamtos objekty saraSas, kuris kasmet, kaip matyti i§ LR Statistikos departamento pateikty
duomeny apie 2012-2014 m. Lietuvos Raudonojoje knygoje jraSytas saugomas rusis vienetais (Priedas
Nr. 2, 2 lentel¢), vis trumpgja, vis daugiau gyviiny bei augaly yra priskiriamy prie rety, nykstanciy arba
jau iSnykusiy rusiy. Pavyzdziui, nagringjant sporiniy induoc¢iy populiacija Lietuvoje 2012-2014 m.

laikotarpiu (Priedas Nr. 2, 2 lentelé), pastebima, jog 1§ viso pagal saugomas risis, $iy augaly 2012 m.
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Lietuvoje buvo 12 vienety rasiy, o 2013 ir 2014 m. jau liko tik 1 sporiniy induociy rusis, prie
iSnykstanciy riiSiy 2012 m. priskirtos 6 sporiniy induo€iy risys, 0 2013-2014 — jau tik 1 rasis. Be to,
2012 m. iSsaugoty sporiniy induo¢iy riisiy buvo nors ir labai minimaliai, t. y. 1 riiSis, ta¢iau 2013-2014
m. jau nebuvo iSsaugota nei viena risis. Analizuojant statistinius duomenis (Priedas Nr. 2, 2 lentel¢)
matyti, jog zinduoliy, pauk$éiy, ropliy, varliagyviy, moliusky, vory, vabzdziy, véziagyviy, déliy,
gaubtasékliy ir samany rasiy, jtraukty j Raudongjg knyga Lietuvoje sgrasas 2012-2014 m. nepakito ir
visose subkategorijose esantys skaiciai vienetais iSliko tokie patys. Tuo tarpu saugomy rasiy zuvy bei
apskritaziomeniy 2013-2014 m. padaugéjo 1 rasimi (2012 m. buvo 8, o nuo 2013 — 9 raSys).
Plikasékliy saugomy riisiy skaicius vienetais 2012-2014 m. buvo 1, 2012 m. uzfiksuotas 1 riiSies
iSnykimas, 0 2013-2014 m. po 1 rusj plikasékliy buvo priskirtos prie sparciai nykstanciy rusiy.

Ne itin gera padétis Lietuvoje yra ir analizuojant statistinius duomenis apie dumbliy, gryby bei
kerpiy populiacijas. Pastebéta, jog 2012 m. saugomy dumbliy riiSiy buvo uzfiksuota 12, o
vélesniaisiais metais jau dviem rii§imis maziau, t. y. po 10. Prie iSnykstanc¢iy rasiy dumbliy 2012 m.
buvo priskirtos 3 rasys, o 2013-2014 m. - po 2 risis. Retoms bei nepakankamai istirtoms dumbliy
rusims 2012 m. priskirtos 4 rasys, o vélesniais metais — po 3 rusis.

2012 m. saugomoms gryby riiSims buvo priskirtos 112 jy rasiy, o vélesniais metais — po 113
rusiy. ISnykstanc¢iy gryby raiSys 2012 m. sudaré 27 vienetus, o0 2013-2014 m. po 28 vienetus rusiy.

Analizuojant | Raudongjg knygq irasyty kerpiy duomenis, matyti, jog 2012 m. i§ viso pagal
saugomas jy rusis buvo 63 kerpiy raiSys, o 2013-2014 m. - po 65 riisis. ISnykstan¢ioms kerpiy risims
2012 m. priskirta 30 jy rusiy, o vélesniais metais jau dviem daugiau, t. y. po 32 rusis.

Bendra situacija apie gyvosios gamtos esamg padéti Lietuvoje matoma i§ situacijos, kuri
atsispindi lenteléje (Priedas Nr. 2, 2 lentel¢) apie 1§ viso pagal saugomas rusis pateiktus gyvosios
gamtos organizmus. 2012 m. i§ viso saugomoms riiSims buvo priskirtos 767 rusys, o 2013-2014 m. —
jau po 771 rasj. Tai rodo, kad saugomy riisiy skaicius auga, vadinasi, kai kurios saugomos riisys nyksta
arba yra ant iSnykimo ribos.

ISnykusioms arba galbtt iSnykusioms riisims 2012 m. buvo priskirtos 47, 0 2013-2014 m. - po 48

ISnykstanc¢ioms rasims 2012 m. priskirtos 159 rasys, o 2013-2014 m. po 162 risis. Sparciai
nykstanciy ir rety raiSiy skaiciai 2012-2014 m. isliko toks pat ir nekito (atitinkamai po 162 ir po 240
rasiy). Retoms, nepakankamai istirtoms rasims 2012 m. buvo priskirtos 136 rasys, o 2013-2014 m. -
po 137 rasis. ISsaugotoms rasims 2012 m. buvo priskirtos 23 rusys, o 2013-2014 m. - 22 rusys.

Pazymétina ir tai, jog ,,Jvezant (iSvezant) gyviinus, jy dalis ar gaminius is$ jy, vadovaujamasi [...]
reglamentais nustatyta tvarka ir biitina turéti Siuose reglamentuose nurodytus leidimus, sertifikatus bei
kitus dokumentus. Kiekvienai gyviiny, jy daliy ar gaminiy 18 jy siuntai turi biiti pateikiamas atskiras

leidimas, kurj iSduoda Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos agentiira. [vezti gyvinus, jy dalis ir
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gaminius i$ jy ] Lietuva i§ treCiyjy Saliy bei iSvezti juos ] trecigsias Salis, jforminti muitinés procediirg
leidziama tik pateikus reikalingus leidimus. Kadangi muitinés pareigiinai negali jforminti veZamiems
egzemplioriams muitinés procediiros tol, kol nepateikti reikalingi dokumentai (leidimai),
rekomenduojama dé¢l importo, eksporto leidimy ir reeksporto sertifikaty kreiptis pakankamai anksti,
kad jie biity iSduoti dar prieS jvezant egzempliorius | Europos Sajungg ir prieS iSvezant ar
reeksportuojant juos i§ Bendrijos. Informacijos, susijusios su minéty leidimy ir sertifikaty iSdavimu,
reikia kreiptis i Aplinkos apsaugos agentiira“.®’ Tais atvejais, kuomet ,,[...] gyvinai, jy dalys ir
gaminiai i$ jy jvezami ar iSvezami pazeidziant CITES konvencijos bei reglamenty reikalavimus, jie
gali buti sulaikomi, grazinami j Salj, i§ kurios buvo atvezti, ar konﬁskuojami“.88 Be CITES
Konvencijoje saugomy rasiy j Lietuvos teritorija draudziama jvezti ir tam tikras invazines bei
kenkéjiskas raisis. Prie populiariy invaziniy gyviiny misy Salyje priskirtini tokie gyviinai kaip: ,,[...]
mangustos, ondatros, kanadinés audinés, paprastasis meSkénas, amerikinis balinis véZlys, raStuotasis
vézlys, zymétasis vézys. Augaly gretose: sasnovskio bar§¢iai, gausialapis lubinas, gausialapis klevas,
baltaziedé robiné, ilgakotis lakiSius, penkiaziedé riigStynj, vélyvoji aukstoji rykstené. ,,Invaziniy rasiy
atstovai yra naikintini, nes daro Zzalg Lietuvos gyviinijos ruSims bei gali daryti zalg Zmonéms, kaip
visiems zinomi sasnovskio bar$ciai. Net i§ paziliros labai grazios gélés, kaip baltaziedé robing, yra
naikintinas augalas, nes net jei tiesioginés jtakos Zmogaus sveikatai neturi, sparciai plisdamos ir
isstumdamos kitas riisis, jos naikina vietine augmenijos jvairove®, pazymi K. Klovaitée«.®°

Pazymétina tai, jog pagal CITES Konvencijos nuostatas, norint j ES valstybg jvezti ar iSvezti
daugelio rusiy augaly, gyviiny, jy daliy arba gaminiy i§ jy yra biitina muitinéje dirbantiems
pareigiinams pateikti CITES leidimus. Si nuostata galioja ir yra taikoma: koralams, kriaukléms,
gyvatéms, krokodilams bei kitiems ropliams, medzioklés trof¢jams, suvenyrams pagamintiems i§
augaly ar gyviny, juodiesiems ikrams.*® ,,CITES leidimas — dokumentas, jrodantis gyviino ar augalo
(taip pat jo dalies arba gaminio i$ jo) kilmg. Leidimas yra galiojantis, jei jis yra teisingai uzpildytas,
pasiraSytas atsakingo pareigiino ir antspauduotas iSdavusios jstaigos atspaudu, turi biiti nepasibaiges jo
galiojimo laikas. Kertant valstybés sieng leidimas patikrinamas ir pazymimas taip pat ir muitinés
pareigiiny. Leidimai pildomi dviem kalbomis — nacionaline ir viena i§ oficialiy konvencijos kalby
(angly, ispany, pranciizy). CITES leidimas ir Salies viduje laikomas teisétu igijima patvirtinanciu

dokumentu*.**

8 Apribojimai ir draudimai,“ ziiiréta 2015 11 24, http://www.cust.It/web/guest/verslui/apribojimai/cites
88

Ten pat.
89 Zivilé Barkauskaité, ,Klaidos, uz kurias skaudziai baus: augalai ir gyvinai, kuriy negalima vezti per sieng®. 2015.
Zitiréta 2016 01 10 per interneta http://grynas.delfi.lt/gyvenimas/klaidos-uz-kurias-skaudziai-baus-augalai-ir-gyvunai-
kuriu-negalima-vezti-per-siena.d?id=68024254

0 Ausra Jasaitiené, ,Draudziama jvezti i Lietuva ir ES!«, Ziliréta 2016 01 11,
Q{tp://www.mvtrips. It/Diskusijos/Tema/Draudziama-ivezti-i-Lietuva-ir-ES/148
Ten pat.
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Ta¢iau numatomos ir tam tikros iSimtys, kuomet importo ir eksporto leidimy ar reeksporto
sertifikaty pateikti néra reikalaujama, t. y. ,[...] kai importuojama ir eksportuojama ar
reeksportuojama:

e crsketiniy zuvy (Acipenseriformes spp.) ikry — ne daugiau kaip po 125 gramus vienam
asmeniui;

e barskuciy i kaktusy Cactaceae spp. — ne daugiau kaip po tris vienam asmeniui;

e krokodily Crocodylia spp. negyvy apdoroty egzemplioriy (neskaitant mésos ir medzioklés
troféjy) — ne daugiau kaip keturis vienam asmeniui;

e didziosios strombidés Strombus gigas kriaukliy — ne daugiau kaip po tris vienam asmeniui;

e paprastyjy juros arkliuky Hippocampus spp. — ne daugiau kaip keturis negyvus egzempliorius
vienam asmeniui;

e tridakny Tridacnidae spp. kriaukliy — ne daugiau kaip po tris egzempliorius vienam asmeniuli,
kai bendras svoris nevir$ija trijy kilogramy; egzempliorius gali biiti viena sveika kriauklé (geldelé)
arba dvi sutampancios vieno moliusko geldelé:s“.92 Viena esminiy problemy su kuria gali susidurti
Lietuvos gyventojai, pavyzdziui, norédami i§ egzotiniy ar kity Saliy jsivezti tam tikry gyviiny ar augaly
rusiy (arba gyviny daliy, tarkim dramblio iltys, litito kailis ir pan.) yra tai, kad Lietuvoje néra
patvirtintas toks saraSas lietuviy kalba, t. y. turi biiti vadovaujamasi EB reglamente 997/2010 nustatytu
sarasu, kuriame pateikti lotyniski draudziamy jvezti augaly bei gyviiny pavadinimai. Manytina, jog
Lietuva turéty patvirtinti tokj sarasa lietuviy kalba, tai jneSty daugiau aiSkumo ir suinteresuoti asmenys
galéty lengviau rasti informacijg apie augalus ir gyviinus bei jy dalis, kuriuos draudziama jvezti | miisy
Salj.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad i Lietuva bei visg ES teritorijg draudziama jveZzti:

e dramblio kaulg ir bet kokius gaminius i§ jo, taip pat dramblio Serius ar kitas §io gyviino kiino
dalis;

e tradicinés ryty medicinos (indy, kiny, tailandieCiy ir kt.) preparatus j kuriy sudétj nurodyti
jeinantys nykstanc¢iy riisiy laukiniai augalai ir (arba) gyvinai;

e suvenyrus bei kitokius gaminius i$ juriniy veézliy kiauto ar jy mésos;

e didZiyjy laukiniy kaciy (litity, tigry, gepardy ir kt.), rudyjy lokiy kailius ar daiktus, pagamintus
1§ minétyjy gyviny kailiy arba i kity Siy gyviny kiino daliu,.93

Aptariant tai, kas buvo nagrinéta Siame darbo poskyryje galima teigti, jog gyvosios gamtos
iSsaugojimas aplinkos apsaugos kontekste turi biiti vienas prioritetiniy uZdaviniy Lietuvoje,

jgyvendinant aplinkos apsaugq. Tai jrodo ir Raudonojoje knygoje jrasyty saugomy augaly bei gyviiny

92

o3 »Apribojimai ir draudimai,* Zitréta 2015 11 24, http://www.cust.lt/web/guest/verslui/apribojimai/cites
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riisiy sqrasas, kuriame aiskiai matyti, kad kai kurios risys itin sparciai nyksta arba yra ant isnykimo
ribos. Itin svarbus veiksnys cia vélgi yra visuomenés ir paciy gyventojy sgmoningumo lygis bei gera
valia, mgstymas ne tik apie Siandien, bet ir apie miisy ateities kartas. Neveltui gyvajai gamtai bei jos
iSsaugojimui skiriamas didziulis démesys ir ES lygmenyje, nes puikiai suvokiama, kad didZiausias
nykstancios ir skurstancios gamtos priesas yra zmogus. Siekdama tinkamai reguliuoti gyvosios gamtos
apsaugq bei vykdyti prevencijq gyvosios gamtos apsaugos srityje, Lietuva turéty patvirtinti
draudziamy j jos teritorijq jvezti gyviny, augaly bei jy daliy sqrasq lietuviy kalba ir ji skelbti viesai,
pavyzdziui Aplinkos ministerijos interneto svetainéje. Tokiu biidu keliaujantiems asmenims buty kur

kas paprasciau susipazinti su draudziamy gabenti gyvosios gamtos organizmy bei jy daliy sqrasu.
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4. GYVOSIOS GAMTOS APSAUGOS PROBLEMINIAI ASPEKTAI: TEISMU PRAKTIKOS
ANALIZE

4.1. Aplinkos apsaugos srities — gyvosios gamtos — problematikos analizé teismy praktikos fone

Siame magistro baigiamojo darbo skyriuje analizuojama teismy praktika bylose, susijusiose su
gyvosios gamtos apsauga. Didziausias démesys skiriamas byloms, kurios nagrinétos aukStesnés
pakopos teismuose, t. y. apeliacinés bei kasacinés instancijos teismuose, kadangi pirmosios instancijos
teismy priimtos nutartys nerctai yra apskundziamos aukStesnés pakopos teismams, pateikiant
apeliacinius ir (arba) kasacinius skundus. ISanalizavus teismy nutartis bei sprendimus, Siame darbo
poskyryje analizuoty byly pabaigoje, pateikiami pagrindiniai probleminiai aspektai, sglygojantys tokio
pobudzio byly iSsprendimg, identifikuojami bei nagrinéjami veiksniai, jtakojantys teismy priimtus
sprendimus su gyvosios gamtos apsauga uZztikrinan¢iy institucijy veikla bei jy atliekamomis
aplinkosauginémis funkcijomis susijusiose bylose.

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2014 m. geguzés 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. I-704-365/2014. Proceso dalyviai: pareiskéjas S. B., atsakovas Vilniaus
regiono aplinkos apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcija. PareiSkéjas S. B.
pateiké skundg atsakovei (minétajai institucijai) dél sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus. Pateiktu skundu pareiskejas praseé teismo: ,,1) panaikinti Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos (toliau — VRAAD Gyvosios gamtos apsaugos
inspekcija) sprendima; 2) jpareigoti atnaujinti bylos tyrimg dél isiteiséjusio Vilniaus apygardos teismo
sprendimo ir minétoje byloje nustatyty aplinkybiy [.. ]9 Skunde nurodoma, jog ,.[...] pareisSkéjas su
praSymu kreipési | VRAAD Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijg, kuri priemé sprendima pareiskéjo
praSymo netenkinti ir atsisakyti atnaujinti administracinés bylos procesa. PareiSkejo teigimu, atsakovés
sprendimas yra individualus administracinis aktas, sukeliantis parei$kéjui teisines pasekmes, todél turi
atitikti tiek forma, tiek turiniu teisés akty reikalavimus. Skundziamame sprendime nenurodyta
apskundimo tvarka, terminai, nepagrjstos taikomos poveikio priemonés, kaip to reikalauja Viesojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI) nuostatos [...]“% Atsakove VRAAD Gyvosios gamtos
apsaugos inspekcija su pateiktu atsiliepimu dél pareiskéjo pateikto skundo nesutiko ir prasé jj atmesti
kaip nepagrista, nurodydama, jog ,,Vilniaus apygardos teismo 2013 m. birzelio 10 d. sprendime
civilinéje byloje Nr. 2A-2350-611/2013 nebuvo nurodyta jokiy naujy aplinkybiy, kurios nebuvo

Zinomos atsakoveés pareiginams 2012 m. lapkric¢io 28 d. suraSant administracinio teisés paZeidimo

o4 ,,Vilniaus apygardos administracinio teismo teisé€jy kolegijos 2014 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

I%704-365/2014,“ prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/201402096819176/1-704-365/2014
Ten pat.
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protokolg, 2012 m. gruodzio 11 d. nagrin¢jant administracinio teisés pazeidimo bylg Nr. VR-7.5-311
bei Sirvinty rajono apylinkés teismui priimant 2013 m. kovo 7 d. nutartj byloje Nr. I1-6-880/2013. [...]
gavus S. B. prasyma dél administracinio teisés pazeidimo bylos proceso atnaujinimo, atsakove
neturéjo teisiniy biudy ir priemoniy tokj prasymg tenkinti. Be to, skundziamas rastas negali buti
laikomas individualiu administraciniu aktu (sprendimu). Sis dokumentas yra tik informacinis rastas,
kurivo S. B. pranesama, jog atsakové neturi teisiniy galimybiy atnaujinti administracinio teis€s
pazeidimo bylos Nr. VR-7.5-311 procesa. Jeigu teismas vertinty atsakovés raSta individualiu
administraciniu aktu VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio prasme, tai mano, kad minétas
dokumentas visiSkai atitinka individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus [...]“.96
Vilniaus apygardos administracinis teismas nusprendé, jog byla turi biiti perduota nagrinéti i$ naujo
pirmosios instancijos teismui.

Teismo argumentai: 1) proceso atnaujinimo klausimas pirmiausia turi bati sprendZiamas
institucijos arba pareigiino, patraukusio asmenj administracinén atsakomybén. Institucijai, nusprendus,
kad néra pagrindo atnaujinti proceso administracinio teisés pazeidimo byloje dél paaiskéjusiy naujy
aplinkybiy, toks sprendimas gali buti skundziamas apylinkés teismui; 2) Nagrinéjamoje byloje buvo
nustatyta, kad 2012 m. lapkri¢io 28 d. VRAAD Gyvosios gamtos apsaugos inspekcija sura$é
administracinio teisés pazeidimo protokolg Nr. VR-7.5-311 S. B., nurodant, jog S. B. atlikdamas
neteisétus veiksmus pazeidé LR aplinkos ministro 2000 m. birzelio 27 d. jsakymu Nr. 258 patvirtinty
Medzioklés Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy [...] 16.3 punkta, uz kurj administracing
atsakomybe numato ATPK 85 str. 5 d. Todel, 2012 m. gruodzio 11 d. VRAAD Gyvosios gamtos
apsaugos inspekcijos nutarimu pagal minétajj ATPK straipsnj, S. B. buvo patrauktas administracinén
atsakomybeén ir jam skirtas teisés medzioti atémimas pusei mety (§eSiems ménesiams). Sirvinty rajono
apylinkés teismas 2013 kovo 7 d. priimta nutartimi Sioje administracinio teisés pazeidimo byloje
Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos 2012 m. gruodZio 11 d. nutarimg priimtg administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. VR-7.5-311 paliko nepakeista,;g7 3) Kadangi pareiSkéjas S. B. siekia, jog Sioje
byloje biity atnaujintas administracinis procesas, tai pagal ATPK nuostatas, proceso atnaujinimo
klausimai privalo biiti sprendZiami pirmosios instancijos teisme (t. y. apylinkés teismo), todeél,
vadovaujantis ABTI 70 str. 1 d. 2 punktu, byla pagal teismingumg turi biiti perduodama nagrinéti
pirmosios instancijos, t. y. Sirvinty rajono apylinkés, teismui.

Aptariant nagrinétq bylq, galima teigti, jog visos bylos, tame tarpe ir administracinio pobiudzio

yra nagrinéjamos pagal teismams priskirtqg teismingumgq, todél Siuo atveju, Vilniaus apygardos

% ,,Vilniaus apygardos administracinio teismo teis€jy kolegijos 2014 m. geguzés 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
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administracinis teismas priemé teisingq sprendimg, ir bylg perdavé nagrinéti pirmosios instancijos
teismui.

Kauno apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus teiséjo 2013 m. gruodZio 23 d. nutartis
administracinio teisés paZeidimo byloje Nr. ATP-1350-175/2013. Proceso dalyviai: asmuo G. V.,
Kauno RAAD Kédainiy rajono agentiira. Bylos esmé: 2013 m. rugpjiicio 1 d. G. V. LR aplinkos
ministerijos Kauno RAAD Kédainiy rajono agentiiros nutarimu ,,[...] buvo pripazintas padargs
administracinj teisés pazeidima, numatyta ATPK 85 str. 4 d., ir jam paskirta administraciné nuobauda —
specialiosios teisés medzioti atémimas 2 metams su Sautuvo su optiniu taikikliu ir prozektoriumi
konfiskavimu, uz tai, kad jis 2013 m. liepos 16 d., 22.30 val. Kauno rajone, Vilkijos seniiinijoje, prie
Padauguvos misko, VI Kauno misky urédijos profesionaliuose medzioklés plotuose medziojo,
neturédamas medzioklés lapo ir tuo pazeidé medzioklés LR teritorijoje taisykliy 58.2 ir 58.3 punkty
reikalavimus“®. 2013 m. spalio 31 d. Kauno apylinkés teismas iSnagrinéjo G. V. gautg skundg ir
priémé nutartj, jo netenkinti. Todél, G. V. apskundé¢ Kauno apylinkés teismo 2013 m. spalio 31 d.
nutartj ir prasé aukStesnés instancijos teismo administracing byla jo atzvilgiu nutraukti
argumentuodamas tuo, jog: 1) ,,[...] protokolas jam suraSytas nepagristai, o bylg nagrinéjusi ir
nutarimg priémusi institucija bei skunda nagrinéjes Kauno apylinkés teismas nevisapusiskai,
neobjektyviai ir SaliSkai jvertino jvykio aplinkybes bei byloje surinktus jrodymus. Visy pirma,
netinkamai jvertinta tai, jog jis 2013-07-16 kartu su Kauno RAAD neetatiniu aplinkos apsaugos
inspektoriumi D. M. vykd¢ savo pareigas, t. y. Vykdé gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos
reidg; 2) Teismas, nepagristai rémési tik dviejy neva brakonieriavimg maciusiy liudininky, t. y.
Vilniaus RAAD Vilniaus miesto agentiiros darbuotojo J. B. bei su juo atvaziavusio G. J., abejotinais
parodymais, tuo tarpu kiti jrodymai liko nevertinti arba teismas juos jvertino kritiSkai. Byloje buvo
apklaustas ir Kauno RAAD Gyvosios gamtos inspekcijos virSininkas A. G., kuris patvirtino, jog buvo
Zinoma apie galimg brakonieriavima ir dél to su kolegomis A. M. bei A. G. buvo surengtas reidas,
numatytoje vietoje reido vykdyma pavedant atlikti NAAI inspektoriams G. V. ir D. M. D, dél vykdyto
reido uZpildant Gyvosios gamtos apsaugos inspektoriy registravimo zurnalg, kaip tai numato teisés
aktai.®® Tagiau G. V. nurodo, jog teismas | Sias konkreciais aplinkybes visiSkai neatsizvelge, nebuvo
apklausti ir asmenys, su kuriais A. G. planavo vykdyti reidus, tie asmenys biity galéj¢ patvirtinti
aplinkybes, kodél G. V. kartu su D. M. buvo ivykio vietoje; 3) Nepagristai G. V. bei D. M. parodymus
teismas vertino kritiskai, tuo tarpu Vilniaus RAAD Vilniaus miesto agentiiros darbuotojo J. B.
parodymus vertino esant nuosekliais bei logiSkais; 4) Apie galimai vykdomg brakonieriavimg K. M.

bei J. B. tur¢jo informuoti Kauno rajono policijos pareigiinus, taciau tai nebuvo atlikta, o priesingai,

% ,»Kauno apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjo 2013 m. gruodzio 23 d. nutartis administracinio teisés

pazeidimo byloje Nr. ATP-1350-175/2013, priciga per interneta:
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reido vykdyma pavesta atlikti vienam asmeniui, t. y. J. B., neatsizvelgiant ] tai, kad buvo jau tamsus
paros metas, o vietové Siam asmeniui nebuvo gerai pazjstama; 5) J. B. nepagrijstai ir be jokio teisinio
pagrindo paémé G. V. ir D. M. inspektoriy pazyméjimus, tai nebuvo jforminta teisés aktuose nustatyta
bei reikalaujama tvarka. Teigtina, kad Siuo atveju, J. B. virSijo jam suteiktus jgaliojimus ir
piktnaudziavo tarnybiniais jgaliojimais; 6) G. V. ir su juo buves D. M. ,[...] drasiai ir geranoriskai
leido atlikti automobilio patikrinimg. Tuo tarpu J. B. elgési prieSingai — jis visokeriopai trukdé prieiti
prie automobilio, kuriuo jis atvyko, neleido atlikti to automobilio apzitiros, kas sudaro pagrinda
manyti, kad bitent J. B. kartu su G. J. patys galimai brakonieriavo;'® 7) Teismas, su gamtos apsauga
susijusius teisés aktus, vertino tik J. B. atzvilgiu, o apie G. V. bei D. M. kaip NAA inspektoriy, teises ir
pareigas gamtos apsaugos srityje net neuzsiminé, nors jie vykdé tiesioginiy, t. y. Kauno RAAD
vadovy, i§ anksto suplanuota ir su jais suderinta bei oficialiai uZregistruota reida;’™ 8) Teismas
nevertino ir to, ar K. M. duotas nurodymas J. B. atzvilgiu buvo teisétas ir atitiko teisés aktuose
keliamus reikalavimus, ar K. M. duodamas nurodymus minétam asmeniui turéjo kompetencija tai
daryti ir pan. Kauno RAAD pateiké atsiliepima j G. V. pateiktg apeliacinj skunda ir prasé, jo netenkinti,
bei palikti galioti apylinkés teismo priimtg nutartj.

Kauno apygardos teismas nusprendé G. V. skundo netenkinti motyvuodamas Siq nutartj
sekanciais argumentais: 1) Apygardos teismas neturi pagrindo teigti, kad buvo pazeistos jrodymy
vertinimo taisyklés, nes apylinkés teismas, konstatuodamas pazeidimo padarymo fakta, rémési byloje
esanCia jrodymy visuma, nutartyje nuosekliai iSdéstydamas, kokiais biitent jrodymais grindzia savo
iSvadas, taip pat pirmosios instancijos teismas tinkamai, objektyviai bei neSaliSkai iSanalizavo ir
jvertino bylos medZiagg; 2) Pagal ATPK 85 str. 4 d. numatyta, jog ,.,[...] administraciné atsakomybé
kyla uz medziojimg medzioklés plotuose be galiojancio leidimo naudoti medziojamyjy gyviny
iSteklius ar be galiojancios licencijos arba licencijos neuzpildyma sumedZiojus gyviing, kurj
sumedZioti teis¢ suteikia licencija, arba medZiojima uzdraustu laiku ar uzdraustose vietose, arba
medziojimg draudZiamais jrankiais, priemonémis ar biidais. Vadovaujantis Medzioklés LR teritorijoje
taisykliy [...] 58.2 punkto reikalavimais, draudziama biiti medzioklés plotuose su i jdékla nejdétu
ginklu, kitais medzioklés jrankiais ar medzioklés produkcija vienam arba keliems turintiems teisg
medZzioti asmenims be biitiny ar teisingai uzpildyty medZzioklés dokumenty. Vadovaujantis Medzioklés
taisykliy 58.3 punkto reikalavimais, draudziama medzioti svetimuose medzioklés plotuose, iSskyrus
atvej], kai suzeistas medziojamasis gyviinas persekiojamas pagal Medzioklés taisykliy 24.15 punkto

. . 102 Ce . . . .. . . .
reikalavimus®.'? 3) ,,G. V. apeliaciniame skunde nurodo, kad pirmos instancijos teismas netinkamai
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pvertino jvykio aplinkybes, nes jis nemedZiojo, o vykdé reidg. Aplinkybé, kad G. V. buvo LR AM
Kauno RAAD nusiystas vykdyti reida, nepaneigia medziojimo fakto, kadangi G. V. buvo pastebétas
bokstelyje su medziokliniu Sautuvu VI Kauno misky urédijos profesionalios medzioklés plotuose ir tai
patvirtina J. B., G. J. paaiSkinimai, filmuota medZziaga, [...] Vilniaus RAAD Vilniaus miesto vyresniojo
specialisto veiksmai sulaikant G. V. buvo teiséti [...], o skunde iSdéstyti argumentai, dé¢l J. B. neturi
jokios jtakos G. V. pazeidimo nustatymui. Liudytojai J. B. ir G J., pastebéje medziotoja medzioklés
bokstelyje, nedelsdami per 15-20 min. atvaziavo prie automobilio Toyota, kur ir rado stovintj G. V.
Kilus jtarimui dél Medzioklés taisykliy pazeidimy, G. V. buvo surasytas administracinio teisés
pazeidimo protokolas. [...] IS byloje esanCiy duomeny matyti, jog teisés pazeidimas buvo nustatytas ir
jformintas tinkamai*;'® 4) G. V. skunde pateikti argumentai dél netinkamo liudytojy parodymy
vertinimo laikytini nepagristais, kadangi liudytojo J. B. parodymai yra logiski ir nuoseklis,
sutampantys su tarnybiniuose praneSimuose nurodytomis aplinkybémis ir nesudaro pagrindo
parodymais abejoti. Be to, minétojo liudytojo parodymus patvirtino ir kitas byloje apklaustas
liudytojas, t. y. G. J. Apelianto argumentai, jog byloje buvo butina apklausti A. M. ir A. G. laikytini
nepagrjstais, nes jie neturéty jokios jtakos teismo nutarties pagristumui neturéty ir manytina, jog
minéty asmeny parodymai nagrin¢jamoje byloje tiesiog biity pertekliniai.'%*

Apeliacinés instancijos teismas konstatavo, jog pirmosios instancijos teismas iSsamiai iStyre
visas byloje esancias aplinkybes bei jrodymus ir priémé teisingg procesinj sprendima, todél G. V.
apeliacinis skundas netenkintinas ir néra pagrindo nutraukti administracinio teisés pazeidimo bylg G. V.
atzvilgiu. Todél palikta galioti pirmosios instancijos teismo 2013 m. spalio 31 d. priimta nutartis, kuri
yra galutiné ir neskundziama.

Aptariant nagrinétq administracinés teisés pazeidimo bylg paZymeétina tai, jog gyvosios gamtos
apsaugq siekiama uztikvinti visais jmanomais teisiniais biidais, tame tarpe, neatmetant galimybés, jog
ir institucijy, kurios yra atsakingos uz gyvosios gamtos apsaugq, darbuotojai, kuriy paskirtis yra
tinkamai bei deramai uztikrinti gyvosios gamtos apsaugq bei jg kontroliuoti, gali buti suinteresuoti
patys uzsiimti neteiséta ir jstatymais draudziama veikla, siekdami naudos is savanaudisky paskaty,
tiesiog prisidengdami vykdomomis pareigomis. Tokia praktika negali buiti toleruojama ir teismai,
atitinkamai priimdami sprendimus tokio pobiidzio bylose, kuriose figiiruoja gyvgjq gamtq sauganciy
institucijy darbuotojai, kruopsciai istiria visas bylos aplinkybes bei surinkty jrodymy visumgq, o ne
pavienius, atskirus jrodymus, todél asmenys, piktnaudzZiaujantys einamomis pareigomis ir virSijantys
Jiems suteiktus jgaliojimus privalo biiti patraukti atsakomybén bei nubausti. Bitent tokj atvejj ir

atskleideé nagrinéta byla.
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Tai, jog gyvaja gamta saugoti turinCiose institucijose dirba ir nesgziningi, korumpuoti pareigiinai,
patvirtina ir Kita byla, kuri buvo nagrinéta kasacine tvarka Lietuvos Auks¢iausiajame Teisme (toliau —
LAT).

Lietuvos Auk$ciausiojo Teismo BaudZiamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. lapkridio
25 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-421/2008. Proceso dalyviai: isteisintas asmuo V. D.,
kasacinj skundq pateikes asmuo: prokuroras G. P. LAT Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija,
»l...] teismo posédyje kasacine tvarka iSnagrin¢jo baudziamaja byla pagal Klaipédos apygardos
prokuratiiros vyriausiojo prokuroro pavaduotojo kasacinj skunda dél Klaipédos apygardos teismo
Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2008 m. balandzio 24 d. nutarties, kuria Klaipédos
apygardos prokuratiiros organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyriaus prokuroro apeliacinis
skundas dél Klaipédos miesto apylinkés teismo 2008 m. sausio 11 d. nuosprendzio, kuriuo V. D. pagal
BK 228 str. 1 d. iSteisintas, nes nepadaryta veika, turinti nusikaltimo poZzymiy, atmestas. Tuo paciu
nuosprendziu pagal BK 228 str. 1 d. nuteistas G. B., pagal BK 253 str. 1 d. — B. V., taciau $i
nuosprendzio dalis kasacine tvarka neskundziama*,}%® Bylos esmé: ,,V. D. buvo kaltinamas tuo, kad,
blidamas valstybés tarnautojas LR Aplinkos ministerijos ,,duomenys neskelbtini* regiono aplinkos
apsaugos departamento Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos virSininko pavaduotojas, pazeisdamas
Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento (toliau — Klaipédos RAAD) direktoriaus 2006 m.
rugpjicio 18 d. jsakymu Nr. P1-158 patvirtinty pareigybés apraSymo nuostaty IV dalies 1, 2, 3 punkty
reikalavimus, piktnaudziaudamas tarnybine padétimi, iki 2006 m. spalio 3 d., veikdamas bendrai su
Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos virSininku G. B., susitar¢, kad jis (V. D.) nuvyks pas V. J. ir
padés jam suraSyti neatitinkantj tikrovés paaiSkinima, kad V. J. iSvengty administracinés atsakomybés
pagal ATPK 87° straipsnio 2 d. dél 2006 m. rugs¢jo 27 d. rasty V. J. zuvies apdirbimo jmonei
priklausanciy neleistiny tinkly. 2006 m. spalio 3 d., apie 14.00 val., vykdydamas bendrg susitarimg su
G. B., V. D. nuvyko pas V. J. j namus ir padéjo Siam suraSyti paaiskinima, kad 2006 m. rugséjo 27 d.
Kur$iy mariose rasti neleistini tinklai yra ne jo, t. y. ne V. J. Taip V. J. iSvenge atsakomybés pagal
ATPK 87 str. 2 d. Siais savo veiksmais V. D. iskraipé Gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos funkcijas
ir veiklos principus, sumenkino S$ios jstaigos prestiza, diskreditavo valstybés tarnautojo varda, taip
padaré valstybei didelés 7alos*. 108 Sioje byloje, pirmosios instancijos teismas V. D. dél jam pateikto
kaltinimo pagal BK 228 str. 1 d. (,,Piktnaudziavimas® - ,,1. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas
asmuo, piktnaudziaves tarnybine padétimi arba virSijes jgaliojimus, jeigu dél to didelés zalos patyré
valstyb¢, tarptautiné vieSoji organizacija, juridinis ar fizinis asmuo, baudziamas teisés dirbti tam tikrg

darbg arba uzsiimti tam tikra veikla atémimu arba bauda, arba arestu, arba laisvés atémimu iki ketveriy
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metq“107 bylos nagrinéjimo metu galiojusi BK 228 str. 1 d., kuri §iuo metu yra pakeista aut. pastaba),
iSteisino, teigdamas, jog V. D. nepadaré¢ veikos, turinCios nusikaltimo poZzymiy, minétajame BK
straipsnyje, be to, padaryta zala, anot pirmosios instancijos teismo BK 228 str. 1 d. atzvilgiu
nelaikytina didele neturtine Zala. ,,Apeliacinés instancijos teismas patvirtino pirmosios instancijos
teismo i§vada, kad $ioje byloje kile padariniai nelaikytini didele neturtine Zala valstybei. Sis teismas
sutiko su pirmosios instancijos teismo iSvada, kad V. D. turéjo suprasti, jog tokia jo veika
nesuderinama su tarnybos interesais, nes biidamas valstybés tarnautojas, suprato, jog paaiSkinima
turéty surasyti V. J. apie jam zinomas aplinkybes, o ne tartis dél paaiskinimo turinio su G. B.
Nuteistasis G. B. apeliacinés instancijos teisme i$ esmés patvirtino V. D. parodymus, kad jis paprasé V.
D. nuvykti pas V. J. ir paimti paaiskinima dél rasty tinkly. Apie tai, kad G. B. su V. J. jau anks¢iau buvo
kalbéje apie visas aplinkybes, V. D. nieko nezinojo. Sias aplinkybes patvirtina ne tik nuteistojo G. B.
parodymai, bet ir uzfiksuoti telefoniniai pokalbiai. Tod¢l apeliacinés instancijos teismas konstatavo,
kad nejrodyta, jog V. D. veiké bendrai su G. B., nes V. D., vykdydamas tiesioginio virSininko G. B.
nurodyma, nezinojo visy jvykio aplinkybiy, koks konkreciai pazeidimas padarytas ir kt. Be to, byloje
néra pagrindinio jrodymo — V. J. suradyto paaiskinimo, todél neaisku, kas jame buvo suragyta'%®
Klaipédos apygardos prokuratiiros vyriausiojo prokuroro pavaduotojas pateiké kasacinj skunda, kuriuo
prasé ,,panaikinti apeliacinés instancijos teismo nutarties dalj del V. D. iSteisinimo ir §ig bylos dalj
perduoti i§ naujo nagrinéti apeliacine tvarka*.'°

LAT Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija kasatoriaus skundo nusprendé netenkinti ir jj
atmesti. LAT argumentai: 1) ,,Piktnaudziavimas tarnybine padétimi suprantamas kaip valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens savo tarnybinés padéties, jstatymais ir kitais teisés aktais suteikty
teisiy, pareigy ir jgaliojimy panaudojimas arba nepanaudojimas prieSingai tarnybos interesams, o
jgaliojimy virSijimas — jstatymais ir kitais teisés aktais valstybés tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui suteikty jgaliojimy riby perzengimas. [...] PiktnaudZiavimo, kaip nusikaltimo, esmé yra ta,
kad valstybés tarnautojas, nors formaliai veikia kaip kompetentingas asmuo, taciau i$ tikryjy jo veika
yra nesuderinama su tarnybos interesais, nes ja pazeidZiami pagrindiniai valstybés tarnybos principai ir
18kraipoma tarnybinés veiklos esmé, turinys, menkinamas konkrecios valstybinés institucijos ir pacios
valstybés autoritetas. PiktnaudZiavimas tarnybine padétimi padaromas aktyviais veiksmais (vienais
atvejais Sis nusikaltimas padaromas tiesiogiai pasinaudojant turimais tarnybiniais jgaliojimais ar
kompetencija, Kitais atvejais — nusikalstama veika padaroma darant poveikj kity subjekty neteisétai

veiklai tarnyboje) arba neveikimu, t. y. neatlikimu veiksmy, kurie, tinkamai atliekant savo pareigas ir

107" ietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios 89, nr. 2741 (2000).
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jgaliojimus, buvo batini*“.*° Tai, jog pirmosios instancijos teismas, remdamasis byloje esanciais
jrodymais padar¢ iSvada, kad V. D. suprato, kad jo veika néra suderinama su tarnybos interesais ir jis
paaiskinimg V. J. turéty surasyti pagal jam (t. y. V. D. aut. pastaba) zinomas aplinkybes, o ne dél to
tartis su savo virSininku G. B., jrodo, kad pirmosios instancijos teismas visgi pripazino, kad ,,V. D.
veikoje yra piktnaudziavimo tarnybine padétimi poZymiq“;111 2) Piktnaudziavima, kaip nusikalstama
veikg siekiant atriboti nuo tarnybinio nusizengimo, ypa¢ svarbiu kriterijumi yra laikytinas
piktnaudziavimo veikai budingas didelés zalos pozymis, kuris ir apsprendzia kils baudziamoji
atsakomybé asmeniui, ar ne. LAT pazyméjo tai, jog ,,Jstatymas nepateikia universaliy kriterijy didelés
zalos mastui nustatyti, todél kiekvienu konkreCiu atveju apie jos dydj sprendzia teismas,
atsizvelgdamas | konkrecias bylos aplinkybes, t. y. padarytos veikos pobudj: ar padaryti teiséti ar
aiskiai neteiséti veiksmai, kokiais teisés aktais ginami interesai pazeidziami, nukentéjusiyjy skaiciy, jy
vertinimg pareigiino padarytos veikos, nusikalstamos veikos trukme, kaltininko einamy pareigy svarba,
rezonansg visuomengje d¢l padarytos veikos ir to jtaka valstybés tarnautojo ir valstybés institucijos
autoritetui ir pan.

Neturtinio pobiidzio Zala paprastai pripazjstama didele, jeigu ji patiriama dél LR Konstitucijoje
itvirtinty teisiy ir laisviy pazeidimo arba piktnaudZiaujant tarnyba dar ir dél kitos nusikalstamos veikos
padarymo. LR Konstitucijoje itvirtinty teisiy ir laisviy paZeidimas, valstybés tarnybos autoriteto
sumenkinimas ar kiti esmingai zalingi padariniai paprastai pripazjstami didele zala ne tik tarnybai ar
asmeniui, bet ir valstybei. Be to, sprendziant, ar valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo savo
neteisétais veiksmais padaré¢ didele neturtinio pobiidZzio zalg valstybei, reikia jvertinti ne tik
objektyvius veikos padarinius, bet kaltininko galimybe $iuos padarinius suvokti®;*? 3) Nors kasatorius
nurodo, jog V. D. ir G. B. veiksmai papildé vieni kitus ir buvo vieni nuo kity neatsiejami, tod¢l 1§ to
seka i$vada, kad jie ,,abu nusikalstamai piktnaudziavo tarnybine padétimi, nes abiejy veiksmais
buvo sumenkintas valstybés institucijos prestizas bei padaryta didelé zala valstybei, dél to G. B. ir
buvo nuteistas pirmosios instancijos teismo*;'"® tagiau LAT teiséjy kolegija minétajj kasatoriaus
argumentg laiké nepagrjstu ir atkreipé kasatoriaus démesj | tai, jog ,,G. B. veiksmy apimtis buvo
zymiai didesn¢, jie buvo testinio pobudzio, tod¢él pirmosios instancijos teismas juos jvertings
konstatavo, kad jais buvo sumenkintas valstybinés institucijos prestizas bei padaryta didelé neturtiné
zala valstybei. Dél V. D. veiksmy vertinimo — jog kile padariniai nelaikytini didele neturtine zala
valstybeli, teis¢jy kolegija konstatuoja, kad §i Zemesnés instancijos teismy iSvada yra teisinga, nes buvo

jvertintas padarytos veikos pobiidis (neteiséty veiksmy iniciatorius buvo G. B., Sie veiksmai buvo
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vienkartiniai, kaltinimas buvo pareikStas dé¢l vienos nusikalstamos veikos) ir V. D. menkos galimybés
suvokti veiksmy padarinius“.*** 4) Nors LAT ir sutiko su kasatoriaus teiginiu, jog apeliacinés
Instancijos teismas neteisingai traktavo tai, jog V. D. piktnaudziavimo veiksmus atliko neatsargia
kaltés forma, ta¢iau LAT pazyméjo tai, jog apeliacinés instancijos teismas padar¢ teisingg iSvada dél
V. D. veiksmy kilusiy padariniy dydzio, t. y. kad kile padariniai ,,nelaikytini didele neturtine zala
valstybei“!™®, dél to i§vada, jog V. D. ,,veiksmai padaryti neatsargia kaltés forma yra pertekling, todél
néra procesinés prasmés naikinti i§ esmés teisinga apeliacing nutartj.**°

LAT Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegija, iSnagrinéjusi kasaciniame skunde pateiktus
argumentus ir apeliacinés instancijos teismo priimty iSvady pagristumg bei teisétuma, padar¢ iSvada,
jog jokiy esminiy arba procesiniy pazeidimy apeliacinés instancijos teismas, nagrinédamas byla
nepadaré, todel néra teisinio pagrindo keisti apeliacinés instancijos priimtg teismo nutart] arba ja
panaikinti. Remiantis tuo, kasacinj skundg LAT nusprendé atmesti, o Zemesnés instancijos teismy
priimtus sprendimus, iSnagrinéjes savo kompetencijos ribose, LAT nusprendé pripazinti teisétais.

Nagrinétos bylos apibendrinimas: analizuotos bylos baigtis atskleide, jog piktnaudziavimo
tarnybine padétimi inkriminavimui pareigas einancio (éjusio) asmens atzvilgiu itin svarbia aplinkybe
tampa padariniy, kilusiy dél jo neteisétai atlikty veiksmy, dydis. Padaryta Zala turi biti didelé, tik
tuomet asmuo bus patrauktas baudziamojon atsakomybén uz piktnaudziavimq tarnyba pagal BK 228
str. 1 d. IS nagrinétos bylos darytina isvada, jog nusikalstamai veikai, kuri galéty biiti priskiriama
piktnaudziavimui, svarbesnis rodiklis yra kilusiy padariniy (Zalos) dydis, nei tarkim asmens,
padariusio nusikalstamus veiksmus, kaltés forma.

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. kovo 25 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 1-1386-365/2013. Proceso dalyviai: pareiskéjas E. S., atsakové Aplinkos
apsaugos agentiira (toliau — AAA). Sioje byloje, vieSame teismo posédyje buvo i$nagrinéta
administraciné byla pagal atsakovés Aplinkos apsaugos agenttiros skunda pareiskéjui E. S. dél
Wriausiosios administraciniy gincy komisijos (toliau — VAGK) sprendimo panaikinimo. Bylos esmé:
»2012 m. rugséjo 4 d. E. S. plaukiojo Kauno mariose jam priklausan¢iu pramoginiu laivu ir uzkliuvo
uz zvejybiniy tinkly, neturin¢iy jokiy matomy zymiy. Jis telefonu informavo gamtos apsaugos
inspektorius apie nepazymétus tinklus, traktuodamas tai kaip neteiséta zZvejyba, taciau pastarieji vykti |
vietg ir tikrinti nurodytas aplinkybes atsisaké; po kurio laiko E. S. | telefong paskambino asmuo,
prisistates tinklo savininku ir tikino, kad Zvejoja teisétai. E. S. tokj gamtos apsaugos inspektoriaus

elges] vertino neigiamai ir apie tai po dviejy dieny [...] elektroniniu paStu informavo Aplinkos

114 Ten pat.

115 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2008 m. lapkri¢io 25 d. nutartis

baudZiamojoje byloje Nr. 2K-421/2008, prieiga per interneta: http://www.lat.It/It/teismo-nutartys/nutartys-nuo-2006-
6btl.html
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ministerija. Ministerija po dviejy dieny informavo E. S., kad jo skundg perdavé tikrinti Aplinkos
apsaugos agentiirai (toliau — AAA). 2012 10 02 d. AAA pranesé E. S., jog néra duomeny, kurie leisty
daryti iSvada, kad jvykio vietoje buvo vykdoma neteiséta zvejyba ir, atitinkamai, Kauno RAAD
pareiglinai, reagavo j prane§ima teisingai, veiké tinkamai ir nepaZeidé teisés akty reikalavimy. Sj
atsakymag E. S. apskundé¢ VAGK, kuri 2012 10 25 d. jpareigojo AAA panaikinti 2012 10 02 d.
sprendima ir pakartotinai nagrinéti pareiskéjo skundg, priimant VieSojo administravimo jstatymo 8 str.
reikalavimus atitinkantj sprendima. Atsakové AAA kreipési | teismg [...] ir prasé teismo panaikinti
VAGK sprendimg ar jo dalj“.117

Pateiktame skunde atsakové AAA nurodé Siuos skundo argumentus: 1) VAGK netinkamai
jvertino faktines aplinkybes bei netinkamai taiké materialiosios teisés normas, todél jos priimtas
sprendimas laikytinas nepagrijstu ir neteisétu; 2) AAA nesutiko su gin¢ijamo sprendimo motyvais, kad
»pareiskéjo skundo tyrimas buvo atliktas nevisapusiSkai ir neobjektyviai ir tai lémé butinybe naikinti
Agentiiros sprendimg. Komisija nejvertino, kad UAB ,,Vidora®“ Zvejai ir Kauno regiono aplinkos
apsaugos departamento (toliau — Kauno RAAD) pareigiinas nurodo skirtingg veiksmo laikg, nes
tinkliniy zvejybos jrankiy statymas yra testinis ir trunka tam tikrg laiko tarpg -nuo jrankiy statymo
pradzios iki jrankiy statymo pabaigos. A. Grybauskas teigé mates pat] Zvejybos jrankiy statymo
procesa (,,state”’), o UAB ,,Vidora” zvejai nurod¢ jrankiy pastatymo laika, t.y. laika, kuomet Zvejybos
jrankiai buvo baigti statyti (,,pastaté”), taciau tai nepaneigia paties veikos vykdymo fakto ir nekeicia
Kauno RAAD pareigiino veiksmy uZztikrinant aplinkos apsaugos valstybing kontrolf;“;118 3) Atsakové
pazymegjo, jog ,,[...] pareiSkéjas nei kreipdamasis j LR aplinkos ministerija, nei VAGK posédZio metu
jrodymy dél teiginio, jog nepastebéjo, kad Zvejybos jrankiai buty buve paZyméti, pagristumo
nepateiké. Komisija sprendime kaip reikSmingg fakty neatitikimg laiko jvykio Kauno mariose laika,
taciau tikslaus skambucio laiko nei pareiskéjas, nei A. G. nefiksavo, todel nurodé tik apytiksliai. Nuo
vykio, kai plaukiojimo priemoné uzkliuvo uZz pastatyty tinkly iki praneSimo apie jvyk] taip pat galéjo
praeiti tam tikras laiko tarpas. Nors agentiiros atsakyme neakcentuojama, kad nurodytas praneSimo
gavimo laikas néra tikslus, tai nepaneigia agentiiros raste pateikty iSvady dél pareiginy veiksmy
teis€tumo. Nurode, kad agentiira nagrinédama §ig situacijg pagrjstai laiké, kad nesutapimy dél faktiniy
aplinkybiy nebuvo;'*® 4) LR vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 28 str. nenumato
pareigos apklausti asmenis vykdant administracing procediira, jeigu néra poreikio iSsiaiSkinti klausimo

esme ar su juo susijusias aplinkybes, todé¢l agentiira laikydamasi teisés akty reikalavimy pagrjstai

17 ,Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. kovo 25 d. sprendimas administracinéje byloje
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nevykdé apklausq“;120 5) ,,[...] informacijg apie zvejybos leidimg agentiira VAGK pateiké remdamasi

Kauno RAAD teikta informacija ir mano, kad agentiira pagristai priémé sprendimg zvejybos leidimo
salygy nevertinti. Komisija nagrinédama skundg iSsamiai nagrin¢jo zvejybos leidimo salygas, taciau
komisija rémési ne visa leidime nurodyta informacija ir ja klaidingai jvertino®;'?' 6) Komisijos
sprendime teigiama, kad agentiira, pateikdama iSvada, jog neturi pagrindo teigti, kad pareigtnai,
reaguodami ] 2012 m. spalio 4 d. gauta praneSima, veiké netinkamai, nenurodé¢ teisinio pagrindo,
kuriuo remiantis tokig iSvada padarg, taCiau agentiiros teigimu teisinio pagrindo nenurodymas nekeicia
priimto administracinio sprendimo turinio, todél negali biiti priezastimi, lemiancia sprendimo
neteisétumq“;122 7) Atsakové AAA ,[...] pazyméjo, kad skundo tyrimo metu vertino Kauno RAAD
pareiginy veiksmy teisétuma (ar nebuvo nepazeisti teisés akty reikalavimai) reaguojant | gauty
prane$img apie galimai neteiséta zvejyba Kauno mariose, nes bitent to pareiskéjas prasé Aplinkos
ministerijos. Agentira netyré aplinkybiy dél neteisétos Zvejybos, nes pagal LR Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés jstatymo (toliau - AAVKI) 8 str. ir galiojan¢ius AAA nuostatus, [...] agentiira
vertina, ar LR Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty pareigiinai laikosi jy
veikla reglamentuojaniy teisés akty reikalavimy aplinkos apsaugos valdymo srityje*;'?* 8) ,, Agentiiros
atsakyme pareiSkéjui buvo nurodytos aplinkybés, kurias jvertings praneSimg apie galimai neteiséta
zvejyba gaves pareigiinas, jsitikino, kad tinklai, apie kuriuos pranesta priklauso atitinkamam iikio
subjektui, vykdanciam versling Zvejybq ir yra pastatyti teisétai, tinkamai paZyméti ir priémé
sprendimg nevykdyti patikrinimo. Mano, kad komisijos sprendime nurodytos aplinkybés, | kurias neva
nebuvo atsiZvelgta, ir kurios, komisijos teigimu, galéjo turéti reikSmingos jtakos nagrinéjant skundg ir
pateikiant iSvadas, yra tiesiogiai nesusijusios su pareiSkejo skundziamu dalyku ir esminés jtakos
skundo tyrimui bei i§vadoms neturic.***

Pareiskéjas E. S. pateiktame atsiliepime su AAA skundu nesutiko ir praSé j; atmesti kaip
nepagrista, remdamasis $iais argumentais: 1) atsakove AAA, nagrinédama pareiskéjo skunda rémesi tik
vienos Salies, t. y. KRAAD ir galimai neteisétai tinklus pastaciusiy Zvejy paaiSkinimais bei parodymais
ir visiSkai neatsizvelge i jo (t. y. pareisk¢jo E. S. ) ir kartu su juo buvusiy asmeny duotus parodymus,
taip buvo pazeistas teisinis reguliavimas bei prieStaraujama suformuotai teismy praktikai;125 2)

»Atsakovas nepatikrino, ar tinklai tikrai buvo pastatyti teisétai. Buvo vertintas tik leidimas, taciau

120 Ten pat.
121 Ten pat.
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nevertintas leidime nurodytas zvejybos ploty paskirstymo protokolas ir Zemélapis-eskizas“;126 3) Pagal
zvejy pateiktus paaiskinimus matyti, kad buvo pazeista tinkly Zenklinimo tvarka; 4) ,,Atsakovas
neteisétai atsisaké tirti jo kompetencijai priklausancius nagrinéti faktus, neiSsamiai iStyré visus
argumentus, jo priimtame sprendime daugybé fakty nesutapimq“.127 ,»VAGK pabréze, kad Agentiira,
pateikdama iSvada, jog pareigiinai, reaguodami j rugséjo 4 dieng gautg pranesimg elgési tinkamai ir
nepazeid¢ jstatymy reikalavimy, nenurodé kas reglamentuoja pareiginy elgesj ir kaip pastarieji privalo
elgtis, gave praneSimg apie galimg pazeidima, dél ko neaisSku, kod¢l tie veiksmai buvo vertinami kaip
teiseti“.?® VAGK isvada, jog Aplinkos ministerija 2012 m. rugs¢jo 10 d. rastu teisétai persiunté E. S.
skunda nagrinéti Agentiirai, yra teisinga, kadangi kaip pazymi teismas, nagrin¢jantis byla, AAA yra
»l--.] istaiga prie Aplinkos ministerijos, kuri tikrina, ar Aplinkos ministerijos regiony aplinkos
apsaugos departamentai ir jy pareigiunai laikosi jy veiklg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
aplinkos apsaugos valdymo srityje, tinkamai atlieka savo funkcijas ir pareigas, tikrina, analizuoja ir
vertina, ar regiony aplinkos apsaugos departamentai efektyviai vykdo aplinkos apsaugos valstybing
kontrole; RAAD ir jy pareigiiny veiklos efektyvumui jvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys
laikosi aplinkos apsaugq ir gamtos istekliy naudojimq reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty
reikalavimy, pagal kompetencijq nustatytgja tvarka nagrinéja juridiniy ir fiziniy asmeny skundus,
pranesimus ir praSymus (Agentiros nuostaty 1, 10.2.1, 10.2.2., 11.11 p.) « 129 Atkreiptinas démesys,
kad Siuo metu galiojanciuose AAA nuostatuose 10.2.1, 10.2.2 punkty nebeliko, jie neteko galios
vadovaujantis LR aplinkos ministro 2014 02 27 jsakymu Nr. D1-195 (nuo 2014 07 15 — remiantis 2014
06 25 jsakymu Nr. D1-571 — aut. pastaba).

Vilniaus apygardos administracinis teismas nutaré skundo netenkinti, remdamasis Siais
argumentais: 1) E. S. pranesé apie galimai neteisétg Zvejyba, skundési, jog gamtos apsaugos
inspektoriai vengia tikrinti galimg neteisétos Zvejybos fakta. Siekiant tinkamai iStirti ir nustatyti ar
neteisétos zZvejybos faktas buvo ar ne, buvo privalu patikrinti visas anks¢iau nurodytas aplinkybes ir
suraSyti patikrinimo aktg. Ta¢iau aplinkos apsaugos inspektoriams nenuvykus j nurodyta vieta, kurioje
galimai buvo vykdoma neteiséta Zvejyba, neapziiir¢jus tinkly ir nepatikrinus jy parametry, remiantis
prielaidomis, nebuvo galima padaryti iSvados, jog vykdoma Zvejyba buvo teiséta, tam nebuvo jokio
teisinio pagrindo; 2) Be to, teismas pazyméjo ir tai, jog ,,atsakovo atstovas teisminio nagrin¢jimo metu

teige, jog tos aplinkybés buvo tiriamos, taciau nepaaiskino kodél nepateiké VAGK tos medZiagos,
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negaléjo paaiskinti ar tinkly ilgis — 200 metry buvo leistinas ar ne;™*° 3) E. S. skundési dél to, kad
aplinkos apsaugos sistemos pareigiinai netinkamai iStyré jo nurodytas aplinkybes, jog 2012 10 02 d.
raStas nepaneigé jo nurodyty aplinkybiy. Kokiy nors duomeny, patvirtinanciy, jog patikrinimas buvo
atliktas ir, kad nustatytos aplinkybés, paneigianCios pareiskéjo teiginius, VAGK pateiktos nebuvo; 4)
Dar viena svarbi aplinkybé | kurig atkreipé démes;j teismas buvo tai, jog atsakovo atstovas teisminio
nagrinéjimo metu teigé, kad Regiony aplinkos apsaugos departamentai yra pasitvirting tvarka dél
neplaniniy patikrinimy ir §i tvarka yra taikoma tikio subjektui, bet ne fiziniam asmeniui, taciau kodél $i
tvarka nebuvo taikoma UAB ,,Vigora® atzvilgiu negaléjo paai§l<inti.131 Remdamasis tuo kas iSdéstyta,
teismas padaré iSvadg, jog ,,[...] tyrimas buvo atliktas pavirSutiniskai, pasiremiant tik vienpusiskais
zvejy, kurie pasak pareiskéjo galé¢jo padaryti pazeidimg ir galé¢jo biiti suinteresuotais iSvengti
atsakomybeés, paaiSkinimais, neiStyrus esminiy aplinkybiy. Tiek pareigiinai, gave S. praneSima apie
galimai neteisétg Zvejyba, tiek pats atsakovas remiasi zZvejy paaiskinimais, kurie teigé state 200 metry
ilgio tinklus, nors minéti norminiai aktai draudzia statyti ilgesnius nei 75 metry ilgio tinklus, t. y. vien
§i aplinkybé buvo pakankama, sprendziant klausima, ar vykdyta Zvejyba galima pripazinti neteiséta.
Todél 2012 10 02 d. rasto iSvada, jog pareigiiny veiksmai buvo teiséti, jog nebuvo pagrindo atlikti
patikrinima, yra nesuprantama ir nepaaiSkinama. VieSojo administravimo jstatymo 8 str. 1 d. numato,
kad individualus administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés
akty normomis. Priimant sprendima turéjo biiti jvertintos visos teisiskai reikSmingos aplinkybés, iStirti
visi nurodomi argumentai, jvertinti visi veiksniai ir faktinés aplinkybeés, turéjo buti nurodyti norminiai
aktai, kurie reglamentuoja kontroliuojanciy pareigiiny veiksmus, o to nebuvo padaryta, t.y. pareiskéjui
pateiktas pavirSutiniSkas atsakymas, grindziamas vien prieStaringomis prielaidomis, nenurodant nei
iStirty fakty, nei norminiy akty. [...] Darytina iSvada, kad Vyriausiosios administraciniy gincy
komisijos 2012 m. spalio 25 d. sprendimas Nr. 3R-237 [...] ipareigoti panaikinti ginijamg aktg ir
skundg nagrinéti i§ naujo, ir priimti VA] 8 str. reikalavimus atitinkant] sprendimag yra teisétas ir
pagrjs‘[as“.132

Apibendrinant nagrinétq bylg galima daryti iSvadq, jog gyvosios gamtos apsaugq uztikrvinti
privalancios institucijos ne visuomet tinkamai atlieka savo uzduotis, vykdydamos joms pavestas
funkcijas. Tai sudaro galimybe tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims, paZeisti teisés akty,
reguliuojanciy gyvosios gamtos apsaugq, reikalavimus, piktnaudziauti gamtos istekliais bei jy
resursais ir iSvengti uz tai teisés akty nuostatose numatytos atsakomybés, ypac tais atvejais, kuomet

gyvosios gamtos apsaugq uztikrinanti privalancios institucijos bei jose dirbantys pareigiinai Savo

130 Ten pat.
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tarnybines pareigas atlieka pavirsutiniskai bei atmestinai. Neatmetama tikimybé, jog kai kuriais
atvejais, fiziniai arba juridiniai asmenys pazeidinéja gyvosios gamtos apsaugq uztikrinancius teisés
aktus ir kenkia gyvajai gamtai su pavieniy, korumpuoty pareigiiny Zinia, atlikdami tai isvien. Todél itin
svarbu, kad gyvosios gamtos apsaugq priziirinciose bei kontroliuojanciose institucijose dirbty tik
nepriekaistingq reputacijq turintys asmenys, pasizymintys itin Zema korupcijos pasireiskimo tikimybe ir
Qalintys tinkamai jgyvendinti teisés akty nuostatas bei atsakingai vykdyti jiems pavestas pareigines
funkcijas.

Klaipédos apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus teiséjos 2013 m. rugséjo 3 d. nutartis
administracinio teisés paseidimo byloje Nr. ATP-619-380/2013. Proceso dalyviai: asmuo Z. G., LR
Aplinkos ministerijos Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamentas (toliau — Klaipédos RAAD).
Bylos esmé: Z. G LR Aplinkos ministerijos Klaipédos RAAD Silutés gyvosios gamtos apsaugos
inspekcijos 2013 m. geguzés 29 d. nutarimu nubaustas pagal LR ATPK 87 str. 3 d. ir jam paskirta 900
Lt bauda. ,,7. G nubaustas uZ tai, kad 2013 m. geguzeés 24 d., apie 21.20 val., kartu su E. S. [...] upéje,
ties pirma betonine krantine [...] regioniniame parke vykdeé neteisétq Zvejybg draudzZiamu bidu,
draudziamu jrankiu - traukiamu tinklu ir neteisétai sugavo 4 sterkus 30 cm., 35 cm., 40 cm., 42 cm.,
pazeisdamas Mégéjy Zvejybos vidaus vandenyse taisykliy 10.1., 11.2., 12.3.7. punkty reikalavimus. Sj
nutarimq Z. G apskundé Silutés rajono apylinkés teismui. Silutés r. apylinkés teismas 2013 m. liepos
12 d. nutartimi panaikino LR Aplinkos ministerijos Klaipédos RAAD Silutés gyvosios gamtos apsaugos
inspekcijos 2013 m. geguzés 29 d. nutarimq ir administracing bylg nutrauke“. 133 Klaipédos RAAD
pateiké apeliacinj skundg, kuriuo prasé Silutés rajono apylinkés teismo 2013 m. liepos 12 d. nutartj
pakeisti ir palikti galioti Klaipédos RAAD Silutés gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos 2013 m.
geguzes 29 d. nutarimq. Apeliuojanti institucija nurodeé, jog nagrinédamas administracinio teisés
pazeidimo bylg, teismas pazeide ATPK 248, 257 bei 284 str. nuostatas, todél ,,[...] byla nebuvo

Y .. . . . ... . .y . 134
iSnagrinéta pilnai, objektyviai ir visapusiskai*.

Z. G pateiké atsiliepimg j apeliacinj skundg,
prasydamas jo netenkinti ir teigdamas, kad apeliacinj skundg pateikusi institucija, t. y. Klaipédos
RAAD nurodé naujas aplinkybes, kurios nebuvo nurodytos bei nagrinétos vykusiame teismo posédyje.
7. G sutiko su pirmosios instancijos teismo priimtu sprendimu, kuriame akcentuojama, ,[...] jog vien
pareigiino kaltinantys parodymai, kuriy nepatvirtina kiti bylos duomenys ir paneigia liudytojas E. S.,
néra pakankami pazeidimo faktui konstatuoti “.**

Klaipédos apygardos teismas, nusprendé apeliacinj skundq tenkinti, nurodydamas Siuos

argumentus: 1) Pirmosios instancijos teismas skundziama nutartimi administracinio teisés pazeidimo

133 ,Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjos 2013 m. rugséjo 3 d. nutartis administracinio teisés

pazeidimo byloje Nr. ATP-619-380/2013, prieiga per internety: http://eteismai.lt/byla/279759653962788/ATP-619-
380/2013

3% Ten pat.
135 Ten pat.
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byla nutrauké konstataves, jog Z. G. veiksmuose nebuvo administracinio teisés pazeidimo jvykio ir
sudéties. Apygardos teismas pazyméjo tai, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —
LVAT) ne karta yra atkreipes teismy démesj | tai, kad ,,nagrin¢jant administracinio teisés pazeidimo
bylg butina iStirti ir jvertinti visas bylai reikSmingas aplinkybes. [...] ATPK 284 str. 1 d. nustato, kad
organas (Siuo atveju apylinkés teismas), nagrinédamas administracinio teisés pazeidimo byla, privalo
iSaiskinti: ar buvo padarytas administracinis teisés pazeidimas, ar administracinio teisés pazeidimo
protokole nurodytas pazeidéju asmuo kaltas jo padarymu, ar jis trauktinas administracinén
atsakomybén, ar yra atsakomybe¢ lengvinanciy ar sunkinanciy aplinkybiy, ar padarytas turtinis
nuostolis, taip pat iSaiskinti kitas aplinkybes, turindias reikimés bylai teisingai i$spresti. Siy aplinkybiy
nustatymui nagrin¢jant administracinio teisés pazeidimo byla renkami atitinkami jrodymai [...].
Asmens, kaltinamo padarius administracinj teisés pazeidima, kalté gali biiti jrodinéjama visomis ATPK
256 str. 2 d. numatytomis jrodinéjimo priemonémis, taciau jrodymy turi biiti surinkta tiek, kad nekilty
jokiy pagrjsty abejoniy dél asmens kaltés padarius minétg pazeidimg. Vadovaujantis ATPK 257 str.
organas (pareigiinas) jvertina jrodymus pagal vidinj savo jsitikinima, pagrista visapusisku, pilnutiniu ir
objektyviu visy bylos aplinkybiy viseto i$nagrinéjimu. Siy procesinés teisés normy reikalavimy
nesilaikymas yra esminis procesiniy normy pazeidimas, kuriam esant, teismo priimtas procesinis
sprendimas gali biti pripazintas nepagristu ir panaikintas“.136 Tod¢l, aukStesnés, t. y. apeliacinés
instancijos teismas, iSnagrinéjes byla jrodymy vertinimo aspektu, padaré iSvada, jog pirmosios
instancijos teismas nutarimg priéme tinkamai neiStyres visy byloje esanciy jrodymy; 2) Byloje surinkti
jrodymai patvirtina, kad zvejyba Z. G. vykdé neteisétu (draudziamu) bidu, naudodamas draudziama
jrankj — traukiama tinkla bei neteis¢tai gaudydamas sterkus; 3) Z. G. savo kaltés nepripazino, tvirtino
tinklu nezvejojgs ir sterky negaudgs, nors byloje esantys jrodymai, tokie kaip uzpildytas ATP
protokolas, tarnybinis pareigtino M. P. prane§imas ir kt., tokig administracinén atsakomybén traukiamo
asmens pozicija, paneigia. Tokios pat pozicijos kaip Z.G. laikési ir kartu su juo zvejojes E. S.; 4)
,»Pirmosios instancijos teismas patikéjo $iy asmeny paaiSkinimais ir administracinio teisés paZeidimo
bylos teisena Z. G. atzvilgiu nutrauké. Ta¢iau pirmosios instancijos teismas visiskai nevertino
liudytojo, t. y. Klaipédos regiono aplinkos apsaugos departamento Silutés gyvosios gamtos apsaugos
inspekcijos pareigiino parodyrnq“;137 5) Klaipedos RAAD Silutés gyvosios gamtos apsaugos
inspekcijos skyriaus atstovo, pareigiino M. P. parodymai byloje buvo nuosekliis, neprieStaraujantys
vieni kitiems, tuos pacius parodymus M. P. pateiké tiek teisme, tiek ir suraSytame tarnybiniame
praneSime. Remiantis tuo, apeliacinés instancijos teismas padar¢ iSvada, kad ,,Netikéti ar abejoti

pareigiinu néra pagrindo, ko negalima pasakyti apie administracinén atsakomybén traukiamo asmens

136 ,,Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjos 2013 m. rugséjo 3 d. nutartis administracinio teisés

pazeidimo byloje Nr. ATP-619-380/2013, prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/279759653962788/ATP-619-
380/2013
137 Ten pat.
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7. G. parodymus. Jvertinus visus byloje esanéius jrodymus, daroma i§vada, kad Z. G. neigdamas savo
kalte, siekia iSvengti administracinés atsakomybeés, o kartu su juo buvusio E. S. parodymai patvirtina
M. P. parodymus apie jvykio vietoje rastas zuvis ir tinklg. TaGiau jo parodymai, kad Z. G. Zuvy
nesugavo vertinami kritidkai, kadangi zuvys ir tinklas buvo Z. G. automobilyje, todél akivaizdu jog jie
abu zvejojo draudziamu badu;*® 6) Pirmosios instancijos teismas, vertindamas byloje esancius
jrodymus nepagrjstai padaré iSvadg, esg byloje néra pakankamai patikimy jrodymy, negincijamai
patvirtinan¢iy Z. G. padarius administracinés teisés pazeidima, kadangi, kaip paZzyméjo pirmosios

139 -
“* taciau

instancijos teismas, ,,[...] teisés pazeidimo faktas néra uzfiksuotas techninémis priemonémis
apeliacinés instancijos teismas nesutiko su §iuo zZemesnés instancijos argumentu, nurodydamas, jog
teismas ,,[...] nejvertino ty aplinkybiy, kad jokie teisés aktai nejpareigoja aplinkos apsaugos kontrolés
pareigiinus (ir kity institucijy pareigiinus) butinai nufilmuoti pazeidimo momentg. [...] Todé¢l filmuotos
medZiagos ar nuotrauky nepateikimas negali biiti vertintinas kaip pagrindas konstatuoti, kad Z. G.
ATPK 87 str. 3 d. numatyto pazeidimo nepadaré ir bylos teiseng nutraukti*.**° Apeliacinés instancijos
teismas, jvertings visas aplinkybes bei iStyres byloje esancius jrodymus, padaré iSvada, jog
administracinio teisés pazeidimo byla Z. G. atzvilgiu buvo nutraukta nepagristai, o pirmosios
instancijos teismas visapusiskai neistyr¢ ir nejvertino visy nagrinétai bylai svarbiy jrodymy, todé¢l buvo
pazeistos ATPK 248, 257 bei 284 str. nuostatos. Tod¢l teismas priémé neskundziamg nutartj, kuria
nusprendé pakeisti Silutés r. apylinkés teismo 2013 m. liepos 12 d. nutartj, Z. G. skundg atmesti kaip
nepagrijsta ir palikti galioti nepakeista Klaipédos RAAD Silutés gyvosios gamtos apsaugos inspekcijos
2013 m. geguzés 29 d. nutarima, kuriuo Z. G. nubaustas pagal ATPK 87 str. 3 d. 900 Lt bauda.

Teismy nagrinéjamose administraciniy teisés pazeidimy bylose, susijusiose su gyvosios gamtos
apsauga, itin svarbus yra tinkamas visy byloje surinkty jrodymy vertinimas, kuris privalo biiti
visapusiskas, pilnas ir objektyvus. Kaip matyti iS§ nagrinétos situacijos Sioje konkrecioje byloje,
pirmosios instancijos teismas, priémé nepagristq sprendimgq, kuriuo administracinj pazeidimq padares
asmuo biity likes nenubaustas. Taciau bylai pasiekus apeliacinés instancijos teismq, paZeistas
teisingumas buvo atstatytas, o ATPK pazeidimq padares asmuo atitinkamai nubaustas pagal ATPK
nuostatas. Todél tik dar kartq galima paZymeéti tai, kad aukstesnés pakopos teismy atliekama veikla yra
itin svarbi, nes biitent jie gali iStaisyti pirmosios instancijos teismy padarytas klaidas, pasalinti bylose

atsiradusias spragas, pavyzdziui, teismo vidiniu jsitikinimu jvertinant byloje surinktus jrodymus ir pan.

138 Ten pat.

139 Ten pat.

140 »Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjos 2013 m. rugséjo 3 d. nutartis administracinio teisés

pazeidimo byloje Nr. ATP-619-380/2013,“ prieiga per internety: http://eteismai.lt/byla/279759653962788/ATP-619-
380/2013
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ISVADOS

1. Aplinkos ir aplinkos apsaugos savokos bégant laikui kito, buvo prapléstos ir aiSkinamos
placiau. Tai jtakojo jgyvendinama tarptautiné politika aplinkos apsaugos srityje, priimami tarptautiniai
teisés aktai, tod¢l neiSvengiamai ir nacionaliniai teisés aktai privaléjo biiti keiCiami, derinami su
tarptautiniy teisés akty nuostatomis, kad tarp pastaryjy ir nacionaliniy teisés akty neatsirasty taip
vadinamosios kolizijos, neatitikimy ar prieStaravimy. Gyvosios gamtos apsauga yra siauresné sgvoka
bei sritis nei aplinkos apsauga, taciau tai anaiptol nereiskia, jog gyvosios gamtos apsauga tampa
antraeile, sprendziant klausimus, susijusius su aplinkosauga. Biitent gyvosios gamtos apsauga,
tinkamas jos jgyvendinimas, suponuoja galimybe iSsaugoti esancias bei nykstancias gyvy organizmy
(tiek augaly, tiek ir gyviiny) rasis, spresti jy gausumo atkiirimo problemas, didinti gyvosios gamtos
rusiy jvairove, valdyti kai kuriy riiSiy gyvyjy organizmy gausumg, mazinant nepageidaujamy risiy
(kenkianc¢iy nykstancioms riiSims bei jy i$likimui, daranciy didele zala Zmogaus tkinei veiklai ir pan.)
populiacijg ir pan.

2. Vien nacionalinio aplinkos apsaugos reguliavimo gyvosios gamtos kontekste nepakanka,
kadangi daugeliu atvejy atliekant tam tikrus veiksmus, pavyzdziui, jvezant, i§vezant i$§ vienos Salies j
kita, reeksportuojant ir pan. gyviinus, augalus ir t. t. neapsiribojama tik vienos valstybés teritorinémis
ribomis, jos yra perzengiamos, todél gyvosios gamtos apsaugos uZtikrinimui, jos i§saugojimui nuo
galimo iSnykimo ir pan. turi biti ir yra priimami tarptautinio pobiidZio teisés aktai bei kiti norminiai
dokumentai, kurie pagal teising prigimtj (pobudj) turi skirtingg privalomajg galia ES valstybéms
naréms. Vieni i§ jy yra privalomi be i§iméiy visoms ES valstybéms-naréms (reglamentai, direktyvos,
konvencijos), kiti turi tik rekomendacinj pobtidj arba galioja tik valstybei, kuriai jie skirti (sprendimai).
Lietuvoje néra patvirtintas draudziamy jvezti augaly bei gyviiny sarasas lietuviy kalba, asmenys
privalo vadovautis EB reglamente 997/2010 nustatytu sgraSu, kuriame pateikiami lotyniski
pavadinimai. Lietuva turéty patvirtinti tokj sarasg lietuviy kalba, tai jneSty daugiau aiSkumo ir
informatyvumo apie | Lietuva draudZiamus jvezti augalus, gyviinus bei jy dalis.

3. Lietuvoje aplinkos apsaugos politika jgyvendinama pasitelkiant institucijas, kurioms
deleguotas jvairiy aplinkos apsaugos politikos funkcijy jgyvendinimas, kurj institucijos atlieka pagal
joms suteikta kompetencija. Svarbiausiomis institucijomis, jgyvendinanc¢iomis gyv0sios gamtos
apsaugg, jvardytinos: LR Aplinkos ministerija ir jai pavaldzios institucijos (Aplinkos apsaugos
agentiira; Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba (su jai priklausan¢iomis direkcijomis); Valstybiné
miSky tarnyba; Valstybiné aplinkos apsaugos tarnyba); LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas ir
Lietuvoje veikiantys aStuoni regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (RAAD). Pazymeétina, jog
aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas gali biiti apsunkintas kai kuriy institucijy funkcijy

dubliavimosi.
5/



4. Isanalizavus teismy praktika, susijusig su aplinkos apsaugos institucijy darbu isSrySkéjo Sie
ypatumai: aplinkos apsauga vykdyti privalantys pareiglinai neretai naudojasi tarnybine padétimi ir daro
veikas, prieSingas jstatymams, tiesiog ,,prisidengdami® vykdomomis pareigomis; Tokiy pareigiiny
piktnaudziavimas tarnybine padétimi gali biti inkriminuojamas tik nustacius didele zala, tik tokiais
atvejais asmuo bus patrauktas baudziamojon atsakomybén uz piktnaudziavima tarnyba pagal BK 228
str. 1 d.; Pasitaiko atvejy, kuomet fiziniai arba juridiniai asmenys pazeidiné€ja gyvosios gamtos apsauga
uztikrinancius teisés aktus su korumpuoty aplinkosaugos srityje dirbanciy pareigiiny zinia; Teismy
praktikos bylose, susijusiose su gyvosios gamtos apsauga, itin svarbiu veiksniu laikytinas tinkamas

visy byloje surinkty jrodymy vertinimas, kuris privalo biiti visapusiskas, pilnas ir objektyvus.
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PASIULYMALI

1. LR Aplinkos apsaugos ministerijai: patvirtinti draudziamy j Lietuva jvezti augaly bei gyviny
sgrasg lietuviy kalba, kadangi Siuo metu vadovaujamasi EB reglamente 997/2010 nustatytu sgrasu,
kuriame pateikti draudziamy jvezti augaly bei gyviny sarasai lotyniskais pavadinimais. Tai jnesty kur
kas daugiau aiSkumo ir informatyvumo apie | Lietuva draudziamus jvezti augalus, gyviinus bei jy
dalis.

2. LR Aplinkos apsaugos ministerijai: pastebimos tendencijos, kad kai kuriy institucijy funkcijos
»persipina®, dubliuojasi. Nors tokiy funkcijy institucijose ir néra itin daug, taciau funkcijy
dubliavimasis be abejonés apsunkina tinkamg bei veiksmingg gyvosios gamtos apsaugos politikos
igyvendinimg. Todel biitina perziiiréti tiek pagrindines institucijoms priskirtas funkcijas, tiek ir
Salutines, kurios institucijoms numatytos jgyvendinti pagal jy veiklos kompetencija, ir atskiroms
institucijoms vykdytinas funkcijas numatyti tokiu buidu, kad jos nesidubliuoty su kity institucijy

vykdoma veikla.
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35. ,,Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija UNESCO.“ Zitiréta 2015 11 23

per interneta. https://Irkm.Irv.It/It/veiklos-sritys/tarptautinis-bendradarbiavimas/tarptautines-

organizacijos/jungtiniu-tautu-svietimo-mokslo-ir-kulturos-organizacija-unesco

36. ,Kas mes esame.” Ziaréta 2015 10 07 per interneta. https://www.apva.lt/It/kas-mes-

esame.html
37. ,Lietuvos Raudonoji  knyga.“ Ziaréta 2015 10 05 per internets.

http://www.raudonojiknyga.lt/

38. Monkevi¢ius, Eduardas. ,,Aplinkosaugos teisés paskaitos.” 2013. Zidiréta 2015 10 03 per
interneta. http://edumon.lt/wp-
content/uploads/2014/02/APLINKOSAUGOS_TEISES PASKAITOS_Tink.pdf

39. , Nykstan¢iy laukinés faunos ir floros rsiy tarptautinés prekybos Konvencija.“ Zidiréta 2015

11 14 per internetg http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=234719&p tr2=2

40. ,,Prekybos laukine flora ir fauna reguliavimas Europos Sajungoje. Zitiréta 2015 12 19 per

internetg http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/trade requlations/KH7707262LTC.pdf

41. Rauktyte, Dalia. ,,Savaités pokalbis. Jirate Markeviciene: ,,Kod¢l Lietuvoje stringa Orhuso
konvencija?*. 2012. Ziaréta 2015 11 23 per interneta. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2012-01-

03-savaites-pokalbis-jurate-markeviciene-kodel-lietuvoje-stringa-orhuso-konvencija/74728

42. ,Tarnybos veiklos tikslai ir funkcijos.“ Ziaréta 2015 10 11 per per interneta.
http://www.vstt.It/\V1/index.php#r/218

43. Valstybinés misky tarnybos nuostatai.“ Ziaréta 2015 10 11 per interneta.
http://www.amvmt.lt/Nuostatai/ApieTarnyba.aspx?&MID=618&AMID=809

44.  Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento veiklos sritys.“ Zitiréta 2015 10 11 per
interneta. http://vrd.am.lt/\/l/index.php#a/6887

Teismy praktika:

45. ,,Kauno apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis€¢jo 2013 m. gruodZzio 23 d. nutartis
administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-1350-175/2013.“ Prieiga per interneta:
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http://www.amvmt.lt/Nuostatai/ApieTarnyba.aspx?&MID=618&AMID=809
http://vrd.am.lt/VI/index.php#a/6887

http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=4d921f41-84b8-4a61-b02d-
3e093c3638f5
46. ,Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jos 2013 m. rugséjo 3 d.

nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-619-380/2013.“ Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/279759653962788/ATP-619-380/2013

47. ,Lietuvos AukscCiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m.
lapkricio 25 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-421/2008.“ Prieiga per interneta:
http://www.lat.It/It/teismo-nutartys/nutartys-nuo-2006-6bt1.html

48. Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. kovo 25 d. sprendimas
administracingje byloje Nr. 1-1386-365/2013.% Prieiga per interneta:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:1dyBY ZiKiyMJ:gamta.lt/files/VAAT %25202
013-03-25%2520sprendimas%2520Nr.%25201-1386-3652013.docx+&cd=1&hl=It&ct=cInk &gl=It

49. ,,Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2014 m. geguzés 14 d. nutartis
administracingje byloje Nr. 1-704-365/2014. Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/201402096819176/1-704-365/2014
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ANOTACIJA

Tyrimo esmé. Magistro baigiamajame darbo praktinéje dalyje nagrinéjama teismy praktika
bylose, susijusiose su gyvosios gamtos apsauga. Tyrimo tikslas — iSanalizuoti institucijy,
jgyvendinanciy gyvosios gamtos apsaugg funkcijas ir jgaliojimus bei atskleisti i§ jy kylancius
probleminius aspektus. Tyrimo uzZdaviniai: 1) Atskleisti aplinkos apsaugos sampratos bei paskirties
ypatumus; 2) ISanalizuoti aplinkos apsaugos teisinj reguliavimg tarptautiniame ir nacionaliniame
kontekste; 3) ISnagrinéti gyvosios gamtos apsauga jgyvendinanCioms institucijoms priskirtus
jgaliojimus pagal jy kompetencijg ir aptarti jy jgyvendinamas funkcijas; 4) ISanalizavus teismy
praktika gyvosios gamtos apsaugos kontekste, atskleisti esamg problematikg. Tyrimo rezultatai:
atlikus teismy praktikos analize, nustatyta, kad: gyvosios gamtos apsauga uztikrinti privalanciy
institucijy darbuotojai ne visuomet atsakingai ir deramai, laikydamiesi teisés akty nuostaty atlieka savo
tarnybines pareigas, piktnaudziauja turimu pareiginiu statusu, virSija jiems suteiktus jgaliojimus arba
piktnaudziauja tarnyba; Teismams inkriminuojant asmenims nusikalstamg veikg, numatytag BK 228 str.
(piktnaudziavimas), biitinas elementas yra dél asmens padarytos nusikalstamos veikos kilusiy
padariniy (Zalos) dydis; Teismy nagrin¢jamose administraciniy teisés pazeidimy bylose, susijusioSe su
gyvosios gamtos apsauga, itin svarbus yra tinkamas visy byloje surinkty jrodymy vertinimas, kuris
privalo biti visapusiskas, pilnas ir objektyvus.

ReikSminiai Zodziai: gyvosios gamtos apsauga, institucijos, administraciné atsakomybé, teismy
praktika.

ANNOTATION

Essence of the research. The judicial practice in cases related with the protection of the
animate nature is analyzed in the practical part of the final master thesis. Goal of the research — to
analyze the functions and powers of institutions implementing the protection of the animate nature and
reveal arising problematic aspects. Tasks of the research: 1) To reveal the peculiarities of the
conception and purpose of the environmental protection; 2) To analyze the legal regulation of the
environmental protection in the international and national context; 3) To analyze the powers assigned
to institutions implementing the protection of the animate nature according to their competence and
discuss implemented functions; 4) To reveal the present topicality after analyzing the judicial practice
in the context of protection of the animate nature. Results of the research: the following was
determined the analysis of the judicial practice: the employees of institutions, which must ensure the
protection of the animate nature, do not always perform their official duties responsibly and properly,
in accordance with the legal acts, abuse their official status, exceed their powers or abuse the service;
In case the courts incriminate the criminal act set out in Article 228 of the Penal Code (abuse) to
persons, the obligatory element is the size of consequences (damage) caused by the criminal act
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committed by the person; The assessment of all proofs collected in the case is especially important in
cases related with the protection of the animate nature, which are analyzed by the courts, and it must
be universal, complete and objective.

Key words: protection of the animate nature, institutions, administrative liability, judicial
practice.
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SANTRAUKA

Baigiamojo darbo tema ,, Institucijy, jgyvendinanciy gyvosios gamtos apsaugq, funkcijos ir

‘

jgaliojimai “. Tyrimo tikslas: — iSanalizuoti institucijy, jgyvendinanéiy gyvosios gamtos apsaugg
funkcijas ir jgaliojimus bei atskleisti i§ jy kylan¢ius probleminius aspektus. Tyrimo uZdaviniai:
1) Atskleisti aplinkos apsaugos sampratos bei paskirties ypatumus; 2) ISanalizuoti aplinkos apsaugos
teisinj reguliavimg tarptautiniame ir nacionaliniame kontekste; 3) ISnagrinéti gyvosios gamtos apsauga
jgyvendinancioms institucijoms priskirtus jgaliojimus pagal jy kompetencija ir aptarti jy
jgyvendinamas funkcijas; 4) ISanalizavus teismy praktikg gyvosios gamtos apsaugos kontekste,
atskleisti esamg problematikg. Darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro: jvadas, 4 dalys
(trys pirmosios i$ jy teorinio pobiidzio, o ketvirtoji — praktinio, kurioje analizuojama teismy praktika),
iSvados ir pasiiilymai, 2 priedai, 49 pozicijy literatiiros sarasas. Darbo apimtis be priedy — 66 puslapiai.
Tyrimo rezultatai. Atlikus teismy praktikos analiz¢ nustatyta, kad: gyvosios gamtos apsaugg uztikrinti
privalanciy institucijy darbuotojai ne visuomet atsakingai ir deramai, laikydamiesi teisés akty nuostaty
atlieka savo tarnybines pareigas, piktnaudziauja turimu pareiginiu statusu, virSija jiems suteiktus
igaliojimus arba piktnaudziauja tarnyba; Teismams inkriminuojant asmenims nusikalstama veika,
numatyta BK 228 str. (piktnaudziavimas), biitinas elementas yra dé¢l asmens padarytos nusikalstamos
veikos kilusiy padariniy (zalos) dydis; Teismy praktikoje, bylose, susijusiose su gyvosios gamtos
apsauga, itin svarbus yra tinkamas visy byloje surinkty jrodymy vertinimas, kuris privalo biti
visapusiskas, pilnas ir objektyvus; Svarbus vaidmuo tenka aukStesnés instancijos teismams, kadangi
biitent jie gali iStaisyti pirmosios instancijos teismy padarytas klaidas, paSalinti bylose atsiradusias

spragas, pavyzdZiui, teismo vidiniu jsitikinimu vertinant byloje surinktus jrodymus ir pan.

SUMMARY

Topic of the final thesis ,, Functions and powers of institutions implementing the protection of
the animate nature“. Goal of the research — to analyze the functions and powers of institutions
implementing the protection of the animate nature and reveal arising problematic aspects. Tasks of the
research: 1) To reveal the peculiarities of the conception and purpose of the environmental protection;
2) To analyze the legal regulation of the environmental protection in the international and national
context; 3) To analyze the powers assigned to institutions implementing the protection of the animate
nature according to their competence and discuss implemented functions; 4) To reveal the present
topicality after analyzing the judicial practice in the context of protection of the animate nature.
Structure of the thesis. The final master thesis consists of the following: introduction, 4 parts (the first
three of them are theoretical and the fourth one is practical, analyzing the judicial practice),
conclusions and suggestions, 2 appendixes, list of references of 49 positions. Volume of the thesis

excluding appendixes — 69 pages. Results of the research: the following was determined the analysis
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of the judicial practice: the employees of institutions, which must ensure the protection of the animate
nature, do not always perform their official duties responsibly and properly, in accordance with the
legal acts, abuse their official status, exceed their powers or abuse the service; In case the courts
incriminate the criminal act set out in Article 228 of the Penal Code (abuse) to persons, the obligatory
element is the size of consequences (damage) caused by the criminal act committed by the person; The
assessment of all proofs collected in the case is especially important in cases related with the
protection of the animate nature, which are analyzed by the courts, and it must be universal, complete
and objective; An important role falls to the higher instance courts because namely they can correct
any mistakes made by the first instance courts, eliminate gaps occurring in cases, for example, proofs

of the case assessed in the internal conviction of the court etc.
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1 PRIEDAS

Aplinkos apsaugg gyvosios gamtos apsaugos srityje jgyvendinancios institucijos ir jy atlieckamos

funkcijos

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios
gamtos apsaugos srityje

Kartu su kitomis institucijomis
igyvendinamos funkcijos

LR Aplinkos ministerij

QD

Rengia jstatymy projektus ir planavimo dokumentus
aplinkos apsaugos, klimato kaitos, poveikio aplinkai vertinimo,
krastovaizdzio ir biologinés jvairovés apsaugos, gamtos
iStekliy naudojimo, atkiirimo, gausinimo ir apsaugos,
valstybinio aplinkos monitoringo, GMO naudojimo ir Kitais
klausimais bei dalyvauja jy rengime;

Organizuoja, koordinuocja ir kontroliuoja nurodyty
planavimo dokumenty nuostaty jgyvendinima;

Dalyvauja rengiant Salies regioninés plétros planus,
Valstybés investicijy programa aplinkos ir kraStovaizdzio
apsaugos, gamtos istekliy naudojimo, atkiirimo, gausinimo ir
apsaugos ir kitose srityse;

Rengia ir tvirtina aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy
naudojimo normas, normatyvus, standartus, taisykles,
koordinuoja jy jgyvendinima;

Nustato gamtinés aplinkos elementy biiklés vertinimo
kriterijus;

Rengia ir tvirtina aplinkai, laukiniy gyviny rasims ir jy
buveinéms, saugomoms risims ir jy buveinéms padarytos
zalos apskaic¢iavimo metodikas;

Organizuoja valstybinj aplinkos monitoringg, teikia
siilymus dél aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo
ekonominés sistemos formavimo;

Koordinuoja ne misky tkio paskirties Zeméje esanciy
zeldyny ir zeldiniy apsauga;

Igyvendina laukinés augalijos apsaugos priemones ir
vykdo jos apsaugos ir naudojimo valstybés kontrolg;

Tvirtina LR saugomy gyviiny, augaly ir gryby riisiy
sgrasa, LR grieztai saugomy gyviiny, augaly ir gryby risiy
sarasa ir Europos Bendrijos svarbos gyviny ir augaly rusiy
sarasus, Prekybos saugomy rasiy laukiniais augalais ir grybais
taisykles, Lietuvos raudonosios knygos komisijos sudétj,
Saugomy riisiy informacings sistemos nuostatus;

Nustato saugomy rasiy naudojimo, saugomy rusiy
apsaugos plany rengimo ir jy tvirtinimo tvarka, organizuoja ir
koordinuoja darbus, susijusius su krastovaizdzio, ekosistemy,
saugomy ir grieztai saugomy augaly, gryby ir gyviiny risiy, jy
buveiniy i§saugojimu, gausinimu, atkiirimu ir naudojimu;

Nustato laukinés gyvinijos iStekliy, laukiniy gyviiny
rusiy buveiniy, veisimosi sglygy, laikino apsistojimo viety ir
migracijos keliy apsaugos, atkiirimo ir tvarkymo reikalavimus,
introdukcijos, reintrodukcijos ir perkélimo, invaziniy rasiy
kontrolés ir naikinimo tvarkg, invaziniy Lietuvoje rasiy sgrasa,
vynuoginiy sraigiy iStekliy naudojimo tvarka;

Organizuoja aplinkos apsaugos valstybine kontrolg;

Atlieka medzioklés valstybinj valdyma;

Organizuoja miskingumo didinimo, misko genofondo,

Kartu su Zemeés itkio ministerija
tvirtina Grieztai saugomy gyviny rusiy
padarytos Zalos apskai¢iavimo metodika
ir Medziojamyjy gyviny padarytos Zalos

zemés Ukio paséliams ir miskui
apskaiciavimo metodika.
Kartu su Sveikatos apsaugos

ministerija, Zemeés itkio ministerija ir
Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnyba nustato GMO ir jy produkty
rizikos aplinkai, Zmoniy ir gyviny
sveikatai jvertinimo tvarkg ir rizikai
jvertinti  butinus duomenis, nustato
augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy
kaupimo, saugojimo, naudojimo ir
atkiirimo  tvarka, organizuoja  jy
naudojimo ir apsaugos kontrole.

Kartu su Muitines departamentu
prie Finansy ministerijos ir Valstybine
maisto ir veterinarijos tarnyba nustato
prekybos laukiniais gyvinais tvarka,
organizuoja duomeny apie lauking
gyvinija  kaupima ir  tvarkyma,
propaguoja laukinés gyviinijos apsauga.

Kartu su Valstybine maisto ir
veterinarijos tarnyba nustato laukiniy
gyviiny naudojimo tvarka.
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krastovaizdzio ir biologinés jvairovés miskuose iSsaugojimo,
selekcijos ir séklininkystés, miSko istekliy naudojimo, Kkity
programy projekty rengimg ir koordinuoja S$iy programy
igyvendinima.

Pagal kompetencija: atlieka aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés prieziiira, nustato zvejybos
reglamentavimo, saugomy rii§iy zuvy, jy buveiniy ir migracijos
keliy i§saugojimo priemones.

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

Aplinkos apsaugos agentiira (AAA)

Teikia duomenis ir informacijg nacionalinéms ir tarptautinéms institucijoms ir organizacijoms bei
kitiems aplinkos duomeny ir informacijos vartotojams;

Bendradarbiauja su suinteresuotomis nacionalinémis ir tarptautinémis institucijomis keiciantis
aplinkosaugine informacija, taip pat bendradarbiauja su EK bei ES valstybiy nariy kompetentingomis
institucijomis prekybos laukine fauna ir flora srityje;

Derina savivaldybiy ir iikio subjekty aplinkos monitoringo programas;

Koordinuoja ir organizuoja leidiniy apie aplinkos biuikle rengima;

Tvarko ir vysto upiy, ezery ir tvenkiniy valstybés kadastra, LR upiy, ezery, tvenkiniy ir kity vandens
telkiniy klasifikatorius, teritorijy planavimo dokumenty registra ir teritorijy planavimo duomeny banka;

ISduoda specialiosios zvejybos vidaus vandenyse bei verslinés zvejybos vidaus vandenyse leidimus,
leidimus naudoti Zvejybos plota, teisés akty nustatytais atvejais iSduoda Zvejybos padaliniy Zvejybos
zurnalus, prekybos Zvejybos jrankiais leidimus, registruoja elektros zvejybos aparatus; iSduoda leidimus
prekiauti laukiniais gyviinais ar augalais, jy dalimis ar gaminiais i§ jy, jvezti i LR arba iSvezti i§ jos
laukinius gyviinus, augalus, ar jy dalis ar ir gaminius i$ jy;

Uztikrina vandens telkiniy apsaugos ir valdymo upiy baseiny rajonais sistemos administravimg bei
funkcionavima.

Pagal kompetencijg: koordinuoja planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procesa,
nagrinéja ir tvirtina poveikio aplinkai vertinimo programas bei jy vertinimo ataskaitas ir priima
motyvuotus sprendimus dél planuojamos ikinés veiklos leistinumo poveikio aplinkai pozitiriu; Atstovauja
AM ir dalyvauja tarptautiniy ir nacionaliniy darbo grupiy veikloje; Teikia konsultacijas fiziniams ir
juridiniams asmenims aplinkos kokybés valdymo ir vertinimo srityse; Organizuoja AM sistemos
specialisty rengimg ir kvalifikacijos kélimg aplinkos kokybés vertinimo, cheminiy, biologiniy, ir
radiologiniy analizés metody taikymo, teritorijy planavimo informaciniy sistemy diegimo ir kitose srityse;
Rengia veiklos ataskaitas bei kita apibendrinancia informacijg ir ataskaitas apie aplinkosauginiy priemoniy
igyvendinimo efektyvumg Lietuvoje AM, EK bei kitoms tarptautinéms organizacijoms.

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA)

Administruoja ES fondy bei LR 1éSomis finansuojamus aplinkos sektoriaus projektus;

Wkdo finansuotiny projekty vertinimg ir jy atranka; Atlieka pareiskéjy ir projekto vykdytojy
konsultacijas ir mokymus;

Sudaro sutartis su pareiSkéjais;

Atlieka projekty jgyvendinimo bei pirkimy prieziiira;

Vykdo patikras projekty igyvendinimo vietose;

Uztikrina mokéjimo pra§ymy pagrjstumg ir 1éSy iSmokéjima;

Vykdo pazeidimy prevencijos ir tyrimo funkcijas; Sistemina duomenis apie jgyvendinamus
projektus; Atlieka vieSinimo ir informavimo veikla.
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Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios Kartu su kitomis institucijomis

gamtos apsaugos srityje igyvendinamos funkcijos
Augaly geny bankas
Vertina augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy bukle Bendradarbiaudamas su Augaly
lauko kolekcijose, sékliniuose (genetiniuose) sklypuose, klony | nacionaliniy genetiniy istekliy

rinkiniuose ir kituose genetiniy istekliy objektuose; saugo | koordinaciniais centrais ir Valstybine
geneting medziagg, iSlaikydamas jos genetinj tapatumg ir | misky tarnyba Kkoordinuoja augaly

vientisuma; nacionaliniy genetiniy iStekliy kaupima,
Daugina ir platina geneting medziaga; tyrima, i§saugojima bei naudojima.
Atlieka saugomos genetinés medziagos gyvybingumo

testavima;

Reguliariai atnaujina augaly geneting medZiaga,
organizuoja naujy genetinés medziagos pavyzdziy ruoSimag
saugojimui Banke;

Informuoja visuomene apie augaly nacionalinius
genetinius isteklius;

Inicijucja ir koordinuoja bendras su  kitomis
institucijomis  augaly nacionaliniy  genetiniy iStekliy
programas, skelbia gautus tyrimy rezultatus;

Koordinuoja tarptautinius mainus, susijusius su augaly
nacionaliniais genetiniais itekliais.

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba (VSTT)

Atlieka pavaldziy direkcijy veiklos kontrolg joms priskirty saugomy teritorijy atzvilgiu;

SavarankiSkai arba kartu su jai pavaldziomis direkcijomis jgyvendina konkrecias apsaugos ir
tvarkymo priemones saugomose teritorijose;

Organizuoja taikomyjy moksliniy tyrimy saugomose teritorijose atlikima;

Tvirtina jai pavaldziy direkcijy teikiamy paslaugy mokéjimo jkainius;

Organizuoja ir koordinuoja Saugomy teritorijy specialiyjy bei gamtotvarkos plany ir projekty,
tvarkymo ir techniniy projekty, kity strateginio ir teritorijy planavimo dokumenty bei projekty rengimg ir
ju igyvendinimg; Informuoja Zemés savininkus, valdytojus ir naudotojus apie steigiamas Saugomas
teritorijas, skelbiamus saugomais gamtos paveldo objektus, apie priimtus sprendimus dél Saugomy
teritorijy jsteigimo ir gamtos paveldo objekty paskelbimo saugomais;

Vykdo Saugomy teritorijy apskaita ir inventorizacija, registruoja Saugomas teritorijas; dalyvauja
nagrinéjant pasitilymus valstybés saugomoms teritorijoms steigti, jy riboms ir apsaugos rezimui nustatyti
ar pakeisti, teikia AM pasitilymus bei iSvadas;

Pagal kompetencijg: sudaro apsaugos sutartis dél veiklos apribojimy, konkre¢iy Zemés, misko ir
vandens telkiniy naudojimo salygy su zemés, misko sklypy ir vandens telkiniy savininkais bei valdytojais,
kuriy Zemés, misko sklypai ar vandens telkiniai yra Saugomoje teritorijoje; koordinuoja gamtiniy
rezervaty bei KurSiy nerijos nacionalinio parko misky tvarkyma.

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

Valstybiné misky tarnyba

Atlieka valstybine visy nuosavybés formy Salies misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos kontrole;

ISduoda leidimus kirsti miska miSko valdytojams ir naudotojams; jvezti ir naudoti miSko
dauginamaja medziagg miskui zeldinti;

Kontroliuoja miskotvarkos darby kokybe, misko dauginamosios medziagos auginimg, naudojima
atkuriant ir jveisiant miskg bei prekyba;

Taiko misko sanitarinés apsaugos priemones;

Vykdo genetiniy misko medziy istekliy ir s¢klinés miSko bazés objekty prieziiirg, naudojimg ir
atklirima;

Atlieka pagrindiniy misko kirtimy normos valstybiniy misky valdytojams skai¢iavimus;

Igyvendina misky biiklés stebésenos koordinavima;

Rengia ir derina miSky priskyrimo misky grupéms sgraSus bei jy tikslinimo projektus;
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Derina saugomy teritorijy ir jy zony riby planus.

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (RAAD)

Atlieka fiziniy ir juridiniy asmeny aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo kontrolés
funkcija;

Organizuoja bei vykdo prevencing veikla, siekiant jog fiziniai asmenys ir juridiniai subjektai
laikytysi teisés akty, reglamentuojanéiy aplinkos apsauga ir gamtos istekliy naudojima;

Atlieka kontrolg ar asmenys teisétai naudoja Zemés, zemés gelmiy, pavirSiniy ir pozeminiy vandeny,
aplinkos oro, augalijos, gyvanijos bei kitus gamtos iSteklius;

Vykdo kontrole, kaip fiziniai bei juridiniai asmenys vykdo pareigg atkurti gamtos iSteklius;

Atlieka vertinimus dél teisés akty pazeidimy asmeny padarytos zalos aplinkai bei teikia ieskinius dél
tokios zalos atlyginimo;

Organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy darba konkreciame regione;

Organizuoja medzioklés egzaming ir suteikia asmenims teis¢ medzioti;

Atlieka duomeny apie EB svarbos gyviny rusiy, kurioms reikalinga griezta apsauga, individy
atsitiktinj gaudymga ar sunaikinimg rinkima organizavimg ir teikia §iuos duomenis AAA;

Renka duomenis apie EB svarbos augaly rasiy, kurioms reikalinga griezta apsauga, nustatytus
neteiséto ty¢inio skynimo, rinkimo, pjovimo ar kito naikinimo atvejus ir teikia juos AM;

Teikia pasiiilymus suinteresuotoms institucijoms dél gamtos istekliy naudojimo, aplinkos tarSos
reguliavimo bei aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimo, tobulinimo;

Koordinuoja ir kontroliuoja zuvy gelbéjimo nuo dusimo darbus valstybiniuose vandens telkiniuose;

Informuoja visuomen¢ apie aplinkos kokybés pokycius, dalyvauja aplinkosauginio Svietimo
veikloje;

Teikia duomenis ir informacija medzioklétvarkos projekty rengéjams.

Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

Valstybinés aplinkos apsaugos tarnybos (VAAT)

Vykdo ekstremaliy situacijy ir avarijy prevencija;

Koordinuoja AM sistemos veiksmus ekstremaliy situacijy valdyme;

Vykdo potencialiai pavojingy objekty LR teritorijoje kontrolés bei pasirengimo galimoms avarijoms
prieziiirg;

Derina RAAD metinius veiklos planus ir vertina jy jgyvendinima;

Organizuoja, koordinuoja RAAD vykdoma veiklg ir atlieka jos priezitirg;

Dalyvauja formuojant RAAD veiklos strategija;

Vykdo centralizuota RAAD materialinj ir technin] apriipinima;

Nustato aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés prioritetus bei kontrolés vykdymo procediiras
RAAD ir kontroliuoja, kaip jy laikomasi,

Tikrina, ar RAAD ir jy pareiginai laikosi jy veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy
aplinkos apsaugos valdymo srityje, ar tinkamai atlieka savo funkcijas ir pareigas, analizuoja ir vertina, ar
efektyviai vykdoma aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé;

RAAD ir jy pareigiiny veiklos efektyvumui jvertinti tikrina, ar fiziniai ir juridiniai asmenys laikosi
aplinkos apsaugg ir gamtos iStekliy naudojimg reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy;

Organizuoja neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy, turinéiy galias veikti visoje LR teritorijoje
veikla, tvarko jy ijskaitg, kaupia, analizuoja ir vertina Salies neetatiniy aplinkos apsaugos inspektoriy
veiklos rezultatus, vykdo RAAD jgalinimy suteikimo NAAI priezitirg ir koordinavima;

Kuria ir tvarko informacines sistemas, susijusias su aplinkos apsaugos valstybine kontrole ir
priezilira;

Vykdo GMO apgalvoto iSleidimo j aplinkg ne tiekimo rinkai tikslais ir GMM riboto naudojimo
kontrole;

Pagal kompetencija: teikia duomenis ir informacijg apie aplinka nacionalinéms ir tarptautinéms
institucijoms ir organizacijoms, uZzsienio valstybiy atsakingoms institucijoms bei kitiems aplinkos
duomeny ir informacijos vartotojams; koordinuoja projekty ir programy, susijusiy su aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés tobulinimu, rengima ir jgyvendinima.
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Institucijos pavadinimas ir atliekamos funkcijos gyvosios gamtos apsaugos srityje

LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas

Rengia ir nagringja jstatymy ir kity teisés akty projektus bei pasitlymus aplinkos kokybés, darnaus
vystymosi, klimato kaitos, gamtos isStekliy: misky, Zemés, biologinés jvairovés, gelmiy, vandens, saugomy
teritorijy naudojimo ir apsaugos, atsinaujinanciy bei alternatyviy energijos Saltiniy naudojimo, teritorijy
planavimo, statyby ir biisto, urbanistikos ir architektiiros, krastovaizdzio, komunalinio tikio bei poveikio
aplinkai vertinimo klausimais;

Koordinuoja suinteresuoty valstybés institucijy ir kity organizacijy darba rengiant jstatymy
projektus komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais;

Aplinkosaugos poziiiriu nagrinéja komitetui perduotus jstatymy ir kity teisés akty projektus; Rengia
ir nagrinéja pasitlymus dél Lietuvos aplinkosaugos politikos formavimo;

Atlieka parlamenting kontrolg komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais;

Svarsto tarptautinius teisés aktus, susijusius su aplinkosauga ir dél jy teikia pasitilymus bei iSvadas
Seimui.
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2 PRIEDAS

Lietuvos raudonojoje knygoje jrasytos saugomos riisys (vat)**
Kategorija Subkategorija 2012 | 2013 | 2014
IS viso pagal saugomas|[S viso pagal saugomas risis 767 | 771 | 771
riisis ISnykusios ar galbit iSnykusios riiSys 47 48 48
[Snykstancios rasys 159 | 162 | 162
Sparciai nykstancios riiSys 162 | 162 | 162
Retos riiSys 240 | 240 | 240
Retos, nepakankamai iStirtos rasys 136 | 137 | 137
[Ssaugotos rasys 23 22 22
Gyviinai
Zinduoliai I5 viso pagal saugomas riiis 23 | 23 | 23
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys 3 3 3
[Snykstancios risys 2 2 2
Sparciai nykstancios riiSys 3 3 3
Retos riisys 6 6 6
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 5 5 5
[Ssaugotos rasys 4 4 4
Pauksciai IS viso pagal saugomas riiSis 80 80 80
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys 3 3 3
[Snykstancios risys 13 13 13
Sparciai nykstancios riiSys 20 20 20
Retos riisys 31 31 31
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 8 8 8
[Ssaugotos rasys 5 5 5
Ropliai IS viso pagal saugomas rasis 2 2 2
[Snykusios ar galbiit iSnykusios risys - - -
[Snykstancios riisys - - -
Sparciai nykstancios riiSys 2 2 2
Retos risys - - -
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys - - -
[Ssaugotos rasys - - -
Varliagyviai IS viso pagal saugomas rusis 5 5 5
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys - - -
[Snykstancios riiSys - - -
Sparciai nykstancios riiSys - - -
Retos risys 1 1 1
Retos, nepakankamai iStirtos rasys 2 2 2
[Ssaugotos rasys 2 2 2

141 Lietuvos raudonojoje knygoje jrasytos saugomos riisys,* Zitiréta 2016 01 10, http://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-

analizel
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Kategorija Subkategorija 2012 | 2013 | 2014
Zuvys ir|IS viso pagal saugomas riiSis 8 9 9
apskritaZiomeniai ISnykusios ar galbit iSnykusios riiSys 2 3 3

[Snykstancios rasys 1 1 1
Sparciai nykstancios riiSys - - -
Retos raisys 1 1 1
Retos, nepakankamai iStirtos rasys 3 4 4
[Ssaugotos rasys 1 - -
Moliuskai IS viso pagal saugomas riiSis 5 5 5
[Snykusios ar galbiit iSnykusios risys - - -
[Snykstancios rasys 1 1 1
Sparciai nykstancios riiSys - - -
Retos riisys 4 4 4
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys - - -
[Ssaugotos risys - - -
'Vorai IS viso pagal saugomas rusis 2 2 2
[Snykusios ar galbiit iSnykusios risys - - -
[Snykstancios riisys - - -
Sparciai nykstancios riiSys - - -
Retos riisys 2 2 2
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys - - -
[Ssaugotos risys - - -
'Vabzdziai IS viso pagal saugomas rusis 123 | 123 | 123
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys 9 9 9
[Snykstancios risys 4 4 4
Sparciai nykstancios riiSys 14 14 14
Retos riisys 63 63 63
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 33 33 33
[Ssaugotos riisys - - -
'Véziagyviai IS viso pagal saugomas rusis 4 4 4
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys 1 1 1
[Snykstancios riiSys - - -
Sparciai nykstancios riiSys 2 2 2
Retos riisys - - -
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 1 1 1
[Ssaugotos riisys - - -
Délés IS viso pagal saugomas risis 1 1 1
ISnykusios ar galbiit iSnykusios raiSys - - -
ISnykstancios rasys - - -
Sparciai nykstancios riiSys - - -
Retos rasys - - -
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys - - -
[Ssaugotos rasys 1 1 1
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Kategorija | Subkategorija [ 2012 | 2013 | 2014
Augalai
Gaubtasékliai IS viso pagal saugomas riisis 221 | 221 | 221
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riiSys 12 12 12
[Snykstancios risys 51 51 51
Sparciai nykstancios riiSys 63 63 63
Retos raisys 67 67 67
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 19 19 19
[Ssaugotos rasys 9 9 9
Plikasékliai IS viso pagal saugomas riisis 1 1 1
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riiSys 1 - -
[Snykstancios riiSys - - -
Sparciai nykstancios riiSys - 1 1
Retos risys - - -
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys - - -
[Ssaugotos rasys - - -
Sporiniai induociai IS viso pagal saugomas riisis 12 1 1
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys - - -
[Snykstancios riiSys 6 1 1
Sparciai nykstancios riiSys 1 - -
Retos risys 2 - -
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 2 - -
[Ssaugotos rasys 1 - -
Samanos IS viso pagal saugomas riiSis 93 93 93
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys 1 1 1
[Snykstancios riisys 19 19 19
Sparciai nykstancios riiSys 19 19 19
Retos risys 26 26 26
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 28 28 28
[Ssaugotos rasys - - -
Dumbliai IS viso pagal saugomas riisis 12 10 10
[Snykusios ar galbiit iSnykusios risys - - -
[Snykstancios riiSys 3 2 2
Sparciai nykstancios riiSys 1 1 1
Retos risys 4 4 4
Retos, nepakankamai iStirtos riiSys 4 3 3
[Ssaugotos rasys - - -
Grybai IS viso pagal saugomas riiSis 112 | 113 | 113
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riiSys 3 3 3
[Snykstancios riiSys 27 28 28
Sparciai nykstancios riiSys 24 24 24
Retos risys 27 27 27
Retos, nepakankamai iStirtos rasys 31 31 31

[Ssaugotos rasys
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Kategorija Subkategorija 2012 | 2013 | 2014

Kerpés IS viso pagal saugomas riiSis 63 65 65
[Snykusios ar galbiit iSnykusios riisys 12 12 12
[Snykstancios rasys 30 32 32
Sparciai nykstancios riiSys 15 15 15
Retos raisys 6 6 6
Retos, nepakankamai iStirtos rasys - - -
[Ssaugotos risys - - -
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m.lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2016-03-16
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), VieSojo saugumo fakulteto,
Aplinkosaugos teisés studijy programos studenté¢ Kristina Bajariiniené, patvirtinu, kad S§is magistro
baigiamasis darbas ,, Institucijy, jgyvendinanéiy gyvosios gamtos apsaugg, funkcijos ir jgaliojimai‘:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;
2.Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3.Yra paraSytas remiantis akademinio ra§ymo principais ir susipazinus su rasto darby

metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uZ saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavarde)



