MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
VIESOJO SAUGUMO FAKULTETO
TEISES KATEDRA

ERNESTA SELVENYTE
APLINKOSAUGOS TEISE

ATSAKOMYBES UZ ZALA MISKAMS TAIKYMO PROBLEMOS
Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadové: Prof. dr. Biruté Praneviciené

Kaunas 2016



TURINYS

TVADAS ettt h et h e bttt et h bt et h bbbt bt eat e bt et et 3
1. ZALOS MISKUI SAMPRATA......ovvvtmrimmeiieeiiesisseess s esessssessss sttt 8
1.1. Misko kaip aplinkos apsaugos objekto samprata bei klasifikacija .........ccccccveeecreeencierennnnnnns 8
1.2. Zalos aplinkai ir Zalos MiZKui TTKEME ...........cvovieeeeeieee oo 13
2. ATSAKOMYBES UZ ZALA MISKUI SAMPRATA IR RUSYS ....ooooviiiiieeeeeeeeeeeas 20
2.1. Civiliné atsakomybeé uzZ 7alg mMiSKUI .......c.ceocviiiiiiiiiiiiiie e 21
2.2. Administraciné atsakomybeé uz zalg miSKui.........cccccveeeriiiiiiiiiiiiececce e 24
2.3. Baudziamoji atsakomybé uz Zalg miSKui.........cccceeeriiiiiiciiieiiieccececce e 28

2.4. Administracinés ir baudziamosios atsakomybés uz zalg miskams atribojimo problemos 30

2.5. Atsakomybes taikymo problematika uz Zalg miSKams ...........ccoceveevienieninneniieneenenene, 34
3. ZALOS MISKUT ATLYGINIMAS .....ooviiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e s 39

3.1. Zalos miSkui fAKtO MUSLALYMAS .........cvvuveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 40

3.2. Zalos miskui atly@inimo DUAAL ..........c.ovevieevieeeeeeeeeeeeeeeeee e 41
ISVADOS ...t 46
PASTULYMAL ..ot 48
LITERATUROS SARASAS ... 50
LENTELIU SARASAS ..ottt st e eeseeees s seenee e 55
SCHEMU SARASAS ..ot 56
ANOTACIA LIETUVIU KALBA IR ANGLU KALBA.........oooiviiieeeeeeeeeseeeeeee oo 57
SANTRAUKA LIETUVIU KALBA .....ooooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 58
SANTRAUKA ANGLU KALBA .......ooomiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 59
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA ........c.cocovmverenrerrnnnnn, 60



IVADAS
Tiriamos problemos.

Magistro baigiamojo darbo temos ,,Atsakomybés uz zalg miskams taikymo problemos*
mokslinés problemos:

1.  Kokie atsakomybés (administracinés ir baudziamosios) rusiy atribojimo kriterijai

teisés doktrinoje ir teismy praktikoje?

2. Kokios kyla atsakomybés taikymo problemos uz zalg miskams teismy praktikoje?

Baigiamojo darbo aktualumas.

Per pastaruosius deSimtmecius daugéja tiek politiniy, tiek teisiniy diskusijy, susijusiy su
aplinkosauga, kurios pagrindinis objektas yra Svari ir tvari aplinka, jos gerinimo biklé bei
1Ssaugojimas ateities kartoms.

Lietuviy poetas ir vertéjas Vytautas Karalius sukiiré tikslig sentencijg apie gamtos
suvokimg: “Gamta negyvena nei praeitimi, nei ateitimi: ji — amzina dabartis'”. Sios sentencijos
turinys aiSkiai pateikia, kad saugoti aplinkg yra butinybé. Atsizvelgiant | tai, 1972 m. Jungtiniy
Tauty Stokholmo konferencijos metu buvo priimta Zmogaus aplinkos konferencijos deklaracija,
kurios 1 straipsnis nurodo, kad “zZmogus yra savo aplinkos kiiréjas ir kartu jos kirinys, jog
aplinka sudaro Zmogaus gyvenimo pagrindg ir suteikia jo intelektualaus, moralinio, socialinio ir
dvasinio tobuléjimo galimybes®”.

Akcentuotina, kad itin svarbus aplinkos apsaugos faktorius yra miskas ir jo
komponentai, kurie yra ekosistemos ir biologinés jvairovés ,Saltinis* bei vertingas gamtos
paveldas.

Pastebétina, kad miskai teikia didziulg nauda:

1.  Zmogui (teigiamai veikia Zmogaus organizma, gamina deguonj, misko gérybiy ir
pajamy Saltinis, misky tkio Saka, suteikia galimybe poilsiui bei nauda sveikatai ir
kt.).

2. gamtai (saugo biologing jvairove, maZzina atsmosferos ir / ar vandeny tarsas,
gerina oro kokybe, stabdo erozijas ir kt.).

Sutiktina, kad miskai teikia ypatingai didele svarbg ne tik zmogui ir gamtai, bet ir visai

biologinés jvairovés ir ekosistemos gerovei, tai jvertindama “Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja kovo 21-3ja dieng yra paskelbusi Tarptautine misky diena®”. Sig vienintele dieng

metuose yra atkreipiamas démesys, kad miskai yra visos augalijos, gyvinijos ir Zmonijos

! Breto.It, ziliréta 2016 03 08, https://www.breto.lt/mintys/apie-gamta/

21972 m. birzelio 16 d. Jungtiniy Tauty Stokholmo  konferencija “Zmogaus  aplinkos
konferencijos  deklaracija,”  zitréta 2016 03 08, http://www.unep.org/Documents.Multilingual/
Default.asp?documentid=97 &articleid=1503 (vertimas i§ angly kalbos darbo autorés).

3 Misko birza, zitréta 2016 03 08, http:/www.miskobirza.lt/news/3224-kovo-21---pasaulin%C4%97-
mi%C5%A1k%C5%B3-diena




egzistavimo pamatas, kuris privalo biiti tinkamai saugomas, taiau, tais atvejais, kai zala
padaroma miskui privalo biiti skirtas deramas démesys zalos atlyginimo i§sprendimo klausimui.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.

Sio darbo temos naujuma akcentuoja kintanti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos politika, teisé€s aktai ir teismy formuojama praktika. Pastebétina, kad teisingje
plotméje atsakomybés problematika uz zalg miskui néra detaliai iSanalizuota, vadinasi biitina
giliau nagrinéti ir gilinti Sig tema, pabréziant atsakomybés taikymo problematikos esminius
aspektus.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos ir uZsienio teisés mokslininkai nagrinéjo
atskirus ir fragmentiskus aspektus, susijusius su atsakomybe uz zalg miskui:

. Dr. Indré Zvaigzdiniené para$é ir apgyné disertacija tema ,,Zalos aplinkai
atlyginimo teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo problemos*”, disertacijos
pagrindu parasé ir isleido knyga ,,Materialiné atsakomybé uz Zala aplinkai, taip
pat paraS¢ daug moksliniy straipsniy, susijusiy su aplinkosauga: ,,Materialinés
atsakomybés uz 7zala aplinkai®, Direktyva 2004/35/eb — ar pasiektas
tikslassukurti bendra zalos aplinkai prevencijos ir iStaisymo (atlyginimo) sistema
Europos Sajungoje?’* ir kt.

o Dr. Linas Meskys iSsamiai tyrin¢jo apie juridinio asmens teising atsakomybe:
disertacijoje analizavo ,Juridinio asmens administracing atsakomybe aplinkos
srityje®,  parasé mokslinj straipsnj tema ,Juridiniy asmeny administraciné
atsakomybé aplinkosaugos srityje: grieztos atsakomybés doktrinos jtvirtinimo

e

galimybeé”™, taip pat sistemingai gilinosi apie juridinio asmens teising atsakomybe

ir paras¢ mokslinj straipsnj “Juridinio asmens teisin¢ atsakomybé¢ aplinkosaugos

srityje: veiksmingumo problematika jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus!'®.

. Albertas Kucinskas para$¢ knyga ,,Administracin¢ atsakomybé uz pazeidimus

199

misky apsaugos ir istekliy naudojimo srityje!

4 Lietuvos mokslo taryba Disertacijy gynimo bazé, zitréta 2015 03 29, http:/www.lmt.1t/1t/paslaugos/disertacijos/d-
db/637/p3690.html

5 Indré Zvaigzdiniené “Materialinés atsakomybés uz Zalg aplinkai” (Vilnius: Justitia, 2008).

6 Indré Zvaigzdiniené “Materialinés atsakomybés uz zalg aplinkai samprata”. Teisé mokslo darbai 59 (2006).

7 Indré Zvaigzdiniené “Direktyva 2004/35/EB — ar pasiektas tikslas sukurti bendrg Zalos aplinkai prevencijos ir
iStaisymo (atlyginimo) sistema Europos Sajungoje?”. Teisé Mokslo darbai, 85 (2012).

8 Linas Meskys ,Juridinio asmens administraciné atsakomybé aplinkos srityje” (daktaro disertacija, Mykolo
Romerio universitetas, 2007), zitiréta 2016 03 15, https://www.mruni.eu/mru_lt dokumentai/katedros/administraci
nes_teises_ir_proceso_katedra/Disertaciju_santraukos/Disertacijos%20santrauka%20_Linas%20Meskys.pdf

% Linas Meskys ,,Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje: grieZtos atsakomybés doktrinos
jtvirtinimo galimybeé®. Jurisprudencija, Mokslo darbai 9 (87) (2006).

10" Linas Meskys “Juridinio asmens teisiné atsakomybé aplinkosaugos srityje: veiksmingumo problematika
jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus®. Jurisprudencija, Mokslo darbai 3 (65) (2008).

1 Albertas Kucinskas “Administraciné atsakomybé uz pazeidimus misky apsaugos ir istekliy naudojimo srityje”.
Valstybiniy misky pareigiiny vadovas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenoje (Vilnius: 2004).




o Constance L. McDermott, Benjamin Cashore ir Peter Kanowski tyrin¢jo pasauling
misky politika ir parasé knyga ,,Pasauliné misky aplinkos politika'?.

. Monika Hinteregger nagrin¢jo atsakomybe¢ uz aplinkos aplinkos pazeidimus ir
paras¢ knyga ,,Atsakomybé uz aplinkos apsauga ir ekologing zalag Europos
teiséje! .

. Lucas Bergkamp ir Barbara Goldsmith iSsamiai iStyré ir parasé I tomag “ES
aplinkos  atsakomybés direktyva. Komentaras'*‘, nagrinéjantj teisines,
administracines, mokslines ir ekonomines problemas, susijusias su ES
atsakomybés uz aplinkos apsaugg direktyva ir jungiant] teismy praktikos
analize'>.

Tiriama baigiamojo darbo tema “Atsakomybés uz zalg miSkams taikymo problemos”
yra visapusiSka, kadangi detaliai analizuoja administracinés, baudZiamosios ir civilinés
atsakomybés taikymo ir probleminius aspektus. Minéta tyrimo problema yra giliau tiriama ir
analizuojama Siandienos problemy pozitiriu. Problemai iSsamiai nagrinéti yra remiamasi darbo
autorés sudarytomis analizémis, tyrimo iSvady duomenimis, kurie tinkamai detalizuoja teiginius.

Tyrimo objektas - atsakomybes taikymo specifika uz zalg miSkams.

Tyrimo tikslas — atskleisti atsakomybés uz Zzalg miSkams atribojimo ir taikymo
probleminius aspektus. Pazymétina, kad atsakomybés taikymas uz Zalg padaryta miSkui yra
tikslingas mechanizmas, kuris siekia uzkirsti kelig neteisétam misko istekliy zalojimui.

Darbo tikslas padiktuoja Siuos darbo uzdavinius:

1. I8tirti miSko kaip saugomo aplinkos objekto sampratg.

2. Suformuluoti ,,zala miskui* apibrézima.

3. ISnagrinéti teisinés atsakomybés rusis uz zalg miskams.

4. ISanalizuoti atsakomybés uz zalag miskams atribojimo ir taikymo probleminius
aspektus.

5. Pristatyti zalos miSkui fakto nustatymo kriterijus bei aptarti teisinius zalos miskui,

jo iStekliams atlyginimo bidus.

12 Constance L. McDermott, Benjamin Cashore ir Peter Kanowski ,, Global environmental forest policies: An
International Comparison‘ (London. New York: Earthscan, 2010). (Darbo autorés vertimas i$ angly kalbos).

13 Monika Hinteregger ,, Environmental liability and ecological damage in European law*, Zitréta 2015 03 28,
http://shadowsgovernment.com/shadowslibrary/Monika%20Hinteregger%20(edt)/Environmental %20Liability%20a
nd%20Ecological%20Damage%20in%20European%20Law%20(2175)/Environmental%20Liability%20and%20Ec

ological%20Damage%20in%20European%20Law%20-%20Monika%20Hinteregger%20(edt).pdf
14 Lucas Bergkamp and Barbara J Goldsmith “The EU environmental liability directive: A Commentary” (Oxford:

Oxford university press, 2013).

5 Lucas Bergkamp ir Barbara J Goldsmith “The EU environmental liability directive: A Commentary”,
ziaréta 2015 03 29,  https://global.oup.com/academic/product/the-eu-environmental-liability-directive-
9780199670017 ?cc=It&lang=en&# (Darbo autorés vertimas i$ angly kalbos).




Tyrimo metodika. Nagrin¢jant atsakomybés taikymo problematikg uz Zalg padaryta

misko iStekliams, pasitelkiami Sie mokslinio pazinimo metodai:

1.

Pagrindinis metodas yra loginis - analitinis, nes darbe analizuojama speciali
literatura ir teismy praktika.

Teisiniy dokumenty analizés metodas. Tai vienas i$ pagrindiniy Siame darbe
naudojamy informacijos Saltiniy, kuris tiria galiojancius nacionalinius,
tarptautinius, Europos Sajungos teisés aktus ir kitus teisinius dokumentus.
Dokumenty analizés metodo pagalba yra naudojami ir detaliai tiriami aktualiis
Siai temai Lietuvos teisininky straipsniai ir mokslo darbai.

Siame tyrime lingvistinis metodas padeda i§samiau istirti misko, Zalos aplinkai ir
zalos miskui sgvoky iSaiskinimus.

Pasitelkus lyginamaji metodg galima konkreciau interpretuoti ir palyginti svarbiy
savoky: misko, zalos aplinkai ir miskui ir kity sgvoky esme.

Taikant sisteminj metoda yra sudaromos schematinés analizés (lentelés, schemos,
diagrama), kuriy pagrindu yra iStiriama ir aiSkiau pateikiama iSanalizuota
medziaga bei pagrindziami svarbis teiginiai.

Byly analizés metodas yra taikomas analizuojant teismy praktika, kurios
ypatingos probleminés situacijos i$samiai pateikia biitent atsakomybés taikymo

problematikos aspektus.

Tyrimo struktira.

Magistro baigiamasis darbas suskirstytas: ] jvada, tris déstomgsias dalis, iSvadas,

pasitlymus, literatiiros sarasa, anotacija lietuviy ir angly kalbomis ir santraukas lietuviy ir angly

kalbomis.

Pirmajame skyriuje tiriama misko kaip saugomo objekto samprata, pateikiama misko

apibrézimo jvairovés analizeé, misky nuosavybés formy klasifikacija ir misSky klasifikacija pagal

naudojimo tikslus. Pateikiama Zalos aplinkai samprata, tiriamas Zalos aplinkai skirtstymas pagal

zalos pobiid]j ir vykdant @ikine veiklg. Pristatomas termino ,,zalos miskui® isaiskinimas.

Antrajame skyriuje pristatomos atsakomybés riiSys uz zalg miskams, analizuojama

nacionalinés teisés civilinés, administracinés ir baudZiamosios atsakomybés uz zalg miskui

doktrina ir tiriama nacionaliniy teismy iSskiriama atsakomybés problematika. Taip pat,

pateikiama administracinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimo analizé¢ bei atsakomybeés

problemy uz zalg miskams taikymo specifiSkumas.

TreCiajame skyriuje pateikiami zalos miSkui fakto nustatymo bitini veiksniai.

Aptariami zalos aplinkai atlyginimo biidai, pateikiama jy klasifikacija.



Ginamasis teiginys.

Egzistuojanciame teisiniame reguliavime néra vieningos zalos miskui sampratos.



1. ZALOS MISKUI SAMPRATA
1.1. Misko kaip aplinkos apsaugos objekto samprata bei klasifikacija

Miskas yra viena i§ pagrindiniy gamtos iStekliniy vertybiy, kuri teikia naudg Zmoniy ir
tautos gerovei, sauganti ekosistemos, biologinés jvairovés, krastovaizdzio bei aplinkos kokybe.
Siame poskyriuje bus pristatoma misko samprata, pateikiama misko apibrézimo jvairove,
aptariama misko klasifikacija pagal nuosavybés formas ir naudojimo - tikininkavimo tikslus.

Atkreiptina, kad miske ar su misku susijusiose ekosistemose randama dauguma
Lietuvoje gyvenanciy zinduoliy (66,2 %), didel¢ dalis pauksciy (42,0 %) ir augaly (39,7 %)
risiy, beveik visy riisiy ropliai (85,7 %)'6. Ypatingos reik§més nuosavybés teisés objektai yra
miskai, parkai, telkiniai ir kt. Pagal Konstitucijg ,,natiirali gamtiné aplinka, gyviinija ir augalija,
atskiri gamtos objektai, taip pat ypaC vertingos vietovés yra visuoting reikSme turincios
nacionalinés vertybés; jy apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir gausinimo
uztikrinimas — tai vieSasis interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermé*!”.

Atsizvelgiant ] tokig reikSmingg misky svarbg yra biitinybé i§saugoti miskus, o ,,Jeilio
universiteto (JAV) mokslininkams paskelbus kasmetinj Aplinkos gerovés indeksa paaiskéjo, kad
Lietuva — geriausiai pasaulyje migkus sauganti valstybé*!8,

Zvelgiant | istorijos raida pazymétina, kad Lietuvos Statutuose misko definicijos
apibréztos néra, taciau yra nurodyta gana neiSsenkama misko sgvokos terminija. ,,Pirmajame

Lietuvos Statute minimi ,,giria“, ,Silas®, ,miskelis* ir ,,miskas*’!’

. Daugiausiai randamas
terminas yra ,.giria*?°. Taigi, lietuviy tauta jau nuo Lietuvos Statuty laiky suprato, kad miska
saugoti yra privaloma.

Pazymétina, kad Zitirint miskininko akimis, miSkas yra vieninga sudétinga ekosistema,
apimanti ne tik medzius, kriimus ar zZolin¢ augalija, bet ir visg laukine gyvinija, dirva, nedidelius
vandens telkinius ir ypatingos reikSmés mikroklimata, taciau teisininkai misko sgvokos esme
aptaria teisinéje plotméje siauriau ir remiasi Lietuvos Respublikos misky jstatymo nuostatomis.
Atsizvelgiant | tai, darbo autorés manymu, tikslinga pateikti itin didel¢ misko apibrézimo

jvairove (pateikiama 1 lenteléje).

16 Dr. Artiiras Gedminas, prof. habil. dr. Remigijus Ozolinius ,,Miskai ir biologiné jvairové: kodél svarbu jg
saugoti?*, zitréta 2016 03 15, http://gamta.vdu.lt/bakalaurai/pop_straipsniai/miskai_biolivairove/miskai
biolivairove.html

17 “Lietuvos vyriausiausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63 —
998/2009, prieiga per interneta: http://www.infolex.1t/tp/135107?nr=1

'8 Ingrida Zirliené, “Misky apsauga: Lietuva triumfuoja, Brazilija ir Indonezija pralaimi”, Zitiréta 2016 03 01,
http://www.gmu.lt/ziniasklaida/nid.3335;/

19 Jevgenij Machovenko ,,Mi8ky teisiné apsauga Lietuvos Statutuose* Teisé mokslo darbai, 86 (2013): 8.

20 Ibid.




1 lentelé Misko apibrézimo jvairové

Apibrézimo formuluoté

Apibrézimo Saltinis

»Miskas — tai ne tik jam augantys medziai ir sukaupta
mediena, bet ir bendra dirvozemio bei jame auganciy augaly
(medziy, krumy, zoliy, samany, kerpiy, dumbliy), gryby ir

gyviiny (zinduoliy, pauks¢iy, vabzdziy, smulkiosios

dirvozemio faunos, mikroorganizmy) visuma, Siy augaly ir

gyviiny buveiné, gyvenamoji vieta®!'.

Z.Venckus ,,Misky naudojimas,

atkiirimas, apsauga“

»MiSkas yra vienas Salia kito auganciy, vienas kita ir savo
uzimama erdve veikianiy ir dél to pakeitusiy savo iSorés

forma bei vidaus sandara medziy sistema?>.

Ekologijos literatiiroje
i§skiriamas rusy mokslininko —

miskininko apibrézimas

»MiSkas — tai daugiakomponentiné, integruota sistema,

susidedanti i§ medziy, kriimy, Zoliniy augaly, samany, kerpiy,

susiety su dirvozemiu, vandenimis, atmosfera, grybais,

gyvinais ir mikroorganizmais, su jai budinga medziagy ir

energijos apykaita®>.

Z.Venckus ,,Misky naudojimas,

atklirimas, apsauga“

»MiSkas — tai didelis Zemés plotas padengtas medziais ir
augalais, dazniausiai didesnis medienos arba medziy ir augaly

kartu®*. (Darbo autorés vertimas i$ angly kalbos).

Cambridge Zodynas

»Miskas — tai zemé, kurioje daugiau nei 0,5 ha medziy, kuriy
aukstis didesnis negu 5 m ir lajos danga uzima daugiau kaip 10
procenty, arba medziai, galintys pasiekti tokias ribas in situ.
Neapima zemés, daugiausia naudojama Zemés ukio tikslams ar

25¢¢

miesto reikméms~*“. (Darbo autorés vertimas i§ angly kalbos).

Global Forest Resources
Assessment 2010

Country Report Latvia

“Pagal Jungtiniy Tauty Maisto ir zemés ikio organizacija
mediena arba miskas apibréziami kaip plotas 0,5 ha arba 10
procenty didesné danga ir 5 metry maziausias medziy aukstis.
Jis neapima zemés, kuri yra daugiausia naudojama Zemés tikio

tikslams ar miesto reikméms arba stovi medziy Zemés iikio

The State of the UK’s Forests,
Woods and Trees Perspectives
from the sector A report to
mark the International Year of

Forests

21 Zenonas Venckus ,, Misky naudojimas, atkiirimas, apsauga“ Mokomoji knyga (Siauliai: V§j Siauliy universiteto

leidykla, 2010) 9.

22 Paulius Kripaitis ,,Kas yra miskas?*, zitiréta 2016 03 15, http://www.zolininkas.lt/uzrasai/kas-yra-miskas/

23 Zenonas Venckus, op. cit., p. 9.

24 Cambridge Dictionaries Online, Zifiréta 2016 03 08, http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/forest
% Forestry Department Food and Agriculture Organization of the United Nations GLOBAL FOREST RESOURCES

ASSESSMENT 2010 COUNTRY REPORT LATVIA FRA2010/113 Rome, 2010 5, zidréta 2016 03 15,

http://www.fao.org/docrep/013/al548E/al548e.pdf




produkcijos sistemos, pavyzdziui, vaisiy plantacijos. Sis

terminas taip pat neapima medZziy miesty parkuose ir

26¢¢

soduose™*“. (Darbo autorés vertimas i§ angly kalbos).

,»Miskas — ne mazesnis kaip 0,1 hektaro zemés plotas, apauges | Misky jstatymo 2 straipsnio 1
medziais, kuriy aukStis nattralioje augavietéje brandos | dalis.

amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, kita misko augalija,
taip pat iSretéjes ar dél zmogaus veiklos ir gamtiniy veiksniy
netekes augalijos (kirtavietés, degavietés, aikstés). Laukuose,
pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose vietovése ir
kapinése esanCios medziy grupés, kelio juostose ar
gelezinkeliy Zeldiniy apsaugos zonose jveisti zeldiniai, siauros
— iki 10 metry plocio — medziy juostos, gyvatvorés, pavieniai
medziai ir kriimai bei miestuose ir kaimo vietovése ne misky
tkio paskirties Zeméje esantys Zmogaus jveisti Zeldynai

nelaikomi misku®’*.

Pastebétina, kad kiekvienas teisininkas, mokslininkas ar / ir ekologas skirtingai suvokia
ir pateikia misko sgvokos iSaiskinima, tod¢l darbo autorés nuomone, Siame darbe tikslinga
remtis ir bus vadovaudamasi misky jstatymo suformuluota nuostata apie misko iSaiSkinimg.
Darbo autorés vertinimu, i$ pateiktos miSko apibrézimo jvairovés galima padaryti reikSminga
1Svada, kad miSkas pirmiausia yra suvokiamas kaip tam tikro nustatyto dydzio miskingas plotas,
kurj sudaro ypatingos reikSmés augalijos visuma.

Svarbu pazymeti, kad miskas yra nacionalinés svarbos turtas, kuris gali nuosavybés
teise priklausyti ne tik valstybei, bet ir kitiems asmenims. Misky jstatyme numatyta, kad ,,miskas
nuosavybés teise gali priklausyti valstybei, fiziniams ir juridiniams asmenims bei uzsienio
valstybése jsteigtos organizacijos, neturin¢ios juridinio asmens statuso, taciau turincios civilinj
teisnumg pagal ty valstybiy istatymus, istatymy nustatyta tvarka igij¢ nuosavybés teis¢ |
miskus?®“. Ypatinga ekologiné, socialiné ir ekonominé misko reik§mé aplinkai, vieSiesiems
interesams lemia misko savininky nuosavybés teisés tam tikrus apribojimus ir suvarzymus.
Darbo autor¢ pritaria, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pasteb¢jimui, kad ,,tokiems

objektams iSsaugoti valstybé jstatymu gali nustatyti specialy, ypatinga teisinj rezimg>**.

26 The State of the UK’s Forests, Woods and Trees Perspectives from the sector A report to mark the International
Year of Forests 2011 12, zitiréta 2016 03 15, https://www.woodlandtrust.org.uk /mediafile/100229275/stake-of-uk-
forest-report.pdf?cb=58d97f320cab43d78739766e71084{76

27 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, Valstybés Zinios, 96-1872 (1994).

28 Ibid.

2 “Ljetuvos vyriausiausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 28 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63 —
998/2009,“ prieiga per interneta: http://www.infolex.lt/tp/135107?nr=1

10




Taigi, konkretizuojant misky nuosavybés formos yra valstybinis ir privatus.

,Valstybinis miSkas - miSkas, nuosavybés teise priklausantis valstybei’**. Kalbant apie

Lietuvos Respublikg ,,iSimtine nuosavybés teise priklauso miskai’'*, tai numato ir apibrézia
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnis.

Lietuvos Respublikos miSky jstatymo 4 straipsnis pateikia detaly sarasg kokie miskai

priskiriami valstybinés reikSmes miSky kategorijai. ,,Valstybinés reikSmeés miSkai — tai:

1.  miskai, esantys valstybiniuose rezervatuose, valstybiniy parky rezervatuose ir
rezervatinése apyrubése, KurSiy nerijos nacionaliniame parke;

2. miesty miskai;
valstybiniai misko medelynai ir s¢klinés plantacijos;

4. miSky mokslinio tyrimo ir mokymo bei selekcinés séklininkystés objekty miskai,
kuriy plotus ir ribas tvirtina Vyriausybg;

5. valstybiniai miSkai 7 km plocio juostoje nuo Baltijos jiiros ir KurS$iy mariy, ]
kuriuos neatkurta nuosavybés teis¢ pagal PilieCiy nuosavybés teisiy 1 iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyma;

6.  kiti miskai, Vyriausybés sprendimu priskirti valstybinés reikimés miskams>>«.

Pazymétina, kad ,,valstybiniuose reik§més miskuose vyriausybé ar jos jgaliota Aplinkos

ministerija jgyvendina valstybiniy misky savininko teises ir pareigas®*“

. Aplinkos ministras
turédamas jstatymin¢ teis¢ savo jsakymu del valstybinés reikSmés misky ploty schemy
tikslinimo®* nurodo tam tikroms institucijoms atlikti procediiras iki jsakyme numatyto termino,
taip pat jsakymo vykdymo kontrole paveda atlikti atsakingam asmeniui.

[Sanalizavus valstybinio misko sampratg biitina apzvelgti privataus miSko suvokimo
esm¢. Anot biomedicininiy moksly daktaro Zenono Venckaus, ,priva¢iu misku laikoma

33« Priva¢ius miskus

fizinlam asmeniui privacios nuosavybés teise priklausanti misko valda
tvarko ir naudoja privaciy misSky savininkai, laikydamiesi MiSky jstatymo, Vyriausybés ar / ir jos
jgaliotos Aplinkos ministerijos atsizvelgiant j Privac¢iy miSky tvarkymo ir naudojimo nuostaty ir
kity misky iikio veikla reglamentuojanéiy teisés akty°.

Pazymétina, kad pristacius miSko nuosavybés formas, biitina pazyméti, kad remiantis
misko jstatymo nuostatomis miSkas gali biti suklasifikuotas pagal naudojimo - tikininkavimo

tikslus (pateikiama 2 lentel¢je).

30 Zenonas Venckus, supra note 21, p. 37.

31 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios, 33-1014 (1992).

32 | Lietuvos Respublikos misky jstatymas,* supra note 27, 4 str. 4 d.

3 Ibid., 4 str. 5 d.

3% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. sausio 29 d. [sakymas dél valstybinés reik§més misky ploty
schemy tikslinimo Nr. D1-60,T4R, 2318 (2016).

35 Zenonas Venckus, supra note 21, p. 38.

36 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, op. cit.

11



2 lentelé ,,Misky klasifikacija“

Tai valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos
rezervatiniai o o ) ) o ]
I grupé Sea monitoringo teritorijose esaniy rezervaty ir rezervatiniy apyrubiy
miskai. _
miskai. Ukininkavimo tikslas — migkus natiiralus augimas>’.
specialios ot . o . . i .
Miskai, turintys ypatingai svarbias ekologines, socialines ir
pasKkirties ) 3
apsaugines funkcijas’®.
miskai:
Ekosistemy apsaugos miskai, kuriems priklauso krastovaizdzio,
telmologiniy, pedologiniy, botaniniy, miSko genetiniy, zoologiniy,
A— botaniniy - zoologiniy draustiniy ir $iy raSiy draustiniy, esanciy
ekosistemy | valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo teritorijose,
IT grupé apsaugos miskai, saugomy gamtos iStekliy sklypy, prieSeroziniai ir Kkiti
miskai miskai*®. Ukininkavimo tikslas — misko ekosistemy ar jy atskiry
komponenty i§saugojimas. Siai grupei priskiriami Baltijos jaros ir
Kur$iy mariy pakranciy miskai, prieSeroziniai miskai*’.
Tai miSko parkai, miesty miskai, valstybiniy parky rekreaciniy zony
B-—
| miskai, rekreaciniai mi¥ko sklypai ir kiti poilsiui skirti miskai*'.
rekreaciniai | _ . . . . . . .
o Ukininkavimo tikslas — rekreacinés miSko aplinkos formavimas ir
misSkai ‘ .
1Ssaugojimas.
Geologiniy, geomorfologiniy, hidrografiniy, kultiiriniy draustiniy,
I apsauginiai . o o o
esanciy valstybiniuose parkuose bei biosferos monitoringo
grupé miskai . o o
teritorijose, miskai, apsaugos zony ir kiti miskai**.
Visi, nepriskirti I-1II misky grupéms, miskai. Ukininkavimo tikslas —
v akiniai . . . .
produktyviy medyny formavimas, nepertraukiamas medienos
grupé miskai

tiekimas*3.

Atsizvelgiant | pateikta misky klasifikacijg, biitina jvertinti svarby aspekta — skirtingq_

teisinj reguliavimg: rezervatiniai, draustiniai, rekreaciniai, apsauginiai yra priskiriami prie

saugomy objekty, kuriy teisinj rezima ir apsauga nustato

Misky jstatymas ir Lietuvos

Respublikos saugomy teritorijy istatymas, tuo tarpu tkiniy misky teisinj rezimg nustato Misky

Jstatymo nuostatos.

37 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, supra note 27, 3 str.

3 Ibid.
3 Ibid.

40 Zenonas Venckus, supra note 21, p. 33.
41 Lietuvos Respublikos misky jstatymas,* op. cit., 3 str.
42 Zenonas Venckus, op. cit, p. 33.

3 Ibid.
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Misky apsaugos, atkiirimo, naudojimo ir kiti svarbiis reikalavimai jtvirtinami Siuose
teisés akty nuostatose: Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme, Lietuvos Respublikos
misky jstatyme, Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatyme, Privaciy miSky tvarkymo ir
naudojimo nuostatuose, MiSko atklirimo ir jveisimo nuostatuose, Misko kirtimy taisyklése,
Misko sanitarinés apsaugos taisyklése ir kituose teisé€s aktuose.

Apibendrinant, skirtingos specialybés Zmogus misko sampratg pateikia skirtingai (vieni
pabrézia misko zemés ploto dydj, kiti — tam tikrus ekologinius ypatumus). Darbo autorés
jvertinimu, miskas - tai ypatingos reikSmes ekologijos ir aplinkos apsaugos objektas, turintis
nustatyto dydzio miskingg Zemés plotg, kurio iStekliy naudojima, atkiirimo procesus, teising
apsaugg reglamentuoja daugybé priimty teisés akty. Misky nuosavybés formos (privatus arba
valstybinis) detaliai nurodo misky reglamentavima, pagal kurj galima nurodyti teisinj rezima,

naudojimo — tkininkavimo tikslus, funkcing¢ paskirtj ir kt.

1.2. Zalos aplinkai ir Zalos miSkui reikimé

Terminas ,,zala* gali biiti naudojamas tiek kasdieningje kalboje kalbant apie patirtag
skriaudg ar iStiktg béda, tiek teisinéje plotmeéje apibiidinant apie Zzala Zmogui, zalg valstybei bei
7alg aplinkai. Sis poskyris yra skiriamas Zalos aplinkai ir Zalos miskui terminy analizei, kadangi
svarbu nustatyti kokiems kriterijams esant galima nustatyti zalos konstatavimo fakta.

Aplinkos apsauga reglamentuoja Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,
kurio 1 straipsnio 21 dalyje yra apibrézta savoka ,,Zala aplinkai — tiesiogiai ar netiesiogiai
atsiradgs neigiamas aplinkos ar jos elementy (jskaitant ir saugomas teritorijas, kraStovaizdj,
biologing jvairove) pokytis arba jy funkcijy, turimy savybiy, naudingy aplinkai ar zmonéms

(visuomenei), (toliau — funkcijos) pablogéjimas**.

IS pateiktos zalos aplinkai sgvokos
apibrézimo galima iSskirti svarbius Zalos aplinkai kriterijus: zalos padarymo bidas (tiesioginis
arba netiesioginis), buitinas Zalos veiksnys — neigiamas pokytis.

Atkreiptina, kad zalos aplinkai samprata j Aplinkos apsaugos jstatymag buvo jtraukta ir
derinama su Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti). Minétos direktyvos 2 straipsnyje
pateikta Zalos samprata, “Zala — tai tiesioginis arba netiesioginis gamtos iStekliaus iSmatuojamas

neigiamas pasikeitimas arba gamtos iSteklio susijusios savybés, funkcijos iSmatuojamas

pablogéjimas*”. Kalbant apie Zalos aplinkai samprata kitose valstybése jdomi praktika Airijoje

# «Ljetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” Valstybés Zinios, 5-75 (1992). 1 str. 21 d.

45 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandZzio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga sickiant iSvengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti), ziGréta 2016 03 20,
ec.europa.eu/enlargement/ccvista/lt/3200410035-1t.doc
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ir Vokietijoje. Pavyzdziui, Airijoje Zalos aplinkai savoka yra prilyginama aplinkos tar$ai*, o
Vokietijoje zala aplinkai suprantama kaip zala riiSiy ir nattiraliy buveiniy, zala vandeniui bei Zala
7emei ir dirvozemio funkcijy sutrikimu*’. Teisinéje literatiiroje ,,7ala aplinkai suprantama kaip
atskira, ypatinga zalos rusis, kurios negalima besalygiskai priskirti nei prie turtinés, nei prie

neturtinés zalos*®

. Pazymétina, kad Zala aplinkai turi tiek turtinés, tiek neturtinés zalos pozymiy.

Darbo autorés vertinimu, detaliai nagrin¢jant zalos aplinkai sampratos esminius
bruozus, biitina pazymeti, kad teisés mokslininkai zalg aplinkai skirsto pagal skirtingas
klasifikacijas. Viena i§ klasifikacijy anot, teisés mokslininkés dr. Indrés Zvaigzdinienés, Zalos

aplinkai skirstymas pagal zalos pobud;:

o j ekonomine Zalg. Pagrindinis objektas yra nuosavybé, materialinis vertybés,
gaunamos naudojant gamtos isteklius*. “Si Zala gali pasireikiti jvairiai: patiriama
nenumatyty islaidy, negaunama pajamy ir pan. Ekonominé Zala nebitinai turi biiti
susijusi su neigiamais pokyciais aplinkoje, taciau gali biiti nepadaryta ekologiné

zala>?”,

o j ekologine Zala. Pagrindinis ir svarbiausias saugomas objektas yra aplinka, jos
natirallis procesai, visuomenés ekologiniai interesai, ekologinis saugumas®'. ,,Si
zala pasireiskia terSiant ekologing aplinka, ardant jos iSteklius, sudarant

52« Ekologinés 7alos

antropogening aplinka, Zalingai veikiancig Zmogy, ir pan
pazeidimai suprantami kaip aplinkosaugos pazeidimai, turintys ypatingai
neigiamg poveikj aplinkos kokybei ir tvarumui. Pazymétina, kad ,,ekologinés
zalos piniginis jvertinimas yra pakankamai sudétinga aplinkos ekonomikos

problema’*.

Darbo autorés jvertinimu, ekologiné zala yra ypaC pavojingesné ir grésmingesné nei
patiriama ekonominé Zzala, nes ekologinés zalos padariniai padaro negrjztamus aplinkos

pokycius.

4 CMS Cameron Mckenna. Study of Civil Liability systems for Remedying Environmental Damage: Final report
245, ziaréta 2016 03 16, http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/civiliability_finalreport.pdf (Darbo
autorés vertimas i$ angly kalbos).

4TEnvironmental Damage Act of 10 May 2007, zidréta 2016 03 16,
http://www.cgerli.org/index.php?id=50&tx_vmdocumentsearch pi2%5BdocID%5D=369

Darbo autorés vertimas i§ angly kalbos.

48 Zenonas Venckus, supra note 21, p. 118.

# Indré Zvaigzdiniené, supra note 6, p. 144.

30 Ibid.

31 Ibid.

52 Ibid.

53 Zenonas Venckus, op. cit., p. 118.
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Pazymétina, kad pristacius Zzalos aplinkai skirstymg pagal Zalos pobtidj, biitina aptarti
asmeny (misko savininky, naudotojy ar valdytojy) patiriamg turting ir neturting (moraling) Zalos
reik§me, susijusia su zalos aplinkai padarymu.

Pirmiausia, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad

>4« Minétas

»asmeniui padarytos materialinés ir moralinés zalos atlyginimg nustato jstatymas
straipsnis jtvirtina privaloma konstitucinj principg “padaryta turting ir neturting Zalg asmeniui

atlyginti”, o asmuo patyres zala, turi pareigg jrodyti neturtinés zalos padarymo faktg ir dyd;.

Turtinés zalos samprata yra pateikiama pagal Civlinio Kodekso 6.249 straipsnio 1
dalyje ,, Turtin¢ zala yra asmens turto netekimas arba suzalojimas, turétos iSlaidos (tiesioginiai
nuostoliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity buve neteiséty
veiksmy“>>. Darbo autoré pritaria Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo formuojamai
praktikai, kad ,,asmens turtine zala gali buti pripazinti tik negrjztami turtiniai praradimai (turto
netekimas arba jo suzalojimas), kurie gali biiti kompensuojami tik tam tikra pinigine suma>®“.
Tai reiskia, jog tam, kad ,,CK 6.249 straipsnio taikymo pozitriu asmens tam tikri turtiniai
praradimai galéty buti pripazinti Zala, yra biitina nustatyti jy (praradimy) negriZtamuma ta
prasme, kad jie objektyviai negali buti kompensuojami kitokiu, negu tam tikros piniginés sumos
gavimo (piniginés kompensacijos sumokéjimo $iam asmeniui), biidu®’*. Svarbu atkreipti démesj

1 tai, kad minétas CK 6.249 straipsnio turtinés zalos atlyginimas negalimas, kai teisés aktai

reglamentuoja kita kompensavimo biida.

Darbo autor¢ tirdama neturtinés zalos aiSkinimg rado Lietuvos Auksciausiojo Teismo
nutartj, kurioje nagrinéta neturtiné zala: “Neturtine zala gali buiti padaroma pazeidziant skirtingus
teisinius gerius. Teisinis geris ] kurj késintasi ir dél kurio paZeidimo padaryta praSoma atlyginti
neturtiné zala, yra vienas i$ veiksniy, reik§mingy neturtinés Zalos atlyginimo dydziui nustatyti ir
teisingai atlyginti. Siuo atveju i§ E. D. priklausanéio misko buvo iskirsta ir pavogta didelis kiekis
medienos, miSkas buvo suniokotas, jam atkurti reikés daug laiko, be to, i§ E. D. buvo atimtos
galimybés rekreaciniam poilsiui, kuriam jis iki tol ir naudojo suniokota misko masyva,
apeliacinés instancijos teismas taip pat pagristai atkreipé démesj | istoring praeitj, susijusig su
nusikalstamais veiksmais suniokotu misku, tod¢l abiejy instancijy teismai pagristai pripazino,

kad E. D. dél nusikalstamy nuteistyjy veiksmy patyré daug neigiamy iSgyvenimy, dvasinj

54 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 31.

35 “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,” Valstybés zinios, 74-2262 (2000).

56 “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birzelio 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-982-
143/2015,” prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/124695569134858/A-982-143/2015

57 Ibid.
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58> Darbo autorés manymu, $i teismo nagrinéta byla aiskiai pabréZia, kad misko

sukrétima, Sokg
suniokojimu atveju, kai misko savininkas patiria dvasiniy i§gyvenimy ir panasSiai, turi teis¢

pasinaudoti jstatymo suteikta teise | neturtinés zalos atlyginima.

Paminétina, kad kiekviena wikin¢ veikla daro ekologinj poveikj bei zalg aplinkai, kurig

galima suklasifikuoti  leistinai daromg zalg ir neteisétai padaroma zalg.

1 schema Zalos aplinkai skirstymas vykdant iikine veikla>

Zalos aplinkai skirstymas

vykdant iikine veikla:

i leistinai daroma Zala

nustatytus reikalavimus. Siy normose numatyty reikalavimy. Siy

vykdoma pagal jstatymy nuostatose l vykdoma  nesilaikant Jstatymy
reikalavimy  laikymasis  sukelia l reikalavimy nesilaikymas sukelia

gamtai maziau pavojinga zala. negriztamus padarinius gamtai.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad leistinai daroma zala atlyginama mokescCiais ir
atsakomybés neuztraukia, tokiu biidu asmenys, uzsiimantys veikla, susijusia su aplinka,
kompensuoja valstybés iSlaidas, susijusias su gamtos iStekliy tyrimu, atkiirimu, apsauga, Zalos

aplinkai likvidavimu. Leistinai daromos zalos atlyginimo pavydziai:

1.  TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas (“medienos ir medienos
gaminiy konservavimas naudojant chemines medziagas, kai gamybos pajégumas
didesnis kaip 75 m3 per dieng, iSskyrus vien tik apdorojimg siekiant apsaugoti

medieng nuo mélynavimo®’).

58 Lietuvos Auks¢iausiasis Teimo BaudZiamyjy byly skyriaus 2014 m. vasario 04 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-19/2014, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/77368599707636/2K-19/2014

59 Darbo autorés sudaryta schema.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. D1-528 , Dél TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisykliy patvirtinimo®, Valstybés
zZinios, 77-3901 (2013). 1 priede nurodytos veiklos ir jrenginiai kuriems biitinas TIPK leidimas.
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2. ,Leidimas kirsti miska — dokumentas, kuriuo suteikiama teisé kirsti miska®!«.

Leidimai iSduodami vadovaujantis vidinés miskotvarkos projektais, misko
sanitarinés buklés jvertinimo, ugdomyjy misko kirtimy tikslingumo jvertinimo
dokumentais, detaliaisiais planais, kuriy sprendiniai numato miSko Zemés

pavertima kitomis naudmenomis ar kitais teisés aktais®?.

3. Leidimas jvezti ir naudoti misko dauginamaja medziagg miskui zeldinti. Leidimas
iSduodamas vadovaujantis Misko dauginamosios medZziagos nuostatais fiziniams
ir juridiniams asmenims, kurie atkuria miSka, ruoSia misko dauginamaja medziaga

ir / ar ja prekiaujantiems®’.

Darbo autoré pastebi, kad minéti leidimai ir mokesciai sukuria valstybés aplinkos
apsaugos reguliavimo mechanizma, kuris leidzia valstybei kontruoliuoti leistinai daroma zala

aplinkai.

Paminétina, kad Aplinkos apsaugos jstatyme tarp jgyvendinamyjy Europos Sajungos
teisés akty yra 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB
dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant i¥vengti Zalos aplinkai ir ja iStaisyti. ,,Sios
direktyvos yra vienas i§ reikSmingiausiy $§io dokumento nuopelny — buvo atskirta tradiciné zala
(1§ esmes apimanti turting Zalg ir Zalg sveikatai) ir Zala biologinei jvairovei bei tarSos sukelta zala

(zala aplinkai per se) ®*,

Taigi, tinkamai iStyrus Zalos aplinkai esmg, buitina pabrézti, kad tarptautinés teisés ir
nacionalinés teisés teisés akty nuostatose néra suformuluota ir apibrézta zalos miSkui samprata.
Darbo autor¢ tirdama zalos miSkui iSaiSkinimg, aptiko prof. Antano Marcijono ir dr. Indrés
Zvaigzdinienés pateikty iSaiskinima: ,Zala miSkui — tai tiesiogiai ar netiesiogiai atsirades
neigiamas misko buklés pokytis, jo funkcijy, turimy savybiy, naudingy aplinkai ar Zmonéms

65¢¢

(visuomenei), pablogéjimas Pastebétina, kad miSky jstatymo normose yra numatyti misko

apsaugos uzdaviniai, kuriy nesilaikant galima padaryti minétg neigiamg misko biiklés pokytj.

61 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. D1-1055 “Leidimy kirsti miska
iSdavimo tvarkos aprasas,” Valstybés Zinios, 1-7 (2011). 2 d.

62 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. gruodZio 30 d. jsakymas Nr. D1-1055 “Leidimy kirsti miska
i8davimo tvarkos aprasas,” supra note 61, 8 d.

83 Ibid., 2 d.

64 Indré Zvaigzdiniené, supra note 7, p. 99.

68 Prof. Dr. Antanas Marcijonas ir Dr. Indré Zvaigzdiniené “Misko savininky atsakomybé uz Zalg aplinkai, padaryta
neteisétais kirtimais jiems nuosavybés teise priklausanCiame miske: teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo
problemos Lietuvoje” Teisé Mokslo darbai, 68 (2008), 9.
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2 schema “Misko apsaugos uZzdaviniy klasifikacija%®

savavaliSko
misko
kirtimo

misko

naudojimo
tvarkos

pazeidimy

misko
iStekliy
TObS C

Ivertintina, kad tinkamai suklasifikuoti miSko apsaugos uzdaviniai teisés akty leidéjui
pateikia aiSkius Zalos miSkui pazeidimus, kurivos padar¢ pazeid¢jai gali biiti patraukti

atsakomybén, atsizvelgiant | padarytos Zalos masto dydi.

Taigi, darytina iSvada, kad atskleistas miSko zalos pobiidis, iikinés veiklos, darancios
zalg miskui ir suklasifikuoti misko apsaugos uzdaviniai, jrodo, kad padaryta Zala miskui yra
esminio ekologinio pusiausvyros garanto sutrikdymas ir nagrinéjant padarytg zalg svarbiausias
atsakomybés kriterijus yra tai, kad zalg padargs asmuo privalés atkurti pirming misko bukle
(atkreiptinas démesys ] tai, kad ne visais atvejais jmanoma atkurti). Pazymétina, kad atvejais, kai
atkiiriama misko buklé yra svarbus tinkamas efektyvumas, kad greitai buty atlikta. Pavyzdziui, I
Zvaigzdinien¢ savo knygoje pazyméjo, kad ,zalos aplinkai ypatumas — visi aplinkos
komponentai tarpusavyje yra glaudZziai susijg¢, tod¢l padarius Zalos vienam neretai kyla neigiamy

67« Vadinasi, tinkamam ir efektyviam Zalos misko aplinkai atlyginimui,

padariniy ir kitiems
privalo biiti nustatyta padaryta zala, neteiséta veika ir kalté, kadangi esant kaltam asmeniui
taikoma atsakomybé uz zalg miskui. Taigi, sekan¢iame skyriuje bus aptariama atsakomybé uz

zala miSkui bei analizuojama jos problematika.

% Darbo autorés sudaryta schema, remiantis Lietuvos Respublikos misky jstatymo reglamentuotomis nuostatomis.
87 Indré Zvaigzdinieng, supra note 5, 28.
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2.ATSAKOMYBES UZ ZALA MISKUI SAMPRATA IR RUSYS

Pirmiausia, atsakomybés samprata mokslin¢je ir teisinéje doktrinoje yra apibtidinama
skirtingai. Pavyzdziui, sinonimy zodyne atsakomybé suprantama kaip ,,pareiga, jsipareigojimas,
pavedimas ir pakaltinamumas®®“. Taip pat, garsus XVII amzZiaus pranciizy dramaturgas Zanas
Batistas Moljeras (tikroji pavardé Poklenas) yra pasakes teisingg sentencija apie atsakomybe
., Mes esame atsakingi ne vien uztai, ka darome, bet ir uZ tai, ko nedarome®®*. Siame skyriuje bus
nagrin¢jama atsakomybés samprata ir detaliai pristatomos atsakomybés uz aplinkosauginius
pazeidimus salygos.

Sutiktina, kad atsakomybés terminas svarbiausia siejamas su asmens pareiga atsakyti uz
savo veiksmus (veikima arba neveikima). Stasys Sedbaras akcentuoja, kad ,apie zmogaus
atsakomybe galima kalbéti tik jeigu jis veikia laisvai, tai yra, pats pasirenka konkrety savo
elgesio varianta, biida supranta savo veikimo (neveikimo) prasme ir padarinius’®.

Atkreiptinas démesys, kad ,teisiné atsakomyb¢ apibréziama kaip priverstinis teisés
normoje nustatyty sankcijy pazeidéjui taikymas, kuris jam sukelia nepageidaujamy moraliniy,

teisiniy, turtiniy ir kitokiy padariniy’!*

. Svarbus faktas, kad teisinés atsakomybés efektyvus
taikymas pazeid¢jui gali buti veiksminga prevencija kitiems asmenims ir juos sulaikyti nuo
netinkamy veiksmy bei kaip tik vykdyti pareigas.
Eduardas Monkevicius ir kiti teisés mokslininkai nurodo, kad ,,teisiné¢ atsakomybé uz
aplinkosaugos pazeidimus gali biiti taikoma tik esant tam tikroms saglygoms, o biitent kai yra:
1. nustatytas ir jrodytas aplinkosaugos teis¢ pazeidimas,
2. priezastinis rySys tarp pazeidéjo veiksmy (veikimo ar neveikimo) ir jy
padariniy,
3. pazeidéjo kalté, iSskyrus jstatymo daromas i§imtis’>.
Sios salygos nurodo biitent teisinés atsakomybés uZ aplinkosaugos paZzeidimus
pagrindus, vadinasi biitina juos iSsamiai iSanalizuoti.
Eduardas Monkevicius ir kiti teisés mokslininkai pazymi, kad ,,aplinkosaugos teisés
pazeidimas, kaip ir kiekvienas teisés pazeidimas, gali buti apibiidintas kaip prieSingas teisei
veikimas ar neveikimas, padargs nuostoliy ar zalg, pazeides subjekty teises arba sukélgs gamtos

iStekliams, jy savininkams ar naudotojams, visuomenei ar valstybei kitokiy neigiamy padariniy,

uz kuriuos taikomos jstatyme ar sutartyje numatytos sankcijos’>. Pazeidimu taip pat yra laikomi

%8 Sinonimy Zodynas Sinonimas.lt., Zifiréta 2016 03 20, http://sinonimas.lt/lt/sinonimai/a/atsakomybe
 LTtvirtove.lt Gyvenimo biido Zurnalas, zitiréta 2016 03 20, http://www.ltvirtove.lt/mintys.php? autorius=Zanas
Batistas_Moljeras

70 Stasys Sedbaras ,, Administraciné atsakomybeé * (Vilnius: Justitia, 2005), 64.

"l Eduardas Monkevicius et al., “Aplinkosaugos teisé” vadovélis (Vilnius: Justitia, 2011), 295.

2 Ibid., p. 296.

3 Ibid., p. 297.
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tokie veiksmai kaip aplinkos apsaugos taikymo teisés akty nevykdymas arba netinkamas
vykdymas, uz kuri (kuriuos) gali gésti teisés aktuose numatytos sankcijos. Pagrindiniai
aplinkosaugos teisés pazeidimai yra numatyti Aplinkos apsaugos, Misky, Laukinés augalijos ir
kituose jstatymuose: netinkamas gamtos iStekliy naudojimas, veikimas arba neveikimas
pazeidziant kity gamtos iStekliy naudotojy teises bei teis€tus interesus, nevykdymas teiséty
reikalavimy jgalioty aplinkos apsaugos institucijy bei jy pareigliny, nustatyty teisés akty teisiy ir
pareigy nevykdymas ir kiti.

Teisin¢ atsakomybé¢ taikoma, kai nustatytas priezastinis rySys, kuris nurodo, kad teisés
pazeidimas ir jo padariniai yra konkretaus pazeidéjo veiksmy (veikimo ar neveikimo)
rezultatas’™. Civilinés teisés doktrinoje taip pat yra minimas prieZastinio ry$io terminas. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 6.247 straipsnyje yra apibrézta priezastinio rySio samprata:
»Atlyginami tik tie nuostoliai, kurie susij¢ su veiksmais (veikimu, neveikimu), nulémusiais
skolininko civiling atsakomybe tokiu biidu, kad nuostoliai pagal jy ir civilinés atsakomybés

prigimtj gali biti laikomi skolininko veiksmy (veikimo, neveikimo) rezultatu”*.

Teismy
praktikoje yra nemazai byly, kuriose yra nagriné¢jamas priezastinio rySio buvimas. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas nutartyje yra pazyméjes ,,Veikos ir kilusiy padariniy priezastiniam rysiui
konstatuoti biitina nustatyti, kad veika buvo ne tik kilusiy padariniy salyga, bet ir $iy priezastis.
Be to, civilinei atsakomybei taikyti neuztenka nustatyti prieZastinj rysj, biitina konstatuoti, kad
$is rySys yra teisiskai reik§mingas*’®. Kitoje nutartyje Lietuvos Auksciausiasis Teismas nurodo,
kad ,,pagal teisés doktring ir formuojamg teismy praktika priezastinio rySio nustatymo civilinéje
byloje procesa salygiSkai galima padalyti | du etapus. Pirmame etape, taikant conditio sine qua
non testa (ekvivalentinio priezastinio rysio teorija), nustatomas faktinis priezastinis rysys. Siame
etape sprendziama, ar zalingi padariniai kyla i§ neteiséty veiksmy, t. y. nustatoma, ar zalingy
padariniy bty atsiradg, jeigu nebiity buve neteiséto veiksmo. Antrame etape nustatomas teisinis
priezastinis rySys, kai sprendziama, ar padariniai teisiSkai néra pernelyg nutole nuo neteiséto
veiksmo (deliktinés atsakomybés ribas siaurinanti prieZastinio rysio teorija)’’*.

Atkreiptina, kad teisés teorija rekomenduoja patj prieZastinj ry$j nustatinéti su kaltés
buvimu, nes privaloma iSsiaiSkinti pazeid¢ja bei jo paties veiksmy sgmoningg jvertinima.
Lietuviy kalbos zodynas pateikia kaltés savokos iSaiSkinimg “Kalté — tai bendriausia prasme

nusikaltimas, nusizengimas, nuodémé, kaltinimas ir atsakomumas’®“. Teisés teorijos mokslas

74 Eduardas Monkevicius et al., supra note 72, p. 298.

75 “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,” supra note 55.

76 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. vasario 26 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
91/2010, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/117887783299027/3K-3-91/2010

7 Lietuvos AuksCiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. geguzés 09 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-214/2012,* prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/14056103104422/3K-3-214/2012

78 Lietuviy kalbos Zodynas — Lietuviy kalbos institutas, zitiréta 2016 03 20, http://lkzd.lki.lt/Zodynas/Visas.asp
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pateikia tokig kaltés iSaiSkinimg: ,,Kaltés yra pazeidéjo psichinis santykis su savo veika,
priesinga teisei — asmens sagmonés ir valios rySys su daroma veika ir jos pasekmémis’. Dr.
Linas MeSkys savo straipsnyje yra nurodes, kad ,tradicingje kaltés jrodymo privalomumu
paremtoje atsakomybés teorijoje kalt¢ laitkoma buitinuoju ir privalomu teisés pazeidimo elementu

80¢¢

— asmuo gali biiti traukiamas atsakomybén tik nustaCius jo kalte®*. Pagrindiniame Lietuvos

jstatyme jtvirtinta nekaltumo prezumpcija bei nurodyta, kad ,,asmuo laikomas nekaltu, kol jo
kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu®'“,
Kaltés turinys atskleidziamas ne vien tik kaltininko parodymais, bet kaip jis suvoké bei vertino
savo veiksmus, taciau vertinant ir iSorinius (objektyviuosius) nusikalstamos veikos pozymius:
kaltininko atliktus veiksmus, jy pobiidj, pastangas, 1émusias aplinkybes tokiy veiksmy padaryma,
kaltininko siekiamg rezultata®?. Taigi, kaltés turinys siejamas su Zmogaus charakteristiniais
pozymiais: moralinémis nuostatomis, protingo elgesio standartais bei psichine biikle.

Pazymétina, kad Misky jstatymo VI skyriuje jtvirtinami atsakomybés uz §io jstatymo
pazeidimus pagrindai ir nurodyta, kad ,.fiziniai ir juridiniai asmenys, pazeid¢ $io jstatymo
reikalavimus, traukiami atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka®,

Teisin¢ atsakomybé gali biiti klasifikuojama atsizvelgiant ] aplinkosauginiy teisés
pazeidimy rusj: administraciné, baudziamoji ir civilin¢ atsakomybé.

Apibendrinus, darytina iSvada, kad atsakomybé uz aplinkosaugos teisés pazeidimus gali
biiti taikoma tik esant Zalai, neteisétai veikai, veikos priezastiniam rySiui bei asmens kaltei.
Nesant nors vienai ankS$¢iau minétai sglygai, atsakomybé negali biiti jgyvendinama. Svarbu
atkreipti démes;j ] tai, kad atsakomybés jgyvendinimas uz Zalg miskui iSreiSkia asmens pareiga

atsakyti uz aplinkosaugos teisés pazeidima.

2.1. Civiliné atsakomybé uz Zalg miSkui

Klasiking civilin¢ atsakomyb¢ yra grindZiama principine nuostata, kai dél vieno asmens
kaltés yra padaroma zala kitam asmeniui, jo gyvybei, sveikatai, turtui ar kitiems interesams, Zala
privalo bati atlyginta®. Siame poskyriuje bus pristatoma civilinés atsakomybés samprata ir

civilinés atsakomybés reglamentavimas.

7 Linas Baublys et al. “Teisés teorijos jvadas” (Vilnius: MES, 2012), 346.

80 Linas Meskys, supra note 9, p. 78.

81 Lietuvos Respublikos Konstitucija, supra note 31.

82 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. vasario 04 d. nutartis baudziamojoje byloje
Nr. 2K-19/2014, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/77368599707636/2K-19/2014

8 | Lietuvos Respublikos misky jstatymas, supra note 27.

8 Indré Zvaigzdiniené, supra note 6, p. 143.
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Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse yra apibrézta civilinés atsakomybés
samprata: “Civiliné atsakomybé — tai turtiné prievolé, kurios viena Salis turi teise reikalauti
atlyginti nuostolius (zalg) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius), o kita Salis privalo
atlyginti padarytus nuostolius (Zala) ar sumokéti netesybas (bauda, delspinigius)®”. Anot dr.
Indrés Zvaigzdinienés, ,,analizuojant Civilinio Kodekso jtvirtinta bendraja civilinés atsakomybés
savoka civiling atsakomybe uz Zalg aplinkai galima buty apibrézti kaip turting prievole, kurios
viena Salis turi teis¢ reikalauti atlyginti nuostolius (zala), atsiradusius dél aplinkos teisés normy
pazeidimy, o kita Salis privalo atlyginti padarytus nuostolius (Zalg)**“. Civiliniame Kodekse
jtvirtinta civilinés atsakomybés samprata, leidZzia konstatuoti, kad aplinkos apsaugos
komponentas vertinamas kaip nuosavybés objektas - turtas, tod¢l padaryta Zala turéty buti
vertinama kaip turtinio pazeidimo intereso padarinys ir nustatoma pagal ekonominius kriterijus ir

atlyginama pinigais®’.

Darbo autorés jvertinimu, Civiliniame kodekse yra jtvirtintas jstatyminis kaltés
nustatymo principas: “Laikoma, kad asmuo kaltas, jeigu atsizvelgiant j prievolés esm¢ bei kitas
aplinkybes jis nebuvo tiek riipestingas ir apdairus, kiek atitinkamomis sglygomis buvo biitina®®”.
Civiliné atsakomybé aplinkosaugos srityje taikoma, kai asmeny padaryti aplinkosaugos teis€s
pazeidimai padaro Zalos atsiradima®®. Darbo autoré pastebi, kad civilinés atsakomybés pagrindas
patraukti asmenj civilinén atsakomybén yra Zalos buvimas. Zala civilinés teisés moksle
apibiidinama ,,kaip teisés saugomy asmeniniy ir turtiniy vertybiy sunaikinimas arba pakenkimas
neteisétais veiksmais, sukélegs neigiamy pasekmiy, kurias pagal jstatymus galima jvertinti turtine
israiska’®. Civilinés atsakomybés taikymo funkcija uz aplinkosauginius teisés pazeidimus yra
atlyginti neteisétais veiksmais padaryta zalg aplinkai, kity fiziniy ir juridiniy asmeny turtui ir
interesams®!. Darbo autoré pritaria Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo teiséjo Algio Norkiino
pasteb¢jimui, kad ,,7zalos padarymo, sutarties nevykdymo ar jos netinkamo vykdymo faktas

92¢c¢

sukuria prielaidas svarstymui, jog asmuo kaltas”*. Darytina iSvada, kad ,,asmuo padaré ne

viska, ka gal¢jo, kad neatsirasty zala, ar biity tinkamai jvykdyta sutartis. Pagal tai, kaip

85 “Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,” supra note 55, 6.245 str. 1 d.

8 Indré Zvaigzdiniené, supra note 5, p. 37.

87 Ibid.

88 «Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,” op. cit., 6.248 str. 3 d.

8 Eduardas Monkevicius et al., supra note 72, p. 306.

% Danguté Ambrasiené et al., “Civiliné teisé. Prievoliy teisé: vadovélis” (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2004), 191.

%1 Eduardas Monkevidius et al., op. cit., p. 306.

%2 Algis Norkiinas ,, Kalté kaip civilinés atsakomybés pagrindas“. Jurisprudencija Mokslo darbai 28(20) (2002):
112.
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suformuluoti reikalavimai nedaryti zalos ir laikytis sutar¢iy, darytina i§vada, jog Zalos nedarymas

ir sutar¢iy laikymasis yra jstatymuose aiskiai jtvirtinta teisiné pareiga®“.

Pazymeétina, kad Zalos aplinkai (patirty nuostoliy) atlyginimo dydis yra nustatomas ir
apskaiCiuojamas remiantis tam teisés aktais (detaliau aptariama §io darbo treciajame skyriuje),
taciau atlyginimo dydziui ir tvarkai yra taikomos Civilinio Kodekso normos. Misko zalos
atlyginimo klausimg reglamentuoja Misky jstatymo 23 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta, kad
»pareiksti ieskinius dél neteiséta veika padarytos zalos turi teise:

1. misko valdytojai, savininkai ir naudotojai, kuriy miskui, turtui ar teisétiems

interesams padaryta Zala;

2. valstybiniai miSky pareigiinai, kai zala yra padaroma miSkui, kaip aplinkos

objektui’.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas konstatuoja, kad ,kai zala padaroma aplinkai,
Aplinkos ministerijos ir kiti jstatymy jgalioti pareigiinai turi teis¢ pareiksti ieSkinj dél padarytos
zalos aplinkai atlyginimo, taciau Siuo atveju reikalavimas taikyti civiling atsakomybe susipina su
vieSosios teisés normy reguliuojamais teisiniais santykiais, t. y. tokia zala apskai¢iuojama ir
atlyginama specialiyjy teisés akty nustatyta tvarka, o CK taikomas tiek, kiek Siy santykiy
nereguliuoja specialieji teisés aktai®>“. Nagrinéjant asmens pareiga atlyginti nuostolius ir atkurti
pazeistos aplinkos buklg, Sig pareigg galima sujungti su teismo jpareigojimu asmeniui, numatytu
Civiliniu Kodekso 6.281 straipsnio 1 dalyje’®. Pagal jrodinéjimo taisykles ieskovas, reik§damas
savo teisetg reikalavima dél Zalos atlyginimo, privalo jrodyti atsakovo neteisétus veiksmus, zalos
padarymo fakta ir dydj, neteiséty veiksmy ir Zalos padarymo priezastinj ry$j®’. Kaltés buvimo
faktas yra preziumuojamas. Darbo autorés vertinimu, i§ $ios nuostatos galima padaryti iSvada,

kad atsakovas turi jrodyti, kad savo kaltés nebuvima.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad ,,civilin¢ atsakomybé aplinkosaugos teisés pazeidimus
padariusiems asmenims gali biti taikoma kartu su kitomis teisinés atsakomybés riiSimis, t.y.
kartu su baudZiamgja arba administracine atsakomybe — asmenj nubaudus administracine
sankcija uz aplinkosaugos teisés pazeidimg arba patraukus baudziamojon atsakomybén, civilinio

proceso tvarka galima reikalauti, kad pazeidé¢jas atlyginty savo neteisétais veiksmais padaryta

% Ibid., p. 113.

%4 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, supra note 27, 23 str. 2 d.

9 Lietuvos Auks€iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2015 m. gruodzio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-675-219/2015, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lIt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1163588&nr=3

% Priteisdamas Zalos atlyginima, teismas, atsizvelgdamas j bylos aplinkybes, jpareigoja atsakingg uz Zalg asmenj
atlyginti ja natiira (pateikti tos pat riiSies ir kokybés daikta, pataisyti suzalota daikta ir pan.) arba visiskai atlyginti
padarytus nuostolius.

7 Eduardas Monkeviéius et al., supra note 72, p. 307.
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7ala”®“. Pazeidéjas padaryta zala atlygina pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
isakymais priimtas Fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos zalos aplinkai
atlyginimo dydZio apskai¢iavimo metodika Nr. D1-249% ir Zalos aplinkai, sunaikinus ar
suzalojus gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, skai¢iavimo metodika Nr. D1-269'%,
numatytus jkainius. Pabréztina, kad Zalos aplinkai atlyginimas yra labai komplikuotas procesas,
nes realiam zalos aplinkai atkiirimui yra reikalingos didelés pastangos, specialios salygos ir kiti

komponentai, taciau net ir atklirus paZeistos aplinkos biikle, Zala aplinkai vis tiek liks.

Taigi, darytina iSvada, kad esminis civilinés atsakomybés kilimo pagrindas yra Zala,
kuri pasireiskia negatyviu poveikiu pirmiausia nukentéjusiajam, paskui teisés pazeidéjui, kuris
turi atlyginti Zala (jvertinta pinigine suma), padaryta neteis¢tais veiksmais. Zalos buvimg fakta ir
dydj privalo jrodyti ieSkovas, teikdamas ieskinj teismui, o tuo tarpu atsakovas privalo jrodyti

kaltés nebuvimo fakta.

2.2. Administraciné atsakomybé uz zZala miSkui

Administracinés atsakomybés institutas yra daugiausiai taikomas mechanizmas uz
aplinkos apsaugos teisés pazeidimus, kai paZeid¢jas nesilaiko arba netinkamai laikosi nustatyty
teises normy. Siame poskyriuje bus pateikia administracinés atsakomybés iSaiskinimas ir
analizuojami administraciniai teis€s pazeidimai, kurie padaro zalg miskui.

Administraciné atsakomybé — viena i§ teisinés atsakomybés mechanizmo rusiy, kuri
reglamentoja aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo, misko apsaugg. Pazymétina, kad
»administraciné atsakomyb¢ aplinkosaugos srityje - tai savarankiSka teisinés atsakomybés riisis,
taikomas kaltiems fiziniams ir juridiniams asmenims, padariusiems administracinius teisés
pazeidimus, skiriant jiems ir jgyvendinant jstatytmy numatytas sankcijas, kuriomis siekiama
uztikrinti aplinkosaugos reikalavimy laikymasi, kovoti su aplinkosaugos teisés pazeidimais ir

garantuoti aplinkosaugos teisés normy privalomuma'®'“.

Darbo autorés jvertinimu, i$
administracinés atsakomybés aplinkosaugos srityje pateikto apibrézimo sgvoky: uztikrinti
reikalavimy laikymasi, kovoti, ir garantuoti, darytina iSvada, kad administraciné atsakomybé
atlieka tam tikra teisés pazeidimy prevencing funkcija.

Pazymétina, kad administraciniy teisés pazeidimy kodeksas yra svarbiausias teisés aktas

apibréziantis administracinés atsakomybés ribas. Administracinés atsakomybés atsiradimo

%8 Eduardas Monkevicius et al., supra note 72, p. 307.

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu “Fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika
miskuose padarytos zalos aplinkai atlyginimo dydzio apskaiciavimo metodika Nr. D1-249”. TAR, 2881 (2014).

10 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 12 d. jsakymu ,,Zalos aplinkai, sunaikinus ar suzalojus
gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, skai¢iavimo metodika Nr. D1-269,* TAR, 3057 (2014).

101 Eduardas Monkevi&ius et al., op. cit., p. 300.
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pagrindas yra padarytas administracinés teisés pazeidimas'®?. Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse reglamentuota, kad ,administraciniu teisés pazeidimu (nusiZzengimu) laikomas
priesingas teisei, kaltas (tyCinis arba neatsargus) veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi |
valstybing arba vie$gja tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, ] nustatyta valdymo tvarka,
uz kurj jstatymai numato administracine atsakomybe!%*,

Darbo autoré pritaria advokato Alberto Kucinsko suformuluotai nuomonei, kad
»administracinis teisés pazeidimas misko apsaugos ir jo iStekliy naudojimo srityje — prieSingas
teisei, kaltas veikimas arba neveikimas, kuriuo késinamasi ] miSko iStekliy nuosavybés teise,
misko apsaugos ir jo iStekliy naudojimo tvarkg ir uz kur] numatyta administraciné
atsakomybeé! 04,

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse VII skirsnis ,, Administraciniai teisés
pazeidimai aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo, gamtos, istorijos ir kultiros paminkly

103« numato administraciniy teisés pazeidimy sarasa, uZ kuriuos yra taikoma

apsaugos srityje
administraciné atsakomybe.

Administracing atsakomybe taiko S§ie subjektai: policijos pareigiinai, aplinkos
ministerijos organy pareigiinai, jgalioti organai, teismai ir administracines komisijos, turintys
suteiktus jgaliojimus tirti, nagrinéti bylas ir skirti administracines nuobaudas pazeidéjui.

Darbo autorés vertinimu, iSsiaiSkinus administracinés atsakomybés aplinkosaugos
srityje ir administracinj teisés pazeidimo misko apsaugos srityje terminus, biitina konkretizuoti,
kokie administraciniai teisés pazeidimai miSko apsaugos srityje padaro neigiamg poveikj misSkui
ir uztraukia administracing atsakomybe (pateikiama 3 lenteléje).

3 lentelé Zalos miSkui paZeidimy analizé

Zalos miSkui poveikio forma (paZeidimas) ATPK Sankcija

MISKO IR / AR JO KOMPONENTU KIRTIMAS, NAIKINIMAS IR / AR

ZALOJIMAS
Uztraukia baudg (57 — 17377
SavavaliSkas medziy ir krimy kirtimas, eury) su pazeidimo padarymo
1. | naikinimas arba zalojimas valstybei | 62 str. | jrankiy ir priemoniy
nuosavybés teise priklausancioje misko zeméje konfiskavimu ar be
konfiskavimo.

102 Albertas Kucinskas, supra note 11, p. 9.

103 «[_jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* Vyriausybés Zinios, 1-1, (1985).
104 Albertas Kug&inskas, op. cit., p. 9-10.

105 T jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas,* op. cit.
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Uztraukia baudg (57-17377

eury) su pazeidimo padarymo

SavavaliSkas medziy ir krimy kirtimas, jrankiy ir priemoniy
2. | naikinimas  arba  Zalojimas  privaciuose | 62! str. | konfiskavimu ar be
miskuose konfiskavimo ir su iskirstos

medienos arba pajamy i$ Sios

veiklos konfiskavimu.

Pilieiams uZtraukia 14 — 57
3. | Misko paklotés zalojimas ar émimas. 68 str. | eury bauda, pareiginams —

nuo 43- 115 eury.

LANKYMOSI MISKE TAISYKLIU PAZEIDIMAI

. Kirsti ar kitaip zaloti medzius, kriimus, kitus Pilie¢iams uztraukia jspéjima
" | augalus, ardyti misko paklote!?. arba 14 -57 eury bauda.
70 str.
2. | Plauti transporto priemones miske'?’. Pareiginams 43 — 115 eury
3. | Tersti ar $iukslinti miska'%®. baudg.

NETEISETAS STATYMAS, VAZIAVIMAS PER ZOLINE DANGA, MISKO
PAKLOTE

Transporto priemoniy statymas miSke arba
o . . o Pilie¢iams uZztraukia bauda 14
1. | vaziavimas transporto priemonémis miSkais | 70 str.
— 57 eury.

ten, kur tai daryti draudziama'®.

Neteisétas vaziavimas per Zzoling dangg ar o o
78! str. | Pilie¢iams uZtraukia jspéjima

2. | miSko  paklote = motorinémis  transporto
1d. arba bauda 14 — 144 eury.

priemonémis!'°.

.o .- . . . N 1 1 w- ™ N
Neteisétas vaziavimas per zoling dangg, misko 78" str. | PilieCiams uZtraukia bauda

paklote motorinémis transporto priemonémis, 2d. 144 — 289 eury.

106 Tietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. D1-849 “Lankymosi miske
taisykles,” Valstybés zinios, 119-6014 (2013). 15.2. p.

197 Ibid. 15.8 p.

108 Ibid. 15.9 p.

109 «[_jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas*, supra note 104, 70 str.

10 Tietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. D1-849 “Lankymosi miske
taisyklés,” op. cit., 11 p.
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jeigu dél to zolin¢ danga ar misko pakloté buvo

suzalota ar sunaikinta''!.

MISKU PRIESGAISRINES APSAUGOS TAISYKLIU PAZEIDIMAS

. o . . . Pilie¢iams uZtraukia jspéjima
PrieSgaisrinés miSky apsaugos reikalavimy )
N . . . 77 str. | arba 28 — 57 eury bauda ir
1. | pazeidimas (misko savininky, naudotojy, )
. _ ‘ 1d. bauda pareigiinams — 86 —
lankytojy nevykdymas numatyty reikalavimy)
173 eury.

Misko naikinimas arba Zzalojimas jj padegant
o o Pilie¢iams uztraukia 579 —
arba nertipestingai elgiantis su ugnimi, taip pat
' o ' 77 str. | 1158 eury bauda,
2. | kitoks  prieSgaisrinés ~ misky  apsaugos ‘
‘ ‘ o ' ' 2d. pareiginams — 1158 — 2316
reikalavimy pazeidimas, sukéles misSko gaisrg
o eury bauda.
arba jo i$plitima' ',

MISKO SANITARINES APSAUGOS REIKALAVIMU PAZEIDIMAS

‘ o ‘ ' Pilie¢iams uZtraukia jspéjima
Misko sanitarinés apsaugos reikalavimy
o o . . 77'str. | arba 14 — 28 eury bauda,
1. | pazeidimas (nesilaikant reikalavimy vykdant .
o ) o ) 1d. pareiginams — 28 — 57 eury
kirtimus, kirtavése ar / ir laikant medieng).
bauda.

Misko sanitarinés apsaugos reikalavimy
o ' ‘ Pilie¢iams uztraukia 28 — 57
pazeidimas, tuo atveju, kai buvo padaryta zala | 77! str. .
2. o o o eury baudg, pareigiinams —
aplinkai (sanitariniy kirtimy padaryta Zzala | 2d.

57-115 eury bauda.

miskui

Atlikus teisés analize, svarbu pazyméti, kad problematika yra administracinés
nuobaudos, t.y. baudos paskyrimo objektyvume, kadangi yra didelis baudos sumos paskyrimo
skirtumas nuo maziausios iki didziausios. Pabréztina, kad analizéje pateikti miSko pazeidimai
teisés pazeidéjui uztraukia tik administracing atsakomybe.

Administracin¢ atsakomybés paZzeidimai atsiranda, jeigu savo pobiidZiu neuZtraukia
baudziamosios atsakomybés!'!3. Kritikuotina, kad Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas neaiskiai apibrézia administracinés atsakomybes taikymo ribas, kadangi
administracinés atsakomybés atribojimas iSreikStas zodziy junginiu ,jeigu neuztraukia

baudziamosios atsakomybés® néra aiSkiai traktuojamas ir nenurodoma konkreciy taikymo

' Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. D1-849 “Lankymosi miske
taisykles,”supra note 107.

112 «[ jetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas®, supra note 104, 77 str. 2 d.

'3 Ibid.

27



kriterijy. Pazymétina, kad 2017-01-01 jsigalioja Administraciniy nusizengimy kodeksas, kurio 5
straipsnio 2 dalyje numatyta papildyta nuostata: “Asmuo uz padaryta teisés pazeidima,
atitinkant] Siame kodekse numatyto administracinio nusizengimo poZymius, atsako
administracine tvarka pagal §j kodeksg, jeigu Sis padarytas teisés pazeidimas neuztraukia
baudZziamosios atsakomybés'!#.

Apibendrinant, administracin¢ atsakomybé uz zalg miSkui — tai teisinés atsakomybés
institutas, kuris vykdo prevencing ir nubaudimo funkcijas, kuriomis vadovaujantis yra taikomos
sankcijos, numatytos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse. Subjektai, taikantys
administracine atsakomybe uz padarytus misko pazeidimus, kartais patenka ; problemiska

situacija, kadangi teisingam nuobaudos paskyrimui, privalo tinkamai jsigilinti j teisés pazeidimga.

2.3. Baudziamoji atsakomybé uz zZalg miSkui

Pirmiausia, analizuojanti baudziamaja atsakomybe¢ uZz aplinkosauginius nusikaltimus ir
baudziamuosius nusiZzengimus, svarbu bendruoju poziiiriu aptarti baudziamosios teisés ir
baudziamosios atsakomybés suvokimg. Anot prof. habil. dr. Alfono Vaisvilos, ,,baudziamoji
teis¢ — tai sistema teisés normy, kurios skirtos kity teisés Saky nustatytiems draudimams
garantuoti, jtvirtina, valstybés baudziamosios politikos principus, apibrézia, kokie veiksmai,
pazeidziantys reguliaciniy normy draudimus, laikytini nusikaltimais, kokie yra nusikaltusiy
patraukimo baudziamojon atsakomybén pagrindai ir salygos, sankcijy risys, kaltés forma ir
kita'!'>*, Kalbant apie baudZiamosios atsakomybés sampratg, pastebétina, kad ja detaliai iStyré
profesorius Romualdas DrakSas, kuris baudZiamosios atsakomybés turinj apibrézia:
,Baudziamoji atsakomyb¢ — tai nusikalstamos veikos ir ja padariusio, nors dar ir nenustatyto,
asmens pasmerkimas valstybés vardu. Sios sampratos turinj sudaryty visos teisinés priemongs ir
nusikalstamos veikos teisinés pasekmes, atsirandancios del nusikaltimo padarymo, taip pat
neigiami padariniai nusikaltusiam asmeniui, atsirad¢ tiriant neteiséta veika, skelbiant
apkaltinamajj nuosprendj ir po tokio nuosprendzio paskelbimo'!.

Pazymétina, Eduardo Monkeviciaus ir kity teisés mokslininky suformuota nuostata, kad
,»uz aplinkos apsaugos istatymy pazeidimus, kurie sukélé sunkiu padariniuy aplinkai ar padaré
7alg gyvajai gamtai, fiziniams ir juridiniams asmenims taikoma baudziamoji atsakomybé'!’*.

Baudziamaja atsakomybe uz aplinkosaugines nusikalstamas veikas (nusikaltimus ir

baudziamuosius nusizengimus) reglamentuoja Baudziamasis kodeksas. Baudziamojo Kodekso

114 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos

jstatymas, TAR, 11216 (2015).

115 Alfonsas Vaidvila ,, Teisés teorija* (Vilnius: Justitia, 2014), 347.

116 Romualdas DrakSas “Baudziamoji atsakomybé ir jos realizavimo formos” (Vilnius: Justitia, 2008), 41.
17 Eduardas Monkevi&ius et al., supra note 72, p. 304.
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XXXVIII skyrius “Nusikaltimai ir baudziamieji nusizengimai aplinkai ir Zmoniy sveikatai”
numato nusikalstamy veiky sarasa (Saugomy teritorijy ar gamtos paveldo objekty sunaikinimas
ar suniokojimas, statyba reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy pazeidimas, neteisétas
medZziojimas ar zvejojimas arba kitoks laukinés gyviinijos iStekliy naudojimas, neteisétas misko
kirtimas ar pelkiy naikinimas'!'® ir kt.), uz kurias yra taikoma baudziamoji atsakomybé.

Atkreiptina, kad baudZiamojoji atsakomybé uz zalg miSkui, jo iStekliams iSskiria
sunaikinimo ar suzalojimo dydj, numatyta kietmetriais. Kietmetrio sagvokos iSaiskinima pateikia
Visuotin¢ lietuviy enciklopedija, ,,Kietmetris — medienos tirio paskaitos vienetas — medienos
kiekis, be tarpy uzpildantis 1 m®erdve. Juo matuojamas medyny, medziy stieby, rasty (> 2 m
ilgio padariniy, > 3 m malkiniy) ir kito medienos sortimento tiiris'!*”.

Darbo autorés vertinimu, nagrin¢jant baudziamosios atsakomybé taikyma uz misko
1Stekliy pazeidimus, biitina pateikti Siame darbe trumpg BK 273 str. (Neteisétas misko kirtimas ar
pelkiy naikinimas) jvertinimg. Pirmiausia, prie§ pradedant nagrinéti, reikia pazyméti, kad BK
273 str. 1 d. nauja redakcija isigaliojo nuo 2016-04-01, kuri pakeicia misko suzalojimo dydj:

“Tas, kas neturédamas leidimo iskirto, sunaikino ar suzalojo misko zeméje daugiau negu 500

.....

arba laisvés atémimu iki dvejy mety'??”

, 1ki 2016-04-01 BK galiojusioje redakcijoje buvo
numatytas daugiau negu vienas hektaras.

Pagal BK 273 straipsnj paZeidimo objektas yra neteisétas misko kirtimas, o objektyvioji
pus¢ — misko plotas (daugiau negu 500 kietmetriy medziy), kuri buvo neteisétai iskirstas ar kitaip
sunaikintas. Audrius Zykevi¢ius tinkamai pastebéjo neteiséto miSko kirtimo atribojima,
»pagrindinis skirtumas, pagal kurj atribojamas teisétas misko kirtimas nuo neteiséto yra misko
kirtimy valdymo ir kontrolés elementas — leidimas kirsti miska, kurj iSduoda regiony aplinkos
apsaugos departamenty valstybiniai misky kontrolés pareigiinai'?!'“. Kalbant apie neteiséto misko
kirtimo subjekta, reikia pazyméti, kad tai yra asmuo, kuris neturédamas leidimo iskirto miska.
Reglamentuota misri kaltés forma neteiséto misSko kirtimo veikos subjektyviojoje puséje, nes BK
273 str. dispozicijoje numatyta skirtingus psichinio santykio su veika ir pavojingomis
pasekmémis elementus (savanaudiski poreikiai, teisés aktais nustatytos tvarkos nesilaikymas ir

7ala aplinkai bei jstatymy saugomoms vertybéms)'?2.

118 ¢ jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,* Valstybés Zinios, 89-2741(2000).

119 Visuotiné lietuviy enciklopedija, (Vilnius: 2006): 33. (Cituota i§: Valstybiné lietuviy kalbos komisijos
Konsultacijy bankas “Ar yra toks terminas ,kietmetris“? Kaip jis trumpinamas?®, zitréta 2016 03 28,
http://www.vlkk.1t/konsultacijos/7124-kietmetris)

120 “[jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas,* op. cit.

121 Audrius Zykevi¢ius “Baudziamoji ir administraciné atsakomybé uZ neteiséta misko kirtima” Prane§imas
konferencijoje ,,Visuomenés saugumo uztikrinimo aktualijos,* Kaunas 2010 birzelio 28 d., 199.

122 Ibid., p. 200.
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Svarbu atkreipti démes;j ] tai, kad ieSkovas turi teise padarytg neturting zalg prisiteisti
pareik§damas civilinj ieSkinj atsakovui baudziamojoje byloje.

Darytina iS§vada, kad baudziamoji atsakomybé¢ uz zalg miSkui — tai griez¢iausia teisinés
atsakomybés risis, kuri kyla asmeniui uz misko kaip saugomo gamtos objekto pazeidimus, kurie
padaré zalg miskui ir sukélé sunkiy padariniy, bei buvo sunaikinta Baudziamajame kodekse

numatyto dydzio medienos kietmeriy.

2.4. Administracinés ir baudziamosios atsakomybés uz Zalag miSkams

atribojimo problemos

Kaip jau buvo minéta, ATPK 9 str. 2 d. nuostata nurodo, kad ,,administraciné
atsakomybé¢ uz numatytus teisés pazeidimus atsiranda, jeigu savo pobiidziu Sie pazeidimai pagal
galiojancius jstatymus neuztraukia baudziamosios atsakomybés'?**. Darbo autorés vertinimu, §i
minéta nuostata konkreciai nejvardija kokiems poZzymiams esant taikoma administraciné
atsakomybé, o kokiems baudziamoji.

Lietuvos Auksciausiasis Teimas konstatavo, kad ,,ATPK 9 straipsnio 2 dalies formalus
suvokimas, t. y. aiSkinimas taip, kad be veikos pavojingumo vertinimo visais atvejais turéty biiti
taikomas BK (taip i esmés eliminuojant galimybe taikyti ATPK), neatitikty ATPK 9 straipsnio
2 dalyje suformuluotos nuostatos prasmés'*.

Administraciné ir baudziamoji atsakomybé turi daug panasiy elementy, todé¢l teisiniame
reglamentavime susiduriama $iy atsakomybiy atribojimo problema. Atsizvelgiant | tai, Siame
poskyriuje bus siekiama iSanalizuoti atsakomybiy atribojimo kriterijus, kuriuos pateikia teis€s
mokslininkai ir teismy praktika.

Pirmiausia, prof. dr. Arvydas Andriuskevicius pasteb¢jo, kad ,,administraciné teisé ir
baudziamoji teisés siejasi teisinés atsakomybes institutu, tiksliau, jos taikymo sudétingumu deél
baudziamyjy ir administraciniy normy konkurencijos'®“. Anot prof. dr. Arvydo
Andriuskeviciaus, nagrin€¢jant baudziamyjy ir administraciniy normas, biitina atkreipti démesj

§iuos elementus:

123 “Ljetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, supra note 104.

124 Lietuvos Auks¢iausiasis Teimo BaudZziamyjy byly skyriaus 2012 m. kovo 16 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K—7-76/2012, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=370975&nr=1

125 Arvydas Andriuskevicius “Administracinés teisés principai ir normy ribos” (Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004), 110.
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1.  Konkuruojan¢iy BK ir ATPK normy dispozicijos btina pateiktos taip, kad jy
tekstai nezymiai skiriasi'?®. Darbo autorés vertinimu, tik profesionalus teisininkas
gali tinkamai iSanalizuoti minéty skirtumy esme ir taikyti atsakomybe.

2. Kai kuriy dispozicijy BK ir ATPK normy skirtumai neleidzia tinkamai nuspresti,

atsakomybés riisies pasirinkimui'?’

. Darbo autorés pasteb¢jimu, tokiu atveju
istatymy leidéjas turi tinkamai koreguoti jstatymus.

Pazymétina, kad Stasys Sedbaras savo knygoje'?® detaliai isry$kino administracinés ir
baudziamosios teisés taikymo skirtumus pagal tam tikrus objektus:

1. Atsakomybés taikymo pagrindas. Darbo autoré pabrézia, kad administracing
atsakomybe taiko asmeniui, padariusiam administracinj teisés pazeidima,
vadovaujantis ATPK, o baudziamaja — asmeniui, padariusiam nusikalstamg veika,
vadovaujantis BK.

2. Atsakomybe taikantys subjektai. Akcentuotina, kad administracing atsakomybe
taiko policijos pareiglinai, aplinkos ministerijos organy pareigiinai, jgalioti
organai, teismai ir administracines komisijos, o baudziamaja — tik teismai.

3. Atsakomybés taikymo padarinius. Darbo autoré¢ jvertina Siuos padarinius
kadangi administraciné atsakomybé sukelia baustuma, o baudziamoji — teistuma,
kuris sukelia tam tikrus neigiamus padarinius.

4.  Atsakomybés subjektai. BK numatyta daugiau asmeny patraukiamy
baudziamojon atsakomybén (pvz. juridinis asmuo).

5. Taikymo procesiné tvarka. Sutiktina, tai kad, administracinés atsakomybés
taitkymas yra greitesnis, nes policijos pareiglinas gali suraSyti pazeidéjui
administracinj teisés pazeidimo protokolg pazeidimo vietoje, o baudziamosios
atsakomybés taikymas uztrunka ilgiau laiko, kol teismg pasiekia visa, iSnagrinéta
medziaga.

Tikslingas pastebéjimas prof. Audriaus Bakavecko, kad ,,vertinant teisinio reguliavimo
prasme tiek administraciné, tiek baudziamoji teis¢ visuomeniniams santykiams reguliuoti
naudoja tg patj metoda (draudima), t.y. sutampa vienas teisinio reguliavimo metodas'?*.

Prof. dr. Albertas Caplinskas, Antanas Dapsys ir Jonas Misilinas pateikia, kad
»baudziamosios teisés teorijoje nurodoma, kad atskiriant nusikaltimus nuo kity teisés pazeidimy,

reikéty remtis trimis pagrindiniais kriterijais: pavojingumo laipsniu ir pobtdZziu, prieSingumu

26 1hid., p. 215.

127 Ibid.

128 Stasys Sedbaras, supra note 71, p. 74-75.

129 Audrius Bakaveckas ,, Administraciné teisé: teorija ir praktika“ 1 dalis (Vilnius: MES, 2012), 184.
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teisei, sukeliamomis teisinémis pasekmémis!'3%

. Tikslingai Lietuvos Auksc¢iausias Teismas
pazyme¢jo, kad ,,Pagrindinis vaidmuo tenka objektyviesiems pozymiams, t. y. padarytos veikos
pobiidziui, padariniams, vietai, laikui ir kitoms aplinkybéms. Taip pat reikSmingi ir subjektyviis
pozymiai — Kkalté, tikslas, motyvai. Nusikalstamos veikos pavojingumas apibudinamas
pavojingumo pobiudziu ir pavojingumo laipsniu. Pavojingumo pobidis yra kokybiné
nusikalstamos veikos charakteristika, o pavojingumo laipsnis iSreiSkia kiekybing¢ nusikalstamos
veikos charakteristikg. Tai reiskia, kad pavojingumo pobudis rodo, koks yra pavojingumas (jo
turinys), o pavojingumo laipsnis parodo, kokio dydzio yra Sis pavojingumas. Pavojingumo
laipsnj lemia daugelis faktoriy, tai ir nusikalstamos veikos padarymo biidas, motyvai, tikslai bei
kitos aplinkybés!3!«.

Lietuvos Auk3ciausiasis Teismas pazyméjo, kad ,atribojant administracing ir
baudziamaja atsakomybe, laikoma, kad veika gali biiti pripazjstama nusikalstama, jei dél jos
intensyvumo, trukmés ar kity pozymiy ji yra pavojingesn¢ nei administracinis teisés pazeidimas
(kasacinés nutartys Nr. 2K-505/2010, 2K-324/2013) 132,

Pastebétina, kad ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo sprendimuose (pvz., 1998 m.
rugséjo 2 d. sprendimas Lauko pries Slovakijg, 2002 m. liepos 23 d. sprendimas Janosevic pries
Svedijg ir kt) nurodé kriterijus, pagal kuriuos teisés paZeidimas kvalifikuojamas kaip
baudziamasis Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos prasme:

1. teisés pazeidima apibréziantis tekstas valstybés teisinéje sistemoje priklauso

baudziamajai teisei,

2. teisés pazeidimo pobidis;

3. bausmés, kuri grésé asmeniui, pobudis ir grieztumo laipsnis.

Sie kriterijai nustatyti Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose, kuriose kilo santykio
tarp administracinés ir baudziamosios atsakomybés (kaip viena kitai artimy teisinés atsakomybeés
risiy) klausimas!'3<.

Advokatas Albertas Kucinskas pasteb¢jo, kad ,,administracinés ir baudziamosios

atsakomybés skiriamasis pozymis gali biiti Zalos gamtai poZymio buvimas ir jos dydis'>**.

130 prof. dr. Albertas Caplinskas, Antanas Dap$ys ir Jonas Misiinas “BaudZiamosios ir administracinés
atsakomybés atribojimo teorinés problemos” Teisés problemos 4 (46) (2004), 61-62.

B Lietuvos Auk3¢iausiasis Teimo Baudziamyjy byly skyriaus 2012 m. kovo 16 d. nutartis baudZziamojoje byloje
Nr. 2K-7-76/2012, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=370975&nr=1

132 Lietuvos Auks¢iausiasis Teimo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. vasario 25 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-85/2014,“ prieiga per interneta: http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?i d=20&item=doc&akto
id=803949&nr=1

133 Lietuvos Auks¢iausiasis Teimo BaudZziamyjy byly skyriaus 2012 m. balandZio 30 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-232/2012, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=376019&nr=2

134 Albertas Kucinskas, supra note 11, p. 18.

32



Padariniy sunkumas tarytum atriboja veikas ir savaime iSsprendzia klausimg, kokios risies
atsakomybé turi biiti taikytina'®>.

Prof. dr. Albertas Caplinskas, Antanas Dap3ys ir Jonas Misiiinas nurodo, kad
,baudziamoji ir administraciné atsakomybé¢ jstatymuose atribojama pagal nusikaltimo dalyka,
t.y. pagal materialios vertybés, dél kurios padaroma veika, kiekybinius bei kai kuriuos
kokybinius skirtumus. Galiojanciuose jstatymuose baudziamoji ir administracineé atsakomybeé
dazniausiai aiSkiau atribota pagal veikos kiekybinius pozymius, ypa¢ pagal padariniy dydi,
sunkuma, apimtj, bet ne visada pakankamai aiskiai — pagal kokybinius (rii§inius) ypatumus'3¢«,

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra iSaiskings, ,,kad tokiais atvejais, kai uz analogiska
veikg numatyta ir baudziamoji, ir administraciné atsakomybé, sprendZiant teisinés atsakomybés
rusies nustatymo klausimus, pirmiausia svarstomi nusikalstamos veikos sudéties bei
baudziamosios atsakomybés klausimai, ir tik po to, padarius iSvada, kad veikos pavojingumas
nesiekia tokio laipsnio, kuris daro veika nusikalstamg, svarstomi administracinés atsakomybés
klausimai'3’«,

Darbo autorés manymu, tikslinga pateikti ATPK 62V ir BK 273 atribojimo pavyzdj,
pagal padarytos zalos dyd;:

1. ATPK 620 straipsnis (Savavaliskas medziy ir kriimy kirtimas, naikinimas arba
zalojimas privaiuose miskuose) numato ir asmuo yra patraukiamas
administracinén atsakomybén, kai iSkertama, sunaikinama ar suzalojama:

» iki deSimties kietmetriy medziy ar kriimy,
* nuo deSimties iki vieno Simto kietmetriy medziy ar kriimy,
* nuo trijy Simty iki penkiy Simty kietmetriy medziy ar krimy.

2. BK 273 straipsnis (Neteisétas misko kirtimas ar pelkiy naikinimas) numato ir
asmuo yra patraukiamas baudziamojon atsakomybén, kai asmuo neturéjo
leidimo, sunaikino ar suzalojo misko Zeméje:

* daugiau negu 500 kietmetriy medziy arba nusausino pelke.

Darbo autor¢ pastebi, kad atribojant administracing ir baudziamaja atsakomybe uz
misko, jo iStekliy pazeidimus biitina jvertinti pazeidimo intensyvumo dydj, kuris yra esminis
atribojimo elementas.

Taigi, apibendrinant, administracing ir baudziamaja atsakomybe atriboti biitina, kadangi
misko, jo iStekliy pazeidimy normy dispozicijos tekstai yra panasaus pobtidzio, naudojamas tas

pats draudimo metodas. Minétg atribojimo problemg nagrinéja tiek teisés mokslininkai, tiek

135 Prof. dr. Albertas Caplinskas, Antanas Dapsys ir Jonas Misitinas, supra note 131, p. 70.

136 Prof. dr. Albertas Caplinskas, Antanas Dapsys ir Jonas Misitinas, supra note 131, p. 71.

137 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. sausio 24 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-96/2014, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=798956&nr=1
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teismai taikydami praktikoje, iSskirdami Siuos elementus: pavojingumo laipsnj ir pavojingumo

dydj, bet svarbiausiu elementu laiko pazeidimo intensyvumo dydi.

2.5. Atsakomybés taikymo problematika uz Zala miSkams

Vienas i§ pagrindis aplinkosauginiy siekiy yra iSsaugoti miska ateities kartoms, tuo
pagrindu teisékiira naudodamasi teisés akty pagalba reglamentuoja miSko apsaugg ir
1Ssaugojimg. Atsakomybés mechanizmas pradeda funkcionuoti, kai pazeid¢jas nesilaiko
reglamentuoty teisés normy. Atkreiptina, kad jstatymiskai reglamentuotos teisés normos
nesuteikia sékmingo garanto, kad jos bus tinkamai jgyvendinamos. Siame poskyriuje bus
tiriamos atsakomybés uz zalg miskams taikymo problemos, formuluojamos teismy praktikoje.

Darbo autor¢ pastebi, kad viena 1§ pagrindiniy atsakomybés taikymo problemy uz zalg
miSkams yra atsakomybés subjekty identifikavimas.

Pastebétina, kad atsakomybés subjekty identifikavimo problemg pateikia misko
savininko atsakomybé neteisétai (be leidimo) iSkirtus savo miSko plota, padedant misko
kirt¢jams, kurig nurodo Lietuvos AuksSciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2011 m.
rugs¢jo 20 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-380/2011. Minétoje byloje Lietuvos
Auksciausiasis Teismas nusprende, kad ,,Pirmosios instancijos teismo nuosprendZiu nustatyta,
kad P. K., plynam misko kirtimui neturédamas leidimo i§ regiono aplinkos apsaugos
departamento, savo miske kitiems asmenims, nejspéjes jy, kad negalima kirsti plynai, leido kirsti
medzius, kurie plynu kirtimu iskirto didesnj negu vieno hektaro misko plota. Teismas atsizvelges
] nustatytas aplinkybes — P. K. kitiems asmenims leido kirsti savo miska nenurodes tiksliy
kertamo ploto riby, neaptares kertamos medienos kiekio padaré iSvada, kad jis §j nusikaltimag
padaré netiesiogine ty¢ia. Si teismo i§vada yra teisinga, nes nustatytos aplinkybés patvirtina, kad
P. K. kitiems asmenims leido kirsti savo miskg nenurodes tiksliy kertamy ploty riby, neaptares
kertamos medienos kiekio bei nejspéjes ju, kad negalima kirsti plynai, bei nekontroliuvodamas
misko kirtéjy (tokia miSko savininko pareiga nustatyta Privaciy misky tvarkymo ir naudojimo
nuostaty 31.1 punkte) suvoke, kad gali buti iSkirstas didesnis negu vieno hektaro miSko plotas
plynai ir tai numaté, ir nors tokiy padariniy nenoréjo, bet samoningai leido jiems atsirasti!*s”,
Misko savininko atsakomybé¢ yra tinkamai apibrézta teisés aktuose, kuriuose nurodyta: Misky
istatymo 9 str. 6 d. norma, nurodo, kad ,,Draudziama atlikti kirtimus ir naudoti kitus misko

iSteklius negavus nustatyta tvarka iSduoto leidimo, kai pagal galiojancius teisés aktus toks

138 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2011 m. rugséjo 20 d. nutartis baudziamojoje

byloje Nr. 2K-380/2011, prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/Default.aspx?1d=20&item=doc&aktoid=225920&nr=5
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leidimas reikalingas'***. Taigi, i§ pateiktos normos suvokiama, kad misko savininkas privalo
turéti leidimg miskui kirtimui, kitaip jis bus patrauktas atsakomybén. Leidimo kirsti miska
isdavimo tvarkg reglamentuoja leidimy kirsti miska i§davimo tvarkos aprasas'*’. Pagrindiné
problema taikant atsakomybe¢ yra tik misko savininko patraukimas atsakomybén uz savininko
pareigy nevykdyma, o darbo autorés vertinimu, uz neteisétg misko kirtimg privalo atsakyti ir
misko kirtejai, kurie netinkamai ir aplaidziai atliko savo darbg. Kadangi, vien savininko Zodinio
leidimo kirsti miSka nepakanka, darbo autorés manymu reikalingas detalus iSsiaskinimas misko
kirtimui bei tikslinga ir sitilytina, misko kirt¢jams duoti leidimo kirsti miska kopija, kurioje
nurodyta misko kirtimo ribos ir kiti svarbiis aspektai. Pabréztina, jei misko savininkas nepateikty
leidimo kopijos miSko kirtéjams, Siems asmenims biity jtartina, ar misSko savininkas tikrai turi
teise misko kirtimui ir tokiu biidu uzkirsty kelig neteisétam misko naikinimui.

Paminétinas atvejis, kai zalg privaciuose miskuose padaro kiti asmenys, — juos nustatyti
gali biiti ypatingai problemiSka. Kai atsakomybén trauktinas asmuo nebus nustatytas, padarytos
zalos aplinkai, taip pat misky savininky, valdytojy ir naudotojy turtui bei interesams niekas
neatlygins. Atkreiptina, kad vadovaujantis Misky jstatymo 15 straipsnio 2 dalimi, misko
valdytojams, savininkams ir naudotojams isliks pareiga savo léSomis atkurti iskirsta miska'*!.
Pagrindiné problema kyla, kad miSko savininkui patyrusiam zalg, reikés savo 1éSomis atkurti
miSka per jstatymy nustatyta terming, o tuo atveju, jei neatkurty misko jam kilty atsakomybeé
jstatymy nustatyta tvarka. Vadinasi, misko savininkas tarsi nukentéjes, bet tuo paciu ir
,baudziamas‘ d¢l reglamentuoto misko atktirimo savo IéSomis. Pabréztina, kad tinkamam misko
atkiirimui prireiks nemazai laiko, 1€Sy, o jvertinant misko socialing, ekologing ir kitokig reikSme
aplinkai, zala, net atktirus iSkirsta miska, padaryta Zala miskui vis tiek liks.

Svarbu pazymeti, juridinio asmens atsakomybeés taikymo specifiSkuma uz padaryta zala
miskui. Aplinkos apsaugos jstatymo nuotatose yra numatyta, kad ,ukio subjektams taikoma
civiliné atsakomybé, neatsizvelgiant  jy kaltg, uz bet kokig zalg aplinkai arba realig jos grésme,

142« T jetuvos

atsiradusig dél jy ukinés veiklos, iSskyrus Siame jstatyme numatytus atvejus
Auksciausiasis Teismas formuodamas praktikag iSaiskino, ,.kad nurodyto jstatymo nustatyta
grieztoji atsakomybé (atsakomybé be kaltés) uz zalg, padaryta bet kokia tikine veikla, aplinkai,
atsizvelgiant ] jstatyme nurodytas iSimtis. Tai reiSkia, kad civilinei atsakomybei uz aplinkai

padarytg zalg taikyti turi buti nustatytos trys civilinés atsakomybés salygos: neteiséti veiksmai,

139 Lietuvos Respublikos migky jstatymas, supra note 27, 9 str. 6 d.

140 T jetuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. D1-1055 “Leidimy kirsti miska
iSdavimo tvarkos aprasas,” supra note 61.

141 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, supra note 27, 15 str. 2 d.

142 “Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” supra note 44, 34 str. 2 d.
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7ala ir prieZastinis neteiséty veiksmy bei zalos rySys!4**. Darbo autoré tirdama juridinio asmens
atsakomybe pastebéjo, kad juridinio asmens atsakomybés taikymo bylose atsakovu patraukiamas
juridinis asmuo, o tam tikrais atvejais tre¢iuoju asmeniu juridinio asmens direktorius, veikiantis
pagal juridinio asmens jstatus'**. Atkreiptina, kad Kauno apygardos teismas savo nutartyje
nurodé, kad “néra pagrindo S. L. laikyti atsakovu Sioje byloje, kadangi ieskinio dalykas siejamas
su sudaryta raSytine birzés pirkimo-pardavimo sutartimi, kurios Salys buvo J. J. ir UAB
»Dzukijos miskas“, veikiantis S. L. vardu. Vadovo atsakomybé¢ kyla tik konkreciais istatymo
numatytais atvejais, o S$ioje byloje aplinkybés dél bendrovés vadovo néra pagristos ir
jrodytos'#”. Problemiska, kai Aplinkos apsaugos ir Misky jstatymuose néra detalizuota biitent
jmoneés vadovo atsakomybés kilimo pagrindai, kadangi darbo autorés vertinimu, jmoné kartu su
vadovu (vadovui suteikti jgaliojimai suteikia teis¢ vykdyti jmonés veiklg) turéty solidariai
atsakyti uz padaryta zalg.

Darbo autor¢ pastebi, misko vagysc¢iy specifiskuma ir jy taikymo problematika. Misko
vagysciy specifika pasireiSkia, kad misko vagysciy yra jvairus ,,spektras®, t. y. vagiama nukirsta
mediena, neteisétai kertamas svetimas stacias miSkas, o nukirsta mediena pasisavinama arba
parduodama'#®. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas konstatuoja, kad ,,medienos staciojo misko
pavidalu fiziSkai uzvaldyti (pagrobti) nejmanoma - prieS vagyste miskas turi buti iskirstas.
Neteisétas misko iSkirtimas, turint tikslg pasisavinti medieng, gali biti vertinamas kaip
parengiamieji veiksmai, kuriais sudaromos salygos vagystei jvykdyti, taciau tokie veiksmai
nelaikytini turto pagrobimu. D¢l to stacias miSkas neatitinka ir turto, kaip vagystés dalyko vieno
1§ pozymiy — jo atskirtumo nuo gamtinés aplinkos. Neteisétas miSko iSkirtimas gali atitikti kitos
nusikalstamos veikos ar administracinio teisés pazeidimo pozymius'4’“. Siuo atveju, pagrindiné
problema taikant atsakomybe yra medziy iSkirtimo fakto bitinyb¢, kuri traktuojama kaip
vagystés biitinojo jvykdymo pozymis. Darbo autor¢ nagrinédama atsakomybés taikymg uz zalg
miskams iStyré specifin] atsakomybés taikymag uz nudziiivusius ir iSvirstusius medzius. Pagal
Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima, atsakomybé uz Zalg miSkui gali buti taikoma ne tik uz
nepazeistus ir sveikus medzius, bet ir nudzi@vusius, ir i§virtusius. Siuo atveju, svarbus kriterijus

taikant atsakomybe yra tinkamas teisinés atsakomybés atribojimas (teisiniy normy: ATPK 69

143 “L jetuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. balandZio 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-61/2014,” prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/6057195290485/3K-3-61/2014

144 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus 2011 m. vasario 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-328-
260/2011,* prieiga per interneta: http://www.infolex.It/tp/193792?nr=1

145 “Kauno apygardos teismas Civiliniy byly skyriaus 2015 m. lapkri¢io 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1979-
264/2015,” prieiga per interneta: http:/www.infolex.It/tp/1154872nr=1

146 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2015 m. gruodZio 22 d. nutartis baudZiamojoje
byloje Nr. 2K-585-677/2010, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1163767&nr=1

147 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2010 m. geguzés 11 d. nutartis baudziamojoje
byloje Nr. 2K-254/2010, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=160972 &nr=9
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str., BK 270 str. ir BK 178 str. atribojimas). Lietuvos Auks$c¢iausias Teismas nurodé, kad
»pagrobto turto verté nustatoma remiantis daikto rinkos verte vagystés padarymo metu, todé¢l tai
ir yra pagrindinis kriterijus, lemiantis pagrobtos medienos vertés nustatymo pagristuma (kasacine
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-254/2010). Nagrinéjamu atveju nuteistasis A. K. i§ svetimo
misko pagrobé nudzitivusius ir iSvirtusius uosius, prie$ tai juos supjaustes kaladémis. Kadangi
pagrobtos medienos verté gerokai virSija 3 MGL dydzio sumg, A. K. veika negali biuti
kvalifikuojama kaip administracinés teisés pazeidimas pagal ATPK 69 straipsnj, kuriame
nustatyta atsakomybé uz iSlauzy, iSvarty ir nukirsty medziy pasisavinimg. Taip pat padaryta
veika neatitinka ir BK 270 straipsnio 1 dalies sudéties, nes Siame straipsnyje baudziamoji
atsakomybé¢ nustatyta tam, kas pazeidé teisés akty nustatytas aplinkos apsaugos arba gamtos
iStekliy naudojimo, arba statiniy, kuriuose naudojamos ar saugomos pavojingos medziagos arba
kuriuose yra potencialiai pavojingy jrenginiy ar atlickami potencialiai pavojingi darbai,
priezitros ar naudojimo taisykles, jeigu tai sukélé pavojy Zmogaus gyvybei ar sveikatai arba dél
to gal¢jo biiti padaryta didelés Zzalos orui, Zzemei, vandeniui, gyviinams ar augalams ar atsirasti
kity sunkiy padariniy aplinkai. Nusikalstama veika teisingai kvalifikuota kaip baigtas
nusikaltimas, nes dalj svetimo turto (10 wuosiy) A. K. jau buvo pagrobegs
(kasaciné nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-83/2009)'4%“. Sioje byloje nuteistasis buvo
pripazintas kaltu pagal BK 178 straipsnio 1 dalj. Darbo autorés manymu, taikymo problematika
sprendZziama atsizvelgiant | svarius kriterijus: pagrobtos medienos dydzio suma, kuri atriboja
atsakomybiy taikymo klausimga, analizuojama BK numatyty straipsnio sudéciy atitikimai bei
tiriamas nusikalstamos veikos baigtumo pozymis. Darbo autoré pastebi, kad atsakomybés
taikymas uz nudzitivusius ir iSvirstusius medzius yra problemiskas, nes realios zalos miskui
faktas (nukirtimas, suzalojimas ir/ar naikinimas) nekonstatuojamas, todél atsakomybés taikymas
turéty biiti ,,Svelnesnis®, kadangi skiriasi zalos miSkui dydis, kai miSkas yra iSkertamas. Darbo
autorés vertinimu, kyla teisés akty nesuderinamumas, kai néra tinkamai sukonkretintas turto
vertés nustatymo reglamentavimg uz nudzitivusius, iSvirtusius ir menkaver¢ius medzius, nes
asmuo, kuris yra padares tokio pobtidzio nusikaltima, tarytum yra baudziamas per grieztai nei tas
asmuo, kuris plynu kirtimu padaré zalg aplinkai.

Taigi, 1§ tirty atsakomybés taikymo uz Zalg miSkams problemy, galima apibendrinti:
atsakomybés subjekto identifikavimo problema - misko savininko atsakomybé uz neteisétai
iSkirsta miSka, taciau atsakomybés instituto netaikymas misko kirt¢jams, kuriy nusikalstama
veika turéty buti klasifikuojama kaip bendrininkavimas kartu su misko savininku; analizuojant

atsakomybés subjekto neidentifikavimo problema, iSkyla probleminis klausimas: ,,Ar sgzininga

148 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2015 m. gruodzio 22 d. nutartis baudZiamojoje

byloje Nr. 2K-585-677/2010, prieiga per interneta:
http://www.infolex.It/tp/Default.aspx?1d=20&item=doc&aktoid=1163767&nr=1
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ir teisinga teisinémis normomis nustatyti prievole nukentéjusiam miSko savininkui jpareigoti
investuoti savo 1éSas i misko atkiirimg, jvertinant tg fakta, kad miSko savininkas yra patyres
zalg?*‘; problemiskas atvejis, kai pagrindiniuose aplinkos apsaugos, misky teisiniuose aktuose
néra konkreciai jvardyti jmonés vadovo atsakomybés kilimo pagrindai, kadangi vadovui suteikti
jgaliojimai suteikia teis¢ vykdyti jmonés veikla, tuo pagrindu tiek jmong, tiek jos vadovas turéty
solidariai atsakyti uz padaryta zala; miSko vagystés specifiSkumas pasireiskia, kad miskas
vagiama kaip nukirstos medienos objektas, neteisétai kertamas svetimas staCias miskas, o
nukirsta mediena realizuojama pasisavinant ar parduodant kitiems asmenims; atsakomybés
taikymo uz pazeistus (nudzitivusius ir / ar iSvirtusius) medzius problema - reali padaryta zala
miSkui (nukirtimas, suzalojimas ir/ar naikinimas) néra konstatuojama, iSkyla konfliktiné vertés
apskai¢iavimo uz nudzitivusius ir iSvirtusius medZius reglamentavimo situacija, kadangi
atsakomybés taikymas turéty biti ,,Svelnesnis®, kadangi skiriasi zZalos miskui dydis, kai miSkas

yra iSkertamas.
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3. ZALOS MISKUI ATLYGINIMAS

3.1. Zalos miskui fakto nustatymas

Misko zalos atlyginimas yra biitinas faktorius norint atkurti jvertintag miSko teikiamg
ekologine, ekonoming bei socialing nauda. Zalos miskui atlyginimo svarbiausi aspektai yra
bitent tikslus fakto nustatymas ir konkretus zalos apskaiCiavimas, kuris yra iSreikStas tikslia
patirty nuostoliy suma. Siame poskyriuje bus pateikiama Zalos miskui fakto nustatymo kriterijai.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2004/35/EB d¢l atsakomybés uz aplinkos
apsaugg siekiant iSvengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti) nurodyta, kad ,,norint
veiksmingai taikyti atsakomybés mechanizma, turi buti nustatytas vienas arba keli ter§éjai, zala
turéty biti konkreti ir apskaiiuojama, ir turéty biti nustatytas priezastinis rySys tarp Zalos ir
nustatyto ter$éjo arba terséjy'*®. Atkreiptinas démésys j tai, kad Zalos aplinkai apskai¢iavimui
bitinas veiksnys nustatyta konkreti zala. Lietuvos Auksciausiasis Teismas formuoja tokig teismy
praktika, kad ,,zalos dydis, kaip ir Zalos faktas, nepreziumuojamas ir turi biiti jrodytas, taciau kai
zala padaroma sudétingiems pagal savo pobudj objektams, tarp jy ir aplinkai, nustatomas pagal
kompetentingy institucijy parengtas zalos apskaiiavimo metodikas, kurios taikytinos
atsizvelgiant ; Konstitucijos nuostatas, CK 1.5 straipsnyje jtvirtintus protingumo, teisingumo,
sgziningumo principus, kitas CK bei kity teisés akty nuostatas!%,

Pastebétina, tai, kad lemiamas faktorius zalos aplinkai yra padarytos zalos dydzio
nustatymas, kadangi atsizvelgiant j zalos dydj yra taikoma atsakomybé — Svelnesné arba
grieztesné. Zalos aplinkai suskirstymas galimas atsizvelgiant j padarytos Zalos dydj:
mazareik§Smé Zala arba didelé¢ Zala aplinkai.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo nuostata nurodo, kad “zala aplinkai ir
kiti nuostoliai gali biiti pripazinti kaip mazareikSmé zala ir neiSieSkomi, jeigu Zala aplinkai yra

131« Lietuvos Respublikos

nedidelé ir jos iSieSkojimo iSlaidos didesnés uz iSieSkomg sumg
aplinkos ministras priima Zalos aplinkai ir kity nuostoliy pripazinimo mazareikime Zala tvarkos
aprasa, kuriame ,,nustato salygas, kurioms esant zala aplinkai ir (ar) kiti nuostoliai gali biiti
pripazinti mazareikSme zala, aplinkos apsaugos  valstybinés kontrolés pareigiiny ir (ar)
valstybés tarnautojy, valstybiniy misky pareigiiny ir (ar) valstybés tarnautojy, ir (ar) darbuotojy,

valstybiniy saugomy teritorijy pareiginy ir (ar) valstybés tarnautojy veiksmus, dél

149 Buropos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandZio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsauga siekiant iSvengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti), supra note 45.

130 “Ljetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. balandZio 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-61/2014,” prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/6057195290485/3K-3-61/2014

151 “Ljetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” supra note 44, 33 str. 3 d.
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mazareik§més zalos nustatymo ir jy atlikimo tvarka'>?“. Aplinkos ministras savo jsakymu!®3
2016 metams patvirtino mazareikSmeés zalos iSieskojimo iSlaidy dydj atitinkantj 50 eury.

Kalbant apie didelés Zalos pozymius, dr. Tomas Girdenis savo straipsnyje tinkamai
pazymejo, kad ,didelé zala yra vertinamoji kategorija ir jos jvertinimas paliktas teismo
nuoziiirai'>*. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas savo praktikoje yra pazyméjes: ,, Turting Zala
laikytina didele, kai ji virSija 250 MGL dydzio sumg. [statymas nepateikia universaliy kriterijy
didelés zalos mastui nustatyti, todé¢l kiekvienu konkreciu atveju apie jos dydj sprendzia teismas,
atsizvelgdamas ] konkrecias bylos aplinkybes: kokio pobuidzio, kokiais teisés aktais pazeidziami
ginami interesai, nukentéjusiyjy skaiciy, jy vertinimg pareigino padarytos veikos, nusikalstamos
veikos trukme, kaltininko einamy pareigy svarba, rezonansa visuomenéje dél padarytos veikos ir
jtaka valstybés tarnautojo ir valstybés institucijos autoritetui ir pan'>>”.

Darbo autorés vertinimu, zalos aplinkai atsiradimo faktas privalo biiti jrodytas, nes
teismas nagrinédamas bylg negali remtis preliminariais faktais ar iSvadomis.

Zalos fakto nustatymui yra biidingos tam tikros salygos, kurias Lietuvos Auki&iausiasis
Teismas dé¢l zalos aplinkai fakto iSaiSkino, kad, ,,sprendziant klausimg, ar yra padaryta zala
aplinkai, biitina nustatyti vieng i§ Siy elementy:

1.  neigiamg gamtos elementy pokyt] arba

2. 8iy elementy funkcijy, turimy savybiy, naudingy aplinkai ar Zmonéms,

pablogéjima !¢,

Darbo autorés nuomone, zalos miskui neigiama elementy pokytj galima apibrézti kaip
medziy naikinimg, zalojimag, kirtimg, misko zemés Zalojimg ir kt. Pazymétina, kad miskas yra
sudétingas gamtos darinys, kurio vieno elemento iSnykimas daro neigiamg poveikj kitam.

Darbo autoré¢ tirdama zalos miskui nustatymo klausimg pasteb¢jo, kad Lietuvos
Auksciausias Teismas baudziamojoje byloje Nr. 2K-254/2010, pasteb&jo netinkamg ,,apeliacinés
instancijos teismas netinkamai nustaté iskirstos bei pagrobtos gzuolo medienos verte ir dél to
neteisingai apskaiciavo padarytos zalos aplinkai (dél neteiséto gzuoly iSkirtimo suniokojant
draustinj, esantj (duomenys neskelbtini) kaime) bei turtinés zalos Kaisiadoriy misky urédijai (dél
azuolo medienos vagystés) dydj. Apeliacinés instancijos teismo iSvadg dél padarytos turtinés

zalos sumazinimo lémé ir tai, kad S$is teismas, pakeisdamas pirmosios instancijos teismo

152 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m. geguzés 16 d. jsakymas Nr. D1-230 ,,Zalos aplinkai ir kity
nuostoliy pripazinimo mazareikSme zala tvarkos aprasas,* Valstybés zinios, 59-2102 (2006).

153 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016 m. sausio 28 d. jsakymas dél mazareik§més Zalos iSiesSkojimo
iSlaidy dydzio patvirtinimo Nr. D1-55. TAR, 1734 (2016).

134 Tomas Girdenis “Didelés Zalos darymas valstybei, tarptautinei vieSajai organizacijai, juridiniam arba fiziniam
asmeniui kaip piktnaudziavimo sudéties pozymis,” Jurisprudencija Mokslo darbai 7(85) (2006): 104.

155 “Lietuvos Auk3&iausiojo Teismo 2012 m. balandZio 30 d. nutartis baudZiamojoje byloje 2K-232/2012,” prieiga
per interneta: http://eteismai.lt/byla/272463167206232/2K-232/2012

136 “Ljetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. balandZio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-165/2010,” prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/106331773345424/3K-3-165/2010
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nuosprend] konstatavo, jog (duomenys neskelbtini) kaime nuteistieji iSkirto nenustatyta skaiciy
azuoly ir pagrobé 112 m® medienos (vietoje pirmosios instancijos teismo nuosprendyje nurodyty
93 gzuoly ir 169 m> medienos)!>””. Pabréztina, kad itin svarbus yra konkreéios Zalos nustatymas,
kadangi kaip jau minéta ankstesniuose skyriuose, atribojant baudziamaja ir administracing
atsakomybe esminis kriterijus yra padarytos zalos dydis.

Pazymétina, kad Lietuvos Auksciausiasis Teismas laikydamasis pozicijos, kad ,,viesasis
interesas kiekvienoje byloje turi biiti nustatomas ad hoc, spr¢sdamas Zzalos, padarytos gamtai,
atlyginimo klausimg, taip pat pazyme¢jo, kad aplinkos apsauga ir gamtai padarytos Zzalos
atlyginimas neabejotinai yra viesasis interesas!>%.

Apibendrinant, galima teigti, kad Zalos aplinkai dydzio nustatymui privaloma salyga yra
konkreti Zala, iSreiks$ta pinigine suma. Svarbus kriterijus yra Zalos aplinkai dydZzio suskirstymas j
mazareikSme¢ ir didele zalg. Paminétina, kad esminiai zalos miskui nustatymo Kkriterijai —

konkrecios Zalos nustatymas: nustatytas neigiamas misko pokytis arba pablogéjimas.

3.2. Zalos mi$kui atlyginimo bidai

Lietuvos Respublikos teisés aktai detaliai jvardija kokiais biidais galima atlyginti
padaryta Zala miskui. Siame poskyriuje bus pristatomi Zalos miskui atlyginimo bidai.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 32 straipsnio 2 dalis pateikia
nuostata, kad “Padariusieji zalos privalo atkurti aplinkos biikle, esant galimybei, iki pirminés
biiklés, buvusios iki Zalos aplinkai atsiradimo, ir atlyginti visus nuostolius'>®” bei Lietuvos
Respublikos misky jstatymo 23 straipsnio 1 dalis praplecia misko Zalos atlyginimo klausima, kad
“fiziniai ir juridiniai asmenys, padar¢ Zalos miSko valdytojy, savininky ir naudotojy miskui,
kitam turtui ir teisétiems interesams ar miskui, kaip aplinkos objektui, privalo visiskai ja atlyginti

arba, jeigu yra galimybé, atkurti iki pazeidimo buvusia biikle!'®?”.

Darbo autorés jvertinimu, 1§ pateikty teisés akty nuostaty galima iSskirti padarytos Zalos

atlyginimo biidus: privalomg atlyginima bei esant galimybei atkurti paZeista aplinkos buklg.

157 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2010 m. geguzés 11 d. nutartis baudziamojoje

byloje Nr. 2K-254/2010, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lIt/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=160972&nr=9

158 “Ljetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2010 m. balandZio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-165/2010,” prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/106331773345424/3K-3-165/2010

159 “Ljetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” supra note 44, 32 str. 2 d.

160 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, supra note 27, 23 str. 1 d.

41



3 schema ,,Zalos aplinkai atlyginimo biidai'®«

ZALOS APLINKAI
ATLYGINIMO BUDALI:
atlyginimas natiira, atkuriant atlyginimas pinigine
pazeistos aplinkos buikle kompensacija

Anot I.Zvaigzdinien¢s, “reikalauti atlyginti natiira atlyginti natiira aplinkai padaryta Zala
galima tik kai objektyviai jmanoma ir kai pazeid¢jas sugebés per nustatyta laikg atkurti

pirmykste aplinkos objekto biikle!®?”,

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymas
pateikia iSaiSkinimg apie pirming¢ aplinkos bukle: “pirminé buklé¢ nustatoma pagal turima
informacija apie geriausia aplinkos biikle!%”. Aplinkos apsaugos jstatyme nurodytas svarbus
apibrézimas: ,,aplinkos atkiirimo priemonés — bet kurie veiksmai, jskaitant Zalg sumazinancias
bei laikingsias priemones, kuriomis nustatyta tvarka atkuriama iki pradinés biiklés pazeista
aplinka, jos elementai ir (arba) pablogéjusios jy funkcijos arba jgyvendinamos lygiavertés tiems

aplinkos elementams ir (arba) jy funkcijoms alternatyvos'®*”.

Darbo autorés manymu,
atlyginimo natiira tinkamiausias pavyzdys - iskirsto misko atsodinimas. V] Sal¢ininky misky
urédija pateikia, kad “miSko atsodinimas arba misky atkiirimas — tai misko Zélimas (misko
atsikiirimas be Zmogaus pagalbos arba taikant misko z¢lima skatinancias priemones) ar misko
zeldinimas (misko atkiirimas sé¢jant misko medziy ir kriimy séklas arba sodinant i§ jy iSaugintus
sodmenis) sklypuose, kuriuose prie§ tai miskas augo'$”. Misky jstatymo nuostatos
reglamentuoja, kad “neteisétai iSkirstas miskas turi buti atkurtas ne véliau kaip per vienus metus
nuo neteiséty kirtimy fakto nustatymo!'®®”. Taip pat, migko atkiirimo ir jveisimo nuostatai nustato
,misko atkiirimo ir jveisimo, misko Zeldiniy ir z¢éliniy priezitiros, apsaugos ir misko zeldinimo

167¢¢

darby, zeldiniy ir Zzéliniy kokybés reikalavimus Pazymétina, kad wvalstybiniai misky

161 Schema sudaryta darbo autorés, remiantis pateiktais teisés aktais.

162 Indré Zvaigzdiniené, supra note 5, p. 79.

163 “Ljetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas,” supra note 44, 32 str. 2 d.

164 Ibid., 1 str. 19 p.

165 V] Saléininky misky urédija, Zitiréta 2016 03 15, http://www.salmu.lt/It/veikla/misku_atkurimas

166 Lietuvos Respublikos misky jstatymas, supra note 27, 15 str. 4 d.

167 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008 m. balandZio 14 d. jsakymu Nr. D1-199 Migko atkiirimo ir
jveisimo nuostatai, Valstybés Zinios, 45-1702 (2008).
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pareigiinai miSko atkiirimo kokybés vertinimg atliecka rudenj pagal minétose nuostatose
numatytus reikalavimus.

Zalos atlyginimas pinigine kompensacija yra taikomas, kai néra jmanoma jgyvendinti
7ala natiira arba Zalg padares asmuo vengia atlyginti Zalg natiira. Anot, dr. Indrés ZvaigZzdinienés,
“siekiant, kad biity uztikrintas neigiamy ekologiniy padariniy ir Zalos aplinkai pasalinimas, labai
svarbu tinkamai jvertinti visas aplinkybes ir teisingai nustatyti atlygintinas sumas. Praktikoje
taikomi du pagrindiniai metodai:

1.  jkainiy metodas — norminiuose teisés aktuose nustatomos pinigy sumos, kurias

turi sumokeéti atsakomybén traukiamas asmuo;

2. nuostoliy sud¢jimo metodas — atlygintiny nuostoliy suyma nustatoma pagal

patvirtintas metodikas, sudéjus sumas pagal tam tikrus rodiklius!®%,

Akcentuotina, kad tikslingai Kauno apygardos teismas formuoja praktikg Zalos
atlyginimo klausimu ir savo nutartyje pazymi, kad “nuostoliy, kaip piniginés zalos iSraiskos, turi
biiti atlyginama tiek, kiek nukentéjes asmuo del padarytos Zalos prarado, nes toks atlyginimas
atitikty Zalos kompensavimo funkcija. Didesnio, nei faktiskai asmens patirto zalos dydzio
atlyginimas reiksty tokio asmens nepagrijsta praturtéjima'¢®”.

Konkretus zalos miskui dydis aplinkai apskai¢iuojamas pagal fiziniy ir juridiniy asmeny
neteiséty veiky miskuose padarytos Zalos aplinkai atlyginimo dydzio apskai¢iavimo metodikos
nustatytus skai¢iavimo jkainius (4 lenteléje pateikiami apskaiciavimo jkainiai), o padarytas Zalos
aplinkai dydis, sunaikinus ar suzalojus krastovaizdzio kompleksus ir/ar objektus, skai¢iuojamas
sumuojant atskiry sunaikinty ar suzaloty gamtinio krastovaizdZzio kompleksy ar objekty verte!”°.

4 lentelé Fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miSkuose padarytos

aplinkai Zalos dydZio skai¢iavimo jkainiai!”!

Miskuose padaryta aplinkai zala Miskuose padarytos aplinkai zalos dydis

1. Neteisetas (pazeidziant misko naudojima
reglamentuojancius teisés aktus) medziy ir

kriimy nukirtimas, kitoks sunaikinimas arba

168 Indré Zvaigzdiniené, supra note 5, p. 80.

169 “Kauno apygardos teismas Civiliniy byly skyriaus 2015 m. lapkri¢io 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1979-
264/2015,” prieiga per interneta: http://www.infolex.lt/tp/1154872nr=1

170 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 12 d. jsakymu ,,Zalos aplinkai, sunaikinus ar suzalojus
gamtinius krastovaizdzio kompleksus ir objektus, skai¢iavimo metodika Nr. D1-269,” TAR, 3057 (2014).

17! Darbo autorés sudaryta lentelé, remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro2014 m. gruodzio 31 d.
Isakymas dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. Isakymo Nr. D1-249 | Dél fiziniy ir
juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos Zalos aplinkai atlyginimo dydzio metodikos patvirtinimo*
pakeitimo Nr. D1-1090, TAR, 21248 (2014).
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suzalojimas:

1.1. I grupés miskuose:

1.1.1. plynaisiais kirtimais 580 eury uz 1 kub. metrg medienos

1.1.2. neplynaisiais kirtimais 435 eury uz 1 kub. metrag medienos

1.2. II grupés miskuose:

1.2.1. plynaisiais kirtimais 435eury uz 1 kub. metrg medienos

1.2.2. neplynaisiais kirtimais 290 eury uz 1 kub. metrag medienos

1.3. III grupés miskuose:

1.3.1. plynaisiais kirtimais 200 eury uz 1 kub. metrag medienos

1.3.2. neplynaisiais kirtimais 115 eury uz 1 kub. metrg medienos

1.4. IV grupés miskuose:

1.4.1. plynaisiais kirtimais 115 eury uz 1 kub. metrg medienos
1.4.2. neplynaisiais kirtimais 60 eury uz 1 kub. metrg medienos
2. Skruzdélyny naikinimas ar Zalojimas: 60 eury uz vieng skruzdélyng

3. Uoginiy, vaisiniy ir vaistiniy augaly [ 6 eury uz 1 kv. metrg uoginiy, vaisiniy ir
naikinimas ar Zalojimas renkant uogas, vaisius ir | vaistiniy augaly dangos
vaistinius augalus (neleistinu biidu ir nesilaikant

nustatytosios tvarkos)

4. Misko paklotés zalojimas ar émimas | 3 eurai uz 1 kv. metrg misko paklotés

(pazeidziant nustatytaja tvarka)

Pazymétina, kad fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos Zalos
aplinkai atlyginimo dydzio metodikos 2 straipsnis detalizuoja, jeigu ,,neteisétai nukertami ar

kitaip sunaikinami arba suzalojami medziai, Sios metodikos priede nurodytas padarytos zalos

172¢¢

aplinkai dydis skaiCiuojamas taikant koeficienta '=. Atkreiptinas démesys, kad Sios ,,1¢Sos,

jstatymy nustatyta tvarka iSieSkotos i§ fiziniy ir juridiniy asmeny uz neteiséta veika miskuose

padarytg aplinkai Zala, pervedamos j Aplinkos apsaugos rémimo programa! 7>,

172 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro2014 m. gruodZio 31 d. Jsakymas dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. kovo 6 d. [sakymo Nr. D1-249 ,,Dél fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos
zalos aplinkai atlyginimo dydzio metodikos patvirtinimo* pakeitimo Nr. D1-1090, supra note 165.

173 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu “Fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika
miSkuose padarytos zalos aplinkai atlyginimo dydzio apskai¢iavimo metodika Nr. D1-249”, supra note 100.
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Siy jkainiy padidinimas tampa prevencine misko apsaugos priemone asmeniui,
ketinanCiam paZeisti nustatytas teisés normas. Darbo autoré pritaria buvusio aplinkos ministro
Valentino Mazuronio iSreiSktai nuomonei apie (nuo 2014 m. kovo 06 d.,) pakeistus ikainius
“Padidintieji jkainiai — dar vienas smugis pazeidéjams. Tai gerokai sutramdys piktavaliy
uzmacias pelnytis niokojant ir vagiant miska, kuris yra visos Lietuvos turtas ir kuriam iSsaugoti
aplinkosaugininkai skiria itin daug pastangy!’*”.

Dr. Indré Zvaigzdiniené pazyméjo problemiskuma, kad ,,padarius Zalos aplinkai
padaroma ne tik turtiniy nuostoliy, bet atsiranda ir negrjZztamy neigiamy aplinkos pokyciy,
pazeidziami kiti neturtiniai interesai, tod¢l padaroma zala, kurios tiksliai jvertinti pinigais beveik
nejmanoma: pablog¢ja gamtos iStekliy kokybe, sutrinka gyviny reprodukcija, padidéja
visuomenés sergamumas ir panasiai'’>*.

Paminétina, kad, atsizvegiant | Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/35/EB
2004 m. balandzio 21 d. d¢l atsakomybés uz aplinkos apsaugg siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir
ja iStaisyti (atlyginti) nuostatas zalos aplinkai atlyginimo biidy detalizacija:

1. ,atkurti pazeisty gamtos iStekliy ir (arba) funkcijy pirming biikle;

2. zalos iStaisymo priemoniy nustatymas;

3. zalos istaisymo galimybiy pasirinkimas!7®,

Pirmasis budas sutampa su Lietuvos Respublikos nacionaliniy teisés akty
reglamentavimu, o antrasis ir treciasis biidai néra inkorporuoti nei ;| Aplinkos apsaugos jstatyma,
nei ] Misky jstatyma.

Apibendrinant, Zalos aplinkai atlyginimo biidai: atlyginimas natiira, atkuriant pazeistg
aplinkos buklg arba atlyginimas pinigine kompensacija. Konkreti piniginé kompensacija
apskai¢iuojama remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro  jsakymu priimtomis
metodikomis, taCiau problemiskumas pasireiSkia tinkamam piniginés kompensacijos

apskaiciavimui.

174 AM Visuomenés informavimo skyrius “V. Mazuronis 10 karty padidino baudas uz neteisétais kirtimais padaryta
zala gamtai“, ziuréta 2016 03 20, http://www.forest.lt/go.php/lit/V.Mazuronis-10-kartu-padidino-baudas-uz-
neteisetais-kirtimais-padaryta-zala-gamtai/4678

175 Indré Zvaigzdinien¢, supra note 5, p. 17.

176 Buropos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandzio 21 d. dél atsakomybés uz aplinkos
apsaugg siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg istaisyti (atlyginti), supra note 45.
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ISVADOS

1. Darbo autorés pastebéjimu, skirtingi specialistai miSko sampratg pateikia skirtingai:
vieni apibrézia misko zemés ploto dydj, kiti — tam tikras ekologines ypatybes, tac¢iau vieningai
pritaria miSko kaip ypatingos reikSmeés turin¢iam aplinkos objekto saugojimui. Darbo autorés
vertinimu, miSkas — tai nustatyto dydzio medziais dengtas zZemeés plotas, kurio naudojima,
atklirimo procesus, iSsaugojimg ateities kartoms, teising apsaugg apibrézia atlikta miSko
apibrézimo, misko nuosavybés formy, misko klasifikacijos analizé. Si analizé patvirtina skirtinga
teisinj misky reglamentavimg ir reguliavima, kuriuos detalizuoja jstatymai, Lietuvos Respublikos

Vyriausybés nutarimai, Aplinkos ministro jsakymai ir kiti teisés aktai.

2. ,Zala aplinkai“ yra aiskiai pateikiamas teisés akty nuostatose ir apibréziamas pagal
i§skiriamus svarbius Zzalos aplinkai kriterijus: Zalos padarymo btidas (tiesioginis arba
netiesioginis), biitinas zalos veiksnys — neigiamas pokytis. ProblematiSka, dél termino ,,zala
miskui* iSaiSkinimo, kadangi analizuojant Zalos miskui sgvoka, kritikuotina tai, kad savokos
turinys atsiskleidé tik iSanalizavus Zalos aplinkai sgvoka. Misky jstatymas reglamentuoja misky

atkiirima, apsaugg, naudojima, taciau nepateikia itin svarbios sgvokos Zalos miskui iSaiSkinimo.

3. Civiliné atsakomybé uz zalg miskui — tai atsakomybé rusis, kurios pagrindiné
funkcija kompensacijos budu atlyginti patirta zalg asmeniui. Patirta zala pasireiskia neigiamais
padariniais: nukentéjusiajam, patyrusiam zalg ir teisés pazeidéjui, kuris privalés atlyginti

(kompensuoti) pinigine suma, jvertintg zala.

4. Administraciné atsakomybé uz zalg miSkui — tai prevencing funkcijg atliekanti
teisinés atsakomybés riiSis, kuria remiantis yra uZtikrinamas teiséty aplinkos apsaugos
reikalavimy laikymasis ir kovojama su teisés pazeidéjais. Atlikta Zalos miskui pazeidimy analizé
pateikia, kad gausus Zalos miSkui administraciniy pazeidimy visetas yra pateiktas
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, uz kuriuos dazniausiai numatytos sankcijos:

Ispéjimas, bauda ir / arba priemoniy konfiskavimas.

5. Baudziamoji atsakomybé uz zalg miskui - tai teisinés atsakomybés rasis, kuri
numato esminius baudziamosios atsakomybeés kilimo pagrindus: misko, jo iStekliy pazeidimas,
kuriuo buvo padaryta zala miskui ir sukelti sunkiis padariniai bei sunaikinta daugiau kaip 500

kietmeriy medziy.

6. Administracing ir baudziamajg atsakomybe biitina identifikuoti ir atskirti, kadangi
misko, jo iStekliy pazeidimy normy dispozicijos yra panaSaus teksto bei taikant atsakomybe

naudojamas tas pats draudimo metodas. Sig atribojimo problema tiria ir aiskina tiek teisés
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mokslininkai, tiek teismai formuodami praktikg, pateikdami Siuos pagrindus: pavojingumo

laipsnis ir pavojingumo dydis, bet svarbiausiu elementu laiko pazeidimo intensyvumo dydj.

7. Atlikus atsakomybés taikymo problematikos tyrimg, galima pateikti probleminius
atsakomybés taikymo aspektus. Atsakomybés subjekto identifikavimo problema: misko
savininkas yra patraukiamas baudZiamojon atsakomybén uZz neteisétai iskirsta savo misko plota
padedant miSko kirtéjams. Darbo autorés jvertinimu, problemiskumas pasireiskia, kai
nagrin€¢jamoje byloje, nebuvo patraukti miSko kirtéjai, kurie atliko misko savininko nurodymu
neteisétus veiksmus. Sioje situacijoje, darytina i§vada, kad misko savininkas ir misko kirtéjai yra
bendrininkai, jvykde nusikalstama veika. Tuo atveju, kai neidentifikuotas asmuo padaro zala
privataus misko savininkui, misko savininkui atsiranda pareiga atkurti miska savo léSomis per
nustatyta terming, jei per nustatytg terming neatkuria savo misko, misko savininkas traukiamas
atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka. Problemiskumas S$ioje situacijoje pasireiskia tuo, kad
misko savininkas tarsi nukentéjgs asmuo, bet tuo paciu ir ,,baudziamas* dél reglamentuoto misko
atkiirimo savo 1éSomis. Problemiskas atvejis, kai pagrindiniuose aplinkos apsaugos, misky teisés
aktuose néra detalizuoti jmonés vadovo atsakomybés kilimo pagrindai, kadangi vadovui suteikti
jgaliojimai leidzia vykdyti jmonés veiklg, remiantis tuo tiek jmoné, tiek jos vadovas turéty
solidariai atsakyti uz padaryta zala. Atsakomybés taikymo uz pazeistus (nudzitivusius ir / ar
i§virtusius) medzius problema - reali padaryta Zala miSkui (nukirtimas, suzalojimas ir/ar
naikinimas) nekonstatuojama, todél problema kyla pagristam vertés apskai¢iavimo uz
nudzitivusius ir iSvirtusius medzius reglamentavime, kadangi atsakomybés taikymas uz tokio
pobudzio nusikaltimus turéty biti ,,Svelnesnis®, nes skiriasi zalos miskui dydzio mastas, kai

misSkas yra iSkertamas plynu kirtimu ar kitaip zalojamas.

8. Atlikus teisés akty analize iSsiaiSkinta, kad svarbiausi Zalos miSkui nustatymo
pagrindai: nustatyta konkreti zala, neigiamo miSko pokycio arba pablogé¢jimo buvimas, kuriy
specifika yra detalizuota teisés aktuose. PabréZtina, kad itin svarbus kriterijus yra tinkamas Zalos
miskui dydzio nustatymas, kuris tinkamai atriboja kylancias atsakomybes. ISskiriami Sie zalos
aplinkai atlyginimo biidai: atlyginimas natiira, atkuriant pazeistg aplinkos biiklg arba atlyginimas
pinigine kompensacija. Remiantis tuo, kad teisés aktai nustato konkrecig zalos sumg, piniginé
kompensacija apskaiciuojama remiantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu

priimtomis metodikomis, taciau neretai kyla gincy d¢l pagrjstos zalos dydzio.
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PASIULYMAI
1. Sialoma papildyti Lietuvos Respublikos miSky jstatymo 2 straipsnj nauja 18
dalimi: ,,Zala miskui — tai neigiamas misko, medyno, misko zemés pokytis, kurio metu misko
valdytojai, savininkai, naudotojai ir kiti asmenys netinkamai vykdo arba nevykdo Sio jstatymo

numatyty pareigy‘.
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LENTELIU SARASAS

1 lentelé Misko apibrézimo jvairove.
2 lentele ,,Misky klasifikacija“.

3 lentelé Zalos miskui pazeidimy analizé.

4 lentel¢ Fiziniy ir juridiniy asmeny neteiséta veika miskuose padarytos aplinkai zalos

dydzio skaic¢iavimo jkainiai.
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SCHEMU SARASAS

1. 1 schema ,,Zalos aplinkai skirstymas vykdant ikine veikla*.

2. 2 schema ,,Misko apsaugos uzdaviniy klasifikacija®.

3. 3 schema ,,Zalos aplinkai atlyginimo biidai.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA IR ANGLU KALBA

Miskas — tai tam tikras miskingas zemés plotas, kurio teising apsauga reglamentuoja
daugybé teisés akty. Sio tyrimo tikslas — atskleisti atsakomybés uz Zala miskams taikymo
probleminius aspektus. ProblemiSkas termino ,,zala miSkui® iSaiSkinimas, kadangi sgvokos
turinys atsiskleidé tik iSanalizavus zalos aplinkai sgvoka. Atsakomybé uz misko, jo iStekliy
pazeidimus gali biiti taikoma esant tam tikroms nustatytoms saglygoms: padaryta zala miskui,
asmens neteiséta veika (veikimas arba neveikimas), veikos priezastiniam rySiui ir asmens
padariusio veika kaltei (iSskyrus jstatymy numatytas iSimtis). Akcentuotina, kad atsakomybeés
taikymas uz Zalg padarytg miSkui yra tikslingas metodas, kuriuo siekiama uzkirsti kelig misko, jo
iStekliy naikinimui. Atsakomybés uz Zalg miskams ruSys yra administracine, baudziamoji ir
civilin¢. Atsakomybés taikymo konfliktiSkumas kyla, kai reikia nustatyti, kurig atsakomybés riisj
taikyti. Remiantis tuo, tyrime pateikiami atsakomybés riiSiy atribojimo kriterijai. Teisés
mokslininkai ir teismai, formuodami praktika, pateikia Siuos atribojimo pagrindus: pavojingumo
laipsnis ir pavojingumo dydis, bet svarbiausiu elementu laiko pazeidimo intensyvumo dyd;.
Pateikti svarbiausi Zalos miSkui nustatymo pagrindai: konkreti zala, neigiamas misko pokytis
arba pablog¢jimas. Apibrézti zalos aplinkai atlyginimo budai: atlyginimas natiira arba

atlyginimas pinigine kompensacija. Raktiniai Zodziai: miskas, zala, atsakomyb¢, problemos.
Forest is a wooded area of certain legal protection which is governed by many laws. The
purpose of this study is to reveal the scope of the problem of liability for damage to the forests.
Problematic interpretation of the term "forest damage", whereas the content of the concept has
only an examination of the concept of environmental damage. Liability for violations of forest,
its resources may be applied under certain conditions laid down in: forest damage a person's
illegal act (Act or omission), the acts of the person and the offence concerns a causal relationship
and the fault (except the exceptions provided for by the law). Application of the liability as that
for damage caused to the forest is a targeted approach, which aims to prevent the destruction of
its forest resources. Liability for damage to forests are the administrative, criminal and civil. The
application of konfliktiSkumas of responsibility arises when you need to determine which type of
liability apply. On this basis, the study placed the species delimited the responsibility criteria.
Legal scholars and the courts, finally, practice, provides the following framework for the close:
the degree of danger and the size of the danger, but the most important element of the
infringement the amount of the time the intensity. The main damage to the determination of the
specific damage to the forest, the basics: the negative change in or deterioration of the forest. To
define the methods of compensation of environmental damage: compensation of nature or

compensation of money. Keywords: forest, damage, responsibility, problems.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema — “Atsakomybés uz zala miSkams taikymo
problemos”. Atsakomybés taikymo problematika uz Zzalg miSkui néra detaliai iSnagrinéta,
vadinasi biitina detaliau analizuoti S§ig temg, iSrySkinant esminius atsakomybés taikymo
probleminius aspektus.

Tyrimo tikslas — atskleisti atsakomybés uz Zzalg miSkams atribojimo ir taikymo
probleminius aspektus. Akcentuotina, kad atsakomybés taikymas uz zalg padaryta miSkui yra
veiksmingas institutas, kovojantis su neteisétu misko, jo iStekliy zalojimui. Darbo tikslas
padiktuoja Siuos darbo uzdavinius: iStirti misSko kaip saugomo aplinkos objekto samprata,
atskleisti svarbiy terminy ,,zala aplinkai* ir ,,zala miskui* reikSme, nagrinéti atsakomybés riisis
uz zalg miskams, iSanalizuoti atsakomybés uz Zalg miskams atribojimo ir taikymo probleminius
aspektus bei pristatyti zalos miskui fakto nustatymo kriterijus bei teisinius zalos miskui, jo
iStekliams atlyginimo budus. Pirmajame skyriuje, pasitelkus lingvistinj, lyginamajj ir sisteminj
metodus, tiriami miSko, zalos aplinkai ir Zalos miSkui terminy iSaiSkinimai. Antrajame skyriuje,
pasitelkus byly analizés metodu, pristatomos atsakomybés rtiSys uz zalag miskams, pateikiama
administracinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimo analizé bei atsakomybés taikymo
problemy uz zalg miskams specifiSkumas. Treciasis skyrius skirtas zalos miskui fakto
nustatymui ir Zalos miskui atlyginimo btidy aptarimui.

Atliktas tyrimas parode, kad problematiskas termino Zalos miskui iSaiSkinimas, kadangi
néra pateikta nei viename nacionaliniame ir tarptautiniame teisés akte, taip pat svarbus
administracinés ir baudziamosios atsakomybés atribojimo klausimas, kurio esmé tinkamas
atsakomybés taikymas asmeniui, pazeidusiam miSko apsaugos nustatytus reikalavimus.
Atsakomybés taikymo problemiskumas pasireiSkia: misko savininko atsakomybe uz neteisétai
18kirstg miska, atsakomybés misko kirté¢jams, kuriy nusikalstama veika turéty buti klasifikuojama
kaip bendrininkavimas kartu su misko savininku, atsakomybés subjekto neidentifikavimas,
miSko vagysCiy taikymo specifiSkumas ir atsakomybés taikymas uz pazeistus medzius.
Svarbiausi zalos miskui nustatymo pagrindai: konkreti Zala, neigiamas miSko pokytis arba
pablogéjimas. Pateikiami Zalos aplinkai atlyginimo budai: atlyginimas nattira arba atlyginimas

pinigine kompensacija.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The final Master thesis theme — “Liability for damage of forests application problems”.
The scope of the topic of liability for damage is not examined in detail the forest, which means
that it is necessary to analyse in greater detail the topic, highlighting the essential scope of the
liability aspects of the problem.

The aim of the study is to reveal the liability for damage to forests and of problematic
aspects. Application of the liability as that for damage caused to the trees is an effective institute,
a militant with the illegal use of forest resources in the mutilation of his. The aim puts forward
the following targets: to explore the concept of a protected environment of the forest as an
object, to disclose the important terms "environmental damage" and "forest damage" to examine
the value of forest species of liability for damage to forests, forests of the close analysis of
liability for damages and the application of aspects of the problem and to present the criteria for
determining the existence of forest damage and damage to the trees, the resources of the legal
damages. The first chapter, through comparative linguistic and systemic approaches are forest,
environmental damage and damage to the trees and interpretations of the terms. In the second
chapter, through the case method of analysis, types of liability for damage to forests, provides a
close analysis of the administrative and criminal liability and liability for damage to the forests
of the specificity of application problems. The third section is dedicated to the determination of
the fact of the injury and damage to the trees, forest damages ways discussion.

The investigation carried out showed that the problematic interpretation of the term
damage to the forest, since there are none provided by national and international legislation, as
well as an important matter of decoupling of the administrative and criminal liability, the liability
of the person to which the proper application of the conditions laid down for the protection of the
forest. The application of problemiSkumas of liability: liability of the owner for the forest gets
the unlawful iSkirstg forest, kirt¢jams forest, the liability of an offence should be classified as a
conspiracy along with the owner of the forest, forest in the theft of an entity neidentifikavimas
liability, and the liability for the application of the specificity of the application of the damaged
trees. The most important forest damage detection basics: the specific damage to the negative
change in or deterioration of the forest. The methods of compensation of environmental damage

are: compensation of nature or compensation of money.
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