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IVADAS

vairiy visuomers grupiy dalyvavimo demokratis Salies valdyme, bei sprendjnpriemimo
procese idja santykinai nauja. Demokradise valstybse piligiai burdavosij jvairias organizacines
struktiras, kurios siek plataus spektro tikg) jvairiy idéjy, iniciatywy jgyvendinimo. Skirtingais istorijos
tarpsniais, bei skirtingose valsége jos vaidingvairius vaidmenis. T@au ilga laika Siy organizacini
strukfiry jtraukimas ir dalyvavimas valdymo srityje ir sprandipriémimo procese buvo nepalaikomas,
t.y. vyravo hierarchinis modelis, kai politikos foavimas irjtaka eidavo Zemyn nuo iSrinkipolitikg
formuojartiy pareiging i visuomer. Manyta, kad visuomeés nariai savo interesus gali geriausiai
atstovauti ir nuomaoa iSreiksti dalyvaudami rinkimuose. Jiau praeito amziaus SeStame deSimtmetyje
suabejota egzistavusiu modeliu ir atkreiptamesys visuomegs jtraukimo naug.*

Lietuvai atkirus nepriklausomyd) jvyko daug pokyiy Salies politiniame gyvenime. Valsgd
demokratig santvarka suteék daugiau galimyhj pilieciams, ne tik uZztikrinti asmens teisgaulti
informacijg, reiksti mintis ir idjas, ginti interesus, bet ir dalyvauti valstgbveikloje t.y. politikos
sprending ir jgyvendinimo procese. Tédbrandzios visuomess nariai vis aktyviauemé vienytis j
organizacijas. Sios organizacijos, sudai@s tretiajj sektori;, tarpininkaujatiios su valstybs ir privasiu
sektoriumi, apima visas pilley organizacijas, vienijatias panasj interes; asmenis iry grupes. Joms turi
buti skiriama ypatinga reikSén kadangi jos veikdamos konkieje srityje ir kidamos afiausiai
visuomenss, gali identifikuoti esmines problemas, p#gi galimus Sy probleny sprendimus, bei
pritraukti iStekly ir numatyti jy panaudojimo galimybes. Be to bendradarbiavimagsiomens nariais,
aktualios informacijos skleidimasy jitraukimas kuria gmoning pilieting visuomeg, kuri Zino savo
poreikius. Dalyvavimas 8i organizaciy veikloje, tapo kaip prieman kuria siekiama, jog iy
atsizvelgiama suinteresuat grupiy interesus.

Kartu su Lietuvos nepriklausomybe pétab sveikatos politikos ir sveikatos sistemos forim
iniciatyvosCia svarly vaidmen suvaidino gydytojai, kurie suorganizavo VI Lietsvogydytoj
suvaziavim. Buvo atkurta Lietuvos gydytgjsajunga, jvertinta Lietuvos sveikatos apsaugaslb, bei
Zmony sveikatos situacija ir problemos. Nors reikia pbdi, jog pirmosios sveikatos prigiZps
specialist asociacijos (pediajr chirurg;, otaringolog)Lietuvoje kirési jau nuo praeito amziaus
pirmosios puss. XX amziaus antroje pég jsteigtos gastroenterolggradiolog;, alergolog, infektology
asociacijos. Té@au tokiy medicinos darbuotgj jstaigy ir jy vadow asociaciy karimosididziausias

aktyvumas pastebimas pirmaisiais nepriklausaiaymetais ir ¥liau. Didéjant specialyhj jvairovei

'Dalia Gineitier ir Vladislavas Domarkasyisuomeninj organizacij; jtaka vie$ojo administravimo institucijoms: mokomoji
knyggKaunas: Technologija, 2000), 5.
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kirési atskig subspecialyhj draugijos, kurios susivienydavo tarpusavyje sudamyos asociacijas. Sios
organizacijos leido suvienyti toje iaje srityje dirbadius medicinos specialistus.

Sveikatos prieZiros specialistai yra vienas esminLietuvos nacionaliés sveikatos sistemos
iStekliy. Badami atiausiai sveikatos sistemos, veikdami joje kaip patiniai veikéjai, jie tampa tais
ekspertais, kurie zino sveikatos sistemaskumus, iSmano savo veiklos $rit joje egzistuojadias
problemas ir gali teikti pasiymus valdzios institucijomsét jy sprendimo. Tokiu fidu jie gali atstovauti
savo interesus, 0 daznai ir pacieiteresus ir tapti aktyviais sveikatos politikcayviais. Vienijantisj
asocijuotas strulitas — organizacijas — lengviau pasiekti nayitksly.

Treciojo sektoriaus organizacijos tampa svarbia visuw®elalimi. Jos vykdo plataus spektro
veiklg, bet svarbiausia stengiasi pritraukti valdzios pevataus sektoriausdas bei dmeg j jvairias
iSkylarcias ir esatias problemas. Lietuvojeysbrganizaciy bendradarbiavimas su nétais sektoriais bei
interes; atstovavimas yra kol kas tik vystymosi etape, inefitucijos ne visada laiko juos lygiavais
partneriais, tiek pati visuomémazai Zino apie giorganizacij veikla arba § vertina prieStaringai.

Baigiamojo darbo empiriniu tyrimu buvo siekiamai#Skinti sveikatos priedros specialist
organizaciy veikla, problemas su kuriomis susiduriama, bei atsklgistaidmer sveikatos politikoje.

Temos istirtumasTrefiojo sektoriaus organizacijos bej yykdoma veikla #éra visiSkai nauja
tyrimy sritis. Siy organizacij samprata nagrita R.SimaSiaus, G.A.Almond, K. Buse darbuose.L.M.
Salomon, H.K.Anheier ir kolegos, S.P.Osborne, DvikaSskyg pagrindinius §j organizaciy pozymius,
kurie leidzia jas priskirti prie t&#ojo sektoriaus. Organizagqij veikla, bei veiklos sritis
nagrirejoM.L.Salamon, K.A. Helmut, Nevyriausybiniorganizaciy informacijos ir paramos centras,
atliktuose tyrimuose,o D. Lewis, L.M Salamon,C. lie23Sskyg atitinkamus §j organizaciy galimus
vaidmenis.g vaidmen sveikatos politikoje ir jos procese ¢B. Walt, K. Buse, intergsatstovavimo,
bendradarbiavimo su valdzios institucijomigdhs D. Gineities, V. Domarkas, Z. Wejcmanas, A.
Silinskyt, o iskilusias bendradarbiavimo problemas su kuisosusiduria organizacijos identifikuoja
Nevyriausybiny organizaciy informacijos ir paramos centro uzsakymu atliktirai. Taiau Lietuvoje
pasigendamaiSsamesnyrimy, kur bity analizuotaskonkegai sveikatos prieZiros specialist — gydytoj,
slaugytoj;, dalyvavimo sveikatos politikojeklausimas.

Tyrimo objektas.Organizaciy, atstovaujatiy sveikatos specialistus,veikla.

ProblemaKadangiveiklos nezymios, nukreiptgs savo bendruomen organizacijos neveikia
aktyviai kaip interes grupes.

Hipotetinis teiginys.Sveikatos specialigtorganizaciy dalyvavimo vaidmensveikatos politikoje
sustiprina aktyvi organizagijintereg atstovavimo veikla, palanki teigiftbaz ir valdzios instituciy siekis
bendradarbiauti.



Tikslas:IStyrus sveikatos specialisbrganizaciy veiklos poladj, jvertinti jy dalyvavimo sveikatos
politikoje prielaidas.

Darbo uzdaviniai:

1. Aprasyti sveikatos specialistus atstovadjgnorganizaciy samprag, funkcijas sveikatos
politikoje.

2. ISanalizuoti sveikatos specialistus atstovatijaorganizaciy dalyvavimo sveikatos politikoje
teisin reglamentaviny.

3. ISanalizuoti sveikatos specialistus atstovatijpnorganizaciy veiklos kryptis ir vidines
atstovavimo praktikas.

4. Jvertinti sveikatos specialistus atstovadjanorganizaciy dalyvavimo sveikatos politikoje
prielaidas.

Darbo struktira.Magistro baigiargjj darky sudaro dvi dalys. Pirmoje dalyje kalbama apie
Lietuvos sveikatos politikos formavimosi rajdsveikatos politikos procesir jo dalyvius, tréiojo
sektoriaus organizagijveikla Lietuvoje, pagrindinesyj interes atstovavimo problemas. Antroje dalyje
analizuojama interviu gauta informacija, aptariaonganizaciy vykdoma veikla, vidia komunikacija,
rySiy palaikymas su kitomis organizacijomis, santykis v&aldzios institucijomis, kokiomis veiklos
priemoremis atstovaujami interesai ir problemos su kuriosuisiduria organizacijos. ISvadose pateikiami

apibendrinti darbo rezultatai bei pateikiamos rekodacijos.



1. SVEIKATOS POLITIKA IR INTERES U GRUPES POLITIKOS
PROCESE

Ivairiy visuomegs grupy luikestius valdzia gali iSsiaiskinti tik jiems aktyviai leduojant savo
interesus. Intergsgrupes yra neatskiriami politikos proceso dalyviaairiose politikos srityse. Siekiant
iSsiaiskinti jy vaidmer sveikatos politikoje, svarbu suprasti, kas taigwraikatos politika bei jos procesas.

1.1. Sveikatos politika ir jos formavimosi etapai

Sveikata — tai ne tik atskiro asmens, bet ir vigissiomenig vertylke. Pagal Pasaulio sveikatos
organizaci (toliau — PSO) sveikata apid@iama kaip ,visisSka fizia, dvasir¢ ir socialire gerow, o ne tik
ligos ar negalavim nebuvimas®?,Sveikatos politika — tai sveikatos ir jos reikabalstybinio valdymo
teorija ir praktika, kurijteisinama kaip bendroji valdymo funkcija, pripstant sveikat socialine ir
ekonomine vertybe>*Sveikatos politika yra viena i$ vieSosios politikesiy, kuri turi savo turif ir
proces.*Tikslinga politika nustato ateities vigjj nubgZia prioritetus,jtraukia jvairias suinteresuotas
grupes bei visuomen nustato j vaidmerj, bei siekia bendroyj susitarimo>Moksliniy tyrimy gauti
duomenys leidzia formuoti politdk kuri tures jtakos socialiniams, ekonominiams, aplinkosauginiams
procesam$Sveikatos politikos funkcionavimui ir gbjimui svartiis materialiniai, Zmogiskieji istekliai,
vertybés bei aplinkos veiksniai. Aktyvi politika, kai v&és, savivaldyhi veiksmai derinami
tarpusavyje bei skatina Zmonesipintis savo sveikata bei dalyvauti politikos spriemg
priemime/Taigi,zmorems valstyl turi sudaryti glygas dalyvauti politigje veikloje isakant nuomen
patiems ar per atstovus.

Lietuvoje galima iSskirti tokius sveikatos politd&dormavimo etapus:

e Idirbis (nuo 1970 m.);
* Nacionalire sveikatos koncepcija (nuo 1989 m.);
» Sveikatos apsaugos reformos biuras (nuo 1993 m.);

* Nacionalire sveikatos programa (nuo 1996 m.);

“Ramure Kaléediere et al.,Siuolaikinio visuomess sveikatos mokslo teorija ir praktikKaunas: Sviesa, 1999), 21.

®Danguot Jankauskieh ir Rimantas P&iira, Sveikatos politika ir valdymas: vaddie aukstosioms mokyklon{¥ilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2007), 11.

“Politikos moks} enciklopedinis Zodynd¥ilniaus universiteto leidykla, 2007).

*World Health Organization, ,Health policy,“dicta 2015 09 12,http://www.who.int/topics/health_pglen/

®Vinsas JanuSoni§veikatos apsaugos sistenrganizaciy valdymas XXI amiipasitinkant(Klaipéeda: Klaipedos rytas, 2000),
28.

"Danguot Jankauskiehir Rimantas P&ira, op. cit.,22.




* Nacionalire sveikatos taryba (nuo 1998 m.)8;

e PasiruoSimas tapimui Europogj#gos (toliau — ES) nare (nuo 2000 m.);

« Naryst ES (nuo 2004 m’Pirmame etape uZmegzti rySiai su PSO, kurie umtikmalimyk
bendradarbiauti sveikatos ir medicinos srityje t@angfiniu mastu. PSO — yra Jungtinfiauyy Organizacijos
padalinys, koordinuojantis visuome&n sveikad, kova su uzkréiamomis ligomis, organizuojantis
pagalbos teikinn nacionalitms sveikatos apsaugos tarnybotiKartu su PSO Lietuvagyvendina
jvairias iniciatyvas (,Sveikata 2020", Europos vglst sveikatos apsaugos sistemeformair kt.),
dalyvauja misijoseivairiose Salyse. Siuo metu bendradarbiavimas kooojamas per LR Sveikatos
apsaugos ministesijtoliau — SAM), UZsienio reikal ministerij bei Lietuvojejkurta PSO atstovyl™

Lietuvos bei kity daugelio Europos valstylipriklausagiy ES, Sveikatos politika yra formuojama
remiantis PSO ir Europos Komisijos (toliau — EK)jarpolitiniy dokument nuostatomis. PSO Sali
nariy ministrai jsipareigojo, kurti nacionalines sveikatos politikgadovaudamiesi PSO ufbmais
principais?(zr. 1 lente}):

1 lentek.Sveikatos politikos formavimo principai

Principas Samprata

Kiekvienam asmeniui, atsizvelgiarititus asmenis, turitti uZtikrinamos lygios galimys siekti

Teisumas AN ) .
optimaliausios savo sveikatoghbés.

Kiekvienam asmeniui turi @i prieinama sveikatos prigitia ekonominiu, organizacini

Prieinamumas| \ o munikaciniu bei kokyks aspektu.

Pacientui suteikiamos sveikatos prigdis paslaugos medicinos etikos ir mokslo princ

Priimtinumas " L .
atitinkartiomis slygomis.

Turi bati teikiamos efektyvios ir kokybiSkos sveikatosgaiiiros paslaugos, kurios pripafamos

Tinkamumas valstyhkes nustatyta tvarka.

Solidaruma | Sveikatos draudimgmoky solidarus rinkima

) Sveikatos priedira turi kuti prieinama visiems nepriklausomai nuo amZziausgstasyties,
Lygybés L
tautyles ir kt.

Testinuma Pacieng priZitrinciy specialisy ir jstaigy koordinuotaveikla.

Laisvas Pacientas turi teisrinktis sveikatos prie#iros specialist, gydymo lda beijstaig.
pasirinkimas
Saugumas Turi bati uztikrinta pacienf ir sveikatos sektoriaus darbuafdgplinkos ir paslaug saugumas

bei uztikrinamas nepageidaujaivykiy valdymas. |
Saltinis: Dangual Jankauskieh ir Rimantas P&iira, Sveikatos politika ir valdymas: vaddig aukstosioms mokykloms
(Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007), 180-

8vilius Grabauskas, ,Sveikatos politikossfjimas Lietuvoje,” iSPirmasis reformy deSimtmetis: sveikatos prigaps sektorius
socialiniy-ekonoming pokyiy kontekste GediminasCerniauskas, Algis Dobravolskas, LiuioMurauskieg (red.)(Vilnius:

Sveikatos ekonomikos centras, 2000), 76.

*Vinsas Janu$onsypranote 6, 30.

World Health Organization, ,What we do,tiéta 2015 09 12, http://www.who.int/about/what-we etu/

M Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijRasaulio sveikatos organizacijajitita 2015 09 12,
https://sam.Irv.It/It/veiklos-sritys/tarptautinisshdradarbiavimas/pasaulio-sveikatos-organizacija

?Danguot Jankauskiehir Rimantas P&iira, supranote 3, 18-19.
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Minéti principai, gali skirtis savo pritaikymo lygiu skngose Salyse. Kaip matyti, dauguma Si
principy taikomi sveikatos prieitros paslaug teikimo slygoms apibézti.

Lietuvos nacionalies sveikatos politikos formavimas pragm kai 1989 metaigvyko Lietuvos
gydytojy sgjungos (toliau — LGS) VI atkuriamasis suvaziavimias;io metujvertinus Lietuvos gyventgj
sveikat, bei sveikatos apsaugoskie, buvo priimta rezoliucijajpareigojusi parengti naujkoncepcij.
LGS VIl suvaziavimo metu buvo priimtas strategimeformos dokumentas — Lietuvos nacionalin
sveikatos koncepcija, kuri parengta remiantis PS9ejkata visiems" principaisietuva jsipareigojo
plétoti sveikatos sistem skiriant prioriteisveikos gyvensenos skatinimui, aplinkos saugaipbeninés
grandies sveikatos prigibs pktojimui. ** Koncepcija laikoma dokumentu pagrindiian tolesr
sveikatos sistemos teéldira.

Koncepcijos pémimas jpareigojo Seimo Sveikatos ir socialjnreikaly komisig, SAM bei
medicinos mokslo institucijas parengti Lietuvos ikatos prograrm | pirmaja nacionalig sveikatos
politikos formavimo konferengjj buvo kvig€iami politikai, profesing ir nevyriausybinj organizaciy
(toliau — NVO), medicinos ir kit specialyby atstovai, siekiant juos aktyvi@rauktij sveikatos politikos
formavimo proces*Atlikti moksliniai epidemiologiniai tyrimai parag jog teigiamiems sveikatosikiés
pokyiams kitina skirti cemes sveikatos ugdymui, lig profilaktikai, aplinkos saugai, bei skatinti
tarpsektorifrtarpzinybini bendradarbiavimRengiant Lietuvos sveikatos prograsvarbus vaidmuo teko
prie SAM veikiagiam Sveikatos apsaugos reformos biurui, rengusjeairius sveikatos sistemos
reformos projektus. Deja, vykstant daznai valdkaisai dauguma projeltnebuvojgyvendinti®®

Lietuvos sveikatos programa buvo patvirtinta LietsnRespublikos Seimo 1998 metais. Siekiant
igyvendinti Europos sveikatos poliikSveikata visiems XXI a.” ir aktyvios sveikatosliios strategij
iSkelti pagrindiniai tikslai: vidutias gyvenimo trukrés ilgéjimas, mirtingumo madimas, gyvenimo
kokybés gerinimas, sveikatos santykieisumo uztikrinimas. Programoje numatytas svekairieziiros
istaigy valdymo decentralizavimas, iStaklracionalizavimas, iSlaigsveikatos priedirai optimizavimas,
sveikatos priefiros paslaug kokybés gerinimas, visuomes sveikatos priefiros reformos vykdymas'
Lietuvos sveikatos sistemos teisirpagrindy kiirimui reikSmingas buvo LR sveikatos sistenjsgtymo
priemimas (1994 m.). Jis reglamentuoja sveikatos s$estrukiira, sveikatinimo veiklos santyiteisin

reguliavimy, valstyles ir savivaldyby laiduojamos sveikatos prigizos teikimo tvark, jos organizavimy,

13 jetuvos Auksiausios Tarybos 1991 m. spalio 30 d. nutarimasl{4839 ,Dél Lietuvos nacionaliés sveikatos koncepcijos
ir jos jgyvendinimo,“Valstykes Zinios33, 893 (1991).

' Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. liepos 2 d. mmm@s Nr. VII-833 ,D:l Lietuvos sveikatos programos
patvirtinimo,” Valstyles zinios64, 1842 (1998).

vilius Grabauskasupranote 8, 79-80.
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sveikatinimo subjekt veiklos pagrindus, atsakomyf’[statymas davpaskai daugiau kaip 30 sveikatos
sistem reglamentuojatiy jstatyny parengimui. Nuo 1995 — 1997 mebuvo priimta 14 teis
dokument, kuriai buvo siekiama sukurti sveikatos sistenasimius pagrindus: LR Lietuvos sveikatos
draudimojstatymas, LR pacientteisiy ir Zalos sveikatai atlyginimgstatymas, LR sveikatos pri@zos
jstaigy jstatymas, LR medicinos praktikastatymas ir kt. Speciad sveikatos sritiegstatymai buvo
priimti véliau.'’Sveikatos sistem reglamentuojantygstatymai teisiskaitvirtina pagrindines sveikatos
politikos nuostatas.

Prie Lietuvos sveikatos politikos gbjimo prisictjo ,Lietuvos sveikatos sistemos éplos
metmenys 2011-2020“ parengti SAM darbo @sipJuose numatyta, jog Lietuvos valstyltsveikatos
sistemos politika formuojama iigyvendinama remiantis PSO principais, bei dar lkel@rincipais:
saziningos konkurencijos (sveikatinimo paslautgikéjai steigiasi ir veikia giningos konkurencijos
salygomis), pagistumo (sprendimai turi remtis mokslgrodymais ir gera praktika), skaidrumo
(visuomens ir paciento informavimas) ir integralumo (holiési poziiris j individo ir visuomegs
sveikat).*®

Lietuvos sveikatos politikai reikSmingi ne tik Listos, bet irPSO, ES dokumentai (zZr. 2 leg)tel

2 lenteb.PSO ir ES sveikatos politikos formavimo dokumentai

Almatos  deklaraciji| Pirmine sveikatos priefiros grandis— sistemos pagrindasPabgzé gyvensenos i

(1978 m.) aplinkos vertinimo svagy tarpsektorinio bendradarbiavimo skatiginvisuomegs ir
individo atsakomy®s didinim, ir racional, istekliy naudojin.*

Otavos chartije Sveikatos stiprinimo principaikurti sveikag stiprinaia politikg (sveikata turi bti

(1986 m.) jtraukiamaj visy sveikatos sektayiir lygiy politikos formuotoy darbotvark); kurti

sveikatai palanki aplinky; aktyvus bendruomes veikimas prioritat nustatyme
sprendiny priemime, strategij kiirime ir jgyvendinime;jgudZiy tobulinimas; sveikato
tarnyhy perorientavimas (atsakomybturi dalintis individai, bendruomeui grupss,
sveikatos specialistai, sveikatos paslatagnybos ir Vyriausyt).°

U7

Liublianos chartije Suformuluotiesminiai sveikatos remy ir reformy valdymo principe, kuriy taikymas
(1996 m.) gali padti pagerinti sveikatos prieiia, o ji prisickti prie geresés Zmony sveikatos ir
gyvenimo kokyls?

DZakartos deklaraci | ISkelti prioritetai orientuotij sveikatos stiprining socialires atsakomyés uz sveikat
(1997 m.) didinimas; dides¢s investicijos] sveikatos vystyay bendradarbiavimo tarp skirting

16 | ietuvos Respublikos sveikatos sistenisgtymas,Valstylss Zinios63, 1231 (1994)yalstylss Zinios112, 3099 (1998).
YDanguot Jankauskiehir Rimantas P&iira, supranote 3, 115.

18 jetuvos Respublikos Seimo 2011 m. birzelio 7 darimas Nr. XI-1430 ,BI Lietuvos sveikatos sistemos 2011-2020ynet
plétros metmen patvirtinimo,” Valstyks Zinios73, 3498 (2011).

World Health Organization,,Declaration of Alma-Atmternational Conference on Primary Health CarepadAta, USSR,
6-12 September 1978, Gricta 2015 09 20, http://www.who.int/publications/abte declaration_en.pdf

“World Health Organization,, The Ottawa Charter foeatth Promotion, First International ConferenceHsalth Promotion,
Ottawa, 21 November 1986, titicta 20150920,
http://www.who.int/healthpromotion/conferences/poess/ottawa/en/index1.html

“LWorld Health Organization,, The Ljubliana Charter dReforming Health Care 18 June 1996jtéta 2015 09
20,http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf fil/0/113302/E55363.pdf?ua=1

12



sektoryy, valdZios ir visuomess skatinimas; bedruomers ir individo galimybi
didinimas; infrastruktros uztikrinimas?

Pasaulia sveikatos
deklaracija ,Sveikata
visiems21a“(998 m.)

21 siekinys Europos regionui, bei strategijos dieky jgyvendinimui. PSO valstys
1 nars patvirtinojsipareigojimus uZtikrinti kiekvieno Zmogaus teisiekti kuo geresss
sveikatos®

Bankoko chartije

Numato valstyhj veiksmus ijsipareigojimus ugdyti sveikat Numatytos strategijo:

(2005 m.) sveikatos ugdymas Kkaip sistemos gerinimo pagrindasikatos ugdymas g
vyriausybi; atsakomyb; esminis dmesys bendruomaniir visuomers sveikatos
ugdymui; sveikatosugdymastina bendros praktikostyga?*

Europos sveikatc| Siekiamainvesticij j socialinius sveikatos veiksniussveikatos stiprinirp ir ligy

politikos dokumentas

5 prevencig. Numatoma, jog reikia sukurti vykdomosios valdZiosisuomers politika,

~Sveikata visiemg ,aprépiartia sucktingus sveikat lemiartius veiksnius Siandienos bendruoress kur
2020" vyraujajvairow, iSpktoti horizontaiis tarpusavio rysiai bei informacijos poreikfs*.
Mastrichto «utartis | Sveikatos programose numatytos 8 prioritetineiklos sritys™

(1998m.)

Amsterdamo sutar
(1999 m.)

152 straipsnigpareigojo bet kurios srities politikagyvendinime uZztikrinti sveikatc
apsaug.”’

Baltoji  knyga,Kartu
sveikatos labui, 2008
2013 m. ES strategini

Strategija akcentuoja sveikatos swakity sriciy politikos kryptyse, pili€iy dalyvavimo
—teise sprendimy dél jy sveikatos ir priefiros premime. Strategija numato bendias
ssveikatos politikos ir priefiros strategines priemones ir veiksrius.

poziaris* (2007 m.)

Sudaryta autes

Pagrindiniai ES sveikatos politikos tikslai:

ligy prevencija,

sveikesks gyvensenos skatinimas,

gerows siekimas,

Zmony apsauga nuo didelio masto payoj
galimybiy naudotis sveikatos prigiza uztikrinimas,
informacijos sklaida,

pacient; sauga,

22\World Health Organization, ,Jakarta Declaration beading Health Promotion into the 21st Century, Theurth
International Conference on Health Promotion: Néaye@rs for a New Era — Leading Health Promotiow itlte 21st Century,
Jakarta, Indonesia, 21-25 July 1997r&ta 2015 09 20,http://www.who.int/healthpromotionkstones_jakarta.pdf

23 Danguot Jankauskief) ,Sveikatos politikos vertys ir iSikiai artimiausiame deSimtmetyje,Sveikatos politika ir
valdymasl, 3 (2011): 8-9.

24 World Health Organization, ,The Bangkok Charter Ftealth Promotion in a Globalized World (11 Aug@805),
2015 09 20, http://www.who.int/healthpromotion/cergnces/6gchp/bangkok_charter/en/

#7suzsanna Jakab ir AgisD. Tsouros, ,Sveikata 2028fekiame sveikatos ir vystymosi dabasénEuropoje,“Visuomegs
sveikata4, 63(2013): 11.

?5Council of the European Communities CommissiorhefEuropean Communities, , Treaty on European Uniarembourg:
Office for Official Publications of the Europeano@munities,” Ziiréta 2015 09 20, http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdfitreaty on_european_union/treaiyeuropean_union_en.pdf

?’Danguot Jankauskieh op. cit.,11.

“8Europos Bendrij komisija, Baltoji knyga: Kartu sveikatos labui, 38 - 2013 m. ES strateginis potis, Briuselis,
23.10.2007, KOM(2007) 630, dicta 2015 09 20, http://ec.europa.eu/health/ph_ogemMdocuments/strateqy_wp_It.pdf

zoréta
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* nauy technologij remimas,

« kokybés ir saugos ir veiksmingumo standanustatymas ir uztikrinimeSPagal Sutartieséetl ES
veikimo 168 straipgnES nustato irjgyvendina politikos ir veiklos kryptis, papildo g&biy nariy
nacionali politika, remia vyriausyhj bendradarbiavim tarpusavyje ir su kitomis organizacijomis ir
padeda siekti benglitiksly, spesti bendrus uzdavinius. ¥iau ES nenustato valstypsveikatos politikos,
neuzsiima sveikatos apsaugos ir piieds organizavimu, teikimu ar iSteglpaskirstymu. Tai paliekama
valstybiy nariy atsakomybef?

Taigi, galima teigti, jog Lietuvos sveikatos pali¢i sistemai susiformuoti dids reikSngs turjo
tarptautie jtaka. Yp& svarbus buvo PSO vaidmuo, kuris svarbus ir Siandlgetuvos sveikatos
prieziaros jstatymire baz, sveikatos programos dokumentai atitinka tarptéusgi standartus. Sveikatos
politikos sistemos imui svarly vaidmen vaidina ne tik valdzios institucijos, bet taip pasos

visuomems — vartotaj parama.
1.2. Sveikatos politikos formavimo proceso teoriniaaspektai

Politikos proceso terminas savaime sufleruoja,tggyra tam tikra sistema, kuri politikoséjds
pavetia tikraja politika, kuri yra jgyvendinama ir sukuria teigiaanefekt. Dazniausiai politikos
mokslininky naudojamas analig bidas, tai Sio proceso suskirstymadarpusavyje susijusius, laike
iSsirikiavusius ir vienas po kito einéios etapus. Skirtingi autoriai iSskiria skirtinge&pus. Pavyzdziui,
W. Dunn remdamasis Kkitais autoriais iSskiria tokiggapus: darbotvaék nustatymas, politikos
formulavimas, politikogvedimas, politikosgyvendinimas, politikogvertinimas, politikos pritaikymas,
politikos &stinumas, politikos uzbaigimasT.A. Birkland iSskiria problemos igkmas, darbotvarks
nustatymas, alternatyv pasirinkimas, politikos pémimas ir patvirtinimas, igyvendinimas ir
jvertinimas®?Cochran, Mayer skirsto ikipolitines stadijas ir ifioks stadijad°Matyti, kad esminiai etapai
yra tie patys, tik autoriai skirtingai juggardina, labiau akcentuodami vienus ar kitus etapus

Nepaisant esamos kritikos politikos proceso, kagkiay etam modeliui, toks iSskyrimas yra

naudingas, nes leidZia atskiftiairius politikos aspektus, sutelktjuos dmes.**Politikos formavimo ir

2 Europos Komisija, Komunikacijos generalinis direlias, Apie Europos &ungos politilg. Visuomess
sveikatdLiuksenburgas: Europosyjiingos leidini biuras, 2016), 3.

Europos $junga, Europos $jungos sutarties ir sutartiesetl Europos gjungos veikimo suvestis redakcijos, Europos
Syjungos pagrinding teisiy chartija (Liuksemburgas: Europosjjangos leidini biuras, 2010), 122-124.

#william N. Dunn,Vie$osios politikos anakizVilnius: HomoLiber, 2006),58.

%2Thomas A. BirklandAn Introduction to the Policy Process: Theoriesn€epts, and Models of Public Policy MakiNgw
York: M.E. Sharpe, 3rd ed., 2011), 25-26.

% Clarke E. Cochran, et aBmerican Public Policy: An IntroductioiOth Edition(USA: Wadsworth, Cengage learning,2011),
9-11.

%Ten pat.
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igyvendinimo atskyrimas leidzia atskirti leidzigim ir vykdomaja valdzi, nustatyti atsakomybes, galios
rySius,jvertinti etam sasajas> Taigi svarbu aptarti Siuos etapus:

. Problemos apibrézimas (klausimy identifikavimas) ir darbotvark és nustatymas.Siame
etape apilirziami politikos klausimai ir problemos, kuriuos bmajtrauktij darbotvark.**Sio etapogali
ir nebiti, pavyzdziui, kai politika gimsta i kompromiéTtakos problemos supratimui ir apiBimui
svarbios etigs ir ideologirts paziiros®Politine darbotvark suprantama, kaip klausimar problem
sarasasj kurj institucijos telkia dmeg siekiant imtis tam tiky veiksmy.Paskirti pareignai j darbotvark
jitraukia problemas tai vadinama darbotéarkustatymu arba formavimi: *°Klausimo patekimas
darbotvarl priklauso nuo jo statuso politije sistemoje]takingi asmenys, paprasti pitiai, organizuotos
interesy grupes, mokslininkai, politig planuojakios organizacijos, politikai ir kitisiekia galikontroliuoti
darbotvarl, nes leidziamosios ir vykdomosios valdzios orgaaakvienu konkréiu metu gali spgsti
ribota skatiy problemy.**

Interesy grupes yra pagrindinis politinio klimato elementas, kutiesiogiai ir netiesiogiai
siekia darytijtaka politinei darbotvarkei. Joskonkuruoj&ldaktualy problemy jtraukimo arba atvirk3ai
siekia i§ darbotvads paSalinti joms neaktualius klausinftitateres; grupss gali atstovauti interesus
paremtus rase, tautybe, lytimi, seksualine origaaamziumi, pajamomis, profesija ir kitais veikass.
Kai kurios j veikia kaip ne pelno organizacijos, kas apribajagg@limybes vykdyti lobistia veikla ar
palaikyti politinius kandidatus, &&au jie gali skleisti informacij apie jiems svarbias problemas.

Svarbus Ziniasklaidos vaidmuo, nesgtstovai nusprendzia, kokios problemos, asméenydus
iSkeliamos. Suteikiamos galiméb intereg grupems, mokslininkams, asmenims reikStis intgres
klausimais®®

Yra iSskiriami 3 teoriniai darbotvagk formavimo modeliai: a) teitimas - problemos savgb
kuri vergia vyriausybes jausti pareigupintis ja; b)jvykdomumas -jgyvendinimo galimybs (turimos

Zinios, technologiniai, finansiniai iSteylir kt.); c) palaikymas, susidagimas tam tikru klausimu. Taigi,

% Raminas VilpiSauskas ir Vitalis NakrosiBplitikos jgyvendinimas Lietuvoje ir EuropogjBngos;taka (Vilnius: Eugrimas,
2003), 16.

%Ten pat17.

'Charles E.Lindblom, Edward J. WoodhouBslitikos formavimo procesd¥ilnius: Algarve, 1999), 24.

3 Clarke E. Cochran, et abp. cit.,10-11.

%William N. Dunn,supranote 31, 57.

40 Kent Buse, Nicolas Mays, Gill Waljaking Health PolicOpen University Press, 2005), 64.

“IClarke E. Cochran, et abp. cit.,10-11.

“2Ten pat.

3 Diana M. Dinitto, David R. JohnsoRssentials of Social Welfare: Politics and Policgking procesgPearson, 2012), 15-18.
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jei sprendziamas klausimas dsirauk$i teisstumyg, jvykdomuny, bei palaikym tikétina, kad bugtrauktas
i darbotvark.**

. Politikos formulavimas. Pareiginai formuluoja problem sprendimo alternatywipolitika.*
Politika planuojaiios organizacijos, interesgrupss, biurokrataijstatymy leidgjai ir kiti gali jsitrauktij
politikos pasilymy formulavima.*°Anot Kingdon,rimtai svarstomi tie paymai, kurie atitinka kelet
kriterijy: yra techniSkajvykdomi, atitinka dominuojafias vertybes ir nuotaikas, atitinka turimo biudzeto
galimybes, bei kokio politinio palaikymo ar pasagginimo jie gali sulaukfi’

. Politikos legitimacija arba jos jvedimas.Politika yrajteisinama ajvedama remianistatymy
leidziamosios valdzios daugumai, prezidentui, aggnt atstowy sutarimu ar teismo
nuosprendzilf®Valdzia turincios institucijos priima sprendimdél politikos jgyvendinimo. Priimami
vykdomieji jsakymai jstatymai, asignavimai, taisyld, administraciniai ir teismo nutarin&siame etape
nustatoma politikoggyvendinimo sandara bei tikslai, uzdaviniai, priews) finansavimo Saltiniai ir kt.

. Politikos igyvendinimas. Administraciniai padaliniai telkia zmogiSkuosiusinansinius
iSteklius veiksm diegimui praktikoje, siekdami tiksl iSkelty politikos sprendimuose, kurie buvo
priimti. *° Politikos oponentai gali laikytis opozicijos netof stadijoje, prieSindamiesi pastangoms
organizuoti, finansuoti, reguliuoti, vadovauti irodedinuoti program °* ISskiriami keli politikos
igyvendinimo modeliai (zr. 3 lentgt

S virSausj apaia“. Sis modelis kritikuojamas, nes nepaisoykitalyviy vaidmens (NVO,
privataus sektoriaus) ir kit lygmeny indélio (regioniniy valdzios jstaig)), pervertina vyriausyds
vaidmen; sudstinga taikyti situacijose, kaiéna dominuojatios politikos>?Kartais politikai noedami
tenkinti organizacij, grupi interesus, formuoja plai apibgztus tikslus, kuriuos sunkgyvendinti®?

,IS apaios j virsy“ poziaris akcentuoja, joggyvendintojai svariis ne tik kaip nurodym ,is
virSaus" vykdytojai, bet ir kaip aktys dalyviai, kurie perduoda supratjmkaip politika tuéty bati

formuojama. Jie gali koreguoti politikggyvendinimy bei i$ naujo apitezti tikslus>*

3 lentek. Politikosjgyvendinimo modeliai

“Phoebe Hall et alGChange, Choice and Conflict in Social Poligyondon: Heinemann, 1975), 475-483.
“William N. Dunn,supranote 31, 57.

“® Diana M. Dinitto, David R. Johnsosypranote 43, 18-19.

47 John W. KingdonAgendas, Alternatives and Public Polici@oston: Little Brown, 1984), 19.
“8william N. Dunn,supranote 31, 57.

“’Diana M. Dinitto, David R. Johnsosypranote 43, 19.

*William N. Dunn,supranote 31, 57.

*1 Diana M. Dinitto, David R. Johnsosypranote 43, 19.

®2Clarke E.Cochran, et abupranote 33, 121-125.

*3Raminas VilpiSauskas ir Vitalis Nakro&sipranote 35, 19.

*iClarke E. Cochran, et aupranote 33, 124.
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IS virSaus j apaia” IS apaciosi virsy"

Vidinis démesio| Centrires valdZios sprendim Vietosjgyvendinimo dalyviai ir tinkle
centras

Pagrinding Nuo virSaug ap&ig, pradedant nu Nuo apdios, jtraukiant vyriausybinius i
dalyviy vyriausyles nevyriausybinius

identifikavimas

Politikos procest | DidZia dalimi racionalus procesas, eina | Interaktyvus procesagraukiantis politikos

nuo problemos identifikavimo iki formuotojus irigyvendintojus i§vairiy organ
formulavimo aukStesniuose lygmenyse ir | ir valdZios lygmen bei iSoes, kuriame politika
igyvendinimo Zemesniuose gali keistis irjgyvendinimo metu
Vertinimo Formali tiksly pasiekimo mastas svarbi | MaZiau aiSkis— tikimybe¢, kad politikos
kriterijai nei pripazinimas nenumatypadarini procesas atsizvelgjavietinius veiksnius
Bendras dmesy: | Sukurti sistem, kuri skirta pasieki Pripaistama strateginsgveika tarp daugys
centriniy politikos formuotoy ketinimus — | dalyviy politikos tinkle — @meésys atstovavimui

démesys strukirai

Saltinis:Clarke E Cochran, et alAmerican Public Policy: An Introduction10th ed. (USA: Wadsworth, Cengage
learning,2011), 121-125 cit. p. Paul A Sabatiempidown and bottom-up approaches to implementatigearch: a critical
analysis and suggested synthesisifrnal of Public Policys (1986): 21-48.

Jvairios aplinkylés bei veiksmai lemia, ar politikos rezultatai &stiiSkeltus tikslus. &mingam
politikos igyvendinimui reik8mingi visi proceso etapai.Galima iSskirti politkos formavimo ir
jgyvendinimo etapo veiksnius:

0 Aiskiai ir tiksliai suformuluoti, tarp politinj veikéjy suderinti tikslai bei uzdaviniai. Jie galith
iSkraipyti ¢l biurokraty savanaudiskumo, nepakankamo finansavimo, injegegpiy aktyvaus veikimo,
silpnos kontrads ir kt>°

0 Adekvati priezasti@ teorija, kuri susieja tikslus ir piemones.

0 Paprasta teisin- institucire jgyvendinimo strukira; apibgzti rySiai ir atsakomyd

0 IStekliai, kuo didesnijgyvendinadiy institucijy turimi (finansiniai, Zmogiskieji iStekliai,
kvalifikacija, jgudziai, priemogs).

0 Interes; grupiy palaikymas, kuris priklauso nuo iSteklpasiskirstymo, elgsenos paiky,
intereg; atitikimo.

0 Socialiniy, politiniy, ekonomini salygy kuo maZesakaita?>’

Panasias ékmingo politikos jgyvendinimo slygas yra iSskyr ir kiti autoriai*® *°Rezultatams
reikSmingi politikos veikjy norai, gebjimai priimti sprendimus. Atskaitomybir atsakomyb, intereg

grupiy, visuomess ir kity palaikymas gali skatinti tinkamagyvendinti sprendimus, o tikgl uzdaviny

*>Raminas VilpiSauskas ir Vitalis NakroSisypranote 35, 18-19.

*Charles E. Lindblom, Edward J. Woodhousepranote 37, 96.

*’Ramiinas VilpiSauskas ir Vitalis Nakro&sipranote 35, 20-22.

*8paul A. Sabatier, Daniel A. Mazmanian, ,The comdisi of effective implementations: a guide to acdishfng policy
objectives,Policy Analysis, 4(1979): 481-504.

59Jeffrey L. Pressman, Aaron Wildavskmplementatior8rd ed.(Berkeley, CA: University of California Press, #98199-200.
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apibrZtumas, koordinavimas ir gtamasis rySys, pakankami istekliai — stiprinti gibus *°Skirtingy
autory jvardytosslygos skiriasi savo detalumu ir rysiais.

. Politikos jvertinimas. Sio etapo metu vykdoma politikos prieéa bei rezultaf ir padariniy
vertinimas®* Politika gali liti vertinama per normatyviniugsftikimai, vertykes, nuostatos) ir empirinius
(fakty vertinimas) aspektus. Skirtingvertybiy ir ideologijy individai vertina politilk per skirtingus
aspektus. SpecifiSkai politikos vertinimas naud@ammustatyti, kurie tikslai ir kokiu laipsniu pekii;
sekmiy ir neskmiy priezastis; iStekli paskirstymui ar perskirstymui; pakeiimdarymui politikos
gerinimui arba neveiksmingos politikos uzbaiginRlitikos vertinimas vedaéVj problemos formavim
ir svarstym, sukurdamas praktiskai begaliikla.®?

Kai kurie autoriai taip pat iSskiria ir kitus pakibs proceso etapus: politikos koregavimas,
politikos testinumas, politikos uzbaigimas. Vertinimo metu gautvados pritaikomos gtamuoju rysiu
politikai tobulinti ®*Testinumo atveju politika nukreipiamanaup problem, tikslus ar uzdavinius, nayj

strategij; ir organizacij karima senyjy pagrindu. Politikos uZbaigimas tutikos naujai darbotvark&.

®Ramiinas VilpiSauskas ir Vitalis Nakro$isupranote 35, 19.
®Ten pat.8.

®2Clarke E. Cochran, et akupranote 33, 11-14.

®3Raminas VilpiSauskas ir Vitalis Nakro$isypranote 35, 18.
®william N. Dunnsupranote 31, 57-59.
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2. INTERESU GRUPES — POLITIKOS DALYVIAI
2.1. Sveikatos specialigtorganizacijy samprata

Sveikatos politikos analizei naudojamas analitimedelis, kuris palézia politikos turinio,
politikos formavimo proceso ir valdzios/galios padajimo sveikatos politikoje reikdm(pav. 1). Tai
reiSkia valstybs vaidmens iStyrimy dalyviy sgveikos ir poveikio sveikatos politikai supratimpolitikos
proceso per kuyrtas poveikis daromas supragint konteksg, kuriame dalyviai ir procesas\eikauja.
Dalyviai veikiami glygy, kuriomis jie gyvena ir dirba; kontekstitakos turi daugelis veiksipi tokiy kaip
istorijos ar kultiros glygotas nepastovumas ir ideologija; politikos psa® priklauso nuo to, kaip
problemos patenkg@ darbotvark ir kaip jos ten iSsilaiko, priklauso nuo politikalyviy, jy pacdties
valdzios struldroje, jy vertybiy ir jsitikinimy. Politikos turinys apima visas ar kai kurias i3 Si
dimensij;.®

Kontekstas

Turinys Procesas

1 pavSveikatos politikos anaks modelis
Saltinis: Gill Walt, Lucy Gilson, ,Reforming the hkh sector in developing countries: The centrak rof policy
analysis,“Health Policy and Planning, 4 (1994): 354.

Sgvoka dalyvis sveikatos politikoje galiibh naudojama, nurodant individus, organizacijatip
pat valstyle ar vyriausyk. Taiau individai negali bti atskiriami nuo organizagjj kuriose jie dirba, ar
organizaciy bei grupy, kuriems jie priklauso, net gi jei narivertybes bei nuomoés gali iSsiskirti.
Dalyviais jprastajvardinti vyriausyks iSogje veikiartius veikejus: politikai mini intereg grupes, o
literatiiroje kalbama apie pilietés visuomess organizacijas. Galima iSskirti tokias dalywategorijas:
valdzia (SAM), tarptautigs ir nacionaligs NVO, intereg/spaudimo grugs, tarptautids organizacijos,

finansavimo organizacijos, privataus sektoriaugnizpcijos-°

5Gill Walt, Lucy Gilson,,Reforming the health sector developing countries: The central role of pplanalysis,Health
Policy and Planning, 4(1994): 354.
®Kent Buse, Nicolas Mays, Gill Wastpranote 40, 8-10.
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Interes; grupes yra pilietires visuomeas branduolys. Mokslininkai nesutariél dendro intereg
grupiy apib&zimo. Ivairis autoriai iSskiridvairius apibézimus, kurie vienas kitpapildo. Interes grupes
galima apilndinti, kaip ,organizuota individl, turinciy tuos paius tikslus ir siekiatiy darytijtaky jvairiy
lygiy valdZios politikai, struktra“.®’Interes; grups gali biti jvardinta ir kaip politinio dalyvavimo forma.
C. Thomas apiidina intereg grup kaip individy ar organizacij asociaciy, arba vieg ar privaia jstaig,
kuria vienija vienas ar keli bendri interesai bei siekis dajtgtka vieSajai politikai®®DaZniausiai politikos
moksle taikomas D. Simpson glaustas agiionas ,intereg grup: gali bati siaurai apibézta kaip
organizacija, siekianti darytjtaky palyginti siaurai vieSosios politikos &ai, tatiau pati nesiekia
valdyti“.®

Lindblom ir Woodhouse nedetalizuodami inteygsupiy veiklg apitidina kaip ,gveika, per kui
individai ir privatios grugs, neturigios valstybigs valdzios, bando daryitaks vieSajai politikai“.
Taciau jie pastebi, kad grép svoka, rera tiksli apiludinti organizacijoms, kurios siekia darytaky
vieSajai politikai. Be to politikos formavimesldsavo interes gali veikti ne tik grups, bet ir pavieniai
individai.”

Neretai interes grupss jvardijamos kaip spaudimo grégy lobiai, politires grugs, iniciatyvires
grupes, teigti interesai, organizuoti interesai ir kt.Jas swaskirti nuo politiniy partijy bei socialing
judéjimy. Intereg grupes paprastai suinteresuota siauru klausimu ar prabléam tikroje srityje ir
stengiasi paremti savo narius, organizacijagjata jos nesiekia kontroliuoti vyriausgh aparato.
Socialiniai juajimai siekia kovoti uz didel socialiniy pasikeitimy vizija arba plaiai apibgztas problemas.
Politinés partijos siekia nukreipti grép energi ir veiksmus ir per rinkimip proceg jgyti valdzios
kontrok. " Taigi, tiek interes grupes, tiek politines partijos siekia paveikti valdZios polifik tatiau
esminis skirtumas, jog partijos siekjaitvirtinti valdzioje, o grups tesiekia darytijtakg valdzios
institucijoms j; veiklos srityje.

Pagrindiniai interaggrupiy pozymiai:

+ savanoriSkumas — individai ar organizacijos savidkar jungiasij jas;
+ siekimasigyvendinti norimus tikslus;
+ nesistengia infiltruotig sprendiny pricmimo procesg tokia apimtimi, jog tapt formalaus valdzios

proceso dalimi, t.y. nesiekigyti politinés galios’?

®Dalia Gineitiet ir Vladislavas Domarkasupranote 1, 13.

% Clive S. ThomasResearch Guide to U.S. and International Interesiups(London: Praeger, 2004), 4.
%9 David SimpsonPressure groups: access to polititondon: Hodder and Stoughton, 1999), 5.
’Charles E. Lindblom, Edward J. Woodhousepranote 37, 117-118.

"IClive S. Thomassupranote 68, 4.

"?Kent Buse, Nicolas Mays, Gill Wakupranote 40, 102.
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Egzistuoja dvilypis poiiris i interes grupes, kaip tokias. IS vienos pagai privilegijuoti gyrjai,
kurie gali jungtis su kitais ir teikti reikalavimysolitinei valdziai, tdiau iS kitos pu&s intereg grup:s
turincios didesny iStekly, ar gekjimy efektyviai mobilizuotis didina polités galios
netolygumus’®Interes; grupss skiriasi savo strulita, ?mogiskaisiais ir finansiniais istekliaigaka
politikai ir visuomenei, interesais ir kt. pozynsaiTod! jas galima skirstyti pagalairius pozymius.
Pagal susiorganizavimo laigsn pobid; G. A.Almond iSskiria 4 tipus:

. Anonimirés grugs. Tai trumpalaiks neformalios grugs, kurios dazniausiai susiburiald
vienos ar kitos problemos. Sutinkamos dazniausiae tvisuometse, kuriose stinga teis intereso
atstovavimo galimyhj. Dazniausiai tokioms gréms hidinga netradicinj politiniy veiksmy naudojimas,
taip pat miting, demonstracy organizavimas. T#au tokios grups iSkeldamos aktualiproblem, gali
sutelkti visuomea ir iSaugtij asocijuotas organizacijas.

. Neasocijuotos grugs. Tai grugs, kurios stokoja organizacinio apibtumo ir gali liti sunkiai
identifikuojamos. Jomsddingi epizodiniai susitelkimai pagal religinius,cginius, regioninius ir kitus
pozymius bei bendrus interesus.

. Institucires grugs. Jos atsiranda §iaje vyriausylgje, jvairiose tarnybose, institucijose. Tai
bazngia, valdinkija, armija, mokymojstaigos ir kitos grugs, kurioms kdinga aiski ir formali
organizacig strukfira. Jos steigiamos tam, kad pdjgyvendinti jau priimtus sprendimus,ctau gali
veikti politinj proceg savo interesams pasiekti.

. Asocijuotos grups. Labiausiai paplitusios iSsiwygsiose ir stabiliose demokratse
valstykese. Tai remiantis tam tikrais interesais kuriamssceacijos. Sioms asocijuotos géaps bidinga
organizacig strukiira, formalios taisykis bei interes atstovavimas taikant procas. Sij grupiy veikla
yra jteisinama ir reglamentuojanjstatymais. Sios organizacijos gaiitbdvejopos: t. y. nariais gali tapti
visi norintys arba tik individai atitinkantys kriigis (profesi, socialin statug ir kita). Tai profesids
Sajungos, fimai, asociacijos ir kitos pilietés organizacijos. E} savo organizuotumo jos yra
efektyviausios, ir jos ypabadinga siekimas darytitaka politikai.”*Tarp ekonominj interes; grupiy
reikSming viets uzima intelektualin darly dirbartiy Zzmoni — gydytoj;, mokytoy, inzinieriy ir kt.
specialybi profesires asociacijos. Jos suinteresuotos palangilygy uztikrinimu savo nariams.
Svarbiausiasy jtakos Saltinis — intelektualinis lygis, bei valstgbvaldymui svarbios informacijos
kontrole, dél kurios galima darytjtaka sprendimams.

Be to interegs grups gali liti skirstomos pagal intergs VieSosios interes grupss siekia
patenkinti ne tik savo ar organizacijos ngporeil§, bet ir suteikti naugl platesnei visuomenei. Prisia

38amnas Broga,Interes; grupiy poveikis mokesiy sistemai Lietuvos Respublikoje: atyejnaliz,“Politologija 2, 22 (200): 73.
"Gabriel A.Almond,Comparative Politics Today: A World ViéBoston, MA: Little Brown & Co, 1974), 74-78.
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interegy grupss siekia tik savo gr@ys ar jos nari naudos. Dazniausiai tam pasitelkiami grupei
nepriklausantys lobistdrPagal tiks} gali hiti skirstomosj sprendZiatias viem probleny ar daugel
problemy (pvz. profesias gjungos). Pagal kitas dimensijas: vyriausysinnevyriausybiés, ekonomigs,
neekonomigs.

Buse K., Walt G. sieknustatyti ryg tarp pilietines visuomeas, NVO ir intereg grupiy (pav. 2).
Nors kartais interes grupe ir pilietinés visuomess organizacija naudojamos kaip sinonimatiga
vieSosios politikos klausimai galiab antraeies reikSngs, kai kuriy pilietinés visuomeas grupi
tapatumui. Todl ne kiekviena pilietids visuomegs organizacija yra intergsgrupge. Teigiama, jog su
rinka susijusios intergsgrupes taip pat negali Wi laikomos pilietires visuomegs organizacijomis.

Kalbant apie NVO, dauguma iekia darytitaka politikai ir gali veikti kaip spaudimo grég.”®

Civil Interest
society groups
NGOs !\ﬂarket-related
interest groups
(e.g. trade

associations)
2 pavPilietinés visuomess, intereg grupiy ir NVO tarpusavio rysys

Saltinis:Kent Buse, Nicolas Mays, Gill Walaking Health PolicgOpen University Press: 2005), 103.

Siuolaikincje visuomens strukfiroje iSskiriami trys pagrindiniai sektoriai: viefasprivatus ir
treciasis. VieSajam sektoriui priskiriamos cengsnbei vietirgs valdzios institucijos, bei kitogstaigos.
Privaty, dar vadinam verslo sektorj sudaro pelno siekig&wos jmonés ir organizacijos, veikiafos
gamybos, prekybos ir kitose srityse. disgam sektoriui priskiriamos nevyriausybs ir kitos pelno
nesiekiadios organizacijos. Sie sektoriai dirbdami kartuiutarn; visuomers gyvenin.

Treciajam sektoriui priklausatas organizacijas tyrigjantys mokslininkai L. M. Solomonas ir H.
K. Anheier iSskiria pagrindinius jas vieni@@ns pozymius:

+ Institucionalizuotos, tai yra, jos yisteigtos ir turi tam tiky teisire forma;

Dalia Gineitiet ir Vladislavas Domarkasupranote 1, 14-15.
®Kent Buse, Nicolas Mays, Gill Wakupranote 40, p. 103.
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« Privaios, tai yra, instituciniu poiriu yra nepriklausomos nuo valdzios, net jei ir gama jos
parama;

+ Neskirstaios pelno, tai yra, neskirsto pelno organizacijagams ar dalininkams;

+ Savivaldiskos, tai yra, savarankiskos, vigims valdymo procegtomis tvarkomos organizacijos,

. Savanoriskos, tai yra, narygoje yra laisvas asmens pasirinkimas.

Chartijoje @l NVO statuso Europoje iSskiriami pagrindiniai trysrincipai: savanorisSkos;
savivaldzios; neskirsto pelno i paudoja tik savo tiksl pasiekimui’®Panasius charakterizuojsins
pozymius iSskiria ir S. Osborne: formalios stk tugjimas, nepriklausomybnuo valstyls kontrots,
kolegialus valdymas, pelno neskirstymas, bet jeegtavimasj veikla, veiklos motyvai — vertydmis
paremta savanoryst®

Siuos kriterijus atitinka#ios organizacijos yra vadinamos lakaairiai: ne pelno, nesiekigins
pelno, nevyriausybigs, nevalstybigs, visuomenigs, pilietines, savanoriskos, labdaringos, ¢iogo
sektoriaus, nepriklausomo sektoriaus ir kifd'D. Lewis teigia, kad skirting terminy vartojimas
jvairiose Zalyse yra nulemtas Kutts ir istorijos skirtum.®?Eksperty nuomone, i§ esamterminy
tinkamiausias yra NVO, dl to, kad jis: suteikia nuor@d leidziartia organizacy priskirti tretiajam
sektoriui, pakankamai apidtas, gra neigiany s3say su pelnu, neakcentuojamas visuomeniskumas,
neturi negatyvios formos valst® atzvilgiu (,antivalstybinis®), pl&ai vartojamas Vakardemokratigse
alyse bei tarptautiniuose tessaktuosé&?®

Nepaisant digfancios NVO reiksngs, tiek teigs moksle, tiek praktikoje egzistuojeairiy NVO
apibezimy. Pavyzdziui, NVO yra ne pelno siekianti, organiausavanorj pilieciy grup: vietiniu,
nacionaliniu ar tarptautiniu lygmeniu, kuri orienta i tiksla ir vedama nat bendro intereso, teikia
jvairias paslaugas ir humanitarines funkcijas, pedduvaldziai piliéiy problemas, gina ir kontroliuoja

politika ir teikdama informacij skatina politin dalyvavimy.®*Pilieciy sudaryta asociacija, kuri veikia

" Lester M. Salomon, et aGlobal Civil Society, Dimensions of the Nonproit®r (Baltimore: The John Hopkins Center for
Civil Society Studies, 1999), 3-4.

8 Pagrindiniai nevyriausybini organizaciy Europoje statuso principai ir aiskinamosios pass4b Chartijos
nevyriausybinj organizaciy statuso Europoje projektas. — parengta ir patnatatvirame susitikimayykusiame Strasbe. —
2001 m. Lapkgio 19 - 21 d., firéta 2015 10
12,http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddj{G/Principes%20version%20lituanienne.pdf

9 Stephen P. Osbornéflanaging in the Voluntary Sector: A Handbook for idgers in Charitable and Non-prafit
(International Thomson Business Press, 1996), 282.

80 | ester M. Salomon, et akupranote 77, 3-4.

81 Remigijus Simasiud\le pelno organizacijoéVilnius: Eugrimas, 2007), 9-11.

8 David Lewis, ,Nongovernmental organisations, digfim and history,“London School of Economics and Political Science
(2009): 1.

8 NVO teisss institutas, ,Tyrimo projektas: NVO teisin bazs Lietuvoje problematika“, Baltijos—Amerikos panysts
programos (BAPP) finansuojamo projekto Lietuvos N¥Bines bazs gerinimas dalis, Vilnius, 2008, 8a#tta 2015 10 09,
http://www.nvoteise.lt/lt/ne-pelno-teise/tyrimaidanalizes

8 Definition of NGO's, Ziiréta 2015-10-09, http://www.ngo.org/ngoinfo/defineaht
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nepriklausomai nuo valdZios, teikia paslaugas hsiomauja socialinius ar politinius tiksl§3Reikia
pastebti, kad apibézimuose didesnisénesys teikiamas NVO vykdomai veiklai, o ne kas MeO
nusakymui.

Taigi, tretiajam sektoriui priskiriamos pelno nesiekias organizacijos, kurias vienija esminiai
pozymiai: pelno nesiekimas, institucionalizmasyatumas, savanoriSkumas ir savivalda. Organizacijos
turin¢ios institucionalizuaf organizacig strukfirg laikomos asocijuotomis intenggrupemis, jei jos per
savo interesg tenkinimg siekia darytitaka politikai.

2.2. Sveikatos specialigtorganizacijy veikla

Organizuoto poveikio pagrindiniai dariniai Siuolmiése valstybse yra pili€iy visuomers
dalyvavimo vieSajame administravime realizavinuolds.Ctl ne pelno organizagjjapibezimy ir savoky
gausos reikia aptarti i organizaciyy funkcijas, bei kokia veikla jos uzsiima. Pigmg ne pelno
organizaciy veikla buvo orientuota Zzmogaus teisi ginima, tradicines paslaugas (Svietimo, sveikatos,
socialines), bei ekonomikir jos vystyma.®®Siandien veikiatios ne pelno siekiaios organizacijos apima
didesn spekty veiklos sréiy. Pagal Tarptautinorganizaciy klasifikacijg yra iSskiriamos Sios veiklos

gruges (3 pav.):

i Ne pelno \_—"
organizaci
jos

Kultara ir poilsis /

3 pavNe pelno organizagjjveiklos grugs

Saltinis: Sudaryta autés pagalLester M. Salomon, Helmut K. Anheier, ,Theetnational Classification of Nonprofit
Organizations: ICNPO-Revision 1Working Papers of the Johns Hopkins Comparativegxafit Sector ProjectBaltimore:
The Johns Hopkins Institute for Policy Studi®s(1996): 7.

8 Tadeusz Dudycz, Gigna Osbert-Pociecha, Bogumita Brydhe Essence and Measurement of Organizationaliétifig
(Springer Proceedings in Business and Economids)2Q39.

%) ester M. Salomon, et al., ,The Nonprofit Sectoor What and for Whom®orking Papers of the Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector Proje@&altimore: The Johns Hopkins Center for Civil Socigtudie37 (2000): 10.
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Salamon ir kt. ne pelno organizacijoms priskirikiis vaidmenis:

. Paslaugy teikéjy. Organizacijos teikia sveikatos pria#ps, Svietimo, socialines ir kalines
paslaugas, kurios skiriasi nuo valdzios ar verdikiamy, didesne kokybe, didesniu prieinamumu,
mazesns kainos ir didesnio efektyvumo santykiu, speciadtmmu. Siuos skirtumus lemia orientavimasis
i tikslines grupes, ngpeln, savanoriska veikl&.

. Novatoriy. Organizacijos pasizymi lankstumu ir lengvu pasiymu, nes turi mazesmizika,
todkl yra viena iS priemoniidéjoms ir siilymamsjgyvendinti.

. Gynéjuy vaidmuo. Organizacijos prisideda prie vyriaugglpolitikos ar socialini pasikeitimy
inicijavimo. Jos yra informacijos tarpinig& tarp visuomess ir valstylés valdzios institucij, inicijuoja
istatymy pakeitimus ir kontroliuoja, kaip yra vykdonsipareigojimai pagal Salies ir tarptautinius &sis
aktus, dalyvauja rengiant standartus, teikia paramina interesug®

. Reiskimo ir lyderystés skatintojy. Organizacijos naudojamos kaip prienacaviraiskai.

. Visuomenés vystymo ir demokratizacijos skatintog vaidmuo. Organizacijos yra kaip
priemore pasitikejimo jprociui bei bendrumo jausmui tarp pidie kurti, bei demokratiéms vertylgms
iSlaikyti. ®®Sie vaidmenys gali #i taikomi visoms ne pelno organizacijomgkaitant ir profesines

sajungas.
Mokslininkas D. Lewis organizacijoms priskiria &igmenis:igyvendintojai (iStekliy telkimas

paslaugoms ir prekns teikti, vykdant programas ar projektus, ar paritrtam tiky paslaug teikima iS
valdzios instituciy), katalizatoriai (pilieciy telkimas, grupj formavimas, lobistié ir atstovavimo veikla,
pastangos paveikti politikos procesusrtneriai (bendradarbiavimas su vyriausybéméjais ir verslo
sektoriumi, kitomis organizacijomis vykdant bemdreikla).**Sie vaidmenys gali persidengti, vienu metu
gali bati atliekami visi vaidmenys, kitu atveju, vieni fao dominuoti kity atzvilgiu priklausomai nuo
veiklos.

Veikdamos kaip intergsgrupes Sios organizacijos gali atlikti Sias funkcijaslyavimas (panasgi
interes; individy jtraukimas ir galimyhj politiniam poveikiui daryti suteikimas), intetggtstovavimas,
politinis mokymas (informacijos kaupimas, sprengimisuomenei ir valdzios institucijoms pateikimas),
motyvavimas (dmesioj naujas problemas atkreipimas, goi j ja keitimas), monitoringas (politigi

pazag jgyvendinimo vertinimas), appinimas (paslaug valstyles finansuojam ir ne,

8The Johns Hopkins University, Institute for Poligyudies, Nonprofits and Development Center for [CBdciety Studies,
.Nonprofits and development: the challenge and theopportunity“,ziiréta 2015 10 15,
http://www.4uth.gov.ua/usa/english/society/ijde0/Ba8db.htm

%) ester M. Salomon et akupranote 86, 5-7.

8 David Lewis,Non-governmental organisations, management andojewvent(Routledge, 2014), 111-112.
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teikimas).”° Interes; grupss taip patjsitraukusiosj moksliniy tyrimy vykdyma, teikia techninius
pasiilymus ir naudoja legalius veiksmus arba leidziagnasinadius veiksmus pries valdzios institucijas,
tarpvalstybines korporacijas pateikdami savo i versdami keisti politil.**

Kalbant apie gydytaj profesines organizacijas galimatipiSskirti tokias veiklos sritis:

0 hariy intereg ginimas ir atstovavimag\sociacija sprendzia nati profesinius, socialinius, etinius

klausimus, atstovaujayjinteresus bei teises valstybse ir nevalstybiése organizacijose. Profesm
sajungos dalyvauja derybose su darbdaviaik tdisingo apmogimo uz darla, dél saugy ir sveikatai
nekenksming darbo slygy sudarym, stabilesni darbo santykj. Jos taip pat sudaro kolektyvines darbo
sutartis ir susitarimus, bei kontroliuoja yykdyma. Darbdaviai kontroliuojami, ar tinkamai vykdo su
darbuotoy teissmis, interesais susijugssocialiniy, ekonomini ir darbojstatymy nuostatas.

o SviekjiSkos veiklos vykdymasOrganizuoja mokslinius suvaziavimus, konferencijag tikslu

skleisti naujausias mokslo Zinias gydytojams. Tdkidu uztikrina mokslo pasiekigtaikymg praktikoje,
gydytojy kvalifikacijos klima. Dalyvavimas atestuojant ir licencijuojant spesetals, vertinant y
kvalifikacija ir tikimg atitinkamos pareigoms uzimti. Professnorganizacijos Sviéga savo narius darbo
teises, organizaciés veiklos srityse, bei nagija profesirs etikos pazeidimus. Gali vykdyti leidylin
veikla: skelbti nany mokslinius darbus ir pasiekimus medicige ir periodireje spaudoje, publikuoti
organizuojam moksliniy suvaziaviny, simpoziung bei praktiny konferencijy medziag ir kitus leidinius.

0 organizacijos_palaiko mokslinius, praktinius rySkigomis Lietuvos bei uzsienio profesimis,

mokslinemis draugijomis, asociacijomisajgangomis, organizuoja renginius, konsultuojasi,ydalja
jvairiy bendg prograny, standatf rengime ir jgyvendinime. Jos gali prisitl prie tarptautinio
bendradarbiavimo zmogaus teisiapsaugos, kuitos, religini ir etniniy vertyby puosetjimo,
visuomens sveikatos gerinimo, Svietimo, mokslo ir profegitobulinimo ir daugelio kif sriciy.

0 numato prioritetines atitinkamos medicinos sritistymo kryptis, koordinuojayj vystym,

dalyvauja rengiant optimizavimo planus ir programggatymy projektus norminius teigs aktus,

metodikas, susijusius su specialistu ruoSimu, dakialifikacijos klimu, teikia padilymus valstyls

valdzios institucijomsTaip jos prisideda prie sveikatos apsaugos, Boésaapsaugos ir darbo sistem

tobulinimo.
o Asociacijos atlieka_informacijoapie asociacijos veif] mokslinius tyrimus, visuomeésn sveikatos
bukle, bei sveikatos prieidros paslaug ir pagalbos teikimo iikle, rinkimo, analizs ir visuomesns

informavimo funkcij. Profesigs sjungos renka informaeij susijusi su sveikatos prieira, darbo

“Mark A. Peterson, ,Motivation, mobilisation and nitmning: the role of interest groups in health pyli Journal of Health
Politics, Policy and La&4, 3 (1999):416-420.
IKent Buse, Nicolas Mays, Gill Wakupranote 40, p. 110.
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apmokjimu ir kitais su darbo santykiais susijusius veikss. Atitinkamai teikia pagslymus valstylss
valdzios institucijoms (SAM, Socialis apsaugos ir darbo ministerijai, Valstybinei ligprkasai,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo tarybai i) .k:*?

UZsienio straipsmni ap?valga (Sveicarija, Svedija, Belgija, Islandijakt.) rodo, jog gydytaj
asociacijoms tdinga panasi veikla: dalyvavimas uztikrinant tolsnegydytop tobulinima, mokslires
informacijos skleidimas, publikagij rengimas, konferendij organizavimas’* ' %°Kiti i§skiria tokias
organizacines roles: dalyvavimas medicinos spatijalnokymosi standayt ir programy nustatyme,
licencijavime, reguliavime, intergsatstovavimé®s Europos $ali tyrimas parod, jog organizacijos yra
vieni pagrindinij specialisi testinio mokymosi uztikrintaj.”’

Organizacijos siekdamos ginti nateises ir interesus teikia palsimus &l teises akty, kreipiasij
valdzios institucijas svarbiais klausimais, dalyeasusitikimuose, svarstymuose su iSrinktais atssyv
teikia ekspertinius paslymus, kartais organizuoja streikus ar mitingti%*®-°*Gydytojy asociacijos

10arba mobilijy teleforny naudojima vairavimo metd® taip

iSreiSkia pozich dél ginkly kontroks
siekdamos sumazinti mirtingwmKiti straipsniai rodo, jog sveikatos specialidi@in tikra prasme gina ir
pacient interesus, pavyzdZiuiétl paslaug, vaisy prieinamumo®?: %% 1%yzsienio Sali tyrimai
akcentuoja, jog intergsatstovavimo mokym reikia jtraukti j rezideniiros programas, tam kadalinty
gydytojus aktyviai dalyvauti sveikatos prigés politikoje®®

Ne pelno organizagjjveiklos profilis platus ir daznaiveikla apima daugnei vien sritj. Galima
buty daryti prielaid, jog daugiausiai organizacijos savo veiklykdo tose srityse, kurios yra Salyje
aktualiausios, nes jose daugiausia susiduriamachligmomis, kurias reikia sgsti. Sveikatos specialist
organizaciy veiklos spektras taip pat platus. Kaip intgrgsup:s, jos atstovauja ne tik savo ngrbet ir

kity grupiy, pavyzdziui, pacientinteresus.

%2 jetuvos radiolog asociacijos suvaziavimo 2015 dokumentairéta 2015 10 28, http://radiologija.|t/Draugijos/tigos-radiologu-
asociacija/Lietuvos-radiologu-asociacijos-suvaziaw2015-dokumentai2

% Lietuvos reumatolagasociacija, Apie mus, icta 2015 10 28, http://www.reumatologuasociacijdldipie _mus.html

% Protecting the Rights and Interests of Physictamorld Medical Journab8, 2 (2012): 69-73.

9 pateris Apinis, ,The Globalization and the Role of leal Professional Associationd)orld Medical Journab9, 4 (2013): 125.

% Jeff Blackmer, ,Professionalism and the medicabamtion,“World Medical Journab3 (2007): 9-11.

% Herve Maisonneuve et al., ,Continuing Medical Eatimn and Professional Revalidation in Europe: RBase Examples,Journal of
continuing education in the health professi@®s 1 (2009): 60.

%saac M. Halpern, ,ONS members make a differendeetmith policy at local, state and federal leveBiNS Newd 9, 10 (2004): 13.
%peter Langhorne et al., ,Ten-years of the Briishociation of stroke physiciansriternational Journal of Stroks, (2010): 484.

100 carolyn Snider et al., ,CAEP Position Statementyan control,“CJEM: Canadian Journal of Emergency Mediclde 1 (2009): 64-72.
101 Hyang Dayan et al., ,CAEP position Statement dipkene use while driving,CJEM: Canadian Journal of Emergency Medicit 4
(2010): 365-370.

102 carolyn Bennett, ,Health advocacy/BC Medical Journab, 2 (2015): 6-7.

102 Margaret Mahlin, ,Individual patient advocacy, lective responsibility and activism within profemsal nursing associationsifursing
Ethics17, 2 (2010): 253.

104 Andre B. Lalonde et al., ,The role of health pssfimnal associations in the promotion of Global Vénia Health,“ Journal of Women's
Health 19, 11(2010): 2134.

105 Alan H. Daniels et al., ,Prospective analysis ofoavel orthopedic residency advocacy educationnarag Rhode Island Medical Journal
97, 10 (2014): 43.
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3. SVEIKATOS SPECIALIST U ORGANIZACIJ U ISORINIAI
RYSIAI

Ne pelno organizacijoms svarbu yra palaikyti i8ws rySius, nes tai yra vienas iS efekiyweikla
uztikrinartiy kriterijy. Santyky palaikymas leidzia skleisti informagigpie savo organizagijjos veikh.
Bendradarbiavimas su panasiomis organizacijomiii@idalytis patirtimi, Ziniomisigyvendinti bendrus
projektus. Ry§j su valdzios institucijomis siikimas ir palaikymas suteikia didegrgalimybiy atstovauti

savo interesus ir daryitiaka politikai.

3.1. Sveikatos specialigtorganizacijy bendradarbiavimas su kitomis
organizacijomis

Nagrirgjantis organizacij bendradarbiavimo ypatybes D. Lewis iSskiria dwgnradines formas:
Aktyvi partnerysgje svarbus procesas, diskusija, mokymasis ir kegisiinformacija. Tokiai partnerystei
budingi aisSkis tikslai ir vaidmenys bei artimi rySiai, kurie g&kistis. Patiriama rizika bendra abiems
pussms.

Priklausomoje partnerygé akcentuojamas planas, nustatytas terminas. iTqsaatnerystei
budinga individuaiis tikslai ir interesai, kompromiso paieskos, silgrmenunikacija. Aktyvi partneryst
kyla iS5 bendros veiklos vykdymo, o priklausoma paryst¢ orientuota j piniginiy &Sy
pritraukima. *°°Partnerysts formos gali skirtis tiksl sudttingumu, ryS intensyvumu, susivienijim
formalumu.

Nepaisant to, kad siekiant bendradarbiavimo sunkgoorganizacijomis galima susidurti $uairiais
sunkumai, tokiais kaip intergs nesuderinamumas, skirtingi veiklos metodai, koehkgija, bei
organizacigs problemos, bendrrySiy uzmezgimas suteikia galimybes efektyvinti vykdoweikla,
pritraukti didesks visuomenas daj ir gauti jos pritarimg, pritraukti iSteklius, pritraukti sprendim
priemejy demes.'®’Dauguma organizagjjnéra tokios stiprios, jog veikdamos vienosétyrgalia daryti
jtakg visuomenei ar sprendirpriemimo procesuose. Paslaugas teikias NVO linkusios bendrauti tik
tose srityse, kur pasiekiama akivaizdi nauda, @léidonkurencija iSliekaésy pritraukimo ir paslaug

teikimo srityse'%®

1%%David Lewis,Management of Non-Governmental development orgaoizsRoutledge, 2001), 159-160.

107Zbigniewas Wejcmanas, ,Kaip kurti efektyvievyriausybini organizacij partnerys,“ i$ Savivaldyhj ir nevyriausybini
organizaciy partnerys¢, Arinas Kuikas, Vytere Pivorait, (Vilnius: Nevyriausybini organizacij informacijos ir paramos
centras, 2001), 56, 59.

108 Augra Silinskye, ,Nevyriausybinij organizacij iSoriniy rySiy ir tarpusavio bendradarbiavimdtaka veiklos
efektyvumui,“VieSoji politika ir administravimad2, 4 (2013): 684.
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Lietuvoje rera tikslios statistikos, kiek, kokio palizio bei kokiose srityse veikidiy organizaciy
yra,toctl sucktinga nustatyti, kiek Lietuvoje veikigny organizaciy bendradarbiauja tarpusavyje. Be
toLietuvoje NVO tarpusavio bendradarbiavimas yranaganazai tyrigtas. 2011 m.tyrimo rezultatai
atskleidt, jog organizacijos yra gana pasyvios, nes daukgsu pusg tiriamyjy teige, jog jy organizacijos
nepriklauso jokiai sitinei organizacijal’®2009 m. tyrimo iSvados parédjog NVO nepajgios daryti
poveikio sprendimams, nes rySnepalaikymas su kitomis organizacijomis, trukdmgouzimti tvirg
pozicija.'*°Efektyvaus bendradarbiavimo #ys: neigiamas valstys poZiiris, konkurencija ir iStekij
stokat'*

Palankiausias bendradarbiavimo modelis — sukuriymeusybiniy organizaciy susivienijimy.
Sketiniy NVO atstovai 2014 m. pasika®acionaliny skétiniy organizacij asociacijos sutgrt*?Sutarta
bendradarbiauti siekiantiysibendy tiksly: gerinti teisig-mokestie NVO aplinky; dalyvauti vieSosios
politikos sprendim priemime; atstovauti NVO sektarisantykyje su valdzios institucijomis; deleguoti
atstovus] tarybas, komisijas ir kt. organus. ékis bendradarbiavimas teikia akivaizglznaud,.
I5skiriamas dvejopas bendradarbiavimo qutib (Zr. 4 lented).!**Organizacijoms vienijantis asocijuotas

strukfiras lengviau vieSinti veil] be to didinay galimybes hti iSgirstoms valdzios institugjj

4 lentek. Bendradarbiavimo tarp NVO veiklos pabs

Bendradarbiavimas ské€io viduje Bendradarbiavimas ské€io iSoréje

Apsikeitimasinformacije Organizuotas atstovavimas ir bendradarbiavimas idZios
Konsultavimas institucijomis

Strategij kirimas Bendros veiklos vieSinimas

Bendn veikly jgyvendinimas Bendradarbiavimas su ,&ky skéciais* nacionaliniame ir
Kvalifikacijos kelimas tarptautiniame lygmenyje

Veiklos prieZiira

Saltinis:llona Tamutieh et al., ,Nevyriausybinio sektoriaus institucinio/atumo, savanagi jtraukimo, tarpusavio
bendradarbiavimo, iridio j 3alies akio augimy ir galimybiy plétojimo tyrimo ataskaita“, 2011, tcta 2015 10 15,
http://3sektorius.lt/docs/NVO_ATASKAITA 2011 201347 15 59 09.pqB9.

Kalbant apie tr&ojo sektoriaus organizacijas veiki@aas sveikatos srityje, galimaity iSskirti:
* Profesirgs medicinos personalo asociacijos/draugijos bdepings gjungos;

» Konkretios ligos ar ligy grupes pacienj organizacijos;

1%9jona Tamutien et al., ,Nevyriausybinio sektoriaus institucinicatumo, savanaiijtraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo,
indélio | Salies akio augimy ir galimybiy plétojimo tyrimo ataskaita® (Kaunas, 2011), aita 2015 10 15,
http://3sektorius.lt/docs/NVO ATASKAITA 2011 2013-a7 15 59 09.pdb8.

19N evyriausybiniy organizaciy informacijos ir paramos centras, ,Nacionamevyriausybinj organizacij tarybos suirimo
studija“, 2009, Ziréta 2015 10 12,http://www.3sektorius.lt/docs/NVOyta studija 2013-03-20_15:28:59.pdf

Yona Tamutien et al.,op. cit.,94-98

12 Nevyriausybini organizacij informacijos ir paramos centras, Nacionajinskitiniy nevyriausybini organizaciy
asociacijos sutartis, thieta 2015-10-11, http://www.3sektorius.lt/nisc/nac@bne-nvo-koalicija/.

"3lona Tamutien et al.,op. cit.58-60,87-89.
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» Sveikatos priefirosjstaig; organizacijos;

» Sveikatinimo organizacijos;

* NVO teikiartios sveikatinimo paslaugas;

e Savitarpio pagalbos grég;

« Zmogaus teisj, advokatavimo, politikos srityje veikigios NVO .

Lietuvoje pagrindiniai sveikatos prigZos specialistai yra gydytojai bei slaugytojai. clios
statistikos, kiek gydytojus ir slaugytojus atstojgaiiy organizaciy savo veikhd vykdo Lietuvoje Rra.
SAM interneto svetaitje pateikiamasyj organizacij sarasas:*Gydytojai ir slaugytojos savo interesams
atstovauti gali steigti asociacijas, arb@ interesus atstovauja profe&n gjungos. Tai ne pelno
organizacijos, priskiriamos #mjam sektoriui,kuriosgali veikti tarptautiniu, nagaliniu, regioniniu ar
vietiniu lygmeniu. Priklausomai nuo lygmens skirieekiy organizaciy iStekliai, sprendziam problemy
mastas, taikomi veiklos modeliai.

1992 metaisjsteigta Lietuvos slaugos specialisbrganizacija (toliau - LSSO), kurios tikslas
atstovaulti ir ginti slaugytqj profesines darbo ekonomines, socialines teiseselssius interesus, Sviesti
slaugytojus ir paéti jiems kelti kvalifikacip, teikti pasiilymus valstyls institucijoms:*®LSSO yra
Tarptautirts slaugytay tarybos nar (TST), Europos slaugytpjasociaciy federacijos (ESAF) bei
Europos nacionaligislaugytoy ir akuSen asociacij Forumo prie PSO narLSSO organizuoja bendras
konferencijas, forumus, sjvairiy specializaciy slaugytoy; draugijomis, kur sprendziami su slaugytoj
interesais susijklausimai (darbo kivis, uzmokestis, darbalygos ir organizavimas):'**8

1989 metais Lietuvoje savo veikhtkiré LGS — tai profesié organizacija, kuri gina gydytgj
profesines, darbo, ekonomines, socialines teisesteeesus. Vienija apie 80 proceritietuvos gydytog.
LGS organizuoja gydytgjtobulinimosi kursus, simpoziumus, konferencijakitokio pokidzio renginius
gydytojy kvalifikacijai ir Zinioms gerinti, dalyvauja gydyjy licencijavime*%Ji yra Pasaulies mediky

asociacijos (WMA), kurios veikla apima parain konsultacij teikimag valstybiy gydytoy asociacijoms,

114 priklausomyhi ir susijusiose srityse veikianti nevyriausyhimrganizacij ir ekspery koalicija, ,Jvairiy visuomenini
organizacij vaidmuo visuomeis  sveikatos  tyrimuose“, imieta 2015 0921,  http://galiugyventi.lt/wp-
content/uploads/2015/07/%C4%AEvairi%C5%B3-visuoméniC5%B3-organizacij%C5%B3-vaidmuo-visuomen%C4%97s-
sveikatos-tyrimuose.pdf

1>gSyeikatos apsaugos ministerija, Medicinos darbuotjganizacijos ir profesés sjungos, Ziréta 2015 09 17,
http://sam.Irv.lt/It/nuorodos/visuomenines-orgagiges/mediku-organizacijos

19 jetuvos slaugos specialisbrganizacija, iréta 2015 09 15, http://www.Isso.lt/apie-mus

7 jetuvos slaugos specialisbrganizacijos informacija: Pirmasis psichikos &aébs slaugytaj draugijos forumas paskelb
rezoliucijg, Ziuréeta 2015 09 15, http://www.Ipsk.It/2013/10/09/pirnsagsichikos-sveikatos-slaugytoju-draugijos-forumas
paskelbe-rezoliucija/

18 jetuvos slaugos specialisbrganizacija, ,LSSO psichikos sveikatos slaugytijaugijos konferencija®, #iréta 2015-09-25,
http://www.Isso.lt/renginiai/lsso-psichikos-svei&atslaugytoju-draugijos-konferencija

119 jetuvos gydytaj ssjunga, Ziiréta 2015 09 23, hitp://www.lgs.|t/apie-mus
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vyriausylems ir tarptautisms organizacijoms visame pasaulyje,éndfTaip patgjunga yra Nuolatinio
Europos gydytaj komiteto(CPME), kuris prisideda prie Europos plkdis formavimo per aktyy
bendradarbiavimsveikatos priefiros klausimais, nar’LGS su Lietuvos specialyipidraugijomis tassi

dél narystsEuropos specialybigidraugiy sgjungoje (UEMS), kuri nustato aukstos kokgbsveikatos
prieziiros praktikos standartus ir skatina rekomendaqpritaikymg Salies sveikatos prig#ios

sistemojet?

Ivairiy specialybi gydytojai siekia susivienyti, kurdami draugijakitas asociacijas. Paprastai jos
savo veiky vykdo visos Salies mastu, apjungdamos Vilniaugyri€air kity miest), vadinany krastais,
draugijas, taip sudarydamos asociacijas. Tamy tdgecialybj gydytojai gali kurti atskirai vaik ir
suaugusjjy specialisi asociacijas. Priklausomai nuo gydytojo turimol&snimo, tas pats gydytojas gali
buti keliy organizaciy narys.Nagrigjant informaciy, pateiky gydytoy asociaciy internetirese svetaiése,
matyti, kad jos su kitomis, dazniausiai aminspecialybj, organizacijomis organizuoja bendras
konferencijas, kitus renginius. Taip pat special@dsociacijos susivienija atstovaudamos savo inisres
kreipdamiesij valdzios institucijas. Pavyzdziui, 2009 metaigl g¢brailgintos darbo trukis, bei
sutrumpint; atostog laiko j auk&iausios valdzios atstovus beadreipimgsi pateilé Lietuvos psichiaty
asociacija, Lietuvos patolggdraugija, Lietuvos radiolag asociacija, Lietuvos bendrosios praktikos
gydytojy draugijair kt. *?> Sveikatos specialist organizacijos bendradarbiauja ir su tarptaumiis
organizacijomis. PavyzdZziui, Lietuvos kardiolpdraugija yra Europos kardiologiraugijos (ESC) nar
Lietuvos psichiaty asociacija — Europos psichigtasociacijos(EPA), Pasaulio psichigtasociacijos
(WPA) nag, bei bendradarbiauja su Amerikos psichjatsociacija (APA)

Siekiant bendy intereg atstovavimo susivienija pacienir sveikatos specialigt bei jstaigy
organizacijos. Pavyzdziui, 2002 metais Lietuvos bdia asociacijos iniciatyva buvo surikti 87
visuomeniny pacient, medilky organizacijy, kliniky vadow ir kt. paraSai, kuriais reikalauta, jog Lietuvos
gyventoj; sveikatos priefirai bity skirta ne maziau kaip 5% BVP.2006 m. iSplatintBOAT ir Privaiy
medicinos jstaigy asociacijos bendras kreipimasis valdzios institucijas & batinybés priimti

neatictliotinus sprendimus, kurie garantyotisy sveikatos priefiros jstaigy lygias teises steigiantis ir

120About the WMA, Ziiréta 2015 09 28, http://www.wma.net/en/60about/indem|

121 Standing committe of European doctorsréia 2015 09 28, http://www.cpme.eu/

122Eyropean union of medical specialistsirgia 2015 09 28, http://www.uems.eu/about-us/presienta

123 Atviras SAM darbo grups narij ir medicinos specialigtorganizacij kreipimasis: Lietuvos Respublikos Preziderbalia
Grybauskait, LR Ministra pirmininka Andriy Kubiliy, Sveikatos apsaugos ministAlgj Caplika, Seimo sveikatos reikal
komiteto pirmininky Antarg Matula, Visuomers informavimo priemones‘klta Lietuvos naujiem agentira, spalio 2, 2009,
http://www.elta.lt/zinute_pr.php?inf_id=1089844
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vykdant veikh.'*’Atsizvelgiantj organizacij sprendziamas problemas, galima padteliad juos sieja

bendras interesas, kad teikiamos sveikatos priezipaslaugosiby kokybiskos ir prieinamos pacientams.
Ne pelno organizagjjtarpusavio bendradarbiavimas yra mazai ¢gas. Organizaaqj jungimasis

] skétines asocijuotas strukias leidzia efektyviau vieSinti veiklir atstovauti interesus, diau tyrimai

rodo, kad jungimasi$ skétines organizacijas yra pasyvus. Sveikatos pirezi specialisi organizaciy

palaikomi iSoriniai rySiai su kitomis Salies orgamtijomis bei dalyvavimas tarptautinorganizaciy

veikloje leidzia vietos, Europos ir platesniu lygprsti gydytoy profesines problemas, dalytis teerinis

ir praktinémis mokslo ziniomis.

3.2. Sveikatos specialigtorganizacijy bendradarbiavimas su valdzios
institucijomis

Santykiai tarp nevyriausybipiorganizaciy ir valdzios instituciy turi ilga istorija ir kiekvienoje
Salyje yra saviti. Difjant tretiojo sektoriaus organizagijskatiui, augo ir valstybs instituciy skiriamas
joms cemesys. Sutariama, kad siekiant padaryti vakstydr savivaldyhj darlky rezultatyw ir efektyw,
reikia uztikrinti ne tik skland Siy institucijy darky, bet jtraukti ir tretigjj sektoriy t.y. ne pelno
organizacijag funkcijy vykdyms.

Priklausomai nuo organizagisantykio su valstybe galiab iSskiriami 3 modeliai. ,Partneryst
santykiai susiformuoja tada, kai vykdant di@3politika ir priimant sprendimus, susijusius su visuogsen
gyvenimo standartais ir kokybe, yra aukstas, nonelmtinai lygiavertis savqgtaka ir iStekliais, valstyds
ir NVO bendradarbiavimas ir tarpusavio palaikymdsiti santykiy modeliai: opozicija, kai NVO teikia
skirtingas nei valstybpaslaugas ir nuomenir agentas, kai NVO paslaugas teikia valgsypaskyrimu ir
yra jos reguliuojama¥>

NVO sektoriaus reguliavimo ir giros iniciatyvos prasigo, kuomet buvo priimtas nutarimas ¢D
ne pelno organizagjj (jmoniy) jstafy pagrindini nuosta patvirtinimo”, o \liau ir Kiti
jstatymai**°Tatiau Siejstatymai neapils¢ valdzios institucij bendradarbiavimo su NVQulygas. Tai
sudag¢ slygas valdzios atstovams bendrauti su tomis orgaifjanis, kurios buvo finansiskai

priklausomos arbayjpoZidris atitiko siekiamus tikslu&’

124 jetuvos pacient organizacij atstoy taryba: istorija, firéta 2015 10 14, http://www.pacientutaryba. It/It/sje

1%5Finang; ministerija, Socialias ir ekonomias pktros centras, ,Lietuvos ir Sveicarijos bendradarioie programos
nevyriausybinj organizaciy (NVO) subsidiy schemos galimyhi studija“, (Vilnius, 2010), 5, #réta 2015 10
12https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/document$é$/LT ver/ES ir_kitos%20investicijos/%C5%A0veigasi parama/Paramo
s_sritys ir_formos/NVO_subsidij%C5%B3_schema/Gabiuystudija_LT.pdf

128Nevyriausybiniy organizacij informacijos ir paramos centras, Europoje vyratiigsavanoryss modeli analiz, Vilnius,
2011. cit.p. ,Europoje vyrauj&n savanorysis modeli analiz®, Klubo 13 ir Ko Zinios2011, 4(54), 5.

12/Nevyriausybini organizaciy informacijos ir paramos centras, ,Nacionaimevyriausybinj organizacij tarybos suirimo
studija“, 2009, 5, Ziréta 2015-10-12, http://www.3sektorius.lt/docs/NVQvtm studija 2013-03-20 15:28:59.pdf
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Nuo 1998 m. siekiant reguliuoti NVO ir vals@dinstituciy santykius, vis buvo kuriamos NVO
komisijos, kurios konsultuodavo téss akty ir kitais klausimais, rerig NVO plétros jstatymo
projektust?®22014 m.jkurta NVO taryb&° kuri i§ esngs jgaliota atstovauti tk@ajj sektori} teisskiiros
procese ir politikos formavime.

Daugelis Europos Salitaip pat primé susitarimus, kurie vienaip ar kitaip reguliavostgbes ir
nevyriausybinio sektoriaus santykius: Anglija (N\é&ktoriaus ir centrimgivaldzios instituciy susitarimas
L,COMPACT*)**® Estija(Visuomess pktros koncepcijaj*'Bendradarbiavimas minimas ir kai kuriuose
tarptautiniuose dokumentuose: Europos Tarybos atimsejtrauktas punktasétl Tarybos santykj su
tarpvyriausybigmis ir NVO!*EK 1997 m. p#mé Komunikat dél savanoridly organizacij, NVO ir
fondy vaidmens didinimo Europdj& 02000 m. diskusij dokumend ,Tvirtesnés partneryss su NVO
karimas“1**2001 m. ptmus Baltja knygadél Europos valdymo,E$pareigota atsiskaityti visuomenei ir
jos grugms, remti ir bendradarbiauti su pilietine visuomergv0.**°

Vienas iS aplinkos reikSmingkomponeni NVO karimuisi ir veiklos vykdymui tai valdzios
nuostatos. Valdzios institucijos gali skatinti NW@ikla teikdamos finansinparam, paskirdamogvairiy
projekyy vykdyma, sudarydamos palankias teisingb/gas, jtraukdamog sprendiny priemimo procesus,
politikos formavima, pasinaudojantyj sukaupta patirtimi>®Lietuvoje galima isskirti tokias pagrindis
valstylkes ir savivaldyby institucijas su kuriomis bendradarbiauja sveikatestyje veikiargios
organizacijos.

SEIMAS. LR seimas yra nacionalinistatymy leidziamosios valdzios institucija. Kalbant apie
sveikatos srjt Si institucija atsakinga uz sveikatos priggs jstatymy inicijavima ir priémima, bei
sveikatos politikos darbotvai& nustatym.Seime veikia sveikatos reikalkomitetas, kuris rengia ar

128 Nevyriausybini organizacij informacijos ir paramos centras, ,Lietuvos newysgbiniy organizacij bendradarbiavimas
su valstyles ir savivaldybij institucijomis: tyrimo  santrauka“, 2006, 5, ud#ta 2015 10 14,
http://www.3sektorius.It/forum9/lt/docs/researchieslivos_nevyriausybiniu_organizaciju_bendradaroeas_su_valstybes_ir
_savivaldybiu_institucijomis_bei_istaigomis_sankaypdf

129 Lietuvos Respublikos Sociatis apsaugos ir darbo ministerija, ,NVO taryba“, arita 20151009
http://www.socmin.It/It/nevyriausybiniu-organizagigektorius/nvo-taryba.html

13%m Treasury, Cabinet Office, The future role of théd sector in social and economic regenerafiioal report, 2007,
Ziaréta 2015 10 15,https://www.gov.uk/government/upldsygitem/uploads/attachment data/file/228900/7189.pd
134Toomas Savi, ,Decision of Estonian Parliament aparof Estonian civil society development concegtijodzio 12, 2002,
Ziuréta 2015 10 15, http://www.kysk.ee/failid/UploadéslEstonian_civil_society development_concept.pdf

132Statute of the Council of Europe, European TreatyeS — Nos. 1/6/7/8/11, London, 5.V.1949.

133 promoting the role of voluntary organisations &uhdations in Europe. Communication from the Cossioin. COM (97)
241 final, 6 June 1997.

134 Commission of the European communities, Commisgitstussion paper, The Commission and non-govertahen
organisations: Building a stronger partnership,s8als, 18.1.2000, COM(2000) 11.

13%Communication from the Commission of 25 July 20&Lrppean governance - A white paper, Brussels;.2601, COM
(2001) 428.

13%Dalia Gineitiert ir Vladislavas Domarkasupranote 1, 24-25.
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svarstojstatymy projektus, nagrigja pateiktus paslymus’*’Nacionalire sveikatos taryba yra sveikatos
politikos koordinavimo institucija, atskaitinga @avo veiky Seimui. Trédalis Sios tarybos nariyra
visuomening organizaciy, ginartiy visuomens sveikatos interesus, atstovai. Vienas pagrindemybai
keliamy uzdaviny stiprinti visuomess sveikad, jtraukti visuomen j sveikatos problem sprendim,
bendradarbiaujant su asociacijomis, val&sybir savivaldyhy institucijomis. Tarybos nuostatuose
numatyta, jog taryba turi teisiS asociacij gauti teigs akty projektus ir kig informacip, kviesti jy
atstovusj posdzius. Tiek komitetas, tiek taryba kartu su NVOt@tais dalyvauja Seime vyksigase
konferencijose aktualiomis sveikatos temofifs.

VYRIAUSYB E -Lietuvos ministy kabinetas.LR Vyriausyb yra prémusi nutarina, kuriuo
uztikrinamas konsultavimasiidteisés akty tobulinimo, kuris numato, jog projektams pagmus gali
teikti visi suinteresuoti asmenygskaitant asociacijas, kitas organizacijas wargjupes ir jei projektai
nebuvo suderinti negalitbl jtraukiamij Vyriausylkes pogdzio darbotvark Vyriausyle savo funkcijoms
vykdyti formuoja komisijas, bei darbo grupeskurias jtraukiami ir intereg organizaciy atstovail
uzduotims atlikti sudaromVyriausyhes komisiy bei Ministro pirmininko darbo grupisucktj gali bati
jtraukiama ,valstybs ir savivaldyhij institucijy ir jstaigy, asociaciy, mokslo ir studiy institucijy atstow,
nepriklausom ekspen*. Vyriausybsje sudarom grupiy veikimo principai apradyti reglament®.

SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJA. Vyriausybei pavaldi institucija, kuri savo
funkcijoms vykdyti taip pat formuoja komisijas, yaas arba darbo grupes. Kai kuriosyssavo veikd
vykdo tam tikg laikotarg, pavyzdziui, tam tikros programogyvendinimo metu, o kit veikla
neterminuotal tokiy taryby, komisijy darbo grupi sucktj taip patjitraukiami suinteresugtNVO atstovai.
Pavyzdziui, ministerijoje veikia Lig vaistiny preparai ir medicinos pagalbos priemankompensavimo
komisija, kurios nariai Lietuvos bendrosios pra&tk gydytoy draugijos bei Lietuvos Pacient
Organizacij Atstow Tarybos atstovat?’Veikiantios triukdmo prevencijos tarybos narys Lietuvos

higienist ir epidemiolog sajungos pirmininkas*Ministerijose sudarom komisijy, taryby suctis, bei

137 Lietuvos Respublikos Seima, Sveikatos rajkal komitetas, iréta 2015 11 01,

http://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=8896&p k=1

138 Nacionalire sveikatos taryba, #icta 2015 11 01,http://www3.Irs It/pls/inter/www_then?id=692,1,4

139 ietuvos Respublikos Vyriausyb 1994 m. rugpicio 11 d. nutarimas Nr. 728 d Lietuvos Respublikos Vyriausyb
darbo reglamento patvirtinimoValstyles zinio$3, 1238 (1994).

19 jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijiy, vaistini preparai ir medicinos pagalbos priemaoni
kompensavimo komisijos dokumentaifréta 2015 10 25, http://sam.Irv.It/It/veiklos-sritiamacine-ir-kita-su-tuo-susijusi-
veikla/vaistu-ir-medicinos-pagalbos-priemoniu-komgavimas/ligu-vaistiniu-preparatu-ir-medicinos-ghga-priemoniu-
kompensavimo-komisijos-posedziu-protokolu-isragsi&-metai-1

14 jetuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministefijak§mo prevencijos taryba, 2015 10 25, httarfidrv.lt/lt/darbo-
grupes/triuksmo-prevencijos-taryba/tab.dokumentai
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veikla reglamentuojama nuostatuose, kurie tvirtin@AaM ministro jsakymu, tdiau reikia pastedi, jog
sudarom darbo grupi veikla rira teisiskai detaliai reglamentudt&.

Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos (LNSS) Trisaltaryba — SAM jsteigta viena iS
socialires partnerysts sistemy, kurios tikslas derinti Lietuvos asmens ir visuokgesveikatos prie#ros
ir farmacijos specialigt sveikatinimo veild vykdartiy darbdaw ir valstykes interesus sveikatos
sistemos srityje. Targbsudaro darbuotgjir darbdawy interesus atstovaujéimy organizaciy ir valstykes
sveikatos srities vykdomosios valdzios atstovai.SISNTriSats tarybos nuostatuose nustatyti tokie
uzdaviniai: derinti sveikatos srities darbuagtoglarbdaw socialinius, ekonominius, darbinius interesus,
dalyvauti sveikatos sistemos tobuliniffa.

SAVIVALDYB E.Valstybirgs institucijos, esafios atiausiai pilitiy. Vienas i$ vietos savivaldos
principy numato, jog savivaldys institucijos turi sudarytiatygas gyventojams dalyvauti rengiant ir
svarstant sprendignprojektus, organizuojant susirinkimus ir kt., tgat remti asociagjj iniciatyvas,
susijusias su viegy savivaldyls reikal; tvarkymul**Kiekvienoje savivaldykje tarybos sprendimu
sudaroma NVO ir savivaldgs NVO taryba. Sios tarybos teikia pagmus LR Vyriausybei ir valdymo
institucijoms @l NVO plétros politikos irjgyvendinimo, programir priemony finansavimo prioritef,
teikia ataskaitas apie organizacijikle bei vykdo kitas funkcija$*Savivaldybes ir NVO tuty vienyti
bendras tikslas — piliéy poreikiy tenkinimas ir j problemy sprendimad®®Efektyviam tiksl siekimui
butinas glaudus bendradarbiavimas

Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, jog pagrindés bendradarbiavimo su vietine valdzia formos, tai
dalyvavimas savivaldyhi komisijy (komitety) darbo grupse, NVO finansavimp bei prioritety
svarstymuose, bei NVO atstpvinkimuose. Su nacionakmis institucijomis bendradarbiauja daugiausiai
nacionaliniu ar tarptautiniu lygiu vykdaos veikh. Bendradarbiavimas apsiribojo dalyvavimu ésiakty
projekiy svarstymuose ministerijoje, bei seiff&/aldios institucij atstovai teig sekantys organizaqij
veiklg, praneSimus spaudoje, konferencijose ir priklawdomuo rezultato pasirenkantysg lkviesti
bendradarbiavimui. Taigi, kvééami stipriyjy ekspen reputaci turintys atstovai. Tyrimai taip pat pakgd

kad intereg gynimas ir atstovavimas deleguojanjgairiu valdymo lygmeniu veikiahoms sktinéms

142 Bjrute Mikulskiere, et al., ,Darbo grupj vieta sveikatos apsaugos ministerijos organizgeistruktiroje,“Sveikatos politika
ir valdymasl, 4 (2012): 68.

143 Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerijLNSS Trisal taryba, Ziréta 2015 10 28
http://old.sam.It/go.php/LNSS-Trisale-taryba7143845

144 | ietuvos Respublikos vietos savivaldissatymas*“Valstylés Zinios55, 1049 (1994)Valstyks Ziniod30, 6627 (2013).
13Sjauliy miesto savivaldyks nevyriausybinj organizaciy taryba, Ziréta 2015 10 28, http://edem.siauliai.lt/Konsultaeine
taryba964980268312304901

18 Dalia Gineitier ir Vladislavas Domarkasupranote 1, 24.

147 Nevyriausybini organizaciy informacijos ir paramos centras, ,Lietuvos newysigbinij organizacij situacijos anali?',
2005, 28-31, firéta 20151010, http://www.3sektorius.lt/docs/Trecigektoriaus_instituciju_situacija_Lietuvojel_201B-0
17_15_28_40.pdf
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asociacijoms, koalicijoms. Interesus geriausiatoatsuja nacionaliés sktinés asociacijos, taip pat
tarptautires asocijuotos struitos. Ta&iau organizacijos mazai linkusios naudotis saviyladd mastu
veikiarciomis sktinémis strukiromis ar neformaliomis koalicijomis. Atstgvgalimykeés atstovauti
individualius ar grugs interesus savivaldylpiar ministerijy komisijose ar darbo grépe vertintos
skeptiskar-*®

Vertinant NVO ir instituciy bendradarbiavimo situagijSskirtos esmiés problemos:

* Menkas politiky interesas gtoti NVO kaip galimy partnery veikla;
* NVO nepaggus teikti pagilymus institucijoms;

* NVO nepaggus teikti kokybiSk; paslaug;

* NVO nepaggus tinkamai atstovauti visuom&ngrupi; interesus.

Minétos problemos kylad nepakankamo finansavimo, NVO patiriamos konkuijescsu kitomis
institucijomis, yp& biudzetitmis jstaigomis, @l palankios paramos sistemos nebuvimo, neigiamo
poZiirio j organizacij interesus ir poreikiu®’

Lietuvos sveikatos apsaugos darbuptmjofesires sjungos bei ki sveikatos apsaugos profesgini
sajungy iniciatyva 2015 metais LR Vyriausgd nutarimu LR SAM suteiktigaliojimai vesti derybas su
profesinij sajungy organizacijomis d LNSS Sakos kolektyviss sutarties parengimd>® Sakos
kolektyvinés sutartys leidzia uzpildyjstatymy spragas, susitarti Salims esminiai klausimaisp&akatina
ju lengvesn jgyvendining, suteikia darbuotojams garantkad ketiantis valdziai bus uztikrinamas
stabilumas. Darbo kodeks&® nustato sutarties taikymo darbdaviams kriterijuaiiati nenustato
darbuotojus atstovaujéimy profesiniy organizaciy, kurios veikia aukStesniu ngtaigos lygiu, kriterij.
Reikety pastebti, jog LNSS TriSat taryba rra parengusi Sios sutarties projekto, nors grheyo kallkta
dar 2013 metais. LGS prezidento nuomone, procesasilkinamas, nes iS valdzios institugcipéra
intereso 4 pasirasyti->?

Organizacijos taip pat palaiko rySius su valdziostitucijomis ir vaidina interes gyrejy ar
patagjy vaidmern. Nors teisig baz uztikrina palankias bendradarbiavimglygas, t&iau tyrimai rodo,
jog organizacijos susiduria su konkurencija, istekk pajggumy trakumu bei valdzios instituajj

abejingumu.

Y&\ evyriausybiniy organizacij informacijos ir paramos centragjpranote 127, 5.

19 Einang ministerija, Socialias ir ekonomigs pktros centrassupranote 124, 32-33.

150 jetuvos Respublikos Vyriausgs 2015 m. liepos 29 d. Nr. 778 nutarimas:l,pyaliojimy vesti derybas su profesini
sajungy organizacijomis ¢l Lietuvos nacionalis sveikatos sistemos Sakos kolektygirsutarties parengimoTeiss aki
registras11970 (2015).

151 | jetuvos Respublikos darbo kodekso patvirtiningigaliojimo irjgyvendinimojstatymas*“Valstykés Zinio$4, 2569 (2002).
152 DK projekte jZvelgia gesmiy ir pacientamsPBrofszjungy naujienos balandZio 23, 2015, iicta 2015-10-20,
http://Iprofsajungos.lt/?lang=It&mID=1&id=4837 &sedFor=lietuvos%20gydytoj%C5%B3
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4. SVEIKATOS SPECIALIST U ORGANIZACIJ U KAIP INTERES U
GRUPIU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Politikos ir teigs santykiui hidingos glaudziasasajos ir dinamiSkumas, Kutemia tai, kad
teisskiros sistema yra atvira politikos dalyviams. Svanbanagrigti kaip apibgziamos sveikatos
specialisy organizacijos, kaip intergsgrupes, teisirgje sistemoje ir kaip teisinis reglamentavimas

uztikrina galimybes dalyvauti sveikatos politikoje.
4.1. Intereqy grupiy teisinio reglamentavimo apzvalga

Lietuvoje, taip pat ir daugelyje kitpasaulio Saij, ilga laika buvo nesutariama¢tibendrojo NVO
savokos apibézimo. Ta&iau 2013 metais gruodzio 19 diebuvo pritarta Nevyriausybigiorganizaciy
plétros jstatymui, kuriuo siawja prasme apile¢ta, jog NVO yra ,,nuo valstgp ar savivaldyhj
institucijy ir jstaigy nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais visuémanjos grugs naudai veikiantis
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslasra pelno ar politias valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksl
igyvendinimas°3Sis jstatymas reikdmingas tuo, jog sutarthtendro NVO statuso, nustatyta aiski riba
tarp tikngjy NVO ir valstykes jsteigyy ir valdomy, taip pat verslgmoniy bei profesing susivienijimy,
nustatytas valstys instituciy ir NVO santykis. Jstatymas tuity paskatintij sprending priémimo
procesus vis daugigtraukti vietos ir nacionaliniu lygiu veikign; NVO atstovus.

LR Konstitucijos 35 straipsnyje nustatyta éejgngtisj asociacijas: ,piliéiams laiduojama teés
laisvai vienytisj bendrijas, politines partijas ar asociacijas, $&j tikslai ir veikla rera prieSingi
Konstitucijai ir jstatymams* beijtvirtintas savanoriSkumo principas: ,Niekas nedaiti verciamas
priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei pasij ar asociacijai*>*Lietuvoje pirmosios NVO buvo
registruojamos nuo 1992 M°NVO pagal praktil skirstomosj kelis tipus: asociacijas, labdaros ir
paramos fondus bei vigSasjstaigas. Jos veikia vadovaudamosis tam tikrais faéndeigs aktais LR
Konstitucija, LR Civiliniu kodeksu (toliau — CK) kt. CK apibgzta, jog vieSaisiais juridiniais asmenimis
laikomi ir ,asmem, nesiekiatiy naudos saujsteigti juridiniai asmenys, kuyitikslas — tenkinti
vieSuosius interesus®°Taigi, visos NVO yra viesieji juridiniai asmenys, jo teisirc forma steigjai

pasirenka atsizvelgdanji planuojam vykdyti veikls. NVO veikla reglamentuojama ir specialiaisiais

153 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniorganizaciy plétros jstatymas®, Valstyks Zinios X11-717 (2013), 2015 10 09,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 11=463439

9 jetuvos Respublikos Konstitucij¥alstykés Zinios33, 1014 (1992).

15Nevyriausybiniy organizacij informacijos ir paramos centras, Nevyriausybinrganizacijos Lietuvoje, thicta 2015-09-24,
http://www.3sektorius.It/trecias-sektorius/kas-yrnes/nevyriausybines-organizacijos-lietuvoje/

156 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso patvirtind, jsigaliojimo ir jgyvendinimojstatymas* Valstyk’s Zinios72,2495

(2004).
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teists aktais: Viegjy jstaig;, Labdaros ir paramos fogdAsociaciy jstatymu, o veikla vykdoma pagal
jstatus.

VieSoji jstaiga ,tai pagalistatymusijsteigtas pelno nesiekiantis ribotos ciwnatsakomyds
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkwigSuosius interesus vykdant <..> visuomenei najadin
veikla“. Pagalistatymy vie§yjy jstaigy steigjai gali bati ir valstylke ar savivaldyb, taip pat jos gali iti
steigiamos verslo tikslaf$'Taigi, vadovaujantis NVO kriterijais, ne visos iss jstaigos gali bti
laikomos NVO.

Labdaros ir paramos fondas tai ,savo pavadinim turintis ribotos civilies atsakomyés
vieSasis juridinis asmuo, kuris valdo, naudoja ja@enduoj ir savojgyts turta, tuo turtu disponuoja ir
kurio pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros irr aparamos, prireikus kitokios pagalbos teikimas
fiziniams ir juridiniams asmenims LR labdaros irgraosjstatymo <..> nustatyta tvarka <..> visuomenei
naudingomis ir su naudos sau siekimu nesiejamo$gsest (mokslo, Svietimo, kuiiros, sveikatos
apsaugos, socialis globos, aplinkos apsaugos ir kito§8)ie gali liti laikomi NVO, jei réra jsteigti
valstykes leSy pagrindu.

Asociacija, tai ,savo pavadininp turintis ribotos civiliress atsakomys vieSasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nakieikla, atstovauti asociacijos narinteresams ir juos ginti ar
tenkinti kitus vieSuosius interesus”. Asociacij@adinime gali bti Zodziai ,asociacija“, ,visuomenin
organizacija“, ,susivienijimas”, ,konfederacija“,sgjunga”, ,draugija“ ar kiti. Asociacy§ gali steigti
maZiausiai 3 steigai, kurie gali tti fiziniai ar juridiniai asmeny$>*Tam tikros organizacijos Lietuvoje,
pavyzdziui, Lietuvos stomatolggsajunga, veikia pagal Asociaqijjstatym, tatiau savo veiklos profiliu
kartais lina panasj profesire s3junga, nes vienija konkr@os profesijos medicinos srities darbuotojus,
Siuo atveju odontologus, ir sprendzgveiklos reglamentavimo klausimus, kas artimaijgusi darbine
profesine veikla. MaiSatiesesSa ir tai, jog pagal Asociagijstatymy juridinio asmens pavadinime gali
buti zodis ,gjunga“, kuris yra neatsiejamas profesisajungy pavadinimo dalis. NVO teés instituto
nuomone, vertinant, ar asociacgalima priskirti prie NVO, reikty atsizvelgti, ar asociacija steigiama
remiantis savanoriSkumo principu, o nd tb, kad taip bus lengviau dgis su darbdaviti®®Apskritai
asociacija nuo kit NVO teisiny formy skiriasi, tuo jog yra paremta naryste, tuo taip fondai, tiek
vieSosiosjstaigos, labiau yra pagtos turtiniaisinasais.Reiity pastebti, kad nei viename iS minim
jstatymy néra gsay su nevyriausybigs organizacijosgyoka.

157 Lietuvos Respublikos viegy jstaig; jstatymas*“Valstyts Zinios68, 1633(1996)Valstylss Zinios25, 752 (2004).

158 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fpristatymas®,Valstytes Zinios32, 787 (1996)Valstylés Zinios7, 128
(2004)Valstykes Zinios76, 3925 (2012).

159 Lietuvos Respublikos asociagijstatymas*Valstyls Zinios25,745 (2004).

189 NVO teigss institutassupranote 83, 22.
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Nevyriausybis organizacijos gali i apibrkziamos siawja bei pl&igja prasme. Plagja
prasme, tai fity bet kuri tiesiogiai valdzios nekontroliuojama angacija, kurios veikla neorientuoja
pelno siekim. Tokiu atveju profesinesyjsingas galima ity priskirti prie NVO. T&iau siaugja prasme
profesires gjungos nepriskiriamos prie NVO, téld kad joms negali iiti taikomas ankSau aptartas
savivaldos kriterijus, nesyjsingy viduje taikomos procemios bei veiklos tikslai yra nustatystatymy.*®*

LR Nevyriausybinj organizacij plétros jstatymas, taip pat nustato, jog profésirorganizacijos éra
laikomos NVO™?

LR Konstitucijos 50 straipsnis nustato, jog ,profeés sjungos kuriasi laisvai ir veikia
savarankiSkai. Jos gina darbugtoprofesines, ekonomines bei socialines teises Inégrasus.
Visos profesias gjungos turi lygias teises.” Pagal LR darbo kodekSostraipsih profesires sjungos
esant darbiniams santykiams atstovauja ir gina wbddy interesus ir teises, vadovaudamiesi 22
straipsniu numatytomis teisiis. Darbo kodeksas taip pat nustato, kad savocfiaskprofesigs sjungos
vykdo vadovaudamosis profesinsgjungy jstatymu.Jame api&fiama, jogprofesinés jungos yra
.savanoriskos, savarankiSkos ir savaveiksnorganizacijos, atstovaujios darbuotaj profesims
darbo, ekonomigms, socialiéms teigms ir interesams ir juos gin&@ns”“. Sjungos savo veikl grindzia
jstatais. Profesinegjangas steigtij jasjstoti ir veiklp vykdyti, gali fiziniai asmenys, kurie turi darlin
teisnum ir veiksnum.'®’Lyginant su aptartais NVO stejgms keliamais reikalavimais, profesjni
sajungy atveju tampa svarbus darbo teisr pareigy turéjimas, bei veiksmai nukreipti ty pareig
sukirima ir teisiy jgijima.™*

Lietuvoje Registy centro duomenimis NVO skaiis nuo 1994 metaugo (pav. 4). DidZiaugdal
visy NVO kiekvienais metais sudarasociacijos iEkaitant visuomenines organizacijas). Lietuvos
statistikos departamento statistikos metrasStyjeiki@t informacija Lietuvoje 2014 metais buvo regista
16959 asociacijagkaitant visuomenines organizacijas) yi$qvo veiky vykde 9953 asociacija (59 proc.).
IS viso 2014 metais Lietuvoje buvo registruotos @6MVO, iS kury veikla vykdé 14064. IS statistini
duomem matyti, jog NVO skaiius kiekvienais metais digh, tafiau rySkéja ir kita tendencija, jog savo
veikla vykdo, tik pug registruo NVO. Statistikos departamento Lietuvos statistikoetragio
duomenimis 2014 metais Lietuvoje buvo registrudté36 profesias gjungos, iS kum veikla vykde tik
141 (8 proc.)®®

18'Ten pat, 17-18, 20.

162 |ietuvos Respublikos profesipisajungy jstatymas®,Valstyl’s Zinios34, 933 (1991)Valstylss Zinios42, 758 (1994);
Valstyles zinios91, 1764 (1994 alstykes zinios52, 1276 (1995).

183 jetuvos statistikos departamentas, Lietuvos stiis metrastis, Vilnius.
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Tokig situacip, jog didet dalis organizacy nevykdo veiklos, lemia patvarir jvairiy finansiniy
Saltiniy nebuvimas, nereguliarus bendradarbiavimas su ieditfftakos gali tuti ir sudstingos teisigs
procediros, didet¢s iSlaidos norint baigti organizacijos vejkitoctl steigtjai nevykdo j likvidavimo
proceg. Nuo 2014 m. p&imusCK pakeitimus, per ateinandeSimtmet Valstybes registre nebeliks

neveikiargiy organizacij, tad statistia informacija bus patikimest®
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15000 +— 3645—3953— |
3265 H Labdaros ir paramos fonda
10000 - ® Asociacijos (visuomenirs
g 14222 18006 18614 18271  organizacijos)
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4 pavNVO skatiaus dinamika Lietuvoje 2005 — 2013 metais

Sudaryta aut@s remiantis Lietuvos statistikos departamento hiesustatistikos metra® 2006 — 2014 megtduomenimis.

Priimti jstatymai Lietuvoje leido atskirti NVO nuo Kitne pelno organizagjj Lietuvoje iki Siol
néra sukurtos vieningos NVO duometvazs, kurioje gadty bati kaupiami duomenys apie Lietuvoje
veikiarciy organizaciy skatiy pagal teisin forma, veiklos srit, dalyviy skatiy (narius, savanorius,
samdomus darbuotojus), finansiniai ir kiti duomenysirint tokp statistiny duomem baz padicty

statistinip duomem rinkimo ir analizs galimylgs, kurios paéty vertinti trefiojo sektoriaus veikl

184 USAID, ,The 2012 CSO sustainability index for Qethtand Eastern Europe and Eurasia®, 2018téta 2015 10 14,
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documérB§3/2012CSOSI_0.pdf

15 USAID, ,2014 met pilietinés visuomens organizacij (PVO) tvarumo indeksas®, 2015, a#ta 2015 10 12,
http://3sektorius.lt/docs/2014m_2015-10-07_23:3M2DIndeksas.pdf
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4.2. Intereqy grupes reglamentuojaréiy jstatymy analize

Kaip jau buvo aptarta ankstesniuose skyriuose @ategrupes gali veikti kaip nevyriausybés
organizacijos, asociacijos, professnajungos arba vykdyti lobistin veikla. Siame skyriuje sieksime
palyginti 4jstatymus: LR nevyriausybimpiorganizacij plétros jstatymy'*, LR asociacij jstatym'*°, LR
profesiniy sajungy jstatymy'®bei LR lobistires veiklosjstatymy'®®per Sias dimensijas: intesgsveikla,

valdymg, bendradarbiavimir nariy jtraukimg (zr. 5 lente):

5 lenteé. Intereso grupes reglamentuajan;statymy palyginimas

NVO plétros Asociacijy Profesiniy sajungu Lobistinés veiklos
jstatymas jstatymas jstatymas jstatymas

Paskirtit ValdZzios instituciy ir | Reglamentuot Nustatyti profesini Reglamentuoti lobistin
NVO asociaciy steigimy, | sgjungy veikla, teises ir | veikla, jos kontro¢ ir
bendradarbiavimo | valdymy ir veikla. atsakomyb. atsakomyb.

salygos ir principai.
Nereglam | NVO steigimc - - -

ntuoja
Interesa NVO veikia Asociacija Profesinés gyjungos - Lobistas daro jtaks
visuomens ar jos koordinuoja nag atstovauja ir gina teisekarali lobistires
grups naudai, veiklg, atstovauja ir | darbuotojy profesines | veiklos uzsakovd
nesiekia polities gina jy interesus. teises ir interesus. interesais.
valdZios.
Nacionaliné skétin é
NVO -jsteigta pagal
LR asociaciy
istatym, vienija — |
NVO, siekiartias
bendy tiksly
Valdymas | - Asociacijos organa | Turi bati aprasyts -
funkcijos. Strukiira, | jstatuose.
kompetencija,
sprendiny priémimo
tvarka nustatyta
jstatuose.
Veikla - Ukiné nekomercin | Kontroliuoti darbday | -dalyvauti rengiant
veikla. kaip jis laikosi susitarim | teises aktus,-
ir jstatymy. atliktiekspertiz e,
Reikalauti panaikinti -aiSkinti  visuomenei,

darbdavio  sprendimus,jtikin éti  valstyles ir
paZeidziagiusjstatymy. | savivaldybi
Dalyvauti sprendzZiant institucijas ar jstaigas
ginéus. dél teises akty;
Organizuoti mitingus| -supazindinti su teisés
demonstracijas,  skelbtiakty projektais;

streilq ir kt. -daryti praneSimus bei

168 | jetuvos Respublikos lobistirs veiklosjstatymas*Valstybirés Zinios56, 1644(2000)Valstybirs Zinio85, 1461 (2003).
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dalyvauti masiniuose
renginiuose;
-siulyti  teisés  aky
leidéjams inicijuoti
teises akty pakeitimus;
-organizuoti teiss
akty leidéjy
susitikimus su
uzsakovo atstovais;
-organizuoti  politiky,
valstyhes pareigny
tarnautoy susitikimus
su visuomene dl teisés
akty;
-gauti  teises  akty
projekt u kopijas;
Bendrar | Valdzios institucijo | Tarptautini Su _darbdaviais _ar uj
arbiavim | teikia informaciy | organizaciyj naryst | organizacijom veda
as NVO, konsultuojasij ir dalyvavimas| derybas, sudaro sutartis.
kurdamos darbo veikloje.
grupes, finansuoja ValdZios institucijom ir
projektus, programas istaigom teikia
ir kt., derina teiés pasiilymus cl teises
aktus._Steigiamos akty, sudaro susitarimus.
NVO taryba ir
savivaldybip NVO ValdZios institucijos ir
tarybos kurios teikia istaigos teikia reikaling
pasiilymus informacij.
institucijoms,
dalyvauja  rengiant Tarptautinij organizaciy
teiss akty projektus, narys¢ ir dalyvavimas
gauna reikaling veikloje.
informacijg, kviecia j
posdZius, sudarg
ekspery ir darbo
grupes
Veiklos Juridiniams it Turi lygias teises Sudaryti salygas ir
garantijo fiziniams asmenims | Juridiniams ir fiziniams | nevarzZyti teisttos
s draudziama kistisj | asmenimsiraudziama lobisty veiklos
veiklg ir reikalus. kistis j vidaus reikalus.
Veiklos ¢ Lobistine veikla
iSimtys ¢ | nelaikomapelno
| nesiekiaxiy
< | organizacij veikla,
kuria siekiama daryti
jtakg teisekirai
Nariai - Dalyvauti veikloje, | Darbinis teisnumas -

balsuoti, naudotis
paslaugomis, gauti
informacijg. Laikytis
jstat.

veiksnumas; Teises ir
pareigas nustatstatai.

Sudaryta aut@s remiantigstatymais
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Pirmiausia matyti, jog skiriasi i jstatymy paskirtis. NVO pitros jstatymas, nustato
bendradarbiavimo atygas tarp valdzios institugjir NVO, bet nereglamentuoja NVO steigimo ir
valdymo, o kitijstatymai orientuotii veiklos reglamentavim Nors jstatymo paskirtyje neakcentuota,
Profesiny sjjungy bei lobistires veiklos jstatymai taip pat nustato ir steigimo reikalavimuajp ir
Asociaciy jstatymas.

NVO plétros jstatymas nustato, jog NVO - juridinis asmuo, kuresiekia polities valdzios, ir
atstovauja visuomes ar jos dalies interesus. Taip pstatymas atskiria politines partijas, profesines
sgjungas nuo NVO.]statyme pateikiama nuoroda, kad nacioralsketiné NVO yra steigiama
vadovaujantis Asociagjjjstatymu, taigi nacionalinsketiné NVO yra pripazstama kaip asociacija. Pagal
jstatyny asociacija yra viesas juridinis asmuo, kuris daetasj savo nan veiklos koordinavim, viegjjy
intereg; atstovavim, ginimg ir tenkinimg. Profesigs sjungos gina ir atstovauja darbuagpjkurie
paprastai yra §i organizacy nariai, profesines teises ir interesus. Lobéstimeiklosjstatymas nustato,
jog lobistire veikla vykdo lobist; sgraSe esantis fizinis ar juridinis asmuo, kuris ieikZsakovo interesais.
Taigi, matyti, jog asociacijos ir profest sjungos skirtos atstovauti savo narius, NVO tielugiseres,
tiek grugs intereg, o lobistas veikia pagal uzsakovo, kuris gaitilliek fizinis, tiek juridinis asmuo,
uzsakymu ir iSskirtinai siekia darytaka tik teises akty leidybai.

Asociaciy ir profesiny sgjungy jstatymuose detaliai idtyta, kokia informacija turiidi pateikta
jstatuose. Lobisti#s veiklosjstatyme pamiéta, jog lobistas turi vadovautis lohjsetikos kodeksu, tgau
jo turiniui reikalavimai nenustatyti. NVO {fos jstatyme éra nurodyta, kuo grindziama ir pagal kokius
dokumentus NVO turi vykdyti savo veikl

Kalbant apie organizacijos straki ir valdym, iSskirti reiléty Asociaciy istatyny, kuriame
detaliai aprasyti valdymo organai, funkcijos, smliem; pricmimo tvarka. T&au taip pat nurodyta, jog
visa tai turi liti detalizuota organizacijogstatuose. Taigi, galima teigti, jog asociacyaldymuigaires
nustatojstatymas. Siuo atZvilgiu profegims gjungoms suteikiama didesraisw, nes organizacijos
struktira ir valdymas turi titi aprasSytasgungosjstatuose.

NVO plétros jstatymas nenustato NVO veikloslygyy. Asociacija gali vykdyti toki veikla, kuri
neprieStarauja teis aktams bejistatamsjskaitantiking komercirg veiklg, kuri orientuotg veiklos tikslus.
Profesires sjungos gali kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi wykdo sutartis irjstatymus, é jy
pazeidimo gali kreiptig Valstybire darbo inspekcij prie SADM. [statymas gungoms suteikia te¢s
reikalauti darbdavio panaikinti sprendimus, kur@z@idzia natj teises, dalyvauti sprendziant girs,
kreiptis | teisny, organizuoti masinius renginius (mitingus, demmawjas), skelbti streik Lobistines
veiklosjstatyme labai detaliai iSskiriamos loliseises (jy net 13): dalyvauti teés akty rengime, atliktiy
ekspertiz, aiskinti, jtikinéti visuomenr, valstyles ir savivaldyhj institucijas, organizacijas; supazindinti

44



su rengiamais teis akty projektais; rengti ir dalyvaufvairiuose reprezentaciniuose renginiuosetysi
istatymy leidéjams inicijuoti teigs akty pakeitimus. Kai kurios funkcijos: ,organizuoti usmers
apklaug” arba ,tei€ gauti teigs akty projektus” yra perteklies, nes Sias teises turi ir kiekvienas pilietis.
Kitos jstatymu nustatytos funkcijos ,aisSkinti visuomeneiupazindinti visuome§) jmones,jstaigas ar
organizacijas”“ su rengiamais tessaktais arba ,organizuoti politik valstylés pareigny, valstyles
tarnautoy susitikimus su visuomene‘¢dteises akty leidybos, sudargspidj, jog lobistams suteikiamos
kompetency virSijancios teigs. Matyti, jog NVO ir asociacijoms paliekama garatipveiklos laise,
profesirtms gjungoms sufleruojamosyjveiklos teigs kaip tarpininkams santykyje su darbdaviais, o
lobisty teists per daug detalizuotos.

NVO plétros jstatymas nustato valdzios institugijjstaigy, jsteigy NVO taryhy funkcijas.
Asociaciy jstatymas nereglamentuoja bendradarbiavimo su e dhistitucijomis, t&iau nustato, jog
institucijoms, parei@nams, organizacijoms ir kitiems asmenims draudzi&i®ids j asociacijos veikl ir
vidaus reikalus. Profesipisgjungy jstatyme nustatoma, jogjengos gali vesti derybas ir sudaryti sutartis
tiek su darbdaviais, tiek su valdzios institucijsmieikti padilymus cl teisés akty. Darbdavys negali
trukdyti profesing sajungy veiklai, turi spesti klausimus, vykdyti sutdrny sglygas, sudaryti glygas
sajungos nar Svietimui, dalyvavimui profesiis gjungos veikloje]statymas numato apribojijuridiniy
ir fiziniy asmen kiSimuisij profesiniy sajungy vidaus veikd. Asociacijos ir profesis sjungos gali fti
kity organizaciy naemis, dalyvauti veikloje. Kaip numato Lobists veiklos jstatymas valdzios
institucijos ir j atstovai privalo sudarytia/gas ir nevarzyti teidos veiklos ir leisti ,nekliudomai
jgyvendinti lobistigs veiklos uzsakay teistus interesus”. Taigi, kaip matyti NVO gdtos jstatymas
nustato NVO ir valstyés bei savivaldyhj institucijy bendradarbiavimggyvendinimo ladus. Profesiéms
sgjungoms nustatomas santykis su darbdaviais, neatikios institucijomis, nustatomi konkastveiklos
budai, pareigos, uztikrinama laisvsavarankiSkai tvarkyti organizacijos vidaus reilkal Asociacij
jstatymas nustato tik draudinkistis j jy veiklg, tatiau nenurodo bendradarbiavimo bei painteres
atstovavimo slygy ir galimybi. Lobistams suteikiama visiSka laéswykdyti teisstus lobistinius
veiksmus. Svarbu akcentuoti, kad lobistine veildtaikoma ne pelno organizagii. y. NVO, profesini
Sajungy, asociacij, veikla, norsy atstovai ir siekia daryijtaky teiskarai.

Asociaciy jstatymas nustato, jog organizacijos nariais gafli veiksnis fiziniai asmenys, kurie
turi teisz dalyvauti ir balsuoti susirinkimuose, naudotis @soijos teikiamomis paslaugomis, susipazinti
su dokumentais ir visa su asociacija susijusiarmézija, taip pat bet kada iS jos iSstoti. Pagtdtymy
kiekvienas narys, turi laikytigstay;, kuriose numatytos kitos narteises ir pareigos. Profesinisajungy
nariais gali lati tik darbin teisnum ir veiksnum turintys asmenys|statymas nustato, jog jteiss ir

pareigos turi bti nustatytos gungy jstatuose. NVO ptrosjstatymas nereglamentuoja, kas gati VO
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nariais. Lobistigs veiklosjstatyme, tokios gvokos kaip narys éra, nors lobistu gali i ir juridinis
asmuo.

Taigi pagrindiniai interag grupes reglamentuojantys tessaktai skiriasi savo turiniu. Pagal
reglamentavimo detaluNVO suteikiama didziausia laisvasociacijoms dalinlaisw — ¢l struktiros
ir valdymo, profesitBms gjungoms detalizuojamos tégs orientuojantis darbday, o lobistires veiklos

istatymas iSsiskiria lobistés veiklos reglamentavimo detalumu lyginant su kigptariamaigstatymais.
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5. SVEIKATOS SPECIALIST U ORGANIZACIJ U DALYVAVIMO
SVEIKATOS POLITIKOJE PRIELAID U EMPIRINIO TYRIMO
ANALIZ E

Treciojo sektoriaus organizacijos, kaip intayegupes, vaidmuo tampa vis reikSmingesnis — nauj
iniciatyvy atsiradimasjstatymires bazs tobulinimas, digantis visuomeés pilietinis gmoningumas.
Organizacijos tampa grandimi, jungtéen visuomer su valdzios sektoriumi. Ne iSimtis ir sveikatos
politikos sritis. Taiau ¢ia svarbus ne tik paciantorganizaciy, bet ir sveikatos priei#ros specialist
organizaciy vaidmuo. Gydytojai, slaugytojai galimai vienirdejrupe, kuri geriausiai supranta, kaki
itaka daro politiniai sprendimaiyj praktinei veiklai ir specialybei, pacientams, @tpat apskritai visai
sveikatos apsaugos sistemai. dlofitina j sveikatos politikos formavimo ifjgyvendinimo proces
jtraukti sveikatos prie#iros specialistus, kaip esminius Sios srities eltapeme tik pasinaudojanty j

turimomis zZiniomis, patirtimi, bet ir iSklausantamore ir kartu priimant tinkamus sprendimus.

5.1. Tyrimo metodika

Tyrimo objektas.Organizaciy atstovaujadiy sveikatos specialistusveikla

Tyrimo tikslas.]vertinti sveikatos specialist organizaciy dalyvavimo sveikatos politikoje
prielaidas.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti sveikatos specialistus atstovatijprorganizaciy veiklos kryptis ir vidines
atstovavimo praktikas.

2 Jvertinti sveikatos specialistus atstovadjan organizaciy dalyvavimo sveikatos politikoje
prielaidas.

Tyrimo metodai. ISkelto tikslo ir uzdavinj jgyvendinimui buvo taikytas kokybinis tyrimo
metodas. Sio metodo instrumentu pasirinktas pustiakiirizuotas giluminis interviu su atvejo studijos
elementais. Tyfja prisictjo prie Lietuvos mokslo tarybos finansuojamo prégek "Jtrauktis: asocijuat
grupiy jtraukimas ir y gelejimas jsitrauktij vieSojo valdymo procesus"” vykdomo pagal sutisrt MIP-
096/2014 (vadav Prof. dr. B. Mikulskied) respondent jtraukimo j tyrima,tockl atliekant magistro
baigiamojo darbo tyrim buvo pasinaudota projekto organizajosudarytu strukirizuotu klausimynu,jj
adaptuojant ir pritaikant pokalbiui. Tiriamieji bavapklausiami pagal iS5 anksto paruoktausimyr,
leidziant tygéjui uzduoti patikslinamus klausimus, siekiant gagBamesnius atsakymus. Tai vienas iS

efektyviy metod;, garantuojadiy didesn informacijos patikimurg, nes ji gaunama apklausiant
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respondent'®Tyréja pries kiekvien interviu susipaZindavo su respondento atstovaujaonganizacijos
internetirgje svetaigje pateikta informacija: organizacijos istorijakdiiais, uzdaviniais, dokumentais,
informacija apie narius.

Tyrimo imtis. Tyrime dalyvavo 14 respondent(zr. 6 lented). Tyrimui sudaryta imtis yra
pakankama, kadangi 5 respondgeimtis, pagal J. Nielsen leidzia paaiskinti 85 progamojo reiskinio
problemy, o 15 respondent— visas problema$®Objekto vertinimo patikimumas priklauso nuo tinkama

parinkiyy respondent, tockl tyrimui atrinkti respondentai, kurie uZima orgaatijose vadovauj&ras

pozicijas, turi sukauptilgalaike patirt organizacijos veikloje ir kompetengiprofesirgje srityje.

6 lenteb.Tyrime dalyvavusj respondent aprasas

Respondento kod Atstovaujama organizac Dalyvavimo organizacijo Apytikslis nariy
veikloje stazas skakius
organizacijoje
R1 Lietuvos neurolog asociacij 15 m. (2000 m 25C
R2 Lietuvos pediatr draugije Pirmininkas nuo 2007 1 75C
R3 Lietuvos Klinikinés toksikologijos 8 m. (2007 m 5C
draugija
R4 Lietuvos psichiaty asociacij 24 m. (1991 m 52€
RS Lietuvos radiolog asociacij: 30 m. (1995 m 267
R€ Lietuvos kardiolog draugije 14 m. (2001 m 338
R7 Lietuvos hirudolog draugije 12 m. (2003 m 40
R8 Lietuvos ortoped traumatolog Vadovauja 3 mett 32C
draugija
RS Lietuvos reumatolag asociacij. 22 m. (1993 m 13C
RA1C Lietuvos infektolog draugije 2m. (2012 m 15C
R11 Lietuvos koloproktolog draugije 13 m. (200zm.) 7C
R1z Lietuvos bendrosios praktiki« 13 m. (2002 m 22C
gydytojy draugija
R1: Lietuvos slaugos specialis 19 m. (1996 m 1342
organizacija
R14 Lietuvos gydytoj ssjunge 14 m. (2001 m 700(

Sudaryta autes

187 Rimantas TidikisSocialiniy moksl tyrimo metodologijéVilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2003), 464-465.

168 jJakob Nielsen,

Why vyou only need to test

with 5sems“, kovo 19, 2000, iméta 2016 O1

20, http://www.nngroup.com/articles/why-you-only-det®-test-with-5-users/
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Tyrimo organizavimas. Tyrimas buvo vykdomas 2015 m. spalio — 2015 m. dfim ménesiais.
Pasitelkiant Lietuvos Respublikos Vyriausghtinklalapyje esantmedicinos darbuotgjorganizacijos ir
profesiniy ssjungy sara®*®bei NVO duomen baz'’®, sudarytas organizagigarasas. 18 @aso atrinktos
organizacijos, vadovaujantis tokiais kriterijais:

e oOrganizacija atstovauja medicinos specialistus;

e organizacijos veikla vykdoma visos Lietuvos Reskatisl mastu;

» veiklos adresas yra Vilniaus arba Kauno miestovsdaybsje.

» Atrenkant organizacijas nebuvo atsizvelgignosaganizacijos teisinforma.

IS sudaryto graso pirmenyb buvo teikiama organizacijoms, atstovadjams pagrinding
medicinos skiily medikus: neurologus, kardiologus, radiologus, ratotogus, psichiatrus, bendrosios
praktikos gydytojus begtraukiant bendrosios praktikos slaugytorganizaci. Respondentkontaktiniai
duomenys buvo imami iS organizacificialiy interneto svetaini Ty organizaciy, kurios netutjo savo
internetires svetails, kontaktiniai duomenys buvo naudojami iS intametimoniy katalog bei registy,

(www.rekvizitai.lt www.118.19). Tyréja atkreig déemes, kad, kai kunj organizaciy oficialiose svetaiése

néra pateikiami tikgis kontaktiniai duomenys, nes paskambinus telefomeSkant organizacijos atstovo
kartais buvo nurodoma skambinti kitu telefonu. Kariose svetaiése pateikiamas tik el. pasto adresas,
kas, ¢l gi, apsunkina susisiekimo galimybes. Be to sumlasiekti tas organizacijas, kurios neturi
oficialios internetigs svetaifs, nes tuomet kontaktiupiduomemn tenka ieSkoti internetelvairiuose
imoniy kataloguose pateikiami skirtingi duomenys, neskkaiuose jie retai atnaujinami, tuomet neaisku,
nei kas organizacijai vadovauja, nei kokveikla ji vykdo. Tyréja pastebi, jog nevyriausybini
organizaciy informacijos ir paramos centro interneto sveig@nesagioje NVO duomen bazje néra
jtrauktos visos nevyriausylis organizacijos.

Respondentams iS pradzbuvo siugiami elektroniniai laiSkai su prisistatymu bei pragi
susitikti &l interviu. Kadangi respondapttsakomumas buvo mazas, su tais respondentais, rkeko
neatsak buvo neginama susisiekti telefonu. Tiek kreipiantis eliSka, tiek skambinant telefonu
respondentams buvo prisistatoma, taip pat nuroddokiu tikslu bus imamas interviu, bei trumpai
pristatyta, kokias temas apims interviu klausimai.

Su dauguma respondgnpavyko susitarti & susitikimo pirmo kreipimosi metu. Su kitais
respondentais laikdél interviu teko derinti kelis kartus, nes ji@davo iSvyk j uzsien, arba @l uzimtos

dienotvarks negaldavo skirti laiko, todl praSydavo paskambinti kisavait ar &liau. Tyréjos nuomone,

189 sSyeikatos apsaugos ministerija, Medicinos darkjyotorganizacijos ir profesis sjungos, Ziréta 2015 09 17,
http://sam.Irv.It/lt/nuorodos/visuomenines-orgawijas/mediku-organizacijos
ONVO duomen baz, Ziaréta 2015 09 17, http://3sektorius.lt/
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nebuvo néginama iSsisukti nuo interviu, nes reikia atsiztiejgtai, kad dauguma tyrime dalyvavysi
respondent yra gydytojai, kurie be savanoriSkos veiklos ofgadijoje, turi darbini pareig t.y. dirba
gydytojais sveikatos prieiosjstaigose, éstytojais universitetuose.

IS organizaciy, | kurias buvo kreiptasi, tyrime atsigallalyvauti Lietuvos hematolagdraugijos
atstovas, motyvuodamas tuo, kad yra labai uzimgat® fdraugija yra labai maza ir politikoj specifiniai
klausimai sprendziami“.Taip pat buvo susidurta su nepagarbiu Lietuvosrgasterolog draugijos
atstovo elgesiu: interviu metu klausimai buvo igr@gami, tygjas buvo skubinamas, prasant pereiti prie
vis kito klausimo, atstovas teigkad yra gaiStamas laikas”. Kadangidi nepavyko gauti vigiSsami
atsakyny j klausimus, respondento atsakymgirima nebuvojtraukti.

Tyrimo eiga. Siekiant uztikrinti tyrimo objektyvum atrinkti respondentai nebuvo asmeniskai
pajstami su ty&u. Kiekvieno interviu pradzioje buvo praSoma rasgent; sutikimo cl pokalbio
jraSymo. Kadangi nei vienas respondentas neprigdtakasi interviu buvojrasyti diktofonu. Interviu
trukmé svyravo nuo 15 iki 110 mirdiy.

Respondentams buvo uzduodama 11 interviu klaugin 1 pried). Kiekvienam respondentui
buvo uzduodami tie patys klausimai. Pirmaisiaisedviklausimais buvo siekiam@aertinti, j kokias
veiklos sritis orientuotos sveikatos prigZis specialisi organizacijos ir arjstatymai palanks
organizaciy veiklai vykdyti. Treiu, ketvirtu ir penktu interviu klausimu siekta igskinti sveikatos
prieziiros specialistus atstovaujan organizacij vidinés veiklos valdym. SeStu klausimu siekta
ISsiaiSkinti, kaip organizagjj atstovai vertina organizagijvaidmen sveikatos politikos formavimo
kontekste. Septintas klausimas skirtas iSsiaiSkiati organizacijos bendradarbiauja su kitomis
organizacijomis ir kaip vertina jveikla. Nuo astunto iki vienuolikto klausimai skirti issskinti santyk su
valdzios institucijomis t.y. su kuriomis valdziosistitucijomis bendradarbiaujama, koks institycij
poziaris, kokiais veiklos bdais atstovaujami nayrinteresai, bei kas padeda ir trukdo bendradanmavi

Duomem analize. Tyrimo metusurinkti 14 respondentnterviu atsakymai klausimus. Atlikta
jrasyty interviu transkripcija. Respondgnatsakymai buvo apdoroti kokybinio turinio (confeanalizs
metodu. Analiz apemé daugkartin transkripto skaityry duomen klasifikavimg, priskiriant vienoms ar
kitoms kategorijoms, pakartofiduomen ir kategorij perziiréjima ir jy interpretavim.*’*Taip pat tygja
nagrirejo intereg grupes reglamentuojéins teigs aktus. g analiz buvo vykdoma pagal Siuos 6
elementus: interas veikla, valdymy, nary jtraukimgir bendradarbiavisp Tyrimo interviu klausimynas

buvo formuotas remiantis Siuo principu.

ausra Berzanskyt Turinio analiz, Ziareta 2016 01 10, http://web.vu.lt/mf/a.berzanskykefi2012/09/Content-analysis_-
apra%C5%Alymasl.doc

50



Tyrimo etika. Tyrimo metu prieS kiekvieninterviu buvo gautas respondento sutikimas dalvau
tyrime. Atliekant tyrimg ir aptariant jo rezultatus uztikrinamas tyrime ydalvusiy respondent

konfidencialumas, kiekvienam respondentui suteikiespondento kagd

5.2. Tyrimo rezultaty analizé

Pirmieji du interviu klausimai skirti susipaZzirgu sveikatos prieidros specialistus atstovaujamn
organizaciy vykdoma veikla.

Sveikatos prieziiros specialistt organizaciju vykdoma veikla.Siekiant iSsiaiSkinti, kokios yra
pagrindires organizacij veiklos kryptys, respondantbuvo klausiama ,koki veikla vykdo Jisy
organizacija?”. Respondentatsakymai suskirstyii kelet pagrinding kategorij;: edukacig/mokomaoji
veikla, leidybire veikla, projeky vykdymas, ekspertés nuomors teikimas valdzios institucijoms,
bendradarbiavimas su kitomis organizacijomis, &Bstonas nax interesams, sektoriaus problkem
analizavimas (zr. 7 lentgl Kai kurie respondentai pal#, jog organizacijos vykdoma veikla yra
nustatyta organizacijgstatuose bebjapibgzia Lietuvos Respublikos asociacjstatymo nuostatos. Visi
(R1-R14) respondentai nurgdjog organizacija uzsiima edukacine, mokganveikla, kuri vykdoma
organizuojantjvairias konferencijas, seminarus bei mokymus. Akeeta, jog veikla skirta nayi
profesinei kvalifikacijai kelti, turimoms teorms ir praktikms zinioms praghkti, pasidalyti patirtimi.
Reikety pastebti tai, jog dauguma respondgnpabgzé, jog edukaciéymokomoji veikla yra pagrindin
organizacijos veiklos kryptis. Kita dazniausiai pesdeny jvardijama veiklos kryptis -
bendradarbiavimas su valstdisavivaldyby institucijomis. 3 nurod 8 iS5 14 apklaust
respondentRespondentai tetg jog teikia pasilymus teigs akty, jstatymy projektams, iSsako nuomen
sprendziamais klausimais. Kaip viei$ veiklos siiy dauguma nuradir bendradarbiavim su kitomis
organizacijomis. Akcentuota narysir bendra veikla su uZsienio organizacijomis, rgnkbnferenciy
rengimas. Organizacijos taip pat dalyvauja watstovavimo procesuose: gina teisinius, profesiniu
interesus darbdayiatzvilgiu, prisideda prie skugdiel gydymo taktiky nagrirejimo. Re&iau respondent
pamireta veikla, taijvairiy projekyy vykdymas skirtas Sviesti visuomgmpamiréti tarptautines lig dienas.
Kitos rediau jvardytos veiklos: mokslimi Zurnaly ir vadovliy leidyba, bei duomaen apie sveikat

rinkimas ir analiz.

7 lentek. Sveikatos priefiros specialisf organizaciy vykdoma veikla
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Kategorija Patvirtinantis teiginys Respondento
kodas

»+Asociacija organizuojajvairias konfrencijas, seminarus ir panas®, jvairiy R1
metodilg, rekomendacij rengimas“,vyksta Lietuvos neurolgg vasaros
mokyklos*.
»Organizuoja profesip tobulinimy, kvalifikacijos vertining, mokslinius tyrimus R2
»2iniy gilinimas, konferendij organizavimas, semingf R3
» tobulinimu mzpinames, konferencijas, seminarus organizuoje R4

Nariy »fobulinimosi klausimais uZsiimti, skleisti mokglmedziag". R5

edukacig, ,mokomdaktarus kaip diagnozuoti ir kaip gydy. R6

mokomoji , susirinkimai vyksta draugijos, konferencijos, kagakiau, kur dalijarss R7

veikla patirtimi, naujom ziniom®“.
» organizuojame renginius, mes darome konferendgiaspoziumc, kursu¢. R8
,yra tobulinimasis, Ziniy dalijimasis ir visokios informacijos sklaic R1C
tarpusavyje”.
»Organizuojami seminarai, konferencijos, organizamji mokymai. R11
»Organizuojam susitikimi-diskusijas, mokslines praktines konferenci R1z
~darbuotojy mokymo iikvalifikacijos klimo organizavimas R1:
~Rupinames profeinés kvalifikacijos tobulinimu R14
JleidZiamas vienintelis Baltijos Salyse specialira® mokslinis Zurnalas, skirti R1

Leidybing neurologams®.

veikla ,vadovelio leidimas”. R3
JleidZziamasspecializuotas infekciniligy Zurnalas'. R1C

Socialiniy/ .Neurology asociacija tam tikrose veiklose dalyvaujactiizes sklerozs dienos R1

pilietiniy eqlepsuos, se.rgaﬂqw.lnteg.grawmo; V|.suornea -

projekty Lisuomerg Svigfiancigja veikla, kas kiek liga vaiky ligas". R2

vykdymas ~,Stengiames pagrindines migtinas dienas palaikyti su medij. R4
.viena i§ veiklos krypiy yra bendradarbiavimas su vyriausybinis R1
institucijomis*.

Ekspertirés ,,'I'_e_isé_s ziky pakeitimus ir naujugstatymus,sakymus inicijuoti ir skatintizj R2
priemimg".

nuoOmMorRes — . — _ . —

- »ministerija, sakykim, ministrgsakyng ruoSdama klausia draugijos nuomst R3

teikimas kazkokiais klausimais*.

valdzios oI ministerijy kvieciami spresti dalykus iy seing” . R4

institucijoms
» dalyvauti kurianttg jstatymirg baz". R5
.veikla, sakykim su Sveikatos apsaugos ministeirj&/LK - normy karimas, R8
sertifikavimas gydytgf'.
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~bendravimo su valstybim institucijom' R9
~<dalyvaujamejstatymy leidyboje”. R14
.konferencijose neretai praneSimus o ir kity specialyby gydytojai <..>Nes R1
mes su jais glaudZiai bendradarbiaujam”,®bjam rySius su kitose valstde

Bendradar- | veikiartiomis organizacijomis®.

biavimas su | »Placiai tas tarptautinisvaidmuo irg<..> esam Europos psichiaty asociacijos R4
nariai“.

kitomis ,veikl g kopijuojame nuo Europos kardiolgglraugijos*. R6

organizacijo |~ Sy ministerija gleudziai bendradarbiaujan”. R7

mis , bendravimo su kolegomis i§kipasaulio valstyhi‘. RS
~bendraujam su kig Saliy Seimos gydytgjorganizacijomis*” R1z
»Vienija tos profesijos atstovusiuo atveju vaily ligy gydytojus <..: kai kurias R2
gretutines specialybes ir atstovauja“.
.kalbam su darbdaviais, @ kai kuriy tai Zmoni: ar atleidimo, ar skyui R4
panaikinimo®.

Atstovauja »SPresti tiek socialinius, tiek profesinius, tiek etisiteikalus'. R5

interesus »skundai ¢l gydymo taktil¢, mes juos nagrigfame”. R8
»=atstovaujam specialyés interesams. R11
»-atstovaujam slaugos specialisinteresus' R1:
~atstovaujam profesines teise R14

Sektoriaus » Kad vasltybei zinoti, kiek mes turim infaykkoks sergamumas, rStamumas R6

problem koks vidutinis amZius, renkagwairizs duomenys”.

analiz

Sudaryta autes

Visi respondentai savo veikivertino teigiamai. Vieni respondentai (R1, R2, R3, R5, R6, R10,
R11, R12, R13) akcentavo, kad organizacija yr&liveies reguliariai vyksta konferencijos, mokymai,
leidziamas zurnalas, bendradarbiaujama su uZsipamneriais, vyriausybim institucijomis. Keli
respondentai (R2, R14) téigkad j organizacijos yra vienos didziaysstipriausi, labiausiai matom
Keletas respondent(R4, R7, R11) vertina savo vegkteigiamai, nes ji tuéjo jtakos j kaip gydytoj
specialylds atsiradimui ir vystymui, bei vykdomos veikl@gisinimui. Tik vienas iS respond@n{R1)
pamirgjo, kad veikh galima ity tobulinti, didinant visuomess jsitraukimg, bei kuriant glaudesn
bendradarbiavimsu kitomis organizacijomis.

Tyrime dalyvavusj organizacij jstatuose apilZiamas platesnis vykdomos veiklos spektras, nei
jvardijo respondentai. Riausiai tarp miaty veiklos sr€iy tai jvairiy socialiny ir pilietiniy projekiy
vykdymas, bei sveikatos sektoriaus prohlemalizavimas ir vieSinimas. Galimath daryti prielaid, jog

daugumos organizagijpasyviaijtraukia visuomeg vienokiu ar kitokiu aspekty savo veiky. Taip pat
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atsizvelgianti respondent pateiktus atsakymus, galima daryti prielaidog pirmiausia sveikatos
prieziaros specialisf organizacijos yra orientuot@iariy Svietim ir tobulinimgsi.Svarbus aspektas, kaip
organizacijos laiko bendradarbiawirau valdzios institucijomis reikSminga yeiklos kryptimi, nes tai yra
viena iS prielaid sustiprinagiy jy vaidmen sveikatos politikoje. Dalyvavimsustiprina ir organizagjj
saws suvokimas kaip stipsj matomy dalyviy bei palankus veiklos vertinimas.

Respondenti nuomoné apie tai,ar jstatymai yra palankiis organizacijos veiklai. Siekiant
iSsiaiSkinti, ar Lietuvoje priimti ir galiojantyseists aktai nesudaro Kikiy organizacijoms veikti
respondent buvo klausiama,,ar jstatymir baz palanki organizacijos veiklai?“ Dazniausiai
respondentai nur@dLietuvos Respublikos asociagijstatym, Lietuvos Respublikos profesinsjungy
jstatymy bei remiantis $j jstatymy nuostatais patvirtintus organizagijptatus. Dauguma (R1, R2, R5, R6,
8,R9, R11, R13, R14) respondereig:, jog jstatymire baz yra palanki, teikdami, kad vykdant vejkl
neteko susidurti suystatymy trikumais. Kai kurie respondentai nuéodusiduriantys su tam tikrais
sunkumais. Respondentas R3 ¢eikad susiduria su juridiniais sunkumais, kaikia kazkold pakeiting
daryti, ten, tarkim, valdybos narys pasikeéit ir teigia, kad sistema gdil; buti paprastest) nereilkéty
kreiptisj V] Registy centy ir laukti ilgose eitse. Jam pritarir kiti respondentai (R10, R12), kurie teigia,
jog vystant veilkd prireikia juridiniy konsultaciy, pavyzdziui, dl jstayy pakeitimy ,atsiranda
administraciniai dalykai, papildomi kastai, kasra labai palanku® Reiléty pastebti, kad tyrime
dalyvavusiy organizaciy veikla vykdoma iS savanoryst paskat ir néra remiama IS valstys biudzeto,
todkl papildomos finansiés iSlaidos, ypanedidelei organizacijai, gali sukelti sunkyniitos problemos,
su kuriomis susiduria respondentai labiawifiejy specifie medicinos srities veikl Pavyzdziui,
respondento R7 organizacija atstovauja alternasyviwedicinos Salininkus — hirudologus. Vienas iS
pagrindiniy organizacijos tiksj jteisinti gydymy délémis, nes kolkas tokia veikla ,nereglamentuota jokiu
jstatymu* ir tik nariai, priklausantys draugijai,liggia veiklg vykdyti.

Apibendrinant respondantatsakymus, galima teigti, kad Lietuvoje galiojanistatymai bei kiti
teises aktai reglamentuojantys asociacggjungy veikla, yra pakankami organizacijoms aktyviai vykdyti
savo veikh. Palanki veiklaijstatymire baz sustiprina organizacjj galimybes dalyvauti sveikatos
politikoje. Taip pat atsizvelgiantj kai kuriy respondent pastebjimus, galima Ity inicijuoti
biurokratiniy proceg supaprastinim kai norima atlikti pakeitimus organizacijos sttiuloje, pavyzdziui,
keiciant valdybos ar kit naij, V] Registy centrui ity galima pranesti el.dalu pristatant reikalingus
dokumentus. Nevyriausybipiorganizacij informacijos ir paramos centro direktorius M.Zak&as taip
pat yra akcentas Sias problemas?

172 Martinas Zaltauskas, ,NVO sektoriaus stiprinimo plétros gaigs 2013-2015, firsta 2015 11 22,
http://www.3sektorius.lt/docs/48 2013-03-13 16:B30dt
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Sprendimu priémimo procesas organizacijoseOrganizacij nuostatai apikizia, kokios yra
organizacig strukiirg sudaratiy valdymo organ funkcijos ir kompetencijos. ISnaggjus respondent
atstovaujam organizacij jstatus galima pastéln, kad tam tikri struldriniai organai atsakingi uz
panasias funkcijas ir sprendimus. Visuotinis wasusirinkimas, (suvaziavimas) dazniausiai priima
sprendimus & organizacijos nuostatkeitimo/papildymo, nario moké® dydzio ir mokjimo tvarkos.
Visi nariai suvaziavimo metu sprendzia rinkiminklausimus dl prezidento/pirmininko iSrinkimo, nayi
skyrimoj valdyhs, taryly, komisijas. Taip pat priima sprendimud gacios organizacijos reorganizavimo
ar likvidavimo.

Nuostatuose apibztos organizaacij valdyhby vykdomos funkcijas tarp organizagijiSsiskyg.
Dazniausiai valdyba priima sprendimuél @iceprezidento, izdininko, sekretoriaus skyrimasuotiniy
susirinkimy, taip pat dl sekciy, komisiy, struktiriniy padalinij steigimo ar likvidavimo, sprendzia
naryseés klausimus, priima sprendimugl dinansires veiklos vykdymo. Organizacijos pirmininkas ar
prezidentas paprastai atstovauja organizavglstylés ir savivaldos institucijose, tarptautse bei
uzsienio organizacijose, santykiuose su kitaisdjarais ir fiziniais asmenimis, priima sprendimud d
samdong darbuotoy priemimo ir atleidimo, sutaiy ir dokument pasiraSymo.

Taip patjstatai numato, kada valdymo orgapriimami sprendimai yra laikomi teis. Daugeliu
atveju suvaziavime sprendimai yra priimami papréstis; dauguma t.y., kai bent vienu ,uz“ balsu yra
daugiau nei ,pries“. T@au, kai sprendimai priimamiéti su jstatais susijugi klausimy, ar organizacijos
pertvarkymo — taikoma 2/3 balslauguma t.y., uz vignar kita sprendim turi balsuoti daugiau nei 67
procentai natj. Visuotiniai nary susirinkimai laikomi tei&ti, kai juose dalyvauja ne maziau kaip ¢us
organizacijos nai arba 2/3 delegugtnariy. Kai kuriy organizaciy (R3) atveju — pakanka daugiau nei
tre¢dalio organizacijos nayidalyvavimo.

Tyrime dalyvavusj organizaciy valdyboje daugeliu atveju sprendimai priimami yélds nan
balg; dauguma. Valdybos pédis laikomas teigu, jei jame dalyvauja daugiau nei pusba 2/3 valdybos
nariy. Esam lygiam baisskatiui sprendzianjj balsg turi valdybos pirmininkas, kuris paprastai tu@ipa
yra organizacijos prezidentas ar pirmininkas. Kaids organizacijos turi ir Tarybas, kuriose spiera
priimami tokiu p&iu principu, kaip ir valdybose.

Siekiant iSsiaiskinti, ajstaty nuostatos yra taikomos praktiSkai, bei kaip orgacijos priima viening
nutariny interes atstovavimo ir kitais klausimais, respondgbuvo teiraujamasi, ,kaip organizacijoje
yra priimami sprendimai?*.

Pagal respondentatsakymus galima iSskirti dvi klausingrupes @l kuriy priimami sprendimai.
Pirma, taijvairis organizaciniai vidiés veiklos klausimai, o antra, tai sprendimal grairiy darbiny
klausimy, ekspertigs nuomoas teikimo valdzios institucijoms.
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Dauguma respondent(R1, R2, R3, R4, R5, R6, R7, R10, R11, R12) pajnkad suvaziavimuose
balsavimo principu sprendziami klausimai, kurieig@h visus organizacijos narius. Taigi, priimami
sprendimai d nario mokesio, rinkimy, kolegialy orgamny suckties, renginy daty ir vietos, kit juridiniy
klausimy. Tik respondentas R14 teéigkad sprendimus, kurie palia viso sektoriaus darbuotpinteresus,
ar viqy gydytoy, priima kolegialaus organas.

Respondent atsakymai @ intereg; atstovavimo, bei organizacijos nuongsrieikimo iSsiskyg.
Respondentas R1 teéigkad sprendziant Siuos klausimus sprendimus ,pariamba valdyba, arba visuotinis
nariy susirinkimas bals dauguma“. Respondentai R3, R7 nuroog iSankstid pozicija suformuojama
pirmiausia atsiklausius visnariy, o galutin sprendimy priima valdyba. Jam pritanr respondentas R4,
kuris tei@g, jog esant klausimui i$ institugijvisada praSoma ngrnuomors. Respondentas R14 teig
kad priklauso nuo poreikio, negej, sakykim, ta pozicija yra iS anskto Zinomarannet jokio poreikio
daryti ten apklausos, arba ten tirti kokiath vienokia ar kitokia pozicija'Respondentas R3 pahé, kad
visi norintys nariai, gali teikti pasiymus, tik nurod,,kad tokiy, norinciy dalyvauti pas mus nelabai
bizna“. PanaSiai pastebi ir R1 teigdamas, kkartais klausiam vig nuomois, atsakymus, arba savo
nuomor pareiskia tikrai ne visit Taip pat respondentas akcentavo, jog ne visagjaas atsiklausiama
nuomorgs, nes,paklausimy iS ministerijos ateina per savaipo 2, po 3, atsakymy prasoma pateikti
skubiai, to@dl ne visada yra fizies galimykes viq atsiklausti. Kiti respondentai (R2, R8, R9) nuropg
nuomorg formuoja valdyba diskusjjmetu. Nuomoa gali silyti ir pirmininkas, t&iau valdybos nariai
turi pritarti. Like respondentai (R5, R6, R10, R11, R12, R13)ételgd sprendimai priimami pagal
jstatuose nustatytas kompetencijas ir tyark

Atsizvelgiantj respondent atsakymus galima teigti, kad visose organizaciggendimaivairiais
veiklos klausimais priimami paggbktatuose nustatyttvarky. Organizaciy jstatuose éra konkreiai
apibgzta, intereg atstovavimo ar organizacijos nuongensuformavimo ir teikimo procédos. IS
respondent atsakyny matyti, kad organizacijose taikoma skirtinga pilektatsiklausiama vignariy arba
sprendim priima valdyba. Kyla klausimas, ar tokia praktikaj sprendim dél organizacijos nuomais
priima valdyba ar pirmininkas, yra teisinga, arajitinka daugumos narinuomor. Taip pat reikia
pastebti, kad organizacij vadovams tenka prisitaikyti ir reaguoti pagal akyibes, bei susidurti su nari
pasyviu dalyvavimu.

Komunikacija organizacijy viduje. Visos tyrime dalyvavusios organizacijos pasizymngida
organizacine struldta. Skiriami valdymo organai, kuriuos paprastai asodauks8iausiasis valdymo
organas — bendras na@risuvaziavimas (visuotinis susirinkimas, visuétikonferencija), kolegialus
valdymo organas — valdyba ar taryba (kai kuriai®jais abu), bei vienasmenis organas — organizacijo

prezidentas arba pirmininkas, kuris paprastai yravaldybos pirmininkas. Valdyh kuria renka
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suvaZiavimas, sudaro prezidentas, viceprezidesgdietorius, iZdininkas, valdybos nariai, jei yrasto
draugiy, filialy, komisijy pirmininkai ar atstovai. Tai atvejais, kai orgaagga turi ir valdyl ir taryks:
valdyls sudaro prezidentas, viceprezidentai, izdininkasekretorius, g taryls jeina valdybos nariai ir
filial y atstovai. Organizacijos neretai turi iS katiary sudarytas komisijas: revizinfinansires prieziiros,
etikos, kurios atitinkamai skirtos organizacijoskie kontroliuoti ir vertinti.

Siekiant iSsiaskinti, kaip vyksta komunikacijagaraldymo organ organizacijos viduje, vienas is
interviu klausing buvo ,kaip daznai komunikuojama, susitinkajr@osdzius?”. Respondentatsakymai

pateikiami 8 lenteje.

8 lentek. Respondemtatsakymaj klausimy ,Kaip daznai susitinkamgposdzius?“

Kategorija Patvirtinantis teiginys Respondentc
kodas

Suvaziavime | ,kur jau visi dalyvauja, tai jie ina kas keli metai, irdna konferencijos,urios | R1
bent viena konferencija @ba kary per metus, Kkartais dukart per
metus“,formaly nariy suséjimg. Neformafs tai elektronigm priemom gali
bizti, nenumatyti*.

» Suvaziavim valdyba suSaukia, kas ketvel metus" R2
» Jei visa draugija tai keliskarter metus <..: bet, sakykim, ta pati konferenc| R3
kazkokia lina, kas kelis metus, bendri kazkokiegodsi*.
»hari y suvaZiavimas kagtper metus. R4
» miasy konferencijas, kas du metugina Baltijos kongresai, o0 sekéais | RS
metais, kai gra Baltijos, mes tada vietirkonferencig organizuojam®.
» SuvazZiavimavyksta dukart per metus R6

»Visuotinis nariy susirinkimas vyksta vigrkarty metuose. R7

.bent kartg mes susirenkame, kaip sakiagavo didZjjqg konferencig metirg”. | R9

.mety pradzioje daromavisuotinis nari; susitikimas, dalyvauja ne visi narii| R1C
o0 iSrenkami kiekvieno kraSto atstovai‘.
» Kartg per tris metus yra ataskaitinis suvaZziavil“. R11
» ne refiau kaip kas penki metai yra Saukiamas suvaziavireaant reikalu| R1z
neeilinis susirinkimas"
.Suvaziavimas neturi galimys rinktis nuolat, tai yra pakankamai dide| R14
aktualus susirinkimas, kuris vyksta kas ketveriifiet

Valdybe ,Vvaldyba renkasi kas 3 émesid. Kartais tai byna gyvi fiziniai susirinkimai| R1
kartais virtuakis, ZodZiu, elektroném priemo@m®.
~-maziausiai dukart per metus Saukiami valdybosépiagmi*. R2

,valdyba susirenka daZnia— kartg per kelis minesius. Tai esant reikalui kar| R3
per kelias savaitesglgi priklauso nuo# aplinkybi”.
.D ina keturis kartus metuose valdybos ¢itisai. Bet reikalui esant, darorg | R4
virtualy pod; ir iSsakom savo nuomones”.
»valdyba, kurig sudaro tie 5 Zmais <..> kai yra ir elektronias galimylgs, tai | RS
ir elektroniSkai bendraujam pastoviai, per susiimks”.
.valdybos pogdZiai <..> susirenkam porai valandir aptariam jvairiausius| R6
klausimus".
» Susirinkimai vyksta arba virtuas, mes \si ¢ia susijungiame.ra 11 valdybo:| R8
nariy, kurie visi yra i$ skirting miest, taip kad, visiems susirinkti daznai
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galimybiy nehina” .
»valdybos nariai ne maziau kaip kartmetuosg tg, rimtg jau tok, valdybos| RS
susirinking".
~Pirmininkai susirenka maziausiai vierkarty per metus. R1C
.,mes elgiangs grieZtai pagaljstatus. Yravaldybos po&iziai, kurie vyksti| R11
dukart per metus, dazniausiai konferencijos metu®“.
» Valdybos po&Ziai reciausiai tris-keturis kartus per metus. Esant reikalu | R1Z
daZniau“.

Tarybe JLaryba, iSplestine, ji turi susirinkti ne réiau kaip dukariper metus RS

Jaryba, mes susirenkame dazniau, sakykim, jeilyrdna. Ir tokie neeiliniai| R7
susirinkimai gali lati kvieciami*.
» posdZiai pas mus tai direktogi taryba. Cirektoriai kas du ranesius renkas| R1:
c¢ia biure. Jeigu taip nieko nevyksta. Jei kazZkaistdles vadinamasp, tai tada
jau renkangs dazniau“.

Jarybos pogdziai yra numatytgstatuose vyksta ne diau kaip dukart pe| R14
metus, bet atsiZzvelgiaptporeil. Nes organizacijos veiklojeera prasminga
laikytis datos. Prasminga reagugtaplinkybes”.

Sudaryta autes

IS respondemt atsakymy matyti, jog posdziai vyksta ne vienodu daznumu. dreisiai
organizuojami visuotiniai nayi susirinkimai, nes visiems nariamsra galimylés daznai rinktis, be to
juose paprastai sprendziami rinkiminiai klausimaertinamos veiklos ir finanséis ataskaitos.
Suvaziavimai neretai vyksta konferemcmetu. Kaip rodo kai kugirespondent (R1, R8, R9) atsakymai,
Sie posdziai vyksta ne tik fiziSkai susirenkant nariamst meformaliai gali vykti ir pasitelkiant
elektronines priemones. Respondentas R9 akcerkaddnformacigs technologijos ir internetas suteikia
didesnes galimybes, nes dauguma ynaria gydytojai, todl ,reikia turéti didelius argumentus, kad
ligoniniy administracijos, gydymgstaigy administracijos iSleist zmoneg susirinkimus®. Respondento
R10 organizacijoje taikoma praktika, jog suvaziavimus atvyksta deleguoti krgSatstovai, ,nes
dazniausiai ne visi gali atvaziuoti, nesusirenkarkwnas, ngsyksta susirinkimas“Respondentas R14
nurock, kad,suvaziavimas neturi galimys rinktis nuolat” Jstatuose nustatyta, kad gaiitibsuSaukiamas
neeilinis susirinkimas pageidaujant tam tikrai diafirganizacijos naygi valdybai ar revizoriui.

Tarp visuoting nariy suvaziavimy organizacijos veild vykdo valdyba, kai kug organizaci
atveju - taryba. Kaip matyti iS respondgiatsakym, tiek valdybos, tiek tarybos pafziai taip pat vyksta
ne vienodu daznumu. Valdybos nariai bendrauja siegitikdami fiziSkaij posdzius, tiek kai kum
respondent teigimu (R1, R4, R5, R7, R8, R9), kaitlma greitai priimti sprendimus iréna galimybiy
susitikti - virtualiai, pasitelkiant informacinesahnologijas. Respondentas R3 gadrkad posdziai gali
vykti ,esant reikalui kag per kelias savaites <..> priklauso nug aplinkybiy“. Jam pritaé ir

respondentas R14, kuris téigjog posdziai vyksta pagal porejk,nes organizacijos veikloje dna
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prasminga laikytis datos, prasminga reaguosiplinkybes’ Taigi, galima daryti iSvad kad rera griezty
apribojimy valdybos ar tarybos pésziy daznumui, beiy organizavimo formai.

Respondent taip pat buvo klausiama, kaip daznai komunikuojamajtraukiami nariaij
organizacijos veild. Respondentai R1, 12 téjgkad nariai turi galimybes kreiptigjeigu ripi koks
klausimas" Jiems prita¥ ir respondentas R3, kuris téjgkad nariai visada gali teikti tdymus, o
esminiais klausimais yra visada klausiamanyiomors. R2 nurod, kad komunikuojama elektroriéimis
rySio priemormis —per internetinpuslap arba tiesiogiai per elektroninduomen baz, o kaip daznai
priklauso nuo veiklos patilzio. Respondentas R4 pird, jog nariai gali skelbti aktualijas, dalyvauti
diskusijose internetu. Respondentai R1, R4, R5 pap nurod, kad visuomet internetu su nariais
dalinamasi informacija apie renginiugstatymy ar strukiiry pakeitimus, naujienomis IS uZzsienio.
Respondentas R6 akcentavo, jog stitktokia, kad informacija nuo virSaus eina Zzemykoimunikuoja
daugiau tie, kurie yra valdyboje, aktyviai vadm dalyvauja konferencijose. Jam prétar respondentai
R10 ir R14, kurie teig kad didziausias vaidmuo tenka deleguotiems asmgenRespondento R7
nuomone, konferencijas ,80 proc. vaziuojaetziniy, o 20 proc. vaziuojadl sertifikaty* — reikalingy
gydytojo licencijai prafsti. Respondentas R9 téjgkad svarbu, jogfinale tuo rezultatu laty patenkinta
visa Lietuvos reumatologijos visuongein misy visi pacientai’, toctl nariai aktyviaijtraukiamij darbo
grupes, jei ne tuomet raSomi el. laiSkai su nuad¥aopaklausimais ir pritar respondentui R2, kad
daZznumas priklauso nuo veiklos poliio. Respondentai R11, R13 akcentavo, jog narikesim
mokejimas apsprendzia nario dalyvaymeikloje ir akcentavo, jog susiduriama su garenoru mokti
nario mokest bet noru dalyvauti organizacijos veikloje ir natid teikiamomis tobulinimosi ir kitomis
galimybemis.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindenary komunikavimo vietos — suvaziavimvaldybos
ir tarybos poé&dziai. Nariams suteikiamos galimydbteikti pagilymus organizacijos vadovybei.Tai, kad
nariams suteikiamosalygos pateikti pasiymus ar nuomog sudaro galimybes organizacijai iSkelti
sveikatos sistemos problemasiilgi jy sprendimo bdus.Taip pat galima teigti, jog organizacijos
lank<iai prisitaiko prie aplinkyhj ir siekdamos uztikrinti gredt ir efektyw, bendravim su nariais
pasitelkia rySio bei informacines technologijasek#édonin pass, organizaciy internetinius diskusij
forumus.

Respondenty atsakymai, apie tai, kas daZniausiai dalyvauja miisterijos formuojamose
darbo grupéseRespondentai nurédjog paprastaj darbo grupes ministerijoje yra skiriami organipaci
pirmininkai, krast pirmininkai, valdybos nariai. Didél dalis respondent nurod, kad dazniausiai
organizacijos vardu yra deleguojami nariai, dirlyarkonkreioje srityje, turintys kompetengijvienu ar

kitu klausimu. Vieni respondentai teéigialantys savo atstovus, kuriuosliau patvirtina ministerija, Kiti
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nurock, jog ministerija kartais iS anksto zino tinkamuagnnéjamam klausimui narius ir kreipiasi
tiesiogiaij juos arba per organizagijKiti akcentavo, jog daznai kwgami jvairiy klinikiniy ligoniniy,
respublikiniy ligoniniy atstovai.

Respondentas R5 pamjo, kad taiko tam tiky atrankos proceag deleguojam atstowy
parinkimui. Jeigu formuojama darbo géulazkokiu klausimu, parenkamas toks Zzmogus, kusi®aaut
ir draugip, ir kazkokyn sritj, kuri maziau atstovaujama toje darbo gjap Pavyzdziui, jeigu ,kviéia
Vilniaus, Kauno, Klaigdos atstovus, ligonigi universitetiny, tai mes iS asociacijos tada paskiriam
atstoy panevziet“. Kai kurie respondentai (R3, R4) téjgog sprendimusd nariy delegavimo priima
valdyboje. Jam pritérir respondentas R13, kuris téjgog sprendimas priimamas pasitagisu direktorj
tarybos nariais ir praktikais metu. Respondenta@ Riro@, jog informacija yra pasidalinama tarpwyis
nariy ar krasg pirmininky, ir jei néra numatyta arti susirinkimo, tuomet sprendimésndriy delegavimo
yra priimamas susiraijant elektroniniu pastu. Keli respondentai (R8, R1éig:, jog Siuo metu
nedalyvauja ministerijos sudaromose darbo ésap Respondentas R8 pmid, jog aktyviau dalyvauja
Valstybiniy ligoniy kasy sudarytose komisijose.

Respondent atsakymai atskleid jog organizacijose yra taikomaairi dél atstowy deleguojam j
darbo grupes atrinkimo praktika. Pagrindiniai kijge, kuriais vadovaujamasi atrenkant kanditajus
ministerijos formuojamas darbo grupes, tai atstauedirbti konkreioje srityje, bei tuéti kompetencijos
sprendziamais klausimais. Galima pastelkad dazniausiaj darbo grupes yra deleguojami valdybos
nariai arba pirmininkai, nes jie yra aktyviausi @ngzacij nariai.Aktyvus organizacijos ngrdalyvavimas
ministerijose sudaromose darbo grsg, bei kompetentingatstow; paskyrimag jas interesui atstovauti,
sustiprinay dalyvavimy sveikatos politikoje.

Respondenty nuomoné, apie organizacipy vieta sveikatos politikos formavimo kontekste ir
interesy grupiu jtraukima i politikosformavimo procesus. Respondemt buvo klausiama,,ar
organizacijos aktyviajtraukiamos sveikatos politikos formavimo procesusRespondentR1, R9, R13,
R14 teigimu, organizacijos ir intergeggrupes yra jtraukiamos, tik akcentuoja, kad nuomendaznai
nepaisoma. Respondento R2 nuomopiraukiamos tik tos, kurios gas yra ir labai stiprios, ir
matomos, ir kug sveikatos politikai bijo n&aukti“ir teigia, kad reikia kurti skaidyiir suprantara
sistem, kur hity privalomaijtraukiamos ne tik kelios organizacijos. PanaSiosnmares ir respondentas
R4, kuris teigia, kad ministerija skaitosi su disheis organizacijomis, kurios atlieka moraljrsteletojy ir
spaudjy vaidmen. Respondentai R3, R5, R6, R7, R10 teigia, kadrorgaijy vaidmuo yra nedidelis,
kartais atsizvelgiama pateiktas rekomendacijas darbo dgiegy bet dazniausiai stengiamapriimti
sprendimus be suinteresyotgrupiy jsitraukimo daugeliu klausimu® Taip pat R7 pastebi, kad
organizacijos vaidmuo didesnis, kai ji priklausgptautinei organizacijai t.yturi europin; stogy <...>

60



turint tokig véliavg einantj karg yra labai gerai prisidengti“.Respondentas R8palira, kad svarbus
paiy organizacy jsitraukimas, nes pagagbtatymy sveikatos politikos formuotojai privalgtraukti
organizacijas. Respondentas R11 iSsiskgkeptiSku podiriu, teigdamas, kad organizacijos yra
.pseudgtraukiamos tam, kad:ty pasakyta, kad megraukem draugijas‘ir palygino su uzsienio Sali
praktika;taip kaip vyksta kitur reiSkia kitose civilizuotessalstylase, kur specialist draugija parengia
rekomendacijas ir tada jas tvirtina ministerijaj taip néra“.

Taciau iS kai kury respondent atsakyny susidarojspudis, kad kai kurios organizacijos yra itin
akyviai jtraukiamos;j politikos formavimo procesus. Respondentas Rliaeikpd ,ministerija daznai
organizacijoms pavedama eilizdavini, kur <...> jie patys tuéty spresti“. Jam pritaria ir respondentas
R5 teigdamas, kagbaskutiniu metu i$ tikgjy daugiau # darbo grupi; <..>uzkrauna asociacijoms ir
draugijoms tok darlyg, fizini kriavj, kur turéty atlikti valdininkai, nes iS tikfjy mes gi nglarbinti
ministerijoje“.PanaSias problemas atskleidzia ir respondentas,f®$edziy daug, darbo daug ir jis
nemokamas”

Galima daryti prielaig, jog organizacijos, reikSmingo vaidmens sveikgbo$itikos formavime
turéjima sieja su organizacijos dydziu, eurogimirganizaciy uznugario tujimu bei dideliu organizacijos
atstoy ir nariy aktyviu siekimu kti jtrauktiemsj politikos formavimo procesus. Svarbu pastglkad
organizacijos susiduria su problemomé plernelyg aktyvaugtraukimo, kuomet jie tampa ne sétdyais
ir patagjais sprendim prieméjams, bety darhy vykdytojais. Tai apsunkina organizacijas, nesviekia
savanorysfs principu ir turi ribotus zmogiskuosius, finansigibei laiko iSteklius. Nepaisant to, jog
organizacijos jatiasi jtrauktos j klausimy sprendimg darbo grupse, komisijose, tdau nesijadia
darartios jtakg galutiniams sprendimams.

Sveikatos prieziiros specialistus atstovaujatiiy organizaciju bendradarbiavimas su kitomis
nevyriausybinémisorganizacijomis. Siekiant iSsiaiSkinti koks platus yra organizacijarpusavio
bendradarbiavimo tinklas, respondebtivo klausiamasu kuriomis sveikatos sektoriaus organizacijomis
bendradarbiaujate profesiniais ir sveikatos apsaaigmolitikos formavimo tikslais?“. Respondent
atsakymai pateikti 9 lentge. PraktiSkai visi respondentai nugpdbendradarbiaujantys su daugeliu
profesiniy organizaciy, kurios yra artimos pagal specializaci@arba gydymo sijt Paprastai tokios
organizacijos organizuoja bendras konferencijasnirs#rus, mokymus. Taip pat bendradarbiavimas
vykdomas per kvalifikacijos d&ima, Ziniy dalijimasi, taip pat dirbant prie projekt ministerijos
inicijuotose darbo grugse. Kai kurie respondentai (R2, R3, R7) nérgdg organizacijos nariai priklauso
kelioms organizacijoms ir yra tarsi grandis, kudadina ir padeda atrastplgcio tasSky su kitomis
organizacijomis. Organizacijomsidingas ir solidarumas. Respondentas R5 rrg€hi cia vyriausylz

panaikino, sakykim, tokias lengvatas arba diferacigy pagal specialybes medikdel atostog laiko
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trukmes, darbo laiko trukms, tai mes susikooperavom su visom tom draugijames atstovauja tas
specialybes, kurios nukeja“. Taip pat, kai kurios organizacijos nutodendradarbiaujains su
pacient; organizacijomis, atstovaujéiomis dazniausiai tam tikromis ligomis sergapasmen interesus.
Bendradarbiavimas pasireiSkia profeésns organizacijoms prisidedant prie konferaepcimokymy
rengimo, ar dalyvavimo komisijose, tarybose, kuresgziamos bendros problemos, siekiant, kad naude
buty tiek specialistui, tiek pacientui. Apskritai verdint profesinj organizaciy veikla, dauguma nauyi
siekia teoriny, praktiny Ziniy tam, kad galty suteikti kokybiSkesnes paslaugas, gydypacientams ir
prailginty jy gyvenimy. Svarbu pasteit, kad dauguma profesiniorganizaciy ne tik palaiko rySius su
uzsienyje, y srityje veikiagiomis, organizacijomis, bet taip pat yra iy $irganizacij nags. Veikla apima
staZzuotes, dalyvavigmvairiose konferencijose, bengdplataus masto projekigyvendinimy. Respondento
R2 teigimu europiés organizacijogsudaro Siek tiek bazjnsvor misy politikams®, tai yra is y ateina
reikalavimai, kurie turi bti jgyvendinti praktikoje (koks universitetinis mokslasri bati, kokios

disciplinos, kokios Zinios, kadihy uztikrinamas pripazinimas).

9 lentek. Sveikatos priefiros specialistus atstovaujan organizaciy bendradarbiavimas su kitomis
organizacijomis

Respondentc Organizacijos, su kuriomis bendradarbi:
kodas
R1 Gydytojy specialisyy organizacijos. Lietuvos kardiolog draugija, lietuvos endokrinolog

draugija, Lietuvos vaik neurolog asociacija, Lietuvos neurochirurgdraugija, Lietuvos
oftalmolog; draugija

Pacienty organizacijosLlietuvos Sirdies asociacija, Lietuvos insulto aaoija
UZsienio organizacijosEuropos neurolagdraugijy federacijos nar

R2 Gydytojuy specialisyy organizacijos: Lietuvos vaiky pulmonoogy draugija, Lietuvos vaik
kardiolog; draugija, Lietuvos neurolggasociacija, Lietuvos vaikneurolog asociacija, Lietuvos
pulmonolog, ir alergolog draugija, Bendrosios praktikos gydyajraugija
Pacienty organizacijos: Lietuvos tvy forumas

UZsienio organizacijos:Europos pediatrakademija

R3 Gydytojuy specialisyy organizacijos: Lietuvos gastroenterolggdraugija, Lietuvos neurolog
asociacija, Lietuvos aferagir klinikin és toksikologijos asociacija, Lietuvos psichipétsociacija
R4 Gydytojy specialisy organizacijos: Lietuvos neurolog asociacija, Lietuvos genetil ir

selekcininky draugija, Bendrosios praktikos gydyjodraugija, Lietuvos teisp psichiatrijos
asociacija, Vailg ir paauglh psichiaty draugija 5
UZsienio organizacijos:Pasauligs psichiaty asociacijos nar Siaugs Saliy komiteto na¢

RE Gydytojy specialisy organizacijos.Lietuvos genetily ir selekcininky draugij¢, Lietuvos ortoped
traumatolog draugija, Lietuvos chirurgasociacija, Lietuvos gastroenterajodraugija, Lietuvos
urology draugija, Lietuvos onkolagdraugija, Lietuvos hematolqogiraugija, Bendrosios praktikas
gydytojy draugija, Lietuvos psichiatr asociacija, Lietuvos Anesteziolpg— Reanimatolog
draugija, Lietuvos ultragarso draugija, Lietuvoaratuolires medicinos draugija
UZsienio organizacijos:Europos radiolog draugija,Amerikos radiolagdraugija

RE Gydytojy specialisyy organizacijos.Lietuvos kitinés ir Sirdies chirurg draugije, Lietuvos
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kraujagysly chirurgy draugija, Lietuvos endokrinolggdraugija, Lietuvos neurolmgasociacija
Lietuvos nefrologijos, dialigs ir transplantacijos asociacija

Pacienty organizacijos: Lietuvos Sirdies asociacija

UZsienio organizacijos:Europos kardiologijos draugija

R7 Uzsienio organizacijos:Europos hirudologijs akademija, Sankteterburgo moksl akademija
Maskvos tauf draugysts universitetas
R8 Gydytojuy specialisyorganizacijos:Sgnariy endoprotezuotqgj asociacija, Lietuvos atroskopuaj

draugija,Lietuvos ¢dos chirurgijos draugija, Lietuvos neurolp@sociacija, Lietuvos ortopgc
traumatolog draugija

RS Gydytojy specialisyy organizacijos: Lietuvos ortoped traumatolog draugia, Bendrosios
praktikos gydytaj draugija, Lietuvos internigtdraugija

Pacienty organizacijos: Sistemine raudafja vilklige sergatiyjy pacienty organizacija, Kauj,
raumeny, gnariy ligomis sergadiyjy draugijos ,Artis”, Artrito asociacija, Bechtereviiga
sergadiiyjy draugija ,Judesys"

UZsienio organizacijos:Lietuvos reumatologasociacija

R1C Gydytojy specialisyy organizacijosBendrosios praktikos gydytpdraugija,Lietuvos higienisi ir
epidemiolog s3junga, Lietuvos dermatovenerolpdraugija, Lietuvos pulmonolggdraugija
UZsienio organizacijos:Europos klinikirts mikrobiologijos ir infekcini ligy draugijos nar

R11 Gydytojuy specialisyy organizacijos: Lietuvos onkolog draugija, Vilniaus chirung draugija,
Lietuvos gastroenterolggdraugija
UZsienio organizacijos:Amerikos koloproktolog draugija

R1z Gydytojy specialisty organizacijos: Lietuvos bendrosios praktikos gydyiokolegija, Lietuvos
pediaty draugija, Lietuvos psichiafrasociacija, Lietuvos infektolggdraugija, Lietuvos akuSeri
ginekolog; draugija

Pacienty organizacijos: Lietuvos pacient organizacij atstov; taryba

UZsienio organizacijos:Pasaulio Seimos gydyipprganizacija

R1: Gydytojuy specialisti organizacijos: Lietuvos gydytoj ssjunga, Lietuvos operacis slaugytojy
draugija, Anestezijos ir intensyviosios terapij@ugytoy draugija

Pacienty organizacijos: Lietuvos pacient organizacij atstowy taryba, Lietuvos Raudonoj
KryZiaus draugija

o

R14 Gydytojy specialisty organizacijos: su visomi:
UZsienio organizacijos: Europos gydytaj nuolatinis komitetas, Europos sveikatos speciglist
organizacija

Sudaryta aut@s

Respondeni taip pat buvo klausiama, ar su kuriomis organjpaus tenka konkuruoti. Dauguma
ju teigg, kad konkurencijos nepatiria, nes specializacigmi skirtingos ir panasioje srityje veikian
kity organizaciy néra. Respondentas R3 teigia, kaeinka konkuruoti su tomis organizacijomis, kurios
atstovauja specialigt pritarianciy ankstesniam sveikatos pri@os modeliui“ Respondentas R5 nukgd
kad daznai kyla nesutarim dél nuomoniy iSsiskyrimo su gydymojstaig; vadow asociacija,
atstovaujatia darbdawi interesus.

Respondent taip pat praSytgvertinti kity sveikatos sektoriuje veikidny organizaciy veikla.
Didzioji dalis respondent (R1, R4, R5, R6, R7, R8, R10, R11) tgignegalintysjvertinti konkreiy
organizaciy veiklos, nes nezing y virtuves, nei kaip jos veikia“Kai kurie respondentai akcentavo, kad

vien iS dalyvavimo bendrose konferencijose, ar oizgciy pavadining SmeZavimo Ziniasklaidoje
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negalima spysti apie organizacijos veikl Respondentas R14 pakbs, kad,Jeigu tu nori kazlg padaryti,
tau reikia kSy ir jeigu tu kSas skiri veiklai, tai maziausia dalis lieka jog$nimui<..> tai tikrai nereiskia,
kad kitos asociacijos nedirba, gathjy veikla yra maziau vieSinamaRespondentas R2 patéigitilyma,
kad Sveikatos apsaugos ministerijacégamety gale publikuoti,pavyzdziui, kiek koki pasizlymy gavo, is
kokiy draugijy <..> matytysi jy aktyvumasGal kiti iSvis nieko neveikia, nieko ir ngkd ir gal draugijos
nariai net nezino: Tie respondentai (R2, R3, R9, R12), kurieégaivardinti kity organizacij veikla kaip
aktyvig, dazniausiai #davo t; organizaciy nariai arba organizagij sritys labai susijusios. Kiti
respondentai (R5, R11, R13) bendraertino, kad dauguma organizagcijyra aktyvios mokslo,
tobulinimosi srityje, t&iau réra aktyvios sveikatos politikos formavime.

Jvertinimus respondent atsakymus, galima sakyti, jog gydyjojspecialisi organizaciy
bendradarbiavimo tinklas su kitomis organizacijoga ylabai platus, jtraukiantis tiek pacientus
atstovaujatias organizacijas, tiek uzsienio valstylmrganizacijas. T@au vertinant tai, kad didzioji dalis
respondent negatjo jvertinti kity organizaciy veiklos, rySkja tendencija, kad bendradarbiavimas tarp
organizaciy yra pavirsutiniSkas ir li#ga daugiau bendros tobulinimosi veiklos vykdyarba trumpalaik
susivienijimy siekiant konkretaus tikslo politipisprending priemimo procese. IS kitos pés gal toks
bendradarbiavimas tarp organizacyra pakankamas, kadangi tik vienas respondentaxk)ikad hity
aktualus organizagjj veiklos vieSinimas. Taip pat galima daryti pridiai kad konkurencijos tarp
organizaciy praktiSkai gra.Bendradarbiavimas su uZsienio organizacijomés wsapusiSkai naudingas,
nes leidzia specialistamsépti akiraf ziniy, moksliny tyrimy srityje, dalytis gegja patirtimi, bei tam
tikrais atvejais yra politinis uznugaris santykgje valstylés sektoriumi.Tuomet organizacijos veikia kaip
tarpininkai, kurie perduoda reikalavimus valdziostitucijoms ir tokiu Bdu darojtaka sveikatos politikai.

Organizacijy, atstovaujarciy sveikatos prieziiros specialistus bendradarbiavimas su valdzios
institucijomis. Kadangijvairiy valdzios instituciy poziiris i bendradarbiavim su nevyriausybigmis
organizacijomis skiriasi, respondentbuvo klausiama, su kuriomis valdzios institucijsmi
bendradarbiaujama, taip pat, su kuriomis geriausasi bendradarbiauti, o kurios valdzios insijibsc
néra linkusios bendradarbiauti. R1 daugiausia beradtaduja su SAM, su Valstybine akreditavimo
sveikatos priefiros veiklai tarnyba bei Valstybine ligankasa (toliau — VLK). Respondentas tgigad
su Siomis institucijomis sprendziami mokymosi, gy kvalifikacijos klimo, vaisty kompensavimo,
nggalumo nustatymo standarir su jais susijusi teisss akt;, gydymo metodily ir kiti klausimai.
Respondentai R2 ir R10 labiausiai iSskypendradarbiavimsu SAM @l jvairiy projekiy pasilymy ir
kity klausimy. Respondentas R11 taip paardijo SAM, kaip vieg i$ valdzios institucij, su kuria dar
JSimtinais retais rastais” palaikomi rySiai. Respondentas R8 nurodaugiau bendradarbiaujantys su

VLK. Kadangi respondento R3 vykdoma veikla susijsigitoksikologijos klausimais, kaip pagrinésn
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institucijos buvagjvardintos Ekstremali sveikatai situacij centras bei SAM. Respondentas R4 &elgad
jvairiais su psichiatrija susijusiais klausimais mlagsiai tenka bendradarbiauti su SAM, Valstgbin
vaisty kontroks tarnybos komitetu, VLK, Lietuvos Respublikos seibei Vilniaus miesto savivaldybe,
re¢iau su SADM, bei jai pavaldZia Valsty vaiko teisi apsaugos ifvaikinimo tarnyba, bei Zmogaus
teisiy steljimo institutu. Ketvirtadalis responden{R5, R6, R9, R12) teigbendradarbiaujantys su SAM,
Valstybirnes akreditavimo sveikatos pri@zos veiklai tarnyba, VLK, bei Lietuvos Respublikesimo
sveikatos komitetu ir dalyvaujantyg garbo grupse. R7 nuroégl kad @l vykdomos veiklos, be SAM,
bendraujama su Aplinkos apsaugos ministefijio ministerija bei Valstybine maisto ir veterirjas
tarnyba. Respondentas R13 tgigad kvig€iami bendradarbiauti su Sveikatos reik&abmitetu, Lietuvos
Respublikos vyriausybe, o darbo uzmakeskrivio klausimus su SADM, o dl studijy prograny su
Svietimo ir mokslo ministerija. R14 be ngig institucijy nurod, bendradarbiaujantis su Valstybine
vartotoy teisiy apsaugos tarnyba, Valstybine maisto ir veterioariarnyba bei Lietuvos Respublikos
valstylkes kontrole.

Respondent nebuvo klausiama, su kuriomis valdzios instituii® jie nebendradarbiaujactau
kai kurie respondentai (R1, R2, R3, R9) nérogbendradarbiaujantys su Vilniaus miesto savivaddy
bei Lietuvos Respublikos Preziderd, R1 teig nebendradarbiaujantis ir su Lietuvos Respublil@ss.
Kaip jvardijo respondentai, su Siomis institucijomis baud nebuvo poreikio.

Dauguma respondenteige, jog valdzios institucijos geranoriSkai nusiteiiendradarbiavimo su
organizacijomis atzvilgiu ir tetg kad ,su visomis sekasi bendradarbiaut(R2), , ; bendradarbiavim
yra linkusios visos'{R9), ,bendradarbiaujam su visais absoliai ir geranorisSkai einanj kompromisus,
susitarimus ir diskusijas“(R13), ,turim glaudy pakankamai ¢ bendradarbiavimo ryS (R14), ,;
tekiamus paslymus visada gauname atsakymugR12), ,nebina, kad nereagugt ne“ (R6).
Respondentas R3 teigkad instituciy polinkis bendradarbiauti priklauso nuo individwalisituacijos, bei
pozicijy sutapimo. Tik respondentas R&rdijo, jog labiausiai nelinkusigsbendradarbiavimyra SAM,
bei Ukio ministerija.

Apibendrinant galima teigti, kad daugiausia svika sektoriuje veikiatios ne pelno
organizacijos bendradarbiauja su pagrindine vatstydveikatos apsaugos poliikormuojartia ir jos
igyvendinimy kontroliuojartia jstaiga — SAM, bei jai pavaldzia institucija — VLKveikatos priefiros
specialistus atstovaujéilyp organizaciy bendradarbiavimas su Svietimo, socialinikio sektoriaus
institucijomis, rodo, kad nayi intereg atstovavimas apima plataus spektro prollesprendin.
Dauguma organizagjjteige, jog visos sveikatos srities valdzios institucijoa linkusios bendradarbiauti,

tai sudaro prielaidas joms dalyvauti sveikatostjkalje.
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Respondeni nuomonré, apie valstybing institucijy poziari i bendradarbiavima su
nevyriausybinémis organizacijomis atstovaujaréiomis sveikatos prieziiros specialistus.Tam, kad
nevyriausybigs organizacijos ity aktyviai ir efektyviaijtraukiamosj sveikatos politikos formavimo ir
sprending priémimo procesus, svarbus ne tiképanevyriausybini organizaciy aktyvus dalyvavimas,
bet ir institucij atstow, kurie priima sprendimus, paiis i bendradarbiavigsu tomis organizacijomis.
Todkl respondent buvo klausiama ,koks,i3y nuomone, yra Lietuvos valstybininstitucijy poziris j
bendradarbiavim su asociacijomis?“. Respondgntuomors Siuo klausimu iSsisk§r Ekspertas R1
teigia, kad,poziaris yra teigiamas, nes <...> praso nuongsn praso pateikti pagiymus, praso sukurti
jvairias metodikas ir t.t. Tai, a5 manau, kad mempg esame reikalingi'Ekspertas R4, kuris teigia, kad
poziaris yra geranoriSkas,visur atrodo, kad tie Zzmads rera prieSiSkai nusiteik nusistag. Ir prie
Andriukakio vos ne kiekviendiery galedavai vazieti“ . Jiems pritay ekspertai R6, R8, R9, R10 ir R14
jvardydami, jog valstybini institucijy poziiris j bendradarbiavismsu nevyriausybiémis organizacijomis
yra palankus, teigiamas. Edalis respondent(R2, R3, R5, R12, R13) nega valstybini institucijy
poziario jvertinti vienareikSmiskai teigiamai ar neigiamaksiertas R2 teig kad,reik ety atskirti, vienas
dalykas — Sveikatos ministerija, kitas dalykas lisus savivaldybs sveikatos skyrius“Tai rodo, kad
vienos valstybias institucijos palankiau @i j bendradarbiavig su organizacijomis, nei kitos. Jam
pritaré ir ekspertas R13, kuris teigia, kgdekvienas valstybies institucijos atstovas <...> ar jis mato tai
yra, tiesiog kaip socialinius partnerius ir su jdiendradarbiauja ir kartu sprendzia iskilusias darby
socialines problemas. Ar tiesiog mato kaip prieskuis ir nuo g stengiamasi atsiriboti'Keliy ekspent
(R3, R5, R12) nuomone, institugipoziaris priklauso nuo situagjj sprendziam klausimy ,jei naudingas
bendradarbiavimas, tai teigiamai, bet jeigu nuogma nereikalinga ir netinkama, tada neigiamas*
Keliy respondent (R7, R11) nuomog) jog instituciy poziiris yra neigiamas, suponavo neigiama patirtis.
Respondento R7 teigimu institugciptstovai,mums tik trukdo, jokios paramoséma”. Ekspertas R11
pasidalino patirtimi apie sveikatos apsaugos nmmis€ginima ,,sukviesti draugijas dirbafias medicinos
srityje, ir pasisakyti, kad jos sukyrtam tikiy bendradarbiavimo su SAM forumvaizdas buvo toks, tai
yra mintis yra grazi, bet vaizdas to forumo prakiiorganizavimo —kalbéti ; magnetofoa, kg jis norite
<...> nemanau, kad tai verta laiko*

Apibendrinant galima teigti, jog valstybininstitucijy poziirio i bendradarbiavimsu sveikatos
prieziaros specialistus atstovauiomis organizacijomis negalima vertinti vienareikSkai. Pirmiausia,
skirtingos valdzios institucijos taiko skirtingasraradarbiavimo praktikas. Antra, tas poia priklauso
nuo to, kiek valdzios institucijos yra suinteresasotspesti vierg ar kita klausimg, bei kiek valdzios
institucijy poziaris sutampa su organizagijpoziriu. Palankus valstys instituciy poziris |
bendradarbiavimsu sveikatos specialisbrganizacijomis sustiprina jgalimybes darytjtaka politikai.
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Veiklos biadai/priemonés, kuriomis sveikatos prieziiros specialistt organizacijos, atstovauja
nariy interesai. Vienas iS pagrindinjprofesiniy organizaciy tiksly yra atstovauti nayi profesinius,
socialinius interesus. Sis tikslas nustatytas Mesu Respublikos asociagij jstatyme, Lietuvos
Respublikos profesigisgjungy jstatyme, bei pagal juos parengtuose organizgtigtuose. Atsizvelgiant
tai, respondentbuvo klausiama, ,kokiaistalais/veiklos priemoémis organizacija atstovauja savo nari
interesus?”. Respondentas R1 é&eigpog dazniausiai bendraujamaastu, elektronirtm priemom,
tiesioginio pokalbio pagalba susirinkimo, personai susitikimo metu. <..3 darbo grupes, kaip taisykl
jeina Lietuvos neurolagasociacijos deleguoti Zzmes svarstangvairiausius teigs aktus. Respondentas
R2 be R1 pamiity priemoni;, akcentavo visoki akcijy, dienos pamigimy rengimy siekiant atkreipti
démeg i problem. Skirtingai nei R1, kuris teigia, jolgendrauti su valdzia per Zziniasklaidblogas
sprendimas; respondentas R2 pigelgia tikumy, teigdamas, jogmeégsta Ziniasklaida tas draugijas,
kurios nebijo, kurios stipregs, nebijo kritiSkai kazk pasakyti valdzios valdymo organamgam pritaria
ir respondentas R4, kuris teigia, kad Ziniasklamdeda atkreipti didegndemeg: ,Siaip tai per
Ziniasklaidy. <..> Kartais kai pakritikuoji, susilauki skambio. Dar paklausi@ja, kg cia reikéty spresti®.
Respondentas R3 nurgdjog dazniausiai teikia konkiris pasilymus jstatymy leidéjams arba rasStus
aktualiu klausimu, neskitos priemores <..> yra neefektyvios“Respondentas R5 téigkad be rast
teikimo, asmenisko bendravimo, yra svarbus tarybidmuo, pavyzdziui, draugijos iniciatyva atkurta
Radiologires pagalbos optimizavimo koordinavimo taryba turamgvrekomendacin balsy sprendziant
jvairius radiologijos srities organizacinius klaussn Respondentai R12, R14 taip pat akcentavo
atstovavim nariy interesas ministrgsakymu kuriamose darbo gige, komisijose, Privalomojo sveikatos
draudimo taryboje. Dalis responder(R6, R8, R11) nurag jog narij intereg atstovavimas apsiriboja
vien tik rast teikimu sprendim prieméjams. Kiti respondentai (R7, R9, R10) nuip#tad be rast ir
pasiilymy teikimo, kreipiasij atsakingus asmenis tiesiogiai. Respondentas R®zsalkad aktyviai
kovoja uz interesus;ir kai jau mums tikrai nesiseka mes rasom ir p&ktrastus <..> misy tonas ne
visada lna jau draugiSkas su valstylam institucijom. Ir nueinam, sakau, ir iki miniés; jeigu reikia
pasislgsti jau, kad nepavykstaltairiy konferenciy ir kity renginiy rengimas seime, buvwoardinta kely
respondenf(R4, R13). Tik vienas iS responden{R13) uzsimig apie drastiSkas nariinteres
atstovavimo priemones, bet téigneturintys tokiojdirbio, kad kazkur tai streikar mitingz“ organizuod.

Galima teigti, kad organizacijos, siekdamos atditivaariy interesus pasitelkigvairias veiklos
priemones. Atsizvelgiani respondent atsakymus, organizacijosma linkusios rinktis drastiSkas, bet
taiko etiSkas, priimtinas intenggatstovavimo priemones.

Respondentg nuomone, apie tai, kas padeda ir trukdo sveikatos priediros specialist
profesinems organizacijoms #kmingai bendradarbiauti su sprendimg priémeéjais.Siekiant
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efektyvesnio profesini organizaciy jsitraukimo j sveikatos politikos sprendimpriémimo procesus,
butina iSsiaiskinti, kas padeda ir trukdo organizami$ glaudziau bendradarbiauti su sprendoméeméjais.
Tik identifikavus veiksnius, galima prisitl prie padedatiyjy veiksni skatinimo ir trukday Salinimo.

Dél to vienas interviu klausimbuvo ,Kas disy nuomone, padeda ir trukdo, organizacijorasnangai

bendradarbiauti su sprendjmriéméjais?*.

Dalis respondent(R1, R2, R4, R13) nurédkad bendradarbiauti su sprendipriéméjais padeda
paios organizacijos iniciatyvumas ir entuziazmas. @eslento R4 teigimyministerija su asociacija
skaitosi, kadangi tai didelorganizacija, palyginus‘tatiau pabézia ir savo aktyy pozicijos reiskim:
.Jeigu mes parasom ragt arba per konferengjj garsiai kalbam, ar su medija garsiai kalbam, tai
ministerija jau zino, kad tas dokumentas, kuris dysaruosStas gal ne visai tinkamai <..> bus
kritikuojamas vieSai. Ministrai to nenori, tai jikartais priversti kazk stabdyti, kazk keisti“.
Respondento R2 nuomone, svarbu ne organizacijas gedal narj skatiy, bet jos atstay aktyvumas,
.nNes yra pavyzdzi kaip draugija iS kelp nariy yra matoma, girdima ir nuolat ir spaudoje, ir masse
informavimo priemo#se ir pasiekia savo tikgl Labai aktyvumo iSskirtinio Zmapi kurie sudaro ¢
draugijg”. Kas ligia valdzios institucijas, daugiausia respondefiR3, R5, R14) nurag jog padeda
nezino, kreipiasi organizacij atstovus-ekspertus patarimo. Respondentas R%Bzsalad ypa& svarbu
asmenig ministro nuomo#, pozicija tiek organizaai tiek sprendziamo klausimo atzvilgiu, o
respondentas R4 akcentavo asmenmBiy svarbum. Kai kuriy respondent (R6, R8, R10) nuomone
biurokratizmo ir formalum nelera ir institucijos pakankamai linkusios bendradadbi. Beveik trédalis
respondent (R7, R9, R11, R12) neggb jvardinti nei vieno veiksnio, kuris padeda bendragaimui.

Aptariant problemas, su kuriomis susiduria orgagijpea siekdamos glaudaus bendradarbiavimo
su sprendim priéméjais, tai dauguma respondegrfR1, R2, R3, R4, R5, R8, R11, R12) tgigpg valdzios
institucijos nelaikoy lygiavekiais partneriais: nuomeés neatsiklausiama, o jei ir atsiklausiama, daugiau
dél formalumy, nes sprendimas priimamas neatsizvelgianganizaciy pozicijg. Respondentas R3 teéig
kad organizacij galimybes uZzsienyje yra gered&s nes ten,vyraujanti tokia nuomos, kad jeigu
ekspertas kazk tai pasak, Zmogus savo srities specialistas, tai juo yramt&. Atsizvelgiant j
respondent atsakymus, susidanspadis, jog sprendimp priéméjams pateikiamos problamsprending
alternatyvos, @au sprendimas dazniausiai priimamas kitoks neisyiitoma. Kita respondent(R3, R5,
R10) jvardijama problema, jog valdzios institucijose dimbys darbuotojai, neturi laiko kadsigilinti i
skirtingas specifines medicinos sritis ir tai aggona bendradarbiavigy nes ®gra tiksliniy atstowy, j
kuriuos ity galima kreiptis. Tik vienas iS respondentR2) pasteljo, kad valdzios instituaj ir

organizaciy bendradarbiavimaséra tinkamaijstatymiSkai sureguliuotas. Dalis respondemairoct, kad

68



organizacijos (R3, R4, R6) susiduria su finaasiis kliatimis. Respondentas R4 téjgkad p
bendradarbiavimui su sprendjnpriéméjais trukdo Valstybinis psichikos sveikatos centrdis pazymi,
kad ,nei neurologai, nei kardiologai, nei onkologai, in@zkokie tai kiti, asociacijos profegs) jos neturi
tokiy, kaip valstybinis kardiologijos centras, ar tenistgbinis neurolog. Tai tada ministerija kreipiasi i
asociacig tiesiogiai. Tada asociacija tampa reikSmingaTaip pat respondentpiktino, kad uz
dalyvavimy darbo grupse, projeki vykdymg centro darbuotojai gauna atlyginimus ir finansayira
asociacijos nariai turi vigk ,daryti iS5 savanorysés t pagrind,“.Be mirety problemy iS valdZios
institucijy puss, keletas respondent(R2, R11, R14), teig jog bendradarbiavign su sprendim
prieméjais apsunkina ir pay organizaciy mazas aktyvumas, bei motyvacijogskiimas. Respondentas
R14 pabéze, kad pdiai pilietinei Lietuvos visuomeneiitksta objektyvaus ir atsakingo poib j savo
interes atstovaving.

Atsizvelgiantj respondent atsakymus @ trukdziy, su kuriais susiduria profess organizacijos,
galima iSskirti 2 kategorijas: trukdZziaiglggoti profesiniy organizaciy ir trukdziai i$ valdzios instituai

pusss (Zr. 10 lentel).

10 lenteé. Trukdziai, su kuriais susiduria sveikatos spedalsganizacijos

Kategorija Subkategorija | Teiginys Respondento
kodas
Trukdziai iS Motyvacijos | ,Mazas aktyvumas sietinas su tuo, kad jie netdtied, kad R2
profesiniy stoka, glygota | bus iSgirsti ir remdamiesi buvusia patirtimi, ji@moja ranka
organizaciy patirties ir nebando kazko siekti“.
puss .Trukdo paciy tu draugiy, nevyriausybinj organizacijy R2
Mazas mazas aktyvumas"“.
organizacijos | IS masy puss iniciatyvos maZe— nes nisy ne tokstikslas, R11

aktyvumas | nes mes suikem draugiy ne tam, kad formuotume sveikatos

politikg“.

pilietini .patiems pilifiams tiksta gmoningum. O kada to R14
ilietinio
] sgmoningumo stinga dar goj pilietingj visuomesje, kad
Samoningumo . R . . .
ne kazkas turi eiti atstovauti tavo interesus, tiepats esi
trakumas ) ) )
savo intereg atstovas ir ne kazkas turi uz tave kazk
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padaryti, o tu pats kazkturi daryti, kadjvykt; vienokie ai
kitokie pokyiai“.

Kompetencii

stoka

.yra tokia zmoniy grupe suburta nemaza, kurie gali tu
rasStus raSyti, teisip baz studijuoti ir po to duoti ter
atsakymus ministerijai. Mes tokiu pgjumy neturime*.

R4

TrukdZiai i$
sprendimy
prieméjy
pusss

Nelaikymas
lygiaveriais
partneriais

LAS suprantu, kad nereikia kiekvigrkartg atsizvelgti, be
neretai lina, kad net nesiteikiama paaiSkinti, kb

neatsizvelgiamanuomo".

R1

» Pagrindire Kkligtis — netinkamas poziris*

R1z

» Tai kol nezirima kaip j lygiaverius partnerius, to
situacija yra nenormali. Betdia daugiau reikia pldiau
Ziareti, kad visa pilietid@ visuomes, Zmogus éra

pakankamai vertinamas, jo nuonmionnei gerbiama, nej

vertinama®“.

R2

Istatymire baz

.Pagrindinée problema slypi fitent tai, kad jstatymiska
nesureguliuota, kaip téty valstyles ir savivaldyhy
institucijos bendradarbiauti su nevyriausyéimis

organizacijomis”.

R2

Biurokratires

Klittys

.D él trukdziy, tai pasiekiamumas tam tikrzmoni, velgi

kiek yra tos biurokratijos ir dokumentacijos”.

R1C

.Nuomors klausiama kartais net tada, kai sprendimas&

praktiSkai priimtas staiuje".

R1

» Velgi institucijos ~ suSarZzuoja  ir padaro gt
bendradarbiavim: formaliai vykdo reikalavimus, bet
esmes pakvigia tg draugijg, surenka jos ¢ uzklaug,

nuomon, bet nieko neatsizvelgia ir nesiruoSia atsizvelgti

R2

-~ SAM politiky, politikai mano, kad jie zino geriau, ir |
draugijy nuomos neklausia, o jei klausia, tai ne tam, kad

suzinoti, o tam kad pasakyti, jog paklaus

—

R11

» Politiniai kaZkokie &kiai daznai neatitinka realys ir Stai
jeigu mes kartais norim, pasakom kaZzigokiilomom, kaip
specialistai draugijos, tai neturi balso visai poliame

tokiame kontekste*.

R5
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.Labai daZnai besikdianti politine valdzia nasy R9
ministerijoj. Nes i§ tieg tai politine valia yra labai dide

Lietuvoje“.

.Kitas klausimas — yra ribotas kiekis pinig. Tas R6
perskirstymas pinig visi nori turti savo patologijai kur
turi, kad daugiausiai skitt'.

.r mes kaip asociacija negaunam jokiwed,. Ir tada R4
Finang stoka . .
gaunasi, kad mums padaryti ekspertte dokumento, arba
ten paruosti kazkgktai pasiillymg ar dokument jau reikia

vél visiems iS savo laisvo laiko“.

~Pinigines léSos, tai visaday traksta“. R3

.Na turint galvoje i§ ministerijos arba, pavyzdZi R1C
ministerijoje rra atsaking uz viem ar kitg srit; asmeg,
kurie palengvinj draugijoms bendradarbiavig"

» Lietuvoj gi sprendimus priima daZnai tie Zrasn kurie R3

Kompetencijos neturi nieko bendro ir visiSkai nieko neiSmano kisusimu®.

stoka

»Nemoka angl kalbos. Kartais man atrod jiems triksta R5
kompetencijos dl paprasto reikalo. Jie neturi tiek galimyp
jsigilinti j kiekviemy srit"

Sudaryta auteés

Apibendrinant galima teigti, kad profegésorganizacijos gali iSkelti problemas, teikti p&ginus,
nesjstatymire baz suteikia tam galimybes. T@u matyti, kad organizagijir valdzios ir savivaldyhy
institucijy bendradarbiavimo sureguliavimaséra pakankamasjstatymy nuostatos éra taikomos
praktiSkai. RySki tendencija, jognuomorr retai atsizvelgiama, nors organizacijos lygtraukiamosj
sprendinyg priemimo procesus klausiang puomors, t&iau susidaraspadis, jog tai vykdoma daugiau
dél formalumo, patiriamo spaudimo. Tai suponuoja lprdg, jog sprendim prieméjai nelaiko profesinj
organizaciy lygiavekiais partneriais sprendziant sveikatos politikosnfavimo klausimus. Valdzios

institucijy neatsizvelgimagorganizacyy teikiamus gilymus, didinay abejingum ir mazina motyvacy.
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ISVADOS

1. ISnagrigjus literatirg, nustatyta, kad sveikatos specialistrganizacijos gali iti traktuojamos kaip
asociacijos, intergsgrups, nevyriausybiés organizacijos arba kaip ne pelno organizacij@s, joms
budingi Sie poZzymiai: savanorisSkos, instituciniu poii nepriklauso nuo valdzios, turi bendtiksly,
siekia darytitaka politikai, bet nesiekia politis valdzios ar galios. Organizacijos gali dalyvawgikatos
politikoje: per problem jtraukimg i politing darbotvark, siilydamos problem sprendimo alternatyvas,

teikdamos paslymus cl teises akt, jgyvendindamos politikkarba § koreguodamos.

2. ISnagrigjus teisire baz nustatyta, kad asociacijos ir profesirmjungos skirtos atstovauti savo narius,
NVO tiek visuomess, tiek grugs interes, o lobistas veikia uzsakovo uzsakymu ir iSskiitsiakia daryti
itaka tik teises akty leidybai. Tik asociacdyj istatymas nustato organizacijos valdymo gaires. NWVO
asociacijoms paliekama gana plati veiklos laigwofesigms gsjungoms sufleruojamog; jveiklos teigs

kaip tarpininkams santykyje su darbdaviais, o loptisisss per daug detalizuotos.

3. ISnagrigjus teisire baz, matyti, kad NVO pitrosjstatymas nustato NVO ir vals@dbei savivaldyhj
institucijy bendradarbiavimoigyvendinimo kidus. Profesitms gjungoms nustatomas santykis su
darbdaviais, ne tik valdzios institucijomis, nuetat konkrefis veiklos Idai, pareigos, uztikrinama laisv
savarankiSkai tvarkyti organizacijos vidaus reikalAsociaciy jstatymas nenurodo bendradarbiavimo ir
atstovavimo glygy ir galimybiy. Lobistams suteikiama visiSka laéswykdyti teistus lobistinius
veiksmus. Be to pagastatyny lobistine veikla nelaikoma ne pelno organizadij y. NVO, profesini

Sajungy, asociaciy, veikla, norsy atstovai ir siekia daryijtaky teisskarai.

4. Literatiros apzvalga rodo, jog ne pelno organizacijomglinmas paslaug teikéjy, intereg
atstovautotaj vaidmuo. I1Styrus sveikatos specialistrganizaciy veiklg, nustatyta, kad
» pagrindire veiklos kryptis — edukacié#tmokomaoiji;

e organizaciy atstovai palankiai vertingtatymirés bazs jtaka veiklos vykdymui.

5. IStyrus organizaajjvidinj valdymg nustatyta, kad:

* joms ludinga panaSi organizacistrukiira;

» sprendimai vidigs veiklos klausimais priimami balsuojant nariamdsipalaugumos principu,
teikiant ekspertia nuomor pagal galimybes atsiklausiama mamuomors arba sprendimus
priima kolegialus valdymo organas;

» sprendim dél organizacijos atstovo ministerijos darbo gieppriima organizacija arba ministerija.

Paprastai paskiriamas pirmininkas arba valdybogsnar
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komunikuojama paslziy, konferencijy metu bei pasitelkiant rySio ar informagjniechnologij
priemones.

6. IStyrus organizaaijjbendradarbiavimsu valdzios institucijomis, nustatyta, kad:

organizacijos taiko taikias ir etiSkas priemonesiai, pasilymai, darbo grugs);

dauguma organizagij bendradarbiavim vertina palankiai, nepaisant to, jog mano, kadaheg
darytijtakos galutiniams sprendimams;

pagrindires klintys: mazas organizagij aktyvumas, pilietinio @moningumo tikumas,
kompetenciy stoka, motyvacijos stokaglggota neigiamos patirties. IS sprendirieméjy puss:
nelaikymas lygiavefiais partneriais, jstatymires bazs, biurokratigs kliatys, finang ir
kompetencij stoka.

Didesre jtaka sveikatos politikai gali daryti didet, matomos aktyvius ir iniciatyvius narius
vienijarcios organizacijos, kurios turi asmenjnrySiy, aktyviai bendradarbiauja su kitomis
organizacijomis. Dalyvavimo galimybes sustiprinalap&us valdzios instituayj poziiris i

organizacijas bei gépmasisigilinti i problemns.
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REKOMENDACIJOS

Sveikatos specialigtorganizacijoms:

1. Siekiant, kad ity tinkamai atstovaujami interesai sveikatos spestiplorganizaciy valdyba turi

uztikrinti, kad teikiant ekspertetnrnuomonr bity kuo aktyviaujitraukiami nariai.

2. Siekiant, kad ity lengviaujtraukti esatius organizacijos narius, bei pritraukti naujusSinti savo
veiklag, sveikatos specialigtorganizacijos, pagal galimybes &uy sukurti savo internetines svetaines,

kuriose lity pateikiama naujausia aktuali informacija.

3. Siekiant, kad ity labiau matomos, atraktyvios ir pritraykdidesn valdzios instituciy démes,
sveikatos specialigtorganizacijos tuity daugiau doritis kity organizaciy veikla, aktyviau vienytis

siekiant bendro intereso hsitrauktij bendy projekiy organizavim ir vykdyma.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija

1. Norkdama fati atvira, uztikrinti bendradarbiavimo ir organiziaens sudarom galimybiy atstovauti
interesus skaidrugn LR SAM turty teiktinformacig savo interneto svetaije apie tai, kurios
organizacijos ary atstovai dalyvavo kokiose darbo gégp, tarybose ir kt.,kokie klausimai buvo

sprendziamiar te¢s aktai svarstomi, kokie pasymai buvo pateikti.

2. Siekiant, jogsuinteresugty organizacij atstovams ity uztikrinamos galimyés hiti jtrauktiemsj
sprendiny svarbiais klausimais gmnimo proces, reikia tikslinti LR SAM nuostatus, numatant darbo

grupiy ir komisijy sudarymo tvarkir suckt;.
3. Siekiant garantuoti sveikatos specigliskaip darbuotaj interes ir teisiy uztikrinimo stabilum,

susitarus d esmini klausimy,LR SAMLNSS TriSalei tarybai parengti kolekty¢msutarties projektir jj

suderinti su sveikatos specialigirganizacija.
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Ekaite D. Sveikatos specialigt organizaciy, kaip intereg grupiy, dalyvavimo sveikatos politikoje
prielaidos/Sveikatos politikos ir vadybos magidbagiamasis darbas. Vadovas prof. dr. B. Mikulskien

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikasvadybos fakultetas, 2016, 104 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe analizuota organigzaegikla, vidinis valdymas ir nustatytos
sveikatos priefiros specialist organizaciy dalyvavimo sveikatos politikoje prielaidos.

Pirmoje darbo dalyje nagdéjama Lietuvos sveikatos politikos formavimosi raideveikatos
politikos procesas ir jo dalyviai, organizaciyeikla, iSoriniai rySiai, teisinis reglamentavimasntroje
dalyje analizuojama sveikatos specialistrganizacy vykdoma veikla, vidida komunikacija, rysj
palaikymas su kitomis organizacijomis, valdziostitosijomis, intereg atstovavimo priemais ir
organizaciy vaidmuo. ISvadose pateikiami apibendrinti darlaultatai bei pateikiamos rekomendacijos.

Pagrindiniai ~ zodziai:  sveikatos  specialist organizacijos,nevyriausybin profesire

sgjunga,intereg grupes,sveikatos politika, dalyvavimas.
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Ekaité D. Preconditions of health specialist's organizatj@ssinterest groups, participation in the health
policy/the Health Policy and Management Master'®di. Advisor prof. dr. B. Mikulskien — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Faculty of Politics akidnagement, 2016, 104p.

ANNOTATION

The Master's thesis analyses activities, intermghnizational management of health specialist's
organizations, and estimate preconditions of pagton in the health policy.

The first part examines the health policy of Lithiza formation development, health policy
process and his actors, activities of organinati@xternal connections, legal regulation. Theseégart
analyses information of the interviews: health sest's organizations activities, internal commeation,
connections with other organizations, governmengams of interests advocacy and the role of
organizations.

Key words.medicalassociations, non-governmental, trade uniuerest groups, health policy,

participation.
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Ekaite D. Sveikatos specialigt organizaciy, kaip intereg grupiy, dalyvavimo sveikatos politikoje
prielaidos/Sveikatos politikos ir vadybos magidbagiamasis darbas. Vadovas prof. dr. B. Mikulskien

— Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikasvadybos fakultetas, 2016, 104 p.

SANTRAUKA

Tyrimo objektas.Organizaciy, atstovaujatiy sveikatos specialistus,veikla.

Problema. Kadangiveiklos nezymios, nukreiptgssavo bendruomen organizacijos neveikia
aktyviai kaip interes grupes.

Hipotetinis teiginys.Sveikatos specialigtorganizacy dalyvavimo vaidmensveikatos politikoje
sustiprina aktyvi organizagijintereg atstovavimo veikla, palanki teigiftbaz ir valdzios instituciy siekis
bendradarbiauti.

Tikslas: IStyrus sveikatos specialistorganizaciy veiklos polnd;, jvertinti jy dalyvavimo
sveikatos politikoje prielaidas.

Darbo uzdaviniai: ApraSyti sveikatos specialistus atstovadjarorganizaciy samprag, funkcijas
sveikatos politikoje;lSanalizuoti sveikatos spdastals atstovaujatmy organizaciy dalyvavimo sveikatos
politikoje teisirj reglamentavinglSanalizuoti sveikatos specialistus atstovatirorganizaciy veiklos
kryptis ir vidines atstovavimo praktikdgertinti sveikatos specialistus atstovaujan organizaciy
dalyvavimo sveikatos politikoje prielaidas.

Tyrimo metodika.Mokslinés literafiros, teigs akty ir dokumeng analiz, taikytas kokybinio
tyrimo metodas pusiau strukizuotas giluminis interviu su atvejo studijos ekamtais.

Darbo struktira. Magistro baigiamjj darky sudaro dvi dalys. Pirmoje darbo dalyje nagama
Lietuvos sveikatos politikos formavimosi raida, ikaos politikos procesas ir jo dalyviai, organigac
veikla, iSoriniai rySiai, teisinis reglamentavima#ntroje dalyje analizuojama interviu gauta
informacija:sveikatos specialisbrganizaciy vykdoma veikla, vidia komunikacija, ry3j palaikymas su
kitomis organizacijomis, valdzios institucijomigsitéres atstovavimo priemass ir organizacij vaidmuo.
ISvadose pateikiami apibendrinti darbo rezulta&igateikiamos rekomendacijos.

ISvadosSveikatos specialigtorganizacijos galiiiti traktuojamos kaip asociacijos, inteyegupes,
nevyriausybigs organizacijos arba kaip ne pelno organizacijodalyvauti sveikatos politikos procese.
ISnagrirgjus teisie baz nustatyta, kad asociacijos ir profesmjungos skirtos atstovauti savo narius,
NVO tiek visuomeas, tiek grugs interes, o lobistas siekia daryitaky tik teisss akt; leidybai.NVO
plétros ir Profesini sjungy jstatymai reglamentuoja bendradarbiayireu valdzios institucijomis,

skirtingai nei Asociacij jstatymas. Lobistams suteikiama visiSka laiswykdyti teisstus lobistinius
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veiksmus. Pagrindinsveikatos specialistorganizaciy vykdoma veikla yra nagiedukacija ir mokymas.
Organizacijoms #dinga panaSi organizaéirstrukfira, bei organizacijos valdymas: sprendimai priimami
balsavimu, komunikuojama susitinkant pdauose ar naudojant rySio ir informagjntechnologiy
priemones. Organizacijos dazniausiai sianrastus, teikia paslymus ir dalyvauja darbo grépe.
Pagrindires bendradarbiavimo su valdzios institucijomisils: mazas organizagipktyvumas, pilietinio
samoningumo tikumas, kompetengjjir motyvacijos stoka, oiS sprendinprieméjy puss: nelaikymas
lygiaveriais partneriaisjstatymires bazs, biurokratigs klittys, finang ir kompetenciy stoka.Didesg
itaka sveikatos politikai gali daryti dided, matomos aktyvius ir iniciatyvius narius vienijars
organizacijos, kurios turi asmeninirySiy, aktyviai bendradarbiauja su kitomis organizacimm
Dalyvavimo galimybes sustiprina palankus valdziostitucijy poziiris j organizacijas bei geépmas
jsigilinti j problens.

Pagrindiniai  Zodziai:  sveikatos  specialist organizacijos,nevyriausykin profesiré

sajunga,interes grup:s,sveikatos politika, dalyvavimas.
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Ekaité D. Preconditions of health specialist's organizatj@ssinterest groups, participation in the health
policy/the Health Policy and Management Master'®di. Advisor prof. dr. B. Mikulskien — Vilnius:
Mykolas Romeris University, Faculty of Politics akidnagement, 2016, 104 p.

SUMMARY

The object of the researchActivities of health specialist's advocacy orgatizas.

The problem of the researchOrganizationsdon‘t act as interest groups, bec#usg activities
aren‘t significant and aretarget at community.

Hypothesis. Health specialist's organizations participationtie health policystrengthensactive
members of organizations interest advocacy practi@eourable legal base and governmental insbitgti
seeking to collaborate.

The purpose of the researcil.o estimate preconditions of health specialist'gaoizations
participation in the health policy, after charastiée of activity analysis.

The tasks of the researchfodescribe the concept of health specialist's degdions, functions in
the health policy; To examine legal regulation eblth specialist's organizations participation e t
health policy; To examine activities and internalvacacy practices of health specialist's advocacy
organizations; To estimate preconditions of healfthcialist's organizations participation in the ltrea
policy.

Methodology. Analysis of scholarly literature, legal regulatiaand documents, applying a
gualitative research using a semi-structured deepview method with case study elements.

Structure of ThesisThe Master Thesis is compound of two parts.The fi@t examines the
health policy of Lithuania formation developmentalih policy process and his actors, activities of
organizations, external connections, legal reguatiThe second part analyses information of the
interviews: health specialist's organizations ati#g, internal communication, connections with esth
organizations, government, means of interests aubyoand the role of organizations.

ConclusionsHealth specialist's organizations can be treatss®@ations, interests groups, non-
governmental organizations and non proft orgaronati which are actors of policy process. Legal
regulation shows that associations and trade urdn@sadvocates of they members, non-governmental
organizations stand for public or group interesisd lbbyer seeksto affect legislation. NGO develeptm
and Trade union laws regulate communication witlvegoment, differently than Association law.
Lobbyers can act quite freely.The main activity hefalth specialist's organizations is education and
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learning of members. Organizations have similarapizational structure and management: decisions
accept by voting, communication during meetingsatistance using mean of information technologies.
Organisations usually sent letters, make suggestiand participate in work groups. The main
participation problems: small organization actiyitgck of public spirit, capacity and motivatiomprn
decision makers: not acception as equal partnegal Iregulation and bureaucraticproblems, lack of
finance and capacity. Bigger, visible organizatiohsactive and initiative members, that have peason
connections, communicate with other organizatics ltave majoreffect to the health policy.Favourable
governmental institutions position and ability to igto the problem strengthensparticipation charates
organizations.

Key words.medicalassociations, non-governmental, trade uniuerest groups, health policy,

participation.
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PRIEDAI
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1PRIEDAS

Empirinio tyrimo klausimai:

1. Kokig veikla vykdo Jisy organizacija ir kaipg vertinate?

2. Ar jstatymiré baz palanki organizacijos veiklai?

3. Kaip organizacijoje priimami sprendimai?

4. Kaip daznai komunikuojama? Susitinkajypesdzius?

5. Kas dazniausiai dalyvauja ministerijos formuapse darbo gruise?

6. Kaip manote, kokivieta sveikatos politikos formavimo kontekste uzima migacijos?

7.Su kuriomis sveikatos sektoriaus organizacijdmeisdradarbiaujate? Kaip vertinateykitrganizaciy

veikla?

8. Su kuriomis valdzios institucijomis bendradadpsge? Kurios linkusios bendradarbiauti ir kurios

nelinkusios?
9. Koks, dJisy nuomone, yra valdzios institugipoziiris j bendradarbiavimgmsu organizacijomis?
10. Kokiais lidais/veiklos priemaémis organizacija atstovauja savo mnariteresus?

11. Kas dsy huomone, padeda ir trukdo, organizacijoglsringai bendradarbiauti su sprendim

prieméjais
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NVO plétros, Asociaciy jstatymo, Profesinisgjungy ir lobistinés veiklosjstatymy palyginamoji lented

2 PRIEDAS

NVO plétrosjstatyma Asociaciy jstatyma Profesini sajungy jstatyma Lobistires veiklos
jstatymas
Tikslas Uztikrinti NVO veiklos ir - - uztikrinti vieSumy ir
pléetros glygas skaidrumy
Paskirtit Nustato pitros politikos (1str) Juridini asmen- Nustato veiklos pagrindusy (1str)Reglamentuo

formavimo irjgyvendinimo
prinicipus, valdZios instituciy
ir NVO bendradarbiavimo
salygas

asociaciy, steigim,

asociacijoms, kuui veikla
reglamentuoja kitistatymai,
taikoma tik tiek kiek
nepriestarauja

teises ir atsakomytsantykiuose
su darbdaviais, valstyb
institucijomis profesgungom
ginant savo naiiinteresus.

lobistine veikla, jos
kontrok ir atsakomyb

Nereglamentu
ja

NVO steigimc

Sqvokos/
samprata

NVO - vieSas juridinis asmut
nesiekiantis politias valdzios,
ar tik religiniy tiksly
igyvendinimas

NVO néra: politinés partijos,
prof.s3jungos, susivienijimai,
kuriy 1/3 privatis juridiniai
asm., bendrijos, Seimynos
Grupin és naudos NVO
VieSosios naudos NVO
Savivaldybés NVO taryba
(institucija i$ savivaldyés ir
NVO deleguoy atstow)

NVO plétros politika
Nacionaliné skétiné NVO —
jsteigta pagal asociagij
jstatymy, vienijanti bendrus
tikslus turirtias NVO

(2 str, Asociacija— vieSas
juridinis asmuo, ribotos
civilinés atsakomyks, turintis
sgvo pavadinimg, kurio tikslas
koordinuoti nanj veikla,
atstovaulti ir gintiyj interesus.

Lasociacija“, ,visuomenia
organizacija“, ,susivienijimas*,
.konfederacija“, ,gjunga",
Ldraugija ir kt.

Buveire LR
Turi skaiy

Profesinés gjungos -
savanoriSkos, savarankiskos ir
savaveiksrés organizacijos,
atstovaujatios ir ginartios
darbuotojy profesines teises ir
interesus

(2 str, Asmuc

Lobistas - fizinis ar
juridinis asmuo, lobist
sgrase.

Lobistiné veikla —asmeng
atlygintini ar neatlygintini
veiksmai, kuriais siekiama
daryti jtaka, lobistirnes
veiklos uzsakovo interesajs
teistkarai. Lobistinés
veiklos uzsakovas-asmuo
su lobistu sudas sutar
Lobisto ataskaita —
Lobisto iSlaidos Lobisto
pajamos

(3str) Lobistu nelaikomag
fizinis (<18 m., politikas,
pareidinas, tarnautojas,
teigtjas, kai iki praSymg
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neprajo >1 metai)
teisturmy turintis

Juridinis asmuo
darbuotojas <18 mj,
politikas, pareignas,

tarnautojas, teigas, kai iki
praSymo nepigo >1
metai) teistum turintis;
valstyb, savivald
institucija)

Veiklos
pagrindai

(3 str)Veikia pagal Konstitugjj
Civilinj kodeks, kt. teiss
aktus irjstatus

Draudziama steigtis ir veikti
asociacijoms, kuuitikslas arba
veikimo hadai prieStarauja LR
jstatymams ir tarptauttms
teistss normoms, valstyis
interesams

(4 str) Veikia laikydamos
Konstitucijos, Sio ir ki Lietuvos
Respublikos jstatymy,
Tarptautis darbo organizacijo
konvencij;, ir savo veiky grindzia
nustatyta tvarka jregistruotais
profesires gjjungosjstatais

Valstybés, Sakos ar teritorini
lygiu organizuotos profests
sajungos pagal steigim
dokumentuose nustasy
kompetencii jmorese, jstaigose
organizacijoseuri teise steigti

savo padalinius ir veikti juose.
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Steigima (4str) Steigjai: fiziniali, (6 str) gali steigtis profesinii| (9 strp) Asmuonorintis
juridiniai >18 m, min.3. pareiginiu, gamybiniu, teritoriniu vykdyti lobistirg veiklg
PasiraSo steigimo sutafstaty | ar kt. principu turi VTEK pateikti dokus
projekt >susirinkimas > >20 steigjy arba 1/10jmores, | VTEK turi teis; reikalauti
valdymo organo sudarymas; | jstaigos, organizacijos darbuatp| dokument ir info;
(5str) Reikalavimai steigimo | jstatai, susirinkimas, iSrinktas_obisty sk.neribojamas;
sutarties turinys: stedgy valdymo organas, buvein —| VTEK sprendzia d
duomenys, ascociacijos jsteigimo fakto kriterijai. asmengrasymoj lobisty
pavadinimas, buvei). G.b. sarady;
finansiniai klausimai, gi¢y (7str) Laisvu susitarimu, iniciatyvaSumokama rinkliava,
sprendimo tvarka ir kt. gali bati kuriami susivienijimai gaunamas lobisto
pazyntjimas;
(6 str)Jregistruojama JAR'e ka
yra sutartisjstatai,
susirinkimas, iSrinktas organag
ir kt. sutarties prievek.
JAR‘ui pateikiami dokai
Strukiira (7 strp) Teiseggyja ir pareiga:
organizacijos/ per valdymo organus. Turiib
Valdymas Sie asociacijos organai:
susirinkimas, valdymo organas.
Strukiira, kompetencija,
sprending priemimo tvarka —
jstatuose.
(8 str)Susirinkimofunkcijos,
teises, balsavimo ir sprendim
priemimo tvarka bei
teisingumas. (9 stiyaldymo
organo funkcijos.
Teigs ir (11 str) neprieStarauja ji (12, 12 str (4str) Teigs: -dalyvauti
pareigos veiklos tikslams, nustatytiems | Teiss: su darbdaviu,y rengiant ir rengti teis

Civiliniame kodekse, Siame

Istatyme ir asociacijostatuose
vykdyti jstatymy nedraudziam
akine komercine veikla, kuri
neprieStarauja jogstatams be
veiklos tikslams ir reikalinga
jos tikslams pasiekti.

organizacijomisesti derybas
sudaryti kolektyvines sutartis;
(14 str)teikti pasialymus dél
teises akty

(15 str)

1 Gindamos interesus galudaryti

(16 str)gauti is jy reikalingy

informacij a

sutartis su valstybs institucijom;

akty  projektus, teikti
pasitilymus ir paaiSkinimug
-savo iniciatyva atlikti
teisss akty ekspertize,
teikti iSvadas, komentarus
uzsakovams;

-aiskinti visuomenei,
jtikineéti  valstyles  ir
savivaldybi institucijas ar|
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(17 str)kontroliuoja darbdav j
kaip jis laikosi sutatiy ir
susitarimy. Apie pazeidimus
praneSa VDI.

(18 str) reikalauti darbdavio
jstatymus pazZeidZigius
sprendimus;

(19 str) teis traukti atsakomwyn
pareiginus uz nevykdym

(20 str) teis kreiptisj teismy dél
intereg teisiy pazeidimo;

(22 str)

Dalyvauja sprendziant darbo
gincus

(23 str) rengti susirinkimus,
mitingus, masines demonstracija
ir kt./ skelbti streilg;

(10 str)_Pareigaatstovauti narius
santykiuose su darbdaviu, gina
teises ir interesus

(15 str) Atstovaulti ir ginti nawi
teises ir interesus valst®
institucijose

(13 st) Darbdaviopareigos
Sprsti klausimus sudergs su PS;
Uztikrinti veiklos glygas
numatytas sutartyse;

Salygas PS nawi Svietimui iki 3d
nemokam atostog per metus;
Teikti praSoma informacijj
atliekantiems kontrék funkcip;
PS nariams orgamariai 60 val
per metus atleidZziami nuo darbo,
veiklai susijusiai su PS vykdyti.

(16 str) Valstybs institucijos
skatina derybas tarp PSir
darbdawvij bei jy organizacij.

5-sitlyti

jstaigas dl teisés akty
-supazindinti visuomes,
jmones,  jstaigas al
organizacijas su valstyb
ar savivaldyhi
institucijose rengiamai
teisés akty projektais;

-per visuomeés
informavimo  priemones$
daryti praneSimus bei
dalyvauti masiniuose
renginiuose;

-rinkti informacijs apie
teises akty leidylbg ir teikti
uzsakovams;

teises akty
leidéjams inicijuoti teises
akty pakeitimus;
-organizuoti teiss akf
leidéjy  susitikimus  su
uzsakovo atstovais;
-organizuoti  visuomers
apklausg dél teises akto
-organizuoti
reprezentacinius  ir
renginius  teiss
leidybos
-organizuoti politiky,
valstyles pareigny
tarnautoy susitikimus su
visuomene & teises aki
-iS instituciy bei jstaigy
gauti teisés akty projekty
kopijas ir kita informacij,
-igalioti kita asmenlobisto

[72)

kt.
akty

vardu pateikti  veiklog
ataskaig

Pareigos: iSrinkus
valstylkes politiku,

paskyrimo pareignu,
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tarnautoju ar teigu

nutraukti lobistin ¢ veikla,

pranesti VTEK

-laikytis Sio Istatymo ir kt.
Lobisty etikos kodeksq
reikalavimu.

Jstata

(12 str)Vadovaujasi veikloje
Turinys: pavadinimas, t. formal
buveire, veiklos tikslai, nax
teiss ir pareigosjnasai ir j
mokejimo tvarka, orgag
sudarymo tvarka, kompetencij
informacijos teikimo tvarka,
turto tvarkymo tvarka, veiklos
nutraukimo ir kt.

(8 <tr) Jstatai pateikiami JAI

. Turinys: kontaktiniai duomenys,
teisire forma, veiklos sritys, nayi
teises pareigos, PS organ
sudarymo tvarka, kompetencija,

ainformacijos teikimo tvarka, turto
tvarkymo tvarka, veiklos
nutraukimo ir kt.

Lobisty etikos kodeks:
(kas jame nedetalizuota)

Nariai/ narysts
teis

(13 str) >18 m fiziniai ( >14
ir juridiniai asmenys. Min 3
nariai.

(13 str)nario teisés:

-Dalyvauti ir balsuoti
susirinkimuose;

-naudotis asociacijo
paslaugomis;

-gauti informacij, dokumentus
-bet kada iSstoti;
-kitasjstatuose teises.

Pareigos: laikytis asociacijos
jstaty;

(1str) Fiziniai asm, pili&iai ar
uzsienigiai, darbinis teisnumas ir
veiksnumas.

Darbdaviai ary jgaliot negali lati
nariais {moniy, organiz PS).

(2 str)Istatuose:Nariy teisss
pareigosjstojimo tvarka

Veiklos
garantijos

(14 str) Valstybs institucijoms
politinéms partijoms, kitoms
organizacijoms draudziama
kistis j veiklg ir asociacijos
reikalus.

(15 str) Gali Iati tarptautini
organizacij nare.

(3 str) veikic laisvai ir
savarankiskai, turi lygias teises.
Teis: rengtijstatus, rinkti atstovus
organizuoti aparatir veikla,
formuoti veiklos program
DraudZiama kistis jy vidaus
reikalus.

(5 str) turi teig palaikyti rySius su
kity valstybiy profesiremis

(5str)Valstyles ar
savivaldyby institucijos
, privalo sudaryti salygas

teisttiems lobisty
veiksmams.
Valstybes politikai,

pareiginai ar tarnautojaj
privalo nevarzyti teisitos
lobisty veiklos ir leisti
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sgjungomis, tarptautiémis
organizacijomis, @iti jy nagmis ir
dalyvauti j; veikloje

(10 str) nepriklausomos nuo
darbdavio, ar jo atstovo
DraudZiama darbdaviui
manipuliuoti naryste PS vs. darb
vieta.

Darbdavys negali kurti
organizaciy kurios trukdyty PS
veiklai.

(21 str.) Darbdavys negali atleisti
darbuotojo iSrinktq PS valdymo
organy, nesant darbuotojo kaltei i
negaws organo sutikimo; sutikimg
reikia ir skiriant drausmines
nuobaudas;

Atleidus tokius narius, pasibaigus
narystei, jie grazinamiankstesnes
pareigas ar kitur darbuotojo
sutikimu.

jiems nekliudoma
jgyvendinti uzsakay
teisstus interesus

Veiklos
apribojimai

(16 str)Valdomas turtas ir
|éSos— skirti veiklos tikslams
Draudziama: neatlygintinai
perduoti tur nariams, nebent
mokamas atlyginimas, ar
atsiskaitoma uz paslaugas ar
prekes,

Suteikti paskolagkeisti turt,
skolintis pinig; ir moketi
paskolas;

Vykdyti valstyb és instituciju,
tarnautoj u funkcijas, kity
juridiniy asmen (profesini
sajungy, religiniy
bendruomeny) funkcijas,
kurias pagajstatym; nuostatas
vykdo tik tos teisias formos

(12str-Lobistui ir
uzsakovui draudziama
sulygti el paslaug
apmokjimo, kai

atlyginimo dydis priklausg
nuo konkretaus teis akto
-Draudziama veild
finansuoti S valstybs ar
savivaldybiy biudZzet,.

(8str) Bati  uZsakovu
draudziama:

-valstykes
politikui;pareiginui,
tarnautojui ar teigui;
-valstyles ir savivaldybi
institucijoms arjstaigoms,
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juridiniai asmeny jmorems

Veiklos (6str) Veikla neteisita: -ja
teisttumas vykdo j lobisty sra$
ngraSytas asmuo arba
teises neturinis
-vykdoma po to, kai buvo
sustabdyta ar nutraukta;

-politikai, pareiginai ar
valstykes tarnautojai t§ia
klaidinami nurodant faktu
ar aplinkybes, kurie ga
lemti sprendim dél teisés
akto

-daroma jtakg dél teises
akto, kuris susgs su
lobisto iSrinkimu politiku,

192}

skyrimu pareignu,
tarnautojo ar  teigo
pareigas;

-veikiama nesamo

uzsakovo vardu;

-lobistas skelbia g tukti
jtakos teigs akty leidybai,
politikui, pareiginui ar

tarnautojui;

-lobistas vienu metu
atstovauja prieSingus
interesus turintiems
uzsakovams.
(7str)L.veikla nelaikom:
-visuomergs

informavimo priemoniy
veikéjy veikla susig su
informacija apie teis
aktus (nebent gauna
atlyginimg uz lobistire
veiklg)

- asmen veikla, kai jie
kvietimu atlygintinai ar
neatlygintinai kaip
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ekspertai ar specialist
dalyvauja svarstant teis
aktus

-valstykes politik y,
pareigany, tarnautojy
veiksmai @l teises aky
pagal suteiktas pareigineg
teises;

-PNO veikla, kuria
siekiama savo nari
bendrais interesais daryti
jtaka, teiskurai
-mokslininky (pedagog)
veikla, iSskyrus atvejus,
kai jie veikia uzsakovo
interesais;

-fizinio asmenspareiksta
nuomort dél teises akty,
iSskyrus kai uzsakovo
interesais.

Veiklos (13str.) Kontroliuoje
kontrok/ VTEK. Funkcijos:
kontroliuojanti -stabdo, nutraukia veikl
institucija atlieka tyrimy, lobisty
etikos kodeks rengia
Teisés: tikrinti lobisty ir
jtariamy asmen veikla,
ataskaitas, gauti snfo.
VTEK sprendimas galj
bati apskstas
VTEK teikia  Seimu
kontroks ataskaitas.
Veiklos (14str) Informacija  yr:
vieSinimas vieSa. VTEK negali jos
riboti;
Info skelbiama VTEK
svetairtje
Pertvarkymo ii (17 str) Pertvarkoma ir veik (9 str) Sustabdoma, nutraukiai | (10str) Sustabdoa jei:
pabaigos baigiama pagal Civiliniame jstatuose nustatyta tvarka, ar kreipésij VTEK, nepateik
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ypatumai
veiklos
sustabdymas,
atnaujinimas,
nutraukimas ir

kodekse nustatyttvarks.
Jei <3 — pranesti JAR
Turty ir 163y perdavimas

Likvidatorius privalo:

teismo prendimu
Jei yrajstatymy, konstitucijos

paZeidimai prokuroras pranesa,
paZeidim turi paSalinti arba veikla

sustabdoma.

ataskaitosjvykde
nusikaltinyg. Laikotarpis.
Nutraukiamgei: kreipiasij
1 VTEK, vykdo po
sustabdymo, neteita

pabaiga VieSai informuoti apie Sustbadoma <3 én. jei veikla, nepasalinami
likvidavimag ir JAR pateikti paZeidimai nepaSalinami — pazeidimai, nusikalstama
reikalingus dokus; nutraukiama veikla. veikla.
Perduoti likugturty; SprendZiaVTEK .
Parengti likvidavimo alkt Veikla baigiama — fiziniam
perduoti dokus saugoti; pateikti asmeniui mirus, ar
akty ir kt. dokus JAR. likvidavus juridin asmen

Veiklos (10 str) valdymo organas ren (11strp) Teikia uz metu

ataskaitos ir pristato savo nariams: veiklal, VTEK. Ataskaitos turinys:

teikimas nariy sk, finansig info, lobisto, uzsakovo
sandom darbuotoy sk. duomenys, teis akto

pavadinimai, finansai

Plétros Pariteto, subsidiarum

politikos ir tarpZinybinio koordinavimo,

bendradarbiavi| dalyvavimo, informavimo,

mo principai savanoriSkumo, lygyis

Plétros Vyriausybé - Nacionaliné

politikos pazangos strategija

formavimy ir prioritetus, tikslus, uzdavinius

jgyvendinimy ir rezultatai)

atsakingos LR SADM (formavimy

institucijos organizuoja, koordinuoja,

jgyvendina):

-NVO teisss akty analiz,
teises akty projeki rengimas,
-programy ir priemontiy
rengimas ijgyvendinimas;
-informacijos apie NVO
finansavima, konkursus iry
rezultatus teikimas
-analizuoja NVO bkle,
inicijuoja tyrimus
Savivaldybiy institucijos ir

jstaigosformuoja ir
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igyvendini

Valstyhes institucijos ir NVO
taryba konsultuojasiaitteises
akty projekty, finansavimo
programy - projektams.

Valstyhes
institucijy ir
NVO
bendradarbia
vimo
igyvendinimas

-Veiklos ir bendradarbiavim
krypciy derinimas;
-konsultavimasis ir DG
karimas;

-programy, projeki
finansavimas;

-Privalomas teiss akt
derinimas NVO praSymu

NVO ir
savivaldyles
NVO taryba

NVO taryba — uztikrina NVO
dalyvaviny plétros

politikoje funkcijos:

-teikia siilymus valstyls
institucijoms @l politikos,
jgyvendinimo ir priorited,
finansavimo;

-skelbia NVO liklés ataskali;
Veikia pagal Vyriausyés
parengtus nuostatus
Savivaldybés NVO tarybos
funkcijos: teikia siilymus
savivaldylgs institucijoms,
apie savivaldybs teritorijoje
veikiantias NVO ir kt.
nuosta funkcijas

Tarybos suétis ¥>

NVO tarybos
sudarymas ir
veikla

Tarybossudétis (tvirtina
SADM): valstyb institucijos,
nacionalini skétiniy NVO,
savivaldybi; asociaciy.
Tarybosteisés: -dalyvaulti
rengiant teiss aktus;

-gauti informaciy; - i
posdZius kviesti valstyks
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valdzios ir organizaaqijj
atstovus ir kt., sudaryti darbo
ir eksperty grupes.

NVO pagal kriterijus: veiklo:
skirstymas: pohbidis, veiklos naudos
vieSos ir gawjus, inictyw ar projeky ir
grupires kt.
naudos bei
asignaviny
skyrimas
Dokumentacij | Juridiniy asmen registras
s tvarkymas kitos valstybirgs IS
Nuosavylad (24 str) materialus turta:
mokesgiai, jnasai, teistos
pajamos; turtas tvarkomas
savarankiskai; perduodamasat;
tvarka ar teismo sprendimu
Atsakomyld (25 str) uz Zal valstybei, fiziniarr | (15 str) asmenys atsakc
jurid asm atsako savo turtu Zalg atlygininajstatymy
nustatyta tvarka
Istatymao Visuomen orgar-j asociacija
taikymas

Sudaryta auteés
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doveka@gmail.com
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