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IVADAS

Siuolaikiniame pasaulyje spariai augant pramonei, gamybai, ekonomikai bei techninei
pazangai, yra neapsakomai svarbu uztikrinti aukstg aplinkos apsaugos lygi, nes aplinka, kurioje
gyvename, turi neabejoting jtaka kiekvieno zmogaus gyvenimo kokybei bei sveikatai. Ilgg laika
buvo manyta, jog pagrindinés visuomenés vertybés yra auganti pramoné, gamyba bei
ekonomika, todél aplinkos apsaugai nebuvo skiriama pakankamai démesio. Aplinka buvo vis
labiau terSiama, gamtos iStekliai naudojami be saiko, émé nykti miskai, augalai, gyviinai, aplinka
pradéjo kelti pavojy ir Zmoniy sveikatai. XX amziaus antroje puséje, stipriai iSaugus neigiamo
poveikio aplinkai mastui, aplinkos apsauga tapo viena i$ prioritetiniy sriciy kiekvienoje Salyje.

Tiriama problema. Magistro baigiamojo darbo temos ,,Auksto aplinkos apsaugos lygio
principo reikSmé ES aplinkos teis¢je” moksliné problematika kyla i§ netikslaus auksto aplinkos
apsaugos lygio principo aiSkinimo. Pati aukSto aplinkos apsaugos lygio savoka Europos
Sajungos teisés aktuose néra aiskiai apibrézta, todél yra suprantama ir interpretuojama skirtingai.

Taip pat problematika atsiranda dé¢l aukSto aplinkos apsaugos lygio principo pernelyg
glaudaus santykio su kitais teisés principais. AukStas aplinkos apsaugos lygis neretai yra
suprantamas kaip kity aplinkos teisés principy siekis ir sudedamoji dalis, todél kaip atskiras
principas jis ne visada yra jvardijamas.

Dar viena problema, kylanti nagrinéjant magistro baigiamojo darbo tema, yra tai, jog
auksto aplinkos apsaugos lygio principas tiesiogiai yra jtvirtintas tik Europos Sajungos teisés
aktuose ir taikomas Europos Sajungos teismy praktikoje. Kai kuriy Europos Sajungos valstybiy
nariy, tarp jy ir Lietuvos Respublikos, teisés aktuose bei teismy praktikoje tiesioginio Sio
principo jtvirtinimo ir taikymo néra.

Baigiamojo darbo aktualumas. Magistro baigiamojo darbo tema ,,AukSto aplinkos
apsaugos lygio principo reikSmé ES aplinkos teis¢je yra labai aktuali, nes minéti neigiami
sveikatai, tod¢l tapo neapsakomai svarbu spresti aplinkos apsaugos problemas ir uztikrinti auksta
aplinkos apsaugos lygj.

Formuojantis aplinkos apsaugai ir aplinkos teisei kartu susiformavo ir aplinkos teisés
principai, tarp jy ir auksto aplinkos apsaugos lygio principas. Sie principai yra suformuluoti
Europos Sajungos programiniuose dokumentuose.' Pagrindiniai aplinkos teisés principai yra:

1) auksto aplinkos apsaugos lygio principas;

2) darnaus vystymosi principas;

! Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, Europos Sajungos
oficialusis leidinys, Nr. C 326/1 (2012).



3) integracijos principas;

4) atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai;

5) zalos saltinio principas;

6) principas ,,terS¢jas moka®.

Vienu svarbiausiy aplinkos teisés principu yra laikytinas auksto aplinkos apsaugos lygio
principas, kuris ne tik reikalauja iSlaikyti esama aplinkos kokybés biikle, bet ir imtis jvairiy
prevenciniy veiksmy, kad mus supanti aplinka biity maksimaliai apsaugota bei nuolat gerinama.
Sj principa yra bitina aptarti i§ esmés, nes mokslinés literatiiros ir Ziniy apie §j auksto aplinkos
apsaugos lygio principg ir jo jgyvendinimg teisés doktrinoje néra pakankamai daug.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis. Sio
magistro baigiamojo darbo temos naujumga akcentuoja, tai jog pasirinktos tyrimui problemos yra
menkai iSnagrinétos. Nors auksto aplinkos apsaugos lygio principas Europos Sajungos teis¢je
jtvirtintas buvo jau pakankamai seniai, taciau teisiniy tyrimy, skirty Sio principo analizei,
teisingje literatiroje yra nedaug.

Aplinkos teisés principus ir problemas $ioje srityje nagriné¢jo uZzsienio autoriai, tokie
kaip: Richard Macrory, lan Havercroft, Ray Purdyz, Alexandre Charles Kiss, Dinah Shelt0n3,
Nicolas de Sadeleer ir kiti. Lietuvos Respublikoje aplinkos apsaugos principai buvo aptarti
Rasos Ragulskytés — Markovienés’, Eduardo Monkevi¢iaus®, Lino Meskio’, Indrés
Zvaigzdinienés® ir kity autoriy.

Akcentuotina yra tai, jog aukS$to aplinkos apsaugos lygio principas minéty autoriy
darbuose buvo tik fragmentiskai aptartas. Taigi, teisinéje plotmeje auksto aplinkos apsaugos
lygio principo taikymo ir jgyvendinimo problematika detaliai iSanalizuota néra. Lietuvos
Respublikos teis¢kiiroje bei praktikoje nei teoriniai, nei praktiniai auksto aplinkos apsaugos lygio
principo aspektai iSvis placiau nagrinéti nebuvo. Atsizvelgiant j tai, yra biitina giliau ir iSsamiau
1Sanalizuoti aukSto aplinkos apsaugos lygio principo sampratg bei reikSme Europos Sgjungos

aplinkos teiséje.

* Richard Macrory , Ian Havercroft ir Ray Purdy, Principles of European environmental law (Groningen: Europa
Law Pub., 2004) ir kt.

3 Alexandre Charles Kiss, Dinah Shelton, Guide to International Environmental Law (Leiden, Boston: Martinus
Nijhoff Pub., 2007) ir kt.

* Nicolas de Sadeleer, Environmental Principles— From Political Slogans to Legal Rules, (Oxford: Oxford
University Press, 2002) ir kt.

> Rasa Ragulskyté — Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sqjungos reikalavimais,
(Vilnius: Eugrimas, 2005), Rasa Ragulskyté — Markoviené, “Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir
perspektyvos”, Teisé (2011) ir kt.

% Eduardas Monkevi&ius et al., Aplinkosaugos teisé, (Vilnius: Justitia, 2011), Eduardas Monkevicius,
“Aplinkosaugos santykiy teisinio reguliavimo problemos”, Jurisprudencija (2008) ir kt.

7 Linas Meskys, “Europos Sajungos aplinkosaugos principas “ter$¢jas moka” jgyvendinimas Lietuvos Respublikos
teisés sistemoje”, Jurisprudencija (2006).

¥ Indre Zvaigzdiniené, “Aplinkos apsauga zmogaus teisiy kontekste”, Teisé (2011) ir kt.



Tyrimo objektas - aukSto aplinkos apsaugos lygio principo reikSmé Europos Sgjungos
aplinkos teis¢je. Darbe didziausias démesys bus skiriamas aukSto aplinkos apsaugos lygio
principo sampratos ir jo reikSmeés Europos Sajungos aplinkos teis¢je analizei, taip pat i§ Cia
kylanciy teisiniy problemy atskleidimui.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti auksto aplinkos apsaugos lygio principo reikSmés Europos
Sajungos aplinkos teis¢je probleminius aspektus.

Tikslui pasiekti bus keliami Sie uzdaviniai:

1)  ISanalizuoti aplinkos teisés principus, jy sampratg ir reikSme;

2)  ISnagrinéti auksto aplinkos apsaugos lygio principg, jo reikSme bei turinj;

3) ISanalizuoti aukSto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimg ir praktinj
taikyma Europos Sajungos Salyse ir Lietuvos Respublikoje;

4)  Atskleisti auksto aplinkos apsaugos lygio principo santykj su kitais aplinkos teisés
principais, proporcingumo principu bei kitomis socialinémis — ekonominémis vertybémis;

5)  ISanalizuoti teismy praktika, susijusig su auksto aplinkos apsaugos lygio principu.

Tyrimo metodika. Atliekant auksto aplinkos apsaugos lygio principo reik§més Europos
Sajungos aplinkos teiséje analiz¢ bus naudojami jvairtis moksliniai tyrimo metodai. Pagrindinis
metodas, kuris bus naudojamas Siame darbe yra analizés metodas. Analizés metodo pagalba bus
analizuojami teisés aktai, mokslin¢ literatiira, teismy praktika ir kiti raSytiniai Saltiniai, kurie yra
aktuallis nagrin¢jamai temai atskleisti. Teisiniy dokumenty analizés metodu bus nagrin¢jami
galiojantys Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos aplinkos teisés aktai bei kiti teisiniai
dokumentai. Lingvistinis metodas padés atskleisti darbe nagrinéjamy teisés normy ir teisiniy
savoky prasme. Sis metodas bus taikomas analizuojant aplinkos teisés principy, tarp jy ir auksto
aplinkos apsaugos lygio principo sgvokas. Lyginamuoju metodu auksto aplinkos apsaugos lygio
principas bus lyginamas su kitais aplinkos teisés principais. Lyginant $iuos principus tarpusavyje
atskleidziamas jy santykis bei auksto aplinkos apsaugos lygio principo jtaka kitiems aplinkos
teisés principams. Taip pat Sis metodas bus naudotas lyginant auksto aplinkos apsaugos lygio
principa su kitomis socialinémis — ekonominémis vertybémis bei analizuojant Europos Sajungos
Teisingumo Teismo ir Lietuvos Respublikos teismy praktika. Loginis — analitinis metodas
baigiamajame magistro darbe bus naudojamas aiSkinant teisés normy turinj, darant
apibendrinimus bei raSant iSvadas. Sisteminiu metodu bus sisteminama gauta informacija,
nustatomas teisés principy tarpusavio rySys, schematinés analizés, daromos iSvados.
Apibendrinimo metodu bus parengtos magistro baigiamojo darbo i§vados.

Tyrimo struktiira. Magistro baigiamajj; darbg sudarys jvadas, SeSios dalys, iSvados,
pasitulymai, literatiiros sgraSas, anotacija lietuviy bei angly kalbomis bei santrauka lietuviy bei

angly kalbomis.



Pirmoje dalyje bus nagriné¢jami aplinkos teisés principai, jy samprata bei reikSmeé.
Antroje dalyje bus analizuojamas aukSto aplinkos apsaugos lygio principas, bus nagrin¢jama
principo samprata, atskleidziamas jo turinys bei reik§mé. Tre€ioje dalyje bus nagrin¢jamas
auksto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimas Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos
aplinkos teis¢je. Ketvirtoje dalyje bus analizuojamas nagriné¢jamo principo santykis su kitais
aplinkos teisés principais bei proporcingumo principu. Penktoje dalyje bus analizuojama su
aukito aplinkos apsaugos lygio principu susijusi teismy praktika. Sestoje dalyje bus
atskleidziamas auks$to aplinkos apsaugos lygio principo santykis su kitomis socialinémis —
ekonominémis vertybémis.

Ginamasis teiginys - auksto aplinkos apsaugos lygio principas turi ypatingg reikSme
Europos Sajungos aplinkos teiséje, taciau Sio principo aiSkinimas, teisinis reglamentavimas ir

teismy atlieckamas §io principo taikymas praktikoje néra tinkami ir pakankami.



1. APLINKOS TEISES PRINCIPAL JU SAMPRATA IR
REIKSME

Prie§ pradedant analizuoti auksto aplinkos apsaugos lygio principo reikSm¢ Europos
Sajungos aplinkos teis¢je, visy pirma tikslinga biity iSnagrinéti aplinkos teisés principus bendroje
visumoje. Europos Sajungos aplinkos teis¢je yra suformuluoti principai, kuriais reikia remtis
jgyvendinant Europos Sajungos aplinkos politikg. Tik iSsamiai iSanalizavus visy Siy aplinkos
teisé€s principy bendrg sampratg bei reikSme, galima aiskiai suvokti ir tiksliai iSanalizuoti auksto
aplinkos apsaugos lygio principg. Siame skyriuje bus analizuojama, kas yra laikoma aplinkos

teisés principais, kokia yra aplinkos teisés principy samprata bei reikSmé.
1.1. Aplinkos teisés principy samprata

Atliekant aplinkos teisés principy sampratos analize, visy pirma reikia iSnagrinéti pacius
pagrindus - pamatinius teisés désnius, t. y. teisés principus, ir atlikti jy lingvisting analizg.

Pacig sgvoka ,teisés principas“ sudaro dviejy Zodziy junginys — teisé ir principas.
Pirmas minéto zodziy junginio démuo nurodo socialinés tikrovés — teisés — sritj, taigi, Zymi
antrojo savokos démens prasmés konteksta ir jo ypatybes Sioje socialinés tikroves dalyje.’
Antrasis savokos démuo - principas. Zodis principas, kilgs i§ lotyny kalbos, kurioje Zodis
, principium “ rei$kia pradzia, kilme, pagrinda, désnj, elementa.'®

Tarptautiniy zodziy Zodyne Zodis principas apibiidinamas kaip: ,,jsitikinimas, lemiantis
zmogaus santykiy su tikrove, jo elgesio ir veiklos normas®, ,,pagrindin¢ kurios nors teorijos,
koncepcijos id¢ja, pradinis teiginys*, ,,svarbiausioji kurios nors organizacijos (partijos, sagjungos,
valstybés, zinybos) struktiros arba veiklos taisyklé”, ,pagrindiné kurio nors jrengimo,
mechanizmo sandaros arba veikimo savybé“.!" Taigi, remiantis visomis pateiktomis ZodZio
principas reikSmémis, galime teigti, jog pacia bendriausia prasme principas tai - pagrindas, kuris
determinuoja kitus reiskinius, lemia atitinkamy reiskiniy turinj.

Akcentuotina, jog mokslin¢je literatiiroje egzistuoja skirtingos teisés principy
sampratos. Stasys Vansevicius teigia, jog teisés principai yra priskiriami teisinés sgmonés sriciai,

. .o . v 1. . e . ve . .. . .12
vadinasi, jy vieta yra Salia kity teisinés sistemos elementy, o ne pacioje teisés sistemoje. ~ Tuo

? Linas Baublys et al., Teisés teorijos jvadas (Vilnius: MES, 2010), 177.

12 Alfonsas Vaidvila, Teisés teorija, (Vilnius: Justitia, 2004), 148.

" Vytautas Kvietkauskas, Tarptautiniy Zodziy Zodynas (Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija,1985), 399.
12 Stasys Vansevidius, Valstybés ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 99.



tarpu Egidijaus Kiirio nuomoné Siek tiek skiriasi, autorius pabrézia svarby ir ypatingg principy
vaidmenj teisiniame procese. '

Uzsienio autorius, Zymus teisés teoretikas Herbert Lionel Adolphus Hart teigia, jog
teisé€s principai néra konkrecios elgesio taisyklés. Jie, anot H Herbert Lionel Adolphus Hart, yra
platiis ir nekonkretizuoti elgesio standartai. Todé¢l, Herbert Lionel Adolphus Hart nuomone,
teisés sistemoje i¥skirti teisés principus néra biitina, nes jiems biidingas neapibréztumas.'

Svarbu pazyméti, jog teisés principy sampratg ir minéty Lietuvos Respublikos bei
uzsienio autoriy nuomones placiai yra iSnagringjes Kestutis Jankauskas. Jis savo daktaro
disertacijoje pateikia iSvada, jog ,teisé€s principai — tai teisinés sistemos pamatinés nuostatos,
kreipiantieji pradai, kurie dalykiskai ir logiskai apibiidina tai, kas nuo jy priklauso*."

Lietuvos teisés moksle teisés principo sgvoka daznai yra tapatinama su teisés normos,
nuostatos, taisyklés sgvokomis, taCiau toks minéty sgvoky laikymas sinonimais, néra tikslus.
Teisés principai yra suprantami kaip vertybinés orientacijos, pagrindinés bendrojo pobtidzio
idéjos ir nurodo, kokio pobudzio turéty buti kuriamos teisés normos ar sprendziama konkreti
teisiné byla, kad kiekvienu teisinio reguliavimo atveju biity jgyvendinami teisés sampratos
formuluojami tikslai.'®

Analizuojant teisés principy sampratg, reikia iSnagrinéti teisés principy klasifikavima,
pagal tam tikrus kriterijus. Teisés principai gali buti klasifikuojami pagal formavimo pobudj,
iSraiSkos biida, juriding galig, veikimo sritj.

Pagal formulavimo pobidj teisés principai skirstomi j principus — idéjas bei principus -
normas. Principai — id¢jos — tai pagrindinés teisinés idéjos, vadovaujantieji pradai, kurie néra
jtvirtinti teisés normoje ar normy grupg¢je, o atsiranda i§ pacios teisés sampratos ir yra priskiriami
tik teisinés samonés sriciai. Vadinasi, tokie teisés principai yra nepriskiriami normatyviai teisinei
tikrovei ir negali biti tapatinami su teis€s normomis.

Tuo tarpu principais — normomis yra laikomi teisés principai, jtvirtinti vienoje arba
keliose teisés normose. Tokie principai i§ pradziy formuojasi kaip teisinés id¢jos, o véliau
paverciami jstatymo normomis. Anot, Alfonso Vaisvilos: ,,pripazinus ir teisés principy - idéjy
ipareigojamaja galia, teisés principy - idéjy ir principy - normy skirtumas nustojo bati esminis.*!’
Pagal iSraiskos biida, principai yra skirstomi ] rasytinius teisés principus ir nerasytinius

teisés principus. NeraSytiniai teisiniai principai susiformuoja visuomenes teisinéje samongje ir

" Egidijus Kiris, ,,Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas”, Jurisprudencija, (2002): 57.

'* Herbert Lionel Adolphus Hart, Teisés samprata (Vilnius: Pradai, 1997) 401.

' Kestutis Jankauskas, “Teisés principy samprata ir jos jtvirtinimas konstitucinéje jurisprudencijoje” (daktaro
disertacija, Lictuvos teisés universitetas, 2005), 179.

http://vddb.library.lt/fedora/get/L T-eLABa-0001:E.02~2005~D 20051017 114820-87997/DS.005.0.01.ETD
' Alfonsas Vaisvila, supra note 10, p.148.

"7 Ibid




néra jtvirtinti konkreCiame tekste. Tuo tarpu raSytiniai teis€és principai glidi teisés akty
nuostatose.'®

Toliau seka teisiniy principy klasifikavimas pagal juriding galig. Pagal juriding galig jie
skirstomi ] turinCius Konstitucijos galig ir esantys zemesnés galios nei Konstitucija. Svarbu
pazymeéti, jog visi bendrieji teisé€s principai turi Konstitucijos galig. Bendraisiais teisés principais
yra laikomi Sie principai:

1)  istatymui visi lygis;

2) visy asmens subjektiniy teisiy santykinumas, iSreiSkiantis neatskiriamg
subjektiniy teisiy priklausomybe nuo pareigy vykdymo;

3)  privilegijy (absoliuciy teisiy) neleistinumas;

4)  socialinio kompromiso, arba saiko, principas, derinantis prieSingus interesus,
suteikiantis Siai darnai teisiy ir pareigy vienoveés pavidalg;

5)  Zmogus néra priemoné siekti tikslo, o visada - tikslas. Visi gimsta laisvi ir tuo
poziiiriu yra lygus;

6) jstatymas yra tai, kg tauta per savo atstovus arba per referendumga nustato ir jsako;

7)  pilietis, pakliistantis jstatymui, turi turéti galimybe priversti laikytis jstatymy ir
pacia valstybe, taip pat teis¢ reikalauti, kad kiti pilie€iai laikytysi jstatymy;

8)  teisetumo principas.'’

Svarbu pazyméti, jog Konstitucing galig, gali turéti ir kiti, bendraisiais teisés principais
nelaikomi principai.

ISskiriamos dvi teisés principy funkcijos:

1) organizavimo arba koordinavimo;

2) verifikavimo.

Per sias funkcijas atsiskleidzia teisés principy reikSmeé. Egidijus Kiiris teigé, jog ,.teisés
principai determinuoja teis€s normas ir jy taikyma, jie yra tarsi ,,i§ virSaus uzkraunami* ant teisés
normy ir tokiu biidu uztikrina, kad teisés normos sudarys vieng visuma i kad vienose srityse tam
tikry normy veikimas bus apribotas, uztat jis galés biiti iSpléstas kitose srityse. Vadinasi, teisés
principai uztikrina teisés sistemos darna ir elementy neprie$taringuma.*’

Teisés principai, taip pat, yra labai svarbiis, nes remiantis jais galima verifikuoti
sprendimy teisétuma, jy paskirtis yra Salinti teisés normy trikumus, vertinti ir kurti naujas

elgesio taisykles.

'8 Alfonsas Vaidvila, supra note 10, p. 148.
" Ibid
%% Linas Baublys et al. supra note 9, p. 193.
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Taigi, teisés principai yra labai svarbiis teisés sistemoje ir yra suprantami kaip
pagrindai, pamatinés nuostatos, kurios determinuoja kitus reiSkinius, lemia atitinkamy reiskiniy
turinj bei daro jtaka kitiems teisinés sistemos elementams.

[Sanalizavus teisés principo sampratg ir reikSme, galima pereiti prie konkrecios,
savarankiskos teisés Sakos, Siuo atveju aplinkos teisés, principy nagrinéjimo. Kalbant apie
aplinkos teisés principus, svarbu paZyméti, jog aplinkos teis¢ yra pakankamai naujai
susiformavusi ir tam tikra prasme dar tebesiformuojanti teisés Saka. Formuojantis Siai teisés
Sakai, susiformavo ir aplinkos teisés principai. Pastarieji turi didele reikSme ir kuriant, ir taikant
aplinkos teisés normas. Jy pagrindinis tikslas yra iSsaugoti kaip jmanoma Svaresne ir saugesn¢
aplinkg ateities kartoms.

Svarbu pazyméti, jog aplinkos teisés principai neturi virSenybés vienas kito atzvilgiu.
Nagrin¢jant konkrety atvejj, kai atsiranda dviejy principy kolizija, yra sprendziama, kuris
interesas minétu konkreCiu atveju yra svarbesnis. Taciau aplinkos teisés principai néra laikomi ir
lygiaverciais.

Akcentuotina, jog tikslaus aplinkos teisés principy saraso néra apibrézto, taciau Europos
Sajungos programiniuose dokumentuose yra suformuluoti pagrindiniai aplinkos apsaugos
politikos principai.*! Sie principai kartu laikomi ir aplinkos teisés principais:

1)  auksto aplinkos apsaugos lygio principas;

2)  atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai;

3)  zalos Saltinio principas;

4)  principas ,,terSéjas moka*;

5)  integracijos principas;

6)  darnios raidos principas.

Visi Sie teisés principai yra laikomi pirminiais Europos Sgjungos aplinkos teisés
Saltiniais. Svarbu pazyméti, jog aplinkos teisés principai yra suformuluoti pakankamai
abstrak¢iai ir netiksliai, todél jy reikSme ir svarba priklauso nuo to, kaip jie atsispindi atskirose
priemonése. Taip pat labai svarblis yra aplinkos teisés principus jgyvendinantys teisés aktai,
kadangi jie formuoja pozitirj j pacius aplinkos teisé€s principus.

Apibendrinant galima daryti i1§vada, jog aplinkos teisés principai yra suprantami kaip
privalomo taikymo pamatinés nuostatos ir priemonés, kuriy reikia imtis, kad aplinka biity

maksimaliai apsaugota ir i$likty ateities kartoms.

2! Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.132.
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1.2. Aplinkos teisés principy reik§meé

Kalbant apie aplinkos teisés principus ir jy raidg, svarbu pazyméti, jog pacia aplinkos
apsauga rim¢iau susirtipinta buvo tik XIX amziaus pabaigoje — XX amziaus pradzioje. Tai lémé
technikos ir mokslo pazanga, intensyvus ekonomikos, pramonés, gamybos augimas, cheminiy
medziagy naudojimas. Europos Sajungoje, kaip ir visame pasaulyje, émé nykti miskai, kai kurie
gyvinai ir augalai, mazéti ozono sluoksnis. To pasekoje buvo suvokta, jog reikia imtis rimty
priemoniy aplinkai saugoti.

Aplinkos teisés principai, pirmg karta, buvo jtvirtinti 1987 metais Suvestiniu Europos
aktu, kuomet Europos Sgjungos sutartis buvo papildyta. Buvo jtrauktas VII dalies 130 straipsnis.
Minétas straipsnis ir atitinkamos jos dalys jtvirtino aplinkos politikos tikslus, principai, veiksniai,
valstybés nariy teis¢ imtis grieztesniy aplinkos apsaugos priemoniy, integracijos ir subsidiarumo
principai.*” Véliau §is straipsnis buvo kei¢iamas ir pildomas naujais principais.

Svarbu paminéti, jog 1992 metais buvo priimta Mastrichto sutartis. Ji jsigaliojo 1993
mety lapkri¢io 1 dieng. Priémus minétg sutartj, aplinkos politika tapo oficialia Europos Sajungos
politikos sritimi. 1997 metais buvo priimta Amsterdamo sutartis. [sigaliojus $iai sutarciai 1999
mety geguzeés 1 dieng, auksto lygio aplinkos apsauga tapo vienu i$ svarbiausiy Europos Sgjungos
tiksly, buvo jtvirtintas integracijos principas. 2009 mety gruodzio 1 dieng jsigaliojus 2007 metais
pasiraSytai Lisabonos sutarciai, aplinkos politikos vaidmuo buvo sustiprintas.

Siuolaikiniai Europos Sajungos aplinkos teisés principai yra jtvirtinti Europos Sajungos
sutartyje ir sutartyje dél Europos Sajungos veikimo.” Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
191 straipsnyje yra jtvirtinti aplinkos apsaugos principai, kurie yra taikomi jgyvendinant Europos
Sajungos aplinkos politikg, tai yra, jau minéti, aukSto aplinkos apsaugos lygio, prevenciniy
veiksmy, atsargumo, darnaus vystymosi, Zalos Saltinio bei ,,ter§¢jas moka“ principai.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, jog
Europos Sajungos aplinkos politika yra siekiama auksSto apsaugos lygio atsizvelgiant | skirtingy
Europos Sajungos regiony biiklés jvairove. Si strategija yra grindziama atsargumo principu bei
kitais principais, kurie reiskia, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad zala aplinkai pirmiausia
turéty biti atitaisoma ten, kur yra jos 3altinis, ir kad uz Zala aplinkai atlygina ter§éjas.”*

Nagrinéjant aplinkos teisés principy reikSme, yra akcentuotina, jog aplinkos apsaugai

tapus prioritetine sritimi Europos Sajungos valstybiy nariy veikloje, Siy principy vaidmuo jgavo

** Rasa Ragulskyté — Markoviené, “ Europos Sajungos aplinkos teisé: raida ir perspektyvos”, Teisé (2011): 94.
> Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.132.
2 1.
Ibid
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didziule reikSme. Jie tapo Europos Sajungos institucijy veiksmy aplinkos apsaugos srityje
pagrindu ir juos taikyti tapo privaloma kiekvienai Europos Sajungos valstybei narei.”

Analizuojant aplinkos teisés principy reikSme¢ yra nepaprastai svarbu iSnagrinéti
kiekvieng principg atskirai, aptariant jo turinj, santykj su kitais aplinkos teisés principais.
Pavyzdziui, atsargumo ir prevenciniy veiksmy principais yra siekiama iSvengti bet kokio
neigiamo poveikio ir zalos aplinkai. Darnaus vystymosi principo tikslas yra suderinti tarpusavyje
skirtingus Siuolaikinio pasaulio komponentus: aplinka, ekonomika ir socialinj vystymasi, kad
bty iSsaugoti gamtiniai iStekliai ir ekonominis bei socialinis vystymasis daryty kuo mazesnj
neigiamg poveik] aplinkai. Integracijos principu yra siekiama, kad vykdant bet kokig veikla
Europos Sajungoje biity laikomasi aplinkos apsaugos reikalavimy.

IS esmes, kiekvienu aplinkos teisés principu yra siekiama bendro tikslo — apsaugoti
aplinka nuo Zalingy veiksniy, tausoti gamtinius iSteklius, Svarinti ir gerinti aplinkos kokyb¢ bei
1Ssaugoti aplinkg ateities kartoms. Visi Sie principai yra nepaprastai svarbiis ne tik taikant teisés
normas Europos Sajungos valstybése narése bet ir jas kuriant. Antrinéje teis¢je Sie principai turi
biiti sukonkretinami.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog aplinkos apsaugos teisés principai, kuriy
pagrindinis tikslas yra iSsaugoti kaip jmanoma Svaresne ir saugesn¢ aplinkg ateities kartoms, turi
nepaprastai didele reikSme¢ Europos Sajungos aplinkos teis¢je. Ypatingg aplinkos teisés principy
reikSm¢ rodo ir tai, kad Sie principai yra suformuluoti pirminiuose Europos Sajungos

dokumentuose.

** Rasa Ragulskyté — Markoviené, Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sqjungos reikalavimais,
(Vilnius: Eugrimas, 2005), 56.
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2. AUKSTO APLINKOS APSAUGOS LYGIO PRINCIPAS -
VIENAS ESMINIU EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS TEISES
PRINCIPU

Vienas svarbiausiy Europos Sgjungos aplinkos teisés principy yra auksto aplinkos
apsaugos lygio principas. Sis principas turi ypatinga reik§me siekiant apsaugoti aplinka Europos
Sajungoje, todél neretai yra laikomas esminiu aplinkos teisés principu. Analizuojant Sio principo
reik§me Europos Sajungos aplinkos teis¢je yra biitina i$nagrinéti jj i§ esmés. Siame skyriuje bus
analizuojama auksto aplinkos apsaugos lygio principo samprata, nagrinéjamas jo turinys bei

atskleidziama $io principo reikSmeé.

2.1. AuksSto aplinkos apsaugos lygio principo samprata

Nagrinéjant auksto aplinkos apsaugos lygio principg, visy pirma, yra svarbu analitinio
metodo pagalba atskleisti pacig principo savoka. Savoka ,,aukSto aplinkos apsaugos lygio
principas® sudaro 5 démenys. Paskutinis sagvokos démuo ,,principas jau yra iSnagrinétas. Kaip
jau buvo mingéta, principas yra laikomas pagrindu, kuris determinuoja kitus reiSkinius, lemia
atitinkamy reiskiniy turinj.

Zodyne pirmasis savokos démuo ,,aukstas* apibiidinamas kaip:

e  turintis didelj mastg ] virSy®;
e  daug nutolgs  virSy“,
o  didelis*;
e .geras, puikus (kalbant apie kokybe)®;
e  svarbus, virSesnis uz kitus*.?®
Terminy zodynas pateikia tokias zodzio ,,lygis* reikSmes:
e pakilimo aukstis;
e kokybeés, dydzio, raidos laipsnis.*’

Vadinasi, zodziy junginys ,aukstas lygis“ yra suprantamas kaip atitinkamas svarbus,
puikios kokybés reiskinys.

Zodis ,,aplinka“ visuotingje lietuviy enciklopedijoje yra suformuluotas kaip: ,,zmogy
(visuomeng) supanti ir abipusiais rySiais su juo susijusi gyvosios ir negyvosios gamtos bei
antropogeniniy teritorijy visuma“.*® Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas pateikia
tokig ,,aplinkos* sgvoka: ,,gamtoje funkcionuojanti tarpusavyje susijusiy elementy (zZemeés

pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvozemio, augaly, gyviny, organiniy ir neorganiniy

*% Lietuviy zodynas, zitiréta 2016 03 10, http://zodynai.igloro.info/z/aukstas/
" Terminy zodynas , zitiréta 2016 03 10, http://www.zodynas It/terminu-zodynas/L/lygis
2 Visuotiné lietuviy enciklopedija. T. I: A—Ar, (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 2001), 655.
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medziagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijan¢ios natiiraliosios ir
antropogeninés sistemos“.*> Vadinasi ,,aplinka yra suprantama kaip natiiraliai susiformavusi ir
visuomen¢ supanti gamtin¢ aplinka ir Zmogaus poreikiams pritaikyta bei pakeista gamtiné
aplinka.

Zodynuose nurodoma ZodZio ,,apsauga“ reik§meé yra:

e  apsaugojimas®;
e  gynimas‘.

Kartu su zodziu ,aplinka®“ susidargs zodziy junginys ,aplinkos apsauga“ yra
suprantamas kaip natiiraliai susiformavusios ir visuomen¢ supancios gamtinés aplinkos ir
zmogaus poreikiams pritaikytos bei pakeistos gamtinés aplinkos gynimas. Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos jstatyme yra jtvirtinta, jog ,,aplinkos apsauga tai — aplinkos saugojimas nuo
fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar pasekmiy, atsirandanciy
jgyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos isteklius.«*

ISnagrinéjus visa ,,aukSto aplinkos apsaugos lygio principo® savoka, galima teigti, jog
Sis principas turéty biiti suvokiamas kaip pamatinis désnis, uztikrinantis puikios aplinkos
kokybés i§saugojima.

Visgi tiksliai atsakyti, i klausima, kas i§ tikryjy yra aukstas aplinkos apsaugos lygis,
néra paprasta. Mokslingje literattiroje, auksStu aplinkos apsaugos lygiu yra laikomas toks aplinkos
apsaugos lygis, koks yra jgyvendinamas ,,aplinkai draugiSkiausiose* valstybése narése, tokiose
kaip: Svedijos karalysté, Danijos Karalysté, Nyderlandy Karalysté, Suomijos Respublika,
Norvegijos karalysté, Austrijos Respublika bei Vokietijos Federaciné Respublika.’'

Diskusijos, kaip turi biiti suprantamas auksto aplinkos apsaugos lygio principas, teisés
mokslininky tarpe vis dar vyksta ir, grei¢iausiai, vyks dar ilgai. Yra diskutuojama ne tik kaip
turéty biiti aiSkinama pati ,,aukSto aplinkos apsaugos lygio*“ sgvoka, ta¢iau mokslininkai
tarpusavyje nesutaria ir dél Sio principo taikymo bei virSenybés pries kitus aplinkos apsaugos
principus bei socialines - ekonomines vertybes.

Svarbu pazymeéti, jog auksto aplinkos apsaugos lygio sagvoka Europos Sajungos teisés
aktuose néra aiskiai apibrézta, todél gali biiti suprantama ir interpretuojama skirtingai. Kiekviena
Europos Sajungos valstybé nar¢, kiekvienas subjektas §j principg suvokia kitaip. Dél skirtingo
aukSto aplinkos apsaugos lygio principo sgvokos aiskinimo ir supratimo susiduriama su

problema, kuomet nagrin¢jamas principas ne visuomet yra jgyvendinamas tinkamai.

¥« jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas” Valstybés Zinios 5-75, (1992).
30 <y
“Ibid
' Hannes Veinla, “Determination of the Level of Environmental Protection and the Proportionality of
Environmental Measures in Community Law”, Juridica International , (2014): 90.
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Paprastai ,,auksto aplinkos apsaugos lygio* sgvoka yra aiSkinama atsizvelgiant Europos
Sajungos aplinkos teisés aktuose jtvirtintus Europos Sajungos aplinkos apsaugos tikslus. Sie
tikslai yra jtvirtinti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 1 dalyje. Sioje
sutarties dalyje yra nurodyta, jog Europos Sgjungos aplinkos politikos tikslai yra :

1)  iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe;

2)  saugoti Zmoniy sveikata;

3)  apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos isteklius;

4)  remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos
problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.*?

Taigi, nors ir néra Europos Sajungos teisés aktuose aiSkiai apibrézta auksto aplinkos
apsaugos lygio principo sgvoka ir mokslininkai vis dar neturi vieningos nuomonés d¢l Sio
principo aiSkinimo ir jgyvendinimo, taciau apibendrinant tai kas buvo nurodyta, galima teigti,
jog siekti auksto aplinkos apsaugos lygio reiskia iSlaikyti ir saugoti esamg aplinkos kokybe, imtis
prevenciniy veiksmy, kurie uZztikrinty aplinkos apsaugg bei gerinima, ne tik sumazinti neigiamag
poveiki aplinkai bei zmoniy sveikatai, bet ir imtis atsargumo priemoniy ir nustatyti tam tikras
salygas, kurios sudaryty galimybe iSlaikyti ir atkurti Svarig, o svarbiausiai, zmoniy sveikatai kuo

mazesne neigiama jtaka turinéia aplinka.>

2.2. Auksto aplinkos apsaugos lygio principo turinys ir reik§mé

[Sanalizavus auksSto aplinkos apsaugos lygio principo sampratg yra labai svarbu
iSnagrinéti Sio principo turinj bei reikSme.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio antra dalis nurodo, jog Europos
Sajungos aplinkos politika yra siekiama auksSto apsaugos lygio atsizvelgiant ] skirtingy Europos
Sajungos regiony buklés jvairove.’* Vadinasi, auksto aplinkos apsaugos lygio siekti visomis
priemonémis néra galima.

Akcentuotina, jog Europos Sajungos institucijos priimdamos atitinkamus teisés aktus,
privalo atsizvelgti 1 konkretaus regiono buklg, todél Sis principas negali buti vienodai
jgyvendinamas atskiruose regionuose. Taigi, Sio principo taikymo ribos yra apibréztos.

Valstybés narés privalo jgyvendinti minimalius aplinkos apsaugos standartus. Svarbu
paminéti, jog Europos Sajungos valstybés narés gali nustatyti ir grieztesnius aplinkos apsaugos

standartus, taCiau tai néra privaloma. Atsizvelgiant | tai, valstybés, kurios dél ekonominiy,

32 Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.132.
33 Rasa Ragulskyté — Markoviené , supra note 25, p. 42.
3* Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, op. cit., p.132.
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politiniy ar socialiniy priezascCiy, taikyti grieztesniy aplinkos apsaugos standarty nenori ar negali,
jos turi teis¢ to nedaryti ir uztikrinti tik tai, kad biity jgyvendinama minimali apsauga.

Nepaisant to, kad yra reikalaujama jgyvendinti minimalius Europos Sajungos aplinkos
teisés aktuose numatytus reikalavimus ir standartus, kai kurios Europos Sgjungos valstybés narés
grieztesnius reikalavimus ir standartus savo nacionalinéje teiséje visgi taiko. Prie tokiy valstybiy
galima priskirti Danijos Karalyste, Nyderlandy Karalystg, Italijos Respublika.

Vadinasi, aukStas aplinkos apsaugos lygis negali biiti suprantamas kaip pats
aukscCiausias aplinkos apsaugos lygis, veikiau, kaip ,kiek jmanoma geriausios® aplinkos
apsaugos principas, arba tiksliau - veiksmingiausios aplinkos apsaugos principas.”> Tokia
nuomone pateiké ir pirmasis ,,kiek jmanoma geriausios aplinkos® sgvoka pavartojo vokieciy
mokslininkas Manfred Zuleeg.*

Reikéty atkreipti démesj, ] tai, kad kai kurie autoriai teigia, jog siekiant uztikrinti
maksimalig aplinkos kokybés biikle, visose valstybése narése turéty biiti taikomi vienodai griezti
reikalavimai. Aplinka, kurioje gyvename ir jos problemos ,,sieny‘ neturi, tode¢l viename regione
taikomi grieztesni reikalavimai, neuztikrina geriausios aplinkos apsaugos kokybés imant
Europos Sgjungos lygmeniu.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas turi biiti jgyvendinamas kaip bendras visos
Europos Sajungos siekis, o ne kaip atskiras kiekvienos valstybés narés tikslas. Tokig kategoriska
nuomone yra isreiskes Ludwig Kramer.”’

Reikia pabrézti, jog nors ir kiekvieno atskiro Europos Sagjungos regiono biuklé bei
aplinkos apsaugos problemos skiriasi ir norint jgyvendinti nagrinéjama principa reikia imtis
priemoniy kiekviename regione atskirai, ta¢iau Europos Sgjungos valstybés narés norédamos
tinkamai jgyvendinti aukSto aplinkos apsaugos lygio principg apsiriboti tik savo regionu negali.
Siekdamos auksto lygio aplinkos apsaugos jos turi bendradarbiauti tarpusavyje.

Teisinéje literatiiroje aukSto aplinkos apsaugos lygio principas dar yra vadinamas
»aplinkos apsaugos garantija“. Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo yra nurodyta, jog
»Komisija savo pasitilymuose dél sveikatos, saugos, aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos
démesj kreipia | aukSto lygio apsauga ir ypac atsizvelgia | visas mokslo faktais pagrjstas
naujoves.“’® Taigi, auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra tarytum gairé, kuria privalo

remtis Europos Sgjungos institucijos aiSkinant teisé€s normas bei imantis atitinkamy veiksmy.

%> Rasa Ragulskyté — Markoviené, supra note 25, p. 42.

3% Manfred Zuleeg, Vorbehaltene Kompetenzen der Mitgliedstaaten der EG auf dem Gebiet des Umweltschutzes,
(NVwZ, 1987): 280-286.

37 Ludvig Kramer, EC Environmental Law, (London: Sweet and Maxwell, 2003), 11.

¥ Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.94.

17



Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnio ketvirtoje ir penktoje dalyse yra
nurodyta, jog jeigu Europos Sajungos institucijoms nustacius kurig nors derinimo priemong
Europos Sajungos valstybé naré mano, kad 36 sutarties straipsnyje nurodytais arba su aplinkos ir
darbo aplinkos apsauga susijusiais svarbiais sumetimais reikia iSlaikyti nacionalines nuostatas,
apie tas nuostatas ir jy i§laikymo motyvus ji prane$a Komisijai.>> Vadinasi, aplinkos apsaugos
garantija reiSkia, kad Europos Sajungos valstybé naré jgyvendindama derinimo priemones, gali
taikyti grieztesnius aplinkos apsaugos standartus.

Taigi, apibendrinant akcentuotina, jog auksto aplinkos apsaugos lygio principas, kuris
suponuoja reikalavimg iSlaikyti esamg aplinkos kokybe, imtis prevenciniy veiksmy, kad aplinka
biity gerinama ir saugoma, kad islikty biisimoms kartoms, imtis atsargumo priemoniy ir sudaryti
salygas, kad biity atkurta ir iSlaikyta aplinka, daranti kuo mazesnj neigiama poveikj Zmoniy
sveikatai ir gyvenimo kokybei, yra nepaprastai svarbus ir turi ypatingg reikSme¢ Europos
Sajungos aplinkos teis¢je. Sio principo svarbuma Europos Sajungos aplinkos teiséje rodo ir tai,

jog §is principas yra suformuluotas pirminiuose Europos Sajungos aplinkos teisés dokumentuose.

3% Eduardas Monkevicius et al., Aplinkosaugos teisé, (Vilnius: Justitia, 2011), 395.
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3. AUKSTO APLINKOS APSAUGOS LYGIO PRINCIPO
ITVIRTINIMAS

ISanalizavus auksto aplinkos apsaugos lygio sampratg ir turinj yra labai svarbu
1Snagrinéti §io principo jtvirtinimg teisés aktuose. Tik iSanalizavus nagrinéjamo principo
itvirtinimg konkreciuose teisés aktuose, bus galima atskleisti aukSto aplinkos apsaugos lygio
principo reikime Europos Sajungos aplinkos teis¢je. Siame skyriuje bus analizuojamas auksto
aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimas tiek Europos Sajungos teisés aktuose, tiek Lietuvos

Respublikos nacionalingje teis¢je.

3.1. Auksto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimas Europos
Sajungos teiséje

Analizuojant auksto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimg Europos Sajungos
aplinkos teis¢je yra svarbu iSnagrinéti Sio principo chronologing jtvirtinimo Europos Sajungos
teisés aktuose sekq.

Sis principas j pirmine teise buvo integruotas 1987 metais, kuomet Suvestiniu Europos
aktu buvo pakeista tuomet galiojusi Europos Ekonominés Bendrijos sutartis. Sios sutarties 100A
straipsnis aiSkiai uzsimin¢ apie aplinkos apsaugg. Minéto straipsnio 3 dalis nurodé, jog Komisija
teikdama pasitlymus d¢l sveikatos, aplinkos apsaugos ir vartotojy apsaugos remiasi auksto lygio
principu.

1993 mety lapkric¢io 1 diena, jsigaliojus Mastrichto sutar¢iai §is principas buvo
jtrauktas j tuometinés Europos Bendrijos sutarties 130R straipsnj.*’

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas jtvirtintas Europos Sgjungos sutarties 3
straipsnio 3 dalyje. Sioje dalyje yra reglamentuojama, jog ,.Sajunga siekia Europos, kurioje
vystymasis biity tvarus, pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis,
didelio konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visiSko uzimtumo ir
socialinés pazangos, bei aukSto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu. Ji skatina

“*! Minétas principas &ia yra jvardijamas kaip vienas i§ Europos

mokslo ir technikos pazanga.
Sajungos siekiy, todél jj galima laikyti bendruoju principu.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra minimas Sutarties d¢l Europos Sajungos
veikimo 114 straipsnio 3 dalyje. Sioje dalyje yra nurodyta, jog Europos Sajungos institucijos,

imdamosis priemoniy teisés aktams suderinti démesj kreipia j auksto lygio aplinkos apsauga.*?

0 Eduardas Monkevicius et al., supra note 39, p. 391.
*! Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.17.
2 Ibid, p.94.
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Galiausiai auksSto aplinkos apsaugos lygio principas buvo jtvirtintas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 2 dalyje. Sioje dalyje yra reglamentuojama, jog
Europos Sajungos politika yra siekiama auks$to aplinkos apsaugos lygio, atsizvelgiant j skirtinga
Europos Sajungos regiony bikle.*’

Nagrinéjant auksto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimg Europos Sajungos
teisés aktuose yra svarbu paZyméti, jog Sis principas yra jtvirtintas ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, o tiksliau §ios chartijos 37 straipsnyje.**

Taigi, auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra tiesiogiai jtvirtintas pirminiuose
Europos Sajungos teisés aktuose, kas reiskia, jog Sio principo jgyvendinimas yra privalomojo
pobudzio, todél kiekviena valstybé naré vykdydama savo veikla, turi siekti i§saugoti esama
aplinkos kokybe bei imtis prevenciniy veiksmy, kad aplinka bty saugoma ir gerinama, tokiu

budu uztikrinant aukstg aplinkos apsaugos lygj.

3.2. AukSto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimas Lietuvos
Respublikos aplinkos teiséje

Lietuvos Respublikos aplinkos teisés sistemoje auksto aplinkos apsaugos lygio
principas néra tiesiogiai jtvirtintas. Sio principo tiesiogiai jtvirtinto nerandame nei Lietuvos
Respublikos konstitucijoje, nei Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme, nei kituose
nacionalinés aplinkos teisés aktuose.

Svarbu pazyméti, jog prieSingai negu auksSto aplinkos apsaugos lygio principas, kiti
aplinkos teisés principai Lietuvos Respublikos teisés aktuose tiesiogiai jtvirtinti yra. Pavyzdziui,
»terséjas moka“ principas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 32
straipsnyje, kur nurodoma, jog ,,ter§¢jas moka“ principas yra taikomas atlicky tvarkymo srityje.*
Sis principas taip pat yra jvardijamas ir Lietuvos Respublikos vandens jstatyme, kuriame yra
nurodoma, jog vandens naudotojai siekiant jgyvendinti vandens apsaugos tikslus turi padengti
sanaudas vadovaujantis ir ,ter$éjas moka® principu.*® Darnaus vystymosi, integracijos, Zalos
Saltinio ir kiti aplinkos teisés principai jtvirtinti nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje.*’

Kaip jau buvo minéta, auksSto aplinkos apsaugos lygio principas reikalauja iSsaugoti
esamg aplinkos kokybe, imtis jvairiy prevenciniy priemoniy ir veiksmy, kad mus supanti aplinka

biity saugoma, gerinama, Svarinama ir iSlikty ateities kartoms. Vadinasi, galime daryti iSvada,

* Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.132.
* Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Europos sajungos oficialusis leidinys, C 326/02, (2012).

* “Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas® , Valstybés Zinios, 61-1726, (1998).

% «I jetuvos Respublikos vandens jstatymas”, Valstybés Zinios, 104-2615, (1997).

472015 m. balandzio 16 d. Nr. XII-1626 Nutarimas dél Nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo.
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jog auksto aplinkos apsaugos lygio principas gali biiti suprantamas kaip pareiga iSsaugoti ir
gerinti aplinkos biukle.

Lietuvos Respublikos konstitucijos 53 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, jog pati
Lietuvos Respublikos valstybé bei kiekvienas asmuo atskirai privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy. O 54 Lietuvos Respublikos konstitucijos straipsnis nurodo, jog valstybé
ripinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac
gamtos iStekliai.*®

Pareiga iSsaugoti ir gerinti aplinkos biikle yra jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos aplinkos
apsaugos jstatyme. Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, jog Lietuvos Respublikoje
aplinkos apsauga yra visos Salies ir kiekvieno jos gyventojo pareiga ir riipestis. Tame paciame
straipsnyje yra numatyta ir nuostata, jog gamtiniai istekliai privalo biiti naudojami kompleksiskai
bei racionaliai, atsizvelgiant j aplinkos i§saugojimo ir atkiirimo galimybes.*

IS esmés aukSto aplinkos apsaugos lygio principo jtvirtinimg nacionalinéje teis¢je
galima jzvelgti ir atitinkamy ribiniy ver¢iy ir standarty nustatyme. PavyzdZziui, Lietuvos
Respublikos vandens jstatymo 8 straipsnyje kaip viena 1§ vandens naudotojy pareigy yra
jvardinta ir pareiga nevirdyti terSaly, i§leidziamy j gamtine aplinka, ribiniy veréiy.” Lietuvos
Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas nustato priemones, kurios riboja aplinkos oro tarSa
ir mazina aplinkos oro tar§os neigiama poveikj aplinkai.’’

Atitinkami standartai, ribinés vertés bei leidziamo nukrypimo dydziai yra jvardinti
Lietuvos Respublikos pojstatyminiuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu ,,Dél aplinkos
oro uzterStumo normy nustatymo* yra patvirtintos aplinkos oro uZzterStumo normos. Minétose
normose yra nustatytos aplinkos oro uzterStumo azoto dioksidu, Svinu, benzenu, anglies
monoksidu, azoto oksidais, sieros dioksidu bei kietosiomis dalelémis, ribinés vertés.>

Siekiant uztikrinti aukSta aplinkos apsaugos lygj yra svarbu ne tik uztikrinti Svary org ir
reguliuoti terSaly emisijas, svarbu ir teisingai elgtis su atliekomis bei mazinti jy kiekj, todél
kalbant apie aukSto aplinkos apsaugos lygio jtvirtinimg Lietuvos Respublikos teisés aktuose,
buty tikslinga paminéti ir tokius jstatymus kaip: Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymas bei Lietuvos Respublikos pakuogiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo jstatymas. Siuose

teisés aktuose aukSto aplinkos apsaugos lygio principas taip pat néra jtvirtintas, taciau Sie

* «Ljetuvos Respublikos konstitucija”, Valstybés Zinios, 33-1014, (1992).

¥« jetuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas”, supra note 29.

>0 «Ljetuvos Respublikos vandens jstatymas”, Valstybés Zinios, 104-2615, (1997).

> “Lietuvos Respublikos aplinkos oro apsaugos jstatymas” Valstybés Zinios, 98-2813, (1999).

>? Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél
aplinkos oro uzter§tumo normy nustatymo*, Valstybés zinios, 106-3827 (2001) .
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Jstatymai jtvirtina nuostatas, kuriomis yra siekiama sumazinti atlieky kiekj, tokiu biidu maZzinant
atlieky neigiamg poveikj aplinkai bei uztikrinant auksta aplinkos apsaugos lygi.53

Taigi, darytina iSvada, jog nors ir néra tiesiogiai jtvirtintas, Lietuvos Respublikos
aplinkos teis¢je, aukSto aplinkos apsaugos lygio principas visgi miisy valstybéje yra
jgyvendinamas. Nagrin€¢jamas principas jgyvendinamas nustatant tam tikrus aplinkos apsaugos
apribojimus, normatyvus bei standartus, nuolat naujinant priemones, padedancias pasiekti auksta
aplinkos apsaugos lygi. ISvada, kad auksto aplinkos apsaugos lygio principas tam tikra prasme
Lietuvos Respublikoje yra jgyvendinamas pateikia ir autor¢ Eglé Petrikaité savo magistro darbo
baigiamajame darbe tema ,,Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvos aplinkosaugos
teisejec.”

Siekiant uztikrinti aplinkos esamos biiklés i§saugojima ir jos kokybés gerinimg yra labai
svarbu vadovautis auksto aplinkos apsaugos lygio principu, todé¢l jo jtvirtinimas aplinkosaugos
teisés aktuose yra bitinas. Faktas, kad Lietuvos Respublikos aplinkosaugos teiséje $is principas
néra tiesiogiai jtvirtintas parodo misy 3alies aplinkosaugos teisés sistemos trikumus.” Tokia
nuomong pateikia ir autoré Dalia Vaukaité savo magistro baigiamajame darbe tema ,,Aplinkos
teis€s principai: teisinis jtvirtinimas ir praktinis pritaikymas®. Taigi norint, kad miisy visuomené
sugebéty tinkamai jgyvendinti §j principg, yra bitina aukSto aplinkos apsaugos lygio principg
jtvirtinti Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Apibendrinant, auksto aplinkos apsaugos lygio principas Lietuvos Respublikos teisés
aktuose, prieSingai negu Europos Sajungos teisé¢je, néra tiesiogiai jtvirtintas, o §io principo
jgyvendinimo biitinumg Lietuvos Respublikoje rodo teisés akty reglamentuota pareiga iSsaugoti

ir gerinti aplinkos kokybe bei bukle.

> “Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas®, supra note 45.

>4 Eglé Petrikaité ,,Aplinkos apsaugos principy jgyvendinimas Lietuvos aplinkosaugos teis¢je (magistro
baigiamasis darbas, MRU, 2014), 37, http://vddb.library.lt/fedora/get/. T-eL. ABa-
0001:E.02~2014~D_20140603_110255-94280/DS.005.0.01.ETD

> Dalia Vaukaité, “Aplinkos teisés principai: teisinis jtvirtinimas ir praktinis pritaikymas” (magistro baigiamasis
darbas, Vilniaus universitetas, 2008), 27, http://vddb.laba.lt/fedora/get/L. T-eLABa-
0001:E.02~2008~D_20090908 194102-31531/DS.005.1.01.ETD
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4. AUKSTO APLINKOS APSAUGOS LYGIO PRINCIPO
SANTYKIS SU KITAIS APLINKOS TEISES PRINCIPAIS IR
PROPORCINGUMO PRINCIPU

Kaip jau buvo minéta, aplinkos apsaugos politika yra pagrjsta ne vien auksto aplinkos
apsaugos lygio principu, bet ir kitais principais, tokiais kaip: darnaus vystymosi, atsargumo ir
prevenciniy veiksmy principai, zalos Saltinio, ,,ter§¢jas moka“, integracijos principas ir kt. Visi
Sie aplinkos teisés principai sudaro vientisa sistema. Sie principai tarpusavyje yra susije ir vienas
kitag papildo. Jie turi bendrg tikslg ir siekiamybe — iSsaugoti saugia ir Svarig aplinkg ateities
kartoms.

Daznai teisinéje literatiiroje auksto aplinkos apsaugos lygio principas néra iSskiriamas
kaip atskiras principas. D¢l pernelyg glaudaus rysio su kitais aplinkos teisés principais auksto
aplinkos apsaugos lygio principas neretai yra suprantamas kaip kity teisés principy siekis. Kai
kuriy autoriy nuomone, reikalavimas uztikrinti aukstg aplinkos apsaugos lygj yra kity aplinkos
teisé€s principy sudedamoji dalis.

Taigi, nagrinéjant auksSto aplinkos apsaugos lygio principg ir jo reikSme¢ Europos
Sajungos aplinkos teiséje, yra nepaprastai svarbu iSanalizuoti jo santykj su Kkitais teisés
principais. Tod¢l Siame skyriuje bus nagrin€¢jamas auksto aplinkos apsaugos lygio principo ir
kity principy, tokiy kaip: darnaus vystymosi, zalos Saltinio, integracijos, proporcingumo ir kity

principy, santykis.

4.1. Santykis su darnaus vystymosi principu

Darnaus vystymosi, arba dar kitaip teisinéje literatiroje vadinamas tvarios plétros
principas, yra neatsiejamas nuo auksto aplinkos apsaugos lygio principo. Svarbu paminéti, jog
darnaus vystymosi principas tarptautin¢je aplinkosaugos teis¢je yra labai svarbus. Dar 1984
metais buvo sudaryta Jungtiniy Tauty Aplinkos ir vystymosi komisija. Sios komisijos sudarytoje
ataskaitoje pirma karta buvo apibrézta darnaus vystymosi sgvoka: ,,Darnus vystymasis — tai
vystymasis, tenkinantis zmonijos reikmes dabar, neapribojant ateities karty galimybiy tenkinti
savgsias. Tai — ilgalaikis nuolatinis visuomenés vystymasis, racionaliai naudojant bei papildant
gamtos isteklius“.>® 1992 metais Rio de Zeneire vykusiame pasaulio virStniy susitikimo
baigiamuosiuose dokumentuose is principas buvo jtvirtintas.’’

Akcentuotina, jog darnaus vystymosi koncepcijos pagrindg sudaro trys komponentai.

Sie komponentai pateikiami 1 schemoje.

*% Imantas Lazdinis, Aplinkos politika ir valdymas, (Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras,
2008), 327-328.
>’ Rasa Ragulskyté — Markoviené , supra note 25, p. 54.
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Schema ,,Darnaus vystymosi komponentai*“ (sudaryta autoreés, remiantis darnaus

vystymosi strategija)

Socialinis
vystymasis

Ekonominis
vystymasis

Svarbu pazyméti, jog schemoje pateikti komponentai: tiek aplinka, tieck ekonominis
vystymasis, tiek ir socialinis vystymasis, tarpusavyje yra lygiaverciai, todél siekiant darnaus
vystymosi yra biitina i$laikyti pusiausvyrg tarp §iy komponenty.

Europos Sajungos pirmingje teis¢je darnaus vystymosi principas buvo jtvirtintas
Mastrichto sutartimi, kuomet buvo papildyta tuometiné Europos Bendrijos sutartis. Véliau
jsigaliojus Amsterdamo sutarCiai S§is principas buvo jtrauktas j Europos Sgjungos steigimo
sutarties preambule. Svarbu pazyméti ir tai, jog Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 37
straipsnis reglamentuoja, jog aukstas aplinkosaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi biiti
integruotas j Sajungos politika ir uztikrintas pagal tvaraus vystymosi principus.®

Darnaus vystymosi principu yra siekiama uztikrinti auksta aplinkos kokybe ateities
kartoms. Sutarties dé¢l Europos Sgjungos veikimo 3 straipsnio 3 dalis nurodo, jog Europos
Sajunga siekia, jog vystymasis visoje Europos Sajungoje bty tvarus, pagristas subalansuotu
ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo socialine rinkos
ekonomika, kuria siekiama visiSko uzimtumo ir socialinés pazangos, bei auksto lygio aplinkos

apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu.”

*¥ Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, supra note 44.
> Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.17.
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Darnaus vystymosi principas siaurgja prasme yra suprantamas kaip ilgalaiké gamtos
istekliy apsauga. Sio principo pagrindas yra racionalus gamtos istekliy naudojimas ir jy apsauga.
gamtos istekliai biity naudojami su saiku, taip pat kad jie biity atkuriami ir gausinami.®® Pareiga
saugoti iSteklius yra reglamentuojama beveik visy vakary Saliy teisés Saltiniuose. Kadangi, kaip
jau buvo minéta, aukSto aplinkos apsaugos lygio principas, be visa kita, reiskia, kad gamtos
iStekliai turi biiti naudojami apdairiai ir racionaliai, todé¢l darytina iSvada, jog darnaus vystymosi
principas i$plaukia i§ auksto aplinkos apsaugos lygio principo ir yra glaudZiai su juo susijes.®!

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog jgyvendinant auksSto aplinkos apsaugos lygio
principa yra svarbu atsizvelgti ir | darnaus vystymosi, arba mokslingje literatiroje dar kitaip

vadinama tvarios plétros, principa.

4.2. SantyKkis su atsargumo ir prevenciniy veiksmy principais

Su auksto aplinkos apsaugos lygio principu glaudziai susij¢ yra ir atsargumo bei
prevenciniy veiksmy principai, kuriais yra siekiama iSvengti bet kokio neigiamo poveikio ir
zalos aplinkai. Kaip jau buvo minéta, esant aukSto aplinkos apsaugos lygio siekiui, pirmiausiai
yra biitina i§saugoti ir islaikyti gera aplinkos kokybe ir bikle. Siuos tikslus pasiekti galima
remiantis prevenciniy veiksmy ir atsargumo principais.

Daugelio autoriy nuomone, atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra tapatis, nes
atsargumo principas i§ esmés apima prevenciniy veiksmy principa.”> Abiejy principy funkcija
yra siekti kuo anks¢iau iSvengti galimos zalos aplinkai, vadinasi, tuo paciu ir atitinkamy
priemoniy imtis kuo anksciau.

Kalbant apie Siuos principus yra svarbu paminéti, kad nepaisant jy funkcinio bendrumo,
atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai turi ir tam tikry skirtumy. Todél visgi galima juos
laikyti atskirais Europos Sajungos aplinkos teisés principais.

Prevenciniy veiksmy principas reiskia, jog atitinkamy priemoniy reikia imtis tada, kai
yra didelé tikimybé ar aiSkus pavojus, kad bus padaryta zala aplinkai. Tai yra toks veikimo
biidas, kuriuo stengiamasi uZzkirsti kelig aplinkos terSimui jam dar neprasidéjus. Tuo tarpu,

atsargumo principas yra suprantamas kaip rizikos valdymo priemone, kuria gali biti

80 «Ljetuvos Respublikos konstitucija®, supra note 48.

%! Eduardas Monkevicius, “Zmogaus teisiy j saugia aplinka uztikrinimas globalizacijos salygomis”, Societal
Innovations for Global Growth, 1(1), (2012): 211, http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2012~1367188621099/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content

62 Rasa Ragulskyté — Markoviené , supra note 25, p. 45.
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naudojamasi, tuo atveju jeigu néra mokslinio aiSkumo dél rizikos, kurig politikos kryptis ar tam
tikri veiksmai gali kelti aplinkai ar zmoniy sveikatai.®®

Europos Sajungos pirmingje teis¢je Sie principai buvo jtvirtinti skirtingu metu.
Prevenciniy veiksmy principas buvo jtvirtintas pirmoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje,
0 atsargumo principas — Mastrichto sutartyje.

Kaip jau buvo minéta, pagal Europos sgjungos susitarimus, kiekviena valstybé nare turi
suverenig teis¢ nustatyti savo aplinkos apsaugos lygj. Taikomas gali buti didesnis ar mazesnis
aplinkos apsaugos lygis priklausomai nuo atitinkamos valstybés ekonominés padéties ir
socialinius prioritetus. Atsargumo principas yra itin svarbus dél savo tikslo pasiekti auksStg
apsaugos lygi zmoniy sveikatai ir ekosistemai, ypac¢ esant nesaugumo salygoms.

2000 m. vasario 2d. Europos Komisijos komunikatas d¢l atsargumo principo minéta
principa apibrézia per jo funkcijas. Jis nurodo, jog atsargumo principas yra taikomas ten, kur yra
nepakankami bei nepatikimi moksliniai jrodymai ir yra protingi pagrindai nerimauti, kad
potencialiai pavojingos pasekmés aplinkai, zmogaus, gyviiny ar augaly sveikatai gali biti
nesuderinamos su Europos Sajungos pasirinktu aukstu apsaugos lygiu.**

Svarbu paminéti, jog atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai yra laikomi auksto
aplinkos apsaugos lygio principo pamatais.”” Tokias i§vadas Europos Sajungos Teisingumo
Teismas yra pateikes byloje Waddenzee. Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat yra
pazymejes, kad atsargumo principas gali biiti suprantamas kaip prievolés pagrindas pasiekti
auksto aplinkos apsaugos lygio.

Faktas, kad aukSto lygio apsauga reikalauja atsargumo principo taikymo, buvo
konstatuotas ir byloje Artegodan and Others v Commission. Teismas §ioje byloje konstatavo, jog
atsargumo principas yra skirtas biti taikomos, siekiant uZztikrinti auksto lygio sveikatos apsauga,
vartotojy apsauga ir aplinkos apsauga visose Europos Sajungos veiklos srityse.’® Taigi, norint
pasiekti aukstg apsaugos lygj, turi biti taitkomas ir atsargumo principas.

Apibendrinant galima teigti, jog prevenciniy veiksmy ir atsargumo principai yra labai
susije su auksto aplinkos apsaugos lygio principu, nes siekiant auksto aplinkos apsaugos lygio

yra biitina imtis atsargumo priemoniy ir atitinkamy prevenciniy veiksmy.

63 Eduardas Monkevi¢ius et al., supra note 39, p. 387.

64 Communication from the Commission on the precautionary principe (COM/2000/0001 final).

% Waddenzee, C-127/02, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2004), zitréta 2016 03 15,
http://curia.europa.cu/juris/showPdf jsf;jsessionid=9ea7d0f130d5¢c0df7607efd545cf9268a3b7c49c13fa.e34Kaxil.c3e
Qc40LaxgMbN4OchiOe0?text=&docid=49452 &pagelndex=0&doclang=L T & mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&c
id=1008117

% Artegodan and Others v Commission, T-74/00, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2002), Zitréta 2016 03
15,
http://curia.europa.cu/juris/showPdf jsf?text=&docid=47533 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1008701
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4.3. SantyKkis su geriausios praktiSkai jgyvendinamos technologijos
naudojimo principu

Nagrinéjant auksSto aplinkos apsaugos lygio principa, yra bitina atkreipti démesj ir |
geriausios praktiSkai jgyvendinamos technologijos naudojimo (angl. best available technology,
BAT) principa. Sis principas néra jvardijamas $alia kity Europos Sajungos aplinkos teisés
principy sutartyje dél Europos Sajungos veikimo, taciau jgyvendinant Europos Sajungos
aplinkos teise¢ geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimo principas taip pat
yra svarbus. Pastarasis principas reiskia, jog visur, kur tik jmanoma, turi biiti naudojama
aplinkosauginiu pozitriu efektyviausia ir pazangiausia, kartu praktiskai jgyvendinama
technologija.®’ Geriausia praktiskai jgyvendinama technologija turi bati naudojama net ir tada,
kuomet nustatyti limitai néra virSijami.

Geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimas teisinéje literatiiroje
neretai yra tapatinamas su geriausiais prieinamais gamybos biidais, kuriems nereikia dideliy
islaidy. Si koncepcija pirma kartg buvo paminéta 1984 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvoje
84/360/EEB dél kovos su pramonés jmoniy keliama oro tarSa, véliau jtvirtinta 1996 m. Tarybos
direktyvoje 96/91/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, o dar véliau ir Europos
parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/1/EB (kodifikuotoje versijoje).*®

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy
terSaly yra nustatyta, jog geriausi prieinami gamybos biidai yra veiksmingiausia ir pazangiausia
veiklos ir jos vykdymo metody plétojimo pakopa, kuri nurodo, ar tam tikras gamybos biidas
praktiSkai gali buti pagrindu nustatant iSmetamy terSaly ribines vertes ir kitas leidimo salygas,
siekiant iSvengti tarSos, o jei tai nejmanoma, — mazinti terSaly iSmetimg ir jy poveiki visai
aplinkai.”” Minétoje Europos Sajungos direktyvoje terminas “geriausi” yra suprantamas kaip
veiksmingiausi biidai siekiant auksto aplinkos apsaugos lygio.

Svarbu paminéti, jog tobul¢jant techninei pazangai geriausiais laikomi gamybos biidai
nuolat kinta. Siuolaikiniame pasaulyje jvairios technologijos uzima itin svarbig vieta, todél jos
yra nuolat kuriamos ir tobulinamos. Atsiranda vis geresniy ir pazangesniy technologijy.
Atsizvelgiant ] tai, duomenys apie pazangias technologijas turi buti nuolatos atnaujinami.
Europos Sajungos valstybés narés savo veikloje turi naudoti pazangiausig technologija, kuri
padéty pasiekti norimy ekonominés veiklos rezultaty, darant kuo mazesn¢ Zalg aplinkai ir tuo

paciu uztikrinant auksto lygio aplinkos apsauga.

%7 Vytautas Nausevicius ir Imantas Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas (Vilnius: MRU, 2010): 80.

% Environmental Protection Agency. Best Available Techniques Guidance Notes, Ziiréta 2016 03 15,
http://testweb.epa.ie/licensing/info/bat/

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terSaly, Europos sgjungos
oficialusis leidinys, L334/17.
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Dar vienas principas, kurj galima biity paminéti prie geriausios praktiskai
jgyvendinamos technologijos naudojimo principo, yra ALARA (angl. ,,As Low As Reasonably
Achievable) principas. Sis principas reiskia, jog projektuojant ir naudojant jonizuojan&iosios
spinduliuotés Saltinius, taip pat vykdant su tuo susijusig veiklg apSvita turi biti tokia maza, kokia
tik yjmanoma ir tikslinga pasiekti atsizvelgiant j ekonominius ir socialinius veiksnius. Abiejy
principy, tick ALARA principo, tiek ir BAT, principo pagrindinis tikslas yra pasiekti auksta
aplinkos apsaugos lygj.”

Vadinasi, siekiant jgyvendinti auk$to aplinkos apsaugos lygio principg, yra biitina
atsizvelgti | geriausios praktiskai jgyvendinamos technologijos naudojimo principg ir bet kokioje
Europos Sajungos valstybés narés vykdomoje veikloje naudoti tik auksciausius standartus

atitinkancias technologijas.

4.4. SantyKkis su integracijos principu

Analizuojant aukSto aplinkos apsaugos lygio principg ir jo santykj su kitais aplinkos
teis€s principais, yra nepaprastai svarbu iSsiaiSkinti §io principo ry$] su vienu svarbiausiu
Europos Sajungos aplinkos teisés principu — integracijos principu. Integracijos principas pirma
karta buvo netiesiogiai paminétas jau pirmojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje. Joje
nurodyta, jog Europos Sajungos veikla turi buti nustatoma atsizvelgiant j aplinkos apsaugos
reikalavimus.”' Taigi, integracijos principas reiskia, kad jvairiy Europos Sajungos veiklos
kryp¢€iy igyvendinimas turi biiti suderintas su aplinkos apsaugos reikalavimais.

Europos Sajungoje turi buti siekiama iSsaugoti aplinkos kokybe, ja gerinti bei stengtis
iSvengti bet kokios zalos aplinkai grésmés, integruojant aplinkosauginius aspektus ] tkines
veiklas. Taigi, Europos Sgjungos valstybéms naréms yra draudZiama imtis tokiy priemoniy ir
uzsiimti tokia veikla, kuri gali padaryti didele Zalg aplinkai. Vadinasi, Europos Sajunga
integracijos principu siekia, kad biity taikomi grieztesni reikalavimai, nustatomi papildomi
apribojimai, kurie padéty iSsaugoti ir pagerinti aplinkos kokybe ir tokiu budu prisidéty prie
auksto aplinkos apsaugos lygio siekio jgyvendinimo.

Tiesiogiai integracijos principas buvo jtvirtintas penktojoje bendrojoje aplinkos
apsaugos veiksmy programoje. Si programa isskyré penkias konkredias ekonomikos kryptis, i
kuriy reguliavimo nuostatas privalo biti integruoti aplinkos apsaugos reikalavimai siekiant
sumazinti neigiama poveikj aplinkai.”> Buvo isskirtos §ios ekonomikos kryptys:

e pramong;

0 James Galloway et al., Optimizing nitrogen management in food and energy production and environmental
protection (Netherlands, Lisse: Swets & Zeitlinger B. V., 2002): 958-967.

’! Pirmoji Europos Sajungos veiksmy programa, Europos Sajungos oficialus leidinys, C112 (1972).

72 Eduardas Monkevi¢ius et al., supra note 39, p. 385.
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e energetika;
e transportas;
e 7Zemés ukis;
e turizmas.”

Integracijos principas yra jtvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 11
straipsnyje. Sis straipsnis numato, jog nustatant ir jgyvendinant Europos Sajungos politikos ir
veiklos kryptis, ypac siekiant skatinti tvarig plétra, turi buti atsizvelgiama j aplinkos apsaugos
reikalavimus.”

Svarbu paminéti, jog Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnis
numato, jog aukstas aplinkos apsaugos lygis ir aplinkos kokybés gerinimas turi biiti integruotas }
Europos Sajungos politika.”

Integracijos principo jtvirtinimas minétuose teisés aktuose, parodo, jog Europos
Sajungos veikloje nebeliko sri¢iy, kurias biity galima vykdyti neatsizvelgiant j aplinkos apsauga.
Siekis iSsaugoti auks$ta aplinkos apsaugos lygj tapo visos Europos Sagjungos visuomenés
pagrindiniu tikslu, kai tuo tarpu, anks¢iau buvo manyta, jog riipintis aplinkos apsauga turi tik
tiesiogiai uz aplinkosauga atsakingos institucijos.”

Toliau analizuojant auks$to aplinkos apsaugos lygio principo santykj su integracijos
principu yra labai svarbu pabrézti, jog integracijos principas yra neatsiejamas nuo auksto
aplinkos apsaugos lygio principo. Integracijos principo turinys turi buti aiSkinamas atsizvelgiant
1 auksSto aplinkos apsaugos lygio principa. Integracijos principu yra siekiama uztikrinti
auksciausig aplinkos apsaugos lygi.

Kalbant apie Siy dviejy aplinkos teisés principy rysj, galima paminéti, jog Europos
Sajungos Teisingumo Teismas byloje Komisija pries Tarybg pazymeéjo, kad siekiant integracijos
principo jgyvendinimo yra biitina atsizvelgti ir  kitus aplinkos teisés principus, tarp jy ir auksto
aplinkos apsaugos lygio principa.”’

Vadinasi, apibendrinant galima teigti, jog integracijos principas yra labai glaudziai
susijes su auksto aplinkos apsaugos lygio principu ir minéto integracijos principo jgyvendinimas

tiesiogiai veikia ir auksto aplinkos apsaugos lygio principo jgyvendinima.

31993 m. vasario 1d. Tarybos ir valstybiy nariy vyriausybiy atstovy rezoliucija dél Europos Bendrijy aplinkos
apsaugos veiksmy programos ir tvarios plétros (OJ, 1993/C 138/1).

™ Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.53.

7> Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, supra note 45.

76 Michael Faure, The Harmonisation, Codification and Integration of Environmental Law: A Search for Definitions
(European Environmental Law Review: 2000): 178.

" Komisija pries Tarybg, C-300/89, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1991), Zitiréta 2016 03 16,
http://curia.curopa.cu/juris/showPdf. jsf?text=&docid=96891 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1009611
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4.5. SantyKkis su Zalos Saltinio principu

Dar vienas aplinkos teisés principas, ] kur] yra bitina atsizvelgti analizuojant auksto
aplinkos apsaugos lygio principa, yra Zalos $altinio principas. Sis principas reiskia, jog Zala
aplinkai turi buti atitaisoma ten, kur yra zalos Saltinis.

Pirma karta Europos Sajungos teis¢je zalos Saltinio principas buvo paminétas 1972
metais pirmojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje. Joje buvo nurodyta, jog geriausia
aplinkos apsaugos politika egzistuoja tuomet, kai ja yra siekiama uzkirsti kelig tarSai, jos
atsiradimo vietoje nei véliau méginti neutralizuoti atsiradusius padarinius.”® Taip pat minétoje
veiksmy programoje buvo jtvirtinta nuostata, jog j galimag poveikj aplinkai reikia atsizvelgti pries
imantis aplinkosaugos veiksmy, t. y. pacioje pirmoje stadijoje.

Siandien galiojantis Zalos $altinio principas yra jtvirtintas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 191 straipsnio 2 dalyje. Si dalis reglamentuoja, jog Zala aplinkai turi bati
atitaisoma ten, kur yra jos Saltinis.”

Sis principas reiskia, jog aplinkosauginiy priemoniy reikia imtis ten, kur atsiranda
neigiamas poveikis aplinkai. Padaryta Zala aplinkai atitaisoma turi biti kiek jmanoma anksc¢iau
skaiGiuojant nuo Zalos atsiradimo momento ir, Zinoma, kiek jmanoma jos $altinio.*

Analizuojant §j principg ir jo ry$j su auksto aplinkos apsaugos lygio principu, reikia
pabrézti, jog Sis principas yra pakankamai placiai aiSkinamas Europos Sgjungos teismy
praktikoje. Byloje Komisija pries Belgijos Karalyste teismas konstatavo, jog zalos Saltinio
principas reiskia, kad kiekvienas regionas, savivaldybe¢ ar bet kuri vietiné valdzios institucija turi
imtis priemoniy, kurios uztikrinty jos teritorijoje susidaranciy atlieky pasalinimg ir perdirbima.
Atliekos Salinamos turi buti kuo arciau zalos Saltinio, kiek jmanoma labiau ribojant atlieky
pervezima.®'

Teismy praktika apibrézia ir Zalos Saltinio principo taikymo sritj. Byloje Komisija pries
Vokietijos Federacing Respublikq buvo konstatuota, jog Vokietijos Federaciné Respublika
igyvendino zalos Saltinio principg, savo nacionalinés teisés aktuose itvirtinusi reikalavimag

pavojingas atliekas $alinti Vokietijos Federacinés Respublikos teritorijoje.*

78 Pirmoji Europos Sajungos veiksmy programa, supra note 71.

7 Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1.

%0 Rasa Ragulskyté — Markoviené, supra note 25, p. 47.

81 Komisija pries Belgijos Karalyste, C-2/90, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1992), zitréta 2016 03 16,
http://curia.europa.cu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97067 &pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1011610

82 Komisija pries Vokietijos Federacine Respublikg, C-422/92, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1995),
zitréta 2016 03 16,

http://curia.europa.cu/juris/showPdf jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbef637f2a53df46d8b460c66297c1fdb5.e34Kaxil.c3
gMb40Rch0SaxulaxrQ?text=&docid=98792&pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=2625075
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Byloje Komisija pries Svedijos karalyste teismas pazyméjo, jog i§ Europos Sajungos
reikalavimo siekti auk$to apsaugos lygio, grindZziamo atsargumo ir prevenciniy veiksmy
principais, i$plaukia, jog pirmenybé teiktina tar$os atitaisymui prie $altinio.*®

Teisin¢je literatiiroje dazniausiai yra pateikiama nuomong, jog Zalos Saltinio principu
reikia remtis net ir tuomet, kuomet néra tiksliai moksliSkai pagrjsta ir yra neaisku, kas konkreciu
atveju yra laikoma alos altiniu.**

Kalbant apie zalos $altinio principo santykij su auksto aplinkos apsaugos lygio principu,
yra svarbu pabrézti, jog zalos Saltinio principas turi jtakos kitiems aplinkosaugos teisés
principams ir rodo atitinkamg veiksmy kryptj tuos principus jgyvendinant.

Taigi, apibendrinant galima daryti iS§vada, jog zalos Saltinio principas yra susijgs su
nagrin¢jamu aukSto aplinkos apsaugos lygio principu, nes siekiant jgyvendinti nagrinéjama,
auksto aplinkos apsaugos lygio principg reikia nustatyti aplinkai daromos Zzalos Saltinius ir

atitaisyti susidariusj neigiamga poveikj aplinkai, ten kur jis atsirado.

4.6. SantyKkis su principu ,,ter§éjas moka*

Siekiant aukSto lygio aplinkos apsaugos ir aplinkos kokybés gerinimo be kity jau
minéty aplinkosaugos principy, reikia vadovautis ir ,,ter$é¢jas moka® principu. Sis principas buvo
apibréztas jau pirmojoje aplinkos apsaugos veiksmy programoje. Joje buvo numatyta, jog
terSéjas turi pats padengti iSlaidas, skirtas zalai, kurig savo netinkamais veiksmais padaré
aplinkai, atitaisyti.®> Dabar §is principas yra jtvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
191 straipsnio 2 dalyje.

Principas ,,terS¢jas moka“ yra susijes su konkreciu fiziniu arba juridiniu asmeniu, kuris
padaré zalg aplinkai. Tuo atveju, kai asmuo kelia rizikg ar daro zalg aplinkai, jis turi padengti
visas susidarius iSlaidas, skirtas aplinkai ir gerai jos biiklei atitaisyti. | Sias iSlaidas jneina:
prevencijos, Zalos mazinimo ir atitaisymo islaidos. Skirtingai nei zalos Saltinio principo taikymo
atveju, konkretus fizinis arba juridinis asmuo nebiitinai turi biiti Zalos atsiradimo Saltinio
vietoje.®

,» LerS¢jas moka® principas, kaip jau buvo minéta, yra jgyvendinamas atskiro konkretaus
subjekto, o ne visos visuomenés. Daznai zala aplinkai padaroma keliy subjekty veikla i§ karto,
todél yra sunku nustatyti, kas turi apmokéti dél Zalos aplinkai susidariusias ilaidas. Siuo

klausimu yra pasisakes Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. balandzio 29 d. buvo

% Komisija pries Svedijos karalyste, C-438/07, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2009), zitréta 2016 03 16
http://curia.curopa.eu/juris/document/document. jsf?text=C%25E2%2580%2591438%252F07 &docid=77863 &pagel
ndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=518519#ctx1

% Rasa Ragulskyté — Markoviené, supra note 25, p. 48.

% Pirmoji Europos Sajungos veiksmy programa, supra note 71.

% Rasa Ragulskyté — Markoviené, supra note 25, p. 49.
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priimtas sprendimas byloje The Queen v. Secretary of State for the Environment and Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food, ex parte H.A. Standley and Others. Sioje byloje Europos
Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, jog Zemés iikio jmoniy savininkams negali buti
priskirtos islaidos, skirtos vandens valymui, uz zalg aplinkai, kurios jie nepadar¢, kadangi tokia
7ala atsirasti galéjo ir dél kity asmeny veiklos.®” Sia i§vada teismas rémési ir kitose bylose. Taigi,
darytina iSvada, jog taikant principa ,.ter§¢jas moka“ yra labai svarbu nustatyti konkrety asmenj
ar asmeny grupes, kurios padar¢ Zalg aplinkai, ir jas patraukti atsakomybeén.

Sio principo vienas i§ siekiy yra ne tik atlyginti uz padaryta Zala aplinkai, bet ir iSugdyti
subjektus, kad vengdami galimy finansiniy islaidy, jie savo vykdomoje veikloje naudoty kuo
naujesnes ir aplinkai Zalos nedarancias priemones ir technologijas, tokiu biidu uztikrinant auksto

aplinkos apsaugos lygio principo jgyvendinimag.

4.7. SantyKkis su proporcingumo principu

Analizuojant auks$to aplinkos apsaugos lygio principo reikSm¢ Europos Sajungos
aplinkos teiséje yra svarbu iSnagrinéti ne tik Sio principo santykj aplinkos teisés principais bet ir
su vienu svarbiausiy Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintu - proporcingumo principu. Sis
principas yra laikomas bendruoju Europos Sajungos teisés principu, kurj kiekviena Europos
Sajungos valstybé narée turi perkelti | savo nacionaling teis¢ ir, Zinoma, privalo jo laikytis.

Proporcingumo principas 1§ esmés reiSkia, kad Europos Sgjungos valstybiy nariy
institucijos privalo imtis tik ty priemoniy, kurios yra biitinos minéty institucijy funkcijy
igyvendinimui. Priemonés, kuriy yra imamasi, turi buiti proporcingos siekiamiems tikslams.™

Principo svarbuma rodo tai, kad jis yra jtvirtintas pirmin¢je Europos Sajungos teiséje
bei daznai pabréziamas ir antring¢je Europos Sgjungos teis¢je. Europos Sajungos Sutarties 5
straipsnyje yra jtvirtinta, jog ,,Sajungos kompetencijos jgyvendinimas grindziamas subsidiarumo
ir proporcingumo principais®. Minéto straipsnio 4 dalyje yra kalbama apie proporcingumo
principo turinj ir forma. Si dalis numato, jog ,,pagal proporcingumo principa Sajungos veiksmy
turinys ir forma nevirdija to, kas biitina siekiant Sutaréiy tiksly*.*’

Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo Salia siekio uztikrinti auks$tg aplinkos apsaugos

lygi yra jtvirtintas ir siekis uztikrinti laisvg judéjima. Tai dvi, nuolat pabréziamos, Europos

8 The Queen v. Secretary of State for the Environment and Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte
H.A. Standley and Others, C-293/97, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1999), zitréta 2016 03 16
http://curia.curopa.cu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbacff142e6efd4bb2becd9ecc719ab572¢.e34Kaxil.c3
gMb40Rch0SaxulLax50?text=&docid=101487&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&ci
d=1461900

% Arvydas Andruskevi&ius, Administracinés teisés principai ir normy ribos, (Vilnius: Tesinés informacijos centras,
2004).

% Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1, p.18.
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Sajungos vertybeés. Todél proporcingumo principo pagrindiné funkcija Europos Sgjungos teiséje
yra iSlaikyti pusiausvyrg tarp Siy dviejy vertybiy. Esant kolizijai tarp skirtingy siekiy,
kompromisas turi biiti randamas remiantis biitent proporcingumo principu.

Kaip jau buvo minéta, Europos Sgjungos aplinkos teiséje néra aisSkiai apibrézta kas yra
laikoma auksto lygio aplinkos apsauga yra koks yra tas aukstas aplinkos apsaugos lygis. Kyla
klausimas: kokio lygio reikia siekti ir kokio negalima virSyti? IeSkant atsakymo j §j klausima
Europos Sajungos Teisingumo Teismas dazniausiai remiasi proporcingumo principu.”

Reikalavimas remtis proporcingumo principu yra taikomas tuomet, kuomet yra norima
nustatyti tinkamg aplinkos apsaugos lygj arba vertinamas jau nustatyto aplinkos apsaugos lygio
tinkamumas. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas byloje Europos Bendrijy Komisija pries
Danijos Karalyste, dar kitaip vadinamoje Danish Bottles, konstatavo, jog Danijos nustatyti
grieztesni reikalavimai, pagal kuriuos galima naudoti tik standartizuotg targ ir gauti leidimg yra
neproporcingi ir auksto aplinkos apsaugos lygio galima pasiekti ir netaikant tokiy apribojimy.”’

Vadinasi, siekiant uztikrinti auksta aplinkos apsaugos lygj reikia imtis tik ty priemoniy,
kurios yra bitinos tikslui pasiekti, remiantis proporcingumo principu.

Apibendrinant, galima teigti, jog visi nagrinéti principai tarpusavyje yra susij¢ ir vienas
kita papildo. Visy aplinkosaugos teisés principy tikslas yra iSsaugoti saugig ir Svarig aplinka
ateities kartoms. Siekiant auks$to aplinkos apsaugos lygio yra biitina imtis atsargumo priemoniy,
atitinkamy prevenciniy veiksmuy, atsizvelgti | darnios plétros, ,.terS¢jas moka®, Zalos Saltinio,

proporcingumo principus.

% Ingrida Danéliené, ,,Proporcingumo principo taikymas administracingje ir aplinkos teis¢je”, Teisé (2009): 72.

*! Komisija pries Danijos Karalyste, C-302/86, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1988), Zitiréta 2016 03 16,
http://curia.curopa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=95033 &pagelndex=0&doclang=EN &mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1009935
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5.  AUKSTO APLINKOS APSAUGOS LYGIO PRINCIPAS
TEISMU PRAKTIKOJE

Kaip jau buvo minéta, aukSto aplinkos apsaugos lygio principo samprata néra
tiesiogiai jtvirtinta Europos Sgjungos teisés aktuose. Kadangi §is principas teisés normose néra
aiSkiai apibréztas, jis atsiskleidzia teismy praktikoje. Todél analizuojant auks$to aplinkos
apsaugos lygio principo reikSm¢ Europos Sajungos aplinkos teiséje yra biitina iSnagrinéti $io
principo taikymga teismy praktikoje. Siame skyriuje bus analizuojama Lietuvos Respublikos bei
Europos Sajungos teismy praktika, kurioje buvo jtvirtintas aukSto aplinkos apsaugos lygio

principas.

5.1. AukSto aplinkos apsaugos lygio principo taikymo Lietuvos

Respublikos teismuose ypatumai

Teismy praktikos, susijusios su auksto aplinkos apsaugos lygio principu, néra daug.
Nacionaliniu lygmeniu, Lietuvos Respublikos teismy praktikoje $is principas yra taikomas labai
retai ir dazniausiai netiesiogiai.

Nagriné¢jant Lietuvos Respublikos teismy praktika, svarbu pazyméti, jog aukstas
aplinkos apsaugos lygis buvo paminétas ir juo buvo remtasi Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo byloje Nr. A-822-989-13. Sioje byloje buvo sprendziamas Kazokiskiy savartyno
klausimas. Pareiskéja asociacija Kazokiskiy bendruomené su skundu kreipési j Vilniaus
apygardos administracinj teismg ir pras¢ panaikinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento iSduotg tarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés leidima.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principu, Sioje byloje buvo remtasi viename i8S
pareiskéjos Kazokiskiy bendruomenés nurodyty argumenty. Pareiskéja savo skunde nurodé¢, jog
Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentas ignoravo TarSos integruotos prevencijos ir
kontrolés taisykliy, Orhuso konvencijos, Lietuvos Respublikos istatymy bei Europos Sajungos
direktyvy nuostatas. Leidimas KazokiSkiy sgvartyno eksploatavimui galéjo buti iSduotas tik
tinkamai jvertinus neigiamo poveikio aplinkai lygj, nustacius kritines tarSos ribas, parengus
aplinkos apsaugos priemoniy plang, iSsprendus geriausio gamybos biido ir geriausios
technologijos klausimus, kuriy tikslas pagal Europos Sajungos Direktyva ir TarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés taisykles - atliekas tvarkyti veiksmingiausiu gamybos biidu, siekiant

auksto aplinkos apsaugos lygio, naudojant naujausig jranga, pazangiausius gamybos bidus,
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leidZianius i§vengti ar maksimaliai sumaZinti aplinkos tar$a.”” Sioje byloje Vilniaus apygardos
administracinis teismas sutiko su Kazokiskiy bendruomenés argumentais ir pareiskéjos skunda
patenkino.

Kaip jau buvo minéta, auksto aplinkos apsaugos lygio principas Lietuvos Respublikos
teismuose tiesiogiai néra taikomas. Svarbu akcentuoti, jog, tuo tarpu, kitais aplinkos teisés
principais Lietuvos Respublikos teismai, spresdami atitinkamas bylas, remiasi gana daznai.
Pavyzdziui, ,.terS¢jas moka* principas nacionaliniy teismy praktikoje sutinkamas kiek dazniau.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. A-556-334-14, pazyméjo, jog principo
»terséjas moka* laikymasis turi biiti uztikrintas visais atvejais, netgi tais, kuomet dél taikytiny
teisés akty nuostaty pripazinimo prieStaraujanciomis aukStesnés galios teisés aktams yra
susidariusi teisinio reguliavimo spraga.”

Kitas pavyzdys, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo byloje Nr. A-858-2235-12,
teis€jy kolegija pazymi, jog ,terS¢jas moka“ principas buvo ne karta akcentuotas Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje. Pazymima, jog $is principas yra jtvirtintas tiek
nacionalinéje, tiek ir Europos Sajungos teis¢je. Jis nedraudzia mokétinos vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky tvarkyma dydj apskaiciuoti pagal galint] susidaryti atlieky kiekj, ,,terS¢jas
moka* principas minétg atlyginimg sieja su faktisSkai perduotu tvarkyti komunaliniy atlieky
kiekiu.”

Kitais aplinkos teisés principais Lietuvos Respublikos teismai taip pat remiasi. Lietuvos
auksScCiausiasis teismas civilingje byloje Nr. 3K-7-465/2008 konstatavo, jog Zzalos aplinkai
1Svengimas yra sietinas su Europos Sajungos aplinkos teis¢je jtvirtinty atsargumo ir prevenciniy
principy taikymu.”” Darnaus vystymosi principas buvo paZymétas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo byloje Nr. A-602-186-13. Sioje byloje teismas akcentavo, jog $iuo
principu yra siekiama rasti biidus ir priemones, kurios uztikrinty ilgalaikj ekologinés sistemos
funkcijy iSsaugojimg, o kompleksiska gamtiniy iStekliy apsauga nustato biitinumag apsaugoti
visus gamtinés aplinkos elementus.”®

Apibendrinant tai, kas nurodyta, darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos teismy

praktikoje auksto aplinkos apsaugos lygio principas sutinkamas labai retai ir dazniausiai ne

%2 “Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 19 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-822-
989-13”, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/167180140025023/A-822-989-13

% “Lietuvos vyriausiasiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-334-14", prieiga per
internetg: http://eteismai.lt/byla/184411423612038/A-556-334-14

* “Lietuvos vyriausiasiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-2235-12”, prieiga per
interneta: http://eteismai.lt/byla/191221864254621/A-858-2235-12

% “Lietuvos auki&iausiojo teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-465/2008", priciga per interneta:
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=353b7463-6794-4d89-91fd-4c80817f8a9b.

%6 “Lietuvos vyriausiasiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-334-14", prieiga per
interneta: http://eteismai.lt/byla/184411423612038/A-556-334-14
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teismy iSvadose, o vienos i§ bylos Saliy pateikiamuose argumentuose. Taigi, Sis principas
Lietuvos Respublikos teismuose praktiskai yra netaikomas arba taikomas netiesiogiai, kitaip nei
kiti aplinkos teisés principai, kuriais Lietuvos Respublikos nacionaliniai teismai remiasi

spresdami bylas ir pateikdami i§vadas.

5.2. AuksSto aplinkos apsaugos lygio principo taikymas Europos

Sajungos teismy praktikoje

Europos Sajungos teismy praktikoje aukStas aplinkos apsaugos lygis sutinkamas
dazniau lyginant su Lietuvos Respublikos teismy praktika, todél teismy praktikos, susijusios su
auksto aplinkos apsaugos lygio principu, Europos Sajungos lygmeniu zenkliai daugiau.

Kaip jau buvo minéta, aukstas aplinkos apsaugos lygis néra laikomas paciu auksciausiu,
kadangi jgyvendinant §j principa reikia atsizvelgti j konkretaus regiono aplinkos biikle. Si i§vada
Europos Sajungos teismy praktikoje buvo konstatuota ne kartg. 1998 m. liepos 14 d. Europos
Sajungos Teisingumo Teismas priémé sprendima byloje Safety Hi-Tech pries S. & T. Minétoje
byloje teismas nustate, jog auksto aplinkos apsaugos lygio principas neturi biiti suabsoliutinamas
ir tapatinamas su paciu auksciausiu aplinkos apsaugos lygiu. Taigi, kaip jau buvo minéta, aukstas
aplinkos apsaugos lygis nebiitinai turi buti techniSkai auksciausias, nes Europos Sgjungos
valstybés narés visuomet gali nustatyti ir taikyti grieZtesnius aplinkos apsaugos standartus.””’

Analogiska iSvada, jog aukstas aplinkos apsaugos lygis néra laikomas paciu auksciausiu
Europos Sajungos Teisingumo Teismas pateikia ir byloje Bertati.”® Sia i$vada Europos Sajungos

Teisingumo Teismas rémési ir kitose bylose, tokiose kaip: Pranciizija pries Komisijg’’, Pfizer

°7 Safety Hi-Tech pries S. & T., C-284/95, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1998), zitréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C-
284%252F95&docid=43998&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1
% Bettati., C-341/95, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1998), zifiréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=C-
341%252F95&docid=43999&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1
% Pranciizija pries Komisijg, T-257/07, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (2011), Zitiréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=T-
257%252F07&docid=113751&pagelndex=0&doclang=L T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1
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100 101

Animal Health pries Tarybg
2

, Alpharma pries Tarybg ™", Du Pont de Nemours (France) ir kiti

pries Komisiqu irt.t.

Kalbant apie auksto aplinkos apsaugos lygio principa yra svarbu plaiau aptarti jau
minéta Europos Bendrijyu Komisija pries Danijos Karalyste'™ byla. Teismas mingjoje byloje
nagrin€¢jo Danijos Karalystés nealkoholiniy gérimy bei alaus taros uzstato ir supirkimo sistema.
Pagal $ig sistema, Danijos Karalystéje naudoti galima tik patvirtintg standartizuotg nealkoholiniy
gérimy bei alaus targ. Nustatyta, jog Danijos Karalysté nejvykdé visy savo jsipareigojimy pagal
tuometinés Europos Bendrijos sutarties 30 straipsnj d¢l is§ kity valstybiy importuojamy prekiy.
Sis dabartinés Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 36 straipsnis, reglamentuoja jog, galima
taikyti atitinkamus prekiy importo, eksporto ar tranzito draudimus arba apribojimus, jeigu jie yra
pateisinami visuomenés dorovés, vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo, zmoniy, augaly ar
gyviny sveikatos ir gyvybés apsaugos, nacionaliniy meno, istorijos, archeologijos vertybiy
apsaugos bei pramoninés ir komercinés nuosavybés apsaugos sumetimais. Taciau tokie
apribojimai ar draudimai neturi tapti savavalisSka diskriminacijos priemone ar uzsléptu valstybiy
nariy tarpusavio prekybos apribojimu.'® Taigi, byloje Europos Bendrijy Komisija pries Danijos
Karalyste buvo nagrinéjamas santykis tarp dviejy skirtingy interesy: laisvo prekiy judéjimo bei
aplinkos apsaugos.

Svarbu pazyméti, jog teismas Sioje byloje paciai uzstato ir supirkimo sistemai pritaré.
Jis konstatavo, jog minéta patvirtintos taros grazinimo sistema uztikrina pakartotinj taros
naudojimg ir tuo be jokiy abejoniy leidzia pasiekti labai auksta aplinkos apsaugos lygj. Todél
tokia nuostata, kuria siekiama uztikrinti teigiamg poveikj aplinkai, anot teismo, yra teiséta.

Taciau nepaisant to, tokia sistema apsunkino produkcijos importg i Danijos Karalystg,
be to, reikalavimai, pagal kuriuos galima naudoti tik standartizuota tara ir gauti leidima buvo
neproporcingi. Tod¢l Teismas Sioje byloje laikési nuomones, jog auksto aplinkos apsaugos lygio

galima pasiekti ir netaikant tokiy apribojimy.'” Vadinasi, darytina i§vada, jog valstybés narés

1% pfizer Animal Health pries Tarybg, T-13/99, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2002), Zitiréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?docid=47642 &mode=req&pagelndex=11&dir=&occ=first&part
=1&text=T-13%252F99&doclang=EN&cid=508580#ctx1

Y Alpharma pries Tarybg, T-70/99, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2002), Ziiréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=T-

70%252F99&docid=47643 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx1

"2 Du Pont de Nemours (France) ir kiti pries Komisijg, T-31/07, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2013),
ziuréta 2016 03 16 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=T-
31%252F07&docid=136242&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1

1% Komisija pries Danijos Karalyste, C-302/86, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1988), Zitiréta 2016 03 16,
http://curia.europa.cu/juris/showPdf jsf?text=&docid=95033 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1009935

% Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1.

195 Komisija pries Danijos Karalyste, C-302/86, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (1988), Zitiréta 2016 03 16,
http://curia.europa.cu/juris/showPdf jsf?text=&docid=95033 &pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=1009935
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taikomas aplinkos apsaugos lygis, anot Europos Sajungos Teisingumo Teismo, yra atvejy,
kuomet gali buti per didelis.

Analizuojant auk$to aplinkos apsaugos lygio principg, galima paminéti ir byla
Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS ir Association OABA pries
Ministére de I’Ecologie, du Développement et de 1’Aménagement durables.'®® Sioje byloje buvo
nagrinétas intensyvaus pauks¢iy auginimo klausimas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas, remdamasis generalinio advokato Paolo
Mengozzi 2008 m. lapkricio 6 d. pateikta iSvada, konstatavo, jog tuometinés Direktyvos 96/61
tikslas buvo nustatyti bendras atmosferos, vandens ir dirvoZemio tar§os integruotos prevencijos
ir kontrolés taisykles, siekiant iSvengti, kad taikant skirtingus poZitirius nebiity skatinama jvairiy
aplinkos terpiy teraly kaita. Sis integruotas poziiiris jgyvendinamas atitinkamai koordinuojant
didelj tarSos potencialg turin€iy pramoniniy jrenginiy leidimy suteikimo tvarkg ir sglygas, o tai
sudaro galimybe pasiekti auksSciausig visos aplinkos apsaugos lygj, todél i salygas bet kuriuo
atveju reikia jtraukti nuostatas, susijusias su tolimosios arba tarpvalstybinés tarSos mazinimu, ir
uztikrinti auksta visos aplinkos apsaugos lygj.'"’

Svarbu pazyméti, jog Siuo Europos Sgjungos Teisingumo teismo sprendimu buvo
remtasi daugelyje kity byly, pvz.: bylose Niels Moller pries Haderslev Kommune'”, Stichting

109 o . .. .y e v . v ’ . 110
, Jozef Krizan ir kiti pries Slovenska inspekcia zivotného prostredia.

Natuur en Milieu ir kt.

Dar viena byla, kurig reikéty paminéti kalbant apie auksSto aplinkos apsaugos lygio
principa yra byla Jozef Krizan ir kiti prie§ Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia. Si byla savo
turiniu yra labai panasi | jau minétg KazokiSkiy sgvartyno bylg, nagrinétg Lietuvos vyriausiajame

administraciniame teisme. Europos Sgjungos Teisingumo teismas nagrinéjo ginca, kilusj tarp

1% 4ssociation nationale pour la protection des eaux et riviéres-TOS ir Association OABA pries Ministére de
I’Ecologie, du Développement et de I’Aménagement durables , C-473/07, Europos Sajungos Teisingumo Teismas
(2009), ziaréta 2016 03 16,
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=C%25E2%2580%2591473%252F07&docid=76156&pagel
ndex=0&doclang=L. T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1

197 4ssociation nationale pour la protection des eaux et riviéres-TOS ir Association OABA pries Ministére de
I’Ecologie, du Développement et de I’Aménagement durables , C-473/07, Europos Sajungos Teisingumo Teismas
(2009), zitréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=C%25E2%2580%2591473%252F07&docid=76156&pagel
ndex=0&doclang=L. T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1

1% Niels Moller pries Haderslev Kommune, C-585/10 , Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2011), Zitiréta 2016
03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=116684&mode=req&pagelndex=1&dir=&occ=first&part
=1&text=C%25E2%2580%2591585%252F10&doclang=I. T &cid=508580#ctx 1

19 Stichting Natuur en Milieu ir kt., C-167/09, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2011), Zitiréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C%25E2%2580%2591167%252F09&docid=81540&pagel
ndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1

"0 Jozef Krizan ir kiti pries Slovenska inspekcia Zivomého prostredia, C-416/10, Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (2013), zitiréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132341&pagelndex=0&doclang=L. T&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=1010590
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J. Krizan ir kity 43 ieSkovy fiziniy asmeny, Pezinoko miesto gyventojy, ir Pezinoko miesto bei
Slovakijos aplinkos inspekcijos dél sgvartyno jrengimo ir eksplotavimo teisé¢tumo.

Sioje byloje Slovakijos Respublikos Auks¢iausiasis teismas (Najvyssi sud Slovenskej
republiky) pateiké Europos Sajungos Teisingumo Teismui kelis prejudicinius klausimus.'"
Atsakant ;] minétus klausimus byloje buvo remtasi Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés), toliau
- TIPK direktyva. Svarbu pazyméti, jog minétos TIPK direktyvos 1 straipsnyje yra jvardytas
auksto aplinkos apsaugos lygio siekis. Siame straipsnyje yra nustatyta, jog direktyva yra
nustatomos taisyklés, skirtos uzkirsti kelig j org, vandenj ir zeme iSmetamiems terSalams, arba,
jei tai yra nejmanoma, mazinti jy kiekj ir uzkirsti kelig atlieky susidarymui, siekiant auksto
aplinkos apsaugos lygio. Tos pacios direktyvos 15 straipsnyje taip pat randame auksto aplinkos
apsaugos lygio siekj. Siame straipsnyje yra reglamentuojama, jog Kompetentinga institucija bet
kuriuo atveju turi uztikrinti, kad nebuty didelés tarSos ir kad biity pasiektas auksStas aplinkos
apsaugos lygis.'?

Jozef Krizan ir kiti prieS Slovenska inspekcia Zivotného prostredia byloje sprendziant
nuosavybés apribojimo klausimus, generaliné advokaté¢ Juliane Kokott pateikia tokig iSvada:
,huosavybés apribojimus galima pateisinti bendru suinteresuotumu uztikrinti aukstg aplinkos
apsaugos lygi, kuris pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnj ir Pagrindiniy
teisiy chartijos 37 straipsnj yra Europos Sajungos tikslas.'"

Europos Sajungos Teisingumo teismas nagrin¢jo dar vieng panaSig byla Stichting
Natuur en Milieu ir kt.""* Sioje byloje nagrinéjami ginéai tarp fondy Stichting Natuur en Milieu,
Stichting Greenpeace Nederland, keturiy fiziniy asmeny ir Groningeno provincijos vyriausybés
dél sprendimo, kuriuo $i vyriausybé bendrovei RWE Eemshaven Holding BV isdavé leidima
statyti ir eksploatuoti jégaing Groningeno provincijos teritorijoje, taip pat tarp fondy Natuur en
Milieu, Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, Greenpeace, asociacijos Vereniging van

Verontruste Burgers van Voorne ir Piety Olandijos provincijos vyriausybés dél sprendimy,

" Jozef Krizan ir kiti pries Slovenskd inspekcia Zivotného prostredia, C-416/10, Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (2013), zitréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=132341&pagelndex=0&doclang=L T&mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=1010590

"2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy terialy (tar§os integruotos
prevencijos ir kontrolés), Europos Sajungos oficialusis leidinys, L 334 (2010).

'3 Jozef Krizan ir kiti pries Slovenskd inspekcia Zivomého prostredia, C-416/10, Generalinés advokatés Juliane
Kokott i§vada (2012),
http://curia.curopa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=121724&pagelndex=0&doclang=L. T &mode=Ist&
dir=&occ=first&part=1&cid=1010590

"4 Stichting Natuur en Milieu ir kt., C-167/09, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2011), Zitiréta 2016 03 16
http://curia.curopa.eu/juris/document/document. jsf?text=C%25E2%2580%2591167%252F09&docid=81540&pagel
ndex=0&doclang=L.T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1
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kuriais 8i valdZios institucija bendrovéms Electrabel Nederland N.V. ir E.On Benelux N.V. i8davé
leidimus statyti ir eksploatuoti dvi jégaines Piety Olandijos provincijos teritorijoje.

Teismas Sioje byloje konstatavo, jog jau minéta, TIPK direktyva yra priimta siekiant
jgyvendinti Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo nurodytus Europos Sajungos tikslus ir
principus aplinkos srityje, nesiekiama visiSko suderinimo. Tokiomis aplinkybémis valstybes
narés pasilieka teis¢, remdamosi TIPK direktyvos 9 straipsnio 7 ir 8 dalimis, numatyti kitas
specialias, jei reikia, grieztesnes, leidimo salygas ir bendrose privalomose taisyklése nustatyti
tam tikrus atskiry jrenginiy kategorijy reikalavimus, jeigu garantuojami integruoti tokios tvarkos
taikymo budai ir lygiavertis aukitas aplinkos apsaugos lygis.'"

Taigi, Europos Sajungos Teisingumo Teismas Sioje byloje dar kartg patvirtino nuostata,
jog Europos Sajungos valstybés narés visuomet gali nustatyti ir taikyti grieztesnius aplinkos
apsaugos standartus, tokiu biidu siekiant uztikrinti kuo aukstesnj aplinkos apsaugos lygj.

2007 m. liepos 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje Industrias Quimicas
del Valleés pries Komisijg konstatavo, jog 1991 m. liepos 15 d. Tarybos Direktyvos 91/414/EEB
dél augaly apsaugos produkty pateikimo i rinka pagrindinis siekis yra pasalinti augaly produkty
prekybos Europos Sagjungoje kliiitis, iSsaugant aukstg aplinkos apsaugos ir Zmoniy bei gyviiny
sveikatos apsaugos lygj. Siomis aplinkybémis, pazymétina, kad atsizvelgiant j kompleksinius
techninius vertinimus, kuriuos Komisija turi atlikti, jai turéty buti pripazinta didelé diskrecija
tam, kad ji galéty veiksmingai siekti iskelty tiksly.''® Svarbu paminéti, jog §ia i§vada Europos
Sajungos Teisingumo Teismas rémési daugelyje kity byly, tokiy kaip: Stichting Zuid-Hollandse
Milieufederatie’’”, Dow AgroSciences ir kt. pries Komisijg''®, Gowan Comércio Internacional e
Servicos'!” ir kitose.

Kalbant apie aukSto aplinkos apsaugos lygio principa, taip pat yra svarbu paminéti ir

tokias bylas kaip ARCO Chemie Nederland. Sioje byloje Europos Sajungos Teisingumo Teismas

15 Stichting Natuur en Milieu ir kt., C-167/09, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2011), ziGréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C%25E2%2580%2591167%252F09&docid=81540&pagel
ndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=508580#ctx 1

" Industrias Quimicas del Vallés pries Komisijg, C-326/05, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2007),
zitréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=C%25E2%2580%2591326%252F05&docid=62756 &pagel
ndex=0&doclang=L. T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1

17 Stichting Zuid-Hollandse Milieufederatie, C-138/05, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2006), zitiréta 2016
03 16 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C-
138%252F05&docid=64050&pagelndex=0&doclang=L. T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1
"8 Dow AgroSciences ir kt. pries Komisijg, T-475/07, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2011), Zitréta 2016
03 16

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=T-
475%252F07&docid=109289&pagelndex=0&doclang=lt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx 1
" Gowan Comércio Internacional e Servigos, C-77/09, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2010), Zitiréta
2016 03 16 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C-

77%252F09&docid=83467 &pagelndex=0&doclang=LT &mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1
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pateikia platy sgvokos ,atliekos* aiSkinimg. Terminas ,atlieckos®, anot teismo, turi buti
aiSkinamas atsizvelgiant | Europos Sajungos valstybés narés jsipareigojimg pasiekti auksta
aplinkos apsaugos lygj.'”” Sia Europos Sajungos Teisingumo Teismas remiasi ir kitose atlieky
tvarkymo srities bylose, pavyzdziui, Commune de Mesquer'*' byloje.

Fornasar byloje, buvo konstatuota jog, aukstas aplinkos apsaugos lygio principas yra
pagrindas pripazinti teisétu grieztesnj atlieky tvarkymo reglamentavima Italijoje.'** Europos

. . . ey e . : . 123
Sajungos Teisingumo Teismas Sia iSvada rémési ir kitose bylose: Dimos Agiou Nikolaou =,

2431 11,

Deponiezweckverband Eiterkopfe

Analizuojant Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, pastebéta, jog
teismas, auks$tu aplinkos apsaugos lygio principu rémési nagrinédamas skirtingy sri¢iy bylas.
Pateiktoje lenteléje atsispindi nagrinéty byly sritys. Daugiausia byly, kuriose Europos Sajungos
Teisingumo teismas rémési auksto aplinkos apsaugos lygio principu, be abejones, yra aplinkos
srityje. Taciau svarbu yra paminéti ir kitas svarbias sritis, tokias kaip: tarSa, atliekos, Zemés iikis
ir Zuvininkysté, visuomenés sveikata, teisés akty derinimas bei laisvas prekiy judéjimas.

Pastebétina, jog kai kurios bylos yra priskirtos kelioms sritims, nes bylose buvo nagrinéjami keli

skirtingi klausimai.

Lentelé ,,Auksto aplinkos apsaugos lygio principo taikymas Europos Sajungos

teismy praktikoje“ (sudaryta autorés)

Sritys Bylos Esminiai aspektai

Aplinka Safety Hi-Tech pries S. & T. (C-284/95); Bettati | Siose bylose Europos Sajungos
(C-341/95); Association nationale pour la | Teisingumo Teismas, nagrinéjo
protection des eaux et rivieres-TOS 1ir | klausimus, susijusius su aplinka bei
Association OABA prie§ Ministére de 1’Ecologie, | jos apsauga. Jose buvo jtvirtinta

du Développement et de [’Aménagement | pareiga uztikrinti aukstg visos
durables (C-473/07); Niels Moller pries | aplinkos apsaugos lygj.

Haderslev Kommune (C-585/10); Stichting

120 4{RCO Chemie Nederland , C-418/97, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2010), Zitréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=C-
418%252F97&docid=45350&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1
2! Commune de Mesquer, C-188/07, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2008), Zitiréta 2016 03 16
http://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf?text=C-
188%252F07&docid=69388&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1
22 Fornasar, C-318/98, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2000), Zitiréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C%25E2%2580%2591318%252F98&docid=45382 &pagel
ndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1

' Dimos Agiou Nikolaou, C-82/09, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2010), idiréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C-
82%252F09&docid=79657&pagelndex=0&doclang=L T &mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1
124 Deponiezweckverband Eiterkopfe, C-6/03, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2005), Zitréta 2016 03 16
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C-

6%252F03 &docid=60711&pagelndex=0&doclang=L. T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=514140#ctx1
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Natuur en Milieu ir kt. (C-167/09); Jozef Krizan
ir kiti pries Slovenska insSpekcia Zivotného
prostredia  (C-416/10);  ARCO  Chemie
Nederland (C-418/97); Commune de Mesquer
(C-188/07); Fornasar (C-318/98); Dimos Agiou
Nikolaou (C-82/09); Deponiezweckverband
Eiterkopfe (C-6/03).

Tarsa Association nationale pour la protection des | Siose bylose buvo nagrinéti
eaux et rivieres-TOS ir Association OABA pries | klausimai, susij¢ su aplinkos tarSa.
Ministére de 1’Ecologie, du Développement et de | Teismas $iose bylose pazyméjo, jog
I’Aménagement durables (C-473/07); Niels | turi buti siekiama, kad nebiity
Moller prie§ Haderslev Kommune (C-585/10); | didelés tarSos ir kad buty pasiektas
Stichting Natuur en Milieu ir kt. (C-167/09); aukstas aplinkos apsaugos lygis.
Commune de Mesquer (C-188/07).
Atliekos Jozef Krizan ir kiti pries Slovenskd inspekcia Europos Sajungos Teisingumo
Zivotného prostredia (C-416/10); ARCO Chemie | Teismas Siose bylose sprende
Nederland (C-418/97); Commune de Mesquer klausimus, susijusius su atlickomis
(C-188/07); Fornasar (C-318/98); bei tinkamu jy tvarkymu. Teismas
Deponiezweckverband Eiterkopfe (C-6/03). daugelyje jy pazymejo, jog
terminas ,,atliekos®, turi biiti
aiSkinamas atsizvelgiant ] Europos
Sajungos valstybés narés
isipareigojimg pasiekti auksta
aplinkos apsaugos lygj.
Visuomenés | Pranciizija pries Komisijq (T-257/07). Auksto aplinkos apsaugos lygio
sveikata principu Europos Sajungos
Teisingumo teismas rémési ir

spresdamas klausimus visuomenés
sveikatos srityje.

Zemés ukis ir
Zuvininkysté

Pfizer Animal Health pries Taryba (T-13/99);
Alpharma prie§ Tarybg (T-70/99); Du Pont de
Nemours (France) ir kiti pries Komisijqg (T-
31/07); Industrias Quimicas del Vallés pries
Komisijqg (C-326/05); Stichting Zuid-Hollandse
Milieufederatie (C-138/05); Dow AgroSciences
ir kt. pries Komisijg (T-475/07); Gowan
Comércio Internacional e Servigos (C-77/09).

Remiantis auksto aplinkos apsaugos
lygio principu buvo nagrinéti
klausimai, susij¢ su zemés tkiu ir
zuvininkyste. Teismas akcentavo,
jog pagrindinis siekis yra iSsaugoti
aukstg aplinkos apsaugos ir zmoniy
bei gyviiny sveikatos apsaugos lygi.

Teisés akty

Safety Hi-Tech prie$ S. & T. (C-284/95); Bettati

Siose bylose buvo nagrinéjami ir

derinimas (C-341/95); Dow AgroSciences ir kt. prie§ | sprendziami klausimai teisés akty
Komisija  (T-475/07); Gowan  Comeércio | derinimo srityje. Konstatuota, jog
Internacional e Servicos (C-77/09); ARCO | auk$to aplinkos apsaugos lygio
Chemie Nederland (C-418/97). principas neturi biiti tapatinamas su
paciu auk$ciausiu aplinkos
apsaugos  lygiu, todél savo
nacionalingje teiséje valstybés narés
gali jtvirtinti grieztesnius
reikalavimus.
Laisvas Safety Hi-Tech pries S. & T. (C-284/95), Bettati | Aukstas aplinkos apsaugos lygio
prekiy (C-341/95), Europos Bendrijy Komisija pries | principas minimas ir bylose,
judéjimas Danijos Karalyste (C-302/86). kuriuose sprendziami dél laisvo

prekiy judéjimo. Buvo nagrinétas
buvo santykis tarp laisvo prekiy
judéjimo bei aukSto aplinkos
apsaugos lygio.
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[Sanalizavus teismy praktika, galima daryti iSvada, jog auksto aplinkos apsaugos lygio
principas yra nepaprastai svarbus Europos Sajungos aplinkos teiséje. Nors Europos Sajungos
valstybés narés, tarp jy ir Lietuvos Respublika savo teismuose S$iuo principu tiesiogiai
dazniausiai nesivadovauja, taciau Europos Sajungos Teisingumo Teismas nagrinédamas jvairiy
sri¢iy bylas neretai taiko ir remiasi $iuo principu, o tai zymi Sio principo reikalingumg ir

svarbuma.
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6. AUKSTO LYGIO APLINKOS APSAUGA IR KITOS
SOCIALINES - EKONOMINES VERTYBES

Analizuojant auksto aplinkos apsaugos lygio principg ir jo reikSme¢ Europos Sajungos
aplinkos teis€je yra svarbu iSnagrinéti jo santykj su kitomis svarbiomis vertybémis, tokiomis kaip
zmoniy sveikata ir jos auk$to lygio apsauga bei ekonominiu augimu. Santykis su kitomis
visuomenei aktualiomis vertybémis padeda atskleisti nagrinéjamo principo reikiminguma. Siame
skyriuje bus analizuojamas auksto aplinkos apsaugos lygio principo rySis su auksto lygio Zmoniy
sveikatos apsauga. Taip pat bus pateikiamas rySis tarp aukSto aplinkos apsaugos lygio bei

ekonominio augimo.

6.1. Auksto lygio aplinkos apsaugos santykis su Zmoniy sveikatos
apsauga

Did¢jant terSaly emisijos mastams bei kitam neigiamam poveikiui aplinkai, buvo
pastebéta tendencija, jog Zmoniy sveikata yra tiesiogiai priklausoma nuo aplinkos kokybés.
Europos Sgjunga, reaguodama ] vykstancius procesus, jvedé grieztus aplinkos apsaugos
standartus ir reikalavimus. Minétais reikalavimas yra siekiama uztikrinti tiek auksta aplinkos
apsaugos lygj, tiek ir auksta sveikatos apsaugos lygi Europos Sajungoje.

Sieki uztikrinti auksta aplinkos apsaugos bei Zmoniy sveikatos apsaugos lygi visoje
Europos Sajungoje patvirtina teisés akty statusas bei vieta Europos Sajungos teisés akty
hierarchijoje. Svarbu pazyméti, jog minéti siekiai uztikrinti auksta aplinkos apsaugos bei zmoniy
sveikatos apsaugos lygi yra jtvirtinti Steigiamosiose Sutartyse. Kadangi minéti teisés aktai turi
konstitucinj statusg, vadinasi, galima drasiai teigti, jog sveikatos apsauga ir aplinkos apsauga turi
be galo didele reikime.'?

Svarbu pazyméti, jog pacia sagvoka ,,Aukstas zmoniy sveikatos apsaugos lygis* randame
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 168 straipsnyje. Tos pacios, Sutarties d¢l Europos
Sajungos veikimo 191 straipsnyje, Salia tikslo iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe yra
nurodomas ir tikslas saugoti Zmoniy sveikata.'*®

Anot prof. dr. Eduardo Monkevi¢iaus, Europos Sajungos aplinkos politikos siekio
»saugoti zmoniy sveikata® iSskyrimas ] atskirg tikslg néra atsitiktinis. Jis turi teoring ir praktine
reikSme. IS Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostaty seka, kad Europos Sajungos lygyje
siekiant apsaugoti visuomenés, tam tikros visuomenés grupés ir atskiro individo sveikatg yra

bitina imtis prevenciniy aplinkosaugos priemoniy. Vadinasi, yra keliamas tikslas ne tik iSsaugoti

12 Regina Prapiestiené ir Deimilé Prapiestyté, “Europos Sajungos Teisingumo Teismo vaidmuo jgyvendinant
Europos Sajungos aplinkos politikg”, Geografija,T. 46, (2010): 33.
126 Europos Sajungos sutartis ir sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, supra note 1.
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bei gerinti aplinkos kokybe bet ir uzkirsti kelig bet kokiam neigiamam ir kenksmingam iSoriniam
poveikiui, kuris gali sukelti rimtg grésm¢ Zmoniy sveikatai ir net gyvybei.127

Taip pat reikia, pazyméti, jog abu minéti siekiai aukstas Zzmoniy sveikatos apsaugos ir
aukstas aplinkos apsaugos lygis yra jtvirtinti ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje.
Sios chartijos 35 straipsnyje, yra nurodyta, jog vykdant visa Sajungos politika ir veikla,
uztikrinamas auk$tas zmoniy sveikatos apsaugos lygis.'”® Kaip jau buvo minéta, Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnyje yra jvardijamas ir aukstas aplinkosaugos
lygis.

Teisés doktrinoje auksSto lygio zmoniy sveikatos apsaugos bei auksto lygio aplinkos
apsaugos santykis yra traktuojamas jvairiai. Vieni autoriai teigia, jog auksto aplinkos apsaugos
lygio uZztikrinimas yra tik priemoné pagrindiniam tikslui — auk$to lygio Zmoniy sveikatos
apsaugai, uztikrinti. Tuo tarpu kiti mano, jog be aplinkosaugos teisiy negali buti ir kity Zzmoniy
teisiy, tame tarpe ir teisés j auksto lygio Zmoniy sveikatos apsauga.'”’

Kalbant apie auks$to lygio zmoniy sveikatos apsauga, galima paminéti, jog Europos
Sajungos Teisingumo Teismas yra ne karta pasisakes Sia tema. Pavyzdziui, byloje Azienda
sanitaria locale n. 5 «Spezzinoy» ir kt. teismas konstatavo, jog valstybés narés, turi nuspresti,
kokio lygio visuomenés sveikatos apsauga jos ketina uztikrinti ir kaip § lygj pasiekti.'*’
Generalinis advokatas Paolo Mengozzi 2014 m. liepos 17 d. pateiké iSvada byloje Geoffrey
Léger pries Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes ir Etablissement
francais du sang. Sioje i$vadoje jis teigia, kad kadangi sveikatos apsaugos lygis jvairiose
valstybése narése gali skirtis, valstybéms naréms turi bati suteikta diskrecija.’”' Vadinasi,
siekiant auks$to lygio zmoniy sveikatos apsaugos, lygiai taip pat kaip ir siekiant auksto lygio
aplinkos apsaugos, Europos Sajungos valstybés narés gali taikyti grieZtesnius reikalavimus.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog zmoniy gyvenimo lygio ir kokybés geré¢jimas yra
neatsiejami nuo aukSto lygio aplinkos apsaugos ir jos kokybés gerinimo, vadinasi, auksto

aplinkos apsaugos lygio principas yra labai svarbus siekiant uZtikrinti zmoniy sveikatos apsauga.

127 Eduardas Monkevigius, supra note 61.

128 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, supra note 45.

12 Gintaras Gaidys, “/mogaus teisés j sveika aplinka statuso identifikavimo problemos”, Mykolo Romerio
Universitetas. Socialiniy moksly studijos, Mokslo darbai, 1 (1), (2009): 54.

0 dzienda sanitaria locale n. 5 «Spezzinoy ir kt., C-113/13, Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (2014), Zitiréta
2016 03 16 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=C-
113%252F13&docid=160565&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=518519#ctx1
B Geoffrey Léger pries Ministre des Affaires sociales, de la Santé et des Droits des femmes ir Etablissement
francais du sang, C-528/13, Europos Sajungos Teisingumo Teismas (2014), zitréta 2016 03 16
http://curia.curopa.eu/juris/document/document. jsf?text=C%25E2%2580%2591528%252F 13&docid=173770&page
Index=0&doclang=L T&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=518519#ctx1
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6.2. AukSto aplinkos apsaugos lygio principo jtaka ekonominiam

augimui

Nagrinéjant auksto aplinkos apsaugos lygio principo reikSme¢ yra labai svarbu
1Sanalizuoti ne tik §io principo santykj su zmoniy sveikatos apsauga, bet ir aptarti auksto aplinkos
apsaugos lygio principo jtaka kitai, Siuolaikiniame pasaulyje svarbiai vertybei - ekonominiam
vystymuisi. Siekiant uztikrinti aukSto lygio Zmoniy gyvenimo kokybe yra svarbu ne tik
pasiriipinti aplinkos apsauga, bet ir uztikrinti ekonominj augima, t. y. pasiekti, kad ateinanciy
karty pajamos nebiity mazesnés nei yra dabar.

Kalbant apie nagrin¢jamo principo ir ekonomikos rysj, reikéty prisiminti jau aptartg
darnaus vystymosi koncepcija. Nors §i koncepcija, kuri teigia, kad visuomené¢, ekonomika bei
aplinkos apsauga turi i§laikyti pusiausvyrg tarpusavyje, yra jtvirtinta ir jgyvendinama tarptautiniu
lygmeniu, taCiau nagrinéjant auksto aplinkos apsaugos lygio principg, yra akcentuotina, jog
treCiosios Salys, tokios kaip Rusijos Federacija, auksto aplinkos apsaugos lygio principo savo
nacionalinéje teis¢je neturi jtvirtinusios.

Lyginant Europos Sajungos aplinkos teis¢, kurioje yra jtvirtintas aukSto aplinkos
apsaugos lygio principas, su Rusijos Federacijos aplinkos apsaugos teise, kuri nereglamentuoja
tokio principo, yra akcentuotina, jog ekonominis augimas Rusijos Federacijoje gali vystytis
greiCiau. Taip yra todél, kad nesant reikalavimo uztikrinti auksta aplinkos apsaugos lygi, Rusijos
Federacijos subjektai atitinkamas prekes gali pagaminti daug mazesniais kastais.

Kaip jau buvo minéta, siekis uztikrinti aukstg aplinkos apsaugos lygj reikalauja, jog
pramongés, gamybos ir kitose srityse bty naudojamos tik pazangiausios ir naujausios
technologijos, kurios uztikrinty kuo mazesnj neigiama poveikj aplinkai. Tokiy technologijy
jrengimas bei naudojimasis jomis, reikalauja nemazy iSlaidy, todél prekés savikaina stipriai
1Sauga. Vadinasi, galima teigti, jog nejtvirtinusi savo teiséje auksto aplinkos apsaugos lygio
principo Rusijos Federacija ekonominiu poziliriu turi pranaSumg konkuruojant su Europos
Sajungos valstybémis.

Svarbu pazyméti, jog Rusijos Federacija, be visa ko, dar turi ir gausius iStekliy resursus.
Taciau nagrin¢jant konkurencinguma, svarbu pazyméti, jog pasaulyje yra pastebéta tendencija,
jog Saliy, tokiy kaip Rusijos Federacija, naudojami gausus iStekliai dar negarantuoja joms didelio
konkurencingumo, net gi atvirksciai, didelj plota uzimanti ir gausius iSteklius turinti Rusijos
Federacija yra maziau konkurencinga, lyginant, tarkim su Sveicarijos Konfederacija, kuri neturi

gausiy gamtiniy istekliy.'*

132 Giedré Rakauskien¢ ir Rima Tamosiiiniené, ,Salies konkurencinguma lemiantys veiksniai®, Verslas: teorija ir
praktika, 14(3) (2013): 177-187.
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Kalbant apie konkurencingumg, galima bty paminéti ir jau aptartg fakta, jog Europos
Sajungos valstybés narés gali taikyti grieztesnius standartus aplinkos apsaugos srityje.
Akcentuotina, jog taikydamos grieztesnius reikalavimus atitinkamos Europos Sajungos valstybés
narés, uztikrina auks$tg aplinkos apsaugos lygj, taCiau tokiu biidu tampa ne tokios pranaSios
ekonominiu poziiiriu. Daugelyje valstybiy juridiniams asmenims neretai atrodo, jog ekonominé
nauda, naudojant bei jdiegiant naujausias ir aplinkai maZziausiai kenksmingas technologijas bei
gamybos biidus, yra pernelyg maza. Yra abejojama ar naujos naujy technologijy jdiegimas bei
naudojimas pateisins papildomas iSlaidas bei darba.

Taciau atsizvelgiant ] tai, kad auksSto aplinkos apsaugos lygio siekis Europos Sgjungos
teis¢je yra vienas esminiy ir prioritetiniy, Europos Sajunga imasi atitinkamy priemoniy, kad jis
biity jgyvendintas ir suderintas su ekonominiu augimu. Siekdama didinti  technologijy,
tausojanciy aplinka, paklausg Europos Sajunga taiko jvairias priemones. Pavyzdziui, finansinés
iniciatyvos, zalieji vieSieji pirkimai, ekologinis zenklinimas, aplinkos apsaugos technologijy
tikrinimas, savanoriski susitarimai ir pramonés standartai.'*

Apibendrinus, darytina iSvada, jog siekiant iSlaikyti auk$ta Zmoniy gyvenimo kokybe
reikia uZztikrinti ne tik aukSta aplinkos apsaugos lygj, bet ir ekonomikos augima bei
konkurencingumg. Nors auksSto aplinkos apsaugos lygio principo jgyvendinimas néra labai
palankus ekonominiu paziiiriu, taciau Sios vertybés tarpusavyje visgi turi buiti derinamos. Turi
biiti siekiama ugdyti Siuolaikiniy Zzmoniy samoninguma ir jskiepyti norg siekti auksto aplinkos
apsaugos lygio. Juk besaikis gamtiniy iStekliy naudojimas ir aplinkos terSimas siekiant
ekonomineés naudos, gali privesti prie labai liidnos Zmonijos baigties, kuomet svarbiau bus turéti

Svarig aplinka, kurioje galéty sveikai augti vaikai, taciau jau bus per velu.

'3 Europos Komisija, Aplinka, Ekologinés inovacijos — kelias j biisimg Europos konkurencingumg, (ES leidiniy
biuras), zitiréta 2016 03 20 http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/ecoinnovation/lt.pdf
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ISVADOS

1)  Aplinkos teisés principai: auksto aplinkos apsaugos lygio, integracijos, darnaus
vystymosi, prevenciniy veiksmy, atsargumo, zalos Saltinio bei ,,terSéjas moka®, yra suprantami
kaip pagrindai, pamatinés nuostatos, kuriy pagrindinis tikslas yra iSsaugoti kaip jmanoma
$varesne ir saugesne aplinka ateities kartoms. Sie Europos Sajungos aplinkos teisés principai yra
nepaprastai svarbis ir turi labai didel¢ reikSme aplinkos teis¢je.

2)  Auksto aplinkos apsaugos lygio principas néra aiskiai apibréztas Europos
Sajungos teisés aktuose, todél neretai yra suprantamas ir interpretuojamas skirtingai.
[Sanalizavus §io principo sampratg bei turinj, galima daryti i§vada jog, jis yra suprantamas kaip
reikalavimas iSlaikyti esamg aplinkos kokybe, imtis prevenciniy veiksmy, kad aplinka bty
gerinama ir saugoma, kad iSlikty biisimoms kartoms, imtis atsargumo priemoniy ir sudaryti
salygas, kad buty atkurta ir iSlaikyta aplinka, daranti kuo mazesnj neigiama poveikj zZmoniy
sveikatai ir gyvenimo kokybei. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas turi ypatingg reikSme
siekiant apsaugoti aplinka Europos Sajungoje, todél neretai yra laikomas esminiu aplinkos teisés
principu. Sio principo ypatinga reikime Europos Sajungos aplinkos teiséje Zymi ir tai, jog jis yra
tiesiogiai jtvirtintas pirminéje Europos Sajungos teis¢je.

3)  Auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra tiesiogiai jtvirtintas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 191 straipsnio 2 dalyje. Vadinasi, $io principo jgyvendinimas yra
privalomojo pobiidzio, todé¢l kiekviena valstybé naré vykdydama savo veikla, turi siekti iSsaugoti
esamg aplinkos kokybe¢ bei imtis prevenciniy veiksmy, kad aplinka biity saugoma ir gerinama,
tokiu budu uZztikrinant auks$ta aplinkos apsaugos lygj. Taciau norint tinkamai §j principa
igyvendinti, kiekviena Europos Sajungos valstybé nar¢ jj turéty tiesiogiai jtvirtinti ir savo
nacionaliniuose teisés aktuose. Svarbu pazyméti, jog Lietuvos Respublikos teisés aktuose Sis
principas néra tiesiogiai jtvirtintas.

4)  ISanalizavus auks$to aplinkos apsaugos lygio principo santykj su Kkitais teisés
principais, galima daryti iSvada, jog visi nagrinéti principai tarpusavyje yra susij¢ ir vienas kita
papildo. Visy aplinkosaugos teisé€s principy tikslas yra i§saugoti saugig ir Svarig aplinkg ateities
kartoms. Siekiant auksSto aplinkos apsaugos lygio yra biitina imtis atsargumo priemoniy,
atitinkamy prevenciniy veiksmuy, atsizvelgti | darnios plétros, ,.terS¢jas moka“, Zalos Saltinio,
proporcingumo principus. Dél pernelyg glaudaus auksto aplinkos apsaugos lygio principo
santykio su kitais principais, kartais kyla problema, nes aukstas aplinkos apsaugos lygis neretai
yra suprantamas kaip kity teisés principy siekis ir sudedamoji dalis, tod¢l kaip atskiras principas
jis ne visada yra jvardijamas. Auksto aplinkos apsaugos lygio siekis yra glaudziai susijes ir su

kitomis vertybémis, tokiomis kaip Zzmoniy sveikatos apsauga. ISnagrinéjus aukSto aplinkos
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apsaugos lygio principo ry$] su Zzmoniy sveikatos apsauga, galima teigti, jog Zmoniy gyvenimo
lygio ir kokybés geréjimas yra neatsiejami nuo auksto lygio aplinkos apsaugos ir jos kokybés
gerinimo, vadinasi, auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra labai svarbus siekiant uZztikrinti
zmoniy sveikatos apsaugg. Taip pat siekiant iSlaikyti auks$ta Zzmoniy gyvenimo kokybe reikia
uztikrinti ne tik aukstg aplinkos ir zmoniy sveikatos apsaugos lygj, bet ir ekonomikos augima bei
konkurencinguma.

5)  Auksto aplinkos apsaugos lygio principas Lietuvos Respublikos teismy praktikoje
praktiSkai néra taikomas, kartais bylose jis jvardijamas, taCiau netiesiogiai. PrieSingai nei
Lietuvos Respublikos nacionaliniuose teismuose, Europos Sajungos teismy praktikoje Sis
principas sutinkamas kur kas dazniau. ISanalizavus Europos Sajungos teismy praktika, darytina
iSvada, jog auksto aplinkos apsaugos lygio principas turi ypatingg reikSm¢ Europos Sajungos
aplinkos teiséje, nes Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nagrinédamas jvairiy sri¢iy bylas

neretai taiko ir remiasi $iuo principu.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant ] tai, jog aukSto aplinkos apsaugos lygio principas yra labai svarbus
siekiant uztikrinti mus supancios aplinkos apsauga bei jos kokybés iSsaugojima ateities kartoms,
S1 principg reikéty tiesiogiai jtvirtinti Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Tiesioginis auksto
aplinkos apsaugos lygio jtvirtinimas padés ugdyti miisy visuomenés sgmoningumg ir uztikrins
dar geresnj Sio principo jgyvendinimg misy valstybéje. Auksto aplinkos apsaugos lygio
principas galéty buti jtvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo 4 dalyje, kur
yra jvardijami aplinkos apsaugos principai.

Sitiloma papildyti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymo 4 straipsnj nauja 5
dalimi: ,,Jgyvendinant aplinkos apsaugos politikag Lietuvos Respublikoje vadovautis auksto

aplinkos apsaugos lygio principu®.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra vienas esminiy Europos Sajungos
aplinkos teisés principy. Magistro baigiamojo tyrimo tikslas - iSanalizuoti aukSto aplinkos
apsaugos lygio principo reik§més Europos Sajungos aplinkos teis¢je probleminius aspektus.
Siekiant Sio tikslo analizuota teismy praktika, norminé bei specialioji literatiira. Tyrimo rezultatai
parodé, jog problematika kyla i§ netikslaus principo aiSkinimo, kadangi néra tikslaus auksto
aplinkos apsaugos lygio principo apibrézimo, jis yra interpretuojamas skirtingai. Nagrinéjamas
principas yra glaudziai susijes su Kkitais aplinkos teisés principais, todél ne visuomet yra
jvardijamas kaip atskiras principas, o laikomas kity principy sudedamgja dalimi. Atskleista, jog
auksto aplinkos apsaugos lygio principas tiesiogiai yra jtvirtintas tik Europos Sajungos teisés
aktuose. Lietuvos Respublikoje Sis principas néra tiesiogiai jtvirtintas ir taikomas teismy
praktikoje, todél pasitlyta §j principg itvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatyme.

Raktiniai ZodzZiai: auksto aplinkos apsaugos lygio principas, auksSto lygio aplinkos

apsauga, aplinkos teisé.

The principle of a high environmental protection level is one of the essential
principles of the EU environmental law. The goal of the final master thesis is to analyze the
problematic aspects of the significance of the principle of a high environmental protection level
in the EU environmental law. In order to reach this goal, the judicial practice, normal and special
literature were analyzed. The results of the research showed the topics arose from an inexact
interpretation of the principle: as there is no exact definition of the principle of a high
environmental protection level, it is interpreted in different ways. The analyzed principle is
closely related with other principles of environmental law, so it is not always defined as a
separate principle, but it is considered a constituent of other principles. It was revealed that the
principle of a high environmental protection level was directly consolidated in the EU legal acts
only. In the Republic of Lithuania, this principle is not directly consolidated and applied in the
judicial practice, so it was suggested consolidating this principle in the Law on Environmental
Protection of the Republic of Lithuania.

Key words: principle of a high environmental protection level, high level

environmental protection, environmental law.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Magistro baigiamojo darbo tema — ,,Auksto aplinkos apsaugos lygio principo reikSme
ES aplinkos teis¢je. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas yra laikomas vienu svarbiausiy
aplinkos teisés principy. Sj principg yra biitina aptarti i§ esmés, nes mokslinés literatiiros ir Ziniy
apie §] auksto aplinkos apsaugos lygio principg ir jo jgyvendinimg teisés doktrinoje néra
pakankamai daug - Sis principas aptariamas tik fragmentiskai.

Darbo tikslas - iSanalizuoti auksto aplinkos apsaugos lygio principo reikSmés Europos
Sajungos aplinkos teiséje probleminius aspektus. Siam tikslui pasiekti yra keliami tokie
uzdaviniai: iSanalizuoti aplinkos teisés principus, jy sampratg ir reikSme, iSnagrinéti auksto
aplinkos apsaugos lygio principg, jo reikSme¢ bei turinj iSanalizuoti aukSto aplinkos apsaugos
lygio principo jtvirtinimg ir praktinj taikyma Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikoje Salyse,
atskleisti auks$to aplinkos apsaugos lygio principo santykj su kitais aplinkos teisés principais,
proporcingumo principu bei kitomis socialinémis — ekonominémis vertybémis, iSanalizuoti
teismy praktika, susijusig su auksto aplinkos apsaugos lygio principu.

Naudojant analizés, lingvistinj ir loginj — analitinj metodus, pirmoje darbo dalyje
nagrin¢jami aplinkos teisés principai, jy samprata bei reikSmé. Antroje dalyje analizuojamas
aukSto aplinkos apsaugos lygio principas, nagriné¢jama principo samprata, atskleidziamas jo
turinys bei reikSmé. TreCioje dalyje nagrin¢jamas aukSto aplinkos apsaugos lygio principo
jtvirtinimas Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos aplinkos teis¢je. Ketvirtoje dalyje
lyginamuoju metodu analizuojamas nagrin¢jamo principo santykis su kitais aplinkos teisés
principais bei proporcingumo principu. Penktoje dalyje analizuojama su aukSto aplinkos
apsaugos lygio principu susijusi teismy praktika. Sestoje dalyje lyginamojo metodo pagalba
atskleidziamas auks$to aplinkos apsaugos lygio principo santykis su kitomis socialinémis —
ekonominémis vertybémis.

Atliktas tyrimas parodé, jog aukSto aplinkos apsaugos lygio principas turi ypatinga
reikSme Europos Sajungos aplinkos teiséje, taciau néra aiskiai apibréztas, dél to suprantamas ir
interpretuojamas skirtingai. AukStas aplinkos apsaugos lygis neretai yra suprantamas kaip kity
aplinkos teiseés principy siekis ir sudedamoji dalis, todél kaip atskiras principas jis ne visada yra
ivardijamas. Be to, §is principas néra tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir
néra taikomas teismy praktikoje.

Atsizvelgiant ] tai, jog aukSto aplinkos apsaugos lygio principas yra labai svarbus
siekiant uztikrinti mus supancios aplinkos apsauga bei jos kokybés iSsaugojima ateities kartoms,

pasitlyta §j principg tiesiogiai jtvirtinti Lietuvos Respublikos teisés aktuose.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

The topic of the final master thesis is “Significance of the principle of a high
environmental protection level in the EU environmental law”. The principle of a high
environmental protection level is considered one of the most important principles of
environmental law. This principle should be discussed essentially because the amount of
scientific literature and knowledge about this principle of a high environmental protection level
and its implantation is not very high in the judicial doctrine — this principle is discussed in
fragments only.

The goal of the thesis is to analyze is to analyze the problematic aspects of the
significance of the principle of a high environmental protection level in the EU environmental
law. In order to reach this goal, the following tasks are set: to analyze the principles of
environmental law, their conception and significance, analyze the principle of a high
environmental protection level, its significance and contents, analyze the consolidation of the
principle of a high environmental protection level and its practical application in the EU states
and the Republic of Lithuania, reveal the relation between the principle of a high environmental
protection level and other principles of environmental law, the principle of proportionality and
other social-economic values, analyze the judicial practice related with the principle of a high
environmental protection level.

By using the analytical, linguistic and logical-analytical methods, the principles of
environmental law, their conception and significance are analyzed in the first part of the thesis.
The principle of a high environmental protection level is analyzed, the conception of the
principle is considered and its content and significance are revealed in the second part. The
consolidation of the principle of a high environmental protection level in the EU environmental
law and environmental law of the Republic of Lithuania is considered in the third part. The
relation between the principle and other principles of environmental law and principle of
proportionality is analyzed in the fourth part by using the comparative method. The judicial
practice related with the principle of a high environmental protection level is analyzed in the fifth
part. The relation between the principle of a high environmental protection level and other
social-economic values is revealed in the sixth part with the help of the comparative method.

The performed research showed the principle of a high environmental protection level
had a special significance in the EU environmental law; however, it is not clearly defined, so it is
understood and interpreted in different ways. The high environmental protection level is often

understood as an aim and constituent of other principles of environmental law, so it is not always
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indicated as a separate principle. Moreover, this principle is not directly consolidated in the legal
acts of the Republic of Lithuania and it is not applied in the judicial practice.

Considering that the principle of a high environmental protection level is very
important for the assurance of protection of our surrounding environment and preservation of its
quality for future generations, it was suggested consolidating that principle directly in the legal

acts of the Republic of Lithuania.
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