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IVADAS

Magistro baigiamojo darbo aktualumas. Lietuvoje miSkai uzima daugiau nei 2 min. ha
plota arba daugiau nei 33.0 % Salies teritorijos. Miskas laikomas vienu buidingiausiy krasto aplinkos
elementy, be kurio néra jmanomas ne tik ekonominis, bet ir fizinis bei dvasinis Zmogaus gyvenimas.
Misko svarba pabrézia Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 47 straipsnio 1 dalis, kurioje nurodyta:
»Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso: zemés gelmés, taip pat valstybinés
reik§més vidaus vandenys, miskai, parkai <...>”. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismonuomone, “miskas yra vienas i$ pagrindiniy gamtos turty. Jis yra vieningos ekologinés
sistemos dalis, tarnauja visuomenés ir Zmoniy gerovei, saugo kraStovaizdzio stabilumg, gerina
aplinkos kokybe”?; Zemé, miskai, parkai, vandens telkiniai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai,
nes zemés, misky, parky, vandens telkiniy tinkamas naudojimas ir apsauga yra Zmogaus
egzistavimo, Zmogaus ir visuomenés islikimo bei raidos salyga, tautos gerovés pagrindas’.

Siekiant uztikrinti darniag miSky tkio plétra, kai patenkinami jvairiy visuomenés grupiy
poreikiai ir uztikrinamas misky iSsaugojimas ateities kartoms, Lietuvoje yra formuojama ilgalaiké
misky tkio politika. Pagrindiniai valstybés vykdomos misky tkio politikos tikslai yra saugoti Ir
gausinti misko iSteklius, uZztikrinti jy racionaly naudojimg, misky produktyvumo didinima,
biologinés jvairovés iSsaugojima, galimybe¢ atlikti kitas ekonomines, ekologines ir socialines
funkcijas, miskas yra tvarkomas pagal nenutriikstamo ir daugiatikslio naudojimo principus4. “Misky
tkio politikos jgyvendinimui panaudojami Sie miSky tkio politikos instrumentai: misky
administracija; misky jstatymas ir kiti teisés aktai; mokesc¢iai ir finansiné parama; $vietimas ir
mokymas; miSky tkio informacijos valdymas; rysiai su visuomene.”Todél labai svarbu, kad
valstybingmisky politikg jgyvendinanciy institucijy veikla biity efektyvi ir uztikrinanti tinkamga Sios
politikos jgyvendinima. racionaly misky naudojima, tvarkyma, atkiirimg ir apsauga.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos54 straipsnis skelbia: “Valstybé riipinasi natiiralios

gamtinés aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypac vertingy vietoviy apsauga,

! “jetuvos Respublikos Konstitucija”, Valstybés Zinios 33, 1014 (1992).

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birzelio 1 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 m. rugpjicio 14 d. nutarimo Nr. 329 ,,.Dél miskams padarytos Zalos atlyginimo* 3.4 punkto 3 pastraipos atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”, Valstybés Zinios 52, 1435 (1998).

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos medzioklés
jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio 7 dalies ir 22 straipsnio 3,
6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstotucijai”, zitiréta 2016 03 20, http://www.Irkt.1t/1t/teismo-
aktai/paieska/135/ta240/content

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 484 “D¢l Lietuvos misky tkio politikos ir
jos jgyvendinimo strategijos patvirtinimo”, Valstybés Zinios 93, 4029 (2002).

>Zenonas Venckus, Misky naudojimas, atkiirimas, apsauga. Siauliai: V3] Siauliy universiteto leidykla, 2010), 200.



priziari, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai”. Sia
konstitucine nuostata valstybé prisiémé pareigg rapintis gamtine aplinka — gamtos iStekliais (tarp jy
ir miskais), ir uztikrinti $iy iStekliy iSsaugojima esan¢ioms ir ateinancioms kartoms.Misky, kaip ypac
naudingo ir vertingo tiek ekonominiu, tiek ekologiniu atzvilgiu gamtinés aplinkos elemento,
racionalus naudojimas ir isaugojimas yra vienas svarbiausiy valstybés uzdaviniy. Todél valstybé,
sickdama jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos jai priskirtas pareigas, steigia institucijas,
padedancias pasiekti valstybés uzsibréztus tikslus. Misky santykius reglamentuojantys teisés aktai
turi buti ne tik priimami, bet ir praktiskai jgyvendinami bei atlickama jstatymy vykdymo kontrolé, o
tai patikéta specializuotoms valstybés institucijoms.

Lietuvos Respublikos misky jstatymo® (toliau tekste — Misky jstatymas) 5 straipsnio 3
dalyje nurodyta: Valstybiné¢ miSky tarnyba — jstaiga prie Aplinkos ministerijos, skirta valstybés
politikai misky valdymo srityje jgyvendinti. Ji taip pat vykdo Misky jstatymo jgyvendinimo
priezitirg. Valstybiné misky tarnyba yra bene svarbiausia institucija jgyvendinant misky tkio
politika bei atliekant valstybine visy nuosavybés formy Salies misky buklés, naudojimo, atkiirimo,
jveisimo ir apsaugos kontrole, todél jai suteikty jgaliojimy analizé turi svarbig reik§me vertinant
valstybinio misky tikio valdymo efektyvuma.

Tiriama problema. Kaip nurodo S. Mizaras’, Lictuvos miSky naudos svarbiausios rasys
yra: mediena, misky grybai, uogos, vaistin¢ Zaliava, medziojami zvérys, poilsiavimas miskuose,
anglies dvideginio sunaudojimas, biologinés jvairovés iSsaugojimas, vandeny bei dirvozemio
apsauga. Pagal bendrosios misky metinés naudos ekonominés vertés nustatymo konsepcijg buvo
preliminariai jvertinti Lietuvos miSkai. Jy bendroji metiné piniginé verté — 1248,5 min. Lt. (arba
apie 361,59 min. Eur). Tai didziulis valstybés turtas. Tam, kad miskas atlikty svarbiausias savo
funkcijas, tenkinty kity pramonés Saky ir visuomenés poreikius, uztikrinty misky iSsaugojimag
ateities kartoms, jj reikia tinkamai valdyti, tvarkyti ir naudoti.?

Reorganizavus iki 2010 m. sausio 1 d. funkcionavusias ir vieSojo administravimo funkcijas
vykdZziusias miSky tkio institucijas ] vieng tarnybg — Valstybing misky tarnyba, siekta vieningos
valstybés miSky ukio politikos visy nuosavybés formy miskuose ir visy Salies misky bikleés,

naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés uztikrinimo. Siems tikslams pasiekti bitinas

® “Lietuvos Respublikos misky jstatymas”, Valstybés Zinios 96, 1872 (1994).
" Stasys Mizaras, “Lietuvos misky metinés naudos bendroji ekonominé verté*, Miskininkysté 2(60) 2006: 27-34.
® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010 m. kovo 31 d. valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-20-1-7
“Valstybiniy miSky @ikio veikla®, Zitréta 2016 01 20,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Eryf4AWOptVkJ:https:/www.vkontrole.t/failas.aspx%3Fid%3
D2052+&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=It
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Eryf4WOptVkJ:https://www.vkontrole.lt/failas.aspx%3Fid%3

tinkamasmisky tkio srities teisinis reglamentavimas. Todél svarbu nustatyti, ar pagal esamg teisinj
reglamentavimg Valstybinei misky tarnybai yra sudarytos galimybés tinkamai realizuoti misky tikio
politika bei uztikrinti valstybine misky kontrolg.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo
lygis.Valstybinés misky tarnybos jgaliojimai moksliniuose tyrimuose, disertacijose ar monografijose
nenagrinéti, todél Sis darbas turi tiek teorine, tiek prakting reikSme.Lietuvos misky tkio valdymo
tobulinimo galimybes 2006 m. analizavo V. Domarkas bei A. Varapnickas straipsnyje
“Miskininkystés vystymo Europos Sajungoje tendencijos ir Lietuvos misky tkio valdymo

aktualijos™

, kuriame aptarti galimi Lietuvos misky tikio sistemos valdymo optimizavimo variantai,
taciau didziausias démesys skirtas valstybiniy misky valdymui (ty. misky urédijy dydzio
optimizavimui; diskusijy dél misky valdymo raidos, susietos su sitilymais privatizuoti valstybinius
miSkus, aptarimui).Ir Siuo metu didziausias démesys skiriamas biitent valstybiniy misky valdymo
reformavimui, valstybiniy misky urédijy veiklos veiksmingumo vertinimui (M. Kavaliauskas ir kiti:
“Ukinés veiklos rodikliy vertinimo aspektai valstybinése misky urédijose”®; 2012 metais isleistas
leidinys ,,Misky urédijy veiklos efektyvumo jvertinimo alternatyvy tyrimai. Apzvalga“, panaudojus
Aleksandro Stulginskio universiteto, LAMMC Misky instituto filialo ir prof. akademiko A. Buraco
vadovaujamos grupés mokslo tiriamyjy darby medziaga, kuriame pateikiama informacija apie misky
tkio ekonominio efektyvumo vertinimo ypatumus, Valstybiniy misky sektoriaus ekonominj
efektyvuma ribojan¢ias salygas ir aplinkybes ir kt.).Siame magistro baigiamajame darbe nagrinéjami
Valstybinés misky tarnybos jgaliojimai, juos reglamentuojantys teisés aktai, jgaliojimy
jgyvendinimo problemos, atliekama teismy praktikos analizé. Visa iSsami ir aktuali informacija
suinteresuotiems asmenims leis toliau nagrinéti valstybinio misky tikio valdymo institucijy veiklos
efektyvuma.

Tyrimo objektas: Valstybinei misky tarnybai suteikti jgaliojimai ir jy jgyvendinimo
problemos.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti Valstybinei misky tarnybai suteiktus jgaliojimus realizuojant
valstybés misky tkio politikg ir vykdant teisés akty jgyvendinimo priezitrg bei iSskirti pagrindinius
probleminius aspektus, susijusius su Valstybinei misky tarnybai pavesty funkcijy jgyvendinimu,

teisiniujy reglamentavimu.

*Vladislavas Domarkas, Varapnickas Algirdas, “Miskininkystés vystymo Europos Sajungoje tendencijos ir Lietuvos
miSky tikio valdymo aktualijos”, VieSoji politika ir administravimas 16, 2006: 41 — 56.

19 Marius Kavaliauskas, Romualdas Deltuvas, Gintautas Cinga, “Ukinés veiklos rodikliy vertinimo aspektai valstybinése
misky urédijose”, Zemés itkio mokslai 18, 4 (2011): 152-161.



Tyrimo tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai:

1) atskleisti valstybinio misky valdymo esme bei nustatyti Lietuvos misky valdymo
sistemg;

2) iSanalizuoti Valstybinés misky tarnybos jsteigima bei jos struktiira;

3) iSnagrinéti Valstybinés misky tarnybos jgaliojimus bei su jais susijusius probleminius
aspektus vykdant:

e informacijos valdyma (rinkima, tvarkyma ir teikimg);

e misko iStekliy strateginj planavimg ir valdyma, teritorijy planavima;
e paslaugy misky savininkams ir valdytojams teikima,

e ikio subjekty prieziiirg;

4) parengti interviu su Valstybinés miSky tarnybos specialistais siekiant patikrinti, ar
nustatytosValstybinés misky tarnybos jgaliojimy jgyvendinimo problemos yra aktualios ir egzistuoja
praktikoje.

Tyrimo metodika.Vienas pagrindiniy darbe naudojamy metody — dokumenty analizés
metodas. Sis metodas panaudotas tiriant §iuo metu galiojandius teisés aktus, reglamentuojanéius
Valstybinés misky tarnybos jgaliojimus ir funkcijas, taip pat analizuojant aktualig Lietuvos teismy
praktika. Analizés metodas taip pat naudotas analizuojant moksling literattirg ir Kitus raSytinius
Saltinius, aktualius nagrinéjamai temai atskleisti. Lingvistinis metodas padéjo atskleisti darbe
nagrin€¢jamy teisés normy prasme.Lyginamasis metodas naudotas lyginant Valstybinés misky
tarnybos jgaliojimus su kity valstybés misky tikio politikg formuojanciy ir jgyvendinanciy institucijy
funkcijomis. Interviu metodas panaudotas siekiant gauti Ziniy apie Valstybinés misky tarnybos
veikla, taip pat patikrinti, ar nustatytos Valstybinés miSky tarnybos jgaliojimy jgyvendinimo
problemas yra aktualios ir egzistuoja praktikoje.Kiti metodai — loginiai, apraS§ymo, turinio analizés
leido rasti problemas, iSkylanéias tarnybai jgyvendinant jai suteiktus jgaliojimus.Apibendrinimo
metodopagalba parengtos magistro baigiamojo darbo iSvados.

Magistro baigiamojo darbo struktiira. Magistro baigiamajj darba sudaro jvadas, keturios
dalys, iSvados ir pasitlymai, literatiiros sgrasas, anotacija lietuviy bei angly kalbomis, santrauka
lietuviy bei angly kalbomis ir vienas priedas.

Pirmojoje darbo dalyje pateikiama valstybinio (politinio) bei tkinio (ekonominio) misky
valdymo esmé, analizuojama Lietuvos misky valdymo sistema. Antrojoje dalyje aptariamas
Valstybinés misky tarnybos jsteigimas, pateikiama Valstybinés misky tarnybos struktiira bei

nurodomos kiekvieno i§ skyriy vykdomos funkcijos. Treciojoje darbo dalyje nagrinéjami
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Valstybinés misky tarnybos jgaliojimai ir jy jgyvendinimo problemos realizuojant valstybés misky
tkio politikg bei vykdant teisés akty jgyvendinimo priezitira, jgaliojimus skirstant j: informacijos
valdymg (rinkima, tvarkyma ir teikimg); misko iStekliy strateginj planavimg ir valdyma, teritorijy
planavimg; paslaugas misky savininkams ir valdytojams; tikio subjekty priezitira. Ketvirtoji darbo
dalis — praktiné dalis, kurioje pateikiamas interviu su Valstybinés miSky tarnybos specialistais
aktualiausiais tarnybos veiklos klausimais.

Ginamasis teiginys. Esamas Valstybinés misky tarnybos, kaip svarbiausios institucijos,
igyvendinancios misky tkio politikg bei atlieckanc¢ios valstybine visy nuosavybés formy Salies misky
biikles, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrole, jgaliojimy teisinis reglamentavimas
néra tinkamas ir pakankamas realizuojant misky tkio politika bei vykdant valstybing misky

kontrole.



1. LIETUVOS MISKU VALDYMO SISTEMA

Siekiant isanalizuoti Lietuvos misky valdymo sistema, visy pirma svarbu nustatyti termino
,valdymas® reikSme. Isties valdymo iStakos labai senos, valdymas vienokia ar kitokia forma
visuomet egzistavo ten, kur zmonés dirbo grupémis ir dazniausiai trijose zmoniy veiklos srityse:
socialin¢je, ekonominéje ir gynybos. Pacia bendriausia prasme valdyma galima apibudinti kaip
vadovavimg kam nors. Tuo tarpu valstybés pozitriu valdymas — tai ,,valstybés aparato ar jo dalies
(valstybinio valdymo institucijy) veikla“.*

Valdymas skirstomas j dvi rasis: valstybinj ir tkinj. Valstybinio valdymo tikslas — stiprinti
Salies galig. ,Valstybinis valdymas (administravimas) daznai apibtidinamas kaip visuomeniniy
procesy visuomengje vykdomoji veikla. Taip jis traktuojamas todél, kad nukreiptas j jstatymy ir kity
teisés akty vykdyma. Valdymo jgyvendinimo procese valstybinio valdymo (administravimo)
subjektai naudoja suteiktus valdingus jgaliojimus, vienaSaliSkai priima teisés aktus, kuriuos
privaloma vykdyti ir kuriy jgyvendinimas prireikus uZztikrinamas prievarta. Valstybinio valdymo
(administravimo) procese jgyvendinamos svarbiausios valstybés funkcijos, vadovaujama visiems
visuomeniniams procesams, vykstantiems administracingje — politinéje, socialin¢je, kultlrinéje ir
tikinéje valdymo srityse.”*?

Valstybiniu misky valdymu laikoma veikla, kurios tikslas — formuoti valstybés misky tikio
politika ir jgyvendinti jos tikslus, organizuojant ir kontroliuojant valstybinés valdzios institucijy
priimty teisés akty vykdyma.Politinio (valstybinio) ir @ikinio (ekonominio) misko valdymo esmg¢
analizavo J. MaZeika straipsnyje ,,Misko strateginio valdymo turinys“!®. Pasak autoriaus, politinis
misSko valdymas — valdymo veikla, kuria siekiama jgyvendinti valstybinés miSko politikos tikslus,
inicijuojant teisiniy akty priémimg ir organizuojant bei kontroliuojant valstybinés valdzios
institucijy priimty teisiniy akty vykdyma. Politinio (valstybinio) valdymo esme¢ sudaro:

¢ Salies miSko tkio politikos formavimas ir jgyvendinimas;

e miSko teisinés normatyvinés sistemos formavimas, miSko teisiniy normatyviniy akty
jgyvendinimo organizavimas ir vykdymo kontrol¢;

e misko kadastro organizavimas ir kontrolé;

e miskotvarkos organizavimas ir kontrolé¢;

Y Juozas Tumelis et al., Visuotiné lietuviy enciklopedija (Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2001).
2 Audrius Bakaveckas, “Kategorijy — vykdomoji valdZia, valstybinis valdymas (administravimas) ir vie3asis
administravimas — samprata ir santykis Lietuvos administracingje teiséje”, Jurisprudencija 2(92), 2007: 46-53.

B3 Juozas Mazeika, “Misko strateginio valdymo turinys”, Misky iikio ekonomikos ir valdymo problemos: mokslinés
praktinés konferencijos pranesimai (1997): 5.



e santykiai su misko tvarkytojais: miSko jmoniy steigimas ir reorganizavimas, misko
perdavimas valdytojams, privalomy uzduociy (darby, paslaugy, produkty) nustatymas Salies mastu;

¢ valstybiné misko buklés, naudojimo ir atkiirimo kontrolé;

¢ misko moksly plétros organizavimas ir kontrolé;

e miSko auginimo finansavimas ir kontrole;

e santykiai su kitomis Lietuvos tikio $akomis ir uZsienio misko aikiu.

Valstybinio misky valdymo metu yra priimami teisés aktai, reguliuojantys misky ir
visuomenés santykius; miskai skirstomi ] grupes; atlickama miSkotvarka, sudaromas misky
kadastras; jgyvendinama misky naudojimo ir apsaugos kontrolé bei atliekamos kitos funkcijos.

Valstybinj misky valdymatiesiogiai reglamentuoja Misky jstatymo 5 straipsnis. Jame
nurodytos institucijos, formuojancios bei jgyvendinancios valstybing misky tkio politikg. Taciau $is
straipsnis nurodo ne visas su misky tkio politikos formavimu bei jgyvendinimu susijusias
institucijas. Atskiri Misky jstatymo straipsniai bei konkre¢iy institucijy veiklos nuostatai apibrézia
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Misky
departamento, Valstybés jmonés Valstybinio miskotvarkos instituto ir kity subjekty funkcijas,
tiesiogiai susijusias su misky tkio politikos formavimu ar jgyvendinimu.

Kaip nurodo J. Mazeika, ,,ukinis miSko valdymas yra valdymo (misko tikio tvarkymo)
veikla, kuria siekiama jgyvendinti miSko ekonomikos tikslus (siekiama tiesioginés ir netiesioginés
ekonominés naudos), priimant sprendimus dél misko tvarkymo, atkiirimo, jveisimo, prieziiiros,
ugdymo, apsaugos ir misko iStekliy naudojimo biotechniniy priemoniy ir jy jvykdymo
kokybeés“®. Ukinis misky valdymas apima $ias funkcines sritis: turta (miskas, gamybos priemonés),
personala, gamyba, prekyba, mokslo ir technikos pazanga, aplinka. Vadovaujantis Misky jstatymo 2
straipsnio 4 ir 19 dalimis, misky Gkinj valdyma Lietuvoje jgyvendina Generaliné misky urédija prie
Aplinkos ministerijos (toliau tekste — Generaliné misky urédija) bei misky urédijos.

Lietuvoje yra atskirtos misky iikio politikos formavimo, jos jgyvendinimo ir kontrolés bei
tkinés veiklos vykdymo funkcijos. Nagrinéjant minéty institucijy veikla, Lietuvos misky tkio

valdymo sistema galima pavaizduoti schema (1 schema).

“1bid.
5Juozas MaZeika, supra note 13, p. 10.



1 schema.Lietuvos misky tikio valdymo sistema

Valstybinio valdymo institucijos Ukinio valdymo institucijos
|
|
LR Seimas :
|
|
|
LR Vyriausybé :
|
Valstybiné misky I
tarnyba prie AM ! L
LR Aplinkos ministerija I Generaliné misky
1 urédija prie AM
|
VI Valstybinis Aplinkos ministerijos | |
misSkotvarkos Misky departamentas : Misky urédijos
institutas | I
|
| Girininkijos
|
I |
1 Eiguvos
|

Saltinis: sudaryta autorés.

Valstybinj misky valdymgq jgyvendinancios institucijos

Remiantis Misky jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos Seimas(toliau
tekste — Seimas), siekiant miSky racionalaus naudojimo, taip pat didziausios socialinés ir
ekonominés naudos 3aliai, yra jgaliotas nustatyti valstybés misky tikio politikos kryptis. Sig funkcija
Seimas jgyvendina priimdamas jstatymus. Misky jstatymo 1 straipsnyje nurodytos misky tikio
politikos kryptys, ty. “Misky jstatymo paskirtis — reglamentuoti misky atkiirima, apsauga bei
naudojimg ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés formy miskai buty tvarkomi pagal
vienodus tvaraus ir subalansuoto miSky ikio principus, uZztikrinant racionaly misky iStekliy
naudojimg ir siekiant aprupinti Salies pramon¢ zaliava, suteikti Saliai didziausig socialing ir
ekonoming naudg, uztikrinant biologinés jvairovés iSsaugojima, miSky produktyvumo didinima,
kraStovaizdzio stabilumg ir aplinkos kokybeg, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines,

ekonomines ir socialines funkcijas nedarant Zalos kitoms ekosistemoms.”*°

16 Lietuvos Respublikos misky jstatymas®, supra note 6.
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Taip pat biitina paZyméti, jog 2002 m. rugséjo 25 d. aplinkos ministras patvirtino Misky
tikio politika ir jos jgyvendinimo strategija'’ (toliau tekste — Strategija), kurioje nustaté ne tik misky
ko politikos formavimo principus, misky tikio plétros strateginius tikslus, bet ir keturias misky tikio
politikos kryptis: bendraja, ekonomine, ekologing bei socialing. Vadovaujantis Misky jstatymu,
Aplinkos ministerija turi tik dalyvauti formuojant misky tkio politikg ir organizuoti, koordinuoti bei
kontroliuoti jos jgyvendinimg.

Seimas,kaip jstatymy leidziamoji valdZia,priima aplinkos apsauga, gamtos iStekliy
naudojima bei Kitas sritis reglamentuojancius jstatymus (pvz., Misky jstatymas, Aplinkos apsaugos
istatymas, Teritorijy planavimo jstatymasir kt.), kurie i§ esmés atitinka Strategijoje suformuotas
misky tkio politikos Kryptis. Siy jstatymy vykdymas patikétas kompetetingoms valstybinio valdymo
institucijoms, kuriy viena — Valstybiné misky tarnyba.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau tekste — Vyriausybé) yra vykdomosios valdzios
institucija, kuriai pavesta jgyvendinti Seimo priimtus jstatymus,ji taip pat rengia ir teikia Seimui
svarstyti jstatymy projektus. Atsizvelgdama j valstybés ekonomine padétj, misky tkio sektoriaus
finansinius rodiklius, Vyriausybé yra jgaliota priimti biitinus sprendimus, kurie leisty jgyvendinti
nustatytas misky tikio politikos kryptis bei garantuoti didziausig Salies misky valdymo efektyvuma ir
socialing, taip pat ekonomin¢ naudg Saliai. Jgyvendindama jai suteiktus jgaliojimus, Vyriausybé
valstybés valdymo reikalus sprendzia priimdama nutarimus. Vienas svarbiausiy —2012 m. geguzés
23 d. Vyriausybés priimtas nutarimas ,,Dél Nacionalinés misky tikio sektoriaus plétros 2012-2020

“8 (toliau tekste — Programa).Sia Programa siekiama jgyvendinti

mety programos patvirtinimo
ilgalaikg Lietuvos misky wkio politika, kuri deréty su kity susijusiy sri¢iy politika, paremtg Salies
tradicijomis, Europos Sajungos teisiniy normy, tarptautiniy konvencijy, rezoliucijy, susitarimy,
programy reikalavimais. Programoje yra numatytos Sig Programa jgyvendinancios institucijos. Kaip
nurodo Programos Il dalies 11 punktas, Programos jgyvendinimg koordinuoja Aplinkos ministerija,
stebéseng ir prieziiirg atlieka Valstybiné misky tarnyba.

Be jau minétos Programos, Vyriausybé priima nutarimus misky valdymo, naudojimo,
disponavimo, apsaugos ir kitais klausimais, kuriais Valstybiné misky tarnyba privalo vadovautis
savo Vveikloje, ty. Lietuvos Respublikos misky valsrtybés kadastro nuostatai, Privac¢iy misky
tvarkymo ir naudojimo nuostatai, Misky priskyrimo misky grupéms tvarkos aprasas ir normatyvai ir
kt.

7« jetuvos misky iikio politika ir jos jgyvendinimo strategija”, supra note 4.
8 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2015 m. kovo 9 d. nutarimas Nr. D1-209 “Dél Nacionalinés misky tikio sektoriaus
plétros 2012-2020 mety programos patvirtinimo*, Valstybés Zinios 61, 3058 (2012).
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Misky jstatymo 5 straipsnio 2 dalis nurodo:Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija
(toliau tekste — Aplinkos ministerija)formuoja valstybésmisSky ukio strategijabei rengia
valstybinesmisky tikio programas. Taigi i§ esmés Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Europos Sajungos
valstybiy, valstybés misky tkio politikos visy nuosavybés formy miskuose formavimas ir
igyvendinimas patikétas vienal institucijai. Aplinkos ministerijos funkcijas atliekant valstybinj
misky valdymg taip pat reglamentuoja Aplinkos ministerijos nuostatai'®, kuriuose nurodoma:
Aplinkos ministerijaformuoja valstybés politika misky tkio srityje ir organizuoja, koordinuoja bei
kontroliuoja jos jgyvendinima;uztikrina racionaly miskynaudojima, apsauga, gausinima ir atkiirima;
uztikrina misky tvarkyma pagal darnios misky tikio plétros principus ir Kt.

Valstybinei misky tamybai pavesta ne tik vykdyti Aplinkos ministerijos suformuota
valstybés miSky tikio strategija bei programas. Biitina paminéti, jog Aplinkos ministerija jgyvendina
Valstybinés misky tarnybos savininko teises ir pareigas (iSskyrus sprendimy dél reorganizavimo ir
likvidavimo priémimg) ir teisés akty nustatyta tvarka koordinuoja ir kontroliuoja Valstybinés misky
tarnybos veikla, tvirtina ir teisés akty nustatyta tvarka keifia jos nuostatus ir sprendzia kitus
jstatymuose ir kituose teisés aktuose jos kompetencijai priskirtus klausimus.?

Aplinkos ministerija turi savo administracija, kuria sudaro departamentai, skyriai ir Kiti
padaliniai. Aplinkos ministerijos Misky departamentas (toliau tekste — Misky departamentas) —
vienas iS Aplinkos ministerijos administracijos padaliniy, kurio svarbiausi uzdaviniai:

e dalyvauti formuojant misky tkio politikg ir strategija, organizuoti ir koordinuoti jos
lgyvendinima;

e organizuoti miSky tvarkymga pagal tvaraus ir subalansuoto misky tkio principus, misky
ekosistemy, biologinés jvairovés miSkuose, krastovaizdzio stabilumo i$saugojima, misko iStekliy
racionaly naudojima, misky apsauginiy savybiy stiprinimg, Lietuvos teritorijos miskingumo ir misky
produktyvumo didinima;

e dalyvauti organizuojant tarptautinj bendradarbiavima misky tikio srityje.*

Misky departamento nuostaty analizé rodo, jog buitent Misky departamentas yra pagrindiné
institucija, kurianti teising aplinkg Valstybinés misSky tarnybos veiklai. Pagal minéty Nuostaty 7.8.

punkta, Misky departamentas ne tik atlicka vadovaujanciosios Lietuvos Respublikos misky kadastro

YLietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimas Nr. 1138 “Dél Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty patvirtinimo* , Valstybés Zinios 84,2353 (1998).
% «“yalstybinés misky tarnybos nuostatai”, Zitiréta 2016 03 01, http://www.amvmt.It/index.php/veikla/nuostatai-2.
2L Aplinkos ministerijos Misky departmento nuostatai”, Zitiréta 2016 01 07,
http://www.am.It/V/1/files/0.589246001301041477 .pdf
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tvarkymo jstaigos funkcijas, bet ir koordinuoja Valstybinés misky tarnybos ir Generalinés misky
urédijos veiklg (Nuostaty 7.9. punktas).

Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatymo®’29-1 straipsnio 1 dalis nurodo: Vyriausybés
jstaiga jsteigiama dalyvauti formuojant politikg ministrui pavestose valdymo srityse ir $ig politika
igyvendinti. V] Valtybinio miskotvarkos instituto(toliau tekste — Institutas) jstaty’3 punktas
Aplinkos miniterijg nurodo kaip $ios valstybés jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancig
institucijg. Taigi Instituto paskirtis — dalyvauti jgyvendinant valstybés misky tkio politika.Instituto
jstatuose nurodomas jo veiklos objektas: sklypinés ir atrankinés misky inventorizacijos,
miskotvarkos projekty, Zzemés reformos ir kadastriniy matavimy, jvairiy projekty, susijusiy su misko
iStekliy naudojimu, atkirimu ir apsauga, saugomy teritorijy bei specialios paskirties misky teritorijy
planavimo darby atlikimas.

ISsami Valstybinés misky tarnybos nuostaty ir Instituto jstaty analizé rodo, jog Siy
institucijy veikla glaudziai siejasi. Institutas, atlikes sklypinés ar atrankinés misky
inventorizacijos darbus, gautus duomenis perduoda Valstybinei misky tarnybai, kuri
vadovaudamasi gautais duomenimis tvarko Lietuvos Respublikos misky kadastra. Viena i
Instituto teikiamy paslaugy — privac¢iy misky vidinés miSkotvarkos projekty rengimas. Valstybiné
misky tarnyba kontroliuoja miskotvarkos darby kokybe, taip pat tvirtina sudarytus privac¢iy misky

vidinés miskotvarkos projektus ir k.

Ukinj misky valdymgq jgyvendinandios institucijos

Generaliné miSky urédija yra valstybiniy misky, priskirty misky urédijoms, tkinio
valdymo institucija, kuri organizuoja bei koordinuoja Siy misky atkiirima, priezilira, apsaugg ir
misko iStekliy naudojima.Jai pavesta vykdyti 42-jy valstybés jmoniy misky urédijy savininko teises
ir pareigas jgyvendinanéios institucijos funkcijas.Generalinés misky urédijosmisija - didinti
valstybiniy misky, kaip svarbiausios visy Salies misky sudedamosios dalies ekologing,
aplinkosaugine, ekonoming, rekreacing bei kitas visuomenei svarbias vertes, tvarkant juos tvaraus ir
subalansuoto misky tkio principais, racionaliai naudojant misky iSteklius, juos atkuriant ir

gausinant®.

24|_jetuvos Respublikos vyriausybés jstatymas”, Valstybés Zinios 43, 772 (1994).
2 «“Valstybés jmonés Valstybinio miskotvarkos instituto jstatai”, Zitiréta 2016 02 24,
http://Awww.Ivmi. lt/documents/19/42262/%C4%AESTATAI_20160105/26e4a424-9¢72-42fb-bc72-a392b87ed864
% “Generainés misky urédijos prie LR Aplinkos ministerijos nuostatai”, Zitiréta 2015 09 10,
http://www.gmu.lt/gmu_nuostatai/
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Istoriskai Generaliné miSky urédija buvo sukurta specialiai tam, kad atskirti valstybinj
misky valdymag nuo iikinio (naikinant Misky ministerija buvo jkurti Misky ir saugomy teritorijy
departamentas bei Generaliné miSky urédija). Generalinei misky urédijai pavesta organizuoti ir
koordinuoti tik misky urédijoms perduoty valstybiniy misky atkiirima, priezitirg bei apsaugg. Tuo
tarpu Valstybiné misky tarnyba vykdo visy nuosavybés formy (tiek valstybiniy, tiek ir privaciy)
Salies misky btiklés, naudojimo, atkiirimo bei apsaugos kontrole.

Kaip nurodo Misky jstatymo 2 straipsnio 19 dalis, misky urédija — valstybés jmoné,
patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius miskus ir jais disponuojanti jstatymy nustatyta
tvarka, taip pat vykdanti juose kompleksing misky tkio veiklg ir kita jmonés jstatuose numatyty
veikla. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimo “Dél valstybinés reik§més misky perdavimo
patikéjimo teise valstybés jmonéms miSky uré:dijoms”25 1.1. punktas jpareigoja misSky uredijas
valstybinés reik§més miskuose vykdyti kompleksine misky tikio veiklg — atkurti, prizitréti, saugoti
miskus, racionaliai naudoti misky iSteklius ir prekiauti mediena bei misko iStekliais. Apibendrinus
galima teigti, kad misky urédijos yra stambios miSky valdytojos, kurios valdo ir naudoja miska.
Pagrindinis miSky urédijy veiklos tikslas — darnus misSky tvarkymas, tenkinant visuomeneés poreikius
medienai. Valstybiné miSky tarnyba vykdo tokios kompleksinés misky tkio veiklos kontrolg.

Tuo tarpu girininkija laikoma urédijos gamybiniu — administraciniu tkio vienetu. Jai
vadovauja girininkas, kurio funkcijos — planuoti girininkijos veikla; organizuoti ir vadovauti misko
zeldinimo, séklininkystés, prieSgaisrinés ir sanitarinés misky apsaugos, visy rusiy kirtimy,
melioracijos ir kitiems darbams; saugoti miskus nuo gaisry, ligy, kenkéjy ir kity neigiamy veiksniy.
Girininkijos teritorija yra suskirstyta j eiguvas, kurioms vadovauja eigulys. Eiguva yra girininkijos
teritorijos dalis, miSko apsaugos atzvilgiu sudaranti atskirg teritorinj vieneta. Eigulio funkcijos
mazai skiriasi nuo girininko. Jis prizitri visus eiguvoje atliekamus darbus, taip pat saugo miskus nuo

gaisry, savavalisky kirtimy, medienos grobstymo, brakonieriavimo.

Be jau aptarty institucijy, svarbu paminéti Valstybing saugomy teritorijy tarnybg prie
Aplinkos ministerijos, kuri jgyvendina valstybés politikg ir strategija saugomy teritorijy apsaugos ir
tvarkymo srityje. Kaip reglamentuoja Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas?,
saugomos teritorijos — tai sausumos (taip pat misky) ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis

ribomis, turintys pripazinta moksling, ekologing, kultiring ir kitokig verte ir kuriems teisés aktais

B jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 17 d. nutarimas Nr. 454 “Dél valstybinés reikSmés misky
perdavimo patikéjimo teise valstybés jmonéms misky urédijoms”, Valstybés Zinios 57, 2035 (2006).
% “[jetuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®, Valstybés Zinios 63, 1188 (1993).
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nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka). Be kity funkcijy, Valstybiné misky
tarnyba pagal kompetencija iSduoda planavimo salygas ir derina saugomy teritorijy ir jy zony riby
planus.

Privacius miskus, laikydamiesi misky tikio veiklg reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos
teisés akty, prizitri, atkuria, tvarko ir naudoja priva¢iy misky savininkai.

Apibendrinant, valstybinis misko valdymas — valdymo veikla, kuria sickiama jgyvendinti
valstybés misky tkio politikos tikslus, inicijuojant teisiniy akty priémimg ir organizuojant bei
kontroliuojant valstybinés valdzios institucijy priimty teisiniy akty vykdyma. Lietuvoje yra atskirtos
misky tkio politikos formavimo, jos jgyvendinimo ir kontrolés bei tkinés veiklos vykdymo
funkcijos. Valstybés misky tikio politikos formavimas patikétas Aplinkos ministerijai bei jos Misky
departamentui, tuo tarpu tkinis miSky valdymas perduotas Generalinei misky urédijai bei misky
urédijoms. Valstybés misky tkio politika jgyvendina VI Valstybinis miskotvarkos institutas bei
Valstybiné misky tarnyba, kuriai taip pat perduota teisés akty jgyvendinimo kontrolés funkcija.
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2. VALSTYBINE MISKU TARNYBA - ISTAIGA,JGYVENDINANTI
VALSTYBIN] MISKU VALDYMA

2.1. Valstybinés miSky tarnybos jsteigimas

2002 m. aplinkos ministro patvirtintoje Lietuvos misky tkio politikoje ir jos jgyvendinimo
strategijoje buvo nustatyti ne tik misky tkio politikos formavimo principai ir misky tkio politikos
kryptys, bet ir miSky ikio plétros strateginiai tikslai (12). AStuntasis strateginis tikslas numaté misky
tkio ekonominio efektyvumo didinima. Viena i§ priemoniy Siam strateginiam tikslui pasiekti —
misky tkio valstybinio reguliavimo sistemos optimizavimas, parengiant ir jgyvendinant optimalios
misky tkio valstybinio reguliavimo sistemos modelj, paremta Lietuvos miSky tkio tradicijomis,
Europos Sajungos reikalavimais, Lietuvos ir uzsienio $aliy misky @ikio valdymo sistemy teisinés ir
ekonominés situacijos analize (8.1.).

Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 — 2012 mety veiklos programos®’
XV skyriuje APLINKOS POLITIKA numatytas misky ir Zeménaudos struktiiros optimizavimas.
Priemongés $iai nuostatai jgyvendinti nustatytos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy® plane. 3 lentelés “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008—
2012 mety veiklos strategijos nuostaty jgyvendinimo priemonés” XV skyriaus APLINKOS
POLITIKA 488 nuostata numaté misky tkio pertvarkyma, siekiant Gkininkavimo efektyvumo.
Viena i§ priemoniy Siam tikslui pasiekti:“1. 1. reorganizuoti Siuo metu funkcionuojancias ir vieSojo
administravimo funkcijas vykdanc¢ias misky ukio institucijas j vieng tarnyba, jgyvendinancig
vieningg valstybés misky tikio politika visy nuosavybés formy miskuose”.

Siekdama valstybinio valdymo tobulinimo, 2009 m. sausio 28 d. nutarimu® Vyriausybé
sudaré Valstybés valdymo tobulinimo komisijg (Saulélydzio komisijg), kuriai pavedé atlikti
valstybés institucijy funkcijy ir veiklos perziiira, siekiant didinti jy veiklos efektyvuma. [
Saulélydzio komisijos akiratj pateko ir valstybinis misky sektorius.*® Atlikusi vykdomosios valdZios

institucinés sandaros perziiirg, Saulélydzio komisija pateiké siilymus dél ministerijy reguliavimo

%" Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodZio 9 d. nuatrimas Nr. X1-52 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos”, Valstybés zinios 146, 5870 (2008).

“Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimas Nr. 189 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo®, Valstybés Zinios 33, 1268 (2009).

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 50 “Dél Valstybés valdymo tobulinimo
komisijos (Saulélydzio komisijos) sudarymo”, Valstybés zinios 13, 514 (2009).

¥ Vaclovas Trpénaitis, “Miskas nuo valdymo reformy spar&iau neaugs”, Miisy girios, birzelis, 2009, 6.
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sri¢iai priklausanéiy jstaigy tinklo optimizavimo. Siais sifilymais buvo siekiama centralizuoti
valdyma, uztikrinti didesn¢ politikos jgyvendinimo vienoveg, sumazinti administravimo funkcijas
atliekanciy darbuotojy skaiCiy ir taip racionaliau naudoti valstybés biudzeto 1éSas, uztikrinti
aukstesne teikiamy paslaugy kokybe.® Atsizvelgus | Saulélydzio komisijos siiilymus, buvo
jgyvendinti ministerijy reguliavimo sri¢iai priklausanciy jstaigy tinklo pertvarkos sprendimai
atskirose ministerijy reguliavimo srityse, Aplinkos ministerijos reguliavimo srityje jsteigta
Valstybiné misky tarnyba.* Saulélydzio kimisijos 2009 — 2012 mety veiklos ataskaitos 2 priede
nurodoma, jog Siuo sprendimu siekta funkcijy misky ukio srityje centralizavimo, veiklos
efektyvumo didinimo. Kaip nurodo Saulélydzio komisija, $io sprendimo rezultatai — operatyvesnis
sprendimy priémimas, efektyvesnis informacijos valdymas, sumazéjes biurokratizmas.

Taigi jgyvendinant valstybés valdymo tobulinimg bei misky tkio pertvarkymag nuo 2010 m.
sausio 1 d. reorganizuotos Misko sanitarinés apsaugos tarnyba, Valstybiné miSkotvarkos tarnyba,
Misko genetiniy iStekliy, sékly ir sodmeny tarnyba sujungimo biidu, ir Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija skaidymo ir sujungimo buidu, atskiriant Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos Misky
kontrolés skyriy ir sujungiant jj su reorganizuojamomis Misko sanitarinés apsaugos tarnyba,
Valstybiné miSkotvarkos tarnyba, Misko genetiniy istekliy, sékly ir sodmeny tarnyba, taip jsteigiant
nauja jstaigg — Valstybing misky tarnybg.

Reorganizavimo salygos, tikslas bei pagrindimas pateikti Misko genetiniy iStekliy, sékly ir
sodmeny tarnybos, MiSko sanitarinés apsaugos tarnybos, Valstybinés miSkotvarkos tarnybos ir
Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos reorganizavimo projekte (squgose)33, kuriame
nurodoma: reorganizavimo tikslas — tobulinti Aplinkos ministerijos sistemos institucijy valstybinj
valdymg jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos priemones, mazinant valdymo
iSlaidas, optimizuojant biudzetiniy jstaigy skaiCiy, sukoncentruojant jy funkcijy atlikimg vienoje
jstaigoje, racionaliai panaudojant materialinius ir finansinius iSteklius pavestiems uzdaviniams ir
funkcijoms vykdyti.

Isteigus Valstybing misky tarnyba, jos jgaliojimai apémé iki tol veikla vykdziusiy Misko
sanitarinés apsaugos tarnybos, Valstybinés miskotvarkos tarnybos, Misko genetiniy iStekliy, s¢kly ir

sodmeny tarnybos bei Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos Misky kontrolés skyriaus

31 «“yalstybés valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) 2009 -2012 m. veiklos ataskaita”, Zitréta 2016 03
25, https://1rv.It/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/saulelydis_2009 2012m_ataskaita.pdf
32 H

Ibid.
% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009 rugpjiicio 3 d. jsakymas Nr. D1-464 “Dél Misko genetiniy istekliy,
sékly ir sodmeny tarnybos, Misko sanitarinés apsaugos tarnybos, Valstybinés miskotvarkos tarnybos ir Valstybinés
aplinkos apsaugos inspekcijos reorganizavimo”, Valstybés Zinios 96, 4075 (2009).
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funkcijas, o véliau ir Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty Misky kontrolés skyriy ir rajony
agentliry funkcijas.

Apibendrinant, siekiant valstybinio valdymo tobulinimo nuo 2010 m. sausio 1 d.
reorganizuotos MiSko sanitarinés apsaugos tarnyba, Valstybiné miSkotvarkos tarnyba, Misko
genetiniy iStekliy, sékly ir sodmeny tamyba sujungimo biidu, ir Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija skaidymo ir sujungimo buidu, atskiriant Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos Misky
kontrolés skyriy ir sujungiant jj su reorganizuojamomis tarnybomis, taip jsteigiant nauja jstaigg —
Valstybine misky tarnyba, kuriai perduotos visos minéty misky tkio institucijy funkcijos. Siuo
reorganizavimu uztikrintas vieningos valstybés misky tkio politikos visy nuosavybés formy
misSkuose jgyvendinimas, visy Salies misky biuklés, naudojimo, atk@irimo ir apsaugos kontrolg,

operatyvesnis sprendimy priémimas, efektyvesnis informacijos valdymas.

2.2. Valstybinés miSky tarnybos struktiira

Valstybing misky tarnyba sudaro administracija bei 11 skyriy. Pagal darbo kryptis, visus
Valstybinés miSky tarnybos skyrius galima sugrupuoti j 4 sektorius: miSkotvarkos, miskininkystées,
misky kontrolés ir bendryjy reikaly> Kiekviename i§ skyriy dirba atitinkama i$silavinima turintys,
geriausiai to skyriaus veiklg iSmanantys specialistai. Valstybinés miSky tarnybos struktiira pateikta 2
schemoje.

Miskotvarkos sektoriy sudaro 4 skyriai - Misky kadastro, Nacionalinés misky
inventorizacijos, MiSkotvarkos, Misky naudojimo ir statistikos. Miskininkystés sektoriuje veikia 3
skyriai: Misko genetiniy iStekliy, MiSko sékly ir sodmeny kokybés ir Misko sanitarinés apsaugos.
Misky kontrolés sektoriuje dirba vienas skyrius su teritoriniais poskyriai. Bendryjy reikaly
sektoriuje i§skiriami Bendryjy reikaly, Finansy ir Informatikos skyriai.

Miskotvarkos sektorius yra atsakingas uz miskotvarkos (t.y. misky tkio planavimo sistema,
apimanti misky inventorizacija ir apskaita, misky buklés, naudojimo ir Gikinés veiklos analize, misky
tkio organizavimo ir plétros projekty rengima) organizavimg visuose Salies miSkuose, Siy darby
kontrolg. Misky kadastro skyrius tvarko Lietuvos Respublikos misky kadastro duomenis.
Nacionalinés misky inventorizacijos skyrius organizuoja misky inventorizacija placigja prasme

visuose Salies miskuose. Misky naudojimo ir statistikos skyrius vykdo valstybing misky apskaita,

¥ Rimantas Priisaitis, ir Andrius Kuliesis, “Nauji Valstybinés misky tarnybos tikslai, uzdaviniai, i$$ukiai*, Miisy girios,
sausis, 2010, 1(765), p. 4-5.
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tvirtina ir registruoja privac¢iy misky vidinés miSkotvarkos projektus; kontroliuoja valstybiniy ir
priva¢iy misky naudojima ir atlieka kitas finkcijas.*MiSkotvarkos sektoriaus specialistai taip pat
atsakingi uz miSky funkcinj suskirstyma, valstybinés reikSmés misky riby tikslinima, misko
naudojimo skaitiavima, kasmet leidzia statistinj leidinj apie Lietuvos miskus ir kt.*

Biitina paminéti, jog Nacionalinés misky inventorizacijos skyriuje taip pat yra jsteigtas
Silumos efekta sukelianéiy dujy apskaitos sektorius. Duomeny surinkimo ir absorbuojamy bei
iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio skaic¢iavimo atlikimo zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés sektoriuje harmonizuotos metodikos®” 2.1. punktas nurodo, jog Valstybinei misky
tarnybai pavedama <...> rinkti informacija ir duomenis <...> apie kasmeting Zemés naudmeny ir
misko zemés ploty kaitg ir atlikti galutinius absorbuojamy ir iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekio skai¢iavimus zZemés naudojimo keitimo ir miSkininkystés sektoriuje.Valstybiné¢ misky
tarnyba atsakinga uz Zemés naudojimo keitimo ir miSkininkystés sektoriuje susidaranciy Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy (SESD) apskaita ir ataskaitos teikima Aplinkos ministerijai. Ji renka
duomenis SESD emisijoms apskai¢iuoti; skai¢iuoja SESD emisijas i§ miskininkystés sektoriaus;
skai¢iuoja nustatyty emisijy paklaidas; tikrina surinktus duomenis ir juos archyvuoja; iesko
galimybiy tikslinti ir tobulinti SESD apskaita ir ataskaitg ir kt.*

Miskininkystés  sektoriaus specialistai siekia uztikrinti tvary miSko ekosistemos
funkcionavimg visy nuosavybés formy misSkuose. Todél Valstybinés misky tarnybos Misko sékly ir
sodmeny kokybés skyriusvykdo misko dauginamosios medziagos ruosos, auginimo, prekybos ir
panaudojimo valstybing kontrole;misko medziy ir krimy sékly kokybés tyrimus; kaupia informacija
apie miSko dauginamosios medziagos biikle, ja analizuoja ir teikia pasitilymus dél jos naudojimo,
prieziiiros ir atkiirimo.* Misko genetiniy istekliy skyriaus specialistai atsakingi uz migko genetinius
iSteklius, jie atrenka, aprobuoja ir saugo misko genetinius iSteklius, vykdo misko medziy selekcijos
darbus, atrenka ir aprobuoja séklinés misko bazés objektus ir kt. Duomenys apie misko séklinés

bazés objektus renkami, kaupiami, apdorojami, sisteminami bei saugomi Lietuvos misko séklinés

¥ «“Valstybiné misky tarnyba: Misky naudojimas ir misky @ikio statistika”, Zifiréta 2016 02 23,
http://www.amvmt.It/index.php/miskotvarka-misko-naudojimas-ir-misku-ukio-statistika
% Rimantas Priisaitis, ir Andrius Kuliesis, supra note 34.
¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2012 m. spalio 9 d. jsakymas Nr.
D1-819/3D-790 D¢l duomeny surinkimo ir absorbuojamy bei i$metamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio
skai¢iavimo atlikimo zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés sektoriuje harmonizuotos metodikos patvirtinimo*®,
Valstybés zinios 119, 6010 (2012).
% Vaiva Kazanaviciate, “Siltnamio efekta sukeliandiy dujy apskaita skirtingoje Zeménaudoje”, Zitiréta 2016 03 16,
http://www.mi.lt/Imi/downloads/seminarai/ekologai/Kazanaviciute_2015.pdf
¥ Valstybiné misky tarnyba: Misko sékly ir sodmeny kokybé®, Zitiréta 2016 02 23,
http://www.amvmt.It/index.php/misko-seklu-ir-sodmenu-kontrole
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bazés savade, 0 Kaip nurodoma Lietuvos misko séklinés bazés savado tvarkymo nuostatuose,

sgvada tvarkanti jstaiga yra Valstybiné misky tarnyba. Misko sanitarinés apsaugos skyriaus
specialistai seka ir prognozuoja jvairius pakenkimus miskuose, planuoja, koordinuoja ir kontroliuoja
profilaktines ir naikinamgsias miSko sanitarinés apsaugos priemones, teikia konsultacijas ir

rekomendacijas misko sanitarinés apsaugos klausimais.

2 schema.Valstybinés misky tarnybos organizaciné struktiira

Direktorius
Direktoriaus pavaduotojas Direktoriaus pavaduotojas
(. ) MISKO SEKLU IR SODMENU
MISKU KADASTRO SKYRIUS KOKYBESSKYRIUS
4 . Ny 2\
NACIONALINES MISKY MISKOGENETINIU ISTEKLIU
INVENTORIZACIOS SKYRIUS SKYRIUS
& J
MISKOTVARKOS SKYRIUS MISKU SANITARINES
L ) APSAUGOS SKYRIUS
4 N\ 9 .
MISKU NAUDOJIMO IR MISKU KONTROLES
STATISTIKOS SKYRIUS SKYRIUS
\ J /
I [
Teritoriniai
BENDRUJU REIKALU SKYRIUS poskyriai (8)
FINANSU SKYRIUS INFORMATIKOS SKYRIUS

Saltinis: Valstybiné misky tarnyba.

“ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. vasario 5 d. jsakymas Nr. D1-119 “Dél Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2002 m. rugpjtcio 23 d. jsakymo Nr. 457 ,,.Dél Lietuvos misko séklinés bazés sgvado ir jo tvarkymo
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*, Valstybés Zinios 18, 835 (2010).
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Misky kontrolés sektoriy sudaro Misky kontrolés skyrius su vienu poskyriu centre, skirtu
valstybiniy miSky kontrolei, ir Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, Siauliu,
Utenos ir Vilnius teritoriniais poskyriais. Kiekvienas nurodytas poskyris turi jam priskirta teritorija,
kurioje, dazniausiai suskirstytoje pagal savivaldybes, dirba misky kontrolés pareiginai.Pagrindinés
Sio skyriaus funkcijos: organizuoti valstybing visy nuosavybés formy Salies misky buklés,
naudojimo, atk@irimo, jveisimo ir apsaugos kontrole; taikyti poveikio priemones uz misko
naudojimo, atkiirimo, jveisimo, apsaugos ir kitus teisés akty pazeidimus, teikti ieSkinius ir
pretenzijas dél Zzalos aplinkai atlyginimo; konsultuoti miSko valdytojus ir naudotojus misko

.. _ . . .. v . . .. 41
naudojimo, atk@irimo, jveisimo, priezitiros ir apsaugos klausimais ir kt.

Bendryjy reikaly sektorius atsakingas uz Valstybinés misky tarnybos informacing sistema,
jos tobulinimg; finansinius klausimus; tikio klausimus; vieSuosius pirkimus; sprendzia personalo
klausimus bei kt.

Apibendrinant, Valstybinei misky tarnybai deleguotoms funkcijoms jgyvendinti jsteigta 11
skyriy, kuriuos pagal darbo kryptis galima sugrupuoti j 4 sektorius: miskotvarkos, miskininkystes,
misky kontrolés ir bendryjy reikaly. MiSkotvarkos sektorius atsakingas uz miskotvarkos ir misky
inventorizacijos placigja prasme organizavimg visuose Salies miSkuose, miskininkystés sektoriaus
specialistai siekia uztikrinti tvary misko ekosistemos funkcionavimg visy nuosavybés formy mis-
kuose, misSky kontrolés skyrius kontroliuoja teisés akty reikalavimy laikymasi visose misky tkio
planavimo bei jgyvendinimo ar veiklos srityse, bendryjy reikaly sektorius sprendzia tikio klausimus.
Tokia Valstybinés misky tarnybos struktiira, kai atskiruose jos skyriuose dirba geriausiai atitinkamo
skyriaus veiklos sritj iSmanantys specialistai, uztikrina efektyvesnj misky tkio politikos tiksly bei

kontrolés funkcijy jgyvendinima.

1 «Valstybiné misky tarnyba: Misky kontrolés skyriaus funkcijos*, Zitiréta 2016 02 14,
http://www.amvmt.It/index.php/misku-kontrole
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3. VALSTYBINES MISKU TARNYBOS IGALIOJIMAI

Kaip jau minéta, Valstybinés miSky tarnybos paskirtis — jgyvendinti valstybés politika
misky valdymo srityje bei pagal kompetencijg vykdyti teisés akty jgyvendinimo prieziira. Misky
tkis laikomas prioritetine Lietuvos tkio Saka, todél ,siekiant uztikrinti subalansuotg misky tkio
plétra, patenkinti jvairiy visuomenés grupiy poreikius miskui ir uztikrinti misky iS§saugojima ateities
kartoms, pripazjstant ilga misko augimo trukme ir atsizvelgiant | nuosavybés formy skirtumus bei
saveika, skatinant salygas, kuriomis teisingai tvarkomi miskai duoty Saliai ekonomin¢ nauda,
Lietuvoje yra formuojama ilgalaiké miSky tkio politika, suderinta su kity Salies iikio Saky
politikomis ir besiremianti Salies tradicijomis bei Europos Sajungos teisiniy normy, tarptautiniy
konvencijy, rezoliucijy, susitarimy, programy bei nacionaliniy teisés akty reikalavimais.”

Bitina pazymeéti, jog Europos Sgjunga neturi bendros miskininkystés politikos, Europos
Sajungos steigimo sutartyse miskai néra atskirai reglamentuoti, tatiau esama daugelio Europos
Sajungos veiksmy, kurie daro poveikj miskams®. 2013 m. rugséjo 20 d. Europos Komisija priemé
nauja Europos Sajungos Misky strategija®, kurios pagrindiniai principai: tvarus misky tvarkymas ir
ju daugiafunkcinio vaidmens skatinimas, efektyvus iStekliy naudojimas ir Europos Sajungos
atsakomybé dél misky pasauliniu mastu. Pagal Europos Sajungos Misky strategija, valstybés narés
pagal atitinkama savo kompetencijg turi uztikrinti $ios strategijos jgyvendinimg ir tolesnius
veiksmus. Taigi Lietuvos misky iikio politika yra jgyvendinama vadovaujantis Europos Sajungos
miskininkystés principais.

Lietuvos misky tkio politika ir jos jgyvendinimo strategija patvirtinta 2002 m. 2004 m.,
Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, atsirado poreikis miSky tkio politikos ir strategijos
pakeitimams. Tam jtakos turéjo ir vis didéjantys privac¢iy misky plotai. Galutinis sprendimas rengti
nauja programa buvo jtvirtintas Vyriausybés 2008-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy
plane. 3 lentelés “Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety veiklos strategijos nuostaty
igyvendinimo priemonés” XV skyriaus APLINKOS POLITIKA 433 nuostata jsipareigota parengti
Nacionaling misky sektoriaus plétros 2012 — 2020 mety programa, kuri patvirtinta 2012 m. Ji

pakeité Lietuvos misky tikio politikos ir jos jgyvendinimo strategijos nuostatas, susijusias su misky

2 < jetuvos misky iikio politika ir jos jgyvendinimo strategija”, supra note 4.
3 «“Miskininkystés politika ir iniciatyvos Europos Sajungoje: suderinamumo i$siikis”, zitiréta 2016 02 20,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/lt/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.2.11 .html
“ “COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. A new EU
Forest Strategy: for forests and the forest-based sector”, zitréta 2016 01 20, http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:21b27¢38-21fb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0022.01/DOC_1&format=PDF
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tkio plétros strateginiais tikslais ir uzdaviniais Siems tikslams pasiekti. Taciau | Programg buvo
jtrauktos ir esminés aktualios Lietuvos misky tkio politikos ir jos jgyvendinimo strategijos
nuostatos.

Programa jgyvendinama pagal sudaromg ir aplinkos ministro patvirtinamg konkreciy
priemoniy plang, kuris apima visy Programos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo priemones. 2012-
2014 m. plano jgyvendinimo laikotarpis jau baigési, 2015-2017 m. planas jgyvendinamas Siuo metu.
Tiek galiojusiame, tiek dabar vykdomame priemoniy planuose Valstybinei misky tarnybai pavesta
ljgyvendinti nemazg dalj priemoniy, kurios uztikrina valstybés misky tikio politikos realizavima.

Misky jstatymas yra miSky politikos, jos strateginiy tiksly bei rengiamy valstybiniy misky
iikio programy pagrindinis jgyvendinimo instrumentas. Sio jstatymo jgyvendinimo prieZidira turi
svarbig reikSmg¢ siekiant darnios misky tkio plétros, tinkamomisko istekliy naudojimo, jo apsaugos,
misky tkio ekonominio efektyvumo didinimo, biologinés jvairovés iSsaugojimo ir kt.

Visas Valstybinés misky tarnybos vykdomas funkcijas pagal veiklos kryptis galima
sugrupuoti j 4 grupes: informacijos valdyma (rinkima, tvarkyma ir teikimg); misko istekliy strateginj
planavimg ir valdyma, teritorijy planavima; paslaugas misky savininkams ir valdytojams; iikio
subjekty priezitirg. Nors Valstybinés miSky tarnybos nuostatuose $ios tarnybos jgaliojimai skirstomi
] Misky jstatymo jgyvendinimo priezitrg ir valstybés politikos misky valdymo srityje jgyvendinima,
1 lenteléje pateiktas Valstybinés miSky tarnybos funkcijy grupavimas geriau atspindi jos veikla. Dél
ribojamos magistro baigiamojo darbo apimties toliau i§ esmés analizuojamostik autorés nuomone

svarbiausios Valstybinés misky tarnybos funkcijos ir su jy jgyvendinimu susijusios problemos.

1 lentelé. Valstybinés misky tarnybos funkcijos

Informacijos valdymas
(rinkimas, tvarkymas ir

teikimas)

Misko istekliy strateginis
planavimas ir valdymas,

teritorijy planavimas

Paslaugos misky
savininkams ir

valdytojams

Ukio subjekty prieZiiira

o tvarko Lietuvos
Respublikos misky valstybés
kadastra;

o atlieka valstybing misky
inventorizacija;

¢ koordinuoja ir vykdo
misky buklés stebésena;

o atlieka misky apskaita;

o atlieka Siltnamio efekta

o skaiciuoja pagrindiniy
misko kirtimy norma
valstybiniy misky
valdytojams;

e rengia valstybinés
reikSmés misky ploty
schemy projektus;

e rengia misky priskyrimo

misky grupéms sarasus,

o konsultuoja misko
valdytojus ir naudotojus
misko naudojimo,
atkiirimo, priezitiros ir
apsaugos klausimais;

e nustato misko
dauginamosios medZziagos
kategorijg ir kokybe,

iSduoda patvirtinancius

e tvirtina privaciy misky
vidinés miskotvarkos
projektus;

e iSduoda leidimus kirsti
miska, derina pranesimus
apie ketinima kirsti
miska;

e registruoja misko

dauginamosios medZiagos
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sukelian¢iy dujy apskaitg
zemés naudojimo keitimo ir
miskininkystés sektoriuje;

e rengia ir skelbia oficialiaja
misky statistika;

e atrenka, aprobuoja ir
vertina genetinius misko
medziy iSteklius ir séklinés
misko bazés objektus,
nustato jy geneting ir
selekcing verte;

o tvarko Lietuvos misko
séklinés bazés sgvada;

o seka bei prognozuoja ligy

ir kenkéjy pazeidimus visy

nuosavybés formy miskuose.

schemas;

e iSduoda planavimo
salygas ir derina saugomy
teritorijy ir jy zony riby
planus;

e rengia genetiniy misko
medziy iStekliy priezitiros,
naudojimo ir atkiirimo
rekomendacijas ir vykdo jy
selekcija;

o teikia rekomendacijas
misko medziy sékly
rezerviniam fondui
sudaryti, tvarkyti ir
naudoti;

e registruoja naujy seklinés
misko bazés objekty
projektus, aprobuoja ir
tvirtina bandomyjy zeldiniy
vertinimo rezultatus;

e nustato profilaktiniy ir
naikinamyjy priemoniy
sistema nuo abiotiniy
pazeidimy, ligy sukéléjy,

kenkéjy ir zvériy.

dokumentus;

e rengia iSvadas, kad
parduodami valstybinés
misky tkio paskirties
zemés sklypai nepriskirti
valstybinés reikSmés
miSkams;

o skaiciuoja piniginés
kompensacijos dydZius uz
misko zemés pavertima

kitomis naudmenomis.

tiekéjus;

e i§duoda leidimus jvezti
ir naudoti misko
dauginamaja medziaga
misSkui zeldinti;
medienos matuotojy
veikla;

¢ vykdo valstybing misky
misky buklés, naudojimo,
atkiirimo, jveisimo ir

apsaugos kontrolg.

Saltinis: Valstybiné misky tarnyba .

3.1.Informacijos valdymas (rinkimas, tvarkymas ir teikimas)

Siekiant organizuoti racionaly misky naudojima, jy atktirima, apsaugg ir kitas misky tkio
plétros priemones, biitina turéti i§samiy ir patikimy ziniy (informacijos) apie Lietuvos miSky bukle,
todél svarbig reikSme turi misky inventorizacija, apskaita bei Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastro (toliau tekste — Misky kadastras)tvarkymas. “Valstybiné misky inventorizacija yra

suprantama kaip duomeny apie misky kokybinius ir kiekybinius rodiklius surinkimas, sickiant atlikti
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valstybine misky apskaita, kontroliuoti misky biikle ir parengti Lietuvos misky Zemélapius”.*

Valstybiné misky inventorizacija leidzia turéti zinomo tikslumo misky buklés ir jy kaitos rodiklius
Salies ir administraciniy vienety ar jy junginiy lygmenyje. Inventorizacijos metu tiesioginiy
matavimy badu yra nustatomi svarbiausi medyny nasumo rodikliai, tokie kaip: medienos prieaugis,
iSkritusiy ir iSkirsty medziy bei sukauptos medienos tariai, kontroliuvojami misko kirtimai,
atkiirimas, savaiminis misko plitimas*®.Batina paZzyméti, jog Inventorizacija atlickama visuose $alies
miSkuose, nepriklausomai nuo jy nuosavybés formos. Valstybing miSky inventorizacija atrankos
metodu vykdo Valstybiné misky tarnyba, sklypine ir atranking misky inventorizacija vykdo VI
Valstybinis miskotvarkos institutas.

Valstybinés misky apskaitos tikslas — apibendrinti Inventorizacijos metu gautg informacija
apie misko iSteklius, jy kokybe, gamting ir Gking buklg. Apskaitos objektas taip pat yra visi Lietuvos
miSkai, apskaitg atlieka Valstybiné misky tarnyba kiekvieny mety sausio 1 dienos buklei.
“Valstybiné misky apskaita — Lietuvos misky isteklius charakterizuojanciy kiekybiniy ir kokybiniy
rodikliy visuma, parengta valstybinés misky inventorizacijos pagrindu, leidzianti reguliariai jvertinti
gamting ir Giking misky biikle, racionaliai juos valdyti, naudoti, atkurti ir gerinti.”*’ Valstybinei
misky apskaitai naudojami Misky kadastro duomenys, tvarkomi Valstybinéje misky tarnyboje ir
reguliariai atnaujinami atsizvelgiant ] pasikeitimus, uzregistruotus valstybinés sklypinés misky
inventorizacijosmetu bei po miskotvarkos darby jvykdytus pagrindinius kirtimus, misky atkiirima,
nuosavybés pasikeitimus, naujy misky registracija Misky kadastre.

Remiantis atliktos inventorizacijos duomenimissudaromas Misky kadastras. Kaip nurodo
Misky jstatymo 13 straipsnio 6 dalis, MiSky kadastras apima visumg duomeny apie miskus, jy
priklausomybe, misko iStekliy kiekj bei kokybe ir ekonomine verte. Misky kadastro paskirtis —
Misky jstatyme nustatyta tvarka rinkti, kaupti, apdoroti, sisteminti, saugoti, naudoti, atnaujinti ir
teikti duomenis apie visus Lietuvos miSkus. Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastro
nuostatai*® reglamentuoja Misky kadastro objektus, kadastro valdytojo, kadastro tvarkytojo teises ir
pareigas, kadastro duomeny, informacijos, kadastrui pateikty dokumenty ir (arba) jy kopijy

tvarkyma, pakartotinio naudojimo salygas, sgveika su susijusiais valstybés registrais ir kadastrais ir

% Vytautas NaruSevitius ir Imantas Lazdinis, Darnaus vystymosi politika ir valdymas: vadovélis (Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2011), 240.

S ietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. lapkri¢io 8 d. jsakymas Nr. D1-570 “D¢l Valstybinés misky
inventorizacijos atrankos metodu nuostaty patvirtinimo”, Valstybés Zinios 171, 6343 (2004).

47 Zenonas Venckus, supra note 5, p. 167.

®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. spalio 9 d. nutarimas Nr. 1255 “Dél Lietuvos Respublikos misky valstybés
kadastro steigimo ir jo nuostaty patvirtinimo®, Valstybés Zinios 97, 4348 (2003).
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kt.Duomeny ir dokumenty teikimg MiSky kadastrui, dokumenty formas, pagal kurias teikiami
pasikeite Misky kadastro duomenys bei MiSky kadastro duomeny tikslinima (t.y. jraSyma ir keitima)
reglamentuoja Duomeny teikimo Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastrui, jy jraSymo ir
keitimo tvarkos apra$as®. Sis aprasas netaikomas jrasant ar keiGiant Misky kadastro duomenis
atlikus valstybing¢ sklypine misky inventorizacijg.

Aplinkos komponenty ir gamtos iStekliy (pvz., Zzemés gelmiy, saugomy teritorijy, misky)
registrai yra duomeny apie gamtinius objektus pagrindinis $altinis, reikalingas subalansuotos tikio
plétros, aplinkos kokybés valdymo, teritorijy planavimo procediiry, racionalaus istekliy naudojimo,
aplinkos kokybés gerinimo bei kity problemy sprendimui.®® Misky kadastras yra laikomas duomeny,
apibiidinan¢iy misko masyvo, miko kvartalo plota ir ribas, pagrindiniu oficialiu Saltiniu™, todél
jame esanciy duomeny teisingumas bei pateikimas kitiems valstybés registrams ypac svarbus.

Misky kadastro nuostatuose nustatyta: kadastro tvarkytoja yra Valstybiné misky tarnyba
(13 punktas); kadastro tvarkytojo viena i§ funkcijy — uztikrinti sgveikg su Valstybés registrais (16,
16.2 punktai), tarp jy ir su Nekilnojamojo turto registru (34.2 punktas). Misky kadastras sudaro
Lietuvos Respublikos valstybés registry sistemos dalj, jo tvarkyme naudojami kity valstybés
kadastry ir registry duomenys, tokiy kaip: Nekilnojamojo turto registro, Lietuvos Respublikos
Saugomy teritorijy valstybés kadastro ir kt.Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
nuostaty>® 139.1. punktas nurodo, jog $is kadastras sudaromas ir funkcionuoja naudojantis Misky
kadastro informacija apie nekilnojamojo turto naudojimo apribojimus ir charakteristikas, susijusius
su miSky tkio paskirties zemés sklypy naudojimu, misko zemés ir medyny vertés nustatymu.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro nuostaty™ 122.1. punktas reglamentuoja
Nekilnojamojo turto registro ir Nekilnojamojo turto kadastro saveika. Siy teisés akty analizé rodo,
jog minéti valstybés registrai privalo keistis informacija apie miska ar misko zeme ir juose esantys
duomenys negali skirtis. Taciau atlikta teismy praktikos analizé parodé, jog Misky kadastro ir

Nekilnojamojo turto registro sgveika praktikoje néra uztikrinta. Daznai susidaro situacija, kada

®Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Valstybinés misky tarnybos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 30 d. jsakymas
Nr. 260-15-V “Dél duomeny teikimo Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastrui, jy jraSymo ir keitimo tvarkos
a(Praéo patvirtinimo”, Teisés akty registras 19045 (2015).
%0 “Valstybés registry sistemos vystymo strategijos pagrindinés kryptys. Projektas., Zitiréta 2016 03 15,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eralxWLQk64J:www3.lIrs.It/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0063057 .doc+&cd=1&hl=It&ct=cInk&gl=It
L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. gruodZio 19 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-502-2388-13”, prieiga per interneta: http:/eteismai.lt/byla/145715776542707/A-502-2388-13
%L ietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 15 d. nutarimas Nr. 534 “ D¢l Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo”, Valstybés Zinios 41, 1539 (2002).
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 23 d. nutarimas Nr. 379 “Dél Nekilnojamojo turto registro
nuostaty patvirtinimo”, Teisés akty registras 4930 (2014).
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eraIxWLQk64J:www3.lrs.lt/owa-

minétuose valstybés registruose esanti infromacija nesutampair yra sprendziamas gincas, kurio
valstybés registro duomenis laikyti teisingais.

Analizuojant Nekilnojamojo turto registre ir Misky kadastre esanc¢iy duomeny nesutapimo
problema, svarbia laikytina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje
byloje Nr. A146-1189/2009*. Siuo atveju Nekilnojamojo turto registre buvo jregistruotas 0,3200 ha
ploto Zemés tikio pagrindinés tikslinés naudojimo paskirties Zemés sklypas, kuriame yra 0,1100 ha
misko Zemés. Pagal Misky kadastro duomenis minétame Zemés sklype nustatyta 0,14ha valstybinés
reik§més misko zemés. Siuo atveju Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo kolegija konstatavo:
Misky kadastras tvarkomas naudojantis atitinkamais kity valstybés registry ir kadastry duomenimis,
tarp jy Nekilnojamojo turto registro (sklypo naudojimo biidas ir pobudis), Nekilnojamojo turto
kadastro (valdy ribos, kadastro vietoviy ir kadastro vietoviy bloky ribos). Tvarkant Misky kadastro
duomenis Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro duomenys yra naudojami,
taCiau atsizvelgiant j Siy kadastry paskirtj, objektus, duomeny jregistravimo ir iSregistravimo
pagrindus gali susidaryti situacija, kada $iy kadastry duomenys nesutampa ir tai savaime nereiskia,
kad Misky kadastro tvarkytojo duomenys yra neteisingi. Kiekvienu konkre¢iu atveju nagrinéjant
byla turi buti atsizvelgiama ] faktiniy aplinkybiy visumg. Teiséjy kolegijos vertinimu Misky
kadastro tvarkytojo pateikti jrodymai yra pakankami iSvadai, jog priimant sprendimg ] natiira
grazintg 0,32 ha zemés sklypa pateko ne 0,11, o 0,14 ha valstybinés reik§més misko plotas.

Administracinéje byloje Nr. A* — 265/2010>taip pat kilo gin¢as dél Misky kadastro ir
Nekilnojamojo turto registro duomeny nesutapimo. Siuo atveju buvo atkurtos nuosavybés teisés,
grazinant natiira valstybinés reikSmés misSko zeme, patenkanCig | zemés sklypus zemés iikio
paskir¢iai. Byloje buvo pateikti Misky kadastro duomenys, nurodantys, jog kadastre yra jregistruoti
miSko sklypai, kurie Vyriausybés nutarimu priskirti valstybinés reik§més miskams, ir dalis jy
patenka j gin¢o sklypus. Nekilnojamojo turto registro duomeny israse informacijos apie valstybinés
reik§més miska nebuvo. Sioje byloje teis¢jy kolegijos vertinimu Misky kadastro duomenys yra
pakankami iSvadai, jognatiira grazinant Zemés sklypus ] juos pateko valstybinés reik§més misko
plotai.Todél nepagrjstais pripazinti atsakovo argumentai, jog teismas negaléjo vadovautis Misky
kadastro duomenimis kaip neatitinkan¢iais Nekilnojamojo turto registro duomeny.

Analogiskose bylose teismai, nustatinédami Nekilnojamojo turto registre bei Misky

kadastre jregistruotuose zemés sklypuose esancios valstybinés misko zemés plota,valstybinio misko

¥ “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009 m. spalio 19 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A146-1189/2009”, prieiga per interneta: http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1381827nr=1
% “Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés teiséjy kolegijos 2010 m. kovo 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A® —265/2010”, prieiga per interneta: http:/www.infolex.It.skaitykla.mruni.eu/tp/153237nr=2
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buvimo tokiuose sklypuose fakta, taip pat vadovavosi ne Nekilnojamojo turto registro, o butent
Misky kadastro duomenimisir laiké juos tinkamais bei pagrindiniais jrodymais, pvz: Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-175-10%; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-261-100-10°"; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-623-10%,

I$ esmés gincg dél Nekilnojamojo turto registre ir Misky kadastre esanciy duomeny
nesutapimo iSsprendé Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje Nr. A-
502-2388-13". Sioje byloje pareiskéja skundé Misky kadastro tvarkytojo sprendima, kuriuo buvo
atsisakyta suderinti Misky kadastro duomenis su Nekilnojamojo turto registro duomenimis, dalyje
deél | pareiskéjai priklausantj sklypa patenkancio misko ploto ir riby, ir prasé jpareigoti Valstybine
misky tarnyba patikslinti MiSky kadastro duomenis biitent pagal Nekilnojamojo turto registro
duomenis. Kaip Sioje byloje nurodé teismas, Misky kadastro sgveika su kitais valstybés registrais ir
kadastrais reglamentuoja Misky Kadastro nuostaty V skyrius, kurio 34.2.1 — 34.2.3 punktuose
nurodoma, kokie duomenys gaunami iS Nekilnojamojo turto registro, ir Sis sgrasas yra
baigtinis.Misky kadastro duomenys ir Nekilnojamojo turto registro, kuris vadovaujantis LR
Nekilnojamojo turto registro jstatymo 2 straipsnio nuostatomis jsteigtas visai Kitu tikslu — butent
nekilnojamiesiems daiktams, nuosavybés bei kitoms daiktinéms teiséms j Siuos daiktus, Siy teisiy
suvarzymams, jstatymy nustatytiems juridiniams faktams registruoti, duomenys negali tarpusavyje
konkuruoti.LR Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 139.1 punkte nustatyta, kad Nekilnojamojo
turto kadastras sudaromas ir funkcionuoja inter alia naudojantis Misky kadastro informacija apie
nekilnojamojo turto naudojimo apribojimus ir charakteristikas, susijusius su misky tkio paskirties
zemes sklypy naudojimu, misko zemés ir medyny vertés nustatymu, todél biitent Misky valstybés
kadastras laikytinas duomeny, apibudinan¢iy miSko masyvo, miSko kvartalo plotg ir ribas,
pagrindiniu oficialiu Saltiniu.

Siekiant aiSkaus teisinio reglamentavimo bei suderinti informacija apie miskus ir misko
zeme skirtinguose valstybés tvarkomuose registruose, 2015 m. birzelio 23 d. Seimas priémé

Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2, 3, 4, 5, 6, 9, 13, 14, 15, 16, 18 straipsniy pakeitimo ir

%4 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr.

A-261-175-10", prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/46699892739169/A-261-175-10
¥’“L_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010 m. kovo 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-261-100-10", prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/131609707140547/A-261-100-10
%841 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010 m. balandzio 15 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-858-623-107, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/131781936372507/A-858-623-10
%Y jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-502-2388-13”, supra note 51.
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Istatymo papildymo 9-1 straipsniu istatquGO, kurio 8 straipsnis reglamentuoja Misky jstatymo 13
straipsnio 6 dalies pakeitima: ,,6. <...>Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastre registruoti
duomenys apie miskus ir misSko Zeme Sio kadastro tvarkytojo teikimu jraSomi j Nekilnojamojo turto
registrg Nekilnojamojo turto registro jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka.*

Apie atlikta MiSky jstatymo pakeitimg yra pasisakgs Lietuvos AuksSCiausiasis teismas
administracinéje byloje Nr. e2AT-16-693/2016°%. Sioje byloje pareiskéjas nurodé, jog jam jgyjant
zemés ukio paskirties sklypa, nebuvo ir negaléjo buti zinoma apie tai, kad jame uzauge
savaiminukai zeldiniai yra jtraukti | Misky kadastra, nes tokie duomenys nebuvo nurodyti nei
pirkimo—pardavimo sutartyje, nei iSraSe iS Nekilnojamojo turto registro. Tesimo nuomone tai, kad
Misky kadastro ir Nekilnojamojo turo registro sgveikos reglamentavimas nebuvo pakankamas
patvirtina Misky jstatymo 13 straipsnio 6 dalies pakeitimas. Valstybés institucijos turi uztikrinti
tinkama sgveika su Nekilnojamojo turto registru, kad Misky kadastre registruoti duomenys apie
miskus ir misko zemg (objekto jregistravimas, iSregistravimas, pakeitimo duomeny jraSymas) laiku
bty perduoti Nekilnojamojo turto registrui.

Taciau atlikus tik §j MiSky jstatymo 13 straipsnio pakeitimg problema neissisprendé, Misky
kadastras ir Nekilnojamojo turto registras duomenimis vis dar nesikeicia. Tam, kad minéti valstybés
registrai keistysi informacija ir biity uztikrinta jy saveika, butina pakeisti ir kitus teisés aktus (pvz.
Nekilnojamojo turto kadastro jstatyma, Nekilnojamojo turto registro jstatyma, Nekilnojamojo turto
kadastro nuostatus ir kt.).Tiesioginé registry saveika, t.y. pagrindiniy registry duomeny tiesioginis
perdavimas kitiems registrams, yra nepilnai realizuota ir dél taikomos technologijos trikumy, kaip
nurodo Valstybinés misky tamybos specialistai, tam “reikia sukonstruoti technines duomeny
keitimosi priemones, sukurti/suderinti informaciniy sistemy funkcionaluma (Zr. 4.2. *“Interviu tyrimo
rezultaty pristatymas ir aptarimas”).

Apibendrinant, siekiant organizuoti racionaly misky naudojima, jy atkiirimag, apsaugg ir
kitas misky tkio plétros priemones, biitina turéti iSsamiy ir patikimy ziniy (informacijos) apie
Lietuvos misky biikle, todél svarbig reik§me turi misky inventorizacija, apskaita bei Misky kadastro
tvarkymas. Misky kadastras yra laikomas duomeny, apibiidinan¢iy misko masyvo, misko kvartalo
plota ir ribas, pagrindiniu oficialiu Saltiniu. MiSky kadastras sudaro Lietuvos Respublikos valstybés

registry sistemos dalj, jo tvarkyme naudojami kity valstybés kadastry ir registry duomenys, tokiy

80 «1 jetuvos Respublikos misky jstatymo 2, 3, 4, 5,6, 9, 13, 14, 15, 16, 18 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9-
1 straipsniu jstatymas”, Teisés akty registras 10586 (2015).

81 «[_jetuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2016 m. kovo 8 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. e2AT-16-693/2016”, prieiga per interneta: http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1225564 nr=1
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kaip Nekilnojamojo turto registro. Atlikta teisés akty analizé rodo, jog Misky kadastras ir
Nekilnojamojo turto registras privalo keistis informacija apie miska ar misko zeme, taciau praktikoje
Siy valstybés registry sgveika néra uztikrinta. Siekiant suderinti informacija apie miskus ir misko
zeme skirtinguose valstybés tvarkomuose registruose, nuo 2015 m. spalio 1 d. jsigaliojo Misky
jstatymo 13 straipsnio 6 dalies pataisa, reglamentuojanti Misky kadastro duomeny apie miskus ir
misko zem¢ jraSyma } Nekilnojamojo turto registra. Taciau atlikus tik Misky jstatymo pakeitimag
problema neissisprendé, Misky kadastras ir Nekilnojamojo turto registras duomenimis vis dar
nesikeicia. Tam, kad minéti valstybés registrai keistysi informacija ir buty uztikrinta jy sgveika,
butina pakeisti ir kitus registry saveika reglamentuojancius teisés aktus (pvz. Nekilnojamojo turto
kadastro jstatyma, Nekilnojamojo turto registro jstatyma, Nekilnojamojo turto kadastro nuostatus ir

kt.) bei sukonstruoti technines duomeny keitimosi priemones.

3.2. MiSko iStekliy strateginis planavimas ir valdymas, teritorijy planavimas

Analizuojant misko istekliy strateginj planavimg ir valdymayra svarbi pati misko savoka,
tam tikros teritorijos priskyrimas miskui. Kaip nurodo Misky jstatymo 2 straipsnio 8 dalis, miskas —
tai ne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy skalsumas ne mazesnis kaip
0,3 ir kuriy aukstis natiralioje augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, ir kita
misko augalija, taip pat ne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, kuriame medynas isretéjes ar
del Zmoniy veiklos ar gamtiniy veiksniy jame laikinai medziy néra (Zeldintinos misko aikstes,
kirtavietés, zuve medynai). Tuo tarpu Misky jstatymo 2 straipsnio 17 dalyje apibrézta misko zemés
savoka — tai “apauge misku Zemés plotai — medynai, taip pat neapauge misku Zemés plotai —
kirtavietés, Zuve medynai, misko laukymeés, misko aikstés, mazosios misko pelkés, misko medelynai,
seklinés misko medziy plantacijos ir klony rinkiniai, miskui jveisti skirta zemé. Prie misko Zemés
priskiriami tuose paciuose plotuose esantys misko keliai, kvartaly, technologiniai proskiebiai ir
linijos, priesgaisrinés juostos, medienos sandéliy ir kity su miSku susijusiy jrenginiy (grioviy,
pralaidy, tilteliy, priesgaisriniy bokSty ir kity) uZimti plotai, poilsio aikstelés, zZveriy paSary
aikstelés” Kitos misko ir misko zemés terminuose naudojamas sgvokas apibréztos Miskotvarkos

darby vykdymo instrukcijos® 1 priede.

82 “Ljetuvos Respublikos aplinkos ministerijos Valstybinés misky tarnybos direktoriaus 2010 m. sausio 14d. jsakymas

Nr. 11-10-V “D¢l Miskotvarkos darby vykdymo instrukcijos patvirtinimo “, Valstybés Zinios 45, 2182 (2010).
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Teritorijy priskyrimo miskams teisinius santykius reglamentuoja Misky jstatymas,
Miskotvarkos darby vykdymo instrukcija, Misky kadastro nuostatai, Duomeny teikimo Lietuvos
Respublikos misky valstybés kadastrui, jy jraSymo ir keitimo tvarkos apra3as. “Tam tikros teritorijos
priskyrimas miskui néra siejamas su jgalioty valstybés institucijy valiniais sprendimais; teritorija yra
miskas, jeigu pagal faktine padétj atitinka Misky jstatyme nurodytus kriterijus.”® Tam tikra
teritorija misSkui priskiriama vykdant valstybine sklyping misky inventorizacija ir jos metu surinkty
duomeny teikimg Misky kadastrui. Valstybiné misky tarnyba, tvarkydama Misky kadastro
duomenis, teritorijas, atitinkancias miskui ir misko zemei keliamus reikalavimus, jregistruoja Misky
kadastre, t.y. tam tikrg teritorijg priskiria miSkui. Valstybinéje misky tarnyboje dirba tinkamos
kvalifikacijos specialistai, kurie yra nepriklausomi (néra apmokama) nuo zemés ploto, Kuris
priskiriamas miskui, savininko. Be to, priskyrimo procesas yra keliy laipsniy, atlicka ne vienas
tarnautojas.

Kaip nurodoma Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje®, is Misky jstatyme
pateikto apibrézimo matyti, kad jame apibréziamas ne atskiro zemés (misko) sklypo (teisine prasme)
dydis, o tam tikras Zemés plotas (masyvas), kuris yra apauges medziais, arba medZiy jame laikinai
néra.MiSky jstatyme zemés priskyrimas miSkams pirmiausia siejamas su sklypo plotu, medziy
auk$Ciu natiiralioje augavietéje bei jy skalsumu. Pagal Misky jstatyma | misko savoka taip pat
patenka dél zmogaus veiklos netek¢ augalijos plotai, pvz. kirtavietés. Kaip nurodé Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, net ir tuo atveju, jei konkrecioje sklypo dalyje auga tik keli
medziai ar tam tikroje dalyje yra iSsidéste tik siaura juosta, jie yra viso miSko masyvo dalis, todel
taip pat patenka ] miSko apibréiima}.65 Nors Misky jstatyme yra jtvirtinti konkretiis reikalavimai,
kuriuos turi atitikti zemeés plotas, kad biity laikomas misku, daznai kyla teisminiai gincai, ar tam
tikra teritorija iSties laikytina misku.

Administracingje byloje Nr. 1-282-283/2012% pareiskéjas sieké atkurti nuosavybés teises j
iSlikusj nekilnojamajj turta, nurodydamas: zemés plotas, j kurj jis pretenduoja atkurti nuosavybés
teises, néra miskas, nes joje visus metus biina Slapia, telkSo balos. Tac¢iau nuosavybés teisés nebuvo

atkuriamos tuo pagrindu, kad pareiSkéjo praSoma grazinti natiira Zemé yra jtraukta j miSky plotus ir

8 “Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2005 m. lapkri¢io 23 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
589/2005”, prieiga per interneta: http://www.teisesgidas.lt/modules/paieska/lat.php?1d=29087
8 «Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 12 d. teismy praktikos apibendrinimas”, Zitiréta 2016 03
20, http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=1231606&nr=1
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A®°-2379/2013”, prieiga per interneta: http://www.infolex It.skaitykla.mruni.eu/tp/7754247nr=2
% “Panevézio apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012 m. gruodzio 18 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. 1-282-283/2012”, priciga per interneta: http://eteismai.lt/byla/20797149969677/1-282-283/2012
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galimai gali biti priskiriama valstybinés reikSmés miskui. Jvertings pateiktus jrodymus, teismas
konstatavo: akivaizdziai matyti, kad minétame misko sklype auga tiek pagrinding misko dalj
(medyng) sudarantys medziai, tiek jauni medeliai (pomiskis), tiek ir krimai (medyne augantys
krimai), matyti ir medziais, jaunais medeliais bei kriimais neapauge plotai. Pagal Misky
jstatymo 2 straipsnyje pateikta miSko sgvoka, kaip miskas suprantama kita misko augalija, taip pat
zemes plotas, iSretéjes ar dél Zmogaus veiklos ir gamtiniy veiksniy netekes augalijos (kirtavietés,
degavietés, aikstés). Teismas sprendé, kad buvusio savininko valdyto zemés sklypo dalis
atitinka Misky jstatyme pateikta misko sgvoka, yra priskiriama valstybinés reik§més miskams, todél
negali biiti grazinta natira.

Administracinéje byloje Nr. A-525-1607-13%gin&as vyko ir dél to, ar Zemés sklypas, j kurj
asmuo siekia atkurti nuosavybés teises, tikrai laikytinas miSku. Teismas konstatvo: sklypas yra
misky kvartalo teritorijoje, viename masyve su valstybinés reikSmés misku, o sklypo dalis yra apie
11 m plocio ir 130 m ilgio. Teismo nuomone, visa tai rodo, kad ginco sklypas i§ esmés atitinka
misko savoka. Nors pareiskéja skunde nurodé, kad sklypas yra apaugges tik pavieniais medziais,
taciau $i aplinkybé néra teisiSkai reikSminga, nes valstybinés reik§meés misko priskyrimas tam tikrai
teritorijai teisés aktuose néra siejamas Su $i0s teritorijos uzstatymu pastatais ar nuostata, kad tokia
teritorija biity iStisai apaugusi medziais. Teismas pazyméjo, kad teritorija apaugusi brandziais
medziais, esanciais viename masyve su valstybinés reikSmés misko plotu, todél atitinka Misky
jstatyme pateiktg misko sgvoka.

Jei teritorija neatitinka miskui ar misko Zzemei keliamy reikalavimy, ji negali buiti jtraukta j
Misky kadastro informacing sistema, o jvykus klaidai ir tokig teritorijg identifikavus kaip miska, ji
turi buti iSregistruota i misky ploty teritorijos. Duomeny teikimo Lietuvos Respublikos misky
valstybés kadastrui, jy jraSymo ir keitimo tvarkos apraso 4.9. punkte nurodoma, jog Misky kadastro
duomenys gali buti tikslinami nusta¢ius Misky kadastro duomeny klaidas, t.y. Misky kadastre
jregistruoti plotai neatitinka miskui ir miSko zemei keliamy reikalavimy.Tokiu atveju Valstybinés
misky tarnybos direktoriaus sprendimu gali buti atliekamas Misky kadastro duomeny patikrinimas
vietoje, siekiant iSsiaiSkinti, ar Misky kadastre registruoti plotai atitinka Misky jstatymo
2 straipsnyje nustatytus misko ir misko zemés apibrézimus. Kaip parodé atlikta teismy praktikos

analizé, neretai Siuo Misky kadastro duomeny tikslinimo pagrindu asmenys naudojasi siekdami

87“|_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. lapkri¢io 13 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-525-1607-13”, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/185944126366165/A-525-1607-13
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patenkinti privacius interesus, tam jtakos turi ir 3.1. darbo dalyje aptarta Misky kadastro ir
Nekilnojamojo turto registro nesgveika.

Administracinéje byloje Nr. 1-4397-643/2015%parciskéjas pra§é jpareigoti Valstybine
misky tarnybg Misky kadastre jregistruotg jam priklausantj 0,30 ha misko plota (visas Zemés sklypo
plotas — 3,4100 ha) iSregistruoti i miSky ploty teritorijos, kadangi minéta teritorija néra miskas.
Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSrase nurodyta, kad zemés tikio naudmeny
sklypo plotas yra 3,4100 ha, i$ jy 3,0100 ha ariamos zemés, 0,4000 ha pievos ir natiiralios ganyklos,
nors minétas 0,30 ha misko plotas Misky valstybés kadastre jregistruotas 2003 m. pagal valstybinés
sklypinés misky inventorizacijos duomenis.Pareiskéjo teigimu sklype augo kelios gudobelés, keli
karklai, t.y. menkaverté augmenija, nuo kurios Zemés sklypa jisisvalé, dél to nesutinka su kirtavietés
prilyginimu miskui. Teismas byloje konstatavo: pareiskéjui iniciavus Misky kadastro duomeny
tikslinimg buvo surasytas Misky kadastro duomeny patikrinimo vietoje aktas, kuriame konstatuota,
jog ginco sklype natiiroje yra kirtavieté. Kirtavieté atitinka Misky jstatymo 2 straipsnyje nustatytus
miSkui ir misko zemei keliamus reikalavimus, todél néra pagrindo 0,30 ha miSko plotg iSregistruoti
1§ misky ploty teritorijos.

Iki 2015 m. liepos 2 d. Misky jstatymas teritorijos priskyrimo miskui nesiejo su toje
teritorijoje esanciy medziy skalsumu. Todél neretai jstatymo nuostatas taikancio ir sprendimag
priimancio subjekto nuomoné galéjo lemti subjektyvy jstatymo nuostaty vertinimg sprendziant, ar
tam tikrg teritorijg laikyti misku ar ne. Pvz., ar didesné kaip 0,1 ha teritorija, kurioje auga keli ne
mazesni kaip 5 metry auks$¢io medziai ir kuri yra apaugusi krimais, gali buti laikoma misku.
Patikslinus misko ir miSko zemés sgvokas tapo aisSkiau, kokios teritorijos priskiriamos miskui.

Kokie miskai priskiriami valstybinés reik§més miskams nurodo Misky jstatymo 4
straipsnio 4 dalis. Valstybinés reikSmés miSkams priskirta Zemé Lietuvos valstybei priklauso
iSimtine nuosavybés teise. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija miskais, turiniais valstybine
reikSme, galima pripazinti ne bet kokius miskus, o tik tuos, kuriy isliekamoji verté yra tokia didele,
butinumas juos iSsaugoti ateities kartoms yra toks didelis, kad nepripazinus jy turin¢iais valstybing

reiksme, kilty grésmé jy iSsaugojimui.®®

%Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2015 m. birzelio 1 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-4397-643/2015. Prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/46687025910035/1-4397-
643/2015?word=%C5%BEem%C4%97s%20nesutvarkymas%20taip%20kad%620ji%20b%C5%ABt%C5%B3%20tinka
ma%20naudoti

®«Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 12 d. teismy praktikos apibendrinimas”, supra note 64.
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Valstybinés reik§més misky ploty schemy rengimo, tikslinimo tvarkg ir uz tai atsakingas
institucijas nustato Valstybinés reikmés misky ploty schemy rengimo tvarkos apra3as™ (toliau
tekste — Aprasas). Valstybinés reik§Smés miSky ploty schemosskirtos valstybinés reik§més misky
plotams ir jy riboms nustatyti. Vadovaujantis Apraso 3 punktu, schemy rengimg ir tikslinima
organizuoja Aplinkos ministerija, o jy rengimg ir derinimg atliecka Valstybiné misky tarnyba.

Kaip reglamentuoja Apraso 2 punktas, schemos rengiamos pagal valstybinés sklypinés
misky inventorizacijos metu nustatytus faktinius duomenis.Atvejus, kada valstybinés reikSmeés
misky ploty schemos gali biti tikslinamos, reglamentuoja Apraso 13 punktas. Vienas jy — iStaisius
valstybinés sklypinés inventorizacijos klaidas ar nustacius schemos rengimo klaidas ir nustatyta
tvarka patikslinus Misky kadastro duomenis.Pagal Apraso 15 punkta praSymus iStaisyti
galiojancCiose valstybinés reikSmés misky ploty schemose pastebétas valstybinés sklypinés misky
inventorizacijos ar schemos rengimo klaidas ir atitinkamai patikslinti valstybinés reikSmés misky
ploty schemas fiziniai ir juridiniai asmenys teikia rengéjui (Valstybinei misky tarnybai). Gaves Siuos
prasymus, pats schemos reng¢jas sprendzia, ar buvo padarytos schemos rengimo klaidos. Taip pat
priima sprendimg dél duomeny patikrinimo vietoje tikslingumo, atlicka patikrinimus vietoje, jei
reikia — patikslina Misky kadastro duomenis, pasitlymus tikslinti valstybinés reik§més misky ploty
schemas teikia rengimo organizatoriui arba rastu pateikia motyvuotus sprendimus dél atsisakymo
Siuos pasitlymus teikti.

Atlikta teismy praktikos analizé parodé, jog schemos rengimo klaida — dazniausias
pagrindas, kuriuo suinteresuoti asmenys kreipiasi j Valstybing misky tarnybg dél valstybinés
reik§més misky ploty schemy tikslinimo. Tac¢iau schemos rengimo klaidos turinys Aprase néra
nurodytas, taip pat klaidos apibréZimo néra ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme ar
kitame specialiame teisés akte. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinéje byloje
Nr. A-1007-261/2015™ nurod¢, jog tokiu atveju aiSkinant klaidos savoka bitina remtis bendraja
teisés norma, t. y. Lietuvos Respublikos vieS0jo administravimo jstatymo 35 straipsniu:
administracinés procediiros sprendimag priémes vieSojo administravimo subjektas, gaves asmens, dél
kurio buvo pradéta administraciné procedura, ar kito suinteresuoto asmens motyvuotg prane$ima

apie skaiCiavimo, spausdinimo, faktiniy duomeny neatitikimo ar kitas technines klaidas, imasi

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1369 “Dél Valstybinés reik§més misky ploty
schemy rengimo tvarkos apraso patvirtinimo”, Valstybés zinios 137, 5593 (2007).

"] jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2015 m. lapkri¢io 24 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-1007-261/2015", prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/14299118723352/A-1007-
261/2015?word=143%20str.
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reikalingy priemoniy klaidoms iStaisyti. Taigi, remiantis minétu administracinés procediiros
taisytinos klaidos apibrézimu, darytina iSvada, jog nurodyta schemos rengimo klaida turéty bati
suprantama kaip techniné klaida, padaryta atliekant sklypo inventorizacija, ar schemos rengimo
vidiniy rodikliy klaidos, nekei¢iangios esminiy schemos rodikliy."”

Minétoje byloje gincas i§ esmés kilo dél Vyriausybés patvirtintos Kauno miesto
savivaldybés valstybinés reikSmés miSky ploty schemos. PareiSskéjas nurodé, jog rengiant
valstybinés reikSmés misky ploty schema buvo padaryta klaida, nes nebuvo atsizvelgta j teisés akty
nustatyta tvarka parengto, patvirtinto ir teritorijy planavimo dokumenty registre jregistruoto
planavimo dokumento sprendinius. Valstybiné misky tarnyba nesutiko su pareiskéjo argumentu, kad
atliekant valstybine sklyping misky inventorizacija ginco vietoje buvo padaryta klaida (t. y. buvo
neatsizvelgta j detaliojo plano sprendinius). Pazyméjo, jog schemos yra rengiamos pagal valstybinés
sklypinés misky inventorizacijos metu nustatytus faktinius duomenis, o ne pagal detaliuosius planus
ar kitus dokumentus. Teismas konstatavo: pareiskéjo praSymas pakeisti schemos ribas pagal
planavimo dokumento sprendinius vertinamas kaip esminis schemos pakeitimas, kadangi kei¢iant
ribas pagal detaliojo plano sprendinius biity pakeistas valstybinés reik§més misko plotas.

Tuo paciu pagrindu savo prasymg tikslinti Vilniaus miesto valstybinés reikSmés misky
ploty schema, iSbraukiant i valstybiniy misky ploty sklypo dalj, grindé ir pareiskéjas
administracinéje byloje Nr. 1-841-281/2013". Pareiskéjo nuomonepatvirtinus valstybinio misko
ribas, buvo padaryta klaida, nes nebuvo atsizvelgta | esamy gyvenamojo namo pamaty ir kiemo
statiniy egzistavimg. Taigi nagrinéjamoje byloje buvo sprendziamas klausimas dél to, ar yra
pagrindas tikslinti valstybinés reik§més misky ploty schema, i$ valstybiniy misky ploty iSbraukiant
teritorija, kurioje yra pareiSkéjui nuosavybés teise priklausantys statiniai.Atlikusi MiSky kadastro
duomeny patikrinimg vietoje Valstybiné misky tarnyba nenustaté padaryty schemos rengimo klaidy.
Teismo nuomone §iuo atveju nustatyta, jog ginco teritorija atitinka miskui keliamus reikalavimus ir
néra Aprase 13 pnustatyty schemos tikslinimo pagrindy.

Administracinéje byloje Nr. A-261-157-13"*sprestasgindas dél valstybinés reik§més misko
schemos, pagal kurig pareiSkéjui priklausancCiais statiniais uzstatytas sklypas buvo priskirtas

valstybinés reik§més miskams, rengimo klaidos. Pareiskéjonuomone,miske esantys statiniai, jranga

“Ibid.

™ “Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. kovo 18 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 1-841-281/2013”, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/155182266089976/1-841-281/2013

™ «Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-261-157-13”, prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/10587782543247/A-261-157-13
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ir infrastruktira priklauso priva¢iam asmeniui, toks miskas negaléjo buti priskiriamas misko parkui
ir naudojamas visuomenés interesy tenkinimui, nes tokiu atveju kilty grésmé privaciai nuosavybei ir
bty pazeidziamos savininko teisés savo nuozitra valdyti ir naudoti jam priklausancius statinius,
jrenginius ir infrastruktiirg; specialistai, rengdami miSky priskyrimo miSky grupéms saraSus,
privaléjo jvertinti tai, kad sklype esantis miSkas niekada nebuvo skirtas tenkinti visos visuomenés
rekreacinéms reikméms, ir faktiskai neatitiko normatyvuose nurodyty funkcijy bei reikalavimy tam,
kad jj biity galima priskirti miSko parkams. Taigi, sklype esantis miskas nepagrjstai buvo priskirtas
I1 B misky grupés misky parky pogrupiui, o véliau tuo pagrindu Valstybinés misky trnybos jtrauktas
] valstybinés reikSmés misky schema, tai laikytina faktine bei teisine valstybinés reikSmés misky
schemos rengimo klaida.Teismas konstatavo:ginto miskas yra teisétai ir pagrjstai priskirtas
valstybinés reik§més misky plotams, atlikus Misky kadastro duomeny patikrinima vietoje (kadastro
objekte) nenustatyta, jog buvo padaryta klaida.

IS pateiktos teismy praktikos analizés darytina iSvada, jog kiekvienu atveju suinteresuoti
asmenys valstybinés reikSmés misky ploty schemos rengimo klaidos turinj vertina
subjektyviai.Siekiant iSsiaiskinti, kokius veiksmus Valstybiné misky tarnyba identifikuoja kaip
schemos rengimo klaidas, Sis klausimas buvo uzduotas interviu metu. Kaip nurodé Valstybinés
misky tarnybos specialistai, tai:valstybinés sklypinés misky inventorizacijos klaidos
(inventorizacijos metu teritorija priskiriama miskui, bet natiiroje neatitinka misko apibrézimo Misky
istatyme; ir atvirk$ciai - nepriskirta miskui, bet atitinkanti teritorija apibrézima), bei kai valstybinés
reikSmés miSkams priskirtas privatus sklypas, i kurj nuosavybé buvo atkurta anksciau nei priskirta
valstybinés reik§més miskams (Zr. 4.2. Interviu tyrimo rezultaty pristatymas ir aptarimas).

Nesant teisés akte apibréztai klaidos sampratai, tai tampa pukia terpe siekiant patenkinti
privacius interesus. Dél to tikslinga Valstybinés reikSmés misky ploty schemy rengimo tvarkos
apraSe pateikti valstybinés reik§més misky ploty schemos rengimo klaidos samprata, taip uzkertant
kelig galimoms neteisingoms ir subjektyvioms Sios sgvokos interpretacijoms.

Apibendrinant, jeigu pagal fakting padétj tam tikra teritorija atitinka Misky jstatyme
nurodytus misko ar misko zemés Kriterijus, ji miSkui priskiriama vykdant valstybing sklypine misky
inventorizacija ir jos metu surinkty duomeny teikimag Misky kadastrui. Nors Misky jstatyme yra
jtvirtinti konkretts reikalavimai, kuriuos turi atitikti zemés plotas, kad buity laikomas misku, daznai
kyla teisminiai ginCai, ar tam tikra teritorija iSties laikytina miSku. Teritorija identifikavus kaip
miska, ji iraSoma } Misky kadastra. Misky kadastro duomenys gali biiti tikslinami nustacius Misky

kadastro duomeny klaidas, t.y. Misky kadastre jregistruoti plotai neatitinka miskui ir misSko zemei
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keliamy reikalavimy. Kaip parodé atlikta teismy praktikos analizé, neretai Siuo Misky kadastro
duomeny tikslinimo pagrindu asmenys naudojasi sieckdami patenkinti privacius interesus, tam jtakos
turi ir aptarta Misky kadastro ir Nekilnojamojo turto registro nesgveika.

Kokie miskai priskiriami valstybinés reikSmés miskams nurodo Misky jstatymas.
Valstybinés reikSmés misky ploty schemos rengiamos pagal valstybinés sklypinés misky
inventorizacijos metu nustatytus faktinius duomenis, jos gali bati tikslinamosnusta¢ius schemos
rengimo Klaidas ir nustatyta tvarka patikslinus Misky kadastro duomenis. Ta¢iau schemos rengimo
klaidos turinys Aprase néra nurodytas, taip pat klaidos apibrézimo néra ir Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatyme ar kitame specialiame teisés akte.Atlikta teismy praktikos analizé
parodé: schemos rengimo klaida — dazniausias pagrindas, kuriuo suinteresuoti asmenys kreipiasi |
Valstybine misky tarnyba dél valstybinés reiksmés misky ploty schemy tikslinimo; kiekvienu atveju
suinteresuoti asmenys valstybinés reik§més misky ploty schemos rengimo klaidos turinj vertina
subjektyviai. Nesant teisés akte apibréztai klaidos sampratai, tai tampa pukia terpe siekiant
patenkinti privacius interesus. D¢l to tikslinga Valstybinés reik§més misky ploty schemy rengimo
tvarkos apraSe pateikti valstybinés reik§més misky ploty schemos rengimo klaidos samprata, taip

uzkertant kelig galimoms neteisingoms ir subjektyvioms Sios sgvokos interpretacijoms.

3.3. Paslaugos misky savininkams ir valdytojams

Kaip nurodoma 1 lenteléje, Valstybiné miSky tarnyba teikia Sias paslaugas: konsultuoja
misko valdytojus ir naudotojus; nustato misko dauginamosios medziagos kategorija ir kokybe,
iSduoda patvirtinancius dokumentus; rengia iSvadas, kad parduodami valstybinés misky tkio
paskirties zemés sklypai nepriskirti valstybinés reikSmés miskams; skaiCiuoja piniginés
kompensacijos dydzius uz misko zemés pavertima kitomis naudmenomis.

Misky jstatymo 5 straipsnio 3 dalies 9 punktas jpareigoja Valstybing misky tarnyba
konsultuoti miSko valdytojus ir naudotojus misko naudojimo, atkiirimo, prieziiros ir apsaugos
klausimais. Siekdama, kad misko valdytojy ir naudotojy konsultavimas tapty priemone, padedancia
jiems tinkamai laikytis teisés akty nuostaty, Valstybiné misky tarnyba taiko jvairius minéty subjekty
konsultavimo budus: konsultacijas Misky kontrolés skyriaus teritoriniy poskyriy specialistai teikia
darbo vietose nurodytu konsultavimo laiku, taip pat misko valdose, rajonuose, misky urédijose

parodant gero miskininkavimo pavyzdzius, telefonu, raStu. ISkilusius klausimus suinteresuoti
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asmenys  gali pateikti internetu  Valstybinés  miSky  tarnybos  internetiniame
tinklalapyjehttp://www.amvmt.lt/index.php/klauskite.

Asmenys, inicijuojantys valstybinés misko Zemés pavertima kitomis naudmenomis, privalo
] valstybés biudZeta sumokéti piniging kompensacijg, kurig sudaro kitomis naudmenomis
paveriamos miSko zemés sklypo verté rinkos kainomis, jame auganc¢io medyno jveisimo ir
iSauginimo iki amziaus, kurj $is medynas pasieké pavertimo kitomis naudmenomis metu, i$laidos ir
prarasto medienos prieaugio, kurj Sis medynas sukaupty iki nustatyto pagrindiniy kirtimy amzZiaus,
verté nenukirsto misko kainomis.”” Misky jstatymo 11 straipsnio 9 dalyje nurodoma, jog privagios
misko zemeés savininkai, organizuojantys privacios misko Zemés pavertima kitomis naudmenomis,
privalo Vyriausybés nustatyta tvarka nuosavybés teise priklausancioje Zemeje jveisti miska ne
mazesniame plote negu kitomis naudmenomis paver¢iamos misko zemés plotas arba sumokéti |
valstybés biudzetg piniging kompensacija. Piniging kompensacija Misko zemés pavertimo kitomis
naudmenomis tvarka, kompensavimo uz misko zemés pavertimg kitomis naudmenomis budus ir jy
taikymo tvarka, piniginiy kompensacijy apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka nustato Misko Zemés
pavertimo kitomis naudmenomis ir kompensavimo uz miSko Zemés pavertima kitomis
naudmenomis tvarkos apra$as’®, kurio 13 punktas piniginés kompensacijos dydj apskaigiuoti ir
planavimo organizatoriui pateikti jpareigoja Valstybing miSky tarnyba. Atlike nurodyta paslauga,
Misky kadastro skyriaus specialistai iSduoda pazyma, kurioje nurodomas kompensacijos dydis.

Dar viena Valstybinés miSky tarnybos teikiama paslauga —misko dauginamosios medziagos
kategorijos ir kokybés nustatymas, tai patvirtinané¢iy dokumenty iSdavimas. MiSko dauginamosios
medziagos auginimg, prekyba, naudojima miskams atkurti ir jveisti reglamentuoja Misko
dauginamosios medZiagos nuostatai’’, kurie privalomi fiziniams ir juridiniams asmenims,
jveisiantiems ir atkuriantiems miska, ruoSiantiems, sandéliuojantiems, auginantiems, dauginantiems
misko dauginamaja medziagg ir/ar ja prekiaujantiems.vMisko dauginamaja medziagg atitinkamai
miSko dauginamosios medziagos Kkategorijai priskiria Vistybiné misky tarnyba, vadovaudamasi
minétais nuostatais ir Genetiniy misko medziy iStekliy atrankos metodika.

Pagal Valstybinés miSky tarnybos nuostaty 10.10. punkta,Valstybiné misky tarnyba rengia

iSvadas, kad parduodami valstybinés zemés sklypai nepriskirti valstybinés reik§més miSkams. Kaip

"Lietuvos Respublikos misky jstatymo 11 strapsnio 8 dalis, supra note 6.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas Nr. 1131 “Dél Misko Zemés pavertimo kitomis
naudmenomis ir kompensavimo uz misko zemés pavertimg kitomis naudmenomis tvarkos apraSo patvirtinimo ir kai
kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pripazinimo netekusiais galios”, Valstybés Zinios 120, 5657 (2011).
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. spalio 29 d. jsakymas Nr. 521 “Dél Misko dauginamosios medziagos
nuostaty patvirtinimo”, Valstybés Zinios 108, 4841 (2003).
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reglamentuoja Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo’® 8 straipsnio 1 dalis, Zemés reformos
metu asmenys privacion nuosavybén gali jsigyti valstybing zemg¢, miskus ir vandens telkinius
(suformuotus zemés sklypais). To paties jstatymo 15 straipsnis nurodo miskus, kurie negali buti
privatizuojami (valstybinés reik§més miskai; valstybiniams rezervatams, valstybiniy parky
rezervatams ir rezervatinéms apyrubéms, KurSiy nerijos nacionaliniam parkui priskirti miskai,
miesty miskai ir kt.). Valstybinés misky tikio paskirties Zemés sklypy, i$skyrus valstybinés reik§més
misky, pardavimo tvarka reglamentuoja Valstybinés misky tkio paskirties zemés sklypy pardavimo
taisyklés™, kuriy 10 punktas jpareigoja Nacionalinés zemés tarnybos teritorinio padalinio vadova ar
savivaldybés administracijos direktoriy prie§ pradedant organizuoti Zzemés valdos projekto rengima,
gauti Valstybinés misky tarnybos rasyting iSvada, kad parduodamas valstybinés misko zemés
sklypas nepriskirtas valstybinés reik§més miskams.

Igyvendinant $ig funkcijg patvirtintas Valstybinés misky tarnybos i§vady, kad parduodami
valstybinés Zemés sklypai nepriskirti valstybinés reik§més mikams, rengimo tvarkos apragas®,
kuris reglamentuoja iSvady rengimo tvarka. ISvadas rengia Valstybinés misky tarnybos Misky
kadastro skyrius. Rengiant iSvadas nustatoma:

e ar parduodamas zemés sklypas nepriskirtas valstybinés reikSmés miskams;

ear parduodamas zemés sklypas traktuotinas kaip besiribojantis su valstybinés reikSmés
miskais;

ear parduodamas zemés sklypas traktuotinas kaip jsiterpgs tarp valstybinés reikSmeés
misky.®

Pagal nustatyta teisinj reglamentavimg Valstybiné misky tarnyba tik pateikia konkrecia,
nustatytos  formos iSvada, patvirtinan¢ig apie parduodamo miSko Zemés sklypo
priskyrima/nepriskyrimag valstybinés reik§més miskui vadovaudamasi Misky kadastro duomenimis
apie valstybinés reik§més miSky ir parduodamo zemés sklypo ribas. Kaip nurodoma Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Antikorupcinio vertinimo iSvadoje “Dél valstybinés misky
tkio paskirties zemés sklypy pardavimo taisykliy” Valstybinés miSky tarnybos paskirtis ir

jgyvendinami uzdaviniai yra tiesiogiai susij¢ su Misky jstatymu saugomy vertybiy uztikrinimu,

" Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas®, Valstybés Zinios 69, 1735 (1997).
®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1348 “Dél valstybinés misky ikio paskirties
zemés sklypy pardavimo”, Valstybés Zinios 142, 6665 (2011).
8y alstybinés misky tarnybos direktoriaus 2012 m. sausio 11 d. jsakymu Nr. 2-12-V patvirtintas “Valstybinés misky
tarnybos i§vady, kad parduodami valstybinés Zemés sklypai nepriskirti valstybinés reik§Smeés miskams, rengimo tvarkos
apraSas”, zitréta 2016 03 20,
http://sena.nzt.It/stotisFiles/uploadedAttachments/V eiklos%20sritys/Zemetvarka/MiskoSklypuPard/\VVMT%20rengimo%
20tvarkos%20aprasas.pdf
& |bid.

39


http://sena.nzt.lt/stotisFiles/uploadedAttachments/Veiklos%20sritys/Zemetvarka/MiskoSklypuPard/VMT%20rengimo%

todél pateikdama iSvadas, Valstybiné misky tarnyba pagal kompetencijg galéty pareiksti ir nuomone
dél konkretaus misky ukio paskirties Zemés sklypo pardavimo tikslingumo.® Autoré i§ esmeés
pritaria tokiam Valstybinés misky tarnybos dalyvavimui priimant sprendimus dél valstybiniy misky
tkio paskirties Zemés sklypy pardavimo ir siiilo tai reglamentuoti Valstybinés miSky tkio paskirties
zemés sklypy pardavimo taisyklése.

Apibendrinant, Valstybinés misky tarnybos viena i§ paslaugy — iSvady, kad parduodami
valstybinés misky tikio paskirties Zemés sklypai nepriskirti valstybinés reik§més miskams, rengimas.
Pagal nustatytg teisinj reglamentavimg Valstybiné miSky tarnyba tik pateikia konkrecia, nustatytos
formos iSvada, patvirtinancig apie parduodamo misko zemés sklypo priskyrima/nepriskyrima
valstybinés reik§més misku. Taciau Valstybinés misky tarnybos paskirtis, be kita ko, yra tiesiogiai
susijusi su MiSky jstatyme jtvirtinty vertybiy (miSky) iSsaugojimu. Todé¢l pateikdama iSvadas, kad
parduodami valstybinés misko zemés sklypai nepriskirti valstybinés reikSmés miskams, Valstybiné
misky tarnyba pagal kompetencija turéty/galéty pareiksti nuomone dél konkretaus miSky tkio
paskirties zemés sklypo pardavimo galimybiy. Toks salygoty visapusiskai jvertinty ir (valstybiniy)

misky iSsaugojima uztikrinanciy sprendimy priémima.

3.4. Ukio subjekty prieziiira

Valstybiné misky tarnyba, atlikdama tkio subjekty prieziiira, sistemingai tikrina, ar miska
naudojantys, jveisiantys, atkuriantys bei saugantys asmenys savo veikla (neveikimu) nepazeidzia
minétg veiklg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy; kontroliuoja neteisétus (savavaliSkus)
kirtimus miSkuose bei misky tkio veiklos planus; taiko poveikio priemones uz veiklag miskuose
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus; kontroliuoja nenukirsto misko ir (ar) medienos matavimo
ir kokybés vertinimo paslaugas ir kt. “Kontrolé yra VMT atlickama funkcija visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, skirta teikti metoding pagalbg misko valdytojams ir (ar) naudotojams <..>
Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdantiems teisés akty reglamentuojama veikla <..>, kontroliuoti,
kaip jie laikosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose misky tvarkyma,
naudojima, atklirimg, jveisima ir apsaugg, nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos

reikalavimus vykdo, ir jgyvendinti kitas priemones, uZztikrinancias tinkamag Lietuvos Respublikos

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Antikorupcinio vertinimo 2014 m. rugséjo 24 d. i$vada Nr. 4-01-
5567 “Dél valstybinés misky iikio paskirties Zemés sklypy pardavimo taisykliy”, zitiréta 2016 03 16,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:LR5CBu9DOmMOJ:www.stt.It/documents/ivertinti_teises_aktai_
2014/miskupardavimas.docx+&cd=1&hl=lt&ct=cInk&gl=It
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misky jstatymo jgyvendinimo prieziiirg bei kity teisés akty reikalavimy laikymasi ir mazinancias
galimy pazeidimy skai¢iy.”®®

Iki 2012 m. sausio 1 d. Valstybiné misky tarnyba tik metodiSkai vadovavo valstybinei
misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolei arba jg vykdé Salies lygmenyje
pagal apibendrintus nacionalinés misky inventorizacijos ar kitus duomenis. Valstybinei misky
tarnybai nuo 2012 m. sausio 1 d. perduoti Aplinkos ministerijos Regiono aplinkos apsaugos
departamento Misky kontrolés skyriuose ir rajony agentiirose dirbe misky kontrolés pareigiinai,
todél nuo minétos datos Valstybinés misky tarnybos Misky kontrolés skyrius uzsiima ne tik
metodiniu vadovavimu, bet ir tiesiogine misky tkinés veiklos kontrole visy nuosavybés formy Salies
miskuose.!

Pagal Misky jstatymo 2 straipsnio 28 punkta, Valstybinés miSky tarnybos pareigiinai
priskiriami prie valstybiniy misky pareigtiny. Kaip nurodoma Misky jstatyme, valstybiniai misky
pareigiinai organizuoja ir vykdo misky apsauga nuo neteiséty veiksmy — savavaliSko misko kirtimo,
misko naudojimo tvarkos pazeidimy, medienos ir miSko iStekliy grobstymo, brakonieriavimo, misko
terSimo, SiuksSlinimo, neteiséto lankymosi miske, misko padegimo, naminiy gyvuliy miskams
daromos Zalos, taip pat kontroliuoja, kaip misko valdytojai, savininkai ir naudotojai saugo miskus
nuo gaisry, kenkéjy, ligy ir kity neigiamy veiksniy, miSka naudoja tokiais budais, kurie padéty
mazinti neigiamg poveikj aplinkai, laikosi jstatymy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymo® 6 straipsnis
nurodo: Valstybinés misky tarnybos pareiginai vykdo aplinkos apsaugos valstybing kontrole.
Aplinkos apsaugos valstybiné kontrolé suprantama kaip valstybés jgalioty institucijy ir pareigiiny
veikla tkio subjekty, kity fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu, kuria siekiama uztikrinti teisétuma ir
teisétvarkg aplinkos apsaugos ir gamtos istekliy naudojimo srityje. Si veikla pasireidkia aplinkos
apsaugg ir gamtos iStekliy naudojima reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akty pazeidimy
prevencija, pazeidimy nutraukimu bei Siy pazeidimy padarymu kalty asmeny nustatymu, jy
patraukimu teisinén atsakomybén. Atsakomybé uz Misky jstatymo, misky naudojima, atkiirima,
jveisimag bei apsaugareglamentuojanciy kity teisés akty reikalavimy pazeidimus numatyta Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse (toliau tekste — Kodeksas)®. Vadovaujantis

BValstybinés misky tarnybos direktoriaus 2012 m. balandZio 19 d. jsakymu Nr. 87-12-V patvirtintos “Valstybinés
misky tarnybos planiniy ir neplaniniy patikrinimy, atlickant valstybing misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir
apsaugos kontrolg, taisyklés”, zitréta 2016 03 01,
http://www.amvmt.lt/Images/Veikla/KONT/UkioSubjektuPatikrinimo_taisykles2012.pdf

¥Rimantas Prisaitis, ir Andrius Kuliesis, supra note 34, p. 4.

% «Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas”, Valstybés Zinios 72, 3017 (2002).

8 «Ljetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas”, Vyriausybés Zinios 1, 1 (1985).
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mingétais teisés aktais, valstybiniai misky pareigtnai vykdydami valstybing misky kontrole turi teisg:
sustabdyti arba uzdrausti neteisétg tiking veiklg miSko valdoje; suraSyti protokolus, aktus ir kitokius
nustatytos formos dokumentus; jstatymy nustatyta tvarka nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy
bylas ir skirti administracines nuobaudas, nustatyta tvarka stabdyti ir tikrinti transportg ir
dokumentus ir kt. Toks teisinis reglamentavimas, kai valstybing misky kontrole vykdo misky tikio
sistemos institucija, uztikrina efektyvia, savalaike ir kompetetingg visy nuosavybés formy Salies
misky buklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolg.

Misko apsauga nuo neteiséty veiksmy neatskiriama nuo misko naudojimo. Pagrindinis
miSko produktas, nepaisant vis didéjancios kity miSko naudojimo rasiy reikSmés, yra
mediena.Misko kirtimo budai, kirtimy amzius, biologiniai, ekologiniai ir technologiniai reikalavimai
nustatomi aplinkos ministro tvirtinamose Misko kirtimy taisyklése®. Misko kirtimus taip pat
reglamentuoja Specialiosios Zemés ir misko naudojimo salygos®, kuriose reglamentuojami misko
naudojimo apribojimai. Teisinis misko kirtimy reglamentavimas — tai sistema priemoniy, skirty
miSkams iSsaugoti. Misky jstatymo 9 straipsnio 6 dalyje nurodyta: “draudziama atlikti kirtimus ir
naudoti kitus misko iSteklius negavus nustatyta tvarka iSduoto leidimo, kai pagal galiojanCius teisés
aktus toks leidimas reikalingas”. ISduodami leidimus kirtimams, Valstybinés misky tarmybos
teritoriniy poskyriy specialistai kontroliuoja neteisétus kirtimus.

Nors pastaraisiais metais neteiséty kirtimy mastas Lietuvoje tendencingai mazéja, tai vis
dar islieka aktualia problema. Daugiausia neteiséty kirtimy atvejy nustatoma privaciuose miskuose.
Leidimy kirsti miska isdavima reglamentuoja Leidimy kirsti miska iSdavimo tvarkos apragas®
(toliau tekste — ApraSas).Apraso 3 punktas nurodo, jog teis¢ kirsti miska jgyjama gavus leidima
kirsti miska (dokumentas, kuriuo suteikiama teis¢ kirsti miska jame nurodytu mastu ir
salygomis)arba pateiktus pranesima apie ketinimag kirsti miska (Leidimy kirsti miska iSdavimo
tvarkos aprase nustatytus rekvizitus turintis leidimui kirsti miska prilyginamas dokumentas, kuriame
informuojama apie ketinimg kirsti miska, privataus misko savininko pateikiamas Valstybinés misky
tarnybos Misky kontrolés skyriaus teritoriniam poskyriui, kuriuo jgyjama teisé kirsti miska jame

nurodytu mastu ir sglygomis) ir negavus neigiamo Valstybinés misky tarnybos teritorinio poskyrio

¥ Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. sausio 27 d. jsakymas Nr. D1-79 “Dél misko kirtimo taisykliy
patvirtinimo”, Valstybés zinios 14, 676 (2010).
®Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. 343 “Dél Specialiyjy Zemés ir misko
naudojimo salygy patvirtinimo”, Valstybés Zinios 22, 652 (1992).
®Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010 m. gruodzio 30 d. jsakymas Nr. D1-1055 “Dél Leidimy kirsti miska
iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo”, Valstybés Zinios 1, 7 (2011).
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atsakymo ] pranesimg apie ketinima kirsti miska, arba gavus raStu Valstybinés misky tarnybos
teritorinio poskyrio suderinima.

Apra$o 4 punktas numato atvejus, kada leidimai néra privalomi. Vienas jy — privac¢iy misky
savininkams Privagiy misky tvarkymo ir naudojimo nuostatuose®® numatytais atvejais. Privaciy
misky tvarkymo ir naudojimo nuostaty 21 punktas nustato atvejus, kada asmenys privalo aplinkos
ministro nustatyta tvarka pateikti pranesima apie ketinima kirsti miska. Misko kirtimas, vykdomas
negavus nustatytos formos leidimo kirsti miska ar nepateikus prane$imo apie ketinima kirsti miska,
laikomas savavalisku ir uztraukia atitinkamai administracing arba baudZziamaja atsakomybe. Tai
patvirtina ir teismy praktika.

Administracinéjebyloje Nr.11-18-474-2012"* asmuo Kaltintas savavalisku misko kirtimu.
Asmuo nurodé, jog vykdé sanitarinj kirtima, tai yra kirto tik sausuolius, iSvartas, sergancius,
nulauztus medzius, o tam pagal Privaéiy misky tvarkymo ir naudojimo nuostatusleidimas nebuvo
reikaligas.Teismas konstatavo: i§ teismui pateikto privataus misko sklypo patikrinimo akto ir birzés
taksavimo lapo matyti, kad pazeidéjas iSkirto zalius medzius. Tai padaré neturédamas nustatyta
tvarka iSduoto leidimo miSkui kirsti ir nepateikes iSankstinio rasytinio praneSimo apie ketinimus
kirsti miska, todél tokie veiksmai kvalifikuojami kaip savavaliSkas medziy kirtimas privaciuose
miskuose.

Administracinio teisés paZeidimo byloje Nr. ATP-173-380/2014% asmuo Kaltintas
organizaves medziy kirtima be nustatyta tvarka iSduoto leidimo bei nepateikus praneSimo apie
ketinimus kirsti miskg.Administracinén atsakomybén patrauktas asmuo nurodé, jog jis turéjo
konkre¢iam sklypui patvirtinta miSkotvarkos projekta, kuriame buvo numatytas planinis kirtimas,
todél jam nebuvo batinas kompetentingos institucijos pritarimas kirsti miSkg. Teismas konstatvo, jog
asmuo nebuvo atlikes teisinés pasirengimo kirtimui proceduros iki galo, t. y., nebuvo nustatyta
tvarka kreipesis ir gaves rasytinio valstybinio misSky pareigiino pritarimo kirsti biitent toje vietoje ir
butent tuos medzius, uz kuriy iSkirtimg yra traukiamas administracinén atsakomybén. Privaciy
misky tvarkymo ir naudojimo nuostaty 21 p. aiSkiai nurodyta, kad ir tokiais atvejais jis kaip misko
sklypo savininkas privaléjo derinti savo veiksmus su valstybinés misky prieziiiros pareigtinais, rastu

pateikdamas jiems prane$img dél planuojamy kirtimy. Miskotvarkos projekto — bendro strateginio

PLietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 24 d. nutarimas Nr. 799 “Dél Privaciy misky tvarkymo ir naudojimo
nuostaty patvirtinimo”, Valistybés Zinios 71, 1808 (1997).
LK retingos rajono apylinkés teismo 2012 m. lapkri¢io 13 d. nutartis administracinéje byloje Nr. 11-18-474-2012",
priciga per interneta: http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/640791?nr=26
% “Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 14 d. nutartis administracinio teisés
pazeidimo byloje Nr. ATP-173-380/2014”, prieiga per internetg: http://eteismai.lt/byla/266386013500765/ATP-173-
380/2014
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deSimtmeciui sudaryto dokumento — turéjimas neatleidzia misko savininko nuo pareigos derinti
konkrec¢ius kirtimus, gaunant jiems leidimg ar supaprastintg jo formg — suderinimg, kadangi Sis
projektas turi buti jgyvendinamas laikantis kity miskininkyste reglamentuojanciy norminiy akty
reikalavimy (dél deSimtmecio kirtimy normos nevir$ijimo, medyny skalsumo palaikymo ir kt.).

Administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-308-491/2014% asmuo taip pat kaltintas
savavalisku misko kirtimu. Siuo atveju pazeidéjas Valstybinés misky tarnybos teritoriniam poskyriui
buvo pateikes praneSimg apie ketinima kirsti miska ir nurodes, jog planuoja kirsti 9 gzuolus, kuriy
numatomas tiiris yra 15 ktm. Taciau Valstybinés miSky tamybos teritorinio poskyrio pareigiinas
nustaté, jog pagal pazeidéjo nurodyta medziy skaiCiy, jy iSkertamas kiekis yra per didelis, todél
nuspresta pazeidéjui neleisti vykdyti tokio kirtimo. Nelaukdamas Valstybinés misky tarnybos
teritorinio poskyrio suderinimo/neigiamo atsakymo, pazeidéjas jvykdé praneSime apie ketinimg
kirsti miska nurodyty medziy kirtima, dél ko jo veika kvalifikuota kaip neteisétas misko
kirtimas.Teismas konstatavo: nagrinéjamu atveju i§ byloje esan¢iy duomeny néra pagrindo spresti,
kad pazeidéjas iskirto medzius, kuriems nebuvo reikalingas leidimas kirsti miska.

Taigi kaip nurodo teisés akty bei teismy praktikos analizé, privataus misko savininkas
privalo kirtimus atlikti ne savavaliskai, o labai konkrecCiai teisés akty nustatyta tvarka, t.y. visais
atvejais buitina gauti leidima kirsti miska, kai toks leidimas yra privalomas, arba pateikti pranesima
apie ketinima kirsti miska, kai toks praneSimas yra privalomas.

Kaip reglamentuoja Leidimy kirsti miska iSdavimo tvarkos aprasas, teisé kirsti miska pagal
pateikta praneSima apie ketinima kirsti miskg jgyjama tuomet, kai per nustatytg terming negaunamas
neigiamas Valstybinés miSky tarnybos teritorinio poskyrio atsakymas j praneSimg apie ketinimg
kirsti miska, arba gavus raStu Valstybinés misky tarnybos teritorinio poskyrio suderinimg. Apraso
36.4. punkte nustatyta: jei dél numatomo misko kirtimo Valstybinés misky tarnybos teritorinio
poskyrio pareigiinai priima teigiama sprendimg, apie tai privataus miSko savininkas
neinformuojamas, iSskyrus atvejus, kai savininkas pageidauja gauti Valstybinés misky tarnybos
teritorinio poskyrio suderinimg raStu arba pranesSimas apie ketinima kirsti miska buvo pateiktas per
Aplinkosaugos leidimy informacing sistema (ALIS). Kadangi neteiséty kirtimy didesné dalis
jvykdoma privac¢iuose miSkuose, siekiant dar labiau mazinti neteisétus kirtimus, visais atvejais,
privataus miSko savininkui pateikus praneSima apie ketinimg kirsti miska, turéty buti gautas

rastiSkas Valstybinés miSky tarnybos teritorinio poskyrio suderinimas.

B«panevézio apygardos administracinio teismo 2014 m. liepos 31 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
ATP-308-491/2014”, prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=838604 &nr=2
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Kalbant apie pazeidimus miSkuose svarbu paminéti, jog jie yra specifinio pobiidzio, nes
dazniausiai fiksuojami ne nusizengimo darymo metu, o véliau. Nors patj pazeidimg ir jo pasekmes
nustatyti santykinai lengva, jrodyti kalte —sunku (ar kartais nejmanoma). Atsakomyb¢ uz savavaliska
misko kirtimg priva¢iame miske jtvirtinta Kodekso 62-1 straipsnyje (“Savavaliskas medziy ir krimy
kirtimas, naikinimas arba Zzalojimas privac¢iuose miskuose”). Vienodoje administraciniy teismy
praktikoje atsakomybé pagal Kodekso 62-1 straipsnj uz savavaliska medziy kirtima, naikinimg arba
zalojimg privaciuose miskuose taikoma tik asmenims, kurie tiesiogiai atliko dispozicijoje numatytus
veiksmus, taip pat asmenims, kurie organizavo tokiy veiksmy atlikimg (pvz. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007 m. sausio 11 d. nutartis administracingje byloje Nr. N16-300/2007 ir
kt.).

Administracinéje byloje Nr. P-438-271-07% leidimai miskui kirsti buvo isduoti teisétai
misko savininkui, kuris su UAB sudaré nenukirsto miSko pardavimo sandorj, kirtimo darbus atliko
UAB darbuotojai. Po sandorio sudarymo savininkasmisko valdoje nesilanké ir miske dirbusiy
asmeny darbo nekontroliavo. Dél misko kirtimo darbus atlikusiy darbininky kaltés buvo palikta per
mazai sékliniy medziy, o vienas sklypas iskirstas neteisétai. Kaip nurodé valstybing misky kontrole
vykdantys pareigtinai, misko savininkas atsako uz misko valdoje vykdomus darbus, privalo vykdyti
misko kirtimo darby kontrole, uztikrinti, kad buty laikomasi jstatymy, todél ir Siuo atveju misko
savininkas turéty atsakyti uz teisés akty pazeidimus. Teismas konstatavo, kad Sioje byloje néra
surinkta jokiy jrodymy, patvirtinan¢iy, kad neteisétas misko kirtimas buvo vykdomas misko
savininko nurodymu.

Manytina siekiant mazinti neteisétus kirtimus priva¢iuose miskuose tikslingateisés aktuose
jtvirtinti ne tik savavaliSka kirtimg tiesiogiai atlikusio ar jj organizavusio asmens, bet ir savo misko
neprizitrinéio ir juo nesirtipinanc¢io MiSko savininkoatsakomybe uz pazeidimus jo valdoje.

Apibendrinant, Valstybinés miSky tarnybos pareigiinaiorganizuoja ir vykdo misky apsauga
nuo neteiséty veiksmy — savavaliSko misko kirtimo. SavavaliSku laikomas kirtimas, atliktas negavus
nustatyta tvarka iSduoto leidimo, kai pagal galiojancius teisés aktus toks leidimas reikalingas. Teisé
kirsti miska jgyjama gavus leidimag kirsti miSka arba pateiktus praneSima apie ketinimag kirsti ir
negavus neigiamo Valstybinés miSky tarnybos teritorinio poskyrio atsakymo arba gavus raStu
Valstybinés misky tarnybos teritorinio poskyrio suderinima.Jei dél numatomo misko kirtimo

Valstybinés misky tarnybos teritorinio poskyrio pareigiinai priima teigiamg sprendimag, apie tai

%« jetuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2007 m. gruodzio 13 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. P-438-271-07”, prieiga per interneta: http://eteismai.lt/byla/153411540971394/P-438-271-07
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privataus misko savininkas neinformuojamas, iSskyrus atvejus, kai savininkas pageidauja gauti
Valstybinés misky tarnybos teritorinio poskyrio suderinimg raStu arba praneSimas apie ketinima
kirsti miSka buvo pateiktas per ALIS. Siekiant visiSkai kontroliuoti neteisétus kirtimus, visais
atvejais, privataus miSko savininkui pateikus pranesima apie ketinimg kirsti miska, turéty buti gautas
rastiSkas Valstybinés miSky tarnybos teritorinio poskyrio suderinimas.

Pagal Kodekso 62-1 straipsnj, atsakomybé uz savavaliSska medziy kirtima, naikinimg arba
zalojimg privadiuose miskuose taikoma tik asmenims, kurie tiesiogiai atliko dispozicijoje numatytus
veiksmus, taip pat asmenims, kurie organizavo tokiy veiksmy atlikimg. Manytina siekiant mazinti
neteisétus kirtimus privaciuose miskuose tikslinga teisés aktuose jtvirtinti ne tik savavalska kirtima
tiesiogiai atlikusio ar jj organizavusio asmens, bet ir savo miSko neprizitirin¢io ir juo nesirlipinancio

misko savininko atsakomybe uz pazeidimus jo valdoje.

Analizuojant Valstybinés misky tarnybos vykdoma tikio subjekty priezitra, itin svarbi
Valstybinei misky tarnybai nuo 2015 m. spalio 1 d. perduoda nepriklausomy medienos matuotojy
veiklos priezitros funkcija. Iki nurodytos datos nepriklausomy medienos matuotojy veikla
jstatyminiu lygiu nebuvo reglamentuota. Papildzius Misky jstatyma 9-1 straipsniu (Nepriklausomy
medienos matuotojy veiklos reglamentavimas) bei Misky jstatymo 5 straipsnio 3 dalj, reglamentuoti
nepriklausomy medienos matuotojy kvalifikacijos atestaty iSdavimo, jy galiojimo sustabdymo,
galiojimo sustabdymo panaikinimo ir galiojimo panaikinimo esminiai reikalavimai, taip pat
reikalavimai, kuriy turi laikytis kvalifikacijos atestatg jgij¢ paslaugy teikéjai, Valstybiné misky
tarnyba jpareigota prizitiréti nepriklausomy medienos matuotojy veikla.

Kaip nurodo Misky jstatymo 2 straipsnio 21 punktas, “nepriklausomas medienos
matuotojas— nenukirsto misko ir (ar) medienos matavimo ir kokybés vertinimo kvalifikacijg jgijes ir
tai liudijant] atestatg turintis fizinis asmuo, kuris pats nesiver¢ia prekyba mediena, néra juridinio
asmens, besiverciancio prekyba mediena, dalyvis, valdymo organy narys, atstovas, néra susijes su
tokiu juridiniu asmeniu darbo, tarnybos santykiais ar jungtine veikla, taip pat nesusij¢s Su medienos
pirkéju ar pardavéju artimos giminystés rysiais, darbo, tarnybos santykiais ar jungtine veikla.”
Nepriklausomy medienos matuotojy veikla yra tiesiogiai susijusi su tiksliu turto vertés (medyny
tiirio) nustatymu®™. Todél $iuo atveju tikslus, objektyvus ir kokybidkas nenukirsto misko, medienos

matavimas ar jos kokybés nustatymas yra itin svarbus.

% Aigkinamasis rastas “Dél Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 2, 3,4, 5, 6,9, 14, 15, 16, 18 straipsniy
pakeitimo ir papildymo 9-1 straipsniu jstatymo projekto”, zitiréta 2015 12 11,
https://Irv.It/uploads/main/Posed_medz/2014/141203/16 .pdf
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Kaip nurodoma AiSkinamgjame raste D¢l Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671
2,3,4,5,6,9, 14, 15, 16, 18 straipsniy pakeitimo ir papildymo 9-1 straipsniu jstatymo projekto®,
jstatyminis nepriklausomy medienos matuotojy veiklos reglamentavimas turés teigiamg jtaka
nepriklausomy medienos matuotojy veiklos plétrai ir kokybei. Itvirtinus nepriklausomy medienos
matuotojy veiklos esmines nuostatas Misky jstatyme, misky valdytojai bus skatinami naudotis
nepriklausomy medienos matuotojy teikiamomis paslaugomis, nepriklausomy medienos matuotojy
teikiamy paslaugy poreikis kasmet nuosekliai dideés.

Nepriklausomy medienos matuotojy kvalifikacijos atestato turinj, jo iSdavimo, galiojimo
sustabdymo ir galiojimo sustabdymo panaikinimo, atestato galiojimo panaikinimo tvarka, taip pat
nepriklausomy medienos matuotojy veiklos prieziirg reglamentuoja Nepriklausomy medienos
matuotojy kvalifikacijos atestaty iS§davimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikino
ir galiojimo panaikinimo tvarkos aprasas®, kuriame nurodoma: atestata iSduoda, jo galiojima
sustabdo ir galiojimo sustabdyma panaikina, atestato galiojimg panaikina Valstybiné misky tarnyba,
kuri taip pat prizitiri atestuoty matuotojy veikla.

Pagal dabar galiojant] teisinj reglamentavimg asmuo, norintis gauti nepriklausomo
medienos matuotojo kvalifikacijos atestata, privalo turéti nurodytamiskininkystés i$silavinimg arba
jam lygiavert] iSsilavinimg ir ne trumpesne kaip vieny mety darbo, susijusio su nenukirsto misko ir
(ar) medienos matavimu ir kokybés vertinimu, patirtj. Asmuo, norintis gauti nepriklausomo
medienos matuotojo atestatg, turi Valstybinei misky tarnybai pateikti praSyma gauti atestata,
iSsilavinima jrodan¢io dokumento kopija bei pazyma apie reikalaujama nurodyto darbo patirt;.

Pagal anks¢iau galiojusia tvarka, nepriklausomi medienos matuotojai, siekdami gauti
nepriklausomo medienos matuotojo kvalifikacijos atestata, turéjo islaikyti teoriniy ir praktiniy Ziniy
patikrinimo egzaming. Siuo metu Misky jstatymas nejpareigoja nepriklausomam medienos
matuotojui kelti kvalifikacija. Misky jstatymo 9-1 straipsnio 4 dalis nustato atvejus, kada
sustabdomas nepriklausomo medienos matuotojo kvalifikacijos atestato galiojimas, toks
sustabdymas panaikinamas, kai nepriklausomas medienos matuotojas paSalina nustatyta pazeidima,
deél kurio buvo sustabdytas nepriklausomo medienos matuotojo kvalifikacijos atestato galiojimas,
iSklauso aplinkos ministro nustatytus reikalavimus atitinkancius nenukirsto misko ir (ar) medienos

matavimo ir kokybés vertinimo kvalifikacijos kursus.

%) i
Ibid.

"Ljetuvos Respublikos aplinkos ministro 2015 m. spalio 8 d. jsakymas Nr. D1-722 “Dél Lietuvos Respublikos aplinkos

ministro 2005 m. spalio 25 d. jsakymo Nr. D1-506 ,,Dél Nepriklausomy medienos matuotojy atestavimo tvarkos apraso

patvirtinimo ir atestavimo komisijos sudarymo* pakeitimo”, Teisés akty registras 15058 (2015).

47



Siekiant uztikrinti nepriklausomy medienos matuotojy ziniy ir praktiniy jgudziy
atnaujinima, kvalifikacijos tobulinima, kokybisky paslaugy teikima, tikslinga nustatyti privalomus
atitinkamais laiko tarpais vykdomus kvalifikacijos keélimo kursus. Tai uZtikrinty geresne
nepriklausomy medienos matuotojy darby kokybe.Pagal esamg teisinj reglamentavimg bitent
Valstybiné misky tarnyba yra atsakinga uz nepriklausomy medienos matuotojy teikiamy nenukirsto
misko ir (ar) medienos matavimo ir kokybés vertinimo paslaugy kokybe, dél Sios priezasties ji turéty
organizuoti nepriklausomy medienos matuotojy kvalifikacijos kélimo kursus.

Apibendrinant, pagal dabar galiojant] teisinj reglamentavimg asmuo, norintis gauti
nepriklausomo medienos matuotojo kvalifikacijos atestata, privalo turéti aukstaji universitetinj ir
(arba) aukstajj koleginj, ir (arba) auksStesnjji miSkininkystés iSsilavinimg arba jam lygiavertj
iSsilavinima ir ne trumpesne kaip vieny mety darbo, susijusio su nenukirsto misko ir (ar) medienos
matavimu ir kokybés vertinimu, patirtj. Siuo nauju reglamentavimu panaikintas iki $iol galiojes
reikalavimas iSlaikyti teoriniy ir praktiniy Ziniy patikrinimo egzaminus, vietoj kuriy numatyta tik
registravimosi pateikiant atitinkamus dokumentus Valstybinei misky tarnybai tvarka. Siekiant
uztikrinti nepriklausomy medienos matuotojy Zziniy ir praktiniy jgudziy atnaujinimg tikslinga
nustatyti privalomus atitinkamais laiko tarpais vykdomus kvalifikacijos kélimo kursus, kuriuos

turéty organizuoti nepriklausomy medienos matuotojy veiklg prizitirinti Valstybiné misky tarnyba.
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4. INTERVIU SU VALSTYBINES MI§KU TARNYBOS SPECIALISTAIS

4.1. Tyrimo metodika

Sioje darbo dalyje pristatomas autorés atliktas kokybinis struktiirizuotas interviu su
Valstybinés misSky tarnybos specialistais. Siekiant patikrinti, ar teisés akty bei teismy praktikos
analizés metu nustatytos Valstybinés misky tamybos jgaliojimy jgyvendinimo problemos yra
aktualios ir egzistuoja praktikoje, buvo atliktas tyrimas panaudojant interviu metoda. Interviu
metodas pasirinktas tam, kad bty gauta aktuali, iSsami, detali ir kuo tikslesné informacija.

“Interviu <...> — metodas, taikomas sociologijoje ir socialinéje psichologijoje gauti zodinei
informacijai, numatytai tyrimo programoje.”®® Tai vienas i§ efektyviy kokybinio tyrimo metody,
kurio metu reikiamos informacijos gaunama tiesioginiu kryptingu interviu su respondentais. “Tai
labai geras priartéjimo prie Zmoniy suvokimo, reik§miy, situacijy apibrézimo <.> budas.”*Interviu
metu galima gauti iSsamius (ypac j atvirus klausimus) atsakymus.

Pagal interviu vedimo biidg ir forma, skiriami struktiirizuotas, nestruktiirizuotas ir pusiau
struktiirizuotas interviu. Magistro baigiamajame darbe pasirinkta struktiirizuoto interviu forma, i$
anksto pateikiant parengtus klausimus elektroniniu pastu Valstybinés misky tarnybos direktoriui.
Klausimy seka paruostai§ anksto, visas démesys skiriamas gauti iSsamius atsakymus j i§ anksto
pateiktus klausimus, reikalaujancius pagristy, iSsamiy ir teisiSkai jvertinty atsakymy. Atsakymai j
interviu klausimus gauti elektroniniu pastu dalimis 2016 m. balandzio 4 ir 7 dienomis.

Pagal apklausiamyjy subjekty tipg skiriami atsakingy asmeny (vadovy), eksperty, tam
tikros socialinés grupés interviu. Apklausti Valstybinés misky tarnybos specialistai. Toks subjekty
pasirinkimas salygojo patikimiausios, pakankamai iSsamios, maksimalios ir detalios informacijos
gavimg. Kadangi interviu klausimai siysti tiesiogiai Valstybinés misky tarnybos direktoriui
elektroniniu pastu, atsakymai j juos taip pat gauti elektroniniu paStu, pateiktuose atsakymuose
nebuvo nurodytos konkreciy specialisty, atsakinéjusiy j konkrety klausima, pavardés, todél magistro
baigiamgjame darbe jos taip pat nebus pateiktos.

Interviu paskirtis gali bati jvairi, pvz. jis naudojamastyrimo pradzioje norint patikslinti

tyrimo problema, hipotezes bei jy formulavima; naudojama kaip savarankiskas informacijos rinkimo

% Rimantas Tidikis, Socialiniy moksly tyrimy metodologija (Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2003), 464.
®Rimantas Tidikis, supra note 98, p. 465.
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metodas, Kkai esti ribota arba maZa atranka ir kt.'®

Magistro baigiamajame darbe atlikto interviu
paskirtis — patikrinti teisés akty bei teismy praktikos analizés metu nustatytos informacijos
patikimumag, ty. ar nustatytostikslios ir aktualiosValstybinés misky tarnybos jgaliojimy

igyvendinimo problemos.

Tyrimo objektas — Valstybinés misky tarnybos jgaliojimai bei juos reglamentuojantys
teisés aktai.

Tyrimo tikslas.Gauti ziniy apie Valstybinés misky tarnybos veikla, taip pat patikrinti, ar
teisés akty ir teismy praktikos analizés metu nustatytos Valstybinés misky tarnybos jgaliojimy
igyvendinimo problemos yra aktualios ir egzistuoja praktikoje bei nustatyti, kaip Valstybinés misky
tarnybos specialistai vertina jy funkcijas reglamentuojancius teisés aktus(jy pakeitimus).

Interviu sudaro 10 klausimy (Zr. 1 prieda). Pirmieji klausimai orientuoti bendrai j
Valstybinés misky tarnybos veikla, jos vykdomas funkcijas, suteikty jgaliojimy pakankamuma (arba
nepakankamumg). Toliau klausimai apémé konkrecCius Valstybinés misky tarnybos jgaliojimus, i$
esmés nagrinétus magistro baigiamojo darbo 3 skyriuje, jy teisinj reglamentavimg. Galiausiai
pateikti klausimai tikslu nustatyti, kaip Valstybinés misky tarnybos specialistai vertina aktualiausius
Lietuvos Respublikos teisés akty pakeitimo projektus, susijusius su tarnybos funkcijy

reglamentavimu.

4.2. Interviu tyrimo rezultaty pristatymas ir aptarimas

1) Kaip minéta, Valstybinés misky tarnybos paskirtis — jgyvendinti valstybés misky tkio
politikg bei vykdyti MiSky jstatymo jgyvendinimo prieziiirg. Atlikto interviu metu visy pirma autoré
sieké suzinoti, kaip Valstybinés misky tarnybos specialistai vertina jiems suteikty jgaliojimy apimtj
ir pobuidj. Pasak specialisty, jgaliojimy, susijusiy su misky jstatymo priezitra, tikrai pakanka. Netgi
prieSingai — kai kuriy Tarnybai patikéty funkcijy reikéty atsisakyti. “Tarnybos funkcijas reikéty ne
plésti, o siaurinti, atsisakant nesusijusiy su misky prieZiiira, naudojimu, atkiirimu, apsauga, pvz.
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés, saugomy teritorijy prieziiros ir kt.”

2) Paklausus, kurias i Valstybinés misky tarnybos vykdomy funkcijy specialistai jvardinty
kaip svarbiausias jgyvendinant valstybés misky tkio politika, paaiskéjo, jog visos funkcijos

laikomos vienodai svarbiomis.“Visos (funkcijy) grupés tarpusavyje susijusios ir viena be kitos

%1hid.
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gerai funkcionuoti negali. Kiek nuoSaliau nuo politikos yra paslaugos misko valdytojams (3
grupé), taciau ir jas kokybiSkai galima teikti tik naudojantis informacijos rinkimo bei iStekliy
planavimo veikla (1 ir 2 grupés)” (zr. 1 lentelé).

3) TreCiuoju klausimu siekta suzinoti, su kokiomis problemomis Valstybinés misky
tarnybos specialistai susiduria dazniausiai savo veikloje. Kaip nurodé specialistai, kiekvienai
jgaliojimy grupei biidingos savos problemos. Tvarkant informacija, kaip ir nustaté autoré,
“pagrindiné problema yra kadastry, registry nesqveika - MiSky kadastro su Nekilnojamojo turto
kadastru ir Nekilnojamojo turto registru.” Jgyvendinant misko istekliy strateginj planavimg ir
valdyma, teritorijy planavima “konfliktai kyla rengiant valstybinés reikSmés misky ploty schemy
projektus bei misky priskyrimo miSky grupéms sqrasus, schemas. Daugiausia dél riby ir kadastry
nesgveikos ir dél to, jog egzistuoja skirtingo tikslumo (preliminariis ir geodeziniai) riby
matavimai. Taip pat - interesas keisti Zemés paskirtj ne pagal teisés akty reikalavimus.” Teikiant
paslaugas misky savininkams ir valdytojams — “privaciy misky valdytojy jsitikinimas, jog miske jie
turéty galéti daryti kq tik nori, o konsultacijos turi biiti kompensacijos uZ apribojimus ir/ar jy
paciy akininkavimo klaidas ir/ar pazedimus.” Analizuojant tkio subjekty prieziirg autoré
pastebéjo, jog pagal galiojant] teisinj reglamentavimg uz savavaliSka misko kirtimg privaciame
miske atsakotiktiesiogiai kirtimg vykde asmenys, taip pat asmenys, kurie organizavo tokiy veiksmy
atlikimg. Valstybinés misky tarnybos specialistai pritaré autorés nuomonei, jog reikéty “jwvirtinti
miSko valdytojo atsakomybe uZ savo turtq ir paZeidimus jo valdoje, taliau tai prieStarauty
dabartinei teisinei santvarkai, jog atsakomybén gali buti traukiamas tik betarpiSkas
atlikéjas/vykdytojas, o ne savo miSko nepriziiirintis ir juo nesiripinantis savininkas.”

4) Ketvirtuoju interviu klausimu autoré sieké issiaiskinti, ar teismy praktikos analizés metu
nustatyta Misky kadastro ir Nekilnojamojo turto registro nesgveikos problema, jtvirtinus Misky
jstatyme nuostatg, reglamentuojan¢ig MisSky kadastre registruoty duomeny apie miskus ir misko
zemg¢ jraSymg j Nekilnojamojo turto registra, iSsisprendé. “Nei§sisprendé, nes registrai duomenimis
nesikeicia. Tam papildomai dar reikia keisti Nekilnojamojo turto kadastro, Nekilnojamojo turto
registro jstatymus, Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatus (LRV 2002-04-
15 Nr.534), Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo
bei tikslinimo taisykles (ZUM 2002-12-30 Nr.522), Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos
tikrinimo valstybés jmonéje Registry centre taisykles (NZT 2012-06-29 Nr. 1P-(1.3.)-244).Taip pat
reikia sukonstruoti technines duomeny keitimosi priemones (sukurti/suderinti informaciniy

sistemy funkcionnalumg). Misky kadastro puséje techninés sqlygos bus sukurtos iki 2017 m. V]
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Registry centras ,,verks*, kad neturi pinigy... ”Taip pat pasiteirauta, kas turéty prisiimti atsakomybe
uz Misky kadastro ir Nekilnojamojo turto registro duomeny nesutapima.“Atsakomybé — Teisingumo
ministerijos, kuri yra Nekilnojamoto turto kadastro, registro valdytoja, ir absoliuciai
nesuinteresuota misky biikle ar tinkamu kadastry veikimu. Tuo labiau, kad Nekilnojamojo turto
kadastro, registro tvarkymas atiduotas pelno siekianciai jmonei, t.y. visiSkai nesuinteresuotam
vieSuoju interesu ar tinkama kadastro sqveika padarui. Arba Vyriausybé, dél anksciau iSvardinty
priezasciy ir dél to, jog neveikia dviejy skirtingy ministerijy jtakos sferoje esantys dalykai.”

5) Kadangi neteiséti miSko kirtimai vis dar yra aktuali Lietuvos problema, o Valstybinei
misky tarnybai pavesta kontroliuoti savavaliSkus kirtimus miskuose, autoré pasidoméjo, ar
supaprastinta leidimo kirsti miska forma (praneSimas apie ketinima kirsti miska) nesalygoja
savavaliSky kirtimy privaciuose miskuose.PraneSimas yra toks pats leidimas kirsti misSkq, tik
supaprastinta forma — tam tikrais atvejais teisé jgyjama deklaravus ketinimg ir negavus
draudimo. Kitais atvejais teisé kirsti jgyjama nustatytomis sqlygomis gavus popieriaus lapq su
pavadinimu ., Leidimas...“. Atlikus kirtimq, kuriam buvo privaloma pateikti Pranesimqg (0 ne gauti
»Leidimqg*), toks kirtimas yra neteisétas, t.y. atliktas neturint leidimo - teisés vykdyti kirtimus (su
visomis i§ to iSplaukianciomis pasekmémis) net ir tais atvejais, kai kirtimas pagal misko
charakteristikas nepriestarauty teisés aktams.” Taigi tai nejtakoja didesnio neteiséty kirtimy
miskuose masto. Specialisty teigimu,“net ir formaliosios logikos poZiiriu: Leidimy kirsti miskq
iSdavimo tvarkos apras$o 2 p. (,,/leidimas kirsti miskq — dokumentas kuriuo suteikiama teisé kirsti
miskq/*, ,,/praneSimas apie ketinimq kirsti miSkq — ... dokumentas../.”) ir 3 p. (,/T//eisé kirsti
misSkq jgyjama: 3.1. gavus Leidimq nuo jame nurodytos datos. 3.2. ... per 14 dieny negavus
neigiamo ... atsakymo j pranesimgq ..., arba gavus rastu ... suderinimqg/“). Taigi: PraneSimas yra
dokumentas, ir juo suteikiama teisé kirsti miskq” Kaip nurodé Valstybinés misky tarnybos
specialistai, netolimoje ateityje planuojama visa leidimy kirsti teisés suteikimg perkelti  elektroning
erdve, “tada bus numatyti keli skirtingi leidimo (=teisés kirsti) gavimo biidai (skirsis pateikiamy
dokumenty skaicius, detalumas, etc...)”.

6) Kaip minéta,Valstybinei miSky tarnybai nuo 2012 m. sausio 1 d. perduota valstybinés
visy Salies misky buklés, naudojimo, atk@irimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés funkcija. Autoré
sieké suzinoti, ar Si pertvarka pasiteisino, t.y. ar §i kontrolé tapo efektyvesné?“Misky kontrolé —
neabejotinai, pirmiausia todél, kad misky pareigiinai bent kuriam laikui atsikraté su miSku
nesusijusiy RAAD‘y funkcijy, kurioms vykdyti jie buvo pasitelkiami. Deja, Misky tarnybai vél

"kraunama' (bandoma krauti) veikla, nesusijusi (mazai susijusi) su miskais.”
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7) Teismy praktikos analizés metu nustatyta, jog daznai teisminiai gincai kyla dél tam tikros
teritorijos priskyrimo miskui. Kaip nurodo Lietuvos teismas, Misky jstatymas ir Misky valstybés
kadastro veiklg reglamentuojantys teisés aktai nenustato specialiy teritorijos priskyrimo miskams
procediiry, teritorija yra miskas, jeigu pagal fakting padétj atitinka jstatyme nurodytus misko ar
miSko zemés kriterijus. Valstybinés misky tarnybos pasiteirauta, ar nereikéty jtvirtinti specialig
procediira, kuria vadovaujantis teritorija biity priskirta miskui. Taciau specialistai nurodé, jog tai jau
yra atlikta. “Teritorija miskui priskiriama vykdant teisés aktais nustatytas specialias procediiras —
valstybine sklyping miSky inventorizacijq (pagal MisSky jstatymq ir Miskotvarkos darby vykdymo
instrukcijq), ir jy metu surinkty duomeny teikimg Misky kadastrui (Misky kadastro nuostatai ir
Misky kadastro duomeny teikimo, taisymo...taisyklés). Taip pat yra nustatytos misky kadastro
duomeny tikslinimo, taisymo procediiros, kai MiSky tarnybos specialistai patikrina, ar teritorija
misSkui priskirta teisingai.”

8) Su Valstybinés misky tarnybos specialistais buvo aptarta jiems patikéta nauja funkcija —
nepriklausomy medienos matuotojy veiklos priezitira. Autorés nuomone, panaikinus iki Siol
galiojus] reikalavima nepriklausomiems medienos matuotojams iSlaikyti teoriniy ir praktiniy Ziniy
patikrinimo egzaming ir numacius tik registravimosi pateikiant atitinkamus dokumentus Valstybinei
miSky tarnybai tvarka, suprastés Sios paslaugos kokybé. Specialistai Siai nuomonei visiSkai
pritaré.“Paslaugos kokybé neabejotinai suprastés, kadangi panaikintos prevencijos priemonés
(egzaminas) ir kvalifikacijos kélimo/palaikymo prievolé (terminuotas leidimas dirbti $j darbg).
Taip pat paSalinta galimybé kompetencijg jgyti savarankiskai, todél Sansy likti/tapti
nepriklausomu matuotoju nebeturi asmenys be formalaus iSsilavinimo, tadiau kompetetingi ir
turintys patyrimo.,,Nepriklausomi* matuotojai — fikcija. Jie néra vieSojo administravimo
subjektas (medienos tirio nustatymas, beje, néra ir vieSojo administravimo objektas — tai
gryniausias biznis). Teisinio reguliavimo aplinkoje, kai kovojama ne su priezastimis, 0 su
simptomais (paZeidimais), kuriuos, beje, ne taip lengva nustatyti ir jrodyti (VieSojo
administravimo jstatymo IV skirsnio dvasia), funkcija nebus efektyvi. Matuotojai neabejotinai
priklauso nuo uZsakovo, kuris jiems moka, todél jy kvalifikacija (ir savo reputacija) turéty
ripintis Nepriklausomy matuotojy asociacija, o ne valstybés tarnyba.”

9) Kaip atlikusi teisés akty bei teismy praktikos analiz¢ nustaté autoré, valstybinés reikSmés
misky ploty schemy rengimo tvarkos aprase néra jtvirtintas schemos rengimo klaidos turinys, dél ko
suinteresuoti asmenys klaidos turinj vertina subjektyviai. Siekdama visiSko aiSkumo, autoré

pasiteiravo, kokius veiksmus Valstybiné miSky tarnyba identifikuoja kaip schemos rengimo
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klaidas.“Schemos rengimo klaidos tai:Valstybinés sklypinés miSky inventorizacijos klaidos
(inventorizacijos metu teritorija priskiriama miSkui, bet natiroje neatitinka misko apibréZimo
Misky jstatyme; ir atvirk$ciai - nepriskirta misSkui, bet atitinkanti apibréZimgq teritorija), bei kai
valstybinés reikSmés miSkams priskirtas privatus sklypas, | kurj nuosavybé buvo atkurta anksciau
nei priskirta valstybinés reik§més miskams.” Sis atsakymas patvirtino, jog suinteresuoti asmenys
klaidingai vertina, kokie veiksmai vertintini kaip schemos rengimo klaidos.

10) Valstybinei miSky tarnybai sitiloma numatyti teis¢ nustacius galimg vie$ojo intereso
pazeidimg valstybiniy misky apsaugos srityje, ginti vieSgjj interesa. Buvo pasiteirauta, kaip
Valstybinés misky tarnybos direktorius vertina $ig iniciatyva. “VMT ir be siiilymo gali tg daryti -
Misky jstatymo 23 str. 2 d.VMT suteikta teisé pareiksti ieSkinius dél neteiséta veika miSkuose
padarytos Zalos, todél Tarnyba ir be jstatymo pakeitimo gali ginti vieSqji interesq misky srityje,
reiksti ieskinius, pareiskimus teisme ar kitaip atstovauti valstybés interesams.” Papildydamas savo
atsakyma, Valstybinés misky tarnybos direktorius pateiké Aplinkos ministerijai skirta Valstybinés
misky tarnybos 2015-05-09 rastag Nr. R2-753, kuriame vertinamas minétas jstatymo projektas. Kaip
nurodoma raste, “Siuo metu vieSqjj interesq visose srityse gina Lietuvos Respublikos prokuratiira
(LR prokuratiiros jstatymo 19 straipsnis), funkcijas iSskaidZius ir vieSojo intereso gynimq misky
srityje IS prokuratiiros perdavus Tarnybai: 1. padidés nebaudZiamumas ir korupcijos rizika, nes
bus pagerintos sqlygos paZeisti vieSqjj interesq, Zinant, jog Tarnyba neiSgali surinkti jrodymy ir
laiku kreiptis j teismq; 2. pagerés sqlygos statybos sektoriuje, neteisétai vystant verslg misky ikio
paskirties Zeméje bei pagerés sqlygos Zemés iukio paskirties Zemés nepriZiurintiems iikio
subjektams; 3. gali buti nepasiektas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety
programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy miskingumo rodiklis.”

Apibendrinant, atlikto interviu su Valstybinés misky tarnybos specialistais metu gauti
isamis, detaldis, teisés normomis pagrjsti atsakymai. Sis interviu atskleidé, jog, specialisty
nuomone, Valstybinei misky tarnybai suteikti jgaliojimai yra per platis, kai kurie jy nesusij¢ su
misky priezilira, naudojimu, atkiirimu, apsauga, todél jy reikéty atsisakyti. Taip pat interviu metu
aptartas teisinis Valstybinés misky tarnybos jgaliojimy reglamentavimas,patvirtintos teisés akty bei
teismy praktikos analizés metu autorés nustatytos jgaliojimy jgyvendinimo problemos, pateikti
komentarai jy sprendimo galimybéms. Kaip nurodé specialistai, naujausi teisés akty,

reglamentuojan¢iy Valstybinés misky tarnybos veikla, pakeitimai néra reikalingi.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Valstybinis miSko valdymas —valdymo veikla, kuria sickiama jgyvendinti valstybés
misky tkio politikos tikslus, inicijuojant teisiniy akty priémima ir jy vykdyma. Lietuvoje yra
atskirtos misky tikio politikos formavimo, jos jgyvendinimo ir kontrolés bei tkinés veiklos vykdymo
funkcijos. Valstybés misky tkio politikos formavimas patikétas Aplinkos ministerijai bei jos Misky
departamentui, tuo tarpu tkinis miSky valdymas perduotas Generalinei misky urédijai bei misky
urédijoms. Valstybés misky tkio politika jgyvendina VI Valstybinis miskotvarkos institutas bei
Valstybiné misky tarnyba, kuriai taip pat perduota kontrolés funkcija.

2. Siekiant misky tkio valstybinio valdymo tobulinimo reorganizuotos Misko sanitarinés
apsaugos tarnyba, Valstybiné miSkotvarkos tarnyba, Misko genetiniy istekliy, sékly ir sodmeny
tarnyba sujungimo biidu, ir Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija skaidymo ir sujungimo biidu,
atskiriant Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos Misky kontrolés skyriy ir sujungiant jj su
reorganizuojamomis tarnybomis, taip jsteigiant Valstybing miSky tarnybg, kuriai perduotos visos
minéty misky tkio institucijy funkcijos. Siuo reorganizavimu uztikrintas vieningos valstybés misky
tkio politikos visy nuosavybés formy miskuose jgyvendinimas, visy Salies misky buklés,
naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolé¢, operatyvesnis sprendimy priémimas,
efektyvesnis informacijos valdymas.

Valstybinei misky tarnybai deleguotoms funkcijoms jgyvendinti jsteigta 11 skyriy, kuriuos
pagal darbo kryptis galima sugrupuoti j 4 sektorius: miskotvarkos, miskininkystés, misky kontrolés
ir bendryjy reikaly. Kiekviename Valstybinés misky tarnybos skyriuje dirba reikiamg i$silavinima
turintys ir geriausiai atitinkamo skyriaus veiklos sritj iSmanantys specialistai.

3. Atlikus teisés akty bei teismy praktikos analize nustatytos Valstybinés misky tarnybos
igaliojimy jgyvendinimo problemos, jos funkcijas reglamentuojanciy teisés normy trikumai:

1) informacijos valdymo (rinkimo, tvarkymo ir teikimo) srityje: pagrindiné problema —
valstybés registry sgveikos nebuvimas. Atlikta teisés akty analizé rodo, jog Misky kadastras ir
Nekilnojamojo turto registras privalo keistis informacija apie mi$ka ir miSko zemg, ta¢iau praktikoje
Siy valstybés registry sgveika néra uztikrinta. Siekiant suderinti informacija apie miskus ir misko
zeme skirtinguose valstybés tvarkomuose registruose, nuo 2015 m. spalio 1 d. jsigaliojo Misky
istatymo pataisa, reglamentuojanti Misky kadastro duomeny apie miskus ir miSko Zeme jraSyma |
Nekilnojamojo turto registra. Taciau atlikus tik Misky jstatymo pakeitimg problema neiSsisprendé,

Misky kadastras ir Nekilnojamojo turto registras duomenimis vis dar nesikeicia. Tam, kad minéti
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valstybés registrai keistysi informacija ir bty uztikrinta jy sgveika, biitina pakeisti ir kitus teisés
aktus (t.y. Nekilnojamojo turto kadastro jstatyma, Nekilnojamojo turto registro jstatyma,
Nekilnojamojo turto kadastro nuostatus ir kt.) bei sukonstruoti technines duomeny keitimosi
priemones;

2) misko istekliy strateginio planavimo ir valdymo, teritorijy planavimo srityje:nors Misky
jstatyme yra jtvirtinti konkretiis reikalavimai, kuriuos turi atitikti Zemeés plotas, kad biity laikomas
misku, daznai kyla teisminiai gin¢ai, ar tam tikra teritorija isties laikytina misku. Tam tikra teritorija
miskui priskiriama vykdant valstybing sklypinge misky inventorizacija ir jos metu surinkty duomeny
teikimg Misky kadastrui. Misky kadastro duomenys gali buti tikslinami nustacius Misky kadastro
duomeny klaidas (t.y. Misky kadastre jregistruoti plotai neatitinka miSkui ir misko Zemei keliamy
reikalavimy). Kaip parodé atlikta teismy praktikos analizé, neretai Siuo Misky kadastro duomeny
tikslinimo pagrindu asmenys naudojasi siekdami patenkinti privacius interesus, tam jtakos turi ir
magistro baigiamajame darbe aptarta Misky kadastro ir Nekilnojamojo turto registro nesgveika.

Kita problema, susijusi su teritorijy planavimu, misky priskyrimas valstybinés reikSmés
miskams. Valstybinés reikSmés misky ploty schemos gali bati tikslinamos nustacius schemos
rengimo klaidas, taciau tokios klaidos turinys Aprase néra nurodytas, taip pat klaidos apibrézimo
néra ir kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Atlikta teismy praktikos analizé parodé:
kiekvienu atveju suinteresuoti asmenys valstybinés reik§més misky ploty schemos rengimo klaidos
turinj vertina subjektyviai. Nesant teisés akte apibréztai klaidos sampratai, tai tampa pukia terpe
siekiant patenkinti privacius interesus. Dél to tikslinga Valstybinés reik§més misky ploty schemy
rengimo tvarkos apraSe pateikti valstybinés reikSmés misky ploty schemos rengimo klaidos
samprata, taip uzkertant kelia galimoms neteisingoms ir subjektyvioms Sios sgvokos
interpretacijoms;

3) paslaugy misky savininkams ir valdytojams srityje: Valstybinés misky tarnyba
rengiaiSvadas, kad parduodami valstybinés misky tikio paskirties Zemés sklypai nepriskirti
valstybinés reik§més miskams. Pagal nustatytg teisinj reglamentavimg Valstybiné misky tarnyba tik
pateikia konkrecig, nustatytos formos iSvada, patvirtinanc¢ig apie parduodamo misko zemés sklypo
priskyrima/nepriskyrima valstybinés reik§més miskui. Taciau Valstybinés misky tarnybos paskirtis
yra tiesiogiai susijusi su misky iSsaugojimu. Todél pateikdama iSvadas, kad parduodami valstybinés
misko zemés sklypai nepriskirti valstybinés reikSmés miskams, Valstybiné misky tarnyba pagal
kompetencijg turéty/galéty pareiksti nuomone dél konkretaus misky tikio paskirties zemés sklypo

pardavimo galimybiy;
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4) atliekant uikio subjekty prieziirg:teisé kirsti miska jgyjama gavus leidima kirsti miska
arba pateikus pranesima apie ketinima kirsti miska ir negavus neigiamo Valstybinés misky tarnybos
teritorinio poskyrio atsakymo arba gavus raSytinj jo suderinimag. Jei dél pateikto praneSimo apie
ketinimg kirsti miska priimamas teigiamas sprendimas, apie tai privataus misko savininkas
neinformuojamas, iSskyrus atvejus, kai savininkas pageidauja gauti suderinimg raStu arba
praneSimas apie ketinimg kirsti miSka buvo pateiktas per ALIS. Siekiant visiskai kontroliuoti
neteisétus kirtimus, visais atvejais, privataus misko savininkui pateikus praneSima apie ketinimg
kirsti miSka, turéty biiti gautas rastiSkas Valstybinés misSky tarnybos teritorinio poskyrio
suderinimas.

Pagal nustatyta teisinj reglamentavima atsakomybé uz savavaliska medziy Kkirtima,
naikinimg arba zalojima priva¢iuose miskuose taikoma tik asmenims, kurie tiesiogiai atliko
nurodytus veiksmus, taip pat asmenims, kurie organizavo tokiy veiksmy atlikima. Siekiant mazinti
neteisétus kirtimus privac¢iuose misSkuose tikslinga teisés aktuose jtvirtinti ne tik savavaliska kirtima
tiesiogiai atlikusio ar jj organizavusio asmens, bet ir savo misko neprizitirin¢io ir juo nesirtipinancio
misko savininko atsakomybe uz pazeidimus jo valdoje.

Valstybinei misky tarnybai nuo 2015 m. spalio 1 d. pavesta priziiiréti nepriklausomy
medienos matuotojy veiklg. Pagal dabar galiojant] teisinj reglamentavimg panaikintas galiojes
reikalavimas iSlaikyti teoriniy ir praktiniy Ziniy patikrinimo egzaminus, vietoj kuriy numatyta tik
registravimosi pateikiant atitinkamus dokumentus Valstybinei misky tarnybai tvarka. Siekiant
uztikrinti nepriklausomy medienos matuotojy Zziniy ir praktiniy jgudziy atnaujinimg tikslinga
nustatyti privalomus atitinkamais laiko tarpais vykdomus kvalifikacijos kélimo kursus, kuriuos
turéty organizuoti nepriklausomy medienos matuotojy veikla prizitrinti Valstybiné misky tarnyba.

4. Interviu su Valstybinés misky tarnybos specialistais metu patvirtintos teisés akty bei
teismy praktikos analizés metu autorés nustatytos Valstybinés misky tarnybos jgaliojimy
igyvendinimo problemos. Interviu taip pat atskleidé, jogValstybinei misky tarnybai suteikti
jgaliojimai yra per platis, kai kurie jy nesusij¢ su misky prieziiira, naudojimu, atklirimu, apsauga,

todél jy reikéty atsisakyti, papildomi jgaliojimai Valstybinei misky tarnybai néra reikalingi.
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nutartis  civilingje  byloje  Nr.  3K-3-589/2005.  Prieiga  per interneta:
http://lwww .teisesgidas.lt/modules/paieska/lat.php?id=29087
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3. Lietuvos Respublikos Aukséiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2016 m.
kovo 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. e2AT-16-693/2016.Prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/1225564?nr=1

4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2007 m. gruodzio 13
d. nutartis administracinéje byloje Nr. P-438-271-07". Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/153411540971394/P-438-271-07

5. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009 m. spalio 19 d.
nutartis administracinéje  byloje Nr. Al146-1189/2009. Prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/138182?nr=1

6. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2010 m. kovo 4 d.
nutartis  administracinéje  byloje  Nr.  A-261-100-10. Prieiga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/131609707140547/A-261-100-10

7. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo ispléstinés teiséjy kolegijos 2010 m.
kovo 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A**— 265/2010. Prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/153237?nr=2

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010 m. kovo 10 d.
nutartis  administracinéje  byloje  Nr.  A-261-175-10. Prieiga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/46699892739169/A-261-175-10

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2010 m. balandzio 15
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-858-623-10. Prieiga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/131781936372507/A-858-623-10

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. vasario 14 d.
nutartis  administracinéje  byloje  Nr.  A-261-157-13. Prieiga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/10587782543247/A-261-157-13

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. lapkri¢io 13
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-525-1607-13. Prieiga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/185944126366165/A-525-1607-13

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teisé¢jy kolegijos 2013 m. lapkri¢io 27
d. nutartis administracingje byloje Nr. A®*-2379/2013. Prieiga per interneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/775424?nr=2
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13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 19
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-502-2388-13.Priciga per interneta:
http://eteismai.lt/byla/145715776542707/A-502-2388-13

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2015 m. lapkri¢io 24
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1007-261/2015. Prieiga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/14299118723352/A-1007-261/2015?word=143%20str.

15. Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegijos 2013 m. kovo 18 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-841-281/2013. Priciga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/155182266089976/1-841-281/2013

16. Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2015 m. birzelio 1 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-4397-643/2015. Prieiga per intemeta:
http://eteismai.lt/byla/46687025910035/1-4397 -
643/2015?word=%C5%BEem%C4%975%20nesutvarkymas%20taip%20kad%20ji%20b%C
5%ABt%C5%B3%?20tinkama%20naudoti

17. Klaipédos apygardos teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2014 m. kovo 14 d. nutartis
administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-173-380/2014.Priciga per intemneta:
http://eteismai.lt/byla/266386013500765/ATP-173-380/2014

18. Panevézio apygardos administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2012 m. gruodzio 18
d. sprendimas administracinéje  byloje  Nr.  1-282-283/2012.  Prieiga  per
internetg:http://eteismai.lt/byla/20797149969677/1-282-283/2012

19. Panevézio apygardos administracinio teismo 2014 m. liepos 31 d. nutartis
administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-308-491/2014”. Prieiga per intemneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=838604
&nr=2

20. Kretingos rajono apylinkés teismo 2012 m. lapkricio 13 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. 11-18-474-2012.Prieciga per interneta:
http://www.infolex.lt.skaitykla.mruni.eu/tp/640791?nr=26
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Magistro baigiamajame darbe nagrinéjami Valstybinei misky tamybai suteikti jgaliojimai
realizuojant valstybés misky iikio politikg bei vykdant teisés akty jgyvendinimo priezitrg. ISskiriami
pagrindiniai probleminiai aspektai, susij¢ su Valstybinés misky tarnybos vykdomy funkcijy teisiniu
reglamentavimu. Analizuojami Lietuvos Respublikos teisés aktai, teismy praktika.

Pirmoje darbo dalyje analizuojama Lietuvos misky tkio valdymo sistema, antroje dalyje
aptariamas Valstybinés misky tarnybos jsteigimas bei struktiira. Treciojoje dalyje iSsamiai
nagrinéjami autorés nuomone svarbiausi Valstybinés misky tarnybos jgaliojimai bei jy teisinis

reglamentavimas. Ketvirtoje dalyje pateikiamas interviu su Valstybinés misky tarnybos specialistais.

ReikSminiai Zzodziai: misky tkis, jgaliojimai, teisinis reglamentavimas, interviu.

The final Master’s thesis analyses the powers, granted to the State Forest Service, while
realizing state forestry policy, and supervising the implementation of legal acts. The main problems,
related with legal regulation of functions, carried out by the the State Forest Service, are identified.
Legal acts and case law of the Republic of Lithuania are analysed.

The first part analyses the management system of Lithuanian forestry, while the second one
discusses the establishment and structure of the State Forest Service. The third part provides detail
examination of the most important powers of the State Forest Serviceand their legal regulation. The

fourth part presents interview with professionals of the State Forest Service.

Key Words: forestry, powers, legal regulation, interview.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Misky tikis laikomas prioritetine Lietuvos iikio Saka, todél siekiant uztikrinti tinkama misky
tkio valdymg yra formuojama ilgalaiké misky tkio politika. Jos jgyvendinimas patikétas
Valstybinei misky tarnybai. Magistro baigiamajame darbe tema ,,Valstybinés misky tarnybos
jgaliojimai ir jy jgyvendinimo problemos* nagrin¢jamas Valstybinés misky tarnybos jgaliojimy
teisinis reglamentavimas, Tarnybai deleguoty funkcijy jgyvendinimo problemos.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti Valstybinei misky tarnybai suteiktus jgaliojimus realizuojant
valstybés misky tkio politikg ir vykdant teisés akty jgyvendinimo priezitirg bei i$skirti pagrindinius
probleminius aspektus, susijusius su Valstybinei misky tarnybai pavesty funkcijy jgyvendinimu,
teisiniu jy reglamentavimu.

Siekiant uzsibrézto tikslo, iSkelti §ie uZdaviniai:

1) atskleisti valstybinio valdymo esme bei nustatyti Lietuvos misky valdymo sistema;

2) i8analizuoti Valstybinés misky tarnybos jsteigima bei jos struktiira;

3) iSnagrinéti Valstybinés misky tarnybos jgaliojimus bei su jais susijusius probleminius
aspektus:

¢ realizuojant valstybés misky tikio politika;

¢ vykdant teisés akty jgyvendinimo priezilira;

4) parengti interviu su Valstybinés miSky tarnybos specialistais siekiant patikrinti, ar
nustatytos Valstybinés misky tarnybos jgaliojimy jgyvendinimo problemas yra aktualios ir
egzistuoja praktikoje.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojama valstybinio misky valdymo esmé, bruozai.
Ivardijamos miSky valdyma jgyvendinancios institucijos bei pagrindinés jy funkcijos, rySys su
Valstybine misky tarnyba. Antrojoje dalyje aptariamas Valstybinés misky tarnybos jsteigimas,
pateikiama Valstybinés misky tarnybos struktiira bei nurodomos kiekvieno i§ skyriy vykdomos
funkcijos. Tre¢iojoje darbo dalyje analizuojami Valstybinés misky tarnybos jgaliojimai, jy teisinis
reglamentavimas bei jgyvendinimo problemos, pateikiama aktuali teismy praktikos analizé bei
sitilymai teisinio reglamentavimo tobulinimui. Paskutingje darbo dalyje pateikiamas interviu su

Valstybinés misky tarnybos specialistais aktualiausiais tarnybos veiklos klausimais.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Forestry is considered as the priority economic sector of Lithuania, therefore, seeking to
ensure a proper forestry management, a long-term forestry policy is developed. Its implementation is
entrusted to the State Forest Service. The final Master’s thesis “The Powers of the State Forest
Service and theProblems of their Implementation” analyses legal regulation of powers of the State
Forest Service, the issues, related with implementation of functions, delegated to the Service.

Aim of research — to analyse the powers, granted to the State Forest Service, while
realizing the forestry policy and supervising the implementation of legal acts, and to identify the key
problems, related with legal regulation of functions, carried out by the State Forest Service.

The following objectives were set, in order to achieve the aim:

1) To disclose the essence of state management and to identify the Lithuanian forest
management system;

2) To analyse the establishment and structure of the State Forest Service;

3) To examine the powers of the State Forest Serviceand the related problems:

e while realizing the national forestry policy;

o while supervising the implementation of legal acts;

4) To prepare interview with professionals of the State Forest Service, seeking to identify
the relevant issues, related with implementation of forestry policy.

The first part of the thesis analyses the essence and features of forest management. It names
the bodies, implementing the forest management, and their key functions, as well as relationship
with the State Forest Service. The second part discusses the establishment of the State Forest
Service, presents the structure of the State Forest Service, and functions of each of its departments.
The third part analyses the powers of the State Forest Service, their legal regulation, presents
relevant analysis of case law and recommendations for improvement of legal regulation. The final
part presents interview with professionals of the State Forest Service on the most relevant issues of
their activity.
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PRIEDAI
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1 priedas. Interviu tyrimo klausimai

1. Ar Valstybinei misky tarnybai yra suteikti pakankami jgaliojimai realizuojant valstybés
misky tkio politika bei atlickant Misky jstatymo jgyvendinimo prieziirg? Jei ne, kokias dar
funkcijas reikéty deleguoti Siai Tarnybai?

2. Kurias 1§ Valstybinés misSky tarnybos funkcijy laikytuméte reikSmingiausiomis
jgyvendinant valstybés misky tikio politika?

3. Su kokiomis problemomis Valstybinés misky tarnybos specialistai susiduria dazniausiai
savo veikloje?

4. Tki 2015 m. spalio 1 d. Misky jstatyme nebuvo jtvirtinta nuostata, reglamentuojanti Misky
valstybés kadastre registruoty duomeny apie miskus ir misko zeme jraSyma j Nekilnojamojo turto
registra, dél ko neretai Siuose valstybés registruose esantys duomenys nesutapdavo. Ar po Misky
jstatymo pakeitimo §i problema i$sisprendé? Jei ne, kokios problemos vis dar kyla Siems registrams
kei¢iantis duomenimis? Kas turéty prisiimti atsakomybe uz Misky kadastro ir Nekilnojamojo turto
registro duomeny nesutapimg?

5. Kaip nurodo Lietuvos teismai, Misky jstatymas ir Misky valstybés kadastro veiklag
reglamentuojantys teisés aktai nenustato specialiy teritorijos priskyrimo miskams procediry,
teritorija yra miskas, jeigu pagal faktine padét] atitinka jstatyme nurodytus misko ar misko zemés
kriterijus. Ar nereikéty teisés aktais jtvirtinti specialig procediirg, kuria vadovaujantis teritorija biity
priskirta miskui?

6. Leidimy kirsti miska iSdavimo tvarkos apraSas reglamentuoja atvejus, kada leidimai néra
privalomi. Vienas jy — privaciy misky savininkams Privaciy miSky tvarkymo ir naudojimo nuostaty
20.1. — 20.8. punktuose numatytiems kirtimams. Tac¢iau vykdant $iuos kirtimus nustatytais atvejais
asmenys privalo pateikti praneSimg apie ketinimg kirsti miSka. Ar $i supaprastinta leidimo forma
neskatina savavalisky kirtimy privac¢iuose miskuose?

7. Ar Valstybinei misky tamybai nuo 2012 m. sausio 1 d. perdavus Aplinkos ministerijos
Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty Misky kontrolés skyriy ir rajony agentiiry vykdytas
visy Salies misky biiklés, naudojimo, atkiirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés funkcijas §i kontrolé
tapo efektyvesné?

8. Valstybinei misky tarnybai patikéta nauja funkcija — prizitréti nepriklausomy medienos

matuotojy veikla. Ar panaikinus iki $iol galiojusj reikalavima iSlaikyti teoriniy ir praktiniy Ziniy
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patikrinimo egzaming ir numacius tik registravimosi pateikiant atitinkamus dokumentus Valstybinei
misky tarnybai tvarka, nesuprastés $ios paslaugos kokybé?

9. Pagal Valstybinés reik§més misky ploty schemy rengimo tvarkos apraso 15 punkta,
praSymus iStaisyti galiojan¢iose valstybinés reik§més misSky ploty schemose schemos rengimo
klaidas ir atitinkamai patikslinti valstybinés reikSmés misky ploty schemas fiziniai ir juridiniai
asmenys teikia jy rengéjui. Taciau schemos rengimo klaidos turinys Aprase néra nurodytas. Kokius
veiksmus Valstybiné misky tarnyba identifikuoja kaip schemos rengimo klaidas?

10. Kaip vertinate Aplinkos ministerijos sitilyma Valstybinei misky tarnybai suteikti
jgaliojimus teisme pareiksti ieskinius, pateikti pareiSkimus ar kitaip ginti viesajj interesg ir atstovauti

valstybe?
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2016 -04 -10
Kaunas

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

Vie$ojo saugumo fakulteto aplinkosaugos teisés studijy
(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)

Studentas (-¢) Aurelija Petkevidiené,
(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad 8is magistro baigiamasis darbas

~VALSTYBINES MISKU TARNYBOS JGALIOJIMAI IR JU JGYVENDINIMO PROBLEMOS*:

1. Yra atliktas savarankiskai ir saziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidima — plagijavima studentas gali

biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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