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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Sgjunga (toliau tekste - ES) yra unikali ekonominé ir politiné
28 Europos Saliy partnerysté. Kartu Sios Salys uzima didziaja Zemyno dalj. Tai tarptautiné organizacija,
siekianti glaudesnés ekonominés ir politinés integracijos, taikos ir stabilumo Europoje. Kaip ir
kiekviena valstybé¢, ji turi savo biudzeta, kurio 1éSomis finansuojama visa ES veikla. Biudzetas yra
bendras visoms ES institucijoms ir skiriamas toms sritims, kuriose ES 1éSos lemia daugiausiai. IS jo
finansuojama veikla, kuri i§ nacionaliniy biudZety nebiity finansuojama arba tai daryti kainuoty
brangiau. Daugelio ES laiméjimy nebiity buve jmanoma pasiekti, jei nebiity bendro biudzeto. Spresti
bendrus uzdavinius pigiau ir veiksmingiau naudojantis vienu ES biudzetu. ES biudzetas yra vienas
svarbiausiy ES instrumenty, kuriuo siekiama susidoroti su kylanciais i$Sukiais, naujais uzdaviniais ir
aktualiomis problemomis. KeiCiantis ES politikos prioritetams, turéty atitinkamai keistis ir ES
biudZetas. Todé¢l laikui bégant ES atsakomybés sri¢iy daugéjo ir ES biudzeto 1éSomis dabar
finansuojama daug jvairios veiklos, kuri naudinga visiems ES pilieciams.

ES biudZeto finansavimo S$altiniai ir mechanizmai turéty uztikrinti tinkama ES politikos
finansavima. Juos reikéty vertinti pagal bendrai sutartus principus, pavyzdziui, ekonominj efektyvuma,
teisinguma, stabiluma ir kt. Nei vienas dabartiniy ES biudzeto finansavimo $altiniy netenkina visy iy
principy tokiu paciu mastu, todél sunku sugalvoti idealig finansavimo sistema. Nors remiantis
dabartine sistema sékmingai teikiami pakankami iStekliai ES biudzetui finansuoti, vis délto nuolatos
diskutuojama, ar siekiant geriau laikytis svarbiy finansavimo principy buty galima pagerinti
finansavimo Saltinius.

Siekiant, kad ES iSlaidos biity optimalios, reikia rinktis, o iSteklius reikia sutelkti ten, kur jie
padéty gauti didZiausia naudg. Nuolatinés biudzeto perziliros turéty padéti pasirinkti ir nustatyti ilaidy
prioritetus: gali buti politikos sri¢iy, kuriose europiniy iSlaidy nebereikia arba kuriy graza ribota; kita
vertus, gali biiti naujy ir sutampanciy politikos prioritety, kuriems reikia naujy istekliy. Kartu reikia
atsizvelgti | tai, kad bitina pabaigti vykdoma veiklg ir toliau finansuoti politikos sritis, kuriose
pasiekiama gery rezultaty.

ES biudzeto politika kelia daug diskusijy. Buvo daug kalbama apie Sios sistemos trikumus.
Daugelis valstybiy nariy labai kritiskai vertina ES biudzeto finansavimo sistemg. Pasak jy, ji neskaidri
ir sudétinga. Taip pat ji néra pakankamai teisinga, dél koreguojamyjy mechanizmy, islygy bei
kompensacijy. Ji sunkiai administruojama ir jai triiksta nesSaliSkumo. Dar vienas neprognozuotas
jvykis, kuris turéjo didelj poveikj svarstymams apie ekonomikos valdymag, buvo ekonomikos krizé. Ji
parodé, kad ES valstybés ekonomiskai tarpusavyje susijusios, dél to reikia stiprinti bendras taisykles.

Taigi ES tur¢jo atsizvelgti | ekonomikos ir fiskalinés krizés poveikj bei kitas ilgalaikes ES

biudzeto problemas. ES vadovai sitilé visapusiskai reformuoti biudzets, apimant tiek biudzeto islaidas,
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tiek jplaukas. Dabartiniu laikotarpiu tai itin svarbu, nes skirtingi poziiiriai ir sunkiai suderinami
valstybiy nariy interesai apsunkina skaidry ir teisingg ES biudzeto formavimg bei panaudojima.
Tyrimo problema. Kokie ES biudzeto pokyciai svarbiausi dabartiniu laikotarpiu ir kaip jie

atitinka valstybiy nariy interesus?
Tyrimo objektas. ES biudZeto struktiiros poky¢iai ir politika.

Tyrimo tikslas. Jvertinti ES biudZeto formavimo ir panaudojimo poky¢ius bei valstybiy nariy

pozicijas formuojant biudzeta.
Tyrimo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti ES biudzeto politikos teorinius aspektus, samprata, tikslus, uzdavinius.
2. Apzvelgti dabartinio ES biudzeto sandarg bei procediira.

3. ISnagrinéti ES biudZeto formavimo ir panaudojimo poky¢ius, palyginant daugiametes

finansines programas.
4. Ivertinti valstybiy nariy pozicijas ir interesus dél biudZeto dydzio ir struktiiros pokyciy.
5. Suformuoti Lietuvos pozicijg dél ES biudzeto.
Tyrimo metodai:
1. Mokslings literattiros, ES teisés akty, strateginiy dokumenty apzvalga
2. Statistiniy duomeny lyginamoji analizé
3. Eksperty apklausa

Darbo struktiira. Darbg sudaro dvi dalys — teoriné ir praktiné. Teorinéje darbo dalyje
pateikiami ES biudZeto politikos teoriniai aspektai, kodél ES turi biudZeta, kaip jis tvarkomas, kam
skiriamas. Biudzeto samprata, tikslas, uzdaviniai, funkcijos ir sandara. Praktinés dalies pirmame
skyriuje analizuojama ES biudzeto formavimo ir panaudojimo pokyciai, trumpai pristatomos senosios
finansinés programos, placiau vertinamos 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. finansinés programos,
atlieckama konkrec¢iy mety ES biudZety analizé. Antrame skyriuje nagrin¢jama ES valstybiy nariy

pozicijos dél biudZeto formavimo ir panaudojimo, valstybiy grupiy poZiiiriai bei euro zonos biudZetas.



1. ES BIUDZETO POLITIKOS TEORINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje bus pateikiami ES biudZeto politikos teoriniai aspektai, kodél ES turi biudZeta,
kaip jis priimamas, vykdomas, kontroliuojamas bei kam skiriamas. Taip pat bus teoriskai iSnagrinéta

biudZeto samprata, tikslas, uzdaviniai, funkcijos ir sandara.

1.1 ES biudzeto samprata, tikslas ir uZdaviniai

Norint i$siaiSkinti ES biudZeto sampratg, pirmiausia reikia i$siaiSkinti pacig biudzeto sgvoka,
kuri dazniausiai vartojama nacionalinés valstybés finansiniam planui apibiidinti.

Valstybés biudZzetas — pagrindinis Salies finansinis planas, o tiksliau tai valstybés pajamy bei
iSlaidy samata tam tikram laikui, kuri yra jstatymiskai patvirtinta, t.y. spéjamas pajamy ir islaidy kiekis
per tam tikra laikotarpj.[18, p. 60]*

Valstybés biudZetas yra didZiausias centralizuotas valstybés fondas, j kurj surenkama didZioji
dalis piniginiy 1éSy, kurios skiriamos valstybei priskirtoms funkcijoms finansuoti. Uz valstybés
biudzeto sudaryma ir jo vykdyma yra atsakinga Salies Vyriausybé.

Valstybés biudZetui priskiriamos dvi pagrindinés funkcijos: paskirstomoji ir kontrolés
funkcija. BiudzZeto paskirstomoji funkcija tai Salies surinkty finansiniy iStekliy perskirstymo procesai
atskiriems visuomeninés gamybos dalyviams. Biudzeto kontrolés funkcija uztikrina ar tikslingai,
taupiai ir efektyviai yra naudojami valstybés finansai.[17, p.51]?

Lietuvos biudzeto sandarg reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas,
kurio tikslas — ,siekiant ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir socialinés Lietuvos Respublikos
pilie¢iy gerovés, tvaraus ilgalaikio ekonomikos augimo, uzimtumo ir nekeliant grésmés kainy
efektyviai.[3]°

Taiau nacionaliniai biudZetai skiriasi nuo ES biudzeto dél savo valdymo principy,
finansavimo sri¢iy bei kontrolés mechanizmo. Kaip ir kiekviena valstybé ES turi savo biudzeta, kurio
léSomis yra finansuojama visa ES veikla. BiudZetas yra bendras visoms ES institucijoms ir skiriamas
toms sritims, kuriose ES 1é3os, naudotinos pagal Europos sutartis, lemia daugiausiai. I$ Sio biudzeto
finansuojama veikla, kuri i$ nacionaliniy biudzety nebtity finansuojama pakankamai arba tai daryti
bity maziau efektyvu. Daugelio ES laimé¢jimy nebiity buve jmanoma pasiekti, jei nebtity bendro Saliy

nariy biudzZeto. Spresti bendrus uzdavinius sgjungai pigiau ir veiksmingiau naudojantis vienu biudzetu.

! Cia ir véliau - Naraskeviciiite V., Lakstutiené A. Valstybés finansai, 2003
2 Cia ir véliau - LeviSauskaité K., Raskys G. Valstybés finansai, 2003
% Cia ir véliau - Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas
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ES biudzetas yra vienas svarbiausiy ES instrumenty, kuriuo siekiama susidoroti su kylanciais 1$§ukiais,
naujais uzdaviniais ir aktualiomis problemomis.[9, p. 3]*

ES biudzetas — visy pirma investicijy biudzetas, kuris turi didelj sverto poveikj ir veikia kaip
augimg, konkurencingumg ir darbo viety kiirimg visoje Sgjungoje skatinantis veiksnys. ES biudzetas
sutelkdamas isteklius ir sudarydamas sglygas masto ekonomijai padeda jgyvendinti programas ir
projektus, kuriuos kitaip biity sudétinga arba nejmanoma jgyvendinti. Jo 1éSomis finansuojama veikla,
kurig valstybés narés gali finansuoti efektyviau, jei dirba drauge, pavyzdziui, energetikos, transporto,
informaciniy ir rysiy technologijy, klimato kaitos ir moksliniy tyrimy srityse. ES 1¢Sy skiriama ir
investiciniams projektams, kurie kitaip nebuty vykdomi. Kai kuriose Salyse jos yra kone
reikSmingiausias investicijy j infrastruktiirg Saltinis. ES biudzetas turi tikéting teigiama poveikj pilieciy
gyvenimui, jis atlieka itin svarby vaidmenj mazinant skirtumus tarp Europos regiony. ES 1éSos gali
biiti naudojamos ir ekonominiy sunkumy patirian¢iy Saliy paskoloms garantuoti. Pavyzdziui, ES
biudzeto garantuojamas vienas euras gali mazai arba vidutinei imonei (MV]) padéti gauti iki 12 eury.
Kitaip negu nacionaliniy biudZety atveju, ES biudZeto 1éSy neskiriama gynybos islaidoms arba
socialinei apsaugai, nefinansuojama mokykly arba policijos veikla.[9, p. 4]°

ES biudZetas turi buiti visada subalansuotas, jame niekada nebiina biudzeto deficito, niekada
nesusikaupia skola ir i$leidziamos tik tos 1¢Sos, kurios gaunamos. Be to, metinis biudZetas turi atitikti
ilgalaikj biudzeto plang t. y. daugiamet¢ finansing programag (DFP). Pagrindiniai ES biudzeto
politiniai, taigi ir biudzetiniai, prioritetai planuojami bent penkeriems metams (paprastai
septyneriems).[9, p. 5]

Daugiametéje finansin¢je programoje:

* nustatomos didziausios metinés ES i§laidy ribos (vadinamos virSutinémis ribomis);
» keliose politikos srityse (vadinamose i$laidy kategorijomis).

Kiekvienos biudzeto srities (iSlaidy kategorijos) finansavimas vykdomas skiriant 1éSy
programoms (pavyzdziui, §vietimo programai ,,Erasmus+“ arba aplinkos programai LIFE) arba
fondams (pavyzdziui, Sanglaudos fondui, skirtam skurdesniems ES regionams ir valstybéms naréms).
Daugiametéje finansinéje programoje nustatomi finansiniai ir teisiniai ES ir jos valstybiy nariy
politiniy prioritety aspektai. Daugiameté finansiné programa néra ES biudzetas, tai planavimo
priemoné, kuria uZtikrinamas ES iSlaidy nuspéjamumas ateinantiems laikotarpiams. Pagal ja
prilmamas metinis biudzetas. Norint i§saugoti tam tikra rezervg nenumatytiems poreikiams, metinis
biudZetas dazniausiai nesiekia DFP i§laidy virSutiniy riby. DFP virSutines ribas galima bty palyginti

su kredito kortelés ribomis, nustatytomis vieneriems metams. [9, p. 5]

* Cia ir véliau - Europos Sajungos Komisija. Apie Europos Sajungos politika. Biudzetas, 2014
® Cia ir véliau - Europos Sajungos Komisija. Apie Europos Sajungos politika. Biudzetas, 2014



10

Bendrija, jkurdama bendrgja rinkg bei ekonoming ir pinigy sgjunga, i§kélé sau daugybe
uzdaviniy:

» skatinti darnig, subalansuotg ir tolygia ekonominés veiklos plétra;

« siekti auksto lygio uzimtumo ir socialinés apsaugos;

* motery ir vyry lygybés deklaravimas;

* tvarus ir neinfliacinis augimas;

» didelis konkurencingumas ir ekonominés veiklos rezultaty konvergencija;

« auksto lygio aplinkos apsauga ir jos kokybés gerinimas;

* gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjimo vystymas;

« investicijos j valstybiy nariy ekonomine ir socialine sanglauda bei solidaruma.[2]°

IS paminéty uzdaviniy matyti, kad daugelj i§ jy stengiamasi pasiekti vykdant bendrg ES
biudzeto politika, o sudéjus visus uzdavinius } viena, galima jzvelgti pagrindinj ES, kaip tauty
sajungos, tiksla, t.y. tarptautinis ES vaidmens stiprinimas. Biitent Sio tikslo jgyvendinimui yra iSkelta
daugybé uzdaviniy paskutinéje Lisabonos strategijos reformoje, kurios programos padeda skatinti
ekonomikos augimg bei kurti naujas darbo vietas. Ji taip pat susijusi su ES biudzeto politikos
formavimu uZsibréZtiems tikslams pasiekti. Nors ES metinis biudZetas yra mazas lyginant su Saliy
nariy metiniais biudzetais ir tesudaro apie 1 proc. 28 ES valstybiy BNP, bet jis visada tikslingai

nukreiptas ir siekia savo iSsikelty tiksly.

1.2 ES biudzZeto raida

Europos Sgjungos biudzetas, kaip visos Bendrijos Saliy tam tikry pajamy ir i$laidy balansas,
pradétas formuoti ne i karto. Visg pokario laikotarpj biudzetas buvo santykinai mazas, panaudojamas
daugiausia Zemés tkiui, be to Saliy mokejimai ir pajamos i§ biudzeto buvo nevienodi: vienos Salys
mokéjo daugiau nei gavo, kitos — atvirks¢iai. Nuo pat pirmojo biudzeto buvo jvykdyta keletas
formavimo ir iSlaidy paskirstymo tobulinimo reformy, taciau Siandieninio biudZeto formavimas bei
paskirstymas yra vis dar sudétingas procesas.[19, p. 248]’

Kuriant Europos ekonoming bendrija Romos sutartyje buvo nurodytas esminis tikslas —
sukurti Europoje glaudesne zmoniy sgjungg. Pagal Romos sutartj bendriesiems klausimams spresti
buvo jsteigtas Europos socialinis fondas (ESF) ir Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondas
(EZUOGF). EAPB (1951 m.) ir Euratomas (1958 m.) taip pat pradéjo veikla turédami savo biudZetus,
kurie buvo formuojami nacionalinémis jmokomis. Pagal sutart] Europos ekonominé bendrija turéjo
biiti finansuojama i§ nacionaliniy jmoky tik pereinamuoju laikotarpiu iki tol, kol bus pradéta taikyti

nuosavyjy iStekliy sistema. .[19, p. 250]

® Cia ir véliau - Europos Bendrijos steigimo sutartis, 2strp.
” Cia ir véliau - Pukelien¢ V. Ekonominé integracija — teorija, ES politika ir procesai, 2008
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Pirmasis bendras Europos Bendrijos biudZetas pagal susijungimo sutart] jsteigtas 1967 m. |
biudzetg jtrauktos visos galimos pajamos ir paskirstomosios iSlaidos, atsizvelgiant j bendrus EB
tikslus. Biudzeto pajamas 1émé EB Saliy nariy fiksuoti mokéjimai susitarimy pagrindu, o islaidos
naudojamos specifinéms veikloms. Didziausius jnasus teko mokéti didziausioms Bendrijos
valstybéms, Pranciizijai, Vokietijai ir Italijai. Siame biudZete priesingai nacionaliniams biudZetams,
deficito nebuvo. Jis buvo panasus | tarptautiniy organizacijy biudzetus. [19, p. 249]

1970 m. Europos Vadovy Tarybos susitikime Liuksemburge buvo nuspresta atsisakyti
nacionaliniy jnasy ir pradéti taikyti naujg finansavimo sistemg, pagrista dviem iS tiesy nuosavais
iStekliais — zemés tkio mokesciais ir muity mokesciais — ir papildytg treCiuoju iStekliumi, paremtu
pridétinés vertés mokesc¢iu (PVM).

Siuo sprendimu Europos Komisija jgavo daugiau valdZios ir prarado priklausomybe nuo 3aliy
nariy, bet sieké, kad pajamy ir iSlaidy balansas biity kuo artimesnis. Nors valstybés narés ir palaiké
Siuos pakeitimus, taciau tai nepadéjo padidinti biudzeto. Toks EB biudzetas veiké gana ilgai, rémési
specifinémis pajamomis bei islaidomis, kaip reikalavo sutartis. Mazas EB biudZetas nebuvo
veiksminga ekonomingés politikos priemoné, todél ekonomisty teigimu, toks biudzetas atliko veikiau
politinj, bet ne ekonominj vaidmenj.

8-ajame deSimtmetyje Bendrijos finansinés sistemos politing ir institucing pusiausvyrg trikdé
vis labiau auganti jtampa. Sis konfliktas tarp dviejy biudZeto valdymo institucijy (Europos Parlamento
ir Tarybos) pasireiSké vis sunkesne metine biudzeto sudarymo procedira, biudzeto disbalansu ir
auganciu Bendrijos iStekliy ir poreikiy neatitikimu. 1979 — 1984 m. iSrySkéjo Didziosios Britanijos
sumokamo jnaSo problema. SkaiCiuojant pagal nuosavyjy iStekliy principg DidZioji Britanija
sumokédavo daugiau léSy negu gaudavo pagal bendras finansavimo programas. Taip buvo d¢l keliy
priezasciy, DidZi0joje Britanijoje buvo mazai zeme dirbanc¢iy asmeny, kuriems remti buvo iSmokama
didzioji EB biudzeto dalis, taip pat ¢ia buvo surenkama didelé PVM dalis. Tai paskatino Bendrija
sukurti sistema, skirta biudzeto sudarymo procedirai pagerinti, bei akivaizdiems trikumams
spresti.[32]°

1988 m Briuselio Europos Vadovy Tarybos susitikime buvo numatyta vadinamoji papildoma
ketvirtoji iStekliy grupé — istekliai, pagristi bendruoju Salies produktu (BVP), kuriuos buvo galima
pasitelkti, jei i§ PVM surinkty ir tradiciniy nuosavyjy istekliy 1éSy neuztekty Bendrijos finansiniams
Jsipareigojimams padengti.

llgainiui $ie istekliai tapo pagrindiniais Europos Sgjungos biudzeto istekliais, 2007 m. sudaré

70 proc. finansiniy mety biudzeto pajamy, 0 PVM istekliai sudaré¢ mazdaug 15 proc., todél tradiciniy

8 Cia ir véliau - ES teisés akty santrumpos. BiudZetas — Finansiniy perspektyvy ir daugiametés finansinés programos
sistema
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nuosavyjy istekliy (muity, Zemés iikio ir cukraus mokesciai) dalis sumazejo iki vos 15 proc. nuo visy
pajamy.

Taigi galima iSskirti su kokiomis problemomis galiausiai susidiré ES formuodama savo
biudzeta:

1. sistema, kurig taikant mazdaug 70 proc. Sgjungos pajamy gaunama ne iS nuosavyjy
iStekliy, bet tiesiogiai i§ nacionaliniy biudzety kaip BNP grindziami iStekliai, o 15 proc. gaunama i
iStekliaus, apskaiCiuojamo pagal procentag nuo PVM, kurio negalima visuomet laikyti (atsizvelgiant i jo
apskaiciavimo biidg) nuosavuoju istekliu, prieStarauja esminéms Romos sutarties nuostatoms;

2. dabartiné nuosavyjy iStekliy sistema, pagrjsta valstybiy nariy jnasais, yra, tikétina,
neteisinga visuomenés atzvilgiu, nedemokratiska ir nesudaranti prielaidy Europos integracijai; be to, Si
sistema, dél kurios jmokos i Europos Sajungos biudzeta suvokiamos kaip papildoma nasta
nacionaliniam biudZetui;

3. dabartiné sistema, pagal kurig numatyti keturi skirtingi iStekliai ir kelios skirtingos
permokos grazinimo formos ir kuri taikoma tiek bendrai visoms valstybéms vienos valstybés narés
naudai, pvz., JK permokos grazinimas, tick konkreciai valstybei, pvz., permokos grazinimas, skirtas
kity permoky grazinimui kompensuoti, yra pernelyg sudétingas, neskaidrus ir menkai suvokiamas
Europos pilie¢iams;

4. svarstant nuosavyjy iStekliy ir finansiniy plany klausimus sprendimus priimti vienbalsiai
bet kokie deryby Siose srityse rezultatai priklauso net nuo labiausiai prieStaraujanciy turtingy ar

skurdziy valstybiy nariy geros valios ir finansiniy pajégumy.

1.3 BiudZeto rengimas, vykdymas ir kontrolé
1.3.1 BiudZeto rengimas

D¢l Siandieninio ES metinio biudzeto susitaria Taryba ir Europos Parlamentas. Biudzeto
projekta pasitilo Komisija. Finansiniai metai prasideda sausio 1 d. ir baigiasi gruodzio 31 d. [43]°

Kiekviena institucija, i§skyrus Europos centrinj banka, iki liepos 1 d. sudaro savo iSlaidy
ateinantiems metams sgmatg. Komisija konsoliduoja Sias sagmatas parengdama biudZeto projekta,
kuriame gali biti skirtingos samatos. Sis projektas susideda i§ pajamy samatos ir i§laidy samatos.

Komisija pasitilyma dél biudZeto projekto Europos Parlamentui ir Tarybai teikia ne véliau
kaip iki ty mety, po kuriy tas biudzetas bus vykdomas, rugséjo 1 d. Procediiros metu Komisija gali
pakeisti biudzeto projektg. Taryba priima savo pozicijg dél biudzeto projekto ir jg perduoda Europos
Parlamentui ne véliau kaip iki ty mety, po kuriy tas biudZetas bus vykdomas, spalio 1 d. Taryba
iSsamiai informuoja Europos Parlamenta apie motyvus, paskatinusius ja priimti savo pozicija. Jei jy

nuomonés skiriasi, suSaukiamas Taikinimo komitetas, kuris per 3 savaites turi rasti kompromisg.[43]

% Cia ir véliau — Europos Parlamentas. BiudZeto procediira
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Taryba ir Europos Parlamentas, spresdami dél biudZeto, turi vienodas teises. Kai susitarimas
galiausiai pasiekiamas, Taryba ir Europos Parlamentas turi jj oficialiai patvirtinti per 14 dieny.

Jei Taryba ir Europos Parlamentas susitarimo nepasiekia, Komisija turi pateikti naujg metinio
biudzeto projekta.

Jei mety pradzioje su tais metais susij¢s biudZetas vis dar néra priimtas, taikoma laikinyjy
dvyliktyjy daliy sistema. Tai reiskia, kad kiekvieno ménesio islaidas pagal kiekvieng biudzeto skyriy
sudarys suma, kuri yra ne didesné nei viena dvyliktoji praéjusiy mety biudzeto arba Komisijos
pasitlyto biudzeto projekto asignavimy dalis (pasirenkant mazesng sumg).

Uzbaigus nustatytg procediirg, Europos Parlamento pirmininkas paskelbia, kad biudZzetas
galutinai priimtas. Jis jsigalioja praéjus trisdeSimciai dieny nuo jo priémimo, jei per §j laikotarpj

Europos Parlamentas jj sudaran¢iy nariy balsy dauguma nenusprendzia $iy iSlaidy sumazinti. [43]

1.3.2 BiudZeto vykdymas ir keitimas

ES biudZetg daugiausia vykdo Europos Komisija ir ES valstybés narés. Komisija
bendradarbiaudama su valstybémis narémis, laikydamasi priimty reglamenty nuostaty, savo pacios
atsakomybe ir neperzengdama nustatyty asignavimo riby, atsizvelgdama j patikimo finansy valdymo
principus vykdo ES biudzeta. Valstybés narés Siekdamos uztikrinti, kad asignavimai biity naudojami
pagal patikimo finansy valdymo principus, turi bendradarbiauti su Komisija. Reglamente valstybéms
naréms nustatomi biudzeto vykdymo kontrolés ir audito jsipareigojimai ir su tuo susijusios pareigos.
Juo taip pat nustatomos kiekvienos institucijos pareigos ir iSsamios taisyklés, kuriomis vadovaudamasi
kiekviena institucija daro savo iSlaidas. NevirSydama biudzeto, Komisija, laikydamasi apribojimy ir
salygy gali perkelti asignavimus i$ vieno biudzeto skyriaus ] kitg arba 1§ vieno poskyrio j kitg. [4]10

Valstybés narés vykdo apie tris ketvirtadalius ES biudZeto. Europos Komisija tiesiogiai
iSmoka tik nedidel¢ ES biudZeto dalj. Tac¢iau Komisijai tenka galutiné atsakomybé uz viso ES metinio
biudzeto vykdyma. [48]"

Kartais vykdant jau priimtg biudzeta kyla butinybé jj i§ dalies pakeisti. Tokiu atveju Taryba
kartu su Europos Parlamentu gali i§ dalies pakeisti priimtag metinj biudzeta. Tuo tikslu Komisija
pasitlo taisomojo biudzeto projekta, kuris priimamas laikantis tos pacios metinio biudzeto priémimo
proceduros.

Dazniausiai pasitaikancios priezastys, dél kuriy i$ dalies gali bati kei¢iamas jau vykdomas

biudzetas:

19 Cja ir véliau - Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija
! Cia ir véliau — Europos Vadovy Taryba. Kaip veikia ES biudzetas
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1. Metinis biudzetas gali biti 1§ dalies keiiamas, jei bitinos papildomos priemonés
neplanuotiems poreikiams patenkinti, pavyzdziui, paSalinti gaivalinés nelaimés valstybéje naréje
sukeltus padarinius.

2. Taisomieji biudzetai taip pat priimami norint jtraukti ankstesniyjy mety biudZeto

pertekliy arba patikslinti i$ jvairiy riiSiy nuosavy istekliy gaunamy pajamy prognozes.
1.3.3 Biudzeto vykdymo kontrolé

Norint jvertinti, kaip Europos Komisija vykdo ES metinj biudzeta, tatkoma metinio biudzeto
ivykdymo patvirtinimo procediira.

Atsizvelgdamas ;| ES Tarybos rekomendacija Europos Parlamentas patvirtina metinio
biudZeto jvykdyma, uZ kurj atsakinga Komisija. Siuo tikslu Taryba nagrinéja:

1. Komisijos pateiktas atitinkamy finansiniy mety ES saskaitas, finansine ataskaita ir ES
finansy jvertinimo ataskaita, pagrista pasiektais rezultatais.

2. Audito Riimy — ES nepriklausomos iSorés audito institucijos — pateikta metine ataskaita
ir patikinimo pareiskima.

Biudzeto kontrolé yra ypac svarbi, nes 20 pastaryjy mety nepateikiamas teigiamas patikinimo
pareiskimas, susijes su ES finansinése ataskaitose atspindimais moke¢jimais (t. y. metinis Audito Rimy
patikinimo pareiSkimas), buvo ir tebéra pasikartojantis susiriipinimg keliantis klausimas. Daugiausia
del problemy, kylanc¢iy bendro ES biudZeto valdymo (t. y. kartu su valstybémis narémis) srityse,
finansinése ataskaitose atspindimy mokeéjimy patikinimo pareiSkimas yra neigiamas nuo tada, kai jis
buvo pateiktas pirma karta 1994 finansiniais metais. 2006-2011 m. Komisijai pavyko patobulinti
finansy valdyma: 2006 m. 7 proc. siekes klaidy lygis 2011 m. buvo sumazintas iki 3,9 proc. Taciau
veliau, 2012 m., padétis pablogéjo — klaidy lygis iSaugo iki 4,8 proc. 2013 finansiniais metais klaidy
lygis sieké 4,7 proc.; visos ES islaidy sritys, i$skyrus susijusias su pacios ES administracija (10,6 mird.
eury), buvo paveiktos reikSmingo klaidy lygio. Regioniné politika ir kaimo plétra 2013 m. ir toliau

buvo dvi labiausiai klaidy veikiamos politikos sritys. [42]*?

1.4 Biudzeto sandara

ES biudzetas — kasmetinés procediiros objektas, fiksuojantis iSlaidas bet kuriai politikai pagal
daugiamet] biudZeto plana, kuris patvirtina iSlaidas ir pajamas. Daugiameciame plane, kuris yra legalus
dokumentas, tikslai jteisinami kaip iSlaidy finansiné perpspektyva. Nuo 2007 m. daugiametis planas
vadinamas daugiamete finansine programa. Formuojant pajamas priimami nuosavyjy islaidy
sprendimai, daznai susiduriantys su neigiama $aliy reakcija. Kasmetiné biudzeto procedira reikalinga

tam, kad biity fiksuojamos kasmetinés biudZeto pajamos ir iSlaidos atsizZvelgiant j daugiamete

12 Cja ir véliau — Europos Parlamentas. Audito riimai
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finansing programg ir nuosavyjy islaidy sprendimus. Finansiné programa skiria maksimaly iSlaidy
kieki kiekvienai riSiai, kurias gali skirti ES. Nuosavy iStekliy sprendimai numato rodiklius, jy
matmenis, biuidus, kaip Sie pinigai bus surinkti i§ Zmoniy ar nacionaliniy vyriausybiy. Daugiamete
finansing programg ir nuosavyjy islaidy sprendimus vieningai priima Europos Taryba, kurig sudaro ES
Saliy nariy vadovai. Vieningumo principas pakeicia daugiamet] projekta konkreciu metiniu susitarimu
tarp Saliy nariy. Nusistovi finansiné taika, kai Salys narés priima Siuos susitarimus. Daugiameté
finansiné programa ir nuosavyjy islaidy sprendimai jvesti XX a. 9 — ojo deSimtemcio pradzioje, norint
jtvirtinti finansinés drausmeés ir finansinio planavimo poreikj. [19, p. 250]

Daugiametés finansinés programos taikymo taisyklés nurodytos tarpinstituciniame susitarime,
apimanciame taisykles bei procediiras, susijusias su metiniu finansinés programos valdymu
(techniniais patikslinimais, su jgyvendinimo salygomis arba su Europos Sgjungos plétra susijusiais
patikslinimais ir finansiniy perspektyvy patikslinimo procediromis). Tai leidZia pagerinti meting
biudzeto sudarymo procediira.[32]

Kiekvienais metais Komisija savo atsakomybe techniSkai patikslina finansing programg
ateinantiems metams. Patikslinimas taikomas Sioms operacijoms:

« kadangi daugiameté finansiné programa sudaryta pastoviomis kainomis, kiekvienais metais
ja biitina pataisyti atsizvelgiant | infliacijg, kad kiekviena iSlaidy kategorija iSlaikyty savo pradine
perkamaja galia. Techninis patikslinimas paprastai atlickamas mety n-2 pabaigoje konkretiems metams
n, remiantis naujausiais turimais ekonominiais duomenimis ir prognozémis. Jokie tolesni techniniai
patikslinimai konkretiems metams neatliekami;

o maksimalios nuosavyjy iStekliy sumos isreiskiamos bendrojo nacionalinio produkto (BNP)
procentu. Siy maksimaliy sumy pavertimas absoliu¢iu dydziu reiskia, kad, atliekant techninj
patikslinima, skai€iavimas turi buti paremtas naujausiais turimais Sgjungos BNP duomenimis. Biitent
tada tikrinamas mokéjimy asignavimy sumy ir turimy nuosavyjy iStekliy suderinamumas.[32]

Komisija taip pat gali pasiiilyti abiem biudzeto valdymo institucijoms keisti finansing
programa dviem atvejais:

o patikslinti struktiiriniams veiksmams turimus mokéjimy asignavimus, jei programuojant
Siuos veiksmus nustatomas vélavimas;

« 1§ naujo jvertinti poreikius konkreciose kategorijose dél naujy valstybiy nariy priémimo.

Abi biudZeto valdymo institucijos tuomet gali Komisijai sidlant patikslinti finansing
programg. Tai leidZia Bendrijai, iSlaikant maksimalias nuosavyjy iStekliy ribas, imtis reikalingy
veiksmy, kurie nebuvo numatyti nustatant finansines perspektyvas.[32]

BiudZeto priémimo procediira ES yra gana sudétinga, taciau jei Europos Vadovy Taryba
vieningai priima biudZeta, Europos Parlamentas jj tvirtina nesunkiai. BiudZeto sudarymo procediira,

patvirtinta 1993 m., numato biidg, kaip Europos institucijos dalyvauja priimant biudZetg. Penkios ES
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institucijos — Europos Vadovy Taryba, Komisija, Parlamentas, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas, Teisingumo teismas — dalyvauja sudarant ir priimant biudzeta.[19, p. 250-251]

ES biudZetas reguliuojamas laikantis SeSiy biudzeto principy, kurie apibrézti sutartyje ir
finansy dokumentuose:

1. Vieningumo principas: visos ES pajamos ir i$laidos turi atsispindéti biudzete (iSskyrus
Europos regioninés plétros fondg ir Europos investicijy banka)

2. Universalumo principas (koreliuoja su vieningumo principu) : prieStaravimas tarp
pajamy ir i§laidy negalimas

3. Mety principas: biudzetas sudaromas kasmet, atsizvelgiant j daugiamet] plang, todél
formuojamos dvejopos islaidos: jsipareigojimai pagal daugiamet] projekta ir jsipareigojimai
atsizvelgiant | pra¢jusiy mety pokycius.

4. Specifikacijos principas: jokie kiti neapibrézty tiksly ar objekty jsipareigojimai negali
buti jtraukti j biudzeta.

5. BiudZeto apskaitos vienetas nuo 1999 m. — euras (iki 1958 m. EAPB biudzetas buvo
skai¢iuojamas JAV doleriais, 1958 — 1970 m. biudzetui buvo biidingas aukso standartas, o nuo 1977
m. jvestas ECU — valiuty krepSeliu besiremiantis vienetas)

6. Pusiausvyros principas: biudzeto pajamos ir i$laidos turi nepazeisti pusiausvyros. ES
biudzetas per metus negali biiti planuojamas su trikumu ar pertekliumi. Bet koks neatitikimas, t.y.
trikumas ar perteklius, turi buti taisomi nacionaliniy Saliy kontribucijomis, nors nacionalinai biudzetai
gali biiti deficitiniai iki 3 proc. BVP.

Taigi penki ES biudZeto formavimo principai yra geros finansy vadybos principai, bendri

daugumai vieSyjy biudzety, Sestasis — budingas tik ES.[19, p. 251]
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1.4.1 BiudZeto pajamos

Per visg ES biudzeto formavimo laikotarpj siekta dviejy svarbiausiy tiksly: finansinés
nepriklausomybés ir istekliy pakankamumo. Pagrindiniai Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB)
biudZeto $altiniai buvo muity pajamos uZ jvezama anglj ir pliena, pinigy skolinimosi pajamos. Siy
Saltiniy nepakako formuoti Europos Bendrijos (EB) istekliams ir jau Romos sutartyje numatyta, kad
bendrieji fondai, Europos socialinis fondas (ESF) ir kiti bus sudaromi kaip ES S$aliy nariy fiksuoti
jnasai. Tik po tam tikro laikotarpio atsirado nuosavy iStekliy galimybé.[19, p. 257]

Kiekvienos daugiametés finansinés programos vykdymo pradzioje visos ES valstybés narés
turi sutartinai priimti sprendima, kiek daugiausia nuosavy istekliy ES gali surinkti per metus ir kaip
juos apskaiciuoti. Tai vadinamasis sprendimas dél nuosavy istekliy. Galima teigti, kad priimdamos
nepriklausoma sprendimg valstybés narés susitaria visu laikotarpiu uZztikrinti tam tikrg ES biudzeto
iplauky, kurios tampa Europos Sajungos bendraisiais nuosavais iStekliais, lygj.[9, p. 6]

Tikraisiais nuosavaisiais iStekliais laikomi tradiciniai nuosavieji iStekliai (TNI), nes tai i$
Bendrijos vykdomos politikos gaunamos jplaukos, priesingai nei jplaukos, gaunamos i§ valstybiy nariy
kaip nacionalinés jmokos. Dabar nuosavuosius iSteklius sudaro :

1. muito mokesciai,

2. zemés ukio ir cukraus gamybos mokesciai,

3. nuo pridétinés vertés mokescio (PVM) apskaiciavimo bazés atskai¢iuojami mokesciai,

4.  nuo bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP) atskai¢iuojami mokes¢iai.[33] 13

Toliau bus aptartas kiekvienas 1§ jy placiau.

e Muito mokesciai. Muito mokesciai renkami prie iSorinés sienos uz importg. 1968 m.,
dviem metais véliau, nei buvo numatyta, jvestas bendras muito tarifas. Romos sutartyje muito
mokesciai numatyti kaip Europos ekonominés bendrijos (EEB) iSlaidoms finansuoti skirti iStekliai.
Nuo 1988 m. prie $iy istekliy priskirti Europos angliy ir plieno bendrijos (EAPB) muito mokesciai.[8]

o IStekliai i§ Zemés iikio. Sios kategorijos svarbiausi yra mokeséiai, kurie i§ pradziy ir
buvo vadinami zemés tkio mokes¢iais. Jie pradéti rinkti 1962 m. ir 1970 m. balandzio 21 d. sprendimu
perduoti Komisijos atsakomybei. I§ pradziy mokesciai priklausé nuo pasaulio ir Europos rinky kainy ir
atitinkamai kito. Daugiasaliy deryby dél prekybos (Urugvajaus raundas, 1994 m. balandzio mén.)
susitarimus perkélus j Bendrijos teisg, Zemés tkio ir muito mokesgiai praktiskai nebesiskiria. Zemés
tkio mokesciai yra kaip muito mokesciai, renkami uz zemeés produktus, importuojamus i§ treciyjy
valstybiy.

Prie $iy mokesCiy taip pat priskiriami cukraus, izogliukozés arba inulino sirupo gamybos

mokesciai. Kitaip nei zemés tkio mokesciais, Siais mokesciais apmokestinami pacioje Bendrijoje savo

3 Cia ir véliau - ES teisés akty santrumpos. Biudzetas — nuosavi istekliai
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veiklag vykdantys cukraus gamintojai. Dabartiné 2000 m. priimta sprendimo dél nuosavyjy istekliy
redakcija numato, kad valstybés narés gali pasilikti 25 proc. tradiciniy nuosavyjy istekliy sumos
surinkimo i§laidoms kompensuoti.[33]

e  Pridétinés vertés mokestis (PVM). PVM mokestis kaip iSteklius buvo numatytas 1970
m. balandZio 21 d. sprendime, nes vien tradiciniy nuosavyjy iStekliy finansuoti Bendrijos biudZetui
neuzteko. Skyrus papildomo laiko mokesc¢io surinkimo suderinimui uztikrinti, Sis sudétinis iSteklius
pradétas rinkti tik nuo 1980 m. Jis pradétas taikyti vienodu buidu, prie bazés pridedant tarifg. 1988—
1994 m. bazé buvo apribota iki 55 proc. nuo valstybiy nariy bendrojo nacionalinio produkto (BNP).
1995 m. tarifas buvo sumazintas iki 50 proc. BNP valstybéms naréms, kuriy BNP vienam gyventojui
nesiekia 90 proc. Bendrijos vidurkio. 1995-1999 m. §is apribojimas pamazu buvo vis placiau taikomas
ir dabar galioja visose valstybése narése.

1970 m. sprendimas apribojo PVM maksimaly pareikalavimo tarifg iki 1 proc. bazés. 1985 m.
geguzés 7 d. priimtas antrasis sprendimas dél nuosavyjy istekliy, pradedant 1986 m. sausio 1 d.,
padidino mokestj iki 1,4 proc.. Tai sutapo su Bendrijos plétra Pirény pusiasalyje. Sis padidinimas buvo
skirtas plétimosi sgnaudoms finansuoti. 1994 m. spalio 31d. priimtas ketvirtasis sprendimas dél
nuosavyjy istekliy 1995-1999 m. numaté laipsniska grjzimg prie 1 proc. ribos, siekiant jmoky
besaliSkumo. Galiausiai 2000 m. priimtas sprendimas d¢l nuosavyjy istekliy, kuris galioja iki dabar,
apribojo ir jtvirtino 0,5 proc. bazés PVM maksimaly pareikalavimo tarifa.[33]

e Bendrosios nacionalinés pajamos (BNP). 1988 m. Taryba nusprendé sukurti ketvirtajj
nuosavyjy iStekliy Saltinj, susieta su bendruoju nacionaliniu produktu (BNP). Jis tur¢jo pakeisti PVM
kaip biudzeta subalansuojantis iSteklius. Kartu 1988 m. birzelio 24 d. sprendimu nustatyta auks¢iausia
nuosavyjy itekliy riba, kuri 1988 m. atitiko 1,14, 0 1999 m. — 1,27 proc. BNP. Dabartinis sprendimas
dél nuosavyjy iStekliy praplecia 1995 m. pradétos Europos nacionaliniy sgskaity sistemos taikyma
(SEC 95) ES biudzZetui. SEC 95 bendrojo nacionalinio produkto (BNP) savoka pakeista bendryjy
nacionaliniy pajamy (BNP) savoka. Naujajame sprendime bendrosios nacionalinés pajamos keicia
bendrgj; nacionalinj produktg dél nuosavyjy istekliy. Vis délto, siekiant Bendrijoms paskirty finansiniy
1Stekliy sumg iSlaikyti nepakitusig, buvo numatyta auks¢iausia nuosavyjy iStekliy riba, atitinkanti tam
tikra ES bendryjy nacionaliniy pajamy procenta. Naujoji riba lygi 1,24 proc. Europos bendryjy
nacionaliniy pajamy.[33]

BNP pagristas iSteklius gaunamas pritaikius kiekvieny mety biudzete nustatomg procenting
1SraiSkg valstybés narés nacionaliniy pajamy, apskaiciuoty pagal rinkos kaing, bazei. ISteklius
apskaiciuojamas atémus i8 iSlaidy visus kitus biudZeto iSteklius. Taigi §is iSteklius yra svarbiausias. Ne
tik todel, kad juo finansuojama didZiausia biudzeto dalis, bet ir todel, kad pagal jj nustatoma PVM
bazés riba, iSlaidy grazinimas Jungtinei Karalystei ir visy Komisijos galimy gauti iStekliy sumos

apribojimas.


http://europa.eu/legislation_summaries/budget/l34007_lt.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/budget/l34010_lt.htm
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Valstybés narés kas ménesj perveda Sgjungai nuosavuosius iSteklius ;] Komisijos atidarytg
nuosavyjy istekliy saskaita, dazniausiai esancig valstybés narés centriniame banke. Tradiciniai
nuosavieji iStekliai kas ménesj pervedami pagal tai, kaip surenkami. PVM ir BNP pagrindu gaunami
iStekliai kiekvieno ménesio pirmgja darbo dieng pervedami Komisijai kaip dvyliktoji Bendrijos
biudZetui apskaiciuotos sumos dalis. D¢l Zemes tkio jplauky mokéjimo specifikos Komisija gali
kreiptis j valstybes nares praSydama pirmojo ketvir¢io metu vienu ar dviem ménesiais anksciau
iSmokéti PVM ir BNP pagrindu skaiciuojamas nuosavyjy istekliy sumas.

Kitos jplaukes. Biudzetas finansuojamas ne vien nuosavaisiais iStekliais, bet ir ES pareigtiny
mokamais mokesciais, banko paliikanomis, ES nepriklausanciy Saliy jnaSais j tam tikras ES programas
(pvz., tyrimy srityje), nepanaudotomis Bendrijos skirtomis paramos iSmokomis, paliikanomis bei nuo

buvusiy biudZetiniy mety likusia suma.[33]
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2 pav. ES biudzeto pajamy struktiiros pokyciai 1971-2013m., proc.

IS diagramos matyti, kad biudZeto pajamy struktiira smarkiai keitési, beveik neliko Zemés
tkio produkcijos rinkliavos, smarkiai sumazéjo muity pajamos, PVM gristos pajamos augo tik kurj
laika, tadiau émé mazéti XX a. 10-ame deSimtmetyje, BNP pagristy 1¢S5y dalis nuolat didéja. Siuos
poky¢ius nulémé jvairGis veiksniai. Tikétina, kad Zemés tkio reik§Smé sumaZzéjo dél Sio sektoriaus
lyginamojo svorio ekonomikoje mazéjimo. Muity pajamy mazéjimg lémé tarptautinés prekybos
liberalizavimas. PVM grjsty isStekliy svyravimus Iémé pasikeite procentiniai normatyvai. Tokios

tendencijos kelig Saliy nepasitenkinimg, bei mazina ES sutartyje garantuotg finansing autonomijg.
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Todél nuosavy iStekliy sistema turéty biiti kuo labiau pagrista savarankiSkais nuosavais iStekliais pagal
Sutartj, o ne valstybiy nariy finansiniais jnasais, kuriuos dauguma jy laiko nacionalinémis i§laidomis.

ES nuosavy iStekliy sistema turéty uztikrinti pakankamus iSteklius nuosekliam Sajungos
politikos plétojimui, laikantis grieztos biudzetinés drausmés. Nuosavy iStekliy sistemos keitimas ir
plétojimas gali ir turéty padéti platesnio masto biudzeto konsolidavimui. Per viesas konsultacijas,
pradétas rengiant ES biudZeto perzitirg, pateikiama vis daugiau nuomoniy, susijusiy su Sgjungos
finansavimo sistemos veikimu. Jose labai palankiai vertinami tradiciniai nuosavi istekliai ir tai, kad yra
likutiniy iStekliy biudzeto stabilumui ir subalansuotiems biudzetams uztikrinti. Taciau labai daug
nuomoniy, Kad reikia panaikinti visus koreguojamuosius mechanizmus ir atsisakyti pridétinés vertés
mokes¢iu (PVM) pagristy nuosavy istekliy. Taip pat rySkéja jvairiausios nuomonés dél naujy risiy
nuosavy istekliy. [39]**

Taigi dabar akivaizdu, kodél ES turi koreguoti finansavimo $altinius. Siekiant ES finansines
priemones labiau suderinti su Sgjungos politiniais prioritetais, sumazinti valstybiy nariy jnasus i
Sajungos metinj biudzety ir prisidéti prie jy biudzeto konsolidavimo pastangy, turéty biti nustatyti

nauji nuosavi iStekliai. Apie tai placiau nagrinéjama bus sekanc¢iuose skyriuose.

1.4.2 Biudzeto iSlaidos

Lyginant su nacionalinémis politinémis sistemomis, ES galios per mokescius ir vieSgsias
iSlaidas paskirstyti léSas tarp individy ir valstybiy nariy yra ribotas. Nors ES biudzetas sudaro tik apie
vieng procenta ES BVP, bet valstybéms naréms, regionams, Zemdirbiams, priva¢ioms organizacijoms
ar privatiems asmenims, gaunantiems léSy 1§ ES biudZeto, iSmokamos absoliu¢ios sumos yra gana
didelés. [13, p. 324]

Nuo 1988 mety ES Taryba tvirtina biudZeta, paremta daugiametémis finansinémis
programomis. Daugiameté finansiné programa parodo numatomy Bendrijos i§laidy maksimaliag sumg
ir struktirg. Kiekvienam programavimo laikotarpiui finansinéje programoje nustatyta bendra
»auksCiausia leistina riba“ (jsipareigojimy asignavimy ir mokeéjimy asignavimy didZiausios sumos)
kiekvienai ,,rubrikai‘ (islaidy kategorijai) kiekvieniems metams.

DFP reglamento tikslas:

1. politinius prioritetus isreiksti skaiiais tam tikro biudzeto ciklo laikotarpiu;

2. uztikrinti biudZeting drausme¢ ES;

3. nustacius daugiamete programa sudaromos palankesnés salygos priimti metinj ES

biudzeta.[30]"

! Cia ir véliau - Europos Komisija. Tarybos sprendimas dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos
1> Cia ir véliau - Hix S. Europos Sajungos politiné sistema, 2006
16 Cia ir véliau - Daugiametés finansinés programos reglamentas


http://www.consilium.europa.eu/moreinfo/mff/mff-adoption-eu-budget?lang=lt
http://www.consilium.europa.eu/moreinfo/mff/mff-adoption-eu-budget?lang=lt
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DFP reglamente placiau apibréziamos iSlaidos, kurios metiniame ES biudZete nurodomos
i$samiau. DFP reglamente nustatytos 2 rasiy metiniy i$laidy virSutinés ribos:

e jsipareigojimai — teisiniai jsipareigojimai isleisti sumas, kurios nebitinai turi biiti sumokétos
tais paciais metais, bet gali biiti sumokétos per kelerius finansinius metus;

e mokéjimai — konkrecios sumos, kurios turi biiti sumokétos atitinkamais metais.

Nustatomos 2 rasiy virSutings islaidy ribos:

« kiekvienos islaidy kategorijos jsipareigojimy virSutiné riba;

e jsipareigojimy ir mokéjimy visy iSlaidy bendra virSuting riba. Bendra jsipareigojimy
virSuting riba lygi atskiry iSlaidy kategorijy virSutiniy riby sumai.

Vienos islaidy kategorijos marza negali biiti panaudota iSlaidoms pagal kitg i$laidy kategorija;
tai galima atlikti tik patikslinus DFP. [30]

D¢l DFP reglamento paprastai deramasi kaip dél dokumenty rinkinio, apimancio ir kitus
svarbius finansinius elementus, nustatytus Siais teisés aktais:

» aktais dél nuosavy istekliy

» atskiriems sektoriams skirtais aktais.

Derybose d¢l viso dokumenty rinkinio dalyvauja trys institucijos: Taryba, Europos

Parlamentas ir Europos Komisija. [30]

Visy [sipareigojimy
DFP viruting riba

Visy mokéjimy

DFP virSutiné riba

1 i8laidy kategorijos DFP virsuting riba
Marza

1 iSlaidy kategorijos ES biudZetas

Marza

2 iSlaidy kategorijos DFP virsuting riba = atskiny iSlaidy
Marza kategorijy
- marZiy suma
Marza
Metinis Metinis
ES ES

biudZetas biudZetas

|SIPAREIGOJIMAI MOKEJIMAI
N metai

3 pav. DFP islaidy virsutinés ribos (Saltinis http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/mff-
regulation?lang=lt)
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Metin¢je biudzeto sudarymo procediiroje apibréztas tikslus islaidy lygis ir jy paskirstymas
skirtingoms biudzeto eilutéms konkretiems metams. ISlaidos pagal kategorijas skirstomos atsizvelgiant
1 Sajungos politinius prioritetus konkreciu laikotarpiu. [30]

ES biudzeto iSlaidy sritys :

e PaZangus ir integracinis augimas

e  Tvarus augimas. Gamtos istekliai

e  Saugumas ir pilietybé

e Europos vaidmuo pasaulyje

e  Administravimas

e  Kompensacijos [8]"'

Ekonomikos augimas ir uZimtumas. Viena i§ svarbiausiy ES uzduociy — pasiekti, kad
ekonomika spariau augty ir biity sukuriama daugiau darbo viety. Todél ES stengiasi kuo daugiau
finansuoti mokslinius tyrimus, inovacijas ir technologing plétra, siekia geresniy darbo salygy Europoje
ir skatina veiklg, kuria didinamas mazy ir vidutiniy jmoniy (MV]) konkurencingumas. Ji investuoja j
Svietimg bei mokymasi visg gyvenimg ir tobulina transporto, energijos bei skaitmeninius tinklus, kad
Europos gyventojai tapty geriau susieti tarpusavyje.[9, p. 7]

Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda. Siekiant paskatinti augima, ES turi stiprinti
ekonoming, socialing bei teritoring sanglauda, uZztikrinti atsiliekanciy regiony ekonomikos augima bei
vystymasi. Tode¢l daug Europos fondy 1éSy skiriama naujai infrastruktiirai, mokymo programoms ir
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui. Vykdant ES sanglaudos politika, mazinami skirtumai tarp
1$sivystymo ES regiony ir valstybiy nariy. Ilgainiui tai bus naudinga visai Europos Sgjungai.
Pavyzdziui, skurdesniuose Europos regionuose vykdoma nemazai infrastruktiros projekty, pagal
kuriuos gerinama geriamojo vandens kokyb¢, jrengiami nauji ES standartus atitinkantys sgvartynai ir
kuriami efektyvis transporto tinklai.[9, p. 7]

Zemeés iikis ir kaimo plétra. ES labiau nei bet kuriame kitame pasaulio regione skatinama
patikimo gamtos valdymo rémimo politika. ES skatina gaminti saugy aukStos kokybés maista,
populiarina Europos Zzemés tikio produktus, remia tkininkavimo ir maisto perdirbimo inovacijas.
Europos Zemés tikio garantijy fondo léSomis finansuojamos tiesioginés iSmokos iikininkams ir
priemongs, kuriomis siekiama reaguoti ] rinkos sutrikimus, pavyzdziui, privaciojo ar vieSojo
sandéliavimo priemonés, eksporto grazinamosios iSmokos. Pasitelkusi Europos zemés tkio fonda
kaimo plétrai, ES taip pat didina kaimo vietoviy ekonominj potenciala, skatina gyventojus jvairinti
savo veiklg ir taip kuria naujus pajamy $altinius, saugo miisy kaimo paveldg. Tuo pat metu ES skatina
veiksmingai ir tvariai naudotis zeme bei miskais. Ji skatina imtis priemoniy, kad bty patikimiau

saugoma gamta ir biologiné jvairové, susidaryty maziau atlieky, biity iSmetama maziau Siltnamio

7 Cia ir véliau - Europos Sajungos Komisija Apie 2014 m. biudzeta, 2014
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efekta sukelian¢iy dujy, biity tobulinamos Svarios technologijos ir geréty oro kokybé. Pagal jos
programa LIFE remiami aplinkosaugos ir gamtosaugos projektai.[9, p. 8]

Saugumas ir pilietybé. ES bendradarbiaudama su valstybémis narémis kovoja su terorizmu,
nusikalstamumu ir neteiséta imigracija. Ji deda pastangas, kad biity geriau valdomi migracijos srautai
ir plétojama bendra prieglobscio sistema. ES padeda apsaugoti europos vartotojus.Pavyzdziui, RAPEX
yra jspé€jimo sistema, kuria naudojantis valstybéms naréms ir Komisijai lengviau sparciai keistis
informacija. RAPEX padeda koordinuoti priemones, kuriy imamasi, kad biity neparduodami arba
nenaudojami tam tikri produktai, keliantys didele grésme vartotojy sveikatai ir saugai, arba kad tokiy
produkty pardavimas ir naudojimas biity ribojamas.

Be to, ES biudzeto 1éSomis populiarinamas ir saugomas Europos kultiiros paveldas ir taip
stiprinamas bendros Europos tapatybés jausmas. Pavyzdziui, per kasmetines Europos paveldo dienas
daugiau kaip 20 min. zmoniy apsilanko tiikstan¢iuose viety, j kurias visuomené¢ jleidziama retai. Pagal
ES programg MEDIA ES kino ir audiovizualinei pramonei Suteikiama finansiné parama kurti, platinti
ir reklamuoti savo kiirinius. Si parama padéjo platinti Europos filmus ir audiovizualinius kiirinius uz jy
Saliy ir uz Europos Sajungos riby.[9, p. 9]

Europos vaidmuo pasaulyje. ES finansavimo poveikis juntamas ir uz jos sieny. ES padeda
uztikrinti stabiluma, sauguma ir klestéjimg Europos kaimynystéje ir visame pasaulyje, vykdo kriziy
valdymo bei taikos palaikymo misijas ir kovoja su skurdu neturtingiausiose pasaulio Salyse. Ji teikia
pagalba, paramg ir apsaugg nuo gaivaliniy arba zmogaus sukelty nelaimiy nukentéjusiems zmonéms.
2012 m. suteikusi pagalbg 122 mln. Zmoniy daugiau kaip 90 ES nepriklausanciy Saliy, Europos
Sajunga patvirtino savo — didziausios pasaulyje pagalbos teikéjos — statusa.[9, p. 9]

Administravimas. Administracinés islaidos sudaro apie 6 proc. ES biudzZeto. Jos skirtos ES
institucijy (Europos Parlamento, Ministry Tarybos, Europos Komisijos, Europos Teisingumo Teismo
ir Europos Audito Riimy) personalo ir pastaty iSlaidoms padengti. Siekdamos prisitaikyti prie
biitinybés konsoliduoti vieSagsias iSlaidas Europoje, ES institucijos savo iSlaidas mazina. Vykdant
plataus masto Europos Komisijos personalo reformg — 5 proc. mazinant darbuotojy skaiciy ir didinant
ju darbo valandy skaiciy — tikimasi iki 2020 m. sutaupyti 8 mlrd. eury.[9, p. 9]

ES biudzeto i$laidy politika keitési priklausomai nuo ES veiklos prioritety. Daugiausiai &Sy
biidavo iSleidZiama bendrai Zemés ikio ir sanglaudos politikai, ta¢iau metams bégant Sis santykis
keitési. 1960-1980 m. biudzeto islaidos bendrai zemés fikio politikai (BZUP) buvo didZiausios, Kai
kuriais metais siekdavo iki 80 proc. viso biudzeto.

Pagrindiniai bendros Zemés ikio politikos tikslai yra Zemés iikio naSumas, nuolatinis
vartotojy apriipinimas maisto produktais uz prieinamg kaing ir tinkamas ES tikininky gyvenimo lygis.
Sie tikslai bendri visoms ES $alims ir né vieno i§ jy negalima pasiekti neteikiant finansinés paramos

tkininkavimui ir kaimo vietovéms.
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Bendros zemés tkio politikos biudzetas — daug diskusijy keliantis klausimas. Pavyzdziui,
daznai teigiama, kad pus¢ ES biudZeto skiriama bendrai zemés iikio politikai. Taip teigiant tinkamai
neatsizvelgiama j ES biudZeto mechanizma ar bendros zemeés iikio politikos tikslus. Teisyb¢, Siai
politikai vykdyti reikia apie 40 proc. ES biudZeto. Taip yra dél to, kad bendra Zemés tkio politika yra
viena i$ nedaugelio sriciy, kuriose bendra politika finansuojama visy pirma ES 1éSomis. Dauguma kity
vieSosios politikos sri¢iy i§ esmés finansuoja valstybés narés. Todé¢l svarbu suprasti, kokig visy ES
viesyjy islaidy dalj sudaro bendros zemés tkio politikos biudzetas. Zvelgiant i§ Sios perspektyvos
BZUP biudZetas yra mazas — jis tesudaro 1 proc. visy ES vie$ujy islaidy. 2014 m. jam buvo skirta apie
58 mlrd. eury. Pagaliau bendros Zemés tikio politikos biudzeto dalis ES biudzete per pastaruosius 30
mety labai sumazéjo: nuo 80 proc. iki 40 proc. Per §j laikotarpij i ES istojo 18 naujy valstybiy nariy ir
tkininky skai¢ius padid¢jo beveik dvigubai. Taigi iSlaidos vienam iikininkui yra Zymiai mazesneés
negu ankséiau. [11, p. 7]*

Kita gausiai finansuojama politika yra sanglaudos arba dar kitaip vadinama regioniné politika.
Sios politikos bendras tikslas — stiprinti vadinamaja ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda
regionuose, kurie turi teis¢ gauti paramg. Praktikoje tai reiskia:

— ekonominé ir socialiné sanglauda: konkurencingumo didinimas bei ekologiSkai tvarus
ekonomikos augimas regionuose ir geresniy paslaugy, didesniy darbo galimybiy ir geresnés gyvenimo
kokybés uztikrinimas gyventojams;

— fteritoriné sanglauda: regiony susiejimas, kad jie iSnaudoty savo privalumus ir
bendradarbiauty pasitelke naujus novatoriSkus metodus siekdami spresti bendrus uzdavinius (tokius
kaip klimato kaita), taip teikdami naudos visai ES ir ja stiprindami.

1957 m. regioniné politika pirma kartg paminéta Romos sutartyje, tuomet buvo sukurtas
Europos socialinis fondas (ESF) ir Europos regioninés plétros fondas (ERPF). 1986 m. Suvestiniu
Europos aktu nustatomas teisinis regioninés politikos pagrindas.

Regioninei politikai skiriami istekliai naudojami finansuoti strateginei transporto ir rySiy
infrastruktiirai, padéti pereiti prie labiau aplinkg tausojancios ekonomikos, remti mazZgsias ir vidutines
jmones (MV]), kad jos tapty novatoriskesnés ir konkurencingesnés, suteikti naujo ir ilgalaikio darbo
galimybiy, stiprinti ir modernizuoti Svietimo sistemas bei kurti jtraukesn¢ visuomeng. Tokiu biidu
regionin¢ politika skatina kitas vieSgsias ir privacigsias 1éSas — ne tik tod¢l, kad ES Salys privalo
bendrai finansuoti projektus i$ savo nacionaliniy biudzety, bet ir dél to, kad ji stiprina investuotojy
pasitikéjima.

Beégant metams ES regioninés politikos 1éSomis finansuoti deSimtys tiikstanciy projekty. Tai

buvo naudinga skatinant ekonomikos augimg ir kuriant darbo vietas visose atskirose ES Salyse ir visoje

18 Cia ir véliau - Europos Sajungos Komisija Apie Europos Sajungos politikg. Zemeés tikis, 2014
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ES. 1989-2013 m. i§ ES biudzeto skirta per 800 mlrd. eury bendrai finansuoti projektams, kuriais

sickiama skatinti regiony augima. [10, p. 3]*°
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4 pav. ES biudzeto islaidy struktiriniai pokyciai 1988-2013 m., proc.

I§ diagramos matyti, kad BZUP skiriamos 1éSos su kiekviena finansine programa enkliai

maze¢jo. Daugiausiai iSaugo struktiiriniams fondams skiriamos IéSos t. y. regioninés politikos

priemonéms. 2008 m. prasidéjus finansy krizei ES biudZetas iSliko stabilus finansavimo Saltinis ir

toliau seékmingai rémé regiony pazanga ir vystyma, todél ir 2013 m. galime matyti, kad didZziausia 1éSy

dalis yra skiriama bitent $iai sri¢iai.

19 Cia ir véliau - Europos Sajungos Komisija Apie Europos Sajungos politika. Regioniné politika, 2014
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2. ES BIUDZETO FORMAVIMO IR PANAUDOJIMO POKYCIU ANALIZE

Siame skyriuje bus analizuojamos ES biudZeto finansinés programos. Kaip ir kodél keitési
biudzeto finansavimas, kur link einama su Siandieniniu biudZetu. Taip pat bus nagrinéjami iSlaidy

pokyciai, kaip keitési ES prioritetinés sritys.

2.1 Senosios daugiametés finansinés programos

Beveik visg XX amziy vieSyjy finansy, pirmiausia biudzeto, planavimas vieneriy mety
laikotarpiui buvo visuotinai naudojama taisyklé, jtvirtinta nacionaliniuose jstatymuose ar konstitucijy
lygmeniu, nors §is principas buvo daznai kritikuojamas ir siiiloma ji pakeisti ar papildyti ilgalaikio
pajamy ir asignavimy planavimo principu. Esminiai poky¢iai jvyko tik XX amziaus pabaigoje, kai tiek
ES, tiek atskiros valstybés savo vieSyjy finansy planavimo praktikoje pradéjo naudoti ilgalaikio
planavimo principg ir jj jtvirtino nacionaliniuose jstatymuose, konstitucijose. Kalbant apie biudzeto
ilgalaikio planavimo principo jsitvirtinimg Europoje, kaip pagrindiné priezastis paminétina teigiama
ES patirtis daugiamecio vieSyjy finansy planavimo srityje ir vis grieZtéjantys reikalavimai valstybéms
naréms $Sioje srityje.

Tokie ilgalaikiai finansiniai planai (vienur vadinami daugiameciu ES biudzetu, kitur —
finansinémis perspektyvomis) ES sudaromi nuo 1988 mety. Siekdami tobulinti biudzeto procesa,
Europos Parlamentas, Europos Taryba ir Europos Komisija nuo 1988 mety pradé¢jo sudarinéti
tarpinstitucinius susitarimus de¢l sgjungos biudzeto, kurie apémé ES finansiniy iStekliy planavimo
procediras ir finansiniy programy keleriems metams sudaryma. Sie keleriems metams sudaromi
susitarimai ir yra vadinami finansine perspektyva arba daugiameciu ES biudzetu.

Iki $iy dieny buvo parengtos penkios finansinés perspektyvos:

¢ Finansiné perspektyva 1988— 1992 m. (Deloro I)
¢ Finansiné perspektyva 1993-1999 m. (Deloro II)
e ,.Darbotvarké 2000 (2000— 2006 m.),

e 2007-2013 m. DFP

e 2014-2020 m. DFP

Pazymétina, kad pagal Lisabonos sutart] daugiameté finansiné programa tapo teisiSkai
Ipareigojanciu aktu. Beje, Sutarties dé¢l ES veikimo 312 straipsnyje nustatyta, kad ,,daugiamete
finansine programa uZztikrinama, kad Europos Sajungos iSlaidos biity planingai plétojamos nevirSijant
jos nuosavy istekliy“ ir kad ,,Europos Sajungos metinis biudZetas atitinka daugiamete finansing
programa‘‘ — taip nustatomas finansinés drausmés pagrindas®. Ilgalaikiy finansiniy plany sudarymas

ES mastu leidzia ir valstybéms naréms efektyviau planuoti savo finansus ilgesniam laikotarpiui,
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atsizvelgiant ] numatomg gauti remiantis daugiameciu ES biudzetu finansine paramg i$ ES struktiiriniy
fondy. [20, p. 4]%°

Daugiametéje finansingje programoje (DFP) nustatomos Europos Sajungos metiniy bendryjy
biudzety ribos. Joje apibréziama, kiek i§ viso 1éSy ir kiek 1éSy skirtingose veiklos srityse ES galéty
panaudoti kasmet, prisiimdama teisiSkai privalomus jsipareigojimus ne trumpesniam nei 5 mety
laikotarpiui. Pastarojo meto DFP paprastai apimdavo 7 mety laikotarpius. Taigi toliau bus iSnagrinéta

kaip keitési kiekviena i§ jy.
2.1.1 Finansiné perspektyva 1988 -1992 m.

D¢l vis labiau augancio iStekliy ir poreikiy skirtumo XX a. 9-ajame deSimtmetyje ES
institucijy santykius émé temdyti konfliktai. Daugiametés finansinés perspektyvos koncepcija buvo
jvesta norint sumazinti konflikty, sustiprinti biudzeting drausme ir pagerinti biudzeto vykdyma
efektyviau planuojant. Pirmasis tarpinstitucinis susitarimas sudarytas 1988 m. Jame buvo nustatyta
1988-1992 m. finansiné perspektyva, kuria pasiiilé tuometinis Europos Komisijos prezidentas Zakas
Deloras. Pagal §ig perspektyva buvo numatyta skirti reikiamy 1éSy Suvestinio Europos akto biudzeto
vykdymui. Taip buvo sprendziami rimti bendrosios rinkos sukiirimo klausimai.[44]*

Tuo metu egzistavo trys biudzeto finansavimo Saltiniai, t.y. Zemés tikio mokesc¢iai, muito
mokesciai ir PVM dalis. Su nauja biuzeto planavimo tvarka buvo jvestas ketvirtas Saltinis pagristas
bendruoju nacionaliniu produktu. D¢l naujai priimamy valstybiy | Europos Bendrijg truko 1Sy joms
finansuoti. Istojus Graikijai, Ispanijai bei Portugalijai EB iSsiplété dar 60 mln. gyventojy, Sios Salys
tapo EB biudZeto neto gavéjomis.

Sis paketas sukireé struktiirine politika, kuriai buvo skirta biudzeto pajamy dalis. Kaip galime
matyti lenteléje (2r. 1 lent.) atsiranda akivaizdis pokygiai strukturiniy fondy srityje. Sioje finansinéje
perspektyvoje skiriamos 1€Sos jiems iSauga beveik dvigubai. NeZymus augimas iSlieka ir Zemés tkio
srityje.

1 lentelé. Finansiné perpektyva 1988-1992 m., min. eury

ISlaidos 1988m. | 1989m. | 1990m. | 1991m | 1992m.

EZUOGF 27500 27700 28400 29000 29600
Struktiiriniai fondai 7790 9200 10600 12100 13450
Ilgalaiké politika 1210 1650 1900 2150 2400
Kitos politikos 2103 2385 2500 2700 2800
Administravimas 5700 4950 4500 4000 3550
Pinigy atsargos 1000 1000 1000 1000 1000
IS viso 44303 46885 48900 50950 52800

20 Cja ir véliau - Sudavigius B. Trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos Respublikoje, 2013
2! Cia ir véliau - Europos Parlamentas. Daugiameté finansiné programa
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Kadangi tai pirmoji finansiné perspektyva todél buvo jtraukta sritis ,,Pinigy atsargos”. Sios
atsargos buvo skirtos norint apsidrausti nuo reikSmingy ir nenumatyty pokyciy valiuty rinkoje bei

paliikany normose.

+8%

EZUOGF Struktdriniai ligalaiké politika Kitos politikos ~ Administravimas  Pinigy atsargos
fondai

M 1988 m. W 1992 m.

5 pav. Finansinés perspektyvos 1988-1992 m. islaidy pokytis, proc.

Palyginus pirmuosius finansinés perspektyvos metus ir paskutiniuosius (zr. 5 pav.), matomas
visy sri¢iy augimas, iSskyrus administravimg, bei pinigy atsargas. DidZiausias augimas struktiiriniy
fondy 1é8y ir bendrijos ilgalaikés politikos srityse, Cia stipréja demésys jury veiklai ir moksliniams
tyrimams. Palyginus visas i$laidas per penkerius metus jos iSauga 19 proc.

Kalbant apie biudzeto pajamas, buvo matyti, kad iSlaidos auga zymiai spar¢iau nei pajamos.
BNP besiremiantis biudzeto iSteklius jvestas kaip ribinis skirtumui tarp islaidy ir pajamy panaikinti.
Sis trikumas buvo padalijamas proporcingai visoms EB alims, atsizvelgiant j jy BVP dalj, palyginti
su visu EB BVP. Taigi mokescius | EB biudzeta mokéjo valstybiy vyriausybés, ne Zzmonés tiesiogiai, o

tai sumazino EB finansinj nepriklausomuma.
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6 pav. Finansinés perspektyvos 1988-1992 m. istekliy pokyciai proc.

Kaip matyti i§ diagramos (zr. 6 pav.) tradiciniy nuosavy istekliy vis mazéjo. PVM pagristi
iStekliai uzima didZiausig dalj biudzeto pajamy. BNP pagristi iStekliai 1988 ir 1989 m. buvo nezymdis,
1990 m. jy visai nebuvo, taciau nuo 1991 m. prad¢jo didéti ir finansinés perspektyvos pabaigoje sieke
beveik 20 proc. biudzeto.

Nors pagrindinis finansinés perspektyvos tikslas buvo jgyvendintas, taciau tai turéjo ir
neigiamy pasekmiy. Parlamentas neteko didelés galios suvaldyti bendrijos biudZeta, jvesdami ketvirtajj

finansavimo Saltinj t.y. BNP pagrijstus iSteklius, stipriai susilpnino savo finansinj savarankiskuma.

2.1.2 Finansiné perspektyva 1993-1999 m.

Pasibaigus 1988-1992 m. finansinei perspektyvai, neatsirado naujy sprendimy dél naujy
galimy nuosavy istekliy. Kadangi Komisija teigiamai jvertino §ig naujg sistema, buvo nusprestg
pratesti Tarpinstitucinj susitarimg ir parengti naujg finansing perspektyva, su tam tikrais patobulinimais
atsizvelgiant | jgyta patirt;.

D¢l naujojo TIS, taip pat dél 1993—1999 m. finansinés perspektyvos buvo susitarta 1993 m.
spalio 29 d. Buvo priimta keletas sprendimy, turin¢iy didele reik§me biudzetui :

e atsizvelgti ] 1992 m. Zemés iikio reformos finansinj poveiki;

e kritiSkai perzitiréti struktiiriniy fondy reformas ir priimti naujg reglamenta, nes sukurta
sistema baigiasi 1992 m. pabaigoje;

e garantuoti vidaus rinkos plétros politikas ir teikti bendrijai pakankamus isteklius
siekiant patenkinti naujus tarptautinius jsipareigojimus.

Siuo naujuoju planu buvo sprendziamos dvi pagrindinés problemos:
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1. padéti Ryty Europos Salims kurti ekonoming ir pinigy sgjunga;
2. padéti Ryty Europos Salims jvykdyti ekonomikos ir politikos reformas pereinamuoju
laikotarpiu bei numatyti stojimo j ES perspektyva.

Finansiniame plane buvo numatytas finansavimas Ryty Europos Salims kandidatéms j ES.
Pries stojant j ES buvo skiriamos iSlaidos administravimui Salyse narése gerinti. Tai buvo naudinga
tiek ES tiek Salims kandidatéms — taip buvo pradéti kurti rysiai tarp Saliy.

Reikia paminéti, kad Mastrichto sutartis arba kitaip ES sutartis prisideda prie Sios
perspektyvos, taip kaip prie pirmosios finansinés perspektyvos prisidéjo Suvestinis Europos aktas.
Nors tiesioginis poveikis biudzetui yra nedidelis, taciau Sia sutartimi buvo nutarta jsteigti Sanglaudos
fonda, kuris bty skirtas finansuoti infrastruktiiros, transporto ir aplinkos projektus tose Salyse, kuriose
BVP vienam gyventojui nesiekia 90 proc. Bendrijos vidurkio. Tos $alys Graikija, Ispanija, Portugalija
ir Airija, norima paremti jy pastangas siekti ekonominés konvergencijos, ekonominés ir pinigy
sajungos kontekste.

Kiti biudzeto pokyciai dél Mastrichto sutarties:

e protokolas del ekonominés ir socialinés sanglaudos, kuris buvo stiprus politinis
signalas, kad butina stiprinti Bendrijos regioning politika;

e nauji jgaliojimai Bendrijai daugelyje sektoriy, pvz. trasneuropiniy tinkly, Svietimo,
pramongs ir kultairos;

e numatyta, kad administracinés veiklos i§laidos apmokamos i§ Bendrijos biudzeto. [7,
p. 371

Naujoji finansiné perspektyva buvo prailginta iki septyneriy mety, kadangi jos parengimas
reikalauja daug laiko ir pastangy viska suderinti. Be to, kad buvo tvirtinamos naujos virSutinés i§laidy
ribos, Vadovy Taryba nusprendé pakoreguoti nuosavy istekliy sistemg, t.y. sumazinti BNP grjsty
iStekliy svorj. Taip pat buvo nuspresta PVM tarifg sumazinti nuo 1,4 proc. iki 1 proc. vienodais etapais
1995-1999 m. laikotarpiu. Maziau iSsivysCiusioms valstybéms, tokioms kaip Airija, Portugalija,
Graikija ir Ispanija, nuo 1995 m. buvo sumazinta PVM bazé nuo 55 proc. iki 50 proc. BVP, kitoms
naréms tai buvo padaryta laipsniskai 1995-1999 m. laikotarpiu. ISsaugota Jungtinés Karalystés

biudZeto korekcija. [7, p. 40]

2 lentelé. Finansiné perspektyva 1993-1999 m., min. eury

ISlaidos 1993m. | 1994m. | 1995m. | 1996m. | 1997m. | 1998m. | 1999m.
Zemés iikis 35230 35095 35722 36364 37023 37697 38389
Struktiiriné veikla 21277 21885 23480 24990 26526 28240 30000
Vidaus politikos 3940 4084 4323 4520 4710 4910 5100

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje

22 Cia ir véliau - European Commission. European Union Public Finance — Fourth edition, 2008




2 lentelés tesinys

I$laidos 1993m. | 1994m. | 1995m. | 1996m. | 1997m. | 1998m. | 1999m.

ISorés politikos 3950 4000 4280 4560 4830 5180 5600
Administravimas 3280 3380 3580 3690 3800 3850 3900
Atsargos 1500 1500 1100 1100 1100 1100 1100
ISviso | 69177 | 69944 | 72485 | 75224 | 77989 | 80977 | 84089
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Kaip galime matyti lenteléje (zr. 2 lent.) visy sri¢iy iSlaidos augo, taciau aiskiai keitési ES
prioritetai. Jkiirus Sanglaudos fondg i$laidos strukturinéje veikloje stipriai iSaugo, zemés wkiui skirtos
l1eésos didéjo mazai, nes Sios srities svoris ES biudzete palaipsniui buvo mazinamas. Struktiiriniy fondy
léSos buvo skiriamos daugiau tiems regionams, kuriuose buvo maziau vystomas zemés ukis. Vidaus
politikos prioritetais buvo moksliniai tyrimai ir transeuropiniai tinklai. Kalbant apie iSorés politika,
buvo jkurti nauji rezervai, kurie buvo skirti skubiai pagalbai Salims kandidatéms, pvz. paskoly

suteikimas. Daugiausiai administraciniy i§laidy buvo skiriama ES institucijy darbuotojy pensijoms.

+9%

Struktdrineé veikla Administravimas

Zemes akis

Vidaus politikos ISorés politikos Atsargos

W 1993 m. W 1999 m.

7 pav. Finansinés perspektyvos 1993-1999 m. islaidy pokytis, proc.

Palyginus pirmuosius ir paskutiniuosius finansinés perspektyvos metus, galime matyti (zr. 7
pav.), kad per visa laikotarp] didziausias léSy pokytis jvyko struktirinejé veikloje ir iSorés politiky
veikloje, didéjo apie 40 proc., dél kaip jau minéto Sanglaudos fondo isteigimo ir pasiruo$imo priimti
naujas valstybes | ES. Bendrai visos i$laidos iSaugo daugiau nei 20 proc., kadangi padidéjo ES nariy
skaicius, atsirado naujos sritys bei isliko senosios, kurioms buvo svarbus ES finansavimas.

Kalbant apie biudzeto pajamas (zr. 8 pav.), nuosavy istekliy struktiira nepakito, tradiciniai
nuosavi iStekliai iSliko beveik pastovis, nors palyginus su visomis pajamomis jy kiekis mazéjo, kaip ir

ankstesniame finansavimo laikotarpyje. PVM pagrijsti iStekliai taip pat proporcingai mazéjo dél
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pasikeitusiy procentiniy normatyvy, per visa finansinés perspektyvos laikotarpj sumazéjo 10 proc.
BNP pagristy istekliy dalis nuolat didéjo, nepaisant to, kad 1995 m. buvo smarkiai sumaZzéjusi dél
pablogéjusiy ekonominiy salygy, palyginus laikotarpio pradzig ir pabaigg iSaugo apie 10 proc. Tai
galéjo lemti naujy valstybiy priémimas j ES, t.y. Austrija, Suomija, Svedija. Taigi galime teigti, kad
BNP pagristi iStekliai perémeé PVM pagristy iStekliy dalj.
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50% 1 BNP pagrjstas isteklius

40% B PVM pagrijstas iSteklius
B Tradiciniai nuosavi iStekliai
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8 pav. Finansinés perspektyvos 1993-1999m. istekliy pokyciai proc.

1998 m. Komisija parengé didel¢ ES finansavimo studija, kurioje esama padétis jvertinama
pagal penkis rodiklius :

1. Istekliy adekvatumas ir pakankamumas. Sis rodiklis nuolat buvo probleminis, nes
&8y visuomet truko. 1988 m. jvedus finansineg perspektyva ir BNP pagrista nuosava istekliy, biudzeto
poky¢iai buvo teigiami, nes iki to laiko buvo nuolat fiksuojamas 1éSy triikkumas. Taciau nepaisant, kad
1€y biudzete padidéjo, biudzeto finansiné autonomija Zymiai sumazejo.

2. Saliy nariy jnaso teisingumas. Sis svarbus rodiklis, turi bati matuojamas, pagal
kiekvienos valstybés narés galimybes mokéti. Kadangi $aliy nariy jmoky pajégumai matuojami pagal
ju BNP dal; ES BNP. BNP pagristas isSteklius uzima vis didesn¢ dalj ES biudzeto struktiiroje, todél
formuojasi jmoky j ES biudZeta proporcingumo su BNP dalimi ES BNP struktiroje situacija.
Taikomos tam tikros nuolaidos Jungtinei Karalystei, kuomet ji moka mazesnius BNP jnaSus, tai
padidina kity nariy jnaSus, virSijancius jy dalj ir taip iSkreipia tobulos proporcijos principg. Tradiciniy
nuosavy iStekliy jnaSy teisingumas néra susijes su Saliy finansinémis galimybémis.

3. ES biudZeto ir finansavimo sistema. Si sistema néra komplikuotesné ar maziau skaidri

nei nacionalinés sistemos. Korekcijy taikymas Jungtinei Karalystei trikdo biudzeto pajamy sandaros
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paprastuma, taiau vis tieck ES biudzeto formavimas iSlieka paprastesnis nei valstybiy nacionaliniy
biudzety.

4. ES biudZeto pajamy struktiiroje iSrySkéja prieStaravimas. Sis priestaravimas kyla
tarp pajamy surinkimo kasty efektyvumo ir finansinés autonomijos. Valstybiy nariy tiesioginiai jnasai
labai veiksmingi pajamy surinkimo kaSty pozituriu, bet negali uztikrinti finansinés biudzeto
nepriklausomybeés.

Mokesciais pagristi iStekliai néra veiksmingi pajamy surinkimo pozitriu, bet suteikia daugiau
finansinés autonomijos biudZzetui.

BNP pagrjsti iStekliai nenulemia finansinés biudzeto autonomijos, taciau juos labai lengva
administruoti , jie ypac¢ efektyviis pajamy surinkime: yra tik 28 mokes¢iy mokétojai ir lengvai galima
suskai¢iuoti, ES valstybés tarnautojy darbui organizuoti ir sistemai kontroliuoti.

Tradiciniai nuosavi iStekliai ir PVM pagristi iStekliai uZtikrina biudzetui finansing
nepriklausomybe, bet jy administravimas sudétingas, biitina intervencija i daugelj mokesciy surinkimo
lygi.

5. AiSkus ES nuosavyjy iStekliy formavimas ir egzistavimas — viena reik§mingiausiy
ES politinio subrendimo ir finansinés autonomijos iSraiSky. Nepaisant to, kad finansin¢ autonomijg
uztikrina ES sutartis, kurioje akcentuojama, kad Zmonés ir Salys suteikia finansing¢ nepriklausomybe,
taCiau jvestas BNP pagristas iSteklius sugriové $ig idéja. Europos Vadovy Taryba turi menka galig
suteikti daugiau finansinés autonomijos. Tiesioginiai mokéjimai | ES biudzeta sumazino fiskaling
nepriklausomybe, taciau suteiké galimybe labiau kontroliuoti.[19, p. 260]

Taigi darosi aiSku, kad ES vadovai ateityje turés koreguoti biudZeto finansavimo sistema, nes

1Snagrinéti rodikliai atskleidZia buisimas ateities problemas.

2.1.3 Darbotvarkeé 2000

Darbotvarké 2000 galutinai buvo baigta derinti ir patvirtinta 1999 m. Siame dokumente
Europos Komisija iSdéste¢ tolesng ES vizijg XXI a. Pagrindinis naujojo dokumento tikslas buvo
islaikant griezta finansing politika. [16, p. 5]%

1997 m. liepos ménes] Europos Komisija pasiiile ,,Darbotvarke 2000 — dokumentg, kuriame
buvo aiSkinamos bendrosios Europos Sajungos plétros bei jos politiniy programy perspektyvos, dél ES
i§plétimo iskilusios horizontaliosios problemos ir biisima finansiné baz¢ 2000-2006 m.

1998 m. kovo ménesj buvo pasiiilytas atitinkamas teisés akty paketas, kurj sudaré

e bendrosios Zemes ukio politikos reforma

e sanglaudos politikos reforma

2 Cia ir véliau - Kazénas G. Europos Sajungos bendrosios Zemés iikio politikos reforma, 2005
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e pasirengimo narystei priemongés
¢ naujoji finansiné perspektyva

1999 m. kovo 24 d. Europos Vadovy Taryba Berlyne susitaré dél Komisijos pasitlymy, taip
leisdama jgyvendinti atitinkamas teisines bei biudZetines priemones. [22, p. 19] %

Numatant 2000-2006 m. finansing perspektyva reikéjo atsizvelgti | biisimg ES plétra. Buvo
manoma, kad bus rySkesniy biudzeto struktiiros pokyciy, nors pats biudzeto dydis keisis minimaliai.
Palyginti su 1990 m., biudzeto prioritetai, pajégumas, ketinimai jsilieti ] jvairias politikas buvo
pasikeite, taciau poky¢iy laukta jau 2000 m. Ryty Saliy jstojimas j ES padidino finansinius
isipareigojimus, nes Saliy skirtumai tarp ES senbuviy ir biisimy nariy buvo nemazi ir tai atsiliepé
formuojant ES biudzeta.

Tuometinio Europos Komisijos vadovo Zako Santero pasiiilyta finansiné perspektyva numaté
tris esmines reformas:

1. BZUP reforma, jtraukiant zemés iikio veikly bendrajj finansavima (kofinansavima)
2. Strukturiniy iSlaidy supaprastinimas ir telkimas labiausiai atsiliekanciuose ES
regionuose ir Salyse
3. TES ketinanciy stoti Ryty Europos Saliy 2002 m. stiprinimas
7. Santeras numaté testi Z. Deloro politika finansiniy perspektyvy poziiiriu, tatiau laikui

bégant reformy poreikis tapo akivaizdus. [19, p. 253]

3 lentelé. Darbotvarké 2000, min. eury

ISlaidos 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003m. | 2004m. | 2005m. | 2006m.

Zemés iikis 40920 | 42800 | 43900 | 43770| 42760 | 41930 | 41660
Struktiiriné veikla 32045 | 31455| 30285 | 30285 | 29595 | 29595, 29170
Vidaus politikos 5930 6040 6150 6260 6370 6480 6600
ISorés politikos 4550 4560 4570 4580 4590 4600 4610
Administravimas 4560 4600 4700 4800 4900 5000 5100
Atsargos 900 900 650 400 400 400 400
ISlaidos stojancioms j ES Salims 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120
I§viso | 92025 | 93475| 93375| 93215 91735| 92125 | 90660

IS pateiktos lentelés galime matyti, kad Zemés tikio iSlaidos buvo pastovios visg nagriné¢jama
laikotarpj. Strukttirinei veiklai skirtos iSlaidos, neZymiai sumaz¢jo, nors Komisija ir siiilé didesng riba.
Vidaus ir iSorés politikos bei adminstravimo sritys iSlieka tomis, kurios palaipsniui auga. Atsargy
kiekis biudzete yra maZinamas. Na ir matome, kad atsiranda nauja iSlaidy sritis skirta Salims
stojan¢ioms j ES. 2004 m. geguzés ménesj prisijungé 10 naujy valstybiy nariy. Sis istorinis i§plétimas
20 proc. padidino ES gyventojy skaiciy, ta¢iau ES BVP padidéjo vos 5 proc. Didéjant ES, pradéjo

dideéti ir pajamy bei uzimtumo lygio skirtumai, nes naujosiose valstybése narése vidutinis BVP vienam

2 Cia ir véliau - Wolfgang Petzold. 1988-2008 m. Sanglaudos politika: investicija j Europos ateitj, 2008
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9 pav. Finansinés perspektyvos 2000-2006 m. islaidy pokytis, proc.

Sioje finansingje perspektyvoje nefiksuojamas toks didelis 1ésy kitimas per visa laikotarpj,

kaip praéjusiuose finansiniuose laikotarpiuose. Sio laikotarpio pabaigoje zemés iikiui skirtos ilaidos

sudaré

45 proc. visy iSlaidy, struktiriniy fondy i$laidos — 33 proc., vidaus politikos — 7 proc., iSorés

politikos — 5 proc.. viso ES biudzeto.

Nepaisant poky¢iy ir VisS0s naujy nariy grupés prijungimo j ES, biudZeto struktiira kito mazai

ir buvo panasi j ta, kurig ES vadovai priémé 1999 m. Taip pat ji smarkiai nesiskyré ir nuo pirmosios

finansinés perspektyvos, priimtos dar 1988 m. (zr. 10 pav.).
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10 pav. Finansiniy perspektyvy struktiira 1988 — 2006m., proc.
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Nors ES biudzetas buvo koreguojamas i§ 1€to, galima pastebéti teigiamas pokyCiy kryptis.
Pirmiausia tai jog skirtumas tarp 1éSy zemés tkiui ir struktiiriniams fondams gerokai sumazéjo. Taip
pat didéjo iSorés politikos iSlaidos, dél jau minétos ES plétros. ES prioritetais i§liko smarkiai remiami
mokslo tyrimai ir vidaus politikos sritys, bei ekonomikos augimas.

Svarstant Sig perspektyva ilgiausiai uztruko priimti sprendimus biudZeto pajamy srityje. Tik
2000 m. rugséjo pabaigoje Taryba priémé nauja reglamenta dél biudzetinés drausmés ir naujus
sprendimus dél nuosavy istekliy sistemos. Taryba nusprendé:

1. sumazinti PVM istekliaus tarifg iki 0,75 proc. iki 2002 m. ir véliau sumazinti dar iki

0,50 proc. iki 2004 m.;

2. padidinti tradiciniy nuosavy istekliy surinkimo i$laidy procenta nuo 10 proc. iki 25

proc., kurj islaiko valstybés narés;

3. toliau iSlaikyti Jungtinés Karalystés kompensavimo mechanizma pritaikant tam tikrus

koregavimus;

4. sumazinti iki ketviréio Vokietijos, Nyderlandy, Austrijos ir Svedijos mokama dalj,

skirtg Jungtinés Karalystés korekcijai finansuoti. [7. p. 86]
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11 pav. Finansinés perspektyvos 2000-2006m. istekliy pokyciai proc.

Kaip matome i§ diagramos (zr. 11 pav.) ryskéja ta pati tendecija, kurig matémé ankstesniuose
laikotarpiuose. PVM pagristo istekliaus surinkimas palaipsniui mazéja, pagrindiné to priezastis
pakitusi Siy jplauky apskai¢iavimo metodika. Tradiciniai nuosavi iStekliai taip pat mazéja bendroje
biudzeto struktiiroje, t.y. sumazéjo pajamos surenkamos i§ muity uz importuojamas i ES prekes, nes
protekcionizmo lygis ES smarkiai sumaz¢jo. Tai 1émé jvairiy sutar¢iy sudarymas su Pasauline
prekybos organizacija, jy pasekmé yra nuolat liberaléjanti tarptautiné prekyba. Siekiant patenkinti ES

poreikius vykdant bendrasias politikas, ypac struktiiriniy fondy srityje, atskaitymai nuo valstybiy nariy
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BNP nuolat buvo didinami, taigi ir Sios jplaukos smarkiai iSaugo. Laikotarpio pabaigoje jos sudaro

apie 65 proc. visy biudzeto pajamy.
2.1.4 Daugiameté finansiné programa 2007-2013 m.

2004 m. vasario ménesj Europos Komisija paskelbé dokumenta apie augancios Europos
Sajungos ateit], jskaitant ir siilomg biudzetg 2007-2013 m. laikotarpiui. Dokumente buvo sitiloma
taikyti naujas plataus pobudZzio kategorijas iSlaidy paskirstymui. Taip pat buvo atnaujintas
Tarpinstitucinio susitarimo tekstas ir pristatytas pirmasis teisés akty paketas, kuris apémé nuostatas
iSlaidy programoms ir naujam 2007 — 2013 m. finansavimo laikotarpiui.

Trys nauji tikslai buvo iskelti naujajai finansinei programai:

1. Europa turéty dirbti kartu dél didesnio ekonomikos augimo. Reikalingi tvirti,
koordinuoti ir nuosekliis veiksmai, kad biity iSvengta ekonominio nuosmiikio ir
pagerintas Europos ekonominis veiksmingumas.

2. Europos pilietybé turéty garantuoti konkrecias teises ir pareigas, visy pirma laisvés,
saugumo ir teisingumo. Kurti Europos pilieCiams palankig aplinkg.

3. Europa turi bati stipri pasaulinio masto veikéja, palaikyti gerus iSorés rySius. [7, p.
101]

2007-2013 m. finansiné perspektyva parodé naujg pozitrj ir pasikeitusias salygas. ES
biudZetas daznai buvo kritikuojamas, ypa¢ buvo pabréziama, kad jis nesugeba skatinti ES ekonomikos
reformy. ES biuZdetas ir Lisabonos strategija buvo du lygiagretiis projektai, parengti dél zinomos
didélés biudzeto jtakos ekonomikai ir jos augimui.

2003 m. liepos meénesj pasirodziusi A. Sapiro ataskaita prisidéjo prie biudzeto svarstymy.
Ataskaitoje teigiama, kad tuometinis ES biudZetas pasengs. Europos prioritetais turéty biti
ekonomikos augimas ir solidarumas plétros salygomis. Taip pat buvo numatytos trys pagrindinés
18laidy grupés, kurios leisty tuos prioritetus pasiekti:

1. Fondai, kurie skatinty ekonomikos augimg 0,45 porc. ES BVP, mokslo tyrimams ir
eksperimentinei veiklai plétrai skirti 0,25 proc., mokymui — 0,075 proc., infrastruktiirai gerinti — 0,125
proc.

2. Konvergencijos fondai turi padéti mazy pajamy Salims pasivyti i§sivysc¢iusias ES Salis ir
sudaryti 0,35 proc. ES BVP: naujosioms ES $alims — 0,2 proc., senbuvéms ES Salims — 0,1 proc.,
probleminiams regionams — 0,05 proc. ES BVP.

3. Struktiiriniy poky¢iy fondai turéty sudaryti 0,20 proc. ES BVP: atleistiems
darbinininkams — 0,05 proc., zemés tkiui — 0,05 proc. ir pereinantiems i§ zemés tkio — 0,10 proc. ES
BVP.
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A. Sapiro ataskaita ir sitilymai daugiau iliustravo, nei pateiké rekomendacijas, nes tarp visy

i8laidy nebuvo numatyta iSorés ir administracijos i$laidy.[19, p. 254]

4 lentelé. Daugiameté finansiné programa 2007-2013m., min. eury

I$laidos 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | 2011 m. | 2012 m. | 2013 m.
PaZangus ir integracinis augimas | 53,979 | 57,653 | 61,696 | 63,555 | 63,974 | 67,614 | 70,644
Tvarusis augimas .Gamtos iStekliai | 55,143 | 59,193 | 56,333 | 59,955 | 59,888 | 60,810 | 61,289
Europos pilietybé, laisvé
teisingumas 1,273 1,362 1,518 1,693 1,889 2,105 2,407
ES kaip globalinis partneris 6,578 7,002 7,440 7,893 8,430 8,997 9,595
Administravimas 7,039 7,380 7,525 7,882 8,091 8,523 8,492
Kompensacijos 445 207 210 0 0 0 75

IS viso | 124,457 | 132,797 | 134,722 | 140,978 | 142,272 | 148,049 | 152,502

Taigi naujos iSlaidy sritys yra:

e Tvarus augimas. Komisija teigé, kad Lisabonos strategijos tikslai turi bti integruoti j
nacionalinius ar regioninius plétros planus kaip sanglaudos politikos dalis. IStekliai turéty buti sutelkti i
investicijas, kurios pagerinty ir padidinty zmogiSkojo kapitalo atsargas, taip biity uZztikrinamas
didziausias poveikis konkurencingumui. Démesj reikia atkreipti i naujy darbo viety kiirima naujose
srityse, remiantis antruoju sanglaudos politikos tikslu ,,regiony konkurencingumas ir uzimtumas“.

e Gamtos iStekliy iSsaugojimas ir valdymas. BZUP reforma. Pirmiausia Zymus
supaprastinimas, atsiejant tiesiogines iSmokas tikininkams nuo gamybos. Antra, toliau stiprinti kaimo
plétra, pervedant 1éSas nuo rinkos paramos kaimo plétrai mazinant tiesiogines iSmokas didesniems
tkininkams. Trecia, finasiniu drausmés mechanizmu biity nustatyta riba rinkos paramos iSlaidoms ir
tiesioginé pagalba 2007-2013 m. laikotarpiu.

e Europos pilietybé, laisvé, teisingumas. Buvo pripaZinta, kad migracijos, prieglobsc¢io
keliami is$Sukiai, kovos su nusikalstamumu ir terorizmu, nebegali tinkamai jveikti nacionalinés
priemonés. Be to sgjungos plétra atneSa sunkumy kalbant apie iSorés sieny saugumg. Todél buvo
svarbu sukurti bendrg prieglobsc¢io ir imigracijos politika, taip pat veiksminga teisingumo erdvé ir
prevencijai kovai su nusikalstamumu ir terorizmu.

e ES kaip globalinis partneris. ES yra regioniné lyderé ir stambi pasauliné partneré. ES
turéty stabilizuoti savo santykius su iSsiplétusia kaimynyste, paremti jos vystyma ir glaudZiai
bendradarbiauti, siekiant sumazinti skurda.

e Administravimas. Institucijy administracinés islaidos.

e Kompensacijos. Naujai priimtoms ES naréms skiriamos 1¢3os. [40]%

% Cia ir véliau - Europos Komisija. Miisy bendros ateities kiirimas. I§siplétusios Europos Sajungos politikos sunkumai ir
biudzeto priemonés 2007-2013 m.
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12 pav. Daugiametés finansinés programos 2007-2013 m. islaidy pokytis, proc.

Taigi 1§ diagramos (zr. 12 pav.) galime matyti, kad laikotarpio pradzioje du pagrindiniai
iSlaidy straipsniai t.y. Pazangus ir integracinis augimas bei Tvarus augimas ir gamtos iStekliai,
biudzeto strukttiroje sudaré beveik vienoda dalj po 44 proc. viso biudzeto. Taciau didesnis islaidy
augimas 2007-2013m. laikotarpiu fiksuojamas Pazangaus ir integracinio augimo srityje, per §j
laikotarpj i$laidos iSaugo 31 proc.. Tvarus augimas ir gamtos iStekliai per ta patj laikotarpj iSaugo tik
11 proc. Taigi laikotarpio pabaigoje Pazangus ir integracinis augimas sudaré apie 46 proc. viso ES
biudzeto, Tvarus augimas ir gamtos iStekliai — 40 proc., Europos pilietybé, laisvé, teisingumas — 1,5
proc., ES kaip globalinis partneris apie 6 proc. ir galiausiai Administravimui buvo skirta 5,5 proc. viso
biudzeto. Analizuojant du pagrindinius ES prioritetus Siuo laikotarpiu, paaiskéja, kad 2007 m. zemés
tkiui buvo skirta 37 proc. viso ES biudzeto, o struktiirinei paramai — 32 proc. 2014 m. situacija stipriai
pasikeicia, nes zemés tkiui skiriama jau tik 30 proc, o struktiirinés paramos finansavimas iSauga iki 38
proc., ¢ia jvyksta luZis tarp pagrindiniy ES prioritety, strukttriné parama sulaukia daugiau démésio ir
finansavimo.

Kalbant apie biudzeto pajamas, dar 2004 m. nuosavy istekliy ataskaitoje buvo jtraukti du
siilymai, kurie galéty transformuoti nuosavy iStekliy sistema. Ataskaitoje siiloma pakeisti specifinj
korekcijos mechanizma skirta Jungtinei Karalystei. Tai buvo pirmas konkretus sitilymas nuo pat
korekcijos jvedimo 1984 m. Taip pat pateikiami trys galimi nuosavi iStekliai pagristi: energijos
vartojimu, nacionaline PVM baze ir jmoniu pelnu.

Taciau viso to jgyvendinti nepavyko ir nuosavy iStekliy sistema isliko tokia pati, t.y. ja sudaré
tradiciniai nuosavi iStekliai, pridétinés vertés mokesc¢iu pagristi iStekliai, bendrosiomis nacionalinémis

pajamomis pagrijsti iStekliai ir kiti maZiau reik§mingi iStekliai.
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13 pav. Daugiametés finansinés programos 2007-2013 m. istekliy pokyciai proc.

IS diagramos matyti (zr 13 pav.), kad Siame finansiniame laikotarpyje dideliy poky¢iy nebuvo.
Taciau vis tiek galima jzvelgti BNP pagristo iSteklio augima. Laikotarpio pradzioje jis sudaré apie 65
proc. visy biudzeto pajamy, pabaigoje jau sické beveik 75 proc., taigi iSaugo deSimtadaliu. Taip pat
galime pastebéti, kad iki 2008 m. PVM pagrjstas iSteklius siecké 16 proc., tuo tarpu prasidéjus
pasaulinei finansy krizei ir smukus vartojimo rodikliams, $is iSteklius susitrauké apie 5 proc. ir per visg

laikotarpi nesugrjzo i buvusig pozicij3.

2.2 ES 2014-2020 mety biudZeto permainos

2006 m. geguzés meén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija susitare, kad Komisija turéty
imtis esminés ES biudzeto perzitros. Komisija paraginta ,, atlikti issamig placios apimties perziiirg,
apimanciq visus ES islaidy aspektus, jskaitant Bendrq Zemés tuikio politikg, ir iSteklius, jskaitant
Jungtinés Karalystés korekcijg, ir 2008—-2009 m. pateikti ataskaitq “.

Dé¢l globalizacijos Europoje iSkilo naujy sudétingy uzdaviniy ir problemy, tokiy kaip klimato
kaita, 0 energetika ir migracija tapo svarbiausiais klausimais Europos diskusijose. Naujovés, jgidziai ir
tinkama verslo aplinka buvo reikalingi kaip ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijos
pagrindas. Buvo norima Europos interesus ir vertybes skleisti visame pasaulyje. Dél ES plétros iSaugo
biitinybeé remti socialing, ekonoming ir teritoring sanglauda.

Biudzetas yra svarbi priemoné, kuria ES gali pasiekti politikos tiksly ir poky¢iy, taip pat
padaryti, kad ES veiksmy ilgalaikis poveikis biity stipresnis. Nuo pirmosios finansinés programos
1988 m. praéjus dvideSimciai mety, reikéjo visu Europos mastu apsvarstyti, kokia turéty buti ES

biudzeto islaidy politika, kuri padéty jveikti ateinancio ir vélesniy deSimtmeciy kilusius uzdavinius.
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Biudzeto perziiira suteikia galimybe iSsamiai jvertinti ES biudZetg ir jo finansavimg nesant deryby dél
finansinés programos suvarzymy. Taip pat iSnagrinéti, kaip biudzetas veikia, ar biudzetas turéty buti
valdomas kitaip. Galiausiai perzitira suteiks galimybe¢ naujai pazvelgti, kokie budai geriausi ES

politikos finansavimui.

2.2.1 ES biudzeto perziaira 2008-2009 m.

Biitinybé reformuoti Europos Sajungos (ES) biudzeta iSryskéjo deryby dél ES 2007-2013 m.
finansinés programos metu. 2005 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryboje nepavyko susitarti dél
busimos finansinés programos, kadangi Jungtiné Karalysté nesutiko su pasitilymu mazinti jai i§ ES
biudzeto mokamg kompensacija, jei nebus reformuota bendroji Zemés tkio politika. Nuostata dél ES
biudzeto perzitros véliau buvo jtraukta j deryby dél 2007-2013 m. ES finansinés programos paketg ir
ji tapo svarbia sutarimo d¢l Sios finansinés programos dalimi.

Daznai minima, kad ES biudzeto iSlaidy struktiira neatitinka ,,modernios* Europos prioritety —
didZioji dalis ES biudzeto iSlaidy (43 proc.) vis dar buvo skiriama zemés tkiui ir kaimo plétrai, o
didelé strukturinés paramos dalis tenka turtingesnéms Salims. Todél ES biudzeto perziiiros esmé,
apimant tiek jo pajamas, tiek iSlaidas, pasiekti, kad ES biudZetas biity modernus ir atitikty dabartiniam

2007 m. rudenj Europos Komisija valstybéms naréms pateiké dokumentg, kuriame
pagrindinis démesys buvo skiriamas biisimiems ES politikos prioritetams ir ES biudzetui (iSlaidoms ir
pajamoms). Sis dokumentas tapo pagrindu pradéti konsultacijas su valstybémis narémis ir kitais
suinteresuotais debaty dalyviais.

Taciau nuo jgaliojimy suteikimo 2006 m. ekonominés salygos i§ esmés pasikeite. D¢l
pasaulinés ekonomikos krizés vieSosios iSlaidos Europos Salyse tapo viena pagrindiniy politiniy
diskusijy temy. Visoje Europos Sgjungoje priimami sunkiis sprendimai. VieSyjy iSlaidy prioritetai
persvarstomi tokiu mastu, kokiu nebuvo persvarstomi iStisus deSimtmecius.

VieSosios iSlaidos atliko pagrindinj vaidmenj atgaivinant ekonomika. Skatinamosios
priemones, del kuriy susitarta 2008 m. pabaigoje, padéjo iSvengti sunkiausiy krizés padariniy.
Protingai nustacius tikslus, paskaty imtasi tose srityse, kuriose jos ateityje atsipirkty: buvo remiama
augimg skatinanti politika, kuriama strategin¢ infrastruktira, neleidziama, kad Soko banga nusSluoty
pagrindinius jgidZius ir pagrindinj turtg.

Todél si perzitra buvo vykdoma tokiu metu, kada pilieCiams pirmiausia riap¢jo islaidy
prioritety nustatymas, papildoma nauda ir auksciausia kokybé. Ji atlikta po ilgy konsultacijy ir
svarstymy, per kurias iSkilo perspektyviy sumanymy, kaip geriausiai panaudoti biudzetg siekiant ES

tiksly, kad jis atitikty politika ir biity remiama strategija ,,Europa 2020, kaip panaudojant biudzeta kuo
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veiksmingiau siekti rezultaty ir naujai pazvelgti | tai, kaip geriausiai uzsitikrinti reikiamus iSteklius ES
politikai finansuoti.

Iki 2011 m. liepos 1d. Komisija turéjo pateikti savo pasitilymus dél biisimos daugiametés
finansinés programos. Taigi Sioje perziuroje iSdéstomi kai kurie klausimai, kuriuos ES biudzetu teks
spresti kitos programos laikotarpiu ir véliau. Kaip ES turi atsizvelgti | ekonomikos ir fiskalinés krizés
poveikj ir ilgalaikes problemas, pavyzdziui, demografinius pokycius, biitinybe spresti klimato kaitos ir
maze¢janciy gamtos iStekliy klausimus. Pagrindinis klausimas yra ne tas, ar iSleisti daugiau, ar maziau,
o kaip iSleisti protingiau. Be to, reikia pateikti visapusi$kg biudZeto reformos, apimsiancios tiek
biudzeto islaidas, tiek jplaukas, vizija.

Lisabonos sutartimi nustatyta nauja teisiné daugiamet¢ finansing programa reglamentuojanti
tvarka. Ja patvirtinta, kad reikia nustatyti vidutinés trukmés ES iSlaidy metoda ir principa, kad ES
finansuojama 1§ nuosavy iStekliy. Tai reiSkia, kad atliekant perziiirg, nors ir Zvelgiama | ateitj, labai
remiamasi patirtimi, sukaupta per dabartinj finansavimo laikotarpj.

Tikslas — kuo veiksmingiau naudoti biudZeta siekiant ES tiksly. Stai keletas svarbiausios
patirties, 1§ kurios reikia pasimokyti, pavyzdziy:

e Nuo pat jvedimo 1988 m. ES daugiametémis finansinémis programomis uZztikrinama
griezta biudzetiné drausmé ir vidutinés trukmés laikotarpio ES iSlaidy numatomumas. D¢l Sio
numatomumo sumaZz¢jo lankstumas. Pastarieji metai parodé, kad pagal finansing programg ir jos
programas ne visada buvo galima reaguoti 1 politinius reikalavimus ir kintanc¢ias aplinkybes. Dél
esamos sistemos nelankstumo tapo sunkiau priimti ES sprendimus papildomai padéti besivystancioms
Salims, kai 2008 m. smarkiai 1Saugo maisto kainos, reaguoti | kintanc¢ius pagrindiniy Europos projekty,
pavyzdZiui, ,,Galileo* ir tarptautinio termobranduolinio eksperimentinio reaktoriaus (ITER), poreikius
deél jy ilgo diegimo laikotarpio ir kintan¢iy sgnaudy, prisidéti prie ekonomikos paskaty 2008—-2009 m.
arba 1§ tikryjy reaguoti | pasaulines krizes, pavyzdZiui, cunamius. Sprendimai priimti tik per didelius
vargus, panaudojant nenumatytas marzas kitose biudZeto dalyse. Net programose dél kliti¢iy 1§ naujo
nustatyti prioritetus buvo sunkiau tinkamai pirmenybe¢ teikti naujoms problemoms, pavyzdZiui,
neatidéliotiniems visuomenés sveikatos atvejams, perskirstyti mokymo poreikius po krizés arba
parodyti kintanCius Sgjungos santykius su besiformuojancios ekonomikos Salimis. Taigi dél to, kad
biudZete nenumatyta galimybiy pasirengti nenumatytiems atvejams, nukencia ir ES veikla ir jos
reputacija.

e Dar vienas neprognozuotas jvykis — ekonomikos krize ir jos poveikis svarstymams apie
ekonomikos valdysena. Ji parode¢, kad ES valstybés ekonomiSkai tarpusavyje susijusios, todél ir reikia
stiprinti bendras taisykles. Visy pirma biudZeto kaip uZstato panaudojimas Europos stabilizavimo

priemonei remti buvo naujoviskas, bet nuosavy iStekliy virSutinés ribos smarkiai apribotas btidas
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biudzetg naudoti neatidéliotinos politikos poreikiams remti. Be to, pasitilyta gautas ES 1éSas panaudoti
prevencinéms ir korekcinéms priemonéms stiprinti ir taip paremti Stabilumo ir augimo pakta.

e Svarstymy, po kuriy susitarta dél paskutinés finansinés programos, pobudis taip pat
turéjo jtakos biudzeto galimybéms duoti rezultaty. Démesj sutelkus | grynojo subalansuotumo
klausimg, programos buvo pritaikytos, kad i§ anksto biity kuo daugiau padidinta nacionaliné islaidy
dalis. Tam buvo teikiama pirmenybé¢, o ne priemonéms, kuriomis didinami veiklos rezultatai, kaip
antai politinis dialogas ir rezervy kaupimas siekiant atlyginti uz veiksminguma. Be to, tai reiské, kad
apie Europos dimensija — kur ES gali duoti didziausig papildoma naudg — i§ pradziy galvota ne visada.
Todél diskusija dél teisingos grazos (pranc. juste retour) neigiamai paveiké rezultaty kokybe ir
sumazino ES teikiamg papildomg nauda.

e Naujoms programoms parengti reikia laiko, ypa¢ kai jos grindziamos partnerystés
metodu, nes reikia atsizvelgti | vietos poreikius ir prioritetus. Kad viskas sklandziai veikty, labali
svarbu, kiek turima laiko nuo susitarimo dél teisés akty teksto iki finansavimo pradzios. Sis labai
svarbus laikotarpis sutrumpéjo dél to, kad prieS 2007 m. vykdant parengiamuosius darbus dél
finansinio paketo susitarta vélai. Dél to véluota faktiskai pradéti jgyvendinti programas, o tam tikrais
atvejais, tai lémé grandining reakcija per visg laikotarpi.

e Velavimas pradéti jgyvendinti programas, pats proceso sudétingumas, labai
decentralizuotas metodas ir finansy krizés poveikis nacionaliniams valstybés biudzetams — dél Siy
priezasCiy sanglaudos 1€éSos buvo panaudojamos létai. Kaip galimos priemonés jvardyti geresnis
planavimas, spartesnis sprendimy priémimas, supaprastintos ir suderintos procediiros, aiSkesnis
prioritety nustatymas visais lygmenimis ir lankstesnis pozitris j bendrgjj finansavima.

e ES iSlaidy poveikj gali varzyti taisyklés, kuriomis reglamentuojamos pacios programos.
Nors kontrolés priemonés padéjo uZtikrinti, kad patikimas finansy valdymas nuolatos bity
tobulinamas, programy nesuderinamumas ir didel¢ administraciné nasta buvo klifitis siekti
veiksmingumo. Be to, kontrolés priemonémis programas linkstama vertinti pagal sgnaudas, o ne pagal
veiklos rezultatus, tod¢l paskatos siekti veiksmingy rezultaty mazéja.

e Vykdant esamg finansing programg Zengti pirmieji Zingsniai siekiant iSbandyti naujg ES
biudZeto galimo poveikio metoda. Jeigu ES biudzetas gali daryti sverto poveikj investicijoms 1§
vieSyjy ir privaciyjy Saltiniy, tokiu paciu finansavimu ES politikos tikslus galima pasiekti
veiksmingiau. Sis metodas buvo sékmingas, pavyzdziui, rizikos pasidalijimo finansinés priemonés
atveju jis davé impulsg verslo investicijoms ] didesnés rizikos tyrimus. Taigi dotacijy metodo
vyravimas gal€jo apriboti galimg biudzeto poveikj.

Perziiiroje akcentuojama, kad biudZetas privalo biiti rezultatyvus. Tikslinés iSlaidos yra

biitinos, bet to neuztenka, léSos turi biiti panaudojamos taip, kad duoty rezultaty. Norint, kad vieSosios
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investicijos ] ES biudZzetg duoty grazg, reikia parengti naujos kartos finansines programas, kuriose
svarbiausias biity veiksmingumas. Komisija iSskiria svarstytinas sritis:

e BiudZeto kaip investicijy srauto panaudojimas. ES biudzeto poveikj galima padidinti,
kai jis kuo labiau naudojamas kaip 1éSy suteikimo ir finansavimo svertas strateginéms investicijom,
kuriy Europos papildoma nauda didziausia, paremti.

e ES projekty obligacijos. Naujovisky finansiniy priemoniy potencialas ir ypatingos
Europos ekonomikos aplinkybés Siandien gerai dera su ES projekty obligacijy idéja. ES projekty
obligacijos bty sukurtos suteikti pakankamai pasitiké¢jimo leisti pagrindiniams investiciniams
projektams pritraukti jiems reikiama parama.

e Dideli projektai. Ypatingas klausimas kyla dél dideliy projekty, kuriems reikia milijardy
eury jnasy ilgos trukmés laikotarpiais. ES jgyja daug patirties jgyvendindama tokius projektus, kaip
,Galileo“, ITER ir Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos sistema (GMES). Sie projektai yra
pripazjstami esantys pagrindinés strateginés svarbos projektai ir galéty turéti ilgalaikj komercinj
potencialg. Tam reikia bendradarbiauti virSnacionaliniu lygmeniu. Taciau jiems taip pat budingas
didelis islaidy pervirsis, o jy valdysena néra tinkamai pritaikyta tiesioginiam ES institucijy valdymui.

e Istekliy panaudojimo skatinimas. ES biudzetas gali bati stiprus reformos veiksnys. Tai
pripazinta diskusijoje apie finansiniy sankcijy ir paskaty taikyma, siekiant uztikrinti, kad bity
laikomasi Stabilumo ir augimo pakto. Taigi yra tvirtas pagrindas Sig jtaka panaudoti programose
veiksmingiems rezultatams uztikrinti.

e Struktiira, kuria parodomi prioritetai. Pati biudzeto struktira yra svarbi priemoné
atskleidziant, kokiu tikslu bus naudojamos 1éSos ir kokiy rezultaty tikimasi. Biudzetas, kurio struktura,
taip pat subalansavimu parodomi ES politiniai prioritetai, yra akivaizdziai naudingas. Esama struktiira
Sioje srityje gerokai patobulinta, taciau tolesnémis priemonémis reikéty arba iSlaidy kategorijy skaiciy
sumazinti iki maZiausio, arba pertvarkyti biudzetg pagal strategija ,,Europa 2020%.

e Daugiametés finansinés programos trukmé. Daugiameté finansiné programa suteikia
ilgalaikj nuoseklumg ir nuspé¢jamuma. Ji taip pat garantuoja biudZeting drausme ir sklandy biudZeto
ciklo veikimg. Taciau kiekviena programa yra politiniy sprendimy, kuriais parodomi kintantys
politiniai prioritetai, vaisius. Pats patraukliausias sprendimas gali buti deSimties mety laikotarpis, kurio
viduryje buty atlickama esminé perzitira (,,5+5%). Pasirinkus §j poziiirj iSlikty galimybé 1§ esmés
perskirstyti prioritetus. Bendras virSutines ribas ir pagrindines teisines priemones biity galima nustatyti
desimties mety laikotarpiui.

e Reagavimas j kintancias aplinkybes. Vienas i§ sudétingiausiy uzdaviniy — biudZete
subalansuoti nuspéjamuma ir lankstuma. Taciau akivaizdu, kad esamas biudZetas per daug nelakstus,
kad biity galima reaguoti j jvykius. Neatidéliotina butinybé ES reaguoti j iSorés jvykius — pradedant

cunamiu ir baigiant Artimaisiais Rytais — kartu su jtikinama biitinybe reaguoti j ekonoming krize,
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parod¢ dabartinio pozitrio trilkumus. Kai tikslingumas labai svarbus, kad léSos biity iSleidziamos
veiksmingai, o kintant aplinkybéms, kinta ir prioritetai, biudZzeto nelankstumas akivaizdziai kenkia
iSlaidy kokybei.

e Pernelyg didelés administracinés nastos supaprastinimas ir maZinimas. VieSosios
konsultacijos aiskiai atskleidé, kad jgyvendinimo procediros ir kontrolés reikalavimai yra per
sudétingi ir gali i§ tikryjy neskatinti dalyvauti ES programose. ES tenka atsakomybé uztikrinti, kad
1¢Sos biity tinkamai iSleistos, bet ji taip pat gali imtis priemoniy, kuriomis bity maZinama
administraciné nasta 1éSy gavéjams, taip pat sumazintos ES administracinés iSlaidos, ir leisti skirti
daugiau iStekliy nukreipti galutiniam tikslui pasiekti.

e Patikimo finansy valdymo wuZtikrinimas. VieSasias iSlaidas reikia veiksmingai,
efektyviai ir proporcingai kontroliuoti. Kontrolé turi suteikti reikalingg patikinimg pilieiams ir jy
atstovams Europos Parlamente ir Taryboje, kad ES biudZeto 1éSos leidZziamos tinkamai. Taciau
prieinamas taskas, kai kontrolés nasSta nusveria programos veiksmingumg. Ivairiose valstybése narése
reikia labiau moduliacinio poziiirio j kontrole, o bendras toleruotinos klaidy rizikos jvairiose politikos
srityse supratimas padéty kartu uztikrinti tinkama pusiausvyra.

Kalbant apie biudzeto finansavimo struktiirg, konsultacijos dél biudzeto perzitiros parodé, kad
suinteresuotosios Salys labai kritiSkai vertina dabarting ES biudzeto finansavimo sistemg. Manoma,
kad dabartiné sistema neaiski ir per daug sudétinga, jai truksta nesaliSkumo. Tai visy pirma pasakytina
apie koregavimus — ji pernelyg priklauso nuo istekliy, laikomy iSlaidomis, kurias valstybés narés turi
sumazinti iki minimumo. ISskyrus muitus, gaunamus dél muity sajungos, esami iStekliai néra aiskiai
susieti su ES politika.

Reikéty pabrézti, kad $i perzitra néra diskusijy dél biudzeto dydzio objektas — tai diskusija
apie teisingg iStekliy derinj. Laipsniskai jvedamas naujas iStekliy Saltinis turéty atverti galimybes
mazinti kitus iSteklius, jy palaipsniui arba visiskai atsisakyti.

Pasitulymus reformuoti finansavimg teik¢ mokslininkai, vyriausybés, nevyriausybinés
organizacijos ir Europos Parlamentas. 2007 m. Parlamentas priémé praneSimg, kuriame analizuota
esama nuosavy iStekliy sistema ir sitilyta jvairiy galimy naujy nuosavy istekliy Saltiniy.

I ES finansavimo raidos naujo etapo pradzig buvo pasitlyta jtraukti trys glaudziai susije
aspektai: valstybiy nariy jnaSy supaprastinimas, vieno ar keliy naujy nuosavy istekliy jvedimas ir
laipsniskas visy koregavimo mechanizmy atsisakymas. Taciau reikéty iSlaikyti pagrindinius ES
finansavimo sistemos elementus: stabily ir pakankamg ES biudzeto finansavima, biudZetinés drausmés
laikymasi ir subalansuoto biudZeto uztikrinimo mechanizma.

e Valstybiy nariy jnasy supaprastinimas. Palyginti su BNP grindziamais nuosavais
iStekliais, dabartinés PVM grindziamos nuosavy iStekliy sistemos papildoma nauda menka. Norint

sukurti palyginamg mokesting baz¢, uZtenka atlikti matematin] skai¢iavimg, tiesiogiai nesusiejant
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piliecio ir ES. Pati savaime ji prisideda prie sudétingumo ir jnasy neaiSkumo. Atsisakius dabartinés
formos PVM grindziamy nuosavy istekliy ir kartu jvedus naujg iStekliy Saltinj, jmoky sistema
supaprastéty.

e LaipsniSkas vieno ar keliy pagal politika pritaikyty nuosavy iStekliy Saltiniy
jvedimas. Nauji nuosavi iStekliai galéty visiSkai pakeisti esamg PVM grindziamg nuosavy iStekliy
Saltin] ir sumazinti BNP grindziamy iStekliy, kurie atkeliauja tiesiogiai i$ nacionaliniy izdy, masta.
Naujy nuosavy istekliy jvedimas parodyty laipsniska biudzeto struktiiros pokytj priartinant politikg
prie ES pilieciy ir siekiant uztikrinti Europos viesasias gérybes bei didesn¢ papildomg ES nauda. Jis
galéty paremti svarbios ES arba tarptautinés politikos siekius, pavyzdziui, vystymosi, kovos su klimato
kaita ir finansy rinky srityse, ir kartu biiti glaudziau su $iai siekiais susietas.

Analizuojant galimus naujus nuosavus isteklius, tinkamais kriterijais laikytini:

1. Jie turéty buti glaudziau susieti su acquis ir ES tikslais padidinti viso biudzeto darng ir
veiksminguma jgyvendinant ES politikos prioritetus. Cia svarbu nepamirsti Nuosavy istekliy
sprendimo[15] 2 straipsnio 2 dalies, kurioje nustatyta, kad ,,pajamos, gaunamos nustacius naujus
mokescius pagal [...] bendros politikos sistemg [...] taip pat sudaro nuosavus iSteklius, iskaitomus i
Europos Sajungos bendrajj biudzetg.*

2. Jie turéty buti tarpvalstybiniai, grindziami visg vidaus rinkg apimancia sistema.

3. Jy baz¢é turéty buti suderinta, siekiant uztikrinti vienodg iStekliy Saltinio taikyma visoje
Sajungoje.

4. Jeigu jmanoma, pajamos i$ naujo iStekliaus turéty buti surenkamos ES mastu, o ne per
nacionalinius biudzetus.

5. Jie turéty biiti taikomi neSaliskai ir teisingai, dél jy neturéty kilti koregavimy klausimo.

6. Reikéty atsizvelgti j bendrg poveikj atskiriems sektoriams.

7. Reikety stengtis, kad dél surinkimo ES neuZsikrauty naujos sunkios administracinés
nastos.

Komisija mano, kad galimi nuosavy iStekliy Saltiniai, laipsniSkai pakeisiantys nacionalinius
Inasus ir palengvinsiantys nacionaliniy izdy naSta, galéty biti Sios finansinés priemonés (Sis saraSas
néra baigtinis):

1. ES finansinio sektoriaus apmokestinimas. Sis mokestis skirstomas j du tipus. Pirmasis
finansiniy sandoriy mokestis, kuris skirtas apmokestinti visus finansinius sandorius, jskaitant prekyba
jmoniy obligacijomis, investiciniy fondy akcijomis, pinigy rinkos priemonémis. Antrasis, kurj pasiiilé
Tarptautinis valiutos fondas, finansinés veiklos mokestis, kurio tikslas yra apmokestinti bendrajj pelna
ir atlyginimus.

Finansiniy sandoriy paskutiniais metais fiksuojama labai daug, todé¢l teoriSkai mokesciai Sioje

srityje galéty tapti reikSmingu 1éSy Saltiniu. Komisijos nuomone, finansiniy sandoriy mokestis per
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metus galéty surinkti apie 20 mlrd. eury. Tac¢iau finansy sektorius yra labai nestabilus, priklauso nuo
jvairiy ekonominiy, technologiniy, teisiniy ir politiniy veiksniy. Taip pat jeigu apmokestinimo riba
bty per auksta arba mokestis biity taikomas tik ES valstybése, tuomet gali i$sikreipti finansy rinkos,
t.y. imonés perkels savo finansines operacijas ten, kur mokestis bus netaikomas.

Nors atrodo, kad finansy sektoriaus mokestis turéty biiti lengvai jgyveninamas, taiau jis
reikalauty labai daug priezitiros. Toks mokestis turéty paveikti tik mazg dalj gyventojy, daugiausia
tuos, kurie gauna dideles pajamas. Taciau tai garantuoty teisingg mokesCiy naStos paskirstyma.
Galiausiai administarcinés iSlaidos, susijusios su Siuo mokesciu, neturéty biiti didelés, nes jis biity
taikomas prekybos platformoms, kurios yra autimatizuotos. [5, p. 78]

2. ES jplaukos i$ Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos aukciono. Siuo mokes¢iu bty sickiama palaipsniui sumazinti i§metamo anglies dvideginio
(COZ) kiekj. Remiantis Komisijos sitilymu, tokiy aukciony mokestis turéty padidinti nuosavas ES
biudZeto 1¢8as. Siuo metu tokios pajamos patenka j nacionalinius biudzetus. ES tikisi, kad iki 2020 m.
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy pardavimas aukcionuose uztikrinty apie
20 mlrd. eury pajamy per metus, bet Sios 1€Sos apima tik elektros gamybos sektoriy. Ateityje norima
apmokestinti taip pat ir kitus sektorius.Komisija nurodo, kad Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio
sumazejimas turéty biiti kompensuojamas laipsniSkai padidinant leidimy kaing ir laipsniskai maZinant
kvotas. Tokiu atveju jplaukos i§ $io mokes¢io turéty biiti pakankamai didelés ir stabilios. Sio
sumanymo tikslas yra kovoti su klimato kaita, dél kurios susirliping visos Europos gyventojai. Sunku
pasakyti ar Sis mokestis iki 2020 m. padéty ES pasiekti jos strateginj tiksla, t.y. sumazinti Siltnamio
efekta sukelian¢iy dujy i$metima kiekj 20 proc. Mokslininky paskaigivota, kad $iuo metu CO?
iISmetimas sudaro apie 4 mlrd. tony, i§ kuriy manoma, kad 2,4 mlrd. tony buty galima apmokestinti.
Sio mokeséio jgyvendinimas, neturéty esminés jtakos ES pilie¢iy pajamoms ir tuo jis yra patrauklus.[5,
p. 79]

3.  ES mokestis, susijes su oro transportu. Toks mokestis turéty biiti nustatomas veZant
krovinius ir keleivius arba imama Europos oro erdvés rinkliava. Sis mokestis baty taikomas ne
kiekvienam keleiviui, bet biity susij¢es su kuro naudojimu, kuris turéty buti apskai¢iuojamas nuo
skrydzio atstumo. Apskaiciuojant §j mokest] reikty atsizvelgti ir | transporto priemonés technines
savybes. Remiantis eksperty paskai¢iavimais, jeigu uz kilometra blity imamas 1 euro mokestis, tai
duoty 12,8 mlrd. eury jplauky per metus. Sio mokeséio jplaukos j biudzeta turéty bati pakankamai
stabilios, nes oro transporto apimtys ateityje tik didés, tod¢l jplauky suma taip pat tik didés. Dar Sis
mokestis turéty ekologinj aspekta, prisidéty prie oro tar§os mazinimo. [5, p. 80]

4. ES PVM. Naujasis sitilomas pridétinés vertés mokescio tarifas biity taikomas ne tik

nacionaliniu, bet ir europiniu lygiu, blity nustatomas pagal nuosavy istekliy jgyvendinimo taisykles.

% Cia ir véliau - Duzinskas R. Europos Sajungos raida ir funkcionavimas, | dalis, 2011
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Nacionalinis pridétinés vertés mokes¢io tarifas islikty iSimtine kiekvienos valstybés narés teise.
Europinis PVM bty nurodytas ant kiekvienos gautos saskaitos faktiiros taip kiekvienas Europos
pilietis biity informuotas apie jo ind¢lj | ES biudzeta. [vedus tokj mokestj, biity uztikrinti iStekliai § ES
biudZetg. Komisija apkai¢iavo, kad nustacius 1 proc. pridétinés vertés mokescio tarifg buty galima
finansuoti beveik puse dabartinio ES biudzeto.[5, p. 80]

Toks vartojimo mokestis galéty suteikti stabilesnes jplaukas nei §iuo metu valstybiy nariy
inasai remiantis BVP, kurie nuolat kinta, priklausomai nuo valstybése narése vykstan¢iy ekonominiy
procesy. Akivaizdu, kad Sis mokestis biity susijes su vidaus rinka ir jos vystymusi, taiau jo norma
turéty buti maza, nors ir taikoma daugumai vartojimo prekiy. Tafiau europinio pridétinés vertés
mokescio jvedimas paveikty maZesnes pajamas gaunancius vartotojus, nes biitent jie didziaja pajamy
dalj skiria vartojimui.

5. ES energijos mokestis. Sis mokestis biity surenkamas parduodant degalus. Transporto
mokestis galéty padengti gana nemaza ES biudzeto dalj. Remiantis Komisijos paskai¢iavimais, taikant
330 eury mokestj uz 1000 litry degaly, metinés pajamos sudaryty apie 109,8 mird. eury. Tokj mokestj
turéty buti nesunku jgyvendinti, nes jis jau egzistuoja kai kuriose ES valstybése narése. Taip pat, §is
mokestis 1§ dalies padéty igyvendinti ES aplinkos apsaugos politikos tikslus, nes padéty sumazintj CO?
emisija.[5, p. 81]

6. ES pelno mokestis. Sis mokestis pasizymi rizika dél mokes¢iy harmonizavimo ir
suderinimo su valstybiy nariy nacionaliniais mokesciais. Komisijos nuomone, juridiniy asmeny pelno
mokestis sudaryty apie 2-3 proc. ES BVP, tod¢l uztikrinty pakankamas pajamas i ES biudzety. Taciau
negalima garantuoti $iy pajamy stabilumo.[5, p. 81]

Taigi, kaip matome kiekviena i§ $iy finansiniy priemoniy yra ypatinga, turi ir privalumy, ir
trikumy. Ir kol kas Sios priemonés yra tik svarstomos.

Koregavimo mechanizmy klausimo sprendimas

1984 m. Fontenblo Europos Vadovy Taryboje nustatyti pagrindiniai sistemos principai: ,,i§laidy
politika galiausiai yra pagrindiné¢ priemoné biudzeto disbalanso klausimams iSspresti® ir ,,bet kuri
valstybé nar¢, kuriai priskirta pernelyg sunki, lyginant su jos santykine gerove, biudzeto nasta, turi
teis¢ atitinkamu laiku pasinaudoti korekcija. Jei daugiau léSy biity skiriama augimo ir darbo viety
kiirimo, energetikos, kovos su klimato kaita ir Europos interesy iSorés sklaidos iSlaidoms padengti,
sumazéty poreikis iSsaugoti koregavimo mechanizmg. Biudzeto perziiiroje pabréziama, kad iSlaidy
sudétis biisimoje daugiametéje finansinéje programoje ir kitos nuosavy istekliy sistemos reformos

nulems, ar ateityje koregavimo mechanizmai bus pateisinami. [25]*

?Cia ir véliau - Europos Komisija. ES biudzeto perziiira, 2010
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2.2.2 Lietuvos pozicija dél ES biudzeto perziiiros

Biudzeto perzitiros procese 2008 m. Lietuva pateikia ir savo nuomone. Lietuvos pozicijoje
teigiama, kad keiciantis ES politikos prioritetams, turéty atitinkamai keistis ir ES biudzetas, taciau jis
turéty remtis §iomis principinémis nuostatomis:

1. ES biudzetas turéty biiti orientuotas j didziausig pridéting verte sukuriancias sritis;

2. skiriamos léSos turéty kuo maziau iskreipti konkurencijg;

3. turéty buti taikomas ES politiky tarpusavio suderinamumo principas;

4. ES biudzetas turéty labiau tarnauti didinant ekonoming, socialing ir teritorine sanglaudg bei
valstybiy nariy solidaruma;

5. ES biudzetas turéty biiti modernus, lanksc¢iai reaguoti j naujai kylancius i$stukius.

Lietuva, suvokdama, kad diskusija dél Europos Sajungos (ES) biudzeto perzitros yra
diskusija dél ES ateities, savo pozicijoje pabrézia tris pagrindinius prioritetus, 1 kuriuos turéty bty
atsizvelgta formuojant ateities ES politika:

1. Konkurencingumo didinimas.

Svarbu didinti ES konkurencinguma, uZztikrinant sklandy bendros rinkos funkcionavimag ir
didesnj démesj skirti moksliniams tyrimams ir inovacijoms, kurie tarnauty visy valstybiy nariy
mokslinio potencialo plétrai, adekvaciai iSlaikant §] potencialag konverguojanciuose regionuose.
Pertvarkytame ir j iy dieny i$Stikius orientuotame ES biudZete ypatingas démesys taip pat turéty biti
skiriamas bendriems ES energetikos politikos tikslams jgyvendinti ir visiSkai integruotai ES
energetikos vidaus rinkai sukurti. Atsizvelgiant j uzsibréztus kovos su ES klimato kaitos padariniais
politikos tikslus, deramas démesys turi biiti skiriamas maZai aplinka terSianciy energetiniy
technologijy plétrai ir moksliniy tyrimy vystymui Sioje srityje.

2. Solidarumo skatinimas.

Lietuva, budama sparciai auganti ES naré, tesia savo ekonomikos transformacijos procesg ir
tempg ir kuo greic¢iau tapti lygiaverte vidaus rinkos dalyve, pasisako uz netolygumus mazinancios ES
sanglaudos politikos tgstinumg.

3. Saugumo uZtikrinimas.

Kaip valstybe, turinti nemaza ES iSorés sienos dalj, Lietuva akcentuoja solidarumg ir bendra
atsakomybe uz iSorés sienos apsaugg ir efektyvios migracijos politikos formavima. Be to, stiprinant ES
vaidmen] pasaulyje turi buti panaudoti pakankami finansiniai instrumentai Europos kaimynystés

politikai jgyvendinti, derinant ja su formuojamos migracijos politikos ir vystomojo bendradarbiavimo
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tiksly jgyvendinimu. Ypac didelis démesys turi biiti skiriamas rytinéms ES kaimynéms, turin¢ioms
ilgalaike europing perspektyva, ir veiksmingo bendradarbiavimo su jomis formato kiirimui. [51]%

Perzidirint biudzeta svarbus ir jo finansavimo klausimas. Kaip akcentuojama 2005 m.
gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos iSvadose, nuosavy istekliy sistemos modifikavimas (visy
pirma — korekcijy panaikinimas) nejmanomas be esminés ES biudzeto iSlaidy reformos, jskaitant
bendraja Zemés iikio politikg. Lietuvai svarbu, kad reformuojamo ES biudzeto dydis atitikty nustatyty
prioritety ir tiksly ambicinguma bei uztikrinty pakankama jy finansavima.

Kalbant apie ES biudzeto iSteklius, Lietuvos pozicijoje néra iSskiriami konkretiis veiksmai,
kurie galéty padéti pakeisti ES nuosavy isStekliy sistema. Pabréziama, kad sistema turéty buti

tobulinama siekiant uztikrinti jos skaidruma, efektyvumg ir pakankamuma.[50] 29

2.2.3 Daugiameté finansiné programa 2014-2020 m.

2014-2020 m. daugiameté finansiné programa buvo intensyviai derinama dvejus su puse
mety. Europos Sajunga 2014-2020 m. j ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg investuos beveik 1
trilijong eury. Palyginti su nacionaliniu turtu, ES biudZetas yra kuklus. Taciau vieny mety ES biudZzeta
(Siandienos kainomis) sudaro gerokai daugiau 1éSy nei visg anuometinj MarSalo plang. Jis padés
sustiprinti ir palaikyti visoje Europos Sajungoje prasidéjusj ekonomikos atsigavimg. Biudzeto 1éSomis
bus remiami zemiau skurdo ribos esantys ar darbo ieSkantys asmenys, kuriamos investavimo
galimybés maZzosioms jmonéms ir teikiama parama vietos bendruomenéms, tkininkams,
mokslininkams ir studentams.

Pagal 2014-2020 m. daugiametg¢ finansing programg Europos Sgjunga galés investuoti iki 60
mlrd. eury jsipareigojimy asignavimy (1,00 proc. ES bendryjy nacionaliniy pajamy) ir 908,4 mlrd.
eury mokéjimy asignavimy (0,95 proc. ES bendryjy nacionaliniy pajamy). Priemonéms, taikomoms
esant nenumatytoms aplinkybéms (pavyzdziui, neatidéliotinos pagalbos rezervui, Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondui, Solidarumo fondui ir lankstumo priemonei), ir
Europos plétros fondui skiriamos 1éSos virSija DFP nustatytas virSutines ribas. Jei $ios priemonés biity
visapusiskai taikomos, joms papildomai reikéty skirti 36,8 mlrd. eury (arba 0,04 proc. ES bendryjy
nacionaliniy pajamy). 2014-2020 m. ES biudZeto programoje nustatytais i$laidy prioritetais Siekiama
tvaraus augimo, darbo viety kiirimo ir konkurencingumo vadovaujantis ES augimo strategija ,,Europa
2020, Pavyzdziui, palyginti su praéjusia programa, islaidy kategorijai ,,Konkurencingumas augimui
ir uzimtumui skatinti* padidéjo nuo 91,5 mlrd. eury (9,2 proc. biudZeto) iki 125,6 mird. eury (13,1
proc. biudzeto). [38]30

%8 Cia ir véliau - Lietuvos Respublikos pozicija dél Europos Sajungos biudzeto perzitiros, 2008
2 Cia ir véliau - Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Pozicija dél ES biudZeto reformos, 2008
%0 Europos Komisija. Pagal 20142020 m. ES biudZeto programa j Europos ateitj bus investuota vienas trilijonas eury, 2013


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1096_lt.htm#footnote-1
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Toliau pateikiama 12 svarbiausiy aspekty, atskleidzian¢iy, kad priimta nemazai svarbiy
naujoviy.

1. Zmoneés, kurie ieskosi darbo galés tikétis paramos i3 biisimo ES biudZeto, kuriame didelé
1é8y dalis skiriama darbo vietoms kurti naudojantis ESF ir ERPF. I§ ESF fondo bus skiriama bent 70
mlrd. eury Iésy (t. y. apie 10 mlrd. eury per metus) ir papildys nacionalines $iai sri¢iai skirtas 1ésas.
Naujoji Jaunimo uzimtumo iniciatyva, kurios vert¢ mazdaug 6 mird. EUR, padés 2014-2015 m.
igyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyva. Reformavus sanglaudos politika j Europos regionus, miestus
ir realiaja ekonomika bus investuojama iki 366,8 mlrd. eury. Sios investicijos bus vienos i§
pagrindiniy priemoniy padésianciy siekti strategijos ,,Europa 2020* tiksly — skatinti augimg ir darbo
viety kiirima, spresti klimato kaitos bei priklausomybés nuo energijos problemas ir mazinti skurdg ir
socialing atskirt]. Remti mazgsias ir vidutines jmones (joms skiriamg paramg ketinama per 7 metus
padvigubinti nuo 70 iki 140 mlrd. eury), bus siekiama naudojantis ERPF. Visi Europos struktiiriniai ir
investicijy fondai bus labiau orientuoti j rezultatus ir sukurtas naujas jiems skirtas veiklos rezervas,
kuris turéty skatinanti gerus projektus. Galiausiai sanglaudos politikos, kaimo plétros ir Zuvininkystés
fondo veiksmingumas bus susietas ir su ekonominiu valdymu taip uztikrinant, kad valstybés narés
laikytysi ES rekomendacijy pagal Europos semestra.

2. Daugiau jauny zmoniy galés gilinti zinias uzsienyje naudodamiesi parama pagal naujaja
Europos Sajungos programa ,.Erasmus+*. Siai programai, kuria sickiama skatinti jgiidZius ir
galimybes jsidarbinti, bus skirta beveik 15 mlrd. eury, t. y. jai skirta suma bus daugiau kaip 40 proc.
didesné nei dabartiné realigja verte iSreik§ta suma. Daugiau kaip 4 min. Zmoniy (2 mln. aukstojo
mokslo studenty, 650 000 profesinio mokykly moksleiviy bei pameistriy ir per 500 000 mainy
programose dalyvaujanéiy studenty arba savanoriska veikla uzsiimanciy jaunuoliy) bus skirta parama
studijoms, mokymams, darbui ar savanoriSkai veiklai uzsienyje. Iki 200 000 studenty, norinciy
magistro laipsnj jgyti uzsienyje, kuriems retai skiriamos nacionalinés stipendijos ar duodamos
paskolos, galés pasinaudoti naujaja Europos investicijy fondo taikoma paskoly garantijy sistema.
Lésos bus skirtos ir 600 sporto partnerystés projekty, tarp jy — Europos masto ne pelno renginiams. Du
treCdaliai biudZeto bus skirta pavieniy asmeny mokymosi uzsienyje (ES ir uz jos riby) galimybéms, o
likusiomis 1éSomis bus remiamos Svietimo jstaigy, jaunimo organizacijy, verslo jmoniy, vietos ir
regioniniy institucijy ir NVO partnerystés, taip pat reformos, kuriomis siekiama modernizuoti
Svietimo bei mokymo sistemas ir skatinti inovacijas, verslumag bei galimybes jsidarbinti.

3. Europos kultiirai, kinui, televizijai, muzikai, literatiirai, scenos menui, paveldui ir kitoms
susijusioms sritims sioje DFP bus skiriama didesné parama pagal naujag ES programg ,,Kirybiska
Europa“. Siai programai bus skirta beveik 1,5 mlrd. eury (realigja verte 9 proc. daugiau nei dabartiné
suma), tai turéty suteikti postim] kultaros ir kiirybos sektoriams, kurie yra svarbus darbo viety ir

ekonomikos augimo $altinis. ,,Kiirybiska Europa® programa taip pat rems Europos kultiiros sostinés,
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Europos paveldo Zenklo, Europos paveldo dienos ir penkis Kitus Europos apdovanojimus (ES kultiiros
paveldo / ,,Europa Nostra®“ apdovanojimai, ES Siuolaikinés architektiros apdovanojimai, ES
literatiiros premija, muzikos atlikéjy apdovanojimai ,,European Border Breakers Awards®“ ir ES
apdovanijimai ,,Prix MEDIA).

4. Naujai finansuojami moksliniai tyrimai ir inovacijos turéty labiau pagerinti europieéiy
gyvenimo kokybe ir padidinti ES konkurencinguma pasaulyje. Naujajai moksliniy tyrimy ir inovacijy
programai ,,Horizontas 2020 numatoma skirti beveik 80 mlrd. eury — beveik 30 proc. daugiau nei
pagal dabarting sistemg (realigja verte). Programa ,,Horizontas 2020 yra labai svarbi ES priemoné,
kuri skatina ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg Europoje. Visos Europos mokslininkai ir
jmonés galés uztikrintai naudotis gerokai didesne ir supaprastinta ES parama. Ta parama paskatins
vykdyti daugiau auksciausio lygio moksliniy tyrimy Europoje (jskaitant Europos moksliniy tyrimy
tarybos veikla), sustiprins pramonés pirmavima inovacijy srityje (be kita ko investuojant j pagrindines
technologijas, sudarant geresnes salygas gauti kapitalo ir remiant MV]) ir padés spresti svarbias
visuomenés problemas, tokias kaip klimato kaita, darniojo transporto ir mobilumo plétojimas,
atsinaujinanciosios energijos prieinamumo gerinimas, maisto saugos ir saugumo uztikrinimas ar
gyventojy senéjimas. Si parama turéty padéti sumazinti atotriikj tarp moksliniy tyrimy sektoriaus ir
rinkos, pavyzdziui, ji padés inovatyvioms jmonéms technologiniy laiméjimy rezultatus paversti
perspektyviais produktais, turinciais tikrg komercinj potencialg.

5. Mazosios ir vidutinés jmonés — Europos ekonomikos pagrindas: jos sudaro mazdaug 99
proc. visy Europos imoniy ir jose sukuriamos dvi i§ trijy privaciojo sektoriaus darbo viety. Pagal
naujaja COSME programa planuojama skirti 2,3 mird. eury 1é8y Siy jmoniy konkurencingumui didinti
ir ekonomikos augimui bei darbo viety kiirimui Europoje paskatinti. COSME yra pirmoji mazosioms
ir vidutinéms jmonéms skirta ES programa, kuri turéty palengvinti jy patekimg j ES ir treciyjy Saliy
rinkas, taip pat $i programa sudarys geresnes salygas gauti finansavima (paskoly garantijas ir rizikos
kapitala).

6. Siekiant ekonomikos augimo ir uzimtumo didéjimo, labai svarbu investuoti j
infrastruktiirg. Pilie¢iai ir jmonés daznai patiria sunkumy, nes infrastruktiros tinklai (transporto,
energetikos ar informaciniy ir rySiy technologijy tinklai) visoje Europoje nebaigti kurti, yra
neveiksmingi arba jy tiesiog néra. 33,3 mlrd. eury (26,3 mlrd. eury transportui, 5,9 mlrd. eury
energetikai ir 1,1 mlrd. eury skaitmeninéms technologijoms) biudzeta turinti nauja Europos
infrastrukttiros tinkly priemoné bus pagrindiné Europos lygmens investicijy j strategine infrastruktiirg
priemoné. Sios priemonés 1éSos padés tiesti kelius, gelezinkelius, elektros tinkus ir dujotiekius, plétoti
bendrajai skaitmeninei rinkai reikalingg infrastruktiirg ir paslaugas — naudojant pagal ta priemong
skirtg finansine paramg bus sukurtos trilkstamos Europos infrastruktiiros tinkly jungtys, kurios Kitaip

nebiity sukurtos. Geresnés jungtys bus naudinga ir pilieCiams, ir jmonéms visose valstybése narése.
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Transporto srityje Europos infrastruktiros tinkly priemoné padés jgyvendinti naujg seniai laukta
transporto infrastruktiros politikg: bus sukurti devyni pagrindiniai transporto koridoriai, kuriais bus
vykdoma vezimo veikla Europos bendrojoje rinkoje ir kurie padés i§ esmés pertvarkyti Ryty ir Vakary
jungtis.

7. D¢l menko valstybinio finansavimo didéja biitinybé naudoti kitus finansavimo Saltinius
ir taip sukurti sverto poveikj ES biudZetui (palyginti su tiesioginiu subsidijavimu). Sio tikslo siekiama
finansinémis priemonémis — paskolomis, garantijomis, kapitalo ir kitomis rizikos pasidalijimo
priemonémis, kurios 2014-2020 m. biudzete turéty biiti naudojamos placiau. Jos bus taikomos
bendradarbiaujant su EIB, EIF ir jmones remian¢iais nacionaliniais bankais. Sios priemonés padés
pasalinti konkrecius rinkos veikimo trikumus tokiose srityse, kaip MV] finansavimo, moksliniy
tyrimy ir plétros projekty, energijos vartojimo efektyvumo ir pagrindinés infrastruktiiros. Kita
atnaujinta priemoné — projekty obligacijy iniciatyva — tai alternatyvus, su bankais nesusijes
finansavimo Saltinis, kuris skirtas pagrindinés infrastruktiros projektams, t.y. gelezinkeliams,
greitkeliams ir energijos perdavimo tinklams.

8. 2014-2020 m. ES biudzete daug 1éSy bus skiriama Europos ekonomikai paversti §variu
ir konkurencingu mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika. Bent 20 proc. viso biudzeto
bus skiriama klimato problemoms ir su tuo susijusiai politikai. Tokia biudzeto dalis tris kartus virsija
dabartinj 6-8 proc. rodiklj. Taigi klimato finansavimui visose pagrindinése iSlaidy srityse (jskaitant
struktirinius fondus, mokslinius tyrimus, zemés iikj, jury politikg ir Zuvininkyste bei plétrg) turéty
buti skirta 180 mlrd. eury.

9. Bendra zemés ukio politika (BZUP) pertvarkyta taip, kad uztikrinty svarbiausius
ktrimo kaimo vietovése. Ji taip pat labiau atitinka zmoniy lukesCius: tiesioginiai mokéjimai bus
sgziningesni ir labiau susieti su aplinkos tausojimu. Pagal pertvarkyta politika bus remiamas j rinkos
poreikius orientuotas zemés tkis (pavyzdziui, nebebus eksporto subsidijy; jy pamazu atsisakyta
pastaraisiais metais). 2011 m. zemés tukio produkcija sudaré didele ES eksporto dalj — 7 proc., 0 jos
verté sieké 100 mird. eury (tokia suma vir§ija automobiliy ar vaisty verte), todél BZUP yra svarbi
darbo viety kiirimo, pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo skatinimo priemong.

10. Naujojoje programoje finansavimo taisyklés gerokai supaprastintos, todél bus lengviau
suprantamos paramos gavéjams, ir dél to turéty mazéti klaidy tikimybé. IS viso numatyta 120
dabartinés politikos supaprastinimo priemoniy. Jvairiems fondams bus nustatytos bendros taisyklés,
apskaitos taisyklés bus supaprastintos, ataskaity teikimo prasymai bus tikslingesni ir bus siekiama
pasitelkti skaitmenines technologijas.

11. Kitas svarbus aspektas - atvira ir saugesné Europa. Naujas biudzetas padés uztikrinti,

kad ES veikla, kuri skatina ekonomikos, kultiros ir socialinj augimg, galéty biuti plétojama
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stabiliomis, teisétomis ir saugiomis sglygomis. Naudojant naujojo biudzeto 1éSas bus remiamas
civilinés ir baudziamosios teisés srities bendradarbiavimas, bus skatinama lygybé, zmonés lengviau
pasinaudos savo kaip ES pilieciy teisémis. Be to, bus finansuojamas tarpvalstybiniy problemy
(prieglobstis, migracija, pasienio kontrolé ir vizos, kova su nusikalstamumu ir terorizmu) sprendimas.
Lésos prieglobs¢iui, migracijai, sveikatai, vartotojams ir saugumui didés 26,5 proc., lyginant su
ankstesniu laikotarpiu.

12. Kaip pasaulinio lygmens veikéja ES ir toliau bendradarbiaus su kitais pasaulio regionais.
Vienas i§ svarbiausiy prioritety iSlicka geri santykiai su artimiausiomis ES kaimyninémis Salimis
(Rytuose ir Pietuose) ir strateginiais partneriais. Bendrasis iSorés veiksmy tikslas naujojoje DFP
uztikrinti, kad ES islikty jtakinga partnere, kuri puoseléja demokratija, taika, solidaruma, stabiluma,
skurdo mazinimg ir gerove visame pasaulyje. ES tebéra tvirtai jsipareigojusi pasiekti Tiikstantmecio
vystymosi tikslus. Be to, ES tes kriziy prevencijos veikla, kad i$saugoty taikg ir sustiprinty tarptautinj
saugumg. ES iSorés pagalbos priemonés taip pat sustiprins ES bendradarbiavimg su tre¢iosiomis
Salimis sprendZziant pasaulinés reik§més klausimus, pavyzdziui, klimato kaitos, aplinkos apsaugos ir
regioninio nestabilumo, taip pat padés Europos Sajungai sparciai ir veiksmingai reaguoti j gamtines ir

zmogaus Sukeltas katastrofas visame pasaulyje.[38]

5 lentelé. Daugiameté finansiné programa 2014-2020 m.., min. eury

I$laidos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PaZzangus ir integracinis augimas 63,973 | 66,813 | 69,304 | 72,342 | 75,271 | 78,752 82,466
Tvarus augimas. Gamtos iStekliai 59,303 | 59,599 | 59,909 | 60,191 | 60,267 | 60,344 | 60,421
Europos pilietybé, laisvé teisingumas 2,179 2,246 2,378 2,514 2,656 2,801 2,951
ES kaip globalinis partneris 8,335 8,749 9,143 9,432 9,825 | 10,268 | 10,510
Administravimas 8,721 9,076 9,483 9,918 | 10,346 | 10,786 | 11,254
Kompensacijos 29 0 0 0 0 0 0
IS viso | 142,540 | 146,483 | 150,217 | 154,397 | 158,365 | 162,951 | 167,602

Pirma karta ES istorijoje buvo patvirtintas mazesnis biudZetas nei ankstesniais metais,
palyginus 2013 ir 2014 mety biudZetus. Taciau i§ lentelés duomeny matome (zr. 5 lent.), kad ES
biudzeto islaidos, nepaisant strukttiros poky¢iy, ir toliau palaipsniui augs ir gerokai virSys 2013 m.,
kuomet biudzeto islaidos sieké 152,5 mird. eury. Islaidos kompensacijoms fiksuojamos tik 2014 m.,
kadangi vis dar remiama naujai, t.y. 2013 m., j Sajunga jstojusi Salis — Kroatija.

Placiau nagrinéjant biisimus daugiametés programos i$laidos pokyc¢ius sekancioje diagramoje
galime matyti, kam daugiausiai ar maziausiai augs ES biudzeto i§laidos (zr. 14 pav.). Taigi PaZzangus
ir integracinis augimas, $ios srities i§laidos per visg nagrinéjamg laikotarpj turéty iSaugti 29 proc. Tuo
tarpu kita svarbi ES sritis Tvarus augimas ir gamtos istekliai turéty augti tik apie 2 proc. Ilga laika
buvusi svarbiausia sritis apleidZia pozicijas, todél galime daryti i§vada, kad Pazangus ir integracinis

augimas tampa ES prioritetu. Laikotarpio pradzioje tiek Pazangus ir integracinis augimas tiek Tvarus
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augimas ir gamtos iStekliai sudaré apie 42 proc. viso ES biudzeto, taciau laikotarpio pabaigoje
planuojama, kad prioritetiné sritis sudarys jau apie 50 proc. viso biudzeto, tuo tarpu Tvarus augimas ir
gamtos iStekliai turéty sudaryti apie 36 proc. visy biudzeto iSlaidy. Didziausias augimas per visg
laikotarpj fiksuojamas Saugumo ir pilietybés srityje, net 35 proc. Tam turéjo jtakos iSaugusi migranty
krizé, kuri yra didZiausia pabégéliy krizé nuo Antrojo pasaulinio karo pabaigos. Siuo metu j Europa i§
Afrikos ir Artimyjy Ryty bégdami nuo karo, smurto ir skurdo plista Simtai tiikstan¢iy zmoniy. Sis
rodiklis buvo apskaiciuotas kuomet krizé dar nebuvo tokia astri, todél tikétina, kad Siy i§laidy augimas
bus dar didesnis. Kol kas Saugumo ir pilietybés sric¢iai 2016 m. numatomos 1éSos sudaro 1,5 proc. visy
biudzeto iSlaidy. Europos vaidmuo pasaulyje per visg laikotarpj turéty augti 26 proc., 0
Administravimui skiriamos iSlaidos net 29 proc., nepaisant nuolatinio raginimo $ias islaidas

sumazinti. Laikotarpio pradzioje $ios i§laidos sudaro 6,2 proc. viso 2014 m. islaidy biudzeto.

+29%

PaZangus ir Tvarus augimas. Saugumas ir pilietybé  Europos vaidmuo Administravimas
integracinis augimas Gamtos istekliai pasaulyje

m 2014 m2020

14 pav. Daugiametés finansinés programos 2014-2020 m. islaidy pokytis, proc.

Pereinant prie biudzeto pajamy, reikia paminéti, kad iSanalizuoti bus galima tik per 2014 m.
surinktas pajamas. Nors ir buvo daug kalbéta ir jrodyta, kad ES biudzetui reikalingi nauji jplauky
Saltiniai ir kad nuo naujos daugiametés finansinés programos viskas pasikeis, taciau sistema isliko
tokia pati. Taigi pajamy Saltinius ir toliau sudaro:

e Tradiciniai nuosavi istekliai
e PVM pagrjsti istekliai
e BNP pagristi iStekliai
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e Kiti (banky palikanos, baudos, ES nepriklausanciy S$aliy jnasai, mokesciai,
atskaitymai nuo ES institucijy darbuotojy darbo uzmokescio, praé¢jusiy mety likutis,

JK korekcija)

ES biudzeto pajamos 2014 (po JK korekcijos)
PVM pagrjstas
Jvairas iSteklius
8% 12%

Tradiciniai
nuosavi i§tek|iai/

11%

BNP pagrjstas
iSteklius
69%

15 pav. ES biudzeto pajamos 2014 m. ( pritaikius Jungtinés Karalystés korekcijq)

Kaip matome i§ diagramos didziausig pajamy dalj sudaro bendrosiomis nacionalinémis
pajamomis gristas isteklius. Sie istekliai buvo jvesti dar 1988 m., kad subalansuoty biudZeto pajamas ir
iSlaidas, taciau Siandien jie patys svarbiausi ir sudaro 69 proc. viso biudzeto. 2014 m. BNP tarifas buvo
0,7012 proc. ir surinko 99 mlrd. eury. Daugiausiai prie $ios sumos prisidéjo Danija, Pranciizija, Italija
bei Jungtiné Karalyste.

Tradiciniai nuosavi istekliai skirstomi j muitus ir cukraus mokes¢ius. Taigi 2014 m. ES
pajamos i§ muity sudaré 16,5 mlrd. eury, cukraus mokeséiai tik 131 mlin. eury. Taciau pagal Tarybos
reglamenta, valstybéms naréms buvo iSmokéta 200 mln. eury kompensuoti 2000 — 2006 m. netinkamai
apskaiciuotus cukraus mokescius. Tod¢l susumavus bendrai tradiciniai nuosavi iStekliai sudaré 16,4
mlrd. eury arba 11 proc. viso biudzeto.

Pridétines vertés mokesciu pagristas iSteklius yra antras pagal dydj. 2014 m. §ios pajamos
biudzete sudaré (jskaitant ankstesniy mety likutj 79 min eury) 17, 6 mlrd. eury arba 12 proc. visy ES
biudzeto pajamy. Daugiausiai $iy mokes¢iy sumoka Danija, Pranciizija, Italija, Ispanija bei Jungtiné
Karalyste.

Kiti pajamy saltiniai per 2014 m. surinko 9,9 mlrd. eury, o likutis po 2013 m. sudaré 1 mird.
eury, taigi bendra kity Saltiniy suma 11 mlrd. eury arba 8 proc. visy ES biudzeto pajamy 2014 m.
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16 pav. ES pajamy pokyciai 2000 — 2014 m.

Aiskiai matyti, jog BVP grindziami iStekliai tampa vis labiau svarbis, tuo tarpu tradiciniy

nuosavyjy istekliy dalis sparciai mazéja ($ig tendencijg skatina tai, kad valstybéms naréms surinkimo

1§laidoms kompensuoti leidziama pasilikti procentin¢ dalis nuo 2001 m. sausio 1 d. buvo padidinta nuo

10 proc. iki 25 proc.). PVM jmokos taip pat sumaz¢jo dél reformy, kuriomis valstybiy nariy PVM baz¢

buvo apribota 50 proc. jy BNP.

Ivedus BNP isteklius ir sumazinus PVM pareikalavimo tarifa, valstybiy nariy jmokos tampa

vis labiau susijusios su nacionaliniu BVP; S§ios priemonés padidino bendryjy biudzeto jmoky

nustatymo teisingumg. Nors tokia raida galéty padéti geriau susieti valstybiy pajéguma mokéti savo

indélj su 1§ tiesy jy mokamais jnasais, taciau tuo paciu metu tradiciniy nuosavyjy istekliy mazéjimas

Europos Sajungai Iémé finansinés autonomijos praradima.

Todél stebint Siandiening padét] ir Zvelgiant j ateitj Europa turéty atsakyti j Siuos klausimus:

Ar dabartiniy pajamy uzteks ES iSlaidoms padengti ateityje,
Ar tokia sistema uztikrins stabilias ES biudzeto pajamas,
Ar tokios sistemos poveikis i§liks vienodas visiems ES mokes¢iy mokétojams,

Ar tokia sistema uZtikrina veiksmingg ir efektyvy istekliy perskirstyma.

Akivaizdu, kad norédama pasiekti uzsibrézty tiksly, kurie iSdéstyti tiek ,,Europa2020” tiek

,»Europa2030” strategijose, reikés atsizvelgti | visus siilymus ir Siandiening finansavimo sistemg

koreguoti ir atnaujinti. [39]**

$1Cia ir véliau - Europos Komisija. Tarybos sprendimas dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos, 2011



59
2.2.4 ES biudZetas po 2020 m.

Ko tikétis i§ ES biudzeto po 2020 m. atsakyti sunku, nes kol kas ES institucijos dél galimy
reformy apimties ir tempy néra apsisprendusios. Taciau atsizvelgiant | dabarting situacija keli Lietuvos
ekonomikos ir politikos specialistai pateiké svarstymus §ia tema.

Diplomatas, Lietuvos politikas, buves Seimo narys ir dabartinis Europos Parlamento narys
Petras Austrevicius teigia, kad ES biudzeto dydis po 2020 m. turéty keistis | teigiama puse. Visy pirma
tai lems ES plétra, Kroatijai tapus nauja nare reikés vis daugiau resursy. Antra, kuriasi naujos
agentiiros (pvz. PakranCiy ir pasienio apsaugos tarnyba), atsiranda naujos politikos, kurioms reikés
finansavimo.

Kalbant apie ES biudZeto pajamy ir i$laidy strukttra, P. Austreviciaus teigimu ES néra radusi
sprendimo dél nuosavy iStekliy kaip pagrindinio Saltinio, taciau kitas biudzetas galéty buti
kompromisinis — atsiras nauji $altiniai, bet i$liks ir senieji. I$laidy srityje gali mazéti Zemés tkio ir
regioniniy fondy dalis, galéty augti Konkurencingumo skatinimo ir Vidaus/teisingumo politiky dalis.

Svarstant ar racionalu, kad didzioji ES biudzeto 1éSy dalis panaudojama tik dviems sritims t.y.
BZUP ir Sanglaudos politikai, anot parlamentaro tai i§ anki¢iau susikloste islaidy straipsniai, kurie
atspindi 20-0jo amziaus pabaigos ES politikas, kurios kei¢iantis ES prioritetams turéty keistis.

NeiSvengiamai ES turés daugiau léSy skirti santykiy plétotei ir jy gilinimui su VidurZemio
juros bei Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybémis, tik neaiSku ar tai bus padaryta per vystomojo
bendradarbiavimo ar kaimynystés politikas. Taip pat, ES turés stiprinti Sengeno zonos iSoriniy sieny
geresne apsaugg ir didinti iSteklius sprendziant pabégeéliy problemas, kurie Siuo metu uzpliido Europa.

Ekonomistas, LR Seimo narys, Lietuvos ir Varénos rajono savivaldybés politinis bei
visuomenés veikéjas Gediminas Jakavonis teigia, kad ES biudzeto dydj po 2020 m. gali lemti keli
veiksniai. Pirmiausia jei pasikeisty biudzeto pajamy ir i§laidy struktiira, antra jei dél kazkokiy veiksniy
sumazeéty jplauky dydis. Anot jo mazai tikétina, kad ES biudZeto pajamy struktiira keisis radikaliai,
netgi atsiradus naujiems pajamy Saltiniams, jy jtaka suminiam ES biudZetui nebity itin reikSminga.
Taciau biudZeto jplauky dydis gali keistis gana Zenkliai. DidZiausi pasikeitimai gali kilti dél keletos
aplinkybiy: jsivyraujancio euroskepticizmo nuotaiky Saliy — senbuviy tarpe; galimo DidZiosios
Britanijos pasitraukimo i§ ES (nesekmés atveju); pabégéliy krizés bei galimos naujos ekonominés
krizés bangos (krizés grésmés atmesti nereikéty dél itin Zemos paliikany normos).

Skirti didziaja dalj ES biudZeto 1é8y dviems pagrindinéms sritims, t.y. BZUP ir Sanglaudos
politikai, politiko teigimu ilgalaikéje perspektyvoje suteikia konkurencinius pranaSumus visai ES kaip
regioninel integracijai. Taciau, kita vertus, didZiulés 1éSos, skirtos tradicinéms ekonomikos Sakoms —
ypa¢ zemés ukiui bei regioninio iSsivystymo suvienodinimui — galéty bati skirtos pavyzdziui naujy

technologijy perdavimui ir plétrai, kas galéty salygoti ekonomikos modernizavimg, ekonomikos
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augimg tam tikruose ES regionuose, bet tikétina, kad regioniniai ekonominio iSsivystymo lygio
skirtumai dar pagiléty, o nedarbo lygis iSaugty.

Svarstant ar reikéty skirti daugiau léSy kaimynystés politikai po 2020 m., G. Jakavonio
teigimu reikia atsizvelgti ko siekia ES — tolygios ES plétros ar stipraus centro ir silpny regiony darinio.
Pirmuoju atveju laimétojy i narystés yra daugiau, antruoju atveju laimi tik ekonomiskai labiau
pazengusios Salys nares, kurioms ES plétra garantuoja naujas rinkas savo Saliy gamintojams ir
paslaugy tiekéjams.

Kalbant apie pabégéliy problemos finansavimo padidinimg, politiko nuomone svarbiausia
atrasti tinkamus sprendimo budus. Siekiant, kad $i krizé biity suvaldyta, reikés politinés lyderystés ir
aktyvaus veikimo, efektyvaus koordinavimo ir taip pat léSy. Nesutarus dél pabégéliy krizés sprendimo
biidy visumoje, finansavimo didinimas nieko neiSspres.

Ekonomikos déstytojas, docentas Raimundas Duzinskas teigia, kad po 2020 m. ES biudzeto
keistis neturéty, vien dél to, kad turéty biiti laikomasi anks¢iau ES priimty isipareigojimy nevirSyti
nustatytos ribos.

ES biudzeto pajamy ir islaidy struktiira, pasak docento, naujoje finansinéje programoje
reikeéty keisti. Visy pirma biudZeto jplauky struktira galéty buti praturtinta jvairesniais mokesciais,
turinciais bent dvejopus tikslus; pvz. fiskalinj ir aplinkosauginj. Visy antra biudzeto iSlaidy struktiira
turéty keistis atitinkamai dél skirtingy priezas¢iy mazinant iSmokas zemés tikiui ir regioninei politikai,
néra racionalu didziaja dalj biudzeto paskirti tik dviems sritims.

Svarstant ar reikéty skirti daugiau 1éSy kaimynystés politikai po 2020 m., R. DuZinsko teigimu
kaimynystés politikai matyt teks skirti daugiau léSy, bet prie§ priimant sprendimus bitina atlikti
1S§samig analizg apie jau panaudoty 1&éSy rezultatyvumg ir efektyvuma.

D¢l pabegeliy problemos Europoje, anot déstytojo, visy pirma bitina stiprinti teisiniy ir
administraciniy priemoniy poveikj sprendziant §ig problema, o tik po to svarstyti apie radikalius
finansiniy iStekliy pokycius.

Taigi apibendrinus specialisty nuomone, sutariama, kad ES biudzeto dydis turéty islikti
panasus, taciau reikéty, kad buty jtraukti nauji finansavimo Saltiniai, taip pat bty racionalu didZigja
biudzeto dalj paskirstyti daugiau nei dviems sritims. Kalbant apie finansavima kaimynystés politikai,
Europa pirmiausia turi jvertinti dabarting Situacija, nuspresti ko sickiama, tuomet ir priimti sprendimus
didinti ar mazinti 1éSas Siai sri¢iai. SprendZiant pabégéliy problemas pirmiausia reikia politiniy

sprendimy, o ne finansavimo didinimo.
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3. ES VALSTYBIU NARIU POZICIJOS DEL BIUDZETO STRUKTUROS

Siame skyriuje bus iSnagrinéta ES valstybiy nariy pozicijos dél biudZeto formavimo ir
panaudojimo pokyc¢iy, analizuojami $aliy nariy jnasy ir gaunamy iSmoky skirtumai. Taip pat bus

aptartas euro zonos biudzeto sitilymas.

3.1 Saliy nariy vaidmuo priimant ES biudZeta

ES biudzetas sudaromas tarpvyriausybiniy deryby, vykstanéiy tarp ES valstybiy nariy
nacionaliniy vyriausybiy, metu. Apie ES biudzeta galima sakyti, jog tai — der¢jimosi zaidimo tarp
vyriausybiy ,,subalansuotas® rezultatas: kai kiekviena valstybé nori jmokéti ir gauti i§ ES biudzeto
lygiai tiek, kiek jos gauna naudos. Taigi taip vyksta nuolatiniai pokyciai ES iSlaidy politikoje. Butent
biudzetas ir iSlaidos pagrindinéms politikos sritims yra didinamos arba mazinamos pagal valstybiy
interesus.

Derantis dél biudzeto, valstybés narés skaiciuoja, kokig nauda ar nuostolj atne$ tam tikros ES
politikos. Sgnaudy ir naudos skaiciavimas veikia tradiciniu lygybés principu, pagal kurj turtingesnés
valstybés narés (pagal BVP vienam gyventojui) daugiau moka i biudZeta, o skurdesnés Salys narés
moka maziau, o gauna daugiau i$§ biudzeto. [13, p. 350]

Nacionaliniy Saliy mokéjimy j ES biudzeta grynasis balansas yra skirtumas tarp to, ka
kiekviena Salis moka j ES biudZeta ir gauna i$ jo finansiniy mety laikotarpiu — tai labai svarbus ES
susitarimy objektas. Kiekvienos Salies grynasis balansas skiriasi. Tiksliai jj apskai¢iuoti sudétinga, nes
yra labai daug transnacionaliniy projekty ir neaiSku, kaip léSos pasiskirsto tarp Saliy; studentai mokosi
jvairiose Europos Salyse, Zmonés atostogauja kitose Salyse ir pirkdami prekes PVM sumoka kitoje
Salyje, taip jvyksta Marbelos efektas.

Yra daug grynojo balanso skaiiavimo metody, tafiau néra né vieno, kurj biity galima
uztikrintai pavadinti geriausiu. ES Komisijos skai¢iuojamas valstybiy nariy grynasis balansas remiasi
nuolaidy Jungtinei Karalystei susitarimais, 1985 m. patvirtintais Fontenblo sutartimi ir Jungtinés
Karalystés grynojo balanso koregavimo metodu. Kai Jungtiné¢ Karalysté tapo EB nare, iSkart atsirado
disproporcija tarp Sios Salies mokamy jnasy ir gaunamy iSmoky. Toks disbalansas atsirado dél
tuometinés padéties zemes ukyje, nes JK Zemés ikis buvo santykinai mazas, palyginti su visa
ekonomika. O tuo metu ES biudzeto prioritetas buvo biitent zemés iikis. Todél apskaiciuota, kad JK
turi susigrazinti mazdaug du trecdalius savo grynyjy mokejimy.

Komisijos skai¢iavimais, grynasis balansas tai skirtumas tarp valstybés narés mokéjimy
remiantis BNP ir PVM ir biudzeto iSlaidomis Salims naréms. Teigiamas skirtumas rodo, kad Salis yra
grynoji mokétoja j ES biudzets, neigiamas — grynoji gavéja i§ ES biudzeto. Daugelio Saliy grynasis

balansas yra minimalus.[19, p. 261]
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Taigi kai kuriy ES Saliy mokéjimai j ES biudzetg yra Zymiai didesni nei gaunamos 1éSos S jo.
Grynosios mokétojos j ES biudzeta yra Svedija, Austrija, Italija, Suomija, Nyderlandai, Pranciizija, o
Vokietijos imokos pacios didziausios. Grynosios gavéjos yra Ispanija, Graikija, Portugalija, Belgija,
Liuksemburgas, Airija. Grynieji pervedimai dazniausiai biina nedideli, nes didzioji dalis 1éSy taip ir

lieka valstybéje.
3.1.1 Saliy nariy pozicijos dél biudZeto poky¢iu

Priimant daugiametes finansines programas, svarbiausi veikéjai biudzeto perzitiros procese
vis dar yra Salys narés, jos turi lemiamg balsg priimant sprendimus dél nuosavy istekliy sistemos, taigi
gali nustatyti biudzeto dyd;j. Kiekvieng karta teikiant biudzeto pasitilyma tenka atrasti kompromisa tarp
Saliy nariy pozicijy. Todél toliau yra apzvelgiamos daugumos Saliy nariy pozicijos ES biudzeto
perzitros procese, daugiausia dél islaidy 2014-2020 metams, taciau trumpai aptariami ir pajamy
Klausimai.

Analizuojant Saliy nariy pozicijas pagal ES sektorius, pazymétini ryskiis pozicijy skirtumai
del BZUP (zr. 6 lent.). Kai kurios Salys narés, tiek i§ naujyjy ypa¢ Lenkija, Vengrija, Rumunija, tiek
senyjy Graikija, Suomija, galbiit Ispanija ir Pranciizija pasisako uZ tiesioginiy iSmoky i$laikyma 2014-
2020 m. finansinéje perspektvoje. Kitos Salys narés, ypaé Jungting Karalysté, Svedija, Danija ir
Nyderlandai, pasisako uz tolesnj politikos liberalizavimg ir tiesioginiy iSmoky dabartiniu pavidalu
panaikinimg. Trecia Saliy grupé, nors tiesiogiai ir nepritaria tiesioginiy iSmoky naikinimui, pabrézia
tolesnj zemés iikio sektoriaus liberalizavimg ir / arba galimg pirmojo ramsc¢io paramos sumazéjima
Vokietija, Slovakija, Estija, Lietuva, Suomija, Liuksemburgas, Cekija. Pozicijos issiskiria ir dél bendro
tiesioginiy i8moky bendro finansavimo nacionalinémis 1éSomis: Lenkija, Vengrija, Rumunija,
Bulgarija, Estija, Danija, Graikija, Cekija, taip pat Lietuva pasisako prie§ bendra finansavima, kurj
labiausiai remia Italija. Kita vertus, Salys narés sutaria dé¢l antrojo ramscio (kuriuo biity siekiama
pletoti kaimo vietoves ir uztikrinti jvairias vieSgsias gérybes) svarbos, o kai kurios i§ jy sitlo

finansavima $iai BZUP daliai didinti. [14, p. 10]*

6 lentelé. Valstybiy nariy pozicijos dél BZUP biudzeto perziiiroje

Tiesioginiy iSlaidy Politikos Politikos liberalizavimas, pirmojo ramscio
iSlaikymas liberalizavimas paramos mazéjimas
Lenkija Jungtiné Karalysté Vokietija
Vengrija Svedija Slovakija
Rumunija Danija Estija
Graikija Nyderlandai Lietuva

6 lentelés tgsinys kitame puslapyje

%2 Cia ir véliau - Ibenskas R., Brozaitis H. Lietuva Europos Sajungos biudZeto perziiiros procese: tarp europiniy ir
nacionaliniy interesy, 2008
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6 lentelés tesinys

Tiesioginiy iSlaidy Politikos Politikos liberalizavimas, pirmojo ramscio
iSlaikymas liberalizavimas paramos mazéjimas
Suomija Suomija
Ispanija Liuksemburgas
Pranctzija Cekija

Svarstant sanglaudos politikg kai kurios Salys narés (zr. 7 lent.), ty. Lenkija, Vengrija,
Slovakija, Rumunija, Estija, Lietuva, Danija, Suomija, Italija, Vokietija, Prancizija, iSreiSké aiskia
paramg susiejimui su Lisabonos strategijos tikslais, nors kai kurios i§ jy pazymeéjo, kad toks susiejimas
neturéty buti klititis nacionaliniams prioritetams jgyvendinti. Tik kelios Salys, tarp kuriy Jungtiné
Karalysté, Danija, Svedija, Nyderlandai ir, kiek atsargiau, Estija bei Cekija, neabejotinai remia
sanglaudos politikos sutelkimg iSskirtinai tik ] maziausiai i$sivysciusias Salis nares, kartu sumaZinant
Sios politikos dalj visame biudzete. Dauguma kity Saliy nariy, tokiy kaip Vokietija, Prancizija,
Vengrija, Lietuva, Pranciizija, Liuksemburgas, Suomija, Austrija, Bulgarija, remia didesnj pirmojo
tikslo paramos sutelkimg j skurdZiausius regionus arba Salis nares, kartu iSlaikant parama visiems
regionams. Italijos nuomone, sanglaudos parama turéty biti skiriama visiems regionams, nepaisant jy
ekonominio i§sivystymo lygio, o Lenkija remia sanglaudos principo uZztikrinimg visose ES biudzeto

politikos srityse. [14, p. 11]

7 lentelé. Valstybiy nariy pozicijos dél Sanglaudos politikos biudzeto perziiiroje

. ] Sanglaudos politika sutelkta |
" . Sanglaudos politika sutelkta | o . . ]
Sanglaudos politika susieta su . e skurdziausius regionus ir
. .. . maziausiai iSsivysciusius ey . ..
Lisabonos strategijos tikslais FedionUs iSlaikyta parama visiems
g regionams
Lenkija Jungtiné Karalysté Vokietija
Vengrija Danija Pranciizija
Slovakija Svedija Vengrija
Rumunija Nyderlandai Lietuva
Estija Estija Pranciizija
Lietuva Cekija Liuksemburgas
Danija Suomija
Suomija Austrija
Italija Bulgarija
Vokietija

Be dviejy minéty svarbiausiy politiky, daugelis Saliy nariy savo pozicijy dokumentuose mini

biitinybe padidinti finansavimg kitoms keturioms sritims: konkurencingumui, energijai, aplinkai ir

klimato apsaugai, laisvés, saugumo ir teisingumo politikai bei iSorés veiksmams.
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Konkurencingumo politikoje absoliuti dauguma S$aliy remia finansavimo moksliniams
tyrimams ir eksperimentinei plétrai didinimg. PaZzymeétina, kad Danija, Suomija ir Nyderlandai remia
finansinés paramos skyrima i§ Sios programos remiantis tik ekscelencijos Kkriterijais, o Ispanija,
Graikija, Cekija ir Lietuva pabréZia sanglaudos principo uztikrinima jgyvendinant $ia programa. Daug
Saliy remia ir kity Sios politikos programy (Svietimo ir inovacijy, TEN-T ir socialinés dienotvarkés)
finansavimo padidinima. [14, p.12]

8 lentele. Valstybiy nariy pozicijos dél Konkurencingumo politikos biudzeto perZiiiroje

Finansavimas remiantis ekscelencijos ) _ o o
o Finansavimas remiantis sanglaudos principu
kriterijais
Danija Ispanija
Suomija Graikija
Nyderlandai Cekija
Lietuva

Energijos, aplinkos ir klimato kaitos srityje Salys narés iSskiria dvi svarbiausias veiksmy
kryptis. Klimato kaitos masto mazinimas ir prisitaikymas prie jo padariniy, ypa¢ remiant priemones,
didinancias energijos efektyvumg ir atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy panaudojima, yra daugiausia
pabréziamas $iy Saliy - Italijos, Vokietijos, Austrijos, Nyderlandy, Danijos, Suomijos, Graikijos,
Liuksemburgo, Jungtiné Karalystés, Vengrijos, Rumunijos, Lietuvos, Cekijos ir Lenkijos. Energetinio
saugumo priemonés (pvz., transeuropinés energetikos infrastruktiiros plétra) yra labiau pabréziamos

naujyjy Saliy nariy t. y. Vengrijos, Lenkijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos ir Bulgarijos.

9 lentele. Valstybiy nariy pozicijos dél energijos, aplinkos ir klimato kaitos sriciy biudzeto perziiiroje

Klimato kaitos masto mazinimas ir Energetinio saugumo priemonés
prisitaikymas prie jo padariniy
Italija Vengrija
Vokietija Lenkija
Austrija Estija
Nyderlandai Latvija
Danija Lietuva
Suomija Bulgarija
Graikija
Vengrija
Rumunija
Lietuva
Cekija
Lenkija
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Laisvés, saugumo ir teisingumo srityje bendri veiksmai apsaugant iSorés sienas yra remiami
daugumos Saliy, turinCiy ES iSoring sieng. Be to, kai kurios Salys (Vengrija, Rumunija, Lietuva,
Vokietija, Svedija, Italija, Pranciizija, Graikija, Cekija, Kipras) siiilo didesnes finansines investicijas
migracijos ir prieglobscio politikas, jgyvendinant tokias priemones kaip integruoty duomeny kiirimg ir
plétra, migracijos srauty ir kriziy valdyma bei imigranty integracijg. Kitos daznai minimos sritys yra
kova su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu (kuriant duomeny bazes, stiprinant Europola,
Eurojusta ir kuriant ,,Europos FTB*). Beveik visos Salys narés mini ir programas bei politikas,
uztikrinancias svarbesnj ES vaidmen; pasaulyje. Dazniausiai sitiloma didinti finansavimg bendrajai
uZsienio ir saugumo ir Europos saugumo ir gynybos politikoms. Salys narés siiilo sustiprinti Europos
kaimynystés ir partnerystés instrumentg (ypac¢ pabréziama parama teisingumo ir saugumo srityse),
vystomojo bendradarbiavimo programas (kai kurios Salys narés sitilo Europos plétros fondg jtraukti i
ES biudzeta) ir kitas politikas bei programas.[14, p.12]

Taigi bendriausiu lygmeniu Salys narés sutaria dél butinybés padidinti finansavimag
konkurencingumo, energijos, aplinkos ir klimato kaitos, teisingumo, laisvés ir saugumo bei iSorés
santykiy klausimams ir bendry prioritety tose srityse. Labiausiai Saliy nariy nuomonés skiriasi dél
sanglaudos ir ypa& BZUP politikos. Kelios $alys narés mokétojos (Jungtiné Karalysté, Svedija, Danija
ir Nyderlandai) siekia naujus prioritetus finansuoti i§ léSy, gauty liberalizavus parama Zemés tkio
sektoriui ir sutelkus sanglaudos politikos finansavima maziausiai i$sivys¢iusioms Salims naréms arba
regionams. Prie§ingai, dauguma $aliy nariy gavéjy siekia islaikyti finansine parama pagal BZUP ir /
arba sanglaudos politikg — tai padidinty ES biudZetg (nors atvirai didesnj ES biudzeta remia tik kelios
Salys, tarp jy Lenkija ir Vengrija). Pagaliau, kai kurios Salys narés yra tarp Siy dviejy krastutinumy
(pvz., viena i$ Saliy nariy mokeétojy Vokietija, galbiit dél skirtingo federacijos subjekty ekonominio
18sivystymo, neremia sanglaudos paramos visiSko sutelkimo  skurdziausius regionus; ji taip pat

nepasisako uz BZUP pirmojo rams&io panaikinima). [14, p. 13]
3.1.2 Saliy nariy pozicijos dél 2014-2020 m. biudZeto struktiiros

Derybos dél 2014-2020 m. biudZeto vyko sunkiai. Jos prasidéjo tuomet, kada Komisija
pristaté komunikata ,,ES biudZzetas 2020“. Daug diskusijy sukélé tai, kad buvo numatyta smarkiai
sumazinti ES biudzetg. Valstybiy nariy nuomonés dél biudzeto sumazinimo i8siskyrée ] pritariancias ir
nepritariancias Siam sitilymui.

10 lentelé. Valstybiy nariy pozicijos dél ES biudzeto mazinimo 2014-2020 m.

Pritaré maZinimui Nepritaré mazinimui NeiS§saké nuomonés
Austrija Belgija Airija
Cekija Bulgarija Danija

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

Pritaré maZinimui Nepritaré mazinimui NeiS§saké nuomonés
Suomija Kroatija Graikija
Vokietija Kipras Ispanija

Nyderlandai Estija Italija
Svedija Vengrija Latvija
Jungtiné Karalysté Lenkija Liuksemburgas
Lietuva Malta
Rumunija Portugalija
Slovakija Pranciizija
Slovénija

IS lentelés matyti, kad kiekviena valstybé ES struktiiriniy fondy ateitj noréty matyti savaip.
Sprendimui sumazinti ES biudzetg pritaré senosios ES valstybés narés, nes Sios daugiau 1ésy sumoka j
biudZeta nei i$ jo gauna. Toks jy noras yra visiSkai suprantamas.

Kad biudzetas nebity mazinamas, nor¢jo tos Salys, kurios yra maZziau i$sivysc¢iusios, jos yra
neto ES paramos gavéjos. Tarp jy yra ir Lietuva, taip pat kaimyniné Estija, Lenkija, Vengrija ir kitos
ES naujokés paramos gavéjos, kurios siekia, kad parama bent jau nemazéty, galbiit dar ir iSaugty.

Kitas Komisijos sitilymas buvo koreguoti penktaja iSlaidy kategorija, t.y. administravimg.
Sios islaidos yra skiriamos finansuoti ES institucijas. Europos Parlamentui skiriama apie 20 proc. §iai
kategorijai skiriamy 1éSy, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai apie 7 proc., Komisijai 40 proc., kitoms
mazesnéms institucijoms bendrai skiriama apie 15 proc. 2014-2020 m. administravimo sri¢iai bus
skirta 6 proc. viso ES biudzeto. Komisijos sitilymas buvo sumazinti darbuotojy skai¢iy 5 proc. $iuo

laikotarpiu ir taip sumazinti administracines iSlaidas. [26]33

11 lentelé. Valstybiy nariy pozicijos dél administraciniy islaidy mazinimo

Pritaré maZinimui Nepritaré mazinimui NeiSsaké nuomonés

Belgija Austrija Airija

Italija Kroatija Bulgarija
Liuksemburgas Cekija Danija
Lenkija Suomija Estija
Airija Graikija

Nyderlandai Jungtiné Karalysté

Ispanija Kipras

Svedija Latvija

Lietuva
Malta

11 lentelés tesinys kitame puslapyje

$Cia ir véliau - Kilnes U., Sherriff A. Member States’ positions on the proposed 2014-2020 EU budget, 2012
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11 lentelés tesinys

Pritaré maZinimui Nepritaré mazinimui NeiS§saké nuomonés

Portugalija

Pranciizija

Rumunija

Slovakija

Slovénija

Vengrija

Vokietija

IS lentelés duomeny matome, kad Siam pasitilymui pritaré labai mazai valstybiy, daugiau buvo
nepritarianciy, daugiausiai nepateikusiy nuomonés, tarp jy ir Lietuva. Tokig situacijg gal¢jo lemti tai,
kad administravimo i8laidy kategorijai skiriama palyginti nedidel¢ 1éSy dalis viso biudzeto, per 2014
m. skiriama 8,7 mird. eury arba 6,1 proc. viso biudzeto.

Sekantis svarbus deryby punktas buvo dél ,,Europos Sajungos vaidmens pasaulyje® t.y.
ketvirtosios i3laidy kategorijos. Si i§laidy kategorija apima iSorés veiksmy finansines priemones ir
sudaro apie 7 proc. viso 2014-2020 m. ES biudzeto. Skirtingos valstybés iSskyré skirtingus prioritetus.
Valstybés daugiausiai akcentavo kaimynystés, pasirengimo narystei ir plétros politikas. Toliau aptarsiu
kiekviena i$ jy.

e Kaimynystés politika
Si politika ES buvo priimta 2004 m., kurios tikslas buvo sustiprinti ES bendradarbiavima su
16 artimiausiy kaimyniy — Alzyru, Arménija, Azerbaidzianu, Baltarusija, Egiptu, Gruzija, Izraeliu,
Jordanija, Libanu, Libija, Maroku, Moldova, okupuota Palestinos teritorija, Sirija, Tunisu ir Ukraina.
Deryby metu kaimynystés politikai skiriamoms i§laidoms pritaré Sios valstybés narés:
e Bulgarija
e Kipras
o Cekija
e Vengrija
¢ Nyderlandai
e Portugalija
e Rumunija
e Slovakija
e Pasirengimo narystei politika
Europos Sajunga teikia finansing pagalba stojanCioms Salims, Salims kandidatéms ir

potencialioms Salims kandidatéms. Remia jy pastangas stiprinti politines, ekonomines ir institucines
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reformas, reikalingas norint tapti nare. Pasirengimo narystei politika nuo 2013 m. siiilo Salims penkis
komponentus, kurie turéty padéti pasiruosti narystei.
1. Pereinamojo laikotarpio parama ir institucijy kiirimas
2. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas (su ES Salimis ir kitomis nepriklausan¢ioms
sgjungai)
3. Regioniné plétra (transporto, aplinkos, regioniné ir ekonominé plétra)
4. Zmogiskieji istekliai (zmogiskojo kapitalo stiprinimas ir kova su atskirtimi)
5. Kaimo plétra
Dabartinés Salys kandidatés tapti ES narémis yra Islandija, Makedonija, Juodkalnija, Serbija ir
Turkija. Spéjama, kad 2014-2020 m. laikotarpiu, kai kuriy i§ $iy Saliy statusas gali pasikeisti |
stojanciyjy.
Grjztant prie Pasirengimo narystei politikos, dvi valstybés narés iSskyré ja kaip savo
prioritetg:
e Kroatija
e Slovakija
Kroatija ES nare tapo tik nuo 2013 m., bet jau tada buvo pakviesta dalyvauti Tarybos
posédziuose ir Tarybos darbo grupiy parengiamuosiuose susitikimuose, kaip stebétoja. Todél visiskai
aiSku, kodél §iai Saliai buvo labai svarbus iSlaidy kiekis skiriamas biitent Siai kategorijai.
e Plétros politika
Europos Sajungos plétros ir integracijos tikslas pasidlyti jos pilieCiams saugesng, labiau
klestinCia, stipresng ir jtakingesne Europa. ES narés sutaré ir toliau testi Sajungos plétra ir pratesti ES
perspektyva Siose Salyse :
e Albanija
e Buvusioji Jugoslavijos Respublika
e Makedonija
e Juodkalnija
e Serbija
e Turkija
e Bosnija ir Hercogovina
e Kosovas
Taciau $iy Saliy narysté bus patvirtinta tik po to kai bus jvykdyti visi reikalingi reikalavimai.
Bendryjy reikaly tarybos posédzio metu, ES plétrai pritare ir kaip prioritetg iSskyré Sios Salys:
e Bulgarija
o Cekija
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e Estija
e Vengrija
Toliau trumpai aptarsiu ty valstybiy nariy nuomong, kurios pateiké detalesnes nuostatas dél
ketvirtosios iSlaidy kategorijos, t.y. ,,Europos Sajungos vaidmuo pasaulyje®.

e Portugalija — i$skyré tai, kad jy prioritetas yra bendradarbiavimas su maziausiai
iSsivys¢iusiomis Salimis. Portugalija buvo vienintelé Salis, kuri nurodé, kad ji teikia
pirmenybe suteikti pagalba Afrikai.

e Olandija — nurodé, kad teikia pirmenybe zmogaus teiséms ir neturtingose Salyse
gyvenantiems zmonéms.

e Airija — pazyméjo, kad ketvirtoji i§laidy kategorija jai yra labai svarbi ir kad ji pritarty
Tukstantmecio vystymosi tikslams.

e Vokietija — nurodé, kad ES vlstybiy nariy tikslas skirti 0,7 proc. bendryjy nacionaliniy
pajamy oficialios paramos plétrai turéty buti jtrauktas j biudzeta.

e Ispanija — pareiské, kad reikéty skirti 1éSy Lotyny Amerikos augimui ir iSreiské
susirtipinimg dél sitilomos vystomojo bendradarbiavimo priemonés, kai bus jtraukti
dvisaliai susitarimai su 11 Lotyny Amerikos Saliy.

e Prancuzija — pazym¢jo, kad ji pritaria Komisijos sitilymui deél ketvirtosios iSlaidy
kategorijos sumos.

e Rumunija — pasitlé sumazinti ketvirtosios i$laidy kategorijos suma, kuri turéty atitikti
2007-2013 m. finansinés programos lygj.

e Jungtiné Karalysté — pazymejo, kad pagal Sig iSlaidy kategorija néra numatyta
konflikty prevencija, kuri, pasak JK, yra labai svarbi stabilumui uztikrinti.[26]

Taigi 1§ Siy nuomoniy galime pastebéti, kad vienintelé Rumunija siiilo maZinti biudzeta skirtg
ketvirtajai 1Slaidy kategorijai.

Sekantis Komisijos sitilymas buvo susijes su Europos plétros fondu (EPF), kuris buvo jkurtas
Romos sutartimi 1957 m. Sis fondas yra pagrindiné priemoné, kuri skirta uztikrinti pagalba Afrikos,
Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno bei uZjirio 3aliy ir teritorijy vystymuisi. Sio fondo sujungimui su
ES biudzetu, labiausiai pritaré Pranciizija, kitos penkios Salys steigéjos su tuo nesutiko. Komisija daug
karty sitilé jtraukti EPF i biudzeta, todé¢l kad tokiu buidu padidéty islaidy skaidrumas ir veiksmingumas.
Derybose dél 2014-2020 m. biudzeto Komisija vél pateiké §j sitilymg. Zemiau esandioje lenteléje

galime matyti, kurios valstybés narés pasisaké uz ir kurios pries tokj Komisijos sitilyma.
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12 lentelé. Valstybiy nariy pozicijos dél EPF sujungimo su ES biudzetu

Pritaré sujungimui

Nepritaré sujungimui

NeiSsaké nuomonés

Suomija Austrija Cekija
Pranciizija Belgija Danija
Vokietija Bulgarija Ispanija
Italija Kipras Kroatija
Nyderlandai Estija Portugalija
Svedija Graikija Rumunija
Jungtiné Karalysté Vengrija
Airija
Latvija
Lietuva

Liuksemburgas

Malta

Lenkija

Slovakija

Slovénija

Jungtiné Karalyste, Italija, Pranciizija ir Suomija nurodé, kad didzioji Europos plétros fondo
dalis turéty biiti finansuojama 1§ ES biudzeto. Belgija ir Liuksemburgas tik i§ dalies pritaria sitilymui
Europos plétros fonda jtraukti j biudzeta, bet pabrézia, kad tikslingiau biity tai nukelti po 2014-2020 m.
finansinés programos. I§ lentelés matome, kad Lietuvos nuomone EPF turéty likti atskiras nuo ES
biudzeto. Atsizvelgiant | Europos plétros fondo statusa ir siekiant §] Komisijos siilyma jgyvendinti
reikalaujama, kad Salys narés vieningai pritarty Europos plétros fondo jtraukimui j ES biudzeta. [26]

Dabartinis Europos plétros fondas finansuojamas tiesioginiais sutarto dydzio ES Saliy jnasais,
kurie skiriasi nuo jnady j bendrajj biudzeta dydzio.[37] **EPF &iuo metu yra vienintele ES politikos
priemone, finansuojama pagal specialia formule. Imokos atspindi lyginamuosius interesus
bendradarbiaujat su Afrikos, Kariby juros ir Ramiojo vandenyno valstybémis narémis. Komisijos
siilymas ir toliau derinti valstybiy jnasus pagal EPF moké&jimo sistemg, naudojamg ir bendram ES
biudzeto formavimui. Tai turéty padéti lengviau prijungti §j fondg prie ES biudzeto ateityje.

Bendryjy reikaly tarybos posédZio metu, penkios Salys, t.y. Bulgarija, Latvija, Lietuva,
Lenkija ir Sloveénija, iSreiské norg prisidéti prie Europos plétros fondo naudojant ta pacia jmoky
sistema. Sios visos 3alys yra i§ ty, kurios prie Sajungos prisijungé 2004 m. Sios valstybés narés
santykinai maZziau prisidéjo prie Europos plétros fondo, todél jos ir siekia, kad mokejimy sistema
nepasikeisty. Taip pat reikia pazymeti, kad visos Sios valstybés narés priklauso grynyjy ES biudzeto

gaveéjy grupei.

3 Cia ir véliau - Europos Komisija. ES finansavimo zodynélis
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Derybose taip pat buvo aptartos dvi pagrindinés ES politikos sritys — tai sanglaudos ir
bendroji zemes tikio politika. Pirmiausia apzvelkime valstybiy nariy pozicijas dé¢l sanglaudos politikos.

Sanglaudos politika vykdoma siekiant sumazinti esancius skirtumus tarp visy ES valstybiy. Ji
skatina tvary ir subalansuotg vystymasi ES teritorijoje, tarp ES regiony ir vietos dalyviy, ypac¢ ten, kur
bitinos investicijos j naujoves, ziniy ekonomika, naujas technologijas, uzimtumg, Zzmogiskuosius
iSteklius, verslumg, paramg mazam ir vidutiniam verslui. Sanglaudos politikos priemonéms skiriama
didelé dalis ES biudzeto, pavyzdziui 2013 m. buvo skirta 54,5 mird. eury,daugiau nei tre¢dalis viso ES
biudzeto, todé¢l jei biity sumazintas ES biudzetas, Siy priemoniy finansavimas biity labiausiai
nukentéjes. Kroatija, Cekija, Estija, Lietuva, Rumunija ir Slovénija pazyméjo, kad sanglaudos politika
yra vienas i§ jy svarbiausiy prioritety, todel jos sieks, kad sanglaudos politikai skirtos 1¢Sos biudzete
nemazéty ir isSlaikyty ta patj lygmenj.[26]

Kalbant apie bendraja Zemés iikio politika, reikia paminéti, kad Si ES politika yra skirta
skatinti tvary Zemés iikio sektoriy Europoje, tuo paciu didinant jo konkurencinguma, garantuojant
saugy ir tinkama maisto produkty tiekima, rinky stabilizavima. Sia politika siekiama uztikrinti, kad
produktai vartotojus pasiekty priimtinomis kainomis, kad biity pasiektas tvarus gamtos iStekliy
naudojimas, remiant subalansuota plétra Europoje, iSsaugant iSteklius, aplinka, krastovaizdj, taip pat
siekiama, kad zemés tikio bendruomenés turéty sazininga gyvenimo lygj. Bendroji Zemés tikio politika
sudaro didziaja dalj ES biudzeto, pavyzdziui 2013 m. Siai politikai buvo skirta 44 mlrd. eury. Taciau ji
vis dar iSlieka problematiska sritimi. Tik trys Salys Bendryjy reikaly tarybos posédzio metu pazymeéjo,
kad $i politika yra jy prioritetas, tai Lietuva, Rumunija ir Slovénija. [26]

3.1.3 Lietuvos pozicija ir interesai dél 2014-2020 m. biudZeto struktiiros

Lietuvos pozicija dél ES biudZeto buvo parengta dar 2008 m., svarbiausi prioritetai i$skiriami
Sie:

e Konkurencingumo didinimas;
e Solidarumo skatinimas;
e Saugumo uztikrinimas.[51]

Taciau pasikeitus finansinei ir politinei situacijai, iSgyvenus finansy krize, jsivedus eura, yra
butinybé §ig pozicija atnaujinti ir iSskirti dabartiniu laikotarpiu svarbiausius Lietuvos prioritetus.
Politikos ekspertai pastebi, kad per deSimt narystés Europos Sajungoje (ES) mety Lietuva sustipréjo
finansiSkai, ekonomiskai, politiskai, teisiskai, jsitvirtino vakarietiskoje erdvéje.

Teigiama narystés pusé bene labiausiai siejama su i§ Europos fondy gaunama finansine
parama, kuri isties didelé. Skai¢iuojama, kad pries jstodama j ES ir per deSimt narystés mety Lietuva i$

jvairiy ES fondy gavo i§ viso 13,495 mlrd. eury paramos, o pati | ES biudzetg jmokéjo beveik 3 mird.
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eury, tad balansas siekia vir§ 10 mlrd. eury. Tokia suma sickia mazdaug pusantry mety Lietuvos
valstybés biudzeto.[53] *Taigi nenuostabu kodél Lietuva palaiko pozicija nemazinti ES biudzeto.

Nuo jstojimo | ES Lietuva kasmet i jos biudzeto gavo vidutiniskai 3,6 proc. nuo BVP. Tai
yra auksciausias rodiklis i§ visy ES valstybiy nariy. Tuo tarpu, Latvijoje ir Estijoje iSmokos sudar¢ tik
apie 2,6 proc. nuo BVP

Lietuvai pasiseké derantis dél 2014 — 2020 mety iSmoky. Vien Europos struktiriniy ir
investiciniy fondy (ESIF) parama Lietuvai 2014 — 2020 metais turéty siekti 8,5 mlrd. eury.
Palyginimui keletas skai¢iy: 2010 m. Lietuvoje ES ir kita tarptautiné parama (tai yra parama i$
Norvegijos ir Sveicarijos, kuri paprastai siekia apie 40,5 min. eury) sudaré 2,3 mlrd. eury, 0 jmokos j
ES biudzeta sudaré 340 mIn. eury. 2011 m. — iSmokos 2 mlrd. eury, jmokos — 340 min. eury, 2012 m. —
iSmokos 2,1 mlrd. eury, jmokos — 370 miIn. eury, 2013 m. — iSmokos 2,2 mird. eury, imokos — 370 min.
eury.

Svarbu paminéti, kad Lietuva yra viena geriausiai ES paramg jsisavinanéiy $aliy. Jsisaviname
kiek daugiau nei 60 proc. visy skirty 1éSy. 91 proc. projekty yra finansuojamas i§ ES biudzeto, o likusi
dalis i§ kity Saltiniy. Pagal Lietuvos finansy ministerijos uzsakymu atlikta tyrima, vien dél i§ ES
gaunamy struktiriniy fondy paramos Lietuvos BVP per pastaruosius 10 mety augo 1,6 proc. punkto
sparciau. Jeigu ne ES fondai, Lietuvos BVP vidutiniskai 2004 — 2013 m. biity auggs ne 3,6 proc., 0 2
proc. Didzioji dalis 1é8y, apie 57 proc. ES struktiriniy fondy 1éSy panaudojama statyboms ir
susijusiems darbams finansuoti. Kitas strukttriniy fondy paramos sritis remia privaciy ir vieSyjy
paslaugy sektorius. Si parama nukreipta j veiklos efektyvumo, konkurencingumo ir produktyvumo
didinima. Nors lyginant su visu Europos Sajungos Saliy turtu, ES biudZzetas ir yra nedidelis, jo
svarstymas sukelia daug audringy diskusijy, tafiau Lietuvos atveju akivaizdu, kad protingas jo
paskirstymas atneSa daug naudos $aliai ir jos gyventojams.[24]36

Lietuvos Vyriausybé iSsaké pagrindines pastabas ir pozicijas dél aktualiausiy sri¢iy 2014-
2020 m. laikotarpiui. Visy pirma kritiskai jvertino sanglaudos fondo, kuris finansuoja infrastrukttiros
plétrg, mazinimg nuo 3 iki 2,5 proc. kiekvienos valstybés narés bendrojo vidaus produkto, nes tai
reiSkia, kad sumaZzéty naujy infrastruktiiros projekty jgyvendinimas ir plétra. Lietuvos taip pat
netenkina Europos Komisijos pasitlymai dél galimy Zemés tikio finansavimo krypciy per ateinancius
septynerius metus. Siuo atveju Lietuva ir kitos Baltijos 3alys siekia nustatyti, kad Zemés tkis Siose
Salyse biity finansuojamas taip pat kaip ir kitose senosiose Sajungos valstybése narése. Nes pagal

Europos Komisijos pateiktus pirminius pasitilymus netgi laikotarpio pabaigoje (2020 m.) Baltijos

% Cia ir véliau - Teigiamy narystés ES padariniy daugiau nei neigiamy, 2014
% Cia ir véliau - Daugeéliené R. Kiek duodame ir kiek gauname: kg bitina Zinoti apie Europos Sajungos biudzeta, 2014



73

valstybiy Zemés tikis biity finansuojamas maziausiai, palyginti su kitomis Salimis. Dar vienas svarbus
Lietuvos siekis gauti daugiau 1ésy IAE uzdarymo darbams. [23]*

Lietuvos prezidentés Dalios Grybauskaités teigimu, skirstant 2014-2020 m. biudzeta reikia
jvertinti ekonominés krizés poveikj, Salies pastangas tvarkant finansus ir sugeb¢jimg jsisavinti ES
lésas. Pasak jos, Baltijos Salys labiausiai nukentéjo nuo ekonominés krizés, tik griezta finansiné
drausmé ir atsakingas finansy valdymas padéjo jveikti krize ir tapti pavyzdziu visai ES. Siose derybose
prezident¢ iSskiria tris svarbiausias sritis Lietuvai — strukttriniai fondai, zemés tkio ir Ignalinos

atominés elektrinés uzdarymo finansavimas. [54]*

3.2 Saliy nariy jna$y ir gauty pajamuy i§ ES biudZeto analizé

Analizuojant valstybiy nariy jnasus ir i§ ES biudzeto gautas sumas, galime suprasti del kokiy
priezasCiy kyla tiek diskusijy ir kodél taip sunku btna prieiti prie bendro sprendimo priimant ES
biudzeta.

Turtingosios Salys donorés nori mokéti j biudzetg maziau, tai reiskia kad ES parama naujoms
ir maziau iSsivyséiusioms ES naréms biity mazinama, nes nuo ES biudzeto dydZzio priklauso kiek
paramos ES galés ir norés suteikti skirtingoms Salims.

Vieningos pozicijos Europoje néra: kiekviena valstybé ES struktiiriniy fondy ateit] noréty
matyti savaip. Pavyzdziui, Lietuva, Lenkija, Vengrija ir kitos ES narés naujokés siekia, kad parama
bent jau nemazéty, o geriausia bity, jei dar ir iSaugty. Tuo tarpu Salys donorés siekia, kad parama kuo

labiau sumazéty.
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%7 Cia ir véliau - Benkunskas V. ES 2014-2020 mety biudZetas - reformy link, 2011
% Cia ir véliau - Prezidenté vyks j derybas dél naujo ES biudzeto, 2012
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I§ diagramos galime matyti kodél taip yra (Zr. 17 pav.), joje atskleidziama kiek kuri valstybé
nar¢ gavo papildomai ar sumokéjo daugiau | ES biudzeta. Matome, kad Vokietija, Pranciizija, Italija,
Nyderlandai, Svedija ir Jungtiné Karalysté, tai tos Salys, kurios sumoka daugiausiai, ir jy pajamas
palyginus su i§laidomis gaunamas neigiamas balansas, pavyzdziui Vokietija, jos skirtumas tarp pajamy
ir iSlaidy 1§ ES biudZeto 2014 m. sudaré¢ 15,5 mlrd. eury. Prie valstybiy su neigiamu balansu dar
prisideda Belgija, Danija, Austrija ir Suomija, taciau $iy Saliy skirtumas tarp jmokamy 1ésy ir gaunamy
pajamy néra toks didelis, pavyzdziui Belgijos skirtumas sudaré¢ 1,5 mlrd. eury. Taigi visos Sios Salys
yra senosios, turtingosios ES narés donorés.

Kalbant apie teigiama balansa, jis daugiausiai fiksuojamas Salyse naujokése. Prie grynyjy
gavéjy, t.y. Saliy recipienciy, senyjy ES Saliy nedaug — tai Belgija, Graikija, Portugalija ir Ispanija,
taciau | Sig grupe patenka praktiskai visos 2004 m. plétros valstybés, jskaitant Bulgarija ir Rumunija,
istojusias 2007 m.

Taigi 2014 m. Bulgarija, Cekija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija
fiksuoja teigiamga balansa, tai reiskia, kad Sios Salys gauna daugiau paramos 1Sy, nei pacios prisideda
prie bendro ES biudzeto. Pavyzdziui Lietuva 2014 m. sumokéjo 384 min. eury j ES biudzeta, o gavo
1,8 mlird. eury, taigi Lietuvos projektams buvo skirta 1,5 mlird. eury. Ta¢iau didziausig teigiamg nauda
gauna Lenkija, kaip matome i§ diagramos, ji i§ visy Saliy gavéjy fiksuoja didziausig teigiamg balansa.
Palyginus jos sumokamas 1éSas j bendrg biudzetg ir gaunamg paramg 2014 m. Sis skirtumas sudaré
13,7 mlrd. eury, tai reiSkia papildomi pinigai Lenkijos projektams, kai tuo tarpu Vokietijos neigiamas
balansas reiSkia nuostolius valstybés biudzetui. Todél Lenkija nuolatos aktyviai gina savo interesus.
Sios 3alies premjeras Donaldas Tuskas yra pasakes, kad svarbiausia — jog ES biudZetas nebiity
sumazintas, nes, prieSingu atveju, sumazes ir parama, o tai neleis Lenkijai ir kitoms regiono Salims
tinkamai kovoti su krize. Lenkijos pozitriu, geriausias budas iSnaudoti ES biudzeto 1é3as — tai leisti jas
per struktiirinius fondus, naudoti 1ésas ¢ia vietoje, negu skirti pinigy Kinijai, siekiant kovoti su klimato
atSilimu. Lenkija taip pat buvo iSkélusi grasinimg, kad jei parama bus sumazinta, Lenkija gali
nepasiraSyti ES susitarimo dél stabilumo — tai dokumentas, kuris apibrézty ES finansing paramg bédos
iStiktoms Salims.

Aktyviai finansavimo nemazinimo idéja remia ir Cekija. Jos prekybos ir pramonés ministras
Martinas Kocourekas iSreiSké pozicija, kad ES biudzetas neturi biiti mazinimas bet kokia kaina ir teige
jokiu budu nepritarsiantis biudZeto projektui, jei jame bus numatyta maziau paramos, nei yra dabar.
Palyginus Cekijos sumokétas jmokas ir gautas pajamas 2014 m., teigiamas balansas sudaré 3 mlrd.
eury, tiek papildomai Salis gavo savo projektams vykdyti.

Visai kita pozicija gina Vokietija. Ji 2007-2013 m. laikotarpiu finansavo apie 20 proc. viso ES
biudzeto, o vyriausybé skaiciuoja, kad 2014-2020 m. Vokietijos indélis gali sudaryti net iki 50 proc.
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ES biudzeto. Be to, nuo 2014-yjy Vokietija pati i§ ES gaus kur kas maziau paramos nei iki Siol, nes
bus baigta didzioji dalis projekty Ryty Vokietijoje, o nemazai pinigy, kurie buvo skiriami Ryty
Vokietijos fikininkams, bus perskirstyti Ryty Europos naudai. Tad akivaizdu, kad §i $alis noréty isleisti
kuo maziau pinigy. Lygiai taip pat, apkarpiusi savo biudzeta, kuo maziau j bendrg ES katilg noréty déti
ir DidZioji Britanija ar Prancizija. [31]%°

Taigi didelis pasiprieSinimas Europos Sajungos biudzeto padidinimui rodo jos pagrindiniy
valstybiy vidiniy interesy dominavimg ir socialinio bei politinio solidarumo nepakankamg lygi.
Tikétis, kad situacija pasikeis sunku, senosios ir kartu didziosios valstybés narés turi kur kas daugiau
jtakos visai ES ir jos vykdomai politikai. Kaip savo disertacijoje teigia Darius Trakelis, jvairios
derybos ar tai dél BZUP ar sanglaudos politikos, vyksta ne dél $iy pritaikymo prie pasikeitusios
realybés, o daugiausiai dél pinigy kiekio. Valstybés narés pirmiausiai riipinasi savo jmoky ir iSmoky 18
ES biudzeto balansu. Pasak jo, senosioms valstybéms naréms net ir dél ES plétros pasikeitusi situacija

buvo svarbi tiek, kiek atitiko jy nacionalinius interesus. [21]*°

3.3 Euro zonos biudzZetas

2012 mety rugseji ES Tarybos Prezidentas Herman Van Rompuy pristaté atskiro euro zonos
Saliy biudzeto, turincio veikti kaip bendra valiuta besinaudojanciy Saliy fiskalinio stabilumo priemoné,
idéja. Kadangi $is biudZetas biity taikomas tik euro zonos Salims, jis nebuty daugiametés finansinés
perspektyvos dalimi, o veikty greta jos. Tai labai stengési pabrézti ir Pranciizijos Prezidentas Frangois
Hollande. Jis iSreiské savo stipry pritarimg Siai idéjai, kuriai pritaria ir Vokietija. Euro zonos
sprendimo priémimo procesuose tai jau reiSkia pakankamai didelj pliusg. Jdomu tai, kad id¢jai apie
euro zonos tolesnj vystymasi sau palankiu tempu neprieStaravo ir DidZioji Britanija — visgi manoma,
kad tai labiau susije¢ su siekiu atsiriboti nuo euro zonos problemy ir galimy jy padariniy bendram
biudZetui. Savo ruoztu Prezidentas Hollande taip pat pabréze, kad niekas negaléty drausti euro zonai
judéti j priekj taip, kaip jai tinka.[28]*

Bendra pinigy politika nepritaikyta visy Saliy nariy poreikiams. ES biudZetas yra per mazas,
kad galety suteikti stabilizavimo funkcijg ir néra pakankamai lankstus. Todél manoma, kad vienintelé
likusi priemong, kuri galéty kovoti su asimetriniais sukrétimais yra nacionalinés fiskalinés politikos.
Ekonominiai Sokai sukelia nacionalinio biudzeto deficito augima, o tai kelia pavojy valstybés skolos
aptarnavimo paliikany normai, kuri gali iSaugti. Siuo metu ES biudZetas yra aiskiai nepakankamas ir
negali susidoroti su asimetriniais Sokais, daugiausia dél to, kad yra mazas, grieztai suplanuotas ir teikia

démeésj visai kitiems dalykams. Taigi euro zonos biudzeto tikslas i§ dalies sumazinti prievoles

% Cia ir véliau - ES senbuvés pavargo biiti melziamos naujyjy nariy, 2011
%0 Cia ir véliau - Trakelis D. ES perskirstomyjy politiky reformos: ES plétros veiksnio vaidmuo, 2009
* Cia ir véliau - Simon F. Hollande: Eurozone budget will come ‘in addition, not in substitution” of EU budget, 2012
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valstybéms naréms, kuomet jos susiduria su neigiamu asimetriniu Soku ir suteikti laikinas nuolaidas,
kurios turéty padéti Saliai sumazinti Soko poveikj nacionaliniams biudzetams.

Tarybos pasitlyme stabilizavimo funkcija bus atliekama taikant euro zonos nedarbo draudimo
sistemg, todé¢l, kad nedarbas yra vienas i§ pagrindiniy ir lengvai iSmatuojamy rodikliy ilgalaikiame
laikotarpyje. Kitaip tariant euro zonos biudzetas praktiskai atlikty bendros nedarbo schemos funkcija
Euro zonai. Tai reiskia, kad Euro zonos pilie¢iai mokéty bendra darbo uzmokescio fondo mokest;.
Jeigu Euro zonos pilietis tapty bedarbis, jis bedarbio pasalpg gauty i§ euro zonos biudzeto, taciau
ribotg laikotarpj. Renkant darbo uzmokescio fondo mokescius, biudzetas uztikrinty pervedimus i
valstybiy nariy, kurios nukentéjo maZiau, j tas $alis, kurios patyré didZiausia ekonominj nuosmukj. Si
schema néra skirta visiSkai pakeisti esamas nacionalines nedarbo schemas, taciau turéty i§ dalies
sumazinti nedarbo paramos nastg valstybése narése.

Taigi trys pagrindiniai argumentai uz euro zonos biudzeta:

1. Triuksta stabilizavimo funkcijos Europos lygiu.

Naujausia ekonominé krizé parodé, kad Europos Sajungos biudzetas nepritaikytas atlikti
stabilizavimo funkcijg. Todél Euro zona nebuvo pasirengusi padéti valstybéms naréms prisitaikyti prie
asimetriniy sukrétimy dar krizés pradiniame etape. Buvo kuriami jvairts stabilizavimo mechanizmai,
taCiau jie netur¢jo biudzeto. Todé¢l buvo atskleista biitinybé i§ naujo permastyti ir pertvarkyti euro
zonos fiskalinius stabilizavimo mechanizmus, nes valstybés narés atskirai nesugeba jgyvendinti
s¢kmingos stabilizavimo politikos. Be to, krizés metu drastiskai iSauges nedarbo lygis piety euro
zonoje vercia skubiai spresti $ig problema.

2. ES biudzZetas néra federalinis

ES biudzetas néra federalinis ir tik 2 proc. viesyjy islaidy yra virSnacionalinio lygmens. Tuo
tarpu Kanadoje - 35 proc, JAV — 54 proc., Brazilijoje 60 proc. Tai reiskia, kad Siose valstybése
socialiné gerové daugiausiai finansuojama i§ federaliniy biudzety, tuo metu ES visa tai finansuojama i$
nacionaliniy biudZety.

3. Triksta centrinés fiskalinés institucijos — Euro zonos finansy ministerijos

Paul de Grauwe pareisSké, kad euro zona be biudzeto yra lyg namas be stogo. Norint jnesti
stabilumo | euro zona, reikalinga jsteigti centring institucijg, kuri galéty rinkti mokescius ir naudoti
finansinius iSteklius atsizvelgiant j visg Sgjunga.

Pagrindiniai argumentai prie§ euro zonos biudZetg ir bendrg nedarbo schema:

1. Dideli skirtumai tarp nacionaliniy nedarbo schemy

Didziausia kliatis sukurti bendra nedarbo schemg euro zonoje yra per dideli skirtumai visose
valstybése narése. Jos skiriasi viskuo, dydziu palygintu su BVP, teikiamos paramos trukme, normy
keitimu ir kt. Atsizvelgiant ] tai, biity labai sunku susitarti dél bendry euro zonos nedarbo schemos

charakteristiky. Vien dél to praeityje nebuvo priimta tokia schema.
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2. Nedarbo paramos gavéjai palyginti su jmoky mokétojais
Cia susiduriama su ta padia problema, kuri ry§kéja ES biudZete. Vienose $alyse pajamy yra
surenkama daugiau nei jy reikia padengti bedarbio pasalpoms, kitose Salyse atvirksciai, tai priklauso
nuo taikomos nedarbo paramos schemos. Tai reiSkia, kad vienos Salys dazniausiai bus donorés, o kitos
recipientés.
3. Euro zonos biudzZetas palygintas su ES biudZetu
Teigiama, kad stabilizavimo funkcija ir nedarbo schema galéty biiti integruota i dabartinj ES
biudzetg. Turéty biiti lengviau ir grei¢iau galima pritaikyti prie dabartinio biudzeto, nei sukurti visiSkai
naujg biudZeta. Reikia paminéti, kad vienas i§ ES fondy jau atlieka panaSig funkcija, t.y. Europos
socialinis fondas. Sis fondas sudaro apie 10 proc. viso ES biudZeto ir remia veiksmus padedandius
zmonésm jsidarbinti, taciau $is fondas negaléty atlikti stabilizavimo funkcijos.[lS]42
Taigi panasu, kad ,,dviejy grei¢iy Europos® terminas jau nebeatrodo toks gasdinantis, kokiu jj
buvo méginama padaryti, ir tai pripazista patys Saliy vadovai. Santykiai tarp euro zonos Saliy ir
turin¢iy savo valiutg vis asStréja, kyla vis daugiau debaty svarstant naujas daugiametes perspektyvas,
metinius biudzetus ir kitus ES reikalus, nes sunku padaryti taip, kad sprendimais buty visiskai

patenkintos dauguma 3aliy nariy. [27]*

*2 Cia ir véliau - Kadidlo L., Lacina L. Why Would Eurozone Need an Own Budget, 2015
*Cia ir véliau - Pupinis M. Europos Sajungos bédos tesiasi: nutriikusios derybos dél daugiametés finansinés programos,
2012.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ES biudzetas — visy pirma investicijy biudzetas, kuris turi didelj sverto poveikj ir veikia kaip
augima, konkurencingumg ir darbo viety kirimg visoje Sajungoje skatinantis veiksnys. ES
biudzeto 1éSomis finansuojama veikla, kurig valstybés narés gali finansuoti efektyviau, jei dirba
drauge, pavyzdziui, energetikos, transporto, informaciniy ir rySiy technologijy, klimato kaitos ir
moksliniy tyrimy srityse. ES biudzetas turi biiti visada subalansuotas, jame nieckada nebiina
biudzeto deficito, niekada nesusikaupia skola ir iSleidziamos tik tos 1€Sos, kurios gaunamos.
Metinis biudzetas turi atitikti ilgalaikj biudZzeto plang— daugiamete finansing programa.

D¢l Siandieninio ES metinio biudZeto susitaria Taryba ir Europos Parlamentas. Biudzeto projekta
pasiiilo Komisija. Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, laikydamasi priimty
reglamenty nuostaty, savo pacios atsakomybe ir neperzengdama nustatyty asignavimo riby,
atsizvelgdama j patikimo finansy valdymo principus, vykdo ES biudzets.

BiudzZeto pajamy struktiira nuo ES jkiirimo smarkiai keitési, beveik neliko Zemés tkio produkcijos
rinkliavos, sumazéjo muity pajamos dél prekybos liberalizavimo, pajamos i§ PVM didé¢jo, taciau
véliau smarkiai sumazéjo dél pasikeitusiy procentiniy normatyvy, BNP pagristy 1¢Sy dalis
biudzete nuolat didéja. Tokios tendencijos kelig Saliy nepasitenkinimg bei mazina ES sutartyje

garantuotg finansing autonomija.

. ES biudzeto i$laidy politika keitési priklausomai nuo ES veiklos prioritety. Daugiausiai 1éSy biidavo

iSleidziama bendrai Zemés ukio ir sanglaudos politikai, ta¢iau metams bégant §is santykis keitési.
Siuo metu daugiausiai ES 1é8y skiriama PaZangaus ir integracinio augimo (46 proc.) bei Tvaraus

augimo (40 proc.) i$laidy kategorijoms, apie 86 proc. viso ES biudZeto.

. Bitinybé reformuoti ES biudZeta iSryskéjo deryby dél ES 2007-2013 m. finansinés programos

metu. Europos Vadovy Taryboje nepavyko susitarti dél biisimos finansinés programos, todel ES

biudzeto perziiira buvo jtraukta j deryby dél 2007-2013 m. ES finansinés programos paketa.

. ES biudZeto perZziiiroje akcentuojama, kad biudzetas privalo biiti rezultatyvus. Tikslinés i§laidos yra

biitinos, bet to neuztenka, l1éSos turi biiti panaudojamos taip, kad duoty rezultaty. BiudZeto
perziiira taip pat parode, kad suinteresuotosios Salys labai kritiSkai vertina dabarting ES biudZeto
finansavimo sistemg. Manoma, kad dabartiné sistema neaiski ir per daug sudétinga, jai truksta
nesaliSkumo, tai visy pirma pasakytina apie koregavimus. Esami iStekliai néra aiskiai susieti su ES

politika.

7. Europos Sgjunga 2014-2020 m. j ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg investuos beveik 1

trilijong eury. Daugiausiai 1éSy 2014-2020 m. bus skirta Pazangiam ir integraciniam augimui,
i8laidos Siuo laikotarpiu augs 29 proc., Tvariajam augimui skirtos iSlaidos augs tik 2 proc., todél

galime daryti i§vada, kad keiciasi vienas i§ pagrindiniy ES prioritety.
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8. Diskusijos dél naujy biudzeto jplauky 2014-2020 m. nedavé jokiy rezultaty. Naujos iStekliy riSys
nebuvo jtrauktos j naujaji biudzeta, iplauky sistema isliko tokia pati. Ir toliau didziausig pajamy
dalj ES biudzete sudaro nacionalinémis pajamomis gristi istekliai.

9. Nagrinéjant Saliy nariy pozicijas dél ES biudzeto, iSryskéja, kad bendriausiu lygmeniu Salys narés
sutaria dél biitinybés padidinti finansavimg konkurencingumo, energijos, aplinkos ir klimato
kaitos, teisingumo, laisvés ir saugumo bei iSorés santykiy klausimams ir bendry prioritety tose
srityse. Labiausiai $aliy nariy nuomonés skiriasi dél sanglaudos ir ypa¢ BZUP politikos.

10. Analizuojant valstybiy nariy pozicijas dél 2014-2020 m., rySkéja senyjy ir naujyjy nariy interesy
skirtumai. Geriausias pavyzdys biudzeto dydis. Sprendimui sumazinti ES biudZetg pritaré senosios
ES valstybés narés, nes Sios daugiau 1€Sy sumoka j biudzeta nei i$ jo gauna. Kad biudzetas nebiity
mazinamas, noréjo tos Salys, kurios yra maziau i$sivysciusios, jos yra neto ES paramos gavéjos.

11. Analizuojant valstybiy nariy jnaSus ir i§ ES biudzeto gautas sumas, galime suprasti, dél kokiy
priezasciy kyla tiek diskusijy ir kodél taip sunku biina prieiti prie bendro sprendimo priimant ES
biudZeta. 2014 m. Vokietija, Pranciizija, Italija, Nyderlandai, Svedija ir Jungtiné Karalysté — tai
tos Salys, kurios sumokéjo daugiausiai, ir jy pajamas palyginus su iSlaidomis gaunamas neigiamas
balansas. Tuo tarpu Bulgarija, Cekija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Kipras, Latvija,
Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija
fiksavo teigiama balansg. Tai reiskia, kad Sios Salys gauna daugiau paramos 1éSy, nei pacios
prisideda prie bendro ES biudzeto.

12. Euro zonos Saliy biudZetas — kaip bendra valiuta besinaudojanciy Saliy fiskalinio stabilumo
priemone, kurios tikslas i§ dalies sumazinti prievoles valstybéms naréms, kuomet jos susiduria su
neigiamu asimetriniu Soku, ir suteikti laikinas nuolaidas, kurios turéty padéti Saliai sumazinti Soko
poveikj nacionaliniams biudZetams.

LIETUVOS RESPUBLIKOS UZSIENIO REIKALU MINISTERIJAI IR KITOMS

VALSTYBINEMS INSTITUCIJOMS:

Reikéty atnaujinti ir konkreciai suformuoti Lietuvos pozicijg ES biudZeto sandaros klausimais.
Taip pat ieskoti bendraminc¢iy tarp valstybiy nariy ir atrasti siejancias bendras problemas. Kartu
laikantis vieningos pozicijos galima lengviau atkreipti Europos démesj | kylanc¢ias problemas, i
Lietuva, ir taip pasiekti naudos Saliai.

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJAI:

Ivertinus ES biudzeto gergja patirt] reikéty pabandyti Lietuvos nacionaliniam biudzetui pritaikyti
perspektyvinj biudZeto planavima. Salia metinio biudZeto, rengti ilgalaikj keleriy mety biudZeto plana,
nes mety periodas yra pernelyg trumpas, toks biudzetas neatitinka ilgalaikiy ir perspektyviniy
ekonominio vystymo plany. Taip pat reikéty taikyti ES biudZeto praktika sprendziant biudZeto

subalansavimo klausimus.
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Banevidiiité, R. Europos Sagjungos biudZzeto formavimo ir panaudojimo poky¢iai ir jy vertinimas /
Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas Prof. dr. G. Cerniauskas —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016 — 87 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ES biudZeto pajamy ir iSlaidy pokyciai, bei
valstybiy nariy pozicijoss formuojant biudzeta. Pirmoje darbo dalyje pateikiami teoriniai ES biudzeto
pagrindai, jo samprata, tikslas, uzdaviniai, atskleidziama kaip biudzetas rengiamas, vykdomas ir
kontroliuojamas. Taip pat apzvelgiama Siandienio biudzeto sandara, pajamy Saltiniai ir iSlaidy
kategorijos. Antroje dalyje analizuojami biudzeto pokyciai per visg jo egzistavimo laikotarpj, jy
rezultatai, daugiausia démesio skiriama paskutinéms finansinéms programoms. Tre¢ioje darbo dalyje
nagrin¢jamos valstybiy nariy pozicijos ir interesai d¢l ES biudzeto struktiros bei biudzeto dydzio
poky¢iy, analizuojamas $aliy nariy jnasy ir gauty pajamy balansas. Taip pat vertinamas pasiiilymas dél

euro zonos biudzZeto.

Pagrindiniai Zodziai: Europos Sajunga, daugiameté finansiné programa, biudZetas, biudzeto

struktira, biudzeto pajamos, biudzeto islaidos, pokyciai, valstybés narés.
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ANNOTATION

The master’s thesis analyses the changes in EU budget revenue and expenditure as well as
Member States’ positions regarding budget composition. The first part of the thesis gives the
theoretical background of the EU budget, its concept, aim and objectives, and reveals the budget
preparation, implementation and control processes. It also presents an overview of today’s budget
structure, sources of revenue and categories of expenditure. The second part analyses budget changes
during the entire period of its existence and their results, and mainly focuses on the last financial
frameworks. The third part explores Member States’ positions and interests regarding the structure of
EU budget and changes in the size of the budget, and analyses the balance of Member States’

contributions and revenue. The thesis also evaluates a proposal on the budget of the euro area.

Keywords: European Union, multiannual financial framework, budget, budget structure,
budget revenue, budget expenditure, changes, Member States.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo tema yra aktuali ir svarbi, nes ES biudzetas yra vienas svarbiausiy ES
instrumenty, kuriuo siekiama susidoroti su kylanciais iSSiikiais, naujais uzdaviniais ir aktualiomis
problemomis ES. BiudZetas skiriamas toms sritims, kuriose ES 1éSos lemia daugiausiai. Daugelio ES
laim¢jimy nebiity buve jmanoma pasiekti, jei nebiity bendro biudzeto. Taciau ES biudzeto politika
kelia daug diskusijy. Daugelis valstybiy nariy labai kritiSkai vertina ES biudZeto finansavimo sistema,
kad ji neskaidri ir sudétinga, ypa¢ dél koreguojamyjy mechanizmy, iSlygy bei kompensacijy. Taigi
baigiamojo darbo tikslas buvo jvertinti ES biudZeto formavimo ir panaudojimo poky¢ius bei valstybiy
nariy pozicijas formuojant biudzety. Siekiant iSsikelto tikslo, darbas buvo iSskaidytas | konkrecius
uzdavinius. Pirmiausia buvo sieckiama iSanalizuoti ES biudZeto politikos teorinius aspektus, samprata,
tikslg bei uzdavinius. Taip pat apzvelgti Siandieninio biudzeto sandara, jplaukas ir iSlaidas. Tuomet
placiau iSnagrinéti ES biudZeto formavimo ir panaudojimo pokyc¢ius per visg jo egzistavimo laikotarpj,
atkreipiant daugiau démesio j paskutines finansines programas. [vertinti valstybiy nariy pozicijas ir
interesus dél biudzeto struktiiros bei biudzeto dydzio pokyciy. Galiausiai suformuoti Lietuvos pozicija
dél ES biudzeto. Tyrimo uzdaviniams jgyvendinti buvo analizuojami moksliniai literatiros $altiniai,
jvairis ES nutarimai, komunikatai, taip pat buvo gilinamasi ] statistikos duomenis, teisés aktus.
Analizuojant ES biudZeto struktiiros pokycius, buvo suformuluotos iSvados apie biudZeto pajamas ir
iSlaidas. Dabartiné¢ biudzeto finansavimo sistema iSlieka neaiski ir per daug sudétinga, jai triiksta
nesaliSkumo. Esami iStekliai néra aiskiai susieti su ES politika. Diskusijos dél naujy biudZeto jplauky
2014-2020 m. nedavé jokiy rezultaty. Naujos iStekliy rtiSys nebuvo jtrauktos j naujajj biudzeta. Ir
toliau didziausig pajamy dalj ES biudzete sudaro nacionalinémis pajamomis grijsti iStekliai. 2014—2020
m. iSlaidos sudarys beveik 1 trilijong eury. Daugiausiai 1éSy bus skirta Pazangiam ir integraciniam
augimui, i§laidos per §j laikotarpj augs 29 proc., Tvariajam augimui skirtos islaidos augs 2 proc. Todél
galime daryti i§vadg, kad keiciasi vienas i§ pagrindiniy ES prioritety. Nagrinéjant Saliy nariy pozicijas
del ES biudzeto iSryskeja, kad bendriausiu lygmeniu Salys narés sutaria dél biitinybés padidinti
finansavima konkurencingumo, energijos, aplinkos ir klimato kaitos, teisingumo, laisvés ir saugumo
bei iSorés santykiy klausimams ir bendry prioritety tose srityse. Labiausiai Saliy nariy nuomonés

skiriasi dél Sanglaudos politikos ir ypa¢ BZUP.
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SUMMARY

The topic of the master’s thesis is relevant and important as the EU budget is one of the key
instruments of the EU, which aims to address emerging challenges, new objectives and current issues
in the European Union. The budget is allocated to those areas which largely depend on the EU funds.
Many of the EU’s achievements could not have been possible without a common budget. However, the
EU budget policy is being widely debated. Many Member States are very critical about the EU budget
financing system for being non-transparent and sophisticated, in particular due to correction
mechanisms, reservations and compensations. Thus, the thesis aims at evaluating changes in EU
budget composition and spending as well as Member States’ positions regarding budget composition.
In order to achieve this aim, the work was broken down into specific tasks. The first step was to
analyse the theoretical aspects of the EU budget policy, its concept, aim and objectives. They were
followed by an overview of today’s budget structure, revenue and expenditure. The thesis then
examined changes in EU budget composition and spending during the entire period of budget
existence in greater detail, focusing more on the last financial frameworks. Member States’ positions
and interests regarding budget structure and size changes were evaluated. Finally, Lithuania’s position
on the EU budget was formulated. Research objectives were achieved through an analysis of scientific
literature, various EU resolutions, communications, statistics and legislation. Examination of changes
in the EU budget structure led to the conclusions on budget revenue and expenditure. The current
budget composition system remains vague and too complex; moreover, it lacks impartiality. EXisting
resources are not clearly linked to EU policies. Debates on the new budget revenue for 2014-2020
yielded no results. New resources had not been included in the new budget. National revenue based
resources continue to account for the major share of revenue in the EU budget. In 2014-2020
expenditure will reach almost 1 trillion euro. Most funds will be allocated to Smart and Inclusive
Growth with a 29 per cent increase in expenditure over this period, whereas the expenditure on
Sustainable Growth will go up by 2 per cent. Therefore, a conclusion could be drawn that one of the
key EU priorities has been changing. Examination of Member States’ positions regarding the EU
budget reveals that generally Member States have reached an overall consensus on the need to increase
funding for competitiveness, energy, environment and climate change, justice, freedom and security as
well as external relations and on common priorities in these areas. Member States’ opinions seem to be

largely divergent with regard to the Cohesion Policy and the CAP in particular.



