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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Sudétingéjant verslo sglygoms, didéjant konkurencijai, vis reikSmingesne
jtaka organizacijy darniam vystymuisi turi iSsami informacija apie subjekto veiklg, jos kokybe ir
finansing bukle. Turint teisingg ir visapusiska informacija, galima priimti veiksmingesnius sprendimus.
Todél vis didesnj vaidmenj ekonominiame gyvenime ir viesojo sektoriaus organizacijy veikloje igyja
auditas (Peciulyté 1., Ruzevicius J., 2014, p. 23). VieSyjy finansy valdymo procese vis didesné reikSme
skiriama savivaldybiy finansiniam auditui. Finansinis (teisétumo) auditas turi ypa¢ didel¢ reikSme ne tik
valstybés vieSyjy finansy valdymo raidai, taciau ir kiekvienam audituojamam subjektui, nes gerina
biudZeto sudaryma, vykdyma bei valdymo procesus. Reguliarus finansinis (teisétumo) auditas yra viena
priemoniy, suteikianti visuomenei didesnj pasitikéjimg. Savivaldybés administracijos vykdoma veikla,
atskleidzia ar valstybés 1éSos, turtas yra naudojami pagal paskirtj ir tinkamai, o finansinés atskaitomybés
dokumentuose pateikti duomenys yra tikri ir teisingi. Ne maziau svarbus ir auditoriy atlickamas darbas
savivaldybése. Auditoriai savivaldybése — kontrolés ir audito tarnyby valstybés tarnautojai, atliekantys
veiklos ir finansinius (teisétumo) auditus.

Finansinio (teisétumo) audito sampratg ir reikime nagrinéjo A. Katkus (2001, V. Lakis ir Z.
Simonaityté (2011), T. E. McKee (2014), M. Grigore (2014), M. 1. Dan (2013). D. Daujotaité (2006)
i§skiria svarbiausias audito proceso ypatybes, P. Orzekauskas (2012), jvardijo finansinio (teisétumo)
audito poreikj bei audito rasiy klasifikacijg. D. Daujotaité (2006), J. Mackevicius, (1999), D. Razitiniené,
J. Mackevicius (2011) taip pat pateikia audito klasifikacija pagal pozymius. J. Mackevicius ir L.
(teisetumo) audita. Finansinio (teisétumo) audito atlikimo jtaka vieSyjy finansy valdymui tyré G. Davulis
(2006), V. Alekneviciené (2005), K. Levisauskaité, G. Raskys (2003), E. Buskeviciate (2008) ir kt. Taip
pat svarbu pazymeéti, kad finansinio (teisétumo) audito samprata, sritys, atlikéjai ir jtaka vieSyjy finansy
valdymui yra jteisinta LR teisés aktuose.

Vis dé¢l to, savivaldybiy finansinio (teis€tumo) audito teorija maZai nagrinéta. Lietuvoje
finansinio (teis€tumo) audito organizavimo, planavimo, atlikimo metodikos ir kitais klausimais neatlikta
jokiy tyrimy, nors praktiné patirtis nemaza. Lietuvai rengiantis tapti Europos Sajungos (ES) nare ir ja
tapus, finansinio (teisétumo) audito metodika ir patirtimi imta dalytis su kity Saliy auks$¢iausiomis audito
institucijomis. Taciau $i praktiné patirtis néra apibendrinta.

Tyrimo problema — kokia finansinio (teisétumo) audito reik§mé ir nauda Klaipédos miesto
savivaldybés veiklai, kurioje atlickamas finansinis (teisétumo) auditas?

Tyrimo objektas — finansinis (teisétumo) auditas.

Tyrimo tikslas — jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m. finansiniy (teisétumo)

audity iSvady ir rekomendacijy jgyvendinamumg ir naudg savivaldybei.
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Siekiant tyrimo tikslo sprendziami Sie uZdaviniai:

1. atskleisti teorinius finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo aspektus;

2. identifikuoti finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo metodus;

3. palyginti Klaipédos miesto savivaldybés kontrolieriy atlikty finansiniy audity ataskaitas uz

2011 — 2014 m. ir taikomus vertinimo Kriterijus;

4. istirti savivaldybés kontrolieriy nuomong¢ apie finansinio (teisétumo) audito nauda ir

reikSme.

Tyrimo metodai: rengiant magistrinio baigiamojo darbo teoring dalj naudota mokslinés
literatiiros, teisés akty, sisteminé, apibendrinamoji analizé. Rengiant analiting darbo dalj naudoti:
lyginamasis, apibendrinamasis, dokumenty analizés tyrimo metodai.

Tyrimo naujumas ir reikSmingumas: pasitelkiant lyginamaja analize, lyginami atlikty
savivaldybése finansiniy (teis€tumo) audity rezultatai, vertinami triilkumai ir pazeidimai. Finansiniy
(teis¢tumo) audity analizé, jy rekomendacijy jgyvendinamumo stebésena yra reikSminga ne tik
savivaldybiy lygmeniu, bet ir naudinga baigiamojo darbo autorei, siekiant gilinti ne tik teorines Zinias,
bet ir praktinius jgudzius.

Darbo struktiira. Pirmoje magistrinio darbo dalyje atlieckama finansinio (teisétumo) audito
teoriné analizé. Siame skyriuje pateikiama finansinio (teisétumo) audito samprata, reik§mé, riiys, sritys,
atlikéjai bei jtaka vieSyjy finansy valdymui. Antroje magistrinio darbo dalyje pateikiami finansinio
(teisetumo) audito jgyvendinimo metodai. Apibiidinamas audituojamo subjekto finansinés buklés
vertinimo procesas, rodikliai, pateikiama finansinio (teisétumo) audito iSvady ir ataskaity reikSme.
Trecioje magistrinio darbo dalyje atliekamas finansinio (teisétumo) audito jgyvenimo tyrimas.
Lyginamos Klaipédos miesto savivaldybés atlikty finansinio (teisétumo) audity iSvados, nustatomi
trikumai ir pazeidimai, analizuojamas teikiamy rekomendacijy jgyvendinamumas. Magistrinio

baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, rekomendacijos ir priedai.



1. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO TEORINE ANALIZE

Siame skyriuje nagrinéjama finansinio (teisétumo) audito samprata ir reikSme¢, pateikiamos audito

rusys ir audituojamos sritys, nurodoma finansinio (teis€tumo) audito vieta Siy rasiy klasifikacijoje,

apibiidinami finansinio (teisétumo) audito atlikéjai, apibréziama nagrin¢jamo audito atlikimo jtaka

vieSyjy finansy valdymui.

1.1. Finansinio (teisétumo) audito samprata ir reikSmé

Ekonominéje ir teisinéje literatiiroje iki Siol nesutariama dél vieningo audito sampratos

apibrézimo. Anot P. Orzekausko (2012, p. 4), pats auditas kaip vertinimo metodas, néra naujas dalykas.

D. Daujotaités (2006, p. 10) nuomone, vieni autoriai pateikia iSsamesnius, kiti — bendresnius,

trumpesnius apibrézimus (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Audito apibrézimai

Autorius

ApibréZimas

Katkus A. (2001)

Auditas, auditiné veikla — tai oficialus finansinés ir buhalterinés apskaitos
knygy, saskaity, atskaitomybés ir kity dokumenty patikrinimas ir
jvertinimas, ar finansiné atskaitomybé rodo tikraja jmoniy veiklos bukle,
ar ji parengta pagal bendruosius apskaitos principus, galiojancius
apskaitos teisés aktus. Autorius nagrinédamas audita kaip procesa,
pabrézia jo dinamiSkumg, sudétinguma ir kryptinguma.

Mackevicius J. (1999, p. 9)

Auditas yra tikrinimas, kontrolés forma, kurios metu tikrinami tam tikri
subjektai. Auditas yra nepriklausomas tikrinimas. Sj tikrinima
nepriklausomai nuo kieno nors valios ar jtakos atlieka auditoriai. Auditas
— tai finansiniy ataskaity tikrinimas. Jo metu tikrinamos jmonés tam tikro
laikotarpio finansinés ataskaitos. Auditas — tai nuomongés apie finansines
ataskaitas iSreiskimas. Sia nuomone isreiskia auditorius, atlikes audita

LR audito jstatymas (2008)

Auditas — nepriklausomas jmonés, jstaigos ar organizacijos finansinés
atskaitomybés patikrinimas ir i§vados pateikimas, kai nurodoma, ar
finansiné atskaitomybé visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi
imonés finansine bukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar finansiné
atskaitomybé atitinka teisés aktus, reglamentuojancius finansing apskaita
ir finansinés atskaitomybés sudaryma, taip pat Lietuvos Respublikoje
taikomus bendruosius apskaitos principus.

Lakis V. ir Simonaityté Z. (2011)

Procesas, kuris suvokiamas kaip finansinés atskaitomybeés patikrinimas,
kurio tikslas jgalinti auditoriy iSreik§ti savo nuomone, ar finansiné
atskaitomybé visais reikSmingais atZvilgiais parengta laikantis nustatyty
finansinés atskaitomybés reikalavimy.

McKee T. E. (2014, p. 28)

Auditas yra procesas, sumazinantis informacing vartotojy rizika.

Grigore M. (2014, p. 660)

Auditas yra sisteminis procesas, objektyviai jvertinantis ekonominius
ivykius.

Dan M. I. (2013, p. 305)

Auditas — tai organizacijos operacijy ir veiklos apzvalga tam, kad biity
galima jsitikinti, jog jos vykdomos sutinkamai su patvirtintais tikslais,
biudzetu, taisyklémis ir standartais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal lenteléje nurodytus autorius

Apibendrinant galima teigti, kad audito apibrézimo problema dar néra iSspresta: daugelis

apibrézimy pernelyg sudétingi, aprépiantys jvairius audito proceso aspektus, kuriuos reikia tikrinti ir
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jvertinti. Dauguma apibrézimy orientuoti j finansinj auditg, kuris yra vienas i$ audito rasiy. Tai patvirtina
ir I. Segolaviciené (2011, p. 442), kuri teigia, kad auditas dazniausiai orientuojamas j veiklos jeigg ir
iSeiga, taip pat veiklos audita, kuris turi taip pat kai kuriuos vertinimo pozymius.

Nagrinéjant finansinio (teisétumo) audito vietg vieSojo sektoriaus audito struktiiroje, galima
i8skirti tris jo raidos etapus (Daujotaité D. ir kt., 2012):

e pirmasis etapas — tradicinis finansinis auditas, orientuotas j finansiniy ataskaity tikrinima ir
jy tikrumo bei teisingumo patvirtinima. Siame etape daugiausia démesio skiriama siekiant
iSsiaiskinti, ar viskas teiséta ir teisinga procediiriniu pozilriu, ar skirtos biudzeto 1éSos
iSleisto patvirtintiems tikslams ir laikantis nustatytos tvarkos, ar buvo nepatvirtinty islaidy,
korupcijos fakty ir pan.;

e antrasos etapas — finansinis auditas, orientuotas ] i§samesn¢ duomeny kokybés analize,
vadinamg ,,patvirtinimu®. Tai parlamentui teikiamy ataskaity patikimumo patvirtinimas.
Svarbesnis tamp sisteminis audito pobudis. Daugiau démesio skiriama institucijy valdymo
sistemoms, ypac vidaus kontrolés efektyvumui vertinti,

e treciasis etapas — veiklos auditas kaip atskira audito rusis. Tai visapusis veiklos vertinimas,
kuriuo sickiama jvertinti, ar institucija savo veiklg vykdo vadovaudamasi ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais, parodyti veiklos tobulinimo galimybes. Dazniausiai
auks$ciausioje audito institucijoje (AAI) sukuriamas atskiras padalinys veiklos auditams
atlikti.

Nepaisant to, jog audito samprata yra labiau orientuota j finansinj auditg, ta¢iau siuolaikinio audito
sgvoka yra kur kas platesné ir seniai nebetelpa j finansinio audito rémus. LR audito jstatyme (2008)
pateiktas apibréZimas taip pat orientuotas tik i finansinj auditg ir nepalieka vietos prielaidai, jog
egzistuoja ir kitokiy audito riiSiy. Taigi auditas yra labai sudétingas ir visaapimantis procesas, jam jtakos
turi daugelis veiksniy, 0 audito apibrézimas akcentuoja tik vienokj ar kitokj aspektg. Nors dauguma
autoriy (Katkus A., 2001; Mackevi¢ius J., 1999; Lakis V., Simonaityté Z., 2011 ir kt.) nurodo, kad
auditas yra tikrinimas, taciau jy nuomonés iSsiskiria dél tikrinamo objekto, nes gali biti tiriama visa
imongs veikla, arba apskaitos sistema, taip pat gali biiti tiriama tik finansiné atskaitomybé.

ISnagrinéjus audito sampratg ir sampratos apibrézties problematika, tikslinga pateikti finansinio
(teisétumo) audito sampratg.

Finansinio (teisétumo) audito sgvoka apibrézia Valstybés kontrolés jstatymas (2011): ,.tai
audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybes 1€Sy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams
vertinimas bei nepriklausomos nuomonés pareiskimas®. Tokj valstybés finansinio (teisétumo) audito
(2007). D. Daujotaités teigimu (2012, p. 26), finansinis auditas — auditas, orientuotas j finansiniy
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ataskaity tikrinima ir jy tikrumo bei teisingumo patvirtinima. Sio audito metu daugiausia démesio
skiriama siekiant i$siaisSkinti, ar viskas teiséta ir teisinga procediiriniu poziliriu, ar skirtos biudzeto 1€Sos
iSleistos patvirtintiems tikslams ir laikantis nustatytos tvarkos, ar buvo nepatvirtinty islaidy, korupcijos
fakty ir pan. Anot I. Paukstienés (2012, p. 143), finansinis auditas yra plataus masto sudétinga veikla,
kuriai vykdyti reikia ne tik techniniy Ziniy ir patirties, bet ir skeptisko pozitrio, taip pat noro vadovautis
profesiniu sprendimu. A. E. Beasley (2012) teigimu, finansinis auditas atliekamas siekiant pateikti
nuomone, ar finansinés ataskaitos yra parengtos ir informacija jose yra pateikta pagal nustatytus
kriterijus. Paprastai, Sie kriterijai yra tarptautiniai apskaitos standartai, nors auditoriai gali atlikti
finansiniy ataskaity audita remiantis audituojamos organizacijos nustatyta apskaitos audito politika.
Teikdami nuomoneg, ar finansiné atskaitomybé yra teisinga pagal apskaitos standartus, auditorius renka
jrodymus, siekiant nustatyti, ar ataskaitos turi reikSmingy klaidy ar kity iSkraipymy.

Galima teigti, kad tiek teisés aktuose, tieck mokslininky pateiktuose finansinio (teisétumo) audito
apibrézimuose yra panasumy, arba mokslininkai savo darbuose naudoja teisés aktuose apibréZtas
sampratas siekiant jy neiSkraipyti, ar tiesiog jas interpretuoja savaip. Valstybés kontrolés jstatymas
(2011) apibrézia tiek audituojama $altinj (dokumentus), tiek audito tikslag — ,,vertinimas* ir ,,nuomonés
pateikimas®“. D. Daujotaité (2012) praplété finansinio audito apibrézimg, nurodydama, koks yra
finansinio audito tikslas, kuris apima ne tik finansiniy ataskaity, turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo teisétumo ir naudojimo vertinimg ir nuomonés pateikima, taciau ir, kokie konkretts audito
metu galimai nustatyti pazeidimai — 1éSy Svaistymas, nustatytos tvarkos nesilaikymas, korupcija ir pan.

ISnagrinéjus finansinio (teisétumo) audito samprata, tikslinga analizuoti, koks yra $io audito riisies
tikslas (-ai).

Valstybinio (savivaldybiy), finansinio (teisétumo) audito tikslas — jvertinti, ar audituojamas
subjektas tinkamai valdo jam patikétus finansus bei turta, ar tinkamai vykdo vidaus kontrole, ar valstybes
turtas yra valdomas ir naudojamas teisétai, jstatymy numatytiems tikslams. Auditoriai, atlik¢ finansinj
(teis€¢tumo) audita, pareiskia nepriklausomg nuomone apie audituoto subjekto finansiniy ir kity ataskaity
tikruma ir teisinguma (LR valstybés kontrolé, 2014). Anot A. Mackeviciaus ir kt. (2007, p. 48), V. Lakio
(2006, p. 65), D. Daujotaités (2009, p. 32), Valstybinio audito 3 reikalavimg (2002) ir Finansinio audito
vadova (2005), finansinio audito tikslas jvardijamas taip: jvertinti audituojamo — subjekto vidaus
kontrole, jskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétumg ir pareikSti nepriklausomg nuomone dél finansiniy ir kity
ataskaity tikrumo ir teisingumo. Remiantis TAAIS 1200, finansiniy ataskaity audito tikslas — suteikti
auditoriui galimybe pareikSti nuomone, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais aspektais yra
parengtos pagal taikoma finansinés atskaitomybés sistema. Auditoriaus tikslas — gauti pakankama
patikinimg, kad visose finansinése ataskaitose néra dél sukc¢iavimo ar klaidy atsiradusiy reikSmingy

iSkraipymy, ir pateikti ataskaitg dél finansiniy ataskaity, remiantis jo nustatytais faktais. Remiantis
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INTOSAI audito standartais, Limos deklaracija (1977), audito tikslas — atskleisti nukrypimus nuo
priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus, kad
bty galima kuo anksciau pataisyti padét, esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti
nuostolius arba imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig pazeidimams arba bent jau sumazinty jy
atsiradimo galimybe. Remiantis savivaldybiy kontrolieriy asociacijos informacija (2014), atliekant
finansinj audita taip pat jvertinamas audituoto subjekto vidaus kontrolés sistemos veiksmingumas,
tarpinés finansinés ataskaitos. Savivaldybés kontrolierius atlieka finansinj (teisétumo) audity
Savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés
kontroliuojamose jmonése.

Anot A. Vaitkeviciatés (2011), finansinio (teisétumo) audito tikslas — jvertinti:

e valstybés biudzeto asignavimy ateinantiems metams planavima teisétumo pozitiriu;

e audituojamo subjekto konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir
(ar) kity ataskaity duomenis ir pareiksti nepriklausomg nuomong;

e valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma ir pareiksti
nepriklausoma nuomong.

ISnagrinéjus audito sampratg ir jo apibrézties problematika, pateikus finansinio (teisétumo) audito
tiksla pagal audituojamag sritj, tikslinga apibrézti, kokia finansinio (teisétumo) audito reikSme
audituojamam subjektui, Siuo atveju savivaldybei.

P. Orzekauskas (2012, p. 8) teigia, kad finansinio (teisétumo) audito poreikis atsirado tada, kai
verslas buvo pradétas organizuoti kaip akciniy bendroviy, t.y. ribotos atsakomybés jmoniy pagrindu,
kuriy savininkai (akcininkai) atsako tik jnesto kapitalo dalimi. Reikalo esmé ta, kad kapitalo savininkai,
finansuojantys arba galintys finansuoti jmonés veikla, atsiskyré nuo jmonés vadovybés (vadovy),
tiesiogiai valdanciy jmong. Todél audito atsiradimo uZuomazgos tiesiogiai siejasi su jmoniy vadovy ir
Ju akcininky tarpusavio santykiais. Greitai paaiSkejo, kad vadovy ir akcininky (kapitalo tiekéjy) interesai
gerokai skiriasi. Pirmyjy pagrindinis tikslas yra gauti kuo didesnj pelng ir jj panaudoti savo tikslais,
antryjy — dividendus, t.y. atlyginimg uz investuota kapitalg. Pirmieji derinti Siuos interesus pradéjo
buhalteriai, kuriy pagrindinis uzdavinys buvo garantuoti, kad visi apskaitos duomenys bty tikri ir
patikimi, kad pelnas, dividendai ir kiti rodikliai apskaiCiuoti tiksliai. Todél vienas pagrindiniy
nepriklausomo audito tiksly — nuomonés pareiSkimas apie finansinés atskaitomybeés, kuri
charakterizuoja institucijos ar kompanijos finansing buklg ir veiklos rezultatus, objektyvuma ir atitikima
vieSosiose institucijose nulémé rinkos santykiai. Susiklosté tokios aplinkybés, kuriomis be audito
nebegalima iSspresti kai kuriy problemy. Audito svarba ir vaidmuo iSaugo, nes nuolat didéjo poreikis
turéti tikslig informacijg apie tikio subjekty veikla. Finansinis (teisétumo) auditas tapo svarbus rinkos
ekonomikos ir vieSyjy finansy valdymo elementas, dél jo gaunama patikima informacija. Ji biutina
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valstybés institucijoms (duotuoju atveju savivaldybéms), kontroliuojanc¢ioms ir prizitirin¢ioms, kaip
tkio subjektai laikosi mokesciy jstatymy, ar laiku ir teisingai moka mokescius j valstybés biudzeta.
Apibendrinant galima teigti, kad ekonomingje ir teisinéje literatiroje vienos audito sgvokos néra.
Daugelis apibrézimy yra pernelyg sudétingi ir aprépia jvairius audito proceso aspektus. Apibendrintai ir
paprastai audito sgvokg galima pateikti tokig — tai finansinés atskaitomybés patikrinimas ir nuomonés
apie ja pareiSkimas. Finansiniu (teisétumo) auditu siekiama padéti Seimui vykdyti parlamenting
kontrolg, taip pat daryti teigiamg jtaka valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei vieSajam
valdymui, kuris turi biiti orientuotas j visuomenés poreikius. Valstybinis finansinis auditas dar kitaip
vadinamas teisétumo auditu, nes jo svarbi sritis — sandoriy auditas, kuris apima teisés akty laikymasi.
Finansinio audito apibrézimuose, pateikiamuose skirtingy autoriy, dideliy skirtumy nerandama.
Pagrindinis $io audito tikslas — jvertinti ar finansiné atskaitomyb¢ atitinka jmoniy veiklos bukle, ar §i

atskaitomybe parengta pagal galiojancius buhalterinés apskaitos normatyvinius aktus.
1.2. Finansinio (teisétumo) vieta audito rasiy klasifikacijoje

Audito apibrézimy gausa ir jvairové rodo, kad auditas yra labai sudétingas, visaapimantis,
daugelio veiksniy nulemtas procesas. Audito sgvoka tampa dar painesné, pradéjus nagrinéti jo rusiy
klasifikacijg. Kaip teigia P. Orzekauskas (p. 12), tiek audito sgvoka, tiek rusiy klasifikacija dar néra iki
galo iSnagrinétos, todél tai sukelia daug painiavos.

Auditas mokslingje literatiiroje yra klasifikuojamas pagal jvairius poZymius. Susisteminta audito

klasifikacija pateikiama 1 paveiksle.

AUDITAS
¥
| | | | | | | |
Pagal funkcinj Pagal apimtj ir Pagal Pacal atlikimo laik
pozymj atlikéjus privalomuma g 4
Finansiniy ISorés . -
ataskaity auditas Neprivalomas ‘ Nuolatinis
Vidaus . Lo
= \aldymo = uditas Privalomas Periodinis
.
— Veiklos —‘ Valstybés
— Socialinis

Saltinis: sudaryta pagal P. Orzekauskg (2012), D. Daujotaite (2006), J. Mackevi¢iy (1999); D. Razitniene, J.
Mackeviéiy (2011)

1 pav. Audito klasifikavimas
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Mokslinéje literatiiroje auditas klasifikuojamas pagal jvairius pozymius, pateikiama daug
skirtingy audito rasiy. Dazniausiai auditas klasifikuojamas pagal Siuos pozymius: pagal funkcijas
(horizontalioji klasifikacija); pagal valdymo lygius (vertikalioji klasifikacija); pagal audito svarba; pagal
atlikéjus; pagal ukinés veiklos kryptis; pagal pravedimg laika; pagal pravedimo biida; pagal apimtis;
pagal privalomumg ir kt. (Orzekauskas P., 2012; D. Daujotaité (2006); J. Mackevicius, (1999); D.
Razituniené, J. Mackevicius (2011).

Galima teigti, kad finansinis (teisétumo) auditas analizuojant audito tipologija pagal audito
pozymj gali buti analizuojamas pagal funkcin] pozym; (finansiniy ataskaity), pagal apimt] ir atlikéjus
(valstybinis iSorés auditas), pagal privalomumg (privalomas) ir pagal atlikimo laikg (periodinis).

D. Adomaviciuté (2011, p. 46 — 47 p.) skiria keletg ir kity audito rusiy. Autoré teigia, kad pagal
funkcinj pozymj egzistuoja trys pagrindinés audito rusys: finansiniy ataskaity, valdymo ir veiklos.
Panasia klasifikacijg pateikia ir V. Lakis (2007, p. 15), taCiau ja papildo atitikties auditu. Be Siy
pagrindiniy rasiy P. OrZekauskas (2012, p. 19) iSskiria veiklos nasumo, efektyvumo, kompanijos
politikos ir programos audita. Toliau lenteléje pateikiamos literatiiroje sutinkamos, audito rusys ir
trumpos jy charakteristikos (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Audito rasys ir ju esminés ypatybés

Audito rusys Esminés ypatybés
Finansiniy ataskaity | Finansiniy ir su jomis susijusiy dokumenty ir apskaitos registry tikrumo bei teisingumo
tikrinimas ir vertinimas bendraisiais apskaitos principais.
Valdymo Imonés valdymo sistemos efektyvumo, darbo organizavimo metody, personalo
politikos ir veiksmy tyrimas. Ypatingas démesys skiriamas jmonés organizacinei
valdymo struktiirai jvertinti.
Veiklos Ivairiy jmonés veiklos sri¢iy nagrinéjimas ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo poziiiriais. Vertinant jmonés veiklg: a) ekonomiskumo pozitriu
nustatoma, ar taupiai naudojami istekliai iSlaikant nustatyta produkty ir
paslaugy kokybe; b) efektyvumo — faktiniai rezultatai lyginami su turimais istekliais;
c) rezultatyvumo — faktiniai rezultatai lyginami ir vertinami su planuojamais rodikliais.
Informaciniy sistemy | Informaciniy sistemy kirimo ir naudojimo efektyvumo, programinés jrangos,
kompiuteriy ir kity informaciniy priemoniy saugumo tyrimas.
Projekty (programy) | Projektuose (programose) numatyty tiksly ir salygy vykdymo, 1éSy pagal paskirtj
naudojimo tikrinimas.

Socialinis Darbuotojy socialiniy sglygy, uzimtumo priemoniy, motyvacijy, darbo apsaugos
nagrinéjimas.

Aplinkos Imonés iSorés aplinkos tyrimas ekologijos pozitiriu.

Kokybés Sisteminga ir nepriklausoma analizé, kuria siekiama nustatyti ar su kokybe susijusi

veikla ir gauti rezultatai atitinka numatytas priemones ir ar, siekiant uzsibrézto tikslo,
Sios priemonés panaudojamos efektyviai ir tinkamai.

Ziniy Ziniy auditas gali padéti organizacijai aiskiai jvertinti Ziniy jgijimo, perdavimo bei
valdymo procesus, palaikan¢ius esminius verslo procesus ar uzdavinius.
Etikos Didziausias démesys etiniam auditui, skiriamas plétojant naujajj viesajj valdyma. Sis

auditas orientuotas j socialiniy klausimy ir aplinkos apsaugos problemy sprendima.

Saltinis: sudaryta pagal P. Orzekauska (2012, p. 24-26); S. Ramanauskaite, R. Gudauska (2004, p. 51); V. Lakj
(2007, p. 329); A. Kaziliting (2008, p. 54); Uzieng, D. J. Staliiniene (2009, p. 123); D. Daujotaite (2006, p. 52); D.
Adomaviciiitg (2011)
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Visy pateikty audity pagrindinis tikslas duomeny tikrinimas, skiriasi tik sritys, kuriose
atliekamas, kas reikalauja specifiSkumo tam tikriems dalykams.

Pagal institucine priklausomybe¢ mokslininkai vieningai skiria valstybinj, iSorés bei vidaus audita

(zr. 2 pav.).
Auditas pagal
apimtj ir atlikéjus
|
|
| | |
ISorés auditas Vidaus auditas Valstybinis auditas

Atlieka
nepriklausomi Atlieka jmonés || Atlieka valstybiniai
auditoriai pagal darbuotojai auditoriai

sutartis

Apima jvairias audito rtiSis, daugiausia| |_| ~ Apima valdymo ir | Apima finansinj (teisétumo) ir
finansiniy ataskaity audita veiklos audita veiklos audita

Saltinis: Mackevicius, 1999, p- 40

2 pav. Audito klasifikavimas pagal apimtj ir atlikéjus

Anot I. Alelitino ir Z. Atkoc¢itinienés (2010, p. 10), atsizvelgiant | tai, kas atlieka auditg ir kokia
jo apimtis, auditas skirstomas j iSorés, vidaus ir valstybinj. D. Daujotaité (2006, p. 17) auditg klasifikuoja
1 finansinj, veiklos, valdymo ir socialinj audita. Taigi pagal tai, kokia audito apimtis ir kas jj atlieka,
auditas skirstomas j iSorés, vidaus ir valstybinj audita.

Kadangi finansinis (teisétumo) auditas yra valstybinio (savivaldybiy) audito sudedamoji dalis,
toliau detaliau ir aptariama $i audito rusis. Valstybiniu auditu siekiama padéti Seimui vykdyti
parlamenting kontrolg, taip pat daryti teigiama jtakg valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei
vieSajam valdymui, kuris turi biiti orientuotas j visuomenés poreikius. Apibendrinant valstybinio
(savivaldybiy) audito (dar vadinamo vieSojo sektoriaus audito) klasifikacijas, galima iSskirti Siy

klasifikacijy tris pagrindinius poZymius: funkcionalumas, trukme ir atlikimas (Zr. 3 pav.).
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Viesojo sektoriaus auditas

Pagal funkcija Pagal laika Pagal atlikéjus
v v v v v v v
Finansinis Veiklos I$ankstinis Paskesnis Valstybés Savivaldybiy Nepriklausomos
auditas auditas auditas auditas kontrolé kontrolieriai audito jmonés

Audito rezultaty jforminimas
(pastebéjimai, rezultatai, i§vados)

Rekomendacijos

Saltinis: sudaryta pagal Mackevi¢iy ir Pranckevigititg, 2007, p. 50
3 pav. Viesojo sektoriaus audito klasifikavimas

Taigi pagal §ig klasifikacijg finansinis (teisétumo) auditas yra auditas, kurj atliecka valstybiniai ir
savivaldybiy auditoriai. Tai yra ex post (paskesnis) auditas, kadangi tikrinami, analizuojami ir vertinami
prag¢jusio laikotarpio duomenys.

Kaip jau aptarta pirmoje poteméje, finansinio (teisétumo) audito tikslas yra nustatyti finansiniy
ataskaity tikrumag ir apie tai pareiksti objektyvig nuomone, surasant auditoriaus i§vadg. ISorés finansinis
auditas apima (LR valstybinio audito reikalavimai, 2006): ivykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty
tkiniy operacijy vertinimg ir nuomones dél finansiniy ataskaity pareiSkimg; biudZeto formavimo ir
vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos sistemos tyrima, audituojamo subjekto
sudaryty sutarCiy ir sprendimy, susijusiy su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teisétumo
vertinimg. Gali bti atlieckamas ir ribotos apimties finansinis auditas, apimantis kai kurias ataskaitas,
finansy valdymo ar vidaus kontrolés tyrima, ar kita. Atliekant finansinj auditg biitina jsitikinti, ar
nenusiZengiama jstatymams ir kitiems teisés aktams valdant, naudojant valstybés bei savivaldybés turtg
ar disponuojant juo, naudojant valstybés bei savivaldybés biudzeto 1éSas. Priémus LR valstybés
kontrolés istatymo (2008) pakeitimus finansinis auditas aiSkiai jvardintas ir kaip teisétumo auditas. Iki
tol atlikdami finansinj audita, auditoriai ne visuomet pakankami démesio skirdavo turto valdymo
teisétumui. Audito finansinése ataskaitose buidavo pateikiama iSvada tik dél finansiniy ataskaity
patikimumo ir finansy apskaitos taisyklingumo. Taciau jose neatspindédavo, ar tikiné operacija buvo
atlikta pagal teisés aktuose nustatytas procediiras. Dabar valstybés turto valdymo teisétumg audituos ne
veiklos, o finansiniai auditoriai, kurie taip pat vertins ir tai, ar 1¢Sos, kitas turtas panaudojamas jstatymy

numatytiems tikslams pasiekti.
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Atliekant finansinj auditg, biitina atlikti iSsamy dokumenty ir apskaitos registry audita. Nes, kaip
teigia J. Mackevicius ir L. Pranckevicitit¢ (2007, p. 50), yra labai svarbu nustatyti, ar finansiné
atskaitomyb¢ teisingai rodo audituojamo subjekto finansing bukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus,
ar ji atitinka teisés aktus ir bendruosius apskaitos principus. Dokumenty ir apskaitos registry auditas
leidzia jvertinti finansiné€s informacijos, pateikiamos dokumentuose ir apskaitos registruose, teisingumag
ir patikimuma, nustatyti ar joje néra klaidy ir apgauliy, ar audituojamoje institucijoje yra parengta
apskaitos politika ir jos laikomasi, ar sukurta kontrolés sistema.

Finansinio audito metu svarbios dvi funkcijos: patvirtinimo ir teisétumo bei taisyklingumo.
Patvirtinimo funkcija padeda atskleisti jmonés vidaus kontrolés truikumus, atsirandancius dél netinkamo
vadovavimo, blogos apskaitos sistemos, o teisétumo ir taisyklingumo funkcija padeda isaiskinti
finansiniy ataskaity klaidas, atskleisti apgaulés atvejus. Sios rasies auditas yra biitinas siekiant patikrinti
apskaitos ir atskaitomybés bikle bei norint geriau jas sutvarkyti, patobulinti, mechanizuoti ir
automatizuoti; atlickant tikinés komercinés veiklos analize ar konkretaus verslo ekspertize; sprendziant
finansinius klausimus bankroto atveju; jungiantis arba dalijantis jmonéms; privatizuojant turta; siekiant
efektyviau organizuoti tkine komercine veikla, tobulinti valdymo ir darbo organizavimo sistemas ir
daugeliu kity atvejy.

Kita svarbi vie$ojo sektoriaus audito rasis yra vidaus auditas. Anot P. Orzekausko (2012, p. 19 —
20), vidinis auditas — tai kontrolé, kurig vykdo specialiis skyriai ar kitokie padaliniai. Vidaus auditoriai
yra atskaitingi tiesiogiai jmonés vadovybei. Jie kontroliuoja ir vertina valdymo bei tikines sistemas,
turédami tikslg nustatyti klaidas, neteisingus veiksmus ir turto grobstymo atvejus. Veiklos auditas
valstybinése jstaigose daugiausia pasireiskia per vidaus audita. Siy jstaigy veiklos valdymas vidaus
audito pagrindu turi jteisintus jstatyminius bei metodinius pagrindus. Veiklos auditas suprantamas kaip
veiklos ekonomisSkumo, efektyvumo ir veiksmingumo tikrinimas ir vertinimas (Daujotaité D., 2012;
Mackevicius J., 2001). Valstybinis ir savivaldybiy auditas yra ribotas. Jis apima valdzios ir valdymo
organy, valstybiniy jmoniy ir jstaigy veiklg ir kontroliuoja valstybés turto ir 1€Sy naudojima, jy apsauga
P. Orzekauskas (p. 19 - 20), valstybinj (vyriausybinj) auditg atliecka Valstybés Finansy ir Kontrolés
departamenty auditoriai, kurie yra valstybés institucijy atstovai. Valstybinj audita gali atlikti ir kity
valstybiniy reguliuojanciy organy atstovai.

Taigi dazniausiai pasitaikancios audito rtiSys klasifikuojant yra finansinis ir veiklos auditas.
Daugelis mokslininky (Daujotaité D., 2006; Lakis V., 2007; Orzekauskas P., 2012; Smaiziené 1., 2009)
juos akcentuoja, kaip svarbiausius, kurie nurodo organizacijos finansing biikle, ar laikosi istatymy bei

kaip efektyviai, ekonomiskai ir veiksmingai ji dirba.
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Neretai veiklos auditas yra painiojamas su iSorés auditu. Anot L. Uzienés ir J. D. Stalitinienés

(2009, p. 126), nors organizacijos vidaus ir iSorés auditas turi nemazai bendry tyrimo sriciy, visgi Sioms

sferoms biidingi ir kai kurie esminiai skirtumai (zr. 3 lent.).

3 lentelé. Vidaus ir iSorés audito skirtumai

apskaitant ir pateikiant informacija apie
finansines operacijas, t. y. patvirtinti, kad
Sios procediiros yra teisingos.

PoZymis Vidaus auditas ISorés auditas
Pagrindinis tikslas yra jvertinti taikomas
finansines procediiras, kurios yra
Tikslas naudojamos Pagrindinis tikslas yra patvirtinti

galutinio rezultato teisinguma.

Pagrindiné funkcija

Vertinti organizacijos rizikos valdymo,
vidaus kontrolés ir valdymo procesy
veiksminguma ir tokiu biidu padéti

igyvendinti organizacijos keliamus tikslus.

Ivertinti, kiek finansinés ataskaitos
atspindi tikrg ir teisingg
organizacijos finansing padétj.

Pozicija laiko aSyje

Orientacija j ateit].

Vertinama praeitis.

Dazniausiai Sig funkcija atlieka

Visuomet iSorés audito paslaugas

Atlikéjai T X o : . .

organizacijos padalinys. teikia nepriklausoma jmoné.

Tarnauja trec¢iosioms Salims,
kurioms reikalinga patikima

finansiné informacija.
Nepriklausoma funkcija nuo
organizacijos vadovybés ir
valdybos.

Vertinimas atliekamas periodiskai.
ISorés auditoriai domisi vidaus
kontrole tik tiek, kiek tai yra susije
su finansinémis ataskaitomis ir

apskaita

Informacijos vartotojai Tenkinami organizacijos poreikiai.

Audituojant privalu iSlaikyti
nepriklausomybe, taciau yra tenkinami
vadovybés poreikiai
Nuolatiné nepertraukiama veikla.

Pavaldumo vadovybés
pobtdis

Veiklos periodiSkumas

Vidaus auditoriai vertina vidaus kontrolés
sistema.

Vidaus kontrolés sistemos
vertinimas

Saltinis: UZiené L., Stalitiniené J. D., 2009, p. 126

Lyginant vidaus su iSorés auditu yra daugiau skirtumy negu panasumy. Kaip matyti, iSorés auditg
atlieka nepriklausomi auditoriai, jie néra audituojamojo subjekto darbuotojai, o vidaus auditoriai yra tos
institucijos darbuotojai ir atskaitingi tos institucijos vadovybei, $i instituciné auditoriaus priklausomybé
yra esminis skirtumas tarp iSorés ir vidaus audito. Kitas svarbus skirtumas — audito rezultaty
panaudojimas, iSorés auditoriai savo iSvadomis pateikia informacija apie esamg padétj, o vidaus
auditoriai ne tik jvertina esamg padét], bet ir pateikia rekomendacijas kaip tobulinti audituojamojo
subjekto veikla. Taciau $ie rezultatai, vidaus audito, patiekiami tik vidaus naudojimui ir néra prienami
vieSai, o iSorés audito rezultatai yra viesi ir pateikiami iSorés vartotojams.

Taigi, vidaus auditui tenka objektyvaus vertintojo bei patikimo partnerio vaidmuo, siekiant
bendro tikslo — kad bendrové buty tinkamai valdoma. Pagrindinis iSorés audito uzdavinys — jvertinti
vieSai pateikiamos informacijos tikrumg ir teisinguma (Uziené L., Stalitiniené J. D., 2009, p. 126).

Apibendrinant galima teigti, kad finansinis auditas laikytinas tradicine vieSyjy finansy kontrolés
risimi, finansinio audito turinys ganétinai suprantamas dél jo konkretumo bei grieZto finansinés veiklos

reglamentavimo, audito metodai, taikymo praktika pakankamai nusistovéjusi. Pati populiariausia ir
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dazniausiai pasitaikanti audito riisis iSlieka finansinis auditas. Sio audito rii§], kaip svarbiausig, kol kas

i§skiria daugelis Lietuvos ir pasaulio audito specialisty.
1.3. Finansinio (teisétumo) audito atlikéjai

Lietuvoje teis¢ atlikti iSorés auditg turi Valstybés kontrolé, savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybos ir nepriklausomos audito jmoneés.

Kaip teigia J. Mackevicius ir L. Pranckeviéiiité (2007, p. 52), Valstybés kontrolé ne tik uzima
isskirtine vieta valstybés finansy kontrolés sistemoje — ji yra Seimui atskaitinga auksciausioji valstybinio
audito institucija, kuriai jstatymy leidziamoji valdzia suteikia konstitucine pareiga priziaréti, ar teisétai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, bet taip pat yra tampriai
susisusi su savivaldybiy auditoriy atlickamu auditu. Valstybés kontrolé rengia audito metodikas
savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms ir valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
kontrolieriaus atliekamo audito isorine perzitra (Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas,
2009). Remiantis LR valstybés kontrolés jstatymu (2009), valstybinio audito subjektai yra: valstybés
institucijos ir jstaigos; savivaldybés; visy riiSiy jmonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios
akcijos suteikia ne maziau kaip '%2 balsy; jmonés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar
savivaldybés institucija suteiké 1éSy arba perdave turto.

Savivaldybiy kontrol¢ ir audita reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas (Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008). Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme
pateikiamas apibréZimas ,,savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) —
savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés
biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés finansinj ir
veiklos auditg Savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés
kontroliuojamose jmonése pagal valstybiniam auditui keliamus reikalavimus. Savivaldybés
kontrolierius yra atskaitingas Savivaldybés tarybai. Savivaldybés kontrolés ir audito institucija — tai
savivaldybés kontrolierius, priziarintis, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas, ir
naudojamas savivaldybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas. Savivaldybés kontrolieriaus
tarnybai vadovauja ir uz jos veikla atsako savivaldybés kontrolierius, kuris yra atskaitingas Savivaldybés
tarybai.

Savivaldybés kontrolierius atlieka Savivaldybés administracijos, savivaldybés administravimo
subjekty ir savivaldybés kontroliuojamy jmoniy finansinj ir veiklos auditg. Merui, Savivaldybés
administracijos direktoriui, audituojamy savivaldybés administravimo subjekty bei savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy vadovams jis teikia isvadas, ataskaitas ir sprendimus dél finansinio ir veiklos
audito metu nustatyty ir nepasalinty teisés akty pazeidimy. Be to, kiekvienais metais savivaldybés

18



kontrolierius Savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatytais terminais ir tvarka teikia Savivaldybés
tarybai isvada dél savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io turto ir patikéjimo teise valdomo
valstybés turto ataskaitos, dél pateiktos tvirtinti metinés biudzeto jvykdymo apyskaitos, savivaldybés
biudzeto ir turto naudojimo (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 2008).

Savivaldybés kontrolieriaus atliekamo valstybinio audito isoring perziarg atlieka Valstybés
kontrolé. 1Sorinés perziaros tikslas — jvertinti atlikto audito kokybe, paskleisti geros audito praktikos
pavyzdzius, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditoriy mokymo sritis, pateikti vadovybei
patikimg informacijg apie audito kokybe. Vykdant isorine perzitrg aiskinamasi, kaip laikytasi
valstybinio audito reikalavimy sudarant audito plang ir programa, renkant audito jrodymus, jforminant
audito ataskaita ir teikiant audito isvada.

Kontrolieriaus tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, auditus
privalo atlikti ir atlieka pagal Lietuvos auks$ciausiosios valstybinio audito institucijos —Valstybés
kontrolés patvirtintus Valstybinio audito reikalavimus bei audity atlikimo metodika, kurie parengti pagal
Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) standarty reikalavimus. Taciau
Sie reikalavimai ir metodika néra pakankamai pritaikyti savivaldybiy kontrolieriy tarnyby veiklai. Iki $io
laiko neparengta ataskaity audito metodika. Visa tai apsunkina savivaldybiy kontrolieriy tarnyby darba.
atliekant viesojo sektoriaus audita dazniausiai dalyvauja tokiais atvejais: tikrinant valstybés jmonés
metine finansing atskaitomybe; Savivaldybés tarybos spendimu, atliekant savivaldybés jmonés tam
tikros veiklos nepriklausomg auditg; atliekant Valstybinio socialinio draudimo fondo ir jo valdybos
metinés finansinés atskaitomybés nepriklausoma audita; atliekant Lietuvos Banko finansiniy ataskaity
metinj audita; tikrinant meting finansing atskaitomybe akcinése bendrovése ir Akciniy bendroviy
jstatyme nurodytose uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios
akcijos suteikia ne maziau kaip pusg balsy ir kurioms valstybé ar savivaldybé suteiké 1ésy ar perdave
turto. Nepriklausomos audito jmonés atliekant valstybinj audita gali dalyvauti ir tuo atveju, kai Valstybés
kontrolé ar Seimas pagal sutartj biina perdave Valstybés kontrolés kompetencijai priklausantj audita.
Svarbiausios priezastys, kodél dalis valstybinio audito perduodama nepriklausomoms audito jmonéms,
yra dvi: pirma, nepriklausomos audito jmonés turi sukaupusios pazangia audito metodika, geros audito
praktikos patirtj, kurig perduoda Valstybés kontrolés auditoriams; antra, nepriklausomos audito jmonés
padeda Valstybés kontrolei pavesta audita atlikti laiku, kad Seimui bty pateiktos kvalifikuotos audito
isvados ir ataskaitos.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybinj audita atlicka Valstybés kontrolé, kuri uzima
i§skirting vietg valstybés finansy kontrolés sistemoje — ji yra Seimui atskaitinga auks§ciausioji valstybinio
audito institucija, kuriai jstatymy leidziamoji valdZia suteikia konstitucing pareigg priziliréti, ar teisétai

valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Centralizuotos vidaus
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audito tarnybos atlieka vidaus auditg, o Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlieka — finansinj
(teisétumo) ir veiklos auditus. Taciau be Siy tarnyby savivaldybiy iSorés audita gali atlikti — Valstybés
kontrolé bei nepriklausomi auditoriai. Valstybés kontrolé audituoja savivaldybiy valdomg turtg taip pat
valstybés skirstomg biudzeta. Savivaldybiy biudzety vykdyma ir turto valdyma, naudojimg ir
disponavimg juo Valstybés kontrolé audituoja pagal atitinkamg valstybinio audito mastg, nustatytg
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu. Taip pat verta paminéti ir nepriklausomus iSorés

auditorius, kadangi savivaldybé sias paslaugas gali pirkti.
1.4. Finansinio (teisétumo) audito jtaka vieSyju finansy valdymui

Kaip rodo finansy teorija ir pasaulio Saliy praktika, vieSyjy finansy valdymas ir kontrol¢ yra
svarbiis visos Salies ekonomikai, jos vystymuisi, taip pat valstybés ekonominés politikos ir valstybés
tiksly jgyvendinimui. D. Daujotaité (2011, p. 22) teigia, kad Lietuvoje Sis klausimas ypac¢ svarbus
tobulinant valstybés valdyma, siekiant geresniy rezultaty.

Valstybés finansy valdymas nagriné¢jamas jvairiais aspektais, remiantis pagal tarptautinius ir
nacionalinius Kklasifikavimo principus. Remiantis LR teisés aktais, finansy sistem0s sandaros

komponentus atspindi 4 pav.

LIETUVOS FINANSU SISTEMA

CENTRINE VALDZIA VIETOS VALDZIA
I |

A

4

Valstybés biudzetas, socialiniai Savivaldybiy biudzetai
apsaugos fondai (,,Sodra“,
Privalomojo sveikatos draudimo
fondas) ir nebiudzetiniai fondai

\ 4
A

Saltinis: Maéiulaityté, 2007

4 pav. Lietuvos finansy sistema

Kaip matyti 1§ 4 paveikslo, Lietuvos Respublikos nacionalin] biudzeta sudaro valstybés ir
nepriklausomi savivaldybiy biudzetai (Davulis G., 2006). Lietuvos biudzeto sandarg reglamentuoja
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Biudzeto sandaros jstatymo tikslas — siekiant
ilgalaikés, visapusiskos ekonominés ir socialinés Lietuvos Respublikos pilieciy gerovés, uztikrinti, kad
sudarant ir vykdant biudZeta piniginiai iStekliai biity naudojami efektyviai. Lietuvos Respublikos

nacionalinj biudzetg sudaro valstybés biudzZetas ir savivaldybiy biudzetai (LR finansy ministerija, 2011).
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Visi savivaldybiy finansiniai iStekliai apskaitomi savivaldybiy biudZetuose ir nebiudZetiniuose
fonduose. Pagrindiné savivaldybiy 1éSy dalis yra kaupiama savivaldybiy biudzetuose, kurie pagal Salies
istatymus yra savarankiski. Savivaldybiy biudzetai privalo biiti subalansuoti. Savivaldybiy biudzeto
pajamos skirstomos ] mokestines, nemokestines ir valstybés biudzeto dotacijas. Savivaldybés gali
naudotis banky kreditais, imti ir tiekti paskolas Vyriausybés nustatyta tvarka (LR Vyriausybés nutarimas
D¢l savivaldybiy skolinimosi tvarkos patvirtinimo*, 2001). Visos savivaldybiy turimos léSos negali
biiti skiriamos kitiems tikslams, kaip tik jstatymy priskirtoms (Davulis G., 2006).

Savivaldybiy biudzetai turi biiti subalansuoti (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2004). LR
biudzeto sandaros, LR Vietos savivaldos, LR savivaldybiy biudzeto pajamy nustatymo metodikos
jstatymai nustato tokias savivaldybiy biudZeto pajamy rusis: mokestinés pajamos, kurias formuoja
savivaldybéms priskirti mokes¢iai ir jstatymy nustatyta, bendryjy mokes¢iy dalis, nemokestinés
pajamos, gaunamos i§ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy, baudy ir kity nemokestiniy Saltiniy,
valstybés biudZeto dotacijos, skirtos pajamy ir i§laidy skirtumams tarp savivaldybiy iSlyginti ir valstybés
perduotoms funkcijos atlikti (Davulis G., 2006).

Valstybés finansy struktiirg taip pat galima nagrinéti 2 aspektais: instituciniu ir ekonominiu
aspektu. Instituciniu aspektu valstybés finansy sistema sudaro visuma finansiniy grandziy, kuriy
paskirtis apripinti valstybe piniginémis léSomis, biitinoms jai vykdant ekonomines, socialines ir
politines funkcijas. Valstybés finansy ekonominis turinys nevienareikSmis; j valstybés finansy struktiirg
jtraukiamos kelios savarankiskos grandys, kuriy kiekviena atlieka specifing funkcija. | valstybés finansy
struktiirg jtraukiamos Sios grandys: jvairiy valstybés valdymo lygiy biudZetai (valstybés, savivaldybiy),
nebiudZetiniai fondai, valstybinis kreditas, valstybiniy jmoniy finansai.

Kadangi funkciné visy i$vardinty finansy sistemos grandziy paskirtis yra skirtinga, tai valstybé
Jju deka daro poveikj labai placiam ekonominiy ir socialiniy procesy spektrui, taip pat Sakiniy ir
teritoriniy valstybés problemy sprendimui. Pladiau bus iSnagrinétos tik pirmos dvi valstybés finansy
struktiiros grandys. Ekonominiu aspektu valstybés finansy sistemg galima apibiidinti ne tik kaip
instituciniy grandziy visuma, bet ir kaip dviejy ekonominiy elementy — pajamy ir iSlaidy — visuma.

Taigi valstybés finansy valdymas apima finansy politikos valdyma bei planavima, piniginiy 1éSy
panaudojimg jgyvendinant valstybés pinigy politika, biudZeto sudaryma ir vykdyma, mokesciy
(Dubauskas, 2004).

Viesojo sektoriaus auditas, kurio viena 1§ audito r@i$iy yra finansinis (teis€tumo) auditas, pasak J.
biudZzeto sudarymg ir vykdyma bei viso vieSojo sektoriaus valdymo procesus. Taigi finansinis

(teisétumo) auditas padeda savivaldybéms ir pavaldZioms jstaigoms bei jmonéms geriau iSnaudoti savo
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galimybes, s€¢kmingai vykdyti jsipareigojimus, tobulinti finansing sistema, stiprinti vidaus kontrol¢ bei
tinkamai atlikti kitas funkcijas.

Apibendrinant galima teigti, kad finansinio (teisétumo) audito jtaka vieSyjy finansy valdymui yra
labai didelé. VieSyjy finansy kontrolés uztikrinimas savivaldybése yra svarbus visuose vieSyjy finansy
valdymo etapuose: nuo piniginiy 1é8y planavimo, surinkimo, iki paskirstymo ir panaudojimo. Valstybés
kontrolé, budama auksc¢iausia valstybinio audito institucija, net tik atlieka finansiniy ataskaity tikrinima,
bet ir prizitiri, kaip valstybés jstaigos laikosi finansinés drausmés. Pasak A. Katkaus (1997, p. 163), kad
vieSyjy finansy kontrol¢ buty dar efektyvesné, Valstybés kontrolé turéty skatinti auksciausigsias
jstatymy leidzianciosios ir vykdomosios valdzios institucijas aktyviau domeétis kontrolés reikalais ir

problemomis (p. 163).
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2. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO IGYVENDINIMO METODAI

Siame skyriuje nagriné¢jama kaip kontroliuojami savivaldybés finansai, koks audituojamo subjekto
finansinés biiklés vertinimo procesas ir, kokie rodikliai naudojami Siame procese. ISnagrin¢jus finansinio
(teis€¢tumo) audito jgyvendinimo metodus, pateikiama finansinio (teisétumo) audito iSvady ir ataskaity

vertinimo metodologija.
2.1. Savivaldybiy finansy kontrolé

Audito reik8mé vieSyjy finansy valdyme labiausiai reiskiasi kontrolés funkcijomis. Kontrolé kaip
valdymo funkcija pasireiskia ir planavimo, ir operatyvaus finansy valdymo metu (LeviSauskaité K.,
Riaskys G., 2003, p. 169). Todél galima teigti, kad kontrolé pasireiskia visuose finansy valdymo
procesuose. Pasak V. Aleknevicienés (2005), finansy kontrolé yra finansinés veiklos patikrinimo
operacijy ir veiksmy visuma, kurios metu panaudojamos specifinés kontrolés organizavimo formos ir
metodai. Atliekant kontrole tikrinama, ar laikomasi jstatymy reikalavimy, bendrojo vidaus produkto ir
nacionaliniy pajamy paskirstymo ir perskirstymo proporcijy, palyginami finansiniy iStekliy planiniai
rodikliai su faktiniais, nustatomos faktiniy rodikliy nukrypimo nuo planiniy priezastys, uzkertamas
kelias valstybés finansy Svaistymui ir numatomi efektyviausi biidai kaip finansinius iSteklius surinkti,
paskirstyti ir naudoti ateityje (Alekneviciené V., 2005, p. 135).

Autoriy (Alekneviciene V., 2005, LeviSauskaite K., Ruskys G., 2003) nuomone, vieSyjy finansy
valdymas apima valstybés finansy politikos jgyvendinima, finansiniy iStekliy planavimg, surinkima,
paskirstyma, naudojimg bei visy $iy procesy kontrolg. Valstybés finansy valdymo objektas — finansiniali
santykiai jvairiuose valstybés valdymo lygiuose, o subjektas — organizacinés struktiiros, atliekancios
administravimo funkcijas. Autoriai i$skiria pagrindines tris valstybés finansy kontrolés funkcijas, kuriy
jvardijimai Siek tiek skiriasi. V. Aleknevi¢ien¢ (2003) Sias funkcijas jvardija taip: planavimas;
valdzios piniginiy iStekliy ir turto naudojimo kontrolés tikslas yra jsitikinti ar 1€Sos ir turtas naudojamas
pagal paskirtj, nustatyti bei sutrukdyti i1§§vaistyma apgaule ar neteiséta turto pasisavinimg“ (p. 378).
[$Svaistymas lemia ekonominj neefektyvumag, prarandami valdzios iStekliai, tolstama nuo siekiamy
tiksly, todel atliekant valstybinj audita yra svarbu nustatyti apgaulés ar i§§vaistymo momentus visuose
biudzetiniy 1éSy fondy sudarymo ir naudojimo etapuose. R. Aronson, E. Schwartz (2004) nuomone,
valstybés 1€Sy apsauga nuo apgaulés ar i§Svaistymo gali biiti pasiekiama jvairiy lygiy vadovy sprendimy
veiksmingu kontrolés mechanizmu. Galima teigti, kad vieSyjy finansy kontrolé padeda teisingai vertinti
esama situacija, nustatyti tam tikras neigiamas tendencijas ir iSsiaiSkinti jas sukélusias prieZastis.

Lietuvoje finansy valdymo institucijos vykdo kontrolg planuodamos ir jgyvendindamos savo uzdavinius.

v —
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teisétai ir efektyviai valdomas, ir naudojamas valstybés turtas ir, kaip vykdomas valstybés biudZzetas.
Valstybés kontrolé taip pat turi uZztikrinti, kad valstybinis auditas atitikty INTOSAI organizacijos
priimamus tarptautinius standartus ir jtvirtinty teigiamg vaidmenj bei poveikj valstybei ir visuomenei.

Savivaldybiy finansy kontrolés biitinumas ir reikSmé yra neabejotina. Finansinis (teisétumo)
auditas savivaldybiy viesyjy finansy valdymo kontrolés srityje atsirado ganétinai neseniai. Kai 2004
metais buvo priimtas LR Vietos savivaldos pakeitimas, jteisinta savivaldybiy kontrolieriy nauja funkcija
— atlikti savivaldybiy finansinj (teis€étumo) audita. Nors savivaldybiy kontrolieriy, kaip subjekty,
atliekanCiy finansinj (teisétumo) auditg, veiklg reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas, taciau Sis
jstatymas pagal savo pobudj nereguliuoja audito. Be to, Vietos savivaldos jstatyme nurodyta, kad
savivaldybiy kontrolieriai savo veikloje vadovaujasi valstybinio audito reikalavimais, Valstybés
kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés aktais, kaip ir Valstybés kontrolés valstybiniai
auditoriai.

Valstybés biudZeto vykdyma organizuoja Vyriausybé. Valstybés biudZeto kasos operacijy
vykdyma organizuoja Finansy ministerija per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas. Savivaldybiy
biudzety vykdyma organizuoja savivaldybiy administracijy direktoriai. Savivaldybiy biudzety kasos
operacijy vykdyma organizuoja Savivaldybiy administracijos per Lietuvos Respublikos kredito jstaigas.
Mokesciy ir kity imoky 1 valstybés ir savivaldybiy biudzetus apskai¢iavima ir mokéjima kontroliuoja
jstatymy jgaliotos institucijos. Jeigu biudZetas laiku nepatvirtinamas, asignavimai mety pradzioje iki
biudzety patvirtinimo kiekvieng ménesj negali virSyti 1/12 praéjusiy mety Siy biudZety asignavimy (LR
biudZeto sandaros jstatymas, 2004).

Valstybés biudzeto vykdymo audita atlieka Valstybés kontrole, savivaldybiy biudZzety vykdymo
auditg atlieka savivaldybiy kontrolieriai (Savivaldybiy kontrolieriy tarnybos). Savivaldybiy biudzety
vykdymo, savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojy programy samaty, savivaldybiy biudzety 1€y
apskaitos ir savivaldybiy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy auditg atliecka Savivaldybiy kontrolieriy
tarnybos (LR biudzeto sandaros jstatymas, 2004). Lietuvos Respublikos valstybés kontrole, kaip
auksciausioji valstybinio audito institucija, turi dideliy jstatyminiy prevenciniy galimybiy sutrukdyti
neteisétai pasisavinti valstybés turtg ar lésas.

Atliekant finansinj audita, daugiausia démesio turi buti skiriama nustatyti, ar finansiné
atskaitomybe¢ teisingai rodo audituojamo subjekto finansing bukle, veiklos rezultatus ir pinigy srautus,
ar ji atitinka teisés aktus ir bendruosius apskaitos principus. Todél bitina atlikti i§samy dokumenty ir
apskaitos registry auditag. Dokumenty ir apskaitos registry auditas leidZia nustatyti, ar finansiné
informacija, pateikiama dokumentuose ir apskaitos registruose, yra teisinga ir patikima, ar joje néra
klaidy ir apgauliy, ar audituojama institucija yra parengusi apskaitos politikg ir jos laikosi, ar sukurta

kontrolés sistema apskaitos dokumentams ir registrams tvarkyti.
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Finansinis auditas apima (Valstybinio audito reikalavimai, 2006): jvykusiy ir finansinése
ataskaitose parodyty iikiniy operacijy vertinimg ir nuomonés dél finansiniy ataskaity pareiskima;
biudzeto formavimo ir vykdymo proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos sistemos tyrima,
audituojamo subjekto sudaryty sutar¢iy ir sprendimy, susijusiy su turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, teisétumo vertinimg. Gali biti atlickamas ir ribotos apimties finansinis auditas,
apimantis kai kurias ataskaitas, finansy valdymo ar vidaus kontrolés tyrima, ar kita. Atliekant finansinj
audita butina jsitikinti, ar nenusiZzengiama jstatymams ir kitiems teisés aktams valdant, naudojant
valstybés bei savivaldybés turta ar disponuojant juo, naudojant valstybés bei savivaldybés biudzeto
l1ésas. Priémus Valstybés kontrolés jstatymo (2008) pakeitimus finansinis auditas aiskiai jvardintas ir
kaip teisétumo auditas. Iki tol atlikdami finansinj audita, auditoriai ne visuomet pakankami démesio
skirdavo turto valdymo teisétumui. Audito finansinése ataskaitose biidavo pateikiama iSvada tik dél
finansiniy ataskaity patikimumo ir finansy apskaitos taisyklingumo. Taciau jose neatspindédavo, ar
tikiné operacija buvo atlikta pagal teisés aktuose nustatytas procediiras. Dabar valstybés turto valdymo
teisétumg audituos ne veiklos, o finansiniai auditoriai, kurie taip pat vertins ir tai, ar 1éSos, kitas turtas
panaudojamas jstatymy numatytiems tikslams pasiekti.

Vietos savivaldoje veikia Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba bei centralizuota vidaus audito
tarnyba, abiejy tikslas vertinti bei kontroliuoti vie$aji subjekta, Sie subjektai tarpusavyje yra glaudziai
susij¢, todél kyla rizika, kad gali buti neefektyviai panaudojami zmogiskieji iStekliai. Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybai vadovauja savivaldybés kontrolierius, kuris atskaitingas Savivaldybés
tarybai, Sios tarnybos metinés ataskaitos skelbiamos vieSai prieinamuose savivaldybiy tinklalapiuose.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos ir kitais
Istatymais, Valstybinio audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis bei kitais
aktais.

Remiantis Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatomis (2013) tarnybos funkcijos yra

§ios:

atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés

administravimo subjektuose ir Savivaldybés kontroliuojamose jmonése;

e kiekvienais metais iki Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyty terminy
rengia ir savivaldybés tarybos veiklos reglamente nustatyta tvarka teikia Savivaldybés
tarybai iSvadg d¢l pateikto tvirtinti Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio;

e rengiair Savivaldybés tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas iSvadas dél Savivaldybés
naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo
kreditoriams uz Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas;

e rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas, suteikiancias

Savivaldybés tarybai pagrindg tvirtinti koncesijos konkurso salygas ir pagrindines
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koncesijos sutarties sglygas; Savivaldybés tarybai nustacius konkurso etapus iki koncesijos
sutarties pasiraSymo, rengia iSvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;

rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas, suteikiancias
Savivaldybés tarybai pagrindg tvirtinti vieSyjy pirkimy salygas, bidg ir pagrindines sutarties
dél partnerystés su privaciais subjektais salygas; Savivaldybés tarybai nustacius vieSyjy
pirkimy salygas, biidg ir pagrindines sutarties dél partnerystés su privaciais subjektais
salygas, iki partnerystés su privaciais subjektais sutarties pasiraSymo rengia iSvadas
galutiniam partnerystés su privaciais subjektais sutarties projektui;

rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél skolininky
ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybe¢, tikinés ir finansinés
biuklés, taip pat dél i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy, teikiamy paskoly ir valstybés
garantijy teikimo, paskoly naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly grazinimo;
Valstybés kontrolés praSymu teikia Tarnybos atlikty audity ataskaitas ir darbo dokumentus
atlikti iSoring audito perzitirg;

atlieka jstatymuose ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas.

Pagrindiniai Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos uzdaviniai:

atlikti veiklos plane numatytus iSorés finansinius ir veiklos auditus pagal Valstybinio audito
reikalavimus;

vykdyti Savivaldybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolg;
jvertinti Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veiklos kokybeg bei  efektyvuma,
vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimumg ir jstatymy nustatyta tvarka teikti
rekomendacijas jai gerinti;

vykdyti prevencines priemones, kad bty iStaisyti ir nepasikartoty audity metu nustatyti

teisés akty pazeidimai.

Finansinio (teisétumo) audito metu tikrinamas duomeny atitikimas ir teisingumas remiantis Siais
nacionaliniais teisés aktais: vietos savivaldos jstatymas (2008); vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymas (2007); biudZeto sandaros jstatymas (1990); valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (1998); rinkliavy jstatymas (2000); koncesijy jstatymas (1996);
viesyjy jstaigy jstatymas (1996); investicijy jstatymas (1999).

v —

tarptautiniai audito standartai; INTOSAI audito standartai; Valstybinio audito reikalavimai; finansinio

(teisetumo) audito vadovas.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audituotinos sritys pateikiamos 5 paveiksle.
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AUDITUOTINOS SRITYS

| Savivaldybés biudzeto iSlaidy vykdymas l
Savivaldybés biudzeto pajamy vykdymas
Valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

Subjekty administracinés veiklos kokybé ir efektyvumas

Savivaldybés skolos ir jsipareigojimai

Savivaldybés ataskaitos

Savivaldybés piniginiy iStekliy naudojimas, buhalteriné apskaita ir atskaitomybé

Savivaldybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

Saltinis: sudaryta autorés

5 pav. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audituotinos sritys

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba kiekvienais metais, Savivaldybés tarybai teikia iSvada
dél pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio. Kontrolés ir audito tarnyba, rengia
ir teikia Savivaldybés tarybai sprendimus priimti reikalingas iSvadas dél naudojimosi banky kreditais,
paskoly émimu ir teikimu, taip pat dél garantijy suteikimo ir laidavimo uz kontroliuojamy jmoniy
imamas paskolas. Rengia ir teikia Savivaldybés tarybai sprendimams priimti reikalingas i§vadas, kurios
suteikia pagrinda tvirtinti vieSyjy pirkimy salygas, biidg ir pagrindines sutarties dél partnerystés su
privaciais subjektais salygas. Savivaldybés kontrolierius savo veikla grindzia nepriklausomumo,
teiseétumo, vieSumo, objektyvumo, profesionalumo principais bei vadovaujasi valstybinio audito
reikalavimais ir kitais teisés aktais. Pagal nustatytus terminus ir tvarka, teikia veiklos ataskaitg apie
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veikla. Vykdant audita savivaldybés kontrolierius gali
pasinaudoti savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos atlikty audity ataskaitomis ir darbo
dokumentais, bet turi sutapti audito tikslai ir audito subjektas. Pasinaudojant vidaus auditoriy darbo
rezultatais, savivaldybés kontrolierius gali sumaZzinti savo darbo apimtj ir kriivj ir i§vengia darby
dubliavimo. Kontrolierius pagal atlikto finansinio ir veiklos audito ataskaitas priima sprendimus ir
nurodo Savivaldybés administracijos direktoriui, ar audituoty subjekty vadovams jy trakumus ir nustato
terming, per, kiek laiko turi buti paSalinti pazeidimai. Kai Savivaldybés administracijos direktorius ar
subjekto vadovai per nustatyta terming pasalina pazeidimus, rastu pranesa savivaldybés kontrolieriui
apie jy pasalinima. Jeigu finansinio ir veiklos audito metu nustatomi nusikalstomos veiklos pozymiai,
kontrolierius apie tai turi pranesti teisésaugos institucijoms.

Apibendrinant galima teigti, kad finansinio (teiséto) audito organizavimas, atlikimo technika ir
procediiros keitési, taciau nieckada nesikeité visuomenés lukescCiai. I$ finansinio (teisétumo) audito

visuomet tikimasi objektyvios ir neSaliSkos nuomonés apie audituojamojo subjekto turtg,

27



Jsipareigojimus ir veiklos rezultatus. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atlikdama pagal nuostatus
savo tikslus, uzdavinius ir funkcijas, ripindamasi audituotinomis sritimis, siekia valstybés 1¢8y ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo. Valstybés kontrolé prizitri, tikrina ir vertina §ios
tarnybos ir savivaldybiy darbg. Valstybés kontrolé, kaip auk$¢iausioji valstybinio audito institucija, turi

dideliy jstatyminiy prevenciniy galimybiy sutrukdyti neteisétai pasisavinti valstybés turtg ar 1¢Sas.
2.2. Finansinio audito procesas ir vertinimo rodikliai

Nepakanka tik kontroliuoti savivaldybiy finansus, biitina turéti vertinimo procediiry plana,
rodiklius, kuriais remiantis audituojamos savivaldybés finansinés ataskaitos.

A. Kazilitino (2008, p. 58) teigimu, auditas turi biiti tinkamai suplanuotas ir vykdomas i§ anksto

nustatytu laiku. D. Adomaviéiatés (2011, p. 58) teigimu, labai svarbu, kad audito procesas biity

nuoseklus ir vientisas. Visi darbai turi buti atlickami nuosekliai, pagal tam tikrus etapus (zr. 6 pav.).

Planavimas Audituojamo subjekto veiklos Apskaitos ir vidaus kontrolés
supratimas sistemy supratimas

Reik§mingumo nustatymas
|

Jgimtos ir kontrolés rizikos jvertinimas Preliminarus

1

Audito procediiry planavimas

Kontrolés testy

Audito procediiry aiskinimas .
P ﬂl atlikimas

1 Preliminarios rizikos
pervertinimas

Rezultaty jvertinimas

Rizikos jvertinimas

Audito programy
rengimas

R
Savarankisky audito procediry Audito procediiry planavimas SavarankiSky audito
atlikimas procediiry atlikimas ir
| prireikus kontrolés

testy atlikimas

Audito procediiry atlikimas

Audito ataskaitos ir iSvados Ataskaitos ir i$vados parengimas
parengimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

6 pav. Audito procediiros ir etapai

Finansinis (teisétumo) auditas atliekamas tokiu nuoseklumu:
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Planavimas. Planavimo metu auditorius: susipazjsta su audituojamo subjekto veikla ir jos
ypatumais; susipazjsta su taikoma apskaitos sistema; vertina susijusiy Saliy, apgaulés ir
korupcijos rizika; vertina informaciniy sistemy audituojamame subjekte naudojimg; vertina
ankstesnio audito rezultatus; vertina audituojamo subjekto vidaus kontrole: susipazindamas
su audituojamo subjekto vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés procediiromis; nustatant
kontrolés procediiry veiksmingumg ir nuosekluma; nustato reikSmingumag; vertina vidaus
auditoriy darba ir jo panaudojima; sprendzia, ar pasitelkti ekspertus ir iSorés auditorius;
Planavimo etapas baigiamas audito plano ir audito programy parengimu.

Savarankisky audito procediiry atlikimas. Savarankiskos audito procediiros — tai yra tikiniy
operacijy ir buhalteriniy saskaity likuc¢iy i§samios audito procediiros ir analitinés proceduros.
Audito jrodymai renkami siekiant pagrjsti finansinés atskaitomybés tvirtinimus: baigtuma,
tikruma, jvertinimg, teisétumg, atskleidimg. Jrodymai gaunami taikant S$ias audito
procediras: skaifiavima, patvirtinimg, patikrinima, steb&jimg, paklausima, analitines
procediiras. Atlikes savarankisSkas audito procediiras auditorius turi jvertinti, ar nustatytos
klaidos — kiekviena atskirai ir drauge su visomis kitomis neiStaisytomis klaidomis — sudaro
reikSmingg iSkraipyma finansinése ataskaitose ar turi jtakos turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teisétumui kaip visumoje ir turi atkreipti démesj j panasiy neaptikty klaidy
galimybe.

Audito ataskaitos ir iSvados parengimas. Finansinio (teisétumo) audito rezultatai jforminami
audito ataskaita ir iSvada, kurios kartu teikiamos audituojamam subjektui. Audito iSvadoje
auditorius pareiSkia nuomong¢ dél: audituojamo subjekto konsoliduotyjy finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny; valstybés 1éSy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams. Kaip teigia I. PaukStiene¢ (2012, p. 143), finansinio (teisétumo) audito metu
auditoriaus jvertintos finansinés ataskaitos sudaro pagrindg teisingos nuomongs apie tkio

subjekto finansing padét] sudarymui.

Anot D. Adomaviciiites (2011, p. 58), kiekvienas audito atlikimo etapas ruoSiamas ankstesnio
etapo pagrindu, ir, prie§ pradedant kitg etapg, butina baigti einamajj. Be to, audito etapai, gali skirtis
atsizvelgiant | audito sudétinguma ir masta.

Visy pirma atlieckamas audito planavimas: surenkama informacija apie audituojama objekta,
renkami duomenys apie tkinius jvykius bei operacijas, apskaitos procesg ir vidaus kontrole. Atlikus
Siuos veiksmus pradedamos planuoti audito procediiros. ReikSmingumo nustatymas reiSkia, kad

finansiné informacija retai biina absoliuciai teisinga, todé¢l turi biiti nustatytas toleruotinos paklaidos

Cwe—

(2008, p. 378) ,,svarbiausias valdzios piniginiy iStekliy ir turto naudojimo kontrolés tikslas yra jsitikinti
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ar lésos ir turtas naudojamas pagal paskirtj, nustatyti bei sutrukdyti iS§vaistymg apgaule ar neteisétg turto
pasisavinima®. I$§vaistymas lemia ekonominj neefektyvuma, prarandami valdzios istekliai, tolstama nuo
siekiamy tiksly, todél atliekant valstybinj audita yra svarbu nustatyti apgaulés ar i§§vaistymo momentus
visuose biudZzetiniy 1éSy fondy sudarymo ir naudojimo etapuose. Atlikus audito procediiry planavima,
pradedamos savarankisky audity proceduros. Galiausiai teikiamos audito ataskaitos ir parengiamos
iSvados.

Galima teigti, kad vieSyjy finansy kontrolés uztikrinimas yra svarbus visuose vieSyjy finansy
valdymo etapuose: nuo piniginiy 1é$y planavimo, surinkimo, iki paskirstymo ir panaudojimo. Mokesc¢iy
inspekcija, Muitinés departamentas ir, prireikus, kitos valstybinés institucijos, taip pat nepriklausomo
audito jmongs, Valstybés kontroleé, ne tik atlieka finansiniy ataskaity tikrinima, bet ir prizitri, kaip
valstybés jstaigos laikosi finansinés drausmes.

Savivaldybiy finansinio (teisétumo) audito procese isskirtinos tokios svarbiausios audito proceso
ypatybés — jrodymy rinkimas, metodiskumas ir objektyvumas. Jrodymy rinkimas apima reikiamos
informacijos rinkimg, siekiant patvirtinti arba paneigti jmonés vadovybés pateikty finansinés
atskaitomybés duomeny teisingumg. MetodiSkumo esmé yra nustatytos metodikos naudojimas renkant
jrodymus, siekiant, kad darbas biity atliktas kokybiskai. Objektyvumas parodo, kad jmonés finansinés
biiklés jvertinimas turi biiti atliktas objektyviai, t.y. turi atskleisti tikrajg jmonés padét;.

I$nagrinéjus finansinio (teisétumo) audito atlikimo etapus ir procediras, toliau analizuojami
kokie yra vertintini rodikliai. Anot I. Paukstienés (2012), finansinis (teisétumo) auditas atliekamas
audituojant:

o ilgalaikj turtg. llgalaikis turtas — tai turtas, kuris néra skirtas parduoti ar suvartoti per vieng
ataskaitinj laikotarpj, bet numatomas naudoti jmonés gamybos, prekybos ar kitos veikloje ir
uzdirbti pajamas ilgiau nei vienerius finansinius metus. Atliekant ilgalaikio turto audita
svarbiausia surinkti jrodymus, liudijancius, ar 1§ tikryjy egzistuoja tam tikras ilgalaikis turtas,
ar jis teisingai jvertinamas ir efektyviai naudojamas. Audituojant ilgalaikj turtg atlickamas
turto sudéties, pirkimy, pardavimy, nura§ymy ir netekimy, nusidévéjimo, jvertinimo ir
perkainojimo auditai;

o trumpalaikj turtq. Trumpalaikiam turtui priskiriamas per vieng ataskaitinj laikotarpi
pajamoms uzdirbti sunaudojamas turtas nepriklausomai nuo jo jsigijimo vertés. Trumpalaikj
turtg sudaro atsargos, iSankstiniai apmokejimai, nebaigtos vykdyti sutartys, per vienerius
metu gautinos sumos ir kitas trumpalaikis turtas. ISskiriamos trys pagrindinés trumpalaikio
turto audito grupés: atsargy auditas, gautiny sumy auditas, pinigy auditas;

e nuosavq kapitalg. Nuosavo Kkapitalo audito pagrindiniai tikslai — nustatyti nuosavybés

buvimo, pilnumo, jvertinimo, pateikimo ir atskleidimo apskaitoje ir finansinéje
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atskaitomybe¢je faktus. Nuosavo kapitalo auditas iSskiriamas j akcinio kapitalo, rezervy,
pelno paskirstymo auditus;

isipareigojimus. Isipareigojimu vadinama prievolée, atsirandanti dél atlikty tkiniy operacijy
ir tkiniy jvykiy, kuri turés buti jvykdyta ir kurios dydj galima objektyviai jvykdyti.
Isipareigojimy auditas skiriamas ] ilgalaikiy (skoly tiekéjams ir finansiniy skoly) auditg ir
trumpalaikiy jsipareigojimy (prekybos skoly, finansiniy skoly, su darbo uzmokesciu
susijusiy skoly) audita;

pajamas ir sgnaudas. Pajamomis vadinamas ekonominés naudos padidéjimas dél turto
naudojimo, pardavimo, perleidimo, vertés padidéjimo ar jsipareigojimy sumazgjimo per
ataskaitinj laikotarpj, kai dél to padidéja nuosavas kapitalas. Sgnaudomis vadinamas
ekonominés naudos sumazéjimas dél turto sunaudojimo, pardavimo, netekimo, jo vertés
sumaz¢jimo ar prisiimty jsipareigojimy per ataskaitinj laikotarpj, kai dél to sumaz¢ja
nuosavas kapitalas, iSskyrus tiesioginj jo mazinimg. Vienas pagrindiniy auditoriaus
uzdaviniy - nustatyti, ar yra rySys su to laikotarpio pajamomis bei to laikotarpio
audituojamos subjekto veikla;

pobalansinius jvykius. 560 — ame Tarptautiniame audito standarte pobalansiniai jvykiai
apibrézti kaip tam tikri jvykiai, kurie vyksta po finansiniy ataskaity datos ir, kurie gali daryti
poveikj finansinéms ataskaitoms;

apgaules. Finansiniy ataskaity audito metu siekiama nustatyti, ar finansinése ataskaitose yra
reikSmingy iSkraipymy. Finansinés informacijos iSkraipymai gali atsirasti dél klaidy ar
apgauliy. Tai gali biiti ir apskai¢iavimo klaida, apgaulé ar klaidingas apskaitos taisykliy
aiSkinimas. ISkraipymai laikomi reikSmingais, jei jie gali daryti jtakg finansiniy ataskaity
vartotojy pritmamiems sprendimas. Klaidy, nety¢iniy apsirikimy galima iSvengti diegiant ir
tobulinant kontrolés procediiras buhalterinés apskaitos sistemoje ir verslo procesuose.
Apgaulé yra sudétingesné ekonoming kategorija. Apgaule laikomi ty¢iniai veiksmai, dél
kuriy finansin¢je atskaitomybéje pateikiami melagingi faktai. Atliekant apgauliy audita,
reikia i$siaiSkinti, kas daro apgaules audituojamame subjekte — vadovybés ar darbuotojai,
nustatyti sritis, kuriose daromos apgaulés (korupcija, neteisétas turto/paslaugy

pasisavinimas, apgaulingos ataskaitos, apgaulingi pranesimai).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatyme (2011) nurodyta, kad valstybinis finansinis

auditas baigiamas suraSius audito ataskaitg ir auditoriaus iSvadg. Kaip teigia V. Lakis (2006, p. 68),
audito rezultatai atspindimi auditoriaus iSvadoje. Tai standartinis dokumentas, kuriame apraSomas
audito pobudis, atliktas darbas ir pareiSkiama nuomoné apie finansing atskaitomybe. Teigiama
auditoriaus iSvada, patvirtinanti, jog finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisingg vaizda, iSoriniam

vartotojui yra zenklas, kad auditoriaus patikrintomis finansinémis ataskaitomis i§ dalies galima
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pasitiketi. IS dalies tod¢l, kad iSvadoje nurodoma tik bendra auditoriaus nuomonég. IS jos negalima spresti,
kokj darbg auditorius atliko, kg rado ir kaip tai jvertino. Be to, jau audito sutartyje jraSoma, jog kai kurie
reikSmingi informacijos iSkraipymai gali biiti neatskleisti. Todél auditoriaus iSvada ir jo patikrinta
atskaitomybé tenkina ne visus vartotojy poreikius.
audito patikimumo lygis. Auditoriai reikSdami nuomong turi biiti 95 proc. tikri, kad finansingje
atskaitomybg¢je néra reikSmingy klaidy ir neatitikimy. Audito patikimumas gaunamas i§ trijy Saltiniy:
jgimto, kontrolés ir savarankisko patikimumo:

e jgimtas patikimumas gaunamas planavimo metu jvertinus jgimta rizika;

e kontrolés patikimumas gaunamas jvertinus vidaus kontrole;

e savarankiSkas patikimumas gaunamas atlikus savarankiskas audito procediiras.

Anot A. Vaitkeviciatés (2011), taikant audito patikimumo modelj auditoriui sudaroma
statistinés matematikos metodais pagrista galimybeé efektyviausiu biidu gauti pakankamus ir patikimus
audito jrodymus audito i§vadai pagrjsti.

Remiantis 1200 TAAIS, laikantis patikimumo principo reikalaujama, kad finansinése ataskaitose
nebuty reikSmingy iSkraipymy ir SaliSkumo, ir kad jose biity pateikiama informacija, kurig naudotojai
laikyty tikslia, ar galéty pagristai tikeétis, kad ji yra tiksli. Kad informacija biity tiksli, operacijos ir kiti
jvykiai turi buti: pateikti atsizvelgiant j jy esme, ne tik j jy teising forma, neutralis, be $aliskumo, pateikti
apdairiai, kad turtas arba pajamos nebiity padidintos, o jsipareigojimai ar i$laidos sumazintos, iSsamiis
visais reikSmingais aspektais, palyginami laike ir su Kkitais subjektais.

Finansinis (teisétumo) auditas padeda atskleisti veiklos trikumus, jvertinti administracinés veiklos
kokybe bei vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimuma. Pateikiamos rekomendacijos veiklai

gerinti, taip pat suteikiama informacija gyventojams apie savivaldybés vykdoma veikla.
2.3. Finansinio (teisétumo) audito rezultaty vertinimo modelis ir tyrimo metodai

Vertinimas yra neatskiriama vieSojo sektoriaus institucijy veiklos kontrolés sritis. Anot L.
Dromantienés, R. Prakapo ir S. Nefo (2012, p. 72), ,,organizacijos, siekiancios kokybés, privalo
analizuoti ir tobulinti savo veiklg. Veiklos vertinimas aiSkiai orientuoja j konkrecig veiklg ar veiklos
rezultatus, kurie tam tikru btudu gali biiti iSmatuojami. Vertinimas numato struktiirines galimybes
apzvelgti veikla, suteikia griztamaji rysj lemiancig bei apibendrinancia jtaka ir uztikrina priimtiny
reikalavimy pasiekimg, organizacijos veiklos tobulinimg, geresnés veiklos kokybés skatinima®. Kaip
teigia A. Tuménas (2010, p. 103), ,,tam, kad buty galima matuoti kokio nors tikslo pasiekimg reikia
sukurti vieningg pasiekimy matavimo sistemg ir turéti vieningg rezultatyvumo sampratg“. Toliau 7
paveiksle pateikiamas Klaipédos miesto savivaldybés finansinio (teisétumo) audito rezultaty vertinimo
modelis, kuriame pateikiamos vertinimo sritys, tyrimo imtis, vertinimo eiga, ir vertinimo Kkriterijai.
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KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBES FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO JGYVENDINIMO
TYRIMAS

v

Pagal funkcija: finansinis (teisétumo)

Pagal laika: paskesnis

Pagal atlikima: savivaldybés kontrolieriai

AUDITO LAIKOTARPIS: 2011 - 2014 M.

2

AUDITO OBJEKTAS: Klaipédos miesto savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinys

A\

AUDITO SUBJEKTAS - Klaipédos miesto savivaldybés administracijos ir kitos biudZetinés jstaigos bei vie$ojo

sektoriaus subjektai, dalyvaujantys konsolidavimo procesuose

v

VERTINIMO SRITYS:

TYRIMO IMTIS:

* Savivaldybés biudzeto islaidy vykdymas

* Savivaldybés biudZeto pajamy vykdymas

* Valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo

* Subjekty administracinés veiklos kokybé ir
efektyvumas

* Savivaldybés skolos ir jsipareigojimai

* Savivaldybés ataskaitos

* Savivaldybés piniginiy iStekliy naudojimas,

buhalteriné apskaita ir atskaitomybé
* Savivaldybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo

o Savivaldybés finansinés biiklés ataskaita

o Savivaldybés veiklos rezultaty ataskaita

o Savivaldybés pinigy srauty ataskaita

o Savivaldybés grynojo turto poky¢iy ataskaita

o Savivaldybés ataskaity aiSkinamasis rastas

o Biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo ataskaita
¢ Biudzeto i§laidy samatos vykdymo ataskaita

o Biudzeto vykdymo ataskaity aiSkinamasis rastas

EIGOS VERTINIMAS:

VERTINIMO OBJEKTAI:

Planavimas:

¢ Duomeny apie audituojamg objekta rinkimas

e Duomeny apie tkinius jvykius bei operacijas,

apskaitos procesg ir vidaus kontrolg rinkimas

Savarankisky audito procediiry atlikimas:

e Reik§mingumo nustatymas

e Vidaus kontrolés ir rizikos jvertinimas
Audito ataskaitos ir iSvados parengimas

llgalaikis turtas
Trumpalaikis turtas
Nuosavas kapitalas
Isipareigojimai

Pajamos ir sagnaudos
Pobalansiniai jvykiai
Apgaulés

Atitikimas teisés aktams

%

Finansinio (teisétumo) audity rezultaty analizé

\

Nustatyty pazeidimy analizé

\4

Rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

2

ISvados

Saltinis: sudaryta darbo autorés

7 pav. Klaipédos miesto savivaldybés finansinio (teisétumo) audito rezultaty vertinimo modelis
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Remiantis 7 pav. pateiktu finansinio (teisétumo) audito vertinimo nuoseklumu bus atliekamas
Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m. atlikty finansiniy (teisétumo) audity vertinimas.

Tyrimo tikslas — iSanalizavus atliktus Klaipédos miesto savivaldybés finansiniy (teisétumo)
auditus uz 2011 — 2014 m., jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m. finansiniy
(teisetumo) audity pateikty audito iSvady ir rekomendacijy jgyvendinamuma ir naudg savivaldybei.

Tyrimo objektas — Klaipédos miesto savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkiniai uz 2011 —
2014 m.

Tyrimo imtis: 2011 — 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos

ataskaity ir tarnybos atlikty finansinio (teis€tumo) audity ataskaity ir iSvady vertinimas.

Duomeny rinkimo metodas: tiksliné atranka. Anot L. Rupsienés (2007, p. 19), ,.tiksliné atranka

- kuomet j atranking visumg tyré¢jas atrenka elementus priklausomai nuo tyrimo tiksly. Vykdydamas
tiksling atrankg tyréjas atrenka tik tai, kas gali tyréjui suteikti prasmingos informacijos apie tiriamajj
dalyka. Tikslin¢ atranka vykdoma tada, kai tyré¢jas renkasi imtj, atsizvelgdamas i konkrety tiksla,
remdamasis tam tikrais Kriterijais, arba sprendimais*.

Pateikiami treCioje magistrinio baigiamojo darbo dalyje naudotini tyrimo metodai:

o dokumenty analizé. Kaip teigia R. Tidikis (2003, p. 488), ,,dokumenty analizés metodas —
pirminiy duomeny rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos
Saltiniai®. Pasitelkus $ij tyrimo metoda analizuojamos Klaipédos miesto savivaldybeés
kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitos ir tarnybos atliktos finansinio (teisétumo)
audity ataskaitos ir i§vados;

e lyginamasis metodas. ,,Lyginamasis metodas — tai socialinis tyrimas, kurio pagalba bus
lyginama informacija, gauta i§ skirtingy laikotarpiy. Kaip teigia R. Tidikis (2003, 381),
lyginamasis metodas naudojamas kaip informacijos analizé, atlikta su skirtingais objektais
ir skirtingu laiku. Siuo metodu siekiama nustatyti objekty, procesy skirtumus ir panasumus*.
Pasitelkiant §j metoda tarpusavyje lyginami Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos skirtingy laikotarpiy ataskaity ir iSvady rezultatai;

e apibendrinamasis metodas. Anot R. Tidikio (2003, p. 387), ,,8is metodas yra svarbus
moksliniame darbe, kai nagrin¢gjamu klausimu apibendrinama naudota literatira, gauti
empiriniai tyrimo duomenys, kai pabaigoje daromos galutinés iSvados, formuluojami
pagrindiniai viso pravesto darbo ir tyrimo teiginiai“. Pasitelkus §] metoda, nagrin¢jami
atlikty audity ir audito iSvady analizés duomenys, pateikiamos loginés iSvados.

e logografinis metodas atlickamas duomenis perteikiant vaizdiniy priemoniy pagalba.
Metodas atlickamas remiantis R. Prakapu ir T. Butvilu. Anot jy ,,logografija — gr. logos —
zodis, sgvoka + grapho — rasau, vaizduoju* tai vaizdinés priemonés, kuriomis galima aiSkiau
suprasti mokslinio tyrimo logika ir metodologija. (Prakapas, Butvilas, 2011, p. 5).
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Remiantis sudarytu Klaipédos miesto savivaldybés finansinio (teisétumo) iSvady ir ataskaity
vertinimo modeliu ir pateiktus tyrimo metodus, atlieckama Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir

audito tarnybos finansinio (teisétumo) audito ataskaity ir iSvady, rekomendacijy analizé.
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3. FINANSINIO (TEISETUMO) AUDITO IGYVENDINIMO TYRIMAS

3.1. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos pristatymas

Klaipédos miestas yra apskrities ir savivaldybés centras ir trecias pagal dydj Lietuvos miestas.
Europos Sajungos valstybiy kontekste Lietuva suprantama kaip vienas regionas, kuriame Klaipédos
miestas yra vienas i§ dviejy svarbiausiy centry. Mieste sukoncentruoti pagrindiniai Salies jurinés
administracijos organai, jurinio Svietimo, specialisty rengimo, jurinés kultiros ugdymo valstybés ir
visuomeninés organizacijos, funkcionuoja jirinio komplekso imonés ir organizacijos, koordinuojama
kroviniy ir keleiviy tranzito veikla. Vystoma netarsi pramoné, jiiros verslai, jiiry transportas, plétojami
juriniy specialisty rengimo centrai. Klaipéda Siandien yra pramonés, verslo, Svietimo ir mokslo, kultiiros
ir sporto, sveikatos ir turizmo ir rekreacijos, administracinis centras. Istoriskai susiklosté, kad Klaipéda
yra viena s€ékmingiausiai besivystanti savivaldybé Vakary Lietuvoje. Miestas sukuria apie 12 proc. Salies
BVP ir beveik 80 proc. Vakary Lietuvos BVP. 2015 m. Klaipédos savivaldybés biudzeto buvo
perteklinis (2015 m. biudZeto pajamos sieké kiek daugiau nei 131,7 mln. eury, o tai beveik 2,2 mln. eury
arba 1,7 proc. daugiau nei buvo planuota). Tam, kad savivaldybé valstybés 1ésas ir turtg ir toliau valdyty
tinkamai, rengty finansines atskaitomybés dokumentus teisingai, savivaldybéje veikia kontrolés ir audito
tarnyba, kuri kasmet atlieka Klaipédos miesto savivaldybés finansinj (teisétumo) audita, teikia iSvadas,
nustato pazeidimus dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny,
valstybés turo ir 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo.

Remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nuostatais (2008),
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas
valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba — biudZetiné jstaiga, finansuojama i§
savivaldybés biudzeto. Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija (1992), Vietos savivaldos (1994) ir kitais jstatymais, Valstybinio audito
reikalavimais (2002), Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, kitais teisés aktais ir nuostatais.
Tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo
principais.

Tarnybos veiklos riisis — Klaipédos miesto savivaldybés veikla.

Tarnyba, turédama ribotus zmogiskuosius iSteklius ir siekdama veiklos efektyvumo, nuolat
tobulina darbo apimciy planavima, audito kokybés uztikrinimo politikos gerinimg ir siekia tiksly,
orientuoty ] savivaldybés vieSojo sektoriaus veiklos pokyCius bei rezultatyvy priskirty funkcijy

jgyvendinimg. Planuojant Tarnybos veiklg, buvo vadovaujamasi bendraisiais strateginio planavimo
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principais, atsizvelgiant j auks$ciausiosios audito institucijos praktikg bei iSorés auditui keliamus

reikalavimus.
Padéti savivaldybei iSmintingai valdyti ir naudoti Savivaldybés
biudzeto 1ésas bei kitg turta, prisidedant prie savivaldybés tarybos
MISIJA Kontrolés komiteto veiklos, prizitrint, ar teisétai, efektyviai,
ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas
savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés
turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti
piniginiai iStekliai.
Skatinti pazangy Savivaldybés iStekliy bei turto valdyma ir
STRATEGINIS naudojima, efektyvios kontrolés sistemos sukiirima,
TIKSLAS savivaldybés bendruomenei naudingg viesojo sektoriaus veiklos
ir Savivaldybés funkcijy vykdyma.
VEIKLOS :
PRIORITED AUDITO KOKYBE

Saltinis: sudaryta darbo autorés

8 pav. Pagrindiniai strategijos elementai

Pagal Siuo metu galiojancias Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio

nuostatas,

Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:
atliecka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose ijmonése;
rengia ir reglamente nustatyta tvarka teikia savivaldybés tarybai i§vada dél pateikto tvirtinti
savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio;
rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas iSvadas dél savivaldybes
naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo
kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas;
rengia ir savivaldybeés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas, suteikiancias
savivaldybés tarybai pagrinda tvirtinti koncesijos konkurso salygas ir pagrindines koncesijos
sutarties salygas; savivaldybés tarybai nustacius konkurso etapus iki koncesijos sutarties
pasira§ymo, rengia iSvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;
rengia ir savivaldybeés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas, suteikiancias
savivaldybés tarybai pagrinda tvirtinti vieSyjy pirkimy salygas, biidg ir pagrindines sutarties
del partnerystés su privaciais subjektais salygas; savivaldybés tarybai nustaius vieSyjy
pirkimy salygas, buida ir pagrindines sutarties dél partnerystés su privaciais subjektais
salygas, iki partnerystés su privaciais subjektais sutarties pasiraSymo rengia iSvadas
galutiniam partnerystés su privaciais subjektais sutarties projektui;
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e rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i§vadas dél skolininky
ir skolininky, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstyb¢, tikinés ir finansinés
buklés, taip pat dél i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy, teikiamy paskoly ir valstybés
garantijy teikimo, paskoly naudojimo pagal tiksling paskirtj ir paskoly grazinimo;

e Valstybés kontrolés praSymu teikia savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos) atlikty audity ataskaitas ir darbo dokumentus audito iSorinei perziiirai
atlikti;

o atlieka jstatymuose ir kituose teisés aktuose priskirtas funkcijas.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu Savivaldybés biudzeto vykdymag organizuoja
Savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj rengia
Savivaldybés administracija. Vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu (2007)
savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj (savivaldybés biudzetiniy jstaigy, savivaldybés
izdo, privatizavimo fondo ir kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty) rengia Savivaldybés
administracija, konsoliduotgsias ataskaitas pasiraSo Savivaldybés administracijos direktorius.
Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj ir konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj rengia ir
teikia Finansy ministerijai Administracijos Biudzeto ir finansy skyrius. Uz savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio turto ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto parengimg atsako
Klaipédos miesto savivaldybés administracija. Kontrolés ir audito tarnybos pareiga — pateikti nuomong
apie Klaipédos miesto savivaldybés turto ataskaitos sudarymo teisinguma.

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo (1998) 15
straipsnio 5 punkta Savivaldybés administracija ataskaitas apie savivaldybei nuosavybés teise
priklausant] turtg ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turtg ataskaita rengia ir teikia
tarybai, merui, kontrolieriui. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vertina kaip
savivaldybe¢je laikomasi teises akty ar kity dokumenty (sutarCiy ir kt.) reikalavimy, numatyty atitinkamai
audito sriciai, atsizvelgta j jy nesilaikymo priezastis ir jvertinami galimi nesilaikymo padariniai.

Audituojamas ataskaitas rengia Klaipédos miesto savivaldybés administracija, kuri pagal
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymag savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja
savivaldybei nuosavybés teise priklausantj ir patikéjimo teise valdoma valstybés turtg. Klaipédos miesto
savivaldybés administracija pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymg ir Lietuvos Statistikos departamento generalinio direktoriaus
1sakyma rengia Klaipédos miesto savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ir savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitas ir nustatytais terminais teikia Statistikos departamentui.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, buidama Savivaldybés tarybai atskaitinga jstaiga, turi

aktyvy strateginj partnerj — Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteta, kur atlikty audity svarstoma
daugiausia ir tai didina veiklos veiksminguma. Bendradarbiaudami su Savivaldybés tarybos komitetais
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siekiama didinti audito poveikj, t.y. pateikty rekomendacijy jgyvendinimg audituotuose subjektuose,
kad sparc¢iau buty jgyvendinamos pateiktos rekomendacijos.

Apibendrinant galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba —

v —

vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija (1992), Vietos savivaldos (1994) ir kitais jstatymais,
Valstybinio audito reikalavimais (2002), Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis, kitais teisés
aktais. Tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlieka iSorés
finansinj ir teisétumo (bei veiklos) auditus Savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose jmonése, rengia ir teikia Klaipédos miesto savivaldybés
tarybai iSvada dél savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto
naudojimo, i$vadas dél savivaldybés paskoly émimo, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés. Tarnybai

taikoma iSoriné ir vidiné kokybés kontrolé.
3.2. Klaipédos miesto savivaldybés finansinio (teisétumo) audity ataskaity analizé

Prie§ pradedant analizuoti Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos finansinio
(teisetumo) ataskaitas ir iSvadas, nagriné¢jama miesto savivaldybés biudZeto ir iSlaidy sandara,
analizuojama, kaip kito ir i§ ko susideda savivaldybés turtas, kokiy jsipareigojimy turi savivaldybé. Tali
reikalinga, siekiant atskleisti, kokia yra Klaipédos miesto savivaldybés finansiné padétis, kokios sritys
savivaldybei yra jautriausios.

9 paveiksle pateikiama Klaipédos miesto savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy pokyciai 2011 —
2014 m.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis aiskinamaisiais rastais prie Klaipédos miesto savivaldybés 2011 - 2014

mety biudzeto vykdymo ataskaitas

9 pav. Klaipédos miesto savivaldybés biudZeto pajamos ir islaidos 2011 — 2014 m.
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Pajamos per visg analizuojamg laikotarpj kito netolygiai. Lyginant 2014 m. su 2011 m. pajamy
Klaipédos miesto savivaldybéje prieaugis sudaré 14 proc. Daugiausia pajamy Klaipédos savivaldybé
gavo 2014 m. ir tai sudaré¢ 420,9 min. Lt. Pajamy pricaugj lémé projekty jgyvendinimas ir jy
finansavimas i§ ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy 1é8y. ISlaidos 2011 — 2013 m. kito
nezymiai, prieaugis nesudaré net 1 proc. Taciau lyginant 2014 m. su 2011 m. prieaugis sudaré jau 8 proc.
2014 m. iSaugo islaidos sveikatos apsaugai, Svietimui, biisto ir komunalinio tikio paslaugy apmokéjimui.
Analizuojant pajamy ir i$laidy santykj, galima teigti, kad 2011 ir 2013 m. i$laidos vir$ijo pajamas (2011
m. i$laidos vir$ijo pajamas 11 708 tukst. Lt, 0 2013 m. — 5963 tikst. Lt). 2012 m. ir 2014 m. pajamos
vir§ijo i8laidas. 2012 m. pervirsis sudare 5452 tukst. Lt, 2014 m. — 9052,2 tukst. Lt. Galima teigti, kad
Klaipédos miesto savivaldybés biudzetas yra pakankamai sureguliuotas, kadangi esant vienais metais
deficitui, kais metais jis kompensuojamas. Taip pat paai§kéjo, kad 2014 m. iSlaidy ir pajamy augimas
buvo salygotas ES projekty igyvendinimu savivaldybgje.

Klaipédos miesto savivaldybes 2011 — 2014 m. iSlaidy struktiirg iliustruoja 10 pav. Kaip matyti i§
10 paveikslo, daugiausia iSlaidy savivaldybé patiria Svietimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos,
bendruyjy paslaugy teikimo srityse. Siy i§laidy dalis bendroje i§laidy struktiiroje 2011 — 2013 m. isliko
panasi. Sios i§laidos sudaré 82 - 89 proc. visy savivaldybés islaidy. 2014 m. lyginant su pra¢jusiais
laikotarpiais augo iSlaidos biisto, komunaliniy paslaugy srityje, mazéjo socialinés apsaugos, Svietimo

srityse.
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10 pav. Klaipédos miesto savivaldybés iSlaidy struktaira 2011 — 2014 m.
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Galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybé visais tiriamaisiais laikotarpiais stengési padengti
iSlaidas susijusias su socialiai jautriomis sritimis, uztikrinti mokiniy ir suaugusiyjy Svietima, uztikrinti,
kad biity teikiamos sveikatos paslaugos.

11 paveiksle pateikiama Klaipédos miesto savivaldybés pajamy struktiira 2011 — 2014 m.
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11 pav. Klaipédos miesto savivaldybés pajamy struktiara 2011 — 2014 m.

Daugiausia pajamy Klaipédos miesto savivaldyb¢je sudaro valstybés biudzeto 1€Sos, sumoketi
mokeséiai ir pajamos uz suteiktas paslaugas. Siy pajamy dalis bendroje pajamy struktiiroje sudaro 91 —
97 proc. 2011 m. daugiausia pajamy gauta i§ valstybés biudzeto (33 proc.), surinkta i§ mokesciy (30
proc.), gauta uz suteiktas paslaugas (29 proc.). 2012 m. daugiausia pajamy buvo surinkta i§ mokes¢iy
(34 proc.), gauta i§ valstybés biudzeto (32 proc.) ir gauta uz suteiktas paslaugas (31 proc.). 2013 m. gauta
vienoda dalis pajamy ir valstybés biudZeto ir surinkty mokesciy (po 31 proc.), tre¢dalis pajamy gauta uz
suteiktas paslaugas (30 proc.). 2014 m. 34 proc. buvo gauta i§ mokes¢iy, 30 proc. uz suteiktas paslaugas,
29 proc. i§ valstybés biudzeto. Pajamos gautos i§ valstybés biudzeto maze¢jo 2011 — 2012 m. — 9 proc.,
2012 - 2013 m. —1 proc., 0 2013 — 2014 m. 6 proc. 2012 m. 168 proc. daug¢jo pajamy i$ ES 1ésy, kity
jplauky buvo 3,5 karto daugiau negu 2011 m. IS mokes¢iy 2011 —2012 m. buvo surinkta 9 proc. daugiau,
2012 — 2013 m. surinkta 10 proc. maziau, o 2013 — 2014 m. prieaugis sudaré 13 proc. Pajamos uz
suteiktas paslaugas 2011 — 2012 m. augo 2 proc., 2013 — 2014 m. — 5 proc., 0 2012 — 2013 m. mazéjo 4
proc. Galima teigti, kad daugiausia pajamy Klaipeédos miesto savivaldybé gauna i§ Valstybes, taip pat i§
mokesCiy (gyventojy pajamy, pelno, socialinis, Zemes, paveldéjimo turto, nekilnojamojo turto ir kity

mokescCiy), taip pat uz suteiktas paslaugas (rinkliavos, administracinés baudos, dividendai, atsargy
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pardavimas, suteiktos paslaugos (vieSyjy sveikatos priezitiros, biudzetiniy jstaigy pajamos, nuomos
mokescio pajamos, turto nuoma, administracinés paslaugos, ugdymo pajamos ir kt.). Tai yra pagrindiniai
savivaldybés biudzeto finansavimo Saltiniai.

Kaip kito savivaldybés turtas Klaipédos miesto savivaldybéje 2011 — 2014 m. rodo 12 paveikslas.
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12 pav. Klaipédos miesto savivaldybés turto struktira 2011 — 2014 m.

Kaip matyti didziaja Klaipédos miesto savivaldybés turto dalj sudaro ilgalaikis materialusis turtas
(infrastruktiiros ir kiti statiniai). Jis bendroje turto struktiiroje sudaro 58 — 72 proc. viso turto. Taip pat
nemazg turto dalj sudaro ilgalaikis finansinis turtas (akciniy, uzdaryjy akciniy bendroviy, viesojo
sektoriaus subjekty nuosavybé) — 19 — 31 proc. viso turto. Trumpalaikis turtas (atsargos, mokétino sumos
ir pinigai saskaitoje) bendroje turto struktiiroje sudaro 7 — 12 proc. Daugiausia ilgalaikio turto buvo 2011
proc., kuomet jo dalis bendroje struktiiroje sudaré 72 proc. Taciau nepaisant struktiiriniy poky¢iy,
ilgalaikis turtas nuo 2011 — 2014 m. tik augo ir §is prieaugis sudaré 10 proc. Daugiausia finansinio turto
bendroje turto strukttiroje buvo 2013 m. Lyginant 2014 m. su 2011 m. finansinio turto prieaugis sudaro
30 proc. Trumpalaikio turto daugiausia buvo 2012 m. ir $i dalis bendroje turto struktiiroje sudaré 12
proc. lyginant 2014 m. su 2011 m. trumpalaikio turto prieaugis siekia 16 proc. Galima teigti, kad
nepaisant nezymiy struktiiriniy poky¢iy bendroje turto struktiiroje, didziausig dalj turto sudaro
infrastrukttiros ir kiti statiniai, taip pat savivaldybei priklausantis jy steigty AB ir UAB, VS] turtas,
atsargos, pinigai saskaitoje.

Galiausiai analizuojami Klaipédos miesto savivaldybés trumpalaikiai ir ilgalaikiai
jsipareigojimai 2011 — 2014 m.
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13 pav. Klaipédos miesto savivaldybés jsipareigojimai 2011 — 2014 m.

Kaip matyti i$ 13 paveikslo, daugiausia jsipareigojimy savivaldybé turéjo 2011 m. (220 mlin. Lt),
maziausiai 2014 m. (150 mln. Lt). Ilgalaikiy jsipareigojimy pokytis lyginant 2014 m. su 2011 m. sudaré
30 proc., o trumpalaikiy jsipareigojimai mazéjo 58 proc. Didziausig trumpalaikiy jsipareigojimy dalj
sudaro tiekéjams mokétinos sumos, sukauptos moketinos sumos. Ilgalaikius jsipareigojimus sudaro
ilgalaikés paskolos, finansinés nuomos (lizingo) jsipareigojimai. Galima teigti, kad Klaipédos miesto
savivaldybé mazina jsipareigojimy apimtis. Per visg analizuojamg laikotarpj jsipareigojimy suma
sumazejo 32 proc.

Biitina pazyméti labai svarby jvyki, kuris jvyko Klaipédos miesto savivaldybégje, buvo jkurtas
biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius. BICAS jktrimas Klaipédos miesto savivaldybés
administracijos nebuvo naujiena. Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita jau buvo
vykdoma centralizuotai ir tik 2003 m. iki 2013 m., Sio modelio buvo atsisakyti ir decentralizavus
buhalterija, kiekviena biudZetiné jstaiga pradéjo vesti buhaltering apskaitg savarankiSkai. Taciau atskiros
Jstaigos buhalterijos darbuotojy ir buhalteriniy programy islaikymui i$ Klaipédos miesto biudzeto buvo
18leidziama nemazos sumos mokesc¢iy mokétojy 1ésy. Nepriklausomy konsultanty jmoné UAB ,,Ernst &
Young Baltic*, iSanalizavusi esamg situacijg ir atlikusi skai¢iavimus, rekomendavo sukurti sistema, kuri
efektyviau jgyvendins Savivaldybés veiklos programa bei programinj biudZeta, o taip pat pagerins
kontrolés priemones, taipogi biudZetiniy léSy apskaita bus tvarkoma skaidriai ir efektyviai.

Darbo kruvis BICAS specialistams suskirstytas pagal eksperty rekomendacijas dél administracijos
organizacinés struktiiros ir veiklos funkcijy pertvarkymo, veiklos procesy ir kontrolés priemoniy
gerinimo, o taip atsizvelgiant j kiekvienos B] pateikta informacijg apie istaigos tikiniy operacijy kiekius.
Darbo kriivis BICAS specialistams paskirstytas tolygiai atsizvelgiant | B] dydj, veiklos specifika,
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teikiamy paslaugy apimtis, finansavimo S$altinius. Vienam apskaitos poskyrio darbuotojui priskirta
tvarkyti 3-5 BI buhaltering apskaita, o darbo uzmokescio apskaitos specialistas kas ménesj apskaiciuoja
ir iSmoka vidutiniskai 550 darbuotojy atlyginimus. Nors pagal Lietuvos vieSojo sektoriaus praktika
darbo uzmokestj vienas specialistas skaiciuoja ir po 600 darbuotojy, tac¢iau naujai sukurtam skyriui
pirmus dirbo ménesius laiku iSmokéti atlyginimus buvo gana rimta uzduotis, su kuria s¢kmingai DUAP
specialistai susidorojo

BICAS veikia jau treti metai, aptarnauja 122 B], taciau kiekviena jstaiga rengia ir pristato
skirtingos formos dokumentus, tokius kaip darbo laiko apskaitos Ziniarasciai, darbo apmokéjimui
reikalingus jsakymus, darbuotojy koeficienty nustatymo ir etaty sgraSus, tarifikacijoms reikalingus
dokumentus, medziagy ir atsargy pajamavimo, nura§ymo aktus. Vienam specialistui aptarnaujant 10
skirtingy jstaigy, analizuoti ir j apskaitg teisingai jvesti tiek skirtingy formy dokumenty gana sudétingas
uzdavinys. O specialisty atostogy ar nedarbingumo metu aptarnaujamy jstaigy skaicius kartais padidéja
dvigubai, tod¢l toks jstaigy skirtingas duomeny teikimas stipriai padidina laiko sgnaudas, apsunkina
darbg ir sudaro galimybe klaidingoms apskaitos operacijoms jvykti.

Apskaitos programy aptarnavimo ekonomija susidaro dél to, kad Klaipédos miesto savivaldybés
administracijoje naudojama finansy valdymo ir apskaitos informaciné sistema, kuri jsigyta i§ projekto
leSy (15% savivaldybés biudzeto 1éSos, 85% Europos Sajungos léSos). Pagal sutartj, garantinio
aptarnavimo laikotarpiu (24 mén. po sistemos jdiegimo), diegéjas finansy valdymo ir apskaitos
informacing sistemg administruoja nemokamai. Kasmet B] buhaltering apskaitg vykdant centralizuotai,
sutaupoma beveik mln. mokes¢iy mokétojy 1éSy. Taciau pirmais metais ekonomija mazesné, nes buvo
mokamos iSeitines iSmokas 1,7 min. Lt. biudZetiniy jstaigy apskaitos specialistams, iSeitinés
kompensacijos dydZio suma vidutinidkai lygi darbuotojo 4 ménesiy darbo uzmokes¢io dydziui. Sio
sutaupytos léSos naudojamos biudzetiniy jstaigy remontui ir renovacijai.

Taigi iSanalizavus Klaipédos miesto savivaldybés biudzeta ir turto struktiirg ir BICAS veiklos
ypatumus ir tikslingg, siekiama analizuoti, kaip 1éSos ir turtas buvo valdomi, ar finansinés ataskaitos
buvo parengtos tinkamai.

Kaip teigiama Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitose,
finansinis (teiseétumo) auditas yra atliekamas planingai, sudarius plang bei audituoty sriiy programas.
Audito metu vertinamas biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, finansinés ataskaitos, savivaldybés 1¢Sy
naudojimo ir disponavimo jomis teisétumas ir jy naudojimas jstatymy nustatytiems tikslams.

Atlikus finansinj (teis€tumo) audita, auditorius iSvadoje pareisSkia nuomone apie audituojamg
subjekta: ar subjekto finansinés ir kitos ataskaitos parengtos laikantis teisés akty; ar audituojamame
subjekte valstybés 1éSos ir turtas valdomas, naudojamas Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimuose

nustatyta tvarka. Auditoriams nuomoné gali buti (Valstybés kontrolés veiklos ataskaita, 2014):
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e besalyginé nuomoné — kai auditorius neturi reikSmingy pastaby dél finansiniy ir (ar) kity
ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriaus nuomong;

e sglyginé nuomoné — kai auditorius nustato klaidas ir teisés akty pazeidimus ir (ar) be tam
tikry pastaby negali pareiksti besaglyginés nuomonés;

e neigiama nuomoné — auditorius nustato reikSmingas klaidas ir reikSmingus teisés akty
pazeidimus;

e atsisakoma pareikSti nuomon¢ — kai audito metu auditorius negali gauti pakankamuy,
patikimy ir tinkamy jrodymy, taip pat, kai yra reikSmingy auditoriaus darbo apribojimy.

Duomenys apie Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2011 — 2014 m.
finansinio (teisétumo) audito i§vadose pareikStas nuomones pateikti 4 lenteléje.

4 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés audito iSvadu riiSys

Dél finansiniy ataskaity Deél valstybes lesq_;r turto
L valdymo, naudojimo ir
teisingumo . T

disponavimo jais teisétumo
2011 besalyginé salyginé
2012 neigiama neigiama
2013 salyginé salyginé
2014 salyginé salyginé

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitomis

Analizuojant 4 lentel¢je pateiktus duomenis galima teigti, kad Klaipédos miesto savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba besalyging iSvada pareiSke tik karta — 2011 m., dél finansiniy ataskaity
teisingumo. 2012 m. buvo pareiksta neigiama iSvada dél finansiniy ataskaity teisingumo ir dél valstybés
1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo teisétumo. Visais kitais atvejais pareiksta salyginé
iSvada. Tai reiSkia, kad audito metu nustatyti teisés akty neatitikimo ir kity atvejy, kurie turéjo
reik§mingg jtaka tarnybos nuomonés pareiskimui. IS to galima daryti prielaida, kad Klaipédos miesto
savivaldybé vidiné¢ kontrol¢ néra pakankama. Tai jog, 2012 - 2014 m., dé¢l finansiniy ataskaity
teisingumo, valstybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo buvo pareiksta
neigiama ir/ ar salyginé iSvada reiskia, kad Klaipédos miesto savivaldybé vidaus kontrolé atitinka jai
keliamus reikalavimus, taciau ji néra itin veiksminga ar nuosekli.

Biitina pazyméti, kad 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinj sudaro 155 finansinés ataskaitos, i$ jy: 123 kontroliuojamy biudzetiniy jstaigy, 9 kontroliuojamy
vieSyjy istaigy, priskiriamy vieSojo sektoriaus subjektams, 5 kontroliuojamy viesyjy istaigy,
nepriskiriamy prie vieSojo sektoriaus subjekty, 2 savivaldybés imoniy, 8 kontroliuojamy akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy, 6 asocijuotyjy subjekty, 2 administruojamy istekliy fondy. Imoniy, subjekty
skaicius per 2011 — 2014 m. kito neZymiai, todél pateikiama paskutiniy finansiniy mety audituojamy

subjekty apimtis.
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Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba kasmet tvirtina veiklos plang, pagal kurj
atlieka finansinj auditg pasirinktuose subjektuose. 2013 m. ir 2014 m. audituojamy objekty saraSas
pateiktas 5 lentel¢je.

5 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audituoty subjekty

sarasas

Audituoti subjektai
2013 metais pradéti ir 2014 metais pradéti ir
2014 metais baigti auditai 2015 metais baigiami auditali
Audituoti subjektai Audituojami subjektai
Savivaldybés administracija; Savivaldybés administracija;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Aitvarelis®; Klaipédos lopselis-darzelis ,,Bangelé®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Kregzdute®; Klaipédos lopselis-darzelis ,,Berzelis®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Pumpurélis®; Klaipédos lopselis-darzelis ,,Ciauskutes:
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Zemuogélé*; Klaipédos lopselis-darzelis ,,Egluté®
Klaipédos lopselis-darzelis ,, Zuvédra‘; Klaipédos Prano Masioto progimnazija
Klaipédos mokykla-darzelis ,,Inkarélis*; Klaipédos J. Karoso muzikos mokykla
Klaipédos mokykla-darzelis ,,Sauluté®; Klaipedos mokykla-darzelis ,,Saltinélis*;
Klaipédos ,,Aitvaro® gimnazija‘; Klaipédos ,,Zaliakalnio gimnazija
Klaipédos ,,Santarvés* pagrindiné mokykla; Klaipédos ,,Pajurio* pagrindiné mokykla;
Klaipédos Naujakiemio suaugusiyjy vidurine | Klaipédos ,,Smeltés* progimnazija;
mokykila; Klaipédos pedagoginé psichologiné tarnyba
Klaipédos vaiky laisvalaikio centras;
Klaipédos pedagogy Svietimo ir kultros centras

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014 m veiklos

ataskaita

Audito tarnyba stengiasi patikrinti rizikingiausias vieSojo sektoriaus veiklos sritis bei susi€jusias
problemas. Pagrindinis veiklos tikslas - priziuréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikejimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Pastebéjimai dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny 2011
— 2014 metais atlikty finansiniy audity Klaipédos miesto savivaldybéje iSdéstyti 6 lenteléje.

6 lentelé. Finansinio audito metu nustatyti paZeidimai dél konsoliduotyjuy biudZeto vykdymo ir
finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny
Metai Pastebéjimai dél konsoliduotyju biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity
rinkiniy duomeny

e Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Finansy ir turto departamento
Apskaitos skyriaus pateiktos Klaipédos miesto savivaldybés turto 2011 mety
statistiniy ataskaity VT-02 (metiniy), Finansinés buklés ataskaity ir analitinés
ilgalaikio turto apskaitos, kurioje nenurodytas savivaldybés zemés sklypy vertés
padidéjimas uz 46322 tukst. Lt. neatitinka VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 12-0jo standarto reikalavimy.

e Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Finansy ir turto departamento
Apskaitos skyriaus pateiktos Klaipédos miesto savivaldybés turto 2011 mety

2011
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statistinés ataskaitos VT-02 (metiniy) ir Finansinés buklés ataskaitos, kurioje
neapskaityti dalininko jnasai j vieSgsias savivaldybés imones 1470 tikst. Lt ir
savivaldybés jmoniy kapitalas 1634 tikst. Lt.

Analitingje ilgalaikio turto apskaitoje neiSskirtos kitos turto grupés, privalomos
pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés 12-0jo ir 13-0jo
standarty reikalavimus, pvz. baldai ir biuro jranga, nekilnojamosios kulttros
vertybés ir pan., todél neijmanoma nustatyti kity neatitikimy tarp ataskaitos VT-02
ir analitiniy apskaitos duomeny.

Inventorizacijos dokumentai taip pat nepatvirtina Apskaitos skyriaus pateikty
duomeny apie turto buvimg ir jo verte, nepagrindzia analitingje ilgalaikio turto
apskaitoje esan¢iy duomeny teisingumo ir tikrumo. Nustatyti besikartojantys
sisteminiai Klaipédos miesto savivaldybés 2011 mety turto inventorizacijos
organizavimo, atlikimo, jforminimo triilkumai — nepaskirti ir nepatvirtinti uz turtg
atsakingi asmenys, néra atsakingy asmeny paraSy, netinkamai nurodyta arba
nenurodyta turto biivimo vieta, nepagrjstai inventorizuojamas panaudai ir nuomai
perduotas turtas ir kiti, ataskaitoje nurodyti neatitikimai duoda pagrinda manyti,
kad Klaipédos miesto savivaldybés turto inventorizacija atlickama formaliai.
Istaigy buhalterinés apskaitos registruose nebuvo apskaitoma zemé. Istaigos
Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka nesikreipé i Savivaldybés administracijg dél
zemés perdavimo valdyti patikéjimo teise (Klaipédos ,,Gintaro* sporto centras,
Klaipédos lopselis darzelis ,,Sakalélis*, Klaipédos Jaunimo centras).

2012

Nustatytos savivaldybés ilgalaikio turto buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
pateikimo ataskaitose klaidos;

Nustatyta, kad per mazai démesio skiriama atliekamai turto inventorizacijai, kuri
yra apskaitos pagrindas ir patvirtina, kad savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis turtas yra apskaitomas visas, tinkamai ir teisingai.

Klaipédos ,,Nykstuko* mokykla — darZelis dokumenty ir kity duomeny auditui
nepateiké, todel Sios jstaigos finansiniy ataskaity rinkinj neauditavo ir audito dalyje
Sio subjekto atzvilgiu atsisakyta pareik$ti nuomone, ir vadovaujantis LR vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio 9 dalies 11 punktu surinkta informacija
paZzeidimams jvertinti perduota Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos prie LR
vidaus reikaly ministerijos Klaipédos apygardos valdybai.

Apskaityti tik du nekilnojamyjy kultiiros vertybiy objektai. Konsoliduotoje
savivaldybés finansinés biiklés ataskaitoje kultiiros vertybiy verté¢ sumazinta 909,4
tukst. Lt del nenustatyty priezasciy.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija, nesilaikydama 16-0j0 VSAFAS
,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai* nuostaty, neapskaité biologinio turto,
kurio verté 23 804,86 Lt.

Sudarant ataskaitg neatliktas finansinio turto jvertinimas pagal 17-0jo VSAFAS bei
Klaipédos miesto savivaldybés administracijos apskaitos politikos reikalavimus,
ypa¢ atkreipiant démesj | tai, jog Juridiniy asmeny registro duomenimis
bankrutavusi UAB ,,Poilsio parkas* 2012 m. likviduota. Tai reiskia, jog Klaipédos
miesto savivaldybés Privatizavimo fondo apskaitoje neparodytas UAB ,,Poilsio
parkas“ akcijy uz 917 911 Lt nuvertéjimas bei, nesilaikant 17-0j0 VSAFAS
reikalavimy, paskuting ataskaitinio laikotarpio dieng nejvertinta, ar yra kity
bendroviy akcijy balansinés vertés sumazéjimo pozymiy.

Klaipédos miesto savivaldybés administracija, apskaitydama atsargas, nesilaiké 8-
ojo VSAFAS ,,Atsargos™ reikalavimy, pagal kuriuos atiduoto naudoti vieSojo
sektoriaus subjekto veikloje tkinio inventoriaus verté 1§ karto yra pripaZjstama
sagnaudomis.
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Klaipédos miesto savivaldybés administracija neteisingai identifikavo ir ne tai turto
grupei priskyreé turtg (prieSgaisrinis skydas, reklaminé¢ iSkaba, balsavimo kabinos ir
rinkiminiy apylinkiy i§kabos).

Nesilaikyta 13-ojo VSAFAS ,,Nematerialusis turtas* reikalavimy.

D¢l nereglamentuotos S| ,,Senasis turgus® atostoginiy kaupiniy apskaitos 2012
mety jmonés finansinése ataskaitose neteisingai parodyti jsipareigojimai
darbuotojams.

Sudarytas vienas Zemés nuomos mokes¢io suderinty skoly apraSas, nors jame
jraSytos ir nesuderintos skolos.

Nebuvo galimybés patvirtinti nebaigtos statybos ir savivaldybei priklausanc¢iy buty
2012 m. ataskaitos duomeny, nes inventorizacijos aprasuose §j turta komisija jo
buvimo vietoje nebuvo ir turto neapzitiréjo, nors tg atlikti turé¢jo.

Nenurodyti inventorizavimo apraSy — sutikrinimo ziniara$¢iy privalomieji
rekvizitai.

Finansinése ataskaitose neteisingai atvaizduotos finansavimo  sumos,
isipareigojimai, pajamos, sgnaudos ir pinigy srautai.

2013

DidZiosios dalies savivaldybés materialiojo turto, esanc¢io savivaldybés teritorijoje,
inventorizacija neatlikta natiiroje.

Nebaigtos statybos grupéje neteisingai apskaityta 16,2 min. Lt vertés turtg
inventorizacijos komisija sitilé perkelti j ilgalaikj turta, taciau tai nebuvo atlikta.
2013 m. kaip ir 2012 m. didzioji dalis savivaldybés turimo biologinio turto nebuvo
inventorizuota ir nebuvo apskaityta buhalterinéje apskaitoje.

Daugiau kaip 100 vienety ilgalaikio turto inventoriniai numeriai dubliuojasi, tai
reiSkia, kad buhalterinés apskaitos programoje nejvestos tinkamos kontrolés
priemongés uztikrinan¢ios inventoriniy numeriy nepasikartojima.

2013 m. vis dar apskaitomi nugriauti 7 negyvenamieji pastatai likutine verte 404,1
tukst. Lt ir 2 infrastrukttiros objektai likutine verte 0,8 tiikst. LT.

Nesilaikant VSAFAS reikalavimy 2013 m. savivaldybés ilgalaikiy jsipareigojimy
einamyjy mety dalies sgskaitoje neapskaityta ir izdo finansinés biiklés ataskaitoje
neatvaizduota ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalis.

Savivaldybés administracijos finansiniy ataskaity aiSkinamajame raSte rodomy ir
aiSkinamy neapibréZtyjy jsipareigojimy ir turto negalima sutikrinti su didZiosios
knygos duomenimis, nes joje néra 0 klasés saskaity grupés ,,Nebalansinés
saskaitos. Be to, aiSkinamojo rasto 3 dalies 8 punkte nurodyta nebalansinése
saskaitose apskaitoma neapibréZtojo turto dalis neatitinka Sios sgvokos ir turi biti
apskaitoma balansinése sgskaitose.

Vienoje jstaigoje neteisingai apskaityta administracinio pastato verté — nejvertinta
2005 m. atlikta pastato rekonstrukcijos verté ir neskaic¢iuotas nusidévéjimas.

Trijy jstaigy po konsolidavimo procediry parengty finansiniy ataskaity duomenys
zenkliai nesutapo su jstaigy apskaitos duomenimis.

Valstybés kontrol¢ nustatyta, kad nesivadovaujant apskaitos tvarkyma
reglamentuojanciais teisés aktais savivaldybés administracijoje melioracijos
jrenginiy apskaita tvarkyta ne pagal atskirus turto vienetus, melioracijos jrenginiy
nusidévéjimas skaiCiuotas turto grupéms, inventorizacijos metu nejvertinta, ar
melioracijos jrenginiai turéjo nuvertinimo pozymius, taip pat nustaté reikSmingas
klaidas ir truikumus savivaldybés administracijos apskaitos ir finansinése
ataskaitose, kai, dél netinkamai taikyty 14 VSAFAS nuostaty, buvo neteisingai
apskaiCiuotos ir netinkamai registruotos apskaitos balansinés investicijy |
kontroliuojamos ir asocijuotuosius subjektus vertés ir nuosavybés metodo jtaka.

2014

Nustatyti neteiséto turto panaudojimo faktai — septyniolika Klaipédos miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly be turto savininko, savivaldybés tarybos
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sprendimo, dalj patikéjimo teise valdomo savivaldybés turto (patalpas, jranga,
inventoriy, baldus) suteiké naudotis nemokamai vieSo konkurso biidu parinktiems
maitinimo organizatoriams maisto gamybai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitomis

Kaip matyti i§ lenteléje pateikty duomeny, daugiausia pasteb&jimy buvo pateikta 2012 m. (14
pastaby). Buvo nustatyta, kad 2012 m. duomeny neatitikimy suma Zenkliai virsijo toleruotinos klaidos
verte, todél jie pripazintini reikSmingais tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu poziiiriu, iSkraipanciu visos
Klaipédos miesto savivaldybés turto duomenis, yra reikSmingi ir paplite. Nustatyti teisé€s akty pazeidimai
ir esminés klaidos daré reikSmingg jtakg audituojamo subjekto Klaipédos miesto savivaldybés turtui.
Taip pat nemaza pastaby pateikta 2013 m. (10 pastaby) ir 2011 metais (5 pastabos). Taciau buvo
nustatyta, kad 2011 ir 2013 m. Klaipédos miesto savivaldybés konsoliduotojy finansiniy ataskaity
rinkinys atitiko VieSojo sektoriaus apskaitos standarty nuostatas, reglamentuojancias jy forma, kontrolés
ry$iai yra geri, o eliminavimo procediirose klaidos nereikSmingos, tac¢iau biudzetiniy jstaigy finansiniy
ataskaity rinkiniai sudaryti nesilaikant subjekto principo, o klaidos ir neatitikimai analitin¢je Klaipédos
miesto savivaldybés administracijos turto apskaitoje, netinkamai atlikta turto ir jsipareigojimy
inventorizacija, nepakankama vidaus kontrolé nulémé reik§mingas kokybines ir kiekybines klaidas.
2014 m. pateikta 1 pazeidimas dél konsoliduotyjy biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy
duomeny teisingumo. Taigi 2011, 2013 ir 2014 m. Klaipédos miesto savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio duomenys parodé tikrg ir teisingg finansing biiklg. Vis dél to biitina
pazymeéti, kad didZioji dalis pasteb¢jimy yra susije¢ su vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés standarty (VSAFAS), inventorizacijos tvarkos nuostaty, apskaitos politikos, kaip to
reikalauja Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos jstatymo nuostatos, nesilaikymu. Taip pat nemazai duomeny buvo neteisingai
atvaizduoti Finansinés buklés ataskaitoje.

Svarbu pazyméti, kad KMSA direktoriaus jsakymais buvo sudarytos darbo grupés, kuriy nariai
priimin¢jo B] 2013 mety FAR bei kitas ataskaitas, kurios reikalingos pradiniy likuciy suvedimui |
,Biudzetas VS*. Pagal Klaipédos miesto savivaldybés biudZetiniy jstaigy apskaitos optimizavimo
priemoniy plana, iki 2014-01-31 BI tur¢jo perduoti KMSA biudzetiniy jstaigy duomenis ir dokumentus,
biitinus buhalterinés ataskaitos tvarkymui centralizuotai. Taciau ne visos B] ivykdeé §j pavedima, 22 B]
vadovai prasé dokumenty pateikimo terming atidéti nuo 7 iki 21 dienos, kai kuriy BI dokumenty rinkiniai
buvo po keletg karty gragzinami klaidy taisymui, kai kurios jstaigos dokumentus pateike tik po dviejy
ménesio nuo nustatyto termino. Dél B] laiku nepateikiamy pirminiy dokumenty BJCAS ne visada gali
uztikrinti savalaikj atsiskaitymy vykdyma. Véluojami pateikti jsakymai apie darbuotojy atostogas, darbo

laiko apskaitos Ziniara§¢iuose daromos klaidos.
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Nekokybiskai ar neteisingai B] parengtos 2013 mety finansinés ataskaitos apsunkino pradiniy
likuciy suvedima, importavima i apskaitos sistemg. Ataskaitose pateikti ne visi duomenys apie ilgalaikj
turta, atsargas, jsipareigojimus, neteisingi gautiny/mokétiny sumy sarasai 2013-12-31. Taip pat buvo
tokiy jvykiy kai paaiskéjo kad BJ] apskaitoje nebuvo uzregistruotos praéjusio laikotarpiy skolos ar
permokos; pateikti neteisingi banko sgskaity likuciai; iki Siol nepateikti paslaugy gavéjy sarasai.

BICAS specialistams teko ;] VSAKIS sistemg ne tik suvesti kai kuriy B] 2013 mety finansiniy
ataskaity rinkinius, bet ir taisyti B] tarpusavio derinimo operacijas. Uz 2014 finansinius metus tarpusavio
derinimo operacijos ir Bl FAR duomenis j VSAKIS suvedé BICAS specialistai.

Atliekant Klaipédos miesto savivaldybés savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir
savivaldybés pasitikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos audita vertinama, ar turto ataskaita
parengta pagal LR teisés aktuose nustatytus reikalavimus ir rengimo principus, ar turto ataskaita parodot
tikrg ir teisingg savivaldybés valdomo turto finansing biukle, ar turto ataskaitoje néra reikSmingy
informacijos iSkraipymy, ar jos duomenys atitinka metiniy finansiniy ataskaity duomenis, ar jie yra
patikimi. Lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimui naudojamas
kokybinis reik§mingumas. Pateikiami pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo,

disponavimo jais teisétumo Klaipédos miesto savivaldybéje 2011 — 2014 m. (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Finansinio audito metu nustatyti paZeidimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

Metai Pastebéjimai dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo, disponavimo jais

teisétumo

e Zemés nuomos mokes¢io nepriemokos suma ir jos padidéjimas 2011 metais rodo
nepakankamg Savivaldybés administracijos démesj biudZeto pajamy i$ valstybinés
Zemeés nuomos mokescio surinkimui.

e Beveik 5 min. pertekliaus vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky tvarkyma, t.y.
nustatytas nepagristai didelis vietinés rinkliavos dydis;

e Pavéluotal graZinta trumpalaiké paskola Finansy ministerijai, todél papildomai
sumokeéta 9 tikst. Lt paliikany;

e ISryskeéjo darby vieSyjy pirkimy procediiry neatitikCiy teisés aktams;

e Klaipédos jaunimo centro patalpose be teisinio pagrindo veiké studija
»lkimokyklinuko ABC*;

e Nesilaikyta trumpalaikio turto nura§ymo tvarkos Klaipédos jaunimo centre ir
lopSelyje — darzelyje ,,Sakalélis*;

e Nesilaikant nustatytos tvarkos organizuotas kasos darbas Klaipédos ,,Gintaro*
sporto centre.

e Nustatyti savivaldybés gyvenamuyjy patalpy administravimo trikumai — netiksli
patalpy apskaita, neaiSkiis patalpy atrinkimo remontui Kkriterijai, pavéluotai
pradétos ir ilgai besitesianCios remonto darby vieSyjy pirkimy procediros,

2012 netaikyta praktika pirkti tipinius remonto darbus leidziamam ilgiausiam terminui

sumazino galimybe maksimaliai patenkinti gyventojy socialinio biisto nuomos

poreikj bei sumazino savivaldybés biudzeto pajamas i§ gyvenamuyjy patalpy
nuomos ir padidino iSlaidas uz komunalines paslaugas, kuriy biity galima iSvengti.

2011
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Nustatyti neekonomisko, neefektyvaus ir neracionalaus Klaipédos Andrejaus
Rubliovo pagrindinés mokyklos pastato Debreceno g. 48 naudojimo faktai.
Nustatyta, kad trijose ikimokyklinio ugdymo jstaigose, nesilaikant teisés akty
reikalavimy, ne pagal paskirtj buvo panaudota 4004,5 Lt i§ valstybés biudzeto
skirty specialiy tiksliniy dotacijy mokinio krepsSeliui finansuoti. Neteisingai
panaudotas léSas nurodyta grazinti j biudzetg.

Nustatyta, kad 2012 m. UAB ,,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centro* vienos
tonos komunaliniy atlieky surinkimas ir sutvarkymas faktiSkai kainavo 234,97 Lt.
Savivaldybé mokéjo 203 Lt uz tong, o gyventojai ir imonés mokejo 258 Lt uz tong
dél neteisingai nustatytos komunaliniy atlieky susikaupimo normos ir dél to 2008
— 2012 susidaro 13163,4 tukst. Lt permoka. Rekomenduota 3 — 5 metus kasmet
atlikti tyrimus normoms nustatyti;

Nustatyti vietinés rinkliavos uz leidimo atlikti kasin¢jimo darbus savivaldybés
vieSojo naudojimo teritorijoje administravimo pazeidimai: leidimai iSduodami
nejsitikinus rinkliavos sumokejimo faktus, ne visada tinkamai apskaiciuojamas
rinkliavos dydis, ne visais atvejais yra vykdoma dangy ir zeldiniy atk@irimo
kontrolé;

Istaigos, nesilaikydamos LR vieSyjy pirkimy jstatymo nustatytos tvarkos, neskelbé
supaprastinty viesyjy pirkimy taisykliy ir vieSyjy pirkimy plany.

Nustatyta, kad nerentabiliai veikian¢iy jmoniy likvidavimui pagal savivaldybés
administracijos ir likviduojamy jmoniy pasiraSytas 1éSy naudojimo sutartis
finansavimo apimtys vir§ijo patvirtintg sgmata.

Kontrolés trikumai nustatyti savivaldybés biudZeto 1éSy naudojime miesto Svenciy,
valstybiniy dieny ir kultiiriniy renginiy organizavimui.

2013

Valstybinés Zemes nuomos mokescio bendroji nepriemoka sieke 15 859.4 tukst. Lt.
Savivaldybés administracijos padaliniy vykdytas skolos administravimas buvo
nepakankamai efektyvus, nes neuztikrino 82 proc. skolos iSieskojimo ar jos
sumazinimo.

IS valstybinés Zemés nuomos mokes€io skolininky gautos dalinés jmokos
neteisingai apskaitytos kaip padengta skolos dalis, o ne delspinigiai, skolininko j
savivaldybés banko saskaitg pervestos teismo priteistos procesinés paltikanos ir/ar
priteistas Zyminis mokestis valstybei buvo uzskaityti kaip skolos dengimas.
nustatytas vienas teisés akty nesilaikymo atvejis, kai darbuotojui buvo
priskaiciuotas ir iSmokétas zZymiai

didesnis darbo uZmokestis, nei jam priklauso (pinigai grazinti);

kai kuriy jstaigy jsakymuose nenurodytos darbo uzmokescio priedy ir priemoky
skyrimo priezastys;

vienos audituotos jstaigos vadovo jsakymu neteisétai paskirtas ir iSmokétas darbo
uzmokescio priedas darbuotojui jo ligos laikotarpiu (klaida iStaisyta);

vienoje audituotoje jstaigoje ne laiku, t.y. 2 ménesiais anksc¢iau nei skirta vadovo
isakymu, iSmokéti darbo uzmokescio priedai;

nustatytas atvejis, analogiSkas 2012 metais nustatytiems atvejams, kai mokinio
krepSelio 1éSomis buvo neteisétai apmokeétos mokiniy kelionés | uzsien;j (j Latvijg)
transporto paslaugos (l€Sos grazintos i biudzeta);

savivaldybés biudZetinése jstaigose iSliko aktuali vieSyjy pirkimy vykdymo pagal
teisés akty reikalavimus problema (sutartys su tiekéjais sudarytos neatlikus vieSyjy
pirkimy procediiry, sutartyse néra kainoras¢iy ar nurodytos prekiy vertés,
nepagrjstai sudarytos neterminuotos ar ilgalaikés sutartys);

ne visose savivaldybés biudzetinése istaigose, nuomojusiose patikéjimo teise
valdomg savivaldybés nekilnojamaji turta, buvo laikomasi savivaldybés tarybos
nustatytos materialiojo turto nuomos tvarkos.
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e Savivaldybés administracijoje nepatvirtintos turto ir jsipareigojimy komisijos bei
turto suteikimo panaudai/ pasaugai ir nuomai komisijos sudétys ir jy darbo
reglamentai.

e Savivaldybés ilgalaikis materialus turtas apskaitoje sugrupuotas nesilaikant
patvirtinty ilgalaikio turto priskyrimo grupéms ir pogrupiams principy, tuo
iSkreipiant konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis 6489,9 tukst. Lt

e Nesilaikyta ilgalaikio materialaus turto nusidéveéjimo normatyvy, taikomi skirtingi
nusidévéjimo ekonominiai normatyvai arba nusidévéjimas neskaiiuojamas,
apskaitomas Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimu Kretingos rajono
savivaldybei perduotas turtas, tam tikros riiSies neatitinkantis, nesantis turtas,

e Atliekant ilgalaikio materialaus turto — infrastruktiiros statiniy — perdavimo
operacija akcinei bendrovei mainais uz gaunamg finansinj turtg apskaitoje buvo
registruotas ne tik turto nuvertéjimas 998,2 tiikst. Lt, bet ir atliktas turto vertés
padidinimas 646,0 tikst. Lt,

e llgalaikio turto inventorizacijos apraSuose triksta informacijos apie
inventorizuojamo kelio fakting buklg ir inventorizuojamo turto vieneto (kelio,
gatvés ar kito su jais susijusio turto) sudétines dalis,

e Valstybés kontrolés vertinimu keliy apskaita savivaldybéje néra tiksli ir finansinés
ataskaitos neparodo tikro ir teisingo vaizdo, kuris yra svarbus savivaldybéms
priimant sprendimus dé¢l Sio turto kiirimo, atnaujinimo ar remonto;

e Apskaitoje netinkamai apskaitytos savivaldybés administracijos, kaip jstaigos,
pajamos uz savivaldybés ilgalaikio (negyvenamojo) turto nuoma 517,1 tikst. Lt,
del taikyto skirtingy nusidévéjimo ekonominiy normatyvy arba neskaiciuoto
nusidévéjimo klaidingai apskaiCiuotos ir apskaitoje atvaizduotos pagrindinés
veiklos ilgalaikio turto nusidévéjimo sgnaudos, sgnaudos nebuvo sukauptos ir
uzregistruotos apskaitoje ataskaitinio laikotarpio, kurj sanaudos buvo patirtos,
paskutines dienos data.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitomis

2014

Daugiausia pazeidimy nustatyta 2013 m., nors ir buvo pateikta salyginé nuomoné dél finansinio
audito metu nustatyti pazeidimai d¢l valstybés turto ir 1€Sy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo. 7 pastabos pateiktos 2011 m., 8 pastabos — 2012 m., 6 pastabos — 2014 m. 2012 m. Klaipédos
miesto savivaldybé pateiké neigiama nuomone dél finansinio audito metu nustatyti pazeidimy dél
valstybés turto ir léSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo. Tai reiskia, kad 2012 m.
pazeidimai buvo kiekybiSkai ir kokybiskai reik§Smingi, todél pripaZinti esminiais, iSkraipantys turto
apskaitos duomenis.

14 paveiksle pateikiama, kaip kito Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
pateikty paZeidimy suma dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny

ir dél valstybés turto ir 1éSy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo.
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Pazeidimai dél valstybés turto ir 1Sy valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo

[ Pazeidimai dél konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniy duomeny

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos

ataskaitomis

14 pav. Klaipédos miesto savivaldybé kontrolés ir audito tarnybos pateikty pazeidimy suma

Kaip matyti i§ 14 paveikslo, daugiausia pazeidimy fiksuota 2012 ir 2013 metais, maziausia 2014

metais. 2011 m. taip pat fiksuota nemazai pazeidimy. 2012 m. nustatyta daugiausia pazeidimy ir todél

kontrolés ir audito tarnyba pateiké neigiamg nuomong. 2014 m. pazeidimy skai¢ius sumazintas iki

minimumo, ta¢iau vis tiek nustatyta pazeidimy. Galima teigti, kad savivaldybés turto apskaita geréja,

taip pat geréja finansiniy ataskaity rengimas.

Valstybinio audito ataskaitoje taip pat pateikiamos rekomendacijos nustatytoms klaidoms,

paZzeidimams ir neatitikimams paSalinti. 2011 — 2014 mety Klaipédos miesto savivaldybéje atlikty

finansiniy audity ataskaitose pateiktos rekomendacijos iSvardintos 8 lenteléje.

8 lentelé. Klaipédos miesto kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaitose 2011 — 2014 metais

pateiktos rekomendacijos

Met
ai

Rekomendacijos

2011

Parengti ir patvirtinti apskaitos politikg ir kontrolés procediiras, uztikrinancias apskaitos
tvarkyma teisés akty nustatyta tvarka.

Nustatyti veiksmingas kontrolés procediiras, uZtikrinancias savivaldybés turto statistinés
ataskaitos VT-02 (metinés) sudarymg ir pateikimg Lietuvos Statistikos departamento
generalinio direktoriaus jsakymo 2012-01-25 Nr. D]-26 ,,Dél valstybés turto statistinés
ataskaitos VT-01 (metinés), savivaldybés turto statistinés ataskaitos VT-02 (metinés) formy
patvirtinimo** nustatyta tvarka.

Nustatyti veiksmingas kontrolés procediiras, uztikrinancias savivaldybei priklausancio turto
inventorizacijos organizavimg ir atlikimg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03
nutarimo Nr. 719 ,, D¢l inventorizavimo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais) nustatyta
tvarka.
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Kelti uz apskaitos tvarkyma, inventorizacijos organizavimg ir atlikimg, finansiniy ataskaity
sudarymg atsakingy asmeny kvalifikacija.

Finansy skyriaus sudarytos Savivaldybés turto 2011 m. statistinés ataskaitos VT-02 (metinés)
duomenys apie ilgalaikius jsipareigojimus ir turta 2011 m. pradziai, nors ir iStaisyti,
neatitinka Klaipédos miesto savivaldybés administracijos - savivaldybés izdo Finansinés
biiklés ataskaitos 2010-12-31 duomeny.

Ilgalaikiy jsipareigojimy suma Klaipédos miesto savivaldybés turto 2011 mety statistinéje
ataskaitoje VT-02 (metinéje) 2011 mety pradzioje padidinta du kartus ir neatitiko tikrovés.
Savivaldybés turtas inventorizuojamas nesilaikant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-
06-03 nutarimo Nr. 719 ,,.D¢l inventorizavimo taisykliy patvirtinimo®* (su pakeitimais)
reikalavimy ir Administracijos direktoriaus 2011-11-08 jsakymo Nr. AD-2247 reikalavimy,
nes Inventorizacijos apraSuose — sutikrinimo ziniaras€iuose néra privalomy rekvizity,
netinkamai nurodyti, nepaskirti ir nepatvirtinti atsakingi asmenys, néra jy parasy, netinkamai
nurodyta arba nenurodyta turto biivimo vieta, nepagristai inventorizuojamas perduotas
panaudai ir iSnuomotas turtas. Inventorizacijos dokumentai nepatvirtina turto buvimo.
Nustatytos klaidos sisteminés, pasikartojancios 2009 ir 2010 mety inventorizacijos
dokumentuose.

2012

Uztikrinti tinkamg turto ir jsipareigojimy inventorizacijos atlikima atsizvelgiant j valdomo,
naudojamo ir disponuojamo turto ir jsipareigojimy kiekj: nustatyti realius inventorizacijos
atlikimo terminus, komisijos nariy skaiéiy, parengti inventorizacijos atlikimo plang ir pan.
Pavesti savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy dél inventorizacijos atlikimo
vykdymo kontrolg.

IStaisyti 2012 m. kontrolés ir audito tarnybos ataskaitoje konstatuotas ir kitas apskaitos
klaidas.

Idiegti efektyvias kontrolés priemones, uztikrinan¢ias Privatizavimo fondo 1éSy naudojima
nevir§ijant patvirtinty sgmaty.

Reglamentuoti savivaldybés gyvenamyjy patalpy ir nuomos mokes¢io administravimo
paslaugy teikimo kontrolés procediiras.

Numatyti priemones efektyviam asignavimy, skirty gyvenamyjy palapy techninés bukleés
uztirkinimui ir remontui, panaudojimui.

Organizuoti savivaldybés biduZetiniy jstaigy darbuotojy kvalifikacijos kélimo mokymus
vieSyjy pirkimy srityje.

Optimizuoti Andrejaus Rubliovo pagrindinés mokyklai patikéjimo teise perduoto pastato
Debreceno g. 48 naudojimg ir kontroliuoti pastato naudojimo teisétuma.

VieSojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity rinkinius (tarpinius ir metinius) sudaryti
laikantis 1-ojo VSAFAS 17 punkte jtvirtinto subjekto principo.

2013

Uztikrinti tinkamg materialaus ir biologinio turto inventorizacijos atlikimg natiiroje. Nesant
galimybeés tinkamai jg atlikti patiems, svarstyti galimybeg tokig paslaugg pirkti.

Nustatyti ilgalaikio turto inventoriniy numeriy suteikimo tvarkg arba naudojamoje
buhalterinés apskaitos programoje jvesti tinkamas kontrolés priemones, garantuojancias
nepasikartojancio inventorinio numerio suteikima.

BJ patalpy Sildymui centralizuotai suplanuoty ir skirty asignavimy naudojimo einamajg
finansy kontrolg organizuoti ir vykdyti grieZtai pagal patvirtintas Finansy kontrolés taisykles,
jtraukiant j einamosios kontrolés vykdymag ir biudzetiniy jstaigy darbuotojus.

Ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalj apskaityti ir atvaizduoti tarpinése ir metinése
finansinése ataskaitose vadovaujantis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standarty reikalavimais.

Perkelti | balansines sgskaitas nebalansinése saskaitose apskaitomo neapibréztojo turto dalj,
kai pagal teismo sprendimus jgyta teis¢ turtg atgauti.

Suvestinius apskaitos registrus tvarkyti, naudojant visy patvirtinty saskaity duomenis,
iskaitant ir O klasés saskaity grupe ,,Nebalansinés sgskaitos®.
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e nustatyti KMSA apskaitos vadove aiskius ir konkrecius ilgalaikio turto priskyrimo grupéms
ir pogrupiams kriterijus. Apskaitomg ilgalaikj turta pergupuoti pagal VSAFAS ir KMSA
apskaitos vadove nustatytus reikalavimus.

e Jvertinti ir iStaisyti klaidingus ilgalaikiam materialiam turti taikomus nusidéveéjimo

2014 ekonominius normatyvus.

e KMSA patikéjimo teise valdomo savivaldybés ilgalaikio (negyvenamojo) turto nuomos
pajams planuoti kaip biudzetinés jstaigos pajamas.

e Vykdyti nuolating kontroliuojamy subjekty finansiniy ataskaity vieSinimo stebéseng,
numatyti priemones uztikrinancias privalomos informacijos pateikima nustatytais terminais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veiklos ataskaitomis

Daugiausia rekomendacijy pateikta 2012 m. — 9 rekomendacijos, 2011 m. — 7 rekomendacijos,
2013 m. — 6 rekomendacijos ir maziausia 2014 m. — 4 rekomendacijos. Dauguma rekomendacijy susije
su apskaitos politikos ir kontrolés procediiry atlikimo tobulinimu, veiksmingy kontrolés procediiry
uztikrinanéiy savivaldybei priklausancio turto inventorizacijos organizavimu ir atlikimu, materialaus ir
biologinio turto inventorizacija, darbuotojy kvalifikacijos kélimu. Be to, ataskaitose nurodyta, kad 2012
m. buvo jgyvendinta 80 proc. rekomendacijy. 2013 m. jgyvendinta 85 proc. rekomendacijy. 2014 m.
istaigos jgyvendino 97 proc. rekomendacijy. Tai, kad rekomendacijy igyvendinimo procentas didéja,
galima teigti, kad Klaipédos savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pasieké vieng svarbiausiy audito
tiksly — skatinti teigiamag poveikj savivaldybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai.

Atliktas Klaipédos miesto savivaldybés finansinio audito ataskaity tyrimas parod¢, kad finansiniai
auditai yra labai svarbiis tiek institucijy vadovams, tiek ir bendruomenei. Nors pasitikéjimas auditoriais
Klaipédos miesto savivaldybéje auga pamazu, taciau kontrolés ir audito pateiktos iSvados, ataskaitos ir

rekomendacijos padeda atsakingiau valdyti valstybés turta.
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ISVADOS

Atlikus teoring finansinio audito sampratos analiz¢, galima teigti, kad audito apibrézimo problema
dar néra iSspresta: daugelis apibrézimy pernelyg sudétingi, aprépiantys jvairius audito proceso
aspektus, kuriuos reikia tikrinti ir jvertinti. Dauguma apibrézimy orientuoti j finansinj audita, kuris
yra vienas i$ audito riisiy. Nepaisant to, jog audito samprata yra labiau orientuota j finansinj audita,
taciau Siuolaikinio audito sgvoka yra kur kas platesné ir seniai nebetelpa ] finansinio audito rémus.
Taigi auditas yra tikrinimas, taciau jy nuomonés iSsiskiria dél tikrinamo objekto, nes gali biiti tiriama
visa jmonés veikla, arba apskaitos sistema, taip pat gali buti tiriama tik finansiné atskaitomybé.
Finansinis (teisétumo) auditas - tai finansinis auditas laikytinas tradicine vieSyjy finansy kontrolés
risimi. Finansinio audito turinys ganétinai suprantamas dél jo konkretumo bei griezto finansinés
veiklos reglamentavimo, audito metodai, taikymo praktika pakankamai nusistovéjusi. Finansinio
audito tikslas — jvertinti ar finansiné atskaitomybé atitinka jmoniy veiklos biikle, ar i atskaitomybé
parengta pagal galiojancius buhalterinés apskaitos normatyvinius aktus.

Finansinio (teisétumo) audito jtaka vieSyjy finansy valdymui yra labai didelé. VieSyjy finansy
kontrolés uZztikrinimas savivaldybése yra svarbus visuose vieSyjy finansy valdymo etapuose: nuo
piniginiy 1é8y planavimo, surinkimo, iki paskirstymo ir panaudojimo. Valstybinis finansinis auditas
dar kitaip vadinamas teisétumo auditu, nes jo svarbi sritis — sandoriy auditas, kuris apima teisés akty
laikymasi.

Finansinio (teiséto) audito organizavimas, atlikimo technika ir procediiros keitési, taciau niekada
nesikeité visuomenes lukesciai. I$ finansinio (teisétumo) audito visuomet tikimasi objektyvios ir
nesaliSkos nuomonés apie audituojamojo subjekto turta, jsipareigojimus ir veiklos rezultatus.
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlicka — finansin; (teiseétumo) ir veiklos auditus.
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, atlikdama pagal nuostatus savo tikslus, uzdavinius ir
funkcijas, riipindamasi audituotinomis sritimis, siekia valstybés léSy ir turto valdymo, naudojimo,
savivaldybiy darba.

Remiantis moksline literatiira bei finansinio (teisétumo) audito teisine literatiira, parengtas
Klaipédos miesto savivaldybés finansinio (teisétumo) audito rezultaty vertinimo modelis. Remiantis
sudarytu modeliu, atlikta savivaldybés finansinio (teisétumo) audito ataskaity analizé, atskleistos
pagrindinés audito atlikimo ir jo rezultaty jgyvendinimo tendencijos. Nustatyta, kad finansiniy
audity metu didelis démesys skiriamas valstybés 1¢é8y ir turto valdymui, naudojimui, disponavimo
jais teisétumui ir jy naudojimui jstatymy nustatytais tikslais. Siam tikslui pasiekti kasmet siekiama

audituoti kuo daugiau valstybés biudzeto 1ésy.
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7. Atlikus 2010 — 2014 mety Klaipédos miesto savivaldybéje atlikty finansiniy audity ataskaity
analize, nustatyta, kad savivaldybés silpnoji vieta yra valstybés 1&Sy ir turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo jais teisétumas.

8. Audituojamyjy subjekty rekomendacijy jgyvendinimas yra svarbiausias kievienos audito
institucijos veiklos vertinimo rodiklis. Sis tyrimas rodo, kad 2012 m. buvo jgyvendinta 80 proc.
rekomendacijy. 2013 m. jgyvendinta 85 proc. rekomendacijy. 2014 m. jstaigos jgyvendino 97
proc. rekomendacijy. Tai, kad rekomendacijy jgyvendinimo procentas didéja, galima teigti, kad
Klaipédos savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pasieké vieng svarbiausiy audito tiksly —
skatinti teigiamg poveikj savivaldybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai.

9. Atliktas valstybinio finansinio audito ataskaity tyrimas parodé, kad finansinis auditas yra labai
svarbus tiek institucijy vadovams, tiek ir bendruomenei. Savivaldybés vadovy pasitikéjimas
auditoriais auga pamazu, o kontrolés ir audito tarnybos ataskaitose pateiktos rekomendacijos

padeda atsakingiau valdyti valstybés turta.
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Rusteikiené J. Finansinis (teisétumo) auditas: savivaldybés atvejis / Finansy rinky magistro
baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe jvertinamas Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m.
finansiniy (teisétumo) audity i§vady ir rekomendacijy jgyvendinamumas ir nauda savivaldybei. Darbe
sprendziama problema ir siekiama iSsiaiskinti, kokia finansinio (teis€tumo) audito reikSmeé ir nauda
Klaipédos miesto savivaldybés veiklai, kurioje atlickamas finansinis (teisétumo) auditas. Pirmoje
magistro darbo dalyje atlickama finansinio (teisétumo) audito teoriné analizé. Atskleista finansinio
(teisétumo) audito samprata, reikSme, rusys, sritys, atlikéjai bei jtaka vieSyjy finansy valdymui. Antroje
magistrinio darbo dalyje pateikiami finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo metodai. Apibiidinamas
audituojamo subjekto finansinés buklés vertinimo procesas, rodikliai, pateikiama finansinio (teis€tumo)
audito iSvady ir ataskaity reikSmé. Trecioje magistrinio darbo dalyje atlieckamas finansinio (teisétumo)
audito jgyvenimo tyrimas. Lyginamos Klaipédos miesto savivaldybes atlikty finansinio (teisétumo)
audity iSvados, nustatyti trikumai ir pazeidimai, analizuojamas teikiamy rekomendacijy
jgyvendinamumas. Magistrinio baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos ir
priedai.

Pagrindiniai Zodziai: finansinis (teise¢tumo) auditas, finansinio (teisétumo) audito rezultatai,

finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimas.
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Rusteikiené J. Financial (regularity) audit: the municipality case / Master’s Work in Financial
markets. Supervisor doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of

Economics and Finance Management, 2016.
ANOTATION

In the Master’s final work evaluated Klaipeda City Municipality financial (regularity) audit
conclusions, recommendations feasibility and benefits for municipality in 2011 — 2014. In the work
solved problem in order to find out what is the financial (regularity) audit value and benefits for Klaipeda
City Municipality ant it’s activities. In the first Master’s final work part made financial (regularity) audit
theoretical analysis. Disclosed financial (regularity) audit concept, meaning, types of performers,
influence for public finance management. In the second part of the work given financial (regularity)
audit implementation methods. Described the audited subject’s financial condition assessment process,
indicators, provided financial (regularity) audit reports’ value. In the third part of the work performed
financial (regularity) audit research. Compared Klaipeda Municipality financial (regularity) audit
findings, identified gaps and irregularities, analyzed recommendations feasibility. At the end given

Master’s final work conclusions, recommendations and annexes.

Key words: financial (regularity) audit, financial (regularity) audit results, financial (regularity)

audit implementation.
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Rusteikiené J. Finansinis (teisétumo) auditas: savivaldybés atvejis/ Finansy rinky magistro baigiamasis
darbas. Vadovée doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo

fakultetas, 2016 — 68 p.
SANTRAUKA

Temos aktualumas. VieSyjy finansy valdymo procese vis didesné reik§mé skiriama savivaldybiy
finansiniam auditui. Finansinis (teisétumo) auditas turi ypa¢ didelg reikSme¢ ne tik valstybés vieSyjy finansy
valdymo raidai, taciau ir kiekvienam audituojamam subjektui, nes gerina biudzeto sudaryma, vykdyma bei
valdymo procesus. Reguliarus finansinis (teisétumo) auditas yra viena priemoniy, suteikianti visuomenei didesnj
pasitikéjima. Vis dél to, savivaldybiy finansinio (teisétumo) audito teorija mazai nagrinéta. Lietuvoje finansinio
(teisétumo) audito organizavimo, planavimo, atlikimo metodikos ir kitais klausimais neatlikta jokiy tyrimy, nors
praktiné patirtis nemaza. Lietuvai rengiantis tapti Europos Sajungos (ES) nare ir ja tapus, finansinio (teisétumo)
audito metodika ir patirtimi imta dalytis su kity Saliy auk$¢iausiomis audito institucijomis. Taciau $i praktiné
patirtis néra apibendrinta. Kyla problema - kokia finansinio (teisétumo) audito reikSmé ir nauda Klaipédos miesto
savivaldybés veiklai, kurioje atliekamas finansinis (teisétumo) auditas?

Tyrimo tikslas — jvertinti Klaipédos miesto savivaldybés 2011 — 2014 m. finansiniy (teisétumo) audity
iSvady ir rekomendacijy jgyvendinamumag ir nauda savivaldybei.

Siekiant tyrimo tikslo sprendziami $ie uZdaviniai:

1. atskleisti teorinius finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo aspektus;

2. identifikuoti finansinio (teisétumo) audito jgyvendinimo metodus;

3. palyginti Klaipédos miesto savivaldybés kontrolieriy atlikty finansiniy audity ataskaitas uz 2011 —
2014 m. ir taikomus vertinimo kriterijus;

4. istirti savivaldybés kontrolieriy nuomong apie finansinio (teisétumo) audito naudg ir reikSme.

Tyrimo metodai: rengiant magistro baigiamojo darbo teoring dalj naudota mokslinés literatiiros, teisés
akty, sisteming, apibendrinamoji analizé. Rengiant analiting darbo dalj naudoti: lyginamasis, apibendrinamasis,
dokumenty analizés tyrimo metodai.

Darbo rezultatai ir iSvados: atlikta Klaipédos miesto savivaldybés finansinio (teisétumo) audito
ataskaity analizé, atskleistos pagrindinés audito atlikimo ir jo rezultaty jgyvendinimo tendencijos, nustatyta, kad
savivaldybés silpnoji vieta yra valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumas.

Darbo struktiira: Pirmoje magistrinio darbo dalyje atlickama finansinio (teisétumo) audito teoriné
analizé. Siame skyriuje nagriné¢jama finansinio (teisétumo) audito samprata, reikimé, rasys, sritys, atlikéjai bei
jtaka vieSyjy finansy valdymui. Antroje magistro darbo dalyje pateikiami finansinio (teisétumo) audito
jgyvendinimo metodai. Apibtidinamas audituojamo subjekto finansinés biiklés vertinimo procesas, rodikliai,
pateikiama finansinio (teisétumo) audito i§vady ir ataskaity reik§mé. Tre¢ioje magistro darbo dalyje atliekamas
finansinio (teisétumo) audito jgyvenimo tyrimas. Lyginamos Klaipédos miesto savivaldybés atlikty finansinio
(teisétumo) audity iSvados, nustatomi trukumai ir pazeidimai, analizuojamas teikiamy rekomendacijy

jgyvendinamumas.
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Rusteikiené J. Financial (regularity) audit: the municipality case / Master’s Work in Financial markets.
Supervisor doc. dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Economics and Finance
Management, 2016.

SUMMARY

Relevance of the topic. In public financial management process local government financial audit
meaning is increasing. Financial (regularity) audit are the key not only to the state’s public finance management
development, but also for each audited subject, as it improves budgeting, management performance processes.
Regular financial (regularity) audit is one of the measures, giving the public greater confidence. Nevertheless, the
municipal financial (regularity) audit theory investigated not enough. In Lithuania financial (regularity) audit
organization, planning, execution methodology and other issues have not been conducted in any research, even
though there is sufficient practical experience. Lithuania’s preparation to join the European Union (EU), and
becoming part of it, organizations began to share with financial (regularity) audit methodology and experience.
However, the practical experience is not generalized.

In the work solved problem in order to find out what is the financial (regularity) audit value and benefits
for Klaipeda City Municipality ant it’s activities.

Master’s final work aim - evaluate Klaipeda City Municipality financial (regularity) audit conclusions,
recommendations feasibility and benefits for municipality in 2011 — 2014.

Master’s final work tasks:

1. Revealed financial (regularity) audit theoretical implementation aspects;

2. ldentify financial (regularity) audit implementation methods;

3. Compare Klaipeda Municipality controllers made financial audit results and evaluation criteria for

in 2011 - 2014.

4. Analyze Klaipeda Municipality controllers given opinion about the financial (regularity) audit

benefits and value.

Research methods: literature, law, system, synthesis analysis, comparative, summative, document
analysis methods.

The results and conclusions: made Klaipeda Municipality financial (regularity) audit reports analysis,
revealed audit results, implementation trends, found out that in the municipality the weak point is public funds
and asset management, asset’s legitimacy disposal.

Work structure: in the first Master’s final work part made financial (regularity) audit theoretical analysis.
Disclosed financial (regularity) audit concept, meaning, types of performers, influence for public finance
management. In the second part of the work given financial (regularity) audit implementation methods. Described
the audited subject’s financial condition assessment process, indicators, provided financial (regularity) audit
reports’ value. In the third part of the work performed financial (regularity) audit research. Compared Klaipeda
Municipality financial (regularity) audit findings, identified gaps and irregularities, analyzed recommendations

feasibility.
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