MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
VADYBOS INSTITUTAS

ILONA TUCINSKA

LIETUVOS DARBO RINKOS POLITIKOS VYSTYMOSI
TENDENCIJOS POKRIZINIU LAIKOTARPIU

Magistro baigiamasis darbas

Vadovas
prof. dr. Viadimiras Grazulis

VILNIUS
2016



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS

POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETAS
VADYBOS INSTITUTAS

LIETUVOS DARBO RINKOS POLITIKOS VYSTYMOSI
TENDENCIJOS POKRIZINIU LAIKOTARPIU

Zmogiskyjy istekliy vadybos (vieSojo administravimo specializacija) magistro baigiamasis darbas
Studijy programa 621N71001

Vadovas
prof. dr. Viladimiras Grazulis
2016-04-08

Recenzentas Atliko

stud. I. Tuéinska

2016 2016-04-08

VILNIUS
2016



TURINYS

LENTELES ..ottt ettt a ettt s ettt b st a bbbt et b s e bbb b s s bbb s s e 5
AN D N PSR 6
1. TEORINE DARBO RINKOS POLITIKOS PLETRA ......ccoooitiiiiiniiiiieesieeis s 8
1.1. Lietuvos darbo rinkos politikos pIEtros €tapai ..........cccvevuviiiiiiiiiiieiiiie e 8
1.2. Darbo rinkos politikos strategijos pokriziniu laikotarpiu.............cccooveveiieiieenicic e, 11
1.2.1. Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas Li€tuvoje..........ccervirvviiiiniiiiiiieiiiiennns 18
1.2.2. Darbo rinkos 1ankstumo problematiKa .............ccoveiiiiiiiiicee e 24

1.3. Darbo rinka ir jg charakterizuojantys rodiKliai .........ccceeviiiiiiiiiiiies e 30
1.4. Zmogiskujy istekliy segmentavimas darbo rinKOJE.........ccovrrreererrrrsrrisseriesssessesessesesssesesessnean, 32

2. TYRIMO METODOLOGIJA ...ttt st te et teasae s e nteaneesreenteaneeaneenneens 35
3. LIETUVOS POKRIZINIO LAIKOTARPIO DARBO RINKOS POLITIKOS VYSTYMOSI
TENDENCIJU VERTINIMAS IR EKSPERTU VERTINIMU ANALIZE........ccccoooviieriiecrereernee, 39
3.1. Lietuvos darbo rinkos situacijos vertinimas pokriziniu laikotarpiu...........cc.cccoevevviieiieeiiiiennn, 39
3.2. Pagrindiniy Lietuvos darbo rinkos rodiklig vertinimas..............ccecvrveiieiinieenice e 54
3.3. Darbo rinkos politikos pazangos vertinimas (SSGG analize) ..........cccvvvrieeriieniiniiienieese e 60
ISVADOS ..ottt 70
PASTULYMAL ..ottt ettt b ettt ettt s ettt b s st et b st beb s e e s s nns 72
LITERATUROS SARASAS. ..ot e e teee st s st se st s senans s s 74
ANOTACIJA LIETUVIU KALBA ..ottt steesee s steaneesneesseeneesseesseaneessens 80
ANOTACITA ANGLU KALBA ..ottt ettt bbbt et beenbe e nne s 81
SANTRAUKA LIETUVIU KALBA ... ..ottt st 82
SANTRAUKA ANGLU KALBA ..ottt sttt sne et eneesneeaeaneenneeeennes 84
o =1 SR 86
1 Priedas. 2008-2015 mety darbo rinkos pagrindiniai rodikliai............ccocereiiiineniiiiicciccee, 87

2 Priedas. Asmeny dalyvavusiy aktyviose darbo rinkos politikos priemonése 2011-2015 metalS... 88

3 Priedas. Lésy aktyvioms ir pasyvioms darbo rinkos reguliavimo priemonémis pasiskirstymas

2011-2014 MELAIS (BUFAIS) ..v.veveteeteesiesteiesteste st sbesbe et et ese et e sbe st e sbesbe st e s bt e be et e b et e nbesbesbesbesbeeseeneennennes 90
4 Priedas. Lietuvos respublikos darbo kodekso pakeitimai 2011-2015 metais.........ccccevvevveeireennnnnn 91
5 Priedas. Lietuvos respublikos uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimai 2011-2015 metais............ 94
6 Priedas. Imigracijos rodikliai 2008 — 2014 MELAIS.......cccereririririririeie e 95
7 Priedas. Bendrojo vidaus produkto rodiKHai.............cceoeiiiiiiiiiiiiceeee e 95
8 Priedas. INterviu ProtOKOIAS..........cooiiiiiiieccic e e 96



PAVEIKSLAI

1 paveikslas. Darbo rinkos pagrindiniy rodikliy poky¢iai 2008-2015 Metais..........ccocevvververeiieereernenes 9
2 paveikslas. Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030” modelis ........cccceviriniiieiieniie e 12
3 Paveikslas. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas .............ccocveerieienenenininiseeeeeees 19
4 Paveikslas. Danijos Lankstumo ir uzimtumo garantijos modelis ........ccoccvvvviriiiieiiiieiniiie e 28

5 Paveikslas.
6 Paveikslas.
7 Paveikslas.

8 Paveikslas.

9 Paveikslas.

Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos stabilizavimo laikotarpj ...........ccceevveiiinenne. 40
Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos plétros-augimo laikotarpj........cccoeevvrvenenne. 41
Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos situacija pokriziniu laikotarpiu .................... 43

Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos lankstumg ir sauguma po kriziniu laikotarpiu

................................................................................................................................................................ 46
Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos politikos taikytinas priemones..................... 51
. Eksperty pasitilymai kaip gerinti darbo rinkos rodiklius...........cccccoooeviviiiiieiienciinnnn, 55

10 Paveikslas

11 Paveikslas. Eksperty pasiiilymai kaip mazinti ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo bei vyresnio amziaus

12 Paveikslas
13 Paveikslas
14 Paveikslas
15 Paveikslas
16 Paveikslas

[T T Fo 4 o3 10 B (<2 2 13 PR UPR PP 57
. Imigracija Lietuvoje 2008 — 2014 metais (i§ viso pagal amzZiaus grupes) .........c..ccceeu.. 58
. Eksperty pasiiilymai kaip susigrazinti Lietuvos emigrantus ..........cccocoeereeriieeiinnniienninens 59
. Lietuvos darbo rinkos politikos stiprybiy eksperty vertinimas ............cccoevvvviieiinnennn. 63
. Lietuvos darbo rinkos politikos silpnybiy eksperty vertinimas..............ccocooeevrvreninnenn. 64
. Lietuvos darbo rinkos politikos galimybiy eksperty vertinimas ...........c.cccoeverievrieennns 66
. Lietuvos darbo rinkos politikos grésmiy eksperty vertinimas...........cccoceverieveieennennnene 67

17 Paveikslas



LENTELES

1 lentelé. Ekonomikos augimo strategijos ,,Europa 2020” ir 2014-2020 Lietuvos Nacionalinés

pazangos programos jgyvendinty tiksly rodikliai pokriziniu laikotarpit.........ccccovevveriiieiiieesiiie e, 14
2 lentelé. Europos Sgjungos struktiiriniy fondy finansuojamy projekty rodikliai........ccoccovvvvvieiiinnnnnnn. 17
3 lentelé. Asmeny dalyvavusiy aktyviose darbo rinkos politikos priemonése palyginimas.................. 21
4 lentelé. Eksperty charakteriStiKa .........c.oiiiiiiiiiiiii e 36
5 lentelé. Anketos KIauSTmMy DIOKAL ......vviiiiiiiiiiiiiii e 37
6 lentelé. Darbo rinkos raidos etapy skirstymo vertinimas po kriziniu laikotarpiu .........ccccoeeveeviveennnen. 39
7 lentelé. Lietuvos darbo rinkos situacijos eksperty Vertinimas..........ccoveverveieniiesieesieieseeseee e 42
8 lentelé. Lietuvos darbo rinkos lankstumo ir saugumo eksperty Vertinimas ............ccocevvererivervennennn 44

9 lentelé. Lietuvoje igyvendinamy darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo ir naudingumo

CKSPETTUY VETTINIIMIAS 1vetuvvieisvieeisiieessteeessteeessteesssteesssseessbsee s beeeasbe e e s abe e e asbe e e as b e e e an b e e e nbb e e e nbbe e e bbeeebbeeennneenntes 47
10 lentelé. Lietuvos darbo rinkos politikos pazangos eksperty vertinimas............ccooceereenieeernesiieeninns 61
11 lentelé. Apibendrinta Lietuvos darbo rinkos politikos SSGG analizé pokriziniu laikotarpiu........... 68



IVADAS

Temos aktualumas. Darbo rinkos politikos tyrimai yra aktualiis kiekvienai Saliai, siekianciai
kontroliuoti darbo rinkg bei jvertinti, ar vykdoma politika yra tinkama spresti kylancias darbo rinkoje

problemas.

2008 — 2011 metais Europa iStiko didziausia per pastaruosius 80 mety ekonomikos krizé, kuri
pasauliniu mastu paveiké darbo rinkg — masiSkai sumazéjo uzimtumas, gamyba, padidéjo nedarbas,
zmogiskyjy iStekliy migracija. Ekonominé finansiné krizé stipriai paveiké
ir Lietuvos darbo rinka, todél ypatingai svarbu kasmet vertinti bei prognozuoti darbo rinkos situacija,
remtis geraisiais Europos Sgjungos uzimtumo rémimo bei darbo rinkos politikos reguliavimo
pavyzdziais, kurie padéty Lietuvos valstybei plétoti stabilig, lankscia, saugia, pagal kultiirinius bruozus
tinkanc¢ig darbo rinkos uzimtumo politikg. Ekonominés ir finansy krizés sukeltus padarinius darbo
rinkoje nagringjo L. Calmforsas (2009), B. S. Bernanke (2012), A. Auzima-Emsina (2014) ir Kkiti.
Lietuvoje darbo rinkos problemas sprendzia bei darbo rinkos stebéseng atlicka valstybinés institucijos:
vyriausybé, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jstaigos prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, tarp jy - Darbo birza, Statistikos departamentas. Didzigja dalj tyrimy atlicka Lietuvos

Socialiniy tyrimy centro Darbo rinkos tyrimy institutas.

Temos iStirtumas ir naujumas. Lietuvos mokslingje literatiiroje darbo rinka yra tiriama
nuolatos. Darbo rinka tyrin¢jama ne tik kaip ekonominés sistemos rinka, bet ir kaip socialinis
reiSkinys, turintis jtakos socialinés raidos veiksniams — gyvenimo lygiui, uzimtumui, iSsilavinimui,
jsidarbinimo galimybéms, darbo uZzmokesciui. Apie vykdoma darbo rinkos politikg ir jos reguliavima
Lietuvoje iki ekonomingés krizés ir ekonominés krizés metu ras¢ A. Aleksandravicius ir A. Raupeliené
(2012), V. Grazulis, J. Naujaliené (2013), T. Bilevi¢iené (2014). Apie darbo rinkai jtakg darancius
veiksnius raSe, bei vieni pirmyjy darbo rinkos raidos etapus iSskyré V. Grazulis ir B. GruZzevskis
(2008), (2009). Pokriziniu laikotarpiu daugiau kalbama apie lankstumo ir uzimtumo didinimg — 1.
Macernyté Panomaroviené (2011), J. Moskvina ir D. Skuciené (2009), A. Bitinas ir J. Usonis (2013),
apie ilgalaikio bei jaunimo nedarbo mazinimg — D. Berzinskiené ir A. Budvytyté-Gudiené (2010), apie

vt —

(2009).

Tyrimo objektas. Lietuvos darbo rinkos politikos reguliavimo tendencijos pokriziniu

laikotarpiu.



Darbo probleminis klausimas. Ar Lietuvoje 2011-2015 mety laikotarpiu vykdyta darbo
rinkos politika buvo pajégi gerinti darbo rinkos rodiklius?

Darbo tikslas. Atlikti ir pristatyti Lietuvos darbo rinkos politikos situacijos analiz¢ pokriziniu

laikotarpiu bei pateikti darbo rinkos tolesnio vystymosi tendencijy vertinima.
Darbo uzdaviniai:

» Atlikti bei pristatyti situacijos Lietuvos darbo rinkoje analiz¢ pokriziniu laikotarpiu,

» Nustatyti bei pateikti Lietuvos darbo rinkos politikos priemoniy jtaka krizés sukeltiems
padariniams slopinti;

» Istirti Lietuvos darbo rinkos pagrindiniy rodikliy bazinius poky¢ius pokriziniu laikotarpiu,
atskleisti jy kaitos priezastis, apibiidinti lankstumo ir saugumo bei kity, aktyvinanciy darbo rinka,
programy principy taikyma analizuojamu laikotarpiu.

> I8siaiskinti situacijos darbo rinkoje eksperty vertinima, padaryti i§vadas ir pateikti siilymus.

Moksliniai tyrimo metodai. Siekiant visapusiskai iSnagrinéti tyrimo objekta, atsizvelgiant ]

Sio darbo problematikg ir jame keliamus uzdavinius, taikomi tokie tyrimo metodai:

» Mokslinés literatiiros analiz¢ ir apibendrinimas;

= Europos Sgjungos direktyvy ir Lietuvos jstatymy, reglamentuojanciy darbo rinkos politika,
analiz¢ ir apibendrinimas;

= Statistiniy duomeny analiz¢ ir vertinimas;

= Kokybinis tyrimas — ekspertiné apklausa (interviu), jos rezultaty analizé, apibendrinimas ir

vertinimas.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas (6-7 psl.), trys darbo skyriai, iSvados ir sitilymai,
literatiiros sgrasas, anotacija ir santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Darbo apimtis — 80 puslapiy be
priedy. Vaizdiné darbo medziaga apibendrinta 11 lentelése ir 17 paveiksluose, autorés sudarytose
remiantis Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZos duomenimis, atliktos ekspertinés apklausos

duomenimis.



1. TEORINE DARBO RINKOS POLITIKOS PLETRA

1.1. Lietuvos darbo rinkos politikos plétros etapai

Darbo rinkoje nuolatos vyksta pokyciai, kurie vercia tirti tick ekonominius, tiek politinius ar
socialinius reiskinius darancius jtaka darbo rinkos situacijai. V. Grazulis ir B. GruZzevskis iSskyré
Lietuvos darbo rinkos politikos plétros etapus nuo 1990 iki 2008 mety suskirstydami juos j jvairius
darbo rinkos buklei jtaka darancius veiksnius (Grazulis ir Gruzevskis 2008, 45-53), (Grazulis ir

Gruzevskis 2009, 40-51).

Lietuvos darbo rinkai budingi raidos etapai nuo 1990 mety (pagal V. Grazulj, B.

Gruzevskj):

= 1990 — 1997 metai — Lietuvos valstybés nepriklausomos darbo rinkos politikos formavimas
pereinant nuo planinio tkio prie rinkos ekonomikos;

= 1998 — 2000 metai — Lietuvos darbo rinkos politika po vykusios Rusijos ekonominés krizés,
kuri turéjo jtakos ir Lietuvos darbo rinkos situacijai — mokéjimy uz produkceija vélavimas, gamybos
apiméiy mazinimas, verslo uzsakymy stabdymas, atleisty darbuotojy skai¢iaus didéjimas;

= 2001 — 2004 metai — teigiamy UZimtumo didinimo programos rezultaty laikotarpis Lietuvos
darbo rinkos politikoje — lankstesné darbo rinka, nedarbo mazéjimas, aktyvi socialiniy partneriy veikla;

= 2005 — 2007 metai — palankiis Lietuvos darbo rinkos politikos pokyciai bei tendencijos,

Lietuvai tapus Europos Sajungos visateise nare — sumaz¢jo nedarbas, iSaugo gyventojy uZimtumas;

Nuo 2008 mety Lietuvos darbo rinkai biidingi raidos etapai skirstyti remiantis Statistikos

departamento pateiktais rodikliais.

= 2008 — 2010 metai — Lietuvos darbo rinkg ir jos dinamika salygojantys politiniai sprendimai
vyraujant ekonominés krizés laikotarpiui. Ekonominis nuosmukis labai jtakojo uzimtuma, nedarbo
lygi, nereguliuojamos emigracijos® procesa. Nuo 2008 mety sparéiai auges nedarbo lygis - 5,8 proc.,
2010 metais pasieké didziausig taska — 17,8 proc. (zr. 1 paveikslg). Nuo 2008 iki 2010 mety smarkiai
sumazéjes uzimtumo lygis 2010 metais siekeé 46,7 proc. Ekonominé krizé tapo ir didelés emigracijos
prieZastimi. 2010 metais palyginus su 2008 metais, i§ Salies emigravusiy asmeny skai€ius iSaugo

beveik trigubai.

! Nereguliuojama emigracija — emigracija kurios valstybé nereguliuoja, nesusijusi su studijomis (5i sqvoka apibréziama
tik darbo autorés tyrimy tikslais. Sis apibrézimas néra oficialus.)



1 paveikslas. Darbo rinkos pagrindiniy rodikliy poky¢iai 2008-2015 metais

2008
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2010
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2013
2014
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1.00%
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Registruoty bedarbiy ir
darbingo amziaus
gyventojy santykis

— 3.70%
————— 10.20%
—————— e 15.90%
I 13.10%
I 11.70%

2009

2011

Darbo jégos aktyvumo
lygis

—————e e 55.30%
——————e 56.50%
————— e 56.30%
e 57.40%
—————— e 57.70%

2013 W 10.90% 2013 TR 58.00%
— 9.50% —_ . 58.90%
2015 | 2.70% 2015
1.00% 6.00% 11.00% 16.00% 21.00% 10.00% 30.00% 50.00% 70.00%

Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento duomenis, i§ viso pagal amziaus grupes — zr. 1 prieda
(Statistiniy rodikliy analiz¢).

O. G. Rakauskiené ir V. Servetkiené, iSanalizavusios daugelio pasaulio ekonomisty, eksperty
bei politiky veikalus, ekonoming krize¢ tapatina su moraliniy, etiniy, kultiiros ir dvasios vertybiy krize.

Be kulturos ir moralés nebus efektyvios ekonomikos, neveiks jstatymai, nebus vystomas mokslas,



didés nusikalstamumas bei korupcija (Rakauskien¢ ir Servetkiené 2011, 56). Vienas Zymiausiy Svedy
ekonomisty L. Calmfors $ig ekonoming kriz¢ palygino su 1930 mety giliausiu pasaulio ekonomikos
nuosmukiu (Calmfors 2009). Tuo tarpu B. S. Bernanke, remiantis JAV ilgalaikio nedarbo rodikliais
nustaté, jog DidZiosios recesijos metu vyraves ilgalaikio nedarbo lygis, palyginus su ekonomine krize
buvo beveik dvigubai mazesnis, t.y. Dziosios recesijos metu ilgalaikis nedarbas nevirsijo 25 proc., o
ekonominés krizés metu, nuo 2009 mety gruodzio ménesio ilgalaikiy bedarbiy procentas sieké daugiau
kaip 40 proc. (Bernanke 2012). D. Andriusaitiené krizg apibrézé kaip ,,...Zemiausiq nacionalinio
produkto gamybos atzvilgiu eilinio ciklo stadijq.” (Andriusaitiené 2008, 16).

A. Auzima-Emsina, atlikusi Latvijos, Lietuvos ir Estijos darbo rinky situacijy lyginamajj
tyrima, prieSkriziniu ir po krizés laikotarpiu, remdamasi statistiniais duomenimis i$skyré 3 darbo rinkai
budingus periodus — prieskrizinj laikotarpj (2004 — 2007 metai, pasizymintys dideliu produktyvumo
lygiu, zemu nedarbo lygiu, optimistiskais ltikesc¢iais), krizés laikotarpj (2008 — 2010 metais vykusi
ekonominé krizé¢, kurios pasekmés — ekonomikos nuosmukis, didelis nedarbas, darbo uzmokescio
sumazéjimas, paklausos ir perkamosios galios sumazéjimas) bei pokrizinj laikotarpj (nuo 2011 mety
did¢ja uzimtumas, paklausa ir perkamoji galia, infliacija, investicijos | gamybos pajégumus ir statybg)

(Auzima-Emsina 2014, 236).

Tesiant V. Grazulio ir B. Gruzevskio Lietuvos darbo rinkos politikos raidos etapy skirstyma
bei remiantis Darbo birzos ir Statistikos departamento pateiktais duomenimis uz 2011 — 2015 metus
(zr. 1 pav.), A. Auzima-Emsina atliktu Lietuvos, Latvijos ir Estijos darbo rinky situacijy tyrimu galima
teigti, jog nuo 2011 mety Lietuvos darbo rinkoje prasidéjo naujas etapas — pokrizinis laikotarpis?,

kuriame iSrySkéja du darbo rinkos politikai btidingi etapai:

= 2011 - 2012 metai — Lietuvos darbo rinkos politikos stabilizavimo laikotarpis, kuomet
pastebimi primieji pozymiai, rodantys, kad ekonominé krizé tapo kontroliuojama. 2008 — 2010 metais
mazéjancio uzimtumo lygio tendencija 2011 — 2012 mety laikotarpiu sustabdyta bei pradéjo augti,
sumazéjo emigracija, suvaldytas nedarbo lygio augimas.

= 2013 — 2015 metai — Lietuvos darbo rinkos politikos plétros — augimo laikotarpis. 2013
metais buvo siekiama aktyviai jgyvendinti 2012 mety geguzés ménesj patvirtintos Lietuvos pazangos
strategijos ,,Lietuva 2030 numatytus prioritetus, 2012 metais lapkricio 28 dieng patvirtintg 2014-2020
Lietuvos Nacionaling pazangos programa, 2012 metais gruodZio ménesj patvirtintag Lietuvos
Respublikos Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programa, Vyriausybés 2013 mety rugsé€jo
meénesio pabaigoje patvirtintg UZimtumo didinimo 2014-2020 mety programa. Reikéty pabrézti tai,

2 Reikéty pabrézti, jog pokrizinis laikotarpis yra apibréziamas tik darbo autorés tyrimy tikslais. Sis apibrézimas néra
oficialus, tai pat kiekvienoje Salyje laikotarpis po ekonominés krizés gali skirtis. Siame darbe tiriant laikotarpj po krizés
bus remtasi duomenimis nuo 2011 mety.
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kad remiantis statistikos duomenimis (Zr. 1 pav.) jau 2014 metais uzimtumo lygis padidéjo iki
ekonominés krizés pradzioje vyravusio lygio, t.y. 2014 metais uzimtumo lygis sieké 52,6 proc.
(Statistiniy rodikliy analizé). Lietuvos darbo birzos 2015 mety gruodzio ménesio darbo rinkos
situacijos apzvalgoje akcentuojama, kad 2015 metais darbo rinkoje iSaugo darbo jégos paklausa

(Lietuvos Darbo rinka 2015/12).

Darbo rinkos raidos etapai kiekvienoje Salyje gali biiti grupuojami skirtingai. Néra konkreciai
apibrézto ir krizés laikotarpio pabaigos, kadangi kiekvienoje Salyje skiriasi darbo rinkos politikos
reguliavimas bei jgyvendinamy priemoniy finansavimas. Nuo 2011 mety geréjant darbo rinkos
rodikliams pokriziniu laikotarpiu, darbo rinkos politika remdamasi statistikos rodikliais darbo autoré
sitilo skirstyti j stabilizavimo laikotarpj bei plétros ir augimo laikotarpj. Tokie Lietuvos darbo rinkos
politikos plétros etapy skirstymai leidzia atlikti iSsamesn¢ darbo rinkos analize bei jvertinti darbo
rinkos politikos vystymosi tendencijy raida, todél, siekdami kuo didesnio pagrjstumo, $iy etapy

tendencijas jvertins ir Lietuvos darbo rinkos politikos ekspertai.

1.2. Darbo rinkos politikos strategijos pokriziniu laikotarpiu

Po krizés vykdoma Salies darbo rinkos politikg atspindi ekonominio augimo bei naujy darbo
viety strategija ,,Europa 2020%. 2010 metais deSimties mety laikotarpiui buvo priimta ekonomikos
augimo strategija ,,Europa 2020%. Jos trys prioritetai: paversti Europos Sajungos $aliy ekonomika
pazangia, tvaria bei integracine. Si strategija apima ir ekonominés krizés padariniy jveikima skatinant
ekonomikos konkurencingumg bei didinant uzimtumo lygj. Strategijai jgyvendinti buvo numatytos
septynios pavyzdinés iniciatyvos - Europos skaitmeniné¢ darbotvarké, Inovacijy sajunga, Judus
jaunimas, Tausiai iSteklius naudojanti Europa, Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika, Naujy
1gudziy ir darbo viety kiirimo darbotvarké ir Europos kovos su skurdu planas (Komisijos komunikatas
2020 m. Europa, 2010). Siekiant darbo vientisumo, Siame darbe ekonomikos augimo strategija
»~Europa 2020, kaip beje ir kitos toliau minimos strateginés programos, bus analizuojama tik per

darbo rinkos sritj.

»Judus jaunimas“ - viena 1§ strategijos iniciatyvy, kurios pagrindiné uzduotis - padéti
jaunimui spresti jiems iskylancias problemas. Kokybiskas Svietimas ir mokymas, sékminga integracija
1 darbo rinka, didesnis jaunuoliy judumas yra svarbiausi veiksniai, padésiantys iSlaisvinti jaunimo
potencialg (Komisijos komunikatas Judus jaunimas, 2010). ,,Naujy igiidZiuy ir darbo viety kiirimo

darbotvarké” — tai viena i§ pavyzdiniy integracinio augimo iniciatyvy, susijusi su darbo rinkos

11



lankstumo ir uZimtumo derinimu, darbo viety kokybe, darbui reikalingy jgiidziy ugdymu, darbo viety
gerinimu bei kirimu. Jos pagrindinis tikslas - uztikrinti, kad iki 2020 m. 75 % 20—64 mety zmoniy
turéty darba (Komisijos komunikatas Naujy igiidziy ir darbo viety darbotvarké, 2010). ,,Europos
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi planas” - tai dar viena iniciatyva, skirta padéti 20 min.
zmoniy iSbristi 1§ skurdo ir jveikti socialing atskirtj. Kovai su skurdu Europos Komisija skyré
daugiausia démesio. Si iniciatyva buvo jgyvendinama darbo rinkos politikos, sveikatos, §vietimo bei
socialiniy i8moky srityse (Komisijos komunikatas Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
planas, 2010).

Salys, remdamosi ekonomikos augimo strategija ,,Europa 2020 uZsibréz¢é nacionalinio lygio
tikslus, kuriuos gali pacios kontroliuoti. 2012 m. geguzés 15 d. Seimas patvirtino Lietuvos paZzangos
strategija ,Lietuva 2030”, kuri tapo pagrindiniu dokumentu Lietuvoje priimant strateginius
sprendimus (Lietuvos PaZangos Strategija ,Lietuva 2030“ 2012). Si strategija — tai visuomenés
susitarimas, siekiantis apibrézti vertybes ir kartu kurti Siuolaiking, atvirg pasauliui bei savo kulttra
puoseléjancia stiprig valstybe. Pagrindinis strategijos tikslas sukurti Lietuvoje tokig Salj, kurioje
gyvena atsakingi, kirybingi ir atviri Zmonés. Strategijos tikslas susijgs su pokyciais trijose srityse —

visuomeng¢je, ekonomikoje ir valdyme (zr. 2 pav.)

2 paveikslas. Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030” modelis

Atviras
karybingas
atsakingas

Zmogus

Saltinis: Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030”

UAB Visionary Analytics ir Vyriausybés kanceliarijos Valstybés paZangos tarybos
sekretoriato ,,Lietuva 2030” pazangos strategijos parengtoje ataskaitoje nurodomi didziausi Lietuvos

pasickimai jgyvendinant strategija — po krizés gerejantys socialiniai rodikliai. 2010 metais nedarbo
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lygis siekes 17,8 proc. (didziausias krizés metu) 2015 metais, pagal iSankstinius rodiklius, sumazéjo
beveik dvigubai, iki 9,1 proc. (zr. 1 prieda). Pazangos strategija palankiai vertinama atsizvelgiant ir j
aukstaji mokslag Lietuvoje. Pastebima atvykstanciy bei | uzsienj studijuoti iSvykstancéiy studenty

skai¢iaus augimo tendencija (,,Lietuva 2030 pazangos ataskaita, 2014).

Igyvendinant pazangos strategija nerimg kelia Lietuvos demografiné padétis, kuriai neigiama
jtaka padaré ekonominé krizé. Europos komisija, parengus 28 Europos Sajungos Saliy sené¢jimo
ataskaitg, nurodo, kad su kiekvienais metais Lietuvoje darbingo amziaus gyventojy 15-64 mety
amziaus grup¢je skai¢ius mazeés, t.y. 2020 metais bus 1 694 tukst. darbingo amziaus gyventojy, 2040
metais — 1 103 tikst., 0 2060 metais — 1 035 tikst., tuo tarpu vyresnio maziaus asmeny (nuo 65 mety)
skaicius nuo 2020 mety iki 2040 mety didés (nuo 20,7 proc. iki 30,8 proc.), o nuo 2040 mety iki 2060
mety turéty mazéti (nuo 30,8 proc. iki 25,8 proc.) (The 2015 Ageing Report, 2015).

Ziniasklaidoje vis dazniau pasirodo nuomoniy, kad Lietuvos valstybé turéty imtis atitinkamy
veiksmy siekdama susigrazinti emigrantus. D¢l didelés emigracijos bei susikloséiusios demografinés
padéties mazés darbingo amziaus gyventojy skaicius, silpninantis ekonomikos augima, kadangi esant
mazai darbo jégal nepakaks valstybei mokamy mokes¢iy islaikyti sparciai didéjantj pensininky skaiciy

(Aleksandravicius ir Raupeliené 2012, 11).

Pazangos strategija ,Lietuva 2030 - tai ilgalaikis tikslas, kuriam pasiekti reikalingi ir
trumpesnio laikotarpio tikslai. Siekiant jgyvendinti Lietuvos pazangos strategija buvo sukurta bei 2012
metais lapkri¢io 28 dieng patvirtinta 2014-2020 mety Nacionalinés paZangos programa, kurig

lgyvendinti numatyta iki 2020 mety.

Nacionalinés paZangos programa apima ne tik nacionalinés politikos nuostatas bet ir
pagrindines nuostatas, iSdéstytas Europos Sgjungos pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijoje ,,Europa 2020”. Si programa apjungia savyje visuomenés ugdymo, kultiiros, gyvenimo
kokybés gerinimo, ekonominio augimo, pridétinés vertés kilimo, paZangaus vieSojo valdymo,
regioninés plétros uZztikrinimo, sveikatos prioritetus (2014-2020 mety Nacionalinés pazangos

programa, 2012).

Programoje numatyta, jog gerinant gyvenimo kokybe¢ bei stiprinant socialing sanglauda butina
didinti gyventojy kokybiSkg uzimtuma, skatinti darbo jégos paklausa, darbo viety kairimg, sudaryti
galimybes jsidarbinti bedarbiams ir neaktyviems asmenims, skatinti jaunimo integracija j darbo rinka,
uztikrinti motery ir vyry lygybe darbo rinkoje, didinti Seimos ir darbo isipareigojimy derinimo
galimybes, skatinti vyresnio amziaus asmenis islikti darbo rinkoje, gerinti darbo rinkos vidinj ir iSorinj

lankstuma, didinti dalyvavimg darbo rinkoje. 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje
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nurodyta, jog uzimtumo didinimas yra visos visuomenés geroves pagrindas. 2014-2020 mety
Nacionalinés pazangos programos nuostatai terming kokybiSkas uZimtumas apibrézia, kaip darba,
kuris atitinka asmens kvalifikacija ir kompetencijas, uztikrina adekvacias pajamas, kuriy pakanka ne
tik poreikiams patenkinti, bet ir dalyvauti visuomeninéje ir kultirinéje veikloje (2014-2020 mety

Nacionalinés pazangos programa, 2012).

Uzsibrézti 2012-2020 Lietuvos Nacionalinés pazangos programos tikslai sékmingai
jgyvendinami. Pavyzdziui, Lictuva uzsibréz¢, jog iki 2020 mety uzimtumo lygis bus 72,8 proc. Jau
2014 metais uzimtumo lygis tarp 20 — 64 mety amziaus asmeny Lietuvoje sieké 71,8 proc.. Tuo tarpu
Ekonomikos augimo strategijoje ,,Europa 2020 uzsibrézta uzimtumo lygj iki 2020 mety Europoje
kelti iki 75 proc., 2014 metais jis sieké 69,2 proc. Moksleiviy skaiCius Lietuvoje, kurie nuspres
nebaigti mokyklos neturéty padideéti iki 9 %. Lietuvoje sékmingai pavyksta didinti i$silavinimo lygj.
Lietuvos Nacionalinés pazangos programoje numatyta, jog asmeny, turin¢iy aukstajj iSsilavinimag
skaiCius neturéty biiti mazesnis nei 48,7 proc., tuo tarpu ,,Europa 2020 strategijoje - 8,7 proc. maziau.
Lietuvoje 2014 metais $is rodiklis sieké 53,3 proc. arba kitaip 4,6 proc. didesnis nei numatyta pasiekti
iki 2020 mety. PrasCiau sekasi jgyvendinti tikslus, susijusius su skurdo ir socialinés atskirties
mazinimu. Lietuva uzsibréze, jog iki 2020 mety skurdo ir socialing atskirt] sumazins 814 000 asmeny

skaiCiumi, tac¢iau nuo 2012 — 2014 mety skaicius sumazgjo tik 2 696 asmenimis (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Ekonomikos augimo strategijos ,,Europa 2020 ir 2014-2020 Lietuvos Nacionalinés

pazangos programos jgyvendinty tiksly rodikliai pokriziniu laikotarpiu

UZimtumas Svietimas: Skurdo ir
Moksleiviai ~ Asmenys  socialinés
nebaige turintys atskirties
mokyklos aukstajj mazinimas:
iSsilavinimag
Ekonomikos augimo strategijos
»Europa 2020” tiksly rodikliai 2020 75 % <10% 40% 20 000 000
metams
2014-2020 Lietuvos Nacionalinés
pazangos programos tiksly rodikliai 72,8% <9% 48,7% 814 000
2020 metams
28 Europos $aliy Ekonomikos 2012 68,4% 12,7% 36,0% 123 927
augimo strategijos ,,Europa 2013 68,4% 11,9% 37,1% 122 884
2020 pasiekimai (20- 64 mety 2014  69,2% 11,2% 37,9% 122 320
amziaus grupéje) 2015 ) ) ) )
2014-2020 Lietuvos Nacionalinés = 2012 68,5% 6,5 % 48,6 % 975
pazangos programos pasiekimai | 2013 69,9% 6,3 % 51,3 % 917
(20- 64 mety amziaus grupéje) 2014 71,8 % 5,9% 53,3 % 804

2015 - - - -
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis (Europe 2020 indicators) ir (Europa 2020 Lietuvoje) (Zidréta 2016 02
15).

2012 metais gruodzio 13 dieng Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino SeSioliktosios
Vyriausybés 2012-2016 mety programa, kurios pagrindinis tikslas — Lietuvos ekonomikos augimas
(Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programa, 2012).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 metais pateiktoje veiklos ataskaitoje uz 2013 metus
nurodoma, jog Vyriausybés uzsibrézti strateginiai tikslai susij¢ su Socialine politika yra rezultatyviis

(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 mety veiklos ataskaita, 2014):

v BVP auga, geréja situacija ekonomikoje (Zr. 7 prieda);

v’ Didéja vidutinis meénesinis darbo uzmokestis (bruto) nuo 2011 mety vidutinis darbo
uzmokeéstis sieké 592.5 eury, tuo tarpu 2015 metais remiantis iSankstiniais Lietuvos Statistikos
departamento duomenimis vidutinis Salies tikis su individualiomis jmonémis sieké 712,1 eury);

v’ Mazéja nedarbo lygis (2015 metais nedarbo lygis Lietuvoje pagal iSankstinius duomenis sieké
9,1 proc., o tai 1,6 proc. maziau nei 2014 m. ir 4,3 proc. maziau nei 2012 metais, jsigaliojus
Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programai) (Zr. 1 prieda);

v' Didéja uzimtumo lygis (2014 metais uZzimtumo lygis sieké 52,6 proc., tuo tarpu 2012 metais —
50,0 proc.) (Zr. 1 prieda);

v’ Mazéjo emigravusiy skaic¢ius (lyginant 2014 mety statistinius duomensi su pokrizinio
laikotarpio pradzia, t.y. 2011 metais, emigranty skaicius sumaz¢jo daugiau kaip 17 tukst. gyventojy).
Kaip nurodoma Vyriausybés 2014 metais pateiktoje veiklos ataskaitoje uz 2013 metus, Siems

rodikliams pasiekti tur¢jo jtakos ir pageréjusi bendra Salies ekonominé ir socialiné padétis.

2013 mety rugséjo 25 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino UZimtumo didinimo
2014-2020 mety programa, kurioje numatyta:,, integruotai spresti darbo viety kiirimo ir darbo jégos
paklausos didinimo, darbo jégos kvalifikacijos atitikties darbo rinkos poreikiams, maksimalaus turimo
darbo istekliy potencialo naudojimo ir dalyvavimo darbo rinkoje problemas, pasitelkus verslo,
Svietimo ir darbo rinkos sektorius, socialinius partnerius ir savivaldybes, formuoti uZimtumo politikq.”

(Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa, 2013).

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014 metais pateiktoje 2013
mety veiklos ataskaitoje nurodoma, kad nedarbo lygis mazinamas skatinant darbdavius kurti darbo
vietas bei sudarant salygas integruotis i darbo rinkg ilgalaikiams bedarbiams, vyresnio amziaus
bedarbiams, nejgaliesiems ir kitiems asmenims. Pagerinti padét] darbo rinkoje padé¢jo taikytos aktyvios

darbo rinkos priemonés bei naujy darbo viety kiirimas. Lietuvos darbo birzos leidinyje ,,Darbo rinkos

15



tendencijos 2015 metais sausio-rugséjo ménesiais” nurodyta, kad Lietuvos darbo birzoje per 2015
mety sausio-rugséjo ménesius 198,8 tikst. bedarbiy. Tuo tarpu 2014 metais Lietuvos darbo birzoje
uzsiregistravo 263 tukst. bedarbiy. Kad uzimtumo didinimo programa yra veiksminga rodo ir
sumaz¢jes jaunimo bei ilgalaikiy bedarbiy nedarbo lygis. 2014 mety Darbo birzos duomenys rodo, kad
per 2014 mety laikotarpj jauni bedarbiai sudaré 35,8 proc. visy bedarbiy o tai reiskia, kad 11,5 proc.
maziau nei 2013 metais (Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministrerijos 2013 mety

veiklos ataskaita, 2014).

Europos Sajungos Salyse bei Lietuvoje uzimtumo politika daug démesio skiria asmeny
mokymui, mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus mazinimui, profesinio ir aukstojo mokslo kokybés
gerinimui. Pagal Europos Sajungos uzimtumo politikos gaires kiekviena valstybé turi uZtikrinti tiek
vaikams, tiek suaugusiems galimybe mokytis, igyti ziniy, kurie ateityje teigiamai jtakoty dalyvavimag
darbo rinkoje. Nelanksc¢ios ir mazai galimybiy teikiancios $vietimo sistemos keitimas padéty ateityje

sukurti lankscig bei stabilig darbo rinkg (Martinaitis 2008, 84).

Europos Sajungoje veikiantis Europos socialinis fondas 2014 — 2020 yra pagrindinis
investicijy Europos Sajungoje Saltinis, teikiantis Salims finansing paramg, vykdant uzimtumo
strategijos ,,Europa 2020“ nacionalinius tikslus. Sio fondo tikslas - skatinti didesnj uzimtumo lygj bei
socialing jtrauktj, padéti jaunimui patekti ; darbo rinka, gerinti Svietimo salygas. Europos socialinis
fondas remia organizacijas, jgyvendinancias projektus, kuriais siekiama mokyti zmones ir padéti jiems
rasti darbg, padéti asmenims jgyti jgiidZiy (Europos Socialinis Fondas 2014-2020 m., 2014). Remiantis
Europos Komisijos pateikta Europos Sajungos socialinio fondo biudzeto isklotine, Lietuvai 2014-2020

metais Europos socialinis fondas projekty jgyvendinimui skyré 1 120 144 401 eury.

Nuo 2014 mety Lietuvoje jgyvendinami 8 Europos Socialinio Fondo finansuojami projektai.
Siekiant padidinti gyventojy, ypac ilgalaikiy ir nekvalifikuoty bedarbiy bei nejgaliyjy, uZimtuma
vykdomi projektai: ,,Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas”, ,,Nekvalifikuoty asmeny kompetencijy
didinimas", ,,Jgyk paklausia profesijg“, ,,Pagalba nejgaliesiems", ,,Vyresnio amziaus bedarbiy

rémimas", ,,Parama socialinéms jmonéms 2015-2016 m.", ,,Atrask save” ir ,,Naujasis startas”.

»llgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas” — Siuo projektu siekiama padéti ilgalaikiams
bedarbiams integruotis j darbo rinka ir joje iSsilaikyti. Vykdant ,Nekvalifikuoty asmeny
kompetencijy didinimo projekta” siekiama padéti nekvalifikuotiems asmenims iSspresti
psichologines problemas bei padéti jgyti kompetencijy, kvalifikacija bei darbo jgiidziy. Siuos projektus

pradéta vykdyti tuo paciu metu — 2014 mety rugpjiicio meénesj. 2015 mety duomenimis Ilgalaikiy
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bedarbiy jdarbinimo rémime dalyvavo 7 279 asmenys, tuo tarpu Nekvalifikuoty asmeny kompetencijy

didinimo projekte sp¢jo sudalyvauti net 11 105 asmenys (zr. 2 lentele).

Profesinio mokymo priemoné ,,Jgyk paklausiq profesija” padés dalyviams jgyti darbo
rinkoje paklausia profesija, tapti konkurencingiems ir grei¢iau sugrjzti bei integruotis j darbo rinkg. Sis
projektas skirtas teritorinése darbo birzose registruotiems bedarbiams, nepriklausantiems ilgalaikiams
bei vyresniems nei 54 metai bedarbiams. 2016 mety duomenimis Siame projekte dalyvavo 2 120

asmeny, o tai yra 70 asmeny daugiau nei buvo planuota (zr. 2 lentele).

2 lentelé. Europos Sajungos struktiiriniy fondy finansuojamy projekty rodikliai

Numatytas Dalyvavusiu Projekto

Projektas dalyviy skaifius  asmeny skai¢ius  verté (Eur)

Nekvalifikuoty asmenuy kompetenciju
didinimas 24 940 11 105 35 348 007
(duomenys nuo 2014-08-01 iki 2015-12-31)

Ilgalaikiy bedarbiy jdarbinimo rémimas

(duomenys nuo 2014-08-01 iki 2015-12-31) 10760 7219 18 138 397
Igyk paklausig profesija

(duomenys nuo 2014-12-01 iki 2016-01-31) gloss epes HEAELY
Vyresnio amzZiaus bedarbiy rémimas

(duomenys nuo 2015-01-01 iki 2015-12-31) 14000 4337 20273 401
Pagalba nejgaliesiems

(duomenys nuo 2015-03-01 iki 2016-01-31) e e /it st
Parama socialinéms jmonéms

2015-2016 m. (duomenys nuo 2015-10-01 5740 3557 20 958 646
iki 2015-12-31)

Atrask save (duomenys nuo 2015-09-21) - - 33 798 580
Naujas startas (duomenys nuo 2015-12-09) 13 960 - 35375 386

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis http://www.ldb.It/Informacija/ESParama/Puslapiai/default.aspx
(zitréta 2016 02 16)

Projektas ,,Pagalba nejgaliesiems" pradétas vykdyti 2015 mety pradzioje. Pagrindinis tikslas
padidinti nejgaliy asmeny uzimtuma. Nejgalieji galé¢jo atstatyti darbo jgudzius, jgyti arba tobulinti
kvalifikacijas bei jgyti kompetencijy. Europos Sajungos valstybése nejgaliyjy rémimo priemonémis
dazniausiai naudojasi didziosios jmonés (Martinaitis 2008, 84). Igyvendinant nejgaliyjy asmeny
jtraukimo ] darbo rinka priemones, t.y. sukuriant darbo vietas arba jdarbinus nejgaliuosius
darbdaviams taikomos mokestinés lengvatos arba paskiriamos subsidijos. Siomis lengvatomis spéjo

pasinaudoti 549 asmenys. Sio projekto pabaiga numatyta 2018 m. vasario 28 d. (zr. 2 lentele).

Projekto ,,Vyresnio amZiaus bedarbiy rémimas" pagrindinis tikslas yra padéti vyresniems
negu 54 mety bedarbiams jsigyti ar tobulinti kvalifikacijg bei jgyti kompetencijy, trukstamy darbo
igidziy, padedanéiy integruotis j darbo rinka ir joje jsitvirtinti. Sis projektas pradétas jgyvendinti 2015
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metais. Per 2015 metus jame spéjo dalyvauti 4 337 asmenys. Vyresniojo amziaus bedarbiy
intergracijos i darbo rinkg priklauso nuo valstybés teikiamy iSmoky — pensiniy, socialinés apsaugos,

atleidimo 1§ darbo iSmoky (Okuneviciiit¢ Neverauskien¢ ir Moskvina 2013, 49).

Norint skatinti socialinj verslumg ir socialing atsakomybe Lietuvoje nuo 2015 m. spalio 1 d.
iki 2016 m. lapkri¢io 30 d. vykdomas projektas ,,Parama socialinéms jmonéms 2015-2016 m.". Sio
projekto tikslas — skatinti darbdavius didinti nejgaliy darbuotojy skai¢iy, iSlaikyti jy darbo vietas,
naujai jdarbinti nejgaliuosius, didinti jy socialing integracija bei maZinti socialing atskirtj. Siuo

projektu pasinaudojo 3 557 dalyviai.

Europos Socialinis fondas skatina ir 15-29 mety jaunimo uZimtumo didinimg. Nuo 2015 m.
rugséjo 21 d. iki 2018 m. rugséjo 20 d. veikia projektas ,,Atrask save”. Sio projekto tikslas — padéti
jaunimui integruotis j darbo rinka, paskatinti dalyvauti Svietimo sistemoje, padéti jgyti asmeniniy,
socialiniy, profesiniy kompetencijy. Nuo 2015 m. gruodZio ménesio pradéjo veikti projekto ,,Atrask
save” tesinys - projektas ,,Naujas startas®. Siame projekte turi galimybe dalyvauti 16-29 m.
nedirbantys, nesimokantys ir mokymuose nedalyvaujantys asmenys, dalyvave projekte ,,Atrask save®.
Siuo projektu siekiama padidinti 16-29 mety amziaus jaunimo galimybes integruotis j darbo rinkg ir

joje isitvirtinti.
1.2.1. Darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje

Darbas Zmogaus gyvenime yra labai svarbus, kad jo netrikty valstybés vykdo darbo rinkos
politika. Lietuvoje darbo rinkos politika vykdoma remiantis Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo
jstatymu. Jstatymas uZimtumo rémimo politika apibrézia, kaip uzimtumo rémimo priemoniy, darbo
rinkos paslaugy, kity ekonominiy ir socialiniy priemoniy taikyma siekiant skatinti uzimtuma ir

reguliuoti nedarbo lygij bei trukme (Lietuvos Respublikos Uzimtumo rémimo jstatymas 2006).

Pagal D. Andriusaitieng, uzimtumo rémimo politika - tai: ,,darbo jégos pasiiilos ir paklausos
subalansavimo problemy sprendimai, uzimtumo didinimo bei nedarbo mazinimo biidai ir priemonés.”
(Andriusaitiené 2008, 55). Uzimtumo politikg Lietuvoje jgyvendina vyriausybé, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Lietuvos darbo birza bei kitos valstybés, savivaldybiy institucijos ir jstaigos. Prie

uzimtumo politikos formavimo prisideda Europos Sgjungos valstybés narés.

Glaudziai susijusi su uzimtumo politika yra darbo rinkos politika, daranti jtakg nedarbo lygiui
ir trukmei bei aktyviomis ir pasyviomis priemonémis socialiai apsauganti bedarbius. Valstybiy, kurios

vykdo darbo rinkos politikg pagrindinis tikslas — darbo neturinéiy arba darba praradusiy asmeny

vt —
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Darbo rinkos politikos priemones kai kurie mokslininkai klasifikuoja pagal du pagrindinius
kriterijus — veiklos arba kitaip turinio jvairove ir pagal iSlaidy budus (zr. 3 pav.) (Martinaitis 2008,
102-103), (Moskvina ir Okuneviciité Neverauskiené 2011, 8).

3 Paveikslas. Darbo rinkos politikos priemoniy klasifikavimas

Priemonés pagal Priemonés pagal

veikla/turinj Aktyvios darbo rinkos islaidy buda ISmokos individams
politikos priemonés

Pasyvios darbo rinkos I$mokos darbdaviams
politikos priemonés
ISmokos paslaugy
teikéjams

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis J. Moskvina, L. Okuneviéitte Neverauskiene (2011) ir Z. Martinaiciu

(2008).

Darbo rinkos politikos priemonés pagal veikla/turinj apibréziamos, kaip aktyvios ir pasyvios

darbo rinkos politikos priemonés.

Aktyvi darbo rinkos politika - tai valstybés taikomos uzimtumo rémimo politikos
priemones, kuriy paskirtis — didinti uZimtumo galimybes bei reguliuoti santykj tarp darbo pasiiilos ir
paklausos. Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslas ne tik grei¢iau jdarbinti bei paskatinti
greiciau grjzti j darbo rinka, bet ir didinti Salies uzimtumo rodiklius, gyventojy aktyvuma, socialing
sanglauda, mazinti socialines iSmokas gaunanciy asmeny skaic¢iy. Aktyvi darbo rinkos politika turi
nemaza jtaka uzimtumo ir gyvenimo kokybei. Si politika pasiekiama tarpusavyje derinant $vietimo,

darbo rinkos reguliavimo, mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemas (Bileviciené 2014, 81).

7. Martinaitis aktyvias politikos priemones skirsto j makroekonomines ir specialias uzimtumo
politikos priemones (Martinaitis 2008, 103). Vyriausybé, naudodama makroekonomines priemones
tiesiogiai arba netiesiogiai mazina nedarbg bei didina darbo jégos paklausa. Tuo tarpu specialiy
uzimtumo politikos priemoniy déka didinama konkurencija darbo rinkoje, skatinama bei motyvuojama
ieskotis darbo. Aktyvi darbo rinkos politika taikoma konkrecioms gyventojy grupéms, kurias apibrézia
Uzimtumo rémimo jstatymas. Aktyvias darbo rinkos politikos priemones Lietuvoje sudaro: bedarbiy ir

jspéty apie atleidimg i§ darbo darbingo amziaus darbuotojy profesinis mokymas; remiamasis

19



jdarbinimas - jdarbinimas subsidijuojant, darbo jgiidziy jgijimo rémimas, darbo jgiudziy jgijimo
sutartis, darbo rotacija, vieSieji darbai; parama darbo vietoms steigti; bedarbiy teritorinio judumo

rémimas.

Profesinis mokymas — priemoné, skirta bedarbio statusg turintiems bei jspétiems apie
atleidimg i§ darbo asmenims. T. Bilevi¢iené profesinj mokyma nurodé¢, kaip svarbiausig bei
rezultatyviausig bedarbiy skai¢iy mazinancig priemone¢ (Bilevicien¢ 2014, 89). Profesinio mokymo
jstatyme profesinio mokymo sgvoka apibréziama, kaip mokymas, reikalingas jgyti ar tobulinti
kvalifikacija, kompetencijas siekiant rasti tinkamg darba ar jspétiems apie atleidimg i§ darbo pasilikti
dirbti esamose darbovietése (Lietuvos Respublikos Profesinio mokymo jstatymas 1997). Lygindami
2011-2015 metais vykdyta profesini mokyma (Zr. 3 lentele), pastebime, kad daugiausia profesiniame

mokyme dalyvauta 2015 metais, t.y. profesiniame mokyme dalyvavo per 19 tiikst. asmeny.

Idarbinimas subsidijuojant — tai viena i§ remiamojo jdarbinimo priemoniy, kurios
pagrindinis tikslas - padéti atskiroms jstatyme nustatytoms asmeny grupéms jsidarbinti darbo rinkoje ir
asmenims, turintiems sunkig negalig, padéti islikti darbo rinkoje. Sios priemonés trukmé priklauso nuo
papildomai remiamy asmeny grupés bei gali siekti iki 6 mén. ir iki 12 mén. Si priemoné daZniausiai

vykdyta 2014 metais (zr. 3 lentele).

Darbo jgudziy jgijimo rémimas — priemon¢, skirta pirma karta pradedantiems darbo veikla
pagal jgyta kvalifikacija, ilgai nedalyvavusiems darbinéje veikloje bei ilgalaikiams bedarbiams. Sios
priemonés tikslas — jgyti trukstamy darbo jgtidziy bei darbo patirties. Darbo jgidziy jgijimo rémimo
igyvendinimo trukme iki 12 ménesiy, kai idarbinami pirmg kartg pradedantys darbo veikla pagal igyta
kvalifikacijg ir iki 5 ménesiy, kai jdarbinami kitoms tikslinéms grupéms priklausantys asmenys. Darbo
1gidziy igijimo rémimas labiausiai vykdytas pirminiame po krizés laikotarpyje, t.y. 2011 metais. Nuo
2011 mety iki 2014 mety Sioje priemon¢je dalyvavusiy skaiius mazejo, taciau nuo 2014 mety vel
pradéjo dideti (zr. 3 lentele). Sie rodikliai galéty bati susije su 2013 mety pabaigoje Socialinés

apsaugos ir darbo ministerijos patvirtintu Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo planu.
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3 lentelé. Asmeny dalyvavusiy aktyviose darbo rinkos politikos priemonése palyginimas

Priemonés 2011 2012 2013
Profesinio mokymo 7375 5572 9381
Jdarbinimas subsidijuojant 9508 11506 10443 14067 65840
Darbo igudziu, igijimo remimas 5226 4218 3510 2768 3473 19195
Darbo jgiidZiy jgijimo sutartis 0 0 0 0 363 363
Darbo rotacija 675 390 340 546 5059 7010
Parama darbo vietoms steigti 1398 10233 7857 7188 5841 32517
Teritorinio judumo rémimas 612 359 325 342 1289 2927

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Situacijos darbo rinkoje apzvalga 2011-2015 metais.
http://mww.ldb.It/Informacija/DarboRinka/Publikacijos/Publikacijos.aspx (Stiprus spalvos intensyvumas parodo didziausig

taikyty priemoniy skaiciy, silpnas — maZiausig).

Darbo jgiidziy jgijimo sutartis — priemoné, darbo rinkoje veikti pradéjusi nuo 2014 mety
rugséjo ménesio pradzios. Tai sutartis tarp darbo igiidziy jgyti norincio, teritorinéje darbo birzoje
registruoto jauno asmens ir darbdavio tam tikromis saglygomis. Asmenims, dirbantiems pagal darbo
1gidziy jgijimo sutartj, darbo uzmokestis nemokamas, taciau Sie asmenys, jgydami darbo jgiidzius,

i$saugo teritorinéje darbo birzoje turéta statusg ir teises.

Darbo rotacija — priemong, leidzianti jsidarbinti darbo ieSkantiems asmenims, registruotiems
teritorinése darbo birZose, toje darbovietéje, kur laikinai néra darbuotojo ar kolektyvinése sutartyse
numatytais atvejais. Darbo rotacijos jgyvendinimo trukmé — iki 12 ménesiy. Darbdaviams,
jgyvendinantiems savo jstaigose §ig priemong, mokama subsidija. Darbo rotacijos priemoné, remiantis
statistika (zr. 3 lentelg), nebuvo populiari tarp bedarbiy. 2015 metais dalyviy skai¢ius, lyginant su 2014

metais, iSaugo 9 kartus.

Viesieji darbai — tai laikinieji apmokami, socialing naudg visuomenei teikiantys darbai, kurie
be darbo esantiems asmenims suteikia galimybg¢ uzsidirbti. UZ Sios priemonés organizavimg atsakingi:
teritorinés darbo birzos, savivaldybés ir darbdaviai, organizuojantys darbus bedarbiams. VieSyjy darby
trukmé per 12 meén. laikotarpj negali biiti ilgesneé kaip 6 mén. VieSieji darbai per visg tiriamajj
laikotarpj, t.y. nuo 2011 iki 2015 mety, tarp taikomy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy buvo

dazniausiai taikomi (Zr. 3 lentel¢). Didziausias dalyviy skai¢ius pastebétas 2011 ir 2012 metais.

Parama darbo vietoms steigti — tai priemoné, kurios pagrindinis tikslas — kurti darbo vietas,
siekiant jdarbinti ilgalaikius bedarbius, nejgalumg turinCius asmenis ir kitas bedarbiy grupes.

Darbdaviams, kuriantiems naujas darbo vietas, skiriamos 1ésos. Jy kompensavimo dydis siekia iki 65
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proc., jeigu jdarbinami nejgalieji — iki 80 proc. Didziausias $ios priemonés naudotojy skaicius buvo

2012 metais.

Bedarbiy teritorinio judumo (mobilumo) rémimas - skatinamoji priemoné, skirta
bedarbiams, jsidarbinantiems darbo vietose, nutolusiose nuo jy gyvenamosios vietos. Kelionés islaidos
1 darbg ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidos ne ilgiau kaip 3 ménesius nuo jsidarbinimo dienos yra
kompensuojamos. Visy vykdomy priemoniy fone teritorinio judumo rémimas néra labai rySkus. 2011
metais §i priemoné jgyvendinta per 600 asmeny, 2012-2014 metais nesieké 400, o 2015 metais
priemonéje dalyvavo 1 289 bedarbiai (zr. 3 lentele).

Svarbu pabreézti ir tai, kad priemonése dalyvavusiy skai¢ius priklausé nuo priemonéms skirty
1ésy. Pavyzdziui profesiniam mokymui 2014 metais buvo skirta 1éSy daugiau nei 2013 metais, nors
dalyvavusiy skaiGius $ioje priemonéje 2013 metais buvo didesnis (Zr. 2 prieda). Sie rodikliai galéty
buti aiSkinami, kaip tam tikry specialybiy poreikis darbo rinkai. Taip pat 1éSy, skirty profesiniam
mokymui, ir dalyvavusiy asmeny santykis gali buti priklausomas nuo formalaus ir neformalaus

mokymo kainy.

Aktyviosios darbo rinkos politikos priemonés veikia siekiant apripinti darbu bedarbius, kurti
bei tinkamai perskirstyti darbo vietas, taip, kad visiems biity suteiktos vienodos galimybés jsidarbinti,
kad bedarbiai kelty kvalifikacija, ugdyty darbinius bei bendravimo jgiidZius (Tiazkijus 2005, 408) ir
(Andriugaitien¢ 2008, 56). Sios priemonés padeda didinti i§ darbo gaunamas pajamas, darbo jégos
pasitila, mazinti struktiirinj nedarbg bei netiesiogiai kovoti su nusikalstamumu. Tam, kad biity kuo
ilgesnis aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy veiksmingumas biitini du labai svarbiis rodikliai —
i§silavinimas ir profesinis mokymas. Geréjant Siems rodikliams bedarbiai pagal jgyta kvalifikacija
grei¢iau ras darbg. Dalyvaujantys aktyviose darbo rinkos politikos priemonése Uzimtumo rémimo
jstatyme yra skirstomi j grupes (nejgaliis, vyresnio amziaus, ilgalaikiai bedarbiai). Sio skirstymo
pagrindiné priezastis yra aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy vykdymo efektyvumas bei
rezultatyvumas, gerinantis visy, dalyvaujanéiy darbo rinkoje padétj (Streikuté ir Snapstiené 2006, 34).

Pasyvi darbo rinkos politika - tai priemonés, atsakingos uz kompensacijas bei draudimg
nedarbo metu. Ekonominés krizés metu pasyvios priemonés tapo ypa¢ svarbios, kadangi visy tipy
kompensacijos bedarbiams tapo pagrindiniu pajamy Saltiniu. Siy priemoniy tikslas - apripinti
bedarbius bei jy Seimas paSalpomis, tam, kad nedarbo metu biity uZtikrintas minimalus gyvenimo lygis
(Snieska ir Ciburiené 2005, 71). Pagrindiné pasyvi darbo rinkos politikos priemoné - nedarbo

v —

Neverauskiené remdamosi P. Aueriu samprotauja, kad jei bedarbiams nedarbo iSmokos biity mokamos
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ilgiau nei pus¢ mety, jie gali tapti nemotyvuoti ieSkotis darbo, dé¢l Sios priezasties gali atsirasti
ilgalaikis nedarbas (Moskvina ir Okuneviitit¢ Neverauskiené 2011, 20). Siy priemoniy pagalba
sickiama padéti be darbo likusiam asmeniui pragyventi tam tikra laikotarpj, tuo paciu metu paskatinti

grizti | darbo rinka.

Remiantis Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatymu (Lietuvos
Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatymas 2004) bei Nedarbo socialinio draudimo iSmoky
nuostatomis (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Nedarbo Socialinio draudimo iSmoky
nuostaty patvirtinimo 2004), teis¢ i nedarbo draudimo iSmoka turi bedarbiai, jsiregistrave darbo birzoje
ir kuriems néra pasitlyta darbo ar dalyvavimo aktyviose darbo rinkos politikos priemonése, taip pat tie
asmenys, kurie iki jsiregistravimo darbo birzoje turi atitinkama staza, buvo atleisti i§ darbo nesant
darbuotojo kaltés bei sp¢jo jsiregistruoti darbo birZoje ne véliau kaip per 6 kalendorinius ménesius po
atleidimo i§ darbo. | nedarbo draudimo iSmoka gali pretenduoti galintys ir ieSkantys darbo. ISmoky
mokéjimy trukmé priklauso nuo bedarbio amziaus ir draudimo laikotarpio (Moskvina ir Okuneviciité

Neverauskiene 2011, 22).

Prie pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy priskiriama ir kita socialinio draudimo i§moka -
iSankstiné senatvés pensija. ISankstinés senatvés pensijos mokéjimy tvarka Lietuvoje nustato
Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio mokejimo
istatymas (Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio
mokéjimo jstatymas 2003). ISankstiné senatvés pensija gali buti skirta likus ne daugiau nei 5 metams
iki senatvés pensijos amziaus. Jg gauti pretenduoti gali nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai,
kuriems iki senatvés pensijos amziaus yra like ne daugiau kaip 5 metai. Taip pat tie, kurie turi ne
maZesn] nei 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza bei negauna jokiy iSmoky ar
darbiniy pajamy. Vidutiné iSankstiné senatvés pensija 2016 mety pradZioje sieké 175,14 eury. Sis
dydis priklauso nuo jgyto staZo, turéty pajamy ir patvirtinty einamyjy mety draudZiamyjy pajamy
dydzio.

Darbo rinkos priemonés iSskiriamos ir pagal iSlaidy buda - iSmokos individams,
darbdaviams ir paslaugy teikéjams (zr. 3 pav.). ISmokos individams, darbdaviams ir paslaugy
teikéjams gali biiti susijusios ne tik su pasyviomis, bet ir su aktyviomis darbo rinkos politikos
darbo ieSkantiems asmenims darbo rinkos politikos déka taikomos iSmokos dalyvaujant profesiniame
mokyme. Darbdaviai iSmokas gauna vykdydami remiamgjj jdarbinimg. Tuo tarpu paslaugy tiekéjai

valstybés skiriamas iSmokas gali gauti teikdami paslaugas privatiems asmenims ir darbdaviams.
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Salys, siekiandios kurti konkurencinga ekonomika, daZniausiai pasirenka aktyvias darbo
rinkos politikos priemones. Valstybei reikalinga bei naudinga tiek aktyvi, tiek pasyvi darbo rinkos
politika (Andriusaitiené 2008, 55). Veiksmingiausia darbo rinkos politika biina tuomet, kai
atsizvelgiama ] visus darbo rinkos dalyvius: tiek j darbuotojus, darbdavius, bedarbius, tiek j silpnai
apsaugotus gyventojus — nejgalius, neturin¢ius tinkamo iSsilavinimo, vyresnio amziaus asmenis

(Martinaitis 2008, 97).

Taigi, Lietuvoje darbo rinkos politika veikia kuriant jstatymus, programas, projektus,
skatinanCius integruotis j darbo rinkg. Dalyviy skai¢ius aktyviose darbo rinkos politikos priemonése
priklauso nuo skirty sioms priemonéms vykdyti 1éSy. Galima pastebéti tendencija, kad jau 2015 metais
profesinio mokymo, darbo jgiidZiy igijimo rémimo, darbo rotacijos bei teritorinio judumo priemonés

palyginti su 2014 metais vykdytos dazniau.

1.2.2. Darbo rinkos lankstumo problematika

Vertinant darbo rinkos politikos padét] bei pokycius butina istirti ir uZimtuma bei nedarba.
UZzZimtumas yra apibréziamas ne tik kaip veikla, bet ir kaip ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp
Zmoniy, dalyvaujanciy darbe. Asmuo uzimtu laikomas tada, kai yra susij¢s su konkrecia darbo vieta
organizacijoje. Pasak B. GruZevski , uZimtumas yra lyg tiltas, jungiantis ekonominj augimgq su
Zmogaus raida” (Gruzevskis 2014, 34). V. Snieska ir J. Ciburien¢ uzimtuma apibrézia kaip darbo

uzmokeséio ir Zmoniy, gebanéiy rasti darba, sarysj (Snieska ir Ciburiené 2005, 377).

Uzimtumu turéty riipintis ne vien asmuo, ieSkantis darbo. Sudaryti salygas kuo didesniam bei
produktyviam darbuotojy uzimtumui — vienas svarbiausiy valstybés uzdaviniy. Uzimtumo politika
neegzistuoty, jei darbo rinkoje vyrauty visiskas uzimtumas (Macernyté Panomarioviené 2010, 1083-
1084). E. R. Stanciko jsitikinimu, uzimtumas priklauso nuo demografiniy (gyventojy skaicius,
gimstamumas, visuomeneés senéjimas), geografiniy (Salies geografiné padétis, kuri turi jtakos Salies
turimiems iStekliams), ekonominiy (ek kitimas, uzsienio investicijos, migracija), socialiniy ir
psichologiniy (paprociai, kultira, zmoniy mastysena) veiksniy, todél turéty buti sprendziamas
pasauliniu lygiu (Stancikas 1997, 107- 109).

Nuolatiniai procesai, vykstantys ekonomikoje, maziau ar daugiau palie¢ia ir darbo rinka bei
uzimtumg. Siekiant visada prisitaikyti prie vykstan¢iy pokycCiy biitina turéti lanksc¢ig ir saugig darbo

rinkg, kuri bty palanki tiek darbuotojams, tiek darbdaviams.
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2007 metais Europos Bendrijy Komisija patvirtino Flexicurity garantija®, kurios pagalba
buvo sukurta daugiau ir geresniy darbo viety, suteikta galimybé darbingo gyvenimo etapu lengvai rasti
darbg, jgyti jgtdziy, mokytis, tobuléti bei siekti karjeros. Lankstumo ir uZimtumo garantija - tai
politika, kuri vienu metu sprendzia darbo rinkos lankstumo, darbo organizavimo, darbo santykiy,
uzimtumo garantijy ir socialinés apsaugos klausimus. Kai darbo rinka tampa lanksti ir saugi, geréja
jmoniy veikla bei gamyba, atsiranda daugiau darbo viety. Esant lanksciai darbo rinkai yra lengviau
valdomi ekonominiai poky¢€iai, tuo paciu sumazinamas uzimtumo politikos reguliavimo poreikis
(Flexicurity 2007). Si garantija turéty suteikti darbuotojams salygas nesunkiai rasti darba ar pereiti j
naujg vietg (Bitinas ir Usonis 2013, 9). Pereinamuoju laikotarpiu ieSkantys darbo bedarbiai gali
pasinaudoti bedarbio iSmokomis, palengvinan¢iomis gyvenimg, kol ieSkosi darbo (Moskvina ir

Skucien¢ 2009, 25).

Europos Bendrijy komisijos komunikate siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijos
principy, iSskirti keturi, drauge egzistuojantys ir sudarantys vientisg sistemg, lankstumo ir uzimtumo
garantijy politikos komponentai (Europos Komisijos komunikatas siekiant bendry lankstumo ir

uzimtumo garantijy principy 2007):

= Lanksdios ir patikimos sutarciy salygos — skirta darbdaviams, siekiant lengviau priimti ir
atleisti darbuotojus (isp¢jimo terminai, iSeitinés iSmokos dydis, motinystés atostogos);

* VisapusiSkos mokymosi visa gyvenima strategijos — tai investicijos } Zmogiskuosius
1Steklius, turin€ios jtakos tiek jmonéms (investicijos padidina jmonés galimybes priimti vyraujancius
poky¢ius), tiek darbuotojy uzimtumui.

» Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, padedanti Zzmonéms prisitaikyti prie sparciy
poky¢iy, sutrumpinti nedarbo laikotarpius ir palengvinti pereinamajj laikotarpj, kai jie ieSko darbo;

= Siuolaiki§kos socialinés apsaugos sistemos — suteikiandios i¥mokas nedarbo atveju,
skatinan¢ios uzimtumg ir suderinancios darbg su asmeninémis ir Seimyninémis pareigomis (bedarbio

18Smokos, pensijos ir sveikatos apsauga).

Kiekviena valstybé yra jsipareigojusi uztikrinti lanksCias darbo sutarties sglygas, aktyvias
darbo rinkos priemones, mokymosi visg gyvenimg strategija ir socialing apsaugos sistemg. Lietuvoje
santykiai tarp darbuotojy ir darbdaviy yra ganétinai griezti. Tiek jdarbinti netipinius darbuotojus, tiek
atleisti darbuotojus, dirbanc¢ius pagal neterminuotas darbo sutartis, yra ganétinai sunku (Macernyté
Panomarioviené 2010, 1084). Lietuva nuo 2011 iki 2015 mety pabaigos, sieckdama vykdyti Strategijos
numatytus tikslus, Lietuvos Respublikos Darbo kodeksg redagavo 28 kartus, o Lietuvos Respublikos

3 1. Magernyté Panomarioviené flexicurity terming apibréZia, kaip sudurtinj ,,lankstus® ir ,,saugus* Zodziy junginj ,,lanks-
tisauga®, i§ angly k. — ,,fexibility* — lankstus ir ,,security — apsauga.
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Uzimtumo rémimo jstatymg — 7 kartus. Nezymus Darbo kodekso pakeitimai Siuo laikotarpiu susije su
darbuotojy sauga, atostogy suteikimu vaikui prizitréti. Démesio skirta ir kolektyviniams darbo
ginCams bei streikams nagrinéti. Taip pat pakeitimai susij¢ su jaunimo vir§valandiniu darbu,
mokymosi atostogomis, mokytojy kasmetinémis atostogomis bei darbo santykiy organizavimu su
treCiyjy Saliy pilieciais (zr. 4 priedg). Uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimai susij¢ su vieSyjy darby
organizavimu, aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy pakeitimais, atsirado naujos uzimtumo

rémimo priemonés — darbo jgiidziy jgijimo sutartis, savanoriska praktika.

2015 metais Vilniaus universiteto, Mykolo Romerio universiteto ir Lietuvos socialiniy tyrimy
centro ekspertai Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos uzsakymu parengé
Socialinj modelj, kuris numato pakeitimus socialinio draudimo ir uzimtumo didinimo sistemoje, darbo
santykiy reglamentavime bei kovos su skurdu politikoje (Socialinis modelis). 2015 mety Lietuvos
socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinimg, darbo santykiy reglamentavimo tobulinimg ir
socialinio draudimo tvarumg sukiirimas, modelio pagrindinis tikslas: ,, sukurti lankstesnius darbo
santykius ir taip skatinti kurti naujas darbo vietas, uZtikrinti galimybe derinti Seimq, mokslus,
laisvalaikj ir darbq, sudaryti sqlygas dirbti ir uzsidirbti Lietuvoje. . Su §iuo modeliu 2015 mety kovo
meénes] Lietuvoje pasirodé naujojo darbo kodekso projektas, subalansuojantis darbo teis¢, uzimtuma ir
socialing apsaugg reglamentuojancius teisés aktus, siekiant didinti uzimtumg bei gerinti darbo
santykius. Sio projekto Vyriausybé dar nepatvirtino, bet §is projektas svarbus jrodymas to, kad Lietuva
siekia kuo lankstesniy ir patikimesniy sutar¢iy salygy. Naujojo darbo kodekso projekte nurodoma, kad
bus leidziama laisvai sudaryti terminuotas darbo sutartis, atsiras naujy darbo sutarCiy, kas leis
lanksciau taikyti darbo santykius pagal kiekvieno darbdavio ir darbuotojo poreikius, Zadama trumpinti
jspéjimo dél atleidimo i§ darbo terminy nesant darbuotojo kaltés, mazinti iSeitines iSmokas, numatyti
lanksty darbo grafika bei galimybe dirbti namuose nésciosioms ir tévams, auginantiems vaikus. Viena
i§ naujoviy — darbdaviai teisiSkai galés atleisti darbuotoja nenurodydami jokios priezasties, jspédami
pries tris darbo dienas ir sumokédami ne mazesng¢ kaip 6 meénesiy vidutinio darbo uZmokescio dydzio
1Seiting iSmokga. Taip pat numatomos sglyginai trumpesnes atostogos, skai¢iuojamos darbo dienomis,

nebeliks darbo laiko sutrumpinimo viena valanda $ventiniy dieny i§vakarése.

Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelio svetainéje
paskelbta informacija apie JAV ekonominiy tyrimy centro ,,Heritage Foundation* ir zurnalo ,,Wall
Street Journal® atlikta tyrima, kuriame uZsimenama, kad Lietuvos darbo santykiy reguliavimo
lankstumui yra skirti zemiausi balai (Socialinis modelis). Tai svarus jrodymas to, kad Lietuvos darbo

rinka néra lanksti ir saugi.
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Lankstumo ir uzimtumo garantijos modelio pradininké - Danija. 2004 metais Danija,
pasitlydama lankstumo ir uzZimtumo garantijos modelj, parod¢, kaip rezultatyviai suderinti darbuotojy
ir darbdaviy interesus bei iSplésti siaurg poziiirj ] uZimtumo, o ne darbo vietos sauguma, dideles
nedarbo paSalpas ir aktyvig darbo rinkos politika (Madsen et al. 2010). Danijos Lankstumo ir
uzimtumo garantijos modelis dar kitaip teorijoje vadinamas ,,Auksinio trikampio modelis“ (Zr. 4 pav.).
Sis modelis yra suderintas su Europos politikos poky¢iais bei atitinka Europos Sajungos strategijy

numatytus tikslus bei siekius.

Auksinio trikampio modelis pavaizduotas 4 paveiksle, rodo atskirus asmeny srautus, kurie yra
skirtingose pozicijose. Lanksti darbo rinka sudaro galimybe darbdaviui lengviau priimti ir atleisti
darbuotoja, dosni socialiné gerovés Sistema, talpinanti savyje bedarbio pasalpas ir socialines iSmokas,
pasiriipina asmenimis, neturin€iais pajamy; aktyvi darbo rinkos politika riipinasi aktyviu rémimu
jdarbinant. Testinis profesinis mokymas yra ketvirta sudedamoji trikampio dalis, kuri riipinasi

bedarbiais per mokymasi, perkvalifikavima.

Vyraujant spartiems ekonomikos poky¢iams darbo rinkoje atsiranda nedarbas, kg reiskia
darbo jégos pasiila, vir$ijanti paklausa. Sis rinkos ekonomikos reiskinys aiskinamas, kaip darbingy
asmeny neuzimtumas. Pagal Tarptautinius darbo organizacijos standartus nedarbas yra tuomet, kai 15-
74 mety amziaus asmenys tiriamosios savaités metu neturi darbo, t.y. neturi apmokamo arba
savarankisko darbo ir nedirba (vieng valanda ar ilgiau); Siuvo metu gali dirbti, t.y. gali pradéti dirbti
apmokamg darbg arba dirbti savarankiSkai per artimiausias dvi savaites po tiriamosios savaiteés;
aktyviai ieSko darbo, t.y. per keturiy savaiCiy laikotarpj, kuris baigési tiriamagjg savaitg, émesi
konkreciy veiksmy apmokamam arba savarankiSkam darbui susirasti arba kurie rado darba, kurj pradés

dirbti véliau, t.y. ne véliau kaip po trijy ménesiy.
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4 Paveikslas. Danijos Lankstumo ir uZimtumo garantijos modelis
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Saltinis: P. K. Madsen ir Kiti, Inside the ,,Golden Triangle” (2010)

Nedarbas valstybiy ekonomikoje yra jprastas, nuolat besikeiCiantis kontroliuojamas arba
nekontroliuojamas reiskinys. Kiekvienos valstybés darbo rinkos politikos uzdavinys yra mazinti
nedarbo sukeltas pasekmes bei priemoniy déka didinti uzimtuma (NekroSius et. al. 2008, 11).
Priemonés bus veiksmingos tik tada, kai valstybé bus suinteresuota ne programy kiekiu, o kokybe -

mazinti nedarbo plétrg visuomengje (Tartilas 2005, 33).

Prof. dr. J. Tartilas placigja prasme apibuidindamas nedarbg nurodé, kad nedarbas - tai
neefektyvus gamybos istekliy bei darbo jégos panaudojimas. Nesugebéjimas susitvarkyti su
vyraujan¢iu nedarbu neigiamai jtakoja darbo rinkg ir joje dalyvaujancius asmenis. Nedarbas yra viena
rim¢iausiy problemy darbo rinkoje, sukelianciy ne tik ekonomines bet ir socialines bei psichologines
problemas. Nedarbas daznai tampa ligy bei suprastéjusios sveikatos priezastimi (Bernanke 2012). Dél
nedarbo Salies ekonomikoje mazéja biudZetas, daugéja socialiai neapdrausty asmeny, didéja
sergamumas, mazéja gimstamumas, emigruoja kvalifikuota darbo jéga, auga nusikalstamumas. Darbo
patirties praradimas irgi vertinamas kaip nuostolis, su laiku galintis peraugti j problema. Zmogus
nustoja semtis jgidziy, su laiku iSnyksta jau jgyti sugebéjimai (Tartilas 2005, 33). D. Andriusaitiené
nedarbg sieja su zmoniy moralés normy iskrypimu, Seimos ardymu, depresija, alkoholizmu, taip pat
gimstamumo sumaz¢jimu bei socialinés atskirties didéjimu (AndriuSaitiene 2008, 80). Literatiiroje
vyrauja nuomoniy, kad nedarbas yra teigiamas reiSkinys, skatinantis konkurencija darbo rinkoje.
Nedarbo priezastys gali biiti pozityvios, susijusios su studijomis, persikvalifikavimu, mazameciy vaiky

vt —

Cesnuityté 2009, 76).
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Darbo rinkoje vyksta pastovios bedarbiy ir dirbanéiyjy pagauséjimo pamainos, kurias jtakoja
ekonominé krizé bei jmoniy bankrutavimas (Griskevi¢iené 2006, 16). D. Berzinskiené ir A.
Budvytyté-Gudiené isskiria dazniausias nedarbo priezastis — ekonominé stagnacija, pajamy lygis ir
struktiira, demografinis sprogimas, migracija, mokymo sistemos ypatumai (Berzinskiené ir Budvytyté-

Gudien¢ 2010, 17).

Mokslin¢je literatiroje yra labai daug nedarbo rusiy sgvoky. Klasikiniai nedarbo tipai,

vyraujantys mokslinéje literatiiroje, yra strukturinis, frikcinis, ciklinis bei sezoninis nedarbas.

Struktiirinis nedarbas - tai nedarbas, atsirandantis dél darbo paklausos ir darbo pasiiilos
nesuderinamumo. Sio nedarbo priezastys yra technologinés permainos bei per léta darbo rinkos
reakcija 1 darbo paklausos pokycius, ko pasekoje gali mazéti, didéti ar visai iSnykti poreikis tam
tikriems darbiniams jgidziams (Ciegis 2012, 125). Dar viena vyraujanti prieZastis — pasene darbuotojy
jgidziai (Levernier ir Yang 2011, 58-70). Norint sumazinti struktirinj nedarba, bitina kurti
perkvalifikavimo programas, kurios padéty struktiiriniams bedarbiams lengviau rasti darbg (NekroSius

et al. 2008, 14). Sis nedarbo tipas yra ganétinai ilgas, rimtas bei pavojingas visuomenei (Kinderis

2008, 23).

Frikcinis nedarbas - tai trumpalaikis nedarbas. Jis vyrauja tuomet, kai darbas kei¢iamas dél
gyvenamosios vietos, jsidarbinant pirma karta, dél asmeniniy priezasCiy, gimdant ar auginant vaikus
(NekroSius et. al. 2008, 14-15). Darbo rinkoje iStisus metus vyksta produkcijos bei paklausos
svyravimai, labiausiai jtakojantys abiturientus bei absolventus. Baige mokslus ar studijas jie susiduria
su iSaugusia jaunimo konkurencija darbo rinkoje ir negali jsidarbinti. Todél W. Levernier ir B. Z. Yang
frikcinj nedarba vadina zmogiskyjy istekliy pamaina (Levernier ir Yang 2011, 58-70). Pagal R. Ciegj,
B. Martinky ir D. Berzinskieng, frikcinis nedarbas visuomenéje yra neiSvengiamas bei tam tikra
prasme pageidautinas dél nuolatos auganciy darbuotojy poreikiy, kompetencijos, kurie su laiku turi
bti tinkamai jvertinti (didesnis darbo uZmokestis bei karjeros augimas) ((Ciegis 2012, 125),

(Martinkus ir Berzinskiené 2005, 34).

Ciklinis nedarbas yra vienas rimciausiy i$ iSskiriamy, nes zmogiskieji iStekliai, turintys
reikiamg kvalifikacija bei jguidzius, negali rasti darbo dél gamybos sumazéjimo. Ciklinio nedarbo

priezastis siejama su ekonomikos dinamika bei ekonominiu nuosmukiu.

Pagal nedarbo trukmg tiek teisingje, tiek ir mokslinéje literatiiroje i§skiriamos trumpalaikio
bei ilgalaikio nedarbo savokos. Trumpalaikis nedarbas yra kintantis. Jam jtaka turi darbo ieSkantys
arba darbg keiciantys, laikinai nedirbantieji bedarbiai. Tuo tarpu ilgalaikis nedarbas trunka metus ir

ilgiau. Ilgalaikis nedarbas yra socialin¢ problema, ypac¢ aktuali ekonominés bei finansinés krizés metu.
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R. Kinderis teigia, kad ilgalaikis nedarbas dazniausiai atsiranda dél bedarbiy pasyvumo bei ilgos
trukmeés nedarbo pasalpy mokejimo (Kinderis 2008, 24). L. Okuneviciit¢e Neverauskiené ir V.
Cesnuityté teigia, jog ilgalaikio nedarbo priezastys gali biiti susijusios su asmeninémis nesékmémis —
Cesnuityté 2009, 54). Taéiau vyrauja ir kita nuomoné, kuri teigia, jog ilgalaikiam nedarbui jtakos gali
turéti ir regionas, lytis, amzius, gyvenamosios vietos palanki lokalizacija darbo vietos atzvilgiu,
vyresnis amzius. D. Berzinskiené ir A. Budvytyté-Gudiené ilgalaikio nedarbo priezastis jungia |
subjektyvias ir objektyvias. Subjektyvias sieja su kvalifikacijos ir jgtidziy stoka, nepasitikéjimu
ilgalaikio bedarbio sugebéjimais, zalingais bedarbio jprociais, pagalba Seimos nariams, informacijos
apie darbo rinkos vykdomg politikg stoka. Objektyviomis priezastimis gali biti - uzimtumo
sumazgjimas, struktiiriniai pokyciai, mazas darbo uzmokestis, didelés mobilumo sanaudos, intensyvi
technologijy plétra, neefektyvi darbo rinkos politika bei per aukstos bedarbiams sitilomos socialinés

garantijos. (Berzinskiené ir Budvytyté-Gudiené 2010, 20).

Taigi, kieckviena valstybé, vykdydama darbo rinkos politika, maziau ar daugiau atsizvelgia |
darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo modelj, kuris suteikia pagalba ieskantis darbo,
tobul¢jant ir mokantis, socialiai apsaugo nuo nedarbo, taip pat palengvina procesus, SUSIjusius su
darbuotojy atleidimu ir priémimu j darba. Sis modelis palengvina Europos Sajungos valstybéms
reguliuoti uzimtumo ir nedarbo lygj, kuriuos neigiamai jtakojo ekonomikos struktiiros pokyciai,
spartiis mokslo ir technikos paZangos tempai, ekonominé kriz¢, sumazéjusi gamyba, neefektyvi bei
nelanksti $vietimo sistema, darbo paklausos netolygumas tam tikruose regionuose, nedarbo draudimo

politika.
1.3. Darbo rinka ir ja charakterizuojantys rodikliai

Darbo rinkos saveka mokslinéje literatiiroje yra apibtidinama bei apibréziama jvairiai. Viena
bendriausiy ir labiausiai paplitusiy darbo rinkos apibiidinimo formy ekonominiy santykiy sistemoje
apibréziama, kaip prekiy mainy sfera (Sileika ir Andriugaitiené 2007, 19). Tai vieta, kur bendrauja
darbdaviai su darbuotojais. Darbo rinkoje vyksta konkurencija tiek tarp darbuotojy, renkantis geriausia
darba, tiek tarp darbdaviy, renkantis pazangiausig ar labiausiai tinkantj darbuotoja. Darbo rinkos
uzduotis — paskirstyti darbo jéga tarp profesijy, skatinti darba, suteikti galimybe dirbti bei dalyvauti
profesiniame mokyme. Pagal D. Tendziagolskyte, R. Rudzkj ir R. Kinderj, darbo rinka - tai
ekonominiy santykiy sistema, kurioje formuojasi darbo pasitila, paklausa bei darbo uzmokestis, susij¢
su darbo jégos pirkimu bei pardavimu ((Tendziagolskyté ir Rudzkis 2014, 41), (Kinderis 2008, 23)). R.
Adamonien¢ darbo rinkg apibrézia kaip mechanizma, suderinantj kaing ir darbo salygas tarp darbdavio

bei darbuotojo (Adamoniené 2004, 11).
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Sickiant iSanalizuoti darbo rinkg, bitina iSvardinti veiksnius, charakterizuojanéius darbo
rinkg. Pagrindiniais darbo rinkos veiksniais yra darbo pasiiila ir darbo paklausa. Darbo jégos pasiiila -
tai visi asmenys, norintys ir galintys dirbti bei siiilantys savo darbo jéga. Remiantis elektroniniu
ekonomikos terminy zodynu, darbo jégos pasiiilos rodikliais laikomi: bedarbiy skaicius, konkurencijos
laipsnis, darbo pasiiilos intensyvumo rodiklis. Darbo rinkoje darbo jégos paklausa suprantama, kaip
darbo jégos poreikis. Darbo jégos paklausa yra skirstoma j placigjg ir siaurgjg apimtis. Darbo jégos
paklausa placigja prasme - tai dirbanciyjy skaicius bei laisvy darbo viety skaicius, o darbo jégos
paklausa siaurgja prasme — darbo birzoje fiksuojamy laisvy darbo viety skai¢ius ir reali darbuotojy
pasitila. Darbo jégos pasiilos ir darbo jégos paklausos santykj darbo rinkoje apibiidina darbo rinkos

konjuktiira. Darbo rinkos konjuktiira priklauso nuo ekonominiy, socialiniy ir politiniy veiksniy.

Rinkos ekonomikoje egzistuoja oficialioji ir neoficialioji darbo rinka. Oficialioji darbo rinka
— jstatymiSkai vykdoma darbo rinkos politika, kurios pagrindiniai rodikliai — oficialus uzimtumas ir
registruotas nedarbas. Neoficialioji darbo rinka arba kitaip vadinama juodaja darbo rinka, pagal
e-terminai.lt, tai: ,, darbo rinkos dalis, kurioje darbo jéga perkama ir parduodama nesudarant darbo
sutarties, ignoruojant darbo santykius regulivojancius jstatymus”. Sioje rinkoje néra jstatymiskai
pagristy susitarimy tarp darbo ieSkanciy ir darbg sitlanc¢iy asmeny, néra uztikrintas darbo saugumas,
nemokami mokesc€iai ir t.t. Mokslingje literatiroje vyrauja pirminés ir antrinés darbo rinkos
savokos. Pirmin¢ darbo rinka pasiZymi didesniu darbo uZmokesCiu, karjeros galimybémis bei
geresnémis darbo salygomis, darbuotojy jtraukimu i organizacijos valdyma, dalyvavimg priimant
sprendimus, auks$ta darbuotojy iSsilavinimg ir kvalifikacijg. Tuo tarpu antrinei darbo rinkai, pasak S.
Jakstiene ir D. Berzinskieng, budingas: , nestabilus uzZimtumo lygis, mazZas darbo uzZmokestis,
nepalankios darbui sqlygos, didelé darbuotojy kaita, daznas nedarbas, ribotos karjeros galimybés.”.
Autorés taip pat paZymi, jog antring darbo rinka sudaro asmenys, kile i§ Zemesniy visuomeneés

sluoksniy, moterys, jaunimas ir nekvalifikuota darbo jéga (Jakstiené ir BerZinskien¢ 2011, 49).

Kiekvienoje Salyje priklausomai nuo kultiiros bei ekonomikos iSsivystymo vyrauja skirtingi
darbo rinkos modeliai, kuriuos i$skiria A. Streikuté ir R. Snapétiené. UZdara darbo rinka, arba kitaip
vidaus darbo rinka, pasizymi darbuotojy judéjimu jmonés viduje ir tarp jmoniy. Atvira darbo rinka,
arba iSorés darbo rinka, pasiZymi laisvu darbuotojy judéjimu tarp skirtingy jmoniy (Streikuté ir

Snapstiené 2009, 34).

Anot R. Kinderio, situacijg darbo rinkoje veikia darbdaviai bei darbo ieSkantys asmenys,
teisiniai aktai, reglamentuojantys darbuotojo bei darbdavio santykius darbo rinkoje, pasitlos ir
paklausos santykis, nustatantis darbo rtsj, darbo uzmokescio dydis ir gyventojy uzimtumo lygis,

gyventojy uzimtumo tarnybos (centrai, biurai, birzos ir kt.), darbo rinkos infrastruktiira (profesinio
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orientavimo tarnybos, darbuotojy rengimo ir perkvalifikavimo, uzimtumo fondai, reklaminés firmos),
socialiniy i8moky ir garantijy sistema (bedarbiams, atleidziamiems i§ darbo), alternatyvios laikino
uzimtumo formos (vieSieji darbai, darbas namuose, sezoniai darbai ir kt.) (Kinderis 2008, 32). V.
Grazulis ir B. Gruzevskis nurodo, jog svarbig reikSme¢ darbo rinkos politikai turi Salies
konkurencingumas, darbo pasitilos ir paklausos permainos, jtakojan¢ios nedarbo lygj bei jo trukme,
nedarbas, darbo apmokéjimas, darbo jégos migracija, Svietimo ir auksStojo mokslo sistema, darbo

santykiy reguliavimas (Grazulis ir Gruzevskis 2008, 46).

1.4. Zmogiskujy iStekliy segmentavimas darbo rinkoje

Siekiant kuo didesnio uZimtumo, kiekviena valstybe, vykdydama uZimtumo politika stengiasi
suderinti ja su tam tikromis, specifinémis asmeny grupémis, kurios vyrauja darbo rinkoje. Mokslinéje
literatiroje toks asmeny susiskaidymas ] grupes dar kitaip vadinamas zmogiskyjy istekliy
segmentavimu. S. Jakstiené ir D. Berzinskiené darbo rinkos segmentacija apibrézia kaip: ,,darbo
rinkos suskirstymas j atskiras rinkos dalis arba segmentus, atpazjstamus pagal segmentui biidingus
pozymius.” (JakStiené¢ ir Berzinskiené¢ 2011, 44). Darbo rinka, vadovaujantis S. JakStienés ir D.
Berzinskienés teigimu, yra suskirstyta | heterogeniskas rinkos dalis. Tai reiSkia, kad darbo rinkoje
egzistuoja homogeniskos asmeny grupés (o ne pavieniai asmenys su savo iSskirtinumais), kurioms

budingi i$skirtini pozymiai ir elgesio charakteristikos (Jakstiené ir Berzinskiené 2011, 46-48).

Autorés, apibendrinusios mokslinius darbus, iSskiria darbo rinkos segmentavimo grupes:
ekononominis segmentavimas (gyventojy uzimtumo strukttra, Salies tkio struktiira - privatus ar
valstybés sektorius, gyventojy aktyvumas - ekonomiskai aktyviis ir ekonomiSkai neaktyviis
gyventojai), socialinis segmentavimas (socialiai pazeidZiami asmenys, probleminés grupés, patiriantys
diskriminacijg), demografinis segmentavimas (lytis, amzius, ras¢, pajamos, tautybé, iSsilavinimas,
darbingumo lygis, profesija, socialinis statusas), geografinis segmentavimas (Salis, regionas, miestas,
kaimas, administracinés teritorijos), segmentavimas pagal profesinj lygj (darbo jégos pasiskirstymas
profesiniame lygyje), segmentavimas pagal darbo vietas (uzimtos, laisvos, ,,darbo zonos”, ,,geros-
blogos” darbo vietos, pavaldzios, nepriklausomos), horizontalus segmentavimas (pirminé ir antriné
darbo rinka) ir vertikalus segmentavimas (vidiné ir iSorin¢ darbo rinka), segmentavimas pagal
asmeny elgsenq darbo rinkoje (asmeny darbo ir mokymosi motyvacija), psichologinis/ psichografinis

segmentavimas (asmenybés pozymiai).
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Konvencijoje Nr. 160 prie ekonomiSkai aktyviy gyventojuy priskiriami darbingo amziaus
gyventojai, kurie yra uzimti arba neturi darbo, bet nori dirbti ir bedarbiai, kurie laikinai nedirba, bet
ieSko darbo. EkonomiSkai neaktyviems gyventojams priskiriami darbingo amziaus gyventojai, kurie
nejeina j uzimtyjy ir bedarbiy grupes bei nedalyvauja darbinéje veikloje. Siai grupei priskiriami
neuzimti moksleiviai, studentai ir pensininkai, kurie neieSsko darbo bei darbingo amziaus darbingi

asmenys — namy Seimininkés, jkalinti asmenys (Konvencija Nr. 160.. 1997).

Taip pat egzistuoja uZimty gyventojy bei bedarbiy grupés. Tarptautiné darbo organizacija
uzimtus gyventojus apibrézia, kaip darbingo amziaus dirbanc¢ius asmenis, bei priskiria jiems asmenis,
dirbancius pagal darbo sutartj, mokinius, kurie mokosi ir dirba uz atlygj, studentus, namy Seimininkes
bei kitus asmenis, uzimtus ekonomiskai neaktyvia veikla. Bedarbiais jvardijami tie asmenys, kurie
neturi darbo, bet nori dirbti bei aktyviai ieSkosi darbo arba ruoSiasi dirbti. Pagal Lietuvos Respublikos
Uzimtumo rémimo jstatyma bedarbiais laikomi: ,, nedirbantys darbingo amzZiaus darbingi asmenys,
kurie nesimoko pagal diening ar nuolating mokymo formgq, taip pat Juridiniy asmeny registre suteiktq
likviduojamos individualios jmonés, mazosios bendrijos, tikrosios iikinés bendrijos ar komanditinés
itkinés bendrijos statusq turinciy individualiy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tikryjy ikiniy
bendrijy ar komandiniy iikiniy bendrijy tikrieji nariai, jstatymy nustatyta tvarka jsiregistrave
teritorinéje darbo birzoje, kaip darbo ieskantys asmenys ir pasirenge dalyvauti aktyvios darbo rinkos
Neverauskiené ir V. Cesnuityté, remdamosi Tarptautinés darbo organizacijos koncepcija, i$skiria 4
bedarbiy kategorijas — prarad¢ darba gyventojai, i8¢j¢ 1§ darbo savo noru gyventojai, pirma karta
Cesnuityte 2009, 54). Bedarbiy grupei priskiriami ir pirma karta darbo ieskantys kvalifikuoti
absolventai, kuriy nedarbas susijes su darbo jgiidziy neturéjimu, taip pat kvalifikuoti asmenys, turintys

nepaklausias arba labai retas profesijas bei asmenys su prasta sveikata (Griskevic¢iené 2006, 14).

Darbo rinkoje yra ir pazeidziamy segmenty grupés: bedarbiai, nejgalieji, moterys, pagyveng
asmenys, jaunimas. B. Martinkaus ir kt. teigimu, valstybés, turin¢ios mazas ekonomines galimybes,
nesugeba islaikyti darbo rinkoje tam tikros dalies savo Salies gyventojy (Martinkus et al. 2009, 48).
Sias grupes L. Okuneviiiit¢ Neverauskiené ir V. Cesnuityté apibrézia, kaip socialiai pazeidziamas
grupes. Socialiai paZzeidziami asmenys, pagal L. Okuneviciiite Neverauskiene ir V. Cesnuityte, yra tie
asmenys, kurie turédami mazas pajamas, prasta sveikata, vyresnj amziy negali pasipriesinti neigiamai
tuo, kad gali visiSkai demoralizuoti bei demotyvuoti Zmones, ko pasekoje vyraus nesugebéjimas

dalyvauti ekonominiame, socialiniame, politiniame ir kultliriniame bei bendruomeniniame gyvenime

(Duffy 2011, 19).
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Viena 1§ pazeidziamy socialiniy grupiy darbo rinkoje yra bedarbiai. Pagal nedarbo trukme
iSskiriami trumpalaikiai ir ilgalaikiai bedarbiai. Trumpalaikiy bedarbiuy statusas egzistuoja dél
netikslingai veikian¢ios uzimtumo sistemos bei motyvacijos ir iniciatyvos trikumo (Griskevi¢iené
2006, 22). Rimtesné problema yra tada, kai dél netinkamos darbo rinkos politikos, uzimtumo rémimo
priemoniy netinkamo taikymo, motyvacijos stokos, nenoro kelti kvalifikacijg bei dél jsivyravusiy
inovatyviy technologijy tampama ilgalaikiais bedarbiais. Lietuvoje pagal Uzimtumo rémimo jstatyma,
ilgalaikiais bedarbiais laikomi asmenys iki 25 mety, kurie nedirbo daugiau nei $eSis ménesius ir
asmenys nuo 25 mety, kuriy nedarbo trukmé yra daugiau nei metai nuo jsiregistravimo teritorinéje
darbo birzoje dienos. Ilgalaikés bedarbystés priezastys gali biiti labai jvairios, susijusios tiek su asmens

sveikata, amziumi bei lytimi, tiek su nepatogiu darbui regionu.

Nejgalieji asmenys — socialiné grupe, kurioje besiskundziama prasta sveikata, ribotais
socialiniais rysiais, nepakankamomis galimybémis dalyvauti visuomeninéje veikloje. L. Okuneviciiité
Neverauskien¢ ir V. Cesnuityté nurodo, kad Sios grupés asmenys darbo rinkoje yra praséiausiai
integruojama grupé. Prastai j darbo rinkg integruojasi ir vyresmio amziaus asmenys. Tai bene
didZiausia socialiai pazeidziama grupé darbo rinkoje. Sios grupés asmenys susiduria su problemomis

isidarbinant, kylant karjeros laiptais, dalyvaujant mokymuose.

Dar viena socialiai pazeidziamy asmeny grupé darbo rinkoje — jaunimas. R. Brazien¢ ir U.
Salkauskaité nurodo, jog yra nemazai veiksniy, sudaranéiy kliiitis jauniems asmenims jsitvirtinti darbo
rinkoje — ausktojo mokslo neatitikimas darbo rinkos arba darbdaviy poreikiams, profesiniy jgudziy
nebuvimas, sumazéjes susidoméjimas profesinio rengimo centry siilomomis specializacijomis
(Brazien¢ ir Salkauskaité 2012, 78). Lietuvos darbo birzos 2015 mety pirmojo pusmeéio pateiktoje
Jaunimo situacijos darbo rinkoje ataskaitoje nurodoma, kad Kkas trecias jregistruotas bedarbis buvo

jaunimas iki 29 mety amziaus (Jaunimo situacija darbo rinkoje 2015).
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

Lietuva, vykdydama darbo rinkos politikag po ekonominés krizés, atsizvelgia i ekonomikos
augimo strategijoje ,,Europa 2020 bei kitose teorinéje dalyje iSvardintose strategijose ir programose
i8keltus prioritetus: didinti Salies uzimtuma, aukstajj iSsilavinimg turin€iy asmeny skaiciy bei kurti
naujas darbo vietas, mazinti nedarba, skurdg ir socialing atskirtj. Darbo rinkos politikos vykdymas
susijes su atitinkamomis priemonémis, kurios, pasak V. Grazulio ir J. Naujalienés (2013, p. 537),

taikytinos atsizvelgiant | darbo rinkoje vyraujancias problemas.
Tyrimo objektas: Lietuvos darbo rinkos politika pokriziniu laikotarpiu.

Tyrimo probleminis klausimas: Ar Lietuvoje pokriziniu laikotarpiu skiriama pakankamai

démesio darbo rinkos politikos vykdymui?

Tyrimo tikslas: Ivertinti Lietuvos darbo rinkos situacijg bei apzvelgti darbo rinkos politikos

tendencijy raidg pokriziniu laikotarpiu.

Tyrimo uZdaviniai:

1. ISsiaiskinti ir pateikti eksperty vertinimg apie Lietuvoje vyraujancia darbo rinkos politika
pokriziniu laikotarpiu.

2. Atskleisti eksperty pozitirj j Lietuvos darbo rinkos biikle pokriziniu laikotarpiu.

3. Pateikti eksperty pasiiilytus veiksmus, kuriy reikéty imtis siekiant gerinti darbo rinkos
rodiklius.

4. I8siaiSkinti bei apibendrinti eksperty Lietuvoje jgyvendinamy darbo rinkos politikos

priemoniy svarbumo, veiksmingumo ir tgstinumo vertinima.
Tyrimo hipotezés:
1. Pokriziniu laikotarpiu Lietuvos darbo rinkoje vyksta teigiami bei palankiis ekonomikai
poky¢iai.
2. Lietuvoje jgyvendinama darbo rinkos politika pokriziniu laikotarpiu yra efektyvi gerinant

darbo rinkos rodiklius.

Tyrimo metu taikyti kokybiniai tyrimo metodai. Kokybinio metodo pasirinkimas
grindziamas tuo, kad jj taikant galima gauti iSsamig informacijg apie Siame darbe tiriamg objekta bei

problemos sprendimo buidus.
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e Pusiau struktiiruotas eksperty interviu metodas atliktas remiantis individualia eksperty

apklausa. Interviu su respondentais vyko tiesiogiai, akis j akj. Sis tyrimo instrumentas pasirinktas
siekiant labiau jsigilinti j darbo rinkos bei ja formuojancios politikos veiksmus, pasikliaunant eksperty
vertinimu bei nuomone, issiaiskinti poky¢iy prognoze bei subjektyviai pateikti iSvadas. Toks interviu
tipo pasirinkimas pasitvirtino, nes ekspertai galéjo i$siplésti atsakydami j klausimus bei laisvai reisksti
savo nuomong. Pusiau struktiiruotg interviu sudaré 11 klausimy (zr. 8 prieda), orientuoty j eksperty
Lietuvos darbo rinkos politikos vertinimg pokriziniu laikotarpiu. Anketos klausimai buvo sudaryti
remiantis darbo teorinémis prielaidomis.

e Lyginamasis metodas naudotas sickiant i$siaiSkinti tiriamo objekto panaSumus ir skirtumus,

palyginti surinkta medziaga bei jvertinti gautus duomenis. Statistiniai duomenys apdoroti bei
iliustracijos parengtos naudojant Microsoft Excel.

e Turinio (content) analizés metodas taikytas siekiant suklasifikuoti, susisteminti bei

apibendrinti surinktus verbalinius eksperty duomenis. Sis metodas leidzia objektyviai i$nagrinéti
eksperty atsakymus bei daryti patikimas iSvadas (Tidikis 2003, 498). Pirmiausia, surinkta informacija
buvo susisteminta bei suskirstyta ir tik véliau analizuoti eksperty atsakymai. Taikant turinio analizés

metoda, respondenty atsakymai buvo objektyviai ir sistemiskai iSnagrinéti

Tyrimo imtis. Interviu dalyvavo 7 kompetentingi ir autoritetg turintys ekspertai, kuriuos
galima laikyti tiriamos srities profesionalais. Tyrimo ekspertai parinkti atsizvelgiant j kriterinj atrankos
btidg — kompetencijos, darbo patirtis, doméjimosi kryptis. Pasirinkty respondenty veikla susijusi su
Siame darbe nagrinéjama tema. Tai asmenys, tiesiogiai susij¢ su darbo rinkos politikos formavimu bei
jstatymy leidimu (ES5), atsakingi uZ darbo rinkos politikos Lietuvoje organizavimg bei jgyvendinima,
(E4, E6, E7), nuolat rengiantys mokslines publikacijas bei apzvalgas nagrinéjama tema (E1, E2, E3).
Eksperto statusg interviu dalyviams suteiké darbo autoré. Eksperty charakteristika pateikta 7 lenteléje.

Kiekvienam ekspertui suteiktas eksperto kodas.

4 [entele. Eksperty charakteristika

Eksperto . . .
kodas Vardas ir pavardé Pareigos
Prof. Dr. (Hp.) . o o . .

El Boguslavas Gruzevskis Darbo ir socialiniy tyrimy instituto direktorius

_ . Darbo ir socialiniy tyrimy instituto vyresnysis mokslo
E2 Dr. Ariinas Pocius darbuotojas
E3 Prof. Dr. Romas Lazutka |Vilniaus Universiteto, Teorinés ekonomikos katedros vedéjas
E4 Eglé Radisauskiené Socialinés apsaugos ir darbq mmlsFerljos Darbo

departamento direktore

E5 Algirdas Sysas Lietuvos Respublikos Seimo pirmininko pavaduotojas
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E6 Artiiras Cerniauskas

Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacijos pirmininkas

E7 Alvydas Puodziukas

Lietuvos darbo birzos direktoriaus pavaduotojas, laikinai
vykdantis direktoriaus funkcijas

Tyrimo instrumentas: Anketoje yra patekta 11 atviry klausimy, i§ kuriy 9 klausimai

vertinamojo pobiidzio. Respondentams reikéjo jvertinti reiskinj teigiamai -

nevertinusiy eksperty atsakymai zymimi -

T

arba neigiamai - .

Anketg sudaro trys klausimy blokai. Pirmajame

siekiama suZzinoti eksperty nuomong apie darbo rinkos politikg ir darbo rinkos situacija pokriziniu

laikotarpiu. Antrojo klausimy bloko paskirtis — eksperty sitilymai bei pasteb&jimai, susije¢ su

jgyvendinama darbo rinkos politika. Treciajame bloke - eksperty darbo rinkos politikos pazangos

vertinimas (Zr. 8 lentelg).

5 lentelé. Anketos klausimy blokai

tévyne.
Kokiy veiksmy reikéty imtis?

Tyrimo bloko _— — Pateikta Ka siekiama
- Pateikti klausimai S VAPV
pavadinimas teorijoje iSsiaiskinti?
Ar Jus sutiktuméte su teiginiu, kad
Lietuvos darbo rinka 2011 — 2012 o
mety laikotarpiu gali buti vertinama 8-11 _Sl?klama.
kaip stabilizavimo, 0 2013 — 2015 P- igsiaiskinti
mety laikotarpiu kaip plétros- |_—|etUV0_5 dar_po
augimo laikotarpis? rinkos SltuaC_lJOS
_ Kaip Js vertinate Lietuvos darbo vystymosi
[?arbo__rmkos rinkos situacijg pokriziniu 8-11 p. tendencijas,
I | situacljos laikotarpiu? 1gyvendinamy
vertinimas Kaip vertinate Lietuvos darbo rinka 22?12 ?:11111? s‘;;lrbi?’
po kriziniu laikotarpiu lankstumo ir | 24-27 p. jneuma
saugumo aspektais? testinuma
' pokriziniu
Kaip Jis vertinate Lietuvoje laikotarpiu.
lgyvendinamy darbo rinkos
.. . . 19-23 p.
politikos priemoniy svarbg,
veiksminguma ir tgstinumag?
Kokiy veiksmy reikéty imtis
siekiant gerinti darbo rinkos 10-11 p.
rodiklius? . Siekiama
Kokiy veiksmy reikéty imtis issiaiskinti, ka
Eksperty siekiant mazinti ilgalaikiy bedarbiy 15 ekspertai sidilyty
I sitilymai bei SKalcly, jaunimo nedarovg, vVyresnio keisti ar tobulinti
pastebéjimai amziaus asmeny nedarbg? darbo rinkos
Kaip vertinate teiginj, jog reikia vykt_:ipm(_)je
susigrazinti darbo emigrantus j 15-16 p politikoje.

37



8. | Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo
rinkos politikos stiprybés yra
didéjantis uzimtumas, mazéjantis
nedarbas, maZz¢jantis emigranty
skaicius, auganti minimali
ménesiné alga, didéjantis asmeny
turin€iy i8silavinimg skaicius,
aktyviau jgyvendinama aktyvi
darbo rinkos politika,
subalansuojami darbo santykius
reglamentuojantys jstatymai?

9. | Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo
rinkos politikos silpnybés yra
Darbo rinkos besitesianti nereguliuojama

(11 | Politikos SSGG emigracija, mazas darbo 14 p.,
analizé uzmokéstis, didelis nedarbas, 32p.
didelis jaunimo nedarbas, didelis
pasyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymas?

10. | Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo
rinka turi palankias salygas 14 p.,
igyvendinti Europos Sajungos 32 p.
strategija?

11. | Ar sutiktuméte, kad darbo rinkos
politikai grésmeg kelia nepalankis
demografiniai bei socialiniai
veiksniai, didelis skurdo lygis,
geresnés darbo bei gyvenimo
salygos kitose Europos Sgjungos
Salyse?

14 p.,
32 p.

13 p.,
32 p.

Tyrimy organizavimas. Pakvietimai dalyvauti interviu buvo issiysti septyniolikai asmeny,
tuo tarpu prisidéti prie tyrimo sutiko 7 ekspertai. Su sutikusiais dalyvauti interviu respondentais buvo
susisiekta telefonu bei susitarta dél ekspertams tinkamo laiko ir vietos. Interviu vyko nuo vasario 25 d.

iki kovo 10 d. Atlikty interviu laikas labai skirtingas — nuo 30 min. iki 1h. 45 min.

Tyrimo etika: Tyrimo metu buvo laikomasi etikos principy. Pusiau struktiiruoto eksperty
interviu atsakymai buvo fiksuoti rastu bei, respondentams leidus, diktofonu. Interviu pabaigoje
ekspertai pasira$¢ ant interviu protokolo, kuriame buvo raStu trumpai fiksuoti pastebéjimai,
atitinkantys tikrove. Interviu ekspertai dalyvavo laisvanoriSkai. Interviu klausimai ekspertams buvo
siunciami i$ anksto. Susitikimo metu darbo autoré supazindino ekspertus su darbo tema ir darbo tikslu.

Du i$ septyniy dalyvavusiy interviu ekspertai paprasé atsiysti parengta darba.
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3. LIETUVOS POKRIZINIO LAIKOTARPIO DARBO RINKOS
POLITIKOS VYSTYMOSI TENDENCIJU VERTINIMAS IR
EKSPERTU VERTINIMU ANALIZE

3.1. Lietuvos darbo rinkos situacijos vertinimas pokriziniu laikotarpiu

Analizuojant darbo rinka, svarbu jvertinti tiriamojo laikotarpio darbo rinkos situacijos

vystymosi tendencijas bei jai jtakg darancius veiksnius.

Pradedant ekspertinj tyrima, pirmiausia eksperty buvo paprasyta atsakyti, ar galima Lietuvos
darbo rinkg nuo 2011 mety skirstyti j du raidos etapus, kurie iSryskéjo teorinéje dalyje vertinant bei

analizuojant statistinius duomenis.

6 lentele. Darbo rinkos raidos etapy skirstymo vertinimas pokriziniu laikotarpiu

Ekspertai El E2 E3 E4 E5 E6 E7
2011-2012 Taip Taip Taip Taip Taip Taip
Vertinimas —
2013-2015 Taip Taip ! Taip Taip !ﬂ

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Su teiginiu, kad 2011 — 2012 mety laikotarpis - darbo rinkos stabilizavimo laikotarpis sutiko 6
i§ 7 vertinusiy eksperty, tuo tarpu, kad 2013 — 2015 mety laikotarpis gali biti vertinamas kaip Lietuvos
darbo rinkos plétros - augimo laikotarpis sutiko 5 ekspertai (Zr. 9 lentelé).

Darbo rinkos padétj 2011 — 2012 metais ekspertai vertino remdamiesi skirtingy rodikliy
poky¢iais, nes, pasak eksperty, ne visi rodikliai stabilizavosi vienu metu. Eksperto E1 teigiamas
atsakymas buvo pagristas Lietuvos bendrojo vidaus produkto (BVP) kilimu bei darbo uzmokes¢io
augimu. Du ekspertai taip pat teigiamai jvertino nezymiai, bet didéjantj darbo uzmokestj. Remiantis
Lietuvos statistikos departamento pateiktais duomenimis, ménesinis bruto darbo uzmokestis i§ viso
pagal ekonomines veiklos rasis 2011 metais buvo 592,5 eury, t.y. nuo 2010 mety pakilo 16,7 eurais, 0
2012 metais — pakilo dar 22,5 eurais. Ekspertai E2, E3 ir E5 su teiginiu, kad analizuojamu laikotarpiu
vyko darbo rinkos stabilizacija sutiko, ta¢iau pazyméjo, kad vertinimas pagrjstas lyginant 2011 - 2012
mety situacijg su ekonomine krize. Vertinant darbo rinkg Siame laikotarpyje du ekspertai E1 ir E4
nurodé, kad stabilizavimo laikotarpis vyko 2011-2012 mety pirmoje puséje, kadangi 2012 mety antroje
puséje darbo rinkoje pastebima plétra bei augimas. E4 nurodo, kad darbo rinkos politikos plétrg sieja
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su analizuojamo laikotarpio metu Lietuvoje auganciu uzimtumg skatinan¢iy programy skaiiumi,
naujy uzimtumo rémimo jstatymo pakeitimy atsiradimu. 2012 mety geguzés ménesj patvirtinta
Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 20307, 2012 metais lapkri¢io 28 dieng patvirtinta 2014 — 2020
m. Lietuvos Nacionaliné pazangos programa, 2012 mety gruodzio ménesj patvirtinta Lietuvos

Respublikos Sesioliktosios Vyriausybés 2012 - 2016 mety programa.

5 Paveikslas. Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos stabilizavimo laikotarpj

"2011-2012 mety laikotarpyje dideliy pokyciy nejvyko, bet didejo BVP. darbo
uzmokestis. Priskirti galima prie stabilizavimo su augimo elementais."

E1C

"Vertinciau dvejopai. Kiekybine prasme vertinu teigiamai. Kokybine - ne.
Neéra pakankamas darbo patrauklumas, darbo apmokéjimas bei realiy pajamy
E2L augimas yra pakankamai vangus."

uzmokestis. 2012 mety pab. galime jau priskirti prie plétros - augimo

"2011 metais, po krizés darbo rinka pradéjo stabilizuotis, tame tarpe ir darbo
E4 laikotarpio."

"I§ dalies galima sutikti, nes buvo krize, o dabar situacija darbo rinkoje
pagerejo.”

~
"Reikia vertinti dvejopai. Jei Ziitresim pokriziniu aspektu tada galime sutikti.
E Vertinant migracijos aspektu - darbo rinka néra stabili."”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Siuo laikotarpiu ekspertas E2 neigiamai vertino darbo patrauklumg, triiko kokybisky bei
gerai apmokamy darbo viety. Pasak eksperto E6, darbo rinkoje realaus stabilumo nebuvo dél dideliy
migracijos procesy. Lietuvos emigracijos rodikliai tikstanciui gyventojy yra vieni didZiausiy Visoje
Europos Sgjungoje. Remiantis statistikos duomenimis ekonominés krizés metu, t.y. nuo 2008 iki 2010
mety i$ Lietuvos iSvyko per 121 tikst. Zzmoniy, 2011 — 2012 mety laikotarpiu emigravo — apie 95 tikst.
zmoniy, 2013 — 2015 metais emigravo dar apie 120 tukst. zmoniy, tuo tarpu per 2008-2015 mety
laikotarpj imigravo tik apie 125 tukst. asmeny.

Su teiginiu, kad 2013 — 2015 mety laikotarpis gali buti vertinamas, kaip Lietuvos darbo rinkos

plétros - augimo laikotarpis sutiko 5 ekspertai. Teigiamais bei charakterizuojanciais pozymiais Siam
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laikotarpiui ekspertas E1 jvardija didéjanciy laisvy darbo viety skai¢iy bei didéjantj uzimtumo
pricaugj. Ekspertas E5 kaip teigiamg bruoza Siam periodui taip pat vardija naujy darbo viety

atsiradima, kurj paskatino naujy investitoriy susidoméjimas bei atéjimas j Lietuvos rinka.

6 Paveikslas. Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos plétros-augimo laikotarpj

laikotarpis, kuris neutralizavo neigiamus pokycius pokriziniu laikotarpiu.
Atsirado laisvy darbo viety, uZimtumo prieaugis buvo didesnis."

"Sis laikotarpis yra sékmingesnis, nes pries jj buvo 2011-2012 mety
El

"Remiantis statistika, galima taip teigti, bet dideles pletros nevyksta. Labiau
ne plétra vyksta, o griztama j prieskrizine biiseng. Sakyti, kad suklestéjo darbo
E3 rinka dar negalima."

"Siuo laikotarpiu atsiranda uZimtumo didinimo programos, nauji uzimtumo
rémimo jstatymo pakeitimai. Vykes stabilizavimo laikotarpis - tai Zingsnis j
E4 tai, jog vyks plétra."”

"Vyko specifiné plétra. Pati rinka plétési, darbo viety daugéjo, atéjo nauji
ES investitoriai su specifiniu poreikiu, t.y. darbas paslaugy sektoriuje.”

"Dél migracijos darbo rinka nei pleciasi, nei auga. Vertinant situacijg darbo |
E6 rinkoje realiai tai jokiy pokyciy darbo rinkoje nevyksta. "

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Darbo rinkos tendencijas 2013-2015 metais neigiamai jvertino bei nesutiko analizuojamo
periodo laikyti plétros — augimo periodu ekspertai E3 ir E6, pagrindine priezastimi nurodydami
migracijos procesa. Eksperto E3 teigimu, Siuo laikotarpiu darbo rinka Lietuvoje dar neaugo, 0
poky¢iai, kurie vyko labiau simbolizuoja tai, jog darbo rinka grjzta j prieSkrizing buklg. IS pirmo
zvilgsnio teigiami poky¢iai darbo rinkoje, t.y. geréjantys darbo rinkos rodikliai, Siuo laikotarpiu
siejami tik su migracija, pvz.: nedarbo lygis sumazéjo, nes daug emigravo. Ekspertas E6 su tokiu etapo
iSskyrimu taip pat kategoriskai nesutinka teigdamas, kad nors ir 2011-2012 metais ekonomikos lygis
augo 2013-2015 metais darbo rinkoje dideliy poky¢iy iki $iol nebuvo.

Vis délto, sutike su raidos etapy skirstymais, kurie pasizyméjo teigiamais vertinimais, tik

keturi ekspertai i§ 7 Lietuvos darbo rinkos situacija pokriziniu laikotarpiu jvertino teigiamai (zr. 10
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lentelé).

7 lentelé. Lietuvos darbo rinkos situacijos eksperty vertinimas

Ekspertai El E2 E3 E7

Vertinimas | Teigiamai | Teigiamai | Teigiamai Teigiamai

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Ekspertai isskyré 7 pagrindinius veiksnius, kuriuos reikéty jvertinti siekiant iSanalizuoti

darbo rinkos situacija Lietuvoje:

o bendri darbo rinkos pokyciai — pokyciai analizuojamu laikotarpiu vyko teigiama kryptimi —
mazéjo nedarbas, augo uzimtumas, augo socialiai apdrausty zmoniy skaicius, augo galimybés jtraukti
daugiau Zmoniy | aktyvias priemones.

e darbo rinkos pokyciy pagreitis — vertinant darbo rinkos situacija, reikia atsizvelgti j Sity
poky¢iy pagreitj. Nedarbas augo labai létai. Statistika rodo, kad 2015 mety pabaigoje nedarbo lygis dar
nepasieké prieskrizinio laikotarpio, nors Lietuvos ekonomika jau pasieké prieskrizinj lygj. Aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy finansavimas labai mazas, zZmonés neaktyviai dalyvauja priemonése.
Ta pazymi ir Europos Komisija teigdama, kad aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy finansavimas
Lietuvoje yra didéjantis (zr. 3 prieda), taciaus palyginus su Eurpos Sgjungos Salimis — labai mazas.
(Europos Komisijos rekomendacija SWD(2014) 416 final, 2014).

e struktirinis nedarbas - vertinant rinkos padét] butina atsizvelgti ir } Lietuvoje vyraujantj
struktdirinj nedarbg, kurio, pasak eksperto, iSvengti iki $iol nepavyko. Statistikos departamento
duomenimis, Lietuvoje vyraujantis ilgalaikis nedarbas mazéja, taciau vis dar yra didelis (2015 metais
ilgalaikio nedarbo lygis buvo 3,9 proc., tuo tarpu nedarbo lygis tais metais buvo 9,1 proc.). Vyraujantis
didelis ilgalaikis nedarbas byloja apie auksta struktiirinio nedarbo lygj Lietuvoje.

e skurdo spgstai - Lietuvoje vyrauja ,skurdo spasty” problema, ypatingai iSrySkéjusi po
ekonominés krizés. Skurdo spastai - tai mazos ir nepakankamos pajamos, prastas maitinimasis, silpna
sveikata, socialiné diskriminacija, i$silavinimo nebtivimas (Lazutka 2014, 3). Skurdo problema islieka,
nes Lietuvoje socialiné parama yra patrauklesné nei uzimtumo pajamos. 2013 metais Lietuvoje
Zmoniy, susidiirusiy su skurdo ar socialinés atskirties rizika, ekonominés krizés pradzioje, t.y. 2008 m.
buvo 27,6 proc., 2011 metais — 33,1 proc., o 2013 metais sieké 30,8 proc.. Europos Sajungos
statistikos agenttros ,,Eurostat® duomenimis, zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis
2013 metais buvo 24,5 proc. Sumazéjus gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, vis dél
to 2015 metais skurdo lygis Lietuvoje islieka didelis - 30,8 proc.. Lietuvoje pajamy nelygybé taip pat

yra didelé, viena didziausiy Europos Sajungoje.
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o darbo santykiy liberalizavimo bei augancio nesaugumo darbo rinkoje problema - situacija
darbo rinkoje stabilizavosi, o santykiai jmonése negrjzo ] pasitikéjimo lygj. Dalis zmoniy liko dirbti be
sutarciy. Darbuotojai nepasitiki darbdaviais.

o darbo uimokestis — Ekspertas E2, jvertings darbo rinkos situacijg po krizés teigiamai, Vistik
konstatuoja faktus, kad Lietuvoje vyrauja zemas darbo uzmokestis.

e migracijos procesai - vyksta intensyvi darbo iStekliy migracija, todél mazéja darbingo
amziaus asmeny skaiCius, paklausa neatitinka pasitilos. Iki 2015 mety mazéjgs emigracijos srautas,
2015 mety duomenimis, vél padidéjo, o tai rodo, kad pokriziniu laikotarpiu jis dar nesistabilizavo.

o Svietimo sistemos subalansuotumo su darbo rinka nebuvimas - E4 ekspertas, neigiamai
jvertines situacijg darbo rinkoje po krizés, pateikia argumentus, kad darbo rinkos situacija néra tokia,
kokios tikéjomés. Lietuvoje yra didelis skai¢ius bedarbiy, kurie neturi kvalifikacijos arba kvalifikacija
neatitinka darbo rinkos poreikiy. Lietuvoje atsiranda kvalifikuoty specialisty trilkumas, neskatinamas
specialisty mokymas, nejdarbinami specialistai su ,buitiSkomis kvalifikacijomis”, ko pasékoje

atsiranda ilgalaikiai bedarbiai.

7 Paveikslas. Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos situacija pokriziniu laikotarpiu

"Vertinant darbo rinkos situacijq, reikia atsizvelgti j 5 veiksnius: bendras
teigiamas pokytis (padétis keitési teigiama kryptimi), pokyciy pagreitis,

El struktiirinio nedarbo vaidmuo, ilgalaikis nedarbas ir skurdo spgsty problema
bei darbo santykiy liberalizavimas ir augantis nesaugumas darbo rinkoje.”

"Ekonominj atsigavimgq galima vertinti teigiamai, bet paklausos - pasiiilos
neatitikimas, pakankamai Zemas darbo uzmokestis, intensyvi darbo istekliy
E2 migracija, neigiamas natiiralaus prieaugio pobeikis komplikuoja ekonomikos
plétrq."”

"Darbo rinka po krizés stabilizavosi ir beveik pasieke tokig situacijg kokia
buvo iki krizes. Taciau situacija néera tokia kokios norétume - daug bedarbiy
L4 | neturinciy kvalifikacijos, padidéje emigracijos srautai.”

"Ekonomines krizés laikotarpis dar nesibaigé, nes krizées pradzig ir pabaigq

ES fiksuoja Vyriausybé."

"Neigiamai, nes darbo rinkos rodikliai negeréja. Bedarbystés mazéjimo neéra,
atsiranda kvalifikuoty specialisty trukiimas, didelis ilgalaikiy bedarbiy
E6 skaicius."”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.
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Siekiant po ekonominés krizés Lietuvoje spartinti ekonomikos augimg bei darbo rinkos
situacijos geréjimg, bandoma suderinti lankstuma bei sauguma darbo rinkoje. Vertindami lankscias bei
patikimas Siuo metu Lietuvoje galiojancias sutarciy sglygas, 6 i§ 7 vertinusiy eksperty jvertino
neigiamai, t.y. paneigé, kad Lietuvos darbo rinkoje vyrauja lankstaus uzimtumo Saugumas (Zr. 11

lentelé).

Neigiamai jvertinusiy eksperty teigimu, lanksCiy ir patikimy sutarciy saglygy Lietuvoje néra,
kadangi Lietuvos Darbo kodeksas yra grieztas ir visai nelankstus tiek darbuotojy, tiek darbdaviy
atzvilgiu. Taciau i§ kitos pusés ekspertai E1 ir E6 pazymi, kad Lietuvos Darbo kodeksas numato
galimybes per kolektyving sutartj uztikrinti lankstesnes sglygas, problema, kad jomis nesinaudojama.
Ekspertas E2 teigia, kad lankstumas turi biiti abipusis, naudingas bei patikimas tiek darbdaviams, tiek
darbuotojams. Siuo metu, o ypatingai krizés metu, pasak eksperto E3, galiojantis Darbo kodeksas
darbdaviams negaliojo, jie rasdavo budy, kaip apeiti jstatymus. Ilinojaus universiteto profesoré Deidre
McCloskey Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2015 metais surengtoje konferencijoje ,,Taupymas be
reformy — ekonomikos be augimo® teigé, kad kai darbuotojus atleisti yra sunku, darbdaviai
jdarbindami Kitus darbuotojus tampa labai atsargiis (Lanksti darbo rinka kuria dinamiska ekonomika
2015).

8 lentelé. Lietuvos darbo rinkos lankstumo ir saugumo eksperty vertinimas

Ekspertai | E1 | E2 | E3 E4 | E5 E6 | E7

Aspektai Vertinimas: Teigiamai/Neigiamai
Lankscios bei patikimos sutarciu salygos T
Visapusiskos mokymosi visa gyvenimg strategijos | T T T

Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika

Lankscios socialinés apsaugos sistemos T

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Vertinant visapusiSko mokymosi visa gyvenima strategija Lietuvoje, 4 i§ 7 eksperty
pripazino, kad ji néra placiai taikoma. Neigiamai verting ekspertai pazyméjo, kad mokymasis visg
gyvenimg Lietuvoje atsiras, kai bus mokami didesni atlyginimai, nes kolkas néra suinteresuotumo nei
i$ darbuotojo, nei i§ darbdavio pusés. Taip pat teigé, kad mokymosi visg gyvenimg Lietuvoje néra dél
vyraujanciy visuomenés nuostaty bei stereotipy, kad senyvo amziaus darbuotojas néra pajegus
produktyviai dirbti. Ekspertas E4 nurodo, kad situacija turéty keistis priémus naujgjj Darbo kodeksa,

kuriame yra jtvirtinamas privalomasis kvalifikacijos kélimas, kurj darbdavys bus jpareigotas apmokeéti.

44




Lietuvoje egzistuojantj visapusiS$kg mokymasi visg gyvenimg teigiamai verting ekspertai nurodé, kad
yra uztikrintos sglygos ir galimybés mokytis, jgyti Ziniy bei jgudziy, taciau, pasak eksperty ES ir E6,
mokymasis visg gyvenimg Visuomenéje suprantamas labai jvairiai, kadangi vieniems tai gali
asocijuotis su mokymusi, o Kitiems su kvalifikacijos kélimo kursais ar seminarais.

518 7 eksperty aktyvig darbo rinkos politikg jvertino neigiamai. Pasak neigiamai vertinusiy
eksperty, darbo rinkos politika nelaikoma aktyvia dél keliy priezasciy: jai skiriama mazai &Sy (pvz.:
aktyvios darbo rinkos priemonés 2011 metais buvo taikomos tik mazdaug 20 % bedarbiy), ji neatitinka
darbo rinkos poreikio, ne visos priemonés yra efektyvios. Daliai ilgalaikiy bedarbiy reikalinga
psichologiné pagalba, kurios déka buty motyvuojami dirbti. Taip pat eksperto E6 pazymima, kad
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslai yra trumpalaikiai, t.y. kol parama darbo vietoms steigti
ar parama jdarbinimui subsidijuojant yra teikiama, darbo vietos yra kuriamos, kai parama nutraukiama
- nekuriamos. Todé¢l ekspertas sitilo keisti visg taikomy priemoniy krypti ir surasti iSeiti, kad
darbdaviai, kurdami naujas darbo vietas, matyty tolesnes perspektyvas priimtam darbuotojui, o ne kad

tiesiog gauty finansing nauda.
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8 Paveikslas. Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos lankstumg ir sauguma pokriziniu

laikotarpiu

// N *E1 "Darbo rinka pagal Darbo kodeksq yra pakankamai nelaksti, bet tuo paciu
Kodeksas numato galimybes per kolektyvine sutartj uztikrinti lankstesnes sqlygas.”
*E2 "Tritksta lankstumo is darbdaviy puseés. Turi biiti derinami interesai tiek is
darbdavio, tiek is darbuotojo pusés.”

*E3 "Lankstumo néra, nes darbdaviams galiojantis Darbo kodeksas negalioja. Jie
randa bidy, kaip atleisti darbuotojus."”

*E4 "Sutarciy sqlygos néra lankscios. Siai dienai Lietuvoje Darbo kodeksas yra
ganétinai grieztas ir neleidzia nukrypti nuo esamo teisinio reguliavimo."

‘ *E6 "Jos yra lankscios bet pasiekiamos netiesiogiai taikant jstatymg o sudarant
\ /" kolektyvinés sutartys.”

Lanks¢ios bei patikimos sutarciy salygos

-

ye A E1 "Dabartinés teisés normos Lietuvoje uztikrina sqlygas ir galimybes dalyvauti
mokyme ir derinti privaty ir savo darbinj gyvenimq, taciau daug kas priklauso nuo
darbdavio valios."

-

E2 "Dar néra nusistovéje tokie santykiai, kad darbdavys biity suinteresuotas
investuotij darbuotojq. Kol nebus mokamas didesnis atlyginimas, tol mokymasis
visq gyvenimq bus tik formalumas."”

E4 "Egzistuoja didelé problema, nes mokymosi visq gyvenimq isvis néera. Naujajame
Darbo kodekse yra jtvirtinamas privalomasis kvalifikacijos kélimas uz kurj
darbdavys moka."

\ / E6 "Mokymasis visq gyvenimg vyksta Lietuvoje, taciau nevisada suprantama kaip
L i / mokymasis. Juk tai gali biiti kaip kvalifikacijos kélimo kursai, ar darby sauga.”

Visapusi$kos mokymosi visa gyvenima
strategijos

-

E1 "Siuo metu politika atrodo tikrai veiksminga — birza turi pakankamai isplétotq ir
standartus atitinkancig priemoniy jvairove, kontrolé ir Zmoniy jiraukimas yra
pakankamai aukstas, tik yra nepakankamas finansavimas."

E4 "Néra aktyvi, todél naujame Socialiniame modelyje atsisakoma neefektyviy
priemoniy, o orientuojamasij efektyvias aktyvias darbo rinkos politikos priemones."
E6 "Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy tikslai yra trumpalaikiai."”

Veiksminga aktyvi darbo rinkos politika

E1 "Lietuvoje jos yra, ypac sustipréjo po krizés, bet lankstumo yra per mazai.
Lietuvoje socialinés apsaugos sistemos zmogui yra pakankamai grieztos, tritksta
socialinio jautrumo, daugiau draugiskumo Zmogui."

E3 "Lietuvoje yra palankios sqlygos testi darbg ir dalyvauti darbo rinkoje sulaukus
Lanks¢ios socialinés apsaugos sistemos pensinio amziaus. Taciau yra ir minusy - pensijos ir draudimo pasalpos yra mazos,
o socialiné pasalpa neskatina ieskotis darbo.”

E4 "Socialinis modelis padés socialinés apsaugos sistemas padaryti lankstesnés,
bus praplésta galimybé gauti socialing ismokq, bus ilgesni laikotarpj mokama
dosnesné ismoka."

‘\7 y

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Teigiamai jvertings darbo rinkos politikg Lietuvoje, ekspertas E1, remdamasis atliktais darbo
rinkos tyrimais, teigia, kad darbo rinkos politika yra pakankamai veiksminga, Darbo birza turi
pakankamai iSplétotg ir standartus atitinkancig priemoniy jvairove. Taip pat zmoniy dalyvavimas

priemonése yra aukStas, taiau norint dar geresniy rezultaty reikia geresnio finansavimo.

6 i 7 eksperty nurodé, kad Lietuvoje socialinés apsaugos sistemos lankstumas yra labai
mazas. Neigiamai jverting ekspertai teigia, kad vyraujanti socialiné apsauga Lietuvoje yra, bet
ganétinai skurdi. Ekspertas E1 nurodo, kad lyginant Siuo metu veikiancig socialing apsauga su
ekonominés krizés laikotarpiu, ji po krizés sustipréjo, bet lankstumo yra per mazai. Pasak eksperto E1,

Lietuvoje galiojancios socialinés apsaugos sistemos yra pakankamai grieZztos zmogui, yra per daug
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kontrolés, todél gali atsirasti piktnaudziavimas. Lietuvos socialines apsaugos sistemoje triiksta
socialinio jautrumo, ji turéty bati: ,,...labiau draugiska zmogui.”. Pasak eksperto E3, Lietuvoje,
lyginant su kitomis Europos Sajungos Salimis, yra ganétinai lanksti pensijy sistema, dé¢l to, kad dirbant
mokama nors ir maza, bei visa pensija. Lietuvoje pensinio amziaus asmenys turi palankias salygas testi
darbg ir dalyvauti darbo rinkoje sulaukus pensinio amziaus. Tai yra tam tikra motyvacija dirbti.
Taciau, pasak eksperto E3, nedarbo draudimo ir socialinés pasalpos yra visiSkai nelanks¢ios. Nedarbo

draudimo iSmoka yra per maza, o socialinés paSalpos skurstantiems neskatina dirbti.

Darbo rinkos politika bei taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés yra pagrindinis
budas siekiant mazinti nedarbo lygi bei bedarbiy skaiciy Salyje, todé¢l labai svarbu jvertinti taikomy

priemoniy tikslinguma bei veiksminguma.

9 lentelé. Lictuvoje jgyvendinamy darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo ir

naudingumo eksperty vertinimas

Ekspertai | E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7
Priemonés Vertinimas: Teigiamai/Neigiamai
Svarba T T T T T TI| T
Profesinis mokymas Veiksmingumas | T T T T -Z
Testinumas T T T T T T T
Svarba T T T T
Idarbinimas subsidijuojant Veiksmingumas | T T TI|T
Testinumas T T T TI| T
o Svarba T T T T
Darbo ;gu(?zu; 1BHmo Veiksmingumas | T T T T
remimas
Testinumas T T T T
Svarba T T T
Darbo jgudziy jgijimo sutartis | Veiksmingumas | T T T
Testinumas T T T
Svarba -z
Darbo rotacija Veiksmingumas | T T
Testinumas T T
Svarba T T
VieSieji darbai
Veiksmingumas | T T
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Testinumas

Svarba

Parama darbo vietoms steigti | Veiksmingumas

Testinumas

Svarba

Bedarbiy teritorinio judumo i .
Veiksmingumas

rémimas
Testinumas
o _ Svarba T
Nedarbo socialinio draudimo : i
Veiksmingumas T
iSmokos
Testinumas T
Svarba T
ISankstinés senatvés pensijos | Veiksmingumas T
Testinumas T
Svarba T
Socialinés iSmokos Veiksmingumas T
Testinumas T

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Profesinio mokymo svarba, veiksmingumas ir testinumas, remiantis eksperty vertinimu,
pasizyméjo didziausiu teigiamy atsakymy skai¢iumi. Teigiamai verting ekspertai pazyméjo, kad tai
viena svarbiausiy priemoniy NEET jaunimui®, neturindiam profesinio pasirengimo. Sios priemonés
déka reikéty didinti psichologinio pobtdzio uzsiémimus, kad NEET jaunimui bty suteikta pagalba
formuojant jy socialines bei emocines kompetencijas. Taip pat svarbu didinti profesinio mokymo
programy pritaikomumg vyresnio amziaus Zmonéms, tame tarpe ir pensinio amziaus. Si priemoné
svarbi, taciau butina jg pritaikyti darbo rinkos poreikiui, t.y. atsizvelgti | tai, ar jgyta profesija bus
paklausi. Siekiant uztikrinti suderinamumg turi buati komunikacija tarp darbdaviy ir mokymo
institucijy. Pasak eksperto E4, profesinis mokymas yra efektyviausia aktyvi priemoné, kuri uztikrina
ilgalaikj jsitvirtinimg bei mobiluma darbo rinkoje. Ekspertas E6, profesinio mokymo procesg vertina
teigiamai, nes suteikiama galimybé patekti j darbo rinkg. Taciau Svietimo sistemag bendrai tiek
ekspertas E6 tiek ekspertas E7 vertina prastai, dél to, kad kuriamos seniai nepaklausios profesijos, ko

pasekoje jauni Zzmonés, nerade darbo, emigruoja i§ Salies. 2015 mety Europos komisijos

4 NEET (angl. ,,Not in Education, Employment, or Training*) sgvoka, reiskianti niekur nesimokantj, nedirbantj ir
mokymuose nedalyvaujantj jaunima.
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rekomendacijoje nurodoma, kad S$vietimo sistemos bei darbo rinkos poreikio atitiktis iSspresty
emigracijos problemg (Europos komisijos rekomendacija 2015). Ekspertas E5 profesinio mokymo
priemong jvertino neigiamai, teigdamas, kad ji nesprendzia problemos i§ esmés, nes profesinis
orientavimas turi baiti pradétas taikyti nuo mokyklos, ugdant vaiky ir jaunimo poziirj j paklausias ir

gerai apmokamas profesijas.

Atsizvelgus | tai, kad darbo jgidziy jgijimo rémimo priemon¢ vertino 5 ekspertai i$ 6
(vienas ekspertas vertinti atsisaké), Sios priemonés efektyvumas prilygsta profesinio mokymo
priemonei. Ekspertai E1 ir E4 nurodé, kad $i priemoné pakankamai gera ir efektyvi, ta¢iau mazai apie
ja zinoma. Ekspertas E1 sitilo daugiau apie $ig priemone informuoti visuomeng — tiek darbdavius, tiek

darbo ieskancius asmenis.

Idarbinimo subsidijuojant priemone ckspertai vertino palankiai, nurodydami, kad biitinas
yra §ios priemonés testinumas ir, kad be Sios priemonés bedarbiams biity zymiai sunkiau jsidarbinti.
Ekspertas E1 sitlo taikyti kontrolés mechanizmg, kad nepasireiksty piktnaudziavimas bei, kad
priemoné¢ biity jgyvendinama tiems asmenims, kurie tikrai yra labiausiai pazeidziami. Ekspertai E4 ir
E7, vertindami $ig priemoné nurodo, kad Ilabiausiai ji yra paranki darbdaviui dél dalies
kompensuojamy atlyginimy, bet tuo paciu naudos turi ir priemonéje dalyvaujantys darbuotojai.
Ekspertas E6 vertindamas teigia, jog, nors priemoné ir efektyvi, taciau laikina, kuriamas ne ilgalaikis
uzimtumas, o momentiné nauda. Ekspertai E3 ir E5, skeptiskai vertindami priemong, nurodo, kad $i
priemoné néra skatinanti dirbti, kadangi, kol subsidijuojama, tol dirbama. Ekspertas E3 pazymi, jog
ateityje $ig priemong galima taikyti, tik reikéty orientuoti jaunimui, kad jgyty darbo jgiidziy bei juos
pastebéty darbdaviai.

VieSuyjy darby svarbg ir tgstinumg dauguma eksperty, t.y. 4 i§ 7, jvertino teigiamai.
Teigiamai verting vieSujy darby priemonés svarbg, veiksminguma ir testinuma, ekspertai nurodo, kad
vieSieji darbai - tai laikinas uzimtumas, kuris, pasak eksperto E1, orientuotas ne j ekonominius, o j
socialinius efektus. E3 nurodo, kad vienintelis Sios priemonés minusas — tai siilomo darbo
nepatrauklumas. Si priemoné galéty biiti jvairesné bei patrauklesné kvalifikuotiems bedarbiams.
Ekspertas pasiilé, kad, atliekant vieSyjy darby priemone, darbai buty taikomi bei parenkami pagal
turima kvalifikacijg. Labai svarbu uztikrinti, kad vieSiuosius darbus galéty dirbti tik labiausiai
pazeidziami asmenys. Ekspertai, neigiamai jverting $ig priemone, teigia, kad S§i priemoné yra
trumpalaike, neskatina jsitvirtinti darbo rinkoje, ieSkotis ilgalaikiy pajamy, taciau i$ kitos pusés bent

trumpam laikotarpiui suteikia galimybe uzsidirbti.

Parama darbo vietoms steigti - trys ekspertai i§ septyniy Sios priemonés veiksminguma bei
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testinumg jvertino neigiamai, teigdami, kad, nors priemoné ir svarbi, ji néra iki galo iSdirbta.
Kiekvienas darbdavys, steigdamas darbo vietas, tikisi gauti tam tikrg pelng. Steigiant darbo vietas bei
pasinaudojant parama, nebitinai iSsaugoma darbo vieta, o tiesiog, pasak eksperto E6, pasinaudojama
darbo jéga. Ekspertas E3 pazymi, kad tikslinga bty S§ig priemong taikyti tik kuriant darbo vietas
nejgaliems asmenims, o ekspertas E5 nurodo, jog, remiantis Vakary praktika, Lietuvoje turéty bti

taikoma parama tik smulkiam ir vidutiniam verslui.
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Eksperty atsakymai vertinant darbo rinkos politikos taikytinas

*E1 "Profesinis mokymas ypac svarbus dél NEET jaunimo, kadangi dalis jaunimo neturi profesinio pasirengimo. Taip pat biitina didinti
profesinio mokymo programy pritaikomumg vyresnio amziaus Zmonéms, tame tarpe ir pensinio amziaus."

*E2 "Labai svarbi priemoné, taciau turi biiti didesné komunikacija tarp darbdaviy ir mokymo institucijy."”

“E4 "Si priemoné yra viena efektyviausiy, nes uztikvina ilgalaikj tam tikro Zmoniy rato jsitvirtinimq darbo rinkoje, nes jie jgyja
kvalifikacijq kurios negaléjo anksciau jgyti. Tai uztikrina jiems mobilumg darbo rinkoje bei pajamy stabilumq."

<ES5 "Darbdaviai ir darbuotojai nepatenkinti. Kazkq reikia reikia tobulinti. Turi bitti profesinis orientavimas nuo mokyklos."

*E6 "Kaip mokymo procesq galima vertinti teigiamai, o Stai aukstgjj mokslg vertinti teigiamai negalima. Universitetai kepa tokias
profesijas kurios jau seniai néra paklausios."”

*E7 "Kadangi svietimas kol kas negali iSspresti Sios problemos, tai yra svarbu."

<E1 "Tam tikra dalis bedarbiy be sios priemonés negaléty jsidarbinti, todél biitina tobulinti kontoriés mechanizmg, kad nebiity
piktnaudziavimo. Taikyti labiau reikéty ilgalaikiams bedarbiams ir jaunimui."

*E3 "Kol subsidijuojama tai dirbama. Gali bitti naudojamas labiau jaunimui, kol jgys jgudziy.”

*E4 “Darbdaviui yra paranku, dél to kad gauna dalj darbo uzmokescio ir yra suinteresuotas tq zmogy islaikyti, nes jam pinga darbo
kastai.”

*ES5 “I$ vienos pusés skatinantis dalykas is kitos, mes sukuriam zmoniy grupe, kurie iesko biidy kaip turéti pajamy bet niekada nedirbti.
Reikety gery psichology, kurie galéty atrinkti kas nori dirbti o kas ne.”

*E6 “Reikalinga ir efektyvi priemoné, taciau laikina. Reikia kazkq keisti. Reikia kad kurty ilgalaikj uZimtumq o ne momentine naudq.”

*E1 "Galéty biiti ir veiksmingesnis, kad labiau suinteresuoti nedirbantj jaunimq. Daugiau teikti informacijos darbdaviams Labai
perspektyvus bet tritksta informacijos iv jsitraukimo.”

“Ed “Pakankamai efektyvi ir gera priemoné. Zmonés labiau renkasi tokias priemones nei savanoriskq praktikg kuri yra neapmokama.’

*E1 "Svarba nedidele, veiksmingumas dalinis, testi reikia, bet biitina zZitiréti kontrole, tikslinga kad islikty Sj priemoné. Jei bus labiau
lankstesni darbo santykiai jos vaidmuo mazes."

*E1l "Pagal savo funkcija veiksminga jei jq teisingai suprasti. Viesieji darbai tai laikinas uzimtumas orientuotas ne j ekonominius
efektus o j socialinius. Biitina testi, ir dabar pasiiilyta, kad organizavimas ir finansavimas biity perduotas savivaldybéms. Sig priemone
reikia sieti su socialinés paramos ismokomis."

*E3 “Galéty tik biiti jvairesni ir patrauklesni, nebiitinai kokie primityviis ir nekvalifikuoti. Gerai biity, kad viesieji darbai biity taikyti
pagal turimgq kvalifikacijg.”

*E4 “Ji yra trumpalaiké ir Gia yra dvejopas vertinimas. Zmonés nepraranda darbo jgiidziy ir turi bent jau trumpalaikes pajamas. Taciau
tai neskatina jsitvirtinti darbo rinkoje ilgesniam terminui.”

*E3 “Reikéty jas taikyti labai atsargiai. Zmonéms su negalia taip, o kitur tai yra verslo planas, kurj apskaiciavus darbo vieta po kazkurio
laiko turéty atsipirkti.”

*E5 “Smulkiam ir vidutiniam verslui reikéty taikyti. Nes kai Sig paramq gauna didelés jmonés mes iskreipiam visq rinkq.”

*E6 “ Kiekvienas darbdavys steigdamas darbo vietas tikisi gauti tam tikrg pelng. Steigiant bei pasinaudojant parama nebiitinai iSsaugos
ta dabro vietq.”

*E1 "Sios priemonés jgyvendinimas susietas su galimybe naudotis viesuoju transportu, o viesasis transportas néra patogus. Reikia
galvoti, kaip kompensuoti ne tik viesojo transporto islaidas. Jei augty darbo uzmokestis Sios priemonés galima atsisakyti."”

*E3 “Cia problema yra viesojo transporto. Dél miisy mazy algy ir kelionés islaidos ir biisto islaidos neatsiperka.”

*Ed4 “Siai dienai néra tinkamai suformuluota. Sita priemoné kol kas néra efektyvi. Su naujuoju modeliu bus labiau skatinamas
keliavimas is kaimo j miestq ir ta kompensacija patrauklesné bus.”

<E6 “Viena svarbiausiy priemoniy. Ji turéty biti ilgalaike o ne momentiné.”

* E3 “Nereikia jy, nes neremiamas darbas. Tai blogas sprendimas dél to kad maza pensija ir dél to kad jie kaip darbo jéga nurasomi.”

« E4 “Siai dienai teisé j nedarbo socialinio draudimo iSmokq yra pakankamai ribota— nedidelei daliai asmeny suteikia teisg ir uz tai
nera drgsu zmogui. Zmogus bijo prarasti darbg.”

« E5 “Profsgjungos turéty derétis su darbdaviais. Jei zmogus prarado darbg, galéty metus arba du, priklausomai nuo darbo stazo,
iesSkotis sau darbo pagal specialybe ir gauti iSmokas. Bet Siame procese jie turi dalyvauti ir mokéti jmokas. Ta sistema neveiks kitaip,
nebus jokiy deryby.”

* E6 “Jos turi buti susietos su darbo uzmokesciu.”

« E2 "dbejoju ar tikslinga jas tatkyti. [sankstines — nemotyvuoja dirbti. Vyresnio amziaus Zzmones reikia aktyvinti."

+ E4 “Neéra patraukti Zmogui nes gauna maziau uzdirbtos pensijos bet §i priemoné zmogui pasirinkti — ar jam ieskotis darbo ir bandyti
Jsitvirtinti darbo rinkoje ar pasinaudoti maZesne suma ir pasitraukti is aktyvios darbo rinkos.”

« E5 “Kadangi pats kitriau §j jstatymaq tai esu Salininkas, kol kas poZitiris j vyresnio amziaus Zmonés darbo rinkoje yra nepasikeites. Si
priemoné turi islikti kol nepasikeis poZitris j vyresnio amziaus Zzmonés.”

« E6 “Neturi buti susieta su socialiniv draudimu, viskas turi eiti per profesinius pensinius fondus.”

* E4 “Yra pakankamaiZemos. Neskatina Zmogaus ieSkotis darbo, bedarbiai apsiriboja tam tikromis pajamomis, kurios yra pragyvenimo
Saltinis ir naujo darbo paieskos spgstai.”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Maziausiai jvertinimy sulauké darbo jgudZiy jgijimo sutartis. Jg vertino 4 ekspertai.

Eksperto E5 teigimu, §i priemoné néra labai populiari ir kol kas nepasitvirtino. Yra didelé rizika, kad
darbdaviai gali pasinaudoti nemokama darbo jéga, 0 dalyvaujanc¢iam jaunimui naudos i§ to bus labai

mazai. Ekspertas E7 jvertino §ig priemong labai teigiamai bei pazyméjo, kad tai yra puiki galimybé
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jaunimui nuspresti, kokioje darbinéje srityje galéty save realizuoti.

Prasciausiai jvertintos dvi aktyvios darbo rinkos politikos priemonés — bedarbiy teritorinio
judumo rémimas ir darbo rotacija. Vertindami judumo darbo rinkoje rémimo svarbg, visi 7 ekspertai
jvertino teigiamai, taCiau, vertindami veiksmingumg, neigiamai jvertino 6 ekspertai. Ekspertas E1
pazymi, kad suinteresuotumas $ia priemoné priklauso nuo vieSojo transporto teikiamy paslaugy,
kadangi Lietuvos kaimuose vieSojo transporto paslauga yra labai nepatogi. Ekspertas siilo
kompensuoti ne vie$ojo transporto iSlaidas, 0 transporto i$laidas bendrai. Ekspertas E3 irgi nurodo, kad
§i priemoné néra paklausi tik dél to, kad yra vieSojo transporto problema. Ekspertas E4 nurodo, kad
kolkas Sios priemonés kompensacija néra patraukli. Pasak E6 eksperto, $i priemoné yra viena
svarbiausiy, taCiau reikia jg tobulinti bei pailginti kompensavimo laikotarpj, kad jos nebuty
momentinés. Darbo rotacija i§ 6 vertinusiy eksperty 4 jvertino neigiamai, teigdami, kad néra zmoniy,

norinciy ja atlikti, ji nepasitvirtino.

Nedarbo socialinio draudimo i¥mokos - i§ 5 vertinusiy eksperty 4 nurodé, kad priemoné
svarbi, veiksminga ir biitina ja testi. Ekspertas E6 vertino neigiamai, teigdamas, kad $i priemoné néra
susieta su darbo uzmokesciu, t.y. atsizvelgiama j Danijos darbo rinkoje galiojancig nedarbo draudimo
iSmoky politikg. Nedarbo atveju Danijoje iki dvejy mety mokamas 90 proc. dydzio buvusio darbo

uzmokestis, jei bedarbis neranda darbo, kuris atitikty turimg kvalifikacija.

ISankstines senatvés pensijas vertino 5 ekspertai. Ekspertai nurodé, kad ji reikalinga bei
svarbi, tafiau Siuo metu nelabai veiksminga. ISankstinés senatvés pensijos, pasak eksperty,
nemotyvuoja dirbti, néra remiamas darbas, vyresnio amziaus asmenys yra nurasomi, kaip darbo jéga.
Ekspertai E3 ir E4 teigia, kad, naudojantis §ia priemone, yra sumazinama ir taip maza pensija.
Ekspertas E5 nurodo, kad §i priemoné turi iSlikti tol, kol nepasikeis poziliris | vyresnio amziaus
zmones, kadangi nedaug darbdaviy stengiasi iSlaikyti vyresnio amziaus zmones darbo rinkoje. Pasak
eksperto E6, Lietuvoje turi biti steigiami profesiniai pensiniai fondai, kuriy pagalba nelaimingu atveju
ar sunkios ligos metu galéty biuiti mokama visa pensija, kurios dalj finansuoty profesinis pensijy

fondas.

4 verting socialines iSmokas ekspertai nurodé, kad §i priemoné yra svarbi, 3 i§ keturiy
eksperty nurodé, kad ji veiksminga ir reikalingas jos testinumas. Socialinés iSmokos yra mazos, jOs
neskatina zmogaus ieSkotis darbo. Tam tikrai Zmoniy kategorijai jos yra pragyvenimo S$altinis ir naujo

darbo paieskos spastai.

Apibendrinimas. Jvykus ekonominei krizei, Lietuvos darbo rinka patyré didziulius

praradimus, taciau jau 2011-2012 mety laikotarpiu situacija darbo rinkoje pradéjo stabilizuotis, o nuo
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2013 mety darbo rinkoje pastebima plétra ir augimas. Kad 2011-2012 mety laikotarpiu vyko
stabilizavimas, sutiko dauguma eksperty (6 i§ 7 vertinusiy). Teigiamai eksperty jvertinta 2011 - 2012
mety darbo rinkos situacija Lietuvoje, jy nuomone, susiklosté augant Lietuvos bendrajam vidaus
produktui (BVP) bei didéjant darbo uzmokesciui. Ta¢iau biitina pabrézti, kad Siuo laikotarpiu taip pat
sustabdytas mazéjantis uzimtumo lygis, suvaldytas nedarbo lygio augimas, sumazéjo emigracijos
mastai. 2013 — 2015 mety laikotarpiu Lietuvos darbo rinkoje vyko plétra bei augimas, kuris, pasak
dviejy eksperty, pasireiské dar 2012 mety pabaigoje. Teigiamais bei charakterizuojanciais pozymiais
Siam laikotarpiui ekspertai jvardija: didé¢janciy laisvy darbo viety skaiciy, didéjant] uzimtumo prieaugj,

naujy darbo viety atsiradimag bei investitoriy susidoméjimg Lietuvos rinka.

Teigiamai jvertinus atskirus laikotarpius, vis dél to situacija darbo rinkoje pokriziniu
laikotarpiu vertinama ne visai palankiai. Nors didzioji dauguma (4 i§ 7 vertinusiy) eksperty
vyraujanéig situacija po krizés jvertino teigiamai reikéty sutikti, kad situacija darbo rinkoje vis dar yra
prasta arba ne tokia, kokia norétume kad biity. Vykstantys poky¢iai darbo rinkoje dziugina, taciau jie
yra pernelyg léti, vis dar vyrauja didelis struktiirinis nedarbas, i$ dalies bylojantis apie tai, kad néra
efektyvi darbo rinkos politika. Taip pat vyrauja didelis skurdo lygis, didelé pajamy nelygybeé,
neuztikrinantis oraus gyvenimo darbo uzmokestis, dideli migracijos procesai, kurie 2015 metais vel
padidéjo. Dél nelabai teigiamos situacijos darbo rinkoje i§ dalies yra kaltas nesugeb¢jimas suderinti
lankstumo bei saugumo darbo rinkoje. Didzioji dauguma eksperty teige, kad Lietuvoje vis dar néra
lanks¢iy bei patikimy sutar€iy salygy, néra jgyvendinama visapusiSko mokymosi visg gyvenimg
strategija, aktyvi darbo rinkos politika néra tokia aktyvi, kokia turéty buti, lanks€ios socialinés
apsaugos sistemos taip pat Lietuvoje néra. Neigiamai eksperty jvertintas darbo rinkos lankstumas bei
saugumas d¢l to, kad: Lietuvoje yra pernelyg griezti darbo santykius nusakantys jstatymai, néra
suinteresuotumo mokytis bei kelti savo kavalifikacijg dél mazo darbo uzmokes¢io, mazai skiriama &Sy
igyvendinti aktyvias politkos priemones, Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje triikksta socialinio

jautrumo.

Lietuvoje aktyviai darbo rinkos politikai, palyginus su kitomis Europos Sajungos Salimis,
skiriamas pakankamai mazas finansavimas, tod¢l galima teigti, jog aktyvumo skatinimas Lietuvos
darbo rinkoje yra vienas zemiausiy Europos Sajungoje. Todé¢l labai svarbu vertinti taikyty priemoniy
veiksminguma.Vertinant aktyvios politikos priemoniy efektyvumg, iSrySkejo dvi priemonés, kuriy
efektyvumas néra toks, kokio tikétasi. Bedarbiy teritorinio judumo rémimas ir darbo rotacija eksperty
vertinama prastai dél to, kad priemonés ne visai atitinka savo tiesioginés paskirties bei néra populiarios

dél nepatogumo.

Daugiausia teigiamy jvertinimy sulauké profesinio mokymo, darbo igidziy igijimo rémimo
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bei jdarbinimo subsidijuojant priemonés. Sios priemonés yra efektyvios dél to, kad padeda jsitvirtinti
darbo rinkoje, suteikiama galimybé¢ jgyti kvalifikacija bei darbo jguidziy, patekti i darbo rinka, tapti
labiau mobiliems. Pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymas Lietuvoje yra per mazas.
Nedarbo socialinio draudimo iSmokas sitiloma susieti su darbo uzmokesCiu, iSankstinés senatveés
pensijos neskatina pasilikti darbo rinkoje, o socialinés iSmokos neskatina zmoniy dirbti. Todél, siekiant
tobulinti i$moky sistema Lietuvoje, pirmiausia reikia susieti darbo uzmokestj su nedarbo draudimo
iSmoka. Antra — jtikinti darbdavius, jog vyresnio amziaus darbuotojai taip pat gali biti rezultatyviis bei

naudingi darbe, tre¢ia — didinti socialines iSmokas.

3.2. Pagrindiniu Lietuvos darbo rinkos rodikliy vertinimas

Siekiant didinti uzimtumo lygj Lietuvoje, ekspertai sitilo skatinti investicijas, kurti verslo
plétrai palankia aplinkg bei didinti darbo uzmokestj. Ekspertas E1 nurodo, kad pirmiausia reikéty
normalizuoti darbo uzmokesti, t.y., jei imon¢je auga pelnas, tuo paciu turéty didéti ir darbuotojy
atlyginimai. Statistika rodo, kad, augant Lietuvos ekonomikai, darbo uzmokestis didéja labai létai,
todél, pasak eksperto, vyksta nereguliuojama emigracija. Zmonés i§ Lietuvos emigruoja ne dél darbo
trikumo, o dé¢l mazo darbo uzmokescio. Antras dalykas, kurj pazyméjo ekspertas E1 — investicijy
pritraukimas i Lietuva skatinty ne tik uzimtumo lygj ir naujy darbo viety kiirima, bet ir didéjanti darbo
uzmokestj. Investicijy pritraukimui turi savo jégas sukelti visos ministerijos, kurios sistemingai teikty
ataskaitas apie atliktas uzduotis. Ekspertas E2 taip pat nurodo, kad uzimtumo lygio didinimui reikia
kelti darbo uzmokestj, kovoti su korupcija, daryti patrauklesnes darbo vietas bei kurti naujas. Ekspertas
E2 smulkiems darbdaviams sitilo nustatyti nuolaidas, kad tam tikram darbuotojy skaiciui biity i$ dalies
kompensuojamas atlyginimas. Taip pat sitilo gerinti Lietuvos mokes¢iy sistemg bei taikyti mokescius
nuo jmonés pelno, o ne nuo darbo uzmokes¢io. Skatinant uzimtuma, reikia kurti darbo vietas
depresiniuose Lietuvos regionuose, kur vyrauja maZiausias uZimtumas, didinti savivaldybiy
suinteresuotuma, kad pvz.: did¢jant darbo viety, savivaldybéms atitekty tam tikra surenkamy mokesciy
dalis. Ekspertai E3 ir E6 sialo didinti zmoniy perkamajj pajéguma, kad vieni kitiems galéty teikti
paslaugas, atsirasty daugiau darbo viety. Ekspertas E6 siiilo Lictuvoje jvesti darbo apmokéjimo
sistema, kuri jpareigoty darbdavj pelnu dalintis su darbuotojais.

Siekiant mazinti nedarbo lygj, ekspertas E1 sitilé susikoncentruoti j skurdo spasty problemos
sprendimg — darbo uZmokescio didinimg ir kontrole bei aktyviy darbo rinkos priemoniy taikyma.
Ekspertas E3 taip pat nurodo, kad nedarbo lygis mazés jei bus teisingai bei efektyviai derinama aktyvi
darbo rinkos politika. Taip pat svarbu prisidéti kuriant darbo vietas, kadangi jas, pasak eksperto, kuria

verslas, o valstybé pasiriipina, kad pirkéjai turéty daugiau pinigy. Valstybé turi padaryti efektyvesnius
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pirkéjus.

Siekiant kurti daugiau darbo viety, ekspertai sitilo intensyviau bei efektyviau bendradarbiauti
su Lietuvos darbdaviais. Pasak eksperto E1, biitina remti tuos darbdavius, kurie turi sékmingus planus,
kaip kurti darbo vietas. Geriausias ir efektyviausias budas, kaip kurti naujas darbo vietas — Lietuvos
darbdaviy jtraukimas j investicijy paieSkg ir investicijy panaudojimg. Ekspertas E3 pazymi, jog darbo
viety kiirima salygoja valstybés sudarytos palankios salygos vystyti infrastrukttirg bei keisti mokesciy

sistema.

10 Paveikslas. Eksperty pasitilymai, kaip gerinti darbo rinkos rodiklius

Yo \-._ *E1 "Siekiant didinti uzimtumaq reikia dirbti dviem kryptimis - normalizuoti
darbo uzmokéstj ir pritraukti bei sistematizuoti investicijas."
*E2 "Reikeéty didinti naujy darbo viety skaiciy ir darbo patrauklumg, gerinti
mokestine sistemq. Darbdaviai turéty priimti atsakomybe ne per darbo
Uzimtumo lygio didéjimas mokescius o per pelno mokescius.”
*E3 "Reikety didinti paklausqg darbui ir Zmoniy perkamgji pajegumq.”
*E5 "Jokie rodikliai nesikeis, jei nebus kitriamos naujos darbo vietos."

*E6 "Reikia pritraukti investicijas, kurti naujas darbo vietas bei darbo
uzmokescio politikg.”

.f/-

N
;

/ \ E1 "Daugiau démesio reikéty skirti skurdo spgsty problemai spresti, darbo
| uzmokescio bei aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo
didinimui."”

E2 "Tikty tas pats biidas kaip ir didinant uzimtumq. Taip pat reikety tobulinti
Nedarbo lygio maZinimas bei derinti aktyvias darbo rinkos politikos priemones."

. E4 Fl. "
E6 "Mokymasis visq gyvenimq vyksta Lietuvoje, taciau nevisada suprantama
| kaip mokymasis. Juk tai gali biiti kaip kvalifikacijos kélimo kursai, ar darby
A 4 sauga."

E1 "Gerriausias ir trumpiausias kelias kurti naujas darbo vietas - Lietuvos

darbdaviy jtraukimas | investicijy paieskq ir investicijy panaudojimq.”
Naujy darbo viety kurimas - d e . e p

E2 "Tam tikrose regionuose galima biity mazinti mokescius kuriant verslg."
E3 "Reikia tobulinti infrastruktiirg bei mokesciy sistemq."

«/-

*E1 "Pirmiausiai reikety susieti imoneés pelno augimgq su darbo uzmokescio
Jfondo augimu ir antra - taikyti grieztesnj darbo uzmokescio diferenciacijos
reglamentavimg."

*E2 "Turéty biiti pastovus minimalaus ir vidutinio darbo uzmokescio
santykis."

*E3 "Reikéty sudaryti palankesnes sqlygas darbuotojams burtis |
profsgiungas. Mazinti darbo atlygio mokescius bei didinti darbo uzmokestj
viesajame sektoriuje."

Darbo uzmokescio didéjimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Siekiant didinti darbo uzmokest] ekspertas E1 siiilo tris biidus: pirma, reikia susieti jmonés
pelno augimg su darbuotojy darbo uzmokescio fondo augimu, antra — Lietuvoje reikéty reglamentuoti
grieztesnj darbo uzmokescio diferenciavimg. Darby ir pareigybiy vertinimo metodikoje pateikiami 8
pagrindiniai darby bei pareigybiy vertinimo veiksniai, jy lygiai bei verté, kuriuos vertinant galima

nustatyti darbo uzmokestj, atitinkantj darbuotojy iSsimokslinimo lygi, profesing patirti, pareigy ir
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vadybos lygius, sprendimy priémimo mastg ir veikimo laisve, savarankiskumg ir kirybiSkuma darbe,
atsakomybe, darbo sunkuma bei darbo salygas (Sileika et al. 2004, 7). Ekspertas E2 teigia, kad turéty
bati nekintantis minimalaus darbo uzmokescio ir vidutinio be minimalaus darbo uzmokescio santykis,
nes tik tokiu atveju buty lanks¢iai vykdoma darbo rinkos politika. Ekspertai E3 ir E6 teigia, kad
pirmiausia reikéty stiprinti profsgjungy autoritetg vykdant darbo rinkos politikg Lictuvoje. Jei vienas
asmuo nenori dirbti uz maza atlyginima, tai atsiras dar Kiti asmenys, kurie pretenduos i ta vieta. Antra
— reikéty mazinti darbo uzmokes¢io apmokestinimg, tre¢ia — didinti vieSojo sektoriaus darbuotojy
algas. Tai, pasak eksperto, sukuria konkurencija. Jei vieSajame sektoriuje algos augs spar¢iau tai ir
privatus sektorius bus priverstas pasitempti, nes dalies darbuotojy nerasty. Kaip svarbiausias
darbdavys valstybé diktuoja madas. Profsajungos skundziasi, kad jy veikla jstatymiskai yra labai
suvarzyta. Todél siekiant, kad darbo uzmokestis kilty, turéty stipréti derybiné darbuotojy galia.
Didziulé problema yra darbo uzmokes¢io nurodymas ieskant darbo. Bandoma spresti Sig problema
sitlant verslui viesinti darbo uzmokestj, bent jau nurodant vidutinj jmonés darbo atlyginimg. Darbo
uzmokescio viesinimas kliudys konkuruoti su kitais rinkos dalyviais, be to, tai traktuojama, kaip

komenrciné paslaptis.

Kaip jau minéta anksCiau, Lietuvos darbo rinkoje vyrauja didelis, palyginus su kitomis
Europos Sajungos Salimis, ilgalaikiy bedarbiy skaiCius, todél, norint taisyti padétj, eksperty buvo
prasyta nustatyti, kokiy veiksmy reikéty imtis, sickiant mazinti ilgalaikiy bedarbiy, tame tarpe jaunimo
bei vyresnio amziaus asmeny nedarbg. Pirmiausia reikéty pazyméti tai, jog dél laiko stokos, atliekant

interviu, ekspertui E1 $is klausimas nebuvo uzduotas.

Eksperty atsakymai i §j klausimg buvo labai panasiis. Siekiant mazinti ilgalaiki nedarba,
ekspertai sitilé didinti darbo patraukluma bei padéti spresti psichologines problemas. Psichologiniy
problemy buvimas trukdo ieskotis darbo, trukdo adaptuotis visuomenéje. Sios problemos vyravimas
daZniausiai pasireiSkia jaunimui bei ilgg laikg nedirbantiems asmenims. Darbdaviai nenori priimti }
darbg darbuotojy, neturin¢iy iSsilavinimo bei darbui reikalingy jgiidziy. Skatinant jaunimo nedarba,
ekspertas E2 sitlo sudaryti kuo lankstesnes sutarCiy salygas, tam, kad jaunimas sugebéty derinti
studijas su darbu, kad darbas tapty kuo patrauklesnis. Ekspertai taip pat siiilo didinti paklausg darbo
jégai, mazinti nedarbo lygj ne tik tam tikrose grupése, o mazinti bendrg nedarbo lygj, vengti dirbtinio
uzimtumo, nes, pasak eksperto E5, jdarbinama viena tam tikra asmeny grupé kitos bedarbiy grupés
saskaita, t.y., maZinant jaunimo nedarba, didés vyresnio amziaus asmeny nedarbas ir atvirksciai.
Ekspertas taip pat pazymi, kad, triikstant darbo jégai, reikia motyvuoti bei aktyvinti visus darbo rinkos
dalyvius, skatinti juos keisti savo specialybes bei bandyti prisitaikyti ten, kur yra darbuotojy poreikis.
llgalaikiai bedarbiai yra didelé ne tik darbo rinkos, bet ir visos valstybés problema. Pasak eksperto E5,

siekiant mazinti nedarbg, biitina perziliréti socialinio rémimo sistemas, kovoti su nelegaliu darbu, nes
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vien i§ socialiniy iSmoky iSgyventi buty sunku. Bitina taikyti tas priemones, kurios susijusios su
bedarbiy motyvavimu ir perkvalifikavimu. Vyresnio amziaus asmenims reikéty taikyti tokias
uzimtumo priemones, kurios pirmiausia Salinty amziaus barjera, kurty aplinka, kurioje galima biity
plétoti savo galimybes (Okuneviéiaté Neverauskiené ir Moskvina 2013, 48). Ekspertas E6, teikdamas
pastabas dél ilgalaikiy bedarbiy skai¢iaus mazinimo, nurodé, kad buty protinga atskirti Darbo birzg
nuo privalomojo sveikatos draudimo fondo, nes $iuo metu bedarbiai j darbo birza dazniausiai kreipiasi
del privalomojo sveikatos draudimo. Tai trukdo Darbo birzai teisingai funkcionuoti, efektyviai taikyti
aktyvias darbo rinkos priemones. Toks sprendimas biity labiausiai naudingas ilgalaikiams bedarbiams,
kurie 18 tiesy nori dirbti. Ekspertas E7 teigia, kad, sickiant mazinti ilgalaikiy bedarbiy skai¢iy, reikéty
keisti ne tik bedarbiy, bet ir visos visuomenés mastyma, reikéty naikinti tam tikrus vyraujancius

stereotipus, pvz.: kad vyresnio amziaus asmenys nepajégs dirbti aptarnavimo sferoje.

11 Paveikslas. Eksperty pasitilymai, kaip mazinti ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo bei vyresnio

amziaus bedarbiy skaiciy

e

y N

[ *E2 "Reikia didinti darbo patrauklumg, kompensuoti dalj komunaliniy

islaidy".

*E3 "Reikia didinti paklausq darbo jégai, stiprinti aktyviy priemoniy
taikymq, nes ilgalaikiais bedarbiais tampama dél to, kad prarado jgiidzius."
*E5 "Reikia perziiiréti socialinés rémimo sistemas, kovoti su nelegaliu darbu,
skirti pakankamai lésy motyvuotiir perkvalifikuoti bedarbius."”

*E6 "ligalaikis nedarbas vyrauja dél subjektyviy ir objektyviy priezasciy.
Atskirus Darbo birzq nuo privalomojo sveikatos draudimo fondo, ilgalaikiy
bedarbiy skaicius sumazeés o pati darbo birza pradeés veikti pagal savo
paskirty."”

*E7 "Reikéty pradéti nuo gyvenimo jgiidziy formavimo bei keisti visq
mgstymg."

Ilgalaikiy bedarbiy skaicius

*E2 "Reikéty skatinti bei motyvuoti dirbti, teikti psichologing pagalbg”.

Jaunimo nedarbas - . SO
*ES "Mazinant bendrg nedarbo lygi nedarbas mazés ir jaunimo tarpe.”

<
/' D
. or, *ES "Reikia sudaryti sqlygas keisti savo specialybe. Tritkstant darbo jégai
Vyresnio amZiaus asmeny nedarbas aan S e
\ v

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Kalbant apie uzimtumo bei nedarbo lygj ir ilgalaikius bedarbius, btina vertinti ir emigracijos
procesa, kuris iki Siol néra suvaldytas. ISvykymo priezastys labiausiai susijusios su ekonominemis
priezastimis, taciau Europos migracijos tinklas (EMN) nurodo, kad priezastys gali buti ir socialinis
nesaugumas, teisingumo trilkumas, netikéjimas ateitimi, prastas darbdaviy poziiiris } darbuotojus,
geresnés karjeros galimybés uzsienyje (Europos migracijos tinklas 2015). Remiantis Statistikos

departamento pateikta statistika, vien per 2011-2015 metus didziausia emigracija i§ Lietuvos buvo j
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Jungting Karalyst¢ (emigravo apie 100 takst. lietuviy), Airijg (emigravo per 18 tikst. lietuviy),
Voketija (emigravo 16 tikst.) bei Norvegija (emigravo 24 tukst. lietuviy) (Emigrantai). Daugiausiai
emigruojanciy asmeny amzius — 25 — 34 metai. Nuo 2011 iki 2014 mety didéjant emigracijai didéja ir
imigracijos bei reemigracijos (grjztan¢iy Lietuvos pilieéiy) lygis. EMN tyrimo duomenimis nuo 2011
mety didzioji grjzusiy imigranty ] Lietuva dalis — Lietuvos pilieciai. Per 2011 — 2014 mety laikotarpj
reemigravusiy j Lietuva buvo 85,4 proc. daugiau nei imigravusiy (zr. 12 pav.). Imigracijos lygio
didéjimas bei emigracijos lygio sumazéjimas 2010 — 2011 mety laikotarpiu siejamas su 2009 metais

priimtu privalomojo sveikatos draudimu (Europos migracijos tinklas 2015).

12 Paveikslas. Imigracija Lietuvoje 2008 — 2014 metais (i§ viso pagal amziaus grupes)

30000
25000
20000
15000
10000

5000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I U7Zsienieciai LR pilieciai Imigravusiyjy skaicius

Saltinis: Europos migracijos tinklas: http://123.emn.It/It/imigracija/kas-imigruoja-i-lietuva (Zitréta 2016-03-25)

Paklausus eksperty, ar sutinka, kad emigrantus reikia grazinti j Lietuva, 4 ekspertai E2, E4,
E6 ir E7 i$ 6 vertinusiy atsaké teigiamai. Ekspertai pazyméjo, kad, siekiant susigrazinti emigravusius,
pirmiausia reikia didinti darbo uzmokestj. Pasak eksperto E4, zmonés emigruoja ne dél to, kad néra
Lietuvoje darbo, o dél to, kad sitilomas darbo uzmokestis yra per mazas. Svarbiau yra suteikti
palankias sglygas tiems, kurie neemigravo, didinti darbo uzmokestj, pasitlyti patrauklias bei jdomias
darbo vietas, sudaryti lanksCius bei saugius darbo santykius. Ekspertai E1 ir E5 nurodo, kad
emigrantus reikia ne susigrazinti, o sudaryti jiems patrauklias sglygas sugrjzti. Pasak E1 eksperto, jie

sugrjs, jeigu Lietuvoje dabartinis minimalus ir vidutinis darbo uzmokestis didés nuo 50 iki 70 proc.
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13 Paveikslas. Eksperty pasitilymai, kaip susigragzinti Lietuvos emigrantus

"Reikia ne susigrqzinti, o reikia sudaryti palankias sqlygas sugrizti, didinti Lietuvos
darbo rinkos patrauklumg trimis pagrindiniais veiksniais - didinti darbo uzmokestj,
sudaryti patrauklias, jdomias bei technologizuotas darbo vietas ir didinti darbo

E1'  santykiy lankstumg.”

"Norint paskatinti reemigracijq, reikia sutvarkyti mokésciy sistemgq, pazaboti

E2 { korupcijq bei didinti darbo uzmokestj.”

e

-
"Jei darbo uzmokestis Lietuvoje nedidés, emigravusiejj negris, todél prioritetas -
E darbo uzmokescio didéjimas.”

"Vertinu kaip lozungg, nes reikia susikoncentruoti ties tuom, kad kiti
ES neemigruoty.Reikia jauniems Zmonéms sukurti palankias sqlygas gyventi, dirbti bei
kurti Seimas Lietuvoje.”

E7 "Reikia kelti atlyginimg."

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Apibendrinimas. Kiekviena valstybé, sickdama kuo grei¢iau iStaisyti po ekonominés krizés
susikloséiusig padétj, turi numatyti tikslius veiksmus, kuriy reikéty imtis siekiant gerinti svarbiausius
darbo rinkos rodiklius. Lietuvos darbo rinkos ekspertai, nepatenkinti uzimtumo lygio didéjimo pokyciy
pagreiCiu, siiilo skatinti investicijas, kurti versla, didinti darbo uzmokestj, maZinti korupcijos
prielaidas, kurti naujas darbo vietas tuose regionuose, kur uzimtumo lygis yra maziausias, jvesti darbo
apmokeéjimo sistema pelnu dalinantis su darbuotojais. Nedarbo lygio maZzinimas turéty vykti per darbo
uzmokescio did¢jima bei aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma, kuriant naujas darbo
vietas. Geriausias ir efektyviausias budas, kaip kurti naujas darbo vietas — Lictuvos darbdaviy
jtraukimas ] investicijy paieska ir investicijy panaudojimg; tuo tarpu darbo uzmokesCio didé¢jimas
turéty bati susijes su jmonés pelno augimu ir darbuotojy darbo uzmokesc¢io fondo augimu, grieztesniu
darbo uzmokes¢io diferencijavimu bei nedeklaruoty pajamy kontroliavimu. Siy priemoniy
jgyvendinimas biity Zymiai greitesnis jei Lietuvoje sustipréty profsgjungy autoritetas bei derybiné
darbuotojy galia, mazéty darbo uZzmokescio apmokestinimas.

Lietuvos darbo rinkoje yra prasta ilgalaikiy bedarbiy, tame tarpe jaunimo bei vyresnio
amziaus asmeny, Situacija. llgalaikiai bedarbiai yra ne tik darbo rinkos problema, bet visos Salies
problema, kurig reikia spresti Cia ir dabar. Siekiant mazinti ilgalaikiy bedarbiy, jaunimo ir vyresnio
amziaus asmeny, nedalyvaujanciy ekonominiame gyvenime, skai¢iy ekspertai siiilo pradéti nuo darbo

patrauklumo didinimo, sudarant lankscias sutarciy salygas. Bedarbiams ekspertai sitilo taikyti aktyvig
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darbo rinkos politika, kurios déka galéty jgyti paklausig kvalifikacija, o tiems, kas néra motyvuotas
dirbti, sitiloma teikti psichologing pagalba. Vienas i$ eksperty pasitilé Darbo birzg atskirti nuo
privalomojo sveikatos draudimo fondo, siekiant atskirti darbo ieSkancius bedarbius nuo bedarbiy,
kuriems reikalingas privalomasis sveikatos draudimo fondas.

Ne paslaptis, kad tokia Lietuvos darbo rinkos situacija susidaré ir dél didelés emigracijos.
Spaudoje daznai galima pastebéti teiginj, kad reikia susigrazinti emigravusia darbo jéga. Siekiant
sustabdyti darbingo amziaus gyventojy emigracija, susigrazinti emigravusia darbo jéga, reikia stiprinti
esamas bei vystyti naujas investicijas | zmogiskaji kapitalg. Ekspertai pirmiausia siiilo didinti darbo
uzmokest]j, sudaryti patrauklias sglygas gyventi, dirbti bei kurti Seimas, uztikrinti lanksCius ir saugius

darbo santykius.

3.3. Darbo rinkos politikos pazangos vertinimas (SSGG analizeé)

Visy darbo rinkos elementy buvimas ir jy tarpusavio sgveika yra biitina tam, kad darbo rinka
optimaliai funkcionuoty. Siekiant kuo efektyvesnio darbo rinkos veikimo, t. y. patrauklios tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams darbo rinkos politikos, biitina atlikti SSGG (angliskai SWOT) analizg
— vieng populiariausiy analiziy, leidzianéiy kurti strategijas bei vertinti tiriamos organizacijos ($iuo
atveju, valstybés darbo rinkos politikos) pazanga. SSGG sutrumpinimas rei$kia S-Stiprybes (ka galima
atlikti), S-Silpnybes (ko nejmanoma pasiekti), G-Galimybes (palankios sglygos) ir G-Grésmes
(nepalankios sglygos) (SWOT - Strenght Weak Opportunity Threat).

Remiantis teoringje dalyje analizuotais statistiniais duomenimis, siekta jvertinti Lietuvos
darbo rinkos politikos stiprigsias ir silpnagsias puses, kokios prieZastys trukdo siekti geresniy rezultaty,

kaip sitiloma keisti susidariusig situacija darbo rinkoje. Eksperty vertinimas pateiktas 13 lentel¢je.

Ekspertai j klausimg apie Lietuvos darbo rinkos politikos stiprybés atsaké labai jvairiai.

Septyni didéjancio uzimtumo tendencija verting ekspertai sutiko §j rodiklj vertinti, kaip stiprybe.

Ekspertai E1, E2, E4 ir E7 sutinka su teiginiu, kad didejantys uzimtumo pokyciai - tai
stiprybé, taciau, pasak eksperto E4, sie rodikliy pokyciai yra nattraltis, kadangi ekonomika auga.
Ekspertas E2 nurodé, kad darbo rinkos politikos stiprybiy kolkas néra daug, o ir jy vertinimas labai
subjektyvus. Ekspertai E3, E5 ir E6 nesutinka, kad did¢jantis uzimtumas Lietuvos darbo rinkoje gali
biiti laikomas, kaip stiprybé. Pasak eksperto E3, uzimtumo rodiklio did¢jimas - tai yra natiiralus

procesas po krizes, taciau vertinti, kad jis yra iSauges negalima.
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10 [entelé. Lietuvos darbo rinkos politikos pazangos eksperty vertinimas

Ekspertai | E1 |E2 | E3 |E4 | E5 | E6 | E7

Vertinimas: Teigiamai/Neigiamai
Rodikliai

Didéjantis uZimtumas

Mazéjantis nedarbas

MazZéjantis emigranty skaicius

_ Auganti minimali ménesiné alga
Darbo rinkos

. Didéjantis asmeny turin€iy iSsilavinim
politikos ] " " 4
. . skaicius
stiprybés

Aktyviau jgyvendinama aktyvi darbo
rinkos politika

Subalansuojami darbo santykius

reglamentuojantys jstatymai

Besitesianti nereguliuojama emigracija

Mazas darbo uzmokéstis

Darbo rinkos

Didelis nedarbas

politikos

. . Didelis jaunimo nedarbas
silpnybés

Didelis pasyvios darbo rinkos politikos

priemoniy taikymas

Darbo rinkos Palankios sglygos jgyvendinti Europos
politikos Sajungos strategija TITlTlTlTlTl T
galimybés

Nepalankus demografiniai bei socialiniai

veiksniai

Darbo rinkos — :
Didelis skurdo lygis R EREE B

politikos grésmes

Geresnés darbo bei gyvenimo salygos

kitose Europos Sajungos Salyse

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Kad mazéjantis nedarbas po ekonominés krizés yra Lietuvos darbo rinkos stiprybé, sutiko 4

ekspertai. Nedarbo mazéjimas byloja apie tai, kad Salyje vyksta ekonomikos klestéjimas, geréja
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gyvenimo kokybé. Tuo tarpu ekspertas E6 nurodo, kad tiriamu laikotarpiu vyraujanti nedarbo
mazéjimo tendencija néra Lietuvos darbo rinkos politikos stiprybé, kadangi nedarbas mazéja
kvalifikuoty specialisty sgskaita. Ekspertas E2 pasiiilé, Lietuvos darbo rinkos politikos stiprybe laikyti

1Saugusj ekonominj aktyvuma.

Visi septyni ekspertai nurodé, kad negalima laikyti emigracijos mazéjimo, kaip Lietuvos
darbo rinkos politikos stiprybés, kadangi nuo 2015 mety emigracijos rodikliai vél pakilo. Bitina
pazyméti, kad Sie rodikliai autorei buvo zinomi tik po eksperty interviu. Ekspertai E1 ir E4 nurodé, kad

stiprybe galima laikyti imigracija.

Kad darbo rinkos politikos stiprybé yra auganti minimali ménesiné alga, sutiko 4 i$ 5
vertinusiy eksperty. Ekspertai jsitiking, kad svaresné Lietuvos darbo rinkos stirpybé yra ne minimalios
algos didinimas, o vidutinio darbo uzmokes¢io didinimas. Ekspertas E6 pazymi, kad minimalaus darbo
uzmokescio augimas gali biiti vertinamas ir kaip stiprybé ir kaip silpnybé. Pasak eksperto, i§ vienos
pusés tai yra teigiamas rodiklis, kadangi kol kas valstybei tai yra vienintele galimyb¢ jtakoti darbo
uzmokescio augima, o i$ kitos pusés kvalifikuoty darbuotojy, gaunamas darbo uzmokestis, sulygintas

su nekvalifikuoty darbuotojy, neskatina bei nemotyvuoja tobuléti.

Su teiginiu, kad didéjantis asmeny, turin€iy i$silavinima, skai¢ius Lietuvos darbo rinkai yra
stiprybé sutiko 4 i§ 6 vertinusiy eksperty. Ekspertas E1 nurodo, kad faktas, jog Lietuva deklaruoja
teigiamus rodiklius Europos Sajungoje yra labai gerai, taciau, pazvelgus j susidariusig situacijg i$ kitos
pusés, tai tampa tikru riipesciu, kadangi iSsilavinimg reikia vertinti ne pagal kiekybe, o pagal kokybe.
Su $iuo teiginiu sutinka ir E2 ekspertas, taciau vertinti, ar didéjantis asmeny, turinéiy iSsilavinima,
skaiCius yra stiprybé atsisako. Lietuvoje, ypa¢ po krizés, jauCiama jtampa darbo rinkoje, kadangi
diplomo turéjimas neuztikrina asmeniui dalyvavimo darbo rinkoje. Ekspertas E3 yra kitos nuomonés.
Jis jsitikings, kad per daug iSsilavinusiy zmoniy nebus. Remdamasis atliktais tyrimais, ekspertas teigia,
kad tie, kurie turi iSsilavinimg néra tarp skurstan¢iy Lietuvoje. Jy bedarbiy statusas Darbo birzoje i$
karto po studijy baigimo dazniausiai susij¢s su privalomuoju sveikatos draudimu. Pasak eksperto, tie,
kas turi i8silavinimg, savo gyvenimg susitvarko sékmingiau. Ekspertas E4 taip pat sutinka su teiginiu,
kad Lietuva pirmauja pagal iSsilavinusiy asmeny skaiiy lyginant su Europos Sgjungos Salimis, bet
pazymi, kad didesné stiprybé buty, jei Lietuvoje bty labiau orientuota ne j aukstajj, o  profesinj
i§silavinimg. Ekspertas paZzymi, kad Lietuvoje vyrauja tam tikras perteklius specialisty bei stygius
darbininkiSky profesijy atstovy, ir tai, kad tose profesijose, kur vyrauja stygius, iSsilavinusiy skai¢ius
nedidéja. Ekspertas E5 nesutinka bei teigia, kad asmenys, jgij¢ aukstajj moksla, registruojasi darbo

birzoje bei dalyvauja profesiniame mokyme, siekdami jgyti paklausig profesija.
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Kad Lietuvoje aktyviau jgyvendinama aktyvi darbo rinkos politika ir kad tai yra Lietuvos
darbo rinkos politikos stiprybé, sutiko 6 i§ 7 vertinusiy eksperty.

14 Paveikslas. Lietuvos darbo rinkos politikos stiprybiy eksperty vertinimas

Ar sutiktuméte, kad Lictuvos darbo rinkos stiprybés yra: ]

*E3 "Po krizés jis padidéjo, bet tai natiiralus procesas, taciau bendrai jis néra
iSauges."

*E2 "Nesutikéiau, stiprybé - iSauges ekonominis aktyvumas".

*E4 "Jis nezenkliai, bet didéja, taciau biitina pabrézii, kad didéja dél to, kad
ekonomika auga.”

*ES "Jei maZéja nedarbo lygis, reiskia, kad $alis klésti. Nedarbo lygis parodo
gyvenimo kokybe tam tikrame regione.”

*E6 "Nedarbas mazéja kvalifikuoty specialisty sqskaita. ligalaikiy nemazéja, mazéja
nekvalifikuoty bedarbiy.”

*E1 "Emigranty skaicius nemazéja. Galima sakyti kad mazéja, bet realiai islieka
aukstas. Imigranty skaiciaus augimas — tai kaip stiprybe.”

*E2 “Imigranty skaiciaus augimas - tai Sivo metu yra stiprybe".

*E4 “Stiprybé - imigracija."

*E2 "Stiprybé, taciau pagrindinis dalykas yra vidutinés algos didinimas."

*E3 "Paskutiniais metais ji buvo didinama, bet jei lvgintume su vidutines algos

augimu, tai bandoma islaikyti pusiausvyrq.”

*Ed4 "I§ vienos pusés taip, nes apmokéjimo didéjimas, bet is kitos - nedidinama

vidutiné ménesiné alga.”

;Eg’;z;:ga bet ji maza. Turéty didéti bendras darbo uzmokéstis, tai yra esminis
a o

*E6 "I§ vienos pusés tai yra stiprybé — dabartiniu momentu tai yra vienintele
galimybé valstybei jtakoti darbo uZmokéscio augimaq. IS kitos pusés kvalifikuoty
darbuotojy gaunamq darbo uzmokesitj sul;igmi su nekvalifikuoty darbutojy
nevercia Zmoniy tobuléti - ir tai yra silpnybé.”

*E2 "Labiau reikéty kreipti démesj ne j kiekybg o j kokybe".

*E3 "Sutinku. Néra per daug issilavinusiy Zmoniy. Tie kas turi aukstqjj issilavinimg
savo gyvenimq susitvarko sékmingiau.”

*E4 "Taip, stiprybé, taciau probelma ta, kad orientuojamasi j aukstq issilavinimag bet
nei j profesinj. Mes turim tam tikrq pertekliy specialisty su aukstuoju issilavinimu ir
stygiy darbininkisky profesijy."

*ES "Néra tai gerai, nes baige aukstus mokslus eina j darbo birzq gauti kokiq
Zemiskq specialybe.”

*E1 "I5 vienos pusés tai teigiami dalykai ir gerai deklaruoja Lietuvq pasaulyje, bet
Lietuvos darbo rinkai tai yra rapestis, issilavinimas néra kokybiskas.”

. E:O"Ahyvios darbo rinkos politikos priemonés visada padeda ir skatina likti darbo
rinkoje."

*E1 "Daro teigiamq jtakq Lietuvoje ypa¢ darbdaviy atvilgiu. Numatomos
lankstesnés darbo sqlygos, naujy darbo viety kiirimas. "

*E2 "Subalansavimo kol kas néra, nes néra sutvarvka mokesciy sistema."
*E4 "Priémus naujq socialinj modelj bus subalansuotas lankstumas ir saugumas.”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.
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Su teiginiu, kad Lictuvoje subalansuojami darbo santykius reglamentuojantys jstatymai i§ 7

vertinusiy eksperty 5 ekspertai nesutiko. Ekspertas E2 nurodo, kad darbo santykiai Lietuvoje néra

subalansuoti, néra sutvarkyta mokesCiy sistema, vis dar vyrauja didelé nereguliuojama emigracija,

todél teigti, kad tai - stiprybé negalima. Ekspertai E3 ir E5 tvirtina, kad lankstumo bei saugumo

sistema Lietuvoje dar neveikia, santykiai néra subalansuoti. Pasak eksperto E5, bet kokiu atveju

lankstumas negali uzgozti saugumo. Ekspertai E1 ir E4 teigé, kad naujasis Socialinis modelis - tai

pirmas zingsnis link to, kad Lietuvoje bandoma subalansuoti lankstuma bei sauguma darbo rinkoje.

Eksperty atsakymai j klausima apie Lietuvos darbo rinkos politikos silpnybes buvo panasis

(zr. 13 pav.)

15 Paveikslas. Lietuvos darbo rinkos politikos silpnybiy eksperty vertinimas

Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo rinkos silpnybés yra:

Besitesianti emigracija

Mazas darbo uZzmokestis

Didelis nedarbas

A\
P
Didelis jaunimo nedarbas

=
e
Didelis pasyvios darbo

rinkos politikos priemoniy
taikymas

b 7
-

*E1 "Labai didelis ir stiprus veiksnys, kurio paskemeés - bendro gyventojy skaiciaus
sumazejimas, potencialiy darbuotojy sumazeéjimas — ypac kvalifikuoty ir jaunimo bei
atskiry Lietuvos regiony tustéjimas ir net socialiné ir ekonominé degradacija."”

*E2 "Placigjg prasme ekonominés politikos silpnybé, nes darbo rinkoje yra tik
pasekmes."

*E4 "Taip, nes rodikliai rodo, kad emigracija didéja, darbo jégos Lietuvoje neatsiranda
nes Visuomené sensta, gimstamumas nedidéja."

*ES "Silpnybé Lietuvoje - neadekvatus poziiiris j darbuotojg. Emigracija tai jau
pasekme."”

*E1 "Taip. Mazas darbo uzmokestis mazina darbo rinkos patrauklumg Lietuvos
gyventojams. Jis trigubai veikia darbo rinkg — mes nenorim dirbti, truksta darbuotojy
ir kai mes gaunam uzmokéstj mes negalim patenkinti savo poreikiy, skandinam
biudzetg."

*E2 "Taip. Del to ir vvksta emigracija, dél to ir ekonomikos augimas vangus, paklausa
su pasiiila gali nesutikti."”

*E1 "Jis nera didelis. Silpnybés - ilgalaikis bei kaimo gyventojy nedarbas, skurdo
spgstai.”

*E4 "Néra jis didelis, jis kazkiek yra ir natiralus. Pagrindiné problema — naujy darbo
viety nesukiirimo problema."

*E2 "Néra didelis, bet problema yra NEET jaunimas kuris ne tik, kad neturi darbo,
taciau ir neturi ir nesiekia jokios profesijos.”

*E4 "Jei vertinant Europos Sqjungos kontekste, Lietuvoje yra maZesnis jaunimo
nedarbo lygis negu Europos Sgiungos vidurkis. Dalis jaunimo mokosi."

*ES "Neéra jis Lietuvoje didelis lyginant su Europos Sgjunga. Lietuvoje jaunimo
nedarbas sumazeéjo daugiausia."”

*E1 "Neéra didelis, mazai Zmoniy gauna nedarbo socialinio draudimo ismokq. Ir iSmoka
yra pakankamai maza, jg reikéty didinti."

* E2 "Pasalpos yra mazos."

*E3 "Bedarbiy pasalpy néra daug.”

*E4 "Jis nera didelis. Tik apie 20) proc. o tai néra daug."

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.
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Sesi ekspertai i§ 7 su teiginiu, kad besitesianti nereguliuojama emigracija Lietuvoje yra darbo
rinkos silpnybé sutiko. Ekspertas E1 nurodo pasekmes, susijusias su emigracija. Pirmiausia, vykstant
didelei emigracijai, mazéja bendras gyventojy skaiCius, o tai reiskia, kad mazéja rinkos imlumas,
zmongés maziau perka ir maziau parduoda. Antra — sumazéja potencialiy darbuotojy skaiCius, ypac
kvalifikuoty ir jaunimo, ir tre¢ia — atskiri Lietuvos regionai tustéja bei, pasak eksperto E1, atsiranda
socialiné ir ekonominé degradacija. Ekspertas E2 taip pat sutinka su teiginiu, bet $ig silpnybe sieja
labiau su ekonomine politika, nes darbo rinkoje jauciamos tik pasekmés. Ekspertas E5 nurodo, kad
emigracijos procesai vyksta dél neadekvataus pozitirio j darbuotoja, prastai besiklostanciy santykiy

darbe bei neuztikrinancio oraus gyvenimo darbo uzmokescio.

Vertindami ar mazas darbo uzmokestis Lietuvoje - tai yra darbo rinkos silpnybé¢, sutiko visi 7
ekspertai. Ekspertas E1 nurodé, kad mazas darbo uzmokestis mazina darbo rinkos patraukluma
Lietuvos gyventojams, taciau, i$ kitos pusés, mokamas mazas atlyginimas tarnauja investiciniam
patrauklumui, taciau, pasak eksperto, Siandien tai jau néra aktualu. Mazas darbo uzmokestis, pasak
eksperto, neigiamai veikia darbo rinkg per tris aspektus. Pirmiausia dél to, kad uz mazg atlyginima
nenorima dirbti, antra - dél emigracijos trikksta darbuotojy, tre¢ia — dél mazo atlyginimo Lietuvos
gyventojai negali patenkinti savo poreikiy, dél Sios priezasties yra skandinamas valstybés biudZetas.
Ekspertas E2 taip pat nurodo, kad mazas darbo uzmokestis - tai yra pagrindiné problema, kodél

Lietuvoje vyksta emigracija, ekonomikos augimas yra vangus, paklausa nesutampa su pasitla.

Vertindami, ar didelis nedarbas Lietuvoje yra darbo rinkos politikos silpnybé, keturi i§ 7
vertinusiy sutiko su teiginiu. Ekspertai E1, E2 ir E4 nesutinka, kad Lietuvoje nedarbas yra didelis.
Pasak eksperto E1, Lietuvos darbo rinkos silpnybé yra didelis ilgalaikis ir kaimo gyventojy nedarbas
bei skurdo spasty problema. Ekspertas E4 teigia, kad nedarbas kazkiek yra ir natiiralus. Ekspertas
Lietuvos darbo rinkos silpnybei sitilo priskirti naujy darbo viety nesukiirimo problema. Atsakydami j
klausimg, ar Lietuvos darbo rinkoje vyraujantis jaunimo nedarbas gali biiti vertinamas, kaip darbo
rinkos silpnybé, i§ 6 vertinusiy eksperty 4 ekspertai nesutiko. DidZioji dauguma eksperty teigé, kad
jaunimo nedarbas néra didelis. Ekspertas E1 nurodo, kad problema yra NEET jaunimo nedarbas, kurie
neturi nei darbo, nei jgytos profesijos. Ekspertas E4 nurodé, kad teigti, jog Lietuvoje vyrauja didelis
jaunimo nedarbas negalima, kadangi dalis jaunimo studijuoja. Be to, vertinant jaunimo nedarbg
Lietuvoje Europos Sajungos kontekste, Lietuvoje nedarbo lygis yra mazesnis negu Europos Sajungos

vidurkis.

IS Sesiy eksperty vertinusiy Lietuvoje taikomy pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy kiekj,
visi nesutiko, kad Lietuvoje taikomas didelis pasyvios darbo rinkos politikos priemoniy kiekis. Visi,

atsake ] klausima, teige, kad pasyvios politikos vykdymas Lietuvoje néra didelis. Eksperty teigimu,
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mazai zmoniy gauna nedarbo socialinio draudimo iSmokg. Pasak E1 ir E4 eksperty nedarbo socialing

draudimo iSmoka Lietuvoje gauna apie 20-25 proc. bedarbiy, o jos suma yra labai maza.

Pasak ekperty, Lietuva turi palankias sglygas jgyvendinti Europos Sajungos strategija.
Ekspertas E1 nurodo, kad Lietuva turi ne tik palankias salygas, bet ir aktyviai naudojasi pinigais,
skirtais priemoniy jgyvendinimui. Pasak eksperto, problema yra teikiamy galimybiy panaudojimo
efektyvume. Jis yra pakankamai Zemas. Ekspertas nurodo, kad Lietuva yra viena i§ ty Europos
Sajungos Saliy, kuriy panaudojimo rezultatyvumas yra vienas zymiausiy Europos Sajungoje, t.y.

Lietuva susiduria su problema, kaip pradedamas vertinti taikomy priemoniy nhaudingumas.

16 Paveikslas. Lietuvos darbo rinkos politikos galimybiy eksperty vertinimas

Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo rinka turi palankias salygas igyvendinti Europos
Sajungos strategija?

*E1 "Turi palankias sqlygas bei aktyviai naudojasi galimybémis. Problema, kad
Lietuvos panaudojimo efektyvumas yra labai Zemas."

*E2 "Daugiau palankias negu nepalankias. Lietuvai tritksta socialines atsakomybes."

*E3 "Taip. Tik reikia imtis konkreciy veiksmy."

*E4 "Taip, nes esame valstybe turinti didelj dirbanciyjy Zmoniy potencialg."”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Lietuvos darbo rinkos politikai grésme kelia demografiniai bei socialiniai veiksniai bei didelis
skurdo lygis, - vienbalsiai jvertino ekspertai kaip Lietuvos darbo rinkos politikai kylanéias grésmes.
Ekspertas E2 nurodo, kad socialiniai veiksniai Lietuvoje néra sureguliuoti, todél ir darbo rinkos
politika taip pat néra sureguliuota. Pasak eksperto E4, geografiniai veiksniai Lietuvoje yra irgi
nepalankis. Ekspertas nurodo, kad Lietuva yra viena labiausiai pasenusiy valstybiy. Su tuo kovoti yra
rengiamos demografinés startegijos bei naujasis Socialinis modelis, kuris subalansuos Seimos ir darbo
planavimg. Pasak eksperto E1, ,,GINI indexas” nurodo, jog Lietuvoje visuomené yra susiskirs¢iusi bei
viena skurdziausiy. Vidutini$kai gaunamas atlyginimas yra maziausias, be to, atlyginimo vidurkis yra
maziausiai diferencijuotas. Ekspertas E6 nurodo, kad Lietuvoje yra didziulé socialiné atskirtis, nes

viduriniosios klasés Lietuvoje néra.
Vertindami kaip grésme Lietuvos darbo rinkai geresnes darbo bei gyvenimo sglygas kitose
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Europos Sgjungos Salyse, 6 i§ 7 eksperty sutiko. Ekspertas E2 teigia, jog asmenims, ieskantiems
geresnio gyvenimo uzsienio Salyse, ne tiek svarbus yra darbo apmokéjimas, kiek bendra socialiné
aplinka. Ekspertas E4 nurodo, kad §ig grésme jtakoja tik dalis zmoniy, nes vyresnio amziaus zmonés

yra séslesni ir linkg likti Lietuvoje.

17 Paveikslas. Lietuvos darbo rinkos politikos grésmiy eksperty vertinimas

Ar sutiktuméte, kad darbo rinkos politikai grésme kelia:

—

Y

*E2 "Socialiniai veiksniai néra sureguliuoti, todél ir darbo rinka
Lietuvoje nera sureguliuota. Demografiniai veiksniai kelia gresme.
Nepalankiis Demografiné politika dalinai gali paskatinti efektyvinti darbo rinkos
demografiniai bei politikg."
socialiniai veiksniai *E4 "Lietuva yra labiausiai pasenusi valstybe. Naujasis Socialinis
modelis turéty istaisyti susidariusiq padeétj, subalansuoti Seimos ir
darbo planavimq.Geografiniai veiksniai irgi yra nepalankiis.”

\/
/

*E1 " Didelis skurdo Iygis, gyvenimo lygio diferenciacija. Lietuvoje yra
susiskirsciusi visuomene. Lietuva yra viena skurdzZiausiy Saliy Europos
Sajungoje, vidutiniskai gauname maziausiai pajamy, o tie vidurkiai
Didelis skurdo lygis kuriuos gauname yra maziausiai diferencijuoti.”

*E2 "Taip ir dar skurdo spgstai."

*E6 "Taip ir didzZiule socialiné atskirtis. Viduriniosios klases Lietuvoje

\ nera."
-
£ )
‘ | *E1 "Ne. Tai néra gresme, kad kazkas gyvena geriau. Kaip tik tai
skatina permainas. Geresnés sqglygos uzsienyje didina jy darbo rinkos
Geresnés darbo bei patraukluma ir iSryskina miisy nepatrauklumqg."
gyvenimo salygos *E2 "Taip. Darbo apmokéjimas ne tiek yra svarbus, kiek bendra
kitose Europos socialiné aplinka."
Sajungos Salyse *E4 "Tai imponuoja tik daliai Zmoniy, nes vyresnio amzaisu asmenys

yra seslesni ir yra linke likti Lietuvoje. Tuo tarpu jaunimui yra
sudarytos galimybés ir jie tuo naudojasi.”

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.
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Apibendrinimas.

11 lentelé. Apibendrinta Lietuvos darbo rinkos politikos SSGG analiz¢ pokriziniu laikotarpiu

STIPRYBES

SILPNYBES

= Auga ekonominis aktyvumas (BVP auga,
ger¢ja situacija ekonomikoje).

* Didéja uZimtumas (uzimtumo lygis 2010-
2014 m. laikotarpiu padidéjo 5,9 proc. ir
pakilo iki to pacio lygio, kaip buvo pries
krize).

= Mazéja nedarbas (nedarbo lygis 2010-2015
m. laikotarpiu sumazéjo 8,7 proc.).

= Didéja imigracija (nuo 2011 iki 2014 mety
didéja griztanciy j Lietuvq pilieciy bei Kitos
pilietybés asmeny skaicius).

* Auga minimali ménesiné alga (nuo 2011 iki
2015 m. isaugo 93 eurais, o 2016 pakilo dar
25 eurais).

» Auga vidutinis darbo uZmokestis (nuo 2011
mety iki 2015 mety (iSankstiniai duomenys)
padidéjo 119,6 eurais).

* Didéja asmeny turinciy iSsilavinima
skaicius (2012-2014 m. laikotarpiu
iSsilavinusiy Zmoniy skaicius padidéjo 4,7
proc.).

= Aktyviau jgyvendinama aktyvi darbo
rinkos politika (lyginant 2015 su 2013-2014
m. laikotarpiu, aktyvi darbo rinkos politika

vwkdoma dazniau).

= Besitesianti ir nereguliuojama emigracija
(mazéjantis darbingo amzZiaus (15-64 m.)
asmeny skaicius, vien per 2012-2014 m.
emigravo beveik 82 titkst. 15-24 m. amziaus
asmenty).

= Mazas darbo uZmokestis (Lietuva, lyginant
minimaly darbo uzmokestj su 28 Europos
Sqjungos salimis, uzima 21 vietg pagal
daugiausiai uzdirbancius, tuo tarpu lyginant
vidutinj darbo uzmokéstj su 28 Europos
Sqjungos Salimis Lietuva yra 25 vietoje).

» Mazas darbo rinkos patrauklumas
(Lietuvoje nevyrauja lanksciy sutarciy
sqlygy, néra patrauklios uzimtumo pajamos,
kokybisky bei gerai apmokamy darbo viety
trukimas).

* Didelis nedarbas, ypac ilgalaikis ir NEET
jaunimo nedarbas (nedarbo lygis 2015 m.
yra 3,3 proc. didesnis nei ekonominés krizés
pradzioje).

» Kiekybiné Svietimo sistema (tam tikros
specialybés perteklius, profesinio
pasirengimo stygius).

= Mokesciy sistemos spragos (dideli darbo
sgnaudy mokestiné nasta bei darbo
uzmokescio mokéstis).

= Nepalankiis demografiniai bei socialiniai
veiksniai (emigracija, gyventojy senéjimas,
kvalifikuoty specialisty tritkumas, mazas

gimstamumas).
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= Didelis skurdo lygis (mazos gyventojy

pajamos, neuztikrinancios visuomenei oraus

gyvenimo).

GALIMYBES

GRESMES

= Ekonomikos augimo strategijos ,,Europa
2020 numatyty prioritety jgyvendinimas
(Salies ekonomikos paZangos augimas —
veksmingesnés investicijos j Svietimg,
mokslinius tyrimus ir inovacijas, tvarumo
augimas ir integracijos augimas — démesys

darbo viety kitrimui ir skurdo mazinimui).

Geresnés darbo bei gyvenimo salygos
kitose Europos Sajungos $alyse (daugiausia
isvyksta j Vakary bei Siaurés Europos
valstybes dél aukstesnio pragyvenimo lygio
bei geresniy darbo sqlygy — tai sukélia

didesnj pavojy nereguliuojamai emigracijai).

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis atlikto interviu informacija.

Vykdant Lietuvos darbo rinkos politika reikia stengtis, kad buty pilnai pasinaudota

galimybémis tam, kad buty jveiktos Lietuvos darbo rinkos politikos i$vardintos silpnybés. Taip pat,

reikia tobulinti uzimtumo strategijas Lietuvoje, kad grésmés poveikis Lietuvos darbo rinkos politikai

bity jveiktas.
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ISVADOS

Apibendrinus jstatyminius bei mokslinius $altinius, susijusius su Lietuvos darbo rinkos bei
darbo rinkos politikos reguliavimu ir jgyvendinimu bei apibendrinus Lietuvos darbo rinkos eksperty

vertinimus, nustatyta, kad:

» Lietuvos darbo rinkoje nuo 2011 mety prasidéjo naujas darbo rinkos politikos raidos etapas —
pokrizinis laikotarpis, kurj salygojo, po ekonominés krizés, vyravusios 2008 — 2010 metais, geréjantys
darbo rinkos rodikliai: nuo 2010 mety pasiektas 3,6 procento bendrojo vidaus produkto augimas,
registruoto nedarbo lygis sumazéjo 8,7 procentais, uzimtumo lygis padidéjo 5,9 procentais, vidutinis
bei minimalus darbo uzmokestis padidéjo 119,6 ir 118 eurais.

» Remiantis statistika bei eksperty pateiktu vertinimu, pokrizinis darbo rinkos politikos
laikotarpis gali buti iSskaidytas i du darbo rinkai budingus etapus: stabilizavimo, kuris vyko 2011 —
2012 mety pirmoje puséje, bei augimo — plétros etapg, kuris pastebimas 2012 mety antroje puséje —
2015 metais. Stabilizavima po ekonominés krizés rodo bendri darbo rinkos rodikliai: didéjo uzimtumo
lygis, maz¢jo nedarbo lygis, mazéjo emigracijos mastai. Augimo — plétros laikotarpis pasizyméjo
did¢janciu laisvy darbo viety skai¢iumi, uzimtumo prieaugiu, didesniu investitoriy susidoméjimu
Lietuvos rinka, auganc¢iu uzimtumg skatinanc¢iy programy skai¢iumi, naujy uzimtumo rémimo jstatymo
pakeitimy atsiradimu.

» Nepaisant palankiy Lietuvos ekonomikos poky¢iy bei teigiamu eksperty Lietuvos darbo
rinkos situacijos pokriziniu laikotarpiu vertinimu, situacija Lietuvos darbo rinkoje néra tokia, kokios
tikétasi — vyrauja struktiirinis nedarbas, yra didelis skurdo lygis, didelé pajamy nelygybe,
neuztikrinantis oraus gyvenimo darbo uzmokestis, jauny bei darbingo amziaus zmoniy nereguliuojama
emigracija, kuri 2015 metais padidéjo. Siy rodikliy gerinimas i§ dalies priklauso nuo gebéjimo
suderinti lankstumg ir sauguma darbo rinkoje, kurio iki Siol, eksperty vertinimu, Lietuvoje
pasigendama.

» Lietuvoje pokriziniu laikotarpiu darbo rinkos politika jgyvendinama remiantis: ekonomikos
augimo strategija ,,Europa 2020“, Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 20307, 2014-2020 mety
Nacionalinés pazangos programa, Sesioliktosios Vyriausybés 2012—2016 mety programa, Uzimtumo
didinimo 2014-2020 mety programa, Europos socialinio fondo 2014 — 2020 mety finansuojamais 8
projektais.

» Lietuvoje aktyvumo skatinimas yra vienas Zemiausiy Europos Sajungoje, todél, siekiant kuo
didesnés naudos, ekspertai sitilo labiau plétoti profesinj mokyma, darbo jgtidZiy jgijimo rémimg bei

jdarbinimo subsidijas. Siy priemoniy efektyvumas pasizymi pagalba patenkant bei jsitvirtinant darbo
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rinkoje, galimybe jgyti kvalifikacijg ir darbo jgtdzius. Tuo tarpu efektyvumu nepasizymincios
priemongs - bedarbiy teritorinio judumo rémimas ir darbo rotacija.

» Pasyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymas Lietuvoje yra per mazas, jos nedarbo
problemos neiSsprendzia, o tik padeda susvelninti bedarbystés padarinius.

» SSGG modelis vaizduoja daug esminiy spragy Lietuvos darbo rinkos politikoje, kurias butina
uzpildyti: besitgsianti ir nereguliuojama emigracija, mazas darbo uzmokestis, mazas darbo rinkos
patrauklumas, didelis ilgalaikis nedarbas, nesugebéjimas suderinti lankstumo ir saugumo darbo
rinkoje, emigracija, gyventojy sen¢jimas, kvalifikuoty specialisty trikumas, mazas gimstamumas,

didelis skurdas.

Eksperty sitilymai gerinant Lietuvos darbo rinkos situacija:

» Vyraujanti mokes¢iy sistema, ypa¢ darbo pajamy apmokestinimas Lietuvoje turi buti
kei¢iama, nes didelé¢ darbo sgnaudy mokestiné nasta Lietuvoje neskatina naujy darbo viety kirimo.
2015 metais darbo sgnaudy mokestin¢ nasta sieké 38,5 procento. Pagal §j rodiklj Lietuva uzémé 16
vietg tarp kity ES Saliy.

» Uzimtumui didinti butina skatinti investicijas, kurti versla, didinti darbo uzmokestj, mazinti
korupcijos prielaidas, kurti naujas darbo vietas tuose regionuose kur uzimtumo lygis yra maziausias,
jvesti darbo apmokéjimo sistema, kuri jpareigoty pelnu dalintis su darbuotojais.

» Darbo jégos mazejima Lietuvoje salygoja jauny Zzmoniy emigracija ir neigiamas demografinis
prieaugis. Emigracija Lietuvoje yra nereguliuojama bei susijusi su socialiniu nesaugumu, mazu darbo
uzmokesciu, prastu darbdaviy poziiiriu j darbuotojus, geresnémis karjeros galimybémis kitose Europos
Sajungos Salyse. Nedarbo lygio Lietuvoje maz¢jimui turi jtakos darbo uzmokescio kélimas, inovatyviy
bei gerai apmokamy darbo viety kiirimas.

» Darbo uzmokescio didéjimas turéty biiti susijes su jmonés pelno augimu ir darbuotojy darbo
uzmokesc¢io fondo augimu, grieztesniu darbo uzmokescio diferencijavimu bei nedeklaruoty pajamy
kontroliavimu.

Keltos darbo tyrimo hipotezés pasitvirtino.
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PASIULYMAI

Remiantis darbo medziaga, gautais tyrimo rezultatais bei atlikta Lietuvos darbo rinkos
politikos SSGG analize, pateikiami pasitlymai, kaip jveikti Lietuvos darbo rinkos politikoje

vyraujancias silpnybés bei grésmes.

» Besitesiancig nereguliuojamg emigracija slopinti sitiloma keliant darbo uzmokestj, kuriant
naujas darbo vietas, didinant lankstumg ir saugumg darbo rinkoje, uztikrinant palankias sglygas
Lietuvoje gyventi, dirbti bei kurti Seima.

» Siekiant didinti darbo uzmokestj, kurti daugiau naujy darbo viety, pritraukti daugiau
investitoriy j Lietuva bei mazinti Se$éling ekonomika, blty racionalu mazinti mokescius, SUsijusius su
darbo santykiais, tuo paciu didinant turto mokestj. Tai i§ dalies paskatinty deklaruoti visas gaunamas
pajamas bei atsikratyti darbo uzmokes¢io mokéjimo vokeliuose.

» Darbo uzmokescCio didéjimui jtakos turéty ir Lietuvos profsgjungy autoriteto stiprinimas,
informuojant visuomene¢ apie darbo santykiy teises, jy suderinamumag, teikiant informacija apie
profsajungy teikiama pagalba bei galimybe jkurti jas savo darbovietése. Sios idéjos jgyvendinimas
sustiprinty darbuotojy derybine galig sprendziant darbo uzmokescio kélimo klausima.

» Vyraujant] vyresnio amziaus asmeny, jaunimo, socialiai remtiny asmeny uzimtuma i§ dalies
skatinty papildomas arba atsitiktinis, darbo santykiais gristas darbas. Jteisinus §ig 1d¢jg, asmenys turéty
ar padedant tkininkui prizitréti tkj. Tokio tipo uZimtumas teigiamai veikty abi darbo rinkoje esancias
puses - visuomenes poziiiris | bedarbius biity priimtinesnis dé¢l ieSkomos galimybés patiems save
18laikyti, tuo pat metu darbo birzoje darbo ieSkantys asmenys galéty turéti papildomy, visuomenes
nesmerkiamy (legaliy) pajamy.

» llga laikg darbo rinkoje esantiems ilgalaikiams nemotyvuotiems bedarbiams butina kurti
motyvacing sistema, kuri jpareigoty teikti kompetentinga, privaloma psichologing pagalba
motyvuojant iSbristi 1§ skurdo bei padedant i1Sgyti nuo alkoholizmo.

» Lietuvoje bitina Svietimo reforma, kurios pagalba biity derinama naujy specialisty pasiiila su
darbo rinkos poreikiu. Nuo mokyklos laiky reikia keisti visuomenés mastyma dél to, kad asmenys igije
darbininkiskas profesijas, tokias kaip: elektrikas, mechanikas, plyteliy klojéjas, ar kita, taip pat gali
pretenduoti gauti gerg bei gerai apmokama darba. Visoje Svietimo sistemoje sitiloma teikti teorines bei
praktines zinias, jvedant praktika, kurig atlikti bty galima tiek valstybinése, tiek privaciose jmonése.
Jaunam specialistui bty suteikta galimybé jau studijy metu gauti ne tik teoriniy, bet ir praktiniy Ziniy,
kurias ateityje jvertinty ir darbdavys. Diploma gaves studentas turéty daugiau galimybiy rasti darbg
pagal jgyta specialybe ar testi darbg jstaigoje, kurioje buvo atlikta praktika.
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» Prie uzimtumo didinimo prisidéty ir Lietuvos Darbo birzos atskyrimas nuo Privalomojo
sveikatos fondo. Sio sitilymo jgyvendinimas labai pagelbéty darbo birzoje i3 tiesy darbo ieskantiems
asmenims. Ne paslaptis, kad darbo birzoje vyrauja nemazas uzsiregistravusiy bedarbiy skai¢ius, kKuriy
tikslas - ne rasti darbo, o tiesiog biiti apdraustam. Tokie asmenys nerezultatyviai naudoja aktyviy darbo
rinkos politikos priemoniy finansavimg. Atskyrus Lietuvos Darbo birZzg nuo Privalomojo sveikatos
draudimo fondo, sumazéty bedarbiy skaiCius, tuo paciu padidéty galimybé pasinaudoti aktyviomis

darbo rinkos politikos priemonémis tiems, kas i§ tiesy suinteresuotas rasti darba.
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Tudinska I. (2016) Lietuvos darbo rinkos politikos vystymosi tendencijos pokriziniu
laikotarpiu / Zmogiskyjy istekliy vadybos (vieSojo administravimo specializacija) magistro
baigiamasis darbas. V. Grazulis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos

fakultetas, Vadybos institutas.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos ir eksperty jvertintos Lietuvos darbo rinkos
politikos vystymosi tendencijos pokriziniu laikotarpiu. Pirmoje darbo dalyje, remiantis jstatymais,
statistika bei mokslinémis publikacijomis, atlikta ir pristatyta Lietuvos darbo rinkos politikos situacija
pokriziniu laikotarpiu, apzvelgti darbo rinkos politikos raidos etapai, nustatytos bei pateiktos Lietuvos
darbo rinkos politikos priemonés, turéjusios jtaka ekonominei krizei nuslopinti. Taip pat nurodytos
programos, skatinancios lankstuma, saugumg bei darbo rinkos aktyvinimg pokriziniu laikotarpiu.
Antroje dalyje pateikta magistro baigiamojo darbo kokybinio tyrimo metodologija: iskeltos hipotezés,
apraSyti kokybiniai tyrimo metodai, pateikta eksperty charakteristika, i$skirti anketos klausimy blokai
bei aprasytas tyrimo organizavimas. Trecioje darbo dalyje pateikiamas eksperty Lietuvos darbo
rinkos politikos situacijos vertinimas pokriziniu laikotarpiu, i$skirti du darbo rinkai pokriziniu
laikotarpiu btdingi raidos etapai, atlikta bei pateikta Lietuvos darbo rinkos politikos SSGG analizé.
Taip pat buvo padarytos iSvados ir pateikti sitilymai, kaip jveikti Lietuvos darbo rinkos politikos

1Svardytas silpnybes.

Pagrindiniai Zodziai: darbo rinka, darbo rinkos politika, pokrizinis laikotarpis, Lietuvos
darbo rinkos raidos etapai, darbo rinkos politikos priemonés, aktyvios darbo rinkos politikos

priemonés, SSGG analizé.
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ANOTACIJA ANGLU KALBA

Tucdinska I. (2016) Lithuanian labor market policy development tendencies of the post-crisis
period / Master's Work in Human Resources Management (Public Administration specialization).
Supervisor assoc. prof. dr. V. Grazulis. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas

Romeris University, Institute of Management.

ANOTATION

The Master's thesis analyzed and evaluated by experts Lithuanian labor market policy
development tendencies of the post-crisis period. In the first part of the work on the basis of laws,
statistics and scientific publications the situation of Lithuanian labor market of the post-crisis period is
introduced, the labor market policy development stages are overviewed, the means of Lithuanian labor
market policies that had an influence on the economic crisis to suppress were set out and presented. In
addition, programs to promote flexibility, security and labor market activation in the post-crisis period
were indicated. The second part of the thesis lists qualitative research methodology: the hypotheses are
raised, qualitative research methods are described, the experts’ characteristic is presented,
questionnaire question blocks are distinguished, and research organization is described. The third part
presents the evaluation of Lithuanian labor market policy situation by experts, two stages of labor
market development that are typical of the post-crisis labor market period, and Lithuania’s labor policy
SWOT analysis. Also, the conclusions were made and proposals how to overcome the listed

weaknesses of the Lithuanian labor market policies were presented.

Keywords: labor market, labor market policy, the post-crisis period, Lithuanian labor market
development stages, labor market policies, active labor market policies, SWOT analysis.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Tudinska I. (2016) Lietuvos darbo rinkos politikos vystymosi tendencijos pokriziniu
laikotarpiu / Zmogiskyjy istekliy vadybos (vieSojo administravimo specializacija) magistro
baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. V. Grazulis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos

ir vadybos fakultetas, Vadybos institutas.

SANTRAUKA

Darbo rinkos politikos tyrimai yra aktual@is kiekvienai Saliai, siekianciai kontroliuoti darbo
rinkg bei jvertinti, ar vykdoma politika yra tinkama spresti kylancias darbo rinkoje problemas.
Lietuvos mokslingje literatiiroje darbo rinka yra tiriama nuolatos. Darbo rinka tyrin¢jama ne tik kaip
ekonominés sistemos rinka, bet ir kaip socialinis reiSkinys, turintis jtakos socialinés raidos veiksniams
— gyvenimo lygiui, uzimtumui, i$silavinimui, jsidarbinimo galimybéms, darbo uzmokesc¢iui. Darbo
rinkoje nuolatos vyksta pokyciai, kurie vercia tirti tieck ekonominius, tiek politinius ar socialinius
reiskinius, darangius jtaka darbo rinkos situacijai. Sio tyrimo tikslas - atlikti ir pristatyti Lietuvos darbo
rinkos politikos situacijos analiz¢ pokriziniu laikotarpiu bei pateikti darbo rinkos tolesnio vystymosi

tendencijy vertinima. Siekiant uzsibrézto tikslo buvo:

v atlikta ir pristatyta Lietuvos darbo rinkos situacijos analizé pokriziniu laikotarpiu;

v’ nustatyta bei pateikta Lietuvos darbo rinkos politikos priemoniy jtakg krizés sukeltiems
padariniams slopinti;

v/ istirti Lietuvos darbo rinkos pagrindiniy rodikliy poky¢iai pokriziniu laikotarpiu, atskleistos jy
kaitos priezastys; apibtdintas lankstumo ir saugumo bei kity, aktyvinan¢iy darbo rinkg, programy
principy taikymas analizuojamu laikotarpiu.

v iSsiaiskintas bei pateiktas eksperty Lietuvoje vyraujancios darbo rinkos politikos pokriziniu
laikotarpiu vertinimas;

v’ pateiktas eksperty pozitiris j Lietuvos darbo rinkos biikle pokriziniu laikotarpiu bei sitilytus
veiksmus, kuriy reikéty imtis siekiant gerinti darbo rinkos rodiklius;

v" apibendrintas eksperty Lietuvoje jgyvendinamy darbo rinkos politikos priemoniy svarbumo,

veiksmingumo ir tgstinumo vertinimas.

I8sikeltos hipotezés tyrimo eigoje buvo patvirtintos:
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» Pokriziniu laikotarpiu Lietuvos darbo rinkoje vyksta teigiami bei palankiis ekonomikai
poky¢iai.
» Lietuvoje jgyvendinama darbo rinkos politika pokriziniu laikotarpiu yra efektyvi gerinant

darbo rinkos rodiklius.

85 puslapiy apimties darbg sudaro trys darbo dalys. Pirmoje darbo dalyje, remiantis
Jstatymais, statistika bei mokslinémis publikacijomis, apzvelgta teoriné darbo rinkos politikos plétra,
Lietuvos darbo rinkos politikos plétros etapai, darbo rinkos politikos strategijos pokriziniu laikotarpiu,
iStirtas bei apibendrintas darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimas Lietuvoje, palyginti aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy rodikliai, apzvelgta bei pateikta darbo rinkos lankstumo
problematika, iSanalizuoti bei pristatyti darbo rinkg charakterizuojantys rodikliai. Antroje dalyje
pateikta magistro baigiamojo darbo kokybinio tyrimo metodologija: iSkeltos hipotezés, aprasyti
kokybiniai tyrimo metodai, pateikta eksperty charakteristika, iSskirti anketos klausimy blokai bei
apraSytas tyrimo organizavimas. Trecioje darbo dalyje pateikiamas eksperty Lietuvos darbo rinkos
politikos situacijos vertinimas pokriziniu laikotarpiu, iSskirti bei eksperty patvirtinti du darbo rinkai
pokriziniu laikotarpiu budinti raidos etapai, jvertinti pagrindiniai Lietuvos darbo rinkos rodikliai,
apibendrinti eksperty sitilymai siekiant gerinti darbo rinkos rodiklius, atlikta bei pateikta Lietuvos
darbo rinkos politikos SSGG analizé. Taip pat buvo padarytos iSvados ir pateikti sitilymai, kaip jveikti
Lietuvos darbo rinkos politikos i§vardytas silpnybes.

Darbe, remiantis Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birZzos duomenimis, atliktos
ekspertinés apklausos duomenimis, pateikta vaizdiné medziaga, kuri apibendrinta 11 lentelése, 17

paveiksluose ir 8 prieduose.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA

Tucdinska I. (2016) Lithuanian labor market policy development tendencies of the post-crisis
period / Master's Work in Human Resources Management (Public Administration specialization).
Supervisor assoc. prof. dr. V. Grazulis. — Vilnius: Faculty of Politics and Management, Mykolas

Romeris University, Institute of Management.

SUMMARY

Labor market policy researches are relevant for any country that seeks to control the labor
market and evaluate whether the implemented policy is appropriate to solve the emerging challenges in
the labor market. Labor market is permanently investigated in Lithuanian scientific literature. Labor
market is being investigated not only as economy system market, but also as social phenomenon that
has an effect on social development factors — living standards, employment, educational background,
employability possibilities, and wages. Labor market is permanently undergoing changes, which
induce the investigation of both economic and political or social phenomena that affect the situation on
the labor market. The research aims to analyze the situation of Lithuania’s labor market policy during
the post-crisis period and to present evaluation of tendencies of the labor market’s further

development.
In order to achieve the aim:

» the analysis of the situation of the labor market in Lithuania in the post-crisis period was
performed and presented;

» the influence of the means of Lithuanian active labor market policies’ effect to suppress
ravages caused by crisis is stated and submitted;

» the main indicators’ changes of Lithuanian labor market during the post-crisis period were
investigated and the reasons for their change revealed, flexibility and security and application of other
labor market activating programs principles during the analyzed period are described;

» the evaluation of the dominant labor market policy during the post-crisis period in Lithuania
by the experts is ascertained and presented;

» the experts* attitude towards the condition of Lithuania‘s labor market during the post-crisis

period and the proposed actions to be taken to improve labor market‘s indicators are presented;
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» the experts® evaluation of the importance, efficiency and continuity of a means of labor

market policies implemented in Lithuania is summarized.

In the course of the investigation the raised hypotheses were confirmed:

» during the period of post-crisis Lithuanian labor market undergoes positive and favorable
economic changes.
» implemented labor market policy in Lithuania during the post-crisis period is effective in

improving labor market’s indicators.

The work of 80 pages consists of three parts. In the first part of the work on the basis of laws,
statistics and scientific publications, the theoretical labor market development, Lithuanian labor market
development stages and the strategies of the labor market policy during the post-crisis period were
reviewed, the implementation of a means of the labor market policy development in Lithuania was
investigated and presented, the indicators of the means of active labor market policies were compared,
labor market flexibility problem was reviewed and presented, indicators characterizing labor market
were analyzed and presented. The second part of the thesis presents qualitative research methodology:
the hypotheses are raised, qualitative research methods are described, the expert’s characteristic is
presented, question blocks of a questionnaire are distinguished, and research organization is described.
The third part of the thesis presents the evaluation of Lithuanian labor market policy situation during
the post-crisis period by experts, two stages of labor market development that are typical of the post-
crisis labor market period were picked out and confirmed by experts, main indicators of the Lithuanian
labor market were evaluated, experts‘ suggestions to improve labor market‘s indicators were
summarized, and Lithuania’s labor policy SWOT analysis was conducted and presented. Also, there
were made conclusions and proposals how to overcome the listed weaknesses of the Lithuanian labor
market policies.

Based on the data of Department of Statistics, Lithuanian Labor Exchange, and experts*

survey, visual material is provided. It is summarized in 7 tables, 40 pictures, and 8 annexes.
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1 PRIEDAS
2008-2015 METU DARBO RINKOS PAGRINDINIAI RODIKLIAI

Pokrizinis laikotarpis

Ekonominés krizés laikotarpis Stabilizavimo Plétros — augimo
laikotarpis laikotarpis
Rodikliai 2008 2009 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Nedarbo lygis
jﬁ;“s LRI 13,3% 206% | 357% | 326% | 267% | 21,9% | 19,3% -
25-54
~ _ 52% 127% | 16,7% | 143% | 12.6% | 11% | 9.9% -
Amzius nuo metal
25 iki 64 met 64
Ha O3 mety ;itzi 4.4% 105% | 14.4% | 134% | 11,9% | 11.2% | 10,7% -
AmZius nuo 65 mety 2,8% - - - - - - -
o _
gsr:seosp Zealae i 5.8% 138% | 17.8% | 154% | 13.4% | 11,8% | 10,7% | 9,1%
Uzimtumo lygis
Z’ZZ”S EEoRL R 26% 206% | 183% | 19% | 21.5% | 24,6% | 27.6% -
25-54
5 * | 80,9% 759% | 73.6% | 76.9% | 785% | 79,6% | 80,8% -
Amzius nuo metal
05 -

S iki 64 mety iitz? 53% 512% | 483% | 50.2% | 51,7% | 534% | 56,2% -
AmZius nuo 65 mety 55% 51% 43% 51% 57% 52% 57% -
IS viso pagal amZiaus 52.6% 488% | 46,7% | 486% | 50% | 51.2% | 52,6% -
grupes
Emigranty skaicius
Z’ZZ”S el 6 289 9244 | 20040 | 15547 | 11335 | 10186 | 9093 -

- 2594 | 635 | 22720 | 52255 | 31015 | 23114 | 21804 | 20 -
Amzius nuo metal 803
25 iki 64 met 64
e Gl | ek 928 1306 1941 | 1234 984 | 1094 | 1276 -
metal
Amzius nuo 65 mety 474 573 438 416 488 674 490 -
I8 viso pagal amziaus 25750 | 38500 | 83157 | 53863 | 41100 | 38818 | °° -
grupes 621
290 | 300
232 232 232 246 325
el T 232 EUR EUR/ | EUR
M‘“'ma;: ';‘e“es‘“e EUR/ 3;300 Et "| Eurs | EURBO | EUR/ 1300/ 1835/ EUR/
g 800 Lt BoOLt | oLt | ssoLt | T | neeLt
Registruoty bedarbiu
ir darbingo amziaus | 3,7% 102% | 159% | 131% | 11.7% | 10,9% | 95% | 8,7%
gyventoju santykis
Darbo jégos 55.8% 565% | 568% | 57.4% | 57.7% | 58% | 58,9% -

aktyvumo lygis
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2 PRIEDAS
ASMENU DALYVAVUSIU AKTYVIOSE DARBO RINKOS POLITIKOS PRIEMONESE 2011-2015 METAIS

2011 m. sausis|vasaris  kovas| balandis | geguzeé | birzelis |liepa| rugpjitis | rugsejis |spalis| lapkritis | gruodis | I§ viso
Profesinis mokymas 674 | 389 | 470 209 155 74 | 730 | 1104 1439 | 772 818 541 | 7375
Profesinés reabilitacijos 46 18 5 109 55 51 26 41 66 67 67 79 630
Idarbinimas subsidijuojant 716 | 344 | 931 809 556 353 | 792 850 1438 | 966 966 787 | 9508
Darbo jgudziy jgijimo rémimas | 298 | 1638 | 321 345 260 174 | 354 403 552 314 314 253 | 5226
Viesieji darbai 1655 | 1638 | 2330 | 3718 | 3923 | 3744 |2354| 4550 5184 | 2453 | 2453 480 | 34482
Darbo rotacija 57 63 54 63 62 39 28 66 62 66 66 49 675
Parama darbo vietoms steigti 28 29 23 34 33 30 16 0 47 439 439 280 | 1398
Teritorinis judumas 48 36 65 32 91 51 0 14 24 83 83 85 612
2012 m. sausis|vasaris | kovas| balandis | geguzé | birzelis |liepa| rugpjitis | rugsejis |spalis| lapkritis | gruodis | I§ viso
Profesinis mokymas 0 0 61 247 298 241 | 213 470 852 |1313| 920 957 | 5572
Profesinés reabilitacijos 57 73 63 61 76 33 1 1 49 127 90 20 651
Idarbinimas subsidijuojant 825 | 1039 | 1354 | 1620 | 1629 | 1225 | 443 580 967 | 821 640 363 | 11506
Darbo jgiidZiy jgijimo réemimas | 192 | 240 | 392 397 353 292 | 463 493 496 | 381 311 208 | 4218
Viesieji darbai 1071 | 793 | 1958 | 3501 | 4024 | 4342 |4441] 3139 3263 | 3951 | 1253 72 31808
Darbo rotacija 42 66 80 73 52 26 18 16 13 2 0 2 390
Parama darbo vietoms steigti 371 | 436 | 662 | 1130 | 1633 | 1324 | 922 605 719 1032 | 1066 333 |10233
Teritorinis judumas 44 32 63 30 43 26 13 19 24 15 30 20 359
2013 m. sausis|vasaris  kovas| balandis | geguzé | birzelis |liepa| rugpjitis | rugsejis |spalis| lapkritis | gruodis | I§ viso
Profesinis mokymas 1114 | 1763 | 1346 | 852 988 732 | 875 478 641 392 125 75 9381
Profesinés reabilitacijos 71 144 26 0 0 0 3 28 72 112 83 50 589
Idarbinimas subsidijuojant 315 | 306 | 278 859 1550 | 1062 |833| 1193 1389 | 1283 | 807 568 |10443
Darbo jgidziy jgijimo réemimas | 166 | 188 | 265 344 328 290 | 507 467 387 | 312 153 103 | 3510
Viesieji darbai 835 | 605 | 821 | 2856 | 3146 | 4287 |3711| 3130 820 3250 | 997 104 | 24562
Darbo rotacija 0 0 1 33 60 51 34 50 51 40 14 6 340
Parama darbo vietoms steigti 664 | 517 | 586 937 1380 | 790 | 705 479 442 417 526 414 | 7857
Teritorinis judumas 5 3 1 15 28 29 54 37 37 56 35 25 325
2014 m. sausis|vasaris | kovas| balandis | geguzé | birzelis |liepa| rugpjitis | rugsejis |spalis| lapkritis | gruodis | I§ viso
Profesinis mokymas 139 | 454 | 315 169 548 459 | 344 317 319 |1085| 883 810 | 5842
Profesinés reabilitacijos 12 21 39 17 24 16 6 3 12 57 S7 30 294
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Idarbinimas subsidijuojant 1021 | 1599 | 1849 | 2417 | 2507 | 1790 |1701]| 1577 1865 | 1684 | 1345 961 |20316
Darbo jgiidziy jgijimo rémimas | 134 | 194 | 230 230 207 113 | 404 329 297 264 178 188 | 2768
Viesieji darbai 777 | 476 |1246| 2731 | 2854 | 3235 |3039| 2212 2203 | 2397 | 619 74 21863
Darbo rotacija 16 46 52 58 76 58 47 52 49 38 26 28 546
Parama darbo vietoms steigti 657 | 586 | 630 995 956 717 | 589 421 341 | 520 367 409 | 7188
Teritorinis judumas 20 29 23 27 37 30 34 20 36 30 23 33 342
2015 m. sausis|vasaris |kovas| balandis | geguzeé | birzelis |liepa| rugpjutis | rugsejis [spalis| lapkritis | gruodis | I§ viso
Profesinio mokymo 1124 | 1529 | 1502 | 1434 | 1693 | 1719 |1624| 1699 2739 | 1507 | 1416 1147 |19133
Profesinés reabilitacijos 11 9 26 39 64 57 67 39 64 58 43 46 523
Idarbinimas subsidijuojant 985 | 1318 | 2058 | 2330 | 1731 | 1186 | 790 800 999 | 773 609 488 | 14067
Darbo jgiidZiy jgijimo rémimas | 175 | 232 | 318 394 368 366 | 309 460 308 | 228 180 135 | 3473
Darbo jgiidZiy jgijimo sutartis 117 42 49 18 58 79 363
Viesieji darbai 523 | 401 | 1023 | 2698 | 2859 | 3207 |2909| 2447 38 50 968 26 | 17149
Darbo rotacija 18 23 35 40 33 28 23 21 2360 | 2456 14 8 5059
Parama darbo vietoms steigti 336 | 461 | 395 730 824 777 | 685 522 15 13 599 484 | 5841
Teritorinis judumas 22 20 41 40 34 38 26 28 500 | 459 47 34 1289
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3 PRIEDAS

LESU AKTYVIOMS IR PASYVIOMS DARBO RINKOS REGULIAVIMO
PRIEMONEMIS PASISKIRSTYMAS 2011-2014 METAIS (EURAIS)

Aktyvus rémimas

Pasyvus
rémimas

Aktyvios
darbo rinkos
politikos
priemonés

Bedarbiy ir jspéty
apie atleidimg i$
darbo darbingo
amziaus
darbuotojy
profesinis
mokymas

Remiamasis
idarbinimas
Parama darbo
vietoms steigti
Bedarbiy
teritorinio judumo
rémimas

IS viso

Uzimtumo rémimo programos i$

Viso

Bendri Europos Sgjungos
strukttiriniy fondy ir kiti
tarptautiniai uzimtumo rémimo
projektai i§ viso

Priemonés, numatytos Europos
prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo 1éSy naudojimo
salygy ir tvarkos aprase i§ viso

Nedarbo
socialinis
draudimas

IS viso
Nedarbo draudimo
18Smokos
Pensijy
socialiniam
draudimui

IS viso

2011

2 049 637
0

1016 566

22 025 602

25 091 805
129 598 297

2234218026 2369 902688

2363816323 2458 207 831

2012

802 258

6 352 520

9 122 556
0

63 844

9 186 400
88 305 144

2013

1567 953

19 753 752

7 946 867

83 199

29351771
0

107 943

29459 714
69 599 456

2 375907 090

2 445 506 545

2014

4 605 449

14 255 931

6 480 148

88 278

25 429 806
0

3 506 562

28 936 368
65 685 820

2 355590 246

2421 276 066

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis http://www.sodra.lt/lt/search?query=ataskaitos ir Uzimtumo

fondo 1éSy panaudojimo ataskaitomis uz 2013-2014 metus.
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4 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO PAKEITIMAI 2011-2015

METAIS
Pakeitimo jsakymo pavadinimas Isigalioja Publikacija
DARBO KODEKSO 124 STRAIPSNIO 2011.03.01 ganIzol 12 8 31’\5011 28135%?3
PAPILDYMO IR PAKEITIMO ISTATYMAS SR
(2010-12-18)
DARBO KODEKSO 162 STRAIPSNIO SO1L0L0L | e i 2010120
PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMAS (2010-12-28)
DARBO KODEKSO 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO N X131, 201 1-0% 2.
ISTATYMAS Zin., 2011, Nr. 49-2370
(2011-04-28)
DARBO KODEKSO 101, 146 IR 214 STRAIPSNIU| .1 oe o0 NzrinXIégﬁz’l\?rmSlz'_%t(}? ’
PAKEITIMO [STATYMAS (2011-05-03)
DARBO KODEKSO 88, 108, 113, 130(1), 132 ST | o010 15 o0 Nzrinxggﬁoﬁfg'_%i;g ’
PAKEITIMO IR PAPILDYMO |STATYMAS " (2011-06-07)
DARBO KODEKSO 78 STRAIPSNIO 2011-07-01 NzrinXI;)‘ilf’I\io 1712'_%1'7206’
PAKEITIMO JSTATYMAS " (2011-06-14)
DARBO KODEKSO 131 STRAIPSNIO 0110001 | B i 00
PAKEITIMO JSTATYMAS " (2011-07.13)
DARBO KODEKSO 140, 141 STRAIPSNIU I\ZIE;IXIZ'S 17 10 21’\5011 j;é;;’
PAKEITIMO IR PAPILDYMO ISTATYMAS " (2011-12-01)
DARBO KODEKSO 214 STRAIPSNIO Nzﬁnxgﬁgzﬁf 1428%%9}12 ’
PAPILDYMO JSTATYMAS 7 (2012-04-24)
DARBO KODEKSO 264, 266 IR 274 STRAIPSNIY| 0. o o0 NzrinXIé%?f’I\?ro 1629'_%65'55 ’
PAKEITIMO ISTATYMAS " (2012-06-21)
DARBO KODEKSO 170, 178, 179, 180, 184 ST. | 15 00 o Nzrinx Ié%(i?’,\lzro 1629'_%65'35 ’
PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMAS " (2012-06-21)
2013-01-01 | Nr. XI-2127, 2012-06-26,
DARBO KODEKSO 204 STRAIPSNIO IR XIX | 0 "o 0™ 015 e 4138

SKYRIAUS PAKEITIMO ISTATYMAS

straipsnio 2

(2012-07-10)
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dalj

DARBO KODEKSO 187 STRAIPSNIO

Nr. XI-2140, 2012-06-28,

PAKEITIMO ISTATYMAS 2012-:0801 ) Zin, ?2001122’_151;_ fg)' 4143
DARBO KODEKSO 98, 99 STRAIPSNIU IR ] M
PRIEDO PAKEITIMO IR PAPILDYMO IR 2012-09-01 NzrinXsz)llzl ﬁro 1822_%62738 ’
KODEKSO PAPILDYMO 98(1) STRAIPSNIU " (2012-07-13)
JSTATYMAS
DARBO KODEKSO 91 STRAIPSNIO 2012-08-01 Nzri f%llg&l\?ro %23'_%%'329 :
PAKEITIMO ISTATYMAS " (2012-07-14)
DARBO KODEKSO 2, 47, 96, 101, 108, 129, 136,
138, 147, 177, 183 ST. PAKEITIMO IR 2012-12-01 | Nr. XI-2358, 2012-11-06,
PAPILDYMO IR 116 STRAIPSNIO i§skyrus 14 | Zin., 2012, Nr. 135-6859
PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS straipsnj (2012-11-22)
ISTATYMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO | 15 13 oo '\'Zr{nx'z'bl()%3’§fl6?2_0235'ég !
281 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMAS A
(2013-03-23)
DARBO KODEKSO 266, 269 IR 275 STRAIPSNIU| 14 10 o0 l\zlzﬁxg(_)ggli\?roﬁgggg%
PAKEITIMO [STATYMAS 2012, Nr. 69-3526
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO Nr. X11-740, 2013-12-23,
281 IR 282 STRAIPSNIU PAKEITIMO 2014-05-01 | Zin., 2002, Nr. 64-2569;
ISTATYMAS 2013, Nr. 30-1456
Nr. X11-849, 2014-04-24,
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO | o4 06 1 | Teisés akey registras, 2014-

180 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS

05-02, Nr. 2014-05000

LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO
71,74,75,76,77,78, 80, 81 STRAIPSNIU

Nr. X11-902, 2014-05-15,

PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 101 | 2014-07-01 Telggszzkﬁ r;gllsfg‘;?z?()?l“'
STRAIPSNIU [STATYMAS ~eo L2024
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO Nr. X11-919, 2014-06-05,
24,99, 147, 175, 202, 212 IR 256 STRAIPSNIU 2014-06-12 | Teisés akty registras: 2014-
PAKEITIMO ISTATYMAS 06-11 Nr.2014-07395
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO 2014-06-07 T':{;ggﬁiggg:ﬁgﬂ 4
188 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS 06.96 Nr. 301400155
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO Nr. X11-1002, 2014-07-10,
91 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO NETEKUSIU 2014-09-01 | Teisés akty registras: 2014-
GALIOS [STATYMAS 07-22 Nr.2014-10431
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO Nr. X11-1019, 2014-07-10,
150, 181 IR 210 STRAIPSNIU PAKEITIMO 2015-01-01 (eisés akty registras: 2014-07-
ISTATYMAS 22 Nr.2014-10428
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO | ,.c 0, o, | Nr. XI1-1435, 2014-12-16,

75-1, 98, 268, 287, 288, 293 STRAIPSNIU

Teisés akty registras: 2014-
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PAKEITIMO IR 301 STRAIPSNIO PRIPAZINIMO
NETEKUSIU GALIOS [STATYMAS

12-23 Nr.2014-20563

LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO

Nr. X11-1572, 2015-03-26,

2015-04-14 | Teisés akty registras: 2015-
169 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS 04-13 Nr.2015-05686
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO Nr. X11-1616, 2015-04-16,
98 IR 98-1 STRAIPSNIU PAKEITIMO 2015-04-22 | Teisés akty registras: 2015-
ISTATYMAS 04-21 Nr.2015-06060
Nr. X11-1712, 2015-05-14,
LIETUVOS RESPUBLIKOS DARBO KODEKSO 2016-04-01 | Teisés akty registras: 2015-

281 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS

05-26 Nr.2015-08052
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5 PRIEDAS

LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO REMIMO [STATYMO
PAKEITIMAI
2011-2015 METAIS

Pakeitimo jsakymo pavadinimas Isigalioja Publikacija
UZIMTUMO REMIMO [STATYMO 8, 23 IR 28 5011(2-01-2 ! 1;16.51(1-'\'1 r6312§82_%%'01 ézgilzlull
STRAIPSNIY PAKEITIMO ISTATYMAS SSXYTUS 819 R
straipsnio 2 dalj 17)
oo RO TaTyos | ST NG 0130620 7
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS . . S
straipsnio 2 dalj 14)
UZIMTUMO REMIMO [STATYMO 37 IR 38 zlgilfyfisgl I;(r)l)Z(Ili? 017572_%;29'61 ?2(1)1221“1‘
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMAS straipsnio 2 dalj 03)

LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO 2013-12-30 Nr. X11-666, 2013-12-12,
REMIMO JSTATYMO 37 IR 38 STRAIPSNIU Valstybés zinios: 2013-12-30
PAKEITIMO ISTATYMO 3 STRAIPSNIO Nr.140-7048; Teisés akty

PAKEITIMO I[STATYMAS registras: 2013-12-31
Nr.2013-00367
LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO 2014-07-01 Nr. X11-979, 2014-06-26,
REMIMO JSTATYMO NR. X-694 28 Teisés akty registras: 2014-
STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS 07-01 Nr. 2014-09406
LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO 2014-09-01 Nr. X11-999, 2014-07-10,
REMIMO ISTATYMO NR. X-694 1, 2, 3, 13, 23, Teisés akty registras: 2014-
24,26, 29, 32 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR 07-22 Nr.2014-10434
ISTATYMO PAPILDYMO 26-1, 34-1
STRAIPSNIAIS IR PRIEDU ISTATYMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO 2015-07-01 Nr. X11-1825, 2015-06-23,

REMIMO JSTATYMO NR. X-694 PAPILDYMO
4-1 STRAIPSNIU IR 13 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMAS

Teisés akty registras: 2015-
06-29 Nr.2015-10368
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6 PRIEDAS

IMIGRACIJOS RODIKLIAI 2008 — 2014 METAIS

Metai 2008 | 2009 | 2010 2011] =2012] 2013| 2014
U#sieniediai 2960 | 1666 | 1060 | 1673 | 2486 | 3036 | 4766
LR pilieciai 6337 | 4821 | 4153| 14012| 17357 | 18975| 19528
Imigravusiyjy skai¢ius | 9297 | 6487 | 5213 | 15685 | 19843 | 22011 | 24294

Saltinis: Europos migracijos tinklas: http://123.emn.It/It/imigracija/kas-imigruoja-i-lietuva (zitiréta 2016-03-

25)

7 PRIEDAS

BENDROJO VIDAUS PRODUKTO RODIKLIAI

BVP

— To meto kainomis Indeksai %

mln. eury 2010 =100%
2010 28027,7 100,0
2011 31263,1 106,0
2012 33334,7 110,1
2013 34962,2 114,0
2014 364444 117,5
2015 37189,7 119,3

Saltinis: Lietuvos Statistikos Departamentas http://osp.stat.gov.lt/temines-lenteles39 (ziaréta 2016-03-25).

2010 metai (100%)- atskaitinis taskas, nuo kurio skaiciuojami kitu metu augimo procentas. (2011 metai lyginant su

2010 metais bvp isaugo 6%, ... 2015m. Lyginant su 2010m isaugo 19,3 procento ir sieke 37189,7 min eur).
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8 PRIEDAS

Interviu protokolas

LIETUVOS DARBO RINKOS POLITIKOS VYSTYMOSI TENDENCIJOS POKRIZINIU
LAIKOTARPIU

EKSPERTU APKLAUSA

INterviu data......ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Interviu trukme........oovvveeeeeeeeeeeeeeeeeennn,

INTEIVIU VIBTA. ..o

RESPONUENTO PArBIJOS: ...ttt eneas

PUSIAU STRUKTURINIO INTERVIU KLAUSIMYNAS

Nr. Klausimas Teigiamai Neigiamai

1. | ArJus sutiktuméte su teiginiu, kad T N

Lietuvos darbo rinka 2011 — 2012 mety | Argumentai:
laikotarpiu gali biiti vertinama kaip

stabilizavimo, 0 2013 — 2015 mety

laikotarpiu kaip plétros-augimo T N

laikotarpiu? Argumentai:

Kuo pagrjstuméte savo atsakyma?

2. | Kaip Jus vertinate Lietuvos darbo T N

rinkos situacija pokriziniu laikotarpiu? | Argumentai:

Pagriskite savo atsakyma.

3. | Kaip vertinate Lietuvos darbo rinkag po | T | N | Lankscios bei patikimos sutar¢iy

kriziniu laikotarpiu lankstumo ir salygos

saugumo aspektais? Argumentai:
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VisapusiSkos mokymosi visa gyvenimg

strategijos

Argumentai:

T

N

Veiksminga aktyvi darbo rinkos
politika

Argumentai:

T

N

Lankscios socialinés apsaugos sistemos

Argumentai:

Kokiy veiksmy reikéty imtis siekiant

gerinti darbo rinkos rodiklius?

UZimtumo lygj

Argumentai:

Nedarbo lygi

Argumentai:

Darbo viety kiirima

Argumentai:

Darbo uzmokeéscio didejima

Argumentai:

Kokiy veiksmy reikéty imtis siekiant

mazinti:

Ilgalaikiy bedarbiy skaiciy

Argumentai:

Jaunimo nedarba

Argumentai:

Vyresnio amZiaus asmeny nedarba

Argumentai:
Kaip Jis vertinate Lietuvoje T | N | Profesinis mokymas
1gyvendinamy darbo rinkos politikos T|N
priemoniy svarbg, veiksminguma ir T|N
testinuma? Argumentai:
T | N | Idarbinimas subsidijuojant
T | N
T/|N
Argumentai:
T | N | Darbo iguidZiy jgijimo rémimas
T/|N
T/|N
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Argumentai:

T | N | Darbo jgudzZiy jgijimo sutartis
T | N

T|N

Argumentai:

T | N | Darbo rotacija

T|N

T|N

Argumentai:

T | N | Viesieji darbai

T/|N

T/|N

Argumentai:

T | N | Parama darbo vietoms steigti
T|N

T/|N

Argumentai:

T | N | Bedarbiy teritorinio judumo
T | N | (mobilumo) rémimas

T|N

Argumentai:

T | N | Nedarbo socialinio draudimo iSmokos
T|N

T|N

Argumentai:

T | N | ISankstinés senatvés pensijos
T | N

T/|N

Argumentai:

T | N | Socialinés iSmokos

T | N

T/|N
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Argumentai:

7. | Kaip vertinate teiginj, jog reikia T N
susigraZinti darbo emigrantus j tévyne. | Argumentai:
Kokiy veiksmy reikéty imtis?
8. | Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo T |N | Didéjantis uZimtumas
rinkos politikos stiprybés yra: Argumentai:
T | N |Mazéjantis nedarbas
Argumentai:
T | N | MaZéjantis emigranty skaicius
Argumentai:
T |N | Auganti minimali ménesiné alga
Argumentai:
T | N | Didéjantis asmeny turin¢iy
iSsilavinima skaicius
Argumentai:
T [N | Aktyviau jgyvendinama aktyvi darbo
rinkos politika
Argumentai:
T | N | Subalansuojami darbo santykius
reglamentuojantys jstatymai
Argumentai:
9. | Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo T | N | Besitesianti nereguliuojama emigracija
rinkos politikos silpnybés yra: Argumentai:
T |N | Mazas darbo uZmokeéstis
Argumentai:
T [N | Didelis nedarbas
Argumentai:
T | N | Didelis jaunimo nedarbas
Argumentai:
T [N | Didelis pasyvios darbo rinkos politikos
priemoniy taikymas
Argumentai:
10.| Ar sutiktuméte, kad Lietuvos darbo T [N
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rinka turi palankias salygas jgyvendinti | Argumentai:

Europos Sajungos strategija?

11.| Ar sutiktuméte, kad darbo rinkos T | N | Nepalankiis demografiniai bei
politikai grésme kelia: socialiniai veiksniai
Argumentai:
T | N | Didelis skurdo lygis
Argumentai:
T | N | Gerésnés darbo bei gyvenimo salygos
kitose Europos Sajungos Salyse

Argumentai:

Interviu atliko Mykolo Romerio Universiteto, Politikos ir vadybos fakulteto VVadybos instituto

magistranttiros studenté Ilona Tucinska.

Dékoju uz atsakymus!

Patvirtinu, kad komentarai buvo uZrasyti teisingai.

Respondento vardas, pavarde, parasas
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llona Tucinska
867005578

ilona.tucinska@gmail.com
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