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IVADAS

Bet kurios valstybés pagrindinis tisklas yra gyventojy gerové. Tam kad valstybé igyvendinty §j
tiksla reikalingos 1éSos, kuriy pagrindinis Saltinis — mokes¢iai, kuriuos moka tiek patys gyventojai.
Taigi visy gyventojy gerové uztikrinama gyventojy, mokanéiy mokeséius sgskaita. Mokslinéje lit-
eratiiroje placiai nagrinéjama mokesciy jtaka valstybés biudZeto surenkamoms pajamoms, asmeniniy
finansy valdymas (Kapoor et al., 2008), kaip pasiekti finansinj stabiluma, atsakingai valdant
asmeninius pinigus, ir susikraunant kapitalg (Clements, 2011). Apibendrintai galima teigti, kad visuose
Siuose moksliniuose darbuose sprendziamos problemos, kaip padidinti valstybés pajamas, pasiekti
gerove planuojant asmeninius finansus. Taciau triksta literatiros, kurioje biity biity iSsamiai
nagrinéjama atskiry mokesCiy sistemy, mokesciy jtaka fiziniam asmeniui, jo Seimos biudzetui (dar
kitaip literatiiroje vadinam Seimos tkiui). Pasigendama lyginamosios mokslinés literatiiros, kuriuoje
biity pateikiamos atskiry mokesCiy sistemy teigiami ir neigiami aspektai gyventojo sumokamy
mokesciy lygmeniu.

Kadangi Gyventojy pajamy mokestis yra tiesiogiai susijes su Seimos biudzetu — namy tikio pa-
jamomis, toliau Siame rasto darbe apsiribosime Lietuvos ir Airijos gyventojy pajamy mokescio analize,
apibrésime namy tkio samprata, pajamy Saltinius, pateiksime proporcinio ir progresiniy mokes¢iy ypa-
tumus, svarstysime kokig itakg gyentojy pajamy mokesCiui, tuo paiu namy tkiams, gali daryti
mokesciy sistemos pakeitimai.

Gyventojy pajamy mokestis yra vienas i§ pagrindiniy mokes¢iy, kurj sumoka pajamas gaunantis
asmuo ir antras pagal svarbg valstybés surenkamy mokesciy hierarchijoje. Taigi valstybés valdZios
institucijos nuolatos spendZia ypatingai reikSmingg klausima, kaip padidinti valstybés surenkamas pa-
jamas, nemazinant pajamy Saltinio t.y. nedarant neigiamos jtakos verslui, darbo uzimtumui ir
uzmokes¢io kitimui, nedarbo lygiui. Pagal gerai zinoma, zymaus amerikie¢iy ekonomisto Arthur’o
Laffero kreive, kuri pavaizduoja mokesciy tarify ir mokesCiy pajamy ry$j, pasitaiko atvejy, kai
mokesciy kilimas gali padidinti mokes¢iy pajamas, bet lygiai taip pat mokes¢iy didinimas pajamas gali
sumazinti, o mokes¢iy mazinimas — padidinti. Si kreivé ilgainiui ir pradéta vadinti Lafero kreive.

Tyrimo objektas - Gyventojy pajamy mokescio ir jj jtakojanciy mokeséiy sistemy vertinimas.

Tyrimo problema - Siomis dienomis apstu straipsniy, publikacijy, susijusiy su sitlomais
mokesciy sistemos pakeitimais, taciau pasigendama vertinimo kaip skirtingos mokesciy sistemos
jtakoja namy tikiy pajamas.

Tyrimo tikslas - palyginti proporcinés ir progresinés mokesciy sistemy jtaka fizinio asmens pa-
jamoms, jvertinti kokig jtakg namy tkio iSlaidoms daro gyventojy pajamy mokestis esant skirtingoms

mokesciy sistemoms.



Siekiant iSkelto tikslo nagrinéjami Sie uzdaviniai uzdaviniai:

e iSanaliztuoi proporcinés ir progesiniy mokesciy ypatumus;

e palyginti Lietuvos ir Airijos mokes¢iy sistemas

o detaliai palyginti Lietuvos ir Airijos gyventojy pajamy mokescio tarifus

e iSvardyti namy tkio pajamy Saltinius, jy klasifikacija

e pateikti staistinius duomenis, susijusius su gyventojy pajamomis, iSlaidomis

e iSdéstyti nuomong ir pasiiilyti tinkamiausius mokesciy sistemos pakeitimus gyventojy pajamy

mokescio atzvilgiu.

Darbo struktiira. Darbg nusako darbo temos problema, objektas, tikslas ir iSkelti uzdaviniai. Pir-
mojoje dalyje apibréziama namy tkio samprata, pajamy Saltiniai, i§laidos. Antrojoje dalyje pateikiami
Lietuvos ir Airijos mokes¢iy sistemy ypatumai, jvardijami mokeséiai, susije su gyventojy pajamomis.
Trecioji dalis — statistiniy duomeny analizé, proporcinés ir progresinés mokesciy sistemos palygini-
mas.

Darbo ir tyrimo metodai. Teorinéje dalyje naudojami mokslinés literatiiros Saltiniy ir straipsniy,
internetiniy $altiniy sisteminimo, apibendrinimo metodai. Darbe naudojama Baltijos $aliy statistikos
institucijy, Eurostato duomeny bazés, pranesimai, lietuviy ir uzsienio autoriy publikacijos namy tikio
pajamy ir iSlaidy tematika, bei kity Saltiniy duomenys.

Svarbiausia naudota literatiira - Saltiniai. Daugiausia naudotasi moksline literatiira, jstatymais,
knygomis, specialisty moksliniais straipsniais, statistikos duomeny baziy duomenimis, susijusiais su

nagrin¢jama tema.



1. NAMU UKIU PAJAMU ANALIZE TEORINIU ASPEKTU

Namy tkis yra labai svarbus valstybés ekonominis sektorius. Bidamas gamybos veiksniy (darbo,
kapitalo bei Zemés) savininku, jis gauna pajamas, o galutiniy prekiy bei paslaugy pirkéju — tas pajamas
iSleidzia.

Ekonomikoje ir finansy sistemoje visos dalys - namy tkiai, verslas, valstybé ir finansy instituci-
jos — yra stipriai susijusios viena su kita (Swedbank, 2008. p. 4). Kiekvienas namy tikis gali daryti
jtaka kitoms ekonomikoms. Si sasaja pavaizduota Zemiau pateiktame paveikslélyje (zr. 1 pav.):
pazymétina, kad namy tkiai turi ry§j su valstybés institucijomis dél paliikany, mokes¢iy, paskoly,
gryztamasis rySys - nemokumas, pajamos, indéliai. Taip pat ir verslas turi sgsajy su valstybe:
mokesciai, prekeés ir paslaugos, gryZztamasis rySys - parama, mokes¢iy lengvatos, uzsakymai, pajamos -

investicijos.

Prekés ir paslaugos, darbo uzmokestis 3

Namy tkiai I | Verslas

(Ne)mokumas, vartojimas (pajamos, pelnas)

Mokes¢iai, kreditinés 1éSos
Mokesc¢iai, kreditinés 1éSos

SO1SIA 0gJep *SONOWSI SQUITRII0S
sogneysed sQuisuBUL ‘TRIIPATY

Indéliai, Lietuvos bankas — paskutinis skolintojas

Finansy

Valstybé T
Institucijos

Kreditinés 1éSos, kapitalas mokesciai

Saltinis: Swedbank, 2008, p. 4

1 pav. Namy iikiy vieta ekonomikoje ir finansy rinkoje
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»Asmeniniai finansai bei namy tkiy investiciniai sprendimai yra svarbi finansy sistemos dalis,
nuo kurios labai priklauso visos Salies ekonomikos lygis“ (Taujanskaité, Jurevi¢iené, 2010, p. 2).

Pasak Rutkausko (1999)  asmeniniai finansai — ne tik pinigai, kuriais disponuoja namy tikis, bet
ekonominiu santykiy sujektu, todél ypa¢ svarbi yra jo finansiné situacija. Asmeniai, arba namy iikio
apima ir santykius su valstybés valdymo organais, mokes¢iy inspekcija, savivaldybémis, bankais ir
kitomis finansinémis institucijomis, tkio subjektais (jmonémis) ir kitais asmenimis (kitais namy

ikiais)“ (p. 55-55).

1.1. Namy ukio samprata ir jo ekonominé funkcija

Monografijoje ,,Asmeniniy finansy dimensija“ Daiva Jurevi¢iené (2015 m.) apibrézdama
asmeniniy finansy koncepcija nurodo, jog asmeniy finansy apibrézimas yra adekvatus namy iikio
finansy terminui asmeninius finansus tikslinga apibrézti kaip asmens disponuojamus pinigy srautus,
apimancius pirkimus, pardavimus, uzdarbj, investavimq ir t.t. Visi Sie procesai vykdomi, siekiant
patenkinti savo (ir seimos) poreikius. Lietuvoje dazniausiai vartojamas terminas ,,namy ikio finansa“
(namy tkis - tai vienas asmuo ar asmeny grupé, kuri gyvena viename bute, turi bendrq biudzetq ar
bendras vartojimo islaidas). Egzistuoja ir kitas supaprastintas namy ikio apibrézimas - “gyvena po
vienu stogu, valgo i vieno puodo, naudojasi viena pinigine“. Suprantama, kad gyvenant Seimoje
asmeniniai finansai tampa Seimos (namy ikio) finansy dalimi. Namy iikio finansai yra dalis finansy
sistemos, o makroekonominiu poziuriu - vienas is keturiy (arba is trijy — uzdaroje ekonomikoje)
bendrojo vidaus produkto sudedamyjy daliy tiek vartojimo, tiek pajamy akumuliavimo prasme.(p. 9).

Pasak Vengrienés (1992) negalima tapatinti namy tkio su Seimos iikiu, nes namy tkio sgvoka
platesné negu Seimos, kadangi namy tkj gali vesti ir pavieniai asmenys, taip pat namy tikj gali sudaryti
grupé zmoniy, nesusiety gyminystés ar Seimyniniais rySiais. Dazniausiai namy tikj sudaro seima.

LR Statistikos departamentas, 2015 mety lapkri¢io 24 d., paskelbtame ,,Pajamy ir gyvenimo
salygy statistinio tyrimo metodikoje namy tkj apibrézia kaip atskirai gyvenanc¢io vieno asmens arba
grupé viename biste gyvenanciy asmeny, kurie dalijasi iSlaidas ir bendrai apsiriipina gyventi
biitinomis priemonémis.

Vienas i§ pirmyjy apibrézes Seimos sagvoka antropologas George Peter Murdoc (1949) teigé, jog
Seima yra socialiné grupé gyvenanti viename bendrame plote, turinti bendry ekonominiy interesy,

sudaryta i§ maziausiai dviejy asmeny, turinéiy vieng ar daugiau vaiky (Pauline Irit Ereros, 2002).
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,» Namy tkio nariais laikomi:

v" nuolat kartu gyvenantys asmenys, giminystés ry$iais susije su kitais nariais;

v" nuolat kartu gyvenantys asmenys, giminystés rysiais nesusije su kitais nariais;

v" nuolat su kitais nariais gyvenantys nuomininkai, namy darbininkai, auklés;

v" vaikai, kurie mokosi toli nuo namy, asmenys, ilgam iSvyke dirbti toli nuo namy, nepriklauso-
mai nuo iSvykimo trukmés, neturintys kito asmeninio adreso ir palaikantys glaudzius rySius su
namy tkiu;

v' laikinai i§vyke asmenys, jei jy i§vykimo trukmé trumpesné nei SeSi ménesiai”(Gyventojy pa-
jamos ir gyvenimo sglygos, Statistikos departamentas, 2008, p.11).

Pagrindiniai kriterijai, apibiidinantys asmeny grupe¢ kaip namy tikio organizacinj vienetg yra Sie:

e Dbendras gyvenamasis plotas;

e bendros pajamos ir i$laidos;

e bendras produkty vartojimas.

Kitaip tariant, “namy tkis - atskirai gyvenantis vienas asmuo arba grupé viename biiste
gyvenanc¢iy asmeny, kurie dalijasi iSlaidas, jskaitant dendrg apsirfipinimg gyvenimui biitinomis prie-
monémis.” (Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos, Statistikos departamentas, 2008, p. 11).

Taigi namy tkis, parduodamas savo gamybos veiksnius, gauna pinigines pajamas ir ileidzia jas

prekiy ir paslaugy pirkimui, bei dalj jy taupo.

Namy tikio ekonoming fukcijg galima nagrinéti dviem aspektais:

¢ vidiniu - tkiné veikla namy tikio sistemos viduje;

e iSoriniu - namy tkio dalyvavimas rinkoje ir jo indélis j Salies ekonomika.

Namy tkio sistemos iikinés veiklos paskirtis siaurgja prasme yra tenkinti asmeninius
poreikius. Siuo poziiiriu j ekonomine funkcija jeina apsiriipinimas materialinémis gérybémis (biistu,
maistu, riibais ir kt.), gamyba namy tikyje, paslaugos Seimos nariams.

Taciau namy tikio dalyvavimas Salies ekonomikoje arba tiesiog rinkoje yra abipusiskai svarbus,

nes:

e namy tkiai yra vieninteliai darbo iStekliy kuréjai ir tiekéjai rinkai,

e namy tkiai tiekia rinkai gamybos isteklius: parduoda arba iSnuomoja nuosava zeme, gamybos
priemones, finansinius iSteklius;

e nariai yra piniginiy pajamy Saltinis namy tikio biudzetui papildyti, uz darba, iSnuomotus arba
parduotus gamybos isteklius, parduota produkcija ar suteiktas paslaugas namy tikio nariai gau-
na lésy, reikalingy prekéms ir paslaugims pirkti, kitiems tikslams;

e namy tkiai sgveikauja su jvairiomis ekonominémis institucijomis - parduotuvémis, firmomis,

fondais, bankais - ir yra jy prekiy bei paslaugy vartotojai (Vitunskiené, 1997)
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Socialiné - ekonominé grupé yra nustatoma pagal namy ukio galvos pagrindinj pajamy Saltinj.
Pagal sj pozymj yra skiriamos tokios socialinés — ekonominés grupés :

1. zemdirbiai — pagrindinés namy iikio galvos pajamos yra is asmeninio Zemés uikio;

2. samdomieji darbuotojai - pagrindinés namy ukio galvos pajamos yra is samdomojo darbo
valstybés arba privaciame sektoriuje ;

3. dirbantys sau asmenys, darbdaviai - pagrindinés namy iikio galvos pajamos yra is verslo, ama-
ty, laisvosios profesinés veiklos,

4. pensininkai — pagrindinés namy uikio galvos pajamos yra pensijos,

5. Kiti — pagrindinis pajamy Saltinis yra jvairios pasalpos, stipendijos, pajamos is turto i kitos.

Namy ukio tipas nustatomas pagal namy iikio demografine sudétj, atsizvelgiant j tai, ar namy
itkyje yra vaiky. Vaikais laikomi visi asmenys iki 18 mety amziaus ir ekonomiska neaktyviis 18-24 mety
amziaus asmenys, gyvenantys su bent vienu is tévy (ar jiems prilygintu asmeniu). Vaiky kategorijai
nepriskirti asmenys laikomi suaugusiais (Gyventojy pajamos ir gyvenimo salygos, Statistikos depar-
tamentas, 2008, p. 11).

Pasak Vitalijos Rudzkienés (2005) iSskiriami tokie namy tkio tipai:

e vieni$as asmuo;

e vienas suauges asmuo su vaikais iki 18 mety;

e sutuoktiniy pora su vaikais iki 18 mety;

e kiti namy kiai su vaikais iki 18 m.. Siam namy tkio tipui priklauso namy ikiai, kuriuos
sudaro tévai su vaikais iki 18m. ir vyresniais, keliy karty namy tkiai su vaikais iki 18m.
seneliai su vaikaiciais iki 18m. ir pan.;

e sutuoktiniy pora be vaiky;

e kiti namy iikiai be vaiky.

Taigi, namy tkis yra labai svarbus Salies ekonominis sektorius, atlickantis ekonoming¢ funkcija
kaip galutiniy prekiy bei paslaugy pirké¢jas ir gamybos veiksniy savininkas. Namy iikj gali sudaryti
vienas asmuo ir keli, viename biiste, gyvenantys asmenys, kurie dalijasi i$laidas, jskaitant bendra

apsirlipinimg gyvenimui biitinomis priemonémis.

2.2. Namy iikio pajamy samprata

Ne kiekvienas i$§ miisy sukame galvas dél valstybés ekonominés politikos, tac¢iau kiekvienas i$
misu kasdieniame gyvenime susiduriame su klausimu susijusiu su pajamomis. Siekiant geriau suprasti
pajamy sampratg svarbu iSsiaiskinti, kas lemia namy tikiy pajamy augima ir kokie yra jy Saltiniai.

Lietuvos Statistikos departamentas “Namy tkio biudzety“ tyrimo ataskaitoje (2008) pateikia

tokias namy tkio pajamy klasifikacijas:
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Disponuojamos namy itkio pajamos — bendrosios pajamos atskaicius pajamy mokestj, nuolati-
nius turto mokescius, darbuotojy, savarankiskai dirbanciy asmeny ir bedarbiy privalomojo socialinio
draudimo jmokas ir reguliarius pervedimus kitiems namy utkiams.

Bendrosios namy iikio pajamos yra per tam tikrq laikq uzdirbtos pajamos, is kuriy neatskaityti
privalomieji mokesciai (pajamy mokestis ir socialinio draudimo jmokos). Statistikos departamento
teigimu, bendrosios namy iikio pajamos susideda is visy namy itkio nariy asmeniniy pajamy is
samdomojo darbo ar savarnkisko darbo, pajamos is nekilnojamojo turto arba Zemés nuomos, socia-
lines ismokos senatvéje, netekus maitintojo, ligos, negalios, nedarbo atveju, stipendijos, piniginés
iSmokos Seimai, vaikams, su socialine atskirtimi susijusios iSmokos, biisto pasalpos, reguliariis pi-
niginiai pervedimai is kity namy tikiy, palitkanos, dividendai.

Piniginés samdomojo darbo pajamos — apima algas ir atlyginimus, mokamus grynaisiais uz
dirbtq laikq arba atliktq darbg pagrindiniame darbe ir bet kokiame antraeiliame ar atsitiktiniame dar-
be (darbuose), atlyginimq uz nedirbtq laikq (pvz. atostoginiai), mokéjimus uz virsvalandzius, akciniy
bendroviy direktoriams mokamus atlyginimus, iSmokas pagal vienetinius jkainius, komisinius ir arbat-
pinigius, papildomus mokéjimus, premijas, ismokas, mokamas uz darbq tolimose vietovése, mokéjimus,
kuriuos darbdavys moka darbuotojui vietoj algy ir atlyginimy per socialinio draudimo sistemq, kai
darbuotojas negali dirbti dél ligos, jei tokiy mokéjimy negalima atskirai ir aiskiai identifikuoti kaip
socialiniy iSmoky.

Samdomojo darbo pajamos natiira — nemokamas arba subsidijuojamas maistas, su biistu
susijusiy iSlaidy (pvz. dujy, elekros vandens), telefono sgskaitos kompensavimas ar apmokéjimas.
Darbdavio suteiktas tarnybinis automobilis asmeniniam naudojimui sqliginai jskaitomas j pinigines
disponuojamgsias namy itkio pajamas.

SavarankiSko darbo pajamos — pajamos, gautos per tariamqji pajamy laikotarpj kaip individy ir
ju Seimos nariy dabartinio ar ankstesnio uzsiémimo savarankisky darby rezultatas. Savarankiskas
darbas yra darbas, kai atlyginimas tiesiogiai priklauso nuo pelno (arba pelno potencialo), gauto is
suskurty prekiy ir paslaugy. Savarankisko darbo pajamos jvertinamos apklausos biidu, surenkant
duomenis apie pinigy, paimty i§ jmonés asmeniniam naudojimui (vartojimui ar taupymui), sumq. |
savarankisko darbo pajamas natira jskaitoma Zemdirbiy namy ikiuose savo reikméms sunaudotos
Zemés itkio produkcijos verte.

Blaziené (2002) teigia, jog gyventojy pajamy esme apibrézia dvi bazinés funkcijos - asmeninio
vartojimo bei kaupimo funkcijos, kurias abi apsprendzia objektyvi gyventojy asmeniniy poreikiy
patenkinimo biitinybé. Gyventojy pajamy atlieckama vartojimo funkcija apibréziama kaip ekonominiy
gérybiy vartojimas trumpu laikotarpiu, siekiant patenkinti einamuosius asmeninius poreikius, o

gyventojy pajamy atliekama kaupimo funkcija reiskia, kad dalis gyventojy pajamy néra isleidziama
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einamajam vartojimui trumpu laikotarpiu, bet perkeliama ] sekancius laikotarpius fizinio arba
finansinio turto forma ir yra skiriama btisimy arba perspektyviy asmeniniy poreikiy tenkinimui.

Gyventojy pajamy apibrézimg Blaziené (2002) formuluoja taip: “gyventoju pajamos - tai visu-
ma piniginiy ir nattiriniy iStekliy gyventojy gaunamy jvairiomis formomis ir atskleidzian¢iy patenkinti
tam tikro objektyvaus lygio einamuosius ir perspektyvinius individy asmeninius - fizinius, dvasinius
(intelektualinius) bei socialinius - poreikius” (p.18).

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Gyventojy pajamy mokescio jstatyme 2str. gyventojy pajamy
sgvoka apibréziama taip: ,, pozityviosios pajamos, priskiriamos Europos ekonominiy interesy grupés
pajamos, nutraukus gyvybés draudimo sutartis ar iSstojus i§ pensijy fondo grazinamos jmokos (ar jy
dalis), atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz perduotas ar suteiktas teises, uz parduotg ar
kitaip perleista, investuota turta ar 1ésas ir (arba) kita nauda pinigais ir (arba) natlira (jstatyme nu-
matytos i§imtys).

Lietuvos statistikos metrastis (2015) pateikia tokj pajamy apibrézima: ,,visos piniginés ir
natlirinés pajamos, gautos uz darba, i§ tarpininkavimo, verslo, amaty, laisvosios profesinés veiklos,
taip pat pensijos, jvairios pasalpos, stipendijos, pajamos i$ turto, renta®.

R.Vainienés sudarytame Ekonomikos terminy zodyne (2008) pajamy sgvoka apibréziama tiesiog
kaip: ,,jmonés ar asmens gaunamos 1éSos kaip atlygis uz darbg, pastangas ar kitaip investicijy graza.
Pajamos gali biiti gaunamos pinigais arba natara“ (p. 198).

Ekonomikos moksle, tikiniy subjekty praktinés veiklos apskaitoje bei kasdieningje kalboje
vartojami labai jvairiis pajamas apibiidinantys terminai, pavydZiui: bendrosios pajamos, grynosios pa-
jamos, darbo pajamos, disponuojamosios pajamos, piniginés pajamos, realiosios pajamos ir t.t.

Be to, pajamos namy ukyje gali biiti vertinamos kaip atlygis uz produkcijos gamyba bei
paslaugas. Pajamomis paprastai laikoma per tam tikrg laikg uzdirbty pinigy suma. Piniginés pajamos
sudaro didZiausia daugelio namy iikiy pajamy dalj. Seimos ar asmens piniginés pajamos yra vienas i3
svarbiausiy gyvenimo lygj lemianciy veiksniy, nes materialiniy gérybiy pasiskirstymas tarp gyventojy
ar jy grupiy 1§ esmés priklauso nuo to, kokia pinigy suma Seima ar asmuo disponuoja.

Lazutka (2001) pajamy prigimtj analizuoja per Zmogaus socialinés raidos koncepcijg, Kurioje
vartojimas tampa dalyvavimo bendruomenés gyvenime priemone, taciau pabréziama, kad §is vartoji-
mas neapsiriboja vien tik asmeniniy pajamy naudojimu. Taip pat svarbios kolektyviai vartojamos ne-
materialinés vertybés, kurios teikiamos vieSai: socialiné apsauga, sveikatos apsauga, Svietimas, trans-
portas; bei gérybés ir paslaugos, teikiamos namy tkiuose nemokamo darbo ir gamtos iStekliy.
Atitinkamai Zmoniy gaunamos pajamos skirstomos j dvi stambias grupes:

1. pirminés pajamos, kai Zmonés dalyvauja tikinése veiklose ir uZsidirba pajamas kaip samdomi

darbuotojai, savarankiskai dirbantieji ar kaip ekonominiy iStekliy (Zemés, kaiptalo) savininkai.

Prie pirminiy pajamy priskiriamos taip pat ir savo tkyje asmeny ar Seimy sukurti vartojimo
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reikmenys. Pastarosios pajamos sudaro didesn¢ visy pirminiy pajamy dalj menkiau i$sivysci-

usiose Salyse ir maZziau j visuomeninj darbo pasidalijimg integruotuose tikiuose;

2. antrinés pajamos - tai valstybés perskirstytos pajamos. Valstybé renka mokescius ir taip

sumazina rinkose uzdirbamas pajamas, Kita vertus, moka socialines i§mokas (socialinius trans-

ferus) ir taip gyventojy pajamas padidina.

Swedank Asmeniniy finansy institutas (2008) i$skiria tris pajamy raisis: 1) pastovios pajamos, tai
pajamos, kurios gaunamos dirbant darbg pagal sudaryta su darbdaviy darbo sutartj, kurioje yra
nurodoma darbo atlygio dydis kieckvieng ménesj, darbo sglygos ir pan.; 2) dalis pajamy fiksuotos, dalis
- kintamos. Tokias pajamas gaunantys asmenys taip pat dirba pagal darbo sutartj, taciau be jose
numatyto darbo uzmokescio dalies, numatyta galimybé kas ménesj gauti kintama, kitaip - papildoma
pajamy dalj. Kintamos pajamy dalies dydis gali priklausyti nuo pasiekty rezultaty, papildomy dirbty
valandy ir pan. Tai daZniausiai pajamos, gaunamos tokiy profesijy zmoniy kaip projekty vadovai,
vadybininkai. Toks dviejy daliy uzmokestis didina motyvacija dirbti, pasiekti aukstesniy rezultaty; 3)
nepastovaus dydzio pajamos. Tokias pajamas gaunantys asmenys neturi vieno nuolatinio darbdavio, o
dirba pagal atskirus darbo uzsakymus, sutartis, todé¢l jy pajamy dydis priklauso nuo atlikty, pavyzdziui,
uzsakymo kiekio. Tai dazniausiai tokiy profesijy Zzmonés kaip aktoriai, raSytojai, muzikantai.

Taigi galima daryti i$vada, jog gyventojy pajamos - tai i$ tam tikros tikinés veiklos gaunamy pi-
niginiy ir nattriniy (pirminiy) pajamy ir (arba) valstybés teikiamy transfery (antriniy pajamy) suma,

uztikrinanti individo asmeniniy poreikiy - fiziniy, dvasiniy ir socialiniy - patenkinima.

2.3. Namy iikio iSlaidos ir pajamy Saltiniai

Swedbank asmeniniy finansy institutas (2008) isskiria tokias namy tkio iSlaidas: 1) kasdienés
i8laidos, skirtos patenkinti buitinius poreikius, tai maisto, buto iSlaidos; 2) santaupos/iSlaidos
saugumui. Tai pinigy dalis, kurios neisleidZziame, o atidedame planuojamiems pirkiniams. Sukauptas
1ésas taip pat galime panaudoti atsitikus nelaimei; 3) islaidos pajamy augimui - investicijos; 4) labdara.

Pasak Gintaro Cerniaus (2011, p. 70-71), siekiant tinkamai valdyti asmenines (namy ikio)
iSlaidas ir pasiekti numatytg finansin} tikslg reikia gerai Zinoti iSlaidas. ISlaidos néra vientisas
iSleidziamy pinigy srautas, todél §j srauta verta skaidyti i smulkesnes grupes. Rekomenduojamos
tokios (i$ esmés sutampancios su statistikoje naudojamomis) iSlaidy grupés:

1.  iSlaidos maistui ir nealkoholiniams gérimams;

2. i8laidos alkoholiniams gérimams ir tabakui;

3.  iSlaidos drabuZiams ir avalynei (taip pat jy prieziiirai, taisymui, valymui, nuomai ir kt.);

4.  busto iSlaikymo iSlaidos (biisto nuomai, mokes¢iams uz elektra, dujas, Sildyma, vanden;,

atlieky surinkima, kitiems mokes¢iams);
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busto apstatymo iSlaidos (Kasdieninés priezitros, remonto prekéms ir paslaugoms,
baldams, kilimams, Sviestuvams ir kt.);

iSlaidos sveikatos priezitirai (farmacijos gaminiams, medicinos paslaugoms);

transporto iSlaidos (transporto priemonéms, jy prieziiirai, degalams, keleiviy vezimo
paslaugoms);

iSlaidos rySiams (pastui, telefonui, telefonijos paslaugoms);

iSlaidos poilsiui ir kultiirai (laisvalaikio pramogoms, Zaidimams, sporto prekéms, sodo,
darzo prekéms, naminiams gyviinéliams, kultiiros paslaugoms, laikras¢iams, knygoms,
rastinés reikméms, atostogy iSvykoms);

i8laidos restoranams, kavinéms ir vieSbuciams;

iSlaidos kitoms prekéms ir paslaugoms (asmens higienos prekéms ir paslaugoms,
kirpykloms, asmeniniams daiktams, juvelyriniams dirbiniams, draudimo paslaugoms);
iSlaidos paskoloms;

piningai santaupoms;

i8laidos dovanoms;

kiSenpinigiai.

Tinkamai valdyti iSlaidas neuztenka jas sugrupuoti. Naudinga iSlaidas dar suskirstyti pagal

daznumg ir pagal tai, kokj pragyvenimo lygj jos uztikrina: minimaly, normaly ar prabangy (zr. 2 pav).

I8laidy
daznumas

Kadieninés Ménesio Sezoninés Metinés Vienkartinés

Saltinis: Cernius, 2011, p. 72

2 pav. ISlaidy skirstymas pagal daZnuma

Skirstymas i§laidy pagal daznuma, pasak Cerniaus (2011), yra labai naudingas kuomet

planuojamos islaidos ilgesniam laikotarpiui. Kiekviena pagal daznumg islaidy grupé reikalauja

skirtingy sprendimy ir veiksmy.

Kalbant apie namy tikiy pajamy Saltinius, jvairiis autoriai namy tikio pajamy struktiirg ir Saltinius

pateikia skirtingai. Pirmiausia aptarsime Blazienés (2002, p. 18) isskiriamas tris pagrindines sritis, i$

kuriy gaunamos individo pajamos, tai:



17

e rinka;
e perskirstymas;
e Visuomenés nariy parama.

Kiekvienoje i§ paminéty sri¢iy pajamos gaunamos i§ skirtingy $altiniy: rinkoje gyventojy pajamy
Saltinis yra gyventojy turimi iStekliai - fizinis (nekilnojamas turtas) ir finansinis turtas (akcijos,
valstybés vertybiniai popieriai ir banko saskaitos) ir zmogiskasis kapitalas (mokymusi ir praktiniu
patyrimu sukauptos zinios). Perskirstymas yra susijes su tam tikrai valstybés jsipareigojimais, ir apima
gyventojy pajamas, gaunamas i§ socialinés apsaugos sistemos placigja prasme bei natlirinius valstybés
transferus. Visuomenés nariy paramos pagrindu gautos gyventojy pajamos yra privaciy asmeny bei
nevyriausybiniy organizacijy parama, nuo perskirstymo sistemos ji skiriasi tuo, kad néra susijusi su
valstybés jsipareigojimais, tai laisvanoriska parama (Blaziené, 2002, p. 19).

Ribert Kiyosaki, analizuodamas pinigy srauto kvadratg, pateikia Siek tiek kitokj pajamy Saltiniy
skirstymg. Pasak jo, zmogus gali gauti pinigy keturiais budais: kaip darbuotojas, samdomas Zzmogus,
dirbantis sau verslininkas arba investuotojas. Cernius i$skiria dar ir penkta biidg - kai Zmogus gauna

pinigy kaip darby autorius (2011, p. 78-80).

Sritys, i§ kuriy gaunamos gyventojuy pajamos

Rinka Perskirstymo sistema Visuomenés nariy visuma
Zmogiskasis e VSD Nacion-
& Fizinis ir finan- S a(_: 9 PSDF Privatiis 1
kapitalas - fondo alinis - NVO
sinis turtas - e biudZetas asmenys
biudzetas biudzZetas
Samdomo Pasal
Nesamdomo Renta, . ) ASAPOS,
darbo darbo pa- Paliikanos Pensijos, Valstybés Paslaugos dovanos,
pajamos 'amoz dividen dai’ pasalpos transferai kompetencijos kita par-
] ama

Saltinis: Blaziené, 2002, p.20

3 pav. Gyventojy pajamy rusys pagal sritis ir Saltinius

1 . .. . ..
NVO — nevyriausybinés organizacijos.
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Antrame paveiksle pavaizduota sriciy, i$ kuriy, gali buti gaunamos pajamos, klasifikacija, pa-
jamy Saltiniai grupuojami pagal individo disponuojama kapitalg ir valstybéje esancias atitinkamos
kompetencijos institucijas, teikiancias gyventojui tam tikras pajamas.

Pirmajame schemos lygmenyje iSdéstomos sritys, 1§ kuriy gali biiti gaunamos pajamos, antra-
jame - jvertinami konkretiis pajamy Saltiniai kickvienoje srityje ir treCiajame lygmenyje pateikiamos
kiekvieno konkretaus pajamy Saltinio salygojamos gyventojy pajamy rasys.

Rinkos pajamos gaunamos vienoje i$ rinky - darbo rinkoje, finansy rinkoje ar turto rinkoje, pa-
naudojant viena ar kelis individo turimus kapitalus - zmogiskaji, fizinj ar finansinj kapitala. Zmogisko-
jo kapitalo panaudojimas suteikia galimybe gauti samdomojo ir nesamdomojo darbo pajamas, tuo
tarpu fizinis ir finansinis kapitalas uztikrina nesamdomojo darbo pajamy, rentos, palikany bei divi-
dendy gavima.

Perskirstymas - susijgs su tam tikrais valstybés jsipareigojimais ir apima gyventojy pajamas,
gaunamas i§ socialinés apsaugos bei natiirinius valstybés transferus. Perskirstymo sri¢iai priskiriami
tokie pajamy Saltiniai, kaip valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas. I§ valstybinio socialinio
draudimo fondo ir nacionalinio biudzety gyventojams teikiamos pensijos, pasSalpos; i$ nacionalinio
biudzeto teikiami natiiriniai valstybiniai transferai; 1§ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto
teikiamos sveikatos paslaugy pilnos ar dalinés kompensacijos.

Visuomenés nariy parama — tai savanoriska Seimos nariy, draugy, giminiy, nevyriausybiniy
organizacijy parama. Siuo atveju gali biiti gaunamos tokiy r§iy pajamos, kaip: pasalpos, dovanos ir
Kita parama.

Martisius ir Moliené analizuoja pajamas vadovaudamiesi Jungtiniy tauty Organizacijos princi-

pais, paibréziant tris pajamy sritis ir atitinkamus $iy sri¢iy pajamy Saltinius.

Disponuojamos pajamos

—

Transferai, draudimo
pasalpos

Pirminés pajamos Nuosavybés pajamos

Saltinis: Martigius, Molien¢, 1995. p.8

4 pav. Gyventoju disponuojamy pajamy sritys

Kaip matyti i$ 4 paveikslo, MartiSius ir Moliené disponuojamasias pajams iSskyré | tris rasis:

pirmines pajamas, pajamas is nuosavybés ir transferus.
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Visos uzdirbtos (gautos) bendrosios namy iikio pajamos skirstomos j tris dalis. Dalis bendry
namy tkio pajamy kaip privalomieji mokesciai yra atskaitoma j valstybés biudzetg arba valstybinio
socialinio draudimo fondg. Likusios, t.y. disponuojamosios namy ikio pajamos SKiriamos
asmeniniams poreikiams tenkinti ir kaupti arba investuoti.

Didziajg gyventojy pajamy dalj gyventojai sumoka mokes¢iams. Mokestis - mokes¢iy mokétojui
nustatyta piniginé prievolé valstybei (Mokes¢iy administravmo jst. 2 Str.).

Viena svarbiausiy mokesciy socialiniy — ekonominiy funkcijy yra ta, kad mokes¢iy mokétojy
léSos, sukauptos nacionaliniame biudZete, perskirstomos subsidijy, paramos ir kity pervedimy
(transfery) forma gyventojams, iikio subjektams, ekonominés veiklos sferoms, regionams.

Lietuvoje i$skiriamos §ios gyventojy mokesciy rusys:
e gyventojy pajamy mokestis (toliai - GPM);

e paveldimo turto mokestis;

e pridétinés vertés mokestis;

e privalomojo sveikatos draudimo jmokos;

e Vvalstybinio socialinio draudimo jmokos;

e Zemés mokestis;

o akcizai;

¢ nekilnojamojo turto mokestis.

Taciau vienas svarbiausiy yra GPM - tai mokestis, taikomas gyventojy gautoms pajamoms,
tokioms kaip darbo uzmokestis, autorinis atlyginimas, pajamos uz parduotg turta, kompensacijos ir kt.
Gyventojy pajamy mokestis gali biiti proporcinis, progresinis ir regresinis.

Individualiai ar bendromis pastangomis spresdami, kaip paskirstyti disponuojamasias pinigines
pajams, namy tkio nariai susiduria su pinigy panaudojimo galimybiy ribotumu: pinigus iSleidus
vienoms reikméms nebegalima patenkinti kity reitkmiy.

Svarbiausi ekonominiai veiksniai, turintys jtakos skirstant disponuojamgsias namy tkio pajamas
yra trys: pajamy dydis, prekiy ir paslaugy kainy lygis ir namy tikio biudZetinio apribojimo laipnis.

Tiriant namy tikio biudZetus nustatyta, kad didéjant namy tikio pajamoms asmeniniam vartojimui
skirta jy dalis mazéja. Ir atvirkséiai, kai namy tkio pajamos mazéja, asmeniniam vartojimui skirta dalis
didéja, o santaupoms skirta dalis mazéja.

Dél vartojimo prekiy ir paslaugy kainy kaitos kinta ir perkamoji namy tikiy galia (arba realiosios
pajamos). Kainoms padidéjus uZz tokig pat pinigy suma prekiy galima nusipirkti maZiau nei iki to. Rea-
liosios namy tkio pajamos - tai perkamoji piniginiy pajamy galia, iSreiksta prekiy ir paslaugy, kurias
galima jsigyti uz gautas pajamas, suma. Grieztas biudzetinis apribojimas reiskia, jog pritrukusi pinigy

Seima neturés galimybés kaip nors papildyti natiiriniy ar piniginiy pajamy.
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Taigi darytine iSvada, jog namy tkiy Saltiniai gali bati skirstomi jvairiai. Tarkime, Blaziené
(2002) pajamy saltinius skirsto j rinka, perskirstyma ir visuomenés nariy parama, Martisius ir Moliené
(1995) - | pirmines pajamas, nuosavybés pajamas ir transferus, draudimo pasalpas. Kalbant apie namy
okiy pajamy paskirstyma, galima teigti, kad didel¢ dalj savo gaunamy pajamy tkiai iSleidZia
mokes¢iams. Savo ruoztu, Siuos mokesCius panaudoja vyriausybé mokédama jvairias socialines

iSmokas bei kurdama tokias prekes ir paslaugas, kurias namy tkiai gauna kaip nematerialigsias

gérybes.
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2. LIETUVOS IR AIRIJOS MOKESCIU SISTEMU VERTINIMAS

Formuojantis valstybinéms sistemoms, atsirado poreikis imti mokescius valstybés funkcijoms
vykdyti. Pasak, Laimos Sapalienés (2010) ,,mokes¢iai - finansiniai santykiai, kuriy déka valstybe,
naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés
pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus produkto savo funkcijoms vykdyti“ (p. 9).
Pajuodien¢ (1993) pateikia trumpesnj mokesciy apibrézima ,,mokesciai - tai privalomojo pobiidzio
mokéjimai valstybei® (p. 4).

»MokesCiy sistema - tai vienas su kitu susijusiy mokes¢iy visuma. Ji formuojama atsizvelgiant |
apokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu laikantis tam tikry apmokestinimo principy* (Pajuodiené,

1993, p. 4).

2.1. Mokesciy sistemy klasifikacija pagal apmokestinimo metodus

Pagal mokescio tarifo priklausomybe nuo mokesc¢io bazés kitimo yra skiriamas proporcinis,
progresinis, regresinis, degresinis ir miSrus apmokestinimo btidai (modeliai, metodai) (Medelien¢,
Sudavicius, 2011, p. 87).

Mokesciai turi ekonominj efekta, kuris savo ruoztu sukelia visuomeninius padarinius. Mokesciy
sistemos ir mokesc¢iy normos pasirinkimas parodo, kam teikiama pirmenybé ir kokio ekonominio, o
tuo paciu ir socialinio rezultato norima pasiekti. Nuo to ir priklauso, kokia mokesciy sistema Salyje
dominuoja (Kendrick, 1939, p. 92.). Biitent nuo mokes¢iy sistemos pasiskirstymo priklauso vykdomas
ekonominis Salies reguliavimas.

Proporcinis apmokestinimas - tai mokestis, kai mokes¢io tarifas iSlicka pastovus, keiCiantis
(augant ar mazéjant) mokescio bazei. Lietuvoje proporcinis apmokestinimas taikomas daugumoje
mokesciy: pelno, Zemes, nekilnojamojo turto ir kt. (Medeliené ir Sudavicius, 2011, p. 87).

Progresyviniai mokesc¢iai pasak Vengrienés (1992), tai mokes¢iai kuomet mokescio tarifas
didéja augant pajamoms. Gaunantis didesnes pajamas moka ne tik absoliu¢iai didesn¢ suma, bet ir
didesne dalj savo pajamy. Tuo progresiniai mokesciai skiriasi nuo proporciniy, kai kiekvienas sumoka
vieng ir tg pacig pajamy dalj. Skiriamos dvi progresijy ruSys - globalioji ir laipsniSka. Globaliajai
progresijai budinga, tai, kad didesnis mokescio tarifas nustatomas visai iSaugusiai mokes¢io bazei.
PrieSingai, laipsniSka progresija reiSkia laipsniska mokescio tarifo didinimg - didesnis mokescio tarifas
nustatomas ne visai iSaugusiai mokesc¢io bazei, o tik atitinkamai jos daliai. Galutiné mokétino
biudZeta mokescio suma $iuo atveju gaunama sudedant mokesc¢io sumas, apskaiciuotas pagal mokescio

tarifus, nustatytus atitinkamos mokescio bazés dalimis. Laipsniskos progresijos privalumas - ji
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uztikrina laipsniska mokescio mokétinos sumos augima, dél to $i progresijos rusis taikoma placiau nei
globalioji (Medeliené ir Sudavicius, 2011, p. 87-88).

Misrus apmokestinimas reiskia, kad tam tikrai mokescio bazés daliai taitkomas mokescio tarifas,
iSreikstas tvirta pinigy suma, o kitai daliai - mokescio tarifas, iSreikStas procentais nuo mokescio bazés.
Misriojo mokeséio tarifo pavyzdziu galéty buti Lietuvoje taikomi akcizai. Vienas i§ akcizy, kaip
pavyzdys, galéty biiti akcizo mokestis taikomas alui.

ISimtinais atvejais galimas ir regresinis apmokestinimas. Jis reiskia, kad mokescio tarifas mazéja
augant mokescio bazei (Medeliené ir Sudavicius, 2011, p. 88). Pasak J. Stiglitz (2000), progresiné
mokesciy sistema yra tuomet, kai sumokami mokesciai auga sparciau negu proporcingai pajamy augi-
mui. Tuo tarpu esant regresinei mokesciy sistemai, mokes¢iai auga maziau negu proporcingai, palygi-
nus su pajamy augimu (p. 159).

Taigi, vienas i$ kriterijy nustatant mokesciy skirstyma j proporcinius, progresinius ir regresinius
yra susijes su pajamomis, t.y. atsizvelgiama i} tai, kaip mokestis jtakoja mokes¢iy mokeétojo pajamas.
Vartojimo mokesciai dazniausiai yra regresiniai. Pavyzdziui, vienas i$ vartojimo mokesciy - PVM yra
regresinis, kadangi mazas pajamas gaunantys gyventojai atiduoda didesn¢ dalj savo pajamy nei gau-
nantys dideles pajamas. Vartojimo mokes¢iai labiau apkrauna mazesnes pajamas gaunanéius asmenis,
nes pastarieji vartojimo prekéms iSleidzia didesne¢ dali pajamy, negu turtingieji. Tad reikia pabrézti tai,
kad progresyvumas ar regresyvumas priklauso ne tik nuo mokescio tarifo. Net esant tam tikram, vi-
siems asmenims nepriklausomai nuo jy gaunamy pajamy, mokesc¢iy tarifui, toks mokestis gali pa-
sizymeéti regresyvumu.

Pajamy mokescio tarify skalés taikymas gautoms pajamoms laikomas vienas i§ biidy reguliuoti
personalinius gaunamy pajamy mokeséius. Pastebétina, kad pajamy diferencijavimg gali veikti ne tik
personaliniai pajamy mokesc¢iai, bet ir kitos mokesCiy raiSys : akcizai atskiroms prekiy risims,
mokesciai uz paveldéta turtg ir kiti mokesciai.

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad pagrindiné gyventojy pajamy reguliavimo priemoné yra
skirtingo mokesc€io tarifo taikymo skalé. Valstybei tenka labai svarbus uzdavinys rasti optimaliausig

sprendima, pasirenkant apmokestinimo tarifa.

2.2. Mokes¢iy sistemy apZvalga ES

Europos S$aliy gyventojy pajamy mokes¢io sistemos turi savity bruozy, taciau daugelio jy
sistemoms biuidingi Sie dalykai: mokesciy tarifai yra progresiniai; itin auksti pajamy mokescio tarifai
nustatyti dideles pajamas gaunantiems gyventojams; nustatytos minimalios neapmokestinamos

pajamos.
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Progresing mokesciy sistemg turin€iose Salyse maziausias pajamas gaunanciy gyventojy pajamos
apmokestinamos nuliniu arba santykinai nedideliu tarifu. Pavyzdziui, Austrijoje, Suomijoje,
Pranciizijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Kipre maZiausias pajamas gaunantiems taikomas nulinis pajamy
mokescio tarifas.

Aukstesnius nei 30 % tarifus ES senbuvés paprastai taiko didesnéms nei 1,000 eury pajamoms.
Didziausias, kelis tikstan¢ius ir daugiau per ménesj siekian¢ias pajamas gaunantiems gyventojams
taikomi auksti - 40 % ir daugiau siekiantys pajamy mokescio tarifai. Tokie auksti tarifai taikomi,
Austrijoje, Belgijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Olandijoje, Lenkijoje, Airijoje, Vokietijoje, Portugalijoje,
Jungtin¢je Karalystéje.

Proporciné mokescCiy sistema yra penkiose Europos Salyse - Slovakijoje, Estijoje, Latvijoje,
Lietuvoje ir Rusijoje. Lietuvoje mokescio tarifas yra gerokai mazesnis nei kitose proporcing mokesciy

sistema turinciose Salyse (Staciokas, Ramanauskien¢, 2003).

1 lentelé. GPM tarifas, mokesciy sistemos ir minimalus ménesio atlyginimas atskirose ES Salyse

(2016 1K)

GPM tarifas Minimalus ménesinis

Valstybé % Mokes¢iy sistema darbo uZmokestis
EUR (Bruto)

Lietuva 15 Proporciné 350,00
Latvija 23 Proporciné 370,00
Estija 20 Proporciné 430,00
Lenkija 18 - 32 Progresiné 431,24
Vokietija 14 - 45 Progresiné 1.473,00
Didzioji Britanija | 45 Progresiné 1.529,03
Airija 20 -40 Progresiné 1.546,35
Belgija 25-50 Progresiné 1.501,82
Bulgarija 10 Proporciné 214,75
Kroatija 40 Progresiné 408,39
Ispanija 24,75 - 52 Progresiné 756,70
Pranciizija 45 Progresiné 1.466,62
Portugalija 14,50 — 48 Progresiné 618,33
Olandija 36,5-52 Progresiné 1.507,80

Saltinis: parengta autorés pagal Eurostat, 2016
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Lyginti Lietuvoje taikomus mokesciy tarifus su kity Europos valstybiy tarifais yra sudétinga dél
to, kad mokescCiy sistemos yra progresinés. Kai kurios vietos savivaldos institucijos apmokestina
Zzmoniy pajamas vienokia ar kitokia pajamy mokescio forma. Be to, euro perkamoji galia skirtingose
ES salyse yra skirtinga.

Daugelis Europos valstybiy jvykdé arba dabar vykdo pajamy mokescio sistemos reformas, kuriy
pagrindinis tikslas - sumazinti mokesc¢io nasta.

Mokslininky (Slavickieng, 2006; Novosinskiené, 2006) vienas i§ pagrindiniy argumenty pries
pajamy mokescio tarifo sumazinimg ir progresyvumo panaikinimg paprastai biina teiginys, kad dél to
nukentés biudzeto pajamos.

,Progresiniai mokesciai — tai tokie mokesc¢iai, kai pajamoms apmokestinti taikomas daugiau nei
vienas pajamy mokescio tarifas. Pajamos suskirstomos laipteliais ir kiekvienam auks$tesniam pajamy
laipteliui taikomas didesnis mokes¢io tarifas® (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2009).
Skaiciuojant pagal progresinj tarifa, pasitelkiama mokescio tarify skalé. Progresinis tarifas gali buti
sudarytas pagal paprastg ir sudétinga (laipsniuotg) progresija. Pagal paprastg progresija padidéje tarifai
taikomi visam mokes¢io objektui, o pagal sudétingg progresija objektas skirstomas j dalis, ir
kiekvienai tolesnei objekto daliai skiriamas vis didéjantis tarifo dydis. Sudétingos progresijos tarifas
suSvelnina mokescCio progresijg ir jo nastg. Proporciniai mokesc¢iy tarifai apskai¢iuojami pagal vienoda
procenta, skai¢iuojant nuo bendros apmokestinamojo objekto apimties, tuo tarpu progresiniai tarifai
did¢ja augant objekto apimciai (Dubauskas, 2011, p. 12).

Bittker (1974) pabrézia svarby progresinio mokesCio aspekta - realiai mokamg tarify.
Efektyvusis vidutinis mokes¢io mokétojo mokamas tarifas skiriasi nuo ribinio mokescio tarifo,
taikomo paskutiniam pajamy piniginiam vienetui. Realiai mokamas tarifas, arba efektyvusis mokesc¢io
tarifas, yra faktiSkai taikomas tarifas.

Siuo metu Lietuvos gyventojy pajamos apmokestintos proporciniu tarifu. Kiekvienas gyventojas
sumoka valstybei 15 % nuo savo pajamy, kad ir kokio dydzio bebiity jo pajamos. Daugumoje ES Saliy
taikomas progresinis pajamy mokescio tarifas. Nors progresinio pajamy mokescio tarifai kiekvienoje
valstyb¢je yra skirtingi, bendras bruozas islieka vienodas - kuo didesnés pajamos, tuo didesné jy dalis
pervedama j valstybés izda.

Bittker (1974) teigimu, nustatant mokes¢iy progresyvuma, reikia atsizvelgti ne tik | vidutinj
mokesCio tarifg, bet ir ] kitas aplinkybes. Gali biiti taip, kad dal} gyventojo pajamy sudarys
neapmokestinamos pajamos, pavyzdziui pasalpos, kompensacijos, kurios néra apmokestinamos
pajamy mokes¢iu. Tokiu atveju apmokestinamoji asmens pajamy suma bus mazesné, negu bendrai
gauta pajamy suma. Geriausiai mokes¢io mokétojo nastg atspindi efektyvusis tarifas (angl. effective
tax rate), kuris apskai¢iuojamas padalinant asmens sumokamg gyventojy pajamy mokestj i§ gaunamy

pajamy. Jeigu dali mokesCio mokétojo pajamy sudaro neapmokestinamosios pajamy mokesciu
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pajamos, tuomet galutinis apskaiCiuotas mokescio tarifas yra vadinamas efektyviuoju mokescio tarifu,
kurj mokés mokétojas. Efektyvusis vidutinis tarifas tokiu atveju skirsis nuo apskaic¢iuoto vidutinio
mokescio tarifo. Efektyvusis tarifas yra faktiSkai sumokamo pajamy mokescio tarifas, kuris atspindi
realig mokétojo mokesting nastg (Bittker, 1974, p.780).

Efektyviojo mokescio tarifo apskaiCiavimg jtakoja ir taikomas neapmokestinamasis pajamy
dydis (NPD). Apmokestinant gyventojy pajamy mokesciu, Lietuvoje taikomas neapmokestinamasis
pajamy dydis, kurio déka labiausiai pazeidziamos gyventojy grupés apmokestinamos maziau. NPD
taikomas priklausomai nuo Zmogaus gaunamy metiniy su darbo santykiais susijusiy pajamy dydzio:
maziausioms pajamoms taikomas didziausias neapmokestinamasis dydis. D¢l to mazas pajamas
gaunan¢iy ir socialiai jautriy grupiy pajamos realiai apmokestinamos mazesniu pajamy mokescio
tarifu.

Siuo metu tik keliose Salyse yra taikomas proporcinis gyventojy pajamy mokes¢io tarifas.
Proporcinis gyventojy pajamy mokestis i§liko ne tik Lietuvoje, bet ir Latvijoje, Estijoje, Rumunijoje
bei Cekijoje. Lietuvoje diskusijos dél progresinio gyventojy pajamy mokesio tarifo kildavo daznai, bet
iki $iol konretus sprendimas nebuvo priimas ir valstybés valdzia nesiémé Siy plany jgyvendinimui.
Nustatydama skirtingus mokesciy tarifus, valstybé gali skatinti Salyse vykstancius ekonominius
procesus. Mokesciais reguliuojama gamyba ir vartojimas, iSlyginamos gyventojy pajamos ir net
daromas poveikis demografiniams procesams (Marcijonas ir Sudavicius, 2003, p. 17). NeiSvengiami
pakeitimai ir Lietuvos mokesCiy sistemoje. Iki Siol buvo daug svarstymy dél progresinio pajamy
mokes¢io misy Salyje jvedimo. Jau nuo 2009 mety Lietuvoje buvo siiilomas gyventojy pajamy
mokesCio pataisos (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2009). Pagal 2009 m. kovo mén. Seime
Jregistruotg gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimo projekta, jvedus progresinius mokescius
atsirasty keturi mokescio laipteliai. Pajamy daliai iki 6,956 eury per metus, bty taikomas 15% tarifas,
vir§ijant 6,956 eury iki 17,391 eury - 18%, nuo 17, 391 eury nevirSijant 34,782 eury per metus — 40%
tarifas (LR gyventojy pajamy mokescio jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2009).
Sitlomos progresinius mokescius numatancios gyventojy pajamy mokes¢io pataisos kelia daug
diskusijy. Kai kuriy visuomenés veikeéjy teigimu, progresiniai mokes¢iai biity naudingi biudzetui ir
sukurty prielaidas ekonomikos augimui. Tuo tarpu iSkyla pagrista abejoné, dél teisingumo mokesciy
mokeétojy atzvilgiu. Anot Lietuvos verslo konferencijos atstovy, progresiniai mokesciai apsunkinty ir
taip silponos Lietuvos viduriniosios visuomenes klasés vystymasi. Keliy tarify GPM administravimas
biity daug sudétingesnis, o ekonominé nauda ebejotina (Vakary ekspresas, 2015).

Nors kai kurios Salys sekmingai derina NPD ir progresinj pajamy mokescio tarifa, anot Lietuvos
Vyriausybés, ivedant progresinius mokescius tekty atsisakyti NPD taikymo, nes prieSingu atveju
apmokestinimo sistemos administravimas tapty per daug sudétingas. Jeigu, siekiant apsaugoti

maziausias pajamas gaunancius asmenis nuo mokestinés nastos padid¢jimo, biity nustatytas 136 eury
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NPD per ménes;j visiems dirbantiems asmenims, nacionalinis biudzetas netekty apie 121,74 min. eury
pajamy. Bendras tokios mokestinés reformos rezultatas valstybés finansams biity neigiamas: pritarus
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui,
nacionalinis biudZetas netekty apie 64,35 mlin. eury (LR Vyriausybés nutarimas, 2010). Nepaisant to,
kai kurios Salys jau ilgus metus derina neapmokestinimo pajamy dydzio taikymag su Kkitais
progresyvumo elementais. Pavyzdziui, JAV taiko NPD ir laipteliais suskirstyta augantj gyventojy

pajamy mokescio tarif3.

2.3. Lietuvos mokesciy sistema

“Mokesciy sistema — tai vienas su kitu susijusiy mokes¢iy visuma. Ji formuojama atsizvelgiant j
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir kartu laikantis tam tikry apmokestinimo principy* (Pajuodieng,
1993, p.4).

Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnj administruojami Sie
mokesciai: PVM, akcizai, GPM, nekilnojamojo turto mokestis, zemés mokestis, mokestis uz gamtos
iSteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestis, mokestis uz aplinkos terSimga, konsulinis mokestis, Zyminis
mokestis (neteko galios nuo 2005 m. liepos 1d.), paveldimo turto mokestis, privalomojo sveikatos
draudimo jmokos, imokos ] garantinj fonda, valstybes rinkliava, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis,
mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima, pelno mokestis, valstybinio socialinio
draudimo jmokos, pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje, gamybos mokestis cukraus sektoriuje
(neteko galios nuo 2007 m. balandzio 26d.), muitai, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos
Respublikos miSky jstatyma, mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise, socialinis
mokestis (neteko galios nuo 2007 m. lapkric¢io 22d.), papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio i8sipirkimo mokestis.

Pagal mokesCiy nustatymg, rinkimg ir jplauky paskirstymg mokesciai salygiskai skirstomi }
tiesioginius ir netiesioginius.

Tiesioginiai mokesciai - kurie, nustatomi tiesiogiai mokesciy subjektams ir jie yra $iy mokesciy
mokétojai. Prie tiesioginiy mokes¢iy, priskiriami: fiziniy asmeny pajamy mokestis, juridiniy asmeny
pelno mokestis, turto ir turto nuomos mokestis, Zemés mokestis ir t.t. Nustatant tiesioginius mokescius
bandoma atsizvelgti | mokesCiy subjekty pajamingumg ir kitus veiksnius (pvz. Seimyniné padétis,
invalidumas ir t.t.) (Levisauskaité, Raskys, 2003).

Netiesioginiai, kitaip vadinami, valstybiniai - tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir
juos apmoka tie, kurie perka prekes ir naudojasi paslaugomis (Levisauskaité, Ruskys, 2003).
Netiesioginiai mokesciai yra jtraukiami j prekiy ar paslaugy kaing. Parduodamas preke ar paslauga,

savininkas gauna i§ mokétojo ir mokeséio suma, kurig véliau perduoda valstybei. Sj mokestj vienodai
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moka ir turtingi ir vargingi zmong¢s, kai jsigija preke ar paslaugg. Valstybiniams mokes¢iams paprastai
priklauso netiesioginiai mokesc¢iai, GPM, pelno mokesciai ir socialinio draudimo mokesciai.

Valstybiniai (netieisoginiai) mokes¢iai mokami j valstybés izdg arba nebiudzetinius fondus,
vietiniai (tiesioginiai) - j savivaldybiy iZdus. Visi Sie mokesc¢iai sudaro bendrg mokesciy nasta, kuri
nulemia pamokestinimo lygj Salyje.

Yra iSskiriami keturi pagrindiniai mokesc¢iai, kuriy pagalba surenkama didziausia pajamy dalis.
Sie mokeséiai tai: PVM (pridétinés vertés mokestis), GPM (Gyventojy pajamy mokestis), akcizai ir
pelno. Siy mokeséiy vaidmuo didelis ne tik nacionalinio biudZeto surinkimo, bet ir poveikio alies

tkiui, fiziniy bei juridiniy asmeny finansinés padéties poziariu (zr. 5 pav.).

2015 m. VMI administruojamy valstybés biudZeto pajamy struktiira

Transporto priemoniy e .
mokestis

1,1%

Pajamos i$ sandoriy su
turtu

Akcizai

Pajamos uz atsitiktines 0,6%
" 21,2%
paslaugas (spec. l&sos)
1,6% Pelno mokesti Gyventojy pajamy

10,7% mokestis

7,2%
Dividendai - Kitos pajamos
1 ’5% 3|3%D

Saltinis: VMI

5 pav. VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzZvalga

Pazymétina, kad MA] 13 straipsnyje jteisinta valstybiné mokesCiy sistema apima ne tik
mokescius, suprantamus tradicine, siaurgja prasme, bet ir kitas privalomas jmokas j biudzeta: zyminj ir
konsulin; mokescius, valstybés rinkliava, mokest] uz pramoninés nuosavybés objekty registavima.
Tokios jmokos (mokéjimai) skiriasi nuo kity mokes¢iy pirmiausia tuo, kad jomis yra atsilyginama uz
atitinkamus valstybés ar savivaldybés institucijy atliekamus veiksmus konkretaus mokes¢io mokétojo
naudai. Antra vertus, tokios jmokos (mokéjimai) dazniausia yra vienkartinio pobtidzio. Nezitrint to,
privalomy jmoky jtraukimas j bendrajg valstybiniy mokes¢iy sistemg Lietuvoje paremtas, tuo kad
tokios jmokos, kaip ir kiti mokesciai, yra privalomos jy mokétojams; jos nustatomos jstatymu ir

jskaitomos j biudzetg (Medeliené ir Sudavicius, 2011, p. 46-47).
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Teoriskai valstybés mokes¢iy sistema turéty bati sudaroma atsizvelgiant j apmokestinimo princi-
pus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius. Svarbiausias apmokestinimo uzdavinys yra gauti pajamy
valstybés funkcijoms vykdyti.

Valstybés mokesCiy sistema reikéty laikyti visumag jstatymais reglamentuojamy tarp saves
glaudziai susiety mokesciy bei rinkliavy rusiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui.
Dvidesimto amziaus ekonomistai, sociologai ir filosofai i$skiria tokius apmokestinimo principus (zr. 6
pav.): teisinguma, ekonominj efektyvuma, administracinj paprastumg ir mokestiniy jplauky produk-

tyvuma bei elastinguma.

Teisingu-
mas

Administracinis Mokesciy sistema Mokestiniy jplauky
paprastumas produktyvumas bei
elastingumas

Ekonominis
efektyvumas

Saltinis: parengta pagal: Pajuodiené, 1993; Stiglitz, 2000.

6 pav. Pagrindiniai mokesc¢iy sistemos apmokestinimo principai

Pagal teisingumo principg mokesciai turu biiti nustatomi, remiantis bendrosiomis objektyviosi-
omis taisyklémis, kurios daugumos pripazjstamos kaip teisingos ir protingos. Kiekvienas turi atiduoti
valstybei deramg savo dalj. Teisingumo principas reikalauja, kad mokes¢ius mokéty tie, kurie nau-
dojasi valstybés teikiamomis paslaugomis, nes jie gauna naudos, tad privalo uz tai atsilyginti, o
valstybei gauti 1¢3y toliau $ias paslaugas finansuoti. Siuo pozidriu sumokétas mokestis prilygty
mokeétojo gaunamai naudai. Apmokestinant mokesc¢iy objektus, kartu reikia atsizvelgti ] mokétojo
gebéjimg mokeéti. Gebéjimas mokéti daugelio specialisty laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu;
jis dar skirstomas j horizontalyjj ir vertikalyjj teisinguma.

Horizontalus teisingumas reikalauja, kad individai, turintys lygias ekonomines galimybes (ma-
tuojama, turtu ar vartojimu) mokéti mokescius, blity vienodai apmokestinami (daznai tai vadinama
lygybés principu). Lygios galimybés siejamos tiek su ekonominémis individo galimybémis, tiek su jo

poreikiais. Ekonominés galimybés gali btiti matuojamos individo pajamomis, turtu arba vartojimu.
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Kadangi nepakankamai aiSku kaip Siuos parametrus suderinti, dazniausiai naudojamasi pajamy rodi-
kliu. Individo poreikiai siejami ne tik su jo paties, bet ir su jo vaiky bei iSlaikytiniy poreikiais ir kito-
mis asmeninémis aplinkybémis, turiniomis jtakos geb&jimui mokéti mokescius.

Vertikalus tesingumas pasireskia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai apmokestina-
mi skirtingai, t.y. taip, kaip atrodo teisinga visuomenei. Vadinasi, fiziniai ar juridiniai asmenys prak-
tiskai turéty buiti apmokestinami diferencijuotai, t.y. augant mokes¢io mokétojo pajamoms, vis didesné
ju dalis buty skiriama mokesciams.

Ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesc¢iai netrugdyty siekti ekonominiy
tiksly (tkio stabilumo, jo augimo, visiSko uzimtumo), skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiSkreipty
iStekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui, o priesingai ji skatinty. Reikéty siekti nustatyti
tokius mokescius, kurie maziausiai iSkreipty krasto istekliy paskirstyma. Optimaly iStekliy paskirstyma
salygoja grynosios rinkos salygos. O mokesciai, jtraukti j produkty kainas, ar Kiti ekonominiai svertai
sukelia kraSto iStekliy perpaskirstymg, kadangi rinkos veikéjai, priimdami sprendimus, daznai remiasi
kainomis. Apmokestinimas neturéty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines
motyvacijas.

Apmokestinimo jtaka ekonominiams stimulams pasireiSkia dvejopai: pajamy ir pakeitimo
efektais.

Pajamy efektas — mokesCio mokétojo pajamy dydzio sumazéjimas dél sumokéty mokesciy,
skatinantis taupyti bei rezultatyviau dirbti, kad galima biity paprastas pajamas atkurti.

Pakeitimo efektas — santykinis pajamy dydzio sumaz¢jimas, kai prarandamas stimulas investuoti
bei diegti naujoves, taupyti bei testi veikla (Buskeviciate, 2005, p. 25-26).

Pasak, Pajuodienés (1993), “apmokestinimas turi ne tik nepakenkti ekonominiam efektyvimui
(neiskreipti istekliy paskirstymo, nepakenkti individy darbingumui, nesumazinti stimuly dirbti, taupyti
ir pan.), bet ir prisidéti prie jo mokejimo. Reikia sudaryti tokias apmokestinimo salygas, kurios skat-
inty pageidautinas veiklos rasis ir stabdyty tokias, kurios susijusios su dideliais socialiniais kastais” (p.
6).

Kai kury uzsienio Saliy ekonomisty nuomone, vartojimu (i§laidomis), o ne pajamomis pagristas
mokestis leisty sparciau jgyvendinti mokes¢iy ekonominio efektyvumo ir teisingumo principus (Pa-
juodieng, 1993).

Pagal administracinio paprastumo principg mokes¢io émimas turi bati lengvai jgyvendinamas,
nesudaryti mokétojams riipes¢iy, mokescio émimo kastai turi biiti minimaliis ir sudaryti kuo mazesng
mokescio dalj. Neturéty veikti tokie mokescio jstatymai, kai mokes¢iy pajamos yra mazos, o jo €mimo
kastai dideli. Siuo atveju svarbiis Sie principiniai aspektai: paprastumas bei apibréztumas, pigumas ir

patogumas mokétojams. Kai mokescio instrumentarijaus taisyklés yra painios ir netiksliai apibréztos,
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dazniausiai tokie mokesciai ne visi surenkami, sukelia mokesCiy mokétojy ir mokesciy éméjy kon-
fliktus.

Mokestiniy jplaukuy produktyvumas reiskia pakankama pajamy apimtj, reikalingg valstybés
iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga turéti elastingy jplauky mokesciy sistema, kuriai esant nejve-
dami nauji mokesciai, nedidinami tarifai, o mokestinés jplaukos didé¢ja sparciau nei nacionalinés pa-
jamos. Elastingumas, arba dar kitaip vadinamas mokestiniy jplauky automatinis reagavimas |
ekonomikos salygas, naudingas ekonomikos augimo pozitiriu. Mokestiniy jplauky automatinis didéji-
mas leidZia iSvengti dazno mokes¢iy didinimo, j kurj mokes¢iy mokétojai paprastai reaguoja neigiamai
(Buskeviciiteé, 2006; Levisauskaité ir Riiskys, 2003).

Praktiskai suderinti minétuosius apmokestinimo principus bei uzdavinius sunku, nes jie vienas
kitam prieStarauja. Pavyzdziui, nustatant pajamy mokescio tarifg, pasiekti kuo didesniy jplauky, kuo
mazesnio ekonominio efektyvumo sumaz¢jimo ir kuo didesnio apmokestinimo teisingumo yra sunku.
Apmokestinimo taisyklés, atitinkan¢ios mokes¢iy teisingumo ir ekonominio efektyvumo principy
reikalavimus, gali biiti labai sudétingos ir brangios mokes¢io émimo pozitriu. Pavyzdziui, jeigu nusta-
tant fizinio asmens pajamy mokestj, atsizvelgsime j jo Seimyning padétj bei vaiky skaiciy, pajamy dydj
Seimos nariui, tai reikés nustatyti neapmokestinamas pajamas atitinkantj tokio asmens padétj tarifg, o
tada mokestis gali tapti sudétingas, gali padidéti jo rinkimo kaStai. Jeigu atsizvelgsime i asmens
Seimynine padét], tai pajamy mokescio taisyklés taps paprastesnés, tac¢iau toks mokestis nepakankamai
atitiks teisingumo ir ekonominio efektyvumo principy reikalavimus. Be to egzistuoja atskiry mokesciy
ir minétyjy principy suderinamumo problema. Pasak Buskevi¢ittés (2005), teisingumo principg
nuodugniau galima realizuoti, taikant tiesioginius nei netiesioginius mokescius, ir, prieSingai,
ekonominio efektyvumo principui jgyvendinti parankesni yra netiesioginiai mokesciai. Todél bet ku-
rios valstybés mokesciy sistema visada yra kompromisiné (p. 27).

Nepriklausomoje tarpukario Lietuvoje taip pat buvo keliamos valstybés mokesCiy sistemos
formavimo problemos. Pranas Viktoras Raulynaitis dienrastyje “Lietuvos tikis*“ 1923 metais rasé ,,kad
kiekvienos gerai sutvarkytos valstybés vyriausybé valdo Salies finansus taip, kad biity maziausia
pilieCiams naSta valstybés iSlaidoms padengti. [statymy leidéjai, norédami nustatyti kiekvieno
mokes¢iy mokétojo finansinj pajéguma ir kartu patenkinti biitinus valstybés reikalus, turi vadovautis
tam tikrais mokesciy sistemos sudarymo principais, vadinamaisiais pamatiniais désniais“ (Pajamy ir
pelno mokesciai, 1996):

1. Teisingumo principas. Visi gyventojai moka mokescius priklausomai nuo jy finansinio

pajégumo, kad mokesciy nasta nebiity sunki.

2. Politinés ekonomijos principas. Sis principas reikalauja, kad tautos tkis mokeséiy

naStos nebiity slopinamas, skurdinamas arba vedamas j bankrotg. Jeigu tkininkaujantis asmuo
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savo pajamas ar pelng atiduoda mokesciams, tada nyksta patsai mokesciy Saltinis ir kartu su juo
kaskart mazéja reikalinga valstybés iSlaidoms padengti pinigy suma.

3. Finansinis principas. Siuo atveju reikalauja, kad valstybés islaidos, j nieka neatsizvel-

giant, biity padengtos.

Pagrindiniai apmokestinimo principai, j kuriuos buvo atsizvelgiama kuriant Lietuvos mokesciy
sistemq ir kuriems neturi pristarauti visi mokesciy teisés aktais yra: mokesciy mokétojy lygybés prin-
cipas (taikant mokesciy jstatymus, visi mokesciy mokétojai dél siy jstatymy nuostaty yra lygiis); tei-
singumo ir visuotinio privalomumo principas (mokescius privalo mokéti visi mokesciy mokétojai);
nustatyti individualaus pobiidzio mokescio lengvatas yra draudziama; mokesciy administratorius, ad-
ministruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo kriterijais, apmokestinimo aiskumo princi-
pas (LR Finansy Ministerija).

Taigi priimami mokesciy jstatymai turi atitikti apmokestinimo principus, ir palaikyti valstybés
idéja sukurti darnig Siuolaiking Lietuvos mokesCiy sistema, skatinancig sparcig ekonomikos raida,
uztikrinancig stabilias biudZeto pajamas, teisingg ir proporcingg mokes¢iy paskirstyma ir teisingg

konkurencija.

2.3.1. Lietuvos gyventoju pajamy mokescio objektas, bazé ir tarifai

Antroje vietoje pagal svarbg valstybés ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy
strukttiroje yra gyventoju pajamuy mokestis, kurj reglamentuoja Lietuvos Respublikos gyventojy pa-

jamy mokescio jstatymas (2002) ir jo pagrindu priimti jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai.

2 lentelé. Gyventojy pajamy mokesc¢io nacionalinio biudzZeto planas ir vykdymas

tukst. Eur

2015 m. ir 2014 m.

2015 m. ir 2014 m. fakto plano

2012m. | 2013m. | 2014m. | 2015m. | 2015m. |_fakto palyginimas palyginimas

GPM faktas faktas faktas planas faktas +/- %

valstybes | 416630 | 536320 | 416,795 | 381219 | 387822 | 28973 | 93.0% | 6,603 | 101,7%
biudZetas

Sa;iﬁ;g;i“ 713,140 | 713447 | 908597 | 1,020,302 | 1,052175 | 143578 | 115,8% | 31,873 | 103.1%

. 115977
I3 viso A 1249777 | 1,325393 | 1,401,521 | 1,439,998 | 114,605 | 108,6% | 38,476 | 102,7%

Mokesciy ir kity jmoky j biudzZetus suvestinés apyskaitos Formos 1-VP duomenys. Formoje 1-VP ir jos prieduose duomenys
apie j biuzetus jskaitytas pajamas pateikiami eurais, ataskaitoje, duomenys - titkstanciais eury, dél Sios prieZasties galimos
duomeny paklidos.

Saltinis: VMI

Pagal Lietuvos Respublikos 2015 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodi-
kliy patvirtinimo jstatymo 2 str. 1 d. 1 p. nuostatq GPM dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams
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nuo pajamy j nacionalinj biudzetq, sudaré 72,8 %, 1.y., palyginti su 2014 m., padidéjo 5,02 procentinio
punkto, o Sio mokescio dalis, jskaitoma j valstybés biudzetq, tiek pat sumazéjo ir sudaré 27,2 % Kas-
met keiciantis GPM paskirstymo procentui tarp valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety,
atitinkamai persiskirsto GPM pajamos tarp biudzety (VMI, 2015).

Pagal Gyventojy pajamy mokesé¢io (toliau - GPM) jstatymo 3 straipsnj, pajamy mokestj moka
“pajamy gaves ir uzdirbes gyventojas®. Pajamy apmokestinimo poziiiriu, visi ,,pajamy gave ir (arba)
uzdirbe gyventojai“ skirstomi j nuolatinius ir nenuolatinius Lietuvos gyventojus. Nuolatiniais Lietuvos
gyventojais jstatymas priskiria: 1) fizinius asmenis, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta mokestiniu
laikotarpiu yra Lietuvoje; 2) fizinius asmenis, kuriy asmeniniy, socialiniy ar ekonominiy interesy
buvimo vieta mokestiniu laikotarpiu yra veikiau Lietuvoje, nei uzsienyje; 3) fizinius asmenis, kurie
Lietuvoje iSbuina istisai arba su pertraukomis 183 ar adugiau dieny vienas paskui kitg einanciais
mokestiniais laikotarpiais ir vienu i jy iSbuvo Lietuvoje iStisai arba su pertraukomis 90 ar daugiau
dieny; 5) fizinius asmenis, kurie LR pilieciai, neatitinkantys iSbuvimo Lietuvoje termino reikalavimo,
taciau kuriems atlyginimas pagal darbo ar jg atitinkancig sutartj mokamas arba jy buvimo uZzsienyje
iSlaidos dengiamos i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety. Fiziniai asmenys, atitinkantys nu-
rodytas salygas, automatisSkai tampa Lietuvos nuolatiniais gyventojais.

Nustatant, ar fizinis asmuo laikytinas nuolatiniu Lietuvos gyventoju, Sie kriterijai turi biti
nagrin¢jami paeiliui.

Visi Kiti fiziniai asmenys yra laikomi nenuolatiniais Lietuvos gyventojais. Tokiais taip pat yra
laikomi fiziniai asmenys, kurie nors ir formaliai atitinka visus nuolatinio Lietuvos gyventojo
reikalavimus yra: 1) uzsienio valstybés diplomatai; 2) diplomatiniy atstovybiy, konsuliniy jstaigy ar
tarptautiniy organizacijy atstovybiy administracinio, techninio ar aptarnaujancio personalo nariai ne
LR pilieciai (i8skyrus asmenis be pilietybés); 3) ne LR pilieciai, gaunantys tik su darbo santykiais ar jy
esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusias pajamas uz darba Lietuvoje i§ uZsienio valstybes, jos politinio
ar teritorinio administracinio padalinio arba vietos valdzios; 4) ne LR pilieciai, kurie Lietuvoje vykdo
tik individualia veiklg per nuolating baze ir tai yra vienintelis jy atvykimo tikslas.

Gyventojy pajamy mokescio objektas yra gyventojo gautos ir (arba) uzdirbtos pozityvios2 pa-
jamos, kurios yra uzdirbtos per mokestinj laikotarpj, gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas
paslaugas, uz perduotas ar suteiktas teises, pajamos i§ individualios veiklos, pajamos uZ parduotg ar
kitaip perleista, investuotg turtg ar kitaip gyventojo gauta nauda pinigais ar natiira. Reikéty atkreipti
démesj, kad jstatymas iSskiria dvi Zmogaus vykdomas veiklas - tai darbo veikla, kuri vykdoma kaip

darbo santykiai ir individuali veikla.

’Pozityviosios pajamos — kontroliuojamos vieneto, jregistruoto ar kitaip organizuoto j finansy ministro 2001 m. gruodzio
22 d. jsakymu Nr. 344 patvirtintg Tiksliniy teritorijy sarasa jtrauktose valstybése (zonose) pajamos ar juy dalis, kuri
iskaitoma j Lietuvos gyventojo (kontroliuojamo asmens) pajamas proporcingai jo turimo akcijy, balsy ar teisiy j
kontroliuojamojo vieneto pelng skai¢iui (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 344).
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Darbo santykiai - tai tokie teisiniai santykiai, kurie darbo sutarties pagrindu susiklosto tarp
darbdavio ir darbuotojo. Esminés salygos susidaryti darbo santykiams - viena $alis jsipareigoja dirbti
tam tikros profesijos, specialybés ar kvalifikacijos darba pagal nustatytag darbo vietoje tvarka, o kita
Salis jsipareigoja sumokeéti uz atliktus darbus, uZtikrinti darby sauga. Sie santykiai jforminami darbo
sutartimi.

Gyventojy pajamy mokesCio jstatymas (GPM 2str.) individulia veiklg apibrézia kaip
savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos
per testinj laikotarpj. Pazymétina, kad Siai veiklai budingi du pozymiai: veiklos testinumas, kuomet
sandoriams yra biidingas tma tikras atsikartojimas (atsitiktiniai sandoriai nepripazystami individualia
veikla) ir savarankiSskumas, abi sandorio pusés neturi darbo santykiams budingy pozymiy (susitariama
dél darbo vietos, apmokéjimo, darbo funkcijy, drausmés ir pan.), gyventojas pats sprendzia su veikla
susijusius klausimus. [statymas individuliai veiklai priskiria: 1) bet kokio pobtidzio komersing arba
gamybing veikla, i§skyrus tas komercines arba gamybines veiklos sritis, kuriomis verstis jstatymai
jsakmiai numato reikalavimg jsteigti juridinius asmenis; 2) savarankiska kiiryba, profesing ir kita
panasaus pobudzio savarankiSka veikla, jskaitant ta, kuria verCiamasi turint verslo liudijimg; 3)
savarankiska sporto veikla; 4) savarankiska atlikéjo veikla.

Gyventojy pajamy jstatymas i8skiria ir gyventojo pajamas gautas natiira. Pajamy gauty natiira
pripazinimas ir vertinimas atlickamas pagal 2009 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1K-162 patvirtintg
pajamy, gauty natiira, jvertinimo tvarkos aprasg. Gautos natiira yra apmokestinamos $ios pajamos: 1)
uz darba gautos vietoj piniginio atlygio turtas ir suteiktos paslaugos; 2) piniginés dovanos ir
laimé¢jimai; 3) gyventojo gauta nauda. Tokios pajamos jvertinamos pagal turto davejo patirtas iSlaidas
Siam turtui jsigyti ar paslaugoms apmokéti.

Pajamomis, gyventojy pajamy mokesCio prasme, néra $ios gyventojo gautos pajamos: 1) dél
jstatinio kapitalo didinimo akcininkams i$duotos nemokamos akcijos; 2) pagal gyventojy santaupy
atktirimo jstatymg atkurtos santaupos; 3) pagal pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg
atklirimo jstatymg susigraZinti nekilnojamieji daiktai; 4) PVM mokétojo apskaiCiuotas pardavimo
PVM; 5) kitos jstatyme nurodytos pajamos (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 347).

Nuolatinio Lietuvos gyventojo pajamos skirstomos j pajamas, kuriy Saltinis yra Lietuvoje ir ne
Lietuvoje. Prie pajamy, kuriy Saltinis yra Lietuvoje priskiriamos pajamos, gautos i§ kity nuolatiniy
Lietuvos gyventojy, Lietuvos vienety, uZsienio vienety per jy nuolatines buveines® ir i3 nenuolatiniy

Lietuvos gyventojy per jy nuolatines bazes*; pajamos, gautos 1§ Lietuvoje vykdomos bet kokios

® Nuolatiné buveiné — usienio vieneto veiklos Lietuvoje iSraiSka. Uzsienio vienetas laikomas veikian¢iu per nuolating buveing
Lietuvoje: nuolat vykdo veikla, arba vyykdo savo nuolating veikla per priklausoma atstova (agenta); arba naudoja statybos teritorija,
statybos, surinkimo ar jrangos objekta; arba gamtos iStekliy tyrimui ar gavybai nuolat naudoja jrangg arba konstrukcija, jskaitant tam
naudojamus gr¢zinius arba laivus (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 347).

* Nuolatiné bazé — tai nenuolatinio Lietuvos gyventojo individualios veiklos (i§skyrus sporto ir atlikéjo veiklg) Lietuvoje iraidka.
Nenuolatinis Lietuvos gyventojas laikomas veikian¢iu per nuolating bazg, jei jis Lietuvoje nuolat vykdo veiklg ara jg nuolat vykdo per
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veiklos; pajamos, gautos pardavus ar Kitaip perleidus nuosavybén daiktg. Visos kitos nuolatinio
Lietuvos gyventojo pajamos priskiriamos pajamoms, kuriy Saltinis yra ne Lietuvoje. Tadiau yra
atvejy, kai mokes¢io mokeétojas yra ne Lietuvos respublikos pilietis, laitkomas nuolatiniu Lietuvos
gyventoju pagal iSbutg Lietuvoje laika, kuris pajamy mokesc¢io tikslais yra laikomas nuolatiniu
gyventoju Salies, su kuria yra sudaryta dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis. Tokiu atveju
mokesCio objektas yra tik tokios gyventojo pajamos, kuriy Saltinis yra Lietuvoje (Medeliené,
Sudavicius, 2011, p. 347).

Nenuolatinio gyventojo pajamos (GPM 17str): per nuolating baz¢ vykdomos individualios
veiklos pajamos; ne per nuolating baz¢ Lietuvoje gautos paltikanos, pajamos i§ paskirstonojo pelno ir
pajamos uz Lietuvoje esancio nekilnojamojo turto nuomg; honoraras; sporto veiklos pajamos ir kitos
jstatyme nurodytos pajamos.

Nors Gyventojy pajamy jstatymas skelbia, kad gyventojy pajamy mokescio objektu laikomos
gyventojo gautos pajamos, taciau gyventojy pajamy mokesc¢iu apmokestinamos tik apmokestinamosios
pajamos t.y. tik ta dalis, nuo kurios yra atskaitytos tam tikros pajamos ar leidziami atskaitymai.

Apskaiciuojant gyventojo apmokestinamasias pajamas 1§ pajamy pirmiausia atimama
neapmokestinamosios pajamos: 1) paSalpos, kurias gyventojui mirus iSmoka asmuo, su kuriuo
gyventojas buvo susijes darbo ar jo esme atitinkanciais santykiais, jo sutuoktiniui, vaikams
(ivaikiams), tévams (jtéviams), taip pat pasalpos, iSmokamos mirus gyventojo sutuoktiniui, vaikams
(ivaikiams), tévams (jtéviams); 2) i§ valstybés, savivaldybiy biudzety ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzZeto, i§skyrus ligos, motinystés mokamos pasalpos; 3) pelno nesiekian¢iy vienety
pasalpos savo nariams, iSmokétos 1§ 1€8y, sukaupty i§ nario mokescio, i§skyrus pasalpas, kurias gauna
gyventojai, susij¢ su Siais vienetais darbo arba jy esme¢ atitinkanciais santykiais, ir kurios néra
nurodytos kituose Sios dalies punktuose; 4) pasalpos iSmokamos stichiniy nelaimiy atvejais, jeigu jos
iSmokamos remiantis valstybés arba savivaldybiy institucijy sprendimais; 5) kompensacijos
iSmokamos uz zalg ar nuostolius patirtus karo veiksmy arba busvusio politinio persekiojimo; 6) ne
gyvybés draudimo iSmokos; 7) pensijos gautos i§ LR valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzety, taip pat 1§ uZsienio valstybiy valstybiniy fondy; 8) paliikanos uz
Vyriausybés ar savivaldybiy vertybinius popierius; 8) palikanos uz Lietuvos kredito jstaigose
saugomus indélius; 9) mokymo jstaigy studenty ir moksleiviy stipendijos; 9) pajamos gautos kaip
parama LR labdaros ir paramos jstatymo nustatyta tvarka; 10) teismo priteistas arba pagal sutartj

gautas iSlaikymas; 11) kitos GPM jstatymo 17 straipsnyje nurodytoms pajamoms.

priklausomg agenta (atstova). Nenuolatinio Lietuvos gyventojo veiklos nuolatinumas bei jos atstovo priklausomumas yra nustatomi
vadovaujantis finansy ministro 2002 m. rugséjo 25 d. jsakymu Nr. 301 “Dél nenuolatinio Lietuvos gyventojo veiklos nuolatinumo
apibrézimo ir nenuolatinio Lietuvos gyventojo atstovo (agento) statuso priklausomumo ar nepriklausomumo kriterijy patvirtinimo”
nustatytais kriterijais (Medeliené, Sudavicius, 2011, p. 347).
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Atémus 1§ gyvetojy gauty pajamy, pajamas, kurios néra laikomos apmokestinamosiomis,
atimami leidziami atskaitymai, susij¢ su individualios veiklos pajamy gavimu, per mokestinj laikotarpj
parduoto ar kitaip perleisto nuosavybés ne indiviadualios veiklos turto jsigijimo kaina ir su Siuo turto
perleidimu susijusios i$laidos. Gyventojo, kuris veréiasi individualia veikla leidziamais atskaitymais
laikomos individualios veiklos pajamoms gauti patirtos iSlaidos, taciau laidziamy atskaitymy suma
negali virSyti per ta mokestinj laikotarpj faktiSkai gauty individualios veiklos pajamy. Leidziamiems
atskaitymams priskiriamos individualios veiklos ilagalaikio materialaus turto bei kompiuteriniy
programy, iSskyrus gyventojy pastaty ir patalpy, lengvyjy automobiliy, jsigijimo islaidos; ilgalaikio
materialaus turto eksploatavimo, remonto, rekonstravimo iSlaidos ir t.t. Prie leidziamy atskaitymy
nepriskiriama: PVM ir gyventojy pajamy mokestis; mokétojo sumokétos netesybos ir kitos sankcijos;
iSlaidos paramai ir dovanos; reprezentacinés iSlaidos. Pardavus ar kitaip perleidus nuosavybén ne
individualios veiklos turtg (akcijas), i§ gauty pajamy gali bati atskaitoma: turto jsigijimo kaina;
sumokétas komisinis atlyginimas bei mokes¢iai ir rinkliavos, susijusios su turto perleidimo
nuosavybén.

Darytina iSvada, jog gyventojy pajamy mokesc¢io objektu yra tik pozityviosios pajamos, ir tik
apmokestinamosios (atskai¢ius neapmokestinamgsias pajamas ir leidziamus atskaitymus).

Apskaiéiavus gyventojo apmokestinamasias pajams, jos yra mazinamos neapmokestinamuoju
pajamy dydziu (toliau - NPD) ir papildomu neapmokestinamuoju dydzZiu (toliau - PNPD),
paskai¢iuojant mokestinio laikotarpio vieno ménesio apmokestinamgsias pajamas, arba metiniu
neapmokestinamuoju  pajamy dydzZiu (toliau - MNPD) ir metiniu papildomu
neapmokestinamuoju pajamuy dydziu (toliau - MPNPD), apskai¢iuojant mokestinio laikotarpio
apmokestinamasias pajamas.

Pajamy mokescio tarifas yra 15 % individualios veiklos pajamoms, gaunamoms i§ gamybos,
prekybos ar daugelio paslaugy teikimo, taikomas 5 procenty pajamy mokescio tarifas. Pajamoms i§
laisvyjy profesijy veiklos ir pajamoms i§ vertybiniy popieriy (jskaitant pajamas i§ investiciniy
finansiniy priemoniy) taikomas 15 % pajamy mokeséio tarifas. Pajamy mokes¢io 20 % tarifas
taikomas pajamoms i$ paskirstytojo pelno. Uz per mokestinj laikotarp] gautas pajamas, nuo kuriy
mokestis sumokamas jsigyjant verslo liudijima, mokamas savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto
dydzo pajamy mokestis, kuris negali biiti maZesnis uZ pajamy mokestj, apskai¢iuojamg dvylikos
minimaliyjy ménesiniy algy, galiojan¢iy mokestiniu laikotarpiu, einanciu prie§ mokestinj laikotarpj.

Lietuvos Respublikos Seimas priémé LR gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. 1X-1007 17,
20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatyma, kuriuo jtvirtino:

v’ gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme atitinkanéiais santykiais susijusios pajamoms

per ménesj nevirSijan¢ioms minimalios ménesinés algos (toliau - MMA), galiojusios 2016

kalendoriniy mety sausio 1 dieng, vieno dydzio, taikomas ménesio NPD nuo 166 eury padidéja
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iki 200 eury. Maksimalus 200 eury NPD kiekvieng 2016 m. mokestinio laikotarpio ménes;j

taikomas gyventojams, kuriy su darbo santykiais susijusios pajamos per ménesj nevirS§ys 350

eury (nuo 2016-01-01 MMA - 350 eury). Gyventojams, kuriy per ménesj gaunamos su darbo

santykiais susijusios pajamos bus didesnés nei minimali ménesiné alga, taikytinas ménesio NPD
apskaiCiuojamas pagal formule: ménesio NPD = 200 - 0,34 x (gyventojo ménesio su darbo
santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos - 350 Eur);

v' metinis NPD = 2,400 - 0,34 x (metiniy pajamy suma - 12 minimalios ménesinés algos,

galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 dieng, dydziu). Kadangi MMA, nustatytas 2016

m. sausio 1 d., yra 350 eury, tai, pagal formule apskai¢iuojant 2016 m. taikyting metinj NPD, i§

gyventojo gauty metiniy pajamy sumos atimama 4,200 eury (350 x 12). Gautas skirtumas,

padaugintas i$ 0,34 koficiento, atimamas i§ 2,400 eury sumos.
v" padidintas ménesio NPD riboto darbingumo asmenims:

e gyventojams, kuriems nustatytas 0-25 % darbingumo lygis, arba senatvés pensijos
amziy sulaukusiems asmenims kuriems yra nustatytas dideliy specialiyjy poreikiy lygis
arba sunkus nejgalumo lygis, nuo 2016-01-01 nustatyta taikyti 270 eury (iki 2016-01-01
buvo 235 eury) ménesio NPD;

e gyventojams, kuriems nustatytas 30-55 % darbingumo lygis, arba senatvés pensijos
amziy sulaukusiems asmenims, kuriems nustatytas vidutiniy ar nedideliy specialiyjy
poreikiy lygis arba vidutinis ar lengvas nejgalumo lygis, nuo 2016-01-01 nustatyta
taikyti 210 eury (buvo — 175 eurai) ménesinio NPD;

v ménesio papildomas NPD nuo 60 eury padidintas iki 120 eury uz kiekvieng vaika (jvaikj) iki 18
mety, taip pat vyresnj vaikag (jvaikj), jeigu jis mokosi mokykloje pagal bendrojo ugdymo
programg grupinio mokymosi forma kasdieniu, nuotoliniu mokymo proceso organizavimo
biidais, pavienio mokymosi forma savarankisku, nuotoliniu mokymo proceso organizavimo
bidais.

Pajamy mokesc¢io mokestinis laikotarpis sutampa su kalendoriniais metais.

Remiantis Zemiau, esancioje 3 lenteléje pateiktais duomenimis, pagrindinis GPM tarifas 2008 -
2016 laikotarpiu suvienodintas nuo 24 iki 15 % Gyventojai gauna ne tik pajamas i$ su darbo santykiais
susijusjy pajamy, bet taip pat i§ paskirstyto pelno, individualios veiklos, parduoto turto, vertybiniy
popieriy.

Trumpai apie kiekvieng i§ jy (iSskyrus su darbo santykiais susijusias pajamas, kurias jau

aptaréme anksc¢iau):
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o Vertybiniai popieriai (toliau - VP) - tai patvirtinantys ji iSleidusio asmens jsipareigojimus $iy
dokumenty turétojui. VP gali patvirtinti dokumento turétojo teis¢ gauti 18 emitento® paltkanas,
dividendus, dalj likviduojamos jmonés turto ar emitentui paskolinty 1Sy (akcijy, obligacijy ir
pan.), teis¢ ar pareigg atlygintinai ar neatlygintinai jsigyti ar perleisti kitus VP (pasiraS§ymo
teises, biisimuosius sandorius, opcionus, konvertuojamas obligacijas ir pan.), teis¢ gauti tam
tikras pajamas ar pareiga sumokéti, pasikeitus VP rinkos kainoms (indeksui ir kt.) VP taip pat
laikomas dokumentas, kuriuo pavedama tiesiogiai iSmokéti tam tikra pinigy suma (Cekis) ar
kuris patvirtina pareigg tam tikrg pinigy sumg somokéti Siame dokumente nurodytam asmeniui,
ar kuris jrodo nuosavybés teis¢ ] prekes, taip pat dokumentas, patvirtinantis teis¢ ar pareiga
jsigyti ar perleisti prekinius VP. VP laikomi: akcijos, obligacijos, ¢ekiai, vekseliai, pajai. (LR
Teisingumo ministerija)

o Dividendai - akcininkui (vieneto dalyviui) paskirta pelno dalis, proporcinga jo turimy vieneto

akcijy nominaliai vertei.

o Individuali veikla - tai savarankiSka veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar
kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj (GPMI 2 str. 7 dalis).

. Parduoto turto pajamos - pajamos, uz parduotg ar kitokiu btidu perleista nuosavybén kilnojamajj
daikta, jeigu Sios ruSies daiktui pagal LR teisés aktus privaloma teisiné registracija ir $is daiktas
yra jregistruotas Lietuvoje, taip pat uz nekilnojamajj daikta, esantj Lietuvoje, gautos pajamos
(GPMI 15 str. 2 dalis).

3 lentelé. GPM tarify pakeitimai

GPM tarify pa- | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
keitimai % % % % % % % % %

Su darbo santy-

Kiais susijusios ir

- o 15ir24 | 15 15 15 15 15 15 15 15
jiems prilygintos
pajamos
Pajamos i$
paskirstytojo 15 20 15 15 20 20 15 15 15
pelno
Individualios
15ir24 15 5* 5* 5* 5* 5* 5* 5%*

veiklos pajamos

Pajamos uz par-
15(3)** | 15(3)** | 15(3)** | 15(5)** | 15(5)** | 15(5)** | 15(5)** | 15(5)** | 15(10)**
duotg turtg

Vertybiniy 15(10,0 | 15(10,0 | 15(10,0 | 15(10,0 | 15(10,0 | 15(10,0 | 15(10,0 | 15(3000 | 15(3000
00Lt)* | 00Lt)* | 0OLt)* | OOLt)* | 0OLt)* | OOLty* | OOLt)* | Eur)*** | Eur)***

> Emitentas - Vertybiniy popieriy rinkos dalyvis, kuris leidZia vertybiniy popierius, su tikslu pritraukti investuotojy 1&Sas (investicijas).

3 lentelés tesinys kitame puslapyje
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*%* ** ** ** ** ** **

popieriy
pardavimo

pajamos

* iSskyrus laisvasias profesijas ir pajamas i§ vertybiniy poperiy, kuriems taikomas 15 proc tarifas.
** mety skaicius, kurj nekilnojamas turtas privalo biti i§laikyas pries ji parduodant.
*** vertybiniy popieriy pardavimo neapmokestinamosios pajamos.

Saltinis: sudaryta autorés

Lietuvoje GPM tarifas vienas maziausiy ES. Mazesn] $io mokescio tarifg taiko tik Bulgarija 10
%, Slovakija 10 %, Cekija 5,6 % DidZiausi gyventojy pajamy mokes¢iai — Svedijoje (56,9 %),
Olandijoje, (52 %) ir Austrijoje (50 %). Ne EU 3alyse: Ciléje 7 % GPM tarifas, Meksikoje 9,5 %. Nuo
2000 mety gyventojy pajamy mokescio dydis Lietuvoje sumazéjo net 18 procentiniy punkty (nuo
33%) (zr. 3 lent.) (Ruskyté ir kt., 2012).

Darytina iSvada, jog gyventojy pajamy mokes¢io objektu yra tik pozityviosios pajamos, ir tik
apmokestinamosios, atskai¢ius neapmokestinamgsias pajamas ir leidziamus atskaitymus. Lietuva kaip
Latvija, Estija taiko proporcing mokesCiy sistema, dauguma kity ES Saliy mokes¢iams taikomos
progresinés mokesciy sistemos.

Pazymétina taip pat, kad be GPM gyventojas nuo su darbo santykiais susijusiy pajamy taip pat
moka privalomojo sveikatos draudimo (6 %) ir valstybinio socialinio draudimo (3%) jmokas, kurios
nuo 2016 mety 1 dienos yra administruojamos Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
jstaigos (“Sodra”). Iki 2015 mety gruodzio 31 dienos privalomas sveikatos draudimas buvo admin-

istruojamas Valstybinés mokesciy inspekcijos (Deloitte, 2015).

2.4. Airijos mokeséiy sistema

Prie§ pradédami zvelgti giliau | Airijos mokesCiy sistema, noréliau trumpai papasakoti apie
Salies istorija, paminéti svarbias istorines datas, turéjusias jtakos Salies ekonomikos vystymuisi ir
mokescCiy sistemai.

Airija - pagal 1937 mety konstitucija Parlamentiné Respublika. Airijos respublika uzima pen-
kis SeStadalius Airijos salos, likusi salos dalis priklauso DidZiajai Britanijai.

Seniausieji Airijos gyventojai keltai savo 3alj vadino Eire — ,,Vakary krastu“. I§ &ia kiles ir lo-
tyniskas jo pavadinimas Hibernia. Kaimynai anglosaksai $alies gyventojus vadino airiais (angl. ire), o
Salj — Ireland.

Po 1972 metais vykusio referendumo, kuriame 83 procentas Salies gyventojy pasisaké ,,uz‘,
1973 sausio pirmaja Airija tapo oficialia Europos Sajungos nare. 2002 metais nacionaline valiuta
paskelbtas “euras” (Laffan, Mahony, 2008, p. 30).


http://lt.wikipedia.org/wiki/Keltai
http://lt.wikipedia.org/wiki/Angl%C5%B3_kalba
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Airija (1961m.), viena i§ pirmyjy Saliy pasirasiusiy Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (angl. Organization for Economic Co-operation and Development) konvencijg.

Asmuo laikomas Airijos gyventoju, kai asmuo gyveno Airijos teritorijoje:

o 183 ar daugiau dieny einamaisiais finansiniais metais arba;

o 280 dieny esamais ir praéjusiais finansinais metais.

Asmuo, gyvenantis Airijoje ilgiau nei tris metus laikomas nuolatiniu gyventoju, ir atvirksciai,
nuolatinis Airijos gyventojas praranda nuolatinio gyventojo statusa, praleidgs daugiau nei tris metus ne
Airijos respublikoje.

Airijoje taikoma progresyviné mokeséiy sistema, pagal kurig dalinai arba visiS$kai nuo mokesciy
atleidziami Zemas pajamas gaunantys ir apmokestinami didesnes pajamas gaunantys gyventojai.
Taciau didesnioji dalis valstybés mokesciy yra surenkama i pridetinés vertés, akcizy ir kity paslaugy
mokes¢iy. Pajamy mokestis, kaip dauguma kity mokesciy, yra vienas zemiausiy pasaulyje 12.5%,
todel $i Salis yra labai patraukli uzsienio investuotojams. Airijoje egzistuoja pajamy mokestis,
pridetinés vertés mokestis ir daugybé kity mokesciy. Dirbantieji moka mokestj nuo atlyginimo pagal
PAYE (moki kai uzdirbi) sistema.

Surinti valstybés mokesciai pirmiausiai paskirstomi jvairioms mokes¢iy programoms finansuoti
tokioms kaip Svietimas, sveikatos, socialinés apsaugos, nedarbo paSalpoms iSmokeéti.

Airijos mokesciy sistemg sudaro tokie mokesciai (rinkliavos):

e pajamy mokestis (angl. Income Tax)

e Kkapitalo prieaugio mokestis (angl. Capital Gain Tax)

e pridétinés vertés mokestis (angl. Value added Tax)

e indéliy paliikany mokestis (angl. Deposit Income Retention Tax)

e zyminiai mokes¢iai (angl. Stamp duty tax)

e tonazo mokesciai (angl. Tonnage Tax)

e kapitalo jsigijimy, investicijy (angl. Capital Acquisitions Tax)

e pelno mokestis (angl. Corporation Tax)

e truto mokestis (angl. Local property Tax)

e aplinkos apsaugos rinkliava, skatinanti mazinti naudojimasi plastikiniais maiseliais
prekybos vietose (0,22 eury mokestis jtrauktas j pirkinio ¢ekj) (angl. Environmental
Levy)

e akcizai, licenzijos (angl. Excise & Licences)

e dividendy (angl. Dividend Witholding Tax)

¢ universalus socialinis mokestis (angl. Universal Social Charge)

e pridétinés vertés mokestis (angl. Value-Added Tax)
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e automobiliy registravimo mokestis (angl. Vehicle Registration Tax)
Kaip matome i§ Zemiau pateiktos biudzeto pajamy struktiros (zr. 4 lent.), daugiausia pajamy j
valstybés biudzetg surenkama i§ pajamy, pridétinés vertés ir pelno mokesciy (Exchequer Tax Receipts
end December 2015, Ireland Department of Finance).

4 lentelé. 2014 - 2015 mety biudZeto pajamy analizé

Year-on-Year Performance - Cumulative
Y-on-Y

End - December | End - Decem- | change | Y-on-Y
Exchequer Tax receipts 2015 €m ber 2014 €m €m change %
Income Tax (including USC) 18,359 17,157 1,202 7,00%
VAT 11,944 11,153 7791 7,10%
Corporation Tax 6,872 4,614 2,257 48,90%
Excise 5,292 4,991 301 6,00%
Stamps 1,268 1,687 -418 -24,80%
Capital Gains Tax 669 561.0 108 19,20%
Capital Acquisitions Tax 400 357.0 43 12,10%
Customs 327 270.0 58 21,40%
Levies 1 0 0 86,30%
Local property Tax 469 491.0 -22 -4,50%
Unallocated Tax Deposits 0 0 0 n/a
Total 45,601 41,282 4,319 10,50%

Note: Rounding effect total

Saltinis: Airijos Finansy ministerija (angl. Department of Finance)

Mokesc¢iy mokétojai moka mokescius pagal “Mokéek kada uzdirbsi” arba “Mokescio dydzio sau
nustatymas” sistemas.

Pagal “Mokék kada uzdirbsi” (“Pay As You Earn”(PAYE)) sistema pajamy mokestis
pradedamas mokéti nuo tos dienos kai gaunamas pirmas atlyginimas. Kiekvieny mokestiniy mety
pradZioje (Sausio 1 diena) Mokes¢iy inspekcija iSsiuncia gyventojams ,.Mokestiniy lengvaty
sertifikatg™ (angl. Tax Credit certificate), kuriame nurodoma mokeséiy suma mokétina einamais
mokestiniais metais, atskaitymai ir kitos mokestinés lengvatos®. Tokia pacia certifikato kopija gauna ir
darbdavys, kuris i$skai¢iuoja mokesc¢ius ir sumoka mokescius surenkanciai institucijai. Pazymétina,
kad kitaip nei Lietuvoje gyventojas pats turi informuoti mokesCiy inspekcija dél darbo vietos
pakeitimo (pateikti juridinio asmens registro numerj, uzpildyti A12 formga). IS buvusios darbovietés

naujam darbdaviui privaloma pristatyti formg P45, kuriuoje yra nurodyta mokétina mokesCiy suma

® Mokes¢io mokétojui jstatymo nustatytos idskirtinés apmokestinimo salygos, dél kuriy reikia mokéti mazesnj mokestj arba
mokes&io mokéjimo terminas atidétas ar mokestj galima sumokéti per keleta karty (Zvirblis, 1998, p. 71).
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einamaisiais mokestiniais metais, suma atskaitymy, lengvaty pritaikyty mokestiniais metais.
Nepateikus formos P45 ir neinformavus Mokesciy inspekcijos dél darbo vieots pasikeitimo, darbavys
darbuotojo gautom pajamom taiko padidinto tarifo mokestj (angl. Emergency tax).

»oelf-assessment™ arba ,,MokesCiy dydzio nustatymas Sau paliam® sistema taikoma
darbuotojams, kurie yra patys sau darbdaviai (pavyzdziui, Zmogus individuliai teikiantis santechnikos
paslaugas) ir nemoka mokesciy pagal “Mokeék kada uzdirbsi” sistemg. Pagal “self-assessment” sistema
mokesciy moketojas privalo:

e mokéti mokescius uz einamus metus;
e sumoketi nesumokeétus mokescius uz pra¢jusius metus ir
e laiku uzpildyti pajamy deklaracijg uz praéjusius metus.

Pajamy deklaracija (forma 11) turi biiti uzpildyta iki Spalio 31-os dienos, deklaracijos, kurios
pildomos per elektroning duomeny bazg - iki lapkri¢io vidurio.

Jei mokesc¢io mokétojas nesumokejo visy mokesciy, yra taikomi delspinigiai, 0,0219 % paltkany
uz kiekvieng nesumokeéta dieng. Mokes¢iy nemokéjimas, vengimas moketi gali biiti baudziamas bauda
arba mokétojo jraSymu j nemokamy asmeny sarasa.

Pagal Airijos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos paskelbtg 2015 mety lapkri¢io ménesio biuleteni,
kuriame pateikiamos 2016 mety prognozés (Ready Reckoner - Post Budget 2016) didziausia dalis

mokes¢iy mokétojy, net 44 % apmokestinami Zemesniu mokescio tarifu 20 % (zr. 5 lent.).

5 lentelé. Mokesciy mokétojy skaicius pagal mokestj ir mokestinj tarifa

Number of
Taxpayer % of Taxpayer
Tax Rate Units* Units
Income Tax Higher rate (40%) 474,200 20
Standart rate (20%) 1,068,500 44
Excempt 862,300 36
uSC 8% rate 200,900 8
5.5% rate 1,052,600 44
3% rate 447,600 19
Exempt 703,800 29
Paying neither Income Tax or USC 703,800 29
Total Income Earners 2,405,000 29

*Married persons or civil partners who have elected or who hav been deemed to have elected for joint as-
sessment are counted as one tax unit.
Saltinis: Ireland Revenue office, 2016

Zemiau pateiktoje (7r. 6 lent.) lenteléje pateikiama pajamy diferenciacija pagal gaunama bruto
metin] atlyginimg, yra puikus progresiniy mokesCiy sistemos pavyzdys, kuomet augant gautinoms

pajamos auga ir surenkamy j valstybés biudzeta pajamy suma (Ready Reckoner — Post Budget 2016).
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6 lentelé. Mokesciy mokétoju skaicius pagal bruto atlyginima

Number of Tax/
Taxpayer Income € USC €
Range of Gross Income € Units* Million Million
0 10,000 413,823 1,822 2,70
10,000 13,000 111,637 1285 5,50
13,000 15,000 81,266 1,139 18
15,000 18,000 125,513 2,074 45
18,000 20,000 89,617 1,703 62
20,000 25,000 209,953 4,72 253
25,000 27,000 82,537 2,146 143
27,000 30,000 117,182 3,338 258,0
30,000 35,000 177,165 5,754 535
35,000 40,000 150,975 5,653 642
40,000 50,000 236,001 10,544 1,547
50,000 60,000 166,411 9,099 1,641
60,000 70,000 114,186 7,392 1,465
70,000 75,000 44,997 3,260 689
75,000 100,000 137,627 11,806 2,787
100,000 150,000 92,25 10,989 3,097
150,000 200,000 25,801 4,408 1,429
200,000 275,000 13,753 3,180 1,108
Over 275,000 14,243 7,530 2,974
Total 2,404,937 97,842 18,701

*Married persons or civil partners who have elected or who hav been deemed to
have elected for joint assessment are counted as one tax unit.
Saltinis: Ireland Revenue office, 2015.

MaZiausiai apmokestinamos metinés namy tkiy pajamos iki 10,000 eury, per metus j biudZeta
sumokama 2,7 min. eury, vir§ 1 mird. pajamy mokescio surenkama apmokestinant pajamas vir§ 40,000
eury ir daugiau | metus.

Taigi pirmg vietg Airijos surenkamy mokesciy hierachijoje ,,karaliauja‘ pajamy mokestis, véliau
seka pridétinés vertés ir pelno mokesciai, akcizas ketvirtoje vietoje. Tuo tarpu Lietuvoje daugiausiai
mokesciy surenkama i$ pridétinés vertés, akcizo ir pelno mokes¢iy. Kalbant, apie su darbo santykiais
susijusiy pajamy apmokestinimg, pazymeétina, kad Lietuvoje PNPD taikomas apmokestinamosioms

pajamoms, o Airijoje mokesc¢iy lengvatos (Tax credits) — nuo apskaic¢iuoty mokesciy.
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2.4.1. Airijos gyventoju pajamuy mokescio objetas, bazé ir tarifai

Airijoje pajamy mokesciai yra mokami uz gautas pajamas, pelng, nuosavybe. Nuo 2002 mety
Airijos mokesciy sistema peréjo prie kalendoriniy mety sistemos, kuomet finansiniai metai sutampa su
kalendoriniais metais (Nuo Sausio 1-os iki GruodZio 31-o0s). Sis pasikeitimas siejamas su euro jvedimu
Airijoje.

Gyventojy pajamy mokescio (su darbo santykiais susijusioms pajamoms) tarifai priklauso nuo
gaunamy pajamy dydzio, Seimyninés padéties ir asmeniniy aplinkybiy.

Gyventojy pajamy mokes¢io bazé apskaiCiuojama i§ gauto atlyginimo minusavus lengvatas:
pensijy jmokas, su darbu susijusias islaidas (pagal ,,Vaziuok j darbg su dviraciu® programa jsigyto
dviracio kaina i$skai¢iuojama i§ apmokestinamy pajamy).

I$ gauty pajamy, atémus lengvatas, gaunama gyventojy pajamy mokesc¢io bazé, kuriai taikomi
Zemiau nurodyti mokeséiy tarifai priklausomai nuo Seimyninés padéties ir gaunamy pajamy: 20 % arba

40 % (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Gyventoju pajamy mokescio tarifai Airijoje

Finansiniai metai 2016

Tarifas 20% 40%

Vienas asmuo € 33,800 Balansas

Susituokusi pora/ civiliniai partneriai -

) . € 42,800 Balansas
vienas asmuo gauna pajamas

Pajamos iki €67,600 (42,800
pajamos 20, antro asmens | Balansas
pajamos 25,000 20)

Susituokusi pora / civiliniai partneriai -
abu asmenys gauna pajamas

VieniS$a motina / tévas € 37,80 Balansas

Saltinis: sudaryta autorés pagal Airijos Mokes¢iy inspekcijos duomenis (ang. Ireland Revenue office).

Pateiksime pavyzdj: pagal auks¢iau pateiktus 2016 mety pajamy apmokestinimo tarifus,
vedusios poros arba dviejy civiliniy partneriy, metinés pajamos iki 42,800 tiukst. eury yra
apmokestinamoms baziniu mokescio tarify t.y. 20 prc., pajamos virSijancios 48,800 tiikst. eury - 40 %
Jeigu abu asmenys yra dirbantys, tuomet mazesnes pajamas gaunancio asmens pajamoms taikomas
25,000 tikst. limitas, kuriam bus taikomas bazinis 20 % mokescio tarifas. Taigi, pavyzdziui, Seimoje
vieno asmens metinés pajamos yra 48,000 tikst. eury, mokeétina mokes¢iy suma, neatskaicius
neapmokestinamy pajamy bus 8,560 eury (42,800 x 20%=8,560 eury) ir 2,080 eury (5,200 x

40%=2,080 eury). Antrojo asmens metinés pajamos 25,000 takst. eury, mokétina mokes¢iy suma bus
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apskaiciuojama taip: 24,800 x 20 % = 4,960 eury plius 200 x 40 =80 eury. Mokétina bendra pajamy
mokescio suma per metus 8,560+2,080+4,960+80=15,680 eury.

Apskaiciavus mokéting gyventojy pajamy mokesc¢io sumg taikomi mokesciy kreditai (angl . Tax
credits), lengvata kuria sumazinama mokes¢iy mokétina suma valstybei. Lietuvoje atitikmuo bity
neapmokestinamas pajamy dydis. Kuomet metiné mokes¢iy kredity suma virSija meting mokéting
mokes¢iy sumg valstybei, nepanaudoty mokesc¢iy lengvaty suma perkeliama j kitus finansinius metus
ir sumuojama prie kity mety kredity sumos.

Pagal galiojancig mokescCiy sistema, kiekvienam asmeniui priklauso mokestinés lengavatos (Tax
credits) atsizvelgiant j asmenines aplinkybes. Tam tikros mokes¢iy lengvatos, kaip ,,ameninés
mokesCiy lengavtos®™ (angl. Personal Tax credits) yra taikomos automatiskai, kitoms lengvatoms gauti
reikia kreiptis 1 mokesciy inspekcija ir uzpildyti atitinkancias norima lenvatg gauti formas. Papildomos
mokestinés lengvatos, dél kuriy, kaip monéjome, reikia kreiptis j mokeséiy inspekcija yra:

e Vaiky priezitiros lengvata — taikoma, asmenims globojantiems vaikus savo namuose.
Metinés vaiky globos pasalpos, nevirsijan¢ios 15,000 eury, neapmokestinamos gyventojy
pajamy mokes¢iu. Si lengvata taikoma tik tuomet, kai vaikas globojamas ne savo
namuose ir globa teikiama ne daugiau nei trims vaikams.

e Indéliy palukany lengvata jsigijant, arba pasista¢ius gyvenamajij biista (ang. Deposit
Interest retention tax). Gautos paliikanos uz indélius banke yra apmokestinamos (nuo
2014 mety sausio 1 dienos) 41%. Asmenys jsigij¢ pirmg gyvenamajj biista, ar pasistate
gyvenamajj nama, gali susigrazinti sumokétg pajamy mokestj uz paliikanas. Si lengvata
taikoma jsigytam bistui, pastatytam namui nuo 2014 mety spalio 10 dienos iki 2017
mety gruodzio 31 dienos, ir tik tik tuomet, kai jsigytas gyvenamasis biistas (pastatytas
namas) yra tinkamas gyventi nuo jsigijimo, pastatymo momento.

e Asmeny, besiver¢ian¢iy individulia veikla metiné pajamy apmokestinimo lengvata
(angl. Earned income tax credit), taikant 550 eury mokestine lengvata. Pagal 2016
mety biudzeta, pajamoms, gautoms i§ individualios veiklos, taikomas 20 % apmokestin-
imo tarifas. Asmenys, kuriy, pajamy mokesé¢io suma nevirsija 550 eury, atleidziami nuo
§io mokescio. Jeigu asmuo gauna ir kity su darbo santykiais susijusiy pajamy, bendra
metiné mokes¢iy lengvatos suma negali virSyti 1,650 eury.

o Sveikatos iSlaidy lengvata (angl. Health expenses relief). Asmuo gali susigrazinti
iSlaidas, susijusias su sveikata ne uz ilgiau kaip uz pragjusius 4 metus. Sveikatos
iSlaidoms priskiriamos tokios iSlaidos: gydytojy konsultacijos, ambulatorinis gydymas,
Seimos gydytojy, stomatology iSrasyti vaistai, ligoninés suteiktos paslaugos, medicinos

jrenginiai prietaisai bitini gydymuisi, pfizioterapija, greitosios pagalbos iSkvietimas,
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vaiky, serganciy sunkiomis ligomis, sveikatos gydymosi iSlaidos, taip pat iSlaidos
asmenims, turintiems insksty sveikatos negalavimy.

Seimoms, kuriose vienas i§ sutuoktiniy dirba namuose tam, kad galéty rapintis
fizing ar psichine negalig turin¢iu vaiku arba asmeniu vyresniu nei 65 metai, taiko-
ma 1,000 tiikst. eury atleidimo nuo mokesciy lengvata (angl. Home carer tax credit),
jei metinés pajamos nevirSija 7,200 eury. Atitikamai gaunant didesnes pajamas,
mokestinés lengvatos suma mazéja ir nebetaikoma gaunant didesnes nei 9,200 eury
metines pajamas (zr. 10 prieda).

Renovacijos skatinimo lengvata, taikomas asmenims, kurie renovuoja, taiso, arba
atlieka kitus atnaujinimo darbus gyvenamajame buste, name (iskaitant
nuomojama). Didziausia iSlaidy suma, kuriai gali biiti taikoma lengvata yra 30,000 tukst.
eury. Mokestinis tarifas 13,5% (30,000 tiikst. x 13,5% = 4,500 eury).

Gyventojy pajamy mokescio lengvata mokantiems paliikanas uz vartojimo kredita,
paimtg i§ banko, gyvenamojo biisto renovavimui, tvarkymui, apstatymui. Asmenims,
leidziama i$ metiniy apmokestinamy pajamy atimti paliikanas, sumokétas uz paskola.
Mokymosi lengvata (angl. Tax relief for tuition fees), kuri sudaro 20 % studijy kainos,
taikoma leidziant i§ metiniy apmokestinamy pajamy atimti mokymosi iSlaidas,

universitetuose, kolegijose, kitose kvalifikacijos kélimosi jstaigose.

Baziné metiné mokes¢iy lengvata (Tax credit) yra €1,650, taikoma vienam asmeniui ir €3,300 -

Seimoms. I8lyga taikoma nasléms (-iams) tais metais, kuriais tapo naSle (-iu), taip pat tévams

netekusiems vaiky, bet tik 5-iems metams nuo netekties, jiems taip pat gali biti suteikta metiné

€3,300 mokesciy lengvata. Mokes¢iy kreditai negali biiti perleisti sutuoktiniui (daugiau mokesciy

kredity galima rasti 2 priede).

Gyventojy pajamos neapmokestinamos gyventojy pajamy mokesciu :

1§ sudaryty pensijy fondy gauta iSmoka;

iSeitinés kompensacijos susijusios su juridinio asmens likvidavimu, darbo viety jmonéje
mazinimu;

tam tikros socialinés pasSalpos: grizimo j darbg, vaiko pasalpos (angl. Back to work
Family Dividend, Child Benefit), nejgalumo paSalpa, Zzemés tkyje dirbanéiy tkininky
pasalpa;

bedarbio pasalpa;

stipendijos;

loterijy laiméjimai,

sveikatos apsaugos ministerijos mokéjimai Seimoms globojané¢ioms vaikus;

kariuomenés pensijos ir pasalpos;
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e paliikanos, gautos uz suteiktas paskolas.
Airijoje gyventojy pajamos apmokestinamos ne tik gyventojy pajamy mokesciu bet taip pat ir
socialinio draudimo (angl. Pay Related Social Insurance - PRSI) bei visuotiniu socialiniu (angl.
Universal Social Charge - USC) mokes¢iais. Sis mokestis skai¢iuojamas nuo bruto darbo uzmokeséio

(zr. 8 lent.).

8 lentelé. Visuotinio socialinio mokescio tarifai (angl. Universal Social Charge)

Tarifas | Pajamos
1% iki €12,012
3% nuo €12,012.01 iki €18,668.00
5.5% | nuo €18,668.01 iki €70,044.00
8% | nuo €70,044.01 iki €100,000.00 ir daugiau

11% | Dirbantis pagal verslo liudijima €100,000
Saltinis: Ireland revenue office

Pazymétina, jei gyventojo metinés pajamos yra mazesnés nei 13,000 tikst. eury, pajamoms
nebus taikomas vosuotinis socialinis mokestis. Jeigu gyventojas gauna 13,001 eury metiniy pajamy,
tuomet bus taikomas 1% tarifas pajamoms iki 12,012 ttukst eury, ir 3% tarifas pajamoms nuo 12,012,01
iki 13,001 tokst. eury.

Yra taikomos iSimtys vyresnio amziaus zmonéms (70 ir daugiau mety), kuriy metinés pajamos
yra 60,000 ir maziau eury, taip pat zmonéms turintiems medicining kortele (angl. Medical card holder).
Sios lenvatos turétojai turi teise gauti tam tikras medicinines paslaugas nemokamai.

Trecias mokestis, kuris yra i$skai¢iuojamas darbdavio i§ gauty pajamy - visuotinis socialinio
draudimo mokestis (ang. PRSI), kuris pervedamas j socialinj draudimo fonda, kuriame kaupiamos
1éSos iSmokoms 1§ pensijoms.

Gyventojai, kuriy savaités pajamos nevir$ija 352 eury, atleidziami nuo Vvisuotinio socialinio
draudimo mokes¢io, $j mokestj sumoka darbdavys. Visos pajamos virSijan¢ios 352 eurus
apmokestinamos 4 %

Taigi darytina i$vada, taip pat kaip ir Lietuvoje, Airijoje i§ gauty pajamy atimamos tam tikros
patirtos islaidos ir tik tuomet taikant mokesciy tarifus apskai¢iuojamas gyventojy pajamy mokestis. Be
gyventojy pajamy mokes¢io Airijos ir Lietuvos gyventojai nuo gauty pajamy moka: Visuotinio
socialinio (Airijoje atitikmuo biity: Universal social charge) ir socialnio draudimo (Airijoje atitikmuo

bity: Pay Related Social charge) jmokas.
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3. LIETUVOS IR AIRIJOS MOKESCIU SISTEMU JTAKA NAMU UKIAMS

Ankstesniuose skyriuose pataréme namy tkio sampratg, namy tkio iSlaidy pasiskirstyma,
Lietuvos mokes¢iy sistema, principus, gyvetoju pajamy mokesti. Siame skyriuje analizuosime
Lietuvos — Airijos namy tkiy pajamy statiStinius duomenis, aptarsime gyventojy pajamy mokescio

jitaka Seimos biudzeto pajamoms.
3.1. Pagrindiniai Lietuvos — Airijos socialiniai (ekonominiai) rodikliai
Pagal 2016 mety sausio ménesio Eurostat statistinius duomenis minimalus ménesinis darbo
uzmokestis (toliau MMA), neatskai¢ius mokesciy, ES Salyse svyravo nuo 215 eury (Bulgarija) iki
1,923 eury (Liuksemburgas).
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Saltinis: Eurostat, 2016

7 pav. Darbo uzmokesc¢io minimumas ES Salyse 2016 sausio ménesj

Auksciau pateiktoje Eurostat minimalaus atlyginimo diagramoje (zr. 7 pav.) Salys yra
suskirstytos j grupes, pirmoji grup¢ — 10 Saliy, kuriose MMA nesiekia 500 eury j ménesj, tai Bulgarija,
Rumunija, Lietuva, Vengrija, Cekijos Respublika, Slovakija, Latvija, Estija, Kroatija ir Lenkija
(1skaiciuojant penkias Salis kandidates: Albanija, Serbija, Makedonija, Montenegro, Turkija). Antrai
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grupei Saliy priskiriamos: Portugalija, Graikija, Malta, Ispanija ir Slovénija, tai ES narés, kuriose
MMA yra nuo 500 eury iki 1,000 tukst. eury per ménesj. Pastebétina, jog visose 1 antra grupe
priskiriamose Salyjse MMA nesieké 800 eury j ménesj. TreCioji, paskutiné grupé — Siai grupei
priskiriamos likusios 7 Salys (Pranciizija, Airija, Vokietija, Belgija, Jungtiné Karalysté, Olandija ir
Liuksemburgas), kuriose MMA yra 1,000 tikst. eury ir daugiau. | $ig grupe jraSome ir Jungtinés
Amerikos valstijos.

Pasak Eurostat, vienintel¢ $alis, kurioje MMA sumazéjo lyginant su 2008 mety duomenimis
buvo Graikija (14 %). Kitose salyse, Rumunijoje, Bulgarijoje, Slovakijoje ir Latvijoje MMA pakilo
zenkliai nuo 57 % iki 95 %, Kitaip nei Airijoje, kurioje MMA liko nepakites (Survey:Minimum wages
uneven in EU, 2015).

Darbo uZmokestis. Kalbant apie vidutinj ménesio darbo uzmokestj, Lietuvoje 2015 metais 3
ketvirtj, pagal LR statistikos departamento pateiktus pagrindinius socialinius rodiklius (vidutinis

ménesio darbo uzmokestis 735 eury “ant popieriaus”, atskai¢ius mokescius - 569 eurai (Zr. 8 pav.).
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' Be individualiuju imoniu.
2 Ismokéta vidutine senatves pensija. Del Socialiniy iSmoku perskaiciavimo ir mokeéjimo laikinojo jstatymo (Zin_, 2009, 152-6820) taikymo
nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2012 m. sausio 1 d. buvo mokamos sumazintos pensijos.

Saltinis: VMI, Lietuvos ekonomikos raida, Gyventojai ir socialiné statistika 2015/12, p. 8

8 pav. Salies iikio darbuotojy vidutinis ménesinis darbo uZmokestis ir vidutiné valstybinio social-
inio draudimo senatvés pensija 2010 - 2015 m. (ketvirciai)

Airijoje, pagal Eurostat duomenis, minimalus ménesinis darbo uzmokestis sieké 1,546.35 eury
(zr. 9 prieda). Kaip teigia Airijos Centrinis statistikos departamentas vidutinis ménesio bruto atlygin-
imas 2015 3 ketvirtj buvo 2,851.20 eury (712,75 x 4), uzfiksuotas 1,4 % darbo uzmokescio

padidéjimas lyginant su 2014 4 Ketvir¢iu. Vidutinis valandos darbo uzmokestis, neatskaiCius
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mokesciy, 2015 4K (K-ketvirtis) 21,94 eurai, kas rodo 0,5 % sumazéjimg lyginant su 2014 4K (zr. 9
lent.).

9 lentelé. Darbo uZmokestis ir darbo sanaudos

Earnings and Labour Cost Quarterly
Q3 2015 (Final) Q4 2015 (Preliminary Estimates)

Average
Average Average Average Hourly
Weekly  Hourly  Weekly Total

Earnings Earnings paid Labour
Quarter € € Hours Cost €
Q4 2014 702,61 22,04 31,90 25,55
Q32015 691,81 21,46 32,20 24,79
Q4 2015 * 712,75 21,94 32,50 25,45
Quarterly change % +3,0 +2,2 +0,9 +2,7
Annual change % +1,4 -0,5 +1,9 -0,4

Saltinis: Ireland Central statistic office

Tuo tarpu Lietuvoje, pasak LR statistikos departamento paskelbtame informaciniame prane$ime
(2015) “Darbo uzmokestis apskrityse ir savivaldybése”: vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
2015 m. pirmajj ketvirtj, palyginti su 2014 m. ketvirtuoju ketvir¢iu, sumazéjo nuo 2,4 % iki 3,5 % visy
apskri¢iy jmonése (zr. 15 prieda.), jstaigose ir organizacijose. Darbo uzmokes¢io sumazéjimg 2015 m.
pirmajj ketvirtj, palyginti su 2014 m. ketvirtuoju ketviréiu, lémé iSmokétos mazesnés vienkartinés
premijos, priedai, priemokos ir piniginés iSmokos, sezoniSkumas, mazesnis darbo dieny skaicius ir
kitos priezastys.

2015 m. pirmajj ketvirtj diziausig bruto darbo uzmokestj gavo Vilniaus (773,4 Eur), Klaipédos
(687,7 Eur) ir Kauno (680,7 Eur) apskri¢iy jmonése, jstaigose ir organizacijose dirbantys darbuotojai.
Tauragés apskrityje darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis buvo maziausias — 567,2 Eur (206,2 Eur
Mazesnis nei Vilniaus apskrityje).

Kalbant apie gyventojy pajamy mokescio jtaka Seimos tkiams verta aptarti pagrindinius Salies
statistinius rodiklius.

Gyventoju skaicius. Gyventojy registro tarnybos duomeny bazé, kuri yra pagrindinis duomeny
apie gyventojy skaiciy, iStuokas, gimimus, mirtis, tarptauting ir vidaus migracija Saltinis pateikia tokius
statistinius duomenis: ,,2015 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 2 921, 3 tiikst. Zmoniy — tai 22,2 tukst.
maziau negu 2014 m. pradzioje. Salies gyventojy skai¢ius 2014 m. mazéjo dél dviejy priezaséiy — dél
neigiamos migracijos (55 %) ir dél neigiamos natiralios kaitos ' (45 %)< (Lietuvos statistikos
metrastis, 2015, p. 68) (zr. 10 lent.).

" Natirali kaita - gyvy gimusiy kadikiy ir mirusiy asmeny skaiGiaus skirtumas (Lietuvos statistikos metrastis, 2015 m.,
p.67)
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10 lentelé. Gyventoju skaic¢iaus poky¢iai

Gyventojy Gyventojy skaitiaus pokytis Gyventojy skaiiaus pokytis, %
skaicius mety | Population change Population change, %
pradzme Bendras gyven- |IS jo dél: Bendras gyven- | IS jo dél:
Popu;'aﬂ.on_at tojy skaitiaus Of which due to: tojy skaiCiaus | Of which due to:
the beginning pokytis —— e | pokytis =T i
of the year natdralios gy- |neto tarptautinés natdralios gy- | neto tarptauti-
Total ventojy kaitos | migracijos Total ventojy kaitos | nés migracijos
population natural popula- | net international | POPUIation natural popula- | net international
change tion change | migration change tion change migration
2005 3355220 -65385 -14289 -51096 -1,95 -0,43 -1,52
2010 3141976 -89388 -11444 -77944 -2,84 -0,36 -2,48
2011 3052588 -48947 -10769 -38178 -1,60 -0,35 -1,25
2012 3003641 -31736 -10479 -21257 -1,06 -0,35 -0,71
2013 2971905 -28433 -11626 -16807 -0,96 -0,39 -0,57
2014 2943472 -22210 -9883 -12327 -0,76 -0,34 -0.42
2015 2921262

Saltinis: Lietuvos statistikos metratis 2015, p. 73

Pagal LR statistikos departamento 2016 1 Kketvir¢io pateiktus rodiklius §iuo metu Lietuvoje
(2016 K1) 2,888,582 min. Gyventojy (zr. 9 pav.).

Gyventojy skaicius 2012-2016 m.
Ketvir€io pradzioje, takst.

Takst.
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2012 2013 2014 2015’ 2016’

Saltinis: Lietuvos Respublikos statistikos departamentas, Lietuvos ekonomikos raida 2015/12, Gyventojai ir socialiné
statistika, Vilnius 2016, p. 5

9 pav. Nuolatiniy Lietuvos gyventoju skai¢ius ménesiais

Pazymétina kad gyventojy skaiCius yra Zenkliai maZéjantis toliau: nerimg ypac kelia prognozés
dél darbingo amziaus zmoniy skaiciaus kritimo, rodo Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos
atliktas demografinis tyrimas. Vienintelé pozityvi tendencija - kaip niekad sparCiai augantis

atvykstanciyjy skaicius. Po penkiolikos mety Lietuvoje turéty likti 2,6 min. gyventojy - 14 % maziau
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nei dabar. Darbingo amziaus gyventojy turéty sumazéti apytikriai ketvirtadaliu, o pensinio - iSaugti
kiek daugiau nei penktadaliu, rodo Lietuvos nekilnojamojo turto plétros asociacijos
(LNTPA) uzsakymu atliktas tyrimas 2010-2014 m. laikotarpiu j Lietuvg reemigravusiy Zmoniy
skai¢ius iSaugo beveik penkis kartus (nuo 5,200 iki 24,300) dauguma jy renkasi gyventi trijuose
didziuosiose Lietuvos miestuose. Taciau daugiau nei pusé savivaldybiy per pastaruosius keturiolika
mety neteko apie penktadalio gyventojy. 2030-aisiais 40% mazés jaunuoliy skaicius 25 - 29 mety
amziaus grupg¢je, tiek pat trauksis ir 30 - 34 mety grupé. O 65 - 69 mety amziaus gyventojy skaicius
padidés 27%. Pasitvirtinus prognozéms, 2030 m. Lietuvoje gyvens 1,44 min. darbingo (15-64 mety
amziaus) zmoniy ir apie 670,000 tiikst. 65 mety ir vyresnio amziaus zmoniy (Jankaityté, Verslo Zinios,
2015).

Mazéjancio Lietuvos gyventojy skaiCiaus prognozeés taip pat patvirtina ir Jungtiniy Tauty
Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetas, pasak jo 2030 metais Lietuvjoe gyvens 2,6 min gyventojy
(zr. 10 pav.).

T Population Size

year
- L%

0 O O G0, O, O O O O, R, O O O e O O O O O O
© s

B D e e 0 e D e D Sy O D R 0 S B b

Saltinis: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Prospects:
The 2015 Revision.

10 pav. Lietuvos gyventojuy skaicius 2030 (prognozés)

Siuo mety Airijoje gyvena 4,6 milijono gyventojy ir pagal pateiktus Jungtiniy Tauty ekonomikos
ir socialiniy reikaly departamento statistinius duomenis ateinancius 15 mety gyventojy skaicius turéty

pasiekti 5 min. (zr. 11 pav.)

1 Population Size
5.204.000
year
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Saltinis: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. World Population Prospects:
The 2015 Revision. (Medium variant)

11 pav. Airijos gyventojy skaicius 2030 (prognozés)
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Bendrasis vidaus produktas (toliau — BVP) (angl. Gross Dometstic Product) - tai bendrosios
pajamos, pagamintos Salies teritorijoje, tame tarpe uzsienio gamybos veiksSniy gautos pajamos $alyje,
bet nepriklauso pajamos, gautos Sios $alies pilie¢iy uzsienyje (Drilingas, Ciburiené, Snieska, 1997, p.
18). BVP gali biiti apskai¢iuotas i§ Bendro nacionalinio prdukto ®(toliau BNP) atémus $ios Salies
pilieCiy gautas pajamas uzsienyje, kurios buvo atsiystos j $alj, ir pridéjus uzsienio pilieCiy iSveZtas
pajamas, gautas i$ Gkinés veiklos $ioje Salyje (Davulis, 2003, p. 208).

Savo dydziu BNP ir BVP nedaug skiriasi, tac¢iau nedideliy Saliy kaip Lietuva paprastai BVP yra
didesnis, nes jy uzsienio investicijos ir atitinkamai pajamos yra didesnés negu mazy $aliy investicijos
ir jy pilie¢iy gaunamos pajamos uzsienyje (zr. 12 pav.). Uzdaroje ekonomikoje BNP ir BVP nesiskiria
ir reSkia tg patj. (Davulis, 2003, p. 208).

Ivertings pagal turimus statistinius duomenis ir ekonometrinius modelius, Lietuvos statistikos
departamentas pranesa, kad 2015 mety pirmajj ketvirtj BVP to meto kainomis sieké 8,228,4 min. Eur.
Palyginti su tuo paciu 2014 mety ketviréiu, realus BVP pokytis sudaré 1,5 % (nepasalinus sezono ir

darbo dieny skaiciaus jtakos - 1,2 %).

Min. EUR
9000

—o— Realus BVP T endencija

8000

7000

G000

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Saltinis: LR statistikos departamentas

12 pav. BVP kitimas Lietuvoje

Airijos bendras nacionalinis produktas yra vienas i§ diziausiy tarp 20-ties $aliy turin¢iy didziau-
sius bendrus nacionalinius produktus. Lietuvos BNP tenkantis vienam gyventojui pagal 2014 mety
Eurostat duomenis (Zr. 5 priedg) 3,25 karto mazesnis.

Bendras nacionalinis produktas tai makroekonominis rodiklis atspindintis valstybés ekonoming
padéti, o ne gyvenimo lygi, todél siekiant jvertinti mokesciy jtakg fiziniam asmeniui, namy tkiams,

reikia pereiti prie individualiy pajamy.

8 Bendras nacionalinis produktas - reiskia visy 3alies pilie&iy ir tiktai jy tkinés veiklos rezultatus, nesvarbu, kurioje Salyje
§i veikla buvo vykdoma (Davulis, 1993, p. 208)
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Taciau reikia suvokti, kad $ie rodikliai, pasak Vengrienés (1992) neatspindi gyvenimo lygio, nes
bendrojo nacionalinio produkto rodiklis apima ne tik gyventojy asmeninio vartojimo islaidas, bet ir
bendrasias kapitalo investicijas, tiesiogines valstybés iSlaidas. Tai rodiklis, atspindintis labiau bendra
Salies ekonominj potencialg, o ne gyvenimo lygj.

Dirbancdiyju skaicius. Vidutinis sglyginis darbuotojy skaicius Salies tkyje, jskaitant
individualigsias jmones, 2014 m. sudaré¢ 1 046,3 tiikst: valstybés sektoriuje - 355, 3 tiikst, privaciame
sektoriuje - 691,0 tiikst., ir palyginti su 2013 m. Salies tikyje padidéjo 1,7 % (17,9 tiikst.): privaciame
sektoriuje padidéjo 3,2 % (21,2 tikst.), o valstybés sektoriuje - sumazéjo 0,9 % Vidutinis sglyginis
darbuotojy skai¢ius 2014 m., palyginti su 2013 metais, labiausiai padidéjo apdirbamosios gamybos
(4,4 %), statybos (4,1 %) ir zemés tkio, miskininkystés ir Zuvininkystés veiklos (4 %) jmonése, o
labiausiai sumazéjo Svietimo bei finansinés ir draudimo veiklos jmonése (po 1,6 %) (LR Statistikos

departamentas, 2015).

11 lentelé. Vidutinis salyginis darbuotoju skaicius

2005 2010 2011 2012 2013 2014
Salies akis 1078898 953439 990562 | 1010180 | 1028380 | 1046293 | Whole economy
Valstybés sektorius 403953 366694 366371 361083 358525 355280 | Public sector
Privatusis sektorius 674945 586745 624191 6549097 669855 691013 | Pnvate sector

Saltinis: LR Statistikos departamentas, Lietuvos metrastis 2015, p. 188

Minimaligja ménesing algg ar maZesnj bruto uzmokest] gaunanciy visg ir ne visg darbo laikg
dirbanciy darbuotojy dalis Salies tkyje, jskaitant individualigsias jmones, 2014 m. mén. sudaré 19,4 %
(2013 m. spalio mén. - 20,7 %), valstybés sektoriuje - 12,3 % (2013 m. spalio mén. - 12,8 %),
privaciajame sektoriuje - 22,8 % (2013 m. spalio mén. - 24,6 %)(zr. 12 lent.).

Visa darbo laikg dirban¢iy bei minimaligja ménesing algg gaunanciy darbuotojy skaicius,
palyginti su visu visg darbo laikg dirban¢iy darbuotojy skai¢iumi, Salies tikyje sudaré 9,2 % (2013 m. -
10,5 %). 2014 m. daugiausia minimaligja ménesing algg gaunanciy ir visg darbo laikg dirbusiy
darbuotojy buvo apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veiklos jmonése - 23,8 %, ir kitos aptarnavimo
veiklos jmonése - 20,5 % (LR Statistikos departamentas, Lietuvos metrastis 2015, p. 183)(zr. 16
prieda).

2014 m. zemesnj nei vidutinj ménesinj darbo atlyginimg (615 Eur) Lietuvoje gavo daugiau nei
pusé gyventojy 59,5 %, kas palyginti labai panasu yra ir Airijoje, kurioje maZesnes nei vidutines

pajamas (gauna taip pat didesnioji (55 %) gyventojy dalis (zr. 6 lent.).
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3.2. Namuy tikiy vartojimo iSlaidos pagal paskirtj

Remiantis Lietuvos Respublikos statistikos 2012 pateiktais duomenimis (zr. 13 lent.) daugiausiai
namy tkiai i$leidzia maistui, biistui, tarnsportui, alkoholiniams gérimams, tabakui, jvairioms prekéms

ir paslaugoms, poilsiui ir kultiirai.

12 lentelé. Namy iikiy vartojimo iSlaidos pagal paskirtj

Individualaus vartojimo

iSlaidy pagal paskirtj klas- 2012 %
ifikatorius (COICOP)

I\/‘Iaystag ir nealkoholiniai 5,083.50

gérimai 24
Bﬁs_tas, vanduo, elektra, dujos 3,368.54

ir kitas kuras 16
Transportas 3,175.94 15
Alkoholiniai gérimai, tabakas 1,547.89 7
Jvairios prekés ir paslaugos 1,509.15 7
Poilsis ir kultira 1,427.94 7
Apranga ir avalyné 1,298.02 6
Biisto apstatymo, namy iikio

jranga ir kasdieniné namy 1,270.65

priezitira 6
Sveikata 992.35 5
Restoranai ir vieSbuciai 603.74 3
Rysiai 536.43 3
Svietimas 118.14 1
Suma/ min. Eur 20,932.30 100

Saltinis: LR Statistikos departamentas

Pagal Zemiau pateikta lentele, kurioje matomas kasmetinis gyventojy pajamy did¢jimas (GPM
15% isliko nepakites nuo 2008). Swedbank asmeniniy finansy intituto pateiktose 2015 mety isvadose,
bendri namy tkio i$laidy rodikliai, nepaisant Euro jvedimo ir neZzenkliai padidinto minimalaus
ménesinio atlyginimo (nuo 2016 m 350 Eur j ménesj) o NPD iki 200 Eur (buvo 166 Eur iki 31-12-
2015) ir PNPD $eimoms, auginanéioms 2 vaikus (120 Eur nuo 01-01-2016) stiebiasi j virsy. ,,Salies
statistikos departamento iSankstiniais duomenimis, trecigjj Siy mety ketvirtj bendrosios namy iikio
vartojimo islaidos buvo 4,8 % didesnés nei tuo paciu laikotarpiu pernai. <..> Siemet gyventojy
vartojimo islaidos pasieké naujas aukstumas. Gyventojai sau leido pirkti daugiau nei bet kada
anksciau, o tam palankias sqlygas visy pirma sudaré augantis vidutinis darbo uzmokestis. Natiralu,

kad geréjant finansinei situacijai, daugiau Zmoniy galéjo sau leisti didesnes islaidas. Geréjancig
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gyventojy finansing situacijg rodo ir tai, kad daugiausia augo islaidos ne maistui, o kitoms ne pirmo
biitinumo prekéms. Maistui, gérimams ir tabako gaminiams lietuviai per tris pirmuosius Siy mety
ketvircius isleido 2,9 mlrd eury, arba 2,7 % daugiau nei per tg patj laikotarpj 2014 metais. Tuo tarpu
drabuziams, avalynei, technologijy jrenginiams, baldams, knygoms ir kitoms ne maisto prekéms

skiriama pinigy suma augo dar sparciau - 6 % iki 2,4 mlrd. Eury. “(Swedbank, 2015).

13 lentelé. Vidutinio darbo uzmokescio (bruto) kaita 2000 -2015

Metai | Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Eur (Bruto)
2000 284,3
2001 2847
2002 293,9
2003 310,9
2004 333,1
2005 369,9
2006 433,5
2007 522,4
2008 630,2
2009 594,8
2010 548,4
2011 593,0
2012 615,6
2013 661,7
2014 681,9
2015 735,0

Saltinis: LR statitikos departamentas

Airijos Respublikos Statistikos departamentas kas penkeri metai atlieka Namy tkio biudzety
tyrima. Paskutinis atliktas tyrimas apima perioda nuo 2005 iki 2010. Zemiau pateiktoje keturioliktoje
lenteléje pateikiamos vidutines savaités namy tikiy iSlaidos. Vidutinés savaités Seimos iSlaidos sudaro
beveik 811 eury, tai sudaro 3 % daugiau nei per pastaruosius penkerius metus, kuomet islaidos sieké
787 eury. Pagal Siuos duomenis matyti, jog dviejy tipy iSlaidos i§ pateikty devyniy zenkliai padid¢jo,
tai buto islaidos (padidéjo 53 poc.) 2004-2005 metais buvo 94 eurai, ir degalai 15,3 % Didesnes degaly
islaidas sgligojo elektros ir dujy kainy kilimas 2005 - 2010 nuo 17 iki 24,29 eury.



14 lentelé. Vidutinés savaités namy iikio iSlaidos 2002 - 2004 ir 2009 - 2010 metais (Airijoje)

Commodity Groups 2004-2005 2009-2010 % change
€ % € % %
Food 142.74 18.1 131.28 16.2 -8.0
Alcoholic drink and tobacco 47.18 6.0 39.48 49 -16.3
Clothing and footwear 42.67 5.4 40.11 4.9 -6.0
Fuel and light 30.66 3.9 35.35 4.4 15.3
Housing 94 .51 12.0 147.73 18.2 56.3
Household non-durables 17.42 2.2 16.49 2.0 -5.3
Household durables 35.55 4.5 30.06 3.7 -15.5
Transport 122.74 15.6 116.31 14.3 5.2
Miscellaneous goods, services and
other expenditure 253.61 32.2 253.81 31.3 0.1
Total 787.07 100.0 810.61 100.0 3.0

Saltinis: Househod Budget survey 2009-2010
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I i8laidy kategorijg “Ivairios iSlaidos, paslaugos ir kitos iSlaidos” (nagl. “Miscellanous goods,

services and other expenditure”) jeina tokios iSlaidy grupés kaip iSlaidos vaistams, telefono, sporto,

mokymosi, vaiky ugdymo, Svietimo islaidos (zr. 16 lent.).

I kategorija ,,Ivairios iSlaidos, paslaugos ir kitos iSlaidos* jeina sveikatos, sporto, atostogy,

telekomunikacijy, vaiky ugdymo iSlaidos. Pastebétina, kad nemaza dali namy tkio iSlaidy sudaro

sveikatos, pensijy kaupimo iSlaidos, tuo tarpu Lietuvoje namy iikiuose sveikatos iSlaidos sudaro tik 5

% visy islaidy.

15 lentelé. Vidutinés savaités iSlaidos ieinancios j '"Ivairios iSlaidos, paslaugos ir Kitos iSlaidos"
(angl. Miscellaneous goods, services and other expenditure) Airijoje

Expenditure categories Yrban Rural State
€ % € % € %

Medical 37.44 14.2 3715 15.7 37.33 14.7
Phone 2465 9.3 2553 10.8 24.98 9.8
Charitable donations 3.83 15 5.37 2.3 4.40 1.7
Sports and leisure activities 15.63 59 12.33 5.2 14.40 57
Television® 10.82 4.1 7.99 3.4 9.77 3.8
Betting and lotteries 5.80 22 6.62 2.8 6.11 24
Education and training 17.35 6.6 10.82 4.6 14.92 5.9
Holiday** 17.67 6.7 12.27 52 15.66 6.2
Pension contributions 44 12 16.7 33.96 14.3 40.34 15.9
Childcare 6.65 25 6.75 2.8 6.68 26
Money given to other households in the

state 9.89 37 11.35 4.8 10.43 41
Books, newspapers and magazines 7.89 3.0 8.62 36 8.16 3.2
Remainder 62.04 235 58.19 246 60.61 239
Total 263.78 100.0 236.96 100.0 253.81 100.0

*Excludes expencl-ib.lre on television sets which is included in Household durables .

“*Includes package holidays, money spent abroad on holidays and holiday accommodation (foreign and domestic).

Saltinis: Househod Budget survey 2009-2010
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Jeigu lygintume Lietuvos ir Airijos 2016 mety vasario ménesio vartojamy prekiy ir paslaugy
apytikslias kainas (Cost of living 2016), tai maisto kainos vidutiniSkai du kartus didesnés Airijoje,
gyvenamojo bisto kainos ir nuomos kainos bei neto ménesinis atlyginimas skiriasi tris kartus (zr. 16

lent.).

16 lentelé. Lietuvos ir Airijos namy tikiy vartojimo prekiy ir paslaugy palyginimas (2016)

Type of cost Lithuania € Ireland € Difference € Diff times (round.)

Markets

Milk (regular), (1 liter) 0,84 1,04 0,2 1

Loaf of Fresh White Bread

(5000) 0,87 1,42 0,55 2

Egos (12) 1,48 2,56 1,08 2

Potato (1kg) 0,38 1,41 1,03 4
Domestic Beer (0,5 liter bottle) 0,83 2,67 1,84 3

Pack of Cigarettes (Marlboro) 3 10 7 3

Transportation
One-way Ticket (Local

Transport) 0,95 2,5 1,55 3
Monthly Pass (Regular Price) 28,96 100 71,04 3
Taxi Start (Normal Tariff) 0,7 4,2 3,5 6
Taxi 1km (Normal Tariff) 0,62 1,22 0,6 2
Gasoline (1 liter) 1,11 1,36 0,25 1
Rent Per Month

Apartment (1 bedroom) Out- 932 71 856 44 623.73 4
side of Centre ' ’ ’

Apartment (3 bedrooms) Out- 365 54 1360.81 995 27 4
side of Centre ’ ’ ’

Buy Apartment Price

Price per Square Meter to Buy

Apartment in City Centre 2008,36 4822,47 2814,11 2
Price per Square Meter to Buy

Apartment Outside of Centre LOHE SRS e .
Salaries And Financing

Average Monthly Disposable

Salary (After Tax) 588,48 2337,62 1749,14 4
Mortgage Interest Rate in Per- 274 408 134 1

centages (%), Yearly

Last update: February, 2016 February, 2016
Saltinis: Internetiné prieiga: Cost of living

Antroje vietoje, pagal iSlaidy dydj, namy tikiai Airijoje iSleidZia transportui (15,6 %), Lietuvoje

transporto islaidos trecioje vietoje (15 %), antroje vietoje - biisto, vandens, elektros ir kuro i§laidos (16
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%). Pastebétina, jog Airijoje ménesio pajamos nuo Lietuvoje gaunamy pajamy skiriasi keturis kartus,
jskaitant ir gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto nuomos kainas, taciau $i proporcija neatitinka

kai kuriy maisto produkty, komunaliniy paslaugy, aprangos kainy (zr. 17 prieda).

3.3. Su darbo santyKkiais susijusiy pajamy apmokestinimas

Norédami geriau suprasti proporciniy ir progresiniy sistemy jtaka gyventojy pajamoms,
uzdirbtoms dirbant samdoma darba, pateiksime pavyzdj, kaip apskaiCiuojami mokesciai taikant
proporcinj ir progresinj metodus. Kaip monéjome Airijoje taikoma progresiné mokesciy sistema,
Lietuvoje - proporciné (Zr. 7,8 lent.).

Airijoje dirbancio fizinis asmens pajamos, apmokestinamos 20 % ir 40 % pajamy mokesciy
tarifais, 4 % socialinio draudimo (angl. PRSI), ir provalomojo sveikatos draudimo mokesciais, dar
kitaip vadinamam - USC (anlg. Universal Social charge) (pajamoms iki € 12,012 taikoma 1 % tarifas;
pajamoms nuo € 12,012 iki € 18,668 - 3 %; nuo € 18,668.01 iki € 70,044.00 — 5,5 %; nuo € 70,044.01
iki € 100,000.00 — 8 %). Asmenys, kuriy pajamos mazesnés nei 13,000 eury, atleidziami nuo socialinio

draudimo mokescio (8] mokestj sumoka darbdavys).

17 lentelé. Atlyginimas ir mokesciai - Airijoje

Priskaiciuotas atlyginimas “ant poperiaus” € 2,585.00
Pajamy mokestis 20 % (metinés pajamos 31,020 eur

jamy o ( paj v € 242.00
(metiné lengvata € 3,300/12 - € 2,585* 20%)
Socialinio draudimo mokestis (angl. PRSI) 4% € 103.40

Universalus socialinis mokestis (angl. USC)
€12,012>1%

€ 12,012.01 iki € 18,668 - 3% € 83.26
€ 18,668.01 iki € 70,044 - 5.5%
€70,044.01 < 8%

IS viso priskaitiuota darbuotojo mokes¢iy nuo at- € 428.66
lyginimo
Neto darbo uzmokestis “j rankas” € 2,156.34

Socialinio draudimo mokestis (angl. PRSI)
Meénesio pajamos < € 1,504.00  8.5% €277.88
Meénesio pajamos > € 1,504.00  10.75%

Darbdavio sumokami mokeséiai € 277.88

17 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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Visa darbo vietos kaina € 2,862.88
Viso sumokéti mokesciai nuo atlyginimo per ménesj € 706.54
Mokes¢iai nuo darbo vietos €706.54/ € 2,862.88 24%

Saltinis: parengta autorés

Siuo metu Lietuvoje dirbantis fizinis asmuo, gaunantis pajams uz samdoma darba moka:
gyventojy pajamy mokestj 15 %, privalomojo sveikatos draudimo (PSD) 6% ir pensijy ir socialinio
draudimo (VSD) 3% jmokas. Darbadavys moka privalomo sveikatos draudimo 3% jmoka, sodros
27,98 % ir socialinio draudimo jmokas nuo nelaimingy atsitikimy, taip pat jmoka j garantinj fondg 0,2

% (zr. 19 lent. - Atlyginimas ir mokes¢iai Lictuvoje).

18 lentelé. Atlyginimas ir mokesciai — Lietuvoje

Priskaiciuotas atlyginimas “ant poperiaus” € 2,585.00
NPD =200 - 0,34 x (ménesio pajamos — 350) € 0.00
PNPD (1-as vaikas, auginamas santuokoje) € 120.00
Pajamy mokestis 15 % (pajamos — PNPD) € 369.75
Sodra. Sveikatos draudimas 6 % € 155.10
Sodra. Pensijy ir soc. draudimas 3 % €77.55
IS viso priskaic¢iuota darbuotojo mokes¢iy nuo at-

lyginimo € 602.40
Neto darbo uZmokestis € 1,982.60
Sodra 30.98 % € 800.83
Imokos j garantinj fonda 0.2 % €5.17
Darbdavio sumokami mokesciai € 806.00
Visa darbo vietos kaina € 3,391.00
Viso sumokéti mokesciai nuo atlyginimo per ménesj € 1,408.40
Mokes¢iai nuo darbo vietos €1,408.40/ € 3,391.00 41%

Saltinis: parengta autorés

Taigi galima teigti, jog Lietuvoje darbo sanaudy mokestiné nasta 2 kartus didesné nei Airijoje:
Lietuvoje - 41 %, Airijoje - 24 % 2014 metais visoje Europos Sajungoje - 34 % Akivaizdziai
darbdavio mokestiné nasta nuo mokétino atlyginimo Lietuvoje didesné (Sodra 30.98 %, Garantinis
fondas 2%) nei Airijoje (socialinio draudimo mokestis angl. PRSI 10,75 %). Didelé darbo sanaudy
mokestiné nasta mazina Lietuvos kaip patrauklios investicijoms Salies jvaizdj, tuo darydama jtaka

gyventojy gyvenimo gerovei, o tuo paciu ir valstybés pajamoms (Zr. 16 prieda).
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3.4. Progresiné mokesciuy sistema ,,uz* ir ,,prie§*
2 2

Ivairiy organizacijy nariai, potikos atstovai, teisininkai skirtingai vertina proporciniy ir regresiniy
mokesciy jtaka gyventojy pajamoms, valstybés surenkamiems mokes¢iams.

Pasak Andriaus Paulausko (2008), Vilniaus universiteto Teisés fakulteto lektoriaus socialiniy
moksly daktaro ,teikiamy sitilymy jvesti progresinius mokesc¢ius koncepcinio aiSkumo stoka palyginti
su proporcinio apmokekstinimo paprastumu, leidzia teikti tokius mokesCiy bazés pasitlymus, kad
galiausiai atsiveria galimybés mokesCiy baze manipuliuoti darant grynai politinius skai¢iavimus.
MokescCiy nasta padidéty viduriniajam gyventojy sluoksniui, o tai reiksty, jog nukentéty realiai ir
potencialiai versliausias gyventojy sluoksnis. Staipsnyje nagrinéty valstybiy (Estija, Latvija, Rusija)
patirtis rodo, kad jvedus proporcinius mokescius bendros biudzeto mokestinés pajamos nesumazgjo,
t.y. dél mazesniy tiesioginiy mokesCiy sparciau didéjo ekonomika, dél to 1§ tiesioginiy mokesciy
negautas pajamas kompensavo pajamos, gautos i§ netiesioginiy mokeséiy. Progresiniy mokesciy
jvedimas gali sulétinti ekonomikos augimg, nukreipti investicijas ] kitas valstybes, sumazinti
vartojima, o tai gali turéti neigiama jtaka biudzeto pajamoms. Todél siekiant, didesniy biudzeto pajamy
bei geresnio jo perskirstymo, reikéty, taikant vienoda mokesc¢iy tarifa, atsisakyti didziosios dalies
Gyventojy pajamy mokes€io jstatyme numatyty lengvaty, o parama tikslinéms asmeny grupéms
suteikti ne mokesCiy lengvatomis. Atsisakius lengvaty, gaunamy pajamy pakakty finansuoti
valstybinio sektoriaus darbo uzmokescio, socialinio saugumo, sveikatos prieziiiros, nedarbo ir kitas
socialinio draudimo programas ir sumazinti spaudimg jvesti progresini pajamy mokescio tarifa.
(Paulauskas, 2008, p. 79-80)

PrieSingai nei Paulauskas, Kaetana Leontjeva, Lietuvos laisvosios rinko vyriausia eksperté
pateikia Didziosios Britanijos pavyzdj, kuomet mokes¢iy sumazinimas padidino biudzeto jplaukas
»2010 metais leiboristy vadovaujama vyriausybé paliko valdzig padidinusi aukstutinj progresinio
gyventojy pajamy mokescio tarifq nuo 40 iki 50 procenty. Toks tarifas taikytas metinéms pajamoms,
siekiancioms 150 titkst. svary sterlingy (115 tikst. eury) ir daugiau. Pernelyg didelj mokestj kritikavusi
konservatoriy vadovaujama vyriausybé praéjusiais metais sumazino virsutinj laiptelj nuo 50 iki 45
procenty. Tuomet kalbéta, kad biudzetas gali netekti 100 min. svary sterlingy (apie 29 min. eury).
Taciau oficialios prognozés dél mokesciy mazinimo pasekmiy nepasitvirtino. Realiis Sio Zingsnio
rezultatai — sokiruojantys, bet gergja prasme. Biudzetas, uzuot netekes lésy, jau per pirmus metus buvo
papildytas stulbinamais 9 mird. svary sterlingy (apie 6,93 mlrd. eury), kurivos sumokéjo daugiausia
uzdirbantys britai. IS viso pagal auksciausiq progresinio mokescio tarifg sumokéto gyventojy pajamy
mokescio (GPM) suma per vienus metus padidéjo nuo 40 iki 49 mlird. svary. Taigi GPM tarifo
sumazinimas 5 % padidino sumokétg mokestj 23 %, t. y. beveik ketvirtadaliu. ISaugusios pajamos leido

apkarpyti mokescius dar ir maZiausiai uzdirbantiems Zmonéms.


http://www.delfi.lt/temos/gpm
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Zymus amerikieciy ekonomistas Arthuras Lafferas rysj tarp mokesciy tarify ir mokesciy pajamy
pavaizdavo kreive, kuri ilgainiui ir pradéta vadinti autoriaus vardu — Lafero kreive. Ji parodo, kad
pasitaiko atvejy, kai mokesciy kélimas gali padidinti mokesciy pajamas, bet lygiai taip pat mokesciy
didinimas pajamas gali sumazinti, o mokesciy mazinimas — padidinti.

Kodél taip yra? Kaip aiskino ekonomistas, mokesciy tarifo keitimas visuomet turi dvi pasekmes:
aritmeting ir ekonoming. Aritmetiné pasekmé yra tokia, kad mazinant mokestj mazéja ir to mokescio
pajamos, o ekonominé - kad mazinant mokestj atsiranda paskaty daugiau dirbti, gaminti, jdarbinti dar
Zmoniy, ir tai teigiamai atsiliepia visai ekonomikai. Zymiosios kreivés autoriaus Zodziais, “aritmetinis
efektas visuomet veikia priesinga linkme nei ekonominis. Taigi, kai sudedamos aritmetinés ir
ekonominés mokesciy tarifo keitimo pasekmés, mokesciy keitimo poveikis mokesciy pajamoms nebéra
toks akivaizdus. Vienas svarbiausiy dalyky, lemianciy mokesciy keitimo poveikj ekonomikai ir
surenkamoms pajamoms, yra mokescio mazinimo apimtis. Jeigu du skirtingi tarifai mazZinami vienodai,
rySkesnj poveikj turés didesnio tarifo sumazinimas. Tai sukurs daugiausia ekonominiy paskaty dirbti ir
kurti daugiau‘ (Leontjeva, 2010).

»JAV ir Europos Sajungoje pagrindinés kovos su skurdu priemoné - progresiniy mokesciy
sistema“ - taip teigia Rakauskiené ir Servetkiené¢ monografijoje ,,Lietuvos gyvetojy gyvenimo kokybé:
dvidesimt mety rinkos ekonomikoje* (2011, p. 265). Pasak autoriy, tik nenumaldomas siekimas turty,
asmeny, kurie turi jtakos valdzios sprendimams stabdo progresiniy mokes¢iy jvedimg. Vyriausybés
atstovai teigia, jog pirmiausia reikia uzdirbti, o poto tik dalinti, beto progresiniai mokes¢iai ,,atimty*
viska 1§ turtingyjy. Rakauskiené ir Servetkiené pasisako uZ siekima, kad Salies gyventojai uzdirbty
daugiau, pirmiausia atgaivinant gamybg ir zemés ikj Lietuvoje, stengtis sukurti didensj realyjj BVP ir
tik poto progresiniy mokes¢iy pagalba sukurtas nacionalines pajamas teisingai perskirstyti (p. 266).

Zemiau pateiktoje devynioliktoje lentéje pateikiama Airijos mokes¢iy mokétojy pasikirstymas:
39 % mokesc¢iy mokétojy yra atleisti nuo mokes¢iy, mokestiné nasta ,,krenta” ant 60 % mokesciy
mokétojy, gaunanciy vidutines ir didesnes pajamas. Daugiausiai mokesCiy surenkama (74 %) i$
didesnes pajamas gaunanciy gyventojy (zr. 19 lent.).

19 lentelé. Mokesc¢iu mokétojy pasiskirstymas Airijoje pagal pajamas ir pajamy mokescio tarifus

Income Tax rates Totals

Number of | % of Income € | 9% of % of
Cases Total M Total Tax €M Total

Exempt 838,164 39.04 8,239.86 10.92 0.00 0.00
Marginal Relief 24,11 1.12 1,047.98 1.39 78.77 0.67
20% 901,314 4198 | 31,562.75 | 41.84 2,975.52 25.33

41% 383,26 17.85 | 34,581.64 | 45.84 8,692.99 74.0
Totals 2,146,848 100 75,432.24 100 11,747.29 100

Saltinis: Ireland Revenue Office, Income tax 2013



62

,Dabartiné mokesCiy sistema Lietuvoje yra regresiné, ir pajamy perskirstymo koncepcija
neleidzia islikti valstybei (valstybés biudzetui), neskatina ekonomikos iStekliy plétros ir smukdo
gyventojy gyvenimo gerove ir kokybe. Mokesciy sistema Lietuvoje didina socialing nelygybe. Tokia
mokescCiy sistema labai palanki oligarchams ir milijonieriams, naujajai Lietuvos “burzuazijai, kurios
didel¢ dalj sudaro politikai (Lietuvos seime - 47 milijonieriai) ir stambaus verslo atstovai, bankininkai.
Tokig mokesciy sistema palaiko ir visais buidais stengiasi pateisinti ir miisy oficiallis ekonomistai,
kurie dazniausiai yra bankininkai. Tacdiau tai labai brangiai kainuoja Lietuvos visuomenei ir
ekonomikai, ir labai svarbu, kad nuo to ken¢ia biudZetas.” (Rakauskiené, Servetiené, 2011, p. 267-
268).

Internetiné sveitainé “www. Mano seimas.It” pateikia seimo nariy ir partijy pozicijas tam tikry
projety klausimais. Internetinés svetainés lankytojas gali taip pat iSreiksti savo nuomone balsuodamas
“uz” arba ”pries. Klausimo “Ar pritariate progresiniy mokesciy tarifo jvedimui Lietuvoje?” argumentai

“uz” ir “prie§” pateikti 21 lenteléje.

20 lantelé. Progresiniy mokesciy jvedimo "uz" ir "pries" argumentai

Uz

Pries

Stipresné viduriné klasé

Progresiniais mokesciais sickiama mazinti maziausiai
uzdirban¢iy asmeny mokescius, kad jiems likty
daugiau pajamy. Taip tikimasi plésti ir stiprinti
viduring klase, kurios pagrindas - vidutines pajamas
gaunantys zmonés. Jiems, atskaiCiavus iSlaidas
bitiniausioms reikméms, turéty likti bent trecdalis
pajamy, kurias galéty isleisti savo nuozitra. Auganti
viduriné klasé¢ uZztikrina vartojimo augima, o tai
skatina jmones teikti daugiau prekiy ir paslaugy. Tuo
tarpu pajamy nelygybé mazina vartojima, nes pinigai
btina sukoncentruoti nedidelés visuomenés dalies
rankose, kurios vartojimo potencialas yra ribotas.

Skatina Seséline ekonomikq

Baiminamasi, kad progresiniai mokesc¢iai didina
Seséling ekonomika, nes kuo didesni mokeséiai, tuo
didesné paskata jy vengti. "Danske bank® vyriausiojo
analitiko Larso Christenseno nuomone, Lietuvoje jau
egzistuoja didelés problemos su Seséline ekonomika
(EK paskaic¢iavimais, ji siekia 29% Lietuvos BVP2), ir
vienintelis biidas su ja kovoti yra mazinti mokescius.
Tuo tarpu progresiniai mokesciai duos prieSinga
efekta.

Uz

Prie§

MaZesné socialiné atskirtis

Progresinis pajamy mokescio tarifas mazinty gaunamy
pajamy diferenciacija ir socialing atskirtj Salyje.
Nedideles pajamas gaunantys gyventojai mokéty
maziau, todél jiems likty daugiau pajamy. Pasak LSDP
pirmininko Algirdo Butkeviciaus, tai pagrindiné
priezastis, d¢l kurios Lietuvoje reikia jvesti
progresiniy mokesciy tarifa.

MaZéja investicijos

Ivedus progresiniy mokesCiy tarifg, verslininkams
nebus paskaty investuoti j didelio produktyvumo
(pridétinés vertés) jmones, kuriose darbo uzmokestis
gerokai virsija Salies vidurkj. Gali bati sunkiau surasti
auksciausios kvalifikacijos darbuotojy, nes jiems bus
apmokestinama didesné uzmokescio dalis.

Siuo metu Lietuvos valdZia orientuojasi bitent j
aukstos pridétinés vertés jmoniy skatinimg (Lietuva
2030, Versli Lietuva, Investicijy pritraukimo 2011-
2019 m. programa), kuriy plétra progresiniai
mokesciai gali paveikti labiausiai. Liberaly sgjudzio
pirmininko  Eligijaus Masiulio teigimu, jvedus
progresiniy mokesCiy tarifa, mazéty uZsienio
investicijos j Lietuva

20 lentelés tesinys kitame puslapyje
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Papildomos pajamos | biudZetq Didina emigracijq

Progresiniai mokes¢iai valstybés biudZetui bty | Progresiniai mokes¢iai dar labiau didina ir taip auksta
naudingi, nes, jo skaiCiavimais, 10 % gyventojy, | lietuviy emigracijos lygj. Lietuvos Laisvosios Rinkos
uzdirban¢iy daugiau nei 1,000 eury, j biudZetg | Instituto duomenimis, jvedus progresinj gyventojy
papildomai sumokéty apie 50 min. eury per metus. pajamy mokescio tarifa, didés paskatos emigruoti
aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

Mazéja motyvacija dirbti

Progresiniy mokesCiy didé¢jimas mazina motyvacija
dirbti ir siekti daugiau, todél gali mazéti darbo
produktyvumas. Lietuvos darbuotojy motyvacija dirbti
ir taip yra viena maziausiy ES. Ivedus progresiniy
mokesciy tarifa, jauni zmonés ar darbuotojai nebus
skatinami studijuoti ar siekti aukStesnés kvalifikacijos,
nes jvertinus studijy kaing ir didesnius mokescius
daugiau uzdirbantiems, tai gali tapti finansiskai
nepatrauklu.

Saltinis: Internetiné prieiga ,,Mano.seimas.1t*", 2016

Taigi, yra daug nuomoniy, kuri i§ pajamy apmokestinimo sistemy yra naudingesné visuomeneés
gerovei, o tuo paciy ir valstybei. Taciau viena aiSku, jog sprendimai mokesciy srityje turés buti pa-
daryti, nes ne vieng kartg pateiktose Europos Komisijos rekomendacijose Lietuvai rekomenduojama:
“sumazinti didelj mokescCiy pleiSta mazas pajamas gaunantiems asmenims, perkeliant mokesciy nastg
Kitiems Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui. Tie “kiti Saltiniai”
nejvardijami, taCiau akivaizdu (remiantis 2014 mety EK rekomendacijomis), kad siiiloma plésti
mokesCiy baze, pirmiausia turto (nekilnojamojo turto), ir aplinkos (automobiliy) mokesc¢ius“ (BalCytis,
2015).

3.4. Progresinés ir proporcinés mokesc¢iy sistemy vertinimas

Kaip teigia Airijos verslo ir darbaviy asociacija (IBEC, 2014) pranesime ,,.Debunking Irish
system myths* Airijos mokes¢iy ir socialiné sistema pasizymi auk$¢iausiu progresyvumu ir mokeséiy
perskirstymu tarp didZiausiy Europos Sajungos Saliy. Tai patvirtina ir tarptautinio ekonominio
bendardarbiavimo ir plétros organizacijos praneSimas ,,Taxing wages 2015”. Mokes¢iy sistemos pro-
gresyvumas matuojamas pasitelkiant (pagal OECD) metoda, kuomet lyginama vieno gyventojo,
gaunan¢io 167 % didenes pajamas nuo vidutiniy metiniy pajamy (54,442 tikst. eur), mokétina
mokes¢iy suma, su mokes¢iy suma, kurig moka, 67 % nuo vidutiniy pajamy gaunamas pajamas asmuo
(21,842 eur). Pagal §j kriterijy Airija laikoma viena i§ valstybiy, turiniy auk$to progresyvumo
mokeséiy sistema. Sis i§vada grindziama tuo, kad Airijoje, asmens, gaunandio aukstas pajamas
mokestiné nasta yra 19,3 % didesné. (IBEC, 2008, p. 8).

“Airija néra mazy pajamy mokesciy Salis” taip teigia Airijos verslo ir darbdaviy asociacija (2008

p. 1). Lyginant su 2010 metais Airijos gyventojy pajamy apmokestinimas pakilo nuo 8,7 % iki 11,7 %
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nuo bendry valstybés pajamy, kas yra auks¢iau ES — 9,5 % (zr. 13 pav.). 2014 metais rugséjo ménesj,

Airija nominuojama, tarp penkiy didziausius mokesciy tarifus nuo BVP turinciy Saliy.
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Saltinis: IBEC, 2014, p. 15
13 pav. Gyventojuy pajamy mokesc¢iai nuo BVP (%)

Auksto progresyvumo pagrindas yra siaura pajamy mokescio bazé (beveik 38 % apmokestinamy
nay tkiy yra atleisti nuo pajamy mokes¢iy mokéjimo) ir mazi mokescio tarifai tarp mazas pajamas
gaunanéiy namy ikiy ir vidutines bei auktas pajamas gaunané¢iy namy ikiy. Sis faktas yra labai

svarbus vertinant nelygybe.
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Saltinis: IBEC, Debunking Irish income tax myths, September 2014, p. 6.

14 pav. Pajamy mokesciai mokétini nuo gauty pajamuy (vienas asmuo)

Airijos progreiné mokesCiy sistema namy tkiy mokesting naStg paskirsto tolygiai augant
mokestinéms pajamoms. 1 % namy tkiy, kuriy pajamos virsija 200,000 tikst eury j metus, kas sudaro
9,1 % visy pajamy, sumoka 30,4 % visy surenkamy pajamy mokesc¢iy, 5 % — 55 % visy surenkamy
mokesc¢iy, nuo 22,7 % pajamy. Darytina i§vada, kad namy tkiai, kuriy metinés pajamos 100,000 tikst.
eury ir daugiau, sumoka daugiau nei pus¢ surenkamy pajamy mokesciy ir atlieka didelj perskirstomajj
vaidmenj mokes¢iy sistemoje (IBEC, Debunking Irish Income tax myths, 2014, p.8) (zr. 21 pav.).

21 lantelé. Pajamy ir mokesciy pasiskirstymas Airijoje

Income Cases Tax % Income %
Top 1% | €200,000+ 18,741 304 9.1
Top 5% | €100,000+ 99,129 54.6 227
Top 10% | €75,000+ | 199,802 58.1 33.9

Saltinis: Business and employer association for organizations based in Ireland (IBEC), Debunking irish income tax myths,
2014, p. 8

Didel¢ dalis pajamy mokes¢iy sumokama mazos dalies aukStas pajamas gaunanciy namy tkiy -
vienas pagrindiniy bruozy leidzian¢iy mokes¢iy sistemg vadinti ,,auk§to progresyvumo* mokesciy
sistema. 38 %namy tkiy yra atleisti nuo pajamy mokesciy, tai daro prielada, kad mokestiné nasta kren-

ta likusiems 60 % namy tikiams.



22 lentelé. Pajamy mokesc¢io pasiskirstymas pagal namy iikio tipg (Airija)

Single Married - two earner | Married - one earner
Income% Tax % Income % Tax Income % Tax
% %
Top 1% 7.2 17.5 8.0 15.8 11.0 23.6
Top 5% 18.9 40.9 26.5 52.5

18.6 33.7
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Saltinis: Business and employer association for organizations based in Ireland (IBEC), Debunking irish income tax myths,

2014, p. 8.

Pazimétina nors mokesciai didéja augant pajamoms, pastebétas ,,mazéjantis” progresyvumas

gaunant pajamas 75,000 eury ir daugiau (apytiksliai padvigubéjus vidutiniam ménesio darbo

uzmokescéiui) ir daugiau (zr. 15 pav.).
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Saltinis: TASC - Nepriklausoma visuomenés §vietimo ir informacijos organizacija

15 pav. Mokesciai nuo bruto darbo uzmokescio — Airija

Kaip paZzymi Airijos Nepriklausoma visuomenés Svietimo ir informacijos organizacija (TASC,

2015) mokesciy institucijos vaidina labai svarby vaidmenj analizuojant Salies ekonominj lygj,

socialinius rodiklius, surinkti duomenys naudojami ruoS$iant jvairias prognozes, rekomendacijas. Vienu

i$ trikumu galima bty jvardyti naudojama skai¢iavimuose ,,mokesciy vieneta (angl. ,,Tax unit™), nes
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mokestin] vienetg gali sudaryti ir vienas asmuo ar vedusi pora, kurios pajamos gali biiti traktuojamos
kaip vienas mokescCiy vienetas (angl. One income) arba du mokestiniai vienetai (angl. Two income).
Zemiau pateiktoje lenteléje pavaizduota pajamy pasiskirstymas 2.8 milijono gyventojy (80 % visos

Airijos populiacijos 3.6 milijono gyventojy vyresniy nei 15-0S).
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Saltinis: TASC - Nepriklausoma visuomenés §vietimo ir informacijos organizacija

16 pav. Pajamos pagal dirbanciyju skaiciy

Pastebétina, kad dviejy tre¢daliy namy tkiy i§ dviejy milijony metinés darbo pajamos yra
mazesnés nei 35,000 tukst. eury. Apie 200,000 tikio vienety deklaravo metines pajamas gaunantys
daugiau nei 75,000 tukst. eury.

Zvelgiant j Lietuvos proporcing mokeséiy sistema Egidijus Bikas straipsnyje ,Progresinio
pajamy apmokestinimo ir neapmokestinamo pajamy dydzio vertinimas Lietuvoje* pateikia tokius pro-
porcinio pamokestinimo privalumus:

e “ proporciné mokescCiu sistema yra aiSki ir mokes¢iy administravimo poziliriu nebrangi
(Hall ir kt., 1995);

e proporciné mokesc¢iy sistema uztikrina mokes¢iy mokétojy lygybe, kas sumazina gali-
mybe, jog vyriausybé gali daryti neigiama poveikj pajamy paskirstymui valstybgje ir
priiminéti palankius sprendimus interesy grupéms (Shapiro, 1996);

e proporciniy tarify taikymas sumazing mokeséiy vengimo atvejy skaiciy (Paulus ir kt.,
2008);

e vienodo tarifo taikymas visoms pajamos skatina motyvacija uzsidirbti, kas didina
produktyvuma (Leontjeva, 2009)”. (Bikas ir kt., 2014) .
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Zvelgiant j Lietuvos ir Airijos namy tikiy skai¢iy pagal gaunamas ménesines pajamas (zr. 6 ir 12
lent.) matyti, kad didzioji dauguma mokes¢iy mokétojy yra vidutines ir mazesnes pajamas gaunantys
namy tkiai.

Vienas i§ svarbiausiy gyvenimo rodikliy yra naudojamas Dzini koficientas (Angl. Gini) — tai
iSvestinis ekonominis rodiklis, skirtas pajamy tarp namy tkiy pasiskirstymo (ne)tolygumui Salyje
atspindéti. Reikety atkreipti démesj, kad Dzini koficientas rodo pajamy, bet ne turto pasiskirstyma
Salyje. Dzini koficientas skai¢iuojamas pagal 1921 m. italy statistiko Corrado Gini sukurta metoda,
remiantis statistine matavimy sklaida, ir kinta skaléje nuo 0 iki 1. Pavyzdziui, jei Dzini koficiento
reikSmé yra 1, tai rodo visiskg pajamy pasiskirstymo nelygybe. Ir atvirksciai, jei visi namy tkiai turéty
vienodg pajamy lygj — Dzini koficientas biity lygus 0. Kad Dzini koficientas bty iSreikStas procentais,
koficientg galima padauginti i§ 100.

Koficientas yra apskai¢iuojamas naudojantis Lorenco kreive, parodania gaunamy pajamy
pasiskirstyma pagal namy iikius.

23 lentelé. DZini koficientas ES

Salis/Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Austria 26,3 253 26,2 27,7 275 283 274 276 270 27,6
Belgium 28,0 27,8 26,3 27,5 26,4 26,6 26,3 265 259 259
Bulgaria : 31,2 35,3 35,9 334 332 350 336 354 354
Cyprus 28,7 288 29,8 29,0 29,5 30,1 29,2 310 324 348
Croatia : : : : : 31,6 31,2 309 309 302
Czech Republic 26,0 25,3 25,3 24,7 25,1 249 252 249 246 251
Denmark 239 237 25,2 25,1 26,9 26,9 278 281 268 27,7
Estonia 341 331 33,4 30,9 314 313 31,9 325 329 356
Finland 26,0 259 26,2 26,3 259 254 258 259 254 256
France 27,7 27,3 26,6 29,8 299 298 30,8 305 301 292
Greece 332 343 34,3 33,4 33,1 329 335 343 344 345
Hungary 27,6 33,3 25,6 25,2 24,7 24,1 269 269 283 279
Iceland 251 26,3 28,0 27,3 29,6 257 236 240 240 227
Ireland 31,9 319 31,3 29,9 28,8 30,7 298 299 30,0 307
Italy 32,7 321 32,0 31,2 31,8 31,7 325 324 328 324
Latvia 36,2 389 35,4 37,5 375 359 351 357 352 355 354
Lithuania 36,3 35,0 33,8 34,5 359 37,0 330 320 346 350
Luxembourg 26,5 27,8 27,4 27,7 29,2 279 27,2 280 304 287
Malta 27,0 271 26,3 28,1 274 28,6 272 271 279 277
Netherlands 26,9 26,4 27,6 27,6 27,2 255 258 254 251 26,2
Norway 28,2 29,2 23,7 25,1 24,1 23,6 229 225 22,7 235
Poland 356 33,3 32,2 32,0 314 311 31,1 309 30,7 308
Portugal 38,1 37,7 36,8 35,8 354 337 342 345 342 345
Romania : : 37,8 36,0 349 333 332 33,2 340 347
Serbia : : : : : : : : 38,0 38,6
Slovakia 26,2 28,1 24,5 23,7 248 259 25,7 253 242 26,1

23 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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Slovenia 23,8
Spain 32,2
Sweden 234
Switzerland

Turkey

United Kingdom 34,6

23,7
31,9
24,0

44,8
32,5

23,2
31,9
23,4
30,4
43,2
32,6

23,4
32,4
24,0
31,1
43,0
33,9

22,7
32,9
24,8
30,7
44,2
32,4

23,8
33,5
24,1
29,6

32,9

23,8
34,0
24,4
29,7

33,0

23,7
34,2
24,8
28,8

31,3

24.4
33,7
24,9
28,5

30,2

25,0
34,7
25,4

31,6

Saltinis : Eurostat

Vidutinis Dzini koficientas Lietuvoje 2005 — 2014 yra 34,71.

Po 2008 mety krizés Gini koficientas dramatiSkai krito, nes ekonominés krizés metu daugelis

vidutines ir didesnes pajamas gaunantys iikio vienetai neteko pajamy, o socialinés pasalpos iSmokos

i§liko stabilios. Zemiau pateiktoje lenteléje pateiktas Gini koficiento grafikas Europos Sajungoje ir

Airijoje nuo 2004 iki 2012 mety.

Saltinis:

34

30

28

26

Gini Co-efficient

24

20 2004

2005

2006

2007

2008

2000

2010

m— |reland

20m

EU

2012

TASC - Nepriklausoma visuomengés $vietimo ir informacijos organizacija

17 pav. DzZini koficientas 2004 - 2012 (Airija ir ES, neto darbo uzmokestis)

Nuo 2009 mety Gini koficientas kilo, §j fakta atspindi tai, kad mazas pajamas gaunanciy tikio

vienety pajamos nekito, o namy tikiy gaunamos pasalpos ir lengvatos mazéjo. Tuo paciu metu didesnes

pajamas gaunanciy iikio vienety pajamos didéjo. Airijos Gini koficientas artimas vidutiniam ES Gini

koficientui. AukStesniu Gini koficientu pasizymi Piety Europos Salys (Italija, Ispanija, Portugalija,

Graikija), Ryty Salys (Rumunija, Lenkija, Kroatija), Baltijos Salys (Lietuva, Latvija, Estija) ir Jungtiné

karalysté. Mazesnis koficientas vakary europos Salyse (Pranciizija, Vokietija, Nyderlandai) ir Siaurés

valstybés (Danija, Svedija).

Gini koficientas yra labai naudingas, vertinant bendra pajamy nelygybe Salyje, ir tuo paciu

lyginant su kitomis Salimis. Naudojant §j koficienta galima rodyti tendencijas ekonomikoje keleta mety

1 priekj. PaZymeétina, kad negalina naudoti Gini koficiento apskai¢iuojant nacionalinj biudzeta, kadangi

namy tkio pajamy rodikliai néra pastovus, jie yra veikiami begalés veiksniy tokiy kaip mokesciy
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poky¢iai, socialinés iSmokos, prekybos pajamos ir Kiti veiskniai. Dzini koficientas neparodo rySio tarp
mazas, vidutines ir dideles pajamas gaunanc¢iy namy tikiy.

Ekonomika, kuriuoje yra maza nelygybé tarp vidutines ir dideles pajamas gaunanciy
namy tikiy, bet yra didesnis skirtumas tarp vidutines ir mazas pajamas gaunanciy namy ukiy, gali turéti
tokj patj Dzini koficientg kaip ir ekonomikoje, kurioje yra didesné lygybé tarp mazas ir vidutines
pajamas gaunanciy namy iikiy, bet didelé nelygybé tarp vidutines ir dideles pajamas gaunanciy namy
tikiy. Siuo atveju, pajamy pasiskirstymas gali biiti labai skirtingas, ta¢iau pajamy nelygybé gali atitikti

ta patj Dzini koficients.



71

ISVADOS

Tiriant namy tkio biudzetus nustatyta, kad did¢jant namy ikio pajamoms asmeniniam
vartojimui skirta jy dalis mazeja. Ir atvirkSciai, kai namy tikio pajamos maz¢ja, asmeniniam
vartojimui skirta dalis didé¢ja, o santaupoms skirta dalis mazéja.

Proporcinio apmokestinimo privalumais jvardijama: aiSkumas, mazos laiko ir piniginés
sanaudos surenkant, apskai¢iuojant mokes¢ius. Siuo metu proporciné mokeséiy sistema yra
penkiose Europos Salyse: Slovakijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Rusijoje. Dauguma ES
Saliy naudoja progresing mokesc¢iy sistemg. Progresiniai mokesciai - tai tokie mokesciai, kai
pajamoms apmokestinti taikomas daugiau nei vienas mokescio tarifas.

Gyventojy pajamy jstatymas (2002) i$skiria dvi zmogaus vykdomas veiklas — tai darbo veikla,
kuri vykdoma kaip darbo santykiai ir individuali veikla.

Tiek Airijoje tiek Lietuvoje yra iSskiriami keturi pagrindiniai mokeséiai, kuriy pagalba
surenkama didziausia valstybés biudzeto pajamy dalis: PVM (pridétinés vertés mokestis), GPM
(Gyventojy pajamy mokestis), akcizai ir pelno. Airijoje daugiausiai mokes¢iy surenkama i$
gyventojy pajamy mokescio, Lietuvoje — pridétinés vertés mokescio.

Lietuvoje taikoma proporciné mokes¢iy sistema. Gyventojo gautos pajamos, atskaicius
neapmokestinamasias pajamas ir leidziamus atskaitymus apmokestinamoms 15% gyventojy pa-
jamy, PSD 6% ir VSD 9% mokesciais. Nuo 2016-01-01 padidintas NPD nuo 122 iki 200 eury,
PNPD Seimoms auginanc¢ioms vaikus 120 eury uz vieng vaika. Airijoja — parlamentiné
respublika, kurioje taikoma progresyviné mokesCiy sistema: atskiroms pajamy grupéms
taikomas skirtingas (didéjantis) mokesCiy tarifas. Nuo apmokestinamy pajamy gyventojy
pajamos apmokestinamos USC ir PRSI mokesciais (zr. 19 prieda).

Lietuvoje mazas darbo uzmokestis sukélé didelg migracijos bangg, nepasitenkinimg valstybe,
bei dél to atsirado platus sluoksnis zmoniy gyvenanciy i§ socialiniy pasalpy. Lietuvoje 2016
metais valandinis darbo uzmokestis tesiekia 2,13 eury j valandg, tuo tarpu Airijoje - 9,15 eury.
Esant Zemoms pajamos kencia darbuotojo gyvenimo kokybé, krenta motyvacija nasiai dirbti,
ieSkant didesnés gyvenimo gerovés kyla migracijos motyvai. Kadangi Lietuvoje darbo
uzmokestis ir toliau iSlieka vienas Zemiausiy ES (4 kartus mazesnis nei Airijoje pagal 16
lentele) i§ Salies ir toliau migruoja specialistai ir jauni mokslus baige Zzmonés (zr. 11 prieda).
Pagal Eurostat duomenis Lietuva pagal MMA patenka j $aliy, kuriose MMA nesiekia 500 eury
i ménesj desimtuka (Bulgarija, Rumunija, Lietuva, Vengrija, Cekijos Respublika, Slovakija,

Latvija, Estija, Kroatija ir Lenkija).
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Europos Saliy mokesciy sistemos turi savity bruozy, tac¢iau daugelio jy sistemoms biidingi Sie
bruozai: mokesciy tarifai yra progresiniai, itin auksti pajamy mokescio tarifai nustatyti dideles
pajamas gaunantiems gyventojams; nustatytos minimalios neapmokestinamos pajamos.
Progresing mokesCiy sistemg turin¢iose Salyse maziausias pajamas gaunanciy gyventojy
pajamos apmokestinamos nuliniu arba santykinai nedideliu tarifu. Pavyzdziui, Austrijoje,
Suomijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Kipre maziausias pajamas gaunantiems
gyventojams taikomas nulinis pajamy mokescio tarifas.

Lietuvoje mokesciy, priskai¢iuoty nuo atlyginimo, mokestiné nasta beveik dvigubai didesné nei
Airijoje: Lietuvoje sumokama 24 % mokesciy, Airijoje — 41 % (zr. 17, 18 lent.). Sis rodiklis,
mazina Lietuvos kaip patrauklios investicijoms S$alies jvaizdj, mazina paskatas kurti naujas
darbo vietas, stabdo smulkiy verslo objekty steigimasi, plétra.

Reikéty didinti NPD ir MMA suteikti mokestines lengvatas jmonéms jdarbian¢ioms nejgalius
ir socialiai remtinus asmenis, taip biity mazinamas nedarbo ir skurdo lygis, augty namy tkiy
pajamos, tuo paciu metu biity skatinamas vartojimas, augty biudzeto pajamos mazéty Seséliné

ekonomika.
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SIULYMAI

1. Norint tinkamai valdyti namy tkio (asmenines) iSlaidas ir pasiekti tikslg reikia visy pirma, ge-
rai zinoti iSlaidas, antra, yra naudinga iSlaidas suskirstyti pagal daznumag, ir pagal kokj
pragyvenimo lygj jos uztikrina: minimaly, normaly ar prabangy. Skirtingi mokslinés literatiiros
autoriai skirtingai skirsto namy tkiy pajamy Saltinius. Namy tikiy pajamy Saltiniais gali buti:
rinka, perskirstymas, visuomenés nariy parama arba, pirminés, nuosavybés, transferai ar drau-
dimo pasalpos. DidZigja dalj pajamy gyventojai sumoka mokes¢iams, kurie yra pagrindinis
valstybés pajamy Saltinis.

2. Lietuvoje reikty atsisakyti atskyrimo tarp darbdavio ir darbuotojo mokamo socialinio draudimo
imoky, nes tai yra vienas ir tas pats mokestis. Pagal galiojancig apmokestinimo sistemg i§
darbuotojo darbo uzmokescio i$skai¢iuojama 9 % VSD jmoka. Darbdavys taip pat moka 31 %
VSD imoka wuz darbuotojg, taciau i§ tikryjy Si jmoka mokama to pacio darbuotojo. Du
mokescio pavadinimai, tas pats mokestis, pervedamas j tg pacia saskaitg. Tad jei prie gaunamo
atlyginimo (neatskaicius mokesciy) pridétume darbdavio mokamag VSD jmoka, gautume tikraja
darbo vietos kaing, j kurig paprastai darbdaviai zitri svarstydami priimti darbuotoja j darba.
Matydami pilng darbo uzmokestj (,,darbo vietos kaing*), zmonés labiau Zinoty kiek mokesciy
jie sumoka ] valstybés biudzeta. Perkélus papildomg ,,darbdavio® VSD jmokas darbuotojui,
bruto atlyginimas padidéty 31 %, sumazéty statistinis vidutinio darbo uzmokescio iSkraipymas.
Siuo metu skai¢iuojant vidutinj bruto darbo uZmokestj pasléptoji mokes¢iy nasta
nejskai¢iuojama, délto atlyginimai Lietuvoje atrodo maZesni nei kitose Salyse.

3. Reikia didinti viduriniosios klasés pajamas, namy tkiy, kuriuose auga vaikai materialing
gerove. Lietuvoje Seimoms, auginancioms vaikus ir gaunancioms meénesines darbo pajamas
pasalpa neskiriama, ja atstoja PNPD: namy ikiams auginantiems vaikus, gaunamoms
pajamoms taikomas 120 eury PNPD, kas yra 18 eury per ménesj nepriklausomio nuo gauty
pajamy ir sudaro du procentus nuo vidutinio ménesinio atlyginimo (18/735*100 = 2 %). Airioje
pagal 2016 mety biudzeta, Seimoms, pagal auganciy vaiky skai¢iy mokama kas ménesj pasalpa
(angl. Child benefit) (zr. 20 prieda.) Seimos, auginandios viena vaika pasalpa sudaro keturis
procentus nuo vidutinio ménesio atlyginimo (140/2,851*100=4 %).

4. Lietuvoje galiojancios proporcinés mokes¢iy sistemos pakeitimas progresine biity pernelyg
drastiskas zingsnis Lietuvos ekonomikoje, reikéty labiau koncentruotis § NPD didinima, kuris
mazinty skurdo lygj, pajamy nelygybe ir biity paskata dirbaciajam gyventoojy luoksniui. Kelis
kart teiktas valdantiems socialdemoktratams priklausancio A. Syso projektas dél progresiniy

mokesciy kurioje sitiloma: 1) metiniy pajamy daliai, nevirsijanciai 14,000 tiikst. eury, nustatyti
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15 % mokes¢io tarifg; 2) metiniy pajamy daliai virSijanéiai 14,000 tukst. eury, bet
nevir§ijanciai 36,000 tukst. eury, taikyti 25 % mokesciy tarifas; 3) metiniy pajamy daliali,
virs§ijanciai 36,000 tikst. eury | metus, taikomas 40 % mokesciy tarifas, nesulauké Vyriausybeés
pritarimo. Vyriausyb¢ pritaré Europos Tarybos, Tarptautinio Valiutos fondo ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijoms mazinti maziausiai uzdirbanciy
asmeny pajamy apmokestinimg (Nuo 2016-01-01 MMA padidéjo nuo 325 iki 350 eury, o nuo
liepos iki 380 eury, 0 NPD iki 200 eury).
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe pateikti Lictuvos (proporcinés) ir Airijos (progresinés) mokeséiy
sistemy ypatumai, su darbo santykiais susijusiy, pajamy apmokestinimo tarifai, palyginta Lictuvos ir
Airijos mokestiné nasta, namy tkiy islaidos. Pirmajame skyriuje i$vardijami namy tkiy pajamy
Saltiniai, jy klasifikacija, pateikiami skirtingy raSytojy namy utkio apibrézimai. Antrajame skyriuje
pateikiama mokesc¢iy sistemy klasifikacija pagal apmokestinimo metodus, apzvelgiamos ES $aliy
mokesCiy sistemos, gyventojy pajamos skirtingose Salyse, palyginama Lietuvos ir Airijos gyventojy
pajamy tarifai, mokestinés lengvatos, pajamy apmokestinimo ypatumai. Tre¢iajame skyriuje atliktas
mokesCiy nuo atlyginimo apskaiciavimas, pagal Lietuvos ir Airijos pajamy apmokestinimo tarifus,
pateikiami pagrindiniai Lietuvos ir Airijos socialiniai - ekonominiai rodikliai, i$vardijamos mokestinés
lengvatos, jvertinama darbdavio ir darbuotojo mokestiné nasta, analizuojama kokig namy tikiy iSlaidy
dalj uzima islaidos maistui, biistui, transportui, jvardijami progresiniy mokesc¢iy privalumai ir traku-
mai. Penktame skyriuje pateikiamos isvados ir sitilymai, kokie mokesciy pakeitimai sitlytini siekiant

gerinti namy tikiy gerove, didinti Zmoniy motyvacija dirbti, maZinti namy tikiy mokesting nasta.

Pagrindiniai Zodziai: namy tikio pajamos, namy tkio i$laidos, gyvetojy pajamy mokestis, pro-

gresiné mokesciy sistema, proporciné mokesciy sistema, pajamy mokesciy tarifai.
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Razumien¢ J. Lithuanian and Irish tax systems comparative study: exposure to individual
valuation / Financial management master thesis. Supervisor prof. dr. A. Balkevicius. — Vilnius:

University of Mykolas Romeris, Department of Economics and Finance management.

ANNOTATION

In master thesis analyzed specification of Lithuanian (proportional) and Irish (progresive)
taxation systems, sources of household incomes, taxation on income, compared labour cost. In the first
chapter assessed household conception, income clasification, types of household expenditures. Second
chapter provides clasification of taxation systems based on taxation methods, survey of different
taxation systems and minimum wages in EU countries, comparison of Lithianian and Irish income
taxes and allowances related to income. In the third chapter presented detailed social and economical
statistical information, provided tax calculation on income based on Lithuanian and Irish income
taxation and allowances, assessed tax burden, analyzed precentage of household expenditures per type.
Listed benefits and disadvantages of progressive taxation implementation in Lithuanian. The fifth
chapter contains conclusions and suggestions how to improve household living prosperity, to increase
working motivation and seak better living conditions for households with dependent children by

making changes on income taxation.

Key words: household income, household expenditure, income taxation, progressive taxation

system, proportional taxation system, tax allowances, income tax allowances.
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Razumiené J. Lietuvos ir Airijos mokesciy sistemy palyginamoji studija: poveikio fiziniam
asmeniui vertinimas / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. A. Balkevicius. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016.

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema aktuali institucijoms, atliekanc¢ioms finansy
rinky specifiniy problemy analize, institutams, pateikiantiems su mokesciais susijusius, moksliniais
tyrimais paremtus sprendimus, verslininkams, vadovams, gyventojams, norintiems gerai zinoti su dar-
bo santykiais susijusiy pajamy apmokestinimg. Lietuva viena i§ nedaugelio ES Saliy, turin¢iy propor-
cine mokes¢iy systema. Siomis dienomis, labai daug diskutuojama mokeséiy, susijusiy su gyventojy
pajamy apmokestinimu, pakeitimy tema, gausu siilymy ir rekomendacijy dél darbo uzmokescio
keitimo, apstu strapsniy ir publikacijy, susijusiy su LR mokes¢iy sistemos vertinimu, todél buvo iskelta
problema — kokig jtaka namy tkiams (fiziniams asmenims) daro skirtingos mokesc¢iy sistemos? Ty-
rimo objektas - gyventojy pajamy mokeséio ir jj jtakojandiy mokeséiy sistemy vertinimas. Sio darbo
tikslas - palyginti proporcinés ir progresinés mokesciy sistemy jtakg fizinio asmens pajamoms. Taip
pat iSkelti tyrimo uZdaviniai: iSanalizuoti proporcinés ir progesinés mokes€iy sistemy ypatumus,
palyginti Lietuvos ir Airijos gyventojy pajamy mokescio tarifus, iSvardyti namy tikio pajamy Saltinius,
ju klasifikacija, pateikti statistinius duomenis, susijusius su gyventojy pajamomis ir i§laidomis, iSdésty-
ti nuomong ir pasiiilyti tikamiausius mokes¢iy sistemos pakeitimus gyventojy pajamy mokescio
atzvilgiu. Teoringje dalyje naudojami ES duomeny baziy, Airijos ir Lietuvos statistiniy institucijy
praneSimai, lietuviy ir uzsienio autoriy publikacijos.

Tyriamojoje dalyje buvo analizuojami pagrindiniai socialiniai-ekonominiai  statistiniai
duomenys, palyginami, esant proporcinei ir progresinei mokes¢iy sistemai, gyventojy pajamy ap-
mokestinimo tarifai, lengvatos, namy tikiy pajamos ir islaidos. Proporciné mokes¢iy sistema pasizymi
aiSkumu, mazomis laiko ir piniginémis sagnaudomis surenkant ir apskai¢iuojant mokescius. Airijoje ir
Lietuvoje daugiausia mokes¢iy surenkama i§ pajamy, pelno, pridétinés vertés ir akcizo mokesciy. Abi-
ejose Salyse namy tikiai iSleidZia daugiausiai maistui, komunalinéms paslaugoms ir transportui. Nors
vidutinés ménesinés pajamos, atskaic¢ius mokescius, Lietuvoje yra keturis kartus mazesnés, kai kurios
pagrindinés namy tikiy vartojimui reikalingos prekés yra santykinai brangesnés nei Airijoje.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei sitilymai, kaip didinti namy tkiy

gerove, kokie mokes¢iy pakeitimai leisty mazinti namy tikiy mokestine nastg.
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Razumien¢ J. Lithuanian and Irish tax systems comparative study: exposure to individual
valuation / Financial management master thesis. Supervisor associate prof. dr. A. Balkevicius. —

Vilnius: University of Mykolas Romeris, Department of Economics and Finance management.

SUMMARY

Financial management master thesis is important for institutions whom main core focus is eco-
nomic equaty and democratic accountability, financial organizations, seeking to raise the level of pub-
lic knowledge about income taxation policy and economics, businesses, entrepreneurs, managers and
people who aiming to know what taxes on income they pay. Lithuania is one of the few EU countries
having proportional taxation system. In our days there are numerous publications and discussions in
relation to wage increase, legislation adjustments relevant to income taxation, therefore the reason of
this the basic reasearch problem — to value tax exposure on household income by different taxation
systems? The object is household income assessment of different taxation systems and income taxa-
tion. The core of the thesis is to compare exposure to individual valuation of different taxation sys-
tems. The main tasks of the study are: to analyze specification of proportional and progressive taxation
systems, to compare taxations tariffs on income, to provide household income source classification, to
introduce ststistical data related to household income, expenditure, to adduce most appropriate changes
on income taxation. The theoretical part of the study is written by using data from EU statistical data-
bases, announcements of Irish and Lithuanian statitistical institutions and foreign writters publications.

Research part contains of main social and economical data, comparison of income taxation ta-
riffs and allowances, household income and expenditure costs. A proportional tax system is character-
ized as clear, low administrative costs on tax calculation and collection. The highest expenditures by
households in Lithuania and Ireland are for food, housing and transportation. Even though average net
income in Lithuania is four times lower then in Ireland, it is noted that some of the main household
consumption goods and relatively more expensive then in Ireland.

At the end of the master thesis there are listed conclusions and suggestions on how to improve
household welfare, what kind of tax legislation adjustments are required to reduce labour cost in order

to increase motivation to work.
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1 PRIEDAS

JMONIU IR GYVENTOJU SUMOKETI MOKESCIAI (TUKST. EUR)

Imoniy ir gyventojuy sumokéti mokesciai |
tikst. EUR
Visi mokétojai  Imonés  Gyventojai
IS viso mokesciy 1,606,506 1,148,353 458,153
Gyventoju pajamuy mokestis 423,67 423,67
Imokos j Garantinj fonda ‘ 5,657 ‘ 5,657 ‘
Pelno mokestis 124,034 124,034
Socialinis mokestis
Pridétinés vertés mokestis ‘ 606,465 | 606,465 |
Akcizai 296,922 296,922
Cukraus sektoriaus mokestis
Tarptautinés prekybos ir
san(l;oriq mokl(:stisy 26,149 26,149
Zemés mokestis 25,873 3,47 22,403
Paveldimo turto mokestis 319 319
Nekilnojamojo turto mokestis 12,084 11,513 571
Mokestis uz valstybés turto
naudojimg patikéjimo teise
Atskaitymai nuo pajamu pa-
2015K4 gal Lietuvos Respublikos 6,166 6,166
misky jstatymg
;Ii'sransporto priemoniy mokes- 14,376 14376
Mokestis uz aplinkos terSima 473 473
Nuomos mokestis uz
valstybing Zeme ir valstybini- 17,753 14,203 3,551
us vidaus vandeny telkinius
Mokestis uz valstybinius
gamtos iSteklius ' 5,609 5,609
t1\iISaft0s ir dujy iStekliy mokes- 3,196 3196
Ir;](())tlib;?tli;s ir azartiniy loSimuy 3,403 3,403
Rinkliavos 21,304 16,213 5,091
Konsulinis mokestis 11,098 9,369 1,729
Zyminis mokestis 1,955 1,136 819

Saltinis : Lietuvos Statistikos departamentas
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2 PRIEDAS

AIRIJOS MOKESCIU KREDITAI / LENGVATOS TAIKOMOS GYVENTOJU

APMOKESTINAMOSIOMS PAJAMOMS

Mokesciy kreditai /lengvatos 2016
Vieni$as asmuo € 1,650
Susituokes asmenys / civiliniai partneriai € 3,300
Naslys (-¢), jskaitant asmenis gyvenusius civiléje partnerystéje auginancius € 1.650
vaikg (-Us) ’
Naslys (-¢), iskaitant asmenis gyvenusius civiléje partnerystéje neturincius €2.190
vaiky ’
Asmuo, arba asmuo gyvenes civilingje apartnerystéje einamaisiais metais €3.300
tapes nasliu (-€) ’
Vieni$as asmuo auginantis, globojantis vaikg (-Us) € 1,650
Susituoke asmenys arba civiliniai partneriai auginantys, globojantys nejgaly €3.300
vaikg (-Us) ’
VieniSas asmuo turintis aklumo nejgaluma € 1,650
Susituoke asmenys - vienas i§ jy turintis aklumo nejgaluma € 3,300
Susituoke asmenys - vienas i8 jy turintis aklumo nejgaluma € 3,300
Naslio (-¢) auginancio (-Cios) vaika (-us) mokesciy lengvata uz 2015 € 3,600
Naslio (-¢) auginancio (-Cios) vaika (-us) mokesciy lengvata uz 2014 €3,150
Naslio (-¢) auginancio (-Cios) vaika (-Us) mokesciy lengvata uz 2013 €2,700
Naslio (-¢) auginancio (-¢ios) vaika (-us) mokes¢iy lengvata uz 2012 €2,250
Naslio (-¢) auginancio (-Cios) vaika (-us) mokesciy lengvata uz 2011 € 1,800
Asmenys sulauke 65 mety ir daugiau :
Vienisi asmenys, nasliai (-és) € 245
Susituoke asmenys €490
"Globe¢jo" mokescio kreditas (metinés pajamos nevirsija 7,200 eury, Seimoje € 1.000

auginamas, globojamas vaikas (-ai), neijgalus asmuo (-ys)

Saltinis: Ireland Revenue office, www.revenue.ie
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3 PRIEDAS

AIRIJOS POPULIACIA 2016 METAIS

d
2016 413,

Saltinis: Department of Economic and Social Affairs, 2015
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4 PRIEDAS
AIRIJOS MOKESCIU KREDITU IR LEGVATU SERTIFIKATAS
In all correspondence please quote: Charles Phelan
PPS Mo: 2854985H Dun Laoghaire - Rathdown Revenue District
Customer Semnvices
) B5/03 Lower Mount Street

Notice No: 91237188-87384B Dublin 2
VB s TTEEQETHING?T
M5 JUSTINA RAZUMIENE
8 DELHURST COURT LoCall No. 1890 333425
ONGAR PARK P
CLONSILLA
DUBLIN 15

Amended Tax Credit Certificate - 2014*

This certificate shows details of your Tax Credits and Rate Bands and details relating to the Universal Social Charge
(USC). The details shown on this certificate are based on the most recent information Revenue has on your
personal tax entitlements. Your employer will deduct tax and USC using this information so please ensure it is up to
date and accurate.

Claiming Tax Credits

Claiming all the tax credits to which you are entitled ensures you pay the correct tax and maximises your take-home
pay. For more information on all available tax credits visit www.revenue.ie

Remember the quickest and easiest way to manage your tax affairs is by using Revenue's on-line service PAYE
Anytime. When registered for PAYE Anytime you can manage your tax affairs at your convenience. For example,
you can:

- View your tax record

- Claim tax credits or relief for medical expenses and non-routine dental expenses
- Request a review of your tax for previous years

- Track correspondence you have sentto us

- Declare additional income.

Remember there is a four-year time limit on claiming tax credits, so it is important that you claim your entitliements in

time.

*This is a notice of determination of
(a) tax credits and standard rate cut-off point, and
(b) rate cut-off points for USC.

4 priedo tesinys kitame puslapyje



Personal Tax Credit 1,966.00 1,334.00
PAYE Tax Credit 1,650.00 1,650.00
Flat Rate Expenses 0.00 2400
Rent Tax Credit 320.00 0.00
Gross Tax Credits 3,936.00 3,008.00
Net Tax Credits 3,936.00 3,008.00

The amount of your income taxable at 20%

Rate Band 1 65,600.00
This Rate Band is increased by:

Flat Rate Expenses 12000

65,720.00

All income over €65,720.00 is taxable at 41%

Rate Band 1

10,036.00

Rate Band 2

The amount of your income chargeable at 4%

All income over €16,016.00 is chargeable at 7%

TERADATA IRELAND LTD

|Self

3,936.00 328.00

75.70

20% 41,800.00

3,483.34

RG ONBOARD SERVICES (.

|Spouse

3,008.00 250.67

57.85

20% 23,920.00

1,993 .34

TERADATA IRELAND LTD

Income chargeable at 2%

10,036.00

Income chargeable at 4%

5,880.00

Income over €16,016.00 in this employment is chargeable at 7%

Saltinis: Ireland Revenue Office
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5 PRIEDAS

BENDRAS VIDAUS PRODUKTAS TENKANTIS VIENAM GYVENTOJUI ES 2014 - 2015

Eil. Nr. Pa- 2014 2015

gal (USA) (USA) Kontinentas

1 Liuksemburgas 111,716 96,269 Europa

2 Sveicarija 87,475 84,070 Europa

3 Kataras 93,965 81,603 Asia

4 Norway 97,013 80,749 Europa

5 America 54,597 56,421 Siaurés America

6 Islandija 51,262 54,331 Europa

7 Singapiiras 56,319 53,604 Azija

8 Danija 60,564 52,822 Europa

9 Australija 61,219 52,454 Okeanija
10 Svedija 58,491 49,582 Europa
11 San Marinas 56,82 49,139 Europa
12 Airija 53,462 47,329 Europa
13 Kanada 50,398 45,029 Siaurés America
14 Austrija 51,307 44,476 Europa
15 Nyderlandai 51,373 44,249 Europa
16 Jungtiné Karalysté 45,653 43,94 Europa
17 Suomija 49,497 42,733 Europa
18 Hong Kongas SAR 39,871 42,437 Azija

19 Naujoji Zelandija 43,837 42,017 Okeanija
20 Vokietija 47,59 41,955 Europa
21 Belgija 47,722 41,267 Europa
22 Pranciizija 44,538 38,459 Europa

Jungtiniai Arabby Emira-

23 tai 43,18 37,962 Azija

24 Izrealeis 36,991 36,659 Azija

25 Japonija 36,332 33,223 Azija

26 Kuveitas 43,103 32,72 Azija

27 Italija 35,823 30,594 Europa
28 Koréja 28,101 28,338 Azija

29 Brunéjus 36,607 26,804 Azija

30 Ispanija 30,278 26,517 Europa
31 Bahrainas 28,272 25,633 Azija

32 Bahamai 24,034 25,221 Siaurés America

Taivanas Kinijos provin-

33 cija 22,598 22,464 Azija

34 Malta 24,876 22,319 Europa
35 Kipras 26,115 22,007 Europa
36 Trinidadas ir Tobagas 21,311 21,516 Siaurés America
37 Slovénija 24,019 20,85 Europa
38 Saudo Arabija 24,454 20,677 Azija

39 Portugalija 22,13 19,324 Europa

5 priedo tgsinys kitame puslapyje



40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

Graikija

Estija

Cekijos respublika
Urugvajus
Slovakijos Respublika
Barbadosas

Palau

Omanas

Kitsas ir Nevis
Lietuva

Seiseliy salos

Visi Kiti

21,653
19,671
19,653
16,199
18,454
15,579
15,21
19,002
14,102
16,386
15,115
10,88

18,863
17,562
17,171
16,642
16,138
15,882
15,531
14,887
14,625
14,56
14,5
10,288

Europa
Europa
Europa
Piety Amerika
Europa
Siaurés America
Okeanija
Azija
Siaurés America
Europa
Afrika

Saltinis: Sudaryta Autorés pagal tarptautinio valiutos fondo informacija
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6 PRIEDAS

PAGRINDINIAI LIETUVOS SOCIALINIAI RODIKLIAI 2016

Rodiklio pavadinimas Rodiklio dydis Isigaliojimo data

Minimalioji ménesiné alga (MMA) 350 Eur 2016.01.01
Minimalusis valandinis atlygis 2,13 Eur 2016.01.01
2016 mety bazinis dydis, taikomas apskai¢iuojant valstybés
politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy 130,5 Eur 2015.01.01
pareigines algas
Baziné ménesiné alga (BMA) 35,5 Eur 2015.01.01
Bazinis valandinis atlygis 0,22 Eur 2015.01.01
Vidutinis darbo uzmokestis Salies tikyje (be individualiy 735 1 Eur
imoniy) 2015 m. III ketv. ’
bruto 569,0 Eur
neto
15-64 m. amziaus 68,0 %
gyventojy uzimtumo lygis 68,9 %
2015 m. III ketvirtj 67,2 %
(Gyventojy uzimtumo
statistinio tyrimo vertinimais)
vyry uzimtumo lygis
motery uzimtumo lygis
Nedarbo lygis 2015 m. IV ketvirtj (Gyventojy uzimtumo 8.8 %
statistinio tyrimo vertinimais) 070
Bed_ar'bl_q ska}cms 201_5_m. _IH ketvirtj (Gyventojy uzimtumo 122.5 tikst. 7m,
statistinio tyrimo vertlnlmals)
Minimali nedarbo socialinio draudimo i§moka 102 Eur
Maksimali nedarbo socialinio draudimo i§moka 311,5 Eur 2016.01.01
Vidutiné neda.rbo socialinio draudimo i§moka per ménesj 178.9 Eur
2015 m. 12 mén.
Valstybiné socialinio draudimo baziné pensija 112 Eur 2016.01.01
Valstybiniy pensijy bazé 58 Eur 2015.07.01
Valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos bazinis dydis 21 Eur 2015.07.01
2016 mety draudziamosios pajamos 445 Eur 2016.01.01
Vidutiné senatvés pensija per ménesj 2015 m. 12 mén. 246,95 Eur
Vidutiné senat.vés pensija per ménesj, turint biitingjj staza 257,23 Eur
2015 m. 12 mén.

. : 0 .
2016 mety ménesio papildoma (2 %) pensijy jmoka 13,82 Eur 2016.01.01
(kaupimui) i§ valstybés biudzeto 1Sy
Valstybés remiamos pajamos 102 Eur 2015.01.01
Baziné socialiné iSmoka 38 Eur 2015.01.01
Vartotojy kainy indeksas palyginti 99,7

2014 12 su 2013 12

Saltinis: LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
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7 PRIEDAS

20 SALIU, TURINCIU DIDZIAUSIA BENDRA VIDAUS PRODUKTA VIENAM ASMENIUI

Luxambourg

(2015 DUOMENYYS)

103,186.99

Switzarland B2 IF7.6
Datar T8,829.24
Morsay 76,266 46

United Statas 55,804.3
Singapora 53,224.27
Australia 51,641.62
Danrmark 51,422.61
lealand 31.068.2
San Marino 4813901
Swedan 45,065.95
raland 48,929.68
MNatharlands 44, 33215

United Kingdom 441178
Canada 43,9324.81
Bustria 43,546.6
Finland 42,159.31
Hong Kong SAR 42,006.38
Carmany 41.267.21
Ealgium 40,456.32

Q 10,000 20,000 20,000 40,000 30,000 60,000 70,000 80,000 90,000 100,000 110,000 120,000
GDP par capita in U5, dollars

Saltinis: Statistikos duomeny internetinis tinklalapis
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8 PRIEDAS

REGISTRUOTU BEDARBIU IR DARBINGO AMZIAUS GYVENTOJU SANTYKIS

Registruoti bedarbiai | tiukst.

Registruoty bedarbiu ir darbingo amZiaus gyventoju
santykis | %

2011 2012 2013 2014 2015 | 2011 2012 2013 2014 2015
'Bliﬁ:;vos ReSPU- | o472 2169 2013 173 1582 | 131 11,7 10,9 9,5 87
Alytaus apskritis 154 14 139 125 111 |16 14,9 15 13,7 12,3
Kauno apskritis 455 39,7 363 306 272 |122 10,8 10 8,5 7.6
Klaipédos apskritis | 26 21,4 194 166 161 |123 10,4 9,4 8,1 7.9
Marijampolés ap-

Sl 126 11,9 11,7 104 97 |129 12,3 12,3 11 10,3
PanevéZio apskritis [ 224 198 179 163 147 |149 13,4 12,2 11,3 10,2
Siauliy apskritis 239 213 204 17 156 | 129 11,9 11,4 9,7 9
Tauragés apskritis |95 91 88 8 73 |142 14 13,5 12,5 11,5
Tel3iy apskritis 148 132 121 10 86 |158 14,4 13,3 11,1 9,7
Utenos apskritis 149 136 129 11,1 105 |161 15,1 14,6 12,8 12,3
Vilniaus apskritis | 622 529 47,9 405 374 |[119 10,3 9,3 7.9 73

Saltinis: LR statistikos departamentas
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9 PRIEDAS

MINIMALUS ATLYGINIMAS ES (BRUTO/EUR)
GEO/TIME 2013S1 | 2013S2 | 2014S1 | 2014S2 2015S1 | 2015S2 | 2016S1
Luxembourg 1.874,19 | 1.874,19 | 1.921,03 | 1.921,03 | 1.922,96 | 1.922,96 | 1.922,96
Ireland 1.461,85| 1.461,85| 1.461,85| 1.461,85| 1.461,85| 1.461,85| 1.546,35
United King-
dom 1.249,85| 1.189,92 | 1.251,05| 1.301,31| 1.378,87 | 1.509,70 | 1.529,03
Netherlands 1.469,40 | 1.477,80 | 1.485,60 | 1.495,20 | 1.501,80 | 1.507,80 | 1.507,80
Belgium 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82
Germany : : : : 1.473,00 | 1.473,00 | 1.473,00
France 1.430,22 | 1.430,22 | 1.445,38 | 1.44538 | 1.457,52 | 1.457,52 | 1.466,62
United States 952,46 960,76 911,22 920,10 | 1.035,06 | 1.123,13 | 1.155,35
Spain 752,85 752,85 752,85 752,85 756,70 756,70 764,40
Malta 697,42 697,42 717,95 717,95 720,46 720,46 728,04
Greece 683,76 683,76 683,76 683,76 683,76 683,76 683,76
Portugal 565,83 565,83 565,83 565,83 589,17 589,17 618,33
Turkey 415,52 405,20 361,76 391,45 424,26 425,17 517,92
Poland 392,73 368,87 404,40 404,16 409,53 417,55 431,24
Estonia 320,00 320,00 355,00 355,00 390,00 390,00 430,00
Croatia 372,35 400,67 395,67 398,31 395,61 398,90 408,39
Slovakia 337,70 337,70 352,00 352,00 380,00 380,00 405,00
Latvia 286,66 284,74 320,00 320,00 360,00 360,00 370,00
Czech Repub-
lic 318,08 308,30 309,91 309,62 331,71 337,58 366,30
Hungary 335,27 332,37 341,70 328,16 332,76 333,41 353,05
Lithuania 289,62 289,62 289,62 289,62 300,00 325,00 350,00
Serbia 239,24 236,27 235,30 232,90 235,04 235,51 233,57
Romania 157,50 179,36 190,11 205,34 217,50 234,77 233,16
Bulgaria 158,50 158,50 173,84 173,84 184,07 194,29 214,75
Albania 156,92 156,85 156,99 156,82 155,71

Saltinis: Eurostat
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10 PRIEDAS

NAMU SLAUGOS MOKESTINE LENGVATOS / TARIFAI (AIRIJA)

Bruto metinés pajamos | Mokestiné lengvata | Mokestinés lengvatos apribojimai
€720 €1,00 Nil - The full tax credit is due
€745 €875 €7,450 - €7,200 = €250 + 2 =€125
€7,95 €625 €7,950 - €7,200 = €750 + 2 =€375
€ 8,20 €500 €8,200 - €7,200 = €1,000 + 2 = €500
€ 8,45 €375 €8,450 - €7,200 = €1,250 + 2 = €625
€ 8,70 €250 €8,700 - €7,200 = €1,500 + 2 = €750
€ 8,95 €125 €8,950 - €7,200 = €1,750 + 2 = €875
€9,05 €75 €9,050 - €7,200 = €1,850 + 2 = €925
€9,20 0 €9,200 - €7,200 = €2,000 + 2 =€1,000

Saltinis: Airijos mokes¢iy inspekcija


http://www.revenue.ie/

EMIGRAVUSIU GYVENTOJU SKAICIUS - LIETUVA

l:C’| LIETUVOS STATISTIKOS
| DEPARTAMENTAS

Emigranty skaicius 2010-2015 m.

90 000 -
83157

80 000 -

70 000 -

60 000 - 53 863

50 000 -

41100

40 000 -

30000 -

20000 -

10 000 ~

38 818

36 621
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11 PRIEDAS

46 489

2010 2011

! |8ankstiniai duomenys.

Saltinis: Gyventojai ir socialiné statistika, 2016, p. 6

2012

2013

2014

2015"
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12 PRIEDAS
GYVENTOJAI PAGAL AMZIU GRUPES
AmZiaus grupés 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Age group i5 viso vyrai moterys
total males females

15 viso — Total 3142,0 3052,6 3003,6 2971,9 2943,5 2921,3 1346,3 1575,0
04 147,5 147.6 149,0 151,0 151,1 150,5 77,1 734
5-9 144.0 137.7 135,1 1345 1354 138,2 70,7 67,5
10-14 178,5 169,1 159,9 151,0 143.6 136,7 70,2 66,5
15-19 2294 215.6 201,9 187.7 177.2 170.4 87,6 828
20-24 2298 218.8 2147 2149 2131 207.2 106,7 100,5
25-29 206,4 194,2 1924 194,7 1945 195.3 100,3 95,0
30-34 2016 187.7 1803 176.,0 175.8 177.3 90,0 87.3
35-39 218,2 205.6 196,1 189,2 183.9 179.2 88,3 90,9
40-44 2251 218.9 2158 212,3 206.8 201.4 97,1 1043
45-49 2453 233.3 2237 216,9 2125 209.0 99,7 109.3
50-54 226,2 2311 2373 238,5 2345 2292 107.,5 121,7
55-59 184,9 185,0 186,4 191.4 201.2 209.7 94,7 115,0
60-64 160,2 162,6 167.7 171.6 171.2 169.9 724 97.5
65-69 152,9 149.5 1427 137.0 136.8 1441 56,7 874
70-74 146,4 145,2 143,5 143,2 139.5 133,1 48,0 85,1
75-79 117.9 117.6 119.2 119.0 1201 120.9 396 81.3
80-384 80.4 82,7 842 86,0 85,7 85.8 249 60,9
2 85 473 50,4 53,7 57.0 60.6 63.4 14,8 48,6

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis, 2015, p. 74
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13 PRIEDAS
BENDRO VIDAUS PRODUKTO POKYCIAI 2010 — 2015 M. PALYGINTI SU PRAEJUSIU METU
ATITINKAMU KETVIRCIU, PROCENTAIS (LIETUVA)

LS LIETUVOS STATISTIKOS
DEPARTAMENTAS

Bendrojo vidaus produkto poky¢iai 2010-2015 m.
Palyginti su pragjusiy mety atitinkamu ketviréiu, procentais

i
I
I
1

-1,0

| |
Iketv. Ilketv. Illketv. IVketv. |ketv. Ilketv. Il ketv. IVketv. lketv. Il Kketv. lllketv. IVketv. Iketv. Ilketv. Il ketv. IVketv. lketv. Ilketv. Il ketv. IVketv. @ketv. Il ketv. Il ketv. IV ketv.

2010 2011 2012" 2013" 20142 2015°

7 Negalutiniai duomenys.
2 |5ankstiniai duomenys.
3 Pirmasis ivertis.

Saltinis: Lietuvos ekonomikos raida 2015/12. Ukis ir finansai. p. 3
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2005

2010

2011

2012

2013

2014
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14 PRIEDAS

ES 28

Airija
Austrija
Belgija
Bulgarija
Cekija
Danija
Estija
Graikija
Ispanija
Italija
Jungting Karalysté
Kipras
Kroatija
Latvija
Lenkija
Listuva
Liuksemburgas
Malta
Nyderandai
Portugalija
Prancizija
Rumunija
Slovakija
Slovenija
Suomija
Svedija
‘Vengrija
Vokietija

40,5
16,8
433
49,3
36,3
42,0
389
38,1
354
357
425
305
11,9

41,8
375
42,6
28,7
17.9
41,8
321
454
42,4
48
41,8
395
46,6
431
47,3

39,4
16,8
435
50,4
325
39,0
36,7
38,7
35,8
36,5
44,0
29,4

43,5
333
38,8
277
18,1
338
322
46,8
43,4
347
38,8
36,8
40,7
43,8
449

39,7
20,0
43,9
50,6
336
39,7
36,9
39,0
40,0
36,8
44.5
28,5

435
33,4
38,9
29,5
18,6
33,5
323
470
434
36,1
38,7
36,3
40,7
452
458

39,9
20,1
442
50,5
336
39,4
37.0
39,2
39,8
37.2
447
278

438
34,7
39,2
292
18,9
33,6
326
470
434
36,9
38,6
36,5
408
479
455

39,0
215
445
50,0
336
39,4
36,5
38,8
a7
372
449
268
49
431
4.8
39,4
30,1
192
32,3
352
455
435
38.5
38,5
76
409
49,0
451

34,9
221
445
499

39,7
36,4
39,0
357
373
424
264

4.8
38,9
30,4

321
35,0
452
38,6
38,6
364
40,5
49,0
451

EU 28
Ireland
Austria
Belgium
Bulgaria
Czech Republic
Denmark
Estonia
Greece
Spain

Italy

United Kingdom
Cyprus
Croatia
Lafvia
Poland
Lithuania
Luxembourg
Malta
Netherlands
Portugal
France
FRomania
Slovakia
Slovenia
Firdand
Sweden
Hungary
Germany

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis 2015, p. 673
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15 PRIEDAS
VIDUTINIS MENESINIS DARBO UZMOKESTIS PAGAL APSKRITIS 2015 M. PIRMAIJI KET-
VIRTI]
Bruto darbo uZmokestis Neto darbo uZmokestis
567,2 |:r Taurages
wop I—F Siauliy

6188 Panevéio

622,7 | Telsiy

680,7

687,7 | Klaipedos

3
699,8 | Salies Okio

7734 [ Vilniaus

Kauno

EUR T y T
1000 500 0 0 500 1000

Saltinis: LR statistikos departamentas
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16 PRIEDAS
DARBUOTOJU SKAICIUS PAGAL BRUTO UZMOKESCIO DYD] (SPALIO MEN. 2014 M.)

Darbuotoju
gavusiy
MMA ir o . S .
maZiau, Darbuotojuy skaicius pagal bruto uzmokescw dydzio eurais grupes /
skaitius / Number of employees by gross earnings class, Eur
Number of
employees
receiving
MMWand | mMA>- | 351- | 401- | 451- | 601- | 801- | 1001- | 1301-
less <350 400 | 450 | 600 | 800 | 1000 | 1300 | 1600 | >1601
2010 21,1 212 | 59 | 57 | 146|136| 82 | 52 | 21 | 25
Salies 2011 20,8 201 | 57 |57 [144| 14 | 87 | 56 | 23 | 28 | whole
iikis, i 2012 18,5 192 | 64 |58 |146|148| 91 | 59 | 26 | 31 |economy,
viso 2013 20,7 10,4 91 | 7 |153|153| 94 | 65 3 35 | total
2014 19,4 8,5 87 | 7.4 | 155|158 ] 102 | 72 | 33 | 39
2010 10,9 232 | 66 | 64 | 165|156 | 95 | 60 | 24 | 28
dirbusieji 2011 11,2 218 | 64 | 63 |161| 16 | 99 | 64 | 27 | 32 | .
visg darbo 2012 8,9 200 | 71 | 64 | 164|168 | 103 | 6,8 3 35 | employees
laika 2013 10,5 114 |102| 78 | 173|174 | 107 | 74 | 34 | 40
2014 9.2 9,3 97 | 83 | 175|179 | 11,6 | 82 | 37 | 45
2010 84,1 8,6 14 |13 |24 11]05 )| 03 | 02 | 02
dirbusieji 5979 83,5 8,8 13|13 |26 | 11|06 04 | 02 | 03 _
b 2012 84,2 77 |14 |12 2711107 04| 02 | 03 gﬂé]gr;eees
laika 2013 88,6 35 16 | 13| 22|12 |07 | 05 | 02 | 03
2014 88,8 3.2 16 | 14 |21 ]12] 07| 05 | 02 | 04
2010 11,5 164 |54 |54 172194 13 | 72 | 24 | 21
Valstybés 2011 11,3 15 49 | 52 | 168|201 (138 | 7.8 | 27 | 25 | public
sektorius, 2012 11,2 133 | 54 |51 [169|207|138| 79 | 29 | 28 | sector,
i§ viso 2013 12,8 8,5 65 | 58 | 172|206 | 13,7 | 83 | 33 | 33 |totl
2014 123 6,6 66 | 57 | 169|208 | 147 | 91 | 36 | 37
2010 55 16,7 | 57 | 57 | 185|210 | 141 | 78 | 26 | 23
dirbusieji 54719 6,2 149 | 51 |55 |179 216|148 | 84 | 29 | 27 _
darbo 2012 5,3 134 | 57 |54 181224150 85 | 31 | 30 ZL:T']'p}g;eees
laika 2013 6,1 87 69 | 62 | 186 | 224|149 | 90 | 35 | 36
2014 5,7 6,7 70 | 61 | 182 | 226|160 | 99 | 39 | 40
2010 75,5 137 |22 |15 (32 ]20]09 | 05 | 03 | 03
dirbusieji 5011 72,1 156 | 22|16 |37 21|11 06 | 04 | 05 _
e 2012 754 125 | 21 | 1,6 |39 | 20| 10| 06 | 04 | 05 sz;]gr;eees
laika 2013 83,0 6,0 18 | 15 (31 (19| 10| 06 | 05 | 05
2014 82,9 58 20| 14 30| 22| 11| 07 | 04 | 05
2010,0 26,7 240 | 62 | 59 [130|1202| 54 | 40 | 19 | 27
Privatus  2011,0 259 229 | 61 |59 |130]107| 59 | 44 | 22 | 29 | Pprivat
sektorius, 2012,0 223 223 | 69 | 61 |134|11,7| 66 | 49 | 25 | 33 | sector,
i viso 2013,0 24,6 114 |104| 76 |143|126| 72 | 56 | 28 | 36 |total
2014,0 228 9,5 97 | 82 |149]133| 81 | 63 | 31 | 40
2010 143 274 | 73|68 [153|121| 64 | 48 | 23 | 32
3:;2”;;{)‘0 2011 142 26 71169 |151]126| 69 | 52 | 25 | 35 |full-time
laika 2012 10,9 252 | 79| 70 |154|137| 76 | 57 | 29 | 38 |employees
2013 12,9 129 |119| 87 | 165|146 | 84 | 65 | 33 | 42

16 priedo tgsinys kitame puslapyje




104

2014 10,9 107 |112] 94 |172]155] 94 | 73 | 37 | 47
2010 86,6 70 | 12| 12|21 |08 |04 02| 01 | 02
dirbusieji 511 86,5 70| L1 12|23 | 08 | 04 | 03 | 02 | 02 |
b 2012 86,7 64 | 12|11 [ 23|08 |06 | 04 | 02 | 03 |guiive
laikg 2013 90,2 27 | 15|12 |19 | 10| 06 | 04 | 02 | 03

2014 90,4 24 | 15|14 119 | 10| 06| 04 | 02 | 03

Saltinis: Lietuvos metrastis 2015, p. 199




105

17 PRIEDAS
LIETUVOS IR AIRIJOS NAMU UKIU VARTOJIMO PREKIU IR PASLAUGU PALYGINIMAS
(2016)
. . Difference  Diff times
Type of cost Lithuania € Ireland € € (round.)
Restaurants
Meal, Inexpensive Restaurant 5 15 10 3
Meal for 2 People, Mid-range Restaurant,
Three-course A 2 - Z
McMeal at McDonalds (or Equivalent Com-
bo Meal) 4,5 7,45 2,95 2
Domestic Beer (0,5 liter draught) 2 4,7 2,7 2
Imported Beer (0,33 liter bottle) 2 4,8 2,8 2
Cappuccino (regular) 1,71 2,79 1,08 2
Coke/Pepsi (0,33 liter bottle) 0,95 1,44 0,49 2
Water (0,33 liter bottle) 0,64 1,17 0,53 2
Markets
Milk (regular), (1 liter) 0,84 1,04 0,2 1
Loaf of Fresh White Bread (5009) 0,87 1,42 0,55 2
Rice (white), (1kg) 1,25 1,75 0,5 1
Eggs (12) 1,48 2,56 1,08 2
Local Cheese (1kg) 6,74 9,61 2,87 1
Chicken Breasts (Boneless, Skinless), (1kg) 4,6 8,82 4,22 2
Beef Round (1kg) (or Equivalent Back Leg 7.02 9,94 2,02 1
Red Meat)
Apples (1kg) 0,95 2,23 1,28 2
Banana (1kg) 1,33 1,55 0,22 1
Oranges (1kg) 1,28 2,29 1,01 2
Tomato (1kg) 1,27 2,67 1,4 2
Potato (1kg) 0,38 1,41 1,03 4
Onion (1kg) 0,54 1,03 0,49 2
Lettuce (1 head) 0,9 0,99 0,09 1
Water (1,5 liter bottle) 0,64 1,28 0,64 2
Bottle of Wine (Mid-Range) 5,8 10 4,2 2
Domestic Beer (0,5 liter bottle) 0,83 2,67 1,84 3
Imported Beer (0,33 liter bottle) 0,98 2,5 1,52 3
Pack of Cigarettes (Marlboro) 3 10 7 3
Transportation
One-way Ticket (Local Transport) 0,95 2,5 1,55 3
Monthly Pass (Regular Price) 28,96 100 71,04 3
Taxi Start (Normal Tariff) 0,7 4,2 3,5 6

17 priedo tesinys kitame puslapyje
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Taxi 1km (Normal Tariff) 0,62 1,22 0,6 2

Taxi Lhour Waiting (Normal Tariff) 8,69 23,4 14,71 3

Gasoline (1 liter) 1,11 1,36 0,25 1

VoII_<swagen Golf 1,4 90 KW Trendline (Or 17.366.52 29 395 502848 1

Equivalent New Car)

Utilities (Monthly)

Basic (Electricity, Heating, Water, Garbage) 149,26 152,53 3,27 1

for 85m2 Apartment

1 min, of Prepaid Mobile Tariff Local (No

Discounts or Plans) U0 U2 Oty .

Internet (10 Mbps, Unlimited Data, Ca-

ble/ADSL) 8,64 38,71 30,07 4

Sports And Leisure

Fitness Club, Monthly Fee for 1 Adult 43,2 41,75 -1,45 1

Tennis Court Rent (1 Hour on Weekend) 16,48 14,39 -2,09 1

Cinema, International Release, 1 Seat 6 10 4 2

Clothing And Shoes

1 Pair of Jeans (Levis 501 Or Similar) 68,11 73,03 4,92 1

1 Summer Dress in a Chain Store (Zara,

H&M, ) 38,51 36,49 -2,02 1

1 Pair of Nike Running Shoes (Mid-Range) 74,83 78,49 3,66 1

1 Pair of Men Leather Business Shoes 91,45 84,08 -7,37 1

Rent Per Month

Apartment (1 bedroom) in City Centre 385,11 1014,04 628,93 3

Apartment (1 bedroom) Outside of Centre 232,71 856,44 623,73 4

Apartment (3 bedrooms) in City Centre 664,83 1763,37 1098,54 3

Apartment (3 bedrooms) Outside of Centre 365,54 1360,81 995,27 4

Buy Apartment Price

Pr_lce per Square Meter to Buy Apartment in 2008.36 482247 2814.11 2

City Centre

Prlce_ per Square Meter to Buy Apartment 1078.7 3269.37 2190 67 3

Outside of Centre

Salaries And Financing

¢;/f)rage Monthly Disposable Salary (After 588,48 2337.62 174914 4
i 0,

Mortgage Interest Rate in Percentages (%), 2.74 4,08 134 1

Yearly

Last update: Feg(r)ti%ry, Fekz)(r)ti%ry,

Saltinis: Cost of living
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18 PRIEDAS
PAGRINDINIU SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINE
Minimalus Darbo
Minimalus  ménesinis  Vidutinis BVP sgnaudy
val. At- bruto at- mén. at- vienam mokestiné
lyginimas lyginimas  lyginimas  gyventojui nasta
Poluliacija Eur Eur Eur % 2014
Airija 4,6 9,15 1546,35 2851,20 47,33 22,10
Lietuva 2,8 2,13 350,00 735,00 14,56 38,90
Skirtumas kartais 1,6 4,3 4.4 3,9 3,3 0,6

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Lirtuvos ir Airijos statistiniais duomenimis, 2016
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19 PRIEDAS

GYVENTOJU PAJAMU APMOKESTINIMO TARIFU PALYGINAMOJI SUVESTINE

Airija Lietuva
Mokestis Tarifas Apmokestinamy pajamy skalé Mokestis Tarifas
33,8 tikst. Eury / vienas asmuo
42,8 tukst. eury / Susituokusi pora/ civiliniai partneriai —
vienas asmuo gauna pajamas
20% GPM / 108iven-
GPM (angl. In- (balansz:s 40 Pajamos iki €67,600 ( 42,800 pajamos 20, antro asmens tofy pajamy 15%
come tax) %) pajamos 25,000) / Susituokusi pora / civiliniai partneriai mokestis
— abu asmenys gauna pajamas
37,8 tukst. eury / Vieni$a motina / tévas
1% iki €12,012
PSD (angl. Uni- PSD / privalo-
versal social _ mojo sveikatos 6%
0,
charge) 3% nuo €12,012.01 %k%€18,668.00 dradimo
5.5% nuo €18,668.01 iki €70,044.00
8% nuo €70,044.01 iki €100,000.00 ir daugiau
11% Dirbantis pagal verslo liudijima €100,000
VSD (angl. Pay VSD / valstybés
related social socialinio drau- 3%
charge) ] ) dimo
1% Visoms pajamoms

Saltinis: parengta autorés pagal Airijos mokes¢iy inspekcijos duomenis
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20 PRIEDAS

MENESINE VAIKO PASALPA AIRIJOJE (2016)

Seimoje auganéiy Ménesiné
vaiky skaicius iSmoka €
Vienas vaikas 140
Du vaikai 280
Trys vaikai 420
Keturi vaikai 560
Penki vaikai 700
Sesi vaikai 840
Septyni vaikai 980
AStuoni vaikai 1,120

Saltinis: pagrengta pagal Airijos mokes¢iy inspekcijos informacija



