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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Finansy sektoriaus jtaka visuomenés gerovei yra reik§minga, o
pasitikéjimas bet kokioje finansy sistemoje veikianciais subjektais daro tiesioging jtakg finansy
sistemos stabilumui. Finansy sektoriuje veikian¢ioms jstaigoms susiduriant su mokumo problemomis,
atsiranda grésmé valstybés finansiniam stabilumui, taip pat viso valstybés tikio stabilumui. Siekdamos
apsaugoti ir vieSuosius, ir privaciuosius interesus, valstybés turi uztikrinti tvarig ir tinkamai
reguliuojamag finansy sektoriaus veiklg. Todél viena svarbiausiy valstybinés prieziiiros institucijy
funkcijy — prizitiréti finansy sektoriy: licencijuoti finansy jstaigas, kontroliuoti jy veikla, nagrinéti
skundus ir taikyti poveikio priemones. Ilgainiui finansy sektoriaus priezitiros modeliai keitési tiek
visoje Europos Sajungoje, tiek jos valstybése narése. Siuos poky¢ius salygojo tiek makroekonominés,
tiek mikroekonominés prieZastys.

Didelis nacionaliniy jstatymy, prieziiiros institucijy bei ES taisykliy skaicius, kuriy turi laikytis
finansy sektorius, sulauké nemazai kritikos. Tuo metu politikai ir visuomené buvo tikri, kad tokia
finansy sektoriaus prieziiira neleis atsirasti bet kokiems finansy sektoriaus sukrétimams, apsaugos nuo
banky Zlugimy ir finansy kriziy, taciau 2007 m. prasid¢jusi pasaulineé krizé kardinaliai pakeité jy
pozitrj. Tarptautiné finansy krizé atskleidé finansy sektoriaus trapumg bei nepakankama finansy
sistemos priezilira daugelyje pasaulio regiony. Netgi likvidziausios Europos Sajungos draudimo,
bankinio sektoriaus bendrovés susidiiré su kapitalo nepakankamumo ir nemokumo grésme, o Europos
Sajungos valstybiy nariy vyriausybéms, politikams ir visuomenei kilo abejoniy dél taikomy prieziiiros
modeliy efektyvumo ir finansy sektoriaus prieZiiiros veiksmingumo.

Kas nutiko, kas buvo blogai ir kokio tipo jstatymai turéjo buti leidziami ar tobulinami finansy
sektoriaus priezitros srityje? Sj klausima aptaré ir pasaulio akademinis sluoksnis, ir Europos Sajungos
mokslininkai. Ar §is klausimas yra teisingas — diskutuotinas dalykas. Aktualus klausimas yra ,.kokios
yra dabar galiojancios taisyklés ir ar buvo galima iSvengti krizés, jei galiojantys reikalavimai ir
priezitiros modeliai bty tinkamai taikomi?“.

Atlikus moksliniy darby apzvalga, galima pastebéti, kad daugelio autoriy nuomone, pastaroji
finansy krize parodé, kad Europos Sgjungos finansy sektoriaus prieziiiros jstaigy vykdomos priziiirinés
funkcijos buvo nepakankamos arba vykdomos netinkamai. Dél Sios priezasties finansy sektoriaus
priezitra vél yra visuomenés ir politiky démesio centre. Stiprinant finansy sektoriaus saugumg ES
finansy sektoriaus priezitros taisykliy rinkinys ir toliau didé¢ja, tiek taisykliy skaiiumi, tiek tokiy
taisykliy poveikiu. Nauji finansy sektoriaus priezitiros jstatymai leidZziami atsizvelgiant ] jgyta
skaudzig patirtj finansy krizés metu, t.y. 2007-2013 metais.

Tyrimo problema. Sio tyrimo mokslinis problemiikumas susijes su klausimais, kokiy veiksniy

pasireiSkimu finansy sektoriaus priezitira gali uztikrinti finansinj stabiluma, kaip pasireiskia taikomo



finansy sektoriaus priezitros modelio jtaka finansinio stabilumo uZtikrinimui ir kokios yra taikomo
modelio pozityvios bei negatyvios alternatyvos.

Tyrimo objektas - finansy sektoriaus priezitira Europos Sgjungos $alyse.

Tyrimo tikslas — atskleisti ir jvertinti finansy sektoriaus priezitiros jtakg ES S$aliy finansinio
stabilumo uztikrinimui.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibrézti ES finansy sektoriaus struktiira, jos prieziliros samprata, savybes ir svarba;

2. Nustatyti taikomus ES Salyse finansy sektoriaus priezitiros modelius ir jy savybes;

3. Apibrézti finansy sektoriaus priezitiros veiksniy jtaka finansiniam stabilumui;

4. Pagal pasirinkta metodikg atlikti atskiry finansy sektoriaus prieziiiros modeliy jtakos
vertinimg Saliy finansinio stabilumo uztikrinimui.

Tyrimo metodika. Tyrimo metu taikyti mokslinés literattiros, tarptautiniy ir nacionaliniy teisés
akty analizés.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro trys dalys.

Pirmoje dalyje atlikta teoriné analizé, kurioje apibrézti ES finansy sektoriaus struktira,
prieziliros samprata, savybeés ir svarba, nustatyti ES taikomi finansy sektoriaus priezitiros modeliai,
pateikta ES finansy sektoriaus prieziiiros sistemos struktiira ir finansy sektoriaus priezitros veiksniy
jtaka finansinio stabilumo uZtikrinimui..

Antroje dalyje pateikta tyrimo metodologija, iSkelti empirinio tyrimo uzdaviniai ir metodai.

Trecioje dalyje atliktas finansy sektoriy priezitiros veiksniy vertinimas ES Salyse, siekiant
Nustatyti priezitiros institucijy konsolidavimo ir taikomo prieziiros modelio jtaka prieZidiros
efektyvumui ir finansinio stabilumo uztikrinimui. Tam tikslui atskleistas ir palygintas centriniy banky
jtraukimo j ES Saliy finansy sektoriy priezitring veikla laipsnis bei pateikta kiek ir kokios institucijos
atlieka finansy sektoriaus priezitira, atliktas finansy sektoriaus priezitiros modelio jtakos Saliy nariy

banky sektoriy veiklos rodikliams vertinimas.



1. FINANSU SEKTORIAUS PRIEZIUROS TURINYS IR APLINKA

Sioje darbo dalyje aptariami bei susisteminami ES finansy sektoriaus strukttros, jo priezitros ir
finansinio stabilumo uztikrinimo teoriniai aspektai. Apibréziama literatiiroje susiformavusi finansinio
stabilumo samprata, analizuojamas finansy sektoriaus priezitiros ir finansinio stabilumo uztikrinimo

veiksniy santykis, aptariami finansy sektoriaus stabilumg jtakojantys veiksniai.
1.1.  Finansy sektoriaus struktiira ES ir vaidmuo Saliy ekonomikoje

Kiekvienoje i$sivysciusios ekonomikos Salyje labai svarbus vaidmuo tenka finansy jstaigoms ir
rinkoms. Jos teikia paskolas namy tkiams ir jmonéms, sudaro sglygas zmonéms taupyti ir investuoti
ateiCiai, o santaupas naudoja ekonomikai remti, padeda bendrovéms ir namy tkiams geriau valdyti
rizika ir nuo jos apsidrausti, sudaro geresnes sglygas mokéjimo operacijoms atlikti.

I. Macerinskiené (2013) teigimu, pagrindiné finansy sektoriaus pareiga — surinkti ir tinkamai
panaudoti finansinius isteklius, investuoti j kitus tkio sektorius, taip pat skatinti ekonomikos augima.
Atlikdamas pagrindines funkcijas, tinkamai veikiantis finansy sektorius prisideda prie ekonominés
geroves, stabilumo ir augimo. E. Martinaityt¢ (2012) pabrézia, kad Siandien visuotinai pripazjstama
finansy sektoriaus plétotés jtaka Salies ekonomikos augimo greiCiui, ir efektyviai veikiantis finansy
sektorius privalo Salies ir uzsienio santaupas investuoti j produktyvius pramonés ir paslaugy sektorius,
kurie gali padidinti savo produkcijos, ir paslaugy apimtj bei pagerinti jy kokybe¢. Tokiu bidu finansy
sektorius daro jtaka Salies BVP augimui.

Finansy sektoriaus vaidmuo yra Zenklus ir jo sutrikimai gali turéti rimty neigiamy padariniy visai
ir grieztai kontroliuojama. Taciau, kaip parodé pastarojo meto krizé, reguliavimo, prieziiiros
institucijos ir politikos formuotojai niekur pasaulyje nenustaté ir tinkamai nesprendé besikaupiancio
finansy sektoriaus rizikos problemy. Didelé veiklos dalis i§ esmés buvo visai nereguliuojama ir
integravosi tarptautiniu mastu, reguliavimo ir prieziliros sistemos ir toliau didZia dalimi apsiribojo
nacionaliniu lygmeniu. Prasidéjus finansy krizei, Sie trikumai tapo akivaizdiis. 2007 m. prasidéjusi
nuo JAV antrinés biisto paskoly rinkos griities, krizé netrukus virto didelio masto pasauline finansy
krize. Véliau Europoje finansy krizé jgijo kita atmaing — virto platesnio masto valstybiy skoly krize,
turéjusia didelj poveik] visai ekonomikai. Siekiant uzkirsti kelig finansy sistemos griti¢iai, 2008—2012
m. buvo skirta i§ viso 1,5 trln. EUR vertés valstybés pagalbos (ES komisija, 2014). Krize¢ sukele gily
ekonomikos nuosmukj ES $alyse ir pasaulyje.

Atsizvelgiant | finansiniy jstaigy skirtumus, ES lygmeniu iSskiriamos trys pagrindinés finansy

sektoriaus dalis (zr. 1 pav.).



10

ES finansy sektorius

v v

Pinigy finansiniy Finansiniy priemoniy Draudimo
institucijy ir Korporacijy korporaciju ir
investiciniy fondy sektorius pensijuy fondy

sektorius sektorius

Saltinis: sudaryta pagal ECB Monetary and financial statistic database, 2014

1 pav. ES finansy sektoriaus struktiira

Pinigy finansiniy institucijy ir investiciniy fondy sektorius (angl. MFIs — monetary financial
institutions) apima finansines institucijas, kurios kartu sudaro pinigus leidziantj sektoriy, t.y. kredito
jstaigos rezidentés ir visos kitos finansinés institucijos rezidentés (kaip apibrézta ES teiséje), kurios
verciasi priilmdamos indélius ir/arba indéliams artimus pakaitus i§ subjekty, kurie néra MFIs, ir savo
saskaita teikdamos paskolas ir/arba investuodamos j vertybinius popierius. Sig grupe daugiausia sudaro
pinigy rinkos fondai, t.y. fondai, kurie investuoja i trumpalaikes ir mazos rizikos priemones, kuriy
terminas paprastai yra vieneri metai ar trumpesnis.

Kredito jstaiga EB 2000/28/EC Direktyvoje' apibréziama kaip jmoné, kurios veikla yra priimti
indélius ar kitokias grazintinas 1é8as i§ visuomenés ir teikti paskolas savo saskaita. Siam sektoriui
priskiriami tokie finansiniai tarpininkai kaip komerciniai ir universaliis bankai, taupomieji bankai ir
paskoly asociacijos, pasto Ziro institucijos, kaimo ir zemés tkio kredito bankai, kooperatiniai kredito
bankai ir kredito unijos, specializuotieji bankai (pvz., prekybos bankai, emisijos bankai, privatis
bankai). Pinigy finansiniy institucijy ir investiciniy fondy sektoriui taip pat priskiriami finansiniai
tarpininkai, kurie ver€iasi i§ visuomenés priimdami graZintinas 1éSas arba kaip indélius, arba kitokiais
biidais (pvz.: nuolat iSleidZia obligacijas ir kitokius joms prilygstancius vertybinius popierius) bei
korporacijos, teikiancios hipotekines paskolas, savitarpio fondai, savivaldos kredito jstaigos.

2016 m. vasario mén. ES MFIs sektoriy sudaré 7.957 institucijos, 18 jy 29 centriniai bankai, 6898
kredito jstaigos, 807 pinigy rinkos fondai ir 222 kitos institucijos (ECB, 2016). Toks didelis kredito
istaigy skaicius rodo koki svarby vaidmenj S$is sektorius vaidina ES ekonomikoje ir finansiniam
Sajungos stabilumui. Taip ES valstybiy nariy banky sistemg yra didziausia pasaulyje, finansuoja apie
75% ekonomikos (jmoniy ir namy @ikiy) poreikiy, o palyginimui JAV — tik 20% (S. Kropas, 2013). Sio
sektoriaus priezitros veiksmingumas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy siekiant uztikrinti s€kminga ES
finansy sistemos funkcionavimg ilgy laikotarpiu. Nuo prieziiiros veiksmingumo priklauso ES finansy

sistemos stabilumas ir efektyvumas.

'Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos, i§ dalies pakeigiantios Direktyva 2000/12/EB dél kredito jstaigy veiklos
pradéjimo ir vykdymo, Nr. 2000/28/EB, 1 str. 1 p.
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Finansiniy priemoniy korporacijy sektoriui (angl. FVCs - Financial vehicle corporations) - tai
finansiniu tarpininkavimu ir pagalbine finansine veikla uZzsiimancios privacios ir valstybinés
institucijos. FVCs sektoriy sudaro visos finansinés korporacijos ir kvazikorporacijos, kurios daugiausia
uzsiima finansiniu tarpininkavimu, prisiimdamos jsipareigojimus ne pinigais, indéliais ir/arba
indéliams artimais pakaitais i$ instituciniy vienety, kurie néra PFI, ar draudimo techniniais atidéjiniais.

Draudimo korporacijy ir pensijy fondy sektoriy (angl. ICPF — insurance corporations and
pension funds) sudaro visos finansinés korporacijos ir kvazikorporacijos, kurios daugiausia uzsiima
finansiniu tarpininkavimu, kaip rizikos bendrinimo pasekme. ICPF sektoriui priskiriamos tiek
savidraudos korporacijos, tiek perdraudimo korporacijos.

Kiekvienos ES Salies finansy sektoriaus i$sivystymo lygiui nebiitinai turi jtakos vieno ar kito
instrumento paplitimas. Svarbiau yra kokia sistema yra paplitusi $alyje - pagrjsta bankais (angl. Bank-
based), dar literatiiroje vadinama kontinentine ir bankine, ar pagrjsta rinka (angl. market based), kitaip
literattiroje vadinama anglosaksiska ir kapitalo rinkos. Bankais pagristoje Salies sistemoje, bankai
atlieka visas reikalingas funkcijas, tiek apriipindami jmones finansiniais resursais, tiek tarpininkaudami
rinkoje atliekant operacijas, tiek dalyvaudami stambiais akcininkais jmoniy veikloje. G.
Kancerevic¢iuas (2006) teigimu, bankais pagristos Salies sistemos yra mazesnés, jose triksta skaidrumo
ir jos yra maziau likvidzios. Vakary Europoje — Vokietijoje, Pranciizijoje, Italijoje, Ispanijoje, bankai
uzsiima fondy, brokeriy bei draudimo veikla.

Kito tipo finansy sistema grindziama atvira finansiniy instrumenty apyvarta ir rinka, per kurig
pritraukiama didesné dalis finansavimo. G. Kancerevicius (2006) apibudina ja kaip labiau iSvystyta,
skaidresne bei likvidesng finansy Sistemg. Tokia sistema yra D. Britanijoje. Anot F. Jaseviienés
(2012), Lietuvoje nuo finansy sektoriaus formavimosi pradzios reikSmingiausi yra bankai, kadangi jie
apima didziausig finansy rinkos dalj. Banky turtas 2015 m. birZelio 30 d. buvo 22,365 mln. Eur, sudaré
61 proc. BVP ir daugiau 79 proc. viso finansy sektoriaus turto (Zr. 1 prieda).

1.2.  Finansy sektoriaus prieZiiiros samprata ir modeliai

Finansy sektoriaus institucijy prieziiira — tai paslaugy, teikiamy finansy jstaigy klientams, kitoms
finansy jstaigoms ir visuomenei, siekiant uztikrinti jy investuotojy 1éSy sauguma ir sklandzig finansy
sektoriaus veikla, visuma. Finansy sektoriaus priezitira apima $io sektoriaus veiklos reglamentavima
(tam tikry taisykliy nustatyma), veiklos monitoringg (stebéjima, kaip laikomasi Siy taisykliy) ir
kontrole (atliekant bendrg finansy sektoriaus veiklos priezitra). R.M. Lastra (2003) pabrézia, kad nors
zodziai ,,priezilira ir ,,reguliavimas* daznai vartojami sinonimiskai, taciau finansy sektoriaus priezitira
apima finansy sektoriaus institucijy elgsenos priezilira, ypa¢ rizikos monitoringg, o reguliavimas —

taisykliy parengimas ir nustatymas.
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Pasak D.Raskinj, V.Raskinj (2002) pagrindiniai finansy sektoriaus prieziiiros tikslai yra finansy
sistemos stabilumo uztikrinimas ir finansy jstaigy klienty interesy apsauga, tuo tarpu K.K. Mwenda
(2006) teigia, kad néra vieningos teorijos dé¢l finansy sektoriaus priezitros paskirties, dazniausiai

nurodoma keletg placiy tiksly (zr. 2pav).
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Saltinis: sudaryta pagal K.K Mwenda, Worldbank 2006

2 pav. Finansy sektoriaus prieZiiiros tikslai

L. Bal¢itnas (2014) pazymi, kad netinkama finansy sektoriy priezitira ir reguliavimas laikomas
vienu 1§ pagrindiniy dabartinés pasaulinés finansy krizés, kuri laikytina didZiausia finansy krize nuo
Didziosios depresijos laiky (angl. Great Depression) priezasCiy. Yra daugybé literatiros,
analizuojancios, kokios priezastys sukélé pasauling finansy krize, taciau beveik visur nurodoma, kad
viena i§ prieZasC¢iy buvo nesékmingas finansy sektoriaus reguliavimas ir priezitira. AtsiZvelgiant | tai,
ES bei nacionaliniu lygiu pastaruoju metu jgyvendinama daugybé teisinio reguliavimo reformy.
Vienas 1§ pagrindiniy Siy reformy tiksly — tinkamai sureguliuoti finansy sektoriaus prieZiiiros
mechanizmus. Taigi tinkamo finansy sektoriaus prieziiros modelio paieska iSlieka vienu 1§
aktualiausiy finansy teisés klausimy tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu, o tai lemia ir Sios srities tyrimy
aktualumg. L. Balcitinas (2014) teigia, kad jgyvendinant teisinio reguliavimo reformas neturéty buti
pamirStos svarbiausios visy finansy kriziy pamoky, t.y. finansy sektoriy priezitiros teisinis
reguliavimas turi Zengti kartu su greitai besikei¢ianciais finansy sektoriais. Finansy sektoriy priezitiros
modeliy efektyvumas turi biiti nuolatos tiriamas, taip pat jy galimybé uZztikrinti finansy sistemos
stabilumg, o gauti rezultatai atsispindéti teisinio reguliavimo srityje ir taikomo finansy sektoriaus
prieziiros modelyje. Taip pat svarbu, kad prieziiiros sistemos nuolatos analizuoty naujus finansinius
produktus ir jy keliama rizikg finansy jstaigoms, tirty prieziliros institucinés strukttiros efektyvuma,

tarptautiniy ir nacionaliniy rinky integracijos mastus.
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Senavicius ir Talutis (2012) teigia, kad ES jau daugiau nei prie§ desimtmetj reikéjo harmonizuoti
finansy sektoriaus priezilirg ir priezidiros institucijy mechanizmus todél, kad valstybés narés daznai
nebuvo pakankamai finansiskai stiprios.

Europos Sajungoje néra aiSkaus ir vienodo finansy sektoriaus prieziiiros modelio, kuris galéty
buti pritaikytas visose valstybése narése, todél kiekviena valstybé naré gali ieSkoti geriausio jai
tinkan¢io finansy rinkos prieziiiros institucijos modelio (zr. 1 lent.). Tam turi jtakos kiekvienos
valstybés ekonominé ir socialiné raida, vykstantys socialiniai pokyciai, teisinio reglamentavimo

Atskirose ES Salyse finansy sektoriaus priezitiros institucijy sujungimas, t.y. konsolidavimas ir jo
mastas priklauso nuo daugelio veiksniy: valstybés siekio pritraukti uzsienio kapitalg ir liberalizuoti
kapitalo rinka, skirtingo finansy rinky i$sivystymo lygio ir finansy sektoriaus reguliavimo savitumy.
Net | tose ES valstybése narése, kuriose veikia konsoliduotos prieziliros tarnybos, prieziiiros
instituciniai modeliai pakankamai skirtingi, todél priezitros institucijy sujungimas gali vykti pagal
jvairius organizacinius modelius. Pavyzdziui, vienas i§ galimy modeliy yra pritaikytas Jungtingje
Karalystéje, kuriame pagrindinis démesys skiriamas atskiroms funkcijoms vykdant prieziiiros procesa
(licencijy ar leidimy iSdavimo, prieziiiros, steb¢jima, kaip laikomasi taisykliy, kriziy valdymo
funkcijos). Kitas modelis pritaikytas Vokietijoje - priezitirg vykdo viena institucija pagal atskiras
finansy sektoriaus institucijy grupes. Todé¢l Salys, planuojancios reorganizuoti finansy sektoriaus
priezitiros struktiirg, susiduria su dviem fundamentaliais klausimais: ar galima pritaikyti ir vadovautis
kazkurio centralizuoto prieZiliros modelio pavyzdZiu ir jei biity nuspresta pereiti prie centralizuoto
finansy sektoriaus prieZitiros modelio, kaip tai turéty biiti padaryta? Svarbu, kad Salys Siuos klausimus
spresty atsizvelgdamos | savo ekonomings, institucinés bei politineés sistemy specifika (K.K. Mwenda,
2006).

L. Bal¢itinas (2014) pazymi, kad Lietuvos teisés moksle finansy sektoriaus prieziiiros modeliy
teisinis reguliavimas maZai nagrinétas (3ig tema yra paliete A. Zilinskas, T. Talutis, N. Strikulis), o
teisinio reguliavimo naujausios tendencijos vertinant centrinio banko vaidmens kaita beveik
nenagrinétos, todeél triiksta Sios srities moksliniy tyrimy.

Beveik visy ES valstybiy nariy teisés sistemose jtvirtinti finansy sektoriaus priezitiros modeliai
skiriasi. Tam turi jtakos kiekvienos valstybés narés ekonominé padétis ir vykstantys socialiniai
tikrus pasikartojancius pozymius ir pagal tai, kokiu poziiiriu remiantis atliekama finansy rinkos
priezilra, finansy sektoriaus priezitiros modelius galima skirstyti j keturis pagrindinius finansy rinkos
prieziiiros institucinius modelius (V. Senavitius, T. Talutis, 2012): centralizuotas, institucinis, Twin-

Peaks ir funkcinis prieZiiros modelis (zr. 1 lent.).
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1 lentelé. Europos Sajungos Saliy finansy sektoriy priezitiros modeliai

Procentas
Saig | 2o ercre
priziurimus sektorius skaicius :
nariy
skaiciaus
Banky, vertybiniy popieriy ir Airija, Austrija, Cekija, Danija,
draudimo rinkos priezitirg atliecka | Estija, Jungtiné Karalysté, Kroatija,
viena prieziliros institucija / Latvija, Lenkija, Lietuva Malta, 17 61 proc.
Konsoliduota (centralizuota) Rumunija, Slovakija, Suomija
priezitira Svedija, Vengrija, Vokietija

Kiekvieno i$ sektoriy (banky,
vertybiniy popieriy ir draudimo
rinkos) priezitirg atlieka trys Kipras, Ispanija, Slovénija 3 11 proc.
skirtingos priezitiros institucijos /
Instituciné prieziiira

Atskirta banky ir vertybiniy Bulgarija, Graikija, Italija,
popieriy priezitira nuo draudimo Liuksemburgas, Portugalija, 8 29 proc.
rinkos priezitiros/Kiti variantai Pranciizija; Belgija, Nyderlandai

Saltinis: sudaryta pagal D. Zaleckiene, 2012 m.

Siekiant pritaikyti tinkamiausig $alies finansy sektoriaus priezitiros modelj, reikéty atsizvelgti j
keleta svarbiy aspekty. L. Gudelyt¢ (2012) pazymi, ,kad pirmiausia biitina jvertinti pasirinkto
priezitiiros modelio ir finansy sektoriaus priezitiros sanaudy priklausomybe. Pasirinktas finansy jstaigy
priezitiros modelis turéty garantuoti paprasCiausia ir veiksmingiausig prieZitiros institucijy
bendradarbiavimg ir apsikeitimg informacija ir Salies (tarp atskiry priezitiros institucijy), ir tarptautiniy
mastu. Be to, pasirinktas priezitiros modelis turéty sudaryti sglygas veiksmingai jgyvendinti prieziiros
tikslus, t.y. uztikrinti finansy sistemos stabilumg ir klienty apsauga™ (p. 263).

Konsoliduotos prieZiiiros modelis. Konsoliduotame priezitiros modelyje yra viena finansy
sektoriaus priezilros institucija, kuri vykdo visas su priezilirine veikla susijusias funkcijas, t.y.
prieziliros institucija atsakinga uz finansy sektoriaus finansy sektoriaus dalyviy paslaugy teikimo
prieziirg ir rizikos ribojimo prieZiiirg. L. Balcitino (2014) teigimu, per pastaruosius du desimtmecius
finansy rinky integracija nuolat gil¢jo ES ir pasaulio mastu bei ypac sparciai did¢jo naujy finansiniy
instrumenty jvairove, todél siekiant uztikrinti finansy sektoriaus stabiluma ir vartotojy apsauga, reikéjo
operatyvios ir tinkamos valdzios institucijy reakcijos ] besikei¢ianc¢ias rinkos salygas. Didé¢jo
finansiniy konglomeraty svarba ir skaiius, nyko skirtumai tarp kai kuriy banky, vertybiniy popieriy ir
draudimo rinky produkty, todél valstybéms prizitiréti produktus, turin€ius misriy elementy, turint
atskiras prieziliros institucijas, tapo vis sudeétingiau. ,,Atsizvelgiant ] tai ir keiciant institucinj bei
funkcinj priezitiros model} centralizuotas prieZiiiros modelis imtas naudoti dazniau® (L. Bal¢ilinas,
2014, p. 67)

D. Raskinis (2002) teigia, kad pagrindiniai centralizuoto priezitiros modelio privalumai yra tokie

kaip:
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1. tikétina masto ekonomija, kadangi dél to turéty mazéti prieziiros tarnyby darbuotojy skaicius
bei jos veiklos islaidos;

2. didesnis prieziiiros tarnybos operatyvumas;

3. biity isvengta skirtingy prieziuros tarnyby funkcijy pasikartojimo ar galimo kai kuriy finansy
staigy veiklos prieziiiros susilpnéjimo,

4. geriau atlikty finansy trinky plétros tendencijai bei finansy sektoriaus prieziiiros tarnybos

pavaldumas ir atskaitomybé biity paprastesni ir suprantamesni visuomenei.

2 lentelé. Bendros finansy sektoriaus prieZiiiros tarnybos steigimo galimi padariniai

Trilkumai
Susifokusavimo praradimas: Tikslai gali pasidaryti pernelyg
neapibréZti ir supainioti;

Privalumai
Stiprina gebéjimus ieskant bei sprendziant kylan¢ius sudétingy
finansiniy  konglomeraty ir  universalios bankininkystés
klausimus;

Pagalina konkurencijag paremta nelygybe, dirbting teisiy ir
privilegijy diskriminacijg tarp priezitiros institucijy;

Didesnés biurokratijos gréesmé: per didelés organizacijos
gali privesti prie didesnés biurokratijos bei nelankstumo;

Leidzia formuoti nuoseklia ZmogiSkyjy iStekliy politkg ir
skatina profesionalaus reguliavimo bei priezitros srityse
personalo vystymasi;

Kaledy eglutés efektas : Integruotos priezitros agentaros gali
biti jautrios "Kaledy eghutés" efektui - joms gali biti lengvai
pridédamos papildomos fimkcijos ir pareigos;

Visos finansing Sistemos veikiantiy problemy stebéjimas
leidzia efektyviau valdyti sisteming rizika;

Gali biti sunku sintetinti bendra rizikos valdymo ir priezitiros
kultiiras, pvz. banky rizika aktyvy (turto) puséje, tuo tarpu kai
draudimo rizika - atsakomybés.

Palengvina reguliavimo standarty ir praktikos harmonizavimg,
tokiu bidu suteikiama galimybé vieningos ataskaity ir

Padidéjusios moralinés Zalos rizika: kreditoriai/ klientai i
visy finansy jstaigy tikésis tokios pat suteikiamos apsaugos,

informacijos atskleidimui, nustatomos vieningos apskaitos ir|kaip banky indélininkams.
audito, jmoniy valdymo praktikos, bei jgaliotinio
atsakomybés;

Kuria masto ekonomija ir padidinta efektyvuma/nasuma,
skirstant iSteklius, reikalingus priezitrinei veiklai vykdyti .

Nenuspéjamumo Kaitos procesas: Pandoros skrynig gali
biti atidaryta, pvz.: galingi lobbistai gali pasinaudoti prieZitiros
integravimo procesu, siekiant gauti daugiau valdzios ir jtakos
arba

praradimas vertingy darbuotojy integravimo metu gali paveikti

reguliavimo testinuma;

Saltinis: sudaryta pagal L.Raina (World Bank, 2006)

Literaturoje pastebima, kad bendros finansy sektoriaus priezitiros tarnybos sukiirimas turi tiek
privalumy, tiek ir trikumy (Zr. 2 lentele). Reikeéty atkreipti démesi | tai, kad dauguma nepageidaujamy
padariniy dél bendros finansy sektoriaus priezitiros institucijos steigimo pagrista teorinémis
prielaidomis ir kol kas dar nepatvirtinti pakankamais empiriniy tyrimy rezultatais. L. Gudelyté (2012)
teigia, kad daugel; 1§ jy galima biity iSvengti suklirus tinkamg teising prieZitiros institucijos veiklos
aplinka, priémus dirbti aukStos kvalifikacijos darbuotojus bei tinkamai organizuoti prieziliros

institucijos veikla.
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Singaptiras yra pirmoji valstybeé, 1982 m. jgyvendinusi konsoliduotos priezitiros modelj, antroji
1986 m. pritaikiusi § modelj valstybé - Norvegija.”. Norvegijoje pagrindiné priezastimi dél finansy
sektoriaus priezitiros tarnyby konsolidavimo buvo deklaruojamas priezitiros masto ekonomijos siekis,
naudojant ribotus prieziiiros iSteklius gana mazoje, bet koncentruotame finansy sektoriuje, kuriame
dominavo finansy konglomeratai. Danija buvo antroji $alis 1988 metais (i§ Skandinavijos Saliy)
jigyvendinusi centralizuotos finansy sektoriaus priezitiros modelj. Svedijoje centralizuotos prieZifiros
institucija (Finansinspektionen) jkurta 1991 m. Suomijoje tik nuo 2009 m. imtasi taikyti konsoliduotos
priezitros modelj.

Latvija buvo pirmoji i§ Baltijos valstybiy finansy sektoriaus dalyviy priezitrai pritaikiusi
konsoliduota finansy sektoriaus priezitiros modelj.>. Tuo tarpu Estijoje finansy sektoriaus prieZitros
institucijos buvo sujungtos j vieng — 2001 m., Lietuvoje tik 2012.

L. Balcitinas (2014) pazymi, kad didele jtaka centralizuotam prieziiiros modeliui plisti padaré
DidZioji Britanija. Skirtingai nuo Skandinavijos ir Baltijos Saliy, Didzioji Britanija yra tarptautinis
finansy centras ir jos finansy rinkos yra daug didesnés ir maziau koncentruotos nei Skandinavijoje.
Sioje $alyje prieziaros institucijy sujungimas buvo pradétas jgyvendinti 1997 m. jkuriant prieZiros
institucijg — Finansiniy paslaugy taryba (angl. Financial Services Authority). Prie$ sujungiant priezitira
DidzZiojoje Britanijoje buvo placiai manoma, kad finansy rinky priezitrai triksta skaidrumo ir
atskaitomybeés dél didelés fragmentacijos. Manyta, kad protingas prieZitiros institucijy sujungimas taip
pat turés jtakos finansy rinkos sisteminiam stabilumui. Pazymétina, kad Londono, kaip pirmaujancio
finansy centro pasaulyje, jvaizdis sustiprino $io modelio autoriteta, o tai lémé dar intensyvesng jo
plétra.

2003 m. pasaulio banko atliktame tyrime*, kuriame dalyvavo 15 valstybiy® jsivedusiy
konsoliduotg finansy sektoriaus prieziiiros model;], paaiskéjo, kad net 93% valstybiy nurode, kad
pagrindinés priezastys, lémusios konsoliduoto finansy sektoriaus prieziiiros modelio jvedima, buvo
did¢janti finansiniy konglomeraty svarba ir nykstanti riba tarp bankiniy, vertybiniy popieriy, draudimo
paslaugy teikejy ir Siy rinky supanas¢jimas (93% dalyvavusiy valstybiy) bei siekiant masto ekonomijos
pranasumy (80% valstybiy). Taip pat pasaulio bankas nurodo, kad finansy sektoriaus priezitiros
konsolidavimas vyksta siekiant gerinti komunikacija, jtvirtinti bendrg prieZitiros praktika ir standartus.

Priezitiros institucijy sujungimas leidzia uZtikrinti bendrg priezitiros praktika, rinkos dalyvis visa

*Balgiiinas L. Finansy rinkos priezitiros modeliy rii§ys ir teisinio reguliavimo kaitos tendencijos. - VU, Vilnius, 2014 . p 64-
82 ISSN 1392-1274

*The International Bank for Reconstruction and Development/TheWorld Bank. Legal Aspects of Financial Services
Regulation and the Concept of a Unified Regulator. — Washington, 2006, p- 77-80

*Jos¢ de Luna Martinez, Thomas A. Rose. International Survey of Integrated Financial Sector Supervision. World
BankPolicy Research Working Paper No. 3096, July 2003.

SAustralija, Kanada, Danija, Estija, Vengrija, Islandija, Koréja, Latvija, Liuksemburgas, Malta, Meksika, Norvegija,
Singapiiras, Svedija ir Jungtiné Karalyste.
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reikalingg informacijg gali gauti i§ vienos jstaigos. Be to, tai leidZia iSvengti komunikacijos problemy,
kuriy galéty kilti tarp skirtingy prieziiiros institucijy ir dél to priimty netinkamy sprendimy.

Siuo momentu, t.y. 2016 m. kovo mén., finansy sektoriaus prieziiiroje 17 ES valstybiy nariy
taiko konsoliduotg priezitros modelj.

Institucinis ir funkcinis prieziiiros modeliai. Institucinis prieziiros modelis literatiiroje
apibréziamas, kaip tokia finansy sektoriaus priezitira, kuri vykdoma atsizvelgiant j finansy sektoriaus
dalyvio rusj, t.y. finansy jstaigos tipas (kredito jstaigos, finansy maklerio jmoné¢ ar draudimo bendrove)
nulemia, kuri priezitros institucija vykdys visas priezitrines funkcijas: tiek rizikos ribojimo, tiek
finansy sektoriaus dalyvio paslaugy teikimo (elgesio) prieziiira.

Tuo tarpu taikant funkcinj finansy sektoriaus priezitiros modelj, prieziiira vykdoma ne pagal
finansy sektoriaus dalyvio rii§j, bet atsizvelgiant j finansy sektoriaus dalyvio teikiamy paslaugy
pobidi. Kiekvienai teikiamy paslaugy rusiai gali buti paskirta atskira prieziiiros institucija. Literatiiroje
dar sutinkamas ,,grynojo funkcinio poziiirio terminas, pagal kurj, nepriklausomai nuo to, kad viena
finansy jstaiga vykdo veikla, susijusiag su bankininkyste, vertybiniais popieriais bei draudimo
paslaugomis, kiekvienai Siai veiklai prizitiréti skiriama atskira priezitiros institucija, kuri atsakinga tiek
uz subjekto elgesio, t.y. paslaugy teikimo priezitira, tiek ir uz rizikos ribojimo prieziiirg.

L. Balciiinas (2014) pabreézia, kad Siandieniame pasaulyje Sie modeliai praranda aktualuma, nes
vis labiau integruojantis rinkoms takoskyra tarp sektoriy ir paslaugy nyksta, o finansiniai produktai
1gyja vis daugiau misriy pozymiy. Todél naudojant pirmg modelj atsiranda funkcijy dubliavimas, nes
skirtingoms prieziiiros institucijoms reikia prizitiréti finansy rinkos dalyvio veikla, kuri turi skirtingy
sektoriy pozymiy. Kai naudojamas antras modelis, dél nykstancios takoskyros tampa vis sunkiau
aiSkiai atskirti finansiniy paslaugy rasis ir produktus, o priezitros institucijoms aiSkiai pasidalyti
priezitiros sritis, kad nebiity dubliuojamos funkcijos.

Twin-Peaks prieziiiros modelis. Taikant Twin-Peaks priezitiros modelj yra koncentruojamasi j
tris finansy sektoriaus priezitiros tikslus: sisteming priezilira; rizikos ribojimo priezilirg ir verslo
elgesio priezilra, t.y. finansy sektoriaus dalyviy rizikos ribojimo prieziiirg ir finansy rinkos dalyvio
paslaugy teikimo prieziiirg atlieka skirtingos institucijos. Mokslin¢je literatiiroje teigiama, kad Siuo
priezitiros modeliu siekiama uZztikrinti tvarkingai ir skaidriai vykdoma finansy sektoriaus jstaigy
veikla, taip pat uZtikrinti sagziningg elgesj tarp sektoriaus dalyviy.

Olandija, 2004 m. jsivedusi Twin Peaks prieziiros modelj, yra tipinis §io modelio pavyzdys
Europoje. 2004 m. Olandijos centrinis bankas buvo sujungtas su Pensijy ir draudimo prieziiiros
institucija, ir pastarasis (De Nederlandsche Bank) tapo atsakingas ir uz finansy sektoriaus dalyviy
rizikos ribojimo prieZiiira, tuo tarpu uz finansy sektoriaus dalyviy elgesio (paslaugy teikimo) prieziiira

tapo atsakinga Olandijos finansy rinky institucija (Autoriteit Financiele Markten, AFM).
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Centrinio banko dalyvavimas vykdant finansy sektoriaus priefiara. L. Gudelyté, M. Valuzis
(2012) pazymi, kad salies centrinio banko, be kainy stabilumo ir pinigy politikos vykdymo, vienas i$
pagrindiniy uzdaviniy ir tiksly yra patikimo bei veiksmingo mokéjimo, VP atsikaitymo sistemy ir
Salies finansy sistemos stabilumo uZtikrinimas. Tai pat CB siekia, kad kredito institucijos veikty
konkurencingoje, tacCiau ir stabilioje aplinkoje. Tokiu biidu yra stiprinamas ir uztikrinamas
veiksmingas finansiniy iStekliy paskirstymas bei visos Salies finansy sistemos atsparumas vidaus ir
iSorés ekonomikos sukrétimams. CB siekdamas finansy sistemos stabilumo uZztikrinimo, vertina
galimas grésmes efektyviai ir nenutriikstamai finansy sektoriy veiklai, atlieka finansy sektoriaus
dalyviy apklausas, renka ir analizuoja statisting informacijg. Taip pat pagal nacionaling ES Saliy teis¢
centriniams bankams gali biiti suteikiamos kitos funkcijos finansy sektoriaus jstaigy prieziliros
veikloje.

L. Balcitinas (2014) pazymi, kad Europoje ir pasaulyje iki paskutiniosios finansy krizés kurj
laikg buvo pastebima teisinio reguliavimo pakeitimy tendencija, kai centriniy banky vaidmuo finansy
rinky prieziiiros srityje mazgjo, taciau pastaruoju metu rySkéja nauja tendencija — centriniy banky vis
didesnis jtraukimas j finansy rinky priezitiros procesa makrolygiu ir mikrolygiu tiek Europos Sajungos
lygiu, tiek tam tikrose valstybése.

Finansy sektoriaus prieZiiiros modelis Lietuvoje. 1ki 2011 m. pabaigos Lietuvoje finansy rinkos
priezitirg vykdé 3 finansy rinkos prieZitros institucijos — LB, LR vertybiniy popieriy komisija ir LR
draudimo prieZiiiros komisija (V. Senavicius, T. Talutis, 2012).

Lietuvos bankas vykde tik kredito jstaigy rizika ribojancig priezilirg, kuri apémé jy
ir finansinés biiklés vertinima, jstaigy inspektavimas ir jstatymuose nustatyty poveikio priemoniy joms
taikymas.

Vertybiniy popieriy komisija atliko finansy maklerio jmoniy, valdymo jmoniy, finansy pataréjo
imoniy rizikg ribojancig ir paslaugy teikimo klientams priezitira (jskaitant banky teikiamas investicines
paslaugas), taip pat licencijavo ir priziGréjo instituciniy finansiniy produkty rinkg — kolektyvinio
investavimo subjektus, pensijy fondus, finansiniy priemoniy prekybos vietas (reguliuojamas rinkas,
daugiasales prekybos sistemas), prizilir¢jo vertybiniy popieriy apskaitos sistemas. Draudimo priezitiros
komisija vykdé draudimo, perdraudimo jmoniy, taip pat draudimo tarpininky rizika ribojancig
prieziura, atliko vartotojy teisiy apsaugos ir gincy bei skundy nagrinéjimo funkcija.

Nuo 2012 m. sausio 1 dienos, atsizvelgiant j uzsienio valstybiy patirtj ir tendencijas, tarptautiniy
organizacijy reikalavimus ir rekomendacijas, ES siekj tobulinti valstybiy nariy finansy sektoriy
prieziiirg ir Lietuvos finansy sektoriaus specifika, buvo pasirinktas Lietuvos banko, kaip finansy rinkos

priezitros institucijos, modelis. Taip 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos finansy rinkos prieziiiros
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reformai, LR vertybiniy popieriy komisija ir LR draudimo priezitiros komisija buvo likviduotos, o jy
teises ir pareigos perduotos Lietuvos bankui.

Pasak A. Balkeviciaus (2012), Lietuvos finansy sektoriaus priezitiros institucijy sujungimas j
bendrg prieziiiros tarnyba Lietuvos banke sudaré prielaidas siekti finansy sektoriaus stabilumo ir tikétis
sisteminio, subalansuoto poziiirio j finansy ir tikio sektoriy harmoningg plétra. Lietuvos Banko 2013
m. praneSime seimui teigiama, kad nauja prieziiiros infrastruktiira suteikia galimybg¢ visus finansy
sektoriaus dalyvius prizitréti pagal vienodus principus ir siekti, kad finansy sistema veikty patikimai ir
efektyviai, rinkos dalyviai elgtysi atsakingai, o vartotojai priimty racionalius sprendimus.

2012 m. pradzioje veikla pradéjes naujas Lietuvos banko padalinys, t.y. prieziiiros tarnyba,
sudaro du departamentai, tai — rizikg ribojancios priezitiros departamentas ir finansiniy paslaugy ir
rinky priezitros departamentas. Priezitiros tarnybos uzduotis - priziiréti komercinius bankus ir kitas
kredito bei mok¢jimy jstaigas, VP ir draudimo rinkas, nagrinéti vartotojy bei finansy jstaigy gincus.
Priezitros tarnybai taip pat pavesta spresti klausimus dél licencijy, leidimy, sutikimy, pritarimy,
neprieStaravimy iSdavimo, jy galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir atSaukimo
(galiojimo panaikinimo), iSskyrus tam tikrus atvejus. Lietuvos banko valdybos pirmininko V.
Vasiliausko teigimu, Sis jstatymy leidéjy sprendimas po vienu — Lietuvos banko — ,, skéciu* sutelkti
finansy jstaigy prieZiiirqg priimtas siekiant Siq valstybei itin svarbiq funkcijq padaryti veiksmingesne ir
maziau kainuosianciq biudzZetui. Priezitiros tarnybos ekspertai, suburti j specializuotus Skyrius,
platesniu mastu analizuos finansy institucijy rizikas, o tai didins prieZiiros efektyvumgq, finansy

sistemos stabilumg.

1.3. Europos sajungos finansy sektoriaus priezitiros sistemos struktiira

S. Kruopas pabrézia (2005), kad finansy sektorius yra labai svarbus kiekvienos valstybés pinigy
sistemai, nes per jj centriniai bankai atlieka pinigy emisijos funkcija ir reguliuoja Salies ekonomika.
Finansy sistema atlieka tris pagrindines funkcijas: finansavimo, mokéjimy ir atsiskaitymy bei
stebésenos. Jos ypac svarbios Europos centriniy banky sistemai vykdant pinigy politikg ir siekiant jai
iSkelto tikslo. Sgvoka ,,finansy sistema® i§ esmés savo turiniu atitinka kategorija ,,finansy sektorius®,
daznai vartojama Europos Sajungos teisés aktuose.

ECBS, reguliuodama likviduma ir vykdydama atvirosios rinkos operacijas, kartu yra ir finansy
sistemos dalyvé. Mastrichto sutartis nenumaté labai aiSkiai Europos centriniy banky sistemos
kompetencijos finansy sektoriaus funkcionavimo srityje. Jos 105 straipsnio 5 dalyje yra nustatyta, jog
Europos centriniy banky sistema ,,prisideda prie to, kad kompetentingos institucijos galéty sklandziai
vykdyti savo politika, susijusig su rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy prieziiira ir finansy sistemos
stabilumu. To paties straipsnio 6 dalyje yra numatyta, kad ,,Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu

ir pasikonsultavusi su ECB bei gavusi Europos Parlamento pritarima, gali vieningai spr¢gsdama ECB
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konkrecius uzdavinius, susijusius su rizikos ribojimu pagrijsta kredito ir kity finansy jstaigy, iSskyrus
draudimo jmones, priezitra“. Darytina iSvada, kad formuojant Mastrichto sutarties pinigy sajungos
institucing sistema, finansy sektoriaus priezitiros problemoms nebuvo skirta pakankamai démesio.
(S.Kropas, 2005). Jau pradéjus funkcionuoti ekonominei ir pinigy sgjungai, iSrySkéjo §iy problemy
aktualumas ir biitinumas detalizuoti institucijy atsakomybe. Per §] procesa susiformavo Europos
centriniy banky sistemos interesas turéti stabily finansy sektoriy. Palaipsniui §i sistema tapo pagrindiné
ES institucija Sioje srityje. Ji analizuoja finansy stabilumo rizikas, vykdo finansy sistemos stebéseng ir
teikia sitilymus Europos Sgjungos kompetentingoms institucijoms.

ES atskiry Saliy finansy sektoriy integracijos procesas prasidéjo kartu su bendros rinkos kiirimu.
Kapitalo judéjimo, finansy institucijy steigimosi ir finansiniy paslaugy teikimo fundamentaliy laisviy
igyvendinimas buvo bankininkystés, draudimo ir vertybiniy popieriy sektoriy integracijos svarbiausia
prielaida. Sis procesas neatskiriamai susijes su finansy sistemos bendry taisykliy derinimu. Pastarasis
visy pirma apémé finansy sektoriaus kategorijy esmés supratimo, taip pat rizikg ribojancios ir veiklos
priezitiros taisykliy derinima.

Taisykliy derinimas apima ne tik sektoriaus integracijos stiprinimg, bet taip pat turi padéti
tarnauti investuotojy ir vartotojy interesams, sudaryti vienodas konkurencijos salygas ir uZztikrinti
institucijy mokuma ir sisteminj stabilumg. Integruotos finansy erdvés svarbus parametras yra bendri
principai, privalomi visoms Salims ir institucijoms. ES pleciantis, jos finansy sektoriaus priezitira
tampa vis labiau sudétingesné ir komplikuota. Pasak S. Kropos (2005), nors taisykliy ir standarty
suderinimas yra svarbus, ta¢iau ne visas taisykles yra jmanoma suderinti, kai kuriais atvejais derinimo
sgnaudos gali biiti didesnés uz suderinimo nauda. Todé¢l ES galioja nesuderinty nacionaliniy taisykliy
ir standarty pripazinimas. Jy privalo laikytis visos institucijos, vykdancios veiklg tam tikros Salies
teritorijoje.

Be Siy principy, visos to paties finansy sektoriaus institucijos turi laikytis visy kity ES
reikalavimy. Valstybése narése taip pat turi biiti uZtikrinami finansy sektoriaus veiklos tam tikri bendri
parametrai.

Tarptautiné finansy kriz¢ iSrySkino finansy sektoriaus reguliavimo spragas, nepakankamag
tarptautinj bendradarbiavimg sprendZiant krizés valdymo klausimus ir paskatino finansy sektoriaus
reforma. Kadangi kredito jstaigy sektoriaus ir Salies ekonomikos rySys yra dvipusis, t.y. saugi, stabili ir
patikima finansy sektoriaus veikla teigiamai veikia Salies ekonomikos plétrg, o atsiradusios Sio
sektoriaus problemos ir jy sprendimas daro tiek tiesioging, tiek netiesioging jtaka kitiems Salies tikio
sektoriams, namy tkiams ir valstybés ekonomikai, tapo svarbu siekti, kad buty iSvengta galimy
problemy kartojimosi. Pasitilymus dél naujos prieziiiros sistemos pateiké Europos Komisijos sukurta

auksto lygio grupé, kuriai vadovavo Zakas de Larozjezas (Jacques de Larosiere). Reforma sudaré:
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e Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél Europos sisteminés rizikos tarybos steigimo
(ESRT), kuri yra atsakinga ir vykdo makrolygio prieziiirg finansiniam stabilumui uZztikrinti;

e reglamentai, kuriais jsteigtos trys Europos priezituros institucijos (EFPIS), kurios priziiri
vertybiniy popieriy ir rinky, bankininkystés bei draudimo ir profesiniy pensijy sektorius;

e _Omnibus* direktyvos, nustatancios techniniy standarty reguliavimo sritis, taip pat nesutarimy
tarp nacionaliniy priezitiros institucijy sprendimo mechanizmg ir koordinavimo vaidmen;j kritinéms
situacijos bei padedancios spresti kitus klausimu.

Remiantis per finansy krize jgyta patirtimi ir Z. De Larozjezo ataskaita, Europos finansy
priezitros institucijy sistema buvo sukurta kaip decentralizuota, daugiasluoksné mikrolygio ir
makrolygio rizikos ribojimo institucijy sistema. Naujoji sistema ir naujos institucijos pradéjo veikti

2011 m. sausio 1 diena.

Europos sisteminés rizikos taryba (ESRT)
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Saltinis: Europos Bendrijy Komisija, 2009

3 pav. ES finansy sektoriaus prieZitiros sistemos struktiira nuo 2011 m.

7. De Larozjezo grupés ataskaitoje ir kituose ES institucijy dokumentuose pabréziamas finansy
sektoriaus priezilros institucijy politinis nepriklausomumas, kuris apibréziamas kaip politiky
sprendimy jtakos nebuvimas priezitiros institucijos kasdienei veiklai ir priimamiems sprendimams.
Taip pat labai svarbus prieZiliros jstaigos organizacinis nepriklausomumas, t.y. atlikdamos savo
funkcijas, jos turéty bati nepriklausomos nuo kity nacionaliniy ar ES institucijy. Z. De Larozjezo
grupés ataskaitoje pabréziama, kad organizaciniam prieziiiros institucijy nepriklausomumui uztikrinti
biitina pasirinkti toki modeli, kuris net ir teoriSkai nesudaryty salygy kitoms suinteresuotoms

institucijoms kontroliuoti priezitiros institucijos. Be to, finansy sektoriaus priezitiros institucijos
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finansavimas turi biiti nepriklausomas nuo politiniy institucijy sprendimy dél finansavimo skyrimo, t.y.

priezilros institucija turi biiti finansiskai nepriklausoma.

1.3.1. Europos sisteminés rizikos tarybos funkcijos ES makrolygio
prieziiiroje

Dar pries prasidedant 2007 m. finansy krizei, Europos Parlamentas nuolat ragino ES lygiu
jtvirtinti tikrai vienodas salygas visiems suinteresuotiems subjektams, kartu pazymédamas, kad
m. balandzio 13 d. rezoliucija dél Komisijos komunikato dé¢l finansy rinky sistemos jgyvendinimo:
veiksmy planas, 2002 m. lapkri¢io 21 d. rezoliucija dél rizikg ribojanciy priezitiros taisykliy Europos
Sajungoje, 2007 m. liepos 11 d. rezoliucija dél finansiniy paslaugy politikos (2005-2010 m.): baltoji
knyga, 2008 m. rugséjo 23 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél rizikos draudimo ir
privataus kapitalo fondy, 2008 m. spalio 9 d. rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél
Lamfalussy proceso tesimo — biisimosios priezitiros struktiiros, 2009 m. balandzio 22 d. rezoliucija dél
i§ dalies pakeisto pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél draudimo ir
perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II) ir 2009 m. balandzio 23 d. rezoliucija
deél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél kredito reitingy agentiiry). 2009 m.
geguzés 27 d. komunikate ,,Europos finansy priezitira“ Komisija numaté keleta esamy finansinio
stabilumo apsaugos priemoniy Sgjungos lygiu reformy, jskaitant Europos sisteminés rizikos taryba
(toliau - ESRT), atsakingos uz makrolygio rizikos ribojimo prieziiira, jsteigimg. ESRT atskaitinga ES
Tarybai ir Europos Parlamentui. Atsiskaitymo forma — reguliarios, t. y. bent du kartus per metus
ataskaitos Sioms institucijoms.

Makrolygio rizikg ribojancia prieziiira siekiama sumazinti visos finansy sistemos, t.y. sisteming
rizikg. Ji sutelkta i finansy sistemos kaip visumos, o ne | jos komponenty priezitirg. Pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (2010): ,,ESRT atsako uz Sgjungos finansy sistemos makrolygio
rizikos ribojimo prieziiirq, siekdama prisidéti prie sisteminés rizikos, kuri kyla finansiniam stabilumui
Sqgjungoje dél pokyciy finansy sistemoje, prevencijos ar mazinimo ir, atsizvelgiant j makroekonominius
pokycius, kad biity isvengta plataus masto finansiniy sunkumy laikotarpiy. Ji prisideda prie sklandaus

vidaus rinkos veikimo ir taip uztikrina tvary finansy sektoriaus indélj j ekonomikos augimgq.*
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Saltinis: sudaryta pagal F. Jasevigien¢, 2012

4 pav. Europos sisteminés rizikos tarybos uzdaviniai

Finansy jstaigy ir rinky tarpusavio priklausomybé rodo, kad potencialig sisteming rizika reikéty
stebéti ir vertinti remiantis jvairiais svarbiais makroekonominiais ir mikrofinansiniais duomenimis ir
rodikliais. Si sisteminé rizika apima rizika, kad dél dideliy nesklandumy ES finansy sistemoje arba jos
dalyje neteikiamos finansinés paslaugos ir dél to gali atsirasti rimty neigiamy padariniy tikrajai
ekonomikai. Sistemai gali buti svarbi bet kokio tipo finansy jstaiga ir tarpininkas, rinka, infrastrukttra
ir priemoné. Todél ESRT turéty turéti galimybe naudotis visa informacijg, reikalinga jos pareigoms
vykdyti, kartu prireikus uztikrinant §iy duomeny konfidencialumga.

ES finansy sistemos stabilumo vertinimas yra pagrindiné ESRT uzduotis. Vertinimas atlickamas,
atsizvelgiant | makroekonominius pokycius ir bendras tendencijas finansy sektoriuose. Tai uzduociai
igyvendinti, ESRT nustato, surenka bei analizuoja visg svarbig ir reikalinga informacija bei nustato
sistemine rizika ir suklasifikuoja ja pagal prioritetus. Jei yra numatoma, kad gresia rizika finansy
stabilumui, ESRT teikia iSankstinius jsp€jimus (bendro pobiidzio arba skirti atskiroms valstybéms
naréms) ir rekomendacijas dél taisomyjy veiksmy. Sie jspéjimai ir/arba rekomendacijos perduodami
per ECOFIN tarybg ir/arba per kitas Europos prieziiiros institucijas. ESRT stebi tolesnius veiksmus,

kuriy imtasi gavus jsp€jimus ir rekomendacijas bei glaudziai bendradarbiauja su visomis kitomis
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Europos finansy priezitros sistemos Salimis; prireikus teikia EPI informacija apie sisteming rizika,
reikalingg jy uzduotims atlikti; ir visy pirma bendradarbiaudama su EPI rengia bendrus kiekybinius ir
kokybinius rodiklius (rizikos lentele) sisteminei rizikai nustatyti ir jvertinti, taip pat prireikus dalyvauja
EPI jungtinio komiteto veikloje. Galiausiai, kai sprendziami klausimai, susij¢ su makrolygio rizikos
ribojimo prieziira ESRT koordinuoja savo veiksmus su tarptautiniy finansy jstaigy, tokiu kaip
Tarptautinio valiutos fondo ir Finansinio stabilumo tarybos bei atitinkamy jstaigy treCiosiose

valstybése veiksmais.

1.3.2. Europos finansy prieziiiros sistemos ES

mikrolygio prieziuroje

institucijy funkcijos

Mikrolygio rizika ribojanti priezilira yra finansinés sistemos komponenty, t.y. individualiy
finansy institucijy, stabilumo prieZiiira, kurig vykdo nacionalinés prieZitiros institucijos. ES mikrolygio
rizikos ribojimo priezitirai, t. y. paskiry institucijy priezitirai, budinga daugiasluoksné instituciné
sistema, kurios lygius galima isskirti pagal sektorinés priezitiros ir reguliavimo sritj: bankininkyste,
draudimo ir vertybiniy popieriy rinkos; ir pagal priezitiros bei reguliavimo lygmenj: ES ir nacionalinis.

Kasdiené¢ priezitra atliekama nacionaliniu lygmeniu, o Europos lygmeniu uz mikrolygio rizikos
ribojimo priezilirg atsakingos Europos priezitiros institucijos: Europos bankininkystés institucija
(toliau — EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (toliau — EIOPA) ir Europos
vertybiniy popieriy ir rinky institucija (toliau — ESM). Sios ES jstaigos yra atskiri juridiniai asmenys,
jos yra nepriklausomos, ir veikia tik visos Sgjungos interesais (R. Maier, 2013).

Europos bankininkystés institucija (EBI) buvo jsteigta 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1093/2010, i§ dalies kei¢iant Sprendimg Nr. 716/2009/EB
ir panaikinant Komisijos sprendimg 2009/78/EB. EBI tikslas — apsaugoti viesaj] interesg prisidedant
prie trumpalaikio, vidutinés trukmés ir ilgalaikio finansy sistemos stabilumo ir veiksmingumo ES
ekonomikos, jos piliec¢iy ir verslo labui.

EBI veiklos sritis apima kredito jstaigas, finansinius konglomeratus, investicines jmones ir

mokéjimo jstaigas. Steigiamuoju reglamentu EBI buvo priskiriama daug jvairiy uzdaviniy (Zr. 5 pav).

EBI uzdaviniai

=

Uikdrsti kelia| |Stiprinti tarptautini| |Uktikrinti, kad kredito

Uiztikcrinti
veiksminga ir
reguliavima
priefiiros lygj

patikima,
miosekiy
ir

Prisidéti prie  finansy
sistemos stabimo i
veiksmingumo

reguliaciniam arbitraii,
urtikerinti vienoda
prieziiros ir vartotoju
apsangos lygj

priefiiiros

koordinavima ir
tinkamai regulinoti
kredito jstaigu prieZitira

suteikimas ir kita rizika
biity tinkamai
regulinojami ir
otisirimi

Saltinis: sudaryta pagal R. Maier, 2013

S pav. Europos bankininkystés institucijos uzdaviniai
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EBI skelbia gaires bei rekomendacijas, rengia techninius reguliavimo standartus ir techninius
igyvendinimo standartus, kuriuos, kaip deleguotuosius aktus ir jgyvendinimo aktus, tvirtina Komisija.
Dar vienas svarbus EBI veiklos aspektas — dalyvauti stebint ir vertinant ES finansy sektoriaus
sistemine rizikg. Tuo tikslu EBI konsultuodamasi su ESVR rengia sisteminés rizikos nustatymo ir
apskaiciavimo kriterijus, tinkamg testavimo nepalankiausiomis sglygomis tvarka, jvertinanc¢ig finansy
istaigy keliamos sisteminés rizikos didéjimo nepalankiausiomis sglygomis potenciala. EBI veiklos
planai sudaromi atsizvelgiant  tam tikrus prioritetus ir finansy sektoriaus aktualijas.

Pagrindinis EBI sprendimy priémimo organas yra Prieziliros taryba, o valdymo valdyba sudaro
pirmininkas, vykdomasis direktorius ir Apeliaciné taryba. Lietuvos banko atstovai dalyvauja EBI
veikloje kaip Prieziiiros tarybos ir jos komitety bei darbo grupiy nariai, todél turi galimybe dalyvauti
EBI veikloje jvairiu lygmeniu. Anot F. Jasevicienés (2012) tai suteikia galimybe geriau susipazinti su
rengiamais dokumentais, kredito jstaigy priezitros tendencijomis, taip pat pareiksti Lietuvos banko
poziirj j EBI svarstomus klausimus.

Nepaisant ES finansy sektoriaus prieziiiros poky¢iy, nacionalinés prieziuros tarnybos, i§ jy ir
Lietuvos bankas, yra gana savarankiskos organizuodamos priezitira $alies viduje. Vykstanti priezitiros
reikalavimy konvergencija ir bendros priezitiros kultiiros siekis mazina atskirty valstybiy galimybes
reguliuoti banky veiklag vien savo nuozitra, taiau, vis did¢jant finansiniy paslaugy globalizacijos
proceso mastui, tai sumazina prieziiiros arbitrazo galimybes ir Salina konkurencines klititis finansiniy
paslaugy rinkoje. F. Jaseviciené (2012) teigia, kad Sie procesai daro finansines paslaugas patrauklesnes
ir skatina jy plétra, o tai yra labai svarbu siekiant bendro ekonominio augimo.

Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA). Europos Komisijos sprendimu
2003 m. lapkri¢io 5 d. buvo jkurtas Europos draudimo ir profesiniy pensijy prieziiiros institucijy
komitetas (CEIOPS), kuris susid¢jo i§ auksSto lygio ES Saliy nariy draudimo ir profesiniy pensijy
priezitiros institucijy atstovy. CEIOPS tikslas - konsultuoti Europos Komisija, rengiant jgyvendinimo
priemones priimtoms draudimo ir profesiniy pensijy direktyvoms, prisidéti prie nuoseklaus ES teisés
akty jgyvendinimo valstybése narése ir gerinti bendradarbiavimg tarp prieziiiros institucijy, jskaitant
susijusiy su draudimo ir profesiniy pensijy klausimais, ypa¢ Ekonomikos ir finansy komiteto ir
Finansiniy paslaugy komiteto, veikloje. Pagal 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentg (ES) Nr. 1094/2010, nuo 2011 m. sausio 1 d. CEIOPS pakeit¢ Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucija (EIOPA), kuri buvo jkurta reformuojant ES finansy sektoriaus priezitiros
struktira, siekiant sustiprinti Europos finansy sistemos priezitirg ir atkurti pasitikéjimg finansy sistema
po pasaulinés finansy krizes.

Finansy sistemos stabilumo, rinky ir finansiniy produkty skaidrumo palaikymas bei draudéjy ir

pensijy schemy nariy interesus apsauga — pagrindinis EIOPA tikslas. Jai pavesta stebéti ir nustatyti
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tendencijas, galimas rizikas, atsirandan¢ig mikrolygyje tarp atskiry ES valstybiy ir atskiry finansy
sektoriy. Nacionalinés prieziiiros institucijos dalyvauja Europos finansy priezitiros sistemoje.
Priezitiros institucijy taryba, kuria jungia atskiry ES valstybiy nariy nacionalines prieziiros institucijas
draudimo ir profesiniy pensijy srityje, vadovauja EIOPA.

Europos vertybiniu popieriy ir rinky institucija (ESMA). Geras ir veiksmingas vertybiniy
popieriy rinky reguliavimas yra pagrindinis ES finansy rinky ir ekonomikos augimo, vientisumo ir
naSumo svertas, o veiksmingas reguliavimas ir priezilira — biitinas veiksnys uztikrinant ir palaikant
pasitikéjimg tarp rinky dalyviy. 2011 m. jsteigtos ESMA uzduotis — stiprinti investuotojy apsaugg ir
skatinti stabilias ir tinkamai veikiancias finansy rinkas Europos Sajungoje. ESMA, kaip nepriklausoma
institucija, jgyvendina Siuos tikslus: ES finansy rinkoms rengia bendra taisykliy sgvada ir uztikrina jo
nuosekly taikyma visoje ES. Tiesiogiai priziirédama finansy paslaugy jmoniy veiklg ir aktyviai
koordinuodama nacionaliniy priezitros institucijy veikla, ESMA prisideda prie finansy paslaugy
jmoniy reguliavimo visoje Europos Sajungoje,.

ESMA nustato suderintas taisykles ir siekia, kad jos biity jgyvendintos visose Sgjungos Salyse,
taigi ji funkcionuoja kaip vertybiniy popieriy teisés akty standarty kiiréja ir teikia techninius patarimus
ES, kaip antai kredito reitingy agentiiry veiklg ir biisimas sandoriy duomeny saugyklas.

ESMA, vykdydama savo uzduotis, veikia atsizvelgdama j ES interesus, taciau yra nepriklausoma
nuo ES institucijy, nacionaliniy institucijy ir nuo finansy rinky dalyviy. Ji bendradarbiauja su visomis
finansy sektoriaus prieziiiros Europos struktiiromis, jskaitant Europos bankininkystés institucija,
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijg ir Europos sisteminés rizikos valdyba, taip pat su
priezitiros reguliavimo tarnybomis uz ES riby. Pazymétina, kad ESMA reguliariai ir prireikus
informuoja Europos institucijas, kitas Europos priezitiros institucijas (EPI) ir Europos sisteminés
rizikos tarybai apie nustatytus faktus ir iSvadas. Vykdant prieZitiros veikla jos surinkti mikroduomenys
yra labai svarbiis besikaupiantiems galimiems pavojams Vvisai ekonomikai nustatyti.

Dar viena pavesta ir svarbi ESMA uzduotis — uZtikrinti investuotojy interesy apsaugg. Tai
vykdoma skatinant skaidruma, paprastumg ir sgZininguma vartotojams teikiamy finansiniy produkty ir
paslaugy vertybiniy popieriy rinkose. Siekdama uZtikrinti, kad nepriklausomai nuo produkto
pardavimo vietos investuotojams biity suteikiama to paties lygio apsauga, ESMA renka, analizuoja ir
skelbia informacijg apie vartojimo tendencijas, skatina finansinj rastingumg ir mokymo iniciatyvas ir
prisideda prie bendry informacijos atskleidimo taisykliy tobulinimo. Taip pavyzdziui, siekiama
esamiems ar biisimiems investuotojams suteikti praktinés informacijos apie investavima, 2012 m.
spalio 19 d. ESMA paskelbé dokumenta ,Investavimo vadovas®“, skirta vartotojams, kurie jau

investuoja ar planuoja investuoti j finansinius produktus.
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Atlikdama standarty kiréjos vaidmenj, ESMA nustato suderintus reguliavimo techninius
standartus jvairiose VP reguliavimo srityse bei rengdama tuos standartus, prisideda prie bendro ES
taisykliy sagvado, kuris taikomas visiems rinkos dalyviams ir uztikrina vienodas veiklos salygas visoje
Sajungoje. Jo tikslas yra taip pat skatinti nacionalinés prieziiiros kokybe ir nuosekluma, geresng ir

nuoseklesne investuotojy apsaugg visoje ES ir grieztesne tarptautiniy grupiy priezitirg.
1.3.3. Europos centrinio banko vaidmuo finansy sektoriaus priezitiroje

Vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 282 straipsnio 1 dalimi, Europos
centrinis bankas kartu su nacionaliniais centriniais bankais sudaro Europos centriniy banky sistemg
(ECBS). Pagrindinis ECBS tikslas — palaikyti kainy stabiluma®. Mastrichto sutartyje nustatyta, kad
pagrindinis ECB tikslas yra kainy stabilumo palaikymas, tafiau nepateiktas kainy stabilumo
apibrézimas. Atsizvelgdama j tai, 1998 m. spalio mén. ECB valdancioji taryba paskelbé kiekybinj
kainy stabilumo apibrézimg: ,,mazesnis negu 2 % euro zonos suderinto vartotojy kainy indekso (SVKI)
metinis augimas“. Taryba taip pat apibrézé, kad kainy stabilumas ,turi buti uztikrintas vidutiniu
laikotarpiu®“. Nepazeisdama kainy stabilumo tikslo, ECBS remia Sgjungos bendrasias ekonominés
politikos kryptis, kad padéty siekti ES nustatyty tiksly, bei veikia vadovaudamasi atviros rinkos
ekonomikos esant laisvai konkurencijai principu, palankiu veiksmingam istekliy paskirstymui ir
laikydamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 119 straipsnyje isdéstytu principy’.

Kad pasiekty ECBS tikslus ir jvykdyty jos uzdavinius, ECB ir nacionaliniai centriniai bankai gali
veikti finansy rinkose pirkdami ir parduodami, jskaitant pirkimg ir pardavimg pagal atpirkimo sutartis,
ir skolindami/skolindamiesi skolos jsipareigojimus ir likvidZias rinkos priemones eurais arba kitomis
valiutomis, taip pat tauriuosius metalus bei atlikti kredito operacijas su kredito jstaigomis ir kitais
rinkos dalyviais skolinant 1éSas uztikrinus pakankamu jkeitimu. ECB nustato bendrus jo paties ar
nacionaliniy centriniy banky atlieckamy atviros rinkos ir kredito operacijy principus, iskaitant saglygy,
kuriomis jie pasirenge atlikti tokius sandorius, paskelbima. Atvirosios rinkos operacijos yra viena
svarbiausiy pinigy politikos priemoniy, kurios padeda reguliuoti palikany normas, valdyti likviduma
pinigy rinkoje bei parodyti pinigy politikos pozicijg. Jos gali biti skirstomos j keturias kategorijas (zr.

5 pav.).

® Sutartis dél Europos Sajungos veikimo 2 skyrius, 127 str (EB sutarties ex 105 straipsnis)

" Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 119 str. 1-2 d. ,,Siekiant Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje iskelty tiksly,
valstybiy nariy ir Sgjungos veikla, kaip numatyta Sutar¢iy nuostatose, apima nustatymg ekonominés politikos, kuri yra
grindziama glaudziu valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimu, vidaus rinka bei bendry tiksly apibrézimu ir kuri
yra vykdoma vadovaujantis atviros rinkos ekonomikos esant laisvai konkurencijai principu. $i veikla apima bendra valiutg
— eurg, nustatyma ir vykdyma vienos bendros pinigy politikos ir valiuty kurso politikos, kuriy pagrindinis tikslas yra
iSlaikyti stabilias kainas ir, neprieStaraujant Siam tikslui, Sajungoje remti bendras ekonominés politikos kryptis
vadovaujantis atviros rinkos ekonomikos esant laisvai konkurencijai principu*.
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6 pav. Atviryju rinkos operacijuy kategorijos

Pagrindinés refinansavimo operacijos yra reguliarlis kas savait¢ sudaromi likvidumo didinimo
griztamieji sandoriai, kuriy terminas paprastai yra viena savaité, tuo tarpu ilgesnés trukmés
refinansavimo operacijos — kas ménesj sudaromi likvidumo didinimo grjztamieji sandoriai, kuriy
terminas paprastai yra trys ménesiai. Koreguojamosios operacijos, jgyvendinamos adhoc pagrindu
siekiant valdyti likvidumg pinigy rinkoje ir kontroliuoti paliikany normas, pirmiausia siekiant
suSvelninti nenumatyty likvidumo svyravimy rinkoje jtakg palikany normoms, o struktiirinés
operacijos, jgyvendinamos tada, kai ECB nori (reguliariai arba nereguliariai) koreguoti Eurosistemos
struktiirinio likvidumo pozicija (pavyzdziui, likvidumo suma rinkoje ilgesniu laikotarpiu) finansinio
sektoriaus atzvilgiu. Sios operacijos gali biti vykdomos naudojant atpirkimo sandorius, tiesiogines
operacijas ar iSleidZiant ECB skolos sertifikatus.

ECB, siekdamas pinigy politikos tiksly, gali reikalauti, kad valstybése narése jsteigtos kredito
istaigos privalomasias atsargas laikyty ECB ir nacionaliniy centriniy banky saskaitose. Minimaliy
privalomyjy atsargy sistemos tikslas — stabilizuoti pinigy rinkos paltikany normas ir sukurti (arba
padidinti) struktiirinio likvidumo trukumag. Privalomyjy atsargy skai¢iavimo ir nustatymo taisykles
tvirtina Valdancioji taryba. Jeigu reikalavimai nevykdomi, ECB turi teis¢ imti baudos paliikanas ir
taikyti kitas panaSaus poveikio sankcijas. Taryba® apibrézia privalomyjy atsargy baze bei maksimalius
leistinus ty atsargy ir jy bazes santykius, taip pat atitinkamas sankcijas reikalavimy nevykdymo atveju.

Skirtingai nuo nacionaliniy centriniy banky, ECB iki 2014 m. netur¢jo jgaliojimy priziiréti
banky, kity finansiniy paslaugy teikéjy veikla ar finansy rinkas. Pagrindiniai ECB ir ECBS jgaliojimai
yra nustatyti Nicos sutartimi 105.2 str., kurie praktiskai yra susij¢ su finansy rinkos stabilumu, tokiy

kaip pvz. ECBS atsakingas uZ pinigy pasitilos kontrole, todé¢l jgaliotas stebéti finansiniy ir kapitalo

®Pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 283 straipsnio 1 dalj, Valdangioji taryba susideda i§ ECB vykdomosios
valdybos nariy bei valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euro, nacionaliniy centriniy banky valdytojy.
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srauty judéjima, skatinti sklandy mokéjimo sistemy veiklg ir valdyti valstybiy nariy oficialigsias
uzsienio valiuty atsargas (Myriam Vander Stichele, 2008). Uz banky priezitirg ir finansinj stabiluma
buvo tiesiogiai atsakingos kiekvienos ES valstybés narés kompetentingos institucijos, taciau sutarties
del Europos Sajungos veikimo 127.5 straipsnyje (EB sutarties 105.5) yra numatyta ECBS uzduotis
prisidéti prie to, kad kompetentingos institucijos galéty sklandziai vykdyti savo politika, susijusig su
rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy priezitira ir finansy sistemos stabilumu. Apibendrinant galima
teigti, kad iki 2014 m. ECBS prisidédavo prie kredito jstaigy priezitros bei finansy sistemos

stabilumo, $ig uzduotj atlikdama trimis biidais (zr. 6 pav.).

*Tai papildo finansiniam stabilumui atitinkamose Salyse

Stebéti ir vertinti finansinj palaikyti nacionaliniy centriniy banky ir priezitiros
stabilumg euro zonos/ES lygiu institucijy atlickama stebéjimg ir vertinima nacionaliniu
lygiu;

*Nemaza Sios patariamosios funkcijos dalj atlieka ECB,
Teikti konsultacijas dél norminiy dalyvaudamas atitinkamy tarptautiniy ir Europos

ir priezitiros reikalavimy finansy reguliavimo ir prieziliros institucijy, pavyzdziui,
jstaigoms kiirimo ir perzitréjimo Bazelio banky priezitiros komiteto, Europos banky
komiteto ir Europos banky priezitiros komiteto, darbe;

Skatinti centriniy banky ir *Pvz. mokéjimo sistemy priezitira, finansy kriziy
prieziliros institucijy valdymas). Sig veikla padeda atlikti Banky prieZitiros
bendradarbiavima bendros komitetas , kuriame susitinka ES centriniy banky ir
svarbos klausimais priezitiros institucijy specialistai.

Saltinis: sudaryta autorés

7 pav. Iki 2014 m. ECBS funkcijos kredito jstaigy prieZitiros srityje

Bendras priezitiros mechanizmas. Krizé atskleidé nepakankamg integracija euro zonoje ir
instituciniy struktiiry, palaikan¢iy ekonoming¢ ir pinigy sajunga (EPS), trikumus. Krizé i§ esmés
nutraukeé bankininkystés rinkos integracija, ir bendros valiutos ir bendrosios rinkos vientisumui kilo
susiskaidymo grésmé. Nors bankai vykdé geografiniu pozituriu diversifikuotg ir didelio masto
tarpvalstybing veikla, jie liko glaudziai susij¢ su ta valstybe nare, kurioje buvo jy buveiné. Tai stiprino
neigiamg banky ir valstybiy tarpusavio priklausomybe, o §i kai kuriose valstybése narése susilpnino
bankus ir pacias valstybes ir nulémé nepagristas finansavimo islaidas. Tokia padétis paskatino siekti
glaudesnés integracijos, bent jau euro zonoje, banky prieziiiros ir pertvarkymo srityje. Banky sgjunga
privaloma euro zonos valstybéms naréms, bet ji yra integraciné sistema ir atvira visoms ES valstybéms

naréms. Pirmas banky sajungos elementas — bendras prieZiiiros mechanizmas (BPM)Q, pagal kurj

92013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos Centriniam Bankui pavedami specialiis
uzdaviniai, susij¢ su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy prieziiiros politika.
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pagrindinés euro zonos ir kity dalyvaujanciy valstybiy nariy banky prieziiiros uzduotys pavedamos
Europos Centriniam Bankui. ECB pradéjo vykdyti visas naujas priezitros funkcijas nuo 2014 m.
lapkri¢io mén.

* +
* *
" *
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Saltinis: ECB 2014 mety ataskaita, 2015

8 pav. UZdaviniy paskirstymas BPM

Pagal BPM reglamenta, uz ECB pavesty uzdaviniy planavimg ir vykdyma visapusiSkai atsako
Priezitiros valdyba, kuri priima priezitiros sprendimy projektus ir, jei Valdancioji taryba nepareiskia
priestaravimo, jie laikomi patvirtintais. Kad BPM valdymo sistema biity galutiné, dar buvo sudaryti
Prieziiiros valdybos Iniciatyvinis komitetas, taip pat Administraciné perzitiros valdyba ir
Tarpininkavimo komisija. Administraciné perzitros valdyba yra jgaliota perzitréti priezitiros
sprendimus bet kuriam fiziniam ar juridiniam asmeniui paprasius. Tarpininkavimo komisijos paskirtis
— papraSius bet kuriam NCB, spresti dél nuomoniy skirtumo, jei Valdancioji taryba pareiksty
prieStaravimg dé¢l PrieZiliros valdybos parengto sprendimo projekto. Numatant ECB priezitiros
funkcijos veiklos struktiira, ypa¢ svarbu buvo suformuoti jungtines priezitiros grupes (JPG), kurias
sudaryty ECB ir NKI darbuotojai ir kurioms biity patikéta tiesioginé svarbiy jstaigy priezitira. Sudaryta
kiekvienos svarbios jstaigos JPG.

Nuo 2014 m. ECB pradéjo vykdyti 130 kredito jstaigy prieiiﬁrqlo. Siame mechanizme
automatiSkai dalyvauja valstybés narés, kuriy valiuta — euras, taciau kitoms valstybéms naréms palikta
galimybé prisijungti prie Sio mechanizmo. Nacionalinés prieziliros institucijos dél to neiSnyko, jos

veikia bendradarbiaudamos ir vykdydamos ECB pavestas funkcijas, tadiau galutinius sprendimus

10Istaigos turi tenkinti bent vieng i§ Siy sglygy: a) visa jos turto verté yra didesné nei 30 mird. EUR; b) jos viso turto
santykis su dalyvaujancios valstybés narés, kurioje ji jsteigta, BVP yra didesnis nei 20 proc., nebent visa jos turto verté yra
mazesné nei 5 mlrd. EUR; ¢) nacionaliné kompetentinga institucija laiko tokig jstaigg itin svarbia vidaus ekonomikai ir su
tuo sutinka ECB. Taip pat ECB savo iniciatyva galés pripaZinti, kad jstaiga (kuri atitinka nustatytus kriterijus) itin svarbi.
Pazymétina, kad, nepaisant pirmesniy salygy, ECB visais atvejais vykdys prieziiira trijy paciy svarbiausiy kredito jstaigy
kiekvienoje dalyvaujancioje valstybéje naréje, iSskyrus atvejus, kai tai pateisinama ypatingomis aplinkybémis. Reglamento
6 straipsnio 4 dalis.
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priima ECB. Taigi ES lygiu ECB mandatas buvo sustiprintas mikrolygio ir makrolygio rizikos

ribojimo prieziiiros srityje.

—‘ iSduoti kredito jstaigoms leidimus veikti ir panaikinti iduotus leidimus

—{ vertinti praneSimus apie kredito jstaigy kvalifikuotuyjy akcijy paketo daliy jsigijima ir perleidima

uztikrinti, kad buty laikomasi rizikos ribojimo reikalavimy, nuosavy lesy reikalavimy, pakeitimo vertybiniais popieriais,
dideliy pozicijy riby, likvidumo, sverto, atskaitomybés ir su Siais klausimais susijusios informacijos vieSo atskleidimo
srityse;

uztikrinti, kad buty laikomasi reikalavimy turéti patikima valdymo tvarka (jskaitant uz kredito jstaigy valdyma atsakingy
asmeny kompetencijos ir tinkamumo reikalavimus), rizikos valdymo procesus, vidaus kontroles mechanizmus, darbo
uzmokescio politika bei praktika ir veiksmingus vidaus kapitalo pakankamumo vertinimo procesus (jskaitant vidaus
reitingais pagristus modelius);

BPM'e

atlikti priezitrinj tikrinima, be kita ko, prireikus derinant veiksmus su EBI, testavimg nepalankiausiomis salygomis ir
galimg jo rezultaty paskelbima, sickiant nustatyti, ar kredito jstaigy idiegti tvarka, strategijos, procesaiir mechanizmai bei
r‘ $iy jstaigy turimos nuosavos léSos uztikrina patikima jy rizikos valdyma ir padengima, ir remiantis $iuo prieZitriniu

1nial
| I

tikrinimu nustatyti kredito jstaigoms specialius papildomus nuosavy ¢Sy reikalavimus, specialius skelbimo reikalavimus,
specialius likvidumo reikalavimus ir kitas priemones, Kai jos specialiai numatytos kompetentingoms  institucijoms
atitinkamoje Sajungos teiséje;

vykdyti vienoje i dalyvaujanéiy valstybiy nariy jsteigty kredito jstaigy patronuojanéiyjy bendroviy, jskaitant finansy
kontroliuojan¢iyjy bendroviy ir miSrig veikla vykdanciy finansy kontroliuojanciyjy bendroviy, priezitira konsoliduotu
pagrindu, ir dalyvauti patronuojancéiyjy bendroviy, nejsteigty vienoje i§ dalyvaujanciy valstybiy nariy, priezitiroje
konsoliduotu pagrindu, jskaitant priezitiros institucijy kolegijas,nedarant poveikio nacionaliniy kompetentingy institucijy
dalyvavimui tose kolegijose stebétojo teisémis;

ECB uzdav

dalyvauti papildomoje finansiniy konglomeraty priezitroje konglomeratui priklausanciy kredito jstaigy atzvilgiu, ir atlikti
koordinatoriaus uzdavinius, kai remiantis atitinkamoje Sajungoje teis¢je nustatytais kriterijais ECB paskirtas finansinio
konglomerato koordinatoriumi;

vykdyti prieziliros uzdavinius, susijusius su atgaivinimo planais, iankstiniais intervencijos veiksmais, kai kredito jstaiga
arba grupe, kurios atzvilgiu ECB yra konsoliduotos prieziiros institucija, neatitinka taikomy rizikos ribojimo reikalavimy
arba gali juos pazeisti, ir, — tik atitinkamoje Sajungos teiséje kompetentingoms institucijoms aiskiai nurodytais atvejais, —
struktiriniais pokyciais, kuriy reikalaujama i§ kredito jstaigy, kad buty uzkirstas kelias finansiniams sunkumams ar
nes¢kmems, i§skyrus visus pertvarkymo jgaliojimus.

Saltinis: Sudaryta pagal 2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 1024/2013 6 str 1 d.

9 pav. ECB pavesti uZdaviniai bendrame prieziiiros mechanizme

Taip pat ECB uZdaviniai apima prieziiirag konsoliduotu lygiu, papildomg priezilirg, finansy
kontroliuojan¢iyjy bendroviy prieziirg ir misrig veikla vykdanciy finansy kontroliuojanciyjy
bendroviy priezitra, iSskyrus draudimo jmoniy prieziirg. ECB gali imtis iSankstiniy intervencijos
veiksmy, taciau tik suderinus Siuos veiksmus su atitinkamomis pertvarkymo institucijomis. Tarybos
Reglamento (ES) Nr. 1024/2013 28 p. nurodyta, kad ECB nepavesti prieziiiros uzdaviniai lieka
nacionalinéms institucijoms. Tai tokie uZdaviniai, kurie apima jgaliojimus gauti kredito jstaigy
praneSimus, susijusius su jsisteigimo laisve ir laisvu paslaugy teikimu, vykdyti jstaigy, kuriy neapima
kredito jstaigy apibrézZtis pagal Sajungos teisg, taciau kuriy prieZiiira vykdoma kaip kredito jstaigy
pagal nacionaling teis¢, priezitura, vykdyti treciyjy Saliy kredito istaigy, steigianciy filialg arba
teikianCiy tarptautines paslaugas Sajungoje, prieziiirg, vykdyti mokéjimo paslaugy prieziiirg, atlikti

kasdieninius kredito jstaigy patikrinimus, atlikti kompetentingy institucijy funkcija kredito jstaigy
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atzvilgiu, kiek tai susij¢ su finansiniy priemoniy rinkomis, finansy sistemos panaudojimo pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo tikslais prevencija ir vartotojy apsauga.

ECB 2014 mety ataskaitoje teigiama, kad metus trukgs 130 stambiausiy Euro zonos banky
balanso i§samus vertinimas padidino skaidrumg ir daugelj jstaigy paskatino imtis prevenciniy veiksmy
savo balansams stiprinti, jskaitant turto pardavimg ar kapitalo pritraukimg. D¢l to tapo jmanoma per
banky sistema geriau perduoti pinigy politikos impulsus, o bankai, normaliau vykdydami kredito

paskirstymo realiajai ekonomikai funkcija, tapo pajégesni skatinti ekonomikos atsigavima.
1.3.4. ES bendro pertvarkymo mechanizmo funkcijos

Europos parlamento ir tarybos reglamente (ES) Nr. 806/2014 tvirtinama, kad per pastaruosius
desimtmecius ES padaré pazanga kurdama banko paslaugy vidaus rinka, taciau siekiant skatinti
ekonomikos augimg ir deramag ES realiosios ekonomikos finansavima, labai svarbu turéti geriau
integruota banko paslaugy vidaus rinka. Finansy ir ekonomikos krizé parodé, kad ES vidaus rinkos
veikimui $ioje srityje kyla grésme ir did¢ja finansy rinky susiskaidymo rizika. Taip pat reglamente
pazymima, kad dél skirtingose valstybése narése taikomy skirtingy nacionaliniy pertvarkymo taisykliy
bei susijusios administracinés praktikos ir dél vienodo sprendimy priémimo proceso sprendziant
pertvarkymo banky sajungoje klausima nebuvimo mazg¢ja pasitikejimas ir didéja rinkos nestabilumas,
nes neuZtikrinama galimybé numatyti, kokios bus galimos banko Zlugimo pasekmés. Visy pirma
skirtingos ES nariy paskatos ir praktika pertvarkomy banky kreditoriy ir Zlunganc¢iy banky gelb&jimo
mokes¢iy mokétojy 1éSomis atzvilgiu turi jtakos jy banky numanomai Kkredito rizikai, finansiniam
patikimumui ir mokumui, taigi sukuria nevienodas salygas. Tai maZina visuomeneés pasitikéjimg banky
sektoriumi, trukdo naudotis jsisteigimo laisve bei laisvam paslaugy teikimui vidaus rinkoje, nes
finansavimo sgnaudos biity mazesnés, jei valstybiy nariy praktika nesiskirty.

Tol, kol pertvarkymo taisyklés, praktika ir dalijimosi naSta metodai iSlikty nacionaliniai, o
pertvarkymui finansuoti reikalingi finansiniai iStekliai buty renkami ir leidziami nacionaliniu
lygmeniu, ES vidaus rinka ir toliau islikty suskaidyta. Reglamente pazymima, kad nacionalinés
prieziuros institucijos labai suinteresuotos kuo labiau sumazinti galimg banky krizés poveikj savo
nacionalinei ekonomikai imdamosi vienaSaliy veiksmy, kurie leisty apriboti banky operacijas, pvz.
apribojant vidinj grupés 1€y pervedima ir skolinimg arba nustatant didesnius likvidumo ir kapitalo
reikalavimus jy jurisdikcijose veikianCioms galimai Zlunganciy patronuojanciyjy jmoniy
patronuojamosioms jmonéms. Tai riboja tarpvalstybine banky veikla, taigi, sukuria klititis naudotis
pagrindinémis laisvémis ir iSkraipo konkurencija vidaus rinkoje'!. Efektyvesni pertvarkymo

mechanizmai yra butina priemon¢ siekiant i§vengti zalos, patirtos praeityje zlugus bankams.

! Reglamentas dél bendro pertvarkymo mechanizmo ir Bendro pertvarkymo fondo (ES) Nr. 806/2014 10 p.
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Bendras pertvarkymo mechanizmas (toliau — BPeM) — tai ES lygmes sistema, skirta
negyvybingy finansy jstaigy pertvarkymui, kurio tikslas uztikrinti tvarkinga zlunganciy banky

pertvarkyma, kartu kuo labiau sumazinant poveikj mokes¢iy mokétojams ir realiajai ekonomikai.

uZztikrinti
pagrindiniy
finansiniy paslaugy
testinumag
/ - 4
s T S - B N
apsaugoti | iSsaugoti finansy |
indélininkus sistemos stabilumag

| | ! |
B —

\ /

sumazinant |
Zlungandiy subjekty
pasikliovimg vieSaja

finansine parama

sumazinti
neatsakingo elgesio
rizika

|
" ;
——

Saltinis: Sudaryta pagal Reglamento dél bendro pertvarkymo mechanizmo ir Bendro pertvarkymo fondo (ES) Nr.
806/2014, 58 p.

10 pav. Bendro pertvarkymo mechanizmo pagrindiniai tikslai

Banky sistemos ES yra labai glaudziai susijusios, todél banky zlugimas vienoje valstybéje naréje
gali turéti poveikio visos Sgjungos finansy stabilumui. Veiksmingy ir vienody pertvarkymo taisykliy
bei vienody pertvarkymo finansavimo sglygy uztikrinimas geriausiai atitinka visy valstybiy nariy
interesus, kaip priemoné uZztikrinanti vienodas konkurencijos salygas ir pagerinanti vidaus rinkos
veikima. ES Reglamente dé¢l Bendro pertvarkymo mechanizmo ir Bendro pertvarkymo fondo (ES) Nr.
806/2014 teigiama, kad BPeM sukiirimas turi uztikrinti neutraly poziiirj j Zlungan¢iy banky problemy
sprendima bei padidinti dalyvaujanciy ES valstybiy nariy banky stabiluma.

BPeM kontekste, dalyvaujan¢iy valstybiy nariy atveju centralizuoti pertvarkymo jgaliojimai
nustatomi ir suteikiami Bendrai pertvarkymo valdybai ir nacionalinéms pertvarkymo institucijoms.
Valdyba, kai pagrindinis sprendimus priimantis bendro pertvarkymo mechanizmo organas atlieka jam
paskirtas funkcijas (Zr. 10 pav.). Valdyba, bendradarbiaudama su ECB arba atitinkama nacionaline
kompetentinga institucija, atidziai stebi subjekty padétj ir ar tie subjektai vykdo visas jy atzvilgiu
priimtas ankstyvosios intervencijos priemones, taciau Valdybai priimant sprendimus ar imantis
veiksmy, turéty biiti atsizvelgiama | galimg neigiamg poveikj toms valstybéms naréms, kaip antai

grésmes jy finansy rinky finansiniam stabilumui, ir tose valstybése narése jsteigtiems subjektams.
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Valdyba, sieckdama BPeM veiklos veiksmingumo, visomis aplinkybémis glaudziai
bendradarbiauja su su nacionalinémis pertvarkymo institucijomis, taip pat su EBI, ECB, ir kitomis

institucijomis, jgaliotomis prizidréti subjektus, kuriems taikomas BPM.

BPeM valdybos funkcijos

Pl
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Saltinis: Sudaryta pagal Reglamento dél bendro pertvarkymo mechanizmo ir Bendro pertvarkymo fondo (ES) Nr.

806/2014.
11 pav. Bendro pertvarkymo mechanizmo valdybos funkcijos

Dalyvaujanciy valstybiy nariy nacionalinés pertvarkymo institucijos yra atsakingos uz banky, uz
kuriuos Bendra pertvarkymo valdyba néra tiesiogiai atsakinga, pertvarkymo plany sudarymg ir
priemimg. Be to, jos jgyvendina visus joms skirtus sprendimus pagal BPeM valdybos nurodymus. Jei
nacionaliné pertvarkymo institucija nevykdo valdybos sprendimo, pastaroji turi jgaliojimus priimti
sunkumy patirian€iam bankui tiesiogiai skirta vykdomajj potvarkj. Taip pat valdybai pavesta
sprendimus deél subjekto pertvarkymo priimti anksciau, nei tas finansy sektoriaus subjektas tampa
nemokus pagal balansg ir kol dar neiSseko jo nuosavas kapitalas. Pertvarkymas pradédamas nustacius,
kad subjektas Zlunga arba yra jo Zlugimo tikimybeé, ir Sis pertvarkymo procesas turéty buti baigtas per
trumpg laikotarpj, kad kuo maziau trikdyti finansy sistemg ir ekonomika.

Nuostatos dél pertvarkymo plany rengimo, informacijos rinkimo ir bendradarbiavimo su
nacionalinémis pertvarkymo institucijomis pradétos taikyti nuo 2015 m. sausio 1 d., tuo tarpu
nuostatos dél pertvarkymo planavimo, ankstyvosios intervencijos, pertvarkymo veiksmy ir
pertvarkymo priemoniy, jskaitant gelbéjimg privaciomis akcininky ir kreditoriy 1éSomis, taikomos nuo
2016 m. sausio 1 d.

Bendras banky pertvarkymo fondas yra virSvalstybiniu lygmeniu jsteigtas fondas, kuris padeda
uztikrinti vienodg administracing pertvarkymo finansavimo praktika ir neleidZia kurti kliti¢iy naudotis
pagrindinémis laisvémis ir iSkraipyti konkurencijos vidaus rinkoje dél skirtingos nacionalinés
praktikos. Fondas finansuojamas surinktais banky jnasais nacionaliniu lygmeniu, o jo léSos telkiamos

ES lygmeniu, laikantis tarpvyriausybinio susitarimo dél tokiy jnasy pervedimo ir laipsnisko
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sujungimo, taip didinant finansinj stabilumg ir ribojant ry$j tarp atskiry valstybiy nariy numatomos
fiskalinés buklés ir tose valstybése narése veikianc¢iy banky ir jmoniy finansavimo islaidy.

Bendras pertvarkymo fondas turi biiti pakankamai finansuojamas, kad BPeM tinkamai veikty ir
bty apsaugotas finansinis stabilumas, nenaudojant mokes¢iy mokétojy 1éSy. Banky sektoriui taip pat
naudinga, kad Fondas turéty pakankamai butiny iStekliy prireikus imtis intervenciniy veiksmy pagal

pertvarkymo procediras, siekiant uztikrinti galimybe¢ veiksmingai taikyti pertvarkymo priemones.
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Saltinis: Europos vadovy taryba, 2015

12 pav. Bendro pertvarkymo fondo struktiira 8 mety laikotarpiu

I§ pradziy fondas bus sudarytas i$ nacionaliniy skyriy. Per 8 mety pereinamajj laikotarpj jie bus
palaipsniui sujungti. Pirmaisiais metais bus bendrai naudojamasi 40 % pervesty 1€Sy, antraisiais metais
— dar papildomai 20 %, o per likusius 6 metus 1€Sy dalis bus nuolat didinama lygiomis dalimis, kol
nacionaliniy skyriy nebeliks.

Nuostatos dél jnaSy pervedimo ir sujungimo yra numatytos atskirame tarpvyriausybiniame
susitarime, sudarytame tarp valstybiy nariy, prisijungianciy prie banky sajungos. Tokj sprendima
Taryba, atsizvelgdama ] teisinius ir konstitucinius susiriipinimg kelianc¢ius klausimus, kylanc¢ius tam
tikrose valstybése narése, priémé norédama uZztikrinti maksimaly teisinj tikrumga.

2014 m. geguzés 21 d. susitarimg pasira$é 26 valstybés narés (visos ES Salys, isskyrus Svedija ir
Jungting Karalyste). Atskiroje deklaracijoje susitarimg pasirasSiusios valstybés pareiSké savo ketinimag
ratifikavimo procesg uzbaigti laiku, kad bendras pertvarkymo mechanizmas galéty pradéti veikti ne
véliau kaip 2016 m. sausio 1 d. 2015 m. lapkri¢io 30 d. daug valstybiy nariy jau yra ratifikavusios
tarpvyriausybinj susitarima dél jnasy i Bendra pertvarkymo fondg pervedimo ir sujungimo. Susitarimas
jsigalioja pirmg kito ménesio dieng praéjus vienam ménesiui po to, kai banky sajungoje dalyvaujancios
susitarimg pasiraSiusios Salys, kurios atstovauja ne maziau kaip 90% bendro visoms dalyvaujancioms

valstybéms naréms paskirstyty balsy skaiciaus, bus deponavusios ratifikavimo dokumentus. Susitarimg
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pasirasiusios euro zonai nepriklausancios valstybés narés turés laikytis susitarime numatyty teisiy ir

pareigy tik nuo tos datos, kurig jos prisijungs prie BPM ir BPeM.

1.3.5. Lietuvos banko vaidmuo finansy sektoriaus priezitiroje

Nuo 2012 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo pasirinktas Lietuvos banko, kaip finansy rinkos
prieziuros institucijos, modelis. LR Lietuvos Banko jstatymo 42 str. yra apibréztos jstaigos, kuriy
priezitira pavesta LB, t.y. bankai, uzsienio valstybiy banky filialai, Centriné kredito unija, kredito
unijos, draudimo jmonés, perdraudimo jmones, uzsienio valstybiy draudimo ir perdraudimo jmoniy
filialai, jsteigti LR, draudimo brokeriy jmonés ir uzsienio valstybiy draudimo ir perdraudimo
tarpininky filialai, elektroniniy pinigy istaigos, elektroniniy pinigy istaigy tarpininkai ir uzsienio
valstybiy elektroniniy pinigy jstaigy filialai, finansy maklerio jmonés, finansy pataré¢jo jmones,
reguliuojamos rinkos operatoriai, valdymo jmonés, investicinés bendrovés, depozitoriumai, uzsienio
valstybiy finansy maklerio ijmonés ir valdymo jmoniy filialai, isteigti LR, pensijy asociacijos,
kontroliuojanciosios investicinés bendrovés ir emitentai, mokéjimo jstaigos ir mokejimo jstaigy
tarpininkai, vartojimo kredito dav¢jai ir vartojimo kredito tarpininkai, mokéjimo ir vertybiniy popieriy
atsiskaitymo sistemy operatoriai ir valiutos keitykly operatoriai. Finansy sektoriaus priezitira Lietuvoje

finansuojama i§ prizidirimy finansy rinkos dalyviy jmoky Lietuvos bankui ir kitomis LCB 1éSomis.

v —

v —

nustatytas poveikio priemones, duoti nurodymus ir jpareigojimus, bei taikyti draudimus ir kitas
poveikio priemones. Prieziliros tarnybai sprendzia klausimus dél licencijy ir leidimy, sutikimy ir
pritarimy, neprieStaravimy i§davimo, jy galiojimo sustabdymo ir galiojimo sustabdymo panaikinimo ir
atSaukimo. Net ir delegavusi dalj funkcijy Prieziiiros tarnybai Lietuvos banko valdyba turi teis¢ pati
spresti bet kurj LB struktiiriniams padaliniams pavestg spresti klausimga.

Kredito jstaigy prieziiira. Kredito jstaigy priezitiros tikslas — uztikrinti, kad kredito jstaigos
biity finansiSkai patikimos ir taip apsaugoti indélininky interesus; kartu siekiama apsaugoti visos
finansy sistemos stabilumg. Tam stebima, ar kredito jstaigos vykdo teisés akty nustatytus reikalavimus
bei tarptautinius apskaitos bei saugios ir patikimos bankininkystés (Bazelio) standartus.

Lietuvos bankui, kaip kredito jstaigy priezitiros institucijai pavestos funkcijos (zr. 13 pav.).
Lietuvos Respublikos banky jstatyme nustatyti banky veiklos rizika ribojantys normatyvai, kuriuos
privalo vykdyti visi Lietuvos komerciniai bankai. Normatyvy dydzius ir jy apskai¢iavimo metodika
nustato LB., taip pat jis teis€s aktais gali nustatyti kitus normatyvus, neprieStaraujancius Bazelio banky
priezitiros komiteto rekomendacijoms ir ES direktyvoms. Juos taikydamas, LB reguliuoja banky

kapitalizacijos lygj, likviduma, banky atviraja pozicija uzsienio valiutomis ir maksimalios paskolos
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dydj. LB nuolat analizuoja kredito jstaigy finansine bikle, vertina jy veiklg, kontroliuoja, kaip

vykdomi veiklos rizikg ribojantys normatyvai, nagrinéja banky sistemos veiklos rodiklius ir

tendencijas.

LIETUVOS BANKAS

Banky steigino priesira ir Banky veiklos prieziwa Poveikio priemoniy
veiklos licencijavimas mspektavimas taikymas
- apma banky teisine forma,| - etapas susges su banko - apima povetkio

reikalavirms banko {statamns,|

vekklos ridka ribojandiais

priemones, ju pagrindus

steigéjarrs, akeminkams,| normatyvais, mvesticiju| [ tatkyna
istatiam  kapitahi, leidimo skolimimo  apribojimais i
isteigh banka  gavino reikalavimais barko

salyeas, licencijos iidavimo
bei  atSaukimo  tvarka,
prieziros mstiucijos telses|
apriboti banko teise teikt
viena ar kelias licencines|

finansines paslaugas, taip pat

finansinei atskaitomybei ty.
ar bankai vwykdo jstatymmy iy
Lietuvos banko temeés akiyl
mustatytus  redkalavinms  bed
tarptautinius apskaitos
standartus, Bazelio komiteto

reikalavimms, keliamus rekomenduojamus saugios 1]
wsienio bankans, norintiems| patikimos  bankininkystés
ursiimti veikla Lietuvoje. standartus ir kt.

Saltinis: sudaryta pagal LR Lietuvos banky jstatymas 67 str.
13 pav. Lietuvos banko, kaip banky prieZiiiros institucijos funkcijos

Lietuvos Banko Valdybos nutarime Nr. 224 numatyta, kad priezitiros institucija renka, perziari
ir analizuoja banky individualiai teikiamas ir konsoliduotasias veiklos rizikg ribojancias ataskaitas, taip
pat statistines ataskaitas ir savarankiskai tikrina, ar jos teisingos, organizuodama inspektavimus arba
pasitelkdama nepriklausomus ekspertus. LB taip pat periodiskai inspektuoja ir tikrina kredito jstaigas.
Inspektavimas jprastai atlickamas pagal poreikj jtraukiant ji i Lietuvos banko patvirtinta metinj
inspektavimo plang. Esant butinybei, gali buti atliekami ir neplaniniai inspektavimai. Inspektavimo
metu, koncentruojantis ] kredito jstaigy veiklos didZiausios rizikos sritis, siekiama patikrinti, kaip
laikomasi kredito jstaigy veiklg reglamentuojanciy teisés akty, steigimo dokumenty ir vidaus taisykliy
reikalavimy, saugios ir patikimos veiklos principy. Jei nustatoma kredito jstaigy veiklos trikumy ar
teisés akty nesilaikymo atvejy, reikalaujama juos paSalinti, o prireikus taikomos teisés aktuose
nustatytos poveikio priemonés.

Reikéty pamineti, kad LB taip pat atliecka vadovy ir (arba) pagrindines funkcijas atliekanciy
asmeny tinkamumo eiti pareigas vertinimg asmens tinkamumo eiti pareigas (pvz., vadovas arba
finansy rinkos dalyvis nevykdo Lietuvos banko nurodymuy, jpareigojimy ar kity privalomy vykdyti

priemoniy, finansy rinkos dalyviui ne pirmg kartg taikomos poveikio priemonés ir pan.). Nustacius,

2] jetuvos Banko Valdybos nutarimo Dél Lietuvos Banko valdybos 1998 m. gruodzio 17 d. nutarimo nr. 224 ,.Dél Bazelio
banky prieziiiros komiteto patvirtinty pagrindiniy efektyvios banky prieziiiros principy jgyvendinimo* pakeitimo, (TAR,
2014, Nr. 2014-06016) p. 10
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kad vadovo ir (arba) pagrindines funkcijas atlickan¢io asmens kvalifikacijos ir patirties nepakanka
tinkamai eiti pareigas, teisés akty nustatyta tvarka Lietuvos bankas prieStarauja Sio asmens skyrimui ]
pareigas, 0 jei jis jau paskirtas — pripazjsta §j asmenj netinkamu eiti pareigas. ES valstybiy banky
filialy Lietuvoje prieziiirg atlieka tos Salies, kurios jurisdikcijai priklauso uzsienio bankas, prieziiiros
institucija.

Istojusi ] euro zong, Lietuva nuo 2015 m. sausio 1 d. prisijungé prie Bendro priezitiros
mechanizmo. Kadangi BPM isplecia ECB jgaliojimus, ir jis nuo §iol bus atsakingas ir uz svarbiausiy
euro zonos banky grupiy prieziiira, tg prieziirga vykdys glaudziai bendradarbiaudamas su
nacionalinémis prieziiiros institucijomis. Kaip jau buvo minéta, maziau reikSmingi bankai ir toliau
lieka nacionaliniy priezitiros institucijy globoje. Iki Siol Lietuvos bankas buvo atsakingas uz LR
veikianciy banky licencijavima ir priezitrg. Nuo 2015 m. sausio 1 d. dalis sprendimy priémimo galiy ir
priezilirinés atsakomybés perkeliama j ECB, ta¢iau ECB ir toliau pasikliaus Lietuvos banko
darbuotojais, iStekliais ir patirtimi. Tris didZiausius Lietuvoje registruotus bankus , tai ,,SEB®,
»Swedbank" ir ,,DNB*“ Europos Centrinis Bankas tiesiogiai priziiirés kartu su LB Priezitros tarnybos
ekspertais. Likusiy banky prieziiirg ir toliau vykdys Lietuvos bankas.

Pagrindinés banko pertvarkymo salygos Lietuvoje. Pasak T. Ambraso (2014),“visy pirma,
pagal iki 2016 m. Lietuvoje buvusj teisinj reguliavimg i§ esmés banko pertvarkymo teisiniai
mechanizmai kartu buvo ir finansinio stabilumo stiprinimo. Konkre¢iam bankui taikytinos viena ar
kelios finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, buvo pasirenkamos atsiZvelgiant | Finansinio
tvarumo jstatyme jtvirtintus principus ir kitas $io jstatymo nuostatas: i banko finansing padétj ir veiklos
perspektyvas, | situacija LR finansy sektoriuje ir pasaulio finansy rinkose, i banko, kuriam taikytinos
finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, praSymg ir Lietuvos banko iSvadg bei sitlymus dél
taikytinos finansinio stabilumo stiprinimo priemongs, ] informacija, gautg i§ Lietuvos banko, apie jo
pagal kitus jstatymus bankui taikytas ar taikomas priemones. Banko pertvarkymo mechanizmy
panaudojimo salygos buvo tiesiogiai susijusios su konkretaus banko finansine bikle ir grésmémis,
ypatingai akcentuotina galimas rizikos kilimas banky sistemos stabilumui ir patikimumui.* (p. 98).

Pagal iki 2016 m. galiojancig tvarka, viena svarbiausiu banko pertvarkymo sglygy buvo Lietuvos
banko pateikta iSvada, apie kylancia realig grésme ar kad bankas turi ar turés likvidumo problemy, ir
LB galimos taikyti priemonés yra nepakankamos banko likvidumo problemoms spresti, taip pat LB
1Svada, kad kyla reali grésme, jog bankas taps nemokus. Nuo 2016 m. sausio 1 d. Lietuvos Bankas
vykdo LR jstatymais finansy sektoriaus subjekty pertvarkymo institucijai priskirtas funkcijas, iSskyrus
atvejus, kai pagal 2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 806/2014,
kuriuo nustatomos kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés ir
vienoda procediira, kiek tai susij¢ su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru pertvarkymo fondu,

ir 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL 2014 L 225, p. 1) nuostatas Sias funkcijas
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atlieka Bendra pertvarkymo valdyba, taip pat pagal Reglamentg (ES) Nr. 806/2014 atlicka nacionalinei

pertvarkymo institucijai priskirtas funkcijas. Finansy rinkos priezitira ir pertvarkymo institucijos veikla

finansuojama i§ finansy rinkos dalyviy jmoky ir kitomis LB 1éSomis.

Lietuvos banko teisés

_Jpertvarkomo subjekto akcininkams, kitiems savininkams ir valdy mo organui bei perduoti pertvarkomo

Perimti pertvarkomo subjekto kontrolg ir naudotis visomis teisémis ir jgaliojimais, suteiktais

subjekto iSleistas nuosavybeés priemones ir kitam subjektui jo sutikimu perduotipertvarkomo subjekto
teises, turtgar jsipareigojimus;

Reikalauti, kad bet kuris asmuo pateikty informacija, reikalinga, kad LB galéty sprestidél
pertvarkymo veiksmo ir jam pasirengti, taip pat informacija, biting pertvarkymo planams papildytiir
atnaujinti;

Sumazinti, jskaitant sumazinima iki nulio, pertvarkomo subjekto nuosavybés priemoniy nominaliaja
verte ir panaikinti tokias nuosavybeés priemones bei reikalauti, kad pertvarkomas subjektas arba jo
patronuojancioji jmoné isleisty naujy nuosavybés priemoniy arba kity kapitalo priemoniy;

Sumazinti, jskaitant sumazinima iki nulio, tinkamy pertvarkomo subjekto jsipareigojimy pagrinding
sumg arba negrazinta mokeéting suma ir panaikinti pertvarkomo subjekto isleistas skolos priemones —
bbligacijas ar kity formy perduodama skola, finansines priemones, kuriomis sukuriama ar pripazjstamal
skola arba kuriomis suteikiamos teisés jsigyti skolos;

Koreguoti ar keisti pertvarkomo subjekto isleisty skolos priemoniy ir kity tinkamy jsipareigojimy
terming arba koreguoti tokiy priemoniy ir kity tinkamy jsipareigojimy mokeétiny paliikany sumg arba
data, kurig pradedamos mokéti palikanos, be kita ko, laikinai sustabdydama mokejima;

UzZbaigti ir nutraukti finansines sutartis arba sutartis dél i§vestiniy finansiniy priemoniy, taip pat
nusalinti arba pakeistipertvarkomo subjekto valdymo organus ir vyresniaja vadovybe;

Prasyti, kad priezitros institucija jvertinty kvalifikuotaja akcijy paketo dalj jsigyjantijj asmenij;

Nustatyti, kad finansiniy priemoniy, teisiy, turto ar jsipareigojimy perdavimas vykdomas netaikant
jokiy kity suvarzymy dél perduodamy finansiniy priemoniy, teisiy, turto ar jsipareigojimy, negu
nustatytiSiame jstatyme;

Panaikinti teis¢ jsigyti papildomy nuosavybés priemoniy ir prasyti, kad priezitiros institucija nutraukty
ar sustabdyty finansinés priemongs jtraukimg j prekybareguliuojamoje rinkoje ar viesa sitilyma pagal
Vertybiniy popieriy jstatyma

Nustatyti, kad gavéjas perimty pertvarkomo subjekto teises ir pareigas, jskaitant atsirandancias dél
pertvarkomo subjekto daly vavimo rinky infrastruktiroje, kai taikomos verslo perleidimo ar laikinosios

istaigos priemonés ir kt.

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansinio tvarumo jstatymo 46 str.

Lietuvos bankas, kaip pertvarkymo institucija, turi daug teisiy (Zr 11 pav).

14 pav. Lietuvos banko, kaip pertvarkymo institucijos teisés

Taip pat LB

kiekvienais metais nustato periodiniy (ex ante) imoky bendra meting normg ir kiekvienos jstaigos tais

metais mokétinos periodinés (ex ante) jmokos dydj. LB, nustatydamas periodiniy (ex ante) jmoky

bendrag meting norma, kuo tolygiau paskirsto finansing naSta per laikotarpj, iki bus pasiektas

Pertvarkymo fondo tikslinis lygis, ir atsizvelgia j verslo ciklo stadijg ir galima prociklinj jmoky

poveiki jstaigy finansinei biiklei. Kai Pertvarkymo fonde esanciy léSy nepakanka reikiamiems

pertvarkymo veiksmams finansuoti, trikstamai sumai padengti pertvarkymo institucija, t.y. LB nustato

Pertvarkymo fondo dalyviy mokétinas specialigsias (expost) jmokas. Specialioji jmoka negali daugiau

negu 3 kartus virSyti tais kalendoriniais metais Pertvarkymo fondo dalyvio mokétinos periodinés (ex

ante) imokos sumos. Tuo atveju kai Pertvarkymo fonde esanciy 1éSy nepakanka reikiamiems

pertvarkymo veiksmams finansuoti, o galimybés 