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IVADAS

Temos aktualumas/ temos pasirinkimo pagrindimas: 1957m. — Lietuvoje pirma kartg pradéjo
veikti centralizuoto Silumos tiekimo sistema. Iki pat 1997m visas Lietuvos $ilumos tikis priklausé vienai
imonei - AB ,,Lietuvos Energija“. Véliau prasidéjo esminé Lietuvos Silumos tkio pertvarka, kuomet
visas Silumos tkis buvo atskirtas nuo minétos bendrovés ir padalintas j atskiras, savarankiskas jmones.
Sios jmonés buvo perduotos savivaldybiy valdymui $ilumos tkis buvo atskirtas nuo akcinés bendrovés
ir padalintas j savarankiskas jmones, bei perduotas savivaldybéms. Po $iy reformy pasikeité visas CST
reguliavimas ir valdymas. Savivaldybés, peréme bendrovés akcijas igavo teis¢ valdyti naujai atsiradusias
jmones. Nors nuo decentralizacijos pra¢jo jau 16 mety, savivaldybés vis dar susiduria su didelémis
sektoriaus valdymo ir politikos jgyvendinimo problemomis. Sektorius yra nuolat reformuojamas,
leidZziami vis nauji teisiniai dokumentai, nuostatai, jstatymy pataisos, poistatyminiai aktai,
reglamentuojantys jo veikla, siekiant rasti efektyviausig valdymo forma Lietuvos Respublikos Silumos
tkio sektoriui. Savivaldybiy Silumos jmoniy vykdomos politikos svarba yra didelé ne tik savivaldy, bet
ir visos $alies Silumos sektoriaus plétrai. Taigi, tema yra aktuali ne tik valstybei, bei savivaldybéms, bet
ir Lietuvos gyventojams, naudojantiems centralizuoto $ildymo sistemy energija, kadangi $is procesas
salygoja valstybés teikiamy paslaugy kiekij, kaina bei kokybe. Siuo metu kyla vis didesnis susidoméjimas
Sia sritimi, siekiant bent dalj savivaldybéms priskirty funkcijy perduoti valstybei.

Temos iStirtumas Lietuvoje ir uZsienyje: Lietuvoje centralizuotas ir decentralizuotas valdymo
struktiiras nagrinéjo nemazai autoriy — Astrauskas A., Raipa A., Romeris M., Baltugnikiené J., Zilinskas
G. ir kiti. Dalis jy nagrinéjo decentralizacijos rasis, kiti — esmg ir turinj. Taip pat §] procesa nagringjo ir
apra$é nemazai uzsienio Saliy autoriy - Devas N, Kaiser K., Ozmen A., Treismann D., J., Simon H. E.,.
Lane J. E. Vieni decentralizacijg aprasé gana placiai, kiti kaip siauresnj procesa, tac¢iau decentralizuotas
valdymas dazniausiai suvokiamas kaip jgaliojimy ir istekliy perdavimas i$ centriniy valstybés valdymo
subjekty savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo subjektams. Tuo tarpu apie centralizacijg ir
decentralizacijg Silumos sektoriuje darby néra daug. Galima iSskirti keletg autoriy —Dzenajavicien¢ E.
F., Kveselis V., Tamonis M. Centralizacijg ir decentralizacijg Silumos tiekimo sektoriuje tyringjo
Leyland G., Hold J.

Tyrimo objektas: Lietuvos vieSojo valdymo decentralizacija: Silumos tikio sektoriaus atvejis.

Problema: Lietuvoje Silumos tikio sektoriaus decentralizacija pradéta jgyvendinti dar 1997 m. Iki
Siol valstybé §j sektoriy reformuoja, leidzia naujus, tiek valstybeés, tiek savivaldybiy, tiek ir jmoniy veikla
reglamentuojancius aktus, siekdama rasti efektyviausig ir optimaliausig sprendimg. Vis dazniau yra
pabréziamas decentralizacijos ir centralizacijos derinimo poreikis. Formuluojami tokie probleminiai

darbo klausimai:



Ar decentralizacija Lietuvos Silumos iikyje yra jgyvendinama efektyviai?
Kokie veiksniai jtakoja decentralizacijos efektyvuma?
Kokios decentralizacijos jgyvendinimo formos pasirinkimas nulemty sékminga tolimesnj

Silumos tkio sektoriaus plétojima?

Magistro baigiamojo darbo tikslas: Nustatyti ar decentralizacija Lietuvos S$ilumos tkio

sektoriuje yra jgyvendinama efektyviai ir pateikti pasiiilymy situacijai pagerinti.

Darbo uzdaviniai:

ISnagrinéti Lietuvos ir uzsienio autoriy literatiiros Saltinius, susijusius su centralizacijos ir
decentralizacijos procesais.

ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius Silumos tikio veiklg Lietuvoje.

ISnagrinéti Silumos tikio decentralizacijos procesa Lietuvoje, bei uzsienio valstybése, palyginti
tarpusavyje;

Ivardinti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria Lietuvos valstybé igyvendindama
valdymo reformas.

Remiantis tyrimo duomenimis, nustatyti, ar decentralizacija Silumos ikio sektoriuje yra
igyvendinama efektyviai. Pateikti pasitilymy situacijai pagerinti, remiantis uzsienio Saliy

praktika.

Hipotezé: Decentralizuotas Silumos sektoriaus decentralizacija yra jgyvendinama efektyviai.

Tyrimo strategija: Mokslinés literatiiros, teisés akty analizé, informaciniy Saltiniy trianguliacija,

lyginamoji analizé, bei eksperto anketinis vertinimas.

Tyrimo metodai:

1.

Mokslinés, metodinés literatiiros Saltiniy analizé — 1 uZdaviniui pasiekti, tikslas - iSanalizuoti
decentralizacijos ir centralizacijos sampratg, svarbg ir pritaikymg valdymo modeliuose.
Teisés akty analizé — 2 uzdaviniui pasiekti, tikslas - iSsiaiSkinti kokios yra savivaldybiy ir
valstybés funkcijos jgyvendinant $ilumos tikio sektoriaus politika ir valdyma;

Atvejo analizé — 3 uzdaviniui pasiekti, tikslas — iSanalizuoti Lietuvos Silumos wkio
decentralizacijos atvejj ir nustatyti kokie veiksniai jtakoja jos jgyvendinimo efektyvuma.
Anketinis eksperty vertinimas — 4 uzdaviniui pasiekti; eksperty nuomoné apie labiausiai
decentralizacijos procesg itakojancius veiksnius.

Lyginimo metodas — 4 uzdaviniui pasiekti, tikslas - palyginti Lietuvos decentralizacijos patirtj
su uzsienio valstybiy Silumos tikio decentralizavimo patirtimi ir pateikti palyginimo rezultatus.
Modeliavimo metodas — 5 uzdaviniui patiekti, tikslas — sukurti decentralizacijos efektyvumo
modelj ir jvertinti ar $is procesas Lietuvos Silumos tikyje jgyvendinamas efektyviai.

Darbo struktira: Darbg sudaro jvadas ir 3 dalys. Pirmojoje darbo dalyje suformuojama

decentralizacijos samprata ir suformuojamas teorinis darbo pagrindas. Antroji darbo dalis
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skirta apraSyti decentralizacijos proceso eiga Lietuvos Silumos tkio valdymo sistemoje.
Treciosios darbo dalis paskirtis — sukurti decentralizacijos proceso efektyvumo jvertinimo
modelj, bei nustatyti priezastis, su kuriomis susiduriama jgyvendinant §j procesa. Bendra darbo

apimtis — 66 lapai.



1. DECENTRALIZACIJOS SAMPRATA IR RUSYS

Antrojoje XX a. puséje daugelyje pasaulio Saliy vyko jvairts institucinio valdymo poky¢iai, dél
kuriy atsirado naujas teritorinis valdymo galiy pasiskirstymas. L. J. Sharpe bei V. Wright (1993) teigia,
Jog dél 8iy priezasciy atsirado nauji subnacionaliniai valdymo lygiai, kuriy institucijos gali biti priskirtos
istatymy vykdomosios ar kartais ir leidziamosios galios (kaip Jungtinéje Karalystéje, Italijoje, Belgijoje
— regioninis valdymo lygmuo) arba vykdomas vietos valdzios institucijy sustiprinimas, kaip
Skandinavijos Salyse (p. 273). Kartu su subnacionaliniy valdymo lygiy kiirimusi vyko ir politinés bei
fiskalinés decentralizacijos procesai. (Raipa A., 2007, p. 175-195). ]vairiy valstybiy valdyme Sie
procesai vyko skirtingu laiku, tempu ir tebevyksta iki Siol. Tai nuolat vykstantis procesas, kuriam
didziausig jtaka daro ekonominés, bei socialinés problemos, taip pat priklausymas nuo valdzios bei
politiniy partijy strategijos ir veiksmy. A. Raipa (2004) teigia, jog decentralizacija jtakoja finansinius,
politinius ir administracinius poky¢ius. Valdymo funkcijy pasiskirstymas tarp skirtingy valdzios lygiy
daro jtakg jvairiems procesams — Nuo paslaugy teikimo, socialinés apsaugos, finansy sektoriaus
vystymosi ir makroekonominio stabilumo, kadangi apima tiek fiskalinius, tiek politinius, tiek
administracinius poky¢ius. (p. 23).

J. Baltusnikiené (2009) teigia, jog nors XIX a. pabaigoje — XX a. pirmojoje puséje daugelio
valstybiy valdzia émé daryti didele jtakg visose vieSojo valdymo srityse, jau pra¢jusio amziaus antrojoje
puséje centralizuotos valstybés populiarumas émé mazéti. (p. 79) Daugelis Saliy suprato, jog
decentralizacija tai vienas i buidy padésianciy pagerinti paslaugy teikima, padésianciy priartinti pilie¢ius
prie valdzios atstovy, bei skatinti visuomenés dalyvavima vieSosios politikos formavimo procese, taip
pat vienas i$ instrumenty, padésianciy vietos savivaldybes bei vietos bendruomenes prisiimti didesn¢
atsakomybe uz vietos reikaly tvarkymg. Manor (1999) teigia, kad ,beveik visos pasaulio Salys
igyvendina decentralizacija, nes siekia i§spresti daugybe viesojo sektoriaus problemy™ (p. 26). Garman
ir kiti, 2001 m. atlike tyrima, konstatuoja, kad ,,63 i 75 besivystanciy valstybiy vykdo decentralizacijg*.
(p. 205- 236) L. Hooghe ir G. Marks (2001) atlike tyrimus konstatavo jog ,,né viena i§ ES valstybiy nuo
1980 mety, nevykdé valdymo centralizavimo proceso. Pusé jy (t.y. 50%), atvirks¢iai — padidino
savivaldos lygmeniu veikianc¢iy institucijy jgaliojimus Taip pat pastebima, kad pastaraisiais metais
beveik 80 valstybiy suteiké didesnius jgaliojimus Zemesniyjy vie$ojo valdymo lygiy subjektams (p. 2-
3).

Mokslininkai Fisman R. ir Gatti R. (2002) teigia jog ,,1980 m. savivaldybiy lygmes valdymo
subjektams visame pasaulyje atiteko apie 15 proc. visy nacionaliniy pajamy ir apie 20 proc. visy salies
iSlaidy. XX amziaus pacioje pabaigoje Sie skaiciai tigteléjo atitinkamai iki 19 proc. ir 25 proc. ribos* (
p. 325-345).
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1.1Decentralizacijos samprata

Decentralizacija — biurokratinio valdymo modelio pakeitimo naujgja vieSaja vadyba, apraiska.
Vienas pagrindiniy naujosios vieSosios vadybos principy — valdymas turi biiti decentralizuotas, o
biurokratinis valdymas turi buti pakeistas naujomis postbiurokratinémis kontrolés formomis. Valdymas
turi biiti orientuotas j naujy formy biudzety, kontakty tarp atskiry valdymo lygmeny iSplétima, bei
kompleksinj vadovavimg. (Raipa A., 2002, p. 15)

Decentralizacijos procesas gana intensyviai tiriamas jau kelis deSimtis mety, ta¢iau mokslininkai,
tyrinéjantys §] procesa jos apibrézimg ir prasme traktuoja gana skirtingai. Jvairiuose moksliniuose
darbuose skirtingai pateikiamos §io proceso sampratos, néra vieningos nuomongs apie decentralizacijos
rasis ir formas. Kadangi Sis naujosios vieSosios vadybos procesas apima nemazai viena nuo Kkitos
besiskirian¢iy reformy, jj aprasyti ir apibudinti yra gana sudétinga. Ch. K. Sharma (2006) teigia, jog
decentralizacijos terming apibrézti yra ypa¢ sunku, nes $is reiskinys apima daugybe skirtingy vieSojo
valdymo reformy (p. 49-51). L. Scroeder ir S. Wynne (1993) taip pat teigia, jog ,,néra visiems priimtino
ir vienodo decentralizacijos apibrézimo, kadangi visi autoriai, aprasantys §j reiSkinj naudoja gana
skirtingus jo apibrézimus® (p. 670-678).

Decentralizacijos procesa gana placiai apibrézé lietuviy mokslininkai A. Raipa, A. Astrauskas, M.
Romeris, G. Zilinskas (Zr. 1 lentelé). Siauriausiai decentralizacija apibréze mokslininkai
decentralizacijos procesg apibiidina Kaip ,,jgaliojimy ir istekliy perdavima i§ centrinés valstybés valdzios
savivaldos teises turintiems vie$ojo valdymo subjektams*. Placiau §j procesa aprase¢ mokslininkai, tokie
kaip Rodinelli D., ar Litvak J., akcentuoja funkcijas, veikimo laisves, kurios yra perduodamos:
»decentralizacija vieSajame administravime — valdZios ir atsakomybés uz vieSyjy funkcijy vykdyma
perdavimas 1§ centrinés valdZios jai pavaldziai valdZiai ar kvazinepriklausomoms valstybinéms
organizacijoms ir (arba) privadiam sektoriui“. Siuolaikine prasme, buty galima teigti, jog
decentralizacija — jgaliojimy, tokiy kaip planavimas, sprendimy priémimas, mokes¢iy surinkimas,
perkélimas i§ centrinés institucijos vietos valdzios institucijoms, federaliniams vienetams, pusiau
nepriklausomoms institucijoms, profesinéms organizacijoms, bei savanoriskoms organizacijoms

(Eriylmaz V., 2011, p.416)

1 lentelé Decentralizacijos sagvokoS

Autorius, ar Saltinis ApibréZimas

Rondinelli, D., (2002) ,Decentralizacija vieSajame administravime — valdzios ir

Litvak J., (2010) atsakomybés uz vieSyjy funkcijy vykdyma perdavimas i$
centrinés valdzios jai pavaldziai valdziai ar

kvazinepriklausomoms valstybinéms organizacijoms ir (arba)
priva¢iam sektoriui‘

Rushfort D., Bouder F., Lacey E., OECD, | ,,Decentralizacija — tai atsakomybés ir jgaliojimy perdavimas
(2002) demokratiskai suformuotiems ir nepriklausomiems vies$ojo
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valdymo subjektams, veikiantiems Zemesniuose vie$ojo valdymo
lygmenyse, suteikiant jiems daugiau valdzios jgaliojimy, bet
nebiitinai daugiau finansiniy galiy“.

Crook R., Mano J., (1998) ,Decentralizacija — tai jgaliojimy ir resursy perdavimas iS§
aukstesniyjy vieSojo valdymo lygiy (pakopy) Zemesniesiems*.
Eriylmaz V., (2011) ,Decentralizacija — autoriteto, atsakomybés bei resursy

perdavimas i$ centrinés valdzios vietinei valdziai*
Decentralization and Democratic Local | ,,Decentralizacija — laipsniSkas jgaliojimy perdavimo procesas

Governance Programming demokratiniu btidu suformuotoms savivaldybiy institucijoms®.

Handbook, (2000)

M. Morrell (2004) »,Decentralizacija —  priemoné, kuri sudaro  salygas
bendradarbiauti Zmonéms ir valdymo institucijoms*

V. Evdokimov, J. Starcev, (2004) ,Decentralizacija — atskiry valdingy jgaliojimy perdavimas i$
centro vietiniams*

G. Falleti (2004) ,.Decentralizacija —procesas, kurj sudaro eilé reformy. Siy visy

reformy tikslas — perduoti atsakomybe, resursus ir valdzig i$
aukstesnio lygio subjekty, zemesnio valdymo lygio subjektams®.
G. Zilinskas, (2001) ,Decentralizacija — jstatymais pagrjstas valdymo funkcijy
perdavimas i§ centriniy valstybinés valdzios institucijy savivaldos
teise turin¢ioms teritorijoms (savivaldybéms)*.

World Resources 2002-2004 ,Decentralizacija — procesas, kai valstybés valdzia perduoda dalj
savo jgaliojimy savivaldybei, vietiniam lyderiui ar kokiai nors
bendruomenés institucijai‘.

K. Kaiser, (2006) ,Decentralizacija — sprendimy priémimo jgaliojimy skirstyti
vieSuosius iSteklius, valdyti personala ir taikyti reguliacinius
mechanizmus, kurie anksCiau buvo centralizuoti, suteikimo
procesas*®.

A. Raipa, (2007) ,Decentralizacija — atsakomybés uz sprendimy priémima,
planavima, vadyba ir istekliy panaudojimg perdavimas i§ bet
kurio valdZios lygmens Zemiau esantiems valdZios subjektams.
A. Astrauskas, (2007) ,Decentralizacija — toks wvalstybés, kaip labai sudétingos
socialinés sistemos, valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemiy
pertvarkymo biidas, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp valdymo ir
(ar) paslaugy teikimo posistemius sudaranciy elementy,
proporcija kei¢iama mazinant jgaliojimy, nustatyty aukstesniam
hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams (esantiems
,toliau nuo centro®, kuriame sutelkta valdzia, administravimas ar
paslaugy teikimas), dalj arba jgaliojimai yra padalijami didesniam
skaiCiui to paties hierarchinio lygio subjekty®.

M. Romeris, (2008) ,Decentralizacija — valstybés valdzios (centro) funkcijos tam
tikry sri¢iy pavedimas vykdyti ir tvarkyti tam tikriems
socialiniams junginiams, kurie $ig funkcija vykdo per savo
organus*.

A. Raipa, E. Backiinaité (2004) ,Decentralizacija — viena i§ svarbiausiy $iy dieny valdymo
reformy krypc¢iy — gali biiti laikoma biitina sglyga ne tik vietos
savivaldos, bet ir pilietinés visuomenés vystymuisi‘.

Cit. pagal Baltusnikiené J., ,,VieSojo valdymo decentralizacija:turinys, pranaSumai ir trikumai®, papildyta autoriaus

ISanalizavus 1 lenteléje pateiktus duomenis, galima teigti, jog decentralizacijos valstybéje esmé —
valstybés valdymo jgaliojimy, iStekliy, bei atsakomybiy paskirstymas, tarp skirtingy valdymo sistemos
lygmeny, didinant suteikiamy laisviy kiek; savivaldos lygmeniui ir maZinant jgaliojimus aukStesnio

hierarchinio lygmens vienetams. V. Eriylmaz (2011) pateikia iSvada, jog decentralizacijos metu
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perduodamas autoritetas, atsakomybé bei resursai yra vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciy
savivaldybiy ir valstybés santykius (p. 103).

A.Astrauskas (2007) savo darbuose pastebi, jog ,,decentralizacijos valstybéje turinys — tai
subjektams pagal vietg valstybés kaip labai sudétingos socialinés sistemos hierarchingje struktiiroje
uzimantiems aukStesnigjag pozicija (arba esantiems ,arCiau centro“, kuriame sutelkta valdzia,
administravimas, paslaugy teikimas), suteikty igaliojimy perdavimas subjektams pagal vieta
hierarchin¢je struktiiroje uzimantiems Zemesniaja pozicija (arba esantiems ,.toliau nuo centro*) arba
jgaliojimy paskirstymas didesniam skai¢iui to paties hierarchinio lygio subjekty”. Ozmen A. (2014)
teigia, jog kad ir koks apibrézimas buty pritaikytas decentralizacijos procesui, pagrindiné uzduotis
igyvendinant §] procesa — sukurti atskaitingus santykius tarp pilieciy, savivaldos lygmens, pasaugy
tiekéjy ir nacionalinés valdzios. (p. 416).

Apibendrinus visy autoriy apibrézimus galima daryti iSvada, jog decentralizacija vieSajame
sektoriuje — valdzios, atsakomybés ir sprendimy priémimo perdavimas i$ centrinés valdzios, Zemesniems

valdymo subjektams (savivaldybéms).

1.2. Decentralizacijos rasys ir tikslas

Decentralizacija - sudétingas ir daugiaaspektis reiSkinys. Apibiidinant §j procesa paprastai
i§skiriamas objektinis decentralizacijos aspektas, t.y. tos sritys, kurios yra decentralizuojamos. Dauguma
autoriy, remiantis objektiniu aspektu, vieningai i$skiria keturis decentralizacijos tipus: politiné, fiskaliné,

Decentralizacijos turinys, anot A. Astrausko (2007) priklauso nuo to:

- Subjekty, kuriems perduodami jgaliojimai (t.y. ar perduodantj ir gaunantj jgaliojimus sieja

pavaldumo santykiai);

- Igaliojimy, kurie yra perduodami (ar jgaliojimai priskirtini vienai specifinei sri¢iai);

- Diskrecija (laisvé), kuri yra garantuojama jgaliojimus gavusiems subjektams (leisti tesiés

aktus, jgyvendinti priimtus sprendimus) (p. 14-15).

Nors ir néra vieningo susitarimo, pateikiamas ir procesinis decentralizacijos tipy i$skirstymas. K.
Kaiser (2008), bei A. Evans (2004) rinkos decentralizacija iSskiria j dvi dalis: privatizavima bei
dereguliavima, o politing, fiskaline, bei administracing decentralizacijg — i tris dalis: dekoncentravima,
delegavima ir devoliucija. A. Baltusnikiené¢ (2009) teigia, jog ivairls decentralizacijos tipai gali
pasireiksti skirtingais pavidalais bei kombinacijomis jvairiose Salyse ir netgi vienos Salies skirtinguose
sektoriuose. TacCiau visi decentralizacijos tipai ir riiSys realybéje tarpusavyje susipina vienas su kitu, bei
neretai biina vienas kito pasekmé. D¢l Siy prieZasCiy tam tikras decentralizacijos tipas ar riisis negali biiti

analizuojami izoliuotai, nejvertinant visy decentralizacijos tipy ir riisiy jvairoves (p. 83).
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DECENTRA-

LIZACIJIA
| | | | | | | |
‘ Politine J ‘ Fiskaliné 1 ‘ Ekononuné ] [ Erdvine ‘ { Administraciné J
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| vimas | Vimas | vimas
A L SE——
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b= Delegavimas b= Delegavimas b= Delegavimas
iy L y A E—
~ ~ F——
b= Devoliucyja b= Devoliucija b= Devoliucija
A . A L ———

Cit. pagal Baltu$nikiené J., ,,Vie$ojo valdymo decentralizacija:turinys, pranas§umai ir trikumai‘

1 pav. Decentralizacijos rusys

Politiné decentralizacija — dazniausiai suvokiama kaip ,procesas, kurio metu teritoriniy

bendruomeniy nariams bei jy iSrinktiems atstovams perduodama daugiau galiy priimti vieSuosius
sprendimus®“ (Kaiser, K., 2008, p. 317-320). Politinés decentralizacijos tikslas suteikti daugiau
igaliojimy pilieCiams ar pilieciy atstovams, priimant sprendimus ir atliekant vieSojo administravimo
funkcijas. Sios decentralizacijos rii§ies vienas pagrindiniy tiksly yra tas, kad kuo daugiau visuomenés
nariy bty , kad kuo daugiau visuomenés nariy bty jtraukti j valdymo procesa, priimant politinius
sprendimus. Tai padeda pasiekti geresnio ir efektyvesnio vieSyjy interesy patenkinimo, atsizvelgiant |
visuomenés poreikius ir prioritetus. (Evans, A., 2004, p. 3-7). Politiné decentralizacijos forma yra
valdymo sistema, kuroje yra vertikalus galios pasidalijimas kai kiekvienas valdzios lygmuo (nacionaling,
regioning ir vietos valdzia) turi nepriklausomg sprendimy priémimo galig. (Brancati, 2006, p. 645).

Fiskaliné decentralizacija — tai ,,procesas kurio metu konkreéiy viesSojo valdymo lygiy subjekty

sprendimo priémimo ir jy jgyvendinimo atsakomybé valstybés finansy srityje perskirstoma zemesniyjy
valdymo lygiy subjekty fiskalinés autonomijos didéjimo link* (Rondinelli D., 2002). Finansiné
atsakomybé yra viena i§ pagrindiniy decentralizacijos sudedamyjy daliy. Sios decentralizacijos formos
uzduotis — padidinti subnacionalinio lygmens finansinj savarankiskumg (Falleti, 2004). ,,Didesniy
finansiniy galiy suteikimas teritoriniams valstybés valdymo subjektams taip pat traktuotinas kaip
fiskaliné decentralizacija“ (Evans, A., 2004, p. 3-7).

Fiskaliné decentralizacija, anot Litvak J., (2010, p. 120), norint, jog savivaldos gerai vykdyty
decentralizacijos procesu joms perduotas funkcijas, jos turi turéti pakankamg biudZeta. Taip pat jis
i$skiria keletg fiskalinés decentralizacijos atskiras formas: saves finansavimo ar iSlaidy padengimo i
vartotojy mokesCiy; pajamos surinktos i§ parduodamo ar nuomojamo turto; paskirstomi centrinés
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valdzios surinkti mokesciai; skolinimasis. Daugelyje Saliy, savivaldybés turi teisines galimybes pacios
nusimatyti mokescius, taciau, vis dar vyrauja didelé priklausomybé¢ nuo centrinés valdzios subsidijy ir
Sia galimybe savivaldos nesinaudoja.

Daugelio autoriy nuomone, finansiskai decentralizuotoje sistemoje, kuomet savivaldos sistemos
nusprendzia kokie resursai ir kaip naudojami, numatomos, kainos, islaidos ir teikiamy paslaugy nauda,
atsizvelgiant j konkrety regiono atvejj. Siiiloma paslauga, tiek kaina, tiek kokybe gali biiti orientuota j
vartotojy poreikius ir prioritetus, kadangi vykdant Siuos procesus i§ centriniy valdymo institucijy jie
uzima daug laiko ir brangiai kainuoja (Durmus, 2006, p. 198).

Ekonominé decentralizacija gali biiti vykdoma per privatizavimg ir dereguliavimg. Labai daznai

privatizavima ir dereguliavimg lydi liberalizavimas ir rinkos plétros politika. (Litvak J., 2004). Tali
jgalina valdzios funkcijas atlikti jmonéms, bendruomeninéms grupéms, savanoriskoms asociacijoms,
nevyriausybinéms organizacijoms.

,Privatizacija (taip pat — denacionalizacija) — turto perdavimas i$ visuomeninés arba valstybinés
nuosavybés privaciai nuosavybei, taip pat turto valdymo perleidimas privac¢ioms jmonéms. Priesingas
procesas vadinamas nacionalizacija“ (Sergio Godoy, Joseph E. Stiglitz, 2006). Privatizacija gali svyruoti
tarp visisko valdymo perdavimo privac¢iam kapitalui, arba tarp ,,vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystes*.

Dereguliacija—reguliavimo panaikinimas. Sio proceso metu sumazinami juridiniai jsipareigojimai
privaciam sektoriui, bei sudaromos salygos konkurencingai teikti paslaugas, kurias prie§ tai teiké
valstybiniai subjektai arba monopolinés jmonés. (Livack J., 1998).

Erdvine decentralizacija yra vienas i§ regioninés politikos instrumenty. Sios decentralizacijos

ruSies esm¢ — skatinti tolygig regioning plétrg Salyje, sudaryti saglygas maZesniems ir ekonomiSkai
silpnesniems miestams bei vietovéms tapti ekonomiskai svarbiais centrais. (Elias, E., 1998).

Administracinés decentralizacijos esmé — perskirstyti valdZia, atsakomybes ir finansinius iSteklius,

teikiant vie$asias paslaugas, tarp centrinés ir subnacionalinés valdzios lygiy. (Rondinelli, 1999).
Administraciné¢ decentralizacija turi tris pagrindines savo formas: dekoncentravimas, delegavimas,
devoliucija.

Dekoncentravimas — silpniausia decentralizacijos forma. Tai finansinés, valdymo ir istekliy
paskirstymo atsakomybés perdavimas i§ centrinés valdzios regioninei valdZiai, detaliai numatytas teisés
aktuose. Dekoncentravimas leidZia tik truputj daugiau autonomijos, nei centralizuotoje valdymo
sistemoje. (Shneider, 2003, p. 38).

Delegavimas — platesné decentralizacijos forma. Centriné valdzia perduoda sprendimy priémimo,
bei vieSojo administravimo atsakomybe teritorinio valdymo subjektams, kurie néra tiesiogiai valdomi,

taiau yra atskaitingi centrinei valdziai. Vyriausybés deleguoja atsakomybe, kuomet yra jkuriamos
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valstybinés jmonés, ar korporacijos gyvenamyjy namy bendrijoms, specialios paskirties regionams,
pusiau autonominiams mokykly regionams, regioninés plétros institucijoms. (Ozmen A., 2014, p. 418).

Devoliucija - tre¢ia decentralizacijos rasis, kuri kartais vadinama tikrgja decentralizacija (Neven,
I., 2005, p. 3-4). Tai jstatymais reglamentuotas valdymo funkcijy, finansiniy iStekliy, veikimo laisvés
bei atsakomybés perdavimas i§ valstybinés valdzios vietos ar regioniniams valdymo subjektams.
Devoliucionuotoje sistemoje vietinés valdzios subjektai dazniausiai turi aiskias, teisiSkai apibréztas
ribas, kuriose vykdo viesasias funkcijas (Rodinelli, 1999, p. 3). Sia administracinés decentralizacijos
forma suteikiama didziausia autonomija.

I$analizavus jvairiy autoriy (Crook, R., 1998; Kaiser, K., 2006; Manor. J., 2002; Rondinelli, D.,
1998; Neven, I., 2002) decentralizacijos proceso apibrézimus, ,,galima i$skirti keturis aspektus, kuriais
remiantis jvairas decentralizacijos tipai gali biti skirstomi j skirtingas decentralizacijos risis: diskrecijos
(veikimo laisveés), funkcijy, atsakomybeés ir istekliy perskirstymas®. Didinant savivaldybiy autonomijg
nuo nacionalinés valdzios Siose srityse — decentralizacijos laipsnis didéja.

Daniel Treisman (2002) iSskiria dar kitokius decentralizacijos tipus (atsizvelgiant j suteikiamas
galias subnacionaliniam lygmeniui):

e Struktiiriné decentralizacija — priklauso nuo decentralizuojamos sistemos struktiiros
pakopy skaiciaus. Kuo daugiau valdymo pakopy — tuo labiau sistema yra decentralizuota.
PavyzdZziui, Singapiiras neturi jokiy vietinés vadzios institucijy, atskirty nuo nacionalinés
valdzios, todél sistema traktuojama, kaip visiSkai centralizuota. Kinija turi keturias
valdymo pakopas, esancias Zemiau centrinés valdzios — provincijy, prefektiiry, apskriciy,
miesty, miesteliy, kaimy — sistema yra stipriai decentralizuota.

e Sprendimy decentralizacija — orientuota ] klausimus, kuriuos subnacionalinio lygmens
vadzia gali spresti savarankiskai. Salys, kurios konstitucijoje yra apibréze didele dalj
politiniy sprendimy priémimo perduoti savivaldoms yra daug labiau decentralizuotos nei
tos, kuriose visi galutiniai sprendimai priklauso nuo centrinés valdzios.

e [Stekliy decentralizacija — priklauso nuo to, kaip iStekliai (pajamos, darbo jéga) yra
paskirstomi tarp centrinés ir subnacionalinés valdzios. Taip pat iStekliy decentralizacijos
stiprumg jtakoja ir tai, kaip savivaldos gali valdyti ir surinkti reikiamg biudZets.

e Rinkiminé decentralizacija — susijusi su metodais, kurias yra renkami subnacionalinio
lygmens pareigiinai. Jeigu jie yra renkami savivaldose (rinkimy metu, ar paskyrus vietos
bendruomenei) — sistema yra daugiau decentralizuota nei tada, kai pareiglinai yra tiesiogiai
paskiriami centrinés valdZios.

e Instituciné decentralizacija — laipsnis, kuriuo subnacionalinio lygmens atstovai ar jy
bendruomenés turi oficialias teises i centrinj sprendimy priémima. Sistema, kurioje teisés
akty leidéjas turi ratifikuoti Konstitucijos pakeitimus yra labiau decentralizuota, nei
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sistema, kurioje Konstitucija gali biti pakeista tik nacionaliniu referendumu. Salys, kuriose
savivaldos turi didele veto teis¢ per savo atstovus teisés akty leidime, taip pat yra labiau
"instituci$kai decentralizuotos".

Apibendrinus §io autoriaus decentralizacijos proceso klasifikavima, galima daryti iSvadas, jog
decentralizacijos rasis priklauso nuo to, decentralizuotos struktiiros valdymo pakopy skaiciaus, taip pat
nuo suteikiamos autonomijos savivaldy institucijoms, nuo istekliy pasiskirstymo, nuo apibréztos
atskaitomybeés, bei teisinio reglamentavimo.

Pagal tai, kokia kryptimi yra jgyvendinama decentralizacija, ji gali biiti iSskiriama j dvi riisis
(Ostrom, E., 1993, p. 175 — 196), (Silverman, J., 1998, p. 4 — 13):

1. Decentralizacijos modelis ,,i$ virSaus | apacig” — subnacionaliné valdzia vykdo savo

kompetencija nacionalinés valdzios vardu (atsizvelgiant j nacionalinés valdzios nurodymus ir

2. Decentralizacijos modelis ,i§ apacios ] virSy“ — savivaldos veikia Zemesniyjy valdymo lygiy

ar gyventojy vardu.

World Resources 2002 - 2004 ataskaitoje (2004) iSskiriami dar kitokie decentralizacijos tipai:
,politin¢, administraciné, bendradarbiavimo susitarimai, visuomeniniai projektai®. Ataskaitos kiréjai
teigia jog, ,,sudarant ir jgyvendinant bendradarbiavimo susitarimus pasitelkiama dekoncentracija ir
devoliucija, o visuomeninius projektus — delegavimas®. Siy tyréjy darbuose administraciné
decentralizacija traktuojama kaip dekoncentracija, o kitos jos riiSys néra atskirai i§skirtos. Taciau galima
teigti, jog toks pozitris j decentralizacijos procesg yra gana konservatyvus ir ne visiSkai atskleidzia
pagrindinj §io proceso tikslg ir prasme.

Taip pat, atlikus jvairiy moksliniy Saltiniy analize, galima daryti iSvada, jog skirtingi mokslininkai,
i§skiria skirtingas decentralizacijos raiSis, skirtingai jas klasifikuoja ir skirsto. Pavyzdziui, pastebima
tendencija, kad netgi socialiniy moksly specialistai ne visada vienodai aiskina decentralizacijos reiskin;.
Politologai linke politing decentralizacijg ir netgi apskritai visa decentralizacijos procesg jvardinti kaip
devoliucijg, neisskiriant atskiry procesy - delegavimo ir dekoncentravimo. VieSojo administravimo
specialistai dekoncentravimg, delegavimg ir devoliucijg dazniausia traktuoja tik kaip administracinés
decentralizacijos tipus. D. Rondinelli ir kiti netgi privatizavima ir dereguliavima traktuoja kaip
administracinés decentralizacijos rasis (Ostrom, E., 1993, p. 175 — 196). Taciau didzioji dalis autoriy
pastargsias decentralizacijos rasis priskiria ekonominés ar rinkos decentralizacijos tipui. J. Cohen ir S.
Peterson teigia, kad privatizavimas ir decentralizacija ,,i$ virSaus j apacig“ ir ,,i$ apacios j virSy* - tai
delegavimo atmainos, o hibridiné, arba misrioji, decentralizacija traktuotina ne kaip atskira
decentralizacijos rasis, bet kaip skirtingy decentralizacijos rasiy kombinacija (1996, p. 11). Pavyzdziui,

E. Ostrom ir kiti i8skyré ,,policentrinj* valdymg, kaip nauja administracinés decentralizacijos rasj .
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Taciau gilinantis j ,,policentrinio® valdymo esme paaiskéja, kad tai yra administraciné devoliucija (Cali,

H., Treisman, D., 2004, p. 819-843).

Kadangi decentralizacijos rusiy ir formy iSskiriama tiek daug, jos gali persipinti tarpusavyje, vieng
kitg papildyti ir jtakoti. Atsizvelgiant ] tai, iSskiriama ir dar viena decentralizacijos forma - hibriding,
arba miSrioji, decentralizacija — tai ,,skirtingy administracinés decentralizacijos rusiy taikymas,
reformuojant vieSojo valdymo sistemg, kai dekoncentracija, delegavimas ir devoliucija susipina
tarpusavyje®.

Evans A. (2004), Kaiser K. (2006), Litvack J. (1998) ir kt. pateiktos decentralizacijos
klasifikacijos, modifikuojant ir papildant jas kitais dazniausia iSskiriamais decentralizacijos tipais ir
rasimis, savo dydziu i§ esmés apima visas aptartas decentralizacijos klasifikacijas ir integruoja visas
aptartas decentralizacijos sampratas.

Tinkamomis salygomis, visos Sios decentralizacijos formos atlieka svarby vaidmen;j pleciant visy
valdymo lygiy dalyvavima, politingje, ekonominéje, socialinéje veikloje, besivystanciose Salyse.
Decentralizacijos valdymo modelis pasirenkamas tikintis jvairiy rezultaty. I$skiriama daug
decentralizacijos tiksly, taCiau pagrindiniai yra keturi, atitinkantys decentralizacijos kriterijus
(Prud‘homme, R., 2001, p. 14):

1. Ekonominis efektyvumas; Ekonominio efektyvumo reik§més gali buti dvi — paskirstytas
efektyvumas arba produktyvus efektyvumas. Pirmoji reikSmé susijusi su teikiamy vieSyjy gérybiy
ir paslaugy atitikimu visuomenés prioritetui. Antroji — jvertinamas vieSyjy gérybiy ar teikiamy
paslaugy kainos pokytis (decentralizuojant sumazg¢jo ar padidejo).

2. Politinis efektyvumas — valdymo decentralizacija jtakoja nemazai politiniy procesy ir turi didelg
reikSme jy rezultatams:

e Kai galimybés decentralizacijai yra palankios, savivaldos dalyvavimas, kuomet yra
priimami socialiai naudingi politiniai sprendimai, padidéja.

e Vietos valdZios aktyvumas yra demokratijos pavyzdys tiek rinkéjams, tiek politikams.
Visuomené¢ jtraukiama j sprendimy priémimo procesg ir yra jgalinama jsitraukti j diskusija
dél socialiniy problemy, bei geriau suprasti pasitilytas galimybes ir kompromisus;

e Aktyvi ir stipri subnacionaliné valdzia gali veikti kaip pasiprieSinimas centrinés valdzios
institucijoms, nes saugo nuo vienpusiskai priimamy valstybinés valdzios sprendimy.

3. Makroekonomikos stabilumas — ,,makroekonomikos valdymas, isreikstas augimu ir infliacija, yra
pagrindiné valdzios pareiga, kurig vienija decentralizacijos mastas ir formos* (Litvack, J. ir kiti).

4. Perskirstymas — ,,pajamy perskirstymas tarp zmoniy ir vietoviy yra vieSosios politikos tikslas*
(Litvack, J. ir kiti).
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ISanalizavus jvairiy mokslininky ir autoriy literatirg ir mokslinius darbus, susijusius su
decentralizacijos proceso samprata, decentralizacijos rusimis, bei formomis, galima teigti, jos visi jie
pabrézia §io proceso svarba, aktualumg, taip pat jvairiapusiSkumg. Galima daryti iSvada, jog
decentralizacija - tai ,,daugiabriaunis reiSkinys, apimantis laipsniSkg veikimo laisvés (diskrecijos),
funkcijy, atsakomybés ir iStekliy perdavimg teritorinéms savivaldybéms, teritoriniams valstybés
valdymo ir privaciojo sektoriaus subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms®. Tuo tarpu, pagrindinis
decentralizacijos tikslas yra palengvinti sprendimy priémimo kliditis, kurios daznai kyla tada, kai
subnacionaliné valdzia yra visiSkai kontroliuojama centrinio valdymo institucijy. Decentralizacija gali
padéti sumazinti sudétingy biurokratiniy procediiry kiekj, bei padidinti susitelkimg j problemas, kurios
kyla visuomenéje. Sie rezultatai sustiprina politinj stabilumg, vienybe nacionaliniu lygiu, leidziant

pilieciams kontroliuoti vieSyjy gérybiy tiekimg savivaldos mastu.

1.3. Decentralizacijos privalumai ir triakumai

Siekiant kuo sekmingiau apibiidinti decentralizuota vieSojo valdymo sistema, biitina iSanalizuoti
galimus teigiamus ir neigiamus decentralizacijos padarinius.
Remiantis apibendrintomis politikos instrumenty panaudojimo sgsajomis su atskiros politikos

sri¢iy jgyvendinimu A. Raipa (2004) nurodo tiek teigiama, tiek neigiama jtaka (Zr. 2 lenteléje).

2 lentele Decentralizacijos jtaka atskiroms politikos sritims

Ekonominis Makroekonominis | Perskirstymas Politinis
efektyvumas stabilumas efektyvumas
Atsakomybés Teigiama Neigiama Neigiama Labai teigiama
paskirstymas
Mokes¢iu Neigiama Labai neigiama Labai neigiama Labai teigiama
paskirstymas
Pervedimy sistema | Teigiama Teigiama Labai neigiama Neigiama
Centrinés valdZios | Teigiama Teigiama Neutralia Neutralia
kontrolé
Vietos valdzios | Teigiama Labai neigiama Neigiama Labai teigiama
rinkimuy taisyklés

Cit. pagal Raipa A.

Daugelio kity autoriy (Boex, J., 2002; Dunleavy, P., 1999; Ebel, R., 2001; Elias, E., 1998; Hayek,
F, 2002; Smoke, P., 2001) darbuose nurodoma, jog pagrindinis decentralizacijos privalumas — tikslingas
ir efektyvus istekliy paskirstymas skirtinguose salie teritorijos administraciniuose vienetuose. Taip pat,
anot Akai N. (2002), ,,decentralizacija skatina ekonominj efektyvuma, sudarydama salygas teikti tokias

vie§gsias gérybes, kurios labiausiai atitinka skirtinus vartotojy prioritetus®. Salyse, kuriose valdymo
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sistema yra stipriai centralizuota, vieSyjy paslaugy tickimas yra labai standartizuojamas. D¢l procesy
standartizacijos, paslaugy tiekimas néra pritaikytas konkreciy vartotojy poreikiams, atsizvelgiant |
administracinio vieneto regioning specifika, bei visuomeneés prioritetus.

Taip pat, kaip vienas i§ privalumy, jvardijamas — palankiy salygy sudarymas inovacijos ir
atradimams, vieSyjy gérybiy teikimo, ekonomikos, vartotojy poreikiy tenkinimo srityse. (Gray, V., 1973,
p. 1174-1185). Kuo daugiau Siy gérybiy tiekéjy, tuo didesné teikiamy paslaugy ivairové. Konkurencija
decentralizuotos valdymo sistemos viduje — vienas i§ konkurencijos skatinimo priemoniy, kurios
pasekoje, ,,vieSyjy gérybiy teikéjai sgveika stimuliuoja savo veikloje adaptuoti tik pacias efektyviausias
viesSyjy prekiy ir paslaugy teikimo technikas®. (BaltuSnikiené J., 2009, p. 84).

Autoriai, kurie pasisako uz tiesioginés atskaitomybés decentralizacijos modelj teigia, kad
,decentralizuotoje viesojo valdymo sistemoje kiekvienas valdzios atstovas atsakingas uz santykinai
siaurg specifine veiklos sritj tam tikroje vienoje savivaldybg¢je, todel maziau linkes piktnaudziauti vieSgja
galia, siekiant asmeninés naudos“ (Bardhan, P., 2000, p. 135 — 139; Maciulyté J., Ragauskas P, 2007,
Seabright, P., 1996, p. 61-89).

Mokslininkai, kurie pasisako prie§ decentralizacija, kaip vien i§ pagrindiniy Sio proceso neigiamy
padariniy jvardija — padidéjusius korupcijos mastus, bei piktnaudziavima. Taip pat decentralizacija
negarantuoja administracinio efektyvumo, nes atsiranda sunkumy, norint perkelti valstybinés politikos
valdymo funkcijas ir atsakomybes savivaldybiy lygmens institucijoms. Anot A. Raipos (2004) tai gali
i$Saukti ,,regionalizavimo nuostatas, mazumy ignoravima, projekty finansavimo, problemas, neleisti
jtvirtinti vieSojo administravimo sistemos atvirumo* (p. 30-32).

Decentralizacijos procesas ,,gali paskatinti neigiamas tendencijas tarp valstybés ir vietos valdzios
pareigiiny, o tai gali pakenkti makroekonominiam stabilumui kaip vieSyjy gérybiy tiekimui (Boex, J.,
2001).Taip pat decentralizacija gali saglygoti ekonominj disbalansa, vieSojo sektoriaus didé¢jima, netolygy
pajamy pasiskirstyma, padidini skirtingas organizacines galimybes turin¢iy regiony nelygybe.

Apibendrinti decentralizacijos privalumai ir trikumai pateikiami 3 lenteléje:

3 lentele Decentralizacijos privalumai ir trilkumai

Decentralizacijos privalumai Decentralizacijos trikumai

Sumazinamas biurokratiniy procediry kiekis ir jy | Didéja vieSojo sektoriaus darbuotojy kiekis.
jgyvendinimo laikas.

Plétojama nacionaliné ekonomika ir mazinamas | Atsiranda netolygus pajamy pasiskirstymas
valstybinio biudzeto deficitas.
Valdymo jgaliojimai paskirstomi per visas valdymo | Gali atsirasti galimybé valstybés tarnautojams priskirti
grandis. ne reglamentuotas funkcijas, interpretuodami
politikos, projekty bei programy jgyvendinima.

20



Didéja  visuomenés  pasitiké¢jimas  valdymo
institucijomis, kadangi visuomené gali iSreiksti savo

nuomong.

Kompetentingy darbuotojy triikumas savivaldose.
Savivaldos institucijos yra maziau patrauklios aukstos
kvalifikacijos darbuotojams.

Skatinama demokratija.

Esant nepakankamai jstatyminei bazei, gali Kilti
sunkumy  organizuojant  valstybés
atliekamy funkcijy procedirine kontrolg.

tarnautojy

Efektyvesnis iStekliy panaudojimas, atsizvelgiant |
konkrecias savivaldos salygas.

Galimas ekonominis disbalansas, dél vietos valdzios
nepakankamy administraciniy
gebéjimy.

ekonominiy  ir

Skatinamas valdziy konkurencingumas,

novatoriskumas, jgyvendinant vartotojy poreikius

Reikalinga efektyvi kontrolé. Nekontroliuojant gali
nukentéti viesyjy gérybiy kokybé

Decentralizacija leidzia prisitaikyti prie rinkos, bei
prisitaikyti prie konteksto.

Decentralizacija gali padidinti skirtingas
organizacines galimybes turin€iy bendruomeniy ir

regiony nelygybe.

Savivaldy ekonomines problemos, sprendziamos
nepanaudojant 1é8y i$ centrinés valdZios biudZeto.

Silpnéja valstybiy makroekonominio manevringumo
galimybés nacionaliniu lygiu.

Sudaryta autoriaus, remiantis poskyryje jvardinty mokslininky teiginiais.

Apibendrinus visg iSanalizuota moksling literatirg, galima teigti, jog autoriai néra vieningos

nuomonés. Decentralizacijos procesa, bei jo nauda, jie vertina labai skirtingi. Vieni pabrézia

decentralizacijos pliusu, Kiti — jvardina nemazai jos trilkumy ir teigia, jog decentralizacija néra vien tik

naudg atneSantis procesas. Visas S$ias nuomones jtakoja tai, jog decentralizacijos procesas

igyvendinamas labai skirtingai. Jos turinys ir rezultatai labai priklauso nuo esamos valdymo struktiiros,

taip pat nuo valdymo praktikos, ar netgi regiono kulttiros. Skirtingos valstybés pasirenka skirtingas

proceso formas, reformos vykdomos skirtinguose sektoriuose, kiekviena $alis turi savo decentralizacijos

proceso tikslus, iSteklius ir prioritetus.
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2. DECENTRALIZACIJOS PROCESAS LIETUVOJE
2.1. Decentralizacijos raida Lietuvoje

Bitinybé reformuoti viesaji sektoriy Lietuvoje iSkilo po to, kai buvo atkurta Lietuvos
nepriklausomybé. Pasikeité tiek socialing, tiek ekonominé sistema, o tai jtakojo poreiki naujy
administraciniy vienety, bei teritoriniy savivaldy kiirimo biitinybe. Lietuvos valstybé, kitaip nei Kitos
Salys, priklaus¢ Taryby Sgjungai, pirmenybg teiké ne vietiniy administraciniy vienety tvirtinimui, bet
regioninei reformai. Salis buvo suskirstyta j apskritis. Tadiau 8ios reformos nenukreipé valstybés
valdymo formos decentralizacijos link, kadangi Vyriausybé neperdavé jokiy svarbesniy funkcijy
naujiems valdymo lygmenims, bei nejtvirtino teritoriniy vienety. Po $iy nesékmingy bandymy, reformos,
kurios tiesiogiai jtakojo lokalinés teritorinés savivaldos lygmenis buvo gana pamirStas. Regioninio
administracinio tinklo jtvirtinimas buvo vienintelis aspektas, kuriuo apsiribojo regioniné reforma. Dar
iki 1990 mety buvo kile keletas idéjy decentralizuoti viesajj sektoriy, taciau visos jos buvo nesékmingos
ir neuzbaigtos. (Daugirdas V., Maciulyte J., 2006).

Decentralizacijos procesas Lietuvoje vyko etapais:

1 Etapas (1994 — 1997 m).: Iki 1994 mety, valstybé buvo skirstoma jvairiais administraciniais
vienetais. 1994 m. buvo iSleista pirmoji Vietos savivaldos jstatymo redakcija. Kai tik Jstatymas buvo
pradétas jgyvendinti, Lietuva buvo suskirstyta 1 10 didesniy administraciniy vienety — apskriciy ir 55
savivaldybes. Savivaldybéms jau buvo priskirtos ir savarankiSskos funkcijos. Taciau savivaldybés
nebuvo tinkamai atskirtos nuo centrinés valdzios, neturéjo pakankamai kompetencijos, vykdyti kai
kurias i8 paskirty funkcijy. (Kraujutaityté L. ir kiti, 2014, p. 53 — 62).

2 Etapas (1997 — 2001): 1997m. premjeras subtiré darbo grupe, kurios pagrindinis tikslas buvo —
i§spresti regioninés politikos problema. Jie tur¢jo surasti ir jvardinti visas alternatyvas, padésiancias
organizuoti Lietuvos administracinj — regioninj suskirstymg. Tai apémé regioninés politikos, regioninés
plétros, bei institucinio organizavimo klausimus. 1998 m. buvo priimtas nutarimas, kuriuo patvirtinta
darbo grupé. Darbo grupés veikla lémé 2000 m. Regioninés plétros [statymo iSleidima (LR Parlamentas,
2000). Siame jstatyme buvo numatyta, kad ,,pagrindinis teritorijos vienetas — regionas, kuriame
jgyvendinama nacionaliné regioniné plétros politika, yra apskrities teritorija®. Tuo tarpu savivaldybiy
skai¢ius buvo padidintas iki 93, o visa valdymo sistema buvo pasidalinusi j dvi dalis: vienur apskritys
buvo traktuojamos kaip laikinos regioniniy vienety ,,pakaitalas, o kitur j apskritis buvo zvelgiama kaip
1 ilgalaike perspektyva. (Kraujutaityté L. ir kiti, 2014, p. 53 — 62).

3 Etapas (2002 — 2008): laikotarpis, kuomet apskritys vis dar dominavo regioninés plétros
valdyme. Etapas buvo uzbaigtas tuomet, kai buvo pradéta galvoti apie apskrities virSininko pareigybés

panaikinimg. (Kraujutaityté L. ir kiti, 2014, p. 53 — 62).
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4 etapas (2008 — dabar): administraciniy vienety — apskri¢iy panaikinimas, bei naujo susidoméjimo
regioninés plétros politika etapas. Apskritis pakeité savivaldybeés. (Kraujutaityté L. ir kiti, 2014, p. 53 —
62).

Apibendrinant, galima teigti, jog Lietuva atkiirusi nepriklausomybe, vis dar nerado geriausio
valdymo biido. Vis dar nerandama optimaliausio varianto tarp centralizuoto valdymo ir didesnés

savivaldos. Todé¢l decentralizacijos problema, visame vieSajame sektoriuje vis dar yra labai aktuali.

2.2. Decentralizacijos Silumos iikio sektoriuje raida

Lietuvoje centralizuoto $ilumos tickimo (CST) pradzia laikoma 1947 m. birZelio 7 d., kai Kaune
i§ Petrasitiny Siluminés elektrinés buvo pradétas tiekti garas popieriaus fabrikui. 1949 -1955 m.
laikotarpiu pradétos naudoti pirmosios CST sistemos Vilniuje, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje.
Véliau CST Lietuvoje sparéiai plétotas ir, galima sakyti, jog 1990 m. buvo pasiektas toks mastas, kokj
turime dabar (Stasitnas V., 2015, p. 152-157).

Apzvelgiant Lietuvos Respublikos Silumos tikio teising - reguliacing aplinka, biity galima i$skirti
etapais:

1. Silumos dikio sistema iki 1997m. (kuomet visas $ilumos tikis buvo valdomas centralizuotai);

2. Silumos tikio sistema nuo 1997 iki 2004 m. (nuo decentralizacijos pradzios iki jstojimo j ES);

3. 2004 m. ir dabar (silumos tikis po jstojimo j ES).

Silumos iikio sistema iki 1997m.

Po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, visos jmonés gaminanc¢ios Silumos energija, buvo
priskirtos Lietuvos Respublikos energetikos sistemai, kuriai vadovavo Vyriausybé.

1991 m. vasario 22 diena, buvo priimtas Lietuvos Vyriausybé nutarimas Nr. 75, kuriuo buvo
patvirtintas specifinés paskirties valstybiniy jmoniy sgraSas, o visos Silumos gamybos jmonés buvo
priskirtos LR Energetikos ministerijai, kuri pagal nuostatus tapo ir jy steigéja.

ISskirtos Sios valstybinés jmonés, tiekiancios Silumos energija:

Vilniaus valstybiné termofikacin¢ elektring;
Kauno valstybiné termofikacine elektring;
VI ,,Vilniaus Silumos tinklai‘;

V] ,,Kauno Silumos tinklai‘;

VI ,Klaipédos Silumos tinklai‘;

VI ,,Siauliy $ilumos tinklai*;

VI ,,Panevézio Silumos tinklai®;

© N o 0 B~ w0 D

VI ,,Alytaus Silumos tinklai‘;
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9. VI,,Siluma“.

1991 metais, kaip matyti i§ 4 lentelés, Silumos gamybos jmoniy valdyme dalyvavo tik keletas
institucijy. Visi Silumos iikio sprendimai buvo reguliuojami dviejy institucijy — Vyriausybés ir
Energetikos ministerijos. Energetikos Ministerija visis$kai valdé Silumos gamybos jmones, tvirtino jy
Jstatus, o Vyriausybé dalyvavo $iy jmoniy privatizavime — jmonés galéjo buti privatizuojamos tik tuo
atveju, kai ministerijos teikiamam pasitlymui pritaré¢ Vyriausybé.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1993 m. birzelio 28 d. priémé nutarimg Nr. 478 ,,Dél miesty ir
gyvenvieéiy Silumos tiekimo tikio valdymo tobulinimo®. Tai buvo §ilumos tikio decentralizacijos ir CST
jmoniy. Siuo nutarimu Energetikos ministerija buvo jpareigota Vyriausybés, ,.miesty ir rajony
valdyboms (kitaip savivaldybéms) pageidaujant, perduoti jy Zinion Silumos tiekimo jmones ir Silumos
tinklus* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 1993 m. birzelio 28 d., nutarimas Nr. 478). Peréme
valdyma, savivaldybés, atsaké uz Silumos tkio objekty plétojima, taip pat galé¢jo nusimatyti tarifus,
taciau juos tur¢jo patvirtinti Energetikos ministerija ir Vyriausybé. Tuo tarpu Energetikos ministerijos
vienas i§ uzdaviniy buvo — metodiskai vadovauti visam Silumos tiekimo tkiui.

Po Nepriklausomybés atktirimo, Lietuvos Respublikos Silumos sektoriuje jvyko labai daug
pasikeitimy. LR Vyriausyb¢ 1994 m. balandzio 19 d. priém¢ nutarimg Nr. 288 ,,Dél Nacionalinés
energetikos komplekso pertvarkymo programos (Nacionalinés energetikos strategijos)“ . Sis nutarimas
buvo kaip patvirtinimas Energetikos ministerijos parengtai ir pasitlytai Nacionalinei energetikos
komplekso pertvarkymo programai (Nacionalinei energetikos strategijai) ir Nacionalinés energetikos
strategijos pagrindinéms kryptims. Energetikos ministerijai buvo pavesta ,,jgyvendinti ir organizuoti $iy
priemoniy vykdyma“ (LR Vyriausybés, 1994 m. balandzio 19 d,. nutarimas Nr. 288). Pagrindiniai $io
nutarimo tikslai Silumos tkyje — ,,racionaliai taikyti centralizuotg ir decentralizuotg Silumos tiekimga,
rekonstruoti ir modernizuoti esamas centralizuoto Silumos tiekimo sistemas, ekonomiskai pagrijstai
diegti Silumos apskaitos prietaisus (panaudoti jy gamybai Lietuvos prietaisy pramonés pajégumus), taip
pat mazinti Silumos nuostolius, rekonstruoti katilines i termofikacines elektrines, siekti, kad kiekvienas
Silumos tiekimo Saltinis turéty rezervinj kurg* (LR Vyriausybés, 1994 m. balandzio 19 d,. nutarimas Nr.
288).

Buvo nuspresta ir toliau sektoriaus reformas. Pagrindinis Siy reformy tikslas buvo atskirti Silumos
tkio politines ir administracines funkcijas, nuo Silumos energija gaminanciy ir tiekianc¢iy jmoniy
komerciniy tiksly. Taip pat buvo norima sukurti efektyvig sistema, kurioje nebebiity subsidijy, o Silumos
energijos kainos biity konkurencingos ir pagrjstos.

Priémus keleta naujy teisés akty, iskilo dar daugiau Silumos tkio problemy. Reaguodama j 1994
m. balandzio 19 d. patvirtintag Nacionaling energetikos strategija, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1994
m. rugpjicio 11 d. priémé nutarimg Nr. 726 ,,Dél Silumos iikio ir inzineriniy tinkly eksploatavimo

tobulinimo*‘.
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4 lenteleé Teisés aktai, reglamentave Silumos tikio valdyma iki 1997 m.

\ Vyriausybé

| Energetikos Ministerija

\ Savivaldybés

1991 metai

Vyriausybés nutarimas Nr. 75
,.Dél specifinés paskirties
valstybiniy jmoniy jstaty bei Siy
jmoniy sgraso

,I8duoda leidimus specifinés paskirties
jmoniy privatizavimui®.

»Tvirtina specifiniy jmoniy reguliavimo sferai
priskirty specifinés paskirties valstybiniy jmoniy
jstatus®;

,» Teikia pasitilymus dél jmoniy privatizavimo®.

1993 metai

Vyriausybés nutarimas Nr. 478
,,Dél miesty ir gyvenvieciy
Silumos tiekimo tkio valdymo
tobulinimo*

,Metodiskai  vadovauja  visam  Lietuvos
Respublikos $ilumos tiekimo tikiui ir nustato jo
techninio plétojimo kryptis®.

»Jeigu to pageidauja, gali perimti specifinés paskirties
valstybiniy jmoniy Siluminius tinklus ir katilines su
atitinkama baze pagal fakting jy bukleg*;

»Atsako uz $iy objekty eksploatavima, kompleksinj juy
plétojima ir kuro tiekima, taip pat nustato Siluminés
energijos tarifus®.

1994 metai

Vyriausybés nutarimas Nr. 726
,,Dél §ilumos tikio ir inzineriniy
tinkly eksploatavimo
tobulinimo*.

,Likviduoja susidévéjusius karSto  vandens
tinklus bei grupines boilerines ir jrengti karSto
vandens ruo§imo jrenginius namy jvaduose,
jrengimo islaidas jskaitant j Silumos realizavimo
savikaing“.

»Nustato gyvenamyjy namy vidaus $ildymo ir kar$to
vandens sistemy, Silumos mazgy, individualiy kar$to
vandens ruo$imo jrenginiy, karSto vandens tinkly,
neperduoty j valstybinés jmonés ,,Lietuvos valstybiné
energetikos sistema“ balansa, aptarnavimo tarifus;
,,Nustatyto §iy jrenginiy eksploatavimo tvarka“.

Vyriausybés nutarimas Nr. 288
,»Deél nacionalinés energetikos
komplekso pertvarkymo
programos**

,Patvirtina priemones Nacionalinei energetikos
komplekso pertvarkymo programai
(Nacionalinei energetikos strategijai)
igyvendinti ir organizuoti jy vykdyma*.

1995 metai

Energetikos jstatymo pirmoji
redakcijg. Nr. [-828

,,Tvirtina Energijos iStekliy ir energijos
naudojimo tvarka, Energetinés veiklos
poistatyminius aktus®;

L Tvirtina numatytus savivaldybiy tarifus
ir kainas‘;

,,Tvirtina valstybinés
energetikos objekty sarasa®;
,.Nustato licencijy iSdavimo tvarka™.

reikSmés

,Parengia Nacionalinés energetikos strategija“;
,»Atsako uz atsinaujinanc¢iy ir antriniy energijos
iStekliy naudojima®.

»Savivaldybiy ir kity vietinés reikSmés bei energetikos
objekty finansavimas, energetinés veiklos plétimasis®;
»~Numato kainas ir tarifus savivaldybiy energetikos
reguliavimo srityje esantiems objektams®.

Sudaryta autoriaus, remiantis i$vardintais teisés aktais
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Siame nutarime buvo nurodyta ,,perduoti j valstybinés jmonés ,,Lietuvos valstybiné energetikos
sistema‘ balansg visus grupinius karSto vandens ruoSimo ir Silumos gamybos tinklus iki iSorinés
gyvenamojo namo sienos® (Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 1994 m. rugpjicio 11 d., nutarimas Nr.
726). Taip pat savivaldybés buvo jpareigotos nustatyti neperduoty jrenginiy ir sistemy eksploatavimo
tvarkg. Taip pat, Siuo nutarimu oficialiai buvo jteisinti ir reglamentuoti Savivaldybiy ir valstybinés
jmonés ,,Lietuvos valstybinés energetikos sistema* tarpusavio santykiai.

1995 m. kovo 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Energetikos jstatymo pirmaja redakcija.
Nr. 1-828. Sio jstatymo paskirtis buvo nustatyti bendrasias energetikos veiklos nuostatas, energetikos
plétojimo, funkcionavimo ir veiklos pagrindus. Vieni pagrindiniy jstatymo tiksly — energijos taupymas,
efektyvus iStekliy naudojimas, konkurencijos ir privataus kapitalo dalyvavimo skatinimas.

Taip pat $iuo jstatymu buvo jtvirtinta, jog ,,Lietuvos Respublikos teritorijoje gali biiti steigiamos
valstybinés, privacios, bendros Lietuvos ir uzsienio valstybiy, taip pat uzsienio valstybiy nuosavybés
energetikos jmonés ir objektai” (LR Energetikos jstatymas, Nr. 1-828). Valstybé taip pat uzdraudé
,,steigti, parduoti ar perduoti energetikos jmones bei suteikti licencijas energijos iStekliams eksploatuoti
uzsienio valstybiy juridiniams ar fiziniams asmenims, jeigu tai gali pakenkti Lietuvos Respublikos
interesams arba didina jos priklausomybg¢ nuo uzsienio valstybiy energetikos monopolio“ (LR
Energetikos jstatymas, Nr. 1-828). Siuo jsakymu buvo siekiama stabilizuoti sektoriaus veikla, nepadarant
kazkokios ilgalaikés neatitaisomos zalos.

Energeting veikla buvo pavesta kontroliuoti Energetikos ministerijai, kuri jstatymy numatyta
tvarka atstovavo valstybés interesams energetikos srityje, jgyvendino energetikos politikos tikslus.
Valstybine energetikos prieziiirg atliko Energetikos valstybiné inspekcija. Si priezitira buvo numatyta
atlikti visoje Salies teritorijoje, nepaisant pavaldumo, nuosavybés formy ir jrenginiy galios.

Apibendrinus visg Silumos tikio sistemg iki 1997 mety, galima teigti, jog sektorius buvo gana
stipriai centralizuotas, tac¢iau esama situacija nebetenkino, todé¢l reikéjo ieskoti biidy, kaip pradéti

reformuoti ir pagyvinti sektoriaus veiklg ir plétra.

Silumos iikio sistema nuo 1997 iki 2004 m.

Visos Lietuvos Respublikos CST jmonés iki 1997 m. buvo tiesiogiai pavaldzios SPAB ,,Lietuvos
Energija“. 1997 m. balandzio 8 d. Lietuvos Seimas priémée LR specialiosios paskirties akcinés bendrovés
,Lietuvos Energija‘“ reorganizavimo bei Silumos iikio ir jo valdymo perdavimo savivaldybéms jstatymag
Nr. VI1I-182, buvo jvykdyta Silumos iikio decentralizacija.

Sis jstatymas nustaté ,,specialiosios paskirties akcinés bendroveés “Lietuvos energija” §ilumos tikio
valdymo decentralizavimg, reorganizuojant $ig bendrove, atskiriant Silumos wikj bei isteigiant naujas

specialios paskirties akcines bendroves ir perduodant jose esantj turtg ir valstybei priklausancias akcijas
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savivaldybiy nuosavybén“ (LR specialiosios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos Energija“
reorganizavimo bei Silumos tkio ir jo valdymo perdavimo savivaldybéms jstatymas Nr. VIII-182).

Po to, kai CST bendrovés buvo perduotos savivaldybéms, prasidéjo jy skaidymasis. Savivaldybés
pasirinko skirtingas tolimesnio Sio sektoriaus valdymo kryptis. Didelé dalis jmoniy buvo iSnuomotos
uzsienio tiek Lietuvos, tiek uzsienio Saliy kapitalui, dalis jy - parduotos investuotojams, o kitos silumos
tieckimo sektoriy vald¢é savarankiskai. Norint, jog Silumos tiekimo sanaudos biity pilnai padengtos,
reik¢jo didinti Silumos energijos kaing galutiniam vartotojui, kadangi prie§ tai jos buvo dotuojamos
SPAB ,,Lietuvos Energija”. Kai kurios valstybés tam nesiryzo, o tai galiausiai jtakojo investicijy i}
infrastrukttiros atnaujinima procesus.

1997 metais buvo jkurta Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (VKEKK). Tali
teisiSkai nepriklausoma valstybiné reguliavimo institucija, kurios tikslas — atlikti energetikos sektoriaus
prieziiira, reguliuojant ir nustatant Silumos kainodara, tai pat atlikti stebéseng ir vertinima. 1997 m.
Energetikos ministerija buvo panaikinta, o jos funkcijos perduotos Lietuvos Respublikos Ukio
ministerijai.

Po to, kai Silumos gamybos jmonés buvo perduotos savivaldybéms, jos pradéjo formuoti
savarankiska politikg ir pasirinko skirtingus veiklos planus ir sprendimus. Kai kurios jy, susidire su
nuostolinga veikla, pardavé jmones, kitos — uzdar¢, o dar kitos po truputéli pradéjo investuoti j nauju
Silumos gamybos pajégumus — pradéjo jsirenginéti kieto kuro katilines. Nepasiteisinus kai kuriems
priimtiems sprendimams, Silumos tkiui vis dar esant sunkioje finansinéje buklé¢je (bendras valstybés
isiskolinimas buvo 394 mln. Lt.) nebuvo pakankamy 1€y investicijoms ] inovacijas. D¢l $iy priezasciy
20002003 m. j Lietuvos $ilumos tikio rinkg atéjo vietos ir uzsienio kapitalo operatoriai —,,E — Energija,
,»Fortum Heat* ir ,,Dalkia®*. Su Siomis jmonémis buvo sudarytos ilgalaikés nuomos sutartys, patikint
labai didele sektoriaus rinkos dalies valdyma. Siy jmoniy atsiradimas Lietuvos rinkoje, jne$¢ naujy
finansiniy resursy, buvo imtasi inovatyviy investiciniy sprendimy, bei sektoriaus atnaujinimo. Be to,
buvo pradéta stipriau ripintis viso energetikos sektoriaus reguliavimo pagrindu ir teisiniu
reglamentavimu.

2003 metais buvo priimtas Silumos tkio jstatymas, bei pojstatyminiai teisiniai aktai, batini jo
jgyvendinimui. Sis jstatymas — jteisino visa §ilumos tikio ekonominj, administracinj ir politinj pagrinda.
Taip pat Sis jstatymas sudaré galimybes investuoti j $ilumos tikio sektoriaus infrastruktiiros atnaujinima,
ir gauti graza atgal, tick i¥nuomotose, tiek vis dar savivaldybiy valdomose jmonése. Jgyvendinant SUJ,
jdiegta ilgalaikiy $ilumos kainy skatinamoji kainodara, kuri ekonomiskai motyvavo CST bendroves
skubiau mazinti Silumos tiekimo kastus, uZ tai gaunant trumpalaike ,,pelno* premija, o sumazinti kastai
buvo jvertinami Silumos kainoje nuo naujo reguliavimo laikotarpio.

Pagrindiniai jstatyme numatyti tikslai:
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1) maziausiomis sgnaudomis uztikrinti patikimg ir kokybiSkg Silumos tiekimg Silumos
vartotojams;

2) Silumos iikyje jteisinti pagrista konkurencija;

3) ginti Silumos vartotojy teises ir teisétus interesus;

4) didinti Silumos gamybos, perdavimo ir vartojimo efektyvuma;

5) gaminant Siluma, placiau naudoti vietinj kurg, biokurg ir atsinaujinanéiuosius energijos
1Steklius;

6) mazinti Silumos energetikos neigiamg poveikj aplinkai.

I§leidus pirmaji Silumos tkio jstatyma, atsirado tikslesnis atskiry valdymo formy teisiy
reglamentavimas. Savivaldybiy veikla ir galios buvo tiksliau apibrézta. Pagrindines Silumos iikio kryptis
numaté Vyriausybé, kaip ir konkurencijos skatinimo salygas, bei atsirado energijos pirkimo i
nepriklausomy gamintojy, salygos.

Nuo 1997 iki 2004 mety jvyko pagrindiniai poky¢iai $ilumos tkio reguliavime (zr. 5 lentelé),
reglamentavime bei valdyme. Silumos tikio valdymas buvo perduotas i§ vienos akcinés bendrovés j
savivaldybes, atsirado nauji valdymo lygmenys i institucijos — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija, Energetikos Inspekcija, i valdyma buvo jtraukt Silumos taryba. Centrinés valdZios
(Vyriausybés) funkcijos iSliko panaSios — numatyti pagrindines plétros kryptis.

Kaip matyti i§ i$nagrinéty teisiniy dokumenty, ieSkant geriausio varianto sektorius buvo nuolat
reformuojamas, kuriamos naujos institucijos. Galiausiai, jvertinus decentralizacijos privalumus, buvo
pasirinkta decentralizuota valdymo forma. Pagrindinés to priezastys — noras pasiekti uzsibréZztus plétros
tikslus. JvykdZius reformas buvo tikimasi iSvystyti konkurencija, padidinti energijos vartojimo bei
gaminimo efektyvuma, tikintis, jog savivaldos galés tinkamiau parinkti naudojama kura, bei sudarant

salygas kurtis naujas ymones.
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5 lentelé Teisés aktai, reglamentave Silumos tkj 1997 — 2004 m.

Vyriausybé Energetikos Energetikos VKEKK Silumo Savivaldybés
Ministerija inspekcija S
taryba
1997
LR specialios »Teikia garantijas naujai | ,,Rengia nacionalinj | - - - »Rengia viesai sutar¢iy projektus
paskirties akcinés jsteigtoms  Silumos  tiekimo | Silumos tkio plétros plana, del  Silumos tkio  valdymo
bendrovés "Lietuvos | specialios paskirties akcinéms | koordinuoja savivaldybiy perdavimo treciajai Saliai
energija" bendrovéms paskoloms, | Silumos  Gkio  plétros (privatizavimo, nuomos,
reorganizavimo bei naudojamoms apyvartinéms | Strategines Kryptis, teikia koncensiniy sutaréiy ar kitu
Silumos tikio ir jo léSoms ir investicijoms, gauti‘. savivaldybéms  metodine biidu)
valdymo perdavimo parama“. »Sprendzia  §ilumos energijos
savivaldybéms kainy kompensavimo klausimus*®.
istatymas
2002
LR Energetikos »Kuria ir jgyvendina wvalstybés | (nuo 1997 m. buvo | ,I8duoda, sustabdo, | ,, Tvirtina - »Reguliuoja vartotojy apripinimg
jstatymas politika energetikos srityje*; perduota Ukio ministerijai) | panaikina leidimus | valstybés tiekiama §iluma“;
,» T virtina Nacionalinés | ,,Jgyvendina valstybés | energetikos  veiklai  ir | reguliuojamy »Dalyvauja rengiant Svietéjiskas
energetikos strategijos | politika energetikos srityje; | kontroliuoja, ar laikomasi | kainy nustatymo visuomeneés informavimo
igyvendinimo plang ir | plétoja tarptautinj | Siuose leidimuose | metodikas*; priemones, padedancias efektyviai
programas‘; bendradarbiavimag nurodytos veiklos salygy*“ | ,,Nustato vartoti  energija ir energijos
»ruri teise reglamentuoti | energetikos srityje* ,,Kontroliuoja, kaip | valstybeés iSteklius®.
valstybés reguliuojamy kainy | ,,Rengia, perzitiri | laikomasi nustatyty | reguliuojamy
nustatymo principus®. Nacionalinés energetikos | energijos kokybés | kainy  virSutines
strategijos (toliau — | reikalavimy® ribas*;
Strategija) projekta ir teikia | ,,Kontroliuoja  energijos | ,,Kontroliuoja
ji Vyriausybei® iStekliy valstybés ir | valstybés
,Rengia Strategijos | rezervines atsargas*; reguliuojamy
igyvendinimo  plang ir | ,,Turi teise tikrinti | kainy ir tarify
programas, koordinuoja jy | energetikos jmoniy | taikyma®;
jgyvendinima“ valstybeés institucijoms
teikiamg informacija“.
2003
Silumos tikio »Skatina konkurencijg pastaty | (nuo 1997 m. buvo | ,I8duoda leidimus Silumos | ,Nustatyto ,leikia »lvarko Silumos 1kj pagal
jstatymo pirmoji Sildymo ir kar§to vandens sistemy | perduota Ukio | jrenginiy prieZiiiros verslui | bazines kainas bei | tikio savivaldybiy taryby patvirtintus
redakcija prieZitiros srityje‘; ministerijai) Silumos ir (ar) | ministrui
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,Nustatyto elektros energijos | , Tvirtina Silumos tiekimo | Gkio ministro nustatyta | kar§to  vandens | pasiilym | ilumos 1kio  specialiuosius
supirkimo i§ bendry Silumos ir | ir vartojimo taisykles®; tvarka“. kainy nustatymo | uS planus‘;

elektros  energijos  gamintojy | ,I8duoda leidimus uZsiimti metodikas*. svarbiais | ,,Organizuoja $ilumos tiekima
mastg ir tvarka*; Silumos irenginiy valstybés | Silumos vartotojams pagal ju
»Tvirtina §ilumos dkio plétros | priezitiros verslu®. strategijo | poreikius*;

Kryptis*; s Silumos | ,,Uztikrina rengiamy sutaréiy dél
»Nustatyto Silumos supirkimo i$ ikyje Silumos tikio ar jo dalies valdymo
nepriklausomy  gamintojy ] klausima | perdavimo vies$g svarstyma®.
Silumos tiekimo sistemas tvarka“. is“.

Sudaryta autoriaus, remiantis i§vardintais teisés aktais
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Silumos iikio sistema nuo 2005 iki dabar

Vienas pagrindiniy nauja etapa Lietuvos energetikoje jtakojanciy veiksniy — 2004 m. Lietuva
istojo 1 Europos Sajunga (ES). Atsirado galimybés investicijoms panaudoti i§ ES struktiiriniy fondy
gaunamas léSas. Taip pat, Lietuvai prisijungus prie ES, CST sektoriui tapo aktualus ES direktyvy
jgyvendinimas ir nuostaty perkélimas j Lietuvos teising baze.

Svarbiausi dokumentai, kuriuos Lietuva tur¢jo pritaikyti savo jstatyminei bazei:

- ES direktyva 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija;

- ES direktyva 2006/32/EB dél energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir energetiniy

paslaugy;

- Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos istatymas;

- Nacionaliné energetikos strategija;

- Nacionalin¢ atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy plétros strategija;

- Nacionalinés atsinaujinanc¢iy energijos isStekliy plétros strategijos igyvendinimo priemoniy

planas.

Atsizvelgiant j Siuos dokumentus véliau buvo formuojamos $ilumos tikio kryptys, planuojant
valdymo politikg. Pagrindiniai aspektai, kuriems buvo teikiamas ES prioritetas — atsinaujinantys
energetiniai iStekliai, maZzéjantis aplinkos uzterStumas, mazesni iSmetamyjy terSaly kiekiai,
nepriklausomybé nuo importuojamojo iskastinio kuro.

2007 metais jsigaliojo antra Silumos Ukio jstatymo redakcija. Po mety buvo priimti daliniai
pakeitimai. Jstatyme numatytos pagrindinés valdymo formos, galiojancios ir Siuo metu.

2009 m. i§ LR Ukio ministerijos, visos funkcijos, susijusios su energetikos sektoriumi, buvo
perduotos atgal, atkurtai LR Energetikos ministerijai.

Apibendrinus §j perioda, galima i$skirti tai, jog dideliy reformy Lietuvos Silumos tikio teisinéje ir
valdymo sistemoje nebuvo jvykdyta, taciau jstojus i ES buvo pradéta galvoti ir rlipintis tvariu energijos
naudojimu, naudojimo efektyvumu, mazesne tarSa, bei AEI naudojimu, o biitent tai ir jtakojo vieng
pagrindiniy vélesnio Silumos iikio valdymo periodo tiksly — energetiné nepriklausomybé nuo

importuojamy iSkastiniy istekliy.
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3. SILUMOS UKIO DECENTRALIZACIJOS PROCESO
IVERTINIMAS

3.1. Tyrimo metodologija

Sio darbo pirmame ir antrame skyriuose buvo nagrin¢jama decentralizacijos samprata tikslas, bei

rusys. Apibrézus decentralizacijos sampraty, iSanalizavus decentralizacijos proceso atsiradima

Lietuvoje, bei Lietuvos Silumos iikio sektoriuje, sunku jvertinti §io proceso lygi ir efektyvuma. D¢l Sios

priezasties, o taip pat ir atsizvelgus j baigiamojo darbo tikslg — nustatyti ar decentralizacija Silumos tikyje

jgyvendinama efektyviai, buvo atliktas efektyvumo vertinimo tyrimas. Tyrimui buvo iskelti tokie

uzdaviniai:
1. ISanalizuoti teisés aktus, reglamentuojancius Silumos tikio veiklg Lietuvoje;
2. ISnagrinéti Silumos iikio decentralizacijos procesg Lietuvoje, bei uzsienio valstybése, palyginti
tarpusavyje;
3. Ivardinti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria valstybés jgyvendindamos
decentralizuoto valdymo reformas;
4. Remiantis tyrimo duomenimis, nustatyti, ar decentralizacija Silumos tkio sektoriuje yra

igyvendinama efektyviai. Pateikti pasitilymy situacijai pagerinti, remiantis uzsienio Saliy

praktika.

Siam tyrimui atlikti buvo pasitelkti darbo jvade jvardinti tyrimo metodai.

e Teisés akty analizé — buvo surinkti ir iSanalizuoti Lietuvos Silumos iikio sektoriaus veikla
reglamentuojantys jstatymai, bei nustatytos visos §io sektoriaus valdyme dalyvaujancios
institucijos, bei joms suteiktos funkcijos.

e Atvejo analizé —iSanalizavus teising baze¢, buvo detaliai iStirtas Lietuvos Silumos tkio
decentralizacijos procesas.

e Lyginamoji analizé — §iam tyrimui buvo pasirinktos trys ES $alys, decentralizavusios SU
sektoriy. Sio tyrimo tikslas — palyginti Lietuvos Silumos tikio decentralizacijos atvejj su
uzsienio Saliy praktika, bei jvardinti pagrindines problemas, kylancias decentralizacijos
proceso eigoje.

e Anketiné eksperty apklausa. ISanalizavus teisés akty analizés, bei lyginamosios analizés
duomenis, iSskirti problemas, su kuriomis susiduria valstybés, jgyvendindamos
decentralizacijos reformas Silumos ikio sektoriuje. Jas iSskyrus, pasitelkti eksperty
nuomong, kad biity galima jvardinti 3 problemas, kurios daro didziausig jtaka

decentralizacijos proceso jgyvendinimo efektyvumui.
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Modeliavimo metodas — sukurti decentralizacijos proceso efektyvumo vertinimo modelj,

nustatyti kriterijus Siam procesui vertinti ir pateikti iSvadas ar Sis procesas Lietuvos

valstyb¢je yra jgyvendinamas efektyviai.

3.1

Lietuvos Silumos iikj reglamentuojantys teisés aktai

Nuo 1990 mety, Silumos tkio reglamentavimas ir valdymo struktiira buvo keisti daugybe karty.

Siuo metu, $ilumos tkis taip pat yra vis dar reformuojamas, nuolat teikiamos Silumos dikio jstatymo

pataisos, iSleidziami ir keiiami pojstatyminiai aktai. Vienas pagrindiniy jstatymy, turinti didZiausig

reik§me Silumos tikio valdymo sistemai - 2003 mety Silumos tikio jstatymo redakcija, kuri 2008 m. buvo

pakeista ir priimta LR Seimo. Sio jstatymo paskirtis — ,,reglamentuoti §ilumos wikio valstybinj valdyma,

Silumos tikio subjekty veikla, jy santykius su Silumos vartotojais, tarpusavio rysius ir atsakomybe® (LR

Silumos tikio jstatymas, Nr. X-1329, 2007-11-20, Zin., 2007). Kiti teisiniai aktai, turintys jtakos §ilumos

tkio valdymui ir veiklai nurodyti 3 pav.

TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIY SILUMOS UK|, STRUKTURA / FRAMEWORK OF LEGAL ACTS REGULATING DH SECTOR

BAGRINDINES ES DIREKTYVOS
REGLAMENTUOJANCIOS
SIUMOs 0K
MAIN EL DIREC TIVES REGULATING
DHSECTOR

Direktyva 2004/8/EB d4 kngenerachos
skatinima, remiantis naudingosios Slumes
caklaursa widaus enerpetikos rinkoge
Lerectve JO0ARTL on I prcmotion
of cogeneration baed on a el heot
danand in the intermal energy markst

Direstyva 200279 1/EB c#l pastany
energinia naudingume
Direetive 200291/EC on the energy
perfomence of ldings

Direktyva 96/92/EC ded elekires ensrgijas
widaws rinkos bendryiy tazykiy
Diveerive $6/92/EC congerning commaon
et far the insernal market fa electocing

Direktysa 2003/55/EB cél gamitinky dujy
vidaiis rinkins hendngy) rasykly
Directhe JO0LFLEC conceming (ommcn
rues for Bha inbeenod maviet in naturel gt

LR KONSTITUCLJA | CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA
LR ADMINISTRACINII TEISIY LR CIVILINIS KODEKSAS LR CIVILINIO PROCESO KODEKSAS LR DARBO KODEKSAS
PAZEIDIMY) KODEKSAS Cwimelodrla pariiama i £ {andnioprourc dodstss et fgalogon ¥ Dordolodetsopatvrerima s galego ¢
CODE OF ADMINISTRATIVE |, . . -
LAW DELICTS OF THE CIVIL CODE OF THE REPUBLIC CODE OF CIViL PROCEDURE OF THE LABOUR CODE OF THE
REPUBLIC OF LITHUANIA OF LITHUANIA REPUBLIC OF LITHUANIA REFUBLIC OF LITHUANIA
: } }
Bendrieji Darbo santykius
teisés aktai Energetine veikly reglamentucjantys teisés aktai regiamentiolantys Dertriotoly s i sveliaiy
i E Activitles Requlating L teises aktai reqlamentucjantys teices aktal
nergy s hegulaning Laws Labour Relations Worker’s Health and Safety reguicting kaws:
laws
uialing Laws
_____ L- = - S I — Fojstatyminial Potencialial
| . “;;?:: Darbuctoy pavalingy Kt istaty-
Aleciniy 1 Biokura, Nafios pro- | ! saugas ir frenginiy i
bendioviy ; | [T . Gamiiniy || Diodegaly || duknyir naftos | vellatos || priedidres | |\ i)
[statymas Energetikos [—— | energeti- || Silumas ol ir bigatywy | | walstybis atsar- | | istaryrras [— g
ikt jatatymas [ | kosstaty- ko .ﬂ;J:" [statymas gy [statymas Lewon Lowan Other L ows
L Lawon " mas fstatymas am't’;w Lowon Bio- || Lawon State | Safetyand | | Supervision and Poct
ol Energy V| towon || Heartaw || oo5 | | fuek Biofucls | | Stocks of Petro- | | Healthat | | of Potenriaily e
Companies 1| steceicity fortransport || kum Producrs | Work Dangerous
and others : and Bio-olls || and Crudeon | | Fquipments
i I I ! e (o
. ! Pojta- Pusta- Pujsla- Pojatymi- . _—_— i teisé: 12l s0isess
Ptm'i" i | vyminiai || cpminiai || tyeinai || e veisis kb';:._?m':"' e gt
i | medsis aktal | | b sknal | | celés aoal aital Pas Past ik
e Fostiows || Postiows || Pestlaws || postiows e e
1 Daugiabudiy namy | | Ge, i Maokesdio us
Teritorijy Aplinkas " 1IN = amajo 5440 U . P
planavimo Statybas et apsaugos "? Ty savininky bendrgy vandens aplinkos rertima Adlieky _Km:_s:a.rma_l_
[stanymas istatyrmas L statymas _ ROV [statymas [tatymas statymas _mrkymo sl
Istatymas Jstatymas Law on the Associa- [statymas niai aktai
Lovw om Lowon L Laow on En- f it Lawon Law on Pollution- u Othe
Temitovial Construction i virgmmental Sl h:?;,r ”1 MP“ m Domestic rate of Envviran- i::: g !m.mr: and p;tm
Planning Protection | | tocks of Energy Owners Water ment
v ] ] ] t
Papstatyminial | | Polstatymingd | [ Poistatyminial | | Postatyminial Pojstatyminiai Poftalyminial Pojstalyminiai Poflatyminiy Poistalyminis
teisds sktal ek cktad selsds aktal tebds shtal toisds aktal sehs skl Reists aktal teinds aktal 25 akeai
Post lows Post lows Post lows Postiows Fostlaws Porit hows. Fost laws Post laws Fost lows
Lilumos tiekime jmands savo veiklioje vadovaujasi 100 jstatymy ir daugiau kaip 1000 pojstatyminiy akty.
DH companies follow more than 100 laws and 1000 post laws in theiractivity.

Siirektyva 2001 /AVES il tam tkrs rerialiy
Smctamy | o i dideliy kusg deginindiy
irarriniv, kickis apeibajime
Directive 2001/B0/C cn the limieation of
emissions of certain pollutants into the s
frcem large combustica plants.

Dirgityva 2003/87/EB rustatanti prekybos
Libtrumio efekey skl andiy dujy erisjos
leid mnais sisbema Bendrijoje
Dwective J0043/EC exabilishing a scheme
for greenbeuse gas emssion alowance
trdling within ihe Community

Direkiyva 200473 3/FR dél matavima
priemoniy
Cerctivie 0422 salating bo wnits of
mediurenrént

Dicektywa 97/21/T0 dél valstybiy nariy
rarymiy cél sheginds jrangas suderinimo
Disective 72NEC on b apprcnation of

Eng faws of the Aember States condemning
PECT AqTHET

=

Direktyvos projeiees dél energlfos galutinic
wartafime efekiyvumo irenengijos pastaugy
Prapaal fod @ Directe i ey st i

elfciericy and eretgy findoe

2 pav. Silumos tikio valdyma reglamentuojantys jstatymai

Cit pagal LSTA duomenis, 2016
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Bendrai iSskiriama daugiau nei 50 jvairiy jsakymy ir pojstatyminiy teisés akty, kurie jtakoja
Silumos tkio sektoriy. Pagrindiniai, i$skirtini, jstatymai yra Sie:

- Energetikos jstatymas (2002 m. geguzés 16 d. Nr. [X-884, galiojanti aktuali redakcija);

- Silumos tkio jstatymas (2003 m. geguzés 20 d. Nr. IX-1565, galiojanti aktuali redakcija);

- Gamtiniy dujy jstatymas (2000 m. spalio 10 d. Nr. V111-1973, galiojanti aktuali redakcija);

- Vietos savivaldos jstatymas (1994 m. liepos 7 d. Nr. 1-533, galiojanti aktuali redakcija);

Visi Sie jstatymai tiesiogiai arba netiesiogiai jtakoja Silumos tkio struktirg ir valdyma.

Energetikos jstatymas — ,,nustato bendruosius energetikos veiklos Lietuvos Respublikoje tikslus, taip
pat energetikos sektoriaus valstybinio valdymo, reguliavimo, prieziiiros ir kontrolés teisinius pagrindus,
visuomeniniy santykiy vykdant energetikos veikla bendruosius kriterijus, salygas ir reikalavimus,
pagrindines valstybés energetikos politikos kryptis* (Energetikos jstatymas, 1 straipsnis). Taip pat, Sis
jstatymas numato, jog ,savivaldybés administracijos direktorius, pagal jstatymuose nustatyta
kompetencija, organizuoja vartotojy apripinimg Silumos energija® (Energetikos ijstatymas, 13
straipsnis).

Vietos savivaldos jstatymas teigia, jog viena i$ savarankiSky savivaldybiy funkcijy — ,,$ilumos ir
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas® (Vietos savivaldos jstatymas, 6
straipsnis), savivaldybés tarybos kompetencija — ,.kainy ir tarify uz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy,
savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybe) teikiamas atlygintinas
paslaugas ir keleiviy vezima vietiniais marsrutais nustatymas, centralizuotai tickiamos Silumos, Salto ir
karSto vandens kainy nustatymas (tvirtinimas) jstatymy nustatyta tvarka, vietiniy rinkliavy ir mokesciy
tarify nustatymas jstatymy nustatyta tvarka“ (Vietos savivaldos jstatymas, 16 straipsnis).

Silumos iikio jstatymas numato tikslig viso §ilumos sektoriaus valdymo struktira.
Pagrindinés institucijos, dalyvaujancios valdyme:

- LR Prezidentiira;

- LR Seimas;

- LR Vyriausybg;

- Aplinkos ministerija;

- Energetikos ministerija;

- Ukio ministerija;

- Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija;

- Valstybiné energetikos inspekcija;

- Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba;

- Savivaldos institucijos;

- VI Energetikos agentiira;
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- Konkurencijos taryba.

Taip pat $iame sektoriuje veikia nemazai asociacijy: Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija; Lietuvos
savivaldybiy asociacija; PET Lietuvos komitetas; Lietuvos elektros energetikos asociacija; LITBIOMA,
Lietuvos energijos konsultanty asociacija; LISTIA; Lietuvos vandens tiekéjy asociacija; Lietuvos dujy
asociacija; Lietuvos pramoninky konfederacija; Lietuvos komunalininky ir atlieky tvarkytojy asociacija.

Veikia ir jvairios vartotojy organizacijos: LR daugiabu¢iy namy savininky bendrijy federacija,
Lietuvos vartotojy asociacija, Buitiniy vartotojy sajunga, Nacionalin¢ vandens, elektros ir Silumos
vartotojy gynimo lyga; Asociacija "Lietuvos buty iikis*, Lietuvos nacionaliné vartotojy federacija.

Centralizuoto Silumos tiekimo sistemy visa (tinkly) ar daliné (Silumos gamybos Saltiniy)
nuosavybé §iuo metu priklauso savivaldybéms. Siuo metu Lietuvoje yra 60 savivaldybiy (4 pav.).
Maziausia savivaldybé — Neringa (2,400 gyventojy), didziausia — Vilniaus savivaldybé (58,180
gyventojy). Vidutinis vienos savivaldybés gyventojy skaicius — 480280 gyventojy (Lietuvos statistikos

departamentas).
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3 pav. Lietuvos savivaldybés

Cit. pagal Lietuvos savivaldybiy asociacijos svetainé, 2016

Savivaldybés yra tiesiogiai atsakingos uz centralizuoto Silumos tiekimo organizavima savo
teritorijoje. Savivaldos, remdamosi Silumos tikio specialiuoju planu, privalo organizuoti §ilumos tickima
vartotojams, jkurdamos savo valdomas bendroves ar perduodamos valdymo teises bendros nuosavybés
nuomininkams — CST operatoriams. Savivaldybés turi didelés reik§més CST bendroviy veikloje:

formuoja valdymo ir prieziliros organus, derina Silumos tiekéjy investicinius planus, tikrina ir derina
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silumos kainas, i§duoda veiklos licencijas mazosioms CST bendrovéms. Savivaldybés taryba gali priimti
svarbiausius sprendimus dél centralizuoto Silumos tiekimo politikos savoje teritorijoje, gali teikti
finansing parama CST jmonéms, organizuoja socialing pagalba remtiniems $ilumos vartotojams, skelbia
Sildymo sezono pradzig ir pabaigg. IS kitos pusés Silumos tiekéjy sprendimus ir veiksmus labai lemia
centrinés valdzios priimami teisés aktai, taisyklés, paramos ar skatinimo mechanizmai.

Siuo metu Lietuvoje 49 jmoneés, kurios turi licencija uZsiimti $ilumos gamyba ir tiekimu. Taip pat
38 nepriklausomi Silumos gamintojai, kurie Siluma parduoda Silumos tiekéjams, valdantiems $ilumos
akio centralizuotas sistemas ( 1 priedas).

Centralizuoto Silumos tiekimo sistemy visa (tinkly) ar daliné¢ (Silumos gamybos Saltiniy)
nuosavybé priklauso i§ esmeés savivaldybéms. Jos yra tiesiogiai atsakingos uz centralizuoto Silumos
tieckimo organizavimg savo teritorijoje. Savivaldybés, remdamosi Silumos tkio specialiuoju planu,
privalo organizuoti Silumos tiekimg vartotojams, jkurdamos savo valdomas bendroves ar perduodamos
valdymo teises bendros nuosavybés nuomininkams — CST operatoriams. Savivaldybés turi didelés
reik§més CST bendroviy veikloje: formuoja valdymo ir priezitiros organus, derina $ilumos tiekéjy
investicinius planus, tikrina ir derina Silumos kainas, i§duoda veiklos licencijas maZosioms CST
bendrovéms. Savivaldybés taryba gali priimti svarbiausius sprendimus dél centralizuoto Silumos
tiekimo politikos savoje teritorijoje, gali teikti finansing paramg CST jmonéms, organizuoja socialing
pagalba remtiniems Silumos vartotojams, skelbia §ildymo sezono pradzig ir pabaiga. IS kitos puseés
Silumos tiekéjy sprendimus ir veiksmus labai lemia centrinés valdzios priimami teisés aktai, taisyklés,
paramos ar skatinimo mechanizmai.

Apibendrintos jvairiy valdymo institucijy funkcijos, atsizvelgiant j skirtingas veiklos sritis:
Nacionaling energetikos plétros programa, konkurencija, AEI skatinimg, SU plétros programa,
Specialiuosius Silumos planus, Silumos tiekima, licencijy iSdavima, Silumos kaina, ir valdymo perdavima

yra pateikiamos 6 lenteléje.
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6 lentelé Siuo metu Silumos dikio sektoriuje galiojan¢ios atsakomybés ir atskaitomybés

Valstybé

Vyriausybé

Energetikos
Ministerija

Energetikos
inspekcija

VKEKK

Silumos
taryba

Savivaldybé
S

Kitos
institucijos

Nacionaliné energetinés plétros programa/Bendrieji
jgaliojimai

Teikia Seimui tvirtinti Nacionaling energetinés
nepriklausomybés strategija;

Tvirtina Nacionalinés energetinés nepriklausomybés
strategijos jgyvendinimo plang ir programas;

Formuoja valstybés politikg energetikos sektoriuje ir
organizuoja, koordinuoja, kontroliuoja jos igyvendinimg;

Rengia Nacionalinés energetinés nepriklausomybés
strategijos projekta ir teikia ji Vyriausybei

Rengia Nacionalinés energetinés nepriklausomybés
strategijos jgyvendinimo plang ir programas, koordinuoja
ju igyvendinimag

Tvirtina energijos ir energijos istekliy perdavimo,
skirstymo, tiekimo ir vartojimo taisykles

Atlieka valstybing energetikos kontrole

X

nustatyta tvarka kontroliuoja energetikos objekty,
energetikos irenginiy technin¢ sauga, eksploatavima,
energijos ir energijos iStekliy gamybos, perdavimo,
skirstymo, tiekimo patikimumg ir vartojimo efektyvuma

Tikrina energetikos jmoniy valstybés institucijoms ir (ar)
vartotojams teikiamg informacija, vertinti jos patikimuma,
nepazeisdama komercine (gamybine) ar profesine
paslaptimi laikomos informacijos apsaugos reikalavimy

Konkurencija

Numato priemones konkurencijai skatinti pastaty Sildymo
ir karSto vandens sistemy priezifiros srityje ir uztikrina jy
igyvendinimag

Tvirtina Naudojimosi Silumos perdavimo tinklais saglygy
sgvada, privalomg visiems asmenims, kurie verciasi
energetikos veikla $ilumos energijos sektoriuje

Kontroliuoja, kaip Silumos tkyje laikomasi Konkurencijos
istatymo reikalavimy

Konkurencijos
taryba

AE]I skatinimas
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Skatina i§ biokuro, atsinaujinanc¢iyjy energijos Saltiniy,
deginant atliekas, taip pat i§ geoterminés energijos
pagamintos $ilumos supirkimg i Silumos tiekimo sistemas

nustato elektros energijos supirkimo i§ bendry Silumos ir
elektros energijos gamintojy mastg ir tvarka

Nacionaliné SU plétros programa

Tvirtina Nacionaling Silumos tikio plétros programa

Parengia ir teikia Vyriausybei tvirtinti Nacionaling $ilumos
iikio plétros programa

Pagal kompetencija jgyvendina Nacionaling $ilumos tikio
plétros programa

Specialieji Silumos tikio planai

Teikia metoding parama $ilumos tikio specialiesiems
planams parengti

Tvarko Silumos Tkj pagal savivaldybiy taryby patvirtintus
Silumos tkio specialiuosius planus

Silumos tiekimas

Organizuoja Silumos tickima $ilumos vartotojams pagal jy
poreikius patalpoms Sildyti, védinti ir kar§tam vandeniui
ruosti.

Nustato $ilumos supirkimo i§ nepriklausomy $ilumos
gamintojy tvarka ir salygas bei tvirtina standartines
Silumos pirkimo—pardavimo sutaréiy salygas

Licencijy iSdavimas

Tvirtina Licencijy iSdavimo tvarka ir taisykles

I$duoda licencijas $ilumos tiekéjui, tiekianc¢iam ne maziau
kaip 10 GWh §ilumos per metus

MazZiau neil0 GWh §ilumos tiekian¢iam tiekéjui iSduoda
licencijas, jas sustabdo, panaikina ir licencijuojamg veikla
kontroliuoja

Silumos kaina

Nustato $ilumos bazinémis kainomis ir Silumos kainy
nustatymo metodika

Nustato jmoniy tiekiamos Silumos bazines ir kasmet
perskai¢iuojamas Silumos kainy dedamasias kiekvienam
Silumos tiekéjui, realizuojanc¢iam maziau kaip 10 GWh
Silumos per metus
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Nustato kainy dedamasias kieckvienam Silumos tiekéjui,
realizuojandiam ne maziau kaip 10 GWh Silumos per
metus

patvirtinta daugiabué¢iy namy $ildymo ir kar$to vandens
sistemy prieziiiros (eksploatavimo) maksimaliy tarify
nustatymo metodika

Kontroliuoja, ar jmonés teisingai skai¢iuoja $ilumos ir
karsto vandens kainy kintamosios dedamosios dydj ir kaip
taikomos $ilumos ir kar§to vandens kainos.

SU valdymo perdavimas

Uztikrina rengiamy sutarciy dél Silumos tikio ar jo dalies
valdymo perdavimo vie$g svarstyma.

Prizitri ir kontroliuoja valdyma perémusiy subjekty
kainodara.

Uztikrina, kad jy kontroliuojamoms jmonéms nuosavybés
teise priklausyty Silumos perdavimo tinklai, kuriais
realizuojama ne maziau kaip 10 GWh per metus Silumos ir
ne maziau kaip 30 procenty $ilumos vartotojy poreikiams
patenkinti reikalingy Silumos gamybos pajégumy
kiekviename tinkle, jskaitant reikalinga $iluminés galios
rezerva.

Sudaryta autoriaus, remiantis: Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymas, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 130-5259 ir Lietuvos Respublikos Energetikos jstatymas, Valstybés Zinios,

2011, Nr. 160-7576.

39




3.2 Lietuvos ir kity ES Saliy Silumos uikio decentralizacijos procesas

Siekiant i$siaiSkinti decentralizacijos proceso efektyvumo ir jdiegimo problemas, $io proceso

vykdymas Lietuvoje buvo palygintas su kity ES Saliy jgyvendinimo praktika ( zr. 7 lentelé) . Buvo

pasirinktos trys Salys — Lenkija, Latvija ir Danija. Latvija ir Lenkija decentralizacijg pradéjo vykdyti

panaSiai tokiu pat metu kaip ir Lietuva, o tuo tarpu Danija — beveik dvideSimtmeciu anks¢iau. Buvo

iSskirta keletas palyginimo aspekty:

1.

CST vartotojai. Siekiant i$siaiskinti CST mastus, bei dalj nuo gyventojy skai¢iaus. Sie
duomenys parodo, kokiai daliai gyventojy yra svarbus reformuojamas sektorius.

CST tiekéjai — norint suZinoti, kokia decentralizacijos forma buvo pasirinkta, reikalingas Zinoti
tiekéjy skaiCius ir valdymo forma (CST i$nuomotas, perduotas privadiam sektoriui, ar
valdomas savivaldybiy jmoniy);

Naudojamas kuras — vienas i§ decentralizacijos jgyvendinimo kokybés rodikliy, kadangi
decentralizavus Silumos tkio valdyma, pasirenkama priimtiniausia, tinkamiausia ir labiausiai
ekonomiskai efektyviausia kuro riiis, o tai jtakoja galuting Silumos energijos kaing.
Institucijos dalyvaujanéios CST valdyme, bei teisés aktai, kuriais vadovaujamasi — suzinojus
institucijy, kiekij, bei valdymo struktiira, galima spresti apie decentralizacijos efektyvuma, bei
laipsnj. Kuo institucijy yra daugiau — tuo valdymas yra efektyvesnis ir decentralizacijos lygis
Salyje yra didesnis.

Decentralizacijos proceso panasumai, bei skirtumai, Lyginant su Lietuva — Sie aspektai leidzia
tarpusavyje palyginti, kas kitose ES Salyse buvo daroma taip pat, arba kitaip. SuZinojus
skirtumus ir panaSumus galima daryti iSvadas apie didesnj decentralizacijos jdiegimo
efektyvuma, bei esamos situacijos pagerinima. Taip pat palyginus Saliy praktika tarpusavyje,
galima iSskirti pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama siekiant decentralizuoti

Silumos tkio sektoriy.
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7 lentele Lietuvos, Lenkijos, Latvijos ir Danijos decentralizacijos proceso Silumos

tkyje palyginimas (sudaryta autoriaus)
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privaciam kapitalui.

komisija Energetikos valdé visa turta, dujotiekio, taciau kol
(Public plétros gairés perdavus kas tam dar triiksta
Utilities savivaldybéms- su investicijy.
Commision) skolomis, be Zziniy. Ir toliau vienas
pagrindiniy tiksly —
energetinis saugumas ir
efektyvumas.
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Sudaryta autoriaus, remiantis Lorentzen J., (2005); KPMG Central European District Heating Outlook (2009), Euroheat and Power outlook, Country by country, (2015), Voytenko
Y. (2015), Latvian District Heating Association outlook (2008), The Polish National Energy Conservation Agency (2004), Cherubin W. (2004).
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Atliekant atvejo analize, Lietuvos Silumos tkio valdymo decentralizavimas buvo palygintas su
kity Saliy praktikomis. Pasirinktos Salys — ES valstybés narés, taip pat igyvendinancios ar jgyvendinusios

decentralizacija. Lietuvos decentralizacijos atvejis buvo nagrinétas ankstesniuose skyriuose.

Lietuva ir Lenkija

Siy dviejy valstybiy decentralizavimo patirtis labai panasi. Lenkija decentralizacija pradéjo 1998
m. (Lietuva — 1997 m.). Lenkijos valstybéje, kaip ir Lietuvoje, restruktiirizavimo pradzia buvo sunki ir
neefektyvi, kadangi nebuvo prisitaikyta prie tuometiniy ekonominiy salygy. Vienas pagrindiniy
veiksniy, Iémusiy decentralizacijg — reiké€jo sustiprinti nepriklausomybe nuo importuojamo iskastinio
kuro. Savivaldybés nebuvo tinkamai pasirengusios priimti CST funkcijy, ¢ia, kaip ir Lietuvoje, iki dabar
vyksta decentralizacija. Dauguma savivaldybiy jau perémé sistemas ir sukiiré savo organizacinius
vienetus, kai kurios CST jmonés buvo privatizuotos, dalyvaujant nacionaliniam ar uZsienio kapitalui),
kai Kkurios savivaldybiy jmonés dar nebuvo transformuotos ir veikia kaip valstybinés jmonés,
nepriklausomai nuo savivaldos, kurioje egzistuoja.

Siuo metu decentralizacijos procesas yra ties privatizacijos Zingsniu. Daugumoje savivaldy
Silumos tiekimo tinklai yra kartu privatizuoti su §ilumos gamybos Saltiniu, taciau yra atvejy, kuomet Sios
dvi veiklos yra privatizuotos atskirai, siekiant atskirti tiekimg nuo gamybos, o dél to turéty atsirasti
konkurencija tarp gamintojy. Silumos gamybos sektoriuje $iuo metu veikia apie 500 jmoniy. Priesingai
nei Lietuvoje — Lenkijoje net 81% Silumos gamintojy sudaro privatus sektorius.

Po decentralizacijos, pagrindinés institucijos, dalyvaujancios valdyme — Vyriausybé, Ekonomikos
Ministerija, PERA, Savivaldybés ir vaivadijos. Vyriausybé apibréZia prielaidas energetikos politikoje,
jas vieSai skelbia, kas du metus teikia situacijos vertinimg ir trumpalaikes prognozes Parlamentui.
Ekonomikos Ministerija dalyvauja rengiant teisés aktus, bendradarbiauja su savivaldomis, nustato tam
tikras salygas planuojant CST valdyma, pagal Energetikos jstatyma po jstojimo j ES teikia ataskaitas
apie investicijy projektus ir rezultatus. Atlieka beveik lygiai tokias pacias funkcijas, kokias Lietuvoje
vykdo Energetikos Ministerija.

Lenkija taip pat kaip ir Lietuva turi energetikos rinkos reguliatoriy (PERA). Pagrindiniai
uzdaviniai — energijos taupymas naudojimo efektyvumas, konkurencijos skatinimas. ISduoda licencijas,
susijusig su i8kastinio kuro perdavimu.

Savivaldybiy vaidmuo taip pat labai panaSus, lyginant su Lietuva — jos atsakingos uz ministerijos
i8kelty tiksly jgyvendinimg savivaldy lygmeniu, jos yra jpareigotos nustatyti energijos tiekimo plana,
pagal ministerijos numatytas gaires. Lenkijoje taip pat reglamentuojamas dar vienas papildomas
administravimo vienetas — vaivadijos. Jos koordinuoja vietinj energetikos planavimg, bendradarbiaujant

su savivaldybémis, bei atsizvelgiant | regiono situacija.
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Pagrindiniai pranasumai, jvykdzius decentralizacija: padidéjo kogeneraciniy elektriniy, Siuo metu
veikia net 500 jmoniy, tiekianciy Silumos energija, todél ateityje biity galima skatinti konkurencija,
taciau tam reikalinga nauja infrastruktura.

Pagrindiniai decentralizacijos trukumai: Lenkijos savivaldy darbuotojai nebuvo tinkamai paruosti
decentralizacijos, labai sustipréjo privatizacija. Didelé Silumos tikio dalis yra perparduota privaciam
kapitalui. Kyla grésmé monopolijoms, dél to reguliavimas yra butinas. Privatus kapitalas neturi didelio
paskatinimo Silumos tinkly atnaujinimui.

Geroji patirtis, kurig biity galima perimti: Lenkija — pavyzdys situacijos, kuomet nebuvo tinkamai
pasiruosta savivaldybiy jtraukimui j CST valdyma. Nebuvo tinkamo kvalifikuoto personalo, Ziniy, todél

buvo pasirinktas lengviausias kelias — privatizacija.

Lietuva ir Latvija

Lietuva ir Latvija decentralizacijos procesa prad¢jo tuo paciu metu — 1997 m., taciau didesne
decentralizacijos jtaka matyti Lietuvos Respublikoje. Sios 3alies, kaip ir Lietuvos, CST pries
decentralizacija valdé viena jmoné, po kurios liko labai daug skoly.

Siuo metu Latvijos CST sistema aptarnauja tris kartus didesnj zmoniy kiekj, nei Lietuvos, ta¢iau
Sioje sistemoje dalyvauja tik 90 jmoniy, i§ kuriy net 92 % savivaldybiy valdomos jmonés. Viena
pagrindiniy priezas¢iy decentralizacijos proceso pradziai — noras atsiriboti nuo iskastinio importuojamo
kuro. Taciau, netgi ja pradéjus, Sildymo sistema vis dar labai priklauso nuo importuojamo kuro (gamtinés
dujos sudaro apie 60 % viso sunaudojamo kuro).

Pagrindinis jstatymas — Energetikos jstatymas, priimtas 1998. Jo tikslas — reguliuoti energetikos
sektoriy, apimant energijos jsigijima i$ jvairiy Saltiniy, laikyma, perdavimg galutiniams vartotojams, bei
prekyba ir panaudojima. Pagrindinés valdymo instancijos §iuo metu reguliuojanéios CST veikla:
Ekonomikos ministerija, bei Komunaliniy paslaugy komisija. Latvija neturi atskiros Energetikos
ministerijos. Komunaliniy paslaugy komisija, panasSiai kaip VKEKK — apibréZzia Silumos energijos kainy
tarifus ir konkurencijos taisykles. Teisiné bazé organizuojama vien nacionaliniu lygmeniu, dalyvaujant
Ekonomikos ministerijai. Tuo tarpu savivaldybéms skirti ilgalaikiai ir trumpalaikiai plétros planai,
parengti pagal AEI jstatyma, Energetikos strategija, bei kitus valstybés nuostatus. Tik keletas
savivaldybiy valdo savo §ilumos jmones. Didelé dalis Silumos tkio sektoriaus yra iSnuomotos uzsienio
kapitalui.

Siuo metu Latvijoje tik pradéta transformuoti $ilumos fikio sistema rinkos pagrindu, panaikinant
subsidijy likvidavima.

Pagrindiniai pranaSumai, jvykdZius decentralizacija: po decentralizacijos jsikiiré nemazai

kogeneraciniy elektriniy. Pradedama kurti konkurenciné rinka, tac¢iau tam dar triiksta laiko ir Ziniy.
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Pagrindiniai decentralizacijos trukumai: Dujy tiekimo infrastruktira buvo labai gerai instaliuota,
del to vis dar didel¢ dalj naudojamy energijai gaminti zaliavy sudaro iSkastinis kuras. Savivaldybés taip
pat nebuvo tinkamai pasiruosusios priimti naujus jsipareigojimus, todél labai didelé dalis Silumos wikio
tiekimo jmoniy yra iSnuomotos.

Geroji patirtis, kurig biity galima perimti: Latvijos Vyriausybé neskub¢jo visko perduoti
savivaldybéms. Taip pat, skirtingai negu Lenkijoje, CST tinkly pardavimas yra ribojamas, siekiant

suvaldyti galimg monopolija.

Lietuva ir Danija

1973 m., Danijoje, 90% viso sunaudojamo kuro buvo importuojamas iskastinis kuras.
Decentralizacija prasidéjo mazdaug 1979 m., po naftos krizés, kuomet buvo isleistas pirmasis Silumos
tiekimo jstatymas. Jame buvo numatyta, jog vietos valdZios institucijos turi nustatyti savo regiono CST
vystymo potencialg.

Danijoje, skirtingai nei kitose nagrinétose valstybése, visa Silumos ukio decentralizacija
(perduodant dalj valdymo savivaldoms) buvo vykdoma trimis atskirais etapais:

e Savivaldos tur¢jo pateikti sunaudojamos energijos ataskaitas, naudojamus Silumos gaminimo
metodus, bei planuojamus pakeitimus; Vietos planai buvo sujungti su valstybés teikiamais
prioritetais;

e Savivaldybés turéjo paruosti projektus, apie biisimg Silumos tikio valdyma ir planavima;

e Projektai buvo sujungti su valstybés parengtais apraymais ir taip buvo parengti regiony CST
planai. Planuose buvo numatyti CST prioritetai, naujy CST perdavimo sistemy kirimas ir seny
atnaujinimas.

Taip pamazu buvo sukurta sistema atsizvelgiant } esamg situacijg. Planavimas ir reguliavimas buvo
vieni pagrindiniy veiksniy, kurie jtakojo vystymosi, efektyvios rinkos plétojimo salygas. Vienas
pagrindiniy principy buvo — not — for — profit (ne pelno). Tai padéjo suvaldyti tuometing Silumos tiekimo
monopolija.

Siuo metu visos $iluma gaminanéios elektrinés, kuriy yra apie 400, energija parduoda rinkos kaina.
IS jy — 56 komunalinés jstaigos, kurios tiekia 2/3 visos pagaminamos energijos, 335 kooperatines
bendrovés, kuriy tiekiama energija sudaro beveik 1/3 visos tiekiamos energijos. Ir tik labai maza
procento dalj sudaro privacios imongés.

Beveik 80% Silumos energijos yra pagaminama kogeneracinése elektrinése. Galutiniame rezultate
—beveik 70% Silumingés energijos pagaminama elektros kompanijy ir tik 30 % Silumos gamybos jmoniy.

Siuo metu CST valdyme, Danijoje, kaip ir Lietuvoje dalyvauja daug institucijy — Seimas,
Energetikos ministerija, Energetikos agentiira, savivaldybés. Valstybinés institucijos tvirtina Silumos tikj
reglamentuojancius jstatymus, kurie apibrézia pagrindines energetikos politikos kryptis savivaldybéms.
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Savivaldybés yra autoritetingos, jose dirba kompetentingi specialistas. Visos CST jmonés yra ne pelno
siekiancios, kaina — sagnaudy suma, be jokiy subsidijy; vartotojai, d¢l neteisingy kainy gali kreiptis i
nepriklausomg reguliavimo institucija, visos jmonés turi pateikti duomenis apie kainas, tarifus ir
biudzeta §iai institucijai.

Kainy reguliavima $ilumos rinkoje administruoja Energitilsynet. CST bendrovés yra jpareigota su
Sia institucija suderinti pajamas ir investicijas, veikimg ir prieziiirg.

Pagrindiniai pranaSumai, jvykdzius decentralizacija: jvykdzius decentralizacija buvo visiskai
atsisakyta iSkastinio importuojamo kuro, Danijoje skaiiuojamas vienas maziausiy energijos
suvartojimy BVP vienetui Europoje, $i Salis yra viena daugiausiai investuojanc¢iy j AEI plétra.

Pagrindiniai decentralizacijos trikumai: konkurencija esamoje sistemoje yra nejmanoma, sektoriy
reikia labai intensyviai reguliuoti.

Geroji patirtis, kurig buty galima perimti: Decentralizacija Danijoje vyko labai létai, atskirais
etapais, siekiant geriausio rezultato. Tam buvo ruosiamos visos institucijos, kurios véliau dalyvavo CST
valdyme. Po decentralizacijos, Danija pasieké visus uzsibréztus tikslus, siekiant padidinti AEI kiekj, bei
energijos efektyvuma.

Apibendrinant poskyrij, galima teigti, jog, palyginus 4 Saliy Silumos iikio decentralizacijos procesy
jgyvendinimg buvo susidurta su labai panaSiomis problemomis — vie$ojo sektoriaus didéjimu, kuriant
naujas institucijas, korupcijos atsiradimu ir monopolijos grésme, kas paskatino jtvirtinti aiSky valstybinj
sektoriaus reguliavima, bei kompetencijos savivaldose trilkumu, dél ko daugelis jmoniy buvo parduotos

ar iSnuomotos privaciam kapitalui.
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3.3  Veiksniy, daranciy jtaka Silumos tikio decentralizacijos efektyvumui,
jvertinimas

Siame poskyryje atliktas eksperty vertinimas, kur ekspertai vertino veiksnius, lemianéius
decentralizacijos proceso jdiegimo efektyvuma ir plétojimg Lietuvos savivaldybése, atsizvelgiant j Salies
demografinius rodiklius, regiony ypatumus, eckonomine padétj, vyraujanc¢ias problemas ir kt.

Atliekant §] tyrimg buvo remiamasi prielaida, kad sprendimas gali buti gautas tik esant eksperty
nuomoniy suderinamumui. Atliekant ekspertinj vertinimg buvo remtasi aStuoniy autoritetingy
energetikos ir Silumos tikio srityje dirbanéiy eksperty nuomone, Kur nuomoniy suderinamumas buvo
tikrinamas konkordacijos koeficientais. Ekspertai gavo anketas, kuriose nuo 1 iki 10 baly reikéjo jvertinti
veiksnius, kurie lemia decentralizacijos proceso jdiegimo efektyvumg ir plétojimg Lietuvos
savivaldybése. ISskirti tokie veiksniai: a) vieSojo sektoriaus didéjimas - decentralizuojant valdyma,
reikalingi papildomi darbuotojai, didéja biurokratinio aparato mastas, o tai sukelia visuomenés
nepasitenkinimg; b) kompetencija - savivaldybés turi turéti pakankamai kompetencijos, jog galéty
savarankiskai valdyti §ilumos tinklus ir priimti svarbius sprendimus, susijusius su CST valdymu; c)
reglamentavimas -nuolat kuriami teisés aktai, nuostatai ir jy papildymai, keiCiantys valstybés ir
savivaldybiy funkcijas, néra pastovumo. Turi biti aiSkiai apibréztos ir atskirtos savivaldybiy ir valstybés
funkcijos d) monopolijos grésmé - daugelis savivaldybiy, neturédamos kompetencijos valdyti Silumos
tkio, parduoda jmong¢ privaciam kapitalui. Pardavus Silumos gamybos ir tiekimo tinklus vienai jmonet,
gali susidarysi nekontroliuojama monopolija; €) istekliy netolygus pasiskirstymas - néra vieningos
aiSkios sistemos, pagal kurig buity galima administruoti visus mazus administracinius savivaldy vienetus,
uztikrinant tolygy iStekliy pasiskirstymg; f) korupcija - sunkiai valdomi korupcijos mastali,
subnacionaliniame lygmenyje; g) biudzetas - savivaldybiy biudzeto didziaja dalj sudaro pajamos i$
valstybés biudZeto. Kai kurioms savivaldybéms, kurios turi nedaug gyventojy ir gauna nedideles
pajamas, néra galimybeés investuoti j CST tinkly plétra ir atnaujinima, bei funkcionuoti savarankiskai;
h) visuomenés informavimas - nors decentralizacijos vienas i$ tiksly yra jtraukti visuomeng j valdymo
procesa, §i néra pakankamai informuota apie savo teises ir galimybes dalyvauti vieSyjy gérybiy teikimo
procese.

Tyrime buvo remiamasi §iy eksperty nuomonémis (zr. 8 lentelé).

8 lentelé Eksperty pasirinkimas

Nr Ekspertai

1. Feliksas Mikonis, UAB "Inspecta"; $ilumos tikio sektoriaus TPT ekspertas

2. Vaidas Mugauskas, V3] "Energetiky mokymo centras", direktorius, energijos vartojimo pastatuose
auditorius

3. Rimvydas Duidonis, UAB "Litesko", filialo "Marijampoés Siluma" vyr. priezitiros virSininkas
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4. Gintautas Rucinskas, VS| "Energetiky mokymo centras" profesijos déstytojas, déstantis Silumos tikio
valdyma ir administravima.
5. | Kestutis Bieksa - Energetikos Ministerija, Silumos tikio ir energijos efektyvumo skyriaus vyriausiasis

specialistas
6. Pranas Urbanavicius - Kauno miesto savivaldybés, Energetikos skyriaus vyriausiasis specialistas
7. Marina Dirziené - Vilniaus miesto Energetikos Agentaros, Darinos energetikos plétros skyriaus
vyriausioji specalisté
8. Raimondas Macikénas - Kauno miesto savivaldybés, Energetikos skyriaus vedéjas

Sudaryta autoriaus.
Tyrime isskirti aStuoni teiginiai. ISskirtos tokios jvertinimy reik§més: 1 balas — maziausiai
lemia decentralizacijos jdiegimo efektyvuma, 8 baly — daugiausiai lemia decentralizacijos jdiegimo

efektyvuma (Zr. 9 lentelé).

9 lentelé Eksperty vertinimui pateikti teiginiai

Alternatyvos ReikSmé

VIESOJO SEKTORIAUS DIDEJIMAS:

Decentralizuojant valdyma, reikalingi papildomi darbuotojai, didéja biurokratinio aparato
X1 mastas, o tai sukelia visuomenés nepasitenkinima.

KOMPETENCUA:

Savivaldybés turi turéti pakankamai kompetencijos, jog galéty savarankiskai valdyti Silumos
X2 tinklus ir priimti svarbius sprendimus, susijusius su CST valdymu.
REGLAMENTAVIMAS:

Nuolat kuriami teisés aktai, nuostatai ir jy papildymai, keiCiantys valstybés ir savivaldybiy
funkcijas, néra pastovumo. Turi biiti aiSkiai apibréztos ir atskirtos savivaldybiy ir valstybés
X3 funkcijos.

MONOPOLIJOS GRESME:

Baimé¢ dél galimos monopolijos. Daugelis savivaldybiy, neturédamos kompetencijos valdyti
Silumos tkio, parduoda jmong privac¢iam kapitalui. Pardavus Silumos gamybos ir tieckimo

Xa tinklus vienai jmonei, gali susidarysi nekontroliuojama monopolija.

ISTEKLIU NETOLYGUS PASISKIRSTYMAS:

Néra vieningos aiskios sistemos, pagal kurig biity galima administruoti visus mazus

Xs administracinius savivaldy vienetus, uztikrinant tolygy iStekliy pasiskirstyma.
KORUPCIJA:

Xs Sunkiai valdomi korupcijos mastai, subnacionaliniame lygmenyje.
BIUDZETAS:

Savivaldybiy biudzeto didzigja dalj sudaro pajamos i§ valstybés biudzeto. Kai kurioms
savivaldybéms, kurios turi nedaug gyventojy ir gauna nedideles pajamas, néra galimybés
X7 investuoti j CST tinkly plétra ir atnaujinima, bei funkcionuoti savarankiskai.
VISUOMENES INFORMAVIMAS:

Nors decentralizacijos vienas 18 tiksly yra jtraukti visuomeng j valdymo procesa, §i néra
pakankamai informuota apie savo teises ir galimybes dalyvauti viesyjy gérybiy teikimo
Xsg procese.

Sudaryta autoriaus.

Ekspertai jvertino teiginius 8 baly skaléje veiksnius, kurie lemia, kad decentralizacijos jdiegimo

efektyvuma (zr. 10 lentelé).
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10 /lentelé Eksperty jvertinimo duomenys ir skai¢iavimo rezultatai

Eksperto Nr. Alternatyvos Nr.
X1 | X2 | X3 | Xa X5 X6 | X7 | Xs
1 71365 1 2 8 | 4
2 6|57 |3 4 2 8 1
3 311|125 4 3 8 6
4 21851 7 3 6 4
5 217181 4 3 6 | 5
6 6|28 |5 1 4 7 |3
7 4 121315 7 6 8 1
8 2113 |4 7 3 8 | 5
Reitingy suma 32129 42|29 35 26 | 59 |29
Rangy sumy vidurkis a | 36 | 36 | 36 | 36 36 36 | 36 |36
Nuokrypio kvadratas | 16 | 49 | 36 | 49 1 100 | 529 | 49

Sudaryta autoriaus.

Rangy sumy vidurkis a skai¢uojamas pagal formulg (1):

a=05*m*(k+1),

,cla:
a — rangy sumy vidurkis;
m — eksperty skaicius;

k — teiginiy skaicius.

1)

Kadangi eksperty vertinimuose buvo sutampanciy rangy, maksimali galima nuokrypio nuo

rangy vidurkio kvadraty suma skai¢iuojama pagal formulg (2)

SZ

,cia:

S% — maksimali galima nuokrypio nuo rangy vidurkio kvadraty suma (Zr. lentele);

r — eiluciy, turin¢iy sutampanciy rangy, skaicius;

max;sutamp

m?*(k®—Kk)-m*>"T,
1=1

)

12
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Ti — sutampancéiy rangy l-tojoje rangy eilutéje skaicius (zr. 11 lentelé).

11 [entelé Sutampanciy rangy I-tojoje rangy eilutéje skai¢iavimai

Tl = 0
1 ciluté Neturi 0
2 eiluté Neturi 0
3 eiluté 3 0
4 eiluté Neturi 0
5 eiluté Neturi 0
6 ciluté Neturi 0
7 eiluté Neturi 0
8 eiluté 3 0

Sudaryta autoriaus.

T\ yra apskaiciuojamas pagal formulg (3):

T = i(ts _tq)’
gq=1

®)
,Cla:
t — skaicius q tipo vienody rangy grupiy 1-tojoje rangy eiluteje;
U — susijusiy rangy tipy skaicius eilutéje.
Konkordacijos koeficientas apskai¢iuojamas remiantis formule (4):
12*S?
r 7
m® *(k3 -~ k)— m*>'T,

Iz1

W =

(4)
Cia,

W — konkordacijos koeficientas (zr. 12 lentelé).

12 lentelé. Ekspertinio vertinimo skai¢iavimy reikSmés

Rangy sumy vidurkis a=0,5m(k+1)= 36
Suma S* = 829
S? max = 2672
Konkordacijos koeficientas W = 0,308
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Saltinis: Sudaryta autoriaus.

SkaiCiuojant eksperty nuomoniy suderinamumg, jvertinamas reik§Smingumo lygmuo a.
Iskeliamos dvi hipotezes, kur Ho hipotezé yra atmetama, kai apskaiciuota W reikSmé yra mazesné uz
kriting W o reikSmg.

Tiriant eksperty nuomoniy suderinamuma, iskeltos tokios dvi hipotezés:
Ho: eksperty vertinimai priestaringi (konkordacijos koeficientas lygus 0);

Ha: eksperty vertinimai panasiis (konkordacijos koeficientas nelygus 0).

Toliau darbe jvertinama eksperty kompetencija, kadangi apskai¢iuotas konkordacijos koeficientas
neatsako j klausimus: ar yra eksperty, kuriy nuomonés skiriasi nuo daugumos ir kurie tai ekspertai.

Eksperty kompetencijos koeficientas apskai¢iuojamas pagal alternatyvy jvertinimo rezultatus, kas
remiasi idéja, kad eksperty nuomoné turi deréti su visos grupés nuomone. Siam tikslui i§ eksperty grupés
yra paSalinami ekspertai, kuriy nuomonés skiriasi nuo daugumos. Kompetencijos keoficientas
jvertinamas dviem biidais: pirmiausia t = 0, suteikiant kompetencijos koeficientams vienodas reikSmes

(zr. 5 formulé):

ko=t
' m

()

Cia,
K — eksperty kompetencijos koeficientas.

Pirmuoju etapu t = 0 visiems ekspertams suteiktas vienodas kompetencijos koeficientas
K =0,125.

Antruoju etapu t = 1 randami grupiniai jverciai. Kituose etapuose t = 1,2 ... kompetencijos

koeficientai koreguojami pagal formules (zr. 6 formulé ir 13 lentelé):
X; = ;Ki”*xu

(6)

13 /entelé Grupiniai alternatyvy jverciai

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 Xs

4,00 3,625 53 3,625 4,4 3,3 7,4 3,6

Sudaryta autoriaus.
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Grupiniai alternatyvy jver¢iai gaunami kiekvieng i§ aStuoniy alternatyvos rangy
padauginus i ji vertinusio eksperto kompetencijos koeficiento. Tolesniame etape kiekviena alternatyva

(stulpelis) yra padauginama i§ grupinio jvercio ir apskai¢iuojama elementy suma (zr. 14 lentele ir 7

formulé):
/1t :Z*Z*X; *Xij ,
j=1 il
(7)
14 lentelé Elementy suma
Suma | K
28 110,875 | 31,5 18,1 44| 65| 59,0 145 | 1729 0,13
24 | 18,125 | 36,8 10,9 175] 65| 59,0 36| 1764 (0,14
12| 3,625| 10,55 18,1 175| 9,8 | 59,0 21,8 | 152,3|0,12
8 29| 26,3 3,6 306 | 98| 44,3 145 | 166,0 | 0,13
8 | 25,375 53 3,6 175| 98| 44,3 18,1 | 131,9|0,10
24 725 | 26,3 18,1 44 |13,0| 51,6 10,9 | 155,5]0,12
16 7,25 | 15,75 | 18,125 30,625 | 19,5 59 3,625 | 169,9|0,13
8,00 3,63 (15,75 | 14,50 30,63 | 9,75 | 59,00 18,13 | 159,4 | 0,12
1284,1 | 1,00

Sudaryta autoriaus.

Paskutiniajame etape jver¢iai dauginami i$ pradinés matricos eiluéiy ir yra susumuojami.
Gautos sumos padalinamos i§ pries tai gauty elementy sumy ir yra gaunamas naujas kompetencijos

koeficiento jvertis (zr. 8 formulé):
l n
t t
Ki :?* ElXJ *Xij ’
j=
(8)

Pastebétina, kad kompetencijos jver¢iy suma visada lygi vienetui ir apskai¢iuojama remiantis

formule (zr. 9 formul¢)

(9)

Sprendimui dél eksperty nuomoniy suderinamumo priimti pasirenkamas reikSmingumo lygmuo

a =0,05. Nuliné hipotezé atmetama, kai W reik§mé yra didesné uz W, . Kadangi alternatyvy skai¢ius
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k > 7, konkordacijos koeficiento reikimingumui tikrinti naudojamas X2 kriterijus. Kriterijus yra

apskaiciuojamas pagal formule (zr. 10 formulg):

77 =W*M*(k-1),
(10)
Irodomas eksperty nuomoniy suderinamumas vertinamuoju klausimu, daroma iSvada ir Ho
hipotezé yra atmetama, dél ko teigiama, kad ekspertai panasiai masto apie veiksnius, kurie lemia, kad

decentralicazijos jdiegimo efektyvuma (zr. 15 lentelé).

15 /entelé Hipoteziy pagrindimas

x= 17,27 ‘ ‘

X, krit.= 14,07 17,27 >14,07, tai HO atmetama

Sudaryta autoriaus.

Siame poskyryje buvo atlickamas eksperty vertinimas, vertinant veiksnius, lemia
decentralizacijos proceso jdiegimo efektyvumg ir plétojimg Lietuvos savivaldybése. [vertinus aStuoniy
eksperty nuomones, nustatyta, kad svarbiausi veiksniai, lemiantys decentralizacijos proceso jdiegimo
efektyvumg ir plétojimg Lietuvos savivaldybése yra pirmiausia savivaldybiy biudZzetas. Kai kurios
savivaldybés yra per mazos, jog i§ surinkty pajamy galétu funkcionuoti savarankiskai. Visy antra,
efektyvumg lemia egzistuojantys ir naujai kuriami teisés aktai, nuostatai ir papildymai,
reglamentuojantys valstybés ir savivaldybiy teises/ néra aiSkiai apibréztos ir atskirtos savivaldybiy ir
valstybés funkcijos. Trecia, kaip vienas svarbiausiy veiksniy eksperty nuomone yra netolygus istekliy

pasiskirstymas.
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3.4  Silumos ikio valdymo decentralizacijos Lietuvoje proceso
efektyvumo vertinimo modelis

IS praeity darbo daliy galima daryti i§vada, jog pasirenkamas decentralizacijos tipas, lygis ir
struktira yra labai skirtingi. Nepriklausomai nuo modelio, ar modeliy kombinacijos, kurj pasirenka Salis,
decentralizacijos proceso s¢kme¢ daugiausiai jtakoja vietinés valdzios veiksniai.

Sios skyriaus pagrindinis uzdavinys —suformuoti decentralizacijos $ilumos tkyje efektyvumo
vertinimo modelj, siekiant i$siaiskinti, kaip kito jvairiis Sio sektoriaus rodikliai Lietuvoje, diegiant
reformas jame. E. Barcevicius (2006) teigia, jog néra galutinai nusistovéjusios lietuviy kalbos terminijos,
kuri apibudinty vieSyjy intervencijy nauda. Tam vartojami tokie terminai kaip — rezultatyvumas,
efektyvumas, padariniai, poveikis, veiksmingumas, naSumas ir t.t. (86- 87p.) Taip pat néra
nusistoveéjusios vieningos vie$ojo administravimo veiklos vertinimo metodikos (PuSkorius S., 2002, p.
31-37).

Siame darbe siekiama issiaidkinti, kokia jtaka decentralizacijos procesas turéjo Silumos tikio
sektoriaus veiklai. Pagrindiniai decentralizacijos reformy tikslai Silumos tkyje — ekonominis
efektyvumas, gyventojy itraukimas i valdymo procesa, optimalus iStekliy paskirstymas, sumazinta
Silumos kaina, rinkos suformavimas ir kt.

Silumos tkio veiklos valdymo efektyvumo vertinimo modelis kuriamas pagal ,,3E“ koncepcija:
ekonomiSkumas (economy), efektyvumas (efficienty), veiksmingumas (efectiveness). Visiems Siems

kriterijams isreik$ti naudojami kiekybiniai rodikliai (zr. 4 pav.).

Efektyvumas

EkonomiSkumas

4 pav. 3E koncepcijos kriterijy hierarchija (sudaryta pagal Puskorius S., 2002)

Cit. pagal; Puskorius S., 3 E koncepcijos plétra, 2002,

EkonomiSkumas suprantamas kaip ,,panaudoty iStekliy, reikalingy kokiam nors rezultatui gauti,
minimizavimas i$laikant tam tikrg to rezultato kokybe¢* (Puskorius S., 2002, p. 31-37). Jvairiis rezultatai
gali buti palyginti, lyginant iStekliy sgnaudas. Ekonomiskumas Siame darbe traktuojamas kaip

sunaudojamy pagrindiniy iStekliy, t.y. naudojamo kuro kainos ir investicijy santykis.
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,.Efektyvumas — santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams
pasiekti kompleksiniy istekliy, indéliy, i$laidy ir kity resursy* (Puskorius S., 2002, p. 31-37). Silumos
tikio sektoriaus veiklos efektyvumas Siame darbe bus iSreiskiamas per iStekliy panaudojimo ir galutinés
kainos vartotojams santykj.

Veiksmingumas — tai nustatyty tiksly jgyvendinimo laipsnis, panaudojus tam tikrg iStekliy kiekj.
Sio rodiklio tikslas — isreiksti galutinius rezultatus ir iSeigg. Decentralizacijos proceso veiksmingumui

iSreikSti buvo pasirinkti tokie rodikliai: Silumos energijos vartotojy skaiCius, jmoniy, gaminanciy

Silumos energijg pelningumas.

EkonomiSkumas:
Ekonomiskumo rezultatas suteikia galimybe pasirinkti geriausig iStekliy alternatyva, iSlaikant

atitinkama kokybe. Trumpai tariant, ekonomiskumas yra orientuotas j taupuma. Norint jvertinti Silumos
tikio decentralizacijos proceso ekonomiskumag, buvo pasirinkti ir palyginti du veiksniai — naudojamo
kuro kaina (sudaro apie 50 % galutinés kainos vartotojams) ir investicijos ] §] sektoriy. Investicijy kiekis

parodo, kiek papildomy sanaudy yra investuojama j CST tinklus, gamyba, atnaujinant sektoriaus

infrastrukttrg.
Kuro kaina/ Investicijos ] sektoriy
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5 pav. Silumos energijos kuro kainos ir investicijy palyginimas (sudarytas autoriaus)

Sudaryta autoriaus pagal LR Statistikos departamento, bei LSTA duomenis, bei VKEKK metines ataskaitas.

IS 6 pav. matyti, jog Siuo metu viena i§ prioritetiniy Silumos tikio krypciy - biokuras, yra pigiausias
kuras i§ visy pateikty, o gamtinés dujos ir mazutas yra vieni brangiausiy. Be to, tai yra importuojamos
55



kuro riisys, dél to kaina yra ne pastovi. Vienas 1§ decentralizacijos Silumos tkyje prioritety — teisingy
iStekliy pasirinkimas, atsizvelgiant ne j nacionaling, bet ] subnacionalinio lygio situacijg. Dél to yra labai
svarbu numatyti teisingg iStekliy paskirstyma ir parinkima, atsizvelgiant j regioning padét;.

Dar vienas svarbus ekonominis rodiklis — investicijos. Pagrindinis investavimo periodas prasidéjo
tuomet, kai Lietuva tapo ES nare. I§ viso CST sektoriui 2007 — 2013 m. buvo skirta 484 min. Lt paramos,
i3 jy — 440 min. Lt. ES SF parama. O 2014 — 2020 m. i§ viso CST sektoriui planuojama skirti 0,82 min.
Eur. Taip pat matyti, jog investicijos, skirtos atnaujinti infrastruktiirg ir gamybos jrenginius, su laiku tik
didéja. Dar iki jstojimo j ES (2005 m.), Silumos tiekimo jmonés, vykdydamos sutartinius
jsipareigojimus, investavo j CST i§ komerciniy 1é3y. 2001 metais i$nuomotos §ilumos tinkly bendroves
ir jsteigtas bendras jmones per 15 mety buvo numatoma investuoti aie 241,4 min. Lt. 2001 mety gale
buvo jau investuota 50 min. Lt. Nuo 1996 m. iki 2014 m. i Silumos gamybos $altinius ir tiekimo tinklus
investuota 2,94 mlrd. Lt. Tik pradéjus ES tiekti paramg Lietuvos Respublikos Silumos tkio sektoriui, i$
pradziy (2004-2006 m.) léSos buvo skiriamos tik savivladybiy jmonéms., teigiant, jog CST
nuomojancios jmonés yra ir taip finansiskai jgalis investuoti. Nuo 207 mety, nemaza paramos dalis bvo
pradéta skirti ir privataus kapitalo jmonéms, kadangi buvo prieita i§vados, jog komercinés paskolos,

reikalingos investicijoms, didina Silumos energijos kaing galutiniam vartotojui.
Efektyvumas:

Efektyvumas Siame darbe isreiskiamas, kaip pasirinkto kuro ir investicijy, skirty energijos kokybei

bei galutinei kainai mazinti rezultatas (zr. 7 pav.).

Viduting Silumos kaina/ Kuro sagnaudos
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6 pav. Vidutinés $ilumos energijos kainos vartotojams ir sunaudojamo kuro kiekio palyginimas

Sudaryta autoriaus pagal LR Statistikos departamento, bei LSTA duomenis, bei VKEKK metines ataskaitas.
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Kaip matyti i§ 7 pav., Silumos kaina nuo 1995 m. iki 2011 m. stipriai kilo. Tai sglygojo
technologinés jrangos brangimas, augantis darbo apmokéjimas ir kitos didéjancios islaidos, taciau viena
pagrindiniy Silumos energijos kaing sudaran¢iy sudedamyjy — naudojamo kuro kaina. Galima daryti
iSvada, jog Silumos kaina vartotojams yra tiesiogiai proporcinga kuro kainy kitimui — kylant kuro
kainoms, kyla Silumos energijos kaina vartotojams. Po Silumos tikio decentralizacijos (1997 m.) kaina
kryptingai kilo, kadangi savivaldybés, peréme Silumos tkio valdyma i§ AB ,,Lietuvos energija®, kartu
perémé ir nerenovuoty infrastruktiira, taip pat didelius jsiskolinimus ir nepagristas Silumos energijos
kainas. Kad sistema biity nors kiek stabilizuota, kainas reikéjo didinti. Taip pat pastebimas paskutiniyjy
keleto mety kainos stabilumas, ar maz¢jimas. Tai leidzia daryti i§vadas, jog Silumos tikio jmonés su laiku
1gijo praktikos, kaip suvaldyti Silumos gamybos kaing. Be to, kaina dar labai priklauso nuo to, kokias

,lubas‘ kainai sudaro VKEKK ir §io sektoriaus reglamentavimas.

Veiksmingumas

Veiksmingumas- rodiklis, kuris parodo rezultata, kaip buvo pasiekti pagrindiniai reformos tikslai.
Vieni pagrindiniy decentralizacijos tiksly — didesnis vartotojy patenkinimo lygis, bei energijos gamyba

1§ vietiniy atsinaujinanciy istekliy, sukuriant viding rinka, bei nepriklausomybeg, nuo importuojamo kuro.

AEI skaicius energijos gamyboje/ vartotojy skaiCius
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7 pav. Atsinaujinanciy energijos iStekliy ir vartotojy skai¢iaus augimo palyginimas

Sudaryta autoriaus pagal LR Statistikos departamento, bei LSTA duomenis, bei VKEKK metines ataskaitas.
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Vienas geriausiai vartotojy pasitenkinimo lygj indikuojanciy rodikliy — didéjantis vartotojy
skai¢ius. Kaip matyti i§ pav. 8, vartotojy skaicius kryptingai augai — tai rodo, jog Lietuvos gyventojai
atsisako decentralizuoto $ildymo sistemy, jvertindami CST pliusus — patoguma, maZesnes kapitalines
investicijas ir kt. Gyventojai ir namy tikiai — pagrindiniai CST vartotojai, jie suvartoja daugiau nei 70%
visos CST pagaminamos energijos.

Kitas svarbus rodiklis, ne tik Lietuvai, bet ir ES — AEI dalis energijos gamyboje. Lietuvali, atgavus
nepriklausomybe, visa CST sistema buvo paremta gamtiniy dujy importu i§ Taryby Sajungos. AB
,Lieutvos energijai“ valdant Silumos iikio sektoriaus bendroves, taip pat nebuvo ieskoma biidy, kaip
pereiti prie alternatyviy kuro rasiy. 1997 m., savivaldybéms perémus Silumos gamybg ir tickimg, buvo
pradéta ieSkoti kity kuro ruSiy varianty, taciau reikéjo labai dideliy investicijy, norint sukurti naujas
infrastruktiras. Visa tai jtakojo Silumos galuting kaing vartotojams. Siekiant skatinti biokuro gamyba,
buvo jkurta biokuro birza, didelj indélj jne$é nepriklausomi $ilumos gamintojai. Kaip matyti i§ pav. 8,
2014 m., 50 % nuo visos j CST perduodamos energijos, sudaré energija, gauta i AEI Taigi,
veiksmingumas yra matomas. 2020 m. planuojama AEI dalis — 80%, o tai leis sudaryti dar didesn;j
potencialg visiSkai energetinei nepriklausomybei.

Aptarus visus tris efektyvumo vertinimo Kkriterijus — ekonomiskuma, efektyvuma, bei
veiksmingumg, galima teigti, jog decentralizacijos proceso nauda po truputélj pradeda ryskéti. Pirma
desimtmet]j po decentralizacijos (1997 — 2007) savivaldybés ir jmonés, peréme CST struktiras, bandé
prisitaikyti ir iSsprgsti problemas, kurios atéjo kartu su naujomis atsakomybémis. Bet pasitelkus
investicijas, surenkamus mokescius ir kt. priemones, pamazu pereinama prie efektyvesnio energijos

vartojimo.
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ISVADOS

. Decentralizacija - tai ,,daugiabriaunis reiskinys, apimantis laipsniska veikimo laisvés (diskrecijos),
funkcijy, atsakomybés ir iStekliy perdavima teritorinéms savivaldybéms, teritoriniams valstybes
valdymo ir privaciojo sektoriaus subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms®. Tuo tarpu,
pagrindinis decentralizacijos tikslas yra palengvinti sprendimy priémimo klittis, kurios daznai kyla
tada, kai subnacionalin¢ valdzia yra visiSkai kontroliuojama centrinio valdymo institucijy.

. Lietuvos Respublikoje pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys Silumos tkio valdymg — LR
Energetikos jstatymas, bei LR Silumos iikio jstatymas, reglamentuojantys atskiry institucijy veiklos
valdyma, funkcijas, bei atsakomybes.

. Palyginus 4 S$aliy: Lietuvos, Latvijos, Lenkijos ir Danijos Silumos wkio decentralizacijos procesy
igyvendinima buvo susidurta su labai panaSiomis problemomis — vie$ojo sektoriaus didéjimu, kuriant
naujas institucijas, korupcijos atsiradimu ir monopolijos grésme, kas paskatino jtvirtinti aiSky
valstybinj sektoriaus reguliavima, bei kompetencijos savivaldose trikumu, dél ko daugelis imoniy
buvo parduotos ar iSnuomotos privac¢iam kapitalui.

. Atlikus eksperty vertinimg ir apibendrinus astuoniy eksperty nuomones, nustatyta, kad svarbiausi
veiksniai, lemiantys decentralizacijos proceso jdiegimo efektyvumg ir plétojimg Lietuvos
savivaldybése yra pirmiausia savivaldybiy biudzetas. Kai kurios savivaldybés yra per mazos, jog i$
surinkty pajamy galétu funkcionuoti savarankiskai. Visy antra, efektyvumg lemia egzistuojantys ir
naujai kuriami teisés aktai, nuostatai ir papildymai, reglamentuojantys valstybés ir savivaldybiy teises
néra aiskiai apibréztos ir atskirtos savivaldybiy ir valstybés funkcijos. Trecia, kaip vienas svarbiausiy
veiksniy eksperty nuomone yra netolygus iStekliy pasiskirstymas.

. Ivertinus tris efektyvumo vertinimo kriterijus — ekonomiSkumga, efektyvuma, bei veiksminguma,
galima teigti, jog decentralizacijos proceso Lietuvos Silumos sektoriuje nauda po truputél; pradeda

rySkeéti, taciau kol kas néra labai didelé.

PASIULYMALI

1. Visiska Silumos tkio decentralizacija vis dar néra galima, kadangi tiek didziuosiuose, tiek
mazuosiuose Lietuvos miestuose Silumos gamintojy ir tiekéjy skaicius néra didelis. Tai gali salygoti
skirtingas ir nereguliuojamas Silumos energijos kainas ne tik atskirose savivaldybése, bet ir

savivaldybiy miestuose.
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2. Norint toliau efektyviai diegti decentralizuoto valdymo reformas Silumos tikio sektoriuje, reikia
iSspresti pagrindines, $io proceso eigoje kylancias problemas — siekis vykdyti §i procesa turi biiti aiskiai
apibréztas teisiskai jj reglamentuojant, bei nesudarant salygy susidaryti monopolijai.

3. Tolimesnis Sio proceso jgyvendinimas turi buti tesiamas tik tuo atveju, jeigu tai bus daroma per
efektyvius jmoniy sprendimus, sukuriant ekonomin¢ naudg vartotojams, bei sukuriant konkurencing
rinkg taro Silumos energijos gamintojy. Kol kas mazos savivaldybiy jmonés neturi galimybeés

efektyviai veikti ir teikti kokybiskas paslaugas vartotojams, kam jos ir yra jsteigtos.
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SANTRAUKA

VieSo administravimo magistro baigiamojo darbo tema — ,,Decentralizacijos Silumos iikyje
efektyvumo vertinimas®. Tema yra aktuali, kadangi $is sektorius yra nuolat reformuojamas, o
savivaldybiy jmoniy vykdoma Silumos politikos svarba yra didelé ne tik savivaldybiy, bet ir visos
valstybés Silumos tikio sektoriaus plétrai, bei Salies gyventojams, kadangi $is procesas tiesiogiai saglygoja
valstybés tiekiamy paslaugy kiekij, kaina, bei kokybe. Todél kyla poreikis jvertinti decentralizacijos
jgyvendinimo efektyvuma, bei jvardinti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria reformuojamas
sektorius. Sio darbo problema — ar decentralizacija jgyvendinama efektyviai?

Darbo tikslas — nustatyti ar decentralizacija Lietuvos Silumos tikio sektoriuje yra jgyvendinama
efektyviai ir pateikti pasitilymy situacijai pagerinti.

Siam tikslui pasiekti isikelti tokie uzdaviniai: i§nagrinéti Lietuvos ir uZsienio autoriy literatiiros
Saltinius, susijusius su centralizacijos ir decentralizacijos procesais; iSanalizuoti teisés aktus,
reglamentuojancius Silumos iikio veiklg Lietuvoje; iSnagrinéti Silumos tikio decentralizacijos procesa
Lietuvoje, bei uzsienio valstybése, palyginti tarpusavyje; ivardinti pagrindines problemas, su kuriomis
susiduria Lietuvos valstybé jgyvendindama valdymo reformas; remiantis tyrimo duomenimis, nustatyti,
ar decentralizacija Silumos tikio sektoriuje yra jgyvendinama efektyviai. Pateikti pasitlymy situacijai
pagerinti, remiantis uzZsienio Saliy praktika.

Darbe buvo naudojami tokie mokslinio tyrimo metodai: mokslinés, metodinés literatiiros $altiniy
analizé, teisés akty analizé, atvejo analizé, anketinis eksperty vertinimas , lyginimo metodas,
modeliavimo metodas

Gauti tyrimo rezultatai parodé, kad pagrindinés problemos, jtakojancios decentralizacijos
efektyvumg — biudZetas, teisés aktai, netolygus iStekliy pasiskirstymas. Jvertinus tris efektyvumo
vertinimo  kriterijus — ekonomiskumg, efektyvumg, bei veiksmingumg, galima teigti, jog
decentralizacijos proceso Lietuvos Silumos sektoriuje nauda po truputélj pradeda rysketi, taciau dar néra
labai aiski.
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SUMMARY

Public Sector Administration master‘s work topic — ,,Efficiency assessment of decentralization in
heating sector®. Topic is revelant beacause this sector is constantly reformed and policy of municipalities
heating companiesis impartant not only for self — governements and state, but also for whole country
heating sector development and residents, because this process causes quantity, quality and price of
government services.

This sector is constantly reformed and municipal enterprises conducted heat policy importance is
significant not only municipalities, but also the heat state economic development of the sector, and the
country's population, as this process is directly related to the supply of public services in the quantity,
price, and quality. There is a need to assess the effectiveness of the implementation of decentralization,
and identify the main problems faced by the sector reforms. The problem of this work — is
decentralization implemented effectively?

The puspose of this work - determine whether decentralization in Lithuanian heat sector are
implemented effectively and make proposals to improve the situation. To achieve this, the following
tasks were raised: to analyze Lithuanian and foreign literature sources associated with centralization and
decentralization processes; analyze legislation of heat sector regulation in Lithuania; investigate process
of decentralization in Lithuania and foreign countries, compared with each other; identify the main
problems faced by the Lithuanian State in implementing management reforms; according to the study,
to determine whether the decentralization of the heat sector is implemented effectively, to give proposals
to improve the situation, according to foreign practice.

In this work was used in the following research methods: scientific, methodical literature analysis,
analysis of legislation, case studies, questionnaire expert evaluation, comparing method, modeling
method.

The obtained results showed that the main problems affecting the effectiveness of decentralization
- the budget, legislation, the uneven distribution of resources. There was three evaluation of efficienty
criteria - economy, efficiency and effectiveness. Thai main conclusion of this work is that the benefits
of decentralization in Lithuania heat sector slowly beginning to emerge, but they are still not very high.
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1 PRIEDAS

SILUMOS ENERGIJOS GAMINTOJU SARASAS

Eil. Nr. | Licencijos turétojas Nepriklausomi Silumos gamintojai
1. UAB ,,Miesto energija‘“ UAB ,,Pramonés energija“
(buvusi UAB ,,Ukmergés energija®)
2. AB ,.Klaipédos energija“ UAB ,,Technology projects‘
3. UAB ,,Mazeikiy Silumos tinklai‘ UAB ,,Aliejaus investicijy projektai*
4, UAB ,,Skuodo Siluma“ UAB ,,GECO Kaunas*
5. UAB , Silalés $ilumos tinklai UAB ,,Lorizon Energy*
6. UAB ,,Rietavo komunalinis tikis* UAB Kauno termofikacijos elektriné
7. UAB , Kretingos Silumos tinklai‘ UAB ,,Pramonés energija“
8. UAB ,,Neringos energija“ UAB ,,Aldec General*
9, UAB ,,Fortum Joniskio energija“ UAB ,,Oneks Invest*
10. AB , Siauliy energija“ UAB , ENG*
11. UAB ,,Radviliskio $iluma*“ UAB ,,Ekoresursai‘
12. AB ,,Panevézio energija“ UAB ,,Pramonés energija“
13. UAB ,,Akmenés energija“ UAB ,,Izobara“
14. UAB ,Silutés §ilumos tinklai¢ AB , Klaipédos baldai*
15. VI ,,Visagino energija“ UAB ,,Fortum Klaipéda*
16. UAB , Fortum Svencioniy energija" UAB ,,Baltijos elektriniy investicijos*
17. AB ,,Jonavos Silumos tinklai* UAB ,,Geoterma“
18. UAB ,,Raseiniy Silumos tinklai‘ AB , Klaipédos energija‘“
19. UAB ,,Sirvintq Siluma* AB ,,Panevézio stiklas“*
20. UAB ,,Plungés Silumos tinklai“ UAB , EKO TERMO*
21. UAB ,,Nemézio komunalininkas* UAB,, Kurana“
22. UAB ,,Elektrény komunalinis tkis* UAB , ENG*
23. UAB ,,Pakruojo Siluma* UAB ,,Roalsa“
24, UAB ,,Utenos Silumos tinklai® AB ,,Lifosa“
25. UAB ,,Didziasalio komunalinés paslaugos® AB ,,Simega‘“
26. AB ,,Kauno energija‘“ UAB ,,Energijos parkas‘
27. UAB ,,Litesko* UAB ,,Fonas*
28. UAB ,,Kalvarijos komunalininkas* UAB ,,Plungés bioenergija“
29. UAB ,,Prieny energija“ AB , Lietuvos energijos gamyba“
30. UAB ,,Moléty Siluma‘“ UAB ,,Autoidéja“
31. UAB ,,Lazdijy $iluma*“ UAB ,,Visagino linija“
32. UAB ,,Ignalinos Silumos tinklai* UAB ,,Matuizy plytiné*
33. UAB ,,Sakiu, Silumos tinklai* UAB ,,GA Joniskis*
34. UAB ,,Varénos Siluma“ UAB ,,Bio zona“
35. UAB ,,Vilniaus energija“ UAB ,,Intergates*
36. UAB ,,Tauragés $ilumos tinklai* UAB ,,Zemaitijos energija‘“
37. UAB ,,Saléininku, Silumos tinklai“ UAB ,,Ukmerggs katiling*
38. V3] ,,Velzio komunalinis tikis* UAB ,,GECO Vilnius*
39. UAB ,,Birstono Silumos tinklai*
40. UAB ,,KaiSiadoriy $iluma“
41, Pravieniskiy pataisos namai — atviroji kolonija
42. VI Ignalinos atomin¢ elektriné
43. UAB ,,Gelvita“
44, UAB ,,Anyks¢iy Siluma“
45, AB ,,ORLEN Lietuva“ (buvusi AB ,,Mazeikiy
nafta®)
46. Balterma ir Ko, UAB
47. UAB ,,Baltijos elektriniy investicijos®
48, UAB ,,Nemenc¢inés komunalininkas
49, UAB ,,Ukmergés Siluma“
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2 PRIEDAS
ANKETA EKSPERTAMS

Veiksniai, lemiantys decentralizacijos jdiegimo efektyvuma, lygmenj, bei tolesne plétra:

Alternatyvos Reik$mé Jvertinimas
balais

X1 VIESOJO SEKTORIAUS DIDEJIMAS
Decentralizuojant valdyma, reikalingi papildomi darbuotojai, didéja
biurokratinio aparato mastas, o tai sukelia visuomenés nepasitenkinimg

X2 KOMPETENCHA:

Savivaldybés turi turéti pakankamai kompetencijos, jog galéty savarankiskai
valdyti §ilumos tinklus ir priimti svarbius sprendimus, susijusius su CST
valdymu.

X3 REGLAMENTAVIMAS:

Nuolat kuriami teisés aktai, nuostatai ir jy papildymai, keiciantys
savivaldybiy ir valstybés funkcijas, néra pastovumo. Turi biti labai aiskiai
apibréztos ir atskirtos savivaldybiy ir valstybés funkcijos.

X4 MONOPOLIJOS GRESME:

Baimé dél galimos monopolijos. Daugelis savivaldybiy, neturédamos
kompetencijos valdyti Silumos tkio, parduoda jmong privac¢iam kapitalui.
Pardavus Silumos gamybos ir tiekimo tinklus vienai jmonei, gali susidaryti
nekontroliuojama monopolija.

Xs ISTEKLIU NETOLYGUS PASKIRSTYMAS:

Neéra vieningos aiskios sistemos, pagal kurig bty galima administruoti visus
mazus administracinius savivaldy vienetus, uztikrinant tolygy iStekliy

pasiskirstyma.
Xs KORUPCUA:

Sunkiai valdomi korupcijos mastai, subnacionaliniame lygmenyje.
X7 BIUDZETAS:

Savivaldybiy biudzeto didziaja dalj sudaro pajamos is valstybés biudzeto. Kai
kurioms savivaldybéms, kurios turi nedaug gyventojy ir gauna nedideles
pajamas, néra galimybés investuoti j CST tinkly plétra ir atnaujinima, bei
funkcionuoti savarankiskai.

Xs VISUOMENES INFORMAVIMAS

Nors decentralizacijos vienas i$ tiksly yra jtraukti visuomeng i valdymo
procesg, §i néra pakankamai informuota apie savo teises ir galimybes
dalyvauti vieSyjy gérybiy teikimo procese.

Pastabos: Tyrime i$skirti aStuoni teiginiai. ISskirtos tokios jvertinimy reik§més: 1 balas — maZiausiai lemia decentralizacijos
jdiegimo efektyvuma, 8 balai — daugiausiai lemia decentralizacijos jdiegimo efektyvuma.

Jisy komentarai (jrasykite)

Uzpildyta anketa prasau siysti elektroniniu pastu: agkazakevi@stud.mruni.eu
Kilus klausimams, biitinai j juos atsakysiu ir suteiksiu visg reikalinga informacija.
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