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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais visy ekonomikos sektoriy organizacijos, siekiant
s¢kmingai siekti savo tiksly ir apsaugoti visy suinteresuotyjy Saliy interesus, daug démesio skiria
rizikos valdymui. Rizika yra neiSvengiama ir kiekviena organizacija turi imtis veiksmy suvaldyti rizikg
arba bent sumazinti jg iki toleruotino lygio. Siekdama valdyti rizika, organizacija turi Zinoti su kokia
rizika ji susiduria ir tinkamai jg jvertinti. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavimo
rizikos valdymas yra ypatingai svarbus Lietuvos plétrai, nes Sis biudZetas yra valstybinio socialinio
draudimo sistemos finansinis pagrindas ir stabilumo garantas, o socialinis draudimas, kurio paskirtis
yra asmeny vartojimo galimybiy palaikymas zmogaus geb¢jimus gauti pajamas ir palaikyti vartojimag
mazinanc¢iy arba panaikinanciy jvykiy metu, yra didziausia valstybés socialinés politikos dalis ir
apima beveik visus $alies gyventojus.

Nepriklausomos Lietuvos istorijoje yra jvykusios kelios socialinio draudimo krizés, kai
socialinio draudimo sistema trumpu laikotarpiu buvo nepajégi jvykdyti prisiimty jsipareigojimy.
Paskutinioji Lietuvos socialinio draudimo sistemos krizé prasidéjo 2008 mety IV ketvirtyje, kai nuo
2002 mety sékmingai funkcionavusi sistema vél peré¢jo j nuosmukio fazg. Socialinio draudimo iSmoky
finansinis tvarumas yra vienas esminiy klausimy sprendziant tolesng¢ socialinio draudimo raidg.
Finansinj tvarumg galima apibtdinti kaip ilgalaikius gebé&jimus vykdyti jsipareigojimus, tai yra, ilgu
laikotarpiu i§mokomis palaikyti adekvaty iSmoky gavéjy ir apdraustyjy vartojimo lygi. Todél svarbu
nustatyti sistemos iSbalansavimo rizikos veiksnius, jvertinti jy tikimybe ir zala, priimti tinkamus
sprendimus dél priemoniy taikymo iSvengti ar bent suSvelninti rizikos veiksniy jtakos pasekmes ir
jvertinti taikomy priemoniy efektyvuma.

Tyrimo moksliné problema. [vairiy Saliy valstybines socialinio draudimo sistemas jvairiaiS
aspektais analizavo N. Barr, P. Diamond (2006), R. Beetsma, L. Bovenberg (2006), G. Esping-
Andersen, D. Gallie, A. Hemerijck, R. Holzmann (2000), G. Gillion (2000), J. Myles (2002), K.
Miiller (2004), P. Gylys (2002), J. Maculevi¢ius (2004), R. Kanapickiené, A. Ruseckas (2004), E.
LeScinskiené, A. Sakalas (2006), A. Bitinas (2008), T. Gudaitis (2009), A. Bartkus (2009), B.
Gruzevskis (2010), Lietuvos Laisvosios rinkos institutas (2010), G. Azguridiené (2010), R. Lazutka
(2011), bei prie tarptautiniy organizacijy (Pasaulio bankas, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija, Europos Komisija) jkurti socialiniy tyrimy institutai. Rizikos valdymo vieSajame
sektoriuje tema mokslinéje literatliroje placiai nenagrinéta, vyrauja tarptautiniy organizacijy ir
nacionaliniy institucijy parengti rekomendacinio pobiidZio standartai ir gairés organizacijy vidaus
kontrolés, veiklos, strateginio valdymo klausymais, rizikos valdymo valstybés jstaigose i§sami ir gyli

analizé bei rekomendacijos pateiktos ,,Oranzinéje knygoje (,,Orange book®), iSleistoje Jungtinéje
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Karalystéje 2004 metais. Socialinio draudimo fondo biudZeto formavimo rizikos valdymo tema
nebuvo nagrinéta akademingje bendruomengje.

Moksliniuose darbuose ypatingas démesys skiriamas demografiniams rizikos veiksniams, dél
kuriy reformuojamos esamos socialinio draudimo pensijy sistemos visoje Europoje. Taciau, darbo
autorés nuomone, Lietuvos pensijy sistema, didZiausia ir reikSmingiausia socialinio draudimo sistemos
posistemé, kol kas kencia ne tiek dél demografiniy problemy, kiek dél mazo uzimtumo ir nelegalaus
darbo, socialinio draudimo jmoky vengimo ir nepagristy politiniy sprendimy. Kaip parodé pastaroji
ekonominé ir finansiné krizés, ekonominio pakilimo metu prisiimtus didesnius jsipareigojimus yra
sunku jvykdyti ekonominiu sunkmeciu. Ekonominiai ir demografiniai pokyciai yra egzogeniniai, dél
kuriy turi buti priimami politiniai sprendimai. Taciau dazniausiai sprendimai biina subjektyvis,
priilmami skubotai, nejvertinus poveikj biudzetui ilgu laikotarpiu. Mokslinés temos aktualumas
grindziamas paieska pozymiy ir désningumy, kurie leisty sukonstruoti tokj valstybinio socialinio
draudimo mechanizma, kuris biity apsaugotas nuo praziitingy valdzios sprendimy ir savaime uZztikrinty
tvarig plétra: i8likty pusiausvyra tarp socialinio draudimo fondo biudZeto surenkamy jmoky ir mokamy
iSmoky ir bty minimizuota socialinio draudimo biudZeto deficito atsiradimo rizika. Moksling
problemg galima suformuluoti klausimu:

Kaip eliminuoti nepagristy politiniy sprendimy priémimo tikimybe ir taip sumazinti rizikg
susiformuoti biudzeto deficitui ir tuo paciu destabilizuoti visg socialinio draudimo sistemg?

Tyrimo objektas — Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2007-2014 mety rodikliai.

Tyrimo tikslas — nustatyti ir jvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodiklius
salygojancius veiksnius bei pateikti pasitlymus dél rizikos veiksniy poveikio mazinimo.

Tyrimo uzZdaviniai:

1. Loginiu-aprasomuoju buidu atskleisti teorinius valstybinio socialinio draudimo ir valstybinés
socialinio draudimo sistemos ypatumus;

2. Isnagrinéti  rizikos valdymo teorinj pagrindima, iSanalizuoti pagrindinius  rizikos
valdymo metodus, priemones bei jy taikyma formuojant Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta;

3. Isanalizuoti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto pajamy ir i$laidy struktiirg,
nustatyti svarbiausius biudzeto formavimo rizikos veiksnius;

4. Atlikti 2007-2014 mety Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto pajamy ir islaidy
dinaming analizg ir jvertinti nustatyty rizikos veiksniy reik§minguma;

5. Remiantis atlikty tyrimy rezultatais, jvertinti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto

formavimo rizikos valdymo priemones ir pateikti rizikos valdymo kryptis.
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Magistro darbe iSkelta hipotezé. Efektyvaus Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
formavimo rizikos valdymo priemoné yra valdzios sprendimy priémimas, atidziai iSanalizavus visas
galimas priimamy sprendimy pasekmes biudzetui ilgu laikotarpiu.

Tyrimo metodai. Loginé ir sisteminé literatiros medziagos analizé padéjo atskleisti valstybinio
socialinio draudimo sistemos ypatumus ir jos, kaip svarbios valstybés finansy grandies, vietg Salies
ekonomikoje, identifikuoti galima sistemos iSbalansavimg salygojancia rizikg. Teorinei analizei
naudoti mokslinés literatiros, publikacijy, teisés akty apibendrinimo metodai, mokslinés abstrakcijos
metodas (iSskiriami svarbiausi faktai, svarbiausi elementai, sglygojantys konkrety tiriama objektg).
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodiklius sglygojanciy veiksniy jvertinimui autoré
naudojo statistiniy duomeny lyginamaja analize, vidutiniy dydziy taikymo, laiko eiluciy ir grafinj
metodus. Atlikto tyrimo i§vados parengtos indukciniu-dedukciniu metodu.

Tyrimo reik§mingumas ir naujumas. Pasauliné¢ finansy ir ekonominé¢ krizé parodé, jog
egzistuoja silpnas socialinio draudimo sistemos finansinis tvarumas, o valdzios skuboti, visapusiskai
nejvertinti trumpalaikiai sprendimai potencialiai gali turéti ilgalaikes neigiamas pasekmes. PaieSka
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavimo rizikos valdymo priemoniy, uztikrinanciy
socialinio draudimo sistemos finansavima ilgu laikotarpiu, yra vienas pagrindiniy tyrimo tiksly.

Tyrimy atsiribojimai. Atliekant Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistemos ir jos
sudedamyjy daliy analize, atsiribojama nuo kity $aliy socialinio draudimo sistemy.

Tyrimy Saltiniai. Darbe naudoti moksliné ir taitkomoji literattira socialinés ir makroekonominés
analizés temomis, Lietuvos Respublikos teisés aktai, Statistikos departamento ir Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos internetiniuose tinklalapiuose skelbiami rodikliai, Valstybés kontrolés atlikty
valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto finansiniy (teisétumo) ir veiklos audity rezultaty
ataskaitos.

Darbo struktiira. Darba sudaro jvadas, trys skyriai, iSvados ir pasitilymai bei naudotos
literatiros saraSas. Pirmame magistro darbo skyriuje pateikiama socialinio draudimo samprata,
apzvelgiama Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema; valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto formavimo ypatumai; pateikiami rizikos valdymo teoriniai aspektai. Antrame skyriuje
analizuojama valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto struktira, identifikuojami aukstos
svarbos rizikos veiksniai, salygojantys biudzeto rodiklius, jvertinami jy atsiradimo tikimybé ir
poveikis. TreCiame magistro darbo skyriuje analizuojamos galimos biudzeto formavimo rizikos
valdymo priemonés. Darbo pabaigoje formuluojamos iSvados, pateikiamos valstybinio socialinio

draudimo fondo biudZeto formavimo rizikos valdymo kryptys.



1. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO FORMAVIMO
RIZIKOS VALDYMO TEORINIAI ASPEKTAI

Pagal Konstitucijg valstybei, kaip visos visuomenés organizacijai, tenka pereiga riipintis savo
nariais, patekusiais ] tam tikrg socialinés rizikos grupe, dél jvairiy priezasCiy negalinciais pilnavertiSkai
dalyvauti darbo rinkoje ir apsirtipinti reikalingomis pragyvenimui léSomis. Minétai valstybés pareigai
atlikti kuriamos socialinés apsaugos sistemos.

Socialinés apsaugos priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo idé€jg, padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. ,,Pasak Holzmann ir Jorgensen (2000), Siandien socialiné
apsauga yra suprantama kaip socialinés rizikos valdymo metodas, susidedantis i$ trijy daliy: socialinés
rizikos prevencijos, socialinés rizikos suSvelninimo ir socialinés rizikos eliminavimo. Be to, socialinés
apsaugos tikslas yra kovoti su skurdu®“ (Gudaitis, 2009, p. 55). DaZniausiai rizika yra sicjama su
pajamy praradimu arba rySkiu sumazéjimu ir/ar iSlaidy padidéjimu. Bitina pabrézti, kad ,,pilietinéje
visuomenéje solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés uz savo likima, todél socialinés
apsaugos teisinis reguliavimas turi biiti toks, kad buty sudarytos prielaidos ir paskatos kiekvienam
visuomeneés nariui paciam pasirlipinti savo gerove, o ne pasikliauti tik valstybés laiduojama socialine

apsauga‘“ (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas).

1.1. Socialinio draudimo samprata

Valstybinis socialinis draudimas - didZiausia Lietuvos socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios
priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais
atvejais jy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos iSlaidos. Jis apima kone visus Lietuvos gyventojus, o didZioji dalis nedarbingy asmeny,
vyresnio amziaus zmoniy bei mazuosius Lietuvos gyventojus auginanciy asmeny gauna jo mokamas
iSmokas.

Socialinis draudimas — tai pajamy kompensavimo dél sumazéjusiy galimybiy pilnavertiskai
dalyvauti darbo rinkoje mechanizmas, surenkantis jmokas ir nustatytais atvejais skiriantis iSmokas.
Socialinio draudimo paskirtis yra asmeny vartojimo galimybiy palaikymas Zmogaus gebéjimus gauti
pajamas ir palaikyti vartojimq mazinanciy arba panaikinanciy jvykiy metu. Bendru atveju socialinj
draudimq galima apibidinti kaip bidg palaikyti asmeny vartojimo galimybes efektyviai perskirstant
lésas (Bartkus, 2009, p. 14).

Socialinis draudimas — viena psichologiskai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy

placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kada kiekvienas Zmogus Zino, kad jo ir uz jj draudéjy
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(darbdaviy) mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos bus naudojamos iSimtinai jstatymais
reglamentuotoms, grieztq socialing paskirtj turincioms isSmokoms (Guogis, 2008, p. 29)

Socialinis draudimas buvo sukurtas tik tam vartojimo galimybiy kompensavimui, kuris yra
susijes su darbo santykiais. Didzioji dalis socialinio draudimo programy finansuoja tik tuos atvejus,
kurie susij¢ su darbo pajamy praradimu (senatvés pensijos, netekto darbingumo pensijos, ligos ir
motinystés i¥mokos, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimo i¥mokos). Zinoma, kad
atskiro asmens vartojimo galimybés susideda i§ darbo uzmokescio ir kity pajamy. Visi draudiminiai
jvykai yra susij¢ su nesugebéjimu gauti darbo pajamas, taciau tik dalis i$ jy sumazina ar visiskai atima
galimybes gauti ir papildomas pajamas.

Socialinio draudimo pagrindas yra darbiniai santykiai ir grindziamas jis yra mokamomis
imokomis, o0 rezultatas — iSmokos — nukreiptas | visa gyvenima, ne tik j darbinj. Imoky surinkimo ir
garantijy suteikimo aspektu socialinis draudimas yra paremtas darbo santykiais, bet iSmoky skyrimo
aspektu rySys su darbo santykiais iSlieka anaiptol ne visada. Ne visos iSmokos savo prigimtimi yra
susijusios su darbo santykiais ir ne visy sgsajos su darbo santykiais yra vienodai glaudzios (pvz.,
iSmokos uz mirusius pensijy gavéjus juos laidojusiems asmenims ir ligos pasalpa slaugos atveju).

Socialinis draudimas traktuojamas, kaip buidas garantuoti tam tikra vartojimo galimybiy
palaikyma efektyviai perskirstant 1éSas. Gamyboje naudojama efektyvumo savoka siejama su
maksimalaus rezultato pasiekimu, lyginant su sanaudomis. Efektyvumas socialiniame draudime
suprantamas, kaip santykis tarp teikiamy socialinio draudimo paslaugy apimties ir ribojamy galimybiy.
Finansiniai iStekliai geriausiai paskirstomi, kai jie panaudojami toms priemonéms, kurioS minimizuoja
Zmoniy nuostolius darbo rinkoje ir kai teikiamy paslaugy apimtis geriausiai atitinka Zmoniy joms
teikiamas pirmenybes.

Apskritai socialinj draudimg galima traktuoti kaip socialinj kontraktg, nes daugumoje atvejy
gebéjimy gauti pajamas sumazéjimas arba nebuvimas yra susitarimo dalykas. Faktas, kad asmeniui yra
skiriama iSmoka, dar nereiskia, kad tas asmuo i§ tiesy negali gauti pajamy. Tai yra tik susitarimo
dalykas, kad, jvykus tam tikram jvykiui, asmeniui yra skiriama iSmoka ir jis neprivalo dirbti.
Motinystés/tévystés pasalpos yra geriausias tokio susitarimo pavyzdys: iSmokas gaunantys asmenys
gali dirbti, bet neprivalo to daryti. Senatvés pensijos amzius taip pat yra susitarimo dalykas. Tai, kad
asmuo sukako senatvés pensijos amziy, dar nereiskia, kad tokio amziaus jis tampa nedarbingu.

Apibendrinant, galima teigti, kad valstybinis socialinis draudimas yra svarbus asmeny, jstatymy
nustatytais atvejais praradusiy darbines pajamas arba jy dalj ir atitinkanciy kitus kvalifikacinius

reikalavimus, vartojimo lygio palaikymo mechanizmas.
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1.2. Socialinio draudimo sistema ir jos struktiira

Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvos socialinio draudimo sistema buvo konstruojama pagal
Bismarko socialinés apsaugos tradicijos kontinentinés Europos socialinés apsaugos sistemos modelj.
Galima iSskirti tokius Bismarko socialinés apsaugos sistemos tipo pagrindinius bruozus:

e socialinio draudimo privalomumas;

e socialinio draudimo jmokos diferencijuojamos skirtingoms socialinéms grupéms
(asmenys dirbantys pagal darbo sutartis, savarankiskai dirbantys asmenys ir kt.);

e socialinio draudimo iSmokos priklauso nuo asmens mokamy jmoky ir buvimo tam
tikroje socialinéje grupéje;

e socialinio draudimo jmokas moka ir darbuotojai, ir darbdaviai;

e atskiras socialinio draudimo Sakas administruoja skirtingos administracinés struktiiros.

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema remiasi solidarumo ir einamojo finansavimo
(angl.— pay-as-you-go) principais. Tai reiskia, kad dirbantys zmonés, mokédami socialinio draudimo
jmokas ] valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta, garantuoja pajamas tiems, kurie dél
Jstatymais numatytos socialinés rizikos negali patys uZsidirbti pragyvenimui reikalingy 1éSy. Surinktos
socialinio draudimo jmokos néra kaupiamos ir investuojamos, o i§ karto paskirstomos tam tikry
socialinio draudimo iSmoky (pensijy ir kt. iSmoky) gavéjams. Tai yra, vyksta piniginiy 1€y
perskirstymas tarp karty ir tarp skirtingo dydZio pajamy gavéjy. Si sistema turi tiek privalumuy, tiek ir

trikumy (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Einamojo finansavimo socialinio draudimo sistemos privalumai ir triikumai

EII!. Privalumai Trikumai
1. | Sistema yra paprasta Sistema yra jautri demografiniams pokyc¢iams

Imoky surinkimas tiesiogiai priklauso nuo

2. | Sistema yra pigi ekonomings situacijos

Sistema yra pajégi apsaugoti iSmokas nuo Socialinio draudimo finansai yra labai jautris
infliacijos politinéms jtakoms

4. | Sistema skatina karty solidaruma

Saltinis: parengta autorés

Einamyjy imoky ir iSmoky sistema tiesiogiai priklauso nuo demografiniy ir makroekonominiy
reiSkiniy. ,,Daugelio tyrinétojy nuomone, pagrindinis einamojo finansavimo sistemos trikumas —
sistemos jautrumas bet kokiems visuomenés demografinés struktiros pokyciams* (Kanapickaite,
Ruseckas, 2004, p. 97). Kaip pranasumus, galima jvardinti greitg tokios sistemos jkiirimg (iSmokas
galima pradéti mokéti i§ karto, tik jvedus sistema), pajéguma apsaugoti iSmokas nuo infliacijos, o esant

ekonomikos augimui — galimybe padidinti realig iSmoky verte ir uztikrinti minimalias pajamas visiems
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asmenims. Taip pat visi socialinio draudimo sistemos kritikai pabréZia jos priklausomybg¢ nuo politiniy
sprendimy. Net ir labai sparCiais tkio pakilimo laikotarpiais Lietuvoje socialinio draudimo fondo
biudZeto jplauky padidéjimas patirdavo didelj politinj spaudimg i§ karto didinant iSmokas ir taip
pakenkiant sistemos finansiniam stabilumui. Anot Miiller (2004), ,,pays-as-you-go sistema yra
neteisinga, netinkama ir netvari® (p. 24).

Asmeny vartojimo lygio palaikymo mechanizmo veikimo uztikrinimui Lietuvoje 1990 metais
buvo jsteigtas Valstybinio socialinio draudimo fondas (toliau — Fondas), kuris valdo centralizuotus
finansinius ir materialinius iSteklius, jtraukiamus ] apskaita nuo valstybés ir savivaldybiy biudzety
atskirtame biudzete ir yra naudojami valstybiniam socialiniam pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo,
sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir
administruoti.

Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistemos principus bei struktiira, jos subjekty teises,
pareigas ir atsakomybe, valstybinio socialinio draudimo riiSis ir valstybiniu socialiniu draudimu
draudziamy asmeny kategorijas reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
Jstatymas.

Valstybinio socialinio draudimo sistema sudaro Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(SADM), Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba, Valstybinio socialinio draudimo fondo

valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (VSDFV), teritoriniai skyriai ir Kitos jstaigos

(zr. 1 pav.).
[ Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ]
Valstybinio socialinio draudimo
fondo taryba
\ !
Valstybinio socialinio draudimo fondo
L valdyba (VSDFV)
v \i
L Kariniy ir joms Ussienio i¥mok
VSDFV te_rlt_orlnlal prilyginty struktiiry zsienio 1ISmoky
skyriai skyrius tarnyba

Saltinis: parengta autorés

1 pav. Valstybinio socialinio draudimo valdymo sistema



13

Socialinio draudimo sistemos dalyviai yra Valstybiné mokesCiy inspekcija (VMI), Lietuvos
darbo birza prie SADM, Valstybin¢ ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM), privaciy
pensijy kaupimo bendrovés bei VSDFV Klientai — draudéjai, apdraustieji ir iSmoky gavéjai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) formuoja socialinés apsaugos politikg. Ji
kartu su pavaldziomis institucijomis, socialiniais partneriais bei kitomis suinteresuotomis
organizacijomis jgyvendina kiekvieno zmogaus darbo ir socialing apsauga, riipinasi jo socialine
gerove.

Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba svarsto ir pateikia iSvadag VSDFV bei SADM
dél Fondo biudzeto projekto; ne reciau kaip kas ketverius metus teikia iSvada ir prognozes dél
ilgalaikés socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarkos eigos ir laukiamy rezultaty. Fondo taryba
yra lygiateisio triSalio bendradarbiavimo pagrindu sudaryta kolegiali institucija, nagringjanti ir
priimanti sprendimus socialinio draudimo politikos jgyvendinimo klausimais. Fondo tarybg sudaro 15
nariy. Fondo taryba sudaroma i§ vienodo skaiCiaus lygiateisiy nariy, atstovaujanciy apdraustyjy
interesus ginancioms organizacijoms, darbdaviy organizacijoms bei valstybés institucijoms.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie SADM (dar vadinama ,,Sodra®) yra
socialinio draudimo fondg administruojanti centriné institucija, kuri koordinuoja, metodiskai
vadovauja ir uztikrina jai pavaldziy teritoriniy skyriy ir jstaigy efektyvy ir kokybiska darba bei juos
kontroliuoja.

Fondo valdybos veiklos tikslai yra organizuoti valstybinj socialinj draudimg ir vykdyti operatyvy
Fondo léSy tvarkyma bei apskaitg, uZtikrinant priskai¢iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky
sumy, baudy, delspinigiy surinkimg ir iSieSkojimg j Fonda, teisingg duomeny apie apdraustuosius
asmenis ir iSmoky gavéjus tvarkyma bei jstatymuose nustatyty valstybinio socialinio draudimo i§moky
ir iSmoky 1§ valstybés biudZeto, kurias pavesta mokéti Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigoms, skyrimg ir mokéjima.

Fondo valdybai pavaldzios 12 jstaigy — 10 teritoriniy skyriy, Kariniy ir joms prilyginty strukttry
skyrius ir Uzsienio iSmoky tarnyba.

Fondo valdybos teritoriniy skyriu pagrindinis uZzdavinys — operatyvus Fondo 1éSy tvarkymas
uztikrinant priskaiciuoty socialinio draudimo jmoky surinkimg ir iSieSkojimg | Fondg laiku ir teisingg
socialinio draudimo iSmoky paskyrima bei mokéjimg gavéjams.

Kariniy ir joms prilyginty struktiiry skyrius teisés akty nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos
teritorijoje organizuoja kariniy ir joms prilyginty struktiiry pareigiiny valstybinj socialinj draudimg ir
uztikrina KrasSto apsaugos, Vidaus reikaly ministerijos, operatyviniy Muitinés departamento ir
Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiiny bei Valstybés saugumo departamento valstybiniu socialiniu
draudimu apdrausty asmeny duomeny tvarkyma, priskaic¢iuoty jmoky, baudy, delspinigiy surinkimg ir

18ieSkojima, teisingg valstybinio socialinio draudimo iSmoky skyrimg ir mokeéjima.
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UZsienio iSmokuy tarnyba jgyvendina Europos Sajungos teisyng ir tarpvalstybines sutartis,
administracinius ir tarpZinybinius socialinio apriipinimo srities susitarimus, reglamentuojancius
iSmoky skyrimg bei mokéjima migruojantiems asmenims.

Valstybiné mokesciy inspekcija vykdo socialinio draudimo jmoky apskai¢iavimo kontrole:
registruoja draudéjus ir teikia jiems informacija apie socialinio draudimo jmoky mokéjimo prievoles;
tikrina draudéjy ir apdraustyjy socialinio draudimo jmoky apskaiciavima, taip pat Siy jmoky
sumokeéjima, kiek tai susij¢ su tikrinamais draudé¢jais, skiria baudas uz tikrinant nustatytus pazeidimus.

Lietuvos darbo birza disponuoja jstatymy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta
tvarka i§ Fondo gautomis léSomis, skirsto jas teritorinéms darbo birzoms UZimtumo rémimo jstatymo
nustatytoms aktyvios rinkos politikos priemonéms jgyvendinti ir vykdo jy panaudojimo kontrolg.

Valstybinés ligoniy kasos teisés akty nustatyta tvarka disponuoja i§ Fondo gautomis 1éSomis ir
vykdo Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta.

Draudéjai — visi juridiniai asmenys bei jy filialai ir atstovybés, taip pat fiziniai asmenys, kurie
jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti valstybinio socialinio draudimo jmokas.

Apdraustieji asmenys — fiziniai asmenys, kurie Valstybinio socialinio draudimo jstatymo
nustatyta tvarka valstybinio socialinio draudimo jmokas moka patys ir (arba) uz Siuos asmenis jmokas
moka draud¢jai.

Socialinio draudimo iSmoky gavéjai — tai Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme,
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo jstatyme bei Nedarbo socialinio draudimo jstatyme numatyty iSmoky gavéjai.

Ekonominiu aspektu socialinio draudimo sistemq galima apibiidinti kaip institucinj pagrindg,
jpareigojantj valstybe, privacig bendrove, darbdavi ir (arba) darbuotojq (gyventojg) ripintis

vartojimo palaikymu visq gyvenimgq ir perskirstyti pajamas Zmogaus gyvenimo ciklu.

1.3. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavimas

Fondo biudZetas — finansinis sistemos pagrindas ir jos funkcionavimo garantas. Pagal dyd;j Salyje
Fondo biudzetas yra didziausias po valstybés biudzeto. 1990 m. spalio 23 d. buvo priimtas Valstybinio
apripinimo sistemos pagrindy jstatymas, kuris socialinj draudima atskyré nuo globos ir riipybos ir
jteisino savarankiSka socialinio draudimo biudZetg. Pries tai Lictuva savo atskiro valstybinio socialinio
draudimo biudZeto neturéjo, visi jnasai patekdavo j bendrg socialinio draudimo biudzeta, kuris buvo
Taryby Sajungos valstybinio biudzeto dalimi, o socialinj draudimg vykdé profesinés sajungos.
Valstybinio socialinio draudimo biudZeto atskyrimas reiskeé, kad jo 1éSos bus naudojamos tik

Valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatytoms iSmokoms.
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Fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka bei rodiklius, pagal kuriuos tvirtinamas biudzetas,
ir biudzeto vykdymo ataskaita, reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto sandaros jstatymas ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisyklés. Minéto jstatymo tikslas — siekiant ilgalaikés, visapusiskos socialinés Lietuvos
Respublikos gyventojy gerovés, uztikrinti, kad sudarant ir vykdant Fondo biudzeta, biity numatyti
pakankami iStekliai Valstybinio socialinio draudimo jstatymo numatyty raisiy valstybiniam socialiniam
draudimui vykdyti ir kad Sie iStekliai biity naudojami pagal paskirt] teisés akty nustatyta tvarka.

Valstybinio socialinio draudimo riiSys pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo riisys

Eil.

Nr Valstybinio socialinio draudimo risis Teisinis reglamentavimas

Draudziama pagrindinei ar pagrindinei ir papildomai
1. | Pensijy socialinis draudimas pensijos dalims, numatytoms Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatyme.

Draudziama ligos ir motinystés, tévystés bei motinystés
(tévystés),  profesinés  reabilitacijos  iSmokoms,
numatytoms Ligos ir motinystés socialinio draudimo

jstatyme

2. | Ligos ir motinystés socialinis draudimas

Draudziama iSmokoms, numatytoms Nedarbo socialinio

3. | Nedarbo socialinis draudimas O
draudimo jstatyme.

Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy Draudziama __iSmokoms,  numatytoms ~ Nelaimingy

4. socialinis draudimas gtsitikimq darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
J1statyme.
Draudziama sveikatos prieziiiros paslaugoms ir
5. | Sveikatos draudimas kompensacijoms, numatytoms Sveikatos draudimo
jstatyme.

Saltinis: parengta autorés

Asmeny, draudziamy valstybiniu socialiniu draudimu pagal socialinio draudimo rasis,
kategorijas, socialinio draudimo jmoky mokejimo prievolé ir socialinio draudimo jmoky tarifus bei
pajamas, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos, reglamentuoja Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas.

Fondo biudzetas — Fondo pajamy ir islaidy planas biudzetiniams metams. Biudzetiniai metai
prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 diena.

Fondo biudzeto pajamos — Fondo gaunama arba gautina ekonominé nauda teikiant teisés aktais
pavestas valstybinio socialinio draudimo ir kitas viesasias paslaugas bei parduodant prekes ir paslaugas
per ataskaitinj laikotarpj, kai turto verté padidéja arba jsipareigojimai sumazéja, dél ko padidéja Fondo
grynasis turtas, isskyrus tiesioginj jo didinima.

Fondo biudzeto islaidos — Fondo ekonominés naudos sumazéjimas teikiant teisés aktais pavestas

valstybinio socialinio draudimo ir kitas viesasias paslaugas dél turto sunaudojimo, pardavimo,
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perdavimo, netekimo arba nuvertéjimo ir jsipareigojimy prisiémimo per ataskaitinj laikotarpj, dél ko
sumazéja Fondo grynasis turtas, isskyrus tiesioginj jo mazinima.

Fondo biudzeto pajamos ir iSlaidos pavaizduotos 2 paveiksle.

Fondo pajamos

1. Draudéjy valstybinio
socialinio draudimo
jmokos;

2. Apdraustyjy valstybinio
socialinio draudimo
jmokos;

3. Savarankiskai dirbanciy
asmeny Valstybinio
socialinio draudimo
jmokos;

4. Valstybinio
savanoriskojo socialinio
draudimo jmokos;

5. Delspinigiai, paltikanos
ir baudos;

6. Asignavimai is LR
valstybés biudzeto ir (ar)
kity valstybés piniginiy
istekliy;

7. Atgautos j ankstesniy
mety islaidas iskeltos
abejotinai atgautinos
sumos;

8. Veiklos pajamos ir i$
jtraukto j Fondo apskaita
turto gaunamos pajamos;
9. 1ki 2012 m. gruodzio 31
d. sveikatos draudimo
imokos is socialinio
draudimo pasalpy;

10. Lésos i§ Europos
Sajungos institucijy
pensijy sistemoje jgytas
pensines teises.

VSDFV
biudzetas

Saltinis: parengta autorés

Fondo iSlaidos

1. Pensijy socialiniam
draudimui:

- valstybinio socialinio
draudimo pensijoms
(senatvés, netekto
darbingumo, paskirty iki
2005-07-01 invalidumo,
nasliy, naslaiciy, paskirty
iki 1995-01-01 maitintojo
netekimo ir iStarnauto
laiko);

- kompensacijoms uz
ypatingas darbo salygas;
- iSankstinéms
valstybinéms socialinio
draudimo pensijoms;

- Siy iSmoky gavéjus
laidojusiems asmenims
mokamos sumos;

2. Nedarbo socialiniam
draudimui;

3. Nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy
socialiniam draudimui;
4. 1ki 2012 m. gruodzio 31
d. lésos, pervedamos |
Privalomojo sveikatos
draudimo fonda;

5. Lésos pervedamos |
pensijy fondus;

6. Neatgautinos ir
abejotinai atgautinos
sumos;

7. Veiklos sgnaudos.

2 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandara

Fondo biudzeto projekta kartu su Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu
biudzetiniams metams rengia ir su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija suderina Fondo valdyba.
Kartu su Fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu taip pat rengiamas Fondo biudzeto
projekto aiskinamasis rastas ir kity dvejy biudzetiniy mety numatomy Fondo biudzeto rodikliy

prognoze.
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Fondo biudZeto pajamy ir iSlaidy, kurie leisty uztikrinti Valstybinio socialinio draudimo
jstatyme numatyty valstybinio socialinio draudimo raiSiy vykdyma, planavimo principus nustato
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto planavimo tvarkos aprasas.

Fondo biudzetas atitinkamiems metams tvirtinamas priimant Fondo biudZzeto rodikliy
patvirtinimo jstatyma, kuriuo tvirtinami:

1. Fondo biudzetas (pajamos, iSlaidos, planuojamas mety rezultatas);

2. Fondo biudzeto atitinkamy biudZetiniy mety piniginés jplaukos ir i§laidos bei kasos apyvartos
1é30s;

3. Imoky tarifai (draudéjy bendrasis pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo jmoky tarifas ir jo
dydziai atskiroms socialinio draudimo riiSims; Salies bendrasis nelaimingy atsitikimy darbe socialinio
draudimo jmoky tarifas, nelaimingy atsitikimy darbe jmokos tarify grupés ir Siy grupiy tarifai,
apdraustyjy bendrasis imoky tarifas ir jo dydziai atskiroms socialinio draudimo riasims);

4. Imoky valstybinés socialinio draudimo pensijos pagrindinei ir papildomai dalims gauti tarifai;

5. Nedarbo socialinio draudimo 1¢Sy UZimtumo rémimo jstatymo nustatytoms aktyvios darbo
rinkos politikos priemonéms jgyvendinti dydis;

6. Imoky savanoriSkojo pensijy socialinio draudimo pagrindinei ir papildomai pensijos dalims
gauti tarifai;

7. Apdraustyjy, dalyvaujanciy pensijy kaupime, pensijy socialinio draudimo jmoky dalies,
pervedamos pensijy kaupimo bendrovéms tarifas;

8. Pensijy socialinio draudimo jmoky tarifo dalis, skirta valstybinés socialinio draudimo
senatves pensijos papildomai daliai;

9. Asignavimy i$ valstybés biudzeto ir (ar) kity valstybiniy piniginiy istekliy dydis;

10. Dydis skirtas Fondo veiklos sgnaudy kompensacijai uz iSmoky, finansuojamy i§ valstybés
biudZeto, skyrima, mokejima ir pristatyma apskaiCiuoti, iSreikStas kaip procentiné dalis nuo Sioms
iSmokoms skirtos valstybés biudZeto léSy sumos;

11. Dydis, skirtas Fondo veiklos sgnaudy kompensacijai uZz jmoky surinkimg ir pervedimg |}
fondus apskaiciuoti, iSreikstas kaip procenting dalis nuo planuojamos §iy jmoky surinkimo sumos;

12. Kiti rodikliai, biitini Fondo biudZeto vykdymui.

Uz Fondo biudZeto projekto parengima ir vykdyma yra atsakinga Fondo valdyba.

Jeigu Fondo biudzetas laiku nepatvirtintas, prasidéjus naujiems biudzetiniams metams taikomi
pragjusiy biudzetiniy mety jmoky tarifai, o Fondo veiklos sanaudos nuo naujy biudzetiniy mety
pradzios iki Fondo biudzeto patvirtinimo kiekvieng ménesj negali virsyti 1/12 praéjusiais biudzetiniai

metais Fondo veiklos sgnaudoms skirty 1é8y.
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Apibendrinus, valstybinio socialinio draudimo sistemos finansinis garantas ir jos funkcionavimo
pagrindas — savarankiskas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas. Uz Fondo biudzeto

projekto parengimq ir vvkdymg yra atsakinga Fondo valdyba.

1.4. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto formavimo rizikos valdymo teoriniai

aspektai

Pastaraisiais metais visy ekonomikos sektoriy organizacijos, siekiant sékmingai siekti savo tiksly
ir apsaugoti visy suinteresuotyjy Saliy interesus, daug démesio skiria rizikos valdymui. Rizika yra
neiSvengiama ir kiekviena organizacija turi imtis veiksmy suvaldyti rizika arba bent sumazinti jg iki
toleruotino lygio. Siekdama valdyti rizika, organizacija turi Zinoti su kokia rizika ji susiduria ir
tinkamai jg jvertinti. Pripazjstant per dideli einamojo finansavimo (PAYG) socialinio draudimo
sistemos rizikinguma bei jos svarba visos Salies gyventojams, siiilomi sprendimai kuo labiau
diversifikuoti rizikg. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, formuojant ir vykdant Fondo
biudzeta, turi valdyti rizika, galin¢ig paveikti paslaugy teikima ir norimy rezultaty pasiekima.

Uzsienio autoriai daznai skiria dvi sgavokas: neapibréztumg ir rizikg (uncertainty and risk).
Esminis skirtumas tarp $iy dviejy sgvoky yra tas, kad rizika — sprendimy situacija, kai zinoma
kiekvieno i§ galimy rezultaty pasireiskimo tikimybé. Neapibréztumo salygomis potencialiy rezultaty
tikimybés jvertinti nejmanoma. Nepaisant minéty skirtumy, vertinant rizikg, Sios dvi sgvokos
sutapatinamos. Tokiu biidu praktiniu pozitriu jy atskirti neverta. Ir vienu, ir kitu atveju egzistuoja
rezultaty nukrypimo galimybé ir nuo to, ar turima tikimybiné informacija, ar ne, priklauso tik
prognozuojamy rezultaty patikimumo laipsnis. Be to, dazniausiai patenkama ] situacijg tarp rizikos ir
neapibréZtumo. Rizikuoja tas ikinis subjektas, kuris, priimdamas vieng ar kita sprendima, yra
situacijoje, kai busimos veiklos faktiniai rezultatai gali nukrypti nuo prognozuojamy. Taigi, rizika
suprantama kaip sprendimy situacija, kurioje egzistuoja faktiniy rezultaty nukrypimo nuo
prognozuojamy galimybé. Ekonomine prasme rezultatai gali biiti jvairiis — pajamos, i§laidos, pelnas,
bisimi pinigy srautai ir pan. Tai priklauso nuo rizikos vertinimo tikslo ir naudojamo metodo, t. y. kokj
galimg nukrypima ir kokiu biidu norima jvertinti. Ateitis susijusi su neuztikrintumu ir rizika ir niekas
negali jos uZtikrintai prognozuoti.

Nors rizika daZnai suprantama kaip galimas neigiamas poveikis organizacijos veiklos tikslams,
kompleksiné rizikos valdymo sistema turi jvertinti ir teigiamus neapibréztumy aspektus — galimybes.

Van Brunschot (2009) sieja rizikq su bisimy jvykiy — teigiamy, neigiamy ar misriy —
galimybémis, nors dazniausiai Si sqvoka turi negatyvy atspalvi. Be to, kasdienis Sios sqvokos

vartojimas sumazino jos orientacijq j ateitj, ir vietoj prigimtinés rizikos paskirties — ateities galimybiy
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nusakymo — §i sgvoka vartojama nepalankiai padéciai dabartyje apibidinti (Rutkauskas, Stasytyte,

2011, p. 142). Rizikos apibrézimai i§ jvairiy Saltiniy pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé. Rizikos apibréZzimai

Rizika - sprendimy situacija, kurioje egzistuoja
faktiniy rezultaty nukrypimo nuo prognozuojamy
galimybé.

Siuolaikinis ekonomikos terminy
enciklopedinis zodynas (1991)

Rizika - jvykio tikimyb¢ ir jo pasekmiy derinys. R. Vageris (2005)

Rizika — tai rezultaty neapibréztumas ar veiksmy ir
ivykiy teigiama galimybé ar neigiama grésmé. Tai | Orange book (2004)
tikimybés ir poveikio derinys.

Rizika yra nuostolio ar netikéty poky¢iy arba
atvirksc¢iai — pelno ar pazangos — galimybé, kuri yra
visiSkai kitokia nei mes tikimeés i§ sprendimo arba
veiklos.

D. Apgar (2007)

Rizika — tikimybeé, kad dél tam tikry vidiniy arba
iSoriniy veiksniy audituojamojo subjekto tikslai nebus
jgyvendinti arba bus jgyvendinti netinkamai ir dél to
jis gali patirti nuostoliy.

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus
audito skyriaus vidaus audito metodika (2013)

Rizika — galimybé, kad jvykis neigiamai paveiks
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
jstaigy tiksly pasiekima.

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
istaigy veiklos rizikos valdymo strategija (2005)

Rizika — gréesmé, kad bus nepasiekti Fondo
administravimo jstaigy veiklos tikslai, esant tam
tikriems rizikos veiksniams.

Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
jstaigy veiklos rizikos valdymo metodika (2009)

Saltinis: parengta autorés

Oranzinéje knygoje (2004) pabréziama, kad rizika — rezultato (pasekmés) neapibréztumas ir
geras rizikos valdymas leidzia organizacijai:

*Padidinti tikimybe pasiekti norimy rezultaty,

*Efektyviai suvarzyti grésmes iki priimtino lygio ir

*Priimti pagrjstus sprendimus dél galimybiy iSnaudojimo (p. 49).

Rizikos valdymo apibrézimy irgi yra nemazai, bet jy esmé yra ta pati.

Rizikos valdymas — struktiirizuotas pozitris j neapibréZztumo valdyma, vertinant rizika, kuriant
jos valdymo strategijas ir mazinant jos poveikj. Oranzinéje knygoje (2004) rizikos valdymas
apibréziamas kaip ,,procesas, apimantis rizikos nustatyma, jvertinimg ir sprendimy priémima dél
veiksmy taikymo siekiant susvelninti jy poveikj arba ,,uzbégti joms uz akiy®, stebéseng ir perziiirg (p.
49).

Rizikos valdymas — tai sisteminis procesas, kurio metu subjektas identifikuoja ir jvertina sglygas
ir (ar) pvykius, galinCius turéti neigiamos jtakos veiklai, priima ir jgyvendina sprendimus dél neigiamos
jtakos sumazinimo iki priimtino lygio, vykdo rizikos veiksniy prieziiira (Rekomendacinés vidaus
kontrolés sukiirimo, veikimo ir tobulinimo, jos vertinimo gairés vieSojo sektoriaus subjektams

(Gaires), 2014, p. 77).
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Anot Vagerio (2005), ,,rizikos valdymo proceso tikslas - sumazinti rizikg iki priimtino lygio*
(p. 23). Visiskai iSvengti rizikos praktiskai nejmanoma, taciau, zinant ja sukelianCias priezastis, yra
galimybé jos poveiki sumazinti.

Gairése (2014) ,,rizikos valdymo tikslas — padéti subjektui veiksmingiausiu ir efektyviausiu budu
pasiekti uzsibréztus veiklos tikslus* (p. 77).

Fondo pagrindinis tikslas — palaikyti Fondo finansinj tvaruma. Baziné tvarumo sqvokos
koncepcija yra apibiudinama kaip gebéjimas islikti nuolat kintancioje aplinkoje. Kalbant apie jmonés
finansus, sig sqvokq reikéty suprasti kaip jmonés gebéjimq palaikyti finansine biikle deramame lygyje
taip, kad jmoné biity pajégi garantuoti ilgalaikius jmonés savininky finansinius likescius ir tikslus
(Cernius, 2014, p. 22). Socialinio draudimo i§moky finansinis tvarumas yra vienas esminiy klausimy
sprendziant tolesn¢ socialinio draudimo raidg. Fondas turi biiti pajégus garantuoti ilgalaikius jmoky
mokétojy finansinius lukescius ir tikslus, tai yra, ilgu laikotarpiu iSmokomis palaikyti adekvaty iSmoky
gaveéjy ir apdraustyjy vartojimo lygj.

2005 metais VSDFV parengta ir nuo 2006 mety jgyvendinama VSDFV administravimo jstaigy
veiklos rizikos valdymo strategija, kurios tikslas — sukurti veiksmingg ir efektyvig rizikos valdymo
sistemg. Kadangi Fondo biudZeto formavimas, vykdymas, kontrol¢ ir atsiskaitymas bei socialinio
draudimo sistemos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas yra pagrindiné Fondo valdybos ir jos
administravimo jstaigy veikla, rizikos valdymo strategijos principus ir nuostatas galima taikyti Fondo
biudzeto formavimo rizikos valdymui.

Fondo valdyboje jsteigtas Rizikos valdymo komitetas, uztikrinantis veiklos rizikos valdymo
sistemos veikimg Fondo valdyboje, jos teritoriniuose skyriuose ir kitose Fondo jstaigose, susijusiose su
Fondo administravimu. VSDFV teritoriniuose skyriuose ir kitose Fondo jstaigose jsteigtos Rizikos
valdymo grupés, kuriy pagrindinis uzdavinys — uztikrinti veiksmingg ir efektyvy veiklos rizikos
veiksniy, galiniy turéti jtakg Fondo administravimo jstaigy veiklos tiksly pasiekimui, identifikavima,
vertinima, veiklos rizikos svarbos nustatyma, veiklos rizikos veiksniy saraso ir veiklos rizikos veiksniy
valdymo priemoniy plano projekty sudaryma.

Rizikos valdymas VSDFV — vidaus kontrolés dalis. Rizikos valdymas ir vidaus kontrolés sistema
subjekte yra glaudziai susije. Rizikos valdymo metu ne tik identifikuojama ir iSmatuojama rizika, bet ir
sukuriamos kontrolés procediiros tai rizikai valdyti bei vykdoma tokiy procediiry taikymo stebésena.

Rizikos valdymo procesas vyksta etapais ir yra nuolatinio pobtadzio. Rizikos valdymg paprastai
sudaro Sie etapai:

1. rizikos nustatymas;

2. rizikos analizé ir vertinimas;

3. rizikos mazinimo priemoniy parinkimas;
4

stebésena ir perziiira;
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5. informacijos perdavimas ir komunikavimas (Gairés, 2014, p. 79).
VSDFV administravimo jstaigy veiklos rizikos valdymo metodikoje (2009) nustatytas rizikos

valdymo procesas pavaizduotas 3 paveiksle.

1. Rizikos valdymo strategijos
pasirinkimas

5| Nustatyti rizikos valdymo politika ir gaires

2. Rizikos veiksniy identifikavimas N Remiantis veiklos tikslais ir aplinkybémis,
identifikuoti veiklos rizikos veiksnius

Ivertinti veiklos rizikos veiksnius pagal jy
— pasireiskimo tikimybe, poveik] ir jdiegty
kontrolés priemoniy veiksminguma

3. Rizikos veiksniy jvertinimas ir rizikos
veiksniy svarbos lygmens nustatymas

J
[ . o . . . \
4. Rizikos veiksniy valdymo priemoniy ) Numatyti aukstos svarbos rizikos veiksniams
planas rizikos valdymo priemones, atsakingus
vykdytojus ir jigyvendinimo terminus -
~
Rizikos veiksniy valdymo priemoniy plano ir
5. Atsakomybe —>| rizikos veiksniy prieziiiros biidy bei metody
9 igyvendinimo analizé y

Saltinis: VSDF administravimo jstaigy veiklos rizikos valdymo metodika [nepublikuota]

3 pav. Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigy rizikos valdymo
procesas

Rizikos identifikavimo proceso metu identifikuojami nauji rizikos veiksniai, turintys jtaka
jstaigos tikslams, ir i§ naujo vertinami anksc¢iau nustatyti rizikos veiksniai.

Kadangi rizikos veiksniy, daranciy jtakg organizacijos veiklai, yra daug ir jvairiy, ] juos visus
atsizvelgti, vertinant rizika, yra sunku ir praktiSkai neijmanoma. Todél svarbu atrinkti tuos veiksnius,
kurie daro didZiausig poveikj jmonés veiklai ar pasirinktam investicijy projektui.

Pagrindiniy rizikos veiksniy nustatymas svarbus ne tik siekiant iSaiSkinti svarbiausias sritis,
kurioms reikia skirti rizikos vertinimo iStekliy, bet ir paskirstyti atsakomybe uz S$iy rizikos veiksniy
valdyma.

Organizacijos veiklos rezultatams gali kelti grésme¢ vidaus ar iSorés veiksniai tiek visos
organizacijos, tiek atskiros veiklos lygmeniu. Vertinant rizika reikia apsvarstyti visus galimus rizikos

veiksnius (jskaitant apgaulés ir korupcijos rizika). Todé¢l svarbu, kad rizikos nustatymas biity visapusis.
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Rizikos nustatymas turi bati nuolatinis ir pasikartojantis procesas, daznai integruotas j planavimo
procesg. Daznai pravartu vertinti rizika pagal ,,tus¢io popieriaus lapo principa, ne vien siejant su
ankstesniu jvertinimu. Tai padeda nustatyti organizacijos rizikos charakteristikos pokycius,
atsirandancius keiCiantis ekonominei ir reguliavimo aplinkai bei vidaus ir iSorés veiklos salygoms,
nustacius naujus ar pakeitus tikslus.

Rizikai nustatyti butina turéti tinkamas priemones. Dazniausiai naudojamos priemonés — rizikos
perzitros uzsakymas ir rizikos savianalizé.

Rizikos perzitiros uzsakymas - tai procediira ,,i$ virSaus ] apacig®. Jkuriama grupé visai

organizacijos veiklai jvertinti pagal nustatytus tikslus ir identifikuoti susijusig rizikg. Grupé
organizuoja pokalbius su pagrindiniais visy organizacijos lygiy darbuotojais ir sudaro visos veiklos
rizikos charakteristika, tuo paciu identifikuojant veiklos kryptis, veiklas ir funkcijas, galincias biti itin
jautriomis rizikai (jskaitant apgaulés ir korupcijos rizika).

Rizikos savianaliz¢ - tai veikimo bidas ,,i§ apacios ] vir§y*“. Kiekvienas organizacijos lygmuo ir

dalis pakvie¢iami perziliréti savo veiklg ir nustatyti rizikg vertinant ,,i§ apacios®™. Tai gali buti atlikta
dokumentavimo biuidu (diagnozavimas atlieckamas klausimyny pagrindu) arba organizuojant seminarus.

Sie du bidai vienas kito neeliminuoja ir, norint palengvinti rizikos nustatyma tiek visos
organizacijos, tiek veikly lygmeniu, geriausia derinti abu budus.

Atliekant tokj jvertinima, sudaroma rizikos veiksniy eilé, kad buty galima nustatyti vadovybés
prioritetus ir pateikti vadovybei informacija, kuria remdamasi §i priims sprendimus, kuriy rizikos
veiksniy reikia imtis (pvz., ty, kurie turi potencialiai didZiausig poveikj ir yra didZiausia tikimybe, kad
jie bus).

Rizika sukelianéiy veiksniy gausa salygoja organizacijos patiriamos rizikos jvairove. Si jvairové
priklauso nuo klasifikavimo kriterijy ir tiksly. Tik identifikavus didZiausias rizikas, galima efektyviai
jas suvaldyti ir pasiekti geriausiy rezultaty.

Biudzeto formavimo rizikos identifikavimas — tai bandymas nustatyti grésme, veikiancig
biudzeto plang. Tai yra pirmas Zingsnis prie rizikos iSvengimo.

VSDFV darbuotojai, atsakingi uz rizikos veiksniy nustatyma, identifikuoja Fondo
administravimo jstaigy veiklos rizikos veiksnius iSanalizave veiklos klaidas, sudaro rizikos veiksniy
sarasa, nurodydami veiklos sritj, kurioje tikétina veiklos rizika, rizikos veiksnio pavadinimg ir
apraSyma, taip pat veiksnio rizikos valdymo priemones.

Kad biity galima nuspresti, kaip valdyti rizika, butina ne tik 1§ esmés nustatyti, kad yra tam tikros
risies rizika, bet ir jvertinti tikimybe, kad ji bus. Rizikos analizés metodikos gali biiti jvairios,
daugiausia todél, kad dauguma rizikos veiksniy sunku kiekybiskai jvertinti (pvz., reputacijos rizika), o
kitas lengva iSreikSti skaitine forma (kai kurios finansinés rizikos riSys). Pirmuoju atveju

subjektyvesnis vertinimas daznai lieka vienintele galimybe. Sia prasme rizikos vertinimas yra labiau



23

menas negu mokslas. Taciau sistemingy rizikos kiekybinio jvertinimo kriterijy taikymas mazina
proceso subjektyvuma, nes suteikia pagrindg nuosekliems sprendimams.

Rizikos analizés ir vertinimo etapo tikslas — nustatyti, kurios rizikos yra pakankamai svarbios ir
reiksmingos, kad vadovybei vertéty j jas atkreipti déemesj. Rizikos jvertinamos atsizvelgiant j tris

faktorius: tikimybe (galimybe), galimu padariniu poveiki ir idiegtu priemoniu efektyvuma

(Gairés, 2014, p. 80). Vienas i$ pagrindiniy rizikos jvertinimo tiksly — suteikti vadovybei informacijos
apie rizikos sritis, kuriose bitina imtis veiksmy, ir jy santykinj prioritetiSkumg. Todél paprastai
sudaroma tam tikra rizikos skirstymo j kategorijas sistema, pvz., didel¢, vidutiné ar maza rizika.
Geriausia, kad kategorijy buty nedaug, nes per daug smulkinant gali biiti nustatyti rizikos laipsniai,
kuriy tikrovéje nejmanoma aiskiai atskirti.

Rizikos jvertinimas yra bandymas jvertinti rizikos galimybe, tikimybe, kad rizika tikrai yra, ir
kokios bus tos rizikos pasekmés. Galimas rizikos pasekmes salygoja trys aplinkybés: rizikos esmé
(parodo galimas problemas), apimtis (parodo kiek rimta yra rizika) ir laikas kaip ilgai bus jauc¢iama
jtaka. D. Apgar savo veikalg ,,Rizikos intelektas: kaip iSmokti valdyti tai, ko nezinome* paskyré
gebéjimo tinkamai jvertinti rizika svarbai. ,,Privalome jvertinti rizika, kad Zinotume, kiek pastangy
turime idéti, norédami jg kontroliuoti* (Apgar, 2007, p. 31). Skirtumas, kaip Zmonés vertina rizika,
tikriausiai lems skirtingus jy sprendimus dél tos rizikos valdymo. ,,Rizikos jvertinimo gebéjimas tampa
svarbiausias jgtdis, galintis lemti sékmg¢* (Apgar, 2007, p. 42).

Rizikos vertinimas prasideda nuo rizikos pazinimo. Rizikos pazinimas apima du dalykus. Pirma,
reikia suformuluoti galimus problemy, kurios gali kilti dél tos rizikos, sprendimus arba rasti atsakymus
1 galimus klausimus apie Sios rizikos kilme¢. Antra, rizikos paZinimui reikalinga patirtis, kuri galéty
pasakyti, kokie sprendimai gali biti teisingi, kurie biity neteisingi, o kuriems reikia daugiau
pasirinkimo galimybiy. Rizikos vertinimas apima du etapus. Pirma, apskai¢iuojamas nesaugumas nuo
to, kas lemia rizikg (paprastai tai vadinama rizikos veiksniu). Tada jvertinamas paties rizikos veiksnio
padariniy kintamumas. Antrasis Zingsnis — suprasti rizikos veiksnio kintamuma.

D. Apgar (2007) teigia, kad ,,praeities duomenys — geriausias ir vienintelis orientyras atsitiktiniy
riziky veiksniy kintamumo atzvilgiu; né vienas dalyvis neturi iSskirtiniy ziniy apie tai, ar praeities
duomenys keisis, ar ne* (p. 50).

Rizikos vertinimas, kaip vidaus kontrolés elementas, atlieka svarby vaidmen;j atrenkant reikiama
kontrolés veikla. Tai rizikos, susijusios su organizacijos tiksly pasiekimu, nustatymas bei analizé ir
reikiamos reakcijos numatymo procesas. Vadinasi, tiksly nustatymas yra biitinoji rizikos vertinimo
salyga. Tikslai turi buti apibrézti prie§ vadovybei identifikuojant rizikos veiksnius ir imantis reikiamy
veiksmy jiems valdyti. Tai reiSkia, jog rizikos veiksniai turi biiti vertinami nuolat ir imamasi priemoniy
jiems mazinti. Tai turi biti atlickama efektyviai sgnaudy pozitiriu ir turint darbuotojy, pasiZyminciy

galimos rizikos nustatymo ir vertinimo jgiidziais. Vidaus kontrolés veikla — tai reagavimas j rizika, nes
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ji skirta sumazinti neuztikrintumag d¢l rezultato. VSDF veiklos rizikos veiksniai vertinami atsizvelgiant
1 tris faktorius: pasireiSkimo tikimybe (galimybe), galimy padariniy poveikj ir jdiegty kontrolés
priemoniy veiksminguma. Veiklos rizikos vertinimui naudojamos nustatytos vertinimo skalés (zr. 4
lent.).

4 lentelé. VSDF administravimo jstaigy veiklos rizikos veiksniy tikimybés, poveikio ir
jdiegty kontrolés priemoniy veiksmingumo vertinimo skalés

1.Atsitikimo tikimybés vertinimas
Galimybé Labai tikétina Gana tikétina Tikétina Nelabai Mazai tikétina
(>50%) (>20%) (>10%) tiketina (<1%)
(>1%)
Balai 5 4 3 2 1
2.Poveikio jstaigoms vertinimas
Poveikis Kritinis Reiksmingas Vidutinis Nezymus Nereik§mingas
Balai 5 4 3 2 1
3.Idiegty kontrolés priemoniy veiksmingumo vertinimas
Kontrolés Mazai Pakankamai Labai
priemoniy veiksmingos veiksmingos veiksmingos
veiksmingumas kontrolés kontrolés kontrolés
priemonés arba priemonés priemonés
jy néra
Balai 3 2 1

Saltinis: VSDF administravimo jstaigy veiklos rizikos valdymo metodika [nepublikuota]

Rizikos svarba nustatoma sudauginant rizikos tikimybés jvertinimo rodiklj, poveikio jvertinimo
rodiklj ir jdiegty kontrolés priemoniy veiksmingumo rodiklj.

Tikimybés jvertinimas atliekamas remiantis patirtimi, Fondo administravimo jstaigy pagrindiniy
veiklos rodikliy duomeny saugykloje turimos informacijos analizés rodikliais ir indikatoriais, taip pat
atsizvelgiant | naujy ar numatomy aplinkybiy jtaka vertinamos rizikos tikimybei. Rizikos veiksniy
vertinimas grindZiamas asmenine Rizikos valdymo komiteto/Rizikos valdymo grupés nario nuomone.
Atlikus pirmiau aptartus veiksmus, parengiama organizacijos rizikos charakteristika. Parengusi rizikos
charakteristika, organizacija gali svarstyti, kaip tinkamai reaguoti | rizikg. Kiekvienais metais
tvirtinamas Fondo administravimo jstaigy aukStos svarbos lygmens rizikos veiksniy valdymo
priemoniy planas. Rizikos veiksniams, kuriy svarba yra vidutiné ar zema, numatomos analizés,
stebéjimo metodai bei biidai. Rizikos valdymo planas turi biiti reguliariai perzZitirimas ir atnaujinamas.

Reagavimg | rizika galima suskirstyti | keturias kategorijas. Kai kuriais atvejais rizikg galima
perduoti, toleruoti arba nutraukti veikla. Taciau daugeliu atvejy rizikg reikia mazinti ir organizacija turi
idiegti ir palaikyti veiksminga vidaus kontrolés sistema, kad rizika iSlikty priimtino laipsnio.

Kadangi vieSojo sektoriaus, ekonominés, pramonés Sakos, reguliavimo ir veiklos sglygos nuolat
keiciasi, kinta ir organizacijos rizikos aplinka, todél prioritetiniai tikslai ir su jais susijusiy rizikos

veiksniy reikSmeé irgi keiciasi. Rizikos jvertinimui labai didele reikSme turi nuolatinis ir pasikartojantis
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procesas, kurio metu jvertinamos pasikeitusios sglygos (rizikos vertinimo ciklas) ir prireikus imamasi
veiksmy. Rizikos charakteristikg ir susijusias kontrolés priemones reikia reguliariai i§ naujo jvertinti ir
apsvarstyti siekiant jsitikinti, jog rizikos charakteristika tebéra aktuali, kad reakcija i rizika iSlieka
reikiamai orientuota bei proporcinga ir kad rizika mazinan¢ios kontrolés priemonés islieka
veiksmingos, kai laikui bégant rizika keiciasi.

Kai kurios rizikos atveju ja geriausia perduoti. Tai galima atlikti jprastai apsidraudziant, mokant
treciajam asmeniui uz rizikos prisiémimg kitu bidu arba numatant atitinkamas sutar¢iy nuostatas.
Geb¢jimas kazka atlikti kai kuriy rizikos veiksniy atzvilgiu gali biti ribotas arba veiksmy
atlikimo i$laidos gali biiti neproporcingos galimos naudos atzvilgiu. Tokiais atvejais rizikg geriausia
toleruoti.

Kai kurig rizikg galima tik sumazinti iki priimtino lygio nutraukiant veikla. VieSajame sektoriuje
galimybés nutraukti veikla gali buti labai ribotos palyginti su privaciuoju sektoriumi. VieSajame
sektoriuje kai kurios veiklos atliekamos todél, kad susijusi rizika tokia didelé, jog néra kito biido
pasiekti rezultaty visuomenés naudai.

Apibendrinant, galima teigti, kad rizika - sprendimy situacija, kurioje egzistuoja faktiniy
rezultaty nukrypimo nuo prognozuojamy galimybé. Rizikos valdymas — tai sisteminis procesas, kurio
metu subjektas identifikuoja ir jvertina sqlygas ir (ar) jvykius, galincius turéti neigiamos jtakos veiklai,
priima ir jgyvendina sprendimus dél neigiamos jtakos sumazinimo iki priimtino lygio, vykdo rizikos
veiksniy prieziirg. Rizikos valdymo proceso tikslas - sumazinti rizikq iki priimtino lygio. Biudzeto
formavimo rizikos identifikavimas — tai bandymas nustatyti grésme, veikiancig biudzeto plang.
Pagrindiniy rizikos veiksniy nustatymas svarbus ne tik siekiant iSaiskinti svarbiausias sritis, kurioms
reikia skirti rizikos vertinimo istekliy, bet ir paskirstyti atsakomybe uz Siy rizikos veiksniy valdymq. Tik
identifikavus didziausias rizikas, galima efektyviai jas suvaldyti ir pasiekti geriausiy rezultaty. Rizikos
valdymo metu ne tik identifikuojama ir ismatuojama rizika, bet ir sukuriamos kontrolés procediiros tai
rizikai valdyti bei vykdoma tokiy procediry taikymo stebésena. Antrame darbo skyriuje bus atlikta
Fondo biudzeto struktiriné ir dinaminé analizé, kuri parodys, ar Fondo administravimo organai

pajégiis valdyti isorinius — ekonominius, politinius ir demografinius — rizikos veiksnius.

1.5. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto formavimo rizikos valdymo tyrimo

metodologija

Apibendrinant iSanalizuotg literatlirg bei atsizvelgiant j iSkelta mokslinio darbo tiksla, valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto formavimui turinCiy jtaka rizikos veiksniy nustatymui, $iy
veiksniy jtakos ir atsiradimo tikimybés jvertinimui atlikti, ir Fondo biudzeto formavimo rizikos

valdymo kryptims numatyti, naudojami Siame skyriuje apraSomi metodai.
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Ekonominiai veiksniai ir jy jtaka Fondo biudZeto formavimui jvertinama Siais metodais:

Duomeny analizés metodas — empiriniy tyrimo duomeny nagringjimas, jvairiy samprotavimy ir
matematiniy statistiniy metody pagrindu, remiantis antrine informacija, kada atskleidziami tyrimo
kintamyjy rySiai. Darbe empiriniy tyrimo duomeny analizé atlieckama specifiniy, matematiniy
statistiniy (dinamikos eilu¢iy) metody pagrindu. Tyrimai naudojami antriniai (finansiniy ataskaity ir
statistiniai) duomenys.

Analizuojant kiekybinius makroekonominius rodiklius darbe naudojami tradiciniai matematinés
statistikos metodai. Statistinés informacijos analizéje svarbig vieta uzima iSvestiniai apibendrinamieji
rodikliai — santykiniai dydZiai ir vidurkiai. Santykiniai dydziai svarbiis analizuojant socialinius,
ekonominius, verslo bei kitus reiskinius, nes absoliutiniai dydziai ne visuomet visapusiskai apibiidina
reiSkinj ir jos kitimg. Dazniausiai tik lyginant, t. y. skaiCiuojant santykinj dydj, absoliutinis dydis
parodo savo tikraja reikSme. Santykiniai dydziai apibiidina nagrinéjamy reiSkiniy poZymiy tarpusavio
santykius.

Palyginimas — dazniausiai taikomas analizés biidas, juo pradedama analizé. Taikomos jvairios
palyginimo formos: palyginama su planu, su praéjusiu laikotarpiu, su vidutiniais dydziais, su
geriausiais rezultatais. [vairios palyginimo formos padeda atskleisti rezervus veiklai gerinti. Darbe
palyginimo metodas naudojamas, siekiant palyginti Fondo biudZeto jmoky ir iSmoky skirtingy
laikotarpiy duomenis.

Struktiriné analizé suteikia galimybe iSaiSkinti socialinio reiSkinio funkcionavimg ir raida
strukturizuotoje socialingje aplinkoje. Nagrinéjant struktiirinés analizés lyginamaji socialinj fenomena,
i§skiriama daugybé¢ formaliy elementy, kuriy tarpusavio rySiai nagrin¢jami kaip pagrindas
nepasikeitusiai esamos sistemos struktiirai i§saugoti.

Apibendrinant apraSytus analizés metodus, taikytinus vertinant kiekybinius makroekonominius
rodiklius bei politiniy rizikos veiksniy tikimybe, Siame magistro darbe pasitelkiami tyrimo etapai,
kuriuose bus pritaikyti aptarti analizés metodai.

Realizuojant magistro darbe iSkeltus uzdavinius, pirmame etape, remiantis sukaupta statistine
informacija, jvertinama Fondo biudZeto pajamy ir i§laidy buklé 2007-2014 m. laikotarpyje, nustatomi
svarbiausi rizikos veiksniai; antrame etape, taikant dinamikos eilu¢iy metodus, tiriami Fondo biudzeto
pajamy ir iSlaidy pokyciai retrospektyvos poZiiiriu (absoliuciy, santykiniy bei vidutiniy dydZiy
taikymas); jvertinamas pirmame etape iSskirty veiksniy poveikis rodikliy dinamikai; treCiame etape —
apibendrinami tyrimo rezultatai bei pateikiamos rekomendacijos dél Fondo biudzeto formavimo
rizikos valdymo krypciy.

Tyrimo etapai pateikiami 4 paveiksle.
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28

2. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO RODIKLIUS
SALYGOJANCIU VEIKSNIU NUSTATYMAS IR IVERTINIMAS

Siekiant socialinio draudimo sistemos stabilumo ir tvarumo, biitina subalansuoti valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeta. Tai yra labai sunkus procesas, kuris nepriklauso nuo pacios
socialinio draudimo fondo veiklos. Nors prognozuojamas visuomenés senéjimas yra pagrindiné tema
Siandieniniame socialinés apsaugos diskurse, remiantis istorine socialinio draudimo patirtimi
Lietuvoje, galima teigti, kad pagrindiniai veiksniai, kurie turi jtaka valstybinio socialinio draudimo
sistemos tvarumui ir stabilumui, yra ekonominiai ir politiniai.

Anot Bartkaus (2009), ,,socialinis draudimas ir jo rodikliy kitimas i§ esmés yra Salies tikio biiklés
atspindys ir atspindi visoje ekonomikoje vyraujanéias tendencijas. AnalogiSkai, nepalankios socialinio
draudimo rodikliy kitimo tendencijos nurodo ilgalaikes ir trumpalaikes problemas Salies
ekonomikoje*. Valdant Fondo biudzeta, rizika suprantama kaip sprendimy situacija, kurioje egzistuoja

faktiniy rezultaty nukrypimo nuo prognozuojamy galimybé.

2.1. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamuy plano vykdyma salygojantys

veiksniai

Fondo biudZeto pajamy apskaitai taikomas kaupimo principas. Pajamos pripazjstamos ir
registruojamos apskaitoje bei rodomos fondo biudzeto vykdymo ataskaitose tg laikotarpj, kurj yra
uzdirbamos, nepriklausomai nuo pinigy gavimo momento.

Fondo biudzeto pajamos kitiems biudzetiniams metams planuojamos taip:

1) draudéjy ir apdraustyjy imokos - atsizvelgiant j Finansy ministerijos parengta atitinkamy
mety Salies ekonominés raidos scenarijy, kitiems biudzetiniams metams numatomus socialinio
draudimo jmoky tarifus (draudéjy, apdraustyjy, savarankiskai dirbanciy ar valstybiniu savanoriskuoju
socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny mokamy jmoky dydziy matas atskiroms socialinio
draudimo rasims, nustatomas siekiant uztikrinti pakankamg finansavima Siy rasiy socialiniam
draudimui vykdyti; tarifai yra isreiskiami procentais nuo draudziamyjy pajamy bazés arba socialiniam
draudimui deklaruojamy pajamy sumos, arba valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio)
atskiroms socialinio draudimo rasims, paskutiniy dvejy mety draudziamyjy pajamy bazés (apdraustyjy
pajamos, nuo Kuriy privalo bati skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos) ir valstybiniu
socialiniu draudimu apdraustyjy skaiciaus Kitima.

Finansy ministerija makroekonominiy rodikliy projekcijas rengia vadovaudamasi bendrosios ir

dalinés pusiausvyros modeliavimo principais ir nacionalinés saskaitybos principiais. Projekcijos yra
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grindziamos prielaida dél iSankstiniy duomeny tikslumo. Taikomi regresinés analizés ir ekonometrinio
modeliavimo metodai. Projekcijos yra derinamos su Lietuvos banko, Sakiniy ministerijy ir Statistikos
departamento ekspertais.

2) savarankiskai dirban¢iy asmeny jmokos — atsizvelgiant j $iy asmeny socialiniam
draudimui deklaruoty pajamy ir $iy asmeny skai¢iaus Kitimg per paskutinius dvejus metus, Kitiems
biudzetiniams metams numatomus valstybinés socialinio draudimo pagrindinés pensijos dalies
(toliau - baziné pensija) ir minimaliosios ménesinés algos (toliau — MMA) dydzius.

3) savanoriskuoju socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny jmokos — atsizvelgiant j Siy
asmeny socialiniam draudimui deklaruoty draudziamyjy pajamy ir SsavanoriS$kojo socialinio
draudimo jmoky tarifus, kitiems biudzetiniams metams numatomus bazinés pensijos ir MMA
dydzius.

4) valstybés biudzeto uz valstybés 1éSomis draudziamus asmenis jmokos — atsizvelgiant
] Siy asmeny skai¢iaus Kitimg per paskutinius dvejus metus, Kitiems biudzetiniams metams
numatomus bazinés pensijos ir MMA dydzius.

5) kitos Fondo biudzeto pajamos planuojamos atsizvelgiant j Siy pajamy Kkitima per
paskutinius dvejus metus.

Fondo biudzeto pajamy plano vykdymas 2007-2014 metais pavaizduotas 5 paveiksle, Fondo
biudZeto pajamy plano vykdymo rodikliai pateikti 2 priede.

VSDF biudzZeto pajamy plano vykdymas 2007-2014 m.
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0,0
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Saltinis: parengta autorés pagal VSDF 2007—-2014 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius (rodikliai perskai¢iuoti
eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt)

5 pav. VSDF biudzZeto pajamy plano vykdymas 2007-2014 metais

2007 m. pajamy planas jvykdytas 112,6 proc. Tq salygojo 4,6 proc. didesnis negu planuotas

vidutinis metinis apdraustyjy skaicius, 10,1 proc. didesnis negu planuotas vidutinis ménesinis darbo



30

uzmokestis, nuo kurio skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos, bei 22 proc. didesnis negu planuotas
dirbanciy pagal verslo liudijimus asmeny skaicius. 2008 m. pajamy planas jvykdytas 99,9 proc. Ta
salygojo 0,9 proc. maZzesnis negu planuotas vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, 7,1 proc. mazesnis
negu planuotas individualia veikla uzsiimanciy asmeny skai¢ius, 12,2 proc. didesnis negu planuotas
dirbanciy pagal verslo liudijimus skaicius. 2009 m. pajamy planas jvykdytas 80,8 proc. Ta salygojo 8,2
proc. mazesnis negu planuotas vidutinis metinis apdraustyjy skaicius, 13,1 proc. mazesnis negu
planuotas vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, 64,8 proc. mazesnis negu planuotas individualig
veikla vykdanciy asmeny skaiCius, 38,4 proc. mazesnis negu planuotas dirbaniy pagal verslo
liudijimus skaicius. 2010 m. pajamy planas jvykdytas 106,1 proc. Tq salygojo 4,3 proc. didesnis negu
planuotas vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, 16 proc. didesnis negu planuotas tikininky skaicius,
nors individualia veikla uzsiiman¢iy asmeny ir dirbanciy pagal verslo liudijimus skai¢ius vél buvo
mazesnis negu planuotas — atitinkamai 22,4 ir 60,8 proc. 2011 m. pajamy planas jvykdytas 101,5 proc.
Ta labiausiai salygojo 17,5 proc. didesnis negu planuotas iikininky skai¢ius. 2012 m. pajamy planas
jvykdytas 102,9 proc. Tg salygojo 3,3 proc. didesnis negu planuotas apdraustyjy asmeny skaicius bei
152 proc. didesnis negu planuotas kity valstybés 1éSomis draudziamy asmeny skai¢ius. 2013 m.
pajamy planas jvykdytas 103,3 proc. Ta labiausiai salygojo 182 proc. didesnis negu planuotas kity
valstybés 1éSomis apdrausty asmeny skaiCius bei 77,4 proc. didesnis negu planuotas savanoriskai
apsidraudusiy asmeny skaicius. Pajamy 1§ valstybinio savanori$kojo socialinio draudimo jmoky
augimg lémé nuo 2013 01 01 jsigaliojusios naujos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
nuostatos dél valstybiniy socialinio draudimo pensijy apskaiciavimo pagal draudZiamasias pajamas,
turétas nuo 1994 01 01, pagal kurias asmenims, gaunantiems pensija ir mokantiems savanoriskojo
socialinio pensijy draudimo jmokas ne maziau kaip vienerius metus (ar trumpesnj laika, jei asmeniui
iki buitinojo stazo triiksta maziau nei vieneriy mety stazo), pensija skiriama i$ naujo, taikant 2013 01 01
isigaliojusig palankesne pensijy skai¢iavimo tvarka. 2014 m. pajamy planas jvykdytas 105,9 proc. Ta
salygojo 2,1 proc. didesnis negu planuotas apdrausty asmeny skaiCius, 99 proc. didesnis negu
planuotas kity valstybés 1¢éSomis apdrausty asmeny skaicius bei 19,6 proc. didesnis negu planuotas
savanoriSkai apsidraudusiy asmeny skaicius.

Aukstos svarbos rizikos veiksniy, lemianc¢iy Fondo biudzeto pajamy uzdirbimo lygj,
identifikavimui butina atlikti Fondo pajamy struktiiring analize¢, nustatyti svarbiausia Fondo pajamy
ras] ir Siy pajamy lygj lemiancius veiksnius. Fondo biudZeto pajamy dinamika ir struktara 2007-2014
m. pavaizduota 6 paveiksle.
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VSDF biudzeto pajamy dinamika ir struktiira 2007-2014
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Saltinis: parengta autorés remiantis 2007-2014 m. VSDF biudZeto vykdymo ataskaity duomenimis

6 pav. VSDF biudzZeto pajamy dinamika ir struktira 2007-2014 m. (proc.)

IS pateikto paveikslo bei duomeny, gauty atlikus Fondo biudzeto pajamy vertikaliajg analize (Zr.

3 prieda), galima iSskirti 4 svarbiausias Fondo biudZeto pajamy grupes:

1.
2.
3.
4.

Draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos;
Apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos;
Savarankiskai dirbanciy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmokos;

Kitos pajamos.

Taip pat pastebima, kad Fondo biudzeto tam tikros pajamy rasies svoris néra pastovus: draudéjy

imoky lygis svyruoja vidutiniskai nuo 87 proc. 2007-2008 m. iki 73 proc. 2009-2012 m., ir 84 proc.

visy pajamy sudaré 2013-2014 m.; apdraustyjy jmoky lygis svyruoja vidutiniskai nuo 8,4 proc. 2007—

2008 m. iki 21 proc. 2009-2012 m., ir apie 9 proc. visy pajamy sudaré 2013-2014 m.; savarankiskai

dirbanciy asmeny svoris biudzeto pajamose per visg tiriamajj laikotarpi, iSskyrus 2009 metus, turéjo

tendencijg 0,1 proc. didéti, 2009 m. palyginus su 2008 m. sumazéjo apie 50 proc.

Fondo biudzeto pajamy struktiira vidutiniskai per tiriamajj laikotarpj pavaizduota 7 paveiksle.
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VSDF biudZeto pajamy struktiira vidutiSkai (proc.)
2007-2014 m.
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B Draudéjy vsd jmokos
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m Kitos pajamos

Saltinis: parengta autorés pagal VSDF 2007-2014 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius

7 pav. VSDF biudzZeto 2007-2014 m. pagrindiniy pajamy struktiira vidutini§kai (proc.)

IS paveiksle pateikty duomeny matyti, kiek procenty bendryjy pajamy sudaro atskiros pajamy
grupés 2007-2014 m. vidutiniskai. Fondo biudZeto pajamy pagrindg (94 proc.) per tiriamajj laikotarpj
sudaré draudéjy (79 proc.) ir apdraustyjy (15 proc.) valstybinio socialinio draudimo jmokos.
SavarankiSkai dirbanciy asmeny jmokos vidutiniSkai per tiriamajj laikotarpj sudaré 2 proc., kitos
pajamos — 4,3 proc., i§ kuriy 3,3 proc. - asignavimai i$ valstybés biudzeto ar kity valstybiniy fondy,
skirti Pensijy sistemos reformai jgyvendinti.

Draudéjy (darbdaviy) ir apdraustyjy (darbuotojy) imokos apskaic¢iuojamos kaip darbuotojui
priskaic¢iuoto darbo uzmokesc¢io sumos, ne mazesnés kaip minimalioji ménesiné alga, ir kity su darbo
santykiais susijusiy priemoky, premijy ir kity iSmoky procentas. Todé¢l draudéjy ir apdraustyjy imokos
priklauso nuo $iy rodikliy:

e Apdraustyjy skaiciaus;
e Vidutinio ménesinio darbo uZmokescio;
e Minimalios ménesinés algos dydzio;
e Socialinio draudimo jmoky tarifo.
Atsizvelgiant j draudziamyjy pajamy bazés sudedamasias dalis, Fondo biudzeto metine pajamy

sumg galima uzraSyti formule:

Ct = W Ty Ny, (1)

Cia: W — draudziamyjy pajamy bazé;
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7, — socialinio draudimo jmoky tarifas;

N — vidutinis metinis apdraustyjy skaicius.

Valstybinio socialinio draudimo jmokos skai¢iuojamos nustatytais atskiroms socialinio draudimo
rusims procentais nuo draudziamyjy pajamy bazes.

Draudziamyjy pajamy bazé — apdraustyjy pajamos, nuo kuriy privalo biiti skai¢iuojamos
valstybinio socialinio draudimo jmokos. Priklausomai nuo draudziamy socialiniu draudimu asmeny
kategorijy draudziamyjy pajamy bazé bei tarifai skiriasi.

Imoky tarifai — draudéjy, apdraustyjy, savarankiSkai dirbanciy, valstybiniu ar savanorisku
socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny mokamy jmoky dydziy matas atskiroms socialinio
draudimo risSims, nustatomas siekiant uZztikrinti pakankamg finansavimg S§iy ruSiy socialiniam
draudimui vykdyti. Tarifai yra iSreiSkiami procentais nuo draudziamyjy pajamy bazés arba socialiniam
draudimui deklaruojamy pajamy sumos, arba valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio
ir tvirtinami Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu
kiekvieniems biudZetiniams metams.

Minimalios ménesinés algos dydj nustato Vyriausybé TriSalés tarybos teikimu. Socialiniy
partneriy susitarimu Lietuvos Respublikos Trisalé taryba yra sudaroma i§ vienodo skai¢iaus lygiateisiy
nariy: centriniy (respublikiniy) profesiniy sajungy, darbdaviy organizacijy ir Vyriausybés atstovy.
Valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydj tvirtina Vyriausybé Valstybinio socialinio
draudimo fondo tarybos teikimu.

Draudéjy, apdraustyjy asmeny skaiciaus, valstybinio socialinio draudimo jmoky tarify, ir

minimalios ménesinés algos (MMA) dydziy kitimo tendencijos per tiriamgjj laikotarpj pateikti 5

lenteléje.
5 lentelé. VSDF biudZeto pajamuy lygij salygojanciy veiksniy kitimo tendencijos
2007-2014 metais
Draudejy .ir Apdr-aus— Vidutinés. . iizgﬁs Nedarbo vil?ax:m
Metai ap('iraustQJq tuju apdr_austqm MMA ir lygis gyventojui
imokos asmeny pajamos (Eur) apdrausty | (proc.) (takst.
(min. Eur) sk. (tukst.) (Eur.) iu tarifas Eur)
2007 2659,9 1321,7 474,5 188,3 34,0 4,2 9,0
2008 3163,8 1330,2 559,1 231,7 34,0 5,8 10,2
2009 3102,5 1195,3 516,5 231,7 40,0 13,8 8,5
2010 2814,6 1129,8 496,0 231,7 40,0 17,8 9,0
2011 3031,4 1175,7 507,3 231,7 40,0 15,4 10,3
2012 3196,5 1219,0 518,2 237,7 40,0 13,4 11,2
2013 2678,7 12421 550,4 289,6 40,0 11,8 11,8
2014 2856,3 1270,9 574,6 292,2 40,0 10,7 12,4

12007, 2012 ir 2014 mety MMA dydziai apskai¢iuoti taikant svertinj vidurkj (laikotarpiais nuo 2007 01 01 iki 2007
06 30 - 173,8 Eur, nuo 2007 07 01 iki 2007 12 31 - 202,7 Eur, nuo 2012 01 01 iki 2012 07 31 - 231,7 Eur, nuo 2012 08 01
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iki 2012 12 31 - 246,2 Eur, nuo 2014 01 01 iki 2014 09 30 - 289,6 Eur ir nuo 2014 10 01 iki 2014 1231 -  299,8  Eur
(rodikliai i8reiksti eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt).

Saltinis: parengta autorés remiantis VSDF biudZeto vykdymo ataskaitomis, Statistikos departamento statistiniais
rodikliais uz 2007-2014 m.

2007-2009 m. Fondo pajamy augimui jtakos turé¢jo 2007-2008 m. palanki Salies ekonominé
situacija bei 2009 m. padidintas apdraustyjy jmoky tarifas.

IS 5 lentelés duomeny matyti, kad 2008 metais, palyginus su 2007 metais, draudéjy ir
apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos padidéjo 503,9 min. Eur arba 18,9 proc. Tokj
pajamy padidéjimg labiausiai sglygojo vidutiniy apdraustyjy pajamy padidéjimas 84,6 Eur arba 15
proc., apdraustyjy skai¢ius padidéjo nezymiai - tik 0,6 proc. (arba 8,5 tikst. Zzmoniy). Vidutiniy
apdraustyjy pajamy padidéjimo lygj i§ dalies salygojo minimalios ménesinés algos padidinimas 23
proc. bei ekonomikos augimas — BVP, tenkantis vienam gyventojui, palyginus su 2007 metais,
padid¢jo 13,3 proc. Be to, 2008 metais uzfiksuotas didziausias per tiriamgji laikotarpi apdraustyjy
asmeny visomis socialinio draudimo raSimis skaicius. 2008 mety apdraustyjy skaiciaus lygis per visa
tiriamajj laikotarpj nebuvo pasiektas.

2009 metais, palyginus su 2008 metais, Fondo biudzeto pajamos i§ draudéjy ir apdraustyjy
valstybinio socialinio draudimo jmoky sumazéjo 61,3 min. Eur arba 1,9 proc. Tokj nezymy pajamy
sumaz¢jima salygojo padidintas 6 proc. apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo tarifas, nes
faktiskai dél ekonomikos smukimo, kurj vaizdziai parodo BVP, tenkan¢io vienam gyventojui,
sumaze¢jimas apie 17 proc., nedarbo lygio padidéjimas 8,0 proc., sumazéjo apdraustyjy skaicius 134,9
tokst. Zzm. arba 10,1 proc. ir apdraustyjy vidutinés pajamos 42,6 Eur arba 7,6 proc. Dél apdraustyjy
valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo padidinimo, pajamos i§ apdraustyjy jmoky padidéjo
408,6 min. Eur arba 147,6 proc., Fondo biudzeto pajamos i§ draudéjy jmoky sumazéjo 469,9 min. Eur
arba 16,3 proc. (papildoma informacija pateikta 2 priede). Tai yra, apdraustyjy jmoky zenklus
padidé¢jimas atsvére draudéjy jmoky sumazejima.

2010 m. ekonominio sunkmecio padariniai neigiamai veiké Fondo pajamas. 2010 metais
palyginus su 2009 metais, Fondo biudzeto pajamos i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky sumazéjo 287,9
mln. Eur arba 9,3 proc. Tokj pajamy sumaz¢jimg saglygojo apdraustyjy skaifiaus sumaze¢jimas 65,5
tukst. zm. arba 5,5 proc. ir vidutiniy apdraustyjy pajamy sumaz¢jimas 50,5 Eur arba 4 proc. Nors BVP
padidéjimas apie 6 proc. parodo Salies ekonomikos atsigavima, vis dél to 2010 metais uZfiksuotas
didZiausias per tiriamajj laikotarpj nedarbo lygio rodiklis — 17,8 proc., kuris palyginus su 2009 metais
dar labiau padidéjo (4 proc.).

2011 m. dél sumazéjusio nedarbo lygio, iSaugusio vidutinio darbo uzmokes¢io Fondo pajamy
surinkta daugiau nei 2010 m.

Nuo 2011 mety pastebima Fondo biudzeto pajamy didéjimo tendencija, nes did€jo apdraustyjy

skaicius - vidutiniSkai 3 proc. per metus, vidutinés apdraustyjy pajamos — vidutiniSkai 3,8 proc. per
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metus, maz¢jo nedarbo lygis — vidutiniSkai 1,8 proc. per metus, didé¢jo BVP, tenkantis vienam
gyventojui, - apie 8,4 proc. per metus. 2011 metais, palyginus su 2010 metais, Fondo biudzeto pajamos
1§ draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky 216,8 mln. Eur arba 7,7 proc. Tokj
pajamy padidéjimag salygojo apdraustyjy skaiCiaus padidé€jimas 45,9 tikst. zm. arba 4,1 proc. ir jy
vidutiniy pajamy padidéjimas 11,3 Eur arba 2,3 proc. Nedarbo lygis 2011 metais sumazéjo 2,4 proc.,
BVP, tenkantis vienam gyventojui, padid¢jo 1,3 tikst. Eur arba 14,4 proc.

2012 metais, palyginus su 2011 metais, Fondo biudzeto pajamos i§ draudéjy ir apdraustyjy
imoky padidéjo 165,1 min. Eur arba 5,4 proc. Tokj pajamy padidéjimg salygojo apdraustyjy skaiciaus
padidéjimas 43,3 tukst. zm. arba 3,7 proc. ir jy vidutiniy pajamy padidéjimas 10,9 Eur arba 2 proc.
Apdraustyjy skaiciaus padidéjima salygojo nedarbo lygio sumazéjimas 2 proc. bei Salies ekonomikos
augimas (BVP padidéjo 8,7 proc.).

2013 metais pastebimas Fondo biudzeto pajamy i§ draudéjy ir apdraustyjy imoky sumaz¢jimas
217,8 mln. Eur arba 16,2 proc. Tokj pajamy sumazéjima lémé tai, kad nuo 2013 mety § Fondo biudZeto
pajamas nejskaitomos valstybinio socialinio sveikatos draudimo jmokos, pervedamos j Privalomojo
sveikatos draudimo fonda (3 proc. bendrojo draudéjy tarifo ir 6 proc. apdraustojo tarifo). Eliminavus
sveikatos draudimo jmokas, Fondo biudzeto pajamos i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky, palyginus su
2012 metais, padid¢jo 8,1 proc. Toki Siy pajamy padidé¢jimag salygojo apdraustyjy skaiciaus
padidéjimas 23,1 tukst. zm. arba 2 proc. ir jy vidutiniy pajamy padidéjimas 32,2 Eur arba 6,2 proc.
2014 metais, palyginus su 2013 metais, Fondo pajamos i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky padidéjo
177,6 min. Eur arba 6,6 proc. Tokj §iy pajamy padidéjima salygojo apdraustyjy skaiciaus padidéjimas
28,8 tukst. zm. arba 2,3 proc. ir jy vidutiniy pajamy padidéjimas 24,2 Eur arba 4,4 proc. Taip pat
Fondo biudzeto pajamy i§ draudéjy ir apdraustyjy jmoky padidéjimui 2012 ir 2013 metais tur¢jo jtakos
minimalios ménesinés algos padidinimas - atitinkamai 51,9 Eur arba 21,8 proc. ir 2,6 Eur arba 0,9
proc., nedarbo lygio sumazéjimas — atitinkamai 1,6 ir 1,1 proc., bei ekonomikos augimas. Bendry
Fondo biudZeto pajamy augimui jtakos tur¢jo ir palyginus su 2012 m., nejvertinus sveikatos draudimo
1moky, 3,5 karto didesnés pajamos i§ valstybinio savanoriskojo socialinio draudimo jmoky, 7,5 proc.
didesnés pajamos i§ delspinigiy, baudy ir paliikany bei 3 kartus didesnés veiklos pajamos. Pajamy i8
valstybinio savanoriSkojo socialinio draudimo jmoky augimg lémé nuo 2013 01 01 jsigaliojusios
naujos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nuostatas dél valstybiniy socialinio draudimo
pensijy apskaiciavimo pagal draudZiamasias pajamas, turétas nuo 1994 01 01, pagal kurias asmenims,
gaunantiems pensija ir mokantiems savanoriSkojo socialinio pensijy draudimo jmokas ne maziau kaip
vienerius metus (ar trumpesnj laika, jei asmeniui ir biitinojo stazo triksta maziau nei vieneriy mety
staZo), pensija skiriama i§ naujo, taikant 2013 01 01 jsigaliojusia palankesn¢ pensijy skaiiavimo

tvarka.
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Kaip parodo atlikta Fondo biudzeto pajamy ir makroekonominiy rodikliy Kitimo analizé, i$
esmés tokia Fondo biudzeto pajamy i$ draudéjy ir apdraustyjy imoky dinamikg 2007-2014 m. salygojo
Salies ekonominé situacija. Butina pastebéti, kad vertinant Fondo biudZeto pajamy, nedarbo lygio ir
BVP kitimo tempus, BVP kitimo tempai yra spartesni, nei nedarbo lygio, apdraustyjy skai¢iaus ir jy
vidutiniy pajamy Kitimo tempai. Fondo biudZeto pajamas sglygojanciy veiksniy grandininiai kitimo

tempai pavaizduoti 8 pav.

20

/\ o= Apdraustyjy asmeny
“\\ n skaiius

== Vidutinés apdraustyjy
pajamos

204+-201272013 2014 Nedarbo lygis

=>6=BVP vienam
gyventojui

Saltinis: parengta autorés remiantis VSDF biudZeto vykdymo ataskaitomis

8 pav. VSDF biudzZeto pajamas salygojanciy veiksniu grandininiai kitimo tempai (proc.)

I$ 8 paveikslo duomeny ryskiai pastebimas tiesinis rySys tarp apdraustyjy skaiciaus, vidutiniy
pajamy ir BVP, tenkancio vienam gyventojui, padidéjimo ir atvirkStinis rySys tarp apdraustyjy
skaiciaus, vidutiniy pajamy ir nedarbo lygio kitimo. Tac¢iau BVP, tenkanc¢io vienam gyventojui, kitimo
tempai yra Zymiai spartesni. Vertinant 2008-2009 mety rodikliy kitimo tempus, matomas stiprus rySys
tarp BVP ir vidutiniy pajamy kitimo. 2009 metais, ekonomikos nuosmukio metu, matomas didziausias
visy Fondo biudzeto pajamy lyg] salygojanciy veiksniy pokytis. 2010 metais matome, kad didé¢jant
BVP, tenkancio vienam gyventojui, vis dar did¢jo nedarbas (4 proc.), maz¢jo apdraustyjy skaicius (5,5
proc.), ir jy vidutinés pajamos (4 proc.). Pagal 2011 mety rodikliy kitima, matome Salies ekonomikos
augima, sparciai iSaugo BVP (14,4 proc.), taciau tik 2,5 proc. sumazéjo nedarbas, 2,3 proc. padidéjo
vidutinés apdraustyjy pajamos ir 4,1 proc. padidéjo apdraustyjy skaicius. Nors Salies ekonomika nuo
2011 mety prad¢jo atsigauti, 2014 metais apdraustyjy skaicius nepasieké 2008 mety lygio, o vidutinés
pajamos palyginus su 2008 metais padidéjo vos 2,3 proc.

Apibendrinus, galima teigti, kad Fondo biudzeto pajamy lygis tiesiogiai susijes su apdraustyjy

skaiciumi ir jy vidutinémis pajamomis, o apdraustyjy skaicius priklauso nuo Salies demografinés
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padeéties (darbingy gyventojy skaicius) ir ekonomikos biiklés (paklausa darbo rinkoje), vidutinis
apdraustyjy darbo uzmokestis tiesiogiai priklauso nuo salies ekonomikos biiklés (BVP). Galima isskirti
3 pagrindines Fondo biudzeto pajamy lygj sqlygojanciy aukstos svarbos rizikos veiksniy grupes:

demografiniai, ekonominiai ir politiniai (zr. 9 pav.).

Fondo biudzeto

pajamos

I\

( (
Demografiniai} Ekonominiai J Politiniai
N e
Darbingy
> Imoky
R m tarifai
skaicius
Vidutinis Minimali
— darbo meénesingé
uzmokestis alga
|| Nedarbo Baziné
lygis pensija
Draudziamy
Ju pajamy
bazé
Draudziamy
asmeny
kategorijos

9 pav. AuksStos svarbos rizikos veiksniai, salygojantys VSDF biudZeto pajamas
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2.2. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto iSlaidy plano vykdyma salygojantys

veiksniai

Fondo biudzeto iSlaidy pagrinda sudaro Fondo iSlaidos atskiroms socialinio draudimo riiSims, tai
yra:

1) pensijy socialiniam draudimui — Fondo i$laidos valstybinéms socialinio draudimo pensijoms ir
kompensacijoms uz ypatingas darbo salygas, numatytoms Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
istatyme, iSankstinéms valstybinéms socialinio draudimo senatvés pensijoms, numatytoms Valstybiniy
socialinio draudimo senatvés pensijy iSankstinio moké¢jimo jstatyme, taip pat Siy iSmoky gavéjus
laidojusiems asmenims nurodyty jstatymy nustatyta tvarka iSmokétos sumos;

2) lésos, pervedamos | pensijy fondus, — pensijy kaupimo bendrovéms pervedamos pensijy
socialinio draudimo jmoky dalies, numatytos Pensijy sistemos reformos jstatyme, sumos;

3) ligos ir motinystés socialiniam draudimui — Fondo biudzeto islaidos socialinio draudimo
paSalpoms, numatytoms Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme, ir savanori§skojo socialinio
draudimo ligos ir motinystés pasalpoms;

4) nedarbo socialiniam draudimui — Fondo biudzeto islaidos nedarbo socialinio draudimo
iSmokoms ir (arba) Uzimtumo rémimo jstatymo nustatytoms aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéms jgyvendinti;

5) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniam draudimui (toliau — nelaimingy
atsitikimy darbe socialinis draudimas) — Fondo biudzeto islaidos visy raSiy socialinio draudimo
iSmokoms, numatytoms Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyme.
Sioms Fondo biudzeto i§laidoms taip pat priskiriamos léSos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy prevencijai,

Kitas Fondo i§laidas sudaro:

1) neatgautinos ir abejotinai atgautinos sumos — Fondo valdybos nustatyta tvarka jvertinta
neatgautiny ir abejotinai atgautiny sumy nuvertéjimo nuostoliy padidé¢jimo suma;

2) Fondo veiklos sqnaudos — Fondo administravimo jstaigy valstybés tarnautojy ir darbuotojy
darbo uzmokescio ir uz juos mokamy jmoky sumos, prekiy ir paslaugy jsigijimo, ilgalaikio materialiojo
turto ir nematerialiojo turto nusidévejimo (amortizacijos) sgnaudos, ilgalaikio turto likutinés vertés
dalis, virSijanti pajamas, gautinas pardavus §j turta, ekspertiniy paslaugy iSlaidos, kitos Fondo sagnaudos
(paliikanos, delspinigiai, nuostolis dél | Fondo apskaita jtraukto turto vertés sumazéjimo ir kt.),
patiriamos administruojant visy rusiy socialin] draudimg, socialinio draudimo iSmokas, mokamas pagal
tarptautines sutartis ar Europos Sgjungos reglamentus dél socialinés apsaugos, Fondo valdybos

administruojamus registrus, pensijy socialinio draudimo jmoky dalies pervedima pensijy kaupimo
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bendrovéms, iSmoky, finansuojamy i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ar kity Saltiniy,
apskaiciavimg ir mokéjima.

3) Fondo islaidos ismokoms, kurioms taikomos tarptautinés sutartys ar Europos Sgjungos
reglamentai dél socialinés apsaugos, priskiriamos Fondo iSlaidoms atskiroms socialinio draudimo
rusims pagal iy iSmoky pobiidj.

Fondo biudzeto islaidos kitiems biudzetiniams metams planuojamos taip:

1) atskiroms socialinio draudimo rasims — atsizvelgiant j salies ekonominés raidos scenarijy,
demografinius rodiklius, kitiems biudzetiniams metams numatomus jmoky tarifus atskiroms socialinio
draudimo rasims, taip pat draudziamyjy pajamy bazés, savarankiskai dirbanciy ar savanorisku
socialiniu draudimu apsidraudusiy asmeny socialiniam draudimui deklaruoty pajamy sumy,
apdraustyjy ir socialinio draudimo iSmoky gavéjy skaiciaus kitima per paskutinius dvejus metus;

2) 1ésos, pervedamos | pensijy fondus, - atsizvelgiant j Salies ekonominés raidos
scenarijy, kitiems biudzetiniams metams patvirtinta pensijy socialinio draudimo jmoky tarifa pensijy
kaupimui, draudziamyjy pajamy bazés, savarankiskai dirban¢iy asmeny socialiniam draudimui
deklaruoty pajamy sumy ir asmeny, sudariusiy pensijy kaupimo sutartis, skaiciaus Kitimg per
paskutinius dvejus metus, naujai sudaryty pensijy kaupimo sutaréiy, jsigaliojanciy kitais biudzetiniais
metais, skaiciy;

3) kitos Fondo islaidos planuojamos atsizvelgiant j Siy islaidy Kitimg per paskutinius
dvejus metus.

Fondo biudzeto islaidy plano vykdymas 2007-2014 m. pavaizduotas 10 paveiksle, Fondo
biudzeto islaidy plano vykdymo rodikliai pateikti 4 priede.

VSDF biudzeto iSlaidy plano vykdymas 2007-2014 m.
4500
4000 7‘W
a7 ~—
2500 /
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E 2000 —— Faktas
1500
1000
500
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saltinis: parengta autorés pagal VSDF 2007-2014 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius (rodikliai perskai¢iuoti
eurais santykiu 1 Eur=3,4528 It)

10 pav. VSDF biudzeto iSlaidu plano vykdymas 2007-2014 metais
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Is 10 paveiksle bei 4 priede pateikty duomeny matome, kad 2007 m. Fondo biudZeto islaidy
planas jvykdytas 107,1 proc. Ta salygojo 4,3 proc. didesnés negu planuotos islaidos pensijy draudimui,
23,8 proc. didesnés negu planuotos iSlaidos ligos ir motinystés socialiniam draudimui, 12,9 proc.
didesnés negu planuotos islaidos nedarbo socialiniam draudimui, 5,9 proc. didesnés negu planuotos
iSlaidos nelaimingy atsitikimy darbe socialiniam draudimui ir profesiniy ligy prevencijai, 12,9 proc.
didesnés negu planuotos 1éSos, pervedamos j Privalomojo sveikatos draudimo fonda, 9,4 proc.
didesnés negu planuotos léSos, pervedamos | pensijy fondus, bei 3,5 proc. mazesnés negu planuotos
veiklos sgnaudos. 2008 m. iSlaidy planas jvykdytas 112,7 proc. Ta salygojo 9,5 proc. didesnés negu
planuotos iSlaidos pensijy socialiniam draudimui, net 31,6 proc. didesnés negu planuotos islaidos ligos
ir motinystés socialiniam draudimui. 2009 m. iSlaidy planas jvykdytas 101,3 proc. Ta labiausiai
salygojo 18,8 proc. didesnés negu planuotos iSlaidos ligos ir motinystés socialiniam draudimui, net
90,4 proc. didesnés negu planuotos iSlaidos nedarbo socialiniam draudimui, 28,8 proc. didesnés negu
planuotos veiklos sanaudos, taciau 18,7 proc. buvo mazesnés negu planuotos iSlaidos nelaimingy
atsitikimy darbe socialiniam draudimui, 17,8 proc. mazesnés negu planuotos 1éSos, pervedamos |
privalomojo sveikatos draudimo fonda, 12,5 proc. mazesnés negu planuotos 1éSos, pervedamos |
pensijy fondus. 2010 m. iSlaidy planas jvykdytas 105,4 proc. Ta labiausiai salygojo 91,9 proc. didesnés
negu planuotos iSlaidos nedarbo socialiniam draudimui. 2011-2013 m. islaidy planas jvykdytas
atitinkamai 96,5, 99 ir 98,8 proc., nes mazéjo islaidos visoms i$laidy riiSims. 2014 m. islaidy planas
jvykdytas 103,9 proc. Ta salygojo 6,9 proc. didesnés negu planuotos islaidos pensijy socialiniam
draudimui. 1§ esmés Fondo biudZeto plano vykdyma nagrin¢jamu laikotarpiu léme Salies ekonomine
situacija (nedarbo lygis) ir Seimo bei Vyriausybés sprendimai.

Be to, matome, kad daZniausiai iSlaidos turi tendencijg didéti, tik 2010, 2011 ir 2013 metais
pastebimas Fondo biudzeto iSlaidy sumazéjimas: 2010 m. palyginus su 2009 m. iSlaidos sumazgjo
apie 7 proc., 2011 m. i$laidos dar sumazéjo 1,2 proc., 2012 m. palyginus su 2011 m. i$laidos padidéjo
2,8 proc., 2013 m. iSlaidos vel sumaz¢jo net 16 proc., 2014 m. palyginus su 2013 m. iSlaidos padidéjo
3,7 proc.

Aukstos svarbos rizikos veiksniy, lemianc¢iy Fondo biudZeto iSlaidy lygj, identifikavimui bitina
atlikti Fondo islaidy struktiiring analize, nustatyti svarbiausias Fondo islaidy rasis ir $iy iSlaidy lygj
lemiancius veiksnius. Fondo biudZeto iSlaidy struktira bei atskiry iSlaidy raSiy dinamika 2007-2014

m. pavaizduota 11 paveiksle.
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Saltinis: parengta autorés pagal VSDF 2007-2014 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius

11 pav. VSDF biudzeto iSlaidy dinamika ir struktira 2007-2014 m. (proc.)

IS 11 paveikslo duomeny matome, kad 2007-2014 m. didziausig iSlaidy dalj sudaro iSlaidos
pensijy socialiniam draudimui (58-74,7 proc.), ligos ir motinystés socialiniam draudimui (9,4-14,9
proc.), ir 1éSos, pervedamos j pensijy fondus (2,1-9,2 proc.).

Didziausias iSlaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui augimas, siekiantis 79,2 proc.,
nustatytas 2008 m., o 2009 m. Siy iSlaidy augimas sulétéjo iki 25,8 proc. Augima léme prasidéjusio
ekonomikos sunkmecio laikotarpiu priimti valdzios sprendimai didinti ligos ir motinystés socialinio
draudimo iSmokas ir pailginti $iy iSmoky gavimo laikotarpj.

ISlaidy ligos ir motinystés socialiniam draudimui augimo lété¢jima 2009 m. bei Siy iSlaidy
mazéjimg 2010-2011 m. Iémé pasikeitusi Salies ekonominé situacija. [vertinus sumazéjusi Fondo
biudZeto pajamy surinkimg bei iSaugusias socialinio draudimo iSlaidas, buvo priimti sprendimai
mazinti ligos ir motinystés socialinio draudimo i§mokas.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSlaidy mazéjimg 2010 metais salygojo pasikeitusios
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo nuostatos bei Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinojo jstatymo teisinis reglamentavimas, pagal kurj nuo 2010 m. liepos 1 d. motinystés
(tévystés) pasalpos sumazintos 10 proc., t. y. motinystés (té€vystés) paSalpa iki vaikui sukaks 1 metai —
90 proc., o nuo 1 mety iki 2 mety — 75 proc. kompensuojamo darbo uzmokescio. I viso ligos pasalpy

priskaic¢iuota maziau nei 2009 m. Ligos pasalpy rodikliy mazéjima salygojo nuo 2009 m. geguzés 1 d.
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sumazintas ligos pasalpos dydis: uz 3-7 ligos dienas mokama 40 proc., o nuo 8 dienos — 80 proc.
pasalpos gavéjo kompensuojamojo darbo uzmokescio.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmoky dydzio ir apskaifiavimo tvarkos svarbiausi
pakeitimai:

1. Nuo 2008 m. motinystés (tévystés) paSalpa lygi 100 proc. kompensuojamojo darbo
uzmokescio, kol vaikui sueina 1 vieneri metai (buvo — 6 ménesiai), ir pailgintas Siy iSmoky mokéjimo
laikotarpis — kol vaikui sueis dveji metai mokama 85 proc. kompensuojamo darbo uzmokescio. Taip
pat nuspresta, jog gimus daugiau nei vienam vaikui, pasalpa atitinkamai didinama. Nuo 2008 mety
jsigaliojo nuostata, kad vaiko prieziliros atostogy isleistas apdraustasis turi draudziamyjy pajamy,
kuriy dydis mazesnis uz motinystés (tévystés) paSalpa, jam mokamas apskaiiuotas paSalpos ir jo
atitinkama meénesj turéty draudziamyjy pajamy skirtumas. Taip pat padidintas minimalios motinystés
socialinio draudimo paSalpos dydis, nustaius, kad S§i paSalpa per ménes] negali bliti maZzesné uz
néStumo ir gimdymo atostogy suteikimo ménesj galiojusi einamyjy mety draudziamyjy pajamy
trecdalj (buvo — ketvirtadalj).

2. Nuo 2009 m. uz 3-7 ligos dienas i§ Fondo biudZeto mokama nebe 80 proc., o 40 proc.
draudziamyjy pajamy.

3. Nuo 2010 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis sumazintas nuo 100 iki 90 proc.
kompensuojamojo uzdarbio (kol vaikui sueina 1 m.) bei nuo 85 iki 75 proc. (likusj laika).

4. Nuo 2011 m. liepos 1 d. motinystés (tévystés) pasalpos dydis yra 100 proc. kompensuojamojo
uzdarbio dydzio, jeigu apdraustasis pasirenka gauti $ig pasalpa, kol vaikui sueina vieneri metai. Jeigu
apdraustasis pasirenka gauti motinystés (tévystés) paSalpa, kol vaikui sueina dveji metai, Sios pasalpos
dydis, kol vaikui sueina vieneri metai, yra 70 proc., o kol vaikui sueina dveji metai - 40 proc. pasalpos
gavejo kompensuojamo uzdarbio dydzio.

Lésy, pervedamy | pensijy kaupimo fondus, iSlaidos 2009 metais palyginus su 2008 metais
sumazejo 59,2 proc., nes Seimo sprendimu buvo sumazintas apdraustyjy asmeny, dalyvaujanciy
pensijy kaupime, valstybinio pensijy socialinio draudimo jmokos dalies, pervedamos pensijy kaupimo
bendrovéms, tarifas nuo 5,5 iki 3 proc., nuo 2010 m. tarifo dydis sumazéjo iki 2 procenty. 2013 metais
Ié8y, pervedamy | pensijy fondus didéjima 1émé nuo 1,5 iki 2,5 proc. padidintas valstybinio socialinio
pensijy draudimo jmokos dalies, pervedamos i pensijy kaupimo bendroves, tarifas. Taip pat tokiai Sios
ruSies iSlaidy tendencijai turéjo apdraustyjy vidutinio meénesinio darbo uzmokes¢io, nuo kurio
skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos, kitimas (Zr. 5 lent.).

ISlaidos nedarbo socialiniam draudimui 2009 m. palyginus su 2008 m. padidéjo 105 proc. Ta
salygojo iSauges nedarbo lygis 8 proc. 2010 m. Sios islaidos sumazéjo 21,8 proc. dél Socialiniy iSmoky

perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo teisinio reglamentavimo, kuriuo buvo nustatytos
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nedarbo iSmokos ,,Jlubos®. 2011-2013 m. iSlaidos nedarbo socialiniam draudimui maz¢jo, nes maze¢jo
nedarbas.

Nelaimingy atsitikimy darbe socialiniam draudimui sudaro nagrin¢jamu laikotarpiu svyruoja
nezymiai.

Lésy, pervedamy j Privalomojo sveikatos draudimo fonda, padidéjimg net 141,6 proc. 2009 m.
lémé dél apdraustyjy tarifo padidinimo padidéjusios socialinio sveikatos draudimo jmokos. Taciau nuo
2013 m., pasikeitus $iy 1éSy apskaitos tvarkai, privalomojo sveikatos draudimo 1éSos nejtraukiamos nei
1 Fondo biudZeto pajamas, nei j iSlaidas.

Veiklos sgnaudy augimui 2013 m. lyginant su 2012 m. jtakos turéjo 11,8 proc. iSaugusios
iSlaidos paliikany ir paskoly administravimo mokesc¢iams, taip pat dél valstybés tarnautojams atkurto
darbo uzmokescio 13,9 proc. padidéjusios administravimo jstaigy veiklos sanaudos (zr. 5 prieda). Taip
pat pastebima kity i§laidy did¢jimo tendencija nuo 2,8 proc. 2007 m. iki 10,5 proc. 2013 m.

Apibendrinus Fondo biudZeto iSlaidy struktiirinés ir dinaminés analiziy duomenis,
reikSmingiausia i§laidy raiSis yra iSlaidos pensijy socialiniam draudimui, nes tai yra Fondo ilgalaikiai

isipareigojimai. Fondo biudzeto islaidy strukttira vidutiniSkai pavaizduota 12 paveiksle.
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Saltinis: parengta autorés pagal VSDF 2007—2014 m. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius

12 pav. VSDF biudzeto 2007-2014 m. iSlaidy struktiira vidutiniSkai (proc.)

IS 12 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad Fondo biudzeto iSlaidy pagrinda sudaro iSmokos
pensijy socialiniam draudimui - 64 proc. vidutiniskai per nagrinéjamg laikotarpij.

Pensijy riisis, jy skyrimo ir mokéjimo tvarka bei gavéjams keliamus kvalifikacinius reikalavimus
(stazas, amzius, nustatyti darbingumo procentai ir kt.) reglamentuoja Valstybinio socialinio draudimo

pensijy istatymas. ISlaidy pensijy socialiniam draudimui struktiira pateikta 6 priede. IS pateikty
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duomeny matome, kad iSlaidy pensijy socialiniam draudimui pagrindg sudaro iSlaidos senatvés ir
netekto darbingumo (invalidumo) pensijoms — atitinkamai apie 71 ir 21 proc. vidutiniskai per visg
nagrin¢jama laikotarpj.

Valstybing socialinio draudimo pensijg sudaro pagrindiné ir papildoma dalys bei priedas uz stazo
metus:

1. Pagrindiné valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis garantuoja minimaly pensinj
apripinimg asmenims, turintiems Sio jstatymo nustatyta biitingji valstybinio socialinio pensijy
draudimo stazg ir atitinkantiems kitas Sio jstatymo nustatytas salygas.

2. Papildoma valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis suteikia papildomg pensinj
apripinimg atsizvelgiant | asmeny draudimo stazg ir draudziamasias pajamas, turétas per draudimo
(draudimosi) laikotarpj. Apskaiciuojant netekto darbingumo pensija, i papildoma pensijos dalj
itraukiamas dovanojamas stazas, t. y., mety skaicius, kuri asmuo galéty jgyti iki senatvés pensijos
amziaus.

3. Priedas uz stazo metus suteikia papildomg pensinj aprapinimg asmenims, jgijusiems didesnj
kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, ir sudaro 3 procentus nuo bazinés pensijos
uz kiekvienus pilnus metus, virSijancius 30 mety.

Pagrindinés valstybinés socialinio draudimo pensijos dalies bei priedo uz stazo metus dydzio
matas yra valstybiné socialinio draudimo baziné pensija (toliau — baziné pensija).

Pagrindiné senatvés ir netekto darbingumo, netekusiy 60—70 proc. darbingumo, pensijos dalis
lygi 110 proc. valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos, kai asmuo turi biitingjj pensijai
valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg (toliau — stazas). Jei asmuo neturi biitinojo stazo, bet turi
minimaly stazg pensijai, pagrindiné pensijos dalis apskai¢iuojama proporcingai turimam stazui,
dauginant 110 proc. bazinés pensijos dydj i§ asmens turimo stazo ir dalijant i§ butinojo. Netekusiems
75 proc. ir daugiau darbingumo ir turintiems biitingjj staza mokama 150 proc. bazinés pensijos
pagrindiné pensijos dalis, netekusiems 45-55 proc. apskaiiuota pagrindiné pensijos dalis kaip
netekusiems 60—70 proc. darbingumo mazinama 50 proc.

Senatves pensijos dydis apskaiciuojamas pagal formulg:

Pensija=a-1,1-B+0,005xSxKxD+0,03-(S-30); (2)

Cia: B — baziné pensija;
S — asmens pensijy draudimo staZas;
K — asmens draudziamyjy pajamy koeficientas;
D — vidutinés ménesinés draudziamosios pajamos pagal ketvirio duomenis, kurios buvo

patvirtintos iki to ménesio, uz kurj mokama pensija, pirmosios dienos (vidutines ménesines
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draudZiamasias pajamas pagal ketviréio duomenis ne re¢iau kaip kiekvieng ketvirtj tvirtina Valstybinio
socialinio draudimo taryba);
a — SI30, jei a<l.

Papildomi i8laidy pensijy socialiniam draudimui rodikliai pateikti 6 lenteléje.

6 lentelé. Papildomi VSDF biudZeto iSlaidy pensijy socialiniam draudimui rodikliai

Metai | 55407 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Rodikliai

Vidutiné senatvés pensija (Eur) 176,2 | 227,8 | 241,1 | 2215 | 2225 | 243,8 | 246,4 | 2494

Vidutiné metiné bazin¢ pensija | 765 | g7 | 1042 | 1042 | 1042 | 1042 | 1042 | 1042

(Eur)

Vidutinés draudZiamosios | a9 | 4185 | 431,0 | 338,9 | 3389 | 4310 | 431,0 | 4310
pajamos (Eur)

Senatvés - pensijos  gavéjy sk | 509 | 5950 | 5979 | 5988 | 6002 | 599,5 | 5987 | 598,5

(tukst. Zzm.)

Minimalus gyvenimo lygis (Eur) 37,7 37,7 37,7 37,7 37,7 37,7 37,7 37,7

Vartotojy kainy poky¢iai,
apskaiciuoti pagal kainy indeksa 8,1 8,5 1,3 3,8 3,4 2,8 0,4 -0,3
(proc.)

Saltinis: parengta autorés pagal VSDF 2007-2014 m. biudeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir Statistikos
departamento skelbiamus pagrindinius $alies rodiklius (rodikliai perskai¢iuoti eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt)

Pastebima pastovi bendry islaidy pensijy socialiniam draudimui didéjimo tendencija, nes nuolat
did¢jo islaidos senatvés pensijoms. 2008 m. palyginus su 2007 m. iSlaidos senatvés pensijy socialiniam
draudimui padidéjo 100,3 min. Eur arba 29,1 proc., nes 4,1 tukst. padidéjo senatvés pensijy gavéjy
skaicius bei 51,6 Eur arba 29,3 proc. vidutiné senatvés pensija. Vidutinés senatvés pensijos didéjima i$
dalies 1émé vidutinés bazinés pensijos padidinimas 20,5 Eur arba 26,9 proc. bei vidutiniy
draudziamyjy pajamy dydzio 29,3 Eur arba 7,5 proc. padidinimas. 2009 m. palyginus su 2008 m.
iSlaidos senatvés pensijoms padidéjo 103,5 min. Eur arba 6,5 proc. Tokj padidéjima salygojo senatvés
pensijy gavéjy skaiciaus padidéjimas 2,9 tukst. arba 0,5 proc. ir vidutinés senatvés pensijos didéjimas
13,3 Eur arba 5,8 proc. Vidutinés senatvés pensijos dyd;j i§ dalies 1émé 7,5 Eur arba 7,8 proc. vidutinés
bazinés pensijos padidinimas bei 12,5 Eur arba 3 proc. vidutiniy draudziamyjy pajamy padidinimas.
2010-2011 m. ekonomikos sunkmecio metu dél Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinojo jstatymo teisinis reglamentavimo, iSlaidos senatvés pensijoms buvo mazesnés. 2010 m., nors
senatvés pensijos gavejy skaiCius padidéjo 0,9 tukst. Zmoniy, pensijy socialinio draudimo iSlaidos
sumaz¢éjo 135,8 miIn. Eur arba 8 proc., nes 6,3 Eur sumazg¢jo vidutiné pensija, 92,1 Eur buvo
sumazintas vidutiniy draudziamyjy pajamy dydis. 2011 m. iSlaidos senatvés pensijoms padidéjo
nezymiai (0,6 proc.), nes padidéjo senatvés pensijy gavéjy 1,4 tukst. Zmoniy, bet nepakito bazinés

pensijos ir vidutiniy draudziamyjy pajamy dydis, vidutiné senatvés pensija padidéjo vos 1 Eur. 2012
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m. pastebimas 8,4 proc. i§laidy senatvés pensijoms padidéjimas, nes nustojo galioti Socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo teisinis reglamentavimas, bazinés pensijos ir vidutiniy
draudziamyjy pajamy dydis grizo i 2009 mety lygj, senatvés pensijy gaveéjy skaicius sumazejo 0,7
tikst. Zzmoniy, vidutiné pensija padidé¢jo 21,3 Eur. Senatvés pensijy gavejy skai¢iaus sumazéjimg
salygojo Seimo sprendimas palaipsniui didinti senatvés pensijos amziy. 2014 m. senatvés iSlaidos
senatvés pensijoms kito nezymiai — padidéjo 0,6 proc.

Pensininky vartojimo galimybés palaikomos indeksuojant pensijas. Nuo 1995 mety Lietuvoje
pensijos indeksuojamos derinant du daZniausiai pasaulio praktikoje naudojamy budy: indeksavimg
pagal kainas ir indeksavimg pagal darbo uzmokestj. Indeksavimas pagal kainas jtvirtintas Valstybiniy
socialinio draudimo pensijy istatyme ir pasiekiamas kei¢iant bazinés pensijos dydj, kuris negali biiti
mazesnis uz 110 proc. minimalaus gyvenimo lygio (MGL) rodiklio reik§més. Akivaizdu, kad augant
kainoms turéty kilti ir minimalus gyvenimo lygis. Tai biity pagrindas bazinés pensijos didinimui.
Lietuvoje MGL buvo nustatytas 1990 m. LR gyventojy pajamy garantijy jstatyme. Jame MGL buvo
apibréziamas, kaip ,,Seimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti vienam Zmogui per ménesj ir
garantuojanti visiems minimaly socialiai priimting poreikiy patenkinimo lygj, atitinkantj organizmo
maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat minimalius drabuziy, avalynés, baldy, ikiniy,
sanitarijos ir higienos reikmeny, buto, komunaliniy, buitiniy, transporto, rysiy, kultiiros ir Svietimo
paslaugy poreikius”. MGL indeksavimo pagrindas - suvestinis vartojimo kainy indeksas, kurj
skaiCiuoja ir ne reCiau kaip kas ketvirt] skelbia Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés. MGL indeksuojamas paprastai tuo paciu daznumu, kuriuo Statistikos departamentas
skai€iuoja ir skelbia vartojimo kainy indeksa, bet ne reciau kaip karta per metus. Minimaly gyvenimo
lygi indeksuoja Socialinés apsaugos ministerija. Pastovios iSmokos (stipendijos, algos, pensijos,
socialinés paSalpos) bei minimalus darbo apmokéjimas indeksuojami kaip ir minimalus gyvenimo
lygis (LR gyventojy pajamy garantijy jstatymas). Taciau Siandien MGL rodiklj reikia laikyti ne
dydziu, nurodan¢iu minimaliam pragyvenimui reikalingas pinigines pajamas, bet ataskaitiniu vienetu,
kuris neturi jokios konkre¢ios ekonominés interpretacijos. 2009 m. MGL buvo pervadintas j BSI
(bazin¢ socialin¢ iSmoka), taciau jos dydis nesikeit¢. 13 paveiksle pavaizduoti bazinés pensijos,

vartotojy kainy poky¢iai 2007-2014 m. (pagal 6 lentelés duomenis).
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Saltinis: parengta autorés remiantis VSDFV ir Statistikos departamento duomenimis

13 pav. Bazinés pensijos ir vartotojy kainy pokyciai 2007-2014 metais (proc.)

IS 13 paveikslo duomeny galima daryti iSvadas, kad 2007-2009 metais pensijy indeksavimas
didinant bazinés pensijos dydj buvo nepagristas, nes vartotojy kainos keitési palyginus su praéjusiais
metais atitinkamai 8,1 proc. 2007 m., 8,5 proc. 2008 m. ir 1,3 proc. 2009 m., o bazinés pensijos dydis
palyginus su pragjusiais metais did¢jo 22,3 proc. 2007 m., 26,9 proc. 2008 m. ir 7,8 proc. 2009 m. tai
reiskia, kad 2007 m. bazinés pensijos dydis didéjo 2,8 kartus, 2008 m. 3 kartus ir 2009 m. net 6 kartus
greitesniu tempu uz vartotojy kainas. Atvirks¢iai 2010-2014 m. nors infliacija augo, bazinés pensijos
dydis i8liko nepakites.

Indeksavimas pagal darbo uZmokestj pasiekiamas nustatant vidutines ménesines draudZiamasias
pajamas, kurios yra apskai¢iuojamos kaip draudziamyjy pajamy vidurkis, tenkantis vienam asmeniui.
Augant darbo uzmokeséiui, automatiSkai didéja ir draudziamosios pajamos, kartu ir pensijos. 2008 m.
palyginus su 2007 m. vidutinés apdraustyjy pajamos padidéjo 17,8 proc., o vidutinés draudziamosios
pajamos 1,1 proc., vidutiné pensija padidéjo 29,3 procentais. 2009 m. palyginus su 2008 m. vidutinés
apdraustyjy pajamos sumazéjo 7,6 proc., vidutinés draudziamosios pajamos sumazéjo 3 proc., viduting
pensija padidéjo 5,8 procentais. 2010 m. apie 4 proc. sumazéjus vidutinéms draudziamosioms
pajamoms buvo 2010-2011 m. buvo patvirtintas 338,9 Eur draudziamyjy pajamy dydis, dél to
sumazgjo vidutinés pajamos. 2012 m. buvo atstatytas iki krizés buves draudziamyjy pajamy dydis (431
Eur), palyginus su 2011 m. padidéjo 27,2 proc., nors apdraustyjy vidutinés pajamos padidéjo vos 2,1
proc. (13 karty maziau).

Darytina iSvada, kad aiskiai apibrézty pensijy indeksavimo taisykliy néra, o, kaip parodo
papildomy islaidy pensijy socialiniam draudimui rodikliy dinamika, Vyriausybés tvirtinami einamyjy
mety draudZiamyjy pajamy ir bazinés pensijos dydziai yra svarbiis kintamieji skaiciuojant socialinio

draudimo senatvés pensijos dydj ir pensijy sistemos finansavimo islaidas.
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Apibendrinus atliktos Fondo biudzeto islaidy plano vykdymo bei islaidy atskiroms socialinio
draudimo risims struktiros ir dinamikos analizés duomenis, darytina isvada, kad valstybinio
socialinio draudimo ismokos labiausiai yra paveikiamos politinés rizikos: visi pagrindiniai dydziai
iSmokoms apskaiciuoti bei iSmoky skyrimo ir mokéjimo tvarka bei reikalavimai tvirtinami valdzios
organais. Todél labai daznai socialinio draudimo pensijy sistema tampa politiniy kovy jrankiu ir
politikai, norédami pelnyti politiniy dividendy, priima ekonomiskai nepagristus sprendimus.

Taip pat ekonominio sunkmecio metu padidéja islaidos nedarbo socialiniam draudimui,
iSankstinems senatvés pensijoms, Fondo valdybai skolinantis tritkstamas léSas padidéja skoly
aptarnavimo islaidos (aukstos svarbos rizikos veiksniai, sqlygojantys Fondo biudzeto pensijy islaidas
pavaizduoti 14 paveiksle). Kitame darbo skyriuje bus nagrinéjamos galimos priemonés identifikuoty
Fondo biudzeto formavimq sqlygojanciy rizikos veiksniy atsiradimo tikimybés ir jy jtakos

sumazinimui.

Fondo biudzZeto

iSlaidos
4 | N ( ) ( | 2\
Demografiniai Ekonominiai Politiniai
N J N / N /
Pensininky Viduting Baziné
skaiCius pensija pensija
Gyvenimo Surenkamy Vidutinés
trukmé imoky lygis — d_raudi_lamo-
sios pajamos

Pensinis
amzius

Pensijos
apskaiciavi-
mo formulé

14 pav. Rizikos veiksniai, salygojantys VSDF biudzeto iSlaidas
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3. VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO BIUDZETO FORMAVIMO
RIZIKOS VALDYMO PRIEMONES

Einamojo finansavimo iSmoky sistemos labiausiai paplitusios Europos Sajungos S$alyse.
Pasauliné finansiné krizé iSryskino Sios sistemos nestabilumg: ekonomikos nuosmukio metu, kai
sumazéja socialinio draudimo jmokas mokanc¢iy asmeny skaiCius bei jy pajamos, sistema tampa
nepajégi vykdyti savo jsipareigojimy. Lietuvos valdzios sprendimai mazinti socialinio draudimo
iSmokas, kurios daugumai $iy iSmoky gavéjy yra vienintelis pragyvenimo $altinis, bei didinti socialinio
draudimo jmoky ir pridétinés vertés mokescio tarifus, paskatino Salies gyventojus taupyti ir mazinti
vartojimg. Tokie politiniai sprendimai dar labiau prisidéjo prie Salies ekonomikos stagnacijos, nes
privatus vartojimas yra ekonomikos varomoji jéga. Siandien vienas esminiy klausimy sprendZiant
tolesne socialinio draudimo raidg - Socialinio draudimo iSmoky finansinis tvarumas, t. y. ilgalaikiai
gebéjimai vykdyti jsipareigojimus (ilgu laikotarpiu iSmokomis palaikyti adekvaty iSmoky gaveéjy ir
apdraustyjy vartojimo lygj). Siekiant, socialinio draudimo sistemos stabilumo ir tvarumo, butina
subalansuoti valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta. Tai yra labai sunkus procesas, kuris
nepriklauso nuo pacios socialinio draudimo sistemos veiklos. Senatvés pensijy finansavimas sudaro
didziausig Siuolaikiniy valstybiy socialiniy iSlaidy dalj. Senatvés pensijy sistema yra viena i$
svarbiausiy socialinio draudimo posistemiy, todél toliau bus nagrinéjamos socialinio draudimo pensijy
sistemos subalansavimo priemongs.

Einamojo finansavimo (PAYG) pensijy socialinio draudimo sistemos (PS) pagrindiniai srautai

pavaizduoti 15 paveiksle.

Demografija

Imoky mokétojai ISmoky gavéjai

Ekonomika

PS pajamos <— PSmodelis ——>  PS islaidos

Pensijy for\lliio balansas /

Sukauptas rezervas/skola

Saltinis: sudaryta pagal Pasaulio banko PAYG sistemos modelio pristatyma. Prieiga per interneta:
http://www.info.world bank.org/etools/docs/library/241432/S02Tatjana%20Bogomolova.pdf

15 pav. Pensijuy sistemos pagrindiniai srautai
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Pensijy sistemos finansinis stabilumas i§ esmés priklauso nuo mokanciy jmokas ir gaunanciy
iSmokas santykio bei imoky ir iSmoky dydzio.

I$ socialinio draudimo pensijy sistemos modelio pavaizdavimo galima iSskirti pagrindinius
demografinius veiksnius (gyventojy skai¢ius, amziaus/lyties sudétis — darbingo amZiaus ir senatvés
pensijos amziaus gyventojy skaiius; gimstamumo rodikliai; mirtingumo rodikliai — gyvenimo
trukmeés rodikliai, gyvenimo trukmé i$€jus j pensija; migracijos srautai, sudétis pagal amziy ir lytj) bei

pagrindinius ekonominius veiksnius (makroekonomika: BVP, infliacija, palikany normos; darbo rinka:

darbo jégos aktyvumo lygis, nedarbo lygis, atlyginimy lygis). Nors iSskiriami tik demografiniai ir
ekonominiai veiksniai, ta¢iau darbo autorés nuomone, po minétais veiksniais slypi ne maziau svarbiis
politiniai veiksniai, nes pensinis amzius, iSmoky apskai¢iavimo formulés, indeksavimo taisyklés,
nustatomos jmoky mokejimo lubos/grindys, imoky mokétojy apreptis, iSmoky gavéjy kvalifikaciniai
reikalavimai, gyventojy uzimtumo lygis, nedarbas didzigja dalimi priklauso nuo Salyje vykdomos
vidaus ir iSorés socialinés-ekonomingés politikos ir nuo politiky priimamy sprendimy.

Pagrindiniai pensijy sistemos modelio parametrai pateikti 7 lenteléje.

7 lentelé. Pensijy sistemos modelio pagrindiniai parametrai

Pajamos ISlaidos

Imoky mokétojy aprépties lygis ISmoky gavéjy apréptis

Tinkamumo kriterijai (pensinis amzius,

Imoky dydis nedarbingumas, naslysté ir kt.)

Taikomos lubos/grindys darbo uzmokesciui ISmokos formulé

Mokamy pensijy indeksavimo taisyklés

Saltinis: parengta autorés

Vienas pagrindiniy Fondo biudZeto formavimo rizikos valdymo tiksly yra subalansuoti pajamas
ir islaidas.

Bendrosios i$laidos apskai¢iuojamos kaip vidutiniy iSmoky ir pensijy gavejy skaiciaus sandauga:

Et =Bt Py; (3)

Cia: Et — bendrosios pensijy islaidos;
Bt — vidutinis pensijos lygis;
Pt — pensijy gavéjy skaicius.
Bendrosios pajamos apskai¢iuojamos kaip vidutiniy jmoky ir jmoky mokétojy skaiciaus

sandauga:

Rt = CtEt; (4)
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Cia: Rt—bendrosios pajamos;
Ct— vidutiniy jmoky lygis;

Et — jmoky mokétojy skaicius.

BiudZzetas subalansuotas, kai pajamos lygios iSlaidoms:

Bt Pt = Ct Et; (5)

Turint omenyje, kad vidutinés iSmokos lygios:

Bt= oW, (6)

Cia: 0 - vidutiné pakeitimo norma;

Wt — vidutinis darbo uzmokestis.

| = PUEs; (7)

Cia: | — sistemos islaikytiniy skaicius;

Pensijy sistemos subalansavimo lygj galima pavaizduoti kaip:

0 Pt=1tEt; (8)

Nustacius pagrindines pajamy ir i§laidy dedamasias, subalansuoti biudzeta galima:

1. Reguliuojant jmokuy tarifa.

Techniniu poziiiriu pats paprasciausias visuomenés sen¢jimo problemos sprendimas yra jmoky
tarifo didinimas. Valstybé siekiant didesniy pajamy, nuolat didina mokes¢iy tarifus, bet tai ne visada
uztikrina pakankamas pajamas i§ mokesciy, nes tarifo didinimas gali sukelti neigiamy ekonominiy
pasekmiy: jmoky tarifo didinimas apdraustiesiems sumazina jmoky mokétojy vartojimo galimybes, 0
imoky tarifo didinimo draudéjams pasekmé - brangsta darbo jéga, o tai gali jtakoti tiesioginiy uzsienio
investicijy sumaz¢jima, SeSélinés ekonomikos didéjima.

Seseliné ekonomika yra apibréziama kaip ekonominé veikla (t. y. pagamintos prekés arba
paslaugos), vykdoma nesilaikant galiojan¢iy teisés akty reikalavimy, ir kuri yra oficialiai

nedeklaruojama siekiant iSvengti mokes¢iy ar reguliavimy (Lietuvos laisvosios rinkos institutas
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(LLRI), 2012). Ses¢liné ekonomika yra svarbus ekonomikos indikatorius: mazas $esélio paplitimas
rodo, jog ekonoming veiklg reglamentuojantys teisés aktai yra tinkami, Zmonés vertina juos kaip
teisingus ir turi galimybe jy laikytis; i$siplétojusi Seséliné ekonomika demonstruoja, kad ekonominés
veiklos suvarzymy per daug, jie neatitinka zmoniy lukesCiy, ekonominés ir socialinés padéties bei
sukuria per didele nasta. Sesé¢liné ekonomika yra mokeséiy ir reguliavimy atspindys. Ekonomikos
nuosmukio laikotarpiu jvedami nauji reguliavimai, didinami mokesciai visuomet turés didesn¢ jtaka
Ses¢linés ekonomikos augimui nei ekonomikos pakilimo laikotarpiu. Se$é¢linés ekonomikos masta
Lietuvoje nuolat vertina LLRI, taikydamas eksperty apklausos buda, kasmet apklausiant iki 50
eksperty. Lietuvos ekonominio tyrimo duomenimis, Sesélinés ekonomikos dalis BVP sparciai augo

2008 metais ir 2010 metais sudaré net 28 proc., o per 2011-2013 m. sumaz¢jo — iki 26 proc. (zr. 8

lent.).
8 lentelé. Sesélio dinamika ir struktiira Lietuvoje 2007-2014 metais
. Metal | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Rodiklis
Seséliné ekonomika (proc. BVP) 18 18 23 28 27 27 26 25
Darbo rinkos Sesélis (proc. nuo
Sesélinés ekonomikos) * * 38 20 24 22 21 20

* - néra duomeny.

Saltinis: parengta autorés remiantis LLRI tyrimo duomenimis

Darbo rinkos Sesé¢lis — tai su darbo santykiais susijusi Ses¢linés ekonomikos dalis, kai samdomas
darbas nejteisintas darbo sutartimi ar kita forma, pvz., verslo liudijimu (t. y. nelegalus darbas), arba
visas ar dalis atlyginimo mokama nelegaliai (t. y. ,,vokeliuose*). Kaip matome 1§ 8 lentel¢je pateikty
duomeny apie penktadalis dirba Sesélyje.

Mokslingje literatiiroje dazniausiai pateikiamos F. Schneider iSskirtos pagrindinés SeSélinés
ekonomikos priezastys: mokesciai, administraciné nasta ir darbo rinkos reguliavimas (Kiyak ir kt.,
2013, p. 109). Apibendrinus LLRI tyrimy duomenis, galima iSskirti keturis pagrindinius Sesélinés
ekonomikos mastg Lietuvoje lemianéius veiksnius:

1. Gyventojy pajamy lygis;

2. Disbalansas darbo rinkoje;

3. Mokesciy ir administraciné nasta;

4. Valdzios sektoriaus koordinavimo, reguliavimo ir administravimo kokybe.

Vienas i§ svarbiy faktoriy, nulemianc¢iy Zmoniy sprendima dirbti nelegaliai arba gauti dalj
atlyginimo ,,vokelyje®, yra Zzmogaus pajamy dydis. Esant mazam pajamy lygiui Zmonés yra labiau
linke pasididinti savo pajamas rinkdamiesi nelegaly darba arba darbo uzmokestj. Be to, dalies darbo

uzmokescio mokéjimas ,,vokelyje* leidzia darbdaviui mokéti didesnj darbo uzmokesti ,,j rankas* nei




53

atsiskaitant legaliai ir sumokant visus mokes¢ius. Tiriamu laikotarpiu apie 6070 proc. respondenty
nurodo, kad didesnis darbo uzmokestis gaunamas dirbant nelegaliai nei dirbant legaliai.

Taip pat valstybés teikiama parama bedarbiams ir mazas pajamas gaunantiems zmonéms gali
paskatinti darbo rinkos Sesélj. Kuo didesné Si parama, tuo labiau ji skatina Zzmones ieskoti nelegaliy
pajamy $altiniy, kad jos neprarasty. Sis veiksnys ypa¢ svarbus tuomet, kai skirtumas tarp potencialiy
legaliy pajamy ir valstybés paramos nedidelis. Apie 40 proc. respondenty nurodo, kad renkasi darba
Ses¢lingje darbo rinkoje, nes nenori prarasti socialinés paramos. Apie 35 proc. respondenty nemato
mokesCiy mokéjimo naudos. Apie treCdalis Lietuvoje veikianCiy verslo subjekty turi samdomy
darbuotojy, kuriems dalj atlyginimo moka nelegaliai, deSimtadalis — turi nelegaliai dirbanciy
darbuotojy (neturin¢iy darbo sutarties).

Apibendrinant LLRI tyrimy duomenis, darytina i§vada, kad pagrindinis veiksnys, darantis jtaka
Sesélinei ekonomikai, mokeséiy ir socialinio draudimo jmoky dydis. Vidutiniskai mokes¢iy nasta
darbo jégai Europos Sajungos (ES) Salyse siekia apie 36 proc. Lietuvoje darbo jégos apmokestinimas
yra 40 proc., ta¢iau darbo uzmokestis ,,j rankas* yra net tris kartus mazesnis nei ES Saliy vidurkis.
Lietuvoje darbdavio mokamo valstybinio socialinio draudimo didelis (31 proc.) tarifas skatina slépti
pajamas, o tai lemia Fondo biudZeto (ir bendro nacionalinio biudZeto) pajamas, investuotojy
sprendimus bei konkurencijg. Lietuvoje socialinio draudimo jmokos paskirstymas 2007-2014 m. yra
pateikiamas 8 priede. Nors i§ pirmo Zvilgsnio gali pasirodyti, kad juridinis darbo uzmokestis ir
mokescCiy tarifai Lietuvoje yra pagristi, tac¢iau tikroji mokesc¢iy nasta yra didesné uz ES valstybiy nariy
vidurkj, o gaunamos grynosios darbo pajamos yra vienos Zemiausiy lyginant su kitomis valstybémis
narémis. Tokia situacija skatina aktyvesni dalyvavima $esélingje ekonomikoje.

Taip pat reikéty pazyméti, kad valdZios sprendimai padidinti nacionalinio biudZeto pajamas
didinant MMA dyd;j ekonominio nuosmukio metu yra netikslingi, nes auk§ta MMA didina paskatas
veikti darbo rinkos Sesélyje. Imonéms, neturinioms finansiniy iStekliy didinti atlyginimus dél pakeltos
MMA, $ig problema gali bent i§ dalies spresti arba jdarbinant darbuotojus nelegaliai ir taip iSvengti
darbo jégai tenkancios mokes€iy naStos, arba maZinant oficialy darbuotojy darbo laikg ir dalj
atlyginimo mokéti ,,vokeliuose*.

F. Schneider tyrime (2011) ,, The Shadow economy and undeclared work* teigé, kad sumazinti
nelegalaus darbo patrauklumg galima per geresnj mokesciy ir iSmoky sistemos dizaing ir grieztesng
socialinés apsaugos sistemy kontrole, atsizvelgiant j nelegaly darbg:

1. Uztikrinti adekvacius pajamy lygius, pripazjstant rysj tarp teisiy ir jmoky, kontroliuojant
socialiniy iSmoky gavéjus ir taikant adekvacias finansines sankcijas;
2. Kontroliuojant tokias sritis, kaip virsvalandinio darbo apmokestinimq, minimaliy darbo

uzmokesciy reiksme atlyginimui ,,vokeliuose“, mokesciy skirtumus tarp samdomai
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dirbanciy ir dirbanciy savarankiskai, sumazinant mokesciy nastq nekvalifikuotiems
darbams, gerinant mokesciy sistemos teisingumo sampratg. (Krumplyté, 2009).

Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu siekimas padidinti biudzeto pajamas didinant mokesciy
tarifus néra tikslinga dé¢l Salies gyventojy sumazeéjusiy pajamy ir mokumo. Darbo autorés nuomone,
mazéjantis socialinio draudimo jmokos tarifas teigiamai atsiliepty Sesélinés ekonomikos mazinimui
(vienam prioritetiniy tiksly Salyje). Darbdavio mokamos valstybinio socialinio draudimo jmokos
tarifas yra per didelis, todél jo mazinimas perskirstant nastg tarp darbdavio ir darbuotojo bent 3 proc.,
tikrai sumazinty mokesciy nasStg darbdaviui, nedarant jtakos Fondo biudzeto pajamoms. Mazinant
padidéjusig mokes¢iy nastg darbuotojams, kad nesumazéty jy vartojimas, pridétinés vertés mokeséio
(PVM) tarify reikéty atstatyti j prieskrizinj lygj (18 proc.). Imoky tarifo sumazinimas darbdaviui lemty
pajamy didéjima, darbo viety kiirima. Be to, valdzia neturéty nustatinéti MMA dydzio ir leisti verslo
subjektams patiems spresti darbo apmokéjimo klausimus, atsizvelgiant | darbuotojy kvalifikacija,
darbo nasumg ir savo finansinius pajégumus.

2. Reguliuojant pakeitimo norma (nustatyti pastovig pakeitimo norma ir taip sistema pati
susireguliuoty).

Pagrindinis valstybés socialinés gerovés vertinimo kriterijus — pakeitimo norma, kuri suprantama
kaip santykis tarp vidutinio pensijos dydZio ir vidutiniy pajamy, gauty darbingu laikotarpiu. Egzistuoja
dvi pakeitimo normos — asmeniné (mikro) ir valstybés lygmeniu (makro). Jeigu asmeniné pakeitimo
norma, susieta su konkretaus asmens gaunamomis pajamomis ir senatvés pensija, néra placiai
naudojama, tai valstybés mastu apskai¢iuojama pakeitimo norma atspindi valstybés socialing politika.
Valstybés lygmeniu pakeitimo norma yra apskaic¢iuojama kaip vidutinés pensijos lygio ir vidutiniy

pajamy lygio santykis:
0= Bt /W, (9)
Lietuvoje pakeitimo norma néra teisiSkai reglamentuotas ir fiksuotas dydis, todé¢l priklauso nuo
vidutinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo uzmokescio atitinkamu laikotarpiu santykio.

Pakeitimo normos dinamika Lietuvoje pateikta 9 lenteléje.

9 lentelé. Pakeitimo normos Lietuvoje 2007-2014 metais

o Metal | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Rodikliai

Vidutiné senatvés  pensija | g6 | 5078 | 2411 | 2215 | 2225 | 2438 | 246.4 | 249.4
gruodzio 31 d. (Eur)

Vidutinis darbo uzmokestis (Eur) | 474,5 | 559,1 | 516,5 | 496,0 | 507,3 | 518,2 | 550,4 | 574,6
Pakeitimo norma (proc.) 37,1 40,7 | 46,7 44,7 43,9 47,1 44.8 43,4

Saltinis: perengta autorés




IS 9 lentelés duomeny matome, kad pakeitimo norma néra pastovi: 2008—2009 metais padidéjo
atitinkamai 3,6 proc. ir 6 proc., nes 2008 m. 29,3 proc. padid¢jo vidutiné pensija ir tik 17,8 padidéjo
vidutinis darbo uzmokestis, 2009 m. 5,8 proc. padidéjo vidutiné senatvés pensija, bet 7,6 proc.
sumazéjo vidutinis darbo uzmokestis. 2010-2011 m. pakeitimo norma sumazéjo atitinkamai 2,0 ir 0,8
proc. Tokj sumazéjima labiausiai sglygojo vidutinio darbo uzmokescio sumazéjimas 4 proc. 2010 m. ir
2,3 proc. 2011 m. 2012 m. pakeitimo norma padidéjo 3,2 proc. Ta labiausiai salygojo vidutinés
senatvés pensijos padidéjimas 9,6 proc., nes nustojo galioti Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas. 2013-2014 m. pastebimas pakeitimo normos
sumaz¢jimas atitinkamai 2,3 ir 1,4 proc. Tag labiausiai salygojo vidutinio darbo uzmokescio
padidéjimas 6,2 proc. 2013 m. ir 4,4 proc. 2014 m., nes vidutiné senatvés pensija did¢jo nezymiai - 1,1

proc. 2013 m. ir 1,2 proc. 2014 m. Vidutinio darbo uzmokescio, vidutinés senatvés pensijos ir
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pakeitimo normos grandininiai kitimo tempai pavaizduoti 16 paveiksle.

35

30 -
25 ‘\
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20 \
L A

\\‘ﬁ&a@@r

040 /2011 2012 2013 2014

=0—Vidutiné senatveés
pensija

== \Vidutinis darbo
uzmokestis

Pakeitimo norma

Saltinis: parengta autorés

16 pav. Vidutinio darbo uZzmokescio, vidutinés senatvés pensijos ir pakeitimo normos

Jeigu bty nustatyta pakeitimo norma, reikalingas pakeitimo normai finansuoti jmoky tarifas

grandininiai kitimo tempai 2008-2014 m.

turéty biti lygus vidutinés pakeitimo normos ir sistemos i§laikytiniy sandaugai:

Taigi, jeigu pakeitimo norma didéja, jmoky tarifas turéty biiti padidintas siekiant fondo balanso.

= 0lt; (10)
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Kitas kelias subalansuoti sistemg yra per nustatytg priecinamg pakeitimo norma:

o=t/lt; (11)

Tai reiskia, jeigu sistemos iSlaikytiniy santykis augs ir jmoky tarifas liks nepakites, pakeitimo
norma turéty biiti mazinama.

Vidutin¢ pakeitimo norma priklauso nuo pasirinkty politiniy veiksniy:

1) pensijos apskai¢iavimo formulé;

2) politinis pensijy indeksavimo metodo pasirinkimas;

3) darbo uzmokesc¢io augimas.

BiudZeto subalansavimo atzvilgiu yra naudingiau pensijy dydzio skaiCiavimo formulés
pastovumas ( Lazutka, 2011). Sistemos finansiniam tvarumui pensijos dydzio skai¢iavimo metodas yra
svarbus tuo poziiiriu, kad turi biiti zinomas apdraustiesiems, nepakirsti jy pasitikéjimo sistema ir
didinti paskatas joje dalyvauti. Biitina didel; démes;j skirti sistemos dalyviy Svietimui. Ekonominés,
darbo rinkos, socialinés ir sveikatos politikos priemonémis siekti, kad gyventojy ekonominio
aktyvumo lygis didéty, o nedarbo lygis mazéty.

Siuo metu Lietuvoje senatvés pensijos yra indeksuojamos keidiant bazinés pensijos dydj ir
draudziamasias pajamas. Toks senatvés pensijy gavéjy vartojimo galimybiy palaikymo politikos
igyvendinimas neleidzia iSvengti subjektyviy ir nepagristy sprendimy, t. y. egzistuoja rizika, kad
indeksuojant pensijas gali biiti pazeistas jmoky ir iSmoky rySys. Tokiu atveju sistema biity
destabilizuota ir, priklausomai nuo destabilizacijos laipsnio, trumpu ar vidutiniu laikotarpiu bty
susidurta su jsipareigojimy nejvykdymo problemomis (Bartkus, 2010, p. 34).

Galimi keli pensijy indeksavimo metodai:

e Indeksavimas pagal kainas. Indeksavimas pagal kainas vadovaujasi taisykle: pensijy
vartojimo galimybés turi biiti adekvacios pragjusio laikotarpio vartojimo galimybéms, t. y. kainoms
1Saugus X karty, pensijos didinamos irgi X karty. Kainoms augant spar¢iau nei darbo uZmokesciui gali
atsirasti biudzeto deficitas, nes jsipareigojimai bus didesni uz biudzeto galimybes, o kainoms augant
lé¢iau nei darbo uZzmokesciui, gali atsirasti biudZeto perteklius.

o Indeksavimas pagal darbo uimokestj. Indeksavimas pagal darbo uzmokest] remiasi
taisykle, kad pensijy gavéjy vartojimo galimybiy kitimas turi biiti adekvatus jmokas mokanciy
vartojimo galimybiy kitimui. Darbo uzmokesciui iSaugus X karty, pensijos didinamos irgi X karty.
Tokiu atveju pakeitimo norma islieka stabili. Pensijy indeksavimas pagal darbo uzmokestj palaiko
pastovig pakeitimo norma.

e Indeksavimo pagal kainas ir darbo uZmokestj derinimas.
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e Indeksavimas pagal faktines Fondo biudZeto pajamas. Vienas i indeksavimo biidy, kuris
galéty uztikrinti tvarumg esamos sistemos rémuose — indeksuoti Fondo islaidas pagal VSDF biudZeto
1-3 pragjusiy ketvir¢iy pajamas. Taciau reikia pabrézti, kad dél prastéjanciy demografiniy procesy
ilgajame laikotarpyje mazéjant jmokoms j Fondo biudzeta, turéty mazéti ir iSmokos, dél to ilgajame
laikotarpyje iSmokos turéty mazéti.

Lietuvoje pensijy indeksavimas buvo vykdomas neturint aiSkios strategijos. Pakilimo
laikotarpiais pensijos buvo indeksuojamos intensyviau nei numatyta teisés aktuose (zr. 6 lent.).
Statistika rodo, kad ekonomikai augant senatvés pensijos dydis gerokai pranoko kainy indekso
pokycius, taCiau prasidéjus krizei senatvés pensijg gaunantys zmongs tapo skaudziausig nastg neSantys
subjektai, kadangi pensija buvo ne tik sumazinta, bet ir gerokai atsiliko nuo kainy indekso bei
infliacijos (zr. 13 pav.).

Atsakant | mokslinés problemos klausima ,, Kaip eliminuoti nepagristy politiniy sprendimy
priémimo tikimybe ir taip sumazinti rizikq susiformuoti biudzeto deficitui ir tuo paciu destabilizuoti
Visg socialinio draudimo sistemq? “, atsakymas — ,,socialinio draudimo sistema, turinti automatinj
subalansavimo mechanizmag®.

Pensijy indeksavimas gali buti automatiniu biudzeto subalansavimo mechanizmu. Paskirty
pensijy indeksavimas turéty biiti automatinis — nepriklausantis nuo politikos formuotojy vienkartiniy
sprendimy. Indekso dydis yra visuomeninio pasirinkimo klausimas. Aisku, kad jis turi bent padengti
infliacija, kad pensininky perkamoji galia nemazéty. Norint, kad ji augty kartu su dirbanciyjy
gyvenimo lygiu, tenka indeksuoti pagal algy augimo indeksg. Taciau svarbu, kad pasirinkta
indeksavimo sistema turéty bati atspindéta pensijos dydzio apskai¢iavimo tvarkoje (t. y. pradiniame
etape pensija turéty biiti maZesné, o augant algoms, ji turéty augti, jei buty indeksuojama pagal algy
augima). Labai svarbu gebéti numatyti, koks bus indekso augimo tempas (Lazutka, 2011, 30 p.). Todél
reikéty pensijas indeksuoti atsizvelgiant ne tik ] praéjusiy ir einamojo laikotarpiy, bet ir keliy
prognozuojamy laikotarpiy darbo uzmokescio augimo fondg ir kainy kitima.

Pats efektyviausias biidas indeksuoti pensijas — indeksavimo pagal kainas ir darbo uzmokestj
derinimas. Taciau reikia griezty indeksavimo taisykliy, kurios neleisty politikams priimti subjektyviy
ir nepagristy sprendimy. Socialinio draudimo sistema, turinti automatinj subalansavimo mechanizma,
nepazeidziant pensijy gaveéjy galimybiy, gali biti jdiegta tik tai stabilizavusis makroekonominei
aplinkai ir socialinio draudimo sistemai grazinus skolas.

3. Reguliuojant parametrus, turin¢ius jtaka sistemos islaikytiniy santykiui.

Remiantis EUROSTAT Lietuvos pagrindiniy demografiniy, makroekonominiy ir darbo jégos
rodikliy prognozémis, Lietuvos demografiné situacija tik blogés: gimstamumo lygis vidutiniSkai kas
penkerius metus augs tik 0,01 proc., vidutiné gyvenimo trukme didés — vyry 1,2, motery 0,9 metais,

darbingo amziaus gyventojy proc. nuo visy gyventojy skaiciaus vidutiniSkai mazés 1,5 proc., karty
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priklausomybés rodiklis (neaktyviy gyventojy (65 mety ir vyresniy) skaifiaus ir uzimty gyventojy
skaiCiaus santykis) didés vidutiniskai 4,4 proc. (zr. 7 prieda). Taigi Lietuvos socialinio draudimo
pensijy sistema susidurs su demografinémis problemomis.

Einamojo finansavimo sistema gali veikti gana sklandziai, jei kiekybinis santykis tarp karty
panasus. Imoky mokétojy ir iSmoky gavéjy santykis kinta jmoky mokétojy nenaudai. Einamyjy
moké&jimy sistemoje bendra jvairiy ekonominiy ir demografiniy faktoriy jtaka senatvés pensijy
sistemai galima apraSyti pagal karty priklausomybés rodiklj, kuris yra apskai¢iuojamas kaip santykis
tarp senatvés pensijy gavéjy ir dirbanciy asmeny, mokanciy jmokas, kurios yra skiriamos pensinio
amziaus asmeny pensijy mokejimui. Pensijy gavéjy ir dirbanciy asmeny santykis yra daugiau nei tik
iSmokas gaunanciy ir jmokas mokanciy asmeny santykis. Tai rodiklis, kuris parodo gérybes
vartojan¢iy, bet negaminanciy (paklausos formavimo veiksnys), ir gérybes vartojanciy bei jas
gaminanciy (pasitlos ir paklausos formavimo veiksnys) asmeny santykj.

Karty priklausomybés rodiklis ne politinis kintamasis, taciau kai kurie politiniai sprendimai gali
pakeisti ji: pensininky skaicius priklauso nuo tokiy demografiniy faktoriy kaip gyventojy skaicius ir jy
struktiira pagal amziy, mirtingumas i$¢jus j pensija, gyvenimo trukmé iséjus j pensija. Siuo atveju
pensijy skai¢iy gali sureguliuoti tokie politiniai sprendimai socialinés apsaugos sistemoje, Kaip
draudimo laikotarpio ir pensinio amziaus nustatymas. Kei¢iantis gyvenimo trukmei, turéty buti
atsizvelgiama j ilgalaikj finansinj tvaruma.

Imoky mokétojy skai¢iy salygoja tokie demografiniai faktoriai kaip darbingo amziaus gyventojy
skaiCius, vaisingumas praeityje, mirtingumas, migracija; ekonominiai faktoriai - mokyklos baigimo
amzius, darbo jégos aktyvumas, nedarbas, Sesélinés ekonomikos lygis, jmoky mokétojy apréptis.
Imoky mokétojy skai¢iaus reguliavimui reikalingi politiniai sprendimai vidaus ir iSorés socialinés-
ekonomings politikos srityje.

RySys tarp jmoky mokétojuy ir iSmoky gavéju: jmoky mokétojai Siandien — iSmoky gaveéjai
rytoj — ilgo laikotarpio pokyciai priklausomybés rodiklyje.

Apibendrinus auksc¢iau iSdéstyta, vienos pagrindiniy — demografinés — rizikos valdymo kryptys:
visuomeneés sen¢jimo galimiems neigiamiems faktoriams yra keletas sprendimo budy:

1. senatvés pensijos amziaus didinimas;

2. aprépties (asmeny, mokanciy socialines jmokas, grupés) didinimas;

3. privaciy antros pakopos kaupiamyjy pensijy fondy kiirimas.

4. mokestiniy lengvaty, skatinan¢iy asmenis mokéti asmenines jmokas ] tre¢ios pakopos pensijy
fondus, taikymas.

Pensijos gavéjy skaiCius labai priklauso nuo pensinio amziaus. Senatvé yra viena pagrindiniy

socialiniy riziky, ] kurias atkreipia démes] dauguma veikianciy socialinés apsaugos sistemy. Taciau
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neaisku, nuo kurios amziaus ribos ir kokia tiksliai yra rizika, dél kurios socialinés apsaugos sistema
turi pasitilyti apsaugg (Gudaitis T., 2010, p. 25).

Senatvés pensinis amzius - tai yra politinis kintamasis, kuris turi didele jtaka abiem puséms, ir

imoky mokétojy, ir iSmoky gavéjy. Daugelis Saliy nustaté zema pensin] amziy ir ankstyva i8¢jimg |
pensija, kai sistemos buvo jaunos, kas kenkia ne tik sistemos finansams ir ekonomikai, bet ir politiskai
sunkai pakeiiama. Jei pensinis amzius nekoreguojamas, did¢janti gyvenimo trukmé padidina
priklausomybeés rodikl;.

Pensinis amzius yra stiprus jrankis siekiant reguliuoti pensijy sistemos valstybei keliama
finansing nastg, tacCiau keiCiamas turi biti apgalvotai ir atsizvelgiant  tikéting gyvenimo trukmeg.
I$¢jimo } pensija amziaus didinimas privalo buti susietas su naujy darbo viety kiirimu. Esant ribotam
darbo viety skaiciui, tokia priemon¢ gali sukelti didesnj nedarba, padidinti poreikj nedarbo i§mokoms,
padidinti konkurencija d¢l riboty darbo viety tarp prieSpensinio amziaus darbuotojy ir naujai i darbo
rinkg jsijungusiy asmeny. Pasekmé — jauny asmeny emigracija arba darbo uzmokescio mazéjimas.

Iki 2011 m. gruodzio 31 d. senatvés pensijos amzius buvo nustatytas 60 m. moterims ir 62 m. ir
6 mén. vyrams. Seimo sprendimu nuo 2012 m. sausio 1 d. ir kiekvieny vélesniy mety sausio 1 d., esant
aukStam nedarbo lygiui (zr. 5 lentelg), senatvés pensijos amzius kasmet didinamas: moterims —
Keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem ménesiais per metus, kol pasieks nustatytg senatvés
pensijos amziy — 65 metus. Be to, nepanaikinant iSankstiniy senatvés pensijy arba nesutrumpinant $iy
pensijy mokéjimo laikotarpio, nesugrieztinant bedarbiy pasalpy gavimo salygy ir nekei¢iant netekto
darbingumo pensijos apskaic¢iavimo formulés, senatvés pensijos amziaus didinimas nepasieks savo
tikslo — Fondo biudzeto subalansavimo ilgajame laikotarpyje. Jei asmuo negali pasinaudoti socialine
pagalba kaip bedarbis ar jgyti teis¢ | senatvés ar iSanksting senatvés pensijg), jis siekia nejgalumo

statuso (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Netekto darbingumo ir iSankstiniy senatvés pensiju gavéjuy skaic¢iaus dinamika
2007-2014 m.

) Metal | 5007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ISmokos risis

Netekto darbingumo pensijy

.. oy s 213,3 | 217,1 | 2252 | 226,9 | 224,0 | 220,7 | 220,3 | 212,4
gavejy skaiius (tukst. zm.)

ISankstiniy senatvés pensijy 83 73 6.5 2 e 113 125 | 116 | 108
gavéjy skaicius (tukst. zm.) ' ' ' ' ' ) ) ,

Saltinis: parengta autorés pagal 2007-2014 m. VSDF biudZeto vykdymo ataskaitas

IS 10 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad ekonomikos sunkmecio metu, esant aukStam
nedarbo lygiui, padid¢jo netekto darbingumo gavéjy skaicius: 2009 m. palyginus su 2008 m. gavéjy
skaicius padidéjo 8,1 tiikst. arba 3,7 proc., 2010 m. palyginus su 2009 m. gavéjy skaicius padidéjo 1,7
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tiikst. arba 0,8 proc., 2012-2013 m. gavéjy skaicius buvo stabilus, nuo 2014 m. palyginus su 2013 m.
sumazéjo 7,9 tikst. arba 3,6 proc. Pastebima tendencija, kad mazéjant nedarbo lygiui sumazéja netekto
darbingumo pensijy gavéjy skaiCius. Taigi, netekto darbingumo pensininky skaiciy jtakoja ir kitos
socialinés apsaugos sistemos sritys.

Darbo autorés nuomone, dabartiné netekto darbingumo pensijos apskai¢iavimo metodika, t. y. |
papildomos pensijos dalies apskai¢iavimo formule jtraukiamas dovanojamas stazas — mety skaicius,
kurj asmuo galéty i8dirbti iki senatvés pensijos amziaus, - suteikia pranasumg netekto darbingumo
pensijy gavéjams prie§ senatves pensijy gaveéjus. Tai yra, jaunas zmogus iSdirbgs kelis metus gauna
tokio pat dydZzio pensijg kaip zmogus i8dirbes vir§ 30 mety. Taip pat daugelis netekto darbingumo
pensijy gavejy yra dirbantys arba uzsiimantys individualia veikla ir tokia situacija parodo, kad Sioje
srityje socialinis draudimas neatitinka savo paskirties — kompensuoti prarastas pajamas — nes pajamos
ne tik neprarandamos, bet netekto darbingumo pensija tampa papildomu pajamy Saltiniu. Darbo
autorés jsitikinimu, formulé turi biiti kei¢iama, t. y. | papildomos pensijos dalj nejtraukti dovanojamo
stazo, nes pensijy gavéjai dirbdami patys gali ji jgyti (iSimtis — nedarbingiems (I grupés invalidams)
asmenims), taip bus skatinamas $iy pensijy gavéjy aktyvumas.

PanaSi per nagrinéjamg laikotarpj pastebima ir iSankstiniy senatvés pensijy gavéjy skaiciaus
tendencija: 2008 m., ekonomikos augimo laikotarpiu, gavéjy skaiéius palyginus su 2007 m. 1 tukst.
arba 12 proc. mazesnis. 2009 m. gavéjy skaicius dar sumazéjo 0,8 tikst. arba 11 proc. Tg labiausiai
lémé $iy pensijy teisinis reglamentavimas, t. y., viena i iSankstinés senatvés pensijos skyrimo salygy —
teis¢ 1 pensijos skyrimg turi asmenys, registruoti darbo birzoje ne maziau 12 meénesiy. 2010 m.
palyginus su 2009 m. $iy pensijy gavejy skaicius iSaugo 1 tikst. arba 15 proc., 2011 m. palyginus su
2010 m. gaveéjy skaicius 1Saugo 6,5 tiikst. arba 50,7 proc. 2012 m., nors ekonomika ir prad¢jo atsigauti,
taciau gavéjy skaiCius 1Saugo palyginus su 2011 m. 1,2 tikst. arba 10,6 proc. Tg labiausiai saglygojo
auks$c¢iau minétos sglygos panaikinimas, t. y. asmenys atitinkantys Kitus reikalavimus, pries kreipiantis
dél iSankstinés senatvés pensijos skyrimo, neturi biiti registruoti darbo birzoje 12 meénesiy. Toks
valdZios sprendimas neskatina vyresnio amZiaus asmeny aktyvumo, dirbtinai sumazino nedarbo lygj ir
neigiamai paveiké deficitinj Fondo biudZeta. Siuo atveju galima pastebéti, kad Fondo biudzetas yra
valdzios iSnaudojamas: i§ deficitinio Fondo biudzeto 1é8y finansuojamos darbo birzos taikomos
uzimtumo rémimo priemonés, darbo birZa atsikrato vyresnio amziaus asmeny, sitilydama kreiptis del
1Sankstinés senatvés pensijos skyrimo. Taip pat i§ dalies gaveéjy skaiCiaus padidéjimg 2012 m. léme
nuo 2012 m. padidintas senatvés pensijos amzius, jau esanciy gavejy pensijos mokéjimo pratesimas
ry$ium su pensijos amZziaus padidinimo. 2013-2014 m. iSankstiniy senatvés pensijy gavéjy skaicius
mazejo: 2013 m. palyginus su 2012 m. gavéjy skaicius sumazejo 0,9 tikst. arba 7,2 proc., 2014 m.

palyginus su 2013 m. gavéjy skai€ius sumazejo 1,1 tikst. arba 9,5 proc.
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Apibendrinus, galima teigti, kad senatvés pensijos amziaus didinimas bus efektyvi priemoné
Fondo biudzeto ilgalaikiam tvarumui tik pakeiciant valdzios socialine-ekonoming politikq.

Kitas biidas subalansuoti Fondo biudzeta yra jmoky mokétojy aprépties didinimas. Socialinio

draudimo aprépties didinimas padidina jmoky apimtis, taciau sukuria jsipareigojimus pensijy
mokéjimui ateityje, kai Siems asmenims reikés mokéti pensijas. Didesnis gyventojy aktyvumo lygis ne
tik didina pensijy sistemos pajamas dirbanciyjy imokomis, bet ir didina jsipareigojimus, nes dirbantieji
igyja teis¢ 1 pensija. Taciau reikia turéti galvoje, kad ijsipareigojimai atsiranda tik po keliy
desSimtmeciy, jmoky mokéjimo periodas (darbo stazo trukmé) paprastai ilgesnis, nei pensijos gavimo
laikotarpis, pagaliau, dalis jmoky mokétojy net nesulaukia pensijos amziaus. Visa tai lemia, kad
didesnis gyventojy aktyvumas, dalyvavimas draudimo sistemoje palankiai veikia pensijy sistemos
finansing bukle.

Vienas i$ populiariausiy ES Salyse btidas palaikyti pensijy socialinio draudimo sistemos finansinj

tvarumg yra daugiapakopés pensijy sistemos kiurimas. Dél demografinés padéties valdzia nuo 2004

mety nusprendé senatvés pensijos sistema reformuoti, kad ir toliau pensininky karta gauty tinkamo
dydzio iSmokas, o dirbanciajai kartai jmoky mokéjimo nasta biity pakeliama. Vienas i§ pensijy
sistemos reformos tiksly — subalansuoti pensijy sistema taip, kad ji galéty veikti be finansinio deficito.
Taciau ekonominiai poky¢iai, kuomet pakilimus kei¢ia nuosmukiai, pensijy sistemos stabily ilgalaikj
finansavimg daro sudétinga uzduotimi. Pensijy sistemos reforma, paremta pakopy principu, sudaro
salygas fiskalinio tvarumo atkiirimui, jmoky ir i§moky subalansavimui, ekonominiam augimui, galimy
riziky diversifikavimui tarp visy reformos dalyviy ir sukuria pagrindus finansy rinkos plétrai.

Pensijy sistema, paremta pakopomis, gali padéti jveikti galimas rizikas efektyviau, nei senatvés
pensijos sistemos modelis, paremtas tik vienu finansavimo ir iSmoky mokéjimo budu.

Dabar Lietuvoje egzistuoja trijy pakopy pensijy sistema: I pakopos — jmoky mokétojai socialinio
draudimo jmokas moka tik j socialinio draudimo fondo biudZeta ir bus mokama tik socialinio
draudimo senatvés pensija, Il pakopos — dalis § Fondo biudZetag mokétiny jmoky pervedama privacioms
pensijy kaupimo fondams ir $ig pensijy pakopa pasirinkg dalyviai galés gauti sumazintg socialinio
draudimo senatvés pensijg ir sukauptg privacioje pensijy kaupimo bendrovéje, III pakopos —
gyventojas savarankiSkai kaupia pensija privacioje pensijy kaupimo bendrovéje.

I pakopos pensijy sistema turi biti vertinama kaip investicija, kuri trumpuoju laikotarpiu
padidina valstybés iSlaidas, taciau ilgesnio laikotarpio perspektyvoje tampa pigesnée, kartu padarydama
reikSmingg teigiama jtaka Salies gyventojy pajamy lygiui senatvéje. Pensijy sistemos reformos ateityje
galéty minimizuoti neigiamas ekonomines ir socialines pasekmes, taciau priklausymas nuo politiniy
sprendimy daro $ios sistemos raida maziau prognozuojama. Kaip pavyzdj galima pateikti valdzios
sprendimus mazinti apdraustyjy asmeny, dalyvaujanciy pensijy kaupime, valstybinio pensijy socialinio

draudimo jmoky dalj, pervedama pensijy kaupimo bendrovéms (Zr. 8 priedg).
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Siandien II pakopos pensijy sistema yra finansiné nasta ir taip deficitiniam Fondo biudZetui.
Kadangi Fondo valdybai pavesta administruoti ir pervesti priva¢ioms pensijy kaupimo bendrovéms
priskaiCiuotag jmoky dalj, bendrovés turi pranaSumg prieS Fonda, nes yra rizika, kad draudéjai

nesumokés jmoky, kurias deklaruoja. Draudéjy skola pateikta 11 lenteléje.

11 lentelé. Draudéjy skolos santykis su deklaruotomis imokomis 2009-2014 m.

N Metal | 5909 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Rodiklis

Draudéjy ir —apdraustyjy  deklaruotos | 4,45 5 | 98146 | 30314 | 31965 | 2678,7 | 2856.3
jmokos (mlIn. Eur)

Draudéjy skola (mln. Eur) 118,3 132,3 130,8 | 130,3 | 125,7 | 1231

Skolos proc. 3,8 4,7 4,3 4,1 4,7 4,3

Saltinis: parengta autorés pagal VSDF biudzeto vykdymo ataskaitas ir Sodros internetiniame puslapyje skelbiamus
statistinius duomenis.

Kaip rodo 11 lenteléje pateikti duomenys, vidutini§kai kasmet nagrinéjamu laikotarpiu draudéjy
skola sudaro 4,3 proc. visy draudéjy deklaruoty pajamy. Vidutiniskai kasmet Fondo biudZetas negauna
apie 127 min. Eur. Draudéjams, laiku neatsiskai¢iusiems su Fondo biudzetu, skolos i Fondo biudzeta
iSieSkojimui taikomos priverstinio poveikio priemonés: teikiami mokéjimo nurodymai; blokuojamos
draudéjy saskaitos; skolos iSieSkojimas perduodamas antstoliams; priimami sprendimai dél draudéjy
turto priverstinés hipotekos arba turto ar turtiniy teisiy jkeitimo; teikiami nurodymai dél skolos
iSieskojimo 1§ skolininky gaunamy pajamy (darbo uzmokestis, pensijos, stipendijos ar pasalpos
mokétojams); teritoriniy skyriy iniciatyva keliamos bankroto bylos; teikiami pasitilymai juridiniy
asmeny registrui inicijuoti juridiniy asmeny — draudéjy, nevykdanciy jokios veiklos ir Fondo biudZetui
skolingy, likvidavimg; priimami sprendimai dél skolininky turto areSto. Visos taikomos minétos
priemongs reikalauja papildomy Fondo biudzeto iSlaidy, be to dalis skolos gali biiti negrazinta ir
neiSieSkota, teks nurasyti, o privac¢ioms pensijy kaupimo bendrovém pervedami realiis pinigai.

Teisés akty reglamentavimas, numatantis jmoky j pensijy fondus moké¢jimg nuo apskaiciuoty
valstybinio socialinio draudimo jmoky, neatsizvelgiant j faktiSkai sumokéty Siy jmoky suma,
suponuoja situacija, kai draudéjy nesimokeéty pensijy socialinio draudimo jmoky dalis pensijy fondams
turi buti dengiama i$ valstybés arba Fondo biudZety. Dazniausiu atveju jos dengiamos i§ deficitinio
Fondo biudzeto 1éSy, kuriy nepakanka valstybinio socialinio draudimo iSmokoms mokéti. Reikéty
istatymais uztikrinti, kad su §iy imoky administravimu susijusi rizika biity padalinta tarp Fondo
valdybos ir privaciy pensijy bendroviy. Nes §i situacija teikia nepagrjsta pensijy kaupimo bendroviy
pranasumg prieS Fonda, kuriam tenka visa rizika dél darbdaviy nesumokéty pensijy kaupimo
bendrovéms skirty jmoky. Sios rizikos valdymui reikalingy 1é8y Fondas negauna ir i valstybés

biudzeto. Fondo pajamomis dengiant pensijy kaupimo dalyviy 1éSomis mokétinas, tac¢iau nesumokétas
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papildomas jmokas, licka maziau galimybiy Fondo biudZete rasti 1éSy didesnéms senatvés pensijoms
moketi.

Darbo autorés nuomone, reikéty atskirti valstybinio socialinio pensijy draudimo Sistema nuo
kaupiamos pensijos privaciose pensijos bendrovése sistemos ir skatinti savanoriskq pensijy kaupimo
sistemq, kurioje visa rizika dalinsis bendrovés ir pensijy kaupimo dalyviai. Galimybé sukaupi
papildomas lésas senatvei turéty biti realizuojama per savanoriskq jmoky mokéjimo j privacius
pensijy fondus skatinimg mokestinémis lengvatomis. Senéjant visuomenei apdraustyjy skaiciaus dalies
gyventojy skaiciuje mazéjimo problemq spresti pensininkams palankesnémis dirbti sqlygomis.

4. Derinant aukS$¢iau minétus pavyzdzius. Tvariai einamojo finansavimo pensijy sistemai
politiniai veikéjai gali pasirinkti tik du ar tris pagrindinius parametrus: jmoky tarifa, pakeitimo norma
ir pensinj amziy, kuris turi biiti koreguojamas atsizvelgiant | gyvenimo trukmés pakeitimus. Kai
pasirenkami du parametrai, treCias tampa vidaus kintamuoju.

Magistro darbe iSkelta hipotezé pasitvirtina, nes ekonominiai ir demografiniai pokyciai yra
egzogeniniai veiksniai, dél kuriy turi biiti priimami atskiri politiniai sprendimai. Tik valdzios pagristi
ekonominiais-matematiniais skai¢iavimais ir laiku priimami sprendimai yra efektyvi Fondo biudZeto
formavimo rizikos valdymo priemong¢.

Nors paskutiniu desimtmeciu visoje Europoje akcentuojami demografiniai rizikos veiksniai, dél
kuriy reformuojamos esamos socialinio draudimo pensijy sistem0S, taciau Siame magistro darbe
atlikta rizikos veiksniy, sqlygojanciy Fondo biudzeto formavimgq, analizé, parodeé, kad Lietuvos pensijy
sistema kol kas kencia ne tiek dél demografiniy problemy, kiek dél mazZo uzimtumo ir nelegalaus
darbo, socialinio draudimo jmoky mokéjimo vengimo ir nepagristy politiniy sprendimy. Kaip parodé
pastaroji  ekonominé ir finansiné krizés, ekonominio pakilimo metu prisiimtus didesnius
Isipareigojimus senatvés pensijoms yra sunku vykdyti ekonominiu sunkmeciu. Einamyjy mokéjimy
pensijy sistemos dalyviams finansinés krizés poveikis priklauso nuo to, kaip vyriausybés sprendzia
trumpalaikj socialiniy iSmoky tritkumq. Ekonominiai ir demografiniai pokyciai yra egzogeniniai

veiksniai, dél 10 turi biti priimami atskiri politiniai sprendimai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Fondo biudZeto formavimo rizika suprantama kaip sprendimy situacija, kurioje egzistuoja
faktiniy rezultaty nukrypimo nuo prognozuojamy galimybé. Rizikos valdymas — sisteminis procesas,
kuriuo metu subjektas identifikuoja ir jvertina salygas ir (ar) jvykius, galin¢ius turéti neigiamos jtakos
veiklai, priima ir jgyvendina sprendimus dél neigiamos jtakos sumazinimo iki priimtino lygio, vykdo
rizikos veiksniy priezitra.

2. Fondo biudzeto formavimo rizikos valdymo tikslas — palaikyti Fondo finansinj tvaruma ilgu
laikotarpiu. Baziné tvarumo sgvokos koncepcija yra apibiidinama kaip gebéjimas islikti nuolat
kintancioje aplinkoje.

3. Fondo biudZetas — fondo pajamy ir iSlaidy planas biudZetiniams metams. Svarbiausias Fondo
biudzeto pajamy Saltinis (vidutiniskai 94 proc.) — draudéjy ir apdraustyjy visomis socialinio draudimo
rusimis valstybinio socialinio draudimo jmokos. Didziausig Fondo iSlaidy dalj sudaro islaidos pensijy
socialiniam draudimui (vidutiniskai 64 proc.).

4. Ekonominiai bei demografiniai veiksniai yra egzogeniniai, todél, norint efektyviai valdyti
Fondo biudzeto formavimo rizika, reikia kruopséiai jvertinty, pagristy ekonominiais-matematiniais
skaiCiavimais bei laiku priimamy politiniy sprendimy.

5. Finansinis stabilumas uztikrinamas jmoky mokétojy ir iSmoky gavéjy skaiciaus santykiu,
imoky ir iS§moky dydZziais. Vienas pagrindiniy Fondo biudZeto formavimo rizikos valdymo tiksly yra
subalansuoti biudzeto pajamas ir i$laidas. Nustaius pagrindinius Fondo biudZeto dedamasias bei
svarbiausius rizikos veiksnius, subalansuoti biudzeta galima: reguliuojant jmoky tarifa, reguliuojant
pakeitimo norma, reguliuojant parametrus, turinius jtaka sistemos iSlaikytiniy santykiui, bei derinant
auk3ciau minétus biudus.

6. Techniniu poZiiiriu pats paprasciausias Fondo biudZeto subalansavimo problemos sprendimas
— valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo didinimas. Taciau jvertinus Lietuvos gyventojy pajamy
lygio ir mokestinés nasStos santykj, didele darbdavio mokesting nastg bei darbo rinkos Sesélio masta,
sitilytina perskirstyti mokesting nasta tarp darbdavio ir darbuotojo bent 3 proc., nedarant jtakos Fondo
biudzeto pajamoms. Mazinant padidéjusia naSta darbuotojams, kad nesumazéty jy vartojimas,
pridétinés vertés mokesCio tarifg reikéty sumazinti j prieSkrizin} lygj (18 proc.). Imoky tarifo
mazinimas darbdaviui lemty pajamy padidéjima, darbo viety kiirima.

7. Vidutin¢ pakeitimo norma (vidutinés pensijos lygio ir vidutiniy pajamy lygio santykis)
priklauso nuo pensijos apskai¢iavimo formulés, pensijy indeksavimo metodo, darbo uzmokescio
augimo. Sistemos finansiniam tvarumui pensijos dydzio apskaifiavimo metodas yra svarbus tuo

poziiiriu, kad turi buti Zinomas apdraustiesiems, nepakirsti jy pasitiké¢jimo sistema ir didinti paskatas
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joje dalyvauti. Fondo biudZeto subalansavimas reguliuojant pakeitimo normg gali biti jgyvendinamas
pasirinkus efektyviausia pensijy indeksavimo metoda. Siuo metu Lietuvoje pensijos indeksuojamos
kei¢iant bazinés pensijos dydj ir draudziamagsias pajamas (politiniai rizikos veiksniai). Atsakymas j
darbe iSkelta mokslinés problemos klausima ,,kaip eliminuoti nepagrjsty politiniy sprendimy priémimo
tikimybe ir taip sumazinti rizikg susiformuoti biudZeto deficitui ir tuo paciu destabilizuoti visg
socialinio draudimo sistema?“ — ,socialinio draudimo sistema, turinti automatinj subalansavimo
mechanizma®.

8. Pensinis amzius yra stiprus jrankis, reguliuojant sistemos islaikytiniy santykj, taciau turi biiti
keiCiamas atsizvelgiant | gyvenimo trukme ir susietas su nauju darbo viety kiirimu. Nepanaikinat
iSankstiniy senatvés pensijy ar nesutrumpinant $iy pensijy gavimo laikotarpio, nesugrieztinant
bedarbiy pasalpy gavimo salygy ir nekeifiant netekto darbingumo pensijos apskai¢iavimo formulés,
senatvés pensijos amziaus didinimas nepasieks savo tikslo — biudZeto subalansavimo ilgajame
laikotarpyje.

9. Daugiapakopé pensijy sistema gali salygoti Fondo biudZeto subalansavimg ilguoju laikotarpiu,
taCiau pensijy kaupima privaciose bendrovése reikéty atskirti nuo valstybinés socialinio pensijy
draudimo sistemos ir skatinti savanori$ka pensijy kaupimo sistemg, kurioje visa rizika dalinsis tik
bendrovés ir pensijy kaupimo dalyviai.

10. Efektyvus Fondo biudzeto rizikos valdymas tiesiogiai priklauso nuo S$alyje vykdomos
socialinés-ekonominés politikos. Siuo metu Fondo valdybai tenka priimti visa rizika ir uztikrinti savo

isipareigojimy vykdyma skolinantis 1éSas.
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Kazakevi¢ G. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto formavimo rizikos valdymas |
Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. M. Strumskis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe identifikuoti ir jvertinti svarbiausi rizikos veiksniai, salygojantys
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavima, iSanalizuotos taikytos, galimos ir pateiktos
efektyviausios rizikos valdymo priemonés. Pirmame skyriuje pateikta socialinio draudimo samprata,
apzvelgta Lietuvos valstybinio socialinio draudimo sistema, nustatyta jos reikSmé Salies finansy
sistemoje, iSnagrinéti valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto formavimo ypatumai ir pateikti
rizikos valdymo teoriniai aspektai. Antrame skyriuje, remiantis valstybés kontrolés audituoty fondo
biudzeto vykdymo ataskaity duomenimis bei istoriniais ir prognozuojamais makroekonominiais ir
demografiniais statistiniais rodikliais, iSanalizuota valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto
struktira, identifikuoti ir jvertinti aukstos svarbos rizikos veiksniai, salygojantys biudzeto rodiklius,
iSnagrinétos valdzios taikytos biudzeto subalansavimo priemonés. TreCiame skyriuje iSanalizuotos
galimos ir pateiktos efektyviausios biudzeto formavimo rizikos valdymo priemonés. Darbo pabaigoje
formuluojamos iSvados, pateikiamos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavimo
rizikos valdymo kryptys.

Pagrindiniai ZodZiai: socialinis draudimas, biudZetas, rizikos veiksniai, rizikos valdymas,
rizikos valdymo priemonés.

Kazakevic G. The Risk Management of the State Social Insurance Fund Budget Formation /
Finance management master thesis. Supervisor dr. M. Strumskis. - Vilnius: Mykolas Romeris
University, Faculty of Economics and Finance Management, 2016

ANNOTATION

In the master thesis identified and evaluated the most important risk factors influencing the State
Social Insurance Fund budget formation. There were analysed the applied, the possible and the most
effective risk management measures. In the first section is given the social security concept, reviewed
the Lithuanian state social insurance system, set the value of the country's financial system, examined
the state social insurance fund budget forming characteristics and provided the theoretical aspects of
risk management. The second chapter, based on state control of the audited fund budget execution
statements and of historical and forecast macro-economic and demographic statistics, analysed the
state social insurance fund budget structure, identified and assessed the importance of high-risk factors
influencing the budget indicators, examined government imposed budget balancing measures. The
third section analysed the potential and the effective budget-making risk management tools. At the end
of the work are formulated the conclusions, presented the state social insurance fund budget
formulation of risk management trends.

Key words: social insurance, budget, risk factors, risk management, risk management measures.
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Kazakevi¢ G. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavimo rizikos valdymas |
Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadovas dr. M. Strumskis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016

SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema aktuali politikams, finansy institucijy
atstovams, mokslininkams, gyventojams bei kitoms suinteresuotoms grupéms. Pasauliné finansy ir
ekonomin¢ krizé parodé, jog egzistuoja silpnas socialinio draudimo sistemos finansinis tvarumas, o
valdzios skuboti, visapusiSkai nejvertinti trumpalaikiai sprendimai potencialiai gali turéti ilgalaikes
neigiamas pasekmes. D¢l to buvo iSkelta pagrindiné¢ moksliné problema — kaip eliminuoti nepagristy
politiniy sprendimy priémimo tikimybe ir taip sumazinti rizikg susiformuoti biudzeto deficitui ir tuo
paciu destabilizuoti visg socialinio draudimo sistemg? Tyrimo objektas — valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto 20072014 mety rodikliai. Sio tyrimo tikslas yra nustatyti ir jvertinti
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodiklius salygojancius veiksnius bei pateikti
pasitlymus dél rizikos veiksniy poveikio mazinimo. Taip pat buvo iSkelti ir tyrimo uzdaviniai:
atskleisti valstybinio socialinio draudimo svarbg Salies plétrai, valstybinés socialinio draudimo
sistemos ir valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto formavimo ypatumus; iSnagrinéti rizikos
valdymo teorinj pagrindimg, iSanalizuoti pagrindinius rizikos valdymo metodus, priemones bei jy
taikymg formuojant valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeta; iSanalizuoti valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto pajamy ir iSlaidy struktiira, nustatyti svarbiausius biudzeto formavima
salygojancius rizikos veiksnius; atlikti 2007-2014 mety valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto pajamy ir iSlaidy dinamin¢ analiz¢ ir jvertinti nustatyty rizikos veiksniy reik§minguma;
remiantis atlikty tyrimy rezultatais, jvertinti galimas valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto
formavimo rizikos valdymo priemones ir pateikti rizikos valdymo kryptis. Tyrimo metodika:
mokslinés literatiiros analize¢, teisiniy dokumenty analizé, statistiniy duomeny lyginamoji analize,
struktiiriné analize, vidutiniy ir santykiniy dydziy taikymas, laiko eilu€iy ir grafiniai metodai, tyrimo
iSvados parengtos indukciniu-dedukciniu metodu.

Empirinio tyrimo metu buvo iSkelta hipotezé: efektyvaus valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto formavimo rizikos valdymo priemoné yra valdZios sprendimy priémimas atidziai iSanalizavus
visas galimas priimamy sprendimy pasekmes biudzetui ilgu laikotarpiu. Atlikus tyrimg $i hipotezé
buvo patvirtinta. Tyrimo metu identifikuoti ekonominiai ir demografiniai rizikos veiksniai yra
egzogeniniai ir dél jy reikalingi atskiri ekonominiais-matematiniais skaiCiavimais pagristi politiniai
sprendimai.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje formuluojamos i§vados, pateikiamos valstybinio socialinio

draudimo fondo biudzeto formavimo rizikos valdymo kryptys.
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Kazakevic G. The Risk Management of the State Social Insurance Fund Budget Formation /
Finance management master thesis. Supervisor dr. M. Strumskis. - Vilnius: Mykolas Romeris
University, Faculty of Economics and Finance Management, 2016

SUMMARY

Financial management master thesis topic is relevant to policy makers, financial institutions
representatives, scientists, residents and other interested groups. The global financial and economic
crisis has shown that there is a weak social security system's financial sustainability, while government
precipitous full underestimating the short-term decisions can potentially have long-term negative
consequences. This has led to a fundamental scientific problem - how to eliminate unjustified political
decision-making probability and thereby to reduce the risk of the formation of the budget deficit and
thereby to destabilize the entire social security system? The object of research are the State Social
Insurance Fund budget for 2007-2014 year targets. The objective of the study is to identify and assess
the state social insurance fund budget indicators influencing factors, and make proposals on the
reduction of risk factors. There have also been raised the objectives of the study: to reveal the state
social insurance importance of development of the country, the state social security system and social
insurance fund budget forming process; to examine the theoretical foundations of risk management, to
investigate the key risk management techniques, tools and their application to the formation of the
State Social Insurance Fund; to analyse the State Social Insurance Fund budget revenue and
expenditure structure, to identify the major budgeting risk factors; to carry out 2007-2014 the
dynamic analysis of the State Social Insurance Fund budget revenue and expenditure and to assess the
significance of the identified risk factors. Based on the results of studies to evaluate the potential of the
State Social Insurance Fund budget formulation of risk management measures and to provide risk
management policies. The research methods are: analysis of scientific literature, legal documents
analysis, statistical comparative analysis, structural analysis of the medium and the relative sizes of the
application, the time-line and graphical methods, research findings developed inductive-deductive
method.

During the empirical study there was performed hypothesis: the effective State Sociallinsurance
Fund Budget forming a risk management tool for government decision-making is a careful analysis of
all the possible consequences of the decisions taken by the budget in the long term. The investigation
of this hypothesis was confirmed. During the study the identified economic and demographic risk
factors are exogenous and they require separate economic-mathematical calculations based on
political decisions.

At the end of Master's thesis are formulated conclusions, presented risk management trends of

state social insurance fund budget formulation.
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20 - -
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(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
Studentas (-¢) ,

(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad Sis magistro baigiamasis darbas

<,

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai,

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su raSto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)
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2 PRIEDAS
1 lentelé. VSDF biudZeto pajamy plano vykdymas 2007-2014 metais (min. Eur)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
planas | faktas Iproc. planas I faktas Iproc. planas I faktas Iproc. planas I faktas Iproc. planas | faktas |proc. planas | faktas Iproc. planas | faktas Iproc. planas | faktas Iproc.
PAJAMOS 25104 28263 1126| 32527 32487 99,9| 40709 32892 80,8 28632 30371 1061 31694 32176 1015 32701 33633 1029 28034 28947 103,3| 28887 30592 1059

1. |Draudéjy vsd jmokos 21223 2426,7 1143| 28991 28869 99,6/ 29900 2417,0 80,8 21133 22038 1043| 23264 23511 101,1| 24142 24799 102,7| 23578 24221 102,7| 25472 25825 1014
2. |Apdraustyjy vsd jmokos 2031 2332 1148 2775 2769 99,8| 8493 6855 80,7| 5939 6408 1079 6710 6803 1014 6974 7166 1028 2497 2566 102,8] 2699 2738 1014
3. |Savarankiskai dirbanciy

asmeny vsd jmokos 27,9 337 1207 355 413 1161 479 239 50,0 46,2 46,7 1012 32,0 497 1556 36,5 541 1483 49,7 52,8  106,2 59,1 58,5 99,0
4. |Valstybinio savanoriskojo

sd jmokos 12 1,2 94,6 14 1,2 90,7 0,6 07 1216 0,6 05 89,5 0,9 04 48,1 04 04 86,5 04 13 3032 0,6 10 1840
5. |Baudos ir delspinigiai 14 21 1525 13 21 1659 19 41 2157 18 38 2160 18 21 1157 18 22 1199 17 17 1026 17 17 97,7
6. |Asignavimai i§ valstybés

fondy 1417 1127 79,6 23,2 232 1000 1738 1436 82,6| 1014 95,1 93,8/ 101,8 1039 1021 88,0 83,0 943 1360 1440 1059 00 1284
7. |Atgautos j ankstesniy mety iSlaidas

iSkeltos abejotinai atgautinos sumos 7,0 54 773 52 39 749 4,6 24 50,9 4,6 4,0 86,6 2,6 0,0 0,0 43 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. |Veiklos pajamos ir  jtraukto j Fondo

biudZeto apskaita turto gaunamos

pajamos 58 114 1973 9,6 131 1375 2,9 121 4167 14 121 8331 2,0 49 2398 4,5 50 1091 81 16,2 200,8 10,2 133 1304
9. |Sveikatos draudimo jmokos i sd pasalpy 30,3 31,0 25,2 81,3 22,9 22,1 96,6 0,0 0,0 0,0 0,0
10. [LéSos uz ES institucijy pensijy

sistemoje jgytas pensines teises 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1

Papildomi pajamy plano vykdymo rodikliai

1. |Vidutinis metinis apdrausty visomis

socialinio draudimo rusimis skaiGius (tikst. Zzm.) | 1264,0 1321,7 1046 13270 1330,2 100,2| 13020 11950 91,8 11240 11298 1005 11760 11757 100,0f 1179,6 12190 1033| 1219,7 12421 101,8] 12444 12709 1021
2. | Vidutinis ménesinis darbo wzmokestis,

nuo kurio skai¢iuojamos socialinio

draudimo jmokos (Eur) 4310 4745 1101] 5645 5591 99,1| 5943 5165 86,9| 4756 4960 1043 5039 5073 100,7] 5210 5182 99,5 5443 5504 101,1f 5794 5746 99,2
3. |Imokas mokanéiy individualia veikla

usiimanéiy asmeny skaicius (tikst. m.) 329 331 1008 355 329 92,9 32,7 115 35,2 254 19,7 77,6 13,0 39 30,2 57 37 65,5 6,3 4.6 72,7 6,3 42 66,4
4. |Dirbantiy pagal verslo liudijimus sk. (tikst. Zm.) 23,0 281 1220 24,8 2719 1122 29,0 17,9 61,6 29,5 11,6 39,2 18,5 11,2 60,3 12,0 9,0 75,1 12,5 87 69,8 12,6 87 68,8
5. |Savanoriskai apsidraudusiy asmeny

skaiCius (tikst. zm.) 2,7 23 85,7 25 2.2 87,4 09 13 1447 0,9 09 98,7 14 09 64,3 0,7 0,6 91,4 07 12 1774 09 11 1196
6. |Kity asmeny, valstybés draudziamy visu pensiniu

draudimu ir draudimo nuo nedarbo sk. (tiikst. zm) 24 15 65,8 23 04 15,3 23 01 3,0 10 01 6,9 01 01 2520 01 01 2820 01 02 1990

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2007-2014 m. VSDF biudZeto vykdymo ataskaitas, rodiklius perskai¢iavus eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt.

www.sodra.lt

Prieiga per interneta:
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3 PRIEDAS
2 lentelé. 2007-2014 m. VSDF biudZeto pajamy vertikalioji analizé
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PAJAMOS min. Eur [proc. [min. Eur [proc. |min. Eur [proc. [min. Eur [proc. |min. Eur [proc. |min. Eurfproc.  [min. Eur [proc. |min. Eur Jproc.

2826,3 100,0f 3248,7 100,0{ 3289,2 100,0f 3037,1 100,0 3217,6 100,0{ 3363,3 100,0 2894,7 100,0{ 3059,2 100,0
Draudéjy vsd jmokos 2426,7 859| 28869 88,9 24170 735 22038 72,6 2351,1 73,1 24799 73;7| 2422,1 83,7| 25825 84,4
Apdraustyjy vsd jmokos 2332 83| 2769 85 68,5 208/ 6408 21,1 6803 211| 7166 21,3 2566 89| 2738 89
SavarankiSkai dirbanCiy
asmeny vsd jmokos 337 12 41,3 1,3 239 07 46,7 15 497 15| 541 1,6 528 18 585 19
Valstybinio savanoriskojo
sd jmokos 12 00 12 00 07 00 05 00 04 00 04 00 1,3 00 1,0 00
Baudos ir delspinigiai 21 01 21 01 41 01 38 01 21 01 2,2 01 1,7 01 1,7 01
Asignavimai i§ valstybés
fondy 1127 40| 232 0,7 1436 44| 91 31| 1039 32| 80 25 1440 50f 1284 472
Atgautos j ankstesniy mety i§laidas
iSkeltos abejotinai atgautinos sumos 54 0,2 3,9 0,1 2,4 0,1 40 01 0,0 0,0 0,0 0,0
Veiklos pajamos i i§ jtraukto j Fondo
biudzeto apskaitg turto gaunamos
pajamos 114 04 131 04| 121 04| 121 04 49 02/ 50 01 162 06 133 04
Sveikatos draudimo jmokos 1§ sd pasalpy 30,3 1,0 252 08/ 221 0,7 0,0 0,0
LéSos uz ES institucijy pensijy
sistemoje jgytas pensines teises 0,1 0,0 0,0 01 00

Cia: vsd — valstybinis socialinis draudimas, sd — socialinis draudimas.

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2007-2014 m. VSDF biudZeto vykdymo ataskaitas, rodiklius perskait¢iavus eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt. Prieiga per interneta:

www.sodra.lt
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4 PRIEDAS
3 lentelé. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzZeto iSlaidy plano vykdymas 2007-2014 m. (min. Eur).
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ISLAIDOS planas faktas % |planas faktas % |planas faktas % |planas faktas % | planas faktas % |planas faktas % | planas faktas % [ planas faktas %
2509126884 107,1[3252,6 36648 112,7[4070,8 4123,07101,3|3 6473 3842,5 105,4] 3932,0 3796,3 96,53 939,5 3901,3” 99,0] 3291,032525” 98,8| 32438 33716 1039

Pensijy socialiniam draudimui

Ligos ir motinystés socialiniam
draudimui

Nedarbo socialiniam draudimui
Nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialiniam draudimui
LéSos, skirtos nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy prevencijai
LéSos, pervedamos j Privalomojo
sveikatos draudimo fonda

LéSos, pervedamos j pensijy fondus
Neatgautinos ir abejotinai atgautinos
sumos

Veiklos sanaudos

1695,0 1767,6 104,33

2200 2724 1238
818 92,4 1129
143 128 896

14 151059

196,9
2254

2223 1129
246,6 109,4

78
67,8

8,9 113,9
654 96,5

21100 2311,1 109,5

37111
87,1

488,3 131,6
88,8 101,8
170 153 901
17 13 752

265,9
304,9

266,2 100,1
308,2 101,1

11,3
85,1

102,7 908,9
84,3 99,0

2369,7 2392,7 101,0

516,8
95,7

614,2 118,8
182,2 190,4
190 155 813
19 0,9 455

782,7
1436

6433 82,2
1256 875

59,3
84,0

414 698
108,1 128,8

22114 22185 100,3

490,9
74,2

498,8 101,6
142,4 1919
144 125 869

584,6
101,4

664,9 113,7
95,1 938

20,0
1504

36,4 182,1
174,0 115,7

22342 22208 99,4

515,9
1296

4194 813
100,7 77,7
153 128 833

697,0
101,8

714,8 102,5
103,9 102,1

28,0 1975
1959 875

142
223,9

23753 23699 998

382,0 3681 964
109,2 88,3 80,9
149 155104,
7176 7511 104,7
842 830 986
139 1411016
2424 2113 872

2375923645 995

357,6
118,2

336,4 94,1
439 311

170 168 988

0,0
1471

00 00
148,7 101,1

145
260,7

102,7 709,5
2395 91,8

23556 2519,2 106,9

358,7
1154

3533 985
110,7 96,0
181 166 914

0,0
1316

00 00
1285 977

145
2499

15,1 1046
2281 913

Saltinis: VSDF biudzeto vykdymo ataskaitos uz 2007—2014 metus (rodikliai perskaiéiuoti eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt)
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5 PRIEDAS
4 lentelé. 2007-2014 m. VSDF biudzZeto iSlaidy vertikalioji analizé
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ISLAIDOS min. Eur| proc. {min. Eur| proc. |min. Eur| proc. |min. Eur| proc. |min Eur| proc. {min Eur| proc. |min. Eur| proc. |min. Eur| proc.
26884 1000 36648 1000 41230 1000 38425 1000] 3793 1000] 39013] 1000] 32525 100,0{ 3371,6] 1000
Pensijy socialiniam draudimui 17676 657 23111 631 23927 580 22185 577 22208 585 23699 60,7 23645 727 25192 747
Ligos i motinystés socialiniam draudimui 2124 101 4883 133 6142 149 4988 130 4194 110 3681 94 33%4 103 3833 105
Nedarbo socialiniam draudimui 924 34 888 24 1822 44 1424 3,1 100,7 27 883 23 439 13 1107 33
Nelammingy atsitikimy darbe ir profesiny ligy socialiniam draudimui| 12,8 05 153 04 155 04 125 03 128 03 155 04 168 05 166 05
Lésos, pervedamos  Privalomojo sveikatos draudimo fondg 2223 83 2062 73 6433 156 6649 173 7148 188 /5Ll 193 00 00 00 00
L&Sos, pervedamos i pensijy fondus 2466 92 3082 84 1256 30 91 25 1039 27 830 21 1487 46 1285 38
Kitos Slaidos 143 28 1869 51 1495 36 2104 55 2239 59 2254 58 322 105 2432 12

Saltinis: VSDF biudzeto vykdymo ataskaitos uz 2007—2014 metus (rodikliai perskaiciuoti eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt)
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6 PRIEDAS
5 lentelé. VSDF biudZeto iSlaidy pensiju socialiniam draudimui struktiira 2007-2014 m.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ISlaidos pensiju socialiniam draudimui min. Eur |proc. min. Eur |proc. min. Eur |proc. min. Eur |proc. min. Eur |proc. min. Eur |proc. min. Eur |proc. min. Eur |proc.

1767,6| 100,0/ 2311,1| 100,0] 2392,7] 100,0] 22185| 100,0{ 2220,8] 100,0] 2369,9 100,0{ 23645 100,0] 2519,2] 100,0
Senatvés pensijos 1235,1 69,9 15951 69,0 1698,6 71,0 15628 70,4 15716 70,8 1703,2 71,9 17275 73,1| 1738,0 69,0
Netekto darbingumo (invalidumo) pensijos 384,7 21,8] 4850 21,01 5241 21,91 499,55 22,5 490,3 22,11 501,8 21,2| 4797 20,3| 470,3 18,7
Nasliy ir naslaiciy (maitintojo netekimo) pensijos 107,9 6,1 1195 52 1216 51| 1147 52 1123 51| 1135 48| 1105 47( 1074 43
I8ankstinés senatvés pensijos 13,0 0,7 14,3 0,6 13,6 0,6 18,7 0,8 24,9 1,1 27,9 1,2 25,5 1,1 22,9 0,9
I3tarnauto laiko pensijos 1,6 01 18 01 1,7 01 14 01 13 01 1,3 01 1,2 0,0 11 0,0
Kompensacijos uz ypatingas darbo salygas 12,8 0,7 16,1 0,7 17,0 0,7 13,0 0,6 11,9 0,5 13,4 0,6 11,5 0,5 10,7 0,4
Ismokos mirusius pensijy gavéjus laidojusiems asmenims 12,4 0,7 15,5 0,7 16,3 0,7 8,2 0,4 7,7 0,3 8,1 0,3 8,1 0,3 7,8 0,3

Lésos uz VSD fonde jgytas teises 0,0 0,0 63,9 2,8 0,3 0,8 0,7 0,5 0,6
Sumazinty pensijy kompensavimas 160,5 6,4

Saltinis: VSDF biudzeto vykdymo ataskaitos uz 2007—2014 metus (rodikliai perskaiciuoti eurais santykiu 1 Eur=3,4528 Lt).
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7 PRIEDAS

6 lentelé. EUROSTAT Lietuvos pagrindiniy demografiniy, makroekonominiy ir darbo jégos rodikliy prognozés

Prognozuojami rodikliai | | 2010 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 | 2055 | 2060
Demografinés prognozés

Gimstamumo rodiklis 1,55 1,57 1,58 1,59 1,6 1,61 1,62 1,63 1,65 1,66

e . . vyrai 67,7 70,7 72,1 73,5 74,8 76,1 77,3 78,5 79,6 80,7
Vidutiné tikéfina gyvenimo rukié o 787 806 815 824 832 84| 848 856 863 871
Migracijos saldo tukst. -13,0 -5,1 -2,8 -1,0 1,4 1,2 15 2,2 19 0,8

proc. -0,4 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Darbingo amziaus gyventojai
(15—64) proc. bendro gyventojy sk. 68,9 66 64 62,7 62 61,1 60 58,2 56 55
Makroekonominés prognozés
Potencialaus BVP augimo greitis -0,3 1,5 2,0 1,7 1,7 1,7 1,3 0,7 0,6 0,8
Uzimtumo lygio augimo greitis -3,3 0,0 0,1 -0,5 -0,5 -0,5 -0,7 -1,1 -1,1 -0,7
Darbo jégos prognozés

Darbingo amziaus (15-64) gyventojy  |tikst. 2287 2095 1989 1903 1841 1782 1719 1632 1536 1469
skai¢iaus augimas proc. -0,9 -1,0 -1,0 -0,7 -0,7 -0,6 -0,8 -1,2 -1,1 -0,5
Gyventojy (15-64) uzimtumas proc. 58,2 61,6 64,4 66,5 66,7 67,5 67,9 67,8 67,6 67,7
Nedarbo lygis (15-64) proc. 18,1 16,7 12,4 8,6 7,9 7,6 7,4 7,4 7,3 7,3
UZimti gyventojai (15-64) min. 13 13 13 13 1.2 1.2 1.2 1,1 1,0 1,0
Ekonominis senatvés priklausomybés
santykis=Neaktywvus gyventojai (65 m.
ir vyresn./uzimti gyventojai (15-64) 39 42 46 51 56 59 62 67 75 80

Saltinis: European Commission. The 2012 Ageing report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies // European Economy. — 2011, Nr. 4. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/epc/pdf/2012_ageing_report_en.pdf, [zitréta 2016-01-06]


http://europa.eu/epc/pdf/2012_ageing_report_en.pdf
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8 PRIEDAS

7 lentelé. Draudéju ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos pasiskirstymas 2007-2014 m.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
audéju imoky tarifas (proc.)
Bendrasis jmokos tarifas (proc.) 30,98 30,98 33,98 30,98 30,98 30,98 30,98 30,98
Pensijy socialiniam draudimui 23,7 23,85 23,3 23,3 23,3 23,3 23,3 23,3
Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 2,8 2,90 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Nedarbo socialiniam draudimui 1,2 0,95 1 1,1 1,1 1,1 11 1,1
Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy 0,28 0,28 0,28 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
ligy socialiniam draudimui*
Sveikatos draudimui 3 3,00 6 3 3 3 3 3
Apdraustuyju imokuy tarifas (proc.)

Bendrasis imokos tarifas (proc.) 3,00 3,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
Pensijy socialiniam draudimui 2,5 2,50 3 3 3 3 3 3
Ligos ir motinystés socialiniam draudimui 0,5 0,50
Sveikatos draudimui 6 6 6 6 6 6
Apdraustyjy asmeny, dalyvaujanciy pensiju
kaupime,
valstybinio pensiju socialinio draudimo jmokos
dalies,
pervedamos pensiju kaupimo bendrovéms (proc.) 5,5 5,5 2 2 2 1,5 2,5 2+1

*Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky tarify dydis priklauso nuo draudéjo darbuotojy saugos ir sveikatos biklés. Siuo metu yra
patvirtintos keturios nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky tarify grupés ir Sioms grupéms priskirty draudéjy mokamy jmoky tarifai yra: I grupé -
0,18 proc., II grupé — 0,42 proc., III grupé — 0,9 proc., IV grupé — 1,8 proc. Standartiniy atveju jmoné priklauso I-ajai draudéjy grupei. Draudéjus Sioms grupéms kiekvienais metais
priskiria VSDF taryba, vadovaudamasi ty mety Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu bei Lietuvos respublikos

Vyriausybés patvirtinta metodika.

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2007-2014 m. rodikliy patvirtinimo jstatymai



