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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Siandien viesasis sektorius, kaip ir privatusis, susiduria su naujais i$tikiais
— vieSojo sektoriaus jmongs, jstaigos gauna parama, laimi vieSuosius konkursus, susigrazina pridétinés
vertés mokescius arba tiesiog vykdo didelés vertés sandorius ir pan., todél tikrinti ir vertinti biudzeto
1ésy panaudojima — bitina. Siame kontekste labai svarbus yra audito vaidmuo skatinantis vie$ojo
sektoriaus atskaitinguma, finansy valdymo ir kontrolés sistemy funkcionalumg ir pazangg. Kita vertus,
iSorés auditas ne tik gali padidinti jmoneés veiklos efektyvuma ir konkurencinguma, bet ir identifikuoti
jos skaidrumg. Jis padeda apsisaugoti nuo jvairiy apgauliy, korupcijos atvejy ir prisideda prie
ekonominio stabilumo uztikrinimo ir efektyvesnio 1éSy naudojimo. VieSojo sektoriaus auditas uzima
svarbig vieta kiekvienos valstybés finansy valdyme ir yra svarbus instrumentas, siekiant vie$ojo
sektoriaus institucijy valdymo ekonomiskumo, efektyvumo, veiksmingumo procesy gerinimo. Lietuva
jstodama j Europos Sajunga jsipareigojo Salyje uZtikrinti tinkama vieSojo sektoriaus valdymo kontrolés
sistemg ir procediiras, kad iSorés ir vidaus audito sistemos veikty tinkamai, o veikianti sistema uzkirsty
kelig pazeidimams ir leisty imtis butiny veiksmy.

Valstybés kontrolés nuomone (ISankstinio tyrimo ataskaita vidaus ir iSorés audito sistema
viesajame sektoriuje, 2010), Siuvo metu Lietuvoje sukurtos ir veikiancios finansy kontrolei atlikti
reikalingos vidaus ir iSorés audito grandys ne visais atvejais uztikrina efektyvy jy tarpusavio
bendradarbiavima, nes galiojantis vieSojo sektoriaus audito (iSorés ir vidaus) teisinis reglamentavimas
yra nepakankamas, sudaromos prielaidos funkcijy dubliavimui, neuztikrinamas iSorés audito kokybés
kontrolés sistemos jgyvendinimas savivaldybése, neiSspresta nepriklausomumo problema.

Nagrinéjant Europos Sajungos Saliy praktika, galima pastebéti, kad jvairiose Salyse, valstybés
audito institucijy galimybés kontroliuoti savivaldybiy veiklg yra skirtingos, jos priklauso nuo
konkreciai Saliai budingo savivaldos modelio, savivaldybéms suteikiamo savarankiSkumo riby.

Mokslininkai  Lakis, Puskorius, Daujotaité, Mackevi¢ius, Razitiniené¢, Pranckeviéitté,
Laurinavi¢ius, Gray ir Manson yra nagringj¢ ir aptar¢ bendrus teorinius audito aspektus, Katkus —
valstybine ekonoming kontrole ir jos raida Lietuvoje, Stepashin, Stoliarovas, Shokhin, Zukovas,
valstybinio audito sistemg ir jos tobulinimo galimybes. Piccket ir Spencer Piccket, Gawyer nagrinéjo
vidaus audito sistemg ir jos efektyvuma. Auditoriy veiklos principus nagringjo ir pateiké Zilinskas,
Staliiniené nagrin¢jo audito rinkos problemas, 1§ kuriy svarbiausios — auditoriy kvalifikaciniai
reikalavimai bei vidaus ir iSorés auditoriy bendradarbiavimo stoka. Kustiené ir Petraitiené atliko audito
kokybés sampraty analize ir identifikavo kokybiSka audita lemiancius veiksnius. Astrauskas, Mazeika

ir RupSys nagrinéjo vietos savivaldos sampratg, struktiirg ir savivaldybei suteiktas teises. [Ssamiau



savivaldybiy iSorés audito probleminius aspektus nagrinéjo Astrauskas ir Petaraitiené. Jie jvardijo
pagrindines problemas, tai — neefektyvus ir neekonomiskas naudojamy finansiniy ir Zmogiskyjy
iStekliy naudojimas, audito grandziy subjekty darby dubliavimas ir savivaldybiy kontrolieriy
nepriklausomumo klausimas dél jy veikimo savivaldybés viduje. Be to, buvo pastebéta, kad atestuoti
auditoriai, kurie atlicka nepriklausomg audita, Valstybés kontrolés pareigiinai ir savivaldybiy
kontrolieriai yra traktuojami, kaip lygiaverciai iSorés auditoriai, taciau atestuotiems nepriklausomiems
auditoriams keliami aukstesni kvalifikaciniai reikalavimai. Taigi galima teigti, kad Lietuvoje néra
atlikta detalios analizés apie vietos savivaldos audito sistema, o ypa¢ apie iSorés audita.

Savivaldybiy iSorés auditas Lictuvoje yra gana nauja audito rasis ir atsirado ganétinai neseniai —
2004 metais, kada buvo priimtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos, suteikiancios savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyboms atlikti savivaldybiy iSorés audito funkcijas, o iki 2004 mety savivaldybiy
kontrolieriy tarnybos buvo atsakingos uz vidaus audita ir finansy kontrolés sritj savivaldybeése,
kurioms vidaus audito klausimais metodiSkai vadovavo Finansy ministerija.

Ivertinus tai, kad vietos savivaldos audito sistema Lietuvoje nagrinéta tik fragmentiskai, kalbant
apie valstybinio audito sistema, jos elementus, ta¢iau neskiriant didesnio démesio detalesnei analizei,
Siame darbe nagrinésime iSorés audito sistema vietos savivaldoje, akcentuojant pagrindinio iSorés
auditoriaus savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veikla, 0 vidaus
audito sistema, nepriklausomus auditorius ir Valstybés kontrole¢ darbe apzvelgsime tik tiek, kad
galétume nustatyti jy bendradarbiavimo santykj bei audito sistemos probleminius aspektus.

Tyrimo problema — Kokios problemos kyla vietos savivaldos iSorés audito sistemoje.

Objektas — ISorés audito sistema vietos savivaldoje.

Tikslas — jvertinti esamg ir pristatyti parengta vietos savivaldos iSorés audito modelj atsizvelgus
i egzistuojanéia Lietuvos ir uzsienio $aliy praktika. Siam tikslui pasiekti sprendziami $ie uZdaviniai:

1. ISnagrinéti iSorés audito sistemos teorinius aspektus;

2. Atskleisti iSorés audito sistemos raidg ir reglamentavimg bei pagrindines problemas Vvietos

savivaldoje;

3. Apzvelgti uzsienio valstybiy patirtj vietos savivaldoje (regionuose);

4. Jvertinti dabarting iSorés audito sistemg vietos savivaldoje ir pateikti jos tobulinimo kryptis.

Tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé;
Teisés akty analizé;
Dokumenty analizg;

1
2
3
4. Pirminiy ir antriniy duomeny analizg;
5. Lyginamoji analizé;

6

Duomeny analizé.



Tyrimo reik§mingumas ir naujumas. Lietuvoje sukurtos ir veikianc¢ios finansy kontrolei atlikti
iSorés ir vidaus audito sistemos vietos savivaldoje detalesné analizé leis jvertinti vietos savivaldos
audito sistemos efektyvuma, 0 susisteminti ir i$skirti pagrindiniai probleminiai aspektai gali buti
naudojami svarstant ir tobulinant teisés aktus, kuriais reglamentuojama vietos savivaldos audito
sistema.

Darbo struktiira. Darbas susideda i$ trijy daliy. Pirmoje, teorinéje dalyje iSnagrinéta audito
sistemos vietos savivaldoje samprata, raida ir reglamentavimas, palyginama vieSojo ir privataus
sektoriaus audito sistemos, iSorés ir vidaus audito Sistemos, nustatomi panaSumai ir skirtumai
praktinéje bei mokslingje literattiroje, pateikiamas vietos savivaldos audito sistemos modelis bei
probleminiai aspektai. Antroje dalyje apzvelgiamas Lietuvos iSorés audito vietos savivaldoje modelis,
uzsienio Saliy patirtis, akcentuojami esminiai momentai ir lyginama su Lietuvos vietos savivaldos
probleminémis sritimis bei pateikiami tyrimo metodai, kuriuos naudojant isaiskinamos egzistuojancios
problemos ir sukurto vietos savivaldos iSorés audito modelio tinkamumas bei aprasomi metodai,
kuriuos naudojant bus atliekamas tyrimas. TreCioje dalyje pateikiamas Lietuvos vietos savivaldos
iSorés audito sistemos vertinimas. Remiantis atliktu tyrimu ir atsizvelgus j uzsienio valstybiy patirtj,

pateikiamos galimos vietos savivaldos iSorés audito tobulinimo Kryptys.



1. AUDITO SISTEMOS VIETOS SAVIVALDOJE TEORINE ANALIZE

Savivaldybiy audito sistema priklauso bendrai vieSojo sektoriaus audito sistemai. Todél pries
pradedant nagrinéti iSorés audito sistema vietos savivaldoje, tikslinga iSsamiai aptarti audito sistemos

ir vietos savivaldos samprata, jos elementus teisingje ir mokslingje literattiroje.

1.1. Audito sistemos samprata ir elementai

Audito sistema, kaip ir kiekviena sistema, susideda i§ tam tikry elementy, i$ kuriy galima isskirti

tris pagrindinius audito sistemos elementus (Zr. 1 pav.), kurie yra glaudziai susij¢ ir vienas kit

salygoja.

Audito teorija Audito sistema Audito praktika

Koncepcijos Postulatai Standartai

Saltinis: Mackevicius (2001, p. 60), Daujotaité (2006, p. 24)
1 pav. Audito sistemos elementai

Didziausig jtakg audito teorijai turi koncepcijos ir postulatai, o praktikai — standartai. Audito
koncepcijos, tai apibendrintos idéjos, kurios suformuluotos remiantis tyrimais, stebéjimais ir patirtimi.
Audito koncepcijos padeda numatyti audito metodikas ir kryptis bei suprasti audito esmg¢. Literatiiroje
dazniausiai skiriamos penkios audito koncepcijos Mackevicius (2001), kurios detaliau iSdéstytos
Buhalteriy profesinés etikos kodekse, tarptautiniuose audito standartuose, Audito jstatyme ir Vietos
savivaldos jstatyme tai:

e profesiné etika,

nepriklausomumas,

profesionalumas,

jrodymai,

informacijos tikslumas.
Audito standartai skirstomi j tarptautinius ir nacionalinius. Tarptautiniy audito standarty tikslas —

suderinti audito teorijg ir praktikg visose Salyse, o nacionaliniy audito standarty tikslas — atsizvelgiant |
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Salies ekonomines, politines ir kitas savybes, padéti auditoriui objektyviai jvertinti finansines
ataskaitas. Standartai tai — visuma taisykliy, principy, reglamentuojanciy audito atlikimg ir auditoriy
veikla, kuriy pagrinda sudaro audito koncepcijos. Audito standarty tikslas — sukurti bendras taisykles,
kuriy privalo laikytis auditorius, kad tikrinimo procediiros bty sisteminés ir tikslingos (Puskorius,
2004, p. 47).

Audito postulatai, tai nuostatos, kurios priimamos be jrodymy ir laikomos teisingomis iki tol, kol
nejrodoma kitaip (Mackevicius, 2001). Pavyzdziui, finansiné atskaitomybé turi buti patikrinta ir jei
néra pateikti visi dokumentai auditorius negali pasiraSyti iSvados, o auditoriaus iSvada priklauso tik
nuo auditoriaus kompetencijos.

Auditas mokslinéje literatiiroje klasifikuojamas pagal jvairius pozymius, taciau svarbiausias
klasifikacinis pozymis — instituciné priklausomybé, nes nuo to, kokia audito institucija atlicka audita,
priklauso jo pobtdis. Audita atlieka jvairios institucijos ir asmenys, kurie siekia visgi vienody tiksly, o
ju visuma sudaro audito sistema, kuri susideda i§ savarankisky grandziy. Kiekviena grandis sprendzia

jai keliamus uzdavinius ir veikia nepriklausomai nuo kity grandziy (zr. 2 pav.).

Auditas

i |
| |
i |
| . |
i Vidaus l3orés i
: i
I B = N N Y S N S R _
Wykdytojai savivaldybi
i I | ybiy ; i
. institucijy, 1“6.'5” ir centralizuoty Valstybés Savivaldybiy Privatios audito

Organizacijy vidaus vidaus audito kontrolé imonés

audito tarnybos audito tarnybos

i
|

kontroles ir |

tarnybos I
|

|

T N B N A U E———

Saltinis: sudaryta autorés

2 pav. Audito sistema pagal institucijas

Kaip pavaizduota 2 paveiksle, vieSojo ir privataus sektoriaus audito sistema susideda i§ vidaus ir
iSorés audito grandziy. Vidaus audito tikslas — rizikos valdymo ir vidaus kontrolés vertinimas,
padedant jgyvendinti veiklos tikslus. Piccket, ir Spencer Piccket (1997) teigia, kad vidaus auditas yra
nepriklausoma vertinimo funkcija, sukurta jstaigos viduje kaip tarnyba vertinanti organizacijos vidaus
kontrolés efektyvumo vertinimg ir tyrimg. Pagal Gawyer (1988) vidaus auditas, tai sisteminis ir
objektyvus organizacijos vidaus kontrolés vertinimas, siekiant nustatyti ar informacija yra teisinga ir
patikima, ar rizika nustatyta ir valdoma, ar laikomasi procediiry, ar iStekliai naudojami efektyviai ir ar
pasiekti numatyti tikslai. Vidaus audito uzdaviniai Mackevicius (2001):

e tikrinti ir vertinti, ar pakankama ir efektyvi organizacijos vidaus kontrolés sistema;
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teikti organizacijos vadovybei rekomendacijas stiprinti vidaus kontrolg;
e ekonominés informacijos kokybinis vertinimas;

¢ ekonominés politikos ekspertinis vertinimas;

vertinti organizacijos rizikos valdymo efektyvuma ir valdymo metodus.

Vidaus auditg atlieka jmonés vidaus audito tarnybos darbuotojai, turintys reikiama kvalifikacija,
o pagrindinis démesys skiriamas valdymo ir veiklos auditui.

[Sorés audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolés efektyvuma,
administracinés veiklos kokybe ir vidaus kontrolés ir vidaus audito sistemos patikimuma. ISorés
auditas — nepriklausomas jmonés finansiniy ataskaity patikrinimas ir i§vados pateikimas, nurodant ar
ataskaitos visais reikSmingais atvejais parodo teisingg jmonés biikle, veiklos rezultatus, pinigy srautus,
ar finansinés ataskaitos atitinka teisés aktus, reglamentuojancius finansing apskaita ir finansiniy
ataskaity sudarymg (MackeviCius ir Razitiniené, 2011, p. 25). ISorés audita priva¢iame sektoriuje
atliecka tik privacios audito jmonés (nepriklausomi auditoriai), o vieSajame sektoriuje, be
nepriklausomy auditoriy iSorinj auditg atlieka savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (savivaldybiy
kontrolieriai) ir auk$¢iausioji valstybiné audito institucija — Valstybés kontrolé¢ (Mackevicius ir
Pranckevicitte, 2007). Valstybés kontrolés pagrindinis uzdavinys — prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas, kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés kontrolé —
auksciausioji valstybinio audito institucija, kuri uzima isskirting vieta valstybés finansy kontrolés
sistemoje ir Lietuvos atveju yra atskaitinga Seimui. Valstybés kontrolei jstatymy leidziamoji valdzia
suteikia konstitucing pareigg priziiréti, ar teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas, priziiiri, kad savivaldybiy kontrolieriy atliktas auditas atitikty
Valstybinio audito reikalavimus, o veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo,
neutralumo ir profesionalumo principais (Mackevicius ir Pranckevic¢iaté, 2007, p. 51).

Lakis (2002) audito sistema suskirsto j tris grandis: valstybinj, nepriklausoma ir vidaus ir teigia,
kad Sios grandys funkcionuoja savarankiSkai bei papildydamos viena kitg sudaro vieningg sistemg
(2002, p. 106). Valstybinis auditas, kaip teigia Mackevi¢ius ir Pranckeviéiaté (2007) turi didele
reik§me kiekvienos valstybés raidai, nes jis pagerina valstybés biudZeto sudaryma, vykdyma ir visus
valdymo procesus. Valstybiniu auditu siekiama: padéti valstybei imintingai valdyti ir naudoti turta,
lésas ir kitus iSteklius, t. y. padéti Seimui vykdyti parlamenting kontrole; daryti teigiamg poveikj
valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei ] rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam
vieSajam valdymui (Daujotaité, 2006, p. 19). Nepriklausomos audito jmonés Lietuvoje valstybinj
audita gali atlikti tik tuo atveju, kai Lietuvos Respublikos Seimas ar Valstybés kontrolé pagal sutartj
perduoda valstybés kompetencijai priklausantj audita.

Limos deklaracijos 3 straipsnyje apibiidinama vie$ojo sektoriaus audito sistema, kur nurodoma,

kad vidaus audito tarnybos kuriamos ministerijose ir valdZios institucijose, kurios pavaldzios tos
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institucijos vadovui, o iSorés audito tarnybos néra audituojamy institucijy organizacinés struktiiros
dalis. Tiek funkciniu ir organizaciniu pozilriu, vidaus audito tarnyba turi buati kiek galima
nepriklausoma nuo atitinkamos struktiros. Taciau vieSajame sektoriuje galima pastebéti tam tikry
i8im¢iy, tai — vietos savivaldos audito sistema, kuri konkre¢iau nagrinéjama kitame poskyriuje.
Laurinavicius (2003) lygindamas iSorés ir vidaus audito nepriklausomumo sgvoka, pabrézia, kad
iSorés audito atveju nepriklausomumas akcentuojamas nuo klienty, jy vadovybés ir savininky, o vidaus
audito — nepriklausomyb¢ nuo audituojamos veiklos. Lakis (2007) tirdamas audito raida Lietuvoje,
nustaté pagrindinius iSorés ir vidaus audito panaSumus ir skirtumus (zr. 1 lent.) ir tai, kad tarp Siy

dviejy rusiy yra daugiau skirtumy negu panasumy.

1 lentelé. ISorés ir vidaus audito panasumai ir skirtumai

KRITERIJAI ISORES AUDITAS VIDAUS AUDITAS
Reglamentavimas Istatymai,  standartai,  etikos | Istatymai ir kiti norminiai aktai
kodeksai,  auditorius  privalo | reglamentuoja tik vie$ojo
laikytis jy reikalavimy. sektoriaus ir i§ dalies komerciniy

banky vidaus auditoriy veikla.
Reikalavimai  auditoriams  yra
privalomi. Privataus sektoriaus
auditoriy veikla jstatymais
nereglamentuota. Vidaus audito
standartai ir etikos kodeksas yra
rekomendacinio pobidzio.
Auditoriy funkcijas nustato tos
institucijos, kuriose jie dirba.

Auditoriaus statusas Dirba pagal sutart;. Yra institucijos darbuotojai
Auditoriaus kompetencija Gerai iSmano apskaitos, | Gerai iSmano subjekto finansing ir
atskaitomybés ir audito standartus. | nefinansing veikla.
Gerai zino padétj tkyje.

Auditoriaus kvalifikacinis | Bitinas. Nebitinas, bet gali bati.

dokumentas

Privalomumas Numatytas jstatymuose. Privalomas tik vieSajame
sektoriuje  ir  komerciniuose
bankuose

Periodiskumas Atliekamas kasmet. Atliekamas pagal nustatyta grafika
arba prireikus.

Nepriklausomybé Garantuoja jstatymai. Priklauso nuo auditoriaus padéties
institucijoje. Auditorius turi buti
nepriklausomas nuo audituojamy
padaliniy ir nedirbti darbo, kuris
gali biiti kontroliuojamas.

Auditoriy bendradarbiavimas Pageidautinas. Pageidautinas.

Informacijos $altiniai Tokie patys. Tokie patys.

Darbo kontrolé Vykdo i$orés institucijos. Vykdo institucijos vadovas.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tgsinys

KRITERIJAI ISORES AUDITAS VIDAUS AUDITAS

Imonés Steigiamos, kai yra jvykdyti | Nereglamentuota.
Istatymy reikalavimai.

Audito apimtis Finansiné atskaitomybé. Finansiné ir nefinansiné

informacija.

Darbo rezultatai Skirti  iSorés  vartotojams ir | SKirti institucijos vidaus
visuomenei poreikiams.

Audito rezultaty panaudojimas | Vertinant esamg padét] Ieskant naujy galimybiy.

Saltinis: Lakis, 2007, p. 26.

Apibendrinant 1 lentelés rezultatus galima teigti, kad vidaus auditas atlieka labai svarby
vaidmenj jmonés valdymo procese, taciau jis ne taip grieztai reglamentuojamas, kaip iSorés auditas, 0
iSorés auditoriui yra batinas kvalifikacinis dokumentas. Taip pat pazymétina, kad vidaus auditorius turi
iSmanyti ne tik apskaita, finansing atskaitomybe, bet ir institucijos ekonoming veiklg, matyti bendra
imonés paveiksla, kad buty pasiekti veiklos tikslai. Reikia pabrézti, kad auditorius neturi valdymo
sprendimy priémimo funkcijos, nes sprendimg dél auditoriaus pasitlytos rekomendacijos
igyvendinimo, privalo priimti organizacijos vadovai (Daujotaité, 2002). Vidaus auditas laikomas i
ateit] orientuota audito rusis, kuris turi padéti efektyviau jgyvendinti organizacijos tikslus, o iSorés
auditas daugiau remiasi organizacijos veiklos galutiniais rezultatais ir siejamas su praeities
sprendimais. Reikia pazyméti, kad kai kurie Lakio (2007) pateikti teiginiai apie iSorés ir vidaus audito
skirtumus netinka apibtidinti vieSojo sektoriaus iSorés auditui, tai bus iSanalizuota Kitame poskyriuje.

Pagal tikslus ir veiklos pobiid] daugiausia panaSumy turi valstybinis auditas ir nepriklausomas
auditas, o 1Sorés auditas nuo vidaus audito skiriasi tuo, kad iSorés auditas nelankstus, nes tikslai ir
uzdaviniai suformuluoti standartuose ir jstatymuose, 0 vidaus audito — darbo tikslai ir uzdaviniai
pateikti norminiuose aktuose ir standartuose yra tik rekomendacinio pobtidzio, — teigia Lakis (2007).
Pasak mokslininko, didziausias skirtumas tarp valstybinio ir nepriklausomo audito yra tas, kad
atliekant finansinj audita, valstybiniai auditoriai daug démesio skiria 18y ir turto valdymo, naudojimo
teisetumo ir jy atitikties jstatymo nustatytiems tikslams, o nepriklausomi auditoriai vertina finansinés
atskaitomybeés teisinguma (p. 197).

Galima pastebéti, kad iSorés ir vidaus audito sgvokos ir tikslai skiriasi, o svarbiausias vidaus
audito pozymis bei skirtumas nuo iSorés audito, kad vidaus auditas i§ esmés veikia organizacijos
viduje ir yra tiesiogiai pavaldus tos pacios organizacijos, kurioje veikia, vadovybei. Vidaus audito
funkcijas nustato jmonés vadovybeé, ir jo tikslai skiriasi nuo iSorés auditoriui keliamy reikalavimy.
Visgi, nors iSorés ir vidaus auditas turi skirtingus tikslus, kai kurios priemonés siekiant audito tiksly
yra panaSios, tod¢l tam tikrus vidaus audito aspektus galima panaudoti nustatant iSorés audito

procediiry pobidj, laikg ir apimtj. Skirtingy grandZiy auditoriai, siekdami efektyviai atlikti savo darba,
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turéty naudotis vieni kity darbu, siekiant racionaliai, efektyviai ir taupant zmogiSkuosius, finansinius ir
laiko resursus.

Tiek iSor¢s, tiek vidaus auditoriams yra svarbus tarpusavio bendradarbiavimas (zr. 3 pav.), nes
jis suteikia galimybe nedubliuoti iSorés ir vidaus auditoriy funkcijy. Vidaus ir iSorés audito santykiy
svarba paminéta ir Tarptautiniuose audito standartuose (610-asis standartas), be to, organizacijos
norédamos padidinti veiklos veiksmingumg ir efektyvuma, turéty reikalauti vidaus ir iSorés auditoriy
bendradarbiavimo. ISorés auditoriy informacija gali biiti panaudota planuojant vidaus auditus, o iSorés

auditorius vidaus audito ataskaitas gali panaudot, kaip papildoma informacija vykdant audits.

iSorés audito
informacija
panaudojama
kitiems vidaus
auditams

vidaus auditoriy
< ataskaitos - riziky ir
Q jZvalgy Saltinis

Saltinis: Paukstiené (2012, p. 30)

3 pav. ISorés ir vidaus auditoriy bendradarbiavimas

Auditoriy bendradarbiavimas leidzia iSvengti audity dubliavimo, kai audituojami tie patys
subjektai bei leidzia efektyviau naudoti 1éSas ir plésti audituojamy subjekty rata. Taciau, kaip teigia
Astrauskas ir Petaraitiené (2013) iSorés auditoriai, nuspresdami dé¢l vidaus auditoriy darbo rezultaty
panaudojimo, turi atlikti audituojamame subjekte vidaus audito funkcijos preliminary vertinimg ir
vidaus audito darbo testavimg ir jvertinti bei nustatyti vidaus auditoriaus darbo jtaka iSorinio audito
procediiroms. Taciau, kiek Zinoma, praktiskai iSorés auditoriai nesinaudoja vidaus audito atliktu darbu
(Valstybés kontrole, 2010).

Taigi, apzvelgéme audito Sistemos sampratg ir jos elementus, nustatéme pagrindinius iSorés ir
vidaus audito, valstybinio ir nepriklausomo audito panasumus ir skirtumus. Lietuvos vietos savivaldos

sampratg ir jos kontrolés sistemos raidg, dél jos specifiskumo, aptarsime kitame poskyriuje.

1.2. Lietuvos vietos savivaldos samprata

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje skiriamos dvi vieSosios valdzios sistemos: valstybés

valdymas ir vietos savivalda. Pagal Konstitucijg vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés
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teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy, kurias sudaro §iy vienety nuolatiniai gyventojai,
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija. Teritorinés
bendruomenés yra savivaldos teisés subjektas ir Konstitucijoje jos vadinamos savivaldybémis arba
vietos savivaldybémis. Taigi savivaldybé yra jstatymo numatyto valstybés teritorijos administracinio
vieneto bendruomené, turinti Konstitucijos laiduotg savivaldos teis¢. Konstitucinis teismas 1998 m.
vasario 18 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip
savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vietiné vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra
pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Savivaldybiy sistema yra decentralizuota. Konstitucinio
teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarime konstatuojama, kad savivalda néra tapatinama su valstybés
valdymu, o valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdzios jgyvendinimo sistemos,
yra susijusios, taCiau kiekviena jy jgyvendina joms biidingas funkcijas. Taigi, valstybés valdymas
igyvendinamas per valstybés valdzios jstaigas, kitas jstatymuose nurodytas valstybés institucijas, o
savivaldos teis¢ jgyvendinama per savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas, o savivaldybiy
tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius organus (Konstitucinio Teismo nutarimas byla Nr.
49/2000, 2002).

Astrauskas teigia, kad egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos. Pirma — tai savivaldybei
suteikta teisé savarankiskai tvarkyti dalj jstatymy priskirty jai visuomenés bendryjy reikaly. Antra — tai
savivaldybei suteiktos teisés savarankiskai tvarkyti dalj priskirty visuomenés bendryjy reikaly. Taigi
taip pasireiSkia vietos savivaldos subjekty veikla: savivaldybés valdzios vykdymu, savivaldybés
valdzios priimty sprendimy vykdymu, dalyvavimu tvarkant vietos reikalus jvairiomis tiesioginémis
demokratijos raiSkos formomis bei vieSyjy paslaugy teikimu (2003, p. 12).

Vietos savivaldos jstatyme vietos savivalda apibréZiama, kaip jstatymo nustatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduotg
savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta
kompetencija.

Europos vietos savivaldos chartijoje vietos savivalda apibréziama, kad vietinés valdzios organai
Istatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jimag tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz
tai prisiimdamos pilng atsakomybeg ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais.

VieSoji valdZzia pagal atliekamas funkcijas santykinai skirstoma | jstatymy leidZianciaja,
jstatymus vykdancigjg ir jstatymus ginancigja (StaCiokas, Mazeika ir Rupsys, 2003, p. 25). Vietos
savivaldos institucijos priklauso vykdanciosios valdzios grupei. Be to, Konstitucinio teismo nutarime
(2002 m. gruodzio 24 d.) konstatuota, kad vietos savivaldos lygmeniu trijy valdziy, kaip valstybés
valdziy sistemoje néra, Konstitucijoje numatytos tik savivaldybiy tarybos — teritoriniy bendruomeniy

atstovybés ir savivaldybiy taryby sudaromi ir joms atskaitingi vykdomieji organai (Zr. 4 pav.).



BENDRUOMENE

TARYBA

KOMITETAI

*Kontrolés komitetas SAVIVALDYBES

KONTROLIERIUS

ADMINISTRACIIOS

DIKRERK TORIUS

Saltinis: sudaryta autorés pagal Vietos savivaldos jstatyma

4 pav. Vietos savivaldos struktiira

Taigi, vietos savivaldos teisé Lietuvoje suteikta tik administraciniuose-teritoriniuose vienetuose,
kuriy yra 60. Auksciausig valdzig tvarkant dalj vieSyjy reikaly, kurie priskirti pagal jstatyma, vykdo
savivaldybés taryba. Savivaldybiy tarybos ir vietos savivaldos jstatyme numatytiems jgaliojimams
igyvendinti sudaromos vykdomosios institucijos — administracijos direktorius (Astrauskas, 2002).
Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba), centralizuotos vidaus audito
tarnybos atlieka kontrolés funkcijg. Be savivaldybiy kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba) ir centralizuotos vidaus audito tarnybos savivaldybéje dar sudaromas Kontrolés komitetas, ]
kurj frakcijos deleguoja vienoda skai¢iy atstovy. Sis komitetas kontrolés sistemoje yra ypatingas, nes
jo sudaryma ir veiklg reglamentuoja jstatymas (Astrauskas, 2002). Kontrolés komitetas, kaip dar
vienas finansy iSorés kontrolés subjektas, privalomai sudaromas kiekvienoje savivaldybéje, o jo
pagrindinés funkcijos susijusios su savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba) atliekama veikla. Kontrolés komitetas taip pat turi teis¢ sitilyti savivaldybés tarybai atlikti
nepriklausomg savivaldybés turto ir 1é8y naudojimo bei savivaldybés veiklos audita, taciau visi
kontrolés subjektai vietos savivaldoje ir jiems priskirtos funkcijos atsirado ne i§ karto, o tam tikrais
teisinio reglamentavimo raidos etapais.

Apibendrintai galima teigi, kad savivaldybiy sistema yra decentralizuota ir néra tapatinama su
valstybés valdymu, o valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosios valdZios jgyvendinimo
sistemos, yra susijusios, taciau kiekviena jy jgyvendina joms biidingas funkcijas. Taigi, valstybés
valdymas jgyvendinamas per valstybés valdzios jstaigas, kitas jstatymuose nurodytas valstybés
institucijas, savivaldos teis¢ jgyvendinama per savivaldos institucijas — savivaldybiy tarybas, o

savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus vykdomuosius organus. Vietos savivaldos autonomija
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pasireiskia per finansinius iSteklius, o apsisprendimas juos naudoti savo nuoziiira nepriklauso nuo
iSorés audito formos. Konstitucijoje néra tiesiogiai nurodyta savivaldos iSorés kontrolés forma, todél ji

priklauso nuo jstatymy leidéjy prerogatyvos.

1.3. Kontrolés sistemos raida Lietuvos vietos savivaldoje

Taigi, vietos savivaldos, kaip ir valstybés valdymas ir efektyvus funkcionavimas nejmanomas be
kontrolés sistemos. Tarptautiniy Zodziy Zzodyne kontrolé apibréziama, kaip prieziira, ko nors
patikrinimas (Vaitkeviciuté, 2001). Katkus (1997) teigia, kad kontrolé yra funkcija, lydinti bet kurig
zmoniy veiklg, kuri turéty biiti vykdoma pagal tam tikras taisykles, uzduotis, standartus, siekiant
norimy rezultaty. Stepashin, Stoliarovas, Shokhin, Zukovas (2004) kontrolés savoka sieja su valdymo
sgvoka, kaip viena i§ valdymo funkcijy ir apibrézia, kaip baigiamaja valdymo ciklo stadija, Siekiant
jvertinti priimty sprendimy, valdymo sprendimy bei jy igyvendinimo rezultaty tikslinguma ir
efektyvumg. Valdymo specialistai kontrole apibrézia kaip finansinés veiklos patikrinimo operacijy ir
veiksmy visumg, panaudojant specifines kontrolés organizavimo formas ir metodus, kurios metu
patikrinama, ar laikomasi jstatymy reikalavimy, pajamy paskirstymo ir perskirstymo proporcijy,
palyginami finansiniy iStekliy planiniai rodikliai su faktais, nustatomos faktiniy rodikliy nukrypimo
nuo planiniy priezastys, uzkertamas kelias valstybés (savivaldybés) finansy Svaistymui ir numatomi
efektyviausi biidai kaip finansinius isteklius surinkti, paskirstyti ir naudoti ateityje (Aleknaviciené,
2005, p. 135). Kontrolei buidingas grjztamasis rySys ir kurios déka kontroliuojantis subjektas gauna,
suzino reikiamg informacija apie kontroliuojama objekta, jo fakting btklg. Savivaldos teis¢
jgyvendinancios institucijos neturédamos patikimos iSorés kontrolés mechanizmo bus nepajégios Sios
teisés jgyvendinti. Kontrol¢ yra butina valdymo funkcija. Kontrolé sudaro prielaidas teisingai ir
objektyviai vertinti esama padétj, nustatyti tam tikras neigiamas tendencijas, jy sukeltas pasekmes bei
1$siaiskinti jas sukélusias prieZastis bei salygas. Taigi savivaldos teis¢ jgyvendinancios institucijos gali
priimti adekvacius sprendimus ir prisiimti uz juos Chartijoje nurodyta atsakomybe tik tokiu atveju, jei
ji yra tinkamai savivaldybés lygmeniu jgyvendinama kontrolés funkcija.

Tam, kad realizuoti kontrolés funkcijg vietos savivaldoje buvo sukurti struktiiriniai padaliniai,
kurie, analizuojant teisés akty pakeitimus, turéjo tam tikrus raidos etapus. Katkus (1997) teigia, kad jau
tarpukario laikotarpyje Lietuva turéjo sukaupusi geros patirties tiek diegiant savivalda, organizuojant
savivaldybiy darba, tiek ruoSiant jy veiklg reglamentuojancius teisés aktus. Vietos savivaldos
Jstatymas, kuris reglamentuoja kontrolés funkcijg vietos savivaldoje, ne kartag buvo kei¢iamas, todél
vadovaujantis vietos savivaldos jstatymo pakeitimais galima suskirstyti vietos savivaldos kontrolés
sistemg j 4-ius etapus (zr. 5 pav.):

- | etapas — Lietuvos Taryby Sajungos Respublikos vietos savivaldos etapas — iki 1990 m.
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- Il etapas — Nepriklausomos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos kiirimo etapas 1994—

1998 m.

- Il etapas — Savivaldybiy kontrolés institucijy kiirimo etapas 2000 m.

- IV etapas — Savivaldybiy kontrolés sistemos etapas Lietuvai tapus pilnateise ES nare nuo

2003 m.

| etapas
iki 1990 m.

Il etapas

1994-1998
ssimboliné reiksme sspecifine institucija
eskiriamas tarybos
galiojimo laikui
sreikalavimai
kontrolieriui
sneapibrézti santykiai
su Valstybés kontrole
*|eid7ia jsakymus

11l etapas
2000 m.

eatlieka vidaus audito
funkcijas
*nasiejamas su
savivaldybes tarybos
galiojimo laiku
eskiriamas Valstybés
tarnybos jstatymo
nustatyta tvarka
ekvalifikaciniai
reikalavimai
skontrolés komitetas

eatskiraislaidy samata

IV etapas
nuo 2003 m.

*savivaldybiy kontrolés
ir audito tarnybos
statusas

satsiranda
centralizuota
savivaldybés vidaus
audito tarnyba

spatikslinamas
savivaldybés
kontrolieriaus
issilavinimo laipsnis

*aiskiai apibréZtos
funkcijos

syeiklos principai

Saltinis: sudaryta autorés pagal Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus

5 pav. Vietos savivaldos kontrolés sistemos raidos etapai

Pagal Lietuvos Taryby Sajungos Respublikos vietos savivaldos jstatymg tuo metu veiké tik
savivaldybiy taryby kontrolés tarnybos, o jstatyme minima tik rajono (apskrities) ir Respublikos
miesto revizijos komisija, kuri turéjo nedaug funkcijy, i8 kuriy viena — Tarybos sekretoriato finansinés
veiklos kontrolé. Siame jstatyme net nereglamentuota komisijos teisé teikti i§vadas ir rekomendacijas,
tod¢l, daugiau panasu, kad ji tur¢jo tik simboling reikSme, taCiau $i komisija lyg uzZuomazga
savivaldybés kontrolés institucijos atsiradimui po nepriklausomybés atkiirimo.

Savivaldybés kontrolés institucijos jstatyminis reglamentavimas buvo jtvirtintas Lietuvai atgavus
nepriklausomybe ir priémus nauja Vietos savivaldos jstatyma, kuriuo pakeista visa vietos savivaldos
sistema. RuoSiant naujg vietos savivaldos jstatymg buvo galima perimti tarptauting Sios srities patirtj —
tai Europos Tarybos Saliy savivaldybiy chartija. 1994 m. liepos 7 d. priimtas naujas Vietos savivaldos
jstatymas, kuriame jau kalbama apie kontrolés institucija ir naujos savivaldybiy institucijos
(savivaldybiy kontrolieriaus ir jo tarnybos) pagrindinius teisinio statuso bruoZus. Siuo jstatymu
nustatoma, kad savivaldybés kontrolierius yra juridinis asmuo bei specifiné institucija, kurig
suformuoja per du ménesius naujai iSrinkta taryba ir jis skiriamas tik tarybos jgaliojimo laikui,
dvejiems metams. Si nuostata parodo, kad savivaldybiy kontrolierius yra priklausomas nuo isrinktos
tarybos ir atsistatydina, kai iSrenkami nauji tarybos nariai. Taip pat jstatyme yra minimi ir tam tikri

reikalavimai kontrolieriui, t. y. Kontrolieriumi gali buti Lietuvos Respublikos pilietis turintis aukstaji
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i8silavinimg, nenurodant kokj iSsilavinimg. Savivaldybiy kontrolieriaus nepriklausomumas jstatyme
uztikrinamas tik tuo, kad jis negali eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti kitose
valstybinése ir privaciose jmonése, iSskyrus gauti atlyginimg uz kirybing veikla. Pagal §j jstatyma
naudojamas savivaldybés biudzeto 1€Sos, ar teisétai, tikslingai ir efektyviai eksploatuojama
savivaldybés nuosavybé ir patikéta valstybés nuosavybé, vadovauja kontrolieriaus tarybai, teikia
tarybai iSvadas, organizuoja patikrinimus ir revizijas administracijoje, savivaldybés, valstybinése ir
valstybinése akcinése jmonése, jstaigose ir organizacijose, teikia savivaldybés institucijoms iSvadas ir
pasiiilymus d¢l patikrinimy ir revizijy rezultaty bei atlieka kitus veiksmus, uztikrinancius nustatyty
pazeidimy pasalinimg. Taciau, kaip teigia Katkus (1997), $is istatymas turi ir trilkumy, néra apibrézti
savivaldybés kontrolieriaus ir Valstybés kontrolés santykiai. 1995 m. balandzio 4 d. priimtas
savivaldybiy taryby statutas, kuris yra kaip procediirinis dokumentas, reglamentuojantis savivaldybés,
jos institucijy bei pareigiiny funkcionavimo tvarkga. Pagal 1998 m. lapkri¢io 24 d. priimtg jstatymo
pakeitima, kuriuo papildyta savivaldybés kontrolieriaus kompetencija, savivaldybés kontrolierius pagal
savo kompetencijg gali leisti jsakymus.

2000 m. spalio 12 d. priimtas jstatymo pakeitimas, kuriame nurodoma, kad savivaldybés
kontrolierius, kaip kontrolés institucija atliecka vidaus audito funkcijas savivaldybéje ir yra atskaitingas
savivaldybés tarybai, taCiau jau néra siejamas su savivaldybés tarybos ijgaliojimy pabaiga, bei
skiriamas Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka, konkurso biidu ir 5 metams, o tai labiau
uztikrina nepriklausomumg. Be to, Siame jstatyme nurodomi savivaldybiy kontrolieriams ir
kvalifikaciniai reikalavimai — turéti aukstajj iSsilavinimg ir ne mazesnj kaip trijy mety darbo staza
finansy, ekonomikos, kontrolés ar vieSojo administravimo srityse. Taciau Siame pakeitime iSlieka
finansinis priklausomumas nuo savivaldybés tarybos, nes ji skiria ir tvirtina darbo uzmokescio fonda, o
savivaldybés administracija atlieka finansinj, Gikinj bei materialinj aptarnavima. Taip pat pagal Sia
naujg jstatymo redakcija savivaldybés kontrolieriui pagal kompetencija priskirta ne reciau kaip 2
kartus per metus teikti Finansy ministerijai informacijg apie Europos Sajungos struktiiriniy fondy beti
kity 1é8y, skiriamy i§ Europos Sajungos, naudojima savivaldybéje. Si naujai pavedama funkcija
visiskai nebiidinga vidaus auditoriaus funkcijoms. Taip pat vietos savivaldos lygmenyje Valstybés
kontrolé, dalyvaujant savivaldybés kontrolieriui arba kitam tarnautojui, organizuoja tikslinius
patikrinimus ir revizijas savivaldybés institucijose ir jstaigose bei savivaldybés kontroliuojamose
jmoneése. Kontrolierius iSvadas teikia Kontrolés komitetui, merui ir savivaldybés tarybai. Jstatymas
numato galimybe, tarybos sprendimu atlikti nepriklausomg finansy ar veiklos auditus. Taigi, Siame
etape atsiranda ir Kontrolés komitetas, kaip finansy iSorés kontrolés subjektas, kurio veikla glaudziai
susijusi su savivaldybés kontrolés institucija.

2001 m. rugse¢jo 25 d. jstatyme numatyta, kad savivaldybés taryba nustato atskirg savivaldybés
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kontrolieriaus iSlaidy samata bei numatoma, kad Valstybés kontrolé¢ Valstybés kontrolieriaus
sprendimu gali atlikti savivaldybiy biudZety vykdymo, taip pat savivaldybiy jstaigy bei savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy tkinés finansinés veiklos patikrinimus.

Po savivaldybiy kontrolés sistemos reformos buvo apsispresta dél naujo savivaldybiy
kontrolieriaus statuso ir kompetencijos ir 2003 m. spalio 14 d. Vietos savivaldos jstatyme Savivaldybiy
kontrolieriai apibréziami kaip savivaldybés kontrolés ir audito institucijos, be to, istatyme atsiranda
nauja sgvoka ir tarnyba — centralizuota savivaldybés vidaus audito tarnyba, kuri yra savivaldybés
administracijos struktirinis padalinys, jsteigtas vidaus auditui atlikti. Savivaldybés kontrolierius
atlieka finansinj ir veiklos auditg, o jo atlickamo audito iSoring¢ priezitrg atlicka Valstybés kontrolé. Be
to, istatyme dar patikslinamas iSsilavinimo laipsnis — aukStojo universitetinio ir prapleCiamos ne
mazesnio kaip 3 mety darbo stazo sritys: finansy, ekonomikos, teisés, audito, kontrolés arba viesSojo
administravimo. 2008 m. rugsé¢jo 15 d. priimtomis jstatymo pataisomis, sickiama iSvengti funkcijy
dubliavimosi, aiSkiau atskiriama savivaldybiy kontrolieriaus (kontrolés ir audito tarnybos) ir
centralizuotos vidaus audito tarnybos kompetencijos bei aiskiau nustatomi santykiai su savivaldybés
institucijomis ir kitais savivaldybiy subjektais, Valstybés kontrole ir Finansy ministerija. Jstatyme
aiSkiai apibrézta, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) atlieka
iSorés finansinj ir veiklos audita, teikia iSvadas dél savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly
émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy
jmoniy imamas paskolas, o Valstybés kontrolei teikia atlikty audity ataskaitas ir darbo dokumentus
audito iSorinei perzitrai atlikti bei teikia veiklos plang. Taip pat jstatyme nurodoma, kad savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veikla grindziama nepriklausomumo,
teis€tumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais, o atlikdamas audita turi teise
pasinaudoti savivaldybés centralizuotos vidaus audito tarnybos atlikty audity ataskaitomis ir darbo
dokumentais, biitinais vidaus kontrolés vertinimui atlikti. Vidaus audito tarnyba veiklos plano projekta
teikia savivaldybés kontrolieriui (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai) tarpusavio veiklos
koordinavimo tikslais.

Efektyvios kontrolés bruozas — grjztamasis rySys, kurio déka kontroliuojantis subjektas gauna,
suzino reikiamg informacija apie kontroliuojamag objekta, jo fakting biukle, tam kad realizuoty
kontrolés funkcija vietos savivaldoje buvo kuriami struktiiriniai padaliniai. Raidos poZiiiriu salyginai
galima i$skirti 4 savivaldybiy kontrolés etapus, taciau net ir Siuo metu veikianti vietos savivaldos
kontrolés sistema kelia daug klausimy, nes iki Siol iSlieka iSorés audito sistemos priklausomumas nuo
savivaldybés tarybos, o tam, kad iSsiaiSkintume tam tikras iSorés audito sistem0s problemas, kitame
poskyryje nagrinéjama Siuo metu veikianti vietos savivaldos audito sistema, jos elementai ir

probleminiai aspektai.
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1.4. Lietuvos vietos savivaldos audito sistema, jos elementai ir probleminiai aspektai

Siandien savivaldybiy audito sistema yra vieSojo sektoriaus audito sistemos dalis ir kaip
valstybés lygmenyje, taip ir savivaldybiy lygmenyje yra iSorés ir vidaus audito grandys. Kaip ir buvo
minéta, Lietuvos Konstituciné teisés sistema ir FEuropos vietos savivaldos chartija jtvirtina
demokratinés valstybés modelj, pagal kurj jteisinama vietos bendruomeniy savivalda. Vienas i§
pagrindiniy bendruomenés savivaldos pozymiy — bendruomenés teisé laisvai ir savarankiskai tvarkytis
per tiesiogiai iSrinkty atstovy tarybg bei jos sudarytas institucijas. Vadovaujantis Vietos savivaldos
jstatymu, Lietuvoje kiekvienoje savivaldybéje, kontrolés funkcija atlieka savivaldybés kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) ir centralizuota vidaus audito tarnyba (zr. 6 pav.). Be
savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) ir centralizuotos vidaus audito

tarnybos, auditg savivaldybése gali atlikti Valstybés kontrolé bei nepriklausomi iSorés auditoriai.

VIETOS SAVIVALDOS AUDITAS

v . “
I$orés Vidaus
p Ty
_ _ Savivaldybiu
Savivaldybiy Valstybés Nepriklausomos centralizuotos
kc_)nu'oles ir el audito jmonés vidaus audito
audito tarnybos
tarnybos
\. _—

Saltinis: sudaryta autorés pagal Vietos savivaldos jstatyma

6 pav. Vietos savivaldos audito sistema

Vidaus auditg atlieka centralizuotos vidaus audito tarnybos viduje ir pavaldziose arba jo valdymo
sri¢iai priskirtose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Centralizuotas vidaus audito tarnybas steigia
savivaldybiy tarybos, jos atskaitingos savivaldybés administracijos direktoriui. Centralizuota vidaus
audito tarnyba vykdydama savo funkcijas atlieka vidaus auditus ir jy rezultaty pagrindu teikia
rekomendacijas. Vietos savivaldos jstatyme numatyta, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba) turi teis¢ pasinaudoti centralizuotos vidaus audito tarnybos atlikto audito
ataskaitomis ir darbo dokumentais, taciau tokia teise, kaip teigia Astrauskas ir Petaraitiené (2013)
nesinaudoja.

Valstybés kontrolé, pagal Valstybés kontrolés jstatyma, savivaldybése audituoja pagal atitinkama
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valstybinio audito mastg: valstybés biudzeto tikslines dotacijas, savivaldybiy valdomg valstybés turtg ir
kitas valstybés biudzeto 1¢Sas. Valstybés kontrolieriaus sprendimu valstybés kontrolé¢ gali atlikti
savivaldybiy jstaigy ir kontroliuojamy jmoniy finansinio (teisétumo) ir veiklos auditus. Kadangi
valstybés kontrolé atlicka dalj savivaldybés biudzeto, o savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos) atlicka viso savivaldybés biudzeto auditg, galima teigti, kad atsiranda
audito darby dubliavimo prielaida (Astrauskas ir Petaraitiene, 2013, p. 48). Valstybés kontrolé (2010),
atlikusi iSankstinj tyrimg ,ISankstinio tyrimo ataskaita vidaus ir iSorés audito sistema vieSajame
sektoriuje’, taip pat pabrézé, kad vietos savivaldos lygyje iSorés auditoriy darbai dubliuojami, tai yra
savivaldybiy biudzety 1éSas audituoja Valstybés kontrolé, o visg biudzeta — savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos, taciau esant poreikiui tg patj auditg gali atlikti ir privacios audito kompanijos.

Savivaldybés Kontrolés komitetas, kaip iSorés audito kontrolés elementas, turi teis¢ savivaldybés
tarybai siiilyti atlikti nepriklausoma savivaldybés turto ir 1éSy naudojimo bei savivaldybés veiklos
audita bei kontroliuoja savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) veikla.
Be to, Kontrolés komitetas jvertina ir teikia savivaldybés tarybai iSvada dél savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veiklai reikalingy asignavimy is§vada.

Pagrindinis vietos savivaldos iSorés audito subjektas — Savivaldybés kontrolierius (kontrolés ir
audito tarnyba), kurio pagrindiniai uzdaviniai — padéti savivaldybés tarybai teisingai valdyti ir
racionaliai naudoti savivaldybés turta, 1éSas ir kitus iSteklius, prizidiréti kaip vykdomas savivaldybés

biudZetas bei kaip efektyviai teikiamos vieSosios paslaugos savivaldybés bendruomenei (Zr. 7 pav.).

jvertinti vie3ojo
administravimo
subjekto
administracinés
veiklos kokybe bei
efektyvuma

biudieto vykdymas

priZiréti ar teisétai,
efektyviai, jvertinti vidaus
ekonomiskai ir kontrolés ir vidaus
rezultatyviai audito sistemos
valdomas Kontrolierius patikimuma
naudojamas turtas (Kontrolés ir

audito
tarnyba)

Saltinis: Sudaryta autorés pagal Vietos savivaldos jstatymg, Viesojo administravimo jstatyma

7 pav. Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) uZdaviniai

Savivaldybés kontrolieriaus (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) pagrindinis tikslas —
skatinti savivaldybés vieSojo sektoriaus atskaitingumag ] rezultatus ir zmogaus poreikius orientuotg
valdymga ir kontrolés sistemy pazanga. Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito

tarnybos) pateikia savo nuomong¢ apie savivaldybés istaigy ir institucijy mokes¢iy mokétojy pinigus,
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savivaldybés turto apskaitymg ir racionaly naudojima bei paskirt;.

Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) vykdydamas savo
funkcijas:

o atlicka iSorés audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose jmonése;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvada dél savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity
rinkinio, savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvada dél savivaldybés naudojimosi banky kreditais,
paskoly émimo, ir teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dél koncesijos sutarciy sudarymo, konkurso
salygy, dél galutiniy koncesijos sutarties projekty;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystes;

e rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dé¢l skolininky, uz kuriy jsipareigojimy
ivykdyma garantuoja valstybé, tikinés ir finansinés buklés, taip pat dél i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1é8y, teikiamy paskoly ir valstybés garantijy teikimo, paskoly naudojimo
pagal tiksling paskirt] ir paskoly grazinimo;

e nagrinja i§ gyventojy gaunamus praSymus, praneSimus, skundus ir pareiskimus dél
savivaldybés 1ésy ir turto, patikéjimo teise valdomo valstybés turto naudojimo, valdymo
ir disponavimo juo.

Vykdydamas savo funkcijas savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
atlieka iSorinj finansinj (teisétumo) ir veiklos auditus savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose (savivaldybés biudZetinése jstaigose, vieSosiose jstaigose, kitose
savivaldybés institucijose), savivaldybés kontroliuojamose jmonése (savivaldybés jmonése, akcinése
bendroveése, uzdarosiose akcinése bendrovése).

Finansinio audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolg, jskaitant finansy ir
turto valdyma, disponavima juo teisé¢tuma ir pareiksti nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo
ir teisingumo. Finansinio audito metu audituojamo subjekto tikiné — finansiné veikla vertinama pagal
penkis pagrindinius aspektus: tikrumg, teisétumg, jvertinima, atskleidimg ir baigtumg. Pagal
valstybinio audito reikalavimus finansinio audito tikslas jvertinti audituojamo subjekto vidaus
kontrole, iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés) valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétumg ir pareikSti nepriklausoma nuomone dél finansiniy ir kity
ataskaity tikrumo ir teisingumo. Taip pat gali buti atlickamas ribotos apimties finansinis auditas,

apimantis kai kurias ataskaitas, finansy valdymo ar vidaus kontrolés tyrima.
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Veiklos audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vie$gjj ir vidaus administravimg
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.
Audituojamam subjektui pateikiamos rekomendacijos, kaip patobulinti savo veikla, kad sutaupyty l1ésy
arba sumazinty i$laidas, pagerinty paslaugy kokybe, sustiprinty valdymo ir administracinius procesus,
kad pasiekty savo tiksly. Veiklos audito metu vertinama vienos ar keliy institucijy veikla arba atskiros
institucijos veiklos dalys, arba vykdomos programos, todél auditas gali buiti suskirstytas j pogrupius:
organizacijos, sistemos, programy.

Visos Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) atlikty audity
ataskaitos ir iSvados teikiamos audituotiems subjektams, savivaldybiy merams, savivaldybiy
administracijos direktoriams bei svarstomos savivaldybiy taryby Kontrolés komitetuose. Audity
ataskaitos ir iSvados skelbiamos savivaldybiy interneto svetainése. Savivaldybés kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) atlikty savivaldybiy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy bei
savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo audity duomenys teikiami Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei, jos nustatyta forma ir terminais. Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba) atlikgs finansinj auditg pateikia i§vada, kurioje pareiskia savo nuomong: besalyging, salyging,
neigiama arba i8 viso0 atsisako pareik$ti nuomong.

Besalyginé nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansiniy
ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomone. Salyginé
nuomon¢ pareisSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir be tam tikry pastaby negali
pareiksti besalyginés nuomonges. Neigiama nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty
pazeidimus ir esmines klaidas, kurios daro reikSminga jtaka audituojamo subjekto finansinéms
ataskaitoms. Atsisakoma pareikSti nuomone, kai auditoriai audito metu negali gauti pakankamy ir
tinkamy jrodymu, taip pat, kai yra reikSmingy auditoriy darbo apribojimy.

Valstybés kontrol¢ atlikdama nacionalinio rinkinio audita turi uZtikrinti, kad visy 60
savivaldybiy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniy atlikti kokybiSkai ir galima naudotis jy darbu.
Todél remiantis 600-uoju Tarptautiniu audito standartu Valstybés kontrolé turi atlikti audity nuolating
prieziiirg. ISorinés priezitros tikslas — jvertinti audito institucijos audito kokybés uztikrinimo politikg ir
procediiras, susijusias su bendra audito veikla, bei jy veiksminguma, siekiant paskleisti geros audito
praktikos pavyzdZius, nustatyti auditoriy mokymo sritis, pateikti patikimg informacija apie atliekamo
audito kokybe. Valstybés kontrolé be savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba) atlickamo audito iSoriniy perzitry taip pat rengia ir audito metodikas.

Taigi, galima teigti, kad pagrindinis savivaldybés iSorés audito sistemos subjektas — savivaldybés
kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) (zr. 8 pav.), kuris atlieka iSorés auditg vietos
savivaldoje ir yra atskaitingas Savivaldybés tarybai. Vietos savivaldos jstatyme yra numatyta galimybé

nesteigti tarnybos, jeigu savivaldybéje yra maziau kaip 30 tikstanéiy gyventojy, tada savivaldybés
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kontrolieriaus tkinj, finansinj ir materialinj aptarnavimg atliecka savivaldybés administracija, taciau

esant tokiai galimybei kyla abejoniy dél savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomumo ir objektyvumo.

Savivaldybéstaryba

{ Kontrolés komitetas \

—_— >

Atskaitingumas

I5oring vidaus auditoriy ity
- dito i ™ naudojimas
Valstybés b Savivaldybés . .
: oo o Centralizuota vidaus
kontrolé perfitira kontrolierius ! .
{kontrolés ir R ——— audito tarnyba
audito

vertinimas

Y tarnyba) / Vidaus audito patikimuma

™

Saltinis: sudaryta autorés pagal Vietos savivaldos jstatyma

8 pav. Pagrindinio Lietuvos iSorés audito subjekto veikla

Pagrjsty abejoniy dél pasitikéjimo savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby nepriklausomumu ir
atlieckamy audity kokybe i8kélé Valstybés kontrolé atlikusi 2006-2008 m. savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby audity rezultaty perziiirg (Valstybés kontrolés iSankstinis tyrimas ,,ISankstinio tyrimo
ataskaita vidaus ir iSorés audito sistema vieSajame sektoriuje®, 2010) ir pateiké pagrindines problemas:

e savivaldybés kontrolieriaus nepriklausomumo problema (savivaldybés kontrolierius —
valstybés tarnautojas, jo metinj veiklos vertinimg atlieka audituojami subjektai: meras,
administracijos darbuotojy sudaryta komisija);

¢ audito kokybés kontrolés problema (kai kuriose savivaldybés kontrolés ir audito tarnybose
dirba vienas darbuotojas, tai jose nejmanoma jgyvendinti kokybés valdymo principo, kai
audito dokumentus perziiiri ne juos parenges, o kitas asmuo, todél yra rizika, kad
pateikiamos netinkamos i§vados);

e tarnybose neplanuojami ir neatlickami veiklos auditai (viena i§ priemoniy padedanciy
subjektams efektyviau organizuoti savo veikla, taupyti 1¢Sas)

e atlikti finansiniai ir veiklos auditai turi trikumy planuojant auditus ir renkant jrodymus
(nepakankamai skirta démesio audito sritims, nejvertinti rizikos veiksniai, netinkamai
jvertinta vidaus kontrolé, suplanuotos nepakankamos audito procediiros).

Tas pacias problemas pastebé¢jo ir Kiti autoriai, kaip pavyzdziui, Astrauskas ir Petaraitiené
(2013), kurie nagrinéjo audito teisinj reguliavimg ir auditg atlickancius subjektus vietos savivaldoje ir
nustate bei jvardijo pagrindines problemas, tai:

¢ neaiskus savivaldybiy kontrolieriy statusas,
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¢ nepriklausomumas,
e kvalifikaciniai reikalavimai ir audito kokybés uZztikrinimas.

Kaip nurodo Mackevicius (2007), auditoriaus profesing kompetencijg sudaro dvi sudedamosios
dalys, tai profesionalumas ir asmeninés savybés. Profesionalumas, tai konkreéiy audito, apskaitos,
teisés, mokesCiy finansinés analizés ir kity dalyky Zinojimo visuma, kas yra jgyjama. Asmeninés
savybés, tai apdairumas, nuojauta, patirtis, etika, kas padeda islaikyti zinias (Stalitinien¢, 2009).

Gizien¢ ir Raceliené nagrinéjo pagrindines audito rinkos problemas ir nustaté, kad egzistuoja
daugybé problemy, kurios gali turéti jtakos atlickamo audito kokybei, tai valstybiniy auditoriy
atestavimo problema, iSorés ir vidaus auditoriy bendradarbiavimo problema bei kvalifikacijos jgijimo
problema. Autorés pabrézia, kad norint objektyviai, efektyviai ir veiksmingai atlikti auditus, butina
nuolat kelti kvalifikacijg, daznai kei¢iami jstatymai jpareigoja auditorius tobulintis, kad gebéty
tinkamai jvertinti jmoniy bei jstaigy finansinése ataskaitose pateikiamy duomeny teisinguma (2012).

Apibendrinant apzvelgta moksling literatiirag galim teigti, kad iSorés ir vidaus audito sistema
vietos savivaldoje néra pakankamai efektyvi. Didele jtaka vietos savivaldos audito sistemos
efektyvumui turi nepriklausomumas, Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai, audito kokybés kontrolés
rizika bei teisinis reglamentavimas ir audito metodikos. Atsizvelgdama j Valstybés kontrolés ir
mokslininky keliamus probleminius aspektus, kitame poskyriuje nagrinésime vietos savivaldos iSorés

audito sistemos teisinj reglamentavima.

1.5. Audito sistemos vietos savivaldoje teisinis reglamentavimas

Vienas svarbiausiy audito reglamentavimo ir audito standarty tiksly — pakelti bendrg audito
veiklos lygj (Gray ir Manson, 2000). Teisinis audito reglamentavimas yra patikimos ir stabilios audito
sistemos egzistavimo uZtikrinimas, apimantis audito teisinj, metodin; ir valdymo aspektus
(Mackevic¢ius, 1999, Daujotaité, 2006). Audito teisinis pagrindas — kompleksas teisés normy,
reglamentuojanéiy svarbiausias auditoriy veiklos sritis, apibrézia auditoriy nepriklausomuma,
atskaitomybe ir pan. (Daujotaité, 2006). Audito metodiniai pagrindai — visuma tikrinimo, vertinimo
principy, taisykliy ir procediiry, kurios iSdéstytos Tarptautiniuose audito standartuose ir numato audito
atlikimo metodikg bei auditoriaus veiksmus audito etapais. Audito valdymo pagrindai — lanksc¢ios
audito valdymo sistemos kiirimas, kad visi elementai biity veiksmingi.

Pagal VieSojo administravimo jstatyma, vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimo
kontrolés formos yra vidaus kontrolé ir vidaus auditas bei iSorés auditas, vertinantis vieSojo
administravimo subjekto administracinés veiklos kokybe ir efektyvuma bei vidaus kontrolés ir vidaus
audito sistemos patikimuma ir teikiantis rekomendacijas. Vietos savivaldos iSorés audito sistemos

subjektai, kaip jau miné¢jome yra savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos),
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valstybés kontrolé ir nepriklausomos audito jmonés, taciau jy reglamentavimas skiriasi (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Audito sistemos vietos savivaldoje reglamentavimo aspektai

Eil

Savivaldybés kontrolierius

Centralizuota vidaus

Nepriklausoma

NI Kriterijai Valstybés kontrolé (savn\;z::(cjli);gisél :(r(:;ltt);(;les ir audito tarnyba audito jmoné
Lietuvos Respublikos | Lietuvos Respublikos vietos | Lietuvos Respublikos | Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Valstybés | savivaldos jstatymas, Kkiti | vidaus kontrolés ir vidaus | audito jstatymas, Kiti
kontrolés jstatymas, istatymai, Valstybinio audito | audito jstatymas, Vietos | teisés aktai,
1 Reglamentavimas kiti jstatymai, tarptautinés | reikalavimai, Valstybés | savivaldos jstatymas, tarptautiniai audito
' sutartys, Valstybinio audito | kontrolés parengtos | Kkiti teisés aktai | standartai, Buhalterio
reikalavimai, kiti  teisés | metodikos ir kiti teisés aktai | reglamentuojantys vidaus | profesionalo etikos
aktai audita kodeksas, Kkiti teisés
aktai
Valstybés  kontrolé ~ — | Savivaldybés kontrolierius | Centralizuota vidaus | Atestuotas auditorius —
institucija, atliekanti | (savivaldybés kontrolés ir | audito tarnyba — | fizinis asmuo turintis
valstybinj auditg ir biudzeto | audito tarnyba) — subjektas | savivaldybés §io jstatymo nustatyta
politikos kontrolg priziurintis,  ar  teisétai, | administracinis padalinys, | tvarka suteiktg
efektyviai, eckonomiskai ir | jsteigtas vidaus auditui | atestuoto auditoriaus
rezultatyviai valdomas ir | atlikti savivaldybés | varda. Audito jmoné —
, Institucijos, subjekto naudoszm.as _ ;gyivaldybés adnflinilztr%(?ijoje, 1 aflditq imopiq sarasa
. apibrézimas turtas bei patikéjimo teise | savivaldybes jraSyta jmoné
valdomas valstybés turtas, | administravimo
kaip vykdomas savivaldybés | subjektuose ar kituose
biudzetas ir naudojami Kiti | savivaldybés vieSuosiuose
piniginiai itekliai juridiniuose ~ asmenyse,
pavaldus ir atskaitingas
savivaldybés
administracijos direktoriui
Juridinis asmuo, turintis | Juridinis asmuo, turi savo | Struktirinis padalinys Juridinis asmuo
3 Teisinis statusas saskaitg bar_lke, ants_pz_iudq antspaudg su pavadinimu ir
' su herbu ir pavadinimu, | savivaldybés herbu.
simbolika ir atributika
Valstybé savivaldybés taryba | Savivaldybés taryba | Audito rimy
savivaldybés kontrolieriaus | tvirtindama savivaldybés | sprendimu jraSoma |
teikimu steigia (kai | administracijos struktiira audito jmoniy sarasa
savivaldybés gyventojy
skaiCius yra mazesnis kaip
30 tukstanciy gyventojy, gali
steigti) juridinj asmenj -
savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba. Siai tarnybai
s vadovauja ir uz jos veikla
4. Steigéjas atsako savivaldybés
kontrolierius. Jei
savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba nesteigiama,
plane numatytam iSorés
auditui  atlikti gali  bati
pasitelkiami kity
savivaldybiy  kontrolieriai
(kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojai)
. Seimui Savivaldybés tarybai Savivaldybés Uzsakovui
5 Altskaitingumas administracijos direktoriui
Lietuvos Respublikos | Sudaro ir patvirtina veiklos | Pagal su savivaldybés | Tvirtina audito jmonés
Seimo Audito komitetas | plana savivaldybés | administracijos vadovas
teikia rekomendacijas | kontrolierius (savivaldybés | direktoriumi suderintg
Valstybés kontrolés | kontrolés ir audito tarnyba), | metinj veiklos plana.
6 Veiklos planai valstybinio audito | pries tai gavus savivaldybés | Projekta teikia
' programai. Valstybés | tarybos Kontrolés komiteto | savivaldybés kontrolieriui
kontrolé sudaro valstybinio | pritarimg projektui. (savivaldybés kontrolés ir
audito  programg, kurig audito tarnybai)
tvirtina valstybés

kontrolierius.

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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2 lentelés tgsinys

Savivaldybés kontrolierius

,I\:] :_Il Kriterijai Valstybés kontrolé (savivald_ybés kontrolés ir Cegggiléél;gﬁ;/giaus N:fg;g?ﬂf::;a
audito tarnyba)
Valstybés kontrolés | Savivaldybés Kontrolés | Finansy ministerija | Atlikto audito
finansinj  audita  atlieka | komitetas teikia | metodiskai vadovauja | perziiiras atlieka
Seimo nutarimu paskirta | savivaldybés tarybai iSvadas | finansy kontrolés ir vidaus | Audito ir apskaitos
audito jmoné. Vidaus audita | dél kontrolieriaus veiklos | audito klausimais, | tarnyba  kartu  su
7 Veiklos kontrolé — isteigta vidaus audito | rezultaty, svarsto kity mety | prireikus tikrina, | Audito riimais. Atlikto
' tarnyba veiklos plano projekta ir jam | koordinuoja vidaus | audito kokybés
pritaria. auditoriy mokyma, | perZilras atlieka
Valstybés kontrolé atlicka | kvalifikacijos kélimg ir | kontrolieriai.
atlickamo audito iSoring | atestavima.
perzilirg
Valstybés biudzeto | Atlicka iSorés finansinj ir | Savivaldybés Istatymas  nenustato,
vykdyma, valstybés | veiklos audita savivaldybés | administracija, kokius subjektus gali
piniginiy istekliy | administracijoje, savivaldybés audituoti
naudojima, valstybés turto | savivaldybés administravimo | administravimo subjektai
valdyma ir disponavimag | subjektuose ir savivaldybés | ar  kiti savivaldybés
juo, Valstybinio socialinio | kontroliuojamose jmonése. vie$ieji juridiniai asmenys
draudimo fondo biudzeto
vykdyma, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo
vykdyma, valstybés
biudzeto 1éSy, skiriamy
savivaldybiy  biudzetams,
naudojimg.  Savivaldybiy
biudzeto vykdyma ir turto
8. Audituojami subjektai Z?ldqu’. naudojima _bei
isponavimg  juo  pagal
valstybinio audito mastg.
Prireikus valstybés
kontrolieriaus  sprendimu
gali atlikti savivaldybiy,
savivaldybiy  istaigy ir
savivaldybiy
kontroliuojamy imoniy
finansinj  (teisétumo) ir
veiklos audita.
Atlieka savivaldybiy
kontrolieriy  (savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby)
atlieckamo audito iSoring
prieziiira
9. Auditoriy atestacija Néra Néra Numatyta (neprivaloma) Privaloma
Prezidento teikimo skiria | Savivaldybés kontrolierius | Aukstajj ekonominj, | Privalo bati i$laikes
Seimas, turi turéti | privalo  turéti  auk$tajj | vadybinj, vieSojo | kvalifikacinius
nepriekaiStingg reputacijg ir | universitetinj i$silavinimg ir | administravimo arba | auditoriy egzaminus,
turéti aukstajj universitetinj | ne mazesnj kaip 3 mety | teisinj universitetinj | turéti aukstaji
10 Reikalavimai vadovui i§simokslinimg. darbo finansy, ekonomikos, | i$silavinima, nemaziau | universitetinj
' teisés, audito, kontrolés arba | kaip 2 mety patirtj audito | iSsilavinimag ir
vie$ojo administravimo | arba vidaus audito srityje. netrumpiau  kaip 3
srityse stazg. metus audito jmonéje
atlikti auditoriaus
padéjéjo praktika.
Privalomas Nenumatyta Rekomenduojamas Privalomas. Per
kiekvienus paskui
11. | Kvalifikacijos kélimas kitus einancius trejus
metus  iSklausyti ne
maziau kaip 120 val.
kursy.
Finansinis (teisétumo) Finansinis (teisétumo) Neteikia audito iSvady, o | Ivairiy rasiy auditas,
Veiklos Veiklos tikrina ar padaliniai laikosi | pagrinde finansinis
12. Audito tipai finansy kontrolés taisykliy

(kaip vykdoma iSanksting,
einamoji  ir paskesnioji
finansy kontrolé)

2 lentelés tgsinys kitame puslapyje
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2 lentelés tgsinys

Eil

Savivaldybés kontrolierius

Centralizuota vidaus

Nepriklausoma

NF. Kriterijai Valstybés kontrolé (savivald_ybés kontrolés ir audito tarnyba audito jmoné
audito tarnyba)
Per 30 d. audituojamas | pagal atlikto finansinio ir | VieSojo juridinio asmens | Pateikiama auditoriaus
subjektas informuoja apie | veiklos audito ataskaitas, | padaliniy ir pavaldziy arba | nuomoné
nurodyty teisés akty | nurodo savivaldybés | jo valdymo sriciai
pazeidimy pasalinimy, | administracijos direktoriui, | priskirty vieSyjy juridiniy
teikimy ir siilymy | audituoty subjekty vadovams | asmeny vadovai, gave
vykdyma. Ataskaitos | jy veiklos trikumus ir | vidaus audito ataskaita, ne
vie§inamos. nustato terming, per kurj turi | véliau kaip per 15
buti pasalinti nustatyti teisés | kalendoriniy dieny priima
akty pazeidimai. | sprendimus dél vidaus
G Savivaldybés administracijos | audito rekomendacijy
13. Rekomendacijy ir direktorius audituot igyvendinimo. Sprendim
sprendimy vykdymas . ? . 4 ey . P na
subjekty vadovai per | dél vidaus audito
savivaldybés kontrolieriaus | ataskaitoje pateikty
nustatyta terming (bet ne | rekomendacijy
trumpesnj kaip 30 dieny) | jgyvendinimo turi priimti
privalo iStaisyti audito metu | vieSojo juridinio asmens
nustatytus ju veiklos | vadovas. Ataskaitos néra
trikumus ir pazeidimus ir | vieSinamos.
apie jy paSalinimg rasStu
pranesti savivaldybés
kontrolieriui.
I§  valstybés  biudzeto, | Savivaldybés taryba | Savivaldybés struktirinis | Neribotas, pagal sutartj
nustato ir skiria Seimas savivaldybés biudzete | padalinys, neturintis | su uzsakovu
nustato savivaldybés | finansinio ir  Ukinio
kontrolieriui  (savivaldybés | savarankiSkumo
kontrolés ir audito tarnybai)
skiriamy asignavimy dydj.
Savivaldybés kontrolieriaus,
kai nesteigiamas juridinis
asmuo, finansinj, Ukinj,
14. Finansavimas materialinj aptarnavima,
nevirSydama  savivaldybés
kontrolieriaus ilaidy
samatos, atlieka

savivaldybés administracija.
Kontrolés komitetas jvertina
ateinan¢iy mety  veiklos
planui vykdyti reikalingus
asignavimus ir teikia i§vada
dél jy savivaldybés tarybai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybés kontrolés jstatyma, Vietos savivaldos jstatyma, Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatyma, Audito jstatyma.

Darytina iSvada, kad savivaldybés kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos),

valstybés kontrolieriai ir nepriklausomi auditoriai i§ esmés yra lygiaverciai vietos savivaldos iSorés

auditoriai, kuriems teisés aktais suteikiama teisé atlikti iSorés auditg. Teisés akty reglamentuojanciy

audito sistemos subjekty vietos savivaldoje lyginamoji analizé rodo, kad yra nemazai skirtumy tarp

audito sistemos subjekty. Galima pastebéti, kad griez€iausiai reglamentuotos nepriklausomos audito

jmonés (atestavimas, kvalifikaciniai reikalavimai) ir jy nepriklausomumas nuo audituojamy subjekty

yra didZiausias. Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos), kaip subjekto

atlickancio iSorés auditg veiklg reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas, kuris pagal savo pobtdj

néra specialus audito srit] reguliuojantis jstatymas. Tuo tarpu valstybés kontrolés audita, vidaus auditg

ir nepriklausomg audita reglamentuoja speciallis jstatymai. Taip pat Vietos savivaldos jstatymo 27

straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)

atlicka iSorés finansinj, o ne kaip yra praktikoje — finansinj (teisétumo) audita, kuris atliekamas

vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.
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Subjektai turintys iSoring perzilirg yra savivaldybiy kontrolieriai ir nepriklausomi auditoriai.
Kustiené ir Petraitiené (2012) teigia, kad norint gauti kokybiska audito rezultata, biitina vykdyti audito
kokybes kontrolg keliais lygiais: audito jmonés viduje ir iSoriniy kontrolieriy. Nepriklausomy audito
jmoniy iSoring perzitra atlicka Audito ir apskaitos tarnyba kartu su Audito ramais, o atlikto audito
kokybés perziiiras atlicka kontrolieriai. Valstybés kontrolé kiekvienais metais atlicka savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) iSoring perzitira, kurios metu i§ 60 savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby atrenka 15 tarnyby, kurios metu vertina ar tarnybose sukurta sistema
uztikrina, kad visi auditai buty atlickami pagal Valstybinio audito reikalavimus.

Taip pat galima teigti, kad savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos)
teisinis veiklos reglamentavimas yra neaiSkus ir dviprasmiskas ypa¢ kai kalbama apie iSorés
auditoriaus statusa, kadangi pagal Limos deklaracija iSorés audito tarnybos privalo biiti
nepriklausomos, nesaliskos ir negali biiti audituojamy institucijy organizacinés struktiiros dalis. Taciau
analizuojant teisinj reglamentavimg galima pastebéti, kad savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 1§
esmés yra savivaldybiy struktiiros dalis, nes savivaldybés tarybos steigia ir tvirtina asignavimy dydj
bei zmogiskuosius iSteklius. Dél savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby)
nepriklausomumo bei atliekamy audity kokybés abejones iSsaké Valstybés kontrolé iSankstinio tyrimo
ataskaitoje (2010), nes savivaldybiy kontrolieriy, kaip valstybés tarnautojy, metinj vertinimg atlieka
audituojami subjektai.

Pazymétina, kad savivaldybés kontrolierius (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) savo
veikloje vadovaujasi Vietos savivaldos ir Kkitais jstatymais (zr. 9 pav.), Valstybinio audito
reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis ir kitais teisés aktais, o pagrindiniai

teisés aktai reglamentuojantys savivaldos iSorés audito veiklg yra:

( Teisés aktai reglamentuojantys veiklg
¢ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas
* Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas

¢ Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo jstatymas

® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas

¢ Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas

e Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas

¢ Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas

* Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas

¢ Lietuvos Respublikos viedyjy jstaigy jstatymas

* Lietuvos Respublikos Vyriausybeés patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés

¢ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas

¢ Lietuvos Respublikos sveikatos priezidros jstaigy jstatymas

® Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas

e Tarnyby nuostatai

e Kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai

Saltinis: sudaryta autorés

9 pav. Teisés aktai reglamentuojantys Savivaldos iSorés audito veiklg
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Atlikdamas auditus, savivaldybés kontrolierius (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) inter
alia savo veikloje taip pat vadovaujasi:

e Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos
Tarptautiniais audito standartais;

e Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtintais:  Valstybinio audito
reikalavimais, Finansinio ir teisétumo audito vadovu, Veiklos audito vadovu.

Savivaldybiy kontrolieriai, siekdami spresti savivaldos audito bendrgsias problemas —
savarankiSkumo ir nepriklausomumo, gilinti zinias ir praktinius jgiidzius jgyvendinant iSorés audito
funkcijas savivaldybése, 1998 m. spalio 13 d. jkaré savivaldybiy kontrolieriy asociacija. Lietuvos
savivaldybiy kontrolieriy asociacija nuo 2007 m. spalio 23 d. yra Europos regioniniy iSorinio finansy
audito institucijy organizacijos — EURORAI (the European Organisation of Regional External Public
Finance Audit Institutions) naré (stebétojo teisémis). EURORAI tikslas — stiprinti bendradarbiavima
tarp Europos regiony vieSojo sektoriaus audito institucijy, skatinti informacijos mainus, remti
stazuoCiy ir mokslo darbus valstybinio audito srityje. Regioninés audito institucijos yra viesos audito
istaigos, kurios atsakingos uz regiony ir savivaldybiy auditavima ir veikia jy regioniniame lygyje, o ne
nacionaliniu lygiu.

Atlikta mokslinés literatiros ir teisés akty analizé leidzia apibrézti vietos savivaldos audito
sistemg, sudaryti iSorés ir vidaus audito sistemos vietos savivaldoje pradinj koncepcijy (veiksniy)

sgra8g ir veiksniy grupes, ir pagal jas pateikti koncepcijy Zemélapj (zr. 10 pav.) :

I grupé

Teisés aktai

IT grupé

Vidaus auditas

[Sorés auditas

III grupeé

Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
Valstybés kontrole

Nepriklausomos audito jmonés

Savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba
Kontrolés komitetas

IV grupé

Teisinis reglamentavimas

Nepriklausomumas
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Finansiniai iStekliai
Zmogiski istekliai
Kvalifikaciniai reikalavimai
Profesinés etikos principai

Audito metodikos

Enterijai
Audito metedikes
Fnansmiz iftekdiz
Zmogiskisji
iteklizi
— - Vietos savivaldos audito sistema ] Kvalifikacinizi
Teisés aktai J seikalavimsi
Nepriklausomumas
' Videos komwoles k
" T3 T é 1 - -
Tiorés auditas i ontroles Teisinis
| sistema reglamentavimas
i Profesinés etikos
e tatatr ! principai
Nepriklausomos Valstvbés Savivaldybes Savivaldybiu
audito jmonés kontrolé kontrolierius centralizuotos
(Savivaldybés vidaus audito
kontrolés ir audito tamybos
tamyba)

Savivaldvhes
tarvba

Eontrolés
komitetas

Saltinis: sudaryta autorés

10 pav. Vietos savivaldos audito sistema (koncepcijy Zemélapis)

Remiantis 10 paveiksle pateiktu Vietos savivaldos audito sistemos koncepcijy zemélapiu, galim
18skirti tokius aspektus:
e ISorés ir vidaus audito subjektus veikiantys kriterijai daro lemiamg jtakg audito kokybei;
e Mazesni kvalifikaciniai reikalavimai neigiamai veikia audito kokybe;
e Savivaldybiy kontrolieriy finansinis ir administracinis priklausomumas savivaldybei
itakoja ataskaity kokybe;
¢ Savivaldybiy kontrolieriy zmogiSkyjy iStekliy stoka, daro neigiama jtakg audito kokybei.
Siekiant iSsiaiSkinti ar Lietuvos vietos savivaldos iSorés audito sistema yra efektyvi ir uztikrina
finansy kontrol¢ savivaldoje, kitame skyriuje apzvelgsime pagrindinio Lietuvos iSorés audito sistemos
subjekto — savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) audito modelj ir

uzsienio $aliy vietos savivaldos audito sistemas.
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2. ISORES AUDITO VIETOS SAVIVALDOJE MODELIS

Lietuvos vietos savivaldos audito sistema pasizymi daugumai valstybiy nebiidinga iSorés audito
sistema. ISorés audito institucija — savivaldybiy kontrolieriai, yra nepriklausomi, taciau jy
nepriklausomumas yra salyginis, nes jie yra pavaldiis savivaldybiy tarybai tiek finansiSkai, tiek pagal
atliekamas funkcijas. Be to, skirtingi kvalifikaciniai reikalavimai nepriklausomiems iSoriniams
auditoriams ir savivaldybiy bei valstybiniams auditoriams daro neigiama jtaka vieSojo sektoriaus
audito kokybei. Todél, Siame skyriuje apzvelgsime pagrindinio Lietuvos vietos savivaldos iSorés
audito sistemos subjekto — savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos)
veiklg, pagrindinius principus ir audito masta bei Kity uzsienio Saliy praktika vietos savivaldos

(regiony) audite.

2.1. ISorés audito modelis Lietuvos vietos savivaldoje

Kaip jau ir buvo minéta, pagrindinis vietos savivaldos iSorés audito sistemos subjektas yra
savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba), kurio veikla grindZziama

nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais (zr. 11 pav.).

[Nepriklausomumas]

[ Profesionalumas

Teisétumas ]

Kontrolierius
(kontrolésir
audito tarnyba)

[ Objektyvumas ] [ Viesumas ]

Saltinis: sudaryta autorés pagal Vietos savivaldos jstatyma

11 pav. Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veiklos principai

Kaip Zinoma, nepriklausomumas yra auditoriaus profesijos priemoné visuomenei ir valdZziai

parodyti, kad auditoriai savo darbg atlieka pagal nustatytus etikos principus, ypatingai iSskirtini
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objektyvumo ir nesaliSkumo principai. ISorés audito tarnybos privalo biti nepriklausomos, nesaliskos
ir negali buti audituojamy subjekty organizacinés strukttiros dalis (Limos deklaracija, 1977). [vertinus
teisinj reglamentavima, galima daryti iSvada, kad savivaldybiy kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba), nors ir yra iSorés auditorius, tac¢iau priskiriamas savivaldybés juridiniy asmeny ratui.
Be to, savivaldybés tarybai priklauso savivaldybés kontrolieriaus paskyrimo ir atleidimo, darbo
uzmokescio nustatymo, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos steigimo, finansavimo ir zmogiskyjy
iStekliy skyrimo klausimai. Kaip teigia Astrauskas ir Petaraitiené (2013, p. 49), uztikrinti
nepriklausomuma, kai savivaldybés yra santykinai nedideli subjektai, ypa¢ mazesniy savivaldybiy,
veikla vykdanciy ir ja kontroliuojanciy institucijy psichologinj ir materialinj atskyrimg ganétinai
sudétinga. Kai juridinis asmuo savivaldybéje nesteigiamas, o savivaldybés kontrolieriaus tkinj ir
finansinj apripinimg atliecka savivaldybés administracija, yra didel¢ rizika, kad finansinis ir
materialinis priklausomumas gali turéti jtakos nepriklausomumui. Mackevic¢iaus nuomone (2010),
auditoriai privalo turéti funkcinj ir organizacinj nepriklausomumg. Tik btudamas visiSkai
nepriklausomas ir savarankiSkas auditorius gali atlikti audita ir pateikti objektyviag iSvada apie
audituojamo subjekto veikla.

IS nepriklausomumo principo seka objektyvumo principas, kuris yra suprantamas kaip rezultaty
tikrumas, pagristumas ir beSaliSkumas. Katkus (1997) teigia, kad kontrolés nepriklausomumas ir
objektyvumas i§ esmés yra tik idéja arba jos funkcionavimo idealus siekis. Objektyvumo principas
reiSkia, kad sprendimo priémimas turi buiti neSaliSkas ir visiems subjektams pagal tas pacias aplinkybes
traktuojamas vienodai. Siekiant uztikrinti iSorés audito objektyvuma ir nesaliskuma, Vietos savivaldos
jstatyme apibréZta kokiais atvejais auditorius negali atlikti audito, kad bty galima iSvengti galimy
subjektyvumo atvejy.

Teisétumo principas yra teis€és pagrindas ir vienas i§ svarbiausiy principy visoje teisingje
sistemoje. VaisSvila (2009) teigia, kad teisétumas, tai veikiantis jstatymas arba jgyvendinta teisiné
tvarka, todé¢l teisétumas daZnai interpretuojamas kaip teisétumo uZtikrinimo viena i§ formuy.
Atsizvelgiant ] teisétumo principa, Vietos savivaldos jstatyme pabréziama, kad savivaldybés institucijy
ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla visais jy veiklos klausimais priimti
sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

Savivaldybés institucijy ir tarnautojy priimty sprendimy paskelbimas, sprendimy projekty
vieSumas bei jy prieinamumas savivaldybés gyventojams, savivaldybés gyventojy informavimas ir
informacijos teikimas sudaro vieSumo principo vietos savivaldos sistemoje turinj (Zilinskas, 2010, p.
147). Taigi, vieSumo principas suteikia galimybe savivaldybés bendruomenei jgyvendinti jy teise
susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimais ir gauti informacija apie savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darbg bei veikla.

Visko reglamentuoti teisés aktais nejmanoma, tod¢l visada iSlieka auditoriaus profesinio
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sprendimo klausimas (Kustiene, Petraitiené, 2012). Profesionalumo principas pabrézia, kad nuo audita
atliekan¢iy asmeny kvalifikacijos, gebéjimy, turimy ziniy, patirties ir kompetencijos tiesiogiai
priklauso audito kokybé, todél siekiant uztikrinti audito kokybe svarbu pakankamai démesio skirti
nuolatiniam kvalifikacijos kélimui, nes nuo pateikty auditoriaus rekomendacijy priklauso sprendimy
priémimas. Kaip zinoma savivaldybés kontrolieriy atliktas auditas laikomas lygiaverciu valstybés
kontrolés ir nepriklausomy atestuoty auditoriy atliekamiems auditams. Vietos savivaldos jstatyme
nustatyta, kad savivaldybés kontrolierius organizuoja tarnybos tarnautojy mokyma ir kvalifikacijos
kélima, taciau pagal Audito jstatymo nuostatas nepriklausomi auditoriai privalo nuolat kelti profesing
kvalifikacijg, netgi yra numatytas valandy skaiCius. Kustiené ir Petraitiené (2012) nagrin¢jo audito
kokybés vaidmenj kuriant audito verte ir pateiké Robkob, Sangboon ir Leemanonwarachai nuomong,
pagal kurig tik kokybiskai atliktas auditas sudaro prielaidas audito vertei kurti. Siy mokslininky
nuomone, auditoriaus nepriklausomumas, profesionalumas ir audito kokybé — pagrindiniai elementai
kuriantys audito verte (p. 100). Lee ir kiti (1999) teigia, kad audito kokybé, tai tikimybé, kad
auditorius nepateiks nekvalifikuotos ataskaitos apie ataskaitose rastas klaidas.

Pagal Europos buhalteriy federacija audito kokybé, tai profesionalios nuomonés pareiskimas apie
audituotas finansines ataskaitas. Be to auditoriaus iSvados patikimumas ir kokybé didele dalimi
priklauso nuo auditoriaus nepriklausomumo, jei abejojama dél auditoriaus nepriklausomumo atsiranda
abejoniy dél audito kokybés (Kazlauskiené, 2005). Tam, kad biity uztikrinta savivaldybiy kontrolieriy
atlickamy audity kokybé, savivaldybiy kontrolieriy asociacija organizuoja mokymus ir gerosios
praktikos sklaidg. Mokymy metu aptariamos ne tik skleidZziama informacija apie geriausius
pasiekimus, bet ir jvardijamos audituojamyjy daromos klaidos.

Kad kiekvienas auditas biity atliktas laiku, efektyviai ir veiksmingai bitina savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos darbg planuoti. Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba) audito strategijai jgyvendinti, atsizvelgdamas ] jstatymais nustatytus prioritetus, kasmet
nustato audito mastg ir sudaro meting audito programa, kuri parengiama atsizvelgiant j savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) veiklos sritis, vadovaujantis prioritety
parinkimo, iSankstinio tyrimo, objektyvumo, neSaliSkumo, apolitiSkumo ir audito sudétingumo
vertinimo principais. Metinj savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos plang tvirtina savivaldybés
kontrolierius gaves Kontrolés komiteto pritarimg. O kiekvienais metais savivaldybiy taryby nustatyta
tvarka ir terminais savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) parengia ir
savivaldybiy taryboms teikia pritarti meting veiklos ataskaitg uz pragjusius metus.

Matickiene (1997) audito procesa apibrézia kaip sudétingg procesa, kuris struktiiriSkai
suskirstomas ] vieng paskui kita einancius auditinés veiklos etapus. Etapais atlickami darbai uZztikrina
didesnj audito atlikimo efektyvumg ir klaidy iSvengimg. Pagal valstybinio audito reikalavimus

finansinio (teisétumo) ir veiklos audito proceso etapai skiriasi (Zr. 12 pav.).
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. Finansinis (teisétumo) Veiklos
planavimas planavimas
atlikimas pagrindinis tyrimas
rezultaty jvertinimas stebéjimas po audito

ataskaitos ir isvados
parengimas

stebéjimas po audito

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybinio audito reikalavimus

12 pav. Finansinio (teisétumo) ir veiklos audito proceso etapai

Kaip pavaizduota 12 paveiksle, kiekviename audito proceso etape atliekami tam tikri darbai,
keliami tikslai ir daromi sprendimai. Audito planavimas uztikrina audito atlikimo efektyvuma.
Daujotaité (2006) teigia, kad tinkamas audito planavimas garantuoja, jog svarbiausioms audito sritims
buty skiriama pakankamai démesio, kad buty galima numatyti galimas problemas. Audito planavimo
tikslas — pasirengti auditui, kad jis buty atliktas visapusiskai ir i§samiai, o audito rizika buty sumazinta
iki priimtino lygio (Lakis, 2007).

Finansinio audito atlikimo metu auditorius renka duomenis, kurie turi biiti patikimi, tiksls, kad
bty galima pareiksti objektyvia nuomone apie audituojamg subjekta (Gideikiené, 2012). Auditui
medziaga renkama jvairiais buidais: dokumenty tikrinimu, turto inventorizacija, steb&jimu, analitinémis
procediromis (Lakis, 2007). Auditui reikalingi duomenys renkami i§ iSorés ir vidaus $altiniy, ta¢iau
1Sorés duomenys yra patikimesni, o dokumentiniai duomenys patikimesni uZ Zodinius. Tikrinimas yra
vienas sudétingiausiy ir daugiausia laiko uZimanciy procediiry. Dokumenty ir apskaitos tikrinimas
atliekamas formaliuoju, loginiu ir aritmetiniu tikrinimo budu (Daujotaité, 2006). Formalusis padeda
nustatyti dokumenty jforminimo teisinguma, loginis — ar buvo atlikta tam tikra operacija ir kokia
apimtimi, aritmetinis — aritmetiniy skai¢iavimy teisingumg. Po audito atlikimo etapo auditorius
jvertina surinktus duomenis ir pateikia audito ataskaita bei iSvadoje pareiSkia savo nuomong apie
rezultatus, nes audito iSvadoje biitina suformuluoti auditoriaus nuomone¢ apie finansiniy ataskaity
tikruma ir teisinguma (Mackevicius, 1997). Po to auditorius stebi audituojamo subjekto veiklos
pokycius.

Veiklos audito jtaka organizacijos finansinei biiklei, veiklos rezultatams, konkurencingumui ir
veiklos testinumui yra didesné negu finansinio audito (Mackevicius, Daujotaité, 2011). Veiklos audito
proceso elementai Siek tiek skiriasi nuo finansinio, nes planavimg sudaro strateginis tyrimas, kai

auditorius nuolat atlieka tam tikry sri¢iy stebéjima bei duomeny rinkima ir iSankstinis tyrimas, kurio
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metu auditorius surenka ir jvertina informacija apie tam tikrg veiklos srit] ir nustato jos problemas.
Audito planas rengiamas tik tada, kai yra tikslinga atlikti pagrindinj tyrimg. Pagrindinio tyrimo metu
auditorius surenka pakankamus ir tinkamus jrodymus, kurie pagrindzia auditoriaus iSvadas ir
rekomendacijas. Auditorius gali pasinaudoti vidaus auditoriaus darbu, taip sumazinant atliekamo
audito apimtj. Audito rezultatai atsispindi audito ataskaitoje ir iSvadoje.

Taigi, visame audito procese ne maziau svarbi veiklos sritis — poauditiné veikla dél pateikty
rekomendacijy jgyvendinimo. Veiklos auditu savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba) nustato veiklos problemas ir teikia rekomendacijas kaip jas pasalinti, kad nebiity
neigiamo poveikio veiklos rezultatams. Uz audito rekomendacijy jgyvendinimg ir nustatyty trilkumy
pasalinimg atsako audituojamas subjektas. Taip pat svarbi savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos) veiklos grandis — prevenciné veikla. Pagal kompetencija konsultuojami
asignavimy valdytojai, savivaldybés jstaigos, uzdaryjy akciniy bendroviy darbuotojai, priimami ir
nagrinéjami gyventojy skundai, dalyvaujama posédZiuose, pasitarimuose.

Audito rizika yra vienas i§ svarbiausiy audito proceso elementy. Tarptautiniame audito standarte
(200-asis) audito rizika apibréziama, kaip rizika, kad auditorius pareik§ netinkamg auditoriaus
(2008) teigia, kad valstybinio audito planavimo atlikimo etape svarby vaidmenj uzima reik§mingumo
nustatymas ir vidaus kontrolés ir rizikos vertinimas. Reik§mingumo nustatymas remiasi profesionalaus
auditoriaus vertinimu, nes biitent reikSmingumas lemia audito apimtis ir yra rizikos vertinimo bei
darbo planavimo pagrindas (Daujotaite, 2006). Auditoriaus viso audito darbo dokumentai patvirtina
fakta, kad auditas atliktas ir yra surinkti patikimi informacijos S$altiniai vienai ar Kitai nuomonei
pateikti. Audito darbo dokumentuose atsispindi visi audito etapai, pradedant planavimu ir baigiant
1Svadomis ir ataskaitomis (PaukStiené, 2012).

Pagal kompetencija savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) teikia
(zr. 13 pav.) savivaldybiy taryboms iSvadas dél biudzeto vykdymo, kur pasisako dél finansinés
atskaitomybeés ataskaity duomeny tikrumo ir teisingumo. Taip pat atliekant finansinj auditg Zitirima ar
nenusiZengiama jstatymams ir kitiems teisés aktams valdant, naudojant savivaldybeés ir valstybés turtg
ir (ar) disponuojant juo, naudojant i§ savivaldybés biudzeto ir i§ kity Saltiniy asignavimy valdytojy
gautas lésas.

Savivaldybés administracijos, Savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés
kontroliuojamose jmonése vertinamos audituojamy subjekty vidaus kontrolés procediiros, ar jos

pakankamos ir veiksmingos.
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1. 15vadg dél savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio,
savivaldybés biudZetoir turto naudojimo,

2. 15vadg dél pateikto tvirtinti biudieto vykdymo ataskaity rinkinio,

3. I15vadg dél savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos,

4. 13vada dél savivaldybés naudojimosibanky kreditais, paskoly
émimao, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uZ savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy imamas paskolas,

teikia Savivaldybés tarybai

Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyba)

audituoja

1. Savivaldybés biudieto islaidy ir pajamy vykdyma,

2. Savivaldybés biudieto pajamy vykdyma,

3. Valstybés turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo,

4. Savivaldybésturto valdyma, naudojima ir disponavima juo,
5. subjekty administracinés veiklos kokybe ir efektyvuma,

6. Savivaldybés skolas irjsipareigojimus,

Saltinis: parengta autorés

13 pav. Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) kompetencija

D¢l savivaldybés skolos ir jsipareigojimy savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba) turi jvertinti jau prisiimtus savivaldybés skolinius jsipareigojimus, jvertinti fiskalinj
pavojy, galimus rizikos veiksnius, savivaldybés finansine¢ biiklg bei ar savivaldybés skolinimosi limitai
leidzia imti paskola projektams finansuojamiems i§ Europos Sajungos paramos 1Sy jgyvendinimo.

Apzvelge savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) kompetencijai
priskirtas audituotinas sritis galime teigti, kad savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos) darbas reikalauja kvalifikuoty specialisty ir pakankamy zmogiskyjy istekliy. Pagal
Vietos savivaldos jstatyma Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra savarankiska biudZetine
savivaldybés jstaiga, atliekanti jai jstatymais priskirtas vieSojo administravimo funkcijas. Siuo metu tik

vienoje i8 60-ies savivaldybiy néra jsteigta tarnyba (1 priedas) ir jos finansinj, tkinj ir materialinj
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aptarnavimg atlieka savivaldybés administracija. Be to, savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
valstybés tarnautojai jstatymy nustatyta tvarka atsako uz jiems nustatyty funkcijy netinkama atlikima,
uz nepagristos ar neteisingos audito iSvados pateikima. Valstybés tarnautojai uz tarnybinius
nusizengimus traukiami tarnybinén atsakomybén, o tarnybines nuobaudas skiria valstybés tarnautoja
priémes asmuo. Pagal Valstybinio audito reikalavimus teikiant i§vada auditoriai turi buti 95 proc. tikri,
kad finansingje atskaitomybéje néra reikSmingy klaidy ar kity neatitikimy, taCiau jei savivaldybés
kontrolés ir audito tarnyboje dirba tik vienas darbuotojas Sios salygos jvykdyti nebejmanoma (zr. 14

pav.).
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Kahvarijos
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Kauno rajono
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Kazly Ridos
Kédainiy rajono

Silutés rajona
Sirvin

Marijam polés
Svention

Kelmésrajono

Klaipédos miesto

Lazdijy rajono

MaZeikiy rajono
Prieny
Radviliskio

Siauliy miesto

Siauliy rajono

Sila

Moléty rajon
Vilniausrajono

Palangos miasto
Sal@ninky rajono
Vilniaus miesto

PanevéZio m

Kupiskio rajono
Paneveéiio

Akmenésrajono
Alytaus miesto
Alytaus

Klaipédasrajono

Kretingosrajono

Anyksgiy

lgnalinos
lonavos
Joniskio
Jurbarko
Kaigiadariy
Pasvalio
Flungés
Raseiniy
Rokiskio
Skuodo
Taurag

Saltinis: Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos informacija

14 pav. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby uZimty etaty skaicius 2015-12-31

Pagal 14 paveiksle pateiktus duomenis 11 i§ 60 savivaldybiy (BirStono, Kazly Rados, Pagégiy,
Rietavo, Neringos, Jurbarko, Kretingos, Kupiskio, Moléty, Silalés, Sirvinty rajony) dirba po viena
savivaldybiy kontrolieriy, 1§ kuriy trijose tarnybose patvirtintos dvi pareigybés, tafiau uZimtas tik
vienas etatas. Taigi, galima teigti, kad Siose savivaldybése néra uztikrinamas Valstybinio audito
reikalavimas ir dalis Siy tarnyby valstybés kontrolés perzitiros metu vertinamos kaip neuztikrinancios
audito kokybés. Taciau galima pastebéti, kad lyginant 2015 m. su 2014 mety duomenimis patvirtinty ir
uzimty etaty skaiius didéja, nors Sis didéjimas néra susij¢s su savivaldybémis, kuriose buvo po vieng
darbuotoja. Pagal bendra savivaldybiy iSlaidy plang (1 priedas) savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyboms 2015 m. i$ viso skirta (suplanuota) 0,16 proc. nuo viso savivaldybiy biudzeto i$ jy 0,12
proc. darbo uzmokesciui.

Taigi, savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) atliekami auditai
yra ilgi ir sudétingi procesai, reikalaujantys kompetencijos ir kvalifikaciniy reikalavimy bei

i8silavinimo, nes tik nuo subjekto kompetencijos priklauso audito kokybé ir vieSojo sektoriaus
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subjekty veiklos efektyvumas.

2.2. ISorés audito sistemos vietos savivaldoje uzsienio Saliy patirtis

Kitose uzsienio Salyse, kaip ir Lietuvoje daug diskutuojama apie efektyvesnes savivaldybiy
audito sistemas. Savivaldybéms suteikiama daugiau savarankiskumo, nepriklausomumo bei didinama
ju atsakomybe bei kontrolé. Valstybés audito institucijy galimybés kontroliuoti finansing savivaldybiy
veikla jvairiose uzsienio valstybése skiriasi, jos priklauso nuo konkreciai $aliai biidingo savivaldos
modelio, savivaldybés suteikiamo savarankiSkumo riby. Kai kuriose uZzsienio valstybése valstybés
audito institucijy teisés savivaldybiy atzvilgiu yra pakankamai ribotos, kai kuriose savivaldybiy auditas
yra patikétas centrinés valdzios regionuose formuojamoms audito institucijoms. Taip pat yra ir tokiy
valstybiy, kur savivaldybiy auditus atlieka nepriklausomos audito jmonés, taciau kiekviena valstybé
mato savo sistemos privalumy ir trikumy. Jonhsen, Robertsen, Alsand (2004) mano, kad tam tikrg
funkcijy pasidalijimg tarp audity pagrinde lemia politinés priezastys ir tam tikri faktoriai:

e audito charakteristikos;

e vietos institucijos struktira;
e audito veikla ir kaina;

¢ audito pasekmes.

EURORAI atliko regiony iSorés audito institucijy studija ir pateiké 10 Europos Saliy (Austrijos,
Pranciizijos, Vokietijos, Airijos, Olandijos, Portugalijos, Rusijos, Sveicarijos, Ispanijos ir Jungtinés
Karalystés) regiony iSorés audito institucijy studijg, kuria remiantis galima palyginti jvairiy Saliy
audito institucijy jstatyming baze, audito apimtj, audito tikslus, rySius su kitomis audito institucijomis,
auditoriy jdarbinimo aspektus, audito ataskaity pateikimag ir paskelbima bei ZmogiSkuosius ir
finansinius resursus. Pateikty charakteristiky jvairové parodé skirtumus ne tik tarp Saliy, bet ir tarp
atskiry regiony. Skiriasi ir paciy regiony ir savivaldybiy iSorés audito institucijy pavadinimai:
regioniniai audito teismai (Portugalijoje), regioniniai audito ramai (Pranciizijoje, Vokietijoje),
savivaldybiy audito tarnyba (Airijoje). Daugeliu atveju skirtumai priklauso nuo valstybés tipo ir
valstybeés struktiiros — federaciné ir unitarin¢. Unitarinése valstybése yra dvi valdymo grandys —
centriné ir vieting, o federacinése valstybése trys — centriné, federacijos subjekty ir vietiné. Salyse
turinCiose federacing sistemas sprendima jkurti regionine vieSojo sektoriaus audito institucija yra
priimamas regionuose. Unitarinése Salyse, tokiose kaip Pranctizija ir Portugalija, tokios institucijos yra
decentralizuotos, daugiau ar maziau nepriklausomos nuo Valstybés aukS¢iausios audito institucijos.
Isskirtinj vietos savivaldos audito institucijos modelj, kaip parlamentinés kontrolés turi Jungtiné
Karalysté ir Airija. Kai kuriose Salyse (Rusijoje, Ispanijoje) audito organizacijos neatstovauja atskiry

regiony, tuo tarpu kitose Salyse audito institucijos atlieka auditus ir vietos savivaldos lygmenyje
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(Prancuzija, Vokietija). Dalyje Saliy kai kurios audito institucijos neatlicka iSorés audito, kadangi jos
ikurtos kaip dalis regioninés administracijos ir jos gali buti laikomos kaip vidaus audito jstaigos
(Austrija, Rusija, Sveicarija). Skandinavijos $alyse Danijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Svedijoje
savivaldybiy biudzeto ir veiklos auditus atlieka atskiros audito institucijos nepriklausan¢ios nuo
valstybés auks$Ciausios audito institucijos. Savivaldybiy iSorés audita Danijoje, Suomijoje atlicka
institucijos, isteigtos prie savivaldybiy asociacijy.

Airijoje vietos valdzios auditas organizuojamas valstybés mastu ir atlickamas profesionaliy
auditoriy. Vietos valdzios auditas reglamentuotas 2001 m. Vietos valdZzios jstatyme (angl. Local
Government Act, 2001). Aplinkos, bendruomenés ir vietos valdZios ministras bei vietos valdzia skiria
savivaldybiy auditorius, kurie sudaro Vietos valdzios audito tarnybg (Local Government Audit
Services). Aplinkos, bendruomenés ir vietos valdzios ministerija (The Ministry for the Environment,
Community and Local Government) jdarbina visus auditorius ir jie yra nepriklausomi. Savivaldybiy
audito tarnyba yra visiSkai nepriklausoma nuo Kontrolieriaus ir generalinio audito institucijos
(Vyriausybés audito tarnybos), taciau pateikia savivaldybiy audito ataskaitas Salies audito institucijai
kaip informacija. Audito ataskaitos pateikiamos Parlamentui ir vietinei valdziai. Savivaldybiy audito
tarnybos iSlaikymo iSlaidos dengiamos i§ surinkto mokes¢io uz auditus, audito paslaugy kaina
savivaldybéms yra nustatyta pagal Savivaldybiy audito mokescio taisykles.

Danijoje privalomas iSorinis savivaldybiy finansinis ir veiklos auditas numatytas Danijos vietos
savivaldos jstatyme (dan. Lov om kommunernes styrelse). Pagal jstatymg auditas turi biti ekspertinis
ir nepriklausomas, todé¢l savivaldybés taryba turi pasamdyti kompetentingg audito paslaugas teikiantj
asmenj. Savivaldybiy iSorés audito institucija yra ne pelno siekianti organizacija, taciau turi uzdirbti
pakankamai pajamy, kad uZtikrinty saves finansavimg. Institucija atlieka auditus savivaldybéms ir
apskritims ir uzima 82 proc. vieSojo sektoriaus audito rinkos, pasitilydama aukstos kokybés auditus uz
zema kaing. Likusig vieSojo sektoriaus audito rinkos dalj pasidalina privacios kompanijos.
Savivaldybés administracija privalo pateikti visus auditui atlikti reikalingus dokumentus. Su auditu
susije savivaldybés tarybos jgaliojimai detaliau reglamentuoti Ekonomikos ir vidaus reikaly ministro
1sakyme. Nacionaliné savivaldybiy asociacija kartu su Apskri¢iy asociacija sudaro komiteta, kuris
atsakingas uz savivaldybiy iSorés audito institucijos veiklos kontrole. AukS¢iausioji audito institucija
Danijoje — nacionaliné audito institucija neturi teisés kontroliuoti savivaldybiy biudzetus.

Ispanijoje néra vieningos vietos valdzios audito sistemos. Regioninés audito institucijos (isp. Los
Organos de Control Externo Autonomicos) atlieka 11 regiony vietos valdzios audity. Likusiy regiony
vietos valdzios auditg atliecka Valstybinis audito teismas (al Tribunal de Cuentas). Audito iSvadas
auditoriai pateikia Valstybiniam audito teismui, kuriam atsiskaitoma uz netinkamg vieSyjy finansy
valdymg. Ragioniniy audito institucijy atliekamos audito funkcijos turi biiti suderintos su Audito

teismo funkcijomis. Audito teismas pagal Konstitucijg yra aukSciausia audito institucija Valstybés ir
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viesojo sektoriaus atskaitomybei. Taciau Audito teismas gali paprasyti regioniniy institucijy atlikti tam
tikrus auditus. Regioninés audito institucijos neturi juridinés galios teismingje praktikoje, regioninés
audito institucijos negali veikti be Audito teismo nurodymy. Regioniniy audito institucijy darbuotojy
skaiciy ir biudzetus, kurie priklauso nuo regiono dydzio, tvirtina parlamentai.

Jungtinéje Karalystéje Anglijos, Velso, Skotijos ir Siaurés Airijos regionai turi savo vie$ojo
sektoriaus iSorés audito tarnybas, veikian¢ias pagal jy veikla reglamentuojancius teisés aktus.
Anglijoje vietos valdzios auditg atliecka Audito komisija (angl. Audit Commission). UZ vietos valdzios
audita Skotijoje atsakinga Saskaity komisija (Accounts Commission). Velse regioninj audita atlicka
Velso audito biuras (Wales Audit Office), o vietos valdzios audita Siaurés Airijoje atlicka Siaurés
Airijos audito biuras (Northen Ireland Audit Office). Anglijos Audito komisijai vadovauja taryba,
kurig sudaro tarybos pirmininkas, jo pavaduotojas ir 8 komisijos nariai. Juos visus skiria
Bendruomeniy ir vietos valdzios ministerija (Department for Communities and Local Government).
Audito komisija parengia meting audito iSvada ir pateikia ja audituojamos institucijos atsakingiems
asmenims susipazinti. Auditoriai atsiskaito vietos tarybai ir Audito komisijai. Nuo 2011 m. pradétas
skatinti audito paslaugy pirkimas i privaciy bendroviy, o nuo 2012 m. pabaigos visos audito paslaugos
perkamos rinkoje. Skotijos Saskaity komisija veikia pagal 1973 m. Vietos valdZios (Skotijos) jstatyma
(Government (Scotland) Act 19731). Komisija sudaro nuo 6 iki 12 nariy, skiriamy Skotijos ministry.
D¢l Saskaity komisijos nariy skyrimo ministrai turi konsultuotis su vietos valdzios asociacijomis ir
kitomis organizacijomis ir privaciais asmenimis. Vietos valdzios audita Saskaity komisijos paskyrimu
atlicka Skotijos audito (Audit Scotland) ir privaéiy audito bendroviy auditoriai. Velso audito biuras
buvo jkurtas 2005 m. sujungus Velso Audito komisijg ir Nacionalinj Velso audito biurg ir atlieka visy
valdzios sri¢iy auditg Velse. Finansinio audito praktikos (Financial Audit Practice) padalinio auditoriai
atlieka savivaldybiy finansinj audita. Siaurés Airijoje uZ vietos valdzios audita atsakingas Aplinkos
departamentas (Department of the Environment), o jj atlieka Siaurés Airijos audito biuras. Aplinkos
departamentas skiria kontrolieriy ir generalinj auditoriy, kuriy paskirti auditoriai atlieka vietos valdzios
audita. Su audito iSvadomis auditoriai supazindina vietos valdZios atstovus. Audito komisija i
centrinés valdZios gauna gana maZzus asignavimus, todél audituojamieji subjektai uz atliktus auditus
moka mokestj, kaip priva¢ioms kompanijoms.

Pranciizijoje vietos valdzios auditas stipriai reguliuojamas valstybés mastu. Pranciizijoje yra
Valstybinis audito teismas ir 28 regioniniai audito rGmai. Valstybinis audito teismas skirsto
finansavimg regioniniams audito riimams. Regioniniai audito riimai atlieka vietos valdzios veiklos ir
finansin] audita, svarsto klausimus, susijusius su teisétumu (vietos valdzios istatymais). Vietos
valdZios auditas paprastai atliekamas kas ketveri metai. Regioninés audito institucijos yra unikalios
tuo, kad yra nepriklausomos nors jkurtos valstybés. Audito institucijy finansavimas numatomas

valstybés biudzete, asignavimus kiekvieniems metams paskirsto Audito riimai.
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Suomijoje vietos valdzios auditas reglamentuotas Vietos valdZios jstatyme. Savivaldybés taryba
paskiria auditoriy komiteta, kurj sudaro politiniu pagrindu iSrinkti auditoriai. Auditoriy komiteto
pirmininkas ir jo pavaduotojas turi biiti tarybos nariai. Savivaldybés taryba taip pat iSrenka ir vieng ar
kelis profesionalius auditorius, kuriais gali biiti fiziniai arba juridiniai asmenys. Profesionalis
auditoriai turi biiti samdomi rinkoje. Jeigu auditoriumi pasirenkamas vienas fizinis asmuo, turi biti
iSrenkamas bent vienas jo pavaduotojas. Bendrosios nuostatos jtvirtintos jstatymuose, o konkrecias
audito taisykles nustato savivaldybés taryba arba auditoriy komitetas. Profesionaliis auditoriai atlicka
finansin;j ir veiklos auditg. Auditoriy komiteto uzduotis yra pasirengti tarybos veiklos ir finansy auditui
ir jvertinti, ar pasiekti tarybos nustatyti veiklos ir finansiniai tikslai. Auditoriy komitetas koordinuoja
audito atlikimg. Atsakomybé uz vietos valdzios audita yra padalinta auditoriy komitetui ir
profesionaliems auditoriams. Valstybés institucijos nekontroliuoja savivaldybiy finansinio valdymo,
nei biudZeto planavimo, nei atskaitomybés. Valstybiné audito institucija neturi galiy audituoti
savivaldybiy biudzetus. Savivaldybiy auditus atlieka audito institucija Audiatos Ltd, jkurta prie
Suomijos Savivaldybiy asociacijos. Savivaldybéms yra svarbu turéti auditorius, kurie specializuojasi
savivaldybiy finansuose ir yra gerai susipazing su savivaldybés sprendimais bei administracija.

Kadangi Vokietija yra federaciné valstybé, o federalinis ir Zemiy finansai yra atskirti, néra
vieningos vietos valdzios audito sistemos. Kiekviena Vokietijos zemé turi teis¢ savo nuozilra
organizuoti vietos valdzios audita. Kai kuriose Zemése, pavyzdziui, Meklenburge — Vakary
Pomeranijoje, Reino kraste — Pfalce, Saksonijoje ir Saksonijoje — Anhalte finansinj vietos valdZzios
auditg atlieka regioniniai Zemés audito teismai. Hesene ir Tiuringijoje, taip pat Berlyno, Bremeno ir
Hamburgo miestuose iSorinj vietos valdZios auditg atlieka Zemés audito teismai (vok. Rechnungshof).
Badene — Viurtemberge, Bavarijoje ir Zemutinéje Saksonijoje uz vietos valdzios audita atsakingi
nepriklausomi juridiniai vienetai. Kitose zemése uz vietos valdzios audita atsakingos atitinkamos
zemiy ministerijos. Zemés audito teismas metinéje ataskaitoje apibendrina atlikty audity rezultatus,
kuria pateikia Zemés parlamentui ir vyriausybei.

Apibendrinant, EURORAI atlikto regiony iSorés audito institucijy studijg ir uZsienio Saliy
auksciausiy audito institucijy pateikta informacija konferencijoje apie kity uzsienio Saliy patirtj, galime
iSorés audito sistemas vietos savivaldoje, pagal subjektus, kurie atlieka audita savivaldybgje,
sugrupuoti | 4 grupes:

. auks$ciausia audito institucija (centralizuotas);

. savarankiSka savivaldos (regiono) institucija (dezentralizuotas);

. nepriklausomos audito institucija;

. misrus, kada atlieka keli subjektai arba atskaitingi auksc¢iausiai audito institucijai.

Siekiant jvertinti, ar Lietuvoje daug kritikos ir diskusijy sulaukianti vietos savivaldos iSorés

audito sistema yra tinkama ir efektyvi, Valstybés kontrolé kartu su Lenkijos audito institucija 2015 m.



44

rugséjo meénes] organizavo konferencijg vietos savivaldos iSorés audito sistemoms aptarti.
Konferencijos tikslas buvo pasidalinti uZzsienio valstybéms geraja praktika, aptarti pagrindines
problemas ir gerinimo galimybes. Konferencijai buvo pateikta apibendrinta 38 uZzsienio Saliy
auk$Ciausiy audito institucijy informacija apie iSorés audito sistemas vietos savivaldoje, jy
probleminiai aspektai ir galimos tobulinimo kryptys. Pirmiausia buvo norima iSsiaiSkinti ar kitose
uzsienio Salyse auksciausia audito institucija turi jgaliojimus arba gali atlikti pilng, arba dalinj audita

savivaldybése (zr. 15 pav.).

m Taip
W i$ dalies

= Ne

Saltinis: Valstybés kontrolés (2015) nuoroda http://www.vkontrole.lt/page_en.aspx?id=541

15 pav. Uzsienio $aliy Auk$¢iausiy audito institucijy jgaliojimai atlikti audita savivaldybése

Pagal gautus atsakymus galima teigti, kad i§ 38 uzsienio $aliy net 26 Salyse auks$ciausia audito
institucija turi jgaliojimus atlikti iSorés audita savivaldybése, 7 Salyse — neturi ir 5 — tik i$ dalies atlieka
audita savivaldybése.

Net 27 uzsienio Saliy aukSciausios audito institucijos noréty pasidalinti gergja praktika apie
savivaldybiy (regiony) iSorés audita, 21 — mokomyjy seminary, 12 — eksperty susitikimy (zr. 16 pav.).
Be to net 29 Saliy auks¢iausios audito institucijos pareiské norg jsteigti darbo grupg prie Europos
auks$ciausiyjy audito institucijy organizacijos EUROSAI spresti iSorés audito vietos savivaldoje

problemas ir dalintis geraja praktika.
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reguliaras mokomieji gerosios kordinuoti sukurti sukurti specialia
eksperty seminarai praktikos auditus savivaldybiy svetaineg
susitikimai pasidalijimai savivaldybése audito tinklg

Saltinis: Valstybés kontrolés apibendrinta informacija (2015)
16 pav. Auksciausig audito institucija dominantys klausimai dél iSorés audito sistemos
vietos savivaldoje (regionuose)
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Apibendrinant Valstybés kontrolés surinkta informacija apie kity $aliy patirtj, galima teigti, kad
ir kitose uzsienio Salyse esamos iSorés audito sistemos savivaldybése (regionuose) turi trikumy ir kai

kurios $alys noréty jg tobulinti (zr. 3 lent.).

3 lentelé. UZsienio $aliy iSorés audito sistemy savivaldybése (regionuose)
probleminiai aspektai ir tobulinimo Kryptys

Problemos Tobulinimo kryptys
Funkcijy dubliavimas Didinti zmogiskuosius isteklius
Nepritaikyti teisés aktai mazos apimties auditams Didinti finansinius isteklius
Didelés audity apimtys Mokymai, kvalifikacijos kélimas
Zmogiskyjy istekliy trikumas Gerosios praktikos sklaida
Finansiniy iStekliy tritkumas Bendradarbiavimo didinimas tarp iSorés ir vidaus
Neéra privaloma jgyvendinti rekomendacijas auditoriy institucijose
Neéra galimybés atlikti auditus visose savivaldybése Audito metodiky suvienodinimas iSorés ir vidaus
Veiklos audity neatlikimas auditoriams
Tik formuojama audito sistema Pritaikyti teisés aktus auditams savivaldybése atlikti
Truksta jgaliojimy sankcijy taikymui Standartizuoti audito proceduras
Neéra koordinuojami auditai, persidengia audity sritys
Dubliuojami auditai
Neéra veiksmingas nepriklausomy auditoriy darbas
Audito kokybés problema
Dazni jstatymy pakeitimai
Nekokybiskas vidaus auditoriy darbas

Saltinis: Valstybés kontrolés apibendrinta informacija (2015)

Apzvelgus uzsienio Saliy pateiktus atsakymus apie jy iSorés audito sistemy vietos savivaldoje
(regionuose) problemas galima teigti, kad jos yra panasios kaip ir Lietuvoje. Taip pat galima teigti, kad
ypa¢ neefektyvus nepriklausomy iSorés auditoriy darbas savivaldybése (Estijoje), nes tokia audito
sistema néra veiksminga, kadangi niekas neatlieka stebésenos dél ataskaitose pateikty rekomendacijy
jgyvendinimo. Taip pat skirtingas vidaus audito reglamentavimas neleidzia pasinaudoti vidaus
auditoriy darbu, nes jis neatitinka iSorés audito reikalavimy, todél auditai yra dubliuojami. Dél dideliy
audito apim¢iy ir mazy zmogiskyjy ir finansiniy istekliy auditas atlickamas ne visose savivaldybése
arba nukencia paties audito kokybé. Audito kokybés problema atsiranda ir dél dazny teisés akty
pakeitimy bei Salyse, kuriose tik formuojama iSorés audito sistema savivaldybése (regionuose). Kai
iSorés audito sistemoje numatomi keli galimi iSorés audito subjektai, kurie gali atlikti audita
savivaldybése (regionuose) ir néra pagrindinés koordinuojancios institucijos, gali persidengti
audituotinos sritys ir zmogiSkieji iStekliai bus panaudoti neefektyviai. Kai kuriems iSorés auditoriams
néra suteiktos teiseés taikyti sankcijas, jei netinkamai naudojamos léSos ir kiti iStekliai.

Kai kurios uzsienio $alys (Turkija, Albanija, AzerbaidZianas, Bosnija ir Hercegovina, Slovénija,
Estijoje) noréty patobulinti iSorés audito sistema savivaldybése, tai: padidinti zmogiskuosius isteklius,

organizuoti mokymus ir gerosios praktikos sklaida, didinti bendradarbiavima tarp iSorés auditoriy, jei
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ju yra keli, tobulinti sudétingas audito sistemas, pritaikyti teisés aktus reglamentuojancius auditus
savivaldybéms, standartizuoti audito procediiras.

Apibendrinus turima informacija apie pagrindines 38 uzsienio Saliy savivaldybése (regionuose)
sistemines problemas, galima pastebéti, kad didZiausios problemos yra dél valstybés dotacijy
paskirstymo savivaldybése ir $iy dotacijy valdymo teisétumo ir efektyvumo. Si problema jvertinta 138

balais (zr. 17 pav.).

4.1. Savivaldybiy audito sistema Audito metodologija
naudojama audituoti savivaldybes. 128
4.2. Savivaldybiy skola ir skolinimasis uZztikrinant finansinj

stabiluma trumpalaikéje i ilgalaikéje perspektyvoje N 1315

4.3. Savivladybiy biudZeto planavimas ir vykdymas
(biudZeto pajamos, islaidos, perteklius/deficitas, biudZeto
vykdyma analizé ir kt.)

[ —. 131

4.4, VieSa-privati partnerysté savivaldybése

I 106

4.5. Viesieji pirkimai savivaldybése (sutardiy sudarymas ir

tt) — 132

4.6. Savivaldybés 1é5y valdymo, naudojimo efektyvumas
igyvendinant funkcijas (socialinés paslaugos, Svietimas,
kultara, sportas)

4.7 Investiciniy projekty savivladybése planavimo,
igyvendinimo teisétumas ir efektyvumas (statybos,
renvacija, keliai t.t.)

. 131

J— 128

4.8. Europiniy financiniy paramos fondy valdymo

teisétumas ir efektyvumas savivaldybése s 102

4.9. Valstybés dotacijy paskirstymas savivaldybéms. iy

dotacijy valdyo teisétumas ir efektyvumas . JEEU

4.10.5avivaldai priklausanéiy jmoniy valdymas ir

subsidijavimas _ 124

Vertinimas 5 baly sistema: 1 balas — mazai aktuali, 5 balai — labai aktuali)
Saltinis: Valstybés kontrolés (2015) nuoroda http://www.vkontrole.lt/page_en.aspx?id=541

17 pav. Uzsienio $aliy savivaldybése (regionuose) sisteminés problemos sritys

Antra svarbi probleminé sritis yra vieSieji pirkimai ir vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudarymas
savivaldybése — 132 balai, kitos trys probleminés sritys jvertintos beveik panaSiai 131,5 balais —
savivaldybiy skolinimasis uztikrinant finansinj stabiluma ilgalaikéje ir trumpalaikéje perspektyvoje bei
131 balu — savivaldybiy biudzety planavimas ir vykdymas bei savivaldybés 1éSy valdymas,
naudojimas ir efektyvumas jgyvendinant socialiniy paslaugy, Svietimo, kultiiros ir sporto funkcijas.
Maziausiai baly — 102 jvertinta Europiniy paramos fondy finansy valdymas, teisétumas ir
efektyvumas.

Atsizviegiant | iSnagrinétg uzsienio Saliy iSorés audito sistemos vietos savivaldoje praktika ir

problemas, kitame poskyriuje pateiksime vietos savivaldos iSorés audito modelj ir tyrimo metodus,
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kuriuos naudojant atliksime Lietuvos iSorés audito sistemos vietos savivaldoje analizg.

2.3. Audito sistemos vietos savivaldoje vertinimo modelis ir metodai

Vertinimo samprata priklauso nuo daugelio aplinkybiy: vertinimo tikslo, objekto, valdymo
srities, teorinio ir praktinio vertinimo perspektyvy, vertinimo tipo, vertinimo koncepcijos ar modelio.
Segeloviciené (2011) apibendrino jvairiy autoriy nuomong ir teigia, kad vertinimo apibrézimas susijes
su reikSminiais zodziais, tai sprendimy priémimas, atskaitomybe, veiklos tobulinimas.

Pirmame darbo skyriuje atlikta mokslinés literattros ir teisiniy dokumenty lyginamoji analizé
padéjo atskleisti pagrindines iSorés audito sistemos vietos savivaldoje problemas ir sitlomus
sprendimo biidus. Dokumenty analizés metodas padéjo suskaidyti visumag j sudétines dalis, kurios
véliau buvo nagrin¢jamos atskirai. Dokumenty analizés metu, surenkami pirminiai duomenys ir
naudojami, kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai. Dokumentai skirstomi pagal dokumento Saltinio
statusg (oficialus Saltinis, neoficialus S$altinis), pagal informacijos S$altinj (pirminis — tiesioginio
steb¢jimo budu gauti duomenys, antrinis — apibendrinamieji apraSomieji pirminiy dokumenty
duomenys.

Lyginimo metodu buvo siekiama i§siaiskinti ir pazinti veiksniy tarpusavio santykius bei nustatyti
objekty, procesy skirtumus ir panasumus. Lyginimo metodas, naudojamas kai derinama informacija,
gauta jvairiais istoriniais laikotarpiais, jvairiy socialiniy sistemy (institucijy, grupiy, teritorijy,
administraciniy vienety, Saliy), skirtingy autoriy, jvairiais rinkimo ar matavimo metodais. Lyginimo
metodu galima siekti jvairiy metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy sprendimo bidy, tai yra
apraSomojo (panasumo ar skirtumo nustatymo), arba analitinio (aiSkinimo, numatymo, praktiniy
rekomendacijy).

Apibendrinimo metodas padéjo identifikuoti bendragsias sistemines problemas. Apibendrinimo
metodas, naudojamas, kai nagrinéjamu klausimu apibendrinama naudota literatiira ir pabaigoje
daromos iSvados bei formuluojami pagrindiniai tyrimo teiginiai.

Antrame darbo skyriuje atliktas aprasomasis dokumenty analizés metodas padéjo jvertinti
savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) svarbumg ir naudinguma.
Zvalgybinis tyrimo metodas padéjo identifikuoti vyraujanéias iorés audito sistemas uZsienio $alyse
bei sistemines jy problemas. Zvalgybinis tyrimas panaudotas siekiant sutelkti pagrindinj démesj j idéjy
generavimg ir informacijos reikalingos problemos formulavimui paieska. Sis tyrimas atliekamas, kai
tyrimo problema néra pakankamai aiSki ir reikia suformuluoti arba patikslinti tyrimo problemg ir giliau
susipazinti su problema.

Apzvelgus pirmo ir antro skyriaus informacija galima teigti, kad Lietuvos iSorés audito sistema

vietos savivaldoje neracionaliai naudoja ZzmogiSkuosius ir finansinius iSteklius, o savivaldybiy



48

kontrolieriy nepriklausomumas ribojamas dél jy veikimo savivaldybés viduje, organizaciniy ir
funkciniy sasajy. Todél siekiant stiprinti savivaldybiy kontrolieriy nepriklausomuma, bttina perzitréti
ir pateikti pasialymus Keisti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby steigimo ir finansavimo tvarka.
Atsizvelgiant | uZsienio Saliy patirt] ir j Vietos savivaldos chartijos nuostatas daroma iSvada, kad
Lietuvos iSorés audito sistemos vietos savivaldos modelj baty galima tobulinti siekiant efektyviau
panaudoti zmogiSkuosius iSteklius, pagerinti audito kokybe, iSskiriant administracinj ir ekonominj

savarankiSkuma, ir svarbiausig iSorés auditoriaus ypatybe — nepriklausomuma (zr. 18 pav.).

bendradarbiavimas

Valstybés kontrolé ¢ E Vietos valdZios audito

tarnyba

atlieka iforinj audity

| Teikia pasidlym
] veiklas planui

60 savivaldybiy

Saltinis: sudaryta autorés

18 pav. Vietos savivaldos iSorés audito modelis

Pagal 18 paveiksle pateiktg vietos savivaldos iSorés audito modelj, savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos nepriklausomumas ir savarankiSkumas jmanomas jsteigiant vietos valdzios audito
tarnyba, kuri audituoty visas 60 savivaldybiy, kaip pavyzdziui — Airijoje. Si savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyba, reformuojant iSorés audito sistemg vietos savivaldoje, gali bati steigiama prie
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos, nes kaip zinoma, §i asociacija turi sukaupusi patirt] ir Siuo metu
jungia savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos darbuotojus, koordinuoja asociacijos nariy veikla
patirties dalijimesi ir kvalifikacijos kélimu. Siuo modeliu taip pat bty galima idspresti ir Zzmogiskyijy
iStekliy neefektyvaus panaudojimo problema, taip uztikrinant savivaldybiy kontrolieriy darbo kokybe
ir efektyvuma, kad jy atliekamas auditas kurty pridéting verte ne tik viesajam sektoriui, bet ir vietos
bendruomenei. Vietos valdzios audito tarnybos finansavimas, norint garantuoti visiska
nepriklausomuma, turéty buti skiriamas Seime tvirtinant finansiniy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius. Savivaldybés Kontrolés komitetas, kaip ir Seimo Audito
komitetas, galéty teikti pasitlymus Vietos valdzios audito tarnybos mety veiklos planui, taciau pati

tarnyba planuoty savo veiklg ir auditus savarankiskai. Darytina iS§vada, kad vietos valdZios audito
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tarnyba planuodama savo veiklg galés racionaliai, pagal darbuotojy kompetencijg ir patirtj, paskirstyti
zmogiskuosius isteklius. Atitinkamai, pagal atlickamy audity sritis bei auditoriy patirti bus galima
rotacijos budu paskirstyti auditorius, taip sukuriant audito vertg, nes audito verté, kaip iSsiaiSkinome
nagrinéjant moksling literattirg, priklauso nuo auditoriaus nepriklausomumo ir profesionalumo
(Kustiené, Petraitien¢, 2012). Be to, auditoriaus rotacija turi teigiamos jtakos audito kokybei.
Valstybés kontrolei, kaip aukSciausiai audito institucijai, turi biiti siunc¢iamos susipazinti ataskaitos ir
iSvados, o bendradarbiavimas ir atlickamy audity perziiira padés gerinti audito atlikimo procediiras,
tobulinti audito rengimo metodikas, procediiras bei dalintis geraja praktika.

Sis parengtas vietos savivaldos audito sistemos modelis reikalauja gilesnés analizés ir
tobulinimo, ta¢iau pagrindinis modelio principas padéty iSspresti pagrindines ir daug mety
besitesiancias problemas.

Tam, kad issiaiskintume vietos savivaldoje iSorés audito sistemos ir savivaldybiy sistemines
problemas, treCiame skyriuje atliktas keturiy mety valstybés kontrolés iSorinés perzitiros
apibendrinimo ataskaity, dél savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity iSorinés perzitiros
rezultaty, bei Valstybés kontrolés dviejy mety valstybinio audito ataskaity dél savivaldybése atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty tyrimas. Tyrimas atliktas naudojant dokumenty ir antriniy
duomeny analize¢, zvalgybinj tyrimg, tyrimo duomeny grupavimo, apibendrinimo, lyginimo metodus.
Tyrimui pasirinktos valstybés kontrolés finansinio (teisétumo) ataskaitos, nes valstybés kontrol¢, kaip
iSoring perziiirg atliekantis subjektas, susistemina ir pateikia pagrindines savivaldybiy auditoriy ir
savivaldybiy problemas. Be to, kaip pastebésime savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos) labai mazai atlieka veiklos audity, todél jy nagrin¢jimas nesuteiks pakankamy

duomeny i§vadai pateikti.
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3. ISORES AUDITO SISTEMOS VERTINIMAS LIETUVOS VIETOS SAVIVALDOJE

2014 metais savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos (2 priedas) atliko 999 finansinius auditus
18 jy: 60 konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniy, 60 savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto, 427 auditai subjektuose pradéti 2013 m.
Il pusmetj ir uzbaigti 2014 m. II pusmet], 393 pradéti auditai subjektuose 2014 m. II pusmet] ir
uzbaigti 2015 m. II pusmetj, 59 auditai 2014 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkiniui. Taip pat atlikta 20
veiklos audity, pateiktos 236 iSvados dél skolinimosi ir garantijy teikimo, 24 iSvados dél koncesijy
tikslingumo, sutarties salygy, partnerystés su privaciais subjektais, 15 kity iSvady, 39 vertinimai ir

tikrinimai, 123 gyventojy skundai (zr. 19 pav.).
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos informacija

19 pav. Savivaldybiuy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybu) 2014 m. veikla

Daugiausia savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) atlieka
finansiniy audity bei teikia savivaldybés tarybai iSvadas dél skolinimosi, taciau veiklos audity atlieka
pakankamai mazai tik 20 per visas 60 savivaldybiy. Galima teigti, kad savivaldybés administracijoje ir
savivaldybés administravimo subjektuose néra uztikrinamas veiklos ekonomiskumas, efektyvumas ir
rezultatyvumas bei veiklos tobulinimo galimybés, nes butent veiklos auditas turi didesn¢ jtaka
organizacijos finansinei buklei bei veiklos rezultatams nei finansinis auditas. Galima daryti prielaidas,
kad galbiit savivaldybiy kontrolieriams (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) nepakanka
kompetencijos arba truksta zmogiskyjy istekliy, ar laiko stoka trukdo atlikti veiklos auditus, nes Sis

auditas uzima daugiau laiko ir reikalauja didesniy ziniy ir profesionalumo.
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Valstybés kontrolé pagal Valstybés kontrolés 9 straipsnio 5 dalj atlieka savivaldybiy kontrolieriy
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyby) atlickamo audito iSoring perzitirg. Be to, Valstybés kontrolé
nuo 2013 mety pradéjo nacionalinio ataskaity rinkinio, | kurj jeina ir savivaldybiy konsoliduoty
finansiniy ataskaity rinkiniai, auditg, todél Valstybés kontrol¢, atlikdama nacionalinio rinkinio audita,
turi gauti uztikrinima, kad visy 60 savivaldybiy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniy auditai
atlikti kokybiskai ir galima naudotis savivaldybiy kontrolieriy atliktu audito darbu. Pagal Tarptautinj
audito standartg (600-asis) — atliekama $iy audity nuolatiné prieziiira, tai nuolatinis dalyvavimas audito
procese, savivaldybiy kontrolieriy profesinés kompetencijos ir nepriklausomumo vertinimas, audito
institucijos ir atskiro audito lygiu. Jei kyla jtarimy, kad neuZztikrinami kokybés reikalavimai, Valstybés
kontrolé turi gauti audito jrodymus kitais biidais, pati atlikdama audito procediras.

Valstybés kontrolé kiekvienais metais atlicka 15 i§ 60 savivaldybiy iSoring perzitirg (4 priedas),
kurios tikslas jvertinti savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito institucijos) audito
kokybés uztikrinimo politikg ir procediiras, siekiant paskleisti geros audito praktikos pavyzdzius ir
pateikti patikimg informacija apie atlickamo audito kokybg. Apibendrinti Valstybés kontrolés
vertinimo institucijos lygiu 2010-2013 mety rezultatai pateikti 4 lenteléje. Sio vertinimo tikslas —
nustatyti, ar savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybose sukurta sistema uztikrina, kad visi auditai biity

atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus.

4 lentelé. 2010-2013 m. iSorinés perZiiiros vertinimo institucijos lygiu rezultatai

2010 metais (8 tarnybos)

3 tarnybos konsultuojasi su susijusia Salimi.

2 tarnybose, kuriose dirba po vieng darbuotojg, kokybés kontrolés ir procedury sistema tobulintina. 1 tarnyboje neatliekama
ir nenumatyta vidiné perzitira, neatliekama audito kokybés kontrolés stebésena.

3 tarnybose neplanuoti ir neatlikti veiklos auditai.

2011 metais (15 tarnyby)

5 tarnybos vertindamos vieSuosius pirkimus ir rengdamos i$vadas dél sandoriy teisétumo, konsultuojasi su savivaldybés
administracijos specialistais, kurie yra susijusi Salis.

Kai kuriose tarnybose dirba mazai darbuotojy, 2-0se dirbo vienas, 6-iose — du darbuotojai.

Tarnyboje, kurioje dirbo 1 darbuotojas (savivaldybés kontrolierius) neskirta 1&Sy mokymams 2011 m. ir 2012 metais.

4 tarnybose neatlikti veiklos auditai.

1 tarnyboje veiklos plane suplanavo savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio tikrinima, o ne audita.

2012 metais (15 tarnyby)

3 tarnybos, vertindamos jvairius sandorius teisétumo poziiiriu konsultuojasi su audituojamo subjekto specialistais, kyla
rizika dél specialisty konsultacijy SaliSkumo.

7 tarnybose atlickanciy audita pareigybiy skaicius yra 2 ir nepakankamas visoms tarnybos funkcijoms kokybiskai atlikti. 2-
ose tarnybose dirbo vienas, o 6-0se po du darbuotojus.

9 tarnybos neatliko veiklos audity.

2013 metais (15 tarnyby)

4 — tarnybos sudaré visas prielaidas atlikti auditg pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
Valstybés kontrolés parengtas metodikas.

9 — tarnybos neuztikrino, kad visi auditai buty atlikti pagal teisés aktus, nustatyta reik§mingy atvejy, dél kuriy abejojama
iSvadose pareik$tos nuomonés teisingumu, vienu i$ jy atsisakyta vertinti perzitirai pateikto audito kokybe.

9 i§ 15 tarnyby neatlikta veiklos audity.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Valstybés kontrolés iSorinés perzitiros 2010-2013 m. apibendrinimo ataskaity
duomenimis http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=31 [zitréta 2015-12-19]
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Savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) atsakingi uz kokybés
kontrolés sistemos sukiirimg ir stebésena, todél turi jvertinti su tuo susijusias rizikas ir jdiegti tokig
politika, kuri leisty uztikrinti, kad auditas bus atliktas pagal valstybinio audito reikalavimus. Kaip
matome pagal 4 lenteléje pateiktg informacija, kiekvienais metais tikrinant tarnybas yra nustatomas
netinkamas darbuotojy skai¢ius, kuris neleidzia uztikrinti pakankamg audito kokybés kontrolés
sistemos veikimg tarnyboje. Todél galima teigti, kad esant nepakankamiems zmogiskiesiems
pajégumams atsiranda rizika, kad tarnyba negalés kokybiskai ir rezultatyviai atlikti visy Vietos
savivaldos jstatyme priskirty funkcijy: atlikti savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
audito, veiklos audity, pateikti savivaldybés tarybai sprendimams priimti reikalingy iSvady dél
skolinimosi, koncesijos ir partnerystés su privaciais subjektais sutarciy ir kity funkcijy. Dirbant vienam
savivaldybés kontrolieriui néra uztikrinama galimybé tobulinti Zinias ir jguidzius, reikalingus atlikti
auditui. Kiekvienais metais yra nustatoma, kad auditoriai konsultuojasi ne su ekspertais, 0 su susijusia
Salimi, atsiranda prielaida, kad auditorius gali priimti neobjektyvius sprendimus ir i§vadas. Taip pat
galima pastebéti, kad didesné dalis tarnyby neplanuoja ir neatlieka veiklos audity, o juk tai viena i$
priemoniy, padedanciy subjektams efektyviai organizuoti veiklg ir taupyti 1ésas.

2011 metais Valstybés kontrolé atliko iSorinés perziiiros metu atliko 3 veiklos audity dokumenty
perziiirg. Perziliros metu pastebéta, kad nebuvo atlickami strateginis ir iSankstinis tyrimas, audity
klausimai labiau orientuoti j teisétumo, o ne j rezultatyvumo vertinimg, iSvados yra daugiau fakty
konstatavimas, triikksta auditoriy analitiniy vertinimy. Taigi, galima buty teigti, kad savivaldybiy
kontrolieriai neatlieka ir neplanuoja veiklos audity, nes triksta kompetencijos ir praktikos atliekant
juos.

Valstybés kontrolés vertinimo atskiro audito lygiu 2010-2013 mety rezultatai pateikti 5 lenteléje.
Sio vertinimo tikslas — nustatyti, ar savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos darbas leidzia pateikti

pagristas i§vadas ir rekomendacijas.

5 lentelé. 2010—-2013 m. iSorinés perZitiros vertinimo atskiro audito lygiu rezultatai

2010 metais (8 tarnybos)

2 tarnyby atliktuose audituose yra reikSmingy nuo Valstybinio audito reikalavimy.

5 tarnyby atliktuose audituose pateikti jrodymai yra pakankami, tinkami, patikimi, kad buty galima pagristi pateikta
audito ataskaitg ir iSvada, taciau yra reikSmingy nukrypimy nuo Valstybinio audito reikalavimy.

1 audito iSvadoje audito jrodymai nepakankami, netinkami, audito pasteb&jimai, i§vados ir rekomendacijos reikiamai
nepagrjstos ir nedokumentuotos.

Daugeliu atveju audito planavimas atliktas su trikumais (nepagristai apsispresta neaudituoti specialios tikslinés
dotacijos, neplanuojama pasinaudoti vidaus audito tarnyby atliktu darbu).

Visos tarnybos netinkamai vertino vidaus kontrole.

Daugeliu atveju (tik 2 tarnyboms nebuvo pastaby) surinkti audito irodymai buvo nepakankami, jie nepagrindé visy
finansinés atskaitomybés tvirtinimy (netinkamai ir ne visos parinktos audito procediiros).

1 audito ataskaitoje audito tikslai skiriasi nuo jsakyme nurodyty tiksly, 2 atvejais audito jrodymais nepagrjsta iS§vada.
2 tarnyby audito kokybés kontrolé turi biiti stiprinama.

2 tarnyby audity perziiira nebuvo vykdoma (dirba vienas darbuotojas).

4 tarnyby audito kontrolés procediiros nevykdomos arba vykdomos netinkamai.

5 lentelés tesinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

2011 metais (15 tarnybu)

1 tarnybos visais reikSmingais atzvilgiais finansinio audito ataskaita ir i§vados pagrjstos pakankamais, tinkamais,
patikimais audito jrodymais, i§vados ir rekomendacijos pagristos.

4 tarnyby audituose yra reikSmingy nukrypimy nuo Valstybinio audito reikalavimy.

1 tarnybos jrodymai pakankami, patikimi, kad jais bty galima pagristi pateiktg ataskaitg ir iSvada, taCiau yra
reik§mingy nukrypimy nuo Valstybinio audito reikalavimy, o tai turi neigiamos jtakos bendrai audito kokybei.

4 perzitréty audity jrodymai nepakankami, netinkami, iSvados, rekomendacijos tinkamai nepagristos, auditas atliktas
nesivadovaujant teisés aktais, kyla rizika dél finansinio audito ataskaitoje ar iSvadoje pateiktos nuomongs teisingumo.
2 tarnyby auditai nevertinti, nes nebuvo atliktas 2011 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio auditas, o tik
tikrinimas.

9 1§ 10 tarnyby audito planavimo metu nustatyti valstybinio audito reikalavimy nesilaikymo atvejai arba neatsizvelgta
i Finansinio audito vadove pateiktas rekomendacijas (dokumentuose ir plane nurodyti skirtingi kiekybinio
reikSmingumo lygiai, ne visais atvejais pagrjstas nustatytas rizikos lygis, audito plane nenurodé audito strategijos,
nenustaté jgimtos ir kontrolés rizikos).

7 1§ 10 tarnyby surinkti audito jrodymai daugeliu atveju nepakankami ir netinkami (neatsizvelgta | audito rizika,
audito jrodymai netinkami audito tikslams pasiekti), kad tinkamai reprezentuoty visuma.

5 1§ 10 tarnyby ataskaitos ir iSvados parengtos nesivadovaujant valstybinio audito reikalavimais, iSvadose pateikti ne
visi reik§Smingi ataskaitose nurodyti pazeidimai, pareikSta nuomoné neaiski.

2 tarnybos atlikdamos biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio audita, nepareiské nuomonés ar audituojamas subjektas
visais reikSmingais atzvilgiais 1€Sas ir turta valdé ir naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo jstatymy nustatytiems
tikslams.

4 tarnybos turéty stiprinti audito kokybés kontrole, nes dél jy atliekamy audity vykdomy prieZitiry ir perzitiry buvo
pastaby.

2012 metais (15 tarnyby)

2 tarnyby finansinio audito ataskaitos ir i§vados visais reik§mingais atZvilgiais pagristos, pakankamais, tinkamais,
patikimais jrodymais.

6 tarnyby audituose yra reikSmingy nukrypimy nuo Valstybinio audito reikalavimy.

5 tarnyby audito jrodymai pakankami, kad buity pagrista pateikta audito ataskaita ir i§vada, taciau yra reik§mingy
nukrypimy nuo Valstybinio audito reikalavimy, o tai turi neigiamos jtakos bendrai audito kokybei.

2 tarnyby audity jrodymai nepakankami, netinkami, i§vados ir rekomendacijos tinkamai nepagrjstos, auditas atliktas
nesivadovaujant teisés aktais.

7 tarnybose nustatyti reik§mingi pastebéjimai audito planavimo etape (kai kuriose neatliktas rizikos vertinimas,
nevertino ankstesnio audito rezultaty ir vidaus auditoriy darbo, nenustaté reikSmingumo, nenumaté audito masto,
metody, procediiry.

6 tarnybose nustatyta reikSmingy nesilaikymo audito jrodymams keliamy reikalavimy.

7 tarnybose nustatyta reikSmingy nesilaikymo audito ataskaitai ir iSvadai keliamy reikalavimy, 2 tarnybos nepareiské
nuomongés ar audituojamas subjektas visais reikSmingais atzvilgiais audituojamu laikotarpiu léSas ir turta valdé,
naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

7 tarnybose audito kokybés valdymas neuztikrino, kad auditas biity atliktas pagal valstybinio audito reikalavimus.

2013 metais (15 tarnybuy)

1 perziiiréto audito jrodymai nepakankami, netinkami audito pastebéjimai, iSvados ir rekomendacijos reikiamai
nepagrijstos ir nedokumentuotos, kyla rizika dél audito ataskaitoje ar iSvadoje pateiktos nuomonés teisingumo.

9 perziaréto audito jrodymai pakankami, tinkami ir patikimi, kad buty galima pagrjsti pateikta audito ataskaitg ir
iSvada, taciau yra reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, o tai turi neigiamos jtakos bendrai audito kokybei.

v —

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Valstybés kontrolés iSorinés perzitiros 2010—-2013 m. apibendrinimo ataskaity
duomenimis http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=31 [zitréta 2015-12-19]

Apibendrinant Valstybés kontrolés iSorinés perziiiros metu (atskiro audito lygiu) nustatytus
svarbius pastebéjimus, galima teigti, kad kiekvienas metais finansiniuose audituose yra nustatoma
teisés akty, reglamentuojanciy atliekamg audita, nesilaikymo atvejy ir dél kuriy tarnybos turéty imtis
priemoniy, kad audito i§vados, rekomendacijos bei auditoriaus nuomoné biity pagrjstos.

Kiekvienais metais Valstybés kontrol¢, atsizvelgdama ] iSorinés perzitiros metu nustatytus

dalykus dél institucijy audito kokybés kontrolés sistemos tobulinimo ir atlickamy audity kokybés
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gerinimo, sickiant kad iSorinés perzitros metu nustatyti dalykai ateityje nesikartoty, teikia

rekomendacijas (Zr. 6 lent.).

6 lentelé. 2010-2013 m. iSorinés perZiiiros vertinimo metu pateiktos rekomendacijos

2010 metais (8 tarnybos)

1. Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai:

1.1. Parengti rekomendacijas savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms dél kokybés kontrolés sistemos kiirimo
stebésenos, kai tarnybose dirba vienas darbuotojas;

1.2. planuoti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby darbuotojy mokymus, pagrindine profesinio tobulinimo
kryptimi numatant audito atlikimo metodikos taikyma praktikoje;

1.3. atskleisti kaip gerosios praktikos pavyzdj Joniskio r. savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos parengta
darbo dokumentg ,,Darbo uzmokescio, socialinio draudimo jmoky ir socialiniy iSmoky apibendrinimas*.

2. Savivaldybiy kontrolieriams:

2.1. Gerinti atliekamo audito kokybe, ypa¢ daug démesio skirti finansinio audito planavimo etapui, tinkamos
audito strategijos parengimui, vidaus kontrolés vertinimui ir kokybés kontrolei.

2011 metais (15 tarnyby)

1. Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai:

1.1. Svarstyti galimybe inicijuoti Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies pakeitima: numatyti, kad
savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba turi biiti steigiama atsizvelgiant ne | gyventojy skaiciy, bet kitus
kriterijus, jvertinus tarnybos tikslus, padidéjusias funkcijas ir iSaugusias darby apimtis, ir kad tarnyboje bty
patvirtinta ne maziau kaip du etatai.

2. Savivaldybiy kontrolieriams (kontrolés ir audito tarnyboms):

2.1. atliekant finansinj (teisétumo) auditg pareiksti nuomong dél teisétumo, t. y. ar audituojamas subjektas visais
reikSmingais atzvilgiais audituojamu laikotarpiu 1ésas ir turta valdé, naudojo, disponavo jais teisétai ir naudojo
Istatymy nustatytiems tikslams, taip kaip numatyta Valstybinio audito reikalavimy 23 p. (dé¢l savokos papildymo
,,teisétumo*)

2.2. gerinti atlickamo audito kokybe, ypatingg démesj skiriant finansinio audito planavimui, tinkamos audito
strategijos parengimui, audito jrodymy rinkimui ir kokybés kontrolei;

2.3. esant biitinybei naudotis samdomy eksperty ir konsultanty paslaugomis, arba siekti jsteigti patar€jo teisés
klausimais pareigybe.

2.4. uztikrinant Vietos savivaldos jstatymo jgyvendinimg planuoti ir atlikti veiklos auditus.

2012 metais (15 tarnybuy)

1. Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai: svarstyti galimybe inicijuoti teisés akty pakeitimus su Lietuvos
savivaldybiy asociacija, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetu, vietos savivaldos valdZios
atstovais, siekiant, kad savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybose biity optimizuotas ir teisés aktuose jteisintas
pareigybiy skaicius, kurio reikia siekiant kokybiskai jgyvendinti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos teisés
aktuose nustatytus tikslus ir funkcijas.

2. Savivaldybiy kontrolieriams (kontrolés ir audito tarnyboms):

2.1. gerinti atliekamo darbo kokybe, ypac¢ daug démesio skirti rengiant finansinio audito strategija, planuojant ir
atliekant audito procediiras, kad biity gauti tinkami audito jrodymai ir biity pasiekti audito tikslai;

2.2. atliekant finansinio (teisétumo) auditg pareiks§ti nuomone dél teisétumo, t. y. ar audituojamas subjektas
visais reikSmingais atzvilgiais audituojamu laikotarpiu 1ésas ir turtag valdé, naudojo, disponavo jais teisétai ir
naudojo jstatymy nustatytiems tikslams, taip, kaip numatyta Valstybinio audito reikalavimy 16 p.;

2.3. uztikrinant Vietos savivaldos jstatymo jgyvendinimg planuoti ir atlikti veiklos auditus.

2013 metais (15 tarnyby)

Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai:

1. Siekiant uZztikrinti savivaldybiy kontrolieriy (kontrolés ir audito tarnyby) atliekamy audity kokybe, inicijuoti
kvalifikacijos tobulinimosi kryptis, ypa¢ démesj skirti tarptautiniy audito standarty praktiniam taikymui.

2. Siekiant uztikrinti audito kokybés kontrolg pagal Valstybinio audito reikalavimus ir 1-3jj tarptautinj kokybés
kontrolés standarta, savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybose, kuriose dirba vienas savivaldybés kontrolierius:
2.1 inicijuoti §ia tema susitikimus ir suteikti tarnyboms konsultacijas dél bitiny audito kokybés uztikrinimo
procediiry pakankamumo;

2.2. atlikti audito kokybés kontrolés vykdymo stebéseng ir apie jos rezultatus informuoti Valstybés kontrole.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Valstybés kontrolés iSorinés perzitiros 20102013 m. apibendrinimo ataskaity
duomenimis http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=31 [zitréta 2015-12-19]
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Apibendrinant Valstybés kontrolés iSorinés perzitiros ataskaitose pateiktas rekomendacijas,
galima teigti, kad pagrindinés savivaldybiy kontrolieriy audito problemos islicka tos pacios kaip ir
2006-2008 metais i$ kuriy pagrindiné — zmogisSkieji iStekliai, kurie tiesiogiai susij¢ su finansiniais
iStekliais, kuriy neskiria savivaldybiy tarybos. Taigi, ne visose savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybose uztikrinamas ,,keturiy akiy principas®, tai yra auditg atlieka vienas zmogus, o tai reiSkia, kad
néra uztikrinama audito kokybé ir kontrolé. Valstybés kontrolé jau keli metai i$ eilés rekomendavo
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai svarstyti galimybe inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad
savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybose biity optimizuotas pareigybiy skaicius, kurio reikia siekiant
kokybiskai jgyvendinti savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby tikslus ir funkcijas. Taigi jstatyme
numatytas vienas kriterijus, kuris priklauso nuo gyventojy skaiciaus savivaldybéje, kad biity steigiama
tarnyba, kai iSaugo audito apimtys ir padaugéjo funkcijy, neuZtikrina iSorés audito kokybés
savivaldybése. Tod¢l siekiant uZztikrinti efektyvesne savivaldybés turo valdymo ir 1éSy naudojimo
kontrole, tikslinga keisti Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio nuostatas ir suvienodinti visy
savivaldybiy kontrolés mechanizmus, kad savivaldybése kontrolés ir audito funkcijas jgyvendinty
juridiniai asmenys — savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos, kuriose darbuotojy skai¢ius biity ne
mazesnis kaip 2. Tokiu budu buty uZtikrinti ir valstybinio audito reikalavimai bei kokybiSka ir
objektyvi savivaldybiy biudZety kontrolé. Pakeitus teisinj reguliavima, teigiamas poveikis pasireiksty
tuo, jog buty sustiprinama vieSyjy finansy kontrolé savivaldybése. Buty uztikrintas didesnis
savivaldybiy konsoliduoty ataskaity audity patikimumas, kuriais Valstybés kontrolé remiasi teikdama
isvadg dél nacionalinio ataskaity rinkinio. Sis pakeitimas turéty teigiama prevencinj poveikj isaiskinant
neteiséto savivaldybiy turto bei patikéjimo teise savivaldybiy valdomo valstybés turto valdymo ir
naudojimo bei savivaldybés biudzety ir kity piniginiy iStekliy naudojimo atvejus.

ISorinés perzitiros vienas 1§ tiksly — paskleisti gerosios praktikos pavyzdzius, taciau atliekant 4
mety iSorinés perzitiros ataskaity apibendrinima, pastebéta, kad gerosios praktikos pavyzdziy paminéti
tik du, tai 2010 m. Joniskio r. savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos parengtas dokumentas ,,Darbo
uzmokesgio, socialinio draudimo jmoky ir socialiniy i¥moky apibendrinimas® ir 2012 m. Silutés .
parengti finansiniy ataskaity konsolidavimo vertinimo darbo dokumentai.

Nuo 2012 m. Valstybés kontrol¢ atlikdama nacionalinio rinkinio audita turi uztikrinti, kad visy
60 savivaldybiy konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniai atlikti kokybiSkai ir galima naudotis jy
darbu. Norédami nustatyti savivaldybiy kontrolieriy finansinio (teisétumo) audito apimtis ir
savivaldybiy problemines sritis atliksime antriniy duomeny analize — Valstybés kontrolés 2012-2014
mety valstybinio audito ataskaity apibendrinimg (Zr. 20 pav.), savivaldybiy kontrolieriy atlikty
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy finansiniy (teisétumo) audity duomenis. Valstybés

kontrol¢, atlikdama konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose pateikty duomeny teisingumo



56

vertinimg, naudojosi savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliktu darbu. Iki 2012 mety Valstybés
kontrolé savivaldybése atlikdavo tik valstybés biudzeto 1¢Sy, skirty savivaldybiy biudzetams, ir
patikéjimo teise valdomo valstybés turto valstybinj finansinj (teisétumo) audita, todé¢l duomenis

imsime, tik nuo 2012 mety kada Valstybés kontrolé atliko nacionalinio rinkinio auditg.

M Besglyginé

M Sglygine

i Neigiama

M Atsisakyta pareiksti
nuomone

2012 2013 2014

Saltinis: sudaryta autorés pagal Valstybés kontrolés savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) 20122014 m.
audito rezultatus http://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1 [zitGréta 2016-03-11]
20 pav. 20122014 m. savivaldybiy kontrolieriy atlikty konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy
finansiniy (teisétumo) audito duomenys

ISanalizavus d¢l konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy teisingumo pareikStas nuomones,
galima teigti, kad neigiamy pareiks$ty nuomoniy skaicius lyginant su 2012 m. mazéjo, tai reiskia, kad
teisés akty pazeidimy ir esminiy klaidy, kurie daro reikSmingg jtaka audituojamo subjekto finansinéms
ataskaitoms mazéja. Zenkliai mazéjo savivaldybiy skaiGius, kurioms pareiksta besglyginé nuomoné,
pavyzdziui, 2012 m. — 30, 0 2014 m. — 9 nuomongs, o salyginés daugéja: 2012 m. — 24, 2014 m. 48
savivaldybése. Darytina iSvada, kad finansinése ataskaitose daugéja teisés akty paZzeidimy ar tam tikry
pastaby dél ko negalima pareiksti besglyginés nuomonés. Pavyzdziui, 2012 m. — Kauno m., 2013 m. —
Birzy r. nebuvo pareik§ta nuomoné, nes nebuvo kontrolieriaus, 2014 m. BirStono savivaldybéms
auditorius atsisaké pareiksti nuomong, nes nebuvo galima gauti pakankamy, patikimy ir tinkamy
jrodymy nuomonei pareiksti. Taigi, galima daryti i§vada, kad daugelyje savivaldybiy didéja teisés akty
neatitikimy ir kity atvejy, kurie turi reikSmingg jtaka auditoriaus nuomonés pareiSkimui. Galima daryti
prielaida, kad savivaldybése triksta vidaus kontrolés procediiry, 0 Sioms problemoms nustatyti ir
pasalinti padéty veiklos auditai, kuriy savivaldybése atlickama labai mazai.

60 savivaldybiy atlikta iSsami rizikos analiz¢, apskaitos ir vidaus kontrolés sistemy tyrimas,
audito proceduros atliktos svarbiausiose audito srityse, pad€jo nustatyti pagrindines savivaldybiy

sistemines problemas:
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e Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy rengimas

e Skolinimasis

e Investiciniy projekty finansavimas

¢ Biudzeto pajamy planavimas ir paskirstymas

¢ Vaiky maitinimo organizavimas

e Civilinés saugos funkcijy vykdymas

o [ &Sy vietinés reik§mes keliy ir gatviy priezitirai naudojimas
e Vidaus sandoriai

¢ Netinkamai tvarkoma apskaita uz parduotg valstybing Zemg.

Valstybés kontrolé iSgryninusi savivaldybiy problemines sritis, 2016 m. valstybinio audito
programoje numaté atlikti veiklos auditg ,,Savivaldybés bendrojo ugdymo jstaigy vaiky maitinimo
2013-2023 mety programos igyvendinimui®“, kad buty galima uztikrinti vaiky maitinimo kokybés
kontrole ir ,,Valstybés investicijy 2015 metais programos®, tam kad biity galima teisétai ir efektyviai
panaudoti léSas skirtas investiciniams projektams.

Taip pat Valstybés kontrolé 2015 m. ataskaitoje atkreipia démesj, kad savivaldybiy duomenys
apie skolinius jsipareigojimus ir suteiktas garantijas ir paskolas nerodo tikro prisiimty skoliniy
jsipareigojimy kreditoriams dydzio. Pavyzdziui, Alytaus m. ir BirStono m. savivaldybés nesilaiké
nustatyty skolinimosi limity, Siauliy r., Kupiskio r., Pasvalio r., Raseiniy r., Panevézio r., Pakruojo r. ir
Klaipédos m. savivaldybiy biudZetinés jstaigos savo vardu prisiéme skolinius jsipareigojimus uz 9
283,5 tikst. Lt, Vilniaus m. ir Kauno m., Svencioniy r. ir Pagégiy m. savivaldybés nesilaiké 2014 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo — nustatytais
dydziais nesumazino pradelsty jsiskolinimy uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes.
Taigi, galima daryti iSvada, kad savivaldybése jtvirtintas kontrolés modelis ne visada veikia efektyviai
ir gali uzkirsti kelig savivaldybiy institucijy piktnaudZiavimui dél skolinimosi limity. Atkreiptinas
démesys, kad savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) teikia iSvadas
savivaldybiy taryboms dél skolinimosi, taciau pagal pateiktas ataskaitos iSvadas galima daryti iSvada,
kad savivaldybés tarybos nesivadovauja patektomis iSvadomis arba savivaldybiy kontrolieriai
(savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) nezino visy savivaldybés skoliniy jsipareigojimy.

Atliktas tyrimas patvirtino egzistuojancias problemas vietos savivaldos iSorés audito sistemoje.
Dél audito kokybés atlikimo — zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy stoka, audito metodikos nebuvimas
mazoms savivaldybéms, rekomendacijy neigyvendinimas savivaldybése, darbuotojy kvalifikacijos

stoka.
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ISVADOS

e Mokslinéje literatiiroje iSskiriami trys pagrindiniai audito sistemos elementai —
koncepcijos, postulatai ir standartai. Didziausig jtaka praktikai turi standartai, taciau Visi
audito sistemos elementai yra susije¢ ir vienas kitg sglygoja.

Audito sistema mokslingje literatiiroje ir teisés aktuose grupuojama j vidaus ir iSorés audito
grandis, nors kai kurie mokslininkai skirsto j valstybinj, nepriklausomg ir vidaus.
Pagrindiniai skirtumai — vidaus auditg atlieka organizacijos struktiirinis padalinys ir
pagrindinis démesys skiriamas valdymo ir veiklos auditui, iSorés audita atliecka
nepriklausomos audito jmonés, taciau vieSajame sektoriuje iSorés audita dar gali atlikti
Valstybés kontrolé — auksSciausioji audito institucija ir savivaldybiy kontrolieriai
(savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos), kuriy nepriklausomumas yra salyginis, todel
vietos savivaldos lygmenyje susiduriama su dviprasmisku isorés auditoriy statusu.
Savivaldybiy sistema — decentralizuota ir néra tapatinama su valstybés valdymu. Valstybés
valdymas jgyvendinamas per valstybés valdzios jstaigas, kitas jstatymuose nurodytas
valstybés institucijas, o savivaldos teisé jgyvendinama per savivaldos institucijas —
savivaldybiy tarybas. Savivaldybiy tarybos sudaro atskaitingus vykdomuosius organus.
Vietos savivaldos autonomija pasireiskia per finansinius iSteklius, o apsisprendimas juos
naudoti savo nuoziiira nepriklauso nuo iSorés audito formos. Konstitucijoje néra tiesiogiai
nurodyta savivaldos iSorés kontrolés forma, todél ji priklauso nuo jstatymy leidéjy
prerogatyvos.

Vietos savivaldos kontrolés sistemos raidg salyginai galima i$skirti j 4 etapus. Iki 1990 m.
savivaldybés kontrolés institucija tur¢jo tik simboling reik§Sme savivaldybéje. Nuo 1994 m.
jau jtvirtinama kontrolés institucija, numatomi tam tikri reikalavimai kontrolieriui, taciau
yra priklausomas nuo savivaldybés tarybos galiojimo laiko. Nuo 2000 m. atlieka vidaus
audito funkcijas, numatoma atskira iSlaidy sgmata, nebesiejamas su savivaldybés taryba,
numatyti tam tikri kvalifikaciniai reikalavimai. Nuo 2003 m. savivaldybés kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) — iSorés audito institucija savivaldybéje.
Savivaldybés kontrolierius jau priimamas j darbg Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta
tvarka, aiskiai apibréziamos funkcijos, kvalifikaciniai reikalavimai ir veiklos principai,
atsiranda centralizuotos vidaus audito tarnybos. Taciau net ir Siuo metu veikianti vietos
savivaldos kontrolés sistema kelia daug klausimy iki Siol islieka iSorés audito sistemos

priklausomumo nuo savivaldybés tarybos problema.
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o Atlikta mokslinés literatiros analizé leidzia teigti, kad iSorés audito sistema Vietos
savivaldoje néra efektyvi. Didele jtaka vietos savivaldos audito sistemos efektyvumui turi
kvalifikaciniai reikalavimai, nepriklausomumas, zmogiskieji ir finansiniai iStekliai bei
bendradarbiavimas su vidaus auditoriais.

e Teisés akty, reglamentuojanciy iSorés audito sistemos subjekty vietos savivaldoje,
lyginamoji analizé rodo, kad griez¢iausiai reglamentuotos yra nepriklausomos audito
Jjmonés (atestavimas, kvalifikaciniai reikalavimai) ir jy nepriklausomumas nuo
audituojamy subjekty yra didziausias. Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos) veikla, kaip pagrindinio subjekto atlieckancio iSorés auditg savivaldybése,
reglamentuoja Vietos savivaldos jstatymas, kuris pagal savo pobiidj néra specialus audito
srit] reguliuojantis jstatymas. Tuo tarpu Valstybés kontrolés audita, vidaus auditg ir
nepriklausomg auditg reglamentuoja specialiis jstatymai.

e Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i§ esmés yra savivaldybiy struktiros dalis, nes
savivaldybés taryba sprendzia ar steigti tarnyba, priima j darbg savivaldybés kontrolieriy,
tvirtina asignavimy dydj bei pareigybiy skaiCiy, atlicka savivaldybiy kontrolieriy, kaip
valstybés tarnautojy, metinj vertinima.

e [Sanalizavus moksling literatlirg ir teisés aktus, galima teigti, kad iSorés ir vidaus audito
subjektus veikiantys Kriterijai (teisinis reglamentavimas, audito metodikos, profesinés
etikos reikalavimai, kvalifikacija, zmogiskieji ir finansiniai iStekliai) daro lemiamg jtaka
audito kokybei. Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby)
finansinis, organizacinis, funkcinis priklausomumas savivaldybei turi jtakos
nepriklausomam ir objektyviam vertinimui ir ataskaity kokybei. Taip pat galima teigti, kad
zmogiskyjy iStekliy stoka, daro neigiama jtaka audito kokybei.

e Apibendrinant Lietuvos vietos savivaldos iSorés audito modelj, galima teigti, kad abejoniy
kelia savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos)
nepriklausomumo principas, o tai yra svarbiausias iSorés audito principas. Taigi,
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos turéty turéti funkcing ir organizacing
nepriklausomybe nuo audituojamy subjekty.

e Apzvelgus uzsienio Saliy iSorés audito sistemos vietos savivaldoje patirtj, galima teigti, kad
ne visose Salyse auk$c€iausios audito institucijos turi mandatg atlikti audita savivaldybése.
Tai priklauso nuo konkreciai Saliai btidingo savivaldos modelio, savivaldybés suteikiamo
savarankiSkumo riby. Kai kuriose Salyse valstybés audito institucijy teisés savivaldybiy
atzvilgiu yra pakankamai ribotos, kai kuriose savivaldybiy auditas yra patikétas centrinés
valdzios regionuose formuojamoms audito institucijoms, be to, yra Saliy, kuriose

savivaldybiy auditus atlieka nepriklausomos audito jmonés. Pazymeétina, kad Kiekviena
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valstybé mato savo sistemos privalumy ir triikumy ir noréty daugiau ar maziau tobulinti.
Siekiant jteisinti savivaldybés iSorés audito institucijos nepriklausomuma (finansinj ir
administracinj) tikslinga tobulinti vietos savivaldos iSorés audito modelj. Atsizvelgiant j
uzsienio Saliy patirtj buty tikslinga steigti nuo vietos valdzios nepriklausoma, visiSkai nauja
Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybg, biudzetinés jstaigos statusg turincig institucija,
kurios veiklg reglamentuoty atskiras jstatymas, nurodant, kad iSorés audito funkcijas
atliecka tik viena institucija, o jos iSoring perzilrg atlicka Valstybés kontrolé. Toks
reglamentavimas leisty uztikrinti besglygiska iSorés auditoriaus vietos savivaldoje
nepriklausomumg nuo savivaldybés valdymo institucijy, o pati tarnyba biity lygiaverté
valstybinio lygmens kontrolés institucijai, kuri leisty racionaliau ir efektyviau panaudoti
zmogiskuosius ir finansinius iSteklius ir pagerinty audito kokybe, kuri atitikty Valstybinio
audito reikalavimus.

Atlikta Valstybés kontrolés savivaldybiy iSorinés perzitiros 2010-2013 mety ataskaity
apibendrinta analizé leidzia teigti, kad pagrindinés savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby) ir jy atliekamo audito problemos islieka tos pacios kaip ir
20062008 metais. Pagrindiné problema dél audito kokybés — zmogiskieji iStekliai. Taigi,
savivaldybése, kuriose dirba vienas darbuotojas néra uztikrinamas Valstybinio audito
reikalavimas ir dalis Siy tarnyby valstybés kontrolés perzitiros metu vertinamos kaip
neuztikrinancios audito kokybés.

Atlikus savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) 2014 m.
veiklos analize¢ nustatyta, kad savivaldybése yra atlieckama labai daug finansiniy audity,
taCiau veiklos audity skaiCius labai mazas, todél savivaldybés administracijoje ir
savivaldybés administravimo subjektuose néra uztikrinamas veiklos ekonomiSkumas,
efektyvumas ir rezultatyvumas bei veiklos tobulinimo galimybés. Galima teigti, kad §i
problema kyla dél per didelio audito masto ir mazy zmogiskyjy istekliy bei dél darbuotojy
kvalifikacijos ir patirties veiklos audito srityje tarnybose stokos.

Atlikus tyrimg matyti, kad savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby) darbas yra labai svarbus, didelés apimties ir reikalaujantis patirties bei profesinés
kompetencijos. Tik nuo auditoriy profesinés kompetencijos ir ziniy priklauso audito
ataskaitose ir isvadose pateiktos nuomonés ir rekomendacijy pagrjstumas, patikimumas bei
audito kokybé. Biitent Sios kontrolés priemonés padeda savivaldybéms atsakingiau valdyti
turtg ir 1éSas bei priimti kitus svarbius savivaldai klausimus.

Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos) veiklos funkcijos
labai i$pléstos, o Zmogiskyjy ir finansiniy resursy nepakanka, todel tikslinga stiprinti ry$ius

su centralizuotomis vidaus audito tarnybomis, kad biity galima maksimaliai remtis jy
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darbu, taip mazinant bendrg audito naSta ir iSlaidas. Deja, tik nedaugelis savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) pasinaudoja vidaus auditoriy darbu,
nes vidaus auditoriai finansiniy audity neatlieka, o savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnybos) — veiklos audity.

Apibendrinus tyrimo rezultatus apie savivaldybése atliktus finansinio (teisétumo) audito
rezultatus, galima teigti, kad savivaldybiy kontrolieriai (savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybos) jsteigti, kaip iSorés auditoriai pakankamai neseniai, nes pirma jie vykdé vidaus
kontrolés funkcijas. Siuo metu savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnyby) veiklos finansavimas ir pareigybiy skaicius priklauso nuo savivaldybiy taryby, tad
Sis faktas kelia abejoniy ar jie nepriklausomi ir ar gali efektyviai atlikti pavestas funkcijas.
Ypac Sias abejones sustiprina audity metu nustatyti skolinimosi tvarky paZzeidimai,
valstybés tiksliniy dotacijy panaudojimo, investiciniy projekty problemos.

Apibendrinus darbo rezultatus, galima teigti, kad Lietuvos vietos savivaldos iSorés audito
sistema yra nepakankamai efektyvi, todél nustatyti trilkkumai turi baiti svarbis ir sprestini,

siekiant, kad savivaldybés iSmintingai ir efektyviai valdyty turta, 1éSas ir kitus isteklius.
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REKOMENDACIJOS

e Viena kaip pagrindiné alternatyva i$spresti ilga laika besitgsiancig iSorés audito Sistemos
vietos savivaldoje problemg dél nepriklausomumo — pasitlytas iSorés audito vietos
savivaldoje modelio pritaikymas praktikoje, taciau Sis modelis reikalauja gilesnés, tiek
Lietuvos teisés akty, tiek uzsienio $aliy, kuriose yra taikomas toks modelis analizés. Tokia
nepriklausoma institucija, turinti sukauptg patirtj savivaldybiy audito srityje galéty buti
Savivaldybiy kontrolieriy asociacija.

o Atlikus teisés akty reglamentuojanéiy iSorés audito sistemg vietos savivaldoje analizg,
pastebéta, kad Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punkte sgvoka ,,finansinj*
tikslinga pakeisti i ,,finansinj (teisétumo), taip kaip yra atlieckama praktikoje ir nurodyta
Valstybinio audito reikalavimuose.

o Siekiant uztikrinti efektyvesng savivaldybés turo valdymo ir 168y naudojimo kontrole ir
suvienodinti visy savivaldybiy kontrolés mechanizmus, pakeisti ir papildyti Vietos
savivaldos jstatymo 27 straipsnio atitinkamas dalis ir punktus, nurodant, kad savivaldybése
kontrolés ir audito funkcijas igyvendinty juridiniai asmenys — savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybos, kuriose darbuotojy skaicius biity ne mazesnis kaip 2. Tokiu budu biity
uztikrinti ir valstybinio audito reikalavimai bei kokybiska ir objektyvi savivaldybiy biudzety
kontrolé. Siam pasitlymui jgyvendinti metams i§ viso papildomai reikéty apie 177,1 tikts.
eury. Savivaldybei, kurioje S$iuo metu Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje yra
Isteigtas arba uzimtas tik vienas etatas, naujam etatui jsteigti papildomai metams i§ biudzeto
reikéty skirti apie 16,1 tukst. eury.

e Siekiant jgyvendinti nepriklausomumo principg, tikslinga perzitréti savivaldybiy
kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) finansavimo tvarkg ir pavesti
finansavimg savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms sKirti tiesiogiai Seimui, kai yra
tvirtinamas valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymas.
Savivaldybiy Kontrolés komiteto dalyvavimg savivaldybiy kontrolieriy (kontrolés ir audito
tarnyby) veikloje nustatyti analogiskai tokias pat kaip Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komiteto, kuris tik atlieka kontrole, svarsto ir nagringja ataskaitas, priima sprendimus dél
kontrolés vykdymo, sitilo audituotinas sritis metiniam planui. Taip pat sitiloma praplésti
savivaldybiy Kontrolés komiteto funkcijas, numatant galimybe savo iniciatyva, ar esant tam
tikriems skundams, praSymams, praneSimams, pareiSkimams, vieSosios informacijos
pagrindu nagrinéti ir vertinti, ar savivaldybés 1éSos ir turtas, taip pat patikéjimo teise

valdomas valstybés turtas naudojamas efektyviai ir racionaliai. Tokiu biidu bty uztikrinant
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efektyvesne savivaldybés turo valdymo ir 1éSy naudojimo kontrole, nes buty nustatytas
papildomas savivaldybés turto valdymo ir 1éSy naudojimo kontrolés mechanizmas. Be to, §i
funkcija sudaryty teisines prielaidas Kontrolés komitetui efektyviau ir rezultatyviau
jgyvendinti kitas Vietos savivaldos jstatymo 14 straipsnio 4 dalyje nustatytas funkcijas,
tokias kaip savivaldybés tarybai sitilyti atlikti nepriklausomg savivaldybés turto ir 1éSy
naudojimo bei savivaldybés veiklos audita, teikti pasitilymus dél savivaldybés kontrolieriaus

(savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) kity mety veiklos plano projekto ir t.t.
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Newman C., Carter V. S. What is an audit?, Industrial hygiene and safety auditing: a manual
for practise, American industrial hygiene assosiation, 2007

Paukstiené 1. Auditas, Vadovélis. Vie$oji jstaiga socialiniy moksly kolegija. Klaipéda, 2012
Piccket K. Spencer Piccket K. The internal auditing handbook. Chichester Wetey, 1997
Puskorius S. Veiklos auditas: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos
centras, 2004

Puskorius S. 3E koncepcijos plétra, Viesoji politika ir administravimas, 2002 Nr. 3.— p. 31—
38.— ISSN1648-2603

Segaloviciené I. Vertinimas vieSajame valdyme: samprata ir modeliai. Kauno technologijos
universitetas. VieSoji politika ir administravimas, 2011 Vol. 10, No 3. — p. 437-450. —
ISSN1648-2603

Staciokas R., Mazeika A., RupSys R. Apskaita ir atskaitomybé vietos savivaldybése. Kauno
technologijos universitetas Apskaitos katedra. Mokomoji knyga. Kaunas technologija, 2003.
— ISBN9955-09-361-7

Stalitiniené J. D. Rizikos jzvalgos teorinis tyrimas vidaus ir iSorés audito technologijoje.

Ekonomika ir vadyba, 2009 Nr. 14.— ISSN1822-6515


http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1
http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=32

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.
70.

71.

68

Crenmammma C., Cromspor H., Illoxun C., XykoB B. Tl'ocymapcrtBeHHBII (HUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb: YueOHMK Ju1st By30B. Cn6.: [Tutep, 2004— ISBN 5-94723-871-3

Tarptautinés auksciausiyjy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija
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Zibaviciuté J. ISorés audito modelis: Lietuvos vietos savivaldos atvejis / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016 — 79 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota vietos savivaldos audito iSorés audito sistema, jos
elementai, iSorés kontrolés sistemos raida ir reglamentavimas bei probleminiai aspektai. IStirtos
valstybés kontrolés iSorinés perzitros apibendrinimo ataskaitos, valstybinio audito ataskaitos dél
savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty, uzsienio Saliy patirtis iSorés audito
sistemoje ir pateikti sitilymai, kaip pagerinti iSorés audito vietos savivaldoje efektyvumg. Pirmoje
darbo teorinéje dalyje iSnagrinéta audito sistemos vietos savivaldoje samprata, raida ir
reglamentavimas, palyginama vieSojo ir privataus sektoriaus audito sistemos, iSorés ir vidaus audito
sistemos, nustatomi panasumai ir skirtumai praktingje bei mokslinéje literatiiroje, pateikiama vietos
savivaldos audito sistemos koncepcijy Zemélapis bei probleminiai aspektai. Antroje dalyje
apzvelgiamas Lietuvos iSorés audito vietos savivaldoje modelis, atlickamas zvalgybinis uzsienio Saliy
iSorés audito sistemos vietos savivaldoje tyrimas, pateikiama tyrimo metodika ir galimas vietos
savivaldos iSorés audito modelis bei tobulinimo kryptys. Tre¢ioje dalyje atliekamas tyrimas
nagrinéjamos valstybinio audito ataskaitos dél savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito ir

daromos i§vados.

Pagrindiniai ZodzZiai: audito sistema, savivaldybiy iSorés auditas, savivaldybés kontrolierius

(savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyba).
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Zibaviciate J. External Audit Model: Lithuanian local municipality case/ Financial management
master‘s final thesis. Supervisor Dr. D. Daujotaité — Vilnius: Mykolas Riomeris University, Faculty of
Financial Management, 2016 — 79 p.

ANOTATION

This final master‘s thesis analyses local municipality audit’s external audit system, its elements,
external control system’s development and regulation as well as problematic aspects. Government
control external review summary reports have been analysed as well as government audit reports
regarding local municipal financial (legal) audit results including foreign countries’ experience in
external audit system have been reviewed. Suggestions have been made how to improve effectiveness
of external audit in local municipalities. The first theoretical part of the thesis analyses concept of audit
system in local municipalities, its development and regulation; a comparison is drawn between public
and private sector audit systems, external and internal audit systems. Differences and similarities of
the above are explained in practical and scientific literature, also local municipality audit system’s map
of concepts is presented alongside with its problematic aspects. The second part of the work covers
Lithuanian model of external audit in local municipalities, a reconnaissance survey is conducted on
foreign countries’ external audit systems in local municipalities. Research method is provided as well
as possible model for local municipality’s external audit with improvement guidelines. Part three
contains a research about governmental audit reports regarding local municipalities’ financial (legal)

audit and conclusions are drawn.

Key words: audit system; municipalities’ external audit; municipal controller (municipal control

and audit department)
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Zibaviciuté J. ISorés audito modelis: Lietuvos vietos savivaldos atvejis / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové dr. D. Daujotaité. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016 — 79 p.

SANTRAUKA

Lietuva tapdama j Europos Sajung0s nare jsipareigojo Salyje uztikrinti tinkamg vie$ojo
sektoriaus valdymo kontrolés sistemg ir procediiras, kad tinkamai veikty iSorés ir vidaus audito
sistemos, 0 veikianti sistema uzkirsty kelig paZzeidimams ir leisty imtis atitinkamy veiksmy.
Savivaldybiy iSorés auditas Lietuvoje gana nauja audito rusis ir atsirado ganétinai neseniai — 2004
metais, kada buvo priimtos Vietos savivaldos jstatymo pataisos, suteikiancios savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyboms atlikti savivaldybiy iSorés audito funkcijas, o iki 2004 mety savivaldybiy kontrolieriy
tarnybos buvo atsakingos uz vidaus auditg ir finansy kontrolés sritj savivaldybése.

Tyrimo problema — Kokios problemos kyla vietos savivaldos iSorés audito sistemoje.

Objektas — ISorés audito sistema vietos savivaldoje.

Tikslas — jvertinti esamg vietos savivaldos iSorés audito modelj ir pristatyti parengtg atsizvelgus
i egzistuojanéia Lietuvos ir uZsienio $aliy praktika. Siam tikslui pasiekti sprendziami $ie uZdaviniai:

1. ISnagrinéti iSorés audito sistemos teorinius aspektus;

2. Atskleisti iSorés audito sistemos raidg ir reglamentavimg bei pagrindines problemas Vvietos

savivaldoje;

3. Apzvelgti uzsienio valstybiy patirtj vietos savivaldoje (regionuose);

4. Jvertinti dabarting iSorés audito sistemg vietos savivaldoje ir pateikti jos tobulinimo kryptis.

Siekiant pateikti iSsamig temos analiz¢ darbe naudojami $ie tyrimo metodai: mokslinés
literatiiros, teisés akty, dokumenty analizé, pirminiy ir antriniy duomeny analizé, lyginamoji ir
duomeny analizé.

Darbe iSanalizuota iSorés audito sistemos vietos savivaldoje teoriniai aspektai, kontrolés sistemos
raida, teisinis reglamentavimas ir probleminiai aspektai, atliktas zvalgybinis uZsienio Saliy iSorés
audito vietos savivaldoje (regionuose) tyrimas, pagal uzsienio Saliy patirt] pateiktas galimas vietos
savivaldos iSorés audito modelis. Atliktas tyrimas parodé, kad iSorés audito sistemos vietos savivaldoje
problemos jau ilga laikg islicka tos pacios: nepriklausomumas (finansinis, administracinis), audito
kokybés ir kitos problemos. Atliktus tyrimg pastebéta, kad savivaldybése veiklos auditai beveik
neatlieckami, o savivaldybiy skolinimosi rezultatai pateikti ataskaitose neparodo tikros savivaldybiy
isiskolinimo padéties. Galima teigti, kad Lietuvoje veikianti vietos savivaldos iSorés audito sistema
néra efektyvi, todél tikslinga trukumus Salinti, ir kaip alternatyva pasiilytas iSorés audito vietos

savivaldoje modelis, taCiau jam pagrijsti reikia detalesnés analizés.
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Darbo struktiira. Darbas susideda i$ trijy daliy. Pirmoje, teorinéje dalyje iSnagrinéta audito
sistemos vietos savivaldoje samprata, raida ir reglamentavimas, palyginama vieS$ojo ir privataus
sektoriaus audito sistemos, iSorés ir vidaus audito sistemos, nustatomi panaSumai ir skirtumai
praktinéje bei mokslingje literatiiroje, pateikiamas vietos savivaldos audito sistemos modelis bei
probleminiai aspektai. Antroje dalyje apzvelgiamas Lietuvos iSorés audito vietos savivaldoje modelis,
uzsienio Saliy patirtis vietos savivaldoje, akcentuojami esminiai momentai ir lyginama su Lietuvos
vietos savivaldos probleminémis sritimis bei pateikiami tyrimo metodai, kuriuos naudojant
iSaiSkinamos egzistuojancios problemos ir sukurto vietos savivaldos iSorés audito modelio tinkamumas
bei apraSomi metodai, kuriuos naudojant bus atlickamas tyrimas. Trecioje dalyje pateikiamas Lietuvos
vietos savivaldos iSorés audito sistemos vertinimas. Remiantis atliktu tyrimu ir atsizvelgus i uzsienio

valstybiy patirtj, pateikiamos galimos vietos savivaldos iSorés audito tobulinimo kryptys.
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Zibaviciuté J. External Audit Model: Lithuanian local municipality case/ Financial management
master‘s final thesis. Supervisor Dr. D. Daujotaité — Vilnius: Mykolas Riomeris University, Faculty of
Financial Management, 2016 — 79 p.

SUMMARY

Lithuania, upon becoming a member of the European Union, became obliged to ensure that the
country will have suitable public sector control systems and procedures, to make sure that external and
internal audit systems are functioning appropriately and current system will stop any violations and
allow to take actions if necessary. Local municipalities’ audit in Lithuania is a fairly new type of audit
and only started relatively recently — in 2004, when Local municipality Law amendments have been
adopted enabling municipalities’ control and audit departments carry out local municipalities’ external
audit functions. Up until 2004 municipalities’ controller departments were responsible for internal
audit and financial control area in the municipalities.

Research problem — What problems are arising in local municipalities external audit system.

Object — External audit system in local municipality.

Goals — to evaluate current external audit model in local municipalities and present a proposed
one based on existing Lithuanian and foreign countries’ practice. In order to achieve set goals , the
following tasks will be undertaken:

1. To analyse external audit system theoretical aspects;

2. To determine external audit system development and regulations as well as main problems
in local municipalities;

3.To review foreign countries’ experience in local governing (regions);

4.To evaluate current external audit system in local government and make suggestions to
improve it.

In order to present a detailed topic analysis, the following research methods have been used:
scientific literature, legislation, document analysis, primary and secondary data analysis, comparison
and data analysis. The thesis analyses theoretical aspects of external audit system’s in local
government, control system’s development, legal regulations and problematic aspects; a thorough
research of foreign countries’ external audit in local government (regions) has been conducted; a
potential model of external audit system for local municipalities has been presented based on foreign
countries’ experience. The research has revealed that external audit problems in local municipalities
remain the same for a number of years: independence (financial and administrative), quality of audit

and other problems. After completing a research it was noticed, that municipalities merely carry out
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activity audits and local government borrowing results presented in reports do not reflect true situation
of arrears. It is possible to state, that current Lithuanian local government external audit system is not
very effective therefore it is appropriate to address its weaknesses and a suggested model of external
audit system in local government was presented, however it still needs more detailed analysis.

Thesis structure. Thesis contains three parts to it. First, theoretical part analyses concept of
audit system in local municipalities, its development and regulation; a comparison is drawn between
public and private sector audit systems, external and internal audit systems. Differences and
similarities of the above are explained in practical and scientific literature, also local municipality audit
system’s map of concepts is presented alongside with its problematic aspects. The second part reviews
Lithuanian model of local government external audit systems, foreign countries’ experience in local
government is discussed, key features are pointed out and compared with Lithuanian local government
problem areas. Research methods are presented which were used to determine existing problems and
prove suitability of proposed municipality’s external audit system model. Methods for research are
also described in this part.

Part three contains evaluation of Lithuanian local government external audit system. Possible
improvement directions for local government external audit are presented based on the completed

research and foreign countries’ experience.
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1 PRIEDAS

2015 m. duomenys apie Savivaldybiuy kontrolierius (savivaldybiu kontrolés ir audito tarnybas)

2015 m. tukst. Eur

Pareigybiy skaifius tarnyboje

Ar Savivaldybés Tarybai skirti
Eil Savi ] tarnybos biudie)tlo (suplanugti) asignavimai 2014-12-31 2015-12-31
NI avivaldybés juridinis | islaidy planas, "
asmuo iskaitant i$ viso 'f Ju dar}fo. Patvirtinta Uzimta Patvirtinta Uzimta
patikslinimus uzmokestiui

1 Akmenés rajono savivaldybé Taip 25729,9 67,3 48,3 3 2 3 2

2 Alytaus miesto savivaldybé Taip 50534,0 78,1 52,9 4 4 4 4

3 Alytaus rajono savivaldybé Taip 222175,0 61,0 41,6 2 2 2 2
4 Anyksc¢iy rajono savivaldybe Taip 26890,5 41,7 30,4 3 3 3 3

5 Bir§tono savivaldybé Taip 8794,0 26,2 16,5 1 1 1 1

6 Birzy rajono savivaldybé Taip 20663,0 25,7 18,2 3 1 3 2

7 Druskininky savivaldybé Taip 20091,1 57,6 41,9 3 3 3 3

8 Elektrény savivaldybé Taip 19832,1 40,1 30,2 2 2 2 2

9 Ignalinos rajono savivaldybé Taip 15876,6 34,9 24,8 2 2 2 2
10 Jonavos rajono savivaldybé Taip 38069,4 73,3 48,2 4 3 4 3
11 Joniskio rajono savivaldybé Taip 21781,6 52,1 36,8 3 3 3 3
12 Jurbarko rajono savivaldybé Taip 25016,2 38,9 27,5 2 2 2 1
13 Kaisiadoriy rajono savivaldybe Taip 27843,3 76,7 55,4 3 3 3 3
14 Kalvarijos savivaldybé Taip 9287,3 26,5 19,1 2 2 2 2
15 Kauno miesto savivaldybe Taip 284954,5 348,8 251,6 15 15 15 14
16 Kauno rajono savivaldybé Taip 61277,2 106,5 76,2 5 5 5 4
17 | Kazly Ridos savivaldybé Taip 11297,8 21,4 15,2 1 1 1 1
18 Kédainiy rajono savivaldybé Taip 41751,6 82,5 58,5 4 4 4 4
19 Kelmés rajono savivaldybé Taip 27614,7 63,4 59,4 3 3 3 3
20 Klaipédos miesto savivaldybé Taip 135755,7 130,2 92,9 7 7 7 6
21 Klaipédos rajono savivaldybé Taip 394115 69,4 51,7 3 3 3 3
22 Kretingos rajono savivaldybé Taip 30816,0 49,4 33,0 2 2 2 1
23 Kupigkio rajono savivaldybe Taip 21495,7 19,1 13,3 2 1 2 1
24 Lazdijy rajono savivaldybé Taip 18918,9 55,2 39,6 2 2 2 2
25 Marijampolés savivaldybé Taip 47951,7 108,0 73,6 5 4,25 5 4,25
26 Mazeikiy rajono savivaldybé Taip 50051,2 101,6 74,7 4 4 4 4
27 Moléty rajono savivaldybe Taip 18087,9 27,2 20,3 1 1 1 1
28 Neringos savivaldybé Taip 9849,6 33,5 23,5 1 1 1 1
29 Pagégiy savivaldybé Taip 9020,8 26,2 19,9 1 1 1 1
30 Pakruojo rajono savivaldybé Taip 19758,7 39,4 27,9 2 2 3 2
31 Palangos miesto savivaldybé Taip 24770,3 68,7 50,9 3 3 3 3
32 Panevézio miesto savivaldybé Taip 71948,0 156,3 116,9 8 8 8 8
33 Panevézio rajono savivaldybé Taip 29081,3 57,8 41,5 3 3 3 3
34 Pasvalio rajono savivaldybé Taip 23621,0 44,2 42,5 3 2 3 2
35 Plunggés rajono savivaldybé Taip 29686,5 69,7 50,9 3 3 3 3
36 Prieny rajono savivaldybé Taip 22496,6 60,2 43,8 3 3 3 3
37 Radbviliskio rajono savivaldybé Taip 36985,3 55,3 38,7 3 3 3 3
38 Raseiniy rajono savivaldybé Taip 31291,3 46,0 32,2 2 2 2 2
39 | Rietavo savivaldybe Taip 9894,9 20,8 14,7 1 1 1 1
40 Rokiskio rajono savivaldybé Taip 26806,2 36,6 27,2 3 2 3 2
41 Skuodo rajono savivaldybé Taip 16407,7 35,5 254 2 2 2 2
42 Sakiy rajono savivaldybé Taip 41955,0 58,3 41,2 2 2 2 2
43 Salgininky rajono savivaldybé Taip 26999,8 60,4 45,2 3 3 3 3
44 Siauliy miesto savivaldybé Taip 88791,1 220,7 155,6 10 8 10 9
45 Siauliy rajono savivaldybé Taip 32003,6 64,0 44,1 3 3 3 3
46 Silalés rajono savivaldybé Ne 22655,8 28,9 21,0 1 1 1 1
47 Silutés rajono savivaldybé Taip 36480,5 75,9 53,9 3 3 3 3
48 Sirvinty rajono savivaldybé Taip 13718,1 25,7 18,1 1 1 1 1
49 Svenéioniy rajono savivaldybé Taip 23565,5 67,4 50,1 3 3 3 3
50 Tauragés rajono savivaldybe Taip 32786,3 739 50,2 3 3 3 3
51 Tel3iy rajono savivaldybé Taip 39512,8 66,0 48,9 4 3 4 4
52 Traky rajono savivaldybé Taip 28030,9 64,9 48,6 3 3 3 3
53 Ukmergeés rajono savivaldybe Taip 32408,4 87,1 62,3 4 4 4 4
54 | Utenos rajono savivaldybé Taip 31368,2 58,6 41,2 3 2 3 3
55 Varénos rajono savivaldybé Taip 22132,9 46,6 32,7 2 2 2 2
56 Vilkaviskio rajono savivaldybé Taip 31948,1 42,2 31,9 2 2 2 2
57 Vilniaus miesto savivaldybé Taip 465540,6 319,5 236,8 15 15 17 16
58 | Vilniaus rajono savivaldybé Taip 73334,2 108,6 76,6 5 4 5 4
59 Visagino savivaldybé Taip 17144,9 40,9 29,9 3 2 3 2
60 Zarasy rajono savivaldybé Taip 17097,6 57,2 40,5 4 2 4 3

Viso: 2561160,9 4199,8 3036,6 203 187,25 206 188,25

Saltinis: Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos informacija
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2 PRIEDAS

Savivaldybiy kontrolieriy (savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby) 2014 m. auditai

Savivaldybiy 2013
mety ataskaity
auditai

Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, kurj sudaro:
- biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys, jskaitant Savivaldybés skolos ataskaitas,
- konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys atlikta 60 audity.
- Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ir Savivaldybés patikéjimo teise
valdomo valstybés turto ataskaitos pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis — atlikta 60
audity.

2013 mety finansiniai
(teisétumo) auditai

Auditai pradéti 2013 m. II pusmetj, uzbaigti 2014 m. II pusmetj 427 subjektuose:
— 323 biudzetinése jstaigose;
— 24 vieSosiose jstaigose, i$ jy 15 vieSyjy sveikatos priezitiros jstaigy;
— 30 savivaldybiy jmoniy ir kontroliuojamy jmoniy;
— 50 savivaldybiy iStekliy fondy (privatizavimo, izdas).

2014 mety finansiniai
(teisétumo) auditai

Auditai pradéti 2014 m. II pusmetj, uzbaigti 2015 m. II pusmetj 393 subjektuose:
282 biudzetinése jstaigose;

— 29 vieSosiose istaigose, i$ jy 14 vieSyjy sveikatos priezitiros jstaigy;

— 33 savivaldybiy jmonése ir kontroliuojamose jmonése;

— 49 savivaldybiy iStekliy fonduose (privatizavimo, izdas).

Veiklos auditai

Atlikta 20 veiklos audity.

Savivaldybiuy 2014
mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy
auditai

Atlikti auditai ir iSvados pateiktos 59 savivaldybiy taryboms.
Birstone 2015 m. kovo 24 d. savivaldybés kontrolieriui i$¢jus i§ darbo, naujas kontrolierius
paskirtas tik 2015 m. liepos 22 d. Vaduojancio asmens nebuvo.

ISvados Savivaldybiy
taryboms

Kiekvienu kartu jvertintus konkrecios savivaldybés skolinimosi limity laikymasi, teiktos
iSvados savivaldybiy taryboms

— dél ilgalaikiy paskoly investicijy projektams finansuoti:

2014 m. — 83, 2015 m. iki lapkricio 1 d. - 54;

— dél ilgalaikiy paskoly paskoloms grazinti:

2014 m. — 13, 2015 m. iki lapkricio 1 d. - 16;

— dél trumpalaikiy paskoly i$ kredito jstaigy:

2014 m. -2, 2015 m. iki lapkriéio 1 d. - 3;

— dél trumpalaikiy paskoly i§ Valstybés biudzeto:

2014 m. — 22, 2015 m. iki lapkri¢io 1 d. - 10;

— dél garantijy teikimo:

2014 m. — 24, 2015 m. iki lapkri¢io 1 d. — 9.

Teiktos kitos i$vados :
- dél koncesijy tikslingumo:
- 2015 m. iki lapkricio 1 d. — 2;
- dél pagrindiniy koncesijos sutarties sglygy:
- 2014 m.-7,2015 m. iki lapkri¢io 1 d. — 10;
- dél partnerystés su privaciais subjektais:
- 2014 m. -3, 2015 m. iki lapkri¢io 1 d. — 2;
- kitos: 2014 m. — 7, 2015 m. iki lapkri¢io 1 d. — 8.

Kiti vertinimai, Vykdant kontrolés funkcijas, atlikti 39 jvairdis tikrinimai, vertinimai.

tikrinimai

Gyventoju Savivaldybiy kontrolieriai 2014 metais priémé savivaldybiy gyventojus jvairiais jiems
pareiSkimy ripimais klausimais. Tarnybose gauti 123 skundai dél savivaldybés 18y ir turto naudojimo,
nagrinéjimas daugiabuciy namy savininky bendrijy valdymo organy veiklos, galimo jstaigy vadovy

biurokratizmo ir piktnaudziavimo, rinkliavy ir kt. Pagal kompetencijg pareiskéjams, atlikus
tikrinimus, atsakyta, 23 pareiSkimai perduoti nagrinéti pagal priklausomybe savivaldybiy ir
valstybés institucijoms.

Saltinis: Lietuvos savivaldybiy kontrolieriy asociacijos informacija
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3 PRIEDAS

Salys dalyvavusios Valstybés kontrolés apklausoje ir pateikusios atsakymus

COUNTRIES THAT HAVE ANSWERED
THE SURVEY ON MUNICIPALITY AUDIT

* Albania * Demmark - Latvia * Romania

* Andorra * Estonia * Lithuania * Serbia

* Armenia * Finland * Luxembourg * Slovak Republic

*  Austria * Georgia * DMalta * Slovenia

* Belarus *  Germany * Moldova * Sweden

* Belgium * Greece * Monaco * The former

* Bulgaria *  Hungary * Montenegro Yugoslay

* Croatia * Israel * Norway Repuhlic.uf

. Cwrs - may - Polamd Maccdonia
2t N N ¢ S o * The Netherlands

* Czech Republic+ Kazakhstan + Portugal

Saltinis: Valstybés kontrolés (2015) nuoroda http://www.vkontrole.lt/page_en.aspx?id=541



http://www.vkontrole.lt/page_en.aspx?id=541
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4 PRIEDAS

Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby 2010-2013 m. Valstybés kontrolés atlikty iSorinés

perZiiiros sarasas

Metai Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba IS viso tarnyby
2010 anavos, Kaisiadoriy, Joniskio, Kretingos, Birzy, Rokiskio, Moléty, Zarasy 8
rajony
Ignalinos r., Sal&ininky r., Varénos r., Tauragés r., Plunges ., Jurbarko r.,
2011 Kazly Ridos, Akmenés r., Pagégiy, Palangos m., Raseiniy r., Siauliy r., 15
Mazeikiy r., Panevézio m., Ukmergeés r.
Alytaus m., Elektrény, Kalvarijos, Kauno r., Kelmés r., Lazdijy r.,
2012 Marijampolés, Pasvalio r., Sakiy r., Siauliy m., Silutés r., Utenos r., 15
Vilkaviskio r., Vilniaus r., Visagino
Alytaus r., Kédainiy r., Klaipédos m., Klaipédos r., Kupiskio r., Neringos,
2013 Pakruojo r., Prieny r., Radviliskio r., Rietavo, Skuodo r., Silalés r., Vilniaus 15

m., Svencioniy r., TelSiy r.

Saltinis: Valstybés kontrolés iSorinés perzitiros apibendrinimo ataskaitos



