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IVADAS

Mokesciy sistema yra svarbus valstybés jrankis, darantis jtakg ekonomikos plétrai, socialinei
raidai ir uztikrinantis, kad svarbiausios valstybés funkcijos gali bati jvykdytos. Veiksminga ir efektyvi
mokesciy sistema, kuri skatinty Salies ekonomikg ir uztikrinty konkurencija, gaunamy 1¢Sy surinkima,
bei tikslingg jy paskirstymg, turéty buti kiekvienos valstybés tikslas, todél siekiama atrasti tokias
mokesciy sistemos sglygas, kurios uztikrinty valstybés funkcijy vykdyma ne tik Siandien, bet ir ateityje
(A. Imbrasiené, 2008).

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Kintant ekonominéms sglygoms mokesc¢iy sistema taip pat
daznai yra kei¢iama arba tobulinama — jvedami nauji mokesciai, tikslinamos tam tikros nuostatos,
mokesCiy objektai, didinami arba maZinami mokes¢iy tarifai ir kt. Toks mokesCiy politikos
nestabilumas turi jtakos uzimtumui, vartojimui, taupymui, investicijoms, pajamy perskirstymui,
mokesciy surinkimui ir jo sanaudoms (Z. TamaSauskiené, A. Zadvidaité, 2011). Teigiami mokes¢iy
sistemos pokyciai arba tinkamai vykdoma mokes¢iy politika skatina Salies ekonomika, kai, tuo tarpu,
per dideli mokesciai gali skatinti vengti saziningai mokéti mokescius. Siekiant to iSvengti ir nustatyti
esamos mokesciy sistemos veiksminguma reikia atlikti i§samig ir visapus¢ analizg.

Lietuvoje mokes¢iy sistema vis dar laikoma problematiska. Dideli $esélinés ekonomikos mastai,
polinkis apsipirkti kaimyninése valstybése, didelis darbo pajamy apmokestinimas, kai kurios mokesciy
lengvatos ir kt. yra pagrindinés priezastys, dél kuriy mokesCiy sistema laikoma neefektyvia,
diskriminuojancia, bei slopinancia ekonomikos augima. D¢l Siy priezasCiy atsiranda poreikis tobulinti
Lietuvos mokesciy sistema, tai ir lemia nagrinéjamos temos aktualuma.

Mokslinéje literatiiroje mokesCiy sistema kaip visuma ir atskiros jos sudedamosios dalys
nagrinétos itin gausiai. Geros mokes¢iy sistemos principus nagrinéjo M. Myrsky (2012), S. Chand
(2013), S. Guru (2013), T. Jefferson (2013), J. Mercier (2013) ir kt., mokes¢iy sistemos vertinimo
biidus analizavo: E. Buskevi¢itit¢ (2005), K. LeviSauskaite, K. Sinkiiniené (2006), .J Slemrod,
J. Gillitzer (2013) Bivainis, Skackauskiené¢ (2007), Skackauskiené (2009), Z. TamaSauskiené,
A. Zadvidaité, (2011), V. Tanzi (2010), L. Sapaliené (2008), A. Novosinskien¢ (2013), D. Rudyte,
L Salkauskiené, L. Luksiené (2009), G. Jakstonyte, L. Giritinas (2010) ir kt., mokeséiy sistemos
efektyvuma nagringjo: L. Juozaitiene (2009), 1. Kancevicien¢, M. Prievelis (2012), K. LeviSauskaite,
K. Sinkiiniené (2006), taip pat, daugelis autoriy analizavo atskiras mokes¢iy sistemos dalis, tokias
kaip: mokes¢iy nasta, apmokestinimo principai ir riba, mokes¢iy trikumai, atskiry mokesciy
vertinimas, mokesc¢iy sistemos kitimas, mokesciy sistemos jtaka Sesélinei ekonomikai, mokesciy
administravimo problemos (E. Buskevi¢iiité (2005), J. Krumplyté (2008), N. Popelnikova, J. Zaptorius
(2012), Z. Tamagauskiené, A. Zadvidaité (2011), J. Slemrod, J. Gillitzer (2013), K. Nagac (2015), M.
Mansor, M. Tayib (2013)).



Tac¢iau moksliniuose darbuose pasigendama naujy tyrimy vertinant mokes¢iy sistemos socialinj
ir ekonominj teisinguma. Mokes¢iy ir apmokestinimo teisinguma analizavo A. Gomulowicz (2006),
AICPA (American Institute of Certified Public Accountants, 2007), M. Hartner, S. Rechberger,
E. Kirchler, A. Schabmann (2008), ta¢iau neiSsprendé pagrindiniy klausimy, susijusiy su teisingumo
pagrindo pasirinkimu, bei objektyviy vertinimo kriterijy parinkimu.

Tyrimo problema: kaip jvertinti ar mokesc¢iy sistema ekonominiu ir socialiniu pozitriu yra
teisinga? Ar Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema atitinka socialinio ir ekonominio teisingumo
Kriterijus?

Tyrimo objektas: Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema.

Tyrimo tikslas: nustatyti mokes¢iy sistemos vertinimo kriterijus socialinio ir ekonominio
teisingumo aspektu, bei jvertinti Lietuvos Respublikos mokesciy sistema, kartu nustatant pagrindines
mokesciy sistemos tobulinimo Kryptis ir galimybes.

Tyrimo uZdaviniai:

e TeoriSkai iSanalizuoti teisingos mokesCiy sistemos reikSme ir nustatyti jos vertinimo
galimybes;

e [3analizavus pagrindinius mokesé¢iy sistemos vertinimo budus sudaryti vertinimo Kriterijy
sistemg mokesciy sistemos vertinimui socialinio ir ekonominio teisingumo poziiiriu;

e Jvertinti Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistemg ir nustatyti jos problemas, bei pateikti
rekomendacijas jos tobulinimui.

Tyrimo metodai: sisteminé ir palyginamoji mokslinés literattiros analizé, statistiniy duomeny
analizé, koreliaciné analizé.

Darbo struktiira: darbg sudaro trys dalys, pirmoje dalyje analizuojama moksliné literatira
mokesCiy sistemos vertinimo klausimais, nagring¢jami vertinimo galimybés ir metodai, antroje —
18skiriami mokesCiy sistemos vertinimui svarbiausi kriterijai, bei pateikiama tyrimo loginé schema,
tre¢ioje dalyje pagal pateikta metodologija atliekamas tyrimas.

Tyrimo praktiné verté ir rezultaty taikymo sritys: esamos mokesciy sistemos jvertinimas leis
nustatyti mokesciy sistemos stiprigsias ir silpnasias puses, esamas spragas. Sios informacijos déka
atsiras galimybiy patobulinti mokesiy sistemg. Siame tyrime gauti rezultatai gali bati naudojami

tolimesniam ir gilesniam mokes¢iy sistemos vertinimui.



1. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1.Mokesciy sistemos charakteristika

Prie§ pradedant pladiau nagrinéti mokeséiy sistemg ir jos vertinimo galimybes, svarbu
iSsiaiskinti, kas yra pati mokescCiy sistema kaip visuma. V. Aleknevi¢iené¢ (2005) mokesciy sistema
apibudino kaip tarpusavyje susijusiy, vienas kitg papildanciy, ribojanciy ir salygojanciy mokesciy
valstybés mokes¢iy sistema — visuma jstatymais reglamentuojamy, tarp saves glaudziai susiety
mokesciy, bei rinkliavy riisiy, kurie privalomi mokéti valstybei ar teritoriniam jos vienetui (Lietuvoje —
savivaldybéms). J.Rimas, R Staciokas (2004) teigia, kad mokesCiy sistema yra atskiry mokes¢iy
sujungimas ] vieng logiska koncepcija, kuri rodo jy jvairumg ir iSreiskia jy bendrg tiksla bei sudaro
viena darby vieneta. Salyje renkamy mokes¢iy visuma, sudaryta pagal tam tikrus bendrus principus,
vadinama mokesciy sistema (SnieSka ir kt., 2005). IS pateikty apibrézimy galima pastebéti, jog
mokesCiy sistemos pagrindg sudaro visuma mokes¢iy rusiy, todél svarbu iSsiaiSkint kas sudaro
mokesciy turinj. Mokesciy turinj (apmokestinimo intstrumentarijy) sudaro:

e mokesCio elementai (mokesCio subjektas, mokesc¢io objektas, mokes¢io S$altinis,
apmokestinimo vienetas, mokescio tarifas, apmokestinimo lengvatos ir mokes¢io suma);

e ¢émimo budas (tiesioginis, netiesioginis);

e nustatymo metodas (prie pajamy $altinio, deklaracija, kadastras) (E. Buskeviciate, 2005).

Mokslingje literatiroje galima rasti ir kitokiy mokesciy sistemos apibrézimy. Kindsfatariené ir
LukoS$evicius (2008) nurodo, kad mokesciy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy,
lemian¢iy ekonomikos plétrg ir uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy vykdyma. J. Slemrod ir
C. Gillitzerz (2013) teigia, jog mokes¢iy sistema yra taisykliy, tvarkos ir procediiry rinkinys, kuris (i)
apibrézia jvykius sukeliancius mokesting prievole (mokesCiy bazé ir rodikliai), (ii) nurodo koks
subjektas ir kada turi pervesti mokest] (mokes¢iy sumokéjimo taisyklés), (iii) detalizuoja procediiras,
kurios uZtikrina kad biity laikomasi mokesCiy sumokeéjimo taisykliy, jskaitant ir informacijg apie
pasekmes (nuobaudas) uz laiku nejvykdytag mokesting prievolg.

Mokslingje literatiiroje pateikiami nevienodi mokesCiy sistemos apibrézimai, taciau galima
i§skirti pagrindinius mokesc¢iy sistemos bruozus: 1. mokes¢iy visuma (rasys); 2. Su mokesciais
susijusiy taisykliy visuma.

MokescCiy sistemg galima suvokti kaip mokesCiy riisiy, bei su mokesciais susijusiy taisykliy
visumg, kurios nustato ir nuolatinj procesg — t.y. mokes¢iy mokéjima, administravimg ir mokestines
pasekmes nevykdant mokestiniy prievoliy.

Labai daznai valstybiniy sri¢iy finansavimas priklauso nuo valstybés biudzeto dydzio, o biudzeto

dydis — nuo mokes¢iy sistemos efektyvumo (Z. Tamagauskiené, A. Zadvidaite, 2011). Pasak KuodZio



(2008), mokesCiy sistemos tobulinimas, jos spragy Salinimas yra pagrindinis veiksnys siekiant
pagerinti biudZeto bikle. Mokesciy sistemos reformavimas ar tobulinimas yra daznas reiskinys, taciau
sudétingas ir reikalauja itin detalios analizés. Kaip pastebi Streimikien¢ ir Mikalauskiené (2006)
svarbu, jog formuojant valstybés mokesciy sistema nebiity perzengiama apmokestinimo riba, prieSingu
atveju per dideli mokesciai gali slopinti verslininky iniciatyvas sgziningai mokeéti mokescius, kitaip
tariant, mokesciai daznai pradedami slépti (atlyginimai vokeliuose, nelegaliis darbuotojai) ir plétojasi
Seselinés ekonomikos veikla. Su Sia nuomone sutinka ir BusSkeviciiit¢ (2005) pabrézdama, jog
nustatyta apmokestinimo riba turi padéti siekti kuo didesnio gyventojy uzimtumo lygio ir gamybinio
pajégumo didinimo, bei prisidéti prie teisingo pajamy ir turto perskirstymo tarp atitinkamy subjekty.
Apmokestinimo riba turi biiti nustatyta atsizvelgiant | galimas neigiamas tokio efekto pasekmes
ekonomikai. Turbiit visi prisimena ,naktinés reformos* pasekmes, kai padidintas pelno mokescio
tarifas laukty rezultaty ir likesCiy ne tik nepateisino, bet ir turéjo priesinga efekta.

Teisingesnés, efektyvesnés ar tiesiog geresnés mokesCiy sistemos sukiirimas yra siektinas
reiskinys kiekvienoje valstybéje. Sesioliktosios Lietuvos Respublikos vyriausybés 2012-2016 mety
programoje skiriamas atitinkamas démesys mokeséiy sistemos pertvarkos klausimu: ,,Mokesc¢iy
sistemos pertvarka bus skirta socialinei atskir¢iai mazinti, visuomenés solidarumui stiprinti, vieSyjy
Salies finansy plétrai. Sios pertvarkos esmé: tolygesnis mokestinés nastos pasiskirstymas tarp darbo ir
kapitalo, didesnis pajamy ir turto apmokestinimo progresyvumas, vien socialiai reik§mingy ir tikslingy
mokestiniy lengvaty taikymas® (Lietuvos Respublikos seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos
vyriausybés programos). Tam kad mokes¢iy sistema bty tobulinama tikslingai ir reikiama kryptimi,
reikia jvertinti esamg sistema, bei atskleisti jos triilkumus. Mokes¢iy sistema turi biiti reformuojama
taip, kad ji atitikty minimalios mokesciy nastos, mokesciy neutralumo, teisingumo, aiSkumo, vieSumo,
vienkartinio apmokestinimo ir administravimo veiksmingumo principus (A. NovoSinskiene,
J. Savickiene, 2008). Mokesciy sistema Salyje turi biiti reformuojama ne tik atsizvelgiant j tam tikrus
principus, bet ir ] tai, kad mokesciai Salyje turi tarpusavyje deréti, biiti vienas su kitu susije, t. y. Salyje
turi buti sukurta darni mokesciy sistema (A. NovoSinskiené, 2013). IS to kas pasakyta, galima teigti,
jog mokescCiy sistemos tobulinimui keliami pakankamai auksti reikalavimai, kadangi mokesciy sistema
daro jtakg jvairioms socialinéms ir ekonominéms sritims, todél reformuojant mokesCiy sistema turi
biti atsizvelgta j jvairius faktorius, bei atlikta detali reformos poveikio analiz¢é.

Néra vienos mokesciy struktiiros, kuri gali atitikti kiekvienos Salies reikalavimus. Geriausia
sistema bet kuriai Saliai turéty biiti nustatoma atsiZvelgiant | jos ekonoming struktiirg, pajégumus
administruoti mokescius, savo vieSyjy paslaugy poreikius ir daugelj kity faktoriy. Nepaisant to,
pazvelgti | tai, kaip apibiidinama gera mokesCiy sistema yra vienas i§ budy iSsiaiSkinti mokesciy
sistemos tobulinimo kryptis. R. Rakauskaité (2006) teigia, jog geros mokesCiy sistemos pagrinda
sudarantys principai yra tokie:
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Valstybé gauna adekvadias ir stabilias laiko atZvilgiu pajamas. Sio principo esmé, kad
valstybé turi gauti garantuotas (lengvai prognozuojamas) pajamas laiko atzvilgiu, o Siy pajamy turi
uztektl numatytiems viesiesiems poreikiams finansuoti. Be to, pajamy surinkimo procesas turéty bti
apsaugotas nuo netikéty ir nepalankiy ekonominiy svyravimy. Mokestiniy pajamy suma labiausiai
lemiantys mokesciy sistemos elementai yra mokes¢iy bazé ir mokesciy tarifai.

Lygybé — mokesciy jstatymai turéty visiems suteikti vienodas galimybes taikyti atitinkamas
teisés normas nepriklausomai nuo mokes¢io mokétojo vykdomos veiklos ar mokes¢io mokétojo
statuso.

Ekonominis augimas. MokesCiy sistema neturéty trukdyti arba sumazinti gamybiniy
ekonomikos pajégumy. Mokesciai veikia santaupy, investicijy, uzimtumo, gamybos veiksniy sgnaudy,
istekliy paskirstymo, rentos dydzius. Kuriant ekonominés plétros teisinius pagrindus, valstybés
mokesc¢iy sistema turi buti kuriama, siekiant skatinti taupymg ir investicijas, taip pat turi nepakenkti
Salies prekiy ir paslaugy konkurencingumui pasauliniu mastu.

Neutralumas. Mokes¢iy sistema turi uztikrinti garantuotas biudzeto pajamas, nesudarant
palankesniy veiklos salygy, per jvairias mokesCiy lengvatas ir kitas iSimtis, fikio subjektams kity
mokétojy saskaita.

Paprastumas (aiSkumas). Mokesciy jstatymai ir kiti teisés aktai turi bati aiSkis (Suprantami
visiems suinteresuotiesiems), neprieStarauti vieni kitiems.

VieSumas. Viesumo principas privalo uztikrinti, kad visi verslo dalyviai turéty galimybe tuo
pa¢iu metu ir kuo anksc¢iau susipazinti su rengiamais ar svarstomais verslo subjekto plétra veikianciais
mokesciy jstatymais ar jy pakeitimo projektais, taip pat turi bhti sudaromos salygos minétiems
subjektams pareiksti savo nuomone arba kitaip prisidéti prie jy rengimo. Sie projektai turi biti
skelbiami viesai prieinamuose, specializuotuose leidiniuose, turi biiti organizuojami rengiamy projekty
aptarimai dalyvaujant suinteresuotoms institucijoms ir organizacijoms.

Administravimo veiksmingumas. Mokesc¢iai turi biti administruojami veiksmingai, t.y.
mokestinés biudZety ir fondy pajamos turi biiti garantuojamos kiek jmanoma mazesnémis i$laidomis.

Koordinavimas/integravimas. Visi Salyje egzistuojantys mokes¢iai turi sudaryti vieningg
struktlirg (sistema), t.y. jie turi buti tarpusavyje deréti (socialine, ekonomine, teisine ir kt. prasme), taip
pat, jie turi buti skirti tiems patiems visuomeniniams tikslams jgyvendinti.

Be jau iSvardinty principy, A. Nellen (2006) iSskiria mokéjimo patogumg (mokesciy
sumokeéjimas laiko ir mokéjimo biido atZvilgiu turéty biiti paprastas) ir minimaly mokesciy atotrikj
(mokestis turéty biiti struktiirizuotas, siekiant sumazinti mokestiniy prievoliy nesilaikyma).

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtinti pagrindiniai apmokestinimo

principai, kurie buvo nustatyti kuriant Lietuvos mokesc¢iy sistema:
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e Mokes¢iy mokétojy lygybés principas. Sis principas nustato visy mokeséiy mokétojy
lygybe taikant mokescCiy jstatymy nustatytas salygas.

e Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas. 1. Kiekvienas mokesciy mokétojas
privalo mokéti mokesciy jstatymy nustatytus mokescius, laikydamasis mokesciy teisés aktuose
nustatytos mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos. 2. Mokesciy lengvatos, kuriy nustatymas
priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, negali biiti individualaus pobiidzio, pazeidziancios
proporcingg mokesciy nastos paskirstymqg. 3. Mokesciy administratorius, administruodamas
mokescius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais (LR mokes¢iy administravimo
istatymas).

e Apmokestinimo aiSkumo principas. Mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo
ir pasibaigimo tvarka ir pagrindai Lietuvos Respublikos mokesciy teisés aktuose turi buiti aiskiai
apibrézti (LR mokesciy administravimo jstatymas).

e Turinio virSenybés prie§ forma principas. Mokesc¢iy teisiniuose santykiuose virSenybé
teikiama S$iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiSkai (LR mokesciy
administravimo jstatymas).

Pateiktiems apmokestinimo principams neturi priestarauti visi mokeséiy teisés aktai.

ISanalizavus literatliroje nagrinétus mokesciy sistemos apibrézimus galima apibendrintai teigti,
JO0g mokesciy sistema yra mokesciy risiy, turinciy bendrq tikslg — sukaupti reikiamas lésas valstybés
Sfunkcijy uztikrinimui, ir taisykliy, susijusiy su mokesciy mokéjimu, vykdymu ir administravimu visuma.
Mokesciy sistemos tobulinimas turéty buti vykdomas atsizvelgiant | geros mokesCiy sistemos
formavimo principus: Salyje mokesciy sistema turéty biti struktirizuota, aiskiai suprantama,
neiskreipti ekonominiy sprendimy, taciau uZtikrinti laiku gaunamas reikalingas léSas valstybés
Sfunkcijy vykdymo uztikrinimui kiek jmanoma mazesnémis islaidomis.

Pirminis mokes¢iy sistemos tikslas yra surinkti valstybés funkcionavimui reikalingas 1éSas. Tad
kyla klausimas, kaip tai padaryti ir | kg atsizvelgti, ar reikia reformuoti esamg sistema, bei kokiy
principy laikytis reformuojant mokeséiy sistema, tam kad pirminis tikslas buty pasiektas. Vienas i$
galimy atsakymy — teisingumo principo jgyvendinimas, kuris skatina glaudesnius santykius tarp
mokes¢iy mokétojy ir valstybés, tad sekanciame skyrelyje bus aptariama Sio principo svarba bei
pagrindiniai bruoZai.

1.2.Socialinio ir ekonominio teisingumo reik§mé mokesciy sistemoje

Mokesciy sistemos galimybiy ir poreikiy balansas turi biiti pasiektas atsizvelgiant | augancius
visuomeninius poreikius socialinio ir ekonominio teisingumo atzvilgiu. Sudétingoje ekonomingje ir
socialin¢je aplinkoje, gali buti sudétinga arba netgi nejmanoma sukurti ir administruoti mokesciy
sistemg, kuri yra teisinga absoliu¢ia prasme. Tafiau mokesciy sistema, kuri dazniausiai suvokiama

kaip teisinga ir neSaliSka yra pageidautina ir Siektina. Teisingumas — tai moraliné ir socialiné



12

koncepcija (AICPA!, 2007). Tagiau terminas teisingumas yra sudétingas, o kai kurie mokslininkai
teigia, jog Sio termino apskritai nejmanoma apibrézti. Toliau pateikiamos pastabos ir argumentai padés
suformuoti teisingumo termino mokesciy sistemoje apibrézima.

AICPA (2007) pateikia 7 mokescCiy teisingumo dimensijas:

1. Mainy teisingumas — per ilgg laika mokes¢iy mokétojai turi gauti atitinkamg nauda uz
mokescius, kuriuos sumoka. Mainy teisingumas reiskia, jog valstybé per ilga laikotarpj teikia tam
tikras paslaugas, atitinkan¢ias mokes¢iy mokétojy ir jy Seimy poreikius. Kita vertus, mainy teisingumo
principas nereiskia, jog per tam tikrg periodg tam tikras mokeséiy mokétojas gaus naudg proporcingg
tiesiogiai ar netiesiogiai sumokéty mokes¢iy sumai. Mainy teisingumas — tai biisimos naudos pazadas.

2. Proceso teisingumas — mokes¢iy mokétojai turi galimybe iSreik$ti savo nuomon¢ mokesciy
sistemos tobulinimo klausimais, o taip pat mokesc¢iy sistemos proceso metu su mokes¢iy mokétojais
turi buti elgiamasi pagarbiai.

3. Horizontalus teisingumas — visais svarbiais aspektais panasiis mokeséiy mokétojai
apmokestinami vienodai.

4. Vertikalus teisingumas — mokes¢iai turi remtis galimybés mokéti principu.

5. Teisingumas laiko atzvilgiu — mokesciai neturi biiti nepagristai iSkraipomi, kai pajamy ar
turto lygis kinta laikui bégant.

6. Grupés teisingumas — nei viena mokesCiy mokétojy grupé negali bati vertinama palankiau
nei kita, arba kitos nenaudai be rimtos priezasties.

7. Laikymosi teisingumas — visi mokes¢iy mokétojai laiku sumoka mokesting prievolg.

Tam kad mokesCiy sistemoje biity pasiektas septintasis teisingumo kriterijus, t.y. kad mokesciy
mokétojai savanoriSkai laikytysi mokes¢iy vykdymo taisykliy reikia, kad visi kiti kriterjjai taip pat
bty vykdomi.

Teisingumo — neteisingumo supratimo ir vertinimo problema yra viena i$ seniausiai nagrinéjamy
Zmonijos istorijoje, taciau, skirtingai negu teisingumas placigja prasme, socialinis teisingumas néra
sena koncepcija. Geriausiai zinoma socialinio teisingumo samprata priklauso amerikieciy filosofui
Johnui Rawlsui, suformulavusiam vadinamgjj skirtumo principg (socialiné ir ekonominé nelygybé turi
biiti reguliuojama siekiant padéti | blogiausig padét] patekusiems zmonéms) (J. Bieliauskaité, 2009).
Socialinio teisingumo koncepcija siejama su laisvos rinkos santykiy jsigaléjimu ir siekiu pagerinti
zmoniy gyvenimo kokybe. Socialinis teisingumas siejamas su zmogaus teisémis, Zmogaus orumu,
teisingu visuomen¢je sukurty gérybiy paskirstymu, gyvenimo kokybe (V. Rudzkiené, A. Kanopka,
2013). Socialinis teisingumas, kai kuriy autoriy teigimu gali biti suprantamas kaip tam tikry santykiy
atsiradimas: socialinis teisingumas — tai asmens ir valstybés bendradarbiavimas suteikiant konkretaus

asmens teisiniam statusui teisiy ir pareigy vienoveés pavidalg (A. VaiSvila, 2002).

1 American Institute of Certified Public Accountants
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Dauguma autoriy sutinka, jog valstybés jsikiSimas j socialinj ir ekonominj gyvenimg yra bitinas,
taciau Siuo atveju vertinant socialin] teisinguma galima rasti ir prieStaringy nuomoniy. Pasak
A. Laurinavic¢iaus (2013), valstybiy mastu socialiniam teisingumui didziausia grésmé kyla dél
valstybés, savivaldybiy siekiy perskirstyti pajamas ir turta, visuomenei primetant mokesciy politika,
kuri remiasi miglotu, taciau iSoriSkai patraukliu ,,socialinio teisingumo® principu. Socialinio (arba
paskirstomojo) teisingumo sgvoka politikoje naudojama siekiant moraliai pateisinti gérybiy
paskirstymg (psl. 24).Vis délto, esant butinybei teikti tam tikras vieSgsias paslaugas, valstybei
reikalingos pakankamai didelés 1€Sos, o Lietuvoje Sios 1éSos, didzigja dalimi, gaunamos i§ mokesciy.
Tam kad valstybé ir visuomené bendradarbiauty, t.y. mokes¢iy mokétojai saziningai ir laiku mokeéty
mokescius, o valstybé tinkamai paskirstyty Sias 1éSas, reikalingas tarpusavio pasitikéjimas. Teisingumo
jausmu pagrijsti santykiai gali padéti padidinti valstybés ir visuomenés pasitikéjimo lygj. Kaip teigia
A. Vaisvila (2002) Teisingumu grindziami santykiai kaip tik ir gimdo Zmonése tokj pasitikéjimgq, kuris
leidzZia jiems sutelktai veikti, siekti kompromisy, vienas kitq remti, vieno galimybes padidinti kito
asmens galimybémis, telkti savo laisvas pinigines lésas, jas kapitalizuoti (iSnaudoti krasto vidaus
investicines galimybes), steigti akcines bendroves - kurti naujas darbo vietas, didinti mokesciy
mokétojy skaiciy, jy pagrindu didinti valstybés galimybes materialiai padéti tiems visuomenés
nariams, kurie dél objektyviy priezasciy nepajégia sau padeéti bent minimaliu lygiu (Vaisvila, 2002, p.
197). Asmeniui turi bati suteikta teisé disponuoti tokia gerove, kurig jis yra jgijes teisétais budais.
Padétys ir pareigybés neSaliSkos galimybiy lygybés salygomis turi biiti prieinamos visiems.
Visuomenés nariui turi buti skiriama ta kooperuojantis gauty istekliy dalis, kuri atitinka jo indélj ir
institucinius nuopelnus. Socialing ir ekonominé nelygybé turi biiti naudinga visuomenés nariams, kuriy
nepalankiausia padétis (J. Bieliauskaite, 2009).

Socialinio teisingumo elementai: lygybé, nuopelnai, poreikiy tenkinimas (L.V. Papartis,
A. Bitinas 2010). Daznai socialinis teisingumas suvokiamas kaip pagrindinis visuomenés siekis,
didinantis visuomenés gerovés lygj. Spartinti gyventojy gerovés augima galima tarpusavyje derinant
ekonomines paskatas ir socialinj teisinguma.

Tarp mokesCiy sistemos ir socialinio teisingumo vyrauja glaudus rySys (T. Jefferson, 2013).
ISnagrinéjus literatiiroje pateikiamus socialinio teisingumo apibréZimus ir pagrindinius bruoZus galima
18skirti dvi pagrindines §io principo dedamasias, taitkomas mokesciy sistemai:

o Teisingas mokesciu surinkimas — mokesciy sistema turi uztikrinti, jog mokesc¢iy mokétojai
perleisty teisingg savo pajamy dalj valstybei (geriausiai §j principg atitinka progresiniai mokesciai).

e Teisingas mokestiniy pajamuy paskirstymas — valstybe, atsizvelgus | visuomenés poreikius,
turéty nustatyti tam tikrus finansavimo prioritetus (pirmiausiai finansuojama tos sritys, kurias galima

vertinti, kaip esancias nepalankiausioje padétyje).
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Natiiralu, kad mokesciai vienaip ar kitaip paveikia gyventojy ir jmoniy sprendimus, pavyzdziui,
didelis darbo jegos apmokestinimas vercia slépti gaunamas pajamas arba kraStutiniais atvejais apskritai
mégautis bedarbio pasalpa. Per didelis vartojimo apmokestinimas gali skatinti neapskaitoma prekyba,
didéja Sesélinés ekonomikos mastai, kontrabanda arba gyventojy polinkis apsipirkti kaimyninése
Salyse. Per didelis kapitalo apmokestinimas gali slopinti jmoniy investicijas, o dé¢l to léCiau auga
produktyvumas ir uzimtumas bei kuriama maziau naujy darbo viety. Dauguma mokesc¢iy pakeicia
santykines kainas, to pasekméje iSkreipiamas ir pakei¢iamas iStekliy pasiskirstymas. Susiripinimo
objektas yra mastas, kuriuo mokesciy sistema:

e Neskatina taupymo ir investavimo;
e Bei iskreipia kitus sprendimus, susijusius su vartojimu ir gamyba.

Apmokestinimo jtaka ekonominiams stimulams pasireiskia dvejopai:

1. Pajamy efektu — mokes¢io mokétojo pajamy dydzio sumazéjimas dél sumokéty mokesciy,
skatinantis taupyti bei rezultatyviai dirbti, kad galima bty prarastas pajamas atkurti.

2. Pakeitimo efektu — santykinis pajamy lygio sumazéjimas, kai prarandamas stimulas investuoti
bei diegti naujoves, taupyti bei testi veikla. (E. Buskeviéiaté, 2008).

Auksti mokesciy tarifai gali iSkreipti rinkg. Problema atsiranda tada, kai rinkos dalyviai keicia
elgseng ir atsisako itin apmokestinty prekiy, paslaugy arba veiklos (Gwartney, Lawson 2006). Tokia
tkio subjekty elgsena vadinama pakeitimo efektu. Mokesciai gali daryti jtaka tkio subjekty
sprendimams dél:

1) darbo ir laisvalaikio pasirinkimo;

2) vartojimo strukttiros ir vietos pasirinkimo;

3) pasirinkimo vartoti ar taupyti;

4) gamybos veiksniy pasirinkimo;

5) gamybos metody pasirinkimo;

6) gyvenamosios vietos (pvz., valstybés, miesto ar kaimo) pasirinkimo;

7) dél kity svarbiy dalyky (Seimos kiirimo ir pan.), kuriuos realiai sunku i§matuoti ir jvertinti.
(V. Klyvieng, 2014).

Mokescio efektyvumas priklauso nuo to, ar zmogus, keisdamas savo elgsena, gali jo iSvengti.
Ekonomistai mano, kad efektyvumo pozZiliriu geriausi yra vienkartiniai mokesciai (pavyzdZiui
pagalvés mokestis). Mokesc¢ius, kurie iSkreipia ekonomine elgseng valstybés gali pritaikyti
samoningai, tam, kad pagerinty visuomenés gerove. Ekonominé sistema, kuri grindziama vartojimo
mokesciais lemia didesnj taupymo lygj Salyje, kas padidina kapitalo kiekj ekonomikoje, 0 taip pat ir
didesnes darbuotojy pajamas. Taciau vartojimo mokesciai, kaip ir vienkartiniai mokesciai turi skirtingg

poveikj skirtingomis pajamomis disponuojanciy asmeny atzvilgiu, nes vienodo tarifo mokestis
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skausmingesnis pensininkams ir mazesnes pajamas uzdirbantiems asmenims, nei turtingesniems
7monés. Siuo atveju netenkinamas socialinio teisingumo principas.

Mokesciy sistemg galima apibuidinti kaip teisingg i$skiriant tokius elementus:

e SsavanoriSki mainai;

e nauda ateityje

Atsizvelgdamas | Siuos elementus darbo autorius suformulavo teisingos mokesCiy sistemos
apibrézimg: teisinga mokesCiy sistema, tai sistema, kurioje vyksta savanoriSkas iStekliy
pasiskirstymas tarp valstybés ir mokes¢iy mokétojy, kurie atitinkamai uz perleistas 1é3as ateityje gali
tikétis gauti tam tikrag nmauda i$ valstybés. SavanoriSkai perleistos 1éSos atitinka galimybés mokeéti
principa, be to subjekty ekonominé elgsena paveikiama minimaliai. Tuo tarpu valstybé turéty siekti
paskirstyti ekonominius iSteklius pagal subjekty poreikius ir galimybes.

Apibendrinant galima teigti, jog ekonominio ir socialinio teisingumo reik§mé mokesciy sistemoje
yra didelé, todél mokesciy politika turéty biti vvkdoma atsizvelgiant j Siuos principus. Ekonominio
teisingumo principas daznai tapatinamas su efektyvumu, kuris reikalauja modeliuoti mokesciy sistemq
taip, kad Zmoniy ir jmoniy elgsena biity paveikta minimaliai. Vis tik svarbiausia, kad Salis taikyty
mokesciy sistemq maksimizuojanciq ilgalaike visuomenés gerove. Gyventojy gerovés augimo
galimybés priklauso nuo teisingo vieSyjy isStekliy paskirstymo, bei teisingo mokestiniy pajamy
surinkimo. Vis dél to, teoriskai lengvai apibréziami principai realybéje yra sunkiai jgyvendinami, dél
dideliy poreikiy ir galimybiy skirtumy, skirtingo Siy principy suvokimo, skirtingo subjekty veiklos
aktyvumo bei kity priezasciy. IS viso to, kas pasakyta, galima pabrézti, jog mokesciy sistema negali
tenkinti trumpalaikiy poreikiy, pamindama ilgalaikio konkurencingumo ir gyventojy gerovés augimo
galimybes, todél formuojant ir tobulinant mokesciy sistemq, neuztenka vien atsizvelgti j tam tikrus

principus, biitina nustatyti kaip tai paveiks socialinius ir ekonominius santykius.

1.3.Mokesciy sistemos vertinimo galimybés

1.3.1.Mokesciu sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus
Vertinant mokes¢iy sistemg svarbu tinkamai parinkti rodiklius, pastarieji turi biiti parenkami
taip, kad ne tik bty galima kuo iSsamiau ir objektyviau apibtdinti tiriamos sistemos savybes, bet ir
atitikty pagrindinius reikalavimus. Lenteléje (zZr. 1 lent.) pateikiami mokslininky jvardinti pagrindiniai
apmokestinimo principai, pagal kuriuos turéty biiti vertinama mokesciy sistema.

1 lentelé. Apmokestinimo principai

Apmokestinimo principali Autorius

Teisingumo, tikslumo, naudingumo, pigumo A. Smith (1776)

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
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1 lentelés tgsinys

o _ ' The Organisation for Economic
Neutralumo, veiksmingumo, aiSkumo ir paprastumo, efektyvumo )
Co-operation and Development
(OECD) (2014)

Teisingumas, pakankamumas, paprastumas, perkeliamumas ir The Institute on Taxation and

Ir teisingumo, elastingumo.

neutralumas. Economic Policy (ITEP) (2011)

Teisingumo, ekonominio efektyvumo, administracinio '
o . ' R. Rakauskaité (2006)
paprastumo, mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo.

Ekonominio efektyvumo, teisingumo, produktyvumo, tinkamumo | Z. Zhao (2008)

Teisingumo ir mokumo, ekonominio efektyvumo, administracinio

paprastumo, aiskumo, patogumo ir pigumo, mokestiniy jplauky Imbrasiené (2008)

produktyvumo ir elastingumo.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis A. Smith (1776), OECD (2014), ITEP (2011), R. Rakauskaité (2006), Z. Zhao
(2008), Imbrasiené (2008).

Efektyvios valstybés mokesciy sistemos kriterijai sisteminiu poZzitriu gana sunkiai apibréziami ir
dazniau yra intuityviis nei apibréziami aiSkiai iSmatuojamais kriterijais (K. LeviSauskaite,
K Sinkiniené, 2006). Pasak V. Aleknevigienés (2005), vienos ar kitos $alies mokes¢iy sistema
dazniausiai vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui keliamus uzdavinius ir jgyvendina
apmokestinimo principus.

[$nagringjus jvairiy autoriy sitilomus apmokestinimo principus, galima pastebéti, jog dauguma
principy sutampa su geros mokes¢iy sistemos kriterijais. Teisingumo principa jvardijo visi autoriai,
todél galima teigti, jog Sio principo svarba vertinant mokes¢iy sistemg yra viena svarbiausiy.

Teisingumo principas. Teisingumo principo tipai:

* horizontalioji lygybé pasiekiama kai vienodoje ar panaSioje padétyje esantys asmenys moka
tokio pat dydzio mokescius. Principo esmé — mokes¢iai turi biiti panasis visiems toje pacioje padétyje
esantiems asmenims.

« vertikalaus teisingumo taisyklé numato diferencijuotg apmokestinimg tarp nevienodas pajamas
gaunanciy asmeny. Mokes¢iy tarifai keiciasi priklausomai nuo gaunamy pajamy: didéjant gaunamoms
mokesc¢io mokétojo pajamoms, didéja ir mokescCiy tarifas. (taikomi progresyviniai tarifai). Taciau per

Taigi, mokes¢iy sistema, kuri diskriminuoja rasés, spalvos ar tikybos pagrindu yra horizontaliai
neteisinga. Nors idéja yra pakankamai aiski, yra dvi neaiskios sgvokos apibrézime:

e kg reiskia, kad du Zmonés turi buti vienodi (panaSios padéties) visais svarbiais aspektais?

e kg reiSkia du Zmones traktuoti taip pat? (R. Kuodis, 2011).
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Vertikalaus teisingumo principas teigia, kad kai kurie Zmonés galéty sumoketi didesnius
mokescius nei kiti, ir kad jie ir turéty tai daryti. R. Kuodis (2011) isskiria 3 vertikalaus teisingumo
vertinimo pagrindo problemas:

e nustatyti, kas turéty moketi didesnj tarifa;

e jgyvendinti §j principa, t.y. sukurti mokesciy taisykles, atitinkancias §j principa;

e ir, jei kas nors turéty mokéti pagal didesnj tarifa, nuspresti kiek daugiau jis turéty mokéti, nei
Kiti.

J. Bivainis ir I. Skackauskiené (2009) susistemino ir sudaré teisingumo principa apibiidinancius
rodiklius:

e Gini koeficientas. Rodo santykinj pajamy koncentracijos lygi. Kuo mazesné koeficiento

reikSmé, tuo maziau iSreiksta pajamy nelygybé.

e Horizontalaus teisingumo indeksas. Vertinamas pajamy mokes¢io tarifas tam tikrose
grupése, kurias pagal tam tikras charakteristikas galima apibréZzti kaip vienodas.

o Salies mokes¢iy nasta. Salies mokesciy nastos rodiklio vertinimo tikslas — nustatyti 3alies
mokes¢iy mokeétojy sumokéta mokesciy dydi, lyginant su sukurtu vidaus produktu. Autoriai
taip pat i$skiria mokesciy nastos pasiskirstyma:

» Faktinis tarifas darbui (Apskai¢iuojamas kaip visy tiesioginiy ir netiesioginiy
mokescCiy bei darbdavio ir darbuotojo mokamy socialinio draudimo jmoky uz pajamas
i§ darbo ir bendros darbuotojy atlyginimy sumos santykis) (J. Bivainis,
I. Skackauskien¢, 2009).

= Faktinis tarifas kapitalui (Vertinama mokes¢iy nasta, tenkanti kapitalo pajamoms.
Apskaiciuojamas kaip visy kapitalo mokes¢iy ir galimo apmokestinti kapitalo bei
verslo pajamy sumos santykis. | kapitalo mokescius jtraukiamas ne tik pelno mokestis,
bet ir jmoniy mokami mokes¢iai uz nekilnojamaj; bei kilnojamaj; turta, akcijas)
(J. Bivainis, I. Skackauskien¢, 2009).

» Faktinis tarifas vartojimui (Vertinama mokesCiy naSta, tenkanti vartojimui.
Vartojimo mokestis apima gamintojo mokes¢ius ir galutinio vartojimo prekiy
mokescCius. SkaiCiuojant vidutinj mokescio tarifg vartojimui, apmokestinamgja baze
laikoma Salies namy iikio galutinio vartojimo i$laidos) (J. Bivainis, 1. Skackauskiené,
2009).

Mokesciy nastos rodiklis atspindi Salyje veikian¢ig mokesCiy sistema. Kuo Sis rodiklis yra
didesnis, tuo verslininkams sunkiau yra plésti savo veiklg, skatinti investicijas bei didinti verslo
aplinkos patrauklumg. Esant dideliam mokes€iy naStos rodikliui, verslininkai priversti slépti savo

pajamas ir taip skatinti Seseling ekonomika.
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o Skaidrumo (vieSumo) rodiklis. Vertinamas mokes¢iy teisés akty suprantamumas ir
prieinamumas.

e Mokestiniy ginfy proceso sudétingumas. Analizuojamos mokes¢iy mokétojy teisés ]
mokesCiy administratoriaus veiksmy apskundimg ir objektyvaus gin€y nagrinéjimo
jgyvendinimo galimybés.

Ne maziau svarbus principas — ekonominis efektyvumas. Mokesc¢iy sistemos efektyvumo

vertinimo rodikliai ir atitinkamo rodiklio vertinimo tikslai pateikti 2 lenteléje (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo rodikliai.

Vertinamas mokes¢iy | Rodiklis Vertinimo tikslas
sistemos aspektas
Efektyvumas Mokesciy sistemos elastingumas Nustatyti mokestiniy pajamy augimo
bendrojo vidaus produkto atzvilgiu tempa (lyginant su ekonomikos
augimu)
Faktinio ir standartinio mokesc¢io Nustatyti apmokestinimo efektyvuma
tarify santykis (apmokestinimo didinimo potencialg)
Standartinio ir faktinio mokescio Nustatyti i§im¢iy, lengvaty masta
tarify skirtumas
Mokesciy poveikis subjekty Nustatyti jtaka mokesciy poveikio
sprendimams iStekliy paskirstymui, pajamy
surinkimui

Saltinis: sudaryta pagal J. Bivainis ir I. Skadkauskiené, 2009

v —

neigiamai veikti ekonomines motyvacijas. Remiantis ekonominio efektyvumo principu, mokes¢iai
neturéty stipriai paveikti Zmoniy elgsenos ekonominiy tiksly atzvilgiu, kas neigiamai paveikti iStekliy
pasiskirstyma, o turi padéti siekti pagrindiniy tiksly — tikio augimo skatinimo ir uZimtumo did¢jimo.

Pagrindiniai mokesc¢iy sistemos efektyvumo vertinimo tikslai — nustatyti mokestiniy pajamy
augimo tempa ir potencialg, mokesciy poveikj pajamy surinkimui, bei nustatyti lengvaty mastg.

J. Bivainis ir I. Skackauskiené (2007) mokes¢iy elastingumag apibrézia kaip valstybés pajamy i$
mokesciy procentinio pokycio ir apmokestinamosios bazés procentinio pokycio, nesikei¢iant mokesciy
sistemai, santykj, o mokesciy sistema yra elastinga, kai santykio reikSme yra didesné nei vienetas

Administravimo paprastumas. Pagal §j principg mokes¢iy surinkimo vykdymas turi bati
lengvai jgyvendinamas, o su tuo susijusios valstybés iSlaidos turi buti kiek jmanoma mazZesnés,
mokesCiy jstatymy laikymasis neturi sudaryti mokétojams dideliy ripesciy, o mokestiniy gincy
nagrinéjimo tvarka turéty bati paprasta ir aidkiai suprantama. Pasak L. Sapalienés (2008), mokeséiy
administravimas yra efektyvus tada, kai jis leidzia panaudoti visus mokes¢iy Saltinius ir tai atlickama

kiek ijmanoma maZesnémis sagnaudomis.




3 lentelé. Mokes¢iy administravimo sudétingumo vertinimo rodikliai.
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Vertinamas mokes¢iy
sistemos aspektas

Rodiklis

Vertinimo tikslas

Mokesciy Mokesciy administravimo iSlaidy ir ) .. o .
. . .. . ) Nustatyti mokesciy surinkimo kaing
administravimo mokestiniy pajamy santykis
sudétingumas Nustatyti mokesciy vengimo,
Mokesciy atotriikis i$sisukingjimo, Sesélinés ekonomikos
Masta
Mokesciy administratoriy teikiamos . .. . .
.. v Nustatyti mokesciy administratoriy
pagalbos, sprendziant mokesciy } ..
. i kvalifikacija
mokétojy problemas, kokybé
. . . . Nustatyti mokesciy administratori
Mokesciy administratoriy veiklos . s . oy N . 4
. . disponuojamy iStekliy modernuma,
veiksmingumas X .
darbuotojy profesionalumag
o Nustatyti mokes¢iy mokéjimo
Korupcijos indeksas . o . ; !
vengimo galimybes
Mokes¢iu mokétojy mokestini ) ) e .
. . 4 qu - 4 Nustatyti mokesc¢iy apskaic¢iavimo ir
prievoliy vykdymo i$laidy ir . )
i .. . mokeéjimo kaing
sumokety mokesciy santykis
. Nustatyti apmokestinamosios bazés
Mokesciy riisys ytap
platumag
Uzpildyty mokesciy deklaracij ) .. o )
I.)v. ytq. vq ) 9“ Nustatyti mokes¢iy mokeétojy veiklos
skai¢iaus ir mokesciy mokétojy )
. : skaidruma
skai¢iaus santykis
Mokesciy Mokesc¢iy administratoriy veiklos Nustatyti mokes¢iy administratoriy
administravimo organizavimo tipas specializacijos naudinguma
sudétingumas

Bendra mokes¢iy administravimo
organizaciné struktiira

Nustatyti mokes¢iy administratoriy
veiklos kokybe

Mokesc¢iy nemokejimo atvejy
i8aiSkinimo rizika ir pasekmiy
grieZztumas

Nustatyti mokesc¢iy teisés akty
spragas

Saltinis: sudaryta pagal J. Bivainis ir I. Ska¢kauskiené, 2009

Mokesciy administravimo paprastumo vertinimo tikslas — nustatyti ar mokesciy surinkimas yra

efektyvus t.y. ar mokestinés pajamos virSija visas su jy surinkimu patirtas iSlaidas, nustatyti mokesciy

atotriikj t.y. mokesc¢iy slépimo ir Sesélinés ekonomikos mastus, nustatyti mokesciy administratoriy

kompetencijg ir jy specializacijos naudingumg ir galiausiai nustatyti mokesciy teisés akty spragas,

susijusias su mokes¢iy moketojy galimybe iSvengti mokestinés prievolés.

ISanalizavus mokesciy sistemos vertinimo metodq pagal klasikinius apmokestinimo principus ir

juos apibudinancius rodiklius, galima teigti, kad sis metodas leidZia kiekybiskai jvertinti kiekvieng

principq atskirai. Teisingumo principas nurodo ar mokesciy sistema veikia teisingai, ar Salyje vyrauja

pajamy pasiskirstymo lygybé. Ekonominio efektyvumo principas leidZia nustatyti ar valstybé
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apripinama reikiamu pajamy kiekiu. Elastingumo principas parodo ar mokesciy sistema yra
pakankamai lanksti ir prireikus gali isvengti dazny mokesciy sistemos pokyciy. Mokesciy
administravimo paprastumo principas nurodo ar mokesciy sistema veikia vadovaudamasi aiskia ir
visiems suprantama mokesciy administravimo sistema. Taciau pastebéta ir tritkumy. Egzistuojantis
prieStaravimas tarp principy nesuteikia galimybés jvertinti mokesciy sistemos, kaip visumos, o tai
panaikina mokesciy sistemy palyginimo analizés galimybe.

1.3.2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Tarptautinio valiutos fondo atstovas V. Tanzi efektyvios mokeséiy sistemos vertinimui pasitilé
aStuonis kvalifikacinius diagnostinius rodiklius. Siuo atveju mokeséiy sistema jvertinama pagal
atsakymus j Klausimus pagal pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius, kuriuos panaudojus
gaunamas apibendrintas jvertinimas (L. Sapaliené, 2008). Moksliniu poZitiriu V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai mokesc¢iy sistemos vertinimo rodikliai apima kiekybinius ir kokybinius vertinimo
kriterijus (D. Rudyté, et al., 2009).

Koncentracijos indeksas. Sickiama gauti atsakymg j klausimg kokia pajamy dalis i§ mokes¢iy
surenkama i§ santykinai nedidelio skaiiaus mokesCiy, bei nedidelio skaiiaus mokesciy tarify.
Lietuvoje didelé¢ dalis mokestiniy jplauky surenkama i§ 4 pagrindiniy mokes¢iy: gyventojy pajamy,
pridétinés vertés, akcizy bei pelno. Taciau skirtingai nei mokesc¢iy, mokeséiy tarify taikoma gerokai
daugiau ir skirtingy. Vis délto, nepaisant didesnio skaiCiaus mokesciy tarify, rodiklis laikomas geru,
kadangi manoma, jog mokesciy sistema turéty remtis 5-6 pagrindiniais mokesciais.

Dispersijos indeksas. Sis indeksas yra svarbus mokes¢iy sistemos efektyvumo matas, kadangi
sickiama suzinoti ar yra tokiy mokesc¢iy, 1§ kuriy surenkamos pajamos yra nedidelés, taciau jy
surinkimas yra pakankamai sudétingas, o iSlaidos didelés.

Erozijos indeksas. Sis indeksas skirtas jvertinti ar esama apmokestinimo bazé yra artima
potencialiai. Indeksas taip pat atspindi Sesélinés ekonomikos mastus.

Atsilikimo renkant mokescius indeksas. Vertinama ar mokes¢iy mokétojai laiku moka mokescius
t.y. be ypatingy uzdelsimy ir jstatymy numatytais terminais. (R. Rakauskaité, 2006).

SpecifiSkumo indeksas. Ar priklauso mokesciy sistema kuo minimaliausiu laipsniu nuo tokiy
mokesc¢iy, kuriy tarifai yra specifinio pobiidZio, t. y. nustatyti atsizvelgiant nuo prekiy fiziniy
charakteristiky (svorio, kiekio), 0 ne nuo jy vertés? (R. Rakauskaité, 2006). Prie specifiniy mokesciy,
Lietuvos mokes¢iy sistemoje, galima priskirti akcizus, bei mokestj uz aplinkos terS§ima.

Objektyvumo indeksas. Siekiama nustatyti ar Salyje nustatyti mokesciai renkami atsizvelgiant j
objektyvius kriterijus?

Prievartos indeksas. Ar pilnai ir pakankamai efektyviai veikia mokes¢iy sistema?
(R. Rakauskaite, 2006).
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Mokesciy rinkimo iSlaidy indeksas. Ar mokesCiy rinkimo administravimo iSlaidos yra
minimalios? Mokesciy sitema turéty uztikrinti, jog pajamos i§ mokes¢io buity didesnés nei iSlaidos
administruojant atitinkama mokestj

Teigiami atsakymai ] visus auks$¢iau pateiktus klausimus lemia teigiamg sistemos jvertinimag
(R. Rakauskaité, 2006). Pagrindinis V. Tanzi metodo trilkumas — netikslumai, atsirandantys dél
taikomy rodikliy neapibréztumo (Bivainis, Skackauskiené 2009). Be to, apskai¢iuoti indeksai negali
iki galo atskleisti ar mokesciy sistema yra efektyvi, nes tam reikalinga palyginimo bazé, atsakymai
Htaip®, ,,ne“ ar ,,patenkinamai‘ yra per daug neobjektyviis (Imbrasien¢ 2008). Metodo subjektyvuma
taip pat lemia vertintojo (asmens atsakancio j klausimus) patirtis, turimos zinios, vertybinés nuostatos
ir pan. (Bivainis, Skackauskiené 2007).

V. Tanzi vertinimo modelis yra populiarus, taciau esami trilkumai, objektyvumo trukumas, bei
skirtinga vertinama sritis nesudaro galimybiy jvertinti mokesc¢iy sistemg atsizvelgiant j socialinio ir
ekonominio teisingumo principa, taciau kai kurie atskiri indeksai gali buti panaudoti kuriant vertinimo
sistemg skirta jvertinti ar mokesCiy sistema atitinka teisingumo kriterijus (pvz. koncentracijos
indeksas).

1.3.3.J.B.S. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Kompleksiskam mokesc¢iy sistemos vertinimui tinka J.B.S. Gill sukurtas suderinamumo modelis.
J.B.S. Gill manymu, tinkamas atskiry sistemos daliy suderinimas leidzia pasiekti didziausig
efektyvuma (Skackauskiene 2009). J. Gill modelis remiasi trimis pajamy surinkimo efektyvuma
apibiidinan¢iomis rodikliy grupémis: prigimtiniy mokesCiy sistemos savybiy, efektyvumo ir
produktyvumo. Sios rodikliy grupés vertinamos naudojant tiek kokybinius, tiek ir kiekybinius
rodiklius (zr. 4 lent.). Atlikus mokescCiy sistemos analize pagal J.B.S. Gill modelj, galima nustatyti
pagrindines pajamy administravimo proceso spragas bei atitinkamas sritis, kur atsiranda didziausi
skirtumai tarp valstybés ir mokes¢iy mokétojy lukes¢iy dél pajamy administravimo. Gauti rezultatai
tinkami siekiant atlikti lyginamaja analiz¢ tarp jvairiy valstybiy. Pagrindinis nagrinéjamo vertinimo
modelio sunkumas — tinkamy duomeny stygius. (Skackauskiené 2009).

4 lentelé. J. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Pajamy surinkimo

. Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
vertinimas
1. Mokesciy riisiy jvairove. 1. Mokes¢iy administratoriy
2. Mokes¢iy mokétojy skaicius pagal veiklos organizavimo tipas
1. Prigimtinés atskirus mokescius. (pagristas administruojamy

mokesCiy sistemos | 3. Mokes¢iy mokétojy, i$ kuriy surenkama mokesc¢iy rusimis ar funkcijomis).
savybés 80% mokestiniy pajamy, skaicius.
4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

Pajamy surinkimo
vertinimas

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai rodikliai

1. Prigimtinés
mokesciy sistemos
savybés

5. Surenkamy mokes¢iy pagal mokesciy rinkimo
Saltin] suma.

6. Mokesciy jsiskolinimy per metus suma.

7. Kasmet grazinamy mokesciy suma.

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokesciy administravimo
institucijose (vadovy, specialisty, techninio,
aptarnaujanciojo personalo), skaifius

2. Bendra mokesciy
administravimo
organizaciné struktura.

3. Padaliniy regionuose ir
savivaldybése iSdéstymas.

2. Efektyvumas

1. Surinkty i§ mokes¢iy ir planuoty surinkti per
metus pajamy santykis.

2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis.

3. Mokesciy atotriikis.

4. Uzpildyty mokesciy deklaracijy ir mokesciy
mokétojy skaiciaus santykis.

5. Savanoriskai sumokéty ir mokétiny pagal
deklaracijas mokesciy sumy santykis.

6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty
mokesciy ir deklaruoty mokestiniy prievoliy
santykis.

7. ISnagringjus apeliacijas papildomai surinkty ir
uzginCyty apeliacijose mokesciy sumy santykis.
8. Papildomai surinkty ir papildomai apskaiciuoty
mokesciy santykis.

9. Likviduoty mokesciy jsiskolinimy sumos ir
bendro mokesc¢iy jsiskolinimo mety pradzioje
santykis.

10. ISsisukinéjimo nuo mokesciy, muitinés
apgavysciy ar kontrabandos atvejy skaiius per
metus.

1. Mokesciy mokétojy
suvokimas mokesciy
nemokéjimo pasekmiy,
mokesc¢iy administratoriy
teikiamos pagalbos
kokybés, mokesciy
administratoriy darbo
veiksmingumo sprendziant
mokes¢iy mokétojy
problemas.

2. Visuomenés poZzilris ]
korupcija mokesciy
administravimo srityje.

3. Mokesciy
administratoriy moralé.

3. Produktyvumas

1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaicius,
sugaiStamas nustatant mokesciy nemokéjimo
atvejus.

2. Mokes¢iy mokétojy ir mokesciy administravimo
istaigy darbuotojy santykis.

3. Mokesc¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy
pajamy santykis.

4. Mokesc¢iy mokétojy islaidos vykdant
mokestines prievoles.

Saltinis: sudaryta pagal Skackauskieng, 1., 2009

Trys nagrin¢gjamo modelio rodikliy grupés padeda atskleisti skirtingas mokes€iy sistemos

savybes. Rodikliy, atspindinciy prigimtines mokesciy sistemos savybes, vertinimas padeda nustatyti
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mokesCiy surinkimo komplikuotumg. Efektyvumo grupei priskirty rodikliy vertinimo rezultatai
suteikia galimybe jvertinti mokes¢iy administratoriams suteikty funkcijy vykdymo veiksmingumg ir
efektyvuma. Produktyvumo grupei priskirty rodikliy vertinimo rezultatai suteikia galimybe jvertinti
mokesCiy administratoriams suteikty funkcijy produktyvuma ir naSuma.

N. Popelnikova, J. Zaptorius (2012), J. Bivainis, I. Skackauskien¢ (2007), 1 Skackauskiené
(2009) isskiria tokius J.B.S. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniy rodikliy pagrindinius
trukumus:

e visi modelj sudarantys rodikliai nagrinéjami tik per administravimo prizmg, todél Kiti
apmokestinimo principai yra ignoruojami;

e vertinimas apima tik siaura mokesciy sistemos sritj;

e néra nustatyta kaip skaiCiuoti atitinkamus rodiklius ir néra nustatytos aiskios rezultaty
interpretavimo skalés, t.y. mazas taikytiny rodikliy ir jy apskai¢iavimo apibréztumas;

e taip pat néra nustatyta aiSki pagrindiniy grupiy elementy hierarchija, nepateiktas
apibendrinamasis rodiklis (ar jy rinkinys), kuris integruoty daliniy elementy reikSmes;

e nejvertinamas bendras mokes¢iy administravimo lygis —ir leidziantis jvertinti bendra

mokesciy administravimo lygi (Bivainis, Skackauskiené 2009).

J.B.S. Gill modelis padeda nustatyti mokes¢iy surinkimo sunkumus ir esan¢ius apribojimus,
taiau turi labai daug trikumy, todél mokes¢iy sistemos vertinimui socialinio ir ekonominio

teisingumo pozitriu néra tinkamas.

Apibendrinant galima teigti, jog mokslinéje literatiiroje yra nusistovéje trys mokesciy sistemos
vertinimo biidai: mokesciy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus, remiantis
V. Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais arba remiantis J.B.S Gill mokestiniy pajamy
surinkimo diagnostiniais rodikliais. Sie metodai turi daug privalumy, taciau ir nemazai tritkumy.
Siekiant jvertinti mokesciy sistemq socialinio ir ekonominio teisingumo poZiiiriu neuZtenka pasirinkti
vieno kazkurio metodo, arba taikyti visus metodus kartu, kadangi vertinimo biidai apima skirtingg
vertinimo sritj arba yra neobjektyviis, taip pat néra pakankami siekiant visapusisko jvertinimo. Dél Siy
priezasciy sekanciame skyrelyje bus siekiama atrinkti tinkamus ir, kiek jmanoma, objektyvius

kriterijus, kuriais bus galima jvertinti mokesciy sistemq socialinio ir ekonominio teisingumo poZziiriu.
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2. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODOLOGIJA

Gerai sukurta mokesciy sistema leidzia padidinti valstybés pajamas iki pakankamo lygio, tam
kad buty finansuojamos socialiai pageidaujamos vieSosios islaidos, remiama ekonomika, skatinama
darbo rinka ir investicijos. Tam kad tinkamai funkcionuoty, mokesc¢iy sistema, visy pirma turéty buti
priimtina mokesc¢iy mokétojams, kurie reikalauja, be kity dalyky, kad bty sgziningai traktuojami, t.y.
(1) teisingai apmokestinami, nei$skiriant tam tikry ,,lygesniy* grupiy, taip pat (2) mokesc¢iy lengvatos
teisingos visuomenés poziiriu (ne individualaus pobiidzio). Teisingumo principas yra vienas iS
pamatiniy, sukuriantis daugiau pasitik€¢jimo 1§ visuomenés bei mazinantis paskatas vengti mokeéti
mokescius. Teisingas apmokestinimas mokesciy mokétojy atzvilgiu ne tik butina mokesciy sistemos
salyga, taCiau bendro apmokestinimo lygio skirtumai gali parodyti ir preferencijy skirstant viesasias
gérybes pokycius, tai pastebima analizuojant Europos Sajungos valstybes nares (Europos Komisija,
2015).

Mokesciy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy lemianciy Salies ekonomikos
plétros galimybes. Tinkamai vykdoma mokesciy politika skatina Salies ekonomika, kai, tuo tarpu, per
dideli mokesciai gali skatinti ekonominiu poziiiriu neigiamus veiksnius. Siekiant to iSvengti ir nustatyti
esamos mokesciy sistemos veiksminguma reikia atlikti iSsamig ir visapus¢ analizg.

[Sanalizavus mokesciy sistemos vertinimo moksling literatiira darbo autorius i$skyré¢ pagrindinius
mokesciy sistemos teisingumo vertinimo elementus ekonominiu ir socialiniu pozitiriu:

Teisinga mokesciy sistema ekonominiu poziiiriu turéty:

e Minimaliai paveikti salies iikio subjekty elgseng,

o Uztikrinti, kad valstybe gauty garantuotas pajamas;

o Nepakenkti Salyje kuriamy prekiy ir teikiamy paslaugy konkurencingumui pasauliniu
mastu.

Teisinga mokesciy sistema socialiniu poZiiiriu turéty:

o Nediskriminuoti mokesciy mokétojy (horizontalaus teisingumo Principo jtvirtinimas);

e apmokestinti pagal pajégumqg mokéti (Uztikrinti vertikalaus teisingumo principo
jgyvendinimq);

e UZtikrinti, kad mokestinés pajamos paskirstomos atsizvelgiant j pagrindinius valstybés
prioritetus (mainy teisingumo principo jtvirtinimas).

Galima pastebéti, jog siekiant jvertinti mokesCiy sistemg socialinio ir ekonominio teisingumo

pozitriu iSskiriamos dvi vertinamos sritys:

e Ekonomikos raida;

e Socialinés aplinkos pokyciai.
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Socialiné ir ekonominé aplinka yra tarpusavyje gan stipriai susijusios sritys. Socialiné aplinka
atspindi visuomenés charakteristiky poveikj ekonomikos procesams (E. Stankevicius, 2013), tuo tarpu
ekonominé valstybés raida gali daryti teigiamg jtakg valstybés socialinei raidai ir visuomeneés geroves
lygiui, taciau iki Siol, tvirty jrodymy dél mokesciy sistemos jtakos ekonomikos raidai vis dar triikksta

(Europos Komisija, 2015).
2.1.Pirminiy vertinimo rodikliy parinkimo pagrindas

Mokesciy sistemos vertinimo tikslingumas priklauso nuo pasirinkty vertinimo rodikliy. Atlikto
mokesCiy sistemos vertinimo ekonominio ir socialinio teisingumo poziiiriu néra, dél Sios priezasties
rodikliy atranka yra itin svarbi, tod¢l Sioje dalyje bus paaiskinta kodél vertinimui pasirinkti atitinkami
vertinimo Kriterijai.

Pasak R. Rakauskaités (2006) mokesciy sistema turi uztikrinti teisinga, proporcinga, mokesciy
nastos paskirstyma. Taigi, pirmasis rodiklis mokes¢iy sistemai vertinti — mokesc¢iuy nasta.

Mokesc¢iy nasta gali biiti skai¢iuojama jvairiai:

o Absoliutiniu dydziu,
o Santykiniu dydziu;
e Kitais budais.

Absoliutus mokesc¢iu dydis. Pagal R. Stacioka (2003) absoliutiniu dydziu isreiskiamas
mokesc¢iy nastos rodiklis apskai¢iuojamas tiesiog sumuojant visus mokes¢iy mokétojy sumokamus
mokes¢ius. Remiantis $iuo mokesCiy nastos apskaiCiavimo budu, sumokétiems mokesciams
priskiriama tiek j nacionalinj biudZetg tiek j jvairius fondus sumokami mokes¢iai (visy mokestiniy
pajamy suma). Vis délto svarbu pazyméti, jog absoliutus mokesc¢iy dydis dar gali bati iSskirtas kaip
visuminis arba individualus. Visuminis absoliutus mokes¢iy dydis — visy j valstybés biudzetg gauty
mokestiniy pajamy suma. Kalbant apie individualy absoliuty mokes¢iy dydj, zmogus ir jmoné gali
individualiai susiskaiCiuoti, kokig dalj mokes¢iy, lyginant su pajamomis ar apyvarta, sumokéjo
valstybei. Mokes¢iy naStos apskai¢iavimas absoliutiniu dydziu leidzia palyginti konkreios Salies
mokestiniy jplauky kitimg laiko atzvilgiu, taciau siekiant jvertinti mokesc¢iy nastos skirtumas tarp keliy
valstybiy S§is rodiklis néra tinkamas, todél norint palyginti keliy Saliy mokes¢iy naStos rodiklius,
skaiCiuojami santykiniai rodikliai.

MokesCiy nasta, kaip santykinis rodiklis apskai¢iuojamas pagal ekonomines veiklas, t.y.
skaiciuojant kaip sumokéty mokesCiy santykj su sukurta pridétine verte, tam tikroje ekonomings
veiklos sferoje. Mokes¢iy nastos rodiklis dazniausiai matuojamas kaip mokestiniy pajamy ir bendrojo
vidaus produkto santykis, bei isreiSkiamas procentais.

Mokesciy sistemos ES Salyse yra individualios ir lyginant jas tarpusavyje pakankamai skirtingos,

dideli apmokestinamosios bazés skirtumai ir skirtingi taikomi mokes¢iy tarifai sudaro daug sunkumy
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lyginant mokescCiy sistemas tarpvalstybiniu lygiu, Europos Komisija visoms ES Salims nuo 1995 m.
apskaiCiuoja taip vadinamuosius numanomus mokes¢iy tarifus: kapitalui, darbui ir vartojimo
mokes&iams (angl. Implicit Tax Rate), kurie sudaro geras salygas mokeséiy sistemy palyginimui. Siuo
atveju vertinami ne tarifai ar apmokestinamosios bazés, o j biudzeta surinkti mokeséiai ir Salies
pajamos i§ atitinkamos veiklos. Skai¢iuojami numanomi tarifai kapitalui, darbui ir vartojimui yra
tikslesni ir geriau atspindi tikraja apmokestinimo nasta.

Dideli mokesciy tarifai ir didéjanti mokesciy nasta slegia tkio subjektus, perzengus tam tikra
riba, kuri literatiiroje minima kaip apmokestinimo riba, plétojasi Seséliné ekonomika. Tai viena i$
labiausiai neigiamy per didelio apmokestinimo pasekmiy, kurios svarba zenkliai iSaugo 2008 metais
prasidéjus ekonominei krizei. Kita per didelio apmokestinimo neigiama savybé — vartojimo elgsenos
pokyciai. Dél mokesCiy sumazéjusios realiosios vartotojy pajamos ir iSaugusios prekiy kainos gali
priversti jautresnius kainy ar pajamy pokyc¢iams tkio subjektus pasirinkti vartoti maziau arba i§vis
atsisakyti tam tikry prekiy vartojimo. Dar viena vis dazniau vieSai minima problema, kuri atsiranda
esant dideliems kainy skirtumams tarp kaimyniniy valstybiy, subjekty apsisprendimas vykti
kaimynines Salis apsipirkti. Dél vartojimo pokycCiy nukencia ne tik valstybé, kuri nesurenka planuoty
1¢Sy, bet ir verslininkai, kurie dél auksSty mokes¢iy praranda konkurencinguma kaimyniniy Saliy
atzvilgiu. Viso to pasekoje, keiCiasi ir verslo steigimosi Salyje tendencijos. Kai Salis praranda
konkurencinguma, verslas persikelia j ekonomiskai efektyvesne aplinka. IS to kas pasakyta, galima
teigti, jog vertinant mokesciy sistemos teisinguma, svarbu jvertinti ar mokesciy sistema uZtikrina
minimalius @ikio subjektuy elgsenos poky¢ius, taciau dél objektyviy tam tikry duomeny tritkumo toks
lvertinimas yra labai sudétingas.

Zvelgiant i3 valstybés perspektyvos, teisinga mokesciy sistema turi padéti sukaupti reikiamas
pajamas, kuriy uztekty valstybés poreikiams tenkinti ir jsipareigojimams vykdyti. Vertinant
mokestines pajamas daZniausiai atliekama:

e BiudZeto mokestiniy pajamy struktiiros analize;
e BiudZeto mokestiniy pajamy ir i§laidy dinamikos analizeé.

Vertinant mokestines pajamas taip pat svarbu paanalizuoti kaip kintant Salies ekonomikai,
keiciasi pajamy dydis i§ konkreciy mokesciy. Toki vertinimg galima atlikti analizuojant konkreciy
mokesciy elastinguma.

Mokesciy sistemos elastingumas skai¢iuojamas bendrojo vidaus produkto atzvilgiu:

AT/T
= ABVP/BVP
Cia: e — mokes¢iy elastingumas, AT — valstybés pajamy i§ mokes&iy pokytis per tam tikrg laikotarpj; T
— valstybés pajamos i§ mokesciy (nesikei¢iant mokesciy sistemai); ABVP — bendrojo vidaus produkto

pokytis per tam tikrg laiko momenta; BVP — bendrasis vidaus produktas.
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Nesikeiciant mokescCiy sistemai, mokesc¢iy sistema yra laikoma elastinga, kai santykio reikSmé
yra didesné nei vienetas.

Vertinant mokestines pajamas biitina atsizvelgti ir j valstybés pajamy netekimus dél mokesciy
lengvaty. Pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymg ,, MokesCio lengvata —
mokesCiy mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo sglygos,
kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis®, todél analizuojant mokesc¢iy lengvatas
reikia jvertinti ne tik pajamy netekimus dél mokesciy lengvaty taikymo, taciau ir mokesc¢iy lengvaty
taikymo socialinj teisinguma:

e Ar iSskirtinés apmokestinimo salygos taikomos atsizvelgiant | socialinio teisingumo
principa?

e Kas gali pasinaudoti mokesciy lengvatomis?

e Kam lengvaty suteikiama nauda didziausia?

Mokesciai sukuria materialines salygas funkcionuoti valstybei (A. NovoSinskien¢), o pasak,
K. Levisauskaités ir K. Sinkiinienés (2006) veiksminga valstybés mokeséiy sistema yra siektinas
kiekvienos valstybés tikslas, padedantis geriau surinkti ir paskirstyti gaunamas biudzeto 1éSas.
Teisingas mokestiniy pajamy perskirstymas taip pat yra svarbus mokesc¢iy sistemos faktorius, todél
bitina jtraukti §j elementg } mokesciy sistemos vertinimo sistema.

Tyrime bus nagrin¢jamos dvi sritys, t.y. ekonomin¢ raida ir socialinés aplinkos poky¢iai, todél
nagrinéjant mokestiniy pajamy perskirstyma bus atsizvelgiama | $ias sritis. Siekiant nustatyti kiek
valstybés pajamy perskirstymas prisideda prie Salies ekonominés raidos, svarbu panagrinéti valstybés
i$laidas pagal funkcijas, kadangi nagrinéjama ekonominé raida, tai tyrime bus nagrinéjama Kkiek
valstybé panaudoja 1éSy vienai i§ valstybés funkciju — ekonomikai. Taciau svarbu istirti, ne tik,
kaip mokestiniy pajamy paskirstymas prisideda prie ekonominés raidos, bet ir ar netrukdo tam tikriems
ekonominiams tikslams, pvz. didesnio uzimtumo siekimui. Tokig analize galima atlikti nagrinéjant
nedarbo ir mazy atlyginimy spastus.

Socialinio teisingumo poZiliriu nagrinéjant mokestiniy pajamy perskirstyma, visy pirma svarbu
nustatyti prioritetines sritis, kurioms labiausiai reikalingos 1éSos, ir véliau nustatyti kiek
skiriamos 1éSos prisidéjo prie tam tikry problemy, kurioms skiriamas didZiausias démesys,
sprendimo.

Mokesciai, kaip pagrindinis fiskalinis jrankis, veikia ekonomikos raida, todél fiskalinés politikos
pagrindinis uzdavinys — sudaryti teigiamas prielaidas skatinti ekonomikos konkurencinguma.
(E. Stankevicius 2013). Tiek ekonominé tiek socialin¢ Salies raida gali biiti jvertinta jvairiais indeksais,
atskirai vertinami $ie indeksai mazai naudingi, taciau siekiant kompleksiSkai jvertinti mokesciy

sistemg socialinio ir ekonominio teisingumo poziiiriu, tokiy indeksy jtraukimas j vertinimo sistemag
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gali padéti atskleisti pagrindines tobulintinas sritis. Indeksai padedantys jvertinti socialinés ir

ekonominés raidos pokycius:

Visuotinis konkurencingumo indeksas (Global Competitiveness Index);

Doing business indeksas;

Zmogaus socialinés raidos indeksas (Human Development Index);

Gini indeksas.

Zemiau esan¢ioje lenteléje pateikiamos $iy indeksy pagrindinés charakteristikos (Zr. 5 lent.)

5 lentelé. Indeksy apskaiciavimo metodai ir pagrindinés charakteristikos

Pavadinimas | Indekso apskaic¢iavimas Indekso reik§mé ir savybés
GClI Pagal pasaulio konkurencingumo indeksa Reitingas apskaiciuojamas pagal viesai
(visuotinis kiekvienos $alies konkurencingumas prieinamus duomenis ir ekonomikos

konkurencin-

vertinamas atsizvelgiant | dvylika

tyrimus tiriamose Salyse. Indeksas

gumo konkurencingumo veiksniy: fiksuoja veiksnius, kurie daro jtaka
indeksas) 1. Institucijos 2. Salies infrastruktiira 3. ekonominiam verslo klimatui, jvertina
Makroekonomikos stabilumas 4. Sveikata ir | pagrindines ekonomikos vystymosi
pradinis Svietimo lygis 5. AukStojo mokslo ir | kryptis, esamos ekonominés aplinkos
mokymo jstaigy situacija 6. Prekés rinkos silpnasias ir stiprigsias vystymosi
veiksmingumas 7. Darbo rinkos efektyvumas | puses. Konkurencingumo indeksas
8. Finansy rinkos stabilumas 9. Technologinis | apibiidinamas kaip $alies institucijy,
—inovacinis lygis 10 Rinkos dydis 11 Verslo | politikos ir kity faktoriy lemianéiy
1Sprusimo lygis 12. Technologinés naujoves produktyvuma visuma.
Doing ,Doing Business® ataskaitoje verslo aplinka | Atlikdamas §j tyrimg Pasaulio bankas
business vertinama pagal 10 rodikliy: nagringja verslo plétra skatinancius ir
indeksas 1. Verslo pradzia 2. Statybos leidimy gavimas | stabdancius veiksnius jvairiose
3. Prisijungimas prie elektros tinkly 4. Turto | pasaulio valstybése ir regionuose ir
registravimasb. Kredito gavimas 6. Smulkiyjy | Siuos reitinguoja. Reikiama
investuotojy apsauga 7. Mokes¢iy mokéjimas | informacija surenkama i$ respondenty,
8. Uzsienio prekyba 9. Sutar¢iy vykdymas 10. | kurie atsako j specialius vertinamo
Nemokumo indeksas kriterijaus klausimynus.
HDI Zmogaus socialinés raidos indeksas apima 3 | Bendras indeksas, kuriuo matuojama
(zmogaus veiksnius: visy pasaulio valstybiy gyventojy
socialinés * Viduting gyvenimo trukme; vidutiné gyvenimo trukmé,
raidos rastingumo, §vietimo ir pragyvenimo
indeksas) lygis.

5 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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5 lentelés tesinys

HDI = ISsilavinimo lygi (vertinama | Indeksas nusako visuomenes
(zmogaus Svietimo situacija ir suaugusiyjy | gyvenimo lygj ir socialinj stabilumg
socialinés raStingumas); pagal pagrindinius visuomeneés
raidos = BVP indeksa (Pragyvenimo | vystymosi aspektus, taip pat yra
indeksas) indeksas, = matuojamas  vienam | suprantamas kaip ckonominés
gyventojui  pagal  perkamosios | politikos vystymosi matas.
galios paritetg)
GINI Skaiciuojamas pagal formul¢ (kai zinomi | Gini  Koeficientas tai  iSvestinis
indeksas deciliniai pajamy pasiskirstymo | ekonominis rodiklis, skirtas pajamy
duomenys), arba pagal Lorenco kreivg | tarp namy  wkiy  pasiskirstymo
(Lorenco kreivé lyginama su 45 laipsniy | (ne)tolygumui Salyje atspindéti
tiese).

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis World bank, International Finance Corporation ,,Doing Business‘ metodologija,
World Economic Forum ,,The Competitiveness Report“, Swedbank terminy biblioteka,

Mokesciy sistemos vertinimui ekonominio ir socialinio teisingumo poziliriu parinkta jvairiy

rodikliy. Darbo autoriaus nuomone, jy pilnai pakanka, tam kad mokes¢iy sistema biity jvertinta

kompleksiskai. Zemiau esan¢ioje lenteléje susistemintai pateikiami vertinimui atrinkti rodikliai (zr. 6

lent.).

6 lentelé. Mokesc¢iy sistemos vertinimo socialinio ir ekonominio teisingumo pozitriu rodikliy sistema

MOKESCIY SISTEMOS VERTINIMAS SOCIALINIO IR EKONOMINIO TEISINGUMO POZIURIU

Pagrindiniy mokesciy vertinimas

Valstybés aprupinimas pajamomis

e Biudzeto pajamy ir islaidy palyginamoji
analizé

o  Mokesciy elastingumo vertinimas

Horizontalaus ir vertikalaus teisingumo
jvertinimas
e Mokesciy ir mokesciy lengvaty

jvertinimas

MOKESCIU NASTOS IR JOS JTAKOS UKIO SUBJEKTU ELGSENAI VERTINIMAS

Mokesciy jtaka elgsenai
o Seséliné ekonomika
o Verslo subjekty kiirimosi tendencijos
e Vartojimo islaidy dinamika

Mokesc¢iy nastos vertinimas

e  Mokesciy nasta darbui
o  Mokesciy nasta kapitaliui

e Mokesciy nasta vartojimui

6 lentelés tesinys kitame puslapyje
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6 lentelés tesinys

MOKESTINIU PAJAMU PANAUDOJIMO VERTINIMAS

Ekonomikos raidai Salies gyventojy gerovés lygiui
* Gyvenimas is bedarbio pasalpos (nedarbo o Transferiniai mokéjimai ir skurdo lygio
spgstai) vertinimas
e Mokestiniy pajamy panaudojimas o  Mokestiniy pajamy panaudojimas
ekonomikai valstybés prioritetinéms sritims
EKONOMINIU IR SOCIALINIU INDEKSU VERTINIMAS
Ekonominiai indeksai Socialiniai indeksai
e Konkurencingumo indeksas GClI e Gini indeksas
e Doing business indeksas e HDI indeksas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus.

6 lenteléje néra atskirai pateikiama kurie rodikliai tinka mokesciy sistemg vertinti tik ekonominiu
arba tik socialiniu poziiiriu, kadangi, kai kurie nagrin¢jami elementai gali biiti nagrin¢jami abiem
aspektais. Vis délto, kair¢je lentelés puséje rodikliai yra labiau tinkami vertinti ekonominiu aspektu,
tuo tarpu deSinéje — socialiniu. Siekiant visapusisko mokesciy sistemos jvertinimo, patartina apjungti

nagrin¢jamus objektus j vientisg sistema, bei atlikti dinaming bei priezastiniy rySiy analize.
2.2. Tyrime naudojamy rodikliy vertinimo eiga

Mokesciy sistemos vertinimas socialinio ir ekonominio teisingumo pozitiriu bus atlickamas
trimis etapais:

» Pirmame etape, atsizvelgiant j teisingumo principa, bus atlickama mokestiniy pajamy
surinkimo ir panaudojimo analizé. Analizuojama ar mokesc¢iy sistema uZztikrina reikiamg gaunamy
pajamy kiekj valstybés poreikiams, ar mokestinés 1¢Sos naudojamos pagal prioritetus, o taip pat
vertinamas mokesCiy lengvaty socialinis teisingumas. Pagrindiniai metodai: istoriniy duomeny
dinamikos analiz¢, palyginimas.

» Antrajame etape bus atlickama rySiy ir prieZzastingumo analizé tarp mokesciy tarify
poky¢iy ir:

o Se$élinés ekonomikos;
o verslo steigimosi tendencijy;
o vartojimo.
Pagrindiniai metodai: statistiniams rySiams nustatyti bus naudojama koreliaciné analizé.

» TreCigjame etape bus analizuojami socialiniy ir ekonominiy indeksy rysiai Su

nagrinéjamais rodikliais. Pagrindiniai metodai: koreliaciné analize, palyginimas.

Tyrimo loginé schema pavaizduota 1 paveiksle (Zr. 1 pav.).
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MOKESTINIU PAJAMU SURINKIMO ANALIZE

L
Ekonominis teisingumas

e Mokestiniy pajamy
poreikio vertinimas

o Mokesciy elastingumo
vertinimas

L
Socialinis teisingumas

e  Mokesciy ir mokesciy
lengvaty vertinimas

e Mokesciy nastos
vertinimas

MOKESTINIU PAJAMU PANAUDOJIMO ANALIZE

L

vertinimas

e Mokestiniy pajamy panaudojimo prioritetinéms sritims

o  Mokestiniy pajamy panaudojimo ekonomikai vertinimas
o Transferiniy mokéjimy vertinimas

I
etapas

MOKESCIU SISTEMOS JTAKOS SUBJEKTU ELGSENAI ANALIZE

v

e Vartojimui

Rysiy ir priezastingumo vertinimas

Mokesciy tarify pokycio poveikis:
o Sesélinei ekonomikai
e Verslo steigimuisi

SOCIALINIU IR EKONOMINIU INDEKSU RYSIU IR TENDENCIJU
ANALIZE

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus

1 paveikslas. Empirinio tyrimo loginé shema

Tiksliam tyrimui atlikti, reikalingi patikimi duomenys. Visi tyrimui reikalingi duomenys, t.y.

Statistiniai duomenys, naudojami tyrime yra sudaryti remiantis informacija 1§ oficialiy Saltiniy (zr. 7

lent.).

7 lentelé. Statistiniy duomeny prieigos

Indeksas/rodiklis

Informacinis Saltinis

Prieiga

HDI

Human development reports

http://hdr.undp.org/en/qlobal-reports

GClI The Global Competitiveness Report | http://www.weforum.org/reports

Doing business World Bank Group ,,Doing business* | http://www.doingbusiness.org/reports/glob

indeksas al-reports/doing-business-2016

Gini indeksas, Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?ta
Transferiniai b=table&init=1&language=en&pcode=tessi
mokéjimai 190&plugin=1

7 lentelés tesinys kitame puslapyje



http://hdr.undp.org/en/global-reports
http://www.weforum.org/reports
http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016
http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi190&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi190&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tessi190&plugin=1

32

7 lentelés tesinys

Mokesc¢iy nasta

European Commission,
Taxation trends in the
European Union

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation
/gen info/economic analysis/tax structures/
article 5171 en.htm

Mokesciy lengvatos

Finansy ministerija — biudZeto
vykdymo ataskaity
aiSkinamasis rastas

http://finmin.lrv.It/1t/veiklos-
sritys/biudzetas/biudzeto-
vykdymas/valstybes-biudzeto-vykdymo-
duomenys-1/ataskaitu-rinkiniai

BiudZzeto pajamos ir
iSlaidos

Finansy ministerija — biudzeto
vykdymo ataskaitos

http://finmin.lrv.1t/It/veiklos-
sritys/biudzetas/biudzeto-
vykdymas/valstybes-biudzeto-vykdymo-
duomenys-1/ataskaitu-rinkiniai

Seséliné ekonomika

Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, Friedrich Schneider
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Formuojant mokesciy sistemos vertinimo modelj teisingumo poziiiriu, didziausias démesys buvo
sutelktas j du pagrindinius klasikinius apmokestinimo principus: horizontalyji ir vertikalyjj teisinguma.
Pagrindiniai rodikliai atitinkantys §iy principy panaudojimg jvertinimui yra — mokesciy nastos rodiklis,
kuris suprantamas kaip pajégumo mokéti (ability to pay) principas (G. Uzubalis, 2011), mokesciy ir
mokesciy lengvaty vertinimas, kur bus siekiama jvertinti, kam tenka didziausia nasSta sumokéti
mokescius ir ar mokant mokescius visiems sudarytos vienodos salygos. | vertinimo sistema taip pat
jtrauktas mokesciy elastingumo vertinimas, kuris taip pat yra vienas i§ populiariausiy klasikiniy
mokesCiy vertinimo kriterijy. IS J.B.S Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniy rodikliy |
vertinimo sistemg jtrauktas vienas pagrindiniy mokesciy sistemos efektyvumo vertinimo principy —
mokestiniy pajamy surinkimo principas, kurio pagalba, bus méginama i$siaiskinti ar mokesciy sistema
pajégi aprupinti valstybe pajamomis. I$analizavus literatiroje pateiktus mokesciy sistemos vertinimo
budus pasigendama mokesCiy sistemos poveikio ekonominei ir socialiniai sri¢iai vertinimo, todel
siekiant nustatyti Sio poveikio mastg ] vertinimo sistemg jtraukta mokestiniy pajamy panaudojimo ir
mokesciy sistemos jtakos subjekty elgsenai analizés. Priezastingumo ir rysiy analizé tarp jvardinty
socialiniy ir ekonominiy indeksy ir mokesciy nastos bei mokestiniy pajamy taip pat leis jvertinti, kaip
kintant vienam i§ pagrindiniy mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy kinta socialing ir ekonoming Salies
raidg atspindintys indeksai.

Sudaryta vertinimo sistema leis jvertinti mokes¢iy surinkimo ir mokestiniy pajamy panaudojimo
teisinguma, bei mokesciy sistemos poveikio subjekty elgsenai, bei ekonominei ir socialinei sri¢iai

masta.
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3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMAS SOCIALINIO IR EKONOMINIO
TEISINGUMO POZIURIU

Sioje darbo dalyje, pagal sudaryta mokesdiy sistemos vertinimo metodika, bus vertinama
Lietuvos mokesciy sistema. Tyrimo tikslas — jvertinti Lietuvos Respublikos mokesciy sistema, kartu
nustatant pagrindines mokesciy sistemos tobulinimo kryptis ir galimybes. Tyrimu siekiama nustatyti
sritis kurios neatitinka socialinio ir ekonominio teisingumo kriterijaus, bei nustacius Sias sritis pateikti
rekomendacijas pastarosioms tobulinti. Mokes¢iy sistemos vertinimo laikotarpis apima 2008 — 2015
metus, visi tyrimui reikalingi duomenys surinkti i§ oficialiy ir viesai prieinamy informacijos Saltiniy.

3.1.Mokestiniy pajamy surinkimo ir panaudojimo vertinimas

Siame skyrelyje bus siekiama iSanalizuoti ar mokeséiy sistema yra pajégi apripinti valstybe
reikiamu 1¢éSy kiekiu, ar renkant Sias 1éSas mokes¢iy mokétojams sudaromos vienodos salygos, ar
mokesCiy lengvatos yra tikslingos, taip pat bus analizuojamas vienas i§ pagrindiniy mokesciy sistemos
vertinimo rodikliy — mokes¢iy nasta.

Siekiant iSsiaiSkinti ar mokesCiy sistema uZztikrina, kad valstybé gauna reikiamg pajamy kiekj,
pirmiausiai reikia paanalizuoti valstybés pajamy struktiira, bei nustatyti kokia dalj visose pajamose
uzima mokestinés pajamos. Valstybés biudZzeto pajamy struktira 2008 — 2014 metais pavaizduota 2

paveiksle (Zr. 2 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis finansy ministerijos duomenimis

2 paveikslas. Valstybés biudZeto pajamy struktiira 2008 — 2014 m. (%)

I$ 2 paveiksle pateikty duomeny matome, jog sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu
bei finansiniy jsipareigojimy prisi€mimas sudaro labai maza dalj visame valstybés biudzete — maziau
nei 1 procenta. Kitos pajamos taip pat sudaro labai mazg dalj ir svyruoja nuo 6 iki 9 procenty. Minéty

pajamy svyravimai labai zenklios jtakos valstybés pajamoms neturi. Tuo tarpu Europos Sgjungos
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parama sudaro gana Zymig biudzeto pajamy dalj, 2009 — 2014 mety laikotarpyje §i parama sudaro
vidutiniskai 21,5% valstybés biudzeto pajamy. Didziausia pajamy dalis j valstybés biudzeta gaunama
i§ mokestiniy pajamy, kurios kasmet sudaro tarp 67 ir 80 procenty visy pajamy. Tokius svyravimus
lémé Europos Sgjungos paramos dalies biudzete padidéjimas ir mokestiniy pajamy maz¢jimas 2009 —
2014 mety laikotarpyje. Daugiausiai mokestiniy pajamy buvo surinkta 2008 metais (zr. 8 lent.), dél
prasidéjusios pasaulinés finansy krizés, 2009 metais mokestiniy pajamy buvo surinkta net 26,23%
maziau. Vélesniais metais mokestiniy pajamy buvo surenkama kaskart vis daugiau, taciau net ir 2015

metais surinkta maziau nei 2008, nors skirtumas sudaro tik 1%.

8 lentelé. Valstybés biudzeto pajamy vykdymo duomenys (tiikst. €)

Metai Molfestmes K_ltos Es parama Nac':lorlallnls Vykdymas
pajamos pajamos biudZetas
fak 1001 47 4 1008471 7843674
2008 aktas 6310010 9083 008 8436 92.09%
planas 6594527 371144.9 1480779 8516955
faktas 4768069 508218.5 1716883 7017839
0,
2009 planas 4783717 4517247 1858594 7128385 98.45%
faktas 4553415 608125 1548077 6741642
201 A0%
010 planas 4199451 552480.3 2285650 7066397 S
fak 14 10130. 1 738434
2011 aktas 5038148 610130.3 690936 384343 95.03%
planas 5101641 624468.8 2004855 7770560
fakt 5421993 667127.5 1844045 7986907
2012 axtas 97.78%
planas 5335992 706542.2 2065310 8168510
fakt 5664152 574545.9 1763726 8078917
2013 axtas 96.40%
planas 5643689 517420.6 2185471 8380391
faktas 6020799 537558.2 1886832 8523756
0,
2014 planas 5984555 505365.2 2152472 8703250 e’

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis finansy ministerijos duomenimis

Vertinant 2008 — 2014 metus pastebéta, jog valstybés biudzetas vykdytas vidutiniskai 96,16%
(Zr. 8 lent.). Vertinant mokestiniy pajamy vykdyma, pastebéta, jog:
4 metus faktinés mokestinés pajamos virsijo planines:
e 2010m. — 8,3% ( pridétinés vertés mokescio surinkta 20% daugiau, pelno ir gyventojy
pajamy mokescio surinkta po 5% daugiau);
e 2012m. - 1,61% (pelno mokescio surinkta 21,8% daugiau, Gyventojy pajamy mokescio —
5,9% daugiau);
e 2013m. - 0,36% (pelno mokescio surinkta 28,5% daugiau);
e 2014m. - 0,61% (pelno mokescio ir akcizy surinkta po 3% daugiau)

3 metus mokestiniy pajamy surinkta maziau nei planuota:
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e 2008 m. — 7,9%, (maziau surinkta: gyventojy pajamy mokes¢io 6%, pridétinés vertés
mokescio 9,1%)

e 2009 m. - 0,33% (maziau surinkta: gyventojy pajamy mokescio 12,9%, pelno mokescio
2%)

e 2011m. - 4,31% (maziau surinkta: pelno mokescio 25,9%, akcizy 8,6%)

Galima teigti, jog mokestiniy pajamy prognozavimas yra gana tikslus, o faktinés mokestinés
pajamos dazniau virSija planines. Tikslus prognozavimas turi didel¢ prakting reikSme, kadangi
suplanavus asignavimus galima numatyti biudzeto deficita arba pertekliy ir pagal tai nustatyti
finansavimosi poreikj. Vis délto mokesciy sistema turéty uztikrinti, kad surinkty 1€Sy pakaks valstybés

poreikiams. Zemiau esandiame paveiksle pateikiama informacija apie valstybés biudzeto pajamy ir
iSlaidy skirtumus, bet dél Siy skirtumy atsiradusj rezultatg — deficitg (zr. 3 pav.).
706 7.02 729 7.00

WG

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B [Slaidos == Nacionalinio biudzeto pajamos =®==Deficitas mird.€

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis finansy ministerijos duomenimis
3 paveikslas. Valstybés biudZeto pajamos ir iSlaidos

IS 3 paveiksle pateikty duomeny matoma, jog valstybés biudzeto iSlaidos nagrinéjamu
laikotarpiu yra didesnés nei pajamos, tai reiSkia, kad biudzetas yra nesubalansuotas ir dé¢l to atsiranda
deficitas. Skirtumas tarp pajamy ir i$laidy mazéjo tik 2011, 2012 ir 2014 metais, visais kitais metais
skirtumas augo, o didziausias uzfiksuotas 2015 m. ir sieké 1,52 mlrd. Eur. Pagrindinés priezastys —
stipriai padidéjusios i$laidos ir gauta mazesné Europos sajungos parama nei planuota.

Siekiant iSsiaiskinti pajamy poreikj svarbu panagrinéti valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy
skirtumg. Duomenys apie valdzios sektoriaus deficitg pateikti 4 paveiksle (zr. 4 pav.)

IS 4 paveiksle pateikty duomeny matoma, jog valdZios sektoriaus pajamos nagrin¢jamu
laikotarpiu (2008 — 2014 m.) buvo maZesnés nei i$laidos. 2008 metais valdzios sektoriaus deficitas
sudar¢ 1 mlrd. EUR, o tai yra 3,1% BVP. 2009 metais biudZeto deficitas dar labiau iSaugo ir sieké 2,5
mlrd. EUR ir lyginant su BVP sudaré didziausig dalj nagrin¢jamu laikotarpiu — 9,1%. 2010 metais
pajamy ir iSlaidy skirtumas buvo kiek maZesnis ir sudaré kiek maziau nei 2 mlrd. EUR, taciau 2011

metais vél padid¢jo ir tai buvo didZiausias pajamy ir iSlaidy skirtumas beveik 2,8 mlrd. EUR (8,9%
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BVP). V¢lesniais metais pavyko sukontroliuoti neigiamg biudzeto deficito didéjimo tendencijg ir 2014

metais uzfiksuotas maziausias valdzios sektoriaus deficitas — 243 min. EUR (0,7% BVP).
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis oficialiosios statistikos duomenimis

4 paveikslas. Valdzios sektoriaus deficitas

Nesugebéjimas subalansuoti biudZety veda prie neigiamy pasekmiy — didesnio poreikio skolintis,
kas lemia didesnes skolinimosi i$laidas, taip pat didéjancig valdzios sektoriaus skola, o tai veda prie
didesniy skolos administravimo kaSty. BiudZeto deficito egzistavimas reiskia didesnj pajamy poreikj, o
kadangi mokestinés pajamos yra pagrindinis Saltinis, galima daryti prielaidg, jog reikia tobulinti
mokesCiy sistema.

Siekiant atlikti detalesne mokestiniy pajamy analize¢ bus skaiiuojamas mokestiniy pajamy
elastingumo rodiklis. Teisinga mokes¢iy sistema turi uztikrinti, jog mokestinés pajamos didé¢ja ne tik
tuomet kai jvedami nauji mokesciai ar padidinami esamy mokesciy tarifai. Elastinga mokes¢iy sistema
pasizymi tuo, jog augant bendrajam vidaus produktui mokestinés pajamos didéja grei¢iau.

Apskaiciuotas mokestiniy pajamy elastingumo rodiklis pateikiamas 9 lentel¢je (zr. 9 lent.).

9 lentelé. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy elastingumo koeficientas 2008 — 2014 m.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nacionalinio biudzeto mokestinés 6.31 4.77 4.55 5.04 5.42 5.66 6.02
pajamos (mlrd. EUR) (T)
Mokestiniu pajamy pokytis (mlrd. EUR) | 091 -1.54 -0.21 0.48 0.38 0.24 0.36
(AT)
AT/T 0.145 -0.323 -0.047 0.096 0.071 0.043 0.059
BVP (mlrd. EUR) (Q) 32.70 26.93 28.03 31.26 33.33 34.96 36.44
BVP pokytis (mlrd. EUR) (AQ) 3.66 -5.76 1.09 3.24 2.07 1.63 1.48
AQ/Q 0.112 -0.214 0.039 0.103 0.062 0.047 0.041

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis finansy ministerijos ir oficialiosios statistikos duomenimis
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MokescCiy sistema laikoma elastinga, kai elastingumo koeficientas (e) yra didesnis nei 1 ir
atitinkamai, kai koeficiento reikSmé maziau nei vienetas, mokesCiy sistema laikoma neelastinga.
Nustatant 2008 mety mokestiniy pajamy ir bendrojo vidaus produkto pokycius remtasi atitinkamai
2007 mety duomenimis.

IS 9 lenteléje pateikty duomeny matyti, jog 2008, 2009, 2012 ir 2014 metais Lietuvos mokesciy
sistema buvo elastinga, tai reiskia, jog mokestiniy pajamy surinkimo did¢jimo tempas buvo didesnis
nei bendrojo Salies vidaus produkto augimo tempas. Taciau nagriné¢jamu laikotarpiu mokes¢iy sistema
ne visuomet buvo elastinga. 2010 metais padidéjus bendrajam vidaus produktui, mokestiniy pajamy
buvo surinkta netgi maziau nei praéjusiais metais, vertinant mokes¢iy sistema toks reiSkinys yra
neigiamas. 2011 ir 2013 metais BVP didéjo greiCiau nei mokestinés pajamos, tai parodo jog tuo
laikotarpiu mokestinés pajamos buvo surinktos neefektyviai. [vertinus mokesciy sistemos elastinguma,
galima teigti, jog mokesCiy sistema ne visuomet uztikrina efektyvy mokestiniy pajamy surinkima,
todél esamg sistemg reikia tobulinti.

Atliekant mokes¢iy sistemos socialinio ir ekonominio teisingumo vertinimg svarbu nustatyti ne
tik tai, ar mokes¢iy sistema uztikrina mokestiniy pajamy surinkima, taciau dar svarbiau yra i$siaiskinti
kaip mokestinés pajamos yra surenkamos. Vienas 1§ svarbiausiy rodikliy vertinant mokesc¢iy sistema
atsizvelgiant j teisingumo kriterijy yra mokes¢iy nastos rodiklis. Mokes¢iy nastos klausimo aktualumag
galima nagrinéti mokes¢iy mokétojy ir valstybés pozitiriu. Pirmuoju atveju, mokesciai suprantami kaip
tam tikry gérybiy atsisakymas, dél vieSojo intereso, antruoju — kaip pajamy Saltinis. Diskusijos dél
naujy mokesciy jvedimo, arba mokesciy tarify didinimo kelia dideli visuomenés nepasitenkinimag, nes
tai didina mokes¢iy mokétojy mokesting nasta, kuri ilgainiui gali tapti nepakeliama, kita vertus
valstybé siekia gauti kuo daugiau pajamy, o esant biudZeto deficitui $ios diskusijos tampa itin
aktualiomis.

Skaiciuojant mokesciy nastos rodiklj reikalingi du duomenys — mokestinés pajamos ir bendrasis
vidaus produktas. Mokestinéms pajamoms priskiriami visi mokes¢iy mokétojy mokami mokesciai —
tiek 1 nacionalin] biudZetg tiek j jvairius fondus. Apskaiciuotas mokesc¢iy nastos rodiklis pateikiamas

10 lenteleje (zr. 10 lent.).

10 lentelé. Mokesciy nastos rodiklio Lietuvoje dinamika 2008 — 2014 metais

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pajamos | VSDF
biudzeta (mln.EUR) 3206.35 3127.06 2891.80 3081.50 3250.92 2732.78 2915.76
Pajamos i PSDF
biudzeta (mIn.EUR) 906.85 728.23 694.74 724.62 769.10 828.28 875.25

Pajamos i Garantinj

fonda (mIn.EUR) 11.07 5.51 4.79 5.31 10.71 12.38 13.84

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

Nacionalinio
biudzeto mokestinés | 6310.01 4768.07 4553.42 5038.15 5421.99 5664.15 6020.80
pajamos (mIn.EUR)

Mokestines pajamos | 14,3, 09 862886 8144.74 884959 945272 9237.59  9825.64

(min.EUR)
BVP(mIn.EUR) 32696.28 26934.82 28027.66 31263.10 33334.73 34962.23 36444.36

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis finansy ministerijos, oficialiosios statistikos, socialinio draudimo fondo,
privalomojo sveikatos draudimo fondo duomenimis ir valstybés kontrolés audito ataskaitomis ir i§vadomis

IS 5 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog 2008 — 2010 mety laikotarpiu visos mokestinés
pajamos maz¢jo (22%), 2011 ir 2012 metais padid¢jo atitinkamai 8,65 ir 6,82%, 2013 metais Siek tiek
sumazéjo, o 2014 metais padid¢jo ir sieké 9,83 mlrd. eury. Tuo tarpu bendrasis vidaus produktas
sumazgjo tik 2009 metais, o 2009 — 2014 m. laikotarpiu nuolat didéjo ir 2014 metais sieké 36,44 mird.
eury. Analizuojant apskaic¢iuotos mokesc¢iy nastos dinamika matome, jog rodiklio pokyc¢ius labiausiai
lémé bendrojo vidaus produkto pokyciai. 2008 metais mokestinés pajamos sudaré 31,91% viso BVP.
2009 metais rodiklio reik§mé padidé¢jo ir buvo didziausia per nagrin¢jama laikotarpi — 32,04%. Véliau
mokesciy nasta, dél didé¢janc¢io BVP, Lietuvoje mazéjo. Maziausia mokesc¢iy nasta buvo 2013 metais,
kadangi BVP padidéjo o visos mokestinés pajamos sumazgjo, ir sieké 26,42%. 2014 metais mokestinés
pajamos didéjo grei¢iau nei BVP todél mokesCiy nastos rodiklis Siek tiek padidéjo. 2014 metais

mokesciy nasta sudare beveik 27% bendrojo Salies vidaus produkto.
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

5 paveikslas. Mokestiniy pajamy, BVP ir mokes¢iy naStos dinamika 2008 — 2014m.

MokescCiy nastos rodiklis pats savaime iSsamios informacijos nesuteikia, todél siekiant
visapusiskai jvertinti mokesciy nasta, bus atlickama Lietuvos ir kity Europos valstybiy palyginamoji
analizé. Nagrin¢jant mokesCiy naStos rodiklj tarp skirtingy Saliy svarbu jog gauti duomenys bty

tarpusavyje palyginami, t.y. sudaryti pagal vienoda metodika, todél analizei reikalingi duomenys bus
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imami 1§ Europos Komisijos duomeny bazés. Naujausi duomenys pateikiami statistiniame leidinyje
,» Taxation trends in the Europian Unian“ (informacija pateikiama apie 28 ES salis nares ir Norvegija su
Islandija). Siame leidinyje duomenys pateikiami tik 2004 — 2013 mety laikotarpiui, todél ie duomenys
darbe bus laikomi naujausiais. Dél ribotos darbo apimties bus nagrinéjamos ne visos leidinyje
pateikiamos valstybés. Valstybiy iSsivystymo lygj galima nustatyti pagal BVP tenkantj vienam
gyventojui pagal perkamosios galios standarta. Tyrimui pasirinktos Sios 3alys: Norvegija, Svedija,
Vokietija ir Danija $iy Saliy BVP vienam gyventojui pagal perkamosios galios pariteta yra vienas i$
didziausiy Europoje?. Pasirinkta tyrinéti ir artimiausias Lietuvos kaimynes t.y. Baltijos valstybes ir

Lenkija. Mokesciy nasta pagal mokesciy rusis pateikta 11 lenteléje (zr. 11 lent.).

11 lentelé. Mokeséiy nasta tarp Europos valstybiy pagal mokesc¢iy rasis.

Metai | Pagal mokes¢iy rasis LT | LV | EE | PL | NO SE DEU | DK | EU28
Netiesioginiai mokes¢iai: | 11,3 | 12,0 | 135 | 128 | 114 19,3 11,0 16,9 13,5

2013 Tiesiogigiai rpokeséiai: 51 7,6 7,2 6,8 19,6 17,8 12,1 30,8 13,2
Socialinés jmokos: 108 | 85 | 111 | 13,1 | 95 7,7 16,5 0,9 12,7

Bendroji mokes¢iy nasta | 27,2 | 28,1 | 32,0 | 32,7 | 40,5 | 447 39,6 | 48,6 | 40,0
Netiesioginiai mokes¢iai: | 11,4 | 11,8 | 14,2 | 13,1 | 11,4 | 18,7 114 | 16,9 | 13,6

2012 Tiesioginiai mokesciai: 49 1,7 6,8 72 | 21,2 | 18,3 12,1 | 30,6 | 13,2
Socialinés jmokos: 11 84 | 115|123 | 9,6 7,2 15,6 0,9 12,7

Bendroji mokeséiy nasta | 27,2 | 27,9 | 32,5 | 32,6 | 42.2 | 44,2 39,1 | 48,1 | 394
Netiesioginiai mokes¢iai: | 11,8 | 11,6 | 13,9 | 140 | 11,6 | 18,8 115 | 170 | 134

2011 Tiesioginiai mokes¢iai: 4.4 7,4 6,5 70 [ 216 | 18,5 11,7 1299 | 12,8
Socialinés j mokos: 11,2 | 86 | 119|113 | 95 7,1 15,4 1,0 | 12,7

Bendroji mokeséiy nasta | 27,4 | 27,6 | 32,3 | 32,3 | 42.7 | 44,4 38,5 | 47,7 | 38,8
Netiesioginiai mokes¢iai: | 12,0 | 11,5 | 14,2 | 138 | 12,0 | 18,0 11,3 | 16,8 | 13,2

2010 Tiesioginiai mokesciai: 47 7,4 6,8 70 (21,1 | 19,2 11,2 1299 | 12,6
Socialinés jmokos: 119 | 86 | 13,1 | 11,1 | 96 8,2 15,5 1,0 12,6

Bendroji mokes¢iy nasta | 28,5 | 27,7 | 34,0 | 31,8 | 426 | 454 38,0 | 475 | 38,3
Netiesioginiai mokes¢iai: | 11,8 | 10,9 | 14,8 | 13,1 | 12,0 | 18,8 11,8 | 17,0 | 12,9

2009 Tiesioginiai mokesciai: 6,0 7,2 7,5 75 | 20,2 | 19,6 11,8 | 30,0 | 12,7
Socialinés jmokos: 128 | 85 | 130 | 11,3 | 9.8 8,1 15,9 1,0 | 12,8

Bendroji mokesé¢iy nasta | 30,4 | 26,6 | 35,3 | 31,8 | 42.0 | 46,5 394 | 47,8 | 38,3
Netiesioginiai mokesc¢iai: | 11,9 | 11,2 | 123 | 144 | 11,1 | 18,1 11,2 | 17,2 | 131

2008 Tiesioginiai mokes¢iai: 9,3 9,8 7,9 86 [ 221 | 19,8 12,4 | 29,7 | 13,7
Socialinés jmokos: 9,6 85 (116 | 11,3 | 8,8 8,4 15,2 1,0 12,5

Bendroji mokeséiy nasta | 30,7 | 29,2 | 31,9 | 34,3 | 42.1 | 46,4 389 | 47,8 | 39,2

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Taxation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and
Norway. 2014, 2015 editions

IS 11 lentel¢je pateikiamy duomeny matyti, jog Europos sajungos valstybés (EU — 28) 2008
metais biudzetus daugiausiai formavo i$ tiesioginiy mokes¢iy, o 2009 — 2013 mety laikotarpiu i8
netiesioginiy mokesciy. Danija ir Norvegija nagrinéjamu laikotarpiu savo biudzetg labiausiai formavo

i$ tiesioginiy mokeséiy. Tiesioginiy mokesc¢iy nastos rodiklis Siose valstybése atitinkamai buvo apie 30

2 BVP pagal perkamosios galios standartg ES. [interaktyvus]
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1>
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ir apie 21%. Svedijos mokes¢iy nasta nagrinéjamu laikotarpiu kito: 2008 — 2010 metais didZiausia
BVP dalj sudaré¢ tiesioginiai mokesciai, tuo tarpu 2011 — 2013 m. jau netiesioginiai mokesciai sudaré
didesn¢ bendros mokesc¢iy nastos dalj. Vienintelé Vokietija savo biudzeta nuolat formavo labiausiai
remdamasi socialinémis jmokomis (socialinés jmokos sudaré vidutiniSkai 15,5% BVP). Lietuvoje
2009 metais ir Lenkijoje 2013 metais taip pat socialinés jmokos sudaré didZiausig bendrosios
mokestinés naStos dalj. Véliau $iy Saliy ir Latvijos bei Estijos mokes¢iy nasta i§ netiesioginiy
mokesCiy buvo didziausia. Galima pastebéti, jog kaimyniniy valstybiy mokesciy nasta pagal mokesciy
rasis yra pana$i. Atkreiptinas démesys | tai, jog vienintelé Vokietija islaiké tolygy mokesciy nastos
rodiklio pasiskirstymg pagal mokesciy raisis. Lietuvos ir Latvijos mokes¢iy nasStos pasiskirstymas pagal
mokesCiy rusis 2008 metais taip pat buvo gana tolygus, taciau ekonominés krizés metu Zenkliai

sumazéjo mokestinés pajamos i$ tiesioginiy mokesciy.
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

6 paveikslas. Bendroji mokes¢iy nasta tarp Europos $aliy 2008 — 2013 m.

Vertinant bendraja mokes¢iy nastg tarp Europos Sajungos valstybiy (EU — 28) pastebima, jog
2009 — 2013 mety laikotarpiu rodiklio reik§mé turi tendencijg didéti (zr. 6 pav.). Tai parodo, jog
mokestinés pajamos sudaro vis didesne bendrojo vidaus produkto dalj. Didziausia mokes¢iy nasta yra
Danijoje. Nagrinéjamu laikotarpiu rodiklio reikSmeé turéjo tendencija didéti, o Salies mokestinés
pajamos sudaro beveik 50% bendrojo vidaus produkto. Danijos mokesCiy nasta yra pati didZiausia
Europoje, ji per biudzetg perskirsto kiek daugiau nei 118 mlird. eury mokesciy. 4 vietoje i§ vertinty
Saliy rikiuojasi Svedija, kurios mokes¢iy nasta mazéjo iki 2012 mety, o 2013 metais $iek tiek padidéjo
ir sieké 44,7% (180 mlrd. eury). Norvegijos ir Vokietijos mokesc¢iy nastos yra artimos Europos
Sajungos valstybiy mokes¢iy naStos vidurkiui ir 2013 metais atitinkamai sieké 40,5% ir 39,6%.
Norvegija per savo biudzeta perskirsto kiek daugiau nei 164 mlird. eury, tuo tarpu Vokietija perskirsto

daugiausiai i§ nagring¢jamy valstybiy — 1043 mlird. eury. Lenkijos ir Estijos mokes¢iy nasta svyruoja
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apie 32%. Sios 3alys per savo biudZetg perskirsto atitinkamai 124 ir 5,6 mlrd. eury. Latvijos mokes&iy
nastos rodiklis turéjo tendencijg didéti nuo 2009 mety. Latvija kartu su Bulgarija uzima pries$ paskuting
vietg pagal §j rodiklj. 2013 metais Latvijos mokes¢iy nasta sudaré 28,1% BVP (perskirsté kiek daugiau
nei 6 mlrd. eury). Lietuvos mokesCiy nasta yra pati maziausia i§ nagrinéjamy 30 Saliy. Nagrin¢jamu
laikotarpiu Salies mokesCiy nastos rodiklis nuolat mazéjo ir 2013 metai sieké 27,2% BVP (kiek
daugiau nei 9 mlrd. eury).

Ivertinus bendrqjg mokesciy nastqg matome, jog labiau isSsivysciusios Salys (vertinant pagal BVP
vienam gyventojui pagal perkamosios galios standartq) per savo biudzetus perskirsto didesne
,,ekonominio pyrago*“ dalj. Nagrinéty Saliy mokesciy nastos rodiklis yra arba artimas Europos
Sqjungos Saliy vidurkiui (Vokietija) arba didesnis (Norvegija, Svedija ir Danija). Mokesciy nastos
rodiklis yra vertinamas kaip pajégumo mokéti matas, todél galima daryti prielaidg, jog Lietuvoje
mokesciy nastos rodiklis dar gali biiti gerokai didesnis iki artimo ES valstybiy vidurkiui, del to
valstybe galéty papildomai surinkti apie 4 mird. eury.

Papildomas mokes¢iy naStos ypatybes atskleidzia jos analizé pagal ekonomines funkcijas.
Zemiau pateikiami rodikliai: vartojimo mokes¢iy nasta (7 pav.), darbo mokes¢iy nasta (8 pav.) ir

kapitalo mokes¢iy nasta (9 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Europos Komisijos duomenimis
7 paveikslas. Vartojimo mokesc¢iy naSta
IS 7 paveiksle pateikimy duomeny matyti, jog vartojimo mokesc¢iy nastos rodiklis 2012 metais
svyruoja nuo 10 iki 15%. Tai parodo, jog skirtumai tarp Saliy néra labai dideli. Lyginant su 2011
metais, rodiklis padidéjo tik Latvijoje ir Estijoje atitinkamai 0,2 ir 0,3%. Visose kitose pateiktose
valstybése rodiklis maz¢jo. DidZiausia vartojimo mokes¢iy nasta yra Danijoje ir siekia beveik 15%,
maziausia Latvijoje — 10,7%. Lietuvoje vartojimo mokesc¢iy nasta tendencingai maz¢jo ir 2012 metais

sieke¢ 10,9% BVP. Pagal §j rodiklj Lietuva yra 22 i§ 28 valstybiy Europos Sajungoje. Numanomas
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Lietuvos vartojimo tarifas® 2012 metais sieké 17,4%. Pagal §j rodiklj Lietuva neissiskiria i§ kity
valstybiy ir uzima 25 vieta.

Sekantis rodiklis — darbo ir jo apmokestinimo nasta (Zr. 8 pav.). Darbo mokesc¢iy nastos rodiklis
svyruoja nuo 12 iki 30%, tai yra pakankamai zenklus skirtumas tarp valstybiy. Lyginant su 2011
metais rodiklis mazéjo tik Baltijos valstybése (Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje), visose kitose valstybese
$is rodiklis didéjo arba isliko toks pats. Didziausia darbo mokes¢iy nasta yra Svedijoje ir 2012 metais
siecké 25,9%. Maziausia — Lietuvoje 12,6% BVP. 28 valstybiy sgrase Lietuva uzima 24 pozicija.
Numanoma mokeséiy norma darbui® Lietuvoje 2012 metais sieké 31,9%, kai tuo tarpu ES vidurkis
siekia 34,2%. Pagal $j rodiklj Lietuva uzémé 20 vieta, todél teiginiai, kad darbo mokes¢iy nasta

Lietuvoje yra per didelé néra pagristi.
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Europos Komisijos duomenimis
8 paveikslas. Darbo mokes¢iy nasta

Kapitalo mokesciy santykis su BVP arba kitaip kapitalo mokes¢iy nasta pavaizduoti 9 paveiksle
(zr. 9 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Europos Komisijos duomenimis
9 paveikslas. Kapitalo mokes¢iy nasta
IS 9 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog kapitalo mokesciy nastos rodiklis svyruoja nuo 2 iki

15%. Skirtumai tarp valstybiy kaip matome yra pakankamai dideli. Lyginant su 2011 metais kapitalo

3 Numanomas vartojimo tarifas — pajamy i§ visy vartojimo mokes¢iy ir visy namy tikio vartojimo i§laidy santykis
4 Numanoma darbo mokes¢iy norma - socialinio draudimo mokes¢iy ir darbo pajamy mokeséiy santykis su visa atlyginimo
darbuotojams suma
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mokes¢iy nastos rodiklis mazéjo tik Norvegijoje ir Svedijoje, visose kitose valstybése rodiklio reik§mé
keitési | didesn¢ pus¢. DidZiausia kapitalo mokes¢iy naSta buvo Norvegijoje ir 2012 metais sieké
13,8%, maziausia kapitalo mokesc¢iy nasta uzfiksuota Estijoje ir sieké vos 2,3%. Lietuvoje Kapitalo
mokes¢iy nasta tendencingai maz¢jo iki 2011 mety, o 2012 metais Siek tiek padidéjo ir sieké 3,8%.
Pagal §j rodiklj Lietuva i§ 28 vertinty valstybiy uzémé 24 vieta. Numanomo kapitalo tarifas® Lietuvoje
2012 metais buvo 9,8%. Tuo tarpu kapitalo mokes¢iy bazé 2012 metais buvo 38,4% ir tai yra 4
didZiausias rezultatas tarp vertinty valstybiy, tai parodo jog Salyje yra didelis kapitalo mokesciy
potencialas.

ISnagrinéjus mokestines pajamas kyla vienas klausimas — kaip jos yra surenkamos? Siekiant
atsakyti i §j klausima toliau bus nagrin¢jami pagrindiniai Salies mokesciai: gyventojy pajamy mokestis,
pridétinés vertés mokestis, akcizai ir pelno mokestis.

Gyventojy pajamy mokestis.

Lietuvoje gyventojy pajamy mokestj (toliau — GPM), dél taikomo neapmokestinamo pajamy
dydzio (toliau — NPD) galima laikyti lengvai progresiniu. Socialiniu poziiiriu progresiniai mokes¢iai
laikomi teisingesniais, nes didesne mokesting nastg neSa labiau pasiturintys asmenys.

12 lenteléje pateikiama GPM mokescio lengvaty vertinimas (zr. 12 lent.).

12 lentelé. GPM mokescio lengvaty ir i§im¢iy vertinimas

Lengvatos ir iSimtys Vertinimas

GPM 6 str. 3 punktas 5% tarifas | Skatinama individuali veikla — atitinka ekonominio teisingumo
individualios veiklos pajamoms principg, taciau diskriminuojami laisvyjy profesijy atstovai,
kuriems $§i lengvata néra taikoma. Asmenys turi turéti lygias teises
vykdydami ta pacig tiking veikla, todel Siuo poZiiriu lengvata

pazeidZia socialinio teisingumo principg.

NPD taikymas Atitinka socialinio teisingumo Kriterijy, nes mazesnes pajamas

gaunantiems asmenis mokesciy nasta d¢l taitkomo NPD sumazéja.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Kaip matome, mokesciy lengvatas yra ganétinai sunku jvertinti, nes vienu metu ta pati lengvata
gali biiti jvertinta ir kaip teisinga ir kaip neteisinga. Ekonominio teisingumo poZiliriu mokesc¢iy
lengvatas galima jvertinti pagal tai kiek valstybé praranda 1¢Sy taikydama mokesciy lengvatas.

Informacija apie valstybés biudzeto pajamy netekimus dél mokesCiy lengvaty galima rasti
valstybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste, tac¢iau pateikiama informacija yra
ganétinai neiSsami ir dazniausiai nepilna. Valstybés biudZeto pajamy netekimai dél gyventojy pajamy

mokescio lengvaty yra dideli ir sudaro 273,11 (2013 m.), 366,95 (2014 m.) ir 341 (2015 m.) min. eury.

> Numanomas kapitalo tarifias — kapitalo mokes¢iy ir viso kapitalo bei pajamy santykis
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Daugiausiai netenkama dél NPD taikymo. Dél GPM grazinimy pagal gyventojy deklaruotas islaidas
2009 metais valstybé neteko 136,53 min. eury, o 2014 ir 2015 m. jau tik apie 39 min. eury.

Pridétinés vertés mokestis.

Lietuvoje pridétinés vertés mokestis (toliau — PVM) skai¢iuojamas taikant vieng standartinj 21%
tarifg taip pat taikomi lengvatiniai 9 ir 5 % tarifai. Pridétinés vertés mokestis pajamy atzvilgiu yra
laikomas regresiniu. Taip yra todél, kad mokestis taikomas vartojant prekes, tokias kaip maistas,
kurios yra laikomos pirminio poreikio prekémis, t.y. nesvarbu kokiomis pajamomis disponuojama, $iy
prekiy vartojimas neiSvengiamas. Panagrinékime vieng pavyzdj. Du asmenys per vienodg laikotarpj
suvartoja maisto prekiy uz 10000 eury, sumoka 2100 PVM mokescio, tatiau per tg patj laikotarpj
vienas uzdirba 20000, o kitas 50000 eury. Mokes¢iy nasta atitinkamai yra 10,5 ir 4,2 proc. Papildomas
maisto produkty vartojimas panaudojamas vis maziau svarbiam asmens poreikiui tenkinti, todel Siuo
pozitiriu ribinis vartojimo naudingumas mazéja, todél vertinant pateikta pavyzdj, galima teigti, jog
didéjant pajamoms sumokamo PVM mokescio dalis, palyginti su pajamomis mazéja, kas parodo, jog
pridétinés vertés mokestis pajamy atzvilgiu yra regresinis. Regresiniai mokesciai laikomi neteisingais,

kadangi didesné mokeséiy nastg slegia maziau pasiturin¢ius asmenis.

13 lentelé. PVM mokescio lengvaty ir i§im¢iy vertinimas

Lengvatos ir iSimtys Vertinimas

9% lengvatinis tarifas | Tarifas Sildymui: lengvatos nauda tenka daugiau nekilnojamojo turto
turintiems asmenims ty. turtingiesiems. Sig mokes¢iy lengvata galima
laikyti kaip neteisinga, nes pazeidziamas vertikalaus teisingumo principas
t.y. galintys mokéti daugiau gauna didziausig mokesciy lengvatos nauda.

Kiti objektai: lengvatos didina tam tikry prekiy ir paslaugy prieinamuma
maziau pasiturintiems asmenims, tai socialiniu pozitiriu yra laikytina kaip

teisinga.

5 % lengvatinis tarifas | Lengvata skirta sergantiesiems ir nejgaliesiems, tokiy lengvaty taikymas
negali biiti jvertintas kaip neteisingas, kadangi lengvata teikiama tikslinéms

grupéms, kurios turi vienodas galimybes gauti nauda.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Valstybés biudzeto pajamy netekimai dél taikomy PVM lengvaty yra Siek tiek mazesni nei GPM
lengvaty atveju, taciau vis tiek sudaro pakankamai Zenklias sumas. 57,92 min. eury 2009 m., 43,44
min. eury 2010 m., 91,23 — 2011 m., 110,06 — 2012 m., 139,02 — 2013 m., 141,91 — 2014 m. 2015

metais PVM lengvatomis pasinaudota uz 146 min. eury.
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Akcizy mokestis.

Akcizy mokestis, taip pat kaip ir pridétinés vertés mokestis, pajamy atzvilgiu yra laikomas
regresiniu mokesc¢iu. Pagal Siuo metu galiojantj Akcizy jstatyma, Lietuvoje akcizo objektais yra Sios

prekiy grupés:

e ctilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
e apdorotas tabakas,
e energiniai produktai

o elektros energija.

Tai yra prekiy grupés, kurios privalomai turi buti apmokestinamos pagal ES. ES yra nustaciusi
minimalius akcizy tarifus, kurie galioja visoms valstybéms naréms, taciau kiekviena valstybé naré¢ gali
nustatyti bet kokj akcizo tarifa didesnj uz minimaly. Siuo metu Lietuvoje visoms prekiy grupéms,
i$skyrus rikomajj tabaka, yra pritaikyti minimalls arba didesni akcizy tarifai.

Akcizy mokesciy lengvatos neiSskiria jokiy grupiy, t.y. lengvatos yra prieinamos visiems pagal
ju tikslinj taikyma, ta¢iau lengvaty taikymas nesumazina $io mokescio regresyvumo, tod¢l nepadidina
socialinio teisingumo. Valstybés biudZzeto pajamy netekimai dél akcizy mokeséiy taikymo: 2013 m. —
153,9, 2014 m. — 171,46 mln. eury. 2015 metais netekimai Siek tiek sumazéjo ir siekeé 158 mln. eury. I§

to kas pasakyta, galima teigti, jog akcizo mokescio lengvaty taikymas néra tikslingas.
Pelno mokestis.
Lietuvoje pelno mokescio tarifas yra vienas maziausiy Europos sajungoje — 15 %.

14 lentelé. Pelno mokescio lengvaty ir iSim¢iy vertinimas

Lengvatos ir iSimtys Vertinimas
5 proc. mokescio MazZesniu pelno mokes¢iu apmokestinamos smulkios jmonés, kurios atitinka
tarifas taikomas tam tikrus Kriterijus, taip pat lengvata taikoma vienetams kurie gauna daugiau

apmokestinamajam kaip 50% pajamy i§ Zemes tkio veiklos. DidZiausig lengvatos naudg gauna
pelnui Imones kuriy pajamos yra maziausios, tode¢l galima teigti, jog siekiama padéti
blogesnéje padétyje esancioms smulkioms jmonéms konkuruoti su kitomis
jmonémis. Smulkaus verslo skatinimas taip pat sukuria teigiama efekta Salies
ekonomikai, kadangi sukuriamos ir i§laikomos darbo vietos, atsiranda didesné
konkurencija tarp jmoniy ir kt. Zemés iikio ir kaimo plétra ekonominiu,
ekologiniu, socialiniu ir etninés kultliros pozitriu yra valstybés prioritetines

sritys. Todel §i lengvata tiek socialiniu tiek ekonominiu poZiiiriu yra teisinga.

14 lentelés tesinys kitame puslapyje
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14 lentelés tesinys

1. Vienetai, Atitikus tam tikrus kriterijus:
vykdantys investicinj 1. uz mokestinj laikotarpj apskaiciuotas apmokestinamasis vieneto pelnas
projekta; gali biiti sumazintas iki 50 proc.;
2. Sanaudos MTEP; 2. sanaudos, moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, tris kartus
3. Filmo ar jo dalies atskaitomos i§ pajamy
gamybai skirtos 1éSos; 3. Lietuvos filmo gamintojui, apskai¢iuodami pelno mokestj, i§ pajamy
gali atskaityti 75 proc. neatlygintinai suteikty tokiy l1ésy.
Lengvatos yra skatinamojo pobudzio, todél ekonominiu poZitiriu yra teisingos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Valstybés biudzeto pajamy netekimai dél taikomy pelno mokescio lengvaty:180 mln. eury 2015
metais, 166,82 min. Eury 2014 metais ir 153,90 mln. eury 2013 metais.

Isnagrinéjus pagrindinius 4 mokescius Lietuvoje ir Siy mokesciy lengvatas galima teigti, jog kai
kurie mokesciai dél tam tikry regresiniy poZymiy diskriminuoja mazesnes pajamas gaunancius arba
maziau turto turincius asmenis. Kai kurios mokesciy lengvatos taip pat yra diskriminuojancio
pobidzio ty. tam tikros grupés iSskiriamos ir neturi galimybés pasinaudoti lengvatomis (laisvosios
profesijos) tai neatitinka horizontalaus teisingumo principo, taip pat yra lengvaty kuriomis
daugiausiai naudojasi labiausiai pasiturintys asmenys, o tai neatitinka vertikalaus teisingumo
principo. Taciau galima jzvelgti ir teigiamy aspekty. Kadangi dauguma pagrindiniy mokesciy
lengvaty pagal savo tiksling paskirtj yra skatinancio pobiidzio (tenkinamas ekonominio teisingumo
principas), daugumos lengvaty suteikiama didziausia nauda tenka prioritetinéms sritims, arba
sunkiausioje padétyje esantiems subjektams. Mokesciy lengvatas vertinant is valstybés perspektyvy,
galima jzvelgti neigiamq aspektq — biudzetas dél taikomy lengvaty netenka labai daug pajamy.

Kaip teigia A. Medeliené, B. Sudavicius (2011) nustatydama mokescius valstybé jgyja teis¢
perimti savo Zinion dalj juridiniy ir fiziniy asmeny privacios nuosavybés. Pagrindiné mokesciy
rinkimo prieZastis yra tikslas perskirstyti 1éSas siekiant sumaZinti gyventojy pajamy nelygybe,
finansuoti prioritetines sritis, uZtikrinti tam tikry valstybés funkcijy jgyvendinimg ir t.t. Remiantis
teisingumo principu, mokes¢iy mokétojy pajamos taip pat turi biiti perskirstytos teisingai, t.y.
mokestinés pajamos turéty biti panaudojamos sritims, kurioms biitina valstybés parama ir sritims,
kurios be valstybés pagalbos nustoty egzistuoti, todél toliau panagrinésime mokestiniy pajamy
panaudojima socialinio ir ekonominio teisingumo pozitriu.

Visy pirma reikia iSsiaisSkinti valstybés prioritetines sritis. Tai galima padaryti nagrinéjant
vyriausybiy programas, kuriose pateikiami pagrindiniai atitinkamo laikotarpio siekiniai, taip pat sritys,

kurioms teikiamas didesnis démesys.
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15 lentelé. Valstybés prioritetinés sritys pagal vyriausybiy programas

Vyriausybés programa | Pagrindiniai prioritetai, kuriems mokes¢iy sistema gali daryti jtaka

16 vyriausybeés Uzimtumo didinimas; skurdo lygio ir socialinés atskirties mazinimas, darbo
programa uzmokescio didinimas, investicijy ir verslo salygy pagerinimas, finansinio
tvarumo uztikrinimas ir nuoseklus vieSyjy 1éSy fondy pajamy didinimas,

kova su korupcija ir Ses¢line ekonomika;

15 vyriausybés Krizés suvaldymas, valstybés valdymas; kova su korupcija; inovatyvios
programa ekonomikos plétra; energetika; Svietimo sistema; sveikatos apsauga;

socialinés atskirties mazinimas;

vvvvv

14 vyriausybés Skatinti sgziningg mokesciy mokéjima, mazinti Sesélinés ekonomikos dalj
programa eliminuojant s3ziningg konkurencija ribojanfias mokesCiy vengimo
apraiSkas. Mazinti mokes¢iy nasta, didinti darbo uzmokestj. Nuosekliai

didinti socialinés apsaugos, Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos

finansavimg. Mazinti socialing atskirt;.

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis vyriausybiy programomis

Kaip matome i§ 15 lentel¢je pateikiamos informacijos (zr. 15 lent.), vieni i§ dazniausiai
pasikartojanciy, nagrinéty vyriausybiy, prioritety yra:
e socialinés atskirties mazinimas ir socialiniy salygy gerinimas;
e Svietimo sistemos finansavimas ir tobulinimas;
e ckonominés raidos skatinimas ir darbo uzmokescio didinimas;

¢ mokesciy nastos mazinimas, bei kova su Ses¢line ekonomika ir korupcija.

Nustacius vyriausybiy programose iSskirtas prioritetines sritis, verta jas iSsamiau iSanalizuoti
pagal skiriamas biudZeto 1éSas. 16 lenteléje pateikiama informacija apie valstybés iSlaidas pagal

funkcijas (Zr. 16 pav.)

16 lentelé. Valstybés biudzeto islaidos pagal funkcijas 2008 — 2015 m. (mIn. Eur)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bendrosios
valstybés 1831.66 1959.41 1984.15 2153.24 1270.15 1359.80 1429.13 1449.46
paslaugos

Gynyba 42196  338.60 28455 27501 27891 318.08 367.37 480.54

VieSoji tvarka ir
visuomenes 583.82 565.56 526.60 556.84 581.26 573.79 615.64 593.22
apsauga

Ekonomika 177737 179523 1789.77 1638.83 1591.39 1950.95 1882.78 2148.48

Aplinkos apsauga | 212,99 213.71 308.07 216.21 221.47 197.09 251.67 259.20

Bastasir | 1506 17379 496 397 392 306 2157 16312
komunalinis akis

Sveikatos apsauga | 472.62 584.71 662.87 616.94 527.51 522.82 532.52 560.53

16 lentelés tesinys kitame puslapyje
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16 lentelés tesinys

P ""’s:'selli‘gé’gm” 21131 17056 15221 13912 13591 164.03 19535 219.09
Svietimas 766.90 742.90 65679 704.00 1249.63 1275.99 1282.11 1247.75
Socialiné apsauga | 81833 88041 72238 666.27 93390 917.63 859.34 958.63
15 viso: 7100.02 7424.87 7092.36 697053 6794.06 7283.23 7437.49 8080.03

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis finansy ministerijos duomenimis

16 lenteléje pateiktos informacijos matyti, jog bendrosios valstybés paslaugos 2008 — 2011 mety
laikotarpiu nuolat didéjo ir sudaré didziausia valstybés islaidy dalj (nuo 26 iki 30 proc.). 2012 metais
Sios iSlaidos sumazéjo net 41 proc., o véliau tendencingai didéjo ir 2015 metais sieké beveik 1,5 mlrd.
eury. Ekonomikos skatinimas yra vienas svarbiausiy valstybés prioritety. ISlaidos ekonomikai
nagrin¢jamu laikotarpiu siekia nuo 1,5 iki 2,2 mlrd. eury. Biudzeto iSlaidy struktiiroje iSlaidos
ekonomikai nuo 2012 mety sudaro didziausig dalj ir vidutiniSkai sudaro 25 proc. Daugiausiai islaidy
ekonomikai skirta 2015 metais. Svietimo sritis yra svarbi $alies ateities vystymuisi, bei yra viena i§
prioritetiniy sri¢iy dvejose paskutinése vyriausybiy programose. ki 2010 mety, $iai sri¢iai iSlaidy dalis
mazéjo, taciau jau 2011 metais gana Zenkliai iSaugo. Nuo 2012 mety tai trecia pagal dydj biudZeto
iSlaidy struktiiros dalis. I$laidos socialinei apsaugai kito panasiai kaip ir i§laidos Svietimui t.y. turéjo
tendencijg mazéti, o 2012 metais zenkliai iSaugo. ISlaidos socialiai apsaugai 2015 metais sudaré beveik

1 mlrd. eury, ir biudzeto iSlaidy struktiiroje pagal dydj yra 4 vietoje.

Biuistas ir komunalinis tkis = 0.63%
Poilsis kultara ir religija = 2.38%
Aplinkos apsauga = 3.23%
Gynyba — 4.73%

Sveikatos apsauga — 7.72%
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga — 7.91%

Socialiné apsauga — 11.61%

Svietimas — 13,59%
Bendrosios valstybés paslaugos ——— )3 |19%
Ekonomika . e — 5.01%

0.00% 5.00%  10.00% 15.00% 20.00% 25.00%  30.00%

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis finansy ministerijos duomenimis
10 paveikslas. Vidutinés valstybés islaidos 2008 — 2014 m. pagal funkcijas

10 paveiksle pateikiamos vidutinés valstybés iSlaidos pagal funkcijas 2008 — 2014 mety
laikotarpiu. Matome, jog trys prioritetinés sritys t.y. ekonomika, §vietimas, ir socialin¢ apsauga yra
finansuojamos daugiausiai, todél galima teigti, jog valstybé paskirsto 1€Sas atsizvelgdama ] prioritetus,
taciau iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms (kur jskai¢iuojama visa biurokratija) galéty buti

mazesnés, kadangi jos néra prioritetinés, tac¢iau sudaro labai didelg iSlaidy dalj.
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Socialinés atskirties mazininimg kaip prioriteta savo programose nurodé 3 paskutiniosios
vyriausybés, tai parodo jog §i problema néra iSsprendziama per trumpg laikotarpj. Viena didziausiy
socialinés atskirties atsiradimo priezasCiy yra skurdas. Valstybé perskirstydama 1ésas gali prisidéti prie

socialinés atskirties mazinimo, 0 Viena i$ tiesioginiy priemoniy — socialinés iSmokos.

17 lentelé. Skurdo lygis pries ir po socialiniy iSmoky 2011 — 2014 m.

Salis Skurdo lygis pries socialines iSmokas Skurdo lygis po socialiniy iSmoky
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
EU (28) 26.4 25.7 26 26.1 16.9 16.8 16.7 17.2
Austrija 27.1 25.8 25.9 25.4 14.5 14.4 14.4 14.1
Belgija 27.8 27.7 26.3 27.5 15.3 15.3 15.1 15.5
Bulgarija 27.4 25.9 26.7 27.3 22.2 21.2 21 21.8
Kroatija 30.7 30.6 29.7 29.9 20.9 20.4 19.5 19.4
Kipras 23.5 23.5 24.3 24.6 14.8 14.7 15.3 14.4
Cekija 18 17.6 16.6 17.2 9.8 9.6 8.6 9.7
Danija 28.4 28.3 27.8 26.9 13 13.1 11.9 12.1
Estija 24.9 24.8 25.4 28.4 17.5 17.5 18.6 21.8
Suomija 27.4 26.9 26.4 27.6 13.7 13.2 11.8 12.8
Prancizija 24.7 23.8 24.4 24 14 14.1 13.7 13.3
Vokietija 25.1 24.3 24.4 25 15.8 16.1 16.1 16.7
Graikija 24.8 26.8 28 26 21.4 23.1 23.1 22.1
Vengrija 29 27.3 27 26.6 141 14.3 15 15
Airija 39.6 39.3 38.5 37.2 15.2 15.7 14.1 15.6
Italija 24.6 24.5 24.6 24.7 19.8 19.5 19.3 19.4
Latvija 26.8 25.7 26 27 19 19.2 19.4 21.2
Lietuva 30.2 28.4 30.3 27.5 19.2 18.6 20.6 19.1
Liuksemburgas 27.2 29 29.4 27.6 13.6 15.1 15.9 16.4
Malta 23.2 24 23.3 23.8 15.6 15.1 15.7 15.9
Olandija 20.9 20.6 20.8 21.3 11 10.1 10.4 11.6
Lenkija 24.1 22.9 23 23.1 17.7 17.1 17.3 17
Portugalija 25.4 25.3 25.5 26.7 18 17.9 18.7 19.5
Rumunija 29.1 28 27.8 28.5 22.2 22.6 22.4 25.4
Slovakija 19.5 20 20.1 19.6 13 13.2 12.8 12.6
Sloveénija 24.2 25.2 25.3 25.1 13.6 135 14.5 14.5
Ispanija 30 29.1 30 31.1 20.6 20.8 20.4 22.2
Svedija 27.9 27.4 27.1 28.5 14 14.1 14.8 15.1
Jungtine 30.5 29.7 30.1 29.3 16.2 16 15.9 16.8
Karalystée

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Eurostat duomenimis

17 lenteléje pateikiami duomenys apie skurdo lygj Europos sajungoje (Zr. 17 lent.). Didziausias
skurdo lygis uzfiksuotas Airijoje ir 2014 metais sieké kiek daugiau nei 37 proc., tuo tarpu maziausias —
Slovakijoje ir sudaré 19,6 proc. visy gyventojy. Europos Sagjungos vidurkis yra 26 procentai. 2012
metais skurdo lygis tarp Europos Sajungos valstybiy maz¢jo, taciau tiek 2013 tiek 2014 metais didéjo.
Lietuvoje skurdo lygis pries socialines iSmokas nagrinéjamu laikotarpiu svyruoja nuo 30 iki 27,5 proc.
ir yra auksciau ES vidurkio. 2013 metais Lietuva pagal skurdo lygio rodiklj buvo prie§ paskutinéje

vietoje tarp Europos Sajungos Saliy nariy. 2014 metais situacija pageréjo ir rizikos lygis Salyje
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sumazéjo 2,8 proc. punktais. Salys transferiniais mokéjimais labai prisideda prie skurdo lygio
mazinimo. Skurdo lygis po socialiniy iSmoky Europos Sajungoje 2014 sumazéjo iki 17,2 proc.
Maziausias skurdo lygis po socialiniy i§moky yra Cekijoje (9,7 proc.), o didziausias — Rumunijoje ir
siekia net 25,4 procentus. 10 paveiksle pavaizduotas skurdo lygio pokytis (procentais) po socialiniy
iSmoky (zr. 10 pav.).

IS 11 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog Europos Sajungos skurdo lygis po socialiniy
iSmoky vidutiniSkai sumazéja 35,12 procenty. DidZiausias pokytis yra Airijoje — skurdo lygis mazéja
vidutiniskai net 60,78 procentais, taciau reikia pazyméti ir tai, jog Airijos skurdo lygis pries socialinés
iSmokas buvo didziausias ES. Airijoje skurdo rizika yra labai didelé, todél Salis skiria daug démesio
Sios problemos Salinimui, butent todél tiesiogiai remiant Salies gyventojus Airija uztikrina, jog Salies
skurdo lygis po socialiniy iSmoky biity netgi mazesnis nei ES vidurkis. Socialinémis iSmokomis
Graikija maziausiai sumazina skurdo lygj Salyje — vos 15 proc., daugiau nei dvigubai maziau nei ES
vidurkis, tai parodo jog Salis mazai riipinasi gyventojais, kurie yra ties skurdo riba, arba tai, jog Salis
néra pajégi finansiskai prisidéti prie skurdo rizikos mazinimo. Lietuva taip pat atsilicka nuo Europos

Sajungos vidurkio, taciau tik $iek tiek daugiau nei 1 proc.
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Saltinis: sudaryta autoriaus

11 paveikslas. Vidutinis skurdo lygio sumazéjimas (%) Europos Sajungoje po socialiniy iSmoky

Vertinant skurdo lygj Lietuva atsilieka nuo Europos Sajungos valstybiy, taciau didelés socialinés
iSmokos gali turéti ir neigiamy pasekmiy — dél dideliy bedarbio iSmoky gali sumazéti noras apskritai
dirbti (gyvenimas i§ bedarbio pasalpos), dél to gali padidéti bedarbiy skaicius, kas padidinty valstybés
i8laidas ir sumazinty pajamas. Tokig situacijg galima jvertinti nagrinéjant nedarbo ir mazo darbo

uzmokescio spastus (zr. 18 lent.).
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Mazo darbo uzmokescio spastai (kai kur skurdo spastai) tai tokia padétis, kai dirbantysis
neketina dirbti papildomy darbo valandy, nesiima geriau apmokamo darbo ir neieSko papildomo
pajamy $altinio, nes papildomai gautos pajamos yra per mazos. Sis rodiklis skai¢iuojamas darbo
uzmokesciui padidéjus nuo 33 iki 67 procenty vidutinio darbo uzmokes¢io, rodiklio reik§mé parodo
procenting bruto pajamy dalj, kurios dirbantysis netenka, sumokédamas pajamy mokescius, socialines
jmokas, ir netekdamas lengvaty. IS 18 lenteléje pateikiamy duomeny matyti, jog mazi darbo
uzmokescio spastai Europos Sajungoje yra gana stabilis ir vidutiniSkai sudaro 47,25 proc. Didziausi
mazo darbo uzmokeséio spastai yra Danijoje ir sickia 73,81 proc., maziausi — Graikijoje ir siekia 21,51
proc. Lietuvoje Sis rodiklis turéjo tendencijg didéti, taCiau vis tiek iSliko tarp Zemiausiy Europos
Sajungoje. Rodiklis nagrin¢jamu laikotarpiu svyruoja nuo 26,2 iki 26,8 proc., todé¢l galima teigti, jog
pajamoms skirti mokesciai Lietuvoje nesumazina paskaty ieskotis geriau apmokamo darbo, ar dirbti
daugiau darbo valandy. I$ Baltijos valstybiy Latvijoje mazo darbo uzmokescio spastai yra didziausi ir
siekia beveik 32 proc., Estijoje maziausi — 24,16 proc., todél paskatos dirbti daugiau darbo valandy ar
imtis geriau apmokamo darbo $ioje Salyje tarp Baltijos valstybiy yra geriausios. Lenkijoje mazo darbo
uzmokescio spastai yra vieni didziausiy Europoje, nagrinéjamu laikotarpiu visis$kai nekito ir sieké

61,01 proc.

18 lentelé. Nedarbo ir mazo darbo uzmokescio spastai 2010 — 2014 m.

Mazo darbo uZmokescio spgstai Nedarbo spgstai

Salis 2010 2011 2012 2013 2014 | 2010 2011 2012 2013 2014
EU 28 46.83 47.26 4710 4737 4730 | 7476 7479 744 7501 76.41
Belgija 59.63 59.69 59.64 60.70 60.68 | 90.99 90.69 919 93.37 9294
Bulgarija 20.89 2161 2161 2161 30.06 | 80.89 8161 81.61 8161 81.61
Cekija 47.63 4894 4852 4851 49.04 | 7996 80.19 80.12 80.12 80.21
Danija 7441 7405 7437 7436 73.81 | 89.55 89.13 89.82 89.81 89.17
Vokietija 56.00 54.78 56.71 57.31 55.86 | 7294 7334 7329 7299 73.06
Estija 2321 2400 2479 2416 2416 | 62.71 635 6429 63.66 63.66
Airija 57.66 52.03 48.60 49.14 4575 | 78.18 7591 74.18 7449 72.84
Graikija 1950 26.03 2696 2296 2151 | 5145 57.38 5156 50.83 50.52

Ispanija 2842 29.05 30.09 30.20 30.31 | 82.64 8271 8281 8174 8175
Praciizija 50.12 49.61 4895 5005 51.70 | 76.93 7736 77.28 77.25 77.38

Kroatija n/d n/d 47.85 29.94 2994 | n/d n/d n/d 81.04 81.04

Italija 39.55 40.87 39.29 39.23 3784 | 7842 777 773 79.65 79.6
Latvija 3266 3325 3325 3236 3198 | 89.86 89.92 90.06 894 887
Lietuva 26.27 26.38 26.54 26.73 26.77 | 69.78 68.47 66.64 64.39 61.49

Liuksemburgas | 55.17 58.15 57.43 57.88 5839 | 85.72 86.75 86.13 86.51 86.6
Vengrija 3833 37.82 3761 3751 3743 | 7994 79.63 7948 78.78 78.9
Malta 19.66 20.96 22.12 2254 22.05| 58.62 55.66 55.92 55.97 57.65
Olandija 73.94 7345 7131 7225 71.96 84 83.89 84.04 83.77 8223
Austrija 39.51 4051 4132 4224 4265 | 67.17 674 6759 6781 67.87

18 lentelés tesinys kitame puslapyje
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18 lentelés tesinys

Lenkija 61.01 6101 6101 6101 61.01 | 8159 80.67 80.84 809 80.69
Portugalija 21.08 21.20 22.05 2830 27.76 | 79.03 79.04 79.15 79.94 79.88
Rumunija 30.60 30.98 30.98 3095 31.09 | 57.57 52.02 52.14 52.01 50.6
Slovénija 4782 46.46 48.76 48.48 4846 | 83.15 89.66 89.53 89.75 89.63
Slovakija 26.65 26.63 26.45 26.21 26.06 | 42.61 44.33 4432 4426 4443

Suomija 5232 5172 5451 5556 55.79 | 7231 7227 7497 75.61 81.69
Svedija 40.45 40.22 4037 40.60 38.71 | 7468 73.69 7232 713 6951
UK 51.04 53.43 50.00 48.29 47.36 | 64.78 65.67 63.91 62.67 62.04

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.

Nedarbo spasty rodiklis skai¢iuojamas kaip procentiné bruto (darbo uzmokestis neatskaicius
mokes¢iy) pajamy dalis, kurios bedarbis, nusprendes jsilieti j darbo rinka netenka, sumokédamas
pajamy mokescius, socialines jmokas ir netekdamas bedarbio pasalpos. IS 17 lentel¢je pateikty
duomeny matyti, jog nedarbo spastai Europos sgjungoje svyruoja nuo 74 iki 77 proc. Nagrin¢jamu
laikotarpiu iSskyrus 2012 metus Sis rodiklis augo, tai reiskia jog bedarbio pasalpos, pajamy mokesciai
ir socialinés jmokos sudaro vis didesne¢ vidutinio bruto darbo uzmokescio dalj. Did¢jant Siam rodikliui
auga ir paskatos likti bedarbiu, kas néra teigiamas reiskinys. Didziausi nedarbo spastai tarp Europos
Sajungos Saliy yra Belgijoje ir siekia 92.94 proc., maziausias — Slovakijoje ir siekia 44.43 proc. Darbo
spasty rodiklis nagrinéjamu laikotarpiu sumazéjo 13 valstybiy, padidéjo 14, o Kroatijoje isliko
stabilus. Lietuvoje nedarbo spasty rodiklis yra vienas i§ zemiausiy Europos Sgjungoje, ir nagriné¢jamu
laikotarpiu nuolat maze¢jo. Idomu tai, jog 2009 metais Lietuvoje nedarbo spastai virSijo Europos
Sajungos vidurki net 11 proc. punkty ir sieké 86,22 proc. Pagrindinés Sio rodiklio maZz¢jimo priezastys
Lietuvoje buvo gyventojy pajamy mokescio tarifo sumazinimas nuo 24 iki 15 proc. taip pat vidutinio
darbo uzmokescio didéjimas. Matome, jog paskatos likti bedarbiu Lietuvoje yra ganétinai mazos.
Vertinant Baltijos valstybes, matome jog Latvija i$siskiria su Zenkliai aukStesniu rodikliu, o Estijos

nedarbo spasty rodiklis artimas Lietuvos rodiklio reikSmei.

3.2.Pagrindiniy Salies mokes¢iu tarify kitimo poveikio tikio subjekty elgsenai
vertinimas
Siame skyrelyje bus nagrinéjama ar kei¢iantis pagrindiniy mokes¢iy tarify dydZiui keiiasi oikio
subjekty elgsena. Bus vertinamos verslo steigimosi tendencijos, vartojimo poky¢iai, bei Se$éliné
ekonomika keiciantis pridétinés vertés, gyventojy pajamy ir pelno mokesciui. 19 lentel¢je pateikiama
informacija apie auks¢iau paminéty mokesciy tarify dinamikg 2008 — 2015 mety laikotarpiu.

19 lentelé. GPM, PVM ir pelno mokescio tarify dinamika 2008 — 2015 metais

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PVM tarifai 18 19/21 21 21 21 21 21 21
GPM tarifai 24 15 15 15 15 15 15 15
PM tarifai 15 20 15 15 15 15 15 15

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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Nagrin¢jamu laikotarpiu mokesciy tarifai kito tik iki 2009 mety, véliau standartiniai tarifai iSliko

pastovis.

Mokesciy sistema gali daryti jtaka verslo subjekty steigimosi tendencijoms. Jeigu verslas

apkrautas mokesciais, tikétina, kad naujy tkio subjekty neatsiras, arba jy bus nedaug, nes paskatos

steigti verslg mazes. 20 lenteléje pateikiama informacija apie naujai jregistruotus ir veikiancius iikio

subjektus.

20 lentelé. Naujai jregistruoty ir veikianéiy tikio subjekty skaicius (vnt.)

Metai

Iregistruoti ukio subjektai
mety pradzioje

Veikiantys ukio subjektai
mety pradzioje

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

169053
173548
177123
180587
185119
196898
210140
220044
225544

81376
84574
83202
86987
83624
86929
90790
93017
99200

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis oficialiosios statitikos duomenimis

IS 20 lentel¢je pateikiamy duomeny matyti, jog 2008 — 2016 mety laikotarpiu jregistruoty tikio

subjekty nuolat daugéjo. Veikian¢iy ukio subjekty skai¢ius buvo nepastovus, taciau taip pat turéjo

tendencijg didéti. Nuo 2008 iki 2016 mety veikianciy tikio subjekty padaugéjo 21,9 proc.

Vertinant vartojimo pokycius (zr. 21 lent.) matome, jog namy ikiy ir valdzios sektoriaus

vartojimo i§laidos 2008 — 2010 mety laikotarpiu maz¢jo, o 2011 — 2015 mety laikotarpiu didéjo. Namy

tikiy vartojimo 1Slaidos vidutiniSkai sudaro 82,2 proc. galutinio vartojimo islaidy.

21 lentelé. Vartojimo islaidos (mln. Eur.)

Metai Galutinio Namy iikiy ValdZios sektoriaus
etal .. vy e . ovy e - o
vartojimo islaidos vartojimo islaidos  vartoJimo islaidos

2008 27288.0 21182.7 6027.1

2009 23990.9 18280.2 5655.6

2010 23450.0 17882.0 5504.5

2011 25209.6 19471.4 5665.8

2012 26631.0 20785.9 5765.4

2013 27836.2 21884.5 5861.6

2014 29062.9 22817.2 6161.7

2015 30309.6 23714.3 6503.0

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis oficialiosios statitikos duomenimis

Reguliavimy ir mokesciy lygio neigiamas efektas — Sesélinés ekonomikos atsiradimas. Seséliné

ekonomika vertinama kaip neigiamas reiskinys valstybés poziiiriu, kadangi tam tikra dalis ekonominés

veiklos yra slepiama siekiant iSvengti mokesciy. Mokesc¢iy dydis daro didele itaka Ses¢linés veiklos
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kitimui, nes ne tik apsunkina ekonoming¢ veikla, bet ir padidina prekiy bei paslaugy kainas. 12

paveiksle pavaizduoti Lietuvos Se$élinés ekonomikos mastai 2008 — 2015 mety laikotarpiu (zr. 12

pav.).

31

296 29.7

30

29

28

27

26

25
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saltinis: Friedrich Schneider, 2015

12 paveikslas. Sesélinés ekonomikos mastai Lietuvoje 2008 — 2015 m. (% nuo BVP)

IS 12 paveiksle pateikty duomeny matome, jog SeS¢liné ekonomika turéjo tendencija dideéti iki
2010 mety, véliau nuolat mazéjo ir 2015 pasieké zemiausig reikSm¢ — 25,8 proc. BVP. Lietuvoje
lyginant su kitomis Europos valstybémis Ses$éliné ekonomika yra viena aukSCiausiy (zr. 13 pav.).
Auksciausia Seséliné ekonomika 2015 metais buvo Bulgarijoje ir sieké 30,6 proc. Europos vidurkis —
18 proc., taigi Lietuvos $eséliné ekonomika §j vidurkj virsija 7,8 proc. punktais. Sesélinei ekonomikai
sumazejus iki Europos Saliy vidurkio Lietuva neprarasty 2,9 mlrd. pajamy. Pati maziausia SeSéline
ekonomika Europoje buvo Sveicarijoje ir sieké vos 6,5 proc. BVP. Tarp Baltijos valstybiy $eséliné

ekonomika didziausia Estijoje — 26,2 proc, o maziausia Latvijoje 23,6 proc. BVP.
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5
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UK s 94

Olandija w9
Liuksemburgas messsss 83

Estija m—— 6.2
Lietuva = )5 8
Kipras meess——n 4.8

Malta ———————————— 2/ 3
Latvija = 3.6
Lenkija me—— 3.3

Italija =———————— 0.6
Belgija me—— 16.2
Cekija m—— 151

Slovakija m—— 141
Svedija m——— 137

Norvegija m— 13
Danija ee— 1>

Airija mee—— 113

Ve
v

Bulgarija =———— 30.6
Turkija -——————— 7.8
Kroatija m—— 7.7
Slovénija =—————— 3.3
Graikija m—————— 2?4
Vengrija =e—21.9
Ispanija =——— 132
Vidurkis me— 13
Suomija —— 1 4

Pranciizija m—— 1?3

Vokietija m— 172

Austrija s 32
Sveicarija mmmm 6.5

Rumunija =e——— 23

Portugalija =ees— 17.6

.

Saltinis: Friedrich Schneider, 2015

13 paveikslas. Sesélinés ekonomikos mastai Europoje 2015 m.
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Siekiant nustatyti ar mokes¢iy sistema paveikia subjekty elgseng bus atlieckama koreliaciné

analizé. Koreliaciné analiz¢ apskaiciuota naudojantis MS Excel programa (zr. 22 lent.).

22 lentelé. Koreliaciné analizé tarp mokesciy (pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno) tarify
poky¢iy ir Sesélinés ekonomikos, vartojimo, verslo steigimosi tendencijy

Sosoling Vartojimo islaidos Verslo steigimosi tendencijos
Mokestis . _.. Valdzios [registruoti tikio Veikiantys
ekonomika | Narmy dkiy sektoriaus subjektai ukio subjektai
PVM tarifo pokytis* 0.859 -0.888 -0.917 -0.493 -0.142
GPM tarifo pokytis 0.226 0.083 0.167 0.256 -0.256
PM tarifo pokytis 0.179 -0.456 -0.249 0.086 0.474

*2009 mety PVM tarifui apskai¢iuota vidutiné svertiné reik§mé (19,67)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

I$ 22 lenteléje pateikty duomeny matyti, jog gyventojy pajamy mokestis ir pelno mokestis
stipriai nejtakoja tikio subjekty elgsenos, kadangi koreliacijos koeficientai visais nagrin¢jamais atvejais
yra silpni, t.y. nevir§ja +0,5. Tuo tarpu pridétinés vertés mokestis stipriai koreliuoja su Seséline
ekonomika ir vartojimo i$laidomis. Teigiama koreliacija tarp PVM ir $esélinés ekonomikos rodo, jog
tarifui — Sesélinés ekonomikos mastai mazéja. Siuo atveju pridétinés vertés mokeséio tarifo
pastovumas teigiamai veikia Sesélinés ekonomikos mastus, PVM tarifo sumazinimas taip pat galimai
teigiamai paveikty Se$élinés ekonomikos mastus. Neigiamas koreliacijos koeficientas tarp vartojimo
iSlaidy ir PVM rodo, jog did¢jant mokesCiui vartojimas mazeja ir atvirkSciai. Auksta koreliacijos
koeficiento reikSme rodo, jog pridétinés vertés mokestis daro didelg jtaka vartotojy elgsenai.

3.3. Mokesciy nastos poveikis Salies socialinei ir ekonominei raidai
Siame skyrelyje bus analizuojami 4 socialiniai ir ekonominiai indeksai:

e 7mogaus socialinés raidos indeksas (toliau — ZSR indeksas);
e Gini indeksas;

e Doing business indeksas;

e Visuotinis konkurencingumo indeksas.

Sie indeksai atspindi socialing ir ekonoming $alies raida, todél 3iy indeksy poky¢iy analizé
kintant mokesciy naStos ir mokestiniy pajamy dydziui, leis nustatyti ar Salyje vykdoma mokesciy
politika atitinka ekonomikos konkurencingumo ir socialinés raidos poreikius.

Vienas i3 svarbiausiy socialiniy indeksy yra ZSR indeksas, kuris apima tris svarbias socialines
sritis: 18silavinimg, gyvenimo trukme, bei apsiriipinimg iStekliais. Jungtiniy tauty vystymosi
programoje kasmet pateikiami duomenys apie ZSR indeksa (Human Development Report).

I§ 23 lenteléje pateikiamy duomeny matyti, jog Lietuvoje ZSR indekso reik§mé nuolat augo (Zr.

22 lent.). Nuo 2010 iki 2015 mety nagrinéjamo rodiklio reik§mé padidéjo 7,15 proc. Taciau bendrame
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Saliy kontekste Lietuvos bendroji vieta kito nevienodai. Tai parodo $aliy socialinés raidos vystymo
skirtumus. 2010 Lietuva uzémé Zzemiausia nagrin¢jamu laikotrapiu vieta — 44. Sekanciais metais
bendrame kontekste Lietuva pakilo 4 pozicijomis auks$¢iau. 2013 metais, lyginant su 2011, rodiklio
reikSmé padidéjo nezymiai, todél Lietuvai ne tik nepavyko iSlaikyti buvusios pozicijos, bet netgi 1
prarado. Zymesnis pokytis jvyko 2014 metais, rodiklio reik§mei padidéjus labiau, Lietuvos pozicija
pasieké rekording 35 vieta, tai buvo auki¢iausia vieta nagringjamu laikotarpiu. 2015 metais ZSR
indekso reikSmé vél padidéjo nezymiai, tad Lietuva aplenké kelios valstybés ir bendroje vietoje

nusileido 2 pozicijomis Zemiau.

23 lentelé. Zmogaus socialinés raidos indeksas Lietuvoje 2010 — 2015 metais.

2010 2011 2013 2014 2015
HDI Indeksas | 0.783 081 0818 0834 0.839
Bendra vieta 44 40 41 35 37

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis Human Development Report 2010 — 2015

Pasaulyje auki¢iausia ZSR indekso reik§me turi Norvegija (0,944), Austrija (0,935) ir Sveicarija
(0,930). Lietuva labiausiai nuo $iy Saliy atsilieka pagal viduting gyvenimo trukme (beveik 8 metais),
bei pagal apsirlpinima iSekliais, tac¢iau pagal iSsilavinimg Lietuva atsilieka nezymiai ir pagal $i
subindeksa yra tarp geriausiy. Zemiausia ZSR indeksa turi Afrikos 3alys — Centriné Afrikos
Respublika (0,35) ir Nigeris (0,348).

Mokes¢iy politika daznai siejama su jos perskirstomgja funkcija. Teisingumo poZitiriu
perskirstant 1€Sas turéty biiti siekama padéti sunkiausioje padétyje esantiems asmenims, todél valstybés
isikiSimas perskirstant 1éSas turéty mazinti pajamy nelygybe Salyje. Vienas populeriausiy pajamy
nalygybés maty — Gini indeksas. Sio indekso reik§més dazniausiai kinta nuo 0 iki 1, arba isreiskiamos
procentine i$raiska. Rodiklio reik§mei didéjant pajamy nelygybé taip pat didéja. Gini indekso dinamika

Lietuvoje pateikta 14 paveiksle.

38 37
37 35.9

36
34.6
35 345

34 33
33 32
32
31
30
29
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis

14 paveikslas. Gini indekso dinamika Lietuvoje 2008 — 2014 metais
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Lietuvoje pajamy nelygybé 2008 metais sieké 34,5 proc. ir turéjo tendencija didéti (zr. 14 pav.).
2010 metais rodiklis pasieké didziausig reikSme nagrinéjamu laikotarpiu — 37 proc. 2011 ir 2012
metais pajamy nelygybé Lietuvoje mazéjo atitinkamai iki 33 ir iki 32 proc. Biitent 2011 metais pajamy
nelygybé Lietuvoje buvo maziausia. 2014 metais Gini indekso reikSmé iSaugo iki 35 proc.
Nagrin¢jamu laikotarpiu vidutiné Gini indekso reikSmé Lietuvoje siekia 34,57 proc., tai reiskia jog 10
proc. turtingiausiy Salies gyventojy vidutiniskai uzdirba 34,57 proc. visy pajamy. Nagrinéjant vien tik
rodiklio dinamika sunku pasakyti ar pajamy nelygyb¢ yra didelé, todél reikalinga palyginamoji analize

tarp Saliy. Europos Sajungos Saliy Gini indeksas pateikiamas 15 paveiksle.
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Ispanija m——— 34.7

Rumunija =e—— 34.7
Graikija me——— 34.5

Portugalija meeess——— 345
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Vengrija messsssss—— 28.6
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis
15 paveikslas. Gini indeksas tarp Europos Sajungos Saliy 2014 metais

IS 15 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog pajamy nelygybé Lietuvoje yra viena auks¢iausiy
tarp Europos sgjungos Saliy nariy. Pati didziausia pajamy nelygybé tarp ES Saliy 2014 metais buvo
Estijoje ir buvo 0,6 proc. punktais didesné nei Lietuvoje. Toliau seka Latvija, kur Gini indeksas siekia
35,5 proc. Taigi, matome jog Baltijos valstybiy pajamy nelygybé¢ yra pati didziausia tarp ES valstybiy
ir gerokai virsija ES vidurkj, kuris siekia 30,9 proc., ir yra 4,1 proc. punktais mazesnis nei Lietuvoje.
Pati maziausia gyventojy pajamy nelygybé 2014 metais tarp nagriné¢jamy valstybiy buvo Slovakijoje ir
sieke 25 proc. (10 proc. punkty maZziau nei Lietuvoje).

Pasaulio bankas rengdamas ,,Doing business* ataskaita sudaro palankumo verslui salygy rodiklj
(zr. 24 lentelg), o Pasaulio ekonomikos forumas (PEF) — pasaulio konkurencingumo indeksg (Zr. 25
lentele), kuriuose dalis tyrimui tinkamy ekonominiy veiksniy analizuojami kaip atskiri indikatoriai,
todél verta paanalizuoti Siuos rodiklius i§samiau.

Remiantis ,,Doing business* metodika 2010 metais Lietuvai teko 26 vieta. 2014 metais Lietuva
padaré didziulj Suolj ir pakilo 1 17 vieta ir tai buvo pati aukSCiausia vieta nagrin¢jamu laikotarpiu,

taCiau Sios pozicijos neiSlaikyti nepavyko ir 2015 metais Lietuva nukrito j 24 vietg. 2016 metais
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Lietuva vél Siek tiek pagerino tam tikrus indikatorius ir pakilo ] geriausiy Saliy dvideSimtuka.
Remiantis pateiktais duomenimis, galime pastebéti, jog 2010 — 2013 metais verslo pradzios salygos
buvo pakankamai sudétingos, o Lietuva Sioje kategorijoje uzémé pakankamai zema vietg. 2014 metais
Lietuva pakilo i§ 107 j 11 vieta. Pagrindiné tokio pokycio priezastis 2012 metais inicijuota ir jtvirtinta
nauja teisiné juridinio asmens forma — mazoji bendrija. Verslo pradzios procediiry skai¢ius sumazéjo
nuo 7 iki 4, dieny skaicius nuo 20 iki 6,5, o minimalus kapitalo reikalavimas sumazéjo iki nulio. 2015
metais Lietuva iSlaiké tg pacig vieta. Geriausiai 2016 metais Lietuvoje jvertintos sritys: turto
registravimas — 2 vieta, sutar¢iy vykdymas — 3 vieta, verslo pradZios sglygos — 8 vieta.
24 lentelé. ,,Doing business‘ rodiklio dinamika Lietuvoje 2010 — 2016 metais.
Pavadinimas Metai ir vieta
Doing business rodiklis 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Verslo aplinkos paprastumas 26 23 27 27 17 24 20

Verslo pradzios sqlygos 99 87 101 | 107 11 11 8
Kredito gavimas 43 46 48 53 28 23 28

Mokesciy mokéjimo

51 44 62 60 56 44 49

procediiros

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis World bank, International Finance Corporation ,,Doing Business
2010-2016 mety ataskaitomis. The International Bank for Reconstruction and Development.

I ,,Doing business* rodiklio skaifiavimg jtrauktas vienas, mokesCiy sistemos vertinimui itin
aktualus indikatorius — mokes¢iy mokéjimo procediros. Sj indikatoriy sudaro trys dalys: vidutinis
mokestiniy jmoky skaicius per metus, laikas, vidutiniskai praleistas per metus, mokant, deklaruojant ar
atliekant kitas su mokesciais susijusias funkcijas, bei mokes¢iy nasta, kuri skai¢iuojama nuo jmoniy
vidutinio pelno. Vertinant mokes¢iy mokéjimo procediiry indikatoriy, galima pasakyti, jog tai viena i§
sri¢ly, kurias reikia stipriai patobulinti, nes Lietuva pagal §] rodikl] vos patenka ] geriausiy
penkiasdeSimtuka. PrasCiausia situacija buvo 2012 metais, kai Lietuva uzémé vos 62 vieta, geriausia
vietag pagal nagrin¢jama indikatoriy Lietuva uzémeé 2011 ir 2015 metais. 2016 metams, Lietuva
nusileido per 5 pozicijas. 2016 metais Lietuvoje jmonés vidutiniskai turi atlikti 11 jmoky per metus,
praleidzia 171 valanda, o mokesciai vidutiniskai sudaro 42,6 proc. jmoniy pelno. Palyginti su 2015
metais, situacija iSliko beveik nepakitusi, kadangi skyrési tik vidutiniSkai praleistas laikas atliekant su
mokesciais susijusias funkcijas (2015 m. — 175 h., 2016 — 171 h.).

Nagrin¢jama Pasaulio konkurencingumo indeksa sudaro trys pagrindinés indikatoriy grupés:
baziniai, efektyvuma didinantys ir inovacijy veiksniai. Ir pagal Siuos tris kriterijus, akumuliuojancius
skirtingo poveikio indikatoriy grupes Lietuva 2010 metais uzémé 47 vietg i§ 139 8aliy (zr. 25 lent.).

Geriausiai Lietuva jvertinta 2015 metais, kai uzémé 36 vieta, tuo tarpu 2013 metais Lietuva
uzémé zemiausia, nagrinéjamu laikotarpiu, 48 vieta. Pagal pagrindiniy reikalavimy subindeksa

(baziniai indikatoriai), kuris jvertina konkreCios Salies institucing aplinka, infrastruktiira,
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makroekonominj stabiluma, sveikatg ir pradinj isSsilavinimo lygj Lietuva uzima vidutiniskai 44 viets.
2015 metais Lietuva i§ 37 vietos pakilo j 35 vieta, tai auk$Ciausia vieta nagrinéjamu laikotarpiu.

25 lentelé. Pasaulio konkurencingumo indekso dinamika Lietuvoje 2010 — 2015 metais

Pavadinimas Metai ir vieta
LIETUVA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pasaulio konkurencingumo indeksas 47 44 45 48 41 36

Baziniai indikatoriai | 52 49 49 43 37 35
Efektyvumg didinantys indikatoriai | 49 48 46 47 38 36
Inovacijy ir isprusimo indikatoriai | 48 50 47 44 44 37

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis World Economic Forum ,,The Competitiveness Report* 2010-2015 m. metinémis jZvalgomis.

Pagal efektyvuma didinancius rodiklius Lietuva vidutiniSkai taip pat uzima 44 vieta (zr. 25 lent.).
Pagal §j rodiklj Lietuvos jvertinimas bendrame $aliy kontekste nuolat ger¢jo (iSskyrus 2013 metus, kai
buvo prarasta 1 pozicija), o 2015 pasiekta auks¢iausia vieta — 36. Pagal inovacijy ir iSprusimo lygj
vertinancius rodiklius Lietuva vidutiniskai uzima 45 vieta. Nuo 2011 mety uzimama pozicija geréjo ir

2015 metais pasiekta aukSc¢iausig nagrin¢jamu laikotarpiu vieta — 37.

26 lentelé. Probleminiai veiksniai uzsiimant verslu Lietuvoje 2010 — 2015 metais

2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Vyriausybés 1. Vyriausybés 1. Vyriausybés 1. Vyriausybés
vy Y 1. Vyriausybés . y Y vy Y 1. Vyriausybés vy Y
biurokratija . . biurokratija biurokratija . . biurokratija
.. biurokratija o, o, biurokratija o
2. Mokesciy .. 2. Mokesciy 2. Mokesciy o 2. Mokesciy
. ] 2. Mokesciy e e 2. Apribojantys .
jstatymai tatvmai tarifai tarifai darbo istatvmai tarifai
3. Finansavimo sty .. 3. Mokesciy 3. Apribojantys ! y 3. Apribojantys
.. 3. Mokesciy . . . . 3. Mokesciy . .
prieinamumas e jstatymai darbo jstatymai . darbo jstatymai
. tarifai o .. tarifai ..
4. Mokesciy .. 4. Apribojantys 4. Mokesciy .. 4. Mokesciy
. 4. Korupcija . . . . 4. Korupcija . .
tarifai darbo jstatymai jstatymai jstatymai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis World Economic Forum , The Competitiveness Report* 2010-2015 m.
metinémis jzvalgomis.

26 lenteléje pateikiami Pasaulio ekonomikos forumo isskirti 4 pagrindiniai probleminiai
veiksniai uZsiimant verslu (Zr 26 lent.). Vertinant Siuos veiksnius matyti, jog tarp 4 pagrindiniy
probleminiy veiksniy nuolat i$skirti mokesciy tarifai, bei mokesc¢iy jstatymy sudétingumas. Sudétinga
mokesciy sistema neparanki ne tik verslui, bet ir valstybei, nes sudétingumas veda prie didesnio klaidy
skaiCiaus apskaiCiuojant ir deklaruojant mokescius, Sios klaidos ne visuomet yra pastebimos, ko
pasekoje valstybé gali gauti mazesnes pajamas, nei esant paprastai ir aiSkiai mokesciy sistemai. Be to,
sudétingg mokesciy sistemag sunkiau administruoti, o tai reikalauja papildomo laiko bei papildomy
kasty. Mokes¢iy administravimo sudétingumg daznai lemia iSimciy ir lengvaty skaicius. Lengvatas
kaip legalig priemong iSvengti mokesc¢iy galima vertinti neigiamai, nes valstybé ne tik praranda 1é3as,
bet dar ir papildomai turi skirti 1éSy didesnéms administravimo i§laidoms padengti.

Siekiant nustatyti kaip kintant mokesciy nastai ir mokestinéms pajamoms keiciasi socialing ir
ekonoming raidg apibtdinantys indeksai bus atlickama koreliaciné analizé. Apskaiciuoti koreliacijos

koeficientai pateikiami 27 lenteléje (zr. 27 lent.).
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Vertinant koreliacijos koeficienty reikSmes, galima paminéti, jog tarp analizuojamy kintamyjy
pory egzistuoja tiek teigiamas, tiek neigiamas rySys. Teigiamas rySys rodo, jog did¢jant vienam i$
kintamyjy, kito kintamojo reikSmés taip pat didéja, o neigiamas rySys rodo situacijg, kai vienam i§
kintamyjy did¢jant, kito kintamojo reikSmés proporcingai mazéja. Vertinant ry$j tarp nagrinéjamy
kintamyjy pastebima, jog dazniau egzistuoja neigiamas rysys.

27 lentelé. Koreliaciné analizé tarp mokesciy rodikliy ir socialiniy bei ekonominiy indeksy

Mokestinés Mokesciy
pajamos nasta
ZSR indeksas (pagal ufimamg vietg) 0.622 0.973
GINI -0.301

Pasaulio konkurencingumo indeksas

Verslo aplinkos paprastumas
Saltinis: sudaryta autoriaus

Paaiskinimas
: Atvirkstinis rysys tarp nagrinéjamy rodikliy
Teigiamas rysSys tarp nagrinéjamy rodikliy

Silpnas kintamyjy priklausomybés matas yra tarp:

e GINI indekso ir mokesciy nastos;
e Pasaulio konkurencingumo indekso ir mokesciy nastos;
e Verslo aplinkos paprastumo ir mokestiniy pajamy;

e Verslo aplinkos paprastumo ir mokesciy nastos.

Koreliaciné analizé rodo, jog tarp verslo aplinkos paprastumo ir mokesciy rodikliy néra stipraus
rysio, tai reiSkia, jog ] verslo aplinkos paprastumo indeksg jtraukas mokestiniy procediiry subindeksas
nedaro reik§mingo poveikio pagrindinio rodiklio pokyc¢iams. todél minéty kintamyjy pory placiau
nenagrinésime.

Zmogaus socialinés raidos indeksas (matuojamas pagal uzimamga Salies vietg) teigiamai
koreliuoja tiek su mokestinémis pajamomis (vidutinio stiprumo rysys) tiek su mokes¢iy nastos rodikliu
(stiprus rySys). Valstybé surinkusi daugiau mokestiniy pajamy gali Sias pajamas skirti prioritetinéms
sritims. Kaip matéme i$ atliktos mokestiniy pajamy panaudojimo analizés valstybés iSlaidos Svietimo
ir socialinés apsaugos sritims didéjo, o tai galimai teigiamai paveiké ir Salies socialing raida ir
socialinés raidos rodiklj.

Neigiamas koreliacijos koeficientas tarp mokestiniy pajamy ir GINI indekso rodo, jog valstybés
vykdoma mokes€iy politika, kurios vienas 1§ siekiy mazinti pajamy nelygybe, galima vertinti kaip
veiksmingg, kadangi maZzéjanti GINI koeficiento reik§mé reiSkia, jog pajamy nelygybe Salyje taip pat

mazeja. Taigi, atvirkstinis rySys (neigiamas koreliacijos koeficientas), Siuo atveju atspindi teigiamus
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pokyCius tuo atveju, kai mokestinés pajamos did¢ja ir neigiamus pokyc¢ius mokestinéms pajamoms
mazéjant. Taciau verta paminéti, jog pajamy nelygybé Lietuvoje vis dar islieka labai auksta, tad
vykdomy priemoniy, siekiant sumazinti esamg pajamy nelygybe¢ nepakanka.

Pasaulio konkurencingumo indekso reikSmé taip pat neigiamai koreliuoja su mokestinémis
pajamomis, bei su mokes¢iy nasta. Tik Siuo atveju, atvirkStinis koreliacijos koeficientas atspindi
neigiama situacija. Tai reiSkia, jog valstybei perskirstant daugiau 1€y ir did¢jant mokescéiy nastai,
Salies konkurencingumas proporcingai mazéja. Ekonominiu poziiiriu Salies konkurencingumo
maz¢jimas daro neigiamg jtakg Salies darnaus vystymosi tendencijoms. Lietuvoje didziausig
mokestiniy pajamy dalj sudaro pridétinés vertés mokestis, kuris atlikus koreliacing analiz¢ gali biiti
vertinamas kaip tikio subjekty elgseng iSkreipianc¢iu mokesciu. Pastaraisiais metais mazéjanti mokesciy
nasta Lietuvoje galimai tur¢jo jtakos ir Salies konkurencingumo didéjimui.

Is viso to kas pasakyta Siame skyrelyje, galima pabrézti tokias mokesciy sistemos problemines
sritis:

e MokesCiy ir mokestiniy procediiry sudétingumas. Mokestiniy pajamy sudétingumas
sukuria papildoma nasta tiek verslui tiek valstybei. Mokesc¢iy sudétinguma lemia skirtingi
mokescCiy tarifai, lengvatos ir iSimtys.

e Valstybés perskirstomos 1éSos nesumazina pajamy nelygybés. Pajamy nelygybe
proporcingai keiciasi kintant mokestinéms pajamoms ir mokesc¢iy nastai, taciau realaus
rezultato, t.y. pajamy nelygybés sumazéjimo néra. Tai gali reiksti, jog perskirstant
mokescius tenkinami tik trumpalaikiai poreikiai, arba mokestinés pajamos panaudojamos
neefektyviai. Neefektyvumas gali atsirasti dél pakankamai auksto korupcijos lygio ir dél
sudétingo biurokratinio mechanizmo, kuriam i$laikyti reikia daug 1ésy.

e Mokesciais stipriai jtakojamas S$alies konkurencingumas. Tai i§ dalies apsunkina
mokesCiy sistemos tobulinimo galimybes, kadangi, siekiant iSlaikyti Salies prekiy ir
paslaugy konkurencinguma, nustatant mokesCiy tarifus turi biti atsizvelgiama |

kaimyniniy Saliy mokesciy sistemas.
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ISVADOS

1. Mokesciy sistema yra mokesCiy rusiy ir su jais susijusiy taisykliy visuma. ISnagrinéjus
moksling literatiirg pastebéta, jog ekonominio ir socialinio teisingumo reikSmé mokesciy sistemoje yra
pakankamai didelé, todél mokeséiy politika turéty bati vykdoma atsizvelgiant ir j Siuos principus. Taip
pat svarbu, kad $alis taikyty mokescCiy sistemg 1. maksimizuojancig ilgalaike visuomenés gerove, 2
pasizymincig efektyvumu, kuris reikalauja modeliuoti mokesciy sistemg taip, kad Zmoniy ir jmoniy
elgsena biity paveikta minimaliai. Atsizvelgiant j §iuos pastebéjimus suformuluotas teisingos mokesciy
sistemos apibrézimas — teisinga mokesciy sistema, tai sistema, kurioje vyksta savanoriskas istekliy
pasiskirstymas tarp valstybés ir mokesciy mokétojy, kur pastarieji atitinkamai uz perleistas lésSas
dabar, ateityje gali tikétis gauti tam tikrq jy poreikius ir galimybes atitinkancig naudq is valstybés.

2. Mokslingje literatliroje pateikiami trys dazniausiai pasitaikantys mokesc¢iy sistemos vertinimo
metodai: 1.MokesCiy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus. 2. Mokesciy
sistemos vertinimas pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius. 3. Mokesciy sistemos
vertinimas pagal J.B.S. Gill pajamy surinkimo diagnostinius rodiklius. Taciau $ie rodikliai, atskirai,
arba visi kartu néra tinkami mokesCiy sistemos vertinimui socialinio ir ekonominio teisingumo
pozitiriu, nes vieni vertinimo biidai yra neobjektyvis, Kiti apima platesng vertinimo sritj arba néra
pakankami siekiant visapusisko jvertinimo.

3. Remiantis nagrinétais vertinimo budais bei tam tikrais socialing ir ekonoming raida
apibudinanciais rodikliais, buvo sudaryta nauja vertinimo rodikliy sistema, kuri susideda is trijy daliy.
Pirmoje dalyje atrinkti rodikliai, skirti mokestiniy pajamy surinkimo ir panaudojimo teisingumo
vertinimui: pagrindiniai rodikliai — mokestiniy pajamy poreikis, mokesciy elastingumas, mokesciy
lengvaty vertinimas, mokesciy nasta, mokestiniy pajamy panaudojimo vertinimas ir transferiniy
mokéjimy vertinimas. Dauguma rodikliy vertinami pagal atitikimg klasikiniams apmokestinimo
(horizontalaus ir vertikalaus teisingumo) principams. | mokesciy sistemos vertinimo rodikliy sistemag
jtraukta mokescCiy sistemos poveikio socialiniai ir ekonominiai sri¢iai analizé: antroji dalis skirta
vertinti mokes¢iy rodikliy pokycio ir verslo steigimosi, vartojimo bei SeS¢linés ekonomikos pokyciy
priezastingumo rySius, trecioji dalis skirta vertinti mokes¢iy naStos ir socialiniy bei ekonominiy
indeksy pokyciy prieZastingumo rySius. Socialiniy bei ekonominiy indeksy integravimas ] sistemag
suteikia papildomos informacijos, tod¢l vertinimo rodikliy sistema tampa universalesne, bei leidZia
konkreciau jvertinti mokesciy Sistemos jtaka socialinei ir ekonominei Salies raidai.

4. Atliktas mokesCiy sistemos vertinimas socialinio ir ekonominio teisingumo pozitriu liudija,
Jog mokesciy sistemos laikyti absoliuéiai teisinga negalima, nes:

a) mokesciy lengvatos iSkraipo mokesciy sistemg. Jos ne tik mazina Visos sistemos skaidruma,
bet ir sukuria paskatas piktnaudziauti lengvatomis, t.y. sukuriamos legalios priemonés mokesciy

vengimui, dél to valstybé praranda labai daug pajamy. Be to, lengvatos stipriai apsunkina mokes¢iy
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administravimg ir suteikia privilegijas atskiriems subjektams, o kitus diskriminuoja. MokesCiy
lengvatos sukuria ekonominius iSkraipymus ir mokestines spragas, o tai apsunkina galimybes mazinti
bendrus mokesciy tarifus.

b) mokesCiy sistema neuztikrina, jog valstybé gauty pajamas adekvacias savo poreikiams.
Vertinant ekonominj potencialg ir kity labiau iSsivysCiusiy Saliy patirt], matyti jog Lietuvoje per
nacionalinj biudzeta perskirstoma gerokai mazesné mokestiniy pajamy dalis. Kasmet susidarantis
nacionalinio biudzeto deficitas liudija apie pajamy trukuma. Lietuvoje biudzeto deficita stengiamasi
mazinti apkarpant biudZeto iSlaidas, ta¢iau pamir§tama jog yra kitas budas — didinti pajamas. Atlikta
mokesCiy nastos palyginamoji analizé rodo, jog Salyje didelis kapitalo pajamy apmokestinimo
potencialas.

C) mokestiniy pajamy perskirstymas, kaip socialinio teisingumo vykdymo garantas néra
veiksmingas. Pajamy nelygybé Salyje iSlieka viena didziausiy Europos Sajungoje, be to pajamy
nelygybe atspindintis Gini indeksas nuo 2013 mety turéjo tendencijg didéti, o 2014 metais Sio rodiklio
reik§mé buvo 4,1 proc. didesné nei ES vidurkis. Vertinant skurdo lygio pokycius pastebéta, jog
transferiniai mokéjimai neuztikrina ilgalaikés naudos, o patenkina tik trumpalaikius poreikius, kadangi
skurdo lygis kito netolygiai, t.y. vienais metais sumazéja, 0 sekanciais vél padidéja. Taip pat pastebéta,
jog didelé dalis valstybés islaidy skiriama ne prioritetinéms sritims, o biurokratiniams tikslams.

d) Mokesciy sistema neuZztikrina, jog mokesCiy mokétojai perleisty teisingg savo pajamy dalj.
Dél tam tikry mokesciy regresyvumo pozymiy pajamy atzvilgiu, santykinai mazesnio kapitalo ir turto
pajamy apmokestinimo ir taikomy lengvaty, kuriy didziausia nauda tenka labiau pasiturintiems
asmenims galima teigti, jog mokesciy sistema tarnauja didesnio kapitalo interesams.

5. Ivertinus mokesciy sistemg socialinio ir ekonominio teisingumo poZiiiriu galima 18skirti tokias
mokescCiy sistemos teigiamas savybes: a) Lietuvoje mokesCiy sistema remiasi geriausia mokesciy
praktika Europos Sajungoje. b) Lietuvos mokeséiy sistema netrukdo siekti prekiy ir paslaugy
konkurencingumo. c) Lietuvos mokes¢iy sistema skatina tobuléjimg ir inovacijas. Suteikdama
pakankamas, bet santykinai mazas paSalpas valstybé skatina jsilieti ] darbo rinkg, imtis geriau
apmokamo darbo ar dirbti daugiau valandy. Lengvatomis skatinama eksperimentiné veikla bei
moksliniai tyrimai, inovacijy diegimas, filmy gamyba. d) Valstybé perskirstydama mokestines pajamas
uztikrina prioritetiniy sri¢iy finansavimg. Svarbiausioms sritims, kurios iSskirtos vyriausybiy
programose, atitinkamai buvo skiriamas didesnis finansavimas, tai rodo, jog finansavimas skiriamas
atsizvelgiant | prioritetus. €) Mokes¢iy sistema yra pakankamai elastinga. Elastinga mokes¢iy sistema
nereikalauja esminiy pakeitimy, tai suteikia stabiliai mokes¢iy sistemai, bei atsiranda didesnis
pasitikéjimas tiek i§ visuomenés tiek uzsienio investuotojy pusés.

6. Lietuvos mokesciy sistema turi tiek teigiamy tiek neigiamy savybiy, taciau teigiamy savybiy

svarba leidzia daryti prielaida, jog Lietuvos mokes¢iy sistema yra labiau teisinga, nei neteisinga.
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PASIULYMAI

1. Lengvaty perziuréjimas ir analizé. Turi buti atliekami iSsamiis tyrimai dél mokesciy lengvaty
tikslingo taikymo, jy poreikio, taip pat turi biiti iSanalizuota kam tenka didziausia lengvaty nauda, bei
turi buti atskleista kiek valstybé praranda 1éSy dél lengvaty. Sitiloma atsisakyti PVM lengvatos
Sildymui, taciau sumazinti standartinj tarifa, arba tiesiogiai remti asmenis, kuriems padidé¢jusio PVM
tarifo nasta buty per didelé. Atsisakius mokesCiy lengvaty mokesCiy sistemg bty paprasciau
administruoti, bei sumazinty administravimo nasta.

2. Jvesti privalomg visuotinj pajamy ir turto deklaravimg. Tal, vertinant mokes¢iy mokétojy
galimybes mokéti mokescius, suteikty daug naudingos informacijos, leisty jvertinti mokesciy lengvaty
butinuma. Be to turi bati leista atsakingoms institucijoms patikrinti asmenis neperspéjus dél
deklaracijy teisingumo ir pagrijstumo. Tai prisidéty prie teisingesnio ir tikslesnio turto ir pajamy
deklaravimo. Tai taip pat biity viena i§ priemoniy, mazinanéiy Se$élinés ekonomikos mastus.

3. Mokesciy sistema Lietuvoje turéty buti reformuojama Siekiant sumazinti disproporcija tarp
darbo ir kapitalo, bei turto mokes¢iy ir pereiti nuo regresinés prie progresinés mokeséiy sistemos.
Progresiné mokesciy sistema yra teisingesne, nes labiau atitinka galimybés mokeéti mokescius principa,
taCiau reikia jvertinti ar progresinis mokestis nesukels neigiamy pasekmiy t.y. ar nedidins Sesélinés
ekonomikos masty ir ar dél to nesumazés valstybés mokestinés pajamos.

4. Pilieciams turi buti sudaryta galimybé dalyvauti sprendimy priémimo procese, kur pilieciai
galéty svarstyti ir derétis dél valstybés iStekliy paskirstymo. Tai pilnai atspindéty visuomenés

prioritetus.
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Valungevicius A. Mokes¢iy sistemos vertinimas socialinio ir ekonominio teisingumo
aspektu / Finansy valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. L. Birskyté — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016 m. — 77 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe nustatyti mokesc¢iy sistemos vertinimo, socialiniu ir ekonominiu
pozitriu, kriterijai, kuriy pagalba isskirtos socialiniu ir ekonominiu poziiiriu neteisingos sritys, bei
pateikti pasitlymai Sioms sritims tobulinti. Pirmojoje darbo dalyje charakterizuojama mokesciy
sistema: pateikiama mokesCiy sistemos samprata, analizuojamos mokesCiy sistemos tobulinimo
galimybés; analizuojami mokesciy sistemos socialinio ir ekonominio teisingumo kriterijai, jy reikSmé
socialinei ir ekonominei raidai, taip pat nagrinéjami mokesc¢iy sistemos vertinimo kriterijai. Antroje
darbo dalyje atrinkti ir pagrjsti mokes¢iy sistemos vertinimo kriterijai. Trecioje dalyje, remiantis
sudaryta vertinimo Kkriterijy sistema ir vieSai prieinamos informacijos pagrindu buvo atlickamas
mokesCiy sistemos vertinimas socialinio ir ekonominio teisingumo pozitriu. Darbo pabaigoje

pateikiamos iSvados ir pasitlymai.

Pagrindiniai ZodZziai: mokesCiy sistema, socialinis teisingumas, ekonominis teisingumas,

vertinimas
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Valungevicius A. Evaluation of Tax System in terms of Social and Economic justice / Finance
Management Master's thesis. Supervisor assoc. prof. dr. L. Birskyté — Vilnius: Mykolas Romeris
University, Department of Economics and Finance Management, 2016 — 77 p.

ANNOTATION

This Master thesis identifies the evaluation criteria for the tax system by the point of view of
social and economic justice, highlighting the main areas of the social and economic unfairness, and
providing suggestions how to increase justice in tax system. The first part of the thesis provides the
main characteristics of tax system: the concept of tax system, the opportunities to improve tax system,
analysis the criteria of social and economic justice, the value of criteria to social and economic
development, analysis the possibilitys to evaluate tax system. The second part of the thesis provides
selected and reasoned criteria for evaluation of the tax system. The third part of this thesis, based on
selected cryteria system and publicly available information, contains the evaluation of the tax system
by the point of view of social and economic justice. Final conclusions and recommendations are

presented at the end of this thesis.

Key words: tax system, social justice, economic justice, evaluation.
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SANTRAUKA

Finansy valdymo magistro baigiamojo darbo tema aktuali tiek jmonéms, gyventojams,
verslininkams, investuotojams tiek valstybei, siekianciai jgyvendinti visus uzsibréztus tikslus, bei
skatinti socialing ir ekonoming raida. Socialinio ir ekonominio teisingumo sgvoka yra labai subjektyvi
ir gan sunkiai apibréziama, todél darbe buvo iskelta pagrindiné tyrimo problema — kaip jvertinti ar
mokesciy sistema ekonominiu ir socialiniu pozitiriu yra teisinga? Ar Lietuvos Respublikos mokesc¢iy
sistema atitinka socialinio ir ekonominio teisingumo Kriterijus? Tyrimo objektas — Lietuvos
Respublikos mokeséiy sistema. Sio tyrimo tikslas yra nustatyti mokes¢&iy sistemos vertinimo kriterijus
socialinio ir ekonominio teisingumo aspektu, bei jvertinti Lietuvos Respublikos mokesciy sistema,
kartu nustatant pagrindines mokeséiy sistemos tobulinimo kryptis ir galimybes. Tikslui pasiekti buvo
iSkelti tokie uzdaviniai: teoriSkai iSanalizuoti teisingos mokesCiy sistemos reikSme ir nustatyti jos
vertinimo galimybes, iSanalizavus pagrindinius mokeséiy sistemos vertinimo biidus sudaryti vertinimo
kriterijy sistemg mokes¢iy sistemos vertinimui socialinio ir ekonominio teisingumo pozitiriu, jvertinti
Lietuvos Respublikos mokesciy sistema ir nustatyti jos problemas, bei pateikti rekomendacijas jos
tobulinimui. Tyrimo metodika: sisteminé ir palyginamoji mokslinés literatliros analizé, statistiniy

duomeny analize, koreliacing analizé.

Atlikus mokes¢iy sistemos vertinimg socialiniu ir ekonominiu teisingumo pozitriu, buvo

i§skirtos pagrindinés priezastys, dél ko mokesciy sistemos negalima laikyti absoliuciai teisinga:

1. mokesciy lengvatos iSkraipo mokes¢iy sistemg, sukuria nevienodas saglygas, diskriminuoja
tam tikrus asmenis, o valstyb¢ dél taikomy lengvaty praranda daug pajamy.

2. mokesciy sistema neuZtikrina, jog valstybé gauty pajamas adekvacias savo poreikiams

3. mokestiniy pajamy perskirstymas, kaip socialinio teisingumo vykdymo garantas néra
veiksmingas.

4. mokescCiy sistema neuZztikrina, jog mokesc¢iy mokétojai perleisty teisingg savo pajamy dalj.

Taciau Lietuvos mokesciy sistema remiasi geriausia mokesciy praktika, netrukdo siekti prekiy ir
paslaugy konkurencingumo, skatina inovacijas ir tobuléjimg, bei uztikrina prioritetiniy sriciy
finansavimg. Jvertinus teigiamas ir neigiamas Lietuvos mokesCiy sistemos savybes, galima teigti jog

mokesciy sistema Lietuvoje yra labiau teisinga, nei neteisinga.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei sitilymai dél esamos mokesciy

sistemos tobulinimo.
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SUMMARY

Financial management master thesis topic is relevant to businesses, residents, entrepreneurs,
investors and even the state, seeking to implement all of its objectives, and to promote social and
economic development. The concept of social and economic justice is very subjective and quite hard to
define, therefore, work was initiated the core problem in the study to assess whether the tax system in
economic and social terms is correct? Does the tax system of the Republic of Lithuania complies with
the criteria of social and economic justice? The object of research - the tax system of the Republic of
Lithuania. The objective of the study is to establish a tax system evaluation criteria of social and
economic justice perspective, and to assess the Lithuanian tax system, together with a basic tax system
development trends and opportunities. In order to achieve the stated goal, the following tasks are set: o
analyze the fair tax system meaning and determine its assessment capabilities, select evaluation criteria
system of the basic tax system evaluation methods to evaluate the tax system of social and economic
justice point of view, by the reason to evaluate the Lithuanian tax system and to identify its problems
and to provide recommendations for its improvement. Methods: systematic and comparative literature

analysis, statistical analysis, correlation analysis.

The results of evaluation of Lithuania tax system in social and economic point of view provides
the main reasons why the tax system cannot be absolutely correct:

1. Tax incentives distort the tax system, creates dissimilar conditions, discriminating against
certain individuals, by the way the state lose a lot of revenue because of tax incentives.

2. The tax system does not guarantee that the state provide an income adequate to their needs

3. The tax revenue redistribution, as a guarantee of social justice is not effective.

4. The tax system does not ensure that the taxpayers transferre a fair share of their income.

However, the Lithuanian tax system is based on the best tax practice, does not compromise the
competitiveness of goods and services, promote innovation and development, and ensure funding for
priority areas. The evaluation of the positive and negative features of Lithuanian tax system allows to

say that the tax system in Lithuania is more right than wrong.

Final conclusions and recommendations of the existing tax system are presented at the end of

this Master thesis.



