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I[VADAS

Tyrimo naujumas ir aktualumas. Lictuvoje jteisintas decentralizuotas tam tikros valstybés
teritorijos valdymas. Sios teritorijos — tai savivaldybeés, kurios turi vietos savivaldos teisg. Savivaldybé
atlieka svarbias savarankiSkas ir valstybines funkcijas, kurias nustato Lietuvos Respublikos (LR)
vietos savivaldos jstatymas (1994) ir kurioms vykdyti reikia pajamy, t.Yy., funkcijoms atlikti
reikalingas biudzetas. Visos savivaldybés turi savo savarankiSkus biudzetus, kurie turi bti
subalansuoti ir vykdomi nepazeidZiant nustatyty biudzeto principy. Kiekviena savivaldybé turi savo
strateginj veiklos plang, kurio siekiai atsispindi savivaldybés biudzete, o formuojant biudZeta
remiamasi tam tikrais prioritetais, kurie nukreipti j tos savivaldybés gyventojy gerove. Siuo metu
Lietuvoje sudaromi programiniai biudzetai, tai reiSkia, jog finansavimas i§ valstybés skiriamas
savivaldybei, Sias 1éSas ir savivaldybés nuosavas pajamas savivaldybé paskirsto rajono (toliau — r)
asignavimy valdytojams pagal jy vykdomas programas. Savivaldybiy biudzetai dazniausiai biina
nejvykdyti taip, kaip buvo planuota, tai vienas i$ pagrindiniy savivaldybiy sunkumy — 1€8y trikumas.
Todé¢l reikia galvoti, kaip gauti reikalingy 1¢Sy daugiau.

Mokslingje literattiroje placiai nagrinétos problemos, susijusios su savivaldybiy pajamy gavimu,
ju panaudojimu, deficitinio biudzeto vykdymu. Anot Lazdyno (2005), daznai akcentuojamas
savivaldybiy savarankiSkumas, bet kaip Sis autorius teigia, jog savo nuozilira savivaldybés gali
paskirstyti tik labai maza 1éSy dalj. Davulis (2006) nagrinéja dotacijy skyrimo ir panaudojimo
problema bei teigia, kad nepanaudotas dotacijas reikéty palikti savivaldybéms. Anot Balvociites ir
Makauskaités (2012), nuosavy savivaldybiy pajamy atémimas létina vieSyjy finansy problemy
sprendima, taip pat létina problemy sprendima susijusj su Lietuvos tkiu, verslo atsigavimu, nedarbo
mazinimu. Pastaraisiais metais, ypac, aptariamas biudzeto vieSumas ir skaidrumas, kurie gali prisidéti
prie geresnio biudzeto suformavimo ir jvykdymo. Kaip teigia Alegre ir kt. (2013), biudzeto
skaidrumas yra ypac svarbus vietos valdzios institucijose. Autoriai Zhang ir Liao (2011) aptaria
biudZeto sudarymo mechanizmus, kuriy pagrindas yra visuotinis dalyvavimas ir bendras pritarimas.
Kurortiniy savivaldybiy veiklos vystymg ir tobulinimg nagrinéja Povilanskas (2010-2011), kuris
teigia, jog kurorto plétroje turi dalyvauti savivaldybés administracija, verslininkai, gyventojai, kad
biity priimtas tinkamiausias sprendimas, kuris duoty pajamy.

Tyrimo problema: Kkaip keisti savivaldybés veikla ir kokiy priemoniy imtis, siekiant padidinti
nuosavas pajamas savivaldybés biudzete?

Tyrimo objektas: savivaldybés biudzetas.



8

Tyrimo tikslas: iStyrus ir palyginus Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudZety vykdymag
2010-2014 m. nustatyti, kokiy priemoniy turi imtis savivaldybé norédama j biudZeta surinkti kasmet
daugiau nuosavy pajamy.

Tyrimo uzdaviniai:

e istirti savivaldybés, jos funkcijy, pajamy, islaidy ir biudzeto proceso, kurortinés
teritorijos, kurorto teorinius aspektus;

e parengti tyrimo metodologija;

e iSnagrinéti, kaip buvo vykdomi Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy 2010-2014 m.
biudzZetai;

e nustatyti, kokie aplinkos veiksniai gal¢jo turéti jtakos Siy savivaldybiy biudzety
pajamoms ir iSlaidoms, ir kokios dabartinés aplinkybés siekiant gauti daugiau
nuosavy pajamy j savivaldybés biudzeta.

Tyrimo metodai: sisteminé ir palyginamoji mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty
analizé, lyginamoji biudZety duomeny analizé, koreliacin¢ analizé, SSGG analiz¢, grafinis
modeliavimas.

Darbo struktiira: §j darbg sudaro 3 skyriai. Pirmasis skyrius skirtas apibudinti savivaldybés
reikSmei valstybéje, apibrézti, kokios skiriamos savivaldybiy charakteristikos, bei nustatyti, kokias
funkcijas savivaldybé turi atlikti, taip pat pateikiamas biudZeto procesas, biudzeto principai beli
nagrinéjami biudZeto sudarymo etapai ir metodai, aptariamas biudZeto planas, pateikiama savivaldybés
pajamy ir iSlaidy klasifikacija, aptariama, i§ kur gaunamos pajamos ir kur patiriamos iSlaidos, taip pat
nurodoma, kaip vykdoma biudzeto atskaitomybé. ISskiriamos kurortinés ir kurortings teritorijos statusg
turinCios savivaldybés, jy bruozai. Antrasis skyrius skirtas pristatyti, kokie metodai bus naudojami
tyrimui atlikti. Trec¢iajame skyriuje lyginami dviejy savivaldybiy biudZetai, atlickama $iy savivaldybiy
pajamas ir iSlaidas lemenciy veiksniy koreliaciné analizé bei savarankisky pajamy didinimo aplinkos
SSGG analize, pateikiamos tyrimo iSvados ir rekomendacijos.

Tyrimo praktiné verté ir rezultaty taikymo sritys: Sio tyrimo rezultatai bus naudingi toms
savivaldybéms, kurios suinteresuotos i savo biudzeta gauti kuo daugiau nuosavy pajamy, taip pat toms,
kurios siekia kurorto statuso. Jos galés palyginti savo veikla bei biudZetg su Siame darbe nagrinétomis
savivaldybémis, identifikuoti savo savivaldybés problemas susijusias su biudzetu, ekonomine padétimi
savivaldybéje bei pasinaudoti patarimais, kaip tobulinti savo veikla, kokiy priemoniy imtis norint

gerinti biudzeto vykdyma, surinkti daugiau nuosavy pajamy j biudzets.



1. SAVIVALDYBES IR JOS BIUDZETO SAMPRATA BEI YPATUMAI

1.1. Savivaldybé: samprata, tipai ir funkcijos

Pasaulyje valstybés savo teritorijg skirsto j smulkesnius vienetus — administracinius vienetus, yra
organizuojamas jy valdymas, kuris gali buti priskirtas tam tikroms valdymo formoms ar jy deriniams.
Yra iSskiriamos dvi teritorinio valdymo formos: valstybinis vietos valdymas, vietos savivalda
(Astrauskas, 2003). Vietos savivalda reiSkia, jog tam tikroje valstybés teritorijos dalyje vieSuosius
reikalus tvarko ir priziiiri Siam tikslui paskirti valdZios organai, ir uz tai visiskai atsako. Vykdydami §ig
veikla valdzios organai privalo vadovautis gyventojy interesais (Europos vietos savivaldos chartija,
1985). Jeigu biity valstybinis vietos valdymas, valdymo sistema biity centralizuota ir prieSingai nei
dabar Lietuvoje nebiity savivaldybiy.

Kadangi Siame tyrime bus nagrin¢jama, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas, reikia
i$siaiSkinti savivaldybés savoka, kuri yra aiSkinama LR Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio (str.) 1
punkte (1994): savivaldybé — jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio
bendruomené turi Konstitucijos laiduotq savivaldos teise, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos
administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy isrinktq savivaldybés tarybq, kuri sudaro jai atskaitingas
vykdomgjq ir kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ir savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo.
Savivaldybé susideda i§ tam tikry daliy, pati svarbiausia dalis yra bendruomené — gyventojai, kurie
nuolat gyvena rajono savivaldybés teritorijoje. Si bendruomené isrenka savivaldybés tarybos narius,
kurie atstovauja gyventojy interesus, taip pat ir savivaldybés merg. Savivaldybés taryba iSrenka mero
pavaduotoja. Sekanti savivaldybés sudedamoji dalis yra savivaldybés administracija, kuriai vadovauja
administracijos direktorius, butent $ioje vykdomojoje institucijoje buhalterijos ir finansy skyriuje yra
apskaitomos biudzeto pajamos ir i$laidos, bei vyksta biudzeto planavimo, vykdymo, ataskaity ruo§imo
darbai. Toliau seka savivaldybés jmonés, jstaigos ir bendrovés, kurios teikia gyventojams jvairias
paslaugas. Savivaldybéje taip pat yra kontrolés institucija, kuri vykdo savivaldybés biudzeto kontrole
ir savo parengtas ataskaitas apie biudzeto vykdyma teikia tarybai. Visi Sie dalyviai turi jiems priskirtas
funkcijas, kurias turi vykdyti siekiant bendros gerovés. Anot Lazdyno (2005) tokig demokrating
savivaldg galima apibrézti kaip valstybés ir savivaldybiy funkcijy, mokestiniy pajamy baziy ir
biudZety atskirimg bei valstybés, regiono ir savivaldybeés institucijy jgaliojimy funkcijy vykdymui
pasiskirstyma. IS tikryjy valstybé ir savivaldybés turi skirtingas funkcijas, skiriasi ir pajamy Saltiniai,
bet galiausiai visi savivaldybiy biudZetai sudedami  valstybés biudZetg ir sudaro vientisg nacionalinj

biudzeta, kuriuo naudojantis egzistuoja visa Salis.
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Kaip teigia Lazdynas (2005) savivaldybes, atsizvelgiant j jy ekonominj aktyvumg, galima
suskirstyti j tris kategorijas: verslininkés, vykdytojos, organizatorés.

Verslininkés. Tokios savivaldybés uzsiima labai aktyvia veikla, kuri gali iSplisti net uzsienyje,
jos steigia jmones, kurios teikia paslaugas reikalingas gyventojams ir taip papildo savo biudzeta. Tokia
veikla dazniausiai uzsiima tos savivaldybés, kurios turi daug biudzeto islaidy skirti senstantiems ir
kitiems remiamiems zmonéms, kai maz¢ja mokestiniy pajamy baze ir jos butinai turi kazko imtis, kad
galéty savo gyventojams teikti pigesnes paslaugas.

Vykdytojos. Dazniausiai Sios savivaldybés turi pakankamai mokestiniy pajamy ir neteikia
papildomy paslaugy, kurios atneSty daugiau pajamy, taciau tokia savivaldybé koordinuoja ir
kontroliuoja tam tikroje teritorijoje per daug esanciy ar trikstanciy paslaugy teikimg. Jei nustatoma,
kad tam tikroje teritorijoje truksta kazkokios paslaugos, jos plétrai gali buiti nustatomos lengvatinés
salygos.

Organizatorés. Siam savivaldybiy tipui priskiriamos ir Lietuvos savivaldybés. Tai
savivaldybés, gaunancios labai mazas mokestines pajamas, 1€Somis i§ savo biudZeto finansuoja mazai
socialiniy programy, o tas léSas gauna tik i§ valstybés ar regiony biudzety. Pacios organizuoja
socialines, komunalines paslaugas, kurias teikia privacios arba visuomeninés organizacijos. Tokias
savivaldybes galima vadinti pasyviausiomis, nes jy veikla siekia tik tiek, kad jos egzistuoja. Jy
biudzetas yra labai ribotas, pastoviai susiduriama su pajamy trukumy siekiamiems tikslams
igyvendinti.

Lietuvoje vyrauja decentralizuotas valdymas, kuomet valstybé neprisiima visy funkcijy sau,
tod¢l yra savivaldybés, kurios vykdo savo savarankiSkas ir valstybines funkcijas. Funkcijy
1gyvendinimg organizuoja, kontroliuoja savivaldybés taryba.

Funkcijos, kurias vykdo Lietuvos savivaldybés klasifikuojamos pagal sprendimy priémimo
laisve ir veiklos pobtdj. Funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve yra skirstomos taip (LR Vietos
savivaldos jstatymas, 1994, 5 str. 1 punktas):

1) savarankiSkos, ,jas savivaldybés atliecka pagal jstatymy suteikta kompetencija,
jsipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais.* (Astrauskas, 2003, p. 20). Tokias funkcijas
savivaldybé privalo atlikti, nes ji geriausiai iSmano, paZjsta Sias sritis, tai pacios pagrindinés ir
reikalingiausios funkcijos. Tokios funkcijos gali bati: savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas,
ikimokyklinis ugdymas, vaiky ir suaugusiyjy neformalusis Svietimas, medZioklés ploty vienety
sudarymas ir jy riby keitimas, kt.;

2) valstybinés, tai funkcijos, kurias perduoda valstybé savivaldybei atsizvelgiant | gyventojy
interesus. Tai yra tokios funkcijos: civilinés saugos organizavimas, dalyvavimas valdant valstybinius

parkus, vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, kt.
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Funkcijos pagal veiklos pobiidj skirstomos j vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy
paslaugy funkcijas. Vietos valdzios funkcijas atliecka savivaldybés taryba, meras, vieSojo
administravimo funkcijas atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés vykdomosios institucijos,
kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kurie turi teis¢ tai daryti. Viesasias
paslaugas - paslaugy teikéjai, kuriuos jsteigé savivaldybé arba Kkiti vieSai pasirenkami fiziniai ar
juridiniai asmenys pagal sudarytas sutartis.

Anot Lazdyno (2005, p. 58) jei valstybé skiria atitinkamg finansavimg savivaldybei i§ savo
biudzeto, tuomet ji jstatymu gali pavesti savivaldybéms vykdyti ir Sias funkcijas, kurios pagal bendraja
tvarka priskiriamos valstybiniy institucijy kompetencijai:

1) Organizuoti karo tarnybq ir Sauktiniy atrinkimgq.

2) Teikti papildomas lengvatas, paramq ir paslaugas valstybés biudzeto sqskaita, bet ir

valstybés nustatytomis sqlygomis socialiai remtiniems asmenims bei verslui.

3) Organizuoti rinkimus, apklausas ir referendumus.

4) Rengti dokumentus pilietybei suteikti.

5) Priziuréti valstybinés reikSmés kultiiros, gamtos, infrastruktiiros objektus.

DaZniausiai Sios funkcijos gali buti perduodamos, kai valstybé taupo administravimo arba
nacionalines 1éSas.

Apibendrinus galima teigti, jog savivaldybés svarba valstybei yra didelé, savivaldybé vykdo dalj
valstybiniy (savivaldybéms perduoty) funkcijy, tokia tvarka yra geresné ir gyventojams, nes valdzig

vykdo arciausiai gyventojy esanti institucija, kuri geriausiai Zino kokia padétis yra rajone.

1.2. Biudzeto procesas ir principali

Zodis ,biudzetas* (budget — krepselis) yra kildinamas i§ angly parlamente buvusiy paproéiy.
Kuomet parlamente biidavo svarstomi mokesciai, kuriuos galéty rinkti karalius. Izdo kancleris
atidarydavo odinj portfelj, 1§ kurio reikédavo iSimti mokesCiy saraSa, kuriy mokesciy prasSo karalius.
Biitent §is i§émimas buvo vadinamas biudzetu. Véliau zodis ,,biudZetas‘‘ buvo pradétas vadinti vieSojo
daugiau. Siais laikais kalbant apie valstybés biudzeta, ji galima apibadinti taip, jog tai yra ,,valstybés
pajamy ir i$laidy sagmata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymu; sp€jamas valstybés pajamy ir iSlaidy
apskaiciavimas tam tikram laikui.‘‘(Naraskeviciuté, Lakstutiene, 2009, 60 p.).

IS ko turi susidéti valstybés biudzetas, reglamentuoja LR Biudzeto sandaros istatymas (1990).
Valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai sudaro LR Nacionalinj biudzets. ,,Valstybés biudzetas

yra valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams‘‘, jj tvirtina Seimas.
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Savivaldybés biudzetas yra savarankiskas ,,savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas
biudZetiniams metams*‘, jj tvirtina savivaldybés taryba (LR Finansy ministerija, 2015).

Sudarant biudZetg yra remiamasi 4 svarbiais principais, kuriuos pateikia LeviSauskaité ir Ruskys
(2003, p. 52):

1. ,,Biudzeto vieningumas;

2. BiudZeto pilnumas;

3. Biudzeto realumas (teisingumas);

4. Biudzeto vieSumas.*

Pirmasis principas reisSkia, jog turi buti tik vienas biudzetas, kuris apimty visas iSlaidas ir
pajamas. Antrasis principas papildo pirmaji, jog turi biiti parodytos visos atitinkamo straipsnio islaidos
ir pajamos. Treciasis principas numato, jog finansinés operacijos susijusios su pajamomis ir i§laidomis
turi bti teisingai atvaizduotos biudzete, atitikti sumas, kurios patvirtintos biudzete. Ketvirtas principas
reiSkia pajamy ir i8laidy vieSuma, jos turi bti vieSai skelbiamos (LeviSauskaité, Ruskys, 2003).

Kaip teigia LeviSauskaité ir Ruskys (2003), biudzetas yra pajamy ir i§laidy planas biudzetiniams
metams (periodas, per kurj galioja patvirtintas biudzetas), biudzeto procese svarbu ne tik sudaryti
plana, bet ir ji vykdyti, kontroliuoti, tik taip bus uZztikrintas efektyvus biudzeto 1¢Sy panaudojimas.
Valstybés biudZeto procesas apima tokius etapus (LeviSauskaité ir RuSkys, 2003, p. 70):

1. , Biudzeto projekto sudarymas.
BiudZzeto projekto svarstymas.
Biudzeto projekto priémimas ir biudzeto patvirtinimas.

BiudZeto vykdymas ir kontrolé.

o bk~ D

Atsiskaitymas uZ biudZeto vykdyma**.

Savivaldybése yra toks pats biudzeto procesas. Pirmiausia sudaromas biudZeto planas, jis
svarstomas, jei reikia yra daromi pakeitimai. Kai biudZetas visiSkai parengtas, jis priimamas. Priimtg
biudzeta reikia vykdyti tokj, koks jis numatytas, tuo pat metu vykdymas turi biiti kontroliuojamas. Po
biudzeto jvykdymo pateikiama jvykdymo ataskaita. Sios ir kitos ataskaitos yra analizuojamos, analizes
atlieka savivaldybés kontrolés tarnyba, | gautus rezultatus atsizvelgiama planuojant kity mety biudzeta.

Savivaldybés finansiniai iStekliai yra savivaldybés biudzetas, nebiudzetiniai fondai ir 1€Sos.
Viena i§ savivaldybiy funkcijy yra sudaryti ir patvirtinti vietin} biudZeta, taip pat paskirstyti
papildomas biudzeto 1éSas (Staciokas, Rimas, 2002). Jokios savivaldybiy turimos 1éSos negali bati
skirtos kitiems tikslams, nei yra nustatyta: jstatymy priskirty funkcijy jgyvendinimui bei programy
vykdymui (Davulis G., 2006). Todél Savivaldybés funkcijoms atlikti yra sudaromi atskiri savivaldybiy
biudZetai, atitinkantys tos bendruomenés lukescius, poreikius ir galimybes. Tuomet savivaldybe gali
veikti laisviau, savarankiSkai planuoti savivaldybés biudZeto pajamas ir iSlaidas, jtakoti pajamy

didéjima. Esant tokiam savarankiSkumui savivaldybé gali vykdyti aktyvesne investicing veikla, savo
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regione iSkilusias problemas spresti savo biudzeto sgskaita, nesinaudojant bendru biudzetu, kurio 1éSos
yra labai ribotos. Pastebétina, jog toks didelis savarankiSkumas dabar yra siekiamybé, nes vis délto
savivaldybés biudZetas yra nacionalinio biudzeto dalis, jis didzigja dalimi finansuojamas valstybés
dotacijomis, o nuosavos 1éSos yra mazoji dalis, §j teiginj gerai iliustruoja Lazdyno tvirtinimas, kad ,,tik
labai maza dalj visy pajamy savivaldybés gali paskirstyti savo poreikiams savo nuoziiira‘‘ (2005, p.
60). Savivaldybiy biudzety pajamy didzigja dalj sudaro valstybés dotacijos, tai reiskia, kad
savivaldybés néra visiskai laisvos sudarant ir vykdant biudzeta bei skirstant jo 1éSas, net ir iSkilusias
problemas spresti savo biudzeto saskaita yra labai sudétinga, dazniausiai tam reikia imti paskolg. Taigi,
biudzeto procese vyksta dar ir kiti sudétingi pajamy jskaitymo ir panaudojimo procesai, o, kad tai biity
daroma teisingai turi biiti laikomasi tam tikros tvarkos, kuria reglamentuoja LR Konstitucija, LR
BiudZzeto sandaros jstatymas, LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas, LR
Valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, LR VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymas, VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartai, Valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo, biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy
samaty vykdymo, ataskaity sudarymo taisyklés ir kt.

Biudzetas yra pagrindinis dokumentas, kur matyti bendra suvestiné: kiek, kokiy pajamy
planuojama gauti ir i§laidy patirti.

Formuojant ir vykdant savivaldybés biudzeta reikia vadovautis tam tikrais principais ir metodais,

kurie pateikti 1 paveiksle (zr. 13 p.).

[ Principai ir metodali ]

m\luolatinis funkcijy atlikimas. \ (,,Auganéio biudzeto*‘ sudarymo \

metodas.

2. Taupumas ir ekonomiskumas.
2. Nustatyty riby, arba fiksuoty limity,

3. Biudzeto balanso principas. metodas.
4. BiudZeto teisingumas ir aiSkumas. 3. Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu
programinio biudzeto sudarymo

5. Realus kasos darbas. metodas.

6. BiudZeto pilnumas. 4. Kritiniy dydziy (poky&iy planavimo)

7. Bruto jvertinimas. metodas.

5. ,,Nulinio pagrindo‘* biudZeto
formavimas ir jo pagrindu biudzeto
9. Bendras i§laidy padengimas. sudarymo blokais metodas.

QVieéumas. / \ /

8. Individualus jvertinimas.
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Saltinis: Buskevigiiite, 2008, p. 115.

1 pav. Vietos savivaldybiy biudZeto principai ir formavimo metodai

Principai. Pirmasis principas (nuolatinis funkcijy atlikimas) reiskia, kad turi buiti garantuotos
1¢Sos savivaldybés funkcijoms atlikti, ir kai bus nuolatinis finansavimas, tuomet ir funkcijos bus
atlickamos nuolat. Taupumo ir ekonomiskumo principas reiskia, jog finansinés léSos turi buti
panaudotos taip, kad buty gauti maksimalts teigiami rezultatai. Biudzeto balanso principas — turi biiti
subalansuotos pajamos ir iSlaidos biudzeto projekte, plane taip pat jvykdymo ataskaitoje. Biudzeto
teisingumo ir aiSkumo neraSytas principas reiSkia, kad biudzeto pajamos ir iSlaidos buty tiksliai
apskaiciuotos. Realus kasos darbas — j biudzeto projekta, plang ir patj biudzetg jtraukiamos realiai
numatomos pajamos bei iSlaidos. Biudzeto pilnumo principas reiskia, kad j biudzeto projekts, plang ir
biudzetg jtraukiamos visos savivaldybés pajamos ir islaidos, néra ,,Ses¢lio‘‘. Bruto jvertinimas, §is
principas reikalauja, kad pajamos ir islaidos buty atskirtos ir jtraukiamos i biudzeto projekta, plana,
biudzeta. Individualaus jvertinimo principas reikalauja, kad savivaldybés pajamos ir iSlaidos biity
pateiktos atskirais punktais ir identifikuojamos pagal pajamy kilme bei i8laidy paskirtj. Bendras iSlaidy
padengimas, Sis principas reiskia, jog biudzeto pajamos turi buti skirtos tik savivaldybés biudzeto
projekte numatomoms islaidoms padengti. VieSumo principas reikalauja, kad biity suteikta teisé
visuomenei suzinoti informacija apie biudZeto projekta, pateikti pasiiilymus, ; kuriuos gali biiti
Ehrhart. Visus principus privalu vykdyti. Tuomet bus uZztikrintas sklandus ir teisingas biudzeto
formavimas.

Metodai. ,,Augancio biudzeto‘* sudarymo metodas reiskia, kad naujo biudzeto projektas yra
sudaromas atsizvelgiant j praéjusiy mety biudZeto modelj, yra atsizvelgiama ] tai, kokios buvo
teikiamos paslaugos, vykdytos veiklos riiSys ir patirtos i§laidos. Tuomet jvertinamas galimas infliacijos
poveikis iSlaidoms d¢l atsirasiancios naujos veiklos ir numatomy nebeteikti paslaugy. Nustatyty riby
arba fiksuoty limity metodas — kiekvienam veiklos sektoriui i§ anksti nustatoma bendra iSlaidy apimtis,
kurios reikia laikytis. Siekiamy rezultaty ir jy pagrindu programinio biudZeto sudarymo metodas —
reikia kuo daugiau démesio skirti, jog siekiami tikslai, ir finansiniai i$tekliai jiems pasiekti turi buti
nustatyti taip, kad, gauti rezultatai atitikty tikslus. Kritiniy dydziy (poky¢iy planavimo) metodas —
démesys skiriamas naujai savivaldybés veiklai ir pajamy bei iSlaidy planavimui, zinant, kad jos
padidés biudzetiniais metais. ,,Nulinio pagrindo‘‘ biudZeto formavimas ir jo pagrindu biudZeto
sudarymo blokais metodas — savivaldybés vykdomos programos nuolat perzitirimos ir tikslinamos, i$
naujo vertinamos iStekliy panaudojimo alternatyvos, nes jy jgyvendinimo ar finansavimo galimybés

kinta deél jvairiy priezas¢iy bei padaryty naujy savivaldybés institucijy sprendimy. ISlaidos

vt —
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Savivaldybé gali pasirinkti vieng i§ $iy biudZeto formavimo metody. Lietuvoje vyrauja
programinio biudzeto sudarymas, tai reiskia, kad pirmiausia turi buti nusistatomi siekiami tikslai,
rezultatai, o po to sudaromas biudzetas tiems rezultatams pasiekti, bet tai jvykdyti gana sunku, dél
informacijos trilkumo apie gautinas léSas, nes pirmiausia sudaromos programos, numatomos joms
reikalingos 1€Sos, sudaromas strateginis rajono savivaldybés veiklos ir plétros planas ir tik po to
savivaldybé suzino, koks yra finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas sekantiems metams, kai iki
biudzetiniy mety pradzios licka mazai laiko (nemaziau nei dvi savaités), todél vyksta programinio
biudzeto sudarymo metodo atvirkstinis procesas, kurio metu savivaldybé suzino savo savarankiskai
gautinas pajamas (mazoji pajamy dalis), suformuoja biudzetg i§ ty pajamy, kam skirs savas léSas,
véliau suzino kiek 1éSy gaus i§ valstybés, ir tik po to gali nuspresti kam, ir kiek skirs 1ésy
neperzengdama biudzeto riby. Iki biudZetiniy mety pradzios lieka labai mazai laiko, kad i$ naujo biity
sudaromas strateginis veiklos ir plétros planas, nusistatomi biudzeto formavimo prioritetai, biudZeto
tikslai. Visgi nesvarbu kada siekiami rezultatai bebiity nusistatomi, vis tiek iSliks finansinis ribojimas
ir nebus galima panaudoti daugiau 1é8y negu turima tikslams pasiekti. Tas finansinis ribojimas susijes
tiek su paciu lésy trikumu, tiek ir su nezinojimu i§ pradziy suformulavus siekinius, kiek bus galima
skirti 1éSy jiems pasiekti. Vis délto biudzetai yra rengiami pagal programinj principg ir valstybé skiria
finansavima, kad buty vykdomos patvirtintos programos. O visos tos programos labai siejasi su
savivaldybiy siekiamais rezultatais strateginiame plane. Todél programinis biudzeto sudarymo
principas visgi galioja.

LR BiudZeto sandaros jstatymo 21 str. (1990) yra iSdéstyta savivaldybiy biudzety paskirtis.
Pirmiausia, 1éSos, kurios yra sukaupiamos savivaldybiy biudZetuose, naudojamos jstatymy priskirtoms
funkcijoms vykdyti ir savivaldybéms jstatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti. ,,Kiekviena
savivaldybé turi savarankiSka biudzeta. (LR Finansy ministerija, 2015). Savivaldybiy biudzetai
tvirtinami be deficito. BiudZeta priima ir jo vykdymo ataskaitg tvirtina savivaldybés taryba.

Savivaldybés taryba gali priimti biudZeto statuta, kuriame nustatomos visos biudzeto formavimo
ir vykdymo taisyklés, kuriy nereikéty keisti daznai. Viena 1§ biudzeto statuto sudedamyjy daliy yra
biudZeto planas. BiudZeto plang sudaro trys knygos, kurios yra padalintos | pajamy ir iSlaidy dalis.
Pirmoji biudZeto plano knyga skirta pajamy ir iSlaidy apskaitai. Antrojoje biudZeto plano knygoje
pajamos ir iSlaidos paskirstytos | einamagjj ir kapitalo planus. Treciojoje biudzeto plano knygoje
pajamos ir iSlaidos grupuojamas pagal programas. | biudzeto plang yra jtraukiamas etaty sgraSas,
sutartiniy jsipareigojimy sgvadas, skoly ir rezervy planas, investicijy programa, investicijy finansinis
planas, tikinés veiklos planai, praé¢jusiy mety balansai. Svarbu, jog biudZeto plane, pajamy dalyje, biity
i§skirtos dotacijos ir biity aisku, kiek ir kam 1é8y, kurios skiriamos i§ valstybés biudzeto ar specialiyjy
fondy, galima skirti. Valstybé turi skirti 1éSas savivaldybei uz savivaldybés atliekamas valstybines

funkcijas ir darbus. Taigi, ir iSleidZziamos 1éSos turi buti apskaitomos atskiroje sgskaitoje. Taip galima
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1Svengti nesusipratimy, susijusiy su sudétingu 1éSy iSreikalavimu i§ valstybés, nes kai 1¢Sos biina
neisskirtos, savivaldybés gali pasinaudoti galimybe ir jas panaudoti ne pagal paskirtj, ir tada yra
sunkiau jtikinti vyriausybe ar parlamenta, kad biitent tiek buvo iSleista suplanuotam tikslui pasiekti
(Lazdynas, 2005).

BiudZeto planavimas turi prasidéti butent nuo ty funkcijy, kurioms pajamos gaunamos i$
tiesioginiy tarifiniy jmoky ir nuolatiniy rinkliavy. Nejmanoma savivaldybés pajamy suplanuoti labai
tiksliai, nes néra zinomas faktiSkas ateities mokes¢iy mokétojy, turto nuomotojy ar pirkéjy skaicius.
Taip pat gali keistis mokescCiy tarifai, jei valstybé apskaito savo biudzete Sildymo, vandens tiekimo,
namy eksploatavimo pajamas, jos irgi negali biti tikslios, nes, pavyzdziui, gali pasikeisti oro sglygos
(ziema biti Siltesné, negu trys prie§ tai buvusios ziemos). Darant biudzeto pajamy prognoze,
remiamasi deSimties ir praéjusiy trejy mety planuotomis ir gautomis pajamomis. SuskaiCiuojamas
vidurkis, jvertinama infliacijos jtaka ir taip planuojamas biisimas biudZetas. Savivaldybés savo
biudzetg turi planuoti atsizvelgdamos ] trejy mety valstybés biudzeto asignavimy prognozes — negali
virSyti nustatytos maksimalios asignavimy sumos ribos. Istatymai susij¢ su biudzety pajamomis ir
iSlaidomis dazniausiai jsigalioja po pusés arba vieneriy mety nuo jy paskelbimo, kad dar biity laiko
pakoreguoti biudzeto plang. Kaip minéta anksc¢iau, vienas i§ biudZeto formavimo principy — biudzeto
balanso principas. Jeigu biudZete triksta pajamy, jas butinai reikia atstatyti iki tokio dydZio, kol
padengs iSlaidas. Tai galima daryti iSleidziant savivaldybés obligacijas, imant paskolg ar gaunant
kreditg. Kaip numatyta Europos vietos savivaldos chartijoje (1985), kreditus galima imti tik tuo atveju,
jai tokios pajamos bus naudojamos biitent investiciniams projektams ir jei tai leis gyventojams uz
paslaugas mokéti maziau. Paskola turi buiti grazinama i$ savikainos ir tarifo skirtumo. Subalansuoti turi
biti ir jstaigy bei jmoniy, kurios teikia paslaugas biudzetai (Lazdynas, 2005). Sudarant biudZeto plang
pirmiausia reikia kreipti démesj, kam Siuo metu finansavimas svarbiausias, kas dar gali palaukti ir
siekti to, kad 1ésos biity panaudotos racionaliausiu biidu.

Nuo mety pradZios iki liepos ménesio (zr. 2 pav.) rengiami preliminariis biudzeto ir veiklos
planai. Finansy komitetas perzitri ir apibendrina biudzeto pasitilymus. Nuo rugpjiacio iki rugséjo
meénesio rengiamas biudzeto projektas ir teikiamas svarstyti komitetams. Nuo spalio iki lapkri¢io
meénesio savivaldybés pajamy planas derinamas per tarpsavivaldybinio pajamy struktiiry iSlyginimo
mechanizmg, biudZeto projektas su pataisomis teikiamas antra karta tarybos komitetams. Nuo
lapkri¢io pradzios iki gruodzio pabaigos turi biiti pritmamas biudzetas. Jeigu mety pradzioje paaiskéja,
jog pragjusiy mety biudZete pajamy buvo surinkta daugiau nei planuota, einamyjy mety biudzetas
koreguojamas — svarstomas papildomas biudzeto planas, prioritety plane esan¢iy programy vykdymui
finansuoti. Papildomas biudZetas turi biiti priimamas iki birzelio pradzios (Lazdynas, 2005).
Vyriausybé ne véliau kaip prie§ 75 kalendorines dienas iki biudzetiniy mety pabaigos Seimui turi

pateikti sekanciy biudZetiniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
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Jstatymo projekta. Pries teikiant §j projekta Seimui, Vyriausybé jj turi pateikti Lietuvos savivaldybiy
asociacijai. Seimas biudzeto jstatymg patvirtina likus ne maziau 14 dieny iki sekanciy biudzetiniy mety
pradzios. Savivaldybés taryba biudZeta turi patvirtinti per du ménesius nuo valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo.

Vyriausybé ne véliau kaip per 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos
Seimui pateikia finansiniy rodikliy jstatymo projekta.

Saltinis: sudaryta pagal LR BiudZeto sandaros jstatyma, pagal Lazdynas, 2005.

2 pav. Savivaldybés biudZeto parengimas

Kai savivaldybés biudZeto projektas nepatvirtinamas laiku, asignavimai kol biudZetas bus
patvirtintas negali buiti didesni nei 1/12 pragjusiy mety biudzeto asignavimy. Kaip teigia Davulis
(2006), savivaldybei tuomet leidziama vykdyti tik testinius jsipareigojimus bei dengti skolas. Kai
savivaldybés biudZetas patvirtinamas, administracijos direktorius jj turi pateikti Finansy ministerijai.
Jei savivaldybés biudZetas nepatvirtinamas laiku, 1éSos i§ valstybés biudzeto nebus pervedamos, Kol jis
nebus patvirtintas (LR Biudzeto sandaros jstatymas, 1990).

Pagrindinis biudzeto kontrolierius yra savivaldybés taryba. Savivaldybés meras su finansy
skyriaus pagalba vykdo einamgja biudZeto vykdymo kontrole. Kontrolés komitetas riipinasi, kaip
igyvendinamas biudzeto planas, kad pajamos bity administruojamos ir valdyba vykdyty biudZeto
kontrolg teisingai. Kontrolieriaus tarnyba audituoja, ar pajamos buvo iSleistos pagal paskirtj. Kad biity
jvykdyta biudzeto kontrolé reikalingos einamosios ir galutinés ataskaitos, kurias rengia projekto
vykdytojas projekto kuratoriui, o projekto kuratorius — administracijos direktoriui. Savivaldybés merui

turi buti pateikiamos metinés ir projekto jvykdymo ataskaitos, tarybai — programos vykdymo
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ataskaitos. Kontrolés komitetas arba auditorius sudaro meting biudzeto vykdymo apyskaitg ir jg su
kontrolés ataskaita pateikia tvirtinti tarybai (Lazdynas, 2005). Savivaldybé gali turéti savo specialia
kontrolés ir audito tarnyba, kuri vykdo biudzeto kontrolés funkcija.

Apibendrinant galima teigti, jog savivaldybés biudzetas yra sudaromas ir vykdomas pagal vieng
nustatyta modelj visose Lietuvos savivaldybése, turi atitikti jam priskiriamus principus. Planuojamas
atsizvelgiant ne tik ] ateitj, bet ir j praeities rodiklius, laikantis nustatyty terminy. Nors savivaldybés
laikomos savarankiskomis sudarant ir vykdant biudzetus, taCiau S$is savarankiSkumas bty daug

didesnis turint daugiau nuosavy pajamy arba suteikus daugiau teisiy skirstant dotacijas.

1.3. Savivaldybés biudzeto pajamos

Pagal LR Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymo 2 str. (1997) savivaldybiy
biudzety pajamas sudaro:
a. ,,mokestinés pajamos;
b. nemokestinés pajamos;
c. valstybés biudzeto dotacijos.*
Kiekvienai i§ $iy pajamy klasifikacijy priskiriami konkretlis pajamy Saltiniai, kurie pateikti 1
lenteléje.

1 lentelé. Savivaldybiy biudZety pajamos

Mokestinés pajamos

Nemokestinés pajamos

Dotacijos

Pajamy mokes¢iai: gyventojy
pajamy mokestis, gyventojy
pajamy mokestis savivaldybés
18laidy struktiiroms/pajamoms
iSlyginti.

Turto mokesciai:

zemes, paveldimo turto,

nekilnojamojo turto mokesciai.

Prekiy ir paslaugy mokesciai:

Mokestis uz aplinkos ter§ima,
rinkliavos, mokestis uz
medziojamy gyviiny iStekliy

naudojima.

Turto pajamos:

Nuomos mokestis uz valstybing
zemg ir valstybinio vidaus vandeny
fondo vandens telkinius, mokesciai
uZz valstybinius gamtos iSteklius.
Pajamos uZ prekes ir paslaugas:
Pajamos uz patalpy nuoma, uz prekes
ir suteiktas paslaugas, jmokos uz
iSlaikyma Svietimo, socialinés
apsaugos ir kitose jstaigose.
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos.
Kitos neiSvardintos pajamos.

ES finansinés paramos léSos.

Dotacijos is kity
valdymo lygiu:
speciali tiksline
dotacija, bendrosios
dotacijos
kompensacija. Taip
pat skiriama
papildoma speciali

tiksliné dotacija.

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2013 m. Zarasy r. savivaldybés biudzeto pajamy plang
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Mokestines savivaldybiy pajamas dar galima skirti j ,,nuosavus‘‘ mokescius (jais formuojamos
tik savivaldybiy biudzety pajamos) ir bendryjy mokesciy dalj (mokesciy iplaukos yra paskirstomos
tarp valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety tam tikru santykiu) (LeviSauskaité, Ruskys, 2003).
Lietuvos savivaldybiy ,,nuosaviems‘‘ mokesCiams priskiriami: zemés mokestis, valstybinés zemes ir
valstybinio fondo vandens telkiniy, iSnuomoty verslinei arba mégéjiskai ziklei, nuomos mokestis,
nekilnojamojo turto mokestis, prekyvie¢iy mokestis, paveldimo ar dovanojamo turto mokestis, kitos
jstatymy numatytos mokestinés pajamos. Valstyb¢ ir savivaldybés dalinasi gyventojy pajamy mokestj
pagal atitinkamy mety Finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

Anot Lazdyno (2005), savivaldybés finansinis ir ekonominis pagrindas yra mokesciai, taip pat
tai yra ir solidarumo instrumentas. Stipresni peciai turi kelti didesng nasSta — tai yra bendruomeninio
solidarumo principas. Taip apibiidinamas apsidraudimas, kuomet dirbantys ir gaunantys pajamas
visuomenés nariai, gali turéti jy poreikius tenkinant] pajamy Saltinj, net ir tuomet, kai nebeturi
galimybés gauti pajamy i§ darbo, bet lygiy galimybiy jgyvendinimas ir iSlyginimas atskirose Salyse
gali biiti labai jvairus, pavyzdziui, tam tikrose Salyse kuo daugiau fizinis ar juridinis asmuo gali
padaryti veiksmy i$ savo pajamy, tuo daugiau jis moka mokesc¢iy. Savivaldybé turi gauti finansiniy
iStekliy 1§ vietiniy mokes¢iy ir rinkliavy, jy dydj nustato vietinés valdzios organai pagal savo statuta.
Daugelyje Europos S$aliy tokios mokestinés pajamos yra svarbiausias, o kartais net vienintelis
savivaldos funkcijy finansavimo $altinis. Valstybé papildomai pagal jstatymag arba pagal sutartis su
savivaldybémis jy funkcijy atlikimui finansuoti skiria tikslines dotacijas i§ savo biudzeto.

Mokesciy mechanizmas yra lankstus, tai reiSkia, jog savivaldybé gali reguliuoti mokesciy dyd;.
Mokescius, rinkliavas, atlygio uz teikiamas paslaugas tarifus nustato savivaldybés taryba. Mokes¢iai,
kokio jie bebiity dydZio sugrjZzta pas jy mokeétojus, tik ne mokesciy forma. Kuo mokesciai didesni, tuo
daugiau paslaugy savivaldybé gali teikti nemokamai. Reguliuojant mokes¢ius butina atsiklausti
bendruomenés, ypac, tuomet, kai jie didinami.

Pasak Lazdyno (2005, p. 62) kapitalinéms investicijoms savivaldybéje valstybé skiria
finansavimg 1§ savo pajamy, nes ji ,,nesuinteresuota, kad savivaldybés didinty savo mokescius*‘.
Dazniausiai, kai mokesciai yra didinami, biina nustatytas konkretus laikotarpis, per kurj reikés mokeéti
didesnius mokescius, kad bty padengtos vykdomos programos iSlaidos. Siekdamos gauti daugiau
pajamy konkreciai funkcijai atlikti savivaldybés gali didinti vieng mokestj, mazinant kita, pavyzdZziui,
padidintas turto mokestis nenaudojamiems pastatams gali daryti jtakg to turto savininkams. Savininkai
nenorédami mokeéti didesnio mokesc¢io gali sugalvoti vykdyti tam tikrg veiklg tuose pastatuose ir jie
tapty naudojami. Galbit ten galéty biiti sukuriamos darbo vietos ir savivaldybé gauty pajamy mokescio
iplauky 1 biudZeta, nereikéty mokéti pasalpy bedarbiams. Funkcijy pasiskirstymas tarp valstybés ir
savivaldybiy dazniausiai lemia mokestiniy ir kity pajamy pasiskirstyma tarp jy (Lazdynas, 2005).
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Ne visos savivaldybés paslaugos yra apmokamos i§ gauty mokesc¢iy pajamy. Savivaldybés turi ir
nemokestiniy pajamy, tokiy, kaip pajamos uz banke laikomas 1¢Sas, delspinigiai, baudos, nenumatytos
pajamos, gyventojy atsilyginimas papildomai (Lazdynas, 2005).

Nemokestinems pajamoms priskiriamos: pajamos is savivaldybés turto (nuosavybés), baudos ir
pajamos is konfiskacijy jstatymy nustatyta tvarka, vietinés rinkliavos, savivaldybiy biudzetiniy jstaigy
pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas, kitos pajamos — pajamos uz savivaldybiy lésy likucius
einamosiose sqskaitose, pajamos uz isnuomotus ir parduotus nustatyta tvarka ne zemés itkio paskirties
valstybinés Zemés sklypus, kitos jstatymy numatytos nemokestinés pajamos (Levisauskaité, Ruskys,
2003, p. 156).

Mokestines ir nemokestines pajamas galima vadinti nuosavomis pajamomis. Sios risies pajamy
did¢jimo ribojimas (surinkus daugiau pajamy nei planuota ir virsijus tam tikra nustatyta procenta, Sios
pajamos atskaitomos i$ savivaldybés biudzeto) turi neigiamg poveiki, nes tuomet mazéja savivaldybiy
noras vis daugiau skatinti versluma, suinteresuotumg islaikyti senas ir kurti naujas darbo vietas. Taigi,
tuomet mazé¢ja sukurta pridétiné verté, taip pat pajamy augimas valstybés biudzete, Valstybiniame
socialiniame draudimo fonde, Privalomajame sveikatos draudimo fonde, savivaldybiy biudZetuose,
néra toks didelis, koks galéty biiti. Toks nuosavy savivaldybiy pajamy atémimas létina vieSyjy finansy
problemy sprendima, taip pat Lietuvos tkio, verslo atsigavimo, nedarbo problemy sprendimg. Turint
Sias léSas savivaldybés galéty pasinaudoti jomis sumokant uz pradelstus kreditinius jsiskolinimus
verslo subjektams, jgyvendinti ES finansuojamus projektus, kuriems reikia ir savivaldybés 1ésy
(Balvociuté, Makauskaite, 2012).

Dotacijos skirstomos j bendrasias dotacijas (savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui i§lyginti,
savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys
objektyviis veiksniai, 1§lyginti) ir  specialigsias dotacijas (valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti, priskirtajai (ribotai savarankiSkai) savivaldybiy funkcijai (vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrajam lavinimui organizuoti, Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti)
(Levisauskaité, Ruskys, 2003). Jeigu visa skirta dotacijos suma biudZetiniais metais nepanaudojama, ja
privaloma grazZinti | valstybés biudZeta. Tai galima pavadinti trikumu, nes tuomet savivaldybés
stengiasi iSleisti 1éSy kuo daugiau, kad tik likty mazesné¢ nepanaudoty léSy dalis. Ir gali buti, kad
savivaldybés tas 1éSas panaudos skubotai ir neracionaliai, be ekonominio pagrindimo. Anot Davulio
(2006) ,,Matyt, biity tikslingiau nepanaudotas valstybés biudzeto 1éSas palikti savivaldybéms, jei jos
numato jas panaudoti racionaliai.” (p. 41). Kai savivaldybés zinoty, jog likusi dotacijos dalis liks
savivaldybés poreikiams, tuomet ir pats dotacijos naudojimas bus racionalesnis, savivaldybé labiau
stengsis sprendimus gristi ekonomiskumu, taupumu, nes to pasekmé daugiau laisvy lésy, kurias galima

panaudoti tikrai tam, kam jy reikia daugiau. Jei bity jgyvendintas toks sprendimas turéty biiti griezta
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tokiy likusiy 1€y kontrolé, kad jos nebiity Svaistomos, nes dabar kontroliuojama grieztai, kad pinigai
biity panaudoti tam, kam tikrai reikia ir tiek, kiek jy reikia.

Pagal LR biudzeto sandaros jstatymo 22 str. (1990) savivaldybiy biudZety pajamas sudaro:

1. pajamos is mokesciy, gaunamos j savivaldybiy biudzetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus;

2. pajamos is savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas jstatymy nustatyta tvarka privatizavus
savivaldybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir pardavus savivaldybei nuosavybés teise priklausancius
nekilnojamuosius daiktus);

3. savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos,

4. pajamos, gautos uz isnuomotq arba suteiktq naudotis valstybing Zeme, valstybinio vidaus vandeny
fondo vandens telkinius ir jstatymy nustatyta tvarka paskirscius lésas uz parduotus valstybinés Zemés sklypus;

S.valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos lésos;

6. negrqzintina finansiné parama (lésos),

7. kitos jstatymy nustatytos pajamos.

I savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo
turto realizavimq.

Tai kitoks pajamy skirstymas, bet 1§ tikryjy reiskia tg patj kaip ir anks¢iau minétas. Mokestinéms

pajamoms galima priskirti pirmg punktg, nemokestinéms — 2, 3, 4, 6, 7 punktus, dotacijoms — 5 punkta.

LR Konstitucijos (1992) 121 str. numato, jog ,savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo
numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeto saskaita savivaldybiy tarybos
gali numatyti mokesciy bei rinkliavy lengvatas.” Tai reiskia, jog savivaldybé turi galimybe padidinti
savo pajamas, bet labiausiai tikétinas scenarijus, jog gyventojai reik§ labai dideli nepasitenkinima,
Zinoma, tai priklauso nuo to, kokie mokesciai biity didinami ir kokiu dydziu.

I atitinkamy mety biudZeto pajamas jskaitomos imokos, kurias i savivaldybiy biudzety saskaitas
mokétojai jas perveda tiesiogiai, patenka iki gruodzio 31 dienos imtinai. Jei savivaldybés biudzete
gauta daugiau pajamy nei planuota, jas skirsto savivaldybés taryba, jei jy liko arba jos
nepanaudojamos, jos skiriamos jstatymy nustatyta tvarka kity savivaldybiy negautoms pajamoms
padengti. Jei pajamy gaunama maziau, negu buvo planuota, sprendimg del finansavimo i§ biudzeto
daro savivaldybés taryba ir jei numatoma, kad biudZeto pajamy planas bus nejvykdytas, sprendima dél
biudZeto programy finansavimo administracijos direktoriaus teikimu taip pat priima taryba. Jei mety
pabaigoje lieka nepanaudoty tikslinés paskirties 1¢S5y arba jos buvo panaudotos ne pagal paskirtj, jos
turi buti grgzinamos | valstybés biudzetg iki sausio 10 dienos (LR BiudZeto sandaros jstatymas, 1990).

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 24 str. (1990), turi buti suformuotos apyvartinés 1éSos, kurios
sudaromos 1§ savivaldybés ,,biudzeto 1¢Sy likucio, o kai jo nepakanka, — 1§ biudzeto pajamy‘‘. Jos
naudojamos savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Savivaldybé turi galimybe¢ sudaryti savivaldybés

administracijos direktoriaus rezerva, kuris gali biiti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtinty
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savivaldybés biudZzeto asignavimy sumos. Konkrety rezervo dydj kiekvienais metais nustato
savivaldybés taryba, kai tvirtina atitinkamy mety biudZeta. Rezervo 1éSas paskirsto savivaldybes
administracijos direktorius. Sio rezervo léSos naudojamos ekstremaliyjy situacijy ir ekstremaliyjy
1vykiy likvidavimui, jy padariniy paSalinimui ir padaryty nuostoliy i§ dalies apmokéjimui savivaldybeés
tarybos nustatyta tvarka.

Apibendrinant galima teigti, jog pajamos yra svarbiausia biudzeto dalis, be kurios negaléty biiti
jokiy biudzeto islaidy. Jos yra trijy riiSiy. Dvi i§ jy, t.y., mokestinés ir nemokestiné¢, kurias galima
priskirti nuosavoms savivaldybés pajamoms (jas savivaldybé gali keisti reguliuodama nedarbo lygj
rajone, skatindama versluma, jvesdama rinkliavas, keisdama jy dydj ir pan.), o dotacijas skiria valstybé

nustatytoms funkcijoms vykdyti, kuriy nepanaudotg dalj reiks grazinti.

1.4. Savivaldybés biudzeto asignavimai

Asignavimais vadinamos savivaldybés biudzeto iSlaidy sumos, kurios yra skiriamos asignavimy
valdytojams. Savivaldybés biudzeto projekte numatytos iSlaidos gali biiti patirtos tik nustatytiems
tikslams. Asignavimai paskirstomi asignavimy valdytojams.

Pagal LR Biudzeto sandaros jstatymo 23 str. (1990) ,,savivaldybiy biudzety asignavimai yra
naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti vykdant savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojy patvirtintas programas.“ Kiekviena savivaldybé turi asignavimy valdytojus,
kuriems yra reikalingos 1¢50S — asignavimai i§ savivaldybés biudZzeto - vykdomoms programoms
finansuoti.

Kaip ir minéta anks€iau, iSlaidos, kurios tampa asignavimais, skirstomos pagal funkcing ir
ekonoming klasifikacija (zr. 2 lent.). Sudarant biudZeto plang iSlaidos pateikiamos tik pagal funkcine
klasifikacija, o biudzeto iSlaidy sgmatos jvykdymo ataskaitoje, kuri sudaroma biudZeto vykdymo
atskaitomybei sudaryti, pateikiamos ir pagal ekonoming klasifikacijg.

2 lentelé. Savivaldybés asignavimy klasifikacija

Funkciné klasifikacija Ekonominé klasifikacija

1. Bendros valstybés paslaugos. 1. Darbo uzmokestis ir socialinis

draudimas.
2. Gynyba. 2. Prekiy ir paslaugy naudojimas.
3. Viesoji tvarka ir visuomengés 3 Turto iSlaidos.
apsauga.
4. Ekonomika. 4. Subsidijos.
5. Aplinkos apsauga. 5. Dotacijos.
6. Bustas ir komunalinis tikis. 6. Socialinés iSmokos (pasalpos).

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tesinys

Funkciné klasifikacija Ekonominé klasifikacija
7. Sveikatos prieZiiira. 7. Kitos i8laidos.
8. Sandoriai su materialiuoju turtu
8. Poilsis, kultura ir religija. bei finansiniy jsipareigojimy
vykdymas.
9. Svietimas.
10. Socialiné apsauga.

Saltinis: sudaryta pagal Buskeviciate, 2008

Funkcinéje klasifikacijoje atsispindi visos funkcijos, kurias savivaldybé vykdo i§ savy 1ésy ir
valstybés dotacijy. Ekonominéje klasifikacijoje atskleidZziama, kam konkreciai vykdant funkcijas buvo
patirto iSlaidos, pvz., darbo uzmokestis ir socialinis draudimas, ilgalaikio materialiojo turto kiirimas ir
Jsigijimas.

Tiesioginiy reikaly savivaldybés su valstybés institucijomis turi gana nedaug. Valstybé nustato
standartus ir normas pagal kuriuos savivaldybé turi vykdyti savo veikla, o valstybé gali kontroliuoti, kaip
laikomasi nuostaty. Valstybé tiesiogiai arba per apskritis gali finansuoti moksleivio krepselj, tilty ir keliy
statybg. Valstybé finansuoja dalj iSlaidy susijusiy su seneliy, invalidy prieziiira prieglaudose, dalj
motinystés paSalpy, iSlaidas, susijusias su socialiniy bty statyba, socialiniu draudimu savivaldybés
valdininkams ir tarnautojams, tarp jy ir mokytojams, sveikatos prieziiiros, socialiniams darbuotojams. O,
pavyzdziui, nedarbo lygis yra savivaldybiy problema, nes nuo jo priklauso savivaldybiy gaunamos
pajamos ir ¢ia jos jau turi tvarkytis pacios. (Lazdynas, 2005). Savivaldybés turi pacios galvoti, kokiu
biidu mazinti nedarbg savo rajone, kad surinkty daugiau 1¢sy j biudzeta.

I atitinkamy mety biudZeto panaudotus asignavimus jskaitomos tos perduotinos léSos, kurios
pervedamos iki gruodzio 31 dienos imtinai. Kai pajamy nebiina gauta tiek, kiek planuota, asignavimy
sumos pervedamos asignavimy valdytojams i§ savivaldybés biudZeto maZinamos ta negauta pajamy
dalimi, kuri buvo planuota. (LR biudZeto sandaros jstatymas, 1990).

ISlaidas galima klasifikuoti pagal valstybés funkcijas, jos taip skirstomos ] tris grupes: iSlaidos
ekonomikos sriciai, socialinei sferai ir kitoms valstybés funkcijoms. | tokias grupes galima suskirstyti ne
tik valstybés biudzeto iSlaidas, bet ir savivaldybés biudzety islaidas. Siy grupiy sudétis suradyta 3

lenteléje.
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3 lentelé. ISlaidos pagal valstybés funkcijas

Ekonomikai Socialinei sferai Kitoms valstybés funkcijoms
Buty ir komunaliniam S e Bendroms valstybés
s Svietimui.
tkiui. paslaugoms.
Kuro ir energijos tiekimo Sveikatos apsaugai. Kras$to apsaugai.
paslaugoms.
Jemeés kiui Socialinei apsaugai, VieS§ajai tvarkai ir visuomenés
’ globai ir ripybai. apsaugai.
Migkininkystei. Svelkat!pgumUIL . K1to§ 1s¥a1.dos nep'r.lsklrtos.
rekreacijai, kultiirai. pagrindiniy funkcijy grupéms.
Mineraliniy iStekliy
gavybai.
Transportui ir rySiams.
Kitai ekonominei veiklai.

Saltinis: sudaryta pagal Naragkevi¢itte, Lakstutiené, 2009

Taip klasifikuojant savivaldybés iSlaidas lengviau atskirti ir grafiskai pavaizduoti, kiek 1Sy skirta
ekonomikai, socialinei sferai, kitoms valstybés funkcijoms bei matyti tendencijas. Savivaldybiy
funkcijos gali Siek tiek skirtis, bet kai kurios sutampa ir su valstybés funkcijomis, pvz. bustas ir
komunalinis dkis, $vietimas, bet, pvz., mineraliniai iStekliai iSgaunami jau valstybiniu mastu.

Apibendrinant galima teigti, kad iSlaidos skirstomos pagal funkcine ir ekonomine klasifikacija.
Viena i§ jy parodo kiek ir kokioms funkcijoms buvo iSleista 1éSy, kita parodo konkretesnj 1€Sy
panaudojimg — kiek buvo isleista darbo uzmokesciui, kiek pasalpoms ar pastatams jsigyti ir kt. Taip pat
iSlaidas galima priskirti ekonomikos, socialinei sferai ar kitoms valstybés funkcijoms, taip galima
suzinoti, kur savivaldybé daugiausia patiria iSlaidy, ] ka kreipia daugiausia démesio, pvz., galbiit per

mazai skiria démesio ekonomikos plétojimui.

1.5. Savivaldybés biudZeto atskaitomybe

Savivaldybés biudzeto apskaita vykdoma atskirai (piniginiu principu) nuo buhalterinés apskaitos
kaip ir savivaldybés biudZeto atskaitomybé. Siuo metu savivaldybés naudoja specialias programas, kur
matomos gautos pajamos, paskirstyti asignavimai. Ty paciy programy pagalba formuojamos
reikalingos ataskaitos. BiudZeto jvykdymo atskaitomybe sudaro biudzeto jvykdymo ataskaita, biudzeto
iSlaidy samatos jvykdymo ataskaita, biudzeto jvykdymo aiSkinamasis rastas. Taip pat savivaldybés
naudoja atskirg programg valstybinés zemes ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkiniy
nuomos mokesc¢iui administruoti.

Biudzeto jvykdymo ataskaita turi biiti pateikta Finansy ministerijai nuo sekanciy biudzetiniy

mety vasario 1 d. iki vasario 15 d. Biudzeto jvykdymo ataskaitoje atsispindi pajamos, kurios gautos i$
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mokesciy, pavyzdziui, pajamy ir pelno mokesciai, turto mokesciai, prekiy ir paslaugy mokesciai. Kita
pajamy rasis, kuri atsispindi ataskaitoje — dotacijos, pavyzdZziui, dotacijos i§ uzsienio Saliy, i
tarptautiniy organizacijy, ES finansinés paramos léSos, dotacijos i§ kity valdymo lygiy. Dar viena
pajamy rasis jvardinta, kaip kitos pajamos, pavyzdziui, turto pajamos, pajamos uz prekes ir paslaugas,
pajamos i baudy ir konfiskacijos, perduodamos 1€Sos, kitos nei dotacijos, kitos neiSvardytos pajamos.
Kita pajamy rusis ataskaitoje — sandoriai del materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy
isipareigojimy prisiémimas, tai gali biiti materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, tai
gali biiti Zemé, pastatai ir statiniai, masSinos ir jrengimai, vertybés, atsargy realizavimo pajamos ir kt.
pajamos, taip pat Siai daliai priklauso sandoriai dél finansinio turto, tai tokie sandoriai, kaip paskolos
(surinktos), akcijos (parduotos) ir kitas nuosavas kapitalas, kitos gautinos sumos, i§ kity savivaldybiy
gautos mokinio krepselio 1€Sos.

Taip pat yra sudaromos ir ketvir€io biudzeto jvykdymo ataskaitos. Jos Finansy ministerijai
teikiamos po ataskaitinio ketvircio iki kito ménesio 20 dienos.

Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitoje galima matyti visas biudzeto iSlaidas. Pirmoji
iSlaidy rusis ataskaitoje jvardinta kaip darbo uzmokestis ir socialinis draudimas. Kitos iSlaidos, tai
prekiy ir paslaugy naudojimas, pavyzdziui, mityba, transporto iSlaikymas, spaudiniai, miesty ir
gyvenvieCiy vieSasis tkis ir pan. Turto iSlaidoms priskiriamos savivaldybiy sumokétos paliikanos,
nuoma uz zem¢, zemés gelmiy isteklius ir kitg atsirandant] gamtoje turta, asignavimo valdytojy
sumokétos palikanos ir kt. Toliau seka subsidijos, dotacijos, socialinés iSmokos (pasSalpos), kitos
i8laidos, pervedamos ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo léSos, materialiojo ir
nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos, pavyzdZiui, transporto priemonés, muziejinés vertybes,
antikvariniai ir kiti meno kiriniai, vaismedziai ir kiti daugiameciai sodiniai, Zemé ir kt. Finansinio
turto jsigijimo iSlaidoms (perskolinimas) priskiriamos akcijos, paskolos ir pan. Paskutin¢ i$laidy riisis
— iSlaidos deél finansiniy jsipareigojimy vykdymo (paskoly graZinimas). Visos Sios iSlaidos
klasifikuojamos pagal ekonoming klasifikacija.

ISlaidy pagal funkcine klasifikacija ataskaita daug trumpesné ji priskiriama prie biudZeto
ivykdymo ataskaitos. Yra iSskirta 10 funkcijy ir paraSytas kiekvienos funkcijos iSlaidy planas bei
Ivykdymas, kaip ir kitose biudZeto jvykdymo ataskaitose. Taigi, Sioje ataskaitoje iSskiriamos tokios
funkcijos: bendros valstybés paslaugos, gynyba, vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomika,
aplinkos apsauga, biistas ir komunalinis tkis, sveikatos apsauga, poilsis, kultura ir religija, Svietimas,
socialiné apsauga.

Igyvendinant biudZeto vieSumo principg savivaldybé turi biudZeto duomenis skelbti vieSai.
BiudZeto skaidrumas ir vieSumas yra svarbiis elementai tobulinant biudZeto formavimo ir vykdymo
procesus. Kaip teigia Alegre, Penas, Santias ir Boubeta (2013), biudzeto skaidrumas yra ypac svarbus

vietos valdzios institucijose. Globalizacija sukélé didesnj vietos valdZios vaidmens pripaZinima,
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parodytg per placiai naudojamg subsidiarumo principg ir augantj dalyvavimg viesojoje politikoje. Gana
daznai tarptautiniy organizacijy, dalyvaujanc¢iy skatinant biudzeto skaidruma, nuomone savivaldybés
labai tinka iSbandyti naujas sistemas ir priemones, prie$ jas jgyvendinant aukstesniame valdzios lygyje.
Autoriai Zhang ir Liao (2011) aptaria biudzeto sudarymo mechanizmus, kuriy pagrindas yra visuotinis
dalyvavimas ir bendras pritarimas. Sie mehanizmai: vie§i posédziai, gyventojy apklausos,
konsultavimo lentos ir forumai, seminarai pilieciams, informacijos apie biudzeta skelbimas internete,
pastangos, kuriomis siekiama skatinti gyventojus kalbéti apie biudzeta reguleriuose susitikimuose.
Taigi, visi norintys suzinoti kokios yra suplanuotos ir jvykdytos biudzeto pajamos bei iSlaidos,
turi teis¢ pamatyti savivaldybés biudzeto projekta, jvykdymo ataskaitg, asignavimy pagal programas
plana, asignavimy pagal asignavimy valdytojus plang. Taip pat gali suzinoti, kokias programas vykdo
asignavimy valdytojai, kiek 1Sy joms skiriama plane, kokios yra planuojamos biudzetiniy jstaigy
pajamos uz teikiamas paslaugas ir jmokos uz islaikymg Svietimo, socialinés apsaugos ir Kitose
istaigose, biudzetiniy jstaigy pajamos uZz patalpy nuoma ir iSlaidy plana, asignavimus savivaldybei
perduotoms funkcijoms atlikti plang. Lietuvoje ne visos savivaldybés pateikia visg Sig informacija

vieSai arba pateikia jg tik specialiai paprasytos.

1.6. Kurorto sgvoka ir kurortiniy savivaldybiy poZymiai

Kurortologijos plétra siejama su IV tikstantmeciu pr. Kr. Egipte, jau tuomet buvo gydoma
purvu, mineraliniu vandeniu. Senovés Graikijoje Ebei eZero rajone verZzési karsti vandens Saltiniai,
todel graikai ten pradéjo statyti namus, kuriuose apgyvendindavo atvykstanius gydytis. Romoje
termomis — pirtimis buvo gydomos ligos. Viduramziais paplito gydymas saule, oru, vandens
indikacijomis (Goriniené, Gorinaité, 2006).

Kadangi Siame darbe bus nagrin¢jami ir lyginami kurortinés ir kurortinés teritorijos statusa
turin¢iy savivaldybiy (viena savivaldybé turi kurortinés teritorijos statusg, o kita — kurorto statusg)
biudZetai, butina iSsiaiskinti, kuo Sios savivaldybés skiriasi nuo kity ir tarpusavyje.

Pirmiausia reikia iSnagrinéti sgvoka kurortas. Internetiniame tarptautiniame ZzodZziy Zodyne
savoka kurortas apibréZiama, kaip vieta, kurioje yra gamtiniai gydomieji veiksniai, specialios jstaigos
ir jrenginiai ligoniams gydyti. Gydomaisiais veiksniais gali buti palankus klimatas, mineralinio
vandens versmés, gydomasis purvas. Pats Zodis kurortas kildinamas 1§ vokieciy kalbos ZzodZiy ,.kur*‘ (j
lietuviy kalbg iSvertus jis reiskia gydyti) ir ,,ort*‘ (j lietuviy kalbg i$vertus jis reiSkia vieta), pavadinti
kurortg kitaip dar galima gydomaja vieta. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne kurorto savoka
apibréziama, kaip vietove, kuri turi veikian¢iy gydykly ir gydomyjy priemoniy. Bagdzevicieng,
Navackaité ir Miliukaité (2002) kurortg apibtidina, kaip vieta, kurioje naudojantis gamtiniais

gydomaisiais veiksniais, specialiomis jstaigomis ir jrengimais, galimas dalinis Salies nacionalinés
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sveikatos koncepcijos nuostaty realizavimas ir Zmoniy sveikatinimo programy vykdymas. Povilanskas
(2003) teigia, jog kurortas — tai vieta, kurioje yra specialiy rekreaciniy istekliy, joje zmogui
suteikiamos galimybés atgauti fizines ir dvasines jégas, pailséti bei gydytis. Kaip teigia Kris¢itinas
(2005), kurortai yra gyvenamosios vietovés, kuriose galima rasti gamtos gydomuosius veiksnius
(mineralinj vandenj, gydomajj purva, sveikatai palanky klimata, rekreacinius zeldinius bei vandens
telkinius) ir specialig infrastruktirg, kuri sudaro salygas naudotis Siais veiksniais gydymo,
profilaktikos ir poilsio poreikiams tenkinti, taip pat tai objektas, kurj sudaro turizmas, sportas ir poilsis.
Autorés Gorinien¢ ir Gorinait¢ (2006) kurorto sagvoka apibrézia kaip ypatingai saugomg gamting
teritorijg, kuri naudojama gydymui ir profilaktikai, Sioje teritorijoje randami gamtiniai gydomieji
istekliai, taip pat jy naudojimui reikalingi buitiniai pastatai ir jrenginiai, infrastruktros objektai.
Anglijoje pagal Oksfordo Zodyna kurortas apibtidinamas, kaip vieta ar jstaiga, kuri specializuojasi
sveikatos ir grozio procediiry teikime. Pagal LR Turizmo jstatymg (1998) kurortas — gyvenamoji
vietove, kuriai suteiktas specialus statusas jstatymu, joje randama gamtiniy gydomyjy veiksniy, kurie
buvo istirti moksliskai ir pripazinti kaip gydomieji, pvz., mineralinis vanduo, gydomasis purvas,
mikroklimatas, kuris palankus sveikatai, rekreaciniai Zeldiniai, vandens telkiniai. Sioje teritorijoje turi
buti speciali infrastruktira, kuri iSplétota, kad biity galima naudoti minétus veiksnius gydymui,
sveikatinimui, turizmo ir poilsio reikméms. Atlikus jvairiy autoriy ir Saltiniy kurorto sgvokos
apibudinimg galima pastebéti skirtuma, kuris padalija nuomones j dvi grupes: viena, kur bitina, kad
toje vietovéje biity iSgaunami specialts iStekliai sveikatos ir savijautos gerinimui, kita — kur nebiitina.
Apibendrinus galima teigti, jog didziojoje dalyje autoriai i§ apibudinamy kurorto sgvoky bitinai
pamini reikalingus iSgaunamus iSteklius sveikatinimo procediiroms ir infrastruktiira sveikatinimo
paslaugy teikimui.

Kita svarbi sgvoka yra kurorting teritorija. Pagal LR Turizmo jstatymg (1998) kurortiné teritorija
— tai gyvenamoji vietové arba jos dalis, kuriai LR Vyriausybé suteiké tokj statusg ir kurioje randami
gamtiniai iStekliai, galintys turéti gydomuyjy savybiy, taip pat joje yra speciali infrastruktiira naudotis
tais iStekliais sveikatinimo, turizmo bei poilsio poreikiams.

Taigi, kurortas nuo kurortinés teritorijos skiriasi tuo, jog kurortinéje teritorijoje esantys gamtiniai
iStekliai néra moksliskai iStirti ir pripazinti gydomaisiais. Kurortinés teritorijos statusg turinti vietove
gali siekti tapti kurortu, tam reikia finansiniy investicijy tyrimams ir plétrai.

Tiek kurortai, tiek ir kurortinés vietoves, tai vietos j kurias patinka atvykti zmonéms poilsio ar
sveikatingumo tikslais. Jos turi biiti jdomios, 1$siskirti i§ kity teritorijy ir vietoviy savo gamta, klimatu,
iStekliais, sitilomomis sveikatinimo paslaugomis, sitilomais laisvalaikio praleidimo biidais. Didesné
ekonominé nauda bus pasiekta, tada, kai kurortuose bus suteiktos salygos poilsiauti, gydytis,
reabilituotis ir naudotis teikiamai privalumais visais mety laikas, t.y., turi buti mazinamas

sezoniSkumas. Esant tokioms ekonominéms saglygoms atsiras naujy darbo viety ir dauguma jy nebus



28

sezoniSkos, tuomet ir paSalpy gyventojams reikés mokéti maziau, o gyventojy pajamy mokescio |
biudzeta bus surenkama daugiau.

Kurorto turimy iStekliy panaudojimo bei plétros strategijos ekonominé esmé — kuo efektyviau
naudoti jau esamus iSteklius, ieSkoti naujy ir Sio proceso metu gauti pelno, kad atsipirkty jau
investuotos 1éSos (Povilanskas, 2010-2011). Svarbi salygg sékmingai kurorto plétrai yra iSsaugotas
natiiralus kraStovaizdis, tinkamas infrastruktiros iSdéstymas, nepaverciant kurorto vietovés vien
statiniy teritorija. Kaip teigia Povilanskas (2010-2011), kurorto kiirime, jo plétroje turi dalyvauti ne tik
savivaldybés administracija, bet ir verslininkai, savivaldybés gyventojai. Jie turi bendradarbiauti, kad
bty priimtas tinkamiausias sprendimas, kuris duos ekonomin¢ naudg savivaldybei.

Kad gyvenamajai vietovei biity suteiktas kurorto statusas ji turi atitikti tam tikrus LR
Vyriausybés patvirtintus reikalavimus (2006), vieni i§ jy yra gamtiniy veiksniy reikalavimai: turi biiti
randama gamtiniy sveikatos veiksniy, o jy savybés iStirtos ir pripazinta, jog jos gydo; bitini
rekreaciniai iStekliai; mikroklimatas, kuris palankus sveikatai. Kiti svarbus reikalavimai yra speciali
infrastruktiira ir paslaugos: jstaigos, kurios visus metus teikia kurortinio gydymo ir sveikatinimo
paslaugas; vieSbuciai; maitinimo jstaigos; turizmo informacijos centras; sistema, per kurig turizmo
informacijos centras pateikia vizualing informacija, istaigos, siiilan¢ios jvairius pramogy ir laisvalaikio
praleidimo biidus, baseinas, kuris gali biiti arba atviro, arba uzdaro tipo, aikStynai skirti sportuoti,
turistinio inventoriaus nuomos galimybé, papladimiai, poilsiavietés, stovyklavietés bei kempingai,
slidinéjimo trasos, kurios gali biiti atviro arba uzdaro tipo, vietoje jy gali buti prieplauka arba
pazintiniai takai su specialiu inventoriumi, kurj galima i§sinuomoti, viesieji tualetai.

Kurortai gali buti skirstomi ir klasifikuojami pagal tam tikrus veiksnius, vieni i§ jy teikiamy
paslaugy specifika (poilsio, gydomieji, misriis), klimato pobiidis (kontinentiniai, pajiirio), gydomieji
iStekliai (balneologiniai, durpiniai, klimatiniai), sezonas, vieta (pajiirio, kontinentiniai, juriniai),
gydymo budas (klimatiniai, balneologiniai, purvo, misris), funkcijos (gydomieji, rekreaciniai,
reabilitaciniai, prevenciniai — poilsiniai), vandens istekliai (gélyjy vandeny dumblo, siiriyjy vandeny
dumblo) (Zaliené, Zalys ir Izdonaité-Medzianiené, 2009).

Apibendrinant galima teigti, jog kurortinés arba kurorto teritorijos statusg turincios savivaldybés
gali pasinaudoti savo statusu pritraukiant daugiau nuosavy pajamy i biudzeta. Pagal teikiamy paslaugy
specifika Lietuvos kurortus galima priskirti miSriems, kurie teikia poilsio ir gydimo paslaugas, pagal
klimato pobud; Lietuvoje yra ir kontinentiniy (Druskininkai, BirStonas), ir pajirio kurorty (Palanga,

Nida), pagal gydymo biidg - misris.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Metodologijos samprata ir tyrimo eiga

Metodologija gali biiti suprantama kaip ,,mokslinio pazinimo principy sistema‘‘, kaip ,,tyrimo
budy ir principy nustatymas*‘ arba tai gali reiksti, ,,kad bet kurj mokslinj tyrimg reikia metodologiskai
pagristi, t.y., tinkamai suformuluoti tema, aptarti tyrimo koncepcija, tyrimo metodus ir kt.*‘(Prakapas,
Butvilas, 2011, p. 25).

Metodologija yra visi metodai, kurie naudojami tyrime ir yra naudingi siekiant tyrimo tikslo, jie
padeda suformuoti tyrimo rezultatus.

Sioje empirinio tyrimo loginés eigos schemoje (zr. 3 pav.) matyti, kokiu eilifkumu atlickamas
tyrimas. Pirmiausia iSkeliama tyrimo problema, nusistatomas tyrimo tikslas ir jam pasiekti tyrimo
uzdaviniai. Toliau seka mokslinés literatiiros ir teisiniy dokumenty analizé, tokiu biidu suzinomas
problemos iStyrimo lygis, tirtos kryptys ir tyrimo metodai, aiSkinamos sgvokos ir sampratos,
atskleidziami mokslininky pozitriai tiriama tema.

Toliau renkami duomenys, jie nagrin¢jami ir lyginami. Duomenys nagrin¢jami ir lyginami
naudojant savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy pokyciy skaic¢iavimg (vertikali ir horizontali
analizés), baziniy ir grandininiy pajamy ir i$laidy kitimo tempy nustatyma. Vertikali ir horizontali
analizés iliustruojamos naudojant grafinj modeliavima — stulpelines diagramas, o baziniy ir grandininiy
kitimo tempy duomenys pateikiami lentelése.

Toliau atliekama koreliaciné analizé atskirai tarp savivaldybés pajamy ir tam tikry veiksniy bei
savivaldybés iSlaidy ir ty paciy veiksniy. Koreliaciné analizé atliekama kiekvienai savivaldybei atskirai
pasirinkus tuos pacius veiksnius. Tai veiksniai, kurie labiausiai tikétina, jog gali daryti poveik]
savivaldybés ekonominei padéciai.

Paskutinis metodas — SSGG analizé. Jinai atlickama apzvelgiant j vienos ir kitos savivaldybés
strateginius veiklos ir strateginius plétros planus jvertinant padétj, kokia yra 2016 m., t.y., jog gali buti
kazkas padaryta arba nejvykdyta.

Tyrimo metu, naudojant tam tikrg analizés metoda savivaldybés lyginamos tarpusavyje.
Panaudojus visus numatytus tyrimo metodus pateikiami tyrimo rezultatai ir pasiiilymai. Visg tyrimo

eiga galima matyti 3 paveiksle.



Tyrimo problema: Kaip keisti savivaldybés veikla ir kokiy priemoniy imtis, siekiant
padidinti nuosavas pajamas savivaldybés biudzete?

v

Tyrimo tikslas: iStyrus ir palyginus Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudzety
vykdyma 2010-2014 m. nustatyti, kokiy priemoniy turi imtis savivaldybé norédama i
biudzets surinkti kasmet daugiau nuosavy pajamy.

\Z

Tyrimo uzdaviniai:
1) istirti savivaldybés, jos funkcijy, pajamy, iSlaidy ir biudzeto proceso teorinius aspektus;
2) parengti tyrimo metodologija;
3) iSnagrinéti, kaip buvo vykdomi Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy 2010-2014 m.

biudzetai;
4) nustatyti, kokie aplinkos veiksniai turéjo jtakos Siy savivaldybiy biudzety
pajamoms ir iSlaidoms, ir kokios dabartinés aplinkybés siekiant gauti daugiau
nuosavy pajamy | savivaldybeés biudzeta.

3 pav. Empirinio tyrimo loginé eigos schema
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Tyrimas atlickamas nagrinéjant 2010 — 2014 m. duomenis. 2015 m. mety duomenys
nenagrinéjami, nes Druskininky savivaldybé savo praéjusiy mety biudzeto ataskaitg pateikia per vélai,
kad buity suspéta atlikti tyrima, todél nejmanoma laiku atlikti abiejy savivaldybiy palyginimo 2015 m.

Tyrimui atlikti buvo pasirinkti penki pra¢je metai, kuriy duomenys yra naujausi ir kuriy
duomenis galima gauti laiku. Nagrinéjami duomenys yra i§ Zarasy r. savivaldybés 2010 — 2014 m.
biudzety jvykdymo ataskaity, strateginiy veiklos, plétros ir turizmo plétros strategijos plany,
Druskininky savivaldybés 2010-2014 m. biudzety jvykdymo ataskaity, strateginiy veiklos, plétros
plany. Taip pat buvo naudojamasi abiejy savivaldybiy internetiniais tinklalapiais, ES statistikos

tarnybos tinklalapiu Eurostatas ir Lietuvos statistikos departamento tinklalapiu.

2.2. Tyrimo metodai

Apzvelgiant literatiira buvo domimasi nagrin¢jama tema anks$c¢iau iSleistuose vadovéliuose,
moksliniuose straipsniuose, taip pat sekant Siy dieny aktualijas leidZziamuose savaitras€iuose ir
dienras¢iuose. Atliekant teisiniy dokumenty analize, buvo nagrin¢jami jstatymai ir kiti norminiai aktai.

Lyginamoji analizé¢ buvo atliekama, nagrin¢jant horizontaliai ir vertikaliai biudzeto jvykdymo
ataskaitas. Nagrin¢jant horizontaliai buvo aiSkinamasi, kokiu dydziu pakito pajamos ir iSlaidos
lyginant su prie§ tai buvusiais metais, nagrinéjant vertikaliai — kokig dalj sudaré tam tikros pajamy ir
iSlaidy rasys atitinkamais metais.

Naudojant horizontalig analiz¢ galima nustatyti biudzeto jvykdymo ataskaity rodikliy dinamika.
Horizontaliosios analizés rezultatai gali buti iSreikSti absoliuciais ir procentiniais dydziais, taip pat
galima apskaiiuoti nukrypimus nuo pasirinkto bazinio rodiklio. Horizontaligja analiz¢ galima atlikti
pagal Sias formules - absoliutus rodiklio pokytis zr. (1) formulg, procentinis rodiklio pokytis zr. (2)
formule (Mackevicius, PoSkaité ir Villis, 2011).

AA=A;-Ao: 1)

¢ia AA — absoliutus rodiklio pokytis;
A, — ataskaitinio laikotarpio duomenys;
Ay — pragjusio (bazinio) laikotarpio duomenys.

AA%=21"204100; )

Ao

¢ia AA% - procentinis rodiklio pokytis;

A — ataskaitinio laikotarpio duomenys;
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Ay — pragjusio (bazinio) laikotarpio duomenys.

Kai duomenys yra lyginami, baziniai duomenys negali buti lygtis nuliui arba biiti neigiami.
Esant tokiam atvejui procentinis pokytis neskai¢iuojamas (Mackevicius ir kt., 2011).

Atliekant vertikalig analize nustatoma duomeny struktiira ir skaiCiuojami strukttiros pokyciai.
Struktiiriniai pokyciai jprastai reiSkiami procentiniais punktais (Mackevicius ir kt., 2011). Norint atlikti
vertikalig analize ir suzinoti tam tikro rodiklio sudedamosios dalies uzimama dydj rodiklyje naudojama

pateikta Zemiau formulé, zr. (3) formule.
X%:)Z{xloo; 3

¢ia X% - rodiklio dalies procentin¢ iSraiska;
X - rodiklio dalis;
A —rodiklis.

Taip pat buvo nagrinéjami baziniai ir grandiniai i$laidy, pajamy kitimo tempai. Nagrinéjant
bazinj kitimo did¢jimo/mazejimo tempa, zr. (4) formule, kaip bazé buvo pasirinkti 2010 m. ir tuomet

2011-2014 m. pajamos ir i$laidos buvo lyginamos su 2010 m. rezultatu.
Tdy=21x100, (4)

¢ia Tdyp — bazinis did¢jimo/maz¢jimo tempas;
yi — lyginamojo laikotarpio pajamos/islaidos;

Yo— bazinio laikotarpio pajamos/iSlaidos.

Grandininis kitimo did¢jimo/maZz¢jimo tempas apskaiCiuojamas lyginant kiekvienus metus su

pries tai buvusiais metais, zr. (5) formulg.

Tdg=-2-x 100 ; (5)

Yi-1

¢ia Tdg— grandininis didéjimo/mazéjimo tempas;
yi - lyginamojo laikotarpio pajamos/iSlaidos;

yi-1— ankstesnio laikotarpio pajamos/islaidos.
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Baziniai ir grandininiai padidéjimo/sumaZz¢jimo tempai rodo, kokia dalimi tam tikry mety

esamas rezultatas pakito su lyginamu rezultatu, zr. (6), (7) formules.
— Yi—Yo.
pr_ Yo '

¢ia Tppazinis — bazinis padidéjimo/sumazéjimo tempas;
yi - lyginamojo laikotarpio pajamos/islaidos;

Yo - bazinio laikotarpio pajamos/islaidos.

Tpg — grandininis padidéjimo/sumazéjimo tempas;
Yi - lyginamojo laikotarpio pajamos/islaidos;

Yi.1 - ankstesnio laikotarpio pajamos/i§laidos.

(6)

()

Absoliutus bazinis pokytis, zr. (8) formulg, parodo, kokia suma tikst. Lt pakito biudzeto

pajamos ar islaidos lyginant su 2010 m. biudzeto pajamomis ar i§laidomis, 0 absoliutus grandininis

pokytis, zr. (9) formulg, parodo, kokia suma tiikst. Lt pakito biudzeto pajamos ar iSlaidos lyginant su

pries tai buvusiy mety pajamomis ar i§laidomis.

AYp=Y-Yo;

¢ia

Ayp — absoliutus bazinis pokytis;

Yi - lyginamojo laikotarpio pajamos/i§laidos;

Y - bazinio laikotarpio pajamos/islaidos.
Ayg:ya'ya-l;
¢ia Ayq — absoliutus grandininis pokytis;

yi- lyginamojo laikotarpio pajamos/islaidos;

Yi-1 - ankstesnio laikotarpio pajamos/i$laidos.

(8)

©9)
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Koreliacijos koeficientas, tai matas pozZymiy tarpusavio rySiy stiprumui nustatyti. Atliekant
porinio tiesinio koreliacijos koeficiento skai¢iavimus reikia sugebéti jj jvertinti. Porinio tiesinés

koreliacijos koeficiento formulé, zr. (10) formule, pateikiama zemiau.

Txy = M’ (10)

vy — koreliacijos koeficientas;

xy — dviejy kintamyjy bendras vidurkis;

X — pirmo Kintamojo vidurkis;

y — antro kintamojo vidurkis;

ox — pirmo kintamojo standartinis nuokrypis;

oy — antro kintamojo standartinis nuokrypis.

Koreliacijos koeficientas gali kisti intervale nuo -1 iki 1 imtinai (zr. 4 lent.).
4 lentelé. Kintamyjy rySio stiprumas pagal koreliacijos koeficiento reikSme

r <03 |03-0,7| 0,7-0,9 0,9-0,99

rySys | silpnas | vidutinis | stiprus labai stiprus
Saltinis: sudaryta pagal Bartosevi¢iené, 2010, p. 66

Kai r = 1, tai tuomet tarp kintamyjy vyrauja grieztai tiesiné teigiama priklausomybe¢, t.y.,
didéjant vieno kintamojo reik§mei didéja ir kito kintamojo reik§mé bei atvirkséiai. Jei r = -1, tai tarp
kintamyjy vyrauja grieZtai tiesiné neigiama priklausomybe, t.y., didéjant vieno kintamojo reikSmei
mazeja kito kintamojo reik§meé ir atvirkSciai. Kai r = 0, tai tuomet néra tiesinés koreliacijos. Kai
apskaiciuojamos koreliacijos koeficiento reikSmes, tada galima daryti sprendimg apie ry$io stipruma.
Sis sprendimas atlickamas vertinant koreliacijos koeficienta pagal tam tikras intervaly reik§mes.

Taip pat atliekant tyrimg bus skaiCiuojamas vienam savivaldybés gyventojui tenkanciy visy
savivaldybés biudZeto pajamy dydis, zr. (11) formule. Jis bus apskai¢iuojamas tam, kad biity galima

nustatyti, koks skirtumas yra tarp dviejy savivaldybiy tenkanc¢iy pajamy dydZio vienam gyventojui.
A=, (11)
¢ia A — visy savivaldybés biudzeto pajamy dalis tenkanti vienam savivaldybés gyventojui;

P — visos savivaldybés pajamos atitinkamais metais;

G — gyventojy skaicius savivaldybéje atitinkamais metais.
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Norint nustatyti, kiek nuosavy savivaldybés biudzeto pajamy tenka vienam savivaldybés
gyventojui tam tikrais metais, bus naudojama 11 formulé, bet visas savivaldybés pajamas pakeicia

biitent nuosavos savivaldybés pajamos, zr. (12) formulé.
N-
n (12)

¢ia A —nuosavy savivaldybés biudZzeto pajamy dalis tenkanti vienam gyventojui;
N — nuosavos savivaldybés pajamas atitinkamais metais;

G — gyventojy skaicius savivaldybéje atitinkamais metais.

Grafinis modeliavimas buvo naudojamas tyrimui iliustruoti — stulpelinés diagramos. Vaizduojant
tokiu buidu yra aiskesné tyrimo eiga ir jo rezultatai.

Taip pat buvo naudojamas SSGG analizés metodas, kuris apraSomas 2.3. skyriuje.

2.3. SSGG analizés metodika

Savivaldybés sudarydamos strateginius veiklos ir plétro planus sudaro SSGG (Stiprybes,
Silpnybés, Galimybés, Grésmés) analize¢. Angly kalboje ji vadinasi SWOT — Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats. Sis metodas buvo pristatytas prof. K. Andrewso Harvarde vykusioje
konferencijoje 1963 m. Si metodika laikoma universalia, nes yra tinkama naudoti sudarant jvairiy
lygiy ir sri¢iy strateginius planus (jvairiy jmoniy padéties analiz¢, rinkodara, vertinant regiony bukle),
ji taikoma iki dabar. ,,SSGG analizé‘* yra neatsiejama verslo ir rinkodaros plany dalis (Augustinaitis ir
kt., 2009).

Savivaldybéms jinai reikalinga norint matyti savo padétj tarp kity savivaldybiy, suZinoti, ka turi
iStaisyti ar panaikinti savo veikloje, kg daryti geriau, norint pagerinti savo padét;.

SSGG analizés metodas taikomas, kai norima i$nagrinéti ir jvertinti savo padétj visapusiskai, t.y.,
1§ vidaus ir 1§ iSorés. ISorinei padéciai analizéje priskiriamos nagrinéjamos galimos grésmeés ir
galimybés aplinkoje (politin¢, ekonominé, konkurencing¢ aplinka), vidinei — stiprybés, silpnybés, kurios
yra organizacijos viduje (teikiamos paslaugos, zmogiskieji, materialiniai iStekliai). I§skiriamos dvi $ios
analizés kryptys, nes iSoriniai veiksniai yra mazai sukontroliuojami arba nesukontroliuojami visai, o
vidiniai yra lengviau kontroliuojami veiksniai. Vienas i§ svarbiausiy Sios analizés pozymiy Yyra tas, jog
ja naudojantis galima ne tik numatyti galimybes ir grésmes, kurios yra iSoriniai veiksniai ir gali
paveikti institucijos, organizacijos ar jmonés ateitj, bet ir tai, jog galima numatyti korekcines

priemones, kurias biity galima panaudoti esant tam tikrai situacijai. Vidin¢ — stiprybiy ir silpnybiy —
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analiz¢ atlickama, norint suformuoti ir nustatyti tam tikras strategijas, kurios galéty biiti taikomos
organizacijoje, siekiant tobulinti, stiprinti konkrecia veiklos rasj (Augustinaitis ir kt., 2009).

Autoriai Vanagas ir VysSniauskiené (2012) teigia, jog SSGG analiz¢ galima pradéti tiek nuo
vidinés, tiek nuo iSorinés aplinkos nagrin€jimo, nes analizés pabaigoje tik jos sudarys visuma.
Strategijos formulavimo pagrindas yra stiprybiy ir silpnybiy derinimas su grésmémis ir galimybémis.

SSGG analizei pradzig davé i$ keturiy klausimy sudaryta koncepcija apie strategijos modelj:

v ,,Ka mes galime padaryti?

v" Ka mes norime padaryti?

v" Ka mes turime padaryti?

v Ko Kkiti tikisi, kad mes darysime?‘‘(Vanagas, Vy$niauskiené, 2012, p. 110).

Vie$ojo administravimo institucijos §] metoda pradéjo taikyti pra¢jusio amziaus astuntojo
desimtmecio pradzioje (Bryson, Roering, 1987).

SSGG analizé¢ pradedama naudojant minétus keturis elementus, taip iSskiriant platesne
strateginio planavimo dalj. Sie elementai pateikti 5 lenteléje.

5 lentelé. SSGG analizés elementai

Stiprybé = organizacijos iStekliai ar | Silpnybé = organizacijos
gebéjimai, kurie gali padéti apribojimai ir trikumai, kurie

efektyviai pasiekti tikslus trukdys pasiekti tikslus

_ ) Grésmé = bet kokia nepalanki
Galimybé = bet kokia palanki o S
o o situacija organizacijos iSorin¢je
situacija organizacijos iSorin¢je L L .
o aplinkoje, kuri gali trukdyti
aplinkoje T
lgyvendinti strategija

Saltinis: sudaryta pagal Augustinaitis ir kt., 2009, p. 252

Nustacius Siuos keturis elementus turéty biiti atlieckami Sie veiksmai:
e plésti ir tvirtinti stiprybes;
e eliminuoti silpnybes;
e iSnaudoti galimybes;
e sumazinti grésmiy poveiki.‘‘ (Augustinaitis ir kt., 2009, p. 252).

»SSGG analizés tikslas — remiantis stiprybémis ir pasinaudojant galimybémis sukurti strategija,
padedancia kovoti su grésmémis.,, (Augustinaitis ir kt., 2009, p. 252).

Naudojantis Sia analizés rasimi galima iSsiaiskinti situacijos problemas ir poreikius, tokiu budu
1SaiSkinus problemas galima toliau ] jas gilintis ir ieSkoti sprendimy budy, pvz., socialingje,
ekonomikos sferoje bei stiprinti poreikiy jgyvendinimo priemoniy naudojimg (Augustinaitis ir kt.,
2009).
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Norint sekmingai atlikti SSGG analize, reikia vadovautis §iais analizés atlikimo bruozais:
o realistiskai vertinti analizuojamos situacijos stiprigsias ir silpngsias savybes;
o analizéje turi biti isskirta dabartiné situacija (stipriosios ir silpnosios vietos) ir
numatoma bisimoji situacija (galimybés ir grésmeés),;
o analize turi biiti konkreti, reikia vengti Seséliniy sriciy;
o SSGG analizé turi bitti trumpa ir paprasta, reikia vengti sudétingumo (Augustinaitis ir
kt., 2009, p. 253).

Atliekant SSGG analize reikia ne tik jvertinti situacijg, bet ir stengtis mazinti, Salinti silpnasias
vietas ir grésmes. Silpngsias savybes reikia stengtis paversti stipriosiomis, grésmeS paversti
galimybémis, stipriosios savybés ir galimybeés turi buti derinamos tarpusavyje taip siekiant geriausio
rezultato (Augustinaitis ir kt., 2009).

Tyrimo metu bus naudojama SSGG analizé nustatyti savivaldybiy stiprybéms, silpnybéms,
galimybéms ir grésméms. Zarasy r. savivaldybés SSGG analizés rezultatai bus lyginami su

Druskininky savivaldybés rezultatais.
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3. ZARASU RAJONO IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU BIUDZETU
LYGINAMOJI ANALIZE

Kuo daugiau turisty ar kurorto sveciy atvyksta j kurorta, tuo geresné kurorto finansiné padétis bei
didesnés galimybés ateityje, nes yra tikimybé, jog zmonés sugriS arba rekomenduos kitiems,
potencialiems kurorto klientams.

Pagal BagdzeviCieng, Navackaite ir Miliukaite (2002) Kurorty plétros koncepcijos modelj
kurorty plétrai pirmiausia reikalingos valstybés institucijos, kurios jtvirtina jstatyming bazg¢ bei dalinai
finansuoja §ig plétra, taip pat biitini vartotojai ir verslininkai, nes reikia, kad verslininkai savarankiskai
arba bendradarbiaudami su savivaldybémis, valstybés institucijomis statyty sanatorijas, teikty
sanatorines paslaugas, o vartotojai jomis naudotysi. Kurorty plétrg jtakoja tokie veiksniai: ugdymas
(verslumo skatinimas, zmogiskyjy istekliy tobulinimas), pritraukimas (naujos investicijos bei naujo
verslo kiirimas), iS§saugojimas ir plétra (iSsaugoti gamtinius resursus, esamg ekonomin¢ veikla, ja
tobulinti iSlaikant pagrindinj jos tiksla — gydyma, rekreacija), sektoriy plétra.

2002 m. spalio 29 d. LR teritorijos bendras planas buvo patvirtintas LR Seimo nutarimu, Siame
plane numatoma kurortiniy vietoviy tinklo plétra, kurios turi dideli gamtiniy kurortiniy iStekliy
2005). Lietuvoje Siuo metu yra keturi kurortai: Neringa, Palanga, Bir§tonas, Druskininkai. Kurortinés
teritorijos statusas suteiktas keturioms vietovéms: AnykS$Ciams, Zarasams, Ignalinai, Trakams.
Kiekvienas i§ Siy kurorty ir kurortiniy teritorijy turi savitg stiliy ir tam tikrus pozymius, Kuriais
i$siskiria 1§ visy kity. Kurorto statusas savivaldybei tai privalumas, kuriuo racionaliai naudojantis
galima savo rajong iSlaikyti grazy, patrauklios buklés, idomy atvykstantiems zmonéms, o tuomet ir
biudzeto pajamy bus gaunama daugiau. Esant Kurortinés teritorijos statusui labai svarbu stengtis
tobulinti teikiamas paslaugas, didinti jy jvairove ir visa tai padaryti taip, kad sudominti Zmones, kurie

norés atvykti pasinaudoti teikiamomis vietovés paslaugomis.
3.1. Zarasy rajono charakteristika

Zarasy r. yra Lietuvos Respublikos Siaurés rytuose, Utenos apskrityje, ribojasi su Latvija ir
Baltarusija. Statistikos departamento duomenimis 2014 m. pradzioje Zarasy r. gyveno 17 318
gyventojy. Gyventojy skaiciaus tendencija mazéjanti: 2010 m. — 19 013, 2011 m. — 18 472, 2012 m. —
18 013, 2013 m. - 17 693 gyventojai. 2014 m. pradzioje veiké 322 iikio subjektai.

Zarasy krasStas gars¢ja kalvotu kraStovaizdziu ir ezery gausa, savo grazia gamta kasmet

pritraukia vis daugiau turisty. Zarasai gali pasigirti ne tik nuostabiu krastovaizdziu, bet ir tvarkoma
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miesto infrastruktiira, kuri pritaikyta Siam graziam Lietuvos kampeliui pamatyti. Zaraso ezere jrengtas
fontanas, pakranté sutvarkyta, pritaikyta lankytojy patogumui, jrengta sezoniné kaving, vaiky zaidimo
aikstelé, tinklinio aikstelé, dviraciy, riedziy, valciy ir vandens dviraciy nuoma bei kitos pramogos,
2015 m. ruden;j jrengta ,,Cable Drive‘ liny trasg (¢iuozimas ant vandens laikantis uz lyno), kuri yra
didziausia Baltijos Salyse. Per pakrante driekiasi ezero dugno nuotrauky ir jvairiy skulptiiry ekspozicija
vandens tema, kuri vis pildoma. To paties ezero pakrantéje jrengtas apzvalgos ratas, kuris buvo
atidarytas 2011 m., jis yra 17 metry aukscio. IS ten atsiveria labai grazus vaizdas | Zaraso eZera.
Nusileidus nuo apzvalgos rato, patenkama j tg pacig jrengtg patogiam vaik$¢iojimui ir lankymuisi
pakrante, kuria einant galima pasiekti net DidZiaja Zaraso eZero sala. Si sala 2015 m. vasarg taip pat
buvo rekonstruota, kad buty patogesné ir dar jdomesné turizmo ir laisvalaikio praleidimo vieta.
Didziojoje Zaraso ezero saloje vyksta jvairiausi renginiai: regionin¢ dainy Svent¢, muzikos festivalis
,,Galapagai‘‘, ralis ,,Autoplius 300 lakes rally** ir daug kity renginiy. Sie renginiai kickviena vasarg
pritraukia daug sveciy i Zarasus. Paciame Zarasy mieste teikiamos sanatorinés paslaugos: perlinés,
povandeninio masazo, suklirinés vonios, purvo jvyniojimo procediiros, masazai, mankstos, yra jrengtas
baseinas, keliy riisiy pirtys, vyksta vandens aerobikos uzsiémimai. Didzioji Siy paslaugy dalis teikiama
V3i ,,Zarasy ligoningje‘, o kita dalis asmeny atliekanciy paslaugas privaciai, pvz., masazas. Zarasuose
dar néra sanatorijos pastato, kuriame bty visas gydomyjy ir sveikatinimo paslaugy kompleksas. Purvo
procediiros daromos su atveztiniu purvu, bet jau pradéti paruoSiamieji darbai saprospelio gavybai.
Zarasuose yra labai palankios salygos Sio gydomojo purvo gavybai, nes jis iSgaunamas i§
nusistovejusiy geély vandeny, Siuo atveju ezery, dugno. Tai labai gera galimybé jtvirtinti kurorto
statusa, pritraukti lankytojy ir gauti daugiau pajamy j biudZeta. Kiti Zarasy krasto miesteliai taip pat
stengiasi neatsilikti nuo Zarasy ir tvarko savo aplinka, verslininkai steigia turizmo, poilsio vietas. Ne
tik paciuose Zarasuose, bet ir jo apylinkése gausu jvairiy renginiy, vieni 1§ Zymiausiy ristiny lenktynés
»Sartai®, muzikos festivalis ,,Tundra‘‘. Tokie renginiai taip pat atkreipia Zmoniy démesj |} Zarasy
krasta.

Zarasai 2008 metais buvo paskelbti pirmgja Lietuvos kulttiros sostine, taip pat gautas kurortinés
vietovés statusas — tai labai jauna kurortiné vietové, tikimasi, jog ateityje taps kurortu. 2010 metais
Zarasy kraStas paskelbtas patraukliausia vandens turizmui teritorija Lietuvoje. 2013 metais Zarasy r.
paskelbtas Lietuvos ,,Zvejybos rojumi®, $is titulas turéty suformuoti naujg $vente, kuri pritrauks
zvejybos mégejus. Taip pat Sio titulo déka, naudojant ES fondy bei pacios savivaldybes 1éSas rajono
ezerai ne tik yra papildomai Zuvinami, bet ir pritaitkomos tvarkomos eZery pakrantes, pastatyti lieptai,
sutvarkytos stovyklavietés.

Stengiamasi, jog | Zarasy r. atvykty kuo daugiau lankytojy, investuoty vis daugiau investuotojy,
kad biity sukurta patraukli pramogy ir poilsio vieta bei sukurta naujy darbo viety. Tik taip | Zarasy r.
bus galima greiCiau pritraukti naujy gyventojy bei pasiekti tai, kad neiSvykty dabar gyvenantys
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zmongs, ] savivaldybés biudzetg bus galima pritraukti naujy pajamy, kuriy labai triikksta, bei iSgelbéti
rajong nuo zlugimo, nes kol kas Zarasy r. per mazai iSvystyta verslo plétra, o vieSosios jstaigos
palaipsniui uzdaromos, jauniems zmonéms nebéra kur dirbti, i§ ko pragyventi ir jie palicka Zarasy
krastg. Pagal 2014 m. Lietuvos laisvosios rinkos instituto nustatyta savivaldybiy indeksg, Zarasy r.
savivaldybé uzémé dvideSimt ketvirta vietg i$ 53 rajony savivaldybiy ir surinko 51,9 balus i§ 100 baly.
2013 m. savivaldybé uzémé trisdesimtg vieta, surinko 46,7 balus i§ 100 baly, viena i§ pagrindiniy tokio
rezultato priezasC¢iy 2013 m. — didelis nedarbas, 2012 m. uzimta keturiasdeSimt pirma vieta, 2011 m.
keturiasdeSimta vieta, 2015 m. savivaldybiy indekse Zarasy r. savivaldybé dalinosi 43-45 vietomis su
Siauliy ir Kupiskio r. savivaldybémis, $ios savivaldybés surinko po 38 balus. 2015 m. geriau nei
vidutinisSkai savivaldybé buvo jvertinta mokesciy srityje, blogiau — investicijy ir plétros (mazas isigyty
verslo liudijimy skaicius, investicijy lygis), komunaliniy paslaugy srityse (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2015). 2014 m. Zarasy r. savivaldybés jvertinimas yra auk$¢iausias i§ visy vertinty mety,
tokj ivertinimg léme tokiy sriciy, kaip mokesciai, socialin¢ riipyba, sveikatos sritis geras jvertinimas.
Dar aukstesnés vietos uzimti nepavyko dél tokiy veiksniy kaip investicijos, biudzeto sritis.
Savivaldybés materialinés investicijos sumaz¢jo daugiau nei 30 proc., vis maziau iSduodama leidimy
statyboms, verslo liudijimy, didé¢jo savivaldybés jsipareigojimy apimtis, abejojama kai kuriy vieSyjy
pirkimy skaidriu vykdymu. Vertinant atskiras sritis savivaldybé pateko i Siose srityse geriausiai
jvertinty savivaldybiy deSimtukus — sveikata (10 vieta), investuotojui (6 vieta), mokesciai (9 vieta)
(Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2014).

Pagal atliktag tyrimg remiantis Statistikos departamento ir Lietuvos darbo birzos rodikliais
prasCiausia vieta gyventi jaunoms Seimoms Lietuvoje yra Zarasy r., ¢ia yra maziausi atlyginimai ir
maziausia laisvy viety vaiky darZeliuose, nepilnameciy nusikalstamumas didziausias Lietuvoje
(Dubauskas, 2014). Palankumo jaunoms Seimoms reitingas buvo skai¢iuojamas jtraukiant duomenis
apie savivaldybése 2013 m. laisvas vietas darZeliuose, 2013 m. ketvirto ketvir¢io vidutinj darbo
uzmokest], 2014 m. balandzio meén. pabaigoje registruota nedarbo lygj, 2012 m. nepilnameciy
nusikalstamumga, bendrg nusikalstamuma, eismo saugumg. Atlikus §j tyrimg paaiSkéjo, jog Zzemiausias
reitingas atiteko Zarasy r. savivaldybei. Tokj rodiklj reikia stengtis pakeisti, siekiant geresnés
ekonominés padéties Zarasy r. Pirmas Zingsnis link to — didesnis darbo viety skai¢ius ir didesni
atlyginimai. Tai reiSkia, jog reikia plétoti verslumg Siame rajone.

Zarasy r. savivaldybés biudZetas formuojamas remiantis Zarasy r. savivaldybés strateginiu
veiklos ir plétros planais. 2010 - 2013 m. Zarasy r. savivaldybés biudzetai buvo formuojami remiantis
Zarasy r. savivaldybés plétros 2008 — 2013 m. strateginiu planu. Siame plane i§déstyti tokie prioritetai:

1. Turizmo, verslo plétra bei investicijy skatinimas.

2. Saugios ir sveikos aplinkos bendruomenei kiirimas.

3. InZinerinés infrastruktiiros vystymas ir gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimas.



41

4. 7mogiskyjy istekliy plétra.

Zarasy r. 2014 m. savivaldybés biudZetas buvo formuojamas remiantis savivaldybés 2014-2016
m. strateginiu veiklos planu. Zarasy r. savivaldybés 2014-2016 m. strateginiame veiklos plane pateikti
Sie penki tikslai:

1. Uztikrinti Svietimo visiems prieinamumg ir kokybe, mazinti socialing atskirtj ir ugdyti
bendruomenés sveikata;

2. Formuoti Siuolaiking gyventojy kultiirg ir saugoti kultiirinj identiteta;

3. Sudaryti palankias sglygas turizmo, verslo, kaimo plétrai, skatinti uzimtuma;

4. Plétoti inzinering ir susisiekimo infrastruktiirg, uztikrinti ekologisSkg aplinka, iSsaugoti
natiiralig gamta;

5. Padidinti rajono savivaldybés administracijos valdymo kokybe.

Taigi, Sioms sritims savivaldybé turi skirti daugiausiai démesio ir 1é8y, bet savivaldybé negali
biti tokia savarankiska ir paskirstyti didziaja 1¢Sy dalj savo nuoziiira Sioms prioritetinéms sritims, nes
nuosavos pajamos sudaro nedidele dalj visy pajamy, o kitos pajamos yra i§ anksti patvirtintos Seimo,
todél 1€Sos yra ribotos ir nepavyksta taip greitai jgyvendinti Siy tiksly, kaip norétysi.

Pagal Zarasy turizmo informacijos centro turimus duomenis 2012 m. turistams suteikta 19,4
tukst. nakvyniy, 2013 m. — 18,0 ttkst., 2014 m. — 23,4 tikst. Kaip matyti i$ pateikty duomeny, 2013 m.
nakvyniy skai¢ius buvo mazesnis, nei 2012 m., bet 2014 m. jis vél iSaugo. 2012 m. buvo apgyvendinti
9,1 tukst. poilsiautojy, 2013 m. — 8,4 tukst. ir 2014 m. — 9,3 tukst. Taigi, tarp turistams suteikty
nakvyniy ir apgyvendinty poilsiautojy tendencija iSlieka panasi, nes 2013 m. poilsiautojy apgyvendinta
buvo maZziau nei 2012 m., o 2014 m. skai€ius buvo didZiausias. Lyginant 2013 ir 2014 m., lankytojy
skai¢ius Turizmo informacijos centre iSaugo (tiek Lietuviy, tiek ir uZzsienieciy), 2013 m. bendras
apsilankiusiyjy skai¢ius buvo 759 lankytojai, 2014 m. — 1812 lankytojai, 18 jy 44 proc. lankytojy buvo
uzsienieciai.

Kaip numatyta Zarasy miesto turizmo plétros 2011 — 2020 m. strategijos plane, basimi planai
yra: konferencijy salés su vaizdu ] ezera, kavinés ir turizmo informacijos centro jrengimas prie jau
esanio apzvalgos rato, jrengti slidin¢jimo trasas, kurios buty patrauklios bei jveikiamos ne tik
patyrusiems slidZiy sporto még¢jams, bet ir pradedantiesiems (taip biity pritraukiamas didesnis srautas
paslaugy naudotojy), kiekvieng ziema jrengti Ciuozinéjimo paciizomis aikSte pagrindinéje Zarasy
miesto aikSteje, rengti vasaros sezono metu manksStas papludimyje, sudaryti galimybe (paruoSiant
jveikiamas trasas ir Zemélapius) plaukti vandens marSrutais pagal pasirinktg trasa, jrengti SPA centrg,
viesbut] su maitinimo paslaugomis bei konferencijy sal¢ istoriniame pastate. Planuojama statyti
daugia-funkcinj sporto centrg su atvirais ir uzdarais aikStynais pritaikytais naudotis visais sezonais.
Taip tikimasi sudominti zmones atvykti | Zarasy r. Jei Zarasy rajone apsilankan¢iy zmoniy skai¢ius

pradéty augti susidoméjus Siomis veiklos galimybémis, tuomet galéty pléstis apgyvendinimo ir
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maitinimo paslaugy sektoriai.

Kad Zarasai bty pripazinti kurortu, turi buti padaryta daug darby jgyvendinant nustatytus
reikalavimus. Zarasuose randama rekreaciniy istekliy, bet jie kol kas neistirti ir moksliskai nepripazinti
gydomaisiais, jstaigos, iSskyrus, V§j ,,Zarasy ligoniné‘‘, kuri teikty kurortines paslaugas néra, teikia tik
ligoning, bet sitilomy paslaugy spektras néra platus, vieSbuciy, kurie talpinty didelius atvykstanciyjy
srautus néra, Zarasuose truksta pramogy, laisvalaikio praleidimo biidus siiilan¢iy jstaigy. Dauguma
keliamy reikalavimy Zarasai atitinka, bet kurortinei veiklai $iy reikalavimy iSpildymas per mazas:
Zarasuose yra maitinimo jstaigos — restoranas, kavinés, bet triikksta tokios maitinimo jstaigos kaip
valgykla, kur atvykusieji poilsiauti ar gydytis galéty pavalgyti pigiau, apgyvendinimo paslaugas
teikianciy asmeny ir organizacijy taip pat yra, bet ten jie galés tik pernakvoti, maista gamintis patys —
Zarasuose néra bendro komplekso, kuriame biity galima poilsiauti, gydytis, kuriame biity teikiamas
maitinimas — viskas bendrai. Tokio komplekso nebuvimas sukelia zmonéms nepatogumus — reikia eiti
1 skirtingas vietas, taip pat laisvu laiku galima tik pasivaiksc¢ioti graziomis vietomis, paplaukioti eZerais
ar upémis, maudytis atvirame vandens baseine ar kituose telkiniuose, triksta tokiy paslaugy:
boulingas, kino teatras (yra, bet neveikia), koncertai.

Jeigu Zarasus priskirti tam tikram kurorto tipui, tai blity misrus kurortas, kuriame susijungia
poilsis ir gydymasis. Nors poilsiniy kurorty poZymiai yra saul¢, jira ir smélis, taciau, Zarasuose jiirg

gali pakeisti ezerai. Poilsis ¢ia labiau aktualesnis vasaros metu, gydytis galima visais sezonais.

3.2. Druskininky charakteristika

Druskininkai yra Alytaus apskrityje ir tai pieciausias Lietuvos rajonas, jis turi sienas su
Baltarusija ir Lenkija. Statistikos departamento duomenimis 2014 m. pradZioje Druskininky
savivaldybéje gyveno 20 947 zmoniy ir veiké 592 tkio subjektai. Pastebimas gyventojy skai¢iaus
maz¢jimas: 2010 m. — 22 656, 2011 m. — 21 876, 2012 m. — 21 495, 2013 m. — 21 221 gyventojas.

Druskininkai kurortu yra nuo pat savo egzistavimo pradzios, kuriuose Saltiniy vandeniu gydoma
buvo jau XVII a. Gydomagja vietove Druskininkai buvo paskelbti 1794 m. birZelio 20 d. Oficialiai
kurortu Druskininkai paskelbti 1837 m. Pagrindiniai $io kurorto privalumai yra mineralinis vanduo,
kuriuo gydoma ne tik i§ vidaus — jj geriant, bet ir i§ iSorés — maudantis voniose (balneoterapija),
baseinuose bei gydomasis purvas. Mineraliniam vandeniui iSgauti yra padaryti specialiis giluminiai
greziniai, kuriuose mineraliniy medziagy koncentracija daug didesné, nei randama natiraliai
tryks$tanéiuose 3altiniuose. Sio vandens jsipilti ir iSgerti galima specialiai jrengtose biuvetése.

Druskninkuose yra 10 sanatorijy ir SPA centry. Prie gydomyjy paslaugy buvo priderintos ir kitos
Siuo metu kurorte teikiamos paslaugos: baro-terapija — deguonies kamera, gintaro terapija, haloterapija

— drusky kambarys, hirudoterapija — gydymas délémis, krioterapija — gydymas SalCiu. Tokie
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netradicinés medicinos bidai yra labai jdomis ir patrauklds Zmonéms. Sie biidai naudojami ne tik
gydymui, bet ir sveikiems Zzmonéms sveikatos stiprinimui, atsipalaidavimui. Sveikatinimo paslaugos
tai ne vienintelis pasitilymas zmonéms. Druskininkuose yra vandens parkas, ,,Snow Arena‘‘, ,,One
nuotykiy parkas‘, ,,Vilkés golfo klubas‘‘, konferencijy centras ,,Atlantida‘‘, jvairis muziejai,
vykdomos edukacinés pamokos su druska, jkurtos teniso aikstelés ir tai tik dalis pramogy, ka galima
nuveikti ir pamatyti Druskininkuose. Pats Druskininky miestas yra sutvarkytas reprezentatyviai —
jrengti dviraciy, pésciyjy takai, fontanai, gélynai, sutvarkyti parkai. Taip pat svarbu pastebéti tai, jog $i
kurortiné savivaldybé nezada sustoti, yra daug vykdomy ir planuojamy projekty, kaip ir toliau tobulinti
kurorta, kad biity pritraukta kuo daugiau turisty. Planuojamas traukinuko marsrutas vaizdingomis
vietovémis, rekonstruojamas istorinis ,,Sveikatingumo parkas‘‘, planuojamas ,,Kultiiros ir kongresy
rimy‘‘ jrengimas, mineralinés jiiros ir bangy baseino jrengimas, Druskininky aerodromo
modernizavimas ir pritaikymas tarptautiniams skrydziams, keleivinis keltuvas i§ Druskininky centro |
slidinéjimo areng turéty sumazinti oro tarSa, taip pat planuojamas trasos skirtos lygumy slidinéjimui
jrengimas, ir kt.

Pagal Lietuvos savivaldybiy indeksg 2015 m. Druskininky savivaldybé uzémé 3 vieta, surinkusi
67,9 balus i§ 100 galimy. Pagal atskiras sritis pateko j $iy sri¢iy desimtukus: komunalinés paslaugos (6
vieta), investicijos ir plétra (5 vieta), Svietimas (1 vieta), administracija (8 vieta). Vieni i§ privalumy:
vandens kaina yra viena maziausiy i§ tirty savivaldybiy, vieSojo transporto marSrutus aptarnauja
privatus vezéjas (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2015). Savivaldybé nepateko j dar aukstesne
vieta dél praséiau jvertinty sri¢iy: mokesciai — verslo liudijimy mokestis vienas i§ didziausiy tarp
nagrinéty savivaldybiy, biudzetas - iSaugusi savivaldybés skola, kuri 2014 m. buvo 67 proc. pajamy.
2014 m. Druskininky savivaldybé uzémé ketvirtg vieta, surinkusi 63,9 balus. 2013 m. uzémé treciaja
vieta, 2012 m. — septintaja, 2011 m. — penktaja. Nagrin¢jant Druskininky konkurencing aplinka, Zarasy
r. savivaldybé kaip konkurentas nejzvelgiamas.

Druskininky savivaldybés biudZetas formuojamas atsizvelgiant | strateginio plétros plano
prioritetus. Druskininky savivaldybés strateginio 2014-2020 m. plétros plano prioritetai:

1) aukstos gyvenimo kokybés uztikrinimas;
2) isskirtiniy sveikatinimo, turizmo ir kultiiros paslaugy vystymas;

3) darni ir harmoninga savivaldybés plétra.

Strateginio 2004-2013 m. plétros plano prioritetai buvo:

1) kurorto tarptautinio konkurencingumo didinimas;

2) infrastrukttiros plétra ir aplinkos apsauga;

3) zmogiskyjy, gamtiniy ir kity iStekliy plétra ir puoseléjimas;

4) saugios ir sveikos aplinkos puoselé&jimas.
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2004-2013 m. planus savivaldybé vykdé, o 2014-2020 m. planus vykdo dabar. Druskininkai
tikrai padidino savo tarptautinj konkurencinguma pastat¢ vandens parka, iStisus metus veikianciag
slidingjimo trasa, pastate SPA centrus, teikdami netradicines sveikatinimo paslaugas Siuose centruose
ir sanatorijose bei Kitas paslaugas. Taip pat buvo kuriama ir tobulinama infrastrukttra, sukurtos
patrauklios lankytinos vietos grozétis gamta. Nuo Siy prioritety einama prie sudétingesniy tiksly
jgyvendinimo, kad kurortas biity dar Zinomesnis ir patrauklesnis, kurie jgyvendinami turés buti iki
2020 m.

Druskininkus galima priskirti miSriam kurorto tipui, nors jiiros néra ir ezery ne tiek daug, kiek
Zarasuose, taciau yra daug kity pramogy ir laisvalaikio leidimo biidy — ir aktyviy, ir pasyviy. Tiek
poilsis, tiek gydymasis Druskininkuose populiarus ir aktualus yra visais sezonais. Pagal Statistikos
departamento pateikiamus duomenis turisty skai¢ius Druskininkuose augo: 2010 m. — 203 062, 2011

m. — 236 117, 2012 m. — 261 273, 2013 m. — 272 633, 2014 m. — 283 800 turistai.

3.3. Zarasy rajono ir Druskininky savivaldybiy 2010-2014 m. biudzety gauty

pajamy lyginamoji analizé

Kaip matyti 4 pav. Druskininky savivaldyb¢ nagrinéjamais metais daugiausiai pajamy gavo 2011
m., taip pat ir Zarasy r. savivaldybé¢ (14 359,8 tukst. maziau nei Druskininky savivaldyb¢). Zarasy r.
savivaldybés pajamos visada buvo mazesnés uz Druskininky gaunamas pajamas: 2010 m.
Druskininkai gavo 10 176,9 tiikst. Lt daugiau, 2012 m. Druskininkai gavo 3 839,2 tukst. Lt daugiau
pajamy, 2013 m. - 9 876,5 tukst. Lt daugiau, 2014 m. — 7 624,2 tukst. Lt daugiau nei Zarasy .
savivaldybé. Zarasy r. savivaldybés pajamos lyginant 2010 ir 2011 m. i§augo, o nuo 2011 iki 2013 m.
mazejo, 2014 m. buvo didesnés nei 2013 m.. 2011 m. pajamos buvo 5 104,2 tiikst. Lt didesnés nei
2012 m., 2012 m. jos buvo 2 177,3 tukst. Lt mazesnés nei 2011 m., 2013 m. 2 509,6 tikst. Lt mazesnés
nei 2012 m., o 2014 m. 2 667, 5 tikst. Lt didesnés uz 2013 m. pajamas. Druskininky savivaldybeés
pajamos kaip ir Zarasy r. savivaldybés nuo 2010 iki 2011 m. iSaugo 9 287,1 tukst. Lt, o 2012 m.
lyginant su 2011 m. sumaz¢jo 12 697,9 tukst. Lt, o 2013 m. pradéjo augti ir buvo 3 527,7 tukst. Lt
didesnés nei 2012 m., 2014 m. - 415,2 tukst. Lt pajamos didesnés nei 2013 m.
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Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy plano vykdymo 2010-2014 m.
ataskaitas.

4 pav. Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiu biudZety pajamos 2010-2014 m., tukst. Lt

Kaip matyti 5 pav. Zarasy r. savivaldybés didzigja pajamy dalj sudaro dotacijos (nuo 55,1 iki
64,3 proc.), mazaja — kitos pajamos (nuo 2,1 iki 3,4 proc.). Mokestinés pajamos sudaro nuo 33,2 iki
41,5 proc. bei nuo 2011 m. turi tendencijg augti. Nuo 2010 iki 2012 m. dotacijos tur¢jo tendencija
augti, bet nuo 2013 m. pastebimas jy maz¢jimas, ypac, mokinio krepSeliui finansuoti, tai susije su

mokiniy skai¢iaus maz¢jimu. Kitos pajamos nuo 2010 iki 2012 m. mazéjo, o 2012 m. pradeda augti.
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Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. savivaldybés biudZety pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas.
5 pav. Zarasy r. savivaldybés biudZety pajamy struktara 2010-2014 m., tikst. Lt

Nagrinéjant 6 pav. galima pastebéti, jog Druskininky savivaldybés biudzeto struktiira skiriasi
nuo Zarasy r. savivaldybés. Dotacijos didziausig biudzeto pajamy dalj sudaré 2010 (53,2 proc.) ir 2012
m. (55,3 proc.), o nuo 2013 m. didZigja pajamy dalji sudaro savivaldybés mokestinés pajamos (48,8
proc.). Mazaja pajamy dalj sudaro kitos pajamos. Mokestinés pajamos turi tendencija augti, tai jtakojo
GPM didesnis surinkimas j biudZeta, taip pat 2014 m. surinkta daugiu turto mokes¢io nei pries tai du

buvusius metus. Dotacijos 2011 m. lyginant su 2010 m. sumaZzéjo, tuomet vél iSaugo, o 2013 m. jos
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pradeda mazéti, nes maziau 1éSy skiriama valstybinéms funkcijoms atlikti bei mokinio krepsSeliui

finansuoti. Kitos pajamos didziausios 2011 m., 0 2012 m. sumazéja ir sekanciais metais pradeda augti.
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Saltinis: sudaryta pagal Druskininky savivaldybés biudzety pajamy ir ilaidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas.
6 pav. Druskininky savivaldybés biudZety pajamuy struktira 2010-2014 m., tikst. Lt

Kaip matyti 1 priede, Zarasy r. savivaldybés pajamy didziausias bazinis padidéjimo tempas buvo
2011 ir 2014 m.. maziausias — 2013 m. Grandininis padidé¢jimo tempas didZiausias buvo 2011 ir 2014
m., 0 2012 ir 2013 m. buvo neigiamas. Matoma tendencija yra tokia, jog 2011 m. pajamos auga, 2012
ir 2013 m. mazgja, o 2014 m. vél pradeda augti.

Kaip matyti 1 priede Druskininky savivaldybés pajamy didZiausias bazinis padidéjimo tempas
buvo 2011 m., 0 2012 m. jis buvo neigiamas. Didziausias grandininis tempas buvo 2011 m., 2012 m.
neigiamas. Matoma tendencija yra tokia. Jog 2011 m. pajamos iSauga, 2012 m. sumazéja, 2013 ir 2014
m. vél iSauga.

Apibendrinant galima teigti, jog abiejy nagrinéjamy savivaldybiy pajamy augimo ir mazéjimo
tendencijos Siek tiek skiriasi: 2011 m. abiejy savivaldybiy pajamos iSauga, 2012 m. abiejy
savivaldybiy pajamos mazesnés, 2013 m. Zarasy r. savivaldybés pajamos dar labiau sumazéja, o
Druskininky savivaldybés pajamos iSauga, 2014 m. abiejy savivaldybiy pajamos auga. Druskininky
savivaldyb¢je pastebimas, didelis pajamy sumazéjimas 2012 m., net 18,58 proc., lyginant su prie§ tai
buvusiais metais.

Lyginant savivaldybiy gautas mokestines pajamas, 7 pav. aiSkiai matyti, jog Druskininkai
mokestiniy pajamy visais nagrin¢jamais metais gavo daugiau nei Zarasai ir §is skirtumas, i$skyrus,
2013 m. vis augo: 2010 m. — 5 894,9 tukst. Lt, 2011 m. — 8 627,3 tukst. Lt, 2012 m. — 9 106,7 tukst. Lt,
2013 m. — 9 079,6 tukst. Lt, 2014 m. 9 593,5 tukst. Lt. Zarasy r. savivaldybés mokestinés pajamos
svyruojancios: 2011 ir 2013 m. maZzéjo, 2012 ir 2014 m. augo. Druskininky savivaldybés mokestinés

pajamos visais nagrinéjamais metais, iSskyrus, 2013 m. augo.
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Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. ir Druskininky savivaldybés biudzety pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2010-2014 m.
ataskaitas.

7 pav. Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy 2010-2014 m.
palyginimas, tikst. Lt

ISnagrinéje mokestiniy pajamy struktiira Zarasy r. savivaldybéje, galime matyti, kad didziausia
dalj jose uzima pajamy ir pelno mokes¢iai (zr. 8 pav.): 2010 m. — 95 proc., 2011 m. - 94 proc., 2012 m.
- 94,9 proc., 2013 m. — 93,9 proc., 2014 m. — 94,4 proc., toliau seka turto mokesciai: 2010 m. — 3,9
proc., 2011 m. - 4,8 proc., 2012 m. - 3,9 proc., 2013 m. — 4,9 proc., 2014 m. — 4,7 proc. bei prekiy ir
paslaugy mokesciai (mokesc¢iai uz aplinkos terS$ima, valstybés ir vietinés rinkliavos), kurie sudaro labai
mazg dalj savivaldybés mokestiniy pajamy: 2010-2012 m. - 1,2 proc., 2013 m. — 1,1 proc., 2014 m. —
0,9 proc.
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Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. savivaldybés biudzety pajamy ir islaidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas.
8 pav. Zarasy r. savivaldybés biudZety mokestiniy pajamy struktiira 2010-2014 m., tukst. Lt

Kaip matyti 2 priede, Zarasy r. savivaldybéje daugiausia pajamy ir pelno mokes¢iy buvo gauta
2014 m., maziausiai 2011 m. Sios rii§ies pajamos 2011 m. sumazéjo, 2012 m. pradéjo augti, 2013 m. -

Siek tiek sumazejo (0,7 proc.), o 2014 m. - iSaugo. Turto mokes¢iy daugiausiai buvo gauta 2014 m.,
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maziausiai — 2012 m. Pajamos i§ turto mokesciy 2011 m. iSaugo, 2012 m. jos sumaz¢jo, o nuo 2013 m.
prasidéjo augimas. Prekiy ir paslaugy mokesc¢iy daugiausia surinkta 2010 m., maziausia — 2014 m.
2011 m. Sios pajamy riisies buvo surinkta maziau nei 2010 m., ir visais likusiais metais pastebimas Sios
pajamy rusies mazéjimas.

ISnagrinéje mokestiniy pajamy struktiirg Druskininky savivaldybéje, galime matyti, kad
didziausig dalj jose uzima pajamy ir pelno mokesciai (zr. 9 pav.): 2010 m. — 80,2 proc., 2011 m. — 75,4
proc., 2012 m. - 72,9 proc., 2013 m. — 72,8 proc., 2014 m. — 76,4 proc., toliau seka prekiy ir paslaugy
mokesciai (mokesciai uz aplinkos terSima, valstybés ir vietinés rinkliavos): 2010 m. — 10,7 proc., 2011
m. — 12,6 proc., 2012 m. — 17,2 proc., 2013 m. — 19,1 proc., 2014 m. — 14,5 proc. bei turto mokesciai,
kurie Sioje savivaldybéje sudaro maziausig dali mokestinése pajamose: 2010 m. — 9,1 proc., 2011 m. —
12,0 proc., 2012 m. - 9,9 proc., 2013 m. — 8,1 proc., 2014 m. — 9,1 proc.
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Saltinis: sudaryta pagal Druskininky savivaldybés biudzety pajamy ir ilaidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas.
9 pav. Druskininky savivaldybés biudZety mokestiniy pajamy struktara 2010-2014 m., tikst. Lt

Kaip matyti 2 priede, Druskininky savivaldybé daugiausia pajamy i§ pajamy ir pelno mokesciy
gavo 2014 m., maziausiai — 2011 m. Pajamy ir pelno mokes¢iy surinkimas 2011 m. suma-éjo, 2012 m.
pradéjo augti. Turto mokesciy daugiausia gauta buvo 2011 m., maZziausia — 2013 m. Turto mokesc¢iy
2011 m. buvo gauta daugiau nei 2010 m., 0 2012 m. jy surinkimas pradéjo mazéti ir tesési iki 2013 m.,
2014 m. Siy mokesciy surinkta daugiau nei 2013 m. Prekiy ir paslaugy mokesciy daugiausiai surinkta
2013 m., maziausiai — 2010 m. Nuo 2011 iki 2013 m. Siy pajamy surinkimas didéjo, o 2014 m.
sumazgjo.

Zarasy r. savivaldybéje nuo 2011 m. mokestiniy pajamy buvo surenkama vis daugiau. Kaip buvo
minéta, mokestinése pajamose mazaja dalj uzima turto, prekiy ir paslaugy mokesciai. 2010 m.
nekilnojamojo turto mokescéio tarifas buvo 0,8 proc. Nekilnojamojo turto mokescio tarifg nuo 2011 iki
2012 m. nustate savivaldyb¢ intervale nuo 0,3 iki 1 proc. Zarasy r. savivaldybe 2011, 2012, 2013, 2014

m. taiké 0,8 proc. tarifg nekilnojamojo turto mokestinei vertei, o 2013 m. jvedé papildomg 1 proc.
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2014 m. Sis tarifas pakeltas iki 3 proc., 2015 m. isliko toks pats. Kaip matome i$ pateikty duomeny (Zr.
2 priedg), | savivaldybés biudZeta gaunamos mokestinés pajamos i§ turto mokes¢iy pradéjo didéti,
ypac, nuo 2013 m. Esant pajamy trilkumui savivaldybéje, 0,8 proc. tarifg dar galima didinti ir taikyti
iki 3 proc. (nuo 2013 m.), geriausia jj buity nustatyti perpus mazesnj, kad akivaizdziai matytysi tarify
atotrukis tarp prizitirimo ir apleisto nekilnojamojo turto. Taip pat tokiu biidu galima paskatinti turto
savininkus turtg naudoti arba parduoti tiems, kas ji naudos, tai galimybé skatinti versluma Zarasy r., tai
reikSty darbo viety kiirimg ir mokesciy at€jimg j biudzeta.

Druskininky savivaldybéje pajamos iS turto mokesCio labai svyruoja. 2010-2011 m.
nekilnojamojo turto mokescio tarifo dydis buvo 0,9 proc., 2012 m. — 0,5 proc., 2013 m. nustatyti trys
skirtingi tarifai: 0,6 proc., 0,7 proc. — vidutiniy ir stambiy jmoniy nekilnojamajam turtui, 1 proc. —
patys tarifai, tik 1 proc. tarifas pakeliamas iki 3 proc., 2015 m. iSlieka tokie patys tarifai. IS pateikty
duomeny matyti (zr. 2 prieda), kad 2014 m. turto mokesc¢iy gaunama zenkliai daugiau nei 2013 m., tai
turéty buti susij¢ su 3 proc. tarifo jvedimu neprizitirimam ar ne pagal paskirt] naudojamam jmoniy
turtui. Esant poreikiui $i savivaldybé taip pat turi galimybe esamus tarifus dar didinti.

Kitas svarbus mokestis — zemés mokestis, Zarasy r. savivaldybéje nagrinéjamais metais jo buvo
surenkama tai daugiau, tai maziau, ypac, didelis $iy pajamy iSaugimas pastebimas 2013 m., o 2014 m.
mazesnis, bet gerokai virSijantis 2010-2012 m. pajamas (2010 m. — 277 tukst. Lt, 2011 m. — 260,6
taukst. Lt, 2012 m. — 291,4 tukst. Lt, 2013 m. — 421,9 tikst. Lt, 2014 m. — 386,5), Zemés mokestis Sioje
savivaldybéje nagrin¢jamais metais sudaré nuo 32,9 iki 49,8 proc. turto mokesciy. Druskininky
savivaldybéje zemés mokesc¢io gaunama buvo vis daugiau (2010 m. - 199,1 tikst. Lt, 2011 m. - 213,7
takst. Lt, 2012 m. — 216,9 tukst. Lt, 2013 m. — 266,9 tukst. Lt, 2014 m. — 349 4 tikst. Lt.), §is mokestis
nagrin¢jamu laikotarpiu sudaré nuo 7,1 iki 12,7 proc. turto mokes¢iy. Prie didesnio mokescio
surinkimo prisidé¢jo zemés mokescio reformos, jsigaliojusios nuo 2013 m., kurios jvedé mokescio
tarifo intervalg nuo 0,01 proc. iki 4 proc., o 2011 ir 2012 m. tarifas buvo 1,5 proc. Zemés mokestine
vertés (nejskaitant lengvaty) visoms savivaldybéms. Sio intervalo ribose mokesé¢io tarifa nustato
kiekviena savivaldybé atskirai visy paskir€iy Zemei (tarifai gali skirtis). Taigi, tai dar viena potenciali
galimybé sugeneruoti didesnes pajamas i§ mokesciy, nes savivaldybé gali nustatyti tarifus pagal savo
poreikius, jei reikia ir padidinti, bet nedaugiau nei 4 proc.

Kaip matyti i$ 2 priede pateikty duomeny, Druskininky savivaldybéje didelé mokestiniy pajamy
dalis gaunama i$ prekiy ir paslaugy mokesciy, Sioje savivaldybéje jy didzigja dalj sudaro vietinés
rinkliavos: uz naudojimagsi Druskininky kurorto vies$gja infrastruktiira, uz leidimo prekiauti ar teikti
paslaugas Druskininky savivaldybés teritorijos vieSosiose vietose iSdavimg, uz leidimo jrengti iSoring

reklamg iSdavimag, uZ komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, uz leidima
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atlikti kasin¢jimo darbus savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti ja ar jos dalj arba
apriboti eisma joje. Zarasy r. savivaldybés viesai pateikiamoje informacijoje uzsimenama tik apie tris
vietines rinkliavas: uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas Zarasy r. savivaldybés teritorijos vieSosiose
vietose iSdavimg, uz leidimo jrengti iSorine¢ reklamg iSdavimg, uz leidima atlikti kasinéjimo darbus
savivaldybés vieSojo naudojimo teritorijoje, atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismg joje. Zarasy
miestas yra kurortiné vietové, ¢ia jrengta infrastruktiira leidzia aktyviai leisti laisvalaikj, poilsiauti,
grozétis Lietuvos kalvotomis ir ezeringomis vietomis, kg ir daro atvyke turistai. Zarasy r. savivaldybé
dar gali jvesti vieting rinkliavg uz naudojimagsi vieSaja infrastrukttra, kurig mokéty turistai ar Kiti
atvykstantys asmenys.

Apibendrinant, galima teigti, jog abiejy savivaldybiy didzigja mokestiniy pajamy dalj sudaro
pajamy ir pelno mokesciai. Antri pagal uzimama dali mokestinése pajamose yra turto mokesciai
(Zarasy r. savivaldyb¢) bei prekiy ir paslaugy mokesciai (Druskininky savivaldybé). Atitinkamai like¢
mokesciai savivaldybése sudaro maziausia mokestiniy pajamy dali. Prekiy ir paslaugy mokesciy
Druskininky savivaldybé surenka daugiau nei turto mokesciy, todél, kad labai didelé dalis prekiy ir
paslaugy mokesc¢iy susidaro i vietiniy rinkliavy. Kadangi tai kurortiné savivaldybé, | ja atvyksta daug
turisty ir kity sveciy, tod¢l i biudzeta yra surenkama tiek daug vietiniy rinkliavy, kurias sumoka
nevietiniai gyventojai. Zarasy r. savivaldybé dar turi sri¢iy, kur galéty jvesti vietines rinkliavas ir taip
gauti daugiau pajamy. Druskininky savivaldybé surenka daugiau turto mokesCiy nei Zarasy r.
savivaldybé, tai susij¢ su nekilnojamojo turto kiekiu. Nekilnojamojo turto tarifai didesni Zarasy r.
savivaldybéje, bet §is skirtumas labai nezymus. Zemés mokeséio surinkimas Zarasy r. savivaldybéje
svyruoja, o Druskininky savivaldybéje nuolatos auga, bet nepasiekia tokio surinkimo lygio kaip Zarasy
r. savivaldybéje.

Kita svarbi savivaldybiy biudzety pajamy dalis yra dotacijos. 10 paveiksle galima matyti dotacijy
tendencijg Zarasy r. ir Druskininky savivaldybése. Zarasy r. savivaldybéje dotacijos augo iki 2012 m.,
0 2013 ir 2014 m. buvo mazesnés. Druskininky savivaldyb¢je dotacijos didZiausios 2012 m., bet iki jy
nebuvo tolygaus augimo — 2011 m. dotacijos mazesnés nei 2010 m., o nuo 2013 jos sumazéjo.
Druskininky savivaldybés dotacijos uz Zarasy r. savivaldybeés dotacijas didesnés 2010 (1 998,7 tiikst.
Lt) ir 2012 m. ( 3 811,9 tokst. Lt), mazesnés — 2011 (2 035,6 tukst. Lt), 2013 (3 720,4 tukst. Lt), 2014
m. (3 653,4 tikst. Lt). Apibendrinant galima teigti, jog vienodos dotacijy augimo ar maz¢jimo

tendencijos tarp savivaldybiy néra.
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Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudZety pajamy ir i§laidy vykdymo 2010-2014 m.
ataskaitas.

10 pav. Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiuy biudZety dotacijy 2010-2014 m.
palyginimas, tukst. Lt

Nagrinéjant Zarasy r. savivaldybés dotacijy struktiirg (Zr. 3 priedg) galima pastebéti, jog didzioji
dalis dotacijy nagriné¢jamu laikotarpiu buvo skirta valstybinéms funkcijoms vykdyti — nuo 22,5 iki 47,6
proc. visy dotacijy. Daugiausia jy buvo gauta 2011, 2012, 2013 m. Kita didelé¢ dalis buvo skiriama
mokinio krepseliui finansuoti — nuo 35,1 iki 42,3 proc. visy dotacijy. 2010 ir 2014 m. dotacijy mokinio
krepseliui finansuoti buvo gauta daugiau negu valstybinéms funkcijoms finansuoti. Toliau seka
bendrosios dotacijos kompensacija, kuri sudaro nuo 8,4 iki 29,1 proc. dotacijy. Kita tiksliné dotacija
sudaro nuo 0 iki 12,6 proc., dotacija kapitalui formuoti - nuo 0 iki 23,1 proc., kitos dotacijos ir 1éSos i$
kity valdymo lygiy — nuo 0 iki 1,1 proc., bendroji dotacija — O proc.

Nagrin¢jant Druskininky savivaldybés dotacijy struktiirg (zr. 3 priedg) galima pastebéti, jog
visais nagrin¢jamais metais didzigja dotacijy dali sudaré dotacijos mokinio krepsSeliui finansuoti — nuo
37,1 iki 52,8 proc. Taip pat didele dotacijy dalj sudaro dotacijos valstybinéms funkcijoms vykdyti —
nuo 21,6 iki 41,3 proc. Toliau seka bendrosios dotacijos kompensacija, kuri sudaro nuo 3,8 iki 18,4
proc., dotacija kapitalui formuoti sudaro nuo 0 iki 28,8 proc., kita tiksliné dotacija — nuo O iki 0,7
proc., kitos dotacijos ir 1&Sos i$ kity valdymo lygiy — nuo 0 iki 18 proc., bendroji dotacija — 0 proc.

Zarasy I. savivaldybé¢je dotacijos valstybés funkcijoms vykdyti (Zr. 3 prieda) vienos tendencijos
neturi: 2011 m. jos iSauga, 2012 m. sumaz¢ja, 2013 m. vél iSauga, 2014 m. sumaz¢ja. Galima teigti,
jog Druskininkuose aiskiai matyti dotacijy mazéjimo tendencija (Zr. 3 priedg). 2011 m. jos iSauga, bet
nuo 2012 m. nuolat mazé¢ja. Galima pastebéti, jog dotacijos mokinio krepSeliui finansuoti Zarasy .
savivaldybéje visais nagriné¢jamais metais maz¢ja. Druskininky savivaldybégje §i dotacijy rusis iSauga
tik 2011 m., bet nuo 2012 m. visg laikg maz¢ja. Kita tiksliné dotacija Zarasy r. savivaldybéje atsirado
tik 2012 m., o visais sekanciais nagriné¢jamais metais maz¢jo. Druskininky savivaldybéje ji atsirado
2011 m. ir visais sekanciais metais maz¢éjo. Bendrosios dotacijos kompensacija Zarasy r. savivaldybeje
vienodos tendencijos netur¢jo: 2011 m. — iSaugo, 2012 m. — sumaz¢jo, 2013 m. — iSaugo, o 2014 m.
zenkliai iSaugo. Druskininky savivaldybéje $i dotacijy rtsis taip pat neturéjo vienos tendencijos: 2011-
2012 m. — mazéjo, 2013 m. — iSaugo, 2014 m. zenkliai iSaugo. Kitos dotacijos ir 1€Sos i$ kity valdymo
lygiy Zarasy r. savivaldyb¢je atsirado tik 2013 m., o 2014 m. jos buvo didesnés. Druskininky
savivaldybéje 2011-2012 m. jos sumazéjo, 2013 m. — nebuvo i$ viso, 2014 m. iSaugo. Dotacija
kapitalui formuoti Zarasy r. savivaldyb¢je svyravo, bet Sis svyravimas nebuvo didelis: 2011 m. —
sumazéjo (nebuvo i§ viso), 2012 m. — did¢jo, 2013 m. — mazéjo, 2014 m. — iSaugo. Druskininky

savivaldybé¢je §i dotacijy rusis taip pat svyravo: 2010-2011 m. — nebuvo i$ viso, 2012 m. — iSaugo,
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2013 m. — sumazg¢jo, 2014 m. — iSaugo. Bendrosios dotacijos nagrinéjamu laikotarpiu Sioms dviems
savivaldybéms nebuvo skiriama i§ viso.

Apibendrinant galima teigti, jog nagrin¢jamais metais abiejose savivaldybése didzigja dotacijy
dalj sudaré dotacijos valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepsSeliui finansuoti. Druskininky
savivaldybéje dotacijos mokinio krepseliui finansuoti visada buvo didziausios, Zarasy r. savivaldybéje
didziausios jos buvo 2010 ir 2014 m. Visos kitos dotacijy rusis pagal uzimamas dalis pasiskirsto
panas$iai, bet nevisiSkai vienodai. Zarasy r. savivaldyb¢je mazé¢jimo tvarka jos pasiskirsto taip:
bendrosios dotacijos kompensacija, kapitalui formuoti, kita tiksliné dotacija, kitos dotacijos ir 1éSos i$
kity valdymo lygiy. Druskininky savivaldybéje tokia pacia tvarka likusios dotacijos pasiskirsto taip:
kapitalui formuoti, bendrosios dotacijos kompensacija, kitos dotacijos ir 1éSos i§ kity valdymo lygiy,
kita tiksliné dotacija. Abiejose savivaldybése pastebima kitos tikslinés dotacijos mazéjimo tendencija,
bendrosios dotacijos kompensacijos ir dotacijos kapitalui formuoti svyravimy panasumas.

Nemokestines Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy pajamas sudaro turto pajamos, pajamos uz
prekes ir paslaugas, pajamos i§ baudy ir konfiskacijos, perduodamos 1ésos kitos nei dotacijos, sandoriai
dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas, kitos nei§vardytos
pajamos.

Kaip matyti 4 priede, kitos Zarasy r. savivaldybés pajamos visais nagrinéjamais metais buvo
mazesnés uz Druskininky savivaldybés kitas pajamas: 2010 m. — 2 238,6 takst. Lt, 2011 m. — 2 351
tokst. Lt, 2012 m. — 1 662,5 tukst. Lt, 2013 m. — 1 4294 tokst. Lt, 2014 m. — 1 353,5 takst. Lt
mazesnés. Zarasy r. savivaldybés kitos pajamos mazéjo nuo 2010 iki 2012 m., o augti pradéjo 2013 m.
Druskininky savivaldybés kity pajamy tendencija tokia pati.

Druskininky savivaldybéje surenkamy didesniy kity pajamy nei Zarasy r. savivaldybe¢je kiekiui
daugiausiai jtakos daro pajamos uz prekes ir paslaugas, biitent Siy pajamy skirtumas didziausias
lyginant savivaldybes. Druskininky savivaldybés pajamos uZ prekes ir paslaugas nagrinéjamais metais
buvo didesnés nei Zarasy r. savivaldybés ir $is skirtumas augo nuo 2011-2013 m., atitinkamai 1 407,3,
1 407,5, 1 624,5 tikst. Lt, 0 2014 m. skirtumas Siek tiek sumazéjo ir buvo 1 234,8 tiikst. Lt.

5 priede matyti, jog Zarasy r. savivaldybéje didziausig nemokestiniy pajamy dalj sudaro pajamos
uz prekes ir paslaugas — nuo 33,3 iki 58,3 proc., taip pat didele pajamy dalj sudaro turto pajamos — nuo
29,1 iki 49,6 proc. Toliau seka kitos nei§vardytos pajamos — nuo 5,9 iki 1,4 proc. MaZza kity pajamy
dalj sudaro sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas
—nuo 2,6 iki 1,5 proc. Pajamos 1§ baudy ir konfiskacijos 2010-2011 m. sudaré gana didele kity pajamy
dalj (30,4 ir 27,8 proc.), o visais kitais metais — nuo 0,03 iki 0,2. Turto pajamos turé¢jo tendencijg augti,
pajamos uz prekes ir paslaugas taip pat. Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos maz¢jo, o perduodamy lésy

kity nei dotacijos nebuvo surinkta i§ viso. Kitos neiSvardytos pajamos 2011 m. sumazg¢jo, bet véliau
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visg laikg augo, sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy
prisiémimas iki 2012 m. mazéjo, 2013 m. pradéjo augti.

5 priede matyti, jog Druskininky savivaldybéje didzigja kity pajamy dalj sudaro pajamos uz
prekes ir paslaugas — nuo 47,6 iki 78,9 proc., toliau seka turto pajamos — nuo 14,7 iki 22,1 proc. Maza
pajamy dalj sudaro sandoriai dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy
prisiémimas — nuo 0,6 iki 7,6 proc., taip pat kitos neiSvardytos pajamos — nuo 0,4 iki 6,9 proc. Pajamos
i§ baudy ir konfiskacijos 2010-2011 m. atitinkamai sudaré po 23,5 proc., o nuo 2012 m. sumazgjo ir
sudaré — nuo 0,04 iki 0,3 proc. Turto pajamos pastovios tendencijos neturéjo: 2011 m. sumazejo, 2012
m. iSaugo, 2013-2014 m. vél sumazéjo. Pajamos uz prekes ir paslaugas visg nagrinéjama laikotarpj
augo, pajamos i$ baudy ir konfiskacijos mazéjo, perduodamy 1€Sy kity nei dotacijy nebuvo i§ viso,
kitos nei§vardytos pajamos 2011 m. iSaugo, 2012-2013 m. mazéjo, 2014 m. v¢l iSaugo, sandoriai deél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas 2011 m. sumazéjo, 2012
m. iSaugo, 2013 m. sumazéjo, 2014 m. iSaugo.

Apibendrinant galima teigti, jog abiejose savivaldybése didziausig kity pajamy dalj sudaro
pajamos uz prekes ir paslaugas bei turto pajamos, taip yra todél, kad daug sumokama nuomos uz
valstybing Zeme ir valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius, uz patalpas, uz iSlaikyma
Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose. Vertinant sudaromg dalj procentais Druskininky
savivaldybés pajamos uz prekes ir paslaugas uzima zenkliai daugiau nei Zarasuose, taciau Zarasy .
savivaldybéje turto pajamy uzimama dalis yra didesné nei Druskininky savivaldybéje. Abiejose
savivaldybése pajamos uz prekes ir paslaugas augo, o turto pajamos pastoviai augo tik Zarasy .
savivaldybéje, pajamos i§ baudy ir konfiskacijos abiejose savivaldybése mazgjo, taip pat perduodamy
lesy kity nei dotacijos nebuvo surinkta i§ viso, kitos neiSvardytos pajamos bei sandoriai dél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy jsipareigojimy prisiémimas tarp lyginamy
savivaldybiy bendros tendencijos neturéjo. Druskininky savivaldybés kitos pajamos didesnés nei
Zarasy r. savivaldybés. Abiejy savivaldybiy kity pajamy bendros sumos tendencija tokia pati — 2010-
2012 m. matomas mazéjimas, nuo 2013 m. pastebimas augimas.

Kadangi didzigja kity pajamy dalj sudaro pajamos uz prekes ir paslaugas, jdomu iSnagrinéti ir jy
struktiirg abiejose savivaldybése. Matyti, jog Zarasy r. savivaldybéje (zr. 6 prieda) didziaja prekiy ir
paslaugy pajamy dalj sudaro jmokos uz iSlaikymg Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose (nuo
64,9 iki 91,2 proc.), Sios pajamos vienakryptés tendencijos neturé¢jo: 2011 m. sumazéjo, o 2012-2014
m. nuolatos augo. 2014 m. lyginant su 2013 m. jos iSaugo Siek tiek daugiau nei dvigubai. Kitos didelg
dalj sudarancios pajamos buvo pajamos uz atsitiktines paslaugas, jos sudaré nuo 2,9 iki 20,6 proc. ir
neturéjo vienakryptés tendencijos, bet nuo 2011-2014 m. visada sudaré daugiau nei 10 proc. Sioje

pajamy rasyje. Toliau seka pajamos uz patalpy nuoma, kurios sudaré nuo 5,9 iki 19,2 proc. ir augo
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2011-2012 m. bei mazéjo 2013-2014 m. Maziausig dalj (1,1 proc.) uzéme kitos pajamos, kuriy buvo
gauta tik 2011 m.

Druskininky savivaldybéje (zr. 6 prieda) didzigja pajamy uz prekes ir paslaugas dalj sudaré
jmokos uz iSlaikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose (nuo 39,3 iki 44,5 proc.), Sios
pajamos visg nagrinéjamg laikotarp] augo. Kitos pajamos, kurios uzimg didele dalj — pajamos uz
atsitiktines paslaugas (nuo 31,4 iki 35,3 proc.), Sios pajamos 2011 m. iSaugo, 2012 m. sumazéjo, 2013
m. vel iSaugo, o 2014 m. Siek tiek sumaz¢jo. Pajamos, kurios uzima maziausig dalj — pajamos uz
patalpy nuomg (nuo 22,5 iki 25,9 proc.), Sios pajamos augo iki 2013 m., o 2014 m. sumazgjo.

Apibendrinant galima teigti, jog abiejose savivaldybése didzigja pajamy uz prekes ir paslaugas
pajamy dalj sudaro jmokos uz i$laikyma Svietimo, socialinés apsaugos ir kitose jstaigose. Abiejose
savivaldybése pastebimas S$iy pajamy augimas (Zarasy r. savivaldybéje nuo 2011 m). Pajamos uz
atsitiktines paslaugas yra antros abiejose savivaldybése pagal uzimama Sios pajamy rasies dalj, Siy
pajamy tendencija, kuri yra nepastovi, vienoda abiejose savivaldybése. Toliau seka pajamos uz patalpy
nuoma, $ios pajamos tarp savivaldybiy bendros tendencijos neturéjo.

Apibendrinant galima teigti, kad Zarasy r. savivaldybé yra maziau savarankiSska planuojant
didZigja dalj savo biudzeto nei Druskininky savivaldybé, nes kiekvienais metais didzioji pajamy dalis
yra valstybés skiriamos dotacijos valstybinéms funkcijoms vykdyti ir btina nusprgsta kam jos bus
skirtos, 0 savo jtaka savivaldybé labiau gali paveikti mokestines ir nemokestines — kitas pajamas,
kurios sudaro mazesn¢ dalj pajamy nei dotacijos. Savivaldybei norint gauti daugiau pajamy ir buti
maziau priklausomai nuo valstybés tekty didinti vietinius mokescius ar jvesti naujus, galimas ir abiejy
budy derinimas, bet dazniausiai tokie biidai néra remiami visuomenés.
pakeiciant Siuo metu esant] savivaldybiy finansavimo biidg j kitokj: savivaldybes suskirstyti j tam
tikras grupes pagal jy poZymius (gyventojy skaiCius, teritorijos plotas ir pan.) ir nustatyti reikiama
pajamy lygj vienam savivaldybés gyventojui. Panaudojant tokj nauja finansavimo mechanizma ir
remiantis uzsienio Saliy pavyzdziu tai buty teisingumo principo jgyvendinimas.

Savivaldybes galima palyginti apskaiiavus vienam savivaldybés gyventojui tenkancias
pajamas. Vienam Zarasy r. savivaldybés gyventojui nagrin¢jamais metais (Zr. 7 prieda) vidutiniskai
tekdavo 2,8 tukst. Lt pajamy. Pajamy dalis vienam gyventojui 2010-2014 m. atitinkamai keitési nuo
2,6 iki 3,0 tukst. Lt. Savarankisky pajamy dalis vienam gyventojui vidutiniskai sudaré 1,1 tukst. Lt ir
keitési nuol,0 iki 1,3 tikst. Lt.

Druskininky savivaldybéje vienam gyventojui vidutiniskai teko (Zr. 8 prieda) po 2,8 tukst. Lt, $i
dalis 2010-2014 m. atitinkamai keitési nuo 2,6 iki 2,8 tokst. Lt, o 2011 m. teko po 3,1 tukst. Lt.
SavarankiSky pajamy dalis vienam gyventojui vidutiniskai sudaré¢ 1,4 tukst. Lt ir keitési nuo 1,3 iki 1,6

takst. Lt.
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Atlikus vienam gyventojui tenkanciy pajamy savivaldybe¢je skaiiavimg paaisSkéjo, jog vidutiné
visy pajamy dalis tenkanti vienam gyventojui abiejose savivaldybése sutapo, o vidutiné savarankisky
pajamy dalis tenkanti vienam gyventojui Druskininky savivaldybéje buvo 0,3 tiukst. Lt didesné.
Paaiskéjo, jog skirtumas tarp savivaldybiy nedidelis, tam jtakos turéjo didesnis gyventojy skaicius
Druskininkuose.

Druskininky savivaldybés pajamy rodikliai geresni uz Zarasy r. savivaldybés pajamy rodiklius.
Zarasy r. savivaldybé gali siekti gauti daugiau savarankiSky pajamy ir su mazesniu gyventojy
skai¢iumi nei Druskininkuose. Papildomais finansavimo S$altiniais Zarasy r. savivaldybé turi riipintis
pati. Vienas i§ galimy budy — investicijy pritraukimas. Siuo metu savivaldybé reklamuojasi
tarptautinése turizmo mugeése, savivaldybés administracijos atstovai dalyvauja jvairiose tarptautinése
konferencijose, ten pasiraSo bendradarbiavimo sutartis su kitomis Salimis skatinant turizma, taip pat
savivaldybé turi vieSai publikuojamag video medziaga apie savo planus, kuriems jgyvendinti ieSko
investuotojy.

Investicijas Zarasy r. savivaldybei reikia pritraukti ne tik turizmo plétrai skatinti, nes dalis $iy
verslo sri¢iy yra sezoniskos. Gyventojams reikia pastoviy darbo viety. Savivaldybé galéty daugiau
reklamuotis ir pristatyti savo pranaSumus (geografiné padétis, pastatai, zemé, darbo jéga) tokiu
paprastu biidu, kaip savivaldybés tinklalapyje pateikta informacija ne tik lietuviy, bet ir keliomis
uzsienio kalbomis, kai Siuo metu apie tai i§vis néra jokios informacijos.

Siuo metu esant sparéiam technologijy vystymuisi savivaldybés administracija galéty palaikyti
glaudesnj ry§j su gyventojais atlikdama internetines apklausas planuojamy projekty, paslaugy teikimo,
mokesciy ir kt. klausimais. Taip biity jneSamas ir visuomenés indélis i biudzeto formavimg (Razaki,

Lindberg, 2012). Siuo metu apklausos vykdomos rinkimuy, renginiy, pavadinimy suteikimo klausimais.

3.4. Zarasy rajono ir Druskininky savivaldybiy 2010-2014 m. biudzety islaidy

1vykdymo lyginamoji analizé

Zarasy r. savivaldybés iSlaidos (zr. 11 pav.) nagrin¢jamu laikotarpiu buvo mazesnés nei
Druskininky savivaldybés. Zarasy r. savivaldybés i§laidos nuo 2010 iki 2011 m. augo, o nuo 2011 iki
2014 m. maz¢jo. Druskininky savivaldybeés iSlaidos nuo 2010 iki 2012 m. augo, 2013 m. sumazéjo,

2014 m. vél prad¢jo augti.
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Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudZety pajamy ir ilaidy plano vykdymo 2010-2014 m.
ataskaitas.

11 pav. Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiu biudZety iSlaidos 2010-2014 m., takst. Lt

Analizuojant iSlaidy kitimo tempus Zarasy r. savivaldybés biudzete (zr. 9 prieda) galima
pastebéti, jog bazinis didéjimo ir padidéjimo tempas buvo didziausias 2011 m. ir iki 2014 m. jis
mazéjo, grandininis didéjimo ir padidéjimo tempas taip pat didziausias buvo 2011 m., 0 2012-2013 m.
jis buvo neigiamas, 2014 m. — teigiamas. Nagrinéjant absoliutyjj pokytj galima matyti, jog iSlaidos
labiausiai padidéjo 2011 m., o maziausiai padidé¢jo 2014 m. (lyginant su baze), 2012 m. (skai¢iuojant
grandininj pokytj).

Analizuojant iSlaidy kitimo tempus Druskininky savivaldybés biudzete (zr. 9 priedg) galima
pastebéti, jog bazinis did¢jimo ir padidéjimo tempas didziausias buvo 2012 m., o 2013 m. jis buvo
maziausias. Grandininis didéjimo ir padidéjimo tempas didziausias 2011 m., o 2013 m. jis buvo
neigiamas. DidZiausias bazinis absoliutus pokytis buvo 2012 m., o 2013 m. jis buvo maZiausias.
Didziausias grandininis absoliutus pokytis buvo 2011 m., o maziausias 2013 m.

Apibendrinant galima teigti, jog abiejose savivaldybése sutampa didziausiy grandininiy didéjimo
ir padidéjimo tempy taip pat didziausiy absoliuciy grandininiy tempy laikotarpiai, o daugiau panasiy
tendencijy néra.

Toliau reikia i$nagrinéti iSlaidy struktiirg ir jos kitimg nagriné¢jamais metais, kad bty aisku kam
savivaldybés skiria daugiausiai ir kam maziausiai 1éSy. ISlaidos nagrinéjamos suskirstytos pagal
funkcing klasifikacija.

Zarasy r. savivaldybéje (zr. 10 prieda) nagrin¢jamais metais daugiausia 1éSy buvo skiriama
Svietimui (nuo 36,34 iki 41,39 proc.), 2014 m. iSlaidos Svietimui sudaré maziausig dalj i§ visy
nagrin¢jamy mety. Toliau seka 1€Sos socialinei apsaugai (nuo 20,46 iki 28,72 proc.), 2010 m. iSlaidos
socialinei apsaugai sudaré maziausig dalj i§ visy nagrin¢jamy mety. Tre€ios pagal iSlaidy dyd; yra
bendros valstybés paslaugos, jos sudaro nuo 13,62 iki 18,69 proc., maziausig dalj i$ nagrinéjamy mety
sudare 2011 m. Kitos sritys, kurioms savivaldybeé skiria didesn¢ 1éSy dalj yra poilsis, kulttra ir religija

(nuo 7,89 iki 13,80 proc.), biistas ir komunalinis tkis (nuo 3,79 iki 5,29 proc.), vieSoji tvarka ir
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visuomenes apsauga (nuo 0,23 iki 2,50 proc.) bei ekonomika (nuo 2,40 iki 4,98 proc.). Mazaja dalj
1é8y skiria gynybai (nuo 0,17 iki 2,67 proc.), aplinkos apsaugai (nuo 0,29 iki 1,85 proc.), sveikatos
apsaugai (nuo 0,02 iki 0,50 proc).

Druskininky savivaldybéje (zr. 11 priedg) nagrinéjamais metais daugiausia 1€Sy buvo skiriama
Svietimui (nuo 33,04 iki 41,96 proc.), i$ nagrin€¢jamy mety maziausia dalis buvo 2012 m. Toliau seka
1€Sos socialinei apsaugai (nuo 15,43 iki 19,28 proc.), i$ nagrin¢jamy mety maziausia dalis buvo 2014
m. Trecios pagal islaidy dydj yra iSlaidos bendroms valstybés paslaugoms (nuo 10,95 iki 16,81 proc.),
maziausig dalj i§ nagrinéjamy mety sudaré¢ 2012 m. Kitos funkcijos, kurias vykdydama savivaldybé
skiria didesn¢ léSy dalj yra biistas ir komunalinis tkis (nuo 7,65 iki 12,12 proc.), poilsis, kulttira ir
religija (nuo 4,68 iki 10,22 proc.), ekonomika (nuo 4,16 iki 16,93 proc.), aplinkos apsauga (nuo 4,46
iki 6,47 proc.). Mazoji 1¢éSy dalis skiriama vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai (nuo 0,38 iki 1,57
proc.), sveikatos apsaugai (nuo 0,04 iki 0,93 proc.) bei gynybai (nuo 0,09 iki 0,11 proc.).

Apibendrinant galima teigti, jog abiejose savivaldybése daugiausia 1éSy skiriama Svietimui,
socialinei apsaugai ir bendroms valstybés paslaugoms. Kita didelé¢ 1éSy dalis pasiskirsto poilsiui,
kulttrai ir religijai, bustui ir komunaliniam tkiui, ekonomikai. Maziausiai 1&é8y savivaldybés skiria
gynybai ir sveikatos apsaugai. Druskininky savivaldybé daugiau nei Zarasy r. savivaldybé finansuoja
vie$gja tvarka ir visuomenés apsauga, bet maziau aplinkos apsaugg.

Taip pat iSlaidas galima analizuoti pagal suskirstymg ekonomikai, socialinei sferai ir kitoms
sritims, tai yra, pagal bendrasias funkcijas. ISlaidos socialinei sferai: $vietimas, sveikatos apsauga,
poilsis, kultiira ir religija, socialiné apsauga. ISlaidos ekonomikai: biistas ir komunalinis tkis,
ekonomika. Kitos i§laidos: vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga, gynyba, bendros valstybés paslaugos,
aplinkos apsauga.

Zarasy r. savivaldybé (zr. 12 prieda) daugiausia léSy nagrinéjamais metais skyré socialinei sferai
(nuo 70,26 iki 76,06 proc.). Kitos i§laidos sudare nuo 16,54 iki 22,11 proc.,0 maZziausiai buvo skiriama
ekonomikai (nuo 7,41 iki 9,39 proc.).

Druskininky savivaldybé (zr. 12 prieda) daugiausiai 1Sy skyré taip pat socialinei sferai (nuo
58,77 iki 65,97 proc.). Kitoms i§laidoms buvo skiriama nuo 16,33 iki 23,78 proc.,0 maziausiai kaip ir
Zarasy r. savivaldybéje buvo skiriama ekonomikai (nuo 15,12 iki 24,58 proc.). Tarp abiejy
savivaldybiy skirtumas toks, jog Druskininky savivaldybé skiria didesn¢ dalj i§ savo biudZeto
ekonomikai ir maZesng socialinei sferai nei Zarasy r. savivaldybé.

Nagrin¢jant iSlaidas socialinei sferai Zarasy r. savivaldybé¢je (zr. 13 priedg) galima pastebéti, jog
daugiausia Sioje sferoje skiriama Svietimui, visais nagrin¢jamais metais daugiau nei 49 proc., iSlaidos
Svietimui kito netolygiai. Toliau seka iSlaidos socialinei apsaugai ( ne mazesnés nei 29 proc.), jos taip

pat kito netolygiai. Maziausiai i§laidy buvo patiriama poilsiui, kultiirai ir religijai (nuo 10,80 iki 18,95
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proc.) bei sveikatos apsaugai (nuo 0,02 iki 0,69 proc.), Sios riisies iSlaidos nuo 2010 iki 2013 m.
mazejo, o 2014 m. iSaugo.

Nagrinéjant iSlaidas socialinei sferai Druskininky savivaldybéje (Zr. 13 priedg) galima pastebéti,
jog daugiausia Sioje sferoje skiriama Svietimui (ne maziau nei 55 proc.) ir socialinei apsaugai (ne
maziau 26 proc.), Sios iSlaidos, kaip ir Zarasy r. savivaldybéje, kito netolygiai, o maziausiai 1éSy
skiriama poilsiui, kultiirai ir religijai, kurios sudaré nuo 7,1 iki 15,86 proc. (nuo 2010 iki 2013 m. augo,
2014 m. sumaz¢jo) bei sveikatos apsaugai — kito netolygiai ir sudaré nuo 0,06 iki 1,59 proc.

Nagrinéjant islaidas ekonomikos sferai, matyti, jog Zarasy r. savivaldybé (zr. 14 prieda) bistui ir
komunaliniam tikiui skiria nuo 43,19 iki 64,14 proc. ekonomikos sferos islaidy, nuo 2012 m. iSlaidos
bistui ir komunaliniam wkiui augo. Ekonomikai buvo skiriama nuo 35,86 iki 56,81 proc., Sios islaidos
pastovios mazéjimo ar did¢jimo tendencijos neturéjo.

Nagrinéjant i$laidas ekonomikos sferai Druskininky savivaldybéje, matyti (Zr. 14 prieds), jog ji
taip pat didZiaja ekonomikos sferos iSlaidy dalj skyré biistui ir komunaliniam tkiui (nuo 31,13 iki
72,46 proc.), o ekonomikai skyré nuo 27,54 iki 68,87 proc. ISlaidos ekonomikai sparciai augo 2011-
2012 m., 0 2013 m. sumaze¢jo. ISlaidos biistui ir komunaliniam tkiui 2011-2012 m. mazéjo, 2013-2014
m. augo.

Taigi, galima teigti, jog abi savivaldybés ekonomikos sferoje labiau finansuoja bista ir
komunalinj tikj, o maziau ekonomika.

Nagrinéjant kitas i$laidas, matyti (zr. 15 prieda), kad Zarasy r. savivaldybé daugiausia &8y skyré
bendroms valstybés paslaugoms (nuo 76,4 iki 84,45 proc.), Siy iSlaidy procentiné dalis mazéjo 2011
m., 0 2012-2013 m. augo, 2014 m. — Siek tiek sumaz¢jo. Pagal daugiausiai skiriamy 1éSy dydj antros
buvo vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga, Siai funkcijai buvo skiriama nuo 10,87 iki 14,02 proc., §ios
18laidy dalis nagrinéjamu laikotarpiu augo. Toliau seka aplinkos apsauga, kuriai buvo skiriama nuo 1,6
iki 10,38 proc. (uZimama dalis mazéjo nuo 2012 m., iki tol augo), ir gynyba, kuriai buvo skiriama nuo
1 iki 1,16 proc. (uZimama dalis keitési labai neZymiai — 2010-2011 m. iSliko tokia pati, 2012-2013 m.
sumaz¢jo, 2014 m. iSaugo).

Druskininky savivaldybés kitose iSlaidose (Zr. 15 prieda) didziajg dalj taip pat sudaré bendros
valstybés paslaugos (nuo 63,61 iki 70,68 proc.), kuriy uzimama dalis nuo 2012 m. didé¢jo. Pagal
daugiausiai skiriamas 1éSas sekancios iSlaidos yra aplinkos apsaugai, ji buvo finansuojama nuo 26,82
iki 29,83 proc., jos uzimama dalis 2011-2013 augo, 2014 m. Siek tiek sumaz¢jo. VieSajai tvarkai ir
visuomenes apsaugai buvo skiriama nuo 1,65 iki 8,79 proc., Siy i8laidy dalis 2011 m. didéjo, nuo 2012
m. pradéjo mazéti. Gynybai buvo skiriama nuo 0,47 iki 0,54 proc., Siy iSlaidy uZimama dalis buvo
nepastovi.

Taigi, galima teigti, jog abi savivaldybés daugiausia léSy kitoms iSlaidoms skiria bendroms

valstybés paslaugoms. Maziausiai — gynybai. Druskininky savivaldybé po daugiausia finansuojamy



59

bendry valstybés paslaugy pirmenybe teiké aplinkos apsaugai, o Zarasy r. savivaldybé vieSajai tvarkai
ir visuomenés apsaugai.

Apibendrinant galima teigti, jog pagal nagrinétas iSlaidy raisis abi savivaldybeés yra panaSios, jos
finansuoja tas pacias funkcijas pagal tokj patj eiliSkuma (skiriamy 1éSy dyd;j) atitinkamai pagal savo
biudZeto dydj. Skiriasi tai, jog Zarasy r. savivaldybé maziau negu Druskininky savivaldybé finansavo
aplinkos apsauga, o Druskininky savivaldybé — vie$gja tvarka ir visuomenés apsauga.

Nuo 2014 m. sausio 1 d. savivaldybés tapo pacios atsakingos uz socialinés paramos — pasalpy
paskirstymg. Tai yra gera galimybé sukaupti papildomy 1éSy mazinant islaidas, t.y., savivaldybé gali
nuspresti kam pasalpas mokéti, o kam ne, kazkas galbiit dirba nelegaliai ir pajamas i$ tikryjy gauna ne
tik i§ paSalpos, bet ir i§ nelegalios veiklos. Savivaldybé sutaupiusi tam tikra 1éSy suma galés ja
panaudoti savo nuozilira ir jy nereikés grazinti valstybei. LéSos gali biiti panaudojamos jvairiausiais
tikslais, vienas 1§ galimy - suteikti paramg, kaip paskatinima, jsikuriant jaunoms Seimoms Zarasy r.,

pradedant tikininkauti ar pradedant vystyti savo versla.

3.5. Savivaldybiy pajamas ir i§laidas galéjusiy lemti veiksniy koreliaciné analizé

Idomu istirti, kokie veiksniai gali daryti jtakg biudzetui. Veiksniy bei pajamy ir i$laidy statistinio
ry$io apskaic¢iavimui buvo naudojama koreliaciné analizé — koreliacijos koeficiento apskai¢iavimas.

Veiksniy galéjusiy lemti savivaldybés pajamas ir iSlaidas analizei atlikti pasirinkti Sie keturi
veiksniai: vidutiné metiné infliacija, BVP pokytis, atitinkamais metais veikian¢iy tkio subjekty
savivaldybés rajone skaicius ir gyventojy skaicius rajone.

Kaip matyti i§ 16 priede pateikty duomeny, Zarasy r. pajamos labiausiai koreliuoja su BVP
poky¢iu (r=0,84788277) ir iikio subjekty skai¢iumi savivaldybéje (r=0,751666876). Tarp pajamy ir iy
veiksniy vyrauja stiprus teigiamas tiesinis rysys, tai reiskia, jog did¢jant BVP poky¢iui Salyje ir iikio
subjekty skaiciui savivaldybéje pajamos auga. Tarp pajamy ir vidutinés metinés infliacijos vyrauja
viduting teigiama tiesiné priklausomybé¢ (r=0,632894156) tai reiSkia, jog didéjant infliacijai, pajamos
taip pat Siek tiek kyla. Maziausia priklausomybé pastebima tarp pajamy ir gyventojy skaiciaus
savivaldybéje (r=-0,171912894). Si priklausomybé yra silpna neigiama tiesiné priklausomybé ir tai
reiSkia, jog mazéjant gyventojy skai€iui pajamos auga.

Kaip matyti i§ 16 priede pateikty duomeny, Druskininky pajamos labiausiai koreliuoja su BVP
pokyciu (r=0,721928992), tarp jy vyrauja teigiama stipri tiesiné priklausomybé, tai reiskia, jog did¢jant
BVP poky¢iui daznai didé¢ja ir pajamos. Tarp pajamy ir vidutinés metinés infliacijos (r=0,475209281)
bei tkio subjekty savivaldybeje (1=0,369221109) vyrauja teigiama tiesiné vidutiné priklausomybe, tai
reiSkia, jog vidutinés metinés infliacijos ir ikio subjekty skaiciaus poky¢iai turi, bet mazg jtaka pajamy

lygiui. Silpniausias tiesinis teigiamas rySys vyrauja tarp pajamy ir gyventojy skaiciaus, tai reiskia, jog
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gyventojy skaiciaus kitimas daro labai mazg jtakg savivaldybés biudzeto pajamoms.

Apibendrinant galima teigti, jog abiejose savivaldybése pajamas stiprus tiesinis teigiamas rysSys
sieja su BVP pokyciu. Zarasy r. savivaldybéje pajamos labiau koreliuoja su tkio subjekty skai¢iumi, 0
Druskininky savivaldybéje antrg vieta uzima vidutiné metin¢ infliacija. Trecioje vietoje pagal rySio
stiprumg Zarasy r. savivaldybéje yra vidutiné metiné infliacija, o Druskininky savivaldybéje — tikio
subjekty skaiCius. Abiejose savivaldybése silpniausias rySys vyrauja tarp pajamy ir gyventojy
skaiciaus.

Savivaldybiy biudzety iSlaidoms jtakg daranciy veiksniy analizei buvo parinkti tie patys keturi
veiksniai. I8 17 priede pateikty duomeny matyti, jog Zarasy r. savivaldybés islaidos labiausiai
koreliavo su BVP poky¢iu ir vidutine metine infliacija. Tarp iSlaidy ir BVP pokyc¢io vyravo tiesinis
teigiamas labai stiprus rySys (r=0,985211175), o tarp iSlaidy ir vidutinés metinés infliacijos — tiesinis
teigiamas stiprus rySys (r=0,872858970. Tai reiskia, jog did¢jant BVP pokyciui ir augant vidutinei
metinei infliacijai savivaldybés iSlaidos taip pat did¢jo. ISlaidas ir tkio subjekty skai¢iy savivaldybeje
siejo tiesinis teigiamas vidutinis rySys (r=0,69999003), tai reiskia, jog tikio subjekty skaiciaus pokytis
galéjo daryti jtaka savivaldybés islaidoms, bet tai priklauso nuo pokycio dydzio. Silpniausias rySys
buvo tarp islaidy ir gyventojy skaiCiaus (r=-0,022602336), tai buvo tiesiné neigiama silpna
priklausomybé. Tai reiskia, jog mazéjant gyventojy skaiciui iSlaidos didéja, bet Sis rySys yra labai
silpnas, todél galima sakyti, kad gyventojy skai¢iaus maz¢jimas beveik neturi jtakos i$ viso.

I§ 17 priede pateikty duomeny matyti, jog Druskininky savivaldybés iSlaidos labiausiai koreliavo
su vidutine metine infliacija (juos siejo tiesinis teigiamas stiprus rySys — r=0,79476023) ir BVP
pokyCiu (juos siejo tiesinis teigiamas vidutinis rySys — r=0,666736267). Tai reiSkia, jog did¢jant
vidutinei metinei infliacijai savivaldybés iSlaidos taip pat didéja, o didéjantis BVP pokytis taip pat
gal¢jo turéti jtakos iSlaidy augimai, bet netokios didelés kaip infliacija. Tarp savivaldybés islaidy ir
tikio subjekty skaiCiaus savivaldybéje vyravo tiesinis neigiamas vidutinis rySys (r=-0,360473041), o
tarp iSlaidy ir gyventojy skaiCiaus — tiesinis neigiamas silpnas rySys (1=-0,2061225). Tai reiskia, jog
tkio subjekty skaiciui augant iSlaidos mazg¢ja ir atvirks€iai, o0 mazéjant gyventojy skaiciui iSlaidos taip
pat Siek tiek keiciasi j prieSingg puse.

Apibendrinant galima teigti, jog abiejose savivaldybése iSlaidos labiausiai koreliuoja su BVP
poky¢iu ir vidutine metine infliacija. Zarasy r. savivaldybés iSlaidos labiau koreliavo su BVP poky¢iu,
Druskininky — su vidutine metine infliacija. Abiejose savivaldybése trecioje vietoje pagal koreliavimo
stiprumg yra veikiantys tikio subjektai, o silpniausias rySys abiejose savivaldybése yra tarp islaidy ir
gyventojy skaiciaus.

Atlikus veiksniy galéjusiy daryti jtakg savivaldybiy biudzety pajamoms ir iSlaidoms analize,
galima teigti, jog stipriausias rySys buvo su makroekonominiais veiksniais, o silpniausias — su rajono

apimties lygiu nagrinétais veiksniais. Taip yra todél, kad didelé, o Zarasy r. savivaldybéje didziausia
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savivaldybés pajamy dalis yra gaunama dotacijy forma, o jy dydis priklauso nuo vyriausybés
patvirtinty rodikliy. Kadangi vietinés savivaldybés pajamos, kurios priklauso nuo gyventojy skaiciaus,
veikian¢iy tikio subjekty, yra mazoji jy dalis bei tik i§ Siy gauty pajamy iSlaidas savivaldybé gali
planuoti pati, tai ir vietinio masto veiksniai daro mazesn¢ jtakg biudzeto pajamoms ir iSlaidoms.
Atlikus S$ig analiz¢ pastebétina tai, jog veikianciy tkio subjekty skaiCius turi stipresnj rysj Zarasy r.

savivaldybéje nei Druskininky.

3.6. Nuosavy savivaldybiy pajamy didinimo galimybiy SSGG analizé

Norint j biudzetg surinkti kuo daugiau savarankiSky pajamy, savivaldybei reikia tobuléti ir
investuoti ] savo vystymasi, tai daryti reikia, gerai Zinant savo pranasumus ir silpngsias vietas.
Pamatyti savo padét] ir numatyti ateitj padeda SSGG analizé, iSsiaiSkinant savivaldybés stiprybes,
silpnybes, galimybes bei grésmes.

Zarasy raj. savivaldybes stiprybés reiSkia dabarting situacija, jos gerasias puses ir dalykus, kurie
dar gali biiti tobulinami siekiant geresniy rezultaty (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Zarasy r. savivaldybés stiprybés

Stiprybés

1. Pasienio regionas su patogia transporto infrastruktiira.

2. Daug vandens telkiniy, kuriais naudojantis galima plétoti vandens turizma.
3. Gausu aktyviam, poilsiniam ir paZintiniam turizmui tinkamy ir patraukliy
gamtos, architektiiriniy, kultiriniy, vandens istekliy, istorijos ir kultiiros
paveldo objekty.

4. Vyksta daug masiniy renginiy.

5. Igyvendindama projektus naudojasi ES fondy léSomis.

6. Zarasai yra vienas i§ populiariausiy ir aktyviausiy kaimo bei vandens
turizmo rajony centry.

7. Pakanka laisvy, nepanaudoty pastaty ir ploty pramogy, paslaugy plétrai.
Saltinis: adaptuota pagal Zarasy r. savivaldybés plétros 2008-2013 m. strateginj plana, 2008, p. 18-19, 2014-2016

m. strateginj veiklos plang, 2014 m., p. 10-11, Zarasy miesto turizmo plétros 2011-2020m. strategija, 2011 m., p. 44-46

Rajonas ribojasi su Latvija ir Baltarusija, todél j jj atvyksta ne tik Lietuvos, Anglijos, Rusijos, bet
ir iy Saliy turisty, spartinant turisting ir kurorting veiklg turisty atvykty dar daugiau. Zarasuose yra
autobusy stotis, o Turmanto miestelyje, kuris yra uz 17 km nuo Zarasy, yra traukiniy stotis, todél i
Zarasy r. patogu atvykti ne tik nuosavu automobiliu. Zarasy r. yra 305 eZerai, todél galima sudarinéti
jvairiausius kajaky, baidariy, marSrutus praplaukiant ir upémis, teikti val¢iy, vandens dviraciy, slidziy
ir pan. nuomos paslaugas. Zarasuose gausu ne tik stovyklavieciy, bet yra jrengti ir pazintiniai takai,
kuriais keliaujant (arba nebitinai jais) galima iSvysti gamtos, kultliriniy paminkly, architekttiriniy

istoriniy pastaty. Jau minéta ankS¢iau, jog Zarasy r. vyksta daug sportiniy, muzikiniy, kulttriniy
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renginiy, ypa¢ vasarg, kuriy mety atvyksta daug sveciy. Dauguma rajone vykstanciy darby 1§ dalies
finansuojami ES fondy 1éSomis, todél visi turizmo ir kurortinés vietovés ruosSimo bei tvarkymo darbai
vyksta sparCiau. Zarasuose yra tus¢iy pastaty, kuriuose galima vystyti versla, pvz., jkurti kino teatra
(jis buvo, bet kurj laikg neveikia, Siuo metu toje vietoje planuojama statyti SPA centrg), boulingo
aikstele.

Zarasy r. silpnybés, parodo visus nepalankius dalykus rajonui, i$ jy iSsivysto ir kitos blogos

pasekmés, pvz., didéjantis nedarbas (zr. 7 lent.).

7 lentelé. Zarasy r. savivaldybés silpnybés

Silpnybés

1. Zemas regiono investicinis patrauklumas.

2. Menkai iSvystytos apgyvendinimo paslaugos.

3. Mazéja gyventojy skaicius.
4. Turizmo profesionaly ir kvalifikuoty paslaugy teikéjy stoka.

5. NeiSvystyta paslaugy ir pramogy pasiiila besilankantiems turistams.

6. Mazai reklamuojamasi.
Saltinis: adaptuota pagal Zarasy r. savivaldybés plétros 2008-2013 m. strateginj plana, 2008, p. 18-19, 2014-2016

m. strateginj veiklos plang, 2014 m., p. 10-11, Zarasy miesto turizmo plétros 2011-2020m. strategijg, 2011 m., p. 44-46

I rajong per mazai investuojama, nes savivaldybé mazai zinoma, mazai reklamuojasi, taip pat
néra nei vieno vieSbucio, kuriame galéty apsistoti grupé turisty vienu metu (jau yra parengtas
projektas, jog jis bus SPA centre). Kadangi j rajong neinvestuojama, tuomet neatsiranda darbo viety
arba jy skaiCius net mazeja, todél gyventojai iSvyksta. Atvykusiems poilsiautojams be poilsio prie
ezero, néra kuo uzsiimti, néra pramogy, spektakliy, kino teatro, koncerty bei sveikatingumo
komplekso. Kaip minéta savivaldybé turéty daugiau démesio skirti reklamai. Pirmiausia biiti Zinomai
reikia Lietuvoje.

Zarasy r. savivaldybeés galimybés parodo, kur savivaldybeé turi tobuléti ir stengtis (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. Zarasy r. savivaldybés galimybés

Galimybes
1. Vidaus ir uzsienio kapitalo pritraukimas, ES struktiiriniy fondy
panaudojimas.
2. Kaimo turizmo paslaugy plétojimas, pvz., vietiniai tradiciniai amatai ir pan.

3. Turisty skaiCiaus augimas dél besivystancios turizmo infrastruktiiros.

4. Savivaldybés teritorijy patrauklumo augimas verslui ir investicijoms.

5. Informaciné veikla bei aktyvus rajono jvaizdzio formavimas.
6. Sukoncentruoti investicijas ] pramogy ir paslaugy plétra rajono

lankytojams.
Saltinis: adaptuota pagal Zarasy r. savivaldybeés plétros 2008-2013 m. strateginj plang, 2008, p. 18-19, 2014-2016

m. strateginj veiklos plana, 2014 m., p. 10-11, Zarasy miesto turizmo plétros 2011-2020m. strategija, 2011 m., p. 44-46



63

Norint gerinti savo padét] savivaldybei reikia pritraukti tiek Lietuvos, tiek ir uzsienio
investuotojus, jtikinti juos, kad verslas bus perspektyvus, taip pat savivaldybé turi vykdyti projektus,
kurie finansuojami ES fondy 1éSomis, nes tokiu biidu dirbant darbai yra pigesni savivaldybei, jos
gyventojams ir greitesni. Zarasy r. jau vyksta duonos kepimo, audimo uZzsiémimai, juos galima
pajvairinti ir praturtinti kitais. Vystantis turizmo infrastruktirai (apnakvindinimas, uZimtumas) augs ir
turisty skaicius. Kuo savivaldybé bus garsesné, kuo daugiau pritrauks Zmoniy, tuo ir kitiems
verslininkams labiau norésis investuoti Sioje teritorijoje. Kaip minéta, savivaldybé, pirmiausia, galéty
daugiau informacijos apie save skleisti Lietuvoje. Verslininky investicijos turéty biiti skirtos pramogy,
sveikatingumo paslaugoms.

Zarasy r. savivaldybés grésmés parodo, galimus jvykius, kurie gali daryti blogg jtakg Zarasy r.,
kaip turistinés ir kurortinés vietovés, veiklai (Zr. 9 lent.).

9 lentelé. Zarasy r. savivaldybés grésmés

Grésmeés

1. Gyventojai i§vyks gyventi | didZiuosius Lietuvos miestus ar uZsienj.

2. Mazai galimybiy naudotis turistinémis paslaugomis ne vasaros metu.
3. Lietuvos kurortai ir kitos lankomos vietos bus patrauklesnés turistams dél
sitlomy paslaugy gausos.

4. Vietiniy gyventojy skeptiskas pozitiris j turizmo verslo plétros galimybes.

5. Negauta potencialios naudos, kurig galéty atnesti lankytojai.

6. Neplétojant apnakvindinimo paslaugy nebiity iSnaudota verslui vakariné
dienos pusé.

7. Nepasirengus parduoti pakankamai kokybisky paslaugy, turisty srauty

padidéjimas neduos norimo ekonominio efekto.
Saltinis: adaptuota pagal Zarasy r. savivaldybés plétros 2008-2013 m. strateginj plana, 2008, p. 18-19, 2014-2016

m. strateginj veiklos plang, 2014 m., p. 10-11, Zarasy miesto turizmo plétros 2011-2020m. strategija, 2011 m., p. 44-46

Jei gyventojai vyks gyventi | didziuosius miestus ir uzsienj, nebus kam kurti vietiniy versly,
gyventojy skaicius ir toliau mazés, reikés uZdarinéti mokyklas ir taip atsiras dar daugiau bedarbiy
7moniy. Siuo metu Zarasy r. sitilomy paslaugy ir pramogy didZiaja dalimi galima naudotis tik vasaros
sezono metu, todél turistiné veikla aktyvi bus tik % mety dalj. Kadangi kitais mety sezonais rajono
sveCiai neturés kg atvykus veikti (Siuo metu rengiamasi jkurti slidingjimo trasg), pasirinks Kitus
Lietuvos miestus, o jei rajono kaip turistinés ir kurortinés vietoveés veikla bus vykdoma vangiai, tuomet
ir vasaros metu neatvyks daugiau lankytojy nei atvykdavo ank$¢iau. Gyventojai gali nesusidomeéti ir jy
gali nejtikinti idéjos, skatinancios kurti vietinius verslus susijusius su turisty uZimtumu. Jei
lankytojams bus teikiama, kiek galima daugiau nemokamy paslaugy, tai neduos jokios ekonominés
naudos nei gyventojams, nei visai savivaldybei. Jei nebus vietos, kur galéty atvyke rajono sveciai

nakvoti, tuomet neiSsivystys ir vakarinis uzimtumas — nebus poreikio. Jeigu nebus teikiamos
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kokybiskos, efektyvios, patrauklios paslaugos, nors joms teikti ir bus pastatyti grazis pastatai, niekas ]

juos neatvyks.

10 lentelé. Druskininky savivaldybés stiprybés

Stiprybés

1. Sékmingai veikiantys vieSosios ir privaciosios iniciatyvos déka jrengti
poilsiautojy traukos centrai.

2. llgameté kurorto patirtis, kurortinio sveikatinimo ir gydymo tradicijos bei
tokias paslaugas teikianciy jstaigy koncentracija.

3. Ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio turisty gausiai lankomas kurortas.

4. Gamtiniy iStekliy, tinkamy kurortiniam gydymui ir sveikatinimui, turizmui
ir laisvalaikio praleidimui gausa.

5. Placios turizmo ir laisvalaikio praleidimo galimybés, daug lankytiny
kultiiros objekty.

6. Modernus sporto centras, atitinkantis profesionaliy Lietuvos ir uzsienio
sportininky poreikius.

7. Racionalus finansiniy istekliy naudojimas.

8. Néra sezoniSkumo jtakos.
Saltinis: adaptuota pagal Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginj plana, 2004, p. 77-81, plétros

2014-2020 m. strateginj plana, 2014

Druskininkai savo visg turimg turisting ir kurorting infrastruktiira gali vadinti stiprybe (Zr. 10
lent.), nes sanatorijose ir SPA vieSbuciuose galima naudotis kurortinémis paslaugomis, o kitu laiku
galima ir paturistauti plaukiant baidarémis, aplankant parkus ir pan. Druskininkai yra nuo seno
pripazintas kurortas, tgsiantis ir stiprinantis $ias tradicijas iki dabar, ypac garséja savo mineraliniais
vandenimis, gydomuoju purvu, pusynais ir jy poveikiu sveikatai. Siame kurorte lankosi ne tik Lietuvos
gyventojai, bet jis puikiai Zinomas ir kaimyninése Salyse, i§ kuriy taip pat atvyksta Zmonés gydytis ar
atgauti jégas. Druskininkuose veikiancios turizmo agentiiros organizuoja ekskursijas po Druskininky
apylinkes, galima aplankyti jvairius muziejus, meno galerijas, miesto objektus, plaukti garlaiviu. Taip
pat Druskininkuose yra jrengtas sporto centras, kuriame galima aktyviai praleisti laisvalaikj.
Druskininky savivaldybé kaip vieng i savo stiprybiy jvardina racionaly finansiniy iStekliy naudojima.
Kadangi Druskininkuose visos sanatorijos ir SPA centrai veikia ne tik vasarg, bet ir Ziema, o
slidin¢jimo trasa, galima naudotis ir vasarg, taip pat ekskursijos vedamos iStisus metus, todel néra
sezoniSkumo jtakos.

11 lentelé. Druskininky savivaldybés silpnybés

Silpnybés

1. Néra sukurto paslaugy paketo pazintiniam turizmui plétoti
panaudojant etnografinj, kulttirinj ir gamtinj potencialg.

11 lentelés tesinys kitame puslapyje
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11 lentelés tesinys

Silpnybés

2. Vietiniy gyventojy verslumo ir iniciatyvos stoka.

3. Nepakankama turizmo ir laisvalaikio objekty infrastruktiira, triiksta
Siuolaikiniy kaimo turizmo sodyby, poilsiavieciy.

4. Mazéjantis gyventojy skaicius.

5. Aukstas nedarbo lygis.

6. Nepakankamai mokslisSkai pagristas gydomuyjy iStekliy poveikis
sveikatai.
Saltinis: adaptuota pagal Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginj plana, 2004, p. 77-81, plétros

2014-2020 m. strateginj plang, 2014

Druskininky savivaldybés nuomone, Druskininkuose vis dar per mazai plétojamas paZzintinis
turizmas, kuomet panaudojama Siam krastui budinga etnografija, kultiiros pakraipos bei gamta (zr. 11
lent.). Taip pat pasigendama didesnés gyventojy iniciatyvos ir verslumo Kkartu prisidedant prie rajono
sveciy sudominimo, ekonomikos kélimo. Druskininkuose vis dar jauciamas turizmo ir laisvalaikio
infrastrukttiros trilkumas, kuri uzimty turistus ir poilsiaujancius svecius laisvu nuo procediiry metu,
taip pat pastebima ir tai, jog Druskininkuose gausu viesbuciy, bet triksta atskiry sodyby ir
poilsiavieciy prie ezery, upiy. Druskininkuose pastebimas kasmetinis gyventojy skai¢iaus mazéjimas,
jei gyventojy skaiCius ir toliau mazés, uzsidarinés mokyklos, mazés versly, didés nedarbas ir
savivaldybé | biudZeta surinks maziau pajamy. Savivaldybéje aukStas nedarbo lygis, §ia problema
galima sumazinti jei gyventojai imtysi iniciatyvos kurti savo versla. Druskininky savivaldybé jvardija
kaip vieng i$ savo silpnybiy nepakankamg gydomuyjy istekliy mokslinj iStyrima.

12 lentelé. Druskininky savivaldybés galimybés

Galimybés
1. Pritraukti ir skatinti Salies bei uzsienio verslininky investicijas
Druskininkuose.
2. Kurti naujus ir atnaujinti senus vandens turizmo marSrutus.

. Pateikti kurorto unikalumg pabréZiancias ,,legendas".

3

4. Maksimalus Nemuno upés i$naudojimas vandens pramogoms ir turizmui.
5. Infrastruktiira kultiriniams renginiams.
6
7
8

. Tarptautinis bendradarbiavimas, regioning ir tarptautiné rinkodara.

. PVM lengvata vieSbuciams.
. Smulkaus ir vidutinio verslo skatinimas
Saltinis: adaptuota pagal Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginj plana, 2004, p. 77-81, plétros

2014-2020 m. strateginj plana, 2014

Druskininkai yra potenciali vieta ir toliau dominti naujus investuotojus, nes esamos investicijos
yra gerai panaudotos ir jy saskaita sukurta infrastruktiira ir paslaugomis turistai naudojasi (Zr. 12 lent.).
Druskininkai dar neiSnaudoje visy galimybiy vandens turizme, dar galima atkurti senuosius marsSrutus
ir sukurti naujy, ypa¢, Nemuno upe. Gera galimybé patobuléti ir pritraukti turistus biity pristatyti ir

rodyti ,kurorto legendas‘‘ padedancias atskleisti ir pasirinkti pazintinius marSrutus. Turisty ir
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bendruomenés poreikiai auga, todél tampa pastebimas poreikis, kurj jgyvendinant bty galima
pritraukti dar didesnius turisty srautus — infrastruktiiros kultiiros renginiams vystymas. Tarptautinis
bendradarbiavimas gali biiti naudingas, norint pritraukti naujy turisty, taip pat tai gali padéti norint
stiprinti rySius su esamais investuotojais ir pritraukti naujy. PVM lengvata vieSbuCiams (tarifas ne 21
proc., o 5 proc.) atpigino vieSbuciy paslaugas, todél tai padidino patraukluma rajono sveciams apsistoti
vieSbuciuose, tod¢l gali padidéti investicijos apgyvendinimo srityje. Turizmo ir verslo informacinis
centras uzsiima verslo skatinimu Druskininkuose, jei padaugés verslininky, pagerés ir ekonominé
padétis savivaldybéje.

13 lentelé. Druskininky savivaldybés grésmés

Grésmeés

1. Lésy reikalingy plétrai, stoka.

2. Maz¢jantis moksleiviy skaiCius.

3. Vidaus ir uzsienio konkurentai.

4. Politiniai sprendimai, susij¢ su minimalaus ménesinio darbo uzmokescio
didinimu, naujy mokes¢iy jvedimu.

Saltinis: adaptuota pagal Druskininky savivaldybés plétros 2004-2013 m. strateginj plana, 2004, p. 77-81, plétros

2014-2020 m. strateginj plang, 2014

Druskininky savivaldybé jaucia 1éSy stoka, reikalingy jos plétrai (zr. 13 lent.). D¢l to negalia
igyvendinti planuojamy projekty taip greitai, kaip noréty. Kadangi mazéja moksleiviy skaicius, gali
biti uzdaromos mokyklos, todél didés nedarbas. Pastebima, jog pagal materialines ir uZsienio
investicijas tenkancias vienam gyventojui kai kurie Lietuvos kurortai lenkia Druskininkus, todél gali
didéti konkurencija tarp atskiry tipy turisty segmenty. Jei konkurentai vystys ziemos ar ziemg ir vasarg
veikian¢ias pramogas konkurencija dar labiau iSaugs. Spartéja ir uzsienio konkurenty veiksmai,
tarptautinis turizmas auga. Saliy tarpusavio santykiai, problemos susijusios su tautinémis mazumomis,
energetika, ligy prevencija, vizy rezimu ir kitais veiksniais, gali daryti bloga jtaka formuojantis
nuomonei apie miisy valstybe, todél gali sumazéti atvykstanciy turisty j Druskininkus skaicius.
Didinant minimaly ménesinj darbo uzmokestj, did¢ja darbo kaina, tai kelia kainas, tokiu budu yra
mazinamas Salies konkurencingumas. Taip pat Salies konkurencingumai gali daryti jtaka automobiliy
mokesciy jvedimas, jy didinimas, akcizy didinimas.

Apibendrinant galima teigti, jog nors ir yra keletas panasumy (didelis nedarbas, mazéjantis
gyventojy, moksleiviy skaiius) abiejy savivaldybiy stiprybés, silpnybeés, galimybés, grésmés ir jy
mastai skiriasi. Zarasy r. stiprybés susijusios su turizmo ir kurortiniy paslaugy teikimo ateityje
perspektyva, o Druskininkai — sékmingai veikiantys poilsiautojy traukos centrai, kurortinés tradicijos,
sveikatingumo paslaugos, kurie yra gerai Zinomi ne tik Lietuvoje, bet ir uzsienyje. Zarasy r. silpnybés
susijusios su vidaus problemomis, nepasiruoS§imu teikti turistines paslaugas bei vystyti kurorting
veikla, Druskininky silpnybés yra tai, jog ne viskas iSnaudota tiek, kiek galima tai padaryti sukuriant

maksimaly vietovés patrauklumg lankytojams, tai yra tobulintini aspektai. Zarasy r. galimybés, tai
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veiksmai, kuriais jj jgyty bent minimaly jsitvirtinimg kurorty tarpe, Druskininky tobulintinos kryptys,
kad didéty konkurencinis pranaSumas tarptautiniu mastu. Zarasy r. grésmes, tai dalinai ir dabartinés
situacijos faktai, kas jau vyksta ir stabdo vietovés patraukluma, Druskininky grésmés susijusios
negaléjimu padaryti visko ir i§ karto dél 1€Sy stygiaus, taip pat su turisty srautais dél konkurencijos ir

su Salies makroekonominiais poky¢iais.
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ISVADOS

1. Atlikus literatiiros analize iSaiskéjo tai, jog savivaldybéms triikksta pajamy savarankiSkoms
funkcijoms vykdyti, todél reikia ieskoti buidy, kaip tokiy pajamy gauti. Sudarant biudzeta Lietuvoje
savivaldybés naudojasi siekiamy rezultaty ir jy pagrindu programinio biudzeto sudarymo metodu, nors
dabartiné padétis yra tokia, kad pirmiausia sudaromas planuojamy pajamy biudzetas, ir tik tada
zitirima, kiek galima finansuoti programas, prioritetines sritis, kad uztekty 1éSy. Didziausig biudzeto
pajamy dalj sudaro valstybés skiriamos dotacijos ir tai parodo maza savivaldybiy finansinj
savarankiSkumg. Nepanaudoty dotacijy grazinimas j valstybés biudzeta nemotyvuoja savivaldybiy
lésas naudoti efektyviai.

Kurortiné teritorija vykdydama tyrimus ir plétrg, atitikdama nustatytus Kkriterijus gali tapti
kurortu. Kurortinés savivaldybés turi naudoti turimus isteklius ekonominei naudai gauti ir tuo paciu
metu ieskoti naujy iStekliy bei veikly, kurias galés siiilyti savo lankytojams ateityje, tokiu biidu kartu
turi biiti mazinamas veiklos sezoniSkumas. Taip savivaldybé gaus daugiau pajamy, galés padengti
patirtas iSlaidas ankstesniems tyrimams ir galés plésti savo veiklg bei geriau vykdyti biudzeta.

2. Atliekant tyrimg nustatyta, kad Zarasy r. savivaldybés pajamos nagrinéjamais 2010-2014 m.
buvo mazesnés uz Druskininky savivaldybés pajamas. Kadangi Druskininkai yra kurortiné
savivaldybg, i ja atvyksta daug zmoniy i$ kitur, todél j biudzeta yra surenkama daug vietiniy rinkliavy,
kurias sumoka nevietiniai gyventojai. Druskininky savivaldybé surenka daugiau nekilnojamojo turto
mokesCiy nei Zarasy r. savivaldybe, jo daugiausia surenkama i$ juridiniy asmeny.

Abiejose savivaldybése daugiausia 1€Sy skiriama Svietimui, socialinei apsaugai ir bendroms
valstybés paslaugoms. Tarp abiejy savivaldybiy skirtumas toks, jog Druskininky savivaldybe skiria
didesng dalj 1§ savo biudZeto ekonomikai ir mazesn¢ socialinei sferai nei Zarasy r. savivaldybé. Zarasy
r. savivaldybeé kity i$laidy sferoje maziau negu Druskininky savivaldybé finansavo aplinkos apsauga, o
Druskininky savivaldybé — viesgja tvarka ir visuomengés apsauga.

3. Istyrus, kokie aplinkos veiksniai (vidutiné metiné infliacija, BVP pokytis, veikian¢iy iikio
subjekty skaiéius, gyventojy skaicius Zarasy r. ir Druskininky savivaldybése) koreliavo su biudzeto
pajamomis ir i§laidomis, nustatyta, kad stipriausias rySys buvo tarp abiejy savivaldybiy pajamy ir BVP
poky¢io, silpniausias - tarp pajamy ir gyventojy skaiciaus savivaldybéje. Zarasy r. savivaldybeje
iSlaidas stipriausias koreliacinis rySys siejo su BVP poky¢iu, Druskininky — su vidutine metine
infliacija. Silpniausias rySys abiejose savivaldybése buvo tarp iSlaidy ir gyventojy skaiCiaus.
Stipriausias koreliacinis rySys buvo su makroekonominiais veiksniais, o silpniausias — su rajono
apimties lygiu nagrinétais veiksniais. Taip yra todél, kad didelé, o Zarasy r. savivaldybéje didziausia
savivaldybés pajamy dalis yra gaunama dotacijy forma, jei biity surenkama daugiau nuosavy pajamy,

tuomet ir koreliacija stipresné biity su vietos rodikliais.
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Atlikus SSGG analize galima teigti, jog nors ir yra keletas panasumy (didelis nedarbas,
mazéjantis gyventojy, moksleiviy skaicius), abiejy savivaldybiy stiprybés, silpnybés, galimybeés,
grésmés ir jy mastai skiriasi. Zarasy r. savivaldybéje yra tik kurorto uzuomazgos, o Druskininky
savivaldybéje lankosi nepalyginamai daugiau lankytojy, $io kurorto sékminga veikla uztikrinta ir

patikrinta laiko, todél Siy savivaldybiy artimy perspektyvy planai skiriasi.

SIULYMAI

Esant pajamy trikumui abiejose savivaldybése, galima nustatyti didesnj nekilnojamojo turto
mokescio tarifg. Taip pat tokiu biidu galima paskatinti turto savininkus turtg naudoti arba parduoti
tiems, kas jj naudos, tai galimybé skatinti versluma, taip pat tai reik$ty darbo viety kiirimg ir mokesc¢iy
atéjima j biudzeta. Zemés mokeséio tarify koregavimas, tai dar viena potenciali galimybé sugeneruoti
didesnes pajamas i§ mokesciy, nes savivaldybé gali nustatyti tarifus pagal savo poreikius, jei reikia ir
padidinti, bet nedaugiau nei nustatyta riba.

Zarasy r. savivaldybé dar gali jvesti vieting rinkliava uz naudojimasi vieSgja infrastruktiira, kurig
mokéty atvykstantys zmongs, bet tai turéty biiti daroma po atitinkamy poky¢iy, kai zmonés turés ka
veikti, kuo uzsiimti ilgesnj laiko tarpa (kai bus teikiama daugiau paslaugy, bus daugiau laisvalaikio
praleidimo galimybiy, geresnés apgyvendinimo salygos).

Papildomas finansavimo Saltinis gali biti investicijy pritraukimas. Investicijas Zarasy T.
savivaldybei reikia pritraukti ne tik turizmo plétrai skatinti, nes dalis §iy verslo sri¢iy yra sezoniskos,
bet ir jsikuriant kitokiy tipy jmonéms, todél savivaldybé galéty daugiau reklamuotis ir pristatyti savo
pranasumus, pvz., Savivaldybés tinklalapyje pateikti informacija nors keliomis uZsienio kalbomis.

Savivaldybés administracija galéty palaikyti glaudesnj rys$j su gyventojais atlikdama internetines
apklausas planuojamy projekty, paslaugy teikimo, mokesciy ir kt. klausimais.

Nuo 2014 m. savivaldybé turi daugiau démesio kreipti j socialiniy pasalpy skyrima, kad jos biity
teikiamos tiems, kam tikrai reikia, nes visos nepanaudotos léSos liks jai ir Sias 1éSas bus galima

panaudoti savo nuoZzilira, tai dar viena galimybé savivaldybei generuoti papildomy 1éSy savo biudzete.
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Cerniauskaité E. Nuosavy savivaldybés biudzeto pajamy didinimo galimybés / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. L. Birskyté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe i$analizuota ir palyginta dviejy konkre¢iy savivaldybiy biudzety
padétis, pajamy ir iSlaidy struktiira, esami ir galimi pajamy Saltiniai, dabartinés panaudojimo kryptys ir
galimybés ateityje gauti daugiau nuosavy pajamy. Pirmasis skyrius skirtas apibiidinti savivaldybés
reikSmei valstybéje, apibrézti, kokios skiriamos savivaldybiy charakteristikos, bei nustatyti, kokias
funkcijas savivaldybé turi atlikti, taip pat pateikiamas biudzeto procesas, biudzeto principai bei
nagrinéjami biudzeto sudarymo etapai ir metodai, aptariamas biudZeto planas, pateikiama savivaldybés
pajamy ir iSlaidy klasifikacija, aptariama, i§ kur gaunamos pajamos ir kur patiriamos i$laidos, taip pat
nurodoma, kaip vykdoma biudZeto atskaitomybé. ISskiriamos kurortinés ir kurortinés teritorijos statusg
turinéios savivaldybés, jy bruozai. Antrasis skyrius skirtas pristatyti, kokie metodai bus naudojami
tyrimui atlikti: mokslinés literatiiros, teisiniy dokumenty analizé, lyginamoji analizé, koreliaciné
analizé¢, SSGG analize, grafinis modeliavimas. Treciajame skyriuje lyginami dviejy savivaldybiy
biudzetai, atlickama Siy savivaldybiy pajamas ir iSlaidas lemianc¢iy veiksniy koreliaciné analizé bei
nuosavy pajamy didinimo galimybiy aplinkos SSGG analizé, pateikiamos tyrimo i§vados ir sitilymai.

Pagrindiniai Zodziai: savivaldybés biudZetas, savivaldybés pajamos, savivaldybés islaidos,

nuosavos savivaldybés pajamos, savivaldybés funkcijos.
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Cerniauskait¢ E. Own Municipal Revenue Enhancement Opportunities / Financial Management
master thesis. Supervisor: Assoc. dr. L. Birskyté. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,
Department of Economy and Financial Management, 2016.

ANNOTATION

The present master’s thesis analyses and compares situation of two specific municipal budgets,
structure of revenue and expenditure, existing and potential sources of revenue, current use directions
and possibilities to receive more income in the future. The first chapter is devoted to describing
significance of municipality in a state, to define the distinctive characteristics of municipalities, as well
as to determine which functions the municipality has to perform, also, the budgetary process and the
budgetary polices are proposed, the classification of the municipal revenue and cost classification is
provided, moreover, it is examined where the income is received and the expenses occurred, and
finally, it is specified how the budgetary accountability is implemented. Resort municipalities and
municipalities which have a status of a resort, as well as their features are provided. The second
chapter is intended to present the methods which will be used in research: analysis of scientific
literature and legal documents, comparative analysis, correlation analysis, SWOT analysis and
graphical modelling. The third chapter compares two municipal budgets, also, the correlation analysis
of the factors which determine revenues and expenditure of these municipalities, as well as own

revenue-raising possibilities SWOT analysis and findings and recommendations are provided.

Key words: municipal budget, municipal revenue, municipal expenses, municipal own revenues,

municipal functions.
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Cerniauskaité E. Nuosavy savivaldybés biudzeto pajamy didinimo galimybés / Finansy valdymo
magistro baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. L. Birskyté. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2016.

SANTRAUKA

Visos savivaldybés turi savo savarankiskus biudzetus, kurie turi buti subalansuoti ir vykdomi
nepazeidziant nustatyty biudzeto principy. Siuo metu Lietuvoje sudaromi programiniai biudzetai, tai
reiSkia, jog finansavimas i§ valstybés skiriamas savivaldybei, Sias léSas ir savivaldybés nuosavas
pajamas savivaldybé paskirsto rajono asignavimy valdytojams pagal vykdomas programas.
Savivaldybiy biudzetai dazniausiai biina nejvykdyti taip, kaip buvo planuota, tai vienas i$ pagrindiniy
savivaldybiy sunkumy — 1éSy trukumas. Todél reikia galvoti, kaip gauti reikalingy 1éSy daugiau.
Tyrimo problema - kaip keisti savivaldybés veikla ir kokiy priemoniy imtis, siekiant padidinti
nuosavas pajamas savivaldybés biudzete? Tyrimo objektas - savivaldybés biudzetas. Tyrimo tikslas -
iStyrus ir palyginus Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy biudZety vykdyma 2010-2014 m. nustatyti,
kokiy priemoniy turi imtis savivaldybé norédama j biudzeta surinkti kasmet daugiau nuosavy pajamy.

Tyrimo uZdaviniai: iStirti savivaldybes, jos funkcijy, pajamy, iSlaidy ir biudzeto proceso,
kurortinés teritorijos, kurorto teorinius aspektus, parengti tyrimo metodologija, iSnagrinéti, kaip buvo
vykdomi Zarasy r. ir Druskininky savivaldybiy 2010-2014 m. biudzetai, nustatyti, kokie aplinkos
veiksniai turéjo jtakos S$iy savivaldybiy biudzety pajamoms ir islaidoms, ir kokios dabartinés
aplinkybés siekiant gauti daugiau nuosavy pajamy j savivaldybés biudzeta. Tyrimo metodai: sisteminé
ir palyginamoji mokslinés literatiiros analize, teisiniy dokumenty analize, lyginamoji biudzety
duomeny analiz¢, koreliacin¢ analizé, SSGG analize, grafinis modeliavimas.

Atliekant tyrimg nustatyta, kad Zarasy r. savivaldybés pajamos nagrinéjamais 2010-2014 m. buvo
mazesnés uz Druskininky savivaldybés pajamas. Kadangi Druskininkai yra kurortiné savivaldybg, i ja
atvyksta daug zmoniy i$ kitur, todél j biudZetg yra surenkama daug vietiniy rinkliavy, kurias sumoka
nevietiniai gyventojai. Didziausig jtaka nagrinéty savivaldybiy pajamoms ir iSlaidoms daro
makroekonominiai veiksniai, o maZiausia — rajono apimties lygiu nagrinéti veiksniai. Siy savivaldybiy
stiprybés, silpnybés, galimybeés, grésmes ir jy mastai skiriasi.

Si darbg sudaro 3 skyriai. Pirmajame skyriuje atlickama teoriné analizé nagrinéjama tema,
antrajame - pateikiama tyrimo metodologija, treCiajame - atlickamas Zarasy r. ir Druskininky

savivaldybiy biudzety tyrimas. Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir sitilymai.
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Cerniauskait¢ E. Own Municipal Revenue Enhancement Opportunities / Financial Management
master thesis. Supervisor: Assoc. dr. L. Birskyté. — Vilnius: University of Mykolas Romeris,
Department of Economy and Financial Management, 2016.

SUMMARY

All municipalities have their own independent budgets which must be balanced and carried out
without prejudice to the principles determined to the budget. Currently, in Lithuania program budgets
are formed which means that state funding is allocated to a municipality and the municipality divides
these funds as well as the municipality own income to the district appropriations managers under the
implemented programs. Often municipal budgets are not implemented as it had been planned, as one
of the main municipal problems is the lack of funds. It is therefore necessary to think how to receive
more funds. The research problem is how to change the municipal activities and which measures need
to be taken in order to increase the own revenues in the municipal budget? The object of the research is
the municipal budget. The aim of the research is to examine and compare Zarasai District and
Druskininkai municipality budget performance during the period of 2010-2014 and to determine which
measures the municipality needs to take in order to collect more own revenues to a budget every year.

Objectives of the study: to examine the theoretical aspects of a municipality, its functions,
revenues, expenses and the budget process, resort area and resort, as well as to prepare examination
methodology and to examine how Zarasai District and Druskininkai municipalities budgets during the
period of 2010-2014 had been implemented and to determine which environmental factors had an
impact to revenue and expenditure of these municipalities’ budgets, as well as the present
circumstances in order to receive more income to the municipal budget. Research methods: systematic
and comparative analysis of scientific literature, analysis of the legal documents, comparative budget
analysis, correlation analysis, SWOT analysis and graphical modelling.

The study found that Zarasai District municipality income during the given period of 2010-2014
was lower than Druskininkai municipality income. As Druskininkai is a resort municipality, a lot of
people from outside come there, so the budget has a lot of local fees paid by non-local inhabitants. The
greatest influence to income and expenses of the examined municipalities is made by macro-economic
factors, while the smallest — the factors examined at the district level. Strengths, weaknesses,
opportunities, threats and their magnitude are different in all municipalities.

This thesis consists of 3 chapters. The first chapter is based on a theoretical analysis of the
subject, the second one includes research methodology and the third one includes Zarasai District and
Druskininkai municipal budgets examination. The master’s thesis is ended with conclusions and

recommendations.
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1 PRIEDAS

BAZINIS IR GRANDININIS PAJAMU KITIMO TEMPAS 2010-2014 M. ZARASU
R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBESE

) e Padidéjimo tempas, Absoliutus pokytis,

Metai tl::_ijsimﬁts Dld_ej?mo temp as’_ p_ro_c' _ Jproc. _p_ _ _ tukst. Et. yt _
"7 | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis

2010 | 48862,1 100 | - 0]- 0]-
2011 | 53966,3 110,45 110,45 10,45 10,45 | 5104,1 5104,1
2012 51789 105,99 95,97 5,99 -4,03 | 2926,9 -2177,3
2013 | 49279,4 100,85 95,15 0,85 -4,85 417,3 -2 509,6
2014 | 51946,9 106,31 105,41 6,31 5,41 | 3084,8 2 667,5

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Zarasy r. biudZeto jvykdymo ataskaitas.

Padid¢jimo tempas,

Absoliutus pokytis,

"7 | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2010 59 039 100 | - 0|- 0f-
2011 | 68 326,1 115,73 115,73 15,73 15,73 | 9287,1 9287,1
2012 | 55628,2 94,22 81,42 -5,78 -18,58 | -3410,8 -12 697,9
2013 | 59 155,9 100,2 106,34 0,2 6,34 116,9 3527,7
2014 | 595711 100,9 100,7 0,9 0,7 532,1 415,2

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas.
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2 PRIEDAS

MOKESTINIU PAJAMU POKYCIAI ZARASU R. IR DRUSKININKU
SAVIVALDYBESE 2010-2014 M., TUKST. LT.

Pajamy 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
pavadinimas | gkst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | takst. Lt | proc.
Pajamy ir pelno | 17 066,1 95 [153999| 94 |16216,3| 94,9 | 16102,8 | 93,9 | 19286,9 | 94,4
mokesciai
Turto 700,9 3,9 792,3 4,8 668 3,9 847,4 5 956,3 4,7
mokesciai
Prekiy ir 2119 1,2 198,7 1,2 197,7 1,2 195,2 1,1 180,3 0,9
paslaugy
mokesciai
IS viso 179789 | 100 | 16390,9| 100 | 17082 | 100 | 171454 | 100 | 20423,5| 100
Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas.
Pajamy pavadinimas 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
tiikst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tiikst. Lt | proc.
Pajamy ir pelno 191435 | 80,2 | 18850,9 | 75,4 | 19084 72,9 | 19085,8 | 72,8 | 22906,7 | 76,4
mokesciai
Turto mokesciai 21649 |9,1 |30029 |12,0 | 26075 |99 |21355 |81 |27448 |91
Prekiy ir paslaugy 2565,4 | 10,7 | 31644 | 12,6 |4497,2 |17,2 |5003,7 | 19,1 |43655 | 145
mokesciai
I$ viso 23873,8 | 100 | 25018,2 | 100 | 26188,7 | 100 | 26225 100 | 30017 100

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas.
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3 PRIEDAS

STRUKTURA 2010-2014 M., TUKST. LT.

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

i

2010 m.

2011 m.

2012 m.

2013 m.

2014 m.

m Kapitalui formuoti

= Kitos dotacijos ir 1é3os i$ kity
valdymo lygiy

m Bendroji dotacija

m Bendrosios dotacijos
kompensacija

m Kita tiksliné dotacija

B Mokinio krepseliui finansuoti

B Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti

Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. savivaldybés biudZety pajamy ir islaidy vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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valdymo lygiy
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= Kita tiksliné dotacija

B Mokinio krepSeliui finansuoti

B Valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti

Saltinis: sudaryta pagal Druskininky savivaldybés biudzety pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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4 PRIEDAS

DRUSKININKU IR ZARASU R. SAVIVALDYBIU BIUDZETU KITOS PAJAMOS
2010-2014 M., TUKST. LT.
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2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis: sudaryta pagal Druskininky ir Zarasy r. savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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5 PRIEDAS

ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU BIUDZETU KITU PAJAMU
STRUKTURA 2010-2014 M., TOKST. LT.

2014 m.
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i
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o
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® Pajamos i§ baudy ir
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® Perduodamos 1éSos kitos nei
dotacijos

m Kitos nei§vardytos pajamos

m Sandoriai dél materialiojo ir
nematerialiojo turto bei
finansiniy jsipareigojimy
prisiémimas

Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. savivaldybés biudzetpo pajamy ir islaidy vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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m Kitos nei$vardytos pajamos

= Sandoriai dél materialiojo ir
nematerialiojo turto bei finansiniy
jsipareigojimy prisiémimas

Saltinis: sudaryta pagal Druskininky savivaldybés biudzeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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6 PRIEDAS

ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMU UZ
PREKES IR PASLAUGAS STRUKTURA 2010-2014 M., TUKST. LT.

1000
900 ® Pajamos uz patalpy nuoma
800
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400 = Imokos uz i§laikyma §vietimo,
300 socialinés apsaugos ir kitose
jstaigose
200 . .
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0 T T T T T
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m Pajamos uz atsitiktines
paslaugas

Saltinis: sudaryta pagal Zarasy r. savivaldybés biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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Saltinis: sudaryta pagal Druskininky savivaldybés biudZeto pajamy ir ilaidy plano vykdymo 2010-2014 m. ataskaitas
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7 PRIEDAS

VIENAM ZARASU R. SAVIVALDYBES GYVENTOJUI TENKANTI VISU

PAJAMU IR SAVARANKISKU PAJAMU DALIS, TUKST. LT.

Metai P? jamos, Gyve.?.t ojy dalii?,atrggst.
tikst. Lt | skaicius Lt
2010 | 48862,1 19013 2,6
2011 | 53966,3 18 472 2,9
2012 51 789 18 013 2,9
2013 | 492794 17 693 2,8
2014 | 51946,9 17 318 3
Metai | Stvarankiskos | Gyventojy | | BEROSE
pajamos, tukst. Lt | skaicius Lt
2010 194474 19013 1
2011 17 657,4 18 472 1
2012 18 118,4 18 013 1
2013 18 511,7 17 693 1
2014 221194 17 318 1,3

Saltinis: sudaryta autorés pagal Zarasy r. savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas 2010-2014 m., pagal Lietuvos

statistikos departamento duomenis.
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8 PRIEDAS

VIENAM DRUSKININKU SAVIVALDYBES GYVENTOJUI TENKANTI VISU

PAJAMU IR SAVARANKISKU PAJAMU DALIS, TUKST. LT.

. . Pajamy
Metai | 0Jamos, | Gyventoly | .. it
tukst. Lt | skaiCius Lt
2010 59 039 22 656 2,6
2011 | 68326,1 | 21876 3,1
2012 | 55628,2 | 21495 2,6
2013 | 591559 | 21221 2,8
2014 | 59571,1 | 20947 2,8
o . SavarankiSky
. Savarankiskos | Gyventojy . .
Metai pajamos, tukst. Lt | skaicius pajamy dlilths’ takst.
2010 27 320,2 22 656 1,2
2011 28 566,8 21 876 1,3
2012 287924 21 495 1,3
2013 29 027 21 221 1,4
2014 32904,1 20 947 1,6

Saltinis: sudaryta autorés pagal Druskininky r. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas 2010-2014 m., pagal Lietuvos

statistikos departamento duomenis.
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9 PRIEDAS

BAZINIS IR GRANDININIS ISLAIDU KITIMO TEMPAS 2010-2014 M. ZARASU
R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU BIUDZETUOSE

Padidé¢jimo tempas | Absoliutus pokytis, tiikst.

Did¢jimo tempas % % Lt
Metai | I$laidos | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2010 |47832,8| 100 - 0 - 0 -
2011 |53164,8 | 111,18 111,18 11,18 11,18 5332 5332
2012 | 51076,5 | 106,78 96,07 6,78 -3,93 3243,7 -2088,3
2013 | 49567,4 | 103,63 97,05 3,63 -2,95 1734,6 -1509,1
2014 | 49234,2 | 102,93 99,33 2,93 0,67 1401,4 -333,2

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas.

Padid¢jimo tempas | Absoliutus pokytis, tiikst.

Did¢jimo tempas % % Lt
Metai | I8laidos | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis | Bazinis | Grandininis
2010 |57479,8| 100 - 0 - 0 -
2011 | 64425,2 | 112,08 112,08 12,08 12,08 6945,4 6945,4
2012 | 67756,5 | 117,88 105,17 17,88 5,17 10276,7 3331,3
2013 | 59427,2 | 103,39 87,71 3,39 -12,29 1947,4 -8329,3
2014 59898 | 104,21 100,79 4,21 0,79 2418,2 470,8

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Druskininky savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas.
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10 PRIEDAS

ZARASU R. SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDU 2010-2014 M. STRUKTURA,

PROC.
120
u Socialiné apsauga
100 = Svietimas
u Poilsis, kultira ir religija
80 ]
= Sveikatos apsauga
m Bistas ir komunalinis tikis
60
m Aplinkos apsauga
® Ekonomika
40
B Vie$oji tvarka ir visuomenés
apsauga
20 m Gynyba
m Bendros valstybés paslaugos
O T T T T
2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas



91

11 PRIEDAS

DRUSKININKU SAVIVALDYBES BIUDZETO ISLAIDU 2010-2014 M.
STRUKTURA, PROC.

120

= Socialiné apsauga

100 Svietimas
= Poilsis, kulttra ir religija

80

m Sveikatos apsauga

m Bustas ir komunalinis tkis

m Aplinkos apsauga

m Ekonomika
40 [
® Viesoji tvarka ir visuomenés
apsauga
20 = Gynyba
® Bendros valstybés paslaugos
0 T T T

2010 m. 2011 m. 2012m.  2013m. 2014 m.

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas
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12 PRIEDAS

ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU ISLAIDOS EKONOMIKAI,
SOCIALINEI SFERAI IR KITOMS SRITIMS 2010-2014 M., PROC.

120

100

80
m Kitos i8laidos

60 m Socialinei sferai
m Ekonomikai

40

20

0 T T T T 1

2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas
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Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas
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13 PRIEDAS

ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU ISLAIDOS SOCIALINEI

SFERAI
Socialines 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
sferos takst. tukst. tukst. tukst. tukst.
laidos Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc. Lt proc.
Svelkatos | 515 | 006 | 166 | 004 | 81 |002| 584 | 016 | 2455 | 0,69
apsauga
Poilsis,
kultira ir | 3999,3 | 11,91 | 4439,2 | 11,38 | 4355,8 | 11,22 | 3909.6 | 10,80 | 6792,3 | 18,95
religija
Svietimas | 19787,2 | 58,91 | 19736 | 50,58 | 19804,1 | 51,00 | 18456.3 | 50,99 | 17890,1 | 49,92
i%‘;?dg;e 9779.6 | 29,12 | 14826,7 | 38,00 | 14665,5 | 37,77 | 13768,1 | 38,04 | 10908,9 | 30,44
I§viso | 33587,6 | 100 | 39018,5| 100 |388335| 100 |36192.4| 100 |35836,8 | 100

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas.

Socialinés 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
sferos tikst. takst. takst. tikst. tikst.
islaidos Lt | PrOC | o | PROC g [ PTOC g PTOC oy ] PTOC
Svelkatos | oo 0 | 00g | 481 | 012 | 242 | 006 | 327 | 009 | 5554 | 159
apsauga

Poilsis,

kultirair | 26926 | 7.1 | 32426 | 8231 | 62927 | 15,72 | 60706 | 15,86 | 3457.6 | 9,822
religija

Svietimas | 24119,3 | 63,6 | 23739,2 | 60,26 | 22382,9 | 55,91 | 21826,9 | 57,02 | 219490 | 62,35
Socialiné |y 1500 4 | 9922 | 123642 | 31,39 | 113334 | 28.31 | 103487 | 27.03 | 9239.3 | 26.25
apsauga

[§viso | 37921,7 | 100 | 39394,1 | 100 | 400332 | 100 | 382789 | 100 | 35201,3 | 100

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas.
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14 PRIEDAS

ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU ISLAIDOS EKONOMIKOS

SFERAI

. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Ekonomikos
sferos iSlaidos | tokst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc. | takst. Lt | proc.
Ekonomika 1307,4 | 35,86 2646,3 Si’S 1540,7 | 40,74 | 2193,1 | 48,99 | 2018,7 | 43,67
Bistas ir 431
komunalinis 2338,6 | 64,14 | 2011,9 9’ 2240,8 | 59,26 | 2283,5 | 51,01 | 2603,5 | 56,33
tkis
IS viso 3646 100 4658,2 100 3781,5 100 4476,6 100 4622,2 100
Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas.

. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Ekonomikos
sferos iSlaidos | tikst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tukst. Lt | proc. | tikst. Lt | proc.
Ekonomika 23914 | 2754 | 7569,5 | 56,14 | 11469 | 68,87 | 3156,5 | 33,07 | 3191,8 | 30,54
Biistas ir
komunalinis 62924 | 72,46 | 59126 | 43,86 | 5183,1 | 31,13 | 6388,1 | 66,93 | 7259,3 | 69,46
tkis
IS viso 8683,8 100 | 13482,1 | 100 | 16652,1 | 100 9544,6 100 | 10451,1 | 100

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas.
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15 PRIEDAS

ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU KITOS ISLAIDOS

Kitos 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
iSlaidos takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc.
Bendros

valstybés 89359 | 84,54 | 7238,3 76,4 7025,5 | 83,21 | 7416,8 | 83,53 | 7290,2 | 83,08
paslaugos

Gynyba 110,3 1,04 98,2 1,04 85,6 1,01 89 1,00 101,5 1,16
Viesoji

tvarka ir

. . 1149,3 | 10,87 1154 12,18 1095 12,97 | 1231,7 | 13,87 | 1230,7 | 14,02
visuomenes

apsauga

Aplinkos 3748 | 355 | 9835 |1038| 237 | 281 | 142 | 16 | 1528 | 1,74
apsauga

I8 viso 10570,3 | 100 9474 100 8443,1 100 8879,5 100 8775,2 100
Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas.

Kitos 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
iSlaidos takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | tokst. Lt | proc. | takst. Lt | proc. | takst. Lt | proc.
Bendros

valstybés 72035 | 66,24 | 7334,7 | 63,61 7415 67,04 | 7897,3 | 68,14 | 10069,4 | 70,68
paslaugos

Gynyba 57,6 0,53 56,2 0,49 60 0,54 62,5 0,54 66,6 0,47
Viesoji

varkair | gqq5 | g40 | 10138 | 879 | 5659 | 512 | 2251 | 1,94 | 2351 | 165
visuomenes

apsauga

Aplinkos 2916,9 | 26,82 | 3126,3 | 27,11 | 3019,1 27,3 3405,1 | 29,38 | 38745 27,2
apsauga

I8 viso 10874,3 | 100 11531 100 11060 100 11590 100 14245,6 | 100

Saltinis: sudaryta pagal 2010-2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaitas.
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16 PRIEDAS

VEIKSNIU KORELIACIJA SU ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU

BIUDZETU PAJAMOMIS

| Pajamos Vidutine BVP Ukio .

Metai _ ' metiné pokytis, subjektai Gyventojai
takst. Lt infliacija, proc. proc. savivaldybéje
2010 | 48862,1 1,2 1,6 298 19013
2011 | 53 966,3 4,1 6,1 330 18 472
2012 51 789 3,2 3,8 308 18 013
2013 | 49279,4 1,2 3,3 317 17 693
2014 | 51946,9 0,2 2,9 322 17 318
r 0,632894156 | 0,84788277 | 0,751666876 | -0,171912894

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas , Lietuvos statistikos

departamento duomenis, ES statistikos tarnybos duomenis.

. Vidutiné . kio
Metai Piauamos, metiné BVP pokytis, sull:fjektai Gyventojai
tokst. Lt | . . .. proc. . ..
infliacija, proc. savivaldybéje
2010 59 039 1.2 1,6 553 22 656
2011 | 68 326,1 4,1 6,1 567 21 876
2012 | 55628,2 3,2 3,8 541 21 495
2013 | 59 155,9 1.2 3,3 556 21221
2014 | 595711 0,2 2,9 592 20 947
r 0,475209281 | 0,721928992 | 0,369221109 | 0,180862359

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas, Lietuvos

statistikos departamento duomenis, ES statistikos tarnybos duomenis.




97

17 PRIEDAS

VEIKSNIU KORELIACIJA SU ZARASU R. IR DRUSKININKU SAVIVALDYBIU

BIUDZETU ISLAIDOMIS

Vidutiné )

. | I8laidos, metiné BVP pokytis, Ukio ..

Metal takst. Lt infliacija, p?oc.yt subjektai Gyventojal
proc.
2010 | 478328 1,2 1,6 298 19013
2011 | 53164,8 4,1 6,1 330 18 472
2012 | 51076,5 3,2 3,8 308 18 013
2013 | 495674 1,2 3,3 317 17 693
2014 | 492342 0,2 2,9 322 17 318
r 0,87285897 | 0,985211175 | 0,69999003 | -0,022602336

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Zarasy r. savivaldybés biudZeto jvykdymo ataskaitas, Lietuvos statistikos

departamento duomenis, ES statistikos tarnybos duomenis.

Vidutiné
Metai | Klaidos | . metiné | BVP POKYUS, | oyt ibjektai | Gyventojai

infliacija, proc.

proc.
2010 57 509 1,2 1,6 553 22 656
2011 | 64 425,2 4,1 6,1 567 21 876
2012 | 67 756,5 3,2 3,8 541 21 495
2013 | 59427,2 1,2 3,3 556 21 221
2014 | 59 898 0,2 2,9 592 20947
r 0,79476023 | 0,666736267 | -0,360473041 | -0,2061225

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2010 — 2014 m. Druskininky savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitas, Lietuvos

statistikos departamento duomenis, ES statistikos tarnybos duomenis.




