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TVADAS

Temos aktualumas. Daugelj mety Lietuvos vieSajame sektoriuje vykdoma eilé reformy —
sveikatos priezitiros, Svietimo, zemés ukio ir kitose valstybés valdymo srityse. Per pastargji
desimtmet] sékmingai pradéta taikyti vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reforma. VieSajame sektoriuje vykdomos reformos turi poveikj kiekvienam
mokesc¢iy mokétojui, nes jy funkcijos vykdomos ir i§ mokes¢iy mokétojy pinigy. Jstaigy efektyvumas
priklauso nuo to, kokio dydzio finansavimg gavo ir kaip teisingai gautas 1éSas panaudojo.VieSojo
sektoriaus jstaigos yra ne pelno siekiancios, kuriy esminis veiklos tikslas ir vertinimas — kokybiSkas
paslaugy teikimas bei nuolatinis vieSas visuomenés démesys. Todél visos piniginés 1éSos privalo buti
naudojamos pagal paskirtj, racionaliai ir taupiai. Siekiant uztikrinti teisingg asignavimy valdyma,
sumazinti klaidy tikimybe sudarant finansines ataskaitas bei sukurti aukstesnio lygio 18y naudojimo
kontrole, nutarta centralizuoti biudzetiniy jstaigy apskaita.

2018 m. Finansy ministerija jsteigé Nacionalinj bendryjy funkcijy centrg (toliau — NBFC),
kuriame sutelké Vyriausybei pavaldziy jstaigy buhaltering apskaita. NBFC Buhalterinés apskaitos
skyrius turi uztikrinti efektyvy bei sistemingg centralizuotos buhalterinés apskaitos rengimg.

Mokslinis naujumas/teorinis reik§mingumas. Centralizacijos klausimai pastaruoju metu yra
vieni i§ svarbiausiy politiniy uzdaviniy. Buhalterinés apskaitos centralizavimas dar vyksta, todél
vertinimy ir atlikty tyrimy yra labai nedaug. Tik tinkamai jvertinus biudzetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos efektyvuma, iSnagrinéjus rizikas: ar pasiteisins centralizacijos jkarimo likesé¢iai, ar bus
pasiekti prognozuojami rezultatai, ar skirtos investicijos suteiks laukiamg naudg, bus galima
nuspresti, ar iki centralizacijos ar po, yra efektyviau vykdoma jstaigy veiklos kontrolé¢ ir 1ésy
panaudojimas.

Taigi galima teigti, kad centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo jvertinimo aspektai
néra pakankamai atskleisti ir leidzia konstruoti moksline tyrimo problema, kurig galima formuluoti
klausimu: Ar buhalterinés apskaitos centralizavimas biudZetinése jstaigose igyvendinamas efektyviai
ir ar pasiekti planuoti rezultatai?

Tyrimo objektas — centralizuota buhalteriné apskaita.

Tyrimo tikslas — jvertinti biudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvuma.

Tyrimo tikslui jgyvendinti iSkelti Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti biudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos teorinius aspektus.

2. ISnagrinéti vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo samprata, nustatyti efektyvuma
lemiancius veiksnius.

3. Parengti biudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimo

metodologija.
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4. Atlikti biudzetiniy jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinima.

5. Istirti Nacionalinio bendryjy funkcijy centro funkcijas, isteigimo naudg ir efektyvuma.

6. Atlikti LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pavaldziy jstaigy buhalterinés apskaitos
efektyvumo analiz¢ po biudzetiniy jstaigy apskaitos centralizavimo.

Tyrimo metodika. Darbe naudojami tokie metodai: Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés
literatuiros, Lietuvos Respublikos teisés akty, jstatymy bei strateginiy dokumenty analizé. BiudZetiniy
jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimui analizuotos Vyriausybei atskaitingy institucijy ir
jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaitos. Atliktas pusiau struktiirizuotas interviu
su ekspertais, gauty duomeny apibendrinimas. Tyrimo metu buvo remiamasi naujojo viesojo valdymo
bei sistemy pragmatizmo teorijomis.

Tyrimo struktira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai, suskirstyti j poskyrius, iSvados,
rekomendacijos ir literatlira. Pirmajame skyriuje nagrinéjami biudZetiniy jstaigy centralizuotos
buhalterinés apskaitos teoriné esmé, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pavaldziy biudzZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo proceso analiz¢ bei iSanalizuota
vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo samprata, nustatyti efektyvumg lemiantys veiksniai ir
vertinimo kriterijai. Antroje darbo dalyje seka tyrimo metodologijos pasirinkimas, kurio metu
apzvelgiamos pragmatizmo ir naujojo vieSojo valdymo metodologijos, kokybiniai metodai ir jy
taikymas. Trec¢iame skyriuje atlickama analizé, jos duomenys analizuojami taikant kokybinés turinio

analizés metoda. Pagal gautus rezultatus parengtos tyrimo isvados.
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1. BIUDZETINIU ISTAIGU CENTRALIZUOTOS BUHALTERINES
APSKAITOS TEORINIAI ASPEKTAI

Auganti ekonomika, didé¢jancios eksporto apimtys, mokes¢iy surinkimo gerinimas ir Se$élinés
ekonomikos mazéjimas lemia nacionalinio biudzeto augimg. Todél Kiekvienais metais atsiranda
galimybé didinti asignavimus socialinei sri¢iai, taip pat kasmet didinama parama mazas pajamas
gaunancioms Seimoms, didinamas minimalus ménesio atlyginimas, keliamos algos pedagogams,
skiriama daugiau 1éSy i§ valstybés ir savivaldybiy iSlaikomy jstaigy finansavimui. Visas Sias
iSvardintas priemones jgyvendina biudZetinés jstaigos (Petrauskien¢, 2007).

Norint iSanalizuoti biudZetines jstaigas bei jy centralizuotos buhalterinés apskaitos ypatumus,
visy pirma reikalinga iSnagrinéti buhalterinés jstaigos apibréztj.

Remiantis Petrauskiene (2007) biudZetine jstaiga galima apibrézti kaip valstybés ar
savivaldybés institucijg, kuri steigiama Salies jstatymy nustatyta tvarka, yra visiskai arba dalinai
iSlaikoma i§ biudzeto ir tai yra jvardinama steigimo akte bei nuostatuose. Anot autorés, biudzetinés
jstaigos jprastai yra steigiamos tam tikroms valstybés funkcijoms vykdyti.

Lietuvos Respublikos (LR) Biudzetiniy jstaigy jstatymo (1995) 2-ojo straipsnio 1 dalyje
biudZetiné jstaiga apibréZziama Kiek pla¢iau, nurodant, kad biudzetiné jstaiga — tai ,,ribotos civilinés
atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés ar savivaldybés funkcijas ir
iSlaikomas i§ valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy, taip pat i§ Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy“.

Lietuvos Respublikos VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme (2007) biudzetinés jstaigos
yra priskiriamos viesajam sektoriui, kuris apima i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei kity
valstybés piniginiy fondy iSlaikomas institucijas.

Viesasis sektorius, kuriam priklauso tokie valstybés jsteigti subjektai, kaip viesosios bei viesojo
administravimo institucijos, jvairios biudzetinés ir Kitos vieSosios jstaigos, apima ne tik minétus
vieSojo sektoriaus subjektus, bet vieSaji administravimg (Kavaliauskaite, Jucevicius, 2009;
Stanslovieng, 2015)

Daug démesio vieSajam sektoriui ir jo analizavimui skyres norvegy mokslininkas Lane (2005)
teigia, jog viesasis sektorius — tai i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety islaikomos institucijos, kuriy
veikla yra viesa, t.y. visuomenei suteikiama galimybé gauti informacija apie jy vykdoma veikla. Anot
mokslininko, viesasis sektorius teikia kiekvienam individui prieinamas viesgsias gérybes, dél kuriy
néra konkuruojama. Efektyvumas ir kokybé yra laikomi pagrindiniais viesyjy institucijy veiklos
vertinimo Kriterijais.

Taigi, biudzetinés jstaigos yra viesojo sektoriaus institucijos, islaikomos i§ valstybés ir

savivaldybiy biudzety, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo
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fondo biudzety ir kity valstybés pinigy fondy 1ésy ir atlieka tam tikras valstybés ir savivaldybés
funkcijas. Kartais vieSojo sektoriaus veikla yra painiojama su privataus sektoriaus vykdoma veikla,
kadangi, tiek vienas, tiek kitas sektorius gali teikti paslaugas, taciau vieSojo sektoriaus veikla yra
specifiné ir itin skiriasi nuo privataus sektoriaus — esminis skirtumas tas, kad privatus sektorius,
priesingai nei viesasis, paslaugas teikia tik siekdamas pelno. Tuo tarpu viesojo sektoriaus jstaigos yra
ne pelno siekiancios, kuriy esminis veiklos tikslas ir vertinimas — kokybiskas paslaugy teikimas bei
nuolatinis vieSas visuomenés démesys, sprendimy priémimas Kartu jtraukiant pilieius | vie$ajj

valdyma.

1.1. BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos esmé

Rinkos ekonomikos salygomis didzigja dalj informacijos pateikia buhalteriné apskaita.
Mokslininkai iki siol nesugalvojo vieno bendro ir tikslaus buhalterinés apskaitos apibrézimo, kuris
nusakyty apibendrintus buhalteriy tikslus, todél pasaulinéje praktikoje buhalterinés apskaitos
apibrézimy yra itin daug.

Kartais mokslingje literattroje galima aptikti itin paprastg apibrézima, kuriame buhalteriné
apskaita yra jvardijama kaip verslo kalba, suprantama siauram Zmoniy ratui (Ivanauskiené, 2016).

Mackevic¢ius (2003), Petrauskiené (2007), Ivanauskiené (2016), remdamiesi Buhalterinés
apskaitos jstatymu (2001), pateikia iSsamiausig apibrézima, kuriame buhalterine apskaita apibrézia
kaip tkiniy operacijy ir okiniy jvykiy, Kurie yra iSreiSkiami pinigais, registravimo, grupavimo ir
apibendrinimo sistemg. Anot autoriy, $i sistema suteikia galimybe gauti informacija, reikalingg
ekonominiams sprendimams priimti ir (arba) finansinei atsakomybei sudaryti.

Buhalterinés apskaitos paskirtis — informaciniy funkcijy vykdymas ir informacijos
sisteminimas informacijos vartotojams reikiama kryptimi (Ivanauskiené, 2016). Pasak Bukeviciaus
ir Zaptoriaus (2009), apskaita — tai socialinés ekonominés informacijos rengimas bei jos pateikimas,
kurios tikslas — kuo visapusiskiau tenkinti jos vartotojy likes&ius. Si informacija turi biti jau apdorota
ir pateikiama vartotojams jiems aiskiai suprantama kalba. Kaip jau minéta, apskaita neretai vadinama
verslo kalba, kuri, kaip teigia autoriai, yra skirta ir naudojama finansinei informacijai perduoti.
Siekiant iSmanyti apskaitg, itin svarbu suprasti ne tik tkines operacijas ir jy esmg, bet ir jy
registravimo apskaitoje désningumus, i$manyti finansiniy operacijy registravimo, klasifikavimo ir
kaupimo procesg. Taigi, profesionalus buhalterinés apskaitos teikiamy paslaugy panaudojimas yra
imanomas tik gerai suvokus apskaitos sistemos esmg¢ ir jos rySiy formavimo jvairovés informacinius
ypatumus.

Finansinés apskaitos tvarkymas, finansiniy ataskaity rengimas ir jo tvarka yra reglamentuojami

jstatymais, tarptautiniais bei Salies apskaitos standartais, ES direktyvomis ir kitais norminiais aktais.
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Pagrindinis biudZetinés jstaigos buhalterinés apskaitos tvarka reglamentuojantis
dokumentas yra LR Buhalterinés apskaitos jstatymas (2001), kuriame reglamentuojamas apskaitos
organizavimas, apskaitos dokumentai ir registrai, apskaitos duomeny ir registry saugojimas bei
atsakomybé uz apskaitos organizavima bei apskaitos dokumenty iSsaugojima.

LR Bubhalterinés apskaitos jstatyme, 3-Cio straipsnio 5 skirsnyje nurodoma, kad biudzetinés
jstaigos, tvarkydamos apskaitg, turi vadovautis BiudZetiniy jstaigy apskaitos standartais, kuriuos
tvirtina Finansy ministerija.

,,Apskaitos standartai — tkio subjekto turto, nuosavo kapitalo ir jsipareigojimy vertinimo,
pajamy ir sgnaudy pripazinimo ir registravimo apskaitoje taisyklés, pagal kurias parengiama finansin¢
atskaitomybe* (Ivanauskiene, 2016, p. 40).

Igyvendinant LR VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma (2007), buvo parengti ir 2010 m.
priimti 28 viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (VSAFAS), pagal
kuriuos yra tvarkoma biudzZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita.

Remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikiama informacija, VSAFAS
nuostatos yra nuolatos tikslinamos ir koreguojamos, pastebéjus pateiktose finansinése ataskaitose
trakumus, be to, atsizvelgiant j i§ vieSojo sektoriaus subjekty gaunamus klausimus, siekiant kad visi
subjektai vienodai suprasty ir vienodai taikyty VSAFAS bei galéty VSAKIS sistemoje susiderinti
tarpusavio operacijas, taip suteikiant galimybe pagerinti vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity kokybe.

Tvarkydamos savo apskaitg, biudZetinés jstaigos vadovaujasi apskaitos standartais, suderintais
su Lietuvos Respublikoje galiojanéiais jstatymais bei kitais teisés aktais, kuriuos rengia ir tvirtina
Finansy ministerija.

Anot Ivanauskienés (2016), pagrindinis apskaitos standarty rengimo tikslas — nustatyti bendraja
buhalterinés apskaitos tvarkg ir suvienodinti biudzetinio bei verslo sektoriy buhaltering apskaitg ir
finansing atskaitomybe. Stojant ] ES jsipareigota apskaitos taisykles priartinti prie ES teisés standarty
ir TAS.

BiudZetiniy jstaigy buhalteriai taip pat vadovaujasi ir tarptautiniy apskaitos standarty
nuostatomis, skelbiamas komiteto, vienijan¢io daugelio valstybiy profesionaliy buhalteriy
organizacijy atstovus.

Tarptautiniai apskaitos standartai ir bendrieji apskaitos principai, kuriais reglamentuojama
kiekvienos laisvos rinkos Salies apskaita, néra griezti ir itin tikslis nurodymai, skirti konkrec¢ioms
apskaitos procediiroms atlikti. Kiekviena valstybé, atsizvelgdama ] nacionalines ypatybes bei
konkrecias laiko ir Salies ekonomikos biklés salygas, savo nuozitira sukonkretina TAS — t.y. derina
Juos su savo interesais.

Taip pat reikia paminéti, kad ES valstybiy buhalteriné apskaita vadovaujasi ir dar vienu itin

svarbiu dokumentu — ES direktyvomis, kuriomis reglamentuojami buhalterinés apskaitos ty Saliy
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imonése ar jstaigose tvarkymo klausimai ir procediiros. Galioja net keletas Siy direktyvy, kuriy, ES
reikalavimu, valstybés narés privalo laikytis ir uztikrinti, kad norminiy dokumenty teiginiai bty
jtraukti j Saliy jstatymus bei pojstatyminius aktus, taip pat buty uztikrinamas jy laikymasis.
Svarbiausios direktyvos, kuriose aptariami visoms valstybéms ir jmonéms svarbis klausimai, yra
metinés finansinés atskaitomybes parengimas ir skelbimas (Ivanauskiené, 2016).

Petrauskiené (2007) nurodo, kad uz biudzetiniy jstaigy, kurios yra iSlaikomos i§ valstybés
biudzeto asignavimy, programy samaty vykdymo kontrole ir jos atlikimg atsakinga Valstybés
kontrolé, o kity, 1§ savivaldybiy biudzety asignavimy iSlaikomy institucijy, programy sgmaty
vykdymo kontrole atlieka Valstybés ir savivaldybiy kontrolé.

Apibendrinant galima teigti, kad biudzetiniy jstaigy buhalterin¢ apskaita — tai tikiniy operacijy
ir jvykiy, iSreiSkiamy pinigais, registravimo, grupavimo ir apibendrinimo sistema, skirta gauti
informacija ekonominiams sprendimams priimti ir (arba) finansinei atsakomybei sudaryti.
Buhalterinés apskaitos vykdymas yra reglamentuojamas jstatymais, tarptautiniais bei Salies apskaitos
standartais, ES direktyvomis ir kitais norminiais aktais.

Siekiant i§samiai iSanalizuoti biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaita, tikslinga iSanalizuoti
ilgalaikio turto, atsargy, finansavimo sumy, pajamy ir sgnaudy apskaitos ypatumus bei finansiniy

ataskaity sudarymo principus.

1.1.1. llgalaikis turtas ir jo apskaita

Bukevi¢ius, Burksaitiené, Paliulis bei Zaptorius (2009) teigia, kad vie$ojo sektoriaus jstaigy
turtas apima jsigytas materialias, nematerialias ir Kitas finansines vertybes, kurios jstaigai priklauso
nuosavybes teise arba yra gautos pagal sutartis, remiantis patikéjimo teise.

BiudZetiniy jstaigy ilgalaikis turtas gali bati Klasifikuojamas j:

¢ ilgalaikj materialyjj turta;

e nematerialyjj turtg (Valuzis, 2006; Petrauskien¢, 2007).

Norint i§samiau analizuoti ilgalaikio materialiojo turto sgvoka, pirmiausiai reikia paminéti, jog
néra visuotinai bendro apibrézimo, kuriuo vadovaujantis blity galima apibrézti §j turta. Kiekvienas
mokslininkas ilgalaikio materialiojo turto savoka aiSkina savaip.

Sticney ir Weil (2000) bei Cunningham, Nikolai ir Bazley (2000) pateikia iSsamesnj
apibrézimg, teigdami, kad ilgalaikis materialusis turtas — tai toks materialusis turtas, kaip Zeme,
pastatai, jrengimai bei jranga, kurie reikalingi jmonés ar institucijos veiklai vykdyti ilgiau nei vieng
ataskaitinj laikotarpj ir yra neskirti perpardavimui.

VieSojo sektoriaus jstaigy ilgalaikio materialiojo turto apibréZimas yra suformuotas ir

pateikiamas 12-jame vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarte (VSAFAS)
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,»llgalaikis materialusis turtas™ (2008). Minétame Standarte nurodoma, kad viesojo sektoriaus
subjekto ilgalaikis materialusis turtas — turtas bei materialusis turtas, atitinkantis visus S§iuos
kriterijus:

e numatytas ir paskirtas tam tikry savarankisky funkcijy atlikimui, t. y. prekiy gamybai,
paslaugy teikimui, nuomai ar administraciniams tikslams;

e numatomas naudoti ilgiau nei 1 metus, t.y. daugiau negu 1 veiklos cikla;

e turto jsigijimo ar pasigaminimo savikaina nevirS$ija LR Vyriausybés nustatytos minimalios
vieSojo sektoriaus subjekto ilgalaikio materialiojo turto vertés (jsigijimo ar pasigaminimo
savikainos).

Pripazinti ir registruoti ilgalaikj materialyjj turtg apskaitoje galima tik tuo atveju, jei jis atitinka
ilgalaikio materialiojo turto apibrézt] ir visus 12-ajame VSAFAS ,llgalaikis materialusis turtas®
(2008) pateiktus pripazinimo Kriterijus:

e yra pagrindo tikéti, kad vieSojo sektoriaus subjektas ateinanciais laikotarpiais 1§ turto gaus
ekonominés naudos;

e yra galimybé patikimai nustatyti turto jsigijimo ar pasigaminimo savikaing;

e vieSojo sektoriaus subjektas turi teis¢ disponuoti turtu ir jj kontroliuoti, jskaitant teise
apriboti juo naudotis kitiems. BiudZetiné jstaiga, kaip vieSojo sektoriaus subjektas gali kontroliuoti
turimg turtg tuo atveju, jei jstaiga turi teise gauti i§ jo ekonominés naudos busimaisiais laikotarpiais.
Galimyb¢ kontroliuoti turtg gali biiti priklausoma nuo juridiniy teisiy j tg turtg atsiradimo arba nuo jy
pasikeitimo.

Biudzetiniy, kaip vieSojo sektoriaus jstaigy, ilgalaikio materialiojo turto grupé sudaryta i$ jy
veikloje naudojamo panasaus pobudzio ir pagal atlickamas funkcijas panasaus ilgalaikio materialiojo
turto. Remiantis 12-uoju VSAFAS |, Ilgalaikis materialusis turtas® (2008), ilgalaikj materialyjj turta

galima suskirstyti j smulkesnes grupes (Zr. 1 lent.).

1 lentelé. Ilgalaikio materialiojo turto grupés

Grupés

Zemé
Pastatai
Infrastruktiros ir Kiti statiniai
Nekilnojamosios kultiiros vertybés
Masinos ir jrenginiai
Transporto priemonés
Kilnojamosios kultiiros vertybés
Baldai ir biuro jranga
Kitas IMT

5 Nebaigta statyba ir iSankstiniai apmokéjimai
Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal 12-3jj VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas (2008)
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12-0jo VSAFAS |, llgalaikis materialusis turtas” (2008) 4-ajame skyriuje pateikiamos
neatlygintai gauto turto apskaitos gairés. Standarte nurodoma, kad biudzetiné jstaiga, kaip viesojo
sektoriaus subjektas, turi galimybe gauti ilgalaikj materialyjj turta neatlygintinai arba jsigyti ji uz
simbolinj, zenkliai mazesn¢ nei turto rinkos verte, atlygj. Taip pat prie neatlygintinai gauto turto
priskiriamas ir biudZetinei jstaigai naudoti bei valdyti perduotas teisés akty nustatyta tvarka ar
padovanotas turtas is kito vieSojo sektoriaus subjekto.

Kaip jau minéta darbe, biudzetiniy jstaigy ilgalaikis turtas yra skirstomas ] jau aptarta
materialyjj ir nematerialyjj turtg. Remiantis Petrauskiene (2007), nematerialiuoju turtu vadinamas
fizinés formos neturinti ilgalaikis turtas, kurj galima naudoti ilgiau nei vienerius metus su tikslu gauti
ekonominés ar kitos naudos, parduoti, nuomoti ar kitaip perleisti, kontroliuoti ir apriboti teisg kitiems
juo naudotis.

13-0jo VSAFAS ,Ilgalaikis nematerialusis turtas® (2008) nuostatuose nurodoma, kad viesojo
sektoriaus subjekto nematerialusis turtas — tai materialios formos neturintis bei nuo kity turto
vienety atskirtas nepiniginis turtas, kuriuo biudzetiné jstaiga, kaip vieSojo sektoriaus subjektas,
disponuoja ir kurj naudodamas numato gauti tiesioginés ir (arba) netiesioginés ekonominés naudos.

Nematerialiam turtui gali buti priskiriami plétros darbai, jvairi programiné jranga, licencijos,
literatiiros ir mokslo kiiriniai, specialiis planai, Zzemélapiai ir kt. (Petrauskiené, 2007).

,llgalaikis nematerialusis turtas (2008) standarte nurodoma, kad pripazjstamas ir
registruojamas tik nematerialiojo turto apibrézima ir Siuos kriterijus atitinkantis turtas:

e yra lengvai atskiriamas nuo kity nematerialiojo turto vienety;

e tikétina, kad buisimaisiais laikotarpiais i$ turto bus gaunama ekonominé nauda;

e galima patikimai nustatyti turto jsigijimo ar pasigaminimo savikaing;

e biudzetiné jstaiga, kaip vieSojo sektoriaus subjektas turi teis¢ tuo turtu disponuoti ir jj
kontroliuoti arba apriboti teis¢ juo naudotis kitiems.

Isigytas nematerialusis turtas, pirminio pripazinimo momentu, apskaitoje registruojamas
jsigijimo savikaina, kurig sudaro pirkimo kaina, jskaitant importo ir kitus negrazintinus mokescius,
atémus prekybos nuolaidas.

Nematerialiojo ilgalaikio turto amortizuojamoji verté yra nuosekliai paskirstoma per visg turto
naudojimo laika. Nusidévéjimas pradedamas skai¢iuoti nuo sekan¢io ménesio 1 dienos, kai turtas
pradedamas naudoti.

Pabaigai reikia paminéti, kad biudzetinéje jstaigoje, kaip vieSojo sektoriaus subjektuose, turi
bti kaupiami duomenys apie ilgalaikj materialyjj ir nematerialyjj turta nuo pat jo jsigijimo pradzios.
Istaigos buhalterinéje apskaitoje turi buti nurodoma kokia yra turto nattiring (kieking) iSraiska ir verté

piniginiu ekvivalentu.
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1.1.2. Atsargy apskaita

Remiantis Jefimovo (2008) bei Subacienés ir kt. (2015) teigimu, atsargos — trumpalaikis
materialusis turtas, kuris yra naudojamas ekonominei naudai gauti per vienerius metus arba per vieng
imonés veiklos ciklg. Anot Valuzio (2006) biudZetinése jstaigose atsargos, skirtingai nei verslo
imonése, yra suprantamos, kaip tam tikra jstaigos materialaus turto dalis, reikalinga jstaigos veiklai.

Atsargy apskaita reglamentuoja 8-asis VSAFAS , Atsargos* (2008), kuriame vieSojo
sektoriaus subjekto atsargos (toliau — atsargos) yra jvardijamas kaip vieSojo sektoriaus subjekto
turtas, kuris vieny mety laikotarpyje yra sunaudojamas pajamoms uzdirbti ar vieSosioms paslaugoms
teikti arba kuris yra laikomas su tikslu jj parduoti ar paskirstyti vykdant jprasta veikla. Atsargy
sgvoka, taip pat apima tkinj inventoriy, nebaigtag gaminti produkcijg ar nebaigtas teikti paslaugas
vykdant trumpalaikes sutartis.

8-ajame standarte (2008) taip pat pateikiamas ir biudZetinés jstaigos, kaip vieSojo sektoriaus
subjekto tkinio inventoriaus (toliau — tkinis inventorius) apibrézimas. Standarte nurodoma, kad
okinis inventorius — ne karta naudojamas materialusis turtas, kurio jsigijimo ar pasigaminimo
savikaina yra mazesné nei Vyriausybés nustatyta minimali vieSojo sektoriaus subjekto ilgalaikio
materialiojo turto verteé.

Pagal paskirt] biudzetiniy jstaigy atsargos gali bati skirstomos j smulkesnes grupes
(Bagdziuniené, 2011; 8-asis VSAFAS ,,Atsargos‘, 2008) (zr. 1 pav.).

Strateginés ir nelieCiamosios
atsargos

Medziagos, zaliavos ir tkinis
inventorius

Nebaigta gaminti produkcija ir
nebaigtos vykdyti sutartys

Atsargos

Pagaminta produkcija ir
atsargos, skirtos parduoti

llgalaikis materialusis ir
—  biologinis turtas, skirtas
parduoti

Saltinis: Sudaryta darbo autorés pagal 8-aji VSAFAS ,,Atsargos®, 2008

1 pav. Atsargy suskirstymas
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Remiantis Subaciene ir kt. (2015) galima teigti, kad biudZetiniy jstaigy buhalterinéje apskaitoje
atsargos yra registruojamos jy jsigijimo (pasigaminimo) savikaina, 0 jstaigy balanse parodomos
isigijimo (pasigaminimo) savikaina arba grynaja galimo realizavimo verte, atsizvelgiant j ta, kuri yra
mazesne.

Isigijimo (pasigaminimo) savikaina — ,sumokéta (mokétina) pinigy ar pinigy ekvivalenty
suma arba Kito mainais atiduoto ar sunaudoto turto, kuris naudojamas jsigyjant ar gaminant turtg,
verté” (Subaciené ir kt., 2015, p. 110).

Atsargy grynoji realizavimo verté, kuri Subacienés ir kt. (2015) teigimu gali bti apibrézta
kaip jvertinta turto pardavimo kaina, esant jprastoms verslo ar vieSojo sektoriaus jstaigos veiklos
saglygoms, atémus jvertintas gamybos uzbaigimo ar paslaugy atlikimo ir galimas pardavimo islaidas,
turi biiti nustatoma pagrjstai, atsizvelgiant j kainos arba atsargy jsigijimo (pasigaminimo) savikainos
Svyravimus, tiesiogiai susijusius su poataskaitiniais tikiniais jvykiais.

Pabaigai galima paminéti, kad, kaip nurodoma 8-ajame VSAFAS , Atsargos™ (2008),
biudZzetinés jstaigos, kaip ir kiti vieSojo sektoriaus subjektai, turimas atsargas gali parduoti arba kitaip
perleisti, i§skyrus atvejj, kai tam tikry atsargy verté gali biiti jtraukta j kito turto savikaing. Atiduoto
turto verté iSkart priskiriama sgnaudoms. Sanaudoms taip pat priskiriama bet koks atsargy vertés
sumazéjimas, visa atsargy jsigijimo ar pasigaminimo savikainos sumazinimo iki grynosios
realizavimo vertés (nuvert€jimo) suma ir visi atsargy nuostoliai dé¢l atsargy praradimo, nuraSymo ir
pan.

Atsargy sagnaudoms nepriskiriamos grazintinai perduodamos atsargos asmenims ar ne vies$ojo
sektoriaus subjektams naudotis pagal sutartj. Siuo atveju perduodamy atsargy likutine verte

registruojamos gautinos sumos.

1.1.3. Finansavimo sumy apskaita

BiudZetiniy jstaigy finansavimas — ,.tai 1¢Sy perdavimas j asignavimy valdytojy vadovaujamy
biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty saskaitas jy programoms vykdyti arba tiesioginis biudZetiniy
istaigy ir kity subjekty programy iSlaidy ir jsigyjamo turto apmokéjimas i§ biudzety saskaity®
(Petrauskiené, 2007, p. 46).

20-asis VSAFAS ,Finansavimo sumos“ (2008) reglamentuoja finansavimo sanaudy,
finansavimo sumy ir finansavimo pajamy pripaZinimg, registravimg apskaitoje ir pateikimg
finansinése ataskaitose. Sis standartas vienodai taikomas viesojo sektoriaus subjektams, rengiantiems
atskiry finansiniy ataskaity rinkinj bei tiems, kurie rengia konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinj.

Finansavimo sumos — tai lésos is valstybés, savivaldybés biudzeto arba kity Saltiniy, skiriamos

vie$ojo administravimo funkcijas atlieckan¢iy biudZetiniy jstaigy bei kity vieSojo sektoriaus subjekty,
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iSlaidoms dengti, jskaitant ir ilgalaikio turto jsigijimg. LéSos naudojamos tokioms valstybés ir
savivaldybiy funkcijoms atlikti, kaip Svietimas, socialiné ir sveikatos apsauga, gynyba ir kt., taip pat
1éSos panaudojamos ir jstaigy jsipareigojimams vykdyti, dotacijoms teikti ir pan. Finansavimas gali
buti skirstomas pagal valstybés vieSyjy paslaugy funkcing ir ekonomine klasifikacija j bendrasias
valstybés paslaugas, gynyba, vies$aja tvarka ir visuomenés apsauga, ekonomika, aplinkos apsauga,
biistg ir komunalinj Uk}, sveikatos apsauga, poilsj, kulttirg ir religija; Svietimg, socialing apsauga
(Bagdzitniené, 2011).

Vadovaujantis 20-ojo VSAFAS ,,Finansavimo sumos* (2008) nuostatomis, finansavimo pajamos
— tai i§ visy galimy finansavimo $altiniy gauty arba gautiny finansavimo sumy dalis, panaudota per
ataskaitinj laikotarpj vieSojo sektoriaus subjekto patirtoms sagnaudoms kompensuoti.

Finansavimo sanaudos — biudZetinés jstaigos ir kity vieSojo sektoriaus subjekty per tam tikra
laikotarpj suteiktos ar teiktinos finansavimo sumos is:

e savo pajamy kitai biudzetinei jstaigai ar vieSojo sektoriaus subjektui;

e savo pajamy ne vieSojo sektoriaus subjektui;

e gauty arba gautiny finansavimo sumy, skirty ne vieSojo sektoriaus subjektui, iSskyrus tuos
atvejus, kai dél to gali padidéti kito vieSojo sektoriaus subjekto, darancio lemiamg arba reikSminga
poveikj tam ne vieSojo sektoriaus subjektui, turtas (20-asis VSAFAS ,,Finansavimo sumos®, 2008).

BiudZetiniy jstaigy finansavimas pagal Saltinius gali buti:

gaunamas i$ valstybés biudzeto;

gaunamas is$ savivaldybés biudzeto;

gaunamas i$ ES, uzsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy;

gaunamas i$ kity Saltiniy (Bagdzitinien¢, 2011).

Pagal paskirtj biudZetiniy jstaigy finansavimas skirstomas i:

e skirta nepiniginiam turtui jsigyti, apimant finansavimg ilgalaikiam materialiajam bei
nematerialiajam turtui, investicijoms | kity subjekty nuosavybés ir ne nuosavybés vertybiniams
popieriams, biologiniam turtui ir atsargoms jsigyti. Taip pat jtraukiamas ir nemokamai gautas arba uz
simbolinj atlygj isigytas nepiniginis turtas;

e skiriamg kitoms biudzetiniy jstaigy patiriamoms i§laidoms kompensuoti (20-asis VSAFAS
,Finansavimo sumos®, 2008).

Pabaigai bitina pabréZzti, kad, kaip nurodoma 20-ajame VSAFAS , Finansavimo sumos* (2008),
biudZetiné jstaiga, kaip ir bet kuris vieSojo sektoriaus subjektas, taikydamas minéta standartg pirma
karta, privalo, remiantis kitais VSAFAS ir teisés aktais, jvertinti nepiniginj turtg. Pradingje
zemesniojo lygio finansinés biklés ataskaitoje, remiantis VSAFAS, finansavimo sumos yra

prilyginamos apmokétai balansinei ilgalaikio materialiojo turto, nematerialiojo turto, investicijy j ne
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nuosavybés vertybinius popierius, biologinio turto ir atsargy vertei, jei Sis turtas buvo jsigytas i$

finansavimo sumy.

1.1.4. Kitos pajamos ir sanaudos bei jy apskaita

Remiantis Bagdzitiniene (2011), pajamas galima apibrézti kaip viesojo subjekto per ataskaitinj
laikotarpj gauta, gaunama arba planuojama gauti ekonoming¢ nauda uz vieSyjy paslaugy teikima,
prekiy ar paslaugy pardavimg, kuomet padidéja turimo ir valdomo turto verté arba sumaz¢ja
isipareigojimai, todél padid€ja grynasis turtas, iSskyrus tiesioginj jo didinima.

VieSojo sektoriaus subjekto pajamos, jy pripazinimas, jvertinimas, registravimas apskaitoje,
grupavimas ir pateikimas finansinése ataskaitose yra reglamentuojamas 10-gjame VSAFAS ,.Kitos
pajamos® (2008). Remiantis minétu standartu, vieSojo sektoriaus jstaigos pajamos gali bati
grupuojamos j Sias grupes:

1. Pagrindinés viesojo sektoriaus subjekto veiklos pajamos (pajamos, gautos i$ rinkliavy, kurias
reglamentuoja LR rinkliavy jstatymas; mokes¢iy pajamos (konsulinis, Zyminis mokestis); pajamos
uz suteiktas paslaugas, jei paslaugas galima priskirti pric vieSojo sektoriaus subjekto pagrindinés
veiklos; jmokos, gaunamos pagal LR indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatyma;
Kitos i§ pagrindinés veiklos gautos pajamos).

2. Kitos veiklos pajamos (pajamos, gautos uz paslaugy teikima, kai toks paslaugy teikimas néra
priskiriamas prie pagrindinés vie$ojo sektoriaus subjekto veiklos; i§ vieSojo sektoriaus subjekto turto
gautos pajamos; pajamos, gautos i$ baudy uz administracinius teisés pazeidimus).

3. Finansinés ir investicinés veiklos pajamos.

10-gjame VSAFAS , Kitos pajamos® (2008) pazymima, kad pajamos gali biiti pripaZintos tik tais
atvejais, kuomet tenkinamos iSvardintos salygos:

e tikimasi, gauti su sandoriu susijusia ekonoming nauda;

e vieSojo sektoriaus subjektas turi galimybe patikimai jvertinti gautas pajamas;

e yra galimyb¢ patikimu biidu jvertinti sagnaudas, susijusias su pajamy uzdirbimu.

Pajamos turi buti jvertinamos ir finansinése ataskaitose rodomos tikraja jy verte bei
registruojamos apskaitoje, pateikiamos finansinése ataskaitose biitent tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jos
yra uzdirbamos.

Be pajamy, tikslinga iSanalizuoti ir vieSojo sektoriaus subjekty patiriamas sgnaudas. Kaip teigia
Bagdzitiniené (2011), sanaudos, priesingai, nei pajamos, yra ekonominés naudos sumazéjimas,
kylantis dél turto sunaudojimo, pardavimo, perdavimo, netekimo ar nuvertéjimo ir jsipareigojimy per
ataskaitin] laikotarp; padidéjimo, kas lemia grynojo turto sumazéjima, iSskyrus jo tiesioginj

sumazinima.



19

11-ajame VSAFAS ,,Sanaudos* (2008) yra nustatomi reikalavimai viesojo sektoriaus subjekto
sanaudy pripazinimui, jvertinimui, registravimui apskaitoje bei grupavimui ir pateikimui finansinése
ataskaitose.

Standarte nurodoma, kad vieSojo sektoriaus subjektas gali pripazinti ir registruoti sgnaudas tik
tg ataskaitinj laikotarpj, kurj jos buvo padarytos —t.y. tais atvejais, kai uzdirbamos su jomis susijusios
pajamos. ISlaidos, kurios yra skirtos pajamoms uzdirbti ateityje, apskaitoje gali bati registruojamos
ir finansinése ataskaitose pateikiamos kaip turtas ir pripazjstamos sgnaudomis bus tik biisimaisiais
laikotarpiais.

Biudzetiné jstaiga, kaip ir bet kuris kitas viesojo sektoriaus subjektas, registruodama apskaitoje
sgnaudas, remiantis 11-uoju VSAFAS ,Sanaudos* (2008), jas grupuoja pagal tai, kokig veiklg
vykdant jos buvo padarytos. I$skiriamos Sios sgnauduy grupés pagal veiklos rasis:

e sgnaudos, kilusios is pagrindinés veiklos — darbo uzmokestis ir socialinis draudimas,
nusidéveéjimas ir amortizacija, komunalinés paslaugos ir rySiai, komandiruotés, transportas,
kvalifikacijos keélimas, paprastasis remontas ir eksploatacija, nuvertéjimas ir nuraSytos sumos,
socialinés i§mokos, nuoma, finansavimo ir kity paslaugy sgnaudos bei sunaudoty atsargy savikaina,

e kitos veiklos sgnaudos — nuostoliai, kil¢ i§ ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto
perleidimo bei sgnaudos, susijusios su turto pardavimu arba su i§ papildomos veiklos gauty pajamy
uzdirbimu. Tuo paciu yra jskaitomos sgnaudos, susijusios su komercine vieSojo sektoriaus subjekto
veikla, tokia kaip, pavyzdziui, turto nuoma, paslaugy teikimu ir panasiai;

e finansinés ir investicinés veiklos sqnaudos — nuostoliai, kylantys dél valiuty kursy
pasikeitimo, delspinigiai ir baudos, uz ilgalaikes ir trumpalaikes paskolas ir kitus skolinius mokamos
paliikanos, jskaitant ir finansing nuoma (lizinga), kiti jsipareigojimai, finansinio turto perleidimo ir
perkainojimo nuostoliai, prestizo, investicijy j asocijuotuosius, konsoliduojamus ir kontroliuojamus
ne vieSojo sektoriaus subjektus nuvertéjimas bei kitos finansinés ir investicinés veiklos sgnaudos.

11-ajame VSAFAS ,,Sanaudos® (2008) taip pat pazymima, kad aukstesniojo lygio valstybés,
savivaldybés ir nacionalinio ataskaity rinkiniy veiklos rezultaty ataskaitose rodomos sgnaudos, kurios
kyla i§ pagrindinés atitinkamy vieSojo sektoriaus subjekty vykdomos veiklos, kurias galima
sugrupuoti pagal LR valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, patvirtintg
finansy ministro ir nustatytas pagrindines valstybés funkcijas: viesyjy valstybés paslaugy, gynybos,
vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, ekonomikos sektoriaus, aplinkos apsaugos, busto ir
komunalinio tkio, sveikatos apsaugos, $vietimo ir socialinés apsaugos sgnaudos bei sgnaudos,

susijusios su sportu, kultiira.
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1.1.5. Finansiniy ataskaity sudarymas

Kaip teigia Burksaitiené (2008), finansinés ataskaitos — tai tikinio vieneto modelis ir, Nors jy
pagalba néra pateikiamas i§samus tikrosios subjekto biiklés vaizdas, taciau tai pripazjstama geriausiu
i§ galimy apskaitininky bandymy tai pasiekti.

Bukeviius ir Zaptorius (2009) finansines ataskaitas apibiidina kaip sistema apibendrinanéiy ir
tarpusavyje susijusiy rodikliy, kurie yra gaunami i§ einamosios apskaitos ir apibtidina visos Gkinés
veiklos rezultatus per ataskaitinj laikotarpi.

LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme (2007) nurodoma, kad vieSojo sektoriaus
subjekto finansinés biiklés ataskaita — ,(finansiné ataskaita, kurioje rodomas visas vie$ojo
sektoriaus subjekto turtas, finansavimo sumos, jsipareigojimai ir grynasis turtas paskuting ataskaitinio
laikotarpio dieng*.

Remiantis Bagdzitinaite (2011) galima iSskirti pagrindinj finansiniy ataskaity tiksla — teikti
informacija apie subjekto finansing biikle, vykdomos veiklos rezultatus, grynojo turto pokycius bei
pinigy srautus. Finansinémis ataskaitomis naudojasi daugelis vartotojy priimdami ir vertindami
sprendimus dél iStekliy paskirstymo ir jy panaudojimo tiekiant viesgsias paslaugas. Finansiniy
ataskaity vartotojai — tai mokes¢iy mokétojai, jvairios valstybés institucijos ir jstaigos, ataskaitas
pateikiancio subjekto kreditoriai, tickéjai, darbuotojai ir kt.

BiudZzetiniy jstaigy rengiamas finansines ataskaitas, jy parengimo tvarkg nustato LR vieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymas, vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés
standartai bei tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai.

LR viesSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme (2007) pazymima, kad ataskaitinis laikotarpis,
uz kurj pateikiamos finansinés ataskaitos, dazniausiai trunka metus, t.y. metinis ataskaitinis
laikotarpis, kuriam vieSojo sektoriaus jstaigos sudaro metiniy ataskaity rinkinj. VieSojo sektoriaus
subjekto finansiniai metai jprastai sutampa su kalendoriniais metais, taciau, jei vieSojo sektoriaus
subjektas pradeda veiklg ar subjektas yra reorganizuojamas, likviduojamas, finansiniai metai gali biiti
trumpesni nei kalendoriniai.

Metiniy finansiniy ataskaity rinkinys sudaromas is tokiy finansiniy ataskaity (BagdZzitnaité,
2011):

1) Finansinés buklés ataskaita;

2) Veiklos rezultaty ataskaita;.

3) Pinigy srauty ataskaita;

4) Grynojo turto pokyciy ataskaita;

5) Finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.



21

Remiantis LR finansy ministerijos pateikiamu pavyzdiniu vieSojo sektoriaus subjekty saskaity
planu, ataskaity straipsnius galima suskirstyti | finansinés buklés bei veiklos rezultaty ataskaitos

straipsnius (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Duomeny pateikimas finansinése ataskaitose

Finansinés buklés ataskaita

1 klasé. Ilgalaikis turtas
2 klasé. Trumpalaikis turtas
3 klasé. Grynasis turtas
4 klasé. Finansavimo sumos
5 klasé. Ilgalaikiai jsipareigojimai
6 klasé. Trumpalaikiai jsipareigojimai

Veiklos rezultaty ataskaita

7 klasé. Pajamos
8 klasé. Sgnaudos
9 klasé. Specialiosios saskaitos

Saltinis: sudaryta darbo autorés

IS pateiktos lentelés matyti, kad sgskaity duomeny pateikimas yra suskirstytas j dvi dideles
grupes ir 1 9 klases i$ viso, kuriose pateikiami skirtingi vieSojo sektoriaus subjekty saskaity duomenys.

Remiantis LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu (2007), parengtos finansinés
ataskaitos atskleidzia tikraja esamg vieSojo sektoriaus subjekto finansing biikle, veiklos rezultatus bei
pinigy srautus.

Galima paminéti tokius finansinés atskaitomybés pranasumus, kaip:

1) Ji suteikia galimybe¢ pamatyti tikrg ir teisingg esamg finansing objekto biikle, veiklos
rezultatus ir pinigy srautus per ataskaitinj laikotarpj. ISsamus turto ir jsipareigojimy pateikimas leidzia
jvertinti, kiek ateityje reikés skirti 1éSy turto naudingosioms savybéms palaikyti ir jsipareigojimams
vykdyti.

2) Ji parodo, kokiais $altiniais — nuosavais iStekliais ar skolintomis 1éSomis — finansuojama
biudZetinés jstaigos, kaip vieSojo sektoriaus objekto veikla.

3) Ji padeda teikti iSsamig ir objektyvig informacija, leidZiancig biudZetines jstaigas vertinti ne
pagal tai, kaip jos sugeba kontroliuoti islaidas, bet ar gerai ir efektyviai dirba, ar rezultatai pasiekiami
ekonomiskiausiu galimu badu.

4) Ji sudaro salygas racionaliau planuoti, taip leisdama nustatyti, kiek ateityje bus realiy
isipareigojimy, kurie pareikalaus papildomy finansiniy istekliy, arba kiek esamy finansiniy istekliy
reikés perskirstyti.

5) Ji leidzia jvertinti apyvartinio kapitalo valdymo efektyvuma.
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Biudzetinés jstaigos, kaip ir bet kuris vieSojo sektoriaus subjektas, metines ataskaitas sudaro
pasibaigus finansiniams metams, pateikdamos finansiniy mety paskutinés dienos duomenis. Viesojo
sektoriaus objektai finansines ataskaitas sudaro vadovaudamiesi LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymu bei VSAFAS, o biudZeto vykdymo ataskaitas sudaromo vadovaudamiesi Biudzeto sandaros
istatymu, Valstybés izdo jstatymu, LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymu bei kitais teisés

aktais.

1.2. BiudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos sampratos

ypatumai

Centralizacija ir decentralizacija jau keturis deSimtmecius yra intensyviai tyrinéjama, vis tik
mokslininkai, teoretikai ir praktikai skirtingai suvokia §j reiskinj: mokslinéje literattiroje galima rasti
itin skirtingas pateikiamas centralizacijos ir decentralizacijos sampratas. Todél visy pirma bty
tikslinga pateikti centralizacijos ir decentralizacijos apibréztis, kad véliau biity galima aptarti
biudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos sampratg.

Tarptautiniy zodziy zodynuose galima rasti tokius centralizacijos apibrézimus:

e centralizacija — ko nors kaupimas, koncentravimas vienoje vietoje, t.y. vadovavimo ar

e centralizacija — kaupimas, telkimas | vieng centra, apimantis valdymo, vadovavimo,
ekonominés galios sutelkimg vienoje vietoje, nedaugelyje centriniy jstaigy (Astrauskas, 2007).

Remiantis Romeriu, Maksimaiciu ir Jarasianu (2008) galima teigti, kad centralizacija — tai tokia
valdzios organizacija, kurioje visa valstybés funkcija yra vykdoma pasitelkiant tiksliai hierarchizuota
valdZios organy tinklg arba su vienu pagrindiniu organu virSinéje, arba su keliais pagrindiniais
organais atskiry suskirstyty funkcijy kategorijy virSiinése esant vienam S$ias paritetines virSiines
valdanCiam teisés centrui, — konstitucijai (formalinis valdZios funkcijy suskirstymas). Autoriy
teigimy, ,,svarbu ne tai, kad tas tiksliai hierarchizuoty organy tinklas buty i§ viso vienas, nes
formaliniame valdzios funkcijy suskirstyme yra ne vienas, bet keli kits kito atzvilgiu paritetiniai ir
autonominiai tokie organy tinklai, kiekvienas skiriamas tam tikrai suskirstyty funkcijy kategorijai ir
atitinkamos funkcinés vir§iinés vadovaujamas. Centralizacijos sagvokai svarbu yra tai, kad tas vienas
(monistingje organizacijoje) arba keli (formaliniame funkcijy suskirstyme) hierarchiniai tinklai buty
jjungti kiekvienas | kurj atitinkama pagrindinj (vir§iinés) centro valdZios organa“ (Romeris,
Maksimaitis ir JaraStinas, 2008).

Stoskus ir BerZinskien¢ (2005) pateikia grynai centralizuoto valdymo teorinj modelj (Zr. 2

pav.).
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Valdymo subjektas

— 1 O

1 Valdymo subjektas 2 Valdymo subjektas 3 Valdymo subjektas

Saltinis: Stoskus, Berzinskiené, 2005, p. 144

2 pav. Centralizuota valdymo struktiira

Grynai centralizuotas valdymo modelis remiasi esmine prielaida, kad egzistuoja iSskirtinai tik
vertikaliis vienpusiai ry$iai, sprendimai yra priimami tik vieno valdymo subjekto, zemesnés grandys
tik informuoja apie jsakymo, nurodymo arba sprendimo vykdyma (Stoskus ir Berzinskiené, 2005).

Kaip teigia Astrauskas (2007), centralizacijos panaikinimas arba jos susilpninimas vadinamas
decentralizacija. Viena i§ metodologiniy problemy, su Kuria susiduriama decentralizacijos
analizavimo metu, — vartojamos terminijos problema. Sharma (2006) teigia, kad decentralizacijos
apibiidinimas itin sudétingas, nes $is reiSkinys apima daugybe skirtingy viesojo valdymo reformy.
Taigi, decentralizacija, kaip reiskinys skirtingy autoriy suvokiamas nevienodai ir jo apibiidinimui
naudoja skirtingus apibréZzimus, taciau, kaip. Kaip teigia Baltusnikiené (2006), biitina rasti vieningg
Sio reiSkinio apibiidinimg ir klasifikacija.

Anot Astrausko (2022), tick Lictuvos, tiek uzsienio mokslininkai savo darbuose supranta ir
apibrézia sgvoka ,,decentralizacija® gana jvairiai. 3 lenteléje surinkti kai kurie placiau ar siauriau

decentralizacija analizavusiy mokslininky vartojami apibrézimai ir apibtudinimai (Zr. 3 lent.).

3 lentelé. Decentralizacijos apibréZimai ir apibiidinimai

Autorius ApibréZimas ir apibiidinimas

D. Rondinelli | Decentralizacija — kuomet valdymo galios ir atsakomybé uz vieSyjy funkcijy
(2002) vykdymg yra perduodama i§ centrinés valdZios jai pavaldziai valdziai ar
nevyriausybinéms organizacijoms.

Rado (2003) | Decentralizacija pasireiskia sprendimy priémimo ,,lokalizavimu®.
Decentralizacijos laipsnis parodo kokia dalimi centriné valdzia yra linkusi
dalintis turima atsakomybe su dalyviais, esanCiais zemesniuose lygmenyse.
Raipa (2007) | Decentralizacija — atsakomybés uz sprendimy priémima, planavimg, vadyba bei
iStekliy panaudojima perdavimas i§ bet kurio valdzios lygmens Zemiau
esantiems valdZios subjektams.

Baltusnikiené | Siaurgja prasme decentralizacija suvokiama kaip jgaliojimy ir iStekliy

(2009) perdavimas i§ centriniy valstybés valdymo subjekty savivaldos teises turintiems
viesojo valdymo subjektams. Placigja prasme decentralizacija galima apibudinti
kaip veikimo laisvés (diskrecijos), funkcijy, atsakomybeés ir iStekliy perdavima
ne tik savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo subjektams, bet ir skirtingose
vieSojo valdymo pakopose funkcionuojantiems valstybés valdymo ir (ar)
privataus sektoriaus subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms.

3 lentelés tesinys kitame psl.
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3 lentelés tesinys

Astrauskas (2007) | Decentralizacija — tai toks valstybés valdymo ir (arba) paslaugy teikimo
pertvarkymo biuidas, kuomet jgaliojimy, paskirstyty tarp valdymo ir (arba)
paslaugy teikimo posistemius sudaranciy elementy, proporcija yra
pakeiciama sumazinant jgaliojimy, nustatyty auksStesniam hierarchiniam
lygiui priklausantiems subjektams, dalj ir atitinkamai didinant jgaliojimy,
nustatyty Zemesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems subjektams.
Romeris, Decentralizacija pasireiskia tuo atveju, kai valstybé tam tikras sritis,
Maksimaitis ir valstybés funkcijas pavedas vykdyti ir tvarkyti tam tikriems socialiniams
Jarasiiinas (2008) | junginiams, kurie $ig funkcijg atitinkamai vykdo per savo organus. Tai gali
biiti arba tokie socialiniai junginiai, kurie jau pries tai egzistavo, arba
naujai, kaip tik Siam reikalui, yra sudaromi.

Astrauskas (2022) | Decentralizacija — tai tam tikras ,,judéjimas tolyn nuo centro®, dar kitaip —
tai procesas, kurio metu vyksta vyksmas, prieSingas telkimui,
koncentravimui ,,centre®.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Kaip matoma, 3 lentel¢je pateikti decentralizacijos apibrézimai ir apibiidinimai vienas kitam 1§
esmés nepriestarauja, o tik papildo vienas kitg. Siauriau decentralizacijos savoka pateike
mokslininkai $j reiskinj suvokia kaip jgaliojimy ir iStekliy perdavimg i$ centriniy valstybés valdymo
subjekty savivaldos teises turintiems vieSojo valdymo subjektams. Plac¢iau decentralizacijg analizave
ir apibrézg¢ autoriai, §j reiSkinj traktuoja kaip veikimo laisvés, funkcijy, atsakomybés ir iStekliy
perdavima ne tik savivaldos teises turintiems vie$ojo valdymo subjektams, bet ir skirtingose vie$ojo
valdymo pakopose funkcionuojantiems valstybés valdymo ir (ar) privataus sektoriaus subjektams,
nevyriausybinéms organizacijoms.

Stoskus ir Berzinskiené (2005) pateikia grynai decentralizuoto valdymo teorinj modelj (zr. 3
pav.). Autoriy teigimu, decentralizuoto valdymo modelyje praktiS§kai néra pastebimy vertikaliy rysiy,
tarp valdymo lygiy egzistuoja tik horizontaliis rySiai. Taip pat pastebi, kad valdymo centras yra tik
formalus ir jokios valdymo funkcijos neatlieka. Vis tik visiskai decentralizuoto valdymo modelio

praktiSkai nebiina.

Valdymo subjektas

1 Valdymo subjektas 2 Valdymo subjektas — 3 Valdymo subjektas

Saltinis: Stoskus, Berzinskiené, 2005, p. 145

3 pav. Decentralizuota valdymo sutruktiira
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Kaip teigia Stoskus ir Berzinskiené (2005), decentralizacija yra susijusi su jgaliojimy, kurie yra
biitini sprendimams perimti, perdavimu. Tuo atveju, kai sprendimy priémimas sutelkiamas vienoje
organizacijos vietoje, struktiira yra centralizuota. Salygiskai decentralizuota struktiira egzistuoja tik
tuomet, kai jgaliojimai priimti sprendimus yra padalijami jvairiems padaliniams.

Astrauskas (2007) pateikia schemg, pavaizduojancig valstybe su centralizuotomis ar
decentralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemémis bei centralizacijg ar

decentralizacija kaip tam tikrus galimus pertvarkymo badus (zr. 4 pav.).

Valstybis (victos VALDZIA VALDZIA
savivaldyhés) subjektai su
aldingais)

. L \
3 o" - Rl
Diccentralizacija — valdymo ir (ar) pashugy teikimo - 4 -
posistemin pertvadkymas . tolinant™ jgaliojimus nuo
seontro™, kurame sutelkta valdfia, administravimas,

kurioms nercikia valdinguy

P -
igaliojimy paslaugy teikimas 4
> T l
Wickasias paslaugas
teildantys subjekni = O o < < O Centralizacija — valdymo ir (ar) paslangy teikimo < <o & el o © &
posistem iy pertvarkymas  artimant™ jgaliojimus prie

weantro”, kuriame sutclkta vald#ia, administravimas,
paslaugy teikimas
-

b —— e ———
T T " T
o s - \

/ Valdomaji posistemé (valstybés pilicgiai ar \ / Valdomaji posistemé (vaktybés piliediai ar \

| victos savivaldybés bendruomenés nariai) \l |If victos savivaldybés bendruomenés nariai)

\--.._‘__ ’)”../ \ ///
-\-\-\“-\-___ ———"'---’- ----_____ ____-/
WValstybé (vietos savivaldybé) su Valstybé (vietos savivaldybeé) su

centralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy decentralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy
teikimo posistemémis teikimo posistemémis

Saltinis: Astrauskas, 2007, p. 14

4 pav. Valstybé (vietos savivaldybé) su jvairiy tipy valdymo ir (ar) paslaugy teikimo
posistemémis

Analizuojant Astrausko (2007) schemg batina atkreipti démesj j Siuos itin svarbius aspektus:

1. Socialiné sistema (valstybé) su centralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy teikimo
posistemémis nuo socialinés sistemos (valstybés) su decentralizuotomis valdymo ir (ar) paslaugy
teikimo posistemémis skiriasi skirtingu elementy skai¢iumi kiekvienoje pozicijoje, taip pat skiriasi
igaliojimais, nustatytais posistemius sudarantiems elementams bei skirtinga posistemiy elementams
suteikiama sprendimo ir veiklos laisve.

2. Decentralizacija ir centralizacija yra galimi posistemiy pertvarkymy budai, turintys aiskiai
iSreiksta krypti.

Stoskus ir Berzinskiené (2005) bei Astrauskas (2007), pastebi, kad praktingje veikloje retai

pasitaiko absoliuciai centralizuoto ar decentralizuoto valdymo forma. Jiems pritaria ir Raipa ir
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Backiinaité (2004) bei Baltusnikiené (2007), teigdami, kad yra biitina tam tikrose valstybése uztikrinti
centralizacijos ir decentralizacijos balansg, siekiant uztikrinti, kad valdzia funkcionuoty efektyviai,

kadangi tiek viena, tiek kita forma turi privalumy ir trikumy (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Centralizacijos ir decentralizacijos privalumai ir trukumai

Centralizacija
Privalumai Triakumai
e sprendimus priima daugiausiai kompetencijos | e asmenys, kurie priima galutinj sprendimg, mazai
organizacijoje turintis Zmogus, nes asmenys, kurie dirba | kontaktuoja su Zemesniame lygyje esanciais
auksciausiame valdymo lygyje yra kompetentingesni; asmenimis. Vieni priima sprendima, kiti — jj vykdo;
o i sistema padeda iSvengti darby dubliavimo; e susiduriama su Zemesnio valdymo lygio
e centralizuota vie$ojo valdymo sistema suteikia | vadybininky nepasitenkinimu  dél  nesuteiktos
galimybe pasinaudoti masto ekonomijos teikiamomis | galimybés dalyvauti priimant sprendimus.
galimybémis. Susiformuoja nepalankus socialinis psichologinis
klimatas;
e didelé tikimybé priimti klaidingg sprendima;
e paprastai teikiamas standartizuotas vieSyjy gérybiy
komplektas, néra atsizvelgiama | atskiry regiony
specifikg ir visuomenés grupiy poreikiy jvairove.
Decentralizacija
Privalumai Trikumai

e skirtinguose valstybés teritorijos administraciniuose | ® sprendimai gali buti priimti be reikiamos
vienetuose gyvenanéioms bendruomenéms efektyviau | koordinacijos;
paskirstomos vieSosios gérybés; e yra tikimybeé, kad atskiruose padaliniuose dirbantys
e skatina  ekonominj efektyvuma, sudarydama | darbuotojai bus buti jtraukti | grupiniy interesy
palankias salygas teikti vieSasias gérybes, labiausiai | zaidimus, atsiranda potenciali galimybé ignoruoti
atitinkancias skirtingus vartotojy prioritetus; institucijos tikslus;
o kiekvienas valdymo lygis savarankiskai priima | ¢ galima susidurti su valdymo sistemos unifikavimo
sprendimus, todél sprendimai yra priimami gerokai | ir reglamentavimo trukdziais;
greitiau, iSvengiant laiko nuostoliy; e sunku kontroliuoti.
e sprendimus priimantys asmenys turi daugiau
informacijos apie konkre€ig situacija, sukuriamos
geresnés salygos vidurinés grandies vadovams augti
profesiskai, nes jie yra jtraukiami j sprendimy priémima,
kas didina jy kompetencija ir sukelia suinteresuotuma
visais institucijos klausimais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Stosky ir Berzinskiene, 2005, p. 146—147; Baltusnikieng, 2009, p. 84

Centralizacija biudZetinése jstaigose. LR Vyriausybés nutarime ,,D¢l centralizuoto vieSojo
sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (2018),
nurodoma, kad vieSojo sektoriaus subjekto centralizuotas buhalterinés apskaitos organizavimas, yra
vykdomas ne pacio vieSojo sektoriaus subjekto, o centralizuotos apskaitos jstaigos — biudzetinés
Istaigos, kuriai yra perduotas vieSojo sektoriaus subjekto apskaitos tvarkymas.

Remiantis minétu LR Vyriausybés nutarimu galima i§vardinti, kas apima centralizuotos vie$ojo
sektoriaus subjekty apskaitos organizavima:

e ikiniy operacijy ir iikiniy jvykiy registravimo, grupavimo ir apibendrinimo sistemos, skirtos

informacijai, reikalingai priimant ekonominius sprendimus, gauti ir (arba) vieSojo sektoriaus subjekto
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finansiniy ataskaity rinkiniui ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniui sudaryti, sukiirimg ir
igyvendinima;

e apskaitos politikos parinkimg, apskaitos politikos projekto parengima, jo suderinima,
apskaitos politikos patvirtinimg ir jgyvendinima;

e saskaity plano projekto sudaryma, suderinimg ir sgskaity plano patvirtinima;

e centralizuotg apskaitos tvarkyma, jskaitant valdymo (vidaus) apskaitos tvarkyma;

¢ finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio parengima;

e grupés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengima, jei tai
yra nustatyta centralizuotos apskaitos jstaigos veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose;

e sutartyje nurodyty kity vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity, kurios rengiamos naudojantis
apskaitos registrais, parengima;

e vieSojo sektoriaus subjekto, kurio apskaita néra tvarkoma centralizuotai, bet jj
kontroliuojanciojo vieSojo sektoriaus subjekto apskaita yra tvarkoma centralizuotai, finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity priémimag ir jvertinima, siekiant parengti konsoliduotyjy ataskaity rinkinj
ir kitos informacijos, reikalingos, sutartyje nurodytoms ataskaitoms parengti, priémima ir jvertinima;

e su vieSojo sektoriaus objekto vykdomomis funkcijomis susijusios vidaus kontrolés, jskaitant
finansy kontrole vykdyma.

e turto, jsipareigojimy ir finansavimo sumy, inventorizacijos organizavimg ir atlikimg.

Centralizuota buhalteriné apskaita padeda optimizuoti netiesioginéms vie$ojo sektoriaus
subjekto funkcijoms reikalingus iSteklius, padidinti buhalterinés apskaitos skaidruma, finansinés
atskaitomybés duomeny valdymo prieinamuma, iSgryninti vienodus buhalterinés apskaitos standartus
ir reikalavimus visoms biudzetinéms, kaip vieSojo sektoriaus jstaigoms, uztikrinti galimyb¢ palyginti

duomenis.

1.3. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (LR SADM)

pavaldziy biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimas

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose (1998) nurodoma, kad Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija (toliau — SADM) yra biudzeting, i§ LR valstybés biudzeto
finansuojama LR valstybés jstaiga, formuojanti valstybés politika, organizuojanti, koordinuojanti ir
kontroliuojanti jos jgyvendinimg socialinés apsaugos ir darbo ministrui pavestose valdymo srityse
bei jstatymy nustatytais atvejais jgyvendina nustatyto laikotarpio valstybés politika.

SADM nuostatuose jvardinti Sie jstaigos veiklos tikslai:

e Formuoti:
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o darbo santykiy ir darbo apmokéjimo bei socialinés partnerystes politika;
o darbo rinkos ir uzimtumo rémimo politika;
o darbuotojy saugos ir sveikatos, potencialiai pavojingy jrenginiy priezitiros politika;
o valstybinio socialinio draudimo politika;
o pensijy politika,
o piniginés socialinés paramos politika;
o paramos bustui jsigyti ar i§sinuomoti politika;
o socialiniy paslaugy politika;
o Seimos ir vaiko teisiy apsaugos politika;
o jaunimo politika;
o socialinés integracijos ir lygiy galimybiy politika;
o motery ir vyry lygiy galimybiy politika;
o nevyriausybiniy organizacijy plétros, savanoriskos veiklos politika;
e Organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti visy nurodyty politiky jgyvendinima bei nustatymy
numatytais atvejais jgyvendinti socialiniy paslaugy politika.

e uztikrinti tarptautiniy santykiy su uzsienio, tarptautinémis ir ES institucijomis formavimg ir
palaikyma bei tarptautiniy ir ES jsipareigojimy jgyvendinimg ministrui pavestose valdymo srityse.

SADM pavaldzios Sios jstaigos:

e staigos prie SADM: Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Uzimtumo tarnyba,
Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas, Valstybiné darbo inspekcija, Nejgaliyjy reikaly
departamentas, Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, Jaunimo reikaly
departamentas, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba, Gin¢y komisija;

o SADM pavaldzios biudzZetinés jstaigos: Techninés pagalbos nejgaliesiems centras,
Pabégéliy priémimo centras;

e JieSosios jstaigos: VieSoji istaiga Technikos priezitiros tarnyba, VieSoji istaiga Europos
socialinio fondo agentiira, Vie$oji jstaiga ,,Senevita“.

2018 m. vasario 7 d. LR Vyriausybé priémé nutarima dél buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
personalo administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai, biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
tvarkymo ir (arba) personalo administravimo funkcijas pavedant atlikti Nacionaliniam bendryjy
funkcijy centrui (NBFC).

NBFC nuostatuose (2018) nurodoma, kad centras yra biudzetiné jstaiga, LR Vyriausybés
(toliau — Vyriausybé¢) nustatyta tvarka ir apimtimi centralizuotai atliekanti Vyriausybés kanceliarijos,
ministerijy, Vyriausybes jstaigy, Vyriausybés atstovy tarnyby, atitinkamo ministro valdymo sritims

priskirty jstaigy prie ministerijos, kity biudzetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ar pareigas



29

igyvendina Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, ir $iy subjekty kontroliuojamy viesojo sektoriaus
istaigy buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijas.

NBFC tikslas — centralizuotai tvarkyti jstaigy buhaltering apskaitg ir administruoti personalg.

Remiantis NBFC nuostatais (2018), centras, siekdamas jgyvendinti jam nustatyta veiklos tiksla,
atlieka tokias su buhalterine apskaita susijusias funkcijas:

e parenka, suderings su jstaiga, kurios apskaita tvarkoma centralizuotai, apskaitos politika, ja
tvirtina ir jgyvendina, sudaro ir tvirtina sgskaity plang, nustato apskaitos registry forma, turinj ir
skaiciy;

e tvarko jstaigy buhaltering apskaitg pagal LR buhalterinés apskaitos jstatymo ir kity teisés
akty, reglamentuojanciy buhaltering apskaita, reikalavimus;

e rengia finansiniy, biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius, jstaigy grupés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkinius ir kitas teisés aktuose, reglamentuojanciuose
centralizuotg buhalterinés apskaitos atlikima, ir sutartyje nurodytas ataskaitas;

e pasiraSo jstaigy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, jstaigy grupés
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinius ir Kitas Sutartyje su jstaiga
nurodytas ataskaitas bei dokumentus ir, jeigu numatyta sutartyje, pateikia juos jstaigai pasiraSyti;

e teikia ataskaity rinkinius ir ataskaitas Sutartyje ir teisés aktuose nurodytoms institucijoms
laikydamasis vieSojo sektoriaus apskaitg reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytos tvarkos ir
terminy;

e teikia jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniy informacijg j VSAKIS sistema, atlicka ataskaity
rinkiniy tarpusavio derinimo operacijas;

e rengia jstaigy 1€Sy uzsakymo ir tiesioginio iSlaidy apmokéjimo paraiskas ir teikia Finansy
ministerijos Valstybés izdo departamentui per valstybés biudzeto, apskaitos ir mokeéjimy sistema;

e saugo apskaitos dokumentus teisés akty, reglamentuojanciy dokumenty valdyma, nustatyta
tvarka;

o atlieka jstaigy finansy kontrolés funkcijas;

o atlieka kitas buhalterinés apskaitos tvarkymo srities funkcijas;

¢ analizuoja ir apibendrina informacijg apie centralizuota buhalterinés apskaitos ir personalo
administravima, rengia ir teikia politikg Siose srityse formuojan¢ioms institucijoms pasitilymus dél

centralizuoto buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo tobulinimo.
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1.4. VieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo samprata, ji lemiantys veiksniai ir

vertinimo Kriterijai

Termino ,.efektyvumas® (angl. efficiency, vok. effizienz), kuris yra kildinamas i§ lotynisko
effcientia ir ,,pirmapradéje interpretacijoje reiSkusio sugebéjimo kazka atitikti laipsnj, vartojimo
pradzia stebima nuo 1630 mety. Nuo XIX amziaus vidurio terminui ,,efektyvumas® suteikiama
prasme vis dazniau siejama su mechanikoje naudojamu apibrézimu: naudingo atlikto darbo santykis
su sunaudotu jam energijos kiekiu.* (Baliukonis, Ciarnien¢, 2014, p. 34).

Kai kurie autoriai (Bagdonas ir JuceviCiene, 2000) yra linke tapatinti produktyvumo ir
efektyvumo ar rezultatyvumo sgvokas ir laiko jas sinonimais. Kiti autoriai (Gupta ir Boyd, 2008)
paZzymi, kad produktyvumas yra efektyvumo matas ir nurodo ar gerai panaudoti istekliai.

Efektyvumo problematika vieSajame sektoriuje placiai analizuojama uzZsienio Saliy
mokslininky darbuose. Efektyvumo koncepcija ir jtakg darantys veiksniai gana plaiai yra
analizuojami Drucker (2008), Mann (2010), Manzoor (2012), McKillop (2012) Roghanian, Rasli ir
Gheysari (2012). Sharma (2016) mokslo darbuose. Lietuviy autoriy darbuose taip pat skiriamas
nemenkas démesys efektyvumo sampratai ir jos ypatumams. Lukasevicius, Martinkus ir Piktys
(2005), Mackevicius (2003), Vaitkeviciaté (2007), Mikulis (2008), Vainiené (2008) bei kt. nagrinéjo
efektyvumo sampratg bei jos esme.

Siuolaikiniame moksle efektyvumas jvairiy autoriy yra apibréziamas gana skirtingai.
Tarptautiniy zodziy zodyne efektyvumo sgvoka apibréziama kaip rezultaty ir sgnaudy (I1€Sy, resursy,
Roghanian, Rasli, bei Gheysari (2012), kurie efektyvumg jvardina kaip rodiklj, parodant] jstaigos
sugeb¢jima pasiekti norimg rezultata,uztikrinant minimaly sgnaudy lygj. Vainiené (2008) efektyvuma
apibrézia panasiai, taciau ji analizuoja kiek placiau ir daugiau akcentuoja veiksmingumg ir sgnaudy
minimizavimo poreikj, siekiant rezultato maksimizavimo: efektyvumas — tai rediklis, parodantis
turimy materialiy ir nematerialiy iStekliy panaudojimo veiksminguma, kuomet norimas rezultato
pasiekimui panaudojamos maziausios jmanomos sgnaudos arba maksimalus jmanomas rezultatas
pasiekiamas naudojant turimus isteklius. LukaSevi¢ius, Martinkus ir Piktys (2005), efektyvuma taip
pat apibudina kaip turimy istekliy panaudojimo lygj, uZtikrinantj maksimaly rezultata.

Manzoor (2012), Sharma (2016) efektyvuma apibtidina dar kitaip ir nurodo, kad efektyvumas
— tai rodiklis, parodantis kaip efektyviai pasiekiami organizacijos uzsibrézti tikslai.

Lane (2005, p. 374) teigia, kad ,,efektyvumas is tikro yra veiksminga kriterijy sistema valdymo
formoms arba institucijy veiklai jvertinti. Taciau esama jvairiy efektyvumo sampraty, kuriomis

galima alternatyviai naudotis vertinant vieSyjy institucijy darba. Bitina atsizvelgti | jvairius
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efektyvumo tipus, kai viena, daromas skirtumas tarp vieSojo isStekliy paskirstymo ir, antra — tarp
viesojo reguliavimo®.

Apibendrinant tiek uzsienio, tiek Lietuvos autoriy pateikiamus efektyvumo sgvokos
apibrézimus, galima teigti, kad vie$ojo sektoriaus institucijy efektyvumas bendrgja prasme — tai
veiksmingo, maksimalaus rezultato siekimas, jgyvendinant iSsikeltus tikslus, minimaliomis
sagnaudomis ir racionaliai panaudojant turimus iSteklius.

Taigi, vieSojo administravimo sektoriaus institucijy efektyvumas gana daznai yra suprantamas
kaip racionalus iStekliy panaudojimas, Wholey (1983) papildo sgvokos apibrézimg teigdamas, kad tai
tuo paciu ir pozityvus organizacijos filosofijos bei organizacinés kultiiros jtvirtinimas. Biitina atskirti
veiksnius, turin€ius jtaka vieSyjy institucijy veiklai nuo privataus sektoriaus efektyvumo salygy ir
jam jtakg turin¢iy veiksniy, kadangi vieSyjy institucijy veikla yra vykdoma visai kitokioje aplinkoje
nei privaciy organizacijy. Vie$osios institucijos turi jsivardinusios veiklos misija ir funkcijas, kurios
yra oficialiai patvirtintos, institucijy veikla turi bati atvira ir pricinama visuomenei bei jos kontrolei,
taip pat yra konkretesnés institucijy veiklos taisyklés, procediiros, vykdoma veikla turi buti
reglamentuojama ir ribojama valstybés finansiniy galimybiy. Taip pat skiriasi ir kriterijai, naudojami
veiklos vertinimo metu. Didzioji diduma vieSyjy paslaugy ir prekiy dalis, kitaip nei privataus
sektoriaus organizacijy, néra skirta parduoti, dél Sios priezasties tampa gerokai sunkiau jvertinti
paslaugy ar prekiy poveikj visuomenei ar jos interesy grupéms (Wholey, 1983).

Siekiant efektyvumo vieSojo sektoriaus institucijose, galimas jvairiy metody ir technikos
taikymas, pavyzdziui, kokybés ciklai ir valdymas, sutar¢iy sistemy tobulinimas bei darbo salygy
darbuotojams gerinimas ir pan. Sias priemones vie§ojo administravimo sritj analizuojantys ir jos
problemas tiriantys specialistai skirsto j tris grupes:

e poky¢iai veiklos procese;

e darbuotojy elgsenos pasikeitimai,

e Vvadybos proceso poky¢iai (Rosen,1993).

Visuomené i§ vieSojo sektoriaus tikisi veiklos efektyvumo, nuolat geréjanciy veiklos rezultaty
ir kuo mazesniy sagnaudy. Tod¢l vis svarbesni tampa vieSojo sektoriaus struktiiry organizaciniai
poky¢iai ir veiklos optimizavimas.

LR Finansy ministerija pateikia vieSojo sektoriaus veiklos efektyvumo vertinimo Kriterijus bei

matavimo vienetus (Zr. 5 lentele).
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5 lentelé. Veiklos efektyvumo vertinimo Kriterijai ir matavimo vienetai

Kriterijai Ellrl Vertinimo Kriterijus ir jo matavimo vienetas
1. |Darbuotojy skai¢ius vienam vadovaujanc¢iam darbuotojui, pareigybiy sk.
Bendrosios jstaigos - - — —— — - —
veiklos efektyvumo 2. |Bendrosios veiklos srities darbuotojy (jskaitant vadovaujanéius darbuotojus, iSskyrus
vertinimo kriterijai jstaigos vadova) skaiCius vienam specialiosios veiklos srities darbuotojui (jskaitant
vadovaujancius darbuotojus, i§skyrus jstaigos vadova), pareigybiy sk.
I. PERSONALO VALDYMAS
1. | Istaigos darbuotojy (jskaitant vadovaujancius darbuotojus) savanoriska kaita, proc.
2. | Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujancius darbuotojus) tenkanti personalo valdymo
funkcijos vykdymo islaidy dalis, Eur.
3. |Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujanéius darbuotojus) tenkanti personalo
administravimo funkcijos vykdymo islaidy dalis, Eur.
II. DOKUMENTU VALDYMAS
) ] 4. |Istaigos per ataskaitinius biudzetinius metus gauty ir sudaryty (jskaitant ir siunc¢iamy)
Bentjrpsms Ve|.|f|05 elektroniniy dokumenty skai¢ius nuo visy jstaigos per ataskaitinius biudzetinius metus
srities fi “"kCl_M_ gauty ir sudaryty dokumenty skaiciaus, proc.
efektyvkurri\:gr\igzritlnlmo 5. | Vienam oficialiam veiklos dokumentui, nepaisant jo formos, laikmenos ir pateikimo

biido, tenkanti dokumenty valdymo funkcijos vykdymo islaidy dalis, Eur.

III. INFORMACINIU TECHNOLOGIJU (IT) INFRASTRUKTUROS IR VIDAUS

ADMINISTRAVIMO INFORMACINIU SISTEMU (IS) VALDYMAS

6. | Vienam vidaus administravimo funkcijoms skirtose IS registruotam naudotojui tenkanti
vidaus administravimo IS tvarkymo ir priezitiros veiklos islaidy dalis, Eur.

7. |Vienai tarnybinei stoCiai tenkanti informaciniy ir rySiy technologijy infrastruktiiros
priezitiros ir administravimo veiklos islaidy dalis, Eur.

8. | Vienai kompiuterinei darbo vietai tenkanti kompiuteriniy darbo viety techninés prieziiiros
i8laidy dalis, Eur.

IV. FINANSU VALDYMAS IR APSKAITA

9. |Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujancius darbuotojus) tenkanti finansy valdymo
funkcijai vykdyti reikalingy islaidy dalis, Eur.

10. | Vienam darbuotojui (jskaitant vadovaujancius darbuotojus) tenkanti buhalterinés

apskaitos funkcijai vykdyti reikalingy islaidy dalis, Eur.

Taigi, mokslinés literatiiros analizé atskleidé efektyvumo sgvokos apibrézimy jvairove, taciau

diduma autoriy sutinka, kad veiklos efektyvumas gali biiti jvardijamas kaip materialiy ir nematerialiy

iStekliy panaudojimo veiksmingumas, kuomet numatyti tikslai yra jgyvendinami produktyviai arba

pasiekiamas maksimalus galimas rezultatas maziausiomis sagnaudomis. VieSojo sektoriaus, tame tarpe

ir biudzetiniy jstaigy veiklos efektyvuma jvertinti galima remiantis bendrosios jstaigos veiklos

efektyvumo ir bendrosios veiklos srities funkcijy efektyvumo vertinimo kriterijais.
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2. BIUDZETINIU JSTAIGU CENTRALIZUOTOS BUHALTERINES
APSKAITOS EFEKTYVUMO VERTINIMO METODOLOGIJA

Pastaruoju metu vieSojo sektoriaus jstaigose yra aktyviai vykdoma buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reforma. Siekiant centralizuoti biudZetiniy jstaigy buhaltering
apskaita, jsteigtas Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, turintis uztikrinti efektyvy bei sistemingg
centralizuotos buhalterinés apskaitos rengima, vykdyma ir kontrolg. Taciau tik tinkamai jvertinus
biudzetiniy jstaigy veiklos kontrole ir 1€Sy panaudojimg pries§ centralizacijg ir po jos, galima spresti
apie buhalterinés apskaitos centralizacijos efektyvuma. BiudZetiniy jstaigy centralizuotos
buhalterinés apskaitos efektyvumas vertinamas, atliekant biudZetiniy jstaigy bendryjy funkcijy
efektyvumo vertinimg, audito iSvady apie biudZetiniy jstaigy darytas klaidas iki ir po centralizacijos

analizé bei pusiau struktiirizuoto interviu su jstaigy darbuotojais metu gauty rezultaty analizg.
2.1. Tyrimo teorinis pagrindimas

Tik tinkamai parinkta tyrimo strategija bei logika padeda uZtikrinti atlieckamo biudZzetiniy
jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo jvertinimo patikimumag ir validuma.

BiudZzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimui atlikta
Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslinés literattiros, taip pat Lietuvos Respublikos teisés akty, jstatymy
bei strateginiy dokumenty nagrinéjama tema analizé. Atliktas biudZetiniy jstaigy bendryjy funkcijy
efektyvumo vertinimas, analizuojant Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy bendryjy funkcijy
efektyvumo vertinimo ataskaitas. Taip pat atliktas interviu su ekspertais, kurio tikslas — atskleisti jy
nuomong j biudzetiniy jstaigy centralizacijos poreikj, naudg ir efektyvuma.

Tyrimo metu buvo remiamasi naujojo vie$ojo valdymo bei sistemy pragmatizmo teorijomis.

Buskeviciaté ir Raipa (2011) teigia, kad naujojo vieSojo valdymo teorija yra laikoma vienu
geriausiu valdymo sprendimy buidu. Autoriai taip pat akcentuoja, kad ,,vienu i$ svarbiausiy naujojo
vieSojo valdymo uzdaviniy, tobulinant sprendimy rengimo ir jgyvendinimo kokybe, tampa naujy
bendruomeniSkumo formuy, pilietinés visuomenés, organizaciniy strukttiry, padésianciy kurti palankia
erdve tiesioginiam pilie€iy dalyvavimui formuojant vieSyjy sprendimy tikslus ir jgyvendinant
viesgsias programas ir projektus, plétojimas* (BuSkeviciite ir Raipa, 2011, p. 22). Biitent sprendimai
yra jvardijami kaip pagrindiniai valstybés valdymo bei kity vieSojo sektoriaus organizacijy veiklos
elementas viesosios politikos igyvendinimo procese.

Pragmatizmo teorijoje teigiama, kad reali ir apCiuopiama nauda gali biiti gaunama tik i$
vykdomos veiklos pagrindo ir tiesos. Sios teorijos esmé — tyréjui turi biti suteikiamos visos reikiamos

priemonés bei galimybés pasirinkti ir taikyti tokius tyrimo metodus ir procediras, kurie padeés
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igyvendinti tyrimo tiksla bei iSkeltus uzdavinius tyrimo tikslui pasiekti (William, 1995). Atliekant
tyrima, pritaikant $ios teorijos principus, buvo pasirinkti keli tyrimo metodai, siekiant kuo iSsamiau
iSanalizuoti ir jvertinti biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimg ir jo efektyvuma.

Taigi, remiantis naujojo vie$ojo valdymo ir pragmatizmo teorijomis buvo pasirenkami tyrimo
metodai ir atliekamas pats tyrimas.

Remiantis Tidikio (2003), Kardelio (2007), Bitino, Rupgien¢s ir ZydZitnaités (2010),
Luobikienés (2011), Gaizauskaités ir Valavicienés (2016) Bal¢itino, Juozaitienés, Rudytés ir
Tijunaitienés  (2014) pateikiamomis metodologinémis nuostatomis bei  metodinémis
rekomendacijomis buvo parengta empirinio tyrimo koncepcija.

Siekiant, kad tyrimas bty atlickamas teisingai, kad bty pasiekti iSsikelti tikslai bei atsakyta j

probleminius klausimus, buvo sudaryta viso tyrimo loginé schema, kuri pateikiama 5 paveiksle.



35

IVADAS
- = - =
| ETAPAS Il ETAPAS
TEORINIAI TYRIMO PAGRINDAI TYRIMO METODOLOGIJA
2 BiudZetiniy jstaigy buhalterinés BiudZetiniy jstaigy centralizuotos Tyrimo teorinis pagrindimas Tyrimo metodai ir jy taikymas
3 apskaitos esmé buhalterinés apskaitos sampratos
=< - — —
2 atumai - =
oy — —— yp —_—
2 — —— Pragmatizmo ir naujojo viesojo valdymo L .
£ llgalaikis turtas ir jo apskaita . ) metodologijy dermé tyrime =T Kokybiniai metodai ir jy taikymas
5 LR socialinés apsaugos ir darbo
= e — c e 5
g _ ministerijos (LR SADM) pavaldZziy
2 g Atsargy apskaita biudZetiniy jstaigy buhalterinés
g s — apskaitos centralizavimas
S w)
5 ®©
N F Finansavimo sumy apskaita
: £ = =
E S R —— e —— Viesojo sektoriaus veiklos efektyvumo
b Kitos pajamos ir sgnaudos bei jy apskaita samprata, jj lemiantys veiksniai ir
3 —— vertinimo kriterijai
; Finansiniy ataskaity sudarymas
=
£
ON
=
2
o
A 4

111 ETAPAS

TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Pasirinktos situacijos aktualijos (teisiniy ir strateginiy dokumenty) analizé. Informanty interviu duomeny analizé

—
) ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Saltinis: Sudaryta darbo autorés

5 pav. Tyrimo loginé schema



Pateiktoje tyrimo loginéje schemoje matoma, kad tyrimas yra sudarytas i$ trijy etapy, kurie
schemoje yra iSdestyti nuosekliai.

| etapas. Pradedant tyrimg, visy pirma atlickama mokslinés literatiros bei jstatymy ir kity
norminiy teisés akty, susijusiy su tiriama tematika sisteminé ir lyginamoji analizé. Teoriniame tyrime
atskleista buhalterinés apskaitos biudzetinése jstaigose esmé per $iy jstaigy ilgalaikio turto, atsargy,
finansavimo sumy, kity pajamy ir sgnaudy apskaitos bei finansiniy ataskaity sudarymo analize.
[Sanalizuoti biudZzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos sampratos ypatumai. ISnagrinéti
biudZetiniy jstaigy buhaltering apskaita reglamentuojantys nacionaliniai teisés aktai. Atlikta Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (LR SADM) pavaldziy biudzZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizavimo proceso analizé bei iSanalizuota vieSojo sektoriaus veiklos
efektyvumo samprata, nustatyti efektyvumag lemiantys veiksniai ir vertinimo Kriterijai.

Po to Il etape seka tyrimo metodologijos pasirinkimas, kurio metu apzvelgiamos pragmatizmo ir
naujojo vieSojo valdymo metodologijos, kokybiniai metodai (dokumenty ir kity duomeny analizé bei
informanty interviu) ir jy taikymas. Atlikti biudZetiniy jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimai,
analizuojant Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimo
ataskaitas ir apibendrinant informacija apie buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo
centralizavimg. Taip pat, siekiant gauti i§samesne vertinimui reikalinga informacija, buvo atlikti pusiau
struktirizuoti interviu su LR SADM Finansy skyriaus darbuotoja, LR Finansy ministerijos Apskaitos
informaciniy sistemy analitike, Nacionalinio bendryjy funkcijy centro Buhalterinés apskaitos
departamento buhaltere bei LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldziy biudzetiniy jstaigy
darbuotojais.

Il etape atlickama analizé analizuojant jvairius mokslinius dokumentus bei teisinius ir
strateginius dokumentus, taikant kokybinés turinio (content) analizés metoda. Atlikus kokybinj tyrima,
gauti duomenys buvo analizuojami taip pat naudojant kokybine turinio analizg, taikant kategorizavima.
Interviu tekstai buvo transkribuojami, sisteminami ir interpretuojami. Pagal gautus rezultatus atsakyta j

probleminius klausimus, parengtos tyrimo iSvados.

2.2. Tyrimo metodai ir jy taikymas

Siekiant pasiekti tyrimo tikslg bei jgyvendinti iSkeltus uzdavinius, buvo atliekamas empirinis
tyrimas, kurio metu derinti du kokybiniai tyrimo metodai: duomeny analizés metodas bei pusiau
struktiirizuoto interviu metodas.

Empirinis tyrimas sudarytas i§ biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos iki centralizacijos ir po
centralizacijos vertinimo, naudojant duomeny — biudzetiniy jstaigy veiklos rodikliy ir jy poky¢io analize.

Tyrimo metu taip pat buvo analizuojami su tyriama tema susij¢ jvairiis jstatymai bei Kiti teisiniali,
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strateginiai dokumentai, atliekamas auksc¢iausio ir vidutinio lygio informanty nuomonés ir poziiirio
tyrimas, kurio metu buvo naudojami ekspertinio pusiau struktiiruoto interviu, kriterinés atrankos bei
turinio analizés (content) bei sisteminimo ir interpretavimo metodai.

Zydzitinaités (2007) teigimu, taikant kokybine metodologija, tyréjas, siekiant atskleisti socialine
tikrove, nuosekliai jgyja ziniy apie tiriama ir analizuojamg situacijg. Gaizauskaité ir Valavic¢iené (2016)
nurodo, kad naudojant kokybinj tyrimo metodg tyréjas gali surinkti atliekamam tyrimui reikalingus
giluminius, susietus su kontekstu, atvirus tyrimo dalyviy atsakymus, kuriuose isreiskiamas jy pozidris,
nuomone, zinios, patirtis ir jausmai. Tyrimo metu derinami duomeny ir informanty (eksperty) interviu

analizés metodai.

2.2.1. Duomeny analizés metodas

Atliekant tyrimg buvo derinami du duomeny analizés metodai — jvairiy moksliniy dokumenty
bei teisiniy ir strateginiy dokumenty analizés metodai. Taikant pirmajj metoda, buvo surinkti tyrimui
reikalingi pirminiai duomenys, dokumentai buvo naudojami kaip esminiai informacijos S$altiniai
(Tidikis, 2003). Teisiniams dokumentams priskiriami jvairtis jstatymai, notariniai aktai ir pan.,
strateginiams dokumentams — strategijos, strateginés kryptys, programos, veiksmy planai ir pan.

Dokumenty analizé darbe atliekama taikant turinio (content) analizés metoda. Tai metodas
apibiidinamas kaip formalizuotas dokumenty tyrimas, numatantis $iy dokumenty vertinimg, remdamasis
pozymiy, kurie yra svarbis tyréjui bei yra bendrinami skai¢iavimu (Luobikiené, 2011). Siame darbe
turinio analizés metodu analizuojami strateginiai bei teisiniai dokumentai, tiriama darbo tema,
naudojami atlikto interviu metu gauti duomenys. Turinio analizés objektu yra jvairiis raSytiniai Saltiniai.
Taikant kokybing turinio analize, galima apibendrinti bei susisteminti informacija, jvykius, faktus ir kt.
Apibendrinus, $is analizés budas leidzia sistemiskai ir objektyviai iSnagrinéti teksto ypatybes, kurios
leidzia daryti i§samias ir patikimas i§vadas. Sio metodo pagalba galima sumazinti subjektyvaus teksto
interpretavimo lygi bei laiduoti analizés objektyvuma (Luobikiené, 2011).

Saltiniy analizé turinio analizés metodu §iame darbe aprépia teisés akty bei strateginiy dokumenty,
kurie reglamentuoja biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg bei centralizacija analizg.

Teisinius dokumentus, kuriy analizé buvo atlickama tyrimo metu, galima sugrupuoti j dvi grupes:

e Lietuvos Respublikos teisés aktai,

e Lietuvos Respublikos strateginiai dokumentai.

Minétuose dokumentuose siekiama iSsiaiSkinti:

o Kokie Lietuvoje yra pagrindiniai biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaita reglamentuojantys
dokumentai?
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o Kokiais pagrindiniais teisiniais bei strateginiais dokumentais yra remiamasi nustatant
biudZzetiniy jstaigy centralizavimo tikslus, uzdavinius ir jy igyvendinima?

e Kokie Lietuvos strateginiuose dokumentuose yra iskelti biudzetiniy jstaigy centralizavimo
organizavimo ir vykdymo tikslai, uzdaviniai bei gairés?

e Kokie tikslai, uzdaviniai ir gairés biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos
organizavimui bei jos vykdymui yra iskelti Lietuvos teisiniuose bei strateginiuose dokumentuose?

e Kokie yra Lietuvoje vykdomi jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo vertinimai bei kokios
pastebimos veiklos efektyvumo vertinimo kriterijy kitimo tendencijos?

Tyrimo metu atliekama Lietuvos jstatymy bei nutarimy bazés analizé, atskleidZziamos biudZetiniy

jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos aktualijos Lietuvos strateginiuose dokumentuose.

2.2.2. Informanty interviu analizés metodas

Atliekant kokybinj tyrima pasirinktas kryptingo pusiau struktiirizuoto interviu su informantais
metodas. Tyrimui parengtas interviu, skirtas LR SADM Finansy skyriaus darbuotojai, LR Finansy
ministerijos Apskaitos informaciniy sistemy analitikei, Nacionalinio bendryjy funkcijy centro
Buhalterinés apskaitos departamento buhalterei bei LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pavaldziy biudZetiniy jstaigy darbuotojams apklausti, sickiant atskleisti jy patirtj, biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizavimo organizavimo, vykdymo ir kontrolés procesuose, jvertinti
biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumag. Tyréjui, renkanciam informacija,
Sis metodas suteikia jrankius Kryptingiems ir fiksuotiems klausimams formuluoti, j kuriuos $is siekia
rasti i§samy, kokybiskai interpretuoti galimg atsakymg. Sickiant gauti daugiau bei iSsamesnés
informacijos naudojamas pusiau struktirizuoto interviu metodas, kurio metu galima uzduoti papildomy,
interviu metu iskilusiy klausimy. Biitent galimybé klausti papildomy klausimy §io interviu metu suteikia
jam pranasumo lyginant su strukttruotu interviu (Bitinas ir kt., 2010).

Tyrimo imtis. Informantu laikomas asmuo, kuris turi uztektinai kompetencijos bei ziniy, srityje,
kuri domina tyréja (Kardelis, 2007).

Naudojantis kriterinés atrankos metodu, i tyrimg jtraukti auksc¢iausio lygio informantai,
atitinkantys tokius iskeltus kriterijus: 1) Turi kompetencijy ir Ziniy biudZetiniy jstaigy buhalterinés
apskaitos centralizavimo organizavimo srityje; 2) Gali pateikti platesnj, sukaupta patirtimi ir ziniomis
paremta pozilrj ] nagrinéjamus klausimus. Ir vidutinio lygio informantus: 1) Dirba biudZetingje
istaigoje; 2) Tiesioginé veikla apima klausimus, susijusius su biudzetiniy jstaigy buhalterine apskaita ir
jos vykdymu.

Remiantis numatytais kriterijais, j tyrimg buvo atrinkti du auksciausio lygio informantai: LR

SADM Finansy skyriaus darbuotoja, LR Finansy ministerijos Apskaitos informaciniy sistemy analitiké.
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Remiantis tyrimo imties Kriterijais, tyrimui taip pat papildomai buvo atrinkti trys vidutinio lygio
informantai: Nacionalinio bendryjy funkcijy centro Buhalterinés apskaitos departamento buhalteré ir LR
socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavaldziy biudzetiniy jstaigy darbuotojos.

Tyrimo instrumento pagrindimas. Tyrimo (pusiau struktiirizuoto interviu su auks¢iausio bei
vidutinio lygio informantais) metu siekta atskleisti informanty, vienaip ar kitaip susidurianciy su
biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo organizavimu ar vykdymu, pozitrj i
centralizavima, jo biitinumg, vykdyma ir efektyvumo vertinima. Tyrimui atlikti buvo sudarytas interviu
klausimynas (zr. 1 prieda).

Tematika ir klausimy pobiidis klausimyne buvo apspresti remiantis teorinés analizés metu
atliktomis jzvalgomis. Interviu gairéms parengti naudota loginé struktira, sudaryta pagal esminius
probleminius klausimus, kurie atspindi darbo tematika.

Interviu klausimynas, sudarytas i$ jvadinés ir pagrindinés daliy, kurias sudaro 20 klausimy (Zr.
1 prieda). /vadinéje interviu klausimyno dalyje tyrimo dalyviai supazindinami su studente, jvardinamas
atliekamo tyrimo tikslas, respondentai informuojami apie tyrimo duomeny panaudojimg. Pagrindinés
klausimyno dalies pradzioje buvo pateikiami demografinio pobuidzio klausimai (jstaiga, kurioje dirba
informantas, pareigos, darbo stazas jstaigoje, patirtis srityje), siekiant gauti patvirtinima apie informanty
atitikt] iSsikeltiems kriterinés atrankos reikalavimams. Sudaryto interviu klausimyno gairés leido gauti
i$samig auksciausio ir vidutinio lygio informanty nuomong ir poZiiirj nagrinéjamais klausimais. Interviu

klausimyno konstravimas pateikiamas 6 lenteléje.

6 lentelé. Tyrimo klausimyno konstravimas

Klausimuy blokai Probleminiy klausimy grupés
- Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos iki
BiudZetiniy jstaigy buhalteriné centralizacijos vertinimas (ataskaity pateikimas, klaidos
apskaita iki centralizacijos ir kt.).
- Priezastys, lémusios biudzetiniy jstaigy centralizavimg.
Tikslai
- Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos
Biudzetiniy jstaigy buhalterinés igyvendinimo laipsnis.
apskaitos centralizacijos jgyvendinimo | /gyvendinimas
vertinimas - Biudzetiniy jstaigy centralizacijos proceso planavimo,
organizavimo, vykdymo ir kontrolés vertinimas.
- I8Sikiai ir problemos, su kuriomis buvo susiduriama
biudZzetiniy jstaigy centralizacijos procese.
Istekliai
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés - Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijai
apskaitos centralizacijos jgyvendinimo skiriamas finansavimas.
vertinimas - Turimi zmogiskieji iStekliai centralizacijos tikslams
pasiekti.

- Specialisty kvalifikacijos kélimo galimybés.
6 lentelés tesinys kitame psl.
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6 lentelés tesinys

Klausimy blokai Probleminiy klausimy grupés

Pozidris j centralizacijq

- Visuomenés ir darbuotojy poziiiris  biudzetiniy jstaigy
centralizacijg.

- Pokyc¢iy centralizavus buhalterijg vertinimas.

- Teigiami biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos bruozai.

- Neigiami biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos bruozai.

- Darbuotojy kompetencijos vertinimas.

- Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus geb¢jimas

apst uztikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy parengimg pagal teisés akty

centralizacijos nustatytas tvarkas ir terminus.

- Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbo
vertinimas duomeny, ataskaity ir informacijos teikimo atzvilgiu.

- Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus paslaugy
teikimo ir vykdymo kokybés vertinimas.

- Komunikacijos, organizavimo ir kontrolés vertinimas.

- Biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos
efektyvumo vertinimas

- Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos
tobulinimo galimybés.

Biudzetiniy jstaigy
buhalteriné apskaita po

Tobulinimas

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Siekint sumazinti klaidy tikimybe informacijos rinkimo proceso metu bei jsitikinti, ar sudaryti
klausimai yra lengvai suprantami, tyrimo pradzioje buvo atliktas bandomasis tyrimas, arba kitaip —
tyrimo validacija, kuriuo buvo. Apklausti 3 atsitiktinai pasirinkti biudzetiniy jstaigy darbuotojai,
dirbantys su buhalterine apskaita, kurie atsakingai atsakinéjo j pateiktus jiems klausimyno klausimus,
nenurodé nesuprasty klausimy, tad klausimynas nebuvo keistas ir panaudotas tolimesnei apklausai.

Tyrimo etika. Siekiant iSpildyti visus etikos reikalavimus, taikomus tyrimui, etikai skirta daug
démesio. Tyrimo metu buvo uztikrinamas tiriamyjy konfidencialumas. Prie§ pateikiant interviu
klausimyng tiriamiesiems, kiekvienas i$ respondenty buvo informuotas, jog turi laisve rinktis, ar nori
dalyvauti tyrime, supazindintas su tyrimo apra§ymu bei interviu forma (zr. 1 prieda).

Auksciausio lygio informantai buvo apklausiami telefonu. Atliekant tyrima buvo laikomasi tokiy
etikos reikalavimy:

e uztikrinta tiriamojo laisvé rinktis dalyvauti tyrime,

e tiriamasis informuotas apie tyrimo tikslus,

o uztikrintas gautos informacijos konfidencialumas apsaugantis informanta,

e uztikrintas tiriamojo anonimiSkumas (Bitinas ir kt., 2010). Laikantis anonimiskumo
informantai jvardijami raidémis ir skai€iais (auk$¢iausio lygio informantai: All, AI2 ir t.t., vidutinio
lygio informantai: VI1, VI2 ir t.t.).

Tyrimo metu laikytasi etikos principy, duomenys gauti i§ respondenty naudoti saZiningai, nebuvo

nuslepiami ar klastojami.
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3. TYRIMO REZULTATU ANALIZE

Treciojoje studijy darbo dalyje pateikiama faktiné informacija, susijusi su tiriama problema ir
atlikta jos analizé. Taip pat buvo atlikti ekonominiai efektyvumo vertinimo skaiciavimai, palyginti
efektyvumo rodikliy pokyc¢iai, iSanalizuotas vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimas centralizuotai

atlickamomis buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijomis.

3.1. VieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos

efektyvumo vertinimas

Siekiant jvertinti vieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos
efektyvuma, tyrimo metu atlieckama dokumenty analizé.

Itin svarbu yra jvertinti ar yra uZtikrinamas tinkamas Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui
priskirty funkcijy vykdymas. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2022 m. atliko valstybinj veiklos
audita, kurio tikslas — jvertini ar buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy
centralizavimas sudaro salygas efektyviai jas atlikti. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy centralizavimo, valstybinio
audito ataskaitoje (2022) pateikiamos tokios iSvados:

1. Pasirengimas bendryjy funkcijy centralizavimui turéjo Siuos trukumus:

e pries jsteigiant centrg nebuvo sukurtos buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijy vykdymui
skirtos bendros informacinés sistemos. Pastebima, kad iki Siol dar néra baigti Finansy valdymo ir
apskaitos informaciniy sistemy tobulinimo darbai. Tai tampa esmine klititimi siekiant taupyti
1¢sas, zmogisSkuosius iSteklius;

e nors sistema jau yra veikianti, taiau néra nustatyty kriterijy (principy), kuriais
vadovaujantis priimami nutarimai dél jstaigy, kuriy buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos
centralizuotinos, sarasy ir centralizavimo daty, dél bendry informaciniy sistemy trikumo ir jstaigy
nepasirengimo dalies jstaigy centralizavimas nepagrjstai atidedamas ne vieng karta. Todél kyla
grésmé, kad dalies Vyriausybei pavaldziy jstaigy Sios funkcijos gali likti necentralizuotos taip pat
pazymétina, kad veluojantis centralizavimo procesas neleidzia pasiekti masto ekonomijos ir
uztikrinti bendryjy funkcijy kokybe;

e  pries pirmajj bendryjy funkeijy centralizavimo etapa buvo sudarytos buhalterinés apskaitos
tvarkymo funkcijy matricos ir nustatytos §iy pareigybiy proporcijos, taciau jy néra laikomasi
velesniais centralizavimo etapais. Tokiu biidu néra uZtikrinamas zmogiskyjy iStekliy

optimizavimas, taikoma skirtinga praktika, dalis Sias funkcijas atliekanCiy pareigybiy
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neperduodamos centrui. Taip pat tokiu badu yra vilkinamas vieno i§ centralizavimo tiksly —

sutaupyti valstybés biudzeto €Sy, tenkanciy viesojo sektoriaus bendrosioms funkcijoms atlikti, —

jgyvendinimas.

2. Néra uztikrinama tinkama centro veiklos priezitira. Finansy ministerija, kuri yra atsakinga uz
centro veiklos koordinavimg, nepatvirtino kokybiniy vertinimo kriterijy, kuriais remiantis biity
matuojamas centro vykdomy buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijy atlikimo kokybinis pokytis.
Tokiu atveju pokytis yra nevertinamas bei neiSnaudojamos galimybés priimti centro veiklai gerinti
reikalingus sprendimus.

3. Triksta salygy standartizuotam ir automatizuotam funkcijy vykdymui. Prag¢jus 4 metams nuo
centro jsteigimo, vis dar néra sukurta bendra informaciné sistema, kuri yra reikalinga veiklai vykdyti,
taip pat neuZtikrinamas standartizuotas ir automatizuotas centro buhalterinés apskaitos tvarkymo
funkcijy vykdymas.

4. Nepakankami centro veiksmai uztikrinant vykdomy funkcijy kokybe:

e didelis laisvy pareigybiy skaiCius, kiles d¢l didelio darbo kriivio, vadovybés nutolimo,
komunikacijos ir griztamojo ry$io i§ tiesioginiy vadovy triikkumo, nekonkurencingo darbo atlygio
ir salygojes didele darbuotojy kaitg. Dél darbo kaitos, prarandami ne tik darbuotojai, bet ir
iSeinanciy darbuotojy patirtis, reikalinga funkcijy vykdymui;

e tik nuo 2022 m. sistemiSkai atliekamos darbo krivio analizés. PeriodiSkai neatliekant
darbo kriivio analizés, neturima duomeny apie realig situacija apie atskiry darbuotojy darbo kraviy
skirtumus, o lemia darbuotojy nepasitenkinimg bei kaita;

e mazai démesio skiriama centro darbuotojy mokymams. Centras retai domisi kokiuose
profesiniuose mokymuose darbuotojai noréty dalyvauti, taip pat nekaupiami duomenys apie tai,
kokiuose mokymuose darbuotojai yra dalyvave. Todél didelé dalis pradéjusiy dirbti darbuotojy
per pastaruosius 12 mén. mokymuose apskritai nedalyvavo, tokiu biidu nebuvo uZtikrinamos
reikiamos jy kompetencijos;

e darbuotojams, pradéjusiems dirbti centre, nebuvo paskirtas kuratorius arba paskirtas
kuratorius nesuteiké reikiamos pagalbos. Be to, darbuotojy darbo uzmokestis uz darba buvo
mazesnis nei planuota, todél pritraukti ir iSlaikyti reikiamos kompetencijos darbuotojus itin
sudétinga.

e 2020 m. centras atlieka padaryty buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo
administravimo klaidy analizg, tafiau centro parengtuose finansiniy ataskaity rinkiniuose nustatyta
reikSmingy klaidy, ataskaity pateikimo vélavimy, atskleistas sumazeéjes vieSojo sektoriaus
subjekty pasitenkinimas centro centralizuotai atliekamomis funkcijomis, taip pat iSrySkéjo, kad

darbuotojams ne visuomet yra perduodama visa aktuali informacija.
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Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo
administravimo funkcijy centralizavimo, valstybinio audito ataskaitoje (2022) pateikiamos tokios
rekomendacijos: ,,Finansy ministerija ir Nacionalinis bendryjy funkcijy centras pagering centro veiklos
prieziira, nustate kriterijus dél jstaigy centralizavimo, sukiire triikstamas informacines sistemas ir
uztikring zmogiskyjy iStekliy kompetencijas funkcijoms vykdyti, sukurty salygas efektyvesniam
centralizuotam buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijy vykdymui® (p. 3).

Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatas, viesojo sektoriaus
subjektai pateikia Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui (NBFC) duomenis, kurie yra reikalingi
finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos bei personalo valdymo ir administravimo funkcijy efektyvumo
kriterijams apskai¢iuoti ir jvertinti. Tyrime dalyvauja ministerijos, jstaigos prie ministerijy bei tiesiogiai
joms pavaldzios jstaigos, Vyriausybés jstaigos ir joms pavaldZios jstaigos, kitos jstaigos, kuriy savininko
teises ir pareigas jgyvendina Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, vykdziusios veiklg tirtais metais.

Darbe analizuojamos 2017-2021 m. VieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés
apskaitos bei personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaitos
ir jose pateikiami bendri vieSyjy institucijy bei jy buhalterinés apskaitos efektyvumo rodikliai (zr. 7

lentele).

7 lentelé. 2017-2021 m. efektyvumo rodikliy pokyciai, palyginti su praéjusiais ir baziniais

metais
Pokytis nuo | Pokytis nuo
Efektyvumo 2017 2018 2019 2020 2021 praéjusiy baziniy
rodikliai
mety, proc. mety, proc.
Bendri vieSojo sektoriaus subjekty duomenys
Bendras jstaigy 565 548 521 489 463 532 118,05
skaicius
Vidutinis bendras
darbuotojy 137814,34 | 135122,00 | 134833,81 | 133511,77 | 134631,91 0,84 2,31
skaicius
Buhalterinés apskaitos duomenys

Pareigybiy 2153,64 | 1888,86 | 1802,88 | 1661,19 | 1563,69 -5,87 -27,39
skaicius
Darbo naSumas 63,99 75,06 73,62 79,94 85,29 6,70 33,29
Vidutinis darbo 1192,24 | 124008 | 141118 | 152564 | 1663,55 9,04 39,53
uzmokestis, Eur.
KaStai vienam 231,32 203,90 238,30 238,17 245,15 13,83 5,98
darbuotojui, Eur.
EAuSr'g“a"'ma" min. | 39 gg 28,91 31,63 31,63 32,70 3,38 2,56

Saltinis: sudaryta autorés pagal 2017-2021 m. Viesojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos bei
personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaitas (2018-2022)
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Bendrai apzvelgiant 2017-2021 m. VieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés
apskaitos bei personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo
ataskaitose pateikiamus duomenis galima teigti, kad bendras vieSojo sektoriaus jstaigy skaiCius
tiriamuoju laikotarpiu mazéjo. Bendras jstaigy skai¢ius, lyginant 2017 m. ir 2021 m. sumazéjo net 18,05
proc. Taip pat pastebimas ir vidutinio bendro darbuotojy skai¢iaus mazéjimas, taciau jis néra toks
zenklus, lyginant su jstaigy mazéjimu ir sieké 2,31 proc.

Vertinant buhalterinés apskaitos 2017-2021 m. efektyvumo rodikliy pokycius ir lyginant juos su
pragjusiais ir baziniais metais pastebima, kad duomenis pateikusiy jstaigy pareigybiy, kurioms priskirtos
buhalterinés apskaitos funkcijos skaiius sumazéjo 27,39 proc. Ataskaitoje taip pat minima, kad
analizuojamu laikotarpiu aptarnaujamy darbuotojy skai¢ius augo, todél atitinkamai matomas ir vidutinio
darbo nasumo augimas, kuris augo net 33,29 proc. per visg tiriamg laikotarpi.

Analizuojant 2021 m. VieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos bei
personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaita (2022)
pastebétas svarbus aspektas — pastebimas net 8,1 proc. vidutinio darbo uzmokescio augimas. Ataskaitoje
pateikiama, kad remiantis Lietuvos statistikos departamento informacija, tuo laikotarpiu darbo
uzmokesc¢io augimas buvo pastebimas visoje $alyje ir viena esminiy tokio kitimo priezas¢iy buvo nuo
2021 m. sausio 1 d. Salyje padidintas minimalus ménesinis atlyginimas, taip pat buvo padidintas
valstybés politiky, tarnautojy ir pareigliny, teis¢jy ir biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos
bazinis dydis, pasikeité neapmokestinamojo pajamy dydzio skai¢iavimo tvarka ir Kt. 2021 m. VieSojo
sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos bei personalo valdymo ir personalo
administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaitoje (2022) galima pastebéti, kad pareigybiy,
kurioms buvo priskiriamos buhalterinés apskaitos funkcijos skai¢ius mazéjo, taciau vidutinio darbo
uzmokesc€io augimas i§ esmés nulémé 3,38 proc. iSaugusius asignavimus, skirtus atlikti buhalterinés
apskaitos funkcijas. Dalis vieSojo sektoriaus jstaigy, atsizvelgdamos ] atlickamas funkcijas, perzitréjo
ir perskirsté uzimtas pareigybes, kurioms priskirtos biudzetinés apskaitos funkcijos (darbuotojus ir jy
darbo uzmokestj). Minétas perskirstymas léme jau aptartus vidutinio pareigybiy skai¢iaus pokycius:
vidutinis pareigybiy, kurioms priskirtos biudZetinés apskaitos funkcijos, skaicius, lyginant 2021 m. ir
praéjusius metus, Sumazéjo 5,87 proc. Nors asignavimy dydis biudzetinés apskaitos funkcijoms atlikti
per pastaruosius metus augo, vis tik 2021 m. Vie$ojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés
apskaitos bei personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo ataskaitoje
(2022) nurodoma, kad lyginant ataskaitiniy ir praéjusiy mety asignavimus, eliminavus vidutinio darbo
uzmokescio augimo jtaka, bendrai minétoms funkcijoms sutaupyta 0,9 min. Eur. (1,2 proc.) biudzeto
1€sy.

Tokiems vieSyjy jstaigy 2017-2021 m. buhalterinés apskaitos efektyvumo rodikliy pokyc¢iams

jtakos turéjo Sie veiksniai:
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e jdiegus Finansy valdymo ir apskaitos informacing sistemg (toliau — FVAIS), 2020 m. dalis
jstaigy (daugiausiai Socialinés apsaugos ir darbo ministro valdymo srities jstaigos), siekiant, kad
tinkamai bty organizuotas funkcijas atlickanc¢iy darbuotojy darbas, optimizuoti susije procesali,
patobulintas finansy valdymas, pagerinta vidaus kontrolés ir rizikos valdymo priemoniy finansy srityje
kokybé¢ bei finansinés ir valdymo apskaitos ataskaity sistema, buvo perskirstytos uzimtos pareigybés ir
ju darbo uzmokestis;

e pokyCiams daug jtakos turéjo ir Vyriausybés nutarimu jsteigtas NBFC, kurio paskirtis —
centralizuotai atlikti vieSojo sektoriaus subjekty buhalterinés apskaitos funkcijas. 2018 m. kovo 1 d.
centralizuotai atliekamos Vyriausybés kanceliarijos ir Vyriausybés atstovy tarnyby buhalterinés
apskaitos funkcijos, nuo 2018 m. liepos 3 d. 125 jstaigy (jskaitant NBFC) buhalterinés apskaitos
funkcijos, nuo 2019 m. gruodzio 2 d. dar 40, nuo 2020 m. liepos 1 d. — 7, 0 nuo 2020 m. spalio 1 d.
NBFC perémé dar 40 jstaigy funkcijas. 2021 m. gruodzio 31 d. duomenimis, NBFC centralizuotai atliko
144 biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg ir 237 biudZetiniy jstaigy PA funkcijas (jskaitant NBFC);

e 2021 m. sausio 4 d. NBFC pradéjus centralizuotai tvarkyti teisingumo ministro valdymo srities
jstaigy buhaltering apskaita, dalis jstaigy taip pat perskirsté uzimtas pareigybes, kurioms priskirtos
buhalterinés apskaitos funkcijos, ir jy darbo uzmokest; — daliai pareigybiy priskirta atlikti specifines
apskaitos funkcijas.

Apibendrinant atliktg vieSojo sektoriaus subjekty finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos bei
personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy efektyvumo vertinimo analize galima teigti,
kad, visy pirma, buhalterinés apskaitos funkcijy centralizavimui pasirengta buvo nepakankamai, nes
nebuvo sukurta bendra informaciné sistema, nebuvo nustatyti kriterijai, kuriais remiantis turéjo biti
prilmami nutarimai dél jstaigy, kuriy buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos centralizuotinos,
nesilaikoma buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijy matricos ir nustatyty Siy pareigybiy proporcijy ir
pan. ISanalizavus NBFC veiklg atskleisti tokie trilkumai: néra uztikrinama tinkama centro veiklos
prieziiira, triiksta salygy standartizuotam ir automatizuotam funkcijy vykdymui, nepakankami centro
veiksmai uztikrinant vykdomy funkcijy kokybe. Akcentuotina, kad deél didelio laisvy pareigybiy
skaiCiaus, didéja darbo kriivis jau dirbantiems darbuotojams, kas daro jtaka didelei darbuotojy kaitai.
Taip pat del nepakankamo kvalifikacijos tobulinimo néra uZtikrinama tinkama vykdomy funkcijy
kokybé — daroma daugiau klaidy, véluojama atlikti funkcijas ir dél to didéja jstaigy, kuriy funkcijas
centralizuotai vykdo centras, nepasitenkinimas.

Pazymétina, kad bendras viesojo sektoriaus jstaigy skaiCius Siuo laikotarpiu sumazéjo net 18,05
proc. Taip pat mazéjo ir bendras darbuotojy, pareigybiy, kurioms priskirtos buhalterinés apskaitos
funkcijos, skaicius, taciau iSaugo aptarnaujamy darbuotojy skaicius, kuris turéjo jtakos darbo nasumo
augimui. Vertinant darbo uZzmokes¢io kaita pastebimas jo augimas 2017-2021 m., taciau tokiems

rezultatams jtakos daugiausiai turéjo padidintas minimalus ménesinis atlyginimas, padidintas darbuotojy
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pareiginés algos bazinis dydis ir kt. Remiantis Finansy ministerijos pateikiamomis ataskaitomis, vien
lyginant 2021 m. ir 2020 m., pastebima, kad bendrai funkcijoms atlikti buvo sutaupyta 0,9 min. Eur.
(1,20 proc.) biudzeto 1ésy. Tam jtakos turéjo jdiegta Finansy valdymo ir apskaitos informaciné sistema,
isteigtas NBFC ir jo pradéta centralizuotai tvarkyti teisingumo ministro valdymo srities jstaigy

buhalteriné apskaita.

3.2. VieSojo sektoriaus jstaigu pasitenkinimo centralizuotai atliekamomis

buhalterinés apskaitos tvarkymo tyrimy analizé

Siekiant jvertinti ir efektyvinti Nacionalinio bendryjy funkcijy centro (NBFC) veiklg ir
centralizuotai atlickamy funkcijy kokybe, nuo 2019 m. kiekvienais metais yra rengiamas ir atliekamas
tyrimas, skirtas jvertinti vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimg centralizuotai atliekamomis
buhalterinés apskaitos (BA) tvarkymo ir personalo administravimo (PA) funkcijomis. Tyrimo metu yra
apklausiamos jstaigos, kuriy buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijas NBFC atlieka
centralizuotai. Tyrimui atlikti pasirenkamos trys tiriamosios grupés: jstaigy vadovai, finansy valdymo
padaliniy darbuotojai ir zmogiskyjy iStekliy valdymo padaliniy darbuotojai. Atliekant tyrima,
atitinkamai pagal tiriamgsias grupes, yra sudaromi atskiri klausimynai.

Remiantis 2019-2021 m. vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai atlickamomis BA
ir PA funkcijomis tyrimy ataskaitomis, galima iSskirti vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo NBFC

paslaugomis lygius (zr. 6 pav.).

Pasitenkinimo atliekamy BA ir PA funkcijy ‘ 75.90
aslaugomis lygis ’
P g v 77.90
[ TIeE
Pasitenkinimo atliekamomis BA funkcijomis lygis 80.30
73.80
[ TE3Ee
Bendras BA funkcijos vertinimas 74.10
68.80

12019 2020 2021

Saltinis: sudaryta autorés pagal VieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai atlickamomis buhalterinés apskaitos
ir personalo administravimo funkcijomis tyrimo ataskaitas (2019-2021)

6 pav. 2019-2021 m. vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo NBFC paslaugomis lygiai (proc.)



47

Atlikus 2019-2021 m. vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai atlieckamomis
buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijomis tyrimo ataskaity analiz¢ galima teigti,
kad pirmaisiais NBFC veiklos metais centralizuotai centro atlickamy BA ir PA funkcijy paslaugomis
vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo lygis buvo ganétinai mazas — sieké vos 60,60 proc.,
pasitenkinimo centralizuotai atlickamy BA funkcijy paslaugomis lygis — 64,70 proc., kai bendras
funkcijos vertinimas 2019 m. sieké 53,30 proc.

Apzvelgiant 2019-2021 m. atlikty tyrimy rezultatus galima teigti, kad 2020 m. tyrimo rezultatai,
lyginant juos su 2019 m. atlikto tyrimo rezultatais, rodo augantj viesojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimag
NBFC vykdoma veikla auga — 2020 m. pasitenkinimo lygis yra 15,30 procentinio punkto aukstesnis nei
praéjusiais metais. Lyginant 2021 m. ir 2020 m. tyrimo rezultatus taip pat matyti, kad nezymiai
sumazéjo vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimas NBFC vykdoma veikla — 2021 m. pasitenkinimo
lygis yra 2,00 procentinio punkto mazesnis lyginant su 2020 m. (79,90 proc.). Tokj, nors ir nezymy
pasitenkinimo lygio mazéjimg, kaip nurodoma VieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai
atliekamomis buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijomis tyrimo ataskaitoje (2021),
léemé nuoseklus jstaigy, kuriy BA funkcijas centralizuotai atlieka NBFC, per¢jimas prie vienos
buhalterinés apskaitos programos — Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos (toliau —
FVAIS). Siekiant uztikrinti sklandy jtaigy peréjimg prie FVAIS ir uztikrinti BA funkcijy atlikimo
kokybe, finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo jstaigoms procesas uztruko. Peréjimo prie
FVAIS metu NBFC atliko konsultanto vaidmen; ir konsultavo jstaigas vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standarty ir FVAIS taikymo klausimais (sistemos vystymas ir metodikos
pritaikymas praktiSkai tvarkant buhaltering apskaitg), taip pat perziiréjo perkeliamus klasifikatorius ir
jvertino turty likuciy informacijg, suvedé einamyjy tkiniy operacijy duomenis bei atliko pasivijimo
operacijy loging patikrg, t. y. buvo atliekama apskaitos duomeny atitik¢iy nustatytiems apskaitos
standartams, NBFC patvirtintoms apskaitos politikoms bei apskaitos tvarkos aprasams analizé.

Remiantis NBFC pateikiamomis 2019-2021 m. vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo
centralizuotai atlickamomis buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijomis tyrimo
ataskaitomis galima atlikti 2019-2021 m. centralizuotai atlickamu detalizuoty BA funkcijy vertinimo
palyginimg (zr. 7 pav.). Atlikty tyrimy rezultatai atskleidé, kad tiriamuoju 2019-2021 m. laikotarpiu
pastebimas 2020 m. itin Zenklus BA funkcijy vertinimo lygio augimas. Vis tik 2021 m. vieSyjy jstaigy
pasitenkinimas centralizuotai atliekamomis detalizuotomis BA funkcijomis sumazéjo, zenkliausias
pokytis pastebimas finansiniy ataskaity rinkiniy parengimo ir pateikimo laiku srityje, kuris buvo
maziausias visg 2019-2021 m. laikotarpj ir sieké tik 63,20 proc. Kitose srityse taip pat pastebima
pasitenkinimo centralizuotai atlickamomis BA funkcijomis maz¢jimo tendencija, taiau vertinimai vis

tiek virSyjo 2019 m. vertinimy lygius ir i§liko pakankamai auksti — apie 80 proc.
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Pasitenkinimo lygis BA funkcijomis pagal detaly l 86.60
vertinima 78.90
B - T o7
Finansiniy ataskaity rinkiniy parenkimo kokybé 86.90
80.20
Finansiniy ataskaity rinkiniy parengimas ir : 8510
pateikimas laiku 63.20
Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengimo :
Kokybe 89.30"
87.10
BiudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy parengimas ir ! 8410
pateikimas laiku 79.80
I - 79.40
Mokeéjimy vykdymas 87.50
83.50

12019 =2020 2021

Saltinis: sudaryta autorés pagal Viesojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai atlickamomis buhalterinés apskaitos
ir personalo administravimo funkcijomis tyrimo ataskaitg (2021)

7 pav. 2019-2021 m. (proc.) centralizuotai atliekamy detalizuoty BA funkcijy vertinimo
palyginimas (proc.)

NBFC viesojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai atlieckamomis buhalterinés apskaitos
ir personalo administravimo funkcijomis tyrimo ataskaitoje (2021) yra pateikiami tokie respondenty
pastebéjimai: néra bendry dokumenty valdymo sistemos, BA sistemy, todél vieSojo sektoriaus jstaigy ir
NBFC atlieckamos funkcijos gana daznai yra dubliuojamos. Si priezastis yra nurodoma esmine
efektyvaus procesy vykdymo klititimi, dél kurios procesai yra vykdomi ne optimaliai ir funkcijos
atliekamos ne visada laiku ir kokybiskai. Siekiant pagerinti atlickamy funkcijy kokybe, sitiloma netik
tobulinti vykdomy procesy kontrole bei darbuotojy kompetencijas, bet ir perzitiréti darbuotojy darbo
krivj. Taip pat rekomenduotina didinti grjztamojo rySio ir bendradarbiavimo lygj maksimaliai
iSnaudojant komunikavimo kanalus bei rengiant reguliarius susitikimus atliekamoms funkcijoms aptarti.

Apibendrinant atlikta vieSojo sektoriaus jstaigy pasitenkinimo centralizuotai atliekamomis
buhalterinés apskaitos tvarkymo 2019-2021 m. tyrimy analiz¢ galima teigti, kad pirmieji NBFC veiklos
metai buvo sudétingi — centralizuotai centro atlickamy BA ir PA funkcijy paslaugomis vie$ojo sektoriaus
Istaigy pasitenkinimo lygis sieké vos 60,60 proc., pasitenkinimo centralizuotai atlieckamy BA funkcijy
paslaugomis lygis — 64,70 proc., o bendras funkcijos vertinimas 2019 m. tesieké 53,30 proc. Taciau 2020

m. pastebimas 15,30 proc. pasitenkinimo lygio augimas, kuris 2021 kiek sumazéjo ir sieké 79,9 proc.
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Tokiems rezultatams jtakos turéjo nuoseklus jstaigy, kuriy BA funkcijas centralizuotai atlicka NBFC,
peréjimas prie vienos buhalterinés apskaitos programos. Atlikta 2019-2021 m. centralizuotai atliekamu
detalizuoty BA funkcijy vertinimo analizé parod¢, kad 2020 m. BA funkcijy vertinimo lygio augimas.
Taciau jau sekanCiais, 2021 m. vieSyjy jstaigy pasitenkinimas centralizuotai atliekamomis BA
funkcijomis, vertinant pagal jy detalizavima, sumazéjo visose srityse. Taciau tik finansiniy ataskaity
rinkiniy parengimo ir pateikimo laiku srityje Sis pokytis buvo didziausias ir pasieké zemiausig lygi per
visg analizuojamg laikotarpj. Pagrindiné kliatis, trukdanti efektyviam procesy vykdymui yra bendry
dokumenty valdymo sistemos, BA sistemy nebuvimas, todél procesai yra vykdomi ne optimaliai ir
funkcijos atliekamos ne visada laiku ir kokybiskai. Rekomenduotina tobulinti vykdomy procesy kontrolg
bei darbuotojy kompetencijas, perziuréti darbuotojy darbo kriivi, didinti griztamojo rySio ir

bendradarbiavimo lygj.

3.3. Eksperty interviu metu gauty rezultaty analizé ir apibendrinimas

Siekiant nustatyti biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos efektyvumg ir naudg po
centralizacijos, buvo atliktas kokybinis tyrimas — ekspertiné informanty apklausa. Tyrime dalyvavo du
auksciausio lygio informantai (Al): LR SADM Finansy skyriaus darbuotoja, LR Finansy ministerijos
Apskaitos informaciniy sistemy analitiké bei trys vidutinio lygio informantai (VI): Nacionalinio
bendryjy funkcijy centro Buhalterinés apskaitos departamento buhalteré¢ ir LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai pavaldZiy biudZetiniy jstaigy darbuotojos.

Tyrimo rezultaty analizé pateikta pagal iSskirtas tyrimo kategorijas:

¢ biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita iki centralizacijos;

¢ biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos jgyvendinimo vertinimas;

¢ biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita po centralizacijos;

e tobulinimas.

BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita iki centralizacijos. | klausimg, kaip vertinama
biudzetiniy jstaigy buhalteriné apskaita iki centralizacijos, informantai atsaké skirtingai — vieni
buhaltering apskaitag vertino patenkinimai, taciau didesné dalis teigé, kad buhalterinés apskaitos
centralizacija buvo geras sprendimas. Remiantis All informantu, vienareik§miskai vertinti buhalterine
apskaitg iki centralizacijos yra gana sudétinga, nes tai yra ,,labai priklausoma nuo subjektyviy faktoriy
(finansininky kompetencijos, saziningumo, stropumo ir pan.), nuo jstaigos finansiniy galimybiy
aprupinti finansininkus tinkama programine jranga“. Kiti informantai teigé, kad iki centralizacijos daug
problemy kildavo dél skirtingai vykdomos buhalterinés apskaitos, naudojamy skirtingy IS. Tad ,,prie§
centralizuojant reikéjo suvienodinti visy istaigy apskaita, t.y tkiniy operacijy registravimg ir IT

programy naudojimg“ (VI2). Finansines ataskaitas ar jy rinkinius iki centralizacijos buvo stengiamasi
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pateikti laiku, ta¢iau gana daznai jos buvo pateikiamos pavéluotai, tuomet bidavo ,teikiami priminimai,
raginimai. Ataskaitose neretai pasitaikydavo klaidy ir nesutapimy* (AlI2). Kaip matoma, informantai
tyrimo metu orientavosi daugiau j finansines ataskaitas, jy ruos$img, darbo organizavimg, taCiau
nejvertino ir buhalterinei apskaitai tvarkyti, pasitaikanc¢ioms klaidoms taisyti ir pan, reikalingy iStekliy
dydzio. Apibendrinti duomenys apie informanty biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos iki

centralizacijos vertinimai pateikti 8 lenteléje:

8 lentelé. BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos iki centralizacijos vertinimas

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Prie§ centralizuojant reikéjo suvienodinti visy
jstaigy apskaita (VI2)

Prie§ centralizuojant reikéjo suvienodinti visy
jstaigy IT programy naudojimg (VI2)

Skirtinga jstaigy apskaita

Buhalterings | SKirtingos naudojamos IS

apSkai_tOS 'k' Daznai véluojama laiku Ataskaity teikimo terminas daznai pradelsiamas
centralizacijos | pateikti ataskaitas (AI2)
vertinimas

Ataskaitose neretai pasitaikydavo klaidy ir
nesutapimy (Al2)

Pasitaikydavo klaidy (VI1)

Klaidos finansinése
ataskaitose

Tyrimo metu informantai iSskyré tokias priezastis, kurios 1émé biudZetiniy jstaigy centralizacija:

¢ skirtingai traktuojamas VSAFAS (All, Al2)

e skirtinga darbuotojy kompetencija (,,Nevienoda finansininky kompetencija“ (All))

¢ naudojamos skirtingos IS (,,Nevienoda informaciniy sistemy logika tvarkant finansine apskaitg
ir jy iSvystymo lygis“ (All));

e kaSty mazinimo poreikis (,,Didelis informaciniy sistemy skaicius ir jy prieziiiros ir aptarnavimo
kastai“ (Al2));

e darbuotojy skai¢iaus mazinimo poreikis (VI1);

e darbuotojy kompetencijos kélimo poreikis (VI1);

¢ klaidos finansinése ataskaitose ir jy pateikimo vélavimas ,,Ataskaity pateikimo operatyvumas
ir teisingumas* (VI2)).

Susistemintos priezastys, lémusios biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacija, taip

pat pateikiamos 9 lenteléje.
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9 lentelé. PrieZastys, lémusios biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacija

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Skirtingai traktuojamas Nevienodas VSAFAS traktavimas (All)

VSAFAS

Skirtingas darbuotojy VSAFAS traktavimas (Al2)

Skirtinga darbuotojy

kompetencija Nevienoda finansininky kompetencija (All)

Nevienoda informaciniy sistemy logika (AIl)

Didelis informaciniy sistemy skaicius (AI2)

PricZastys, Naudojamos skirtingos 1S — :
lémusios Sukurti vieng finansy valdymo sistemg (VI1)
biudzetiniy Programy suvienodinimas (VI3)
jstaigy
centralizacija Kasty mazinimo poreikis Programy priezitiros kasty mazinimas (VI3)

Darbuotojy skaiciaus
mazinimo poreikis
Darbuotojy kompetencijos
kélimo poreikis

Klaidos finansinése
ataskaitose ir jy pateikimo
vélavimas

Darbuotojy mazinimas (VI3)

Kelti jy kompetencijos lygj (VI1)

Ataskaity pateikimo operatyvumas ir teisingumas
(VI2)

BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos jgyvendinimo vertinimas. Tikslai.
Teorin¢ ir dokumenty analizé leido i$skirti pagrindinius biudzetiniy jstaigy centralizacijos tikslus, kurios
jvardija ir patys informantai (All):

1. Atskaitomybés pateikimas laiku.

Kokybiska finansiné atskaitomybé.
Vienodas VSAFAS taikymas.
Darbas su vieninga IS.

Kompetentingy specialisty pritraukimas ir jy kompetencijy ugdymas.

© 0o~ w DN

Darbuotojy skai¢iaus mazinimas tam pac¢iam darbui atlikti.

7. Sklandus apskaitos informacijos perdavimas ir (ar) perémimas jstaigy reorganizacijos atveju.
Tyrimo metu auk$¢iausio lygio informantams — LR SADM Finansy skyriaus bei LR Finansy
ministerijos Apskaitos informaciniy sistemy skyriaus darbuotojams buvo pateiktas klausimas apie tai,
ar pavyko pasiekti i$sikeltus biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos tikslus. Kaip
nurodé¢ informantai, tiksly igyvendinimg vertinti dar sunku dél besit¢siancio centralizacijos proceso, tad
»tiksly siekimas yra tikslingas darbas, centralizacija vykdoma, tiksly siekiama®“ (AI2). Vis tik
daugiausiai Siuo metu koncentruojamasi j darbo su vieninga IS organizavima, kaip teigia informantas
All, Sis tikslas daugelyje centralizuoty jstaigy jau jgyvendintas — ,,485 jstaigos dirba su LR Finansy
ministerijos valdomos valstybés biudZeto, apskaitos ir mokéjimy sistemos viesojo sektoriaus finansines

apskaitos bendruoju posistemiu (FABIS)*“ (All). Kaip teigia informantas All, jau dabar galima jzvelgti
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teigiamy jstaigy centralizacijos rezultaty: ,kai jstaigy apskaitai tvarkoma centralizuotai, tai ir tiksly
siekimas bei vykdymas yra vienose rankose ir juos kontroliuoti yra lengviau. Greifiau galima
identifikuoti kylancias problemas bei jas pradéti spresti®.

Igyvendinant biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos tikslus neiSvengta ir susidiirimo
su jvairiomis klititimis. Informantai labiausiai akcentavo jstaigy ir jose dirbanc¢iy darbuotojy priesiska
pozilirj  centralizacija, vykstancius procesus — ,,darbuotojy tame tarpe ir jstaigos vadovy nenoras
suprasti keliamy tiksly, nepasiruoS$imas pokycCiams, nenoras dalintis sukaupta informacija“ (AIl).
Galima teigti, kad tokios reakcijos ir net tikslingas kenkimas procesui, kuomet atsisakoma ne tik priimti
pokycius, bet net ir jiems trukdant, pvz. nesuteikiant reikiamos informacijos, itin daug jtakos tur¢jo
centralizacijos procesui ir jo sékmei. Papildomai informantai dar paminéjo tokias klidtis, kaip
nepakankamas pasiruo§imas centralizacijai, nepakankamas apriipinimas zmogiskaisiais iStekliais (truko
tiek paciy darbuotojy, tiek reikiamos kvalifikacijos specialisty), vyravo auksta darbuotojy kaita, kurig
nuléme itin iSauges darbo kriivis ir nekonkurencingi atlyginimai. Apibendrintos buhalterinés apskaitos

centralizacijos tiksly jgyvendinimo klititys yra pateikiamos 10 lentel¢je.

10 lentelé. BiudzZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos tiksly jgyvendinimo klititys

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Darbuotojy tame tarpe ir jstaigos vadovy nenoras
suprasti keliamy tiksly (A1)

Istaigy ir jy darbuotojy
Buhalterines priesiskumas Darbuotojy nenoras priimti pokycius (All)
apskaitos Nenoras dalintis sukaupta informacija (Al1)
centralizacijos — — :
tiksly Nepakankamas pasiruoSimas | NepasiruoSimas pokyc¢iams (AIl)

igY"l’(‘i?dinimO Darbuotojy kaita, jy trikumas | Darbuotojy kaita ir specialisty trikumas (VI2)
1atys

Per mazi, darbo krtivj
neatitinkantys atlyginimai

Per didelis darbo kriivis Per didelis darbuotojy darbo krtvis (VI2)

Mazos algos (VI2)

Igyvendinimas. Vertindami biudzetiniy jstaigy centralizacijos proceso planavimg, organizavima,
vykdyma ir kontrole informantai iSskyré daugiau silpnybiy nei stiprybiy. Viena i§ didZiausiy stiprybiy
buvo jvardintas jstaigy peréjimas prie vieningos apskaitos sistemos (All, Al2), apmokyti darbuotojai
(VI1), padidéjusi finansiné kontrolé (AI2). Vieninga apskaitos sistema palengvino darbuotojy
pavadavimg atostogy metu bei ,,palengvina audito tarnybos darba* (AlI2). Tadiau jstaigy centralizacija
pradéta jgyvendinti ne pilnai pasiruoSus, informantu nuomone, ,,buvo nejvertinama kokia jtaka darys,
kad jstaigose tam paciam darbui naudojama skirtinga programiné jranga“ (All), jstaigos naudojo
skirtingg programine jranga, nebuvo uztikrintas pakankamas reikiamos kvalifikacijos zmogiskyjy

iStekliy lygis (AIl). Taip pat paminéta, kad ,,NBFC apsunkina darby organizavimg bei efektyvinimg*
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(AIl). Nors reikiami mokymai buvo organizuojami ir vyko gana sklandziai, vis tik ,.triiko kvalifikuoto
mentoriaus galincio greitai atsakyti j iSkilusius klausimus.* (VI1). Taip pas pastebétas ir griztamojo rysio
trikumas (AI2). Kaip vertinamas biudzetiniy jstaigy centralizacijos proceso planavimas, organizavimas,

vykdymas ir kontrolé pateikiama 11 lentel¢je:

11 lentelé. BiudZetiniy jstaigu centralizacijos proceso planavimo, organizavimo, vykdymo ir

kontrolés vertinimas

Kategorija

Subkategorija

Teiginiali

Centralizacijos

Stipriosios pusés

Vieninga apskaitos sistema

VieSojo sektoriaus subjekty peréjimas
vieningos apskaitos sistemos (All)

prie

Peréjimas prie vieningos apskaitos sistemos (Al2)

Padidéjusi finansiné kontrolé

Padidéjo finansiné kontrolé (AI2)

Darbo ir pavadavimy
palengvinimas

Buhalterinés  apskaitos  tvarkymas  vieninga
buhalterine  programa leidzia  darbuotojams
pavaduoti vieni Kitus, palengvina audito tarnybos
darbg (AI2)

Organizuoti darbuotojy

roceso . Organizuojami mokymai vyko gan sklandziai (VI1
plgnavimo, mokymai i : o s b
organizavimo, Silpnosios pusés
vykdymo ir . T Buvo nejvertinta kokia jtaka darys, kad jstaigose
kontrolés Ne;yertlntg pokycm l.taka tam paciam darbui naudojama skirtinga programiné
vertinimas jstaigoms ir jy darbui iranga (AI1)
Darby organizavimo NBFC apsunkina darby organizavimg bei
apsunkinimas efektyvinimag (AIl)

Nevienodos IS

Darbo uzmokes¢io programiné jranga vis dar yra
naudojama jvairiy gamintojy (All)

Kompetentingy darbuotojy
trukumas

Kompetentingy darbuotojy paieSka tampa labai
problematiska (All)

Kompetentingos pagalbos
stygius

Triko kvalifikuoto mentoriaus galinCio greitai
atsakyti j iSkilusius klausimus (VI1)

Neuztikrinamas griZztamasis
rysSys

Grjztamojo rysio stoka (Al2)

W —

W W —

WV —

,reikiamy kompetencijy pritraukimas VSS, vykdanciuose nutarimus®. Dar vienas i$ i1§§tikiy, kurj nurode
dauguma informantuy, tai jstaigy ir darbuotojy priesiskas nusiteikimas biudzetiniy jstaigy centralizacijai.
Visy pirma, darbuotojai nenori keisti jprastos tvarkos, nenori naujoviy, ,,priimti permainas, mokytis ir
dirbti su nauja informacine sistema‘ (VI1), ,,i8kart jsitraukti i darbo procesa, noriai tobuléti“ (VI1).

Susiduriama ir su jstaigy nenoru jsitraukti j biudZetiniy jstaigy centralizacija. Be to, neskiriamas



54

reikiamas démesys darbui su sistemomis, reikiamy duomeny suvedimui: ,,centralizuojamos jstaigos
neskiria pakankamo démesio duomeny jvedimui j FVAIS. | sistemg perkeliami su apskaita susije¢
netikslis duomenys arba dalis jy i§vis nepateikiami* (VI2). Dél netinkamai suvesty duomeny tampa itin
sudétinga laiku parengti tinkamus ataskaity rinkinius, todél juos véluojama pateikti. Informanty
pastebéjimai dél i88iikiy ir problemy, su kuriomis susidurta centralizacijos procese, pateikiami 12
lenteléje:

A

12 lentelé. ISSukiai ir problemos biudZetiniy jstaigy centralizacijos procese

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Zmogiskyjy istekliy trikumas | Pagrindiniai is$tikiai — zmogiskieji istekliai (AIl)

Nepakankama darbuotojy

kompetencija Reikiamy kompetencijy pritraukimas (AIl)

I88ukiai ir permainas (Al2)

roblemos ey . — — =
ce[r)malizacijos Darbuotojy priesiskumas Darbuotojy nenoras priimti pasikeitimus, iSkart
jsitraukti j darbo procesg, noriai mokytis ir tobuléti
procese
(VI1)
Istaigy prieSiSkumas Istaigy nenoras dalyvauti Siame procese (VI2)

Klaidingai j sistemg suvedami | | sistemag perkeliami su apskaita susij¢ netikslis
duomenys duomenys arba dalis jy i$vis nepateikiami (V12)

Istekliai. Vienas 1§ pagrindiniy iStekliy, reikalingy sékmingai buhalterinés apskaitos
centralizacijai, yra pakankamas finansavimas. TaCiau didzioji dauguma informanty nurodé, kad
biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijai skiriamas finansavimas yra nepakankamas. Tik
vienas informantas (AI2) nurodé, kad finansavimg vertina teigiamai. All informantas nurodé, kad, jei
analizuosime ,,VSS pertvarkyma, kai apskaita tvarkoma centralizuotai, tai Siam nutarimui vykdyti néra
skirta finansavimo, tik perskirstomos 1éSos tarp VSS ir NBFC finansavimo®. Pana$iai informantai
jvertino ir turimus zmogiskuosius isteklius, skirtus numatytiems centralizacijos tikslams pasiekti. Anot
informanty, ,,zmogiSkyjy iStekliy visada yra trikumas® (AIl), taciau dar didesné problema yra
darbuotojy kompetencija — ,truksta specialisty, ypa¢ metodology* (VI2). Susisteminti informanty
vertinimai apie iSteklius, skirtus biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijai pateikiami 13

lenteléje.
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13 lentelé. IStekliu, skirty biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijai vertinimas

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Tik perskirstomos 1éSos tarp VSS ir NBFC
Nepakankamas biudZetiniy finansavimo (Al)

jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizacijai skiriamas
finansavimas

Finansavimas ribotas (V11)

Iitekliy, skirty Neigiamai (V12, VI3)

buhalterinés . o o
apskaitos Zmogiskyjy istekliy visada yra trukumas (A1)
Centralizacijai ZmOglékLUL} 1§tekhq, sklrtq ~ - ~ . A 1 — . 1-1-
vertinimas numatytiems centralizacijos (Z'Ar\rllg)glsklgq iStekliy skaiCius turi buti didinamas
tikslams pasiekti, trilkumas v PO NS I TR - - —
Zmogiskyjy istekliy visada norima daugiau nei jy
yra (VI1)
Kvalifikuoty specialisty Didesné béda yra kompetencija (All)
stygius Triiksta specialisty, ypa¢ metodology (VI2)

Poziuris. Klausimas — koks démesys yra skiriamas jstaigos darbuotojy kvalifikacijos kélimui,
informantus iSskyré¢ ] dvi dalis. Vieni informantai teigé, kad visiems buhalterinés apskaitos
centralizacijos procese dalyvave finansininkai buvo organizuojami reikiami ,,mokymai, suteiktas
konsultavimas su specialistais* (AlI2), kurie buvo ,,iSsamis, skirta nemazai laiko* (VI1). Taciau buvo
uzsiminta ir apie tai, kad mokymy buvo per mazai, nebuvo suteikta visa reikiama informacija ir démesys,
skirtas jstaigos darbuotojy kvalifikacijos kélimui, buvo nepakankamas (VI2).

Atsakydami j klausimg apie visuomenés ir darbuotojy poziiirj j biudzetiniy jstaigy centralizacija,
visi informantai iSskyré labiau neigiamg poziiirj, nei teigiamg. Dauguma informanty nurodé, kad
vertinimas gali priklausyti nuo to, kiek ,,asmeniskai kiekvieng palieté Sis procesas ir kaip sklandziai
jvyko procesas® (All), taciau tiek visuomenés, tiek paciy darbuotojy poziiiris vis tik daugiau neigiamas
ir viena to priezasCiy yra jprastos tvarkos pasikeitimas, kadangi ,,daZniausiai visos naujovés visuomenés
yra priimamos neigiamai““ (VI3). Vis tik su laiku jprantama ir prie naujoviy, su laiku keiciasi ir pozitiris
1 jas, kaip teigia informantas [V1, ,,viskas priklauso nuo pacio darbuotojo, jo pastangy ir noro dirbti ir
priimti naujoves“. Apibendrinant, informanty pozitris j biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos

centralizacijos jgyvendinima pateikiamas 14 lenteléje.
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14 lentelé. Pozituris j biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos jgyvendinima

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Ne visiems darbuotojams Buvo vykdomi mokymai, suteiktas konsultavimas
skiriamas pakankamas su specialistais (Al2)
démesys kvalifikacijos
PoZilris | | pafim s J Nepakankamas (V12)
buhalterinés - - - - — —
apskaitos Apibendrinant tai labiau neigiamas nei teigiamas
centralizacijos Neigiamas visuomenés ir (Al1)
. . darbuotojy pozitris ] Dazniausiai visos naujovés visuomenés yra
igyvendinima A " Lo
biudzetiniy jstaigy priimamos neigiamai (V11)
centralizacijg BiudZetiniy jstaigy poziliris j centralizacija yra

neigiamas (V12)

BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita po centralizacijos. Pasiteiravus informanty kaip jie
vertina pokycius, centralizavus buhalterija, visi juos vertino teigiamai.

Prie teigiamy centralizuotos buhalterinés apskaitos pokyc¢iy informantai priskyré dél bendros IS
diegimo geréjancig darbuotojy kompetencija, kadangi ,,didéja darbuotojy skaicius, mokantis dirbti viena
ir ta pacia programine jranga“ (All), bendra IS palengvina buhalterinés apskaitos procesus, nes ,,dirbti
su FVAIS programa yra zymiai lengviau. Tas pats darbas atlickamas grei¢iau. Nauja programa yra daug
patogesné, lengviau suprantama ir informatyvesné* (VI1). IS diegimo metu buvo pasalintos aptiktos
klaidos, klaidy tikimybé sumazinta ir buhalterinés apskaitos procesuose — ,,uzkertamas kelias aplaidziam
buhalterijos tvarkymui. Institucijos darbuotojai dirba pagal vieningus standartus, su viena IS* (AI2).
Bendroje IS sistemoje privalumy informantai jzvelgé ir darbuotojy kaitos atvejais — ,keiCiant darba,
naujoje darbo vietoje bus ta pati buhalteriné programa, su kuria dirbo anksciau (AI2), tad tokiu atveju
biity sutaupomos piniginés islaidos bei laiko sagnaudos naujo priimto darbuotojo apmokymui. Taip pat
papildomai teigiamy aspekty informantai pastebéjo ir ataskaity rengimo ir pateikimo procese, nes,
pavyzdziui, ,,i$sigrynino finansininky darbo funkcijos ir aiskiai atsiskyré papildomi darbai, kurie buvo
priskiriami Siai pareigybei®. PaaiSkéjo, kad maZose jstaigose buhalterinés apskaitos tvarkymui reikia
gerokai maZiau pareigybiy, nei jy yra numatyta. Dirbant bendroje IS atsirado galimybé¢ darba organizuoti
nuotoliniu budu, kas suteikia darbuotojui ,,lanks¢ias darbo salygas, dirbti NBFC, nesvarbu kokia yra
gyvenamoji vieta ir darbdaviui, kuris organizuodamas taip darbg gali taupyti patalpas® (All). Visi
informanty i$skirti teigiami centralizuotos buhalterinés apskaitos pokyciai daugiau ar maziau tiesiogiai
prisideda prie vieno i§ pagrindiniy buhalterinés apskaitos centralizacijos tikslo — biudzeto 1é$y taupymo,

jgyvendinimo. Teigiami centralizacijos poky¢iai pateikiami 15 lenteléje:



S7

15 lentelé. Teigiami biudZetiniy jstaigy centralizacijos pokyciai

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Geréjanti darbuotojy

kompetencija Kyla darbuotojy kompetencija (All)

Suvienodinti apskaitos Institucijos darbuotojai dirba pagal vieningus
procesai standartus (Al2)
Dirbti su FVAIS programa yra Zymiai lengviau. Tas
Supaprastinti apskaitos pats darbas atlickamas greiciau (VI1)
procesai IS pagalba Nauja programa yra daug patogesné, lengviau
Teigiami suprantama ir informatyvesné (VI1)
centralizacijos | Apibréztos darbuotojy I$sigrynino finansininky darbo funkcijos ir aiskiai
pokyciai funkcijos ir darbai atsiskyré papildomi darbai (AIl)
Galimybé dirbti nuotoliniu Nuotolinio darbo organizavimo jgiidziy formavimas
biidu (Al1)

Sumazgjo klaidy, pereinant | FVAIS programag

Retiau pasitaiko klaidy buvo pastebéta nemazai klaidy, jos iStaisytos (Al2)

Klaidy eliminavimas (VI2)

Valstybés biudZeto ekonomija | Taupomos valstybés biudzeto 1éSos (VI3)

TaCiau pastebéti ir neigiami centralizacijos aspektai. Prie neigiamy centralizacijos pokyciy
informantai priskyré stringantj vieningos informacinés sistemos diegimg, paminéjo, jog ,nebaigti
FVALIS sistemos modernizavimo darbai (Al2), ,,FVAIS sistema ir jos suderinamumas su VSAKIS turi
dideliy trikumy* (VI1). Tad, nors kai kur informacinés sistemos jdiegtos s€kmingai, vis tik dar ne visose
jstaigose tai veikia. D¢l informacinés sistemos problemy ne visuomet uztikrinamas sékmingas
informacijos perdavimas, todél neretai pasitaiko atvejy, kuomet rengiamos ataskaitos suformuojamos
tuscios, be duomeny arba visai nesuformuojamos ir pan. Nors informantai anks¢iau prie teigiamy
centralizacijos poky¢iy priskyré darbuotojy kompetencijos augima, vis tik akcentuota ir kompetentingy
darbuotojy trakumo problema. Kaip nurodo vienas i§ informanty, centro darbuotojai vis dar mokosi,
»kiekvienu kartu vis visko klausing¢ja, nieko nepadaro savarankiskai“ (VI3). Be minéty neigiamy
poky¢iy priskirtas ir neaiSkus atsakomybiy paskirstymas, jy stoka: ,,pastebéjus apskai¢iavimuose klaida
(pvz. darbo uzmokeséio priskaitymuose), sudétingiau i§ kart nustatyti asmenj j kurj reikia kreiptis dél
klaidos* (AIl), ,,darbas daromas atmestinai, nes néra atsakomybés uz tai kg daro* (VI3). Vienas i§ NFBC
steigimo tiksly buvo sumazinti darbo kriivi biudzetiniy jstaigy finansy skyriy darbuotojams, taciau, kaip
teigia informantas VI3, darbo kriivis tik iSaugo, nes prie jprasty darby ,,atsirado NBFC aptarnavimo ir
kontrolés funkcijos® — tenka nuolat kontroliuoti, nurodyti kas turi buiti daroma, praSyti pataisyti rastas
darbuotojy padarytas klaidas. Tai atitinkamai prailgina jprastinius procesus — ,,200 karty grei¢iau viska
padaryCiau pati, ir dar zinoc¢iau, kad tai tikrai mano klaida, jei ji tokia atsiranda® (VI3). Neigiami

centralizacijos poky¢iai apibendrintai pateikiami 16 lenteléje.
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16 lentelé. Neigiami biudZetiniy jstaigy centralizacijos poky¢iai

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Nebaigti FVAIS sistemos modernizavimo darbai
Néra sukurta bendra (Al2)
informaciné sistema FVAIS sistema ir jos suderinamumas su VSAKIS

turi dideliy trakumy (VI1)
Kompetentingy darbuotojy Specialisty stoka (VI2)

Cerll\tlfelliqilzilrgiljos trikumas Labai truksta darbuotojams kompetencijos (VI3)
oo Sudétingiau i§ kart nustatyti asmenj j kurj reikia
pokyCial | NeaiSkus atsakomybiy kreiptisgdél klaidos (AIl) g PO

paskirstymas, jy stoka Néra atsakomybés uz tai kg daro (VI3)

Isauges darbo kriivis Man niekas nepamazgjo, o tik padidéjo (VI3)

Iprasti procesai trunka ilgiau | 200 karty grei¢iau viska padaryciau pati (VI3)

Atlikta dokumenty analizé atskleidé kompetentingy darbuotojy trikumo problemg. Tokios pat
nuomonés buvo ir tyrime dalyvave informantai. Remiantis informanty nuomone, centralizuotos
apskaitos skyriaus darbuotojy kompetencija yra nepakankama, daug problemy kyla dél siauros jy
specializacijos: ,,nes daugelio finansininky patirtis yra siauresnio pobudzio, nes dirbant tik vienoje
jstaigoje gali biiti, kad vykdé vienariiSes operacijas, o dirbant kad ir su tos pacios srities operacijomis,
bet tvarkant didesnio skaiciaus jstaigy apskaita, jy jvairoveé buna didesné* (All). Dél siauros apskaitos
skyriaus darbuotojy specializacijos kyla problemy ir darbuotojy pavadavimo metu, todél
rekomenduojama ,,apmokyti, supazindinti darbuotojg su visomis buhalterinés apskaitos sritimis. Tokiu
atveju nekilty problemy dél kolegos pavadavimo ir bendras finansinis lygis ir suvokimas tapty
aukstesnis® (AI2). Papildomai paminéta ir grjztamojo rySio problema, nurodoma, kad ,reikia viska
ieskoti ir aiSkinti patiems* (VI2). Visi informantai sutartinai nurodé¢, kad darbuotojy kvalifikacijos
kélimui turi biti skiriamas i8skirtinis démesys. Tokiu budu biity galima uztikrinti efektyvy centralizuotos
buhalterinés apskaitos tvarkyma, savalaikj teisingy ataskaity pateikimg ir, Zinoma, biudZeto l&Sy
ekonomijg. Centralizuotos apskaitos skyriaus darbuotojy kompetencijos vertinimai apibendrinti 17

lenteléje.

17 lentelé. Centralizuotos apskaitos skyriaus darbuotojy kompetencijos vertinimas

Kategorija Subkategorija Teiginiali
Darbuotojy kompetencija daznai blina per Zema
Darbuotojy (Al1)
komp?t‘?mijos Kompetencijos stoka Reikia viska ieskoti ir aiskinti patiems (VI2)
vertinimas

Kompetencijos stoka tikrai jauciama (VI3)

17 lenteles tesinys kitame psl.
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17 lentelés tesinys

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Daugelio finansininky patirtis yra siauresnio
pobudzio (All)
Dazniausiai darbuotojai atlicka tik tam tikrg
. Siaura darbuotojy apskaitos dalj (AI2)
k;)n?;z;l;r:gji?os specializacija Reikia apmokyti, supazindinti darbuotojg su
. visomis buhalterinés apskaitos sritimis. Tokiu
vertinimas . . R .
atveju nekilty problemy dél kolegos pavadavimo
(Al2)
Poreikis kelti kompetencija ziir;ta:lsls(l\alll 3)darbuo‘[OJams yra kur tobuléti ir

Informanty apklausos metu surinkty rezultaty analizé¢ atskleidé, kad po biudZetiniy jstaigy
centralizacijos apskaitos skyriai stengiasi finansiniy ataskaity rinkinius pateikti laiku, ,,laikantis
nustatytos tvarkos ir numatyty terminy“ (Al2). Kaip teigé informantas All, ,,Biudzeto vykdymo
rinkintus NBFC jau antri metai pateikia laikantis terminy, finansiniy atskaity rinkinius véluojama
pateikti tik keliy jstaigy, kas nesudaro né 1 proc. visy tvarkomy jstaigy apskaitos®. Viena i§ pagrindiniy
ataskaity pateikimo vélavimo priezasCiy yra pirminiy dokumenty pateikimo NBFC vélavimas. Be to,
»finansiniy ataskaity rinkiniy parengimas kiekvienais metais yra tobulinamas d¢l labai dideliy kontroliy
skaiciaus VSAKIS sistemoje bei tam, kad atitikty teisés akty nustatytas tvarkas* (VI2). Buhalterinés
apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy centralizavimo, valstybinio audito ataskaitoje
(2022) pateikiama, kad 2020 m. identifikuota ataskaity pateikimo vélavimy, tad, remiantis tyrimo
rezultatais galima daryti prielaida, kad toliau vykdoma buhalterinés apskaitos centralizacija minimizuoja
ataskaity rinkiniy pateikimo vélavimo atvejy daznumg. Susisteminti informanty biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus geb¢jimo uztikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy parengima pagal teisés

akty nustatytas tvarkas ir terminus vertinimai pateikiami 18 lenteléje.

18 lentelé. Centralizuotos apskaitos skyriaus gebéjimo uZtikrinti finansiniy ataskaity rinkiniy

parengima pagal teisés akty nustatytas tvarkas ir terminus vertinimas

Kategorija Subkategorija Teiginiali
BiudZetiniy jstaigy BiudZeto vykdymo rinkinius NBFC jau antri metai
centralizuotos pateikia laikantis terminy (AI1)

apskaitos skyriaus | Laikomasi nustatytos Finansiniy ataskaity rinkiniai rengiami laikantis
gebéjimo uztikrinti | tvarkos ir terminy nustatytos tvarkos ir numatyty terminy (AI2)
finansiniy ataskaity Stengiuosi teikti finansines ataskaitas laiku ir pagal
rinkiniy parengima numatytas tvarkas (VI1)

pagal teisés akty . .. . . .
nustatytas tvarkas ir | Tobulinami procesai 1; inansiniy ataskaity rinkiniy parengimas yra
terminus vertinimas iekvienais metais tobulinamas (VI12)
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Biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbo duomeny, ataskaity ir informacijos
teikimg informantai vertina gana teigiamai. Taciau Zenkliy pokyCiy nejzvelgiama. Prie neigiamy
pasekmiy paminétas darby dubliavimas, ,,nes jstaigos veda apskaita pacios sau tam, kad galéty sutikrinti
teikiamy ataskaity teisinguma“ (VI2). Vienas i§ auk$¢iausio lygio informanty (All) pateiké keleta
teigiamy centralizacijos aspekty: buvo perskirstytos atsakomybés bei darbuotojy atlieckamos funkcijos
(,,kol apskaitg tvarké finansininkai pacioje istaigoje, tai bet kuri ataskaita, kurioje yra nors vienas
skaicius susijes su apskaita, tapdavo finansininky atsakomybés dalimi, nors didesnés dalies informacijos
net netur¢jo apskaitos sistemose*) ir darbai (,,centralizacijos atveju jvyko aiSkus atsiskyrimas kas kokig
ataskaitg gali suformuoti, o kokiai ataskaitai galima pateikti tik kai kurig informacijg. I$sigrynino kurios
ataskaitos yra finansinés, o kurios yra analitinés, reikalingos jstaigy sprendimams priimti®). Kaip
vertinamas biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbo duomeny, ataskaity ir

informacijos teikimas pateikiama 19 lenteléje:

19 lentelé. Centralizuotos apskaitos skyriaus darbo duomenuy, ataskaity ir informacijos teikimo

vertinimas
Kategorija Subkategorija Teiginiai
Teigiamas pozifiris Vertinu teigiamai (Al2)
Néra zenkliy pokyciy Dideliy pasikeitimy nejzvelgiu (VI1)

Vyksta dvigubas darbas, nes jstaigos veda apskaita
Darby dubliavimas pacios sau tam, kad galéty sutikrinti teikiamy
ataskaity teisinguma (VI2)

Pasikeité tai, kad kol apskaitg tvarké finansininkai
pacioje jstaigoje, tai bet kuri ataskaita, kurioje yra

Biudzetiniy jstaigy
centralizuotos
apskaitos skyriaus
darbo duomeny,

ataskaity ir Atsakomybés nors vienas skaiCius susijes su apskaita, tapdavo
informacijos perskirstymas finansininky atsakomybés dalimi, nors didesnés

teikimo atzvilgiu dalies informacijos net neturéjo apskaitos sistemose
vertinimas (Al1)

Centralizacijos atveju jvyko aiSkus atsiskyrimas kas
kokig ataskaita gali suformuoti, o kokiai ataskaitai
Aiskus funkcijy ir darby galima pateikti tik kai kurig informacija (Al1)
atskyrimas I$sigrynino kurios ataskaitos yra finansinés, o kurios
yra analitinés, reikalingos jstaigy sprendimams
priimti (Al1)

Remiantis informantais, biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus paslaugy teikimo ir
vykdymo kokybés atzvilgiu Zenkliy pokyCiy nepastebéta. Taciau bendrai kokybé vertinama gana
patenkinamai ir tam jtakos turi bendros informacinés sistemos naudojimas, kuris ,,uztikrina ne tik
vienodus bendryjy funkeijy tvarkymo procesus, bet ir duomeny bei finansiniy ataskaity patikimumg ir

automatiskai aukstesng kokybe“ (AI2), ,peréjimo prie FABIS metu buvo surasta ir iStaisyta tikrai
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nemazai netikslumy, kad ir paciy pavyzdingiausiy istaigy apskaity* (AIl). Vis tik, kaip nurodo patys
informantai, biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe
vertinti dar gana anksti, nes néra pabaigtas centralizacijos procesas, be to tritksta ir kvalifikuoty
darbuotojy, nes ,.kvalifikuoti specialistai neatsiranda greitai. Taip pat daugelis darbuotojy tiesiog pakeité
darbo vietg ir tvarko apskaitg ne vienos, o keliy jstaigy* (All). Kokybé priklauso ir nuo to, kokig jstaiga
analizuosi, nes ,tai yra labai subjektyvu, nes viskas labai priklausé kokios kompetencijos darbuotojai
dirbo konkrecioje istaigoje (vienur kokybé pakilo, kitur galbiit nebebuvo skirta tick démesio atskirtoms
tikinéms operacijoms)“ (All). Informanty pateikti biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus

paslaugy teikimo ir vykdymo kokybés vertinimai susisteminami 20 lenteléeje.

20 lentelé. Centralizuotos apskaitos skyriaus paslaugy teikimo ir vykdymo kokybés vertinimas

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Zenkliy pokygiy Kokybé nepasikeité (VI1)
nepastebéta Bendruoju mastu kokybé liko tokia pati (All)

Peréjimo prie FABIS metu buvo surasta ir itaisyta
tikrai nemazai netikslumy, kad ir paciy
pavyzdingiausiy jstaigy apskaity (AIl).

Sumazintas klaidy
pasitaikymo daznis

BiUdietin_iUf istaigy | Geréjanti bendryjy Bendry IS naudojimas uZztikrina ne tik vienodus
Cen'fra“ZUOt(_)S funkcijy ir pateikiamy bendryjy funkcijy tvarkymo procesus, bet ir

apskaitos skyriaus | finansiniy ataskaity duomeny bei finansiniy ataskaity patikimumag ir

paslaugy teikimo ir | kokybé automatiskai aukstesne kokybe (AI2)

vykdymo kokybes Jei vertintume KkonkreCios jstaigos apskaitos

vertinimas Poky¢iai priklauso nuo kokybe, tai yra labai subjektyvu, nes viskas labai

darbuotojy kompetencijos | priklausé kokios kompetencijos darbuotojai dirbo
konkrecioje jstaigoje (All)

Visada tos kokybés norisi geresnés, nes
atskaitomybe¢ ruosian¢iy darbuotojy kompetencija
kyla (All)

Darbuotojy kompetencijos
svarba

Informanty pateikiami komunikacijos, organizavimo ir kontrolés procesy vykdymo sékmés
vertinimai gana jvairlis: nuo gana teigiamy vertinimy iki pastebéjimy, kad $ig sritj biitina tobulinti. Vis
tik pastebimas gana panasus informanty vertinimas, kuomet teigiama, kad nors buhalterinés apskaitos
centralizacijos metu komunikacijos, organizavimo ir kontrolés procesai vyksta gana sklandziai, taciau
juos tobulinti, remiantis visy informanty nuomone, biitina. Informantai i§saké savo nuomong apie NBFC
kontrolés procesus ir jy kontrole, kurie ,tikrai yra auksStesnio lygio, todél, kad jstaigoje, kurios
finansininku dirba vienas asmuo tinkamai uZztikrinti kontrolg yra sudétinga® (AlIl). Taip pat paminéta,
kad ,komunikacija ne visada vyksta sklandziai“ (AI2) ir tam daug jtakos turéjo procesy formalizavimas:
»anksc¢iau buvo ,pereiti per kabinetag dabar reikia formalizuoti ir viska pateikti tinkama forma per
numatytas komunikacijos priemones® (All). Procesy formalizavimo pasekmé — sudétingesné

komunikacija, taip pat ,tai ilgina kai kuriy klausimy sprendimg, bet sudaro prielaidas ta procesg
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kontroliuoti bei nustatyti priezastis nesusikalbéjimo atveju* (AIl). Taigi, vertinant komunikacijos,
organizavimo ir kontrolés procesus galima identifikuoti ir informanty i$skirtas tobulintinas vietas:
komunikacijos formalizavimas ir tinkamas kanaly parinkimas, pacio komunikacijos proceso
spartinimas, organizavimo ir kontrolés mechanizmo gerinimas, vykdomy procesy efektyvinimas, kam
nemazai jtakos turi zmogiskieji iStekliai ir itin aktualus kompetentingy darbuotojy didinimo poreikis
(VI3). Komunikacijos, organizavimo ir kontrolés procesy vykdymo vertinimas apibendrintai

pateikiamas 21 lenteléje:

21 lentelé. Komunikacijos, organizavimo ir kontrolés procesy vykdymo vertinimas

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Gana aukstas vykdomy NBFC kontrolés procesai tikrai yra aukstesnio lygio

o i .| (AIL)
Komunikacijos, procesy ir ju kontrolés lygis Komunikacija vykdoma gan sklandziai (AI2)
organizavimo ir Visi procesai tobulintini (VI3)
kontrolés procesy | Procesy tobulinimo poreikis | Komunikacijos procesas tarp VSS ir NBFC tikrai
vykdymo sékmés sudétingas (AIl)
vertinimas Isteigto centro kontrolés procesai turéty biti

Procesy tobulinimo kryptys | aukstesnio lygio (AI2)
Reikéty daugiau kompetentingy darbuotojy (VI3)

Tyrimo metu atskleista, kad biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumas
vertinamas nevienareikSmiskai. Dalis informanty nurodé, kad tokiems vertinimams dar ankstoka, nes,
,horint rim¢iau vertinti efektyvuma, pvz. ar centralizavus apskaitg buvo sutaupytos valstybés biudzeto
1€Sos, ar jvykdyti kiti centralizavimo efektyvuma lemiantys veiksniai, turéty praeiti daugiau laiko ir buty
atlikti tyrimai ir skai¢iavimai (AI2). Siai dienai efektyvuma galima vertinti tik pagal tam tikrus
jgyvendintus centralizacijos etapus: ,,galima vertinti tik sékmingo peréjimo prie FABIS proceso bei
sklandus apskaitos informacijos perdavimas ir (ar) perémimas jstaigy reorganizacijos atveju‘ (Al). VI3
informantas centralizacija jvardino kaip neefektyvia, nes ,,darbai dubliuojami, gaiStama daugiau laiko*.
Vienintelis informantas VI1 teigiamai vertina centralizuotos buhalterijos efektyvumg — ,darbas
vykdomas, manau efektyviai ir pagal numatyta plang (VI1)“. Taciau Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés Buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy centralizavimo,
valstybinio audito ataskaitoje (2022) minima, kad biudZetiniy jstaigy centralizavimo procesas vyksta ne
itin sklandZiai, tod¢l Sio proceso pabaigos data vis nukeliama. Be to, remiantis minétos ataskaitos
duomenimis, NBFC veikla taip pat néra tokia sklandi, kaip noréta — triikksta darbuotojy, ne visuomet
ataskaitos pateikiamos laiku, néra sukurta efektyvi informaciné sistema ir pan. Tad dar ir Siandienai

iSliecka gana didelis skaiCius nepatenkinty buhalterinés apskaitos centralizacijos efektyvumu. Kaip
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lenteléje:
22 lentelé. Centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimas
Kategorija Subkategorija Teiginiali
Biudzetiniy Efektyvumas nepakankamas Efge(li‘[/}lf;l. Darbai dubliuojami, gaistama daugiau
staigy Kol kas galima vertinti tik sékminga peréjimo prie
centralizuotos FABIS procesg bei sklandy apskaitos informacijos
buhalterinés | Pasiekti daliniai rezultatai  progesg Bel Sandy apss macy
. perdavimg ir (ar) perémimg jstaigy reorganizacijos
apskaitos atveju (Al2)
efektyvumo T .Jt i daueian Taiko ir baty atliki tvrimai i
vertinimas Ankstyvas vertinimas Uretl pracitl caugiat fatko it butly atificth tyrimat it
skaiCiavimai (Al1)

Tobulinimas. Informantai i§ LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei LR Finansy
ministerijos pabrézia butinybe testi pradéta biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos
procesa bei uztikrinti efektyvy visy su Siuo procesu susijusiy projekty vykdyma (All, AlI2). Ypac svarbu,
kad greta buty vykdomi .,ir kiti du centralizuoty sistemy kiirimo bei diegimo projektai® (AI2).
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos tobulinimo galimybémis informantai visy
pirma jvardija programy ir sistemy tobulinimg (AI2), taip pat darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijy
gerinimg, ne tik pritraukiant naujus kvalifikuotus specialistus, kaip nurodo informantas AI2, bet ir
daugiau démesio skiriant esamy darbuotojy mokymams. Informantas AlI2 pabrézé butinybe perzitiréti ir
darbuotojy atlygio sistema, nes S$iai dienai ,,darbuotojy nekonkurencingas atlyginimas, lyginant su
valstybés tarnyba ir privaciu sektoriumi“ (Al2). Padidintas darbo uzmokestis, informanty nuomone,
padéty ,,pritraukti auksStesnés kvalifikacijos specialistus® (VI2). Remiantis informantu VI3, biudzetiniy
jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos procesg pagerinty ir ,atsakomybés nustatymas, darbo
dubliavimo naikinimas®. Informanty jvardintos biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos

tobulinimo priemonés ir biidai pateikiami 23 lenteléje.

23 lentelé. BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos tobulinimo galimybés

Kategorija Subkategorija Teiginiai
Tiesiog turéty buti toliau vykdoma centralizacija
. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
Buhalterinés T . . . A .
apskaitos Cer?f[ral-lzacups ir su ja vasario 7 El .nutarlr.na(-Nr: 126 ir k1tk1 d}l centralizuoty
tobulinimas susijusiy projekty vykdymas | sistemy kiirimo bei diegimo projektai (All)
Toliau turi vykti centralizavimo procesas (Al2)

23 lentelés tesinys kitame psl.
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23 lentelés tegsinys

Kategorija Subkategorija Teiginiai

Programy ir sistemy
tobulinimas
Atsakomybiy paskirstymas | Atsakomybés nustatymas (VI3)
Darbuotojy kompetencijy Kompetencijos kélimas (VI1)

Laiku tobulinama programa (Al2)

gerinimas Kompetentingy darbuotojy jdarbinimas (VI2)
Buhalterings | porouot M KVARRKACOS 1 prigrayiami kvalifikuoti specialistai (A12)
apskaitos Turety bat didi darbuotoin nekonk -
tobulinimas urety butl didinamas darouotojy nekonkurencingas

atlyginimas, lyginant su valstybés tarnyba ir
privaciu sektoriumi (AI2)

Darbo uzmokescio didinimas (VI1)

Turéty mokéti didesnes algas (VI2)

Darbo uzmokeséio
didinimas

Darbo dubliavimo
panaikinamas

Darbo dubliavimo naikinimas (VI3)

Apibendrinant atlikta eksperty interviu metu gauty rezultaty analize galima teigti, kad
lgyvendinant biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos tikslus neiSvengta ir susidiirimo
su jvairiomis klititimis. Viena pagrindiniy kliti¢iy, informanty nuomone, nepakankamas pasiruoS§imas
centralizacijai, nepakankamas apriipinimas zmogiskaisiais iStekliais (triko tiek paciy darbuotojy, tiek
reikiamos kvalifikacijos specialisty), vyravo auksta darbuotojy kaita, kurig nulémé itin iSauges darbo
kravis ir nekonkurencingi atlyginimai. Susidurta ir su jstaigy nenoru jsitraukti j biudZetiniy jstaigy
centralizacija.

Viena 1§ didZiausiy stiprybiy buvo jvardintas jstaigy peréjimas prie vieningos finansy valdymo ir
apskaitos sistemos. Prie teigiamy centralizuotos buhalterinés apskaitos poky¢iy informantai priskyré
dél bendros sistemos diegimo geré¢jancig darbuotojy kompetencija, be to, vieninga apskaitos sistema
palengvino darbuotojy kasdienj darbg ir pavadavimg atostogy metu. Dirbant bendroje 1S atsirado
galimybé darbg organizuoti nuotoliniu biidu. Taip pat papildomai teigiamy aspekty informantai
pastebéjo ir ataskaity rengimo ir pateikimo procese.

Akcentuotina, kad didesné dalis informanty teigé, kad buhalterinés apskaitos centralizacija buvo
geras sprendimas ir pokycCius, centralizavus buhalterija, vertina teigiamai.

Visi informanty i$skirti teigiami centralizuotos buhalterinés apskaitos pokyciai daugiau ar
maziau tiesiogiai prisideda prie vieno i$ pagrindiniy buhalterinés apskaitos centralizacijos tikslo —

biudZzeto 1ésy taupymo.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISnagrinéjus Lietuvos ir uzsienio autoriy moksling ir teising literatiirg, iSanalizavus Valstybés
kontrolés Valstybinio audito, atlikto 2022 m., ir 2017-2021 m. VieSojo sektoriaus subjekty finansy
valdymo ir buhalterinés apskaitos bei personalo valdymo ir personalo administravimo funkcijy
efektyvumo vertinimo, ataskaitas, bei apibendrinus gauty interviy apklausos rezultatus, padarytos tokios
iSvados:

VieSajame sektoriuje vykdomos reformos turi poveikj kiekvienam mokesc¢iy mokétojui, nes jy
funkcijos vykdomos ir i§ mokes¢iy mokétojy pinigy. Todél visos piniginés 1éSos privalo biiti naudojamos
pagal paskirtj, racionaliai ir taupiai. Siekiant uztikrinti teisingg asignavimy valdyma, sumazinti klaidy
tikimybe sudarant finansines ataskaitas bei sukurti auks$tesnio lygio 1éSy naudojimo kontrole, nutarta
centralizuoti biudzetiniy jstaigy apskaita.

2018 m. vasario 7 d. LR Vyriausybé priémé nutarimg dél buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
personalo administravimo funkcijy atlikimo centralizuotai, $ias funkcijas pavedant atlikti Nacionaliniam
bendryjy funkcijy centrui. Pirmieji NBFC veiklos metai buvo sudétingi — vieSojo sektoriaus jstaigy
pasitenkinimas NBFC vykdoma veikla sieké vos 60,60 proc., taciau jau 2020 m. pasitenkinimo lygis
buvo 15,3 procentinio punkto aukstesnis nei praé¢jusiais metais.

Atlikus dokumenty analiz¢ bei eksperting apklausg buvo pastebéta daug trilkumy: BA funkcijy
centralizavimui pasirengta buvo nepakankamai, nebuvo nustatyti kriterijai, kuriais remiantis turé¢jo biiti
priimami nutarimai dél jstaigy, kuriy buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos centralizuotinos ir pan.
I8analizavus NBFC veiklg atskleista, kad néra uztikrinama tinkama centro veiklos priezitra, triksta
salygy standartizuotam ir automatizuotam funkcijy vykdymui, nepakankami centro veiksmai uztikrinant
vykdomy funkcijy kokybe, dél didelio laisvy pareigybiy skai¢iaus, didéja darbo kravis jau dirbantiems
darbuotojams, kas daro jtakg didelei darbuotojy kaitai, dél nepakankamo kvalifikacijos tobulinimo néra
uztikrinama tinkama vykdomy funkcijy kokybé — daroma daugiau klaidy, véluojama atlikti funkcijas ir
del to didéja jstaigy, kuriy funkcijas centralizuotai vykdo centras, nepasitenkinimas.

Tyrimo dalyviai pabrézé biitinybe tobulinti centralizavimo procesa: vykdyti procesy efektyvinima,
programy ir sistemy tobulinimg, didinti kompetentingy darbuotojy poreikj skiriant daugiau démesio
esamy darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijos gerinimui bei perzitiréti jy atlygio sistema. Ekspertinio
tyrimo metu taip pat buvo gauta, kad vienas i§ pagrindiniy veiksniy, leidZiantis vertinti centralizacijos
efektyvumg yra jstaigy peréjimas prie vieningos Finansy valdymo ir apskaitos informacinés sistemos.

Nors ekspertinéje apklausoje dalyvave informantai turi ir neigiamy nuomoniy apie biudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos jgyvendinima, taCiau sprendimg centralizuoti buhalterine
apskaitg visi tyrimo dalyviai vertino teigiamai.

Pagal padarytas iSvadas pateikiamos tokios rekomendacijos:
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Testi vykdomus tyrimus finansy valdymo ir buhalterinés apskaitos bei personalo valdymo
ir administravimo funkcijy efektyvumo kriterijams apskaiciuoti ir jvertinti.
Igyvendinti viena i pagrindiniy centralizavimo tiksly — taupyti valstybés biudzeto lésas,
tenkancias vieSojo sektoriaus bendrosioms funkcijoms atlikti.
Sukurti triikstamas informacines sistemas bei tobulinti esamg finansy valdymo ir apskaitos
informacing sistema;
Nacionaliniam bendryjy funkcijy centrui:
o uztikrinti trikstamy zmogiskyjy istekliy kompetencijas funkcijoms vykdyti;
o nustatyti darbuotojy darbo kriivio matavimo priemones;
o uztikrinti nuolatinj darbuotojy kompetencijos augimg dalyvaujant mokymuose,
seminaruose bei rinkti dalyvavusiyjy kursuose atsiliepimus, tikrinti jgytas Zinias;
o tinkamai ir kokybiskai vykdyti paskirtas buhalterinés apskaitos tvarkymo ir
personalo administravimo funkcijas;
o sukurty sglygas efektyvesniam centralizuotam BA tvarkymo funkcijy vykdymui,
optimizuoti biudZetiniy jstaigy vykdomy apskaitos funkcijy dubliavima.
Tobulinti biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimo reforma, kad biity
gaunama objektyvi ir patikima informacija;
Toliau testi pradéta biudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizacijos procesg ir

uztikrinti efektyvy visy su Siuo procesu susijusiy projekty vykdyma.
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Ciunovi¢ R. (2022). Biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo

vertinimas (magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos esmé ir
sampratos ypatumai, vie$ojo sektoriaus veiklos efektyvumo samprata, ji lemiantys veiksniai ir vertinimo
kriterijai. Pirmajame skyriuje teoriniu aspektu tiriamos LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pavaldziy biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos centralizavimas. Antrojoje darbo dalyje parengtoje
biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimo metodologijoje,
atskleidziamas tyrimo teorinis pargindimas, metodai ir jy taikymas. TreCiame skyriuje atliktas pusiau
struktiirizuotas interviu, iSsamiai iSanalizuota Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita apie
buhalterinés apskaitos tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy centralizavima, jvertinti ir
palyginti su praeitais metais buhalterinés apskaitos efektyvumo rodikliy pokyciai. Darbo pabaigoje
pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Pagrindiniai ZodZziai: biudzetiné jstaiga, buhalteriné apskaita, centralizacija, efektyvumas.

Ciunovi¢ R. (2022). Evaluation of centralized accounting efficiency of budgetary institutions

(master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

ANNOTATION

In the master thesis analyzes the essence and peculiarities of the concept of accounting of
budgetary institutions, the concept of public sector activity efficiency, which is determined by factors
and evaluation criteria. In the first chapter, the centralization of accounting of budgetary institutions
under the Ministry of Social Security and Labor of the Republic of Lithuania is studied from a theoretical
perspective. In the second part of the work, the methodology for evaluating the effectiveness of the
centralized accounting of budgetary institutions is developed, the theoretical basis of the study, methods
and their application are revealed. In the third chapter, a semi-structured interview was conducted, the
state audit report of the State Audit Office on the centralization of accounting management and personnel
administration functions was analyzed in detail, the changes in accounting efficiency indicators were
evaluated and compared with last year. Conclusions and recommendations are presented at the end of
the work.

Key words: budgetary institution, accounting, centralization, effectiveness.
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Ciunovi¢ R. (2022). Biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo

vertinimas (magistro baigiamasis darbas). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas

SANTRAUKA

Per pastargji deSimtmetj sékmingai pradéta taikyti vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reformg. Tokios, vieSajame sektoriuje vykdomos reformos turi
poveik] kiekvienam Salies gyventojui, nes jy funkcijos vykdomos ir i§ mokes¢iy mokétojy pinigy.
Siekiant uztikrinti racionalesnj ir operatyvesnj asignavimy valdyma, finansiniy ataskaity ir balanso
sudarymg bei 1éSy naudojimo kontrole nutarta centralizuoti biudzetiniy jstaigy apskaitg ir jsteigti
Nacionalinj bendryjy funkcijy centrg, kuriame yra sutelkta Vyriausybei pavaldziy jstaigy buhalteriné
apskaita.

Darbo tikslas — jvertinti biudZetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumg.
Kadangi biudZetinés jstaigos tai pelno nesiekiancios organizacijos, yra sudétinga rasti tinkamg metoda,
kuris atsakyty j tyrimo problemos klausimg: Ar buhalterinés apskaitos centralizavimas biudZetinése
jstaigose jgyvendinamas efektyviai ir ar pasiekti planuoti rezultatai?

Siam tikslui jgyvendinti iskelti penki pagrindiniai uzdaviniai: i$analizuoti biudZetiniy jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos teorinius aspektus; iSnagrinéti vieSojo sektoriaus veiklos
efektyvumo sampratg, nustatyti efektyvuma lemiancCius veiksnius; parengti biudZetiniy jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo vertinimo metodologijg; atlikti LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos pavaldziy jstaigy buhalterinés apskaitos efektyvumo analiz¢ po
biudZetiniy jstaigy apskaitos centralizavimo; iStirti Nacionalinio bendryjy funkcijy centro funkcijas,
jsteigimo naudg ir efektyvuma.

Darbe taikyti tokie tyrimo metodai: mokslinés literatiiros, teisés akty ir dokumenty analizé; pusiau
struktlirizuotas interviu; gauty duomeny apibendrinimas.

Nors atlikus dokumenty analize bei eksperting apklausg buvo pastebéta daug trikumy: BA
funkcijy centralizavimui pasirengta buvo nepakankamai, nebuvo nustatyti kriterijai, kuriais remiantis
turéjo biti priimami nutarimai dél jstaigy, kuriy buhalterinés apskaitos tvarkymo funkcijos
centralizuotinos, iSanalizavus NBFC veiklg atskleista, kad néra uZtikrinama tinkama centro veiklos
priezilrra, triikksta salygy standartizuotam ir automatizuotam funkcijy vykdymui, nepakankami centro
veiksmai uztikrinant vykdomy funkcijy kokybe, dél didelio laisvy pareigybiy skaiciaus, didé¢ja darbo
krivis jau dirbantiems darbuotojams, kas daro jtaka didelei darbuotojy kaitai, dél nepakankamo
kvalifikacijos tobulinimo néra uztikrinama tinkama vykdomy funkecijy kokybé — daroma daugiau klaidy,
véluojama atlikti funkcijas ir dél to didéja istaigy, kuriy funkcijas centralizuotai vykdo centras,

nepasitenkinimas. Taciau atlikus ekspertinj vertinimg Visi tyrimo dalyviai pokycius susijusius su
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buhalterinés apskaitos centralizavimu vertino teigiamai, nors ir pabréz¢é butinybe §j procesa tobulinti:
vykdyti procesy efektyvinima, programy ir sistemy tobulinima, didinti kompetentingy darbuotojy
poreikj skiriant daugiau démesio esamy darbuotojy kvalifikacijos ir kompetencijos gerinimui bei
perzitréti jy atlygio sistema. Ekspertinio tyrimo metu taip pat buvo gauta, kad vienas i§ pagrindiniy
veiksniy, leidziantis vertinti centralizacijos efektyvuma yra jstaigy peréjimas prie vieningos Finansy
valdymo ir apskaitos informacinés sistemos.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos i§vados bei sitilymai dél biudzetiniy jstaigy

centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo didinimo.

Ciunovi¢ R. (2022). Evaluation of centralized accounting efficiency of budgetary institutions
(master thesis). Vilnius: Mykolas Romeris University

SUMMARY

Over the past decade, the reform of the public sector accounting and financial reporting system
has been successfully implemented. Such reforms carried out in the sector have an impact on every
inhabitant of the country, because their functions are also carried out with taxpayers' money. In order to
ensure a more rational and operative management of allocations, preparation of financial reports and
balance sheets, and control of the use of funds, it was decided to centralize the accounting of budgetary
institutions and to establish the National General Functions Center, where the accounting of institutions
subordinate to the Government is centralized.

The aim of the work is to assess the efficiency of centralized accounting of budgetary institutions.
Since budgetary institutions are non-profit organizations, it is difficult to find a suitable method that
answers the research problem: Is accounting centralized in budgetary institutions implemented
effectively and are the planned results achieved?

In order to achieve this goal, five main tasks were set: to analyze the theoretical aspects of the
centralized accounting of budgetary institutions; to examine the concept of public sector activity
efficiency, to determine the factors determining efficiency; to prepare a methodology for evaluating the
effectiveness of centralized accounting of budgetary institutions; perform an analysis of the efficiency
of the accounting of the subordinate institutions of the Ministry of Social Security and Labor of the
Republic of Lithuania after the centralization of the accounting of budgetary institutions; to study the
functions, benefits and effectiveness of the establishment of the National Center for Common Functions.

Apply the following legal research methods in the work: analysis of scientific literature, acts and

documents; semi-structured interview; summarization of the obtained data.
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Although the analysis of the documents and the expert survey revealed many shortcomings:
preparations for the centralization of BA functions were insufficient, criteria were not established on the
basis of which decisions were to be made regarding institutions whose accounting functions should be
centralized, after analyzing the activities of NBFCs, it was revealed that proper operation of the center
is not ensured supervision, lack of conditions for standardized and automated performance of functions,
insufficient actions of the center to ensure the quality of performed functions, due to the large number
of vacant positions, the workload of already working employees is increasing, which affects the high
turnover of employees, due to insufficient qualification improvement, the appropriate quality of
performed functions is not ensured - it is being done more errors, delays in the performance of functions
and, as a result, increased dissatisfaction of institutions whose functions are centrally performed by the
center. However, after conducting an expert assessment, all research participants evaluated the changes
related to the centralization of accounting positively, although they emphasized the need to improve this
process: to implement process efficiency, improve programs and systems, increase the need for
competent employees by paying more attention to improving the qualifications and competence of
existing employees, and reviewing their remuneration system. During the expert investigation, it was
also found that one of the main factors that allows to evaluate the effectiveness of centralization is the
transition of institutions to a unified financial management and accounting information system.

At the end of the master’s thesis, conclusions and suggestions are presented regarding the increase

of the efficiency of the centralized accounting of budgetary institutions.



Klausimynas informantams biudZetiniy jstaigu centralizuotos buhalterinés apskaitos srityje

76

PRIEDAI

Gerb. tyrimo dalyvi,

Mykolo Romerio universiteto Viesojo valdymo ir verslo fakulteto magistro studijy studenté Renata
Ciunovic atlieka tyrimq ,, Biudzetiniy jstaigy centralizuotos buhalterinés apskaitos efektyvumo

vertinimas “.

Siuo klausimynu siekiama issiaiskinti Jiisy nuomone ir poziiiri j biudzetiniy jstaigy centralizuotos
buhalterinés apskaitos efektyvumgq. Tyrimo metu surinkta informacija ir atlikta jos analizé bus viesinama

tik moksliniais tikslais, garantuojamas konfidencialumas.

Bendra informacija apie informanta:

centralizacijos

Istaiga: Pareigos:
Darbo stazas jstaigoje (metais): Bendra patirtis srityje (metais):
Klausimy blokai Klausimai Atsakymai
1. Kaip vertinate biudzetiniy
jstaigy buhaltering apskaitg iki
BiudZetiniy jstaigy | centralizacijos (ataskaity
buhalteriné pateikima, klaidos ir kt.)?
apskaita iki Argumentuokite.

2. Kokios priezastys, Jusy
nuomone, 1émé biudzetiniy
Istaigy centralizacija?

Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés
apskaitos
centralizacijos
igyvendinimo
vertinimas

Tikslai (aukiciausio lygio
informantams)

3. Ar isSsikelti biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos
centralizacijos tikslai pasiekti?
Kodél?

4. Kokios klititys trukdé
jgyvendinti numatytus tikslus?

Igyvendinimas

5. Kaip vertinate biudzetiniy
istaigy centralizacijos proceso
planavima, organizavima,
vykdyma ir kontrole? Kokios
silpnosios / stipriosios jos pusés?

6. Su kokiais i$sukiais ir
problemomis buvo susiduriama
biudZetiniy jstaigy centralizacijos
procese?

Istekliai

7. Kaip vertinate biudZetiniy
jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizacijai skiriama

finansavimg?
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8. Kaip vertinate turimus
zmogiskuosius isteklius, skirtus
numatytiems centralizacijos
tikslams pasiekti?

9. Koks démesys yra skiriamas
jstaigos darbuotojy kvalifikacijos
kélimui?

Poziiiris j centralizacijq
10.Koks visuomenés ir
darbuotojy pozitris j biudZetiniy
jstaigy centralizacija?

BiudZetiniy jstaigy
buhalteriné
apskaita po
centralizacijos

11.Kaip vertinate pokycius,
centralizavus buhalterijg?

12. Kokius teigiamus
centralizuotos biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos bruozus
galite i$skirti?

13. Kokius neigiamus
centralizuotos biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos bruozus
galite iSskirti?

14.Kaip vertinate darbuotojy
kompetencija? Argumentuokite.

15. Kaip vertinate biudzetiniy
jstaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus gebéjimg uztikrinti
finansiniy ataskaity rinkiniy
parengima pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus?
Argumentuokite.

16. Kaip vertinate biudzetiniy
istaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus darba duomeny,
ataskaity ir informacijos teikimo
atzvilgiu? Kas pasikeité?
Argumentuokite.

17.Kaip vertinate biudzetiniy
istaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus paslaugy teikimo ir
vykdymo kokybg?
Argumentuokite.

18. Ar sékmingai vyksta
komunikacijos, organizavimo ir
kontrolés procesai? Kas tai lemia,
ka reikéty keisti?

19.Kaip vertinate biudzetiniy
istaigy centralizuotos buhalterinés
apskaitos efektyvuma? Kodél?

Tobulinimas

20.Kokias biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos
centralizacijos tobulinimo
galimybes matote? Kas ir kaip
turéty keistis, vystytis?

Acit uz atsakymus!
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2 Priedas
Informanto All klausimyno atsakymai

Bendra informacija apie informanta: All
Istaiga:LR Finansy ministerija

Pareigos: Apskaitos informaciniy sistemy

analitiké
Darbo stazZas jstaigoje (metais):0,5 Bendra patirtis srityje (metais): 22
Klausimy blokai Klausimai Atsakymai
1. Kaip vertinate biudzetiniy Labai priklausoma nuo subjektyviy faktoriy

jstaigy buhaltering apskaitg iki | (finansininky kompetencijos, sagziningumo,

Biudzetiniy jstaigy centra}izacijos' (atagkaitq strqpumg ir pan.), nuo jstai_g(_)s ﬁnar_lsiniq
buhalterine pateikima, kla_ldos ir kt.)? gallmybl.q apripinti finansininkus tinkama
apskaita iki Argumentuokite. erog.ramiine f%rangz.l. " _
. : . _ evienoda finansininky kompetencija,
centralizacijos rzu'lolfnoéigslg i;zzii}észe{?s& nevienodas VSAFAS traktavimas, nevienoda
o P informaciniy sistemy logika tvarkant finansine
Istaigy centralizacija?

apskaitg ir jy iSvystymo lygis.




79

Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés
apskaitos
centralizacijos
igyvendinimo
vertinimas

Tikslai

3. Ar iSsikelti biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos
centralizacijos tikslai pasiekti?
Kodél?

Pirma reikeéty tuos tikslus jsivardinti:
Atskaitomybés pateikimas laiku,
Kokybiska atskaitomybe,

Vienodas VSAFAS taikymas,

Darbas su vieninga programine jranga,

Kompetentingy specialisty pritraukimas

(istaigos vaovai gali nesiriipinti kai i§ darbo

i$eina finansininkas) ir jy kompetencijy

ugdymas,

6. Darbuotojy skai¢iaus mazinimas tam
paciam darbui atlikti,

7. Sklandus apskaitos informacijos perdavimas
ir (ar) perémimas jstaigy reorganizacijos
atveju.

Ar pasiekti tikslai turbtt dar niekas

nepaskaiciavo, nes centralizacija vis dar vyksta.

Kol kas yra jvykdytas tik vienas (4) tikslas

(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m.

gruodzio 11 d. nutarimg Nr. 1252 ,,Dél bendry

viesojo sektoriaus finansy valdymo

informaciniy sistemy ir jy naudojimo® t.y. 485

jstaigos dirba su LR Finansy ministerijos

valdomos valstybés biudZeto, apskaitos ir
mokéjimy sistemos vieSojo sektoriaus
finansinés apskaitos bendruoju posistemiu

(FABIS).

Nacionalinis bendryjy funkcijy centras (toliau

NBFC) siuo metu tvarko apie 150 jstaigy

apskaitg centralizuotai ir pagal Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2018 m. vasario 7 d.

nutarima Nr. 126 ,,Dél buhalterinés apskaitos

tvarkymo ir personalo administravimo funkcijy
atlikimo centralizuotai® ir procesas néra baigtas.

Kai jstaigy apskaitai tvarkoma centralizuotai tai

ir tiksly siekimas bei vykdymas yra vienose

rankose ir juos kontroliuoti yra lengviau.

Greiciau galima identifikuoti kylancias

problemas bei jas pradéti spresti.

IS

4. Kokios klititys trukdé siekti
numatyty tiksly?

Pagrindinés klititys buvo ir yra darbuotojy tame
tarpe ir jstaigos vadovy nenoras suprasti
keliamy tiksly, nepasiruoSimas pokyciams,
nenoras dalintis sukaupta informacija.




80

Igyvendinimas

5. Kaip vertinate biudZetiniy
istaigy centralizacijos proceso
planavima, organizavima,
vykdyma ir kontrole? Kokios
stipriosios / silpnosios jos pusés?

Centralizacijos proceso silpnoji pusé - buvo
nejvertinimas kokig jtaka darys, kad jstaigose
tam paciam darbui naudojama skirtinga
programing jranga, todél kompetentingy
darbuotojy paieska tampa labai problematiska.
Taip pat NBFC apsunkina darby organizavima
bei efektyvinima. Siuo metu NBFC i§sprestas
tik finansinés apskaitos programinés jrangos
klausimas, taciau darbo uzmokes¢io programiné
jranga vis dar yra naudojama jvairiy gamintojy.
Stiprioji centralizacijos pusé - Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2019 m. gruodzio 11
d. nutarimo Nr. 1252 atsiejimas nuo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2018 m. vasario 7 d.
nutarima Nr. 126 (jy vykdymo terminai buvo su
pusés mety poslinkiu) ir vieSojo sektoriaus
subjekty (toliau — VSS) peréjimas prie vieningos
apskaitos sistemos.

6. Su kokiais i$§tkiais ir
problemomis buvo susiduriama
biudzetiniy jstaigy centralizacijos
procese?

Pagrindiniai i§§tkiai — zmogiskieji istekliai.
Reikiamy kompetencijy pritraukimas VSS
vykdanc¢iuose nutarimus.

Istekliai

7. Kaip vertinate finansavima,
skirtg biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos
centralizacijai?

Reikéty apsibrézti terming ,,centralizacija®, tada
bty galima aiskiau atsakyti j pateiktus
klausimus. Jei turima mintyje VSS pertvarkyma
kai apskaita tvarkoma centralizuotai, tai Siam
nutarimui vykdyti néra skirta finansavimo, tik
perskirtomos 1éSos tarp VSS ir NBFC
finansavimo.

Jei turima mintyje visg centralizacijos procesg

tai yra vykdomi lygiagreciai keli projektai:

1. peréjimui prie FABIS (5 mety) ir jo
tobulinimui, kuris turi savo terminus ir
skirtas léSas.

2. bendros DVS (DBSIS) kirimui ir peréjimo
prie jos

3. bendros personalo ir darbo uzmokes¢io
sistemos kiirimas ir peréjimo prie jos.

8. Kaip vertinate turimus
zmogiSkuosius iSteklius
numatytiems centralizacijos
tikslams pasiekti?

Zmogiskyjy istekliy visada yra trikumas, bet
turbiit didesné béda yra kompetencija.

9. Koks démesys skiriamas
specialisty kvalifikacijos kélimui?

Vykdomo FABIS modernizavimo projekto
apimtyje visi VSS finansininkai turé¢jo
intensyvius 40 val. mokymus, taip pat 4
ménesius kompetentinga pagalba operacijy
jsisavinimui.

PoZiuris j centralizacijq
10.Koks visuomenés ir
darbuotojy pozitris j biudZetiniy
istaigy centralizacija?

Apibendrinant tai labiau neigiamas nei
teigiamas, nes viskas priklauso kaip asmeniskai
kiekvieng palieté Sis procesas ir kaip sklandziai
ivyko procesas.

11.Kaip vertinate pokycius,
centralizavus buhalterija?

Vertinu teigiamai
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BiudZetiniy jstaigy
buhalteriné
apskaita po
centralizacijos

12.Kokius teigiamus biudZetiniy
istaigy centralizuotos apskaitos
bruozus galite iSskirti?

Kyla darbuotojy kompetencija, vienodinama
VSAFAS taikymo samprata, didéja darbuotojy
skaicius mokantis dirbti viena ir ta pacia
programine jranga (tai nauda darbuotojui, nes
nekyla stresas keiCiant darbo vietg, taip pat
nauda darbdaviui, kai naujai priimto darbuotojo
nebereikia mokyti ir jis gali i$ kart jsijungti |
darbo procesa), nuotolinio darbo organizavimo
jgiidziy formavimas (nauda ir darbuotojui, kuris
gali turéti lankscias darbo sglygas, dirbti NBFC
nesvarbu kokia yra gyvenamoji vieta, ir
darbdaviui, kuris organizuodamas taip darba
gali taupyti patalpas), iSsigrynino finansininky
darbo funkcijos ir aiskiai atsiskyré papildomi
darbai, kurie buvo priskiriami §iai pareigybei
(mazose jstaigose pasimaté, kad apskaitai
tvarkyti nereikia tiek pareigybiy, bet kad jas
i§laikyti buvo priskiriama kity funkcijy).

13.Kokius neigiamus biudzetiniy
jstaigy centralizuotos apskaitos
bruozus galite i$skirti?

Pastebéjus apskaiciavimuose klaidg (pvz. darbo
uzmokesc¢io priskaitymuose), sudétingiau i§ kart
nustatyti asmenj j kurj reikia kreiptis dél
Klaidos.

14.Kaip vertinate darbuotojy
kompetencijg? Argumentuokite.

Darbuotojy kompetencija daznai biina per zema,
nes daugelio finansininky patirtis yra siauresnio
pobiidzio, nes dirbant tik vienoje jstaigoje gali
biti, kad vykdé vienaraStsias operacijas, 0
dirbant kad ir su tos pacios srities operacijomis,
bet tvarkant didesnio skaiCiaus jstaigy apskaita,
ju jvairové biina didesné.

15.Kaip vertinate biudzZetiniy
jstaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus gebé&jima uztikrinti
finansiniy ataskaity rinkiniy
parengima pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus?
Argumentuokite.

Dazniausia jstaigy finansiniy ataskaity rinkiy
nepateikimo pagal numatytus terminus
priezastis yra pirminiy dokumenty pateikimo
NBFC véluojant. Biudzeto vykdymo rinkinius
NBFC jau antri metai pateikia laikantis terminy,
finansiniy atskaity rinkinius véluojama pateikti
tik keliy jstaigy, kas nesudaro né 1 procento
visy tvarkomy jstaigy apskaitos.

16.Kaip vertinate biudzetiniy
istaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus darba duomeny,
ataskaity ir informacijos teikimo
atzvilgiu? Kas pasikeité?
Argumentuokite.

Pasikeité tai, kad kol apskaitg tvarkeé
finansininkai pacioje jstaigoje, tai bet kuri
ataskaita, kurioje yra nors vienas skaicius
susijes su apskaita, tapdavo finansininky
atsakomybés dalimi, nors didesnés dalies
informacijos net neturéjo apskaitos sistemose.
Centralizacijos atveju jvyko aisSkus atsiskyrimas
kas kokia ataskaita gali suformuoti, o kokiai
ataskaitai galima pateikti tik kai kuria
informacija. I$sigrynino kurios ataskaitos yra
finansinés, o kurios yra analitinés, reikalingos
istaigy sprendimams priimti.
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17.Kaip vertinate biudzetiniy
jstaigy centralizuotos apskaitos
skyriaus paslaugy teikimo ir
vykdymo kokybe.
Argumentuokite.

Bendruoju mastu kokybé liko tokia pati, nes
kvalifikuoti specialistai neatsiranda greitai. Taip
pat daugelis darbuotojy tiesiog pakeité darbo
vietg ir tvarko apskaitg ne vienos, o keliy
jstaigy. Visada tos kokybés norisi geresnés nes
atskaitomybe ruosianciy darbuotojy
kompetencija kyla ir kontrolés pastabos
pateiktos vienos jstaigos apskaitai, NBFC yra
taikomos ir visy likusiy jstaigy apskaitai.

Jei vertintume konkrecios jstaigos apskaitos
kokybe, tai yra labai subjektyvu, nes viskas
labai priklausé kokios kompetencijos
darbuotojai dirbo konkrecioje jstaigoje (vienur
kokybé pakilo, kitur galbiit nebebuvo skirta tiek
démesio atskirtoms tikinéms operacijoms, bet
tikrai kokybé nesumazéjo, nes peréjimo prie
FABIS metu buvo surasta ir iStaisyta tikrai
nemazai netikslumy, kad ir paciy
pavyzdingiausiy jstaigy apskaity).

18. Ar sékmingai vyksta
komunikacijos, organizavimo ir
kontrolés procesai? Kas tai lemia,
ka reikéty keisti?

NBFC kontrolés procesai tikrai yra aukstesnio
lygio, todél, kad jstaigoje, kurios finansininku
dirba vienas asmuo tinkamai uztikrinti kontrolg
yra sudétinga. Komunikacijos procesas tarp
VSS ir NBFC tikrai sudétingas, nes kas
ankscCiau buvo ,,pereiti per kabineta“ dabar
reikia formalizuoti ir viskg pateikti tinkam
forma per numatytas komunikacijos priemones.
Suprantama tai ilgina kai kuriy klausimy
sprendimg, bet sudaro prielaidas tg procesa
kontroliuototi bei nustatyti priezastis
nesusikalbéjimo atveju.

19.Kaip vertinate biudzetiniy
istaigy centralizuotos buhalterinés
apskaitos efektyvuma? Kodél?

Zenkly efektyvuma centralizuotos apskaitos kol
kas galima vertinti tik sékmingo peréjimo prie
FABIS proceso bei sklandus apskaitos
informacijos perdavimas ir (ar) perémimas
istaigy reorganizacijos atveju.

Tobulinimas

20.Kokias biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos
centralizacijos tobulinimo
galimybes matote? Kas ir kaip
turéty keistis, vystytis?

Tiesiog turéty biiti toliau vykdoma centralizacija
tpagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018
m. vasario 7 d. nutarimg Nr. 126 ir Kiti du
centralizuoty sistemy kiirimo bei diegimo
projektai.
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3 Priedas
Informanto Al2 klausimyno atsakymai

Bendra informacija apie informanta: Al2

Istaiga: LR socialinés apsaugos ir darbo

Pareigos: Finansy skyriaus vedéja

ministerija
Darbo stazas jstaigoje (metais): Bendra patirtis srityje (metais):
Klausimy blokai Klausimai Atsakymai
1. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy Ataskaity teikimo terminas daznai

buhaltering apskaitg iki centralizacijos | pradelsiamas. Teikiami priminimai,
BiudZetiniy jstaigy (ataskaity pateikimg, klaidos ir kt.)? raginimai. Ataskaitose neretai
buhalteriné Argumentuokite. pasitaikydavo klaidy ir nesutapimy.
apskaita iki Skirtingas darbuotojy VSAFAS

centralizacijos

2. Kokios priezastys, Jusy nuomone,
1émé biudzetiniy jstaigy centralizacijg?

traktavimas. Didelis informaciniy
sistemy skaicius ir jy priezitiros bei
aptarnavimo kastai.

Tikslai

3. Ar i8sikelti biudZzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tikslai pasiekti? Kodél?

Tiksly siekimas yra tikslingas darbas.
Centralizacija vykdoma, tiksly siekiama.

4, Kokios klititys trukdé siekti numatyty
tiksly?

Darbuotojy nenoras priimti pokycius.

Igyvendinimas

5. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizacijos proceso planavimg,
organizavimg, vykdyma ir kontrolg?
Kokios stipriosios / silpnosios jos pusés?

Stiprioji pusé yra peréjimas prie
vieningos apskaitos sistemos. Tokiu btdu
padidéjo finansiné kontrolé. Buhalterinés
apskaitos tvarkymas vieninga buhalterine
programa leidzia darbuotojams pavaduoti
vieni Kitus, palengvina audito tarnybos
darba.

Silpnoji - grjztamojo rysio trukumas.

Biudzetiniy jstaigy

buhalterinés Naujoves visada yra priimamos be
apskalt_os - 6. Su kokiais i$§tukiais ir problemomis didelio entuziazmo. Pagrindinis i$8tkis —
?entra||?a§|105 buvo susiduriama biudzetiniy jstaigy darbuotojy nenoras priimti permainas,
ngV_eI_ldlmmO centralizacijos procese? mokytis ir dirbti su nauja informacine
vertinimas sistema.

Istekliai

7. Kaip vertinate finansavima, skirtg
biudZzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizacijai?

Finansavima vertinu teigiamai.

8. Kaip vertinate turimus Zmogiskuosius
iSteklius numatytiems centralizacijos
tikslams pasiekti?

Zmogiskyjy istekliy skaiGius turi biti
didinamas pritraukiant kvalifikuotus
specialistus.

9. Koks démesys skiriamas specialisty
kvalifikacijos kélimui?

Buvo vykdomi mokymai, suteiktas
konsultavimas su specialistais.

PoZiuris j centralizacijq

10.Koks visuomenés ir darbuotojy
pozitiris i biudZetiniy jstaigy
centralizacija?

Labiau neigiamas. Viskas priklauso nuo
pacio darbuotojo, jo pastangy ir noro
dirbti ir priimti naujoves.

11.Kaip vertinate pokycius, centralizavus

buhalterija?

Teigiamai
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BiudZetiniy jstaigy
buhalteriné
apskaita po
centralizacijos

12.Kokius teigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
i§skirti?

Sumazg¢jo klaidy, pereinant | FVAIS
programg buvo pastebéta nemazai klaidy,
jos iStaisytos.

Siai dienai daroma maziau klaidy.
UZkertamas kelias aplaidziam
buhalterijos tvarkymui. Institucijos
darbuotojai dirba pagal vieningus
standartus, su viena IS. Darbuotojui tai
didziulé nauda, kai biudzetiné apskaita
yra tvarkoma vienoje duomeny
sistemoje. Keiciant darba, naujoje darbo
vietoje bus ta pati buhalteriné programa,
su kuria dirbo ank$¢iau. Imonéms reikés
investuoti maziau j darbuotojy
mokymus.

13. Kokius neigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
iSskirti?

Nebaigti FVAIS sistemos
modernizavimo darbai. Yra ataskaity
kurios formuojamos tuscios arba visai
nesiformuoja.

14.Kaip vertinate darbuotojy
kompetencijg? Argumentuokite.

Dazniausiai darbuotojai atlieka tik tam
tikrg apskaitos dalj, pvz. dirba tik su
ilgalaikiu turtu. AisSku tokio darbuotojo
kompetencija yra zema. Reikia
apmokyti, supazindinti darbuotojg su
visomis buhalterinés apskaitos sritimis.
Tokiu atveju nekilty problemy dél
kolegos pavadavimo ir bendras
finansinis lygis ir suvokimas tapty
aukstesnis.

15.Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
gebéjima uztikrinti finansiniy ataskaity
rinkiniy parengima pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus?
Argumentuokite.

FAR rengiami laikantis nustatytos
tvarkos ir numatyty terminy.

16. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus darba
duomeny, ataskaity ir informacijos
teikimo atzvilgiu? Kas pasikeité?
Argumentuokite.

Vertinu teigiamai.

17.Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe.
Argumentuokite.

Bendry IS naudojimas uZtikrina ne tik
vienodus bendryjy funkcijy tvarkymo
procesus, bet ir duomeny bei finansiniy
ataskaity patikimuma ir automatiskai
aukstesneg kokybe.

18. Ar sékmingai vyksta komunikacijos,
organizavimo ir kontrolés procesai? Kas
tai lemia, kg reikéty keisti?

Komunikacija ne visada vyksta
sklandZziai. O jsteigto Centro kontrolés
procesai turéty biiti aukstesnio lygio, nei
skirtingose istaigose, kur uztikrinti
kontrole buvo problematiska.
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19. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos
efektyvuma? Kodél?

Peréjimas prie bendry informaciniy
sistemy naudojimo yra vienas i$
pagrindiniy efektyvumo rodikliy. Norint
rimCiau vertinti efektyvumg, pvz. ar
centralizavus apskaita buvo sutaupytos
valstybés biudzeto 1ésos, ar jvykdyti kiti
centralizavimo efektyvuma lemiantys
veiksniai, turéty praeiti daugiau laiko ir
buty atlikti tyrimai ir skai¢iavimai.

Tobulinimas

20.Kokias biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tobulinimo galimybes matote? Kas ir
kaip turéty keistis, vystytis?

Toliau turi vykti centralizavimo
procesas. Laiku tobulinama programa.
Turéty biti didinamas darbuotojy
nekonkurencingas atlyginimas, lyginant
su valstybés tarnyba ir privaciu
sektoriumi. Pritraukiami kvalifikuoti
specialistai.

4 Priedas

Informanto VI1 klausimyno atsakymai

Istaiga:Techninés pagalbos nejgaliesiems centras

Pareigos: Vyr. finansininké

prie SADM
Darbo stazZas jstaigoje (metais): 7 Bendra patirtis srityje (metais): 33
Klausimy blokai | Klausimai Atsakymai
1. Kaip Ver't inate blu'dz e.“?“‘* 1sta1gq .. Patenkinamai. Pasitaikydavo klaidy,

e e e buhaltering apskaitg iki centralizacijos oy . o .
BiudZetiniy jstaigy : o o ta¢iau klysti zmoniska. Ataskaitos buvo
buhaltering (ataskaity pateikima, klaidos ir kt.)? teikiamos visada laiku

uhatterine Argumentuokite. '
apskaita iki

centralizacijos

2. Kokios priezastys, Jisy nuomone,
lémée biudzetiniy jstaigy centralizacijg?

Sukurti vieng finansy valdymo sistema,
mazinti darbuotojy skaiciy ir kelti jy
kompetencijos lygi.

Biudzetiniy jstaigy
buhalterinés
apskaitos
centralizacijos
igyvendinimo
vertinimas

Tikslai

3. Ar issikelti biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tikslai pasiekti? Kodél?

Sunku vertinti. Darbai pradéti, programa
sukurta, jstaigos centralizuojamos, taciau
nemanau, kad tik tiek tiksly buvo
uzsibrézta. Tikriausiai laikas parodys ar
viskas jvyko sklandziai ir visi tikslai
pasiekti.

4. Kokios klititys trukdé siekti numatyty
tiksly?

Asmeniskai a§ nesusidiiriau su klititimis
vykdant darba centralizuojamoje
biudZzetingje jstaigoje.

Igyvendinimas

5. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizacijos proceso planavima,
organizavima, vykdyma ir kontrolg?
Kokios stipriosios / silpnosios jos pusés?

Organizuojami mokymai vyko gan
sklandziai, truko kvalifikuoto
mentoriaus galinCio greitai atsakyti i
i8kilusius klausimus.

fww =

6. Su kokiais i8Stikiais ir problemomis
buvo susiduriama biudZetiniy jstaigy
centralizacijos procese?

Darbuotojy nenoras priimti pasikeitimus,
iSkart jsitraukti | darbo procesa, noriai
mokytis ir tobuléti.
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Istekliai

7. Kaip vertinate finansavima, skirtg
biudZzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizacijai?

Finansavimas ribotas.

8. Kaip vertinate turimus zmogiskuosius
iSteklius numatytiems centralizacijos
tikslams pasiekti?

Zmogiskyjy istekliy visada norima
daugiau nei jy yra.

9. Koks démesys skiriamas specialisty
kvalifikacijos kélimui?

Pakankamas. Mokymai buvo i§samiis,
skirta nemazai laiko.

Poziiiris j centralizacijq

10.Koks visuomenés ir darbuotojy
pozitiris ] biudzetiniy jstaigy
centralizacijg?

Tikriausiai labiau neigiamas nei
teigiamas. DaZniausiai visos naujovés
visuomenés yra priilmamos neigiamai.

BiudZzetiniy jstaigy
buhalteriné
apskaita po
centralizacijos

11.Kaip vertinate pokycius, centralizavus
buhalterija?

Teigiamai

12.Kokius teigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
iSskirti?

Dirbti su FVAIS programa yra Zymiai
lengviau. Tas pats darbas atliekamas
grei¢iau. Nauja programa yra daug
patogesné, lengviau suprantama ir
informatyvesné.

13.Kokius neigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
iSskirti?

FVAIS sistema ir jos suderinamumas su
VSAKIS turi dideliy trikumy.

14.Kaip vertinate darbuotojy
kompetencijg? Argumentuokite.

Manau, kad kompetencijos kélimui néra
ribos. DaZniausiai darbuotojams yra kur
tobuléti ir mokytis.

15. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
gebéjimg uztikrinti finansiniy ataskaity
rinkiniy parengimg pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus?
Argumentuokite.

Sunku vertinti. Stengiuosi teikti FA
laiku ir pagal numatytas tvarkas.

16. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus darba
duomeny, ataskaity ir informacijos
teikimo atzvilgiu? Kas pasikeité?
Argumentuokite.

Dideliy pasikeitimy nejzvelgiu.

17.Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe.
Argumentuokite.

Kokybé nepasikeité.

18. Ar sékmingai vyksta komunikacijos,
organizavimo ir kontrolés procesai? Kas
tai lemia, kg reikéty keisti?

Komunikacija vykdoma gan sklandziai.
Procesai kontroliuojami pagal tvarkg ir
numatytus terminus.

19.Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos
efektyvuma? Kodel?

Teigiamai. Darbas vykdomas, manau
efektyviai ir pagal numatyta plana.

Tobulinimas

20.Kokias biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tobulinimo galimybes matote? Kas ir
kaip turéty keistis, vystytis?

Kompetencijos kélimas. DU didinimas,
naujy, kompetentingy darbuotojy
pritraukimas.
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5 Priedas
Informanto VI2 klausimyno atsakymai

Istaiga: NBFC

Pareigos: buhalteré

Darbo stazas jstai

soje (metais):

Bendra patirtis srityje (metais):

Klausimy blokai

Klausimai

Atsakymai

Biudzetiniy jstaigy
buhalteriné
apskaita iki
centralizacijos

1. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
buhaltering apskaitg iki centralizacijos
(ataskaity pateikima, klaidos ir kt.)?
Argumentuokite.

Prie$ centralizuojant reikéjo suvienodinti
visy jstaigy apskaita, t.y tikiniy operacijy
registravima ir IT progrmy naudojima.

2. Kokios priezastys, Jusy nuomone,
1émé biudzetiniy jstaigy centralizacijg?

Ataskaity peteikimo operatyvumas ir
teisingumas

Tikslai

3. Ar issikelti biudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tikslai pasiekti? Kodél?

Jau dalinai pasiekti, nes vyksta labai
intensyvus darbas

4. Kokios klititys trukdé siekti numatyty
tiksly?

Darbuotojy kaita ir specialisty trikumas,
mazos algos, per didelis darbuotojy
darbo kriivis

Igyvendinimas

5. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizacijos proceso planavima,
organizavimg, vykdyma ir kontrolg?
Kokios stipriosios / silpnosios jos pusés?

Esu nekompetetinga atsakyti j §j
klausima

Istaigy nenoras dalyvauti $iame procese.
Centralizuojamos jstaigos neskiria
pakankamo démesio duomeny jvedimui j

BiudZetiniy jstai . L .
bu}lalteringsl = 6. Su kokiais i$Stukiais ir problemomis FV{_XIS‘ 1.51stfema( perkeliami su ap§kg1ta
apskaitos buvo susiduriama biudzetiniy jstaigy susye netlkS.Iu.S dl.lomfenys .arba da!ls Ju
centralizacijos centralizacijos procese? 18vis nepatelklaml: Dél net1n1.<ama1
jeyvendinimo suvesty duomeny j FVAIS néra
vertinimas galimybés laiku parengti finansiniy
ataskaity rinkiniy.
Istekliai
7. Kaip vertinate finansavima, skirta neigiamai
biudZzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos
centralizacijai?
8. Kaip vertinate turimus Zmogiskuosius
iSteklius numatytiems centralizacijos Triiksta specialisty , ypa¢ metodology
tikslams pasiekti?
9. Koks démesys skiriamas specialisty
kvalifikacijos kélimui? Nepakankamas
Poziiiris j centralizacijq Biudzetiniy jstaigy pozitris j
10.Koks visuomenés ir darbuotojy centralizacija yra neigiamas, o dél
pozitiris i biudZetiniy jstaigy visuomenés nuomonés reikia atskiry
centralizacija? tyrimy.
. o 11. Kaip-yertinate pokycius, centralizavus Teigiamai
Biudzetiniy jstaigy | buhalterija?
buhalteriné i i et ietal
apskaita po 12. Kokius teigiamus biudzetiniy jstaigy Apskaitos suvienodinimas yra klaidy

centralizacijos

centralizuotos apskaitos bruozus galite

18skirti?

eliminavimas
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13. Kokius neigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
iSskirti?

Speciasty stoka

14.Kaip vertinate darbuotojy
kompetencija? Argumentuokite.

Sunku sulaukti griztamojo rysio, reikia
viska ieskoti ir aiskinti patiems

15. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
gebéjima uztikrinti finansiniy ataskaity
rinkiniy parengimg pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus?
Argumentuokite.

Finansiniy ataskaity rinkiniy parengimas
yra kiekvienais metais yra tobulinamas
dél labai dideliy kontroliy skai¢iaus
VSAKIS sistemoje

tam kad atitikty teisés akty nustatytas
tvarkas.

16. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus darbg
duomeny, ataskaity ir informacijos
teikimo atzvilgiu? Kas pasikeité?
Argumentuokite.

Vyskta dvigubas darbas, nes jstaigos
veda apskaita pacios sau tam, kad galéty
sutikrinti teikiamy ataskaity teisinguma.

17.Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe.
Argumentuokite.

Esu nekompetetinga atsakyti j §j
klausima

18. Ar sé¢kmingai vyksta komunikacijos,
organizavimo ir kontrolés procesai? Kas
tai lemia, ka reikéty keisti?

Esu nekompetetinga atsakyti j §j
klausima

19.Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos
efektyvuma? Kodél?

Esu nekompetetinga atsakyti j §j
klausima

Tobulinimas

20.Kokias biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tobulinimo galimybes matote? Kas ir
kaip turéty keistis, vystytis?

Turéty mokéti didesnes algas , kad
pritraukti austesnés kvalifikacijos
specialistus.

6 Priedas

Informanto VI3 klausimyno atsakymai

Istaiga: TPNC

Pareigos: Buhalteré-personalo
administratoré

Darbo stazas jstai

soje (metais): 18

Bendra patirtis srityje (metais): 18

Klausimy blokai | Klausimai Atsakymai
1. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
Biudzetiniy jstaigy buhaltering apskaitg iki centralizacijos S ..
buhalteriné (ataskaity pateikima, klaidos ir kt.)? Nejeina j mano kompetencija
apskaita iki Argumentuokite.
centralizacijos 2. Kokios priezastys, Jisy nuomone, Programy suvienodinimas, jy priezitiros
lémé biudzetiniy jstaigy centralizacija? kasty mazinimas, darbuotojy mazinimas.
Biudzetiniy jstaigy | Tikslai
buhalterinés 3. Ar iSsikelti biudzetiniy jstaigy Neieina i mano kompetencii
apskaitos buhalterinés apskaitos centralizacijos ! ! P Ja
centralizacijos tikslai pasiekti? Kodél?
igyvendinimo 4. Kokios klititys trukdé siekti numatyty S .
vertinimas tikshy? Nejeina | mano kompetencija
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Igyvendinimas

5. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizacijos proceso planavima,
organizavima, vykdyma ir kontrolg?
Kokios stipriosios / silpnosios jos pusés?

Nejeina | mano kompetencija

6. Su kokiais isstikiais ir problemomis
buvo susiduriama biudzetiniy jstaigy
centralizacijos procese?

Nejeina | mano kompetencija

Istekliai
7. Kaip vertinate finansavima, skirtg

biudZzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos Neigiamai
centralizacijai?

8. Kaip vertinate turimus zmogiskuosius

iSteklius numatytiems centralizacijos Trikumas

tikslams pasiekti?

9. Koks démesys skiriamas specialisty
kvalifikacijos kélimui?

Pakankamas. Vykdomi mokymai.

Poziiiris j centralizacijq

10.Koks visuomenés ir darbuotojy
pozitiris ] biudzetiniy jstaigy
centralizacija?

Sakyciau neigiamas. Visada j naujovgs,
pasikeitimus Zitirima kriti§kai. Tik laikui
bégant kei¢iamos nuomonés.

Biudzetiniy jstaigy
buhalteriné
apskaita po
centralizacijos

11.Kaip vertinate pokycius, centralizavus
buhalterija?

Nejeina | mano kompetencija

12.Kokius teigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
i8skirti?

Taupomos valstybés biudzeto 1éSos
aptarnaujant tik vieng programg.

13.Kokius neigiamus biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos bruozus galite
18skirti?

Labai triiksta darbuotojams
kompetencijos, ju (NBFC) darbuotojai
mokosi i§ manes, kiekvienu kartu vis
visko klausinéja, nieko nepadaro
savarankiSkai, darbas daromas
atmestinai, nes néra atsakomybés uz tai
ka daro — atsakomybé vistiek yra
institucijy, dokumentai, kurie kaip ir
anksciau turi atitikti teisés akty
reikalavimus, taip pat institucijy. Man
niekas nepamazéjo, o tik padidéjo —
atsirado NBFC aptarnavimo ir kontrolés
funkcijos, o darba kaip dariau pati taip ir
darau — tik nuolat juos kontroliuoju,
laukiu kol pataisys, o paskui vél zitiriu ar
padaré ar ne. 200 karty grei¢iau viska
padaryciau pati, ir dar zinoc¢iau, kad tai
tikrai mano klaida, jei ji tokia atsiranda.

14.Kaip vertinate darbuotojy
kompetencija? Argumentuokite.

Neigiamai. Kompetencijos stoka tikrai
jauciama.

15.Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
gebéjima uztikrinti finansiniy ataskaity
rinkiniy parengimag pagal teisés akty
nustatytas tvarkas ir terminus?
Argumentuokite.

Nejeina ] mano kompetencija
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16. Kaip vertinate biudzetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus darba
duomeny, ataskaity ir informacijos
teikimo atzvilgiu? Kas pasikeité?
Argumentuokite.

Nejeina | mano kompetencija

17.Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizuotos apskaitos skyriaus
paslaugy teikimo ir vykdymo kokybe.
Argumentuokite.

Nejeina | mano kompetencija

18. Ar s¢kmingai vyksta komunikacijos,
organizavimo ir kontrolés procesai? Kas
tai lemia, kg reikéty keisti?

Visi procesai tobulintini. Reikéty
daugiau kompetentingy darbuotojy.

19. Kaip vertinate biudZetiniy jstaigy
centralizuotos buhalterinés apskaitos
efektyvuma? Kodél?

Neefektyvu. Darbai dubliuojami,
gaistama daugiau laiko.

Tobulinimas

20.Kokias biudzetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos centralizacijos
tobulinimo galimybes matote? Kas ir
kaip turéty keistis, vystytis?

Atsakomybés nustatymas,
kompetentingy darbuotojy jdarbinimas,
darbo dubliavimo naikinimas.
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