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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS
Azartiniai loSimai - tai zaidimai arba abipusés lazybos pagal nustatyta reglamenta, kuriy dalyviai,
sickdami piniginio laiméjimo, savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos, o laiméjimg arba
pralaiméjima lemia atsitiktinumas, kokio nors jvykio arba sporto varzyby rezultatas.*
Bingo — losiama naudojant Svieslentg ir skaiciy korteles, laiméjimo dydis priklauso nuo visos jmokétos
sumos ir atsitiktiniu biidu parenkamy skaiciy derinio.
LaZybos — lazinimasis dél jvykio baigties, grindziamos spé&jimu, kada laiméjimo dydis priklauso nuo
loséjo jmokétos sumos ir lazyby tarpininko i§ anksto nustatyto lazyby santykio koeficiento.?
LoSimas A kategorijos automatu — Zetonai metami j loSimo automatg. Lo§imo rezultatas ir laimé¢jimo
dydis nustatomas automato. Laiméjimas iSmokamas zetonais.
LoSimas B kategorijos automatu — metami pinigai ir (arba) zZetonai. LoSimo rezultatas ir laimejimo
dydis nustatomas automato. Laim¢jimas iSmokamas pinigais, Zetonais.
LoSimy Prieziiros Tarnyba — tai jstaiga, kuri prizitri ir kontroliuoja loSimus organizuojanciy
subjekty veikla.
Nuotolinis loSimas — 1o3¢jy statymai ir iSmokéjimai, vykdomi naudojantis rySio priemonémis.
Patologinis/kompulsyvus lo§éjas — asmuo, kuriam buidingas nuolatinis troskimas losti vis 1§ didesniy
sumy, kontrolés netekimas, nesékmingos pastangos stabdyti loSimus, neramumas, bandant retinti
loSimy skaiciy.
Prevencija - tai veiksmai, buidai, priemonés, siekiant i§ anksto uzkirsti kelig problemoms.
Prevencijos politika — valstybinés valdzios veiksmai, sprendimai, kuriais siekiama reguliuoti veikla.
Priklausomybé — tai be galo stiprus poreikis, liguistas potraukis, nenumaldomas noras vartoti alkoholj,
tabaka, narkotikus, ar daryti tg pacig veika, siekiant pasitenkinimo.
Totalizatorius — sporto varzyby rezultaty spéjimas, kai laiméjimo dydis priklauso nuo lo§éjo jmokétos

sumos ir totalizatoriaus laiméjimy fondo santykio.

! Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas®, LRS Zitiréta 2022 m. rugséjo 5 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=-
uwm4cdslr&actualEditionld=bSBegffl Yy&documentld=TAIS.133562&cateqgory=TAD
2 |bid.
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IVADAS

Kiekvienas turi laisve pasirinkti, kur ir kaip iSreiksti save: skaityti, kurti, dirbti mégstama darba, o
gal tiesiog pasiduoti azartiniy loSimy aistrai. Individui yra jprasta pasirodyti pranasesniam uz kitus
jvairiose veiklose, tarp jy ir azartiniy loSimy srityje. Visuomené nuolat susiduria su loSimais ir yra
pazeidziama.® Patologinis potraukis azartiniams loSimams apibiidinamas kaip daznai pasikartojantys
potraukio azartiniams loSimams epizodai, kurie gali uzvaldyti zmogaus gyvenima, jog jis atsisako
socialiniy, darbiniy, materialiniy ir §eimyniniy vertybiy bei jsipareigojimy.* TLK sarase patologinis
potraukis azartiniams loSimams Zymimas kodu F63.0. LoSimai ir lazybos priskirtini prie problemuy,
susijusiy su gyvenimo btidu, Zymimi kodu Z72.6.

Temos aktualumas. Losimy statistika pasaulyje teigia, kad 26% pasaulio gyventojy loSia. Kitaip
tariant, 1,6 milijardo Zmoniy lo$ia. 4,2 milijardo Zmoniy visame pasaulyje loSia bent kartg per metus.>
Psichikos sveikatos specialistai teigia, kad azartiniai loSimai yra specifinis savegs iSreiSkimo biudas,
jsitraukimas | aStrius azarto pojucius, svajos apie galimai lengvai jgyjamas pajamas. Pralostas Seimos
turtas, jsiskolinimai, ar netgi iStuStintos darbovietés saskaitos - tokia loséjy kasdienybé. Tai lyg
meéginimas maskuoti blogas emocijas, bandymas uzsimir$ti. Jklimpe ] azartiniy loSimy veikla,
kenciantys nuo psichosomatiniy sutrikimy asmenys gana neretai jklimpsta ] narkotiniy medziagy,
alkoholio liting, jsivelia ; kriminalinius nusikaltimus, tokius asmenis lanko suicidinés mintys.

Kurdama prevencing ir vykdydama socialing politikg, kiekviena gerovés valstybé siekia mazinti
piktnaudziavimg loSimais, skatina ziGiréti j tai atsakingai, didina visuomenés informavima, sitilo
galimus problemy sprendimy budus, kad visi pilie¢iai turéty salygas | informavima, gydyma,
kvalifikuotos pagalbos suteikima.

Pasak G. Navaicio, dalyvavimas loSimuose, lazybose ar loterijose, jy paklausa priklauso nuo
minety veikly prieinamumo, teisinio reguliavimo bei nacionaliniy ir regioniniy tradicijy. Sparciai
plétojantis virtualioms technologijoms, augant azartiniy loSimy rinkai, probleminiy lo§imy neigiamy
pasekmiy patirties skatinamos, reguliavimo institucijos turi skirti didesnj démesj prevencinéms
priemonéms, apsaugos priemoniy taikymo btidams, kad apsaugoty los¢jus, kontroliuoty nepilnamecius.

Virtuali azartiniy loSimy aplinka sukuria terpe klestéti nelegaliems loSimams, taip apsunkinant teisinj

3 Petras Navikas Azartiniy losimy prieZiiiros kronika: dienorastis (Vilnius: Atkula, 2006) 7-8.
4, TLK Kodai“ Ligy kodai pagal TLK-10, Zzitiréta 2022 m. geguzés 14 d., https://tlk-kodai.lt/F63.0.html
5 Nicolina Jeric ,,8 Gambling Statistics & Facts You Can Bet On* Lifestyle, Health & Fitness Magazine, zifiréta 2022 m.
birzelio 23 d., https://moderngentlemen.net/gambling-statistics/?fbclid=IwAR30FkpouuE-
iIKQLJF9VFb9hV3dFtsaNHaFHmdbY L TOuy3b03kohN0OJTg4U
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logimy, lazyby ir loterijy reguliavima.® Siai dienai azartiniy lo§imy pramoné¢ pladiai jsikiirusi logimy
internetingje erdvéje. Daugeliui visatos gyventojy loSimai — tai socialiné veikla, dél kurios plitimo gali
atsirasti nemazai problemy.’” Pertekliné paslaugy pasiiila, prieinamumas, reklamavimas rodo
nepakankamg loSimo paslaugy politikos reguliavimg ir kontrolg, nepilnameciams galimybe tapti
patologiniais ligoniais. Net po dalinés azartiniy loSimy, lazyby ir loterijy teigiamo bei neigiamo
poveikio visuomenei apzvalgos, nei§vengiamai kyla klausimas, kaip nustatyti ir i§matuoti §j poveikj.®
Zinoma, azartiniy lo§imy, lazyby, loterijy verslas Salyse kuria darbo vietas, valstybiy biudzetus pildo
didziulémis sumomis, o nuotoliniai loSimai loSiami neiSeinant i§ namy aplinkos. Stebimas didéjantis
skaicius asmeny, kurie galimai jau turi problema - priklausomybe nuo lo§imy. Savikontrolés netekimas,
piktnaudziavimas loSimais, prilygsta tokioms zalingoms priklausomybéms, kaip piktnaudziavimas
narkotikais ar alkoholiu. Lietuvoje didZiausias démesys skiriamas alkoholio, tabako, narkotiky
priklausomybiy sukeltoms problemoms, prevencijai, 0 priklausomybés nuo azartiniy loSimy
susijusiems procesams démesys nepakankamas.

Temos naujumas. Lietuvoje priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politikos tema
tyrimy pasigendama. Sio mokslinio tyrimo ir literatiiros analizés metu siekiama iitirti prevencinés
politikos modeli nuo priklausomybés azartiniams loSimams. Magistrinio darbo projektu atskleidziamas
priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencinés politikos vykdymas Lietuvoje. Nors azartiniy loSimy
priklausomybés prevencinei politikai Lietuvoje yra skiriamas démesys, stengiamasi uZtikrinti Salies
pilie¢iy socialinj saugumg, veikla reglamentuojama jstatymu, vykdomos tam tikros prevencinés
programos, taciau néra teigiamos statistikos. Tai yra akivaizdi problema, jstatymai turi trikumy, kuriy
pagrindu didéja priklausomy los¢jy skaicius. [statymo trukumai suteikia galimybes plétotis galimiems
finansiniams nusikaltimams, tai yra problemos, reikalaujancios aiSkintis lo§imy organizavimo spragas,
kod¢l prevenciné politika nuo priklausomybés loSimams neduoda pakankamo rezultato. Gausus
paplitimas ir prieinamumas reiSkiniy, sukelian¢iy priklausomybes, skatina jsitraukti visuomeneés
pazeidziamus sluoksnius. Neigiamos pasekmés apima ne tik asmenj, jo aplinka, bet ir valstybe. Asmuo
ir jo aplinka turi ne tik finansiniy, psichologiniy ir socialiniy bédy, Salies biudzetas tuo paciu praranda
pajamas (tenka remti socialiai priklausomus asmenis ir jy artimuosius, nemokami mokes¢iai). LoSimy

priezitiros tarnybos iniciatyva atlikto ,,Vilmorus® visuomenés ir rinkos tyrimo 2021 m. lapkri¢io meén.

® Gediminas Navaitis Azartas, loSimai, laZybos ir loterijos (Vilnius: Studija be pykéio, 2018), 27.

7 Guillou-Landreat Morgane, Karine Gallopel-Morvan, Delphine Lever, Delphine Le Goff, Jean-Yves Le Reste ,,Gambling
Marketing Strategies and the Internet: What Do We Know? A Systematic Review ” SYSTEMATIC REVIEW article, Front.
Psychiatry,12 (2021), https://doi.org/10.3389/fpsyt.2021.583817

8 Navaitis, op. cit, 21.
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15-27 d. Lietuvoje gautas rezultatas — 76% loSusiyjy azartinius lo§imus, teigia, kad minéti los§imai gali
sukelti priklausomybe Siai veiklai.®

Lietuvoje priklausomybés sgvoka, jos formavimosi etapus psichologiniu ir sociologiniu pozitiriu
nagrinéja A. Bulotaité, E. Subata. G. Navaitis tyrinéja kaip laiméjimai paveikia asmenis. N.
Skokauskas, R. Satkevic¢iaité ir B. Burba nagrinéja patologinj potrauki losimams ir kitus psichikos
sutrikimus. E. Meizenis ir J. Sondaité nagrinéja patologiniy losimy keliamas problemas. N. Bagdonaité
gilinasi j gydymo, prevencijos programas. Asmeny, jsitraukusiy j loSimus patirtj tiria D. Ruskyté.
LoSimy neigiamg jtaka, teisinio reguliavimo problemas nagrinéja M. Arasimavicius. LoSimy raidg ir
teisés aktus nagrinéja P. Navikas. A. Grébliauskas, A. Kacas, L. Sesickas ir kt. lo§imus analizuoja bei
vertina ekonominiu, teisiniu ir socialiniu poveikiu. Priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos
politikos tema pasigendama.

Uzsienio Saliy kontekste azartiniy loSimy raida, nagrinédami jy itaka visuomenei, analizuoja R. T.
Wood, R. J. Williams, M. D. Griffiths, A. Blaszczynski. Patologinius loSimus ir jy keliamg Zalg
nagringja E. Langham, H. Thorne, M. Browne, P. Donaldson, J. Rose, M. Rockloff. M. Choliz
analizuoja loSimy reguliavimo modelj, siekiant iSvengti patologinio loSimo. Priklausomybés nuo
azartiniy lo§imy gydymo metodais, terapijomis domisi S. Rizeanu. Prevencijos nuo patologiniy lo§imy
metodais domisi J. B. Saunders, W. Hao, J. Long ir kt. Pagalbos buidus dél patologiniy losimy aptaria
S. M. Gainsbury, B. L. Abarbanel, K. S. Philander ir J. V. Butler. Priklausomybés sampratg, jos
prevencija bei gydyma, kuriuos orientuoja j Zmogaus gyvenimo patirt] socialinéje aplinkoje, nagrinéja
S. Peele, T. Nguyen, N. Craig. Azartiniy lo§imy reguliavimo politikg analizuoja A. Stern, D. Forrest.
Prevencine politika nuo azartiniy loSimy priklausomybés, teisinémis reguliavimo priemonémis domisi
H. Wardle, G. Reith, E. Langham, R. D Rogers.

Tyrimo objektas: Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politika.

Tyrimo problema: Nors priklausomybés nuo azartiniy loS§imy prevencijos politikai Lietuvoje
skiriamas nemaZzas démesys, taciau statistika teigia, kad did¢ja praSanciy neleisti losti asmeny skaicius:

2021m. gruodzio 31 d. duomenimis apribojusiy savo galimybe losti asmeny registre jregistruoti 24 833

% Kaip pasikeité lietuviy poziiris j lo§imus ir loterijas?* LoSimy prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, zitréta 2022 kovo 1 d.,
https://Ipt.Irv.It/It/naujienos/kaip-pasikeite-lietuviu-poziuris-i-losimus-ir-loterijas
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praSymai neleisti losti ir dalyvauti nuotoliniuose lo§imuose, o 2022 m. spalio 31 d. duomenimis,
gauty praSymy skai¢ius pasieké 34 195.1°

Darbo tikslas: Istirti priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politika Lietuvoje.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Apibrézti azartiniy loSimy, priklausomybés nuo loSimy ir Sios priklausomybés prevencijos
politikos sampratas.

2) Apzvelgti azartiniy loSimy situacijg Lietuvoje, jos dinamika.

3) Atlikti teisinio reglamentavimo ir reguliavimo priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos
srityje analizg.

4) Atlikti priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politikos Lietuvoje kokybinj tyrima.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty analizé. Naudotasi tiek Lietuvos, tiek
uzsienio mokslininky pateikta informacija, ataskaitomis, atliktais tyrimais, padedanciais
analizuoti, susisteminti tiriama reiskinj.

2. Kokybinis tyrimas.

Magistrinio darbo projekto dalys: darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje aptariama azartiniy
losimy, priklausomybés, prevencijos, prevencijos politikos samprata, trumpai apZvelgiama azartiniy
losimy situacija kai kuriose uzsienio Salyse. Antroje dalyje apzvelgiama azartiniy lo§imy situacija
Lietuvoje. Aptariamas loSéjy, verslo organizatoriy ir priklausomybés nuo azartiniy loSimy mastas.
Trecioje dalyje apZvelgiama loSimy jstatymo raida, teisinis reglamentavimas, aptariamos pagrindinés
jstatymo nuostatos priklausomybés nuo lo§imy prevencijos politikos srityje, nuotoliniy lo§imy teisinis
reglamentavimas, LoSimy prieziiiros tarnybos veikla, aptariami priklausomybés nuo azartiniy loSimy
prevencijos ir pagalbos budai. Ketvirtoje dalyje vertinamas priklausomybés nuo azartiniy loSimy
prevencijos politikos Lietuvoje tyrimas. Pateikiami gauti rezultatai, iSvados ir rekomendacijos,

naudotos literattiros sgrasas.

10 Informacija apie Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registra* LoSimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Ziuréta 2022 m. liepos 12 d., https:/Ipt.Irv.1t/It/apribojusiu-savo-galimybe-losti-asmenu-
registras/informacija-apie-apribojusiu-savo-galimybe-losti-asmenu-registra
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1. AZARTINIU LOSIMU IR PRIKLAUSOMYBES NUO SIU LOSIMU PREVENCIJOS
POLITIKOS SAMPRATA

1.1. Azartiniy loSimy samprata, jy jvairové ir raida

Azartiniai loSimai yra gana populiarus laisvalaikio leidimo biidas. Elementariais ZodZziais
apibiidinant - tai zaidimai, loSimai ar statymai dazniausiai dé¢l pinigy, kada yra tikimybé, jog galima
laiméti ar pralaiméti piniging sumg. Azartiniai loSimai egzistuoja taip pat ilgai kaip atsiradusi
zmonija.!

Kaip apibréziama Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatyme: azartinis loSimas — toks
zaidimas arba abipusés lazybos, vykdomos pagal nustatytas taisykles, dalyviai, siekiantys piniginio
prizo, savo noru rizikuoja prarasti tam tikrg piniging jmoka. Laiméjimg arba pralaiméjimg nulemia
atsitiktinumas, sporto ar kity lazyby rezultatas.'?> Logimo metu sukuriamas saves atsiribojimas nuo
kasdienio gyvenimo, ir tuo metu jtampos ir rizikos patyrimas. Su azartu siejamos rungtynés,
lenktyniavimas, varzybos. Randama, kad zodis ,,azartas” pranctiziskos kilmés, i§ zodzio ,,hasard” arba
arabisko ,,az zahr” - kauliukas arba Zaidimas Kauliukais.® Tie, kurie patiria jaudulj, linke jaustis
susijauding ir laimingi. Visos §ios emocijos zmogui reikalingos. Intensyvus jsitraukimas losti skatina
saviraiska, kova ar rungtyniavima.** Zmogaus genuose slypi noras laiméti, prestizas, rizika. Kauliukais
logiama buvo jau net prie§ 6000 mety Siandieninéje Kinijoje, ta liudija archeologiniai jrodymai.™
Zvelgiant atgal j gilia praeitj, kapuose ir kitose vietose randami pédsakai (jvairlis rastai, jranga)
liudijantys, kad, kur buvo zZmoniy susibiirimai, ten vyko ir loSimai, lazybos. Senoves Kinijos, Zydy
Talmude ir Romos jstatymuose, taip pat islame ir budizme azartiniai loSimai buvo reguliuojami ir labai
grieztai kontroliuojami. Senovés Romoje zaidimai su kauliukais, laikytini yda. Retkar¢iais vykdyti
vieninteliai zinomi baudZiamieji jstatai, kurie tai draudé.!® Visu krik§¢ionybés laikotarpiu sporto
lazybos buvo atleistos nuo jstatymo nustatyto draudimo. Daugelis Zenkly rodo, kad Zmonés buvo

azartiski, mégo loti, ir ty progy nevengé.!’ Mazdaug 200 m. pr. Kr. Kinijos lo§imo namuose buvo

11 David G. Schwartz ,,Roll the Bones: The History of Gambling” Journal of Gambling Issues: Issue 21 (2008).

12 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas* supra note:1.

13 | Svaigalai ir azartiniai zaidimai*, zitiréta 2021 m. vasario 12 d., http://www.nitaigauracandra.lt/It,svaigalai-ir-azartiniai-

zaidimai

14 Navaitis, supra note:6.

15 Steliana Rizeanu Cognitive-Behavioral Therapy for Gambling Addiction (2018) 162-171

http://dx.doi.org/10.5772/intechopen.72671

16 Ross Cormack ,,A Brief History of Gambling Medium, zifiréta 2022 vasario 22 d., https://medium.com/edgefund/a-

brief-history-of-gambling-a7f46dbf4403

7 Dan Glimne ,,History* Britannica, ziiréta 2022 m. balandzio 30 d., https://www.britannica.com/topic/gambling/History
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zaidziama tik tada, jeigu gubernatorius suteikdavo tam leidima, pelno procenta gaudavo pats
gubernatorius, o laiméjima panaudodavo valstybés izdui finansuoti. Teigiama, kad netgi Harvardo ir
Jeilio universitetai i§ pradziy buvo finansuojami i$ loterijos pinigy, kuriais jie naudojasi dar iki $iy
dieny. Taip pat Europos istorijoje randama nemazai dekrety, jsakymy, kurie draudé¢, smerké azartinius
losimus. Atsiradus pirmiesiems legaliems lo§imy namams XVII amziuje, Italijoje, Venecijoje jau imta
dométis Zaidimais, kurie turéjo atsitiktiniy imé&iy jranga (pavyzdziui, kauliukus, jvairias korteles). Siek

8 XVIII amziuje pasaulis pamaté

tieck véliau JAV buvo sukurtas ir pirmasis lo§imy automatas.’
pirmasias sporto lazybas. Begaliné aistra sportui privedé prie olimpiniy zaidyniy sukiirimo. Mazdaug
tuo pat metu atsirado oficialus pozitrio j azartinius loSimus pokytis nuo nuodémés laikymo ir zmogaus
silpnybés ] tai, kad loSimai dazniausiai yra nekenksminga pramoginé veikla. Besivystant ir plintant
loSimams, jie patapo labiau organizuoti ir reguliuojami. Be to, internetinés platybés atvéré daugybei
logimy formy prieinamuma neregétu mastu.’® Randama informacijos, kad azartiniy Zaidimy mégéjai
buvo zymis politikai ir meno veikejai. Nepaisant to, kad nemazai jzymiy praeities zmoniy loSimy
aistrai buvo neabejingi, taciau tuometés valdzios ir Kataliky, Staciatikiy, jvairiy konfesijy buvo
kovojama su §iuo pomégiu.?°

Azartiniai loSimai skirstomi j dvi pagrindines kategorijas: nuotolinius (virtualius arba angl. ,,online
gambling”) ir antZeminius. Pagrindiniai tradiciniai loSimy tipai yra Sie: kazino (zaidziami stalo
Zaidimai ir atviro tipo lo§imo automatai), loSimo automatai, lazybos, bingo, totalizatorius ir loterijos.
Kazino skiriasi nuo lo§imo automaty statymo dydziu, laiméjimais, organizatoriaus pajamomis ir
priklausomybés logimams rizika.?!

Apibendrinant, azartiniai Zaidimai siejosi su  Zmonémis visais laikais — keitési jy forma,
priemonés: nuo paprasciausiy lazinimysi, statymy rungtynése iki specialiy loSimy automaty ir
internetiniy Zaidimy. Uz nelegaly losimy organizavimg atsakingi asmenys buvo baudzZiami kaléjimu ir

piniginémis baudomis.

18  Azartiniai lo§imai Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje” baltisko tikéjimo ir kultiiros forumas, zidréta 2022 m. geguzés
11 d., http://baltai.lt/kulturos_forumas/viewtopic.php?f=76&t=767&sid=361b29482c097bb02c832a6ec1469ace
19 History* supra note:16.
20| A Brief History of Gambling* supra note,15.
21 1 08imy rinkos Lietuvoje apzvalga: ,,Zalioji knyga 2021, Nacionaliné losimy ir Zaidimy verslo asociacija (2021)12
https://www.losimai.eu/zalioji-knyga/i-losimai-globalios-industrijos-portretas-siandien/
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1.2. Priklausomybés nuo losimo savoka. Patologinis loSimas.

Dar XX amziaus viduryje tiek j alkoholio vartojima, piktnaudziavimg narkotikais ar } loSimus
zitréta kaip | visiSkai skirtingas problemas. Dabar pripazjstama, kad alkoholio, narkotiniy medziagy
vartojimas, tiek azartiniai loSimai — priskirtina priklausomybéms. Priklausomybés sutrikimai, kaip
sudétinga fizinés, psichinés sveikatos ir socialiné problema neprarado savo aktualumo jvairiuose

22 Anot L. Bulotaités priklausomai asmenybei

socialiniuose sluoksniuose ir kultiirinése aplinkose.
budingi saviti jausmai, elgesys, mastysena. Atsirade diskomforta sukeliantys jausmai signalizuoja
veikti. Tyrimy ir stebéjimy duomenimis, asmenys, turintys psichikos sveikatos sutrikimy, ar kity
priklausomybiy, turi didesne rizika tapti priklausomais logéjais.?

Visame pasaulyje psichiatrai, psichologai, teisétvarkos pareigiinai, priklausomybés ligy
specialistai, socialiniai darbuotojai yra rimtai sunerime¢ dél priklausomybés nuo losimy. [ Sig tyrimy
sritj gilinasi tiek Europos, Amerikos, Australijos mokslininkai. Minéto patologinio sutrikimo liekamieji
reiSkiniai palieka Zalg ne vienam asmeniui. Jrodyta, kad azartiniy loSimy zala turi jtakos asmenims,
Seimoms ir bendruomenéms.?* Galbiit ne patys losimai daro neigiama jtaka, bet pats liguistas potraukis
losti. Kompulsyvus loSimas - tai liga. Puslapyje e - vaistiné liga apibrézta kaip vidiniai ir iSoriniai
faktoriai, kurie gali jtakoti fizin¢ ir psichologine pusiausvyra. Liga yra Siy faktoriy neigiamo poveikio
rezultatas — tai sutrikdyta organizmo darna, kurig reikia atstatyti.?®

Priklausomybe biity galima nusakyti kaip bet kokj besikartojantj elgesi, kuris trumpam padeda
iSvengti frustracijy ar jas susilpninti, bet per ilgesnj laika sukuria nusivylimg.?® Priklausomybés nuo
loSimy sutrikimas turi daug bendry bruozy su priklausomybémis dé¢l psichoaktyviy medZziagy,
alkoholio. Funkcinis neurovaizdavimas jrodo, kad asmenims suaktyvéja panasios smegeny sritys.?’

Azartiniy loSimy sutrikimas, susijes su socialiniu suvokimu, turi jtakos probleminiams los¢jams ieskoti

22 Toma Z. Jasiukevicitité ir kt. ,,Visuomenés sveikata“ Higienos instituto Sveikatos tyrimy centras, 2010/3(50): 90.

2 | aima Bulotaité Priklausomybiy anatomija. (Vilnius: Tyto Alba, 2009) 194.

24 Erika Langham, Hannah Thorne, Matthew Browne, Phillip Donaldson, Judy Rose, Matthew Rockloff., ,,Understanding
gambling related harm: a proposed definition, conceptual framework, and taxonomy of harms” BMC Public Health:
volume 16, number: 80 (2015).

%5 Kas yra liga?* e-vaistiné, zitiréta 2022 m. birzelio 2d., http://www.e-vaistine.lt/negalavimai

% | Kas yra priklausomybé? Krikscioniskas Zurnalas apie Dievq ir jo pasaulj, Zitiréta 2022 m. birzelio 21 d.,
https://www.prizme.lt/zurnalas/?p=1159

27 John B Saunders, Wei Hao, Jiang Long ir kt. ,,Gaming disorder: Its delineation as an important condition for diagnosis,
management, and prevention“ Journal of Behavioral Addictions 6,3 (2017) 271 — 279 , ziaréta 2021 m. rugséjo 14 d.,
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/28816494/
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pagalbos.?® Pas dauguma, kencianéiy nuo priklausomybés, aptinkama ir fobiné baimé“, i§ ko
pasireigkia patologija su lydin¢iomis baimémis, nusivylimais.?®

Seimo TS-LKD frakcijos narys M. Majauskas teigia: ludomanija arba priklausomybé nuo azartiniy
loSimy gali turéti katastrofiSky padariniy asmeny finansinei buklei ir socialiniams rySiams bei jtraukti
zmones ] nesibaigiantj loSimo, turto uzstatin¢jimo, skolinimosi ar net bandymo patenkinti savo potraukj
neteisétai gaunamomis pajamomis, rata.>® Ieskodami priezas¢iy, stengdamiesi suvokti kas visgi lemia
priklausomybe nuo azartiniy loSimy, randame psichology, psichiatry nuomoniy, jog tai nulemia visas
kompleksas priezas¢iy. Gausu teorijy, kad dar vaikystéje juntamas nepilnavertiSkumo kompleksas,
motinos jautrumo stoka ankstyvais vaikystés metais, véliau kompensuojamas svajomis apie saves
visagaliskuma, aukstinimg. Vidiné jtampa ir nerimas susidiirus su gyvenimo sunkumais, taip pat gali
itakoti postimj loSti. Asmuo, priklausantis nuo azartiniy loSimy, iSsiskiria sumaZzéjusiu gebejimu
valdyti savo impulsus.®!

Garsus psichologas S. Peele ,,The Meaning of Addiction* yra suformulaves ir pritaikes (jvairiuose
kontekstuose) priklausomybés samprata, jos prevencija bei gydyma, kuriuos orientuoja j Zmogaus
gyvenimo patirtj socialinéje aplinkoje. Jis vertina priklausomybe taip, tarsi ji egzistuoty tik Zmogaus
smegenyse ir kiine, o ne zmogaus mintyse ir sieloje.> Anot psichologo T. Nguyen priklausomybé — tai
paciy zmoniy problema. Anoniminiy lo$¢jy teigimu, priklausomybé nuo azartiniy loSimy yra emociné
liga, o viena i§ pagrindiniy priezas¢iy - kompulsyvaus loséjo charakterio triikumas.®® Tuo tarpu
psichologas N. Craig teigia, kad priklausomybés turi bendry pozymiy, pvz., gavus ko troksti -pageréja
nuotaika, negavus - pablogéja. Jis apibrézia priklausomybe - kai dél geresnés savijautos ar biisenos

palengvinimo imama vartoti kazkokia medZiaga arba pradedama kazko siekti tam tikru elgesiu.3*

28 |_opez-Gonzalez Hibai, Estévez Ana, Griffiths D. Mark., ,,Can low stigma and positive social perception be a problem in
sports betting? A focus group study with Spanish bettors undergoing treatment for gambling disorder*. Journal of Gambling
Studies, Epub ahead of print (Springer Science, Business Media, 2018).
2 | Tlcuxonorus urpoBsoii 3apucumoctu’, Koz106 Braoumup Bacunvesuu, zidréta 2022 m. vasario 2 d.,
https://www.labirint.ru/books/263929/
3% Mykolas Majauskas ,,Kaip nepralosti gyvenimo* Isveikata.lt, zidréta 2021 m. rugséjo 18 d.,
https://Isveikata.lt/komentarai/kaip-nepralosti-gyvenimo-11356
81 Patologinis potraukis azartiniams lo§imams* Neuromeda, Zidiréta 2021 m. rugséjo 18 d.,
https://www.neuromedicina.lt/patologinis-potraukis-azartiniams-losimams/
32 Stanton Peele ,,The Meaning of Addiction, Compulsive Experience and Its Interpretation The Meaning of Addiction: An
Unconventional View (1998 edition)” San Francisco: Jossey-Bass, 1998 (originally published, MA: Heath, 1985).
33 Ngueyn Trung Understand and Overcome Gambling Addiction (Genre: Health & Well-Being) 142
https://play.google.com/books/reader?id=kHSUDAAAQBAJ&pg=GBS.PT5 80&hl=It&printsec=frontcover
3 Craig Nakken The Addictive Personality: Understanding the Addictive Process and Compulsive Behavior (Google
Commerce Ltd, Simon and Schuster, Second Edition, 2009).
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Psichiatry teigimu, gebé&jimg laiku pastebéti patologinj potraukj losti, trukdo daznas sutrikimo
rySys su kitais psichikos sutrikimais. Kiti psichikos sutrikimai gali uzkirsti kelig ar uzmaskuoti nora
losti.®

Daugelis priklausomy lo$¢jy turi keletg tarpusavyje susijusiy priklausomybiy, pavyzdziui, Kai
kurie i§ jy yra narkomanai ir alkoholikai vienu metu. Visuomenéje alkoholizmas, narkomanija socialiai
smerkiama, prie§ minétas priklausomybes grieztai pasisakoma, o azartiniai loSimai daznai traktuojami
kaip normali veikla, nepaisant to, kad patologiniai lo$¢jai ne kg maziau gali biti pavojingi, siekdami
tiksly: bati agresyviis, vogti ar plésikauti.®® Net ir suvokdami, kad laiméti maza tikimybe, los¢jai
negeba pakeisti savo elgesio.®” Asmuo, net ir turédamas socialiniy, ekonominiy ar kity problemy,
lengvai savo elgesio losti nesuvaldys. Taciau ne visi loSiantieji yra vienodai jklimpe, priklausomi ir
turintys rimty bédy.>®

Los¢éjai skirstomi j tris grupes: socialinius loséjus, probleminius loSéjus ir patologinius loSéjus. Jie
skirstomi j kategorijas pagal tai, kiek azartiniai loSimai yra svarblis zmogui ir kaip tai veikia jo
gyvenimg. Socialiniams los¢jams azartiniai loSimai néra pagrindiné laisvalaikio veikla, jie kartas nuo
karto uzsuka j lo§imo jstaigas pabiti su draugais, malonioje aplinkoje. Losimai socialiniams los¢jams
paprastai nedaro Zalos, netrikdo kasdienio gyvenimo.*® Probleminiy lodéjy grupé jau turi keleta
patologiniams lodé¢jams badingy problemy ar simptomy.*’ Sie gali bet kada mesti loti ir pamirti visas
turimas problemas, deja gali nutikti taip, kad ir toliau lo$, nesijausdami jnik¢ ir nepasiekdami
patologinio lo$éjo lygio. Psichiatrai teigia, kad patologinis loSimas yra nekontroliuojamas, o
patologiniai loSéjai yra zmones, kurie negali kontroliuoti savo impulsy. Negebé¢jimas kontroliuoti savo
azartiniy loS§imy veiklos, lemia reikSmingas, zalingas ir psichosocialines pasekmes: asmenines,

Seimynines, finansines, profesines ir netgi teisines.*! Patologiniai losimai — asmens impulsy valdymo

o=

susibendrinimas su kitais psichikos sutrikimais”, Medicina, 39, 9 (2003) 838.

36 Kestutis Dvareckas, Justina Kymantien¢, ir Andrius Navickas nePasmerkti: Apie priklausomybe, kopriklausomybe ir
sveikimo kelig. (Vilnius: Astuntoji diena, 2019) 328.

37 Sally M. Gainsbury, Brett L. L. Abarbanel, Kahlil S. Philander ir Jeffrey V. Butler ,,Strategies to customize responsible
gambling messages: a review and focus group study®, BMC Public Health 18:1381 (2018)15,
https://doi.org/10.1186/512889-018-6281-0

3 Egidijus Meizenis, Jolanta Sondaité ,,Jsitraukimas j azartinius lo§imus skatinan¢iy ir mazinanéiy veiksniy kokybiné
analizé* Socialinis darbas. Patirtis ir metodai 16, 2 (2015), zitGréta 2021 m. geguzés 3 d., http://dx.doi.org/10.7220/2029-
5820.16.2.6,

%9 1bid.

40 Laima Bulotaité supra note:23.

41 David M. Ledgerood, Nancy M Petry ,,Psychological experience of gambling and subtypes of pathological gamblers”,
Psychiatry Research 144,1/30 (2006) 17-27.

17


https://doi.org/10.1186/s12889-018-6281-0
http://dx.doi.org/10.7220/2029-5820.16.2.6
http://dx.doi.org/10.7220/2029-5820.16.2.6
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/?term=Petry+NM&cauthor_id=16919760

sutrikimas, $iai dienai sulaukiantis vis daugiau démesio.*> Liga dél losimy priklausomybés
apibidinama kaip nuolatinis, besikartojantis probleminis los$¢jo elgesys, pasireiskiantis kliniSkai
reikmingo sutrikimo ar baimés sukélimu.*?

ISskiriamos trys patologinio losimo stadijos. Pirmajai stadijai priskiriamas nuotykis (dziugesys
iSlosus, savimi pasitikéjimo augimas). Antroji — tai desperacijos stadija (kada praloSiama daugiau nei
iSloSiama, taciau viltis i§losti vis tiek nemirsta, tuo tarpu kartu didéja rizika, kaltés ir baimés jausmai).
Nusivylimas, kuris daZznai baigiasi asmeniniy santykiy ziitimi, kriminaliniais nusizengimais,
savizudybe priskiriami tre¢iajai stadijai.**

Pirmg kartg patologiniai loSimai kaip psichinés sveikatos sutrikimo diagnozé, i Psichikos
sutrikimy diagnostikos ir statistikos vadova (DSM), oficialy Amerikos psichiatry asociacijos leidinj
kaip ,,patologinis potraukis lo§imams“ suformuotas terminas daugiau nei prie$ keturiasdeSimtmetj
(1980 m). Tarptautinéje sutrikimy Klasifikacijoje TLK - 10 Zymima kodu F63.0. Tai buvo apibudinta
kaip létinis ir progresuojantis negal¢jimas atsispirti azartiniams loSimams, pasiZymintis
nepageidaujamais rezultatais. LoSimai ir lazybos priskirtini prie problemy, susijusiy su gyvenimo budu,
ir zymimi kodu Z72.6. Patologiniy los¢jy gydymas paprastai grindziamas laipsniSko gydymo
modeliu, kai los¢jai pagal poreikj pereina nuo mazo iki didelio intensyvumo intervencijy.
Papildant psichosocialinj gydyma gali biiti naudojami vaistai.*® LPT prie LR finansy ministerijos
internetiniame puslapyje teigiama, kad kompulsyvis loSéjai loSia nepaisydami savo finansiniy
galimybiy ir nuotaiky.*

Kaip teigia Amerikos Psichiatry asociacija (APA), bent penkis i§ Zemiau iSvardinty patologiniy
loSimy kriterijy atitinkantys asmenys, priskiriami prie patologiniy los¢jy:

» Poreikis losti statant vis didesnes pinigy sumas, norint pasiekti norimg jaudulj.

» Pakartotinés nesékmingos pastangos kontroliuoti, mazinti ar sustabdyti loSimus.

» Neramumas ar irzlumas bandant retinti ar visiSkai nutraukti lo§imus.

42 Gambling Disorder American psichiatric association, zitiréta 2022 m. birzelio 14 d.,
https://www.psychiatry.org/patients-families/gambling-disorder
43 Qally M. Gainsbury, Brett L. L. Abarbanel, Kahlil S. Philander ir Jeffrey V. Butler, supra note:38.
4 Renata Sadauskaité, ,,Azartiniy lo§imy manija* Lietuvos bendrosios praktikos gydytojas KMU Visuomenés sveikatos
fakultetas, 9,11 (2007).
4 Pathological Gambling* Sciene direct Ziiiréta 2021 m. geguzés 30 d.,
https://www.sciencedirect.com/topics/neuroscience/pathological-
gambling#:~:text=Gambling%20Disorder,Biobehavioral%20Psychology%2C%202021
46 _Pagalba lodéjams” Losimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Zitiréta 2021 m. geguzés 30
d., https://Ipt.Irv.1t/1t/apribojusiu-savo-galimybe-losti-asmenu-registras/pagalba-losejams
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» Azartiniy loSimy naudojimas kaip btidas siekiant i§vengti problemy, ar siekiant palengvinti
disforine nuotaika (pvz., kaltés jausmo bejégiskumo, nerimo, depresijos jausmas).
» Pralosus pinigus daznai grjztama kitg dieng bandyti atsilosti.
» Norint nuslépti dalyvavimo loSimuose mastg, meluojama $eimos nariams, artimiesiems,
kolegoms, gydytojui.
» Neteiséti veiksmai, tokie kaip klastojimas, vagystés ar grobstymas, sukéiavimas, siekiant
finansuoti azartinius loSimus.
> Asmeniniy santykiy, darbo, i§silavinimo ar karjeros galimybiy dél lo§imo netekimas.*’
Patologiniai loSimai gali tiesiogiai sukelti ar patminti depresijos, jtampos, nerimo ar Kity
asmenybés sutrikimy simptomus.®® Priklausomybé yra psichologinis simptomas, gydomas
psichoterapija. Tai néra genetiné, biologiné ar moraliné problema. IS esmés nesiskiria nuo kity
priverstinio elgesio ar priklausomybiy.*®
Apibendrinant, siuolaikinio pasaulio elgesio problema, sukelianti priklausomybe - viena is
sunkiausiai jveikiamy ir viena iS painiausiy. Patologiniai losimai, ypac tarp jauny asmeny, yra
besivystanti tendencija visame pasaulyje. Deja, kai kurie loséjai be kity asmeny pagalbos negali sustoti
losti. Priklausomybés elgesio sunkumas yra viena is deviantinio elgesio riisiy, kai valdo noras bégti
nuo realaus pasaulio, dirbtiniu biidu keiciant psiching biiseng, susikoncentruojant j losimo veiklg,
kuriant intensyvias emocijas. Visuomenéje néra jprasta placiai kalbéti apie priklausomybe nuo
azartiniy loSimy. Galbiit jos mastai dar néra tokie dideli kaip pavyzdZziui, alkoholizmo, taciau nereikia
manyti, kad azartiniy losimy priklausomybés problema nereiksminga. [ Sig bédq, be paciy loséjy, yra

jtraukta daug aplinkiniy asmeny, kurie daznai nukencia ne maziau uz pacius loséjus.

1.3. Priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos samprata.

Tarptautiniy zodziy Zodyne savoka ,,prevencija” (lot. ,,Praevenire* reiskia pralenkti, ateiti pirma)
randame apibréztg kaip iSankstinj kelio uzkirtima, veiksma, uzbégant uz akiy, ypac teisés normy

pazeidimuose. Socialinéje srityje tai apibiidinama kaip veikla, kuri apima sveiko, sékmingo ir

47 Christine Reilly and Nathan Smith ,, National Center for Responsible Gaming, The Evolving Definition of Pathological
Gambling in the DSM-5“ National center for responsible gaming, 2013, 1 - 5.
% Aisté Dirzyté ,,Kas yra priklausomybé nuo logimo?* Vadybos ir psichologijos institutas, zitiréta 2021 m. rugpjiicio 24 d.,
http://www.vipinstitutas.lt/concrete/index.php/veiklos/psichologinis-konsultavimas/kas-yra-priklausomyb-nuo-lo-
imo/?fbclid=IwAROprChUp5aVS0ff BNwWHQOT9OOOEzRrjm-wJgLLTSUD2S9tJoKs8ihjTqw
49 Gambling Addiction: Stats, Symptoms, and Treatment Options* PSYCOM, zifiréta 2021 m. liepos 26 d.,
https://www.psycom.net/drug-alcohol-addiction-treatment/gambling-addiction
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pozityvaus elgesio skatinimg.>® Prevencija - pati geriausia investicija, kokig gali padaryti $alis, ir ta
daryti reikia dabar. V. Karliené teigia, jog prevencija gali biiti kuo sékmingiausiai jgyvendinama
pradedant draudimu, po to apmokestinimu ir uzbaigiant - saves valdymu. Skirtingai zvelgiant ]
prevencijg, su skatinimu prevencijai, kurig sitlo valstybé ir sveikatos prieziiiros jstaigos, derinama
asmeniné atsakomybé. Analizuojant sgvoka prevencija randama, kad tai apibiidinama skirtingai ir
keiciasi nuo iSpléstai apibiidinamos socialinés veiklos (btidai, priemonés, metodai siekiant uzkirsti kelig
ankstyvoms problemoms vystytis), pristabdyti esamy problemy egzistavimg (reabilitacinés programos),
iki priemoniy, kuriomis sickiama ugdyti ir formuoti iSankstinius jgadzius. Prevencija, priklausomai
nuo poveikio sveikatai, gali biiti vykdoma visuomenés mastu arba tiesiogiai skiriama tam tikroms
rizikos grupéms, o galbiit netgi atskiriems individams. Veikla gali biiti vykdoma per jvairius projektus,
programas, visuomeninius informacinius renginius. Stokojama supratimo, kad reklamos ir Zaidimy
prieinamumas skatina losti. Visy priklausomybiy prevencija susideda i§ dviejy daliy: paklausos ir
pasiiilos mazinimo. Tai galima pasiekti per Svietimg. MaZzesné paklausa, mazesné pasiiila mazina
patraukluma.?

Visai neseniai loSimy poveikis asmens sveikatai buvo laikomas individualia liga, kuri pagal
klinikinius poZymius ar elges; skirstoma j kategorijas, pvz., lo§imo problemos, nepavyke bandymai
atsikratyti loS§imo, toleravimas loSimy, siekiant i§vengti problemy, kurios iSdéstytos APA psichikos
sutrikimy diagnostikos ir statistikos vadove. Taciau i$ $ios perspektyvos tik nedidelé dalis Zmoniy
pranesa, kad turi problemy dél loSimo. Tai, kartu su sveikatos stiprinimo idéja, nukreipé politikos
démesj j probleminiy loséjy mazuma ir atsakingo losimo bei savikontrolés skatinima.>

Besipleciant azartiniy lo§imy paslaugy prieinamumui, vis aktualesne darosi jaunesniy asmeny
priklausomybés problema. Psichologai L. Bulotaité ir O. Mackevi¢ prevencijg sitilo pradéti vykdyti dar
mokymosi jstaigose. Daugelis prevenciniy programy remiasi panasia schema: tai informavimas apie
problema, Zalg, gyvenimo jgidziy ugdymas ir nuostatos. Socialiniai jgiidZiai, kurie yra svarbis
priimant atsakingus sprendimus dél loSimo ir uzkertant kelig loS§imui, yra tie patys socialiniai jgidZiai,

kurie padeda uzkirsti kelig alkoholio, tabako, psichoaktyviyjy medziagy vartojimui, nusikalstamumui.

50 Prevencinés programos, jy vieta mokyklos gyvenime* Svietimo ir mokslo ministerija, Svietimo apriipinimo centras 11, 9
(133) (2015) 3.
51 Jonas Fugalis ,,Loterijos irgi yra azartinis loSimas” Lietuvos priklausomybés ligy institutas, ziiréta 2022 m. spalio 12 d.,
https://Ipli.It/lietuvio-losejo-portretas-jaunas-azartiskas-ir-linkes-nutyleti-pasekmes/
52 Heather Wardle, Gerda Reith, Erika Langham, Robert D Rogers ,,Gambling and public health: we need policy action to
prevent harm* the bmj, Zitiréta 2022 m. sausio 19 d., https://www.bmj.com/content/365/bmj.11807
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Tai apima samoninguma, atsakingg mastyseng, sugebéjima atsisakyti, konflikto iSsprendima,
komunikacijg.>®

Apibendrinant, galime konstatuoti, kad prevencinés priemonés pazabojimui priklausomybe
sukelianciam elgesiui, yra svarbios. Labai naudingos edukacinés kompanijos, skatinancios visuomenés
sgmoningumgq apie galimq zZalingq elgesio poveikj sveikatai, apie priklausomybés jvertinimo ir gydymo
svarbg. Manytina, kad jau nuo pat ankstyvo amziaus, $vieciant asmenis dar mokyklose, galima pasiekti
tiksly. Vyriausybé yra pagrindiné priklausomybiy prevencijos sritis. Biitinas nepertraukiamas
visuomenés ir institucijy bendradarbiavimas.

1.4. Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politikos samprata

Azartiniy loSimy rinka per pastaruosius 35 metus drastiskai i$siplété. Pati svarbiausia veiksmingos
prevencijos politikos uzduotis — nustatyti problemos masta ir pobtidi. LoSimy vystymasi skatina
valdymo sistemos, pirmiausia atsakingos uz, su loSimu susijusios asmeninés zalos reguliavima.
Sistema, kurig daznai apibrézia atsakingas loSimas, placiai kritikuojama dél visuomenés sveikatos ir
vartotojy apsaugos problemy akcentavimo.>* Teisés aktai ir reguliavimas yra pagrindinés sveikatos
palaikymo politikos priemonés, atspindinéios platesniy struktiiriniy priemoniy ir reikalavimy, skirty
sveikatos elgsenai keisti, akcentavimg. Sveikatos apsauga nuo azartiniy loSimy, panaSiai kaip ir tabako
ar alkoholio, daznai gali atsispindéti politikoje ar praktikoje, skirtoje apsaugoti visuomene (daznai ypac
pazeidziamas grupes) nuo neteisétos ir nety¢inés zalos rizikos.>®

Kiekviena valstybé kurdama ir vykdydama prevencing politika, siekia mazinti piktnaudziavima
loSimais, skatina j tai zitiréti atsakingai, gerina visuomenés informavima. Turéty sitlyti kuo daugiau
galimy problemy sprendimy biidy, pagrindinj démesj skiriant kuo didesnei informacijos sklaidai.

Priklausomybés prevencijos metodais siekiama: uzkirsti kelig galimai zalai nuo azartiniy loSimy, kol ji

53 Laima Bulotaité, Olegas Mackevi¢ ,,Azartiniy lo§imy prevencija skirta bendrojo ugdymo mokykly klasiy vadovams,
$vietimo pagalbos specialistams ir mokytojams” (Vilnius: Nacionaliné §vietimo agentiira, 2022).

%4 Jennifer Reynolds, Sylvia Kairouz, Samantha llacqua ir kt. Critical Gambling Studies. Vol. 1, No. 1, Responsible
Gambling: A Scoping Review, Department of Sociology and Anthropology, Concordia University, J. Reynolds et al. /
Critical Gambling Studies, 1 (2020) 23-39.

55 Alex Price, Margo Hilbrecht, Rosa Billi ,,Charting a path towards a public health approach for gamblingharm prevention*
Journal of Public Health 29,1 (2021), 41

https://www.researchgate.net/publication/348306119 Charting_a_path_towards_a_public_health_approach for_gambling
harm_prevention
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nepasireiSkusi, sumazinti zalg dar ankstyvosiose stadijose, susilpninti loSimy daromg neigiama
poveikj, trukme asmeniui ir visuomenei.*

Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politika yra grindZiama rizikos apsauginio
faktoriaus sistema. Politikos formuotojai turéty kurti ir jgyvendinti finansuojamas strategijas, skirtas
visuomenés galimos Zalos prevencijai.®’ Valstybés valzios organams rekomenduojama kiek jmanoma
placiau skatinti loSimy organizatoriy socialines iniciatyvas, akcentuojant verslg prisidéti prie socialinés
atsakomybés. Azartiniy loSimy rinkos kontroliavimas turéty aprépti visg visuomeng, orientuojantis ]
negatyviy efekty eliminavima arba nors neutralizavima.®® Nepaisant to, kad valstybés ir losimy verslo
organizatoriai jgyvendina strateginius planus, gristus atsakingo losimo modeliais, nepakanka uzkirsti
kelig loSimy priklausomybés atsiradimui, tai trikdo visuomenés sveikatg. Visame pasaulyje padaugéjo
azartiniy lo§imy, 0 vykdomos iniciatyvos, pagrjstos atsakingo lo§imo modeliais, mazai susijusios su
zalos prevencija. Kaip teigia atlikty tyrimy duomenys, tyrinétojai, bandantys jrodyti geresnius biidus
visuomenés saugumui, yra ignoruojami politikos formuotojy.>®

Priklausomybés nuo loSimy prevencijos politika jgyvendinama per reguliavimg. Azartiniy loSimy
reguliavimo politika yra vieSosios politikos sritis. VieSoji politika paprastai gali biiti apibrézta kaip
istatymy, reglamenty, veiksmy plany ir finansavimo prioritety tam tikra tema sistema, iSleista
vyriausybés subjekto arba jos vardu.’® Tai specifiné veiklos sritis, kurioje nustatomos priezastys,
sprendimai ir jy jgyvendinimas. Politologo V. Dumbliausko teigimu, sgvoka politika yra paini, viena
vertus, tai reiSkia sgveikg tarp individy ar veikéjy grupiy, vadovaujamy skirtingy ar panasiy interesy, ir
pasireiSkiancig kaip galia, kova, jtaka ar valdzig. Terminas politika apibrézia asmens ar organizacijos

veiksmy plang.®* Reguliavimo poziliriu loSimas paprastai apibréziamas kaip veikla, kai loséjas prisiima

% This Strategy has been prepared by the ACT Gambling and Racing Commission”, Zitiréta 2022 m. geguzés 12 d.,
https://www.gamblingandracing.act.gov.au/__data/assets/pdf file/0009/1436580/Strategy-for-gambling-harm-
prevention.pdf
5" Heather Wardle, Gerda Reith, Erika Langham, Robert D Rogers, supra note:53.
%8 Artiiras Grébliauskas, Samoilas Kacas, Aidas PetroSius, Linas Sesickas LoSimy reguliavimas: tarpdisciplininé azartiniy
losimy studija. (Vilnius: Zara, 2008) 138, 148,
% Mariano Choliz ,,A Necessary New Point of View of Gambling in Public Health Policies” Public Health, 2018,
https://doi.org/10.3389/fpubh.2018.00012
60 National Violence Against Women Prevention Research Center*, Zitiréta 2021 m. rugpjii¢io 29 d., https://mainweb-
v.musc.edu/vawprevention/policy/definition.shtml
61 Vytautas Dumbliauskas ,,Valstybé, rinka ir vieoji politika* Politologija 3,19 (2000): 115.
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tam tikra rizikg dél nenusp¢jamy rezultaty (dazniausiai dél atsitiktinumo, dél galimo piniginio
atlygio).52

Azartiniy loSimy jvedimas Salyje apskritai turi teigiamos jtakos vietos verslui, nes vietinése
apylinkése auga verslo pajamos ir bendras uzimtumas.®® Demokratingje valstybéje kiekvienas pilietis
turi jaustis saugiai, daug kas priklauso nuo S$alies vykdomos politikos, kaip ji yra reguliuojama.
Skirtingos vyriausybés gali turéti ir skirtingus tikslus. ISskiriami pagrindiniai politiniai principai,
kuriais remiantis siekiama loSimy reguliavimo: siekti formuoti optimaliq visuomenés nuomone apie
azartinius loSimus; visais jmanomais budais saugoti Zmones nuo losimy sukeliamos Zalos, mokesciai
turi biiti pagristi ekonomiskai; skatinamas turizmas ir losimo paslaugy eksportas.®*

Kalbant apie priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politika, skiriami losimy
reguliavimo modeliai: diversifikacija arba valstybés monopolija, arba licencijavimas. Diversifikacija —
tai sisteminga probleminiy loSimy kiekio kontrolés priemoné. Valstybés monopolis — kai visa loSimy
rinka yra kontroliuojama valstybés. Si taisyklé dazniausiai galioja loterijy ar atskiry lo§imy rasims.
Licencijavimas — tai reguliavimo strategija, kai atskiry losimo rtsiy organizavimas vykdomas privaciy
subjekty valstybiniy licencijy pagrindu, kurie atitinka nustatytus specialius reikalavimus. Anot A.
Raipos, reguliavimas - elementas skirtas socialinei gerovei gerinti.® Pagal Von Herman, pirmenybé
turéty biiti teikiama azartiniy lo§imy ir jy socialinio poveikio reguliavimo politikos kiirimui.®®

Tyrimai rodo, kad kuo didesnis minéty laisvalaikio uzsiémimy priecinamumas, tuo didesnis
jsitraukimas, iSleidziama daugiau pinigy ir daugiau Zmoniy turi problemy su loSimu. Internetiniy
technologijy paZanga i§ esmés pakeite tai, kaip loSimy pramonés teikiamos paslaugos veikia vartotojus.
Asmuo pasineria j 3D kompiuterinés raiskos interaktyvig aplinka, kur atsiriboja nuo realaus pasaulio,

praranda laiko, pinigy leidimo kontrole.%” Nepaisant to, kad taikomi jvairiis apribojimai, azartinius

62 Thorsten Teichert, Sally M. Gainsbury, Cordelia Miihlbach ,,Positioning of online gambling and gaming products from a
consumer perspective: A blurring of perceived boundaries” Computers in Human Behavior 10.101 (2017)
https://sydney.academia.edu/SallyGainsbury?swp=tc-au-33839406,

83 Robert J. Williams, Jurgen Rehm, Rhys. M. G. Stevens, The Social and Economic Impacts of Gambling, Zitiréta 2022 m.
sausio 4 d., http://hdl.handle.net/10133/1286

64 Artiiras Grébliauskas, Samoilas Kacas, Aidas Petrogius, Linas Sesickas, supra note:59, 19.

% Diana Korskaité ,,VieSasis interesas valstybinio reguliavimo poZiiiriu: sampratos analizé ir formulavimas“ Ekonomika 76
(2006): 36.

% Artiiras Grébliauskas, Samoilas Kacas, Aidas Petrosius, Linas Sesickas op cit, 133.

67 Sally M. Gainsbury ir Alex Blaszczynski ,,Virtual reality gambling: Implications for regulation and gambling disorders”
Gaming Law Review & Economics, 21,4 (2017)318.
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loSimus suvokiant kaip visuomenés sveikatos problema, atsakingas loSimas islieka dominuojanciu
modeliu.%®

Apibendrinant, priklausomybés nuo azartiniy losimy prevencijos politika - tai valstybinés valdzios
sprendimai ir veiksmai, siekiant reguliuoti azartinius losSimus ir teikti pagalbg nuo Siy loSimy
priklausomiems asmenims. Valstybés prevencine politika turi biti siekiama kuo efektyviau sumazinti
piktnaudziavimq azartiniais losSimais, skatinamas atsakingas losSimas, ir visais jmanomais kanalais
plésti visuomenés supratimg apie slypincias priklausomybés nuo losimy problemas, bei teikti
rekomendacijas joms spresti. Tarp esamy priemoniy rinkti kurios yra efektyviausios, labiausiai
pasiekiamos ir sqveikaudamos tarp saves bity optimaliausios siekiamy, teigiamy rezultaty
jgyvendinimui. Tuo paciu verslas turi nesti naudg valstybés biudzetui ekonominiu poziuriu. Visuomenés
sveikatos prieziiira, priklausomybés sutrikimy turinciy pilieciy prevencija ir gydymas yra konstituciné
vertybé, taigi valdZios organai yra jpareigoti skirti lésy priklausomybiy gydymo ir prevencijos
paslaugoms finansuoti. Siekiant gerinti prevencijos sveikatos prieziiiros paslaugy sistemos efektyvumg,

valstybés turi uztikrinti nepertraukiamgq ir augantj prevencijos finansavimg.

1.5.  Azartiniy loSimy situacija uZsienio Salyse

Europos Komisija (EK) loSimus priskiria paslaugy sektoriui. LoSimy pramoné priklauso nuo
valstybés pozitrio ir sprendimy. Siedamos losimus su psichologiniu ir finansiniu vartotojy saugumu,
siekdamos apsaugoti visuomen¢ nuo negatyviy socialiniy pasekmiy, Salys reguliuoja atskiras azartiniy
losimy rasis.%®

LoSimy verslas vis dazniau tampa Europos Sajungos (ES) politiniy diskusijy centru. Valstybiy
nariy politika jau seniai atspindi visuomenés susiripinimg dél azartiniy loSimy, kaip laisvalaikio
veiklos teisétumo, ribojant loSimo formy skaiciy ir iSlaikant aukstus jkainius, taikant akcizus ar
viesyjy paslaugy monopolijas.”® Nepaisant to, kad Europa yra ekonominis blokas, kiekviena $alis turi
savo teisés aktus dél antZeminiy ir internetiniy lo§imy pramonés. Salims yra suteikta galimybé kelti
ambicijas ir joms jgyvendinti priimti sprendimus. Salys kelia azartiniy lo§imy reguliavimo politikos
tikslus, nustato apsaugos lygj, privalo laikytis ES taisykliy ir principy bei vidaus rinkos teisiy. LoSimai

Salyse taip pat gali baiti apriboti arba uzdrausti dél religiniy, politiniy ir socialiniy veiksniy. Dazniausiai

8 Jennifer Reynolds, Sylvia Kairouz, Samantha Ilacqua ir kt. ,,Responsible Gambling: A Scoping Review, Critical
Gambling Studies* Department of Sociology and Anthropology, Concordia University 1,1 (2020): 26.
89 Logimy rinkos Lietuvoje apzvalga: ,,Zalioji knyga 2021 supra note, 21:12.
0 David Forrest ,,Gambling policy in the European Union: Too many Losers” FinanzArchiv/Public Finance Analysis 64, 4,
(2008):564.
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reglamentai yra suskirstyti j tris kategorijas: bendrojo losimo prieinamumo apribojimai; apribojimai
vartotojams, kas gali losti; azartiniy loSimy teikimo apribojimai. Nors azartiniai loSimai kelia pavojy
visuomenei, jie reglamentuojami ne dél priklausomybés azartiniy loSimy prevencijos, ir ne dél
vartotojy saugumo.’* Salyse, nedraudZiandiose azartiniy lo§imy paslaugy, valstybés lo§imy neigiamus
padarinius iSmainé | tikslus gauti pajamas i§ mokesc¢iy, darbo viety sukiirimo naudingumo, bei kity
ekonominés plétros iniciatyvy.’

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (ESTT) pripazino ES Saliy teis¢ apriboti tarpvalstybinj tam
tikry paslaugy teikimg, kada tai yra neiSvengiama, kai siekiama apsaugoti vies$aj] interesa,
nepilnamecius asmenis, siekiant kovoti su priklausomybe nuo loSimy, ar siekiant prevencijos nuo
nusikalstamumo, suké&iavimo.” COVID-19 pandemija visame pasaulyje sukélé psichikos sveikatos
kriz¢. R. P. Rajkumar teigimu, nerimo ir depresijos simptomai nuo pandemijos pradZios pasireiské
dazniau. Stresg patiriantys izoliuoti asmenys, bandydami numalSinti savo neigiamas emocijas
pandeminés krizés metu, ne tik dazniau vartojo alkoholj ir narkotikus, bet ir dazniau laikg leido
losdami.™

Neregetai didelé internetiniy loSimy paklausa paskatino ES ijstatymy leid¢jus parengti naujas
gaires, skirtas informuoti apie valstybiy nariy vieSagja politika. Taip buvo sukurta nacionaliné teisiné
sistema, skatinanti pramong, ir tuo pat metu sauganti piliecius nuo nepageidaujamy internetiniy loSimy
padariniy.” Valstybés reguliuoja lo§imus ir siekdamos uzkirsti kelia nusikaltimams, kurie susije su

losimais, kovai su pinigy plovimais.’

L Avi Stern ,,Gambling regulations in Europe** Jerusalem Post, Zitiréta 2021 m. rugséjo 13 d.,
https://www.jpost.com/special-content/gambling-regulations-in-europe-679330

72 |_evi Pérez, Ana Rodriguez-Alvarez, Andrey Shmarev ,,Gambling Outlets Location in Urban Areas: A Case Study of
Madrid* Journal of Gambling Studies 38, 4(2021)1229-1242
https://www.researchgate.net/publication/356873632_Gambling_Outlets Location_in_Urban_Areas A_Case Study of M
adrid

3 Online gambling in the EU“ Europos Komisija, zitiréta 2021 m. spalio 11 https://ec.europa.eu/growth/sectors/online-
gambling_It?fbclid=IwARIWOWO0I83tJpSOcpCtw3R-IMOVLRknzL gBh3y2 rRdTe741SgZjKJka7MO

4 Magaly Brodeura, Sophie Audette-Chapdelainea, Annie-Claude Savard ir kt. ,,Gambling and the COVID-19 pandemic: A
scoping review" Progress in Neuro-Psychopharmacology and Biological Psychiatry 111, 20 (2021): 4 - 6
https://doi.org/10.1016/j.pnpbp.2021.110389

™ Hibai Lopez-Gonzalez, Ana Estévez ir Mark D. Griffiths ,,Marketing and Advertising Online Sports Betting: A Problem
Gambling Perspective” Journal of Sport and Social (2017): 7.

6 Alan Littler, Johanna Jérvinen-Tassopoulos ,,Online Gambling, Regulation, and Risks: A Comparison of Gambling
Policies in Finland and the Netherlands* Journal of Law and Social Policy 30, 6 (2018)102
https://www.researchgate.net/publication/329208782_Online_Gambling_Regulation_and Risks A Comparison_of Gambl
ing_Policies_in_Finland_and_the_Netherlands
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Vis griez€iau tampa reguliuojami ir licencijuojami internetiniai lo§imai, kontrolés organai suvokia,
kaip svarbu apsaugoti vartotoja.”” Dél didelio prieinamumo, auksty lo§imo rezultaty ir skaitmeniniy
mokéjimo budy, nuotoliniai loSimai jvardijami kaip probleminiy lo§imy rizikos veiksnys. Pastarieji
losimai kelia didesn¢ loSimo problemy rizikg internetiniams lo$é¢jams nei loSiantiems kontaktiniu
biidu.”® COVID-19 pandemijos metu, kaip alternatyva antzeminéms lo§imo vietoms taikomiems
apribojimams, minéta situacija suteiké papildomg paskata internetiniams azartiniams loSimams.’® Nors
M. Auer ir M. D. Griffiths naudojant Europos loSimy operatoriy duomenis, atliktas tyrimas rodo, kad
sporto lazybos per COVID-19 pandemija Zenkliai sumaz¢jo, priezastis gal¢jo buti renginiy, pajamy
sumazéjimas.®’ Manoma, kad ES juda link tolesnés azartiniy lo§imy plétros, kuriai biidingas azartiniy
losimy rinkos jteisinimas ir liberalizavimas. D¢l to vis daugiau jauny zmoniy, ypac¢ nepilnameciy,

susiduria su problemomis, susijusiomis su logimu.%!

Latvijos nacionaling azartiniy lo§imy pramone priziiiri vyriausybés jsteigtas Kontrolés padalinys.®2
Visiems losimy operatoriams taikomos grieztos taisyklés ir ribojimai tam tikriems Zaidimy tipams.
Dedamos pastangos drausti nelegaliy internetiniy lo§imy svetainiy klestéjima. Salies valdZia riboja
bankams galimybes atlikti mokéjimus nelegalia veikla uZsiimantiems zaidéjams.® 2020 m. lapkri¢io 5
d. Sveikatos apsaugos ministerijos (VM) tyrimo duomenimis, apie 70 000 arba 6% Latvijos gyventojy

turi azartiniy loSimy problemy. Apie 16 000 arba 1,3% gyventojy yra priklausomi nuo lo§imy. Tyrimas

rodo, kokia didel¢ visuomen¢je yra priklausomybés nuo loSimy problema. Latvijoje veikia ,,Saves

7 Filipa Calado, Joana Alexandre, Mark D. Griffiths ,,Prevalence of Adolescent Problem Gambling: A Systematic Review
of Recent Research* Journal of Gambling Studies 33 (2017):411 — 413.
8 Gaélle Challet-Bouju, Marie Grall-Bronnec, Anais Saillard ir kt. ,,Jmpact of Wagering Inducements on the Gambling
Behaviors, Cognitions, and Emotions of Online Gamblers: A Randomized Controlled Study’” Psychiatry 17,11 (2020) 5 -6
https://doi.org/10.3389/fpsyt.2020.593789
7 Hibai Lopez-Gonzalez, Susana Jimenez-Murcia, Alicia Rius-Buitrago ir kt. ,,Do Online Gambling Products Require
Traditional Therapy for Gambling Disorder to Change? Evidence from Focus Group Interviews with Mental Health
Professionals Treating Online Gamblers* Journal of Gambling Studies 38 (2021):689
https://link.springer.com/article/10.1007/s10899-021-10064-9
8 Michael Auer ir Mark D. Griffiths ,,Gambling Before and During the COVID-19 Pandemic Among Online Casino
Gamblers: An Empirical Study Using Behavioral Tracking Data® International Journal of Mental Health and Addiction 20
(2022): 1728 https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs11469-020-00462-2
81 Thorsten Teichert, Sally Gainsbury, Cordelia Miihlbach, supra note,61: 316.
8 Andrius Gabnys ,,The Gambling Law Review: Latvia®“ Gabnys Law Firm, Zitréta 2021 m. birzelio 7
https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/latvia
8 What You Should Know About Latvia Gambling Regulations* Thre Baltic times, Zitiréta 2021 m. gruodzio 11
https://www.baltictimes.com/what_you_should_know_about_latvia gambling_regulations/
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apribojimo registras“ . Nuo azartiniy loSimy priklausomas asmuo gali pateikti praSyma biiti Siame
registre, tai neleis jam patekti j losimus organizuojanéias sales, klubus.®*

Estijoje teis¢ organizuoti azartinius lo§imus, turi patikimas juridinis asmuo, atitinkantis jstatymo
reikalavimus bei turintis veiklos organizavimo licencijas. Loterijas gali organizuoti tik valstybiné
jmoné. Mokes¢iy ir muity valdyba sprendzia visus klausimus, susijusius su losimais.%® Internetiniai
loSimai legalizuoti 2009 metais. 2020 mety duomenimis, Salyje yra apie 70% loSéjy, patologiniai
loséjai sudaro apie 13% visy los¢jy. Istatymu apibréZtas amzius losti kazino ar internetiniame loSime
yra 21 metai, uz leidimg lo$ti jaunesniam asmeniui, skiriamos baudos dydis — 2600 eury. LoSimy
jstatyme grieztai apibréziami skirtingi  ribojimai skirtingoms loSimy formoms. Populiariausia
priemoné, kurig zaidéjai naudoja sau padéti, yra saves apribojimas losti. Socialiniy reikaly ministras K.
Tanelis pasiragé¢ direktyva, kuria uztikrinta 200 000 eury MTU (lo§imy priklausomybiy konsultavimo
centrui) - nevyriausybinei organizacijai, kurios tikslas - stebéti azartiniy loSimy problemas ir padéti
centrui spresti problemas, kylancias dél priklausomybés losimams.®® Manoma, kad pasauliné ,,Covid-
19 pandemija paskatino jaunimo ir suaugusiyjy priklausomybés nuo lo§imy augima ne tik Estijoje.?’

Pagal azartiniy loSimy jstatymag Ispanijoje organas, reguliuojantis azartiniy losimy veiklg
nacionaliniame lygmenyje, vadinamas Generalinis loSimy veiklos reguliavimo direktoratas (DGOJ).
Minéta institucija turi teis¢ reguliuoti, kontroliuoti, stebéti, leisti ar drausti azartiniy loSimy veikla
valstybiniu lygiu, jskaitant komercinius pranesimus ir reklama, tikrinti, bausti uz neteisétus veiksmus,
bendradarbiauja su kitomis institucijomis, jgyvendinant kovos su pinigy plovimu teisés aktus.

Ispanijos Sveikatos ministerijos atlikto tyrimo duomenimis, 2020 mety gruodzio 15 d.,
komentuojama, jog uZzfiksuota 2,6 proc. patologiniy lo$éjy. Ispanija jgyvendina naujus apribojimus
Salies nuotoliniy loSimy licencijos turétojams, nes baiminamasi, kad problemy dél azartiniy loSimy

daugéja. Covid-19 pandemijos metu padidéjes laisvalaikis prisidéjo prie priklausomybés skaiCiaus

8 Rita Panorama ,,About 6% of Latvia's population have gambling problems “ Latvian Public Broadcasting, 2021 m.
lakpricio 5 d., https://eng.Ism.lv/article/society/society/about-6-of-latvias-population-have-gambling-
problems.a380570/?fbclid=IwAROsucwn5hL jtJI21wkNuYh6BwSwWCSN_jhAOceAg33VQY XsSLFCZWPUGBCKQ
8 Andrius Gabnys ,,In review: licensing and taxation of gambling activities in Estonia“ Lexology, zitréta 2021 m.
gruodzio 11 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=0f2343ec-d994-42cd-b2e3-db5965c06ab8
8 Andrius Gabnys ,,The Gambling Law Review: Estonia® Gabnys Law Firm, Zzitiréta 2021 m. gruodzio 27
https://thelawreviews.co.uki/title/the-gambling-law-review/estonia
8 Porter Melanie ,,Estonia to Tackle Gambling Addiction among Populace® Gambling News, 2021 m. gruodZio 6,
https://www.gamblingnews.com/news/estonia-to-tackle-gambling-addiction-among-
populace/?fbclid=IwAR31inCJQI6hVWGzQQMS5J6t8gTWIgoOg7To46aPtelziygVo d69sOnMHZw
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atvejy didéjimo.®® Prevencijos nuo priklausomybés lo§imams politika jgyvendinama kartu su 3alies
Atsakingo loSimo patariamgja taryba, kurig sudaro jstatymy leidéjai, operatoriai, socialiniai
darbuotojai ir valstybés tarnautojai.®®

Vokietijoje azartiniai lo§imai yra reguliuojami valstijos ir federaliniu lygmeniu. Siuo metu
leidziami antZeminiai kazino, antzeminés ir internetinés sporto lazybos bei zirgy lazybos, taiau
internetiniai kazino Zaidimai leidziami tik Slézvigo - Holsteino valstijoje. 2020 m kovo ménesj 16
federaliniy valstijy susitar¢ dél naujos valstybiniy loSimy sutarties (Glucksspielstaatsvertrag 2021 -
GluStV 2021), kuri nuo 2021 m. liepos 1 d. reglamentuoja visos Salies internetinius loSimus. Naujasis
jstatymas numato daugybe zaidéjy saugos priemoniy, kuriomis siekiama apsaugoti pazeidziamus
7aidéjus, uzkirsti kelia nepilnamediams losti ir kovoti su probleminiais logimais.*® Vokietija laikosi
gana ribojancios pozicijos azartiniy loSimy atzvilgiu. Vokietijoje reguliavimas nuolat vyksta tam tikra
reforma, kurig daZniausiai sukelia ES Teisingumo Teismo (ESTT) arba nacionaliniy teismy
sprendimas, arba Europos Komisijos jsiki§imas. Pagrindiné Vokietijos azartiniy lo§imy teisiné bazé
leidzia loSimus valdyti privac¢ioms jmonéms labai ribotai. Daugumoje Vokietijos valstijy antzeminiai
kazino priklauso valstybei.

Nustatyti griezti minimalaus atstumo reikalavimai, kuriy turi laikytis loSimo salés (t. y. tarp
losimo saliy bei jstaigy, tokiy kaip mokyklos ar priklausomybés ligy centrai), ir reikalaujama, kad
loSimo salés negali biiti eksploatuojamos tame paciame pastate kaip ir antZzeminiai kazino arba lazyby
punktai. LoSimy skatinimy reklama, neatsizvelgiant j operatoriaus buveing, leidZiama tik tiems
azartiniams lo§imams, kurie gali biiti teisétai sifilomi Vokietijoje.®! Pagrindinis Vokietijos azartiniy
loSimy reguliavimo tikslas - uzkirsti kelig priklausomybei nuo azartiniy loSimy ir su ja kovoti bei
uztikrinti vartotojy apsauga.®?

Probleminés lo§imo elgsenos asmeny paplitimo rodiklis 2015 m. Austrijoje buvo 1,1 %. Tai rodo,

kad Austrija yra Zemesnéje vietoje tarp probleminiy loSimy paplitimo rodikliy, palyginti su kitomis

8 Paula Gonzalez de Castejon and Alberto Lobato ,, The Gambling Law Review: Spain” DLA Pipe,r, Zidréta 2021 m.
gruodzio 27 https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/spain

8 Robin Harrison ,,Survey estimates 670,000 problem gamblers in Spain“ iGB, 2021 m. gruodzio 15 d.,
https://igamingbusiness.com/survey-estimates-670000-problem-gamblers-in-spain/

% Fun and games germanys gambling problem* Zifiréta 2021 m. gruodzio 29 d.,
https://www.handelsblatt.com/english/politics/fun-and-games-germanys-gambling-problem/23581590.htmI?ticket=ST-
2677160-76BaXmeR7gXGv6jE2Fua-ap3

%1 Joerg Hofmann, Matthias Spitz, Roman Herpich ir Nikolai Straimer ,,The Gambling Law Review: Germany“ Melchers
Rechtsanwidlte, zitréta 2021 m. gruodzio 29 d.,

https://thelawreviews.co.uki/title/the-gambling-law-
review/germany?fbclid=IwAROemBFUKkyrnX_Yql4MKPUFGKMA4L IsXve46IxxcA2VPWMXxgevgPBgAwBsc

92 Fun and games germanys gambling problem* op cit.
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Europos Salimis. Austrijos valstybé yra vienintelis juridinis asmuo, turintis teis¢ teikti licencijas
azartiniams loSimams po vieSo konkurso. Austrijos monopolijos ir licencijy sistemos tikslas yra
Ministerija, kuri jvertina azartiniy loSimy reklamg ir jos panaudojimg skatinant legalius azartiniy
losimy produktus.®® Nuo 2010 m. gruodzio 1 d. Federalingje finansy ministerijoje buvo jsteigtas
Priklausomybés prevencijos ir konsultavimo personalo skyrius, atsakingas uz priklausomybés
prevencija ir teikiantis konsultacijas dél priklausomybiy.** Siekiant utikrinti, kad organizatoriai
prisidéty prie probleminiy loSimy prevencijos ir gydymo, didinami mokes¢iai loSimy pramonei, taip pat
sugrieztinta reklamos kontrolé.*®

Lenkijoje loSimy reglamentai laikomi vieni griez¢iausiy Europoje, loSimy jstatymas nustato
grieztas taisykles loSimams ir reikalavimus loSimy organizatoriams, o uZ jy pazeidimus numato
grieztas nuobaudas. Nelegaliy losimy organizavimas ir dalyvavimas juose, Lenkijoje yra
nusikaltimas.®® Kiekviena savivaldybé, kurioje gyvena 250 000 ar maziau pilie¢iy, gali turéti vieng
kazino, o kiekvienam 250 000 Zzmoniy prieaugiui gali biiti dar vienas kazino. LoSimo salonuose galioja
taisyklé — vienas salonas 100 000 Zmoniy. Lenkijos lo§imo automaty salonus valdo ta pati valstybiné
jmoné, jgaliota tiekti internetinius kazino zaidimus.®” Nors Lenkijos valdzia apskritai nepritaria
azartiniams loSimams, vertindama juos kaip pavojingg priklausomybg ir abejoting versla, taciau tai néra
uzdrausta, nes Sis verslas yra nacionaliniy pajamy Saltinis. Vis délto daugybé azartiniy loSimy
apribojimy laikomi didele nasta rinkos plétrai. Lenkijoje néra atskiros specializuotos reguliavimo
institucijos, kuri valdyty azartiniy loSimy sektoriy. Pagrindinés pareigos, susijusios su azartiniais
logimais tenka ministrui, atsakingam uz viesuosius finansus.%

Azartiniy loSimy komisija (GC) Belgijoje yra oficiali azartiniy loSimy rinkos reguliavimo
institucija. Pagrindiné GC misija — teikti rekomendacijas dél legaliy loSimy, o pagrindinis tikslas —

apsaugoti zaidéjus. Belgijoje, siekiant geriau apsaugoti zaidejus, nustatytos taisyklés, pavyzdziui, jokiy

93 Christian Rapani ir Julia Kotanko ,,The Gambling Law Review: Austria” Rapani, ziliréta 2021 m. gruodzio 30 d.,
https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/austria
% Regulation of Games of Chance* Federal Ministry Respublic of Austria, Zidréta 2021 m. gruodzio 30 d.,
https://www.bmf.gv.at/en/topics/taxation/regulation-of-games-of-chance.html
% Robin Harrison ,,Austria to establish new gambling authority in regulatory overhaul“ iGB, Ziiiréta 2021 vasario 24 d.,
https://igamingbusiness.com/austria-to-establish-new-gambling-authority-in-regulatory-shake-up/
% Piotr Dynowski Partner ,,Poland: overview of key changes to gambling law* Gamespectrum, Ziiiréta 2021 m. birzelio 28
d., https://www.gamespectrum.bg/?page=home&cat=gaming-tourism&id=172
% Poland Gambling Laws* GamblingSites, Zifiréta 2022 m. vasario 1 d., https://www.gamblingsites.org/laws/poland/
% Piotr Dynowski ir Andrzej Stelmachowski ,,The Gambling Law Review: Poland* Bird & Bird, Zidiréta 2021 m. gruodZio
29 d., https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/poland
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iSmokamy premijy, nustatyti loSimo limitai (iki 500 eury vienam Zzaidéjui per savaite), grieztas loSimy
reklamos reglamentavimas.®® Kalbant apie internetinius lo§imus, azartiniai lo§imai gali biiti vykdomi
internetu, jei operatoriai turi pagal jstatymg reikalingas licencijas. Belgija taiko kontroliuojamos plétros
rezima, sickdama pritraukti zaidéjus j saugig ir reguliuojamg loSimy rinka, jsteigdama loterijy monopolj
ir suteikdama ribota licencijy skai¢iy kitiems azartiniams zaidimams. Visus vieSus loterijos zaidimus
(neprisijungus ir internetu) gali sitlyti tik Nacionalinés loterijos operatorius, visiS$kai priklausantis
valstybei ir Kkurj tiesiogiai kontroliuoja vyriausybé. Kity azartiniy loSimy veikla yra atvira
konkurencijai, priskiriant ribotg licencijy skai¢iy. Nustatytos specialios reklamos taisyklés nuotolinés
veiklos organizatoriams.'® Jaunesniems nei 21 mety asmenims prie internetiniy kazino Zaidimy
neleidziama prisijungti. LoSti yra teiséta tik licencijuotose svetainése. Dalyvavimas nelegaliuose
internetiniuose lo§imuose draudziamas, tokie zaidéjai yra baudziami.

2019 metais priimtu Federaliniu logimy jstatymu (LJAr) Sveicarijoje siekiama modernizuoti ir
suderinti ankstesnius jstatymus bei atverti internetiniy kazino rinkg. Daugelj mety bandoma spresti su
loSimu susijusias problemas Zzalos mazinimo pastangomis, vadinamomis ,atsakingo loSimo*
programomis. Sios iniciatyvos orientuotos j individualaus gydymo (terapijos, saves atskirtis ir kt.)
teikimg Zmonéms, turintiems problemy su loSimu. Apskai¢iuota, kad kasmet loSia apie 46,6 % Sveicary
(73,6 % per savo gyvenimg). Tai prilygsta mazdaug 5 milijonams Zmoniy, 1§ kuriy apie 76 000 pranesé
apie besaikj loSimg. Apskai€iuotos visuomenés islaidos, jskaitant sveikatos prieZitiros iSlaidas, prarasta
produktyvuma ir pablogéjusia gyvenimo kokybe, kasmet svyravo nuo 623 iki 739 min.1%2 Kazino
lodimo paslaugos gali biiti teikiamos tik pagal gautg licencijg ir galiojancias jstatymy nuostatas.1%3
Istatymy leid¢jai ir reguliavimo institucijos yra susirlipinusios probleminiais loSimais (ypac
priklausomybe) ir su loSimu susijusiais nusikaltimais (pvz., suk¢iavimu ar pinigy plovimu). Siekiama,

kad nemaza dalis azartiniy lo§imy pajamy bty perduota valstybei. Sveicarijos lo§imy priezitros

tarnybos ,,Gespa“ reglamentu siekiama uztikrinti, kad Zaidéjai Sveicarijoje galéty saugiai ir socialiai

9 The Gaming Commission protects the players* Gaming Commission, Zidiréta 2022 m. balandZio 27 d.,
https://www.gamingcommission.be/en/protection-of-players
100 Philippe Vlaemminck ir Robbe Verbeke ,,The Gambling Law Review: Belgium” Pharumlegal, Zitréta 2022 m.
balandzio 27 d., https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/belgium
101 Gambling, casinos, slot halls and online casinos in Belgium* Choicecasino, zitiréta 2022 m. balandzio 27 d.,
https://choicecasino.com/belgium
102 Cheryl Dickson, Emilien Jeannot, Fabio Peduzzi, ir kt. ,,A New Swiss Federal Act on Gambling: From Missed
Opportunities towards a Public Health Approach” Int J Environ Res Public Health. 18,12 (2021):6 1
https://www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8296484/?fbclid=IwAR1DgeaRBGCacHTnEhhaNBSsZjmSRY 1RxjuhzW
VUMSXCJ2F414nb9zXpPaE
108 Gambling laws and regulations Switzerland“ ICLG, zitiréta 2022 m. vasario 17 d.,
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-regulations/switzerland
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atsakingai dalyvauti loterijose, sporto lazybose. Vadovaudamasi galiojanciais teisés aktais,
,,Gespa“ ypatinga démesj skiria jaunimo apsaugai ir besaikio lo§imo prevencijai.}?* Federalinis
losimy jstatymas reikalauja, kad kickvienas kazino parengty ai$kig prevencijos strategijg. Kazino
darbuotojai turi vadovautis gairémis ir naudoti kontrolinius sgraSus, kad nustatyty rizikingus
zaidéjus, jtraukty juos j pokalbj apie jy elgesj losimuose.1%®

Didziojoje Britanijoje loSimy jstatymai nuo 2005 m. yra vieni liberaliausiy pasaulyje,
suteikiantys teis¢ sillyti visas loSimo formas tiek gyvai, tiek internetu. Pagrindiné teisés akty
apzvalgos nagrinéjama problema — grieZtesnio reguliavimo jtaka azartiniy lo§imy juodajai rinkai.'%
Jkurtas Atsakingy azartiniy loSimy fondas (GambleAware). Fondo 1éSos, surinktos i§ losimy veiklos yra
skiriamos priklausomybés nuo lo§imy prevencijai, jvairiems projektams vykdyti.}%” Loséjai, ieskantys
pagalbos, paprastai siunciami gydytis per Nacionaling loSimy pagalbos linija, o ne per Seimos
gydytoja. Pagalbos linijg atstovauja kompanija ,,GamCare® ir ji yra uzsakyta Atsakingy azartiniy
losimy fondo, kuris paremtas savanorisku finansavimu.!%®

Apibendrinant galima teigti, kad poziiiris j azartinius loSimus skiriasi visame pasaulyje, taciau
vartotojy demografija yra gana panasi. Gyvenamoji aplinka ir asmens amzZius neabejotinai turés jtakos
nuspresti pradeéti losti ar to vengti. Kiekviena valstybé turi reguliuoti loSimy paslaugas taip, kad
visuomené kuo maziau nukentéty. Visos valstybés priima sprendimus, kad apsaugoty visuomeng, bet
tuo paciu kai kurios jy - neuzdraudzia losimy verslo, nes valstybiy biudzetai is Sio verslo pildomi
milziniSkomis pajamomis. Vienos Salys turi grieztesnes taisykles, kitoS nusprendzZia uzmerkti akis j

internetinius loSimus.

104 Regulation® gespa, Ziliréta 2022 m. vasario 17 d.,
https://www.gespa.ch/en/regulation-and-licensing/regulation
105 Suzanne Lischer, Angela Steffen, Jiirg Schwarz ir kt. ,, The Influence of Lockdown on the Gambling Pattern of Swiss
Casinos Players”, Int J Environ Res Public Health. 18,4 (2021): 7
https://www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7922736/
106 Heather Wardle, Gerda Reith, Fiona Dobbie ir kt. ,,Regulatory Resistance? Narratives and Uses of Evidence around
Black Market; Provision of Gambling during the British Gambling Act Review* International Journal of Environmental
Research and Public Health, 18 (2021):6 — 7 https://doi.org/10.3390/ijerph182111566
107 | 7alioji knyga 2021 supra note:21,18.
108 UK gambling addiction much worse than thought, says survey* Guardian, Zzitiréta 2022 m. birzelio 25 d.,
https://www.theguardian.com/uk-news/2020/may/19/uk-gambling-addiction-yougov-
research?fbclid=IwARODtAScoC2n2APbS tZ8vP9UJP-rvkt7NM-3h5i57UvCZUCdDKk74fiRzY
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2. AZARTINIU LOSIMU SITUACIJA LIETUVOJE
2.1. LoS$éju mastas

Siuolaikingje rinkoje lo§imo paslaugos yra lengvai prieinamos ir pla¢iai naudojamos. Nuotoliniy
los§imy pramoné gausiai ple¢iasi ir manoma, kad plésis dar sparciau dél technologijy tobuléjimo.
Azartiniai loSimai tampa vis patrauklesne atsipalaidavimo, bendravimo ar lengvo praturtéjimo forma,
kuri prisideda prie priklausomybés nuo azartiniy loSimy rizikos, kas visuomengje pripazjstama kaip
rim¢iausia losSimo sukeliama problema.

Analizuojant azartiniy loSimy paplitimg Lietuvoje, tikslinga paminéti rinkos tyrimy bendroveés
,»Vilmorus®“ gyventojy tyrimg, vykdyta 2021 metais lapkri¢io mén. 15 - 27 d. ,,Azartiniai loSimai ir
loterijos®, LoSimy priezitiros tarnybos uzsakymu. Atliktos analizés metu gauti duomenys leidZia teigti,
jog azartinius loSimus yra loS¢ 10% apklausty Salies gyventojy. Visgi daZniau azartinius loSimus
renkasi jaunesni asmenys. Ir Sis rodiklis kelia nerimg. Minétieji asmenys dazniausiai lo$¢ internetu
(47%), losimo automaty salonuose skaicius Siek tiek zemesnis (41%), loSimo namuose (40%). 33% i$
kalbinty loSianciyjy asmeny azartinius zaidimus lo§ia karta per ménesj ar dazniau (panasis rezultatai
gauti ir 2020 m. — 34%). Lyginant su ankstesniais metais, padaugéjo skai¢ius loSianciy kartg per
savaite ir dazniau — 16% (buvo 8%). Visgi losiama internetu dazniausiai — 29%.%°

Losimy rinkos Lietuvoje apzvalgos ,,Zaliojoje knygoje 2021 teigiama, jog néra Zzinomas tikslus
socialinio poveikio rezultatas nuo azartiniy loSimy, ir objektyviai nejvertintas, nes stokojama
informacijos ir reguliariy tyrimy. 2022 04 11 Nacionalinés LoSimy ir zaidimy Verslo Asociacijos
(NLZVA) raste LR seimo valdybai déstoma, jog nuo 2001 mety nebuvo atlikto né vieno loterijy ir
loSimy moksliskai pagristo tyrimo, kas leisty jvertinti paplitima, kur buty vadovaujamasi DSM-IV
pripazinta metodika, nejmanoma vertinti visuomenei daromos zalos.1°

Tyrimo rezultatai teigia, kad bandymas losti pirma karta amziaus kategorijoje 18-24 m. — 52%.
DaZniausiai pirma karta loSiama buvo lo§imy namuose — 28% ir loSimy automaty salonuose — 27% .
76% asmeny, loSusiy azartinius loSimus mano, kad yra tikimybeé tapti priklausomu nuo minétos
veiklos. !t Arti pusés — 46% apklausty lo3usiyjy negalvoja apie minétos veiklos ribojima, logimy
veiklg apriboti sau bet kada, mano galintys 26%. Dauguma — 63% gyventojy Zino apie galimybe

pateikti praSyma, kad nebtty ileistij loSimy organizavimo vietas.

109 Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimai, Azartiniai lo§imai ir loterijos” VILMORUS, zitiréta 2022 m. birzelio 12 d.,
https://Ipt.Irv.1t/It/administracine-informacija/tyrimai-ir-apklausos

10 Valstybei teikti rastai Nacionaliné losimy ir Zaidimy verslo asociacija, Zitiréta liepos 10 d.,
https://www.losimai.eu/valstybei-teikti-rastai/

11 1pid.

32


https://lpt.lrv.lt/lt/administracine-informacija/tyrimai-ir-apklausos
https://www.losimai.eu/valstybei-teikti-rastai/

Tyrimo duomenimis, dazniausiai loSiantieji (47%) teigia, kad losti juos skatina siekimas didesniy
pajamy. Svarbiis motyvai yra azartas - 34%, noras atsipalaiduoti - 32%, laisvalaikio praleidimo btidui
tenka 31%. Net 75% respondenty nurodo, kad loSimai galéty biiti nereklamuojami arba reklamuojami
maziau. 36% apklaustyjy teigé, kad reklamavimas daro labai didele jtaka asmens apsisprendimui
losti.!'? 38% respondenty mano, kad losimy pasiila miisy valstybéje per didelé, 38% — rodos
pakankama. Visose socialinése demografinése grupése reklamos prieSininkai skaiciais lenkia
Salininkus.!*®

Detali socialiniy riziky buklé biity aiski, jei bity atlickami periodiniai ir patikimi lo§imo (tame
tarpe probleminio) paplitimo tyrimai.!** Lietuvoje dominuoja agresyviausi ir socialiai rizikingiausi
nuotoliniai neriboty statymy loSimai. Pasak psichiatro J. Fugalio, Lictuvos valstybei vertéty pripazinti,
kad visgi ir momentinés loterijos turéty biiti priskirtos azartiniams loSimams. ,,Vilmorus® tyrimas
teigia, kad loterijos miisy Salyje nelaikomos grésme, nors uZzsienio Salyse, priklausomybé nuo loSimy
atskirai neisskiriama kaip nuo loterijy.

Apibendrinimui galime daryti isvadq, kad miisy Salyje azartiniai loSimai gan populiari veikla.
Vieniems tai - siekis atsipalaiduoti, leisti laisvalaikj, kitiems uzsidirbti ,,lengvesniy” pinigy, dar kitiems
losti jtakq daro daznai girdima ir matoma loSimy reklama. Kai kuriems asmenims minétoms
paslaugoms pakanka turimy pajamy, kitiems gi tenka skolintis Siai pramogai. Lyginant su 2020
metais, galima teigti, kad 2021 metais dominuoja losimai internetu. Spéjama, jog tam jtakos turéjo ir
., Covid-19“ pandemija.t® [2velgiamas akivaizdus, nuo losimy iSkylantis problemy aktualumas ir

mastas. Dél periodiniy ir validziy tyrimy stokos, néra aiski socialines rizikas kelianti situacija.

2.2. Azartiniy loSimy organizatoriy veiklos apzZvalga

Kaip minéta anksciau, azartiniai loSimai gyvuoja nuo seniausiy laiky, o kuomet 2001 m. geguzes
17 d., buvo priimtas LR AL], $i veikla Lietuvoje patapo verslu. LoSimy rinkai pleciantis, joje vyko

poky¢iai — 2001 m. spalio 19 diena, buvo iSduota pirmoji loSimy organizavimo licencija (dvideSimties

112 | Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimai, Azartiniai lo§imai ir loterijos” supra note:111.

113 |pid.

114 Situacija Lietuvos lo§imy ir loterijy rinkoje 2021 rugséjo 1 dienai Losimai.eu, Zitiréta 2022 m. liepos 13 d.,
https://www.losimai.eu/wp-content/uploads/2021/11/situacija-losimu-rinkoje-2021-09-01.pdf

115 | Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimai, Azartiniai lo§imai ir loterijos” op cit:111.
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mety laikotarpyje licencijos suteiktos dar 16-kai bendroviy), ir jau pirmyjy mety laikotarpyje $i veikla
spar¢iai plétojosi.*

Losimy Priezitiros tarnybos duomenimis, 2021 mety pabaigoje, Lietuvoje veiklg vykdé 203 loSimo
automaty salonai, 16 loSimo namy (kazino), 135 lazyby punktai, 15 totalizatoriaus punkty, organizuoti
nuotolinius logimus licencijas turéjo 8 bendrovés.'!’ Remiantis LPT 2021 mety veiklos ataskaitos
duomenimis,**® 2021 mety pabaigoje losimai buvo organizuojami 12- os organizacijy. I3skiriant pagal
loSimy rusis — stalo loSimus ir loSimus A kategorijos automatais, veikla buvo organizuojama 3
bendroviy. Vykdyti veiklag B kategorijos loSimo aparatais licencijg turéjo 9 organizacijos. Lazybos
buvo vykdomos 5 organizacijy.!*®

Analizuojant loSimo jrenginiy skai¢iy 2021 mety pabaigai, remiantis LPT ataskaitoje pateiktais
duomenimis, matome, kad loSimo namuose (kazino) valdomy A klasés automaty skaiCius per metus
1Saugo 40 iki 590 veikianc¢iy (2020 m. — 550). Kalbant apie stalus, eksploatuoti 66 stalai (47 korty stalai
ir 19 rule¢iy).1?

2022 07 13 dienos duomenimis, skelbiamais LPT prie LR finansy ministerijos, viso yra veikian¢ios
198 vietos su 3270 jrenginiais. LoSimo paslaugy tikrai apstu. Panasi situacija ir su Lazyby punktais
miestuose ir mazuose miesteliuose. Nuotolinius loSimus Lietuvoje vykdo viso 10 bendroviy su 363
jrenginiy skai¢iumi. Pasiila tikrai didelé.'?

Analizuojant loSimy pasiiilos mastg, smalsu pasigilinti ] loSimy jmoniy finansines ataskaitas.
Bendros Lietuvos loSimy rinkos pajamos 2021 metais persiskirsté tarp loSimo rusiy ir augo sparciau nei
prie§ metus. Bendra azartiniy loSimy pajamy suma per 2021 m. (palyginti su 2020 m.) iSaugo 31,6
proc., t. y. organizacijos bendryjy loSimo pajamy per 2021 m. gavo 32,7 milijonais eury daugiau. Uz

dalyvavimg loSime 2021 mety laikotarpyje jmokéta suma - 1 858 256 026 Eur, zaidéjams iSmokéty

116 | Logimy prieziiira Lietuvoje — kiek uzaugome per 20 mety? I dalis” Lo§imy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Ziuréta 2021 m. gruodzio 16 d.,
https:/Ipt.Irv.It/It/naujienos/losimu-prieziura-lietuvoje-kiek-uzaugome-per-20-metu-i-dalis

17 Nuotoliniai lo§imai” Losimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Zzitiréta 2021 m.
gruodzio 23 d., https://Ipt.Irv.It/lIt/losimu-organizatoriai/leidimu-zurnalas/nuotoliniai-losimai

118 | LoSimu prieZitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita 2022-02-24
Nr. IVL-307” Losimy prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos , ziaréta 2022 m. balandzio 29 d.,
https://Ipt.Irv.It/uploads/Ipt/documents/files/LPT%202021%20METU%20ATASKAITA_2022-02.pdf

119 Reglamentai* LoSimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos zitréta 2022 m. balandZio 3 d.,
https://Ipt.Irv.It/It/losimu-organizatoriai/reglamentai?fbclid=IwAR0SOb2a_180bg8VpdOuagKzUi-g-umg-R_uyMwhb-
fnbUSmPFgBqus1M60Y

120 | Losimu prieZiliros tarnybos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita 2022-02-24
Nr. IVL-307” supra note:121.

121 Leidimy zurnalas* LoSimy prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos zitréta 2022 liepos 13 d.,
https:/Ipt.Irv.It/It/losimu-organizatoriai/leidimu-zurnalas
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laiméjimy suma — 1 722 051 691 Eur, o bendrosios lo§imy pajamos mety pabaigoje sieké 136 204 335
Eur.

D¢l ,,Covid-19 pandemijos 2021 m. karantinui jsigaléjus, veikla fizinése loSimy vietose buvo
apribota. Net 4 ménesius 2021 m. neveiké loSimo namai (kazino), loSimo salonai ir lazyby punktai.
Naturalu, kad jvairiy rii$iy azartinius loSimus organizuojanciy jmoniy bendrosios loSimy pajamos per
minéta laikotarpj sumazéjo 22,5 proc. PrieSinga situacija buvo dél nuotoliniy loSimy. IS Sios veiklos
bendrosios pajamos - iSaugo 71,5 proc. Nuotoliniy loSimy veiklos aktyvus augimas stebimas ir kitose
Salyse, pavyzdziui Latvijoje pajamy augimas buvo dar Zenklesnis — 91,8 proc.?2

Analizuojant preliminarius duomenis, kurie pateikiami LPT internetiniame tinklapyje, bendras
azartinius lo§imus organizuojanciy bendroviy grynasis pelnas 2021 metais sieké 40,1 min. Eur. Per
2021 m. loterijos biliety buvo iSplatinta uz 129 112 461 Eur ir tai yra 21,4 % daugiau nei 2020
metais.’?® Viso j Lietuvos biudzeta surinkta loterijy ir lo§imy mokes¢io per 2021 metus — 23 672 000
Eur ir tai yra 6,5 mln. Eur daugiau negu 2020 metais. Zemiau pateiktoje lenteléje matome kaip
pasiskirsto pajamos pagal losimy riigis.}?* (1lentelé)

1 lentelé. Bendryjy loSimy pajamy pagal loSimo risis pasiskirstymas 2021 metais

Lazybos 3% 3%
LoSimai B kategorijos losSimo automatais 11% 11%
LoSimai A kategorijos loSimo automatais 5% 5%
Stalo loimai 6% 6%
Nuotolinés lazybos 25% 25%
Nuotoliniai stalo loSimai 4% 4%
Nuotoliniai loSimai B kategorijos losSimo automatais 2% 2%
Nuotoliniai loSimai A kategorijos loSimo automatais... 44%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Sudaryta darbo autorés, remiantis LoSimy prieZiiros tarnybos prie LR finansy ministerijos teikiamais duomenimis

Loterijy sektorius Lietuvoje, skirtingai nei kitose Salyse, priklauso ne valstybiniam, o privaciam
sektoriui, reglamentuojamos pagal LR loterijy jstatymg ir, kaip teigiama 2021 mety Memorandume,
néra niekaip ribojamos, jos yra prieinamos ir nepilnameciams, bilietus jsigyti néra jokiy kliticiy. Misy
visuomengje loterijos pripazjstamos kaip nekelian¢ios grésmés, nors suteikiamos galimybés uz kelis

eurus jsigijus bilietg laiméti keliasdeSimt ir net kelis Simtus karty didesnes sumas. Ir nors, 2019 metais

122 Logimy ir loterijy rinka Lietuvoje 2021 metais augo** LoSimy prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos zitréta 2022 m. balandzio 16 d., https://Ipt.Irv.It/lIt/naujienos/losimu-ir-loteriju-rinka-lietuvoje-2021-metais-
augo

123 | bid.

124 |bid.
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seimo narys M. Majauskas sitilé bandyti losti loterijoje amziaus barjerui taikyti 18-os mety riba, deja
tam nebuvo pritarta. Taigi, reklamai iSleidziamos didziulés sumos, skatina tiek nepilnamecius tiek
suaugusius jsigyti bilietus, taip formuojant loséjy jprodius.*?®

Apibendrinant, galime teigti, jog losimy rinka pleciasi. DidzZiausig dalj loSimy rinkos 2021 m.
uzemé nuotoliniai losimai A kategorijos automatais ir nuotolinés lazybos. Manytina, jog tai léemé ir

paskatino pasaulj sukrétusi pandemija, kuomet Zzmonés buvo atriboti nuo isorinio pasaulio. | biudzetg

sunesta didelés sumos losusiyjy pajamy.

2.3. Priklausomybés nuo azartiniy loSimy rodikliai

Su priklausomybés problema tiesiogiai arba netiesiogiai susiduria didel¢ Zmonijos dalis. J.
Sondaités ir E. Meizenio atliktas tyrimas rodo, kad jsitraukimg i azartinius loSimus galimai skatina
neigiama vaikystés patirtis, neteisingai pasirinkti draugai, bégimas nuo jvairiy rupesc¢iy, nesutarimai
Seimoje ar finansiniai sunkumai.!?® Priklausomybé vis labiau uzvaldo visa los¢jy vidinj pasaulj.
Priklausomas asmuo pradeda kurti skausmg. Kurdamas skausma, jis sukuria ir poreikj ta skausma
malsinti — priklausomybe.!?’

Priklausomybé¢ nuo azartiniy loSimy jgijusi epideminj mastg. Tai liudija LPT teikiami duomenys,
jog 2021m. gruodzio 31 d., apribojusiy savo galimybe losti asmeny registre jregistruotas 24 833
pradymas neleisti losti ir dalyvauti nuotoliniuose lo§imuose.?

J. Fugalio teigimu, vyrams priskiriama didesné rizika tapti priklausomais nuo loSimy, taciau verta
paminéti, kad $i problema egzistuoja ir tarp moteriskos lyties (iki 24 mety loSti pabando 75,8 proc. vyry

) 129

ir 65,5 proc. motery Vertinant teikiamy praSymy ,,neleisti lo§ti” statistikg, stebimas $io skaiciaus

augimas.**°

125 Memorandumas dél losimy ir loterijy rinkos tendencijy ir reguliavimo** supra note:117.

126 Jolanta Sondaite, Egidijus MeiZenis ,,Kokybiné veiksniy, didinan¢iy ir mazinanéiy jsitraukima j azartinius lo$imus,
analizé” Socialinis darbas 16,2 (2015):109

https://www.researchgate.net/publication/287974889 Qualitative analysis_of factors_that increase_and_reduce_involvem
ent_in_gambling

1271 aima Bulotaité supra note:23.

128 | Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registras* LoSimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, ziaréta 2021 m. lapkri¢io 22 d., https:/Ipt.Irv.1t/It/apribojusiu-savo-galimybe-losti-asmenu-registras

129 Lietuvio lo§éjo portretas: jaunas, azartiskas ir linkes nutyléti pasekmés® Nebenoriu losti, Zifiréta 2021 m. spalio 19 d.,
https://nebenoriu-losti.lt/2019/10/22/lietuvio-losejo-portretas-jaunas-azartiskas-ir-linkes-nutyleti-pasekmes/

130 | Losimy priezitiros Tarnybos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos 2020 mety veiklos ataskaita 2021-02-08
Nr. IVL-151” supra note:121.
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https://www.researchgate.net/publication/287974889_Qualitative_analysis_of_factors_that_increase_and_reduce_involvement_in_gambling
https://www.researchgate.net/publication/287974889_Qualitative_analysis_of_factors_that_increase_and_reduce_involvement_in_gambling
https://lpt.lrv.lt/lt/apribojusiu-savo-galimybe-losti-asmenu-registras
https://nebenoriu-losti.lt/2019/10/22/lietuvio-losejo-portretas-jaunas-azartiskas-ir-linkes-nutyleti-pasekmes/

Remiantis 2021mety Memorandumo dél losimy ir loterijy rinkos tendencijy ir reguliavimo
duomenimis, 3! azartiniy lo§imy reguliavimas Lietuvoje orientuotas j vis grieztesnius, nepagrijstus,
neefektyvius ir perteklinius apribojimus. Tokiu biidu sukuriamos galimybés plétoti nuotolinius loSimus

(iskaitant nelegalius loSimus).

Apibendrinant, probleminiy loséjy skaicius auga. AmzZiaus kategorijoje 21-30 mety pateikty
prasymy neleisti losti skaicius Zenkliai didesnis nei kitose amZiaus kategorijose, ir tai skatina
sunerimti. Minéti faktai vercia apsvarstyti kokios galimos efektyvesnés prevencijos galimybés nuo
priklausomybés losimams, institucijy komunikavimas, visuomenés $vietimas apie galimas pasekmes,
siekiant apsaugoti Sig, gan jaung amzZiaus kategorijq, siekiant mazinti probleminj jsitraukimg.

Viesojoje erdvéje pasigendama pakankamos informacijos apie ludomanijos zZalg visuomenei.

181 Memorandumas dél lo$imy ir loterijy rinkos tendencijy ir reguliavimo** supra note:117.
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3. AZARTINIU LOSIMU REGULIAVIMAS KAIP PRIKLAUSOMYBES NUO LOSIMU
PREVENCIJOS POLITIKOS DALIS

3.1. Azartiniy loSimy jstatymo raida

Daugelyje pasaulio Saliy pripazjstami azartiniai zaidimai, kurie gali turéti tiek Zalos, tiek naudos
ne tik asmeniui, bet ir valstybei. Dél Sios priezasties $iS verslas visame pasaulyje yra aktyviai
kontroliuojamas ir prizifirimas.*?

Nors Lietuvoje pirmosios loterijos veiké nuo 1990 mety, tadiau azartiniy loSimy jstatymas
Lietuvoje jteisintas 2001 m. geguzés 17 d., priemus azartiniy lo§imy jstatyma!®. Pirmosios
svarbiausios pataisos jvyko jau 2002 m. rugséjo 1 d., kuomet jsigaliojo loSimy automaty skirstymas |
riboto ir neriboto laiméjimo (A ir B kategorijos). Taip pat pakeitime nustatytos naujos licencijos
organizuoti stalo loSimus ir licencijos organizuoti loSimus automaty salonuose, vietoj jy iS§duodamos
licencijos organizuoti stalo losimus, ir loSimus A kategorijos automatais lo§imo namuose (kazino), bei
licencijos organizuoti lo§imus B kategorijos automatais salonuose.***

Po mety, kai jsigaliojo AL], loSimy rinkoje didzigja dalj uzémé lo§imo namai (kazino), Kuriy
metinés jplaukos sudaré daugiau nei pusé, visy losime uzdirbty pajamy.t®

Vienas svarbiausiy pasikeitimy jvyko 2011 metais, kai Seimas nusprendé reorganizuoti loSimy
namus prizilrin¢ig jstaiga, ir vietoj Valstybinés loSimy priezitiros komisijos, ja pakeisti | prie Finansy
ministerijos veikiangia, ir direktoriaus vadovaujama Lo§imy prieZitiros tarnyba. Siuo pasikeitimu buvo
sickiama sumazinti SeS¢l] valstybéje. Sudaryta nauja darbo grupé turé¢jo priimti naujus loterijy
reguliavimo teisinius dokumentus, taciau dé¢l laiko stokos loterijy organizavimas buvo jtrauktas i
atskirg barg. Darbo grupés projektuose tur¢jo atsispindéti ir biiti suformuoti nauji vieSosios politikos
pricipai, kuriy pagalba atlikti tyrimus, siekiant iSsiaiSkinti loSimy ir loterijy paplitimo tyrimus pagal
pasaulines DSM-IV, ar kitas metodikas. Sis projektas turéjo bati parengtas iki 2012 mety, ta¢iau vél
dél laiko stokos bei jvairiy tobulinimy azartiniy lo§imy jstatymo projektas Nr.4393(2) registruotas tik
2014 mety sausj.**

132 Gediminas Navaitis ,,Priklausomybés nuo azartiniy lo§imy analizé* Taikomoji psichologija Nr. 1 (2018) 29
https://Itpa.eu/wp-content/uploads/2018/12/zurnalastaikomojipsichologijanr20181.pdf
133 Lietuvos Respublikos azartiniy logimy jstatymas‘ supra note:1.
134 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 2, 3, 5, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatymas® TAR, zitiréta 2022 m. liepos 3 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.171175
135 | Kazino salonai Lietuvoje* Zitiréta 2021m. liepos 3 d., https://casinolithuania.net/kazino-salonai-lietuvoje/
136 | Losimy rinkos Lietuvoje apzvalga: ,,Zalioji knyga 2021 supra note:21.
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2016 metais jstatymy leid¢jai priémeé AL pakeitima, kurio metu jteisintas nuotolinis loSimas.
Sprendimas jteisinti nuotolinius azartinius zaidimus priimtas 2015 metais, taciau jstatymas jsigaliojo tik
2016 metais. Nors jstatymo pataisos priimtos tik 2016 metais, taiau yra zinoma, jog trys loSimo
bendroveés visg laikg iki jstatymo pakeitimo, organizavo nuotolines lazybas. Tokiu biidu Sios jmonés
susikiiré sau pranasuma pries kitas azartiniy lo§imy bendroves.**’

AL]J raidos negalima atsieti nuo probleminiy lo$¢jy registro tikrinimo bei galimybés apsaugoti
pazeidziamiausiy visuomenés grupiy, neigiamai veikiamy azartiniy loSimy. Valstybé, norédama
sukurti pilie¢iams galimybes atsiriboti nuo lo§imy, jsteigé probleminiy lo§¢jy registry centra. Siame
centre kaupiami pilieCiy praSymai neleisti jiems losti. Svarbu paminéti, kad §is registras netaikomas
loterijy organizatoriams, o visi kiti — azartiniy loSimy bendrovés privalo tikrinti asmenis registry centre.
Sioje jstatymo pataisoje matome vieng trikuma — galimus Zmogaus teisiy pazeidimus. Nebuvo atlikti
iSsamils tyrimai, kurie nusakyty probleminio loSimo masta, o Sis teisinio dokumento pakeitimas susijes
tik su subjektyviu asmeny nenoru logti.**®

Taigi, nuo 2001 mety, kai buvo priimtas AL] buvo siekiama jtvirtinti azartiniy losimy rinkos
reguliavimgq, jgyvendinti tam tikrus nuostatus, kurie sudaryty sqlygas sukurti azartiniy loSimy
gyvavimgq. Kiekvienas valstybés isSiikis paveikia tiek azartiniy losimy bendroves, tiek jstatymy leidéjus:
finansinés krizés, euro jvedimas, kai prireiké keisti valiutg visose B kategorijos losimy automatuose.

Visgi galima pastebéti, kad AL] pasikeitimai sudaré sqlygas formuotis losSimy pramonei, kurioje ne tik

kuriamos darbo vietos bei laisvalaikio praleidimas, bet ir mokami mokesciai valstybei.

3.2. Azartiniy loSimy teisinis reglamentavimas

Azartinius lo§imus galima baty pavadinti, kaip viena i§ populiariy laisvalaikio praleidimo biidy. Sis
visiems gerai Zinomas uzsiémimas ] valstybés biudZeta neSantis milZiniSkas pajamas, jvardijamas kaip
verslas. Svarbu kontroliuoti §j verslg jstatymy nustatyta tvarka.

LoSimy organizavimg nustato du pagrindiniai jstatymai, kuriais vadovaujasi visos loSimo
organizavimo bendrovés - LR azartiniy loSimy jstatymas bei LR loterijy jstatymas. LR azartiniy
losimy jstatymo™® paskirtis uztikrinti saziningg ir neabejotinai skaidry lo§imy organizavima, zaidéjy ir

organizatoriy teisiy apsauga. Sio jstatymo tikslas - nustatyti azartiniy lo§imy organizavimo bei

137 Losimy rinkos Lietuvoje apzvalga: ,,Zalioji knyga 2021“supra note:21.
138 1bid.
139 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas‘ supra note:1.
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vykdymo tvarka Lietuvos Respublikoje. Dokumentas buvo priimtas 2001 metais, siekiant sumazinti
socialines problemas, kurios kyla dél vis daznéjancios asmeny priklausomybés nuo azartiniy zaidimy.
Tuo tarpu LR loterijy jstatymas**® akcentuoja loterijy organizavimo bei vykdymo Salyje tvarka:
uztikrina loterijy organizavima bei uZtikrina tiek Zaidéjy, tiek loterijy organizatoriy teisiy apsauga. Sis
dokumentas buvo priimtas 2003 metais. Dokumento priémimo tikslas buvo sumazinti priklausomy
asmeny nuo loterijy masta.

LR administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 134 straipsnis nurodo loterijy
organizavimo tvarkos arba loterijos taisykliy, azartiniy loSimy organizavimo tvarkos arba loSimo
reglamento pazeidimo dydzius. Taikant $j jstatymo straipsnj, baudos uz pazeidimus siekia nuo devyniy
simty iki Sesiy tikstanéiy eury. Sio jstatymo 490 straipsnyje nurodoma, jog tam nepritaikytose vietose
azartiniai lo§imai i§ jvairiy daikty, gali uztraukti baudg iki $imto keturiasdesimt eury.'*!

Kitas svarbus teisinis dokumentas, kuris reglamentuoja loterijy ir azartiniy loSimy mokes¢iy uz
licencijy organizuoti azartinius loSimus iSdavima, — LR loterijy ir losimy mokescio jstatymas.

2002 metais buvo priimtas LR nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymas. Istatymo tikslas apsaugoti nepilnamecius nuo neigiamos aplinkos poveikio. 4 -
ame straipsnyje kalbama apie neigiamg vie$ajg informacija, kuri daro jtakg nepilnamec¢iams asmenims.
Tai pazymima $io straipsnio 6-0je dalyje — negalima skatinti nepilnamecius asmenis losti, raginti bei
sitilyti dalyvauti jvairiuose azartiniuose bei kituose zaidimuose.'#2

Azartiniy loSimy vykdymas neatsiejamas nuo LR pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatymo. Sio jstatymo paskirtis - nustatyti pinigy plovimo prevencijos priemones bei
Jstaigas, kurios atsakingos uZ pinigy plovimo prevencijos priemoniy sukiirimg bei jgyvendinimg. Pagal

jstatymo 4 straipsnio 3 dalj, LoSimy prieziliros tarnyba priima azartinius loSimus ir loterijas

140 | Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas“ TAR, Ziliréta 2022 m. birzelio 14 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.E90A0DD29952/iJSUHEYKSF
141 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos
jstatymas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas“ LRS, zitréta 2022 m. birzelio 11 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/b8d908c0215h11e5824198cd62929h7a
142 Lietuvos Respublikos nepilnamediy apsaugos nuo neigiamo vie$osios informacijos poveikio jstatymas* TAR, Zifiréta
2022 m. birzelio 10 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.817CC58C1A54/gTNechciUg

40



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.E90A0DD29952/iJSuHEykSF
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/b8d908c0215b11e58a4198cd62929b7a
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.817CC58C1A54/qTNechciUg

organizuojanc¢ioms bendrovéms skirtus nurodymus, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir
(ar) teroristy finansavimui bei prizifiri $iy bendroviy veikla.!*®

Kalbant apie azartiniy loSimy teisinj reglamentavima, biitina paminéti ir vyriausybés nutarimus
Siuo klausimu. LoSimai bei loterijos gali sukelti Zalg Zzmoniy sveikatai ir gali bati naudojami
suk¢iavimui ar net pinigy plovimui, todél svarbu paminéti, kad $i veikla yra grieztai kontroliuojama ir
privalo biti licencijuojama. Vyriausybés yra prilmtos Azartiniy losimy licencijavimo taisyklés bei
Loterijy licencijavimo taisyklés. Azartiniy loSimy licencijavimo taisyklése pateikiami reikalavimai,
kurie reikalingi loSimy organizavimo bendrovéms. Licencijavimo taisyklés priimtos 2001 metais ir
vadovaujasi LR azartiniy loimy jstatymu.!** Loterijy licencijavimo taisyklés apibrézia didziyjy ir
mazyjy loterijy veiklos licencijas, jy reglamentavima. Sios taisyklés, kaip ir ankséiau minétos,
vadovaujasi jam priklausanéiu jstatymu — LR loterijy jstatymu.#

Pagal LR teisine sistemg, azartiniai loSimai negali vykti tam nepritaikytose vietose bei vieSose
vietose. Remiantis LR azartiniy lo§imy jstatymo 16 straipsnio 1 dalimi, Vyriausybé 2003 metais priémé
Losimo jrenginio tipo tvirtinimo tvarkg, kurios tikslas yra teisiskai jvardinti lo§imo jrenginio tipo
tvirtinimo objektus, procediiras bei reikalavimus.'*® Tais paciais metais priimtos Lietuvos losimo
jrenginiy registro jsteigimo ir Lietuvos losimo jrenginiy registro nuostatos, Kurios nurodo Lietuvos
losimo jrenginiy registro paskirtj, jo objektus, registro tvarkymo jstaigos teises ir pareigas. Sios
nuostatos reikalingos tam, kad biity sudarytos saglygos rinkti, sisteminti bei saugoti informacijg apie LR
eksploatuojamy lo§imo jrenginiy tipus, juos eksploatuojanéias bendroves.'4’

Nuo 2017 mety jteisintas asmens prasymas neleisti losti. Toks asmens pateiktas praSymas jgauna
teising galig. LR Vyriausybé priémé nutarimg 2017 m. sausio 18 d. Nr. 55. Dél Zinybinio apribojusiy

savo galimybe losti asmeny registro jsteigimo, jos nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios

143 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas* LRS, Zitréta 2022 m. birzelio 11

d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.41300/tY MzAWV(qSq
144 | Dél Azartiniy losimy licencijavimo taisykliy patvirtinimo* TAR, Zitiréta 2022 m. birzelio 8 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act TAR.CC8D166228EC/bpMsvquFNO
145 | Dél Loterijy licencijavimo taisykliy patvirtinimo* TAR, Zitiréta 2022 m. birzelio 8 d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.OF1A30F53C6E/XSEFzbjWnE
146 | Dél Logimo jrenginio tipo tvirtinimo tvarkos patvirtinimo® TAR, Zidiréta 2022 m. birzelio 14 d.,
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal ACt/ TAR.700B68FA9C17/TAIS 418503
147 | Dél Lietuvos logimo jrenginiy registro jsteigimo ir Lietuvos lo§imo jrenginiy registro nuostaty patvirtinimo* TAR,
ziaréta 2022 m. birzelio 7d.,
https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt TAR.3FFBC17F4577/TAIS_217158
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nustatymo.'*® Nutarimas vadovaujasi Lietuvos Respublikos gyventojy registru ir Neveiksniy ir ribotai
veiksniy asmeny registru. Nutarimo tikslas padéti asmenims maziau jsitraukti j priklausomybés liting.

Apibendrinant, teisiné azartiniy loSimy sistema Lietuvoje nauja ir néra dar visiskai jsitvirtinusi.
Pagrindiniai jstatymai, kurie reglamentuoja azartiniy Zaidimy veiklg jtvirtinti tik nuo 2001 mety,
taciau galima pazymeéti, kad per Sj ganétinai trumpq laikq teisiné sistema suaktyvéjo. LoSimy rinka,
kuri buvo nekontroliuojama, tapo skaidresné ir stabilesné. Salyje yra du pagrindiniai jstatymai, susije
su loSimais — LR azartiniy losimy ir LR loterijy jstatymai. Vadovaujantis Siais jstatymais priimami
nutarimai, jstatymy pakeitimai, licencijos, kurie kuria azartiniy loSimy teising sistemq.

3.3. Pagrindinés AL] nuostatos ir ribojimai

Azartiniy loSimy jstatymas kontroliuoja azartiniy loSimy organizavimg Lietuvos Respublikoje.
Istatymo 1-ajame skirsnyje nurodomos pagrindinés ir svarbiausios sgvokos bei azartiniy lo§imy riiSys.
Tiek sgvokos, tiek riiSys nuo jstatymo priémimo turéjo daug pakitimy. Sgvoky sarasas kito: kai kurios
iSpléstos bei papildytos bei atsirado 16 naujy sgvoky. Tuo tarpu azartiniy loSimy rasys pakito tik
viename punkte: loSimg automatu papildé A ir B loSimas automatais bei prisidéjo nauja sgvoka —
nuotolinis lo§imas, kuris vyksta naudojantis ry$io priemonémis bei priskiriami lo§imai internetu.'4°

Didziausias ir svarbiausias 2- asis jstatymo skirsnis. Sioje jstatymo dalyje daug pasikeitimy bei
papildymy. Svarbiausias Sios dalies punktas — reikalavimai norint vykdyti azartinius lo§imus. Jstatyme
nustatyta, jog norint gauti leidimg ir licencija organizuoti azartinius zaidimus, organizuojanti jstaiga
privalo gauti jvairius leidimus, kuriais siekiama jrodyti bendrovés patikimumag, neturéjimg rySiy su
nusikalstamu pasauliu. Darbuotojai, norintys dirbti azartiniy losimy bendrovése, pagal LR ALJ 11
straipsnj taip pat negali turéti rySiy su nusikalstamu pasauliu, dirbti negali asmenys, kurie turi
nepanaikinta ar neiSnykusj teistumg uz sunkius ar tyCinius nusikaltimus nuosavybei, turtiniams ar
neturtiniams nusikaltimams.**

Daug démesio jstatyme nurodoma ir visiems techniniams reikalavimams, kurie privalo atitikti tiek

loSimy organizavimo vietoms, kaip pavyzdziui, kazino ar bingo salonai privalo biiti jrengti izoliuotose

148 | Dél zinybinio Apribojusiy savo galimybe losti asmeny registro jsteigimo, jo nuostaty patvirtinimo ir veiklos pradzios

nustatymo* TAR, zitréta 2022 m. birzelio 9 d.,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/415c46f0e20111e68503b67e3b82e8hd

149 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas* supra note:1

150 | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymas“ LRS, Zitiréta 2022 m. birZelio 20 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/' TAD/TAIS.434531
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patalpose;®! logimo jrenginiai privalo biiti tik nauji ir nenaudoti, pagaminti atitinkamga licencija
turinCios jstaigos. Organizuojant nuotolinius azartinius loSimus privalo biiti elektroniné automaty
duomeny valdymo sistema.'

Siuo metu galiojan¢iame LR AL] pakeitime apibréziamas kiekvienos loimo radies jstatyminis
kapitalas, kuris privalo biiti vykdomas norint organizuoti azartinius Zaidimus.!®® Matoma tendencija,
jog nuo LR AL]J priémimo iki naujausiy jstatymo pakeitimy ir papildymy — jstatyminis kapitalas kinta.
Suma, kurig bendrové privalo sumokeéti vis didéja, tuo siekiama uZztikrinti kuo didesne pinigy suma
papildyti valstybés biudzeta bei apsunkinti azartiniy loSimy bendrovéms patekti j rinka.

Kalbant apie AL] nuostatas, butina akcentuoti Sio teisinio dokumento pasikeitimus, kuriy tikslas

sudaryti tam tikrus ribojimus, siekiant apsaugoti loséjus (1 pav.):

Teisé pateikti
praSyma
Nuotolinio neleisti losti ir
losimo sutartys
pries
dalyvavima

) Nuotoliniy
dalyvauti losimy
nuotoliniuose prieinamumo

loSimuose blokavimas

juose istaigose

Ispéjamieji

Statymy, jy
dydziy
ribojimas

Kazino
steigimas tik
gavus
savivaldybes
leidima

Apribojimai
losimy

organizavimo
vietoms

uzrasai lo§imy
organizavimo
vietose

Loséjy amziaus

ribojimas

RENENS
ribojimas

1 pav. Pagrindiniai ALI pakeitimai, siekiant apsaugoti loséjus

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu'®*

Pateiktame paveiksle matome pagrindinius jstatymy pakeitimus, kurie yra skirti loSiantiems

asmenims, siekiant jiems netapti priklausomais nuo azartiniy loSimy:

181 | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 15 straipsnio pakeitimo jstatymas* LRS, Zitiréta 2022 m.
birzelio 20 d., https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentlid=3ccd92302af911eabe008ea93139d588

152

,Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas® op cit

153 | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 2, 13, 19 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas* LRS, Zitiréta

2022 m. birzelio 21 d.,

https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=ed32aea04ae711e4a8328599cac64d82

1%4 Virginijus Dauk3ys ,,Azartiniy lo§imy teisinis reguliavimas Lietuvoje ir Europos Sgjungoje®, Lietuvos Respublikos
Seimas, zitréta 2022 m. birzelio 11 d., https://www.Irs.lIt/sip/getFile3?p fid=4118
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Apribojimai loSimy organizavimo vietoms — vietos, kuriose gali vykti azartiniai loSimai turi daug
apribojimy tam, kad paziedziamos asmeny grupés negaléty lengvai prieiti prie lo§imy, pavyzdziui
mokyklinio amziaus vaikai. Jstatymo pakeitime papildyta Si draudziama vieta, kurioje taip pat
negalimas azartiniy loS§imy organizavimas — aukStesniosios mokyklos.

Kazino steigimas tik gavus savivaldybés leidimg — AL] 9 straipsnis nurodo, kad kazino gali buti
steigiamas tik gavus savivaldybés leidima. Jstatymo pakeitimai taip pat nurodo, jog ne tik kazino, bet ir
automaty bei bingo salonai privalo gauti savivaldybés leidima.

Statymy dydZiy ribojimas — pagrindiniame priimtame AL] 2001 metais nebuvo akcentuotas
statymy bei jy dydziy ribojimas. Istatymas buvo papildytas ir nustatytos statomy sumy ribos.

Nuotolinio loSimo sutartys prie§ dalyvavimg juose — 2021 metais jvestas jstatymo papildymas dél
nuotolinio lo§imo. Jstatymo 21 straipsnio papildymas reglamentuoja nuotoliniy azartiniy lo§imy tvarka,
sutar¢iy pasiraSyma.

Teisé pateikti prasSymgq neleisti losti ir dalyvauti nuotoliniuose loSimuose — jstatymo 10 straipsnio
papildymas nurodo, jog asmuo gali teikti prasymg neleisti dalyvauti nuotoliniuose bei fiziniuose
loSimuose. Asmuo pateikia LoSimy prieziiiros tarnybai arba lo§imy organizatoriui prasyma neleisti losti
nurodymas laikotarpj. Pateikes tokj praSyma asmuo negali dalyvauti nuotoliniuose loSimuose bei
atvykti j loSimo organizavimo jstaigas.

Nuotoliniy loSimy prieinamumo blokavimas jstaigose — jstatymo papildymo, 2 - 0jo skirsnio 20
straipsnio ketvirtoje dalyje nurodoma, kad ugdymo jstaigose bei tose jstaigose, kuriose mokomi,
ugdomi ar kitaip lavinami vaikai, privalo biiti blokuojama galimybé dalyvauti azartiniuose zaidimuose.

Ispéjamieji uzrasai losimy organizavimo vietose — nuo 2015 mety jstatymas buvo papildytas dél
1sp¢jamyjy zenkly. Istatymo pakeitimas nurodo, jog azartiniy loSimy organizavimo vietose privalo
atsirasti jspéjamieji Zenklai, kurie nurodo, jog loSimas gali sukelti priklausomybe bei Zenklai apie
neleidimg dalyvauti loSimuose nepilnameciams asmenims.

Loséjy amZiaus ribojimas — 10 straipsnio, deSimta dalis apibrézia amziaus cenzg nuo kurio galimas
dalyvavimas loSimuose: nuo 18 mety nuotoliniuose loSimuose bei lo§imo automaty ir bingo salonuose

ir nuo 21 mety losimo namuose (kazino).
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Reklamos ribojimas — jstatymo 10 straipsnio 9 dalis kalba apie azartiniy loSimy reklama.
Pakeitimai susij¢ su azartiniy lo§imy reklama, su amziaus cenzu, reklamos vaizdavimu internetinése
svetainése, kurios skirtos jaunesniems nei 18 mety asmenims.**

Apibendrinant, LR AL] nuostatos uztikrina gan grieztq loSimo bendroviy kiirimgsi bei jy prieziiirg.
Pateikiami reikalavimai jstaigoms, losimo automatams siekia uztikrinti losimy skaidrumgq. Bendrovés
privalo sudaryti prizinj fondq, kurio daugiau nei pusé turi biiti laiméjimams bei sumokami mokesciai uz
licencijas valstybei. [statymo pakeitimai nurodo tam tikrus ribojimus, kuriy privalo laikytis tiek
organizacijos bei jy jgalioti asmenys, teikdami azartiniy loSimy paslaugas, tiek fiziniai asmenys, kurie

dalyvauja azartiniuose losimuose.

3.4. Nuotoliniy (virtualiy) loSimy teisinis reglamentavimas

Siuolaikiné visuomené — technologijy visuomené. XXI amZiuje sparéiai plétojamos jvairios
technologijos sudar¢ efektyvesnes salygas teikti loSimy paslaugas, naudojant jvairius nuotolinio
valdymo jrenginius bei kanalus. Pagrindinis kanalas — internetas ir visos tam naudojamos priemonés —
elektroninés bei nuotolinio rysio priemonés, mobiliyjy telefony technologijos bei skaitmeniné TV.1%

Europos Sajungoje tai bene sparciausiai auganti paslaugy teikimo veikla, kurios metinis augimo
tempas siekia 15%.%7 Remiantis 2021 mety jstatymo apzvalga jrodyta, jog nuotoliniai lo§imai kur kas
zalingesni nei fiziniai lo§imai, nes yra trilkumas kontaktavimo tarp operatoriaus ir tiesioginio lo$¢jo,
galima didesné suké&iavimo pries vartotoja rizika.’®® M. Arasimavi¢ius savo straipsnyje pateiké keturias
A. M. Lessani nurodytas priezastis, dél kuriy JAV buvo uzdrausti internetiniai loSimai: 1. galimybé
apgaudinéti internete loSiancius vartotojus; 2. galimybé losti internete pilnametystés neturintiems
asmenims; 3. didéjantis priklausomybés nuo azartiniy losimy mastas; 4. Noras islaikyti stabilias
pajamas, gaunamas iS veikianciy loSimo jstaigy ar | valstybés monopolj patenkanciy loSimo

subjekty. >

15 | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas‘ supra note:1
1% Europos Komisijos Komunikatas ,,Kompleksiskos europinés internetiniy lo§imy sistemos kiirimas”, Zitiréta 2022 m.
birzelio 19 d.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52012DC0596 &from
157 | bid.
1%8 Philippe Vlaemminck and Robbe Verbeke ,,The Gambling Law Review: Gambling and European Law* LowReviews,
ziuréta 2021 m. sausio 21, https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/gambling-and-european-
law?fbclid=IwWARIMKgNLB7GfVjeNifuMamG9GIDIbgLSXhuRmAFb2PzmRJL jvxnhxEKCgFw
159 Mantas Arasimavicius ,,Internetiniy azartiniy lo§imy teisinio reguliavimo problemos” Socialiniy moksly studijos 2,2
(2009) 303 — 304 file:///C:/Users/37063/Downloads/%23%23common.file.namingPattern%23%23%20(2).pdf
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Nagrin¢jant jvairig teismy praktika, matome, kad Lietuva yra viena i§ paskutiniy Europos Sajungos
valstybiy nariy, kuri legalizavo nuotolinius (internetinius) azartinius loSimus. Iki tol, kol Salyje buvo
priimtas jstatymas, kuris padéjo legalizuoti loSimus, nuotoliniai azartiniai loSimai buvo teikiami
nelegaliai ir daZnai prienami vartotojams ne vienerius metus.'®® D¢l Sios priezasties, kuomet nebuvo
aiSkaus reguliavimo neteiséty paslaugy teikimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybé vadovaudamasi LR
ALJ priémé¢ Sio dokumento papildyma 2015 m. geguzés 21 d. Nr. XII-1734, kuriame pakeité esamus
straipsnius ir papildé naujais straipsniy skirsniais.’®! Jstatyme nustatyti reikalavimai, kuriuose tik
bendrovés Lietuvoje turinios licencijg, gali organizuoti nuotolinius azartinius loSimus. Norint gauti
leidima vykdyti nuotolinius azartinius lo§imus, bendrové ar jos filialas esantis Lietuvoje, privalo jsteigti
atitinkamg fiziniy lo§imy viety skaic¢iy bei suformuoti atitinkamo dydzio jstatinj kapitalg.'®2

Nuo 2016 — 01 LoSimy prieziiiros tarnyba pradéjo blokuoti visas nelegalias nuotoliniy azartiniy
losimy jmones, kurios veiké internete. Siuo metu, remiantis LPT 2021 mety ataskaita jau yra
uzblokuota daugiau nei 750 nelegaliy nuotoliniy azartiniy loSimo interneto svetainiy. Tokiu budu
norima apsaugoti ne tik vartotojy interesus, bet ir sudaryti sglygas, kad i$ lo§imy surenkami pinigai
pasiekty valstybés biudZeta, o ne nelegalios nuotoliniy loimy veiklos vykdytojus.!®

Siekiant apsaugoti lo$éja, dalyvaujant nuotoliniuose loSimuose sudarytos salygos pateikti raSytinj
praSyma, iSdéstant sekancius pageidavimus: riboti praloSiamg sumg loSimo metu ar per tam tikrg
laikotarpj, riboti sumg vienam statymui, nusistatyti laiko apribojimg lo$imo seansui. Minétos salygos
turi biiti suteiktos organizatoriaus, jeigu loséjas pageidauja.®*
uzklupo ,,Covid — 19“ pandemija. Siuo laikotarpiu LR Vyriausybé priémé nutarimg, jog visoje
Lietuvoje jvedus karanting, fizinés loSimy vietos prival¢jo sustabdyti savo veiklg ir kuriam laikui

uzverti savo jstaigy duris. LPT 2021 mety ataskaita parod¢, kad bendros pajamos 1§ nuotoliniy loSimy

sudaré 58 proc. Azartiniy loSimy fizinése loSimo vietose pajamy skaicius kiek mazesnis — 42 proc.

180 | Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo 2013 m. geguZés 2 d. nutartis administracinéje byloje (Nr. A-143-656-

13)“ ETEISMALI, zituréta 2022 birzelio 19 d.,
https://eteismai.lt/byla/42467501694467/A-143-656-13
161 Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. IX-325 2, 3, 4, 8, 10, 12, 14, 16, 17, 19, 21, 22, 23, 24, 28
straipsniy pakeitimo, [statymo papildymo 8-1, 10-1, 10-2, 10-3 straipsniais ir antruoju-1 skirsniu jstatymas* LRS, zitréta
2022 m. birzelio 18 d.,
https://e-seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/' TAD/15847900051al11e5a0edd66091ee4d78
162 |hid.
163 | Logimy prieziiira Lietuvoje — kiek uzaugome per 20 mety? I dalis” supra note:119.
164 | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymo Nr. 1X-325, 208 straipsnis®, Zidiréta 2022 m. lapkricio 14 d.,
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2020 metais nuotoliniy lo§imy pajamy didé¢jimas augo labai sparciai, padidéjo 19,1 min. eury arba 47,1
proc. lyginant su 2019 metais.

Apibendrinat Sio periodo priezastis galima teigti, kad jtakos turéjo pandemija, didéjantis loséjy
sgmoningumas nelegalias loSimy svetaines keiciant | Lietuvoje veikiancig licencijuotq pasiiilg, bei

nuolat auganti nuotoliniy losimy pasiila ir jvairove.1®®

3.5. LoSimy prieziiiros tarnybos veikla

Azartiniai loSimai - vyraujanti pramoga tarp socialiai pazeidziamy asmeny. PiktnaudZiaujant
loSimais gali susiformuoti priklausomybés, kurios gali kelti jvairias psichologines, socialines bei
ekonomines problemas tiek loSiandiam, tiek jo artimiesiems.!®® D¢l Sios priezasties §i veikla yra
grieztai licencijuojama ir kontroliuojama.

Valstybine loSimy ir loterijy organizavimo priezitirg vykdo LPT prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Losimy prieziliros tarnyba jsteigta 2012 m. kovo 1 d., reorganizavus Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu jsteigta Valstybing loSimy priezidiros
komisija.

LPT sudaro 4 padaliniai, kuriy kiekvienas turi atlikti tam tikrus uzdavinius ir funkcijas. Svarbiausi
Siy padaliniy uZdaviniai turi atitikti LR jstatymus bei kitus teisinius dokumentus. Tarnybos nuostatuose
4 skyriaus 15 skirsnyje jvardinti veiklos reglamentavimo dokumentai, kuriais vadovaujantis vykdomas
tarnybos veiklos organizavimas.*®’

Remiantis AL], LR Finansy ministras priémé jsakymg 2012 m. vasario 21 d. Nr. 1K-062, kurio
metu patvirtino Lo§imy prieZifiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatus®®
ir, vadovaujantis $iuo dokumentu, priimtas ir patvirtintas naujasis 2012 m. kovo 5 d. Nr. V-7 Losimy
priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo reglamentas.’®® Siuose

dokumentuose nurodyti pagrindiniai LPT veiklos tikslai ir pagrindinés funkcijos:

185 | Losimy priezitira Lietuvoje — kiek uzaugome per 20 mety? I dalis” supra note:119

186 | Priklausomybé nuo losimo* pagalbasau.lt, Zitiréta 2022 m. birzelio 25 d.,
https://pagalbasau.lt/priklausomybes/priklausomybe-nuo-losimo/

167 | Dél Losimy priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo* TAR, Ziiiréta
2022 m. birzelio 25 d.,

https://www.e-tar.It/portal/legal Act.ntml?documentld=TAR.271DDC972A7F

188 | bid.

169 Del losimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo reglamento patvirtinimo* TAR,
zigréta 2022 m. birzelio 21 d.,

https://www.e-tar.It/portal/It/legal ACt/ TAR.7B90EC8913F9
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Tikslai: bendradarbiaujant su kitomis institucijomis dalyvauti jgyvendinant valstybés politikg loSimy
srityje; teisés akty nustatyta tvarka vykdyti loSimy prieziiirg bei reguliavimg; teisés akty nustatyta
tvarka prizituréti didziyjy loterijy organizavimg bei reguliavima.

Funkcijos: organizuoja ir vykdo losimy ir loterijy veiklos licencijavima; tikrina, kaip loSimy ir didziyjy
loterijy organizatoriai laikosi LR AL] bei kity teisés akty; organizuoja ir vykdo leidimy atidaryti
lo§imo automaty ar bingo salonus arba loSimo namus (kazino) i8davimg; dalyvauja rengiant Lietuvos
Respublikos jstatymus bei kitus teisés aktus susijusius su azartiniy losSimy reguliavimu; tvirtina loSimy
reglamentus bei taisykles, jy pakeitimus ir papildymus; reguliuoja visa tvarkg dél jrenginiy registro,
laimejimy; priima asmeny, tiesiogiai atvykusiy j LPT, praSymus neleisti losti ir dalyvauti nuotoliniuose
loSimuose ir jregistruoja juos j apribojusiy savo galimybe losti registro asmeny duomeny bazg, tvarko
asmeny, pateikusiy prasymus neleisti losti, duomenis.”

Minéty funkceijy bei tiksly jgyvendinimui LPT yra suteiktos Sios teisés: atstovavimas LR finansy
ministerijai, informacijos bei paaiSkinimy gavimas; nurodymy davimas; loSimy organizuojamy
bendroviy finansiniy veikly tikrinimas; nustatyti loSimo jrenginiy zenklinimo tvarka, reikalavimus
losimo jrenginiams ir kitus, teisés aktais, numatytus reikalavimus; prireikus taikyti poveikio priemones
nustatytas teisés aktuose.!’

2021 mety LPT veiklos ataskaitoje iSskirtos priemonés, kuriomis buvo siekiama LR finansy
ministerijos 2021 — 2023 mety strateginio veiklos plano jgyvendinimo. LPT jgyvendino S$ias
subjektams, konsultacijos vykdomos tiek telefonu, tiek elektroniniu pastu, tiek LPT susitikimy metu;
vairlis mokymai bendrovéms dél pinigy plovimo; Priezitiros tarnybos darbuotojy kompetencijy
didinimas; efektyvus bendradarbiavimas su kitomis institucijomis bei nuolatinis bendravimas ir
bendradarbiavimas su tikrinamy ikiy subjektais tiek prie$ patikrinimus tiek po ju.'’? Siy priemoniy
igyvendinima galima sieti su galimybémis aktyviai kontroliuoti, mazinti pazeidimus ir uztikrinti
skaidrig azartiniy loSimy veikla, jos vykdyma, atsizvelgiant i visus teisés aktus.

1994 metais buvo jkurta Nacionaliné lo§imy ir zaidimy verslo asociacija (NZVA). Tai yra viena
seniausiy organizacijy Lietuvoje, kurios pagrindinis tikslas atstovauti lo§imy ir zaidimy versla, ir siekti

kuo skaidresnio Sios veiklos organizavimo bei jgyvendinimo. Asociacija atlieka reguliary losimy rinkos

170 Deél Losimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo* supra note:170.
71 |bid.
172 Logimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita“ supra
note:121.
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stebéjima. NZVA savo ataskaitoje LR Seimo valdybai nurodé, kad valstybé privalo aktyviau
kontroliuoti ir prizitréti loterijy ir loSimy rinkg iSskirdama to priezastis: Netinkamai priimti losimy
mokestiniai sprendimai padaré jtakq, jog nebuvo pajamy didéjimo valstybés bei gyventojy naudai;
jteisinus nuotolinius azartinius loSimus, tampa nekontroliuvojama azartiniy loSimy plétra ir prieziura
internete; Valstybé neatlieka tyrimy, kuriy tikslas issiaiskinti azartiniy losimy paplitimq, todél daznu
atveju visi projektai bei pasiiilymai jgyvendinami tik pasitelkus jsivaizdavimus, o ne tikrus faktus.*™

Kalbant apie spragas azartiniy loSimy organizavime, svarbu paminéti ir nusizengimus, kurie
padaryti jleidziant asmenis, pateikusius praSymus neleisti loSti | organizavimo vietas bei azartiniy
losimy neleistino turinio reklamos skleidima. Darome prielaida, kad §iuos pazeidimus dazniausiai visgi
daro jstaigy, kuriose vykdomi azartiniai loSimai, darbuotojai ar pavesti atsakingi asmenys.
Nusizengimai sprendziami keliant administraciniy nusizengimy bylas.™

Apibendrinant Losimy prieziiros tarnybos veiklg, galima daryti isvadg, jog ji yra vykdomoji losimy
ir Zaidimy valstybés politikos jgyvendinimo institucija, kurios pagrindinis jos veiklos uZdavinys -
uztikrinti saugiq ir skaidrig azartiniy loSimy veiklg. LPT priZigri visas, su azartiniais loSimais ir
didziyjy loterijy organizavimu susijusias zaidimy veiklas, bei imasi priemoniy pries nelegalius losimy
organizatorius. Analizuojant LPT ataskaitq pastebime, kad ji vadovaujasi ne tik AL], bet ir kitais LR
numatytais teisés aktais: Konstitucija, Civiliniu kodeksu, Loterijy jstatymu bei kitais svarbiais teisés
aktais. Vertinant LPT veiklg, labai svarbus kompleksiskas pozitris | visas veiklos sritis,
bendradarbiavimq tiek su Lietuvos tiek su uzsienio Saliy partneriais. Vertinant LPT veiklg, matome,
kad spragy yra ne tik pacioje sistemoje, kaip maza kontrolé, mokestiniy pajamy neatitikimas valstybés
bei gyventojy atzvilgiu, bet pastebima nemazai nusiZengimy, kurie jvykdyti dél reklamos turinio

skleidimo ar asmeny, pateikusiy prasymus neleisti losti, jleidimo j losimy organizavimo vietas.

173 | Dél parlamentinio tyrimo, kuris jvertinty lo§imy ir loterijy rinkos reguliavimo ir priezitiros valstybiniy jstaigy veikla,
padariusia esming Zalg valstybés biudzetui ir vieSajam interesui* Nacionaliné loSimy ir Zaidimy verslo asociacija, Ziuréta
2022 m. liepos 1 d.,
https://www.losimai.eu/wp-content/uploads/2021/11/NLZVA_Rastas-valdybai-su-
priedais_202204.pdf?fbclid=IwAROFLGyW2H6tUaRQshywGKRop5Ix3JXF1a0aOepoHxO6wS5P2hISfTRtnrl4
174 Administraciniy nusizengimy bylos“ Losimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Zitiréta
2022 m. birzelio 1 d.,
https://Ipt.Irv.It/It/teismu-praktika/administraciniu-nusizengimu-bylos
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3.6. Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos ir pagalbos biidai

Staiga pakeisti savo elgseng néra paprasta. Kai kurie asmenys nenori pripazinti, jog turi problemy,
kai kurie nemano, kad pakeite savo elgesj problemg i$spresty, o dar kiti jau iSbandé daugybe dalyky.
Pasirengimas keisti jprocius ir gydytis priklauso nuo to, ar zmogus kreipsis | gydytoja ir ar gydymas
bus sékmingas.?”

Lietuvoje, LPT yra vienintelé institucija, kuri vykdo azartiniy loSimy reguliavimg bei priezitirg.
Labai svarbu apsaugoti laiku bei suteikti reikalingg informacijg tiek patiems los¢jams, tiek loSianéiyjy
artimiesiems nuo galimy priklausomybiy bei kylanc¢iy problemy. Kada patologiniy loSimy sutrikimas
buvo jvardintas kaip liga ir jtrauktas i Psichikos sutrikimy diagnostikos ir statistikos vadova, tada ir
pradétas gydyti. Sios srities specialistai jzvelgia tiek skirtumy, tiek pana$umuy, lygindami logimy
priklausomybe su kitomis priklausomybémis. Azartiniy loSimy savikontrolei jtakos turi asmeniniai
pinigai ir galimybé apriboti iSlaidas, o priklausomybés nuo azartiniy lo§imy lygiui — susijaudinimas,
skolos ir i§laidos.1"®

SAM nuostatuose jvardinta, jog istaiga koordinuoja asmeny, serganciy priklausomybés nuo
psichotropiniy medziagy ligomis <....> integracija’’. Lietuvos politikos sistemoje jvardijama, kad yra
ginami serganCiyjy nuo azartiniy loSimy priklausomybés asmeny interesai. ki Siol néra tiksliai
apibrézta priklausomybés nuo azartiniy loSimy asmeny apsauga kaip specifing, kuriai reikalingas
didesnis démesys ir priezilira bei pagalba.

2009 metais jkurta bendruomené ,,AS esu®, kuri Siuo metu priklauso Vilniaus arkivyskupijos
Caritas struktiirai. Sioje bendruomengje nuolat gyvena iki 20 asmeny, kurie turi priklausomybiy nuo
alkoholio, narkotiky bei azartiniy lo§imy. Sios bendruomenés tikslas yra padéti visiems, kurie turi
priklausomybiy gaunat kompleksing pagalba. ,,A$ esu* bendruomené iSsiskiria tuo, kad didZioji dalis
veikly skirta darbui su parapijomis, taip skleidziant zinig apie pagalbos priklausomiems asmenims ir jy
artimiesiems galimybes. Siekiama mazinti stigmatizuojantj visuomenés pozitrj j priklausomybés

li g3}~178

175 Laima Bulotaité supra note:23, 107.
176 aima Bulotaité op cit:23, 202-203.
177 Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo* LRS, Zitiréta 2022 m. rugséjo
2 d., https://e-seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.60204/asr
178 Istorija* www.asesubendruomene.lt, Zidiréta 2022m. rugséjo 12 d., https://asesubendruomene.lt/istorija/
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Viena pagrindiniy jstaigy, kurioje gydosi asmenys, turintys priklausomybiy — Respublikinis
priklausomybiy ligy centras. Sios jstaigos pagrindinis veiklos tikslas yra gerinti Lietuvos piliediy
sveikatg, mazinti sergamumg ir mirtingumg dél priklausomybés ligy. Ambulatoriniy konsultacijy,
skirty gydyti asmeny patologinj potraukj j azartinius zaidimus, didzioji dalis teikiama RPLC. RPLC
padaliniai yra jsikiire didZiuosiuose Lietuvos miestuose, Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose bei
Panevézyje,'’® tokiu biidu stengiamasi sudaryti salygas visiems asmenims, kuriems reikalinga pagalba,
paslaugy pricinamumg. Visa pagalba asmenims, turintiems priklausomybiy, jstaigoje suteikiama
atsizvelgiant | kiekvieng pacienta individualiai, bendradarbiaujant su kity sri¢iy specialistais bei
gydymas vykdomas nepazeidziant LR jstatymy.'®® VLK duomenimis 2020 metais daugiau nei 27
tukstanciai asmeny gavo priklausomybés ligy gydymo paslaugas, kurios finansuojamos PSDF 1éSomis.
I$ jy daugiau nei 22 tikst. paslaugas gavo Respublikiniame priklausomybiy centre ir jo filialuose.
Pastebétina, jog priklausomybei nuo azartiniy loSimy gydyti, kuriuos biity apmokamos i§ PSDF — labai
mazai. Psichosocialinio (Minesotos) gydymo paslauga bei ambulatorinés ir stacionarios paslaugos
apmokamos i§ valstybés biudzeto 1éSy arba pasitaiko atvejy, kai apmokamos privaciomis 1éSomis, todél
labai daznai $iy paslaugy gavimas bei teikimas apsiriboja RPLC teikiamomis paslaugomis. Visgi
specializuoty stacionariniy paslaugy teikimo ir finansavimo PSDF léSomis tvarkos apraSy patvirtinimas
sudaryty galimybes plésti Siy paslaugy teikimg ir kitose jstaigose bei mazesniy savivaldybiy ASP],
kurios turi licencijas teikti stacionarines priklausomybés ligy gydymo paslaugas bei uZztikrinty didesnj
specialisty komanda, kurios pagalba bty kompleksiné. Siuo metu, priklausomybémis sergantys
asmenys susiduria su dideliais paslaugy jkainiais, kurie ne visada finansuojami i§ PSDF, bei
kompleksinés pagalbos nepakankamumu, dél dideliy gydytojy ir kity specialisty darbo kriiviy. 8!

Kaip teigia RPL (Respublikinés Psichiatrijos Ligoninés) gydytojas psichiatras ir psichoterapeutas
V. Sruoga, priklausomybé yra tragiSka ir sunki, kuri turi savo eiga, klinika, kuriai gydyti reikia

profesionaly pagalbos. Sunkiausia, kada asmuo pats nepripazjsta savo problemos, tokiu atveju labai

119 | Kontaktai* Respublikinis priklausomybiy ligy centras, 7itréta spalio 12 d., https://www.rplc.It/en/kontaktai/
180 | Dél Respublikinio priklausomybés ligy centro nuostaty patvirtinimo* Zitiréta 2022 m. rugséjo 21 d.,
https://www.rplc.It/wp-content/uploads/2018/08/RPL C-nuostatai.pdf
181 | Dél Priklausomybés ligy gydymo ir Zalos maZinimo priemoniy prieinamumo ir kokybés gerinimo 2021-2024 mety
veiksmy plano patvirtinimo® LRS, ziaréta 2022m. liepos 15 d.,
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/885d1ad2fc6d11ebb4af84e751d2e0c9?jfwid=-vsw52c7jj
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sunku pradéti sékminga gydyma.'8? Tai, kaip visuomené suvokia priklausomybe nuo azartiniy lo§imy ir
jos poveikj probleminiams lo§éjams, turi reikSmingy pasekmiy zmoniy gerovei.

LoSimy prieziiiros tarnybos psichologas O. Mackevi¢ Priklausomybiy prevencijos komisijos
posédyje pareiske, kad prasymy nelosti per para vidutiniskai gaunama 17.1®% Registre sukauptos
desimc¢iy tukstanciy asmeny bylos, kada realus besigydanciy nuo priklausomybés azartiniams loSimams
asmeny skai¢ius Lietuvoje VLK teikiamais duomenimis, laikotarpiu 2015-2020 metais siekia vos 50-80
asmeny per metus, ir gydymui nuo priklausomybés loSimams, iSleidziama 36 000 - 55 000 eury.
Registras yra visiSkai nesuderintas su kity ES valstybiy reguliavimu ir esant registruotam lietuviSkame
registre, apribojamas nuo kity ES valstybiy nariy siilomy nuotoliniy lo§imy Lietuvoje arba fizinés

pasiiilos kitose valstybése.84

Minétame posédyje taip pat pristatyta veikla, kuri vykdoma LPT:
savanorisky praSymy dél saves apribojimo nuo loSimy priémimas, psichologiné pagalba ir
konsultacijos, socialiné reklama, paskaitos ir pranesimy skaitymas.'®® Priklausomy nuo azartiniy
losimy asmeny skaicius galimai gerokai didesnis, tik stigmatizacija, nenoras prisipazinti turint $ig yda,
skaiCius daro netikslius.

Igyvendinant astuoniolikta LR Vyriausybés programa, parengtas planas ,,D¢l Priklausomybes ligy
gydymo ir Zalos mazinimo priemoniy prieinamumo ir kokybeés gerinimo 2021-2024 mety veiksmy
plano patvirtinimo*.!® Planas sukurtas apibendrinant $iandienine situacija $alyje, bei siekiant mazinti
priklausomybiy mastus. Patologinio potraukio azartiniams loSimams paplitimas tarp jaunimo yra
aktuali problema. Alkoholio ir kity psichoaktyviyjy medziagy tyrimo projekto Europos mokyklose
2019 mety duomenimis, azartinius loSimus i§ pinigy tiek tam skirtose vietose, tiek internete kartg ar
daugiau los¢ daugiau nei deSimtadalis apklaustyjy. Apklausos metu paaiskéjo, jog populiariausi tarp
mokiniy yra du loSimy tipai — loterijos ir kortos ar kauliukai, taciau nemaZai mokiniy dalyvauja

lazybose dél sporto zaidimy ar gyviiny ar lose lo§imo automatais.'8’

182 Valius Sruoga ,,Priklausomybé — labai sunki liga“ 8 diena, zitiréta 2021 m. rugpjii¢io 2 d.,
https://8diena.lt/2016/07/01/valius-sruoga-priklausomybe-labai-sunki-liga/
183 | Losimy prieZitiros tarnybos atstovai Seimo priklausomybiy prevencijos komisijos posédyje Losimy prieZiiiros tarnyba
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, ziuréta 2022 m. birzelio 29 d.,
https:/Ipt.Irv.It/lt/naujienos/losimu-prieziuros-tarnybos-atstovai-seimo-priklausomybiu-prevencijos-komisijos-posedyje
184 Tadas Limba ,, Zalioji knyga* (Vilnius: MRU) 2021.
185 | Lietuvoje vis dar nezinome, ar lo§imai yra auganti problema‘ Lietuvos Respublikos Seimas, Zitréta 2022 m. spalio 12
d., https://www.lIrs.It/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=274943&fhclid=IwAR0I4X0i7a37JUFjJtywhWrTP61KEwW-
3WtCuY175ie4dVmFE6R2vNUJ2V7n4
186 | Dél Priklausomybés ligy gydymo ir Zalos maZinimo priemoniy prieinamumo ir kokybés gerinimo 2021-2024 mety
veiksmy plano patvirtinimo* supra note:183.
187 judmila Rupsiené, Regina Saveljeva, Irena Sutiniené ,,ESPAD — 2019 Alkoholio ir kity psichoaktyviy medziagy
vartojimas Lietuvoje ataskaita, zitiréta 2022 m. birzelio 21 d.,
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Matoma tendencija, jog psichikos sveikatos centruose priklausomybiy nuo azartiniy loSimy
sergantiems asmenims, paslaugy teikiama nedaug, todél ir apslankymy Siose jstaigose fiksuojama
nedaug. Svarbu, kad specializuoty stacionariy paslaugy teikimas ir finansavimas PSDF 1éSomis biity
prapléstas, tokiu biidu biity sudarytos salygos plésti Siy paslaugy teikimg ir finansavimg ir kitose ASP],
turinciose licencijas teikti pagalba priklausomybiy ligy gydymo paslaugas stacionariose jstaigose, bei
uztikrinty $iy paslaugy didesnj ir efektyvesnj prieinamumag.'®

Losimy priezitiros tarnybos internetiniame puslapyje pateikta informacija ne tik pagalbos budai
patiems lo§éjams, ta¢iau yra organizuojama ir lo§éjy artimyjy paramos grupé. Sioje grupéje teikiama
pagalba $eimoms ar asmenims, kuriy aplinkoje yra asmuo, turintis problemy dél azartiniy logimuy.*8°

Seimo Priklausomybiy prevencijos komisijoje posédyje, kuris vyko 2021 metais, LoSimy
priezitiros tarnybos direktorius apibendrino isrySkéjusius priklausomybés nuo azartiniy loSimy
pagalbos trikumus: moksliniy tyrimy trukumas, kuris padéty atskleisti tikresne situacija Lietuvoje,
konsultacijy spragos. Triiksta prieinamy psichology, jy paslaugy, informacijos apie nemokamas
psichologo konsultacijas psichikos sveikatos centruose bei sunkiai veikianti prevencija.t*

Metodinése rekomendacijose L. Bulotaité, O. Mackevic, i$skiria tokius pagalbos lo$¢jams biidus:

SavanoriSkas apsiribojimas nuo azartiniy loSimy — 2017 m. geguzés 1 d. jsigaliojo LR azartiniy
loSimy pakeitimas, kuriame numatoma, jog asmens praSymas neleisti losti ar dalyvauti nuotoliniuose
loSimuose jgavo teising galig. Asmenys, norintys apriboti savo galimybe loSti, LoSimy priezitiros
tarnybai arba loSimy organizatoriui pateikia praSymg vienu i§ Siy budy: elektroniniu biidu portale
,, Elektroniniai valdZios vartai* (adresu http://www.epaslaugos.lt); tiesiogiai prisijunge ir uzpilde
nustatytos formos prasymq; loSimy organizavimo vietoje, kur asmeniui bus suteikta galimybé
prisijungti prie portalo ,, Elektroniniai valdzios vartai“; tiesiogiai atvyke j LoSimy prieZitiros tarnybq.

Jau kurj laikg populiari pagalbos forma loSé¢jams Anoniminiy loséjy (AL) grupés. DidZiausias
skirtumas tarp anoniminiy lo$éjy ir anoniminiy alkoholiky — susitikimai uZzdari. [ susitikimus
nejleidziami neturintys losimy bédy.!® AL — grupé vyry ir motery, kuriose dirbama su asmenimis,

turingiais problemy dél lo§imy. Sioje grupéje nariai dalinasi savo patirtimi, viltimis, siekdami padéti ne

https://ntakd.Irv.lt/uploads/ntakd/documents/files/ESPAD %202019%20tyrimo%?20ataskaita%20L T.pdf

188 | Dél Priklausomybés ligy gydymo ir Zalos maZinimo priemoniy prieinamumo ir kokybés gerinimo 2021-2024 mety
veiksmy plano patvirtinimo* supra note:183.

189 Loséjy artimyjy paramos grupé Losimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, zitiréta 2022
m. spalio 1 d., https://Ipt.Irv.It/It/apribojusiu-savo-galimybe-losti-asmenu-registras/pagalba-losejams/loseju-artimuju-
paramos-grupe

190 Lietuvoje vis dar nezinome, ar lo§imai yra auganti problema‘ supra note:186.

191 Laima Bulotaité supra note:23, 202-203.
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tik sau, bet ir kitiems jveikti lo§imo problemas. Darbas savitarpio grupése, kazkiek vadovaujasi
grupinés psichoterapijos principais, taciau grupe veda ne psichinés sveikatos specialistas, o ilga
nelo§imo patirtj turintis vienas i§ grupés nariy. Si draugija sitilo tokias programas, priklausomiems nuo
azartiniy loSimy asmenims: DvideSimt klausimy — draugija siiilo kiekvienam, kuris susidiré su losimo
problema, atsakyti j 20 klausimy, tokiu biidu bus galima nuspresti ar yra priklausomybé nuo azartiniy
losimy, Sveikimo programa - tai 12 zZingsniy programa, kuri yra pagrista tradicinémis dvasinémis
vertybémis ir moraliniais principais, kuriais remiasi ir tradicinéje medicinoje taikomi gydymo metodai;
Vienybés programa, kurios tikslas padéti vienas kitam, nieko nesmerkiant.*%?

Losianciyjy artimyjy savitarpio paramos grupé — LPT programa, kuri yra skirta loSianciyjy
artimiesiems. Labai svarbu padéti ne tik lo§iandiam, bet ir $alia jo esantiems asmenims. Sios grupés
susirinkimuose artimieji dalinasi savo patirtimi, jausmais bei ltikesCiais. Tai vienas i§ tinkamiausiy
biidy, siekiant pasirtipinti savimi, gauti daugiau naudingos informacijos probleminiy losimy klausimais.

Minesotos programa priklausomybés ligy centruose - psichoterapinis gydymas: jausmy
pazinimas, bendravimo jgudziy lavinimas, elgesio ir mastymo koregavimas, motyvacijos Stiprinimas,
»12  zingsniy*“ programos taikymas tolesniame gyvenime. Taikoma asmenims, sergantiems
priklausomybe nuo alkoholio ar narkotiky, be abstinencijos reiSkiniy (po stacionarinio ar ambulatorinio
abstinencijos gydymo) ir priklausomiems nuo azartiniy loSimy. 2019 metais buvo priilgintas
nedarbingumo laikas iki 28 kalendoriniy dieny per metus (vietoje buvusiy 14 dieny), dél Sios
priezasties atsirado galimybé gauti visos apimties stacionarinj gydyma, turintiems patologinj potraukj
azartiniams lo§imams asmenims, Minesotos programoje. Atvejai, kai asmeniui reikia suteikti
abstinencijos gydymo paslaugas stacionare, o po jy testi gydyma pagal Minesotos programa, laikotarpis
gydymo laikas turéty biiti nepertraukiamas norint gauti nedarbinguma, taciau ne visada sudarytos
galimybés gauti planines paslaugas dél esamy eiliy. Nedarbingumo pazyméjima galima gauti tik tiems,
kurie gydosi stacionare, nors individualiais atvejais ambulatorinis gydymas gali buti taip pat
veiksmingas.%

Psichikos sveikatos specialistai — psichologo bei psichoterapeuto pagalba ieSkoti biidy problemai

spresti, padéti asmeniui ,,iSeiti i§ priklausomybés nuo azartiniy losimy litino.

192 Visiems norintiems nustoti lo§ti* Anoniminiai loséjai Lietuva, Zitiréta 2022 m. spalio 1 d.,
http://www.anoniminiailosejai.lt/?page_id=16

193 | Dél Priklausomybés ligy gydymo ir Zalos maZinimo priemoniy prieinamumo ir kokybés gerinimo 2021-2024 mety
veiksmy plano patvirtinimo* supra note:183.
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Medikamentinis gydymas — labai daznai pastebima, jog loSiantieji, nuolatos iSgyvenantys sunkius
jausmus, gali skystis miego sutrikimais, apatiska nuotaika, nuovargiu, nerimu ir pan. Sie simptomai
daznai eina Salia kity sutrikimy, tokiy kaip nerimas ar depresija, o Sie sutrikimai gydomi
medikamentais.'%

Siuo metu isskiriamos LPT pagrindinés prevencinés veiklos kryptys, kurios akcentuojamos siekiant

didinti prevencijos masta (2 pav.):

Problematikos vieSinimas ir bendravimas su
Ziniasklaida

Artimuyjy savitarpio paramos grupés

Dalyvavimas prevenciniuose renginiuose ir
konferencijose

Socialiniy reklamy kdrimas ir leidimas

Teikiamos konsultacijos

Dalyvavimas Seimo Priklausomybiy prevencijos
komiteto posédziuose

Paskaitos specialistams ir ugdymo jstaigose

Bendradarbiavimas su pscihinés sveikatos specialistais,
partneriy paieskos

4. pav. Prieziiiros tarnybos veiklos kryptys

Sudaryta darbo autorés remiantis Saltiniu*®

Dar 2010 metais, LPT apsiribojo tik praS§ymy priémimu, ta¢iau $iuo metu tarnybos veikla
i$siplétusi. Kaip matome i§ pateikto paveikslo, LPT veiklos kryptys daugiausiai démesio skiria }
prevencija ir darbg su jvairiomis organizacijomis: ziniasklaida, psichikos sveikatos specialistais, Seimo
Priklausomybiy prevencijos komitetu ir kt.

2018 mety liepos 18 d. jsakymu Nr. 1K-264 Finansy ministro jsakymu buvo sudaryta darbo grupé,
kurios pagrindinis tikslas probleminio loSimo prevencijos veiksmy planui sudaryti. Darbo grupé sudaré

keturis posédzius, kuriy metu valstybés institucijy, mokslo ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai bei

194 Laimuté Bulotaité ir Oleg Mackevi¢, Azartiniy losimy prevencija (Vilnius: Nacionaliné $vietimo agentiira 2022), 28 —
29.
195 | Losimy prieZitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 mety veiklos ataskaita®, Zitiréta 2022
birzelio 28 d.,
https:/Ipt.Irv.It/uploads/Ipt/documents/files/ataskaitaversija.pdf

55



https://lpt.lrv.lt/uploads/lpt/documents/files/ataskaitaversija.pdf

kiti, su azartiniais loSimais susij¢ dalyviai, svarsté jvairius siilymus dél probleminio lo§imo prevencijos
priemoniy bei nustaté veiklas, kurias privalo jgyvendinti valstybinés institucijos bei nevyriausybinés
organizacijos. Sukurta darbo grupé parengé priemoniy plang, kuris privalo bati jgyvendintas iki 2022
mety pabaigos. Prevencinj plang sudaro 12 priemoniy, kurios suskirstytos j 3 grupes:

Svieciamosios veiklos skatinimas ir sgmoningumo ugdymas: programy rengimas problematinio
azartinio lo§imo tema Svietimo, sveikatos prieziiiros jstaigy, socialiniy paslaugy jstaigy ir organizacijy
specialistams; ] ugdymo programas bei skatinti aukstgsias mokyklas | savo studijy jtraukti azartiniy
loSimy prevencijos temas; parengti metodines rekomendacijas Svietimo jstaigy specialistams, vykdant
azartiniy loSimy prevencija mokiniams ir jy tévams; organizuoti socialines akcijas, prizitréti reklamas,
skirtas azartiniy lo§imy prevencijai;

Pagalbos probleminiams lo§éjams prieinamumo uZtikrinimas: metodinés rekomendacijos
Svietimo, sveikatos prieziliros jstaigy specialistams, socialiniy paslaugy istaigy ir organizacijy
specialistams, siekiant laiku atpazinti priklausomybeg, tinkamos pagalbos budy parinkimas; parengti bei
papildyti teisinius dokumentus, pagal kuriuos biity uZztikrinamos teisés j laikingji nedarbinguma
(gydymosi specializuotame stacionare metu, lygiavertes kity psichikos sutrikimy turin¢iy asmeny
teiséms).

Probleminio losSimo paplitimo maZinimas: jsitraukimo j loSimus stebésena, vertinimas, teisinio
reglamentavimo tobulinimas, loSimy organizatorius jtraukti j priemoniy jgyvendinimg bei skatinti
veikla vykdyti socialiai atsakingai.!%

,2022-2030 m. plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos
ministerijos sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo plétros programos pagrindimas® vienas i§ uzdaviniy
yra skatinti sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo veiklas ir stiprinti psichologinj (emocinj) visuomengés
atsparuma. Sioje programoje jvardintas tyrimas parod¢, jog socialiniy medijy paplitimas tarp mokiniy

VW —

kenkia tiek fizinei, tiek psichinei sveikatai. Visgi pastebima, kad néra vykdoma jokia prevencija ties
azartiniy lo§imy priklausomybe, kuri darosi vis populiaresné.!®’
Taigi, apibendrinant pateiktas prevencijos priemones matome, kad labai svarbu pagalbg teikti ne

tik losiantiems asmenims, kurie yra priklausomi, taciau labai daznai pagalbos reikia ir loSianciyjy

196 | Probleminio lo§imo prevencijos priemoniy jgyvenimo planas* 2019 m. sausio 23 d. pasitarimo sprendimo (protokolo
Nr. 4, 3 klausimas) priedas, Zitréta 2022 m. liepos 12 d.
197 2022-2030 m. plétros programos valgytojos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos sveikatos
i§saugojimo ir stiprinimo plétros programos pagrindimas® zitiréta 2022 m. spalio 21 d.,
file://IC:/Users/37063/Downloads/P_pagrindimas+2022+01+11.pdf
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artimiesiems. Labai svarbu, kad visos prevencijos priemonés bei pagalbos biidai asmeniui vykty
nuosekliai ir nuolat bendradarbiaujant su jstaigomis, specialistais, nors Siuo metu dazniausiai pagalba
teikiama vienoje jstaigoje — RPLC, kur paslaugos finansuojamos is PSDF lésy. Tokiu bidu paslaugy
prieinamumas yra siauras ir ribotas. Visgi tokios bendruomenés, kaip ,,AS esu*, bei Respublikinis
priklausomybiy ligy centras yra jstaigos, kurios riupinasi priklausomy asmeny sveikata ir gerove, todél
jas reikia skatinti veikti ir padéti priklausomiems asmenims. LR turi uZtikrinti jvairias priemones,
Mazinancias priklausomybés nuo azartiniy loSimy mastus: reklamos mazinimas, licencijy aktyvesné
prieziura bei kontrolé ir Zinoma mokestiniy pajamy didinimas privaciam sektoriui. Norint pasiekti
sekmingy rezultaty, mazinti azartiniy loSimy mastqg Salyje, reikéty nepamirsti, jog viena is valstybés
numatyty priemoniy, prevencijos priemoniy jgyvendinimas ugdymo jstaigose. Labai svarbu yra ir

paciam asmeniui priimti sgmoningq sprendimgq - keisti savo elgesj - mesti losti.
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4. PRIKLAUSOMYBES NUO AZARTINIU LOSIMU PREVENCIJOS POLITIKOS
KOKYBINIS TYRIMAS

Siame skyriuje autoré pateikia eksperty nuomonés tyrimo apie priklausomybés nuo azartiniy
loSimy prevencijos politikos duomeny analizés metoda, tyrimo instrumento parinkimg, informanty
atranka, tyrimo eiga, tyrimo etikos principus. Pateikiamos tyrimo iSvados ir rekomendacijos.

4.1. Tyrimo metodologija

Pries atliekant kokybinj tyrimg, buvo atlikta mokslinés literattiros, teisés akty, kity dokumenty
analiz¢, sisteminta ir analizuota tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininky teikiama informacija, tyrimai,
ataskaitos.

Tyrimo tikslas: issiaiskinti informanty nuomong priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos
politikos poziiiriu.

Tyrimo objektas: nuomoné apie priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politika.

Tyrimo uZdaviniai:

(@]

Apzvelgiant azartiniy lo§imy situacija, nusakyti teigiama ir neigiama losimy jtaka;

O

Analizuoti priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politikos veiksmingumga Lietuvoje;

o Aptarti azartiniy lo§imy reguliavimg prevencijos politikos srityje;

o I8siaiskinti galimybes, siekiant sumazinti priklausomybés nuo lo§imy neigiamus padarinius;

Tyrimo tipas. Tyrimui atlikti autoré pasirinko kokybinio tyrimo metoda. Kokybiniuose tyrimuose
vyrauja indukciné logika, kitaip tariant, i§ surinkty tyrimy duomeny generuojamos teorijos.® Siekiant
i$siaiSkinti kokia priklausomybés nuo azartiniy loSimy situacija, kaip vykdoma priklausomybés nuo
azartiniy lo$imy prevencijos politika, kokios priemonés reikalingos, efektyviausiai sprendziant
azartiniy loSimy problematikg prevencinés politikos kontekste, kaip vykdomas azartiniy loSimy
reglamentavimas prevencijos srityje, buvo pasirinktas kokybinis tyrimas. Kokybiniu tyrimu leidZziama
»pamatyti* socialing problema ar situacijg i$ labai arti, atskleisti konteksta, kuriame atsiranda socialinés
problemos ar reiskiniai. Kokybinis tyrimas padeda jvertinti vykdoma socialing politikg ir jvairiy
prevencijos priemoniy veiksminguma.!®® Visiems informantams buvo pateikti tokie patys, vienoda
seka klausimai.

Informanty atranka. Dél iSvady generavimo kokybiniuose tyrimuose, siiloma rinktis imties dyd;j

ir tuos atvejus, kurie yra reprezentatyvis tiriamuoju pozitriu. Dazniausiai taikoma tiksliné imties

1% Inga Gaizauskaité, Natalija Valavic¢iené Socialiniy tyrimy metodai: kokybinis interviu (Vilnius, MRU, 2016) 11 — 54.
199 Jolanta Alekneviciené, Ausra Pociené, Maryja Supa Kaip parasyti mokslinj rasto darbg? (Vilnius: VU, 2020) 46 — 52.
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vienety atranka.?®® Kaip teigia |. Gaizauskaité¢ ir N. Valaviciené tyrimo pagrindas yra jame
dalyvaujan¢iy informanty atranka. Atsitiktinumo principo laikomasi ypa¢ retai. Tikslinga ieSkoti ty
tyrimo dalyviy, kuriy asmeniné patirtis, charakteristikos ir socialinis pagrindas pateikia tiksliausig ir
i§samiausig atsakyma j tyrimo klausimus.?*! Siekiant surinkti kokybisky duomeny, autoré pasinaudojo
kriterine atranka. Informantais buvo pasirinkti tiksliniai asmenys, turintys didziausiag kompetencija,
galintys suteikti pacig tikslingiausig informacija, susijusia su tiriamaja problema.

Dalyviy atrinkimo Kkriterijai:

e Asmuo, dirbantis politikos formavimo srityje;.

e Asmuo, dirbantis loSimy organizavimo srityje;

e Asmenys, atstovaujantys azartiniy loSimy bendroves;

e Asmuo, dirbantis loSimy prieziiiros ir kontrolés srityje;

e Asmuo — psichologas, dirbantis azartiniy loSimy prieziliros, prevencijos srityje, teikiantis
asmenims psichologing pagalba;

e Gydytojas psichiatras;

e Asmuo, specializuojantis azartiniy loSimy civiliniuose bei administraciniuose gincuose;

e Informanty laisvas sutikimas dalyvauti tyrime.

[$vardinti kriterijai svarbts ir butini. Pritaikant kriterijus yra lengviau pasirinkti tinkamiausius
dalyvauti tyrime, asmenis. Darbo autoré parengé 12 - os atviro tipo klausimy klausimyng informanty
nuomonei 1SreikSti (1 Priedas). Tie patys klausimai buvo uZduodami visiems informantams.
Klausimais buvo siekiama atskleisti priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politikos modelj
Lietuvoje, jvertinti politikos veiksminguma prevenciniu poZiiiriu.

Duomeny analizés metodas. Kokybiniams duomenims rinkti, buvo atliktas eksperty nuomonés
tyrimas, taikant pusiau struktiiruotg interviu. Pusiau struktiiruotame interviu remiamasi planu, kur
pateikti konkretiis klausimai, i§ anksto yra numatyta ir klausimy seka. Tyréjai pamanius, jog ji galéty
gauti tyrimui informatyvios medziagos daugiau, eigoje gali papildyti tyrima klausimu. Tiek laiko, tiek
kasty atzvilgiu interviu yra priskiriamas prie gana brangiy metody.?? Taikydama pusiau struktiiruotg

interviu, tyréja sieké jsigilinti j informanty patirtis, asmeninius pozitirius tiriamuoju klausimu. Paprastai

200 |_judmila Rupgiené Kokybinio tyrimo duomeny rinkimo metodologija (Klaipédos Universitetas, 2007)
https://www.researchgate.net/publication/323497804 Kokybiniu_tyrimu_duomenu_rinkimo_metodologija

201 Inga Gaizauskaité, Natalija Valavic¢iené, supra note:198.

202 Bronislovas Bitinas, Liudmila Rupgiené, Vilma Zydzitinaité Kokybiniy tyrimy metodologija (Vilnius: Socialiniy moksly
kolegija, 2008) 234.

59


https://www.researchgate.net/publication/323497804_Kokybiniu_tyrimu_duomenu_rinkimo_metodologija

kokybinis interviu yra suprantamas kaip tyréjo ir informanto bendravimas tiesiogiai. D¢l sparcios
technologijy plétros, jy itakos socialiniam gyvenimui, sudarytos galimybés ir prielaidos kokybiniy
tyrimy atlikime pasitelkti jvairias komunikacines technologijas.?%®

PasiruoSimas pusiau struktiiruotam interviu ir jo atlikimas. Tyrimas buvo vykdomas 2022
mety rugpjucio-rugséjo ménesiais. leskant informanty tyrimui, buvo kreiptasi elektroniniu laiSku,
pateikiant laisko siuntimo tiksla. Autoré prisistaté, supazindino su vykdomu tyrimu, jo tikslu ir pasitlé
sudalyvauti tyrime, siekiant gauti iSsamig, reikalingg informacijg, atsakant j laiska apie apsisprendimag
dalyvauti tyrime sutinkant ar atsisakant. Atlikti interviu informantams buvo pasitlyta jiems patogiu
btudu. Kvietimai dalyvauti tyrime buvo iSsiysti 35 - iems kontaktams elektroniniais laiskais. Susidurta
su keletu nesklandumy. Gautas neigiamas atsakymas dalyvauti tyrime i§ SAM, Visuomenés sveikatos
departamento, Psichikos sveikatos skyriaus teigiant, jog dél didelio uZimtumo nesutinka dalyvauti
tyrime. Teigiant, kad nerenkami nei duomenys, nei statistika apie priklausomus nuo azartiniy losimy
asmenis, gautas neigiamas atsakymas dalyvauti tyrime i§ Respublikinio priklausomybés ligy centro,
taip pat j daugumga kity uzklausy nebuvo visiskai atsakyta. Trys uzpildyti klausimynai gauti rastu. Penki
informantai sutiko bendrauti telefonu, pasitilydami jiems tinkamiausig tam laikg. Atlikty interviu laikas
svyruoja nuo 16:43 min. iki 42:25 min.

Duomeny apdorojimas ir analizé. Pradéjus rinkti interviu i§ informanty jau yra pradedamas ir
duomeny analizés apdorojimas. Taikant pusiau struktiiruota interviu, visy informanty pateikti
duomenys buvo susisteminti. Interviu atsakymy buvo jdémiai klausomasi ir visi pokalbiai buvo jraSomi
diktofonu. Véliau jrasai buvo transkribuojami. Klausant jrasus, visi iSsakyti zodZiai buvo perrasomi j
“Word” programg. PerraSyti duomenis tekstine forma uztruko daug daugiau laiko, nei atlikti patj
interviu. Kokybiniy duomeny analiz¢ paremta vienu i§ lyginamyjy metody, kuomet buvo ieskoma
sasajy tarp temy, duomenys buvo suskirstomi, suklasifikuojami pagal tam tikras kategorijas ir
subkategorijas.?% Suformuoti argumentai, i§vados.

Tyrimo etikos principai. Kokybiniame tyrime ypatingai svarbu laikytis etikos principy. Tyréjas
visada privalo gauti Zodinj informanto sutikimg dalyvauti tyrime.?® I3 tyréjo pusés suteikiama
informacija apie tyrimo temg, nauda, tikslus, tyrimo duomeny rinkimo metodus. Tyréja uZztikrino, kad

gauti duomenys bus naudojami tik mokslo tikslais, jokie asmeniniai duomenys apie informantg nebus

208 Inga Gaizauskaité, Natalija Valaviciené, supra note:198, 21.
204 Kestutis Kardelis Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. 2-asis pataisytas ir papildytas leidimas (Kaunas, 2002) 98 —
106.
205 Jolanta Aleknevigiené, Ausra Pociené, Maryja Supa, supra note:199.
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vieSinami. Asmuo jvertina visg informacija, ir nusprendzia sutikti arba nesutikti sudalyvauti tyrime.
Asmeny sutikimas kontaktuoti, jrodé informanty ir tyréjos pasitikéjimg ir pagarba.?® Laikantis
konfidencialumo principy, kad tyrimo iSvadose nebus teikiama informacija, kuri leisty identifikuoti
asmens tapatybe, informantai buvo koduojami I1, 12, 13, 14 ir t.t. Tyréja nejvardijo tiksliy asmens

duomeny apie informantus, kad nebiity sudarytos prielaidos identifikuoti informanty tapatybei. (2

lentelé)
2 lentelé. Informanty duomenys

Informantas Apibudinimas Interviu data

1 -as informantas (I11) | Azartinius loSimus organizuojancios bendrovés 2022-08-25
direktorius

2-as informantas (12) | Advokatas, patirtis, susijusi su azartiniais loSimais vir§ 2022-08-26
12 mety

3-as informantas (13) | LPT prie Finansy Ministerijos atstovas 2022-08-30

4-as informantas (14) | LPT prie Finansy Ministerijos psichologas- 2022-08-31
konsultantas

5-as informantas (15) | Seimo narys, Priklausomybiy prevencijos komisija 2022-09-05

6-as informantas (16) | LoSimy verslo asociacijos narys 2022-09-13

7-as informantas (17) | LoSimo organizatoriy asociacijos narys, buves 2022-09-15
parlamentaras

8-as informantas (18) | Gydytojas psichiatras 2022-09-27

Sudaryta darbo autorés, remiantis informanty duomenimis

4.2. Informanty nuomonés apie priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos
politika Lietuvoje, tyrimo duomeny rezultatai
Siame skyriuje tyréja pateikia respondenty nuomonés tyrimo rezultatus. Skyriuje aptariama esama
azartiniy loSimy situacija Lietuvoje. Keliamas klausimas kokia jtaka asmeniui, visuomenei, valstybei,
verslui daro loSimai. Teiraujamasi informanty nuomonés ar pakanka informacijos loS¢jams apie
galimas pasekmes nuo azartiniy loSimy ir kokie pagalbos biidai prieinami. Analizuojama LPT veikla ir
vykdoma priklausomybés nuo lo§imy prevencijos politika. Aptariamos verslo organizatoriy socialinés
atsakomybés. Prasoma tyrimo dalyviy iSreik§ti nuomone¢ apie taikomus loSimy organizavimo

apribojimus ir teikiamy paslaugy prieinamumg. Domimasi, kokias priemones taikant, buty galima

26 Jolanta Pauliukien¢ Santrauka parengta is V. Zydziiinaités ir S. Sabaliausko vadovélio ,, Kokybiniai tyrimai. Principai r
metodai“ skyriaus ,, Kokybiniy tyrimy etika “ (Vilnius: Vaga, 2017).
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efektyviau mazinti neigiamas pasekmes, jtakojamas azartiniy loSimy. Kokios loSimy verslo ateities
tikimasi Lietuvoje.

Klausimai suskirstyti pagal kategorijas:

e Aczartiniy loS§imy situacija ir jy daroma jtaka.

e Visuomenés socialiné apsauga nuo priklausomybés loSimams.

e Azartiniy loSimy reglamentavimas, taikomi apribojimai.

e Galimybés mazinti socialinius neigiamus padarinius nuo priklausomybés azartiniams loSimams.

4.2.1. Azartiniy loS§imuy situacija ir ju jtaka

Poskyryje analizuojama esama azartiniy loSimy situacija Lietuvoje, lo§imy mastas, priklausomybés
azartiniams loSimams egzistavimas, pozitris j loSimy versla. Teiraujamasi, kaip informantai suvokia,
kokig jtaka azartiniai loSimai daro visuomenei, verslo subjektams, valstybei. Siekiant i$siaiskinti kokig
losimy padét] mato kiekvienas ekspertas, kokia pasitilos ir paklausos situacija, kokia azartiniy loSimy

reguliavimo padétis, pateiktas klausimas “Apibidinkite azartiniy loSimy situacijq Lietuvoje”. (3

lentelé)
3 Lentelé. Azartiniy loSimy situacija
Kategorija Subkategorija AutentiSki teiginiai
Azartiniy Pasitlos did¢jimas. | 13:,, <...> besiplecianti rinka. IS tikryjy kiekvienais
loSimy metais vis daugiau generuojama pinigy is tos
situacija rinkos. *
Lietuvoje. 14: ,,<...> ji yra vis besiplecianti, didZioji dalis
iSéjusi j internetq... "
Priklausomy 13: ,,<...> kuo daugiau generuojama pinigy, tuo
asmeny didéjimas. | daugiau atsiranda ir probleminiy ar priklausomy
loséjy. “

14: ,,<..> sprendziant is prasymy dél saves
apribojimy skaiciy - daugéjantys, skaiciai daugéja.
Asmenys vis dazniau praso save apriboti...

I5: ,, <...> ...Lietuvoj azartisky Zmoniy daugéja, nes
tiek priklausomybiy vis didéja.

Reguliavimo 12: ,,<...> Reguliavimas turéty biiti tobulinamas.
netobulumas. Nuolat visomis formomis nekontroliuojamai
brukama reklama (ypac elektroninéje erdvéje).

13: ,,<..> svarbu, kad tas reguliavimas sitos rinkos
biity atitinkamai orientuotas j loséjy apsaugq, o ne
j tai, kad ekonomiskai surinkti kuo daugiau
mokesciy.

18: ,,<...>nors azartiniai losimai jteisinti nuo 2001
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m., taciau vis dar néra rimto bei nuoseklaus
teisinio reguliavimo Siuo klausimu “.

Grieztas jstatymo | 14: ,,<..> visa Sita situacija yra grieztai
reguliavimas. reglamentuojama  jstatymais, be to ji turi
jsipareigojimy, kuriuos privaloma vykdyti... "

16: ,,<..> esame iS esmés virsme tam tikram.
Vienose vietose mes su reguliavimu labai
perspaudziam, kitose vietose nepamatom, man
atrodo, plika akimi matomy ydy ir blogy dalyky,
sakyciau tai yra toks disbalansas apskritai
azartiniy losimy reguliavime Lietuvoj. *

Nuoseklios 17: ,,<..> Néra nuoseklios jstatyminés politikos.
politikos <...> reguliavimo néra. "
nebuvimas.

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais

Analizuojant azartiniy loSimy situacija, informanto (16) teigimu, 2001 metais buvo jteisinti loSimai
tuo tikslu, kad buty legalizuota SeS¢lyje vykdoma veikla. Stebima besiplecianti tiek antZemingje, tiek
elektroningje erdvéje losimy rinka. Augant pasitilai, auga ir paklausa. Respondento (I3) pastebéjimu,
pajamy i§ $io verslo surenkama vis daugiau. LPT 2021 mety veiklos ataskaitoje skelbiama, kad 2021
m. pabaigoje Lietuvoje azartiniy loSimy organizavimo veiklg vykdeé: 16 kazino, 203 lo§imo automaty
salonai, 135 lazyby punktai, 15 totalizatoriaus punkty, 8 bendrovéms suteikti leidimai organizuoti
nuotolinius logimus.?%’

Informantai stebi didéjantj skai¢iy besinaudojanciy azartiniy loSimy paslaugomis, ir tuo paciu
augancius skai€ius asmeny, priklausomy nuo Sios veiklos. Kaip skelbiama svetainéje “nebenoriu losti”
fiksuojamas praSymy dél saves apribojimo losti, tendencingas skai¢iaus didéjimas. 2021 m. per savaite
pateikty prasymy vidurkis buvo 143 praSymai, 2022 m. vidurkis — 211 prasymy.2%®

J. Sondaités ir E. Meizenio atliktas tyrimas rodo, kad jsitraukimg j azartinius loSimus galimai
skatina neigiama vaikystés patirtis, neteisingai pasirinkti draugai, bégimas nuo jvairiy ripesciy,
nesutarimai $eimoje, ar finansiniai sunkumai.?%

Dauguma informanty kritiSkai vertina loSimy reguliavimg. Informantas (I8) jvardija reguliavima

kaip nenuosekly ir ne rimtg. Teigiama, jog azartiniy loSimy rinkos reguliavime esama spragy.

Kritikuojamas dabartinis jstatymas, per daznai vykdomos Sios veiklos reklamy transliacijos, kas gali

207 | Logimy prieziiiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2021 mety veiklos ataskaita 2022-02-24 Nr.
IVL-307”, zitréta 2022 m. birzelio 12 d., https://Ipt.Irv.It/It/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos-2
208 5 _ eri metai — tiek sukako apribojusiy savo galimybe losti registrui®, Zifiréta 2022 m. birzelio 12 d., https://nebenoriu-
losti.It/2022/05/02/5-eri-metai-tiek-sukako-apribojusiu-savo-galimybe-losti-registrui/
209 Jolanta Sondaité, Egidijus MeiZenis, supra note:129, 99 — 117.
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jtakoti jsitraukimg j loSimus. Reguliavimas daugiau orientuotas ne j loSian¢iyjy asmeny apsauga, o i
siekj kuo daugiau surinkti pajamy biudzetui i§ lo§imy verslo.

Verslo atstovams kelia susirtipinimg nuolat kei¢iamos sglygos, didinami mokesciai, jstatymo
keitimas. D¢l to, informanto (17) teigimu, losimy rinkoje ypatingai 2021 metais buvo labai sudétinga
situacija verslui dirbti. Taip pat informantas (12) teigia: “<...> yra nelegalios rinkos augimas. Jis yra
akivaizdus, tik to dar negali pripazinti valstybé.*

Lictuvoje pasigendama aiSkaus pozidrio j loSimy verslg i§ politiky pusés. Respondento (16)
nuomone, trukstama aiskios vizijos kaip azartiniy loSimy veikla traktuojama, suprantama: ar kaip
pramoga ar kaip sveikatai zalinga veikla.

Apibendrinant, galime teigti, jog azartiniy losimy rinka Lietuvoje sparciai pleciasi. Atsizvelgiant j
tai, daugéja tiek probleminiy, tiek patologiniy loséjy. LoSimy rinka generuoja vis daugiau pajamy.
Informanty nuomone, azartiniy loSimy rinkoje tritkstama bendro sutarimo kaip Si rinka turéty biiti
reglamentuojama, néra aiskaus valdzios institucijy poziurio j loSimy veiklg. Nuolat didinami
mokesciai, keiciamos sqlygos, jstatymas apsunkina verslo plétojimg. Nors Lietuvoje azartiniai loSimai
priskiriami prie legalios, laisvai prieinamos pramogos, yra reglamentuota jstatymiskai, taciau esama
istatymo spragy, sudarytos sqlygos veikti nelegaliai veiklai, losimy veikla gali turéti Zalos tiek
visuomenei, valstybei. Didelé rizika issivystyti priklausomybei. Is respondenty isreiksty nuomoniy
galime teigti, jog azartiniy loSimy reguliavimas turéty biti tobulinamas, ir atitinkamai orientuotas j
loséjy apsaugq, o ne j ekonoming naudg. Siekti sukontoliuoti nelegalig rinkg.

Sekanciu teiginiu: ,,Nusakykite azartiniy loSimy teigiamq ir neigiamgq jtakg,“ praSoma iSreiksti
nuomong kaip loSimai veikia asmenj, visuomene, kaip tai pasireiskia verslui, valstybei. (4 lentelé)

4 lentelé. Azartiniy lo§imy teigiama ir neigiama jtaka

Kategorija Subkategorija Autentiski teiginiai
Teigiama Laisvalaikio 12: ,,<...> asmens subjektyvus pasitenkinimas. *
jtaka. leidimas, pramoga. | I11:,,<...>laisvalaikio leidimas. *
13: ,,<...> pramoga, taciau ta pramoga yra tokia
labai pavojinga...
14: ,,<..> turistams yra kazZkokia papildoma
pramoga.

16: ,,<...> tai yra pramoga, kaip ir sakiau, kaip ir
daugelis pramogy, kurios kainuoja, ir tu turi
jsivertinti rizikg kiek tu gali arba negali tai
pramogai skirti...

I7: ,,<...> yra laisvalaikis, laisvalaikio praleidimas,
o ne galimybé uzsidirbti pinigus. *
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18: ,, <...>savotiska psichoterapija, kuri gali padéti
atsikratyti  susikaustymo,  jtampos, — pamirsti
kasdienius vargus, ripescius..

Mokesciai

valstybés biudzetui.

12: ,,<...> Globaliq teigiamgq jtakq galima jzvelgti tik
mokesciy pavidalu.

11: ,, <...>Mokesciai. Nekilnojamas turtas,turisty
pritraukimas “.

14: ,, <...>turbiit galéciau sakyti kazkoks tai
ekonominis naudingumas valstybei. *

Ekonominé nauda.

13: ,,<..> suteikia darbg Zmonéms kaZkiek, bet
sakau turbuit reikty j visa tai zZiuréti per tq prizme,
per sukeliamg problemq... “

14: ,,<...> darbo vietos kazkokios. ‘

Neigiama Priklausomybé. 12: ,,<...> asmens priklausomybeé. *
jtaka. 14: ,<...> Bet neigiama jtaka ta, aiSku pirmoje
vietoje yra priklausomybés nuo losimy situacija. *
I5:,, <...> priklausomybés yra sunkiai pagydomos. ‘
16: ,, <...> kad nuo tam tikro momento kai kuriems
Zmonéms Si pramoga gali virsti priklausomybe...
[7:% <.> tai kad yra Zmoniy, kurie turi
priklausomybe jgije.
Socialing, 12: ,,<..> nusikalstamumo, pinigy plovimo riziky
ekonominé zala. iSaugimas.

14: ,,<..> turbiit koks pralostas vienas doleris, vis
délto tada valstybei kainuoja 5 dolerius gydymo
jstaigoms. “

13: ,,<..>vienas sumokétas euras mokesciy
pavidalu, atsigreZia ten jvairiais skaiciavimais 6-8
eurais.. <...> problemos mastas ryskiai nustelbia tq
teigiamq puse...

I5: ,,<..> ir jeigu tai yra Seimoj Zmogus, tai yra
vagiamas laikas, pinigai is gyvenimo...

I7: ,,<..> perlenkus Situo klausimu reguliavimg
sakykim, sugrieZtinus  jstatymq arba sakykim
padarius verslui nenaudingg organizuoti azartinius
losimus, na jie tiesiog dings is rinkos ir atsiras
Sesélis. “

Kalbant apie azartiniy loSimy teigiamg jtakg visuomenei, valstybei, verslui, dazniausiai informantai
minéjo, jog daugelyje Saliy azartiniai loSimai laikomi legalia pramoga, gaunamomis emocijomis,
subjektyviu asmens pasitenkinimu, laisvalaikio praleidimo biidu. Kaip teigia A. Grebliauskas ir kt.,

kada losimai lyginami su kitomis apmokamomis laisvalaikio paslaugomis, turime nepamirsti vieno

Lentelée sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais
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aspekto, jog azartiniai lo§imai gali bati zalingi sveikatai, ir grésmingi visuomenei, taigi §is faktas neturi
biiti ignoruojamas valdZios institucijy. 21

Taip pat tyrime informantai mini, kad i§ azartiniy loSimy verslo valstybés biudZetas papildomas
pajamomis, turtinama visuomené, sukuriamos darbo vietos, remiama kultiira, sportas, vykdomos
labdaringos akcijos. Azartiniy lo§imy veikla tiesiogiai jtakoja ir nekilnojamo turto sektoriaus augima,
siekiant pritraukti srautus turisty, uztikrinti kokybiskas paslaugas, investicijomis pildomi jvairis
projektai, kuriami ir puoseléjami viesbuciy ir kity komercinés paskirties pastatai.

LPT teikiamais duomenimis, per 2022 mety I-ajj pusmetj Lictuvos loSimy rinkos bendrosios
pajamos sudaré¢ 89,3 min. Eur. Vien per 2022 mety I-ojo pusmecio laikotarpj j valstybés biudzeta
sumokéta 16,4 min. Eur loterijy ir losimy mokes¢io.?!! Kaip pabrézia keletas eksperty, nors ir
surenkami nemazi pinigai | biudzeta, néra atlikty iSsamiy tyrimy, koks yra santykis tarp
socioekonominés naudos ir Zalos.

Anot J. Sondaités, kol asmuo gali kontroliuoti savo laisvalaikio leidimo laika, tokie loSimai zalos
nedaro. Deja, patologiniai lo$éjai eina j loSimo jstaigas ir iSleidZia pinigus, kuriuos jprastai reikéty
panaudoti kitiems tikslams, pavyzdziui, bendrajai ekonomikai.?*2

Analizuojant informanty atsakymus apie losimy daroma neigiamg jtaka, visi dalyviai vieningai
pritaria, kad azartiniai loSimai gali sukelti priklausomybe. Patologija trukdo loS¢jui funkcionuoti
kasdieniniame gyvenime. Respondentai mini, kad turint problema, asmenims atsiranda jvairls
emociniai sunkumai, zmonés prasiskolina, skiriasi Seimos, atsiranda vagystés, melas, nelegaliis
loSimai, dél priklausomybés asmuo gali ryZtis nusikaltimui (suk¢iavimui, vagystei), nukenciama nuo
Seselinés ekonomikos, pinigy plovimo rizikos. Informanto (I5) teigimu: ,,didzZioji dalis tikrai isgyventy
be azartiniy losimy.

Priklausomybés ligos sunkiai pagydomos ir tai sudaro dideles iSlaidas tiek asmeniui, tiek valstybei.
Lietuvos pilieCiams ir uzsienio $aliy pilieiams, turintiems nuolatinj leidimg gyventi ir dirbti Lietuvoje
PSDF léSomis finansuojamos paslaugos yra nemokamos. Norint gauti Sias paslaugas, reikalingas
pirminés sveikatos priezitiros jstaigos siuntimas. Mokamos paslaugos siiilomos, jei pacientas nori gauti
paslaugas anonimiskai arba jei pacientas nori dazniau hospitalizuotis pvz., po nemokamos

hospitalizacijos per 6 ménesius. Kaip pavyzdys - Minesotos programos, kuri susideda i§ 28-iy dieny

210 Artiiras Grébliauskas, Samoilas Kacas, Aidas Petrosius, Linas Sesickas, supra note:59, 17.

211 | Azartiniy lo§imy ir didZiyjy loterijy rinka 2022 m. I pusmetj“ Losimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos, Ziuréta 2022 m. spalio 12 d., https:/Ipt.Irv.It/It/naujienos/azartiniu-losimu-ir-didziuju-loteriju-rinka-
2022-m-i-pusmeti

212 Egidijus MeiZenis, Jolanta Sondait¢, supra note:39.
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psichologinés socialinés reabilitacijos, loSimy priklausomybei gydyti, kaip skelbiama RPLC
internetingje svetainéje, kaina — 180 eury.

Vieno informanto jzvalgomis (I3): ,,vienas sumokétas euras mokesciy pavidalu atsigrezia ten
jvairiais skaiciavimais 6-8 eurai kaip sako ir daugiau”. Valstybés politika turi nuosekliai reguliuoti
azartiniy loSimy rinka, ypatingai internete, taip jzvelgia vienas informanty. Taip pat informanto
nuomone, turint omenyje nuotolinius lo§imus, jeigu jstatymas bus reguliuojamas per grieztai, pataps
nenaudinga verslui, tuomet pasitraukus legaliems, rinkg uzvaldys nelegaliis lo§imai.

Apibendrinant, losimai yra laisvalaikio leidimo biidas, pramoga. Azartiniy loSimy veikla - legalus
verslas, sukuriantis papildomas darbo vietas, kuris yra gan grieztai reglamentuojamas, teigiamq naudgq
teikia nemazomis pajamomis pildydamas Salies ir savivaldybiy biudzetus, reikSmingai prisideda prie
ekonominio augimo, turintis socialinius jsipareigojimus. Losimy veikla motyvuoja tokiy verslo Saky
kaip restoranai, vieSbuciai klestéjimq. Deja, Si azartiniy loSimy veikla turi ir neigiamq puse. Kas
pasireiskia per asmeny priklausomybés nuo azartiniy loSimy atsiradimq. Toks asmuo tiek artimiesiems,
tiek valstybei sukelia nemazai problemy. Pvz.. brangiai kainuojancios asmeny islaidos gydymui,

nusikalstamy veikly iSaugimas, jvykdyty nusikaltimy tyrimai, prasiloSusiyjy asmeny neproduktyvumas.
4.2.2. Priklausomybés nuo azartiniy loSimuy prevencijos politikos veiksmingumas

Poskyryje aptariamas informacijos ir pagalbos budy losiantiesiems prieinamumas. Kalbamasi apie
priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politika Lietuvoje, vertinama LPT veikla.
AiSkinamasi ar derinami loSimy organizatoriy, lo$¢jy, loSimy prevencijos politikos jgyvendintojy
interesai. Klausiama informanty nuomonés apie loSimy verslo organizatoriy socialing atsakomybg.

Siekiant iSsiaiskinti ar pakanka teikiamos informacijos dél losimy keliamy grésmiy ir pagalbos
biidy prieinamumo, autoré¢ teiraujasi informanty ,,Ar pakanka informacijos apie loSimy keliamas
grésmes ir egzistuojancius pagalbos biidus”? Informanty atsakymai, zilirint 1§ profesinés srities, gauti
gan skirtingi. (5 lentelé)

5 lentelé. Informacija apie loSimy keliamas grésmes ir egzistuojancius pagalbos biidus

Kategorija Subkategorija Autentiski teiginiai

Informacija Reklamos 12: ,,<..> Laikas nuo laiko pasigirsta socialiné
apie  loSimy | skleidimas vieSoje | reklama per radijq ar vaizdiniu pavidalu, taciau
keliamas erdvéje. tokia informacijos sklaida, manau nepakankama.
grésmes ir 14: ,,<..> turime ir socialines reklamas, reiskiasi,
egzistuojancius plakatus viesiname stotelése, turime per RLT tam
pagalbos tikrq laikg... *

bidus. I5: ,, <...> vat griZtant prie ty paciy reklamy, visada
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arba su ironija arba rimtu balsu perskaito, kad tai
gali turét neigiamy.

Spragos
reguliavime.

16: ,,<...> esam siule ir kartu jgyvendinti tam tikrus
projektus, ir kartu daryti tam tikras iniciatyvas,
siekiant tq informacijos sklaidg padidinti... *

I7: ,,<..> tikrai to nepakanka. <...> reguliatorius
yra LPT, jinai atlieka ir politikos formavimo, nors
teoriskai to neturi daryti, ir sako, kad to nedaro, bet
praktiskai taip yra, tuo paciu ji regulivoja, na bando
<...> ir tada ji tuo paciu atsakinga uz Zmoniy,
turinciy priklausomybe, reiskiasi sutvarkymgq... "

Triokstama
informacijos
problematikos

14: ,, <...> mazai yra informuojama, lektoriy, tai irgi
galima sakyti, kol kas tik mudu su kolege, esame tie
lektoriai, kurie  skaito  azartiniy  loSimy

Klausimais. problematikos klausimais informacijq.
13: ,,<..> apie elgesio priklausomybes, kuriom
priskiriama yra ir loSimai, to deémesio yra labai
mazai. *

Nepakankama 13: ,,<..> visuomenei galéty biiti daugiau. *

pagalbos. 14: ,<..> manau, kad ne, nes apart miisy, nickas

apskritai nejsitraukia j prevencijq.

I5: ,,<..> a$§ manau jy visada per mazai*... <..>
kartu turi eiti visas paketas galimybiy Zmogui
bandyti pagyti nuo Sitos priklausomybés, turi biiti
pakankamas tinklas tiek, ne tik didziuosiuose , bet ir
mazuosiuose miestuose, kad Zzmogus galéty nebiitinai
Stacionariai gauti paramq“. “<..> pagalbos bidy
manau, Lietuvoj kaip ir kitose Salyse priklausomybiy
ligom tritksta.

18: , <..> ‘kalbant iS paciento pozicijos -
nepakanka “.

Tarpinstitucinio
bendradarbiavimo
stoka.

16: ,,<..> Deja, bet partnerystés losimy verslo
subjekty su priezZiiros institucijom as sakyciau
praktiskai néra...

Kompetencijos
trikumas azartiniy
losimy prevencijos

16: ,,<...> Priklausomybiy ligy centras skirtas, bent
jau bandém aiskintis, vis dar ripinasi tik alkoholiu,
tabaku ir narkotikais, ir loSimy apskritai, toks

Klausimais. jausmas, kad nelabai jie supranta ar turi
kompetencijos...

Finansavimo 13: ,,<..> finansavimo tam yra labai nedaug

trukumas. skiriama, ir iS5 esmés Sitais dalykais uzsiima

pagrinde tiktai LPT, o SAM, kuri tiesiogiai galéty
skirti didesnj déemesj, tam skiria pakankamai mazai,
galima sakyti-beveik nieko neskiria.

Lentele sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais
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Kalbant apie pasiekiamg informacija, informantai pavardija LPT publikuojamg socialing reklama
stotelése, plakatuose, lauko stenduose. Kaip teigiama LPT internetingje svetainéje, prevenciniais
plakatais siekiama atkreipti visuomenés démesj, jog loSimai ne tik pramoga, bet gali suteikti ir
neigiamy pasékmiy. Socialiné reklama yra vertinama kaip viena efektyviausiy informacijos skleidimo
priemoniy. Informantai pamini, kad taip pat yra skirtas tam tikras laikas socialiniy reklamy
transliacijoms ir per televizija, ir radijg, taciau tokiy informaciniy priemoniy nepakanka. Vienas i$
eksperty (I4) teigia, jog pagal poreikj kai kurios institucijos, sveikatos psichikos specialistai kvieciasi
pravesti paskaitas azartiniy loSimy tema LPT specialistus. Minétais biidais LPT informuoja visuomeng
ir skatina losti atsakingai. Deja specialisty, lektoriy, turin¢iy kompetencijos priklausomybiy nuo losimy
srityje, nepakanka. Apskritai, visais prevenciniais dalykais uzsiima tik LPT, informanto (I3) teigimu.

Analizuojant gautus atsakymus, dauguma respondenty teigia, kad nepakanka sleidziamos
informacijos del loSimy keliamy grésmiy ir pagalbos biidy prieinamumo. Informantas (I3) teigia, jog
bitent elgesio priklausomybiy problemoms démesio yra skiriama tikrai per mazai. Informanto (I6)
teigimu, kiek teko susidurti su Priklausomybiy ligy centru, vis dar riipinamasi tik alkoholio, tabako,
narkotiky problemomis, o azartiniy loSimy problemos lieka nuoSalyje. Informantas jzvelgia
kompetencijos triikuma, nebuvimg jokio aiSkaus subjekto, kuris sprgsty problemas informacijos ir
pagalbos prevencijos srityje. Respondento (I6) pastebéjimu, viena i§ priezaséiy yra reguliavimo
netobulumas ir nesusikalbéjimas tarp institucijy: ,, Mes ne kartqg Losimy prieZiiros tarnybai, kuri yra

v —

projektus, kartu daryti tam tikras iniciatyvas, siekiant tq informacijos sklaidg padidinti.... <...> Deja,
bet partnerystés losimo verslo subjekty su prieZiiiros institucijom, as sakyciau praktiskai néra.*
Informantas (I6) pazeria kritikos jstatymo atzvilgiu, teigdamas, kad organizatoriai rod¢ iniciatyva,
norédami skleisti informacija esamiems klientams, siunciant jiems j telefonus zinutes su informacija
apie rizikas, jy valdyma, bet pagal Lietuvos galiojant] jstatymg, tokio pobudzio informacija bty
traktuojama kaip skatinimas losti. Kritikos LPT pateiké informantas (I7), teigdamas, jog asmenims,
turintiems priklausomybe ir loSiantiems nelegaliai, pagalba neteikiama: ,,<...> Mes klauséme, kaip gi
tie zmoneés, kurie turi priklausomybe ir Zaidzia nelegaliai? Kq mes darom apskritai? Jie atsaké cia ne
miisy reikalas.

Kaip priezastj, kodél nepakanka informacijos apie galimas grésmes, apie pagalbos budus kada jie

reikalingi, informantas (I3) jvardija ir finansavimo stoka, komentuodamas jog prevenciniais dalykais
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riipinasi tik LPT, o SAM turéty skirti démesio, deja jo néra. Kaip iddéstyta Jsakymo?®!® veiksmy plane
I1-ajame skirsnyje, 18 punkte teigiama, jog i§ Valstybés biudzeto 1éSy finansuojamy stacionarinio
psichosocialinio gydymo paslaugy mastas labai menkas. Informanto (I5) manymu, ne tik stacionariai,
bet ir ambulatoriSkai turéty biiti prieinamas pilnas paketas galimybiy gauti reikalingg paramg biitent
nuo priklausomybés azartiniams lo§imams tiek dideliuose, tick mazesniuose miestuose.

Apibendrinant, beveik visi informantai vieningai pritaria, jog socialiné informacija yra skleidziama
jvairiomis formomis, ir tai vertinama teigiamai, deja tokios sklaidos nepakanka. Valstybés mastu
trikstama lektoriy, specialisty, kurie galéty platesniu mastu vesti paskaitas apie problematikg,
pagalbos budus loséjams ir dar neloSiantiems, galbiit dar mokyklose. Siillymas biity koreguoti
istatymq, kad ir patys verslo organizatoriai galéty jsitraukti prie informacijos apie galimas grésmes ir
pagalbos teikimo biidus skleidimo, suteikiant jiems didesnes teises. Taip pat yra pasigendama
prieinamos informacijos prevencijos tema, pagalbos gydymui ne tik maZesniuose, bet ir didZiuosiu0se
miestuose. Pasigendama bendradarbiavimo tarp institucijy. Biitent priklausomybei nuo losimy SAM
turéty skirti daugiau démesio. Stokojama finansavimo priklausomybés nuo losimy prevencijai ir
pagalbai teikti.

Autorés pateiktu klausimu: ,,Kaip vertinate loSimy prevencijos politikqg Lietuvoje?”, informanty

buvo praSoma jvertinti vykdoma azartiniy lo§imy priklausomybés prevencijos politika. (6 lentelé)

6 Lentelé. Azartiniy loSimu prevencijos politikos vertinimas

Kategorija Subkategorija Autentiski teiginiai

Azartiniy Trikumas 1é8y. 13: ,,<...> pagrindinj darbg dirba miisy tarnyba,
loSimy kuri is tiek lésy kq turim, o ty lésy yra tikrai nedaug,
prevencijos yra sukurtas ir klipas, reiskia apie pavojus,
politikos kylancius deél losimy, plakatus esam iSleide, turim
vertinimas savo puslapius.

Reikalinga kity | 13: ,,<..> taciau pagalbos labai reikéty is kity
institucijy pagalba. | institucijy. AS jau nekalbu apie visuomenines
organizacijas, nes Lietuvoj Sitoj srity néra nei vienos
visuomeninés organizacijos, kuri atstovauty loséjy
interesus.

15: ,,<...> Ko gero, galbiit apie tai daugiau reikéty
pradeéti  jau ankstesniam amziuje kalbéti su
moksleiviais... <...> tai prevencija galbiit mokyklose

213 | Isakymas dél priklausomybés ligy gydymo ir Zalos maZinimo priemoniy prieinamumo ir kokybés gerinimo 2021-2024

mety veiksmy plano patvirtinimo, 2021 m. rugpjtcio 13 d. Nr. V-1855%, Ziaréta 2022 liepos 11 d., https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/885d1ad2fc6d11ebb4af84e751d2e0c9
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biity bazinés Zinios jau.
Prastas prevencijos | I1: ,, <...> minimali. Stengiamasi parodyti skaicius,

politikos. bet realiai po to niekas nedaroma. *

vertinimas. 12:,,<...> Prastai. "
14: ,,<..> sprendziant is to, cia is Sveikatos
ministerijos kampo, <.> su elgesio

¢

priklausomybémis faktiskai néra dirbama.
16: ,, <...> as sakyciau, kad nepakanka, nes vélgi visa
informacija, kuri yra viesojoje erdvéje, lauko stende,
daug kur jg gali Zmogus surasti, ji yra labai keistai
sudéliota.. <...> neturim jokio jdirbio prevencijos,
kaip informuoti Zmones. <...> mes kq turim, tai tas
reklamas per nacionalinj transliuotojq, kur tu gali
uzsirasyti j ,,nebenoriu losti* registrq, ir viskas ties
tuo ta prevencija pasibaigia, tai taip sakyciau —
litidna situacija.

I7: ,,<..> Jos néra tokios. <..> sakykim visi
draudimai yra tik teoriniai, tai Zmonés ZaidZia

nelegaliq rinkq.

18: , <...> yra nepakankama, gana kebli...*
Teigiamas 13: ,,<...> tai kq mes darom, as vertinu labai gerai,
vertinimas. ir mes turbiit darom daugiau negu galim. *

14: ,,<...> Tai ir sakau na ta prevencija tokia, na tiek

kiek daro pati LPT, tai daugiau niekas nedaro. **
Lentelé sudaryta darbo autoreés, remiantis informanty atsakymais

IS respondento (I3) iSreikStos nuomonés apie vykdomg priklausomybés nuo azartiniy loSimy
prevencing politika, matome, jog pagrindiné institucija, kuri uZsiima priklausomybés nuo loSimy
prevencija, yra LPT. Tai vertinama teigiamai. SkleidZiama socialiné reklama per radija, televizija,
internetinése svetainése, vieSojoje erdvéje talpinami informacinio turinio jvairiis plakatai, lankstinukai.
Sudarytos salygos patiems los¢jams pateikti praSyma dél saves apribojimo losti, vykdomi tiek loséjams,
tiek jy artimiesiems susitikimai, psichology konsultacijos. Informanto (I3) jZvalgomis, Lietuvoje
esama nepakankamo finansavimo elgesio priklausomybiy prevencijai.

Apie galima Zalg ir pasekmes nuo azartiniy lo§imy priklausomybés, informantas (I5) sitilo pradéti
Sviesti visuomen¢ kuo anks¢iau, tuomet jau bazinés zinios prevencijos tema biity gaunamos dar
mokykloje.

Respondento (I3) pasteb¢jimu yra pasigendama pagalbos i§ kity institucijy. Taip pat Lietuvoje

neesama jokios visuomeninés organizacijos, atstovaujancios los¢jy interesus.
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Dauguma informanty (11), (I12), (I4), (16), (I7) prevencijos politika vertina kritiskai. Ekspertas (16)
sukritikuoja informacija, kuri yra vieSojoje erdvéje, lauko stende, komentuodamas, jog ta informacija
surasti sudétinga. Manoma, jog neesama patirties kaip vykdyti prevencijos politika, kaip informuoti
Zmones.

Apibendrinant, priklausomybés nuo losimy vykdomq prevencing politikq, didzZioji dalis pasisakiusiy
respondenty vertina pakankamai prastai. Dauguma informanty jzvelgia nepakankamq institucijy
bendradarbiavimg. Taip pat nurodomas stygius lésy, skiriamy prevencijos politikai vykdyti. Pasak
respondento (16) neesama ir patirties, kaip informatyviai Sviesti visuomene, skleidziamos socialinés
informacijos per nacionalinj transliuotojg nepakanka.

Kalbantis su informantais buvo prasoma pateikti savo nuomong¢ apie LPT veikla, atsakant j

klausima: ,, Kaip vertinate LoSimy prieZiiiros tarnybos veiklg”? (7 lentelé)

7 Lentelé. LoSimy Prieziiiros Tarnybos veiklos vertinimas

Kategorija Subkategorija AutentiSki teiginiai

Losimy Veikla vertinama | I11: ,,<...> kai kur visai neaktyviis, kai kur perlenkia
Priezitiros neigiamai. lazdg. *

Tarnybos 12: ,,<..> IS turimos patirties tenka konstatuoti, jog
veikla. LPT vyrauja biurokratinis poZiuris. Nepakankamas

«

reguliavimo grieztumas ir atsakas j pazeidimus. *
16: ,<...> tai yra begalés procediiry, techniniy
reikalavimy, begalés kontrolés priemoniy... <...>
galima sakyti, kad partnerystés su Sig pramogq
teikianciais verslais néra jokios... <..> Tai
partnerystés néra, Siuo aspektu as veiklg vertinciau
tikrai blogai.

I7: ,,<..> Na uzdara, kontroliuojanti ir baudzianti

eve—

raso teisés aktus, ta pati institucija. *

Veikla vertinama | I3: ,, <...> Siaip man atrodo, kad mes dirbame labai
teigiamai. gerai.”

14: ,,<..> Bendrai visomis kryptimis vertinu
teigiamai... <...> Ir pinigy plovimo prevencijoje ir
kontrolés, ir licencijavimo srityje, ir Zinoma, kad
azartiniy loSimy prevencija apima biitent probleminj
loSimg. Vertinu teigiamai. *

I5: ,,<..> pakankamai gerai, nes tenka su jais
bendrauti <...> matom kq jie daro, kq jie pasiiilo
bendradarbiaujant su jstatymo leidéjais, kq reikia
keist, tai asmeniskai as neturiu pretenzijy *“.
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16: ,,<...> Tai sita tarnyba atlieka labai svarbig
funkcijg, tam tikrais aspektais jinai daro viskg,
tikrai, sakyciau gerai ir solidziai, deja kai kuriais
aspektais is jos labai triksta aiskesniy veiksmy.

Lentelé sudaryta darbo autoreés, remiantis informanty atsakymais

LPT — jstaigos, prizitrincios ir kontroliuojancios visg azartiniy losimy ir loterijy veiklag Lietuvoje,
neigiamai jvertino informantai (I1), (I2), (16) ir (I7). Kaip nepakankamai grieztai reguliuojanciag loSimy
veikla, Sig jstaigg apibtidina ekspertas (I2). Respondento nuomone, LPT turéty grieziau reaguoti j
ivykdytus nusizengimus. KritiSkai pasisaké informantas (I6) teigdamas, jog minéta jstaiga ir
kontroliuoja ir skiria nuobaudas, tuo paciu pati raSanti teisés aktus ir prizitrinti rinkg. Kaip
nebendradarbiaujancig su organizatoriais, LPT jvardija ekspertas (I6).

Vertindami LPT veiklg i§ teigiamos pusés, ekspertai mano, jog §i jstaiga atlicka didelj darbg
teikiant informacijg apie loSimus, jy galimas grésmes, vykdant prevencines priemones, prisideda prie
LR jstatymy, bei kity teisés akty, susijusiy su losimy veikla reguliavimo, teikia konsultacijas tikio
subjektams dél azartiniy loSimy organizavimo veiklos. Taip pat tarnyba atlieka svarby vaidmenj
blokuojant nelegaliai veikiancias loSimy bendroves. LPT savo 2021 mety veiklos ataskaitoje skelbia,
jog surasta ir uzblokuota daugiau nei 750 internetinéje erdvéje veikianciy nelegaliy bendroviy. Tuo
btudu mokesciai pasilieka Lietuvos biudzete, iSvengiama pinigy plovimo atvejy.
azartiniy losimy rinkg, taip pat teikia prevencing pagalbg loSéjams, jy artimiesiems, bei ripinasi jy
teisiy apsauga, bei visuomenés Svietimu.  Bendradarbiavimo LPT su loSimy organizatoriais
pasigendama. Respondentai neigiamai vertina tai, kad LPT yra ta pati institucija, kuri ir priziiri
losimy rinkq ir teisés aktus leidZia.

Norint suzinoti informanty nuomong¢ apie interesus ir jy deramumg tarp verslo atstovy, loséjy ir
prevencijos politikos jgyvendintojy, informantams uzduotas klausimas: ,4r sékmingai derinami
losimy organizatoriy, loséjy, loSimy prevencijos politikos jgyvendintojy interesai”? (8 lentele)

8 Lentelé. LoSimy organizatoriy, lo$éjy, loSimu prevencijos politikos ijgyvendintojy interesu

derinimas
Kategorija Subkategorija AutentiSki teiginiai
LoSimy Interesy derinimas | 11: ,,<..> Geriausiai jgyvendinami nelegaliy
organizatoriy, | nesekmingas. bendroviy interesai, nes viskas, kas mums
loséjy, draudziama, iSnaudoja jie. *
loSimy 15 ,, <..> Tai as manau, kad sékmingai derint Siy
prevencijos interesy nelabai iseis. *
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politikos 16: ,, <..> a§ manau jie net nebandomi derinti...

jgyvendintojy <...> nes vietom jie sudera savaime, vietom jie
interesy nesudera, valstybéj néra jokio subjekto, kuris
derinimas bandyty na kazkaip pakoreguoti, is§ esmés neturim

vizijos kaip mes cia tq rinkg matom, ir kaip mes Sitq
paslaugg matom. “

I7:,, <..> Na ar sekasi derint - sudétingai. Visur su
bendravimu vyksta labai sudétingai. Bent jau
bendroves, kurios sudaro asociacijg, tai pagrinde
bendrauja tik teismuose.

18: ,, <...> visi siekia kuo didesnés naudos sau ir
tarp jy yra skirtingo pobidZio interesai ‘.

Pasigendama 13 ,, <...> jie tikrai nieko nedaro, kas bity surista su
organizatoriy prevencija, loséjy interesy gynimu ir visa kita. *

socialinés 14: ,, <..> kartais visai pasigestama losimy
atsakomybeés. organizatoriy socialinés atsakomybés, iniciatyvy,

isskyrus  kritikos... faktiskai iS5 jy pusés jokios
prevencijos nera ‘.

Lentelé sudaryta darbo autoreés, remiantis informanty atsakymais
ISreiskiant nuomones apie interesy derinimg tarp loS€jy, azartiniy loSimy priklausomybés
prevencijos politikos formuotojy ir verslo organizatoriy, gauti vieningy nuomoniy atsakymai, jog

4 yra suprantama, jog negali biiti

interesy derinimas nevyksta. Kaip rasoma P. Naviko dienorastyje®!
draugiSkiy santykiy, kadangi visiSkai skirtingi interesai tiek tarp verslo bendroviy, tiek tarp valdZios
nstitucijy, tiek los¢jy. Informantai (13) ir (I4) teigia, jog pasigendama socialinés atsakomybés, rodomos
iniciatyvos i§ loSimy organizatoriy pusés. Respondento (14) nuomone, organizatoriai tik prievoles
vykdo. Kiti informantai mano, jog néra bendradarbiavimo tarp lo$éjy, organizatoriy, prevencijos
politikos jgyvendintojy. Kaip vieng i§ priezas¢iy informantas (I16) nurodo nebuvima aiskaus poziiirio |
loSimy rinka. ISreiSkiama nuomone, jog klesti nelegalus loSimy verslas. Autorés nuomone, ir patiems
loSejams deréty priisimti atsakomybg¢ uZz savo neteisétus poelgius. Neturéty bati uzkraunama
atsakomybe vien verslo organizatoriams ir valstybei.

Apibendrinant, pasigendama aiskaus poziiirio j azartiniy losimy rinkg. Verslo siekiamybé kuo
didesnis pelnas, loséjui patenkinimas savo poreikiy, valstybei kuo didesnés pajamos j biudzetq.
Tritkstama komunikavimo tarp losSimy organizatoriy, loSéjy ir institucijy. Valstybé turéty skatinti
vykdyti socialiai atsakingq loSimy politikq. Visuomené turi Ziiréti atsakingai j loSimus, organizatoriai

teikti skaidrias paslaugas. Reikalingas glaudus bendradarbiavimas tarp visy Siy grupiy.

214 petras Navikas, supra note:3, 26.
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Siekiant iSsiaisSkinti eksperty nuomong dél azartiniy loSimy organizatoriy socialinés atsakomybés,
klausiama: ,, Kokia turéty biiti losSimy verslo organizatoriy socialiné atsakomybé”? (9 lentelé)

9 Lentelé. Kokia turéty biti loSimy verslo organizatoriy socialiné atsakomybé

Kategorija Subkategorija AutentiSki teiginiai
Losimy Valstybés 12:,, <...>Mano nuomone, losimy organizavimas dél
verslo monopolis Jy keliamos socialinés grésmeés, turéty biiti valstybés
organizatoriy monopoliu. *
socialine
atsakomybé¢
Pagalba los¢jui. | 13: ,, <..> matant, kad loSéjas losia jau ne
Iniciatyvos. pramogai, t.y. daug laiko arba kasdieng ir t.t. <...>

kad wkdyty — pastoviai mokymus savo
darbuotojam...”  <..>internetiniame  puslapyje
apskelbty visq informacijq kas yra pavojingas
loSimas, kaip jj atpazinti ir t.t. “

14: , <..> Reiskia turi jsitraukti j prevencines
veiklas, turi siulyt iniciatyvas... <..> ir tada
pasistengti  investuoti  maksimumg, kad ty
probleminiy dalyky Lietuvoj nebiity. “

16: ,,<..> yra iniciatyvos, kurios nukreiptos ar j
sportg ar | dar kazkq... <...> ta pati veikla, susijusi
su Zzmoném, kurie gali turéti problemy arba susidurti
su tam tikrom rizikom. <..> su dabartiniu
reguliavimu to padaryti yra praktiskai nejmanoma. *

Atsakomybes, I5: ,,<...> tai reklamas ir kasdieng paremia ten kg
Jstatymo nors, bet visumoj atsakomybé ko gero turéty biiti
laikymasis. netgi didesné jeigu yra kazkokios socialinés

pasekmés, dél to yra sunku jrodyti, tai vat mano
galva, kad biitent socialiné atsakomybé turéty biiti
didesné visom prasmem.

17: ,,<..> laikytis jstatymo, bent jau derinti jy
atsakomybe, iSreiSkiant ~ nuomone  priimant
jstatymus.

I8: ,,<...> losimy verslo socialiné atsakomybé turéty
prasideti nuo jstatymy laikymosi, o ne bandymo
visaip kaip juos , apeiti“... <..> imtis socialiniy
iniciatyvy “.

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais
Teiraujantis nuomonés dél organizatoriy socialinés atsakomybés, respondentas (12) teigdamas, kad
del grésmes, kuri gali bati sukelta nuo losimy veiklos, mano, jog Si veikla turéty biiti valstybés
monopoliu. Kitas respondentas (I3) sidlo, jog galéty bati etikos kodeksas su tam tikrais

jsipareigojimais, kuriy butu privalu laikytis. Kaip teigiama tg pasiekti jstatymiSkai sudétinga, kadangi
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egzistuoja didelis pasiprieSinimas i§ interesy grupiy. D¢l visy galimy problemy verslui sitiloma
isitraukti j prevencines veiklas, sitilyti iniciatyvas, laikytis jstatymy, salygy, susitarimy, ir Zinoma jausti
atsakomybe. Sitiloma vykdyti mokymus darbuotojams, kad Sie gebéty atpazinti pavojinga loSima.

Informantas (I4) sukritikuoja bendroviy rémimus sporto mokyklai teigdamas, jog tai yra prieSingai
ne rémimas, o savo verslo reklamavimas, kada mokykloje dalyviai reklamuoja lazyby bendroves,
dévédami reklaminius marskinélius. Respondento (I5) nuomone, verslas dazniausiai neprisiima jokios
atsakomybeés, verslo organizatoriy socialiné atsakomybé turéty buti gerokai didesné.

Remiantis verslo atstovy teigimu, jog dél reguliavimo netobulumo, loSimy bendrovés yra apribotos
imtis tam tikros socialinés iniciatyvos, pvz.: esamiems klientams siysti zinut¢ su nuoroda, kur biity visa
informacija apie prevencijg. Tokiu atveju biity traktuojama kaip skatinimas losti.

Apibendrinant, losimy organizatoriams jstatymu nustatyti reikalavimai vykdyti veiklg sqzZiningai ir
socialiai atsakingai. Dauguma respondenty pritaria verslo organizatoriy socialinei atsakomybei,
sutariama, jog ta atsakomybé turi buti didesné. Ir kaip daugelis informanty pasisaké, verslas turéty
jsitraukti j prevencines veiklas, siilyti jvairias iniciatyvas, biiti socialiai atsakingi uz klientq, uz jo
artimuosius, uz valstybe. Deja, dél apriboto reguliavimo organizatoriai ne visais atvejais gali tai
vykdyti.

4.2.3. Azartiniy loSimy organizavimo apribojimai

Poskyryje analizuojami loSimy organizavime  taikomi apribojimai, vertinamos visa para
prieinamos loSimy paslaugos visuomenei, teiraujamasi informanty nuomones, kurios losimy raisys yra
pavojingiausios.

Siekiant jvertinti dabartinius azartiniy loSimy organizavimo apribojimus, informanty praSyta

atsakyti i klausima: ,,Kaip vertinate galiojancius azartiniy loSimy organizavimo apribojimus”? (10

lentelé)
10 Lentelé. Azartiniy lo§imy organizavimo apribojimai
Kategorija Subkategorija Autentiski teiginiai
Azartiniy Apribojimai 11: ,,<...> Blogai. Jau minéjau, jog tai labai palanku
loSimy nepakankami. nelegalioms bendrovéms. *
organizavimo 12: ,,<...> Ribojimai tik teoriniai. **
apribojimai 16: ,,<...> organizavimo apribojimy, tiesq pasakius,

i§ esmés praktiskai jy kaip ir néra <...> kas liecia
pacig veiklg, apribojimy néra... <..> apribojimai
yra labiausiai susije su reklama...

I7: ,,<..> Keli ribojimai yra. Apeiti galima visus
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draudimus ar wuzblokavimus yra 15-os minuciy
reikalas. *

18: ,,<..> internetu vykstancius losSimus labai
sudetinga  kontroliuoti, ir apribojimai tampa
ganétinai abejotini...

Per daug leistinos
reklamos.

13: <...> Siandien dienai yra tikrai per daug tos
leistinos reklamos... <..> ir jis prieinamas ir
vaikams ir prieinamas ir tiems loSéjams, kurie turi
problemy... "

I7: <...> jeigu kalbant apie reklamos draudimg, tai
manau, kad tai priéjo krastutinumgq.. <...> skatinimo
neturéty buti.

14: ,,<..> ir vélgi dél apribojimy, dél reklamos
vaikams ir paaugliams, jos gali kelti smalsumg
bereikalingg. “

Apribojimy
pagristumas.

13: ,, <...> pakankamai neblogai...<...> yra priimta
labai nemazai jstatymo projekty, kurie orientuoti j
loséjo apsaugg.

14: ,<..> as manau, jeigu jie buvo priimti kaip
istatymo pataisos, sakykim reiskias jie buvo
reikalingi. <...> visi, kurie veikia biitent apribojimai,
jie yra pagristi, na ne patys prisigalvojam, tos
iniciatyvos kyla is visuomenés, is bendruomeniy.
Teigiamai. “

16: ,,<..> kaip mes vertinam tarkim amziaus
ribojimg, labai teigiamai. *

Didesnés kontrolés
poreikis.

I5: ,, <...> AS manyciau, kad buty galima dar labiau
apriboti... <...> Galbiit didesné kontrolé lankantis
istaigose, galbiit dar amziy riboti, nes kuo didesné
kontrolé losianciyjy...

18: ,<..> j loSimo namus patenka asmenys ir
Neturintys tam tinkamo amZiaus.. “

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais

Analizuojant respondenty vertinimus dél galiojan¢iy azartiniy lo§imy organizavimo apribojimy,
gauti dauguma atsakymy panasis,
teoriniai, jie yra nepakankami, ir tai sudaro palankias sglygas plétoti veikla nelegalioms bendrovéms.
Yra apstu galimybiy, naudojantis tam tikromis nuorodomis, patekti ] nelegalig erdve, ir loSti ten
nepilnameciams. Informantas (I7) mano, kad atémus galimybg¢ bendrovéms viesint savo teikiamas
paslaugas, visi pasitrauks i SeS¢ling rinka, juolab: ,, <...> nelegalioje rinkoje, organizuojant Zaidimus,

tuos zZaidéjus, kurie ZaidZia ten, na tose svetainése, kur negalima to daryti pagal miisy jstatymus, ten

vertinami negatyviai. Pateikta argumenty, jog ribojimai yra tik

duodami ir bonusai ir prizai, ir yra jvairios skatinimo priemonés “.
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Neigiamai atsiliepiantys apie ribojimus, informantai pasisako dél reklamos skleidimo. Informanto
(16) teigimu: ,, <...> visi skundziasi kiek ir kokios baisios yra azartiniy losSimy reklamos. “<...> béda ta,
kad reguliavimas yra toks, kad visos bendrovés gali skelbti tris dalykus. <...> Sugrieztéjus
reguliavimui jos tiesiog tapo dar bjauresnés... <...> ir dar labiau atkreipiancios démesj.. 1§ kitos
pusés zitrint, kiekviena reklama skatina smalsuma, ji yra prieinama tiek vaikams, tiek nepilnameciams,
tiek asmenims, kurie turi problemy dél loSimy. Informanto (I3) jzvalgomis leistinos reklamos kiekis ir
daznumas yra per didelis.

Esamus apribojimus dél amziaus ribojimo, kontrolés didinimo, informantai (I13), (14) vertina
teigiamai. ISreik§ta nuomong, kad priimti nauji jstatymo projektai reikalingi, kurie orientuoti j loséjy
apsaugg, jog skatinimo losti neturéty buti, vertinami teigiamai. Informanto (I5) nuomone, loSimus biity
galima dar stipriau apriboti, pradedant nuo dalyvavimo loterijoje, dar labiau didinti ir kontroliuoti
los¢jy amziy. Informanto (I8) teigimu jog ir neturintys tinkamo amziaus, asmenys patenka j loSimy
namus. Losimy jstatymo 10 straipsnyje iSdéstyti visi taikomi loSimy organizavimo draudimai ir
apribojimai.?®Atliekant §j tyrimg, informantai daugiausia démesio skyré asmeny amziaus ir reklamos
skleidimo ribojimams.

Apibendrinant, taikomi amZiaus, reklamos apbribojimai vertintini teigiamai. Siekiant apsaugoti
visuomene, ypatingai vaikus ir nepilnamecius, kontrolé losimy paslaugy jstaigose turéty biuti dar
grieztesné. Dalyvavime loterijose ir loSimuose asmeny amziy rekomenduojama didinti, nes vyresniame
amZiuje asmenys pasizymi stipresniu emocijy valdymu. Siandieninéje vieSojoje erdvéje skelbiamos
reklamos yra labai daug, kas gali kelti smalsumgq, skatinti jsitraukimg j loSimy veiklg. Reklamos
daznumas ir prieinamumas daro didele jtakq visuomenei ir formuoja nuostatas, ji turéty biiti leidziama
atsakingai. Siekiant sumaZinti jtraukti pazeidziamiausiy visuomenés grupiy, valdzios institucijoms
rekomenduojama grieztinti nelegaliy bendroviy veiklos kontrole.

Teiraujantis: ,,Kaip vertinate visq parq prieinamas loSimy paslaugas?” siekiama suzinoti
informanty nuomong apie neribojama paslaugy tiekima. (11 lentelé)

11 Lentelé. Visg para prieinamos loSimy paslaugos

Kategorija Subkategorija Autentiski teiginiai

Visa para | Socialiniy  riziky | 12: ,, <...> Sukelia dideles socialines rizikas. “
prieinamos augimas. 14: ,,<..> na i§ probleminio losimo pusés, kad
loSimy visglaik sudaryta galimybé loSianciajam prieit ir

215 | Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas‘ supra note:1.
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paslaugos tenkintis. *
Negatyvus I5: ,,<..> Visq parq blogai. “
vertinimas. 13: ,,<..> Blogai, tik nezinau kaip tq apriboti. **
14: ,,<..> na— neigiamai j tai Ziuriu. *
Neéra budy | 16: ,,<...> LPT atlieka labai daug uzsienio svetainiy
sustabdyti 24 | blokavimy... <...> mokyklinio amzZiaus asmuo moka
valandas teikiamy | apeiti tuos ribojimus ir prisijungti ten, kur jiems
paslaugy. reikia.
13: ,,<...> kaip padaryti kad nebiity galima... <..>
yra jvairiy biudy kaip apeiti blokavimus... <..>
greiciausiai tik padaugéty loSianciyjy nelegaliose
svetainese. “
I7: ,,<..> ko valstybé vis dar nenori pripazinti,
labai lengvai pasiekiama nelegali rinka. *
11: ,<..> Sito sustabdyti nejmanoma, kai
Nevaldomai dirba nelegalios bendrovés Lietuvoje,
nes jei mes kazkq ribojam, padarom gerq darbg
Jiems.
Teigiamas I4: <..> na jeigu tai yra pramoga - kodél gi ji
vertinimas. neturéty buti teikiama. Galbiit pariboti siek tiek, gal
ne visq parq vis délto. *

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais
Sparciai besipleciancios Siuolaikinés technologijos suteikia galimybe loSimo paslaugas gauti 24
antZmenines, tiek nuotolines paslaugas. Vertinant informanty atsakymus dél visg parg pasiekiamy
loSimy paslaugy, atsakiusieji (12), (I3), (I4) ir (I5), vertina blogai, teigdami, jog Ziirint i§ probleminés
I 8ig

galimybe neigiamai Zzidri ir kiti informantai, teigdami, kad néra galimybiy tai pakeisti. Keletas

pusés, yra suteikta galimybé bet kada gauti tas paslaugas, ir tai sukelia dideles socialines rizikas.

informanty teigia, jog Salyje veikia daug nelegaliy internetiniy bendroviy, ir jeigu mes bandytume
riboti legaliy bendroviy veikla, informanto (I1) teigimu: ,,<...> mes kazkq ribojam, padarom gerq
darbq jiems“. Pastarajam pritaria informantas (13): ,, <...> yra jvairiy biudy kaip apeiti blokavimus...
<...> greiciausiai tik padaugéty losianciyjy nelegaliose svetainése”. LPT svetaingje pateikiama
informacija, kad musy Salis Europos kontekste pasizymi net 200 procenty padidéjusiais blokuojamy
domeny skaiciais 2021 metais, palyginus su 2019 mety skai¢iumi. Pagirtina tai, kad LPT taikomi
domeny ir mokéjimy blokavimai pakankamai efektyvis ir kompleksiski, palyginus juos su kitomis ES

Salimis.?'® Deja, informato (16) teigimu: ,, <...> LPT atlieka labai daug uzsienio svetainiy blokavimy...

216 Informacinés sistemos modelis — saugesnei elektroninei erdvei ir nelegalioms lo§imy svetainéms blokuoti” Losimy
prieziiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Ziuréta 2022 m. vasario 12 d.,
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<...> mokyklinio amziaus asmuo moka apeiti tuos ribojimus ir prisijungti ten, kur jiems reikia“. Visgi
turime lengvai pasiekiama nelegalig rinka.

Informanto (I4) pozitiris ] visg parg prieinamas paslaugas nuolankesnis, jis teigia, kad Zmonés turi
teise pramogauti kaip nori, jeigu tai nekelia zalos jiems ar aplinkai. Informanto nuomone, paslauga
galbut Siek tiek turéty buti paribojama.

Apibendrinus informanty atsakymus, galime teigti, kad LPT deda dideles pastangas blokuodama
nelegalias svetaines, kaip pastebéjome is teikiamy duomeny, pasiekta gery rezultaty. Nors daugumos
informanty poziuriu visq parg prieinamos paslaugos vertinamos neigiamai, drausti ar riboti tai biity
beprasmiska. Netgi bandant riboti antzemines paslaugas, nebiity pasiektas norimas rezultatas, kadangi
Lietuvoje yra nemazai nelegaliai nuotolines losSimy paslaugas teikianciy uzsienio bendroviy, kuriose
losty loséjai, esant ribojimams. Minétu atveju gaunamos lésos nutekety j seséline rinkq.

Siekiant i$siaiSkinti, kurios losSimy raiSys kelig didZiausig rizika, informantams pateiktas klausimas:

»Kurios azartiniy loSimy risys turéty biiti grieZCiau reglamentuojamos”? (12 lentelé)

12 Lentelé. Azartiniy loSimy risys, kurios turéty biti grieZiau reglamentuojamos

Kategorija Subkategorija AutentiSki teiginiai
Azartiniy lo§imy | Visos losimy rasys | 11: ,, <...> Siai dienai visos azartiniy loSimy riisys
rasys, kurios vienodai supanaséjo ir skirtingi reglamentavimai yra
turéty buti pavojingos. beprasmiai (ypac internete), bet Siaip aktyviausia
griez¢iau veikla yra kazino.
reglamentuojamos. 12: ,,<...> Visos rusys. <...> loSimy organizavimas

deél jy sukeliamos socialinés grésmés turéty biiti
valstybés monopoliu.

13: ,,<...> jeigu Ziurétume is probleminio losimo
pozicijos, jos Visos yra, na, kaip cia pasakyt, su
rizikos laipsniu. *

16: ,,<..> visos turi biiti reglamentuojamos
vienodai grieztai...

17 ,,<..> Ar reikia grieztint reguliavimqg - taip...
<...> iSskyrimas kvepia protestu, protestas Salia
korupcijos, kol vienus paliko, kitus uzdraus. *

18: ,,<...> priklausomybés vystosi nuo to pacio
dirgiklio.. <...> jaunesnio amZiaus asmenys yra
priskiriami  didesnei rizikos grupei dél savo
pazeidZiamumo .

Sitlymas grieztinti | 15:,, <...> pirmiausia- internetinis losimas- tai yra

https://Ipt.Irv.1t/It/naujienos/informacines-sistemos-modelis-saugesnei-elektroninei-erdvei-ir-nelegalioms-losimu-
svetainems-blokuoti
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reglamentavimg silpnoji vieta... <...> internetinius visus biidais
internetiniams sunku kontroliuoti. **

loSimams. 14: ,<..> tai vélgi mokslas teigia, kad maZiau
atraktyviis  ir  skatinantys  jsitraukimg  yra
loterijos... <...> yra esmé kuo trumpesnis laikas
nuo rezultato iki laiko pastatymo iki rezultato
gavimo, tuo didesné rizika yra jsitraukti, nes yra
mazai laiko pailséti, pagalvot... <...> didZiausig
jtraukti turi tie visi elektroniniai jrenginiai, cia
kalbu apie losimo automatus apie reiskiasi losSimus
internetu... <...> tiek audialiné, tiek vizualiné
stimuliacija ji vyksta, dél to jtrauktis didesné.

Lentelé sudaryta darbo autoreés, remiantis informanty atsakymais

Siai dienai Lietuvos jstatyminéje bazéje idskiriamos skirtingos logimy raisys. Nors azartiniy lo§imy
rasys i§ esmés skiriasi socialine rizika, jy parametrai nustatyti kiek skirtingai, o dauguma reikalavimy
tiek nuosaikiems, tiek ir agresyviems loSimams yra vienodi. Informanto (I2) siilymu dél keliamos
rizikos, lo§imy organizavimas turéty buti valstybés monopoliu. Tiek (12), (13), (16), (17) informantai
pasisako uz grieztesn] reglamentavima, visas loSimy rasis laiko pavojingomis. Kaip maziausiai
pavojingos buvo isskirtos loterijos, nors psichiatro J. Fugalio teigimu, Lietuvos valstybei vertéty
pripazinti, kad visgi ir momentinés loterijos turéty biiti priskirtos azartiniams loSimams. ,,Vilmorus*
tyrimas teigia, kad loterijos misy Salyje nelaikomos grésme, nors uzsienio Salyse, priklausomybé nuo
losimy atskirai neiskiriama kaip nuo loterijy.2!’

Kaip sunkiai sukontroliuojamus, informantai jvardijo internetinius loSimus. Informanto (14)
1zvalgomis, kuo trumpesnis laiko tarpas praeina nuo statymo iki rezultato gavimo, tuo rizika yra
didesné. Taip pat teigiama, jog labiausiai skatina jsitraukti elektroniniai jrenginiai, nes vyksta tiek
vizualing, tiek audialiné stimuliacija.

Apibendrinimui, remiantis informanty isreikStomis nuomonémis, visos azartiniy loSimy risys yra
pavojingos. Visos rusys turéty biiti reglamentuojamos grieztai, ypatingai internetinéje erdvéje. \lienam
asmeniui didesnius impulsus gali kelti viena losimy risis, kitam kita. Dél pazeidZiamumo, jaunesnio

amZiaus asmenys yra priskiriami didesnei rizikos grupei.

217 Memorandumas dél lo$imy ir loterijy rinkos tendencijy ir reguliavimo* supra note:117.
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4.2.4. Galimybés mazinti socialinius neigiamus padarinius nuo priklausomybés azartiniams
loSimams
Poskyryje autoré¢ teiraujasi respondenty kokias jie mato galimybes, azartiniy lo§imy galimiems

neigiamiems padariniams mazinti. Kokia verslo ateit] mato informantai.
Pateiktas klausimas: ,, Kokios priemonés biity efektyviausios, siekiant sumazinti azartiniy loSimy
neigiamas pasekmes?” (13 lentelé)

13 Lentelé. Efektyviausios priemonés azartiniy loSimy neigiamy pasekmiy mazZinimui

Kategorija Subkategorija AutentiSki teiginiai

Efektyviausios | Visuomenés 13: ,,<..> Tai greiciausiai prevencija... <..> tik
priemonés Svietimas. kalbéjimas apie tai, ir aiskinimas kaip gali biiti Sita
azartiniy pramoga pavojinga zmogaus gerovei.

loSimy 14: ,, <...> visuomenés Svietimas ir informavimas turi
neigiamy biiti labai svarbus... <..> Biity svarbu prevencija
pasékmiy mokyklose, kad nuo mazumés galétume kalbétis...
mazinimui I5: ,,<..> Nelosti, c¢ia yra pacios efektyviausios,

¢

tada ir neigiamy pasekmiy nebiina. ‘
I7: ,,<..> taip, Zmonés pralosia pinigus. Zmonés
turi priklausomybe, tai viena yra Svietimas, antra
kontroliavimas nelegalios rinkos biitinai...turintiems
priklausomybe, reikia juos gydyt, reikia padet.

18: ,,<...> pati efektyviausia ir apciuopiamq naudq
duodancios priemonés tai prevencija “.

Valstybinis 12: ,,<...> Valstybinis azartiniy loSimy monopolis.

azartiniy  loSimy | Neigiamy pasekmiy nejmanoma pasalinti. Valstybé

monopolis. galéty susirinkti daugiau pinigy kovai su minétomis
pasekmeémis. “

Dél reprezentatyviy | 16: ,,<..> Lietuvoje néra atliktas nei vienas
tyrimy trikumo | reprezantyvus kokybinis ar kiekybinis tyrimas. Kokio
nejmanoma masto problema is tikryjy yra.. <..>kai mes
vertinti. nezinom konkreciy problemy, mes negalim ir
parinkti ty priemoniy...

I7: ,<..> pirma reikia Zinot kiek tokiy Zmoniy...
<...> nezinom problemos masto. “

Lentelé sudaryta darbo autorés, remiantis informanty atsakymais

Atlikus informanty atsakymy analize, kokios efektyviausios priemonés azartiniy loSimy neigiamy
pasekmiy mazinimui, autoré pastebi, jog dazniausiai informanty jvardijama prevencija, kalb&jimas,
Svietimas, kuo daznesnis informacijos skleidimas kaip ir kuo azartiniy loSimy veikla gali biti

grésminga. Taip pat informantas (I4) priduria, jog skleisti zinias vertéty dar mokyklose vaikams, taip
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formuojant tinkamas nuostatas. Taip pat sukritikuojama, jog Lietuvoje yra taupoma socialinés reklamos
skai¢iumi, paskaity skai¢iumi. Ypatingai reikia atkreipti démesj, kad specialisty, lektoriy nepakankama.

Informantas (12) teigdamas, jog remiantis dabartiniu reglamentavimu, didzioji dalis gauto pelno i$
loSimy paslaugy verslo atitenka organizatoriams, o valstybei, palyginus su sukeliama Zzala, lieka tik
maza dalis simboliniy mokes¢iy. Neigiamy pasekmiy eliminuoti nejmanoma, taigi informanto sitilymu,
azartiniy lo§imy verslas turéty buti valstybés monopoliu. Informantas (I11) manydamas, kad Lietuvoje
stokojama realios pagalbos, teigia, kad bitina ,,<...> pagalba patologiniams lo$¢jams realiai, o ne ant
popieriaus.

Respondentai (16) ir (I7) vieningai pritaria, kad pirmiausia turéty buti atlickami reprezentatyvis
tyrimai, kuriais remiantis buity galima iSmatuoti tiksly problemos mastg. Nors lo§imai jteisinti 2001 -
aisiais metais, per daugiau nei 20-imt mety Valstybé neturi realiai duomenimis pagrjstos informacijos
kiek 1§ tikryjy turime patologiniy asmeny. Kadangi neturime nei vieno reprezentatyvaus, pagristo
atlikto tyrimo, negalime Zzinoti kokio masto pasekmes ir problemas turime. NeZinant tiksliy ir
konkreciy problemy, negalime parinkti ir efektyviausiy priemoniy jy sprendimui. T¢siant temg apie
efektyviausiy priemoniy loSimy grésméms mazinti parinkima, informantas (I7) priduria, kad: ,, <...>
kuo tu labiau grieztini, spaudi legaliq rinkq, tuo geriau yra nelegaliai rinkai*, pasikartodamas sitilo
Sviesti visuomeng, kontroliuoti nelegalig rinkg, ir jau turintiems priklausomybe, teikti psichologing
pagalbg ir gydyma.

Apibendrinant, pastebétina, tritkstama efektyviy priemoniy loSimy neigiamoms pasekmeéms mazinti.
Siitloma stipriau kontroliuoti nelegalig rinkg. Pastebima, kad informanty nuomonés vieningos, jog
visuomenés Svietimas, informacijos skleidimas visomis jmanomomis priemonémis yra efektyviausias
budas, siekiant mazinti galimas neigiamas pasekmes. Taip pat manoma, kad pirmiausia turi biti
atlikti reprezentatyviis tyrimai, remiantis pasaulyje pripaZinta metodika, tokia kaip DSM ar kt.,
nusakancios tikslius problemos duomenis. Turédami tikslig statistikq, galétume apibrézti priemoniy
reikalingumgq ir efektyvumgq, dél losimy atsiradusiy neigiamy padariniy sprendimui.

Paskutiniuoju klausimu siekiama suzinoti kokig loSimy verslo vizijg mato informantai. Pateiktas
klausimas : ,, Kokig matote azartiniy loSimy verslo ateitj Lietuvoje?” (14 lentelé)

14 Lentelé. Azartiniy losimy verslo ateitis Lietuvoje

Kategorija Subkategorija Autentiski teiginiai

Azartiniy Konkretesnis 16: ,,<..> Na valstybé turés vienaip priimti
losimy verslo | pozilris, sprendimus, kaip jie mato Sito verslo buvimg ar
ateitis reguliavimas. nebuvimg... <..> kol yra paklausa, tol bus ir
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Lietuvoje pasiilla, tai verslas, manau bus dar labiau
sureguliuotas ir noriu, kad tas reguliavimas biity
paremtas protingais, racionaliais sprendimais.

I7: ,,<...> kad tai yra pramoga ir tq turi pasiekti tiek
organizatoriai, kartu su valstybe, turi susitart, pirma
valstybé turi pasakyt, kaip jinai mato tq rinkq. Kad
organizatoriui bity aisku. Ta etiketé, kuri uzdeta, ji
veda j tokigq priespriesq, tokiq nuolatine jtampgq ir tai
nieko gero nesukuria.

11: ,,<...> Priklauso nuo politiky ir reguliavimo
kokybés, nezZinom kq jie dar gali sugalvoti ir kaip
bandys pazaboti pinigy nutekéjimq | nelegalias

bendroves .
Nuotolinés rinkos | 14: ,, <...> DidZioji dalis pereis j internetq “...
plétra.
Minimizuoti 13, <...> Turéty biti reguliuvojamas kuo toliau nuo
nukentéjusiyjy probleminio losimo *.
skaiciy. 14: ,,<..> manau reikéty pasiriupinti vartotojo

apsauga, kad vartotojas galéty save limituoti... <...>
galbut kazkada atsiras biidy, priemoniy, kad asmuo
su mazomis pajamomis neturéty galimybés pralosti
daug, arba galéty pralosti tam tikrq sumg.

I5: ,,<..> Na, mes turim daryti viskq, kad Lietuvoj
nuo Sito verslo biity kuo maziau nukentéjusiy, tai
biity labai gera misija, ir tai biity galima siekti visais
biidais, pradedant prevencija, $vietimu, ribojimais,
aiskinimais, pagalba ir tada ko gero bus viskas
teigiama.

Lentelé sudaryta darbo autoreés, remiantis informanty atsakymais

Atsakymy duomenys atskleidZia, jog Ziiirint ] ateit], informantai tikisi aiSkesnio valdZios pozitrio |
loSimy verslg. Informantas (I6) viliasi loSimy veiklos reguliavimo, paremto racionaliais, protingais
sprendimais. Lietuvoje lo§imy rinka dar labai jauna, manoma, kad kol bus paklausa, tol egzistuos ir
pasiiila, rinkoje iSliekant tik atsakingiausiai paslaugas teikianioms organizacijoms. Dauguma
pasisakiusiyjy nemano, jog verslas pasitraukty i$ rinkos. Informanto (I6) jzvalgomis: “<...> tas kelias,
norint isvegti problemy biity greiciausias — uzdrausti Sitq verslq, as netikiu, kad tai jvyks, nes vis délto
gyvenam demokratijoj, laisvoj visuomenéj, ir kq — tada reikéty labai daug dalyky uzdrausti, kurie gali
sukelti rizikg. “ Informanto (I5) teigimu: “<...> nepritarianciy arba yra skeptiskai Ziirinciy j azartinius
loSimus seime yra daugiau negu azartisky réeméjy... <...> vis tiek kazkokia forma loSimai buvo, yra ir
bus, tikrai”. Netgi ir uzdraudus, gyvuojant internetinei erdvei, visuomené rasty biidy kaip naudotis tuo

kitur. LoSimai turéty buti traktuojami kaip pramoga, kaip laisvalaikio leidimas. Informanto (I3)
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nuomone: ,, turéty artéti visas reguliavimas azartiniy losimy verslo link to, kad jis biity kuo toliau tuo
daugiau orientuotas j pramoginj losimg”. Informantas (I4) viliasi, jog Lietuvoje galéty atsirasti
priemoniy: ,,<..> kad asmuo su mazZomis pajamomis neturéty galimybés pralosti daug...” Visais
budais turi biti didinamas informuotumas apie galimus pavojus, kad biity kuo maziau priklausomy ir
nukenc¢ianciy Zzmoniy nuo Sios veiklos.

Apibendrinant, azartiniai losimai gyvuoja labai seniai. Losimy rinka pleciasi, didzioji dalis verslo
peréjusi | interneting erdve. Tikimasi aiskesnio reguliavimo ir poziirio j loSimy verslg is valdZios
institucijy. Viliamasi, kad bus griez¢iau sukontroliuotos nelegaliai veiklg vykdancios bendrovés. Kad
bity kuo maziau nukentéjusiy asmeny nuo azartiniy losSimy paslaugy, informuotumo didinimu,
Svietimu, ribojimais, prevencija ir pagalba siiiloma skleisti kuo placiau informacijq apie galimas

pasekmes visuomenei.

Apibendrinant atlikto tyrimo rezultatus, iSrySkéjo, kad 2001metais jteisinti azartiniai loSimai
tikslu, sickiant legalizuoti Se$élyje vykstan¢ig veiklg. Nuo to laiko azartiniy lo§imy rinka sparciai
iSsipléte tiek antZzeminéje, tiek elektroningje erdvéje. Augant azartiniy loSimy pasitlai, auga ir jy
paklausa. Tuo paciu auga ir skai¢ius priklausomy nuo azartiniy loSimy asmeny. Lenkijoje valsybéje yra
ribojamas lo§imy paslaugy skaicius, atsizvelgiant j kiekvienos savivaldybés gyventojy skaiciy.

Azartiniai loSimai laikomi legalia pramoga, subjektyviu asmens pasitenkinimu, laisvalaikio
praleidimo biidu. Zvelgiant i§ teigiamos pusés - déka losimy verslo valstybés biudZetas papildomas
pajamomis, turtinama visuomeng, sukuriamos darbo vietos, remiama kultiira, sportas, vykdomos
labdaringos akcijos. Kaip teigia A. Grebliauskas ir kt., kada lo§imai lyginami su kitomis apmokamomis
laisvalaikio paslaugomis, turime nepamirSti vieno aspekto, jog azartiniai loSimai gali buti Zalingi
sveikatai, ir grésmingi visuomenei, taigi §is faktas neturi biiti ignoruojamas valdzios institucijy.?!8
Analizuojant azartiniy loSimy neigiama jtaka, visi tyrimo dalyviai vieningai pritaria, kad azartiniai
loSimai gali sukelti priklausomybg. Turint priklausomybés problema, asmenims atsiranda jvairiis
emociniai sunkumai, zmonés prasiskolina, skiriasi Seimos, atsiranda vagystés, melas, nelegaliis
loSimai, dél priklausomybés asmuo gali ryZtis nusikaltimui (suk¢iavimui, vagystei), nuken¢iama nuo

SeS¢lines ekonomikos, pinigy plovimo rizikos. Belgijoje, siekiant geriau apsaugoti Zaidéjus, nustatytos

218 Artiiras Grébliauskas, Samoilas Kacas, Aidas Petrogius, Linas Sesickas, supra note: 59, 17
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taisyklés, pavyzdziui, jokiy iSmokamy premijy, nustatyti loSimo limitai (iki 500 eury vienam zaidéjui
per savaitg).?1

Atlikto tyrimo metu iSryskéjo esamos spragos dabartiniame azartiniy loSimy reguliavime. LoSimy
reguliavimas jvardijamas kaip nenuoseklus. Dabartinis jstatymas sulauké kritikos ir dél per daznai
vykdomos $ios veiklos reklamy transliacijos, kas gali jtakoti jsitraukimg j lo§imus. D¢l griezto loSimy
veiklos reguliavimo azartiniy loSimy reklamy turinys yra bauginantis ir dar labiau atkreipiantis démes;.
Kiekviena reklama skatina smalsumg, prieinama tiek vaikams, tiek asmenims, turintiems problemy dél
loSimy. Reguliavimas daugiau orientuotas ne j loSian¢iyjy asmeny apsauga, o j siekj kuo daugiau
surinkti pajamy biudzetui i§ loSimy verslo. Sudarytos salygos veikti nelegaliai veiklai. Lengvai
apeinami ribojimai lankytis nelegaliose svetainése, kur yra skatinama losti, suteikiant jvairius prizus ir
kt. skatinimo priemones. Lietuvoje pasigendama aiSkaus pozitirio j lo§imy versla i§ politiky pusés,
trikstama aiskios vizijos kaip azartiniy loSimy veikla traktuojama, suprantama: ar kaip pramoga, ar
kaip sveikatai zalinga veikla. Neigiamy pasekmiy eliminuoti nejmanoma, taigi vieno informanto
siilymu, kaip daugelyje kity Saliy, azartiniy loSimy verslas turéty biiti valstybés monopoliu. Sitloma,
jog galéty egzistuoti organizatoriams skirtas etikos kodeksas su tam tikrais jsipareigojimais, kuriy biitu
privalu laikytis. Kalbant apie loterijas, psichiatro J. Fugalio teigimu, Lictuvos valstybei vertéty
pripazinti, kad visgi ir momentinés loterijos turéty biti priskirtos azartiniams loSimams. ,,Vilmorus®
tyrimas teigia, kad loterijos miisy Salyje nelaikomos grésme, nors uzsienio Salyse, priklausomybé nuo
loSimy atskirai neiskiriama kaip nuo loterijy, taCiau ir loterijose galima pralosti dideles sumas ir
jsitraukti j tai. Nors azartiniy loSimy riiSys 1§ esmés skiriasi socialine rizika, jy parametrai nustatyti
kiek skirtingai, o dauguma reikalavimy tiek nuosaikiems, tiek ir agresyviems loSimams yra vienodi.
Informantai pasisako uz grieztesnj reglamentavimg, visas loSimy rasis laiko pavojingomis. Vienam
asmeniui didesnius impulsus gali kelti viena loSimy rasis, kitam kita. Dél pazeidZziamumo, jaunesnio
amziaus asmenys yra priskiriami didesnei rizikos grupei. Kaip sunkiai sukontroliuojamus, informantai
jvardijo internetinius loSimus. Labiausiai skatina jsitraukti elektroniniai jrenginiai, nes vyksta tiek
vizualiné, tiek audialiné stimuliacija. Netgi ir uzdraudus lo§imy veikla, gyvuojant internetinei erdvei,
visuomené rasty biidy kaip naudotis lo§imy paslaugomis Kitur.

Priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politika - tai valstybinés valdZios sprendimai ir

veiksmai, siekiant reguliuoti azartinius loSimus ir teikti pagalbg nuo Siy loSimy priklausomiems

219 The Gaming Commission protects the players supra note:99.

86



asmenims. Analizuojant vykdoma priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencing politika, matome,
jog pagrindiné institucija, kuri uzsiima priklausomybés nuo losimy prevencija, yra LPT. Prevenciniais
plakatais, stendais vieSojoje erdvéje, socialine reklama per radija, televizijg, internetinése svetainése,
siekiama atkreipti visuomenés démesj, jog loSimai ne tik pramoga, bet gali suteikti ir neigiamy
pasekmiy. Socialiné reklama yra vertinama kaip viena efektyviausiy informacijos skleidimo priemoniy.
Keletas informanty pamini, kad skirtas tam tikras laikas socialiniy reklamy transliacijoms ir per
televizijg, ir radijg yra nepakankamas. Kai kurios institucijos, sveikatos psichikos specialistai kvieciasi
pravesti paskaitas azartiniy loSimy tema LPT specialistus. Minétais biidais LPT informuoja visuomeng
ir skatina losti atsakingai. Deja specialisty, lektoriy, turin¢iy kompetencijos priklausomybiy nuo losimy
srityje, nepakanka. Sudarytos salygos patiems los¢jams pateikti praSyma dél saves apribojimo losti.
Deja, néra toliau domimasi kaip sekasi tam asmeniu, kuris teiké praS§yma save apriboti nuo losimy, ar
jam nereikalinga tolimesné pagalba. Sukritikuojama informacija, kuri yra vieSojoje erdvéje, lauko
stende, komentuojant, jog ta informacijg surasti sudétinga. Manoma, jog neesama patirties kaip vykdyti
prevencijos politika, kaip informuoti zmones. Lietuvoje neesama jokios visuomeninés organizacijos,
atstovaujancios los¢jy interesus.

Remiantis dabartiniu reglamentavimu, didzioji dalis gauto pelno i§ loSimy paslaugy verslo atitenka
organizatoriams, o valstybei, palyginus su sukeliama zala, lieka tik maza dalis simboliniy mokes¢iy.
Manoma, kad verslas daZzniausiai neprisiima jokios atsakomybés, verslo organizatoriy socialiné
atsakomybé turéty biiti gerokai didesné. SusiprieSina LPT ir verslo atstovy nuomonés. Pastarieji teigia,
jog siekta rodyti iniciatyvas kartu jgyvendinti tam tikrus projektus, siekiant didinti informacijos sklaida
dél probleminio loSimo, deja pasigesta partnerystés loSimo verslo subjekty su priezidiros institucija.
Remiantis verslo atstovy teigimu, dél reguliavimo netobulumo, loSimy bendrovés yra apribotos imtis
tam tikros socialinés iniciatyvos, pvz.: esamiems klientams siysti Zinute su nuoroda, kur biity visa
informacija apie galima zala, kaip atpazinti besiformuojancig problema nuo lo§imy, apie prevencija ir
t.t. Tokiu atveju biity traktuojama kaip skatinimas losti, kas yra draudziama jstatymiskai. Kritikos LPT
pateiké informantas, teigdamas, jog asmenims, turintiems priklausomybe ir loSiantiems nelegaliai,
pagalba visai neteikiama.

Kaip iddéstyta Jsakymo?? veiksmy plane II-ajame skirsnyje, 18 punkte teigiama, jog i valstybés

biudZeto léSy finansuojamy stacionarinio psichosocialinio gydymo paslaugy mastas labai menkas.

220 Tsakymas dél priklausomybés ligy gydymo ir Zalos mazinimo priemoniy prieinamumo ir kokybés gerinimo 2021-2024

mety veiksmy plano patvirtinimo, 2021 m. rugpjicio 13 d. Nr. V-1855* supra note:212.
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Informanto manymu, ne tik stacionariai, bet ir ambulatoriSkai turéty buti prieinamas pilnas paketas
galimybiy gauti reikalingg paramg bitent nuo priklausomybés azartiniams loSimams tiek dideliuose,
tieck mazesniuose miestuose.

Priklausomybés ligos sunkiai pagydomos ir tai sudaro dideles islaidas tiek asmeniui, tiek valstybei.
Lietuvos pilieCiams ir uzsienio $aliy pilie¢iams, turintiems nuolatinj leidimg gyventi ir dirbti Lietuvoje
PSDF 1ésomis finansuojamos paslaugos yra nemokamos. Norint gauti Sias paslaugas, reikalingas
pirminés sveikatos priezitiros jstaigos siuntimas. Mokamos paslaugos siiilomos, jei pacientas nori gauti
paslaugas anonimiskai arba jei pacientas nori daZzniau hospitalizuotis pvz., po nemokamos
hospitalizacijos per 6 ménesius.

Biitent elgesio priklausomybiy problemoms démesio yra skiriama per mazai. Galima manyti, kad
Priklausomybiy ligy centras vis dar riipinasi tik alkoholio, tabako, narkotiky problemomis, o azartiniy
loSimy problemos lieka nuoSalyje. Taip pat sukritikuojama, jog Lietuvoje yra taupoma socialinés
reklamos skaic¢iumi, paskaity skai¢iumi. Informantas jvardija ir finansavimo stokg, komentuodamas jog
prevenciniais dalykais rupinasi tik LPT, o SAM turéty skirti démesio, deja jo néra.

Neesama bendradarbiavimo tarp LPT ir verslo atstovy. LPT turéty griezéiau reaguoti | jvykdytus
nusizengimus. Vertindami LPT veiklg i$ teigiamos pusés, respondentai mano, jog $i jstaiga atlieka
didelj darbg teikiant informacijg apie loSimus, jy galimas grésmes, vykdant prevencines priemones.
Taip pat tarnyba atlieka svarby vaidmenj blokuojant nelegaliai veikiancias lo§imy bendroves. Tokiu
biudu norima apsaugoti ne tik vartotojy interesus, bet ir sudaryti sglygas, kad 1§ loSimy surenkami
pinigai pasiekty valstybés biudZeta, o ne nelegalios nuotoliniy loSimy veiklos vykdytojus. LPT
bendradarbiauja su jvairiomis institucijomis, prisideda prie LR jstatymy, bei kity teisés akty, susijusiy
su losimy veikla reguliavimo. Institucija bendradarbiauja su uZsienio Saliy partneriais, dalijasi patirtimi,
remiasi kity Saliy praktika.

Atlikus informanty atsakymy analizg, kokios efektyviausios priemonés azartiniy losimy neigiamy
pasekmiy mazinimui, autoré¢ pastebi, jog dazniausiai informanty jvardijama prevencija - kalb¢jimas,
Svietimas kuo ankstesniame amziuje, kuo daZnesnis informacijos skleidimas kaip ir kuo azartiniy
loSimy veikla gali biti grésminga. Informantai vieningai pritaria, kad pirmiausia turéty biiti atliekami
reprezentatyviis tyrimai, kuriais remiantis biity galima iSmatuoti tiksly problemos masta. Nors loSimai
jteisinti 2001 - aisiais metais, per daugiau nei 20 - imt mety Vvalstybé neturi realiai duomenimis

pagristos informacijos kiek i§ tikryjy turime patologiniy asmeny. Kadangi neturime nei vieno
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reprezentatyvaus, pagristo atlikto tyrimo, negalime zinoti kokio masto pasekmes ir problemas turime.

Nezinant tiksliy ir konkre¢iy problemy, negalime parinkti ir efektyviausiy priemoniy jy sprendimui.
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ISVADOS

1. Aczartiniai loSimai - tai zaidimai, abipusés lazybos pagal nustatyta reglaments, kai dalyviai
savo noru rizikuoja netekti jmokétos sumos. Azartiniy loSimy rasys: A ir B kategorijos automatai, stalo
loSimai, bingas, totalizatorius, lazybos, nuotoliniai loSimai. Veikla priskirtina prie laisvalaikio
pramogos, nesanc¢ios ekonoming nauda valstybei. Kai kuriems asmenims $i pramoga gali pasireiksti
priklausomybe, kuri sukelia asmenines, socialines, ekonomines, teisines pasekmes. Patologinis
potraukis azartiniams loSimams - tai asmens impulsy valdymo sutrikimas, TLK sgraSe Zymimas kodu
F63.0. Be to, losimai ir lazybos priskiriami prie problemy, susijusiy su gyvenimo budu, ir Zymimi
kodu Z72.6.

2. Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencija - tai biidai, kuriais siekiama uzkirsti kelig
galimai Zalai kol ji nepasireiskusi, susilpninti lo§imy sukeltas komplikacijas, trukme ir neigiamg
poveikj asmeniui bei visuomenei. Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politika - tai
valstybinés valdzios sprendimai ir veiksmai, siekiant reguliuoti azartinius loSimus ir teikti pagalbg nuo
Siy loSimy priklausomiems asmenims.

3. Azartiniy loSimy padéties analizé rodo, kad kuo didesnis azartiniy loSimy paslaugy
prieinamumas, tuo didesnis jsitraukimas. Nors azartiniy loSimy prevencijos politikai Lietuvoje
skirlamas nemaZas démesys, taiau LPT teikiamais duomenimis, didé¢ja praSymy neleisti loSti ir
dalyvauti nuotoliniuose loSimuose, skaicius.

4. Lietuvoje Azartiniy loSimy jstatymas priimtas 2001 m. geguzés 17 d. 2016 metais AL]
pakeitimu jteisinti nuotoliniai lo§imai. Jstatymo analizé rodo, kad azartiniy loSimy reguliavimas
Lietuvoje yra sukoncentruotas j grieZtus bei daznai nepagristus, perteklinius, neefektyvius ribojimus,
taip trukdant plétoti legaly verslg ir sukuriant sglygas socialiai rizikingiausiy nuotoliniy neriboty
statymy loSimy (tame tarpe ir nelegaliy) klest¢jimui. Susidaro galimybés pinigy plovimui ir
suk¢iavimui. Loterijy sektorius Lietuvoje, skirtingai nei kitose Salyse, priklauso ne valstybiniam, o
privac¢iam sektoriui. Loterijos néra niekaip ribojamos, jos yra prieinamos ir nepilnameciams.

5. Valstybine loSimy ir loterijy organizavimo prieZitira vykdo LPT prie LR finansy ministerijos.
LPT jsteigta 2012 m. kovo 1 d. LPT dalyvauja rengiant LR jstatymus bei kitus teisés aktus, susijusius
su azartiniy loSimy reguliavimu, prizitri ir kontroliuoja azartiniy lo§imy rinka, teikia prevencing
pagalba loS¢jams, jy artimiesiems, ripinasi lo$éjy teisiy apsauga bei visuomenes Svietimu, tvarko
asmeny, pateikusiy praSymus neleisti loSti duomenis, bendradarbiaudama su kitomis institucijomis,
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jgyvendina valstybés politikg loSimy srityje. LPT blokuoja nelegalias lo§imy svetaines ir ¢ia pasiekia
neblogy rezultaty.

6. Didzioji dalis ambulatoriniy konsultacijy, skirty gydyti patologinj potraukj azartiniams loSimams
turin¢ius asmenis, teikiama RPLC. Priklausomybémis nuo loSimy sergantys asmenys susiduria su
dideliais gydymo paslaugy jkainiais, kurie ne visada finansuojami i§ PSDF bei kompleksinés pagalbos
trakumu dél dideliy gydytojy ir kity specialisty darbo kriiviy. Specializuoty stacionariy paslaugy
finansavimas bei teikimas ir kitose mazesniy savivaldybiy ASP], turinCiose licencijas teikti
priklausomybiy ligy gydymo paslaugas, uztikrinty Siy paslaugy didesn;j ir efektyvesnj prieinamuma.
Priklausomybés ligoms, susijusioms su patologiniu potraukiu ] azartinius loSimus, teikiama
nepakankamai démesio. Triiksta atitinkamy priklausomybiy diagnostikos ir gydymo metody, taip pat
specialisty kompetencijos.

7. Atlikus kokybinj tyrimg paaiskéjo, jog azartiniy loSimy rinkoje triiksta valdZios institucijy
bendro sutarimo dél rinkos reglamentavimo. Stebimas nelegalios rinkos augimas. Didel¢ azartiniy
losimy reklamos sklaida vieSojoje erdvéje skatina jsitraukima j loSimy veikla, formuoja nuostatas losti.
LPT atstovas teigia, jog loSimy organizatoriai tik vykdo prievoles, nerodo jokiy iniciatyvy prevencijos
klausimais, o verslo atstovai teigia, jog jy prevencinés iniciatyvos gali buti traktuojamos kaip
skatinimas losti ir dél to kaltina neaisSkias jstatymo formuluotes.

8. Efektyviausi budai, siekiant mazinti azartiniy lo§imy sukeltas neigiamas pasekmes: placiau
Sviesti visuomeng, skleisti informacija, raginti lo$éjus suvokti loSimy pavojy, skatinti verslo
organizatorius prisiimti didesne socialing atsakomybe, tobulinti psichology rengimg priklausomy
asmeny konsultavimui, teikti prieinamas konsultavimo ir gydymo paslaugas, uZtikrinti pakankama
gydymo paslaugy finansavimg, didinti tarpinstitucin} bendradarbiavimg, griez€iau kontroliuoti
nelegalig veiklg, didinti ribojimus leidziamos reklamos skleidimui, labiau kontroliuoti loSianciyjy
amziy.

9. Informanty manymu, turime susitaikyti su tuo, kad azartiniai loSimai niekada neiSnyks.
Informantai vieningai teigia, kad realus socialinis lo§imy poveikis Lietuvoje dél informacijos ir
periodiniy moksliskai pagrjsty tyrimy stokos negali buti objektyviai jvertintas. Vieno informanto
nuomone, azartiniy loSimy organizavimas dél jy keliamos socialinés grésmés turéty biiti valstybés

monopoliu.
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PASIULYMAI

Politikams — tobulinti azartiniy loSimy reguliavimg, orientuojant j los$éjy apsauga, o ne |
ekonoming naudg. Siekiant apsaugoti visuomeng, ypa¢ vaikus ir nepilnamecius, dalyvaujanciy
losimuose ir loterijose asmeny amziy rekomenduojama didinti. Losimy reklama turéty bati skleidziama
atsakingai ir kiek jmanoma biti apribota. Teisés aktais numatyti verslo organizatoriams privaloma
nuostatg periodiskai dalyvauti prevencinése probleminiy los€jy atpazinimo programose.

Losimy Priezitiros Tarnybai - sickiant sumazinti pazeidziamiausiy visuomenés grupiy jtrauktj,
grieztinti nelegaliy internetiniy bendroviy veiklos kontrolg, grieztinti bausmes tiek nelegalios paslaugos
vykdytojams, tiek vartotojams. Inicijuoti jstatymo pataisas, suteikiant teis¢ verslo organizatoriams
labiau jsitraukti j prevencines veiklas.

Finansy Ministerijai — bendradarbiauti su verslo organizacijomis, atsizvelgti | jy nuomong,
kuriant prevencines priemones. Skirti papildomg finansavimg pakankamam visuomenés informavimui
apie galimas grésmes nuo priklausomybés lo§imams ir prieinamiems pagalbos btidams uZztikrinti.

SAM - perimti tvarkyti registro ,,nenoriu-losti duomenis ar perduoti SAM pavaldziai institucijai,
kad asmenys, turintys priklausomybe, gauty reikalingg ir nenutriikstama pagalba. Sudaryti salygas gauti
ne tik stacionarig, bet ir ambulatoring kvalifikuota pagalbg ir gydyma ne tik didziuosiuose miestuose,
bet ir maZesniuose.

LoSimy verslo organizatoriams — organizuoti veikla kuo atsakingiau losé¢jo atzvilgiu. Didinti
socialing atsakomybe, periodiSkai vykdyti priklausomybés atpazinimo mokymus darbuotojams,
prisidéti prie prevenciniy projekty kiirimo finansiskai.

Mokslininkams, studentams — norint nustatyti tiksly azartiniy lo§imy poveikio mastg visuomenei,
tikslinga periodiskai atlikti reprezentatyvius tyrimus, remiantis pasaulyje pripazinta DSM metodika ar

Kt.
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Skackauskiené, D. ,,Priklausomybés nuo azartiniy losimy prevencijos politika*. Sveikatos politikos ir
vadybos magistro baigiamasis darbas. Darbo vadovas — Doc. dr. Vytautas Dumbliauskas. Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo ir verslo fakultetas, 2022. 107 psl.

ANOTACIJA

Darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje aptariama azartiniy losimy, priklausomybés, prevencijos,
prevencijos politikos samprata, trumpai apzvelgiama azartiniy loSimy situacija kai kuriose uzsienio
Salyse. Antroje dalyje apZvelgiama azartiniy loSimy situacija Lietuvoje. Aptariamas los$éjy, verslo
organizatoriy ir priklausomybés nuo azartiniy loSimy mastas. Tre€ioje dalyje apzvelgiama loSimy
Istatymo raida, teisinis reglamentavimas, aptariamos pagrindinés jstatymo nuostatos, priklausomybes
nuo losimy prevencijos politikos srityje, nuotoliniy loSimy teisinis reglamentavimas, LoSimy prieziiiros
tarnybos veikla, aptariami priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos ir pagalbos budai.
Ketvirtoje dalyje aprasomas priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politikos kokybinis

Lietuvoje tyrimas. Pateikiami gauti rezultatai, i§vados ir rekomendacijos, naudotos literatliros sgrasas.

ReikSminiai zodziai: azartiniai loSimai, kompulsyvus loSimas, priklausomybé nuo azartiniy loSimy,
prevencija, socialiné atsakomybé, prevencijos politika, Losimy prieZiiiros tarnyba, nuotoliniai losimai,

reguliavimas.
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Management. The research supervisor - Doc. dr. Vytautas Dumbliauskas Vilnius: Mykolas Romeris

University, Faculty of Public Administration and Business, 2022. 107 pages.

ABSTRACT

The work consists: the thesis consists of four parts. The first part discusses the concept of gambling,
addiction, prevention, prevention policy, and briefly reviews the gambling situation in some foreign
countries. The second part reviews the gambling situation in Lithuania. Gamblers, business operators
and the extent of gambling addiction are discussed. The third part reviews the development of the
gambling law, legal regulation, discusses the main provisions of the law, in the field of gambling
addiction prevention policy, legal regulation of remote gambling, the activities of the Gambling
Supervision Service, and discusses ways of preventing and helping gambling addiction. The fourth part
evaluates the study of gambling addiction prevention policy in Lithuania. The obtained results,

conclusions and recommendations, a list of used literature are presented.

Key words: gambling, gambling law, pathological gambler, compulsive gambling, gambling
addiction,prevention, social responsibility, prevention policy, Gambling Control office, remote

gambling, regulation.
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Skackauskiené, D. ,,Priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos politika “. Sveikatos politikos ir vadybos magistro
baigiamasis darbas. Darbo vadovas — Doc. dr. Vytautas Dumbliauskas. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Vie$ojo

valdymo ir verslo fakultetas, 2022. 107 psl.

SANTRAUKA

Augant azartiniy loSimy rinkai, sparciai plétojantis virtualioms technologijoms, probleminiy loSimy neigiamy pasékmiy
patirties skatinamos, reguliavimo institucijos turi skirti didesnj démesj prevencinéms priemonéms, apsaugos priemoniy
taikymo budams, kad apsaugoty loséjus, kontroliuoty nepilnamedius. Tyrimo objektas: Priklausomybés nuo azartiniy
lo$imy prevencijos politika. Tyrimo problema: Nors priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politikai Lietuvoje
skiriamas nemazas démesys, taciau statistika teigia, kad didéja prasanciy neleisti losti asmeny skai¢ius: 202 1m. gruodzio 31
d. duomenimis apribojusiy savo galimybe lo$ti asmeny registre jregistruoti 24 833 prasymai neleisti losti ir dalyvauti
nuotoliniuose lo§imuose, o 2022 m. spalio 31 d. duomenimis, gauty pras§ymy skaicius pasieké 34 195. Darbo tikslas: Istirti
priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politikag Lietuvoje. Tyrimo uZdaviniai: 1. Apibrézti azartiniy loSimy,
priklausomybés nuo lo§imy, ir Sios priklausomybés prevencijos politikos sampratg. 2. Apibudinti azartiniy losimy situacija
Lietuvoje, jos dinamika. 3. Atlikti teisinio reglamentavimo ir reguliavimo priklausomybés nuo azartiniy loSimy prevencijos
srityje analizg. 4. Atlikti priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politikos kokybinj Lietuvoje tyrimg. Tyrimo
metodai: Mokslinés literatiiros, teisés akty ir kity dokumenty analizé. Kokybinis tyrimas. Magistrinio darbo projekto
dalys: pirmoje dalyje aptariama azartiniy losimy, priklausomybés, prevencijos, prevencijos politikos samprata, trumpai
apzvelgiama azartiniy lo§imy situacija kai kuriose uzsienio $alyse. Antroje dalyje apzvelgiama azartiniy lo§imy situacija
Lietuvoje, aptariamas lo$éjy, verslo organizatoriy ir priklausomybés nuo azartiniy lo§imy mastas. Treioje dalyje
apzvelgiama lo§imy jstatymo raida, teisinis reglamentavimas, aptariamos pagrindinés jstatymo nuostatos, priklausomybés
nuo losimy prevencijos politikos srityje, nuotoliniy lo§imy teisinis reglamentavimas, Lo$imy prieziiiros tarnybos veikla,
aptariami priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos ir pagalbos biidai. Ketvirtoje dalyje vertinamas priklausomybés
nuo azartiniy loSimy prevencijos politikos Lietuvoje tyrimas. Pagrindinés iSvados: azartiniai loSimai pramoga, galinti
sukelti priklausomybe. Priklausomybés nuo azartiniy lo§imy prevencijos politika - tai valstybinés valdzios sprendimai ir
veiksmai, siekiant reguliuoti azartinius lo§imus ir teikti pagalbg nuo $iy lo§imy priklausomiems asmenims. Losimy
reguliavime stebimi griezti, neefektyviis ribojimai. Klesti nuotoliniai lo§imai, tame tarpe ir nelegaliis. Priklausomybe nuo
losimy sergantys asmenys susiduria su informacijos apie prevencija stoka, su dideliais gydymo jkainiais. Siekiant maZinti
azartiniy lo§imy sukeltas neigiamas pasekmes: pla¢iau $viesti visuomeng, skleisti informacijg, raginti lo§éjus suvokti lo§imy
pavojy, skatinti verslo organizatorius prisiimti didesn¢ socialing atsakomybe, tobulinti psichology rengima priklausomy
asmeny konsultavimui, teikti prieinamas konsultavimo ir gydymo paslaugas, uztikrinti pakankama gydymo paslaugy
finansavima, didinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, griez¢iau kontroliuoti nelegalia veikla, didinti ribojimus leidziamos
reklamos skleidimui, labiau kontroliuoti loSian¢iyjy amziy. Reikalinga atlikti periodinius moksliskai pagristus tyrimus
realiam problemos mastui nustatyti.

ReikSminiai ZodZiai: azartiniai losimai, kompulsyvus loSimas, patologinis loSimas, priklausomybé nuo azartiniy loSimy,

prevencija, socialiné atsakomybé, prevencijos politika, LoSimy prieZiiiros tarnyba, nuotoliniai loSimai, reguliavimas.
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supervisor - Doc. dr. Vytautas Dumbliauskas Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Administration and
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SUMMARY

With the growth of the gambling market, the rapid development of virtual technologies, the experiences of the negative
consequences of problematic gambling are being read, regulatory authorities must pay more attention to preventive
measures, methods of applying protective measures to protect gamblers and control minors. Research object: Gambling
addiction prevention policy. Research problem: Although considerable attention is paid to the policy of prevention of
gambling addiction in Lithuania, statistics show that the number of people requesting to be banned from gambling is
increasing: in 2021. December 31 according to the data, 24,833 requests to prevent gambling and participation in remote
gambling were registered in the register of persons who restricted their ability to gamble, and in 2022 October 31 according
to the data, the number of applications received reached 34,195. The purpose of the work: To investigate the policy of
prevention of gambling addiction in Lithuania. Research objectives: 1. To define the concept of gambling, gambling
addiction, and the policy of prevention of this addiction. 2. To describe the gambling situation in Lithuania, its dynamics. 3.
Carry out an analysis of legal regulation and regulation in the field of gambling addiction prevention. 4. To conduct a study
of gambling addiction prevention policy in Lithuania. Research methods: Analysis of scientific literature, legal acts and
other documents. Parts of master thesis projects: the first part discusses the concept of gambling, addiction, prevention,
prevention policy, and briefly reviews the gambling situation in some foreign countries. The second part reviews the
gambling situation in Lithuania. Gamblers, business operators and the extent of gambling addiction are discussed. The third
part reviews the development of the gambling law, legal regulation, discusses the main provisions of the law, in the field of
gambling addiction prevention policy, legal regulation of remote gambling, the activities of the Gambling Supervision
Service, and discusses ways of preventing and helping gambling addiction. The fourth part evaluates the study of gambling
addiction prevention policy in Lithuania. Key Findings: gambling is a form of entertainment that can be addictive.
Gambling addiction prevention policy is the decisions and actions of the state government in order to regulate gambling and
provide assistance to persons addicted to gambling. Strict, inefficient restrictions are observed in gambling regulation.
Remote gambling, including illegal gambling, is flourishing. Gambling addicts face a lack of prevention information and
high treatment costs. In order to reduce the negative consequences caused by gambling: educate the public more widely,
disseminate information, encourage gamblers to understand the dangers of gambling, encourage business organizers to
assume greater social responsibility, improve the training of psychologists for counseling of addicted persons, provide
accessible counseling and treatment services, ensure sufficient financing of treatment services, increase inter-institutional
cooperation, stricter control of illegal activities, increasing restrictions on the distribution of permitted advertising, more
control over the age of gamblers. Periodic scientifically based studies are needed to determine the real extent of the
problem.

Key words: gambling, gambling law, pathological gambler, compulsive gambling, pathological gambling, gambling

addiction, prevention, social responsibility, prevention policy, Gambling Control office, remote gambling, regulation.
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1 PRIEDAS

INTERVIU KLAUSIMAI

SRITIS

KLAUSIMAI

Azartiniy loSimy situacija ir jy daroma
jtaka.

>

Apibudinkite dabarting azartiniy loSimy situacija
Lietuvoje.

Nusakykite azartiniy loSimy teigiamg ir neigiama
jtaka.

Visuomenés socialiné apsauga nuo
priklausomybés loSimams.

Ar pakanka informacijos apie lo§imy keliamas
grésmes ir egzistuojancius pagalbos biidus?

Kaip vertinate lo§imy prevencijos politika
Lietuvoje?

Kaip vertinate LoSimy Prieziiiros Tarnybos
veikla?

Ar s¢kmingai derinami lo§imy organizatoriy,
loséjy, loSimy prevencijos politikos jgyvendintojy
interesai?

Kokia turéty biiti loSimy verslo organizatoriy
socialin¢é atsakomyb¢?

Azartiniy loSimy reglamentavimas,
taikomi apribojimai.

Kaip vertinate galiojancius azartiniy loSimy
organizavimo apribojimus?

Kaip vertinate visg parg prieinamas loSimy
paslaugas?

Kurios loSimy rasys turéty buti griez¢iau
reglamentuojamos?

Galimybés mazinti socialinius
neigiamus padarinius nuo
priklausomybés azartiniams loSimams.

Kokios priemonés biity efektyviausios, siekiant
sumazinti azartiniy loSimy neigiamas pas¢kmes?

Kokig matote azartiniy loSimy verslo ateit}
Lietuvoje?
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