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IVADAS

Temos aktualumas. Vykstantys reikSmingi globalis ekonominiai ir socialiniai pokyciai
demokratinése Salyse, paskatino i§ esmés keisti pozilirj j vieSojo valdymo sampratg. Siekiant
reformuoti valstybés vieSojo valdymo sistemg, akcentuojant reikSmingesnj démesj j valdyma ,,i$
apacios ] virSy“, vadovaujantis subsidiarumo principu, taip didesnj démesj skiriant Zemesniems
vietos savivaldos subjektams, jgauna Vis spartesnj poslinkj priimant vieSojo valdymo struktiros
kaitos sprendimus jvairiose valstybése. Anot Kondratienés (2011, 30) ,,Subsidiarumo principas
tampa svarbiu nacionalinés teisés metodologiniu principu <...>*. Juo remiantis didesnis démesys
sutelkiamas ] valstybés jgaliojimy, kompetencijos ir funkcijy perskirstymg, kurio metu
suformuojami ir jtvirtinami nauji subnacionaliniai valdymo subjektai. Jvairiy teisiniy reglamenty
jtvirtinimas, suteikiantis daugiau galiy veikti Zemesniame lygmenyje esantiems Savivaldos
subjektams, lemia kokybiskesnj vieSyjy paslaugy teikima, tikslingesnj finansiniy resursy
skirstyma, geriau atliepiant vietos gyventojy poreikius. Todél esminé idéja, kuria seniau buvo
kuriamos visuomenés — centralizuoty valdymo subjekty pagrindu, kaip pagrindiniu ir nekei¢iamu,
pradeda keistis. Didesnis démesys sutelkiamas ] decentralizacijos reformas, kurioms anot
Dromantienés (2008, 96) ,,<..> budingas centrinés valdzios jtakos mazinimas, savivaldos
institucijy atsakomybés didinimas, bendruomenés ir individo aktyvumo skatinimas®.
Decentralizuotos ir dekoncentruotos viesojo valdymo sistemos ir jos elemento - vietos savivaldos
— efektyvaus veikimo esmé akcentuojama kaip viena i$ svarbiausiy demokratinés plétros aspekty.
Taciau svarbu pabrézti, kad vyraujanéios tam tikros teisinés reguliavimo klititys, netikslinga
finansavimo sistema, lemia Zemesniame valdymo lygmenyje veikian¢iy subjekty vykdomy
funkcijy, vieSyjy paslaugy teikimo, vietos savivaldos organizavimo problemas, taip pat pristabdo
ir regiony vystymasi. Todél Salyse, kuriose jvairiomis formomis vykdoma vie$ojo valdymo
sistemos decentralizacija ir jgyvendinamos gana sékmingos Vvietos savivaldos sistemos reformos,
atitinkamai skatina kitas $alis stebéti jgyvendinty reformy geraja praktika ir remiantis sékmingais
pavyzdziais, dialektiskai (atsizvelgiant j savo specifines salygas) pritaikyti pastebétus aspektus
savo vieSojo valdymo sistemose.

Temos iStirtumas. Vietos savivaldos aspektai ir vietos savivaldos reformos néra itin placiai
sistemiskai nagrin¢jami, dazniausiai démesys tyrimuose Yyra koncentruojamas ] pasirinktus
skirtingus, bet pavienius elementus, tokius kaip fiskaliné, politiné ar administraciné Vvietos
savivaldos veikimo ir valdymo kryptis. Vietos savivaldos teisés jgyvendinima ir vietos savivaldos
sistemos veikimo esme nagrinéjo tokie mokslininkai kaip: Bucinskas ir Raipa (2001), Astrauskas
(2002, 2003, 2007, 2022), Paulikas ir Adomonis (2003), Baltusnikiené (2009), Zilinskas (2010),

Novikovas (2005) ir kt. Sios temos taip pat yra nagrin¢jamos ir uZsienio akademiky: Klausen ir
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Hansen (2002), Fleurke ir Willemse (2006), Haydanka (2020), Kostytsky (2020), Tsitlidze (2019)
ir kt. Vietos savivaldos aspektai kiek nuodugniau nagrinéjami ypatingai tose Salyse, kuriose vietos
savivaldos sistema turi gana tvirta pagrindg ir yra labiau autonomiska. Novikovo (2005, 60)
teigimu, vietos savivalda daZnai susiduria su tam tikru reiskiniu: ,,valstybés instituty suprieSinimu
ir pacios idéjos apie save valdancig visuomeng realumu®. Todé¢l galimai nepasitikéjimas, lemiantis
ne itin sklandy decentralizacijos procesa, taip pat saves, kaip nepriklausomo subjekto suvokimas,
kelia susiprieSinimg tarp valstybiniy institucijy. Miller, Dickson ir Stoker pasteb¢jo, kad tokioje
sistemoje nyksta tradicinio supratimo kas uz ka atsakingas ribos, tod¢l pati sistema gali buti
sunkiau kontroliuojama (Cituojama pagal Urvikis (2016, 34)). Taciau didesné tyrimy dalis,
analizuojanti vietos savivaldos valdymo procesus, nors ir pabrézia nemazai kertiniy problemy,
taCiau dazniausiai linke akcentuoti efektyvesne ir kokybiskesne demokratiniy Saliy valdysena
esant decentralizuotam valdymui. Uzsienio akademiky tyrimuose, daznai galima pastebéti, kad
demokratinése Salyse akcentuojama stipri vietos savivalda apibiidinama kaip esminé vie$ojo
valdymo sudétiné dalis, ypatingai pastaruoju metu, kai didesnis démesys yra sutelkiamas j pilieciy
poreikiy uztikrinima ir pacios pilietinés visuomenés jtraukimu j sprendimy priémima.

Tyrimo objektas: Vietos savivaldos sistema Lietuvoje ir Estijoje.

Problema: Kuo pana$ios ir kuo skiriasi Lictuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemos ir jy
elementai, ir kokia geroji patirtis gali bati integruojama viena kitos praktikoje?

Tyrimo tikslas: Isanalizavus teorinius ir teisinius Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemy ir
ju elementy sudarymo ir funkcionavimo aspektus, atlikti pasirinkty Lietuvos ir Estijos vietos
savivaldos sistemy elementy lyginamaja analizg ir pateikti argumentuotus sitilymus, kaip geraja
nagrinéty Saliy patirtj biity galima panaudoti viena kitos praktikoje.

Darbo uZdaviniai:

1. Isanalizavus decentralizacijos teoring sampratg, nustatyti, kokioje pozicijoje yra vietos
savivalda (instituciniu ir funkciniu pozitiriu) decentralizuotoje vieSojo valdymo sistemoje.

2. Apzvelgus vietos savivaldos sistemos samprata, apibrézti jos elementus.

3. Taikant jvairius mokslinius tyrimo metodus, iSanalizuoti ir palyginti Lietuvos ir Estijos
vietos savivaldos sistemy (jos elementy) panasumus ir skirtumus.

4. I8analizavus Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemos elementus, remiantis specialisty
interviu, identifikuoti kiekvienoje i§ Saliy sukaupta geraja patirtj, kurig buty galima
pritaikyti kitoje Salyje.

5. Remiantis teorinio ir empirinio tyrimo rezultatais, pateikti pasitilymus, kokig geraja patirtj

galéty perimti viena Salis kitos vietos savivaldos srityje.



Tyrimo metodai:
Teoriniai daliai:

1. Mokslinés literatiros lyginamoji analizé. Sis metodas naudotas, norint tinkamai
iSanalizuoti, jsigilinti j jvairiy moksliniy S$altiniy poziarius, Kuriuose yra pateikiama
decentralizacijos sgvoky, reikSmés ir proceso samprata. Pateikiama vieSojo valdymo
struktiiros sistema, nustatoma vietos savivaldos vieta decentralizuotoje ir dekoncentruotoje
viesojo valdymo sistemoje, bei apibréziama vietos savivaldos, savivaldybés sgvoka ir jos
sistemos elementy samprata.

2. Sintezés metodas. Sis metodas leidZia tarpusavyije lyginti jvairiy mokslininky pateikiamas
sampratas, palyginti jy panasumus ir skirtumus, poziiirius nagrinéjama tema.

3. Apibendrinimo metodas. Sis metodas leidzia apibendrinti ir akcentuoti pagrindinius
nagrinéjamy temy aspektus.

Empiriniam tyrimui:

4. Dokumenty turinio analizés metodas, naudotas analizuojant Lietuvos ir Estijos vietos
savivaldos sistemas, teisiniy dokumenty skirtumus, aktus, oficialius leidinius.

5. Lyginamosios analizés metodas. Sis metodas naudotas lyginant panagumus ir skirtumus
tarp Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemy.

6. Strukttrizuoto interviu metodas (kokybinis tyrimas). Naudotas siekiant jvertinti, kaip
suinteresuoti asmenys (Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos institucijose dirbantys
specialistai) i§ savo pozitrio perspektyvos vertina Vietos savivaldos sistemos elementy
ypatumus ir problemas vyraujancias jy sistemose.

Darbo struktiira: Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas ir trys dalys: pirmoje dalyje, kuris
darbe yra sudarytas ir dviejy poskyriy, pateikiama teoriné mokslinés literatiiros analizé apie
decentralizacijos esme ir sampratg, aptariama Vvietos savivaldos sistema decentralizuotoje ir
dekoncentruotoje vieSojo valdymo struktiiroje, pateikiama vietos savivaldos, vietos savivaldybés
ir jos sistemos elementy samprata. Antroje dalyje pateikiama tyrimo metodologija. Joje pateikta
kokybinio tyrimo aprasomoji dalis. Trecioje dalyje yra atlickama Lietuvos ir Estijos vietos
savivaldos sistemy lyginamoji analizé, pateikiami struktirizuoto interviu rezultatai, tyrimo
1Svados ir pasitlymai.

Magistro baigiamaji darba sudaro: turinys, jvadas, 3 skyriai, 11 poskyriy, iSvados,
pasitilymai, bibliografiniai Saltiniai (panaudoti 87 bibliografiniai Saltiniai), dvi santraukos ir dvi

anotacijos (lietuviy ir angly kalbomis), 2 priedali, 19 lenteliy, 12 paveiksly. Darbo apimtis 75 lapai.



1. VIETOS SAVIVALDOS SISTEMA: TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Decentralizacijos samprata ir vietos savivaldybiuy vieta valstybés

decentralizuotoje vieSojo valdymo sistemoje

Kiekviena, demokratiniais principais besivadovaujanti $alis, siekia ieskoti iSeiéiy, kaip
tobulinti valstybés viesajj valdyma, kuris gebéty geriau prisitaikyti prie nuolat kintanéiy
ekonominiy, socialiniy ir politiniy procesy. Todel XX a. 7 — 8 deSimtmetyje, daugelyje Saliy
18siskyré tam tikri nauji reformy elementai, kurie buvo orientuoti j valdymo decentralizacija,
aukstesniy valdymo galiy dekoncentracija (Raipa ir kt. 2001, 140 a). Anot Smalskio ir Skietrio
(2008, 62) tradicinio viesojo administravimo krizé, nesugebant prisitaikyti prie $iuolaikiniy
ekonominiy, socialiniy transformacijy viesajame sektoriuje, 1émé reformy perioda, kuris buvo
paremtas nauju vadybiniu pozitriu. D¢l Sios priezasties, daugiau démesio ir jtakos vie$ojo
gyvenimo srityse pradéjo jgauti regioninés ir vietos savivaldos dariniai (Baltusnikiené, 2004, 89).
Todél siekiant reformuoti vieSojo valdymo sistemg, daugiau démesio ir galiy suteikiant
zemesniems valdymo subjektams, imta ieskoti naujy valdymo modeliy. Vienas i$ jy - naujasis
viesais valdymas, kuris tapo naujuoju XXI a. pradZios vie$ojo administravimo modeliu (Jonikaité,
Jukneviciené, ir Mikolaityté 2016, 39) tiek unitarinése, tick federacinése valstybése. Svarbu
paminéti, kad taip pat iSryskéje veiksniai, kurie 1émé vieSojo valdymo pokyc¢iy paieSkas, anot
Gaulés (2014, 372) tapo — maz¢janti socialiné sanglauda, nepasitikéjimas tradicinémis valdzios
institucijomis, vyraujantis finansy rinky nestabilumas. [vairus tam tikry nepalankiy veiksniy ir
priezasciy susikaupimas, lémé struktiriniy reformy plétra. Viena i§ svarbiausiy vykdyty reformy
viesojo valdymo sistemoje, kuri toliau bus nagrinéjama — decentralizacija.

Decentralizacija, kaip procesas, yra gana placiai nagrinéjamas jvairiuose moksliniuose
Saltiniuose jau gana seniai, ir pateikiamy skirtingy $io proceso suvokimo reikSmiy yra nemazai.
Anot Baltusnikienés (2009, 82 b), ,,Decentralizacija — tai daugiabriaunis reiSkinys <...>“. Todél
Sis reiskinys daugelio mokslininky yra jvairiai interpretuojamas. Biity galima teigti, jog i§ pirmo
zvilgsnio sgvokos esmé tarp skirtingy autoriy yra pateikiama panasiai, tac¢iau atidziau nagrinéjant,
kiekviena sgvoka pateikiama su tam tikrais skirtingais pozitirio akcentais. Nors decentralizacijos
procesas nesulaukia vieningo pozitrio tarp mokslininky, taciau remiantis Raipa ir Backuinaite
(2004, 23), galima teigti, jog ,,decentralizacija — viena svarbiausiy §iy dieny valdymo sistemy
reformy kryp¢iy — gali biiti laikoma butina sglyga ne tik vietos savivaldos, bet ir pilietinés
visuomenes vystymuisi®. Tod¢l decentralizacija, kaip demokratinio valdymo plétros aspektas,

neabejotinai yra svarbus Siuolaikinéje vieSojo valdymo sistemoje ir vis dazniau integruojamas
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jvairiose viesojo valdymo srityse. Sios reformos privalumai, atskiriant vie$ojo valdymo lygmenis,

yra pabréziami daugelio mokslininky darbuose, keletas i$ jy pateikiami sekan¢iuose punktuose:

e Vietos savivaldos institucijos gali geriau organizuoti finansiniy istekliy ir vieSyjy paslaugy
teikimag taip, kad tai geriau atliepty vietos gyventojy poreikius (Booth, 2015).

e Decentralizacija stiprina skaidrumo ir atskaitomybés principa. Sis principas
geriausiai veikia vietos lygmeniu. Todel decentralizavus vie$ajj valdyma, Zemesniame
lygmenyje esantys subjektai tampa labiau atskaitingi uz funkcijy jgyvendinima (Isufaj,
2014, 460).

e Decentralizacija uztikrina politinj stabilumg ir ekonominj vystymasi. Autoriai tuo paciu
pabrézia, kad stabilumas uztikrinamas tuo atveju, jeigu skirstomi istekliai ir atsakomybé
yra koordinuojami, o tarpinstituciniai santykiai yra aiskiai apibrézti (Dillinger, Fay, 1999,
19).

Trumpai apzvelgus decentralizacijos reformy priezastis ir privalumus reformuojant
vieSojo valdymo sistema, toliau bus pateikiamos jvairiy autoriy decentralizacijos Sampratos

apibrézimai, siekiant apibrézti §io proceso esme (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Decentralizacijos sampratos

,Decentralizacija (pranc. la décentralisation) yra unitarinés
valstybés valdymo budas, perduodant administracinius
valstybés jgaliojimus vietos valdziai, bendruomenéms,

atskirtoms nuo centrinés valdzios‘.

,oprendimy priémimo jgaliojimy perdavimas, skirstant
vieSuosius iSteklius, valdant personalg, taikant reguliacinius

mechanizmus, kurie anksc¢iau buvo centralizuoti

,» 1ai toks valstybés valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemiy
PERTVARKYMO BUDAS, kai jgaliojimy, paskirstyty tarp
valdymo ir (ar) paslaugy teikimo posistemius sudaranciy
elementy, proporcija yra keifiama mazinant jgaliojimy,
nustatyty auksStesniam hierarchiniam lygiui priklausantiems
subjektams (esantiems ,,ar¢iau centro®), dalj ir atitinkamai
didinant jgaliojimy, nustatyty Zemesniam hierarchiniam lygiui
priklausantiems subjektams (esantiems ,toliau nuo centro®),
dalj*.

1 lentelés tesinys kitame puslapyje
11



1 lentelés tesinys
Saltinis Apibrézimas

(Baltus$nikiené, 2009, 82) »,Daugiabriaunis reiskinys, apimantis laipsniska veikimo
laisvés (diskrecijos), funkceijy, atsakomybés ir iStekliy
perdavima teritoriniams valstybés valdymo, subnacionalinio
valdymo ir privataus sektoriaus subjektams,

nevyriausybinéms organizacijoms*.

(Romeris 2008, 15) ,Decentralizacija yra tada, kai valstybés funkcijos tam tikros
sritys yra valstybés valdzios (centro) pavedamos vykdyti ir
tvarkyti tam tikriems socialiniams junginiams, kurie §ig

funkcija vykdo per savo organus.

(World Bank, 2013) ,Decentralizacija - perduoda jgaliojimus, atsakomybeg ir
funkcijas 1§ centrinés valdzios subnacionalinéms valdzios
institucijoms, jskaitant vietos valdzios institucijas, pilietine

visuomeng ir privaty sektoriy®.

Sudaryta darbo autorés pagal: Deviatnikovaités (2021, 128), Kraiser (2006, 317), Astrausko (2007, 12),
Baltugnikienés (2009, 82), Romerio (2008, 15), World bank (2013) darbus.

Apzvelgus bendrus mokslininky ir kity Saltiniy decentralizacijos sgvoky apibrézimus,
galima teigti, kad Sis procesas yra suvokiamas ir apibiidinamas kaip tam tikry centrinés vie$osios
valdzios jgaliojimy ir funkcijy perdavimas Zemesniame vieSojo valdymo lygmenyje esantiems
teritoriniams subjektams, kuriems suteikiama reikSmingesné teis¢ savarankiSkai tvarkyti
administracinius, politinius ar finansinius valdymo aspektus. Dauguma autoriy (Romeris, 2008;
Baltusnikiené, 2009; World bank, 2013; Deviatnikovaité, 2021; Kraiser, 2006) pabrézia ir iSskiria
jgaliojimy, funkcijy, veikimo laisvés perdavimg Zemesniame valdymo lygmenyje esantiems
subjektams. Siuo atveju (Astrauskas, 2007) decentralizacijos savoka apibrézia kaip jgaliojimy
proporcijy padalijimg valdymo lygmenyse.

Apzvelgus bendrg decentralizacijos proceso apibiidinimo esmg, toliau verta iSskirti
ir decentralizacijos skirstyma j tam tikras riisis (zr. 1 pav.). [vairiuose Saltiniuose decentralizacija
yra nagrin¢jama atitinkamai pasirinkus krypti, kuri priklauso nuo formos ir tipo. Kaip ir
decentralizacijos esmg taip ir jos pagrindines formas nagrin¢jo daugelis jau minéty autoriy. Anot
Baltusnikienés (2009, 81 c), ,,pagal objektinj aspekta iSskiriami politinés, fiskalinés, rinkos
(ekonominés), erdvinés ir administracinés decentralizacijos tipai“. Analizuojant decentralizacijos
proceso aspektus, svarbu suprasti, kad kiekviena valstybé, atsizvelgdama j savo vieSojo valdymo
sistemos specifika, kity Saliy taikyta geraja praktika ir bendruosius, teoriskai ir praktiskai, jvairiy
teoretiky ir mokslininky nagrinétus reiSkinio pritaikomumo bruozus, apibiidina skirtingai. Todél
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nagrinéjamos decentralizacijos formos ir tipai i§ esmés yra skirtingi ir anot Raipos ir Backiinaités
(2004, 24 a) ,kiekvieno tipo decentralizacija <...> turi skirtingas charakteristikas, politikos

sudedamasias dalis ir saglygas sé¢kmei*.

DECENTRA-
LIZACIJA
1 | | | 1 1
[ Politing } [ Fiskalin¢ ] [ Ekonoming¢ ] [ Erdvine ] [ Administraciné ]
- o)

( Dckoncentra- | Dekoncentra- | NG Deckoncentra-
mi vimas T vimas SOVEGER . 1 vimas

- / . / < J

e ™ s ™ ()
b Delegavimas b Declegavimas —[ Dereguliavimas ] = Declegavimas

A J L. o \ J

e ) - ) (o
= Decvoliucija —{ Devoliucija s Devoliucija

- J \ J \ /

Saltinis: Baltugnikiené (2009, 83)
1 pav. Decentralizacijos riisys

Remiantis 1 pav. Saltiniu, decentralizacija skirstoma j minétas pagrindines penkias
objektines formas, kurios yra decentralizuojamos — politing, fiskaling, ekonomine, erdving ir
administracine (Baltu$nikiené, 2009, 83; Raipa, Backunaité, 2004, 24). Daznai Sios formos turi
visiSkai atskiras reikSmes jas klasifikuojant kartu su dekoncentravimo, delegavimo ir devoliucijos
tipais. Baltusnikienés (2009, 81 d) teigimu ,,jvairiis decentralizacijos tipai ir rusys gali reikstis
skirtingais pavidalais bei kombinacijomis jvairiose Salyse ir netgi vienos Salies skirtinguose
sektoriuose®. Todél jvairios reformos, taikomos vieSojo valdymo sistemai pertvarkyti, yra
pakankamai skirtingos ir jvairiais aspektais reik§mingos, kuriy pritaikymas gali lemti sékmingus
pokycius sistemos efektyvumo ir kokybisko veikimo uztikrinimui. Vykdomos reformos,
tobulinant vieSojo valdymo sistemg, anot Stanislovaitienés (2016, 34) ,.<..> pabrézia naujy
bendradarbiavimo formy karima, efektyvesniy sprendimy priémimy mechanizmy naudojima,
horizontaly ir vertikaly koordinavimg, vertybémis paremtg valdyma®. Toliau bus apibréZziamos
viesojo valdymo sistemoje taikomos decentralizacijos formos.

Politiné decentralizacija — Raipos, Backunaités (2004, 24 b) pozitriu, politiné
decentralizacija suteikia pilieCiams daugiau galiy jsitraukti j vieSyjy sprendimy priémimo ir
formavimo procesg, tuo paciu, pilie¢iy tiesiogiai iSrinktiems atstovams — suteikiama didesné galia
priimant vie$uosius sprendimus. Si decentralizacijos risis tiesiogiai siejama su vietos gyventojy
teritorinés politinés valdzios teisétu rinkimu, taip siekiant jtvirtinti demokratijos plétra vietos
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savivaldos lygmeniu. Gurkan ir kt. (2010, 1) akcentuoja, kad politiné decentralizacija yra vienas
svarbiausiy aspekty vieSojo valdymo sistemoje, nes tai suteikia tiesiogiai iSrinktai vietos valdziai
gebéjimg veiksmingai atstovauti vietos gyventojy poreikius. Astrausko pozitiriu, (2007, 18 a)
politiné decentralizacija uztikrina sprendimy priémimo ir jgyvendinimo diskrecija
savarankiskumo pagrindais veikianciuose administraciniuose subjektuose, tam tikroje teritoring¢je
bendruomenéje, regioniniame ar vietiniame lygmenyje.

Fiskaliné decentralizacija — Raipos ir Backunaités (2004, 24 c) pozilriu, $ioS
decentralizacijos rasies pagrindinis komponentas yra finansiné atsakomybé. Baltusnikiené (2004,
90) tai apibrézia kaip procesg, kurio metu sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo aspektai,
finansy srityje perskirstomi Zemesniems viesojo valdymo lygiy subjektams, taip dalinai didinant
fiskaling autonomijg jy veiklos ribose. Tai yra tikslingas atsakomybés uz finansinius resursus
kontrolés suteikimas Zemesniems viesojo valdymo lygio subjektams. Davulio (2006, 20) pozitiriu,
taikant fiskaling decentralizacijg platesniu mastu, jstatymiSkai pagrindziant finansiniy galiy
suteikimg vietos savivaldos subjektams, Sie subjektai uz resursy panaudojima tampa atskaitingi ne
kiek centrinei valdziai, o kiek vietos rinkéjams. IS esmés Si decentralizacijos forma lemia
efektyvesn;j ir atskaitingesnj finansiniy resursy panaudojima, tikslingiau atsizvelgiant j vietos
gyventojy poreikius.

Ekonominé decentralizacija — S§i rusis apibréziama kaip ekonomikos (rinkos) ir
centralizuoto valdymo reguliavimo supaprastinimas, siekiant liberalizuoti privataus sektoriaus ar
autonomisky subjekty veikima, perduodant atsakomybe ir funkcijas valdyti i$ vieSojo sektoriaus j
privaty sektoriy (Raipa, Backtinaité, 2004, 25 d). Astrausko (2007, 18 b) pozidriu, S§i
decentralizacijos forma apibiidinama kaip vieSyjy paslaugy ar valstybés turto privatizavimo budy
pritaikymas, bei valstybinio administracinio reguliavimo mazinimas priva¢iam verslui. Bendrai,
galima teigti, kad ekonominis decentralizavimas, kartu pritaikant privatizavimo ir dereguliavimo
rusis, lemia kokybiskesnj ir platesnj vieSyjy paslaugy teikimo spektra vietiniame vieSojo valdymo
lygmenyje, salygoja ir efektyvesne sgnaudy kontrolg.

Erdviné decentralizacija — Baltusnikienés (2009, 81 e) pozitriu, $ios decentralizacijos
esmé yra siekis ekonomiSkai silpnesniems miestams vystyti regioning plétra, kaip atsvarg
didmiesc¢iams, sudarant salygas pramoninéms, zemeés tkio, Svietimo ar komercinéms vietovéms
tapti centrais.

Administraciné decentralizacija — Anot Gavkalovos, Kolupaievos (2018, 218) si forma
apibiidinama, kaip valstybés vieSojo valdymo administracinés struktiiros padalijimas, su
atitinkamu galiy perskirstymu. Edwards, Yilmaz, ir Boex (2014, 7) papildo Sig sgvoka teigdami,
kad administracinis savarankiSkumas pasiekiamas, kai vietos valdzia gali priimti ir jgyvendinti

jgaliotus sprendimus pati, kontroliuodama ir valdydama isteklius. Galima pabrézti, kad
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centralizuotas valdymas, dél per didelés nastos, negali uztikrinti efektyvaus ir kokybisko visy
viesyjy reikaly tvarkymo ir paslaugy teikimo sgveikos, todél decentralizacija administraciniame
lygmenyje struktiiriSkai perskirsto svarbiy vieSojo valdymo aspekty kontrolg jvairiuose valdymo
lygiuose.

Toliau aktualu apzvelgti ir tipus (zr. 2 pav.), kurie taikomi decentalizuojant viesojo
valdymo sistema, siekiant mazinti centralizuoto valdymo vaidmenj, formuojant Zemesnj vie$ojo
valdymo lygj. Kiekviena aptarta decentralizacijos forma, isskirtinai administraciné, politiné ir

fiskaliné, gali bati klasifikuojama j tris pagrindinius tipus pagal autonomijos lygj.

Delegacija Devoliucija

2 pav. Decentralizacijos tipai

Sudaryta darbo autoriaus pagal: (Schneider, 2006, 349)

Dekoncentracija, Baltusnikienés (2009, 81 f) teigimu, tai ,,teisés aktais detaliai pagrjstas
veikimo laisvés, atsakomybés, funkcijy, finansiniy istekliy perdavimas i$ centriniy valstybés
valdymo subjekty teritoriniams valstybés valdymo subjektams®. Autoré pabrézia, kad tai yra
vienas i$ silpniausiy decentralizacijos tipy. Backtinaité ir Raipa (2004, 24 e) teigia, kad taikant
dekoncentravima, jvairlis valdymo aspektai yra perskirstomi i§ centrinio valdymo lygmens i
teritorinius subjektus, paliekant vyraujancig aiskiai reglamentuotg atskaitomybés hierarchija, todeél
daugelis funkcijy yra kontroliuojamos. Astrauskas (2007, 12 c) papildo, kad dekoncentravimo
tikslas yra supaprastinti centriniy valdymo subjekty sprendimy priémimo ir nutarimo kelius,
sukuriant atitinkamas valdymo grandis teritoriniy struktiiry valdose, taip priartinant jas arciau
vietos gyventojy.

Delegavimas traktuojamas kaip reik§mingesnis decentralizacijos tipas. Astrausko
(2007,18 d) teigimu, tai ,,valstybinio administravimo jgaliojimy perdavimas subjektams, kurie
néra tiesiogiai pavaldiis valstybés valdziai, suteikiant diskrecijg spresti ir veikti, bet darant Zymia
itakg per detaly administracin] reglamentavimg, tikslinj finansavima, jvairialype priezitira®.
Pagrindinis skirtumas yra tas, kad centriné valdzia turi vykdyti deleguoty funkcijy kontrolg per
sutartinius santykius, kurie uztikrina vietos valdzios atskaitomybe uz jy igyvendinima (Schneider,
2006, 349).
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Devoliucija vertinama kaip stipriausias decentralizacijos tipas. Sis tipas anot
Baltusnikienés ir Astrausko (2005, 13-14) apibudinamas, kaip: ,,<...> jstatymais pagrijstas valdymo
funkcijy perdavimas i$ valstybés valdymo subjekty savaveiksmiskumo pagrindais veikiantiems
regioninés ir vietinés (ar tik vietinés) savivaldos subjektams®. Taip pat Baltusnikiené (2009, 81 g)
pabrézia, kad savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantis subjektas, néra atskaitingas iSskirtinai
valstybés valdymo subjektams, bet pirmiausia - vietos ar regiono rinkéjams. Schneider (2006, 349
a) devoliucijos tipg iSskirtinai sieja su politine decentralizacija, kuri yra orientuota j politinés
veiklos, tokios kaip rinkimai, vykdymg vietos lygmeniu. Todél galima teigti, kad pagrindiné
funkcijy kontrolé ir jy kokybés uztikrinimas tenka subjektui, kuris $ias funkcijas vykdo ir yra
igaliotas uztikrinti jy kokybeg ir atskaitomuma vietos pilie¢iams.

Apzvelgus decentralizacijos formas ir tipus, jy pateikiamas sampratas, verta trumpai
paminéti ir tam tikras vyraujancias diskusijas apie jy pritaikymo teigiamus ir neigiamus veiksnius.
Anot Kondratienés (2008, 61) ,,<...> j auk$tesnj (regioninj ar valstybinj) valdymo lygj perkeliamos
tik tos problemos, kuriy nepajégi iSspresti vietos bendruomené ir jos isSrinkta valdzia®. Tacdiau yra
veikti, gali saglygoti horizontalyjj disbalansg tarp decentralizuoty vietos savivaldos subjekty, nes
skiriasi regiony gebéjimas teikti kokybiskas vieSasias paslaugas esant panaSiam finansiniy resursy
skirstymo lygiui (Boadway, Dougherty, 2018, 6). Kiti pabrézia, kad decentralizacija sudaro
palankias salygas ,,dél geresniy galimybiy reaguoti | vietinius poreikius ir atskaitomybeés
vietiniams gyventojams principo taikymo isauga vieSyjy gérybiy kokybé* (Baltusnikiené, 2009,
86 g). Bet kokiu atveju, tiek decentralizacijos reformy trikumy, tiek privalumy galima rasti
gausybe, tatiau remiantis Mihalik ir Sramel (2018, 195) poziiriu, bendrai galima teigti, kad
esminis decentralizacijos tikslas — uztikrinti stabilig valdymo struktiirg ir iSlaikyti grieztg
kompetencijy paskirstyma tarp valdymo lygmeny, palaikant konstruktyvia pusiausvyra tarp
centralizuoty ir decentralizuoty viesojo valdymo lygmeny.

ISnagrinéjus jvairius mokslininky pateikiamus decentralizacijos reiSkinio aspektus,
galima teigti, kad Sis procesas yra kompleksiSkas ir jvairialypis, bei aktualus daugelyje valstybiy,
kurios siekia mazinti centralizuoto valdymo jtaka. Decentralizacijos reiskinys traktuojamas kaip
itin svarbus procesas vieSojo valdymo reformy perspektyvoje, atsizvelgiant j tai, kad bendra
valdymo samprata, dé¢l vyraujanciy ekonominiy, socialiniy veiksniy, globaliu mastu keiciasi. Nors
decentralizacijos formy ir tipy integravimas reformuojant vieSojo valdymo sistemg yra gana
skirtingas ir skirtingai vertinamas, taciau apibendrinant galima teigti, kad decentralizacija - tai
daugiabriaunis reiskinys, kuris apima laipsniSka diskrecijos, funkcijy, atsakomybés ir iStekliy

perdavimg Zemesniems valdymo subjektams, suteikiant jiems teis¢ veikti.

16



Toliau bus analizuojami decentralizacijos biidu suformuojami vie$ojo valdymo lygmenys
ir i§skiriama vietos savivaldos subjekty vieta, analizuojamoje struktiiroje.

Nagrinéty viesojo valdymo sistemoje vykdomy decentralizacijos reformy taikymas vietos
savivaldoje i§ry$kéjo XX a. pabaigoje — XXI a. pradzioje. Siuo laikotarpiu daugelis demokratiniy
valstybiy buvo suinteresuotos remtis subsidiarumo principu, kuriuo buvo siekiama sutelkti démes;j
ir tam tikry funkcijy valdymo perdavima i$ centrinio lygmens | teritorinius, vietos savivaldos
lygmenis (Burbulyté-Tsiskarishvili, Dvorak, ir Zernyté, 2018, 400). Anot Nakrosiaus (2011, 70)
tai lémé ,,biurokratiné inercija, prastas politikos ir valdymo efektyvumas bei mazas pilieciy
pasitikéjimas®. Gaulés (2014, 376 a) poziiiriu, dél centriniame valdymo lygmenyje veikianciy
subjekty padéties neapibréztumo, gebéjimy trikumo, netinkamai identifikuoty strateginiy tiksly,
netinkamos komunikacijos, vie$ojo sektoriaus valdymas susidiiré su vis didesniais i$§tikiais, kurie
paskatino jgyvendinti vieSojo valdymo struktiiros pokycius. Todél pastaruoju laikotarpiu,
igyvendinant decentralizacijos reformas, keitési ir pati vieSojo valdymo sistemos struktiira, kuri
buvo suskirstyta j atskirus valdymo lygmenis. Kiekvienoje Siuolaikinéje valstybéje, atsizvelgiant
] skirtingg vie$ojo valdymo struktiirg, Astrausko ir Svetiko (2005, 10) teigimu, sukuriama
demokratiné visuomenés valdymo ir vieSyjy reikaly tvarkymo, decentralizuota ir dekoncentruota
vieSojo valdymo sistema. Tuomet, pasak Baltusnikienés (2005, 26), neiSvengiamai keiciasi
valstybinio valdymo ir vietos savivaldos struktiira bei posistemése veikianciy institucijy
kompetencijos ribos. Analizuojant vieSojo valdymo struktiirg jvairiose Salyse, valstybiy
teritorinéje sistemoje, dazniausiai vyrauja daugiau nei vienas vieSojo valdymo lygmuo. Jy skai¢ius
svyruoja nuo 2 iki 4 lygiy. Federacinése valstybése, dél sudétingesnés, diferencijuotos valdymo
struktiiros vyrauja 4 valdymo lygiai, unitarinése, dél kiek maZziau sudétingesnés struktiiros — du
arba trys (Baltusnikiené, 2004, 90 b). Decentralizuota ir dekoncentruota viesojo valdymo lygiy
sistemos strukttira formuojama, atsizvelgiant j 4 esminius aspektus, kurie daro poveikj jos mastui
ir sandarai:

1. Valstybés sandarg — jos dydis, valdymo forma, teritoriné santvarka, politinis rezimas;

2. Struktiruota sistema, kurig sudaro: valdymo lygiai, valdymo pakopos ir valdymo
lygmenys (,,juostos);

3. Dinamiskumas ir kintamumas. Sistema nuolat tobulinama, siekiant atsizvelgti j
visuomeneés poreikiy uztikrinima;

4. Unikalus kiekvienos valstybés savitumas (Astrauskas, Svetikas, 2005, 10).

IS esmés, viesaj] valdymg sudaro tarpusavyje sgveikaujanti subjekty sistema, valstybés
jstatymy nustatyta tvarka atlickanti jai pavestus jgaliojimus. Valstybés teorijoje skiriamos dvi

pagrindings teritorinio valdymo formos:

17



e Valstybinis vietos valdymas (veiklag vykdo valstybinio vietos valdymo subjektai —
dekoncentruoti viesojo valdymo sistemos subjektai);

e Vietos savivalda (veikla vykdo decentralizuoti vieSojo valdymo sistemos - Vvietos
savivaldos subjektai) (Astrauskas, 2003, 5).

Toliau nagrinéjant vietos savivaldos subjekty vieta decentralizuotoje vieSojo valdymo
sistemoje, aktualu apibrézti valdymo lygiy sistema. Siuo atveju galima pasitelkti 3 lygiy
decentralizuotos vie$ojo valdymo sistemos modelio pavyzdj pateikta 3 pav. TradiciSkai, pagal
standartinj pobiidj, VvieSojo valdymo sistema galima iSskirti j 3 lygius - nacionalin] ir 2

subnacionalinius valdymo lygius.

VALSTYBES VALDYMO SUBJEKTAI
(I visuomenés valdymo lygis)

VALSTYDBES
TAUTA

REGIONINES SAVIVALDOS SUBJEKTAI
(Il viauomeneés valdymo lygis)

HEGIONINES
SAVIVALDYBES
BENURUOMENE AUKSTCSNICY

ADMINISTRACINIAI
VIENETA|
Vi) ’

VYKDOMOSIOS

E] [:] INSTITUQIOS

VIETINES SAVIVALDOS SUBJEKTAL
(Il visuomenes valdymo lygis)

ADMINISTRACIJA

VIETINES
SAVIVALDYRES
BENORUOMENE

2CMESNICYI

ADMINISTRACINIAI
VIENETAI
{1 lyg's)

VYRDOMUSIOS
INSTITUCIIOS

00 A|CJ | (o]
C T T T ]

VISUOMENE I REGIONINE BENDRIJA I VIETINE BENDRIJA

3 pav. Demokratinés visuomenés 3 lygiu decentralizuoto valdymo sistemos modelis

Saltinis: Astrauskas (2003, 37)
1) Pirmgjj lygj sudaro nacionalinis visuomenés vieSojo valdymo lygmuo. Jame veikia
pagrindiniai valstybés valdymo subjektai, kurie yra atsakingi uz jstatymy leidZiamaja,
vykdomajg ir teisming valdymo struktiirg visoje Salies teritorijoje (Astrauskas, Svetikas,

2005, 11-15 a).
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2) Antrajj visuomenés valdymo lygj sudaro regioninis subnacionalinis viesojo valdymo lygis.
Jame veikia teritoriniai valdymo subjektai — regiono savivaldybés. Jos atsakingos uz
vieSojo valdymo funkcijy jgyvendinimag tiek aukStesniuose, tiek Zemesniuose
administraciniuose vienetuose (Astrauskas, Svetikas, 2005, 11-15 b).

3) Trecigjj visuomenés valdymo lygj sudaro vietinis subnacionalinis vie$ojo valdymo lygis.
Jame veikla vykdo teritoriniai valdymo subjektai — vietos savivaldybés. Vietos
savivaldybés atsakingos wuz funkcijy jgyvendinimg Zemesniuose teritoriniuose
administraciniuose vienetuose (Astrauskas, Svetikas, 2005, 11-15 c).

Kiekvienoje wvalstybéje subnacionalinio vieSojo valdymo struktiros gali skirtis.
Pavyzdziui, subnacionalinis viesasis valdymas gali biiti realizuojamas viename — Vietiniame —
valdymo lygmenyje (Lietuva, Estija), dviejuose valdymo lygiuose (Lenkija — gminose ir vaitijose,
trijuose valdymo lygiuose (Pranciizija — komunos, departamentai ir regionai) (Baltu$nikiené,
2005, 27).

Toliau, viesojo valdymo subjektai skirstomi j tris Sakas pagal padalijimo principa:

v’ [statymy leidziamieji valdZios Saky subjektai;

v' [statymus vykdantys valdZios $akos subjektai;

v' [statymus ginantys valdZios $akos subjektai.

Istatymus vykdantys valstybés vykdomosios valdZzios Sakos (valstybinio administravimo)
subjektai, atsizvelgiant j veiklos zong skirstomi j pakopas:

e Pirmoji pakopa — centriniai valstybinio valdymo (valstybinio administravimo) subjektai.
Sia pakopa sudaro — vyriausybé, ministerijos, vyriausybés jstaigos ir kt.

e Antroji pakopa - teritoriniai — regioniniai valstybinio valdymo (valstybinio
administravimo) subjektai. Siy subjekty veiklos zona siejama su aukstesniaisiais valstybés
teritorijos administraciniais vienetais. Tuo paciu teritoriniai — regioniniai valstybinio
valdymo subjektai gali biti dviejy tipy:

o prefekto tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, kurie yra pavaldis
valstybés vykdomajai valdziai — vyriausybeli.

o dekoncentruoty administracijy tipo teritoriniai valstybinio administravimo subjek-
tai, kurie yra atskaitingi valstybés centriniy valstybinio administravimo Zinyby —
ministerijy, departamenty, agentiiry ir pan. vadovams.

e Trecioji pakopa — teritoriniai — vietiniai valstybinio valdymo (valstybinio administravimo)
subjektai. Siy subjekty veiklos zona sutampa su Zemesniais valstybés teritorijos
administraciniais vienetais.

Toliau, pagal valdymo lygmenis (,,juostas) esancius vertikalioje dimensijoje, i$skirtini

du vieSojo valdymo lygmenys:
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v Regioninis. Regioniniam valdymo lygmeniui priklauso regioniniy savivaldybiy subjektai
(jie yra savaveiksmiSkumo pagrindais veikiantys valdymo subjektai, atstovaujantys
antrajam i$ trijy vie$ojo valdymo lygiy) arba teritoriniai — regioniniai valstybinio valdymo
(administravimo) subjektai (tai yra valstybinés jstaigos, atlickancios valstybines funkcijas
ir atstovaujantys pirmajam vieSojo valdymo lygiui, arba vienam i§ valdymo pakopy
valstybés valdymo lygiui.

v" Vietinis. Siam lygmeniui priklauso Zemesniuosiuose teritorijos administraciniuose
vienetuose veikiantys vietiniy savivaldybiy subjektai, regioniniy savivaldybiy subjekty
teritoriniai padaliniai, valstybinio vietos valdymo subjektai ir jy teritoriniai padaliniai
(Astrauskas, Svetikas, 2005, 11-15 d).

Pasak Astrausko (2022, 57 a), literatiiroje daznai sudaroma kiek klaidingas vaizdinys, kad
kiekviename valdymo lygmenyje, teritoriniams administraciniams vienetams valdyti taikoma tik
viena valdymo forma. Pavyzdziui, Zemesniame lygmenyje — vietos savivalda, auksStesniame —
vietos valstybinis valdymas. Autoriaus teigimu, tai neatitinka tikrovés, nes Salyse, kuriose yra
decentralizuota ir dekoncentruota vieSojo valdymo sistema, viename lygmenyje gali efektyviai
veikti ir funkcionuoti skirtingoms teritorinio valdymo formoms priskirtini teritoriniai vie$ojo
valdymo subjektai.

I$nagrinéjus decentralizuotos ir dekoncentruotos viesojo valdymo sistemos modelj ir jo
strukttira, apibendrinant galima teigti, kad:

1) decentralizuota ir dekoncentruota vieSojo valdymo sistema — tai tam tikrais rysiais
susieta keliy lygiy, pakopy ir lygmeny vieninga sistema, kurig sudaro nacionaliniai (centriniai)
valstybés valdZzios ir valdymo subjektai, veikiantys visoje valstybés teritorijoje ir dekoncentruoti
bei decentralizuoti vieSojo valdymo teritoriniai subjektai — veikiantys nustatytoje valstybés
teritorijoje (tam tikro dydzio keliy lygiy valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose).
VieSojo valdymo sistemos subnacionaliniy lygiy skaicius priklauso nuo jvairiy veiksniy ir ypac
nuo tos Salies teritorijos dydzio, gyventojy skaiciaus ir struktiiros;

2) regiony ir vietos savivaldybiy institucijos sudaro subnacionaliniy lygiy
decentralizuotus vieSojo valdymo subjektus, kurie jgyvendina Salies Konstitucija ar specialiais
jstatymais laiduotg savivaldos teis¢ regiony ar savivaldybiy bendruomenéms, t. y. jos turi teisg ir
galia savarankiSkai pagal jstatymais nustatyta kompetencija tvarkyti dalj vieSyjy reikaly,

nepazeidziant valstybés valdZios priimty teisés akty.
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1.2. Vietos savivaldos sistema ir jos elementai

Vietos savivalda, demokratingje valstybiy santvarkoje, émé stipréti iSrysSkéjus
decentralizacijos reformoms, kuomet didesnis démesys buvo sutelktas j subnacionaliniame
valdymo lygmenyje veikianc¢ius decentralizuotus subjektus. Vietos savivaldos reik§me sustiprino
ir suvokimo Kaita apie bendruomenés reikSme, centralizuoto valdymo jtakos mazéjimg. Anot
Morkiinaités — Lazauskienés (2010, 99) ,,<...> visuomenés valdymas yra demokratiskesnis, jei
sprendimus priima arciau gyventojy esanti valdzia ir jos institucijos, o ne centriné valdzia, kuri
daug labiau nutolusi®. Taip pat Anot Maciulytés ir Ragausko (2007, 11) ,,Stipri vietos savivalda —
neatsiejamas brandzios demokratinés valstybés elementas®. Todél siekis kurti demokratiskai
stabilig vie$gjg valdymo sistemg, grjstg didesniu valdymo institucijy pasitikéjimu, be pilieciy
bendruomenés jtraukimo tapo neatsiejama. Skatinanciu veiksniu tapo ir naujojo viesojo valdymo
modelio idéjy sklaida. Siuo laikotarpiu, démesys Anot Guogio ir Silinskytés (2013, 29), buvo
sutelkiamas ] ,,skaidruma, atviruma, pilietiSkuma, pliuralizma, demokratija, korupcijos nebuvimag
ir aktyvig nevyriausybiniy organizacijy veikla“. Siuos principus siekiama sékmingai vystyti
decentralizuotoje ir dekoncentruotoje vieSojo valdymo sistemoje. Todél toliau analizuojant temos
aspektus, svarbu suprasti kas yra vietos savivalda, vietos savivaldybé, vietos savivaldos sistema,
ir kokie elementai sudaro §ig specifing sistema.

Siuo atveju verta pradéti nuo bendro apibrézimo, kaip yra apibiidinama pati vietos
savivaldos savoka. Vietos savivaldos savokos apibrézimy yra gana platus spektras. Sis socialinis
reiskinys yra jvairialypis ir skirtingai konceptualizuojamas tiek jvairiy mokslininky $altiniuose,
tiek teisiuose aktuose. Vietos savivaldos samprata pasak Astrausko (2022, 89 a) gali biiti sietina
su tam tikro subjekto (pastaba — tas subjektas Astrausko nuomone yra vietos savivaldybé):

1) ,.su tokio subjekto savarankiska veikla tvarkant tam tikrus jam priskirtus vieSuosius
reikalus®,

2) ,,su tokiam subjektui suteikta teise (arba — suteikta teise ir atsiradusia galia, gebéjimu)
savarankiskai tvarkyti tam tikrus jam priskirtus vieSuosius reikalus®,

3) ,.su tokio subjekto ypatinga jam priskirty viesyjy reikaly valdymo(si)/(tvarkymo(si) forma,
ypatinga tokiy subjekty ir jy veiklos sistema <...>*.

Toliau pateiksime jvairiuose Saltiniuose randamus poZiiirius, aiSkinancius, kas yra vietos

savivalda (zr. 2 lent.).
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2 lentelé. Vietos savivaldos teoriniai poZzituriai

,»<...> vietos savivaldybés savarankiSka veikla konstitucijos ir jstatymy nustatyta tvarka reguliuojant ir
tvarkant dalj vieSyjy reikaly vietos bendruomenés interesais ir visiSka atsakomybe, jai suteiktos/laiduotos

teisés jgyvendinimas bei jai pavesty valstybiniy uzduoéiy vykdymas®.

»<...> tam tikra decentralizuoto valstybés valdymo (vieSojo administravimo) forma; administracinés

devoliucijos forma*.

»<..> tam tikra (savaveiksmiskumo pagrindais veikianti, valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai

nepavaldi) vie$ojo administravimo sistema®.

,»vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima
tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir

vadovaudamosi vietos gyventojy interesais®.

Sudaryta darbo autoriaus pagal: (Astrauskas, 2022, 89) ir (Europos vietos savivaldos chartija, 1999/ Nr. 82-2418)

Siame darbe bus remiamasi §iuo poziiiriu, kad vietos savivalda —,, <...> tam tikra
(savaveiksmiskumo pagrindais veikianti, valstybés valdzios institucijoms tiesiogiai nepavaldi)
vieSojo administravimo sistema* (Astrauskas, 2022, 89 b). Siuo atveju, §ios sampratos esme,
galima papildyti Novikovo (2005, 62 a) pozitiriu, kad stipréjanti savivalda, mazina valstybés, kaip
monopolininko jtaka sprendimy priémimo procese. Todé¢l ir pats valdymas, dalj funkcijy
perskirstant ir jgaliojant atlikti Zemesniame lygmenyje esantiems valdymo subjektams, mazina
centralizuoto valdymo jtaka, sutelkiant didesnj démesj j pilie¢iy bendruomenés interesus. Tuo
paciu, anot Kondratienés (2008, 61 a), ,,Vietos savivalda valstybéje (ypa¢ unitarinéje) tarsi
simbolizuoja ,,valdZios grazinimg Zmonéms®, kai plétojant demokratijg ir subsidiary vietos
valdZios ir visuomeneés veikimg siekiama bendry tiksly“. ApibréZzus vietos savivaldos samprata,
toliau bus apibréZiama vietos savivaldybés savoka

Daznai vietos savivalda klaidingai tapatinama su vietos savivaldybe. Tai i§ esmés yra
klaidingas suvokimas, nes savokos yra skirtingos. Verta paminéti, kad vieningos ir visiems
priimtinos sgvokos, apibréZiant vietos savivaldybe taip néra. Todél jai apibrézti taip pat galima
pasitelkti kelis teorinius pozitrius. Visy pirma, verta paminéti, kad vietos savivaldybé, pagal
mokslo srities teorinius pozitirius, skirtingai gali bati traktuojama, kaip:

e . <..>socialin¢ sistema, vieSosios naudos organizacija, vieSoji korporacija“,
e <..> valstybés teritorijos administracinis vienetas, teritoriné politiné¢ bendruomen¢, tam
tikry institucijy ir jstaigy sistema®,
e .<..>socialinis bendrumas, socialinis junginys, socialiné grupé¢ ir kt. (Astrauskas, 2022,
92 c)*.
ISskyrus teorinius pozilrius, verta pateikti ir konkre€ias, mokslinéje ir mokomojoje

literatiiroje pateikiamas apibréztis (zr. 3 lent.).
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3 lentelé. Vietos savivaldybés savokos apibrézimai

Saltinis Apibrézimas

Kondratiené (2008, 63) »savivaldybé — tai teritoriné bendruomene, turinti
Konstitucijos jai laiduota savivaldos teise veikti
laisvai ir savarankiSkai jstatymo nustatytame
administraciniame vienete jgyvendinant vietos
valdzig per jos tiesiogiai iSrinkta savivaldybés

tarybg“

Astrauskas (2014, 679) ,Vietos savivaldybé — valstybés sukurtas
teritorinis, organizuotas, teisinj statusg ir valstybés
nustatyta kompetencija turintis socialinis darinys,

gyvuojantis tam tikroje apibréztoje teritorijoje‘.

Astrauskas (2022, 82) ,»Vietos savivaldybé — tam tikra vietos valdZios,
vieSojo administravimo ir viesyjy paslaugy teikimo
funkcijas vykdanciy institucijy, istaigy ir jmoniy
sistema (ypatingas savivaldybés tarybos vaidmuo
joje)”

Sudaryta darbo autoriaus pagal: Kondratiené (2008, 63), Astrauskas (2014, 679), Astrauskas (2022, 82).

I8 pateikty apibréz¢iy, matyti, kad kaip ir vietos savivalda, taip ir vietos savivaldybé turi
skirtingg moksling prieiga. Savokose akcentuojama, kad arba tai teisinj statusg turintis teritorinis
socialinis darinys, arba teritoriné bendruomené, arba bendra vietos valdzios institucijy visuma,
jgyvendinanti laiduotg savivaldos teis¢. Nors sgvokos ir iSsiskiria tam tikrais skiriamaisiais
pozitrio taskais, taCiau bendrai, vietos savivaldybé yra sietina su tam tikru subjektu,
jgyvendinanciu vietos savivalda (pastaba — vietos savivalda Siuo atveju pasak A. Astrausko yra
suprantama kaip vietos savivaldybés institucijy ir jstaigy savarankiSka veikla, tvarkant vietos
reikalus). Bendrai, toliau nagrinéjant temos aspektus, bus remiamasi $iuo pozitriu, kad ,, vietos
savivaldybé — valstybés sukurtas teritorinis, organizuotas, teisinj statusq ir valstybés nustatytq
kompetencijq turintis socialinis darinys, gyvuojantis tam tikroje apibréZtoje teritorijoje
(Astrauskas, 2014, 679) “.

Issiaiskinus vietos savivaldos ir vietos savivaldybés samprata, galima apibrézti, kas yra
vietos savivaldos sistema. Teigtina, kad vietos savivaldos sistema, tai specifiné visuma, kurig

sudaro vieSojo valdymo sistemos decentralizuoti subjektai — vietos savivaldybés su joms
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nustatytomis (pavestomis vykdyti) funkcijomis ir institucine strukttra, taip pat tokiy subjekty
funkcionavimo teisiné aplinka bei teritorinis organizavimo ir ekonominis veiklos pagrindai.

Nagrinéjant ir lyginant $aliy vietos savivaldos sistemas ir tos sistemos atskirus elementus,
galima rasti tiek panasumy, tiek skirtumy. Tai lemia kickvienos valstybés vieSojo valdymo
savitumo aspektai, teisiné sistema. Bet kuriuo atveju, bendrai, decentralizuotoje ir
dekoncentruotoje vieSojo valdymo sistemoje, istatymiskai jtvirtinant vietos savivaldos teise¢
funkcionuoti, jai yra:

a) priskiriama tvarkyti dalj bendryjy visuomenés reikaly, suteikiant iniciatyvos bei sprendimy
priémimo teis¢ bei veikimo laisve,

b) suteikiama teisé valdyti, naudoti nuosavybés teise priklausant] turtg ir juo disponuoti,

C) priskiriami finansiniai $altiniai ir leidziama sudaryti bei vykdyti savarankiska biudzeta
(Astrauskas, 2002, 25).

Toliau, bus apibréziami vietos savivaldos sistemos elementai, pagal kuriuos bus
analizuojami, tyrimo metu, pasirinkty Saliy — Lietuvos ir Estijos — panasumai ir skirtumai.

Teisinés aplinkos elementas. Teisiné aplinka yra esminis pagrindas, apibréziantis
kompetencijy, funkcijy ir pacios vietos savivaldos sistemos veikimo ribas. Dauguma valstybiy,
pagal susiformavusig teising struktiirg, turi reglamentuotas konkreéias teisines normas, kuriose yra
jteisinta ir laiduota vietos savivaldos teisé. Sileikis (2002, 132) pabréZia, kad savivaldos teisé — tai
ne subjektiné teisé, kai subjektas savo nuozilira sprendzia, kaip ja jgyvendinti, bet ,,objektiné
teise®, kai subjektas negali nejgyvendinti teisiSkai reglamentuoty ir jam pavesty uzduociy pagal
jstatymg. Nagrin¢jant valstybiy teisinés sistemos principus, svarbu atkreipti démesj |
reglamentuotus nacionalinius ir tarptautinius teisés aktus, kurie pagrinde suformuoja tam tikra
vietos savivaldos valdymo aplinkos specifika.

Administraciniy — teritoriniy vienety skirstymo (valstybés teritorijos skirstymo |
administracinius vienetus sistemos) elementas. Administraciniy — teritoriniy vienety suskirstymas
egzistuoja visose $alyse, iSskyrus iSimtinus atvejus. Tai svarbus elementas, kuris sudaro vietos
savivaldos sistemos teritorinj organizavimo pagrindg, kuriame anot Pauliko (2013, 199), ,,Vietos
valdZia paslaugy teikimo procese sugeba geriau iSnaudoti tai vietovei biidingas specifines salygas
<..>*. TeisiSkai nustatytoje teritorijoje, tikslingai yra apibréZtos administracings, politinés
funkcijos, kurias pagal laiduotg savivaldos teis¢ jgyvendina vietos savivaldos subjektai. Remiantis
Lietuvos Respublikos audito ataskaita (2019, 5), ,,Skirstant valstybés teritorijg j administracinius
vienetus, siekiama sukurti reikiamas prielaidas optimaliai organizuoti valdyma, geriau aptarnauti
gyventojus ir tenkinti jy poreikius. Siuo pozidiriu valstybés ir savivaldybiy tikslai yra bendri®.

Todél galima pabrézti, kad administracinis teritorinis valstybés suskirstymas yra svarbus
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elementas siekiant jgyvendinti strateginius tikslus, kurie yra svarbiis tiek nacionaliniu, tiek
subnacionaliniu lygiu.

Vietos savivaldybéms pavesty vykdyti funkciju elementas. Vietos savivaldybé i§
esmeés yra pagrindinis elementas, Kitaip subjektas, esantis socialinés sistemos viduje, vykdantis ir
jgyvendinantis teisiskai jai priskirtas funkcijas bei uzsiimantis savarankiSka veikla, kuria siekiama
ripintis toje teritorijoje esanciy bendruomenés pilieCiy interesais. EBPO pazymi, kad taikoma
decentralizacija jvairiose Salyse, lemia efektyvesnj vieSyjy paslaugy teikimo procesa, sudarant
galimybes tinkamai atliepti vietos gyventojy poreikius, stabilizuoti ir mazinti paslaugy teikimo
iSlaidas, skatinant bendrg vietos lygmens ekonominj vystymasi (Subnational Governments around
the world: Structure and finance, 2016). Remiantis Europos vietos savivaldos chartija,
savivaldybiy funkcijos, turi buti priskiriamos remiantis teisiniais aktais ir aiskiai reglamentuotos,
kokius biitent visuomenés bendruosius reikalus pavedama vietos savivaldos subjektams
savarankiSkai jgyvendinti (Europos vietos savivaldos chartija, 1999). Astrausko teigimu (2003, 18
a), savivaldybiy funkcijas, pagal vietos savivaldos subjektams suteikta sprendimo teis¢ ir veikimo
laisve, galima padalinti j dvi grupes:

1) Savarankiskgsias funkcijas. (kitaip autonominés, prigimtinés). Tai funkcijos, kurioms
néra taikomi i8skirtiniai reikalavimai dél jy privalomo vykdymo, néra didelio
administracinio reglamentavimo laipsnio, yra tik teisiné¢ vykdymo prieziiira. Uz Siy
funkcijy jgyvendinimg ir atsakomybe iSskirtinai yra atsakinga tik pati savivaldybé (vietos
savivaldos subjektai) (BaltuSnikiené, Astrauskas, 2005, 21).

2) Nesavarankiskgsias funkcijas. (kitaip ribotai savarankiskos, valstybinés ir pan.). Tai

funkcijos, kurios priesingai nei savarankiskosios, yra administraciskai reglamentuotos,

v —

Savivaldybiy funkcijos

Ribotai savarankiskos funkcijos

Funkcijos, vykdomos valstybés vardu

4 pav. Savivaldybiy funkcijy skirstymas (pirmas budas)
Saltinis: (Astrauskas, 2003, 45)
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Prigimtinés (autonominés) funkcijos

- - - Valstybinés funkcijos
Ribotai savarankiskos funkcijos

5 pav. Savivaldybiy funkcijy skirstymas (antras biidas)
Saltinis: (Astrauskas, 2003, 45)

Remiantis 4 pav. ir 5 pav. Galima pabreézti, kad funkcijy skirstymas j grupes priklauso ir
nuo pacio pozilrio ] vietos savivalda, todél literatiiroje galima rasti ir kitokio pobiidzio funkcijy
skirstymy, kaip pavyzdziui — ribotai savarankiskos funkcijos, Kurios yra pavedamos valstybés jas
vykdyti vietos savivaldybéms, iSskirtinai jy vykdyma ribojant jvairiomis taisyklémis, kontrole ir
didesne sanaudy kontrole. Sis skirstymas literatiiroje yra pateiktas ty teorijy $alininky, kurie
pripazjsta valstybés virSenybe prie§ savivaldybe ir teigia, kad visos funkcijos yra tik valstybés
pavestos (Astrauskas, 2003, 19).

Kitu atveju, yra ir kita pusé, vadinamyjy — laisvyjy bendruomeniy prigimtiniy teisiy
teorijy Salininky, kurie pripaZjsta savivaldybeés virSenybe, nes jy teigimu, teritorinés bendruomenés
atsirado dar Zymiai seniau nei susiktiré pati valstybé, todél savivaldybiy funkcijas jie skiria j:
prigimtines (savas, autonomines) ir Valstybines (atlickamos jas pavedus, valstybés vardu)
(Astrauskas, 2003, 19). Nors funkcijy skirstymo biidy egzistuoja ne vienas, ta¢iau vienas esminiy
dalyky, jgaliojant vietos savivaldybes vykdyti jvairias funkcijas, yra finansiniai iStekliai, kurie
lemia efektyvy funkcijy igyvendinimg ir jy kokybe.

Vietos savivaldybés institucinés struktiiros elementas. Europos vietos savivaldos
chartijoje, yra pabréziama, kad demokratinés santvarkos pagrindas — savivaldos institucijos
(Europos vietos savivaldos chartija, 1999). Astrausko (2004, 10) teigimu ,,Kiekvienas vietos
savivaldos subjektas ar jy grupé vaidina tam tikrg vaidmenj (turi tam tikrg paskirtj) ir vadinami
arba savivaldybés valdZia, arba savivaldybés politine valdZia, arba savivaldybés vieSaja valdZia,
arba vie$ojo administravimo subjektais®. Sie pagrindiniai subjektai veikia vadovaudamiesi viesojo
administravimo principais, laikosi pavesty ir nustatyty jstatymy ir principy. Nors i§ esmés
institucinés struktiiros formuojamos panasiai, pagal bendrus institucinés strukttiros modelius (zr.
6 pav.), taciau jvairiose Salyse instituciniy strukttiry principiniai modeliai gali turéti tam tikry
skirtumy pagal laiduojama savivaldos teis¢ ar jstatymuose reglamentuotg institucijy pozicijg. Bet
kuriuo atveju, kiekvienoje institucingje struktiiroje dominuoja pagrindiniai organizaciniai

elementai, sujungti tam tikrais hierarchiniais rySiais, formuojantys vietos savivaldybés, Kkaip
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institucinio subjekto elemento veikimg, kuris jgyvendina jstatymais nustatytas funkcijas,

organizuoja vietos savivaldg nustatytoje teritorijoje.
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6 pav. Bendra vietos savivaldybés instituciné struktiira

Saltinis: Astrauskas (2022, 167)

Pilie¢iy tiesioginio dalyvavimo formuy elementas. Kiekvienas pilietis,
priklausantis tam tikrai teritorinei bendruomenei, turi ne tik teoriSkai turéti teis¢ jsitraukti |
vieSuosius reikalus, taCiau kartu ir Siuose procesuose dalyvauti praktiskai. Tai esminis
demokratinés valstybés pagrindas, kuomet ] pilie¢iy nuomone, kaip tautos atstovy valig, yra
atsizvelgiama suteikiant jiems teise jsitraukti j sprendimy priémimus. Smalskio ir Silinskytés
(2016, 644) teigimu ,pilietinés visuomenés jgalinimas vieSajame valdyme remiasi bendry
iniciatyvy, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo aspektais, siekiant suformuoti abipuse
priklausomybe tarp visy sektoriy (vieSojo, privataus ir visuomenés)“. Remiantis Vaidelytés,
Zilinsko ir Raulecko (2016, 256) poziiriu, ,pilie¢iy angazuotumas priklauso nuo valdZios
iniciatyvy jtraukti pilieius j vieSojo valdymo procesus <...>*. Svarbu atkreipti démesj ir | minétg
vietos savivaldos samprata, jog savivaldos teisé yra laiduojama, visy pirma, ne i§imtinai tik vietos
valdzios institucijoms, bet savivaldybés bendruomenei, kuri yra jgaliota teisiSkai rinkti
atstovaujamasias (arba vykdomasias) institucijas. Daugelyje valstybiy pilieciy jtraukimas j vie$ojo
valdymo procesus yra gana panasus, taciau turi tam tikry skirtumy, kKaip vietos savivalda skatina
ju isitraukima, kokias galimybes jiems suteikia. 7 pav. pateikiama viena pirmyjy pilieciy
dalyvavimo tipologijy sudaryta Sherry R. Arnstein 1969 metais.
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*Pilieciy kontrolé - viesosios politikos formavimo ir tvirtinimo institucijose pilie¢iams
turint absoliucia dauguma balsy priimant sprendimus
Pilietiy *Gallos delegavimas - pilleial turl lemiamg balsy skaitiy prilmant sprendimus

valdiia

lyginant su oficialiais valdZios atstovais.

sPartnerysté (bendradarbiavimas) - valdZios galios yra derybiskai padalintos tarp
pilie¢iy ir oficialiosios valdiios atstovy, kurie bendradarbiauja planavimo ir
sprendimy priémimo srityse,

*Nuteikimas savo naudai — |traukiami keli .patogesni” pilie€iai j jvairias patariamgsias
5 . tarybas, komisijas ir pan. sutelkiant balso gallg, tatlau paliekant galutinio sprendimo
Simbolinis teise valdZios atstovams,
dalyvavi- sKonsultavimas - sickiama sufinoti visuomenés nuomone. Dainiausi Sios pakopos
mas jrankiai: nuomoniy apklausos, susitikimai su bendruomenemis, viesieji klausymai.
sInformavimas - pilie€iy informavimas apie jy teises, pareigas, pasirinkimo galimybes be
griftamojo rydio i$ piliediy.

*Terapija (ligos pasekmiy gydymas) ~ siekiama adaptuoti pilietius prie esamos
situacijos, gydant Jy nesugebélimg prisitalkytl, vietoj to, kad daryti jtakg pilie¢iams
nepalankiai aplinkai.

*Manipuliavimas visuomene - pilieciais supaZindinami su esamomis programomis,
paaiskinama, kad jos yra susijusios su pilieciy poreikiais ir nurodoma, kokj vaidmenj
jie turéty atlikti.

7 pav. Pilie¢iy dalyvavimo tipologijos pakopos
Saltinis: (Stasiukynas, Survila, 2015,596)

Kity autoriy poziiiriu, pilie¢iy dalyvavimo formas galima skirstyti ir kitu biidu. Siuo
atveju, remiantis Rekasiumi (2011,9), autorius pateikia tokias skirstymo formy klasifikacijas:
o Konstitucinés (balsavimas) ir nekonstitucinés (pilietinés iniciatyvos),
e Legalios (leidziamos jstatymy) ir nelegalios (neleidZiamos jstatymy),
e Legitimios ir neligitimios (priklauso pilie¢iy poziiirio j skirtingus veiksmus),
e Konvencinés (rinkimai, rinkimy kampanijos) ir nekonvencinés (demonstracijos, piketai).

Svarbu pabrézti, kad pakankamai daznai ne visomis suteiktomis galimybémis vietos
gyventojai aktyviai naudojasi. Nors pilie¢iy dalyvavimas reglamentuotas daugelio Saliy teisés
aktuose, taciau dalyvavimo forma anot Petukienés, Tijiinaitienés, ir Raipos (2007, 87-88) ,,daznai
lieka formali, o ne reali veikla“.

Apibendrinant galima teigti, kad:

1) vietos savivaldos sistema, tai specifiné visuma, kurig sudaro viesojo valdymo sistemos
decentralizuoti subjektai - vietos savivaldybés su joms nustatytomis (pavestomis vykdyti)
funkcijomis ir institucine struktiira, taip pat tokiy subjekty funkcionavimo teisiné aplinka bei
teritorinis organizavimo ir ekonominis veiklos pagrindai;

2) nagringjant ir lyginant tarp skirtingy Saliy vietos savivaldos sistemas galima rasti tiek
panaSumy, tiek ir skirtumy. Tai lemia kiekvienos valstybés teisiné (teisés akty) sistema (Zemyniné
ar anglosaksiSkoji); valstybés teritorijos dydis ir jos skirstymas j administracinius vienetus;
valstybés viesojo valdymo sistemos decentralizacijos laipsnis ir su tuo susijes subnacionaliniy
valdymo lygiy skaiCius; vietos savivaldybéms nustatomy (pavedamy vykdyti) funkcijy apimtis ir

skirstymo j grupes biidas; vietos savivaldybése taikomas institucinés struktiiros modelis; valstybés
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politinis rezimas (demokratinis ar autoritarinis) ir su tuo susijusi vietos gyventojy jtraukimo |
vietos reikaly tvarkymga budy ir formy jvairové. Visi Sie minéti dalykai (veiksniai) daro poveikj
atskiriems vietos savivaldos sistemoms elementams ir to pasekoje — kiekvienoje Salyje

susiformuoja savita vietos savivaldos sistema.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodas

Tyrimo metodologija grindziama remiantis §i0 darbo pirmoje dalyje isanalizuotais
teoriniais decentralizacijos aspektais, kuriy metu vykdytos valstybés vieSojo valdymo Sistemos
reformos 1émé viesojo valdymo lygiy strukttros pasikeitimus, mazinant centralizuoto valdymo
jitakg ir didesnj démesj sutelkiant subnacionaliniame lygmenyje esantiems vietos savivaldos
subjektams. Tyrimo esmé yra sukoncentruota j decentralizuotus vie$ojo valdymo sistemos
subjektus, vietos savivalda, kurioje vienas pagrindiniy sistemos organizaciniy, socialiniy junginiy,
1gyvendinantis laiduotg savivaldos teise - vietos savivaldybé. Toliau iSnagrinéjus vietos savivaldos
ir savivaldybés sampratas, buvo apibrézti pagrindiniai elementai, kurie sudaro bendra vietos
savivaldos sistema, kuri yra pagrindinis tyrimo objektas. I$siaiSkinus nagrinéty temy pagrindinius
teorinius aspektus, buvo issikeltas tyrimo tikslas: Atlikti Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos
sistemy elementy lyginamajg analiz¢, identifikuoti pagrindinius jy panaSumus ir skirtumus, juos
papildant lyginamy Saliy specialisty pozitriais Ir atrasti gerajg patirtj, kurig viena Salis galéty
perimti ir dialektiskai pritaikyti savo sistemoje. ISsikélus tyrimo tiksla, buvo suformuluoti du
tyrimo uZdaviniai:

1) Taikant dokumenty ir duomeny lyginamosios analizés metoda, iSanalizuoti Lietuvos ir
Estijos vietos savivaldos sistemos elementy panasumus ir skirtumus, identifikuoti
kiekvienoje Salyje sukaupta gerajg patirt].

2) Atlikus strukttrizuotg interviu su Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos institucijose
dirbanciais specialistais, atskleisti priezastis, dél kuriy egzistuoja Lietuvos ir Estijos
vietos savivaldos sistemos elementy panaSumai ir skirtumai.

Issikélus tikslg ir suformulavus tyrimo uzdavinius, jais remiantis, siekiant iSsamiai
palyginti ir iSanalizuoti pasirinkty Saliy vietos savivaldos sistemy elementy panaSumus ir
skirtumus, nustatyti, kokia geroji patirtis vyrauja lyginamy $aliy vietos savivaldos sistemose, buvo
atliktas kokybinis tyrimas. Anot Tidikio (2003, 355) ,,kokybiné analizé — jsisamoninta ypatingy
metody ir biidy paieska, socialiniy reiskiniy, procesy ir sistemy kokybiniy bruozy charakteristika“.
Kardelio (2002, 75) teigimu, kokybiniam tyrimui taikomi metodai yra lankstiis ir orientuoti |
interpretacija, o ne } matavima. Anot Gaizauskaités ir Valavi¢ienés (2016, 32) kokybinis tyrimas
ne tik padeda atrasti ir patvirtinti tai, kokio rezultato tikétasi, bet ir paskatina atrasti naujas,

netikétas jzvalgas. Kokybiniam tyrimui atlikti buvo pasirinkti Sie metodai:
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e Dokumenty turinio (content) analizés metodas, naudotas analizuojant Lietuvos ir
Estijos vietos savivaldos sistemas, analizuojamy elementy teisiniy dokumenty
skirtumus, aktus, oficialius leidinius, statistinius duomenis.

e Lyginamosios analizés metodas. Sis metodas naudotas lyginant panasumus ir
skirtumus tarp Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemy nagrinéjamy elementy.

e Struktirizuoto interviu metodas ( kokybinis tyrimas). Naudotas siekiant jvertinti, kaip
suinteresuoti asmenys (Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos institucijose dirbantys
specialistai) i§ savo pozilirio perspektyvos vertina vietos savivaldos sistemos veikimo
ypatumus ir problemas vyraujancias jy sistemose. Struktarizuoto interviu metu, pasak
Kardelio (2002, 99 a) ,, <...> klausimai ir visa procediira numatomi i§ anksto, ir interviu
eigoje mazai kas kei¢iama®. Struktiirizuoto interviu duomeny apdorojimui taikytas
turinio analizés metodas. Gavus struktiirizuoto interviu tyrimo duomenimis, jais
siekiama palyginti tam tikrus atvejus ar socialines kategorijas (Gaizauskaite,
Valavi¢iené, 2016, 20 a), tyrimo ,,démesio centras — tyrimo dalyviy perspektyvos,
subjektyvios sampratos ir patirtys, kasdieniai kontekstai (Gaizauskaité, Valaviciené,
2016, 15 b)*.

2.2. Tyrimo instrumentas

Rengiant tyrimo eigg, buvo remtasi sudaryta tyrimo etapy strategija. (zr. 8 pav.)

1 etapas. Lietuvos
ir Estijos vietos
savivaldos
sistemu elementy
lyginamoji
analizé

2 etapas. Lietuvos ir
Estijos vietos
savivaldos institucijose
dirbanciy specialisty
struktiirizuotas

interviu

3 etapas. Tyrimo
rezultaty
apibendrinimas

8 pav. Tyrimo strategija

Saltinis: (sudaryta darbo autorés)
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Tyrimo 1 etapas. Remiantis nagrinéta moksline literatiira, teisiniais aktais, dokumentais,
statistiniais duomenimis buvo analizuojamos Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemos, jy
atskiri sistemos elementai — vietos savivaldos teisiné aplinka, administraciniy - teritoriniy vienety
skirstymas, savivaldybiy funkcijos, savivaldybés institucinés struktiiros, pilieciy dalyvavimo
galimybés. Sios analizés metu, buvo sickiama identifikuoti pagrindinius skirtumus ir panasumus
tarp lyginamy Saliy, pabrézti pastebéty geraja patirt. Atlikus abiejy Saliy vietos savivaldos sistemy
elementy analizg, pagal nagrinétus aspektus, Kryptingai buvo parengti strukttrizuoto interviu
Klausimai.

Tyrimo 2 etapas. Empiriniame kokybiniame tyrime, taikomas struktarizuotas interviu
metodas. Klausimai pateikti Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos institucijose dirbantiems
specialistams. Juo siekiama jvairiapusiskai papildyti ir atskleisti tyrimo problema, jgyvendinti
uzsibreztg tikslg. Siekiama suZinoti jy nuomone, asmening pozitrio perspektyva i atliktos analizés
metu i$skirtus ir suformuotus esminius klausimus, atrasti naujy jzvalgy, kaip yra vertinami vietos
savivaldos sistemos elementai. Respondentai buvo pasirinkti tikslingai. Surasti respondentai,
dirbantys savivaldybése, turi patirt] dirbant Sioje srityje, dél to suprantantys vietos savivaldos
sistemy ypatumus ir galintys pateikti esmin¢ informacija apie nagrinéjamos temos aspektus.
Tyrime sutiko dalyvauti 3 Lietuvos ir 3 Estijos vietos savivaldos institucijose dirbantys
specialistai. Siekiant uztikrinanti tiriamyjy konfidencialuma ir anonimiskuma — specialistai buvo
koduojami (zr. 5 lent.). Struktiirizuotas interviu buvo atliktas 2022 m. lapkri¢io mén. Klausimai
buvo suformuluoti ir numatyti i§ anksto, ir pateikti tyrime sutikusiems dalyvauti specialistams.
Tyrimo dalyviams buvo suteiktos vienodos salygos atsakyti j struktiirizuoto interviu klausimus,
apie vietos savivaldos sistemy ypatumus, jvertinti tam tikrus aspektus, iSskirti problemas ir
vertinimg. Struktiirizuotg interviu (taupant tiriamyjy laikg) sudaro 5 vienodos krypties klausimai
Esty ir Lietuviy kalba (Zr. 2 priedg). Klausimai specialistams buvo sudaryti remiantis 1 tyrimo
etape, analizés metu naudota literatiira, teisiniais dokumentais, statistiniais duomenimis (zr. 4

lent.).
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4 lentelé. Struktiirizuoto interviu tyrimo klausimy kryptis ir pagrindimas

Klausimy kryptis

Klausimy pasirinkimo pagrindimas

Vietos savivaldos teisinio

reguliavimo vertinimas.

Siuo klausimu siekiama iSsiaiskinti, kaip abiejy Saliy
specialistai vertina vietos savivaldos teising reguliavimo

sistema.

Administraciniy = teritoriniy

vienety  skirstymo  vertinimas,

regioniné plétra.

Siuo klausimu siekiama i§siaiskinti abiejy Saliy
specialisty pozitrj j Saliy administraciniy - teritoriniy
vienety sistema (teritorijos skirstyma j administracinius
vienetus, jy lygius) kartu akcentuojant regioning plétra.
Estijos ir Lietuvos specialistams klausimai buvo pateikti
su papildomais paaiSkinimais, nes Salyse vyrauja tam
tikri skirtumai administraciniy - teritoriniy vienety

skirstyme, regiony plétros valdyme.

Savivaldybéms pavesty vykdyti

funkcijy vertinimas.

Siuo klausimu darbo autoré isskirtinai sieké i3siaiskinti
eksperty vertinimg, ar savivaldybéms pavesty vykdyti

funkcijy igyvendinimas yra finansiskai uztikrinamas.

Pagrindiniy savivaldybés instituciju

Siuo klausimu, darbo autoré iSskirtinai sieké iSsiaiSkinti

vertinimas. specialisty pozitrj | vykdomosios institucijos pozicijg —
mero teisinj statusg ir tiesioginius mery rinkimus.

Pilie¢iy  tiesioginio  dalyvavimo | Siuo klausimu, pateikiant papildoma informacija, buvo

galimybés. siekiama iSsiaiskinti dél kokiy priezascCiy skiriasi pilieciy

dalyvavimo aktyvumas vietos savivaldos rinkimuose tarp

lyginamy Saliy.
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5 lentelé. Specialisty charakteristika

. Vietos savivaldos Darbo
Kodas | Salis - Pareigy sritis _
institucija patirtis
y Kose kaimo Savivaldybés administracijos )
1ES Estija ) 5 metai
savivaldybé darbuotojas
. Muhu kaimo .
2ES Estija ) Tarybos narys 2 metai
savivaldybé
N Tartu miesto )
3ES Estija ) Tarybos narys 2 metai
savivaldybé
) Klaipédos miesto )
4L T | Lietuva Tarybos narys 4 metai
savivaldybé
] Anyks¢iy miesto )
5LT | Lietuva _ Tarybos narys/mero pavaduotojas 15 mety
savivaldybé
] Klaipédos miesto Savivaldybés administracijos )
6LT | Lietuva . . 5 metai
savivaldybé darbuotojas

2.3. Tyrimo imties sudarymas

Pagal Patton (2002), tikslinés atrankos variantus, tyrimui buvo pasirinkta - atvejy atranka,
remiantis apibréztais kriterijais. Pagrindinis kriterijus, atrenkant respondentus — vietos savivaldos

institucijoje dirbantis specialistas.
Prie§ pateikiant struktiirizuoto interviu klausimyna, buvo laikomasi etikos principy.

1) Gerbiamas j tyrima dalyvauti kvie¢iamo asmens pasirinkimas dalyvauti arba atsisakyti
dalyvauti tyrime. Respondentai tyrime dalyvavo laisvanoriskai.

2) Tyrimo dalyviams buvo suteikta i§sami informacija apie tyrimg — nurodomas jo tikslas,
esmé, pobidis, su kuo susije klausimai.

3) Buvo pabréziama, kad tyrimo dalyvio anonimiskumas ir konfidencialumas bus
uztikrinamas.
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3. LIETUVOS IR ESTIJOS VIETOS SAVIVALDOS SISTEMU
LYGINAMOJI ANALIZE IR TOBULINIMO GALIMYBES

3.1. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos teisinés aplinkos lyginamoji analizé

Po komunistinés sistemos zlugimo, kuriame praktiSkai demokratiSkais pagrindais
veikianti vietos savivalda neegzistavo, atgavus nepriklausomybe, Baltijos Salys 1990 metais
susidiré su naujo vieSojo valdymo sistemos kiirimo is$Stukiais. Struktiirinés vietos valdymo,
savivaldos atkiirimo reformos, siekiant pereiti j laisvosios ekonomings rinkos plétra, formuojama
nauja socialing struktiirg ir decentralizuotg valdyma, biitinybé buvo neiSvengiama (Vanags ir
Vilka, 2000, 39). Lietuvos Respublikoje, jvairiy istoriniy laikotarpiy metu, vietos savivaldos
tradicijos formavimosi etapas prasidéjo jau XIV a. 1919 m. buvo priimtas pirmasis savivaldybiy
jstatymas, faktiSkai jtvirtinantis demokrating vietos savivaldos plétros kryptj. Vietos savivalda taip
pat buvo minima ir 1922, 1928 ir 1938 mety Konstitucijose iki Soviety sgjungos okupacijos
(Saparniené ir kt. 2021, 278-279). Lygiai taip pat ir Estijos Respublikoje, vietos savivalda pradéjo
formuotis dar prie§ atgaunant nepriklausomybe. Demokratiskais pagrindais gristos Estijos vietos
savivaldos tradicijos imtos vystyti XIX a., kuomet 1866 metais buvo priimtas kaimo savivaldybiy
(est. - vald) aktas. Estijos vietos savivaldos veikimo principai taip pat buvo minimi 1920, 1934,
1938 mety Konstitucijose (Laane, Maeltsemees, ir Olle, 2021,122-126). Zvelgiant j laikotarpj, po
nepriklausomybés atkiirimo, vietos savivalda abiejose valstybése suformavo gana tvirta teisinj
pagrinda, kuris formuoja vietos savivaldos veikimo principus (zr. 9 pav.). Kadangi abi Salys yra
priskiriamos kontinentinei teisinei sistemai, vietos savivaldos organizavimui yra priimtas ir
specialus jstatymas, kuriame kompleksiSkai jtvirtinamos pagrindinés vietos savivaldos sistemos

valdymo gairés.

Lietuvos Respublikos Estijos Respublikos
Konstitucija Konstitucija
1992 m. Spalio 25 d. 1992 m. Birzelio 28 d.

Lietuvos Respublikos - - Vietos savivaldos Estijos Respublikos
vietos savivalda Vlet{;iastay\gl\;?dos organizavimo vietos savivalda
reguliuojantys teisiniai 1994 m. Liepos 7 d. Istatymas reguliuojantys teisiniai
aktai 1993 m. Vasario 6 d. aktai

Europos vietos savivaldos Europos vietos
_ Chartija. savivaldos chartija.
Ratifikuota 1999 m. Ratifikuota 1994 m.

Geguzés 25 d. Rugséjo 28 d.

9 Pav. Pagrindiniai jstatymai reglamentuojantys vietos savivaldos teisine aplinkg Lietuvoje ir Estijoje

Saltinis: (Sudarytas darbo autorés)
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Lietuvoje ir Estijoje, po nepriklausomybés atkairimo, vietos savivaldos ir bendros
centralizuotos sistemos pertvarkymo reformos pradétos jgyvendinti nuo 1990 m. Prie§ tai,
Lietuvoje 1990 m. Vasario 12 d. ir Estijoje sausio 1 d. buvo priimtas vietos savivaldos pagrindy
Jstatymas, apibréziantis pagrindines vietos savivaldos veiklos sritis ir veikimo principus. Jstatymy
struktiira buvo reglamentuota pagal tuo metu TSR (Taryby sgjungos Respublikos) suformuotg
teising sistemg. Taciau po dvejy mety, Lietuvoje 1992 m. Spalio 25 d. referendumu priimtoje
Konstitucijoje, isskirtinai, X skirsnyje ,,Vietos savivalda ir valdymas”, 119 — 124 straipsniuose
(Zin., 1992, Nr. 33-1014) buvo reglamentuoti pagrindiniai vietos savivaldos valdymo principai.
Tais paliais metais, birzelio 28 d. referendumu buvo priimta ir Estijos Konstitucija. Vietos
savivaldai taip pat yra isskirtas atskiras - XIV skyrius ,,Vietos savivalda”, kuriame 154 — 160
straipsniuose (RT 1992, 26-349) reglamentuojami vietos savivaldos esminiai principai.
Pagrindiniai abiejy Baltijos valstybiy jstatymai transformaciskai paveiké reformy krypt;
strukturiskai kei€iant centralizuotam valdymui biidinga sistema, i$skiriant vietos savivalda, kaip
demokratiskai suformuotg ir jstatymiskai jtvirtintg vieSojo valdymo sistemos dalj.

Konstitucijy priémimas Siose Salyse i§ esmés salyginai jtvirtino po nepriklausomybés
atkiirimo vykusj teisiniy pagrindy kiirimo procesg. Toliau seké esminiy norminiy teisé€s akty
jforminimas formuojant vietos savivaldos pagrindus. Siuo atveju verta atkreipti démesj j abiejy

Saliy Konstitucijy vietos savivaldg reglamentuojancius skirsnius (zr. 6 lent.).

6 lentelé. Lietuvos ir Estijos Konstitucijoje vietos savivaldg reglamentuojantys teisés aktai
Lietuvos Respublikos Konstitucija Estijos Respublikos Konstitucija

119 straipsnis. 154 straipsnis.

Savivaldos teise laiduojama jstatymo numatytiems  Visus vietos klausimus sprendzia ir organizuoja
valstybes teritorijos administraciniams vienetams.  vietos valdzios institucijos, kurios veikia

Ji jgyvendinama per savivaldybiy tarybas ir savarankiskai pagal jstatymus.

savivaldybiy merus.

Savivaldybiy taryby nariais Lietuvos Respublikos
piliecius ir kitus nuolatinius administracinio
vieneto gyventojus, savivaldybiy merais —
Lietuvos Respublikos piliecius pagal jstatyma
ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos
pilieciai ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto
gyventojai, remdamiesi visuotine, lygia ir
tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.
Savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos
tvarkg nustato jstatymas.

Funkcijos vietos valdzios institucijai gali bati
nustatytos tik jstatymu arba bendru susitarimu su
kita vietos valdzios institucija.

Savivaldybei nustatyty viesyjy paslaugy teikimo
iSlaidos finansuojamos i§ nacionalinio biudzeto.

6 lentelés tesinys kitame puslapyje
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6 lentelés tgsinys

Lietuvos Respublikos Konstitucija

120 straipsnis.

Valstybé remia savivaldybes.

Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta  kompetencija  veikia laisvai ir
savarankiskai.

121 straipsnis.

Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta.

Savivaldybiy tarybos turi teis¢ jstatymo
numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines
rinkliavas, savo biudZeto saskaita savivaldybiy
tarybos gali numatyti mokesciy bei rinkliavy
lengvatas.

122 straipsnis.

Savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy merai dél jy
teisiy pazeidimo turi teis¢ kreiptis j teisma.

123 straipsnis.

Aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose
jstatymo nustatyta tvarka valdyma organizuoja
Vyriausybé.

Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy,
Vyriausybés skiriami atstovai.

Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo
tvarka nustato jstatymas.

Istatymo numatytais atvejais ir tvarka
savivaldybés teritorijoje Seimas gali laikinai jvesti
tiesioginj valdyma.

124 straipsnis.

Savivaldybiy taryby ir savivaldybiy mery aktai ar
veiksmai, pazeidziantys pilieciy ar organizacijy
teises, gali buti skundziami teisme.

Estijos Respublikos Konstitucija
155 straipsnis.

Vietos savivaldos subjektai yra kaimo ir miesto
savivaldybés

Kiti vietos savivaldos subjektai gali biti steigiami
Istatymy nustatyta tvarka.

156 straipsnis.

Savivaldybés atstovaujamoji institucija yra
taryba, renkama laisvuose rinkimuose ketveriy
mety kadencijai. Tarybos kadencija pagal
istatyma gali buti sutrumpinta dél vietos
savivaldos institucijy susijungimo ar padalijimo,
arba tarybos negaléjimo veikti.

Vietos valdzios institucijy taryby rinkimai remiasi
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu. Rinkimuose j vietos savivaldos
tarybas, balsavimo teis¢ turi asmenys, kurie yra
nuolatiniai vietos savivaldos teritorijos gyventojai
ir yra sulauke ne maziau kaip SeSiolikos mety,
laikantis jstatyme nustatyty salygy.

157 straipsnis.

Vietos valdzios institucija turi savarankiska
biudzeta, kuris sudaromas laikantis jstatyme
numatyty principy ir tvarkos.

Vietos valdZzios institucijos, remiantis jstatymais,
turi teis¢ nustatyti ir rinkti mokescius bei taikyti
apsunkinimus.

158 straipsnis.

Vietos valdzios institucijos administraciné
teritorija negali buti kei¢iama neisklausius
valdzios institucijos nuomonés.

159 straipsnis.

Vietos valdzios institucija turi teise jungtis |
asociacijas ir steigti bendras jstaigas su kitomis
vietos valdzios institucijomis.

160 straipsnis.

Vietos valdzios institucijy darbo organizavimg ir
ju veiklos priezitirg nustato jstatymai.

Saltinis: Estijos Respublikos Konstitucija (RT 1992, 26-349) ir Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992,

Nr.33-1014).

Vertinant analizuojamy Saliy Konstitucijy skirsnius, specialiai reglamentuojancius vietos

savivaldos veikla, i§ esmés galima pastebéti tam tikry panasumy ir skirtumy. Bendrai, Estijos

Konstitucijos 154 str. 1 dalyje pabréziama, kad ,,Visus vietos klausimus sprendZia ir organizuoja
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vietos valdzios institucijos, kurios veikia savarankiSkai pagal jstatymus®“. Lygiai toks pats
principas deklaruojamas ir Lietuvos Konstitucijos 120 str. 2 dalyje. Paréziama, kad ,,Savivaldybés
pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai®.
Pagrindiniai skirtumai iSsiskiria atstovaujamosios demokratijos principuose. Estijos savivaldybés
atstovaujamaoiji institucija, 156 str. 1 dalyje nurodoma — savivaldybés taryba, Siuo atveju Lietuvos
Konstitucijoje, 119 str. 1 dalyje pabréziama, kad savivaldos teisé jgyvendinama per savivaldybiy
tarybas ir savivaldybiy merus. Taip pat skiriasi ir savivaldos rinkimy amzius, Estijos Konstitucijos
156 str. 2 dalyje, nurodoma, kad rinkimy teis¢ turi asmenys ,,<...> sulauk¢ ne maziau kaip
SeSiolikos mety <...>“ . Lietuvos Konstitucijos, 34 str. nurodoma, kad rinkimy teise¢ turi 18 mety
sulauke pilie¢iai. Atkreiptinas démesys, kad Estijos Konstitucijos 154 str. 2 dalyje pabréziama,
kad ,,Funkcijos vietos valdzios institucijai gali buti nustatytos tik jstatymu arba susitarimu su kita
vietos valdzios institucija“ ir 159 str. isskiria, kad ,,Vietos valdZios institucija turi teis¢ jungtis j
asociacijas ir steigti bendras jstaigas su kitomis vietos valdZios institucijomis“. Siuo atveju,
pastebétas skirtumas ir Estijos Konstitucijos 158 str., kuriame reglamentuojama, kad ,,Vietos
valdzios institucijos administraciné teritorija negali buti kei¢iama neisklausius valdzios institucijos
nuomonés*. Apzvelgus pagrindinius skirtumus, galima teigti, kad Estijos Konstitucijoje iSskirtinai
labiau pabréziami tarpusavio santykiy principai tarp savivaldybiy ir kity institucijy ar asociacijy,
bei svaresné vietos savivaldos pozicija sprendziant administraciniy teritorijy keitima. Siuo atveju
Lietuvos Konstitucijos 122, 124 str. pabréziama teisiy apsauga, kreipiantis ] teismo institucijas ir
123 str. i$skirtinai nurodomi savivaldybiy kontrolés subjektai, todél darytina iSvada, kad Lietuvos
Konstitucija labiau pabrézia teisinj reguliavimg ir teisiy apsauga, Estijos Konstitucija — tarpusavio
santykius, bendradarbiavimg ir administraciniy teritorijy stabilumg.

Toliau, vienas i$ svarbiausiy vietos savivaldg reglamentuojanéiy jstatymy - Vietos
savivaldos jstatymas. Lietuvoje 1990 - 1995 m. (I ketv.) galiojo Lietuvos savivaldos pagrindy
istatymas, o nuo 1995 m. II ketvircio (po 1995 m kovo meénesj jvykusiy savivaldybiy taryby
rinkimy) jsigaliojo ir pradétas taikyti Lietuvos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-
1049), kuriame apibréziamos pagrindinés savivaldybiy institucijy nuostatos, kompetencija,
funkcijos, apibréziami vietos savivaldos principai. Metais anksé¢iau, 1993 m. Birzelio 2 d. priimtas
Estijos Vietos savivaldos organizavimo jstatymas (RT., 1993, 37-558), taip pat kompleksiskai
Jtvirtinantis esmines vietos valdzios funkcijas, atsakomybe, organizavimg ir tarpusavio santykius
su kitomis valdzios institucijomis.

IS esmés, vietos savivaldos jstatymas, po Lietuvos ir Estijos Konstitucijos, yra
pagrindinis jstatymas, kompleksiSkai reglamentuojantis abiejy Saliy vietos savivaldos veikimo
principus. Lietuvos vietos savivaldos jstatyme, nustatoma savivaldybiy institucijy sudarymo ir

veiklos tvarka, reglamentuojami pagrindiniai principai, savivaldybés institucijos, vykdomosios ir
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atstovaujamosios institucijos statusas, kompetencija, pagrindinés savivaldybiy funkcijos,
nustatomos tkinés ir finansinés veiklos pagrindai. Estijos Vietos savivaldos organizavimo
istatyme, i§ esmés lygiai taip pat nustatomi pagrindiniai vietos savivaldos principai, funkcijos,
atsakomybé ir veiklos organizavimas, atstovaujamosios ir vykdomosios ir kity institucijy
nuostatos, finansiniai aspektai, bet pabréztina, kad kaip ir Konstitucijoje, taip ir vietos savivaldos
organizavimo jstatyme, i$skiriamas vietos savivaldos institucijy tarpusavio bendradarbiavimas.
Sekantis, vienas 1§ svarbiausiy teisés akty, formuojanciy vietos savivaldos principus
abiejose Baltijos valstybése - Europos vietos savivaldos chartija. IS esmés, chartija jtvirtina vietos
savivaldos teisinius pagrindus Konstitucijoje ir kituose vietos savivaldos valdyma
reglamentuojanciuose teisés aktuose. Chartija, kurig Salys yra ratifikavusios, Salis jpareigoja
uztikrinti administracing, finansing, politing vietos savivaldos subjekty nepriklausomybe, skatinti
savivaldos plétrag, funkcionaly jos veikimg. Lietuvoje, Europos vietos savivaldos chartijos
jstatymas buvo ratifikuotas - 1999 m. (Zin., 1999, Nr. 82—2418 ). Estijoje anks¢iau — 1994 m.
(RT,1994, 26-95).
Apzvelgus Lietuvos ir Estijos pagrinding teising aplinka, kuri reguliuoja vietos savivaldos

veikimag, iSskiriami pastebéti panaSumai ir skirtumai (Zr. 7 lent.).

7 lentelé. Lietuvos ir Estijos teisinés aplinkos panasSumai ir skirtumai

PanaSumai Skirtumai

1.Vietos savivaldos veikimo 1. Vykdomosios ir atstovaujamosios institucijos skirtumai. Estijoje

principus Estijoje ir Lietuvoje  vyksta tiesioginiai taryby rinkimai, Lietuvoje — taryby ir savivaldybiy

formuoja pagrindiniai jstatymai mery (nuo 2015 m.).

ir teisés aktai: Konstitucija, 2. Skiriasi rinkéjy ir renkamy savivaldybés tarybos nariy amZius:

Vietos savivaldos jstatymas, Estijoje taryby rinkimuose gali dalyvauti ne jaunesni nei 16 m.

Europos vietos savivaldos pilieciai, Lietuvoje — ne jaunesni nei 18 m.).

chartija. 3. Estijoje teisiniuose aktuose daugiau démesio skiriama
tarpinstituciniam  bendradarbiavimui, administraciniy  vienety
stabilumui, Lietuvoje — atstovaujamosios ir vykdomaosios institucijos

teisiy uztikrinimui, kontrolei.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal analizuota medziaga.
Pastebéta geroji patirtis:

e Estijoje — ypatingai skatinamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy, uZztikrinamas
administraciniy — teritoriniy vienety riby stabilumas (teritorinés ribos negali biiti kei¢iamos
be vietos valdzios institucijy nuomongs).

e Lietuvoje — uztikrinama atstovaujamosios demokratijos institucijy teisiné apsauga.
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3.2. Lietuvos ir Estijos administraciniy teritoriniy vienety lyginamoji analizé

Administraciniy teritoriniy vienety Sistema yra gana svarbus elementas siekiant
stabilizuoti ir uztikrinti vietos savivaldos subjekty efektyvy funkcijy vykdyma, kokybiska viesyjy
paslaugy uztikrinima, mobilizuoti vietinius finansinius iSteklius ir plétoti geresnj regioninj
vystymasi. Analizuojant abiejy Saliy administraciniy teritoriniy vienety skirstyma, visy pirma,

esminis skirtumas pastebimas jy reformavimo kaitoje po nepriklausomybés atkarimo (zr. 8 lent.).

8 lentelé. Lietuvos ir Estijos administraciniy — teritoriniy vienety kaita

Lietuvos teritoriniai administraciniai vienetai Estijos teritoriniai administraciniai vienetai

Iki 1995 m. 530 (rajono miesty, miesto tipo 1993 m. 255 vietos savivaldos subjektai. 193 —
gyvenvieciy, apylinkiy), 11 respublikos miesty, kaimo savivaldybés, 62 miesty savivaldybés
44 rajonai 1996 m. 254 vietos savivaldos subjektai. 193
Nuo 1995 iki 2000 m. 10 apskriciy, 56 kaimo savivaldybés, 61 miesty savivaldybés
savivaldybés 1999 m. 247 vietos savivaldos subjektai. 205
Nuo 2000 iki 2023. 10 apskriciy, 60 kaimo savivaldybés, 42 miesty savivaldybés
savivaldybiy. 2002 m. 241 vietos savivaldos subjektai. 202

kaimo savivaldybés, 39 miesty savivaldybés
2005 m. 227 vietos savivaldos subjektai. 194
kaimo savivaldybés, 33 miesty savivaldybés
2009 m. 226 vietos savivaldos subjektai. 193
kaimo savivaldybés, 33 miesty savivaldybés
2013 m. 215 vietos savivaldos subjektai. 185
kaimo savivaldybés, 30 miesty savivaldybés

2017 m. 79 vietos savivaldos subjektai. 64

kaimo savivaldybés, 15 miesty savivaldybés

Saltinis: (Astrauskas, 2022, 67) ir (Laane, Maeltsemees, ir Olle, 2021,173).

Lietuva nesukiiré savito teritorinio administracinio modelio, i§ pradziy nemazai aspekty
buvo perimta i§ buvusio komunistinio sistemos modelio, ta¢iau nuo pat nepriklausomybés
atklirimo pradzios, buvo ieSkoma jvairiy modeliy pavyzdziy, remiantis kity Saliy praktika, kaip
reformuoti administraciniy teritoriniy vienety sistema. Iki 1995 mety $alies teritorijoje buvo jvesta
»dviejy lygiy penkiy tipy teritorijos administraciniy vienety sistema, kurig sudaré 11 respublikos
miesty ir 44 rajonai (pirmasis lygis) ir 530 apylinkiy, rajoniniy miesty ir miesto tipo gyvenvieciy

(antrasis lygis)“ (Nutarimas ,,Dél LR teritorijos administraciniy vienety sistemos tobulinimo
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koncepcijos...” Valstybés zinios, 2003/Nr. 59-2679). Tik po penkeriy mety, 1995 metais, buvo
pradeétas jgyvendinti pirmasis administraciniy teritoriniy vienety reformos etapas, kurio metu:
e Suformuota 10 naujy aukstesniyjy administraciniy vienety — apskriciy;
e Panaikinta 530 Zemesniojo lygmens teritorijos administraciniy vienety — apylinkiy,
rajoninio pavaldumo miesty ir miesto tipo gyvenvieciy;
e Buvusieji aukstesniojo lygmens teritorijos administraciniai vienetai — 11 respublikinio
pavaldumo miesty ir 44 rajonai — tapo teritorijos administraciniais vienetais —
savivaldybémis* (Nutarimas ,,.Dél LR teritorijos administraciniy vienety sistemos

tobulinimo koncepcijos...“ Valstybés zinios, 2003/Nr. 59-2679)“.

Antrame reformos etape, pirmoje pakopoje, 2000 metais, buvo panaikinta viena rajono
savivaldybé ir jsteigtos SeSios naujos savivaldybés (Elektrény, Kalvarijos, Kazly Ridos, Pagégiy,
Rietavo, Vievio). Perskirstytos keliy savivaldybiy teritorijos. (Nutarimas ,,Dél LR teritorijos
administraciniy vienety sistemos tobulinimo koncepcijos...“ Zin., 2003/Nr. 59-2679). Lietuvoje,
pagal LR Konstitucijos 119 str. 1 dalj ,,Savivaldos teisé¢ laiduojama jstatymo numatytiems
valstybés teritorijos administraciniams vienetams® (Zin., 1992, Nr. 220-0). Siuo metu, pagal
Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymg (priimto 1994 m. liepos
19 d.) 1 str. 2 dalj, pagrindiniai administraciniai vienetai nurodomi: apskritys ir savivaldybés.
Gyvenamosios vietoves skirstomos j miesto (miestai) ir kaimo (miesteliai ir kaimai) gyvenamasias
vietoves. Administraciniai — teritoriniai vienetai suskirstyti j 10 apskriéiy, kurios pagal minéto
jstatymo 2 str. 2 dalj yra Lietuvos Respublikos teritorijos aukstesnysis administracinis vienetas,
kuriame valdyma, jstatymy nustatyta tvarka, organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
Apskritys suskirstytos j 60 savivaldybiy. I$skirtina tai, kad Lietuvos savivaldybés yra vienos
didziausiy Europos sajungoje (Lietuvos regioninés politikos BALTOJI KNYGA, 2017). Pagal
Teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriy — NUTS, Lietuvos teritorija skirstoma j NUTS1
lygmen;j — visa Salies teritorija, NUTS2 - Sostinés regionas, vidurio ir vakary Lietuvos regionas,
bei NUTS3 lygmenj - apskritys (Oficialios statistikos portalas, 2022). Svarbu paminéti, kad
savivaldybés, pagal vietos savivaldos jstatyma, gali kurti smulkesnius administracinius filialus —
senitinijas, kurioms vadovauja senitinai.

Siuo atveju zvelgiant j Estijos patirtj, formuojant administraciniy — teritoriniy vienety
skirstymg, matomas tam tikras skirtumas. Bendrai, Nuo 1989 m. iki 1993 m. Estijos Respublikoje
veiké dviejy lygiy savivaldziy administraciniy — teritoriniy vienety Sistema. Teritorija buvo
suskirstyta j 256 miesty ir kaimy savivaldybes, kurios turéjo teise savarankiskai priimti sprendimus
ir organizuoti vietos savivaldg. Pirmajj lygj sudar¢ kaimo savivaldybés ir miestai, o antrgjj lyg] —
15 apskriciy ir 6 dideli miestai (Talinas, Tartu, Kohtla-Jarvé, Narva, Pernu ir Silamejé¢). Nuo 1993
m. pertvarkius vietos savivaldos teisinius pagrindus ir finansing baze, Estijoje veikia vienpakopé
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vietos savivaldos sistema, kuri tebeegzistuoja iki Siol (Maeltsemees, 2012, 158-159). 1995 m.
Vasario 22 d. Estijos parlamentas (est. Riigikogu) priémé Estijos teritorijos administracinio
suskirstymo aktg (RT. 1995, 29-356). Remiantis jstatymo 2 skyriumi, buvo nurodytos galimybés
ir sglygos, siekiant keisti riby ir administraciniy — teritoriniy vienety suskirstyma pacioms vietos
savivaldybéms, skatinant jy susijungimg. Taip nuo pat pradziy buvo siekiama formuoti
funkcionalesnes miesty ir kaimy savivaldybes, kurios vietos savivaldos veikla vykdyty didesnése
teritorijose ir esant didesniam gyventojy skai¢iui, susijungus. IS esmés, Estijoje administraciniy
teritoriniy vienety skirstymas buvo viena opiausiy problemy nuo nepriklausomybés atkiirimo.
Toks skirstymas, mazas savivaldybiy dydis, 1étino administraciniy funkcijy efektyvesnj veikima
ir kokybiskesniy viesyjy paslaugy teikimo plétra. Nors savivaldybiy susijungimo principai buvo
nurodyti minétame jstatyme, 2004 m. papildomai buvo priimtas Vietos savivaldos susijungimo
skatinimo jstatymas (RT. 2004, 56-399). Istatymo tikslas buvo sudaryti palankesnes sglygas vietos
savivaldos institucijy susijungimui, siekiant pagerinti teritorijy administracinj organizavima, kuris
leisty efektyviau vystyti vietos savivaldybiy administracinius gebéjimus ir sékmingiau rengti
jvairiy projekty paraiSkas, pagerinti teikiamy vieSyjy paslaugy prieinamumg ir kokybe,
savivaldybiy bendradarbiavima. ISskirtinai, dél administracinio suskirstymo, Estijos audito
tarnyba, ataskaitose ne kartg pabrézdavo, kad administraciné reforma yra biitina. Viename i§ 2012
m. atlikty audity, buvo nustatyta, kad teikiamy vie$yjy paslaugy kokybé skirtingose savivaldybése
labai skiriasi, néra tinkamai reglamentuotos jy funkcijos, neuztikrinama regioniné plétra,
atokesnése savivaldybése matomas kompetetingy specialisty trukumas ir daugelis kity problemy.
Todél reformos bitinybé, plétojant regioninj vystymasi, sujungiant savivaldybes, bitina
(Development of public services may require changes in the organisation of local government,
Mattson, 2012). Iki 2017 m. buvo bandoma vykdyti tam tikras reformas, tac¢iau dél per didelio
politinio ir socialinio susiprie$inimo ap¢iuopiami rezultatai nebuvo pasiekti. Tik 2016 m. liepos
meén. buvo priimtas Administracinés reformos jstatymas (Haldusreformi seadus, 2016), kuriame,
i§skirti pagrindiniai reformos tikslai: didinti vietos valdzios institucijy gebéjimus teikti aukstos
kokybés viesgsias paslaugas, didinti konkurencingumg ir uZtikrinti nuoseklesne regioning plétra.
Buvo nustatytos salygos savivaldybiy formavimui, nustatytas minimalus gyventojy skaicius
viename administraciniame vienete. ISimtys buvo numatytos tik Baltijos jiros saloms. Kaip ir
Lietuvoje, Estijos vietos valdzios institucijos gali sudaryti kaimo savivaldybiy ir miesty rajonus
savo teritorijose, siekiant decentralizuoti valdymg. Jy formavimg ir kompetencija nustato
savivaldybiy statutai ir jy formavima tvirtina savivaldybés taryba. Si praktika néra itin paplitusi,
atskiri rajonai buvo suformuoti Taline ir kituose didesniuose miestuose (Local governments in
Estonia, 2022). Dabartiniu metu, pagal Estijos Respublikos Konstitucijos 155 str. vietos savivaldos

administraciniai teritoriniai vienetai yra skirstomi j kaimo (est. vald) ir miesto (est. linn)
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savivaldybes, kuriy teisinis statusas yra vienodas (Eesti Vabariigi pdhiseadus, RT. 1992, 26-349).
Pagal Estijos teritorijos administraciniy vienety padalijimo jstatyma (RT.1995, 29-356) teritorija
yra suskirstyta j 15 apskri¢iy (est. maakond), kurios yra padalintos j 79 savivaldybes. I§ jy - 15
miesto ir 64 kaimo savivaldybés (Local government in Estonia, 2022). Pagal minétg, NUTS
klasifikatoriy, Estijos teritorija, dél mazo Salies dydzio, skirstoma j NUTS3 lygmenj, kuriam
priklauso apskritys suskirstytos tokiu principu: Siaurés Estija — Harju apskritis; Vakary Estija —
Hiiu, Laane, Pernu ir Saare apskritys; Centriné Estija — Jarva, Laane-Viru ir Rapla apskritys
(European commission, 2022). Teritorija taip pat suskirstyta j gyvenamosios vietovés vienetus:
kaimus, mazus miestelius, miestus. Taip pat verta atkreipti démes;j j abiejy Saliy regioninés plétros
aspektus. Iki 2010 m. Lietuvoje buvo jvesta dviejy valdymo pakopy sistema. Nuo 1995 m. 10
apskric¢iy veiké kaip dekoncentruoti valstybés regionai, kuriuose valdyma organizavo apskriciy
vir§ininkai ir vir§ininky administracijos. 2010 m. Kovo 18 d (Zin., 2010, Nr. 31-1434) apskri¢iy
vir§ininkai ir jy administracijos buvo likviduoti, taciau apskritys kaip valstybés teritorijos
administraciniai vienetai isliko. Priklausg jgaliojimai buvo perskirstyti valstybinéms institucijoms
ir savivaldybéms. Siuo metu (nuo 1995 m.) Lietuvoje vietos savivaldos sistema yra vienpakopé.
Nuo 2000 m. veikia regiony plétros tarybos, kurios atsirado, priémus Lietuvos Respublikos
Regioninés plétros jstatyma (Zin., 2000, Nr. 66-1987). 2019 m. priimtas naujos redakcijos
jstatymas labai pakeité jos galias: joms yra suteiktas vieSojo juridinio asmens Statusas ir pagal §j
istatymg jos yra atsakingos uz nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimg, socialinés ir
ekonominés plétros vystyma, savivaldybiy bendradarbiavima.

Siuo atveju Estijoje, po administracinés reformos, 2018 m. sausio mén. panaikinus
apygardy vyriausybes (est. maavalitsus), kurioms vadovavo apygardos gubernatorius, regioninés
plétros funkcijos buvo decentralizuotos ir paskirstytos tarp apskri¢iy lygmens savivaldybiy
asociacijy, apskri¢iy plétros centry, regioninés administracijos departamentui ir vietos
savivaldybéms. Jy veiklg kontroliuoja finansy ministerija (Local Government in the Nordic and
Baltic countries, 2020).

Vertinant apzvelgta informacijg, reformuojant administraciniy — teritoriniy vienety
skirstyma, galima teigti, kad Lietuva grei¢iau performavo administraciniy — teritoriniy vienety
skirstymg. Be abejo, skirstymas nebaigtas iki Siol, yra jvairiy diskusijy dél tolimesnés reformos -
,»ziediniy* savivaldybiy riby keitimo, ar antro lygio (regioninés) savivaldos karimo (Lietuvos
regioninés politikos BALTOJI KNYGA, 2017). Yra pasvarstymy ir didinti savivaldybiy skaiCiy,
nes dabartinis dydis neuztikrina efektyvaus vietos savivaldos jgyvendinimo. Siuo atveju Estija,
per pakankamai ilgg laikotarpj, dél reformy jgyvendinimo stagnacijos, iki 2017 nejvykdé
administraciniy — teritoriniy vienety sujungimo. Iki Siol, po administracinés reformos, dydziai

pagal gyventojy skaiCiy, teritorijg vis dar gana zymiai skiriasi. Vienas i§ esminiy aspekty, ka
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reikéty paminéti, kad abi Baltijos Salys dél gana panaSiy ir ganétinai stambiy savivaldybiy,

susiduria su regiony vystymo plétros problemomis, ypatingai dél demografiniy priezasciy.

Apzvelgus Lietuvos ir Estijos administraciniy teritoriniy vienety skirstyma isskiriami

pastebéti panasumai ir skirtumai (zr. 9 lent.).

9 Lentelé. Lietuvos ir Estijos administraciniy — teritoriniy vienety skirstymo panasumai ir
skirtumai

PanaSumai

Skirtumai

1. Lietuvoje ir  Estijoje atskiru

jstatymu reglamentuojami
teritoriniai administraciniai vienetai,
kuriuose savivaldos teis¢ pagal
Konstitucijg ir kitus jstatymus
laiduojama tam tikriems
teritoriniams  dariniams  (juose
esan¢ioms zmoniy bendruomenéms)
ir jgyvendinama per
atstovaujamasias ir vykdomasias

savivaldybiy institucijas.

2. Lietuvoje ir Estijoje — néra
savivaldos aukStesniame

lygmenyje.

Lietuvoje administraciniai teritoriniai vienetai
skirstomi j 10 apskri¢iy, i§ kuriy yra 60
savivaldybiy.

Estijoje teritorija skirstoma j 15 apskri¢iy, kurios
skirstomos i 15 miesto ir 64 kaimo savivaldybes.
Lietuvos apskrityse veikia regiony plétros
tarybos, Estijoje — regiony plétros funkcijos nuo
2018 m. paskirstytos apskri¢iy lygmens
savivaldybiy asociacijoms, savivaldybéms,
apskri¢iy plétros centrams arba regioninés
administracijos departamentui, kuriy veiklg
kontroliuoja finansy ministerija.

Lietuvoje iSvystyti savivaldybiy administracijy
filialai — senifinijos. Estijoje  formuoti

savivaldybei pavaldzias seniiinijas ar rajonus

jstatymiskai yra galimybé, taiau jy paplitimas

neéra didelis.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal analizuota medziaga.

Pastebéta geroji patirtis:

e Lietuvoje — iSvystyti mazesni savivaldybiy administraciniai filialai — senitinijos. Tokio
pobudzio funkciniai dariniai prisideda prie vietos demokratijos plétros, geresnés funkcijy

igyvendinimo kokybés.
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3.3. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldybéms pavesty vykdyti funkcijy ir ju

skirstymo j grupes lyginamoji analizé

TeoriSkai atrodyty, kad jstatymiskai savivaldybéms priskirtos funkcijos indikuoja
visapusiSkai efektyvy jy jgyvendinima, tadiau praktiskai, vietos savivaldos subjektai efektyviai
gali funkcionuoti i§ esmés tik tada, kai yra tinkamai sudarytas funkcijy skirstymas, jy proporcija.
Uztikrinama, kad pavestos funkcijos bty tokios, kurias savivaldybe¢ yra pajégi jgyvendinti tiek
funkcine, tiek finansine prasme. Analizuojant Lietuvos ir Estijos funkcijy skirstyma, galima teigti,
kad grupavimas yra panasus (zr. 10 pav.), ta¢iau skiriasi tam tikras jy jforminimas norminiuose

teisés aktuose.

SavarankiSkosios

Lietuvos ir Estijos
savivaldybéms pavesty
vykdyti funcijy grupavimas

Valstybinés (valstybés
perduotos savivaldybéms

10 pav. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldybéms pavesty vykdyti funkciju skirstymas

Sudaryta darbo autorés pagal: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg (Zin., 1994, Nr. 55-1049) ir Estijos
vietos savivaldos organizavimo jstatyma (RT | 1993, 37-558)

Nagrinéjant Saliy vietos savivaldos jstatymus, kuriuose yra nurodytos funkcijos, visy
pirma matomi tam tikri panasumai funkcijy skirstyme. Funkcijos tiek Lietuvoje, tiek Estijoje
skirstomos j savarankiSkasias ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Taciau funkcijy
reglamentavimas jstatyme pateikiamas kiek skirtingai. Remiantis Lietuvos vietos savivaldos
jstatymu (Zin.,1994, Nr. 55-1049), Antro skirsnio, 5 str. funkcijy reglamentavimas pateikiamas
gana detaliai. Pateiktos ne tik funkcijos, bet ir veiklos pobudis, pagal ka skirstomos ir
igyvendinamos funkcijos, pabréZtina, kad Estijos vietos savivaldos organizavimo jstatyme detaltis
apraSymai néra pateikiami. Pagal veiklos pobudj, Lietuvoje funkcijos skirstomos j:

e Vietos valdzios (Funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba ir meras),

¢ VieSojo administravimo (Istatymy nustatyta tvarka jgyvendina savivaldybés taryba, meras,
savivaldybés vykdomoji institucija ir kt.),

e Viesyjy paslaugy teikimo (Teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai, pagal sudarytas

sutartis kiti vie$ai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys).
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Toliau gana detalizuotai pateikiamos pacios funkcijos (1 priedas). Siuo metu, pagal

Lietuvos vietos savivaldos jstatyma, skiriamos funkcijos:

e 45 savarankiskosios funkcijos. Jas vykdo savivaldybés, turédamos sprendimy iniciatyvos,

priémimo ir jgyvendinimo laisve bei atsakomybe uz jy igyvendinimg. Pabréztina, kad

paskutiniame 6 str. 46 punkte nurodoma: ,kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés

institucijoms”.

e 39 valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos, kurias vykdo savivaldybés,

taciau jy veiklg apibréZzia valstybés institucijy sprendimai. Pabréztina, kad 7 str. 40 punkte,

taip pat nurodoma: , kitos pagal jstatymus perduotos funkcijos®.

Analizuojant Estijos funkcijy skirstyma, jis yra pateikiamas kiek kitaip. Estijos Konstitucijos 154

str. 2 dalyje pabréziama, kad ,,Funkcijos vietos valdzios institucijai gali biiti nustatytos tik jstatymu

arba bendru susitarimu su Kita vietos valdzios institucija” (RT., 1992, 26-349). Pagrindinés Estijos

savivaldybiy funkcijos, uz kurias yra atsakinga savivaldybé, nurodytos gana abstrakc¢iai. Vietos

savivaldos organizavimo jstatymo 6 str. (RT., 1993, 37-558) pateikiamos Sios valstybés pavestos

vykdyti funkcijos, kurios apima:

priskirtos

Socialiniy paslaugy ir pasalpy bei kitos socialinés paramos, socialinés globos paslaugy
pagyvenusiems zmonéms uztikrinima,

Darbg su jaunimu,

Biisto ir komunaliniy paslaugy, vandens tiekimo ir nuotéky tvarkyma,

Viesyjy paslaugy ir komunaliniy paslaugy teikima, atlieky tvarkyma,

Teritorijy planavima,

VieSojo transporto kaimo savivaldybéje ar mieste organizavima,

Kaimo savivaldybés keliy ir miesto gatviy tiesimg ir priezitrg (jeigu Sios funkcijos
jstatymais néra priskirtos kitiems subjektams),

Kaimo savivaldyb¢je ar mieste organizuoti ikimokyklinio vaiky ugdymo jstaigy,
pagrindiniy, viduriniy, bendrojo lavinimo mokykly, mokykly-darzeliy veikla,
Biblioteky, bendruomeniy centry, muziejy, sporto jstaigy, prieglaudy, globos namuy,
sveikatos priezitiros jstaigy ir kity vietos jstaigy iSlaikyma (jeigu $ios jstaigos priklauso
vietos valdzios institucijai),

Padidintos gynybinés parengties, karo padéties, mobilizacijos ar demobilizacijos metu

nustatyty taisykliy uztikrinima.

Siuo atveju jstatymo 6 str. 3 dalyje, nurodoma, kad savarankiikosios funkcijos yra

kitais jstatymais. Tai indikuoja tam tikra skirtumg, lyginant jstatymiskai

reglamentuojamas funkcijas Lietuvoje. Lietuvoje — savarankiSky ir valstybés perduoty vykdyti

funkcijy reglamentavimas labiau detalizuojamas, teisiSkai labiau apibréziamas. Estijoje —
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nurodomos pagrindinés valstybés pavestos funkcijos, 0 savarankiSkosios funkcijos
reglamentuojamos kituose teisés aktuose.

Vertinant funkcijy jgyvendinimag vietos savivaldybése, abicjose Salyse, verta paminéti
2019 metais atliktg Lictuvos Valstybés kontrolés atliktg auditg, kurio ataskaitoje apie savivaldybiy
funkcijy efektyvuma, pateikiamos iSvados atskleidé nemazai problemy funkcijy skirstyme ir jy
igyvendinime. Pagrindinés pabréziamos problemos buvo pateiktos §ios: funkcijy skirstymas
neuztikrina tinkamo ir rezultatyvaus funkcijy vykdymo, nejvertinama, kuriuo valdymo lygiu
geriau organizuoti tam tikry funkcijy efektyvesnj jgyvendinima, funkcijoms jgyvendinti yra
nepakankama finansavimo sistema ir kt. (Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro
salygas joms veikti efektyviai?, 2019). Galima teigti, kad Lietuvoje funkcijy skirstymas labai
detalizuojamas, per mazai skatinamas bendradarbiavimas tarp savivaldybiy. Vertinant Estijos
funkeijy skirstymo specifika, galima teigti, kad Estijos savivaldybéms suteikiama didesn¢ laisvé
vykdant savarankiSkasias funkcijas, atsizvelgiant i tai, kad Estija gana didelj démesj skiria
horizontaliagjam bendradarbiavimui tarp savivaldybiy. Ypatingai po 2017 m. jvykdytos
administracinés reformos. Apzvelgus Lietuvos ir Estijos vietos savivaldybéms pavestas vykdyti

funkcijas, pastebéti panaSumai ir skirtumai (zr. 10 lent.).

10 Lentelé. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldybéms pavestu vykdyti funkcijy

panasumai ir skirtumai

PanaSumai Skirtumai
1. Funkcijos skirstomos i 2. Lietuvoje  funkcijos yra  aiSkiai
savarankiskasias ir  Valstybines apibréziamos, skirstomos pagal veiklos
(valstybés perduotas savivaldybéms). pobiidj, taciau itin detalizuojamos.

3. Estijoje nurodomos pagrindinés
valstybés perduotos funkcijos,
savarankiskosios funkcijos -
reglamentuotos kituose teisés aktuose.

4. Estijoje labiau skatinamas horizontalusis
bendradarbiavimas tarp savivaldybiy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal analizuota medziaga.
Pastebéta geroji patirtis:

e Lietuvoje — apibréziamas funkcijy skirstymas pagal veiklos pobiudi.
e Estijoje — skatinamas horizontalusis bendradarbiavimas tarp savivaldybiy; Sumazinama
biurokratiné ir teisiné naSta, reglamentuojant savarankiskasias savivaldybiy funkcijas

kituose teisés aktuose.
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3.4. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos instituciniy struktiiry (institucijy)

lyginamoji analizé

Savivaldybés bendruomenés nariy, demokratiskai iSrinktos atstovybés — tarybos sudaro
tam tikrg institucijg vietos savivaldybé¢je, kuri yra atsakinga uz funkcijy jgyvendinima, viesyjy
paslaugy teikimo kokybe ir atstovavimg bendruomenés interesams. Daznai savivaldybiy
struktiiros modeliai yra gana panasis, taciau turi tam tikry skirtumy institucinéje struktairoje (zr.

11 lent.).

11 lentelé. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos institucinés struktiiros

Lietuvos vietos savivaldybés pagrindinés Estijos vietos savivaldybés pagrindinés
institucijos institucijos

Savivaldybés taryba — atstovaujamoji institucija. ~Savivaldybés taryba — atstovaujamoji institucija.
Savivaldybés administracijos direktorius,

savivaldybés administracijos pavaduotojas ir kt.—  Savivaldybés valdyba — vykdomoji institucija.
vykdomoji institucija.

Sudaryta darbo autorés pagal: Lietuvos vietos savivaldos jstatyma (Zin., 1994, Nr. 55-1049) ir Estijos vietos
savivaldos organizavimo jstatymg (RT | 1993, 37-558).

Estijos Respublikos Konstitucijos 156 str. nurodoma, kad savivaldybés atstovaujamoyji
institucija — savivaldybés taryba (est. volikogu), kuri tiesiogiai yra renkama ketveriy mety
kadencijai. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str. dabartiniu metu, po Konstitucijos
pataisos, kuri buvo jvykdyta 2021 m. balandzio mén. paZzymima, kad vietos savivaldos teise¢
administraciniuose teritoriniuose vienetuose jgyvendina savivaldybiy tarybos ir savivaldybiy
merai ( Konstitucijos pataisos, jtvirtinanc¢ios tiesioginius mero rinkimus, oficialiai jsigalios 2023
m. geguzés 3 d.), kurie taip pat yra renkami ketveriy mety kadencijai. Toks pokytis jvyko, kai
Konstitucinis teismas pateiké iSvada, kad 2015 metais priimti jstatymy pakeitimai, dél tiesioginiy
mery rinkimy prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai (,,Nutarimas ,, Dél LR Vietos
savivaldos jstatymo ir LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo nuostaty...“ Nr. KT59-N5/2021).
Svarbu pazyméti, kad iki 2015 m. merg rinkdavo taryba, nuo 2015 meras renkamas tiesiogiai,
taciau jis iki 2023 m. islieka tarybos narys ir jo funkcijos is§ dalies liko reik§mingai nepakitusios.
Dabartiniu metu, taryba (atstovaujamoji institucija) yra pagrindiné sprendimus priimanti
institucija tiek Lietuvoje, tiek Estijoje. Tarybos posédziams pirmininkauja:

e Lietuvoje (Meras, arba mero pavaduotojas (jeigu néra mero)).
e Estijoje — slaptu balsavimu tarybos iSrinktas pirmininkas (est. volikogu esimees).

Tam tikras skirtumas Salyse matomas vykdomuyjy institucijy skyrime.

48


https://www.riigiteataja.ee/akt/28501

e Lietuvoje, dabartiniu metu, savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés
administracijos direktorius (savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas), kurj
skiria mero teikimu, tvirtina taryba.

e Estijoje — valdyba, kuriai vadovauja tarybos iSrinktas meras.

Estijoje taryba skiria ir tvirtina savivaldybés valdybg (est. valitsus) kaip kolegialy vykdomajj
institutg ir nustato valdybos nariy skai¢iy. Valdybos vadovas yra meras (est. Linnapea - miestuose,
vallavanem- kaimuose), kurj renka ir atleidZia taryba. Valdybos nariai skiriami j pareigas mero
siilymu. Valdybos sudétj gali sudaryti savivaldybés darbuotojai arba politiniai pareigiinai, kuriuos
tarybai patvirtinti skiria meras. Valdybos nariai negali priklausyti tarybai tuo paciu metu, nes jie
yra atskaitingi tarybai.  Siuo atveju Lietuvoje, savivaldybés administracijos direktoriy
(administracijos direktoriaus pavaduotoja) skiria taryba mero teikimu. Meras Lietuvoje yra
renkamas tiesiogiai, savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui. Mero siiilymu, tarybos tvirtinami ir
mero pavaduotojai. Meras yra savivaldybés vadovas, kuris yra atsakingas uz tarybos darbotvarkeés
ir posédziy sudaryma, atstovavimg savivaldybei teismuose, regiony plétros taryboje ir kitose
institucijose.

Siuo atveju Estijoje, savivaldybés administracijai taip pat vadovauja — meras, be tarybos
atskirai tvirtinamos valdybos. Paprastai, administracija sudaro departamentai ir biuras.
Organizacing savivaldybés administracijos struktiirg nustato savivaldybés taryba. Savivaldybés
darbuotojus jdarbina meras. Kiekvienos savivaldybés administracija turi apimti miesto arba kaimo
savivaldybés sekretoriaus (est. linnasekretar, vallasekretar).

Lietuvoje, pagal vietos savivaldos jstatymg, Kkiekvienos savivaldybés taryba privalo
sudaryti Kontrolés komiteta, etikos komisija ir antikorupcijos komisija. Kiekvienas tarybos narys
turi priklausyti nors vienam komitetui, ar komisijai. Estijoje, pagal vietos savivaldos organizavimo
Istatyma, nurodoma, kad taryba, ne maziau kaip i$ trijy tarybos nariy, privalo jsteigti prieZitiros
komitetg (est. Revisjonikomisjon). Kity komitety ar komisijy formavimas priklauso nuo
savivaldybés tarybos. Apzvelgus Lietuvos ir Estijos savivaldybiy institucing struktiira, pastebéti

panasumai ir skirtumai (zr. 12 Lent.).
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12 lentelé. Lietuvos ir Estijos savivaldybiy institucijy panasumai ir skirtumai

PanaSumai Skirtumai
1. Estijoje ir Lietuvoje atstovaujamoji 1. Estijoje vykdomaja institucijg sudaro
institucija - savivaldybés taryba. kolegiali savivaldybés valdyba, kurios
2. Pagrindinés savivaldybés institucijos narius tvirtina taryba. Valdybai vadovauja
(atstovaujamoji ir vykdomoji) renkamos meras — kurj renka taryba.
ketveriy mety kadencijai. 2. Lietuvoje, vykdomoiji institucija iki 2023

m. yra savivaldybés administracijos
direktorius ir savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojas.

3. Lietuvoje meras yra renkamas
tiesioginiuose rinkimuose nuo 2015 m.
bet jo funkcijos islieka reikSmingai
nepakitusios, meras yra tarybos narys.

4. Tarybos posédziams Lietuvoje vadovauja
— meras, Estijoje — tarybos isrinktas
pirmininkas.

5. Estijoje administracijos vadovas taip pat
yra meras, be atskirai tvirtinamos
valdybos.

6. Estijoje, taryba privalo sudaryti priezitiros
komiteta, Lietuvoje - kontrolés komiteta,
etikos ir antikorupcijos komisijg.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal analizuota medZiaga.
Pastebéta geroji patirtis:

e Estijoje — akcentuojamas démesys j kolegialy valdyma, tarp savivaldybés
atstovaujamosios ir vykdomosios, institucijy.
e Lietuvoje, privaloma steigti kontrolés komiteta, etikos ir antikorupcijos komisija, tai

lemia efektyvesne ir stabilesne savivaldybeés veikla.

3.5. Pilieciy tiesioginio dalyvavimo formuy Lietuvos ir Estijos vietos

savivaldybése lyginamoji analizé

Kiekvienoje demokratinéje Salyje, telkiant vis didesnj démesj vietos savivaldai, kaip
vienai pagrindiniy sistemos sudedamyjy daliy, yra i§skiriamas bendruomenés pilieciy tiesioginis
jsitraukimas ] jvairius vieSojo valdymo procesus. Vietos savivaldybése tai itin aktualus procesas,
nes nuolatiniai savivaldybés gyventojai yra skatinami biti aktyviais bendruomenés pilieciais.

Galimybés Lietuvoje ir Estijoje yra apibréztos ir teisiSkai (zr. 11 pav.).
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11 pav. Lietuvos ir Estijos pilie¢iy tiesioginio dalyvavimo galimybés pagal Konstitucijg
Sudaryta darbo autoriaus pagal: Lietuvos Respublikos Konstitucija (Zin., 1992, Nr. 220-0) ir Estijos Respublikos
Konstitucijg (RT 1992, 26-349).

Pilie¢iy dalyvavimas jvairiose formose Lietuvos ir Estijos Konstitucijoje teisiSkai gana
tvirtai reglamentuotas. Galima teigti, kad galimybiy dalyvauti vieSojo valdymo procesuose
abiejose Salyse uztikrinama nemazai. Lietuvos Konstitucijos 4, 9, 25, 33, 34, 35, 36, 68 str. 2 dalis,
147 str. 1 dalis ir Estijos Konstitucijos 46, 47, 48, 56, 57, 156 straipsniai reglamentuoja pilie¢iy
dalyvavimo valstybés valdymo buidy galimybes, kurios pateiktos prie$ tai minétame 11 pav. Prie
praktiniy dalyvavimo galimybiy uztikrinimo abiejose Salyse prisideda ir reglamentuoti
tarptautiniai teisés aktai, kurie yra ratifikuoti Saliy teisinése sistemose, tokie kaip Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Europos
Vietos savivaldos chartija, Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos jstatymai ir kt. teisés aktai.
Analizuojant Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos jstatymus, juose apibréziamos savivaldybiy
suteikiamos galimybés jsitraukti pilie¢iams ] tiesioginio dalyvavimo procesus vietos lygmeniu
(zr.13 lent.).
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13 lentelé. Lietuvos ir Estijos pilie¢iams suteikiami tiesioginio dalyvavimo biidai vietos
savivaldoje

1. Informuodama vietos gyventojus; 1.Teisé inicijuoti teisés aktus

2. Konsultuodamasi su vietos gyventojais; Ne maziau kaip 1 proc. balsavimo teis¢ turinéiy
3. Vertindama ir viesindama konsultacijy su kaimo ar miesto savivaldybés, taciau ne maziau
vietos gyventojais rezultatus; kaip penki balsavimo teis¢ turintys gyventojai, turi

4. Jtraukdama vietos gyventojus j sprendimy teis¢ inicijuoti kaimo ar miesto savivaldybés

priémima. tarybos ar valdybos teisés akty, susijusiy su vietos
klausimais, priémima, pakeitimg ar panaikinima;
e Klausimo iniciatoriy atstovas turi teis¢

dalyvauti svarstant klausima taryboje.

Sudaryta darbo autorés pagal: Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma (Zin.,1994, Nr. 55-1049) ir Estijos
Respublikos vietos savivaldos organizavimo jstatymag (RT 1 1993, 37-558).

Pagal Saliy vietos savivaldos jstatymus, galimybés tiesiogiai jsitraukti  savivaldybeés
procesus yra gana panasus, taciau Lietuvos vietos savivaldos jstatyme yra viskas kiek placiau
detalizuota, apibrézta, Siuo atveju Estijos — kaip pagrindiné pilie¢iy dalyvavimo galimybé
nurodoma— galimybé inicijuoti teisés aktus, kitos galimybés yra nurodytos kituose teisés aktuose.

Prie abiejy Saliy reglamentuoty galimybiy Konstitucijoje ir vietos savivaldos jstatymuose,
verta paminéti ir kitas itin svarbias dalyvavimo galimybes, vykdomas vietos savivaldos
institucijose. Vienas jy — dalyvaujamasis biudzetas. Sia iniciatyva Lietuvoje savivaldybés pradéjo
taikyti nuo 2018 m. (Dalyvaujamasis biudzetas Lietuvos savivaldybése, 2021). Estijoje Si praktika
pradéta taikyti anks¢iau - 2013 m. (e-governance academy, 2022). Tuo paciu verta pabrézti, kad
nuo 2005 mety Estijoje, pagal rinkimy jstatymo 7 skyriy, yra jteisintas ir elektroninis balsavimas
(RT 1 2002, 57-355), apie kurj Lietuvoje jau gana ilgg laikg svarstoma. Galima pabrézti, kad

elektroninis balsavimas lemia ir efektyvesnj pilieCiy dalyvavimg savivaldos rinkimuose.
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Atrodyty, kad dalyvavimo biidy reglamentuoty tiek abiejy Saliy Konstitucijose, tiek vietos
savivaldos jstatymuose, yra nemazai, taciau ar realiai Lietuvos ir Estijos pilie¢iai yra suinteresuoti
naudotis jvairiomis iniciatyvomis ir ar pilieciy tiesioginio dalyvavimo veikla daznai nelieka tik
formali veikla? Analizuojant vieng pagrindiniy tiesioginio dalyvavimo galimybiy — rinkimy teise,
renkant savivaldybiy tarybas, paskutiniais statistiniais duomenimis, pagal Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis, 2019 m. savivaldybiy taryby rinkimy aktyvumas sieké
— 47,80 proc. (vrk, 2019). Palyginus su 2015 m. vykusiais taryby rinkimais, kuriuose rinkéjy
aktyvumas sieké 39,78 proc. (vrk, 2015), galima teigti, kad tendencija yra geréjanti, taciau
neuztektina jeigu vertintume Estijos duomenis. 2021 m. vykusiuose taryby rinkimuose balsavimo
teise pasinaudojo 54,7 proc. balsuojanciyjy, palyginus su 2017 metais — 53,4 proc. (Veebel, 2017).
Tuo paciu, skirtumas matomas ir valdzios institucijy pasitikéjime. Vertinant tarptauting statistika,
EBPO, 2021 mety duomenimis, Zvelgiant | pilie¢iy pasitike¢jima valdZios institucijomis tarp
Europos sajungos Saliy, statistiniuose duomenyse matosi aiskus atotriikis tarp Lietuvos ir Estijos

pilie¢iy. Siuo atveju, Lietuvos piliediai valdzios institucijomis pasitiki — 30,4 proc. Estijos — 52,9
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12 pav. Pasitikéjimas valdZios institucijomis
Saltinis: (Trust in governance, 2021)

Galima teigti, kad abiejose Salyse pilie¢iy dalyvavimo galimybiy tiek valstybés, tiek
savivaldos veikloje yra uztikrinama gana nemazai. Taciau zvelgiant j statistinius vietos savivaldos
rinkimy duomenis ir pasitikéjimg valdzios institucijomis, situacija vis gi Zymiai geresné yra
Estijoje. Tai indikuoja, kad Estijos pilieciai aktyviau jsitraukia j tiesioginj dalyvavimg vietos
savivaldoje. Apzvelgus Lietuvos ir Estijos pilie¢iy dalyvavimo galimybes, pastebéti panaSumai ir
skirtumai (zr. 14 lent.).
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14 lentelé. Estijos ir Lietuvos pilieciy tiesioginiy dalyvavimo galimybiy panaSumai ir

skirtumai
PanaSumai Skirtumai

1. Abiejy Saliy Konstitucijose ir vietos 1. Skiriasi pilieéiy balsavimo aktyvumas
savivaldos jstatymuose jtvirtintos panasios vietos  savivaldos  rinkimuose  ir
galimybes pilieciams dalyvauti pasitikéjimas valdzios institucijomis.
tiesioginiuose valdymo procesuose. 2. Estijoje - nuo 2005 m. jteisintas

2. Abiejose Salyse taikoma dalyvaujamojo elektroninis balsavimas.
biudZeto iniciatyva. 3. Lietuvoje — detaliau apibréztos pilieciy

dalyvavimo galimybés.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal analizuota medziaga.

Pastebéta geroji patirtis:
e Lietuvoje — detaliau ir aiskiau yra apibréztos pilieciy tiesioginio dalyvavimo galimybés.
e Estijoje — [teisintas elektroninis balsavimas, labiau skatinama dalyvaujamojo biudzeto

iniciatyva.

3.6. Apklausty Lietuvos ir Estijos specialisty vietos savivaldos sistemos

elementy vertinimo rezultatai

1. Lietuvos ir Estijos respondenty, savivaldybiy teisinio reguliavimo, vertinimas (zr. 15
lent.)

15 lentelé. Lietuvos ir Estijos respondenty, savivaldybiy teisinio reguliavimo, vertinimas
Klausimas Respondenty atsakymai

4 LT ,Vietos savivaldos jstatymas aiskiai

pabrézia kq gali daryti savivaldybé “.

5LT ,,Per didelis ir per daug detalus “.

. o 6 LT ,,Mano manymu Sioje srityje kaip tik yra
Ar teisinis reguliavimas nesuvarzo o
_ _ _ per mazas teisinis reguliavimas®“. <
savivaldybiy savarankiSkumo?
dazniausiai visi pavedimai gaunami is centro

yra rekomendacinio pobudzio, todél juos

daznu atveju bina labai sunku jgyvendinti

savivaldoje “.

15 lentelés tesinys kitame puslapyje
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15 lentelés tesinys
Klausimas Respondenty atsakymai

1 ES , <...> nevertinciau, kad savivaldybé yra
labai  suvarzyta, savo prioritetus kaip
organizuoti valdymq daugiau gali priimti pati

o o savivaldybé, laikantis jstatymy .

Ar teisinis reguliavimas nesuvarzo
. . ‘ 2 ES ,,Dideliy suvarzymy néra, vietos valdzia
savivaldybiy savarankiSkumo? o )

daugiausiai  tvarko  savo  sprendimus
savarankiskai‘.
3 ES ,, Riboja, bet tai vertinu teigiamai, nes

3

valstybeé turi nustatyti ribas vietos valdziai .

Vertinant Lietuvos respondenty pateiktus atsakymus, galima teigti, kad atsakymai
pasiskirsté gana nevienodai. 4 LT respondentas to nesieja su dideliu suvarzymu. Respondento
nuomone, detalus teisinis reguliavimas yra reikalingas, siekiant aiSkiai apibrézti savivaldybés
veiklos ribas. Siuo atveju 5 LT, lakoniskai, per daug nedetalizuodamas pabrézé, kad teisinis
reguliavimas riboja savivaldybiy savarankiSkumg. 5 LT respondento vertinimg apie teisinj
suvarzyma, buity galima laikyti tikslesniu, dél gana didelés darbo patirties. 6 LT respondentas taip
pat pateiké kiek kitokj vertinimg. Respondento teigimu, tai priklauso nuo savivaldybe¢je esancios
darbo srities, kurioje dirba specialistas. Darytina iSvada, kad teisinis reguliavimas néra itin
tinkamai sureguliuotas savivaldybiy tarpinstituciniame lygmenyje, tarp skirtingy valdymo
subjekty vyrauja teisinio apibréZtumo stoka, kaip jgyvendinti funkcijas. Vertinant Estijos
specialisty atsakymus, galima teigti, kad 1 ES, 2 ES ir 3 ES respondenty pozitriai i§ esmés
sutampa. Jy vertinimu, teisinis reguliavimas itin grieztai nesuvarzo savivaldybiy savarankiskumo.

Apibendrinant abiejy Saliy teisinio reguliavimo vertinima, galima teigti, kad Lietuvos
specialistai, nors ir pabrézia, kad teisinis reguliavimas yra detalus, vietos savivaldos jstatyme gana
aiSkiai apibréziamos funkcijos, taciau yra per daug suvarZantis ir sukeliantis problemy
tarpinstituciniame savivaldybiy lygmenyije. Siuo atveju Estijos respondentai, teisinj reguliavima
vertina gana teigiamai, jy teigimu, nors yra tam tikras ribojimas, ta¢iau respondentai to netraktavo,

kaip per didelio suvarZymo.

2. Lietuvos ir Estijos respondenty, administraciniy-teritoriniuy vienetu, regiony plétros
vertinimas (zr. 16 lent.)
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16 lentelé. Lietuvos ir Estijos respondenty, administraciniy-teritoriniuy vienety, regiony
plétros vertinimas

Klausimas

Respondenty atsakymai

Lietuvos specialistams: Ar dabartinis
administracinis teritorinis skirstymas yra
tinkamas siekiant vystyti regioning plétra?
Galbit Lietuvoje reikéty regioninio valdymo
lygmens? (Kuris buvo panaikintas 2010 m.
paliekant RPT).

4 LT ,, Teritorinis suskirstymas néra
didZiausia problema, kur kas sudétingesné
demografineé situacija, nes kai kuriy regiony
demografija kritiné ir tai sudétingai

keiciamas veiksnys “.

5 LT, Dabartinis suskirstymas yra tinkamas,
regioninés plétros tarybos, mano nuomone
uztikrina pakankamai reiksmingq regioning

plétrg .

6 LT, <...>mano nuomone administracinis

teritorinis skirstymas yra geras. Manau, kad

visiems yra sudarytos galimybés plétoti savo

regiono politikg <...>*.

1 ES ,,Reformg vertinu teigiamai, ji seniai

o«

buvo reikalinga”. “<...> mano nuomone

Estijos specialistams: K. te api

JOS5P TR0 apie regiony valdymui efektyviau biity jkurti
savivaldybiy dydj po 2017 m. jvykdytos , ) L
regiony tarybas, labiau centralizuoti

administracinés reformos? Ar reforma ) o
valdymq, nes esantis funkcijy isskirstymas
prisid¢jo prie pozityviy vietos savivaldos o,
nepasiteisina .

kokybiniy poky¢€iy ir prie geresnés regioninés
youii pokycly frpric & & 3 ES ,, Manau, kad tai buvo labai teisingas
plétros? . . . oo
sprendimas administravimo atzvilgiu,
sumazines ir biurokratijq“. ,, ISaugo ir
bendradarbiavimas su kitomis savivaldybémis

bei miestais .

Vertinant Lietuvos specialisty vertinimg, galima teigti, kad atsakymai pasiskirsté¢ gana
vienodai. 5 LT ir 6 LT respondenty teigimu, administracinis - teritorinis skirstymas, dabartiniu
metu yra tinkamas, regiony plétros tarybos pakankamai reikSmingai veikia regiony plétros
gerinimo aspektais. Siuo atveju 4 LT pabrézia, kad administracinis teritorinis skirstymas yra i3
dalies tinkamas, taciau tai ne didziausia problema. Respondento teigimu, didziausiy problemy
regioniniam vystymuisi kelia prasta demografiné situacija. Siuo atveju, Estijos specialistai, 1 ES
ir 3 ES respondentai, jvykdyta administracing reformg vertino teigiamai, savivaldybiy didinimas
jau seniai buvo reikalingas. Taciau apie regiony plétra, 1 ES respondentas buvo kiek skeptiskas ir
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teigé, kad decentralizuotos funkcijos, paskirstytos vykdyti jvairiems subjektams nepasiteisina, jo
nuomone, regiony plétros valdyma reikéty labiau centralizuoti, Siuo atveju 3 ES teigia, kad regiony
plétra pageréjo, nes savivaldybés labiau bendradarbiauja. 2 ES respondentas pateikti vertinimo
Siuo klausimu negaléjo, nes Muhu kaimo savivaldybé liko atskira salos savivaldybé ir dideliy
pokyciy po administracinés reformos regione nejvyko.

Apibendrinant abiejy Saliy administraciniy — teritoriniy vienety skirstymo vertinimg ir
regioning plétra, galima teigti, kad Lietuvos specialistai administraciniy vienety dydj ir regioning
plétra vertina palankiai, taciau pabrézia, kad demografiné padétis yra nepalankus veiksnys
regionams vystytis. Siuo atveju Estijos specialistai dabartinj savivaldybiy dydj vertina teigiamai,

taciau skirtingai vertina regioning plétra.

3. Lietuvos ir Estijos respondenty, savivaldybéms pavesty vykdyti funkcijy finansavimo
vertinimas (zr. 17 lent.)

17 lentelé. Lietuvos ir Estijos respondenty, savivaldybéms pavesty vykdyti funkcijy
finansavimo vertinimas
Klausimas Respondenty atsakymai
4 LT ,, Visuomet tritksta finansy visoms

funkcijoms, tad vienintelis biidas teisingai
nusimatyti prioritetus . ,, Blogiausia, kad
savivaldybé negali skolintis savarankiskai
biitiniems projektams *“.
Ar savivaldybéms pavesty vykdyti funkcijy 5 LT ,,<..> Nepakankamas. Sunku uztikrinti
finansavimas yra tinkamai uztikrinamas ir  visy funkcijy kokybiskq jgyvendinimo lygj
pakankamas? <..>"
6 LT ,,<..> kokybiskai jgyvendinti visy
uzduociy ar priemoniy neuztenka skirty
finansy, savivaldybé turi nemazai dalyky

finansuoti is savo biudzeto lésy.<..>*.

17 lentelés tesinys kitame puslapyje
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17 lentelés tesinys

1 ES , <...> po administracinés reformos,
sujungus savivaldybes, atsirado galimybé
surinkti daugiau gyventojy pajamy
mokescio<...>“,,, <...> ne visada pakakdavo
jvykdyti visas funkcijas kokybiskai, todél
svarbu nusistatyti prioritetus, kaip atitinkamai

paskirstyti lésas “.

2 ES |, didzigjq dalimi “*
3 ES ,, Ne. Valstybé reikalauja vis daugiau

dalyky — taip primesdama jpareigojimus

vietos valdziai, bet tuo paciu neduoda daugiau

pinigy “. ,, Geriausias pavyzdys — savivaldybiy

Svietimo sritis .

Tarp Lietuvos specialisty atsakymai pasiskirsté vienodai. IS esmés visi respondentai teig¢,

kad kokybiskam visy funkcijy jgyvendinimui triiksta skiriamy 1éSy, savivaldybé nemazai dalyky

turi papildomai finansuoti savo biudZeto 1éSomis, tuo paciu 4 LT respondentas pabrézé, kad

reikalingiems projektams savivaldybé neturi galimybiy skolintis, todél tokiu atveju reikia tiksliai

nusistatyti prioritetus. Siuo atveju Estijos specialisty nuomongs issiskyre, 1 ES ir 2 ES teige, kad

i§ dalies finansavimas pakankamas, ypatingai po administracinés reformos, savivaldybés turi

galimybe surinkti daugiau gyventojy pajamy mokes¢io. Taciau 3 ES buvo kiek skeptiskas,

respondento teigimu, visoms funkcijoms jgyvendinti skiriamy 18y yra per mazai.

Apibendrintai galima teigti, kad Lietuvos specialistai funkcijy finansavimg vertina

neigiamai — jis yra nepakankamas, Estijos — i$ dalies pakankamas, ta¢iau ne visoms sritims.

4.Lietuvos ir Estijos respondenty, tiesiogiai renkamo mero, vertinimas (zr. 18 lent.).

18 lentelé. Lietuvos ir Estijos respondenty, tiesiogiai renkamo mero, vertinimas

Klausimas

Respondenty atsakymai

Klausimas Lietuvos specialistams: Estijoje
meras (vykdomoji institucija) yra renkamas
tarybos, Lietuvoje nuo 2015 m.
(Konstitucijoje jtvirtinta 2021 m. balandzio
mén.) meras yra renkamas tiesiogiai. Kaip

vertinate tiesioginius mero rinkimus?

4 LT ,,Tiesioginiai mery rinkimai salina
politinius suokalbius, bet ir tiesiogiai
isrinktas meras negali dirbti be komandos ar
politinés daugumos, tad priklausomybé

islieka “.

18 lentelés tesinys kitame puslapyje
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18 lentelés tesinys

Klausimas Respondenty atsakymai

5 LT , Vertinu neigiamai. Dar labiau neigiamai
vertinu busimus savivaldos rinkimus, kai meras bus

net ne tarybos narys *“.

6 LT ,,Meras turi jgyti daugiau teisiy savivaldybéje,
Klausimas Estijos specialistams: turéty valdyti administracijos darbg bei jsitraukti

labiau j vidinius savivaldybés reikalus negu yra

Lietuvoje nuo 2015 m. meras y
) dabar. Siuo metu funkcijos yra dubliuojamos®.

vykdomoji institucija) yra renkamas
(vy J 1)y ,Galbiit apskritai nebeturéty likti administracijos

tiesiogiai. 2021 m. tai buvo jtvirtinta .
& ; direktoriaus ir visa vykdomoji valdzia turéty buti

Konstitucijoje. Po Sio poky¢io, pilieci
JOJE. 0 510 pokycio, priietiy palikta merui. Taip jis bity labiau atskaitingas
dalyvavimas rinkimuose padid¢jo. Kai

Zmonéms ir turéty daugiau atsakomybiy .
kurie ekspertai teigia, kad tiesiogiali
renkamas meras prisideda prie 1 ES , <..>kolegialus valdymas geriau uztikrina

stipresnés savivaldos. Estijoje —merg | savivaldybés veikimg per Konstitucijos laiduotq teise

skiria taryba. Kaip vertintuméte tarybai “.

tiesioginius mero rinkimus?
2 ES ,Tai bity prasmingas pokytis, galbiit tai

prisidéty prie stipresnés mero poziCijos, ne tik kaip

reprezentatyvaus savivaldybés vadovo “.

3 ES ,<..> Estija pirmiausia yra stiprios
atstovaujamosios demokratijos Salis. Dalyvavimas
rinkimuose priklauso ne tiek nuo tiesioginiy rinkimy,
kiek nuo to, kaip rinkéjas jauciasi jtrauktas, ar mato,

kad jo balsas tikrai kazkq keicia “.

Vertinant Lietuvos specialisty vertinima, atsakymai pasiskirsté gana nevienodai. 4 LT
respondentas pabrézia, kad tam tikras kolegialumas vis tiek iSliks. 5 LT respondentas, turintis
didziausig patirtj dirbant vietos savivaldoje, pabrézia, kad tiesioginius mero rinkimus vertina itin
neigiamai. Galima teigti, kad respondentas jzvelgia neigiama rizikg bendrame savivaldos valdyme,
kai meras bus labiau nepriklausomas. Siuo atveju 6 LT respondentas §iam poky¢iui pritaria ir

teigia, kad pokytis yra teigiamas ir meras taps labiau atskaitingas rinkéjams. Bendrai vertinant,
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sunku pateikti vieningg Lietuvos respondenty i§vadg. Galima teigti, kad tiesioginiai mero rinkimai
sukels tam tikry riziky ir privalumy, kurie paaiskés po sekanéiy savivaldos rinkimy. Siuo atveju
Estijos specialisty nuomoné taip pat i$siskyré. 2 ES teige, kad i$ esmés tai stiprinty savivaldos
pozicija, jeigu meras turéty daugiau funkcijy. 1 ES respondentas tam nepritaria ir teigia, kad
kolegialus valdymas, kuomet savivaldos teise jgyvendina taryba, yra efektyvios savivaldos
pagrindas, 3 ES patvirtina, kad tiesioginiai mery rinkimai kokybiskai neprisideda prie geresnio
savivaldos valdymao.

Apibendrintai, vertinant abiejy Salies specialisty atsakymus, galima teigti, kad Lictuvos
specialistai tiesioginius mero rinkimus vertina dviprasmiskai, jzvelgia ir tam tikry riziky ir
privalumy, svaresné nuomoné¢ susidaryty po sekanciy savivaldos rinkimy. Estijos specialistai, nors
nuomongs Siek tiek i$siskyré, taciau labiau akcentavo atstovaujamaja institucija - taryba, kaip

pagrinda.

5.Lietuvos ir Estijos respondentu, tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo galimybiy vertinimas (zr.

19 lent.).

19 lentelé. Lietuvos ir Estijos respondenty, tiesioginio pilieciy dalyvavimo galimybiuy

vertinimas

Klausimas Respondenty atsakymai

A4 LT , Tik visuomeneés Svietimas skatina

Klausimas Lietuvos specialistams: pokycius . ,, Dauguma Smoniy mano, kad

politiniai veiksniai jo neveikia tiesiogiai ir
Paskutiniais duomenimis, 2021 m. Estijos nesuvokia, kad jei tu nedalyvauji

vietos savivaldos rinkimuose pilie¢i .. et 1w .
p U rinkimuose, reiskia kiti uz tave isrenka

dalyvavimas sieke 54,7 proc. Palyginti su oS G S0 sl Belset

Lietuvos, 2019 m. vykusiuose savivaldos
skaiciumi “.

rinkimuose — 47,80 proc. Jisy nuomone, ar
pilieciy dalyvavimo galimybés vietos 5 LT ,, Galimybés yra pakankamos

savivaldoje yra pakankamos ir dél kokiy <..>*. Gyventojai daznai nesupranta

riezasCiy, Lietuvos pilieciai ne tai . . N .
p U p p vietos savivaldos reiksmes, todél nemato

sekmingai jsitraukia j vietos savivaldos _ o «
poreikio dalyvauti rinkimuose “.

veikla?

19 lentelés tesinys kitame puslapyje
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19 lentelés tesinys

Klausimas

Respondenty atsakymai

Klausimas Estijos specialistams:

Paskutiniais duomenimis, 2021 m. Estijos
vietos savivaldos rinkimuose pilie¢iy
dalyvavimas siekeé 54,7 proc. Palyginti su
Lietuvos, 2019 m. vykusiuose savivaldos
rinkimuose — 47,80 proc. Jisy nuomone, ar
pilieciy dalyvavimo galimybés vietos
savivaldoje yra pakankamos ir dél kokiy
priezaséiy, Estijos pilieciai s€kmingiau

jsitraukia j vietos savivaldos veiklg?

6 LT, Siuo metu pilieciams sudaromos visos
galimybés <...> ., Lietuvos pilieciai ne taip
sekmingai jsitraukia j savivaldos veiklg délto,
kad jiems paprasciau triksta elementaraus
Svietimo apie mieste vykstancius

procesus “.,, <...> neturéty apsiriboti tik
susipazinimu su Konstitucija ir politiniy
partijy veikla. Turéty biiti issamiai mokama

6

vieSojo administravimo aspekto “.

1 ES ,,<...> Estijos vietos valdzios vadovybé
labiau bendrauja su Zmonémis. PavyzdzZiui,

per dalyvaujamgjj biudzetq”.

2 ES |, Galbit dalyvaujamasis biudzetas yra
tas veiksnys, kuris labiau pritraukia Zmones
dalyvauti savivaldos veikloje“. ,,<...>jeigu
Zmogus mato, kad vietos valdzia praktiskai
leidZia jsitraukti j sprendimus, Zmonés jaucia
prasme savivaldos rinkimuose, renkant

atstovus, kurie atstovauty jy interesus “.

3 ES |, Ne, taip néra. Reikéty kur kas daugiau
agituoti, o is tiesy manau, kad dalyvavimas

rinkimuose turéty tapti privalomas *.

Lietuvos vietos savivaldos specialisty pozitris ] pilieciy tiesioginio dalyvavimo
galimybes, jy vertinimu pasiskirsté gana vienodai. Respondenty nuomone, dalyvavimo galimybés
uztikrinamos, bet esminé problema — pilietinis ugdymas. Pilieciai nesuvokia vietos savivaldos
reik§meés. Siuo atveju Estijos specialistai i§skirtinai pabréz¢ dalyvaujamojo biudZeto iniciatyva,
didesnj démesj pilieCiams i§ valdzios atstovy, tac¢iau 3 ES nuomone, nors ir tiesioginis pilieciy
dalyvavimas geresnis, jis yra nepakankamas.
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Apibendrinant abiejy Saliy specialisty vertinimus, galima teigti, kad Lietuvoje tiesioginio
dalyvavimo galimybés yra uztikrinamos, taCiau pilieCiams triksta pilietinio ugdymo, kad
isitraukty aktyviau. Estijos specialistai tiesiogiai neatsaké, ar visos galimybés yra uztikrinamos,

taciau i$skirtinai pabrézé dalyvaujamojo biudZeto iniciatyva ir valdzios poziiirj  piliecius.

Apibendrinant viso struktiirizuoto interviu rezultatus, galima bendrai iSskirti vertinimus:
Teisinio reguliavimo vertinimas:
e Lietuvoje — itin detalus, aiSkus, ta¢iau suvarzantis savivaldybés veikima;
e Estijoje — ribojantis, bet néra itin suvarzantis.
Administraciniy-teritoriniy vienety ir regioninés plétros vertinimas:
e Lietuvoje — Administraciniy — teritoriniy vienety skirstymas tinkamas, regioniné plétra
uztikrinama.
e Estijoje — Administracinis — teritorinis skirstymas tinkamas, regioniné plétra i§ dalies
uztikrinama.
Valstybés pavesty vykdyti funkcijy finansavimo vertinimas:
e Lietuvoje — nepakankamas;
e Estijoje — i$ dalies pakankamas, tac¢iau ne visoms funkcijoms.
Tiesioginiy mero rinkimy vertinimas:
e Lietuvoje — dviprasmiskas, labiau teigiamas;
e Estijoje — dviprasmiskas, labiau neigiamas.
Pilieciy tiesioginio dalyvavimo vertinimas:
e Lietuvoje — galimybés uztikrinamos, tadiau pilieciai daznai nesupranta vietos savivaldos
reikSmés;
e Estijoje — i§ esmés pakankamas, démesys akcentuojamas jtraukiant pilieCius |

dalyvaujamojo biudZeto iniciatyva.
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1.

ISVADOS

Isanalizavus decentralizacijos sampratg, nustatyta, kad decentralizuota ir dekoncentruota
vieSojo valdymo sistema - tai tam tikrais rySiais susieta keliy lygiy, pakopy ir lygmeny
vieninga sistema, kurig sudaro nacionaliniai (centriniai) valstybés valdzios ir valdymo
subjektai, veikiantys visoje valstybés teritorijoje ir dekoncentruoti bei decentralizuoti
viesojo valdymo teritoriniai subjektai — veikiantys nustatytoje valstybés teritorijoje. Siuo
atveju regiony ir vietos savivaldybiy institucijos sudaro Subnacionaliniy lygiy
decentralizuotus vieSojo valdymo subjektus, kurie jgyvendina Salies Konstitucija ar
specialiais jstatymais laiduotg savivaldos teis¢ regiony ar savivaldybiy bendruomenéms.
ISsanalizavus vietos savivaldos samprata, galima teigti, kad vietos savivaldos sistema, tai
specifiné visuma, kurig sudaro vieSojo valdymo sistemos decentralizuoti subjektai — vietos
savivaldybés su joms nustatytomis (pavestomis vykdyti) funkcijomis ir institucine
struktiira, taip pat tokiy subjekty teisine aplinka (teisés akty sistema) bei teritorijos
administraciniy vienety sistemos (teritorinio vietos savivaldos organizavimo pagrindo) ir
ekonominis (savivaldybés turto, savivaldybés jmoniy ir jstaigy, teikianCiy vieSasias
paslaugas) pagrindai.

Apibrézus vietos savivaldos sistemos elementus, galima teigti, kad nagrinéjant skirtingy
Saliy vietos savivaldos sistemas galima rasti tieck panaSumy, tiek ir skirtumy. Tai lemia
kiekvienos valstybés teisin¢ sistema; valstybés teritorijos dydis ir jos skirstymas i
administracinius vienetus; vietos savivaldybéms nustatomy (pavedamy vykdyti) funkcijy
apimtis ir skirstymo j grupes biidas; vietos savivaldybése taikomas institucinés struktiiros
modelis; valstybés politinis reZimas (demokratinis ar autoritarinis) ir su tuo susijusi vietos
gyventojy jtraukimo ] vietos reikaly tvarkyma biidy ir formy jvairové. Visi Sie minéti
dalykai (veiksniai) daro poveikj atskiriems vietos savivaldos sistemos elementams ir dél to
— kiekvienoje $alyje susiformuoja savita vietos savivaldos sistema.

Teisinés aplinkos elementas — tai yra esminis pagrindas, apibréziantis kompetencijy,
funkcijy ir pacios vietos savivaldos sistemos veikimo ribas. Teising vietos savivaldos
aplinka analizuojamose Salyse sudaro visuma teisés akty, reglamentuojanciy vietos
savivaldybiy sudaryma, veiklg ir santykius su kitais subjektais, i§ kuriy svarbiausi yra Salies
Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymas ir abiejose Salyse ratifikuota Europos vietos
savivaldos chartija. Nors teisiné aplinka panasi, ta¢iau skiriasi jteisintu atstovaujamosios
demokratijos aspektu. Lietuvoje tiesiogiai renkama taryba ir nuo 2015 m. savivaldybés

meras, Estijoje — tik savivaldybés taryba. Vietos savivaldos rinkimy dalyviy (rinkéjy)
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amzius Estijoje jteisintas nuo - 16 m. Lietuvoje — nuo 18 m. Lietuvoje — teisinés aplinkos
skiriamasis poZymis yra tai, kad didelis démesys skiriamas vietos savivaldybiy teisinei
apsaugai. Taciau Lietuvos specialisty pozitiriu, vietos savivaldos teisiné aplinka per daug
suvarzo vietos savivaldybiy institucijy iniciatyvas ir veiklg, teisinis reglamentavimas
pasizymi dideliu detalumu. Siuo atveju Estijoje, skiriamasis poZzymis - ypatingai
skatinamas tarpinstitucinis savivaldybiy bendradarbiavimas, uztikrinamas administraciniy
— teritoriniy vienety riby stabilumas. Estijos specialisty vertinimu, savivaldybiy veikla néra
itin suvarzyta.

Administraciniy — teritoriniy vienety sistema sudaro vietos savivaldos sistemos teritorinj
organizavimo pagrindg. Analizuotose Salyse atskiru jstatymu reglamentuojami teritoriniai
administraciniai vienetai. Lietuvoje administraciniai teritoriniai vienetai yra 10 apskriciy
ir 60 savivaldybiy. Estijoje, po administracinés reformos, teritoriniai vienetai yra 15
apskriciy, kurios skirstomos j 15 miesto ir 64 kaimo savivaldybes. Ir Lietuvoje, ir Estijoje
— néra savivaldos aukstesniame lygmenyje. Lietuvos apskrityse veikia regiony plétros
tarybos, Estijoje — regiony plétros funkcijos nuo 2018 m. decentralizuotos. Dabartiniu metu
Lietuvos ir Estijos administracinis teritorinis skirstymas yra gana panasus. Tiek Lietuvos,
tiek Estijos respondentai dabartinj savivaldybiy dydj vertina palankiai. Pagrindinis
gerosios patirties aspektas pasireiské tuo, kad Lietuvoje, kurioje savivaldybés yra
pakankamai didelés, tam, kad priartinti vieSyjy paslaugy teikimg ar¢iau vietos gyventojy ir
vietos gyventojus itraukti aktyviau dalyvauti vietos reikaly tvarkyme, yra jsteigti ir veikia
savivaldybiy administracijy filialai — senitnijos, renkami senifinai¢iai, veikia
bendruomeninés organizacijos.

Vietos savivaldybéms pavesty vykdyti funkcijy elementas yra svarbus tuo, kad esant
tinkamam funkcijy skirstymui ir finansavimo galimybéms, savivaldybé uZtikrina
kokybiska viesujy paslaugy teikima, atsizvelgiant j bendruomenés piliediy poreikius. Siuo
atveju, nustatyta, kad savivaldybiy funkcijos abiejose Salyse skirstomos j savarankiskasias
ir valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms), taciau skiriasi reglamentavimo
pobudziu. Lietuvoje funkcijos yra aiskiai apibréziamos, taciau itin detalizuojamos.
Lietuvos specialisty vertinimu Savivaldybiy funkcijos nepakankamai finansuojamos, todel
sunku uztikrinti juy jgyvendinimo kokybe. Siuo atveju Estijoje specifika yra ta, kad Vietos
savivaldos jstatyme yra nurodomos pagrindinés valstybés perduotos funkcijos, o
savarankiskosios funkcijos reglamentuotos kituose teisés aktuose. ESstijos respondenty
pozitriu, jy finansavimas i$ dalies pakankamas, taciau ne visose srityse. Manytina, kad
geroji patirtis yra sukaupta Estijoje, nes toks savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy

nustatymas ir reglamentavimas sumazina biurokrating ir teising nasta savivaldybéms.
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7. Vietos savivaldybés institucinés struktiira — svarbus vietos savivaldos sistemos elementas.
Tai demokratinés santvarkos pagrindas, formuojantis vietos savivaldybés, kaip institucinio
subjekto elemento veikima. Savivaldybés atstovaujamoji institucija Lietuvoje ir Estijoje
yra savivaldybés taryba. Taciau vykdomoji institucija iki 2023 m. Lietuvoje — savivaldybés
administracijos direktorius ir administracijos direktoriaus pavaduotojas, o Estijoje —
kolegiali savivaldybés institucija valdyba (jskaitant ir merg), kurios narius tvirtina taryba.
Tiesiogiai renkamo mero institucijg tiek Estijos, tiek Lietuvos respondentai vertino
dviprasmiskai. Lietuvos specialistai tai traktavo labiau kaip teigiamg pokytj, 0 Estijos —
neigiamg. Pastebéta geroji patirtis Estijoje — akcentuojamas démesys j kolegialy valdyma.

8. Pilieciy tiesioginio dalyvavimo formy elementas. Tai esminis demokratinés valstybes
pagrindas, kuomet j vietos gyventojy ir jy asocijuoty grupiy nuomong, yra atsizvelgiama,
suteikiant jiems teise jsitraukti j sprendimy priémima. Siuo atveju vietos gyventojy
tiesioginio dalyvavimo galimybés, jsitraukiant j vietos savivaldos valdyma, abiejose Salyse
yra panasios ir reglamentuotos abiejy Saliy Konstitucijose ir Vietos savivaldos jstatymuose.
ISskirtinumas pasireiskia tuo, kad Lietuvoje yra detaliau nurodytos galimybés (nuo 2020
mety sistemiskai sureglamentuotos tokios vietos gyventojy dalyvavimo formos kaip jy
informavimas, konsultavimasis su jais, jskaitant vietos apklausas, vieSuosius svarstymus ir
pan.), Estijoje - kiek lakoniskiau. Taciau vietos gyventojy aktyvumas ir pasitikéjimas
valdzios institucijomis didesnis Estijoje. Lietuvos specialisty vertinimu, Zemg jsitraukima
lemia pilietinio ugdymo stoka. Siuo atveju Estijos respondentai, pilie¢iy jsitraukima
vertino i§ dalies palankiai dél Estijos vietos valdzios palankesnio poziiirio i zmones.
Aktyvesnj vietos gyventojy dalyvavima lemia Estijoje ir tai, kad nuo 2005 m. yra jteisintas

elektroninis balsavimas, didesnis démesys skiriamas dalyvaujamojo biudzeto iniciatyvai.

Magistro baigiamojo darbo tikslas pasiektas, nustatyti pagrindiniai analizuojamy Saliy panaSumai

ir skirtumai, i$skirta geroji patirtis, pagal kurig parengti pasitilymai.
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1)

2)

3)

4)

REKOMENDACIJOS

Remiantis Estijoje pastebéta gerajg praktika, sitiloma Lietuvoje aktyviau skatinti
savivaldybiy bendradarbiavimg. Pavyzdziui, steigti bendras savivaldybiy jmones, sudaryti
jvairaus pobudzio kontraktus ar susitarimus, teikiant ir organizuojant paslaugy teikima
(Svietimo, sveikatos priezitiros, komunaliniy paslaugy ar kt. srityse). Tai padéty gerinti

teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe, sumazinty finansines islaidas.

Remiantis Estijoje taikoma geraja praktika, siiiloma perzitiréti savivaldybéms skirstomy
funkcijy i valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) ir savarankiskasias teisinj
reglamentavima. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos savivaldybiy savarankiskosios funkcijos
Vietos savivaldos jstatyme yra itin detalizuojamos, taip suvarzant savivaldybiy
savarankiSkuma, jas (funkcijas) Siame jstatyme reikéty reglamentuoti, vadovaujantis ne
pozitriu (principais), jog — savivaldybei galima daryti tik tai, kas nustatyta ir
reglamentuota, bet principais, kuriuose atsispindéty pozitris, jog — galima daryti viska, kas

néra draudziama.

Remiantis administraciniy — teritoriniy vienety analize ir jvertinus, kad dabartiniu metu
savivaldybiy dydziai Lietuvoje ir Estijoje yra pakankamai dideli, sitiloma Estijoje taikyti
Lietuvoje sukauptg patirtj sudarant ir stiprinant savivaldybiy administracinius filialus —
senilinijas, renkant senilinai¢ius, skatinant bendruomeniniy organizacijy steigimasi. Tai
padéty pagerinti (priartinti prie klienty) vieSyjy paslaugy teikimg, paskatinty vietos

gyventojus aktyviau jsitraukti j vietos reikaly tvarkyma.

Atsizvelgiant | Estijos taikoma geraja praktika, sitiloma Lietuvoje, nezitrint to, kad vietos
gyventojy dalyvavimas vietos reikaly tvarkyme yra gana neblogai sureglamentuotas Vietos
savivaldos jstatyme, pagerinti ir sustiprinti vietos gyventojy, bendruomeniniy organizacijy
ir nevyriausybiniy organizacijy lyderiy ir nariy mokymus, kaip efektyviai dalyvauti
sprendimy priémimo procese, rengti ir jgyvendinti projektus, ginti ir atstovauti gyventojy
interesus. Taip pat Lietuvoje tikslinga dar placiau taikyti dalyvaujamojo biudzeto priemong

savivaldybés ir senitinijos lygmenyse.
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ANOTACIJA

Gudénaité V. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemy lyginamoji analizé ir tobulinimo
galimybés / Vie$ojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. Dr. Algirdas
Astrauskas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo ir verslo fakultetas, 2022
- 750p.

Magistro baigiamajame darbe analizuojami ir vertinami Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos
sistemy (elementy) panasumai ir skirtumai, iSskiriama geroji patirtis. Pirmoje darbo dalyje,
pateikiama teoriné mokslinés literatiiros analizé apie decentralizacijos esmg¢ ir sampratg.
Aptariama vietos savivaldos sistema decentralizuotoje ir dekoncentruotoje viesojo valdymo
strukttiroje ir pateikiama vietos savivaldos, vietos savivaldybés ir jos sistemos elementy samprata.
Antroje dalyje pateikiama tyrimo metodologija, kokybinio tyrimo aprasomoji dalis. Treéioje,
analitinéje darbo dalyje, taikant lyginamosios analizés metoda atliekama Lietuvos ir Estijos vietos
savivaldos sistemy (elementy) lyginamoji analizé, pateikiami struktdrizuoto interviu metodo

rezultatai, pateikiamos isvados ir pasitlymai.

ANNOTATION

Gudénaité V. Comparative analysis of Lithuanian and Estonian local self-government systems and
improvement opportunities / public administration Master's thesis. Coordinator Prof. Dr. Algirdas
Astrauskas — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Governance and Business,
2022 - 75 p.

The master's final thesis analyzes and evaluates the similarities and differences of the local self-
government systems (elements) of Lithuania and Estonia, highlights good experiences. The first
part of the work presents a theoretical analysis of scientific literature on the essence and concept
of decentralization. It discusses the system of local self-government system in a decentralized and
deconcentrated public management structure, and the concept of local self-government system,
local municipality and its system elements is presented. The second part presents the research
methodology, the descriptive part of the qualitative research. In the third, analytical part of the
work, a comparative analysis of Lithuanian and Estonian local self-government systems (elements)
is performed using the comparative analysis method, the results of the structured interview method

,conclusions and suggestions are presented.
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SANTRAUKA

Gudénaité V. Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemy lyginamoji analizé ir tobulinimo
galimybés / Vie$ojo administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. Dr. Algirdas
Astrauskas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, VieSojo valdymo ir verslo fakultetas, 2022
- 750p.

Decentralizacijos reformy badu suformuota vietos savivaldos sistema (instituciniu ir funkciniu)
poziiiriu, lemia geresnj teikiamy vieSyjy paslaugy igyvendinima, didina bendruomenés pilieciy
jsitraukima j savivaldos procesus. Taciau daznai susiduriama su teisinémis problemomis, kurios
apriboja ir tinkamai neuZztikrina §io socialinio junginio veikimo efektyvumo, todé¢l Salys iesko
gerosios praktikos pavyzdziy, kity Saliy vietos savivaldos sistemose, kurias galéty dialektiSkai
pritaikyti savo sistemose. Dél to buvo iskelta pagrindiné tyrimo problema - kuo panasios ir kuo
skiriasi Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemos ir jy elementai, ir kokia geroji patirtis gali
biti integruojama viena kitos praktikoje? Tyrimo objektas - Vietos savivaldos sistema Lietuvoje
ir Estijoje. Sio tyrimo tikslas - ISanalizavus teorinius ir teisinius Lietuvos ir Estijos vietos
savivaldos sistemy ir jy elementy sudarymo ir funkcionavimo aspektus, atlikti pasirinkty Lietuvos
ir Estijos vietos savivaldos sistemy elementy lyginamgja analiz¢ ir pateikti argumentuotus
sitilymus, kaip geraja nagrinéty Saliy patirtj blity galima panaudoti viena kitos praktikoje. Tyrimo
tikslui pasiekti, buvo iSsikelti uZdaviniai: 1.iSanalizavus decentralizacijos teoring samprata,
nustatyti, kokioje pozicijoje yra vietos savivalda (instituciniu ir funkciniu pozitriu)
decentralizuotoje vieSojo valdymo sistemoje; 2. apzvelgus vietos savivaldos sistemos sampratg,
apibrézti jos elementus; 3. taikant jvairius mokslinius tyrimo metodus, iSanalizuoti ir palyginti
Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemy (jos elementy) panaSumus ir skirtumus; 4.
ISsanalizavus Lietuvos ir Estijos vietos savivaldos sistemos elementus, remiantis specialisty
interviu, identifikuoti kiekvienoje i§ Saliy sukaupta geraja patirti, kurig biity galima pritaikyti kitoje
Salyje; 5. Remiantis teorinio ir empirinio tyrimo rezultatais, pateikti pasitilymus, kokia geraja
patirtj galéty perimti viena Salis kitos vietos savivaldos srityje. Tyrimo metodai: mokslinés
literatiiros lyginamoji analizé, Sintezés metodas, apibendrinimo metodas, dokumenty turinio
analizés metodas, struktiirizuotas interviu.

Atlikus empirinio tyrimo lyginamajg analize¢ ir struktiirizuotg interviu, buvo nustatyta, kad teisiné
sistema reglamentuojanti vietos savivaldg abiejose Salyse yra daugelyje aspekty panasi, taciau
Lietuvoje labiau ribojanti. Pagrindiniai analizuoty elementy skirtumai pasireiskia savivaldybés
vykdomosios institucijos, rinkimy amziaus, savivaldybiy bendradarbiavimo, administraciniy-
teritoriniy vienety apsaugos, savarankiSky funkcijy reglamentavimo, pilie¢iy dalyvavimo
iniciatyvy, srityse. Pagrindiné tyrimo metu isskirta geroji patirtis — savivaldybiy bendradarbiavimo
skatinimas, savarankiSky funkcijy reglamentavimo supaprastinimas, administraciniy filialy -
senilinijy steigimas.

Magistro baigiamaji darba sudaro: turinys, jvadas, 3 skyriai, 11 poskyriy, iSvados,
pasitlymai, bibliografiniai Saltiniai (panaudoti 87 bibliografiniai Saltiniai), dvi santraukos ir dvi
anotacijos (lietuviy ir angly kalbomis), 2 priedali, 19 lenteliy, 12 paveiksly. Darbo apimtis 75 lapai.
Raktiniai ZodZiai: decentralizacija, vietos savivalda, vietos savivaldybé
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SUMMARY

Gudénaité V. Comparative analysis of Lithuanian and Estonian local self-government systems and
improvement opportunities / public administration Master's thesis. Coordinator Prof. Dr. Algirdas
Astrauskas — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Public Governance and Business, 2022 — 75
p.

The local self-government system (in an institutional and functional) point of view, formed
through decentralization reforms, improves the implementation of the provided public services
and increases the involvement of community citizens in self-government processes. However,
there are often legal problems that limits and do not properly provide the effectiveness of this
social unit, so the countries are looking for good practice examples in other countries local self-
government systems, which could be applied to their systems. As a result, the main problem of
the study was raised — what are similarities and differences of the Lithuanian — Estonian local
self-government systems and their elements, and what good practices can be integrated in each
other practices? The object of the study is the local self-government system in Lithuania and
Estonia. The purpose of this research is to analyze the theoretical and legal aspects of
Lithuanian and Estonian local self-government systems and their elements, to perform
comparative analysis of the selected Lithuanian and Estonian local self-government systems and
to submit reasoned proposals on how good experiences of the countries could be used in
practice. To achieve the aim of the study, the tasks were set: 1. After analyzing the theoretical
concept of decentralization, determine the position of the local self-government (institutional and
functional) in the decentralized public administration system; 2. By reviewing the concept of the
local self-government system, define its elements; 3. To analyze the similarities and differences
between the Lithuanian and Estonian local self-government systems (its elements) through
various research methods; 4. After analyzing the elements of the Lithuanian and Estonian local
self-government system, according to interviews of specialists, to identify the good practices
accumulated in each of the countries, which could be applied in another country; 5. Based on the
results of theoretical and empirical research, provide proposals for good practices which could
be taken over by local self-government in each country. Research methods: comparative
analysis of scientific literature, method of synthesis, generalization method, document content
analysis, structured interviews. A comparative analysis of an empirical research and a structured
interview has shown that the legal system regulating local self -government in both countries is
similar in many aspects, but more restrictive in Lithuania. The main differences between the
analyzed elements are manifested by the municipal executive institutions, the election age, the
municipal cooperation, the protection of administrative-territorial units, the regulation of
independent functions, and the participation of citizens in the fields of initiatives. The main
practice of the study is the promotion of municipal cooperation, the simplification of the
regulation of independent functions, the establishment of administrative branches - the
establishment of elderships.

Master’s thesis consists of: content, introduction, 3 chapters, 11 sections, conclusions,

proposals, references (in this Master thesis 87 references were used), 2 appendix, 19 tables, 12
pictures. Thesis consists of 75 pages.

Key words: decentralization, local self-government, local municipality.
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PRIEDAI

1 Priedas

SavarankiSkosios savivaldybiy funkcijos

Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos

1) savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés
ir kito turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;
4) biudzetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, vieSyjy
istaigy, savivaldybés jmoniy ir kity savivaldybés
juridiniy asmeny, regiony plétros taryby steigimas;

5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16
mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo programas
uztikrinimas;

6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui,
Seimai,

mokyklai, vaiko minimaliosios prieziliros

priemoniy vykdymo organizavimas ir koordinavimas;
7) bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenancéiy

kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintinio
pavézéjimo j mokyklas ir ] namus organizavimas;

8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy
neformaliojo $vietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo
uzimtumo organizavimas;

9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby
keitimas;

10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty
nustatyta tvarka Svietimo jstaigose, jgyvendinanciose
mokymg pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir
bendrojo ugdymo programas;

11) savivaldybéms jstatymuose priskirty geodezijos ir
kartografijos darby, iSskyrus savivaldybés erdviniy
duomeny rinkinio tvarkyma, organizavimas ir
vykdymas;

12) socialiniy paslaugy teikimo uztikrinimas planuojant
ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant

bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés prieziiiros

1) civilinés biiklés akty registravimas;

2) istatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny
teikimas valstybés registrams;

3) civiliné sauga;

4) prieSgaisriné sauga;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) prieSmokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo,

profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas, mokykly (klasiy),
vykdanéiy bendrojo ugdymo programas ir skirty
mokiniams, turintiems i$skirtiniy gabumy ar specialiyjy
poreikiy, iSlaikymas;

7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés

isteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje

isteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas ir
nepasiturin¢iy ~ Seimy  mokiniy, deklaravusiy
gyvenamaja vieta arba gyvenanéiy tos savivaldybés
mokinio  reikmenimis

teritorijoje,  apripinimo

administravimas;
8) socialiniy iSmoky ir kompensacijy, iSskyrus socialing

pasalpg ir kompensacijas, nustatytas Piniginés

socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
istatyme, skaic¢iavimas ir mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito
valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas
juo patikéjimo teise;

10) pilieciy praSymy atkurti nuosavybés teises j iSlikusj
nekilnojamajj turta nagrinéjimas ir sprendimy dél
nuosavybés teisiy

atkiirimo priémimas jstatymy

nustatytais atvejais ir tvarka;
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kokybe, taip pat socialiniy paslaugy jstaigy steigimas ir

iSlaikymas;
13) gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir
etnokultiros  puoseléjimas (dalyvavimas kulttiros

plétros projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry ir

kity kultiiros jstaigy steigimas, reorganizavimas,
pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prieZifira,
savivaldybiy vieSyjy biblioteky steigimas,

reorganizavimas, pertvarkymas ir jy veiklos priezitira);

14) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy

nejgaliyjy

bendruomeng sudarymas;

socialinei integracijai | savivaldybés
15) paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti teikimas

Lietuvos Respublikos paramos bustui jsigyti ar

i$sinuomoti jstatymo nustatyta tvarka;

16) dalyvavimas sprendziant gyventojy uzimtumo,
kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus,
vieSuyjy ir sezoniniy darby organizavimas;

17) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezilira
(istaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,
biudzetiniy jstaigy islaikymas), iSskyrus visuomenés
sveikatos priezilirg savivaldybés teritorijoje esanéiose
ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose ugdomy mokiniy pagal
ikimokyklinio, priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio
ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés sveikatos

stiprinimg ir visuomenés sveikatos stebésena;

18) savivaldybiy sveikatinimo priemoniy planavimas ir

igyvendinimas; parama savivaldybés gyventojy
sveikatos prieziiirai;

19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano
ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas;

20) specialiyjy architektiiros reikalavimy nustatymas ir
statybg leidzianCiy dokumenty iSdavimas jstatymy
nustatyta tvarka;

21) statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta

tvarka;

11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems
i§ savininkams grazinty gyvenamyjy namy ar jy daliy ir
buty, vykdymas;

12) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo
kontrolé;

13) pagal

archyviniy dokumenty tvarkymas;

savivaldybéms teisés aktus priskirty
14) dalyvavimas rengiant ir vykdant mobilizacija,
demobilizacija, priimanciosios Salies parama;

15) statistiniy duomeny teikimas;

16) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos
politikos priemones ir gyventojy uzimtumo programas;
17) dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus

rinkimus ir referendumus;

18) dalyvavimas atlickant gyventojy ir busty, taip pat

kitus visuotinius sura§ymus;

19) jaunimo politikos jgyvendinimas;

20) zemés tikio produkcijos kvoty administravimas;
21) Zemés tikio valdy ir tkininky tkiy registravimas;
22) Zemés Tikio naudmeny ir paséliy deklaravimo darby
administravimas;

23) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviny
uzkrec¢iamyjy ligy likvidavimo ir priezitiros programy
igyvendinimas, medZiojamyjy gyviny ir grieztai
saugomy rusiy laukiniy gyviiny zemés tikiui padarytos
zalos ir nuostoliy nustatymas;

24) valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas ir
naudojimas patikéjimo teise;

25) traktoriy, savaeigiy ir zemés tkio masiny bei jy
priekaby registravimas ir techniné prieziiira;

26)

administravimas;

kaimo  plétros  priemoniy  jgyvendinimo
27) valstybés garantuojamos pirmineés teisinés pagalbos
teikimas;

28) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir
gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaitos

duomeny tvarkymas;

29) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia

negalia uztikrinimas;
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22) savivaldybés strateginio planavimo dokumenty ir
juos jgyvendinanéiy planavimo dokumenty rengimas ir
igyvendinimas;

23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony

plétros planus;
24) informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas;
25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga
ir tvarkymas;

26) kraStovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy ir
savivaldybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir
apsauga, savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy teritorijose
esanCiy zeldyny ir zeldiniy apsauga, priezitira ir
tvarkymas, buklés stebésena, zeldyny kiirimo ir zeldiniy
veisimo organizavimas ir (ar) vykdymas, Zeldiniy ir
zeldyny, neatsizvelgiant | Zemés, kurioje jie yra,
nuosavybés forma, inventorizavimas ir apskaita,
atskiryjy zeldyny zemeés sklypy formavimo, $iy sklypy
kadastro duomeny nustatymo

ir jy jraSymo |

Nekilnojamojo turto kadastra organizavimas;

27) adresy suteikimas zemés sklypams, kuriuose pagal
ju naudojimo paskirtj (blida) ar teritorijy planavimo
dokumentus leidZziama pastaty statyba, pastatams,
butams ir kitoms patalpoms, pavadinimy gatvéms,
savivaldybés  teritorijoje  esantiems  pastatams,
statiniams ir kitiems objektams suteikimas, suteikty
adresy ir pavadinimy keitimas ar panaikinimas
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta
tvarka;

28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga, aplinkos
monitoringas;

29) kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio
organizavimas;

30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky

tvarkymo organizavimas;

31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas,
antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas,
sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

32) savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy

priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo

organizavimas;

30)

savivaldybés

informacijos apie savivaldybés institucijy ir

valdomy jmoniy, atitinkanciy
Vyriausybés nustatytus kriterijus, finansinius santykius
ir apie jmones, privalancias tvarkyti atskiras saskaitas,
kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos Komisijai
Vyriausybés nustatyta tvarka;

31

istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

antrinés  sveikatos prieziiros organizavimas

32) visuomenés sveikatos priezilira savivaldybés
teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose
ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio,
priesmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programas, visuomenés sveikatos stiprinimas,

visuomenés sveikatos stebésena;

33)

uztikrinimas;

neveiksniy asmeny biiklés  perzitiréjimo

34) savivaldybés erdviniy duomeny rinkinio tvarkymas;
35) koordinuotai teikiamy paslaugy vaikams nuo
gimimo iki 18 mety (turintiems dideliy ir labai dideliy
specialiyjy ugdymosi poreikiy — iki mokslo mety,
kuriais jiems sukanka 21 metai, pabaigos, o tiems, kurie
deél ligos mokési su pertraukomis ir pateiké tokiy
pertrauky priezastj pagrindzian¢ius dokumentus, — iki
mokslo mety, kuriais jiems sukanka 23 metai, pabaigos)

ir vaiko atstovams pagal istatyma koordinavimas;

36) kitos pagal istatymus perduotos funkcijos.
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33) keleiviy ~ vezimo  vietiniais marsrutais
organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo
kompensacijy skai¢iavimas ir mokéjimas;

34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uZztikrinant viesaja
tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos
priemones;

35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir
triukSmo valstybinio valdymo jgyvendinimas;

36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy
laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos
vieSosiose vietose uztikrinimas;

37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos
savivaldybiy ar jy valdomy jmoniy administruojamose
turgavietése ir vieSosiose vietose nustatymas;

38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios
veiklos skatinimas;

39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka;

40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo
laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;
41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy
prieziiiros organizavimas;

42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
mero  paskirty bendrojo  naudojimo  objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity
teisés akty jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezitira ir
kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles;

43) socialinés paSalpos ir kompensacijy, nustatyty
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas;

44) dalyvavimas vykdant vaiko teisiy apsauga,
prevencinés pagalbos vaikui ir Seimai organizavimo,
socialiniy, Svietimo, sveikatos priezitiros jstaigy bei kity
jstaigy teikiamy paslaugy koordinavimo uztikrinimas;
45) Seimos kortelés programos jgyvendinimo
priemoniy organizavimas ir koordinavimas
savivaldybés teritorijoje;

46) kitos valstybés institucijoms nepriskirtos funkcijos.
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2 priedas

Klausimynas

Kisimused

Ar teisinis reguliavimas nesuvarzo
savivaldybiy savarankiSkumo?

Kas 0iguslik regulatsioon ei piira
omavalitsuste iseseisvust? Miks?

Ar dabartinis administracinis-teritorinis
skirstymas yra tinkamas siekiant vystyti
regioning plétra? Galbiit Lietuvoje reikéty
regioninio valdymo lygmens? (Kuris buvo
panaikintas 2010 m. paliekant RPT)

Mida arvate omavalitsuste suurusest parast
2017. aastal joustunud haldusreformi? Kas
reform aitas kaasa positiivsetele
kvalitatiivsetele muutustele kohalikus
omavalitsuses ja piirkonna arengule?

Ar savivaldybéms pavesty vykdyti funkcijy
finansavimas yra tinkamai uztikrinamas ir
pakankamas?

Kas kohalike omavalitsuste kohustuslike
funktsioonide rahastamine on kohaselt
tagatud ja piisav?

Estijoje meras (vykdomoiji institucija) yra
renkamas tarybos, Lietuvoje nuo 2015 m.
(Konstitucijoje jtvirtinta 2021 m. balandZio
mén.) meras yra renkamas tiesiogiai. Kaip
vertinate tiesioginius mero rinkimus?

Alates aastast 2015 valitakse Leedus linnapea
(taitevorgan) otsesel rahvahaaletusel. Aastal
2021 Kkinnitati see pGhiseaduses. Selle
muudatusega kaasnes suurem kodanike osalus
valimistel. M6nede ekspertide vaitel tugevdab
linnapea otsevalimine kohalikku
omavalitsust. Eestis valib linnapea volikogu.
Kuidas te hindaksite linnapea otsevalimisi?

Paskutiniais duomenimis, 2021 m. Estijos
vietos savivaldos rinkimuose pilieciy
dalyvavimas sieké 54,7 proc. Palyginti su
Lietuvos, 2019 m. vykusiuose savivaldos
rinkimuose — 47,80 proc. Jasy nuomone, ar
piliec¢iy dalyvavimo galimybés vietos
savivaldoje yra pakankamos ir dél kokiy
priezasCiy, Lietuvos pilieciai ne taip
s¢kmingai jsitraukia j vietos savivaldos
veiklg?

Viimastel andmetel oli Eestis kodanike osalus
2021. aasta kohalike omavalitsuste valimistel
54,7 protsenti. Vordluseks, aastal 2019 oli
Leedus toimunud kohalike omavalitsuste
valimistel osalus — 47,80 protsenti. Kas
kodanike osalemise vBimalused kohalikus
omavalitsuses on teie hinnangul piisavad ja
mis pBhjustel kaasatakse Eesti kodanikke
edukamalt kohaliku omavalitsuse tegevusse?
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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

20 - -
Vilnius
AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
Studentas(¢é)

(vardas, pavarde)

patvirtinu, kad 8is rasto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

9.

1. Yraatliktas savarankiskai ir sgziningai;
Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra parasytas remiantis akademinio rasymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

no

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimag — plagijavima
studentas gali bati salinamas i$ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavarde)
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