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Baigiamajame darbe daZniausiai naudojamuy santrumpuy sarasas

LR — Lietuvos Respublika.

Konstitucija — Lietuvos Respublikos Konstitucija.

ES — Europos Sajunga.

Seimas — Lietuvos Respublikos Seimas.

Vyriausybé — Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

LVAT - Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas.

VTEK — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.

VTD — Valstybés tarnybos departamentas.

ABT] — Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas.
VTI - Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas.

VPIDVTI — Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas.

Aprasas — Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy pareiginams skyrimo ir

panaikinimo, sprendimy dél pareiginy, atleisty i§ vidaus tarnybos, pripazinimo padariusiais

tarnybin] nusizengima ir del tarnybiniy nuobaudy, kurios turéty buti jiems skirtos, priémimo

tvarkos aprasas.

Taisyklés — Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés.



IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas. Vienas i§ pagrindiniy Lietuvos valstybés tarnybos
tobulinimo tiksly — sukurti valstybés tarnyba, orientuota j visuomenés poreikius, riboto dydzio,
atsakingg ir atskaitingg uz veiklos rezultatus, diegiancia naujoves, lankscia, skaidrig ir
konkurencingql. Pastargjj deSimtmet] vykstancios valstybés tarnybos reformos yra veikiamos
spartaus mokslo ir technologijos plétros proceso, informacinéje (Ziniy) visuomenéje vykstanciy
procesy ir $iy procesy nulemtos vis spartéjantios globalizacijos. Salia globaliai paveiktos
visuomenés, valstybei ir jos sukurtai institucinei sistemai tenka prisiimti sau vis naujy i§§tkiy bei
vykdyti jvairias veiklos funkcijas. Si nelengva uZduotis tenka valstybés tarnautojams, kuriems
Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais priskirta eilé jpareigojimy, kuriuos jie turi laiku,
kokybiskai ir profesionaliai atlikti atsizvelgiant j visuomengés ir valstybés vieSuosius interesus.

Ne paslaptis, kad pastaruoju metu visuomengé tikisi didesniy lukesc¢iy ir kelia kokybisky
administravimo paslaugy reikalavimus tiems asmenims, kurie pretenduoja ar dirba valstybés
tarnyboje. Stai, per 2014 m. konkursuose j valstybés tarnyba vidutiniskai dalyvavo 8,8
pretendento (palyginimui su 2007 metais — 2,6 pretendento), atitinkantys bendruosius,
pareigybés apra§yme nustatytus specialiuosius reikalavimus bei i§laike bendry gebéjimy testa?.
Siuo metu valstybés tarnyboje dirba 52 816 valstybés tarnautojy, i§ jy 22 977 — statutiniy
valstybés tarnautojy’. Tenka pastebéti, kad valstybés tarnautojy teikiamy administravimo
paslaugy kokybé ne visada tenkina Salies gyventojus. Ne paslaptis, kad vietoj to, kad valstybés
tarnautojai patys laikytysi valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principy,
tinkamai vykdyty jiems pavestas tarnybines uzduotis, jie neretai pazeidZia teisés normas ir tampa
teisinés, tiksliau — tarnybinés, atsakomybés subjektais. Valstybés tarnautojams skiriamy
tarnybiniy nuobaudy skai¢ius kiekvienais metais iSlieka stabilus ir Siek tiek didéja, pvz., 2012 m.
buvo nubausta 854, 2013 m. — 783, 2014 m. — 808 valstybés tarnautojai’.

ApraSyta situacija rodo, jog ne visada j valstybés tarnybg patenka reikiami asmenys. To
priezastis — kandidatams | valstybés tarnyba keliami auksti reikalavimai, o darbo uZzmokestis
gerokai nusileidZia privataus verslo pasitilymams. D¢l to, kvalifikuoty, iniciatyviy, novatorisky

SV —

Lietuvos valstybés tarnyba. Sie valstybés tarnybos personalo valdymo politika skatinantys

! Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birzelio 2 d.
nutarimu Nr. 715. Valstybés zinios, 2010-06-15, Nr. 69-3440.
2 Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2014 metais ataskaita. Vilnius:
Valstybés tarnybos departamentas, 2015, p. 5. file:///D:/Downloads/Ataskaita%202014%20(3).pdf

Asmeny, turin€iy valstybés tarnautojy statusa, skaicius (2014). Placiau zr.:
http://www.vtd.It/index.php?1450817553 , prisijungimo laikas: 2015 m. lapkri¢io 16 d. 10:45.
* Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2014 metais ataskaita. Vilnius:
Valstybés tarnybos departamentas, 2015, p. 40. file:///D:/Downloads/Ataskaita%202014%20(3).pdf
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veiksniai jrodo aktualig tyrinéjimo problema, susijusig su valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybeés taikymo institutu.

Tiriama problema. Pastaruosius 20 mety valstybés tarnyba ES iSgyvena reforma.
Anksciau skirstytos j posty ar karjeros sistemas, ES Saliy valstybés tarnybos sistemos vis labiau
panas¢ja. Gerosios patirties sklaida, efektyvumo siekis, Lisabonos strategijos (2007)
igyvendinimas lemia tai, kad ES Saliy valstybés tarnybos sistemose mazéja tik vienai ar kitai
sistemai priskiriamy bruozy. 2002 m. priémus nauja VT] redakcija® ir nuolat tobulinant esama
teising baze, Lietuvoje taip pat sieckiama perimti svarbiausius ir geriausius kity ES valstybiy
sprendimus, kurie garantuoty valstybés tarnautojy veiklos efektyvuma. VTI nuo jo jsigaliojimo
buvo keiciamas daugiau kaip 20 karty. Tai salygoja mokslines diskusijas ne tik tikslinti jstatymo
trakumus, bet ir daryti esminius valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo pakeitimus: tobulinti
valstybés tarnautojy atrankos principus ir valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo tvarka, kurti
nauja motyvavimo sistema, nustatyti specialyji reglamentavimg atrenkant ir vertinant jstaigy
vadovus. Lietuvoje vyrauja misrus valstybés tarnybos modelis, kuriam buidingi karjeros modelio
elementai (priémimas ] pareigas neterminuotai, perkélimas j auksStesnes ir kitas pareigas be
konkurso, kvalifikaciniy klasiy sistema, didesnés pareiginés algos susiejimas su aukStesnémis
pareigomis), taiau yra ir posty modelio elementy (priémimas j bet kurio lygmens pareigas
nereikalaujant patirties valstybés tarnyboje, bendra su kitais darbuotojais socialinio draudimo
sistema ir pan.).

Tarnybinés atsakomybés institutas yra sudétiné Lietuvos valstybés tarnybos dalis, kuri
tiesiogiai daro jtaka valstybés tarnybos Zmogiskiesiems iStekliams, gerina jos jvaizdj
visuomengje bei didina zmoniy pasitike¢jimg ja, sudaro salygas iSvengti klaidy ir sukurti
profesionalig valstybés tarnybos aplinkg. Taciau tenka pastebéti tam tikry valstybés tarnybos
teisinio reguliavimo spragy, ypac toje srityje, kai valstybés tarnautojai turi galimybiy iSvengti
atsakomybés uz tarnybinius nusizengimus dél nepakankamai veiksmingai taikomy etikos normy
ir korupcijos prevencijos priemoniy, abstrakéiai jtvirtintos ,,nepriekaiStingos reputacijos‘
sgvokos, neaiSkios vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnautojy veikloje teisinés
apsaugos. Todéel susiduriama su problemomis, kai pradeda rySkeéti kai kurie valstybés tarnautojy
veiklos trikumai, valstybés tarnautojy vykdomy funkcijy nekokybiskumas, neprofesionalumas,
piktnaudZiavimas suteiktais jgaliojimais ir pan. Stai, 2014 m. Specialiyjy tyrimy tarnybos
uzsakymu atliktas ,,Vilmorus®“ gyventojy apklausos tyrimas parodé¢, kodél yra susiformavusi
neigiama nuomon¢ apie valstybés tarnautojus. Dauguma gyventojy jZvelgia tokiy korupcinio

pobudZio apraisky vyravimg tarp valstybés tarnautojy, kaip kySininkavimas (75%),

® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, priimtas 2002 m. balandzio 23 d. Nr. IX-
855. Valstybes zinios, 2002-05-04, Nr. 45-1708.



protekcionizmas uzimant atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje (68%), piktnaudziavimas
tarnybine padétimi (65%), sprendimy priémimo Vvilkinimas, biurokratizmas (59%), tarnybiniy
jgaliojimy virijimas ir pareigy neatlikimas (51%)°. Tai tik dalis gyventojy pateiktos nuomonés
apie valstybés tarnautojy veikla, kuri vienu ar kitu atveju nedidina prestizo valstybés tarnyba.
Tyringjant valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo problemas,

stengiamasi ieSkoti racionalaus teoriniy (moksliniy) ir praktiniy Siy problemy sprendimo.
Empiriniais tyrimais siekiama parodyti, kad administracinés ir tarnybinés teisés mokslas negali
atsiskirti nuo kity teisés Saky. Atvirksc¢iai, jis privalo remtis kitais mokslais — filosofija, logika,
vieSuoju administravimu, naujaja vieSajg vadyba ir kt. Problemine¢ situacijg dél valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo galima apibudinti trejopai:

= pirmoji problema: valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo jtaka
valstybés tarnautojo statusui ir valstybés tarnautojo veiklos kokybei. Darytina prielaida, kad
daznas valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos ir etikos normy nepaisymas arba netinkamas
veiklos uzdaviniy ir funkcijy (pareigybés aprasymo) turinio nustatymas skatina valstybés
tarnautojus pazeisti tarnybinés teisés normas;

= antroji problema: valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo
norminio ir faktinio pagrjstumo problema. Nestabilts ir besikeiCiantys pozitiriai j valstybés
tarnautojy daromus tarnybinius nusizengimus, iSbalansuoja tarnybinés atsakomybés taikymo
administracinj — teisinj rezimg. Keliant naujus vieSojo administravimo tikslus, keiciasi valstybés
tarnautojy veiklos principai, veiklos etika, elgesys, veiklos uzdaviniai ir funkcijos, vykdomos
tarnybinés veiklos formos ir metodai;

= trecioji problema: valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo
procediiry ir valstybés tarnautojy veiklos vertinimo (veiklos kokybés) santykio problema.
Nurodytas santykis iki Siol néra tinkamai suderintas. Administracinés teisés mokslas akcentuoja,
kad siekiant sékmingai vertinti valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo
procediirines dalis (tyrimo dél padaryty tarnybiniy nusiZzengimy pradéjimo, tarnybiniy
patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir pan.) galima tik aiskios ir vientisos
doktrinos pagrindu. Nesilaikant §ios nuostatos tenka veikti subjektyviai — atsizvelgti
politikuojanciy asmeny pataikaujanciy eksperty nuomones, o toliau, kaip rodo karti valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo praktika, eiti klaidy ir bandymy keliu.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.

Magistro baigiamajame darbe keliamos teorinio analitinio pobtidzio tyrimo problemos rodo, jog

® Lietuvos korupcijos zemélapis 2014: gyventojy apklausa. Vilnius: LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2014. Placiau
Zr.: http://www.stt.It/documents/soc_tyrimai/Gyventojai BENDRAS.pdf, prisijungimo laikas: 2015 m. lapkricio 5
d. 12:25.



http://www.stt.lt/documents/soc_tyrimai/Gyventojai_BENDRAS.pdf

tema ,,Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybeé ir kylancios problemos* yra nauja ir moksliniu
poziliriu mazai tyrinéta Lietuvoje.

Nors daugelis ES wvalstybiy nariy teisinei valstybés tarnautojy (vieSojo sektoriaus
darbuotojy) tarnybinés atsakomybés taikymo problematikai analizuoti skiria nemazai démesio,
taCiau Lietuvoje tarnybiniy santykiy nustatymo ir tarnybiniy gin¢y sprendimo teisinio
reguliavimo poveikis tarnybinés atsakomybés taikymui gerinti iki Siol nebuvo atskirai nagrinétas
arba nagrinétas gana fragmentiskai. Tarnybinés atsakomybés kaip savarankisko tarnybinés
atsakomybés rusies formavimosi prielaidos detaliau analizuojamos A. LaurinaviCiaus
moksliniuose darbuose, skirtuose nagrinéti tarnybinés teisés kiirimosi perspektyvas ir statutinés
valstybés tarnybos teisinio reguliavimo aktualijas Lietuvoje. Paminétini ir kiti fragmentiniai
moksliniai straipsniai (G. Kunceviciaus, V. Kosmacaités, V. Kanapinsko ir kt.), kurie tik i$
dalies uzpildo tyrinéjimo spragas aptariant aktualias valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
taikymo praktikoje kylan¢ias mokslines problemas.

Baigiamajame darbe tyringjami LR teisés aktai (VTI, Vidaus tarnybos statutas,
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés) reglamentuojantys tarnybiniy
nuobaudy skyrimo ir tarnybinés atsakomybés taikymo valstybés tarnautojams tvarka, taip pat
administraciniy teismy praktika $ioje srityje. Siame darbe remiamasi Lietuvos ir kity valstybiy
autoriy naujausiomis mokslinémis publikacijomis ir moksline literatiira, kuriose bendrai
aptariami valstybés tarnybos Kaip tarnybinés teisés instituto teoriniai klausimai (V. Smalskio, S.
Pivoro, J. Palidauskaités, H. Randel‘o, E.D. Randel‘o, A. Foster‘o ir kt.) bei administracinés
atsakomybés taikymo teorija ir praktika, kuri aktuali ir tarnybinés atsakomybeés institutui
analizuoti (S. Sedbaro, A. Urmono, P. Petkevi¢iaus, J. Pauzaités-Kulvinskienés).

Tyrimo objektas. Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé administracinés ir
tarnybinés teisés normy taikymo kontekste. Autoré baigiamame darbe taip pat tyringja statutiniy
valstybés tarnautojy (policijos ir kity vieSojo saugumo institucijy, specialiyjy tyrimy tarnybos,
muitings, kal¢jimy jstaigy pareigiiny), kuriy tarnybinés atsakomybés taikyma reglamentuoja
speciallis teisés aktai, tarnybinés atsakomybés taikymo ypatumus remiantis LVAT tarnybiniy
gincy nagrinéjimo praktika.

Tyrimo tikslas. Administracinés ir tarnybinés teisés doktrinos pozidriu jvertinti
valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo veiksminguma bei iSanalizuoti problemas,
esancias tarnybinés atsakomybés taikymo srityje.

Tyrimo uZdaviniai. Pagrindiniam darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. iSanalizavus teisés aktus, reglamentuojancius tarnybinés atsakomybeés taikymo
bendrasias nuostatas, pateikti valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés sampratg ir iSskirti

pagrindinius tarnybinés atsakomybés bruozus;



2. nustaCius ir jvertinus tarnybinés atsakomybés kaip savarankiSko teisinés
atsakomybés instituto formavimosi prielaidas pateikti tarnybinés atsakomybés atribojimo nuo
kity teisinés atsakomybés rusiy kriterijus;

3. nustatyti valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo norminius ir
faktinius pagrindus bei remiantis jais pateikti tarnybinio nusiZzengimo sudéties kaip tarnybinés
atsakomybés taikymo aplinkybés administracing — teising analizg;

4.  remiantis empiriniais tyrimo duomenimis, jvertinti valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybeés taikymo procesg ir nustatyti jo metu kylancias problemas bei pateikti jy sprendimo
budus remiantis LVAT teismine praktika nagrinéjant tarnybiniy gincy bylas.

Tyrimo metodika. Baigiamajame darbe daug démesio skiriama VTI, Tarnybiniy
nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisykliy (2010) ir Tarnybiniy patikrinimy atlikimo,
tarnybiniy nuobaudy pareigiinams skyrimo ir panaikinimo, sprendimy dél pareigiiny, atleisty i$
vidaus tarnybos, pripazinimo padariusiais tarnybinj nusiZengimg ir dél tarnybiniy nuobaudy,
kurios turéty buti jiems skirtos, priémimo tvarkos apraso (2016) bei kity teisés akty,
reglamentuojanciy tarnybinés atsakomybés taikymo valstybés tarnautojams klausimus, analizei,
taip pat studijuojant LVAT teismy praktikos, nagrinéjant tarnybinius gincus, atsirandancius
valstybés tarnautojy tarnybiniy santykiy srityje, apibendrinimus ir jy pagrindu formuluojant
tyrimo iSvadas bei pasitilymus.

Tiriant pasirinkta objekta baigiamajame darbe labai svarbu pasirinkti tinkamg tyrimo
metodika, kuri leisty kiek jmanoma aiSkiau pateikti administracinio — teisinio reguliavimo
paskirt] nustatant valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo reikalavimus ir
apibréziant tarnybinés atsakomybés taikymo paskirtj, tikslus bei teisines pasekmes (vertinamasis
aspektas). Rasant baigiamajj darbg remiamasi Siais mokslinio tyrimo metodais:

- sisteminés analizés metodas leido tyrimo objekta analizuoti jj skaidant j atskirus elementus,
po to apjungiant juos j vientisa sistema ir apibendrinant. Sis metodas buvo taikytas apibréziant
valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés kaip savarankisko teisinés atsakomybés instituto
formavimosi prielaidas ir teorinius pagrindus, taip pat pateikiant valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybés samprata, pagrindinius pozZymius ir principus;

- probleminés analizés metodas padéjo tiriamaja problema jvertinti administracinio —
teisinio reguliavimo veiksmingumo, rezultatyvumo ir objektyvumo kontekste, atskleisti faktines
ir normines tarnybinés atsakomybés atsiradimo sglygas, taip pat istirti tarnybinio nusiZzengimo
sudéties elementus bei tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams reikalavimus;

- dokumenty analizés metodas taikytas tiriant skirtingos teisinés galios teisés akty — VT ir
pojstatyminiy teisés akty poveikj nustatant teisinius ir procedirinius reikalavimus taikant

tarnybing atsakomybg valstybés tarnautojy atzvilgiu, analizuojant praktikoje kylancias tarnybinés



atsakomybés taikymo problemas remiantis LVAT suformuotais tarnybiniy ginéy byly
nagriné¢jimo apibendrinamais.

- empirinio tyrimo metodu, kurio pagalba buvo istirtoS esamos valstybés tarnautojy
tarnybinés atsakomybés taikymo praktinés situacijos (vidaus reikaly sistemos pareiginy ir
VTEK atvejis). Empirinis tyrimas atliktas analizuojant iSnagrinétas valstybés tarnautojy padaryty
tarnybiniy nusizengimy bylas (2013-2014 m.) bei LVAT iSnagrinétas tarnybiniy ginéy bylas ir jy
pagrindu suformuotg teisming praktikg (2013-2014 m.) tikslu nustatyti teisinio reguliavimo
trikumus ir kylancias problemas valstybés tarnautojams taikant tarnybine atsakomybe.

Ginamieji teiginiai. Baigiamajame darbe ginami Sie teiginiai:

1. Teisinio reguliavimo spragos ir teisés aktuose esantys neatitikimai dél tarnybinés
atsakomybés taikymo sudaro prielaidas valstybés tarnautojams iSvengti tarnybinés atsakomybés;

2. Besiformuojanti LVAT teisminé praktika bylose dél tarnybiniy gin¢y sukelia tam
tikrg neaiSkumg apibréziant valstybés tarnautojy (skirtingy pareigybiy) tarnybinés atsakomybeés
taikymo procedirinius reikalavimus.

Baigiamojo darbo praktiné verté (reik§mé). Riboti tyrimo Saltiniai ir pasirinktas
konceptualus tyrimo aspektas jau savaime sudaro pagrindg darbo vertei ir naujumui.
Baigiamajame darbe pateikiamas sisteminis pozilris ] administracinj — teisinj ir tarnybiniy
santykiy reguliavima valstybés tarnybos srityje. Siame darbe iSanalizuotas valstybés tarnautojy
tarnybinés atsakomybés atsiradimo ir taikymo teisinis pagrjstumas, iSnagrinéta tarnybinés
atsakomybés taikymo praktika atsizvelgiant | socialinius valstybés tarnautojy veiklos pokycius.
Manytina, kad Sios jvardintos aplinkybés tarnybiniy nusizengimy byly teiseng vykdantiems
asmenims padés aiSkiau suformuoti nuostatas dél tarnybiniy nusiZengimy nustatymo, tyrimo
pradéjimo ir iStyrimo, sprendimy priémimo dé¢l tarnybinés nuobaudos taikymo, o svarbiausia —
tarnybinés atsakomybés iSvengiamumo.

Atliktas teorinio analitinio pobtidzio tyrimas leidzia kokybiskai apibrézti valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo praktinius aspektus, institucing tarnybinés teisés ir
tarnybinés atsakomybés doktring. Atlikto empirinio tyrimo pagrindu svarbu nustatyti santykj tarp
valstybés tarnautojo statuso ir priimamy administraciniy sprendimy bei jy pagrindu atsirandanciy
teisiniy pasekmiy, jvardijamy kaip galima prielaida tarnybinei atsakomybei atsirasti. Pasiekti
tyrimo rezultatai padés kurti bei inicijuoti batinus valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
taikymo teisinio reguliavimo poky¢ius.

Tyrimo struktiura. Baigiamajj darba sudaro jvadas, déstomoji dalis i§ 3 skyriy, 9
poskyriy, 6 skirsniy ir 14 skyreliy, iSvados, pasiiilymai, naudotos literatiiros sgrasas, anotacija bei

santrauka lietuviy ir angly kalbomis.



Baigiamojo darbo pirmajame skyriuje “Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé
kaip savarankiskas teisinés atsakomybés institutas ir jos bendroji charakteristika® analizuojama
valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés samprata, teisés aktai, nustatantys tarnybinés
atsakomybés taikymo bendruosius ir specialiuosius reikalavimus, pateikiamos tarnybinés
atsakomybeés kaip savarankisko teisinés atsakomybés instituto formavimosi prielaidos.

Baigiamojo darbo antrajame skyriuje “Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
atsiradimo teisiniai pagrindai, jy pagristumas ir vertinimas* nagrin¢jami tarnybinés atsakomybés
atsiradimo norminiai pagrindai ir salygos, taip pat tarnybinio nusizengimo kaip tarnybinés
atsakomybeés atsiradimo faktinés aplinkybés sudéties elementai, i$skiriamos tarnybiniy nuobody,
taikomy valstybé tarnautojams, raisys ir nagrinéjamos tarnybiniy nuobaudy skyrimo bendrosios
taisyklés.

Baigiamojo darbo treciajame skyriuje “Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
taikymo teorinés ir praktinés problemos® analizuojamos LVAT apibendrintos bylos, kuriose
nagrinéjami tarnybiniai ginc¢ai, kylantys i§ valstybés tarnybos srityje susiklostanciy tarnybiniy
santykiy ir kuriy pagrindu formuojamas tarnybinés atsakomybés taikymo (tarnybiniy
nusiZzengimy byly nagrin€jimo) procesas, nagrin¢jant valstybés tarnautojy padarytus jvairaus

pobiidzio tarnybinius nusiZengimus.
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1. VALSTYBES TARNAUTOJU TARNYBINE ATSAKOMYBE KAIP
SAVARANKISKAS TEISINES ATSAKOMYBES INSTITUTAS IR JOS
BENDROJI CHARAKTERISTIKA

Valstybés tarnautojy veiklos pagrindas yra valstybinés valdzios suteikti jgaliojimai Ir jy
pagrindu administruojamy jvairiy paslaugy teikimo visuomenei veikla. Valstybés tarnautojams
jstatymais ir Kkitais teisés aktais yra suteikta ir jie prisiima jvairiy jsipareigojimy, o jy
nesilaikymas, sgmoningas nevykdymas ar piktnaudziavimas juos jgyvendinant gali uztraukti
jvairig teising atsakomybe. Valstybés tarnautojy ypatumas yra tas, kad tarnybiniai nusizengimai
suponuoja dviguba atsakomybe, kuri negali biiti taikoma eiliniam 3alies pilieGiui’. Valstybés
tarnautojy tarnybiné atsakomybé realizuojama kompleksiskai taikant administracinés teisés ir
darbo teisés normas, taciau teisiniai santykiai, susiklostantys taikant valstybés tarnautojui
tarnybing atsakomybe, savo teisine prigimtimi yra artimesni darbo nei administracinei teisei.
Toks taikymas suponuotas VT] 5 str. normoje jtvirtinto norminio reglamentavimo, o pastarosios
taikymo ribos priklauso nuo konkretaus tarnybinio nusizengimo riisies bei konkrecios valstybés
tarnautojo tarnybinio nusiZzengimo bylos faktiniy aplinkybiy.

Valstybés tarnautojy veikla yra iSskirtiné tuo, kad jai budinga griezta hierarchiné
struktira, grieztesni elgesio, tarpusavio susiklausymo, atsakomybés reikalavimai. Ir tai
suprantama, nes valstybés tarnautojai atsakingi uz jiems suteikty vieSojo administravimo
igaliojimy realizavimg jiems nepavaldziy asmeny atzvilgiu bei kokybiSky vieSojo
administravimo paslaugy teikimg. Valstybés tarnautojams nuolatos tenka spresti gana sudétingus
valdymo uzdavinius, balansuoti ant leistino - draudziamo elgesio ribos, todél neiSvengiamai
gaunami skundai dél tokiy asmeny nepateisinamo elgesio, piktnaudZiavimo tarnyba,
biurokratizmo, neveiklumo. Profesiniy pareigy nevykdymo ar netinkamo vykdymo atveju
visuomet svarstomas valstybés tarnautojo tarnybinés atsakomybés klausimas.

Siame skyriuje bus pateikta teisés akty, nustatanéiy valstybés tarnautojy tarnybine
atsakomybe, analizé, nagrinéjama tarnybinés atsakomybés samprata ir pagrindiniai pozymiai,
tarnybinés atsakomybés principai bei jos atribojimas nuo kity teisinés atsakomybés rusiy.

1.1. Teisés aktai, nustatantys valstybés tarnautojy tarnybine atsakomybe

Teisés aktai, nustatantys valstybés tarnautojy tarnybinge atsakomybe, sisteminami ir
nagrinéjami pagal jy hierarchine strukturg: Konstitucija, jstatymai ir jstatymy lydimieji
(pojstatyminiai) teisés aktai. Analizuojamy teisés akty eiliSkumas pasirinktas atsizvelgiant j tai,
kiek jie tiesiogiai daro jtaka (reglamentuoja) valstybés tarnautojy diskrecines galias ir tarnybing

atsakomybe uz diskreciniy galiy vir§ijima.

" Laurinavi&ius, A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas. Vilnius: MRU Leidybos
centras, 2003, p. 178.
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Konstitucijos 33 str. 1 d. jtvirtina konstitucing pilieciy teis¢ lygiomis sglygomis stoti j LR
valstybing tarnyba®. Sia pilieio teise taip pat nustato tarptautiniai dokumentai: a) Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 21 str. 2 p.; b) Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 str. ¢
p.; ¢) Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 str.’. Konstitucijoje
vartojama sgvoka ,,valstybés (valstybiné) tarnyba“ savo turiniu yra tapati sgvokai ,,viesSoji

tarnyba“!°

. Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekvienas
valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi
nepiktnaudziauti jiems nustatytomis galiomis, nepaZzeisti teisés akty reikalavimy. Pagal
Konstitucijg jstatymy leidéjas turi pareigg valstybés tarnybos santykius reguliuoti, o valstybés
tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tik biity nustatyta atsakomybé uz valstybés tarnyboje
padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padarg pazeidimus valstybés tarnyboje, bity i$ tikryjy

traukiami atsakomybén™.

Konstitucija garantuoja asmens teises ir laisves, kurios turi buti
ginamos valstybés tarnautojy tarnybine atsakomybe nustatanciomis teis€s normomis. Tuo pat
metu Sios teisés ir laisvés turi biiti garantuojamos taikant valstybés tarnautojui atsakomybe uz
padarytg tarnybinj nusizengimg. Atsizvelgiant j tai, kad tarnybiné atsakomybé yra glaudziai
susijusi su tam tikru valstybinés prievartos taikymu, pasireiSkian¢iu tam tikry valstybés
tarnautojy teisiy ribojimu, tarnybinés atsakomybés teisiniai pagrindai gali buti nustatyti tik
jstatymais.

LR jstatymai, nustatantys valstybés tarnautojy tarnybing atsakomybe, yra:

1. VTJ (priimtas 1999 m.)*, kurio VII skirsnis jtvirtina valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybés nustatymo ir taikymo bendrasias taisykles.

2. Vidaus tarnybos statutas (priimtas 2003 m.)™*, kurio 25 - 28 str. numato vidaus
tarnybos sistemos (policijos, valstybés sienos apsaugos tarnybos, prieSgaisrinés apsaugos ir
gelb¢jimo, finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos, vadovybés apsaugos tarnybos ir viesojo

saugumo tarnybos) pareigiiny tarnybinés atsakomybés taikymo tvarka.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie&iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume,
isigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d. (su papildymais).Vilnius: VI Rgistry centras, 2014.

? Katuoka, S. Tarptautinés teisés 3altiniai. Vilnius: Registry centras, 2013.

19| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2009-12-15, Nr. 148-6632.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d. nutarimas Nr. 30/98-13/99 , D¢l Lietuvos
Respublikos zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3
straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios,
2000-07-05, Nr. 54-1587.

12 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999, Nr. VIII-1316. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

B3 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, patvirtintas 2003 m. balandZio 29 d. jstatymu Nr. IX—1538.
Valstybés Zinios, 2003. Nr.42-1927.
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3. Tarnybos Kaléjimy departamente statutas (patvirtintas 2014 m.)**, kurio VII skirsnis
apibrézia Kaléjimy departamento bei jam pavaldziy jstaigy (probacijos tarnybos, pataisos
jstaigos, tardymo izoliatoriai ir pataisos pareigliny Svietimo jstaigos) pareigiiny tarnybing
atsakomybe.

4. Tarnybos muitinéje statutas (patvirtintas 2000 m.)™, kurio V111 skirsnis reglamentuoja
muitinés pareigliny tarnybinés atsakomybés taikymo bendruosius reikalavimus ir principus.

5. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statutas (patvirtintas 2002 m.
liepos 5 d.)*°, kurio VI skyrius numato saugumo pareigiiny tarnybinés atsakomybés tvarka.

6. Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas (patvirtintas 2003 m.)17, kurio IV skirsnis jtvirtina
Specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiiny tarnybinés atsakomybés taikymo reikalavimus ir tvarka.

Kaip matyti, statutiniai valstybés tarnautojai sudaro atskirg ir bene didziausig valstybés
tarnautojy grupe, kuriy teisiniam statusui ir tarnybinei atsakomybei nustatyti taikomi specialieji
teisés aktai'®. Kita vertus, valstybés tarnautojy, iskaitant ir statutinius valstybés tarnautojus,
tarnybinés atsakomybés principai ir tarnybiniy nuobaudy taikymo tvarka yra panasi, skiriasi tik
skiriamy tarnybiniy nuobaudy riiSys bei taikomos tarnybinés atsakomybés grieztumas. Dél Sios
priezasties, déstomojoje dalyje daugiau démesio bus skiriama valstybés tarnautojy tarnybinei
atsakomybei, ta¢iau tam tikru, lyginamuoju aspektu bus nagriné¢jama ir statutiniy valstybés
tarnautojy (vidaus tarnybos sistemos ir kity pareigtiny) tarnybiné atsakomybé.

Atkreiptinas démesys | tai, kad valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé neatsiejama
nuo valstybés tarnautojo statuso ir yra laikoma sudedamaja to statuso dalimi, nes tarnybinés
atsakomybés priemoniy taikymas turi tiesiogine jtaka valstybés tarnautojo teisinés padéties
poky¢iams. Greta jstatymy, reglamentuojanciy valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
principus, yra ir kity teisés normuy, t.y. pojstatyminiy teisés akty, Kurie detaliau reguliuoja
tarnybinés atsakomybés taikymo valstybés tarnautojams tvarka ir procediiras. Tai reguliacinés
teisés normos, kurios yra jstatymo lydimojo teisés akto lygmens, pvz., Tarnybiniy nuobaudy

skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés (2010)™°, Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy

¥ Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statutas, patvirtintas 2014 m.
gruodzio 16 d. jstatymu Nr. XI1-1447. TAR, 2014-12-31, Nr. 21326.

> Tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statutas, patvirtintas 2000 m. spalio 10 d. jstatymu Nr. VIII-1986.
Valstybés zinios, 2000. Nr.94-2917.

181 jetuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statutas, patvirtintas 2003 Valstybés Zinios, 2002. Nr.73-
3101.

7 Specialiyjy tyrimy tarnybos statutas, patvirtintas 2003 m. balandZio 1 d. jstatymu Nr. IX—1409. Valstybés Zinios,
2003. Nr. 38-1656.

'8 Lietuvos kariuomenés drausmés statutas, patvirtintas 2011 m. lapkri¢io 8 d. jstatymu Nr. XI-1636. Valstybés
zinios, 2011, Nr. Nr. 143-6704; Lietuvos Respublikos civilinés krasto apsaugos tarnybos statutas, patvirtintas 2003
m. liepos 1 d. Istatymu Nr. IX-1669. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 73-3348; Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos jstatymas, priimtas 1998 m. gruodzio 29 d. Nr. VIII-1012. Valstybés zinios, 1998, Nr. 7-140.

9 Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1029. Valstybés zinios, 2010, Nr. 87-4586.
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nuobaudy pareigiinams skyrimo ir panaikinimo, sprendimy dé¢l pareiginy, atleisty i§ vidaus
tarnybos, pripazinimo padariusiais tarnybinj nusizengimg ir dél tarnybiniy nuobaudy, kurios
turéty bati jiems skirtos, priémimo tvarkos aprasas (jsigalioja nuo 2016 m. sausio 1 d.)%,
Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés
pareigiinams taisyklés (2003)21, Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pareigiinams tvarkos aprasas (2011)% ir kt.
Valstybés tarnautojy tarnybiné ir profesiné priedermé yra neatsiejamai susijusi Su viesojo
administravimo veikla jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar turint
vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Demokratinéje valstyb¢je,
kurioje vyrauja teisés virSenybés principas, valstybés tarnautojai vykdo viesyjy paslaugy teikimo
visuomenés nariams funkcijas.

Atlikta teisés akty, nustatanciy valstybés tarnautojy tarnybing atsakomybe, apzvalga
rodo, jog valstybés tarnautojams yra suteiktos tam tikros diskrecinés galios (veiksmy
pasirinkimo laisvé) jgyvendinant pavestus tam tikros valstybés valdymo srities uzdavinius ir
funkcijas. I$ teisés akty matyti, kad valstybés tarnautojy diskrecija reikalauja veikimo laisvés,
tarnybiniy veiksmy atlikimo autonomijos, individualaus sprendimo. Valstybés tarnautojas turi
buti dragsus priimant valdymo sprendimg (pavyzdziui, spresdamas Kaip geriausiai panaudoti
vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu), vadovautis savo sazine, net ir
Zinant, jog priimamy valdymo sprendimy ir atliekamy tarnybiniy pareigy teisétumas visada
véliau bus svarstomas vadovybés. Pasak A. LaurinaviCiaus, tik turintis laisve ir valdzig nuspresti
kg daryti, kaip pasielgti konkreCioje situacijoje, valstybés tarnautojas gali veiksmingai ir
tinkamai ginti visuomenés vieuosius interesus?®. Tiktai suvokus kokiomis salygomis ir
aplinkybémis valstybés tarnautojams tenka atlikti savo pareigas, supratus, kad jstatymas néra
ideali norma ir néra pritaikyta kiekvienam gyvenimo atvejui, galima suvokti tarnybinés
atsakomybeés (ir tuo paciu diskrecijos) reglamentavimo biitinybe valstybés tarnautojy veikloje.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad valstybés tarnautojy veikla jgyvendinat vieSojo

administravimo uzdavinius ir funkcijas yra grieztai reglamentuota VT ir specialiy teisés akty

20 Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy pareigiinams skyrimo ir panaikinimo, sprendimy dél
pareigiiny, atleisty i§ vidaus tarnybos, pripazinimo padariusiais tarnybinj nusiZengimg ir dél tarnybiniy nuobaudy,
kurios turéty biiti jiems skirtos, pri€émimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2015 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 1V-885. TAR, 2015-11-09, Nr. 17775.

2! Tarnybinio patikrinimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos muitinés pareigiinams taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. rugséjo 26 d. jsakymu Nr.1K-237. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 93-4235.

?2 Tarnybiniy nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
pareigiinams tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m.
birzelio 28 d. jsakymu Nr. 2-215. Valstybés Zinios, 2011-07-02, Nr. 80-3956.

2 Laurinaviius, A. Etikos kodeksy veiksmingumas ir statutinés tarnybos reputacija// Jurisprudencija : mokslo
darbai, 2004, t. 63(55), p. 72-86.
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normy. Jvairios tarnybiniy santykiy pagrindu susiklostancios situacijos ne visuomet telpa j teisés
akty reglamentuojamus rémus, todél jstatymiskai nesureguliuoti situacijy sprendimai gali ir turi
pasitarnauti diskrecija kaip tarpiné grandis, siekiant panaikinti sglygas valstybés tarnautojy
tarnybinei atsakomybei atsirasti.

1.2. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés samprata ir pagrindiniai poZymiai

Teisés teorijos literatliroje sgvoka ,atsakomybé® vartojama dviem reikSmémis: pirma,
perspektyvine, kai Zmogus imasi atsakomybés uz savo veiksmus zilirédamas | ateitj (pvz.,
atsakyti uz savo vaiky ateitj), ir, antra, retrospektyvine (pvz., atsakyti uz praeityje padarytus
veiksmus)®*. Tarnybinés atsakomybés savoka vartojama dazniausiai tik retrospektyvine
prasme®. Siuo metu Lietuvoje galiojantys teisés aktai nejtvirtina tarnybinés atsakomybés
sgvokos, tik nurodo pagrindinj principg deklaruojant, jog valstybés tarnautojai uz tarnybinius
nusizengimus traukiami tarnybinén atsakomybén. Tai reiskia, jog tarnybinés atsakomybés
sgvokos apibrézimy reikia ieSkoti mokslingje literatiroje arba remtis logine interpretacija
analizuojant galiojancius teisés aktus.

Literatiiroje ,,tarnybinés atsakomybés™ terminui jvardyti vartojamos gana jvairios
sgvokos: ,,disciplinariné”, ,,drausminé”, ,tarnybiné”, ,,pareigybin¢” atsakomybé arba, siekiant
pabrézti konkreCios (dazniausiai statutinés) tarnybos pareigiiny atsakingumg — policijos
pareigiino, muitings pareigiino atsakomybé?®. Pvz., kariy ir kai kuriy statutiniy tarnyby veikla
grjsta kitais vidinés tvarkos palaikymo principais ir dazniausiai vartojama drausmés sgvoka.
ZodZio ,,drausmé” kilmé labai aiski: kazka ,,drausti”, t.y. nubréziamos ribos tarp to, ka galima
daryti, ir ko ne. Tai dazniausiai jtvirtina specialaus pobtdzio statutai (ar jstatymai), kurie susieja
profesinj, tarnybinj elgesj su profesine, tarnybine atsakomybe?’. Kitaip sakant, tai yra valstybés
sankcionuotas tam tikras normatyvinis valstybés tarnautojy profesinio elgesio modelis. Anot G.
Kunceviciaus ir V. Kosmacaités, tarnybiné atsakomybé kaip savarankiska teisinés atsakomybeés
risis nustatoma pagal tai, kam ji gali buti taitkoma, uz kokius teisés pazeidimus ir kokia
procesine tvarka. Todél ir VT] 28 str. vartojama ne ,,drausminés”, o ,,tarnybinés” atsakomybés
sgvoka.

Reikia pazyméti, kad drausmés statutai ir veiklos etikos kodeksai nustato valstybés

tarnautojui reikalavimus ne tik tarnybos, bet ir laisvu nuo tarnybos metu — jpareigoja savo

* Vaisvila, A. Teisés teorija: vadovélis (4-asis leidimas). Vilnius: Justitia, 2014, p. 326.

% LaurinaviGius, A. Tarnybiné teis¢ ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2010, p. 32-45.

% Kuncevitius, G., Kosmaaité, V. Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai. Jurisprudencija:
mokslo darbai, 2012, Nr. 19(4), p. 1439-1457.

?" Laurinavicius, A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reglamentavimas. Vilnius: MRU Leidybos
centras, 2003, p. 180.
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veiksmais nediskredituoti tarnybos, nuolat saugoti jos prestiza®®. Manoma, kad eilinis pilietis gali
elgtis kaip tinkamas, jei to nedraudzia jstatymas (savo veiksmais nedaro tiesioginés Zzalos
visuomenei ar asmeniui), 0 valstybés tarnautojas — kaip nustato jstatymas. Todél, nustatant
tarnybine atsakomybe, reikalaujama atsizvelgti j tam tikras salygas®: a) veiksmy, arba valstybés
tarnautojui keliamy reikalavimy, teisétuma; b) negali biiti traukiamas tarnybinén atsakomybén uz
veiksmus ar neveikimg, kuriy valstybés tarnautojas dél objektyviy priezasCiy negaléjo atlikti; C)
tarnybiniai jpareigojimai negali biiti vykdomi beatodairiskai.

Anot F. Cardonos, tarnybiné¢ atsakomybé gali bati suprantama kaip teisinis
Jsipareigojimas teisés subjektams garantuoti naudojimgsi savo teisémis atitinkamy pareigy
vykdymu nurodant, kad tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu®. Valstybés
tarnautojas nuo eilinio darbuotojo skiriasi savo teisiniu statusu. Valstybés tarnautojo Statusas —
tai valstybés tarnautojo teisiné padétis, Kkuriai esant valstybé tarnautojui suteiké vieSojo
administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu ir suktré prielaidas valstybés
tarnautojui vykdyti tarnybines pareigas. Valstybés tarnautojy tarnybiniai veiksmai (o taip pat
diskrecinés galios) yra reglamentuoti jstatymo, todél galima sutikti su A. Laurinavi¢iaus
nuomone, jog valstybés tarnautojas tarnybinén atsakomybén turéty buti patrauktas tik uz
atitinkamy normy, susijusiy su jo tarnybinémis pareigomis, reikalavimy nepaisymafl.

Tarnybinés atsakomybés instituto jtvirtinimas veikia nedrausmingg valstybés tarnautojg
iSoriskai, tacCiau kartu siekia paveikti jo sagmong ir per jg ugdo tokias asmens savybes, kurios
padéty profesionaliai atlikti tarnybines pareigas, laikytis jiems nustatyty tarnybinio elgesio
principy, nepazeidinéti tarnybinés drausmes™. Negalime nepastebeti, kad valstybés tarnautojo
santykis su tarnyba nustatomas teisés aktais: priémimas j tarnyba, priesaika, kai jis pats laisva
valia prisiima jgaliojimus, karjera ir t.t. Visa tai pagrjsta tarnybiniais santykiais, o tai reiskia, kad
valstybés tarnautojai turi ne tik papildomy teisiy, bet ir papildomy pareigy. Tq pabrézia ir VT] 17
str., kuriame nurodyta su valstybés tarnautojo pareigomis nesuderinama veikla, t.y. pateikti
atvejai kas yra draudziama valstybés tarnautojui.

AukscCiau iSdéstyti teiginiai pagrindZia tarnybinés atsakomybés kaip atskiro teisinés
atsakomybés insituto susiformavimg. Tarnybin¢ atsakomybé turi ir tik jai budingy pozymiy,
kurie padeda atskleisti jos esme¢ ir paskirt], atriboti nuo kity teisinés atsakomybeés risiy.

Valstybés tarnautojy tarnybinei atsakomybei badingi Sie pozymiai:

%8 Smalskys, V. ir kt. Viegasis valdymas. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2010, p. 185; Palidauskaite, J. Valstybés
tarnautojy etikos pagrindai. Kaunas: Technologija, 2011, p. 67.

2 Sedbaras S. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 2005. P. 165.

%0 Cardona, F. ir kt. Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008, p. 38.

3! Laurinavicius A. Policijos pareigiino drausminé atsakomybe. Kriminaliné justicija, 1997, Nr.7 (8), p. 132.

% palidauskaité, J. Etika valstybés tarnyboje. Kaunas: Technologija, 2010, p. 245-247.
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1. Tarnybinés atsakomybés teisinis ir faktinis pagrindas yra tarnybinis nusizengimas. Tai
reiSkia, kad valstybés tarnautojas tarnybinén atsakomybén traukiamas uZz tokiy veiky pazeidimus,
kuriuos numato jstatymai, statutai, valstybés tarnautojo veiklos elgesio taisyklés, apibréziancios
valstybés tarnautojo teises ir pareigas, veiklos uzdavinius bei funkcijas ir pan.

2. Tarnybingés atsakomybés tikslas yra tiek tarnybos pazeidimy prevencija, tiek pazeidéjo
nubaudimas uZz netinkamg tarnybos funkcijy atlikimg. Valstybé turi priederm¢ imtis jvairiy
teiséty ir veiksmingy priemoniy, uzkertan¢iy kelig valstybés tarnautojy (pareigiiny)
pazeidimams. Viena veiksmingiausiy priemoniy, uztikrinanciy S$iy tiksly pasiekimg, yra
atsakomybés nei§vengiamumas.

3. Traukiamam tarnybinén atsakomybén valstybés tarnautojui yra skiriamos jstatymo
numatytos tarnybinés nuobaudos. Jos yra specifinio pobiuidzio ir jas taikant neatsiranda teistumas
kaip kriminaliniy bausmiy taikymo atveju.

4. Tarnybiné¢ atsakomybé valstybés tarnautojams taikoma tarnybinio pavaldumo
pagrindu. Tai reiSkia, kad tarnybiniy nusizengimy bylas nagringja valstybinés institucijos ar
istaigos vadovo jsakymu sudaryta komisija ir tarnybines nuobaudas skiria to valstybés tarnautojo
vadovas.

5. Tarnybinés atsakomybés subjektas — valstybés tarnautojas, t.y. fizinis asmuo, einantis
pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis VT] 2 str. 1 d. nurodyta vieSojo administravimo ar
tarnybos statutais jtvirtinta veikla.

6. Tarnybin¢ atsakomybé yra taikoma atskira, procediirine tvarka, kurig nustato VTI.
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés bei atskiry statutiniy valstybés
tarnybos jstaigy patvirtinti tarnybiniy nuobaudy skyrimo apra§ai33. Valstybés tarnautojy
tarnybinés atsakomybés taikymo tvarka yra Zymiai paprastesné ir operatyvesné lyginant su
baudziamaja, civiline ar administracine teisés pazeidimy byly teisena.

Atsizvelgiant | minétus tarnybinés atsakomybés bruozus, galima teigti, kad valstybés
tarnautojy tarnybiné atsakomybé — tai savarankiska teisinés atsakomybés riisis, kuri taikoma
istatymy ir kity teisés normy nustatyta tvarka kaltiems valstybés tarnautojams, padariusiems
tarnybinius nusiZengimus, skiriant jiems jstatymy numatytas tarnybines nuobaudas, turint
tikslg uztikrinti tinkamgq tarnybiniy pareigy atklikimq ir suteikty viesojo administravimo
jgaliojimy jgyvendinimg. Trumpiau tariant, valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé — tai

tarnybiniy nuobaudy taikymas valstybés tarnautojams uz jy padarytus tarnybinius nusizengimus.

% Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy pareiginams skyrimo ir panaikinimo, sprendimy dél
pareigliny, atleisty i§ vidaus tarnybos, pripazinimo padariusiais tarnybinj nusizengimg ir dél tarnybiniy nuobaudy,
kurios turéty biti jiems skirtos, priémimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2015 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 1V-885. TAR, 2015-11-09, Nr. 17775.
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1.3. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés principai

Administracinés teisés teorijoje principais vadinami pagrindinés teisinés idéjos, tam
tikros vertybinés orientacijos, kurios nustato tam tikrus visuomeniniy santykiy reguliavimo
teisinius modelius®. Kai kalbama apie tarnybine atsakomybe, nepakanka uZtikrinti, kad ja
nustatancios teisés normos nepriestarauty teisés principams. Ne maziau svarbu, kad taikydami
tarnybing atsakomybe tam jgalioti subjektai laikytysi bendryjy ir specialiyjy teisés principy.
Neabejotina, kad taip veiksmingai bus pasiekti tarnybinés atsakomybés tikslai.

Taikant tarnybing¢ atsakomybe svarbu jvardinti, kokiy vertybiniy nuostaty savo
kasdieninéje veikloje turi laikytis ir jomis vadovautis valstybés tarnautojai. Pagal tai
apsprendziamos tarnybinés atsakomybés inicijavimo ir uzbaigimo procediros. VTI 3 str. 2 d.
nurodo, kad valstybés tarnautojy veiklos svarbiausi etikos principai yra Sie: a) pagarba Zzmogui ir
valstybei; b) teisingumas; c) nesavanaudiskumas; d) padorumas; ¢) nesaliskumas; f) atsakomybé
uz savo sprendimus; g) vieSumas; h) pavyzdingumas. Minéti valstybés tarnautojy veiklos etikos
principai detalizuoti Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklése®. Siy principy privalo laikytis
valstybés tarnautojas, jgyvendindamas savo teises, vykdydamas teisés aktuose nustatytas
pareigas bei funkcijas, o juos pazeidus — atsakyti uz jy nesilaikyma.

Valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose aktualiis yra ir LR vieSojo administravimo
jstatymo 3 str. jtvirtinti jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo

valdZia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo, ,vieno langelio“ principai®.

Siy
principy aiSkinimas ir taikymas tampa ypac¢ svarbus tuomet, kai yra priimami tam tikra vieSojo
administravimo subjekto diskrecija paremti sprendimai, taip pat atlickamas S$iy sprendimy
teisminis vertinimas. Kita vertus, minéti principai gali riboti vieSojo administravimo subjekty
diskrecijos teis¢. Tarnybinés atsakomybés principus lemia objektyviis visuomengs ir valstybés
raidos désningumai. Apibendrinus VTI ir kitus teisés aktus, reglamentuojancius tarnybing
atsakomybe, galima i$skirti $iuos pagrindinius valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
taikymo principus:

1. Tarnybinés atsakomybés teis¢tumas. Sio principo esmé yra ta, kad tarnybiné
atsakomybé gali biiti taitkoma tik pagal paskelbta, neprieStaraujant] Konstitucijai istatyma}37,

t.y. nenukrypstamas materialiniy ir procesiniy teisés normy laikymasis, tikslus jy reikalavimy

% Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004,
p. 82; Bakaveckas, A. Administraciné teisé: teorija ir praktika. Vilnius: Mes, 2012, p. 123.

% Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, patvirtintos LR Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr.
968. Valstybés zinios, 2002-06-28, Nr. 65-2656.

% Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas, priimtas 1999 m. birzelio 17 d. Nr. VI11-1234. Valstybés
zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1945.

% Urmonas, A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos. Jurisprudencija, 2002, T. 30(22),
p. 100-110.
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vykdymas. Valstybés tarnautojas gali biiti nubaustas tik uz konkrecig teisés aktuose numatyta
teisés normas paZzeidziancig veika. Tarnybiné¢ nuobauda skiriama tokia, kokia numatyta
jstatyme ar kituose teisés aktuose, 0 ja skirti gali tik tam jgaliotas ir kompetentingas subjektas.

2. Tarnybinés atsakomybés nekaltumo prezumpcija. Valstybés tarnautojas laikomas
nepadargs teisés pazeidimo, kol to jstatymy ar kity teisés akty nustatyta tvarka nejrodys
kompetentingas subjektas. Kitaip tariant, tarnybiné atsakomybé¢ galima tik uz prieSinga teisei ir
netinkamag elgesj veika ir tik esant valstybés tarnautojo kaltei. Tarnybinén atsakomybén gali
buti patrauktas tik tas valstybés tarnautojas, kuris suprato netinkamo elgesio pasekmes.

3. Tarnybinés atsakomybés proporcingumas. Tai viena svarbiausiy bendryjy ES teisés
principy®®. Jis reidkia, kad tarnybinio poveikio priemonés taikomos tik tokios ir tik tiek, kiek
reikia tikslui pasiekti. Vadinasi, tiek nustatant tarnybiniy nuobaudy rasis ir dydzius
Istatymuose, tiek jas taikant turi biiti atsizvelgiama ] tai, kokie yra tarnybinés atsakomybés
tikslai ir ar jie bus pasiekti. Jeigu tarnybinés atsakomybés tikslg galima pasiekti kitokiomis
priemonémis, negu numatyta jstatyme, gali biiti taikoma §velnesné atsakomybés priemoné.

4. Tarnybinés atsakomybés teisingumas. Sis principas labai glaudZiai susijes su
proporcingumo principu. Sis principas reiskia, kad turi biiti atsizvelgiama j visas reik§mingas
bylos aplinkybes ir parenkama individuali tarnybinés atsakomybés priemoné — nei per griezta,
nei per Svelni. I§ tiesy, teisingumo principas jtvirtintas Konstitucijos 21 str. Tarnybiné
nuobauda valstybés tarnautojui turi buiti paskirta kompetentingo subjekto neperzengiant
sankcijos riby.

5. Tarnybinés atsakomybés neisvengiamumo principas. Sis principas reikalauja, kad
negali biiti i1Svengiama teisinés atsakomybés uz padarytg tarnybinj teisés paZeidimef’g. Tai
reiSkia, kad kiekvienas padarytas tarnybinis nusizengimas turi biiti atskleistas, kaltas valstybés
tarnautojas patrauktas atsakomybén, o paskirta tarnybiné nuobauda jvykdyta. Viso to
neatlikimas skatina valstybés tarnautojus pazeisti teisés aktuose jtvirtintas normas,
piktnaudziauti suteiktais jgaliojimais, nepaisyti veiklos etikos ir elgesio normy. Pagal
Konstitucijg jstatymy leid€jas turi pareigg valstybés tarnybos santykius reguliuoti, o valstybés
tarnybos sistema turi veikti taip, kad ne tik biity nustatyta atsakomybé uz valstybés tarnyboje
padarytus pazeidimus, bet ir kad asmenys, padar¢ paZeidimus valstybés tarnyboje, bty i$

tikryjy traukiami atsakomybénAo.

% Craig, P. EU Administrative Law. Oxford: Oxford University Press, 2012, p. 168.

% Placiau Zr.: Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo idpléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. liepos 23 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A552-2748/2012. Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo biuletenis Nr.
24,2013, p. 213-235.

*0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-
22/03-26/03-27/03 ,,Dé¢l kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai,
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®. Valstybés Zinios, 2004-12-18, Nr. 181-6708.
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6. Tarnybinés atsakomybés vieSumas. Sis principas reikalauja, kad kalto valstybés
tarnautojo poelgis biity pasmerktas atvirai, apie tai informuojant visuomeng¢. VieSumas didina
ir daro aukléjamajj poveiki pazeidéjui, o kitiems valstybés tarnautojams daro atsakomybés
priemones veiksmingesnémis.

7. Tarnybinés atsakomybés non reformatio in peius (liet. draudimo keisti j blogaja
puse) principas®’. Sis principas draudZia teisés normas, susijusias su atsakomybés asmeniui
nustatymu ir taikymu, jo nubaudimu, aiSkinti ple¢iamai. Toks imperatyvas jpareigoja Vvisas
abejones traktuoti tarnybinén atsakomybén traukiamo asmens naudai.

Tai pagrindiniai tarnybinés atsakomybés principai, kuriy turi laikytis ne tik teisés akty
kiréjai, bet ir tokiuose teisés aktuose jtvirtinty normy taikytojai. Svarbu, kad vadovaudamasis
minétais principais, valstybés tarnautojas suprasty, jog tik jis asmeniskai atsakingas uz savo
elgesj ir priimamus sprendimus, turi elgtis nepriekaiStingai, biiti nepaperkamas, nepriimti
dovany, pinigy ar paslaugy, iSskirtiniy lengvaty ir nuolaidy i§ asmeny ar organizacijy, biiti
lojalus ir paslaugus visuomenei, kuriai tarnauja, taip pat savo vadovybei, kolegoms ir
pavaldiniams. Tik buidamas objektyvus ir neturédamas asmeninio iSankstinio nusistatymo
priimant sprendimus, nesaliskas, skirdamas tinkamg démesj Zzmoniy teiséms, vykdydamas savo
pareigas ir teisétai elgdamasis valstybés tarnautojas bus palankiai vertinamas visuomeneés.

1.4. Valstybés tarnautojuy tarnybinés atsakomybés atribojimas nuo Kkity teisinés
atsakomybés risiy

Tarnybiné atsakomybé kaip savarankiska teisinés atsakomybés rusis, turi bendry su
kitomis teisinés atsakomybés riiSimis bruozy. Tuo pat metu biitina i$skirti ir tuos poZymius,
kurie leisty vieng teisinés atsakomybés rusj atskirti nuo kitos. Teisingje literatiiroje yra
i§skiriami kriterijai pagal kuriuos atskiriama viena teisinés atsakomybés riisis nuo kitos*%: a)
atsakomybés atsiradimo pagrindas; b) subjektai, taikantys atsakomybe; c¢) atsakomybeés
pobidis, t.y. taikomos poveikio priemonés ir kylancios pasekmes; d) atsakomybés subjektai; e)
atsakomybés taikymo procesiné tvarka. Pagal Siuos teisinés atsakomybés riiSiy atribojimo
kriterjjus trumpai aptarsime, kuo tarnybiné¢ atsakomybé skiriasi nuo administracings,
baudziamosios, civilinés ir materialinés atsakomybés, pabréZziant tik tuos esminius skirtumus, be
kuriy negali atsirasti teisiné atsakomybe.

Tarnybiné ir baudziamoji atsakomybé. Pagal atsakomybés atsiradimo pagrinda, tarnybine
atsakomybé skiriasi nuo baudziamosios atsakomybés tuo, kad tarnybinés atsakomybés
atsiradimo pagrindas yra tarnybinis nusizengimas, padarytas tik valstybés tarnautojo, o

baudziamosios atsakomybés — nusikalstama veika, kurios pozymiai jtvirtinti LR baudziamajame

* Placiau Zr.: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. N-3-863/2007.
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 2007, Nr. 3(13).
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kodekse. Pagal subjektus, taikancius atsakomybe, Sios atsakomybés rusys skiriasi tuo, kad
tarnybinés atsakomybés priemones (nuobaudas) uz padarytus tarnybinius nusizengimus
kaltiems valstybés tarnautojams skiria tik tos institucijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas,
vadovas, 0 bausmes - tik teismas. Pagal poveikio priemones ir i§ jy atsirandancéias pasekmes
Sios atsakomybés skiriasi tuo, kad paskiriant tarnybing nuobaudg neatsiranda tokiy teisiniy
pasekmiy kaip paskyrus bausmeg, kuri sukelia asmeniui teistumg. Tarnybinéje atsakomybéje
taikomy poveikio priemoniy padariniai yra maziau reikSmingi nei baudziamojoje
atsakomybéje. Pagal atsakomybés subjektus Sios atsakomybés skiriasi tuo, kad tarnybinés
atsakomybés subjektas yra valstybés tarnautojas, o baudziamosios — fizinis ir juridinis asmuo
(atsakomybés subjekty ratas yra platus). Pagal procesing taikymo tvarka Sios atsakomybés
skiriasi tuo, kad tarnybiné¢ atsakomybé¢ taikoma laikantis Vyriausybés nutarimu patvirtintomis
taisyklémis, kurios reglamentuoja tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka, o baudZiamoji
atsakomybé — grieztai pagal LR baudZiamojo proceso kodekso reikalavimus, Kkurie yra
sudétingesni ir ilgai trunkantys.

Tarnybiné ir administraciné atsakomybé. Atkreiptinas démesys | tai, kad tarnybiné ir
administraciné atsakomyb¢ turi nemazai bendry bruozy ir panasumy. Teismy praktikoje galima
atrasti pavyzdziy, kai teismas, vertindamas administracinés ir tarnybinés atsakomybés skirtumus
ir akcentuodamas Siy atsakomybiy netapatumg, pasisako dél dvigubos atsakomybés principo.
Tokios situacijos kyla atribojant tarnybing atsakomybe (kuri taikoma uz pazeidimus, nustatytus
vidaus tvarkos aktais (pareigybiy apraSymais) nuo administracinés (kuri taikoma uz vieSosios
teisés normomis reglamentuojamus valstybinio valdymo srities pazeidimus). Valstybés
tarnautojo patraukimas administracinén atsakomybén uz teisés akty pazeidima valstybés iSorinio
valdymo srityje, nepaneigia tarnybinio nusiZzengimo padarymo fakto ir tarnybinés nuobaudos
paskyrimas nelaikytinas nubaudimu uz tg patj nusiZengima du kartus®,

Pagal atsakomybés atsiradimo pagrinda, tarnybiné atsakomybé skiriasi nuo
administracinés atsakomybés tuo, kad tarnybinés atsakomybés atsiradimo pagrindas yra
tarnybinis nusizengimas, padarytas tik valstybés tarnautojo, o administracinés atsakomybeés —
administracinis teisés pazeidimas, kurio pozymiai jtvirtinti LR administraciniy teisés pazeidimy
kodekse, t.y. iSoriSkai pasireikSiantis valstybinio valdymo srities teisés paZeidimas. Pagal
subjektus, taikancius atsakomybe, Sios atsakomybés ruSys skiriasi tuo, kad tarnybinés
atsakomybés priemones (nuobaudas) uz padarytus tarnybinius nusizengimus kaltiems valstybés

tarnautojams skiria tik tos institucijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas, vadovas, o

*2 Pauzaité-Kulvinskiené, J. Administracing justicija: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005, p. 94.
# Kuncevitius, G., Kosmacaite, V. Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai. Jurisprudencija:
mokslo darbai, 2012, Nr. 19(4), p. 1439-1457.

21



administracinés atsakomybés priemones taiko valdzios jgaliojimus nepavaldiems asmenims
turinios valstybés institucijos (pareigiinai) ir teismas. Pagal poveikio priemones ir i§ jy
atsirandanc¢ias pasekmes Sios atsakomybés skiriasi tuo, kad administracinés nuobaudos yra
jvairesnés ir daug grieztesnés — piniginé bauda, asmeniui suteiktos specialiosios teisés
atétmimas, administracinis areStas ir pan. Pagal atsakomybés subjektus Sios atsakomybés
skiriasi tuo, kad tarnybinés atsakomybés subjektas yra valstybés tarnautojas, o administracinés
— fizinis ir juridinis asmuo, taip pat pareigiinas (atsakomybés subjekty ratas yra platus). Pagal
procesine taikymo tvarka Sios atsakomybés skiriasi tuo, kad tarnybiné atsakomybé taikoma
laikantis Taisykliy, kurios reglamentuoja tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka, o
administraciné atsakomybé — grieztai pagal LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso ir LR
administraciniy byly teisenos jstatymo reikalavimus.

Tarnybiné ir civiliné atsakomybe. Pagal atsakomybés atsiradimo pagrinda, tarnybiné
atsakomybé skiriasi nuo civilinés atsakomybés tuo, kad tarnybinés atsakomybés atsiradimo
pagrindas yra tarnybinis nusiZzengimas, padarytas tik valstybés tarnautojo, o civilinés
atsakomybés — sutarties nevykdymas ar civilinés teisés deliktas, kurio pozymiai jtvirtinti LR
civiliniame kodekse. Pagal subjektus, taikanéius atsakomybe, Sios atsakomybés risys skiriasi
tuo, kad tarnybinés atsakomybés priemones (nuobaudas) uz padarytus tarnybinius
nusizengimus kaltiems valstybés tarnautojams skiria tik tos institucijos, kurioje dirba valstybés
tarnautojas, vadovas, o civilinés atsakomybés priemones nukentéjusios Salies reikalavimu taiko
teismas ar kita civilinio gin¢o nagrinéjimo institucija. Pagal poveikio priemones ir i§ jy
atsirandancias pasekmes $ios atsakomybeés skiriasi tuo, kad civilinés atsakomybés tikslas yra
kompensuoti nukentéjusiajam patirtus nuostolius, tode¢l civilinés atsakomybés pobiidis yra
turtinis, tarnybinés atsakomybés — moralinis, organizacinis ir kt. Pagal atsakomybés subjektus
Sios atsakomybeés skiriasi tuo, kad tarnybinés atsakomybés subjektas yra valstybés tarnautojas,
0 civilinés — fizinis ir juridinis asmuo bei valstybé (atsakomybés subjekty ratas yra platus).
Pagal procesing taikymo tvarkg Sios atsakomybés skiriasi tuo, kad tarnybiné atsakomybe
taikoma laikantis Taisykliy, kurios reglamentuoja tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarka, o
civiliné atsakomybé — grieztai pagal LR civilinio proceso kodekso reikalavimus.

Tarnybiné ir materialiné atsakomybé. Sios teisinés atsakomybés ridys yra panasios, nes
tiek tarnybinés atsakomybes, tiek materialinés atsakomybés taikymo tvarka yra reglamentuota
tuo paciu VTI. Minéty teisinés atsakomybés risiy skirtumai yra susije su:

1) atsakomybés atsiradimo pagrindu: tarnybinés atsakomybés atsiradimo pagrindas yra
tarnybinis nusizengimas, o materialinés atsakomybés — materialiné Zala, padaryta valstybés ir

savivaldybés institucijai ir jstaigai;
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2) atsakomybés pobudziu, t.y. taikomomis poveikio priemonémis ir i§ jy
atsirandanc¢iomis pasekmémis. Materialinés atsakomybés atveju valstybés tarnautojas savo
noru gali atlyginti valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta zalg, arba zalos
atlyginimas gali bati tg valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens sprendimu
iSskaitomas i$ valstybés tarnautojo darbo uzmokescio nevirsijant vidutinio darbo uzmokescio.

Tiek subjektai, taikantys tarnybing ir materialing atsakomybe, tiek tarnybinés ir
materialinés atsakomybés subjektai, tiek tarnybinés ir materialinés atsakomybés taikymo
procesiné tvarka yra vienoda.

Apibendrinant galima teigti, kad pateikti tarnybinés atsakomybés atribojimo nuo kity
teisinés atsakomybés rasiy kriterijai padeda iSvengti nesklandumy jas atskiriant ir taikant

teisingje praktikoje.
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2. VALSTYBES TARNAUTOJU TARNYBINES ATSAKOMYBES ATSIRADIMO
TEISINIAI PAGRINDALI JU PAGRISTUMAS IR VERTINIMAS

Tarnybiné atsakomybé remiasi j tam tikrus teorinius pagrindus. Nesivadovaujant jais,
néra pagrindo kalbéti apie tarnybin¢ atsakomybe kaip apie savarankiSkg teisinés atsakomybés
institutg visa jos apimtimi. Tokiu atveju galima aptarinéti tik atskirus jos fragmentus, bet ne
visumg. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés pagrindai yra trys: norminis, faktinis ir
procesinis (zr. 1 lentelg). Norminis tarnybinés atsakomybés pagrindas apima teisés akty,
nustatanciy tarnybineg atsakomybe, analiz¢ (apie §j tarnybinés atsakomybés pagrindg placiau Zr.
Sio darbo 1.1. poskyryje). Faktinis tarnybinés atsakomybés pagrindas apima valstybés tarnautojy
padaryto tarnybinio nusizengimo pozymius bei tarnybiniy nusizengimy sudéties teising analize
(apie tai bus kalbama baigiamojo darbo 2 skyriuje). Procesinis (procediirinis) tarnybinés
atsakomybés pagrindas siejamas su tarnybiniy teisés pazeidimy byly teisena ir jos stadijomis

(placiau zr. baigiamojo darbo 3 skyriy).

1 lentelé. Tarnybinés atsakomybés atsiradimo ir taikymo schema

TARNYBINES ATSAKOMYBES ATSIRADIMO IR TAIKYMO PAGRINDAI

NORMINIS FAKTINIS PROCESINIS
(teisés aktas ir jo norma, | (tarnybinis nusiZzengimas | Tam jgalioty ir kompetentingy
jtvirtinanti tarnybing | (VTI 2 str. 12 p., Vidaus | subjekty procesiné veikla tiriant
atsakomybe uz padaryta | tarnybos statuto 2 str. 6 p.) tarnybinj nusizengima,
tarnybinj nusizengima) nagrinéjant byla ir skiriant
tarnybing nuobauda bei
uztikrinant ~ realy  paskirtos
tarnybinés nuobaudos jvykdyma

Tam, kad realiai biity pasiekti tarnybinés atsakomybés tikslai, biitinos visos i§vardintos
salygos ar pagrindai ir biitent tokia seka, kaip i8déstyta / lenteléje. Visy pirma turi biiti norma,
numatanti atitinkamg pareigg valstybés tarnautojui elgtis vienaip ar Kitaip, ir tarnybiné nuobauda
-uz $ios pareigos nevykdyma. Po to - faktinis pagrindas, t.y. padarytas tarnybinis nusiZzengimas,
kurj jgaliotas subjektas privalo istirti ir paskirti tarnybing nuobauda. Taciau nepaskirta ar
netinkamai paskirta tarnybiné nuobauda visg tarnybinés atsakomybés taikymo procesa gali
paversti beprasmiu valstybés institucijy ir pareigiiny galiy ir resursy naudojimu. Realus paskirtos
tarnybinés nuobaudos jvykdymas yra svarbus tarnybinés atsakomybés tiksly siekimo elementas.

Valstybés tarnautojy asmeniné atsakomybé uz savo priimamus sprendimus jtvirtinta ir

ES teisés aktuose, skirtuose valstybés tarnautojo Statusui apibréiti“. Sie teisés aktai tarnybinés

* Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestiné redakcija, 2012/C 326/01.
Europos Sajungos oficialusis leidinys, C 326, 2012, 55 tomas, p. 0001 — 0390; Communication from the
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teisés mokslo dazniausiai grupuojami pagal reglamentacijos apimt145: 1) i§ dalies skirti valstybés
tarnybai reglamentuoti; 2) reglamentuoja vieng kokia nors specialig valstybés tarnautojy veiklos
sritj; 3) tiesiogiai reglamentuoja bendrg valstybés tarnautojy veikla.

Siame skyriuje bus atskleistos valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo
normings ir faktinés saglygos, iSanalizuota tarnybinio nusizengimo sudétis, valstybés tarnautojams
skiriamos tarnybinés nuobaudos ir jy skyrimo gin¢ytini Klausimai.

2.1. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo faktinis pagrindas ir salygos

Tarnybinés teisés teoretikai*® pripazjsta, kad teisés galia yra apibrézti elgesio riba,
parodyti teisés subjekty subjektyvines teises ir pareigas, jy teisinj statusa, kas betarpiskai susije¢
su neteiséto elgesio ir pazeidimo sampratomis. Kalbant apie valstybés tarnautojy tarnybing
atsakomybe labai svarbu iSskirti tarnybinés atsakomybés atsiradimo faktinj pagrindg ir salygas,
nes nuo to prasideda ir priklauso tinkama tarnybinés atsakomybés taikymo tvarka. Kaip ir kity
teisinés atsakomybés rusSiy, taip ir valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo
faktinis pagrindas yra tarnybinis nusiZengimas — tai prieSinga teisei, kalta valstybés tarnautojy
veika, kuria pazeidziamos VT] saugomos teisinés vertybés, etikos normos ir tam tikra tvarka
valstybés tarnyboje vykdant teises ir pareigas.

Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo pagrindui — tarnybiniam
nusizengimui didele reikSme turi ir tarnybinés atsakomybés salygy nustatymas. Mokslingje
literatiroje galima sutikti jvairiy nuomoniy dél valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés
atsiradimo sqlygy®’, kurias susisteminus i§skirtume $ias pagrindines:

1. Veiksmy, arba valstybés tarnautojams keliamy reikalavimy, teisétumas (pvz., negalima
prie§ pareigiino valig jpareigoti jj atlikti papildomas uzduotis, nejeinancias | jo pareigybes
aprasyma arba kurios neapibréztos teisés aktais, tarnybinés veiklos instrukcijomis ir pan.).

2. Negali biiti traukiamas tarnybinén atsakomybén uZ veiksmus ar neveikima, kuriy
valstybés tarnautojas dél objektyviy priezasCiy negaléjo atlikti. Kitaip tariant, valstybés
tarnautojas tarnybiniy pareigy negaléjo atlikti, nes nepajégé, pvz., dél Zemos kvalifikacijos,

neturéjo tam biitiny sglygy, reikiamos informacijos, materialiniy iStekliy ar jgaliojimy ir t.t.).

Commission of 25 July 2001 "European governance - A white paper”, COM/2001/0428 final. Euroepan Union
Official Journal, C 287, 2001, p. 0001 — 0029.

*® LaurinaviGius, A. Tarnybiné teisé ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2010, p.133.

“® Pivoras, S. ir kt. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, pozidiriai, sandériai. Vilnius:
Versus aureus, 2014; Palidauskaité, J. Etika valstybés tarnyboje. Kaunas: Technologija, 2010.

*" Kanapinskas, V. Administraciné ir tarnybiné (drausminé) atsakomybé uZ viedyjy ir privadiy inetresy derinimo
valstybés tarnyboje pazeidimus: kai kurie probleminiai aspektai. Jurisprudencija, 2014, Nr. 21(3), p. 784-802;
Kosmacaité, V., Jurgaitis, V. Material liability of public servants in Lithuania: theory and practice. Jurisprudence,
2013, Nr. 20(2), p. 611-625.
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3. Tarnybiniai jpareigojimai negali biiti vykdomi beatodairiSskai. Valstybés tarnautojas
asmeniSkai atsakingas uz jo paties pasirinkta tarnybinés uzduoties jgyvendinimo bida,
priemones ir gautus rezultatus.

4. Teisés norma, jpareigojanti valstybés tarnautojg vykdyti tarnybines pareigas. Prie tokiy
teisés normy galima priskirti VT], Vidaus tarnybos statutg ir pan. Antai, Europos Policininky
Chartijos* V skyriuje 14 str. numatyta, jog policijos pareigiinas atsako tik uZ 3alyje veikiandiy
istatymy nepaisymg ir, kaip ir kiekvienas asmuo, negali buti kaltinamas kitaip, negu numato
galiojantys jstatymai.

5. Padarytas kitoks teisés pazeidimas — tai teisei prieSinga, kalta valstybés tarnautojo
veikla, kuria padaroma Zzala jstatymo saugomoms pilieCiy teiséms, teisétiems interesams arba
apskritai teisinei tvarkai*®. Viena i§ bitiny tarnybinés atsakomybeés atsiradimo salygy - valstybés
tarnautojo padarytas administracinés, baudziamosios, materialinés teisés pazeidimas, susijes su
tarnybingés pareigos vykdymu.

6. Tarnybinés atsakomybés subjektas gali buti tik kaltas valstybés tarnautojas. Teisés
aktuose jtvirtinta valstybés tarnautojo asmeniné atsakomybé uz visus priimtus sprendimus bei jy
padarinius, taciau jis gali atsakyti tik uz kaltai padarytg neteiséta veika.

7. Teisés taikymo aktas, kuris yra juridinis pagrindas pritaikyti teis€s normoje nustatytas
sankcijas konkretaus valstybés tarnautojo atzvilgiu. Tai gali biiti valstybés tarnautojo vadovo
jsakymas d¢l tarnybinés nuobaudos skyrimo, teismo nuosprendis, administraciniy teisés
pazeidimy protokolas ir kt.

Kaip matyti, teisés aktai suteikia valstybés tarnautojui diskrecines galias — teis¢ savo
nuozitira priimti administracinj sprendimg ir/ar iSspresti konkrety teisinj ginc¢g. Naudojantis
diskrecijos teise atsiranda tam tikry pavojy. Anot A. Urmono ir B. Pranevicienés, valstybés
tarnautojai gali neperZengdami savo kompetencijos riby naudotis tam tikra siauresne ar platesne
diskrecine galia, kuri formaliai leidzia laisvai veikti tarp tam nustatyty riby arba jstatymy spragy,
o valstybé siekia sukurti tam tikrg diskrecijos naudojimo kontrolés mechanizmg ir kriterijus,
leidzianc¢ius jvertinti diskrecijos teisés naudojimqso. Taciau tuo pat metu teisés aktai reikalauja 1§
valstybés tarnautojo prisiimti asmenin¢ atsakomybe, jeigu Sis realizuodamas diskrecines galias
pazeis teisés akty normas. D¢l Sios prieZasties, jgyvendindamas tarnybinius uZdavinius ir
funkcijas, valstybés tarnautojas privalo iSmanyti ne tik teisés, taciau ir kitas socialines normas

(moralés, dorovés, etikos, tradicijas, bendruomenés paproCius ir kt.). Visa tai suponuoja

*® Europos policininky chartija, priimta Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos 1993 m. riigpjicio 25 d.
http://www.cespolice.org/eng/policeofficer-european-charter/

* Adler, M. Administrative justice in context. Portland (Or.): Hart Publishing, 2010, p. 132-135.

O Urmonas A. ir Pranevidiené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés.
Jurisprudencija, 2002. T. 32(24). P. 61.
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valstybés tarnautojo diskrecinés valdzios poreikj, taciau kartu ir jos kontrolés problemq51.
Nepaisant to, jog valstybés tarnautojui, kaip ir bet kuriam kitam asmeniui, gali buti taikoma
baudziamoji, administraciné, materialiné ar Kita teisinés atsakomybés risis, jo teisiné padétis
tarnybinés atsakomybés taikymo pozitriu kity visuomenés nariy atzvilgiu yra iSskirtiné.

2.1.1. Tarnybinio nusiZzengimo samprata ir poZymiai

Konstitucijos 28 str. nustatyta®®, kad jgyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo
laisvémis, zmogus privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir
laisviy. Vadinasi, pazeidus §j balansa, gali tekti patirti tam tikry neigiamy padariniy — jstatymy ar
kity teisés akty suteiktos teisés apribojamos tiek, kiek buvo atsisakyta vykdyti teises atitinkancias
pareigas. Tai reiskia, kad tokiu atveju yra taikomos teisinés atsakomybés priemonés. Laikantis
tokios koncepcijos, teisés pazeidimas suprantamas kaip asmens naudojimasis subjektinémis
teisémis sagmoningai atsisakant vykdyti pareigas, kuriy vykdyma jstatymas laiko bitina salyga
legalizuoti asmens naudojimasi subjektinémis teis€mis Visuomenéj653. Toks visuotinis teisés
pazeidimo apibrézimas labai gerai parodo tarnybinés atsakomybés esmg ir turinj, tarnybinés
atsakomybés santykio dalyviy teising padétj.

Tarnybinio nusizengimo sgvokos apibréZzimas, jo pagrindiniy pozZymiy nustatymas turi
labai svarbig teoring ir prakting reikSme: tinkamai nustacius tarnybinio nusizengimo pozZymius
galima teisingai ji juridiSkai identifikuoti, taikyti tarnybines nuobaudas, uztikrinti tinkama
tarnybiniy nusizengimy byly nagrinéjimo eiga, atriboti nuo kity teisés pazeidimy rusiy.

Tarnybinio nusiZzengimo sgvoka yra pateikta VT] 2 str. 12 p., pagal kurj tarnybinis
nusizengimas - valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas dél
valstybés tarnautojo kaltés®. Kaip matyti, tarnybinis nusizengimas yra tada, kai valstybés
tarnautojas savo tarnybiniy pareigy visai neatlieka arba jas atlieka netinkamai. Taigi, tarnybinis
nusizengimas gali biiti padaromas tiek veikimu, tiek ir neveikimu. Valstybés tarnautojo
pareigy neatlikimas gali biti suprantamas kaip pasyvus pastarojo elgesys, nevykdant vienos ar
keliy jo pareigybés apraSyme jrasyty funkcijy arba VT] ir kity teisés akty reikalavimy.
Netinkamas pareigy atlikimas gali pasireiksti aktyviais valstybés tarnautojo veiksmais, kai jais
tiesiogiai pazeidziami valstybés tarnautojams nustatyti draudimai arba kai jo veiksmuose

galima jzvelgti netinkamg iSkelty reikalavimy jvykdyma. Netinkamo pareigy atlikimo

*! Meckauskas V. Policijos veiklos kontrolés turinio problemos: struktiirinis aspektas // Jurisprudencija, 2005. T.
76(68). P. 78-79.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume. —
Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002.

%3 Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004.

> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 1999 m. liepos 8 d., Nr.
VIl - 1316// Valstybés Zinios, 1999. Nr. 66 — 2130; Valstybés zinios, 2002. Nr. 45 — 1708.
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jrodymas kiekvienu konkreCiu atveju yra tarnybinio nusizengimo tyrimo ir tarnybinés
nuobaudos skyrimo subjekty pareiga.

Su tarnybinio nusizengimo sgvoka glaudziai siejami piktnaudziavimo tarnyba ir
biurokratizmo apibrézimai®. I3 tikryjy, minétos savokos savo turiniu skiriasi nuo tarnybinio
nusizengimo sgvokos, nes valstybés tarnautojui atlikus piktnaudziavimo tarnyba ar tarnybiniy
igaliojimy virSijimo veiksmus gali atsirasti ne tik tarnybiné, bet ir baudziamoji ar
administraciné atsakomybe, t.y. minéty sgvoky turinys yra Zymiai platesnis.

PanaSiai tarnybinio nusizengimo sgvoka pateikiama ir Statutuose, nustatanciuose
statutiniy valstybés tarnautojy ir pareiginy tarnybing atsakomybe. Pvz., Vidaus tarnybos
statuto 2 str. 6 p. teigiama, kad tarnybinis nusizengimas — Statuto ir kity teisés akty nustatytos
vidaus tarnybos tvarkos pazeidimas ar pareigino pareigy neatlikimas arba netinkamas
atlikimas, padarytas priesingais teisei kaltais pareigiino veiksmais ar neveikimu. Statutiniy
valstybés tarnautojy padaryti tarnybiniai nusiZzengimai visada siejami su pareiglino vardo
pazeminimu, t.y. kaltu pareigiino veikimu ar neveikimu, susijusiu ar nesusijusiu su tarnybiniy
pareigy atlikimu, taciau akivaizdziai zeminanciu vidaus tarnybos sistemos autoriteta, griaunanciu
pasitikéjimg vidaus reikaly jstaiga arba ja kompromituojant. Kaip matyti, tai yra viena i$
Svarbiausiy valstybés tarnautojy diskrecijos kontrolés biidy, placiausiai taikomy visose ES
valstybése.

Tarnybiniai nusizengimai laikomi savarankiSka teisés pazeidimy rasimi, todél jiems
budingi tiek teisés pazeidimo poZzymiai apskritai, tiek specifiniai pozymiai, padedantys juos
geriau identifikuoti. Teisés akty analizé jgalina iSskirti tokius tarnybinio nusizengimo pozZymius:

1. ISoriSkai pasireikSianti veika, t.y. veikimas arba neveikimas. Veika — tai iSoriSkai
pasireikSiantis (aktyviais veiksmais arba neveikimu) ir daZnai tam tikry padariniy sukeliantis
valingas valstybés tarnautojo elgesys%. IS tikryjy, daugelis tarnybiniy nusiZengimy padaroma
aktyviais veiksmais, re¢iau — neveikimu, neatliekant tam tikros pareigos.

2. PrieSinga teisei veika. Veikos prieSingumas teisei reiskia, kad pavojinga valstybés
tarnybos santykiams veikimg ar neveikimg draudzia jstatymas arba kitoks teisés aktas. Sis

juridinis poZymis rodo, kad valstybés tarnybai Zalinga (pavojinga) veika jstatymu apibréZiama

> Piktnaudziavimas tarnyba laikoma valstybés tarnautojo veika (veikimas ar neveikimas), kai tarnybiné padétis
naudojama ne tarnybos interesais arba ne pagal jstatymus ar kitus teisés aktus, arba savanaudiskais tikslais ar dél
kitokiy asmeniniy paskaty, taip pat valstybés tarnautojo veiksmai, kuriais virSijami suteikti jgaliojimai ar
savivaliaujama. Biurokratizmas — tokia valstybés tarnautojo veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés laikomasi
nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti valstybés tarnautojo kompetencijai
priklausanc¢ius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai
valdoma. Biurokratizmu taip pat laikomas toks valstybés tarnautojo darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi
jstatymai ar kiti teisés aktai. Placiau zr.: Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas, priimtas 1998 m.
gruodzio 3 d. Nr. VIII-950. Valstybés Zinios, 1998-12-16, Nr. 110-3024.

% Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005, p. 212.
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kaip tarnybinis nusizengimas ir ja padarius taikomos tarnybinés nuobaudos. Veika gali biiti
prieSinga teisei tada, kai valstybés tarnautojas nesilaiko teisés akty nustatyty draudimy (VTI 17
str.) arba kai nevykdomi tarnybinés teisés normy nustatyti teisiniai paliepimai (VTI 15 str.).

3. Valstybés tarnautojo kalté. Priesinga teisei veika turi bati kalta. Siuo atveju bitina
jrodyti, kad valstybés tarnautojas suprato (arba privaléjo suprasti) prieSingos teisei savo veiklos
pobiidj. Tarnybiniu nusizengimu bus traktuojamas tik toks teisés normy paliepimy ar draudimy
nesilaikymas, kuris padarytas kaltai, t.y. tyCia arba neatsargiai. Nebus tarnybiniu nusizengimu
toks valstybés tarnautojo poelgis, kuris buvo padarytas jam negalint suprasti savo veiksmy esmeés
arba jy valdyti, t.y. esant nepakaltinamumo biisenoje. Kalté iSreiSkia neigiamg vidinj valstybés
tarnautojy pozitrj | administracinés teisés reguliuojamus tarnybinius santykius.

4. Visuomenei ir valstybés tarnybai pavojinga (zalinga) veika. Pavojingumas visuomenei
pasireiSkia tuo, kad tarnybiniu nusizengimu késinamasi | tam tikrg visuomen¢je ir valstybés
tarnyboje nustatytg tvarka, tam tikras teisines vertybes, joms padaroma tam tikra Zala. Pavojinga
veika trukdoma siekti tam tikry tiksly vieSojo administravimo srityje, sukeliama dezorganizacija
ir netvarka ne tik valstybés tarnyboje, bet ir tose visuomeninio gyvenimo srityse, kurioms
vadovauja vieSojo administravimo ar kitos valstybés institucijos. Ivairios teisinés vertybés yra
késinimosi objektas. Taciau veikos pavojinguma neretai lemia ne vien pats késinimosi objektas,
bet ir kiti veikos pozymiai, tiek objektyvis, tiek subjektyviis: padarytos zalos pobiudis ir dydis,
veikos aplinkybés, vieta, laikas, motyvai, tikslas, veiksmy pakartotinumas ir pan.

5. Veika, uz kurig skiriamos tarnybinés nuobaudos. Tarnybiniy nuobaudy skyrimas
reiSkia, kad padarius tarnybinj nusiZengimg kaltam valstybés tarnautojui skiriamos jstatymu
numatytos tarnybinés nuobaudos. Poveikis uz tarnybinj nusiZengima turi biiti neiévengiamas57.

Apibendrinant galima teigti, kad nustatant veikg kaip tarnybinj nusiZzengimg ne visada
pakanka vien valstybés tarnautojo veikimo arba neveikimo. [statymo numatytais atvejais reikia ir
zalingy veikos padariniy bei priezastinio veiksmy ir jy sukelty padariniy rySio. Padares teisés
draudZiamus veiksmus arba nejvykdes teis€s nustatyty pareigy valstybés tarnautojas gali buti
traukiamas tarnybinén atsakomybén tik tada, kai Sie veiksmai atlikti samoningai, iSreiskiant
asmens valig. Jstatymy leidé¢jas turi greitai reaguoti | tam tikry neigiamy reiskiniy pavojingumg ir
imtis saugoti valstybés tarnybos srityje susiklostancius santykius tarnybinés atsakomybés
priemonémis.

2.1.2. Tarnybinio nusiZengimo sudétis ir jos administraciné — teisiné analizé

Kiekvieno teisés pazeidimo sudéties nustatymas turi teoring ir tuo paciu prakting reikSme.

Teisés pazeidimo sudéties sgvoka atsirado baudziamosios teisés srityje kaip nusikaltimo sudétis.

5 Meskys, L. Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje : grieztos atsakomybés doktrinos
jtvirtinimo galimybé. Jurisprudencija, 2006, Nr. 9(87), p. 76-83.
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Baudziamosios teisés teorija teigia, kad §i sgvoka (lot. corpus delicti) ilga laikg turéjo tik
procesing reiksme. XVI ir XVII amziuose corpus delicti buvo suprantamas kaip visi pédsakai,
kuriuos nusikalstama veika palieka iSoriniame pasaulyje (auka, kraujo, kojy ir pan. pédsakai).
Tik XVIII a. pabaigoje $i sgvoka buvo pradéta sieti su kity teisés Saky normomis, nustatanc¢iomis
teising atsakomybés uz padarytus teisés paieidimus‘r’s.

P. PetkeviCius nejvardija tarnybinés teisés kaip savarankiSkos teisés Sakos, taCiau
tarnybine atsakomybe laiko savarankiska teisinés atsakomybeés ragimi®. Analizuojant tarnybinio
nusizengimo sudétj, remiamasi bendraisiais teisés teorijos mokslo teiginiais dél teisés pazeidimo
sudéties, kurig sudaro objektas, objektyvioji pusé, subjektas ir subjektyvioji pusé. Teisés teorijoje
yra nusistovéje, kad Sie keturi pagrindiniai teisés pazeidimy loginés konstrukcijos elementai
tarpusavyje yra glaudziai susije, ir jeigu néra bent vieno i$ jy, néra teisés pazeidimo ar kitokio
delikto sudéties ir negali atsirasti teisiné atsakomybé60. Istatyme sumodeliuota tarnybinio
nusizengimo sudétis yra sudétiné teisés pazeidimo norminio, juridinio pagrindo dalis. O veikos,
turin¢ios visus sudéties pozymius, padarymas yra faktinis pagrindas taikyti tarnybine
atsakomybe. Kitaip tariant, jeigu valstybés tarnautojas padaré¢ tarnybinj pazeidima, turintj visus
sudéties pozymius, vadinasi yra faktinis pagrindas skirti tarnybine nuobauda.

Tarnybinio nusiZengimo sudétis yra tarsi loginé konstrukcija, nusizengimo, kaip juridinio
pazinimo objekto, teisiné struktiira. Ji atspindi esminius realiy reiskiniy pozymius, t.y. tam tikry,
priesingy teisei veiky pozymius. Tarnybinio nusizengimo sudéciai reikalingi visi elementai, t.y.
tarnybinio nusizengimo objektas, objektyvioji puse, subjektas ir subjektyvioji pusé. Jeigu bent
vieno i§ jy néra, néra ir tarnybinio nusizengimo sudéties kaip visumos. Taigi tokiu atveju nebus
faktinio tarnybinés atsakomybés pagrindo. Tai yra pirmoji tarnybinio nusizengimo sudéties kaip
teisinio instituto reik§mé. Kita vertus suprantama, kad teisiSkai kvalifikuojant tarnybinius
pazeidimus, reikia remtis galiojanciais jstatymais, taCiau nepakanka tik nustatyti paties
tarnybinio nusizengimo fakto, bitina i$samiai iSanalizuoti tarnybiniy nusizengimy byly teisenos
ypatumus, remiantis tarnybinio nusizengimo sudéties logine konstrukcija.

IS to galima daryti iSvada, kad tarnybinio nusiZengimo sudétis — tai subjektyviy ir
objektyviy pozymiy visuma, numatyta jstatyme ar kitame teisés akte (esant blanketinei nuorodai)
ir apibiidinanti veika (veikima arba neveikima) kaip tarnybinj nusiZengima, uz kurj yra numatyta

tarnybiné atsakomybé.

%8 Gutauskas, A. ir kt. Baudziamoji teisé. Vilnius: MRU, 2014, p. 32-34.
5 Petkevicius, P. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 1996, p. 36.
% Beinoravigius, D. ir kt. Teisés teorijos jvadas. Vilnius : MES, 2012, p. 316.
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2.1.2.1. Tarnybinio nusiZengimo objektas

Teisés pazeidimo objektu yra laikomi tie teisés normy reguliuojami ir saugomi
visuomeniniai santykiai, j kuriuos késinimasi teisei priesinga veika — veikimu arba neveikimu®®.
Tarnybinio nusizengimo objektas yra tarnybinis teis€s normose aprasytos, jtvirtintos teisinés
vertybés, reikSmingos jgyvendinant valstybine valdzig, tenkinant Zmoniy poreikius Sioje srityje,
uztikrinant tinkamg valstybés tarnybos reikaly tvarkymg. Valstybés tarnybos srityje
susiklostanéiy tarnybiniy santykiy poziliriu tarnybinio nusizengimo oObjektas yra tam tikros
vieSojo administravimo ir valstybinés valdzios institucijy, valstybés jmoniy, jstaigy ir kity
vieSojo sektoriaus organizacijy nustatytos vidaus administravimo, tarnybinés etikos, tarnybos
srityje apibrézty taisykliy nepaisymas ar nepakankamas paisymas. Tarnybinius santykius
normina VTI, specialieji valstybés institucijy ir jy tarnyby veikla reglamentuojantys jstatymai,
statutai (pvz., policijos, valstybés sienos apsaugos tarnybos, finansiniy nusikaltimy tyrimy
tarnybos veikla reglamentuojantys jstatymai, vidaus tarnybos, Specialiyjy tyrimy tarnybos ir kt.
statutai) bei kiti norminio pobtidzio vidaus teisés aktai, pvz., vidaus tvarkos taisyklés ir pan.

Tarnybinio nusizengimo objekto pozymiai:

1) valstybés tarnautojas késinasi | konkreCios valstybinés institucijos kompetencijai
priklausancia veiklg institucijos viduje;

2) valstybés tarnautojo pareiga nevykdyti tarnybinés uzduoties, jei asmeniniai interesai
susikerta su tarnybos (viesaisiais) interesais, pazeidzia profesines vertybes;

3) valstybés institucijy ir jy tarnautojy prestizas visuomenéje, pasitikéjimo ir patikimumo
praradimas.

Ne kiekvienoje teisés normoje betarpiskai apraSomi tarnybinio nusizengimo objekto
pozymiai. Kai kada juos reikia nustatyti pagal normos vietg teisés akty sistemoje, pacios normos
turinj. Tam skirtas ir tarnybinio nusiZzengimo objekto skirstymas j riisis. Teisés literatiiroje®®
teisés pazeidimo objektas salygiskai struktiirizuojamas j bendraji, rasinj (specialyji) ir tiesioginj
(konkrety). Lyginamoji objekto analizé padeda atskleisti tarnybinio nusizengimo savituma.

Tarnybinio nusizengimo bendrasis objektas yra valstybés tarnybos teisiniai santykiai,
ginami tarnybinés teisés normomis. Veika, kuri nenukreipta j tam tikrg objekta, nesaugomag
Jstatymo nuo tarnybiniy nusizengimy, negali biiti pripaZinta tarnybiniu nusizengimu.

Tarnybinio nusiZengimo rusinis (Specialusis) objektas — tai tam tikri vienarts$iai

visuomeniniai santykiai arba tapaciy teisiniy vertybiy grupé, saugoma tarnybinés atsakomybés

o1 Kalesnykas R. Administraciniy teisés paZeidimy, kuriais késinamasi j vie$aja tvarka, sudéciy teisinés analizés
aspektai. Jurisprudencija, 1999, t. 13(5), p. 5-20.

62 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybé. Vilnius: Justitia, 2005; Abramavicius, A., Mikelénas, V. Jmoniy vadovy
teisiné atsakomybé.Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 1999.
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priemonémis. [statymas apibrézia konkreCios valstybés tarnybos, jos tarnautojy (pvz., policijos,
specialiyjy tyrimy, muitinés ir kity tarnyby) tarnybinés teisés Srityje saugomas teisines vertybes.

Greta risinio tarnybinio nusizengimo objekto iSskiriamas tiesioginis objektas, kurj
tarnybinés teisés poziiiriu nustato specialieji, atskiry tarnyby ar profesiniy organizacijy veiklg
reglamentuojantys teisés aktai. Tarnybinio nusizengimo tiesioginis (konkretus) objektas — tai
konkreti socialiné teisiné vertybé, | kurig tiesiogiai savo veika késinasi valstybés tarnautojas.
Valstybés tarnautojy socialinés teisinés vertybés skirstomos pagal jy reikSminguma j: a)
bendrgsias (pvz., atsakomybé uz priimtus sprendimus); b) specialigsias (atsiranda ir konkreciy
valstybés tarnautojy vykdomy funkcijy, pvz., policijos pareigiino, savivaldybés tarnautojo); c)
individualios (pvz., vieSosios policijos nepilnameciy reikaly policijos pareigiinai atsakingi uz
nepilnameciy teisés pazeidimy prevencija). Tarnybinio teisés pazeidimo tiesioginis objektas
atspindi valstybés tarnybos savituma ir galimos Zalos (pavojingumo) jai masta.

2.1.2.2. Tarnybinio nusiZengimo objektyvioji pusé

Teisés pazeidimo objektyvioji pusé — tai teisés pazeidéjo elgesio aktas, t.y. teisés
pazeidéjo elgesio iSoriniy poZymiy ir aplinkybiy visuma®. Tarnybinio nusizengimo objektyvioji
pusé — tai visuma tarnybinés teisés normoje nurodyty pozymiy, kurie apibiidina iSorinj valstybeés
tarnautojo veikos pasireiskimo pobudj. Konkretaus tarnybinio nusizengimo sudéties objektyvioji
pusé apjungia grieztai apibréztus, teisés aktais nustatytus pozymius. Pagrindiniai tarnybinio
nusizengimo objektyviosios pusés poZymiai yra Sie: a) teisei prieSinga ir pavojinga veika
(veikimas arba neveikimas); b) galimos Zalingos pasekmeés; c) priezastinis rySys tarp prie§ingos
teisei veikos ir jos pasekmiy.

Svarbiausias i§ minéty pozymiy yra pavojinga veika. Tarnybiné teisé iSsiskiria tuo, kad
teisei priesinga veika daznai pasireiSkia latentiniu neveikimu, vieSu tarnybiniy pareigy
ignoravimu, neatlikimu, pridengtu biurokratiniu elgesiu®. Uz neveikima valstybés tarnautojas
atsako, jei jis pats privalo atlikti ar organizuoti kitus asmenis vykdyti teis€s normy nustatytus
tarnybinius veiksmus, tadiau to nedaro. Sj esminj neveikimo pozymj, pavyzdziui, nurodo VT]
VII skyriaus ,,Valstybés tarnautojy skatinimas ir atsakomyb¢” straipsniai, o konkrecios statutinés
tarnybos pareigiiny teisei prieSinga veika apibréZia atitinkamos tarnybos (policijos, muitinés)
teisé: tarnyby jstatymai, statutai. Zalingos pasekmés — tai tarnybinés teisés normomis
saugomuose tarnybiniuose santykiuose jvyke pokyc¢iai, padarius veikg. Priezastinis rySys tarp
prieSingos teisei veikos ir jos pasekmiy — tai objektyvus rySys tarp prieSingos teisei veikos ir

kilusiy pasekmiy, kuriam esant veikimas ar neveikimas laiko atzvilgiu jvyksta prie§ pasekmes,

% Misiiinas, E. Policijos pareigiiny teisinis statusas: daktaro disertacija. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2010.
% Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius, 2003, p. 187.
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paruos$ia ir nustato jy atsiradimo realig galimybe ir yra svarbiausia ir tiesioginé pasekmiy
priezastis. Nustatyti priezastinj ry$j tarp valstybés tarnautojo elgesio ir kilusiy pasekmiy reikia
visais atvejais, kai pazeidimo sudéciai biitina padaryti tam tikrg veikimg ar neveikima, kuris
sukelty tam tikra valstybés tarnybai zalingg rezultata.

Diskutuotinas klausimas, ar tarnybinéje teis¢je biitina prieSingos teisei veikos ir pasekmiy
tarpusavio priklausomybé? Manytina, kad tarnybiniy normy pazeidimui kvalifikuoti nebttini
padariniai, kuriuos turéty sukelti veika iSoriniame (materialiajame) pasaulyje. Tai vadinamieji
formaliis nusizengimai. Juos kvalifikuojant remiamasi deontologiniais vertinimais®™. Pvz., VT]
15 str. 1 d. 9 p. numato valstybés tarnautojo pareigg saugoti tam tikras tarnybines paslaptis. Dél
tokio pobiidzio pazeidimy daZniausiai neatsiranda materialiné zala. Traukiant tarnybinén
atsakomybén uz formalius teisés pazeidimus, pakanka nustatyti fakta, kad pareigiinas padaré
teisés draudziamg veika, savo veiksmais ar neveikimu griové atstovaujamosios valstybés
tarnybos, jstaigos pasitikéjima, autoritetg (vadinamieji tarnybos diskreditavimo poZymiai).

2.1.2.3. Tarnybinio nusiZengimo subjektyvioji pusé

Teisés pazeidimo subjektyvioji pusé — tai Zzmogaus psichiné veikla, susijusi su tam tikro
teisés pazeidimo padarymu66. Tarnybinio nusizengimo subjektyvioji pusé — tai vidiné psichiné
valstybés tarnautojo reakcija 1 padaryty teisei prieSingg ir pavojinga veika bei jos pasekmes.
Subjektyviosios pusés turinys atsiskleidzia per tokius juridinius pozymius kaip kalté, motyvas ir
tikslas, kurie parodo psichinio aktyvumo jvairias formas, kurios yra organiskai susietos,
priklausomos viena nuo kitos.

Nustatyti tarnybinio nusizengimo subjektyvigja pus¢ néra paprasta. Norint suvokti
valstybés tarnautojo psichinj santykj su jo daromais veiksmais ir ty veiksmy pasekmémis reikéty
jsiskverbti j jo samone. Zinoma, to padaryti nejmanoma. Tod¢l subjektyviosios pusés pozymiai
identifikuojami tik per tuos tikrovéje vykstancius procesus, kuriuos galima stebéti objektyviai:
valstybés tarnautojo elgesj prie§ nusiZzengima, jo darymo metu ir po jo. Valstybés tarnautojo
psichinis santykis su valstybés tarnyba yra nustatomas ypatinga tvarka: a) jis laisva valia
prisiekia jgyvendinti jam skirtus jgaliojimus; b) pasizada laikytis tam tikry i§ tarnybiniy santykiy
kylan¢iy bendravimo principy; c) jsipareigoja laikytis draudimy ir atsisakyti vykdyti su valstybés
tarnyba nesuderinamos veiklos (VT] 17 str.); d) sutinka su papildomomis tarnybos salygomis,
pvz., statutiniy valstybés tarnautojy elgesys arba taikomi apribojimai ne tarnybos metu.

Svarbiausias tarnybinio nusiZzengimo subjektyviosios pusés pozymis yra kalte. Ji turi biiti

nustatyta visada, norint taikyti tarnybing atsakomybg. Jei valstybés tarnautojo veiksmuose

% Deontologija — tai mokslas apie priedermes. Placiau zr.: Hartas, H.L.A. Teisés samprata. Vilnius: pradai, 1997;
Laurinavicius, A. Deontologija socialiniy normy sistemoje. Kriminaliné justicija.Vilnius: LPA, 1996, t. 5, p. 22— 31.
% Laurinavicius, A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius, 2003 p. 191.
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nenustatoma kalté, vadinasi néra subjektyviosios pusés, néra tarnybinio nusiZzengimo, todél
negali buti taikoma tarnybiné atsakomybe. Valstybés tarnautojo psichinj, moralinj santykj su
padaryta veika sieja atskiras teisinés ir dorovinés pareigos Saltinis — priesaika tarnauti valstybei
(visuomenei), vykdyti tarnybines pareigas. Todé¢l priezastinis rySys tarp kaltés ir zalingy
padariniy, kvalifikuojant tarnybinius pazeidimus, nebiitinas. Valstybés tarnautojas turi jausti ne
tik teising, bet ir socialing atsakomybe, ir nustatyto tarnybinio nusizengimo tyrimas tampa labai
sudétingu procesu, reikalaujanciu ne vien teisinio pasirengimo.

Kvalifikuojant tarnybinj nusiZzengima, iskyla teisiniy ir moraliniy vertinimy hierarchijos
nustatymo problema. Tai suponuoja specifin] tarnybiniy santykiy teorinj modelj, tiesioging
socialing, teising, moraling atsakomybe. Jai nustatyti biitinos $ios salygos: a) tarnybinés pareigos,
uz kurias valstybés tarnautojas privalo atsakyti, suvokimas; b) imanentiskas inkriminuojamos
kaltés suvokimas; c) valstybés tarnautojo gebéjimai esamomis salygomis atlikti jam skirtas
pareigas ar paties prisiimtus isipareigojimus.

Praktiniu pozitriu valstybés tarnautojas yra laikomas profesionalu. ISsilavinimas,
profesinis pasirengimas, praktinés veiklos patirtis ir kitos savybés sudaro prielaidas uzimti tam
tikro lygio ir kategorijos pareigas. Kaltés nustatymo procesas, valstybés tarnautojui nevykdant
jam patikéty pareigy, siejamas su objektyviais ir subjektyviais (teisiniais, moraliniais) tarnybos
vertinimo kriterijais, su nustatytomis funkcinémis tarnautojo pareigybémis, kvalifikacija,
sugebéjimais profesionaliai veikti. Valstybés tarnautojas, kildamas Kkarjeros pakopomis,
siekdamas aukStesnés kategorijos, kartu laisva valia prisiima didesn¢ atsakomybe uz tvarka
tarnyboje, nes pareigy nevykdymas, piktnaudZiavimas valdZia, gali daryti didesn¢ Zala valstybei,
bendruomenei. Tai dalis aplinkybiy, lemian¢iy kintama valstybés tarnautojo kaltés sgvokos
turinj®’. Tarnybinius veiksmus ar neveikima butina sieti su valstybés tarnautojo kalte.

Valstybés tarnautojai negali biti kolektyvinés atsakomybés subjektas, jiems negali biiti
taikomos kolektyvinés bausmes ar sankcijos, tiesioginé jo kalté atsiranda, kai jis nusiZengia savo
tarnybai. Tod¢l, nustatant tiesiogine kalte, biitina atsizvelgti ] tris pagrindines salygas: a) ar yra
tiesioginis rySys tarp nusiZzengimo subjekto ir jam priskiriamos kaltés? b) ar turéjo subjektas
pareigy, uz kurias jis turi atsakyti? c) ar subjektas buvo pajégus atlikti jam skirtas priedermes ar
savo prisiimtus jsipareigojimus? Jei néra nors vienos i§ Siy trijy salygy, - tiesiogine kalté
negalima. Kaip Zinome, teiséje yra i$skiriamos dvi kaltés iSraiskos formos: ty¢ia ir neatsargumas.
Kaltés formos nustatymas padeda tiksliau kvalifikuoti tarnybinj nusizengima, kai objektyviosios

pusés pozymiai yra panasiis. Kai kaltés forma neturi jokios reik§mes veikos teisiniam vertinimui,

®" Laurinavi¢ius, A. Policijos pareigiino drausminé atsakomybé. Kriminaling justicija, 1997, t. 7 — 8, p. 131 — 145.
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ji gali buti svarbi skiriant konkre¢ig nuobaudg, nustatant jos dydj. Akivaizdu, kad tyciniai
veiksmai visada yra pavojingesni valstybés tarnybai uz neatsargius.

Tarnybinéje teis¢je tycia ir neatsargumas iSreiksti specifinémis sgvokomis, kuriy turinj
atskleidzia tarnybinius santykius reglamentuojantys, komentuojantys Saltiniai. Tokios sgvokos
yra vertinamojo pobiidzio. Dazniausiai Sie pozymiai suvokiami dichotomiskai, t.y. jrodant, kad
konkretus pozymis atitinka ar paneigia tam tikrg teiginj (skirstymo pagrindu imant vieng i$
prieSingybiy, pvz., teiséta - neteiséta, moralu - amoralu). Tai viena i$ sudétingiausiy tarnybiniy
nusizengimy kvalifikavimo problemlfs.

Nustatant tarnybinés teisés pazeidimo subjektyviaja pusg, svarbu jvertinti valstybeés
tarnautojo subjektyvius tikslus. Kiekviena valstybés tarnyba turi savo tikslus ir atitinkamus
jgaliojimus juos realizuoti. Taciau tarnybiné veikla yra sudétinga ir jvairi. Daznai valstybés
tarnautojui ar policijos pareigiinui tenka dirbti ekstremaliomis salygomis. Sudétingomis
aplinkybémis iSkyla atsitiktiniai, neatitinkantys kryptingy ir bendragja morale pagristy normuy,
paskaty tikslai. Profesinio pasirengimo stoka, individualiis charakterio bruozai daznai valstybés
tarnautojg provokuoja elgtis su asmenimis Siurk$¢iai, pazeisti jy konstitucines teises, atsisakyti
vykdyti aukStesnés instancijos nurodymus®. Tokios paskatos (tarnybinio nusizengimo motyvai)
gali biiti susij¢ su kerStu, pavydu, pykciu ir kt. pazeidéjo interesy ir poreikiy iSraiSkos formomis
bei dél kilusios psichologinés jtampos (pvz., iStikus stresui).

2.1.2.4. Tarnybinio nusiZzengimo subjektas

Norint valstybés tarnautojg laikyti tarnybinio nusiZzengimo ir tarnybinés atsakomybés
subjektu, biitini Sie poZymiai:

1) asmuo turi uzimti ir eiti pareigas valstybés tarnyboje;

2) asmuo turi atlikti VTI 2 str. 2 d. nurodyta vieSojo administravimo veikla;

3) asmuo turi laikytis tarnybai nustatyty etikos taisykliy ir drausmés reikalavimy
(statutiniams valstybéms tarnautojams).

Valstybés tarnautojo bei statutinio valstybés tarnautojo, kaip tarnybinio nusizengimo
subjekto, savokas apibrézia VTI] 2 str. Pagal jj, valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis
pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo veikla nepavaldZiy asmeny
atzvilgiu. Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja
Jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias
priémimo ] valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais

susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny

% Palidauskaité, J. Etika valstybés tarnyboje. Kaunas: Technologija, 2010, p. 182-183.
% Laurinavitius, A., Misitinas, E. Zmogaus teisiy jgyvendinimo problemos ir jy sprendimo kriterijai policijos
veikloje. Vilnius : Policijos departamentas prie LR VRM, 2004, p. 42.
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atzvilgiu. Kaip matyti, tiksli valstybés tarnautojo sgvoka yra bitina sglyga numatant jo, kaip
teisés subjekto, tarnybing atsakomybe. Taip jtvirtinama tarnybiniy santykiy specifika,
atsakomybé¢, valstybés numatyti jgaliojimai patikétoms vieSojo administravimo funkcijoms
jgyvendinti.

Taigi, tarnybinio nusizengimo subjektas yra specialus (ne universalus), t.y. valstybés
tarnautojas, priimtas j pareigas VTI ar kito specialaus teisés akto nustatyta tvarka (dazniausiai
nuo 18 mety) ir pakaltinamas. Tarnybinio nusizengimo Subjektas apibréziamas ne tik tarnybinés
teisés normomis, bet ir kitais teisés aktais, kurie jtvirtina etikos, elgesio ar drausmés
reikalavimus valstybés tarnautojams. Kvalifikuojant tarnybinj nusizengima, reikéty analizuoti: a)
valstybés tarnautojy galimybes jsisgmoninti, suvokti savo atliekamus veiksmus; b) valstybés
tarnautojy galimybe (diskrecijos teisé) numatyti, paciam spresti dél savo poelgiy ir galutiniy
pasekmiy.

Valstybés tarnautojy tarnybiné veikla reikalauja turéti atitinkama teorinj pasirengima,
praktinés veiklos patirties, o priimant ] statutiniy jstaigy padalinius, keliami reikalavimai
pasizyméti tam tikromis charakterio savybémis (tikrinamas atsparumas stresams, fiziné iStverme
ir kt.). Panasaus pobudzio reikalavimai néra savitikslis dalykas, o pabrézia specialaus subjekto
sgvokos turinio ypatumus. Tai veiksniai, ] kuriuos turi buti atsizvelgta kvalifikuojant valstybés
tarnautojy tarnybinius nusizengimus.

2.2. Valstybés tarnautojams skiriamos tarnybinés nuobaudos ir ju apibiidinimas

Tarnybinés nuobaudos esm¢ yra tarnybinj nusiZengimg padariusio valstybés tarnautojo
nubaudimas, o jos turinj sudaro tam tikry teisiy ar laisviy ribojimas arba atleidimas i§ valstybés
tarnybos. Nubaudimas, kuris sukelia suvarzymus, yra objektyvus tarnybinés nuobaudos pozymis,
prieSingu atveju ji prarasty savo prasme. Taciau ,,nuobauda” ir ,,nubaudimas” yra tik
abstrakcijos’®. Nuobauda visada pasireiskia konkregiomis tarnybiniy nuobaudy ri§imis (pastaba,
papeikimas), o nubaudimas — asmens fizinés laisvés apribojimu, teisés pasirinkti uzsiémima ar
darbg apribojimu, tam tikry teisiy atémimu ar tam tikros dalies turto praradimu (padarytos Zalos
atlyginimas). Tarnybiné nuobauda gali biiti paskirta tik tokia, kokia numatyta jstatyme (VTI,
Vidaus tarnybos statute ar kt. teisés akte). Tarnybiné nuobauda skiriama uz tarnybinj
nusiZzengimg, dazniausiai jas skiria valstybinés institucijos, jstaigos ar organizacijos, kurioje
dirba valstybés tarnautojas, vadovas iSleisdamas jsakymg. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
procesas néra taip grieztai reglamentuotas. Nuo nuobaudos skyrimo proceso dalyviy teisiy
gynimo garantijy gali priklausyti Europos zmogaus teisiy teismo sprendimas — buvo ar nebuvo

pazeistos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatos.

0 Sakotius, A. ir kt. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo komentaras. Vilnius: Lietuvos vie§ojo
administravimo institutas, 2004, p. 146.
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Tarnybinés atsakomybés atveju néra specialiai reglamentuotos pasekmés jvykdzius
paskirtg tarnybine nuobauda, tac¢iau VT] pasakyta, kad paskirta tarnybiné nuobauda galioja 1
metus nuo jos paskyrimo. Vadinasi, tarnybinés nuobaudos paskyrimas sukelia tam tikras teisines
pasekmes — baustuma. Jo metu naujai padaryta veika gali biti pripazjstama pakartotine, taip pat
tai traktuojama kaip atsakomybe sunkinancia aplinkybe.

Tarnybinés nuobaudos paskirtis — tai galutinis rezultatas, kurio siekia valstybé,
nustatydama tam tikra teising tvarkg. Tarnybinés nuobaudos tikslas turi biiti ne tik ir ne tiek
nubaudimas, bet pozityvus, nukreiptas j ateitj rezultatas, t.y. tarnybinés tvarkos palaikymas, taip
pat siekis, kad tiek nusizenges valstybés tarnautojas, tiek Kiti pareiginai biity sulaikyti nuo
tarnybiniy nusizengimy darymo. Tai labai svarbu jvertinti ne tik skiriant tarnybines nuobaudas,
bet ir jas nustatant jstatymuose.

2.2.1. Tarnybinés nuobaudos savoka ir pagrindiniai bruozai

Tarnybiné nuobauda yra bitinas tarnybinés atsakomybés taikymo komponentas. Be
abejo, tai yra teisés normy nustatyta sankcija, kuri yra taikoma tarnybinio nusizengimo subjektui
uZ jo padaryta tarnybinj nusizengima’®. Siuo metu galiojantys teisés aktai nepateikia tarnybinés
nuobaudos apibrézimo. Nors VTI 29 str. pavadinimas yra ,,Tarnybinés nuobaudos®, taciau kas
yra tarnybiné nuobauda Siame straipsnyje taip ir neapibrézta’®. Todél tenka vadovautis VT]
aiSkinimo logine konstrukcija. VTI 29 str. 1 d. teigiama, kad uz tarnybinius nusizengimus
skiriamos VT] nustatytos tarnybinés nuobaudos. Tai reiSkia, kad valstybés tarnautojai uz
tarnybinius nusiZengimus gali biiti nubausti skiriant jiems vieng i§ keturiy VT] iSvardinty
tarnybiniy nuobaudy — pastaba, papeikima, grieztag papeikima ir atleidimg i§ pareigy. Jokios
kitokios nuobaudos valstybés tarnautojams uz tarnybiniy nusizengimy padaryma negali biiti
skiriamos.

Tarnybiniy nuobaudy paskirtis yra trejopa: a) nubausti kalta padariusj tarnybinj
nusiZzengima valstybés tarnautoja; b) aukléti valstybés tarnautoja, kad jis gerbty nustatytas
valstybés tarnybos ir tarnybinés veiklos etikos taisykles; c) aukléti valstybés tarnautojg ir kitus
pareigiinus, kad jie nedaryty tarnybinés teisés pazeidimy. Tarnybinés nuobaudos yra tarnybinés
atsakomybés priemonés. Jy pobiidj apsprendzia tie socialiniai santykiai, kurie reguliuojami ir
ginami tarnybinés teisés normomis’®. DaZniausiai tarnybinés teisés saugomoms vertybéms
padaroma ne tik turtiné zala, jos nejmanoma pasalinti ar pataisyti kompensacinémis, turtinémis

sankcijomis. Vadinasi, tarnybinés nuobaudos nukreiptos ] patj valstybés tarnautoja, jo elgesio

! Davulis, T., Petrylaité, D. Darbo teisé¢. Vilnius: Registry centras, 2012.

"2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, priimtas 1999 m. liepos 8 d., Nr. VIII — 1316. Valstybés
zinios, 1999, Nr. 66 — 2130.

73 LaurinaviGius, A. Tarnybiné teis¢ ir naujoji valstybés tarnyby (institucijy) valdymo paradigma. Vilnius: MRU
Leidybos centras, 2010.
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korekcijg. Tarnybinémis nuobaudomis siekiama priversti valstybés tarnautojg laikytis tam tikry
tarnybinés veiklos etikos taisykliy, nustatytos valstyb¢je tvarkos, priverciant jj patirti tam tikry
negatyviy, nemaloniy padariniy: jis netenka tam tikry pareigy, paZeminamas pareigose,
atleidziamas i§ valstybés tarnybos ir pan.

Tarnybinés nuobaudos skiriasi nuo kity teisinés prievartos priemoniy savo funkcine
paskirtimi. Pagal tai, galima buity i$skirti §iuos pagrindinius tarnybinés nuobaudos bruozus:

1) tarnybinés nuobaudos gali biiti nustatomos tik jstatymuose (pvz., VTI, Vidaus
tarnybos statute ir pan.);

2) tarnybines nuobaudas turi teis¢ skirti tik valstybés institucijos, jstaigos ar
organizacijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas, vadovas. Siuo atveju, tarnybiné nuobauda
skiriam tarnybinio pavaldumo tvarka;

3) tarnybinés nuobaudos taikomos specialia tvarka, kuri apibiidinama kaip tarnybiniy
nusizengimy byly teisena. Si teisena néra tokia sudétinga, kaip taikant administracine,
baudziamaja ar civiline teising atsakomybe, taiau ji taip pat garantuoja priimamy procesiniy
dokumenty teisétumg ir pagrjstuma;

4) procesinis sprendimas paskirti tarnybing nuobaudg privalomas ne tik valstybés
tarnautojui, bet ir valstybés institucijai, jstaigai ar organizacijai, jos vadovui ar kitam pareigtinui,
kurie ji vykdo;

5) tarnybinés nuobaudos paskyrimas sukelia tam tikras pasekmes — baustuma. Tai reiskia,
kad pakartotinis tarnybinis nusizengimas jstatymo nustatytais atvejais bus: a) arba jstatymo
numatytais atvejais bus taikoma grieztesné ir kitokia teisiné atsakomybé; b) arba bus tarnybing
atsakomybe sunkinanti aplinkybé, t.y. i tai bus atsizvelgta parenkant grieZtesne pagal kiekybinius
ir kokybinius parametrus tarnybing nuobauda.

Minéti poZymiai suponuoja ir atitinkamg tarnybinés nuobaudos apibrézima: tarnybinés
nuobaudos yra jstatymy numatytos moralinio, organizacinio ir materialaus poveikio priemongs,
specialia procesine tvarka taikomos tam jgalioty vie$ojo administravimo institucijos, valstybinés
jstaigos ar organizacijos, kurioje dirba valstybés tarnautojas, vadovo tarnybinius nusizengimus
padariusiems Kkaltiems valstybés tarnautojams, kuriomis siekiama priversti juos laikytis
Jstatymais ir kitais teisés aktais nustatytos tarnybinés tvarkos, jspéti kitus valstybés tarnautojus,
kad jie nedaryty tarnybiniy nusiZengimy.

2.2.2. Valstybés tarnautojams skiriamy tarnybiniy nuobaudy rasys

Tarnybinés nuobaudos gali biiti nustatomos tik jstatymu. VT] 29 str. 3 d. numatyta, kad

Uz tarnybinius nusiZengimus valstybés tarnautojui gali biiti skiriama viena i§ Siy tarnybiniy

nuobaudy:
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1. Pastaba (VT] 29 str. 3 d. 1 p). Tai pati Svelniausia tarnybiné nuobauda, kuri dazniausiai
skiriama uz tas valstybés tarnautojo veikas, kurios nesukelia dideliy pasekmiy valstybés tarnybai
ir nesikésinama ] itin svarbias teisines vertybes. Kitaip tariant, valstybés tarnautojo padarytas
tarnybinis nusizengimas yra mazareikSmis, taciau pagal VTI] tarnybinés nuobaudos skyrimas yra
privalomas. Pastaba turi bati pareiSkiama raStu. Vadinasi, valstybés institucijos, jstaigos ar
organizacijos vadovo zodziu padarytas perspéjimas yra tik moralinio poveikio priemong, turinti
daugiau prevencing prasme¢. Pastaba yra dazniausiai valstybés tarnautojams uZz tarnybinius
nusizengimus skiriama tarnybiné nuobauda, pvz. 2014 m. pastabos kaip tarnybinés nuobaudos
skyrimas sudaré 55% visy valstybés tarnautojams skirty tarnybiniy nuobaudq74.

2. Papeikimas (VT 29 str. 3 d. 2 p.). Papeikimas kaip tarnybiné nuobauda daZniausiai
numatytas uz tas valstybés tarnautojo veikas, kurios nesukelia dideliy pasekmiy valstybés
tarnybai, taCiau pazeidzia pagrindines valstybés tarnybos vertybes. Papeikimas turi biti
pareiskiamas raStu. Papeikimas yra antra pagal daznuma valstybés tarnautojams uz tarnybinius
nusizengimus skiriama tarnybiné nuobauda, pvz., 2014 m. papeikimy skyrimas sudaré¢ 27,8%
visy valstybés tarnautojams skirty tarnybiniy nuobaudy .

3. Grieztas papeikimas (VTI 29 str. 3 d. 3 p.). Grieztas papeikimas kaip tarnybiné
nuobauda daZniausiai numatyta uz tas valstybés tarnautojo veikas, kurios padaromos pakartotinai
per metus ir kuriam jau buvo paskirta viena i§ Svelnesniy tarnybiniy nuobaudy — pastaba arba
papeikimas. Grieztas papeikimas turi buti pareiSkiamas rastu. Grieztas papeikimas yra trecia
pagal daznuma valstybés tarnautojams uZz tarnybinius nusizengimus skiriama tarnybiné
nuobauda, pvz. 2014 m. griezto papeikimo skyrimas sudaré 13,2% visy valstybés tarnautojams
skirty tarnybiniy nuobaudq76.

4. Atleidimas ir pareigy (VTI 29 str. 3 d. 4 p.). Tai pati grieziausia tarnybiné nuobauda,
kurios paskyrimas sukelia teisines pasekmes, t.y. tarnybos santykiy su valstybés tarnautoju
nutraukimg. VTI 29 str. 4 d. yra jvardintos tarnybinés nuobaudos — atleidimo i§ pareigy -
skyrimo taisyklés:

pirma, valstybés tarnautojas turi padaryti Siurk$ty tarnybinj nusiiengimqw;

™ Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2014 metais ataskaita.
Valstybés tarnybos departamentas, 2015. file:///D:/Downloads/Ataskaita%202014%20(3).pdf

 Ibid., p. 6.

" Ibid., p.7..

" Tenka pazyméti, kad VT] 29 str. 5 d. pateikiama Siurkstaus tarnybinio nusizengimo sgvoka zymiai platesné turinio
prasme nuo tarnybinio nusizengimo savokos. Siurkstus tarnybinis nusiZengimas — tai nusizengimas, kuriuo
Sturk$ciai pazeidziamos valstybés tarnybos bei kity valstybés tarnautojo veikla reglamentuojanciy jstatymy ar kity
norminiy teisés akty nuostatos arba kitaip SiurkSciai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar valstybés
tarnautojo veiklos etikos principams. Placiau zr.: Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, priimtas 1999
m. liepos 8 d., Nr. VIII — 1316. Valstybés zinios, 1999, Nr. 66 — 2130.
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antra, valstybés tarnautojas turi padaryti kitg tarnybinj nusiZzengima, jei prie§ tai
valstybés tarnautojui nors kartg per paskutinius 12 ménesiy buvo taikyta tarnybiné¢ nuobauda —
grieztas papeikimas. VT] nenurodo koks turéty buti padarytas kitas tarnybinis nusizengimas, uz
kurj gali buti paskirta griez¢iausia tarnybiné nuobauda. Tai reiskia, kad tarnybiné nuobauda -
grieztas papeikimas — turi buti paskirta ir jsiteisé¢jusi iki paskiriant tarnybin¢ nuobaudg —
atleidima i$ pareigy.

Konstatuotina, kad tarnybiné¢ nuobauda — atleidimas i§ pareigy gali biiti paskirta esant
vienai i$ iSvardinty sglygy. Viena i§ svarbesniy tarnybinés nuobaudos — atleidimas i§ pareigy —
skyrimo sglygy yra valstybés tarnautojo padarytas Siurkstus tarnybinis nusizengimas, Kuris apima
viso VTI (bet kurios jo nuostatos) ar kity teisés akty pazeidimg su ta salyga, kad jis buvo
Siurkstus. Atskirai i$skirtas SiurkStus tarnybinis nusiZzengimas valstybés tarnautojo pareigoms ar
valstybés tarnautojo veiklos etikos principams. Tokiu biidu §i norma yra tarsi nuoroda j
neapibréztg rata teisés akty, kurie reglamentuoja valstybés tarnautojy veiklg. VT] 29 str. 6 d.
pateikiami atvejai, kada tarnybinis nusiZengimas laikomas Siurksc¢iu:

1. Valstybés tarnautojo elgesys, susij¢s su tarnybiniy pareigy atlikimu, diskredituojantis
valstybés tarnyba, Zeminantis Zmogaus oruma, ar kiti veiksmai, tiesiogiai pazeidziantys Zmoniy
konstitucines teises. Si salyga sietina su valstybés tarnautojo pareigomis, kurios yra numatytos
VTI 15 str. 1 d. Diskredituojanciu valstybés tarnybag elgesiu laikytini valstybés tarnautojy
aktyviis veiksmai arba neveikimas, kuriais griaunamas pasitikéjimas valstybés ar savivaldybés
institucijomis ir jstaigomis, visa valstybés tarnyba, menkinamas jy autoritetas, prestizas.

2. Valstybés, tarnybos ar komercinés paslapties atskleidimas. PaaiSkéjus, kad valstybés
tarnautojas atskleidé valstybes, tarnybos ar komercing paslaptj, reikia iSsiaiSkinti, ar jo veikoje
néra nusikalstamos veikos, numatytos LR BK 119, 124, 125, 210 ar 211 str., pozymiy'".

3. Korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos poZymiy turinti veika, susijusi su
tarnybiniy pareigy atlikimu, nors uz §ig veika valstybés tarnautojas ir nebuvo traukiamas
baudziamojon ar administracinén atsakomybén. Korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos yra
i$vardintos LR Korupcijos prevencijos jstatymo 2 str. 2 d. ir LR specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatymo 2 str. 2 d.”. Korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos pozymiai gali paaiskéti
tarnybinio nusiZzengimo tyrimo metu. Tokiu atveju, tarnybiniy nuobaudy skyrimo procediira

sustabdoma ir tarnybinio patikrinimo medZiaga perduodama institucijai, kompetentingai tirti

"8 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2002 m. rugséjo 26 d. LR Seimo jstatymu Nr. VIII-
1968, isigaliojo 2003 m. geguzés 1 d.: su pakeitimais ir papildymais, jsigaliojusiais iki 2015 m. sausio 1 d. Vilnius:
Registry centras, 2015.

" Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, priimtas 2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX-904. Valstybes
zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, priimtas 2000 m.
geguzes 2 d. Nr. VIII-1649. Valstybés zinios, 2000, Nr. 41 — 1162,

40



atitinkamas korupcinio pobudzio bylas. Jei asmuo atleidZziamas nuo baudziamosios ar
administracinés atsakomybes, tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira tgsiama.

4. Piktnaudziavimas tarnyba bei VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimas®. Sis tarnybinis pazeidimas gali paaiskéti, kai VTEK
pateikia ieSkinius (praSymus) teismui nutraukti valstybés tarnybos santykius su valstybés
tarnyboje dirbancCiais asmenimis dél LR vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje istatymo reikalavimy pazeidimo arba, kai VTEK paveda institucijos vadovui arba jo
jgaliotam atstovui atlikti, arba pati atliecka tyrimg, jeigu yra gauta pagrista informacija, kad
asmuo dirbantis valstybés tarnyboje nesilaiko minéto jstatymo reikalavimy.

5. Dalyvavimas su valstybés tarnyba nesuderinamoje veikloje. Tai reiskia dalyvavima bet
kurioje i§ VTI 17 str. aprasytoje veikloje, t.y. toje, kuri susijusi su valstybés tarnautojo
pareigomis nesuderinama veikla.

6. Nebuvimas tarnyboje (darbe) vieng ar daugiau darbo dieny be pateisinamos
priezasties. Tai reiSkia, kad valstybés tarnautojas neatvyksta j tarnyba vieng ar daugiau darbo
dieny nuo darbo laiko pradzios iki pabaigos ir nepateikia jokio pateisinancio neatvykima
dokumento nei i$ anksto, nei véliau.

7. Buvimas tarnybos (darbo) metu neblaiviam ar apsvaigusiam nuo narkotiniy ar
toksiniy medziagy, taip pat ne tarnybos (ne darbo) metu vieSoje vietoje, jei valstybés
tarnautojo elgesys jzeidzia Zmogaus oruma ar diskredituoja valstybés ir savivaldybés
institucijos ir jstaigos autoritetg. VTI 34 str. numato, kad tokiu atveju valstybés tarnautojas
nusalinimas nuo pareigy ir nuo darbo, ir jam nemokamas darbo uzmokestis per visa nusalinimo
nuo pareigy laikotarpj. Tarnybiné atsakomybé gali buti taikoma ne uzZ pat] neblaivumo ar
apsvaigimo nuo narkotiniy ar toksiniy medziagy fakta, bet uz zmogaus orumg galintj jzeisti
valstybés tarnautojo elgesio pobiidj jam esant neblaiviam, jo objektyvia iSvaizda, sutrikusia
judesiy koordinacija, jztliu ar i§Saukianciu elgesiu ir pan.

8. Valstybés ar savivaldybés 1é8y ir turto apskaitos pazeidimas, turéjes reikSmingos
itakos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos finansiniy ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny teisingumui,
ar reikSmingas valstybés ar savivaldybés 1ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais
teisétumo pazeidimas, nustatytas valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojo arba savivaldybés
kontrolieriaus sprendimu.

9. Isiteis¢jusiy teismo sprendimy, susijusiy su valstybés tarnautojo pareigomis ir jy

atlikimu, nevykdymas.

% Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas, priimtas 1997 m.
liepos 2 d. Nr. VII1-371. Valstybés zinios, 2000, Nr. 18 — 431.
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10. Kiti nusizengimai, kuriais Siurksc¢iai nusizengiama valstybés tarnautojo pareigoms ar
valstybés tarnautojo etikos principams.

Kaip matyti, Siurks¢iy tarnybiniy nusizengimy sarasas néra baigtinis. Tai reiSkia, kad i$
esmes bet kuris tarnybinis nusizengimas, esant tam tikroms sunkinancioms aplinkybéms, gali
buti jvertintas kaip Siurkstus. Atleidimas i§ pareigy yra reciausiai valstybés tarnautojams uz
tarnybinius nusizengimus skiriama tarnybiné nuobauda, pvz., 2014 m. atleidimo i§ pareigy
skyrimas sudaré 4,1% visy valstybés tarnautojams skirty tarnybiniy nuobaudy®'. Skirtingai nuo
valstybés tarnautojams skiriamy tarnybiniy nuobaudy, statutiniams valstybés tarnautojams
skiriamos tarnybinés nuobaudos yra papildomos Siomis tarnybinémis nuobaudomis: a) laipsnio
paZzeminimas viena pakopa ir b) perkélimas j viena pakopa Zemesnes pareigas®. Didesnis
tarnybiniy nuobaudy skaiCius susijes su tuo, kad statutiniams valstybés tarnautojams taikomi
Specialiis teisés aktai ir juose numatyti papildomi jpareigojimai, t.y. pareigiiny specialus statusas.

Apibendrinant galima teigti, kad VTI yra nustatyta tarnybiniy nuobaudy sistema:
Svelniausia nuobauda yra pastaba, griezCiausia — atleidimas i§ pareigy. Tarnybinés nuobaudos —
papeikimas ir grieztas papeikimas — leidzia diferencijuoti valstybés tarnautojy tarnybing
atsakomybe pagal padaryta tarnybinj nusizengima.

2.3. Tarnybiniy nuobaudy taikymas ir korupcijos apraiskos valstybés tarnyboje

Remiantis 2015 m. gruodzio 5 d. valstybés tarnautojy registro suvestiniais duomenimis®,
Lietuvoje yra 54 214 valstybés tarnautojy (uzémus visas pareigybes, valstybés tarnautojy
skaiCius buty 57 883, jskaitant ir statutinius valstybés tarnautojus), dauguma is jy sudaro karjeros
valstybés tarnautojai (30 129). Beveik 65% valstybés tarnyboje dirba motery (29 283 valstybés

tarnautojos), valstybés tarnautojy bendras amziaus vidurkis siekia 41,84 metus (Zr. 2 ir 3 lentele).

2 lentelé. Valstybés tarnautojy skaicius 2010 — 2014 metais

. . TR . iPolitinio (asmeninio) . s .

Metai | I3 viso Karjeros val_stybes Pakaitiniai va_lsFybes stk Istalgq_ Statutiniai Va_lsFybes
tarnautojai tarnautojai , . .1 vadovai tarnautojai

valstybés tarnautojai

2014 § 52816 28646 976 914 279 22977

2013 § 52705 28567 1108 886 308 22944

2012 i 52074 27828 1501 903 304 23039

2011 § 53279 27951 1540 860 350 24118

2010 § 54181 27907 1309 860 452 24962

81 Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty taikymo ir jgyvendinimo 2014 metais ataskaita.
Valstybés tarnybos departamentas, 2014, file:///D:/Downloads/Ataskaita%202014%20(3).pdf , prisijungimo laikas:
2015 m. lapkricio 25 d. 11:50.

82 Placiau zr.: Vidaus tarnybos statuto 26 str. 1 d. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 42-1927.

8 Valstybés tarnautojy registro suvestiniai duomenys apie asmenis, turinius valstybés tarnautojo statusa (su
statutiniais valstybés tarnautojais). Placiau zr.: http:/statistika.vtd.It/index.html prisijungimo laikas: 2015 m.
gruodzio 10 d. 18:50.
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3 lentelé. Valstybés tarnautojy vidutinio amziaus ir Iyties skaicius 2010 — 2014 metais

Metai

IS viso valstybés tarnautojy

Valstybés tarnautoju skaicius (be statutiniy)

Vidutinis amzZius

ISviso | Motery Vyru IS viso Motery Vyru Bendras | Motery | Vyru
2014 | 52816 29283 23533 29839 22680 7159 41,84 42,97 | 40,43
2013 | 52705 28819 23888 29761 22499 7262 41,21 42,26 | 39,94
2012 | 52074 27897 24177 29035 21839 7196 41,16 42,35 | 39,80
2011 | 53279 28006 25273 29161 21933 7228 40,97 42,20 | 39,62
2010 | 54181 27887 26294 29219 21780 7439 40,58 41,80 | 39,28

Nuo 2002 m. gruodzio 1 d. valstybés tarnybos bendrajj valdyma atlieka Valstybés
tarnybos departamentas®. VT] 49 str. jtvirtinta nuostata, kad VID yra valstybés tarnybos
tvarkymo funkcijas atliekanti Vyriausybés jstaiga, dalyvaujanti formuojant valstybés politikg
valstybés tarnybos srityje ir jg igyvendinanti. Tai reiskia, kad VTD:

a) dalyvauja formuojant visuomenés poreikius atitinkancia, atsakinga ir atskaitinga uz
veiklos rezultatus, diegiancig naujoves, lanksc¢ig, skaidrig ir konkurencingg valstybés tarnybg
(pvz., analizuoja zmogiskyjy istekliy poreikj valstybés tarnyboje, koordinuoja valstybés
tarnautojy mokyma);

b) uztikrina metodologin] vadovavimg valstybés tarnybai (pvz., analizuoja patirt]
valstybés tarnybos valdymo klausimais, dalyvauja kuriant personalo valdymo standartus
valstybés tarnyboje);

¢) uztikrina VT] ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimg (pvz. skelbia apie konkursus
valstybés tarnautojo pareigoms, tikrina pretendenty j valstybés tarnautojo pareigas bendruosius
gebéjimus ir vadovavimo gebéjimus).

Viena i§ svarbesniy VTD atlickamy valstybés tarnybos tvarkymo funkcijy yra susijusi su
VTI numatytos tarnybinés atsakomybés taikymo nuostaty jgyvendinimo uZtikrinimu. VTD turi
teisés aktais suteiktus jgaliojimus atlikti patikrinimus valstybés institucijose, sekti visuomenés
informavimo priemoniy skelbiamg informacijg apie valstybés tarnybg ir personalo valdyma
valstybés tarnyboje ir tuo paciu tirti $ig informacijg, asmeny pranesimus bei skundus, jeigu yra
pagristy duomeny apie galima valstybés tarnautojo padaryta tarnybinj teisés pazeidimg. Galima
daryti iSvada, kad VTD vaidina svarby vaidmenj ne tik nustatant tarnybinés atsakomybeés
taikymo valstybés tarnautojams pagrindinius principus, bet ir tuo paciu ieSkant efektyviy
tarnybiniy nusiZzengimy prevencijos priemoniy. Viena i§ tokiy, kuri susijusi su korupcijos
apraiSky mazinimu valstybés tarnyboje, yra laikoma tarnybinés atsakomybés neiSvengiamumo

principo diegimas visoje valstybés tarnybos sistemoje.

8 Valstybés tarnybos departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 31 d.
nutarimu Nr. 1323. Valstybés Zinios, 2012, Nr. 129-6489.
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Nacionalinéje kovos su korupcija 2015-2025 mety programoje® deklaruojama, kad
korupcija yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas i§ pavojingiausiy socialiniy
reiSkiniy, keliantis pavojy valstybés valdymui, valstybés ar savivaldybiy jstaigy stabilumui ir
visuomenés moralei. Kiekvienais metais fiksuojama nemazai smulkiosios korupcijos atvejy, kai
valstybinés institucijos dangsto valstybés tarnautojy padarytus tarnybinius nusizengimus arba
sudaro priclaidas valstybés tarnautojams siekiant i§vengti tarnybinés atsakomybés®™. Dél Sios
priezasties, vienas i§ strateginiy kovos su korupcija tiksly - atsakomybés nei§vengiamumo
principo taikymo uZtikrinimas valstybés tarnyboje. Siuo tikslu siekiama didinti ir formuoti
valstybés tarnautojy nepakantumg korupcijai bei skatinti jy aktyvumg pranesti apie padarytus
tarnybinius nusizengimus. Neretai susiduriama su atvejais, kai asmenys, pranese¢ apie valstybés
tarnautojy padarytus tarnybinius nusizengimus, patiria neteiséta poveikj i§ savo bendradarbiy, o
kartais — dél institucijos vadovy ar kity asmeny patiriamo spaudimo ir neteiséto poveikio
priversti palikti valstybés tarnyba. Siekiant veiksmingiau diegti tarnybinés atsakomybés
neiSvengiamumo principg, sitiloma tobulinti ir teisiSkai reglamentuoti asmeny, pranesusiy apie
valstybés tarnautojy padaryty korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, apsaugos sistema.
Tikslinga sukurti vieSojo sektoriaus antikorupcinés aplinkos vadova, kuris skatinty valstybés
tarnautojy etiska, lojaly, samoninga, principinga elgesj motyvuojant nedaryti tarnybiniy ir kity
korupcinio pobudzio teisés pazeidimy, o juos padarius — atsakyti uz savo veiksmus.

Apibendrinant galima teigti, jog norint realiai pasiekti tarnybinés atsakomybés
neiSvengiamumo tikslus, butinos visos faktinés sglygos ir norminiai pagrindai tarnybinei
atsakomybei atsirasti. Visy pirma, turi biti teisés norma, numatanti valstybés tarnautojo pareiga
elgtis vienaip ar kitaip, ir atitinkama sankcija uz Sios pareigos nevykdyma. Po to, turi sekti
faktinis tarnybinés atsakomybés pagrindas — prieSinga teisei veika, jvardijama Kaip tarnybinis
nusiZengimas. Esant teisés normai ir jg pazeidzianciai veikai, institucijos, kurioje dirba valstybés
tarnautojas, vadovas teisés aktais nustatyta tvarka privalo iStirti tarnybin] nusiZengimg ir
valstybés tarnautojui paskirti tarnybing nuobauda uz padaryta tarnybinés teisés pazeidimg.
Taciau nejvykdyta tarnybiné nuobauda visg tarnybinés atsakomybeés taikymo mechanizma gali
paversti beprasmiu valstybés institucijy ir tarnybinius nusiZengimus tirian¢iy asmeny resursy
naudojimu. Biitina pabrézti, kad tarnybinés nuobaudos realus jvykdymas yra svarbus tarnybinés

atsakomybeés tiksly siekimo elementas, susijes su tarnybinés atsakomybés neiSvengiamumu.

8 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. X11-1537. TAR, 2015-03-16, Nr. 3856.

8 Smulkiosios korupcijos tipui priskirtinas toks valstybés tarnautojy elgesys, kuris nedaug nukrypsta nuo esamy
tarnybinés etikos taisykliy ir normy siekiant naudos sau ar savo artimiesiems bei draugams. Placiau zr.: Gruodyte,
E. Baudziamoji atsakomybé uz korupcines veikas: teoriniai ir praktiniai aspektai Lietuvoje. Teisés, ekonomikos ir
studijy aktualijos 2012: straipsniy rinkinys. Kaunas: Kauno kolegijos leidybos centras, 2012, p. 11-14.
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3. VALSTYBES TARNAUTOJU TARNYBINES ATSAKOMYBES
TAIKYMO TEORINES IR PRAKTINES PROBLEMOS

Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybés taikymas susijes tiek su norminiu, tiek su
faktiniu tarnybinés atsakomybés deklaravimu ir teisiniu pagrindimu. Teisinéje praktikoje daugéja
atvejy, kad valstybés tarnautojai gina savo teises ir teisétus interesus nuo nepagristo ar
procediiriSkai neteisingo nubaudimo, t.y. tarnybiniy nuobaudy paskyrimo ir patraukimo
tarnybinén atsakomybén®’. Vienas i§ pagrindiniy tarnybinés atsakomybés taikymo proceso tiksly
— sudaryti salygas iSsamiai ir neSaliSkai iStirti valstybés tarnautojo tarnybinio nusizengimo
aplinkybes, prieZastis ir sglygas, nustatyti kaltus valstybés tarnautojus bei siekti tarnybinés etikos
stiprinimo ir tarnybiniy nusizengimy prevencijos.

Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo teorinés ir praktinés problemos
susijusios su tarnybinés atsakomybés taikymo procediira, kuri apima tiek valstybés tarnautojy
veiklos tarnybinio patikrinimo atlikimg, tarnybinio nusizengimo bylos iSkélimg ir tyrima,
nutarimo tarnybinio nusizengimo byloje priémimg ir jo vykdyma, taip pat su apskundimo teise
(tarnybinius gincus) dél nepagristai priimto sprendimo. Kita vertus, didele reikSme valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo analizei svarbi LVAT formuojamos teisminés
praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gincy, apibendrinimai. Remiantis teismine praktika,
tarnybinius nusiZengimus tiriantiems ir sprendimus priimantiems subjektams nurodomos
pagrindinés gairés, kurios leidzia tinkamai pasirinkti tarnybinés atsakomybeés taikymo principus
ir remtis galiojanciais teisés normy iSaiSkinimais. Butent Sie klausimai ir bus nagrin¢jami Siame
baigiamojo darbo skyriuje.

3.1. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo procediira
Siuo metu galiojantys teisés aktai nenumato vieningos procediiros, kaip ir kokia tvarka
taikyti tarnybing atsakomybe valstybés tarnautojams. Kai kurie autoriai tarnybinés atsakomybés
taikymo procesa jvardija kaip tarnybiniy nusizengimy byly teisena®®. LVAT, vadovaudamasis
ABT], formuoja praktika tarnybiniy gincy bylose89. Taciau ikiteisminiame arba
kvaziteisminiame procese®, valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo procesas yra

reglamentuotas Siais teisés aktais:

8 Glebove, N. Valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Teisé, 2010, Nr.76, p. 130-148.
8 Ppetkevicius, P. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003;
Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy ginéy, apibendrinimas (I ir
II dalys), pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy 2013 m. balandzio 3 d. pasitarime. Placiau zr.:
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22 (file:///D:/Downloads/lvat_biuletenis_22.pdf) ir Nr. 24
(file:///D:/Downloads/biuletenis_24.pdf).

% Pranevigiene, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2003, p. 25.
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1. VT] 30, 30-1, 31 ir 34 str., kuriuose numatytos tarnybinés nuobaudos skyrimo,
iSnykimo, Vvalstybés tarnautojo nusalinimo nuo pareigy bendrosios taisyklés bei jvardijamos
tarnybing atsakomybe lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés.

2. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklémis (2010), kurios
reglamentuoja tarnybiniy nuobaudy skyrimo tvarkg valstybés tarnautojams.

3. Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy pareigtinams skyrimo ir
panaikinimo, sprendimy dé¢l pareigiiny, atleisty i§ vidaus tarnybos, pripazinimo padariusiais
tarnybinj nusizengimg ir dél tarnybiniy nuobaudy, kurios turéty bati jiems skirtos, priémimo
tvarkos aprasu (2016), kuris reglamentuoja tarnybiniy patikrinimy dél vidaus tarnybos sistemos
pareigiiny padaryty tarnybiniy nusizengimy bei pareigino vardg zeminanciy veiky atlikimo bei
LR vidaus tarnybos statuto nustatyty tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo pareigiinams
tvarka. Be to, Sis ApraSas taikomas: a) kai pareigiinas, apie kurio galimg tarnybinj nusizengima
gauta oficiali informacija arba dél kurio pradétas tarnybinis patikrinimas, perkeliamas j pareigas
kitoje valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, arba, kai pareigiinas, apie kurio galima
tarnybinj nusizengimg gauta oficiali informacija arba dél kurio pradétas tarnybinis patikrinimas,
atleidziamas 1§ vidaus tarnybos (netenka pareiglino statuso); b) tarptautinés institucijos ar
humanitarinés pagalbos teikimo misijoje, specialiojoje misijose, taip pat JT, ES, uZsienio
valstybiy operacijoje ir misijose dalyvaujantiems pareigiinams dél jy padaryty misijos personalo
disciplinos pazeidimy.

Tenka pazyméti, kad iSvardinti teisés aktai gana detaliai apraSo tarnybinés atsakomybés
taikymo proceso eiga, o Siy teisés akty visuma sudaro prielaidas formuotis tarnybiniy
nusizengimy byly teisenos praktikai. Remiantis logine — analitine teisés normy aiSkinimo
taisykle svarbu numatyti ir paaiskinti tarnybiniy nusizengimy byly teisenos vykdymo stadijas ir
etapus, kurie palengvinty atsakingy asmeny veiklg tarnybinés atsakomybés taikymo srityje.

3.1.1. Tarnybinio nusiZengimo bylos i§kélimas ir tyrimas

Remiantis VT 30 str. 1 d. teigiama, kad tarnybinio nusizengimo byla iSkeliama ir
tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas esant Siems pagrindams:

a) valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens iniciatyva;

b) kai valstybés tarnautoja j pareigas priémes asmuo gauna oficialig informacija apie
valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengimg. Tokiu atveju, tarnybinio nusiZengimo tyrimas
pradedamas per 5 darbo dienas nuo Sios informacijos gavimo.;

c) kai dél valstybés tarnautojo galimos kaltés buvo padaryti jsiteiséjusiame teismo
sprendime konstatuoti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai.

Tam, kad konstatuoti tarnybinio nusizengimo padarymo fakta, reikalinga atlikti tam tikrg

iSankstinj tyrimg — tarnybinj patikrinima, kurio metu nustatoma ar valstybés tarnautojo veikoje
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yra tarnybinio nusiZzengimo sudéties pozymiy (neteiséta veika, kalté, o jeigu tarnybinis
nusizengimas sukélé neigiamas pasekmes — ir priezastinis rySys tarp neteisétos veikos ir
neigiamy pasekmiy), kokios pazeidimo padarymo priezastys ir kita informacija, reikalinga
sekmingai atlikti tarnybinio nusiZengimo tyrimo procediira. Sioje stadijoje baitina nustatyti ar
konkrecioje situacijoje valstybés tarnautojas veiké teisétai, priéme teiséta ir teisingg sprendima,
ar nevirijo savo diskreciniy galiy, nepiktnaudziavo tarnybine padétimi ir pan. S. Sedbaro
nuomone, tarnybiniy nusizengimy bylos teisenos eiga yra labai artima ikiteisminiam
administraciniam procesui®.

3.1.1.1. Pagrindas tarnybinio nusiZengimo tyrimui pradéti

Tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas atlikus procesinj veiksmg — tarnybinj
patikrinimg valstybés tarnautojo atzvilgiu. Tarnybinio nusizengimo tyrimg gali atlikti vienas i§
Zzemiau iSvardinty subjekty (visais atvejais turi biiti valstybés tarnautoja, itariamg padariusj
tarnybinj nusizengima, j pareigas priémusi asmens sprendimas jsakymo forma):

a) uz jstaigos personalo tvarkymg atsakingas asmuo;

b) jstaigos administracijos padalinio, atsakingo uz personalo tvarkyma, vadovas;

c) bet koks Kitas jstaigos valstybés tarnautojg pradéti tirti tarnybinj nusizengima.

d) sudaroma komisija valstybés tarnautojo tarnybiniam nusizengimui tirti. Tokig komisijg
privaloma sudaryti: a) kai valstybés tarnautojui gali buiti paskirta tarnybiné nuobauda —
atleidimas i$ pareigy; b) kai jstaigos vadovas padaré tarnybinj nusizengima. Komisija sudaroma
ne maziau kaip i§ 3 asmeny: valstybés tarnautojo tiesioginio vadovo ar jo jgalioto asmens, uz
istaigos personalo tvarkyma atsakingo asmens, kity jstaigos valstybés tarnautojy. Sudarydamas
komisijg, valstybés tarnautojg i pareigas priémegs asmuo vieng i§ komisijos nariy skiria jos
pirmininku.

D¢l statutiniy valstybés tarnautojy padaryty tarnybiniy nusiZengimy tarnybiniy
nusiZengimy teisena pradedama esant Siems teisiniams pagrindamsgz:

1. Asmens skundas. Teisés aktai nereglamentuoja kokia forma turi biiti suraSomas
privataus asmens skundas, tacCiau tokiame dokumente turi biiti nurodyta konkreti valstybés
tarnautojo veika, kuria buvo pazeisti teisés normy reikalavimai. Skunda dél neteiséty valstybés
tarnautojo veiksmy gali parasyti ne tik fizinis, taciau ir juridinis asmuo (pvz., imonés vadovas).

2. Prokuroro nutarimas iSkelti drausmés bylg statutiniam valstybés tarnautojui.
Prokuroras, net ir nustates, jog valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengima, neturi teis€s

pavesti atlikti tarnybinio patikrinimo ar bausti valstybés tarnautoja tarnybine tvarka. Prokuroras

9 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Justitia,
2006, p. 77.
%2 Sedbaras, S. Administraciné atsakomybe. Vilnius: Justitia, 2005, p. 116-120.

47



i$siaiskines, jog konkretaus valstybés tarnautojo veikoje gali biiti tarnybinio nusizengimo
pozymiy, priima nutarimg dél tarnybinés bylos iSkélimo valstybés tarnautojui, kurj kartu su kita
surinkta medziaga (jei tokia yra), persiuncia valstybés tarnautojo vadovui, turiniam teis¢ skirti
tarnybing nuobaudg. Valstybés tarnautojo vadovas véliau turi informuoti prokurorg apie
tarnybinio patikrinimo i§vadg ir priimtg sprendima.

3. Tarnybinis praneSimas. Tai valstybés tarnautojo (ministerijy, departamenty ar kity
padaliniy pareigliny), praneSimas apie galimai neteisétus kity valstybés tarnautojy veiksmus,
turin€ius tarnybinio nusiZengimo pozymiy.

4. Visuomenés informacijos priemonése paskelbta ar kitokig informacija (paskelbta
internete, socialiniuose tinkluose, gauta elektroniniu paStu ir pan.) apie galimg valstybés
tarnautojo tarnybinj nusizengima.

5. Gavus tarptautin¢je misijoje dalyvaujanio pareigiino padaryto misijos personalo
disciplinos pazeidimo tyrimo medziagg dél tarnybinés atsakomybés taikymo.

Tarnybinio nusiZzengimo tyrimg pradeda valstybés tarnautojg | pareigas priimantis
jstaigos vadovas ar jo jgaliotas asmuo, turintis teis¢ atlikti tarnybinius patikrinimus, ne véliau
kaip kita darbo dieng. Teisés aktai numato atvejus®, kai jstaigos vadovas gali pavesti tikrintojui
patikslinti gautg informacijg apie galimg tarnybinj nusiZengima, jei i§ gautos informacijos apie
galima tarnybinj nusiZzengima néra aisklis galimai padaryto tarnybinio nusizengimo pozymiai
(ivykio vieta, laikas, galimai tarnybinj nusizengimg padariusio valstybés tarnautojo duomenys ir
kt.). Tokios informacijos tikslinimo terminas negali vir$yti 10 dieny.

3.1.1.2. Tarnybinio nusiZengimo tyrimo atlikimas

Tarnybin] nusizengimg tiriantis asmuo per 5 darbo dienas nuo jpareigojimo pradéti
tarnybinio nusiZengimo tyrima gavimo sura§o prane$§ima apie tarnybinj nusizengima. Siuo
praneSimu jis pasiraSytinai informuoja valstybés tarnautojg, jtariama padariusj tarnybinj
nusiZzengima, kad pradétas Sio tarnybinio nusiZzengimo tyrimas, ir kartu pateikia nurodytam
valstybés tarnautojui praneSimag apie pradéta tarnybinj patikrinimg, jo teises ir kitg turimag
informacijg apie tarnybinj nusizengima.

Jeigu valstybés tarnautojas praneSimo nepasiraso, kad §j prane§img gavo, suraSomas
aktas, kur] pasiraSo uZ jstaigos personalo tvarkyma atsakingas asmuo arba kitas tarnybinj
nusiZzengima tirti jgaliotas valstybés tarnautojas ir 2 jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai,

dirbantys pagal darbo sutartis. Teisés aktai numato atvejj, kai asmeniui, €jusiam valstybés

% Tarnybiniy patikrinimy atlikimo, tarnybiniy nuobaudy pareigiinams skyrimo ir panaikinimo, sprendimy dél
pareigliny, atleisty i§ vidaus tarnybos, pripazinimo padariusiais tarnybinj nusizengimg ir dél tarnybiniy nuobaudy,
kurios turéty biti jiems skirtos, priémimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2015 m. lapkricio 9 d. jsakymu Nr. 1V-885. TAR, 2015-11-09, Nr. 17775.
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tarnautojo pareigas, praneSimas ir turima informacija apie tarnybinj nusizengimg iSsiunciami
registruotu laisku pagal jo paskuting deklaruota gyvenamaja vieta®. Toks valstybés tarnautojo
atsisakymas pasiraSyti neturi jtakos pacios tarnybinés nuobaudos skyrimui. Kai tarnybinio
nusizengimo tyrimo metu nustatoma naujy valstybés tarnautojo galimai padaryty tarnybiniy
nusizengimy pozymiy, tarnybinj nusiZengimg tiriantis asmuo nedelsdamas suraso papildoma
praneSima Ir su juo pasiraSytinai supazindina tikrinamg valstybés tarnautojg. Valstybés
tarnautojas, jtariamas padargs tarnybinj nusizengima, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
praneSimo gavimo gali pateikti tarnybinj nusiZengimg tirianiam asmeniui raSytin] paaiSkinima
dél padaryto tarnybinio nusiZzengimo.

Tarnybinj nusiZengimg tiriantis asmuo tarnybinj nusizengima gali tirti ne ilgiau kaip 20
darbo dieny nuo jpareigojimo pradéti tarnybinio nusizengimo tyrimg gavimo. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad naujai parengtame Aprase numatytas kitas tarnybinio nusizengimo tyrimo
terminas, t.y. statutiniy valstybés tarnautojy padaryti tarnybiniai nusizengimai gali bati tiriami ne
ilgiau kaip 30 dieny nuo pavedimo atlikti tarnybinj patikrinimg gavimo dienos. | tarnybinio
nusiZzengimo tyrimo laikg nejskaitomas laikas, per kurj valstybés tarnautojas, jtariamas padares
tarnybin] nusizengima, nebuvo darbe dél laikinojo nedarbingumo, komandiruotés ar atostogy.
Esant svarbioms aplinkybéms, vadovas gali pratesti tarnybinio nusiZzengimo tyrimo terming dar
iki 30 dieny.

3.1.1.3. Valstybés tarnautojo nusalinimas nuo pareigy tarnybinio patikrinimo metu

Vienas i§ svarbesniy tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikimo veiksmy laikomas valstybés
tarnautojo nusalinimas nuo pareigy tikslu uZtikrinti tarnybinio patikrinimo objektyvuma. VT] 34
str. 2 d. jvardija atvejus, kada valstybés tarnautojas yra nuSalinamas nuo pareigqgs, ty.:

a) jei valstybés tarnautojas trukdo ar siekia paveikti tarnybinio nusizengimo tyrimo ar
tarnybinio patikrinimo eigg ar rezultatus;

b) jei tarnybinio nusiZzengimo tyrimas ar tarnybinis patikrinimas atlickamas dél veikos, uz
kurig valstybés tarnautojas gali biiti atleistas i§ pareigy;

C) jei valstybés tarnautojas jtariamas ar kaltinamas padares tycinj sunky arba labai sunky
nusikaltima arba jtariamas ar kaltinamas padares korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas;

d) jei yra pagrindas manyti, kad valstybés tarnautojas tarnybos metu yra apsvaiges nuo
alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy (jo tiesioginis vadovas

nedelsdamas pareigting nuSalina nuo pareigy likusiam tos dienos tarnybos laikui)%.

% Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1029. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 87-4586.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999, Nr. VIII-1316. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.

% Nusalines nuo pareigy tiesioginis vadovas nedelsdamas privalo valstybés tarnautoja, jtariama neblaivumu ar
apsvaigimu, pasiysti arba pristatyti j asmens sveikatos prieziliros jstaiga patikrinti, ar toks valstybés tarnautojas yra
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Visais jvardintais atvejais, valstybés tarnautojg j pareigas priémusio asmens ar jo jgalioto
asmens sprendimu nusalinamas nuo pareigy tarnybinio nusizengimo tyrimo ar tarnybinio
patikrinimo laikui. Institucijos vadovas sprendimg (jsakymo formg) nusalinti nuo pareigy
valstybés tarnautojg gali priimti gaves motyvuotg tikrintojo teikimg. Sprendime nusalinti
valstybés tarnautojg nuo pareigy turi buti nurodyta: a) laikotarpis, kuriam valstybés tarnautojas
nusalinamas nuo pareigy; b) nusalinimo priezastys (pvz., veikoje jZvelgiama valstybés tarnautojo
vardo pazeminimo poZymiy; c) teisinis pagrindas; d) sprendimo apskundimo tvarka ir terminai.
Draudziama tikrinamg pareigiing nuSalinti nuo pareigy neinformavus jo apie pradéta tarnybinj
patikrinimg. Su sprendimu dél nuSalinimo nuo pareigy tikrinamas valstybés tarnautojas
nedelsiant supazindinamas pasiraSytinai. Valstybés tarnautojui atsisakius pasiraSyti, tai
pazymima sprendimo prierase, kurj pasiraSo tarnybinj nusizengima tiriantis asmuo ir 2 valstybés
tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj. Nors VTI nenumato valstybés tarnautojo
nuSalinimo termino, taciau tiriant statutiniy valstybés tarnautojy padarytus tarnybinius
nusiZzengimus pastarieji gali biiti nuSalinti nuo tarnybiniy pareigy ne ilgiau kaip 3 ménesiams
(Apraso 18 p.). Nusalintas nuo pareigy valstybés tarnautojas nuo nusalinimo nuo pareigy
momento privalo grazinti valstybés tarnautojo pazyméjima, asmeninj antspauda, visus jam
patikétus tarnybinius dokumentus, seify, saugykly ir tarnybiniy patalpy raktus, inventoriy ir kitas
darbo priemones, o statutiniai valstybé tarnautojai — specialy Zenkla, tarnybinj Saunamajj ginkla,
specialigsias priemones ir sprogmenis vadovui, turin¢iam teis¢ skirti j pareigas. Pasibaigus
nusalinimo nuo pareigy laikotarpiui vadovas, turintis teis¢ skirti | pareigas, isakymu turi spresti
nusalinto valstybés tarnautojo grazinimo ] iki nuSalinimo eitas pareigas klausimg. Su Siuo
1sakymu pasiraSytinai supazindinamas tikrinamas valstybés tarnautojas. Pazymétina, kad i
nusalinimo nuo pareigy laikotarpj nejskaitomas valstybés tarnautojo ligos ar atostogy laikas.

3.1.1.4. Tikrintojo ir tikrinamo valstybés tarnautojo teisés bei pareigos tarnybinio
nusiZzengimo tyrimo metu

Tarnybinj nusizengimg tiriantis asmuo (kai kuriuose teisés aktuose toks asmuo
jvardijamas kaip tikrintojas97), atlikdamas tarnybinio nusiZzengimo padarymo aplinkybiy tyrima,
turi teise:

1. 1Svykti ] tarnybinio nusiZengimo padarymo vieta, t.y. tarnybinj nusiZengimg tiriantis
asmuo patikrina su tarnybiniu nusizengimu susijusius faktinius duomenis vietoje;

2. apklausti su tikrinama veika susijusius valstybés tarnautojus ir Kitus asmenis;

apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy. Placiau zr.: Transporto
priemones vairuojan¢iy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 452. Valstybés zinios, 2006-05-18, Nr. 56-
2000.

%" Apraso 7 p.

50



3. susipazinti su reikiamais dokumentais ir gauti jy kopijas;

4. konsultuotis su reikiamais specialistais;

5. gauti kitg reikiamg informacija. Tokiu atveju, tarnybinj nusiZzengimg tiriantis asmuo
turi teis¢ apklausti su tarnybinio nusizengimo tyrimu susijusius jstaigos valstybés tarnautojus ir
darbuotojus, dirbanéius pagal darbo sutartis, tai pat kreiptis dél informacijos ir dokumenty,
susijusiy su tarnybinio nusizengimo tyrimu, j valstybés ir savivaldybés institucijas ir jstaigas,
juridinius ir fizinius asmenis;

6. teikti motyvuotg teikimg d¢l tikrinamo valstybés tarnautojo nuSalinimo nuo pareigy;

7. teikti motyvuotg teikimg dél praSymo gauti informacijg apie asmenj LR korupcijos
prevencijos jstatymo nustatyta tvarka®:

8. teikti motyvuotg teikimg dél sitilymo tikrinamam valstybés tarnautojui atlikti tyrima
poligrafu LR poligrafo naudojimo jstatymo nustatyta tvarka®.

Jtariamas padares tarnybinj nusizengimg ir tikrinamas valstybés tarnautojas tarnybinio
nusizengimo tyrimo metu turi teise:

1. teikti paaiSkinimus, praSymus ir jrodymus;

2. teikti informacija ir dokumentus, susijusius su tarnybiniu nusizengimu;

3. dalyvauti tikrinant su tarnybiniu nusizengimu susijusius faktinius duomenis vietoje;

4. baigus tarnybinj patikrinima, susipazinti su tarnybinio tikrinimo iSvada bei tarnybinio
patikrinimo metu surinkta medziaga ir gauti jos kopija. Taciau su tarnybinio patikrinimo
medZiagoje esancia jslaptinta informacija supazindinami tik tikrinami valstybés tarnautojali,
turintys nustatyta tvarka iSduota dokumenta, patvirtinantj asmens teis¢ dirbti ar susipazinti su LR
jslaptinta informacija, o jslaptinty dokumenty kopijos neteikiamos;

5. tarnybinés nuobaudos skyrimo procediiros metu turéti advokatg ar kitg jgaliotg atstova.
Atstovas turi tokias pacias teises kaip valstybés tarnautojas, jtariamas padargs tarnybinj
nusiZzengimg. Atstovu gali biiti advokatas arba kitas teisinj iSsilavinimg turintis asmuo. Advokato
jgaliojimai patvirtinami advokaty kontoros iSduodamu orderiu, o kito jgalioto atstovo, turin¢io
teisinj iSsilavinimg, — notaro patvirtintu jgaliojimu arba pavedimo sutartimi;

6. pareiksti nuSalinimg tarnybinj nusiZengima tirian¢iam asmeniui,

7. baigus tarnybinio nusizengimo tyrimg, susipaZinti su motyvuota iSvada apie tyrimo
rezultatus ir kita tarnybinio nusizengimo tyrimo medziaga

8. apskuysti tarnybinj nusiZzengima tirian¢io asmens veiksmus ar neveikima.

% Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, priimtas 2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX-904. Valstybés
zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297.
% Lietuvos Respublikos poligrafo naudojimo jstatymas, priimtas 2000 m. rugpjicio 29 d. Nr. VIII-1906. Valstybés
zinios, 2000-09-07, Nr. 75-2273.
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3.1.1.5. Tarnybiniy patikrinimy atlikimas supaprastinta tvarka

Galiojantys tarnybiniy nusizengimy tyrimg ir tarnybiniy nuobaudy skyrima
reglamentuojantys teisés aktai numato, kad tarnybinis patikrinimas gali buti atliekamas
supaprastinta tvarka (4praso 9 p.), jei i§ gautos informacijos apie galimg tarnybinj nusizengima
matyti akivaizdus tarnybinis nusizengimas™®. Tokiu atveju tarnybinj nusizengima tiriantis asmuo
jteikia akivaizdy tarnybinj nusizengimg padariusiam valstybés tarnautojui pranesimg dél
tarnybinio nusizengimo. Jeigu tikrinamas valstybés tarnautojas atsisako pasirasyti, kad
susipazino su praneSimu dél tarnybinio nusizengimo, tada jam siloma pateikti paaiskinimg bei
tarnybinj nusiZzengimg tiriantis asmuo sura$o tarnybinio patikrinimo i$§vadg ir ja pateikia vadovui
ne véeliau kaip per 10 darbo dieny nuo pavedimo atlikti tarnybinj patikrinimg gavimo. Jeigu
tikrinamas valstybés tarnautojas savo paaiSkinime ginCija tarnybinio nusiZzengimo padarymo
faktg ar kitas reikSmingas tarnybinio nusizengimo padarymo aplinkybes, tarnybinis patikrinimas
atliekamas laikantis bendros tvarkos.

Apraso 10 p. numato atvejus, kada tarnybinis patikrinimas neatlickamas, o pradétas turi
biiti nutrauktas:

1. nustacius, kad dél gautos informacijos apie galimg valstybés tarnautojo tarnybinj
nusiZengimg jau buvo atliktas tarnybinis patikrinimas ir priimtas atitinkamas sprendimas, o
gautoje informacijoje nenurodoma jokiy naujy valstybés tarnautojo atsakomybei reikSmingy
aplinkybiy, kurios nebuvo tirtos, ir néra jtikinamy argumenty, jog ankstesnis sprendimas yra
neteisingas;

2. nustacius, kad ikiteisminio tyrimo institucijos sprendimu, teismo sprendimu ar
nuosprendziu jvertinta valstybés tarnautojo veika, dél kurios yra gauta informacija apie galima
tarnybin} nusiZzengima, ir joje teisés akty pazeidimy nekonstatuota;

3. nustacius, kad skundZiami ikiteisminio tyrimo pareiglino ar pareigiino, atliekancio
administracinio teisés pazeidimo tyrima, proceso veiksmai ir nutarimai, priimti atliekant
ikiteisminj tyrimg ar administracinio teisés pazeidimo tyrimg. Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad
skundziamiems pareigiiny veiksmams yra nustatytas senaties terminas, t.y. tokie veiksmai turi
biiti atlikti ne daugiau nei prie§ 1 metus;

4. nustacius, kad valstybés tarnautojas yra mirgs;

5. informacijos apie galimg tarnybinj nusizengimg patikslinimo metu nejzvelgus galimai

padaryto tarnybinio nusiZengimo pozymiy.

190 Aprago 4.1. p. numato, kad akivaizdus tarnybinis nusizengimas — tai statutinio valstybés tarnautojo veika, turinti
visus tarnybinio nusizengimo sudéties pozymius, kai valstybés tarnautojas padaryto tarnybinio nusiZzengimo
negincija.
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Kai kuriy autoriy nuomoné™ dél dvigubos teisinés atsakomybés taikymo valstybés
tarnautojui uz vienos veikos padarymga atsispindi Taisyklése, kuriose numatyta, kad tarnybinio
patikrinimo metu nustacius, kad tarnybinis nusizengimas turi nusikalstamos veikos ar
administracinio teisés pazeidimo pozymiy, tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira
sustabdoma, tarnybinio patikrinimo medziaga perduodama kompetentingai ikiteisminj tyrimg
atlickanciai institucijai. Galimas ir kitas atvejis, kai nustacius, kad dél valstybés tarnautojo
veikos yra pradétas ikiteisminis tyrimas, teisminio nagrinéjimo procesas arba bylos dél
administracinio teisés pazeidimo teisena, tarnybinio nusiZzengimo tyrimas pradedamas ir tuo
pa¢iu sustabdomas. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai
savarankisko tarnybinio nusizengimo pozymiai, leidziantys atriboti jj nuo nusikalstamos veikos
ar administracinio teisés pazeidimo, paaiSkéja kompetentingy institucijy tyrimo metu ir tampa
Zinomi tikrintojui, tarnybiniy nuobaudy skyrimo procedira atnaujinama ir t¢siama bei baigiama.

3.1.1.6. Tarnybinio nusizengimo tyrimo baigimas

Tarnybinio nusizengimo tyrimas baigiamas suraSant tarnybinio patikrinimo iSvada,
kurioje iSdéstomos nustatytos aplinkybés bei jas pagrindziantys jrodymai ir pateikiamas teisinis
tikrinamo valstybés tarnautojo veikos jvertinimas. Taisykliy 13 p. numatyta, kad iStyres tarnybinj
nusiZzengimg, uz tarnybinio nusiZzengimo tyrima atsakingas asmuo raStu pateikia valstybés
tarnautoja, jtariamg padariusj tarnybinj nusiZengima, j pareigas priémusiam asmeniui motyvuota
iSvada apie tyrimo rezultatus ne véliau kaip 21 darbo dieng po tarnybinio nusizengimo tyrimo
pradzios. Konstatavus, kad padarytas tarnybinis nusizengimas, motyvuotoje iSvadoje turi buti
nurodyta:

1) koks tarnybinis nusizengimas padarytas (nurodomas atitinkamas VTI ar kito teisés
akto straipsnis, jo dalis, punktas ar papunktis );

2) tarnybinio nusizengimo padarymo diena ir laikas (jeigu jimanoma nustatyti), jvykdymo
aplinkybés bei jas pagrindziantys jrodymai;

3) ar tarnybinis nusizengimas padarytas ty¢ia, dél neatsargumo ar aplaidumo;

4) tarnybinio nusiZzengimo pasekmés, padarytos Zalos pobidis ir dydis;

5) tarnybing atsakomybeg lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés;

6) duomenys apie ankstesn¢ valstybés tarnautojo tarnyba (tarnybiné charakteristika,
paskatinimai ir apdovanojimai bei galiojancios nuobaudos);

7) pasitlymas dél patraukimo (nepatraukimo) tarnybinén atsakomybén, taip pat prireikus

- pasiiilymai paSalinti tarnybinio nusizengimo prieZastis, t.y. turi buti pasitiloma konkreti

101 Kuncevi¢ius, G., Kosmataité, V. Tarnybinés atsakomybés taikymo probleminiai aspektai. Jurisprudencija:
mokslo darbai, 2012, Nr. 19(4), p. 1439-1457.
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tarnybiné nuobauda (pateiktas pasitilymas dél konkrecios tarnybinés nuobaudos skyrimo vadovui
neprivalomas).

Valstybés tarnautojg j pareigas priémes asmuo (institucijos vadovas) per 30 dieny (VT]
30 str. 1 d. numatytas vieno ménesio terminas), pavedes atlikti tarnybinio nusizengimo tyrima ir
gaves tarnybinio nusizengimo tyrimo medziaga ir iSvada bei jg jvertings, priima jsakymu
jiforminta vieng i$ $iy sprendimy:

1. pripazinti, kad valstybés tarnautojas padaré¢ tarnybinj nusizengima, ir skirti jam
tarnybing nuobaudg, jeigu pateiktoje iSvadoje nurodyta, kad wvalstybés tarnautojas padaré
tarnybinj nusiZzengima;

2. pripazinti, kad valstybés tarnautojas tarnybinio nusizengimo nepadarg, jeigu pateiktoje
iSvadoje nurodyta, kad valstybés tarnautojas nepadaré tarnybinio nusizengimo;

3. pripazinti, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengimg, taciau tarnybinés
nuobaudos neskirti, jeigu pateiktoje iSvadoje nurodyta, kad valstybés tarnautojui, padariusiam
tarnybinj nusizengima, tarnybiné nuobauda negali buti paskirta, nes pasibaigé 30 dieny (VTI 30
str. 1 d. — vieno ménesio) nustatytas tarnybinés nuobaudos skyrimo terminas.

Atkreiptinas démesys | tai, kad jeigu tarnybinio nusizengimo tyrimo metu tikrinamas
valstybés tarnautojas buvo nuSalintas nuo pareigy, tvirtinant iSvadg kartu iSsprendziami jo
nusalinimo nuo pareigy atSaukimo ir grazinimo ] pareigas bei apmokéjimo uz nuSalinimo
laikotarpj klausimai, jeigu po nusalinimo néra pagrindo atleisti jj i§ valstybés tarnybos. Taisykliy
14 p. nurodyta, kad su priimtu sprendimu dél tarnybinés nuobaudos skyrimo ar neskyrimo
valstybés tarnautojas supaZindinamas pasiraSytinai ne véliau kaip per 3 darbo dienas po jo
pasira§ymo. Jeigu valstybés tarnautojas atsisako ar vengia pasirasyti, kad susipazino su vadovo
priimtu sprendimu, suraSomas aktas, kurj pasiraso uz tarnybinio nusizengimo tyrimg atsakingas
asmuo ir du jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis.
Valstybés tarnautojui turint laikingjj nedarbinguma, esant komandiruotéje ar atostogy metu,
institucijos vadovo priimtas sprendimas jsigalioja ne véliau kaip per 3 darbo dienas po to, kai
pasibaigia valstybés tarnautojo laikinasis nedarbingumas, komandiruoté, atostogos. Sprendimo
dél asmens, ¢jusio valstybés tarnautojo pareigas (netekusio valstybés tarnautojo statuso), kopija
per 3 darbo dienas nuo jo pasiraS§ymo perduodama valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas
atliekanciai jstaigai ir iSsiun¢iama asmeniui, €¢jusiam valstybés tarnautojo pareigas, registruotu
laisku pagal jo paskuting deklaruotg gyvenamaja vieta.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad visais atvejais turéty buti atliekamas tarnybiniy
nusizengimy tyrimo procediiros teisétumo patikrinimas. Taisyklés ir Aprasas numato, kad
Zemesniy pagal pavaldumg tarnybiniy nusizengimy tyrimus atliekanciy asmeny suraSyty

motyvuoty iSvady teis€tumg ir pagristumg vertina aukStesnés pagal pavaldumg jstaigos
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tikrintojai, vidaus reikaly jstaigose atlikty tarnybiniy patikrinimy iSvady teisétumg ir pagrjstuma
vidaus reikaly ministro pavedimu vertina tarnybiniy nusizengimy tyrimy padalinys.
3.1.2. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams tvarka

VT] 29 str. 1 p. jpareigoja tarnybinius nusizengimus tirian¢ius asmenis ir vadovus, kurie
turi kompetencija skirti tarnybines nuobaudas laikytis teisés akty nuostaty skiriant tarnybines
nuobaudas. Kitaip tariant, uz tarnybinius nusizengimus skiriamos tik jstatymais (VTI, vidaus
tarnybos statutas) nustatytos tarnybinés nuobaudos. Valstybés tarnautoja i pareigas priémgs
asmuo (vadovas), turintis teise skirti tarnybing¢ nuobaudg, atsizvelgdamas j tarnybinius
nusizengimus tirian¢io asmens motyvuotoje iSvadoje konstatuotus valstybés tarnautojo padarytus
teisés akty pazeidimus, turi priimti jsakyma dél tarnybinés nuobaudos skyrimo.

Teisés aktuose jtvirtintas papildomas jpareigojimas, numatantis, kad skiriant tarnybing
nuobaudg (iSskyrus atleidimg 1§ vidaus tarnybos) statutiniam valstybés tarnautojui, iSrinktam
renkamuosius vidaus reikaly statutinés jstaigos profesinés sajungos organus, reikalingas
iSankstinis tos profesinés sgjungos renkamo organo sutikimas. Vadovas, priémgs sprendimg dél
tarnybinés atsakomybés taikymo, ne véliau kaip kitg darbo dieng kreipiasi | profesinés sagjungos
renkamg organg sutikimo. Profesinés sgjungos renkamas organas per 14 dieny privalo nuspresti,
ar patenkinamas toks praSymas, ir atsakyti raStu. Jeigu per § laikotarp; profesinés sgjungos
renkamas organas nepateikia atsakymo, darbdavys turi teis¢ skirti tarnybing nuobauda.
Profesinés sgjungos nesutikimas gali biiti skundziamas administraciniam teismui.

VTI 30 str. 3 d. nurodyta, kad uz vieng tarnybinj nusizengimg galima skirti tik vieng
tarnybing nuobauda. Si nuostata sietina su Konstitucijos 31 str. 5 d. taisykle, kad niekas negali

biti baudZziamas uz ta pat; nusikaltimg antrg karte;102

. Kita vertus, remiantis teismy praktikos
apibendrinamais pojstatyminiuose teisés aktuose deklaruojama, kad statutiniai valstybés
tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus tarnybinén atsakomybén traukiami neatsizvelgiant j
baudZiamosios ar administracinés atsakomybés taikyma (ApraSo 38 p.). Taikant tarnybing
atsakomybe, turi buti parinkta ir paskirta tik viena tarnybiné¢ nuobauda, atitinkanti padaryta
tarnybin] nusizengimg. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams procedira, t.y.
sprendimy dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams priémimo tvarka, terminai ir
taisyklés detalizuojama VT], Taisyklése ir Aprase.

3.1.2.1. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams bendrosios taisyklés

VTI] 30 str. 5 p. numato, kad sprendimg dél tarnybinés nuobaudos skyrimo priima ir
tarnybing nuobaudg skiria valstybés tarnautojg i pareigas priéme¢s asmuo. Taciau prie§ priimant

sprendimg dél tarnybinés nuobaudos skyrimo, reikia vadovautis tam tikrais tarnybiniy

192 Lietuvos Respublikos Konstitucija: Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume,
jsigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d. (su papildymais).Vilnius: V] Registry centras, 2014.
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nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams reikalavimais. VT] 29 str. 2 d. jvardija bendrgsias
taisykles, | kurias atsizvelgus valstybés tarnautojams turéty biti skiriamos tarnybinés
nuobaudos. Jos yra §ios:

1. Valstybés tarnautojo kalte. Tai reiSkia, kad turi biiti nustatytas pazeidimo padarymo
faktas, jj padargs asmuo ir nustatytas priezastinis rySys tarp tarnybinio nusizengimo ir jj
padariusio asmens. Taip pat biitina nustatyti tarnybinj nusizengimg padariusio valstybés
tarnautojo kaltés forma: ty&ia, neatsargumas ar aplaidumas. Sie poZzymiai priskiriami
subjektyviajai tarnybinio nusizengimo sudéties pusei. Tuo tarpu tarnybinio nusizengimo
padarymo ir paaiSkéjimo diena, jvykdymo aplinkybés, jo padariniai priskirtini prie
objektyviosios pusés. Uz ty€inj tarnybinj nusizengima turi biiti skiriama grieztesné tarnybiné
nuobauda negu uz tarnybinj nusizengima dél neatsargumo ar aplaidumo.

2. Tarnybinio nusizengimo padarymo prieZastis, aplinkybés ir padariniai. Tarnybinio
nusizengimo padarymo prieZastys gali bti jvairios: savanaudisSki tikslai (pasisavinamos 1¢30s),
pernelyg didelis uolumas atlickant pavestas funkcijas, asmeninés paskatos (ker$tas, pavydas,
karjerizmas ir pan.) ir t.t. Tarnybinio nusizengimo padarymo aplinkybés gali biiti nusizengimo
padarymo laikas, vieta, biidai, priemonés ir kt., susijusios su konkrecios valstybinés institucijos
uzdaviniy ir funkcijy specifika. Tarnybinio nusizengimo padarymo padariniai yra Zalingi
(materialiné zala, valstybés tarnybos autoriteto diskreditavimas, zmogaus teisiy pazeidimas ir
t.t.). Gali buiti atsizvelgiama j padariniy pobudj, galimybe juos panaikinti ar atlyginti.

3. Valstybés tarnautojo veikla iki tarnybinio nusiZzengimo padarymo.

4. LR korupcijos prevencijos jstatymo numatytais atvejais ir tvarka pateikta informacija.
Pagal LR korupcijos prevencijos jstatymo 5 str. gauta informacija apie asmenj, siekiantj eiti arba
einant] pareigas valstybés ir savivaldybés jstaigoje, gali biiti panaudota skiriant valstybés
tarnautojui tarnybing nuobauda tik tuo atveju, kai $i informacija yra iSslaptinama. Tokios
informacijos pateikimas yra viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy™®.

5. LR kriminalinés Zvalgybos jstatymo nustatytais atvejais pateikta informacija'®*.

6. Tarnybing atsakomybe¢ lengvinancéias ir sunkinancias aplinkybes. VT] 30-1 str. 1 p.
iSskiria §ias tarnybing atsakomybe¢ lengvinanéias aplinkybes: a) valstybés tarnautojas
nedelsdamas pats prane$a padares tarnybinj nusizengima; b) valstybés tarnautojas padéjo
atskleisti tarnybinj nusiZzengimg; C) tarnybinj nusiZzengimg padares valstybés tarnautojas uzkirto

kelig neigiamoms tarnybinio nusiZzengimo pasekméms; d) tarnybinj nusiZzengimg padares

193 L jetuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, priimtas 2002 m. geguzés 28 d. Nr. IX-904. Valstybés
zinios, 2002-06-12, Nr. 57-2297.

1% |ietuvos Respublikos kriminalinés Zvalgybos jstatymas, priimtas 2012 m. spalio 2 d. Nr. X1-2234. Valstybés
zinios, 2012-10-20, Nr. 122-6093.
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valstybés tarnautojas savo noru atlygino nuostolj ar paSalino padarytg Zzalg; e) tarnybinis
nusizengimas padarytas dél psichinés ar fizinés prievartos; f) tarnybinj nusiZengima padaré
moteris dél néstumo; g) tarnybinis nusiZzengimas padarytas dél didelio susijaudinimo, kurj sukélé
neteiséti kito asmens veiksmai. VT] 30-1 str. 2 p. iSskiria Sias tarnybing¢ atsakomybe
sunkinancias aplinkybes: a) tarnybinis nusiZengimas padarytas grupés susitarusiy valstybés
tarnautojy; b) tarnybinis nusizengimas padarytas pasinaudojant ekstremaligja Situacija ar jos
aplinkybémis; €) per vienus metus nuo tarnybinés nuobaudos paskyrimo padarytas Kkitas
tarnybinis nusizengimas; d) tarnybinis nusiZengimas padarytas neblaivaus ar nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar toksiniy medziagy apsvaigusio valstybés tarnautojo; €) tarnybinis nusizengimas
padarytas pazeidziant viesajj interesg ar dél savanaudiSky paskaty. Atkreiptinas démesys | tai,
kad jstatymai gali numatyti ir Kkitas tarnybine atsakomybe lengvinancias ar sunkinancias
aplinkybes.

Su institucijos vadovo jsakymu dél tarnybinés nuobaudos skyrimo valstybés tarnautojas
turi biiti supazindinamas pasirasytinai per 5 darbo dienas ir jam jteikiama $io dokumento Kopija.
Valstybés tarnautojui atsisakius pasirasyti, tai pazymima jsakymo prierase, kurj pasiraso
personalo tvarkymo funkcijas atliekantis valstybés tarnautojas ir 2 valstybés tarnautojai ar
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis. Institucijos vadovo jsakymo dé¢l valstybés tarnautojo,
atleisto i§ valstybés tarnybos (netekusio pareigiino statuso), pripazinimo padariusiu tarnybinj
nusiZzengimag ir jam paskirtos tarnybinés nuobaudos kopija per 3 darbo dienas nuo sprendimo
priémimo perduodama valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekanciai jstaigai ir i§siun¢iama
asmeniui, atleistam i§ valstybés tarnybos (netekusiam pareigtino statuso), registruotu laiSku pagal
jo paskuting deklaruotg gyvenamajg vieta.

3.1.2.2. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo terminai

VTI 30 str. 1 d. jtvirtinta Siuos tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams
terminus:

1) ne véliau kaip 1 ménuo arba 30 dieny (statutiniams valstybes tarnautojams1°5

) nuo
tarnybinio nusiZzengimo paaiskéjimo dienos. Tarnybinio nusizengimo iSaiskéjimo diena laikoma
vadovo, turincio teis¢ skirti tarnybing nuobauda, iSvados patvirtinimo diena, o i§vada patvirtinus
nejgaliotam skirti tarnybing nuobauda pareigtinui — tokios i§vados gavimo diena,

2) ne veliau kaip 2 ménesiai nuo baudZiamosios bylos nutraukimo arba teismo

nuosprendzio jsiteiséjimo dienos, tarnybinio ar kito kompetentingos institucijos patikrinimo

uzbaigimo dienos.

1% Vidaus tarnybos statuto 24 str. 4 d., Apraso 35 p.
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Istatymy leidéjas atkreipia démesj, kad j Siuos terminus nejskaitomas laikas, per kurj
valstybés tarnautojas nebuvo tarnyboje dél ligos, komandiruotés, atostogavo arba buvo
nusalintas nuo pareigy LR BPK nustatyta tvarka bei laikas, per kurj istatymy nustatyta tvarka
iSnagrinéjamas skundas d¢l profesinés sgajungos renkamo organo nesutikimo dél nuobaudos
skyrimo pareigiinui, esanciam vidaus reikaly jstaigos profesinés sajungos (profesinés sgjungos
renkamo organo) nariu.

VTI 30 str. 1 d. nustatytas bendras tarnybinés nuobaudos skyrimo senaties terminas. Tai
reiSkia, kad tarnybiné nuobauda neskiriama, jeigu nuo nusizengimo padarymo dienos pra¢jo 6
ménesiai. Tiesa, tas pats teisés aktas iSskiria ir 3 mety nuo nusizengimo padarymo dienos
tarnybinés nuobaudos skyrimo senaties terming bei nurodo atvejus kada $i senatis galioja, t.y. kai
tarnybinis nusizengimas nustatomas atliekant auditg, piniginiy ar kitokiy vertybiy revizija
(inventorizacijg), kai Seimo kontrolierius atlicka tyrimg, kai atlickamas tarnybinis ar Kitas
kompetentingos institucijos patikrinimas (korupcinio pobiidzio nusikalstamo veikos padarymo
atveju). Skirtingai nei VT, statutiniams valstybés tarnautojams taikoma Siek tiek kitokia
tarnybiniy

nuobaudy skyrimo senatis. Vidaus tarnybos statuto 26 str. 4 d. ir Apraso 36 p. numato,
kad negalima statutiniam valstybés tarnautojui skirti tarnybinés nuobaudos, jei nuo tarnybinio
nusizengimo padarymo dienos praéjo 1 metai. Taip pat Apraso 37 p. iSskiria atvejj, kai
sustabdzius tarnybinés nuobaudos skyrimo procediirg, $i procediira atnaujinama ir t¢gsiama, jeigu
atsisakoma pradéti ikiteisminj tyrimga, bylos dél administracinio teisés pazeidimo teiseng arba
asmuo patraukiamas (nepatraukiamas) baudZiamojon ar administracinén atsakomybén ir
procesas yra pasibaiges. Tokiu atveju tarnybiné nuobauda turi biiti paskirta ne véliau kaip per 1
ménesj nuo $iy salygy atsiradimo, jei nuo tarnybinio nusizengimo padarymo dienos nepragjo
daugiau kaip 3 metai. Jei Sis terminas pragjo, tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira
nutraukiama.

Reikia pazyméti, kad jeigu tarnybinio patikrinimo metu nenustatoma tarnybinio
nusizengimo ar tarnybiné¢ nuobauda neskiriama dél to, kad pasibaige valstybés tarnautojo
patraukimo tarnybinén atsakomybén terminai, atleistam i§ vidaus tarnybos (netekusiam
pareigiino statuso) asmeniui apie tarnybinio patikrinimo rezultatus praneSama informacinio
pobiidzio rastu registruotu laisku pagal jo paskuting deklaruotg gyvenamajq vieta.

3.1.2.3. Tarnybinés nuobaudos iSnykimas

VT] 31 str. 1 d. numatyta, kad valstybés tarnautojas laikomas nebaustu tarnybine
nuobauda, kai po tarnybinés nuobaudos paskyrimo datos prag¢jo 1 metai. Tai reiskia, kad
valstybés tarnautojui panaikinama tarnybiné nuobauda ir visos su ja susijusios teisinés

pasekmés. Praéjus vieneriems metams atstatomas status quo, ir valstybés tarnautojas gali toliau
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testi tarnyba, nepatirdamas neigiamy pasekmiy savo atzvilgiu uz padarytg tarnybinj
nusizengima.

VT] 31 str. 2 d. nurodomos aplinkybés, kai valstybés tarnautojui paskirta tarnybiné
nuobauda gali bati panaikinta anks¢iau, negu sueis 1 mety nustatytas senaties terminas, t.y.
pirma, turi bati institucijos vadovo (arba valstybés tarnautojg j pareigas paskyrusio asmens)
motyvuotas sprendimas, ir antra, kai valstybés tarnautojas gauna valstybés apdovanojima. Sios
nurodytos paskirty tarnybiniy nuobaudy iSnykimo salygos leidzia paskatinti valstybés
tarnautojus geriau atlikti savo uzdavinius ir tarnybines pareigas, motyvuoti juos siekti geresniy
tarnybinés veiklos rezultaty ir ateityje nedaryti tarnybiniy nusizengimy (tai tarsi prevenciné
funkcija).

Duomenys apie paskirtas tarnybines nuobaudas, tarnybiniy nuobaudy iSnykimg ar
panaikinimg, motyvuotas iSvadas, kuriose valstybés tarnautojas, pripazintas padargs tarnybinj
nusiZzengimg, uz kurj jam turéty biiti skirta tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, ir
sprendimus jrasomi j valstybés tarnautojo asmens bylg ir pateikiami Valstybés tarnautojy
registrui LR valstybés tarnautojy registro nuostaty nustatyta tvarka'%.

3.1.2.4. Sprendimo dél paskirtos tarnybinés nuobaudos apskundimas

VTI 30 str. 6 d. jtvirtinta taisykle, kad valstybés tarnautoja j pareigas priémusio asmens
sprendimai dél tarnybinés nuobaudos skyrimo ar asmens, éjusio valstybés tarnautojo pareigas,
pripazinimo padarius tarnybin] nusiZengimga ir tarnybinés nuobaudos, kuri turéty biti jam
skirta, nustatymo gali buti skundZiami ABT] nustatyta tvarka'®’. Kaip nurodoma ABT] 15 str.
1 d. 5 p. bylas dél tarnybiniy gincy, kai viena ginfo Salis yra valstybés ar savivaldybés
tarnautojas, turintis vieSojo administravimo jgaliojimus (jskaitant pareiglinus ir jstaigy
vadovus) sprendZia administraciniai teismai. Apraso 47 p. numato tarnybiniy gincy deél
paskirtos tarnybinés nuobaudos nagrinéjimo subjektus, t.y. jsakyma dél tarnybinés nuobaudos
skyrimo statutinis valstybés tarnautojas, kuriam paskirta tarnybiné nuobauda, jo advokatas ar
kitas jgaliotas atstovas turi teis¢ apskysti pasirinktinai: tarnybiniy gincy komisijai arba
administraciniam teismui.

Kai kuriose statutinése organizacijose gali biti sudaromos Tarnybiniy gin¢y komisijos,

kurios nagrinéja tarnybinius gincus dél tarnybinés nuobaudos paskyrimolog. Statutinis valstybés

106 Valstybés tarnautojy registro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d.
nutarimu Nr. 203. TAR 2014-03-06 Nr. 2014-02764.

redakcija Valstybés Zinios, 2002, Nr. 80-3440.

97 Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, priimtas 1999 m. sausio 14 d. Nr. VIII-1029.
Valstybés zinios, 1999-02-03, Nr. 13-308.

108 pyz., Kaléjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos direktoriaus jsakymu yra sudaryta nuolatiné
tarnybiniy gin¢y komisija, kur nagringja tarnybinius gincijus remdamasi Tarnybiniy gincy nagrin¢jimo tvarkos
aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 1R-58. TAR, 2015-
02-27, Nr. 3108.
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tarnautojas skundg tarnybiniy gin¢y komisijai, kuri veikia vadovaudamasi bendrosiomis skundy
ikiteisminio nagrinéjimo taisyklémis, turi paduoti ne véliau kaip per 1 ménesj nuo skundziamo
teisés akto jteikimo ar pranes§imo gavimo dienos. Skundas gali biti pateikiamas tiesiogiai, pastu,
elektroniniu pastu, faksu arba kitais telekomunikacijy galiniais jrenginiais. Anoniminiai ir
nepasiraSyti skundai, taip pat skundai, kuriuos pateike atstovai nepridéjo dokumenty,
patvirtinanciy atstovavima arba skundai paduoti praleidus termina, nenagriné¢jami.

Gauti skundai registruojami, o apie gautg skundg ne véliau kaip kita darbo dieng
tarnybiniy gin¢y komisijos sekretorius turi informuoti pareiSkéja rastu, nurodydamas skundo
gavimo datg ir registracijos numerj. Statutinis valstybés tarnautojas per 5 darbo dienas nuo
praSymo gavimo dienos turi teis¢ pateikti atsiliepimag tarnybiniy gincy komisijai. Tarnybiniy
gincy komisija privalo iSnagrinéti skundg ir priimti sprendimg ne véliau kaip per 14 dieny nuo
skundo gavimo dienos. Taciau prireikus, motyvuotu tarnybiniy gin¢y komisijos sprendimu
bendras skundo nagrinéjimo terminas gali biiti pratgstas dar 14 dieny. Tarnybiniy gin¢y komisija,
iSnagrinéjusi statutinio valstybés tarnautojo skunda, gali priimti vieng i$ $iy sprendimy:

1. panaikinti paskirta tarnybing nuobauda, jei nustatyta, kad: a) atlikto tarnybinio
patikrinimo i$vados neatitinka nustatyty faktiniy aplinkybiy; b) naujai nustatyty faktiniy
aplinkybiy pagrindu yra padaroma iSvada, jog Valstybés tarnautojas nepadaré tarnybinio
nusizengimo; C) netinkamai i$siaiSkintos ar pritaikytos materialinés teisés normos; d) nesilaikyta
nustatytos tarnybinio patikrinimo atlikimo ir tarnybinés nuobaudos skyrimo tvarkos, jei dél to
neteisingai paskirta tarnybiné nuobauda;

2. paskirta tarnybing nuobauda pakeisti Svelnesne arba grieZtesne, jei nustatyta, jog
nesilaikyta tarnybiniy nuobaudy skyrimo nuostaty;

3. palikti galioti paskirtg tarnybing nuobauda.

ABTI 32 str. 1 d. numato, kad tarnybiniy gincy komisijos sprendima, priimta iSnagrin€jus
tarnybinj gin¢a ne teismo tvarka, administraciniam teismui gali skysti gin€o Salis, nesutinkanti su
tarnybiniy gincy sprendimu. Tokiu atveju j administracinj teismg galima kreiptis per 20 dieny
nuo sprendimo gavimo dienos. Tais atvejais, kai tarnybiniy gin¢y komisija nustatytu laiku
skundo neiSnagringja, statutinis valstybés tarnautojas skunda dél paZeistos teisés gali paduoti
administraciniam teismui per 2 ménesius nuo dienos, iki kurios turéjo buti priimtas tarnybiniy
gin¢y komisijos sprendimas.

Kaip matyti, iSankstin¢ tarnybiniy gincy tvarka yra teisiSkai reglamentuota ir ja gali
pasinaudoti statutinis valstybés tarnautojas, taciau reikia atminti, kad Siuo metu galiojantys teisés
aktai numato tik valstybés tarnautojo teis¢ kreiptis i tarnybiniy gincy komisija. ABT] 22 str. 4 d.
valstybés tarnautojui suteikia teis¢ pasirinkti: skunda dél paskirtos tarnybinés nuobaudos

panaikinimo paduoti tarnybiniy gincy komisijai arba tiesiogiai administraciniam teismui. TokS
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skundas administraciniam teismui paduodamas per 1 ménesj nuo skundziamo individualaus akto
ar prane$imo apie veiksmg (neveikimg) jteikimo suinteresuotai $aliai dienos. Administraciniam
teismui paduotas skundas turi buiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo nutarties skirti
bylag nagrinéti teismo posédyje priémimo dienos, 0 pasiruoSimas tarnybinio ginco bylos
nagrin€jimui teisme paprastai turi biiti baigtas ne véliau kaip per 1 ménesj nuo skundo priémimo
dienos. ISnagringjgs tarnybinio gin¢o byla, administracinis teismas gali priimti vieng i§ Siy
sprendimy: a) atmesti skunda kaip nepagrista; b) patenkinti skundg ir panaikinti skundziama
akta; c) patenkinti skundg ir priteisti atlyginti Zalg, atsiradusig dél vieSojo administravimo
subjekty neteiséty veiksmy (jeigu tokia buvo padaryta).

Pabaigai noréciau pateikti policijos pareigiiny, bausty uz tarnybinius nusizengimus,
skai¢iaus dinamikg (Zr. I grafikq). Per 2014 m. policijos darbuotojams buvo paskirtos 254 (2013
m. — 286) tarnybinés nuobaudos: pastaba — 143, papeikimas — 69, grieztas papeikimas — 34,
perkélimas ] viena pakopa zemesnes pareigas — 4, atleidimas i§ tarnybos (darbo) — 4. Uz
pareigtino vardo pazeminima 2014 m. i$ policijos tarnybos atleisti 42 (2013 m. — 37) policijos
pareiglinai, i$ jy: uz korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas — 15, uz vairavimg policijos

pareigiinui esant neblaiviam — 181,

Grafikas 1. Tarnybinén atsakomybén patraukty policijos pareigiiny skaiciaus dinamika 2010 — 2014 m.

2010 2011 2012 2013 2014

Kaip matyti i§ pateikto grafiko, policijos pareigiiny padaryty tarnybiniy nusizengimy skai¢ius per
5 metus sumazéjo net 37,4%. Atitinkamai per 5 metus 62,9% sumazéjo policijos pareigiiny
bausty uz tarnybinius nusizengimus. Siekiant nustatyti kokig jtaka atleidziamy pareigiiny
skaiCius gal¢jo padaryti tarnybiniy nusiZzengimy maz¢jimui atlikta statistiniy duomeny

palyginamoji analizé (Zr. 4 lentelg).

199 policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita, patvirtina Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2015 m. vasario 17 d. jsakymu Nr. 5-1L-995. file:///D:/Downloads/ataskaita2014.pdf
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4 lentelé. Policijos pareigiiny padaryty tarnybiniy nusizengimy lyginamosios analizés duomenys™

Rodiklis 2010 2011 2012 2013 2014
Policijos personalo mazéjimas (%) 3,42 6,36 2,02 2,37 1,69
Tarnybiniy nusizengimy kritimas (%) 18,85 17,96 15,89 8,98 12,38
Nusizengimy skaicius 100 policininky 124 10,89 10,03 9,4 6,16

Kaip matyti i$ 4 lentelés, policijos pareigiiny skai¢iaus mazéjimas turi jtakos policijos
pareigiiny daromy teisés pazeidimy skaiCiaus mazéjimui. IS to galima daryti prielaidg, jog
atitinkamai turéjo sumazéti ir administraciniy teisés pazeidimy bei nusikalstamy veiky. Taciau
policijos pareigiiny daromy nusikalstamy veiky skaiCius per paskutinius 5 metus i§ esmés
nepakito, o administraciniy teisés paZeidimy - netgi iSaugo™". Sie statistiniai duomenys leidZia
teigti, jog atleidziamy iS tarnybos policijoje pareiginy skai¢ius neturi lemiamos jtakos policijos
pareigiiny drausmei. Kita vertus negalima paneigti, jog kasmet mazéjantis policijos pareigiiny
skaiCius turi tam tikrg jtakg daromy tarnybiniy nusizengimy skaiciui, taciau, autorés nuomone,
tarnybiniy nusizengimy prevencijai jtaka turi trys pagrindiniai veiksniai: 1) griezta policijos
pareigiiny veiksmy (diskreciniy galiy) kontrolé; 2) palaipsniui augantis policijos pareigiiny
profesinio issilavinimo lygis; 3) pasikeitgs paciy policijos pareigliny poziris j tarnybg policijoje.

Autorés atlikta tarnybinés atsakomybés taikymo teoriné analizé leidzia pateikti pagrjsta
iSvada, kad tarnybiniy nusizengimy skaic¢iaus mazéjimas priklausys nuo grieztéjancios valstybés
tarnautojy veiklos kontrolés, naujy strateginiy valstybés tarnybos tiksly jgyvendinimo,
pasikeitusio valstybés tarnautojy pozitrio j tarnybinés veiklos metodus (veiklos vieSumas,
atskaitingumas visuomenei, atsakomybeés neiSvengiamumas ir pan.).

3.2. Kai kurie LVAT teisminés praktikos ypatumai bylose dél tarnybinés atsakomybés
taikymo valstybés tarnautojams

Siekiant suvokti praktinius tarnybinés atsakomybeés taikymo valstybés tarnautojams
aspektus ir tarnybinés atsakomybés praktikoje kylancias problemas, svarbu vadovautis LVAT
formuojama praktika Sioje srityje. Ne veltui, 2013 metais LVAT atkreipé démesj | tarnybinés
atsakomybeés taikymo valstybés tarnautojams praktikoje kylancius probleminius klausimus, taip
pat teisinio reguliavimo spragas Sioje srityje, todél parengé LVAT praktikos, nagrinéjant bylas

dél tarnybiniy gincy, apibendrinimus**?. Sie LVAT pateikiami apibendrinimai liudija, kad

1% hid., p.15.

119014 m. policijos imuniteto padaliniai pradéjo 97 ikiteisminius tyrimus (2013 m. — 94, 2012 - 79). Per 2014 m.
praneSimai apie jtarimus jteikti 122 policijos darbuotojams, is jy 103 policijos darbuotojams jtarimus jteike policijos
imuniteto padaliniai, tarp jy net 44 uz LR BK 225 str. ,,KySininkavimas®. Placiau Zr.: Policijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita, patvirtina Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 m.
vasario 17 d. jsakymu Nr. 5-1L-995. file:///D:/Downloads/ataskaita2014.pdf

12 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gin&y, apibendrinimas (I
ir I dalys), pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2013 m. balandzio 3 d. pasitarime. Placiau
Zr.: Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis Nr. 22 (file:///D:/Downloads/Ivat biuletenis 22.pdf) ir
Nr. 24 (file:///D:/Downloads/biuletenis_24.pdf).
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valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo tema yra aktuali ne tik tarnybiniy
nusiZzengimy byly teiseng vykdantiems asmenims, bet ir tarnybinius ginus nagrin¢jancioms
tarnybiniy (administraciniy) gin¢y komisijoms. Kita vertus, LVAT rodomas démesys ] valstybés
tarnyboje kylancius tarnybinius gincus leidzia daryti iSvada, kad valstybés tarnautojy tarnybiné
atsakomybé yra laikoma kaip atskira teisinés atsakomybés rasis ir tuo paciu kaip atskiras
administracings teisés institutas.

Siame poskyryje bus analizuojami patys svarbiausi diskusiniai ir praktiniai momentai,
susij¢ su LVAT praktika nagrinéjant tarnybiniy gin¢y bylas dél tarnybiniy nusizengimy byly
tyrimo ir nagrinéjimo, tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir valstybés tarnautojy atleidimo kaip
tarnybinés nuobaudos taikymo. Tuo autoré siekia parodyti teisinio reguliavimo spragas,
susijusias su valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymu, bei galimus jy Salinimo
budus.

Reiksminga LVAT 2014 m. gruodzZio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A261-
1196/2014, kai kilo tarnybinis gincas tarp Saliy dél tarnybinés nuobaudos paskyrimo po to, Kai
valstybés tarnautojas atleistas i§ tarnybos, teisétumo™>. LVAT byloje nustaté, kad tarnybinis
patikrinimas pradétas dé¢l galimai pareiSkéjo padaryty tarnybiniy nusizengimy uz laikotarpi nuo
2011 m. vasario 8 d. iki 2012 m. vasario 20 d. Tarnybinio patikrinimo i$vada suraSyta 2013 m.
birzelio 14 d. ir tarnybinés nuobaudos skyrimo procediira buvo uzbaigta Sioje byloje gin¢ijamu
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos direktoriaus 2013 m. birzelio 17 d. jsakymu Nr. TE-126
deél tarnybinio nusizengimo. Pareiskéjas atleistas i§ tarnybos nuo 2013 m. kovo 27 d. dél i§é¢jimo
] pensija. LVAT nuomone, VTI nuostata, jtvirtinanti, kad tarnybinis patikrinimas atliekamas bei
tarnybiné nuobauda skiriama ir asmeniui, netekusiam statutinio valstybés tarnautojo statuso, i$
esmes blogina tokio teisiniy santykiy subjekto padétj. Po pareiskéjo veiksmy pasibaigimo
jsigaliojusiy minéty VT] nuostaty taikymas ginCo atveju paneigty lex retro non agit, asmens
teiséty interesy ir teiséty lukes¢iy principus. Todél valstybés tarnautojui turi bati taikomas tas
teisines pasekmes sukeliantis teisinis reguliavimas, kuris galiojo minéty veiksmy atlikimo ir
pabaigimo metu.

Reiksminga LVAT 2014 m. lapkricio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492 -
1905/2014, kai pagal surinktus jrodymus bei VSAT parengtoje tarnybinio nusiZzengimo tyrimo
1Svadoje nurodytus faktus, patvirtinancius pareiSkéjo galimai netinkamg tarnybos funkcijy

atlikima (neveikimu ir neteisétais veiksmais), matyti, kad VSAT apie juos turéjo zinoti anksciau,

3 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A261-
1196/2014.
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negu sudaryta komisija atliko tarnybinj patikrinimqm. Toks pasirinkimas negali lemti j tarnybine
atsakomybe traukiamo asmens reikSmingo padéties pabloginimo ir atsakomybés taikymo zymiai
ilgesniu — 3 mety nuo neteiséty veiksmy atlikimo terminu. Byloje néra duomeny, kad pareiskéjas
biity samoningai nuslépes reikSmingus faktus, klastojes duomenis ir pan., jo visi veiksmai buvo
vie$i. Formalus tarnybinio patikrinimo atlikimas dé¢l aplinkybiy, kurios i§ esmés yra zinomos,
neatitinka teisés normose (VT 30 str. 1 d.) jtvirtinto teiséto tikslo, neturi ir negali teisés taikymo
adresatui sukelti neproporcingy pasekmiy. Todél teiséjy kolegija konstatuoja, kad pirmosios
instancijos teismui nebuvo faktinio pagrindo atsizvelgti j Sios tarnybinio patikrinimo komisijos
sudarymo faktg bei jos pateiktas iSvadas, tuo paciu nebuvo pagrindo taikyti VT] 30 str. 1 d.
numatyto i§imtinio 3 mety termino, skai¢iuojamo nuo nusizengimo padarymo dienos, tarnybinei
nuobaudai skirti. LVAT kolegija, remdamasi iSdéstytais motyvais, kuriais i§ esmés pakeic¢iami
pirmosios instancijos teismo motyvai, daro i§vada, kad VSAT pareiSkéjui tarnybing nuobauda
skyré¢ nepagristai, praleidusi VT] nustatyta atsakomybei taikyti 6 ménesiy terming, kuris
skai¢iuojamas nuo pazeidimo padarymo bei nesant pagrindo konstatuoti valstybés tarnautojo
neteisétus veiksmus.

LVAT 2014 m. kovo 20 d. priimdamas nutartj administracinéje byloje Nr. A492 -
704/2014', kurioje nagrinédamas tarnybinj gin¢a dél tarnybinés nuobaudos teisétumo
pazyméjo, jog tarnybiniy nusizengimy tyrimo procediroje yra galima tokia situacija, kai tyrimo
metu paaiSkéja, kad tas pats asmuo padaré ir kita veika, kuri turi tarnybinio nusiZengimo
pozymiy, tokiu atveju papildomai nustatyta neteiséta veika turi biiti jforminama ta pacia tvarka,
kaip ir pradinis nusizengimas, o valstybés tarnautojui turi biiti jteikiamas naujas praneSimas apie
tarnybin] nusizengimg, nes tarnybiné nuobauda gali biiti skiriama tik uz tg tarnybinj
nusizengima, apie kurio padarymg nustatyta tvarka pranesta nusiZengimo padarymu jtariamam
valstybés tarnautojui.

Reiksminga LVAT 2013 m. lapkricio 18 d. administracinéje byla Nr. A662-1631/2013,
kurioje kilo gincas tarp Saliy dél to, ar Aplinkos apsaugos departamento direktorés duotas
pavedimas patenka ] pareiskéjo pareigybés apraSymo punktuose nurodytas funkcijaslle.
Pareiskéjo pareigybés apraSymo viename punkte nustatyta, kad siekiant uztikrinti tinkama
departamentui pavesty veiklos tiksly ir funkcijy jgyvendinima, $ias pareigas einantis valstybés

tarnautojas vykdo kitus su skyriaus funkcijomis susijusius nenuolatinio pobiidzio departamento

14 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492 -
1905/2014.

15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492 -
704/2014.

18 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A662-
1631/2013.
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direktoriaus pavedimus. Nors minétame apraSyme jtvirtintas funkcijy saraSas néra baigtinis,
taCiau Si pareigybés apraSymo nuostata aiSkiai apibrézia E.U. kaip Marijampolés apskrities
skyriaus vedéjo veiklos (funkcijy) ribas, susiedama jas su skyriaus vykdomomis funkcijomis.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. spalio 31 d. nutartyje administracinéje
byloje Nr. A552-1868/2013 yra pazymeéjes, kad nustatant, kokia valstybés tarnautojo pareigybés
apraSyme nurodyty funkcijy apimtis, biitina atsizvelgti ne vien tik | pareigybés apraSyme
nurodyta tarnautojo veiklos sritj, bet ir | pareigybés apraSyme nurodyta pareigybés paskirtj,
specialiuosius reikalavimus, funkcijy aprasyma. ISnagrinéjus Marijampolés apskrities skyriaus
nuostatus konstatuotina, jog tiek pareigybés aprasSyme, tieck Marijampolés apskrities skyriaus
nuostatuose visiskai néra jtvirtinta jokiy nuostaty (funkcijy), kuriy pagrindu bty galima daryti
iSvada, kad pareiSk¢jas atsakingas ir uz Departamento internetinés  svetainés
tvarkyma/administravimg ar atlieka kitas su informacinémis technologijomis susijusias funkcijas.
Su pastargja sritimi negalima rasti jokiy sgsajy ir iSanalizavus Departamento Marijampolés
apskrities skyriaus vedéjo pareigybés aprasymo specialiuosius reikalavimus. Atsizvelgiant | tai,
teismas panaikino tarnybin¢ nuobauda.

Reiks§minga LVAT 2013 m. spalio 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A552-

1848/2013, kurioje buvo gindijama tarnybiné nuobauda — pastaba'!’

. Valstybés tarnautojas
i8davé vidaus prekybos sertifikatg arkliy siuntai, zinodamas, kad arkliy pasai iSduoti pazeidziant
reglamento (EB) Nr. 504/2008 reikalavimus, o arkliy perkélimas atliktas pazeidziant ApraSo
reikalavimus. LVAT konstatavo, kad pareiskéjo veiksmai nors ir nesukélé tiesioginiy neigiamy
pasekmiy Zmoniy sveikatai, taiau sumenkino pasitikéjimg Tarnybos vykdomos valstybinés
veterinarinés kontrolés skaidrumu ir efektyvumu. Todél tarnybiné nuobauda — pastaba,
atsizvelgiant dar ir ] tai, kad ji yra minimali, paskirta teisétai.

Reiksminga LVAT 2013 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A492-
607/2013), kurioje buvo sprendziamas klausimas dél vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje“s. Pareiskéjas buvo nubaustas tarnybine nuobauda uz tai, jog nepatikslino
savo privaciy interesy deklaracijos dél aplinkybiy, nurodyty VPIDVTI 6 str. 1 d. 9 p., ty.
nedeklaravo sandoriy, kuriais pirko keliones j Balj, Singapiirg, Brazilija bei Kenijg. ISpléstiné
LVAT teis¢jy kolegija, atsiZvelgdama ] tai, jog gali biiti sudaromi labai jvairils, skirtingo
pobiidzio ir turinio sandoriai, sprendZia, kad ne kiekvienas sandorio sudarymas lemia privaciy

interesy, kuriuos privaloma deklaruoti pagal VPIDVTI, atsiradimg. Atsizvelgiant j tai, kad

Y7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 31 d. nutartis administracingje byloje Nr. A552-
1848/2013.
18 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 17 d. nutartis administracingje byloje Nr. A492-
607/2013.
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asmeniui nekyla pareiga deklaruoti aplinkybes, dél kuriy neatsiranda ar nepakinta asmens
privatls interesai pagal VPIDVTI, daroma isvada, jog asmuo neprivalo deklaruoti sandoriy,
kurie, nors formaliai atitinka VPIDVTI jtvirtintus kriterijus, bet neatitinka esminio deklaruotino
privataus intereso pozymio — asmens suinteresuotumo, galinfio turéti jtakos sprendimams
atliekant tarnybines pareigas, ir esancio pakankama prielaida interesy konfliktui Kkilti.
Atsizvelgdama j Sioje byloje nustatytas konkrecias faktines aplinkybes, iSpléstiné LVAT teis¢jy
kolegija konstatuoja, jog pareiskéjas pateiké argumentus ir jrodymus (paaisSkinimus), kodel jo
sudaryti sandoriai nesukélé ir negaléjo sukelti interesy konflikto. Byloje néra duomeny, kad $iy
sandoriy kita pusé (kelioniy agentiiros), Salys, j kurias pareiskéjas vyko su sutuoktine, ar vietos,
kuriose jie buvo apsistoje, galéty buti kokiais nors aspektais susije su pareiskéjo interesais
tarnyboje, turéty reikSme sprendimams atliekant tarnybines pareigas.

LVAT 2012 m. geguzés 15 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-552-1615-12
paiyméjollg, kad tyrimg atliekantis asmuo turi surinkti visus jrodymus, patvirtinancius ar
paneigiancius valstybés tarnautojo tiriama pazeidimo fakta, kalte, patikrinti jo paaiskinime (jei
toks pateiktas) nurodytas su tiriamu nusizengimu susijusias aplinkybes ir visa tai jvertinti, tyrimo
rezultatus jforminant motyvuotoje iSvadoje. Tarnybinio patikrinimo iSvadoje iSdéstomos
nustatytos aplinkybés bei jas pagrindZiantys jrodymai ir pateikiamas teisinis tikrinamo tarnautojo
veikos jvertinimas. Konstatavus, kad padarytas tarnybinis nusizengimas, iSvadoje turi buti
nurodyta, koks tarnybinis nusizengimas padarytas (nurodomas atitinkamas teisés akto straipsnis),
jo padarymo laikas, aplinkybés bei jas pagrindziantys jrodymai, kaltés forma, nusiZengimo
padariniai. Pazymétina, kad jrodyti valstybés tarnautojo kalte ir konkrecios veikos buvima turi
Istaigos administracija, kaip stipresnioji tarnybinio gin€o puse.

LVAT 2011 m. gruodzio 29 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-62-3738-11
pasisaké'®®, kad ABT] 89 str. 1 d. 3 p. nuostata, kurioje inter alia numatyta, kad skundZiamas
aktas (ar jo dalis) turi buti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas dél to, kad ji priimant buvo
pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisykles, tur¢jusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
jvertinima bei sprendimo pagristuma. Si ABT] nuostata reiskia, kad ne kiekvienas formalios
procediiros paZeidimas yra pagrindas pripazinti administracinj akta neteisétu, jeigu jstatymas
tiesiogiai nenustato tokios procediiros pazeidimo pasekmés, kriterijus, pagal kurj turi biti
vertinama procediiros pazeidimo jtaka priimto administracinio akto teisétumui, yra tikimybe, kad

dél Sio pazeidimo buvo priimtas nepagristas sprendimas.

19 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-552-
1615-12.
120 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-62-
3738-11.
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Reiksminga LVAT 2010 m. liepos 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-575-
876/2010"*, kurioje pazyméta, kad valstybés tarnautojui taikant tarnybine atsakomybe uz
neveikimg, kuris pasireiské teisés aktais nustatyty procesiniy veiksmy neatlikimu nustatytais
terminais, turi buti jvertinamas ne tik objektyvus atsakomybés uz neveikimg pagrindas —
pareigos atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus turéjimas, bet ir subjektyvus pagrindas —
galéjimas veikti kaip to reikalauja teisés aktai. Nustatant gal¢jima veikti kaip to reikalauja teisés
aktai, privalu atsizvelgti | visas neveikimo metu egzistuojancias faktines aplinkybes, kurios
salygoja galimybe pareiskéjui veikti kaip to reikalauja teisés aktai arba gali buti padaryta
prieSinga iSvada, kad susiklosCiusioje faktin¢je situacijoje pareiSkéjas dél priezasciy,
nepriklausanciy nuo jo valios, veikti kaip to reikalauja teisés aktai negaléjo.

2006 m. geguzés 23 d. LVAT isnagrinéjo administracing bylg Nr. A°-990/2006 dél
atsakovo jsakymo dél tarnybinés nuobaudos skyrimo panaikinimolzz. LVAT teiséjy kolegija
konstatavo, kad valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines garantijas
reglamentuoja ne DK, o VTI. VTI 2 str. 12 d. nustatyta, kad tarnybinis nusizengimas yra
valstybés tarnautojo pareigy neatlikimas arba netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo
kaltés. Reiskia, kad uz tarnybiniy pareigy neatlikimg arba netinkamg atlikima tarnybinei
atsakomybei atsirasti yra bitina valstybés tarnautojo kalté. Tarnybiné nuobauda — pastaba
pareiskéjui buvo paskirta uz tai, kad jis, budamas atsakovo teritorinio padalinio vedéjas,
netinkamai organizavo padalinio darbuotojy darbg, dél ko pavéluotai buvo atsakyta j Palangos
miesto savivaldybés administracijos 2005 m. birZelio 9 d. raSta Nr. (4.17)-23-1281. VieSojo
administravimo jstatymo 28 str. 1 d. nustatyta, kad praSymo nagrin¢jimas negali testis ilgiau kaip
30 dieny, jei jstatymy nenumatyta kitaip. Todél terminas atsakyti ; Palangos miesto savivaldybés
2005 m. birzelio 9 d. rasSta baigési 2005 m. liepos 9 d. Taciau 2005 m. liepos 9 d. buvo
Sestadienis, t. y. ne darbo diena. Sekanti darbo diena buvo 2005 m. liepos 11 d. Si diena laikytina
paskutine termino diena duoti atsakymui j Palangos miesto savivaldybés administracijos 2005 m.
birzelio 9 d. raStg. Atsakydamas | paminétg rastg 2005 m. liepos 14 d. pareiskeéjas nesilaike
jstatymo reikalavimy ir dél to netinkamai atliko savo pareigas. Tafiau, kaip nustaté teismas,
pareiskéjas nuo 2005 m. birzelio 20 d. iki ty paciy mety birzelio 30 d. sirgo. Atsakovo atstove
pirmosios instancijos teismo posédyje pripaZino, kad pareiSkéjo vadovaujamame padalinyje yra
didelis darbo kriivis. Sias aplinkybes teismas pagrjstai pripazino objektyviomis aplinkybémis

sukliudziusiomis pareiSkéjui laiku atsakyti | Palangos miesto savivaldybés administracijos rasta.

121 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. liepos 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-575-
876/2010.

122 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 23 d. nutartis administracingje byloje Nr. A10—
990/2006.
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Pazymétina, kad atsakyti ] raSta buvo pavéluota ne 5 dienas, kaip konstatuota tarnybinio
patikrinimo iSvadoje, o 3 dienas. Atsizvelgdamas | paminétas aplinkybes, teismas priéjo prie
pagristos iSvados, kad dél tarnybinio nusiZzengimo néra pareiskéjo kaltés, todél pagristai
panaikino pareiskéjui paskirtg tarnybine nuobauda.

Pabaigai pateikiami kai kurie statistiniai duomenys, susij¢ su LVAT teismine praktika
bylose dél tarnybiniy gincy. Pastebétina, kad i§ visy LVAT gaunamy byly didziaja dalj sudaro
bitent bylos dél tarnybiniy gincy, pvz., 2009 m. bylos dél tarnybiniy gincy sudaré apytiksliai
13%, 2010 m. — 52%, 2011 m. — 21%, 2012 m. — 23%, 2013 m. — 9%, 2014 m. — 10% visy
LVAT gauty ir iSnagrinéty administraciniy byly. Nors Sis skaiCius yra sumazéjes lyginant su
2010 - 2012 metais, taciau vis dar sudaro didzigja dalj LVAT nagriné¢jamy administraciniy byly
(zr. 2 diagramg).

2 diagrama. LVAT isnagrinétos administracinés bylos (2014 m.)

W Valstybés institucijy atsakomybeé u ialg
O Sveikatos ir socialiné apsauga
0 Valstybes tarnyba
W Mokestial ir muitinés veikla
O Nuosavybeés teisiy atklrimas
H Uisienietiy teisiné padétis
W Statyba ir teritorijy planavimas
O lkiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo ir kardomojo suemima subjekty veikla
B Zemés Kausimal
l Teises akty taikymas
W Savivaldybiy priefidra
B Aplinkos apsauga
Energetika
Kitos

2014 m. LVAT buvo iSnagrinétos 182 bylos dél tarnybiniy gincy (jskaitant ir gincus su
statutiniais valstybés tarnautojais). Daugiausia i§ jy sudaré bylos dél valstybés tarnautojy
socialiniy ir kity garantijy (gincai dél atostogy suteikimo, darbo uzmokescio ir kity iSmoky,
darbo salygy ir kt.) — 57 (31%), bylos dél valstybés tarnautojy atleidimo — 49 (27%) bei bylos dél
tarnybiniy nuobaudy skyrimo — 47 (26%). LVAT konstatavo, kad 46% tarnybiniy gincy byly
valstybin¢ institucija paZeide teisés aktus ir tenkino valstybés tarnautojy skundus. Taciau,
lyginant su 2013 m., Zymiai sumazéjo valstybés institucijy pralosty byly skai¢ius dél valstybés
tarnautojy atleidimo i8$ pareigy (2013 m. — 43%, 2014 m. — 29%).
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3 diagrama. LVAT isnagrinétos tarnybiniy gincy bylos (2014 m.)

M Valstybés tarnautojy socialinés ir kitos garantijos M Valstybés tarnautojy atleidimas i8 pareigy

W Tarnybinés nuobaudos H Bylos dél priemimo j valstybés tarnyba

M Valstybés tarnautojy teisés ir pareigos I Valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimas
L Kiti

Apibendrinant galima teigti, kad isanalizuoti LVAT taikomos praktikos, nagrinéjant
bylas dél tarnybiniy gin€y ir susijusiy su valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymu,
pavyzdziai tik jrodo, kad valstybés tarnautojai gana daznai skundzia jiems paskirtas tarnybinés
nuobaudas, siekdami apginti savo kaip valstybés tarnautojo teises ir teisétus interesus. Kita
vertus, stabiliai didelis LVAT gaunamy skundy skaicius liudija, kad Siandien triiksta teisiniy ir
procediiriniy ziniy kaip kompetentingiau, profesionaliau ir nepazeidziant valstybés tarnautojy
teisiy taikyti tarnybine atsakomybe reglamentuojanciy teisés akty normas. Tai dar kartg leidzia
pagristi valstybés tarnautojy atlickamy funkcijy reikSmingumg visai visuomenei ir valstybei, o
valstybés tarnautojo tarnybinés atsakomybés taikymo praktiniai klausimai yra neabejotinai
aktualts itin dideliam asmeny ratui: tiek esamiems valstybés tarnautojams, tiek siekiantiems jais
tapti, valdzios institucijoms, teismams, teisininkams, akademinei bendruomenei bei kitiems

suinteresuotiems asmenims.
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ISVADOS

1. Gauti empirinio tyrimo duomenys pagrindzia baigiamojo darbo jvade esancius
ginamuosius teiginius, susijusius su valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo
teorinémis ir praktinémis problemomis. DazZniausiai tai susij¢ su hipotetiSkai vadinama
tarnybiniy nusizengimy byly procediira, kuri apima tarnybinio nusizengimo bylos iskélima,
valstybés tarnautojy veiklos tarnybinio patikrinimo (tarnybinio nusizengimo tyrimo) atlikima,
nutarimo tarnybinio nusiZzengimo byloje priémimg skirti tarnybing nuobaudg, taip pat
apskundimo teis¢ dél nepagristai priimto sprendimo. Dél Sios priezasties esancios teisinio
reguliavimo spragos skirtingo hierarchinio lygio teisés aktuose, nustatan¢iuose skirtingg teisinj
statusg turinCiy valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo procediirines nuostatas,
sudaro prielaidas valstybés tarnautojams iSvengti tarnybinés atsakomybes 1§ esmeés.

2. Nors tarnybing atsakomybe galime laikyti kaip savarankisku teisinés atsakomybés
institutu, taciau teisés akty, nustatanciy valstybés tarnautojy teisinj statusa ir tuo paciu
reglamentuojan¢iy tarnybinés atsakomybés taikyma analizé rodo S$io instituto turinj
pagrindzian€iy teisés normy abstrakcija. Apibréziant tarnybing atsakomybe, tenka vadovautis
administraciniy teismy suformuotos praktikos tarnybiniy gincy bylose dél tarnybiniy nuobaudy
skyrimo valstybés tarnautojams analize, kuria remiantis valstybés tarnautojy tarnybiné
atsakomybé laikoma kaip savarankiska teisinés atsakomybés rusis, kuri taikoma jstatymy ir
kity teisés normy nustatyta tvarka kaltiems valstybés tarnautojams, padariusiems tarnybinius
nusizengimus, skiriant jiems jstatymy numatytas tarnybines nuobaudas, turint tiksla uztikrinti
tinkamg tarnybiniy pareigy atklikimg ir suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy
1gyvendinimg bei atgrasinti valstybés tarnautojus nuo korupcinio pobiidZio teisés pazeidimy.

3. Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo pagrindai yra trys: norminis,
faktinis ir procesinis (procediirinis), kurie tarpusavyje susije ir vienas kitg papildantys. Norminis
tarnybinés atsakomybés taikymo pagrindas apima teisés akty, nustatanéiy tarnybiniy
nusizengimy tyrimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo, normas; faktinis tarnybinés atsakomybés
pagrindas apima valstybés tarnautojy padaryto tarnybinio nusiZzengimo poZymius bei tarnybiniy
nusiZzengimy sudéties teising analize; procesinis (procedirinis) - tarnybiniy nusizengimy byly
teisenos tvarka.

4. Valstybés tarnautojas negali biti traukiamas tarnybinén atsakomybén uz veiksmus ar
neveikima, kuriy jis negaléjo atlikti arba kurie buvo atlikti netinkamai dél objektyviy priezasciy.
Teisés aktai suteikia valstybés tarnautojui diskrecines galias, t.y. teis¢ savo nuozitra atlikti
pareigybés apraSyme nurodytg veiklg ir savarankiSkai priimti sprendimus jiems nepavaldziy
asmeny atzvilgiu. Taciau tuo pat metu teisés aktai reikalauja 1§ valstybés tarnautojo prisiimti

asmening atsakomybe, jeigu Sis realizuodamas diskrecines galias paZeis teisés normas.
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5. Empirinio tyrimo metu nustatytos priezastys ir atskleisti pagrindiniai veiksniai, dél
kuriy valstybés tarnautojai iSvengia tarnybinés atsakomybés ir kurios sudaro prielaidas
pasireiksti bei vyrauti korupcijai valstybés tarnyboje: galiojantys teisés aktai (VTI, vidaus
tarnybos ar drausmés statutai) jtvirtina skirtingus tarnybinés atsakomybés taikymo principus
nesivadovaujant tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisyklémis yra pritaikomos tarnybing
atsakomybe lengvinancios aplinkybés, Svelninanios ar naikinancios salygos arba
piktnaudziaujama sgmoningai laukiant senaties termino pabaigos tarnybinei nuobaudai skirti;
pasinaudojama tarnybinius nusizengimus tirian¢iy subjekty nekompetentingumu  ir
neprofesionalumu; pasinaudojant placia administracinio teismo diskrecija panaikinant paskirtg
tarnybing nuobaudg. Kaip matyti, tarnybinés atsakomybés neiSvengiamumo principas $iuo metu
valstybés tarnybos srityje yra daugiau deklaratyvus nei realiai veikiantis.

6. Valstybés tarnautojy daromy tarnybiniy nusiZzengimy skaiciaus did¢jima lemia
disfunkciniai veiksniai, sukuriantys salygas valstybés tarnautojams pazeisti tarnybinés teisés (ir
tuo paciu tarnybinés etikos) normas dél netinkamy veiklos uzdaviniy ir funkcijy (pareigybés
apraSymo) turinio nustatymo: valstybés tarnautojy atrankos skaidrumas, jgytas iSsilavinimas
pagal uzimamas pareigas, tarnybinés veiklos vertinimo aiSkumas, rotacijos ir karjeros valdymo
tikslingumas, kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo poreikis, darbo uzmokestis

atsizvelgus | veiklos rezultatus.
PASIULYMAI

1. Siekiant suvienodinti teisin] reguliavimg tarnybinés atsakomybés taikymo srityje,
sitilytina priimti naujg teisés aktg (neiSskiriant statutiniy valstybés tarnautojy), kuriame bty
numatyti aiskas ir vienodi procediiriniai reikalavimai valstybés tarnautojy padaryty tarnybiniy
nusizengimy byly teisenai. Toks specializuotas teisés aktas galéty biiti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintas Tarnybinés atsakomybés taikymo valstybés tarnautojams
tvarkos aprasas.

2. Sitilytina papildyti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyma nauju 28" str. ir jj
1Sdéstyti taip:

»28" straipsnis. Valstybés tarnautojy atleidimas nuo tarnybinés atsakomybés dél
maZareikSmiSkumo

Padares tarnybinj nusiZengimq valstybés tarnautojas gali buti teismo atleistas nuo
tarnybinés atsakomybés, jeigu dél padarytos Zalos dydzio, nusizengimo dalyko ar kity

nusizengimo pozymiy ypatumy veika pripazjstama mazareiksme *“.
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3. Siekiant iSplésti uz tarnybinius nusizengimus valstybés tarnautojui skiriamy tarnybiniy
nuobaudy sarasa, sitlytina papildyti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 29
straipsnio 3 dalj 5 punktu ir ji isdéstyti taip:

., ) valstybés tarnautojo perkélimas j viena pakopa Zemesnes pareigas *“.

4. PasSalinti VT] ir kituose teisés aktuose esancias teisinio reguliavimo spragas,
sudarancias salygas valstybés tarnautojams iSvengti tarnybinés atsakomybés ir tuo paciu
prisidedant prie korupcijos apraisky mazinimo valstybés tarnyboje. Dél Sios priezasties galimi
Sie VTI pakeitimai:

4.1. siekiant suvienodinti ir nustatyti aiSky tarnybinés nuobaudos skyrimo terminag,
kei¢iant jj i§ vieno ménesio j 30 dieny, sitilytina pakeisti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo 30 straipsnio 1 dalj ir jg isdéstyti taip:

,»1. Tarnybiné nuobauda turi biti paskirta ne véliau kaip per 30 dieny nuo tarnybinio
nusizengimo paaiskéjimo dienos,.... “.

4.2. siekiant prailginti tarnybinés nuobaudos skyrimo senaties terming nuo 6 mén. iki 1
mety, sitilytina pakeisti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalj ir
Jjaq isdeéstyti taip:

., 1. Tarnybiné nuobauda neskiriama, jeigu nuo nusizengimo padarymo dienos praéjo
vieneri metai,.... “.

4.3. siekiant skatinti valstybés tarnautojus, pranesusius apie bendradarbiy ir kity valstybés
tarnautojy jiems Zzinomus padarytus tarnybinius nusizengimus, sitlytina pakeisti Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalj ir jq iSdéstyti taip:

1. Uz nepriekaistingq tarnybiniy pareigy atlikimq ir vertingos informacijos apie padarytg
tarnybinj nusizengimgq suteikimq valstybés tarnautojus j pareigas priémes asmuo .... gali skatinti
Sio Istatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Valstybés tarnautojq j pareigas priémes asmuo
turi uztikrinti vertingos informacijos apie padarytg tarnybinj nusizengimq suteikusio valstybés
tarnautojo duomeny konfidencialumq ir teisine apsaugq.

5. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme svarstyti galimybe jtvirtinti valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vadovy teis¢ savarankiskai (be papildomo VTEK tyrimo)
taikyti tarnybinés atsakomybés priemones valstybés tarnautojams uz LR vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy pazeidimus, 0 apie nustatytus

minéto jstatymo pazeidimus ir juos padariusius valstybés tarnautojus informuoti VTEK.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas byloje Nr.
51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 ,,.Dél kai kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami
valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
jstatymams®. Valstybés zinios, 2004-12-18, Nr. 181-6708.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 14/07-
17/08-25/08-39/08 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 23 straipsnio 2
dalies atitikties Lietuvos Respublikos konstitucijai®. Valstybés zinios, 2009-12-15, Nr. 148-
6632.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. geguzés 23 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A10-990/2006.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. liepos 26 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A-575-876/2010.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. gruodZzio 29 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-62-3738-11.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. geguzés 15 d. nutartis administracingje
byloje Nr. A-552-1615-12.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkricio 18 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A662-1631/2013.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 17 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A492-607/2013.
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96. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. spalio 31 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A552-1848/2013.

97. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. gruodzio 1 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A261-1196/2014.

98. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. kovo 20 d. nutartis administracinéje
byloje Nr. A492 -704/2014.

99. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkricio 27 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A492 -1905/2014.

100.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés teiséjy kolegijos 2012 m. liepos 23
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A552-2748/2012. Lietuvos Vyriausiojo
Administracinio Teismo biuletenis Nr. 24, 2013, p. 213-235.

101.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. N-3-
863/2007. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, 2007, Nr. 3(13).

102.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrin¢jant bylas dél tarnybiniy
gincy, apibendrinimas (I ir II dalys), pritarta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
teiséjy 2013 m. balandZio 3 d. pasitarime. Placiau zr.: Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo biuletenis Nr. 22 (file:///D:/Downloads/lvat biuletenis 22.pdf ) ir Nr. 24
(file:///D:/Downloads/biuletenis_24.pdf ).
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ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

»Valstybés tarnautoju tarnybiné atsakomybé ir kylancios problemos*

ReikS§miniai ZodZiai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas, tarnybiné atsakomybé,
tarnybinis nusizengimas, tarnybiné nuobauda.

Baigiamajame darbe tyrinéjamo valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo proceso
teorinés ir praktinés problemos, susijusios su valstybés tarnautojy padaryty tarnybiniy
nusizengimy nustatymu, tarnybinio nusizengimo bylos iSkélimu, tarnybinio nusizengimo tyrimo
atlikimu ir tarnybiniy nuobaudy paskyrimu. Akcentuojamas veiksmingas tarnybiniy nusizengimy
byly teisenos vykdymas tikslu eliminuoti priezastis, salygojancias valstybés tarnautojams
iSvengti tarnybinés atsakomybés.

Tyrimo tikslas - administracinés ir tarnybinés teisés doktrinos poziliriu jvertinti valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo veiksminguma bei iSanalizuoti praktines problemas,
esancias tarnybinés atsakomybés taikymo srityje. Gauti tyrimo rezultatai rodo, jog valstybés
tarnautojai, pasinaudodami esan¢iomis teisinio reguliavimo spragomis, siekia i§vengti tarnybinés
atsakomybés. To priezastis — valstybinése institucijose, jstaigose ir organizacijose vyrauja
skirtinga valstybés tarnautojy padaryty tarnybiniy nusiZzengimy byly nagrinéjimo ir tarnybiniy
nuobaudy skyrimo (teisenos vykdymo) praktika. Empiriniu tyrimu jrodyta, jog valstybés
tarnautojy tarnybiné atsakomybé yra laikoma Kkaip savarankiSkas teisinés atsakomybés institutas,
kuriam budingi visi teisinio proceso ypatumai nagrin¢jant tarnybiniy nusizengimy bylas.

ANOTACIJA ANGLU KALBA
»wDisciplinary liability of public servants and arising problems

Keywords: public service, public servant, disciplinary liability, misconduct in office, disciplinary
sanction.

The final paper explores the theoretical and practical problems of applying disciplinary liability
for public servants. These problems associated with the official determination of public servants
misconduct in office, misconduct proceedings, investigation misconduct in office and impose a
disciplinary sanction. Emphasis is placed on the analysis of effectiveness of misconduct in office
proceedings for enforcement the purpose to eliminate reasons leading civil servants to avoid
disciplinary responsibility.

The objective of the research is to assess the efficacy in applying disciplinary liability to public
servants according with the administrative and disciplinary law doctrine. The obtained empirical
research results shows that civil servants are ready to evade the disciplinary liability by using the
existing regulatory loopholes. The reason is that state and public institutions has a different
hearings of applying disciplinary liability for public servants (i.e. various type of legal rules and
practice of proceedings misconduct in office). The author concludes, that the disciplinary
liability of civil servants are regarded as an independent institute of legal liability, meeting all of
requirements for the legal process on investigating misconduct in office cases.
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SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

,VALSTYBES TARNAUTOJU TARNYBINE ATSAKOMYBE IR KYLANCIOS
PROBLEMOS*

Inesa Aukscionyté

ReikS§miniai ZodZiai: valstybés tarnyba, valstybés tarnautojas, tarnybiné atsakomybg,
tarnybinis nusizengimas, tarnybiné nuobauda.

Baigiamajame darbe nagriné¢jamos valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo teorinés
ir praktinés problemos, susijusios su tarnybiniy nusizengimy byly teisenos tvarkg nustatancio
teisinio reglamentavimo stoka. Minétos problemos iliustruojamos Siais diskusinio pobiidzio
teiginiais: 1) daznas valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos ir etikos normy nepaisymas skatina
valstybés tarnautojus pazeisti tarnybinés teisés normas; 2) skirtingo hierarchinio lygio teisés
aktai iSbalansuoja tarnybinés atsakomybés taikymo administracinj - teisinj rezimg, Kuris sudaro
prielaidas valstybés tarnautojams iSvengti tarnybinés atsakomybés. Tyrimo objektas: valstybés
tarnautojy tarnybiné atsakomybé administracinés ir tarnybinés teisés normy taikymo kontekste.
Tyrimo tikslas: administracinés ir tarnybinés teisés doktrinos poziliriu jvertinti valstybés
tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo veiksminguma. Tyrimo tikslui pasiekti keliami Sie
uzdaviniai: 1) pateikti valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés sampratg ir iSskirti
pagrindinius tarnybinés atsakomybés bruozus; 2) pateikti tarnybinés atsakomybés atribojimo nuo
Kity teisinés atsakomybés rasiy kriterijus; 3) nustatyti valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybés atsiradimo norminius ir faktinius pagrindus bei remiantis jais pateikti tarnybinio
nusizengimo sudéties administracing — teising analiz¢; 4) remiantis empiriniais tyrimo
duomenimis, jvertinti valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo procesa ir nustatyti
jo metu kylancias problemas. Baigiamajame darbe ginamas teiginys, kad valstybés tarnautojy
statusa lemia disfunkciniai veiksniai, sukuriantys salygas valstybés tarnautojams pazeisti
tarnybings teisés (ir tuo paciu tarnybinés etikos) normas. Baigiamasis darbas susideda i$ 3 skyriy.
Baigiamojo darbo 1 skyriuje “Valstybés tarnautojy tarnybiné atsakomybé kaip savarankiskas
teisinés atsakomybés institutas ir jos bendroji charakteristika“ analizuojama valstybés tarnautojy
tarnybinés atsakomybés samprata, teisés aktai, nustatantys tarnybinés atsakomybeés taikymo
bendruosius ir specialiuosius reikalavimus, pateikiamos tarnybinés atsakomybés Kkaip
savarankisko teisinés atsakomybés instituto formavimosi prielaidos.

Baigiamojo darbo 2 skyriuje “Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés atsiradimo teisiniai
pagrindai, jy pagristumas ir vertinimas*“ nagrin¢jami tarnybinés atsakomybés atsiradimo
norminiai pagrindai ir salygos, taip pat tarnybinio nusizengimo kaip tarnybinés atsakomybés
atsiradimo faktinés aplinkybés sudéties elementai, iSskiriamos tarnybiniy nuobody, taikomy
valstybes tarnautojams, raSys ir nagrinéjamos tarnybiniy nuobaudy skyrimo bendrosios taisykleés.
Baigiamojo darbo 3 skyriuje “Valstybés tarnautojy tarnybinés atsakomybés taikymo teorinés ir
praktinés problemos* analizuojamos LVAT apibendrintos bylos, kuriose nagrin¢jami tarnybiniai
gincai, kylantis i§ valstybés tarnybos srityje susiklostanciy tarnybiniy santykiy ir kuriy pagrindu
formuojamas tarnybinés atsakomybés taikymo procesas (tarnybiniy nusizengimy byly teisena),
nagrinéjant valstybés tarnautojy padarytus jvairaus pobiidzio tarnybinius nusiZengimus.
Baigiamojo darbo pabaigoje autoré daro pagrindine iSvada, kad valstybés tarnautojy tarnybinés
atsakomybeés taikymo teorinés ir praktinés problemos dazniausiai susij¢ su administracinio -
teisino reguliavimo, nustatancio skirtingg tarnybiniy nusiZengimy byly teisenos tvarka,
spragomis.
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SANTRAUKA ANGLU KALBA
»DISCIPLINARY LIABILITY OF PUBLIC SERVANTS AND ARISING PROBLEMS*

Inesa Aukscionyté

Keywords: public service, public servant, diciplinary liability, misconduct in office, disciplinary
sanction.

The final paper explores the theoretical and practical problems of applying disciplinary liability
for public servants. These problems associated with the official determination of public servants
misconduct in office, misconduct proceedings, investigation misconduct in office and impose a
disciplinary sanction. Disciplinary liability is the structural part of the Lithuanian civil service. It
directly impacts the frame of the civil service, improves the image and gives people’s trust. That
Is the main reason to analyse the legal base and the practical application of the disciplinary
liability in analytical-critical way.

This final paper also covers the peculiarities of the concept of disciplinary liability in order to
reveal the procedural grounds of application of this kind of liability and the consequences for the
status of a civil servant. The author also analyse practical situations of demarcation between
disciplinary and other legal liabilities. One part of the final paper is devoted to the analysis of
procedural application of the disciplinary liability to public servants issues. The main objective
of the research is to assess the efficacy in applying disciplinary liability to public servants
according with the administrative and disciplinary law doctrine.

The final thesis consists of three parts divided into nine chapters. The hypothesis about the
interdependence of the changes the civil servants status and the needs from the society to them is
checked. The power of discretionary allows civil servants to act more flexible, paying attention
to every particular event and its circumstances and to accept the right, rational and proved
decision. Either, it allows to be guided not only by “the letter of law”, but by “the spirit of law”
as well. There are set three fundamental categories of police discretionary power control:
legislator (parliamentary), inner and judicial in Lithuania. The control of civil servants activity is
the legal basis of civil servants responsibility practice and the efficient mark of governmental
subjects, which do the legality control of police practice, should be kept as the safety warranty
level of human rights and liberty.

Moreover, the author draw the conclusion that the procedural mistakes made while applying
disciplinary liability cannot fully eliminate the results of punishment. Here it must be clarified
whether the rights of a civil servant were not restricted and whether the impartiality of the
disciplinary inspection was guaranteed. Disciplinary liability of civil servants are regarded as an
independent institute of legal liability, meeting all of requirements for the legal process on
investigating misconduct in office cases.
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