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TVADAS

Problema ir aktualumas

Baigiamojo darbo tema ,,Civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas*
dabartiniu metu yra itin aktuali. Tiek vieSojoje erdvéje, tiek siauresnéje aviatoriy aplinkoje
aktyviai diskutuojama nacionalinés aviacijos — aviakompanijy, oro uosty — plétros ir valdymo
klausimais. Pagrindinis démesys magistro darbe skiriamas civilinés aviacijos administracinei
teisinei sistemai, gilinamasi j skirtingy aviacijos sri¢iy reguliavimo bruozus, aiSkinami
probleminiai reiskiniai. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) civilinés aviacijos administracinis
teisinis reguliavimas salygojamas Europos Sgjungos (toliau — ES) teisés akty ir tarptautiniy
sutarCiy, taip pat nacionalinés teisés normy. Lietuvos civilinés aviacijos valstybinio valdymo
funkcijas dalijasi Susisiekimo ministerija ir Civilinés aviacijos administracija (toliau — ir CAA).
Darbe yra daroma prielaida, kad civilinés aviacijos valdymo (reguliavimo) institucijy vykdoma
priezitira bei kontrol¢ gali turéti spragy.

Civilinés aviacijos valdymo institucijy vykdoma prieZiiira yra labai reik§minga veikla,
reikalaujanti atitinkamos kvalifikacijos ir profesionalumo. Netinkamai organizuotas civilinés
aviacijos administracinio teisinio reguliavimo procesas gali turéti neigiamy padariniy ne tik
atskiry subjekty veiklai, bet ir visam aviacijos segmentui. D¢l §ios prieZasties civilinés aviacijos
valdymo ir prieziiros institucijos privalo uztikrinti subjekty efektyvy reguliavimg tiek
privaciame, tiek vieSajame civilinés aviacijos sektoriuose.

LR civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo i$sami analizé nurodant
silpnasias ir (ar) tobulintinas sistemos puses yra efektyvi priemoné, padésianti nustatyti esmines

civilinés aviacijos valdymo (reguliavimo) problemas.

Temos iStyrimas

Civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas iki Siol nebuvo visapusiSkai
iStirtas. Taciau kai kurie autoriai nagringjo atskiry civilinés aviacijos subjekty vykdoma
administracinj reguliavimg: Ieva Anciukaityte (2014)! gilinosi j keleiviy saugumo uZtikrinimo
Tarptautiniame Vilniaus oro uoste problemas, Adomas Leonavi¢ius (2013)? analizavo skrydziy

saugumo Tarptautiniame Kauno oro uoste klausimus.

1 Anciukaityte, 1. Keleiviy saugumo uztikrinimo tyrimas tarptautiniame Vilniaus oro uoste: magistro darbas —
transporto inzinerija — Vilnius: Vilniaus Gedimino technikos universitetas, 2014.

2 Leonavicius, A. Skrydziy saugumo vertinimas Tarptautiniame Kauno oro uoste: bakalauro darbas — turizmas ir
sporto vadyba — Kaunas: Lietuvos sporto universitetas, 2013.
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Baigiamojo darbas yra skirtas istirti civilinés aviacijos valdymo (reguliavimo) subjekty,
kaip svarbiy oro transporto infrastruktiiros elementy, veiksminguma. Ypa¢ aktualus Civilinés
aviacijos administracijos veiklos efektyvumo vertinimo rezultatas. Kiti darbe nagrinéjami
svarblis aspektai — Lietuvos tarptautiniy oro uosty sujungimas, nacionaliniy oro linijy jk@irimo
klausimas. Speciali tiriamojo darbo dalis skiriama sportinés aviacijos problemoms aptarti.

Civilinés aviacijos administraciné teisiné kontrolé yra palyginti nauja, neistirta
valstybinio reguliavimo sritis. Nuo jo priklauso bendra nacionalinés aviacijos pazanga. Todél
civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas turi buti vykdomas atsakingai,
atitinkamai uztikrinant ne pavieniy, bet kiekvienos civilinés aviacijos valdymo srities
veiksmingumg. Minéti autoriai (Ieva Anciukaityté, 2014; Adomas Leonavicius, 2013) nagrinéjo
vieSyjy civilinés aviacijos subjekty veikla saugumo uztikrinimo aspektu. Nei vienas autorius
netyré civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo sistemos kompleksiskai. Buvo
analizuojamos tik atskiros civilinés aviacijos reguliavimo sritys (keleiviy saugumo uztikrinimas
Tarptautiniame Vilniaus oro uoste, skrydziy saugumo vertinimas Tarptautiniame Kauno oro

uoste). Taigi civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas yra nauja, nei$studijuota

sritis.

Darbo objektas

Magistro darbo tyrimo objektas yra civilinés aviacijos administracinis teisinis
reguliavimas.

Darbo tikslas

Remiantis tyrimo rezultatais, jvardyti civilinés aviacijos administracinio teisinio
reguliavimo problemas ir pateikti valdymo institucijoms atitinkamas rekomendacijas bei teisés

akty projektus.

Darbo uzdaviniai

1. ISnagrinéti civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo sistemg.

2. ISnagrinéti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius civilinés aviacijos subjekty
veikla.

3. Istirti civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo stiprigsias ir silpngsias

puses naudojant interviu su civilinés aviacijos ekspertais metoda.



4. Atlikus anketing vartotojy apklausa, iSanalizuoti keleiviy likesCius bei suzinoti
visuomenés nuomong¢ apie Lietuvos civilinés aviacijos segmento paslaugy kokybe.
5. Ivardyti efektyvias civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo

priemones.

Metodika

Rengiant magistro baigiamajj darba, kompleksiskai buvo taikomi $ie informacijos
rinkimo ir tyrimo metodai — lyginamasis istorinis, apibendrinimo, teisés akty ir dokumenty
analizés, visuomenés informavimo priemonése (Lietuvos elektroninéje periodikoje) ir oficialiose
imoniy svetainése pateiktos informacijos analizés, lyginamasis, interviu ir anketinés apklausos
metodai.

Tyrimo metu buvo organizuoti interviu su Lietuvos civilinés aviacijos ekspertais.
Pokalbio metu buvo apklausti 7 specialistai, kurie atsaké j 11 atviry klausimy.

Siekiant iSryskinti visuomenés nuomong apie Lietuvos civilinés aviacijos segmento
teikiamas vieSgsias paslaugas ir jy kokybe, buvo atlikta anketiné vartotojy apklausa, kurioje
dalyvavo 50 respondenty, jie atsaké j 9 klausimus (2 dichotominius, 2 atviruosius ir 5
uzdaruosius). Visi interviu ir apklausos dalyviai — LR pilieciai, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta
— Lietuvos Respublika. Gauti duomenys buvo panaudoti tiriamojo darbo ginamajam teiginiui

pagristi.

Darbo struktiira

Magistro baigiamajj darbg sudaro jvadas, 3 dalys, i§vados, rekomendacijos, teisés akty ir
literatiiros saraSas, anocija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly kalbomis,
priedai. Darbo apimtis — 107 psl., literataros sgrase — 107 pozicijos.

Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjamos LR civilinés aviacijos
reguliavimo iStakos, analizuojami tarpukario Lietuvos civilinés aviacijos reglamentavimo
bruozai, trumpai apzvelgiamas civilinés aviacijos reguliavimas okupacijos laikotarpiu,
nagrinéjami Lietuvos civilinés aviacijos reguliavimas ir raida po nepriklausomybés atkiirimo.

Antrojoje darbo dalyje nagring¢jamas Lietuvos civilinés aviacijos integravimas j
tarptauting civilinés aviacijos reguliavimo sistemg, analizuojami Civilinés aviacijos
administracijos statusas ir veiklos kryptys, nagrinéjamas ES teisés jgyvendinimas Lietuvos
civilinés aviacijos valdymo srityje, lyginama Lietuvos ir Latvijos valstybiy civilinés aviacijos

administraciné struktura.



Treciojoje (pagrindinéje) baigiamojo darbo dalyje pagrindziami tyrimo metodai ir
instrumentas, apibiidinamas pasiruo$imas tyrimui ir jo eiga, analizuojami ir lyginami tyrimo
metu gauti duomenys apie civilinés aviacijos administracinj teisinj reguliavimg. Remiantis
respondenty — eksperty ir vartotojy — nuostatomis, vertinamas civilinés aviacijos valdymo
efektyvumas, pateikiamos tyrimo i$§vados ir rekomendacijos. Pagrindiniai zodZiai: reguliavimas,
reguliavimo procesas, reguliavimo efektyvumas, reglamentavimas.

Mokslinio darbo teorinei daliai parengti buvo remiamasi Lietuvos teisés aktais,
tarptautiniy sutar¢iy nuostatomis. Lyginamajai daliai paruo$ti buvo naudotasi Lietuvos ir
Latvijos valstybiy civilinés aviacijos reguliavimo ir prieZidros institucijy nuostatomis. Darbo
tirilamoji dalis paremta interviu metu gauta informacija ir anketinés apklausos duomenimis.
Darbas galéty buti naudingas LR Vyriausybei, Susisiekimo ministerijai, Civilinés aviacijos

administracijai ir (arba) kitiems civilinés aviacijos subjektams.

Ginamasis teiginys

Dabartinis civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas neuztikrina
pakankamai efektyvios ir tinkamos visy civilinés aviacijos sri¢iy valstybinés priezitiros, todél

reikalauja administraciniy teisiniy sistemos pertvarkymy.

Pagrindiniy sgvoky patikslinimas ir interpretacija

Civilinés aviacijos administracija® — nacionaliné civilinés aviacijos administracijos
istaiga, pagal savo kompetencija vykdanti Lietuvos civilinés aviacijos valstybini valdyma,
prieziiirg ir kontrole. Civilinés aviacijos administracija yra biudzetin¢ jstaiga. Civilinés aviacijos
administracijos savininké yra valstybé. Civilinés aviacijos administracijos savininko teises ir
pareigas (iSskyrus sprendimy dél Civilinés aviacijos administracijos reorganizavimo ir
likvidavimo priémimg) jgyvendinanti institucija yra Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija.

Valstybés jmoné ,,Oro navigacija“t — vienintelé oro eismo paslaugy, rySiy, oro
navigacijos informacijos ir steb&jimo paslaugy teikéja civilinés aviacijos reikméms taikos metu
Lietuvos Respublikos oro erdvéje. Imoné taip pat organizuoja ir koordinuoja paieskos ir

gelbéjimo darbus, jvykus ar gresiant orlaivio avarijai.

8 Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius, [Zidréta 2015-02-22]. <http://www.caa.lt/>.
4 Apie V] ,,Oro navigacija“. Valstybés jmoné ,,Oro navigacija“ [interaktyvus]. Vilnius, [Ziréta 2015-02-22].
<http://www.ans.It/It/imones-veikla/apie-vi-oro-navigacija/>.



Joint Aviation Authorities® — vir§valstybiné civilinés aviacijos administracijos jstaiga,
atstovaujama civilinés aviacijos reguliavimo institucijy. Organizacijos reglamentai yra taikomi
Europos valstybése, kurios sutiko bendradarbiauti rengiant ir jgyvendinant bendrus saugos
norminius standartus ir procediiras. Reglamentas jgyvendinamas valstybiy nariy valdzios
institucijy.

ICAQ® — specializuota Jungtiniy Tauty Organizacijos agentiira, nustatanti saugiy,
veiksmingy ir reguliariy skrydziy tarptautinius standartus ir taisykles, ir, kaip forumas,
bendradarbiaujanti visose aviacijos srityse su susitarian¢iomis valstybémis.

IATA’ — Tarptautiné oro transporto asociacija, kuri ruosia rekomendacijas, tvirtina tarify
naudojimo, keleiviy pervezimo oro transportu, bagazo ir kroviniy taisykles, reglamentuoja
nuolaidy taikyma, keleiviy aptarnavimo standartus, vykdo finansinius apskaiCiavimus tarp
kompanijy nariy per specialyjj atsiskaitymy centra.

Eurokontrolé® — civiliné kariné Europos saugios oro navigacijos organizacija, kurios
pagrindinis tikslas — vientisos visos Europos oro eismo vadybos (OEV) sistemos plétra, sickiant
patenkinti did¢jancia skrydziy paklausg ir uztikrinti auksta skrydziy saugos lygj. Eurokontrolé
rengia, koordinuoja ir planuoja trumpalaike, vidutings trukmeés ir ilgalaike visos Europos OEV
strategijas ir su jomis susijusius veiksmy planus, kuriems jgyvendinti pasitelkiamos nacionalines
valdZios institucijos, oro navigacijos paslaugy teikéjai, civiliniai ir kariniai oro erdvés
naudotojai, oro uostai, aviacijos pramonés, profesinés organizacijos bei kitos Europos

institucijos.

5 Joint Aviation Authorities [interaktyvus]. The Netherlands, 2015 [Zifiréta 2015-02-24]. <https://jaato.com/>.

® International civil aviation organization (ICAO) [interaktyvus], [Zitiréta 2015-02-24].
<http://www.icao.int/Pages/FR/default_FR.aspx>.

" International Air Transport Association [interaktyvus], [Zitiréta 2015-02-25].
<http://www.iata.org/about/Pages/index.aspx>.

8 Lietuva ketina tapti Eurokontrolés nare. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija [interaktyvus]. Vilnius,
2009-09-21 [zitréta 2015-02-25]. <http://old.sumin.It/It/naujienos/8213?print=true>.
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1 LIETUVOS CIVILINES AVIACIJOS REGULIAVIMO ISTAKOS

1.1  Nacionalinés aviacijos pradZia

Lietuvos oreivystés iStakos siejamos su 1919 metais, kai valstybé nutaré steigti karo
aviacija. Palyginus su kitomis Europos Salimis, nacionaliné skraidyba paplito gana vélai, kai
Lietuva atgavo savarankiskuma pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui.®

1918 metais valstybingumg atkiirusi Lietuva 1§ karto émési strateginiy veiksmy. Ty paciy
mety rudenj LR Vyriausybés buvo jsteigta Lietuvos kariuomené, o 1919 mety pavasarj — karo
aviacija.l Prasidéjo aktyvus, integralinis, du deSimtmecCius klestéjes Lietuvos karo aviacijos
laikotarpis.

Kaip liudija istorijos $altiniai, Lietuvos aviacija pasauliui atsivéré i§ karto po Pirmojo
pasaulinio karo. Atsigaunancios po vokieCiy okupacijos ir stipréjancios Salies valdzia laiku
suprato aviacijos nauda visuomenei ir pradéjo vystyti skirtingas orinio susisiekimo Kryptis.
Isisavindama karo aviacijos meng, Lietuva ne tik naudojosi uzsienio valstybiy patirtimi (samdé
vokie¢iy lakanus instruktorius, pirko ir ,perimdavo* vokiskus léktuvus), bet ir savarankiskai
vysté nacionalinés aviacijos pramong: ,,Pirmasis Lietuvos karo aviacijos léktuvas i§ tikryjy buvo
LVG C VI, kuris pirmajj skridima su lietuviskais zenklais atliko 1919 m. kovo 1 d. Sukonstruotas
inz. R. Saberskio ir nuo 1918 m. pradzios serijomis gamintas firmoje LVC <...> jis sékmingai
dalyvavo paskutiniuose 1 pasaulinio karo misiuose“.!! Taliau tikragjg pergale Lietuvos karo
aviacija atSventé 1922 m., kai ,,<...> savo 1éSomis leitenantas Jurgis Dobkevi¢ius pagamino ir
iSbandé pirmajj lietuviskos konstrukcijos 1éktuvg DOBI-I su 35 AG varikliu. Su tokio galingumo
varikliu jis pasieké didZiausig greitj pasaulyje — 175km/h*.12 Apie pirmajj lietuviskg léktuvy ir jj
pagaminus] konstruktoriy tuomet kalbéjo visa Europos aviacijos bendruomené. Jaunos, ka tik
nepriklausomybe atkiirusios valstybés oreivysté buvo skirta, pirmiausia, Salies Saugumui
uztikrinti. Pirmi i§ vokieéiy, véliau ir i§ angly, pirkti I€ktuvai buvo skiriami besifomuojanciai
kariuomenei stiprinti. Ypa¢ svarby vaidmenj atliko Zvalgybiniai skrydziai. Suvokus oro
transporto nauda, pagal Pirmojo pasaulinio karo metu kurty léktuvy pavydzius buvo
konstruojami orlaiviai civilinéms reikméms tenkinti, sparciai vystési civiliné aviacija.

Kalbant apie Lietuvos civiling (sporting) aviacija, oficiali jos pradzia datuojama nuo 1927

mety geguzés 1 dienos, kai Kaune buvo jkurtas ir iki Siol tesiantis savo darba Lietuvos

® Les¢ius, V. Lietuvos kariuomené 1918-1920. Vilnius: Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos
Leidybos centras, 1998, p. 385-391.

10 Ten pat.

11 Ramoska, G. Pirmieji karo aviacijos léktuvai 1919-1923. Lietuvos aviacijos istorija 1919-1940 m.V3] Plieno
sparnai [interaktyvus]. Vilnius, 2008 [ziGréta 2015-02-10]. <http://www.plienosparnai.lt/page.php?81>.

12 Ten pat.


http://www.plienosparnai.lt/page.php?81

aeroklubas (toliau — ir LAK), kurio veikla apémé aviacijos sporto plétojima, varzybuy,
Cempionaty organizavimg, piloty bei sportininky parengimg ir Kitokj aviacijos populiarinima.*?

Pleciantis civilinés aviacijos veiklai, Lietuvos aeroklubo iniciatyva, prie Susisiekimo
ministerijos 1936 mety sausio 1 dieng buvo suformuota Orinio susisiekimo inspekcija — pirmoji
atskira civilinés aviacijos valdZios ir priezidiros institucija.'*

Vystantis Salies transporto sistemoms, augo ir visuotinio susisiekimo galimybés — 1938
mety rugséjo ménesj Vyriausybé, palaikoma visuomenés, jsteigé nacionaling oro linijy bendrove
,Lietuvos oro linijos* (toliau — ir LOL). Pirmosios Lietuvos valstybés avialinijos keleivius
skraidino angly gamybos Percival Q 6 léktuvais. Bandomieji reisai buvo vykdomi marSrutu
Kaunas—Palanga—Kaunas. Bitent Sie pirmieji skrydziai pazenklino Lietuvos keleivinio
susisiekimo pradzig.!®> Minint ,,Lietuvos oro linijy* 75-3jj gimtadienj, naujieny portale ,,Kauno
diena“ isspausdintame straipsnyje yra pazymima, kad ,,<..> toks valstybés vadovy sprendimas
iStrauké Salj i§ provincijos lygmens“.!® Anot straipsnio autoriaus, jsteigus aviakompanija,
Lietuva stojo i to meto Europos valstybiy gretas. ,,Lietuvos aviacija tuo metu jau zenkliai lenké
kity Saliy vidurkj. ,,Lietuvos oro linijy“ bazéje — dabartiniame Kauno S. Dariaus ir S. Giréno
aerodrome — jau klestéjo karo bei sportiné aviacija. Siame aviacijos lopSyje treniravosi stipriausi
lakiinai, savo léktuvus kiiré gabiausi avia konstruktoriai‘.!’

Naujieny portalas ,,Kauno diena* pazymi, kad ,,Naujai jsikiirusios ,,Lietuvos oro linijos*
1938 metais skrydzius vykdé tik dvi savaites. Per tg laikg buvo atlikti 34 reisai bei perveztas 31
keleivis.

Skrodziant Lietuvos padange tuomet buvo nukeliauta 7480 km. Skrydziai ,,Lietuvos oro
linijomis* buvo atnaujinti 1939 metais birzelio ménesj ir vyko ligi vélyvo rudens.

Per 1938-1939 metus marSrutu Kaunas—Palanga—Kaunas atlikta 218 skrydziy, pervezti
784 keleiviai, 3546 kg bagazo ir 3476 kg pasto. LOL eksploatuojami ,,Percival Q 6 modelio
léktuvai talpino 5 keleivius ir 2 pilotus*.'®

Pasak VsI S. Dariaus ir S. Giréno aerodromo direktoriaus Eugenijaus Raubicko, Sie
lektuvai tur¢jo tik vieng Sturvalg: perduodant valdyma kitam pilotui Sturvalas per Sarnyra biidavo

perlenkiamas valdanciojo piloto pusén. ,,Léktuvy kabinose techniniai uzrasai buvo lietuviy

kalba. Léktuvai, talpinantys 5 keleivius, pasirinkti ne atsitiktinai, o jvertinus Lietuvos ir

13 Gamziukas, A. Lietuvos aeroklubas 1927-1940. Lietuvos aviacijos istorija 1919-1940 m. Vs] Plieno sparnai
[interaktyvus]. Kaunas, 1986 [zitiréta 2015-02-09]. <www.plienosparnai.lt/page.php?43>.

14 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2014-10-08 [zitréta 2015-02-09] <www.caa.lt/index.php?1195474392>,

15 Peseckas, V. Orinis susisiekimas Nepriklausomoje Lietuvoje. Lietuvos aviacijos istorija 1919-1940 m. V3] Plieno
sparnai [interaktyvus]. Vilnius, 2008 [Ziaréta 2015-02-09]. < http://www.plienosparnai.lt/page.php?282>.

6 DMN inoformacija. Lietuvos oro linijoms 75. , Kauno diena“ [interaktyvus]. Kaunas, 2013-10-22 [Zitréta 2015-
02-10]. <http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/transportas/lietuvos-oro-linijoms-75-422280>.

17 Ten pat [Zitiréta 2015-02-12].

18 Ten pat.
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Vokietijos salygas. Vokietijoje tuo metu naudoti keleiviniai 8—10 viety léktuvai keleiviais
biidavo uzpildomi tik 40 procenty. Bandomieji skrydziai | pajiiri — tai pirmutinis Zingsnis
plétojant susisiekimo aviacija. Ateityje ,,Lietuvos oro linijos* maté perspektyvas vykdyti
skrydzius j Birzus, Klaipéda, Ryga, Siaulius, Panevézj, Ukmerge ir Raseinius®.1

Reziumuojant reikia pasakyti, kad nuo pat pirmyjy nepriklausomybés paskelbimo dieny
valstybés vadovai svarsté apie transporto sistemos, kaip neatsiejamos Salies infrastruktiiros
dalies, sukiirimg. llgainiui karo aviacija i$sirutuliojo j sporting civiling (véliau ir j komercing), 0
tai paskatino batinybe jstatymiSkai reglamentuoti visy civilinés aviacijos subjekty veiklg — buvo
jsteigta specializuota civilinés aviacijos reguliavimo ir prieziaros institucija Orinio susisiekimo
inspekcija.

Apzvelgiant Lietuvos civilinés aviacijos valdymo klausima, pastebima administravimo
kaita: ,,Buvo ne kartg pertvarkoma valstybinés priezitros sistema, jos institucijos jvairiai
vadintos ir politikos istorijos jgeidziu daznai éjo i§ ranky | rankas. Vis délto svarbiausia

Susisiekimo ministerijos pareiga — uztikrinti skrydziy saugos prieziirg — buvo vykdoma“.?°

1.2 Tarpukario Lietuvos civilinés aviacijos reglamentavimo bruozai

Civilinés aviacijos valstybinis valdymas

Ankstesniame darbo poskyryje pabrézta, kad susidoméjimas civiline aviacija tiek
Europoje, tiek Lietuvoje ypa¢ padidéjo po Pirmojo pasaulinio karo. Atsinaujinant atgimstancios
valstybés tikio struktarai, Kilo poreikis ne tik formuoti aviacijos industring gamyba, bet ir steigti
civilinés aviacijos valdzios institucijas.?

Nagrinéjant dabartiniy civilinés aviacijos prieziliros institucijy iStakas, vertéty apzvelgti
Civilinés aviacijos administracijos (CAA) sukauptg medziagg apie Lietuvos civilinés aviacijos
administravimo istorij3.

Remiantis Civilinés aviacijos administracijos pateiktais duomenimis, siekiant sureguliuoti
oro susisiekima tarptautiniu mastu, 1919 m. spalio 13 d. ParyZiuje buvo pasirasyta Tarptautine
konvencija.2 Sios konvencijos esminiu principu tapo kiekvienos $alies oro erdvés suverenumo
pripazinimas.?® Civilinés aviacijos administracijos Ziniomis, ,,<...> nors Lietuva ir neprisijungé

prie Sios konvencijos, Tarpzinybiné komisija 1921 m. kovo 5 d. patvirtino Laikingsias

9 Technologijos.It informacija. Prisimenant pirmuosius Lietuvos oro linijy léktuvus. Technologijos.It [interaktyvus]
2013-10-23 [zitréta 2015-02-12]. <http://m.technologijos.It/cat/1/article/S-36666>.

20 Ten pat [Zzidréta 2015-02-14].

2L Ten pat.

2 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2014-10-08 [ziaréta 2015-02-15] <www.caa.lt/index.php?1195474392>.

23 Tarptautiné ParyZiaus konvencija. 1919m. spalio 13 d.
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susisieckimo oru Lictuvoje taisykles, kuriose buvo skelbiama, kad ,,<...> oras ties Lietuvos
teritorija yra Lietuvos valstybés Zinioj“.?* Sios taisyklés pabrézé, kad oro susisiekima Lietuvoje
reguliuoja susisiekimo ministras. Ministerijoje civilinés aviacijos veikla tuo metu prizitiréjo
Pasty, telegrafy ir telefony valdyba.?®

Kaip rasoma Civilinés aviacijos administracijos oficialioje svetainéje, ,,1921 m. gruodzio
10 d. jsigaliojo Susisiekimo oru jstatymas, jtvirtings oro erdvés suverenitetg bei skelbgs, jog karo
metu susisiekimo ministras konsultuojasi su KraSto apaugos ministru visais susisiekimo oru
klausimais. Pagal §j jstatyma, susisiekimg oru Lietuvos sienose ir su uzsieniu tvarko Susisiekimo
ministerija, kuri §iam reikalui nustato taisykles ir leidzia instrukcijas*.?®

Atkreiptinas démesys j tai, kad nuo 1921 m. civilinés aviacijos veiklg prizitiréjusi Pasty,
telegrafy ir telefony valdyba netrukus buvo pertvarkyta — visas institucijos funkcijas perémé
Pasto valdybos direktorius, o véliau — prie Pasto valdybos paskirtas oro keliy inspektorius, kuris
nuo 1934 m. Valdyboje uzémé aviacijos referento pareigas.

Siekdama pagerinti civilinés aviacijos priezitiros efektyvuma, tuo paciu metu valstybé
pradéjo formuoti atskirg institucijg, kuruojancia civilinés aviacijos veikla: ,,1936 m. sausio 1 d.
prie Susisiekimo ministerijos jsteigta Orinio susisiekimo inspekcija, kuri 1940 m. birzelio 11 d.
Prezidento A. Smetonos ir Ministro pirmininko pavaduotojo K. Bizausko jsakymu nuo 1940 m.

liepos 1 d. turéjo biti reorganizuota j Orinio susisiekimo direkcijg*.?’

Orinio susisiekimo inspekcija

Civilinés aviacijos administracijos pateiktais duomenimis, ,,Orinio susisiekimo inspekcija
vykdé teising ir techning oro susisiekimo prieziiirg bei kontrolg, vertino ir tikrino skraidanciojo
bei techninio personalo kvalifikacija, kontroliavo orlaiviy techning bukle, prizitréjo aerodromy
jrengimo bei eksploatavimo darbus ir atliko kitas funkcijas*.?

Remiantis 1935 metais priimto Orinio susisiekimo jstatymo nuostatomis, Orinio
susisiekimo inspektorius galé¢jo skirti baudg iki 5000 lity: laktinams, mechanikams arba
radistams uZz pareigy atlikimg neturint leidimo; subjektams, eksploatuojantiems neregistruota be

registracijos zenkly esantj 1éktuvg; disponuojantiems Iéktuvu be leidimo; be leidimo jsteigusiems

skraidymo mokykla; asmenims, nesilaikantiems Orinio susisiekimo jstatymo nuostaty.?®

24 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2014-10-08 [ziuréta 2015-02-15]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>.

%5 Ten pat.

% Ten pat.

27 Ten pat.

28 Ten pat [zitréta 2015-02-16].

29 Orinio susisiekimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479.
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Svarbiausi tarpukario Lietuvos civilinés aviacijos politikos principai, kuriais vadovavosi Orinio
susisiekimo inspekcija, buvo jtvirtinti $iuose teisés aktuose®’:

- Susisiekimo oru Lietuvoje taisyklés (1921-03-05);

- Privataus oro susisiekimo Lietuvos teritorijoje taisyklés (1921-05-19);

- Uzsienio léktuvams skristi taisyklés (1934-09-19);

- Orinio susisiekimo jstatymas (1935-04-13);

- Orinio susisiekimo jstatymo pakeitimas (1936-06-30);

- Léktuvams registruoti taisyklés (1936-06-30);

- Aerodromy bei angary naudojimo, léktuvy registravimo ir tikrinimo mokesciai (1936-
06-30);

- Draudziamos léktuvams skristi oro erdvés sritys (1936-07-07);

- Léktuvams tikrinti instrukcija (1937-03-24);

- Orinio susisiekimo jstatymui vykdyti taisykles (1937-07-14);

- Vidaus orinio pervezimo tarifai (1939-06-05).

Kaip matyti, civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo principai tarpukario
Lietuvoje buvo aiskiai apibrézti Orinio susisiekimo jstatyme ir Kituose bendrosios aviacijos
potvarkiuose. Respublikos Prezidento ir ministry leidziami teisés aktai garantavo valstybing
orinio susisiekimo priezitirg, taip pat — aviacijos integracija j bendrg Salies transporto sistema.

Palyginus tarpukario Lietuvos Orinio susisiekimo jstatymg ir Laikingsias susisiekimo oru
taisykles su dabartiniu LR Aviacijos jstatymu, pastebima, kaip pasikeité pamatiniy nuostaty

turinys3t:

1. Auviacijos valstybinis valdymas

Orinio susisiekimo jstatymo principai:

Susisiekimq oru Lietuvos sienose tvarko Pasty, Telegrafy ir Telefony Valdyba, betarpiai
Susisiekimo Ministeriui vadovaujant.

Leidimus lakioti ties Lietuvos teritorija duoda Pasty, Telegrafy ir Telefony Valdyba,
kuriuos Susisiekimo Ministeris tvirtina.®?

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo principai:

0 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2014-10-08 [zitréta 2015-02-22]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>,

8L Cituojamas taisykliy, jstatymy tekstas netaisytas.

32 Orinio susisiekimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479.
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Aviacijos valstybinj valdymq pagal savo kompetencijq Lietuvos Respublikoje vykdo
Vyriausybe, Krasto apsaugos ministerija, Susisiekimo ministerija, Krasto apsaugos ministerijos
generalinis inspektorius, kariuomenés vadas ir Civilinés aviacijos administracija.®

Kaip matyti i§ ank$¢iau pateikty Orinio susisiekimo jstatymo ir Aviacijos jstatymo
nuostaty, tarpukario metais orinio susisiekimo administracijos savininko teises ir pareigas
igyvendinusi institucija dabartinéje Lietuvoje isliko ta pati — Susisiekimo ministerija.

ISnykus tarpukario Pasty, Telegrafy ir Telefony valdybai, orinj Salies susisiekimg tam
tikrg laika tvarkeé Pasto valdybos direktorius, véliau — oro keliy inspektorius. Ta¢iau 1936 metais
prie Susisiekimo ministerijos galiausiai buvo jsteigta atskira institucija — Orinio susisiekimo
inspekcija.

Dabartiniu metu Lietuvos civilinés aviacijos teising ir techning priezitira bei kontrole
jgyvendina tarptautinius oro transporto koordinatoriaus standartus atitinkanti Civilinés aviacijos
administracija (CAA), kuri atlieka tarpukaryje veikusios Orinio susisiekimo inspekcijos

funkcijas.

2. Orlaiviy registras

Orinio susisiekimo jstatymo nuostatos:

Lietuvos Respublikai jrasoma orlaiviai, kuriy savininkai yra Lietuvos pilieciai ar
juridiniai asmenys, kuriy valdybos nariy yra nemaziau kaip du trecdaliai Lietuvos pilieciai
[pilie¢iy], lygiai taip pat orlaiviai priklauso Valstybés ar visuomenés organizacijy Zinioj.
Kiekvieno orlaivio prirasymg Pasty, Telegrafy ir telefony Valdyba ima 1000 auks.
Pastaba: Peréjus orlaiviui is vieno savininko kitam, orlaivis turi biiti is naujo jrasytas, sumokant
1000 auks.3

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo nuostatos:

1. Orlaivis registruojamas Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy registre, jeigu:

1) orlaivio savininkas yra Lietuvos Respublikos pilietis arba juridinis asmuo, registruotas
Lietuvos Respublikoje, Lietuvos valstybé arba savivaldybé,

2) orlaivis turi tinkamumo skraidyti pazyméjimg;

3) orlaivis neregistruotas kitos valstybés orlaiviy registre.

2. Uzsienio valstybés juridiniam ar fiziniam asmeniui priklausantis orlaivis, jeigu jis yra

nuolat eksploatuojamas is Lietuvos Respublikos oro uosto, gali biti registruojamas Lietuvos

3 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas. Zin., 2000-11-03, Nr. 94-2918.
34 Orinio susisiekimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479.
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Respublikos civiliniy orlaiviy registre nepaisant sio straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyty
sqlygy.>

Analizuojant tarpukaryje egzistavusj orlaiviy registrinj reglamentavimg, pastebima, kad
tuometinéje Lietuvoje didelis démesys buvo skiriamas léktuvo valdytojo pilietiniam tapatumui.
Lietuvos valstybés orlaiviy registre galéjo biiti jraSomi tik Lietuvos pilieCiy ir juridiniy asmeny,
kuriy valdyba sudaro nemaZziau kaip du treddaliai Salies nuolatiniy gyventojy, léektuvai. Si

aplinkybé liudija apie tuometinés valdzios siekius skatinti lietuviskos aviacijos pradmentis.

3. Orlaiviy Zenklinimas

Orinio susisiekimo jstatymo nuostatos:

Lietuvos Respublikos prirasyto orlaivio sparny virsutinei ir apatinei daly privalo biiti
jrasytas pozymis ,,L* (Lietuva), ir orlaivio ,,5osi‘* privalo biiti nutepliotas tautinémis Varsomis
[spalvomis].®®

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo nuostatos:

Orlaiviai, registruoti Lietuvos Respublikos civiliniy orlaiviy registre, turi buti Zenklinami
ICAO suteiktu valstybés nacionaliniu Zenklu ,, LY bei CAA suteiktu registravimo Zenklu.>’

Kaip matyti i§ pateikty dokumenty turinio, tarpukario metais egzistavusi orlaiviy
Zenklinimo sistema neiSnyko ir praktikuojama iki $iol, taCiau pasikeiteé pacios Zymejimo

taisyklés.

4. Skrydziy sauga

Orinio susisiekimo jstatymui vykdyti taisyklés pabrézia:

Gabenamieji léktuvu fotoaparatai turi buti jpakuoti ir antspauduoti ir sudéti taip, kad jy
panaudojimas is lektuvo buty negalimas. Turéti fotografijos aparatus atvirus ir fotografuoti is
léktuvo reikalingas Krasto Apsaugos Ministerio leidimas.®

Orinio susisiekimo jstatyme nurodyta:

Ginklai ar jy esminés dalys, Saunamoji, sprogstamoji, nuodijamoji ar kitokia griaunamoji

ar Zudomoji medziaga arba prietaisai jai vartoti ar jy esminés dalys, fotografuojamieji aparatai

% Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas. Zin., 2000-11-03, Nr. 94-2918.

% Leéktuvams registruoti taisyklés. Vyriausybés Zinios, 1921, Nr. 167.

37 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas. Zin., 2000-11-03, Nr. 94-2918.

3 QOrinio susisiekimo jstatymui vykdyti taisyklés. Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 424,
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ir pastiniai karveliai gabenti Lietuvos oro erdve tegalima tik Krasto Apsaugos Ministerio
leidimu.3®

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas reglamentuoja:

] orlaivio salong keleiviams draudziama jsinesti tokius daiktus, taciau leidziama gabenti
kroviniy skyriaus bagaze: Sautuvai, Saunamieji ginklai ir kiti sviedinius Saudantys jtaisai,
svaiginamieji jtaisai, daiktai astriais galais ar krastais, amato jrankiai, buki jrankiai. Saudmenys
vezami Vyriausybés nustatyta specialia tvarka.*°

Lyginant tarpukario ir dabartines Lietuvos orlaiviy jstatyminio saugumo reglamentavimo
nuostatas, pastebimos ne tik procedarinés korektyvos, bet ir akivaizdus reikalavimy
sugrieztinimas. Apzvelgus tarpukario metais galiojusio Orinio susisiekimo jstatymo tam tikry
punkty nuostatas, matoma, kad saugumo reikalavimai nurodo tik ginkly, Saunamuyjy,
sprogstamyjy, nuodijamyjy, griaunamyjy bei zudomyjy medziagy (ar jy esminiy daliy)
draudimg. Remiantis dabartiniais Civilinés aviacijos administracijos Kkeliamais saugumo
reikalavimais, j léktuvo salong grieztai draudziama jsineSti ne tik visy tipy Saunamuosius,
sprogstamuosius, nuodijamuosius ir svaiginamuosius jtaisus, bet iIr jrankius, turin¢ius astrius
galus (ar krastus), ar bukius jtaisus. Dar viena savita tarpukario laiky aviacijos saugumo taisykliy
nuostata — fotografuojamyjy aparaty ir pastiniy karveliy gabenimo léktuvu (be kraSto apsaugos
ministro leidimo) draudimas. [vardyty objekty transportavimo ribojimas buvo siejamas, visy
pirma, su politiniais valstybés tikslais — Salies saugumo uztikrinimu bei strateginiy objekty
(aerodromy, specialios paskirties pastaty, karo technikos ir pan.) apsauga. ISvardinty daikty
gabenimo draudimas, tiek anksciau, tick dabartinémis sglygomis, pirmiausia siejamas su léktuvo
keleiviy ir personalo, skrydziy saugumo, uztikrinimo politika.

Vis délto tarpukario Lietuvoje buvo ir tokiy orinio susisiekimo reglamentavimo nuostaty,
kurios §iais laikais tapo negalimos: ,,ViesSojo transporto pilotais gali biiti tik vyrai“.*' XX a.
pirmojoje puséje zmonés ne tik sunkiai jsivaizdavo moterj lakiing, taciau ir uz automobilio vairo
,Silpnosios® lyties atstoviy sutikti buvo praktiskai nejmanoma. Dabartinése lygiy galimybiy
visuomenése moterys ne tik pilotuoja léktuvus, taciau lygiavercéiai su vyrais dalyvauja visose
visuomenges gyvenimo sferose.

Vertinant tarpukario ir dabartinés Lietuvos civilinés aviacijos reguliavimo pasiekimus,
buvo gretinamos tam tikros Lietuvos valstybés Orinio susisiekimo jstatymo, Orinio susisiekimo
istatymui vykdyti taisykliy ir atitinkamos LR Aviacijos jstatymo straipsniy nuostatos.
Atsizvelgiant | anks¢iau pateikty teisés akty iStraukas, galima spresti, kad abiejy istoriniy

laikotarpiy civilinés aviacijos reguliavimas grindziamas, visy pirma, aviacijos saugumo ir

% Orinio susisiekimo jstatymas. Vyriausybés Zinios, 1935, Nr. 479.
40 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas. Zin., 2000-11-03, Nr. 94-2918.
41 Orinio susisiekimo jstatymui vykdyti taisyklés. Vyriausybés Zinios, 1937, Nr. 424,

16



skrydziy saugos reikalavimais. Abiem laikotarpiais yra jstatymiskai reglamentuojamos
atsakomosios priemonés uz administracinius (ir ne tik) pazeidimus civilinés aviacijos srityje.
Tiek anksciau, tiek dabar skrydziy sauga ir aviacijos saugumas islieka civilinés aviacijos veiklos
kokynbiniais rodikliais, kurie atspindi $alies oro transporto sistemos padét;.

Vertinant abiejy nagrinéjamy laikotarpiy civilinés aviacijos teisinio reglamentavimo
specifika, buvo pastebétas vienas labai svarbus skirtumas tarp tarpukario ir dabartinés Lietuvos
civilinés aviacijos reguliavimo politikos: ankstesniais metais pagrindinis démesys buvo
skiriamas nacionalinés teisés normoms uztikrinti. Dabartinés Lietuvos civilinés aviacijos
valdymo, priezitiros ir kontrolés institucijos vienas svarbiausiy uzdaviniy ,,<...> siekti, kad Salyje

buty vykdomi visi privalomi tarptautiniai jsipareigojimai‘.*?

1.3 Civilinés aviacijos reguliavimas okupacijos laikotarpiu

Iki Soviety Sajungos okupacijos Lietuvos Civiling aviacija administravo tokie aviacijos
valstybinés priezitiros subjektai: Orinio susisiekimo inspekcija prie Susisiekimo ministerijos,
Sauliy Sajungos aviacijos biirys bei Orinio sporto sajunga, priklausanti Kiino kultiiros rimams.
Kity aviacijos sri¢iy (sklandymo, aviamodelizmo) aistruolius siejo 1927 m. balandzio 30 d.
ikurtas Lietuvos aeroklubas.** SSRS kariuomenei 1940 m. birzelio 14 d. uzémus Lietuvos krasta,
sovietai netrukus pradéjo realizuoti Susisiekimo ministerijos likvidavima: ,,1940 m. rugpjucio 25
d. ,,Liaudies Seimo* sudarytoje Liaudies komisary taryboje (Vyriausybéje) nebeliko susisiekimo
ministro posto. Netrukus dienrastis ,,Rytin¢ darbo Lietuva® pranese, kad nuo 1940 m. rugsé€jo 16
d. ministerija likviduojama, o jai pavaldZios jstaigos priskiriamos jvairioms SSRS ministerijoms
bei zinyboms*.** Po birzelio jvykiy Orinio susisiekimo inspekcija buvo jtraukta j aviakompanijos
»Aeroflot” Baltijos $aliy valdybos (buveiné Rygoje) sudétj. Netrukus buvo likviduotos Orinio
sporto bei Siauliy Sajungos, o 1941 m. pradZioje — Lietuvos aeroklubas.

Civilinés aviacijos administracijos duomenimis, ,,Antrojo pasaulinio karo metais burelio
entuziasty déka buvo jsteigtas Orinio sporto komitetas prie Kiino kultiros rimy sklandymo ir
aviamodelizmo sekcijos, taCiau nacisty pareiginams nepritarus, komiteto veiklos taip ir
neisplétojo.

1944 m. rugséjo 17 d. TSRS Civilinés aviacijos valdybos vir§ininko marSalo Astachovo

jsaku Vilniuje jkurtas Lietuvos atskirasis aviacijos biirys, kuriam buvo pavaldis Kauno,

42 Vizija, misija ir veiklos kryptys. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Ziliréta 2015-02-
17]. <http://lwww.caa.lt/index.php?3573145347>.

43 Istorija. Lietuvos aeroklubas (LAK) [interaktyvus]. Vilnius, 2012 [Ziiiréta 2015-02-19].
<http://www.aeroclub.lt/en/istorija>.

4 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2015 [zitréta 2015-02-19]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>.
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Klaipédos (Palangos), Siauliy ir Marijampolés oro uostai. 1952 m. rugpjucio 15 d. Lietuvos
atskirasis aviacijos buirys TSRS Civilinio oro laivyno Vyriausiosios valdybos vir§ininko marSalo
S. Zavoronkovo jsakymu reorganizuotas j Lietuvos atskirgja aviacijos grupe, kuriai tapo pavaldi
lektuvy Li-2 eskadrilé ir dvi PO-2 orlaiviy eskadrilés. Grupei priklausé ir Vilniaus, Kauno,
Panevézio bei Klaipédos oro uostai®.*

Remiantis Civilinés aviacijos administracijos pateikta informacija, 1940-1990 m.
Lietuvos krasto oro transportas buvo kuruojamas SSSR civilinés aviacijos ministerijos:

- 1966 m. TSRS civilinés aviacijos ministro E. Loginovo jsakymu Lietuvos
atskiroji aviacijos grupé reorganizuota j Lietuvos civilinés aviacijos valdyba.

- 1970 m. Valdyba sudaré¢ du skraidymo biiriai, esantys Vilniuje, jungtiné Kauno
aviacijos eskadril¢, 19 oro uosty.

- 1972 m. Valdybai priklausé Vilniaus jungtinis aviacijos burys, Vilniaus bei
dvylika vietiniy oro uosty, Kauno jungtiné¢ aviacijos eskadrilé su oro uostu bei Klaipédos
(Palangos) oro uostas.

- 1978 m. TSRS civilinés aviacijos ministro B. Bugajevo jsakymu Lietuvos
civilinés aviacijos valdyba reorganizuota ] Lietuvos respublikinj civilinés aviacijos gamybinj
susivienijima.

- 1982 m. to paties ministro jsakymu Lietuvos respublikinis civilinés aviacijos
gamybinis susivienijimas vél pavadintas Lietuvos civilinés aviacijos valdyba.

- 1990 m. buvusios Taryby Sajungos civilinés aviacijos ministro jsakymu buvo
pertvarkyta Licetuvos civilinés aviacijos valdyba ir jsteigta valstybiné aviakompanija ,,Lietuvos
avialinijos, kurios generaliniu direktoriumi buvo paskirtas tuometinis Lietuvos civilinés
aviacijos valdybos generalinis direktorius G.Liachovas.*®

Antrasis pasaulinis karas, okupaciniai rezimai pristabdé nacionalinés civilinés (sportinés)
aviacijos vystymasi bei pazangg. Taciau okupaciné valdzia negaléjo jveikti lietuviy noro
skraidyti — 1954 m. sklandytuvy konstruktorius ir sklandymo pradininkas Bronius Oskinis
pateiké svarstyti soviety valdininkams 9-15 mety amziaus vaikams skirto sklandytuvo
eksploatavimo galimybes. Sklandytuvo BrO-11 konstrukcija ir jaunyjy sklandytojy idéja buvo
pasveikintos taryby valdzios: prasidéjo sklandytuvy, skirty visos Soviety Sajungos aviacijos
klubams, gamyba. Soviety Sgjungos jaunimui atsivéré galimybés tapti aviatoriais. Dabartinéje
Lietuvoje taip pat jkurtos vaiky sklandymo mokyklos, kurios supazindina entuziastingus

moksleivius su aviacijos menu bei suteikia galimybe tapti aviacijos sportininkais.*’

4 Ten pat [zitiréta 2015-02-20].

46 Ten pat [ziiréta 2015-02-22].

47 Zukauskiené, A. Lietuvos aviacijos muziejaus edukaciné programa [interaktyvus]. Kaunas, 2012-03-06 [Zitiréta
2015-02-22]. <http://www.lam.It/public/Edukacija/EP%201.pdf>.
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1.4  Nepriklausomos Lietuvos civilinés aviacijos reguliavimo instituciju apzvalga

1990 m. atkdirus Lietuvos nepriklausomybe, pagal LR Vyriausybés istatyma Nr. 1-61,
buvo jsteigta Vyriausybé ir atkurta Susisiekimo ministerija.*® Kartu su bendru Lietuvos
Respublikos valdzios struktiiry karimu iskilo poreikis vystyti savarankiSskos Lietuvos civilinés
aviacijos organizacijg ir kontrolg. Kad biity uztikrintas Vvisy civilinés aviacijos sri¢iy sékmingas
vystymasis naujosios kapitalistinés rinkos sglygomis, reikéjo sukurti veiksmingg civilinés
aviacijos valdzios aparatg, todél pamazu buvo formuojama optimali civilinés aviacijos
reguliatoriaus funkcijas atliekanti instituciné struktira.

Kol buvo sukurta dabartiné Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) ir
Europos civilinés aviacijos konferencijos (ECAC) standartus atitinkanti civilinés aviacijos
reguliavimo ir priezitros institucija, Lietuvos Respublikoje civilinés aviacijos reguliatoriaus
funkcijas atliko $ios valstybinés institucijos, kurios palaipsniui peréjo j dabarting Civilinés
aviacijos administracija:

1. 1990 m. geguzés 26 d. LR susisiekimo ministras patvirtino SusisiekKimo
ministerijos darbuotojy etaty sqrasq, kuriame tarp kity buvo ir trys Aviacijos skyriaus etatai.

2. 1991 m. sausio 11 d. LR susisiekimo ministro jsakymu Susisiekimo ministerijos
Aviacijos skyriaus pagrindu jsteigtas ir nuo 1991 m. sausio 15 d. pradéjo veikti Civilinés
aviacijos departamentas.

3. 1991 m. sausio 11 d. LR susisiekimo ministro jsakymu Aviacijos skyriaus
pagrindu jsteigtas Civilinés aviacijos departamentas. Jame iki 1994 m. reorganizacijos dirbo
daugiau nei dvidesimt specialisty, kurie vykdeé orlaiviy, aerodromy, oro eismo paslaugy teikimo
priezitiros, personalo licencijavimo funkcijas, dalyvavo tarptautinéje veikloje (1992-aisiais
Lietuvai tapus Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) ir Europos civilinés
aviacijos konferencijos (ECAC) nare, Saliai teko ir jsipareigojimai laikytis Siy organizacijy
standarty bei rekomendacijy. Civilinés aviacijos departamento specialistai buvo jgalioti
bendradarbiauti su Siomis organizacijomis, diegti jy standartus bei rekomendacijas Lietuvoje).

4. 1993 m. sausio 12 d. LR Vyriausybés nutarimu prie Susisiekimo ministerijos
isteigta Valstybiné civilinés aviacijos inspekcija, kuri vykde valstybing skrydziy saugos prieziiirg.

5. 1994 m. birzelio 20 d. Vyriausybés nutarimu jsteigta valstybés jmoné Lietuvos
Respublikos civilinés aviacijos direkcija. Ji sukurta Lietuvos Respublikos valstybinés skrydziy
valdymo tarnybos ir Valstybinés civilinés aviacijos inspekcijos pagrindu. Cia pradéjo dirbti ir
dalis Civilinés aviacijos departamento specialisty. Vienoje jmonéje buvo sujungtos oro

navigacijos paslaugy teikimo ir civilinés aviacijos valstybinés prieZiiiros funkcijos.

48 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. kovo 22 jstatymas Nr. I-61. Lietuvos aidas, 1990-03-28, Nr. 13-0.
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6. Iki 2001 mety Lietuvos civilinés aviacijos valdymo funkcijas dalijosi Susisiekimo
ministerijos Civilinés aviacijos departamentas bei Civilinés aviacijos direkcija. Formuoti ir
jgyvendinti civilinés aviacijos politikq, tvarkyti tarptautines oro susisiekimo sutartis, koordinuoti
civilinés aviacijos jmoniy veiklg buvo pavesta Susisiekimo ministerijos Civilinés aviacijos
departamentui. Civilinés aviacijos direkcija vykdeé valstybing Lietuvos civilinés aviacijos
skrydziy saugos ir saugumo prieziirg.

7. 2000 spalio 17 d. priimtas Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas, kuris nustaté
aviacijos valdymo, oro erdvés, orlaiviy, aviacijos jrenginiy naudojimo, taip pat oro uosty
veiklos, vezimy, paieskos ir gelbéjimo, subjekty, susijusiy su aviacija, turtinés atsakomybés bei
draudimo, orlaiviy gamybos, aerodromy statybos ir naudojimo reikalavimus. Pagal sj jstatymg
valstybés jmoné negaléjo vykdyti valstybinés prieziiiros bei kontrolés funkcijy. Todél nuspresta
pertvarkyti Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcijq.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 2 d nutarimu reorganizavus
valstybés jmone Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcija, jsteigta Civilinés aviacijos

administracija, kuri vykdo civilinés aviacijos valstybinj valdymgq, prieZiiirg bei kontrole.*®

Apzvelgus pagrindinius pirmojo Lietuvos nepriklausomybés deSimtmecio civilinés
aviacijos reguliavimo institucijy raidos etapus, galima padaryti iSvada, kad atgimstancios
valstybés civilinés aviacijos valdymo ir prieziliros institucijy sudétis nuo pat nepriklausomybés
atktirimo iki 2001 m. buvo ne kartg keiciama, vis labiau atitolinant atskiros civilinés aviacijos
priezitiros ir kontrolés institucijos jsteigimg. UzZuot sukiirus vieng centralizuota civilinés aviacijos
valdzig, civilinés aviacijos administravimo struktiira visg nepriklausomybés deSimtmet] buvo
kuriama ministerijos sudétyje, darant reformas ir vykdant etaty perskirstyma.

Kaip matyti i§ anks¢iau pateiktos informacijos, jgyvendinant Lietuvos Respublikos
aviacijos jstatymo nuostatas 2001 m. liepos 2 d. LR Vyriausybés nutarimu valstybés jmoné
Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcija buvo reorganizuota j Civilinés aviacijos
administracija, kuri tur¢jo atitikti tarptautinés ICAO organizacijos standartus. Vietoje buvusios
LR Civilinés aviacijos direkcijos buvo jsteigtos dvi skirtingo pobiidzio institucijos — biudzetiné
jstaiga Civilinés aviacijos administracija, atliekanti civilinés aviacijos valstybinés priezitiros

funkcijas, ir valstybés jmoné ,,Oro navigacija“, teikianti oro navigacijos paslaugas.

4 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Nepriklausomybés atkiirimo desimtmetis. Civilinés aviacijos
administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2014-10-08 [ziaréta 2015-02-20]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>.
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1.5  Aviacijos raida dabartinéje Lietuvoje

Atstacius Lietuvos nepriklausomybe, 1991 m. rugséjo 20 d. savo veiklg pradéjo
stambiausia nacionaliné oro linijy bendrové ,Lietuvos avialinijos (taip pat veiké
»Aviakompanija Lietuva“, bazé Kaune, ir ,,Klaipédos avialinijos®, bazé Klaipédoje). Kupini
ryzto, bendrovés vadovai dideliais zingsniais artéjo uzsibrézty tiksly link ir tais paciais metais
Lietuva — pirmoji Ryty Europoje — pradéjo eksploatuoti pirmajj vakarietiska Boeing 737 léktuva.
Aviakompanijai pradéjus savo darbg, zvilgsnis i§ karto pakrypo Europos miesty link ir ,,Lietuvos
avialinijos® (toliau — ir LAL) pradéjo skraidinti keleivius naujais reguliariais marSrutais |}
Kopenhaga, Berlyng, Frankfurta, VarSuva, Maskva ir Sankt Peterburgg.>°

Kaip jau buvo minéta, 1992 metais Lietuva tapo Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAO) ir Europos civilinés aviacijos konferencijos (ECAC) dalyve, taigi Salis
prisiemé jsipareigojimus laikytis $iy organizacijy standarty bei rekomendacijy. Civilinés
aviacijos departamentas pradéjo glaudy bendradarbiavimg su Siomis organizacijomis, Lietuvoje
buvo pradéti diegti jy standartai ir rekomendacijos.>*

Dar vienu zenkliu jvykiu Lietuvos aviacijoje tapo 1993 m. kovo 8 d. bendrovés
prisijungimas prie Tarptautinés oro bendroviy ir transporto asociacijos (IATA),
bendradarbiaujangios su komercinémis aviakompanijomis. Si narysté iskélé nacionalinj vezéja
naujg lygj — ,,Lietuvos avialinijos* pelné tarptautinj pripazinima ir jgijo teis¢ platinti pasauliniy
oro linijy skrydziy bilietus, o reisy tvarkarasc¢iai buvo paskelbti pasaulio skrydziy kompiuterinés
informacijos sistemose.%?

Pries apzvelgiant Lietuvos nacionaliniy reguliariyjy skrydziy oro linijy bendroviy
valdymo etapus, pasakytina, kad daugelyje Europos saliy (taip pat ir Lietuvoje) veikia
nacionalinés oro linijy bendrovés, kurias valdo bei revizuoja vyriausybés. Netgi ir 100 %
privatizuoty aviakompanijy tking, politing ir saugumo veikla gali kontroliuoti vyriausybés,
kurioms teisés akty nustatyta tvarka suteikti jgaliojimai prizitréti prekiy ir (ar) Zmoniy judéjima
tarp ivairiy valstybiy ir atitinkamy saugumo uztikrinimo priemoniy laikymasi.

Po nepriklausomybés atkiirimo reguliariyjy skrydziy nacionaliné oro linijy bendrové

,,Lietuvos avialinijos®, kaip pirmoji valstybiné aviakompanija, pazenklino penkiolika pirmyjy

50 Flylal* informacija. Dulkéms nusédus arba ,,Dobryj ranek Pani i Panove“. Oficialus aviakompanijos ,,flyLal*
blogas [interaktyvus]. Vilnius, 2009-05-18 [zitréta 2015-02-27]. <http://flylal.blogas.It/dulkems-nusedus-arba-
dobryj-ranek-pani-i-panove-6.html>.

51 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Nepriklausomybés atkiirimo deSimtmetis. Civilinés aviacijos
administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2014-10-08 [Ziaréta 2015-02-27]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>.

52 Tarptautinés oro transporto asociacija (International Air Transport Association (IATA) [interaktyvus], [Ziliréta
2015-02-28]. < http://www.iata.org/Pages/default.aspx>.
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nepriklausomybés mety. Kontroliuojant valstybei oro linijy bendrové vykdé veiklg tik iki 2005
m. (iki tol 100 % bendrovés akcijy valdé LR Vyriausybeé).

Pirmg karta apie vezéjo privatizavimg Vyriausybé prabilo dar 1997 m.% tac¢iau
Vyriausybés valdyba ne i karto pritaré privatizavimo programai. Liberalizuojantis pasaulio
aviacijos paslaugy rinkai, Vyriausybé, neatsizvelgusi ] pirminj ministry pasiprieSinima, PO
formaliy svarstymy 2001 m. vis délto nutaré vieSojo konkurso buidu privatizuoti nacionaling
reguliariyjy skrydziy bendrove AB ,,Lietuvos avialinijos®. Vadovaudamasi LR Valstybés ir
savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 10 straipsnio 5 dalimi ir jgyvendindama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. balandzio 14 d. nutarimg Nr. 443 , D¢l Imoniy, kurios yra
svarbils infrastruktiros ar dominuojantys tikio Sakos objektai, akcijy privatizavimo nuostaty
patvirtinimo* Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré akcinés bendrovés ,,Lietuvos avialinijos*
valstybei nuosavybés teise priklausanéiy akcijy privatizavimo programai.>*

AB |, Lietuvos avialinijos* privatizavimo tikslas buvo uztikrinti bendrovés augima,
operatyvy, veiksmingesnj darba, skatinti konkurencijg tarptautinéje arenoje. Bitent strateginio
investuotojo pritraukimas turéjo padéti realizuoti Siuos tikslus, ,,<...> diegiant naujas
technologijas ir taikant $iuolaikiskus valdymo metodus*®®,

Nuo pirmyjy bandymy parduoti bendrovés akcijy paketa praéjo nemazai laiko, kol
kompanija uz 25,578 min. lity buvo perduota privaciam investuotojui (zinomas pirmesnis atvejis,
kai Vyriausybés derybos su uzsienio kapitalo Skandinavijos oro bendrove SAS dél ,,Lietuvos
avialinijy* pardavimo nepavyko: ,,2003 m. pavasarj skelbtas 34 % LAL akcijy pardavimo
konkursas baigési nes¢kme, kai vienintelé konkurso dalyvé — Skandinavijos oro bendrové SAS
praneS¢, kad po atliktos teisinés ir finansinés LAL veiklos analizés ji i§ privatizavimo
pasitraukia“®).

Po Vyriausybés nutarimo privatizuoti aviakompanijg pragjus ketveriems metams, 2005
m. sausio ménesj, Privatizavimo komisija pritaré naujajai oro linijy bendrovés ,Lietuvos
avialinijos* privatizavimo programai.®’ Pasak tuometinio Privatizavimo komisijos pirmininko
Romualdo Gineviciaus, nors privatizavimo programoje numatyti reikalavimai potencialiam
pirkéjui gana liberalts, vis délto priimti teigiamg sprendimg paskatino tai, kad LAL slegia apie

60 min. Lt skoly, o padétis skrydziy rinkoje nuolat keiciasi. Ekonomistas teigé, kad nei§sprendus

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. vasario 24 d. potvarkis Nr. 167 ,,Dél valstybés atstovavimo akcinéje
bendrovéje ,,Lietuvos avialinijos* ir akcingje bendrovéje ,,Aviakompanija Lietuva® (Paskelbta institucijos).

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 2074 ,,Dél nutarimo akcinés bendrovés
,,Lietuvos avialinijos* privatizavimo programai*. Zin., 2002, Nr. 124-5649.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 196 ,Dél Akcinés bendrovés
aviakompanijos ,,Lietuvos avialinijos privatizavimo metmeny*. Zin., 2001, Nr. 18-557.

% Migonyté, S. Pritaré , Lietuvos avialinijy“ privatizavimo programai. ,,Verslo Zinios“ [interaktyvus]. Vilnius,
2015-01-07 [zitréta 2015-02-19]. <http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=179028>.

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 285 ,,Dél pritarimo akcinés bendrovés
,.Lietuvos avialinijos“ privatizavimo vie$o konkurso biidu programai*. Zin., 2005-03-19, Nr. 36-1175.
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Sio klausimo, bendrovés padétis rinkoje gali pablogéti.>® Tuometiné Vyriausybé savo sprendima
parduoti aviakompanija motyvavo ir tuo, kad kei¢iantis oro rinkai, didéjant pigiy skrydziy
konkurencijai, toliau subsidijuoti bendrove netikslinga.*®

2005 m. Valstybés turto fondas pasirasé privatizavimo sandorj su vieSuosius pirkimus
laiméjusia, specialiai LAL pirkimui jsteigta, jmone ,LAL investicijy valdymas“.%® Naujieji
Seimininkai pakeité ilgametj bendrovés pavadinimg (,,Lietuvos avialinijos* tapo AB ,,flyLAL-
Lithuanian Airlines). Labai greitai buvo nuspresta padalyti kompanija pagal veiklos sritis. Tokiu
btdu buvo jkurta jmoniy grupé ,,flyLAL Group Services” (dabar — AB ,,Avia Solutions Group®),
kurig sudaro tokios bendrovés: skrydziy bendrové AB ,flyLAL-Lithuanian Airlines* (veiklos
nevykdo nuo 2009 m.); UAB ,Flylal technics* (dabar — UAB ,,FL Technics®), uZzsiimanti
orlaiviy technine priezitira ir remontu; UAB ,,BPC Travel* — kelioniy agentiira; UAB ,,FIyLAL
Training Centre* (dabar — UAB ,,Baltic Aviation Academy), uzsiimanti civilinés aviacijos
specialisty mokymais; UAB ,,Passenger Terminal“ — keleiviy terminalo operatorius; UAB ,,Avia
Asset Management (dabar — UAB ,,AviaAM B02), teikianti orlaiviy ilgalaikés nuomos ir
valdymo paslaugas; UAB ,,FIyLAL Charters* (dabar — UAB ,,.Small Planet Airlines®), teikianti
keleiviy skraidinimo, pasto siunty ir kroviniy gabenimo uZsakomaisiais skrydziais paslaugas.®?

Po bendrovés privatizavimo praéjus ketveriems metams, intensyviai dirbusia oro linijy
bendrove ,,flyLAL-Lithuanian Airlines” suzlugdé bankrotas, ilgainiui pavirtes tikru skandalu
(2009 m. kovo 09 d. nutartimi Vilniaus apygardos teismas iskélé bankroto byla AB ,,flyLAL-
Lithuanian Airlines). Skrydziy bendrovés zlugimo pradzioje kompanijos savininkai bandé
perduoti ,,Lietuvos avialinijas® Vyriausybés globai uz simboling vieno lito kaing, taciau
Susisiekimo ministerija tokj pasiiilymg atmeté. AStuoniolika mety egzistavusios nacionalinés
reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrovés ,,Lietuvos avialinijos® puslapis buvo uzverstas.

Dar viena nacionaliné reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrové AB ,,Aviakompanija
Lietuva“, jsteigta 1991 m. rugséjo 13 diena, taip pat buvo jkurta sovietinio ,,Aeroflot™ padalinio,
Kauno jungtinio aviacijos biirio, pagrindu. Sios bendrovés pavelda sudaré gerokai mazesnis negu

AB ,,Lietuvos avialinijos* léktuvy parkas. IS viso buvo paveldéti trisdesimt vienas An-2 ir Sesi

% Migonyté, S. Pritaré , Lietuvos avialinijy* privatizavimo programai. ,,Verslo Zinios“ [interaktyvus]. Vilnius,
2015-01-07 [zitréta 2015-02-19]. <http://archyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=179028>.

5 Ten pat [Zidréta 2015-02-26].

0 BNS informacija. Uz ,, Lietuvos avialinijas“ — 25,6 min. lity. ,,Vakary ekspresas“ [interaktyvus]. Vilnius, 2005-
08-11 [zitréta 2015-02-25]. <http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/uz-lietuvos-avialinijas--
-256-min-litu-/>.

1 AB ,,Avia Solutions Group* tinklalapis [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Zifiréta 2015-02-25].
<http://www.aviasg.com>.
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Jak-40 1léktuvai. Vyriausybés nutarimu vienuolika An-2 tipo léktuvy buvo perduoti
kariuomenei®?, o likusieji — parduoti.

AB ,,Aviakompanija Lietuva“, sekdama sostin¢je veikiancios oro linijy bendrovés AB
,,Lietuvos avialinijos* pavyzdziu, 1993 m. pradéjo skraidinti tarptautiniais marSrutais. Reikia
pazyméti, kad 1994 m. Kauno oro linijy bendrové neteko savarankiskumo ir tapo AB ,,Lietuvos
avialinijos* antrine jmone®3. Pleciantis ,,Lietuvos avialinijy* regioninio padalinio veiklai, 1997
m. buvo pradétas eksploatuoti pranciizy gamybos orlaivis ATR-42 300%4, kuriuo aviakompanija
pradéjo skraidinti keleivius didesniu nuotoliu — Lietuva dar labiau priartéjo prie Vakary. Ta¢iau
LAL bendrovés Kauno padalinio augimas truko neilgai — jau 2004 m. AB ,,Lietuvos avialinijos*
paskelbé nuostolingai dirbusios antrinés jmonés pardavimo konkursa, kurio nugalétoju tapo
Kaune veikianti transporto ir kroviniy ekspedijavimo veikla uZsiimanti privataus kapitalo
bendrove ,,Arijus® (dél teisés jsigyti nuostolingai dirbusig reguliariyjy skrydziy bendrove tuo
metu varzési penkios lietuviSko kapitalo jmonés).

Logistikos lyderée UAB ,,Arijus keleiviy perveZimais vertési truputj ilgiau negu metus.
Straipsnyje, publikuotame naujieny portale ,Verslo banga“ 2005 m. birzelio ménesj, buvo
skelbiama, kad kroviniy gabenimo bendrové ,,Arijus® nebevystys keleiviy pervezimo verslo.
Reguliarius skrydzius j Skandinavijos ir Vokietijos regionus vykdanti ,,Aviakompanija Lietuva“
buvo parduota fiziniam asmeniui [buvusiam UAB ,,Arijus® generaliniam direktoriui Nagliui
Vysniauskui — aut.] po to, kai uzdarajai akcinei bendrovei ,Arijus“ nepavyko jsigyti
privatizuojamos nacionalinés oro linijy bendrovés AB ,,Lietuvos avialinijos.5®

Tais paciais metais naujas oro linijy bendrovés ,,Aviakompanija Lietuva“ vadovas priémé
sprendimg nebetesti veiklos ir inicijuoti jmonés bankrots, kadangi, kaip tuo metu skelbé
dienrastis ,,Kauno diena®, dél jsiskolinimy jai nebetiekiamos oro navigacijos bei draudimo
paslaugos.5®

Nuo 2013 m. vasaros iki Siy mety geguzés 22 d. be privataus kapitalo uzsienio
reguliariyjy skrydziy aviakompanijy Lietuvoje veiké Vilniaus miesto savivaldybés jsteigta

reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrové ,,Air Lituanica®, skraidinusi keleivius j strateginius

62 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990 m. nutarimas ,,Dél kai kuriy objekty neatlygintino perdavimo Krasto
apsaugos ministerijai“ (Paskelbta institucijos).

63 Ten pat.

64 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. lapkri¢io 7 d. nutarimas Nr. 1294 ,Dél akcinés bendrovés
aviakompanijos ,,Lietuva® iSsimokétinai jsigyjamo Iéktuvo ATR-42 300 Valstybés garantijos (Paskelbta
institucijos).

65 Zonling, V. Pardavé ,Aviakompanijq Lietuva“. ,Verslo zinios“ [interaktyvus]. Vilnius, 2005-06-30 [zidréta
2015-02-10]. <http://vz.It/archive/news.php/id=194019>.

% Navickaité, L. ,,Aviakompanijg Lietuva“ ant Zemés nutupdé bankrotas. ,,Kauno diena“ [interaktyvus]. Kaunas,
2005-11-24 [ziGréta 2015-02-23]. <http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/-rdquo-aviakompanija-lietuva-ant-zemes-
nutupde-bankrotas-33058>.
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Europos miestus, bet 2015 m. pavasarj, pasikeitus savivaldybés sudé¢iai, nutrauké savo veikla ir
paskelbé bankrota.

Lietuvos sostinei priklausiusi oro linijy bendrové ,,Air Lituanica“ faktiSkai per visg
egzistavimo laikotarpj buvo arSiy politiniy gincy objektas. Bendrovés ateities vizijos vertinimas
viesojoje erdvéje iki pat kompanijos likvidavimo buvo nevienodas, pavyzdziui, buves kandidatas
1 sostinés merus M. Majauskas tvirtino: ,,Mes turime nacionalinj vez¢ja, bet jis priskirtas Vilniui.
Vilnius néra pajégus turéti ir islaikyti nacionalinj vez&ja. Jis turi biiti perduotas nacionalinei
kompetencijai*.®’

Skeptiskos nuomongs laikési buves Socialdemokraty frakcijos Vilniaus taryboje vadovas
Vytautas Milénas: ,,Oro linijy bendroviy kiirimas ir valdymas néra tiesioginé savivaldybés
funkcija. Suprantame, kad Vilniui, kaip sostinei, reikalingas susisiekimas su kitomis valstybémis,
taCiau tai negali biiti uztikrinama pastoviomis ir nesibaigianciomis dotacijomis. Vis girdime, kad
tai jau paskutiné injekcija, taciau pagaliau yra laikas pripazinti — ,,Air Lituanica® turi nusileisti
ant Zemes. Jei oro vezéjo veikla nevyksta pagal numatytus planus, turime tai sustabdyti, o ne
didinti skolas. Sitaip §vaistyti vilnie¢iy mokes¢ius — neatsakinga*.%®

Uztat buves sostinés meras A. Zuokas ligi pat kadencijos pabaigos laikési tvirtos
pozicijos, kad ,,<...> tai yra investicijos, o aviacijos verslas néra tas, kur pelnas pasiekiamas per
metus, dvejus ar trejus*.%®

Remdamiesi bankrutuojancios uzdarosios akcinés bendrovés ,,Air Lituanica“oficialiu
pranesimu, paskelbtu jmonés svetainéje 2014 m. lapkric¢io ménesj, oro linijy bendrovés veiklg ir
verslo plang jvertino nepriklausomi uzsienio ekspertai. Vokietijos kompanija ,Lufthansa
Consulting* ir ekspertai 1§ ,,Investuok Lietuvoje® jmonés veiklg apibtidino kaip atitinkancig
rinkos poreikius.’

Bendrovés ,,Air Lituanica® pernai iSplatintame pranesime taip pat buvo tvirtinama, kad
,Air Lituanica® kreipési | iSorinius konsultantus, ir 2014 m. spalio ménesj ilgamete tarptauting
patirt] turintys ekspertai ,,Lufthansa Consulting* atliko ,,Air Lituanica® veiklos audita. ISvadose
pabréziama, kad ,,Air Lituanica® kaSty struktura yra efektyvi ir racionali, atsizvelgiant ]

aviakompanijos dydj, vykdomag veiklg ir veiklos trukme. ,,Lufthansa Consulting® ekspertai

7 BNS informacija. / Vilniaus merus pretenduojantys R. Simasius ir M. Majauskas skirtingai vertina , Air
Lituanica“ perspektyvas. ,,Delfi* [interaktyvus]. Vilnius, 2015-01-27 [zitréta 2015-02-26].
<http://www.delfi.It/verslas/transportas/i-vilniaus-merus-pretenduojantys-r-simasius-ir-m-majauskas-skirtingai-
vertina-air-lituanica-perspektyvas.d?id=67012576>.

%8 Grigalifinaité V. ,,4ir Lituanicq“ gelbéti panoro ne visi Vilniaus politikai, bet oro linijos gaus 5 min. Lt. ,,15min*
[interaktyvus]. Vilnius, 2014-11-12 [zitréta 2015-02-26]. <http://www.15min.It/verslas/naujiena/transportas/air-
lituanica-gelbeti-panoro-ne-visi-vilniaus-politikai-bet-oro-linijos-gaus-5-min-1t-667-466146>.

89 Zuokas, A. ,, Air Lituanica “ skaiciai ir planai. Vilnius, 2014-11-12 [Zifiréta 2015-03-02].
<http://www.slideshare.net/MerasZuokas/air-lituanica-skaiiai-ir-planai>.

70 Ten pat [Zitiréta 2015-03-04].
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iSvadose teige, kad ,,Air Lituanica® turi vieng veiksmingiausiy kasty valdymo struktiiry tarp
regioniniy aviakompanijy Europoje.”

Kaip matyti, antraisiais Vilniaus miesto savivaldybei priklausiusios (Siuo metu
bankrutuojanc¢ios) aviakompanijos ,,Air Lituanica® darbo metais vieSojoje erdvéje ryskéjo
maziausiai trys bendrovés ateities vizijos. Tiek buves Vilniaus miesto meras A. Zuokas (2003—
2007 m.; 2011-2015 m.), tiek opozicija, nagrinédami bendrovés ateities planus, laikési vienodos
nuomonés, kad kompanija turi tarnauti valstybei, taciau labiausiai buvo gin¢ijamasi sprendziant
klausimg dél laiko, per kurj bendrovée privalo ,,iSsivaduoti® i§ skoly, klausima.

Kelioniy ekspertas R. Pogorelis naujieny portalui ,,Lrt.It“ 2015 m. teigé, kad ,,Air
Lituanica® turéjo dvi dideles problemas, kurios nulémé nesékmingg bendrovés baigtj: ,,Pirma,
triko investiciniy léSy, reikalingy pirmyjy poros mety veiklos nuostoliams padengti. Neradus
strateginio investuotojo, jstatinis kapitalas buvo didinamas labai abejotinais biidais, visy pirma,
savivaldybés turtu. Antra, nuo pat pradziy §i bendrové vertinta kaip politinis vieno asmens —
Artiro Zuoko — projektas, o tai jau savaime sukélé didziule rizikg. Konkuruojantys politikai ja
nuolat peiké, triiko palaikymo ir i§ Vyriausybés pusés. Tai — visai Kitokia situacija nei, tarkime,
,Air Baltic* atvejis Latvijoje*’?, — akcentavo verslininkas R. Pogorelis, kurio nuomone, jei
verslo planas geras, keleiviniy skrydziy veiklos pelningumas pasiekiamas maziausiai po 2—3
veiklos mety.

Socialiniy moksly daktaras, politikos apzvalgininkas ir raSytojas Saulius Spurga
iSkalbingai pavadintame straipsnyje ,,flyLal. bankrotas: pralaimé¢jome mes visi* kalba apie krize,
iStikusig Lietuvos padange dar 2009 mety ziema: ,,Gali biiti, kad Sitaip baigési amzina Lietuvos
ir lietuviy svajoné skraidyti. Nacionaliniy avialinijy uzdarymag negalima prilyginti eilinio kiosko
bankrotui. Avialinijos — tai nacionalinés savivokos dalis, tautos ir valstybés kompetencijos
zenklas, tai yra pagrindas formuotis naujam intelekto lygiui daugelyje su aviacija susijusiy sriciy.
Galy gale, tai ir jvaizdis, kuris §iame pasaulyje vaidina ne paskutinés reik§més vaidmenj*.”
Sociologas pagristai nerimauja dél nacionaliniy oro linijy ateities — pra¢jus septyneriems metams
po bendrovés gritties, Lietuvai taip ir nepavyko sukurti ,,flyLal“ masto nacionalinio vezéjo,
kuris galéty konkuruoti su j Lietuvg atéjusiomis uzsienio Kkapitalo aviakompanijomis,
siilan¢iomis didelj skrydziy spektrg. Straipsnio autorius pagrjstai teigia, kad nesukurta ir

nejgyvendinta valstybiné Sios srities plétojimo strategija.

L Ten pat [Zitréta 2015-03-05].

2 Radzitinas, V. Kodél latviai ir estai toliau skraido, o lietuviai bankrutuoja. ,Lrt.1t“ [interaktyvus]. Vilnius,
2015-06-01 [zitréta 2015-11-02]. <http://www.Irt.It/naujienos/ekonomika/4/103624>.

8 Spurga, S. FlyLal bankrotas: pralaiméjome mes visi. ,Balsas.It“ [interaktyvus]. Vilnius, 2009-01-21 [ZiGiréta
2015-03-05]. <http://www.tv3.It/naujiena/233940/flylal-bankrotas-pralaimejom-mes-visi>.
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Apzvelgus nacionaliniy oro linijy bendroviy istoring raida, galima padaryti iSvada, kad
valstybiniy aviakompanijy administracinis teisinis reguliavimas nuo pat nepriklausomybés
pradzios iki dabar buvo tik liberalizuojamas, perleidziant bendroves i§ vieSojo sektoriaus ]
privaty. Yra zinomi du atvejai, kai privatizavimas ne isgelbéjo Lietuvos aviakompanijas, o
sunaikino. Valstybé, perleidusi skrydziy kompanijas | privaty sektoriy, neteko dviejy
nacionalinés reik§meés reguliariyjy skrydziy oro linijy bendroviy.

Paskutinis Lietuvos (Vilniaus) bandymas kurti nacionaling valstybine skrydziy bendrove
taip pat baigési nesékme — finansiniy sunkumy slegiamg oro linijy bendrove po dvejy
nuostolingy mety buvo nuspresta likviduoti, iSkeliant bankroto bylg. Autorés nuomone, vidiniai
organizaciniai trukumai, l€ktuvy parko neiSplétimas, valstybés skiriamy 1¢éSy nepakankamumas,
uzsienio aviakompanijy pranaSumas — visos $ios priezastys i§ dalies 1émé Lietuvos reguliariyjy
skrydziy oro linijy bendrovés ,,Air Lituanica® zlugimo process.

Reziumuojant, reikia pasakyti, kad civiliné aviacija nuo pat savo atsiradimo buvo laikoma
prabangia ir dél to nedaugeliui prieinama susisiekimo priemone. Nuo pirmyjy Zmonijos
bandymy skraidyti prag¢jo daugiau nei du Simtmeciai, civilinés aviacijos Saka paplito po visg
pasaulj ir tapo ,,pasickiama* didelei visuomenés daliai. Siuolaikiniame pasaulyje civilin¢ aviacija
yra viena greiciausiy ir pazangiausiy susisiekimo priemoniy. Absoliuti dauguma besivystanéiy
valstybiy keleivius skraidina ne tik tradicinémis oro linijjomis, bet ir intensyviai vysto
uzsakomyjy skrydziy versla.

Kalbant apie nacionaling aviacijg kaip apie vidinj $alies produkta nereikia pamirsti, kad Si
transpoto industrija ne tik reikSminga Salies komunikacijos priemoné, bet ir yra didziulis
,investicijy fondas®, reikalaujantis nuolatiniy valstybés dotacijy. Darbo autorés nuomone, nekyla
abejoniy dél nacionalinés valstybinés reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrovés sukiirimo naudos
atsigaunanciai Lietuvos ekonomikai. Patikimos nacionalinés aviakompanijos buvimas, efektyvi
vadyba, gera transportavimo paslaugy kokybé — tai svarbiausios Salies pasiekiamumo ir

Zinomumo gerinimo priemongs.
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2 LIETUVOS CIVILINES AVIACIJOS INTEGRAVIMAS ] TARPTAUTINE
CIVILINES AVIACIJOS REGULIAVIMO SISTEMA

Nepriklausomas nacionaliniy civilinés aviacijos valdymo ir priezilros institucijy
vystymasis lémé skirtingg valstybiy civilinés aviacijos reguliavimo politikg, kuri trukdé visy
civilinés aviacijos sri¢iy plétrai: komplikuotas aviakompanijy filialy steigimas uZsienio Salyse,
aviatoriy licenzijy nepripazinimas kitose pasaulio valstybése, Iéktuvy techniniy reikalavimy
skirtumai ir daugelis kity Salutiniy faktoriy. Ypa¢ didelius sunkumus patirdavo oro linijy
bendroves, kurios dél skirtingo kiekvienos Salies 1€éktuvy techninio reglamentavimo negaléjo
vykdyti skrydziy j kitas valstybes, kuriy nacionaliné jurisdikcija buvo nustaciusi specifines
lektuvy techniniy reikalavimy taisykles.

Bendros visoms Jungtinéms Tautoms civilinés aviacijos reglamentavimo sistemos
suktirimg lémé dar 1944 m. Jungtinés Tauty Organizacijos (toliau — ir JTO) pasirasyta
Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija (Cikagos konvencija jsigaliojo 1947 m. balandzio 4 d.,
trisdesimtaja dieng po dvideSimt Sestojo ratifikavimo, dokumento deponavimo JAV
Vyriausybéje arba papildomai informavus apie ratifikavimg), kurios pagrindinis tikslas buvo
pasSalinti valstybiy jurisdikcijos prieStaravimus ir nustatyti bendras civilinés aviacijos
reglamentavimo normas visoms Konvencijg pasirasiusioms valstybéms.’

Poreikj reguliuoti tarptauting civilinés aviacijos veikla salygojo Antrojo pasaulinio karo
metais iSaugusi léktuvy pramoné, noras plésti saugia ir atvirg civiling aviacija. Konvencijg
pasiraSiusios vyriausybés susitaré dél tam tikry principy ir priemoniy. Toliau yra pateikiamas
pasirinkty Cikagos konvencijos straipsniy turinys, kuris atspindi pagrindinius reguliavimo
principus:

Tinkamumo skraidyti pazyméjimai ir kvalifikacijos pazyméjimai bei licencijos, kuriuos
iSdavé arba pripazZino galiojanciais orlaivi jregistravusi Susitariancioji Valstybé, pripazjsta
galiojanciais ir kitos Susitarianciosios Valstybés, jeigu reikalavimai, pagal kurivuos jy yra iSduoti
ar pripazinti galiojanciais, atitinka minimalius standartus, kurie kartkartéemis nustatomi pagal
Sig Konvencijq, arba yra grieZtesni uz juos.”

Kiekviena Susitariancioji Valstybé jsipareigoja bendradarbiauti, siekdama kuo labiau
suvienodinti taisykles, standartus, procediiras ir struktiirq, susijusias su orlaiviu, personalu, oro
keliais bei papildomomis paslaugomis, kur toks suvienodinimas palengvinty bei pagerinty oro

susisiekimg.

74 Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija. JTO. Cikaga, 1944, sk. 21.
7S Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija. JTO. Cikaga, 1944, sk. 33.
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Siuo tikslu Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija kartkartémis, kai tai yra biitina,
priima ir papildo tarptautinius standartus, rekomenduojamgjq praktikq bei procediiras,
susijusias su:

a) komunikacijos sistemomis ir oro navigacijos priemonémis, jskaitant antZzeminius
zenklus;

b) oro uosty ir tiupimo aiksciy charakteristikomis;

¢) skrydziy taisykléemis ir skrydziy valdymo praktika,

d) skraidanciojo personalo ir techninés prieziiiros personalo licencijavimu;

e) orlaivio tinkamumu skraidyti;

f) orlaivio registravimu ir identifikavimu;

g) meteorologinés informacijos rinkimu ir pasikeitimu,

h) orlaivio techninés buiklés Zurnalais;

i) oro navigacijos zemélapiais ir schemomis;

J) muitinés ir imigracijos procediiromis;

k) nelaimés istiktais orlaiviais ir nelaimingy atsitikimy tyrimu ir kitais klausimais,

susijusiais su oro susisiekimo sauga, reguliarumu bei veiksmingumu, jei kartkartémis to reikia.”

Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos pasirasymas tapo prielaida JTO jkurti
Tarptauting civilinés aviacijos organizacija — ICAO. Sios organizacijos veikla apémé
Konvencijos apibrézty reikalavimy laikymosi priezitirg ir kontrole. Kadangi kiekviena valstybé
turéjo skirtingg (tik jai budingg) savo Salies civilinés aviacijos reguliavimo sistemg, arba
atvirk$¢iai, negaléjo savarankiSkai sureguliuoti civilinés aviacijos subjekty veiksmy, iSryskejo
poreikis koordinuoti civilinés aviacijos veiklg taptautiniu mastu. Naujai jsteigta ICAO
organizacija turéjo kontroliuoti prisijungusiy valstybiy Cikagos konvencijoje apibrézty
reikalavimy vykdyma ir adaptacijg tarptautinéje civilinés aviacijos reguliavimo erdvéje.
Veiksmingg valstybiy bendradarbiavimg skatinanti ICAO organizacija padéjo pagrindus tolesneli
valstybiy partnerystei visose civilinés aviacijos srityse — saugos, saugumo, aplinkosaugos, oro

eismo ir kt.

Pagrindiniai ICAO tikslai

Organizacija siekia, kad:
- civiliné aviacija visame pasaulyje biity plétojama saugiai ir veiksmingai;

- orlaiviy konstrukcijos biity kuriamos ir tobulinamos tik taikiais tikslais,

78 Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija. JTO. Cikaga, 1944, sk. 37.
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- buty remiamas tarptautinés civilinés aviacijos oro keliy, oro uosty bei oro
navigacijos priemoniy plétojimas;

- buty atsizvelgiama j zZmoniy poreikius ir kartu uztikrinama, jog skrydziai bity
saugiis, reguliaris, veiksmingi bei ekonomiski;

- visos Salys — ICAO narés — turéty lygias teises ir né viena is jy nebiity
diskriminuojama;

- ekonomika biity apsaugota nuo nepagristos konkurencijos.”

Tarptauting civilinés aviacijos organizacijg sudaro du organai — Taryba ir Asambléja.
Taryba — tai vadovaujamasis ICAO organas, Asambléja — suverenusis. Asambléjos suvaziavimas
vyksta ne reciau kaip kartg per tris metus, Tarybos kvietimu. Kiekviena susitariancioji valstybe
turi po vieng balsa. Asambléja priima sprendimus balsy dauguma, jeigu Konvencija nenurodo
kitaip. Sesijos metu Asambléja nuodugniai tikrina ICAO organizacijos atlikta darba technikos,
ekonomikos, jurisprudencijos, taip pat techniSko bendradarbiavimo srityse; teikia nurodymus
kitiems ICAO organams. Taryba — tai nuolatinis organizacijos organas, kuris yra atskaitingas
Asambléjai. Tarybg sudaro 36 susitarusios valstybés, iSrenkamos Asambléjos trejy mety
kadencijai, turin¢ios daugiausia jtakos transporto srityje arba valstybés, jneSancios didziausig
indél; teikiant visokeriopg paramg tarptautinés civilinés aviacijos srityje, taip pat valstybes, kuriy
teritorija iSsidésc¢iusi skirtinguose pasaulio Zemynuose.’

Kai 1992 m. Lietuva tapo Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos dalyve, Salies
civilinés aviacijos valdymas jgijo visai kitokj turinj. Lietuva prisiémé jsipareigojimus laikytis
ICAO standarty ir rekomendacijy. Tuometinis Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos
departamentas (dabar — Civilinés aviacijos administracija) gavo jgaliojimus bendradarbiauti su
organizacija, vadovautis ICAO standartais ir rekomendacijomis Lietuvoje. Prasidéjo garbingas

integravimosi j tarptautine civilinés aviacijos reguliavimo sistema laikotarpis.
2.1  Civilinés aviacijos administracijos funkcijos
Lietuvos civilinés aviacijos reguliavimo procese
Kaip jau yra zinoma, Lietuva Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos nare tapo

1992 m. vasario 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei 1991 m. lapkri¢io 30 d. priémus

nutarimg Nr. 514 ,,D¢él Lietuvos Respublikos prisijungimo prie Tarptautinés civilinés aviacijos

" Opeanusayus. MexayHapoHasi OpraHu3alus rpaxkaanckoil apuamuu. 2010 [Zidréta 2015-04-10].
<http://www.un.org/ru/ecosoc/icao/org.shtml>.
8 Ten pat.
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konvencijos“. Pagal ICAO Asambléjos patvirtintg skrydziy saugos prieziliros organizavimo
vertinimo programa Lietuvoje kas keleri metai lankosi ICAO auditoriai, kurie vertina, ar Salies
civilinés aviacijos saugos prieziliros sistema atitinka ICAO reikalavimus. Lietuva priklauso
Paryziuje veikian¢iam Europos ir Siaurés Atlanto regioniniam skyriui.

Buves Lietuvos susisiekimo ministras, dabartinis Lietuvos aeroklubo prezidentas Jonas
Mazintas praneSime ,,Atviras laiskas visiems, kas domisi aviacija: ,,Ar Lietuva gali???* rasé:
,1998 m. Lietuvoje vieséjes Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAQO) prezidentas
Lietuvos aukSCiausiajai valdziai iS§saké savo nepasitenkinimg deél miisy valdZios neatitikimo
ICAO standartams*.”® LAK vadovo J. Mazinto huomone, ICAO organizacijos prezidento vizitas
1 Lietuva paskatino tarptautinius ICAO standartus atitinkancios Civilinés aviacijos
administracijos jkarimg pagal 2000 m. spalio 17 d. priimta Lietuvos Respublikos aviacijos
jstatyma. Sis jstatymas nustaté ,aviacijos valdymo, oro erdvés, orlaiviy, aviacijos jrenginiy
naudojimo, taip pat oro uosty veiklos, vezimy, paieskos ir gelbéjimo, subjekty, susijusiy su
aviacija, turtinés atsakomybés bei draudimo aviacijos specialisty, orlaiviy gamybos, aerodromy
statybos ir naudojimo reikalavimus*® bei kitus aviacijos veiklos reguliavimo klausimus.

Vadovaujantis LR valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymu, valstybés jmoné negali
vykdyti valstybinés priezitiros bei kontrolés funkcijy. Tai dar viena aplinkybé, dél kurios buvo
nuspresta pertvarkyti Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcijg. 8

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo, taip pat Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo nuostatas, LR Vyriausybé 2000 m. spalio 27 d. nutarimu
reorganizavo valstybés jmone Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcija. Vietoje jos
buvo jsteigta biudzetiné jstaiga Civilinés aviacijos administracija (CAA), kuri pagal savo
kompetencija jsipareigojo vykdyti civilinés aviacijos valstybinj valdyma, priezitirg bei kontrole:

Siekdama uztikvinti tinkamg valstybinj civilinés aviacijos valdymq ir vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo (Zin., 1994, Nr. 102-2049; 1998,
Nr. 26-671; 2000, Nr. 34-956) 19 straipsnio 4 dalimi, Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos
istatymo (Zin., 2000, Nr.66-1983) 5 straipsnio 1 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

1. Reorganizuoti nuo 2001 m. sausio 1 d. valstybés jmong Lietuvos Respublikos civilinés
aviacijos direkcijq skaidymo biidu — atskirti tesiancios veiklg valstybés jmonés Lietuvos

Respublikos civilinés aviacijos direkcijos dalj, is kurios steigiama biudzetiné jstaiga Civilinés

™ Mazintas, J. Atviras laiSkas visiems, kas domisi aviacija: Ar Lietuva gali??? Lietuvos aeroklubo svetainé
[interaktyvus]. Vilnius, 2014-10-30 [ziaréta 2015-03-05]. <http://www.aeroclub.It/It/component/content/article/5-
naujienos/145-ar-lietuva-gali>.

8 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2014-10-08 [ziaréta 2015-02-27]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>.

81 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Zin., 1994, Nr. 102-2049.
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aviacijos administracija, ir nustatytgja tvarka perduoti Siai jstaigai dalj biudZetinés jstaigos
funkcijoms vykdyti reikalingo valstybés jmonés Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos
direkcijos turto, kurj biudzetiné jstaiga Civilinés aviacijos administracija turi valdyti, naudoti ir
juo disponuoti patikéjimo teise pagal reorganizavimo projektq.

2. Pavesti Susisiekimo ministerijai:

2.1. vykdyti biudzetinés jstaigos Civilinés aviacijos administracijos steigéjo funkcijas ir
patvirtinti jos nuostatus;

2.2. vkdyti reorganizuotos ir tesiancios veiklg valstybés jmonés Lietuvos Respublikos
civilinés aviacijos direkcijos steigéjo funkcijas, pakeisti jos pavadinimgq ir patvirtinti jos jstatus,

2.3. patvirtinti valstybés jmonés Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcijos
reorganizavimo projektq;

2.4. sudaryti valstybés jmonés Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcijos

reorganizavimo komisijg Sios jmonés reorganizavimo projektui jgyvendinti 8

Pastebima, kad naujai jsteigta biudZetiné jstaiga Civilinés aviacijos administracija i$
esmés perémé ankstesnés valstybés jmonés Civilinés aviacijos direkcijos funkcijas, ta¢iau nuo
Siol institucijos veikla buvo aiSkiai reglamentuota, paSalinti administraciniai triikumai,
perskirstytas jmonés biudzetas. Svarbiausig reorganizavimo tiksla — atitikti ICAO organizacijos
nustatytus standartus — valstybinj civilinés aviacijos valdyma jgyvendinanti Civilinés aviacijos
administracija pasieké. Nors CAA vadovy lauké nemazai darby, daug kas jau buvo jveikta.
,Lietuva 1 treCigj tukstantmet] jzengé jau turédama tam tikra niSg pasaulinés aviacijos
struktiroje. Nuo nepriklausomybés atgavimo ji visose civilinés aviacijos srityse vadovaujasi
tarptautiniais standartais, todél dabar pripazjstama kaip lygiaverté uzsienio 3aliy partneré*.8®

Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas nustaté tokias Civilinés aviacijos
administracijos veiklos funkcijas:

1. CAA pagal savo kompetencijq jgyvendina valstybés civilinés aviacijos plétros
strategijq ir teikia Susisiekimo ministerijai siulymus rengiant civilinés aviacijos plétros
programas.

2. CAA, jei tai biitina, suderinusi su kariuomenés vadu, nustato reikalavimus civilinei
aviacijai Siam jstatymui jgyvendinti ir vykdo civilinés aviacijos, jskaitant antzeming jrangq ir

aviacijai teikiamas paslaugas, valstybine prieziiirg.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. spalio 27 d. nutarimas Nr.1280 ,,Dél valstybés jmonés LR Civilinés
aviacijos direkcijos reorganizavimo®. Valstybés Zinios, 2000-10-27, Nr. 91-2836.

8 Lietuvos civilinés aviacijos administravimo istorija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius,
2014-10-08 [ziaréta 2015-02-27]. <www.caa.lt/index.php?1195474392>.
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3. CAA organizuoja Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos jgyvendinimg,

iSduoda licencijas, paZyméjimus, taip pat atlieka kitas teisés akty jai suteiktas funkcijas.8

Lietuvos civilinés aviacijos valstybine priezitrg ir kontrole jgyvendinanti Civilinés
aviacijos administracija ,,<...> yra biudZzetiné jstaiga, iSlaikoma i§ valstybés biudzeto ir
atskaitymy nuo rinkliavy uz oro navigacijos paslaugas bei naudojimasi oro uostais. Siy
atskaitymy dydj nustato Vyriausybé“®., CAA yra centralizuotas civilinés aviacijos valdymo
organas, kurio kompetencijai priskiriamos tokios civilinés aviacijos reguliavimo sritys:
acrodromy priezitra, aviacijos medicinos priezitra, personalo licencijavimas, orlaiviy priezitra,
oro navigacijos paslaugy teikimo priezitra, skrydziy priezitira, aviacijos sauga, aviacijos
saugumo priezilira, oro transporto prieziiira, tikio subjekty prieZiiira, saugos vadyba.8®

Remiantis CAA svetaingje pateiktais duomenimis, Civilinés aviacijos administracija,
sickdama tapti ,,patikima ir profesionalia saugius civilinés aviacijos skrydzius uztikrinancia
institucija, vykdo wvalstybing civilinés aviacijos skrydziy saugos ir aviacijos saugumo
prieziirg“.8” Pagrindinés Civililinés aviacijos administracijos veiklos kryptys biity $ios®:

1) nustatyti reikalavimus civilinei aviacijai;

2) Kontroliuoti ir priziaréti, kaip laikomasi nustatyty civilinés aviacijos reikalavimy;

3) Vykdyti prevencines skrydziy saugos uztikrinimo priemones;

4) teikti sialymus susisiekimo ministrui civilinés aviacijos skrydziy saugos ir
aviacijos saugumo klausimais;

5) pagal savo kompetencijq jgyvendinti valstybés civilinés aviacijos plétros
strategijq,

6) organizuoti Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos jgyvendinimg,

7) vykdyti CAA kompetencijai priskirty Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty
jgyvendinimo prieZiiirq;

8) derinti nacionaliniy teisés akty nuostatas su naujai priimtais ES teisés aktais,
tobulinti ES teisés akty jgyvendinimg,

9) uztikrinti kokybiskq oro transporto prieziiirg pagal ICAO, ES, LR teisés aktus bei

oro susisiekimo sutarciy reikalavimus ir vykdyti oro susisiekimo paslaugy kokybés prieziiirg;

8 Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas. Zin, 2000, Nr. 94-2918.

8 Ten pat.

8 Veiklos sritys. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [ziGréta 2015-04-02].
<http://www.caa.lt/index.php?1195474392>.

8 Vizija, misija. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2013-10-16 [zidréta 2015-04-03].
<http://www.caa.lt/index.php?3573145347>.

8 Veiklos kryptys.Ten pat.
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10) stiprinti treciyjy Saliy orlaiviy, tipianciy Lietuvos Respublikos oro uostuose,
patikrg vykdant SAFA [ES Uzsienio valstybiy orlaiviy saugos jvertinimo programa — aut.]
programgq.

Apibendrinant Civilinés aviacijos administracijos dalyvavimo Lietuvos Respublikos
civilinés aviacijos reguliavime apimtis, turime pasakyti, kad pereinamuoju laikotarpiu LR
civilinés aviacijos reguliatoriaus funkcijas atliekancios institucijos — Civilinés aviacijos
departamentas ir Valstybiné civilinés aviacijos inspekcija, véliau Civilinés aviacijos direkcija, —
galéjo buti tik laikinu sprendimu realizuojant valstybinj Civilinés aviacijos valdymg. Pakartotina,
kad pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyma valstybés jmoné
negali vykdyti valstybinés priezitiros ir kontrolés funkcijy. Dél to buvo nusprgsta pertvarkyti
valstybés jmone¢ Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos direkcija. Igyvendinant Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo nuostatas 2000 m. spalio 27 d. LR Vyriausybés nutarimu LR
Civilinés aviacijos direkcija skaidymo biidu buvo reorganizuota j biudzeting jstaigg, Civilinés
aviacijos administracijg ir valstybés jmone¢ ,,Oro navigacija“. Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos standartus atitinkan¢ios institucijos jkiirimg stimuliavo ne tik atsakomybés ir
finansiniy iStekliy perskirstymo batinybé, bet ir institucijos, kuri pagal teisinj statusg galéty
vykdyti aviacijos valstybinés priezitros ir kontrolés funkcijas, jsteigimas.

Jauna, ta¢iau didziulg aviacijos patirtj turinti Lietuvos valstybé nuo pat nepriklausomybés
atkirimo visose civilinés aviacijos srityse vadovavosi tarptautiniais standartais, todéel ICAO
prezidento rekomendacijy dél naujosios civilinés aviacijos valdzios jgyvendinimas tebuvo laiko
klausimas, reikalaujantis atitinkamo jstatymo.

2000 m. spalio 17 d. priimtas Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas paSalino esming
problemg — LR aviacijos valdzios neatitikimg Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
standartams. Jkarus Civilinés aviacijos administracija, Lietuva tapo lygiaverte uzsienio Saliy
partnere civilinés aviacijos bendradarbiavimo klausimais.

Reziumuojant reikia dar kartg pasakyti, kad Lietuvos Respublikos administracinis teisinis
civilinés aviacijos reguliavimas apibtidinamas ir uztikrinamas tarptautinémis, Europos Sajungos
ir pacios valstybés nustatytomis bendromis ir specialiomis taisyklémis, proporcingai panaudojant
teisinius, ekonominius, vadybinius ir kitus metodus, kuriy turi laikytis civilinés aviacijos
santykiais susije subjektai.

Civilinés aviacijos administracija, kaip vienintel¢ nacionaliné civilinés aviacijos
valdymo, priezitros ir kontrolés institucija, atspindi visos valstybés oro transporto sistemos
bukle. Svarbiausios civilinés aviacijos valdymo, priezitros ir kontrolés institucijos funkcijos —
garantuoti, kad aviacijos subjektai tinkamai vykdyty visus tarptautinius jsipareigojimus, laikytysi

skrydziy saugos ir aviacijos saugumo normy, vykdyty kitas Aviacijos jstatymo nuostatas. Biitent
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Civilinés aviacijos administracija, vykdanti visy Lietuvos civilinés aviacijos subjekty valdyma,
prieziiirg ir kontrolg, tapo profesionali, tarptautinius ICAO standartus atitinkanti nacionalinés

civilinés aviacijos institucija.

2.2 Europos Sajungos teisés jgyvendinimas civilinés aviacijos reguliavimo srityje

Lietuvos narysté Europos Sajungoje paskatino biitinybe suderinti nacionaliniy teisés akty
nuostatas su naujai priimtais ES teisés aktais, nustatanciais bendro Europos dangaus sukiirimo
pagrindg. VirSvalstybine civilinés aviacijos prieziiirg jgyvendinanti Europos Sgjunga vadovaujasi
sutarties dél Europos Sajungos veikimo teisiniu pagrindu. ,,ES reguliavimo sistema apima visas
oro transporto grandinés sudedamgsias dalis, galinfias turéti poveikj orlaivio ir (arba)
infrastruktiiros saugumui. Si sistema apima oro uosta, orlaivj, keleivius, bagaZa, krovinius, oro
uosto ir skrydzio reikmenis, saugumo darbuotojus ir jrangg. ES taisyklés taikomos visiems
civilinei aviacijai naudojamiems Sajungos oro uostams, operatoriams, teikiantiems paslaugas
Siuose oro uostuose, jskaitant oro vezgjus, ir visiems kitiems subjektams, ,,taikantiems aviacijos
saugumo standartus® ir tiekiantiems prekes arba teikiantiems paslaugas Siems oro uostams arba
per juos. Nepaisant to, taikomi saugumo standartai turi bati proporcingi atitinkamam orlaiviui,
operacijai ir (arba) eismui«.8°

2007 m. sausio ménesj Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré Aviacijos jstatymo
pakeitimo projektui, o Seimas jj priémée. Naujai priimtas teisinis reglamentavimas sudare salygas
tinkamam ES teisés akty jgyvendinimui: ,,<...> nustatyta atsakomybé uz aerodromy tinkamumo
naudoti priezilirg, jtvirtintos nejgaliy asmeny ir ribotos judésenos asmeny teisés keliaujant oro
transportu bei paskirta institucija, uztikrinsianti ES teisés akto vykdymo kontrole“.% Lietuvos
Respublikos aviacijos jstatymo pakeitimo projektas numaté, kad oro transportu keliaujanéiy
nejgaliyjy ir riboto judrumo asmeny teises uztikrina ES reglamentas, o §io reglamento
jgyvendinimg Lietuvos tarptautiniuose oro uostuose kontroliuos Civilinés aviacijos
administracija.®!,,Istatyme taip pat numatyta, kad antzeminiy paslaugy teikimo tarptautiniuose
oro uostuose tvarkg ir sglygas tvirtins susisiekimo ministras, taip pat bus paskirta $iy paslaugy
teikimg kontroliuojanti institucija. Be to, bus sudarytos prielaidos teikti oro navigacijos

paslaugas pagal ES teisés akty reikalavimus*.%2

8 Qro transportas. Civilinés aviacijos saugumas. Europos Parlamento tinklalapis [interaktyvus], [Zifiréta 2015-04-
07]. <http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.6.8.html>.

% Aviacijos jstatymas atitiks bendro Europos dangaus sukiirimo pagrindg. Mano Vyriausybé. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé [interaktyvus]. Vilnius, 2007-01-31 [Ziaréta 2015-04-15]. <https://Irv.It/It/naujienos/aviacijos-istatymas-
atitiks-bendro-europos-dangaus-sukurimo-pagrinda>.

%1 Ten pat.

%2 Ten pat.
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Nagrinéjant §ig tema, pasakytina, kad civilinés aviacijos segmente kickviena Europos
Sajungos dalyvé jsteigia vieng generaling institucija, kurios kompetencijai priskiriamas aviacijos
saugumo teisés jgyvendinimo koordinavimas ir kontrol¢, ,Nacionalinés civilinés aviacijos
saugumo programos* parengimas ir jgyvendinimas (nustatomos operatoriy vykdytinos taisyklés
ir pareigos). Valstybiy nariy kompetencijai taip pat priklauso ,,Nacionalinés civilinés aviacijos
saugumo kokybés kontrolés programos®™ parengimas ir vykdymas (programoje numatomas
subjekty atitikimo lygis, nurodomos priemonés trikumams pasalinti), nuobaudy uz pazeidimus
taikymas. Be to, valstybés narés, pasitelkdamos Komisijg, patikrina ES aviacijos saugumo
taisykliy laikymosi kontroliavima.

Kaip teigiama Eurpos Parlamento tinklalapyje, ,,Atitinkami operatoriai turi parengti ir
igyvendinti Saugumo programa, kad uztikrinty atitiktj ES teisei, ir valstybés narés, kurioje jos
yra, ,,Nacionaling¢ civilinés aviacijos saugumo programg*. Komisija, bendradarbiaudama su
nacionalinémis institucijomis, atsakingomis uz aviacijos saugumg (Sios institucijos irgi
tikrinamos), ir siekdama kontroliuoti, kaip jgyvendinama ES teis¢, atlieka oro uosty ir operatoriy
patikrinimus i$ anksto nejspé&jus‘.%3

Pagal dabarting Europos Sajungos teisés akty sistemg ,,<...> valstybéms naréms lieka
teisé nuspresti, kaip dengiamos aviacijos saugumo iSlaidos. 2009 m. Komisija pasiilé direktyva,
kuria siekiama uztikrinti, kad biity taikomi pagrindiniai principai, pvz., sgsaja su sanaudomis ir
oro vezg¢jy ar keleiviy nediskriminavimas. Taciau Siame pasiiilyme nepareikSta pozicija dél
viesojo finansavimo ir principo ,,moka vartotojas‘ santykio — tai, kas moka uz sauguma, turi bati
nustatoma pagal subsidiarumo principg“.** Remiantis 2015 m. vidurio informacija, teisés akty
leidé¢jas Sio pasiiilymo dar nebuvo priémes.

Neteisety veiky prevencijos srityje Europos Sajunga visomis teisinémis priemonémis
bando uzkirsti kelig nusikalstamiems veiksmams: ,,<...> uZztikrina, kad j orlaivius nepatekty
grésme kelian¢iy daikty, pvz., ginkly ir sprogmeny“®. Oro transporto saugumo uztikrinimas —
vienas svarbiausiy ES aviacijos reguliavimo tiksly. Aviacijos saugumo problematika tapo ypac
aktuali po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy, sukélusiy atitinkamg visuomenés reakcija.
»,Nuo to laiko visame pasaulyje — nacionaliniu mastu, tarptautiniais bendradarbiavimo
susitarimais arba per Tarptautine civilinés aviacijos organizacija, pagal Cikagos konvencijos 17
prieda ir pasitelkiant su ja susijusig Visuoting saugumo audito programg (USAP) — gerokai
i§plésta Sios srities reguliavimo sistema. Europos Sgjunga, savo ruoZztu, parengé deramga politika,

kuri, siekiant atsizvelgti j jvairiag besiformuojancig rizika, pavojus ir technologinius poky¢ius,

% QOro transportas. Civilinés aviacijos saugumas. Europos Parlamento tinklalapis [interaktyvus], [Zifiréta 2015-04-
17]. <http://lwww.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.6.8.html>.

% Ten pat [Zitiréta 2015-04-17].

% Ten pat.
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nuolat atnaujinama“.®® Civilinéje aviacijoje, kaip ir daugelyje kity valstybinés priezifiros sri¢iy,
visoms Europos Sajungos valstybéms naréms pirmiausia yra taikomos vir§valstybinés civilinés
aviacijos reguliavimo nuostatos. Remiantis Europos Parlamento tinklalapyje iSdéstyta medziaga,
ES reguliavimo sistema apima visas oro transporto grandinés sudedamasias dalis, galin¢ias turéti
poveikj orlaivio ir (arba) infrastruktiiros saugumui.’’ Valstybés narés, taip pat ir Lietuva,
igyvendindamos civilinés aviacijos valstybinj valdyma, vadovaujasi tarptautinémis sutartimis
(zr. prieda Nr. 1), Europos Sajungos teisés aktais, EUropos saugios oro navigacijos organizacijos
(Eurokontrolés) reikalavimais ir nacionalinés teisés normomis.

Remiantis anksc¢iau iSdéstyta medziaga, galima teigti, kad civilinés aviacijos reguliavimo
srityje Lietuvai daugiausia tenka Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas. Valstybinio
civilinés aviacijos valdymo kontekste Lietuvos Respublika vadovaujasi LR Seimo, LR
Vyriausybés, LR susisieckimo ministerijos, Civilinés aviacijos administracijos bei Kkity
nacionaliniy institucijy teisés aktais ir Prezidento dekretais. Pagal LR Aviacijos jstatyma,
,,Civiling aviacijg reglamentuojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai turi atitikti Tarptautinés
civilinés aviacijos konvencijos <...> reikalavimus ir, kiek tai priimtina Lietuvos Respublikai, Sios
konvencijos prieduose pateiktus standartus, rekomenduojamg praktika bei procediras, taip pat
atitinkamus Europos Sajungos (EASA) bei Jungtinés aviacijos institucijos reikalavimus*,%

Europos Sajungos valstybiy nariy bendradarbiavimas civilinés aviacijos srityje
naudingas visoms dalyvaujancioms Salims. Valstybés narés, jgyvendindamos ES leidziamus
reglamentus bei direktyvas gauna daugiau garantijy ir jgyja tarptautinj pasitikéjima, 0 Europos
Sajunga, diegdama bendras visoms valstybéms naréms reguliavimo taisykles bei skatindama
glaudesnj Saliy bendradarbiavimg, dar labiau sustiprina pozicijas kiekvienos valstybés narés

atzvilgiu civilinés aviacijos reguliavimo srityje.

2.3  Lietuvos ir Latvijos valstybiu civilinés aviacijos administracinio teisinio

reguliavimo ir raidos palyginimas

Kaip jau buvo kalbéta ankstesniuose darbo skyriuose, Lietuvos civiliné aviacija yra
integruota j tarptauting (ICAQ) ir Europos Sajungos (Europos aviacijos saugos organizacijos
EASA) civilinés aviacijos reguliavimo sistema. Igyvendindamos civilinés aviacijos valstybinj
valdyma, valstybés narés paskiria vieng bendra institucijg (Estijoje — Estonian Civil Aviation
Administration, Latvijoje — Civil Aviation Agency, Danijoje — Civil Aviation Administration,

Pranciizijoje — Direction genérale de I'Aviation civile, Airijoje — Irish Aviation Autority,

% Ten pat.
97 Ten pat [Zitiréta 2015-04-20].
% Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymas. Zin., 2000, Nr. 94-2918.
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Vengrijoje — National Transport Authority, Suomojoje — Civil Aviation Authority), kuri yra
atsakinga uz aviacijos saugumo teisés jgyvendinimo koordinavima bei kontrole ir parengia bei
igyvendina Nacionaline civilinés aviacijos saugumo programg.®

Europos Sajungos civilinés aviacijos reguliavimo sistemai priklauso visos oro transporto
Sakos sudedamosios dalys, kurios gali turéti poveikj orlaivio ir (arba) infrastruktiiros saugumui.
,,Si sistema apima oro uosta, orlaivi, keleivius, bagaza, krovinius, oro uosto ir skrydzio
reikmenis, saugumo darbuotojus ir jrangg. ES taisyklés taikomos visiems civilinei aviacijai
naudojamiems Sgjungos oro uostams, operatoriams, teikiantiems paslaugas Siuose oro u0stuose,
jskaitant oro vezejus ir visiems kitiems subjektams, ,.taikantiems aviacijos saugumo standartus*
ir tiekiantiems prekes arba teikiantiems paslaugas Siems oro uostams arba per juos. Nepaisant to,
taikomi saugumo standartai turi buti proporcingi atitinkamam orlaiviui, operacijai ir (arba)
eismui¢.100

Siekiant nurodyti Europos Sajungos valstybiy nariy civilinés aviacijos administracinio
teisinio reguliavimo analogija, Siame darbo etape galima palyginti dviejy kaimyniniy Saliy —
Lietuvos ir Latvijos — civilinés aviacijos segmento strukttrinius modelius ir valdymo institucijy

funkcijas (zr. 1 schema ir 2 schemg).

SUSISIEKIMO MINISTERIJA

Keliy transporto ir civilinés
aviacijos politikos departamentas

LIETUVOS CAA

[ [ |
Nacionalinis oro Komercinés Bendroji
navigacijos aviakompanijos aviacija
paslaugy teikéjas

[ |
VI ,,Lietuvos oro VI ,,Lietuvos oro VI ,,Lietuvos oro

uosty* uosty* uosty“

Vilniaus filialas Kauno filialas Palangos filialas

1 schema. Lietuvos civilinés aviacijos segmento struktiirinis modelis ir valdymo institucijos

% Uzsienio Saliy civilinés aviacijos institucijos. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2008-11-
28 [zitréta 2015-04-20]. <http://caa.lt/go.php.It/Uzsienio-saliu-caa>.

10 Oro transportas. Civilinés aviacijos saugumas. Europos Parlamento tinklalapis [interaktyvus], [Ziliréta 2015-04-
21]. <http://mww.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.6.8.html>.
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TRANSPORTO
MINISTERIJA

Aviacijos departamentas

LATVIJOS CAA

I [ [ I
Nacionalinis oro Nacionaliné
navigacijos Valstybiné Komercinés Bendroji
paslaugy teikéjas aviakompanija aviakompanijos aviacija
Oro uostas Oro uostas Oro uostas
»Liepaja“ » ventspils® »Riga®

2 schema. Latvijos civilinés aviacijos segmento struktiirinis modelis ir valdymo institucijos

Kaip matoma i$ pateikty schemy, tiek Lietuvos, tiek Latvijos valstybése Civilinés
aviacijos administracijos (agentiiros) savininko teises ir pareigas jgyvendina Svarbiausia
transporto sektoriaus veiklg koordinuojanti institucija — Susisiekimo (Lietuvoje) ir Transporto
(Latvijoje) ministerija. Sios institucijos formuoja 3alies civilinés aviacijos politika, prizifiri jos
jgyvendinama, dalyvauja formuojant aviacijos transporto paslaugy kainy, tarify ir rinkliavy uz
naudojimasi aviacijos transporto infrastruktira politikg bei atlicka kitas civilinés aviacijos
segmento valdymo (kontrolés) funkcijas.1%

Latvijos transporto ministerijai priskiriamos tokios Civilinés aviacijos agentiiros
atliekamos funkcijos: organizuoti nacionalinés civilinés aviacijos saugumo politikos
jgyvendinima; teikti valstybinéms institucijoms informacijg, reikalinga jy funkcijoms aviacijos
saugumo srityje atlikti; pagal savo kompetencija teikti vie$gsias paslaugas; pagal savo
kompetencijg atstovauti Latvijos interesus Europos Sgjungos institucijose ir Tarptautinése

civilinés aviacijos organizacijose dél aviacijos saugumo; jgyvendinti Vyriausybés programas bei

101 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Zifiréta 2015-04-25].
<http://www.transp.It/It/veikla?print=true>; Latvijos Respublikos transporto ministerija (Latvijas Republikas
Satiksmes ministrija) [interaktyvus]. Riga, 2014-03-05 [Zitréta 2015-04-25].
<http://www.sam.gov.lv/sm/content/?Ing=ru&cat=134>.
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projektus civilinés aviacijos srityje; vykdyti Europos Sajungos, nacionaliniy ir tarptautiniy
programy jgyvendinimg.1%?

LR Civilinés aviacijos administracijos oficialioje svetainéje yra pateiktos tokios CAA
nustatyty civilinés aviacijos reikalavimy; vykdo prevencines skrydziy saugos uZztikrinimo
priemones; teikia sitlymus susisieckimo ministrui civilinés aviacijos skrydziy saugos ir
aviacijos saugumo klausimais; pagal savo kompetencija jgyvendina valstybés civilinés aviacijos
plétros strategija; organizuoja ,Nacionalinés civilinés aviacijos saugumo programos®
jgyvendinimg; vykdo CAA kompetencijai priskirty Europos Parlamento ir Tarybos reglamenty
igyvendinimo prieziiirg; derina nacionaliniy teisés akty nuostatas su naujai priimtais ES teisés
aktais, tobulina ES teisés akty jgyvendinima; uztikrina kokybiska oro transporto prieziiirg pagal
ICAO, ES (EASA), LR teisés aktus bei oro susisiekimo sutar¢iy reikalavimus ir vykdo oro
susisiekimo paslaugy kokybés priezitirg; stiprina treciyjy Saliy orlaiviy, tipianéiy Lietuvos
Respublikos oro uostuose, patikrg vykdant SAFA programg.1%

Vertinant i8déstyta informacija, galima daryti iSvads, kad ir Lietuvos, ir Latvijos
valstybiy civilinés aviacijos valdymo ir prieZiliros institucijos vienodomis sglygomis jgyvendina
vir§valstybinj civilinés aviacijos reguliavimg, taciau abiejy Saliy institucijoms yra paliekama
teisé pasirinkti sio jgyvendinimo baidus ir priemones.

Abiejy valstybiy civilinés aviacijos valdymo ir priezitiros institucijos vadovaujasi
Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos, Europos saugios 0oro navigacijos organizacijos
(Eurokontrolés) nurodymais ir rekomendacijomis. Sios organizacijos nustato konkreéius
reglamentacinio ir vykdomojo pobtdzio uzdavinius, rengia, koordinuoja ir planuoja trumpalaike
ir ilgalaik¢ visos Europos Sajungos ir ICAO organizacijy nariy strategijas ir su jomis susijusius
veiklos planus, kuriems jgyvendinti pasitelkiamos nacionalinés valdzios institucijos.

Tiek Lietuvos, tiek Latvijos valstybiy galios civilinés aviacijos reguliavimo srityje
palaipsniui mazéja, 0 ICAO organizacijos ir EASA agenttiros — pleciasi. Vis daugiau civilinés
aviacijos sri¢iy (skrydziai, orlaiviy jguly licencijavimas ir leidimy iSdavimas treciyjy Saliy
naudotojams) yra jtraukiama j tarptauting ir Europos Sgjungos civilinés aviacijos reguliavimo

sistemg.1%

Lietuvos ir Latvijos valstybéms daugiausia tenka vykdomosios funkcijos
jgyvendinant tarptautinius ir Europos Sajungos teisés aktus (reglamentus, direktyvas,

sprendimus) ir rekomendacijas.

102 Veiklos funkcijos. Latvijos Civilinés aviacijos agentiira (Civilds aviacijas administracija) [interaktyvus]. Riga,
2012-11-20 [zitréta 2015-04-25]. <http://www.caa.lv/Iv/civila-aviacija/par-mums/struktura>.

103 Veiklos kryptys. Civilinés aviacijos administracija [interaktyvus]. Vilnius, 2013-10-16 [zidréta 2015-04-30].
<http://www.caa.lt/index.php?3573145347>.

194 Oro transportas. Civilinés aviacijos saugumas. Europos Parlamento tinklalapis [interaktyvus], [Ziliréta 2015-04-
21]. <http://mww.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.6.8.html>.
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ICAO organizacijos ir EASA agentiros priimty teisés akty negali keisti ar pildyti
valstybiy nariy, taip pat Lietuvos ir Latvijos, jstatymy leidybos ar kitos civilinés aviacijos
valstybinj valdyma (priezitrag) vykdancios institucijos. Pagrindiniai ICAO ir EASA teisés
Saltiniai, suteikiantys Lietuvai, Latvijai ir kitoms valstybéms naréms teises ir pareigas bei
turintys privalomagjj pobudj, yra Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija, Europos bendrijos
(EB) steigimo sutartis, reglamentai, direktyvos, sprendimai, kiti tarptautiniai ir ES teisés aktai ir
sutartys.

Nagrinéjant Lietuvos ir Latvijos $aliy oro navigacijos organizacijos klausima, reikia
pasakyti, kad abiejose valstybése veikia atskiras Civilinés aviacijos administracijos (agentiiros)
valdomas organas, kurio prieziira ir kontrol¢ taip pat priskiriamos CAA kompetencijai.
Kiekvienoje nagrinéjamoje valstybéje oro navigacijos paslaugy teikéjas — tai ,,<...> vienintelé
oro eismo paslaugy, rySiy, navigacijos ir stebéjimo paslaugy bei oro navigacijos informacijos
paslaugy teikéja civilinés aviacijos reikméms taikos metu $alies oro erdvéje.1% Tiek Lietuvoje,
tiek Latvijoje oro navigacijos paslaugas teikianti institucija organizuoja ir kuruoja paieskos ir
gelbéjimo darbus jvykus ar gresiant orlaivio avarijai.

Kalbant apie Lietuvos ir Latvijos valstybiy civiliniy oro uosty valdyma ir jy teisinj
statusa, reikia pazyméti, kad abiejose Baltijos Salyse veikia trys tarptautiniai oro uostai — vienas
centrinis (jkurtas sostinéje) ir du regioniniai. Tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje oro uosty savininko
teises ir pareigas jgyvendina pati Valstybé. Skirtumas bty tas, kad Latvijos valstybiniai oro
uostai funkcionuoja kaip atskiri juridiniai subjektai (teisinis statusas — akciné bendrové).
Lietuvoje, prieSingai, nuo 2014 m. visi trys tarptautiniai oro uostai, kuriy steigéja yra
Susisiekimo ministerija, veikia vieno juridinio asmens vardu (V] Lietuvos oro uosty Vilniaus,
Kauno ir Palangos filialai). Abiejy valstybiy oro uosty veikla koordinuoja ta pati institucija —
Civilinés aviacijos administracija (agentiira).

VI Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo svetainéje pateikiama informacija, kad ,,visy trijy
Baltijos valstybiy pagrindiniy oro uosty — Talino, Rygos ir Vilniaus — jvairiy sri¢iy specialistai

susitinka kiekvienais metais ir aptaria aktualius klausimus bei susipaZjsta su naujovémis*,1%

2.4  Lietuvos ir Latvijos civilinés aviacijos raida

Nagrinéjant Lietuvos ir Latvijos Saliy pasieckiamumo laipsnj, pazymétina, kad tiek

Lietuva, tiek Latvijos Respublika turi didel¢ aviacijos paslaugy teikimo patirtj. Dél

195 Apie V] ,,Oro navigacija“. V] ,,Oro navigacija* [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Zitiréta 2015-04-17].
<http://www.ans.lt/lIt/imones-veikla/apie-vi-oro-navigacija/>.

106 Apie mus. V] Lietuvos oro uostai [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [zi@iréta 2015-04-17]. <http://www.vilnius-
airport.It/lt/apie-mus/>.
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susiklosCiusiy aplinkybiy Lietuvos valstybé 2015-yjy mety vasarg neteko vienintelés
nacionalinés reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrovés, vykdziusios tiesioginius skrydzius
tokiais marsSrutais: Vilnius — Berlynas, Bilundas, Miunchenas, Praha, Hamburgas, Briuselis,
Amsterdamas, Paryzius, Stokholmas, Talinas. Siuo metu bankrutuojanti pusiau lietuvisko
kapitalo UAB , Air Lituanica®“ visg egzistavimo laikotarpj buvo valdoma Vilniaus miesto
savivaldybés (pagrindinis akcijy paketas priklausé¢ Vilniaus miesto savivaldybés isteigtai imonei
UAB ,,Start Vilnius®, o likusi akcijy dalis priklaus¢ UAB ,,Air Lituanica Club®, t. y. privataus
kapitalo jmonei, jungian¢iai daugiau nei 40 privadiy Lietuvos ir uZsienio investuotojy).%”
Pagrindinis bendrovés oro uostas buvo — V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialas.

Kalbant apie uzsienio reguliariyjy skrydziy oro linijy bendroves, jkiirusias Lietuvoje
padalinius ir skraidinancias keleivius i§ Lietuvos tarptautiniy oro uosty, galima jvardyti tik dvi
jmones: vengry oro linijy bendrové ,\Wizz Air* (filialas Vilniuje) ir airiy aviakompanija
,,Ryanair* (filialas Kaune).

Be jvardyty baziniy aviakompanijy, Lietuvos keleivius aptarnauja ir kitos uzsienio 0ro
linijy bendrovés: ,,airBaltic, ,,Aeroflot®, ,,Austrian®, ,,Belavia“, ,,Brussels airline®, , Finnair®,
,Lot“, ,,Lufthansa®, ,,Norvegian“, ,,RusLine®, ,,SAS Scandinavian Airlines”, ,, Turkish airlines®,
,,Ukraine International Airlines”, ,,Utair express®, daugiausia sitilanc¢ios skrydzius j savo Salis ir
tranzitinius skrydzius per savo $alis.

Siekiant parodyti bendra skrydziy, vykdomy i§ VI Lietuvos oro uostai, vaizda,
pateikiamas reguliariyjy skrydziy uzsienio aviakompanijy vykdomy reisy j Lietuva ir i§ Lietuvos

(Vilniaus, Kauno bei Palangos filialy) zemélapis (zr. 1 paveiksla).

107 Apie mus. Valdymas. Bankrutuojancios aviakompanijos ,,Air Lituanica® tinklalapis [interaktyvus]. Vilnius, 2015
[ziGréta 2015-03-14]. <https://www.airlituanica.com/It/apie-mus/valdymas.html>.
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1 paveikslas. Reguliariyjy skrydiiy uisienio aviakompanijy j / i§ Vilniaus, Kauno bei Palangos filialy
vykdomi reisai.*%®

Analizuojant Latvijos valstybés reguliariyjy skrydziy oro linijy bendroves, pirmiausia
galima aptarti nacionaling (valstybing) Latvijos aviakompanija. AB Air Baltic Corporation
(,,airBaltic*) — tai 1995 m. pagal Latvijos jstatymus jkurta akciné bendrové. Nuo 2011 m.
gruodzio ménesio didziausia jmonés akcininké yra Latvijos Respublika, atstovaujama Transporto
ministerijos ir turinti 99,8 proc. bendrovés akcijy. Pagrindinis kompanijos oro uostas — Rygos
oro uostas. Siuo metu ,airBaltic lektuvy parke yra 25 orlaiviai. Aviakompanija vykdo
tiesioginius reguliariuosius skrydzius tokiomis kryptimis: Ryga — Abu Dabis, Alesundas,
Amsterdamas, Aténai, Baku, Baris, Barselona, Berlynas, Bilundas, Briuselis, Budapestas,
Bukarestas, Burgasas, Ciurichas, Diuseldorfas, Dubrovnikas, Frankfurtas, Geteborgas,
Hamburgas, Helsinkis, Kijevas, Kisiniovas, Kopenhaga, Larnaka, Londonas, Maljorkos Palma,
Malta, Maskva, Milanas, Minskas, Miunchenas, Nica, Olbija, Olborgas, Oslas, Palanga,
ParyZius, Popradas, Praha, Rijeka, Rodas, Roma, Ryga, Sankt Peterburgas, Stavangeris,
Stokholmas, Talinas, Thilisis, Tel Avivas, Salonikai, Turku, Varsuva, Venecija, Viena,

Vilnius. Taip pat aviakompanija siiilo tiesioginius skrydzius i§ Talino j Paryziy, Vieng, Berlyng,

18 Skrydziy zemélapis. V] Lietuvos oro uostai [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Zitiréta 2015-03-14].
<http://www.vilnius-airport.It/It/planuoti-kelione/skrydziu-zemelapis/>.
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tiesioginius skrydzius i§ Frankfurto ir Dortmundo j Heringsdorfg ir i§ Vilniaus | Amsterdamg,
Paryziy, Berlyng, Briuselj bei Helsinkj.'%®

Kalbant apie uzsienio reguliariyjy skrydziy oro linijy bendroves, jkiirusias Latvijoje
padalinius ir teikiancias tiesioginiy skrydziy i$ Latvijos tarptautiniy oro uosty paslaugas, galima
jvardyti vienintel¢ jmon¢ — vengry aviakompanijg ,,Wizz Air‘‘, kuri skraidina keleivius i$
Tarptautinio Rygos oro uosto.

Nagrinéjant Kitas (ne bazines) Latvijoje veikiancias uzsienio reguliariyjy skrydziy oro
linijy bendroves, daugiausia sitlan¢ias skrydzius j savo Salis ir tranzitinius skrydzius per savo
Salis, reikéty jvardyti Sias bendroves: ,,Aeroflot®, ,,Air cairo®, ,,Belavia“, ,,Brussels Airlines®,
,,Corendon Airlines®, ,,Finnair”, ,,LOT”, , Lufhansa“, ,Norvegian“, ,,Onur Air®, ,,Ryanair®,
., SAS Scandinavian Airlines*, ,,Swiss international Air Lines®, ,, Transaero*, ,, Turkish airlines®,
,,Ukraine International Airlines*, ,,Uzbekistan Airways*, ,,Wizz Air« %0

Siekiant parodyti bendrg skrydziy, vykdomy i§ Tarptautinio Rygos oro uosto, vaizda,
pateikiamas reguliariyjy skrydziy uzsienio aviakompanijy vykdomy reisy j Latvijg ir i§ jos

sostinés zemélapis (zr. 2 paveiksla).

199 Faktai ir skaiciai. AB Air Baltic Corporation (,,airBaltic*) tinklalapis [interaktyvus], [Ziliréta 2015-03-16].
<https://www.airbaltic.com/It/fakti-skaiciai>.

110 Airlines. Tarptautinio Rygos oro uosto tinklalapis (Riga International airport) [interaktyvus], [Ziliréta 2015-10-
12]. <http://www.riga-airport.com/en/main/flights/airlines>.
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2 paveikslas. Reguliariyjy skrydiiy uZsienio aviakompanijy j /i§ Latvijos sostine (-és) vykdomi reisai.!*

Apibendrinant anks$ciau iSdéstyta medziaga, reikia pasakyti, kad tiek Lietuvos, tiek
Latvijos valstybiy civilinés aviacijos valdymo subjekty pareigos, teisiy apimtis bei organizacCiné
struktiira i§ esmés nesiskiria. Tiek Lietuvoje, tiek Latvijoje Civilinés aviacijos administracija
(Latvijoje — agentiira) yra i$ Salies biudzeto 1é8y iSlaikoma jstaiga, kurios savininké yra valstybé.
Civilinés aviacijos administracijos (Latvijoje — agentiiros) savininko teises ir pareigas (i$skyrus
sprendimy dél CAA reorganizavimo ir likvidavimo priémimg) jgyvendinanti institucija abiejose
valstybése yra Susisiekimo (Latvijoje — Transporto) ministerija.

Reziumuojant, reikia dar kartg pasakyti, kad integruotos j tarptautine ir Europos Sajungos
civilinés aviacijos reguliavimo sistema, Lictuvos ir Latvijos valstybiy CAA vadovaujasi Europos
Sajungos ir tarptautiniy organizacijy — pirmiausia ICAO — patirtimi ir vienodomis sglygomis
jgyvendina civilinés aviacijos valstybinj valdyma, priezitirg ir kontrole. Nors Lietuvos ir Latvijos

valstybiy civilinés aviacijos reguliavimo ir prieziiiros institucijy civilinés aviacijos

1 Skrydziy Zemélapis. Tarptautinio Rygos oro uosto tinklalapis (Riga International airport) [interaktyvus], [Ziliréta
2015-10-12].

<http://www.riga-

airport.com/uploads/files/69%20winter%20destinations%200NLY _final_21%200kt%20DRUKA%20vakara%CC%
84%20plkst%2016_42.pdf>.
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vir§valstybinis valdymas yra jgyvendinamas lyginémis sglygomis, taCiau abiejy Saliy
institucijoms yra suteikta teisé pasirinkti $io jgyvendinimo badus ir priemones.

Lyginant nagrin¢jamy valstybiy tarptautinj pasiekiamumg oru, reikia pripazinti, kad
Lietuva Siuo atveju Zenkliai atsilicka. Lietuva — ambicinga ir imli naujovéms $alis, taciau, jeigu
kazkas nesiseka, valdzia linkusi viskg labai greitai nutraukti — ,,Air Lituanica® — geras pavyzdys.
Latvijos nacionaliné aviakompanija ,,airBaltic* ilgg laikotarpj taip pat buvo nuostolinga ir buvo
atsidairusi ant bankroto slenkscio, taciau kaimyninés Salies nacionaling aviakompanijg i$gelbéjo
Latvijos valdzia, parémusi finansinius sunkumus patirian¢ig skrydziy bendrove. Kaip teigia
visuomenés informavimo priemonés'??, daugiau kaip septynerius metus aviakompanija
»airBaltic® nedavé jokio pelno ir, kaip ir Lietuvos UAB,,Air Lituanica“, buvo nuostolinga, taciau
dabar situacija kardinaliai pasikeité — latviy bendrové kiekvienais metais skaic¢iuoja didZiules
pajamas.

Autorés nuomone, Lietuvos aviakompanijos ,,Air Lituanica® vadovybei taip pat reikéjo
palaukti, iSsiplésti ir organizuoti daugiau krypciy. Eksploatuojant vieng léktuva rezultaty pasiekti
nejmanoma, puikus to pavyzdys — dar viena 2010 m. bankrutavusi privataus kapitalo reguliariyjy
ir uzsakomyjy skrydziy lietuviska oro linijy bendrové ,,Starl Airlines*.

Reziumuojant nagrinéjamy valstybiy orinio pasickiamumo klausima, reikia pasakyti, kad
nacionalinés avialinijos — tai ne tik salies pasiekiamumo garantas, bet ir dalis pridétinés vertés
mokesCio. Remiantis Tarptautinés oro transporto asociacijos (IATA) duomenimis, ,,Vienas
euras, isleistas aviacijos industrijoje, sukuria 3,25 eury vertés pajamas kituose ekonomikos
segmentuose. Viena papildoma darbo vieta aviacijoje sukuria 6,2 darbo vietas kitose verslo
srityse*.13 Autorés nuomone, nacionaliné reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrové — tai bitinas
kiekvienos valstybés transporto infrastruktiros elementas. Salis, kokia maza ir ekonomiskai
silpna bebiity, turi remti civilinés aviacijos segmento vystymasi, tokiu biidu gerindama turizmo
plétra, didindama gyventojy uzimtumg bei kurdama valstybinj Salies jvaizdj tarptautinéje

pasaulio arenoje.

Y12 Jemberga, S. , airBaltic” mirties kilpa. ,,JQ“ [interaktyvus]. Vilnius, 2011-09-30 [zitréta 2015-10-07].
<http://ig.It/ekonomika/airbaltic-mirties-kilpa>.

113 Ziemelis, G. ,, FIyLAL “ patirtis: skrydziy verslas nepelningas, bet reikalingas. ,,Lrytas.lt" [interaktyvus]. Vilnius,
2014-11-12 [ziaréta 2015-03-27 ]. <http://verslas.Irytas.It/izvalgos-ir-nuomones/flylal-patirtis-skrydziu-verslas-
nepelningas-bet-reikalingas.htm>.
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3 CIVILINES AVIACIJOS ADMINISTRACINIO TEISINIO
REGULIAVIMO TYRIMO REZULTATAI

3.1  Tyrimo metodologiné dalis

Siekiant iSanalizuoti civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo problemas ir
pateikti jy sprendimy budus, buvo atliktas empirinis civilinés aviacijos eksperty ir aviacijos
segmento paslaugy vartotojy nuostaty tyrimas taikant kokybinj (interviu) ir Kkiekybinj

(anonimingés vartotojy apklausos) metodus.

Tyrimo objektas

Tyrimo objektas — civilinés aviacijos eksperty ir aviacijos segmento paslaugy vartotojy
(keleiviy) nuostatos dél civilinés aviacijos reguliavimo ir priezitiros institucijy bei kity civilinés
aviacijos subjekty veiklos efektyvumo. Lyginant ir analizuojant gautus duomenis siekiama
nustatyti civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo trikumus (jei tokiy yra),

iSnagrinéti problemy priezastis, pateikti galimus jy sprendimy badus.

Tyrimo metodai

Dokumenty analizés metodas

» Lyginamoji analizé

Interviu metodas

Anketiné vartotojy apklausa

Metoduy pagrindimas

Pagrindinis darbe naudojamas metodas yra interviu, kurio metu buvo kalbinami civilinés
aviacijos ekspertai (patirtis ne mazesné kaip 6 m.). Sis metodas pasirinktas siekiant gauti tikslia,
detalig ir patikimg informacijg apie Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos administracinj
teisinj reguliavima, jvertinti jo efektyvumg, nustatyti galimus trokumus. Interviu metodo
pasirinkimg 1émé ir tai, kad jo metu yra gaunama platesné, iSsamesné informacija nei,
pavyzdziui, naudojant anketinés apklausos metoda, kuriame klausimai biina daugiausia uzdaro
tipo. Kadangi tyrime dalyvavo skirtingy civilinés aviacijos institucijy atstovai, o interviu buvo

anoniminis, galima daryti prielaida, kad specialisty pateikta infomacija yra pakankamai
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objektyvi ir nesaliska. Individualaus pokalbio metodas buvo pasirinktas ir tam, kad ekspertai
galéty tiksliai atsakyti | pateiktus klausimus, o kilus neaiSkumams, tiriamiesiems biity uzduota
papildomy klausimy, patikslinta informacija. Anot Rimanto Tidikio, ,,<...> sumaniai $iuo metodu
naudojantis gaunama gili ir patikima informacija“.14

Kitas darbe naudojamas metodas yra anketiné apklausa rastu. Tai kiekybinis metodas,
skirtas atskleisti tiriamyjy poziiirj j civilinés aviacijos segmente veikianciy subjekty (tarptautiniy
oro uosty, skrydziy bendroviy ir kt.) teikiamas viesasias paslaugas ir jy kokybe. Kadangi interviu
buvo koncentruojamas labiau j profesing eksperty patirtj, anketiné apklausa buvo skirta vieSyjy
paslaugy vartotojams, neturintiems tiesioginiy sgsajy su civilinés aviacijos reguliavimo ir
priezitros institucijomis. Anketoje buvo pateikti klausimai, kurie i$ dalies susije¢ su interviu metu
eksperty pateikta informacija. Tokiu biidu buvo siekiama suzinoti ne tik specialisty, bet ir
profesiniais santykiais su aviacija nesusijusiy asmeny nuomong¢ apie civilinés aviacijos subjekty
teikiamas viesgsias paslaugas. Anketavimo metodo pasirinkimg lémé aiskios, nedviprasmiSkos ir
patikimos informacijos gavimo poreikis.'*®

Apibendrinant, pasakytina, kad taikomi metodai buvo pasirinkti siekiant atskleisti tiek
patyrusiy civilinés aviacijos specialisty, tiek nieko bendro su civilinés aviacijos reguliavimu

neturin¢iy asmeny pozitirj | analizuojamus klausimus.

Tyrimo instrumentas

Pagrindinis darbe naudojamas metodas yra anoniminis interviu. Jo klausimai sudaryti
darbo autorés.

Interviu atliktas naudojant struktiirizuotg tipa. Klausimy eiliSkumas individualiy pokalbiy
metu buvo i§ anksto parengtas, visiems ekspertams buvo pateikti tapatiis klausimai tokia pacia
eilées tvarka. Pokalbio metu nei vienas klausimas nebuvo pakeistas, visas démesys buvo
skiriamas gauti preciziskus atsakymus ] i$ anksto paruostus atviro tipo klausimus, reikalaujancius
motyvuoty ir iSsamiy atsakymy. Buvo laikomasi grieztos tvarkos, kad visi interviu dalyviai
turéty vienodas galimybes pateikti atsakymus | uzduodamus klausimus ir atskleisty savo
nuomong apie civilinés aviacijos reguliavimg kiek galima detaliau, o eksperty pateikta
informacija biity kruopsciai gretinama ir analizuojama.

Interviu sudaro 11 klausimy (zr. priedg Nr. 2). Pokalbio metu buvo apklausti 7 asmenys,
kuriy patirtis civilinés aviacijos segmente yra ne maziau kaip Seseri metai: Civilinés aviacijos

administracijos atstovas, trys skirtingy oro linijy bendroviy atstovai, du V] ,,Oro navigacija“

Y4 Tidikis, R. Socialiniy tyrimy metodologija. Vilnius: LTU, 2003, p. 457.
115 Kardelis, K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Siauliai, 2002, p. 73.
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reprezentantai, V] Lietuvos oro uostai atstovas. Individualtis pokalbiai truko 10—15 min. Pirmieji
interviu klausimai buvo skirti specialisty nuomonei apie dabarting civilinés aviacijos teising
aplinkg ir aviacijos administracinio teisinio reguliavimo spragoms nustatyti. Kiti interviu
klausimai buvo skirti jvertinti VI Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamas viesasias
paslaugas, nustatyti civilinés aviacijos plétros trikdzius, jvardyti aviacijos sektoriaus butinus
pertvarkymus, jvertinti Lietuvos tarptautiniy oro uosty centralizavimo efektyvuma, nustatyti
civilinés aviacijos specialisty trikuma, iSnagrinéti sportinés aviacijos problematika, atskleisti
nacionalinio (valstybinio) vezéjo poreik] ir kt. Visi pokalbiai buvo jrasin¢jami, todél buvo patogu
analizuoti eksperty atsakymus.

Kitas tyrime naudojamas metodas yra anketiné apklausa rastu (zr. prieda Nr. 3). Anketos
respondentams pateiktos atspausdintos. Visi anketos klausimai buvo sudaryti pacios darbo
autorés, remiantis analizuota ir darbe nurodyta visuomenés informavimo priemoniy skleidziama
informacija. Kiekvienas anketos klausimas buvo sudarytas atsizvelgiant j dabartines civilinés
aviacijos aktualijas, | dazniausiai vieSojoje erdvéje nagrinéjamas civilinés aviacijos problemas
(nacionalinio vezéjo problematika, Salies pasiekiamumo klausimas ir kt.).

Taikant anketinés apklausos metodg, respondentai j pateiktus klausimus atsaké rastu
pagal nurodytus reikalavimus. Kadangi anketa yra anoniminé, respondentai liko neZinomi.
Dviejy daliy anketg sudaro 9 klausimai. Pirmojoje anketos dalyje yra pateikiamas darbo autorés
prisistatymas, paaiskinama, kokiu tikslu atliekama apklausa, pateikiama anketos pildymo
instrukcija. Pagrinding anketos dalj sudaro klausimai, skirti i$siaiSkinti vartotojy nuomong apie
Lietuvos civilinés aviacijos subjekty (oro uosto, aviakopanijy) teikiamas paslaugas. Tyrimo
dalyviai taip pat buvo prasomi pateikti sitilymy ir (arba) pastaby dél civilinés aviacijos segmento
teikiamy paslaugy gerinimo. Dauguma anketoje pateikty klausimy buvo uzdaro tipo, vartotojai
turéjo pazymeti tik vieng atsakymo varianta.

Anketiné vartotojy apklausa buvo atlikta su Lietuvos pilieCiais, kuriy nuolatiné
gyvenamoji vieta yra Lietuvos valstybé. Kadangi tiriamasis darbas skirtas atskleisti civilinés
aviacijos administracinio teisinio reguliavimo problemas, j klausimus atsaké tik tie vartotojali,
kurie nors kartg per pastaruosius dvejus metus naudojosi oro linijy bendroviy paslaugomis ir turi
tam tikrg nuomone apie Lietuvos civilinés aviacijos segmento teikiamas vieSojo pobudzio

paslaugas.

Pasiruosimas tyrimui ir jo atlikimas

Visy pirma, buvo atrinkti respondentai, kurie sutiko dalyvauti tyrime. Aviacijos ekspertai

buvo atrinkti atsizvelgiant j profesija, patirtj civilinés aviacijos srityje, institucijy, kuriose dirba,
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veiklos pobudj ir einamy pareigy specifikg. Tyrime (interviu) dalyvavo tik kvalifikuoti
specialistai, kuriy patirtis civilinés aviacijos srityje yra nuo Seseriy iki dvideSimties mety, ir (ar)
einantys vadovaujancias pareigas.

Civilinés aviacijos administraciniam teisiniam reguliavimui tirti buvo pasirinkti privataus
ir vieSojo sektoriy institucijy atstovai, nes kiekvienas civilinés aviacijos subjektas susiduria su
skirtingomis, tik tam tikrai civilinés aviacijos sri¢iai budingomis problemomis.

Ruosiantis pokalbiui, klausimai buvo rengiami atsizvelgiant j kandidaty profesing
kompetencija ir turimas zinias. Su tiriamaisiais buvo sutarta susitikimo vieta ir laikas. Interviu
dalyviai buvo supazindinti su tyrimo tema, tikslu bei uzdaviniais. Tiriamyjy praSymu, jiems buvo
duota 1 diena pasiruosti pokalbiui, perzitiréti interviu klausimus. Pokalbio metu dalyvavo 2
zmonés — civilinés aviacijos segmento atstovas ir darbo autoré, pateikianti interviu klausimus.
Siekiant atgaminti ir tiksliai perteikti interviu metu surinktg informacijg, pokalbis buvo

jraSinéjamas. Visi pokalbiai buvo perraSyti tiksliai taip, kaip pasisaké tiriamieji specialistai't®.

3.2  Civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo efektyvumo

jvertinimas: eksperty nuostatos

Pagrindiniy civilinés aviacijos valdymo problemy identifikacija

Pirmasis ir vienas svarbiausiy interviu Klausimy buvo skirtas issiaiskinti, kaip tiriamieji
aviacijos specialistai vertina dabarting civilinés aviacijos teising aplinka.

Civilinés aviacijos administracijos (CAA) atstovas, j klausima atsakydamas teigiamai,
pazyme¢jo, kad teisiné aviacijos aplinka Siuo metu tokia pati, iSskyrus detales, kaip ir kitose
Europos Sajungos Salyse.

Anot aviakompanijos X specialisto, bendrosios (mazosios) aviacijos orlaiviy ir specialisty
reglamentavimas yra pernelyg grieztas.

Remiantis aviakompanijos Y atstovo nuomone, dabartiné civilinés aviacijos teisiné
aplinka yra palanki skaidriam darbui aviacijos srityje.

Kiti aviacijos ekspertai teising civilinés aviacijos aplinkg (kiek ji yra susijusi su
tiesioginémis $iy specialisty funkcijomis) jvertino teigiamai ir pastaby nepateikeé.

Palyginus respondenty pateiktus atsakymus, pastebéta, kad beveik visy kandidaty
nuomonés Siuo klausimu sutapo — 6 aviacijos srities specialistai dabarting civilinés aviacijos
teising aplinkg vertina teigiamai. Reikia pazyméti, kad Civilinés aviacijos administracijos

ekspertas, kaip pagrindinés Lietuvos civilinés aviacijos valdymo ir priezZiiiros institucijos

116 Respondenty atsakymai netaisyti siekiant ilaikyti nuomonés autentiskuma.
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atstovas, teising aviacijos aplinkg, taip pat ir CAA institucijos vykdomg administracinj teisinj
reguliavimg, vertina palankiai.

Antrasis interviu klausimas buvo pateiktas siekiant suzinoti respondenty nuomong apie
civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo spragas.

Civilinés aviacijos administracijos atstovas, kaip vienintelés Lictuvos civilinés aviacijos
valdymo, reguliavimo ir priezitiros institucijos reprezentantas, civilinés aviacijos
administraciniame teisiniame reguliavime pabréztiny trikumy nejzvelgia:

Kadangi pats esu administracinio reguliatoriaus atstovas, mano subjektyvia nuomone,
teisiniame CAA veiklos reguliavime ypatingy spragy nematau.

Respondentas pabrézia, kad teisinis civilinés aviacijos reguliavimas, grindziamas
Europos Sajungos teise, faktiSkai paremtas privalomais vir§valstybiniais reglamentais, kuriy
Siandien yra daugiau kaip 100. Anot specialisto, Lietuvai tenka tik teisinio reguliavimo
jgyvendinimas.

Aviakompanijos X ekspertas, atsakydamas j antrg klausimg, akcentavo, kad aviacijos
saugumas valstybés jmongje Lietuvos oro uostai turi rimty spragy. Anot respondento, vienos
patikros yra ,,perdétos®, kitos — nepakankamos:

Vilniaus oro uoste saugumo darbuotojai netikrina bendrosios aviacijos orlaiviy, kurie
nebiitinai pakyla is tarptautiniy oro uosty, kur Zmonés ir bagazas yra tikrinami.

Aviakompanijos Y atstovo teigimu, Civilinés aviacijos administracijos institucijoje turéty
biiti paskirta daugiau zmogiskyjy istekliy.

Valstybés jmonés ,,0ro navigacija“ X reprezentanto nuomone, salyje yra nepakankamas
mégéjiskos aviacijos (pvz., motorizuoty skraidykliy) reguliavimas ir prieziira. Anot
respondento, siekiant sumazinti nelaimingy atsitikimy skaiéiy ir potencialy pavojy kitiems oro
erdvés naudotojams, biity tikslinga papildyti saugos barjerus (pvz., licencijavimo, techniniy
charakteristiky srityje). Be to, paSnekovas pazymi, kad yra nepakankamas civiliniy bepilociy
orlaiviy naudojimo teisinis reglamentavimas:

Baty tikslinga jvesti tam tikry techniniy charakteristiky (svorio, gabarity, skrydZio
greicio, aukscio ir t. t.) bepilociy orlaiviy registracijq, siekiant nustatyti ir padidinti jy naudotojy
atsakomybe.

Aviakompanijos Z atstovas mato kitokiy civilinés aviacijos teisinio reguliavimo spragy:

Labai painioti, neaiskiis ES isleidziami teisés aktai (reglamentai) ir EASA direktyvos.
Didelé dalis jstatyminiy reikalavimy apibrézta nepakankamai tiksliai.

Kiti interviu dalyviai dabartiniame civilinés aviacijos administracinio teisinio

reguliavimo procese ypatingy spragy nejzvelgia.
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Kaip matyti, analizuodami civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo
trilkumus, specialistai laikési skirtingos pozicijos. Akcentuotina, kad tiriamyjy eksperty jvardinti
trikumai apima labai jvairias civilinés aviacijos sritis: 0ro uosty saugumo problematika,
zmogiskyjy istekliy CAA institucijoje nepakankamuma, mégéjiskos aviacijos netinkamag
reguliavima, Europos Sajungos leidziamy teisés akty netiksluma.

Pagrindinés Lietuvos civilinés aviacijos reguliavimo ir prieziliros institucijos ekspertas
civilinés aviacijos administraciniame teisiniame reguliavime Zymesniy spragy nejzvelgia.

Kitu klausimu buvo siekiama issiaiskinti tiriamyjy nuomong apie tai, kokie civilinés
aviacijos sektoriaus administraciniai teisiniai pertvarkymai butini Siandien ir artimiausius
desimt mety.

Civilinés aviacijos administracijos atstovas, atsakydamas j klausima, dar kartg pabrézé
Europos Sgjungos teisés akty pirmenybe jgyvendinant civilinés aviacijos reguliavima:

Kaip jau minéjau, Siandien apie 80 % teisinio aviacijos veiklos reguliavimo tenka,
figuliariai kalbant, Briuseliui. Lietuvai belieka tik siy teisiniy reguliavimy jgyvendinimas. ES
valstybei narei, tame tarpe [taip pat — aut.] ir Lietuvai, vidinio teisinio reguliavimo apimtis
kasmet mazéja.

Aviakompanijos X ekspertas pirmoje vietoje pazyméjo Civilinés aviacijos
administracijos finansavimo modelio keitimo biitinybg. Antroje vietoje respondentas jvardijo
mazosios aviacijos specialisty reglamentavimo supaprastinimo biitinybe. Pasak paSnekovo, tokiu
biidu biity skatinamas aviacijos bendruomenés augimas.

Remiantis aviakompanijos Y atstovo nuomone, bitina tobulinti aviatoriy studijy
programa:

Kai mokiausi pries ketverius metus, buvo daug pasenusios, nereikalingos literatiiros
(teorinéje dalyje). Reikéjo tobulinti mokymo programas. Specialisty paruosSimas reikalauja
daugiau praktiniy Ziniy.

Pasak aviakompanijos Z eksperto, visus aviacijos srities Europos Sajungos teisés aktus
galéty leisti vienas organas (kaip EASA). Respondento teigimu, teisés aktai turi buti aiskiai
struktirizuoti. Pasnekovas taip pat pazymi, kad prie teisiniy reikalavimy turéty biti daugiau
aiSkinamosios medziagos.

Valstybés jmonés ,,0ro navigacija“ X ir Y specialistai bei valstybés jmonés Lietuvos oro
uostai atstovas esminiy civilinés aviacijos segmento pertvarkymy biitinybés nemato.

Kaip matyti i§ interviu metu pateikty atsakymy, respondenty pozitris §iuo klausimu
nesutampa. Kadangi tiriamieji specialistai atstovauja skirtingo juridinio asmens statuso civilinés
aviacijos institucijas (tiek privacias, tiek valstybines), kandidaty isreiksta pozicija ypac¢ svarbi —

visy pirma dél skirtingy eksperty profesijy. Pateiktuose tiriamyjy atsakymuose iSryskejo trys
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civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo reformy vizijos: CAA finansavimo
modelio pertvarkymo perspektyva, aviatoriy $vietimo programos atnaujinimas, ES leidziamy
teisés akty struktirizavimas. Nagrinéjant aviacijos specialisty Svietimo programos atnaujinimo
poreikj, kreiptasi j Antano Gustaiio aviacijos instituto direktoriaus pavaduotoja, kuris
informavo, kad programos yra nuolat atnaujinamos. Taip pat pavyko suzinoti, kad $iuo metu yra

atlickama visy programy perzitira ir jau nuo 2016 m. planuojama vykdyti atnaujintas programas.

Finansavimo problematika

Toliau respondenty buvo klausiama, Kokios priezastys trukdo civilinés aviacijos plétrai.
Siuo klausimu atsakan&iyjy nuomonés sutapo.

Civilinés aviacijos administracijos atstovas, atsakydamas | klausima, iSskyré dvi
reik§mines problemas:

Pagrindinis ir esminis trukdis plétrai yra finansy tritkumas. Aviacija yra labai brangi
veiklos sritis. Antroje vietoje matyciau vidurinés grandies aviacijos specialisty (mechaniky) bei
patyrusiy vadybininky tritkumg.

Aviakompanijos X atstovo teigimu, aviacijos plétrai trukdo nedideli, ,,necuropietiski
atlyginimai. Respondentas atkreipia démesj, kad daznai po moksly baigimo jsidarbindami
Civilinés aviacijos administracijos institucijoje, specialistai dél mazo darbo uzmokescio palieka
savo postus. Taigi — vieninteléje Salies civilinés aviacijos reguliavimo ir prieziiiros jstaigoje
triiksta kvalifikuoty specialisty.

Aviakompanijos Y eksperto nuomone, svarbiausios priezastys, stabdancios aviacijos
plétra, yra jauny, energingy specialisty stoka ir nepakankamas finansavimas daugelyje aviacijos
priezitiros sri¢iy. Respondentas pabrézia, kad aviacija yra labai brangi veiklos sritis.

Aviakompanijos Z specialisto pozitriu, pagrindinés priezastys, kurios trukdo aviacijos
plétrai, yra maza rinka ir bendri ekonominiai veiksniai.

VI ,,0ro navigacija“ atstovo X teigimu, aviacijos plétra ir tobuléjimas Lietuvoje vyksta,
bet spartesniam tempui trukdo sistemos inertiskumas.

VI ,,Oro navigacija“ specialisto Y nuomone, aviacijos plétrai trukdo naujy nisy
nejsisavinimas ir 1éSy stoka.

Remiantis atstovaujancio valstybés jmong Lietuvos oro uostai interviu dalyvio nuomone,
civilinés aviacijos plétrai Lietuvoje kliudo rinkos ribotumas.

Apibendrinant respondenty pateiktas nuomones reikia pazymeéti, kad beveik visi
tiriamieji civilinés aviacijos specialistai pritaria, kad pagrindinés priezastys, stabdancios

Lietuvos civilinés aviacijos plétrg, yra nepakankamas valstybinis finansavimas ir patyrusiy
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specialisty stoka. Svarbia problemos priezastimi taip pat buvo jvardintas nepatrauklus Civilinés
aviacijos administracijoje dirbanciy valstybés tarnautojy darbo uzmokestis, lemiantis eksperty
,nutekéjima“ i§ valstybinés civilinés aviacijos reguliavimo institucijos | privaty sektoriy.
Reikia pasakyti, kad 2014 m. Susisiekimo ministerijos atstovai jau kélé sitilymag pakeisti CAA
statusg 1§ biudzetinés jstaigos ] ,,vieSojo administravimo jgaliojimus turin¢ig viesajg jstaiga‘,
tatiau nagrinéjama koncepcija negavo viesojo valdymo tobulinimo komisijos pritarimo.*
Dabartinis Lietuvos susisiekimo viceministras Arijandas Sliupas 2014 m. interviu verslo
naujieny portalui ,,Verslo zinios* pranesé: ,,Dél biudzeto apribojimy ir statuso, kuris jpareigoja,
kad dirbti tokiose institucijose gali tik valstybés tarnautojai, turime labai Zemas lubas. Zmonés
tik baige universitetus ¢ia padirba, jgyja praktikos ir tampa geru saldainiu, puikiu darbuotoju
privaciam sektoriui. Atlyginimai aviacijoje lyginami ne Lietuvos, o tarptautiniu lygmeniu‘.1*®
Susisiekimo viceministras A. Sliupas Viesojo valdymo tobulinimo komisijai 2014 m.
lapkri¢io ménesj Vykusio posédzio metu taip pat teiké sitilyma dél biudzetinés jstaigos Civilinés
aviacijos administracija finansavimo modelio pertvarkymo. Po oficialaus komisijos svarstymo
buvo nutarta, kad Susisiekimo ministerija jvertins ir Vyriausybei pristatys galimas ir kitas CAA
finansavimo alternatyvas (ne tik aviacijos jmokos jvedima), jy galimg poveikj, teigiamus ir
neigiamus padarinius. Taip pat buvo nutarta, kad tikslinga kartu pateikti palyginamajg analize,
kokios keleivio rinkliavos ijtraukiamos ] bilieto kaing Lietuvoje ir kitose Europos Sajungos

valstybése. Pateikiama Viesojo valdymo tobulinimo komisijos posédzio protokolo iStrauka:

VIESOJO VALDYMO TOBULINIMO KOMISIJOS
POSEDZIO PROTOKOLAS

2014 m. lapkricio 13 d. Nr. 63-10

Vilnius

SVARSTYTA.

<...> pakeisti CAA veiklos finansavimo modelj, paliekant galimybe jstaigq finansuoti
atskaitymais nuo oro navigacijos rinkliavy ir jstatymu nustatant naujqg CAA finansavimo Saltinj
(aviacijos jmokq). Siekiama rasti kitq finansavimo Saltinj (Siuo metu CAA daugiausia islaikoma
i oro uosty surenkamy rinkliavy ir atskaitymy) atsisakant CAA islaikyti skirty valstybés
biudzeto lésy ir padidinti CAA skiriamy lésy dydj. Atsizvelgiant j tai, kad oro uosty jmoka uz

117 Viesojo valdymo tobulinimo komisijos posédZio 2014 m. lapkri¢io 13 d. Nr. 63-10 protokolas.

18 Serenaite, A. Uz skrydziy saugg — 2 Eur i§ kiekvieno isskrendancio keleivio. ,Verslo Zinios* [interaktyvus].
Vilnius, 2014-12-15 [ziaréta 2015-03-21]. <http://manojaunasverslas.vz.lt/straipsnis/FO4EBF01-A671-44E6-8EF8-
CF7F37617D63/U%C5%BE-skryd%C5%BEi%C5%B3-saug%C4%85-%E2%80%93-2-Eur-i%C5%A1-kiekvieno-
1%C5%A1skrendan%C4%8Dio-keleivio>.
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CAA teikiamas paslaugas yra neproporcinga, siiiloma, be jau jteisinto isvykstancio keleivio
mokescio uz naudojimgsi infrastruktiira, jteisinti civilinés aviacijos skrydziy saugos prieziiiros
jmokq (2 eurai), t. y. jtvirtinti principq, kad moka galutinis naudotojas — isvykstantis keleivis.
Atleidus oro uostus nuo jmoky uz CAA islaikymg, apie 3 min. lity galéty biti skirta Lietuvos
pasiekiamumui gerinti.1t°

Analizuojant Susisiekimo ministerijos sitiloma nauja CAA finansavimo buda (Siuo metu
institucijos finansavimas i$ dalies yra biudzetinis), reikia pazyméti, kad analogiskas aviacijos
mokestis Siuo metu yra taikomas daugelyje pasaulio saliy (pvz., Latvijoje, Estijoje ir kt.). Jeigu
komisija pritars viceministro sitilymui jvesti saugos ir saugumo prieziaros mokestj, papildomos
1€sos bus skirtos Civilinés aviacijos administracijos iSlaikymui. Anot CAA direktoriaus pareigas
einan¢io Jorio Gintilo, ,tokio mokesCio pakakty tam, kad $iuo metu deficitinis pagrindinés
saugia aviacija Lietuvos oro uostuose besirtipinancios institucijos biudZetas bty subalansuotas —
} CAA valdoma fonda surinktos 1éSos biity skiriamos konkretiems CAA tikslams ir uzdaviniams
spresti ir bei CAA veiklai, susijusiai tik su valstybine aviacijos prieziiira, finansuoti“.’?® CAA
vadovo manymu, tai leisty ne tik uztikrinti, bet ir modernizuoti Civilinés aviacijos
administracijos darba.

Darbo autorés nuomone, nors naujy mokes¢iy jvedimas visuomet sukelia neigiama
visuomenés reakcija, taCiau parama tokiai strategiSkai svarbiai institucijai kaip Civilinés
aviacijos administracija, kuri vykdo viso civilinés aviacijos segmento valstybing priezitirg, ne tik
salygoja kvalifikuoty darbuotojy (valstybés tarnautojy) islaikyma, bet kartu lemia pagrindinés

civilinés aviacijos valdymo ir prieziiiros institucijos specialisty veiklos kokybe.

Personalo trikumo klausimas

Septintasis interviu klausimas buvo skirtas i$siaiSkinti, kokiy civilinés aviacijos srities
specialisty truksta ir ar Sios Sakos specialisty trilkumas turi neigiamos jtakos aviacijos sektoriui
kaip svarbiai infrastruktiiros sriciai.

Civilinés aviacijos administracijos atstovo teigimu, Siuo metu triikksta aukstos
kvalifikacijos aviacijos vadybos specialisty bei viduriniosios grandies aviacijos mechaniky. Anot
respondento, mechaniky triikumas neleidzia pléstis techninei priezitiros organizacijy veiklai, 0

vadybininky stoka — visam aviacijos sektoriui.

119 Viegojo valdymo tobulinimo komisijos posédzio 2014 m. lapkri¢io 13 d. Nr. 63-10 protokolas.

120 BNS informacija. Uz skrydziy saugqg — i keleiviy kiSenés. ,Kauno diena* [interaktyvus]. Kaunas, 2015-02-25
[ziaréta 2015-03-22]. <http://m.kauno.diena.lt/naujienos/verslas/ekonomika/uz-skrydziu-sauga-keleiviu-kisenes-
677229>.
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Pasak aviakompanijos Y eksperto, triikksta aviacijos patyrusiy vadybininky bei skrydziy
operacijy vadovy. Pasnekovo poziliriu, aviacijos prieziliros specialistams turéty biti suteiktos
geresneés stazavimosi ir profesinés kvalifikacijos tobulinimo kursy galimybés.

Remiantis aviakompanijos Z atstovo atsakymu, daugiausia truksta inzinieriy mechaniky,
skrydziy vadovy, skrydziy operacijy vadovy, antZeminiy operacijy specialisty. Respondentas
pazymi, kad be §iy sri¢iy specialisty nejmanoma teikti auksStos kokybés aviacijos paslaugy.

VI ,,0ro navigacija“ X eksperto teigimu, Siuo metu labiausiai triksta aukstos
kvalifikacijos techninio personalo.

VI Lietuvos oro uostai atstovo pozitiriu, paruo$iamy specialisty pasitila atitinka paklausa.
Ekspertas daro prielaida, kad ateityje galimas aukStos kvalifikacijos aviacijos mechaniky
trikumas.

Remiantis aviakompanijos X ir V] ,,0ro navigacija“ Y atstovy atsakymais, daugiausia
truksta aviacijos inZinieriy mechaniky.

Beveik visi tiriamieji aviacijos ekspertai vienbalsiai pazyméjo, kad daugiausia Lietuvoje
truksta aviacijos mechaniky (inzinieriy mechaniky). Antrojoje vietoje buvo jvardintas aviacijos
vadybos specialisty, skrydziy operacijy vadovy ir antZzeminiy operacijy specialisty trilkumas.

Analizuodama dabartine civilinés aviacijos specialisty pasiilos ir paklausos padétj, autoré
nustaté, kad VGTU Antano Gustaicio aviacijos institute (vienintelé aukstoji aviacijos mokykla
Lietuvoje) nuo 2013 m. mazéjo aviacinés elektronikos ir aviacijos mechanikos inzinerijos studijy
programy valstybés finansuojamos vietos (Zr. prieda Nr. 4). Taciau toks studijy fondo
sprendimas nebuvo visapusiSkai pagrjstas, kadangi paskatino tam tikry aviacijos sriciy
specialisty deficitg, todél Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija jtrauké kelias
aviacijos srities studijy programas j tiksliniy studijy 2014 m. pradéto finansavimo sgrasg.'?!

Remiantis VGTU pateiktais duomenimis, LR Svietimo ir mokslo ministerija siekia, kad
valstybei svarbiose srityse dirbty iSsilaving specialistai, todél 2015 m. Svietimo ir mokslo
ministras antrus metus i§ eilés patvirtino tiksliniu buidu valstybés finansuojamy studijy viety
skaiCiy: ,,] tokig vieta priimtas studentas turés trejus metus atidirbti pagal baigta studijy
programa, o darbdavys — prisidéti finansuojant biisimo darbuotojo studijas. Studijy programos,
kurioms yra skiriamas tikslinis finansavimas, gauna tam tikrg garantuotg studijy krepSeliy

skai¢iy*.1?2

21 Tjetuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro 2015 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. V-468 ,,Dél preliminariy
tiksliniu badu valstybés finansuojamy studijy viety skaiéiy paskirstymo 2015 metais pagal aukstasias mokyklas,
studijy programas ir studijy kursus®. Teisés akty registras, 2015-05-08, Nr. 2015-06959.

122 Tikslinis studijy finansavimas. Vilniaus Gedimino technikos universitetas [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Zifiréta
2015-11-02].
<http://www.vgtu.lt/norintiems-studijuoti/bakalauro-ir-vientisosios-studijos/tikslinis-studiju-finansavimas/95935>.
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, ,,Vykdant Vidaus reikaly ministerijos uzsakyma, dalis studenty bus priimti j tokias
tiksliniu budu valstybés finansuojamas studijy vietas Vilniaus Gedimino technikos universitete:

1. Orlaiviy pilotavimo studijy programa (vientisosios studijos) — 2 vietos;
2. Aviacijos mechanikos inzinerijos studijy programa (bakalauro studijos) — 2
vietos*.123

Tikslines studijas pasirinke ir jas baige studentai pasiraSys darbo sutartis ir su biisimais
darbdaviais?*.

Be to, aviacijos mechanikos studijy krypties valstybés finansuojamy viety skaicius 2015
m. vél buvo padidintas (2015 m. VF viety skaicius lyginant su 2014 m. padidéjo nuo 126 iki 144
viety) (Zr. priedg Nr. 4)'25,

Kaip matyti, valstybé neatsisako visiSko nagrinéjamos aviacijos srities studijy programy
finansavimo, bet ieSko budy ir priemoniy, Kurie leisty optimaliai paskirstyti Lietuvos valstybinio
mokslo ir studijy fondo iSteklius, proporcingai panaudojant ribotas 1ésas valstybei svarbiy sriciy
specialisty paruoSimui.

Dar vienas pokalbio metu pateiktas klausimas buvo: ,,Su kokiomis klititimis dazniausiai
susiduria naujai besikuriancios oro linijy bendrovés, siekianéios gauti oro vez&jo pazymeéjimg ir
pradeéti veikla Lietuvoje? Civilinés aviacijos administracijos atstovas mato vienintel¢ problema
— kvalifikuoty vadybininky trikuma. Pasak respondento, antroji problema (ne klititis) — tai maza
rinka, kurioje sunku rasti savo niSa. Ekspertas atkreipia démesj, kad dauguma Lietuvoje
registruoty aviakompanijy dirba uz valstybés riby arba su uzsienio uzsakovais.

Aviakompanijos X atstovas jzvelgia kitokiy problemy. Anot specialisto, svarbiausia
klittis yra biurokratija (dazniausiai vykdoma CAA institucijos). Tiriamasis piktinasi, kad
valdininkai neretai sugalvoja ,,specifiniy reikalavimy®, kuriy néra oficialiuose dokumentuose
(reglamentuose). Pasnekovas priduria, kad prieStarauti paprastai nedrjstama, kadangi gali kilti
nesklandumuy, t. y. ,,isry$kéti naujy trikumy, bus keliami papildomi reikalavimai“.

Pasak aviakompanijos Y specialisto, pagrindiné problema — tai aukstos kvalifikacijos
skrydziy vadybininky bei vadovy trikumas.

Aviakompanijos Z atstovas yra jsitikings, kad pagrindiné kliatis, trukdanti oro veZzéjo

licencijai jgyti, yra teisinio proceso, gaunant pazyméjima, neiSmanymas.

123 VSAT kviecia rinktis valstybés finansuojamas studijy vietas. Valstybés sienos apsaugos tarnyba [interaktyvus].
Vilnius 2014-05-23 [ziGiréta 2015-11-02].
<http://www.pasienis.lt/popup2.php?m_news_id=7361&tmpl_name=m_news_print_form>.

124 Tikslinis studijy finansavimas. Vilniaus Gedimino technikos universitetas [interaktyvus]. Vilnius, 2015 [Zi@iréta
2015-11-02].
<http://www.vgtu.lt/norintiems-studijuoti/bakalauro-ir-vientisosios-studijos/tikslinis-studiju-finansavimas/95935>.
125 Informacija i§ VGTU Antano Gustaiio aviacijos instituto direktoriaus pavaduotojo D. Rudinsko atsiysto laisko
darbo autorei 2015-11-17.
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Kiti tiriamieji respondentai $iuo klausimu informacijos nepateiké.

Atsizvelgiant j gautus atsakymus, galima padaryti iSvadg, kad vieningo Sios problemos
vertinimo tarp kalbinty aviacijos specialisty néra. Vis délto tarp tiriamyjy pateikty atsakymy
dominuoja poziiiris, kad pagrindiné kliatis, su kuria susiduria naujai besikuriancios
aviakompanijos, siekianc¢ios gauti oro vezéjo pazymejima, yra kvalifikuoty vadybininky stoka.

Nagrinéjant civilinés aviacijos personalo klausima, pabréztina, kad aviacijos vadyba yra
grindziama jvairiy kompetencijy ir apima bendrasias ir specialigsias sritis.

Tyrimo dalyviai taip pat buvo kalbinami aviacijos sporto tema: ,,Kaip Jis manote, ar
reikia steigti daugiau aviacijos kluby savivaldybése, kad aviacijos sportas sudominty jaunimg?“
Civilinés aviacijos administracijos atstovas teigé, kad ,,<...> $iuo metu ir taip yra daug aviacijos
kluby, kurie vos vos gyvuoja, todél nemanau, kad dar reikéty jy steigti daugiau®. Respondentas
pabrézé, kad pagrindinis klausimas yra kaip uZtikrinti jau esanciy aviakluby minimaly
finansavimg. PaSnekovo nuomone, svarby indélj galéty jnesti Vyriausybé. Anot CAA specialisto,
valstybés lygmeniu reikia isspresti buvusio DOSAAF (Savanoriska draugija armijai, aviacijai ir
laivynui remti) turto (orlaiviy, statiniy) nuosavybés klausima, perleidziant jj aviacijos klubams
arba savivaldybéms.

Aviakompanijos X specialistas atsaké, kad: ,,<...> gal steigti daugiau ir nereikia, jy yra
pakankamai (12 federacijy), bet savivaldybés turéty jiems skirti daugiau démesio®.

Aviakompanijos Z atstovas atsake taip:

Aviacijos kluby, mano nuomone, yra pakankamai, bet tik reikia padaryti prieinamesne
informacijq apie juos bei sudaryti palankias vystymosi sqlygas. Jaunimui sudominti galéty biiti
paskleista daugiau informacijos viesojoje erdvéje, panaudojant socialine reklamq.

VI ,,0ro navigacija“ Y atstovo nuomone, aviacijos kluby steigimas yra reikalingas, taciau
pirmiausia turi biiti siekiama ugdyti visapusiskai atsakingus aviatorius.

Remiantis V] Lietuvos oro uostai atstovo nuomone, turi biti skatinamas doméjimasis,
nebitinai steigiant klubus.

Kiti tiriamieji specialistai taip pat laikési pozicijos, kad aviacijos kluby Salyje uZtenka,
taCiau jiems butina skirti pakankamai démesio (finansavimo).

I$ interviu metu gauty atsakymy galima spresti, kad naujy aviacijos kluby steigimas i
tiesy néra bitinas. Pasak eksperty, kur kas svarbiau yra pagerinti jau egzistuojanciy kluby biikle,
uztikrinant savivaldybiy finansing paramg (uz aviacijos sporto plétrg Lietuvoje yra atsakingas
Lietuvos aeroklubas (toliau — ir LAK).

Nagrinéjama sportinés aviacijos problema ypa¢ susirtpings Lietuvos aeroklubo
prezidentas Jonas Mazintas: ,,[IS — aut.] viso i$ valstybés ir savivaldybiy biudzeto daliniam

aviacijos sporto finansavimui reikéty apie 2,5-3 min. Lt per metus. Valstybés ir savivaldybiy
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biudZete tai laSelis juroje. Toks finansavimas galéty bati trumpalaikis (3-5 metai). Per §j
laikotarpj regioniniai aeroklubai ir LAK (Aviacijos sporto administracija), efektyviau naudodami
valstybés turta, rengdami ir jgyvendindami konkreCius aerodromy infrastrukttros ir aviacijos
technikos modernizavimo projektus, pasiruosty aviacijos sporto komercializacijai ir ateityje
galéty plétoti aviacijos sporta su minimalia valstybés parama, o gal ir be jos.*1%6

Kaip matyti, sportinés aviacijos finansavimo problematika yra zinoma ne tik aeroklubo
prezidentui, kuris ragina valstybe ir savivaldybes skirti papildomy 1ésy. Tiek LAK prezidentas,
tiek tiriamieji aviacijos ekspertai vieningai pritaria, kad Lietuvos aeroklubo turto i§saugojimas,
¢empionaty bei varzyby rémimas ir kita veikla, nukreipta aviacijos sporto tradicijoms i$saugoti
(testi), reikalauja didesniy valstybés dotacijy, negu yra skiriamos Siandien.

Reikia pazyméti, kad 2014 m. ES gairés dél valstybés pagalbos oro uostams ir oro
transporto bendrovéms ir 2013 m. pabaigos ES reglamentai dél ES fondy panaudojimo
transporto infrastruktiiros vystymui neteikia galimybiy per Susisickimo ministerijg skirti 1éSy
bendrosios aviacijos aerodromy infrastruktiros vystymui (ES struktiiriné parama skiriama tik
pagrindiniams transeuropiniam transporto tinklui (TEN-T) priklausantiems oro uostams ir tik
projektams, susijusiems su poveikio aplinkai mazinimu). Taigi, Susisiekimo ministerija
aerodromams ir mégéjiskai aviacijai nurodytu laikotarpiu — 2012, 2013, 2014 m. — finansavimo
numaciusi nebuvo ir jo neskyreé.

Valstybés paramg aviacijos sportui reglamentuoja, visy pirma, Lietuvos Respublikos
aviacijos sporto jstatymo projektas: ,,Valstybé finansinémis ir ekonominémis priemonémis remia
gyventojy norg uzsiimti aviacijos sportu jstatymy nustatyta tvarka«.*?” Aviacijos sporto jstatymo
projekto 2 straipsnio 11 punkto nuostata skelbia: ,,Lietuvos aeroklubas yra tautos istorijos,
kulttiros ir mentaliteto dalis, nuo 1927 mety vienijanti aviatorius, vystanti ir koordinuojanti
aviacijos sporto Saky veiklg“.'?® Kaip matyti, Lietuvos valstybé iki Siol jstatymiskai
nejsipareigojo remti aviacijos sporto. Pasak Lietuvos aeroklubo prezidento, garbingo dviejy i$
eilés kadencijy LAK vadovo, ,,<...> aviacijos sportas laikosi tik entuziazmo déka. IS ,,aviacinés
respublikos* liko tik prisiminimai‘.12®

Ilgamecio Lietuvos aeroklubo prezidento J. Mazinto, kaip visuomeninio veikéjo ir
oreivystés eksperto, kuriam yra gerai Zinomi aviacijos sporto sunkumai, nuomoné¢ ir patirtis yra

ypac¢ svarbi. Nagrinédama sportinés aviacijos finansavimo problematikg, darbo autoré tiesiogiai

126 Mazintas, J. Prateskime diskusijg apie LAK niidienq ir galimas ateities perspektyvas. Lietuvos aeroklubas
[interaktyvus]. Vilnius 2015 [zioréta 2015-03-12]. <http://www.aeroclub.lt/en/component/content/article/5-
naujienos/119-o-kas-toliau-tesinys>.

127 Lietuvos Respublikos aviacijos sporto jstatymo projektas. 2012-09-01, 19 str.

128 Ten pat, 2 str.

129 Mazintas, J. Prateskime diskusijg apie LAK niidienq ir galimas ateities perspektyvas. Lietuvos aeroklubas
[interaktyvus]. Vilnius 2015 [ziaréta 2015-03-12]. <http://www.aeroclub.lt/en/component/content/article/5-
naujienos/119-o-kas-toliau-tesinys>.
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kreipési j Lietuvos aeroklubo prezidentg ir suzinojo tiksly valstybés skiriamy dotacijy skaiciy bei
jvertino problemos masta.

Pagal LAK prezidento suteikta informacija, 2013, 2014, 2015 m. ir keleriais ankstesniais
metais sportinés aviacijos ir kitos bendrosios aviacijos i§ anksto Zinomo ir planuojamo valstybés
finansavimo nebuvo. LAK prezidentas pazymi, kad Lietuvos aeroklubas dalyvaudavo Kiino
kultiiros ir sporto rémimo fondo (KKSRF) projektuose.

Atsizvelges | Lietuvos aeroklubui priklausianciy 12 aviacijos sporto federacijy bei Kiino
kulttros ir sporto departamento (KKSD) rekomendacijas, LAK pateiké minétam fondui paraiska
dalyvauti didelio sportinio meistriSkumo ugdymo konkursuose.

IS aeroklubo prezidento atviro laisko autorei suzinoma, kad LAK sudétyje esancios
aviacijos sporto federacijos savarankiskai dalyvaudavo kituose KKSRF projektuose, taciau
nelabai sékmingai. J. Mazintas atskleidzia, kad aviacijos sporto federacijy vadovy ir Lictuvos
Respublikos rinktinés nariy teigimu, KKSRF didelio sportinio meistriSkumo ugdymui skirty 1ésy
pakakdavo padengti 35-40 % islaidy, kilusiy dél tiesioginio dalyvavimo Lietuvos, Pasaulio ir
Europos ¢empionatuose ir (arba) taurés varzybose:

Visas kitas islaidas, tokias kaip pasiruosimo cempionatams, aviacijos technikos jsigijimo,
jos draudimo, prieziiiros, renovavimo, aerodromy infrastruktiros prieziuros, skrydziy
organizavimo ir t. t. padengdavo patys sportininkai, regioniniai aeroklubai, kuriuose jie
sportuoja, pagal galimybes aviacijos sporto federacijos ir LAK. Trumpai kalbant, aviacijos
sportas (sportiné aviacija) gyvuoja tik didzZiulio entuziazmo, jaunimo ir patyrusiy aviacijos
sportininky begalinio noro skraidyti déka. Vaikai ir jaunimas, iSskyrus Kédainiy B. Oskinio
vaiky sklandymo mokyklg, kultivuoja pasirinktq aviacijos sporto Sakq uz savo lésas.**°

Lyginant sporto aviacijos finansavimo galimybes su kitomis prioritetinémis ar
strateginémis sporto Sakomis, pavyzdziui, krepSiniu, lengvaja atletika, plaukimu, irklavimu,
rankiniu, tinkliniu ir kt., sudétinga jsivaizduoti, kad LR krepSinio, lengvosios atletikos, plaukimo
1¢Sas dalyvauty Europos ar Pasaulio ¢empionate gindami Lietuvos garbe.

Taip pat atvirame laiske LAK prezidentas raso:

IS kai kuriy oficialiy Lietuvos sporto vedliy teko girdeti, kad sportui, per kelias
valstybinio reguliavimo institucijas, skiriama apie 400 min. lity (apie 116 min. Eur). Nezinau ar
tikslus Sis skaicius, taciau, bet kuriuo atveju, jo palyginimas su aviacijos sportui skirtomis
., katino asaromis“, daug kq pasako. Paradoksas yra tai, kad buvusi ,,aviaciné respublika*, jos
aviacijos sportas ir kita bendroji aviacija is esmés liko be valstybés démesio ir paramos.

LAK (sporto aviacijos) finansavimas is KKSRF:

130 1§ Lietuvos aeroklubo prezidento J. MaZinto atviro laidko darbo autorei, Vilnius, 2015-04-12.
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2013 m. — 520 000 Lt skirta didelio sportinio meistriskumo ugdymui, plius 5 000 Lt
Dariaus ir Giréno aeroklubui Lakiiny gelbéjimosi parasSiuty jsigijimui.

2014 m. — 600 Q075 Lt skirta didelio sportinio meistriskumo ugdymui, plius Lietuvos
skraidykliy ir parasparniy sporto federacijai 30 000 Lt parasparniy tikrinimo laboratorijai ir
Kauno apskrities aviacijos sklandymo klubui 55 000 Lt léktuvo W-35A remontui.

2015 m. — 173 772 Eur (599 999,96 Lt) skirta didelio sportinio meistriskumo ugdymui.*3*

Apibendrinant pasakytina, kad Kiino kultiiros ir sporto departamento (KKSD) generalinio
direktoriaus 2013 vasario 8 d. jsakymu Nr. V-50 ,,.Dél prioritetiniy valstybés sporto Saky ir
strateginiy sporto Saky 2013-2016 mety sgraSy patvirtinimo* yra jvardyta 18 prioritetiniy sporto
Saky, 18 jy 11 yra strateginiy. Nei viena aviacijos sporto Saka j §j sgrasg nepateko’®?. Gal tai ir yra
atsakymas | klausimg dél menko aviacijos sporto finansavimo, kurj patvirtina Koino kulttros ir

sporto jstatymas ir valstybés sporto strategija iki 2020 m.

Nacionalinio veZéjo klausimas

Desimtojo interviu klausimo tikslas buvo atskleisti aviacijos eksperty nuomone apie
valstybés valdomo nacionalinio vezéjo poreikj.

Civilinés aviacijos administracijos atstovas atsake taip:

Is esmés bity reikalingas ir tam puikiai tiko dabar jau bankrutavusios , Lietuvos
avialinijos.

Respondento teigimu, Siuo metu steigti valstybés valdomg aviakompanijg nuo nulio biity
neracionalu finansine prasme:

Sukurti naujq reguliariyjy skrydziy kompanijq yra be galo brangu, o Siuo metu valstybé
neturi laisvy pinigy.

CAA atstovo nuomone, Lietuvoje yra zenkliai svarbesniy sri¢iy, reikalaujanéiy
finansavimo.

Aviakompanijos X atstovas, j klausimg atsakes teigiamai, pateiké keleta argumenty:

a) valstybe turi turéti savo véliavos neséjq,

b) susisiekimas su Salimi islikty net ir pasitraukus kitiems [uzsienio — aut.] vezéjams, kaip
buvo per paskutine ,,krize*;

C) Steigiant aviakompanijq yra sukuriama simtai kvalifikuoty darbo viety (ne tik pacioje

jmonéje);

131 Ten pat.

182 Kiino kulttiros ir sporto departamento (KKSD) generalinio direktoriaus 2013 vasario 8 d. jsakymas Nr. V-50
,,Dél prioritetiniy valstybés sporto Saky ir strateginiy sporto Saky 2013—2016 mety sarasy patvirtinimo®. Zin., 2013-
02-14, Nr. 17-878.
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d) skatinamas turizmas;

e) nacionaliné aviakompanija — tai didele pridéting verte kurianti jmoné (Lietuvai, bet ne
uzsieniui).

Aviakompanijos Y specialistas mano, kad Lietuvai valstybés valdomas vezé&jas
nereikalingas:

Lietuvos aviacijos rinka yra uzpildyta. Vezéjo steigimas ir islaikymas pernelyg brangus ir
neefektyvus ekonomine prasme sprendimas.

Aviakompanijos Z atstovas j klausimg atsaké teigiamai:

Vienareiksmiskai taip. Nacionalinis vezéjas — tai dalis kiekvienos valstybés prestizo. Be
to, tai dar motyvacija jaunimui dométis aviacija ir noréti biti nacionalinio vezéjo dalimi, jei tai
stipri, didelé ir stabili kompanija.

VI ,,0ro navigacija“ X atstovas Siuo klausimu nuomonés neturéjo.

VI ,,0ro navigacija“ Y atstovo nuomone, Lietuvai valstybés valdomas vezéjas
nereikalingas. Pasnekovo teigimu, valstybinis oro vezéjas ,,iskraipo rinka. Kaip alternatyva
respondentas sitilyty skatinti privacias aviakompanijas, lengvinant procediiras ir apribojimus.

VI Lietuvos oro uostai reprezentanto nuomone, Lietuvai valstybinis vezéjas reikalingas,
nes gerina Salies pasiekiamumg ir skatina sveikg konkurencija.

Remiantis specialisty pateiktais atsakymais, pastebima, kad ne visi respondentai aviacinés
bendruomenés atstovai pritaria nacionalinio (valstybinio) vezéjo steigimui. Valstybinés
aviakompanijos strategija palaiko trys apklaustieji aviacijos specialistai (i jy — CAA atstovas).
Likusieji ekspertai laikosi prieSingos pozicijos, savo pozitrj argumentuodami ekonominiais
veiksniais. Vienas kandidatas nuomonés neturéjo.

Lietuvos nacionalinio vezg&jo potencialo klausimas buvo svarstomas jau 2009 metais, i$
karto po reguliariyjy skrydziy bendrovés ,flyLAL” bankroto. IeSkodama naujy budy ir
priemoniy $alies oriniam susisiekimui gerinti, Susisiekimo ministerija kreipési j dany inZinerinio
konsultavimo jmoniy grupés ,,Ramboll Denmark A/S* specialistus, kurie po i§samios Lietuvos
Respublikos oro transporto rinkos analizés isleido ,,Lietuvos oro transporto plétros studijg®,
kurios strateginés gairés buvo skirtos Lietuvos oro transporto programai parengti.

Lietuvos susisickimo ministerijai adresuota studija apémé tokius aspektus: oro transporto
vystymo tendencijas, oro uosty tolesnio vystymo(si) scenarijus, santykius su vezéjais ir marSruty
plétra, oro uosty veiklos optimizavimg bei Kitus klausimus. Studijos skyriuje ,,Santykiai su
vez¢€jais“ buvo nagring¢jamas svarbus, ligi Siol diskutuojamas nacionalinio vezéjo steigimo
perspektyvos klausimas:

Vezéjo studija nustaté visq eilg praktinio pobiidzio problemy, iskilsianciy steigiant naujg

oro linijy bendrove. Tokia pasirinktis bity susijusi su auksta rizika, o garantijy, kad bus gauta
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nauda, néra. Teigiama, kad Zymiai praktiskesnis Zingsnis biity steigti Pan Baltic (jungtiné
Baltijos saliy) oro linijy bendrove. Pan Baltic oro linijy bendrové vykdyty skrydzius daugeliu
patraukliy marsruty, kuriuose ji intensyviai konkuruoty su kitomis skraidanciomis bendrovémis.
Pasirinkties privalumai susije su tuo, kad toks vezéjas turéty didesnes apimtis, sumazinty
tarpregioning konkurencijq ir gauty masto bei apimciy ekonomijg. Vis délto manoma, kad tokia
pasirinktis biity sunkiai jgyvendinama dél politiniy, nacionaliniy ir teisiniy aspekty. Investicijy
dydis, kuris reikalingas tokiam projektui, sunkiai pateisinamas atsizvelgiant j Lietuvos
makroekonomikos prognozes.'*?

Studijos autoriai apibendrino nacionaliniy avialinijy jkarimo (t. y. jo racionalumo)
klausimg ir pri¢jo prie iSvados, kad ,,<...> naujos oro linijy bendrovés steigimas yra susijes su
didelémis praktinio pobtidzio problemomis ir auksta rizika, o garantijy, kad bus gauta nauda,
néra.*“!3* Studijos kiiréjy teigimu, sékmingi mazy valstybiy nacionaliniai veZéjai yra retos iSimtys
liberalizuotoje oro transporto rinkoje. Darbo autorés nuomone, Lietuva galéty tapti tokia
iSimtimi. Per daugelj mety sukaupta aviaciné patirtis, jgude vadybininkai, praeities klaidy analize
(UAB ,,Air Lituanica“ netinkamas valdymas) bei Europos Sgjungos parama galéty tapti jrankiu
,,reabilituoti‘ nacionaling aviacija. Taciau reikéty sukurti nauja, Siuolaikine rinkg atitinkancig oro
transporto plétros strategija, kuri ne tik atspindéty valstybinés aviakompanijos naudg Lietuvos
pasiekiamumui, bet ir iSnagrinéty tiesioging jtaka Salies ekonomikai.

Kitas interviu dalyviams pateiktas klausimas: ,,Kaip Jus manote, LR teisés aktai trukdo ar
padeda kurti nacionalinj vez&ja?*

Civilinés aviacijos administracijos atstovas teigé, kad LR teisés aktai nei trukdo, nei
padeda kurti aviakompanija:

Tai yra standartiniai reikalavimai, numatyti atitinkamuose ES teisés aktuose ir kurie
tiesiogiai galioja Lietuvoje.

Atsakydamas, specialistas dar kartg pabréz¢, kad pagrindinis trikdis yra finansai.

Aviakompanijos Z atstovo nuomone, LR teisés aktai neturi jtakos nacionalinio vezéjo
buvimui. Respondentas akcentavo, kad jtakos turi politiné bei ekonominé situacija.

VI ,,0ro navigacija“ X eksperto teigimu, ,,Teisés aktai nei padeda, nei trukdo — tam
neskiriamas didelis démesys®. Pasnekovas pridiire, kad triksta tinkamos iniciatyvos.

Likusieji aviacijos specialistai taip pat pazyméjo, kad dabartiniai LR teisés aktai

nacionalinio oro vezéjo buvimui poveikio neturi.

183 Lietuvos oro transporto plétros studija Lietuvos oro transporto programai parengti. Ramboll Denmark A/S
Ramboll Group A/S [interaktyvus]. Danija, 2010, p. 50 [Zitréta 2015-04-15].
<http://sumin.Irv.It/uploads/sumin/documents/files/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/Oro_transporto_pletros
_studija_10_08_ 23.pdf>.

134 Ten pat, p. 59.
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Atsizvelgiant | gautus tiriamyjy atsakymus, galima daryti priclaida, kad LR aviacijos
srities teisés aktai yra palankiis nacionalinio vezéjo karimui. Nei vienas pokalbyje dalyvaves
aviacijos specialistas oro vezéjo steigimo procese ypatingy kliti¢iy Lietuvos teisinéje sistemoje

nejzvelgia.

Lietuvos tarptautiniy oro uosty sujungimo klausimas

Valdymo problematika

Tiriamyjy buvo klausiama, ar centralizavus visus tris Salies oro uostus, jy valdymas tapo
paprastesnis ir efektyvus?

Civilinés aviacijos administracijos atstovas samprotavo:

Sunku pasakyti zvelgiant is Salies, parodys ateitis, o tam reikia bent keliy [keleriy — aut.]
mety. Tai néra tiesiogiai susije su oro susisiekimo gerinimu, o daugiau su valdymo efektyvumu.
Daug priemoniy gerinti oro susisiekimq, deja, néra. Salis turi tapti patraukli keleiviy srautams
atsirasti.

Aviakompanijos X atstovo poziiiriu, atlikus oro uosty centralizavima, jy valdymas tapo
paprastesnis, vadinasi — efektyvus. Respondentas taip pat paminéjo, kad nacionalinio vezéjo
rémimas galéty pagerinti oro susisiekimg, padidinti keleiviy srautus (pvz., kaip kaimyningje
Latvijoje).

Aviakompanijos Y atstovas pateiké kitokia nuomong. Eksperto teigimu, centralizuoti
visus tris oro uostus buvo prastas sprendimas:

Oro uostai turi veikti kaip atskiri komerciniai objektai, su konkurencijos galimybe.

Aviakompanijos Z specialisto poZziliriu, po centralizavimo oro uosty valdymas tapo
paprastesnis, tafiau ekonominiy plétros sprendimy priémimo prasme, valdymas prarado
lankstuma.

Tokios pa¢ios nuomonés laikési V] ,,0ro navigacija“ X atstovas:

Valdymas gal ir tapo paprastesnis, bet vargu ar efektyvesnis. Manau, kai valdymas néra
centralizuotas, tai yra geresné, efektyvesné (ekonomine prasme) kiekvieno oro uosto veiklos
kontrole.

VI ,,0ro navigacija“ Y eksperto teigimu, valdymas netapo efektyvus. Respondentas
pazymejo:

Vienintelé nauda, kad sumazéjo oro uosty tarpusavio konkurencija.

Likusieji interviu dalyviai laikési neutralios nuomonés arba atsakymo nepateike.
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Kaip rodo interviu metu gauti duomenys, dalis apklaustyjy specialisty yra jsitiking, kad
civiliniy oro uosty centralizavimas pad¢jo optimizuoti jy valdyma, taciau ekonominio efektyvumo
prasme, anot eksperty, buvo priimtas neracionalus sprendimas. Kiti tiriamieji respondentai pritaria
trijy oro uosty sujungimui, pabrézdami jo naudg strateginio valdymo atzvilgiu. Taciau vienas
ekspertas jzvelgia visiSkai prieSingg privalumg — konkurencijos tarp tarptautiniy oro uosty
sumazéjima. Siuo klausimu darbo autoré pritaria respondento poziiiriui. Kai V] Lietuvos oro uostai
veiké kaip atskiri juridiniai subjektai, tarp valstybés jmoniy neretai kildavo gincy. Oro uostai
varzesi tiek dél valstybés skiriamy 1ésy, tiek dél skrydziy krypciy.

Galima pateikti pavyzdj, jrodant] egzistuojancig problemg. 2013 m. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegija iSnagrin¢jo administracing byla pagal pareiskéjo Kauno
miesto savivaldybés apeliacinj skundg dél Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m.
vasario 28 d. sprendimo administracin¢je byloje pagal pareiSkéjo Kauno miesto savivaldybés
praSymg atsakovui Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai ir tretiesiems suinteresuotiems
asmenims — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai, V] Tarptautiniam Vilniaus oro uostui ir
VI ,,Kauno aerouostui“ dél nutarimo panaikinimo.

Siekiant atskleisti nagringjamos problemos esme, pateikiama Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo bylos istrauka:

Pareiskéjas Kauno miesto savivaldybé kreipési j teismg su prasymu panaikinti Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — ir Taryba, atsakovas) 2012 m. spalio 31 d. nutarimg
Nr. 1S-149 ,,Dél atsisakymo pradéti tyrimg dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
sprendimy, susijusiy su Lietuvos oro transporto politikos jgyvendinimu, atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams* (toliau — ir Nutarimas Nr. 1S-
149) ir jpareigoti atsakovg pradéti tyrimq pagal pareiskéjo pareiskimg dél Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijos (toliau — ir Susisiekimo ministerija) veiksmy atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau — ir Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio
reikalavimams (b. I. 1-5).

Pareiskéjas paaiskino, kad pagal Lietuvos pasiekiamumo oro transportu gerinimo 2010—
2012 mety programos (toliau — ir Programa), patvirtintos Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2010 m. birZelio 23 d. jsakymu Nr. 3-400, taip pat Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2009 m. gruodzio 1 d. jsakymo Nr. 3-615 bei 2012 m. vasario 27 d. jsakymo Nr. 3-154
., Dél valstybei svarbiy tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo krypciy patvirtinimo* turinj yra
pagrindas teigti, jog iSskirtinis demesys ir valstybés parama yra skiriama V] Tarptautiniam
Vilniaus oro uostui (toliau — ir Vilniaus oro uostas), nes is valstybés finansavimo, skirto
Programai jgyvendinti, lésy V] Kauno aerouostui (toliau — ir Kauno aerouostas) nebuvo skirta,

Programos jgyvendinimas siejamas tik su Vilniaus oro uosto plétra ir jo konkurencingumo
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didinimu. Pareiskéjas taip pat pazZyméjo, kad valstybei svarbios tiesioginio reguliariojo oro
susisiekimo kryptys, kuriomis vykdomi tiesioginiai reguliariojo oro susisiekimo skrydZiai,
numatytos taip pat tik is Vilniaus oro uosto. Pareiskéjo jsitikinimu, nurodyti faktai leidzia
pagristai teigti, kad egzistuoja aplinkybés, atitinkancios Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2
dalies pazeidimo kriterijus, todél tai gali biiti pakankamas pagrindas atsakovui pradéti tyrimg.*>

Vilniaus apygardos administracinis teismas 2013 m. vasario 28 d. sprendimu pareiskéjo
prasyma atmeté kaip nepagrista. Pirmosios instancijos teismas nustate, kad atsakovas atsisaké
pradéti tyrimg pagal Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio 4 dalies 8 punkta, t. y. nustates, kad
pareiSkime nurodyty faktiniy aplinkybiy tyrimas neatitinka Tarybos veiklos prioritety. Remiantis
Apeliacinio teismo nutartimi, atsakovas vadovavosi veiksmingai konkurencijai ir vartotojy
gerovei bei racionalaus istekliy naudojimui jtakg daranciais principais. Neatitikimas Siems
principams, anot Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos, buvo
konstatuotas todél, kad pareiskéjo skundziamy teisés akty galiojimas buvo laikinas.*36

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija, atsakydama j pareiskéjo
Kauno miesto savivaldybés skunda, konstatavo:

Atsakovas pagrijstai atsisaké pradéti tyrimg dél Susisiekimo ministerijos veiksmy, t. y. dél
minéty teisés akty poveikio konkurencijai, nes nebegaliojanciy / tuoj baigsianciy galioti teisés
akty vertinimas neatitikty Tarybos veiklos prioriteto, t. y. negaléty reiksmingai prisidéti prie
veiksmingos konkurencijos apsaugos. Teismas pazymi, kad pripaZinimas / nepripazinimas, kad
tam tikri Susisiekimo ministerijos veiksmai, siejami su nebegaliojanciais teisés aktais, neturéty
prasmés, nes neturéty poveikio visuomeniniams santykiams ir tuo paciu toks tyrimas naudoty
ribotus Tarybos isteklius, kas priestarauty racionalaus istekliy panaudojimo principui.t®’

Kaip matyti i§ nagrinéjamos bylos teksto iSvados, gin¢ijamas Konkurencijos tarybos
2012 m. spalio 31 d. nutarimas Nr. 1S-149 bei pirmosios instancijos teismo sprendimas yra
teiséti ir pagrjsti. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nustaté, kad pirmosios instancijos
teismas tinkamai taiké procesinés ir materialinés teisés nuostatas, pagrindo jo naikinti néra, todél
apeliacinis skundas buvo atmetamas kaip nepagristas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima prieiti prie i§vados, kad pirminis (iki 2014 m.)
trijy atskiry juridiniy subjekty — Lietuvos tarptautiniy oro uosty — valdymas skatino savotiSkas ir
komplikuotas civiliniy oro uosty lenktynes, kuriose, remiantis teismy praktika, ,,nugalétoju*
paprastai tapdavo sostinés oro uostas. Oro uosty, kaip atskiry juridiniy subjekty, valdyma

paskutiniu metu ypa¢ apsunkindavo Kauno miesto savivaldybé, kuri nepritaré Susisiekimo

185 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo trijy teiséjy kolegijos 2013 m. gruodzio 17 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A822-1556/2013.

136 Ten pat [zidréta 2015-04-17].

137 Ten pat.
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ministerijos vykdomai oro uosty finansavimo bei plétros politikai, tod¢él savo miesto interesus
gyné teismine tvarka.

Nagrinéjant trijy valstybés jmoniy sujungimo klausima taip pat reikia pasakyti, kad iKi
oro uosty centralizavimo kiekviena Vyriausybé, siekdama vienodo tikslo, jgyvendindavo
skirtinga valdymo strategija. Svarbiausias neigiamas reiskinys, kuris turéjo iSnykti inicijavus oro
uosty centralizavimg — konkurencija dél valstybés investicijy. Kiti reorganizavimo tikslai, kuriy
buvo siekiama atlikus oro uosty centralizacija, yra valstybés jmonés Tarptautinis Vilniaus oro
uostas, valstybés jmonés ,,Kauno aerouostas® ir valstybés jmonés Tarptautinis Palangos oro
uostas valdymo optimizavimas ir iSlaidy sumazinimas, efektyvaus oro uosty valdymo modelio
sukarimas, kurie leisty darniai plésti tarptautinius Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uostus.
Remiantis jungtinés jmonés V] Lietuvos oro uostai pateiktais duomenimis, 2014 m. tre€iojo
ketvir¢io bendrovés pajamos sudaré 21,5 min. lity (6,23 min. eury) ir 6,4 proc. virsijo planuotg
sumg bei 9,7 proc. 2013 m. rezultata (vertinant visy trijy jmoniy atskirus rezultatus
konsoliduotai). Aviacinés veiklos pajamos, kurias sudaro oro uosty rinkliavos, centrinés
infrastruktiiros pajamos bei kitos aviacinés pajamos, pasieké 14,1 min. lity (4,08 mln. eury) ir
buvo 4,9 proc. didesnés nei planuota bei 10,3 proc. didesnés nei 2013 m.13

VI Lietuvos oro uostai 2014 m. treciajj ketvirtj taip pat patyré maziau sgnaudy — 16,1
min. lity (4,66 miln. eury), t. y. 14 proc. maZziau nei planuota.*

VI Lietuvos oro uostai informuoja, kad ,,Per 2014 m. pirmus tris ketvirCius keleiviy
skaicius Lietuvos oro uostuose paaugo 9,5 proc., skrydziy padaugéjo 15,6 proc. Bendruose
pasaulio aviacijos vystymosi grafikuose, vertinant keleiviy skai¢iaus ir BVP augimo santykj,
Lietuva yra virSutinéje pozicijoje Salia Jungtiniy Araby Emyraty, Turkijos ar Tailando*.14°

Nagrin¢jant Lietuvos tarptautiniy oro uosty sujungimo klausima, biity naudinga perzitréti
bei pakomentuoti naujus valstybés jmonés Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo nuostatus, kurie,

beje, yra identiski Kauno ir Palangos filialy nuostatams*#:

VALSTYBES JMONES LIETUVOS ORO UOSTU VILNIAUS FILIALO NUOSTATAI

I. BENDROSIOS NUOSTATOS
1. Valstybés jmoné Lietuvos oro uostai (toliau Imoné) yra is valstybés turto jsteigtas

ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, o [monés Vilniaus filialas (toliau

138 Lietuvos oro uostai: finansiné situacija pagrindzia oro uosty sujungimg. V] Lietuvos oro uostai [interaktyvus].
Vilnius, 2014-11-04 [Zzitréta 2015-10-14]. <http://www.vilnius-airport.It/It/naujienos/?id=903561>.

139 Ten pat.

140 Ten pat.

141 VT Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo generalinio direktoriaus 2014 m. birzelio 25 d. patvirtinti V] Lietuvos oro
uosty Vilniaus filialo nuostatai Nr. 1R-124.
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Filialas) yra Imonés struktiirinis padalinys, turintis savo buveine ir atliekantis dalj Imonés

Sfunkcijy.
2. Filialo pavadinimas — Valstybés jmonés Lietuvos oro uosty Vilniaus filialas.
3. Filialo steigéjas — Valstybés jmoné Lietuvos oro uostai, juridinio asmens kodas

<...>, duomenys apie steigéjq kaupiami ir saugomi V] Registry centras tvarkomame Juridiniy
asmeny registre.

4. Filialas savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos
Respublikos civiliniu kodeksu, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymu,
kitais Lietuvos Respublikos jstatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis (jskaitant
sutartis ir susitarimus oro transporto srityje), Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO) standartais ir rekomendacijoms, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, kitais
teisés aktais, Jmonés jstatais, Filialo steigéjo sprendimais bei Siais nuostatais.

5. Filialas néra juridinis asmuo. Jmoné atsako pagal Filialo prievoles, o Filialas atsako
pagal jmonés prievoles.

6. Filialo veiklos laikotarpis yra neribotas.

Kaip matyti i§ V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo nuostaty, po jvykdyto
centralizavimo anksciau savarankiSkai funkcionave Kauno ir Palangos tarptautiniai oro uostai
visiskai prarado autonomija ir tapo VI Lietuvos oro uostai padaliniais, neturin¢iais juridinio
asmens statuso. Sujungiant visus tris Salies civilinius oro uostus, visy pirma, buvo siekiama
pasalinti vadybos trikumus, kurie galé¢jo buti svarbiausia tarptautiniy oro uosty reguliavimo
problemy priezastimi.

Nagrinéjant tarptautiniy oro uosty sujungimo klausima, pasakytina, kad 2010 m. isleistoje
»Lietuvos oro transporto plétros studijoje® taip pat buvo analizuojama salies tarptautiniy oro
uosty reorganizavimo perspektyva, taiau, studijos kuréjy sitlymu, Lictuvos tarptautiniai oro
uostai tur¢jo biuti pertvarkyti | akcines bendroves. Pateikdami tokj valdymo efektyvumo
stiprinimo mechanizma, studijos autoriai vylési, kad valdymo institucijoms bus suteikta daugiau
kompetencijos, iSaugs Susisiekimo ministerijos vaidmuo jmoniy valdymo procese:

Oro uosty pertvarkymo j akcines bendroves klausimas buvo pradeétas analizuoti jau
Strategijoje 2015. Joje, kaip viena is priemoniy, buvo pasiilytas V] ,,Kauno aerouostas®, V/
Tarptautinis Palangos oro uostas, V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas pertvarkymas j akcines
bendroves iki 2009 m. Strategijoje 2015 valstybés jmonés pertvarkymas j akcine bendrove buvo
siejamas su tokiais pagrindiniais privalumais:

o Galimybe greitai ir lanksciai reaguoti j pasikeitusiq situacijq rinkoje, nedelsiant

priimant biitinus sprendimus.
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e Galimybe pritraukti investicijas.

e Didesne bendrovés personalo atsakomybe ir suinteresuotumu, nes padidéja
galimybés jdiegti skatinimo programas.

e Nebuvimu vyriausybiniy apribojimy investicijoms: perkant naujq technikg,
skolinant, mazinant ar didinant jstatinj kapitalg.

o Galimybe placiau diversifikuoti oro uosto veiklg, atsisakant nepelningy veiklos
SFICiy.

e Vadybininky ir kvalifikuoty specialisty, personalo skai¢iaus pasirinkimu*.

Nagrin¢jamoje studijoje yra pazymima, kad ,,<...> pagal Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolés 2009 m. gruodzio 23 d. valstybinio audito ataskaita Nr. P2-20-23-24 ,Valstybés
jmoniy valdymas® valstybinés jmonés teisin¢ forma yra atgyvenusi ir tokios juridinio asmens
formos reikéty atsisakyti“.1*® Oro uosty studijoje taip pat yra teigiama, kad ,,<..> oro uosty
pertvarkymas ] akcines bendroves suteikty daugiau kompetencijos valdymo organams (atsirasty
stebétojy taryba ir valdyba) ir leisty Susisiekimo ministerijai aktyviau dalyvauti jmonés valdyme.
Taip pat oro uostams biity sudaryta galimybé biti kity juridiniy asmeny dalyve, operatyviau ir
galimai efektyviau nuomoti savo turtg*.144

Remiantis anks¢iau iSdéstyta medziaga, galima konstatuoti, kad Lietuvos oro uosty
sujungimo ir pertvarkymo perspektyva Lietuvoje buvo analizuojama daugelj mety — tokj projekta
svarsté ir ankstesnéS Vyriausybés. Taciau jmoniy reorganizavimas | vieng bendrove buvo
jvykdytas tik 2014 m. Po bendroviy pertvarkymo praéjus truputj daugiau nei vieneriems metams,
aiSkéja, dél kokios priezasties buvo sujungtos visos trys valstybés imonés: Vyriausybé planuoja
perleisti oro uostus valdyti privac¢iam investuotojui apytiksliai 25-eriems metams. Tokiu btdu
siekiama pritraukti daugiau privaciy 1ésy.14°

Kalbant apie koncesijos jgyvendinimg nagrinéjamoje situacijoje, darbo autoré pritaria
Seimo nario Jurgio Razmos nuomonei, kad oro uostai gali veiksmingai funkcionuoti

uztikrindami tiek strateginiy Salies interesy jgyvendinimg, tiek didel¢ ekonoming nauda

192 Lietuvos oro transporto plétros studija Lietuvos oro transporto programai parengti. Ramboll Denmark A/S
Ramboll Group A/S [interaktyvus]. Danija, 2010. p. 67-68 [zitréta 2015-05-11].
<http://sumin.lIrv.It/uploads/sumin/documents/files/Teisine_informacija/Tyrimai_ir_analizes/Oro_transporto_pletros
_studija_10 08 23.pdf>.

143 Ten pat, p. 68.

144 Ten pat.

145 LRV Strateginis komitetas i§ esmés pritaré Lietuvos oro uosty infrastruktiros ir paslaugy plétrai koncesijos
biidu. V] Lietuvos oro uostai [interaktyvus]. Vilnius, 2015-06-26 [ziaréta 2015-06-30]. <http://www.vilnius-
airport.It/lt/naujienos/?id=1182635>.
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valstybei. Parlamentaras pagrijstai teigia, kad ,,<...> ir valstybiné oro uostus valdanti jmon¢ gali
veikti efektyviai be jokio koncesininko pagalbos‘.146

Reziumuojant oro uosty valdymo klausima, reikia pasakyti, kad nors koncesija ir néra
absoliutus objekto privatizavimas, taciau tai sutartis, kurios galiojimo metu bendrove valdo
privatiis investuotojai, o tokiy strateginiy objekty kaip valstybiniy oro uosty perdavimas j
privacias rankas, kad ir apibréztomis salygomis, yra labai rizikingas zingsnis. Apie tai liudija iki
2009 m. egzistavusios (2005 m. privatizuotos) nacionalinés reguliariyjy skrydziy oro linijy
bendroves ,,Lietuvos avialinijos®, taip pat kity privataus kapitalo lietuvisky oro linijy bendroviy
(,,Starl Airlines®, ,,Aurela®) bankrotas. Autorés nuomone, tokiy strateginiy objekty kaip VI
Lietuvos oro uostai valdymas, ypa¢ finansinio augimo metu, neturi buti perduotas j uzdaras
rankas. Privataus investuotojo tikslas yra gauti kuo daugiau pelno, todél verslininkai néra
suinteresuoti mazinti tarifus ar pritraukti naujy kontrahenty. Todél vienas pamatiniy valstybinio
oro uosto uzdaviniy — prisidéti prie ekonomikos augimo didinant atvykstanciy keleiviy srautus —

priestarauja pagrindiniam privataus investuotojo tikslui — gauti griztamaji pelna.

VI Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamu paslaugy vertinimas

Kitas klausimas buvo skirtas VI Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamoms
paslaugoms jvertinti.

Civilinés aviacijos administracijos specialistas j pateiktg klausimg atsaké taip:

Kadangi kaip keleivis (klientas) retai naudojuosi TVOU [Tarptautinio Vilniaus oro uosto
— aut.] teikiamomis paslaugomis, negaléciau objektyviai pareiksti savo nuomonés apie Sj
teikiamy paslaugy segmentq.

IS skrydziy saugos uztikrinimo aspekto VI Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo
reguliavimui ekspertas akcentuotiny pastaby neturéjo.

Aviakompanijos X eksperto nuomone, V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo pareigiinai
privalo tikrinti ne tik i§ tarptautiniy oro uosty atskridusiy léktuvy keleivius ir jgulas, taciau ir
visy bendrosios aviacijos orlaiviy, kurie kyla i§ vietiniy oro uosty, keleivius ir jgulas.

Aviakompanijos Y atstovo teigimu, V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamy
paslaugy kokybé atitinka aukS$c¢iausius standartus ir yra uZtikrinama aukStos kvalifikacijos

specialisty.

146 Seimo nario J. Razmos pranesimas: parlamentaras stebisi Vyriausybés sumanymu Lietuvos oro uosty valdymg
perduoti koncesininkui. Lietuvos Respublikos Seimas [interaktyvus]. Vilnius, 2015-06-03 [zitréta 2015-06-30].
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=618&p_d=158324&p k=1>.
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Aviakompanijos Z atstovas V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamas paslaugas i$
esmés vertino teigiamali, taciau, kad biity uZztikrintas patogus ir greitas saugumo patikrinimas,
sitilé padaryti atskirg patekimg i oro uosto teritorijg jguloms, o ne per bendra keleiviy kontrolés
punkta, kaip yra Siuo metu.

VI Lietuvos oro uostai reprezentantas Vilniaus padalinio teikiamas paslaugas apibtudino
kaip atitinkancias vartotojy poreikius.

Kiti interviu dalyviai V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamas paslaugas jvertino
teigiamai ir pastaby nepateike.

Respondenty pateikti atsakymai leidzia daryti prielaida, kad VI Lietuvos oro uosty
Vilniaus filialo teikiamos paslaugos i§ dalies atitinka teisétus aviacijos specialisty likescius.
Penki tiriamieji ekspertai, i$ jy — Civilinés aviacijos administracijos atstovas, V] Lietuvos oro
uosty Vilniaus filialo vykdoma veikla jvertino palankiai. Likusieji aviacijos ekspertai vis délto
pastebéjo tam tikry truokumy, tiesiogiai susijusiy su V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo

saugumo uztikrinimo organizavimu ir jo kokybe.

3.3  Civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo efektyvumo

jvertinimas: vartotojy nuostatos

Darbo tyrimas paremtas ne tik specialisty, vykdanciy Lietuvos Respublikos civilinés
aviacijos administravimo, prieziiiros, plétros bei paslaugy teikimo funkcijas, patirtimi, bet ir 50
apklausty civilinés aviacijos segmento paslaugy vartotojy (keleiviy) nuostatomis.

Visi tyrimo dalyviai — tai LR piliec¢iai, besinaudojantys Lictuvoje veikianéiy reguliariyjy
skrydziy oro linijy bendroviy ir tarptautiniy oro uosty paslaugomis ir turintys tam tikrag nuomone
apie Lietuvos civilinés aviacijos segmento teikiamas paslaugas.

Pirmuoju anketos klausimu buvo siekiama issiaiskinti, kaip daznai respondentams tenka
keliauti i$ Lietuvos ] kitas pasaulio $alis.

Paaiskéjo, kad 42 % apklaustyjy léktuvu keliauja 2—-3 kartus per metus, 32 % apklausos
dalyviy i§ Lietuvos iSvyksta ne dazniau kaip kartg per metus ir 26 % respondenty — dazniau nei 3
kartus per metus (zr. 1 diagramg). Jvertinus gautus rezultatus, galima daryti prielaida, kad oro

transportas — tai svarbi, nuo Siuolaikinio gyvenimo neatsiejama susisiekimo priemoné.
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@ Ne daZniau kaip kartg per metus
@ 2 - 3 kartai per metus

@ DazZniau nei 3 kartai per metus

1 diagrama. Vartotojy kelioniy léktuvu daZnumo vertinimas.

Toliau tyrimo dalyviy buvo klausiama, ar reikia didinti skrydziy, vykdomy i§ VI Lietuvos
oro uosty Vilniaus filialo skai€iy ir jvairinti jy Kryptis.

84 % respondenty pareiské nuomone, kad skrydziy ir kryp¢iy gausinimas yra pagrijstas, ir
tik 16 % apklaustyjy mano, kad reisy bei kryp¢iy didinimas (jvairinimas) néra butinas (zr. 2

diagrama).

@ Skrydziy skaiciaus ir (ar) krypéiy didinimas reikalingas
@ Skrydziy skaiciaus ir (ar) krypéiy didinimas nereikalingas

2 diagram. Poreikio didinti skrydZiy skaiéiy ir krypéiy jvairove vertinimas.
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Atsizvelgiant j anketoje pateiktus atsakymus, galima konstatuoti, kad $iuo metu i§ V]
Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo organizuojamas tiesioginiy reisy skai¢ius yra nepakankamas.
Be to, néra uztikrinta atitinkamy krypc¢iy skrydziy jvairové. Pasak respondenty, i§ pagrindinio
Salies oro uosto turéty biiti organizuojami tiesioginiai Skrydziai j Sias Salis: Ispanija, Graikija,
Portugalijg ir Kazachstang.

Pagal 2012 m. susisiekimo ministro patvirtinto orinio susisiekimo srities jsakyma ,,Dél
valstybei svarbiy tiesioginio reguliariojo 0ro susisiekimo krypciy patvirtinimo®, tarp strategiskai
svarbiy tiesioginio reguliariojo oro susisickimo krypéiy yra patvirtinta tik viena tiriamyjy
jvardyta Kryptis:

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 28 d. nutarimu Nr.
1390 ,,Del pavedimo Susisiekimo ministerijai patvirtinti valstybei svarbias tiesioginio
reguliariojo oro susisiekimo kryptis “ (Zin., 2009, Nr. 131-5687):

1. Tvirtinusias valstybei svarbias tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo kryptis,
kuriomis turi buti vykdomi tiesioginiai reguliariojo oro susisiekimo skrydziai is Tarptautinio
Vilniaus oro uosto: Amsterdamas, Barselona, Berlynas, Briuselis, Diuseldorfas, Dublinas,
Frankfurtas, Hamburgas, Helsinkis, Kijevas, Kopenhaga, Londonas, Maskva, Milanas,
Miunchenas, Oslas, Paryzius, Praha, Ryga, Roma, Sankt Peterburgas, Stambulas, Stokholmas,
Talinas, Tel Avivas, Varsuva, Viena.*4’

Treciasis anketos klausimas buvo skirtas i$siaiSkinti respondenty nuomong apie vietiniy
skrydziy j Palangg organizavimo biutinybg. Didzioji kandidaty dauguma (66 %) laikosi
nuomonés, kad vietiniy skrydziy j Palangg steigimas néra butinas, 24 % apklaustyjy mano, kad
tokie skrydziai isties yra reikalingi ir 10 % tiriamyjy Siuo klausimu nuomonés nepateiké.
Remiantis kandidaty pateiktais atsakymais, galima daryti prielaida, kad vietiniy skrydziy i
Palangg vykdymui pritarty mazesné Lietuvos vartotojy (keleiviy) grupé (zZr. 3 diagrama).

147 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. 3-154 ,,Dél valstybei svarbiy
tiesioginio reguliariojo oro susisiekimo krypéiy patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2012-03-03, Nr. 27-1238.
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@ Néra poreikio @ Yra poreikis
& Neturi nuomonés

3 diagrama. Skrydziy j Palangq poreikio vertinimas.

Toliau respondentai buvo prasomi atsakyti j klausimg: ,,Ar Jums teko pasinaudoti
Lietuvos oro linijy bendrovés ,,Air Lituanica“ paslaugomis? Ar likote patenkinti paslaugy
kokybés ir kainos santykiu? Ar bendrovés paslaugy kokybé skyrési nuo privaciy (uzsienio) oro
vezéjy paslaugy kokybeés?*

Absoliuti dauguma (90 %) apklausos dalyviy atskleidé, kad jiems neteko pasinaudoti oro
linijy bendrovés ,,Air Lituanica® paslaugomis. Likusieji 10 % apklaustyjy nurodé, kad yra
keliavg dabar jau bankrutuojanc¢ios oro linijy bendrovés ,,Air Lituanica® léktuvu. IS 10 %
nacionalinio oro vezéjo paslaugas isbandziusiy apklausos dalyviy patenkinti liko 2 % (zr. 4

diagramg).
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B Liko nepatenkinti
Liko patenkinti

Teko pasinaudoti paslaugomis
Neteko pasinaudoti paslaugomis

4 diagrama. Lietuvos oro linijy bendrovés ,,Air Lituanica“ paslaugy vertinimas.

IS anketoje pateikty atsakymy galima spresti, kad $iuo metu bankrutuojantis Lietuvos oro
linijy vezéjas ,,Air Lituanica® nebuvo populiarus tarp Lietuvos keleiviy.

Kitas anketos klausimas buvo skirtas issiaiSkinti, ar Lietuvai reikalingas valstybés
dotuojamas nacionalinis reguliariyjy skrydziy vezéjas. Kandidatams buvo pateikti Kketuri
atsakymo variantai:

1. Taip, nes biitina uztikrinti Salies pasiekiamuma.

2. Svarbi tik kaina ir pati paslauga (veZ¢jas reikSmés neturi)

3. Valstybe¢ privalo riipintis Salies jvaizdZiu — nacionalinis vez¢jas yra biitinas.
4. Neturiu nuomonegs.

22 % respondenty, palaikydami nacionalinio vezéjo idéja, pasirinko pirma kriterijy, 12 %
dalyviy mano, kad nacionalinis veZzéjas reikalingas kuriant bendrg Salies jvaizdj. Net 62 %
apklaustyjy nurodé, kad svarbi tik kaina ir pati paslauga. Likusieji 4 % nuomonés neturéjo (zr. 5
diagramg).

Gauti apklausos duomenys parodé, kad didZioji dauguma istirty vartotojy (keleiviy),

rinkdamiesi reguliariyjy skrydziy bendrove, pirmiausia atsizvelgia j kaina.
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@ Taip, nes bitina uZtikrinti Salies pasiekiamumag
@ Svarbi tik kaina ir pati paslauga

£ Valstybé privalo rupintis $alies jvaizdziu

@ Neturi nuomonés

5 diagrama. Nacionalinio reguliariyjy skrydiiy veiéjo poreikio vertinimas.

Sestuoju anketos klausimu siekta i3siaiskinti vartotojy liikes¢ius renkantis aviakompanija.
Apklausos dalyviams buvo pasitilyti trys atsakymo variantai:
1. Privataus kapitalo oro linijy bendrové.
2. Valstybiné oro linijy bendrové.

3. Neturi reikSmés.

Pagal respondenty pateiktus atsakymus galima matyti, kad daugumai tyrimo dalyviy
skrydziy bendrovés juridinis statusas jtakos neturi — 82 % atsakiusiyjy pasirinko trecig variantg,
18 % respondenty — renkasi valstybine oro linijy bendrove (zr. 6 diagrama).

Kaip matyti i$ gauty atsakymy, Lietuvos civilinés aviacijos segmento paslaugy vartotojai,

rinkdamiesi aviakompanija, bendrovés juridiniam statusui ypatingos reikSmés neteikia.
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@ Frivati oro bendrové @ Valstybiné oro bendroveé
Neturi reikdmeés

6 diagrama. Vartotojy aviakompanijos pasirinkimo vertinimas.

Kitas klausimas buvo skirtas issiaiskinti kandidaty nuomong apie civilinés aviacijos
segmento paslaugas. Buvo pateikti keturi atsakymy variantai:
1. Saugi ir svarbi susisiekimo priemoneé
2. Antraeilé susisiekimo priemone
3. Svarbi, bet nelabai saugi susisiekimo priemoné.

4. Neturiu nuomones.

Absoliuti dauguma apklausos dalyviy iSskyré vieng — ,,svarbi ir saugi susisiekimo
priemoné®. Sj atsakymo varianta pasirinko 84 % apklausoje dalyvavusiy respondenty, 10 %
tirlamyjy mano, kad oro linijos — tai ,,svarbi, bet nelabai saugi susisickimo priemoné*. Tik 4 %
respondenty atsaké, kad oro linijy bendrovés — tai ,antraeilé susisiekimo priemoné®, ir 2 %
apklausoje dalyvave Lietuvos pilie¢iali nuomonés nepateiké (zr. 7 diagramg). Jvertinus visus
atsakymus, galima daryti prielaidg, kad didzioji dalis vartotojy (keleiviy) Lietuvos civilinés

aviacijos segmento paslaugas vertina teigiamai.
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@ Svarbi ir saugi susisiekimo priemoné

@ Antraeilé susisiekimo priemoné

¢ Svarbi, bet nelabai saugi susisiekimo priemoné
@ Neturi nuomonés

7 diagrama. Civilinés aviacijos segmento paslaugy vertinimas.

Astuntasis klausimas skirtas atskleisti tiriamyjy vartotojy nuomong apie V] Lietuvos oro
uostai vykdoma politika: ,,Kaip Jas manote, Lietuvos tarptautiniy oro uosty politika nutaikyta tik
] pelng ar yra ir kitas tikslas? Kodél taip galvojate?*

76 % apklaustyjy mano, kad Lietuvos tarptautiniy oro uosty veikla nutaikyta tik j pelng,

likusiy 24 % respondenty nuomone, oro uostai atlieka ir kitg funkcija (zr. 8 diagrama).
@ Nutaikyta tik j peing @ Nutaikyta ne tik j peing

8 diagrama. VI Lietuvos oro uostai vykdomos politikos vertinimas.
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Kadangi tiriamieji buvo praSomi pagrjsti savo poziurj, galima pateikti keleta jy
argumenty:

- Lietuvos oro uosty politika Siuo metu labiausiai nutaikyta j pelng, nors netgi esant
tokiai politikai ji atlieka ir kitas funkcijas: turisty pritraukimas j Lietuvq, jvaizdzio formavimas.
Taciau nesant skrydziams tarp Lietuvos oro uosty (pvz., Vilnius—Palanga) néra vykdomos
patogesnio viesojo transporto funkcijos.

- Taip, kol kas nutaikyta tik j pelng, nes ,,Air Lituanica® turéjo mokéti didesnius oro
uosto mokescius nei, pavyzdziui, ,,Ryanair . Zemesni 0ro uosto mokesciai galéjo biiti naudingi
savivaldybés vezéjui ir galéjo prisidéti prie greitesnés bendrovés plétros.

- Manau, kad nutaikyta tik j pelng, kadangi pinigai yra uzdirbami, taciau tuo paciu metu
yra zlugdomos oro linijy kompanijos, stabdoma oro uosto ir aviacijos transporto plétra.

- Dazniausiai pradzZioje politika nutaikyta j kokybe bei srauty pritraukimg. PO
jsitvirtinimo rinkoje prasideda pelno siekimas.

Paskutiniuoju anketos klausimu respondenty buvo prasoma pateikti pasitlymy
(rekomendacijy) kaip biity galima pagerinti Lietuvos civilinés aviacijos sektoriaus teikiamas
paslaugas. Deja, $ig anketos skiltj uzpildé tik 2 respondentai:

- Siuilau koreguoti oro uosty rinkliavas ir tokiu biidu palaikyti Lietuvoje veikiancius 0ro
vezéjus.

- Siitlau jkurti aviacijos vystymo fondg.

Tyrimo apibendrinimas

Magistro baigiamojo darbo tyrimas atskleidé Lietuvos civilinés aviacijos segmento
eksperty nuostatas dél dabartinés civilinés aviacijos teisinés aplinkos, civilinés aviacijos
administracinio teisinio reguliavimo spragy.

Tyrimo metu sukaupta informacija panaudota VI Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo
teikiamy paslaugy kokybés jvertinimui. Buvo iSrySkintos civilinés aviacijos plétros stabdymo
priezastys, nustatytos administraciniy (teisiniy) pertvarkymy gairés, jvertintas Lietuvos oro uosty
sujungimo poreikis. Tyrimo metu buvo iSaiSkinta tiriamyjy eksperty pozicija dél tam tikry
civilinés aviacijos sric¢iy specialisty trikumo ir jo poveikio visam aviacijos segmentui. Taip pat
buvo atskleistos respondenty nuostatos dél papildomy aviacijos kluby, valstybés valdomos
reguliariyjy skrydziy oro linijy bendrovés steigimo bitinybés ir LR teisés akty jtakos
nacionaliniy avialinijy jkiirimo procesui.

Vartotojy apklausa atskleidé tiriamyjy nuostatas dél VI Lietuvos oro uosty Vilniaus

filialo vykdomy skrydziy ir krypc¢iy jvairovés didinimo bei dél vietiniy skrydziy j Palanga
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steigimo, taip pat dél bankrutuojancios oro linijy bendrovés ,,Air Lituanica® paslaugy kokybés.
Tyrimu metu jvertintas vartotojy valstybés dotuojamo nacionalinio vezéjo poreikis bei nuostatos
dél VI Lietuvos oro uosai vykdomos politikos. Be to, buvo atskleistas respondenty poziiiris i
civilinés aviacijos segmentg kaip j Lietuvos infrastruktiiros neatsiejama dalj.

Sis tyrimas yra reik§mingas pagrindiniy Lietuvos civilinés aviacijos valdymo problemy ir
ju priezas¢iy identifikacija bei galimy jy sprendimo biidy rekomendacijomis. Respondenty
pateikti duomenys galéty buti naudingi gerinant Lietuvos civilinés aviacijos segmento teikiamy
paslaugy kokybe, Salinant civilinés aviacijos valstybinio valdymo trikkumus bei didinant civilinés
aviacijos tesinio reguliavimo efektyvuma. Sis tyrimas yra svarbus, nes atskleidZia pagrindinius

Lietuvos Respublikos civilinés aviacijos reguliavimo politikos ir plétros strategijos principus.
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ISVADOS

Magistro baigiamajame darbe buvo iSnagrinétas LR civilinés aviacijos vir§valstybinio
valdymo modelis, nustatytos nacionalinés civilinés aviacijos reguliavimo ir prieZiiiros
institucijos (CAA) valdymo funkcijos administracinio civilinés aviacijos reguliavimo procese,
1Snagrinétas sportinés (meégéjiskos) aviacijos prieziiiros ir plétros klausimas.

ISanalizavus civilinés aviacijos valdymo ir prieziiros institucijy vykdoma
administracinj teisinj reguliavima, jvertinus eksperty ir vartotojy nuostatas dél LR civilinés
aviacijos valdymo, priezitros ir plétros veiksmingumo, galima pateikti tokias iSvadas.

1.  Magistro darbe atlikta civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo,
civilinés aviacijos subjekty veiklg reglamentuojanciy teisés akty bei aviacijos eksperty ir
vartotojy nuostaty analizé patvirtina darbe iSkeltg hipotez¢ — dabartinis Lietuvos Respublikos
administracinis teisinis reguliavimas neuztikrina visy civilinés aviacijos sri¢iy pakankamai
efektyvios ir tinkamos valstybinés prieziiiros.

2. Istyrus tyrimo metu gauta informacija, buvo atskleistas eksperty pozitris j LR
civilingés aviacijos administracinj teisinj reguliavima, jvardyti pagrindiniai §ios srities valstybinio
valdymo trikumai. Tiriamieji aviacijos specialistai iSskyré tokias civilinés aviacijos
administracinio teisinio reguliavimo spragas:

a) valstybés jmonéje Lietuvos oro uostai néra atlickamas bendrosios aviacijos
orlaiviy (jguly ir keleiviy), atskrendanciy i§ vietiniy aerodromy, saugumo patikrinimas;

b) nepakankamas  civiliniy  bepilo¢iy  orlaiviy naudojimo  teisinis
reglamentavimas;

C) Zymus aviacijos inzinieriy ir skrydziy vadybos specialisty trikumas;

d) keistinas Civilinés aviacijos administracijos (CAA) juridinis statusas;

e) néra uztikrinta tinkama sportinés aviacijos prieziiira ir plétra.

3. Pagal gautus tiriamyjy eksperty atsakymus j klausimg dél civilinés aviacijos srities
administraciniy teisiniy pertvarkymy biitinybés, nustatyta:

a) butinas Civilinés aviacijos administracijos institucijos finansavimo
modelio keitimas;
b) butinas mazosios (bendrosios) aviacijos specialisty reglamentavimo

supaprastinimas;

C) biitinas aviatoriy studijy programos atnaujinimas;
d) bitinas Europos Sgjungos civilinés aviacijos srities teisés akty detalus
struktiirizavimas.
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4,  ISanalizavus tiriamyjy eksperty nuomone¢ apie Lietuvos Respublikos teisés akty
itakg nacionalinio oro vezg¢jo steigimo procesui, nustatyta, kad Salies teisés aktai yra palankis
nacionaliniy oro linijy kiirimui.

5. ISanalizavus tiriamyjy aviacijos eksperty nuostatas, nustatytos pagrindinés
priezastys, stabdancios civiliné€s aviacijos plétra:

a) nepakankamas tam tikry civilinés aviacijos sri¢iy valstybinis finansavimas;
b) kvalifikuoty civilinés aviacijos specialisty stoka (daugiausia CAA
institucijoje).

6. Interviu su aviacijos ekspertais metu nustatytas Siy aviacijos srities Specialisty
trikumas: inZinieriy mechaniky, aviacijos vadybos specialisty, skrydZiy operacijy specialisty,
skrydziy operacijy vadovy, antZeminiy operacijy specialisty.

7. Pokalbio su aviacijos specialistais metu nustatytos pagrindinés priezastys, kurios
sunkina oro vezéjo pazymejimo gavimo procesg:

a) kvalifikuoty aviacijos vadybininky trikumas (pasekmé — pazyméjimo
gavimo teisinio proceso neiSmanymas);

b) neracionaliis Civilinés aviacijos administracijos institucijos biurokratiniai
reikalavimai.

8.  Nustacius Lietuvos keleivius aptarnaujancias reguliariyjy skrydziy oro linijy
bendroves ir jvertinus Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos vykdoma oro transporto
plétros strategija, paaiSkéjo, kad Siandieniné Susisiekimo ministerijos ir valstybés jmoneés
Lietuvos oro uostai politika nutaikyta j uzsienio Saliy oro vezejy pritraukimg ir iS§saugojimg
Lietuvos rinkoje.

9.  Pagal gautus vartotojy atsakymus j klausimg dél nacionalinio (valstybinio) oro
vezéjo steigimo biitinybés, nustatyta, kad didzioji dalis tyrime dalyvavusiy kandidaty nemato
poreikio valstybés 1€Somis steigti nacionaling aviakompanija.

10. IStyrus anketavimo budu gauta informacija, nustatyta, kad Vilniaus miesto
savivaldybei priklausiusi oro linijy bendrove ,,Air Lituanica® nebuvo populiari tarp Lietuvos
vartotojy (keleiviy).

11. Remiantis anketos duomenimis, nustatyta, kad skrydziy bendrovés pasirinkima
daugiausia lemia kaina.

12. ISanalizavus vartotojy (keleiviy) pozitri dél i§ VI Lietuvos oro uosty Vilniaus
filialo organizuojamy skrydziy pasitilos, nustatyta, kad i§ sostinés oro uosto vykdomy skrydziy
kiekis neatitinka keleiviy lukesCiy. Remiantis daugumos respondenty nuomone, turéty biiti
didinamas tam tikry kryp¢iy reisy skaiCius bei pleciamos S$iy tiesioginiy skrydziy kryptys:
Lietuva—Ispanija, Lietuva—Portugalija, Lietuva—Graikija, Lietuva—Kazachstanas.
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13. Istyrus LR sportinés aviacijos problematikg ir jvertinus Lietuvos aeroklubo
prezidento laiSka, paaiskéjo, kad finansavimo pozitiriu sportinés aviacijos plétra kartu su bendru
civilinés aviacijos tobulinimo procesu néra skatinama. Valstybés skiriamy 1ésy

nepakankamumas ne tik apsunkina aerodromy turto i§saugojima, bet ir varzo bendrg mégéjiskos

aviacijos vystymo procesa.
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PASIULYMAI

Atsizvelgiant | pagrindines problemas, kurios iSrySkéjo atlikus teisés akty, visuomenés
informavimo priemoniy ir tyrimo duomeny analizg, parengtos nukreipiamosios rekomendacijos,
kurios galéty padéti efektyviau vykdyti LR civilinés aviacijos administracinj teisinj reguliavimg
ir uztikrinti sportinés aviacijos iSlaikymag ir plétrg Lietuvos Respublikoje.

1. Priimti Lietuvos Respublikos strateging reikSm¢ nacionaliniam saugumui turinciy
jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo ir
Lietuvos Respublikos aviacijos jstatymo nuostaty pataisas, kurios drausty valstybés jmonés
Lietuvos oro uostai privatizavima (pataisos pridedamos — zr. priedg Nr. 5).

2. ES lygmeniu priimti atitinkamas saugumo patikrinimo procediiras bendrosios
aviacijos orlaiviams, kurie atskrenda ] tarptautinius oro uostus i§ aerodromy, Kuriuose néra
jrengty saugumo patikros punkty.

3. Siekiant jveikti Civilinés aviacijos administracijoje dirbanciy specialisty stygiy,
siiloma didinti CAA darbuotojy atlyginimus, kurie $iuo metu néra konkurencingi ir lemia
eksperty trukuma pagrindinéje Lietuvos civilinés aviacijos reguliavimo ir prieziliros institucijoje.

4. Turi buti didinamas Vilniaus Gedimino technikos universiteto A. Gustaicio aviacijos
instituto studijy krepselis, papildomai jtraukiant  studijy programy finansavimo procesg buisimus
darbdavius, t. y. gali buti sudaromos triSalés sutartys tarp universiteto, studento ir biisimo
darbdavio (ne tik valstybinés institucijos, kaip yra dabar, bet ir privaciy darbdaviy), kuris dalinai
/ visiskai apmoka visas su studento apmokymu susijusias universiteto islaidas. Atitinkantis
formaliuosius darbdavio reikalavimus studentas po sékmingo studijy baigimo bus jpareigojamas
(su 18lygomis) dirbti darbdaviui visg sutarties nustatytg laikotarpj, proporcingai grazindamas
apibrézta darbo uzmokescio dalj darbdaviui, finansavusiam darbuotojo mokslus.

5. Siekiant, kad Lietuvos orinis susisiekimas vystyty nuosava susisiekimg su pasaulio
valstybémis ir 100 % nebity priklausomas nuo uzsienio Saliy reguliariyjy skrydziy oro linijy
bendroviy vykdomy reisy j LR, darbo autoré siiilo jsteigti nacionaling valstybine (bet ne
savivaldybés) oro linijy bendrove. Alternatyvus problemos sprendimo biidas — dalinis valstybés
valdymas (kai 51 % — valstybinis kapitalas, kurio kontrolinis akcijy paketas priklauso Lietuvos
Respublikai, ir 49 % — privatus kapitalas, kurio kontrolinis paketas priklauso privaciam
investuotojui, nebutinai lietuviskos kilmes).

6. Darbo autorés siiilymu, Lietuvos aeroklubas, sprgsdamas léSy nepakankamumo
klausima, pirmiausia turéty sukelti platesnj visuomenés susidoméjima aviacijos Saka, aktyvesnj
suinteresuoty zmoniy jsitraukimg j sportinés aviacijos bendruomenés rata. Darbo autoré siiilo

informacijag apie LAK vykdoma veiklg skleisti vieSai, pavyzdziui, Lietuvos didziuosiuose
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miestuose organizuoti reklaming kampanijg. Kaip priemone galima naudoti agitacinius plakatus,
kurie skatinty dométis sportinés aviacijos galimybémis ir pasiekimais; taip pat skatinti
mokyklinio amziaus jaunima Stoti j oreivystés burelius skaitant paskaitas apie aviacijg bendrojo
lavinimo mokyklose, organizuojant nemokamas pazintines ekskursijas ir parodas. Atkreipus

visuomenés démesj biity lengviau rasti privacius réméjus, kurie dazniausiai remia masinj sportg.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinéti LR civilinés aviacijos administracinés teisinés
sistemos reglamentavimo bruozai, atskleistos pagrindinés civilinés aviacijos administracinio
teisinio reguliavimo problemos, pateiktos rekomendacijos ir pasitlytos priemonés, Kurios
patobulinty civilinés aviacijos atskiry sri¢iy administracinj teisinj reguliavima, padidinty
efektyvuma.

Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjamos LR civilinés aviacijos reguliavimo
iStakos, analizuojami tarpukario Lietuvos civilinés aviacijos teisés akty bruozai, trumpai
apzvelgiamas civilinés aviacijos reguliavimas okupacijos laikotarpiu, nagriné¢jami Lietuvos
civilinés aviacijos reguliavimas ir raida po nepriklausomybés atkiirimo.

Antrojoje darbo dalyje nagrinéjamas Lietuvos civilinés aviacijos integravimas |
tarptauting civilinés aviacijos reguliavimo sistema, analizuojami Civilinés aviacijos
administracijos statusas ir veiklos kryptys, nagrinéjamas ES teisés jgyvendinimas civilinés
aviacijos valdymo srityje, lyginamas Lietuvos ir Latvijos valstybiy civilinés aviacijos
administracinis teisinis reguliavimas.

Treciojoje (pagrindinéje) baigiamojo darbo dalyje pagrindziami tyrimo metodai ir
instrumentas, apibiidinamas pasiruo§imas tyrimui ir jo eiga, analizuojami ir lyginami tyrimo
metu gauti duomenys apie civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo procesa.
Remiantis respondenty atsakymais, vertinamas civilinés aviacijos valdymo efektyvumas,
pateikiamos tyrimo i§vados ir rekomendacijos. Pagrindiniai ZodZiai: reguliavimas, reguliavimo

procesas, reguliavimo efektyvumas, reglamentavimas.
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ANNOTATION

This Master Degree Paper analyzes the regulation features of the Lithuanian civil aviation
administrative legal system and reveals the main problems of the latter with the
recommendations on how to improve the separate administrative legal regulation in order to
increase its efficiency.

The first part provides a theoretical analysis on Lithuanian aviation regulation prime
sources, the functions of Lithuanian aviation management and maintenance between the wars,
also the analysis of its development after regaining the independence.

The second part provides the analysis on Lithuanian aviation integration to the
international regulatory system, the role and the directions of Civil Aviation Administration, as
the main regulatory and control institution, activity, compared with Latvian statements.

The third (main) part reasons the research tools and methods, describes preparation and
the course of the research, analyses and compares data on the Lithuanian civil aviation
administrative legal process and assesses management efficiency with the conclusions,
recommendations and the project of the legal act. Keywords: regulation process, regulation

efficiency, regulation.
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SANTRAUKA

Administracinés teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes pagrindinis
démesys yra skirtas iStirti administracing teising civilinés aviacijos reguliavimo sistema.
Ankstesni autoriai (Ieva Anciukaityt¢, 2014; Adomas Leonavicius 2013) taip pat nagrinéjo
vieSyjy civilinés aviacijos subjekty veikla, taciau i$skirtinai tik saugumo uztikrinimo klausimais.
Nei vienas autorius netyré civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo sistemos
kompleksiskai, buvo analizuojamos tik atskiros civilinés aviacijos reguliavimo sritys (keleiviy
saugumo uztikrinimas Tarptautiniame Vilniaus oro uoste, skrydziy saugumo vertinimas
Tarptautiniame Kauno oro uoste).

Dabartiné civilinés aviacijos reguliavimo sistema grindziama, visy pirma, ES teisés
aktais. Lietuvai daugiausia tenka S$iy teisés akty jgyvendinimas. Civilinés aviacijos
administracinio teisinio reguliavimo analizé yra veiksminga priemoné, padedanti atskleisti
esmines skirtingy civilinés aviacijos sri¢iy (segmenty) problemas.

Tyrimo objektas — civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas. Darbo tikslas
— remiantis tyrimo rezultatais, jvardyti civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo
problemas ir pateikti valdymo institucijoms atitinkamas rekomendacijas bei teisés akty projektus.
Darbe formuluojami uZzdaviniai: iSnagrinéti civilinés aviacijos administracinio teisinio
reguliavimo sistema; iSnagrinéti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius civilinés aviacijos
subjekty veiklg; iStirti civilinés aviacijos administracinio teisinio reguliavimo stiprigsias ir
silpnasias puses naudojant interviu su civilinés aviacijos ekspertais metoda; atlikus anketing
vartotojy apklausa, iSanalizuoti keleiviy liikesCius bei suzinoti visuomenés nuomong apie
Lietuvos civilinés aviacijos segmento paslaugy kokybe; jvardyti efektyviausias civilinés
aviacijos administracinio teisinio reguliavimo priemones.

Darbe naudojami §ie informacijos rinkimo ir tyrimo metodai — teisés akty ir dokumenty
analizés metodas, visuomenés informavimo priemonése (periodinéje spaudoje, oficialiose
interneto svetainése ir kt.) pateiktos informacijos vertinimas, lyginamasis metodas, interviu ir

anketiné apklausa.
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SUMMARY

The topic of this Administrative Law Master Degree Paper is relevant as it focuses on
the legal regulation of the civil aviation in Lithuania. The previous authors have analyzed the
activity of the public civil aviation subjects (Ieva Anciukaityte, 2014; Adomas Leonavicius
2013), but limiting on the safety issues and no one has examined Lithuanian civil aviation
administrative legal system as a complex, only the separate areas (passenger safety at the
International Vilnius Airport, flight safety assessment at the International Kaunas Airport).

The modern civil aviation administrative legal system is based on the EU legal acts, so
Lithuania has to implement them by large. The analysis of civil aviation administrative legal
regulation is an efficient tool to reveal the main problems of different segments of civil aviation.

The subject of Research: civil aviation administrative legal regulation. Aim: according to
the results of research, to reveal problems of civil aviation administrative legal regulation and to
offer relevant recommendations and projects of legal acts to administrative authority. The
objectives of this Master Degree Paper are: to analyze the regulation features of civil aviation
administrative legal system, to analyze the main legal acts, regulating civil aviation subject
activity, to investigate strengths and weaknesses of civil aviation administrative legal system by
the method of interviewing experts of civil aviation. One more objective is to analyze the
expectations of passengers and to know the public opinion about the quality of Lithuanian civil
aviation segment by making a questionnaire survey, to identify the most effective tools of civil
administrative legal regulation.

Methods of information selection and research: analysis of legal acts and documents,
assessment of information from the mass-media (periodical publications, official websites, etc.),

comparative method, an interview and a survey.
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PRIEDAI

Priedas Nr

Lietuvos narysté tarptautinése organizacijose

1992-02-07 Tarptautinéje civilinés aviacijos organizacijoje (ICAO);
1992-07-02 Europos civilinés aviacijos konferencijoje (ECAC);
2001-04-04 Kandidaté j Jungtinés aviacijos administracijos (JAA) nares;
2004-03-16 Jungtinéje aviacijos administracijoje (JAA);

2004-05-01 Europos aviacijos saugos organizacijoje (EASA);

2005-04-05 Pasirasyta Lietuvos stojimo j Europos saugios oro navigacij

organizacijg (Eurokontrole) sutartis;

2006-09-01 Europos saugios oro navigacijos organizacijoje (Eurokontroléje).

Lietuvoje jsigaliojusios tarptautinés sutartys

Tarptautiné civilinés aviacijos (Cikagos) konvencija;
22 Kitos tarptautiniy civilinés aviacijos konvencijos ir protokolai;

29 dvisalés oro susisiekimo sutartys.

1

(O]
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Priedas Nr. 2

Interviu klausimai ekspertams

1. Ar Jus, kaip aviacijos srities specialista, tenkina dabartiné teisin¢ aviacijos
aplinka?
2. Ar matote kokias nors civilinés aviacijos administacinio teisinio reguliavimo

spragas? Jei taip, kokios tai buty spragos? Kaip manote, ar reikia aviacijos jstatymo pataisy?
Kokiy?

3. Kaip Jas vertinate V] Lietuvos oro uosty Vilniaus filialo teikiamas paslaugas?

4. Kaip manote, kokios priezastys trukdo aviacijos plétrai (nepakankamas
finansavimas, teisés akty netobulumas, specialisty stoka ar kita)?

5. Jasy nuomone, kokie aviacijos srities administraciniai (teisiniai) pertvarkymai
biitini Siandien ir artimiausius 10 mety?

6. Kaip Jis manote, ar centralizavus visus tris Lietuvos oro uostus, jy valdymas tapo
paprastesnis ir efektyvesnis? Kokias dar matote priemones oro susisiekimui gerinti?

7. Kokiy, Jusy manymu, aviacijos srities specialisty triksta? Ar S$ios Sakos
specialisty trikumas turi neigiamos jtakos aviacijos sektoriui kaip svarbiai infrastukttiros sri¢iai?

8. Kaip Jas manote, ar reikia steigti daugiau aviacijos kluby savivaldybése, kad
aviacijos sportas sudominty jaunimg?

9. Su kokiomis klititimis dazniausiai susiduria naujai besikurian¢ios oro bendrovés,
siekiancios gauti oro vez¢jo paZymejimg ir pradéti veiklg Lietuvoje?

10. Kaip Jis manote, ar Lietuvai reikalingas valstybés valdomas vezéjas? Kodél?
Argumentuokite.

11. Kaip Jis manote, LR teisés aktai trukdo ar padeda kurti nacionalinj vezé&jg?

Kodel? Argumentuokite.
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Priedas Nr. 3

Vartotoju apklausa

Gerbiamas Respondente, esu Mykolo Romerio universiteto, Teisés fakulteto, VieSosios
Teisés programos magistrantiiros studijy 2 kurso studenté Jekaterina Burzinskaja. Atlieku tyrimg
apie LR civilinés aviacijos administracinj teisinj reguliavimg. Tyrimo tikslas — atskleisti civilinés
aviacijos administracinio teisinio reguliavimo problemas. Anketa yra anoniminé. Tyrimo metu

gauti duomenys bus panaudoti tik studijy tikslams. A¢it uz Jasy atsakymus.

ANKETINE VARTOTOJU APKLAUSA

Civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas

Pazymekite vieng atsakymo varianta, apibraukdami atsakymo varianto raidg, o kur reikia,

jrasykite savo atsakymo variantg.

1. Kaip daznai tenka skraidyti i§ Lietuvos j kitas Pasaulio Salis?
a. Ne dazniau kaip kartg per metus.
b. 2-3 kartus per metus.

c. Dazniau nei 3 kartus per metus.

2. Kaip Jus manote, ar reikia didinti skrydziy, vykdomy i§ VI Lietuvos oro uosty

Vilniaus filialo skaiciy ir kryptis? Argumentuokite.

3. Kaip Jiis manote, ar Lietuvai reikia vietiniy skrydziy j Palangg?
a. Ne, nes per mazas atstumas.
b. Reikia, nes Palanga — tai Zymus Lietuvos kurortas.

c. Neturiu nuomonés.

4. Ar Jums teko pasinaudoti Lietuvos oro linijy bendrovés ,,Air Lituanica“
paslaugomis? Ar likote patenkinti paslaugy kokybés ir kainos santykiu? Ar bendrovés paslaugy

kokybé skyrési nuo privaciy (uzsienio) oro vezéjy paslaugy kokybés?
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5.

vezéjas?

8.

Kaip Jas manote, ar Lietuvai reikalingas valstybés dotuojamas nacionalinis

a. Taip, nes butina uZztikrinti Salies pasiekiamuma.
b. Svarbi tik kaina ir pati paslauga, vez¢&jas reikSmés neturi.
c. Valstybé privalo riipintis Salies jvaizdziu — nacionalinis veZ¢jas yra biitinas.

d. Neturiu nuomonés.

Rinkdamiesi veZ¢ja, labiausiai pasitikite:
a. Privacia oro bendrove.
b. Valstybine oro bendrove.

C. Neturi reikSmes.

Kaip Jas manote, aviacijos sektorius, kaip $alies infrastruktiiros dalis, yra:
a. Svarbi ir saugi susisiekimo priemong.
b. Antraeilé susisiekimo priemoné.
. Svarbi, tac¢iau nelabai saugi susisiekimo priemoné.

d. Neturiu nuomonés.

Kaip Jus manote, Lietuvos oro uosty politika nutaikyta tik j pelng, ar yra kitas

tikslas? Kodél taip galvojate?

9.

Jiisy pasiiilymai ir pastabos.

Aciu uz Jiusy atsakymus!
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Priedas Nr. 4

VGTU Antano Gustaicio institute technologijos srities valstybés finansuojamose

vietose studijuojanciy studenty skaicius

Programa / Metai 2013 2014 2015
AM 128 126 144
AU 15 14 11
El 18 6 5
AV 0 9 15
AVVm 0 0 0
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Priedas Nr. 5

Projekto

Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
STRATEGINE REIKSME NACIONALINIAM SAUGUMUI TURINCIU IMONIU
IR JRENGINIU BEI KITU NACIONALINIAM SAUGUMUI UZTIKRINTI SVARBIU
IMONIU ISTATYMO NR. IX-1132 2 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMAS

2015 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 2 straipsnio 3 dalies pakeitimas

1. Pakeisti 2 straipsnio 3 dalj ir jg iSdéstyti taip:

., 1. Strategine reikSme nacionaliniam saugumui turi Sios valstybés jmonés:

1) valstybés imon¢ ,,Dziikijos Silas*;

2) valstybés jmoné Giraités ginkluotés gamykla;

3) valstybés imon¢ Ignalinos atominé elektring;

4) valstybés jmoné Kauno aerouostas;

5) valstybés jmon¢ Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija;

6) valstybés imon¢ Lietuvos pastas;

7) valstybés imoné Lietuvos naftos produkty agentira;

8) valstybés jmon¢ ,,Oro navigacija®;

9) valstybés imon¢ Tarptautinis Palangos oro uostas;

10) valstybés jmoné Tarptautinis Vilniaus oro uostas.

2. Strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turi Sie valstybei nuosavybés teise
priklausantys jrenginiai:

1) Klaipédos valstybinio jiiry uosto hidrotechniniai jrenginiai, krantinés, navigacijos
keliai ir kanalai, navigaciniai jrenginiai ir kiti infrastrukttiros objektai;

2) valstybinés reikSmeés keliai pagal Vyriausybés patvirtintg sarasa;

3) skrydziy valdymo sistemos jrenginiai,

4) vieSojo naudojimo geleZinkeliai.
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badais—tik-Seimuipricmus—atitinkamaistatyma- Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos valstybés

jmonés (iSskyrus imones, nurodytas punktuose Nr. 4., Nr. 9., Nr. 10.) gali biiti pertvarkytos
j akcines bendroves ar uZdarasias akcines bendroves arba reorganizuotos Civilinio kodekso
nustatytais biidais tik Seimui priémus atitinkamg jstatyma.*

2. Papildyti 2 straipsnio 3 dalj nauju 3* punktu ir jj iSdéstyti taip:

,,3%. Valstybés jmonés, nurodytos $io straipsnio 1 dalyje punktuose Nr. 4., Nr. 9., Nr.
10. (nuo 2014 m. liepos 1 d. veikiancios kaip viena jmoné su trimis — Vilniaus, Kauno ir
Palangos — filialais) gali biuti pertvarkytos j akcines bendroves arba reorganizuotos

Civilinio kodekso nustatytais buidais tik Seimui priémus atitinkama jstatyma.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja...

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTE
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Projekto

Lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AVIACIJOSIS T A TY M O NR. VII1-2066 8 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2015 m. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 8 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 8 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

asmenpbms. Civiliniai orlaiviai, aerodromai nuosavybés teise gali priklausyti Lietuvos

valstybei, savivaldybei, fiziniams asmenims ir Lietuvos Respublikoje registruotiems

juridiniams asmenims.

2. Papildyti 8 straipsnio 1 dalj nauju 1* punktu ir jj iSdéstyti taip:
1. Oro uostai nuosavybés teise gali priklausyti iSimtinai Lietuvos valstybei ir

savivaldybei.*

2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas

Sis jstatymas jsigalioja...

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymgq.

RESPUBLIKOS PREZIDENTE

106



Priedas Nr. 6

Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkricio 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2015-12-14

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto, VieSosios
teisés programos studenté Jekaterina Burzinskaja patvirtinu, kad §is magistro baigiamasis darbas
,,Civilinés aviacijos administracinis teisinis reguliavimas‘:

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai.

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje.

3. Yra parasSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz sgziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas 1§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

Jekaterina Burzinskaja

(parasas)
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