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IVADAS

Temos aktualumas. Kickvienam valstybés pilie¢iui uztikrinamos lygios ir prieinamos
teisés — tai vienas i§ svarbiausiy iSsivysCiusios ir teising sistema vertinan¢iy valstybés pozymiy.
Valstybés, kurios priima nacionalinius teisés aktus, ar prisijungia prie regioniniy bei tarptautiniy
teisés akty, kurie suteikia teises tam tikrai atskirai individy grupei, sudarantiems valstybés
visuma, privalo uztikrinti, jog tokios teisés yra taikomos tokiu paciu efektyvumo mastu kaip ir
visos kitos teising padétj reglamentuojancios teisés, talkomos platesnei pilieciy grupei.

Siame baigiamajame darbe bus nagrin¢jamos specifinés  teisés  nOrmos
reglamentuojancios asmeny su negalia teising padétj, talkomos jgyvendinant jy teises, skirtas
uztikrinti kuo efektyvesng teising apsauga, siekiant tinkamos medicininés priezilros ar
integracijos j visuomeng bei apsaugos lygj. Kadangi Lietuva yra ratifikavusi pagrindines Zmoniy
su negalia teising padét] apibrézianciy teisés aktus, pavyzdzZiui, 2006 m. Jungtiniy Tauty
Konvencija dél zmoniy su negalia teisiy, ta¢iau Lietuvoje zmonés su negalia vis dar yra engiami
bei diskriminuojami, o jy teisés néra taikomos ar jgyvendinamos Visa apimtimi kokia turéty, Si
sritis tampa ypatingai problematiSka i reikalaujanti atskiro démesio ir i$samesnio nagrinéjimo.
Kiekviena valstybé, kuriprisiima tarptautinius jsipareigojimus pagal teisés aktus, visy pirma turi
uztikrinti pazeidziamy ir silpnesniy pilie¢iy dalies apsauga, tokiu biidu uztikrinanti pilnavertiska
asmeny interesy apsauga, kurie negali pasirtipinti §iuo tikslu patys. Pastaruoju metu j vieSuma vis
dazniau 8kyla negalig turin¢iy asmeny teisiy jgyvendinimo ir apsaugos problematika, pavyzdZziui
nepagristai apribojant jy teisinj veiksnumg ir tokiu budu uzkertant teise i laisvg apsisprendimag ar
nuomong, neuztikrinant tinkamy salygy gydymo jstaigose, kurios salygoja i nelaimingy
atsitikimy pabaigg besibaigian¢iy mirtimi. Negalig turintys asmenys ne visada gali jgyvendinti
jiems teisiSkai priklausancias teises neturédami teisinio atstovavimo galimybés ar tiesiog esant
permelyg mazam valstybés indéliui ] tokiy teisiy uztikrinimo svarba. Tokiy jvykiy pasekme
tinkama teisiy jgyvendinimo problematika sickiant apsaugos tampa tik dar aktualesniu ir opesniu
Klausimu, kuris ir bus aptartas baigiamajame darbe.

Baigiamojo darbo problematika. Zmonés, turintys negalios sutrikimy yra nemaza
dalis, kuri sudaro Lietuvos populiacijos dalj, 2015 mety pradzioje Lietuvoje dél netekto
darbingumo pensijos buvo mokamos 253.,4 tikst. gyventojy, dalis i§ jy — turintys tik nezymig

negalia, tatiau susiduriantys su socialinés integracijos problema.® Sis pozymis imponuoja, jog

! Nejgalumo statistika ir dinamika, Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
zitiréta 2015 10 02 http://www.socmin. It/lt/socialine- integracija/neigaliuju-socialine-
integracija/statistika. html



didelis skaiCius zmoniy reikalauja specialios apsaugos i démesio atsizvelgiant | specifines
aplinkybes susiklostanCias jy aplinkoje. Negana to, remiantis Nejgaliyjy reikaly departamento
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos statistikos duomenimis, 2014 metais buvo jdarbinti
5253 asmenys, 834 i$ jy — pagal terminuotas darbo sutartis. Ankstesniais metais, pavyzdziui
2012-aisiais §ie rodikliai buvo didesni - jdarbinti buvo 6078, 2011-aisiais — 6227 asmenys,?
taigi, Sie skaiCiai rodo, jog valstybés dedamas indélis j asmeny su negalia integracijg j visuomeng
ir tam kuriamos sglygos mazéja ir bylo apie paradoksalig situacijg, kuomet yra priimama vis
daugiau teisiniy normy ir jsipareigojimy dél asmeny su negalia, taciau jos neveikia visiSko
efektyvumo ir pilnavertisko pritaikymo principu Lietuvos kuriamoje teisinéje sistemoje.

Nepaisant socialinés integracijos aspekto, dalis negalig turin¢iy asmeny néra pajégus
jgyvendinti tinkamos interesy apsaugos esant nesaZiningam darbdavio elgesiui ar esant
diskriminacijai dél nepricinamos teisinio atstovavimo galimybés ar be pakankamy aplinkybiy
apribotam veiksnumui, kuris daznu atveju apribojamas asmeniui paskiriant priversting
hospitalizacija ar stacionary gydymo buda, uzkertanc¢iam kelig pilnavertiskai siekiant efektyvios
interesy apsaugos. Apibréziant temos problematika, iskirtini keli aspektai:
- Disponavimas negalig turin¢io asmens teisiniu veiksnumu nepagrjstai atimant ar apribojant
teisin] veiksnuma bei teisinio atstovavimo uZztikrinimas siekiant pilnavertiskos interesy apsaugos.
- Socialinés integracijos stagnacija Lietuvos Respublikoje ir problematika.
- Hospitalizacijos ir stacionarios medicininés prieziiros pritaikkymo ir tinkamy salygy
uztikrinimo problematika.

Todél svarstytina, ar Lietuvoje galiojanCios teisinés normos reglamentuojancios
nejgaliyjy asmeny padétj yra Klaidingai interpretuojamos ir taikomos nepakankamai efektyviai
sickiant jgyvendinti nejgaliyjy teises ar vis dél to yra kaltas visuomenés pozitris ir iS§sivysciusi

stagnacija bei nuolatin¢ diskriminacija Sios pazeidziamos individy grupés atzvilgiu?

Baigiamojo darbo reik§mé. Atsizvelgiant | tai, kad teisin¢je literatiroje buvo
publikuota labai mazai darby Sia tema nagrinéjant Zzmoniy su negalia teisiy gynimo problematika
Lietuvoje, darbe iSkeltos problemos bei atlikta teismy praktikos analizé yra naudinga mokslinius
darbus raSantiems asmenims, kurie galéty pasinaudoti darbe pateikta teismy praktika, iSkeltomis
problemomis i atlikti detalesnj mokslinj tyrimg atskirais klausimais. Taip pat Siame darbe atlikta
lyginamoji analizé palyginant situacijg Lietuvoje ir Europos ar Jungtiniy Tauty lygio mastu yra

naudinga teis¢ studijuojantiems studentams, kaip mokomoji priemoné¢ su pateiktais aktualiais

2 Statistiniai rodikliai, Nejgaliyjy reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, zitréta 2015 10 02 http://www.ndt.1t/veikla/statistiniai-rodik liai/



teismy praktikos pavyzdziais, padésianciais geriau jsisavinti Zinias ir suprasti zmogaus teisiy

svarbg ir vaidmenj takkomg visuomenés pazeidziamai grupei.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis.
Atlieckant mokslinés literatiiros $ia darbo tema paieska, pastebéta, kad Lietuvoje yra nedaug
teisinés literatiros nagrinéjancios zmoniy su negalia teising apsauga. Atsizvelgiant j nedidele
mokslinés literatliros apimtj $ia tema, darbe bus naudojami teisés aktai jtvirtinantys negalig
turinéiy asmeny teisiy reglamentavimg bei teismy priimti sprendimai ir formuluojamos teismy
praktikos ypatybés nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu juos tarpusavyje palyginant,
taip pat uzsienio valstybiy literatiirg bei Europos institucijy formuojamg literatiirg. Todél Siame
darbe ne tik bus analizuojamos, komentuojamos bei lyginamos jstatyme jtvirtintos teisinés
normos, bet ir aptariami teismy priimti sprendimai, jvertintos viena Kitai priimtos prieStaringos
nutartys bei paanalizuota, kaip teismy praktikoje pasireiskia Siame baigiamajame darbe iSkelta

problematika ir galiausiai bus susisteminti teismy pateikti iSaiSkinimai susij¢ su darbo tema.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti Zmoniy su negalia teisiy jgyvendinimo problematikg
Lietuvoje bei palyginti nacionalinio lygmens teisiy jgyvendinimo bruozus: skirtumus ir

panaSumus lyginant juos regioniniu bei tarptautiniu lygmeniu.
Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti zmoniy su negalia teises reglamentuojancias teisines normas Lietuvos
nacionaliniuose, regioniniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose.

2. I8analizuoti zmoniy turinCiy negalig specifiniy teisiniy normy samprata, jy
bruozus bei taikymo ypatumus.

3. Palyginti Lietuvos zmoniy su negalia teisiy jgyvendinimo specifikg regioninio

bei tarptautinio lygmens atzvilgiu.

Tyrimo metodika:

1. Sisteminis — sistemiskai analizuojamos asmeny su negalia jtvirtinanCios keliy
skirtingy teisés akty nuostatos bei jas aiSkinantys ar papildantys moksliniai darbai, jgyvendinti
projektai, priimti teismy sprendimai.

2. Lyginamasis — Zzmoniy su negalia teisiy apsaugos problematika lyginama
nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu apzvelgiant priimtas teismy bylas ar jstatymines
normas.

3. Istorinis — nagrinéjama zmoniy su negalia teisiy apsaugos ir jgyvendinimo raida.

Aptariama veikian¢iy institucijy praktika bei jy vystymosi tendencijos.



4. Lingvistinis — teisiniy sgvoky prasmé aiSkinama bei analizuojama pagal
bendringje teiséje beispecialiojoje kalboje vartojamas zodziy reikSmes.

5. Teleologinis — Sio metodo pagalba atskleidziama Zmoniy su negalia teisiy
turinys, galimi teisiy ribojimai, asmeny su negalia subjektiskumo reikSmé ir tikslai.

6. Praktinis — analizuojama Tarptautiniy teisminiy institucijy praktika,
atskleidziami praktinio zmoniy su negalia teisiy jgyvendinimo ypatumai bei problematika
atliekant visuomening apklausg ir atlickant interviu su asmenimis, jtrauktais ir atsakingais uz
zmoniy su negalia teisiy jgyvendinimg Lietuvoje.

Visuomening apklausa uzpildé 50 asmeny, 68% motery ir 32% vyry, 1§ kuriy 50%
pateko 1 20 — 25 mety kategorija, 34% 1 26-35 mety kategorija, ir 14% virS 35 mety. 60%
respondenty turi aukstajj iSsilavinima, 30% - aukStesnjji. Verta paminéti, jog 50% 1§ apklaustyjy
teigé susiduriantys su asmenimis turin¢iais negalig nebent prasilenkiant vieSose vietose, tuo tarpu
349% teigé susiduriantys su nejgaliaisiais kasdiengje aplinkoje.

Respondentaiatsake j interviu klausimus esg i §iy kompetentingy institucijy:

e NVO ,Psichikos sveikatos perspektyvos;

e Zmogaus teisiy stebéjimo institutas;

e Vilniaus teritoriné darbo birza;

e UAB ,Rimi“ personalo skyrius;

e Valstybin¢ teismo psichiatrijos tarnyba

e Respublikiné Vilniaus Psichiatrjos ligoniné, Vidaus medicininio audito

tarnyba;

e Siauliy psichiatrijos ligoning;

e Lietuvos sveikatos moksly universiteto Kauno klinikos;

e Privati psichiatrijos klinika Vilniuje;

Darbo struktiira. Magistro darba sudaro jvadas, trys dalys ir §vados. Kiekviena darbo
dalis suskirstyta j atskirus skyrius pagal nagrinéjamy problemy pobid] atsizvelgiant |
nacionalinj, regioninj ir tarptautinj lygmenj. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados, taip pat
pridedamas naudotos literatiros sgrasas, anketinio tyrimo duomenys, interviu protokolai bei
darbo santrauka.

Ginamieji teiginiai:

1. Lietuvoje galiojantis teisinio neveiksnumo ar teisinio riboto veiksnumo procesas
pritaikant jj asmenims su negalia prieStarauja tarptautinéms teisés normoms jtvirtintoms JT

Nejgaliyjy teisiy konvencijoje ir sukelia realias priezastis zmogaus teisiy pazeidimas atsirasti.



2. Asmenys su negalia Lietuvoje yra vis dar diskriminuojami jsidarbinimo srityje,
pasireiSkiant tiek darbdaviy diskriminacijai, kuri yra draudziama vadovaujantis tarptautinémis
teisés normomis, kurias vykdyti jsipareigojo Lietuva ratifikuodama sutartis, tiek vyraujanciai
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy santvarkoje, kurioje priemonés néra iSnaudojamos
nepakankamai aktyviai, o Lietuvos visuomené néra pakankamai $vieCiama apie nejgaliyjy

sugebéjimus.

3. Psichikos sveikatos sutrikimy turin€iy asmeny visuotiné teis¢ ] laisve Lietuvoje yra
nepagristai apribojama priverstinai juos hospitalizuojant ir jvertinant jy psichikos bikle, galimai
keliamg grésme besivadovaujant nepakankamai pagrjstais i praktikoje skirtingai taikomais
kriterijais, taip pat neuztikrinant galimybés lygiaver¢iai pasinaudoti teisminémis gynybos

priemonémis, kurios yra uztikrinamos tarptautinés teis€s normomis.



SANTRUMPU SARASAS
CK — Civilinis kodeksas
CPK - Civilinio proceso kodeksas
EB — Europos Bendrija
ES — Europos Sajunga
ESTT — Europos Sgjungos Teisingumo Teismas
ET — Europos Taryba
EZTK — Europos Zmogaus teisiy konvencija
EZTT — Europos Zmogaus teisiy teismas
JT — Jungtinés Tautos
JTO — Jungtiniy Tauty organizacija
LAT — Lietuvos Auksciausiasis Teismas
LR — Lietuvos Respublika
NVO — Nevyriausybiné organizacija
PSO — Pasaulin¢ sveikatos organizacija
TDO — Tarptautin¢ darbo organizacija

UAB — Uzdaroji akciné bendrove



1. NEGALIOS SAVOKA IR PAGRINDINIAI JOS BRUOZAI

Negalios sgvoka neturi vieningo ar vienintelio teisingo negalios apibrézimo tiek ES, tiek
JT mastu, valstybés turi teis¢ numatyti negalios apibrézimus kaip joms atrodo teisinga remiantis
nacionaline teise, todél asmuo, kuris jstatymiskai yra pripazintas nejgaliu vienoje Europos
Sajungos valstybéje, gali biti tokiu nelaikomas kitoje ES valstybéje. Daznai vieningo nejgalumo
apibrézimo néra netgi vienoje Salyje.® Lietuvoje negalios apibrézima pateikia LR Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymas, jsigaliojes 2005 m. liepos 1 d. jtvirtindamas, jog nejgalumas
yra suprantamas kaip dél asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos
veiksniy sgveikos atsirades ilgalaikis sveikatos bikles pablogejimas, dalyvavimo visuomenés
gyvenime ir veiklos galimybiy sumaZejimas®, tuo tarpu nejgalusis asmuo yra tas, kuriam
jstatymy nustatyta tvarka pripazintas nejgalumo lygis arba maZesnis negu 55 procenty
darbingumo lygis ir (ar) nustatyta specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé.® Negalios apibréZima
pateikia ir Socialinés apsaugos terminy Zodynas, anot kurio zmogus su negalia yra laikomas toks
asmuo, kuris dél jgimtos ar igytos fizinés ar protinés negalios i dalies ar visiskai negali
kontroliuoti savo asmeninio ar socialinio gyvenimo, atlikti savo pareigy ar naudotis teisémis. ®

Negalios savoka Lietuvoje dar visai neseniai yra pasikeitusi i sgvokos ,,invalidumas®.
Tik 2005m. jsigaliojus naujajam Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymui nebéra naudojama
sgvoka ,,invalidas‘ pakeiiant ja i ,,neigalusis® ir ,,invalidumo* sgvoka pakeiciant | ,,nejgalumo
lygis* bei ,darbingumo lygis®. Invalidumo sgvoka buvo pripazinta diskriminacine ir pernelyg
nuvertinanti asmenj. Tam pritaria ir Jonas Ruskus, JTO Neigaliyjy teisiy komiteto narys,
teigiantis, jog savoka ,,invalidas* yra Zeminanti pobiidzio. Anot J.Ruskaus ,Invalidumo sgvoka
yra jgavusi stipry neigiamg atspalvj, dél kurio Zmogus yra klasifikuojamas i netinkamyjy, mazai
kam tinkamyjy biirj. Invalido sgvoka atsirado po pirmojo pasaulinio karo, i§ karo griZzus vyrams
be ranky ar kojy, kai jie buvo pripaZinti netinkamais karinei tarnybai.’

Negalia gali buti skirstoma ] nemazai ruSiy remiantis skirtingais kriterjais, taciau

plac¢iausios ir dazniausiai praktikoje pasitaikancios formos yra negalios skirstymas } fizing ir

3 D.Jurevi¢iate. Nejgaliyjy integracija j darbo rinka. KTU PanevéZio institutas, 2
* Lietuvos Respublikos, Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, Valstybés Zinios 36, 969
§1991), 1str. 6d.

Lietuvos Respublikos, Neijgaliyjy socialinés integracijos istatymas, Valstybés zinios 36, 969
51991), 1str. 8d.

Socialinés apsaugos terminy Zodynas, Zitréta 2015 10 05,
http ://www.sec. It/pages/zodynas/index .html
" Ugné Jonaityté. ,Negalia ar invalidumas?*, Kauno diena, rugpjicio 19, 2014, Zitréta 2015 10
07 http://kauno.diena. It/naujienos/sveikata/psichologija/negalia-ar- invalidumas-
64458 7#ixzz3tZVbzaan
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http://kauno.diena.lt/naujienos/sveikata/psichologija/negalia-ar-invalidumas-644587#ixzz3tZVbzaan
http://kauno.diena.lt/naujienos/sveikata/psichologija/negalia-ar-invalidumas-644587#ixzz3tZVbzaan

psichikos negalig. Anot Sveikatos ekonomikos centro, fiziné negalia yra suprantama kaip jvairts
savo kilme bei pasekmémis sutrikimai, kurie pasireiskia kaip:

1. Judéjimo negalia — apribota galimybé judéti, valdyti ranky ar kojy judesius.

2. Somatiniy sutrikimy sukelta negalia — jvairiy chronisky ligy sukeltos negalios,
kurios iSoriskai gali biiti nematomos.

Tuo tarpu psichikos sutrikimas yra suprantamas Kkaip psichikos liga, protiné
liga, dvasios negalia— tai yra tam tikras psichikos (mastymo, elgsenos, jausmy) sutrikimas.
Salyginai psichikos ligos skirstomos j:

1. TurinCias fiziologinés kilmés priezastis, pvz., silpnaprotyste,
gydomas psichiatriniais metodais; bei

2. Psichologinés kilmés, pvz., depresija, gydomos psichoterapiniais bidais.

Negalia yra skirstoma j atskiras riisis ir pagal sutrikimo pobudj:

1. Lengva negalia — tokia, kuri minimaliai sutrikdo kasdiene veiklg.

2. Vidutiné — kasdieniné veikla bei funkcijos yra sutrikdomos tam tikru mastu.

3. Sunki— sunkus funkcijy pazeidimas, Zzmogus paprastai yra neveiksmingas.

4. Fiziné:

4.1.Judéjimo — visiskas ar dalinis nesugebéjimas judéti.

4.2.Somatiniy sutrikimy sukelta — chronisky ligy sukelta negalé, gali biiti iSoriskai
nematoma.

4.3.Sensoriné — jutimo organy sutrikimas, trukdantis priimti informacijg jutimo
organais.

5. Protiné — vertinama kaip Zymus protiniy sugebéjimy nukrypimas nuo normalios
ribos, pasireiskiantis elgesio, emocijy ir socialinio prisitaikymo sutrikimais.

6.Psichiné — sutrikimas, paveikiantis smegeny funkcijas, sutrikdantis mastyma,
jausmus beibendravima.

7.Raidos — tai yra bet kokia fiziné ar protiné buklé, iSsivysCiusi ki 18 m. amziaus,
ir nulemianti létesnj naujy Ziniy i jgidziy jgijima.®

Verta paminéti, jog liga néra suprantama taip pat, kaip negalia. Liga yra suprantama
kaip zalingy veiksniy sukeltas organizmo veiklos sutrikimas, pasireiSkiantis pablogéjusiu
prisitaikymu prie aplinkos ir sustipréjusiomis apsauginémis reakcijomis. Tuo tarpu negalia yra
fizinis arba protinis sutrikimas, kuris apriboja ar pakenkia esmines gyvybines funkcijas — tokias
kaip klausa, rega, kalbéjimg, ripinimasi savimi, darbg — arba joms kenkia.

Negalia yra sudétingas ir daugialypis reiskinys, kurj nelengva vienareik§miskai

apibrézti. Jos analizei taikomi jvairGs teoriniai modeliai, klasifikavimo schemos bei skirtingi

8 Sveikatos ekonomikos centras, Zidréta 2015 10 05 http:/Avww.sec. It/
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matavimo metodai.® Vieni i§ tokiy modeliy yra: medicininis ir socialinis. Anot medicininio
modelio, visuomen¢je vyrauja tokia socialiné aplinka, kurioje nejgalieji yra iSskiriami i$
visuomenés nuolat pabréziant jy kitoniskumg, negebéjimus, edukacinj, komunikacinj, darbo
neperspektyvuma. Jiems yra sukuriamos atskiros, specializuotos, kitokios nei visiems ugdymo ar
globos, darbo aplinkos. Nejgaliesiems  yra neiSvengiamai sukuriamos riboto socialinio
dalyvavimo salygos, apribojantios zmogaus teises, jo galimybes Ilygiaver¢iai dalyvauti
visuomenés gyvenime. Socialinis modelis pasizymi tuo, jog nuo siauros asmens nejgalumo
sampratos pereinama prie gerokai platesnés sampratos — negalia néra tik asmens sveikatos
diagnozé, o sudétingas socialinés kilmés procesas. Anot socialinio modelio, nejgaliyjy
problemos reikalauja socialinio veiksmo ir visuomené yra bendrai atsakinga pakeisti aplinka
taip, kad nejgallis asmenys galéty pilnavertiskai dalyvauti visose gyvenimo srityse. Pagrindinis
socialinio modelio formuojamas siekis — keisti nuostatas ir ideologija politiniu lygiu - tampa
zmogaus teisy klausimu, o nejgalumas jgauna ir politing reikSme. Taigi, medicininiame modelyje
nejgalumas yra vertinamas kaip nejgalaus asmens problema, tuo tarpu socialiniame modelyje
nejgalumas tampa ir visuomenés problema, siekiant uzkirsti kelig diskriminacijai, Zmogaus
teisiy 1 lygiy galimybiy uztikrinimui. Socialiniy modeliy siekis - socialiniy aplinkybiy keitimas
ir visiska nejgaliyjy integracija j visuomene. 1

Zvelgiant istoriskai, nors asmeny su negalia teisés buvo reglamentuotos jau seniai
(pavyzdziui, Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte), taiau aktyviai ripintis asmeny su
negalia teisémis imtasi ripintis ne per seniausiai Pavyzdziui, Europos Bendrijos (toliau — EB)
politikoje 6-3ji ir 7-3ji deSimtmecius buvo menkai kreipiamas démesys j nejgaliuosius ir tik nuo
9 desimtmecio pabaigos prasidéjo EB nejgaliyjy politikos proverzis. 1988 Taryba priéme antrgja
Bendrijos programa 1988-1991 m. “Europos Bendrijos nejgaliyjy Zmoniy savarankiSkas
gyvenimas atviroje visuomené¢je”, skirtg skatinti zmoniy su negalia socialing integracijg ir
savarankiskg gyvenimg. Didele reikSme turi ir 2006 m. Europos Tarybos priimtas veiksmy

13

planas “ Dé¢l nejgaliy asmeny teisiy ir visapusio dalyvavimo visuomengje skatinimo: zmoniy,

turiniy negalig, gyvenimo kokybés gerinimas Europoje 2006-2015%, kuriame pagrindinis
iSkeltas plano uzdavinys - praktiSkai padéti kurti ir jgyvendinti perspektyvias strategijas,

kuriomis siekiama visapusio nejgaliy asmeny dalyvavimo visuomenés gyvenime. !

° Jolita Viluckiené. ,Negalios sampratos kaita medicininéje sociologijoje*, Filosofija.
Sociologija. T.24, Nr.4, (2013), 209

19 Aaron Gottlieb, William N. Myhill and Peter Blanck, “Employment of people with
disabilities*, ziuréta 2015 10 15. http://cirrie.buffalo.edu/encyclopedia/en/article/123/

ypatumai. Daktaro disertacija“, Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, (2010), 10-13
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Svarbu paminéti, jog pasibaigus Lisabonos strategijos jgyvendinimo laikotarpiui 2010
m. buvo priimta ES strategija “Europa 2020, kuriame siekiama uztikrinti nejgaliesiems daugiau
galimybiy pasinaudoti visomis savo teisémis ir visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime
tokiomis pat kaip i kity asmeny salygomis. Strategijoje daug démesio skiriama klititims Salinti.
ISskirtos 8 svarbios veiksmy sritys:

1. Prieinamumas. Uztikrinti prekiy, paslaugy, jskaitant vieSgsias paslaugas, ir
pagalbiniy jtaisy priecinamumg nejgaliesiems.

2. Dalyvavimas. Suteikti galimybe pasinaudoti visais ES pilietybés privalumais.
Spresti judé¢jimo ES viduje problemas. Pereiti nuo prieziliros institucijose prie priezitiros
bendruomenése. Uztikrinti sporto, laisvalaikio, kultiiros veiklos prieinamuma.

3.Lygybé. Panaikinti ES diskriminacija d¢l negalios.

4. Uzimtumas. Suteikti galimyb¢ Zymiai didesniam nejgaliyjy skai¢iui uzsidirbti
pragyvenimui atviroje darbo rinkoje.

5. Svietimas. Skatinti, kad nejgaliis vaikai ir suauge asmenys galéty lygiavertiskai
naudotis $silavinimo prieinamumu, turéty galimybe gauti iSsilavinima atsizvelgiant j specifinius
poreikius.

6.Socialiné apsauga. Sudaryti nejgaliesiems tinkamas gyvenimo sglygas.

7. Sveikata. Skatinti, kad nejgalieji turéty vienodas galimybes pasinaudoti sveikatos
priezitiros paslaugomis ir susijusia infrastruktiira.

8. ISorés veiksmai. Skatinti spresti nejgaliyjy teisiy klausimus vykdant ES iSorés
veiksmus (pvz. didinti informuotumg apie negalios klausimus ES atstovybése, stiprinti atsakingy
uz nejgaliyjy reikalaus asmeny tinklg, uztikrinti, kad Salyse kandidatése buty labiau paisoma

nejgaliyjy teisiy ir pan. 2

12 Europos Strategija dél negalios 2010 — 2020, Komisijos komunikatas Europos parlamentui,
tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui 2010-2020,

KOM)/2010/0636, (2010)
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2. PAGRINDINIAI TEISES AKTAI REGLAMENTUOJANTYS NEGALIA TURINCIU
ASMENU TEISES

2.1. Jungtiniy Tauty reguliavimas

Prie§ priimant pagrindin] asmeny su negalia teises reglamentuojanéiy teisés akty — JT
Nejgaliyjy teisiy konvencija — siekiant uztikrinti tinkamga nejgaliy asmeny interesy apsauga buvo
vadovaujamasi ir Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy paktu, Kuris yra daugiasalé sutartis,
priimta JTO Generaliné asambléjos 1966 mety gruodzio 16 d. ir isigaliojusi nuo 1976 mety kovo
23 d. Sutartis jpareigoja ja pasiraSiusias Salis gerbtipilietines ir politines individy teises be jokios
diskriminacios, kurig gali sukelti negalios bukle, jskaitant teis¢ i gyvybe, religijos laisve, zodZzio
laisve, rinkimy teises, teisines garantijas ir teis¢ j teisingg teisma. Sutartis, kartu su Tarptautiniu
ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy paktu bei Visuotine zmogaus teisiy deklaracija yra
Tarptautinio Zmogaus teisiy bilio dalis.

Kitas teisés aktas jsigaliojes prie§ Nejgaliyjy teisiy konvencija buvo ir Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija, kuri yra tarptautinis dokumentas, priimtas 1948 m. gruodzio 10 d.
Paryziuje, JTO Generalingje Asambléjoje. Si deklaracija siekia panasiy teisiy apsaugos kaip ir
minétasis paktas ir nors deklaracija yra rekomendacinio pobtudzio, jos poveikis yra itin
akivaizdus: deklaracijos principai yra jtvirtinti tiek valstybiy vidaus teisés aktuose, tiek
privalomojo pobudzio tarptautiniuose aktuose. Be dviejy iSvardinty dokumenty, svarby vaidmenj
léemé ir JT Sutrikusio intelekto asmeny teisiy deklaracija (priimta 1971 m.), JT Nejgaliy asmeny
teisiy deklaracija (1975 m.) bei 1993 m. JT rezoliucija patvirtinti Psichikos sutrikimy turinéiy
asmeny apsaugos ir psichikos sveikatos priezitiros tobulinimo principai.

Taciau be $iy dokumenty didziausig reikSme nulémé 2006m. gruodzio 13d. Niujorke
priimtas JT Nejgaliyjy teisiy konvencijg ir jos fakultatyvy protokola (toliau — Nejgaliyjy
konvencija). Konvencijos tikslas — skatinti ir uztikrinti visy nejgaliyjy visapusiska ir lygiateis]
naudojimasi visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti pagarbag Siy
asmeny prigimtiniam orumui.*® Konvencijoje jtvirtinti nejgaliy asmeny lygybés prie§ jstatyma,
laisvés bei saugumo, asmens nelieCiamumo reikalavimai, laisvo judéjimo, pilietybés ir
savarankiSko gyvenimo teisés, teis¢ ] sveikata, darba, uzimtuma ir iSsilavinimg, galimybé
dalyvauti politiniame bei kultiriniame gyvenime. Konvencijos aiSkinamajame raste teigiama,
kad Nejgaliyjy konvencija — tai pirmas bandymas jpareigoti visas tarptautinés bendruomenés

valstybes gerbti nejgaliy Zzmoniy teises. Jos nuostatose numatoma, kad valstybés turés priimti

13 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 1str.
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reikalingus teisés aktus dél Konvencijoje numatyty nejgaliyjy teisiy jgyvendinimo ir privalés
panaikinti visa, kas susije su neigaliyjy diskriminacija. 14

Svarbu paminéti, jog aktuali yra ir Tarptautiné darbo konvencija nr.159 dél (invalidy)
profesinés reabilitacijos ir uzimtumo, kurioje valstybés isipareigoja sudaryti nejgaliam asmeniui
galimybe gauti, iSlaikyti tinkama darbg, kilti tarnyboje ir prisidéti prie jo socialinés integracijos

ar reabilitacijos.

2.2. Europos regioninis reguliavimas

Europos Sgjunga yra tapusi pirmgja Zmogaus teisiy sutarties — JT Nejgaliyjy teisiy
konvencijos — Salimi. Tai pirmoji sami zmogaus teisiy sutartis, kurig ES ratifikavo kaip
vienalypis subjektas. Jg taip pat pasirasé ir visos tuo metu Sgjungoje buvusios 27 ES valstybés
narés, o 16 i§ jy — ratifikavo. ES tapo 97-gja Sios sutarties Salimi. Konvencijoje nustatomi
minimaliis standartai, kuriais saugomos ir garantuojamos jvairios pilietinés, politinés, socialinés
ir ekonominés nejgaliyjy teisés. Konvencijos pasiraSymas taip pat atspindi platesnio masto ES
jsipareigojima iki 2020 m. sukurti apie 80 milijony ES gyvenanciy nejgaliyjy tokia aplinkg
Europoje, kurioje biity gyvenama be kliticiy, kaip numatyta ir Europos Komisijos strategijoje dél
negalios.’® ES savo kompetencijos ribose turi uztikrinti, jog visi ES lygmens teisés aktai,
strategijos ir programos atitikty Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatas. ES valstybés narés
ratifikuodamos konvencijg turéty imtis priemoniy srityse kaip galimybés jgyti iSsilavinima
uztikrinimas, uzimtumas, transportas, infrastruktiira ir vie$ieji pastatai, teisés balsuoti suteikimas,
galimybiy dalyvauti politikoje gerinimas i visy nejgaliyjy visiSko teisinio veiksnumo
uztikrinimas. Konvencijg ratifikavusios Salys turés reguliariai informuoti JT Nejgaliyjy teisiy
komitetg apie priemones, kuriy émési jgyvendindamos konvencijg. IS nepriklausomy eksperty
sudarytas komitetas nurodys galimus konvencijos jgyvendinimo trikumus i teiks
rekomendacijas.

Europoje asmeny su negalia teises gina ir Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (toliau — EZTK). EZTK yra daugiadalé tarptauting sutartis, kuri skirta
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugai Europoje. Europos zmogaus teisiy konvencijos
narés jsipareigojo vykdyti Konvencijoje apibréZtas teises ir laisves visiems jy jurisdikcijoje

esantiems asmenims. Konvencijos pagrindu buvo jsteigtas ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas

v —

14 Seimo Kronika, Nr.5, 377 (2010), 21
1> Europos Strategija dél negalios 2010 — 2020, Komisijos komunikatas Europos parlamentui,
tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui 2010-2020,

KOM)/2010/0636, (2010)
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Aktuali yra Europos socialiné chartija, kurios 15 straipsnis apibrézia nejgaliyjy teis¢ |
savarankiskumg, socialing integracija ir dalyvavimg visuomenés gyvenime. Valstybés,
ratifikuodamos $ig chartijg jsipareigoja imtis reikiamy priemoniy, kad bty uztikrintas nejgaliy
asmeny konsultavimas, mokymas ir profesinis rengimas, jsidarbinimas ir apriipinimas darbu
nejgaliuosius jprastoje darbo aplinkoje arba pritaikymas darbo salygy prie nejgaliyjy poreikiy,
beiremti jy visiSka socialing integracijg ir dalyvavimg visuomenés gyvenime.

Be $iy teisés akty nemazg reikSm¢ nulemia i ES priimtos direktyvos, kuriomis
nustatomas tikslas, kurj visos ES Salys privalo pasiekti. Tokiais pavyzdziais asmeny su negalia
teisiy apsaugos srityje gali tapti direktyva 2000/78/EB - nustatanti vienody sglygy taikymo
uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus. Si direktyva yra ypatinga tuo, jog joje
pirmg karta buvo jtvirtintas tiesioginés diskriminacijos sgvoka. Tiesioginés diskriminacijos
sgvoka véliau buvo itvirtinta ir kitose direktyvose, priimtose lygiateisiSkumo uztikrinimo srityje,
pavyzdziui, direktyvoje 2002/73/EB, kuri nulémé taip pat svarby vaidmenj siekiant asmeny su
negalia teisiy apsaugos. Siy direktyvy déka ir pagrindu tiesioginés diskriminacijos savoka buvo

perkelta j nacionaliniy valstybiy teisés sistemas.

2.3. Lietuvos nacionalinis reguliavimas

Lietuva, biidama tiek ES, tiek JT nare, savo nacionalingje teiséje taipogi yra perkélusi
tarptautinés teisés normas, kurias vykdyti jsipareigojo ratifikuodama sutartis. Tafiau be
tarptautiniy teisés akty, Lietuvoje galioja nemazai ir nacionaliniy mastu priimty teisés akty skirty
asmeny su negalia teiséms uztikrinti. Vienas i jy - Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas,
kurio tikslas yra uztikrinti nejgaliyjy lygias teises ir galimybes visuomenéje, nustatyti nejgaliyjy
socialinés integracijos principus, apibréZzti socialinés integracijos sistema ir jos prielaidas bei
salygas, nejgaliyjy socialing integracija jgyvendinancias institucijas, nejgalumo lygio ir
darbingumo lygio nustatyma, profesinés reabilitacijos paslaugy teikima, specialiyjy poreikiy
nustatymo ir tenkinimo principus.*® LR Socialiniy paslaugy jstatymas yra skirtas nustatyti tvarka,
kuria yra suteikiama pagalba nejgaliems asmenims dél socialiniy problemy negalin¢iam
savarankiskai savimi riipintis ir dalyvauti visuomenés gyvenime. LR lygiy galimybiy jstatymas,
kurio tikslas yra uztikrinti, kad bty jgyvendintos LR Konstitucijoje jtvirtintos lygios Zmoniy
teisés, bei uzdrausti bet kokig tiesioging ir netiesioging diskriminacija dél negalios kaip

diskriminacijos faktoriaus.*’

18 1 ietuvos Respublikos, Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymas, Valstybés Zinios 36, 969
(1991),, 1str.1d.
' Lygiy galimybiy jstatymas, Valstybés Zinios, 114, 5115 (2003), 1str.
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Lietuvoje galioja ir kiti jstatymai skirti asmeny su negalia teiséms reglamentuoti,
pavyzdziui LR Socialiniy jmoniy jstatymas, Transporto lengvaty jstatymas, Specialiojo ugdymo
jstatymas, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas ir Kiti jstatymai. Taip pat galioja LR
Vyriausybés priimti teisés aktai bei atitinkamy ministry jsakymai.

Nejgaliyjy asmeny teiséms ir laisvéms uztikrinti padeda i aukS¢iausigjg teising galig
turinti LR Konstitucija, jtvirtinanti esmines laisves, kurios priklauso kiekvienam pilieciui be
i8im¢iy. Taip pat, beveikk kiekviename nacionalinés teisés kodekse yra jtrauktos ir normos
reglamentuojancios asmeny su negalia situacija (Civiliniame kodekse, Civilinio proceso
kodekse, BaudZziamajame kodekse, Administraciniy teisés pazeidimy kodekse).

Jog tiek tarptautiniai, tiek regioniniai, tiek ir nacionaliniai teisés aktai buty tinkamai
vykdomi, o asmeny su negalia teisés efektyviai ginamos, $iy teisés akty vykdymga ir prieZilirg
igyvendina jvairios institucijos. Jungtiniy tauty lygmenyje veikia ypatingai svarbus JT Neigaliyjy
teisiy komitetas, kuris stebi, kaip yra jgyvendinamos 2006 m. JT Konvencijos d¢l Zmoniy su
negalia teisiy nuostatos valstybése narése. Svarby vaidmenj JT lygmeniu atlieka ir JT Zmogaus
teisiy komitetas, Kuris yra nepriklausomy eksperty institucija, jsteigta Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto pagrindu. Komitetas stebi, kaip yra jgyvendinamos Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto i jo papildomy protokoly nuostatos valstybése narése, kurios yra
konvencijos dalyvés. Europos regioniniu lygmeniu didele jtaka daro Europos Zmogaus Teisiy
Teismas, iki §ios dienos jau yra sprendes nemazaibyly dél asmeny su negalia teisiy pazeidimo.
Teismas kontroliuoja, kaip yra gerbiamos 800 milijony europieCiy zmogaus teisés 47-i0se
Europos Tarybos 3alyse, kurios ratifikavo Europos Zmogaus teisiy konvencija.'® Gerindama
nejgaliyjy teisiy apsaugos situacijg ir uZztikrinant interesy apsaugg prisideda i Pasauliné
Sveikatos organizacija bei Tarptautiné darbo organizacija, atsakingos uz socialing nejgaliyjy
integracijos gerove bei tinkamg sveikatos apsaugos santvarka, gydymo prieinamumg ir
sgziningumg. Nacionaliniu lygmeniu asmeny su negalia teises gina nacionaliniai teismai, taip pat
jvairios vyriausybinés (pvz. Lygiy teisiy kontrolierius) ir nevyriausybinés organizacijos (pvz.
Zmogaus teisiy stebéjimo institutas®), draugijos (pvz Lietuvos nejgaliyjy draugija) , globos
bendrijos (pvz. ,,Viltis®) ir pan.

BIT Zmo gaus teisiy komitetas, Mano teisés. Zmogaus teisiy portalas, Zitréta 2015 10 15
http://manoteises. It/encik lopedija/jt- zmogaus-teisiu-komitetas/
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3. TEISINIO ATSTOVAVIMO UZTIKRINIMO IR NEGALIA TURINCIO ASMENS
VEIKSNUMO PROBLEMATIKA

3.1. Teisinio atstovavimo ir teisinio veiksnumo samprata

Sivolaikingje XXI amziaus visuomenéje, kuomet viena & pagrindiniy valstybés
santvarkos ir valdymo budy yra demokratija, tinkamas Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas yra
vienas kertiniy uzdaviniy keliamy valstybei jgyvendinti. Daugelyje teisés akty, tiek nacionaliniy,
tiek tarptautiniy, yra jtvirtinama nuostata, jog visi Zzmonés yra lygls ir turi vienodas teises bei
laisves, kuriomis gali nevarzomai naudotis. Remiantis EZTK 12 protokolo nuostata, ,,Visi
asmenys jstatymui yra lyglis ir turi teise biti jstatymo vienodai ginami“®®, kuri tik dar karta
patvirtina aiSky ir imperatyvy diskriminacijos uzdraudimg bei galimyb¢ pasinaudoti turimomis
teisemis.

TaCiau ne visi asmenys, nors ir turintys jiems priklausanias teises, sugeba jomis
pasinaudoti. Viena i§ tokiy pazeidziamos grupés subjekty ir yra darbe aptariami asmenys turintys
negalig, kurie negali ar nesugeba iki galo suprasti savo veiksmy, todél nattralu, jog tokiems
asmenims tampa sunkiau ar netgi nejmanoma pasinaudoti priklausanCiomis teisémis. Toje
pagioje EZTK, 6str. 1d. ¢ punktu teigiama, jog kiekvienas kaltinamas nusikaltimo padarymu
asmuo turi maziausiai Sias teises: ,,gintis pats arba padedamas savo paties pasirinkto gynéjo arba,
jei neturi pakankamai 1éSy gynéjui atsilyginti ir, kai tai reikalinga teisingumo interesams,
nemokamai gauti advokato pagalbq“.zo Pana$ig apsaugos normg formuoja ir Visuotiné Zmogaus
teisiy deklaracija, 7 straipsnyje jtvirtindama norma ,,Visi Zmonés yra lygils jstatymui ir
nediskriminuojami turi teis¢ j lygia istatymo apsauga.“?!, bei Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto 14str. 3d. d punkta ,bity teisiamas jam dalyvaujant ir galéty gintis pats arba
padedamas savo pasirinkto gyn€jo; jeigu jis neturi gynéjo, jis turi biiti informuotas apie teis¢
turéti gynéja; turéti paskirta jam gynéja kiekvienu atveju, kai teisingumo interesai to reikalauja,
ir kiekvienu atveju nemokamai, kai jis neturi pakankamai l§y tam gynéjui uzmokéti“.??
Kiekvienoje modernioje Salyje vyrauja nenugin¢ijamas faktas, jog asmenys su negalia turi tokias
pacias gerbiamas teises kaip ir visa likusi visuomenés dalis, taCiau tokias teises padéti
igyvendinti tampa ir valstybés pareiga, kuri privalo padéti asmenims, nesugebanciais tinkamai
pasirtipinti savimi, buti tinkamai atstovaujamiems teisminiuose procesuose. Kitaip tariant, jog

tokie asmenys galéty pilnavertiSkaipasinaudoti jiems priklausanciomis teisémis.

19 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 12 protokolas, (2000)
29 Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Valstybés Zinios, 40-987
g1995), 6str. 1d. ¢ punktas.
! Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios, 68, 2497 (2006), 7 straipsnis.
22 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Valstybés Zinios, 77, 3288 (2002)
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Visy pirma, vertéty placiau iSsiaiSkinti kaip yra suprantamas atstovavimas, kurio déka
buty ginamos asmeny su negalia teisés. Terminas ,atstovavimas® néra konkreciai apibréztas
Lietuvos Respublikos jstatymuose, tieck Civiliniame kodekse, tiek Baudziamojo proceso kodekse
yra daugiau plétojamos atstovavimo rusys, salygos ir tvarka. Atstovavimo ir tarpininkavimo
sgvoka apibrézia ,pagalbos asmeniui (Seimai) suteikimas sprendziant jvairias asmens (Seimos)
problemas (teisines, sveikatos, tkines, buitines, tvarkant dokumentus, mokant mokescius,
uzraSant pas specialistus, organizuojant tikinius darbus ir kt.), tarpininkaujant tarp asmens
(3eimos) ir jo aplinkos (kity institucijy, specialisty, asmeny)“ 23, ios atstovavimo pagalbos
gavéjais yra ir asmenys turintys negalig, tick vaikai, tiek suauge zmonés. Bendrgja prasme
atstovavimas yra suprantamas kaip teisinis santykis tarp dviejy subjekty (atstovo ir
atstovaujamojo asmens) ir to teisinio santykio turinj sudaranfios Saliy teisés ir pareigos.
BesiklostanCioje praktikoje, gali biti iSskiriami atstovavimo vidiniai santykiai, suprantami kaip
santykiai tarp atstovo (jgaliotinio) ir atstovaujamojo (jgaliotojo), bei atstovavimo iSoriniai
santykiai - tai santykiai tarp atstovo, veikiantio atstovaujamojo vardu, bei tre¢iyjy asmeny.?*
Bene svarbiausia neveiksnaus asmens atstovavimo ypatybé yra ta, jog atstovaujamojo interesais
veikia ne atstovaujamojo pasirinktas atstovas, bet jstatymo nustatyta tvarka paskirtas atstovas.

Lietuvoje yra numatyta tvarka, jog atstovas gali biti paskirtas pagal jgaliojima, arba
pagal jstatymg. Atstovavimas pagal jgaliojimg dazniausiai yra taikkomas tiek civilinio, tiek
baudziamojo pobiidZio bylose, todél asmuo su negalia turi teis¢ pasirinkti ir jgalioti atstova, tiek
asmenj 1§ savo aplinkos, tiek profesionaly teisininkg, Nevyriausybinés organizacijos (NVO)
atstova ar kitos institucijos atstova. Taciau Sioje darbo dalyje bus aptariama asmeny praradusiy
veiksnumg atstovavimo problematika Lietuvoje, ir kaip buvo minéta anksCiau, tokiems
asmenims yra privalomai paskiriamas atstovas jstatymo nustatyta tvarka, o ne pasirinktas
atstovas, veikiantis asmens interesais. Sia tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimo jstatymas, 12str. nurodantis atvejus, kurie
asmenys turi teis¢ gauti valstybés garantuojamg teising pagalbg neatsizvelgiant i jy turty ir
pajamas.

Prie§ aptariant valstybés garantuojama pagalbg detaliau, svarbu paminéti jog yra
iSskiriamos dvi tokios pagalbos riiSys: pirmin¢ ir antriné. Pirminé pagalba yra suprantama kaip
»teisiné informacija, teisinés konsultacijos i dokumenty, skirty valstybés ir savivaldybiy
institucijoms, ®¥skyrus procesinius dokumentus, rengimas. Si pagalba apima patarimus dél ginéo

sprendimo ne teismine tvarka, veiksmus dél taikaus ginco iSsprendimo ir taikos sutarties

23 D¢l Socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo, Valstybés Zinios, 43, 1570 (2006), 111 dalis.
24 Linas Baublys et al., Teisés teorijos jvadas, 2 leidimas (Vilnius: Mes, 2012), 429
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parengima“.?® Tuo tarpu antrin¢ pagalba laikoma ,,Antriné teisiné pagalba — tai dokumenty
rengimas, gynyba ir atstovavimas bylose, jskaitant vykdymo procesa, atstovavimas iSankstinio
gin¢o sprendimo ne teismine tvarka atveju, jeigu tokig tvarkg nustato jstatymai ar teismo
sprendimas. Si teisiné pagalba apima bylin¢jimosi i§laidy bylose, i¥nagrinétose civilinio proceso
tvarka, subylos nagrinéjimu administracinio proceso tvarka susijusiy i§laidy ir su baudziamojoje
byloje pareikito civilinio ieskinio nagrinéjimu susijusiy i§laidy atlyginima“.?® Aptarta pirming
teising pagalbg turi teis¢ gauti visi Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kity Europos Sgjungos
valstybiy nariy pilie¢iai, taip pat kiti Lietuvos Respublikoje bei kitose Europos Sajungos
valstybése narése teisétai gyvenantys fiziniai asmenys ir kiti Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse nurodyti asmenys. Tuo tarpu antring teising pagalbg turi teis¢ gauti siauresnis spektras
pilie¢iy:

e asmenys, kurie turi teis¢ gauti teising pagalbg nagrinéjant baudZiamgsias bylas pagal
BaudZiamojo proceso kodekso 51 straipsnj (t.y. nagringjant neregiy, kurciy, nebyliy ir kity
asmeny, dél fiziniy ar psichiniy trikumy negalin¢iy pasinaudotisavo teise ] gynybg),

e asmenys, turintys teis¢ j socialing pasalpa pagal Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
istatymg, 1 kuriy gretas patenka asmenys su negalia negalintys jsidarbinti dél savo
sutrikimy;

e asmenys, valstybés iSlakkomi stacionariose globos jstaigose, asmenys, kuriems nustatytas
sunkus nejgalumas arba kurie yra pripaZinti nedarbingais, taip pat $iy asmeny globéjai, kai
valstybés garantuojama teisiné pagalba reikalinga globotinio teiséms ir interesams
atstovauti bei ginti;

e asmenys, sergantys sunkiomis psichikos ligomis, kai sprendziami jy priverstinio
paguldymo | psichiatrijos istaiga ir gydymo klausimai pagal Lietuvos Respublikos
psichikos sveikatos priezitiros jstatyma, ir jy glob¢jai, kai valstybés garantuojama teisiné
pagalba reikalinga globotinio teiséms ir interesams atstovauti,

e asmenys, dél kuriy yra sprendZiamas pripaZinimo neveiksniu klausimas. %’

Negalig turin¢iam asmeniui paskirtas atstovas privalo biiti suinteresuotas savo ginamo
asmens interesy apsauga, veikti i§ sgziningy paskaty, o ne isisukinéjantis nuO jam pavesty

pareigy. Tokia praktika ir nuomong jau buvo suformaves Europos Zmogaus teisiy teismas

25 Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimo
%Statymas, Valstybés Zinios, 18, 572 (2005), 2 str. 2 d.

Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimo
%statymas, Valstybés Zinios, 18, 572 (2005), 2 str. 3 d.
" LR Teisingumo Ministerija, Teisiné pagalba (publikacijos), zitréta 2015 10 07
http://tm.infolex.It/
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(EZTK) byloje Artiko pries Italija®®, teigdamas, jog 6 straipsnio 3d. ¢ punkto ir garantuoja
efektyvig gynyba, tam néra pakankama tiesiog paskirti advokata, nes jis gali iSsisukinéti nuo
pareigy ar veikti vedinas neaiskiy klaidingy motyvy. Esant tokiai situacijai, teismas nurod¢, jog
toks atstovas privalo buiti pakeistas arba priverstas atlikti jam priklausancius veiksmus.

Taigi aptarus teisinio atstovavimo sgvokag ir sudedamuosius elementus, vertéty aptarti
veiksnumo savokos koncepcija ir reikSme, kadangi teisinis atstovas yra jstatymine tvarka
paskiriamas asmeniui dél negalios pripazintam neveiksniu. Anot prof. A.VaiSvilos, pagrindiné
teisiniy santykiy subjekto savybé i galimybé biiti teisiniy santykiy subjektu yra teisinis
subjektiSkumas. Teisinis subjektiSkumas susideda i§ dviejy esminiy elementy: teisnumo ir
veiksnumo. Teisnumas yra vertinamas kaip asmens galimybé turéti subjektines teises ir pareigas,
0 veiksnumas — asmens galimybé savo veiksmais jgyti subjektines teises ir teisines pareigas.
Fiziniy asmeny teisnumas teisinéje literatiiroje yra skirstomas i keleta tipy pagal jy pozymius,
pavyzdZiui gali buti iSskirti tokie tipai: bendrasis, Sakinis ir specialusis. Bendrasis teisnumas
pasizymi visuotinumu ir lygiateisiSkumu - priklausantis kiekvienam asmeniui be jokiy
papildomy veiksniy, realumu — asmuo turi turéti realia galimybe¢ turéti subjektines teises ir
pareigas, toks teisnumo pobidis yra prigimtinis ir gali biti ribojamas tik jstatymy nustatytais
atvejais. Sakinis teisnumas galimas tam tikrose teisés Sakose, pavyzdziui, anot LR Darbo
kodekso, visiSkas darbinis teisnumas asmeniui jgyjamas tik sulaukus SeSiolikos mety. Specialusis
teisnumas aktualus siekiant uZtikrinti vieSosios teisés principus ir yra susij¢s su tam tikromis
asmens statuso i§lygomis ar papildomomis galimybémis. ?°

Siuolaikinéje teis¢je bendrasis teisnumas yra bidingas kiekvienam asmeniui, tuo tarpu
veiksnumas yra nulemiamas specialiy asmens savybiy, pavyzdziui, fiziniy ar psichiniy
galimybiy, brandos, veiksnumas daznai siejamas su amziumi ar sveikatos bukle taip pat. Taigi
fiziniy asmeny veiksnumo, priklausomai nuo amziaus ir sveikatos biklés yra iSskiriamas
visi¥kas, ribotas, dalinis veiksnumas ir neveiksnumas.®° Visiskai veiksniu asmuo tampa sulaukes
pilnametystés, t.y. aStuoniolikos mety, su tam tikromis lygomis jtvirtintomis Civiliniame
kodekse, pavyzdziui, sudarius santuoka anks¢iau nei sulaukus pilnametystés arba paties asmens
praSymu biiti pripazintam emancipuotu. Ribotai veiksniu asmuo gali biiti pripazintas CK 2.11str.
nustatyta tvarka esant piktnaudziavimui alkoholiniais gérimais, narkotikais, narkotinémis ar
toksinémis medziagomis, tokiems asmenimis yra nustatoma riipyba. Dalinis veiksnumas
nustatomas asmenims nuo 14 iki 18 mety. Baigiamojo darbo tyrimui aktualiausia veiksnumo

rasis — neveiksnumas, kuris gali biiti tatkomas pagal istatymg (pvz. asmenims iki 14 mety), arba

28 Byla 6694/74, Artico v. Italy, Eur.Ct H.R., (1980)
29 Alfonas Vaisvila. ,, Teisés teorija®, (Justitia), (2009), 173
39 Linas Baublys et al., Teisés teorijos jvadas, 2 leidimas (Vilnius: Mes, 2012), 432
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pagal teismo sprendimg. Tokiems asmenimis yra be i§lygy paskiriama globa siekiant jgyvendinti,
apsaugoti ir tinkamai apginti neveiksnaus fizinio asmens teises ir interesus. Neveiksniu asmeniu
pripazjstami tokie Lictuvos pilie¢iai, kurie dél psichikos sveikatos sutrikimy ligos ar
silpnaprotystés negali suprasti savo veiksmy reikSmés ar jy valdyti (CK 2.10str.). Toki
sprendimg priimti gali tik teismas esant galimai neveiksnaus asmens sutuoktinio, tévy,
pilnameciy vaiky, globos institucijos ar prokuroro praSymui. Neveiksniais pripazinti asmenys
negali sudaryti jokiy sandoriy, o esant sveikatos pageréjimui teismas gali perziiiréti priimtg
sprendimg remiantis mediky ivadomis, ir atitinkant veiksnumo reikalavimui — sugrgzinti
asmeniui veiksnuma.

Taciau ties Sia vieta ir pradeda rySkéti asmeny su negalia teisiy apsaugos problematika.
Visy pirma, pagal ki 2016m. galiojusj CK bei CPK, ribotas veiksnumas néra taikomas psichikos
negalig turintiems asmenims, o tailkomas visiSkas neveiksnumas automatiSkai uzkerta visas
galimybes pa¢iam asmeniui ginti savo interesus. Verta pasidziaugti, jog Lietuva Zengé svarby
zingsnj siekiant tarptautines JT priimtas normas konvencijoje dél nejgaliyjy teisiy perkelti ir |
Lietuva, 2015m. kovo 26d. priimant jstatymy pataisas ir panaikinant pasenusias teisés normas
del visisko neveiksnumo taikymo psichikos sutrikimy turintiems asmenims pakeiciant jg ribotu
veiksnumu, kuris iki Siol buvo taikomas tik piktnaudziaujantiems alkoholinémis ar toksinémis
medziagomis. Naujosios CK pataisos jsigalios nuo 2016m. sausio 1d. Ta¢iau, nors tokia naujoji
norma yra svarbus ir didelis zingsnis, vis dar lieka nemazai erdvés Zmogaus teisiy pazeidimams.
Lietuva nepanaikino visiskai neveiksnumo instituto psichikos negalig turintiems asmenims, kas
yra prieStaringa Nejgaliyjy teisiy konvencijos normoms ir prisiimtiems tarptautiniams
jsipareigojimams Lietuvai ratifikavus sutartj, taciau palieka nevisiskai aiSkig naujojo CK 2.10
straipsnio formuluote — ,Fizinis asmuo, kuris dél psichikos sutrikimo negali suprasti savo
veiksmy tam tikroje srityje reik§més ar jy valdyti, gali buti teismo tvarka pripazintas neveiksniu
toje srityje*3! bei 2.11 str. ,Fizinis asmuo, kuris dél psichikos sutrikimo i dalies negali suprasti
savo veiksmy tam tikroje srityje reikSmeés ar jy valdyti, gali biiti teismo tvarka pripaZintas ribotai
veiksniu toje srityje*.3® Naujyjy CK straipsniy formuluoté ,suprasti veiksmy tam tikroje srityje
ver¢ia susimastyti — apie kokia sritj yra Snekama? Kiekvienoje individualioje byloje turés biiti
atsizvelgiama j visus subjektyviuosius ir objektyviuosius poZymius, ta¢iau bet kokiu atveju, tokia
formuluoté palieka daug erdves teiséjo interpretacijai ir kels grésme nevienodai teismy praktikai
formuotis. Be straipsnio interpretacijos, jzvelgiama ir piktnaudziavimo jgaliojimais grésmé,

Sesélinis sprendimy priémimas ir kitos nesgziningo teismo proceso problemos. Siekiant jvertinti

31 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d. Nr. XII-
1566, 2.10str.
32 Ljetuvos Respublikos Civilinio kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d. Nr. XII-
1566, 2.11str.
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naujosios straipsnio formuluotés efektyvumg, buvo atliktas interviu pobudzio tyrimas,
susisiekiant su Lietuvos Zmogaus teisiy stebéjimo instituto teisés programy vadove J.G. J.G.
pabrézia, jog nors rengdama teisés akty pakeitimus Teisingumo ministerija sieké, jog teismai
kiekvieng karta nurodyty tikslias sritis, kuriose suvarzomas asmens veiksnumas, visgi pati
ministerija (Teisingumo — aut.pastaba) pripazino, jog realybéje bus jmanoma numatyti, jog
veiksnumas apribojamas visose srityse. Tai i§ esmés reiks, kad reforma néra jokia reforma, o
naujasis reglamentavimas praktikoje veikia taip pat kaip ir senasis. J.G. nuomone, siekiant, kad
taip nebiity, bus butini mokymai teis€jams apie tai, kaip turéty biuti taikomos naujosios CK
nuostatos bei apskritai apie neveiksnumo institutg, ir tik praktika parodys, kokia sékminga ar
nesékminga yra §i formuluoté.

Negana to, anot naujojo CK normy, Lietuvos savivaldybése bus jsteigtos Neveiksniy
asmeny biklés perzitréjimo komisijos, siekiant jsitikinti ar yra galimybé asmeniui grazinti
atimtg ar apribotg veiksnumg. Salia §iy teigiamy poky&iy, naujojo CK normos reglamentuos ir
tai, jog dél veiksnumo atémimo ar apribojimo grazinimo ] teisma galés ir pats asmuo, kurio
veiksnumo klausimas bus sprendZiamas, kas anks¢iau buvo nejmanoma. Naujasis CK taip pat
jtvirtins normas, kurios leidzia asmeniui sudaryti pagalbos sutart] priimant sprendimus,
pavyzdziui srityje, kurioje yra pripazintas neveiksnus ar ribotai veiksnus. Naujasis
reglamentavimas atitinka pagalbiniy sprendimy priémimo modelj, kadangi priimti sprendimai
visada i§liks asmeniniai, atstovas, pagal sudaryta pagalbos sutartj atlieka tik pagalbinio asmens
padét;.

Taigi, atsizvelgiant | tai, jog naujosios CK nuostatos teising galig igys ir naujg teismy
praktikg pradés formuoti tik nuo 2016m. sausio 1d., tikslinga panagrinéti praktika, kurig formavo
ki Sio laiko galiojusios teisés normos, bei kokios probleminés situacijos paskatino Lietuva
priimti jstatymo pataisas. Siam tikslui pasiekti bus nagrin¢jama JT praktika, ES praktika bei
situacija Lietuvoje, pritaikant teismy praktikos analiz¢, interviu metoda bei socialinés

visuomenés apklausos rezultatus.

3.2. Jungtiniy Tauty praktika

2006m. priimta Jungtiniy tauty konvencija dél nejgaliyjy tapo tarsi naujas etapas
asmenims turintiems negalia siekiant efektyviai ginti savo zmogaus teises. Si konvencija pakeité
i8sivysCiusi pozilir], jog asmenys su negalia turéty naudotis pilnavertisSkomis ir lygiomis zmogaus
teisemis be jokios diskriminacijos. Pries priimant $ig konvencia, asmeny lygybe pries jstatyma

reglamentavo Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 16str., ,Kiekvienas asmuo, kad ir
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“33 tagiau kaip véliau Zmogaus

kur jis biity, turi teis¢ buti pripazintas teisiniy santykiy subjektu
teisiy komitetas iSaiSkino, jog savokos ,diskriminavimas* naudojimas straipsnio kontekste
neisreiSke jokiy konkreciy atskirties faktoriy ir yra naudojamas pernelyg placiai bei abstrakciai.
Tik visai neseniai, Zmogaus teisiy komitetas ireiské susiripinima, jog diskriminacijos maZinimo
sprendimo priemone turéty tapti ir teisinis asmeny su negalia atstovavimas, kadangi toks asmuo
gali buti laikomas kal¢jime ar psichiatrinéje institucijoje, kuriose jo galimybés siekti interesy
apsaugos tik dar labiau sumaz¢ja. Tokia idéjg palaiké ir Ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
komitetas. 3

Viena i§ institucijy ginanti Zzmogaus teises Jungtinése Tautose bei formuojanti teismy
praktika yra anksGiau minétas — JT Zmogaus teisiy komitetas. Vienas i§ §io komiteto priimty
sprendimy, paskatinusiy siekti efektyvesnés asmeny su negalia apsaugos yra situacija, kuomet
ieskove B.Fijalkowska (toliau - B.F.), Lenkijos pilieté, serganti $izofrenijos liga, buvo patalpinta j
psichiatring ligoning apylinkés teismo sprendimu. ISéjusi i§ ligoninés, B.F. gavusi teismo
sprendimo nuorasg bandé teikti apeliacijg dél Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 7str.
(dél Ziauraus elgesio medicinos jstaigose), ta¢iau pra§ymas buvo atmestas, neva praleistas
jstatymy numatytas terminas skysti sprendimg. Teismo atmestajame sprendime, buvo nurodytos
instrukcijos, kokiu biidu galima kreiptis 1 AukSCiausigji teisma atstovaujant teisininkui. B.F.
pasielge kaip buvo rekomenduojama, tatiau jos praSymas buvo atmestas. Zmogaus teisiy
komitetas nagrinédamas B.F. bylg pabréZe, jog psichikos sveikatos sutrikimas néra priezastis
asmeniui prarasti teisinj veiksnumg. B.F. sirgdama Sizofrenija turéjo pilnavertiSkas teises
atstovauti save teisiniais klausimais, net ir nesinaudodama advokato paslaugomis, taciau kaip ir
kiekvienas sveikas asmuo, gali naudotis advokato paslaugomis siekiant kvalifikuotos teisinés
pagalbos.?® Tagiau §is sprendimas yra svarbus tuo, jog Jungtiniy tauty Zmogaus teisiy komitetas
patvirtino, jog psichikos negalia néra pozymis atimti asmens veiksnumg, o tai ir yra vienas i$
esminiy konvencijos tiksly ir idéjy. Profesorius ir vienas rySkiausiy atstovy tarptautingje teiséje
dél asmeny su negalia - Gerard Quinn interviu metu dél tinkamo Nejgaliyjy konvencijos
igyvendinimo yra pasakes, jog ,,(Ne)veiksnumas — néra tik balta ar juoda problema, tai individuali

situacija. Pirmas dalykas kg turéty uztikrinti valdzia — uZtikrinti parama negalig turinCiam

33 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Valstybés Zinios, 77, 3288 (2002), 16str.

3% Jarlath Clifford. The UN Disability Convention and its Impact on European Equality Law,
zitréta 2015 10 05 http://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/ERRO6 jarlath article.pdf
% Byla Bozena Fijalkowska v. Poland, Komunikato Nr. 1061/2002, JT Zmogaus teisiy
komitetas, (2005)
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asmeniui sprendimus priimti pa¢iam, negu pasinaudoti galimybe eiti lengvesniu keliu ir leisti

sprendimus uz jj priimti kitiems*,*®

3.3. Europos regioniné praktika

2007 m. kovo 30 d., ES ratifikavo Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg ir tokiu
biidu prisiemé joje jtvirtintas nuostatas, kurios bus taikkomos ir visose ES valstybése narése.
Konvencijos tikslas yra vieningai visose valstybése skatinti, apsaugoti ir uztikrinti Zzmoniy su
negalia visapusiSka i lygiateisi naudojimgsi visomis Zmogaus teisémis i pagrindinémis
laisvémis, taip pat skatinti pagarba Sy asmeny prigimtiniam orumui. JT konvencijoje dél Zzmoniy
su negalia teisiy yra jtvirtinti valstybés jsipareigojimai, tokie kaip: uztikrinti ir skatinti visapusiska
visy nejgaliyjy Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy jgyvendinimg be diskriminacijos dél
negalios; valstybés narés pripazjsta, kad prie§ istatymg visi asmenys yra lygls ir lygls pagal
jstatymga, taip pat turi teis¢ ] lygiaverte jstatymo apsauga ir teis¢ vienodai naudotis jstatymo
teikiamomis galimybémis be jokio diskriminavimo ir kt.*’

Svarbu paminéti i tai, jog ES tapo pirmosios zmogaus teisiy sutarties — JT nejgaliyjy
teisiy konvencijos — $alimi. Si konvencija yra pirmoji i§sami Zmogaus teisiy sutartis, kurig ES
ratifikavo kaip nedalomas subjektas. Jg taip pat pasirasé visos 27 ES valstybés narés, o 16 & jy —
ratifikavo. Sios konvencijos pasira§ymas simbolizuoja ir platesnio masto ES jsipareigojima iki
2020 m. apytikriai 80 milijony ES gyvenan¢iy nejgaliyjy sukurti Europa be kliti¢iy, kaip numatyta
Europos Komisijos strategijoje dél negalios.

Taciau Konvencijos 12str., reglamentuojancio teisinj veiksnumg interpretavimas, vis dar
kelia begale diskusijy ir nesutarimy, kadangi Sis straipsnis, siekiantis lygybés prie§ jstatyma,
privalo ne tik suteikti asmeniui su negalia paciam spresti dél savo interesy gerovés, taciau ir
apsaugoti nuo iSnaudojimo, jog joks teisinis atstovas negaléty pasinaudoti asmens veiksnumu ir
priimti sprendimy naudingy paties gerovei, kita vertus, straipsnis turi apsaugoti ir asmenj nuo
priemimo neteisingo sprendimo, kuris gali pakenkti jo gerovei ir biiti pritmtas d¢l ne ki galo
suprantamy veiksmy ir adekvacios situacijos jvertinimo.

ES Pagrindiniy teisiy chartija taip pat numato asmeny su negalia apsauga, 21str.
jtvitindama nuostata, jog negalia negali buti diskriminacijos priezastimi, taip pat 26str.,

uztkrinant, jog Sgjunga pripazjsta ir gerbia nejgaliyjy asmeny teis¢ naudotis priemonémis,

36 Arrie Rimmerman. Social Inclusion of People with Disabilities— National and International
Perspectives, (Cambridge University press, 2013), 135p.

37 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 3str.
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uztkrinanCiomis jy nepriklausomuma, socialinj bei profesinj integravimg i dalyvavimag
bendruomenés gyvenime. *®

TaCiau nors ir yra asmens veiksnuma reglamentuojancios teis€s normos, daugelyje ES
nariy valstybése daznai pasitaiko, jog valstybés taiko iSimtis 12 straipsnio atzvilgiu pasilikdamos
teise veikti nacionaliniy teisés aktu pagrindais. JT Zmogaus teisiy komisaré 2012m. vykusioje
konferencijoje Briuselyje dél Prigimtiniy zmogaus teisiy yra pasakiusi, jog daugelis ES saliy
vadovaujasi pasenusiais jstatymais, kurie néra suderinami su Nejgaliyjy konvencijos 12str., kuris
pasisako uz dalinj asmens veiksnumg, kuomet sprendimai gali bati priimami esant pagalbininkui,
paties asmens iniciatyva, o ne visisko veiksnumo uzkirtimu, kuomet sprendimai yra priimami tik
paskirto atstovo nuozitra. Kaip Navi Pilay teigé, tai uzkerta didZiajai daliai asmeny turintiems
intelektiniy ar psichikos sutrikimy siekti teisingumo ar kreiptis j teismines institucijas, 0 jiems
paskirty atstovy asmeny daznai net nepazjsta, kurie tiesiog priima biurokratiSkus sprendimus savo
nuo zitira. >
Tac¢iau kokia gi yra situacija ES valstybése narése i tiesy? Kai kurios Salys tikrai
vadovaujasi pasenusiais veiksnumg reglamentuojanciais teisés aktais. Pavyzdziui, Rumunija
vadovaujasi 1950 metais priimtu teisés aktu, Slovakija ir Lenkija — 1964m. Stai Latvijoje,
Konstitucinis teismas 2010m. priemeé sprendima, jog Latvijos Civilinio kodekso 358 ir 364str.
neatitinka Latvijos Konstitucijos, kadangi jie nepagristai visiskai apriboja asmens veiksnumg.
Teismas akcentavo prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy svarbg ir nurod¢, jog asmens veiksnumas
turi biiti apribotas tik iki reikiamo lygio atsizvelgiant j jo asmenines savybes ir galimybes. Nuo
2012m. lapkricio 29d., Latvija paskelbé teisines normas reglamentavusias visiSkg teisinio
veiksnumo apribojimag negaliojanc“:iomis.40

Tarp ES valstybiy nariy vyrauja galimy atstovy jvairové disponuojanCiy asmens
veiksnumu taip pat. Pavyzdziui, Svedijoje i$skiriami du atstovy tipai: patikétinis — asmuo
paskirtas teismo, kuriam nereikia papildomo nejgalaus Zmogaus sutikimo norint patikétiniui
priimti teisinius sprendimus jo vardu, bei mentorius — asmuo padedantis nejgaliajam dél teisiniy
reikaly, tokiam asmeniui paskirti yra reikalingas nejgalaus Zmogaus sutikimas. Stai Rumunijoje
galioja tik visiSkas veiksnumo apribojimas, kg jgyvendinus asmuo praranda galimybe priimti
sprendimus savo valia. Nuo 2015m. kovo 2d. Rusijoje jsigaliojo jstatymy nuostaty pakeitimai su

tikslu siekti efektyvesnés apsaugos asmenims turintiems psichikos sveikatos sutrikimy. Pagal

38 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, (2010/C 83/02), 26str.

39 Mental disability advocacy centre, Legal capacity in Europe - A call to action to governments
and to the EU, (Hungary: Mental disability advocacy centre, October 2013), 7

0 European Union agency for fundamental rights, Legal capacity of persons with intellectual
disabilities and persons with mental health problems (Luxembourg: Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2013), 14-15
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naujasias normas, asmuo, kuriam yra apribotas veiksnumas galés pats spresti kasdienius reikalus
savo gerovel, 0 svarbesnius sprendimus priims su paskirto atstovo sutikimu. Paskirtas atstovas
taip pat turi pareigg uztikrinti, jog negalig turintis asmuo nebity iSnaudojamas suinteresuotos
tre¢iosios Salies veiksmais.*!

Vadovaujantis pamatiniais teisinés valstybés principais, tokiais kaip sgziningumo, ar
teisés efektyvumo, teismo priimti sprendimai dél teisinio veiksnumo atémimo ar apribojimo turi
buti perzilirimi, ir, esant asmens su negalia sveikatos pager¢jimui, veiksnumas privalo biiti
grazintas. Tokj sprendimo perzitiréjimg numato ir JT Nejgaliyjy konvencijos 12str. 4d. jog
Lpritaikytos priemonés biity taikkomos kuo trumpesnj laikg ir kad jas reguliariai perzitréty
kompetentinga, nepriklausoma ir nesaliska institucija ar teismas*.** Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agentliros atliktas tyrimas rodo, jog tik kelios ES valstybés numato didZiausia laiko tarpa
perzitréti sprendimg dél taikomyjy priemoniy. Pavyzdziui, Vokietija nurodo 7 mety laikotarpi
atnaujinti teisinio veiksnumo byla, Estija — 3 metus, Malta — 2 metus. Kai kuriose valstybése,
pavyzdziui, Suomijoje, Italijoje ar Skotijoje, teis¢jai turi diskrecijos teise paskirti atstova
specifiniam ar neapibréztam laikotarpiui. Tokiose Salyse kaip Slovakija, Bulgarija, Kipras,
Graikija, lIspanija, Lietuva — atstovo paskyrimas neveiksniam asmeniui dél negalios néra
iSskiriamas specialiu laikotarpio periodu. Atstovas paskiriamas neribotam laikui bei néra biitinas
sprendimo skirto paskirti atstova perziiréjimas.*® Neesant privalomy teisés normy skirty paskirto
atstovo perziiir¢jimui daZnai nukenc¢ia pats negalig turintis asmuo, kuriam tenka savo veiksnuma
patikéti visiSkai nepatikimam ar nesgziningai veikian¢iam asmeniui. Tokiu pavydziu gali tapti
EZTT nagrinéta byla Pereira pries Portugalija. Ieskovas $ioje byloje buvo laikomas psichiatrinéje
ligonin¢je dél psichikos sutrikimy bei dél negaléjimo suvokti savo veiksmy, galiniy sukelti
baudziamajg atsakomybe. Pereira buvo atstovaujamas advokato, taciau jis netinkamai vykdé savo
pareiga, tai yra nedalyvavo byloje, kurioje buvo sprendziamas Pereira paleidimo | laisve
klausimas, todél toks praiymas buvo atmestas. Ieskovas teigé, jog buvo paZeistas EZTK
ostr.(Teiseé i laisve ir saugumg), buvo apribota jo laisve, nesuteikta teisiné pagalba ir atsakingoms
institucijos prireiké nepagristai daug laiko perzitiréti laisvés atémimo teisétumg laikant Pereirg
psichiatringje. EZTT pripazino EZTK S5str. paZeidima, jog perzitiréti hospitalizacijos teisétuma
uztrukusio 2,5mety laikotarpis yra per ilgas ir negali buti pateisinamas. Taip pat nurod¢, jog

Pereira neturéjo tinkamo atstovo, anot teismo, vienintelis veiksmas i$ paskirto atstovo — paduoti

*1 Mental disability advocacy centre, Legal capacity in Europe - A call to action to governments
and to the EU, (Hungary: Mental disability advocacy centre, October 2013), 9

%2 Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 12str.4d.

*3 European Union agency for fundamental rights, Legal capacity of persons with intellectual
disabilities and persons with mental health problems (Luxembourg: Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2013), 21
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praSymg délpaleidimo i§ ligoninés — néra pakankamas jvertinti tinkamus atstovo veiksmus. Taigi,
negana be reikalavimo neveiksnumg praradusiam asmeniui paskirti atstova, svarbu, jog toks
asmuo bity suinteresuotas atstovaujamojo apsauga.** Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentira taip pat atliko respondenty, pasizyméjusiy psichikos sveikatos sutrikimais apklausa dél
atstovo paskyrimo esant veiksnumo atémimo ar apribojimo problematikai.*® Tyrimas parode, jog
nemaza dalis respondenty esa nezinoj¢ kur kreiptis dél pagalbos, ar pateikti skundg dél neteiséto
sprendimo.

Teisinis asmens veiksnumas daznais atvejais tampa ir taikiniu, kuriuo pasinaudoja
paskirti atstovai turintys padéti negalig turin¢iam asmeniui tvarkytis tiek kasdienéje aplinkoje, tick
sprendziant teisinius klausimus. Teisinio veiksnumo apribojimas daznai uzkerta ir bet kokj kelig
biti jtrauktam j socialinj visuomenés gyvenima. Tokiy pavyzdziy apstu ir EZTT suformuotoje
teismy praktikoje. Byloje Stanev pries Bulgarija, Stanev buvo atimtas veiksnumas ir jam buvo
paskirta daliné globa, apie ka jis informuotas nebuvo. Po mety, valstybés paskirtas atstovas
(globéjas) perkéle Stanev i socialinés priezitiros jstaiga esancig uz 400km nuo namy. Jstaigos
direktorius tapo naujuoju jo atstovu-globéju. Salygos Sioje jstaigoje buvo neatitinkancios
reikalavimy: jokiy sanitariniy ir higienos sglygy, per mazas apSildymo lygis, netinkamas maistas,
2002m. jstaiga turéjo biti uzdaryta, ta¢iau to nebuvo paisyta ir Stanev buvo laikomas joje 8 metus.
Kas kartg praSydamas leidimo biti iSleistam, jo praSymai buvo interpretuojami kaip psichikos
sutrikimy simptomai. Stanev ne karta band¢ atsisakyti paskirto atstovo, ta¢iau Bulgarijos teiseé to
padaryti neleidzia i tik atstovas gali kreiptis j teismg tokiu klausimu. Galiausiai buvo kreiptasi |
EZTK ir nors tikk po 6 mety sprendimas buvo priimtas, jis buvo sékmingas Stanev. Teismas
pripazino, jog salygos jstaigoje buvo laikomos netinkamomis, o uzdrausta galimybé kreiptis dél
atstovo panaikinimo yra s3ziningo teisés proceso pazeidimas. Teismas nurode, jog jei Stanev
nebiity buves atimtas teisinis veiksnumas del jo psichikos sveikatos sutrikimy, jam taip pat
nebiity buvus atimta ir laisvé. Kitaip tariant, paskirto atstovo jgaliojimai disponuoti asmens
veiksnumu tapo pagrindine priezastimi délasmens laisvés atémimo. *°

Byloje X. ir Y. prie§ Kroatija, EZTK iaiskino, jog bylose, kuriose yra jtrauktas
psichikos sveikatos sutrikimy turintis asmuo, nacionaliniai teismai privalo uZztikrinti, jog toks
asmuo asmeniSkai iSgirsta teismo sprendima, tokiu biidu uzkertant galimybe priimti sprendima uz

akiy ir atstovui ar globé&jui disponuoti asmens veiksnumu. 47

4 Byla 30532/12, Pereira v. Portugal, Eur.Ct. H.R., (2014)

5 European Union agency for fundamental rights, Legal capacity of persons with intellectual
disabilities and persons with mental health problems (Luxembourg: Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2013), 56

%6 Byla 36760/06, Stanev v. Bulgaria, Eur.Ct.H.R., (2012)

*" Byla 5193/09, X and Y v. Croatia, Eur.Ct.H.R., (2011)
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3.4. Lietuvos praktika

Remiantis anks¢iau minétos apklausos duomenimis, 72% 1§ 50 respondenty mano, jog
asmeny su negalia teisés Lietuvoje néra ginamos pakankamai efektyviai Tuo tarpu 68%
respondenty mano, jog bity naudinga paskirti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos atstovus
visose bylose, kuriose yra jtrauktas asmuo su negalia, 20% teigia, jog teisinis atstovas reikalingas
tik sudétingose bylose. Lietuva yra taipogi ratifikavusi JT Nejgaliyjy konvencija, todél jau vien
vedina prisiimty teisiniy jsipareigojimy privalo uztikrinti asmeny turiniy negalig veiksnumo
panaikinimg tik skirtiniais atvejais, o tam nutikus, garantuoti tinkamg teisinj atstovavimag
siekiant jy interesy apsaugos. Remiantis Beresford ir Croft pateiktu paaiskinimu kg reiskia
atstovavimas — tai procesas, kurio metu suteikiamas balsas tiems, kurie anks¢iau jo neturéjo, ir
sudaroma galimybé graziai skambanCius teisés aktus paversti realiais i jgyvendinamais
isipareigojimais.*®

Asmens pripazinimas neveiksniu yra suprantama kaip teisiné procedura, dél kurio
pakinta asmens kaip teisés subjekto statusas, t. y. teisiy, interesy bei pareigy apimtys. 49 Daugeliu
atvejy pilnameciai asmenys, pripaZzinti neveiksniais, praranda teis¢ priimti bet kokius sprendimus,
net ir paCius elementariausius, bei jgyvendinti kitas pagrindines Zmogaus laisves. Lietuvoje, kaip
ir kitose moderniose teisés virSenybe ir demokratijg gerbiancCiose valstybése, fiziniam asmeniui,
kuris pats negali tinkamai jgyvendinti savo teisiy ir teiséty interesy, biitina sudaryti salygas tai
padaryti. Tai gali buiti pasiekta pritaikant specialigsias apsaugos priemones (globa, ripyba, teisinj
atstova), kurios yra numatomos neveiksniy ar ribotai veiksniy asmeny teiséms ir interesams ginti.
Nors skirtingose valstybése Sios apsaugos priemonés gali buti skirtingos savo turiniu ar forma,
taCiau yra visuotinai pripazjstama, jog tokios priemonés yra skirtos asmenims, kurie dél savo
psichikos sveikatos, intelekto sutrikimy, sunkios ligos ar fizinés negalios negali pasirfipinti savimi
ar priimti teisingus sprendimus, jy teiséms ir interesams ginti bei apsaugoti.>°

Ne tik priimti tarptautiniai teisés aktai perkelti ; Lietuvos jstatymy baze jtvirtina
diskriminacijos uzdraudima, taCiau ir nacionaliniai teisés aktai, vienas 1§ jy — aukSCiausig teising
galig turintis Lietuvoje — LR Konstitucija, 29 str. jtvirtindama, jog ,,Zmogaus teisiy negalima

varzyti ir teikti jam privilegijy del jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,

*8 peter Beresford, Suzy Croft. ,Services users‘ knowledges and the social construction of social
work*, The British Journal of Social Work, 30 (4), (2000), 489

9 Egle Sumskiene. Sutrikusios psichikos ir sutrikusio intelekto asmeny atstovavimas: metodiné
priemoné socialinio darbo studentams ir praktikams, (Vilnius: Globali iniciatyva psichiatrijoje,
2012), 4

>0 Dovile Juodkaite. “Lietuvos teisés akty, reglamentuojaniy neveiksnumo i globos nustatyma,
apzvalga”, Neveiksnumo problematika Europos Sgjungos deklaruojamy vertybiy kontekste. (VS§]
“Globali iniciatyva psichiatrijoje”), 3
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tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry pagrindu“.®® Lietuvoje, anot CK 2.10 str. asmuo gali biti
pripazintas neveiksniu esant psichikos ligai ar silpnaprotystei, §] medicininj fakta gali nustatyti tik
teismo psichiatriné ekspertizé, kuomet psichikos ligg ar sutrikimg diagnozuoti gali psichiatro
patvirtintas negalavimas pagal galiojanCia ligy klasifikacija dél psichikos ligy. Svarbu yra
nustatyti tai, jog asmuo tikrai negali suvokti savo veiksmy reik§més ir jy valdyti. Tokj kriterijy
taipogi vertina teismo psichiatrijos ekspertizé, kurios i§vada remiasi teismas.

Deja, Lietuva buvo viena i§ ty Saliy Europos Sagjungoje, kurioje iki 2016m. sausio 1d.
psichikos sutrikimy turintiems asmenims negaléjo biti taikkomas ribotas ar dalinis veiksnumas.
I8kilus veiksnumo klausimui — jis tiesiog buvo panaikinamas, tokiu budu atskirsiant Zmogy nuo
visy turéty teisiy ir savarankiSko sprendimy priémimo. Remiantis psichikos ligy medicinos
klasifikacija ar individualaus susirgimo pasireiSkimu yra ir gerokai lengvesniy psichikos sutrikimo
formy, bei ligy, kurios gydymo eigoje igyja gerybine forma — nebekelia pavojaus ar nesukelia
sunkumy asmeniui suprasti savo veiksmy. Nepaisant jvairaus psichikos sutrikimy sunkumo
laipsnio, Lietuvoje visiems buvo taikomi vienodai dideli, visiski teisiy suvarzymai Neveiksniu
pripaZintas asmuo visiSkai praranda turétas pilietines, politines, socialines ir ekonomines teises,
pavyzdziui praranda teis¢ dirbti, sukurti Seimg, balsuoti rinkimuose, taip pat ir teis¢ ] efektyvig
teisinés gynybos priemong. Negana to, asmuo praranda teis¢ disponuoti savo turtu. Paradoksalig
situacijg imponuoja i sgziningumo principu sudvejoti vercia, jog alkoholiu ar psichotropinémis
medziagomis piktnaudziaujantiems asmenims riboto neveiksnumo galimybé buvo numatyta ir
senojoje CK versijoje. Siekiant jvertinti visuomenés pozitirj ] CK pakeitimus, vadovaujamasi
atlikta visuomenine apklausa, kurioje ] klausimg ar yra teisinga taikyti ribota veiksnuma
asmenims piktnaudziayjantiems alkoholiu, ta¢iau visiSkg veiksnumo apribojimg nejgaliesiems
48% (18 50 respondenty) teigé esa i§ dalies sutinkantys su Siuo reikalavimu, 24% sutiko, jog tai
yra teisinga, 20% - neteisinga. Ta¢iau 60% respondenty vis tik teigiamai vertina CK pakeitimus,
22% neigiamai ir 18% neturéjo nuomonés $iuo klausimu.

Prie§ nagrin¢jant su kokiomis problemomis susiduria Lietuvoje gyvenantys asmenys
turintys negalig, verta aptarti, kokia tvarka yra nustatomas neveiksnumas. Neveiksnumo taikymo
tvarka yra reglamentuojama CPK. Tokios bylos nagrinéjamos ypatingosios teisenos tvarka.
PraSyma pripazinti asmenj neveiksniu turi teis¢ paduoti asmens sutuoktinis, tévai, pilnameciai
vaikai, globos (riipybos) institucija arba prokuroras.? Sis sgragas asmeny yra issamus ir baigtinis,
todél kity asmeny pateikti praSymai néra teismo nagrinéjami. Pateikiant teismui pareiSkima,
prasSyme turi biti i8déstytos aplinkybés, rodancios fizinio asmens psichikos sutrikimg, dél kurio

asmuo negali suprasti savo veiksmy reik§més ar jy valdyti. Asmuo turi teismui pateikti visus

*1 Lietuvos Respublikos Konstitucija”, Valstybés Zinios, 33, 1014, (1992), 29str.
52 | R Civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 74-2262, (2002), 2,10 str.4d.
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turimus duomenis tiek apie asmens psichikos sutrikimg, tiek apie jo veiksmus ar neveikimag.
Reikalaujama taip pat pateikti ir konkrety dokumentg — gydytojo pazyma bei kitus jrodymus apie
asmens psichine bikle. Siekiant uzkirsti kelia piktnaudZiavimams CPK 464 str. 2 d. formuluote®®
leidzia teigti, jog jstatyme néra kategoriSko reikalavimo pranesti apie pateikty pareiskimg paciam
asmeniui, kur] praSoma pripazinti neveiksniu. Kiekvienu konkreCiu atveju rengdamas bylg
teisminiam nagrinéjimui teismas turi spresti, ar reikia kviesti j teismo posédj asmenj, kurj praSoma
pripazinti neveiksniu Nors naujoji CPK formuluoté dél asmens su negalia dalyvavimo posédyje
yra pateikiama kiek pakeista - ,Tik tais atvejais, kai fizinio asmens, kurj praSoma pripazinti
neveiksniu tam tikroje srityje ar ribotai veiksniu tam tikroje srityje, dél sveikatos biuklés,
patvirtintos asmens sveikatos prieziiiros jstaigos iSvada, negalima iSkviesti ir apklausti teisme ar
jteikti jam teismo dokumenty, byla gali biiti nagrinéjama Siam asmeniui nedalyvaujant“>*,
praktikoje tokia formuluoté néra tokio pokyCio, nes tiek senajame, tieck naujajame straipsnyje
asmeniui , kuriam anot specialisty dalyvavimas gali pakenkti jo sveikatos biklei, sprendimas yra
priimamas uz akiy jam nedalyvauyjant, kas priestarauja turimoms zmogaus teiséms.

Pasirengimo bylos teisminiam nagrinéjimui etapas apima, vadovaudamasis CPK 466
str., teismo psichiatrijos ekspertizés paskyrimas asmens psichinei biklei nustatyti, jeigu tokia
ekspertiz¢é nebuvo atlikta anks¢iau. Teismo psichiatrijos ir psichologijos ekspertiziy atlikimo
tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2003 m. rugpji¢io 18 d.
jsakymu patvirtinti Teismo psichiatrijos, teismo psichologijos ekspertiziy darymo Valstybingje
teismo psichiatrijos tarnyboje prie Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai. Teismas gali nutarti,
kad ekspertizés nereikia atlikti tik kai teismo psichiatrijos ekspertizés teisés ak ty nustatyta tvarka
asmeniui ji jau buvo atlikta ir nuo jos atlikimo ikibylos &kélimo praéjo santykinai nedaug laiko.>®

Bylos yra nagrin¢gjamos Zodinio nagrin¢jimo tvarka. Apklausiant praSomg pripaZzinti
neveiksniu asmenj visuomet turi dalyvauti gydytojas-teismo psichiatras. Jeigu asmuo vengia
teismo psichiatrijos ekspertizés, teismas gali priimti nutart] priverstinai nusiysti asmenj
ambulatorinei teismo psichiatrijos ekspertizei atlikti, kurig vykdo policija. Asmeny su psichikos
sutrikimais situacija yra ypatinga vien dél to, jog istatymy normos iki pat 2016m. sausio 1d.

neleido psichikos negalés asmenims veiksnumg tik apriboti, buvo taikomas visiSskas veiksnumo

%3 Jeigu fizinio asmens, kurj praoma pripaZinti neveiksniu ar ribotai veiksniu, dél sveikatos
biukles, patvirtintos eksperto i§vada, negalima iSkviesti ar apklausti teisme ar jteikti jam teismo
dokumentus, teismas byla nagrinéja Siam asmeniui nedalyvaujant”. LR Civilinio proceso
kodeksas, Valstybés zinios, 36, 1340 (2002), 464 str. 2 d.

> Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d. Nr.
XI11-1567, 464str.2d.

> Artiiras Driukas et al, ,,LR Civilinio proceso kodekso komentaras. XXVIII skyrius. Bylos dél
fizinio asmens pripazinimo neveiksniu arba ribotai veiksniu ir nepilnamecio pripazinimo
veiksniu (emancipuotu)®, ( Justitia,2005), 21
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at¢émimas. Nors CPK 468 str. 5 d. nurodyta visy dalyvayjantiy asmeny teisé¢ skysti teismo
sprendimg, tac¢iau po 30 dieny, isigaliojus teismo sprendimui, pripazintas neveiksniu asmuo
netenka visy savo teisiy, taip pat ir teisés atstovauti save pagal jstatyma.

CPK numato, jog jeigu pripazintas neveiksniu asmuo pasveiksta ar jo sveikata pageréja,
teismas vél gali pripazinti jj veiksniu.’® Kreiptis j teisma dél asmens veiksnumo grazinimo gali tie
patys asmenys, kurie turi teis¢ prasyti pripazinti ji neveiksniu, ta¢iau pats neveiksniu pripazintas
asmuo teisés kreiptis j teisma dél teismo sprendimo pripazinti jj neveiksniu panaikinimo i jo
pripazinimo veiksniu neturi, kas uzkerta galimybe asmeniui siekti interesy apsaugos. Kaip minéta
anksCiau, naujojo CK déka neveiksnumg prarades asmuo turés galimybe¢ kreiptis dél veiksnumo
grazinimo galimybés savarankiskai, ne dazniau nei kartg per metus. Gaves pareiskimg teismas
skiria teismo psichiatrijos ekspertize, kuomet i naujo vertinama asmens, kuris buvo pripazintas
neveiksniu, psichikos biklé. Nustacius, jog anks¢iau neveiksniu pripazintas asmuo pasveiko ar
labaipageréjo jo sveikatos bukle, teismas priima sprendimg pripaZinti asmen;j veiksniu.

Asmen] pripazinus neveiksniu, jis praranda visas savo teises, jis nebegali veikti
savarankiSkai, priimti sprendimy, todél jam teismo yra nustatoma globa bei skiriamas glob¢jas.
Teismas, pripazings asmenj neveiksniu ar ribotai veiksniu nieko nelaukiant pradeda bylg del
globos ar ripybos nustatymo $iam asmeniui.®’ Si nuostata atrodo atitinkanti visus teisinés
valstybés reikalavimus, demokratijos principus, kuri pirmiausiai siekia Zzmoniy geroves, ir
neveiksniam asmeniu siekia kuo greiiau paripinti tinkama atstova, kuris galéty rap intis
neveiksniu asmeniu ir jo interesy apsauga. Taciau ¢ia ikyla pirmosios Lietuvos Respublikos
jstatymy normy spragos, pavyzdziui, globos ar ripybos byla nagrinéjama bitinai dalyvaujant
asmeniui, kuris galimai taps globéju ar riipintoju, taiau jstatymas nereikalauja, kad teismo
posedyje dalyvauty neveiksniu ar ribotai veiksniu pripazintas asmuo, kuris pagal CPK 507 str. tik
»turi teisg teismo posédyje iSdéstyti savo nuomone dél globéjo ar ripintojo kandidatiiros, jeigu tai
galima atsizvelgiant j jo sveikatos bikle®. Deja, praktikoje dazniausiai toks asmuo nieko nezino
apie vykstantj teismo posédj ir jame nedalyvauja, todél Sia savo teise nepasinaudoja. PrieSingai,
sudétingose civilinése bylose, turéty privalomai dalyvauti tiek galimai neveiksnumg prarasiantis
asmuo, tiek ir kvalifikuotas teisininkas — valstybés advokatas, skiriami globos ir ripybos
institucijy darbuotojai, kurie padéty sekti vykstantj procesg psichikos sutrikimy turin¢iam
asmeniui, bei ¥vengti sprendimo priimto uz akiy. Siekiant atitikti vieSumo ir teis€s sgziningumo
principus, neveiksniu pripazintas asmuo privaléty dalyvauti teismo procese, kitu atveju, asmeniui

gali biiti paskirtas asmuo, vedinas asmeniniy tiksly, biurokratijos ar kity nelegaliy késly, kuris

*6 R Civilinio proceso kodeksas, IX-743,Valstybés zinios, Nr. 36-1340, (2002), 469 str.

" Artiiras Driukas. ,LR Civilinio proceso kodekso komentaras. XXVIII skyrius. Bylos dél
fizinio asmens pripazinimo neveiksniu arba ribotai veiksniu ir nepilnamecio pripazinimo
veiksniu (emancipuotu)®, Justitia, Nr. 2(56), (2005), 21
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turés pilng teis¢ disponuoti neveiksnaus asmens prarastu veiksnumu, nesiekiant uztikrinti jo
interesy apsaugos kaip svarbiausios keliamos uzduoties atstovui. Siy reikalavimy iSpildyma
jgyvendinti galéty padéti, kaip jau minéta, kvalifikuotas nepriklausomas teisininkas, tac¢iau tokio
privalomo proceso dalyvio nenumato Lietuvos jstatymai, todél tai tik dar labiau imponuoja jy
tobulinimo poreikj.

Dar vieng akivaizdzig jstatymy visumos spragg lemia asmeny su psichikos sveikatos
sutrikimais globos ir tam paskirty atstovy tarpusavio santykio reglamentavimas. Lietuvoje iki Siol
néra aiSkiy teisiSkai jpareigojanciy normy, kurios jpareigoty neveiksniy asmeny globéjus vykdyti
savo pareigas tinkamai, o ne prieSingai — sudaryty palankias sglygas psichiskai nejgaliy zmoniy
teisiy pazeidimams. DaZniausiai pasitaikanti praktika teismo procesuose yra ta, jog labai aktyviai
dalyvayjantys giminés — biisimo neveiksnaus Zmogaus glob¢jai, riipintojai, pretenduoja tapti
neveiksniu pripazinto asmens nuosavybés paveldétojais bei jgauti teise laisvai disponuoti jo
veiksnumu ir turimu turtu. Tokie késlai, visikai neatitinkantys asmens su negalia geroveés ir
interesy apsaugos, deja, nebiity prieStaringi Lietuvos jstatymy normoms. Kadangi remiantis tuo
paciu CK, esant tik visiSko veiksnumo panaikinimo galimybei visos turétos teisés ir
savarankiSkumas perduodamas paskirtam globéjui ar atstovui

Negana to, Lietuvoje iki pat 2016m. pradzios nebuvo numatytas periodinis
neveiksnumo perZilré¢jimo institutas. Vien vadovaujantis s3Ziningumo principu siekiant
efektyvios psichikos sveikatos sutrikimy turinéiy asmeny apsaugos, tokio reikalavimo
reglamentavimas buvo ypatingai reikalingas. Tuometinéje praktikoje, neesant privalomam asmens
buklés perzitréjimui, buvo uzkertamos galimybés asmeniui atgauti veiksnuma. Neveiksniu
pripazintas asmuo pats negaléjo kreiptis ] atsakingg institucijg su praSymu perzitiréti jo
besikeiCiancig sveikatos bikle, o asmeniui paskirti atstovai, globéjai, ar stacionarios jstaigos
atstovai daznai néra suinteresuoti veiksnumo sugrazinimu, dé¢l nauda teikiancio disponavimo
asmens veiksnumu. Tokia situacija uzkerta visas galimybes sutrikimy turinCiam asmeniui grizti |
aktyvig visuomeng.

Isitikinti, jog visiSkas veiksnumo apribojimas yra pasenes biidas pritaikant jj asmenims
turintiems psichikos sveikatos sutrikimy, verta palyginti s€ékmingai veikiantj riboto veiksnumo
institutg vienoje i§ daugelio ES valstybiy, kurios jteisino tokig galimybe. Lyginamosios analizés
tyrimui pasirinkta Cekijos valstybé. Cekijos civilinis kodeksas iskiria dvi neveiksnumo
kategorijas — visiskg ir ribotg neveiksnumg Visisko neveiksnumo asmeniui skiriama nuolatiné ar
pilnos apimties globa, o riboto neveiksnumo atveju — daliné globa.®® Pilnametis asmuo gali biti

teismo pripazintas visiSkai neveiksniu tik jeigu asmuo serga psichikos liga i tokia liga néra

*8 Mental disability advocacy centre, ,Incapacity aspects in Czech Republic®, zitréta 2015 10 20
http://www.mdac.info/documents/Czech report English.pdf, 5
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laikino pobiidzio bei dél Sios psichinés ligos asmuo negali atlikti teisines pasekmes sukelianciy
veiksmy. Ribotas asmens veiksnumas gali biti teismo nustatytas dviem atvejais: kai asmuo turi
psichinés sveikatos problemy ar intelekto sutrikimy, dél kuriy jis tik dalinai gali atlikti teisines
pasekmes sukeliancius veiksmus ir tik dalinai gali atlikti teisines pasekmes sukelian¢ius veiksmus
délpiktnaudziavimo alkoholiu, narkotikais ar toksinémis medziagomis. Pastaroji norma atitinka ir
LR galiojusias CK nuostatas iki 2016 m. sausio 1d.

Teismas, pripazindamas asmenj ribotai veiksniu, nustato konkreCias veiklos sritis,
kuriose jam reikalinga globa. Veiksnumo apimtis formuluojama tiek negatyviai - jvardijant sritis,
kuriose asmeniui reikalinga globa, tiek pozityviai — jvardijant sritis, kur asmuo gali ir sugeba
veikti savarankiskai. Cekijos civilinis kodeksas nurodo, kad asmens, kuris yra pripaZintas
neveiksniu ar ribotai veiksniu, teisinis atstovas yra teismo paskirtas globéjas. Atitinkamai yra
iSskiriamos 3 pagrindinés globos riSys. Pirmoji - paprastoji globa skiriama po asmens
pripazinimo neveiksniu ar ribotai veiksniu procediros. Skiriant globéjus jstatymas prioritetg
suteikia asmens, kuriam skiriama globa, Seimos nariams, giminai¢iams. Globéjais taip pat gali
tapti Kiti fiziniai ar juridiniai asmenys bei vietos savivaldybés globos institucija. Antroji -
specialioji (laikinoji globa) skiriama teismo ypatingais atvejais, kai to reikalauja asmens interesai
ar vieSasis interesas. Ji skiriama teismo nuoZilira net nesprendziant veiksnumo klausimo ir
paprastai trunka, kol sprendziamas konkreti byla. Tre€ia - koliziné globa, kuri yra skiriama esant
ginéui tarp globotinio ir globéjo arba tarp skirtingy to paties asmens globojamy asmeny. Salia
minéty trijy pagrindiniy globos rasiy Cekijoje isskiriama ir procediring globa, kuri yra
suprantama kaip neveiksnaus ar ribotai veiksnaus asmens atstovavimas iSimtinai teisinése
procediirose.

Cekijoje, asmuo, kurio veiksnumo klausimas yra nagrinéjamas, visais atvejais turi biti
atstovaujamas teisme ir gali pasirinkti atstovg savo nuozitra. Jei tai nepadaroma, teismas skiria
procediirinj globéja, kuris visada yra advokatas. Advokato iSlaidas apmoka valstybé. Asmuo,
kurio veiksnumo klausimas yra sprendziamas yra iSklausomas teisme, jeigu tai nekelia zalos
asmens sveikatai. Jei asmuo reikalauja, jis bet kokiu yra iklausomas teisme. Asmuo yra butinai
supazindinamas su teismo sprendimu, skyrus tuos atvejus, kai jis negali sprendimo suvokti ar
neveiksnumas yra vienareik§miskai patvirtintas eksperto i§vadose. Atliekant lyginamaja analizg su
situacija Lietuvoje, pastebima, jog Lietuvos jstatymy bazéje néra normy, kurios leisty
neveiksniam asmeniui paciam pasirinkti teisinj atstova, arba gauti profesionalaus advokato
paslaugas. Nors Lietuvoje ir veikia valstybés garantuojamos teisinés pagalbos paslauga, didZioji
dalis psichikos sutrikimy turinéiy asmeny nezino kur ir kaip tokios pagalbos kreiptis, ir
neturédami kito pasirinkimo pasikliauna artimaisiais ir suteikia jiems visiSko disponavimo jy

veiksnumu teise.
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Negana to, Cekijos valstybé reglamentuoja veiksnumo atkiirimo procediira skirtingai
nei Lietuva iki 2016m., uztikrindama galimybe patiems veiksnuma praradusiems asmenims
kreiptis j teismg. Tokj procesg gali inicijuoti pats sutrikimy turintis asmuo ir jam néra reikalingas
glob¢jo dalyvavimas ar sutikimas. PaZymima, jog teismas gali apriboti tokiy neveiksnaus asmens
praSymy daznumg (iki vieneriy mety intervalo), ta¢iau toks reikalavimas atrodo pagrjstas siekiant
uztikrinti tik pagristus kreipimusis bei mazinti teismy uzimtumo darba. Tokia praktika puikiai
imponuoja biida kaip neveiksniu pripazintas asmuo gali turéti vilt] veiksnumg susigrazinti, o ne tik
pasikliauti globéjo ar atstovo valia i jnoriais. Lietuvoje, deja, iki 2016m. tokios galimybés
nebuvo, nes kaip jau aptarta anks¢iau, dél veiksnumo susigragzinti veiksnumg kreiptis pats asmuo
negal¢jo, bei reguliarus neveiksnuma priémusio sprendimo perzitir¢jimo reikalavimas nebuvo
numatomas Lietuvos jstatymuose.

Cekijoje, kaip ir Lietuvoje, teismas, priemes sprendima dél asmens pripaZzinimo
neveiksniu ar jo veiksnumo apribojimo, yra jstatymo jpareigotas inicijuoti globéjo skyrimo
procediirg. Svarstant globéjo paskyrimo klausimg teismas turi iSklausyti asmens, kuriam globa
skiriama, pageidavimus. Svarbu paminéti, jog asmuo Sioje stadijoje paprastai néra procese
atstovaujamas, taciau veikia tiesiogiai. Tuo tarpu Lietuvoje neveiksniu pripazintas asmuo daznai
net néra informuotas apie tokj vykstant] procesa, nedalyvauja teismo posedyje ir dél to negali
iSreiksti pageidavimy ir interesy. Paskyrus globéja, Cekijos teismai nustato globéjo teises ir
pareigas ir Sis turi prisiekti, kad tinkamai vykdys savo pareigas ir klausys teismo nurodymy.
Teismas tiesiogiai priziari globéjo veiklg tvarkant globojamo asmens turtg ir imasi priemoniy
siekiant apsaugoti turta, jei tai yra reikalinga. Globéjas privalo pateikti teismui galuting finansing
ataskaitg globai pasibaigus, o teismas gali pareikalauti ir periodiniy ataskaity. Globéjas atsako uz
7ala, padaryta netinkamu savo pareigy (ne)vykdymu. Vadovaujantis lyginamosios analizés
metodu yra matoma, jog Lietuvoje, néra taikoma efektyvios kontrolés priemoniy paskirto globéjo
veiklai sekti, kuris turi pilng teis¢ disponuoti asmens veiksnumu ir jam priklausanciu turtu.
Lietuvoje, teismo veiksmai siekiant efektyvios neveiksnaus asmens apsaugos baigiasi ties globéjo
ar atstovo paskyrimo zingsniu, toliau nebesekant jo vykdomy teisiy ir pareigy atitikimo globotinio
poreikiams. Tki 2016m. senasis Lietuvos CK 3.246str. 3d. numaté, jog ,,Kreiptis j teismg dél

“59, O tai

globéjo ar rupintojo nusalinimo turi teis¢ globos (ripybos) institucijos arba prokuroras
reiSkia, jog pats neveiksnus asmuo, objektyviausiai galintis jvertinti globéjo veiksmus, neturéjo
teisés kreiptis j teisma dél globéjo pakeitimo ar pateikti skundo dél netinkamai einamy pareigy.
Naujosios CK nuostatos pakeifia sengjag formuluote i ,Kreiptis i teismg dél globéjo ar riipintojo

nuSalinimo turi teis¢ pats neveiksnus tam tikroje srityje ar ribotai veiksnus tam tikroje srityje

>9 Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d. Nr. XI1-
1566, 45 straipsnis. 3.246 straipsnio 3 dalies pakeitimas
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asmuo, globos (riipybos) institucijos arba prokuroras“®®, taigi, galiausiai neveiksnuma prarades
asmuo turés teis¢ siekti savo geroves uztikrinimo pats.

Apibendrinant pateikta lyginamaja analize tarp Lietuvos ir Cekijos valstybiy, galima
teigti, jog Lietuva iki 2016m. akivaizdziai atsiliko nuo moderniy valstybiy pozilrio jteisinant
riboto ar dalinio veiksnumo galimybe psichikos sveikatos sutrikimy turintiems asmenims.
Visiskas veiksnumo apribojimas, kuomet neveiksnus asmuo neturi jokiy galimybiy iSreiksti savo
pageidavimy ar oficialaus skundo atsakingoms institucijoms, sukuria puikias aplinkybes
atstovams ir globéjams naudotis asmens veiksnumu veikti dél savanaudisky paskaty.®*

Lietuvos teismy praktikoje yra taip pat ne vienas pavyzdys, kuomet yra perzengiamos
ribos disponuojant asmens veiksnumu.®? Vienas # tokiy atvejy — pareikéjos D.L. (turinti
psichikos sveikatos sutrikimy) atvejis, kai ji 2006m. kreipési | vieng © nevyriausybiniy
organizacijy teigdama, jog patiria fizinj ir psichologinj smurtg i§ savo globéjo — stinaus. Tik po
poros dieny D.L. nuvykusi pasidaryti paso i pasy poskyri suzinojo, jog dar 2005m. apylinkés
teismo sprendimu ji buvo pripazinta neveiksnia, o paskiriant stny glob&u ir teismo
administratorium teismo procese, D.L. net nedalyvavo ir nebuvo informuota apie teismo procesg.
SuZinojusi, jog yra neveiksni, D. L. 2006m. kreipési j Vilniaus m. apygardos teismg praSydama
atnaujinti terming paduoti apeliacinj skundg ir apskysti nutartis dél pripazinimo neveiksnia bei
globéjo skyrimo. Vilniaus m. apygardos teismas skundg nagrinéti atsisaké, motyvuodamas, kad
buvo praleistas terminas bei pagal CPK 463 str. pats neveiksniu pripazintas asmuo teisés kreiptis j
teisma dél pripazinimo veiksniu neturi. Pazymétina, jog nors EZTK nenusako aiskios teisés j
apeliacija civilinés teisés srityje, EZTT savo jurisprudencijoje nustaté, kad jei valstybé savo teisés
aktuose nustato teise j apeliacinj skunda, $ios garantijos patenka j EZTK 6 str. apsaugos sritj (byla
Delcourt pries Belgija, 1970) ir turéty biiti efektyviai igyvendinamos.

Nagrinéjant byla buvo nustatyta pazeidimy ir atliekant D. L. teismo psichiatrijos
ekspertizg. LR CPK 465 str. jtvirtinta, kad pareiSkime dé¢l fizinio asmens pripazinimo neveiksniu,
turi biiti iSdéstytos aplinkybés, rodancios fizinio asmens psichikos sutrikima, dél kurio tas asmuo
negali suprasti savo veiksmy reikSmés ar jy valdyti, taip pat turi biiti pateikta gydytojo pazyma bei
kiti jrodymai apie asmens psichine biisena. Siuo konkre¢iu atveju, buvo pateiktas D.L. siinaus

pareiskimas nurodant abejotinus jrodymus, pvz. jog D.L. bidingi kalbos sutrikimai.

% Civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis kodeksas,
Valstybés Zinios, 74, 2262 (2000), 3.246str. 3d.

%1 Giedrius Zaturskis, Kiaunyt¢, Asta. “Zmogaus su psichine negalia neveiksnumo konstravimas:
Socialinio darbuotojo dilemos”, Socialinis darbas. Patirtis ir metodai, 13 (1), (2014), 93

%2 Klementina Gecaite. “Lietuvos teismy praktikos bei Europos Zmogaus teisiy teismo precedent
neveiksnumo nustatymo srityje analizé”, Neveiksnumo problematika Europos Sajungos
deklaruojamy vertybiy kontekste. (VSI “Globali iniciatyva psichiatrijoje™), 11



Negana to, D.L. buvo priverstinai hospitalizuota kur D.L. nebuvo teikiama jokios
informacijos ar paaiskinimy, kuo buvo SiurkiGiai paZeisti tiek tarptautiniai standartai (EZTK
5.1str.), tiek Pacienty teisiy i zalos sveikatai atlyginimo jstatymo 6 str. Byla nagrin¢jant Vilniaus
apygardos teisme, kolegija nurodé, kad atlikus D. L. stacionarig teismo psichiatrijos ekspertize,
ekspertai psichiatrai nustaté, kad ji serga létine psichikos liga, dél kurios ji negali suprasti savo
veiksmy esmés ir jy valdyti.

Remdamasis §vadomis teismas laiké pareiSkéjo praSyma pripazinti D. L. neveiksnia
pagristu. Kelianti teisés j teisingg teisma uztikrinimg abejoné yra ta, jog apygardos teismas D. L.
apeliacinio nagrin¢jimo metu posédyje leido dalyvauti tik su salyga, jog ji nereiks jokiy prasSymy,
neteiks savo argumenty, nedéstys savo nuomonés baigiamyjy kalby metu, tokiu biidu, kaip véliau
pripazino LAT, pazeidé CPK 13, 17, 324 straipsnius. Siuo klausimu LAT taip pat pazyméjo, kad
CPK 324 straipsnyje néra jtvirtintos galimybés leisti byloje dalyvaujanCiam asmeniui teismo
posédyje dalyvauti ribotai, t. y. tik klausantis teismo posédzio. LAT iSnagrinéjes kasacinj D. L.
skundg panaikino teiséjy kolegijos nutartj ir perdavé byla i§ naujo nagrinéti pirmosios instancijos
teismui.®3

LAT iSnagrinéta D.L. byla puikiai parodo, jog visiSko neveiksnumo institutas keéle
daugiau probleminiy aspekty nei teigiamy, uzkertant asmeniui galimybe paciam siekti savo teisiy
ir interesy apsaugos, bei kaip neefektyviai yra pritaikytos Lietuvoje galiojanCios teisés normos
pateisinancios veiksnumo at¢émimo ar globéjo paskyrimo klausimus i§sprendZiant uz akiy, negalia
turinfiam asmeniui net nedalyvaujant procese. Tokios normos, deja, liko galioti ir priémus
naujgsias CK pataisas.

Dar viena byla iSspresta Lietuvos teismuose buvo dél B.S. praSymo grazinti jam
veiksnumg. B.S. teigé, jog tik gydydamasis Kauno psichiatrijos ligoninéje kalbantis su gydytoju
suzinojo, jog jau 20 mety neva yra netekes veiksnumo. Veiksnumas jam atimtas buvo dar
tarnaujant sovietinéje armijoje dél to, jog sulauzé sovietinio kario priesaikga netinkamai
vykdydamas pareigas. Grjzes i kariuomenés B.S. aktyviai gyveno, baigé aukstesnigja mokykla,
turéjo nuosava butg. Paradoksaliausia Sioje byloje yra tai, jog B.S. panaikinus veiksnumg, nebuvo
paskirtas joks globéjas. Suinteresuotasis bylos asmuo — B.S. sesuo nepalaiké brolio praSymo
grazinti jam veiksnuma, teigdama, jog jis nesuvokia savo veiksmy, ir tuo paciu metu pasisiilé
tapti brolio globé¢ja ir pagrindine turto administratore. Teismo posédyje pats B.S. nedalyvavo, jo
teigimu, sesuo B.S. priverstinai jj hospitalizavo ligoningje laikotarpiui, kurio metu B.S. prarado

galimybe dalyvauti teismo procese ir siekti rungimosi modelio teisme arba pateikti apeliacinj

%3 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2007m. rugséjo 11d, nutartis byloje,
Nr.3K-3-328/2007, priciga per internetg http://eteismai. lt/byla/99435057866677/3K -3-328/2007

36



skundg. Taigi, eilinj kartg sprendimas buvo priimtas uz akiy paliekant B.S. neveiksniu, o jo seserj
paskiriant teisine globéja, turintia visokeriopas teises disponuoti B.S. veiksnumu ir jo turtu. ®*

D¢l psichikos sveikatos sutrikimy turiniy asmeny veiksnumo klausimo Lietuvoje yra
pasisakes it EZTK, spresdamas byla D.D. prie§ Lietuva, kurio sprendimas ir tapo viena
svarbiausiy priezasCiy siekti Lietuvoje galiojusiy nuostaty pakeitimo. D.D. buvo pripazinta
neveiksnia, posédyje nedalyvaujant nei paciai D.D. nei jos atstovui, o jos globéju paskirtas —
jtevis. D.D. bandé pakeisti glob¢ja, taciau nesékmingai, ki kol pats jtévis nesikreip¢ biiti atleistas
nuo globéjo pareigy, atitinkamai globéju paskirti buvo Kédainiy socialinés globos namai. Byloje
EZTT konstatavo, kad bylos nagrin¢jimas dél neveiksnios pareikéjos globéjo pakeitimo buvo
neteisingas, nes jai nepaskyrus advokato, nebuvo uztikrintas rungtyniskas procesas, todél buvo
pazeista EZTK 6 str.1d. (teisé j teisinga bylos nagringjima). Taip pat Teismas pripaZino, kad
pareiSkéja neturéjo galimybés savarankiSkai kreiptis j teismg dél jos prievartinio apgyvendinimo
socialinés globos namuose, todél buvo paZeista ir EZTK 5 str. 4d. (teis¢ j laisve ir
sauguma). Verta paminéti, kad Lietuvoje jau yra suformuota EZTT praktika atitinkanti Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktika, kad vien formalaus medicininio Kkriterijaus, t.y. tam tikros
psichikos ligos diagnozés, ne visada pakanka, veiksnumo klausima sprendziantis teismas turi
pareiga jvertinti, kaip konkrecCiai ir kokiu mastu pasireiSkia asmens negaléjimas suprasti ir valdyti
savo veiksmy, t.y. realios asmens galimybés orientuotis, savarankiSkai priimti tam tikrus
sprendimus ir pan.).®® Sis EZTT sprendimas buvo vienas i§ atspirties tasky pakei¢iant ki 2016m.
galiojusias CK nuostatas, kurios psichikos sveikatos sutrikimy turintiems asmenims taiké tik
visiSko veiksnumo atémima, bei uzkertant visas galimybes asmeniui paciam kreiptis j teisma dél

netinkamo glob¢jo pakeitimo.

64 Kauno apygardos teismo 2008m.birzelio 25d. nutartis byloje Nr.2A-153-510/2008, prieiga per
internetg http://eteismai. lt/byla/226881407891820/2 A-153-510/2008
% Byla 13469/06, D.D. v. Lithuania, Eur.Ct H.R., (2012)
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4. SOCIALINES INTEGRACIJOS PROBLEMATIKA
4.1. Socialinés integracijos samprata

Socialiné integracija — dar viena kasdiené problema, su kuria susiduria jvairig negalig
turintys asmenys, ypatingai jdarbinimo srityje, kuomet dé¢l vis dar vyraujanéiy stereotipy i
baimiy, tick tarp darbdaviy, tiek tarp visuomenés nariy, jog negalig turintis asmuo yra pavojingas
ar visiskai netinkamas pareigoms eiti, nejgalieji negali sékmingai jsitvirtinti darbo rinkoje. Si
problema tampa itin aktuali, kadangi nejgalieji sudaro 14 procenty i visy darbingo amziaus
7moniy ES ir tai yra mazdaug 26min. darbingo amziaus zmoniy.®® Europos Komisija yra
pabrézusi, jog asmenys su negalia yra priskiriami itin padidintos rizikos grupei, kuriai gresia
nesusirasti, netekti darbo ar tapti ilgalaikiais bedarbiais. Ta¢iau prie§ apzvelgiant §j aspekta
detaliau atlickant tyrima, reikéty iSsiaiskinti kokia yra $io termino samprata.®’

Socialinés apsaugos terminy zodyne socialinés integracijos sgvoka pateikiama, kaip
,veiksmai, kuriais (...) sudaromos salygos dalyvauti visuomenés gyvenime*.%® Taigi, jau vien i§
Sio trumpo apibrézimo matoma, jog Sio veiksmo pagalba asmuo yra jtraukiamas j dalyvavimag
visuomenés gyvenime. Apzvelgus LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyma, galima
apibendrintai teigti, jog socialiné integracija kaip procesas reikia, jog nejgalieji turi tokias pacias
teises, kaip ir kiti zmonés, bei gali lygiomis teisémis Su visais likusiais visuomenés nariais
dalyvauti Salies gyvenime. Be to, nejgalieji gali patys nuspresti ko jie nori, Kur nori eiti, ir turéti
tam realias galimybes. Nejgaliyjy socialiné integracija gali biti traktuojama kaip vieninga sistema,
kurig sudaro nejgaliyjy gydymas, nejgaliyjy mokymas naujy darby, kuriuos jie galéty sékmingai
dirbti, mokymas, kaip reikia elgtis su kitais Zmonémis, su tikslu sékmingai integruotis j
visuomene, pagalba, kad nejgalieji geriau jaustysi, piniginiy i$moky mokéjimas, kad nejgalieji
neskursty, mokymosi galimybés mokyklose uztikrinimas, ripinimasis fizinio aktyvumo
uztikrinimu ar galimybe sportuoti.

Tuo tarpu LR Specialiojo ugdymo jstatymas numato visiskg ir daling integracijg, bei
ugdyma specialiojo ugdymo jstaigose arba namuose. VisiSka integracija apima specialiyjy
poreikiy asmeny ugdymg bendrojo lavinimo jstaigy bendrosiose grupése, sudarant sglygas

visaver¢iam dalyvavimui, teikiant minimalia pagalbg ar visiSkai jos neteikiant. Daliné —

% Disablity in the United Kingdom 2014. Facts and figures, (2014), 34 — 35, zitréta 2015 10 25
http ://www.papworthtrust.org. uk/sites/default/files/ UK %20Disability%20facts%20and%20figur
es%20report%202014.pdf

®7 Lisa Waddington, Anna Lawson. Disability and non-discrimination law in the European
Union. An analysis of disability discrimination law within and beyond the employment field.
gLuxembourg: Publications Office inghe European Union, 2009), 49

8 Socialinés apsaugos terminy Zodynas, Zidiréta 2015 10 23,

http ://www.sec. It/pages/zodynas/index .html
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integracija labiau iSskiriant specialius poreikius ir pagal juos pritaikant ugdymo metodus. Taciau i
patys negalig turintys asmenys turi reikSti norg dalyvauti socialinés integracijos procese ir tapti
aktyviais visuomenés gyvenimo nariais. Stai autorius V.Gudonis savo knygoje apie nejgaliyjy
(aklyjy) integracijos sunkumus, pazymejo, jog svarbiausias sunkumy priezastis nulemia ne tik
neadekvatus visuomenés poziiiris, taiau ir pac¢iy negalig turin¢iy asmeny pasyvumas bei apatija.

Remiantis LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu, 3 straipsnyje yra aptariami
principai, kuriais remiantis yra jgyvendinama nejgaliyjy socialiné integracija Lictuvoje. Vieni
svarbiausi is jy:

1) lygiy teisiy ir galimybiy— nejgalieji turi tokias pacias teises kaip ir kiti visuomeneés
nariai, jiems sudaromos tokios pat sglygos siekiant ugdymo, darbo, dalyvavimo politiniame
gyvenime galimybiy;

2) diskriminavimo prevencijos — nejgalieji turi buti apsaugomi nuo bet kokios formos
diskriminacios ar i$naudojimo;

3) savarankiskumo ir pasirinkimo laisvés uztikrinimo — nejgalieji skatinami buti kiek tik
yra jmanoma savarankiSkais atsizvelgiant i jy negalios lygj ir svaigtos bikle;

4) destigmatizacijos — visuomené yra Svie¢iama siekiant Salinti vyraujan¢ias neigiamas
nuostatas ir nepagristas baimes bei stereotipus, susijusius su nejgaliaisiais;

5) perimamumo ir lankstumo — visos institucijos veikia darniai teikdamos socialines
paslaugas ir ugdydamos nejgaliuosius, apimant tiek valstybines jstaigas, tick nevyriausybines
organizacijas.®°

Sékmingas integracijos procesas yra suvokiamas kaip vienas i§ demokratinés
visuomenés tiksly, todél ir integracijos uztikrinimui didele jtakg daro visuomenéje dominuojantys
poziliriai, nuostatos, vertybés, taip pat galiojanti veikianti teisiné jstatyminé baz¢, bei priemoniy,
leidzianCiy jgyvendinti jstatymais reglamentuojama tvarka egzistavimas bei realus prieinamumas.

Aktualiausia j socialinés integracijos sritj patenkanti baigiamojo darbo problema — tai
asmens su negalia jsidarbinimo galimybé bei tokios asmens atsisakymo jdarbinti priezastys. Tokiy
priezasCiy yra ne viena, pavyzdziui, darbdaviy ir visuomenés susikurti stereotipai, per mazas
darbo uzmokestis, kuris esa net mazesnis uz mokamas pasSalpas, specialiy darbo viety
nejgaliesiems nebuvimas, tai yra nepritaikius galimybiy judéti esant fizinei negaliai ir pan., taip
pat, pa¢iy nejgaliyjy pasyvumas. Remiantis 2012m. atliktu tyrimu, kurio metu buvo apklausti

nejgalieji asmenys Lietuvoje, rezultatai parodé, jog Siy asmeny pasyvumag sumazinty galimybé

% Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas, Valstybés Zinios 36, 969 (1991), 3str,
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jsidarbinti esant lankstesnei darbo organizavimo formy taikymui, didesniy kvalifikacijos
suteikimo ar tobulinimo galimybiy buvimui, bei galimybei jsidarbinti ne pilna darbo diena. "

Lietuvoje, negalios ir nedarbingumo lygj nustato specializuota jstaiga - Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnyba. Si tarnyba nustato, kodél ir kada zmogus tapo nejgalus, kiek laiko
jis dar bus nejgalus, ar tokiam zmogui reikia profesinés reabilitacijos, kokj darbg zmogus galés
dirbti, kokio lygio yra negalia ar darbingumas ir pan. Nuo 2005 mety liepos 1 dienos, jsigaliojus
Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymui, Lietuvoje prad¢jo veikti nauyja nejgalumo ir
darbingumo lygio nustatymo tvarka. Siekiant uztikrinti kokybiska darbingumo lygio ir nejgalumo
lygio nustatymg darbingumo lygis nustatomas 5 procentiniy punkty intervalu, t.y., jei asmeniui
nustatoma 0-25 proc. darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu, jei nustatoma 30-55 proc.
darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu, o jei nustatoma 60-100 proc. darbingumo, asmuo
laikomas darbingu ir galin¢iu biiti pilnaver¢iu darbo rinkos dalyviu be jokiy specialiy poreikiy.

Tarptautiné Darbo organizacija (toliau — TDO), vienoje i§ savo publikacijy (,,Disabled
Workers in Central and Eastern Europe®), iskyré astuonis diskriminacijos biidus su kuriais
susiduria negalig turintis asmuo, sieckdamas jsidarbinti j laisva darbo vieta:

1. Psichologinis atbaidymas — darbdavys susitikdamas su nejgaliuoju, parodo savo
nenorg, bando atkalbéti, ggsdina su kokiais sunkumais bus susiduriama iki tokio lygio, jog pats
nejgalus asmuo atsiimty savo prasyma.

2. Statistin¢ diskriminacija — darbdaviai daznai remiasi statistika, jog nejgalus asmuo
padaro kur kas maziau darbo negu sveikas asmuo.

3. Didesniais reikalavimais grista diskriminacija — darbdavys iSkelia padidintus
reikalavimus, pvz. silavinimo, judamumo, gero matymo, nors tokie net néra bitini.

4. Grynoji diskriminacija — tai iSankstiniy nuostaty nejgaliy asmeny atzvilgiu taik ymas,
kad nejgalus asmuo darbdaviui sukels papildomy sunkumy, padaugés nelaimingy atsitiktinumy.

5. Socialiné politika kaip diskriminacijos priezastis — darbdavio pretenzijos ] tai, kad
kandidatas turi kity socialinés paramos ir pajamy gavimo fondy.

6. Kiti darbuotojai kaip diskriminacijos priezastis — darbdavys atsisako nejgalaus
kandidato, teigdamas, jog like sveiki darbuotojai nenorés ar jausis nepatogiai su juo bendraudami.

7. Diskriminacija nustatant prioriteta — jdarbinimo agentiiros ar tarpininkai skiria
maziau démesio negalig turintiems asmenims siekiantiems jsidarbinti.

8. Diskriminacija sukreguojant jdarbinimg — nejgaliam asmeniui biina parenkamas toks

darbas, kuris sutrikdo nejgalyjj ir neleidzia jam atsiskleisti."*

0 D¢l Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programos patvirtinimo,
Valstybés zinios, 137, 7021, (2012), 14.1 str.
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Taigi, 1§ Sty TDO iSvady matyti, jog nors yra ir nemazai diskriminacijai uzkirsti teisés
akty, tokiy atvejy yra vis dar be galo daug, kurios reikty fiksuoti ir stengtis efektyviai iSspresti.
[Sanalizuoti socialinés integracijos problematikg darbo srityje bus atliktas tyrimas aptariant teisinj
reglamentavimg ir praktinj normy jgyvendinimg tarptautiniu ir nacionaliniu pagrindu.

Kaip ir ankstesnéje mokslinio darbo dalyje, bus atlikta socialinés integracijos
problematikos tyrimas JT, ES ir Lietuvos mastu, pritaikant teisminiy byly formuojamos praktikos

analizg, interviu metodus bei atliktos visuomenés apklausos tyrimo rezultatus.

4.2. Jungtiniy Tauty praktika

Jau anksCiau aptarta JT priimta Nejgaliyjy teisiy konvencija, 27 straipsnyje
reglamentuoja nejgaliyjy teise j darba — ,,Valstybés, §ios Konvencijos Salys, pripaZjsta nejgaliyjy
teise 1 darbg lygiai su kitais asmenimis; §i teisé apima teis¢ 1 galimybe uzsidirbti pragyvenimui i§
laisvai pasirinkto darbo ar i§ laisvai priimto darbo pasitilymo darbo rinkoje ir darbo aplinkoje, kuri
yra atvira, tinkama visiems ir prieinama nejgaliesiems. Valstybés, §ios Konvencijos Salys,
uztikrina ir skatina jgyvendinti teis¢ j darba, jskaitant teis¢ ] darbg ty asmeny, kurie tampa nejgalis
dirbdami.“’? Pana$ig jstatymine nuostaty jtvirtina ir Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija,
23str.2d. ,Kiekvienas be jokios diskriminacijos turi teis¢ gauti vienoda uzmokest] uz vienoda
darba.“’® Negalia turintys asmenys taip pat neturéty patirti akivaizdZios tiesioginés ar
netiesioginés diskriminacijos siekiant jsidarbinti ir tokiu bidu bandant tapti aktyviu visuomenés
nariu. Taciau dé¢l bene visame pasaulyje vyraujanciy stereotipy ir baimiy, net neZymia negalig
turintis asmuo tampa diskriminacijos auka ir nesugeba gauti siekiamos darbo vietos.

Surinkti tikslius statistinius duomenis pasauliniu mastu dél asmeny su negalia, yra
praktiSkai neimanoma. Remiantis apytiksliais duomenimis, pasaulyje yra apie 650 milijony
zmoniy turiniy negalig, besivystanCiose Salyse vyrauja 80-90 procenty nedarbo lygis tarp
darbingo amZiaus negalig turin€iy asmeny, tuo tarpu industrializuotose Salyse situacija yra kiek
geresné, nedarbo lygis vyrauja tarp 50 — 70 procenty, tadiau vis tiek i§lieka gerokai per didelis.”
Sprendziant nedarbo lygio problema nejgaliyjy tarpe, Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau —

JAV), yra isskiriami trys pagrindiniai jdarbinimo modeliai skirti asmenims su negalia:

"L Albinas Bagdonas et al, Skirtingi, bet lygiis visuomenéje ir darbuotéje (Vilnius: Vilniaus
universiteto leidykla, 2007), 152 — 153p.

"2 Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 27 str.

73 Visuoting zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios, 68, 2497 (2006), 23str.2d.
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globojamasis modelis, paramos bei individualus modelis.”®> Globojamasis modelis issiskiria tuo,
jog jis palaiko idéja — nejgaliis asmenys yra maziau produktyviis darbinéje aplinkoje ir tokiems
darbuotojams yra mokama tik minimalus darbo uzmokestis, dél kuriy negalig turintys asmenys vis
tiek lieka priklausomi nuo socialiniy $moky. Negana to, taikant §] modelj asmuo dirba tik su
kitais negalig turinCiais asmenimis, todél negali tinkamai socializuotis, ir tik labai maza dalis 1§ jy
tampa potencialiais kandidatais konkuruoti darbo rinkoje. Antrasis, paramos modelis i$siskiria tuo,
jog labai didel¢ reik§me asmeniui jsidarbinant nulemia jdarbinimo agentas - tarpininkas. Toks
modelis yra daugiau paremtas asmens sugebéjimais ir galimybémis, uztikrina konkurencingg
rinkos darbo uzmokestj. Pats naujausias — individualus modelis — yra labiausiai orientuotas j tai,
jog negalig turiniy asmeny darbas buty atitinkantis ir orientuotas ] asmens kvalifikacija,
sugebe¢jimus, alga siekty tiek, jog asmeniui pavykty oriai gyventi be socialiniy paSalpy, bei jog
asmuo, dirbty miSrioje aplinkoje su sveikais darbuotojais, tokiu budy sékmingai socializuojantsis.
Atlikty tyrimy mety buvo nustatyta, jog paramos ir individualus modeliai veikia gerokai
sékmingiau nei globojamasis: nejgalis asmenys dirba daugiau valandy nei globos modelio biidu
idarbinami asmenys, todél gauna 3,5 karto didesnj darbo uzmokestj, taip pat jie susiranda draugy
be jokiy sveikatos sutrikimy, tampa aktyvesni, dalyvauja Kultiriniame gyvenime uz darbovietés
riby.”®

JT Nejgaliyjy teisiy komitetas (toliau — Komitetas) yra iSnagrinéj¢s nemazai Nejgaliyjy
konvencijos nuostaty pazeidusiy valstybiy situacijy ir tokiu biidu formuoja tam tikra teismy
praktika JT mastu. Viena & tokiy — byla M.Jungelin prie§ Svedija, inagrinéta 2014m. spalio 2d.
Bylos faktinés aplinkybés susideda #§ to, jog moteris, turinti aklumo negalig, kreipési | teisma
Nejgaliyjy konvencijos pagrindu: 5 str. (lygyb¢ ir nediskriminavimas), bei 27str. (teis¢ j darba).
Moteris teigé patyrusi diskriminacija, kuomet valstybin¢ jdarbinimo institucija nesugebéjo jai
surasti darbo su atitinkama aplinka bei salygomis, atitinkan¢iomis jos specialius poreikius.
Komitetas nustaté, jog nacionaliniai teismai objektyviai jvertino situacijg ir alternatyvas dél
tinkamos aplinkos uztikrinimo neregiui. Svedijos vieSojo sektoriaus darbuotojai atsakingi uz
asmeny jdarbinimg tikrai iSkelé tinkamos aplinkos aklam darbuotojui klausima bei tokia aplinka
bus tobulinama arba sukuriama. Komitetas nusprend¢, jog buvo tinkamai jvertintas tiek
alternatyvy kriterijus, tiek apgalvotas prevencinis kriterijus siekiant uzkirsti kelig panasioms

situacijoms ateityje.”” Taigi, i §io sprendimo matoma, jog nors dar yra nemazai spragy siekiant

5 J.V. Switzer. “Disabled Rights: American Disability Policy and the Fight for Equality.”
g\Nashington D.C.: Georgetown Univ. Press, 2003), 39

® Aaron Gottlieb, William N. Myhill and Peter Blanck. “Employment of people with
disabilities*, ziuréta 2015 10 15. http://cirrie.buffalo.edu/encyclopedia/en/article/123/

" Byla Marie- Louise Jungelin v. Sweden, Komunikato Nr.5/2001, JT Zmogaus teisiy komitetas,
(2011)
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kuo efektyviau jgyvendinti konvencijos nuostatas, taCiau valstybés stengiasi kuo efektyviau
tobulinti savo nacionaling santvarkg.

Neretai nacionaliniai teisés aktai sukuria jvairias diskriminacines kolizijas jsidarbinimo
srityje taipogi, tokias patvirtino ir Komitetas nagrinédamas L.Groninger byla pries Vokietija,
priemes sprendimg 2014m. balandzio 4d. Vokietijoje yra taikoma speciali subsidijy programa
siekiant integruoti negalig turinius asmenis j darbo rinka, taikoma tik tokia negalig turintiems
asmenims, kuriy pilnas darbingumo lygis gali buti atkurtas per 3 metus. Taisyklés subsidijai gauti
yra tokios, jog darbdavys, turi pateikti darbo pasiiilyma darbuotojui ir tuomet kreiptis j Jdarbinimo
institucijg dél subsidijos gavimo. Pareiskéjas, bidamas jaunas vyras, kreipési  teismg teigdamas,
jog tokia integracijos tvarka yra diskriminacinio pobiidZzio, kadangi teisé kreiptis dél subsidijos yra
priklausanti imtinai tik darbdaviui. PareiSkéjas buvo uzsiregistraves | Idarbinimo institucija ne
vienerius metus, taciau jam nebuvo padedama susirasti darba, buvo atsisakyta suteikti ar
finansuoti profesinius mokymus. Komitetas nusprendé, jog tokia subsidijy tvarka tikrai yra
diskriminacinio pobudzio ir neturi negalig turinCiy asmeny jsidarbinimo skatinamojo poveikio.
Komitetas pripazino Vokietija paZeidusia Nejgaliyjy konvencijos 5 str. (lygybée 1

nediskriminavimas), bei 27str. (teis¢ | darbe;).78

4.3. Europos regioniné praktika

ES, ratifikavusi JT Nejgaliyjy konvencijg taipogi prisiémé jsipareigojimus, uztikrinti
asmeny su negalia teis¢ | darba, be jokios diskriminacijos, atsirandancios del asmens fizinés
negalios ar psichikos sveikatos sutrikimy. Taciau nejgaliyjy asmeny bedarbysté vis dar yra viena
i§ opiausiy problemy vyrayjanciy visose ES valstybése narése dél jvairiausiy priezas¢iy
analogiSky ir JT sistemoje: darbdaviy stereotipai, stigmos ir baimés, nepritaikytos darbo aplinkos
salygos, arba paciy nejgaliyjy pasyvus dalyvavimas darbo rinkoje ieSkantis darbo, neva valstybés
mokamos pasalpos yra didesnés nei pasiiilomas minimalus darbo uzmokestis. Nors jsidarbinimas
asmeniui su negalia gali atnesti ne tik finansing nauda, o ir socialing bei kultiring, daugelyje Saliy
vyrauja diskriminacija nejgaliyjy atzvilgiu ir daZnas darbuotojas, deja, pripaZjsta nenorintis dirbti
Salia negalig turinCios asmens.

Remiantis véliausia statistika pateikta 2014m., ES valstybése narése, mazdaug 26
procentai populiacijos, vyresniy nei 16mety, yra pripazinti nejgaliaisiais. Maziausias negalios
rodiklis vyrauja Maltoje — 12proc., Svedijoje — 16proc., ir Airijoje — 17proc., tuo tarpu didZiausias
atsispindi Kroatijoje — 33proc., Slovakijoje — 34proc. ir Slovénijoje — 36proc. Jdarbinimo

statistiniai rodikliai atspindi didelg problema ES, tik 47proc. visy nejgaliyjy yra jdarbinti, lyginant

"8 Byla Groninger v Germany, Komunikato Nr.2/2010, JT Zmogaus teisiy komitetas, (2010)
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su 72proc. sveikyjy. ES priimtoje strategijoje dél asmeny su negalia socialinés integracijos
didinimo yra iSkeltas reikalavimas, jog iki 2020m. sickiama, jog biity jdarbinta 75proc. visy
nejgaliyjy, patenkanciy j darbingo amziaus gretas (20-64 metai). Zemiausias nejgaliy asmeny
idarbinimo lygis vyrauja Kroatijoje, kurioje yra dirbanCiy tik 20proc. nejgaliyjy, Graikijoje —
30proc. ir Maltoje — 32proc. Taciau didZiausi jdarbinty nejgaliyjy rodikliai patvirtina, jog visos
valstybés yra pajégios sukurti darbo vietas nejgaliesiems be didesnés diskriminacijos, Stai Kipre
dirba 55proc. nejgaliyjy, Vokietijoje — 57proc., Svedijoje net 59proc. Verta paminéti, jog negalia
turintys vyrai jsidarbina sékmingiau, nei moterys. ES valstybése narése, remiantis statistiniaiS
duomenimis, dirba 44proc. motery ir 51proc.vyry. "

Be prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy ES Taryba yra priémusi keleta itin aktualiy
direktyvy, reglamentuojan¢iy asmeny su negalia padét] siekiant jsidarbinti nepatiriant
diskriminacijos. Viena i§ jy — direktyva 2000/78/EB - nustatanti vienody sglygy taikymo
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (toliau — Uzimtumo lygybeés direktyva). Si
direktyva yra ypatinga tuo, jog joje pirmg kartg buvo jtvirtintas tiesioginés diskriminacijos sgvoka.
Tiesioginés diskriminacijos sgvoka véliau buvo jtvirtinta ir kitose direktyvose, priimtose
lygiateisiSkumo uztikrinimo srityje, pavyzdziui, direktyvoje 2002/73/EB (toliau — Ly¢iy lygybés
direktyva), kuri nulemé taip pat svarby vaidmen;j siekiant asmeny su negalia teisiy apsaugos. Siy
direktyvy déka ir pagrindu tiesioginés diskriminacijosS sgvoka buvo perkelta j nacionaliniy
valstybiy teisés sistemas. Nors minétyjy direktyvy nuostatos aiskiai pateikia tiesioginés
diskriminacijos savokos apibrézimg, ta¢iau Europos Teisingumo Teisme (toliau — ETT) yra
sprendziama ypatingai daug byly, dél tiesioginés diskriminacijos sampratos vienareik§misko
taikymo.

Vienas i§ svarbiausiy diskriminacijos poZymiy yra simetriska savokos struktira®®, kuri
pasireiSkia tuo, jog vienodai saugo asmenis, sudaranius visuomenés daugumg bei mazuma.
ISskirtiniais bruozais tapti gali lytis, ras¢, tautybé, kilme, kalba, socialiné padétis, tikéjimas,
jsitikinimai ar paziiiros, amzius, lytiné orientacija, negalia, etnin¢ priklausomybe, religija. Norint
jrodyti tiesioging diskriminacija, reikia jrodyti, kad vieno asmens vertinimas yra maziau palankus
nei Kito asmens pana$ioje situacijoje ar panaSiomis aplinkybémis vien tik dél to, kad pirmasis
asmuo pasizymi tam tikromis savybémis, vertinamomis kaip grésme diskriminacijai atsirasti, §iuo
atveju, lyginant sveikg asmenj su negalig turinCiu siekiant jsidarbinti. Tok] aikinimg yra pateikes

ETT, konstatuodamas, kad tiesioginés diskriminacijos bylose turi buti lyginamos kiek galima

79 Disablity in the United Kingdom 2014. Facts and figures, (2014), 34 — 35, zidiréta 2015 10 25
http ://www.papworthtrust.org. uk/sites/default/files/fUK%20Disability%20fact s%20and%20figures
%20report%202014.pdf

80 Alileen McColgan, Discimination: Law Text, Cases and Materials, (Hart, 2005), 254



panaSesnés situacijos: ,tatkkomos maziau palankios sglygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra,
buvo ar biity taikomos kitam asmeniui®. &

Uzimtumo direktyva draudzia ne tik tiesioging diskriminacijg, bet ir netiesiogine, Kai
dél akivaizdziai neutraliy salygy, kriterijy ar taikomos praktikos asmenys gali patekti j prastesng
padétj nei kiti asmenys. Direktyva yra taikoma visiems asmenims siekiantiems jsidarbinanti tiek
vieSajame, tiek privaCiame sektoriuje, jskaitant atrankos kriterijus, priémimo j darba salygas ir
paaukStinimg, taip pat galimybei gauti profesinj mokyma ar galimyb¢ mégautis naryste ir
dalyvavimu darbuotojy ar darbdaviy organizacijose, kuriy nariai turi tam tikra profesija. 82

Deja, nors atrodyty Uzimtumo direktyva ir galéty biiti efektyvi priemoné kovojant su
asmeny su negalia nedarbo lygiu, ta¢iau jos nuostatos turi tam tikry spragy, kurios atsispindi
praktiskai visose Europos Sajungos nariy valstybiy sistemose. UZimtumo direktyva nepakankamai
pladiai pateikia ir aikina nejgaliyjy savoka bei teises. Dar didesnio neaiSkumo sukelia direktyvos
5str., kuriame siekiama uztikrinti nejgaliesiems tinkamg aplinkg. Tai reiSkia, kad prireikus
konkre¢iu atveju darbdaviai imasi tinkamy priemoniy, kad nejgaliajam biity sudarytos salygos
gauti darba, dirbti, kilti tarnyboje arba mokytis, nebent dél tokiy priemoniy biity neproporcingai
apsunkinamos darbdavio pareigos. Pareigos néra neproporcingai apsunkinamos, jei jam
pakankamai atlyginama konkrec¢ios valstybés narés nejgalumo politikos srityje numatytomis
priemonémis.®® Taigi, tinkamos aplinkos jrengimas darbdaviams yra kompensuojamas valstybés
nustatyta tvarka, siekiant efektyvesnés jdarbinimo politikos. Taciau kadangi tokia teisé yra
numatoma tik darbdaviams, kurie siekia jdarbinti nejgaliuosiuos, tokia tvarka taip pat laikoma
diskriminacine. Suinteresuotas negalig turintis asmuo pats negali kreiptis 1 atsakingas valstybés
institucijas praSydamas paramos darbdaviui su tikslu jkurti jam tinkama darbo aplinka, tai padaryti
gali tik darbdavys, taigi, tokia priemoné¢ néra efektyvi darbo ieSkan¢iam negalig turinCiam
asmeniui.

Taciau iSsivysCiusioje valstybiy praktikoje yra priimta laikyti tinkamy patalpy
nejgaliesiems nejrengimg ir vengimg tokiy irengti kaip diskriminacijos forma, ta¢iau UZimtumo
direktyva taipogi tokios formos neidentifikuoja ir palicka nedaug galimybiy tokios aplinkos siekti
patiems nejgaliesiems. Stai byloje Boutheiller pries Svietimo ministerija Pranciizijoje, pareiskéjas
kreipési j nacionalinj teisma teigdamas, jog jis dalyvavo Svietimo ministerijos surengtame
konkurse j laisva pozicijg ir uzémé trecig vieta, pirmiesiems dviem kandidatams posto atsisakius,

vieta atiteko asmeniui, uzZémusiam ketvirtg vieta konkurse, o pareiskéjui buvo pasitilyta vieta

81 Byla C-132/92, 1-5579, Birds Eye Walls Ltd. v. Friedel M. Roberts, Eur.Ct.J, (1993)

82 Daijva Gumbrevi¢iate- Kuzminskiené. “Tiesioginés diskriminacijos samprata pagal rasiy
lygybés, uzimtumo lygybés ir ly¢iy lygybés direktyvas®, Socialiniy moksly studijos, 3, 7 (2010):
335

83 Europos Tarybos direktyva 2000/78/EB, L 303, 02/12/2000, 0016 - 0022, 5 str.
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kitame departamente. PareiSkéjas, turéjes fizine negalig ir judantis nejgaliojo vézimeliu, teigé esas
diskriminuojamas dél darbo vietos salygy neuztik rinamo, kaip to reikalauja Uzimtumo direktyvos
Sstr. Prancizijos teismas pripazino, jog Svietimo ministerijos veiksmai yra traktuotini kaip
diskriminacija ir tokiu bidu sukéle diskriminacinj pobiidj pareikéjo atzvilgiu. Svietimo
ministerija nesiéme reikalingy veiksmy sukurti reikiamg aplinkg. Verta paminéti, jog ETT yra taip
pat pripazings, jog netgi jei negalia nulemia tik dalj veiksmy nelygiaver¢iam asmeny vertinimui,
toks elgesys vis tiek yra laikomas diskriminuojanciu negalig turin¢iy asmeny atzvilgiu.

Dar viena spraga jzvelgiama toje pacioje Sstr. nuostatoje, jvardijant ,tinkama aplinka®,
kuri néra iSsamiau paaiSkinama, todél néra aiSku, ar yra kalbama apie jrangos tinkamuma,
mobilumo uztikrinimo salygas, kolega, nuolat padésiantj ir tinkamai apmokysiantj negalig turintj
asmenj, ar apie sumazintas darbo valandas, kriivj ir pan.

Daugelyje ES valstybiy nariy nacionalinéje santvarkoje pasitaiko, jog valstybé nustato
kvoty sistema, tai yra, numato privalomg darbo viety skaiCiy, kurias turi uzimti negalig turintys
asmenys. Tokio reikalavimo nesilaikymas darbdaviui baigiasi paskirtomis baudomis (pvz.
Vengrijoje 536eurai, Lenkijoje — 41proc, vidutinio Salies darbo uzmokescio), taciau praktikoje
pastebima, kad darbdaviai yra linke jas mokéti vietoj nejgaliyjy jdarbinimo savo jmonése. 84

Nors ES galioja nemazai jstatymy draudZianciy diskriminacija asmeny su negalia
atzvilgiu siekiant Siems jsidarbinti, taciau tokiy situacijy apstu, ne tik jdarbinimo metu, taciau ir
darbiniy santykiy metu. Stai byloje I.B. prie§ Graikija, pareiskéjas dirbo juvelyrikos kompanijoje
ir su keliais savo kolegomis jis pasidalino jtarimu, jog gali biti, jog jis sergas ZIV. Kolegos
parasé laiska direktoriui, kuriame paprasé, jog [.B. dél jy visy saugumo bty atleistas. Atlikus
medicininj tyrima buvo i$aiskinta, jog I.B. neserga ZIV, tadiau jis vis tick buvo atleistas i§ darbo
esant galimai grésmei®®.

Nors ES sistemoje gausu spragy, kurios uzkerta kelia mazinti nejgaliy asmeny
bedarbystés rodiklius, ta¢iau vyrayja ir teigiamy jgyvendinamy veiksmy, vieni i§ jy — profesinés
reabilitacijos paslaugy sistema, suprantama kaip viena #§ socialinés integracijos sistemos daliy.
Profesiné reabilitacija — tai asmens darbingumo, profesinés kompetencijos bei pajégumo darbo
rinkoje atkirimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos i kitomis
poveikio priemonémis. Siy paslaugy sistema susideda i§ profesinio orientavimo, kvalifikacijos
keélimo bei permokymo, kurio metu nejgalus asmuo jgyja profesija, kurig galés pritaikyti darbe,

atitinkan¢iame jo sveikatos bukle.

8 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira, Europos nediskriminavimo teisés vadovas,
Liuksemburgas: Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2011
8 Byla 552/10 I.B. v. Greece, Eur.Ct.H.R., (2013)
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Taigi, nors Europoje vyrauja dar daug problemy nejgaliyjy socialinés integracijos
atzvilgiu, taciau ES reaguoja | tai ir stengiasi spresti probleminius aspektus, tai atsispindi ir
2010m. Europos Komisijos patvirtintoje Europos strategijoje dél negalios 2010-2020m., kurioje
teigiama, jog ES didins darbo viety prieinamuma, rems profesinj mokyma bei gerins nejgaliyjy
pricigg prie darbo viety. ES tikisi, kad iki 2020-yjy trys ketvirtadaliai (beveik visi suaugg zmonés)

Europos gyventojy turés darba. ®

4.4. Lietuvos praktika

Lietuvoje, tarp asmeny su negalia galima jZvelgti nemazai panaSiy problemy
vyraujanciy ir JT bei ES, kurios nulemia nesékmingas socialinio integravimosi galimybes j darbo
rinkg. Vienos akivaizdziausiy jy: neigiamas darbuotojy poziiris, tiesioginé ir netiesioginé
diskriminacija, nepritaikyta darbo aplinka, per mazas jdarbinimo jstaigy (Lictuvos darbo birzos)
indélis siekiant nejgaliyjy jdarbinimo, itin mazi darbo uzmokesc¢iai, bei galiausiai paciy asmeny
pasyvumas.

Siekiant jzvelgti kuo aktualesnes problemas ir atlikti efektyvesnj tyrimg, atitinkantj
dabartinés visuomenés problematika, buvo atliktas interviu su Vilniaus teritorinés darbo birzos,
Vilniaus rajono skyriaus Darbo rinkos paslaugy poskyrio vedéja 1.S., bei Darbo rinkos paslaugy 5-
ojo poskyrio vedéja V.S. Respondenté |.S. teigé, jog neigaliyjy nesékminga integracija j darbo
rinkg yra kompleksiné problema: nejgaliyjy atzvilgiu — menki darbo jgiidziai, Zema kvalifikacija
(prarasti darbo jgiidziai dél sveikatos problemy), nenoras keisti profesijos, nenoras dirbti, tuo tarpu
i§ darbdaviy - intereso nebuvimas jdarbinti asmenis su negalia. Tuo tarpu respondent¢ V.S.
izvelgia, jog nejgaliems asmenims sunkiau lygiaveréiai konkuruoti darbo rinkoje su sveikaisiais
asmenimis dél asmeniniy jgidziy ir kompetencijy stokos, jgytos profesijos mazesnés paklausos,
arba i§ vis jokios profesijos neturéjimas, kalbos barjeras, amzius bei lankstesniy darbo
organizavimo formy neuztikrinimas. Anot V.S., jitaip pat pabrézia, jog daznai ir patys nejgalieji
néra suinteresuoti aktyviau ieSkoti jsidarbinimo galimybiy dé¢l saves pasitiké¢jimo stokos, sitilomo
minimalaus atlyginimo, socialiniy pasalpy, 0 darbdaviai daznai #kelia pernelyg aukStus
reikalavimus asmenims su negalig siekiantiems jsidarbinti, ypatingai riboto darbingumo, nesugeba
Siems pritaikyti aplinkos ir pan. Sios esminés socialinés integracijos problemos bus aptartos
tolimesnéje baigiamojo darbo eigoje. Anot LS. dazniausias darbdaviy poreikis yra jauny,
energingy asmeny, kurie duoty greitus darbo rezultatus. Respondenté nurodé, jog Siuo metu

Vilniaus rajono Darbo birZos skyriuje beveik pusé nejgaliyjy (nuo visy registruoty nejgaliy

% Europos Strategiia dél negalios 2010 — 2020, Komisijos komunikatas Europos parlamentui,
tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui 2010-2020,

KOM)/2010/0636, (2010), 4d.
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asmeny) sudaro asmenys, kuriems vir§ 50 mety. Didziausia dalis nejgaliyjy yra dél bendro
susirgimo, turintys 45-55proc. nedarbingumo lygj, tokie duomenys imponuoja besivystant]
pasyvumg darbingo amziaus nejgaliyjy tarpe, pastebima, jog jaunesnio amziaus negalig turintys
asmenys néra linke registruotis darbo birzoje ar dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy sistemoje.

Remiantis LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos statistikos duomenimis, 2015
mety pradzioje Lietuvoje dél netekto darbingumo pensijos buvo mokamos 253,4 tikst. gyventojy,
apie 48 proc. vyry ir apie 52 proc. motery.®’ Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2014m. balandZio
1 diena Salyje registruota 12,6 tikst. nejgaliy bedarbiy.®® Tik nedidele dalis darbingo amZiaus
nejgaliyjy yra uzsiregistrave i darbo birza bei i§ anks¢iau atlikty tyrimy yra matyti, jog negalig
turintys asmenys nemano, jog darbo birza gali jiems sékmingai padéti socialiai integruotis i
susirasti darbg. Dar 2012m. LR Vyriausybé patvirtino Nacionaling nejgaliyjy socialinés
integracijos 2013-2019m. programa, kurios strateginis programos tikslas yra sukurti palankig
aplinkg ir salygas oriam ir visaver¢iam nejgaliyjy gyvenimui Lietuvoje, uztikrinti lygias galimybes
ir nejgaliyjy gyvenimo kokybe.®® Be to, §ia programa yra sickiama uztikrinti sékminga socialinés
integracijos paslaugy taikkyma, tokias kaip socialing apsauga, sveikatos prieziiirg skirtingg negalig
turintiems asmenims.

Lietuvoje nejgaliyjy teises ] darbg reglamentuoja nemazai jstatymy, tiek tarptautiniy,
kuriuos LR prisiémé ratifikuodama JT sutartis ar perkeliant ES direktyvy nuostatas j nacionaling
teising sistema, tiek ir nacionaliniy teisés akty. Vieni svarbesniy yra Nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymas, kurio tikslas yra uZtikrinti nejgaliyjy lygias teises ir galimybes
visuomenéje, vadovaujantis nejgaliyjy socialinés integracijos principais, taip pat Lygiy galimybiy
jstatymas, kurio paskirtis — uztikrinti, kad bity jgyvendintos LR Konstitucijos 29 straipsnio
nuostatos, jtvirtinanios asmeny lygybe ir draudimg varzyti zmogaus teises bet kokiu
diskriminaciniu pagrindu, taip pat uztikrinantis ir ES teisés akty jgyvendinimg, numatydamas
negalig kaip vienus 1 diskriminacijos pagrindy. Dar vienas & aktualesniy jstatymy nejgaliyjy
socialinés integracijos tarpe - Uzimtumo rémimo jstatymas, kuris siekia visiSko gyventojy
uzimtumo bei socialinés atskirties mazinimo. Sio jstatymo ribose negali turintys asmenys patenka

] remtiny asmeny gretas pagal nustatomo darbingumo ir negalios lygio rodiklius.

87 Nejgalumo statistika ir dinamika, Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo
Ministerija,  ziaréta 2015-11-06,  http//www.socmin.It/It/socialine-integracija/neigaliuju-
socialine-integracija/statistika. htmi

88 Neigalieji darbo rinkoje: kaip jiems padedame integruotis? “, Lietuvos darbo birza, Zitiréta
2015 11 06, https://www.Idb. It/Informacija/Veikla/Naujienos/UserDisplayForm.aspx?1D=6925
89 Dél Nacionalinés nejgaliyjy socialinés integracijos 2013-2019 mety programos patvirtinimo,
Valstybés zinios, 137, 7021, (2012), 11 dalis, 8
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Nors galiojantys jstatymai numato konkreCias darbo viety tarp nejgaliyjy padidinimo
priemones, realybéje jos néra veikianCios visisko efektyvumo principu. Uzimtumo rémimo
jstatyme yra numatyta galimybé asmenis su negalia jdarbinti subsidijuojant, subsidijuojant darbo
viety steigima bei savarankiSka uzimtumo rémimo galimybé. Visos i§ Siy formy yra vienaip ar
kitaip naudingos i pacCiam darbdaviui, pavyzdziui, taikant subsidijy rémimo programg, uz
kiekvieng jdarbinta asmenj numatyta laikotarpi kiekviena ménesj mokama subsidija darbo
uzmokesCiui, paskai¢iuoto pagal jdarbinto asmens faktiskai dirbta darbo laikg ir nuo jo
apskai¢iuotoms valstybinio privalomojo socialinio draudimo jmokoms, nejgaliesiems, Kuriems
nustatytas iki 25 procenty darbingumo lygis arba sunkus nejgalumo lygis; registruotais darbo
ieSkanciais asmenimis mokama 75 proc. apskaiCiuoty 1é8y; o nejgaliesiems, kuriems nustatytas
30-40 procenty darbingumo lygis mokama 60 proc. apskai¢iuoty le8y. Sios subsidijos mokamos
neterminuotg lakotarpj, kol asmuo yra jdarbintas.*°

Taikant darbo viety steigima subsidijuojant programg yra skatinama darbdavius steigti
naujas darbo vietas arba pritaikyti esamas prie bedarbio negalios, jdarbinant juos pagal
neterminuotg darbo sutarti. Subsidija skiriama steigiantiems darbo vietas registruoty darbo birzoje
darbingo amziaus asmeny jdarbinimui, nejgaliyjy, kuriems nustatytas iki 25 procenty darbingumo
lygis, arba, kuriems nustatytas 30-55 procenty darbingumo lygis arba vidutinis arba lengvas
nejgalumo lygis.’’ Galiausiai, taikant savarankisko uZimtumo rémimo programa, kuri
organizuojama ieSkantiems darbo asmenims, siekiantiems pradéti savo verslag. Parama yra
teikiama nejgaliesiems, kurie yra uzsiregistrave darbo birzoje ir steigia sau darbo vieta, kuriems
nustatytas darbingumo lygis iki 25 proc. ir nejgalieji, kuriems nustatytas 30-40 proc. darbingumo
lygis. %2

Remiantis Lietuvos darbo birzos ataskaita pateikta uz 2014metus, 5,4 tukstanciai
nejgaliyjy buvo jtraukti j Siy aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy programas i darbo viety
steigimo subsidijavimo déka darbdaviai, jsteigdami naujas darbo vietas, padéjo jsidarbinti 142
nejgaliesiems jvairiose veiklos srityse. Savaranki§ko uZimtumo rémimas sudaré galimybe
integruotis j darbo rinkg didziausia negalig turintiems asmenims dirbant namuose, tai yra darbo
vietas sau jsisteigti sugebéjo 30 nejgaliyjy, kuriems nustatytas iki 40 proc. darbingumo lygis.
Profesinés reabilitacijos programa padéjo sugrazinti prarastg darbingumg sunkiausig ir viduting
negalig turintiems 626 asmenims. Siekdami jgyti kvalifikacija, jie rinkosi darbo rinkoje paklausias
apskaitininko, floristo-géliy pardavéjo, kompiuterio pagrindy vartotojo, smulkaus verslo

administratoriaus, pardavéjo, meniniy odos dirbiniy gamintojo, siuvéjo, sandélininko mokymo

% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, Valstybés Zinios, 73, 2762 (2006), 24str.
% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, Valstybés Zinios, 73, 2762 (2006), 29str.
%2 L jetuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas, Valstybés Zinios, 73, 2762 (2006), 32str.
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programas, kurias pabaige 65,7 proc. nejgaliyjy integravosi i darbo rinka.®® Tagiau kaip matoma,
ne visi asmenys pabaige profesinés reabilitacijos kursa sékmingai integravosi ar susirado darba,
todel daznai §is budas néra pakankamai motyvuojantis negalig turinCius asmenis registruotis ]
darbo birzas ir siekti tam tikros kvalifikacijos jgijimo. L.Okuneviciutés — Neverauskienes
straipsnyje ,,Nejgaliyjy integracija j darbo rinkg: padéties vertinimas i uzimtumo didinimo
galimybés® yra nurodziusi, tyrimy mety nustatyta jog nedalyvaujantys priemonése asmenys
sumazina savo uzimtumg mazdaug 35-40 %. Savarankiskai galin¢iy jsidarbinti nejgaliyjy dalis
siekia tik apie 10-20 %, o 80-90 % aktyviose priemonése dalyvavusiy nejgaliy asmeny,
isitvirtinant darbo rinkoje, biitina darbo birzos pagalba.®*

Profesiné reabilitacija. Si aktyvi darbo rinkos politikos priemoné reiskia, kaip jau
minéta, jog negalig turintis asmuo mokosi naujy darby arba stengiasi iSmokti geriau dirbti sengjj
darba. LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas taip pat numato, kad profesiné reabilitacija
yra vienas 1§ socialinés integracijos tiksly ir apima tris pagrindinius aspektus: asmens darbingumo
atk@irima, profesinés kompetencijos atkiirimg ir didinimg bei pajégumo darbo rinkoje atkiirima ir
didinima. Jog tokias paslaugas nejgalusis asmuo gauty — ripinasi Socialinés apsaugos ministerija
ir Darbo birza. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba nusprendzia, ar nejgaliajam reikia
profesinés reabilitacijos paslaugy, kurios yra suteikiamos i§ valstybés 1éSy. Sig reabilitacija
pabaigus, yra i§ naujo nustatomas darbingumo lygis. Tac¢iau bene didZiausig problema nulemia tai,
jog profesinés reabilitacijos programa dar negarantuoja asmeniui potencialaus blsimo darbo.
Pagal Siuo metu galiojancig tvarkg, Lietuvoje, asmuo su negalia pabaiges §ig programg jgyja ar
patobulina kvalifikacija ir tik tada pradeda ieskotis darbo pagal igytus sugebéjimus. %

Tokig tvarkg vertinga buty pakeisti sickiant didesnés paciy nejgaliyjy motyvacijos
mokytis ir siekti kvalifikacjjos jgijimo. Lietuvos darbo birzos darbuotojas, paskirtas asmens su
negalia atstovu, glaudziai bendradarbiaudamas su darbdaviais padéty surasti ar suderinti reikiamos
darbo vietos paskyrimg atstovaujamam asmeniui. Turint numatytg konkrecig darbo pozicija,
profesiné reabilitacija buty pakreipiama specialiy darbdavio reikalavimy ar poreikiy linkme. Toks
modelis atnesSty visokeriopg nauda: asmuo su negalia - jgauty reikiamy jgiidziy i jsiliejes 1 nauja
kolektyva jaustysi labiau pasitikintis savimi dé¢l turimy reikalingy darbo vietoje ziniy, darbdavys -

idarbinty darbuotoja, kuris pateisinty jo lukesCius ir j tokj asmenj reikéty jdéti maziau pastangy ar

%3 Lietuvos Darbo birza. 2014 mety veiklos ataskaita, Zitiréta 2015 10 30,

http ://www.ldb. It/informacija/veikla/naujienos/UserDisplayForm.aspx? 1D=7093

%% L. Okunevicinté — Neverauskiene, ,Nejgaliyjy integracija j darbo rinka: padéties vertinimas ir
uzimtumo didinimo galimybés®, Filosofija. Sociologija, T.23, Nr.2, (2012), 143

% Ingrida Baranauskiené, Adolfas Juodraitis, Nejgaliyjy profesiné reabilitacija: sékmés
prielaidos. Monografija, Siauliai: Siauliy universitetas, 2008, 6
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1¢Sy siekiant ji apmokyti, darbo birza — padidinty savo darbo efektyvumo statistikg ir rodiklius
s¢kmingiau jdarbindama nejgaliuosius.

Darbo uzmokestis. Remiantis dabartine situacija Lietuvoje, jdarbintiems nejgaliesiems
asmenims yra mokamas minimalus darbo uzmokestis. Remiantis LR Nedarbo socialinio draudimo
jstatymo 11str.6d., bedarbiui jsidarbinus yra nutraukiamas nedarbo paSalpos mokéjimas. Nors Si
nuostata atrodo esanti sgzininga dirbanciyjy atzvilgiu, taciau tai sukelia didelj asmeny su negalia
pasyvumg integruotis j darbo rinka, kadangi mokama pasSalpa yra didesné nei sitlomas darbo
uzmokestis. Nors jsiliejimas j darbo rinkg atneSa ne tik finansing nauda, asmuo tampa labiau
pasitikintis savimi, socializuojasi bendraudamas su kolegomis, taiau pirmiausia asmeniui
reikalingas pajamy Saltinis siekiant tinkamai apsirGipinti reikmémis ir pasiturin¢iai gyventi. TOKI0S
pazilros, jog gyventi i§ soc.paSalpos yra gyventi lengviau formuoja akivaizdy asmeny su negalia
pasyvumg ir atspindi opig Lietuvos problema. Vietoj to, jog asmeniui yra pasitiloma minimalus
darbo uzmokestis, $is turéty biiti nustatytas atsizvelgiant j visus faktorius, kaip kad igytos
kvalifikacijos profesionalumo lygis, profesijos paklausa ir kiti subjektyvis pozymiai. Jei jvertinus
tokias aplinkybes asmeniui vis tiek yra galimas pasiilyti tik minimalus darbo uZmokestis,
nesiekiantis soc.paSalpos dydzio, asmuo turéty buti skatinamas kitomis priemoneémis —
lengvatomis d¢l transporto, priedais ar premijomis, lankstesniu darbo grafiku ar sumazintu darbo
etatu. Verta paminéti, socialiniy tyrimy metu asmenys su negalia yra kaip tik nurodg, jog
lankstesnis darbo grafikas ar ne pilnas darbo etatas paskatinty juos aktyviau siekti jsidarbinti uz
minimaly darbo atlygj. Byloje HK Danmark ESTT pabréze, kad anot Uzimtumo direktyvos, darbo
valandy sumaZzinimas gali biti lakkomas veiksminga praktine priemone pritaikant aplinka
nejgaliesiems, kai sumazinimas padeda darbuotojui tgsti darba(.96 Be skatinamyjy priemoniy,
asmeniui neturéty biiti automatiSkai nutraukiamos taikytinos paSalpos ar bedarbio i$mokos. Biity
tikslinga palikti bent minimalig tokiy iSmoky dalj, ki kol kg tik jsidarbings nejgalus asmuo
nepasieks tokio darbo uzmokescio, kurios virSyty jo anks¢iau gautas pajamas i$ socialiniy pasalpy.

Nepakankamas darbo birzos ar jdarbinimo jstaigy indélis idarbinant asmenis su
negalia. Nejgaliam asmeniui uzsiregistravus j darbo birza ir siekiant galimybés jsidarbinti, jam ne
visada yra skiriamas pakankamas démesio ir pastangy lygis uztikrinti tokios asmens poreikius ir
gerove. Daznai darbo birzos darbuotojo veiksmai baigiasi asmenj nukreipus i darbo pokalbj, ar
paskyrus profesinés reabilitacijos kursg, taciau tuo veiksmai daznai ir baigiasi Asmenys su
negalia isiskiria tuo, jog jie turi specialiy poreikiy, papildoma darbo birZos, ar kitos jdarbinanc¢ios
institucijos darbuotojy veiksmai yra reikalingi siekiant s¢kmingos socialinés integracijos asmeniui
su negalia. Remiantis 2008 m. atliktu tyrimu, kurio metu buvo nustatyta kokios yra tarpininkavimo

poreikio ir krypCiy poreikiai. Taigi, tarpininko tarp asmens su negalia ir darbdavio veiksmai turéty

% Byla C-335/11, HK Danmark, (2013), Eur.Ct.J.
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apimti ne tik profesinj nukreipima ar konsultavima, bet ir motyvacijos stiprinimg bei psichologinj
palaikyma, partnerystés optimizavima ar lydimaja pagalba j darbo pokalbius.®’ Pastaroji pagalba
padéty asmeniui su negalia, kuris dél darbo pokalbiy stokos jauCiasi nepasitikintis savimi,
pasimetes, ir nesugeba pateikti teigiamy savo savybiy pirmo susitikimo metu su darbdaviu.

Detalesniam tyrimui atlikti ir iSsiaiSkinti alternatyvias priemones darbo birzos
vaidmeniui, buvo susisiekta su E.S., einan¢ig projekty vadovés pareigas NVO ,Psichikos
sveikatos perspektyvos® ir aktyviai besirtipinanti psichikos negalig turin¢iy asmeny socialinés
integracijos gerove ir kitomis teisémis. Anot E.S., jdarbinimo pagalba teikti galéty ne tik darbo
birzos specialistai veikiantys kaip jdarbinimo tarpininkai, taiau specialiy organizacijy
darbuotojai, pavyzdziui, vieSyjy jstaigy — jdarbinimo asistentai, kurie biity orientuoti j darbo vietos
suradimg ir, svarbiausia, i§lhikymg. E.S. kaip pavyzdj pateiké viesaja jstaiga ,.Rastis®, kurioje
teikiamos profesinés reabilitacijos paslaugos psichikos negalig turintiems asmenims. [vertinti
vieSosios jstaigos efektyvuma buvo patikrinta 2014-yjy metiné ataskaita, kurioje matyti, jog
istaigoje, per 2014 metus, profesinés reabilitacijos kurse dalyvavo 32 Zmongés. IS 22 programa
baigusiy asmeny 12 sugebg¢jo isidarbinti ir didelé dalis jy §laiké darbo vieta ilgiau nei puse mety.
Taciau paklausta, ar nuolat stebint socialinés integracijos procesg yra jauiamas visuomenés ar
darbdaviy liberalesnis pozitris j nejgaliuosius asmenis sickandius jsidarbinti E.S. teigia to
nepastebianti, bent jau psichikos sveikatos srityje. Ir toliau psichosocialing negalig turintys
asmenys norédami jsidarbinti, slepia savo diagnozg, o darbdaviui ja ®siaiSkinus — yra atleidZiami,
kartais net neiSmokant jiems priklausancios kompensacijos. Ir §ie darbuotojai néra linke ieSkoti
teisybés, kovoti uz jiems priklausanias iSmokas, arba kreiptis dél darbe patiriamos
diskriminacijos negalés pagrindu, nes i dalies jauciasi kalti, kad slépé ja nuo darbdavio.

Darbdaviu poziiiris. Darbdaviy nuomone, imoniy vadovy pagrindinis tikslas yra
didinti veiklos naSuma, o jdarbinus asmenis su negalia tai padaryti bus sunku, neva 5 nejgalieji
nudirba tiek, kiek vienas sveikas Zmogus.?® Tokj pozidrj nulemia tai, jog daZniausiai darbdaviai
nenumano, k3 sugeba tam tikras negaliag turintis asmuo. Darbdaviai, kurie ryztasi jdarbinti
nejgalivosius, dazniausiai pakei¢ia nuomong ir supranta, jog tokie asmenys taipogi gali s€ékmingai
dirbti. Sioje situacijoje vél gi galéty sékmingai pasitarnauti anksdiau aptartas profesinés
reabilitacijjos modelis konkreciai darbo vietai, kuris veikty tam tikra prasme kaip bandomasis
laikotarpis ir darbdavys galéty jsitikinti asmens kvalifikacija ar darbiniais sugebé&jimais.

Taciau nors Lietuvos teisés aktai numato nemazai lengvaty ir papildomy 1éSy jmonéms,

jdarbinanc¢ioms nejgaliuosius, $i problema vis tiek i§lieka itin opi dabartingje visuomenéje, netgi

7 L.Okunevitinté — Neverauskiene, ,Nejgaliyjy integracija j darbo rinka: padéties vertinimas ir
uzimtumo didinimo galimybés®, Filosofija. Sociologija, T.23, Nr.2, (2012), 143
% Gintautas Mazeikis, Jonas Ruskus, Nejgalumas ir socialinis dalyvavimas. Kritiné patirties ir
galimybiy Lietuvoje refleksija. (Siauliai: Siauliy universiteto leidykla, 2007), 94
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tarp ty jmoniy, kurios sukuria itin daug ir jvairiy darbo viety visoje Lietuvoje, pavyzdziui, didieji
prekybos centrai. Nejgaliyjy jdarbinimo ir socialinés integracijos galimybéms nustatyti buvo
pasitelktas lyginamosios analizés metodas palyginant didziausiy Lietuvos prekybos centry
(Maxima, UAB ,Palink“ (Iki) bei RIMI) darbo skelbimy pasiiilg bei interviu metodas siekiant
18girsti objektyvig vieno i§ didziyjy prekybos centry jdarbinimo reikaly skyriaus atstovés nuomone
bei jzvalgas. Apzvelgus visy prekybos centry asmeninus internetinius puslapius, bei Kitus

populiariausius darbo skelbimy tinklalapius (www.cvbankas.lt, www.cvonline.lt, www.darbo.lt,

www. ldb.It), siekiant kuo tikslesniy duomeny, buvo susisiekta su respondente I.N., §iuvo metu
einancig finansy apskaitininkés pareigas ,Jki“ prekybos centre daugiau nei septynerius metus, bei
respondentu S.A. einan¢io sandéliy vadovo pareigas viename i didziausiy ,Maxima“ padaliniy.
Abu respondentai patvirtino, jog niekada néra susidiirg ar girdéje, jog prekybos centry tinkle biity
jdarbinami negalig turintys asmenys, arba bent jau akivaizdzig ir Kitiems ir ,plika akimi“
1Zvelgiamg negalig. Tuo tarpu, ,,Rimi*“ prekybos centras jau nebe pirmus metus sékmingai jdarbina
nejgalius asmenis. Tai patvirtina ir darbo skelbimy perzitiréjimas internetinivose tinklalapiuose®®,
kuriuose nurodoma, jog ,,Rimi* tinklui yra reikalingi valytojai, prmenybé yra skiriama dalinio
darbingumo asmenims ar asmenims su negalia. Pateikti reikalavimai — kruopstumas, negalia.
Taigi, tai puikiai atitinka nediskriminacinio pobiidzio darbo skelbima darbinés patirties
neturin¢iam asmeniui su negalia. Tuo tarpu ,Maxima*“ ir ,Jki* darbo skelbimai ieSkant valytojo,
i8kelia greitumo, gebéjimo atlikti keleta veiksmy vienu metu reikalavimus, kurie gali sukelti
keblumy nejgaliam asmeniui kandidatuoti j §ig pozicija. Tyrimo metu buvo kalbétasi su A.S.,
,»Rimi“ personalo skyriaus specialiste dirbancia su jdarbinimo reikalais. Pasidoméjus, kas
prekybos centrag paskatino pradéti jdarbinti negalig turincius asmenis, A.S. teige, jog ,,Rimi* esg
tarptautiné bei socialiai atsakinga jmoné, kuri riipinasi darbuotojy integracija, todél padéti
zmonéms, kuriems yra sunku integruotis, lémé jy sprendimg jdarbinti Zmones, neisskiriant jy
socialiniy savybiy, tokiy kaip negalia. A.S. skiria, jog prekybos centras sulaukia daug pliusy
idarbing nejgaliuosius, tokie darbuotojai pasizymi dideliu lojalumu, kurie puikiai atlieka savo
uzduotis, dirba su noru. Tokiems asmenims darbas tampa ne tik pragyvenimo Saltiniu, taciau ir
bendravimo, socializavimosi Saltiniu, todé¢l jie dirba su didesniu malonumu nei daugelis likusiy
darbuotojy. A.S. paklausus, su kokiais vis dél to minusais susiduria prekybos centras jdarbinant
nejgaliuosius, respondenté teige, jog tai dazniausiai priklauso nuo negalios tipo ir lygio, jeigu tai
yra kurtieji, su jais yra sunkiau komunikuoti, taiau per ne vieneriy mety patirtj, direktoriai jau yra
iSmoke bendravimo subtilybiy su kurénebyliais ir tai nebetampa minusu. A.S. teigia, jog
darbuotojus ,,Rimi*“ atsirenka per darbo birzas, internetinius skelbimy portalus, skelbimus

laikras¢iuose, skrajutése (i§ gauty CV ar skambuciy), pagal dirbanciy rekomendacijas (kuomet

9 www.darbo. It , zitiréta 2015 11 06
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vienas zmogus ,atsiveda“ kitg), bei bendradarbiaujant su socialinémis jstaigomis (nejgaliyjy
draugijomis, ,Caritu ir pan.). Taigi, apibendrinus tyrimo metu dél darbdavio pozitrio i
nejgaliuosius atlikta interviu su personalo skyriaus specialiste, galima teigti, jog nejgaliyjy
jdarbinimas atneSa dviguba nauda darbdaviui: jmon¢je iSlaikant pastovy kolektyva ir lojalius
darbuotojus, bei tolerancijos didinimas mokantis bendravimo su nejgaliaisiais tiek vidiniame
jmonés rate, tiek visuomengje, kuomet klientus aptarnauja nejgalieji.

Subsidijavimo programes ir jy metu pasirei§kianti diskriminacija. Lietuvoje, kaip
ir daugelyje Europos Saliy, galioja subsidijavimo tvarka, darbdaviams mokant iSmokas,
idarbinantiems ar steigiantiems vietas nejgaliesiems. Taciau kaip ir jau aptartoje kity valstybiy
praktikoje, dél tokios subsidijos teis¢ turi kreiptis darbdavys. Tai patvirtina ir Lietuvos
Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo, 2009 m. rugpjii¢io 13 d. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-499 patvirtintas ,,Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasas® ir jo pakeitimai. Tokia tvarka yra laikoma
diskriminacine, kuri neturi skatinamojo poveikio asmenims su negalia patiems efektyviai siekti
darbo vietos ir kreiptis dél subsidijos, kuri bty skirta tam tikram darbdaviui. ISimtiné darbdavio
teis¢ kreiptis dél subsidijos, vyraujant neigiamiems darbdaviy stereotipams, néra iki galo
iSnaudojama valstybés uzimtumo skatinimo priemoné. Tokios priemonés yra vertinamos kaip
diskriminacinés asmens su negalia atzvilgiu, kuri yra draudziamos vadovaujantis tarptautines
teisés standartais. ESTT byloje S. Coleman prie§ Attridge Law and Steve Law, jmone, kurioje
pareiskéja dirbo referente, taCiau i$€jus motinystés atostogy pagimdzius negalig turint] vaika,
grizusi ji nebeturéjo galimybés uzimti ty paciy pareigy, kurias uzémé anksCiau, su ja buvo
elgiamasi maziau palankiai nei su kitais darbuotojais, nes ji buvo vaiko su negalia pagrindiné
prizitrétoja. ESTT teigé, kad remiantis Uzimtumo direktyvos nuostatomis, tiesioginés
diskriminacijos draudimo taikymas néra apribojamas tik asmenims, kurie patys turi negalig. Kai
darbdavys elgési su darbuotoju, kuris pats neturi negalios, maziau palankiai nei elgési ar elgtysi su
kitu darbuotoju palyginamoje situacijoje, ir yra nustatyta, kad buvo elgtasi maziau palankiai dél
vaiko, kurio priezitira pirmiausiai priklauso nuo to darbuotojo, negalios, toks elgesys priestarauja
tiesioginés diskriminacijos draudimui.’?® Taigi, direktyvos nuostatos yra skirtos kovai pries
diskriminacijg, kuri pasireiskia galiojancioje Lietuvos santvarkoje.

Visuomenés pozitiris ir jos Svietimas. Jau buvo aptarta, jog Lietuvos visuomene taip
pat dar néra iki galo pasiruosusi nejgaliyjy asmeny integracijai dél vyraujanciy stereotipiniy
nusistatymy ir kuriamos diskriminacinés nuomoneés. 62% (i§ 50 respondenty) teigé, jog Lietuvoje
néra pakankamai darbo viety nejgaliesiems, 34% teige, jog néra susidire su Sia tema i tik labai

minimali 2% teige, jog viety uZtenka, tai patvirtina, jog visuomené pastebi nejgaliyjy bedarbystés

100 Byla C-303/06, S. Coleman (2008), Eur.Ct.J.
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problema. Siekiant iSsiaiSkinti, ar asmuo galéty durbti Salia fizing negalig turinio asmens, 64%
atsake, jog galéty, 26% - negaléty, taciau Salia psichikos negalig turincio asmens dirbti galéty tik
18%, 38% negaléty, o 40% nenoréty, taciau sutikty su darbdavio sprendimu. Biidami potencialiais
darbdaviais, 19% respondenty sutikty idarbinti neigaly asmenj, 13,8% nesutikty, 29,3% idarbinty
labai nezymig negalig turintj asmen;j ir 34,5% jdarbinty fizing negalig turintj asmenj. Nei vienas
respondentas nepasirinko varianto jdarbinti psichikos negalig turintj asmeni.

Taigi, atlikus tyrimg ir remiantis gauta tiek darbdaviy pozitirio bei nejgaliyjy vertinimo
situacijos, tiek ir visuomenés, galima daryti i§vada, jog Lietuvos visuomené Vis dar vadovaujasi
stereotipiniais nuostatais dél psichikos negalig turin¢iy asmeny, vadovaudamiesi nepagristomis
baimémis ar kitais kriterijais, todél Lietuva nepakankamai efektyviai igyvendina JT Nejgaliyjy
8str. reikalavimg Sviesti visuomene, kovoti su stereotipiniais prietarais, informuoti apie nejgaliyjy
gebéjimus ir pasiekimus.'®! Platesnio masto informavimas padéty objektyviau jvertinti asmeny su

negalia sugeb¢jima sékmingai integruotis j darbo aplinka ir tinkamai atlikti pavestas pareigas.

191 Fungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 8str.
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5. HOSPITALIZACIJOS IR STACIONARIOS MEDICININES PRIEZIUROS
TAIKYMAS IR TINKAMU SALYGU UZTIKRINIMAS
5.1. Hospitalizacijos ir stacionarios medicininés priezitiros samprata

Daznas zmogus turintis negalig yra priverstas lankytis gydymosi jstaigose gerokai
dazniau nei likusi visuomenés dalis dél ypatingy sveikatos geroves palaikymo poreikiy ir pan.
Pavieniai vizitai kei¢iami j ilgesnj laikotarpj praleidziant jj ligoninése, tai yra jstaigose, kurios
teikia stacionarias medicininés prieziliros paslaugas. Asmenys, turintys psichikos sveikatos
sutrikimy, tampa potencialiis subjektai priverstinei hospitalizacijai taikyti, taciau prie§ jvertinant
tinkamas jos taikymo sglygas, darbe bus aptarta sgvokos reik§mé ir pagrindiniai kriterijai.

Remiantis tarptautiniu zodziy Zodynu, hospitalizacija yra suprantama kaip paguldymas i

192 tuo tarpu remiantis metodika dé1 hospitalizacijos rodikliy skai¢iavimo, hospitalizacijos

ligoning
savoka pateikiama kaip paciento paguldymas i stacionarines paslaugas teikian¢ig asmens sveikatos
priezitiros jstaiga. Hospitalizacijos atveju nelaikoma paciento perkélimas j kita skyriy toje pacioje
istaigoje.103 Taciau zvelgiant | §] procesg i teisinés pusés, hospitalizacija yra vertinama teisiné
procediira, kuomet esant teismo sprendimui, jei psiching negalig turintis Zmogus kelia grésme sau
paciam ar aplinkiniams, gali biti patalpinamas j ligoning ir prie§ paties asmens valig. Didel¢je
dalyje pasaulio Saliy vyrauja kriterijus, jog asmuo gali biiti priverstinai hospitalizuotas tik esant
realiai grésmei, jog jis kelia pavojy sau ar aplinkiniams, taciau tokia priemoné turéty biiti
vertinama kaip kraStutiné siekiant uztikrinti visokeriopa asmens gerove.

Jog hospitalizacija yra itin kompleksinis procesas susidedantis i§ daugelio aspekty
patvirtina ir tai, jog svarstant ar pritaikyti §ig priemon¢ asmens gydymui turi biiti atsizvelgta i ne
vieno subjekto interesus susijusius su §ia situacija. Visy pirma, atsizvelgiama | paties psicihing
negalia turinCio asmens interesus, sprendziant ar néra maziau ribojanciy ir Sokiruojanciy gydymo
priemoniy, kurios galéty biti pritaikytos. Antra, artimyjy ir giminai¢iy interesai, kurie kreipiasi dél
asmens, kuris galimai sau ar aplinkiniams kelia grésme. Trecia, gydymo jstaiga, kuri iSkilus ginc¢ui
turi jrodyti, jog priverstinis gydymas buvo pritaikytas teisétai nepazeidziant asmens teisiy. Ir
ketvirta, visuomenés interesai, kuri pagristai viliasi gyventi saugioje aplinkoje ir sveikatos apsauga
uztikrinancioje aplinkoje. 104
Be JT formuojamos praktikos, tam tikras gaires nurodo ir Pasauliné Sveikatos

Organizacija (toliau — PSO), kuri yra koordinuojanti institucija JT sistemoje bei pasauliniu mastu

nustatant tam tikrus standartus ir normas. PSO yra iSreiSkusi nuomone ir dél psichikos sveikatos

102 http -//www. zodynas. It/terminu- zod ynas/h/hospitalizuoti, Zitiréta 2015 11 17

193 Del Hospitalizacijos rodikliy skai¢iavimo metodikos patvirtinimo, Valstybés Zinios, 19, 880
(2012), 2str.

194 Valdas Benkunskas. ,Psichikos sutrikimy turinéiy asmeny priverstinio hospitalizavimo
teisinio reguliavimo ypatumai®, Sveikatos mokslai, 23 tomas, Nr.6, (2012), 18
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sutrkimy negalios gairiy, nurodydama pagrindinius principus'®®, kuriais reikéty vadovautis
siekiant visokeriopos psiching negalig turin¢io asmens apsaugos. Pavyzdziui, visos valstybés turi
uztikrinti prieiga gydymui turint psiching negalig, tokia negalia yra nustatoma vadovaujantis
tarptautiniais principais, gydymui pritaikkoma labiausiai asmens laisve ar nelie¢iamuma ribojancig
priemong, buklés jvertinimo sprendimo perzitir¢jimas bei teisés normy pritaik ymas.

Nors viena visuomenés dalis priversting hospitalizacijg vertina teigiamai, kaip efektyvig
priemone siekiant tinkamos tiek paties asmens serganc¢io prischinémis ligomis apsaugos, tiek ir
aplinkiniy, ta¢iau kita visuomenés dalis tokig priemong vertina kaip neteisétg laisvés apribojima, o
$i vertybé yra viena i§ esminiy demokratinése valstybése. Nemazai atlikty tyrimy tarptautiniu
mastu jrodé, jog asmenys, kurie yra buve savanoriSskai ar priverstinai hospitalizuoti, i$¢je i
ligoninés patiria gerokai didesng diskriminacijg nei tie, kurie tiesiog gydési jprastose medicinos

jstaigose be ilgalaikio patalpinimo gydymui.

5.2. Jungtiniy Tauty praktika

Jau anksc¢iau darbe aptarta Nejgaliyjy teises reglamentuojanti konvencija, turinti teising
galig pasauliniu mastu, jtvirtina ir priverstinés hospitalizacijos nuostatas. Nors $ios nuostatos néra
tiesiogiai jvardijamos kaip hospitalizacija, taCiau tokie straipsniai kaip 14str. — teis¢ | laisve ir
saugumg, nei vienam asmeniui negali biiti savavaliSkai apribota teisé¢ j laisve, 15str. - teisé nebuti
kankinamam ar nepatirti Ziauraus, nezmonisko ar zeminancio elgesio ar nebiiti taip baudZiamam,
17str. - asmens nelieCiamumo apsauga, kiekvienas nejgalus asmuo turi teis¢ ] tai, kad jy teisé |
kiino ir psichinj nelieC¢iamuma bty gerbiamos taip pat kaip ir kity asmeny, bei 25str. - asmenys
su negalia turi teis¢ j auk§¢iausia jmanoma sveikatos lygj ju nediskriminuojant dél nejgalumo. Sie
visi paminéti konvencijos straipsniai vienaip ar kitaip yra susij¢ su priverstiniu patalpinimu j
gydymo jstaigg: asmeniui yra atimama teis¢ j laisve, biidamas psichiatrijos jstaigoje asmuo daznai
patiria kankinamojo pobidzio veiksmy, tokiu biidu pazeidziant ir asmens nelie¢iamuma.'°® Tagiau
nors tokie reikalavimai yra jtvirtinti privalomajg galig turinCiame teisés akte, ne visada ir ne
visoms valstybéms pavyksta $iy reikalavimy laikytis.

Kaip jau buvo minéta, priverstinés hospitalizacijos taikymo reikalavimai yra nustatomi
skirtingai pasaulio valstybése, taciau didzioji dalis vieningai sutaria, jog taikiant $ig priemone¢ néra

pazeidziamos asmens teisés ] laisve, taciau prieSingai, tokiu biidu yra apsaugomas pats asmuo,

195 World Health Organization. WHO Resource Book on Mental Health, Human Rights and
Legislation, (2005), 15

198 jyan E.Mendez, Human Righs Council, UN, Report of the Special Rapporteur on torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, (General Assembly, 2013 Feb 1, 22
session)

57



kuriam yra butinas gydymas, bei apsaugomi ir Salia esantys asmenys. Anot §ios nuomonés
valstybiy Salininkiy — apsaugoti asmenis turin¢ius psichikos sveikatos sutrikimy — yra valstybés
pareiga. Tokia teorija vadovaujasi ir JAV, besivadovaudami teorija ,Parens patriae* (lotyniskai—
valstybés tévas) bei socialinés gerovés teorija teigia, jog tai neabejotinai yra valstybés pareiga
veikti taip, jog buty apsaugotas kiekvienas visuomenés narys. ,,Parens patriae* labiau orientuojasi
1 individualaus asmens gerove, kuomet socialinés gerovés teorija yra labiau skirta placiajai
visuomenes daliai ir jy saugumui uztikrinti. Anot §ios nuomonés Salininky, ne tik kriminaliniai
nusikaltéliai gali kelti grésme visuomenei, taiau ir asmenys sergantis psichinémis ligomis, daznai
negalintys suvokti savo veiksmy I jy galimai sukelty pasekmiy. %’

Teisé¢ | laisve yra viena i§ kertiniy ir prigimtiniy teisiy toleruojama JT mastu ir
priklausanti visiems zmonéms be iSimties, tuo tarpu ir sergantiems psichinémis ligomis, kurie yra
patalpinami j gydymo istaigas prie§ savo valig. Dar nepriémus Nejgaliyjy konvencijos, $i teisé
buvo reglamentuojama ir kitais teisés aktais, pavyzdziui, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas taip pat jtvirtina nuostata, jog kiekvienas asmuo turi teis¢ j laisve ir nelieCiamybe. JT
Zmogaus teisiy komitetas savo sprendimuose dar 1982 metais ®aikino, jog $i nuostata yra
tatkkoma i psichikos sveikatos sutrikimy turintiems asmenims sprendziant hospitalizacijos
klausimg. Remiantis JT Zmogaus teisiy komiteto formuojama praktika yra pabréziama, jog asmuo,
deél kurio yra sprendziamas priverstinés hospitalizacijos klausimas, privalo turéti tinkamas i
realias teises j teisinj atstovavima ar priimto sprendimo perzitiréjima. Stai byloje, kurig nagrinéjo
Zmogaus teisiy komitetas - A. prie§ Naujaja Zelandija. Pareiskéjas A teige, jog jis buvo laikomas
devynerius metus psichiatrijos ligonin¢je neteisétai ir nepagristai ilgai, kadangi jo diagnoze —
paranoidiné Sizofrenija — nebuvo pakankamai rimta tokiam ilgam laikam gydymo laikotarpiui.
Tadiau Zmogaus teisiy komitetas iSaikino, jog visa situacija buvo teiséta ir saZininga. Pareiskéjas
A turéjo pilnavertes galimybes kreiptis | teismus dél hospitalizavimo, jo diagnozé buvo paremta
trijy specialisty nuomone, negana to, sprendimas dél priverstinio gydymo uzdaroje institucijoje
buvo periodiskai perziirimas, dél to visos procediros atitiko teisinius reikalavimus i A
hospitalizacija buvo teiséta.'% Taigi jau i§ §io sprendimo matyti keletas reikalavimy, kurie keliami
esant hospitalizacijos klausimams, t.y. asmuo turi turéti prieigg prie teisiniy gynybos priemoniy, jo
diagnozé turi buti nustatyta kuo jmanoma tiksliau bei bikl¢ ir sprendimas hospitalizuoti turi biti
reguliariai perzitirimas su tikslu neapriboti asmens laisvés, jei to nebereikia.

Véliau Sie reikalavimai buvo plétojami ir Nejgaliyjy teisiu komiteto formuojamoje

praktikoje, pavyzdziui jurisprudencijoje skirtoje del nejgaliyjy teisiy reglamentavimo situacijos

197 0.Gostin, Lawrence, Gable, Lance. “The human rights of persons with mental disabilities: a
global perspective on the application of human rights principles to mental health”, Georgetown
University Law Center (2004), 21

198 Byla A. v. New Zealand, JT Zmogaus teisiy komitetas, Komunikato Nr. 754/1997, (1999)
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apzvelgimo Tunise. Biitent Siame praneSime ir buvo suformuotas reikalavimas, jog remiantis
Nejgaliyjy konvencijos 14str. (teisé i laisve), kiekvienoje situacijoje kuomet laisvé yra atimama ar
apribojama asmeniui su negalia patalpinant jj j ligoning ar kitg specializuota jstaiga, toks
sprendimas jj hospitalizuoti turi biiti privalomai perzilirimas ir negana to, po perziliréjimo, asmuo
turi turéti teis¢ ] apeliacija. Tokiai nuomonei pritaré ir AukS¢iausiasis Zmogaus teisiy komisaras
teigdamas, jog 14 konvencijos straipsnis turi buti taikomas visiems vienodai ir lygiaverciai,
neidskiriant tokiy poZymiy kaip negalia ir pan.*®°

Asmenys turintys psiching negalig ne tik negali buti patalpinami j gydymo jstaigas pries§
savo valig, taCiau jiems turi buti uztikrintas ir tinkamas gydymas, atitinkantis jy poreikius,
interesus, bei tenkinantis asmens oruma, tai yra negali pasizyméti kankinamojo pobiudzio
veiksmais ar ziauriu elgesiu. Prie§ priimant JT Nejgaliyjy konvencija, tokj reikalavimag
reglamentavo Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 7str., teigiantis, jog niekas negali
buti kankinamas ar patirti Ziaury nezmoniskg elgesj,110 Negana to, minétas straipsnis draudZzia bet
kokius medicininius ar mokslinius bandymus su zmonémis, tokia nuostata buvo véliau ir perkelta
ir 1 JT Nejgaliyjy konvencijag. Asmens nelieCiamumg gina ir konvencijos 17str. bei 25str.,
teigiantys, jog nejgalaus asmens teisé j kiino ir psichinj nelieiamumg turi biti gerbiama taip pat,
kaip ir likusiy asmeny, o gydymas teikiamas tik esant informacijos pateikimui bei tinkamam
sutikimui.

Be galiojanCios Nejgaliyjy konvencijos, JT sékmingai praktikoj taiko ir priimtas
rezoliucijas, kurios nors ir neturi privalomos galios valstybéms naréms, dazniausiai jomis yra
vadovaujamasi nacionalinéje teiséje taip pat. Viena i tokiy - 1993 m. JT rezoliucija patvirtinti
Psichikos sutrikimy turiniy asmeny apsaugos ir psichikos sveikatos priezitros tobulinimo
principai. Sie principai taipogi nurodo, jog priverstinio gydymo pritaikymo sprendimg gali priimti
tik teisiné institucija, o toks sprendimas turi biti periodiskai perzitrimas. ***

Hospitalizacija ar priverstinis gydymas vadovaujantis tiek PSO formuojamais
standartais, tiek ir tarptautiniy teisés akty normomis, turéty biiti vertinamas kaip krastutiné

priemoné psiching negalig turinio asmens gydymui. Tokig nuomon¢ yra suformaves ir

109 Szmukler, George, Daw, Rowena, Callard, Felicity, “Mental health law and the UN
Convention on the rights of persons with disabilities”, International Journal of Law and
Psychiatry 37 (2014), 245

110 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Valstybés Zinios, 77, 3288 (2002), 7str.

1 Jungtiniy Tauty Asambléjos 1991 gruodzio 17 d. rezoliucija Nr. 46/119 patvirtinanti

Asmeny, serganciy psichikos liga, apsaugos ir psichikos sveikatos priezitiros tobulinimo
principus. (Principles for the Protection of Persons with Mental I1iness and for

Improvement of Mental Health Care, adopted by the General Assembly of the United

Nations resolution No. 46/119 on 17 December 1991), 17 (1) ir (3) str.
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12 kurioje

AuksCiausiasis Amerikos Teismas spresdamas O'Connor prie§ Donaldson bylg
pareiskéjas buvo priverstinai patalpintas ligoninéje del nustatytos paranoidingés Sizofrenijos ligos
15 mety apsupty psichikos sutrikimy turin¢iy nusikaltéliy, nors jis pats niekada nepasizyméjo
pavojingais veiksmais. PareiSkéjas nebuvo teisiSkai atstovaujamas, o jo bikle nustaté tik vienas
specialistas, kuris kaip véliau pasirod¢, esgs ne psichikos ligy specialistas. Taigi, Teismas pabréZze,
jog vien psichikos liga negali buti vertinama kaip pakankamas pozymis priverstinio patalpinimo |
ligoning priemonéms pritaikyti. Be to, Teismas nurodé, jog asmuo, nors jei ir turintis psichikos
sveikatos sutrikimy vis dar gali savimi pasirtpinti ar juo gali pasiripinti artimieji, toks asmuo
turéty gyventi laisvéje. Taigi, priverstiné hospitalizacija turi buti taikoma tik kaip krasStutine
priemoné. Negana to, toks gydymo budas turi biiti taikomas tik esant specialiesiems pozymiams,
pavyzdziui, daugelyje pasaulio Saliy yra priimtas reikalavimas, jog asmuo turi kelti pavojy sau
arba kitiems jei yra ketinama jji priverstinai hospitalizuoti. Tai i§kelia dar vieng problema, jog
pozymiai, kuriais pasireiSkia §i grésme, néra reglamentuota ir valstybinés institucijos, pavyzdziui
teismai ar psichiatrinés ligoninés ir jy specialistai turi diskrecijos teis¢ nuspresti, kokie pozymiai
gali biiti pakankamais, kurie praktikoje daznai tampa skirtingais ne tik tarp valstybiy, bet ir toje
padioje nacionalin¢je sistemoje, tiesiog sprendziant kita situacija. Stai JAV, Siaurés Karolinoje,
orientaciniai reikalavimai yra nurodyti Siaurés Karolinos statute, kuriame teigiama, jog asmuo,
sergantis psichikos sutrikimy liga, gali biiti hospitalizuotas jei jis akivaizdZiai negali biiti vienas,
be priezitiros, yra didelé tikimybé, jog asmuo patirs dideles kancias jei nebus nuolat stebimas, jei
jo elgesys yra neracionalus ir nepagrjstas, bei jei asmuo band¢ nusizudyti arba rimtai suzeisti save
ir yra tikimybe¢, jog tokie veiksmai pasikartos. Taip pat jei asmuo kelia pavojy kitiems — bande
rimtai suzaloti kitag asmenj, ar net nuzudyti ir yra tikimybé, jog tokie veiksmai pasikartos bei
bandé sunaikinti kito asmens turta ir manoma, jog tai pasikartos.*® Taigi, tai yra tik vienas &
pavyzdziy, kokiais reikalavimais vadovaujantis valstybés gali pritaikyti priverstinj gydyma,
kadangi vieny valstybiy praktikoje tokie reikalavimai grieztesni, kitur Svelnesni ir tai sukelia
didele problema siekiant uztikrinti visokeriopa asmens apsauga pasauliniu mastu, net ir galiojant
JT Nejgaliyjy konvencijai bei formuoti vienodg praktika.

Jog priverstiné hospitalizacija daznai sukelia neigiama poveikj, pavyzdziui, Zmogaus
teisiy pazeidimus, tam pritaria ir JT Zmogaus Teisiy Taryba specialiame prane§ime dél kank inimy
ar kitokio Zeminancio ir Ziauraus elgesio, kurj patvirtino JT Generalin¢ asambléja 2013 m. vasario
1d. Anot Komisijos, valstybése, kurioje galioja psichikos sutrikimy turin¢iy asmeny sveikatg

reglamentuojantys teisés aktai, koncentruojasi 1 asmens izoliavimg psichiatrijos jstaigose, bet

112 Byla 422 U.S. 563 (1975), O'Connor v. Donaldson, (1975), U.S. Supreme Court
13Mark F. Botts, Criteria for Involuntary Commitment, Zitréta 2015 11 10,
https://www.sog.unc.edu/resources/legal-summaries/criteria-invo luntary-commitment
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nesugeba uztikrinti tokiy asmeny teisiy apsaugos. Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos
panaikinimo komitetas byloje da Silva Pimentel v. Brazil isaiskino, jog butent valstybé yra
tiesiogiai atsakinga uz medicining prieziiira teikiandiy jstaigy veiksmus atliktus asmeniui ** Taigi,
apibendrinus galima teigti, jog pagrindin¢ valstybés pareiga siekiant uZtikrinti tinkamg
visuomenés sveikatg, neapsiriboja tik asmens turinCio psichikos negalig patalpinimu gydymo
jstaiga. Toks veiksmas turi biiti ypatingai detaliai pagrjstas, asmuo turi zinoti, suprasti ir sutikti su
tokiu gydymu, bei viso metu turi buti gerbiamos jo zZmogaus teisés. Nors JT yra priémusios
nemazai teisés akty reglamentuojanciy tokius reikalavimus, praktikoje pasitaiko pazeidimy i
probleminiy situacijy, kuriy pasekmémis tampa asmens paZzeistos teis€és ar nepagristas

hospitalizavimas pritaikytas pirminiame Zingsnyje, o ne kaip krastutiné priemoné.

5.3 Europos regioniné praktika

ES yra ratifikavusi JT Nejgaliyjy konvencija, todél visos joje jtvirtintos nuostatos
skirtos hospitalizacijos atvejams ir susijusioms zmogaus teiséms, yra lygiai taip pat ginamos ir ES.
Tac¢iau, be §ios Konvencijos, galiojan¢iomis yra ir EZTK nuostatos. Pavyzdziui, Sstr. (Teisé j
laisve ir sauguma), teigiantis, jog nieckam negali biiti atimta laisve, i§skyrus kai teisétai sulaikomi
psichiskai nesveiki asmenys. Taip pat aktuali yra ir EZTK 5str. 4d. teigianti, jog ,Kiekvienas
asmuo, kuriam atimta laisvé ji sulaikius ar suémus, turi teis¢ kreiptis i teisma, kad Sis greitai
priimty sprendimg dél sulaikkymo ar suémimo teisétumo i, jeigu asmuo kalinamas neteisétai,
nuspresty jj paleisti.“**® Tokj reikalavimg yra ®plétojes ir Europos komitetas prie§ kankinima ir
kitokj Ziaury, nezmoniSkg ar zeminantj elgesj ir baudima, teigdamas, jog jei asmuo yra patalpintas
1 psichiatrijos jstaiga remiantis ne teisminés institucijos sprendimu, asmuo privalo turéti teis¢ i
teisma, jog sprendimas bity perzilirétas teisminés kompetencijos institucijos. EZTT byloje
Gorshkov pries Ukraina patvirtino, jog remiantis EZTK Sstr. 4d. asmuo, esantis psichiatrijos
ligoninéje privalo turéti realig teis¢ kreiptis dél sprendimo perzitré¢jimo ir pirmiausia, kaip
s¢kmingo nuostaty pritaikymo reikalavimas — paskirti asmeniui teisinj atstova, kuris jj atstovauty.
Be to, teise ] teising gynybg privalo buti prieinama automatiskai, o ne priklausyti nuo gydymag
teikianCios jstaigos jtakos, sprendziant ar suteikti asmeniui galimybe kreiptis teisinés pagalbos, ar

ne.116

114 Byla Alyne da Silva Pimentel v. Brazil, Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo
komitetas, Komunikato Nr. 17/2008, (2011)

115 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 12 protokolas, Valstybés
Zinios, 40-987, (1995), 5str. 4d.

118 Byla 67531/01, Gorshkov v. Ukraine, Eur.Ct.H.R., (2005)
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Nors EZTK ijtvirtina reikalavima ,.greitai i§spresti pareiskima dél hospitalizacijos
perzitréjimo, daznai tuo néra vadovaujamasi ir tokiu biidu uzkertama efektyvi asmens teisé |
laisve. Pavyzdziui, EZTT byloje D.M. prie§ Pranciizija, pareiskéjas buvo patalpintas j psichiatrijos
ligoning ir pateiké praSymg nedelsiant perziiiréti tokio sprendimo teisétuma ir pagristumg. Jo
pradymas buvo perzitirétas po vieneriy mety ir 20 dieny. EZTT pripaZino, jog buvo paZeistas
EZTK S5str.4d. ir sprendimo perzitiréjimas uztruko nepagristai ilgai'?’ Valstybiy formuojamoje
praktikoje siekiant kuo tinkamesnés Zzmogaus teisiy apsaugos ir kieck jmanoma maziau apriboti jo
laisve, ne tik sprendimo perzitréjimai turéty biiti vykdomi greitai, taciau ir tam reikalingi tyrimai,
pavyzdziui, pakartotinis sveikatos ir psichikos biklés patikrinimas turi biti atliekami
neatidéliojant. EZTT byloje Musial prie§ Lenkija kreipési EZTK Sstr.4d. pagrindu dél pernelyg
ilgo proceso svarstant paleidimo i§ psichiatrinés ligoninés klausima. Po keleto nesékmingy Musial
praSymy, teismas sutiko atlikti pakartoting diagnozés nustatymo procediirg, po 3 ménesiy $i buvo
atlikta, taiau suformuoti baigiamajj diagnozés prane$ima uztruko dar 10 ménesiy. EZTT
pripazino, jog toks laikotarpis yra pernelyg ilgas svarstant laisvés apribojimo klausima, juolab
Vokietija nesugebéjo pateikti jrodymy, kurie buty galéje jrodyti, jog situacija buvo ypatingai
kompleksiSka ir sudétinga bei reikalaujanti ilgo tyrimo. 118

Prie§ asmenj priverstinai hospitalizuojant, yra taipogi jvertinti kriterijus, kuriais
vadovaujantis psichikos sveikatos sutrikimy turintis asmuo gali biiti patalpintas j gydymo jstaiga
pries savo valig. ES mastu, tokie reikalavimai jtvirtinti ET rekomendacijoje (2004) 10 dé¢1 Zmoniy
su psichikos sutrikimais teisiy ir orumo gynimo:

o asmuo privalo turéti psichikos sveikatos sutrikimy;

o asmens bisena yra tokia, jog jis kelia grésmg sau ar aplinkiniams;

o priverstinis gydymas apima terapeutinius gydymo tikslus;

J néra maziau asmenj ribojanc¢iy gydymo priemoniy siekiant efektyvaus poveikio;

J buvo atsizvelgta | paties nuomon¢ pritaikant priverstinj patalpinima j gydymo
istaiga; ™

Rekomendacijos 20 straipsnis reglamentuoja procediiras, kuriy turi bati imtasi siekiant

uztikrinti tinkamg teisétg priverstin} gydyma ar priverstin] patalpinimg j; gydymo jstaigas. Juos
apibendrinant biity galima teigti, jog visy pirma, jog sprendimas imtis tokiy gydymo priemoniy
turi biiti pritmtas $imtinai tik kompetentingos institucijos ir atsizvelgiant j specialisty pateiktas
iSvadas. Taip pat, vien psichikos ligos diagnozé néra pakankamas faktorius taikyti

hospitalizacijos, turi buti atsizvelgta j visas aplinkybes sprendziant ar asmuo geba gyventi

117 Byla 43835/11, D.M. v. France, Eur.Ct.H.R., (2012)

118 Byla 28300/06, Musial v. Poland, Eur.Ct.H.R., (2009)

119 Europos Tarybos rekomendacija 2004/ 10 ,,Dél Zmoniy su psichikos sutrikimais teisiy ir
orumo gynimo “, (2004)

62



laisvéje. Privalu uztikrinti, jog asmuo galéty iSreikSti nuomong, jei biitina, paskyrus teisinj
atstova. Priverstinio patalpinimo gydymo jstaigose negali biiti nepagristai ilgas ar prailgintas nei
yra biutina diagnozei pagerinti. Galiausiai, asmuo bet kada turi turéti teis¢ j teisin] sprendimo
perzitréjima, jei mano esg tai reikalinga dél pageréjusios bikles ar anksCiau neteisingai
nustatytos diagnozés.'?® Tokie kriterijai néra apibendrintai isdeéstyti jokiuose teising galia
turin¢iuose dokumentuose, todél valstybés turi diskrecijos teis¢ vertinti pavojingumo laipsnj, o to
pasekoje yra formuojama skirtinga teismy praktika. Vienose valstybése teismai pavojingu
pripazjsta asmenis reiSkus grasinamojo pobiuidzio mintis, kitur — atlikus nusikalstama veika.
Ta¢iau EZTT byloje Morsink prie§ Nyderlandus, sprendes asmens patalpinto j psichiatrijos
ligonine dél nusikalstamy veiky teisétumo situacija, nurodé, jog tokio nusikalstamojo pobiudZzio
veikos kaip Zmogzudysté ar pasikésinimas yra pakankami laikyti pavojumi sau ir visuomenei.
TacCiau valstybés, vertindamos pavojingumo kriterijus neturéty perzengti proporcingumo
principo riby ir adek vagiai vertinti situacija. *2

Kaip JT dokumentai uzdraudziantys kankinamojo pobtdzio veiksmus hospitalizuoty
asmeny atzvilgiu, tokias nuostatas jtvirtina ir EZTK, 3str. (Kankinimo uzdraudimas). EZTT néra
i8sprendusi didelio skaiiaus byly remiantis 3str. dél psichikos negalig turin€iy zmoniy, taiau
vienos ¥ esminiy gairiy buvo nubréztos byloje Herczegfalvy prieS Austrija, kurioje negalia
turintis asmuo buvo paskirtas globéjo priezitirai, o Sis nusprendé globotin} ®siysti gydymui
patalpinant jj j psichiatrijos ligoning, tuo tarpu globojamas asmuo nesugebéjo ginCyti tokio
sprendimo ir atsidiiré ligoninéje. Ten biidamas, asmuo buvo prievarta ver¢iamas valgyti ir vartoti
vaistus, buvo izoliuojamas pririSant prie lovos ar suriSant rankas. Teismas SaiSkino, jog toks
asmuo bidamas psichiatrijos jstaigose biina ypatingai beviltiSkoje padétyje, kurioje neturi
galimybiy pilnavertiSkai naudotis savo teisémis, todél tiek valstybés, tieck gydymo istaigos
pareiga yra uztikrinti, jog biity vadovaujamasi EZTK nuostatomis siekiant tinkamos Zmogaus
teisiy apsaugos. Ir nors gydymo istaigos turi teis¢ nuspresti kokius gydymo budus naudoti,
specialistai privalo atsizvelgti  3str. ir turéti omenyje, jog kai kurie pritaikyti gydymo budai gali
sukelti kankinamojo pobiidzio veiksmus. Taigi pagrindinis bylos suformuotas principas yra tai,
jog kiekviena parinkta gydymo priemoné privalo turi biiti pagrista, gydymo jstaiga privalo
sugebéti jrodyti jos bitinumg, ir visais atvejais parinktos terapeutinés priemonés negali

122

pasireik§ti kankinamojo pobidZzio veiksmais. Daugiau byly susijusiy su priverstine

hospitalizacija yra i$nagrinéta remiantis EZTK 8str. (Teisé j privataus ir §eimos gyvenimo

120 Eyropean Union agency for fundamental rights, Involuntary placement and involuntary
treatment of persons with mental health problems, Luxembourg: Luxembourg: Publications
Office of the European Union, (2012), 11

121 Byla 48865/99, Morsink v. Netherlands, Eur.Ct.H.R., (2004)

122 Byla 10533/83, Herczegfalvy v. Austria, Eur.Ct.H.R., (1992)
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gerbima), pavyzdZiui byloje Shopov prie§ Bulgarija, EZTT pripazino Bulgarija pazeidus EZTK
8str., nes Shopov sprendimas ji patalpinti i ligoning nebuvo perziiirimas teismo, kas priestarauja
nacionalinei Bulgarijos teisei,**® byloje Fyodorov ir Fyodorova prie§ Ukraina, Ukraina buvo
pripazinta pazeidusi 8str. d¢l per prievarta atliktos psichikos bikles patikrinimg ir diagnozuojant
létinj didybés manijos sutrikima. 124

EZTT spresdamas teismines bylas, vadovaujasi ir kitais Europoje galiojanciais
reikalavimais, jtvirtintais Konvencijoje dél zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir
medicinos taikymo srityje, priimta 1997m., o nuo 2003m. galiojanti ir Lietuvoje. Si konvencija
dar yra vadinama Oviedo konvencija. Vieni i$ aktualiausiy yra 5 bei 7 straipsniai. 5 straipsnyje
yra suformuota pagrindiné taisykle, teigianti, jog kiekviena intervencija sveikatos srityje gali biiti
atlieckama tik gavus atitinkamo asmens laisvai duotg ir informuotumu pagrista sutikimg.
Asmeniui i§ anksto suteikiama atitinkama informacija apie intervencijos tikslg ir pobudj, taip pat
apie jo padarinius ir pavojus bei toks asmuo gali bet kada laisvai atSaukti savo sutikima.'?® 7
straipsnis yra skirtas iSskirtinai sunkiy psichikos sutrikimy turintiems asmenims, teigiantis, jog
intervencija, kuria siekiama gydyti asmens psichikos sutrikima, be jo ar jos sutikimo gali bati
taikkoma tik tais atvejais, kai be tokio gydymo galéty buti padaryta didelé zala jo ar jos
sveikatai.'®® Abu straipsniai yra glaudziai susije su 6str. 3d., nurodantis, jog tuomet, kai asmuo
yra neveiksnus ar nesugeba iSreikSti sutikimo dél galimos intervencijos atlickant gydyma,
intervencija gali biti atlikta asmens atstovo arba valdZios institucijos, arba jstatymy nustatyto
asmens ar organizacijos sutikimu.

Kaip jau buvo minéta aptariant JT praktika, didele problema kelia vienody kriterijy
pritaikymas i nustatymas sprendziant hospitalizacijos klausimg. Visose ES valstybése narése
galioja bendras reikalavimas — priverstinai patalpintas j ligoning gali biti tik toks asmuo, kuris
turi psichikos sveikatos sutrikimy. Kiti reikalavimai, numatomi ET rekomendacijoje (2004) 10,
pavyzdziui, reali grésmé yra laikomi pagrindiniais dviem reikalavimais 12-oje valstybiy nariy:
Austrijoje, Belgijoje, Bulgarijoje, Kipre, Cekijoje, Vokietijoje, Estijoje, Vengrijoje, Lietuvo je,
Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose. Kitose 13 valstybiy, pagrindiniais yra lakkomi ne tik
galima 7ala sau ar kitiems, bet i akivaizdus poreikis gydymui. Toks reikalavimas i§skiriamas
Danijoje, Graikijoje, Suomijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Portugalijoje,

Rumunijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Svedijoje ir Jungtin¢je Karalysteje. Tadiau daugelyje i§ §iy

123 Byla 11373/04, Shopov v. Bulgaria, Eur.Ct.H.R., (2010)

124 Byla 39229/03, Fyodorov and Fyodorova v. Ukraine, Eur.Ct.H.R., (2011)

125 Konvencija dél Zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje,
Valstybés zinios, 97, 4258 (2002), 5str.

126 Konvencija dél zmogaus teisiy ir orumo apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje,
Valstybés zinios, 97, 4258 (2002), 7str.
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valstybiy, nacionalinés teisés aktai nenurodo, ar yra bitina, jog abu reikalavimai biity patenkinti,
ar uztenka tik vieno i jy norint patalpinti asmenj j gydymo jstaiga, o tai gali nulemti
piktnaudziavimg asmens teis€émis ir laisvémis. Taip pat tik keletas nacionaliniy valstybiy teisés
akty ES valstybése narése nurodo, kokiais poZzymiais remiantis yra nustatoma ,jpavojingumo sau
ar aplinkiniams* grésmé. Pavyzdziui Danijos jstatymas prie§ prievartg psichiatrijos jstaigose
nurodo, jog grésmé turi biti ,,esminé ir galima pasireiksti nedelsiant, Nyderlandy psichiatriniy
ligoniniy jstatymas nepateikia konkre¢iy pavojingumo riby, ta¢iau pateikia nebaigtinj pavyzdiniy
situacijy sarasa: tikimybeé, jog asmuo save nusizudys ar stipriai susizalos, visiSkai sunaikins savo
socialing gerove, arba visiSkai nesugebés saves prizitiréti. Taip pat paminimas pavojus, jog
asmuo gali nuzudyti ar suzaloti aplinkinius. Vokietijos Civilinis kodeksas taip pat pamini
savizudybiy ar rimty susizalojimy faktoriy.*?’ Tagiau daZnu atveju tokie grésmés poZymia yra
vertinami skirtingai, pavyzdziui byloje Enhorn pries Svedija, kouomet pareiskéjas Enhorn sirgo
ZIV liga ir uzkrété dar vieng vyra, to pasekoje, pilietis buvo hospitalizuotas ligonin¢je su tikslu
uzkirsti kelig toliau plisti ligai. ISleistam i§ ligoninés, Enhorn buvo diagnozuota paranoidiniy
asmenybés sutrikimy, dél to buvo 1§ naujo grazintas i ligonine, kur praleido apie septynerius
metus. Pareiikéjas Enhorn kreipési dél EZTK 5str. pazeidimo dél priverstings hospitalizijos ir
izoliacijos. EZTT pripaZino paZeidima, ir #aitkino, jog svarstant hospitalizacijos teisétuma,
svarbu atskirti, ar liga yra pavojinga visuomenés sveikatai ir saugumui, ir ar tokia priemoné yra
paskutiné i§ visy galimy alternatyvy. Siuo atveju, kuomet asmuo praleido ligoninéje ne savo noru
beveik 2 metus, kompetentingos institucijos perzengé saziningumo ribas, kadangi ZIV virusas
daugiau nebeplito, o tokiu biidu buvo apribota pareiskéjo laisve. 128

ET rekomendacijos (2004) 10 aiSkinamajame prane$ime, ET pripazino, jog ilaikyti
ribg tarp reikalavimo paisyti asmens sutikimo ir nuomonés dél siekimo patalpinti ji | gydymo
jstaiga ir pritaikyti gydymg bei tarp valstybés pareigos uztikrinti asmens sveikatos gerove ir
saugumg esant rimtiems psichikos sveikatos sutrikimams. Daugelyje ES valstybiy nariy teisés
aktuose yra nurodomas asmens sutikimas norint pritaikyti priversting gydymo priemong, ta¢iau
ne priverstinj patalpinimg | gydymo jstaiga — hospitalizacijag. Tokio asmens sutikimo
reikalaujama Belgijoje, Danijoje, Suomijoje. Tik maza ES valstybiy nariy dalis nereikalauja
asmens sutikimo norint jj priverstinai hospitalizuoti ir nepateikia jokios nuorodos j sutikimo

bitinybe teisés aktuose, pavyzdziui, Cekijoje, Graikijoje, Latvijoje, Maltoje, Slovakijoje ir

127 European Union agency for fundamental rights, Involuntary placement and involuntary
treatment of persons with mental health problems, Luxembourg: Luxembourg: Publications
Office of the European Union, (2012), 7-9

128 Byla 56529/00, Enhorn v. Sweden, Eur.Ct.H.R., (2005)



Jungtinéje Karalystéje.'?® Keliose valstybése, pavyzdziui Lenkijoje ir Austrijoje, teiséjas, pries
priimdamas sprendima dél priverstinés hospitalizijos, privalo susitikti su konkre¢iu asmeniu
pries teismo posédj. Austrijos jstatymai jtvirtina teisés norma, kuri reikalauja, jog teiséjas
susitikty likus minimume 4 dienoms iki hospitalizacijos procediiros su tikslu, jog pats psichikos
negalig turintis asmuo galéty iSreik$ti savo nuomone ir poreikius, o teiséjas tokiu budu galéty
objektyviau jvertinti situacija.’*° Tagiau nors nacionaliniai teisés aktai ir reikalauja asmens
sutikimo siekiant jj hospitalizuoti, ne visada to yra paisoma. Stai byloje Storck pries Vokietija
pareiskéja praleido psichiatrijos jstaigoje beveik 20 mety, taciau ji niekada nebuvo pasirasiusi
sutikimo tokiam priverstiniam ilgalaikiui patalpinimui j ligonine, ji taip pat neturéjo jokio
paskirto globéjo, kuris bity galkéjes pasiradyti tokj sutikima uZ ja, negana to. Taigi EZTT
pripazino Vokietija paZeidus EZTK Sstr. ir 8str. dél privataus asmens gyvenimo paZzeidimo bei
tinkamos teisinés gynybos neuztikrinimo. 3!

Psichikos swveikatos sutrikimas — vienas svarbiausiy ir bitiny faktoriy reikalingas
pagristi priverstinés hospitalizacijos biitinybe ir pritaikyma, todél nustatyti kuo tikslesne asmens
diagnoze yra pirminis zingsnis hospitalizacijos procese. Europos komitetas pries kankinimg ir
kitokj Zziaury, nezmoniSkg ar Zzeminant] elgesj ir baudimg nurod¢, jog asmens biklés
diagnozavimas turi biti nepriklausomas ir neSaliSkas bei atlieckamas specialisty, turiniy tam
tinkamg iS$silavinimg i patirt]. Sprendimas dél priverstinio patalpinimo ] gydymo jstaigas turi
bati paremtas minimume vieno psichiatro iSvadomis, pageidaujama dviejy, 0 pagrindinis
sprendimas priimtas atskiro subjekto. Beveik pusé¢ ES valstybiy nariy reikalauja bent dviejy
eksperty nuomonés. Suomijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje
nacionalin¢ teis¢ santvarka reikalauja daugiau nei dviejy specialisty nuomonés. Pavyzdziui
Latvijoje, Medicinos prieziliros jstatymas nurodo, jog esant hospitalizacijos klausimui yra
suSaukiamas gydytojy susirinkimas, susidedantis ne maziau nei i$ trijy asmeny. Pranciizijoje ir
Lietuvoje dalyvauja du psichiatrai ir vienas gydytojas jvertinant galutine situacija.'? Ta&iau ir
ia pasitaiko problematiniy aspekty, EZTT byloje D.N. prie§ Sveicarija pareiikéjas buvo
hospitalizuotas dél psichikos sveikatos sutrikimy ir jo paleidimo i§ ligoninés j laisve klausimas

buvo sprendZiamas psichiatro, kuris gydé D.N. Kiti asmenys prisidéje svarstant paleidimo
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klausimg buvo ne psichiatrai, todél pasikliové D.N. gydytojo — psichiatro nuomone. PareisSkéjas
teige, jog buvo pazeistas EZTK 5str. dél nepakankamo $aliskumo svarstant jo pareiskimg. EZTT
pripazino Sveicarija pazeidus 5str. 4d., jog §ioje situacijoje nebuvo uztikrintas nepriklausomumo
ir nesaliSkumo kriterijai, o sprendziant laisvés apribojimo klausima, yra ypatingai svarbu, jog
tokj klausima spresty nepriklausoma teisminé institucija. 32

Dar vienas i§ esminiy faktoriy siekiant efektyvios zmogaus teisiy apsaugos yra
reikalavimas, jog psichikos negalig turintis asmuo dalyvauty teismo posédyje, kuriame
sprendziamas jo priverstinio patalpinimo j gydymo jstaiga klausimas ir toks sprendimas nebiity
priimtas uz akiy. Didzioji ES valstybiy nariy teisiné santvarka reikalauja, jog asmuo dalyvauty
teismo posédyje. Vokietijoje tai yra laikkoma i§imtinai privaloma ir vertinama kaip konstituciné
nuostatas. Tiesa, kai kuriose valstybése — Cekijoje, Latvijoje, jskaitant ir Lietuva, psichikos
sutrikimy turintis asmuo dél kurio svarstomas hospitalizacijos klausimas, jeigu specialistai
nusprendzia, jog dalyvavimas posédyje gali pakenkti jo buklei, sprendimas gali biti priimtas ir
jam nedalyvaujant. '3

Jog priverstinés hospitalizacijos subjektai, turintys psichikos sveikatos sutrikimy, galéty
tinkamai atstovauti savo interesus dalyvaujant teismo posédziuose, jiems privalo biti paskirtas
teisinis atstovas. Beveik visose ES valstybése galioja reikalavimas, jog tokiems asmenims biity
paskirtas valstybés garantuojamos pagalbos teisininkas. DaZniausiai tokios paslaugos yra
nemokamos ir kai kuriose valstybése, pavyzdziui Belgijoje, Vengrijoje, Nyderlanduose toks
atstovas yra paskiriamas automatiskai. Kitur, pavyzdziui Danijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje,
toks valstybés apmokamas atstovas paskiriamas tuo atveju, jei hospitalizacijos sprendimo
subjektas pats neturi jokio teisinio atstovo, kuris jis pats turi teis¢ pasirinkti. Teisinio
atstovavimo biitinybe yra ne karta suformaves ir EZTT. Byloje Megyeri prie§ Vokietija
pareiskéjas buvo hospitalizuotas psichiatrinéje ligoninéje dél psichikos sveikatos sutrikimy, bet
jis niekada nebuvo teisiSkai atstovaujamas teismo posédziuose. Megyeri nebuvo kreipesis
anks€iau d¢l teisinio atstovo, taciau tokio nepaskyré ir pats teismas, tod¢l pareiSkéjas kreipési
EZTK S5str. pagrindu. EZTT pripazino Vokietija paZeidusia Sstr. ir pabrézé, jog situacijose,
kuomet yra jtrauktas psiching negalig turintis asmuo ir yra sprendZiamas jo laisvés klausimas, jj
privalo atstovauti teisinis atstovas dél biuklés, kuri neleidzia jam paciam tinkamai ir
pilnavertiskai suvokti situacija.’®® Taiau kita problema iskyla uZtikrinant, jog valstybés

paskirtas teisinis atstovas tinkamai atlikty savo pareigas atstovaujant psichikos sveikatos
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134 European Union agency for fundamental rights, Involuntary placement and involuntary
treatment of persons with mental health problems, Luxembourg: Luxembourg: Publications
Office of the European Union, (2012), 13

135 Byla 13770/88, Megyeri v. Germany, Eur.Ct. H.R., (1992)
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sutrikimy turintj asmenj. Pavyzdziui EZTT byloje Pereira prie§ Portugalija, pareiskéjui Pereira
buvo valstybés skiriamas advokatas, ta¢iau §is nickada nepasirodé teismo posédziuose. EZTT
pripazino Portugalija pazeidus EZTK Sstr. ir patvirtinus, jog valstybés pareiga yra ne tik paskirti
teisin] atstova, taCiau ir uztikrinti, jog ji paskyrus asmuo bus tinkamai atstovaujamas. Pasyvus
atstovavimas néra pakankama priemoné pripaZinti tinkama teisinj atstovavima.*3®

Taigi, nors ES galioja nemazai teisés akty, reglamentuojanciy hospitalizacijos procesa,
o EZTT formuoja vienoda EZTK nuostaty taikyma, tadiau kiekviena ES valstybés narés
vadovaujasi skirtingais principais nacionalinéje teiséje spresdamos jy diskrecijai paliktus
klausimus, todél pasitaiko nemazai zmogaus teisiy pazeidimy pritaikant priverstinj patalpinimg |
gydymo jstaigas, negana to, ne visos valstybés ir specialistai pritaiko §ig priemon¢ kaip

kraStuting nepagristai apribodami asmens teis¢ i laisve ir privaty gyvenima.

5.4. Lietuvos praktika

Lietuva, budama tiek ES, tiek ir JT nare yra ne iSimtis taikant priverstinés
hospitalizacijos gydymo metoda psichikos sveikatos sutrikimy turintiems asmenims. Ir nors
Lietuva atsizvelgia | tarptautinius priimtus jsipareigojimus ir teisines normas perkelia j savo
teising sistema, vis dél to nemazai problemy kelia nacionalinés teisés Kuriama santvarka
valstybéje ir praktinis teisiniy normy pritaikymas. Zvelgiant istorikai, pirmyjy psichikos
sveikatos sutrikimy turinéiy asmeny priezitros teisinio reglamentavimo bandymy Lietuvoje
galima jzvelgti jau Lietuvos Statuto treCiajame leidime, kur nurodyta, kad psichikos ligomis
sergantys beturCiai turi buti uzdaromi kal¢jimuose, o pasiturintieji atiduodami giminiy
prieziirai'®’ 1920 m. Lietuvos sveikatos departamentas isleido aplinkrastj, kuriame buvo
numatyta ligoniy priémimo j valstybing psichiatrijos ligoning tvarka, kuriame buvo teigiama, kad
,»1 psichiatring ligoning priimami visy pirma ligoniai, kurie yra neramiis arba pavo jingi
aplinkiniams Zmonéms*“%8, Vadovelyje ,,Jvadas i psichiatrija“ (1935 m.) J. Blazys teigia:
LIstatymai nenurodo, kas turi kelti klausima dél ligonio patalpinimo j psichiatrijos ligoning, bet
pagal nusistovéjusia praktika, dazniausiai tai daro ligonio giminés. Tais atvejais, kai ligonis ardo
visuomenés ramybe arba grasina visuomenés saugumui, policija imasi priemoniy ligonj padéti |

v

latkkymas ligonin¢je vykdomas tiktai teismo nutarimu, kada ligonis padaro kurj nors didesnj

136 Byla 30532/12, Pereira v. Portugal, Eur.Ct. H.R., (2014)

ypatumai*, Daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, (2010), 12
138 Algirdas Dembinskas. ,Psichiatrija®, Vaisty Zinios, (2003), 736
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kriminalinj nusikaltima i yra pripaZintas pavojingas visuomenei“.!®® Véliau sekes istorinis
periodas buvo reglamentuojamas ir SSRS teisés aktais, ta¢iau jai zlugus, Siuolaikinéje Lietuvoje
psichikos negalig turiniy asmeny situacijg reglamentuoja Sie pagrindiniai jstatymai: Civilinis
kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Psichikos sveikatos priezitiros jstatymas. Psichikos
sveikatos priezitros jstatymo 27 str. nustatyta, kad asmuo, serggs sunkia psichikos liga ir
atsisakgs hospitalizavimo, gali biiti hospitalizuojamas prievarta tik jeigu yra reali grésmé, kad jis
savo veiksmais gali padaryti esmine Zalg savo sveikatai ar gyvybei arba aplinkiniy sveikatai ir
gyvybei. Beveik identiSka nuostata jtvirtinta ir LR CK 2.26 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
jeigu asmuo serga sunkia psichikos liga ir yra reali grésmé, kad jis savo veiksmais gali padaryti
esminés zalos savo ar aplinkiniy sveikatai ar gyvybei bei turtui, jis gali buti priverstinai
hospitalizuojamas.

Lietuvai esant ES valstybe nare, be nacionalinés teisés formuojamos teismy praktikos
yra vadovaujamasi ir EZTT praktika. Viena i§ svarbesniy byly suformavusi priverstinés
hospitalizacijos reikalavimy gaires yra Winterwerp pries Nyderlandus'*°, kurioje teismas &skyré
tris pagrindinius kriterijus reikalingus priverstiniam patalpinimui j gydymo jstaigg. Pirma —
objektyviy medicininiy duomeny apie pablogéjusig asmens psichikos sveikatg nustatymas, tai
yra, asmeniui turi biti nustatytas psichikos sveikatos sutrikimas psichiatrijos srities specialisty.
Antra — psichikos sutrikimo sunkumas, kuris pateisinty priverstinio asmens izoliavimo bitinybe.
Tokia pareiga dazniausiai tenka psichiatrams, ir kaip minéta anks€iau, teisés aktai dazniausiai
nereglamentuoja poZymiy, kuriais jvertinamas asmens pavojingumas. TreCia — asmens teiseés ]
laisve atstatymas, kai toks laisvés ribojimas tampa nebe proporcingas ar tiesiog nebereikalingas.
Kitaip tariant, asmeniui turi biiti uztikrinta teis¢ ] periodiskg jo laisvés apribojimo teisétumo
patikrinima ir bk s jvertinima. **!

Pirmasis reikalavimas yra tinkamai jgyvendinimas Lietuvoje, jog asmuo gali biti
hospitalizuotas tik nustacius psichikos sveikatos sutrikimg ar liga, kurig diagnozuoja psichiatras.
Toks reikalavimas numatomas ir Psichikos sveikatos prieziiiros jstatyme 24str.1d. Pritaikant
antrajj kriterijy - priverstinio hospitalizavimo metodika Lietuvoje yra taip pat vadovaujamasi
realios grésmés sau arba aplinkiniams kriterijjumi, kuris numatomas i Psichikos sveikatos
prieziiiros jstatyme 27str. Taciau kaip ir didziojoje pasaulio Saliy dalyje, Lietuvoje taipogi néra
konkrecCiai pateikiami kriterijai, kuriais vadovaujantis yra jvertinama reali grésmé. Psichikos

negalig turinCio asmens situacija ir keliama reali grésmé yra vertinama kiekvieng kartg

139 Juozas Blazys. Ivadas j psichiatrijq. Kaunas, (1935), 272

140 Byla 6301/73, Winterwerp v. Netherlands, Eur.Ct.H.R., (1979)

141 Valdas Benkunskas, ,Psichikos sutrikimy turiniy asmeny priverstinio hospitalizavimo
teisinio reguliavimo ypatumai®, Sveikatos mokslai, 23 tomas, Nr.6, (2012), 18 - 24
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individualiai ir tai uzkerta kelig formuoti vienodai praktikai bei sukelia prieZastis Zmogaus teisiy
pazeidimams apribojant jo laisve. Realig grésme gali kelti asmens agresyvumas, bandymai
susizaloti save ar kitus, bandyti nuzudyti ar nusizudyti. Taiau nuspresti ar tokie veiksmai gali
biti pakankami realiai giesmei yra palieckama nuspresti teis¢jams. Viena 1§ aktualiy byly
iSspresty Lietuvoje, kurig §sprendé Lietuvos Auk$ciausiasis Teismas (toliau— LAT), byloje D.P.
pries Kauno psichiatrijos ligoning, Kauno medicinos universiteto Kklinikas, Kauno miesto
savivaldybe, Kurioje priverstinj hospitalizavima neteisétu pripazino dél to, jog nebuvo nustatytas
realus pavojus asmens gyvybei, nors hospitalizuotas asmuo i buvo isakgs miniy dél
savizudybés. LAT nuomone, vien tik tokiy minéiy iSsakymas nesukelia pagrindo padaryti
pagrista iSvadg apie tam tikros grésmés realumg, tuo tarpu Psichikos sveikatos prieziliros
jstatymo 27 straipsnis numato, kad priverstinis asmens hospitalizavimas yra leidZiamas ir
pateisinamas tik esant realiai grésmei. Sioje byloje LAT konstatavo, kad vien asmens nuotaika,
kuri gali biiti vertinama kaip vidutinio lygio depresija, néra pakankamas kriterijus jvertinti kaip
realig grésmg sveikatai ar gyvybei, todél LAT pabrézé, jog kas kartg sveikatos kriterijai privalo
biiti jvertinami itin atsakingai ir akylai.**?

Taciau realios gréesmeés kriterjjai, kurie néra niekur reglamentuoti, kelia problemy
formuojant vienoda teismy praktikg ir uztikrinant lygiavert¢ suinteresuoty asmeny apsaugg. Tuo
jsitikinti yra verta apzvelgti Siek tiek teismy praktikos, kurioje sprendziamas hospitalizacijos
pratesimo ar pritaikymo klausimas. Pirmoje byloje, kurioje byla sprendé Kauno apylinkés
teismas tarp VieSosios jstaigos Respublikinés Kauno ligoninés Psichiatrijos klinikos Aleksoto
sektoriaus ir P. C., dél kurio buvo sprendziamas hospitalizacijos pratgsimo klausimas. P.C. sirgo
psichine liga, batent dé¢l jo bikles ir patalpinimo j gydymo jstaiga kreipési P. C. tévas,
praSydamas stiny priverstinai hospitalizuoti, kadangi jo veiksmai kelia pavojy jo ir artimyjy
sveikatai ir gyvybei. Prajyme buvo nurodoma, jog P. C. agresyviai elgiasi su tevu, puola mustis,
grasina susidoroti, gadina ir dauzo daiktus. Negana to, P.C. be leidimo paémé tévy automobilj,
su kuriuo dingo visai dienai, 0 véliau buvo parveztas svetimy zmoniy, kadangi jvaziavo j gily
vandens griovij ir tokio savo elgesio paaiskinti jis negaléjo. Po ménesio vél pasireiske agresyvis
veiksmai, mustynés, grasinimai peiliu, galiausiai nuveztas j ligonine asmuo pabégo.*® Kauno
apylinkés teismas tokius veiksmus pripazino realia grésme sau ar aplinkiniy gerovei, kurie buvo
paremti konkreCiais pavyzdziais ir situacijomis. Kitoje Kauno apylinkés teismo nagrinétoje
byloje dél hospitalizacijos pratgsimo U.A. serganciai psichikos liga, teismas pripazino tokius

veiksmus kaip ,ppuolimas smaugti mociute bei brolj, kurj U.A. dar ir puldavo dauzyti, mamos

142 Ljetuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006m. kovo 20d. nutartis byloje Nr.
3K-3-200/20086, prieiga per interneta http://eteismai.lt/byla/158957753447301/3K -3-200/2006

143 Kauno apylinkés teismo 2014m. birzelio 2d. nutartis byloje Nr.S2-14303-928/2014, prieiga
per internetg http://eteismai. lt/byla/74896742089452/52-14303-928/2014
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bute meéte stiklinius daiktus“'**, bei remiantis tokiais kriterijais pripazino jos veiksmus kaip
grésme sau ar aplinkiniams. TaCiau ir Sioje situacijoje teismo sprendimas buvo paremtas realiais
pavyzdziais i faktais, todél toks sprendimas nekelia priezas¢iy dvejoti laisvés apribojimu kaip
tinkamos zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimu.

TaCiau ne visuose sprendimuose vadovaujamasi faktinémis aplinkybémis, Stai byloje,
kurig sprendé Vilniaus miesto 4-as apylinkés teismas, klausimg tarp Respublikiné Vilniaus
psichiatrijos ligoninés ir J.S., kuriai buvo nustatyta sutrikusios reakcija, nenuoseklus mastymas,
jai aktyviai reiskiasi didybés, persekiojimo, poveikio kliedesiai ir klausos haliucinacijos.*°
Hospitalizacijos pratgesimas buvo patvirtintas neesant jokiy konkre¢iy pavyzdziy dél sukeltos
grésmés savo ar aplinkiniy gyvybei ar turtui, todél galima teigti, jog teismo sprendimas nebuvo
pakankamai pagristas. Taip pat Vilniaus miesto 4-o apylinkés teismo nutartyje, O.V., sergan¢io
Sizofrenjja, hospitalizacija buvo priversta remiantis tuo, jog O.V. patiria psichozinius
iSgyvenimus, ta¢iau konkreciy veiksmy, kurie sukélée grésme aplinkiniams ar sau, pateikta
nebuvo.*® Panagi situacija pasireiské ir dar vienoje Kauno apylinkés teismo nagrinétoje byloje,
tarp VieSosios jstaigos Respublikinés Kauno ligoninés padalinio Mariy ligoninés ir D.B., kuriam
priverstiné hospitalizacija buvo pratesta vien dél ®sakyty grasinimy nunuodyti kaimynus*’,
taciau toks sprendimas prieStarauja LAT suformuotai praktikai, jog tik tokiy min¢iy i§sakymas
nesukelia pagrindo padaryti pagrjsta i§vadg apie tam tikros grésmés realumg.

Pateikti byly pavyzdZiai patvirtina, jog neesant aiSkiai suformuotiems kriterijams,
kuriais biity tikslinga vadovautis formuojant vienodg teismy praktikg ir Zmogaus teisiy apsaugos
gerove. Lietuvoje asmens psichikos buklés jvertinimg atliecka Valstybiné teismo psichiatrijos
tarnyba, todél buvo susiekta su tarnybos atstove, respondente R.D., kurios buvo papraSyta
pateikti pavyzdziy, kokiais kriterijais yra vertinama asmens bikl¢ siekiant nustatyti, ar asmuo
kelia sau ar aplinkiniams realig grésme. Respondenté teige, jog ji negalinti pateikti pavyzdziy,
mat asmens psichikos biklés vertinimas visais aspektais (pakaltinamumo, nepakaltinamumo,
procesinio veiksnumo, dél pavojingumo visuomenei ir kt.) remiasi specialiyjy ziniy pritaikymu,
kurios  yra jgyjamos eksperty stazuotés metu. Sio pobiidZio Zinios néra vie§inamos.
Atsizvelgiant | respondentés atsakyma, galima teigti, jog minétyjy kriterijy nevieSinimas ir

nesuformavimas uzkerta kelig skaidriam teisminiam procesui uztikrinti ar teis¢ j informacijos

144 Kauno apylinkés teismo 2014m. vasario 27d. nutartis byloje Nr.S2-7017-946/2014, prieiga
per internetg http://eteismai. lt/byla/179000980154552/S2-7017-946/2014
145 Vilniaus miesto 4 apylinkés teismo 2011 m. birzelio 3d. nutartis byloje Nr.S2-1423-808/2011,
g)rieiga per internetg http://eteismai. lt/byla/62280410461225/S2-1423-808/2011

%% Vilniaus miesto 4 apylinkés teismo 2011m. birZelio 3d. nutartis byloje Nr. 2-661-816/2011,
yrieiga per internetg http://eteismai.lt/byla/55096363204388/2-661-816/2011

" Kauno apylinkés teismo 2013m. rugséjo 9d. nutartis byloje Nr.S2-18739-946/2013, prieiga
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prieigg. Vis tik siekiant nustatyti kokiais kriterijais turéty biiti vertinamas asmens pavojingumas
anot savo srities specialisty - psichiatry, buvo susisiekta su kai kuriy psichiatrijos jstaigy
specialistais, teiraujantis, kokiais jy nuomone poZymiais turi pasizyméti psiching negalig turintis
asmuo norint jj priverstinai hospitalizuoti. Respublikinés Vilniaus Psichiatrijos ligoninés, Vidaus
medicininio audito tarnybos vadové N.P. teigia, jog tokiais veiksmais gali biti laikomi paciento
agresyvis veiksmai, suicidiniai bandymai ar iSsakomos suicidinés mintys, grasinimai
aplinkiniams, Gmios psichozés biisena, kai paciento veiksmai neprognozuojami. Siauliy
psichiatrijos ligoninés psichoterapeutas teigia, jog tai lemia asmens anamnez¢ ((gr. anamnésis —

), realus

pri(si)minimas) - ligonio ir jo artimyjy gydytojui suteiktos Zinios apie ligonj ir jo liga
ruo§imasis pavojingiems poelgiams, objektyviai diagnozuojami psichiatriniai simptomai ir
sindromai, nustatomi klinikinio tyrimo metu ir rodantys, kad elgesj gali lemti psichoziniai
iSgyvenimai, neprognozuojamumas, valios patologija. Lietuvos sveikatos moksly universiteto
Kauno kliniky profesoriai V. A. ir B.B. teigia, jog esminis kriterijus sprendziant asmens keliamag
realig grésme - psichikos biklé ( dazniausiai - psichozg, suicido grésmé ar pan.), kurios metu
pacientas negali suprasti ir valdyti savo veiksmy, savo ruoztu, gali kelti grésme¢ patiems
pacientams ar aplinkiniams jy sveikatai ar gyvybei Galiausiai, privacioje psichiatrijos klinikoje
psichiatru dirbantis M.S., pripaZjsta, jog tokius kriterijus nustatyti yra be galo sunku. Jo poziiriu,
grésmé atsiranda jeigu asmeniui yra ryskiai sutrikgs realybés suvokimas - tuomet Zmogus tampa
pavojingas ir sau, ir aplinkiniams. Bet kur ta riba tarp "ryskiai" ir "neryskiai", kaip ir apskritai
kitos ribos psichiatrijoje, yra nelengva nustatyti, anot psichiatro M.S. Taigi, i respondentuy, kurie
yra psichiatrijos specialistai, atsakymy galima susidaryti jvaizdj, jog net psichiatrai negali
pateikti konkre¢iy pavojingumo kriterijy gairiy bei pateikia skirtingas nuomones ir variantus, tai
patvirtina, jog tokiy pozymiy neformulavimas sukelia potencialig galimybe¢ pazeidimas atsirasti.
Siekiant suzinoti visuomenés nuomong, kokie kriterijai anot jy bty galimai vertinami
kaip keliantys grésme¢ sau ar aplinkiniams, buvo atlikta visuomenés apklausa, kurioje i§ 50
apklausty respondenty, 25,4% teigé, jog bandymas nuzudyti bity svarbiausias kriterijus
sprendziant grésmés klausimg. Po 18% respondenty teigeé, jog tai atspindéty grasinimas nuzudyti
arba agresyvils veiksmai, bei 17% bandymas nusizudyti 8% jvertino kriterijy grasinima
nusizudyti kaip realia grésme¢ ir 9% nuotaiky kaita, depresija. Taigi, didZiausig nerimg
visuomenei kelia grésmé buti nuZzudytiems psichikos sutrikimy turinio asmens, dé¢l to likusi
visuomenés dalis pateisina asmens priverstinj patalpinimg j gydymo jstaiga esant Siam kriterijui
Winterwerp prie§ Nyderlandus byloje treCiasis kriterijus — laisvés atklirimas i
periodiskas hospitalizavimo perzitiréjimas gali biti jzvelgiamas Lietuvos Psichikos sveikatos

priezitiros jstatymo 28 straipsnyje, kuris numato, kad priverstinai hospitalizuotas asmuo

148 http //www. zod ziai It/ reik sme &wo rd=Anamne z2%6C4%97 &wid=1034, Zidréta 2015 11 15
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psichiatrijos jstaigoje gydomas ne ilgiau kaip dvi paras be teismo leidimo.**® Jeigu per i
laikotarpj teismas leidimo neduoda, priverstinis hospitalizavimas turi buti nutraukiamas. Per
dviejy pary laikotarpj (pirming priverstinio hospitalizavimo stadijg) psichiatrijos jstaigos admini-
stracija privalo kreiptis i teisma, kuris apsvarstgs psichiatry rekomendacijas, turi teis¢ priimti
sprendimg dél asmens priverstinio hospitalizavimo nustatymo ne ilgesniam kaip 1 meénesio
laikotarpiui. Jeigu asmens priverstinj hospitalizavimg ir gydyma reikia pratgsti, psichiatrijos
jstaigos administracija dél Sio pratgsimo vél privalo kreiptis j teisma, kuris pagal medicinines
iSvadas gali priverstinj hospitalizavima nutraukti arba pratgsti jau 6 ménesiy laikotarpiui. Véliau
kiekvieng kartg teismas §j terming gali pratesti naujam 6 ménesiy laikotarpiui. Bet kuriuo atveju
apic asmens priversting hospitalizacijg privalo biiti informuotas iIr jo atstovas, negana to,
psichiatrijos jstaigos administracija privalo kreiptis dél antrinés teisinés pagalbos pacientui
suteikimo, jei tokiam pacientui neatstovauja jo atstovas. Taciau, tokia tvarka taikoma tiek
siekiant asmens hospitalizacijos pratesimo, ta¢iau ne buvimo psichiatrijos jstaigose teisétumo.'*®
Be to, toks perziaréjimas negali bati inicijuotas paties asmens, jeigu jis yra pripazintas
neveiksniu. Tai buvo pripazinta paties EZTT byloje D.D. prie§ Lietuva, kurioje D.D. kreipési dél
priverstinés hospitalizacijos, kuomet biidama neveiksni neturéjo realios galimybés j teisminés
gynybos procesg kreiptis tiesiogiai } teisma. D.D. atstovavo advokatas, kurio interesai visiskai
neatitiko pacios pareiskéjos, taCiau ji neturéjo teisés pasikeisti atstovo. Negana to, Kédainiy
socialinés globos namai buvo paskirti D.D. globéjais, taciau situacijoje, kuomet D.D. butent
skundzia $ia institucija, kuri turi pilnas teises atstovauti globotinj, EZTT pripaZino, jog
pareikéjai turéjo biiti paskirtas nepriklausomas atstovas.™®* Taigi, neveiksnus asmuo visiskai
neturi realios galimybés kreiptis dél periodisko biklés perzitiréjimo, o paskirtas valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos atstovas ne visada vadovaujasi atstovaujamojo interesy
apsaugos gerove. Kaip jau anks¢iau suformuotame EZTT sprendime pazyméta, valstybés pareiga
yra uztikrinti, jog atstovas turi veikti efektyviai ir neSaliSkai, pasyvus atstovo elgesys néra
pakankamas. Puikiu pavyzdziu tapti galéty jau aptarta Austrijos jstatymy bazé, kuri reikalauja,
jog pats teis¢jas prieS posédi su nejgaliu asmeniu susitikty bent 4 kartus, jog susidaryty
objektyvig nuomone ir Sklausyty paties asmens jzvalgy. Toks reikalavimas galéty tapti taikkomas
teisnio atstovavimo funkcija atliekantiems valstybés garantuojamos teisinés pagalgos
advokatams Lietuvoje. Atliktos visuomenés apklausos duomenimis i§ 50 respondenty 36%
mano, jog pats neveiksniu pripazintas asmuo turi turéti teis¢ kreiptis dél hospitalizacijos

teisetumo ar laisvés apribojimo panaikinimo, 34% mano, jog kreiptis gali tikk asmens

149 Valdas Benkunskas, ,Psichikos sutrikimy turin&iy asmeny priverstinio hospitalizavimo
teisinio reguliavimo ypatumai®, Sveikatos mokslai, 23 tomas, Nr.6, (2012), 18 - 24

10 Algirdas Dembinskas. ,Psichiatrija®, Vaisty Zinios, (2003), 736

151 Byla 13469/06, D.D. v. Lithuania, Eur.Ct H.R., (2012)
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globé¢jas/atstovas, neva hospitalizuotas asmuo pats nesupranta savo veiksmy, 20% mano, kad tik
atstovas/glob¢jas Zino, kas yra geriausia nejgaliam asmeniui, 6% neturéjo nuomones.

Lietuvoje vyraujancioje santvarkoje problema hospitalizuojant sukelia ir asmens
pripazinimas jj neveiksniu, kuris ki 2016m. sausio 1d. buvo taikomas visiskai apribojant asmens
turimas teises, ir tikk nuo 2016 mety pradzios pradéjus taikyti ribota veiksnumg ir teisiy
apribojimg tam tikroje srityje atsirado galimybé¢ efektyviau ginti savo interesus, taciau svarstant
hospitalizacijos klausimus viskas visais atvejais priklauso nuo asmens globé¢jo, kuris duoda
sutikimg dél hospitalizacijos pratesimo, po kurio psichiatrijos jstaiga kreipiasi ] teisma. Jei
asmuo yra pripazintas neveiksniu ir serga sunkia psichikos sveikatos sutrikimy liga, jo
veiksnumas dar néra pagrindas jj priverstinai hospitalizuoti, tai patvirtino ir Kauno apylinkés
teismas nagrinédamas byla Respublikinés Kauno ligoninés Psichiatrijos klinikos Aleksoto
padalinys pries D.O.T., dél kurios priverstinés hospitalizacijos pratesimo kreipési | Teisma.
D.O.T. buvo diagnozuota paranojiné Sizofrenija, kuri yra laikoma sunkia psichikos sveikatos
sutrikimy liga, buvo priverstinai hospitalizuota, bet svarstant hospitalizacijos klausima, kuomet ji
buvo atstovaujama advokates, iSreike, jog pozymiai dél kuriy buvo priverstinai patalpinta i
ligoning — iSnyko, ji jauciasi gerai, supranta, jog reikia naudoti vaistus, teigia, jog ji geriau
jauciasi namuose, bendraudama su kaimynais. | fakta, jog jos paskirtas siinus kaip globéjas
gyvenantis Malaizijoje, galéty biiti pakeistas socialinés darbuotojos, kuri riipintysi D.O.T. Kauno
apylinkés teismas pripaZzino, jog nors D. O. T. yra pripaZinta neveiksnia, nurodyti pozymiai ir
diagnoz¢ jrodo jos bisena, kurig vertinant, galimai yra poreikis jos palaikomajam ar kt. gydymui,
didesnei priezitirai, taciau néra jrodymy, kad ji savo veiksmais gali padaryti esmin¢ zala savo ar
aplinkiniy sveikatai, gyvybei bei turtui Vien asmens neveiksnumas nesudaro pagrindo jo
priverstiniam gydymui.**?> Siuo pagrindu teismas remdamasis CK 2.26str. atmeté psichiatrijos
Jstaigos praSyma pratesti hospitalizacija.

Taip pat visuotinai vyrauja praktika priimti sprendimg dél asmens priverstinio gydymo
(ar priverstinio gydymo pratgsimo) teismo posédyje nedalyvaujant pa¢iam psichikos sutrikimy
turinCiam asmeniui. Daugeliu atveju psichiatrai rengdami teikimg dél priverstinio gydymo patys
jtraukia komentara, kad asmuo néra pajégus dalyvauti teismo posédyje.r®® Tai akivaizdzZiai
pazeidzia zmogaus teises — tiek j teisingg teismg, tiek j teise gauti tinkamg gydymag (po to
vykdant teismo sprendimg, kuris remiasi vienpusiSka informacija i§ psichikos sveikatos

profesionalo, ir neatsizvelgiant j paties asmens nuomong). Kaip pavyzdj, tokia situacija galima

192 K auno apylinkés teismo 2014m. birZelio 13d. nutartis byloje Nr S2-15146-966/2014, prieiga
per interneta http://eteismai. lt/byla/242472917826643/S2-15146-966/2014

193 Giedrius Sadzevi¢ius. Psichikos negalios zmoniy atstovavimas. Globa, Nr.2, (2013 rugpjitis)
4-5
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jzvelgti ir jau minétoje Kauno apylinkés teismo byloje dél hospitalizacijos pratesimo U.A.
serganCiai psichikos liga, kurig teismas pripazino kelianCig grésme dél tokiy veiksmy kaip
puolimas smaugti artimuosius, stikliniy daikty métymas. Teismas jtrauké nuorods, jog U.A.
rekomenduojama nedalyvauti teismo posédyje, jog nebiity pakenkta jos biklei Vadovaujantis
logiskumo ir skaidrumo principais, U.A. biklé buvo tinkama dalyvauti teismo posédyje, kuriame
daznai dalyvauja gerokai didesne fizing negalig ar psiching negalia turintys asmenys, asmenys
iSgyvene Sirdies smiigius, esantys garbaus amziaus, tod¢l Sie U.A. buklés pozymiai neturéty
teismui suteikti pagrindo priimti sprendimg uz akiy nedalyvaujant posédyje suinteresuotam
asmeniui. Toks nedalyvavimo teismo posédyje reikalavimas turéty bati taikomas tik esant itin
iSskirtiniams atvejams, kuomet negalig turintis asmuo yra visiskai savo veiksmy nesuvokianc¢ioje
ar nesuvaldancioje stadijoje.

Be aptarty trijy reikalavimy, keliamy tinkamai zZmogaus teisiy apsaugai priverstinés
hospitalizacijos metu, paZzeidZiamos yra ir kitos laisves, pavyzdZiui, asmens nelie¢iamumas, teisé
] privatumg ir pan. Asmens gydymo metu, remiantis LR Konstitucijos 21 str., zmogaus asmuo
yra nelieCiamas, zmogaus oruma gina jstatymas, draudziama zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo
oruma, Ziauriai Su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes. Remiantis Zmogaus teisiy
stebéjimo instituto atliktu projektu ,Zmogaus teisiy stebésena uzdarose psichikos sveikatos
priezitiros ir globos institucijose*®*, kuomet buvo tiriamos 5 psichiatrijos ligoniniy veiklos.
protokoly pildymo reikalavimai (nepasiraSsoma kas pusvalandj); pacientai fiksuojami ilgiau nei
dviem valandoms (gauta informacija, kad kai kuriais atvejais pacientai fiksuojami visai nak¢iai);
kalbantis su pacientais nustatyta, kad personalas neslaugo ligoniy fiksavimo laikotarpiu, palieka
be priezitros po keleta valandy, kartu su fiksacija visuomet taiko ir cheminio powveikio
priemones. Daugelyje ligoniniy pacientams atsisakius gerti vaistus, Sie yra sugirdomi arba
suleidziami naudojant psichologinj spaudimg ir fizing prievarta (pvz., uzspaudus nosj supilami j
burng). Paprastai ligoniams taikomos jvairios bausmeés. Labiausiai paplitusios: tramdomieji
marskiniai, fiksavimas, injekcijos, draudimas gerti kava ir riokyti, rezimo pakeitimas (i$
lengvesnio ] sunkesnj).

Vykdomi Zmogaus teisiy pazeidimai buvo nustatyti ir Seimo kontrolieriams atliekant
patikrinimo tyrima Respublikinés Siauliy ligoninés Psichiatrijos klinikoje 2014 mety pabaigoje.

Nors ligoniné sugebéjo jrodyti, jog teisés nebuvo pazeidziamos sukiirus specialig specialisty

1% Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje, Lietuvos sutrikusio
intelekto Zmoniy globos bendrija “Viltis”, Vilniaus psichosocialinés reabilitacijos centras,

Zmogaus teisiy stebésena uZdarose psichikos sveikatos prieZiiiros ir globos institucijose.
Projekto ataskaita, Vilnius (2005)
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komisija, tadiau Seimo kontrolieriy pateiktos jzvalgos yra pagristos ne tik Siauliy ligoninéje kaip
teisiy pazeidimai, taCiau galiojantys ir visoje Lietuvoje dél nacionaliniy teises akty ir
vyraujan¢ios santvarkos. Seimo kontrolieriaus pateiktose iSvadose teigiama, jog pacientai néra
informuojami apie jiems skirta gydyma ir jo veiksminguma, jiems taip pat néra suteikiama
informacija apie vartojamus vaistus arba galimybe atsisakyti medicininiy intervencijy. Negana
to, teigiama, jog priverstinai hospitalizuoti pacientai neturi realios galimybés ginCyti teismo
sprendimy, nes néra kvieCiami ] teismo posédzius. Seimo kontrolierius pateikdamas iSvadas
pasitlée Teisingumo Ministrui apsvarstyti galimybe jtvirtinti priverstinai hospitalizuoto asmens
teise skysti teismo iSduotg leidimg pratesti jo priverstinj hospitalizavimg ir gydymg. Seimo
kontrolieriui uzkliuvo ir higienos normos dél per mazos erdvés skirtos vienai lovai ar dél per
daug lovy vienoje palatoje. Istaigoje taip pat néra atskiros patalpos, kurioje galéty vykti
pasimatymai (susitikimai) su artimaisiais, taip uztikrinant bendravimo privatumg ir uztikrinant
asmeny teis¢ reguliariai susitikti su lankytojais, atstovu be pasaliniy asmeny, jtvirtintg Psichikos
sveikatos priezitros jstatyme. >

Siekiant jvertinti visuomenés poziiiri | dedamg valstybés indélj gerinant stacionariy
psichiatrijos jstaigy veikla vadovaujamasi apklausos rezultatais. | klausimg ar Lietuva skiria
pakankama démes] psichiatrijos jstaigoms 51,6% respondenty mano, jog ne, valstybé turéty
skirti didesnes finansines 1éSas Sioms jstaigoms paremti, 27,4% - ne, Lietuvoje néra pakankamai
specialisty dirbti su psichikos negalig turin¢iais asmenimis, 12,9% - ne, Lietuvoje néra pricinamy
reikalingy medicininiy tyrimy ar gydymo galimybés, ir tk 6,5% teigia, jog Lietuva skiria
pakankamg démesj Sioms jstaigoms. | klausimg ar ligoniniy sglygos atitinka nejgaliy asmeny
poreikius 56% teigé jog ne, ligoninés turi biiti renovuojamos, 18% sutinka jog ne, ta¢iau mano,
kad kazka pagerinti néra salygy, 16% neturé¢jo nuomones ir tik 6% mané, jog salygos yra
tinkamos. Taigi, galima daryti iSvada, jog visuomené jzvelgia psichiatrijos jstaigose vyraujancias
problemas ir sutinka dél reikiamo didesnio valstybés indélio siekiant pagerinti psichiatrinj

gydyma teikian¢iy jstaigy bukle.

195 7ita Katkieneé, , Psichiatrijos klinikoje Zmogaus teisés nepazeidziamos*, Zitréta 2015 11 20
http://etaplius. It/psichiatrijos-klinikoje-zmogaus-teises-nepazeidziamos/
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Nors Lietuvoje nuo 2016m. sausio 1d. pradedamas taikyti riboto teisinio veiksnumo
budas, jsigaliojusios nayjosios CK i CPK nuostatos ji reglamentuojancios néra pakankamai
aiskios ir konkrecios bei vertinamos kaip prieStaraujancios JT Nejgaliyjy teisiy konvencijos 12str.
Ribotai veiksniu tam tikroje srityje asmuo pripazjstamas teismo priimant sprendimg ir nurodant
baigtin] sri¢iy sgrasg, kuriose asmuo pripazintas neveiksniu ar ribotai veiksniu. Taciau remiantis
naujojo CPK 468str.2d. ir 473str.2d. teismui nustacius, jog yra pagrindas asmenj pripazinti ribotai
veiksniu tam tikroje srityje, taiau taip pat jZvelgiant ir sritis, kuriose asmuo turéty biiti pripaZintas
ir neveiksnus, teismas kartu nurodo ir sritis, kuriose asmuo pripazjstamas ir ribotai veiksniu, ir
neveiksniu tuo pa¢iu metu.*®® Atlikus tyrimg i$siai¥kinta, jog teismas turés teis¢ nurod yti neribota
skai¢iy riboto veiksnumo/neveiksnumo sriciy, todel praktiSkai naujasis reglamentavimas veiks
tokiu pat pobudziu kaip ir senasis — visiSko teisinio veiksnumo apribojimo principu,
prieStaraujan¢iu JT Nejgaliyjy teisiy konvencija 12str.2d. nurodo, jog ,Nejgalieji turi teisinj

veiksnuma lygiai su kitais asmenimis visose gyvenimo srityse”. >’

Siekiant aiSkesnio naujojo riboto teisinio veiksnumo/neveiksnumo tam tikroje srityje
institutg reglamentuojancios teisinés normos CK ir CPK galéty biti papildytos papildomomis
straipsnio dalimis, apibréZianc¢iomis konkrecias sritis, kuriose asmuo gali buti pripaZintas ribotai
veiksniu/neveiksniu. Tokiu biidu, biitu uztikrinamas skaidrumo principas ir likusi visuomenés
dalis galéty aiSkiau suprasti situacijg, o pats negalig turintis asmuo galéty suvokti jam galimai
pritaik yta situacijg esant jtrauktam teisinio veiksnumo klausimo byloje nagrinéjamoje teisminéje
institucijoje. Taip pat, jsigaliojusios naujosioms CPK normoms, teismas gali nurodyti sritis,
kuriose asmuo pripazjstamas ir ribotai veiksniu, ir neveiksniu tuo paciu metu turéty buti
sukonkretintos taikant tik vieng teisinio veiksnumo apribojimo priemone. Naujasis teisinis
reguliavimas praktikoje gali pasireikSti problemomis paCiam nejgaliam asmeniui neatskiriant
sri¢ly, kuriose jis gali veikti ribotu veiksnumo pagrindu, arba neturi teisés veikti savo vardu.

Tokias veikimo sritis stebéti sunku tapty ir treCiosioms Salims ar atsakingoms institucijoms.

2. Lietuvoje galiojantis reglamentavimas dél asmens dalyvavimo teismo posédziuose
svarstant teisinio veiksnumo klausima prieStarauja JT Nejgaliyjy teisiy konvencijai 13str. — Teisé
] teisingumg - uztikrinant nejgaliems asmenims galimybe dalyvauti procesiniuose teisiniuose

santykiuose kaip tiesioginiais ar netiesioginiais dalyviais. Naujojo CPK nuostatos jtvirtintos

196 [ jetuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso pakeitimo jstatymas, 2015 m. kovo 26 d. Nr.
XI1-1567, 468str.2d., 473str.2d.
157 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 12str.2d.
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464str. palicka sengjg tarptautinei teisei prieStaraujancig teisés normg, jog svarstant asmens
neveiksnumo klausimg kurio dél sveikatos buklés, patvirtintos medicinos specialisty iSvada,
negalima ikviesti ir apklausti teisme, byla gali biiti nagrinéjama Siam asmeniui nedalyvaujant.
Tokia bylos nagrin¢jimo tvarka turéty biiti taikoma tik iSimtiniais atvejais, esant itin sudétingai
asmens biklei Toks ypatingai svarbaus klausimas kaip veiksnumo apribojimas priémimas
nedalyvaujant paciam asmeniui neesant iSimtiniy bejégiskos bikles atvejy, neatitinka
pagrindiniy teisés principy: teisingumo ar s3ziningumo ir yra vertinamas kaip sprendimy

priémimas ,,uz akiy®, prieStaraujantis tarptautinés teisés normoms.

CPK normos, jtvirtinanCios, jog svarstant asmens neveiksnumo klausimg, Kurio dél
sveikatos bikles, patvirtintos medicines specialisty i$vada negalima iSkviesti ir apklausti teisme,
byla gali buti nagrinéjama Siam asmeniui nedalyvaujant turéty biaiti papildyta jtraukiant iSimtinj
tokios priemonés pritaikyma esant tik bejégiskai asmens biklei, kuomet asmuo nebesuvokia
savo veiksmy. Tokiu biidu biity uztikrintas reali teis¢ j gynybg. Esant imtiniams atvejams, tokj
asmenj] turéty atstovauti nepriklausomas advokatas, prie§ tai susitikes ir isklauses nejgaliojo

asmens interesy.

3. Nejgalieji Lietuvoje yra vis dar diskriminuojami darbdaviy tiek tiesiogiai, tiek
netiesiogiai, kas yra draudziama pagal JT Nejgaliyjy teisiy konvencijg 27str.1d., jtvirtinancio
reikalavima uzdrausti diskriminacijg visais klausimais, taip pat ir Uzimtumo direktyvos (Europos
Tarybos direktyva 2000/78/EB) 1 bei 2str., jvirtinan¢io ir netiesioginés diskriminacijos
draudima. Atlikus darbo pasitilos Lietuvos darbo rinkoje analiz¢ bei remiantis Lietuvos darbo
birzos duomenimis, pastebéta, jog tiesiogin¢ diskriminacija pastebima dél darbdaviy
stereotipiniy nusistatymy dél neva sumazésianc¢io darbo naSumo idarbinus neigalyji, keliamy per
aukSty reikalavimy (pvz itin mazas negalios lygis, geb&jimas biiti vikriu ar atlikti daug darby

vienu metu).

Siekiant efektyvesnio stereotipinio visuomenés mastymo keitimo Lietuvoje,
kompetentingos institucijos turéty aktyviau informuoti visuomene apie nejgaliyjy pasiekimus ir
sugebéjimus, ka daryti jsipareigojo ir pagal JT Neijgaliyjy 8str. - Sviesti visuomeng, kovoti su
stereotipiniais prietarais, informuoti apie nejgaliyjy gebéjimus ir pasiekimus.*®® Platesnio masto
informavimas padéty objektyviau jvertinti asmeny su negalia sugebéjimg sékmingai integruotis |

darbo aplinkg i tinkamai atlikti pavestas pareigas.

198 Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija ir jos Fakultatyvus protokolas, Valstybés Zinios,
71, 3561 (2010), 8str.
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4.Lietuvoje ] nacionaling teis¢ yra tinkamai perkeltos aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy pritaikkymas asmenims su negalia, jtvirtintoms JT Nejgaliyjy teisiy konvencijoje
27str.1d. dél skatinamojo pobiidzio priemoniy, tokiy kaip nejgaliyjy profesiné ir kvalifikaciné
reabilitacija, darbo patirties jgijimas ir pan., ta¢iau jos néra pakankamai efektyviai iSnaudojamos:

4.1. Pritaikius profesinés reabilitacijos kursg nejgalus asmuo jj pabaiggs néra
automatiSkai jdarbinimas.

4.2. Lietuvos darbo rinkoje vyraujanciose jdarbinimo subsidijuojant programose tik
darbdavys gali kreiptis dél subsidijos idarbinant nejgaly darbuotoja. Tokios teisés neturi nei pats
nejgalus asmuo, nei darbo birza, todél tokia priemoné neturi skatinamojo poveikio reikalingo
pazeidziamos visuomenés grupés gerovei uztikrinti.

4.3. Remiantis LR Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 11str.6d. bedarbiui
jsidarbinus, yra nedelsiant panaikinamos mokétos bedarbio pasalpos, taCiau §i norma taipogi
neturi jokio skatinamojo pobiidzio nejgaliam asmeniui mokant minimaly darbo uzmokestj,

nesiekiantj buvusios pasalpos dydzio.

Siekiant efektyvesnés aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy panaudojimo
vyraujan¢ioje darbo rinkos situacijoje, 2009 m. rugpji¢io 13 d. Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-499 patvirtintu ,,Aktyvios darbo rinkos politikos
priemoniy jgyvendinimo salygy ir tvarkos aprasu® II skyrius dél profreabilitacijos galéty buti
papildytas numatant reikalavima, jog asmuo su negalia pabaiges profreabilitacijos kursg yra
automatiskai jdarbinimas arba palieckamas dirbti vietoje, kurioje atliko praktika, o kursy
laikotarpj uzskaitant kaip bandomajj laikotarpj. III skyrius dé¢l jdarbinimo subsidijuojant galéty
buti papildytas numatant pac¢iam nejgaliam asmeniui kreiptis dél subsidijos darbo vietai sukurti,

kuri biity sukuriama bendradarbiaujant su darbo birza ir tada pateikiama konkrec¢iam darbdaviui.

Norint uZtikrinti didesng motyvacija nejgaliam asmeniui dirbti, LR Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo 11str.6d. nuostata, teigianti, jog bedarbiui jsidarbinus, yra nedelsiant
panaikinamos mokétos bedarbio pasalpos turéty biiti papildyta i§imtimis del nejgaliyjy asmeny,
kuriems mokamas minimalus darbo uZmokestis nesiekes paSalpy dydzio. Tokiems darbo
santykiy subjektams jstatymas turéty numatyti iSimtis paliekant bent minimalig paSalpy dalj

laikinai ar nuolat, kol néra padidinamas darbo uzmokestis.

5. Europos Zmogaus teisiy teismas byloje Enhorn pries Svedija yra suformaves
reikalavima, jog svarstant hospitalizacijos pritaikyma ir teisétuma, svarbu atskirti, ar liga yra
pavojinga visuomenés sveikatai ir saugumui, o byloje Morsink prie§ Nyderlandus, nurode, jog
tokio nusikalstamojo pobiidzio veikos kaip Zmogzudysté ar pasikésinimas yra pakankami laikyti

pavojumi paties asmens ir visuomenés saugumui. Taciau valstybés, vertindamos pavojingumo
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kriterijus neturéty perZengti proporcingumo principo riby ir adekvadiai vertinti situacija. *>° Nors
Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity valstybiy, teisés aktuose néra jtvirtinta konkreciy reikalavimy,
kuriais vadovaujantis biity jvertinta asmens ,reali grésmé* sau ar aplinkiniams, psichikos
sveikatos sutrikimy turintys asmenys daznai yra priverstinai hospitalizuojami dél nepagristai

jvertintos jy bukles.

Atlikus tiriamaja analize: apklausus psichiatrus dél konkreciy grésmés kriterijy, bei
remiantis Lietuvos teismy formuojama praktika, t.y. 2006m. byloje D.P. prie§ Kauno klinikas,
LAT nurodé, jog vien grasinamojo pobiidzio minciy iSsakymas néra pakankamas Kriterijus
grésmei nustatyti, vélesnés bylos priestarauja pavojingumo kriterijy mastui. 2013m. byloje D.B.
prie§ Kauno klinikas Kauno apygardos teismas grasinamo pobiidZio min¢iy iSsakyma jvertino
kaip pakankama kriterijy realiai grésmei nustatyti 2011m. Vilniaus miesto 4-as apylinkés
teismas J.S., kuriai buvo nustatyta sutrikusi reakcija, nenuoseklus mastymas hospitalizacijos
pratesimas buvo patvirtintas neesant jokiy konkre¢iy pavyzdziy dél sukeltos grésmes savo ar
aplinkiniy gyvybei ar turtui. Pana$i situacija pasireiSké ir dar vienoje Kauno apylinkés teismo
nagrinétoje byloje, D.B., kuriam priverstiné¢ hospitalizacija buvo pratesta vien dél Ssakyty
grasinimy nunuodyti kaimynus, taciau tokie sprendimai priestarauja LAT suformuotai praktikai,
jog vien tik minéiy iSsakymas nesukelia pagrindo padaryti pagrista iSvadg apie tam tikros
grésmés realuma ir juolab priestarauja EZTT suformuotai praktikai dél Zudymo ar savizudybeés
kriterijy. Tyrimo rezultatai atskleidé, jog visuomené yra linkusi vertinti Zmogzudystés kriterijy

kaip nejgalaus grésme sau ar aplinkiniams.

Siekiant uZtikrinti priverstinés hospitalizacijos priemone tik kaip kraStuting, biity
tikslinga apibendrinti bendrgsias nuostatas, kuriomis buty objektyviai vertinama asmens
psichikos biukle i keliama grésmeé. Kaip jau jrodyta, Zzmogzudystés kriterjus tapty esminiu
pripazjstant grésme, tuo tarpu grasinamojo pobiidzio mintys ar nestabili nuotaika neturéty buti

vertinama kaip pakankama pritaikyti priversting hospitalizacija.

6. Lietuvos CPK 582str. jtvirtinta teisés norma, jog asmenj dél kurio yra sprendziamas
hospitalizacijos pratesimo klausimas, jj privalo atstovauti advokatas'® yra atitinkanti tarptautinés
teisés normas - JT Nejgaliyjy teisiy konvencijg 13str. — Teis¢ | teisinguma, taciau toks
atstovavimas néra jgyvendinamas pakankamai efektyviai. Lietuvos nacionaliniai teisés aktai
nenumato reikalavimy, jog paskirtas valstybés advokatas privaléty susipazinti su nejgalaus
asmens byla ir faktinémis aplinkybémis, tod¢l vykdoma atstovavimo funkcija néra veikianti

pilnavertiSkai Taip pat néra numatytos galimybés asmeniui praSyti pakeisti paskirta advokata, jei

159 Byla 48865/99, Morsink v. Netherlands, Eur.Ct.H.R., (2004)
160) R Civilinio proceso kodeksas, Valstybés zinios, 36, 1340 (2002), 5d.
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anot $io, atstovas neatitinka nejgalaus asmens interesy. EZTT yra nurodes, jog valstybés pareiga
yra ne tik paskirti teisinj atstova, taCiau ir uztikrinti, jog ji paskyrus asmuo bus tinkamai
atstovaujamas. Pasyvus atstovavimas néra pakankama priemoné pripazinti tinkamg teisinj

atstovavima.*®!

Siekiant uztikrinti kuo efektyvesnj ir labiau asmens interesus atitinkantj teisinj
atstovavimg valstybei paskyrus savo advokata, tikslinga buty CPK 582str. papildyti nuostatomis,
kurios numatyty minimalius susitikimy skai¢ius tarp advokato ir nejgalaus asmens, kuriy metu
biity objektyviai jvertinama asmens bikle, jsitikinama medicinos specialisty pateiktos iSvados
skaidrumu. Esant prieSingiems priverstinai hospitalizuoto asmens ir advokato interesams, negalig

turintis asmuo turéty turéti realig galimybe praSyti paskirto advokato pakeitimo.

161 Byla 30532/12, Pereira v. Portugal, Eur.Ct. H.R., (2014)
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SANTRAUKA

Baigiamojo magistro darbo tema ,.Zmoniy su negalia teisiy jgyvendinimo Lietuvos
Respublikoje problematika* yra aktuali, kadangi Lietuva, bidama tiek regioniniy, tiek tarptautiniy
sutar¢iy dalyve, yra jsipareigojusi uztikrinti nejgaliesiems priklausanCias teises, bei uztikrinti jy
interesy gerove bei suteikti pagalba kaip paZzeidZziamai visuomenés grupei TaCiau asmenys su
negalia vis dar patiria diskriminacijg, o galiojanCios teisinés normos reglamentuojancios jy teises,
néra Bnaudojamos pakankamai efektyviai ir pritaikomos kasdienéje nejgaliyjy aplinkoje,
prieStaraujant prisiimtiems tarptautiniams jsipareigojimams. Atsizvelgiant ] tai, darbe keliamas
tikslas — Sanalizuoti Zzmoniy su negalia teisiy jgyvendinimo problematika Lietuvoje bei palyginti
nacionalinio lygmens teisiy jgyvendinimo bruozus: skirtumus ir panaSumus lyginant juos regioniniu
bei tarptautiniu lygmeniu. Darbe nustatomi uZdaviniai, kuriais sickiama apzvelgti Zzmoniy su
negalia teises reglamentuojancias teisines normas Lietuvos nacionaliniuose, regioniniuose bei
tarptautiniuose teisés aktuose bei palyginti jy specifika regioninio bei tarptautinio lygmens
atzvilgiu, tokiose srityse kaip teisinis veiksnumas ir atstovavimas, socialiné integracija siekiant
jsidarbinti bei priverstinés hospitalizacijos taikyme.

Tyrimo rezultatai parodé, jog iki 2016m. galioj¢s visisko teisinio neveiksnumo taikymas
nejgaliesiems buvo prieStaraujantis tarptautinéms teisinéms normos, kuris asmeniui uzkirsdavo
kelig siekti bet kokiy teisiy ir laisviy savarankiskai, tac¢iau nuo 2016m. sausio 1d. jsigaliojes riboto
teisinio veiksnumo pritaikymas yra vis dar neaiSkus i sukeliantis prielaidas veikti senojo — teisinio
neveiksnumo principu. Taip pat paaiskéjo, jog j Lietuvos teising sistemg yra tinkamai perkeltos
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy pritaikymas, taciau jos néra iSnaudojamos pakankamai
efektyviai nejgaliyjy atzvilgiu arba suteikiant teise¢ jomis pasinaudoti tik darbdaviui. Trecia,
paaiskéjo, jog psichikos sutrikimy turintiems asmenims Lietuvoje priverstiné hospitalizacija néra
pritaikoma tik kaip kraStutiné priemoné. Asmenys priverstinai hospitalizuojami jvertinant jy
psichikos bikle kaip grésme¢ sau ar aplinkiniams remiantis skirtingais Kriterijais ir tokiu budu
formuojant skirtingg praktikg bei nesaziningai apribojant asmens teis¢ j laisvg. Taip pat nustatyta,

jog asmenys su negalia ne visada turi teis¢ ] teismin€s gynybos priemones.
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SUMMARY

The final Master‘s thesis topic ,,.Disabled people‘s rights implementation problematic in
the Republic of Lithuania“ is relevant because Lithuania being a member of regional and
international treaties, is committed to ensure disabled people‘s rights, also ensure their welfare and
additional protection as for vulnerable group ina society.

However disabled people are still being discriminated, whereas legal acts‘ norms
governing their rights are not being used effectively enough and applied in a daily disabled people
environment opposing to international standards. According to this, the main aim of the thesis —
analyse disabled people's rights implementation problematic in Lithuania and compare their rights
implementation characteristics in national level: similarities and differences comparing national
system with regional and international level. Thesis presents the objects, to review the legal norms
governing rights of people with disabilities in national Lithuanian legal acts, regional and
international legal acts and compare their specific in fields such as legal capacity, representation,
social integration including employment process also involuntary placement (hospitalization).

Results of the research reflects, that applying absolute legal incapacity for people with
disabilities up to 2016 years was opposing to international standards, which prevented disabled
people pursue any of their rights or liberties independently, however recently implemented institute
of partial legal capacity from 2016 years, 1st of January is still not clear and creating assumptions to
act as an old system — institute of absolute legal incapacity. Research also proved that active
remedies of labour market policy are properly transferred to Lithuania‘s national law system,
however they are not being used effectively enough from the disabled people point of view or
granting rights to use such remedies only for employers. In addition to this, the research showed
that involuntary hospitalization is not being used only as a last measure for mentally disabled
people. People are involuntarily placed into psychiatric hospitals evaluating person‘s mental
condition as a danger to themselves or the rest of soiety according to different criterias, which
creates a different practise and not fear deprivation of liberty of disabled people. It is also proved,

that disabled people in Lithuania are not always to use their rights regarding judicial remedies.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamojo darbo tikslas - Sanalizuoti zmoniy su negalia teisiy jgyvendinimo
problematikg Lietuvoje bei palyginti nacionalinio lygmens teisiy jgyvendinimo bruozus: skirtumus
ir panasumus lyginant juos regioniniu bei tarptautiniu lygmeniu. Pirmoje $io darbo dalyje aptariama
negalios sgvoka bei pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys asmeny su negalia teises
tarptautiniu, regioniniu ir nacionaliniu lygmeniu. Antroje darbo dalyje nagrinéjamos konkre¢ios
asmeny su negalia probleminés sritys Lietuvoje, nustatomi teisinio reguliavimo trakumai palyginant
juos regioniniu ir tarptautiniu lygmeniu.

Pagrindinés savokos: negalia, teisinis veiksnumas, teisinis atstovavimas, socialiné

integracija, hospitalizacija.
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ANNOTATION

Final master‘s thesis aim — analyse disabled people's rights implementation problematic in
Lithuania and compare their rights implementation characteristics in national level: similarities and
differences comparing national system with regional and international level. First part of thesis
includes definition of disability and the main legal acts governing rights of people with disabilities
in national, regional and international level. Second part of thesis includes specific problematic
areas for disabled people in Lithuania, analysing regulatory disadvantages compared to the regional
and international level.

Key words: disability, legal capacity, legal representation, social integration,

hospitalization.
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1 PRIEDAS
VISUOMENINE APKLAUSA ,,ZMONIU SUNEGALIA TEISIU APSAUGOS
PROBLEMATIKA LIETUVOJE*

Klausimai:

1. Lytis:

O

O

Moteris

Vyras

2. Amzius:

O

O

O

O

Iki20m.

21 — 25n.
26 — 35m.
Vir§ 35m.

3. I$silavinimas:

O

Pradinis
Vidurinis
Aukstasis
Aukstesnysis
Kita

4. Ar kasdiengje aplinkoje susiduriate su negalig turin¢iais asmenimis?

O

O

O

O

Taip
Ne
Nebent prasilenkiu gatvéje ar kitose vieSose vietose

Kita

5. Kaip manote, ar asmeny su negalia teisés Lietuvoje yra ginamos pakankamai efektyviai?

O

O

O

Taip
Ne
Neturiu nuomonés / neteko susidurti

Kita
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6. Kaip manote, ar teisinga taikyti ribotg veiksnumg (paliekant tam tikras teises) alkoholinémis

medziagomis piktnaudZziaujantiems asmenims, o psichikos negalig turintiems - visiskg veiksnumo

apribojimg?
o Taip
o Ne
o IS dalies sutinku
o IS dalies nesutinku

o Kita

7. Kaip vertinate Civilinio kodekso nuostatas (nuo 2016m.), jog asmenims su psichine negalia bus

taikomas ribotas veiksnumas (paliekant tam tikras teises ir laisves) vietoj visy teisiy at€mimo?

o Teigiamai
o Neigiamali
o Neturiu nuomonés

o Kita

8. Kaip manote, ar biity naudinga paskirti valstybés garantuojama advokata visose bylose, kuriose

dalyvauja negalig turintis asmuo?
o Taip
o Ne
o Taip, taciau Slaidas apmokeéti turéty negalig turintis asmuo
o Ne

o Neturiu nuomonés

9. Ar galétuméte dirbti Salia fizing negalia turinCio kolegos?
o Taip
0 Nelabai noréciau, bet tai darbdavio sprendimas
o Ne
o Kita

10. Ar galétumeéte dirbti Salia psichikos sveikatos sutrikimy turin¢io kolegos?
o Taip
o Nelabai noréciau, bet tai darbdavio sprendimas
o Ne
o Kita
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11. Kaip manote, ar Lietuvoje yra pakankamai darbo viety negalig turintiems asmenims?
o Taip
o Ne
o Neteko dométis ar pastebeéti
o Tokie Zzmonés i vis neturéty dirbti

o Kita

12. Jeigu esate/butuméte potencialus darbdavys, ar jdarbintuméte asmenj su negalia? (galimi keli
atsakymai)

o Taip

o Taip, bet tik fizing negalig turintj asmenj

o Taip, bet tik psichikos sveikatos sutrikimy turintj asmenj

o Taip, bet tik labai nezZymig negalig turintj asmenj

o Ne

13. Kaip manote, ar Lietuvoje yra skiriamas pakankamas valstybés démesys stacionarias asmeny su
negalig gydymo paslaugas teikiancioms jstaigoms? (galimi keli variantai)

o Taip, Lietuva skiria pakankamai démesio ir 1éSy

o Ne, Lietuva galety skirti didesnj finansavimag

o Ne, Lietuvoje néra pakankamai specialisty dirbti su tokiais pacientais

o Ne, Lietuvoje néra priecinamy reikalingy medicininiy tyrimy ar gydymo galimybés

o Taii$ vis ne valstybes reikalas

o Kita

14. Kaip manote, ar jstaigy (ligoniniy), skirty asmenims su negalia gydymui saglygos yra tinkamos ir
atitinkancios poreikius?

o Taip, salygos yra tinkamos

O Ne, jstaigos turéty biiti atnaujinamos

o Ne, bet kazkg pagerinti néra galimybiy

O Asmenims su negalia néra svarbu kokiomis saglygomis yra gydomi

o Neturiu nuomonés

o Kita

9%



15. Kaip manote, ar yra teisinga, jog dél ligoninéje patalpinto psichikos sutrikimy turin¢io
(neveiksnaus) asmens iSleidimo i laisve kreiptis gali tik jo atstovas/globéjas?

o Ne, asmuo pats turi turéti teis¢ kreiptis j teisma

o Taip, toks asmuo nesupranta savo veiksmy

o Taip, nes tik globéjas/atstovas zino kas yra geriausia psichikos sutrikimy turin¢iam asmeniui

o Kita

16. Kaip manote, kokie psichikos sveikatos sutrikimy turin¢io asmens veiksmai gali buti
prilyginami kaip "keliantys grésme aplinkiniy sveikatai ar gyvybei"? (galimi keli variantai)

o Grasinimas nusizudyti

o Grasinimas nuzudyti

O Agresyvis veiksmai

0 Bandymas nusizudyti

0 Bandymas nuzudyti

o Nuotaiky kaita, depresija

o Atsisakymas bendrauti

o Neivienas 1§ jy

97



2 PRIEDAS

RESPONDENTU DUOMENYS

Respondentas (Vardas
Pavardé — inicialai)

Istaiga ar institucijai, kuriai
priklauso respondentas

Pareigos

J.G. VSl ,,Zmogaus teisiy stebéjimo Teisés programy vadové
institutas*
E.S. NVO ,Psichikos sveikatos Projekty vadove
perspektyvos
R.D. Valstybin¢ teismo psichiatrijos Sekretoré-referenté
tarnyba
V.S. Vilniaus teritoriné darbo birza Vilniaus miesto skyriaus
Darbo rinkos paslaugy 5-0jo
poskyrio vedéja
I.S. Vilniaus teritoriné darbo birza Vilniaus rajono skyriaus
Darbo rinkos paslaugy poskyrio
vedéja
A.S. UAB ,,Rimi* Personalo skyriaus atranky
vadybininké
V.A. Lietuvos sveikatos mokslu Profesoré - psichiatré
universiteto, Kauno kliniky
ligoniné
B.B. Lietuvos sveikatos mokslu Profesorius - psichiatras
universiteto, Kauno kliniky
ligoniné
M.S. I] Gyd. M.Sableviciaus kabinetas Psichiatras
V.S. Siauliy psichiatrijos klinika Psichiatras
N.P. Respublikiné Vilniaus psichiatrijos | Vidaus medicininio audito

ligonine

tarnybos vadoveé
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3 PRIEDAS
RESPONDENTAMS INTERVIU METU PATEIKTI KLAUSIMAI IR JU ATSAKYMAI
1. Interviu su V3] ,,Zmogaus teisiy stebéjimo instituto® Teisés programy vadove J.G.

1) Kaip vertinate Civilio kodekso pataisas, jog negaliq turintys asmenys galés biiti pripaZintais
ribotai veiksniais tam tikroje srityje? Ar tokia straipsnio formuluoté yra pakankamai aiski ir
bus sékmingai pritaikyta realybéje?

ATS.: Nors rengdama teisés akty pakeitimus Teisingumo ministerija siekeé, jog teismai
kiekvieng karta nurodyty tikslias sritis, kuriose suvarzomas asmens veiksnumas, visgi pati
Ministerija pripaZino, jog realybéje bus jmanoma numatyti, jog veiksnumas apribojamas visose
srityse. Tai § esmés reiks, kad reforma néra jokia reforma, o naujasis reglamentavimas praktikoje
veikia taip pat kaip i senasis. Tad siekiant, kad taip nebiity, bus biitini mokymai teis¢jams apie tai,
kaip turéty biiti taikkomos naujosios CK nuostatos bei apskritai apie neveiksnumo institutg, ir tik
praktika parodys, kokia sekminga ar nes¢kminga yra $1 formuluote.

2) Kaip manote, ar buty tikslinga paskirti valstybés garantuojamq advokatq bylose,
dalbyvaujant nejgaliajam?

ATS.: Jei kalbate apie bylas, kuriose svarstomas asmens veiksnumo apribojimo klausimas, tuomet
taip, asmeniui biitina turéti gynéja. Siuo metu gynéjas jiems yra skiriamas, ta¢iau didesné problema
kyla siekiant uztikrinti Sio advokato kokybiska darbg ir pilng jsitraukimg ] tokig byla.
Baudziamajame procese nejgaliam asmeniui taip pat skiriamas VGTP advokatas, nepaisant turtinés
padéties.

3) Kaip manote, ar bity tikslinga numatyti galimybe paciam priverstinai hospitalizuotam ir
neveiksniu pripazintam asmeniui kreiptis | teismq dél hospitalizacijos sprendimo
perzZiiréjimo (vietoj atstovo ar jstaigos)?

ATS.: Asmenys su negalia yra tokie patys teisés subjektai, kaip ir asmenys, neturintys negalios. Jie
turi tokias pacias teises. Neveiksnumo institutas dél to ir naikintinas, kad jis i§ asmens padaro
“teisin] nieka”, objekta, kuris neturi jokiy teisiy, sprendimy ar pasirinkimy laisvés. Kiekvienas
asmuo turi turéti teise¢ kreiptis j teismag, ypatingi klausimais, susijusiais su juo asmeniSkai, jo laisvés

varzymu, gydymu ir pan.

2. Interviu su NVO ,,Psichikos sveikatos perspektyvos“ Projekty vadove E.S.

1) Ar Jisy nuomone yra pastebimas liberalesnis darbdaviy poziiris jdarbinant nejgalivosius?
ATS.: Nesu girdéjusi apie poziturio liberalé¢jimg, bent jau psichikos sveikatos srityje. Ir toliau
psichosocialing negaliag turintys asmenys norédami jsidarbinti, slepia savo diagnozg, o darbdaviui ja

i8siaiSkinus — yra atleidziami, kartais net neiSmokant jiems priklasuanios kompensacijos. Ir Sie
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darbuotojai neturi tradicijos ieskoti teisybés, kovoti uz jiems priklausancias i$mokas, arba kreiptis
del darbe patiriamos diskriminacijos negalés pagrindu, nes i§ dalies jauciasi kalti, kad slépé ja nuo
darbdavio.

2) Kaip manote, ar soc.integracijq didinti padeéty, jei nejgalusis asmuo, pabaiges profesinés

reabilitacijos kursq automatiskai gauty darbo vietq?

ATS.: Manau, turéty biiti ne automatiskai skiriama darbo vieta, bet sudaromos salygos ja susirasti —
edukuojami darbdaviai, diegiamos darbo asistento paslaugos. Centras ,,Rastis“ pasiekia neblogy
rezultaty jdarbindami savo klientus toje pat darbo vietoje, kur jie atliko praktika. Ir pasiekia labai
gery rezultaty laikant darbo vieta metus po jsidarbinimo. Nes svarbu yra ne tik pats jsidarbinimo

faktas, bet darbo vietos islaik ymas.

3. Interviu su Valstybine teismo psichiatrijos tarnyba, sekretore-referente R.D.

1) Anot jstatymo, asmuo gali biiti priverstinai hospitalizuotas esant grésmei, kad jis pakenks
savo ar aplinkiniy sveikatai, gyvybei. Kokiais objektyviais kriterijais remiantis tokia grésme
yra/turéty biiti nustatoma?

ATS.: Apgailestaujame, taciau priverstiné hospitalizacija — néra musy specifika, todél iSsamiau ]
Jusy klausimus galbtt galéty atsakyti psichiatriniy ligoniniy darbuotojai.

2) Nors hospitalizacija nepatenka j Jisy veiklos specializacijq, taciau Jis atliekate asmens
psichikos biiklés jvertinimg. Gal kuris nors is Jisy darbuotojy galéty trumpai aprasyti,
kokiais kriterijais yra ar turéty biiti nustatomas statusas, jog "psichikos sutrikimy turintis
asmuo kelia grésme sau arba aplinkiniams"?

ATS.: Asmens psichikos biklés vertinimas visais aspektais (pakaltinamumo, nepakaltinamumo,
procesinio veiksnumo, dél pavojingumo visuomenei ir kt.) remiasi specialiyjy ziniy pritaikymu,

kurios yra jgyjamos eksperty stazuotés metu. Sio pobiidZio Zinios néra vie§inamos.

4. Interviu su UAB ,,Rimi“ Personalo skyriaus atranky vadove A.S.

1) Kas UAB ,,Rimi*“ paskatino pradéti jdarbinti asmenis turincius negaliq?
ATS.: Esame tarptautiné bei socialiai atsakinga jmoné, kuri ripinasi darbuotojy integracija, todél
padéti zmonéms, kuriems yra sunku integruotis, lémé musy sprendimg jdarbinti visus Zmones,
i8skiriant jy socialiniy savybiy, tokiy kaip negalia.

2) Kokiy pliusy/minusy patiriate jdarbinant nejgalivosius?
. ATS.: Pliusai yra tai, kad tai tikrai lojaliis darbuotojai, kurie puikiai atlieka savo uzduotis, dirba su
noru. Minusai priklauso nuo negalios, jeigu tai kurtieji, tada yra sunkiau komunikuoti, taciau

direktoriai jau iSmoke, tai nebetampa minusu.
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3) Kokiu bidu atrenkate asmenis | savo personalg (perziirédami gautus CV,
bendradarbiaujate su darbo birza ar kita institucija)?

ATS.: Darbuotojus atsirenkame per darbo birzas, internetinius skelbimy portalus, per skelbimus

laikras¢iuose, skrajutése (i gauty CV ar skambuciy) pagal dirbanciy rekomendacijas (kuomet

vienas zmogus ,atsiveda‘ kitg), bendraujame su socialinémis jstaigomis (nejgaliyjy draudijimos,

Caritu ir pan).

5. Interviu su Vilniaus teritorinés darbo birZzos Vilniaus rajono skyriaus Darbo rinkos

paslaugu poskyrio vedéja L.S.

1) Kaip manote, kas Lietuvoje daro didziausiq jtakq negalig turinciy asmeny nedarbo lygiui?
(pvz.informacijos trikumas,visuomenés poziiris)
ATS.: Tai kompleksin¢ problema: nejgaliyjy atzvilgiu — menki darbo jgiidziai, zema kvalifikacija
(prarasti darbo jgiidziai dél sveikatos problemy), nenoras keisti profesijos, nenoras dirbti; darbdaviy
- neusinteresuotumas jdarbinti asmenis su negalia, dazniausiai poreikis yra jauny, energingy
asmeny, kurie duotu greitus darbo rezultatus.
2) Kokiqg negalig ir kokio amziaus asmenys dazniausiai kreipiasi j siekdami pagalbos
jsidarbinti?
ATS.: VTDB Vilniaus rajonos skyriuje beveik pusé¢ nejgaliyjy (nuo visy registruotu nejgaliy
asmeny) sudaro asmenys, kuriems vir§ 50 mety. DidZiausia dalis nejgaliyjy yra dé¢l bendro
susirgimo.
3) Su kokia darbdavio reakcija, specialiais reikalavimais susiduriate siekiant jdarbinti asmenj
turintj negalig?
ATS.: Asmenims su negalia (registruotiems darbo birzoje) yra parenkamos darbo vietos, kurios
atitikty juy sveikatos bukle ir darbdavio poreikius. Tai daZniausiai yra tokios laisvos darbo vietos,
kur darbdaviai pageidauja idarbinti nejgalius asmenis. Pastaruoju metu tokiu jmoniy yra tikrai

nemazal

6. Interviu su Vilniaus teritorinés darbo birzos Vilniaus miesto skyriaus Darbo rinkos
paslaugu 5-ojo poskyrio vedéja V.S.
1) Kaip manote, kas Lietuvoje daro didziausig jtakq negalig turinciy asmeny nedarbo lygiui?
(pvz. informacijos tritkumas, visuomenés poZiiris)
ATS.: Nejgaliems asmenims sunkiau lygiaverc¢iai konkuruoti darbo rinkoje su sveikaisiais
asmenimis dél jvairiy priezas¢iy: pablogéjusisveikata, asmeniniy jgudziy ir kompetencijy stoka,
igytos profesijos paklausa , arba profesijos neturéjimas, kalbos barjeras, amzius, lankstesniy darbo

organizavimo formy neuztikrinimas. Daznai ir patys nejgalieji néra suinteresuoti aktyviau ieSkoti
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jsidarbinimo galimybiy dél saves pasitikéjimo stokos, sveikatos problemy, sitilomo minimalaus
atlyginimo, socialiniy paSalpy.
2) Kokig negalig ir kokio amzZiaus asmenys dazniausiai kreipiasi j darbo birzg siekdami
pagalbos jsidarbinti?
ATS.: ] darbo birza, siekdami pagalbos jsidarbinti, kreipiasi jvairaus amziaus asmenys-nuo jaunimo
iki pagyvenusio amziaus asmenys. Dazniau kreipiasi 45- 55 proc. darbingumo asmenys.
3) Su kokia darbdavio reakcija, specialiais reikalavimais susiduriate siekiant jdarbinti asmenj
turintj negalig?
ATS.: Darbdaviai daZnai kelia per aukStus reikalavimus nejgaliam asmeniui. Darbdaviai
darbindami asmenis su ribotu darbingumu, nevisada gali sudaryti tinkamas darbo salygas, pritaikyti

darbo vieta.

7. Interviu su jvairiy psichiatriniy ligoniniy psichiatrais ir jy atsakymais:
1) Kaip manote, kas Siuo metu uzkerta keliq efektyviai psichikos sutrikimy turinciy asmeny

apsaugai Lietuvoje (pvz. jstatymy stoka, valstybés finansavimo ar specialisty tritkumas)?

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés, Kauno klinikos, profesoriai V.A. ir B.B.
ATS.: Atavistinio pobiidZio poziiiris ] psichiatrijg, kaip jrankj zmogaus teiséms pazeidinéti (kas ir
kokiu tikslu turéty tai daryti? Ar manote, kad psichiatrai Lietuvoje per mazai darbo turi?)

Juridiniy klausimy (tame tarpe ir priverstinis hospitalizavimas) neadekvatus sprendimas. Ar galima
taikyti priverstines profilaktines priemones sprendzia ne medikas, juristas (teiséjas). Medikai juk
nesprendzia, ar asmuo kaltas, ar reikia laisvés apribojimo, aresto ir pan.

I] Gyd. M.Sablevi¢iaus kabinetas psichiatras M.S. ATS.: Kaip min¢jau (nors gal esu & "kitos
barikady pusés"), problemy daugiau kelia iy asmeny pareigy/atsakomybés nesilaikymas. negu jy
teisiy pazeidimai.

Siauliy psichiatrijos Klinikos psichiatras V.S. ATS.: Psichikos sutrikimus turindiy pilie¢iy
apsauga yra pertekling, ji vyksta jy artimyjy, kaimyny, mediky apsaugos sgskaita.

Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés Vidaus medicininio audito tarnybos vadové
N.P. ATS.: Esminiy trikdziy efektyviai psichikos sutrikimy turin¢iy asmeny apsaugai Lietuvoje
néra. Jstatyminé bazé pakankama. Valstybés finansavimas kaip ir kitose gyvenimo srityse galéty
buti geresnis. Didziausia problema yra sveikatos apsaugos sistemos reforma, dél kurios nuostaty

pacientas pas specialista gali patekti po keliy savai€iy ar net ménesiy.
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2) Anot jstatymo, asmuo gali biiti priverstinai hospitalizuotas esant grésmei, kad jis pakenks
savo ar aplinkiniy sveikatai, gyvybei. Kokiais objektyviais kriterijais remiantis tokia grésmé
yra/turéty biti nustatoma?

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés, Kauno klinikos, profesoriai V.A. ir B.B.
ATS.: Esminis kriterijus - psichikos buklé ( dazniausiai-psichozé, suicido grésmé ar pan.), kurios
metu pacientas negali suprasti ir valdyti savo veiksmy, savo ruoztu, gali kelti grésmeg patiems
pacientams ar aplinkiniams jy sveikatai ar gyvybei.

I] Gyd. M.Sablevitiaus kabinetas psichiatras M.S. ATS.: Dabar sprendzia medicinos
specialistas. Ar galima tg sprendimg objektyvizuoti - sudétingas klausimas. Mano poziiiriu, jeigu
yra ryskiai sutrikes realybés suvokimas - tai zmogus pavojingas sau ir aplinkiniams. Bet kur ta riba
tarp "ryskiai" ir "neryskiai", kaip ir apskritai kitos ribos psichiatrijoje, yra nelengva nustatyti.
Siauliy psichiatrijos klinikos psichiatras V.S. ATS.: Kriterijai, manau, biity: tokio poelgio faktas
anamnezeje, realus ruosimasis tokiam poelgiui objektyviai diagnozuojami psichiatriniai simptomai
ir sindromai, nustatomi klinikinio tyrimo metu ir rodantys, kad elgesj gali lemti psichozoniai
i§gyvenimai, neprognuozuojamumas, valios patologija.

Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés Vidaus medicininio audito tarnybos vadové
N.P. ATS.: Objektyviis kriterjjai, kuriais remiantis nustatomos priverstinio hospitalizavimo
indikacijos yra paciento agresyvis veiksmai, suicidiniai bandymai ar iSsakomos suicidinés mintys,
grasinimai aplinkiniams, Gimios psichozés biisena, kai paciento veiksmai neprognozuojami.

3) Kaip manote, ar biity tikslinga numatyti galimybe paciam priverstinai hospitalizuotam
neveiksniu pripazintam asmeniui kreiptis j teismq dél hospitalizacijos sprendimo
perziuréjimo?

Lietuvos sveikatos moksly universiteto ligoninés, Kauno klinikos, profesoriai V.A. ir B.B.
ATS.: Jei asmuo teismo pripazintas neveiksniu, sprendimus uz jj priima oficialus globéjas ( ar
globojanti institucija).

I] Gyd. M.Sablevi¢iaus kabinetas psichiatras M.S. ATS.: NeZinau. Manau, ¢ia turéty dalyvauti
neutralaus (ne jstaigos darbuotojo) paciento patikétinio institucija.

Siauliy psichiatrijos klinikos psichiatras V.S. ATS.: Tegu tik kreipiasi - kiek darbo ir vargo atkris
medikams.

Respublikinés Vilniaus psichiatrijos ligoninés Vidaus medicininio audito tarnybos vadové
N.P. ATS.: Galimybé paCiam priverstinai hospitalizuotam asmeniui kreiptis | teismg dél
hospitalizacijos sprendimo perzitiréjimo numatyta. Teismo nutartyje nurodoma, kad sprendimas gali

buti skundziamas.
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto
Senato 2012 m. lapkri¢io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

2015-12-10
Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas), Teisés fakulteto, Tarptautings ir
Europos Sajungos teisés instituto, Tarptautines teisés studijy programos, studente — lveta
Kulakovaité, patvirtinu, kad §is magistro baigiamasis darbas ,,Zmoniy su negalia teisiy

lgyvendinimo Lietuvos Respublikoje problematika“

1. Yra atliktas savarankiSkai ir s3ziningai;
2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;
3. YraparaSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.
Man Zinoma, kad uz sgZziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavimg studentas gali

biti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardeé)
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