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SANTRUMPU SARASAS

Tarptautinis Teisingumo Teismas — TTT

Europos Zmogaus Teisiy Teismas — EZTT

Jungtiniy Tauty Tarptautinés Teisés Komisija — TTK

Tarptautiné atominés energijos agentiira — TATENA

Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacijos Branduolinés energijos agentira -
OECD

Europos Sajunga — ES

Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija — VATESI

Poveikio aplinkai vertinimas — PAV



[VADAS

Baigiamojo darbo aktualumas

Branduolinés energijos svarba valstybiy ekonominiam ir socialiniam vystymuisi 1977
m. pripazino Jungtiniy Tauty Generaliné Asambéja, ji taip pat patvirtino tai, kad valstybés turi
teise naudoti ir turéti prieiga prie branduoliniy technologiju'. Valstybés, sieckdamos biiti
energetiSkai nepriklausomos nuo kity valstybiy bei, siekdamos kelti savo ekonomika, vis
spar¢iau vysto branduoling energetika. Remiantis TATENA puslapyje pateikiama informacija,
Siuo metu branduoling energetika vysto 30 valstybiy, visose Siose valstybése i§ viso veikia 438
atominés elektrinés®. 156 atominés elektrinés jau yra uzdarytos®,

Ivykusi branduoliné avarija priveréia susimastyti dél branduolinés energijos
panaudojimo saugumo. Iki $iy dieny autoré suskai¢iuoja bent 30 didesnio masto branduolinius
tvykius ar avarijas: pirmoji fiksuojama avarija ivyko Chalk River atomin¢je elektringje, véliau
seké avarijos Majak plutonio gamybos komplekse, Windscale atominéje elektrin¢je, Triju myliy
atominéje elektringje, Cernobylio atominéje elektringje, Tomsko atominéje elektrinégje,
FukuSimos atomin¢je elektrinéje ir t.t. Lyginant avarijy skai¢iy su veikianCiy ir veikusiy
atominiy elektriniy skai¢iumi, avarijy kilimo tikimybé néra labai didelé, taCiau avarijos atveju
sukeliamos zalos mastas neprilygsta minétam skaiciui.

Augant visuomenés savimonei ir poreikiui gyventi saugioje ir sveikoje aplinkoje,
tarptautinés bendruomenés akys vis labiau krypsta | branduoling energetika vystancias valstybes.
Siuo metu pripaZistama, kad branduolinés energetikos plétojimas yra ne tik §ig energetikos rai§j
vystan¢iy valstybiy teis€, tai taip pat yra vieningas visos tarptautinés bendrijos interesas, kad
branduoliné energija buty plétojama laikantis tarptautinéje, ES teiséje nustatyty pareigy.

Tarptautiné bendrija siekia, kad tiek tos valstybés, kurios savo valstybiy teritorijose
statosi jau nebe pirma branduolini irengini, tiek tos, kurios tik pradeda plétoti branduoling
energetika, stengtysi pasiekti aukSta branduolinés saugos lygi, vengty galimos Zalos kitoms
valstybéms, bendradarbiauty tarpusavyje bei su branduolinés energijos panaudojima
reguliuojan¢iomis institucijomis. Branduoling energetika vystancios valstybés jpareigojamos
laikytis tarptautinéje teisé¢je nustatyty pareigy: atlikti tarpvalstybinio PAV, vykdant branduoling
veikla, konsultuotis su kitomis valstybémis, uztikrinti ju dalyvavima tarpvalstybinio PAV

! patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, International Law and the Environment (New York:
Oxford University Press, 2009), p. 489, http://www.scribd.com/doc/238356647/Birnie-and-Boyle-2009-
International-Law-and-the-Environment#scribd

2 ,Operational & Long-Term Shutdown Reactors,” zitiréta 2015 09 03,
http://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/OperationalReactorsByC ountry.aspx

3 Permanent Shutdown Reactors,” Ziaréta 2015 09 03,
http://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/ShutdownReactorsByCountry.aspx
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procese, informuoti apie branduolinei saugai grésme kelianéias situacijas, atlyginti dél kilusios
branduolinés avarijos kitoms valstybéms padaryta zala. Valstybéms suteikiama teis¢ praSyti kity
valstybiy ar instituciju pagalbos, galimybé pasimokyti i§ kity valstybiy gerosios patirties

pavyzdziy bei pritaikyti juos savo nacionalinéje teis¢je, tobulinant branduoling sauga.

Tiriama problema

Tik pacios valstybés turi teisg nuspresti plétoti branduoling energetika taikiems tikslams
ar ne. Istorija neleidzia pamirsti, kad vienoje valstybéje vystoma branduoliné energetika, gali
sukelti neigiamus padarinius ir uz Sios valstybés teritorijos riby. D¢l Sios priezasties, valstybés,
nusprendusios plétoti $ia energetikos rusi, privalo vadovautis ne tik savo ekonominiais interesais,
bet ir atsizvelgti { tarptautinés bendrijos interesa nepatirti branduolinés zalos. Valstybés privalo
laikytis tarptautinés, o ES narés ir ES teisés nustatyty branduolinés saugos reikalavimy, tinkamai
vykdyti prisiimtus jisipareigojimus, nesiekti pasinaudoti paliktomis ju spragomis. Visi
branduolinés saugos reikalavimai visose susitarian¢iosiose valstybése turéty buti igyvendinami
netaikant jokiy iSim¢iy, neatsizvelgiant { valstybiy ekonomines galimybes ar ju patirti
branduoliniy irenginiy eksploatavime.

Branduolinés saugos klausimus reglamentuoja daug skirtingu laiku, skirtingame
kontekste priimty tarptautiniy, ES teisés akty. Vieni juy nustato privalomo, kiti tik
rekomendacinio pobiidzio jpareigojimus valstybéms. Kalbant apie rekomendacinio pobiidzio
normas (branduoling sauga prizilirin€iy institucijy parengtos rekomendacijos, saugos standartai,
principai), valstybés skatinamos jas perkelti i savo nacionaling teis¢ ir tokiu budu padaryti jas
privalomas, taciau kol tas néra padaryta, savo pobiidziu Sios normos valstybéms néra privalomos.
Kitas atvejis kalbant apie tarptautines sutartis, kurias valstybés pasiraSydamos, ratifikuodamos ar
kitu budu prie ju prisijungdamos, sutinka laikyti privalomas. Valstybés igyja pareiga vykdyti
konkreCioje tarptautinéje sutartyje nustatytus ipareigojimus. Problema kyla tada, kai tam tikra
tarptautiné sutartis uzuot itvirtinusi visoms valstybéms bendras privalomas pareigas, pateikia tik
rekomendacijas, teisiniame reguliavime palicka spragy ir valstybéms palieka placia

kompetencijos teisg elgtis savo nuoziiira.

Baigiamojo darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis
Branduolinés energijos panaudojimo taikiems tikslams saugos klausimus reguliuoja tiek
nacionaling, tiek tarptautiné branduoliné teis¢. Pasak Fabricio Norceros, ,branduoliné teis¢ Siuo

metu yra visiSkai savarankiSka teisés Saka, turinti saly¢io tasky su aplinkosauga, darby sauga,
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visuomenés sveikata, Zemétvarka“

. Pazymétina, kad tai yra ganétinai naujas dalykas,
branduoliné energija atrasta ganétinai neseniai — jai néra n¢ 100 mety. D¢l ganétinai ,jauno*
branduolinés energijos pobiidzio, yra labai mazai teisinés literatiiros lietuviy kalba. Angly kalba
(paminétinos tokios pavardés kaip F. Norcera, D. Flory, P. Birnie, A. Boyle, C. Redgewel,
A.Kiss, D. Shelton, D. Bodansky, J. Brunee, E. Hey, H. Cook, T. Findlay) iS§samios mokslinés
teisinés literatliros taip pat néra daug, pagrinde ka galima rasti, tai informacinio pobudzio
medziaga, kurioje aprasomos konvencijos, ju taikymas, plac¢iau neanalizuojant konvencijy
nustatomy valstybiy teisiy ir pareigy branduolinés saugos srityje, neieSkant tarptautiniy sutarciy
nustatomo teisinio reguliavimo spragu, kas bus atlickama Siame darbe. Kadangi branduoling
sauga reglamentuojancios tarptautinés sutartys pagrinde apsiriboja gincy sprendimu taikiomis
priemonémis, atliekamo tyrimo srityje néra ir teismy praktikos. Su branduoline energetika
nesusijusiose bylose TTT, EZTT, arbitrazo teismai apie tam tikras valstybiy pareigas ir teises
(konsultavimosi pareiga, pareiga atlikti tarpvalstybini PAV, teisé¢ | informacija, teisé nepatirti
zalos) yra iSreiSk¢ savo nuomones. Baigiamajame darbe Sios nuomonés bus naudingos ir
pritaikytos analizuojant branduolinés saugos sriti.

Pazymétini Sie temai aktualts lietuviy atlikti darbai:

2008 m. Mykolo Romerio universiteto Verslo teisés katedros studento Manto Buroko
paraSytas magistro baigiamasis darbas tema ,,Branduolinés energetikos objekty statybos teisinio
reguliavimo ypatumai®.

2011 m. Mykolo Romerio universiteto Tarptautinés ir Europos Sajungos teisés katedros
studento Ovidijaus Sestoko para$ytas magistro baigiamasis darbas tema ,,Tarptautinés teis¢s jtaka
vystant branduoling energetika®.

2014 m. Vytauto Didziojo universiteto teisés fakulteto studentés Aleksandros Liachovi¢
paraSytas magistro baigiamais darbas tema ,,Ar egzistuoja pareiga Juridiniam asmeniui atlyginti
zala kitai valstybei, kai dél Force Majeure aplinkybiy radioaktyviomis medZiagomis uzterSiami
kitos valstybes iSoriniai teritoriniai vandenys bei vandenynai?”’

2014 m. Vilniaus universitete parengta Jolantos Apolevi¢ daktaro disertacija tema
»larptautinés aplinkos teisés principy itaka branduolinei teisei®.

Pasauliniu mastu taikaus branduolinés energijos panaudojimo saugumo klausimus
nagring¢ja daugybé tarptautiniy, ES ir nacionaliniy organizaciju: TATENA, OECD, Pasauliné
branduolinés energetikos objektus eksploatuojan¢iy organizacijy asociacija, Europos branduoling

sauga reguliuojanciy institucijy grupé, Europos atominés energetikos bendrija, Vakary Europos

* Fabrizio Norcera, The Legal Regime of Nuclear Energy - A comprehensive Guide to International and European
Union Law (Belgium: Intersentia, 2005), p.1,
https://books.google.lt/books?id=gLtgaGMOctkC&printsec=frontcover&hl=It#v=onepage&g&f=false
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branduoling sauga reguliuojan¢iy instituciju asociacija, FEuropos branduoling sauga
reguliuojanéiy instituciju grupé, VATESI ir kitos. Sios institucijos turi plaéius igaliojimus
stiprinant ir plétojant branduoling sauga. Organizacijos vysto saugumo standartus, branduolini
moksla, turi teisg siusti savo ekspertus i valstybes jvertinti tam tikra juy branduolinés saugos sriti,
suteikia galimybg valstybéms lengviau pasidalinti patirtimi branduolinio saugumo srityje,
prisideda tobulinant darbuotojy gebéjimus, organizuoja konferencijas, seminarus, eksperty

susitikimus, teikia rekomendacijas, patarimus.

Baigiamojo darbo reikimé

Baigiamajame darbe autoré analizuos branduolinés energijos saugos srityje valstybéms
nustatomas teises ir pareigas, sieks identifikuoti teisinio reguliavimo spragas ir pateiks galimus
ju sprendimo biidus. Tyrimo rezultatai galéty prisidéti tobulinant branduolinés saugos teisini
reguliavimg — kei€iant esamus teisés aktus, uzpildyti identifikuotas teisinio reguliavimo spragas.
Tyrimas taip pat galéty biiti naudingas pradedantiesiems branduolinés energetikos specialistams
— tyrime pateikiama susisteminta informacija apie branduolinés energijos teisinio reguliavimo

visuma, analizuojamos konkrecios valstybiy pareigos ir teisés, ju igyvendinimo problemos.

Tyrimo tikslas
Atskleisti, ar esamas tarptautinis, ES teisinis reguliavimas yra pakankamai efektyvus ir

veiksmingas uztikrinant branduoling sauga.

Tyrimo uzZdaviniai

1.  ISanalizuoti ir jvertinti branduoling sauga reglamentuojancias tarptautines sutartis,
ES teisés aktus.

2. Atlikti valstybéms nustatomy pareigy, kuriomis jos jpareigojamos pasiekti auksta
branduolinés saugos lygi, igyvendinimo analize.

3. Ivertinti tarptautinei bendruomenei suteikty teisiy, branduoling energetika
vystanciy valstybiy atzvilgiu, igyvendinimo galimybg.

4, Nustatyti valstybiy, sukélusiy branduoling Zala kitoms valstybéms, atsakomybés

salygas.

Tyrimo metodika
Tai teorinio analitinio pobtidzio tyrimas, kuomet surinkti duomenys analizuojami,
iSkaidomi i sudétines dalis, siekiama jvertinti teisinj reguliavima ir nustatyti svarbiausias teisinio

reguliavimo spragas, bei jas nustacius, pateikti ju galimus sprendimo budus.



Pirmoje tyrimo dalyje autoré atrinko ir iSanalizavo svarbiausius taiky branduolinés
energijos panaudojimo sauguma reglamentuojancius tarptautinius ir ES teisés aktus, iSskyré
autorés nuomone svarbiausias teisés akty nuostatas, susipazino su mokslininky nuomone
nagrinéjamais klausimais.

Véliau turimi duomenys buvo lyginti su egzistuojancia valstybiy praktika, ieSkota ju
elgesio neatitikimy, egzistuojanciy teisinio reguliavimo spragy bei teikti pasitilymai problemy
sprendimui.

Mokslinis tiriamasis darbas atliktas naudojant Siuos metodus:

Analizés metodas naudotas analizuojant taiky branduolinés energijos panaudojimo
sauguma reglamentuojancius tarptautinés, ES ir nacionalinés teisés aktus, mokslininky nuomong
konkreciais klausimais.

Abstrakcijos/sintezés metodas buvo naudotas siekiant susikoncentruoti ties
konkrecCiomis, autorés nuomone svarbiausiomis, valstybiy teisémis ir pareigomis, nustatyti ju
igyvendinimo problematika bei egzistuojancias teisinio reglamentavimo spragas.

Lyginamasis metodas buvo taikomas siekiant nustatyti nacionalinés teisés atitikti
tarptautinés iIr ES teisés reikalavimams.

Alternatyvy metodas taikytas lyginant ta pacia reguliavimo sriti reglamentuojancius
skirtingus teisés Saltinius.

Surinkty duomeny pagrindu, naudojant apibendrinimo metoda, buvo formuluojamos

iSvados, nustatomas iSkeltos hipotezés teisingumas.

Tyrimo struktiira

Magistro baigiamaji darba sudaro 3 dalys: pirmojoje dalyje analizuojami magistro
baigiamajam darbui aktualiausi taiky branduolinés energijos panaudojima reglamentuojantys
teises Saltiniai.

Antroje darbo dalyje autoré analizuoja valstybiy, plétojanciy branduoling energetika,
pareigas ir teises, bei valstybiy, kurios gali biiti paveiktos pirmosios valstybés plétojamos
veiklos, teises pastaryjy atzvilgiu, bei jy igyvendinimo problematika.

Tre¢ia darbo dalis skirta iSanalizuoti valstybiy, sukélusiy branduoling zala kitoms
valstybéms atsakomybés salygas, nukentéjusiyju valstybiy galimybe gauti patirtos zalos
atlyginima.



Ginamieji teiginiai

Esamas teisinis reguliavimas nepakankamai veiksmingai uZtikrina branduoling sauga.
Esama spragy, kuriomis valstybés naudojasi, siekdamos nevykdyti nustatyty pareigy. Esamas
teisinis reguliavimas turéty buti sugrieztintas, nustatant valstybéms daugiau privalomojo
pobudzio ipareigojimuy, uz kuriy nesilaikyma grésty teisinés sankcijos.

Valstybéms suteikty teisiy igyvendinimas praktiSkai néra uztikrinamas. Valstybéms,
mananc¢ioms, kad kita valstybé pazeidZia juy teises, turéty bti jteisinta galimybé savo teises ginti
pasinaudojant teisminémis priemonémis.

Valstybiy atsakomybé, nesugebéjus uztikrinti branduolinés saugos ir sukélus kitoms
valstybéms zala, turéty buti taikoma nepriklausomai nuo to, ar valstybés veiksmuose yra kaltés

elementas.



l. BRANDUOLINES ENERGIJOS TEISINIS REGULIAVIMAS
1.1. Branduoliniy jrenginiy sauga

Autorés nuomone, kalbant apie branduoliniy irenginiy sauga, visy pirma reikia skirti
branduoliniy irenginiy sauga (angl. Safety) ir branduoliniy jrenginiy sauguma (angl. Security).
Nepaisant kai kuriy autoriu(5 siekio kvalifikuoti branduolini sauguma ir sauga, kaip viena ir ta
pati dalyka, autorés nuomone, branduoliniy renginiy sauguma ir sauga yra tikslinga nagrinéti
atskirai. Kalbant apie branduoliniy jrenginiy sauguma, omenyje turima branduoliniy irenginiy
fiziné sauga nuo ty¢iniy veiksmy, kaip kad branduoliniy medziagy neteisétas pasisavinimas ar
neteisétas naudojimas, o kalbant apie sauga — apsaugos priemonés, skirtos apsisaugoti nuo
nety¢iniy veiksmuy, kaip kad gamtos reiSkiniy keliama grésmé branduolinei saugai. Sio
baigiamojo darbo II dalyje, autoré analizuos branduoling sauga tuo aspektu, kuriuo nustatomos

branduoliniy jrenginiy saugos priemonés nuo galimy nety¢iniy veiksniy.

1.2. Teisés Saltiniai, reglamentuojantys taiky branduolinés energijos

panaudojima

TTT Statuto 38 straipsnyje nustatyti tarptautinés teisés Saltiniai taip pat aktualiis ir
kalbant apie tarptautinés branduolinés teisés Saltinius. Branduolinés energijos naudojimo
taikiems tikslams saugumo klausimus reglamentuoja tarptautinés konvencijos, tarptautiniai
paprociai, kaip bendrosios praktikos, kuri pripazinta teise, irodymas, bendrieji teisés principali,
teismo sprendimai (TTT, EZTT, arbitraziniy teismu sprendimai), jvairiy tauty labiausiai
kvalifikuoty vieSosios teisés specialisty darbai®. Taip pat paZymétinos tarptautiniy organizacijy
rezoliucijos, tarptautiniy organizacijy nustatyti principai, branduolinés saugos standartai ir
rekomendacijos. Siame magistro baigiamajame darbe autoré didZiausia démesi skirs
tarptautinéms sutartims, tarptautiniy organizacijy nustatytiems Saugos principams ir teismy
sprendimams. Papildomai bus nagrinéjami ES valstybéms naréms taikomi bei nacionaliniai

Lietuvos Respublikos teisés aktai.

> Alexandre Charles Kiss and Dinah Shelton, International Environmental Law. Third Edition (Transnational
Publishers, Incorporated, 2004), p. 616.

® The Statute of the International Court of Justice (concluded 26 June 1945, entered into force 24 October 1945). 59
Stat. 1031; TS 993; 3 Bevans 1153.

10


https://www.google.lt/search?hl=lt&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Alexandre+Charles+Kiss%22
https://www.google.lt/search?hl=lt&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Dinah+Shelton%22

Pagrindiniai branduolinés energetikos principai: naudingas, atsakingas ir tvarus
panaudojimas’. Siais principais sickiama apsaugoti Zmones ir aplinka, garantuoti sauguma ir
iSvengti branduolinio ginklo platinimo. Pagrindiniai branduolinés energetikos principai yra skirti
taikyti visose branduolinés energetikos srityse.

Taikaus branduolinés energijos reguliavime svarby vaidmenj atlieka TATENA
priimti fundamentalieji saugos principai: atsakomybé uz sauga, valstybés vaidmuo saugos
uztikrinimo procese, vadovavimas ir vadyba saugai uZztikrinti, jrenginiy ir veiklos pagristumas,
apsaugos optimizavimas, rizikos asmenims mazinimas, dabarties ir ateities karty apsauga, avarijy
prevencija, avariné parengtis ir atsakomieji veiksmai, apsauginiai, egzistuojanciy ar
nereguliuojama radiacijos rizika maZinantys veiksniai®. PaZymétina, kad $ie TATENA nustatyti
principai neturi privalomojo pobiidzio valstybéms, taCiau valstybés yra skatinamos jais
vadovautis. Pvz., Lietuvos Respublika Siuos principus yra perkélusi | savo nacionaling teisg —
2011 m. birZelio 28 d. priemus Branduolinés saugos istatyma, TATENA nustatyti principai tapo
privalomi Lietuvos Respublikoje.

Temai aktualiis saugy branduolinés energijos panaudojima reglamentuojantys tarptautinés
ir ES teisés aktai, pagal nustatomas valstybéms pareigas, gali buti suskirstyti i kelias sritis:
branduoliné sauga, panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas, branduolinio ginklo
neplatinimas, branduoliniy medziagy fiziné sauga, PAV, praneSimas apie branduoling avarija ir

pagalba jai jvykus, atsakomybé uz branduoling Zala.
1.2.1 Branduoliné sauga

Branduoliniy jrenginiy sauga reglamentuoja: 1994 m. Branduolinés saugos konvencija
(toliau — Saugos konvencija), 1956 m. TATENA statutas, 2009 m. birzelio 25 d. Tarybos
direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés
saugos sistema (toliau — Direktyva 2009/71/Euratomas), 2014 m. liepos 8 d. Europos tarybos
direktyva 2014/87/Euratomas, kuria i§ dalies keiCiama Direktyva 2009/71/Euratomas, kuria
nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema (toliau — Direktyva

2014/87/Euratomas).

" IAEA Nuclear Energy Series. Nuclear Energy Basic Principles. No. NE-BP, 2008, p. 1-2,
https://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/Main/st-petersburg-conference/background-

materials/data/2_Nuclear Energy/1 IAEA Nuclear Energy Publications/1 NE Series Guidance Publications/1
Nuclear Energy Basic_Principles.pdf

8 |AEA Safety standards. Fundamental Safety Principles. Safety Fundamentals No. SF-1. 2006, http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273 web.pdf
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Saugos konvencija isigaliojo 1996 m. spalio 24 d°. Sios konvencijos tikslai — pasiekti ir
iSlaikyti aukSta branduolinés saugos lygi visame pasaulyje — to siekiama stiprinant nacionalines
priemones ir tarptautini bendradarbiavima, parengti ir iSlaikyti veiksmingas apsaugos nuo
potencialaus radiologinio pavojaus priemones, kurios apsaugoty zmones, visuomeng ir aplinka
nuo zalingoS jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio, bei uzkirsti kelia branduolinéms
avarijoms, o joms ivykus — sumazinti neigiamas pasekmes™.

Galima teigti, kad 8i konvencija yra viena pirmyju konvencijuy, kuri bando visapusiskai
reglamentuoti valstybiy pareigas, siekiant dar labiau sustiprinti branduoling sauga. Siekiant
konvencijos uzsibrézty tiksly, valstybés ipareigojamos vertinti branduoliniy irenginiy sauga pries
pradedant statybos darbus ir véliau visa ju gyvavimo laikotarpi (14 str.), atlikti aikStelés
ivertinima, konsultuotis su kitomis valstybémis (17 str.), parengti avarinés parengties planus (16
str.), licencijos turétojai jpareigojami teikti informacija regulivojandiai institucijai (19 str).**

Valstybés, perzitiréjusios branduoliniy jrenginiy sauga, ipareigojamos atlikti reikalingus
patobulinimus, o tuo atveju, jei patobulinimai negalimi — kaip imanoma greifiau sustabdyti
branduolinio jrenginio veikla'?. Kaip bebiity, Saugos konvencija susitarian¢ioms Salims palieka
placia diskrecijos teisg Sioje srityje — tuo atveju, jei valstybé neturi kity energijos Saltiniy, ar tuo
atveju, jei branduolinio jrenginio veiklos sustabdymas neigiamai jtakoty jos socialinj, ekonominj
gerbuvi ar aplinkosauga, valstybé galéty ilgai atidélioti branduolinio jrenginio veiklos
sustabdyma. Paminétinas Rusijos atvejis, tiksliau — Cernobylio stiliaus reaktoriai (RBMK). Siuo
metu Rusijoje tebeveikia 11 RBMK stiliaus reaktoriy™® ir kol nebus rasta kuo juos pakeisti, tol jie
bus eksploatuojami.

Pazymétina, jog Saugos konvencijoje nustatyty ipareigojimy vykdymas néra
uztikrinamas jokiomis teisminémis priemonémis. Salys ipareigojamos kilusius gincus spresti
konsultacijy budu®®, néra kalbama nei apie arbitrazo teisma, nei tuo labiau apie TTT. Siuo
atZvilgiu, paminétinas Saugos konvencijos 9 straipsnis, kuris, kaip ir tolimesniame darbe
nagrinétos konvencijos dél atsakomybés uz branduoling zala, atsakomybe¢ uz branduoling sauga
priskiria tai valstybei, kuriai priklauso branduolinis jrenginys®®. Darytina prielaida, jog nepaisant

to, kad konvencija neuztikrina kity valstybiy, mananc¢iy, kad branduoling energetika vystanti

® “Convention on nuclear safety”, zitréta 2015 11 27,
https://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety status.pdf

19 Branduolinés saugos konvencija,” 2 str., Valstybés Zinios 17, 439 (1996).

Y bid, 14 str., 17 str., 16 str., 19 str.

12 1bid, 6 str.

B3 _RBMX Reactors. Appendiix to Nuclear Power Reactors”, zitiréta 2015 11 16, http://www.world-
nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Power-Reactors/Appendices/RBMK-Reactors/#.UmkdiBCrP-I
14 Branduolinés saugos konvencija,” op.cit., 29 str.

5 Ibid, 9 str.
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valstybé pazeidzia ju teises, galimybés pareiksti ieSkini TTT, konvencija leidZzia suprasti, kad
konvencijoje nustatyti jpareigojimai yra privalomi vykdyti, nes netinkamo ju vykdymo atveju
(sukelus kitoms valstybéms Zala), valstybei kils atsakomybé.

Kitu konvencijos saugikliu galima laikyti Konvencijos 5 ir 20 straipsnius®,
vadovaujantis kuriais, valstybéms nustatoma pareiga periodiskai rengti apzvalginius susitikimus,
skirtus svarstyti valstybiy pateiktus pranesimus. Siuose prane§imuose valstybés ipareigojamos
informuoti, ka jos konkreciai yra padariusios tam, kad igyvendinty kiekviena konvencijos
ipareigojima, ty. informuoti kitas valstybes, kaip ju branduoliné sauga atitinka Saugos
konvencijoje nustatytus reikalavimus. Pazymétina, kad tokiy susitikimy teisinis jtvirtinimas
konvencijoje yra visiSka naujové — ankstesnése tarptautinése sutartyse néra kalbama apie tokio
pobudzio susitikimus.

Saugos konvencija pazymi valstybiy bendradarbiavimo (konsultavimasis su kitomis
valstybémis) ir nacionaliniy priemoniy stiprinimo svarba (branduolinés saugos vertinimas,
perziiira, nuolatinis tobulinimas ir t.t.). Konvencija apibendrina anks¢iau priimty tarptautiniy
sutar¢iy, regulivojanciy branduoling sauga, nustatomus ipareigojimus ir sutelkia juos vienoje
konvencijoje. Saugos konvencija nenustato visoms valstybéms vienody reikalavimy, ji nurodo
bendras saugos gaires ir palieka valstybiu kompetencijai Siuos klausimus spresti savarankiskai.
Pati tarptautiné bendruomené mato poreikj stiprinti Saugos konvencijos nustatoma teisinj rezima,
todél, 2015 m. vasario 9 d. vykusios diplomatinés konferencijos metu patvirtino Vienos
deklaracija dél branduolinés saugos stiprinimo®’. Pazymétina, kad Saugos konvencija yra
teisiSkai ipareigojanti visoms ES valstybéms naréms — prie Sios konvencijos buvo prisijungta
1999 m. lapkri¢io 16 d. Komisijos sprendimu®.

Branduolinés saugos srityje taip pat paminétinas TATENA statutas, $i organizacija
kuria branduolinés saugos programa, yra parengusi daug branduolinés saugos standarty. Nors
standartai néra privalomi (yra rekomendacinio pobiidzio), valstybés yra linkusios jais vadovautis,
panaudoti juos, kaip teisinio reguliavimo spragu uzpildymo priemong ar net naudoti kaip modelj,
kuriant savo istatyming bazg, TATENA taip pat rengia ir priima daugiaSales sutartis. 19

Sioje srityje paminétina OSART programa, pradéta 1982 m., vadovaujantis ja, TATENA
tarptautiniai ekspertai gali vykti | valstybes patikrinti branduoliniy jrenginiy veikima, jy sauga.
Tikrinimai atliekami atsizvelgiant { konkreCioje srityje taikomus TATENA nustatytus saugos

16 | Branduolinés saugos konvencija,” supra note 10, 5 str., 20 str.

7 Viienna Declaration on Nuclear Safety. Diplomatic Conference to consider a proposal to amend the Convention on
Nuclear Safety. (Vienna, 2015), https://www.iaea.org/sites/default/files/cns summary090215.pdf

18 Komisijos 1999 m. lapkri¢io 16 d. sprendimas dél Europos atominés energijos bendrijos (Euratomas) prisijungimo
prie 1994 m. Branduolinés saugos konvencijos. [1999] OL L318/20.

¥ Dainius Zalimas et al. Tarptautinés organizacijos (Vilnius: Justitia, 2001), p. 529.
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standartus. Tikrinama ne tik branduoliniy irenginiy sauga, bet ir bendraujama su branduolinio
irenginio personalu. Programos metu teikiami pasitilymai dél branduoliniy jrenginiy saugos
tobulinimo, nustacius gerosios patirties pavyzdzius, jais dalijamasi su kitomis valstybémis.
Atlikus {vertinima, parengiama ataskaita, kuri Salies sutikimu skelbiama visuomenei susipazinti.
Teigiama, jog tuo siekiama padidinti skaidruma ir atskaitomybe branduolinés saugos srityje.?
OSART programos metu vertinami techniniai saugos klausimai. Kita TATENA programa, kurios
metu analizuojama jrenginiuose taikoma saugos kultira — ISCA — nepriklausomas saugumo
kultiros vertinimas. Siy vertinimy metu, analizuojama organizacijoje taikoma praktika, ar ji
atitinka saugos kultiira, nustacius neatitikimus, pazeidziamas sritis, pateikiamos rekomendacijos,
atkreipiamas démesys i tam tikras silpnas grandis.*

Direktyva 2009/71/Euratomas tam tikra prasme pakartoja Saugos konvencijoje
nustatytas pareigas (Saugos konvencijos 6 str., 7 str., 8 str., 9 str., 11 str., 16 str.). 3 straipsnyje
pateikia branduolinés saugos apibréZima.

Direktyva siekiama paskatinti valstybes savo veikloje atsizvelgti { TATENA nustatytus
pagrindinius saugos principus (valstybiy atsakomybé uz branduoling sauga, licencijos turétojo
atsakomybe). Sios direktyvos 6 straipsnis®, kaip ir Saugos konvencijos 9 straipsnis, atsakomybe
uz branduoliniy jrenginiy sauga priskiria licencijos turétojui (operatoriui), jiS jpareigojamas
nuolat vertinti bei gerinti branduoliniy jrenginiy sauga.

Valstybés, ipareigojamos leistis bati patikrintoms tarptautiniy eksperty.”® Kaip
preambuléje pazymima, $ie jvertinimai neturi biiti laikomi nei patikrinimu, nei auditu® — jie yra
skirti valstybéms tobulinti savo branduoling sauga ir uztikrinti tvirta branduolinés saugos
reguliavima. Siy patikrinimy metu, valstybés gali pasikeisti patirtimi vystant branduoling
energetika, pasimokyti 1§ geriausios praktikos ir tokiu biidu prisidéti prie branduolinés saugos
didinimo.

Po 2011 m. FukuSima Dai¢i atominéje elektringje ivykusios avarijos, persvarstytas
Direktyvos 2009/71/Euratomas veiksmingumas. 2014 m., atsizvelgus | Vakary Europos
branduoling sauga reguliuojanciy institucijy asociacijos bei TATENA nustatytus saugos
reikalavimus, Direktyva 2009/71/Euratomas i§ dalies pakeista®. Pakeitimu siekiama toliau

% OSART. Operational Safety Review Teams, p. 1-11, http://www-ns.iaea.org/downloads/ni/s-
reviews/osart/OSART_Brochure.pdf

2! Independent Safety Culture Assessment Review Service (ISCA), http://www-ns.iaea.org/downloads/ni/safety-
culture/isca-leaflet.pdf

22 Tarybos 2009 m. birzelio 25 d. direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy
branduolinés saugos sistema, 6 str, [2009] OL L 172/18.

2 |bid, 9 str.

2 | bid, 21 punktas.

% Nuclear safety rules”, zitiréta 2015 11 18, https:/ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/nuclear-safety
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tobulinti ES valstybiy nariy praktika vystant branduoling energetika ir tokiu budu pasiekti
aukstesni branduolinés saugos lygi. ISple¢iamos reguliuojancios institucijos galios, padidinamas
skaidrumas branduolinés saugos srityje.

Vienas svarbiausiy jpareigojimuy nustatomas naujai iterptame 2 skirsnyje, kuriame
patvirtinama ir tuo paciu teisiSkai apibréziama avarijy prevencijos ir ju pasekmiy mazinimo
svarba. Vadovaudamosi $iuo skirsniu, valstybés jpareigojamos nuo pat branduolinio irenginio
projektavimo pradzios, visa jo eksploatavimo laika ir nutraukiant eksploatavima, déti visas
pastangas tam, kad buty iSvengta avarijy, o joms ivykus — kiek imanoma sumazinti ju
pasekmes®. Avarijy prevencijos svarba taip pat buvo pripazinta TTT Corfu Channel byloje,
Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons byloje, arbitraziniame sprendime Trail Smelter

byloje, Rio deklaracijos 2 straipsnyje.
1.2.2 Panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymas

Panaudoto kuro ir radioaktyviyju atlieky tvarkyma reglamentuoja: 1997 m. Jungtiné
panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyju atliecky tvarkymo saugos konvencija (toliau —
Jungtiné konvencija), 2006 m. lapkri¢io 20 d. Tarybos direktyva 2006/117/Euratomas del
radioaktyviyju atlieky ir panaudoto branduolinio kuro vezimo prieziiiros ir kontrolés (toliau —
Direktyva 2006/117/Euratomas), 2011 m. liepos 19 d. Tarybos direktyva 2011/70/Euratomas,
kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus
tvarkymo Bendrijos sistema (toliau — Direktyva 2011/70/Euratomas). 1972 m. Londono
konvencija dél jaros ter§imo atliekomis ir kitomis iSmetamomis medziagomis (toliau — Londono
konvencija) ir 1996 m. Londono protokolas dél 1972 m. Londono konvencijos dél jiiros ter§imo
atlickomis ir kitomis i§metamomis medziagomis (toliau — Londono protokolas) taip pat aktualts
kalbant apie panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkyma.

Valstybéms sparCiai plétojant branduoling energetika, branduoliniy jrenginiy
eksploatavimo metu susidaro panaudotas kuras ir radioaktyviosios atliekos. Iki Jungtinés
konvencijos priémimo neegzistavo bendra tarptautiné sutartis, kuri reglamentuoty panaudoto
kuro ir radioaktyviyju atlieky tvarkyma. Konvencija priimta siekiant tarptautiniu mastu nustatyti
vienodus panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos standartus.

Jungtinés konvencijos tikslai nurodomi jos 1 straipsnyje — konvencija skirta pasiekti ir

iSlaikyti auksta panaudoto kuro ir radioaktyviyjuy atlicky tvarkymo saugos lygi. Pasiekti auksta

% Tarybos 2014 m. liepos 8 d. direktyva 2014/87/Euratomas, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2009/71/Euratomas,
kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy irenginiy branduolinés saugos sistema (toliau — Direktyva
2014/87/Euratomas), 2 skirsnis, OL L219/42.
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saugos lygi, kaip ir Saugos konvencijoje, siekiama tobulinant nacionalines priemones bei
gerinant tarptautini bendradarbiavima. Kitas tikslas — apsaugoti atskirus asmenis, visuomeng ir
aplinka nuo kenksmingo jonizuojanciosios spinduliuotés poveikio. Valstybés jpareigojamos
veikti taip, kad buty uztikrinti ne tik dabartinés kartos poreikiai, bet ir zitrint | ateitj — basimy
karty poreikiai. Tre€iasis konvencijos tikslas — uzkirsti kelia avarijoms ir suSvelninti jy
pasekmes, jei avarijos {vykty kuriame nors panaudoto kuro ar radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
etape.?’

Siy tiksly, kaip ir Saugos konvencija, sickiama nustatant valstybéms bendrus saugos
reikalavimus, kuriuos jos turi igyvendinti savo nuozilira. Valstybéms nustatomos bendros
pareigos visuose panaudoto kuro ir radioaktyviyju atlieky tvarkymo etapuose vertinti panaudoto
kuro ir radioaktyviyju atlieky tvarkymo irenginiy sauga (5 ir 12 str.), galima poveiki aplinkai,
konsultuotis su netoli jrenginio esanc¢iomis valstybémis, teikti informacija visuomenei (6 ir 13
str.). Eksploatavimo metu valstybés, nustaCiusios jrenginiy saugos trikumy, jpareigojamos imtis
tobulinimo priemoniy (9 ir 16 str.)®. Atsakomybé uz panaudoto kuro ir radioaktyviujy atlicky
tvarkymo sauga priskiriama licencijos turétojui. 29 Konvencija pla¢iau nedetalizuoja, kokiy biitent
priemoniy, siekiant igyvendinti nustatytas pareigas, turi imtis valstybés ir $i klausima spresti
palieka joms pacioms. P. Birnie teigia, kad Sios priemonés turi biti jgyvendinamos ne tik
atsizvelgiant | valstybés mastu jstatymais patvirtintus apsaugos biidus, bet ir Sie apsaugos budai
turi bati suderinti su pripazintais tarptautiniais kriterijais ir standartais°.

Jungtiné konvencija sustiprina Saugos konvencijoje itvirtinta perziiiros mechanizma —
papildomai itvirtinamas teikiamuy praneSimuy turinys. Lyginant su Saugos konvencija, Jungtinéje
konvencijoje jtvirtinamas grieztesnis ir labiau apibréztas nacionaliniy praneSimy mechanizmas.

Konvencijos preambuléje deklaruojama, kad branduolinés atliekos laidojamos tose
valstybése, kuriose jos susidaré ir tai, kad kiekviena valstybé turi teis¢ neleisti | savo teritorija
ivezti panaudoto kuro ar radioaktyviyju atliekqgl. Si nuostata téra rekomendacinio pobiidZio,
konvencija neitvirtina draudimo laidoti branduoliniy atlieky kitose valstybése.

Pazymétina, kad Jungtiné konvencija grieztai draudzia laidoti atlickas Antarkties
teritorijoje (juros teritorijose, esan&iose i pietus nuo 60 laipsniy piety platumos)®. Draudimas

jurose laidoti atliekas nustatytas jau Londono konvencijoje (isigaliojo 1975 m.), kuri, kaip ir ja

27 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviujy atlieky tvarkymo saugos konvencija,“ 1 str.,
Valstybés Zinios 36, 1186 (2004).

%8 1bid, 5 str., 12 str., 6 str., 13 str., 9 str., 16 str.

2 | bid, 21 str.

% Ppatricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 504.

31 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviujuy atlieky tvarkymo saugos konvencija, op.cit.,
preambulé.

% 1bid, 27 str.
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pakeites Londono protokolas (isigaliojo 2006 m.), priimta siekiant skatinti efektyvia kontrole
visy risiy jiiros terSimui.

Londono konvencijoje buvo jtvirtintas ,juodasis ir pilkasis saraSas“, kuris nustaté
atlieky pavojingumo laipsni. Juodajame sarase esanciy atlieku, i ji pateko ir radioaktyviosios
atliekos ir kitos radioaktyvios medziagos, laidojimas jiiroje visi§kai uzdraudziamas.®

Jungtiné¢ konvencija nustato, kur jokiu btidu negalima laidoti branduoliniy atlieky ir
palieka valstybéms teis¢ ju teritorijose susidariusias atliekas laidoti ir kitose teritorijose.
Valstybés, turinCios galimybiy, gali sutikti priimti $ias atliekas.

Siekiant reguliuoti branduoliniy atlieky ir radioaktyviyjy medziagy vezima tarp Saliy,
Jungtiné konvencija nustato praneSimy ir sutikimo rezima tarpvalstybiniams pervezimams —
kilmeés valstybé turi informuoti paskirties valstybe apie ketinima atlikti tarptautini pervezima ir
gauti Sios valstybés sutikima. Vezant panaudota kura ar radioaktyviasias atlickas per tranzito
valstybg, turi biiti laikomasi konkreCiai transporto ruSiai taikytiny reikalavimq.34 Siuos
reikalavimus itvirtina: 2003 m. Europos sutartis dél pavojingy kroviniy tarpautiniy vezimuy
keliais (ADR)®, 1998 m. Pavojingy kroviniy gabenimo ro-ro tipo laivais pagal Tarptautini jura
gabenamy pavojingy kroviniy kodeksa (IMDG kodeksa), Pavojingy kroviniy tarptautinio
gabenimo geleZinkeliais taisykliy (RID) ir Europos sutarties d¢l pavojinguy kroviniy tarptautinio
vezimo keliais (ADR) reikalavimy supratimo memorandumas®. I§vardintuose aktuose, kaip ir
pacioje Jungtinéje konvencijoje néra minima, kaip turi biiti elgiamasi tranzito per kita $alj metu:
reikia ar nereikia gauti $ios Salies leidima, ar ispéti apie vykdoma vezima.

Pazymétina, kad Jungtiné konvencija nepazeidzia valstybiy laivy teisiy ir laisviy
plaukioti jiromis, upémis®’. P. Birnie teigia, kad tarptautiné teis¢ nereikalauja i§ anksto pranesti
ar gauti sutikima tranzitui per kitos valstybés teritorinius vandenis ar iSimting iSskirting
ekonoming zona. Taigi, valstybé, gabenanti panaudota kura ar radioaktyviasias atliekas, néra

susaistyta pareigos apie tai i§ anksto pranesti kitai Valstybeigg. Néra aiSku, ar tranzito valstybé

¥ 1972 London Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter
(concluded 29 December, entered into force 30 August 1975). 26 UST 2403, 1046 UNTS 120, 11 ILM 1294 (1972).
1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter.
(adopted 7 November 1996, entered into force 23 March 2006). 36 ILM 1 (1997).

#  Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviuju atlieky tvarkymo saugos konvencija“, supra note 27,
27 str.

% | Europos sutartis dél pavojingy kroviniy tarptautiniy vezimy keliais (ADR), Valstybés Zinios 46(1), 2057 (2003).
% Pavojingu kroviniy gabenimo ro-ro tipo laivais pagal Tarptautin jiira gabenamu pavojingy kroviniy kodeksa
(IMDG kodeksa), Pavojingy kroviniy tarptautinio gabenimo gelezinkeliais taisykliy (RID) ir Europos sutarties dél
pavojingy kroviniy tarptautinio vezimo keliais (ADR) reikalavimus Supratimo memorandumas,” Valstybés Zinios
40, 1470 (2002).

37 Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviuju atlieky tvarkymo saugos konvencija,” op.cit., 27 str.
3d. i punktas.

* patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 505.
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gali uzdrausti kitai valstybei, gabenanciai branduolinj kura laivu { kita valstybg, per tranzito
Salies teritorija pervezti minimy medziagy.

Jungtiné konvencija reglamentuoja tik panaudoto kuro ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkyma, kai jos susidaro objektuose, naudojamuose civilinéms reikméms. Valstybéms
palickama teis¢ kariniuose objektuose susidariusias medziagas reguliuoti savo nuoZilra.
Konvencijos rezimas Sioms medziagoms biity taikomas tuo atveju, jei valstybé Sias medziagas
visam laikui perduoty civilinei kontrolei**.

Kaip pacios Jungtinés konvencijos preambuléje pazymima, tai yra skatinamoji
konvencija, ta patvirtina ir Direktyva 2011/70/Euratomas “°. Jungtiné konvencija, kaip ir Saugos
konvencija nustato, kad valstybiy praktikos atitikimas $iy konvenciju nustatytiems
reikalavimams remiasi tik perziiiros procesu, néra nustatyta taikytina sankcijy sistema tuo atveju,
jei valstybé pazeisty konvenciju ipareigojimus. Be to, konvencijos biidamos ,sesémis® —
Jungtiné konvencija parengta pagal Saugos konvencijos pavyzdi, abi yra skatinamosios
konvencijos, kurios nejpareigoja valstybiy nedelsiant pasiekti jose numatyty tiksly. Siekiant
auksto branduolinés saugos lygio laikomasi ,Zingsnis po Zingsnio“ procediiros™.

Vieninteliu valstybés jpareigojimy jgyvendinimo uZtikrinimo budu galima laikyti
Jungtinés konvencijos 21 straipsni, kuris atsakomybe uz branduoling sauga priskiria licencijos
turétojui*’. Valstybe, suteikusi leidima vykdyti veikla, tampa atsakinga uZ tai, kas vyksta jos
teritorijoje, taip pat turéty buti suinteresuota, kad konvencijos nustatomos pareigos biity
igyvendinamos. Jungtiné konvencija, kaip ir Saugos konvencija nurodo ginCus sprgsti
diplomatinémis priemonémis bei papildomai jtvirtina teiSminj gin¢y sprendimo biida — ginco
perdavima arbitrazo teismui®. Sios konvencijos reglamentavimas yra kiek grieztesnis nei Saugos
konvencijos, taciau vélgi, §i konvencija, kaip pati pripazista, yra tik rekomendacinio pobuidzio.

Pazymétina, kad 2005 m. birzelio 14 d. Europos Komisijos sprendimu
2005/510/Euratomas prisijungus prie Jungtinés konvencijos™, Europos atominés energijos
bendrija tapo Jungtinés konvencijos Salimi, o tuo paciu ir visos ES valstybés narés tapo

Ipareigotos Sia konvencija.

% Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviujy atlieky tvarkymo saugos konvencija,“ supra note 27,

3str.

“ Tarybos 2011 m. liepos 19 d. direktyva 2011/70/Euratomas, kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir

radioaktyviyjuy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema. [2011] OL, L 199/48.

*L A joint report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency. International

Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period (OECD, 2006), p. 16, https://www.oecd-

nea.org/law/chernobyl/nea6146-iaea-chernobyl.pdf

iz »Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviuju atlieky tvarkymo saugos konvencija,” op. cit., 21 str.
Ibid., 38 str.

* Komisijos 2005 m. birzelio 14 d. sprendimas 2005/510/Euratomas dél Europos atominés energijos bendrijos

prisijungimo prie Jungtinés panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos

konvencijos. [2005] OL 185/33.
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Direktyva 2006/117/Euratomas priimta siekiant, kad branduolinés medziagos nebiity
ivezamos ir iSvezamos uz ES valstybiy nariy sieny be leidimo. Direktyva uzpildo Jungtinéje
konvencijoje esancios spragos dél tarptautiniy vezimy per tranzito Salis, sprendimo biida ES
valstybése narése. Nustatoma aiSki tvarka dél leidimy gavimo, iSdavimo, praSymuy jiems
pateikimo. Valstybé, vadovaudamasi direktyvos 6 straipsniu, vykdydama vezima turi pateikti
praSyma tiek paskirties, tiek tranzito valstybei. Sios valstybés gali tiek sutikti su vezimu, tiek
atsisakyti suteikti sutikima®.

Be to, vadovaujantis Direktyvos 2011/70/Euratomas 4 straipsnio 4 dalimi,
branduolinés atliekos ir panaudotas kuras gali biti laidojamos tik toje treciojoje valstybéje, kuri
yra arba sudariusi susitarima su Bendrija dél panaudoto kuro ir radioaktyviy atlieky tvarkymo,
arba yra Jungtinés konvencijos Salimi bei jos nustatyta radioaktyviyjy atlieky tvarkymo ir
laidojimo programa atitinka direktyvos nustatytus tikslus, o jos atliekynas yra tinkamas priimti
atliekoms®. Tokiu budu stiprinama branduoliné sauga ne tik ES valstybése narése, bet ir

treCiosiose valstybése.
1.2.3 Branduolinio ginklo neplatinimas

Branduolinio ginklo neplatinimo sritj reglamentuoja: 1968 m. Sutartis dél branduolinio
ginklo neplatinimo, 1956 m. TATENA statutas, 1959 m. Antarktidos sutartis, 1963 m. Sutartis
dél branduoliniy bandymy atmosferoje, kosmose ir po vandeniu uzdraudimo, 1996 m. Visuotiniy
branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartis, 1957 m. Europos atominés energetikos bendrijos
steigimo sutartis (EURATOMAS) (toliau — EURATOMO sutartis).

Visomis i$vardintomis sutartimis siekiama skatinti valstybiy bendradarbiavima
naudojant branduoling energija taikiems tikslams, uzkirsti kelia branduolinio ginklo ir
branduoliniy technologiju plitimui ir galiausiai pasiekti visi$ka nusiginklavima.

Sutartis dél branduolinio ginklo neplatinimo skirsto valstybes { dvi kategorijas:
neturincias branduolinio ginklo ir turinfias. Branduolinio ginklo neturinCios valstybés
pareigojamos jokiais biidais nesiekti gauti branduolinio ginklo (2 str.). Kadangi S$i sutartis tuo
paciu patvirtino, kad branduoliné technologija, iskaitant ginkly technologija, turi naudos
branduolinés energijos naudojimui taikiems tikslams srityje, neturinc¢ioms branduolinio ginklo

valstybéms suteikiama teisé turéti prieiga prie branduoliniy technologiju ir jas vystyti taikiems

*® Tarybos 2006 m. gruodzio 5 d. direktyva 2006/117/Euratomas dél radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto
branduolinio kuro vezimo priezitiros ir kontrolés. [2006] OL, L337/21, 6 ir 9 str.

*® Tarybos 2011 m. liepos 19 d. direktyva 2011/70/Euratomas, kuria nustatoma panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky atsakingo ir saugaus tvarkymo Bendrijos sistema, supra note 40, 4 str. 4 d.
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tikslams (4 str.), t.y. plétoti mokslinius tyrimus, vykdyti jrengimy, medziagy, mokslinés ir
technologinés informacijos mainus.*’ PaZymétina, kad TATENA $ioje srityje igaliojama skatinti
mokslinius tyrimus, analizuoti jy rezultaty pritaikymo galimybes48.

Turin¢ios branduolinj ginkla valstybés ir, esancios $ios sutarties Salimi (JAV, Rusija,
Kinija, Pranciizija, Jungtin¢ Karalyst¢), jpareigojamos neperduoti branduoliniy ginkly ar kity
branduoliniy sprogstamuyjy itaisy (1 str.). Tokiu biidu siekiama, kad branduoliniai ginklai nebtty
platinami ir taip pasiekti visiska branduolinj nusiginklavima, taiau pazymétina, kad dar 4
branduolini ginkla turinCios valstybés: Pietu Sudanas, Indija, Izraelis, Pakistanas taip ir
neprisijungé prie §ios sutarties®, tad §i sutartis teisiskai nejpareigoja ju.

Pazymétina, kad sutartis nejtvirtina teisiniy priemoniy, uztikrinan¢iy, kad bus
absoliuciai atsisakyta branduoliniy ginkly. Savo ruoZztu, sutartis isteigia saugos sistema, kuria
igyvendinti paskiria TATENA. Su ja valstybés, neturin¢ios branduolinio ginklo, jpareigojamos
sudaryti susitarimus. Daugiau nei 180 valstybiy, igyvendino §j reikalavima.”® Kaip bebuty, §i
pareiga néra nustatoma valstybéms, jau turin¢ioms branduolinj ginkla.

TATENA atlieka kontrolés ir priezitros funkcija valstybiy prisiimty isipareigojimy
branduolinio saugumo srityje. TATENA saugo jai valstybiy perduotas specialiasias skiliasias
medziagas, be Siy medziagy teikimo, valstybés jpareigojamos teikti ataskaitas apie $iy medziagy
turimus kiekius, formas ir sudétj bei kita aktualiag informacija (8B, ir 9A, 9C str.). TATENA,
saugodama $ias medziagas, atsizvelgia i ju geografini pasiskirstyma (9H str.) — tuo siekiama
i§vengti dideliy $iy medziagy kiekiy susikoncentravimo vienoje vietoje.>

TATENA taip pat gali veikti kaip inspektorius — branduoliniuose jrenginiuose atlikti
patikrinimus, t.y. i valstybes, dalyvaujancias jos remiamuose projektuose (projektai dél
branduolinés energijos taikiems tikslams tyrimy, vystymo, praktinio taikymo), siysti
inspektorius®®, antspauduoti branduolines medziagas, jrengti stebéjimo kameras branduoliniuose
objektuose. Kaip bebtity, TATENA privalomi patikrinimai praktikoje naudojami retai, tam kad
TATENA galety atlikti patikrinimus, valstybé turi buti sudariusi paramos susitarimg su

TATENA>,

*7" Sutartis dél branduolinio ginklo neplatinimo,” 2 ir 4 str., Valstybés Zinios 137, 5569 (2007).

*8 Dainius Zalimas et al., supra note 19, p. 529.

% Timeline of the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), zitiréta 2015 11 19,
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-the-Treaty-on-the-Non-Proliferation-of-Nuclear-Weapons-NPT
* patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 498.

' The Statute of the International atomic energy agency (concluded 23 October 1956, entered into force 29
July1957). 276 UNTS 3.

%2 1bid, 12 str. 6 d.

%% patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, op. cit.
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TATENA turi teisg, nustaciusi neatitikties fakta, valstybéms teikti pasitlymus. Kadangi
TATENA teikia tik rekomendacijas, ji neturi galiy priversti valstybiy atlikti pakeitimus, jei jos
pacios to nenori, kaip bebutuy valstybéms, per nustatyta termina, neigyvendinus TATENA
rekomendacijy, TATENA turi teis¢ suspenduoti savo pagalbos teikima bei atSaukti medziagy ir
irenginiy tiekima.”*

Visuotiniy branduoliniy bandymy uZdraudimo sutartis grieztai uzdraudé bet kokius
branduolinius bandymus, iki $ios sutarties jsigaliojimo, branduoliniai bandymai nebuvo visi§kai
draudziami. Tai yra pirmoji sutartis, kuri uzdraudzia vykdyti bet kokius branduolinius bandymus
bet kurioje teritorijoje. Sutartyje itvirtinama tarptautiné¢ patikrinimy schema - jsteigta
branduoliniy bandymy uzdraudimo sutarties organizacija, kuri vykdo sutartimi numatyty
Ipareigojimy igyvendinimo kontrolg (2 str.). Valstybéms suteikiama teis¢ atlikti netiesioging kity
valstybiy priezitira branduoliniy bandymy srityje — vadovaujantis $i0s konvencijos 34 straipsniu,
kickviena valstybé turi teisg, turédama jrodymuy, jog kitoje valstybéje buvo atliktas branduolinis
sprogdinimas, prasyti atlikti inspekcija Sioje valstybéje. Valstybé, kurioje praSoma atlikti
inspekcija, turi pareiga leistis biti patikrintai (56 str.).”® Konvencija sukuria privalomojo
pobiidzio pareigas valstybéms, ju netinkamo vykdymo atveju kitos valstybés jgalinamos perduoti
ginca spresti TTT.

Iki Sios sutarties buvo pasiraSyta Antarktidos sutartis, kuria buvo siekiama, kad
Antarkties regionas bity naudojamas tik taikiems tikslams, §i sutartis draudé bet kokius
branduolinius sprogdinimus ir radioaktyviasias atlickas Antarkties regione. Kita sutartis —
Sutartis dél branduoliniy bandymy atmosferoje, kosmose ir po vandeniu uZdraudimo
pripazino, kad branduoliniai bandymai kenkia aplinkai, tad §i sutartis uZzdraudé branduolinius
bandymus atmosferoje, kosmose ir po vandeniu, Kitose vietose bandymai buvo leidziami.

Pazymétina, kad minéty sutarCiy egzistavimas neuzkirto kelio valstybéms, nesancioms
sutarties dél branduolinio ginklo neplatinimo susitarianciosiomis Salimis, toliau atlikinéti
branduolinius bandymus: 1974 m. ir 1998 m. Indija, 1998 m. Pakistanas, 2006 m., 2009 m.,
2013 m. Siaurés Koréja atliko branduolinius testus®.

Tuo metu, kai buvo svarstoma ikurti branduolinés energijos bendruomeng, Vakary
Europa didziaja dalimi energetiSkai labai priklausé nuo Vidurio Ryty tiekiamos naftos, tad vienas
i§ EURATOMO sutarties siekiy — buti ekonomiskai ir energetiSkai nepriklausomai nuo kity
valstybiy tiekiamos energijos rasiy. Sia sutartimi taip pat siekta apriboti branduoliniy ginkly

naudojima, kadangi iki sutarties priémimo, branduolinio ginklo technologijos buvo visi§kai

> The Statute of the International atomic energy agency, supra note 51,. 19 str.
% Visuotiniy branduoliniy bandymy uzdraudimo sutartis,” 2 str., 34 str., 56 str., Valstybés Zinios 100, 2894 (1999).
% Timeline of the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT),* supra note 49.
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nekontroliuojamos, Sias technologijas valstybés vysté slaptai ir savo nuozitra®’. Pagrindine
branduolinés saugos apsaugine priemone, nustatoma EURATOMO sutarties 34 straipsnyje,
galima laikyti bendruomenés galimybe¢ tam tikromis aplinkybémis gauti konsultacija ar biiti
patikrintai. Valstybés narés ipareigojamos konsultuotis su Komisija, kai jos nori vykdyti
ypatingai pavojingus bandymus ir gauti Komisijos sutikima, jei tokiy bandymy metu gali bati
paveiktos kitos éalysSg. Pazymétina, kad tuo metu, kai buvo rengiama §i sutartis, tarptautinéje
teis¢je dar nebuvo uzdrausti branduoliniai bandymai (zitiréti 1963 m. Sutartis dél branduoliniy
bandymu atmosferoje, kosmose ir po vandeniu uzdraudimo; 1996 m. Visuotiniy branduoliniy
bandymu uzdraudimo sutartis), tad tuo metu Sia nuostata, autorés nuomone, buvo sieckiama
apriboti branduolinius bandymus valstybése narése. Komisijai buvo suteikta veto teisé, tad
valstybei negavus leidimo, tokie jos vykdomi eksperimentai biity laikomi neteisétais>’. Priémus
sutartis dél branduoliniy bandymy uzdraudimo, keltinas klausimas, ar Sis sutarties straipsnis néra

pasengs.
1.2.4 Branduoliniy medZiagy fiziné sauga

Valstybéms vystant branduoling energetika, pavojus gali kilti ne tik dél netinkamo
branduoliniy jrenginiu eksploatavimo, bet ir del kity iSorés veiksmu, kaip kad neteisétas
branduoliniy medziagy pasisavinimas ju naudojimo, saugojimo, gabenimo ar kuriuo kitu metu.
Siekiant valstybes jpareigoti bendromis pajégomis uzkirsti kelia branduolinio terorizmo
veiksmams ir kitiems pavojams, kurie gali kilti neteisétai pasisavinus branduolines medziagas,
priimtos Sios konvencijos: 1979 m. Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija, 2005 m.
Branduoliniy medZziagy fizinés saugos konvencijos pakeitimas (Branduoliniy medziagy ir
branduoliniy objekty fizinés saugos konvencija), 2005 m. Tarptautiné¢ konvencija dél kovos su
branduolinio terorizmo veiksmais.

Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos | priede nustatomi tam tikri
medziagu saugojimo lygiai, kurie turi bati taikomi branduoliniy medziagy tarptautinio gabenimo
metu. Valstybés jpareigojamos neleisti ivezti i kita valstybe medziagu, jei valstybés, i kuria

lvezama, saugos lygis neatitinka konvencijos nustatyto lygio, taip pat neleidZziama biiti tranzito

%" Mervyn O’ Driscoll and Gordon Lake and Juliet Lodge, The European Parliament and the Euratom Treaty: past,
present and the future (Luxemburg: European Parliament, 2001), p.vi-xiii,
http://www.researchgate.net/publication/271645272 The European Parliament and the Euratom Treaty past pre
sent_and future

*® Europos atominés energetikos bendrijos steigimo sutartis (EURATOMAS), 34 str., Valstybés Zinios, 11957Ar
(1957).

% Patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 506.
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Salimi tarp valstybiy, kurios néra Sios konvencijos susitarian¢iosiomis $alimis ir, kurios negali
uztikrinti nustatyto saugos lygio®.

Patvirtinama, jog branduoliniy medZziagy vagysté, pagrobimas ar koks kitoks neteisétas
pasisavinimas yra visos bendrijos reikalas — valstybés jpareigojamos bendradarbiauti, teikti
suinteresuotoms valstybéms informacija, teikti pagalba, esant reikalui informuoti ir
suinteresuotas tarptautines organizacijas®. Pazymétina, kad konvencija taikoma tik branduoliniy
medziagy vagystei, pagrobimui ar kitokiam neteis€tam pasisavinimui, kai jis padaromas
tarptautinio gabenimo metu. Konvencija nereglamentuoja situaciju, kai branduolinés medziagos
laikomos, gabenamos nacionalingje Salies teritorijoje. Pazymétina, jog $i konvencija neitakojo
to, kad sumazéty neteiséty branduoliniy medziagy pasisavinimo atvejy, 1993-1998 m. TATENA
uzfiksavo 213 tokiy atvejufz.

Po 2001 m. rugséjo 11 d. ispuolio, TATENOS vadovas Mohamed ElBaradei pazyméjo,
kad $i ataka turéjo tragiSky pasekmiy branduolinei industrijai bei tai, kad privalu padidinti visas
pastangas siekiant kovoti su neteisétu branduoliniy medziagy gabenimu, padidinti branduoliniy
medziagy fizing saugafs.

Siekiant apriboti branduolinio terorizmo grésmeg, 2005 m. Branduoliniy medziagy
fizinés saugos konvencija buvo pakeista. Be Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijoje
nustatyty nusikalstamy veiksmy, kurie sukelia ar gali sukelti Zmogaus mirtj ar rimta suzalojima,
padaryti rimta Zala turtui, jtvirtinta ir tai, kad $ie veiksmai laikomi nusikalstamais, jei padaro
rimta zalg aplinkai64.

Konvencijos pakeitimas (2A straipniu), teisiSkai ijtvirtina fizinés saugos tikslus,
suformuluotus jau 2001 m. TATENA nustatytuose fizinés saugos tiksluose ir
fundamentaliuosiuose principuose.®® Valstybés ipareigojamos siekti apsisaugoti prie§ neteiséta
branduoliniy medziagy pasisavinima juy naudojimo, laikymo bei transportavimo metu,
igyvendinti greitas ir uztikrintas priemones nustatyti ir grazinti triikstamas ar pavogtas
branduolines medZziagas, apsisaugoti prie§ branduoliniy objekty ar branduoliniy medZiagy
sabotaza, uzkirsti ir sumazinti sabotazo radiologines pasekmes%. I privaloma konvencijos teisini
rezima perkeliami TATENOS nustatyti fundamentalieji principai: jtvirtinama, kad valstybé yra

atsakinga uz fizinés saugos reZimo nustatyma, igyvendinimg ir palaikyma, pirminé atsakomybeé

zfl’ “Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencija,“ 4 str., Valstybés Zinios 36, 1552 (2003).
Ibid, 5 str.
82 Alexandre Charles Kiss and Dinah Shelton, supra note 5, p. 614.
% George Bunn and Fritz Steinhausler, “Guarding Nuclear Reactors and Material From Terrorists and Thieves, “
(Washington: Arms Control Association, 2001), p. 1, http://iis-db.stanford.edu/pubs/20374/bunn_act_oct2001.pdf
& Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos pakeitimas,* 7 str., Valstybés Zinios 39, 1476 (2009).
% | AEA Physical protection objectives and fundamental principles. GOV/2001/41.
8 Branduoliniy medziagy fizinés saugos konvencijos pakeitimas, op. Cit., 2 A str.
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perkeliama licencijos ar leidimo turétojui, valstybés ipareigojamos vystyti branduolinio saugumo
kultira, palaikyti kokybe, parengti nepaprastosios padéties planus, isteigti kompetentingas
institucijas, branduolini sauguma vertinti atsizvelgiant | nustatytas grésmes, nustatyti keleto
saugos pakopy ir bidy koncenpcija.®’ Pazymétina, jog §is straipsnis yra vienintelis, kuris yra
taikomas laikant, saugant, gabenant branduolines medZiagas nacionalin¢je Salies teritorijoje.
1997 m. Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau — JAV) ir TATENA pradéjo svarstyti apie Fizinés
saugos konvencijos pakeitima. [ konvencija noréta itraukti nuostatas, kad konvencija biity
taikoma ne tik branduoliniy medZiagy tarptautinio gabenimo metu, bet ir laikant, saugant,
gabenant branduolines medziagas nacionalinéje Salies teritorijoje.68 Kaip bebiity, Konvencija su
i§imtimi, nustatyta 2A straipsyje, toliau taikoma tik tarptautinio gabenimo metu. 2007 m. liepos
10 d. Tarybos sprendimu 2007/513/Euratomas prisijungus prie pakeistos Branduoliniy medziagy
ir branduoliniy objekty fizinés saugos konvencijos, $i konvencija tapo ipareigojanti ir visoms ES
valstybéms naréms. *

Tarptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais priimta
siekiant visos tarptautinés bendrijos mastu uzkirsti kelia vykdyti teroro aktus, persekioti ju
vykdytojus ir juos nubausti. Valstybés jpareigojamos bendradarbiauti tarpusavyje ir tokiu budu
palengvinti kelia nusikaltimy uzkardymui ir i$aiSkinimui — keistis informacija apie nusikaltimus
ar ketinimus juos atlikti (7 str.). Konvencijoje apibréziama, kas yra laikoma nusikaltimu (2 str.),
pazymima, kad visi §ie nusikaltimai taip pat yra ir pagrindas ekstradicijai (13 str.). Valstybés
lpareigojamos imtis reikiamy priemoniy, kad $ie nusikaltimai bty laikomi nusikaltimais ne tik
tarptautinéje, bet ir nacionalinéje teiséje, bei uz juos biity baudziama (5 Str.)m. IS esmés, Si
konvencija siekia stiprinti tarptautinj bendradarbiavima kovoje su branduoliniu terorizmu ir, kiek

imanoma apriboti branduolinio terorizmo grésme.
1.2.5 Poveikio aplinkai vertinimas

PAV kontekste aktualios Sios sutartys: 1991 m. Konvencija dél poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (ESPOOQ) (toliau — ESPOO konvencija), 1998 m.
Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés

kreiptis i teismus aplinkos klausimais (toliau — Konvencija dél teisés gauti informacija).

%7 | AEA Physical protection objectives and fundamental principles, supra note 65.

% George Bunn and Fritz Steinhausler, supra note 63, p. 2.

% Tarybos 2007 m. liepos 10 d. Sprendimas 2007/513/Euratomas, patvirtinantis Europos atominés energijos
bendrijos prisijungima prie pakeistos Branduoliniy medziagy ir branduoliniy objekty fizinés saugos konvencijos -
Europos atominés energijos bendrijos deklaracija pagal CPPNM 18 str. 4 dalj ir 17 str. 3 dali. [2007] OL L 190/12.

0 ,, larptautiné konvencija dél kovos su branduolinio terorizmo veiksmais,” 2 str., 5 str., 7 str., 13 str., Valstybés
Zinios 67, 2603 (2007).
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Tam tikra valstybés vykdoma veikla sukelti zala gali ne tik nacionalinéje valstybés
teritorijoje, zala gali kilti ir kitos valstybés teritorijoje. 1972 m. Stokholme vykusioje
konferencijoje ,.Dél zmogu supancios aplinkos* buvo pazyméta, kad valstybés privalo uztikrinti,
kad ju jurisdikcijai ar kontrolei priklausanciose teritorijose vystoma veikla nesukelty zalos
kitoms valstybéms'®. Pareiga atlikti PAV isirutuliojo jau 1970 m. JAV. Véliau, 1975 m. vykusios
konferencijos “Dél saugumo ir bendradarbiavimo Europoje”, finaliniame akte iSreikStas poreikis
sukurti bendra PAV koncepcija. 1985 m. Europos Komiteto direktyva jpareigojo valstybes atitikti
minimalius PAV reikalavimus, nuo to laiko daugelis valstybiy savo nacionalinéje teiséje jtvirtino
reikalavima atlikti PAV."

Siekiant tarptautiniu lygmeniu nustatyti PAV reikalavimus, priimta ESPOO
konvencija. Dalyvavimas konvencijoje yra gan uzdaras — vadovaujantis konvencijos 16
straipsniu, konvencijos Salimis gali biiti tik Europos Ekonominés Komisijos (toliau — EEK) Salys
narés, EEK konsultantés ir regioninés organizacijos. Sia konvencija siekiama jpareigoti valstybes
atlikti tarpvalstybinio PAV, informuoti (2 str.) ir konsultuotis su valstybémis dél veikly, kurios
gali sukelti neigiama tarpvalstybini poveiki (5 str.). Kitomis suinteresuotomis $alimis laikomos
valstybés, kurios gali pajusti neigiama poveiki dél pirmosios valstybés vykdomy veiklos rasiy,
nurodomy konvencijos | priede. I $iy veikly sarasa patenka atominés elektrinés, kiti jrenginiai su
branduoliniais reaktoriais, branduoliniy atlieky laidojimo bei apdorojimo irenginiai73.

Pazymétina, kad apie iSankstinio tarpvalstybinio poveikio vertinimo svarba nuomong
yra i$sakes ir TTT Pulp Mills on the River Uruguay byloje, valstybiy konsultavimosi kontekste
paminétina TTT byla North Sea Continental Shelf, arbitraziniy teismy sprendimai bylose Lake
Lanoux, Fisheries Jurisdiction, jose teismai pasisako apie konsultavimosi pareiga bei tai, kad
konsultavimasis glaudziai siejasi su geros valios principu.”

Konvencija dél teisés gauti informacijg priimta siekiant uZztikrinti visuomenés prieiga
prie informacijos, i§vardintos Sios konvencijos 2 straipsnio 3 dalies b punkte, tame tarpe ir
informacijos apie radiacija, uztikrinti visuomenés teis¢ dalyvauti priimant sprendimus dél
konkrecios veiklos, bei teisg kreiptis | hacionalinius teismus (1 str.) tuo atveju, jeigu prasymai dél
informacijos pateikimo bty neteisétai atmesti (9 str.)”>. Tiek ESPOO, tick Konvencija dél teisés

™ Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session. Yearbook of the
International Law Commission. (New York and Geneva: United Nations, 2007), p. 158. (4),
bzttp://leqal.un.orq/docs/?path:../iIc/documentation/eanish/reports/a 56_10.pdf&lang=EXP

Ibid.
"8 «“Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (ESPOO, 1991),” 16 str., 2 str., 5 str., [
priedas, Valstybés zZinios 92, 2688 (1999).
™ Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, op.cit., p.161.
™ Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus
aplinkos klausimais,” Valstybés Zinios 73, 2572 (2001), 2 str. 3 d. b punktas, 1 str., 9 str.
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gauti informacija itvirtina galimybe valstybéms gincus spresti pasirinktinai tiek diplomatiniais,

tiek teisminiais gincy sprendimo biidais.

1.2.6 PraneSimas apie branduolin¢ avarija ir pagalba

Ivykus branduolinei avarijai, valstybés ipareigojamos bendradarbiauti, t.y., keistis
informacija ir tokiu budu prisidéti uzkertant kelia didesnés Zalos atsiradimui. Bendradarbiavimo,
ivykus branduolinei avarijai ar kilus radiologiniam pavojui, svarba pazymima tiek Saugos
konvencijoje, tiek Jungtinéje konvencijoje, tieck EURATOMO sutartyje, tiek ir kitose aukS¢iau
nagrinétose tarptautinése sutartyse. Kaip bebiity, akivaizdziausiai bendradarbiavimo pareiga
itvirtinama 1986 m. Konvencijoje dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija (toliau —
Konvencija dél prane§imo), 1986 m. Konvencijoje d¢l pagalbos ivykus branduolinei avarijai arba
kilus radiologiniam pavojui (toliau — Konvencija dél pagalbos), 1987 m. gruodzio 14 d. Tarybos
sprendime dél Bendrijoje nustatomos skubaus pasikeitimo informacija radiacinés avarijos atveju
tvarkos (87/600/Euratomas) (toliau — Sprendimas 87/600/Euratomas).

Siai sri¢iai priskirtinas ir 1956 m. TATENA statutas. TATENA siekia palengvinti ir
skatinti technini bendradarbiavima tarp éaliq76, pvz. valstybés, branduolinés avarijos ar
radiologinés grésmés atveju, su kitomis valstybémis gali komunikuoti per TATENA, tiek jas
informuodama apie pirmyjy valstybiuy teritorijose esancia situacija, tiek prasydama kity valstybiy
ar pacios TATENOS pagalbos. TATENA ir OECD kompetencijos ribose veikia Tarptautiné
PraneSimy Sistema (angl. International Reporting System, IRS), Sioje sistemoje dalyvauja 31
valstybé”’, taip pat paminétina Incidenty ir pagalbos sistema (angl. Incident and Emergency
System, IES).

Tiek Konvencija dél praneSimo, tiek Konvencija dél pagalbos buvo priimtos reaguojant
i Cernobylio avarija. Konvencijy iniciatoré — TATENA. Ivykus Cernobylio avarijai, Soviety
Vyriausybé stengési ja nuslépti, apie {vykusia avarija nebuvo informuota nei Soviety visuomene,
nei tuo labiau — tarptautiné bendruomené. Siekiant reglamentuoti pana$ias situacijas ir siekiant
sustiprinti valstybiuy bendradarbiavima, parengtos minétos sutartys.

Konvencija dél praneSimo siekiama palengvinti tarptautini pasiruo$ima ir atsaka {
branduolinj ir radiologini {vyki. Kadangi branduoliné avarija ar branduolinis {vykis padarinius
gali sukelti ne tik tos valstybés teritorijoje, kurioje ji ivyko, bet ir paliesti kitas valstybes,

Konvencija siekia reglamentuoti situacijas, kai valstybéje ar jos jurisdikcijai priklausancioje

"® Dainius Zalimas et al., supra note 19, p. 529.
" The IAEA/NEA Incident Reporting System (IRS). Using Operating Experience to Improve Safety, http:/www-
ns.iaea.org/downloads/ni/irs/iaea-nea-irs2008.pdf
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teritorijoje jvyksta branduoliné avarija, galinti sukelti radiologinés saugos problemy Kitai
valstybei’®. Konvencijoje itvirtinama svarbiausia pareiga — pranesti kitoms valstybéms apie
ivykusia branduoling avarija. Si pareiga néra besalygiska, valstybéms paliekama plati diskrecijos
teisé pac¢ioms savo nuoziiira nuspresti dél praneSimo buitinumo.

Informacijos teikimo pareiga taip pat pazymima TTT byloje Corfu Chanel, EZTT
byloje Guerra and others v. Italy, 1957 m. arbitraziniame tribunolo sprendime byloje Lake
Lanoux. Konvencija dé¢l praneSimo visa apimti taitkoma ir visoms ES naréms, kadangi prie Sios
sutarties buvo prisijungta 2005 m. lapkricio 25 d. Komisijos sprendimu 2005/844/Euratomas’”.

Konvencija dél pagalbos valstybés branduolinés avarijos atveju raginamos
bendradarbiauti su kitomis valstybémis. Sia konvencija taip siekiama sukurti tarptauting
pagalbos branduolinés avarijos ar radiologinio pavojaus atveju suteikimo sistema, igalinancia
suSvelninti avariju pasekmes. Konvencija nustato, jog valstybés branduolinés avarijos ar
radiologinio pavojaus grésmés atveju, nepaisant to, avarija ivyko ju teritorijoje, ar kitos valstybés
teritorijoje, vadovaudamosi $ia konvencija gali prasyti pagalbos tiek per TATENA, tiek tiesiogiai
kity valstybiy nariy®®. Konvencija nurodo siektinus tikslus ir palicka teise pacioms valstybéms
apsispresti, ar jos nori pasinaudoti $ios konvencijos nutatytomis teisémis. Kovencija taip pat
pilna apimti taikoma ir ES valstybéms naréms. Prie konvencijos prisijungta 2005 m. lapkric¢io 25
d. Komisijos sprendimu 2005/845/Euratomas®".

1.2.7 Atsakomybé uzZ branduoliné Zalg

V. Vadapalas iSskiria 2 valstybés atsakomybés tarptautinéje teis¢je rusis: atsakomybe uz
padarytus tarptautinés teisés pazeidimus bei atsakomybe¢ uz zala, kuri kilo vykdant
nedraudziama, teiséta veikla®. Pripazistama, kad branduolinés energijos naudojimas taikiais
tikslais yra teiséta ir nedraudziama veikla, galinti sukelti Zala kitoms valstybéms. Vadovaujantis

Europos Bendrijos steigimo sutarties 174 straipsnio 2 dalyje itvirtintu “terSé¢jas moka” principu,

8 Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija,” 1 str., Valstybés Zinios 32, 1013 (2004).

™ Komisijos 2005 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas 2005/844/Euratomas dél Europos atominés energijos bendrijos
prisijungimo prie Konvencijos dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija. [2005] OL 312/21.

8 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui,” 2 str., Valstybés Zinios
67, 2021 (2000).

8 Komisijos 2005 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas 2005/845/Euratomas dél Europos atominés energijos bendrijos
prisijungimo prie Konvencijos dél pagalbos ivykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui. [2005]
OL 314/27.

8 Valentinas Vadapalas, Tarptautiné teisé (Vilnius: Eugrimas, 2006), p. 382.

27



zala aplinkai pirmiausia turi bati atitaisoma ten, kur yra jos $altinis ir tai, kad Zala atlyginti turi
terééjasgs.

Reglamentuoti valstybéms padarytos branduolinés zalos atlyginimo klausimus bei
tarptautiniu mastu nustatyti bendras atsakomybés uz branduoling Zzala ribas, skirtos S$ios
konvencijos: 1963 m. Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala (toliau -
Vienos konvencija), 1960 m. Paryziaus konvencija dél atsakomybés prie§ treCia Sali atominés
energetikos srityje (toliau — Paryziaus konvencija), 1963 m. Paryziaus konvencijos papildymo
konvencija (toliau - Briuselio konvencija), 1997 m. Konvencija dél papildomos kompensacijos
uz branduoling zala (toliau — Papildomos kompensacijos konvencija), 1997 m. Protokolas dél
1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala pakeitimo (toliau —
Protokolas dél Vienos konvencijos pakeitimo), 2004 m. Protokolai dél Paryziaus konvencijos ir
Briuselio konvencijos pakeitimo, 1988 m. Bendras Protokolas dél Vienos konvencijos dél
civilinés atsakomybés uz branduoling Zala ir ParyZiaus konvencijos dél atsakomybés pries tre€ia
Salj atominés energetikos srityje (toliau — Bendras protokolas).

Vienos konvencijos parengima inicijavo TATENA. Konvencijai jsigalioti prireiké
daugiau nei 14 mety, ji isigaliojo 1977 m. Konvencijos susitarian¢iosiomis $alimis i$§ viso yra 40
pasaulio valstybiy®.

Paryziaus konvencija isigaliojo 1968 m., jos iniciator¢ yra OECD. ParyZziaus
konvencijos susitarian¢iosiomis Salimis §iuo metu yra 16 valstybiy, kuriy dauguma yra Vakary
Europos §alys85.

Vienos konvencija®®, kaip ir Paryziaus konvencija®, jtvirtina visiska branduolinio
irenginio operatorius atsakomybe¢ uz zala, lémusia asmens mirtj, kiino suZzalojimus, turto
praradima ar sugadinima, kai Zala sukeélé jo branduolinis irenginys, operatorius taip pat
atsakingas uz avarija, kuri ivyko transportuojant branduolines medziagas i§ vieno irenginio i kita.
[renginiais abieju konvenciju prasme laikomi bet kokie branduoliniai reaktoriai, i§skyrus
naudojamus bet kurios riiSies transporto priemonéje (i§ konvencijy taikymo riby iSimami
branduoliniai laivai  bei orlaiviai), gamyklos, skirtos branduoliniy medziagy gamybai,

perdirbimui bei jrenginiai, skirti branduoliniy medziagy saugojimui.

8 Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys, 174 str. 2 d., Valstybés Zinios 2, 2
(2004).

8 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage,* zitréta 2015 11 20,
https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/documents/infcircs/1996/infcirc500a5.pdf

8 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability. Latest status of ratifictions and accessions,” zitiréta 2015 11
20, http://www.oecd-nea.org/law/paris-convention-ratification.html

8 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala,” 1str. j ir k d., 2 str., Valstybés Zinios 72,1345
(1993).

8 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy 1 str. ad. i punktas, 3str. ad., 4 str.,
(concluded 29 July 1960, entered into force 1 April 1968). 956 UNTS 251; 55 AJIL 1082 (1960).
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Zalos atlyginimui uzikrinti operatorius jpareigojamas turéti draudima ar kita
finansavima, lygy jo atsakomybés dydziui (Vienos konvencija (7 str.), Paryziaus konvencija (10
str.), abi konvencijos nustato minimalias operatoriaus atsakomybés dydzio ribas. ParyZiaus
konvencija papildomai nustato ir didziausia operatoriaus atsakomybés dydzio riba.

Vienos konvencija konkre¢iai nenurodo konvencijos taikymo riby, taciau analizuojant
jos 1 ir 2 straipsnius, perSasi i$vada, kad konvencija taikoma tik tarp jos susitarianéiyjy Saliy.
Paryziaus konvencija taikoma arba kai ParyZiaus konvencijos susitarian¢iosios Salies teritorijoje
ivyksta avarija, arba susitarian¢iosios Salies teritorijoje, iskaitant ir jos teritoring jira, kyla zala —
taip pat tik tarp susitarianéiy Saliy. Pvz., tuo atveju, jei zala patirty ne Paryziaus konvencijos
susitarian¢ioji 3alis, § konvencija nebuty taikoma®. 1968 m., OECD | Paryziaus konvencijos
taikymo sritj pasitlé ijtraukti ir atviragja jira, o 1971 m. taip pat pasitlyta valstybéms { savo
istatymy nuostatas jtraukti ir tai, kad $i konvencija taikoma ir tais atvejais, jei Zala patiria
Paryziaus konvencijos susitariancioji Salis, nors Zalos Saltinis kilo ne ParyZiaus konvencijos
susitarianciosios $alies teritorijoje. Pazymétina, kad daugelis valstybiy savo nacionalinése teisése
priémé Sias rekomendacijassg. Tiek Vienos konvencija, tiek Paryziaus konvencija nustato
salyginai nedidelius licencijos turétojy atsakomybés dydzius.

Paryziaus konvencija buvo papildyta 1963 m. Briuselio konvencija, pagal kuria
skiriami papildomi fondai kompensuoti zalai, kai pagal Paryziaus konvencija Sie fondai yra
nepakankami. Paryziaus konvencija kartu su Briuselio konvencija buvo keista 1964 m., 1982 m.
ir 2004 m. (paskutiniai pakeitimai 2015-11-20 duomenimis dar néra isigaliojgs).

Pripazinus, kad ypatingai didelés branduolinés avarijos atveju, Vienos konvencijos
nustatyti atsakomybés limitai néra pakankami, priimtas Protokolas dél Vienos konvencijos
pakeitimo. Protokolu padidinta minimalios atsakomybés riba, iSplésti galimi valstybés patirtos
zalos tipai — be minimy Vienos konvencijoje, papildomai valstybé gali reikalauti ty nuostoliy
atlyginimo, kuriuos patyré dél savo prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelia zalos kilimui,
taikymo®. Protokole dél Vienos konvencijos pakeitimo nebelieka teisés branduolinio renginio
operatoriui remtis nepaprastai sunkia stichine nelaime, kaip atsakomybe Salinancia salyga. Taip
pat isple¢iamas Vienos konvencijos taikymas — jis taikomas ir ty Saliy atzvilgiu, kurios néra

susitarianciosios Salys, taciau su salyga, kad savo teritorijose ar jiiros teritorijose Sios valstybés

8 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, supra note 87, 2 str.

8 Paris Convention on Nuclear Third Party Liability*, Zitréta 2014 09 15, http://www.oecd-nea.org/law/paris-
convention.html

% protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage. INFCIRC/566, 2 str. vi
punktas, https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc566.pdf
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neturi branduoliniy irenginiy®. Svarbu tai, kad prie §io Protokolo gali prisijungti ne tik Vienos
konvencijos ar ParyZiaus konvencijos Salys, bet ir kitos to pageidaujancios valstybés.

Reaguojant i Cernobylio ivykius ir siekiant suderinti Vienos ir ParyZiaus konvencijy
nustatoma teisini rezima, déka bendruy TATENA ir OECD pastangy, priimtas Bendras
protokolas. Juo siekiama, kad konvencijy dél atsakomybés rezimas bty taikomas ir tuo atveju,
jei pvz., Paryziaus konvencijos susitariancioji Salis sukelty Zala Vienos konvencijos
susitarianciajai Saliai ar atvirksciai.

Bendras protokolas nurodo, kad valstybé uz sukelta branduoling Zala atsako pagal ta
konvencija, kurios Salimi ji yra, taCiau visai nesvarbu, ar valstybé, kuriai kilo zala, taip pat yra
tos pacios, ar kitos konvencijos $alis, svarbiausia, kad biity bet kurios i§ iy konvencijy Salimi?.
Be to, Bendru protokolu siekiama i§vengti konflikty, kurie gali kilti, ypatingai branduoliniy
medziagy transportavimo Mmetu, tuo paciu metu taikant abi konvencijas. Siekiant iSvengti
jurisdikcijos konflikto, Bendras protokolas itvirtina taikytinos teisés pasirinkimo teise®. Sio
protokolo susitarian¢iosiomis valstybémis yra 28 valstybés®, i kuriy 10 yra kartu ir ParyZiaus
konvencijos susitarianciosios Salys ir 15 Vienos konvencijos susitarianciosios salys.

Papildomos kompensacijos konvencija zymiai padidinamos atsakomybés uz padaryta
branduoling Zala ribos. Sia konvencija teisi$kai jsipareigoti kvie¢iamos tick Vienos konvencijos,
tick Paryziaus konvencijos susitarian¢iosios Salys, tiek Salys, nesancios né vienos i§ Siy
konvencijy susitarian¢iosiomis Salimis. Konvencija isigaliojo visiSkai neseniai — 2015 m.

balandzio 15 d., §iuo metu §ia konvencija yra isipareigojusios 7 valstybés™.

U 1bid, 1 Asstr.

% Bendras Protokolas dél Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala ir ParyZiaus
konvencijos dél atsakomybés pries treCia Salj atominés energetikos srityje,” 3 str., Valstybés zinios 72, 1346 (1993).
% A joint report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency, supra note 41,
p. 26.

% Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris Convention,* Zitiréta 2015 11
20, http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointprot_status.pdf

% Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage,” Ziuréta 2015 09 11,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/supcomp_status.pdf

30


http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointprot_status.pdf
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/supcomp_status.pdf

Il.  VALSTYBIU TEISES IR PAREIGOS, SUSIJUSIOS SU BRANDUOLINE
SAUGA

Vadovaujantis Direktyvos 2009/71/Euratomas 3 straipsnio 2 punkte ijtvirtinta
branduolinés saugos apibréztimi, branduoliné sauga apima tiek tinkamy eksploatavimo salygu
uztikrinima, tiek avarijy prevencija, tiek avarijy atveju ju pasekmiy maZinima®. Valstybéms
nustatomos pareigos kiekvienoje konkrecioje srityje.

Avarijy prevencija reiSkia tai, kad wvalstybés ipareigojamos uztikrinti branduoliniy
renginiy sauga ne vien pradéjusios juos eksploatuoti, bet jau ir nuo pat branduolinio jrenginio
projektavimo pradziy. Valstybés turi atlikti tam tikrus paruoSiamuosius darbus, kurie skirti kiek
imanoma apriboti branduolinés avarijos grésmeg branduolinio jrenginio eksploatavimo metu.
Valstybés turi atlikti PAV ir sudaryti galimybes suinteresuotoms valstybéms jame dalyvauti:
informuoti jas apie ketinima statyti branduolinj irengini, konsultuotis su jomis, sudaryti Siy
valstybiy visuomenei galimybes dalyvauti PAV vertinime.

Eksploatavimo metu valstybés ipareigojamos uztikrinti tinkama branduolinio jrenginio
veikla, ja nuolat perzitiréti bei tobulinti, teikti ataskaitas apie valstybiy isipareigojimy vykdyma,
informuoti apie branduolinei saugai svarbius incidentus.

Nepavykus uztikrinti tinkamu eksploatavimo salygu ir dél to kilus avarijai, valstybeés
pareigojamos kiek jmanoma sSiekti sumazinti galimas neigiamas pasekmes. Valstybés apie
ivykusia avarija turi informuoti kitas aplinkines valstybes, Sios valstybés, turédamos informacija,
pacios jgalinamos imtis ju numatyty prevenciniy veiksmuy, tokiu biidu didé¢ja galimybé, kad
avarijos pasekmés bus mazesnés nei tuo atveju, jei aplinkinés valstybés nieko nezinoty apie
ivykusia branduoling avarija. Be to, valstybés, matydamos bitinybe, gali prasyti kity valstybiy
pagalbos susvelninant ir likviduojant branduolinés avarijos sukeltus padarinius.

I§ paminéty valstybiy pareigu iSsirutulioja kity valstybiy teisés — suinteresuotoms
valstybéms suteikiama teisé¢ dalyvauti tarpvalstybinio PAV procese, iSreiksti savo nuomong, gauti
visapusiSka informacija, tiek prie§ branduolinio jrenginio eksploatavimo pradzia, tiek visais jo
veikimo etapais ir galiausiai — ivykus branduolinei avarijai, valstybés, paprasytos kitos valstybés,
kurioje kilo branduolin¢ avarija, turi teisg teikti jai pagalba bei teis¢ Zinoti aktualia informacija

apie esama situacija.

% Tarybos 2009 m. birzelio 25 d. direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy
branduolinés saugos sistema, supra note 22, 3 str. 2 punktas.
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2.1. Pareiga atlikti poveikio aplinkai vertinima

TTT byloje Construction of a Road in Costa Rica along the San Juan River pazyme¢jo,
kad ,yvalstybiy principiné teis¢é nepatirti tarpvalstybinio poveikio, kyla 1§ valstybiy
nepriklausomybés ir teritorinio suvereniteto. Si teis¢ suponuoja tai, kad egzistuoja bendra
valstybiy pareiga uZztikrinti, kad ju jurisdikcijoje ar kontrolé¢je vykdoma veikla, biity vykdoma

«% " \/adovaujantis Siuo pozitriu,

atsizvelgiant 1 kity valstybiy teises aplinkosaugos srityje
valstybés turi imtis priemoniy, sKirty i§vengti kitoms valstybéms Zalos.

Konvencijose (Saugos konvencijos 17 str., Jungtinés konvencijos 6, 13 str.) valstybéms
nustatoma bendra pareiga atlikti PAV. ESPOO konvencija detaliai reglamentuoja, kaip turi buti
elgiamasi siekiant i§vengti nepalankaus tarpvalstybinio poveikio aplinkai.

Vadovaujantis ESPOO konvencija, tarpvalstybinio PAV apima: 1. Suinteresuoty
valstybiy identifikavima; 2. Siy valstybiy informavima apie planuojama veikla ir tuo padiu visos
reik§mingos informacijos pateikima; 3. Informacijos apie poreiki dalyvauti tarpvalstybinio PAV
procese gavima; 4. Suinteresuotos valstybés visuomenés dalyvavimo tarpvalstybinio PAV
procese uztikrinima; 5. Konsultavimasi su suinteresuotomis valstybémis. 6. Rezultaty
apibendrinima ir sprendimo pri€émima.

Visy pirma, S$is Vertinimas turi baiti atliekamas dar prieS pradedant branduolinio
irenginio statybos darbus. TTK pazymi, jog PAV turi buti atlickamas dar prie§ valstybéms
nusprendziant imtis veiksmy, kurie galéty sukelti neigiama poveiki kitai valstybeigs.
Tarpvalstybinio poveikio iSankstinio vertinimo svarba pripazino ir TTT Pulp Mills on the River
Uruguay byloje, pazymédamas, kad ,,i8ankstinis tarpvalstybinio poveikio vertinimas turi bati
atliktas iki rengiamo projekto jgyvendinimo <...>“**. ESPOO konvencijos 2 straipsnyje taip pat
nurodoma, kad PAV turi buti atlickamas dar prie$ priimant sprendima pradéti veikla.

Neuztenka, kad valstybé tik jvertinty grésmes savo gyventojams ar ju turtui, taip pat turi
biiti jvertintos grésmes ir aplinkinéms valstybéms. Valstyb¢, dar prie§ pradédama vykdyti veikla,
turi pareiga jrodyti, kad ji, sieckdama iSvengti neigiamy padariniy tiek savo teritorijai, tiek kitos

valstybés teritorijai, atliko iSsamy PAV bei visapusiSkai iSanalizavo galimas grésmes.

%" Construction of a road in Costa Rica along along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica); Certain Activities
Carried Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua), Provisional Measures, order of 13
December 2013, I.C.J Reports, 19 punktas.

% Louis B. Sohn and John E. Noyes, Cases and materials on the law of the Sea (Ardsley, NY: Transnational
Publishers, 2004), p. 681.

 pulp Mills on the River Uruguay case. (Argentina v Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010, p.14. (April 20).
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Siekiant i§siaiSkinti ir jvertinti Sias grésmes, valstybé savo pasirinktu budu (praktikoje
kitoms valstybéms informacija dazniausiai iSplatinama diplomatiniais kanalais'®) turi pareiga
identifikuoti ir informuoti valstybes, kurios gali patirti neigiama tarpvalstybini poveiki.

Pazymétina, kad nagrinétose konvencijose néra nustatomi atrankos Kkriterijai, kuriais
remiantis valstybés turéty nustatyti, kuriai Saliai gali kilti grésmé ir, kuria ji turi informuoti bei
pakviesti dalyvauti tarpvalstybinio PAV. Pacioms valstybéms, galimai sukelsian¢ioms grésmg
kitoms valstybéms, palieckama kompetencija ijvardinti Sias valstybes. Be to, paZymétina, kad
valstybé gali ne i$ karto identifikuoti Sias valstybes. TTK pazymi, jog tokiu atveju, kai valstybé
iskart negali identifikuoti galin¢iy patirti neigiama tarpvalstybini poveiki Saliy, ji turi jas
informuoti i§ karto, kai tik gauna informacijos, kad $ios valstybés taip pat gali biti paveiktos™®.

Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
istatymeloz taip pat néra itvirtinami kriterijai, kurie leisty nustatyti galinCias patirti tarpvalstybini
poveiki valstybes. Nei ESPOO konvencijoje, nei Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatyme néra nustatoma riba, iki kurios valstybé laikoma
galincia patirti tarpvalstybini poveiki, o kuria perZzengus, jau nebe.

2007 m. atliekant Visagino atominés elektrinés PAV, Lietuvos Respublikoje atsakinga uz
praktini tarpvalstybinio PAV procediiry organizavima institucija — Aplinkos ministerija, apie
pradedama naujos atominés elektrinés planavima ir PAV procesa prane$é ne tik Lietuvos
Respublikos kaimynéms Latvijai, Lenkijai, Baltarusijai, Rusijai, bet ir Estijai, Suomijai ir
Svedijai.’® Ukrainai, kuri nuo Visagino nutolusi maZesniu atstumu nei Suomija ar Svedija
praneSta nebuvo. Visagino atominés elektrinés projekto PAV procese nora dalyvauti
savarankiSkai iSreiSke ir per tiikstanti kilometry nuo Visagino nutolusi Austrija104.

Valstybés savo nuoziiira identifikavusios galima tarpvalstybini poveiki patirsiancias
valstybes ir jas informavusios apie planuojama veikla, taip pat turi pareiga joms pateikti visa
susijusia informacija'®. TTT byloje Pulp Mills on the River Uruguay, pazyméjo, kad ,,valstybés
turi teis¢ Zinoti, kaip atliekamas tarpvalstybinis PAV, sitilyti atlikti papildomus tyrimus bei pacios

patikrinti atlikty tyrimy rezultatus“'%.

100 Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, supra note 71, p. 159
(8). _
198 I bid.
102 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas,” 11 str., Valstybés
Zinios 82, 1965 (1996).
193 Gintautas Klevinskas ,,Naujos atominés elektrinés projektas Lietuvoje. Prane$imas LSDR nariy metiniame
susirinkime. Vilnius, 2007-11-15, http://Irsd.rsc.lt/Klevinskas.pdf
104 | i

Ibid.
105 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991),“ supra note 73, 3 str.
106 | pri

Ibid.

33



Apie planuojama veikla informuotoms valstybéms suteikiama teisé savo nuozilra

nuspresti, nori jos dalyvauti tarpvalstybinio PAV, ar ne'®’

. Valstybéms, pareiSkus nora dalyvauti
tarpvalstybiniame PAV, veikla planuojanti valstybé igyja pareiga sudaryti visas salygas dalyvauti
tarpvalstybinio PAV ir kitos Salies visuomenei bei konsultuotis su galimai tarpvalstybini poveiki
patirsiancia Valstybelo8.

Konsultavimosi metu valstybés turi viena kita iSklausyti, iSgirsti viena Kitos nuomong ir
ja ivertinti. TTK pazymi, kad “konsultavimosi pareiga yra skirta valstybéms pasiekti priimtinus
sprendimo budus, atsizvelgiant | priemones, kurios turi biiti priimtos, siekiant iSvengti
tarpvalstybinés Zalos ar bet kuriuo atveju — sumazinti galimas grésmes“log.

TTK taip pat akcentuoja, jog Sios konsultacijos neturi buti tik formalios. Konsultaciju
metu valstybés turi apsvarstyti priemones, kuriomis biity galima sumazinti ar eliminuoti galima
neigiama tarpvalstybini poveiki''’. | konsultavimosi pareiga, valstybés taip pat turi inkorporuoti
geros valios principa, kas reiSkia, kad valstybés i§ tiesy turi noréti pasiekti bendra abi Salis
tenkinant] susitarima, o ne tik formaliai atlikti privalomus veiksmus. TTK pazymi, kad geros
valios principas yra sudétiné konsultavimosi ir deryby dalis.

Lake Lanoux byloje tribunolas nustaté, kad konsultavimasis ir derybos tarp 2 Saliy turi
bati tikros, turi atitikti geros valios principus ir neturi bati vien formalios. Fisheries Jurisdiction
byloje taip pat konstatuota, kad valstybés turi vesti derybas gera valia ir atsizvelgdamos | viena
kitos teises. North Sea Continental Shelf byloje TTT pazyméjo, kad ,,valstybés turi pareiga
pradéti derybas siekdamos pasiekti susitarima, o ne tik atlikti formalias derybas <...> jos turi
pareiga elgtis taip, kad derybos biity produktyvios, kas nebus pasiekta, jei valstybés laikysis tik
savo pozicijos ir neketins keisti savo elgesio***.

Galima neigiama tarpvalstybini poveikj patirsianti valstybé turi teisg pateikti klausimus,
pastebéjimus ar pastabas, prasyti paaisSkinti neaiSkumus, o galima tarpvalstybini poveiki
sukelsianti valstybé turi nuSviesti situacija, paaiSkinti, kodél valstybé pasirinko biitent toki savo
elgesio varianta. Galima tarpvalstybini poveiki sukelsianti valstybé turi pareiga jrodyti, kad Kitai
valstybei neegzistuoja jokios grésmeés.

Pazymétina, kad poveikio vertinimas taip pat siejasi ir su atsargumo ir riipestingumo

principu. Louis B. Sohn teigia, kad ,,valstybés turi parodyti, kad jos apgalvojo, pamatavo galima

107 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991), supra note 73, 3str. 3
d.
198 |bid, 2 str. 6 d., 5 str.
199 Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, supra note 71, p. 161.
110 :

Ibid.
Y bid.
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rizika, iSanalizavo visus galimus pasirinkimo variantus ir pasirinko tinkamiausia bei
saugiausiq“llz. TTT Corfu Channel byloje pazyméjo, kad ,,prevencijos principo, kaip paprotinés
teisés, Saknys kyla i§ valstybiy riipestingumo principo. Kiekviena valstybé turi pareiga neleisti
savo teritorijoje vykdyti veiklos, kuri biity priesinga kity valstybiy teisems“**®. Rio Deklaracijoje
teigiama, kad valstybés turi pareiga vykdydamos veikla nesukelti kity valstybiy visuomenei ir jos
aplinkai zalos. Vykdydamos veikla, valstybés pagal galimybes, turi pla¢iai taikyti atsargumo
prmcipqll4. Vadovaujantis minétu atsargumo principu, galima tarpvalstybini poveiki sukelianc¢iai
valstybei negalint atsakyti i suinteresuoty Saliy klausimus, paai$kinti situacijos ar nesugebant
uztikrinti kity valstybiy teisiy, veikla planuojanti valstybé neturéty pradéti numatyty darbuy.

Taip pat, jei galima neigiama tarpvalstybini poveiki galimai patirsianti valstybé,
manyty ir tinkamai pagristy, kad jai egzistuoja rizika patirti tarpvalstybini poveiki, ji galéty
prasyti, kad branduolinj jrengini norinti statyti valstybé, jo statybai pasirinkty kita aikstele. Siuo
atzvilgiu, taip pat paminétinas dar vienas TATENA saugos principas, kuris sako, kad
branduoliniy jrenginiy ir su jais susijusios veiklos keliama rizika turi buiti atsveriama gaunamos

naudos®®

. Tai reiSkia tai, kad kitai valstybei akivaizdziai irodzius, kad yra labai didelé tikimybe,
jog pirmosios valstybés planuojama veikla sukels antrajai valstybei zala, valstybé turéty
permastyti savo pasirinkimo variantus ar net nutraukti planuojama veikla.

Valstyb¢, atlikdama tarpvalstybini PAV, taip pat turi uZztikrinti poveiki patiriancios
valstybés visuomenés teis¢ dalyvauti tarpvalstybinio PAV procese. Visy pirma, valstybé turi
informuoti visuomeng apie tarpvalstybinio PAV, antra — sudaryti galimybes pareiksti savo
nuomong apie planuojama veikla.

Tai, kad visuomené biity tinkamai informuota apie planuojama veikla ir galéty pareiksti
savo nuomong yra tick galima poveiki patirsiancios, tiek sukelsiancios S$alies pareigam.
Pazymétina, kad ESPOO konvencija nedetalizuoja, kokiu budu turi buti uztikrinamas
visuomenés dalyvavimas — tai palickama nacionalinei Saliy kompetencijai. Jungtiniy Tauty
Ekonomikos komisija teigia, kad ,nepaisant to, kad ESPOO konvencijoje nenurodomas
mechanizmas, kaip turi vykti visuomenés dalyvavimas, visuomenés galimybé dalyvauti
susirinkimuose ir juose iSreiksti savo nuomong yra esminis zingsnis, uztikrinantis Konvencijos 2

straipsnio 6 punkte ir 3 straipsnio 8 punkte numatyty reikalavimy jgyvendinima***’.

112 ouis B. Sohn and John E. Noyes, supra note 98, p. 681.

3 International Court of Justice. The Corfu Channel Case (Merits). Judgment of April 9th, 1949.

114 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992.
Annex |. Rio Declaration on Environment and Development, 2 ir 15 str., United Nations. A/CONF.151/26 (Vol. I).
115 | AEA Safety standards, supra note 8.

116 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991),“ supra note 73, 3 str. 8
d.

Y7 United Nations Economic Commission for Europe. Fourth review of implementation of the Convention on
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Taigi, veikla planuojanti valstybé be pareigos konsultuotis su galima neigiama poveiki
patirian¢iomis valstybémis, taip pat yra jpareigojama uztikrinti visuomenés teisés dalyvauti
tarpvalstybinio PAV procese igyvendinima. TTK pazymi, kad valstybés turi informuoti

118

visuomeng ir i$girsti jos nuomong . E. MonkevicCius teigia, kad ,teisé laiku gauti objektyvia ir

i§samia informacija apie aplinkos buklg yra elementarus kiekvienos demokratinés visuomenés
poreikis, be kurios nejmanoma visapusiska jos teisiy apsauga ir normali raida“™*®,

Visuomenei pateikta informacija turi atspindéti bendra vykdytinos veiklos vaizda,
pobiidi ir galima zalos masta. [ sprendimy priémima, visuomené turi biiti itraukiama tuo
pagrindu, kad Sie sprendimai gali itakoti tolimesni zmoniy gyvenima, juy sveikata, turta bei
aplinka, kurioje gyvena. Priimant galutinius sprendimus, turi buti iSgirsta visuomeneés
nuomoné™®. Siuo atveju, visuomene¢ suprantama ne tik kaip valstybés, kurioje planuojama veikla
asmenys, bet ir kity valstybiy, kurios gali patirtj poveiki, asmenys. ESPOO konvencijoje
nustatomos lygios teisés tiek poveiki galimai sukelsianc¢ios, tiek galima neigiama poveiki
patirsiancios valstybés visuomenei dalyvauti tarpvalstybiniame PAV procese.

2001 m. vasario 26-27 dienomis vykusio antrojo ESPOO konvencijos Saliy susitikimo
ataskaitoje pazyméta, kad visuomenés dalyvavimas tarpvalstybiniame PAV procese padeda:

»l. pagerinti santykius tarp asmenuy ir valstybiy, iSvengti tarpvalstybiniy
aplinkosauginiy konflikty;

2. vystyti pilieting visuomeng ir demokratija Europos Ekonominés bendrijos
valstybése narése;

3. iSryskinti laiku pateikiamos informacijos svarba sprendima priimancioms
institucijoms;

4, leidzia visuomenei suprasti ir gerbti vystomo projekto galutini sprendima;

5. leidzia artimiau susipazinti su aplinkos apsaugos ir ilgalaikémis
aplinkosauginémis problemomis“lzl.

Visuomené, dalyvaudama PAV procese ir pareik§dama nuomong apie vykdoma

projekta, tuo paciu dalyvauja ir priimant sprendimus d¢l jai reikSmingy dalyky, t.y., valstybés

Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (2010-2012) (Geneva: UNECE, 2015),
http://www.unece.org/filkadmin/DAM/env/eia/Publications/2015/lastECE.MP.EIA.2014.3 e Publication_7Jul2015
FINAL version for TYPO3.pdf

118 Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, supra note 71, p. 165
(3).

9 Eduardas Monkevi¢ius et al. Aplinkosaugos teisé (Vilnius: Justitia, 2011), p. 49.

120 Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, op.cit, p. 165 (3).

121 Economic Commission for Europe. Report of the second meeting held in Sofia from 26 to 27 February 2001 at
the invitation of the Government of Bulgaria. (Geneva:UNECE, 2001), p. 59,
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2001/eia/ece.mp.eia.4.e.pdf

36


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2001/eia/ece.mp.eia.4.e.pdf

vystoma veikla néra tik valstybés vykdomos politikos reikalas, bet tai taip pat yra ir visos
visuomenés sprendimas.

Tam, kad visuomené galéty dalyvauti tarpvalstybinio PAV, visy pirma ji turi buti
tinkamai informuota apie $ia veikla. Europos Ekonomikos komitetas pazyméjo, kad informacijos
pateikimas interneto tinklapyje yra tinkamas biidas leisti visuomenei (abiejy Saliy) dalyvauti
tarpvalstybiniame PAV procese, jei abi Salys Zino apie toki biida'??. Taigi, nepakanka, kad viena
valstyb¢ tik paskelbty informacija interneto tinklapyje ar kuriame kitame Saltinyje, ji turi apie Si
buda informuoti ir kita valstybg. Be to, turi biiti pateikiama visapusiSka informacija, svarbios
tarpvalstybinio PAV dalys turi biiti pateiktos poveiki patirian¢ios Salies visuomenei suprantama
kalba, turi biti sudarytos salygos pateikti savo komentarus'?.

Lietuva apie savo planuojama veikla informacija savo Salies visuomenei pateikia 10
dieny iki vieSy Sios veiklos svarstymy nacionalinéje, regioningje ziniasklaidoje, projekto

vykdytojo internetiniame puslapyje’**

. Taip pat pateikia informacija kitai valstybei bei jos
papraso informuoti Savo visuomeng pagal tos Salies nacionalinés teisés reikalavimus.

Pazymétina, kad iki Sios dienos Lietuvos Respublika yra sudariusi tik viena dvisali
susitarima dél Konvencijos dél PAV tarpvalstybiniame kontekste igyvendinimo, kuriame
sakoma, kad Salys turi uztikrinti galimybe visuomenei dalyvauti planuojamos veiklos PAV
procese pagal juy nacionaline teise. Taip pat, poveiki patirianti Salis poveiki sukelian¢iai Saliai,
atsizvelgusi { visuomenés nuomong ar pastabas, turi pranesti apie savo pozicija dél PAV
dokumenty ir planuojamos veiklos.*”®

Pasak ESPOO konvencijos 3 straipsnio 8 punkto, kitos valstybés visuomené turi teise
pareiksti prieStaravimus d¢l kitos valstybés planuojamos veiklos, o valstybé, planuojanti veikla,
turi juos jvertinti*?®. Siuo atveju, galima paminéti Lietuvos visuomenés reakcija | Baltarusijos
ketinima statyti Astravo atoming elektring Salia Lietuvos sieny (atstumas mazesnis nei 50 km
nuo Lietuvos Respublikos sostinés Vilniaus) — 23 tukstanciai Lietuvos gyventoju pasirasé

elektroning peticija, kuria pazymejo, kad nesutinka su Sios atominés elektrinés statymu Astravo

regione, sitilyta pasirinkti kita alternatyvia vieta'?’, tadiau tai nejtakojo kitos valstybés

122 Economic Commission for Europe, supra note 121.

2 1pid.

124 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. D1-370 “Dél Visuomenés
informavimo ir dalyvavimo planuojams tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procese tvarkos apraso
patvirtinimo*®, 8.1 punktas, Valstybés zinios 93, 3472 (2005), (2015 m. birzelio 23 d. redakcija Nr. D1-497).
125 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél Konvencijos dél
poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste jgyvendinimo,* Valstybés Zinios 92, 3353 (2004).
126 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991),“ supra note 73, 3 str. 8
punktas.

127 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2010 m. balandzio 15 d. rastas Nr. (10-3)-D8-3562 “Lietuvos
pozicijos projektas dél planuojamos statyti atominés elektrinés Baltarusijoje poveikio aplinkai vertinimo®,
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apsisprendimo. Pazymétina tai, kad tuo atveju, jei valstybé, kad ir formaliai uztikrinty
visuomenes dalyvavima tarpvalstybinio PAV, tafiau visapusiSkai neatsizvelgty { visuomeneés
nuomong, tai reiksty, kad $i visuomenés teisé praranda savo esmg ir néra iki galo jgyvendinta.
Galiausiai, $alys turi priimti baigiamaji sprendima, kuriame turi biti jtrauktos poveiki
galimai patirsiancios Salies, jos visuomenes pastabos bei konsultacijy metu padarytos iSvados.
Véliau Sis  sprendimas turi biiti pateiktas poveiki galimai patirsian¢iai Saliai ir abiejy Saliy

. . 128
visuomenems .

Anot ESPOO susitarimy, galutinis sprendimas deél planuojamo statyti
branduolinio frenginio, turi biti priimtinas ir realus, o darbai gali biiti pradéti tik jvertinus
poveiki aplinkai, iskaitant procese dalyvaujanciy Saliy komentarus ir konsultaciju su Siomis
Salimis iSvadas.

A Molis teigia, jog .1 klausima, ar planuojama veikla i§ principo imanoma, atsakyma
privalo pateikti galiojantys nacionaliniai jstatymai, normatyviniai bei teritorinio planavimo
dokumentai®. Valstybé turi ivertinti poveiki aplinkai, vadovaudamasi ESPOO konvencijos
nuostatomis, taciau galutini sprendima de¢l planuojamos veiklos turi teise priimti pagal savo
nacionaline teise. *°

Tiek valstybiy konsultacijos siekiant rasti kompromisa, tiek geros valios principo
igyvendinimas, tiek sprendimo priémimas, atsizZvelgiant { poveiki patiriancios Salies ir jos
visuomenés nuomong yra pareigos, kurias valstybé turi igyvendinti, siekdama pradéti
branduolinio irenginio statybos darbus. Tik nuo pacios valstybés geros valios priklauso, ar ji Sias
pareigas ivykdys ne vien formaliai. Valstybé gali teigti, kad kitos valstybés ir jos visuomenés
nuomong ji ivertino ir, atsizvelgusi i savo nacionalinés teisés reikalavimus, nustaté, kad kitai
valstybei grésmés néra, todél ji tgsia pradétus darbus. Tuo atveju, jei valstybé iS tiesy biity
suinteresuota apsaugoti kita valstybe nuo savo planuojamos veiklos galimy neigiamy pasekmiy,
jituréty iSgirsti kity valstybiy nuomong ir ja priémusi, koreguoti savo planuotus veiksmus.

Nei ESPOO konvencija, nei Saugos ir Jungtiné konvencija, nenurodo, kad esant poveiki
patiriancios Salies prieStaravimui, poveiki sukelianti Salis turéty atsisakyti savo plany. Taigi, bet
kuriuo atveju, nei valstybé, kuri gali patirti neigiama tarpvalstybinj poveiki, nei $ios valstybés
visuomené negali uzdrausti kitai Saliai savo teritorijoje statyti branduolinj irengini ar kita didelio
pavojingumo frenginj, net jei ir pagristai manyty, kad §i veikla gali sukelti jai Zala. Negalety
uzdrausti net ir tuo atveju, jei veikla planuojanti valstybé ketinty Sia veikla vykdyti visai Salia

kitos valstybés sienos, kadangi nei Branduolinés saugos, nei Jungtin¢ konvencija, nei ESPOO

http://wwwa3.Irs.It/docs2/LRDFALFN.PDF

128 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991),“ supra note 73, 6 str.

129 Artinas Molis ir Justina Gliebuté ,,Branduolinés energijos plétros Baltijos regione perspektyvos,* Zitiréta 2015 09
13, http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/LT-LDB-
0001:J.04~2012~1367186697835/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content
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konvencija aiSkiai nedraudZzia valstybéms savo teritorijose statyti irenginius, net ir netoli kitos
valstybés sienos. Be to, konvencijose néra iSaiSkinama, ka reiSkia savoka ,netoli kitos valstybés
sieny®, t.y., kokiu atstumu turi buti statomas jrenginys, kad jis biity traktuojamas, kaip esantis
netoliese.

Pazymeétina, kad valstybe¢, manydama, kad kitos valstybés vystoma veikla gali turéti
neigiama tarpvalstybinj poveiki, gali pateikti §j klausima svarstyti Paklausimo komisijai**, kuri
turi teis¢ galimai neigiama poveiki sukelsianéiai valstybei pateikti savo i§vadas ir rekomenduoti
priemones, kuriy ji turi imtis, siekdama tinkamai igyvendinti ESPOO konvencijos nustatytus
Ipareigojimus.

Paminétina EEK jgyvendinantio komiteto 27 susitikimo ataskaita™"

, kurioje
minima, tai, kad pasak Lietuvos Respublikos, Baltarusija netinkamai igyvendina ESPOO
konvencijoje nurodytas tarpvalstybinio PAV procediras. [gyvendinancioji komisija iSnagrinéjusi
pateikta Saly informacija, priéjo iSvados, kad tam tikros Baltarusijos veiklos pazeidzia ar
nepilnai atitinka ESPOO konvencijos nustatytus reikalavimus. Siy i§vady pagrindu buvo
suformuluotos rekomendacijos dél reikiamy priemoniy. Atsizvelgiant i tai, kad rekomendacijos
neturi privalomos teisinés galios, kita Salis néra jpareigota jas jgyvendinti. Siuo atveju
rekomendacijy igyvendinimas, autorés nuomone, vélgi priklauso tik nuo kitos $alies geros valios.

Kaip bebiity, tuo atveju, jei viena valstybé mano, kad kita valstybé pazeidzia jos teises
pagal ESPOO konvencija, S$ios iSvados ir rekomendacijos, nors ir neuztikrina, kad kita Salis
igyvendins sitilomas priemones, taciau tai yra nesaliSkos institucijos pateikta objektyvi nuomone,
kurioje nurodoma, kad tam tikra $alis netinkamai jgyvendina ESPOO konvencijos nuostatas. Si
informacija gali buti panaudota sprendziant gin¢a vadovaujantis ESPOO konvencijos 15 str.
nuostatomis.

ESPOO konvencija numato, kad Salys, esant nesutarimui dél ESPOO konvencijos
aiSkinimo ar taikymo, turi ji sprgsti derybomis arba kitu Salims priimtinu biidu. Be kita ko,
gincas gali buti sprendziamas ir TTT ar arbitraze. Tokios nuostatos jtraukimas | ESPOO
konvencijos teksta, leidzia daryti iSvada, kad, konvencijos jpareigojimai — konsultuotis,
bendradarbiauti, suteikti galimybg visuomenei dalyvauti tarpvalstybiniame PAV yra labai
svarbis, Siy reikalavimy nevykdymo ar netinkamo vykdymo atveju valstybé, mananti, kad yra

pazeistos jos teises, turéty teisg kreiptis ginco iSsprendimo | TTT ar arbitraza. Ta patvirtina ir

130 Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo, 1991),“ supra note 73, IV

priedas.

B! United Nations Economic and Social Council. Report of the Implementation Committee on its twenty-seventh
session (Geneva: UNECE, 2013),
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2013/eia/ic/ece.mp.eia.ic.2013.2_adv. copy.pdf
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teismy sprendimai, kuriuose pazymima geros valios principo ir siekio rasti kompromisa
valstybiy konsultacijy procese svarba.

Apibendrinant galima teigti, kad valstybé jpareigojama pagal visas procedaras atlikti
tarpvalstybini PAV. Sis jvertinimas turi bati pakankamai i§samus, vykdomas pagal visus teisés
akty reikalavimus, kitai valstybei turi biiti pateikta visa reikiama informacija, turi buti suteikta
galimybé visuomenei dalyvauti bei pareiksti savo nuomong d¢l Sios planuojamos veiklos. Kaip
bebiity, $is jvertinimas nelemia to, ar veikla bus apskritai vykdoma, nutraukta, o jei, vykdoma —
kaip vykdoma.

Be to, tuo atveju, jei veikla planuojanti valstybé bus atlikusi PAV pagal visus
reikalavimus ir nusprendusi veikla testi nepaisant kity valstybiy nuogastavimy, TTT neturéty
ipareigoti valstybg nutraukti savo veiklos vien dél to, kad kita valstybé mano, kad jai gali Kilti
tam tikry grésmiy. Valstybé turi pareiga atlikti i§samu PAV, o galutinio sprendimo priémimas
paliekamas veikla planuojanéiai valstybei.

Atkreiptinas démesys, kad nepaisant to, kad $i konvencija yra regionin¢ konvencija,
taikoma tik Jungtiniy Tauty Europos Ekonomikos komisijos valstybiy nariy lygmenyje (Siuo
metu tai yra 56 valstybés)™®, tadiau, kaip TTT Pulp Mills on the River Uruguay byloje™®
pazyméjo, ,,iSankstinis tarpvalstybinio PAV néra tik jpareigojimas, gristas tarptautine sutartimi,
bet tai yra ir bendras tarptautinés paprotinés teisés reikalavimas®. IS to darytina iSvada, kad ir tos
valstybés, kurios néra ESPOO konvencijos Salys, turi pareiga atlikti iSankstini tarpvalstybini
PAV, o $i konvencija, tuo atveju, jei valstybés dar ir atsizvelgty i geros valios, atsargumo
principus, buty geras pavyzdys, kokiuy procediiriniy veiksmu turi imtis galimag tarpvalstybinj

poveiki sukelsianti Salis.
2.2. Pareiga teikti ataskaitas

Saugos konvencija ir Jungtiné konvencija nustato pareiga valstybéms uztikrinti tinkamas
branduoliniy jrenginiy eksploatavimo salygas ir tuo tikslu bendradarbiauti teikiant praneSimus
dél konkre¢iu konvencijuy nuostaty igyvendinimo. Kitoms valstybéms suteikiama teisé svarstyti
valstybiy pateiktus praneSimus.

Konvencijos itvirtina dviejy rusiy susitikimus: apzvalginius ir neeilinius. Apzvalginiai
susitikimai vykdomi nuolat — ne reiau kaip kas tris metus. Neeiliniai susitikimai vykdomi, jei

taip nusprendzia dauguma susitarianciy Saliy arba tuo atveju, jei kuri nors Salis pateikia rastiSka

132 Member States and Member States Representatives, Ziiiréta 2015 09 15,

http://www.unece.org/oes/nutshell/member_states representatives.html
133 Pulp Mills on the River Uruguay case, supra note 99.
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praSyma ir dauguma Susitarian¢iy Saliy palaiko §i pasitilyma (Saugos konvencija (23 str.),
Jungtiné konvencija (31 str.).

Valstybés ipareigojamos iki apzvalginio susitikimo / perziiiros pasitarimo134

pateikti
prane$ima, kuriame valstybé turi nurodyti, kokiy veiksmy buvo imtasi, siekiant jgyvendinti
konvencijy nustatytus jpareigojimus. Tokiu biidu valstybés yra jpareigojamos dalintis su kitomis
valstybémis informacija bei nuolat tobulinti savo branduoling sauga ar bent nenukrypti nuo
konvencijose nustatytojo rezimo.

Jungtinéje konvencijoje itvirtinamas analogiSkas Saugos konvencijoje itvirtintas
perzitiros mechanizmas, papildomai Jungtiné konvencija itvirtina prane$imy turini, nurodo, kad
praneSimuose turi atsispindéti susitarian¢iy Saliy panaudoto kuro ir radioaktyviyju atlieky
tvarkymo strategija ir praktika, pateikiama informacija apie radioaktyviyjuy atlieky tvarkymo
renginiy ir saugyklose laikomo ir palaidoto panaudoto kuro buvimo vietas, ju paskirtis, sarasas,
charakteristikos, apra§ai135. Lyginant su Saugos konvencija, Jungtin¢je konvencijoje itvirtinamas
grieztesnis ir labiau apibréztas nacionaliniy ataskaity mechanizmas. Tikintis sustiprinti
branduoling sauga, 2015 m. vasario 9 d. vykusios diplomatinés konferencijos metu buvo
pazyméta, jog kiekviena nacionalin¢ ataskaita, teikiama pagal Saugos konvencija, turi atspindeéti,
kaip valstybé igyvendina nustatytas priemones, bei tai, kokias programas ir priemones, skirtas
branduoliniy jrenginiy saugai gerinti, jos planuoja Vykdytilse.

Kiekviena susitarian¢ioji $alis turi teisé svarstyti kity susitarian¢iy Saliy pateiktus
praneSimus, bei reikalauti $iy praneSimy i$aiskinimo %, Pazymétina, kad $iy susitikimy metu
Saliy ataskaity svarstymai yra konfidencialas™®. Lictuvos Respublikoje uz praneSimy rengima ir
teikimag svarstyti yra atsakinga VATESI. Iki Sios dienos (2015-10-10) VATESI yra parengusi 6
ataskaitas pagal Saugos konvencija, 4 — pagal Jungting konvencija. Ataskaitos yra vieSos, jos
pateikiamos susipazinti visuomenei S§ios institucijos puslapyje. Ataskaitose pateikiama
informacija apie esamus branduolinius irenginius, naujus sudarytus susitarimus, nacionalinés
teisés reguliavima branduolinés energijos srityje, sankcijy uz branduolinés energijos naudojimo

pazeidimus sistema, branduolinio jrenginio operatoriaus atsakomybés reguliavimas ir t.t.,

134 Branduolinés saugos konvencijoje susitikimai jvardinami kaip ,,ApZvalginis susitikimas®, o Jungtinéje
konvencijoje — ,,PerZifiros pasitarimai”.

135 _Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyju atlieky tvarkymo saugos konvencija, supra note
27, 32 str.

136 \jienna Declaration on Nuclear Safety, supra note 17, p. 4 (3).

B37 «Branduolinés saugos konvencija,” supra note 10, 20 str. 3 d., ,,Jungtiné panaudoto kuro tvarkymo saugos ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos konvencija,” op.cit, 30 str. 1 ir 3d.

38 | bid: ,,Debaty, aptariant Susitarian&iy aliy pranesimus, turinys kiekvieno susitikimo metu turi biiti
konfidencialus®.
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ataskaitos rengiamos atsizvelgiant { kiekvienos konkrecios konvencijos nustatyty straipsniy
reikalavimus.

Nepaisant to, kad Saliy svarstymai yra konfiencialtis, TATENA teikia informacija apie
bendra situacija branduolinés saugos srityje. Pirmojo Saugos konvencijos apzvalginio susitikimo
metu 1999 m., susitarianciosios Salys pazyméjo, kad pateiktos nacionalinés ataskaitos pagrinde
buvo labai geros kokybés ir jose atskleista pakankamai daug informacijos, kokiy veiksmy ir
priemoniy buvo imtasi siekiant jgyvendinti Saugos konvencijos 2 dalyje nurodytus
jpareigojimus. Susitikimu metu susitarian¢iyju Saliy atstovai turéjo galimybe diskutuoti,
analizuoti ypatingos svarbos klausimus, suteikti papildomy jzvalgy, susijusiu su saugos
programomis. Minéto pirmojo susitikimo metu, buvo pazyméta, kad SusitarianCios Salys rimtai
zitri 1 $1 perziiiros procesa bei Saugos konvencijoje nurodytus saugos tikslus. Susitikimo metu
buvo akcentuota, kad nepaisant skirtingy Saliy galimybiy jgyvendinant §ia konvencija, matosi
pazanga — Susitariancios Salys juda teisinga linkme™®

2011 m. po FukuSima Dai¢i atomin¢je elektrinéje ivykusios avarijos vykusio penkto
perzitiros susitikimo metu buvo nustatyta, kad susitarian¢iy Saliy veikla atitinka Saugos
konvencijos reikalavimus, valstybés vykdo konvencijos nustatytas pareigas, t.y. toliau tobulina
savo branduoling sauga. Valstybés ne tik informavo apie teigiamus dalykus, bet ir iSreiSke riipesti
dél tam tikry sunkumy, kylanciy jgyvendinant konvencijos nustatytus jpareigojimus: kai kurios
valstybes iSreiSke rupesti dé¢l zmogiSkyjy ir finansiniy resursy — galimybiy pasamdyti ir apmokyti
pakankama kieki darbuotojy, o tuo paciu ir tinkamai igyvendinti Saugos konvencijos 11
straipsni. Pazymeéta, kad susitarian¢iosios $alys, siekdamos pritraukti daugiau eksperty tobulina
savo idarbinimo politika. Taip pat tobulinama teisiné bazé, kuri uztikrinty branduoling sauga
reguliuojancios institucijos nepriklausomuma, nacionaliniai saugumo standartai harmonizuojami
su TATENA nustatytais saugumo standartais. ISreikStas ripestis, kad valstybés susiduria su
sunkumais vertinant naujy branduoliniy irenginiy statybq.“o

Saugos konvencijos visy susitarian¢iyjy Saliy priimtoje SeStojo susitikimo ataskaitoje
pabrézta branduolinés energetikos sauga reguliuojanciy institucijy nepriklausomybés nuo $ig sriti
vystanciy institucijy svarba. Taip pat pazyméta, kad valstybiy priimami sprendimai turi buti
skaidriis, turi buti uztikrinama saugos kultiira, pabréztas naujy branduolinés energetikos objekty

aikStelés parinkimo, vertinimo bei avarinés parengties klausimy aktualumas. Ataskaitoje dar

voe—

39 L ars Hogberg, ,,First Review Meeting of Contracting Parties, zitiréta 2014 10 16,
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/revmtg0199.html

10 Summary report of the 5th Review Meeting of the contracting parties to the Convention on Nuclear safety,
(Viena: 2011), http://www-ns.iaea.org/downloads/ni/safety convention/cns-summaryreport0411.pdf
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karta pabréZtas Saugos konvencijoje itvirtintas principas vystant branduolinés energetikos
projekta konsultuotis su kaimyninémis $alimis ir keistis reikalinga informacija™*'.

Siy susitikimy metu Salys pasidalina tiek teigiamais pasiekimais, tiek tam tikrais
ripeséiais. Analizuodamos ir svarstydamos kity valstybiy pateiktas ataskaitas, valstybés gali
ivertinti, kaip kity valstybiy branduoliné sauga atitinka nustatytus reikalavimus, identifikuoti tam
tikrus neatitikimus ir juos akcentuoti. Be to, analizuodamos kity valstybiy ataskaitas, valstybés
taip pat gali pasinaudoti kity valstybiy geraja patirtimi.

Kalbant apie neeilinius susitikimus, Sie susitikimai rengiami esant poreikiui. Autorés
nuomone, $iuo atveju svarbu prisiminti jau minéta penkta perzitiros susitikima, kurio metu
daugumos susitarian¢iy Saliy balsuy nuspresta surengti antra neeilini susitikimg 2012 metais.
Susitikimo tikslas — sustiprinti sauguma perzidrint ir pasidalinant i$moktomis pamokomis bei
pasidalinti informacija apie tai, kokiy priemoniy buvo imtasi reaguojant | Fukusimos avarija bei
ivertinti minéty veiksmy efektyvuma. Antrojo neeilinio susitikimo metu Salys i§ naujo jvertino
1Sorés veiksniy, kaip kad Zemés drebéjimai, potvyniai, ekstremalios oro salygos, keliama grésme
branduoliniams irenginiams, pazyméjo, kad buvo patobulintos ar $iuo metu yra tobulinamos
saugumo sistemos, diegiama papildoma iranga, igalinanti patikimiau atlaikyti netikéty gamtos
reiSkiniy keliama grésme, pazyméjo, jog sustiprinta panaudoto kuro saugojimo iranga,
informavo, kad rengiamos ar planuojamos rengti rekomendacijos branduoliniy irenginiy
operatoriams, kaip reikéty elgtis gamtos reiskiniy sukelty avariniy situacijy atveju, pranesé, kad
yra perzilrimi ir atnaujinami avariniai planai bei skatinamas efektyvesnis organizacinis
bendradarbiavimas'*.

Be to, susitarianc¢iosios Salys, nors ir pazymédamos tai, kad TATENA nustatyti saugumo
standartai néra privalomi, sutar¢ remtis S$iais standartais stiprindamos savo nacionaling
branduoling sauga ir kitose perziiiros susitikimams teikiamose ataskaitose akcentuoti, kokiu biidu
jos vadovaujasi §iais standartais™®.

Svarbu tai, kad nei apzvalginiai, nei neeiliniai susitikimai néra tiesiogiai skirti uztikrinti
branduoliniy irenginiy sauga. Valstybés ipareigojamos pateikti iSsamia informacija, susijusia su
ju Salyse esan¢iy branduoliniy jrenginiy sauga, informuoti kaip jos vykdo nustatytas pareigas,
kitos valstybes igyja teisg svarstyti pateikta informacija. Galima teigti, kad Siy susitikimy tikslas,
yra sudaryti galimybe valstybéms bendradarbiavimo btdu pasidalinti patirtimi tobulinant

branduoling sauga ir pasimokyti i§ kity valstybiy. Si pareiga neturéty biti traktuojama, vien kaip

141 Republic of Lithuania. Convention on nuclear safety sixth national report (Vilnius: 2013), http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1273 web.pdf
142 2nd Extraordinary Meeting of the Contracting parties to the Convention on Nuclear safety, Final Summary
lFigport, (Vienna: 2012), http://www.meti.go.jp/press/2012/09/20120904002/20120904002-3.pdf
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prievolé pateikti informacija, o kaip galimybé iSgirsti kity valstybiy nuomong bei pasimokyti i§
ju. Tuo atveju, jei valstybés pateikty iSsamia informacija, nenutyléty tam tikry problemuy, Siy
susitikimy metu, kitos valstybés tikétina galéty patarti ar bent pasidalinti patirtimi, kaip jos
konkreciai sprendzia atitinkamas problemas. Pazymétina, kad kovencijose néra nustatyta, kokiu
budu biity uztikrintas ir patikrintas pateikty ataskaity teisingumas. Tik nuo pacios valstybés geros
valios ir branduolinés saugos uztikrinimo svarbos suvokimo priklauso, ar ji suinteresuota rimtai
vykdyti konvencijos nustatytus jpareigojimus ir atitinkamai pateikti teisinga informacija apie Siy
isipareigojimy vykdyma. Be to, susitarianéioji $alis, vadovaujantis Saugos konvencijos 27
straipsniu bei Jungtinés konvencijos 36 str. 3 d., savo nacionalinéje teis¢je gali nurodyti, kad tam
tikri klausimai yra saugoma paslaptis ir remdamasi tuo — atsisakyti pateikti riipima informacija.
Kaip bebiity, i§ paskutiniy susitikimy matyti, kad pacios susitariancios Salys yra suinteresuotos

stiprinti branduoling sauga.

2.3. Pareiga pranesti apie branduoling avarija

Branduolinés avarijos atveju, prisimintini TATENA nustatyti fundamentalieji avarijy
prevencijos, avarinés parengties ir atsakomyjy veiksmuy principai (TATENA , Fundamental
Safety Principles” No. SF-1 (2006 m.).144 Sie principai taip pat perkelti ir  Lietuvos Respublikos
nacionaling teisg¢. Vadovaujantis avariju i§vengimo (prevencijos) principu, valstybés turi taikyti
visas racionaliai jmanomos priemones, kurios leisty wuzkirsti kelia branduolinéms ar
radiologinéms avarijoms ir, jeigu jos ivykty, suSvelninti ju padariniusl45. Be to, branduoliniy ir
radiologiniy avarijy atveju bei kity radiacini pavoju kelian¢iy situacijy atveju, valstybés turi
taikyti avarinés parengties ir reagavimo uztikrinimo priemones*.

EZTT byloje Oneryildiz v. Turkey, teismas pazyméjo, kad tuo atveju, jei valstybé Zino
ar turéty zinoti, kad asmeny gyvenimui gali kilti grésmé, ji siekdama apsaugoti Siuos individus,
turi imtis prevenciniy priemoniy. Siy priemoniy svarba ypatingai isry$kéja tais atvejais, kai
valstybé pati suteikia leidima vykdyti veikla, kuri gali sukelti neigiamus padarinius.**’ Tam, kad
kitos valstybés biity pajégios susSvelninti avarijos padarinius savo teritorijoje ir tuo tikslu
tinkamai reaguoti, jos turi turéti galimybe suZinoti apie kitoje valstybéje ivykusia branduoling

avarija.

144
145

I AEA Safety standards. Fundamental SafetyPrinciples, supra note 8.

»Lietuvos Respublikos branduolinés saugos istatymas, 3 str. 1 d. 8 punktas, Valstybés zinios 91, 4316 (2011).
148 I bid.

47 Oneryildiz v. Turkey. 2004. (application no. 48939/99). Eur.Ct.H. R.
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Valstybés, kuriose ivyko avarija turi pareiga praneSti apie S§ia avarija kitoms
valstybéms. EZTT byloje Guerra and others v. Italy, teismas pazyméjo visuomenés informavimo
svarba, teigdamas, kad ,,informacijos teikimas visuomenei, kai tam tikros situacijos gali kelti
grésme aplinkai, yra esminis populiacijos gerovés ir sveikatos apsaugos buidas. Valstybés turi ne
tik pareiga suteikti pri¢jima prie tokios informacijos, bet taip pat turi ir pareiga rinkti, platinti
tokia informacija, kuri pagal savo pobudi kitu bidu nebiity Zinoma visuomenei“*®. Siuo atveju,
visuomené neturéty biti suprantama Siaurali, kaip tik valstybés, kurioje jvyko avarija, gyventojali,
visuomené turéty biiti suprantama, kaip ir kity valstybiy, kurioms gali kilti zala, gyventojai. Tuo
atveju, jei vienoje valstybéje kyla avarija, valstybé turi pareiga pranesti ne tik savo valstybés
visuomenei, bet ir kitai valstybei.

Saugos konvencijos 16 straipsnio 2 dalyje nustatoma pareiga valstybéms imtis
atitinkamy veiksmuy, uztikrinan¢iy, kad esant radiologinio pavojaus grésmei, jos pacios
gyventojams ir kompetentingoms aplinkiniy Saliy institucijoms bus teikiama informacija, biitina

avariniams planams ir atsakomiesiems veiksmams vykdyti'*®.

Konvencijoje placiau
nedetalizuojama, kokiy veiksmuy valstybés turi imtis, siekdamos teikti informacija ar sumazinti
avarijos pasekmes.

Tiek Konvencija dél pranesimo, tiek Tarybos sprendimas 87/600/Euratomas, tiek
Tarybos direktyva 2014/87/Euratomas taip pat nustato pareiga pranesti apie bet koki ivyki, kuris
gali sukelti radiologiniy problemy kitoms valstybéms. Vadovaujantis Konvencijos dél ankstyvo
praneSimo 2 straipsniu, valstybés turi pareiga pateikti informacija arba tiesiogiai kitoms
valstybéms, arba per TATENA'. Tarybos sprendimas 87/600/Euratomas nustato pareiga
valstybéms informuoti Europos Komisija apie branduoling avarija, nepaisant to, ar zala kilo tik
valstybés nacionalin€je teritorijoje, ar ir gali paliesti kity valstybiy teritorijas. Valstybe, kurioje
ivyko avarija, taip pat jpareigojama pranesti ir toms valstybéms, kurios patiria ar gali patirti
poveiki™". Remiantis Konvencijos dél prane§imo 1 straipsniu, ivykus branduolinei avarijai ar
ivykiui, valstybé turi pranesti apie situacijas, kurios atitinka abi Sias salygas:

1. Esamas ar galimas radioaktyviyjy medziagy nutekéjimas;

2.  Radioaktyviyju medziagy nutekéjimas perzengiantis ar galimai perZengsiantis
nacionalinés valstybés sienas.

Taigi, Siuo atveju visiSkai néra svarbu, ar radioaktyviosios medziagos jau yra

pasklidusios. Tuo atveju, jei yra bent maza tikimybé, kad jos pasklis, laikoma, kad pirma salyga

148 Guerra and others v. Italy, 1998 (application no. 116/1996/735/932). Eur.Ct.H.R.

149 Branduolinés saugos konvencija,* supra note 10, 16 str. 2 d.

150 Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija,” supra note 78, 2 str.

B! Tarybos 1987 m. gruodzio 14 d. sprendimas dél Bendrijoje nustatomos skubaus pasikeitimo informacija
radiacinés avarijos atveju tvarkos (87/600/Euratomas), 2 str. 1 d., [1987] OL L 371.
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yra tenkinama. P. Birnie teigia, kad egzistuojanti bendra pareiga pranesti kitoms Salims apie
galima branduoling grésme yra patvirtinta tiek regioninéje Vakary Europos valstybiy praktikoje,
tiek tarptautinése konvencijose. Valstybiu sudarytose dviSalése sutartyse dazniausiai kalbama,
kad valstybés yra ijpareigotos apie branduoling avarija pranesti toms valstybéms, kurios nuo
branduolinio jrenginio nutolusios ne daugiau nei per 30 km, o taip pat kaimyninéms
valstybems®®%. Atsizvelgiant { tai, kad 30 km yra labai nedidelis atstumas ir tai, kad néra daug
nykStukiniy valstybiu, apie ivykusia avarija privalomai turéty buti praneSama visoms
kaimyninéms valstybéms, jei branduolinis jrenginys yra nutolgs ne daugiau nei 30 km nuo
kaimyninés valstybés sienos.

Valstybé¢ turi pareiga pranesti apie bet kokiame irenginyje ivykusia avarija, t.y. nepaisant
to, ar ivykis kilo irenginyje, skirtame branduolinei energijai gaminti civilinéms ar karinéms
reikméms. Remiantis TATENOS ir OECD bendru pranesimu, valstybés taip pat turi pareiga
pranesti apie avarija, nepaisant to, kokios paskirties branduoliniame reaktoriuje ivyko avarija —
Jis gali buti naudojamas tiek gaminti elektros energija, tiek Sildymui, tiek tyrimams ar
eksperimentams, taip pat néra svarbu, ar branduolinis jrenginys yra stacionarus, ar mobilus,
kurioje vietoje jis yra — 3alia kity valstybiy sieny ar ne’®®, Esminis reikalavimas yra tas, kad
tvykis jame gali sukelti kitoms valstybéms zala.

Kalbant apie branduolinio kuro ar atliecky gabenima, valstybés turi pareiga pranesti apie
avarijas, ivykusias transportuojant branduolines ar radioaktyviasias medziagas keliu,
gelezinkeliais, iskaitant ir vandens ar oro keliais™* .

Pranesti ar ne, apie kitus jvykius, kurie gali sukelti radiologines pasekmes, taCiau
nenumatytus Konvencijos dél praneSimo 1 straipsnio 2 dalyje, valstybéms paliekama teis¢
apsispresti paCioms. Pvz., tuo atveju, jei avarija (vykty kariniame objekte, kaip kad
branduoliniame povandeniniame laive, valstybé, vadovaudamasi Konvencijos 3 straipsniu, taip
pat galéty pranesti apie §i ivyki savanoriSkai. 15

P. Birnie teigia, kad kovencija dél praneSimo néra taikoma tuo atveju, jei néra
tarpvalstybinio poveikio. Ji teigia: ,,Konvencija dé¢l praneSimo apima tik branduolinius ivykius,
kurie gali sukelti tarpvalstybini poveiki, taigi atrodo, kad ivykiai, kurie pasekmes sukelia tik
nacionalingje valstybés teritorijoje nepatenka | Konvencijos dél pranesimo taikymo apimti“l‘%.

Vadovaujantis §iuo pozilriu, valstybé, kurioje kilo branduoliné avarija, galéty ir nevykdyti

152 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell., supra note 1, p. 511.

153 A joint report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency, supra note 41,
p.16.

B4 1bid.

155 1bid.

58 | bid, p. 515.
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pareigos pranesti apie ja, argumentuodama, kad ji nemané, jog dél Sios avarijos gali kilti grésme
kitoms susitarianc¢iosioms Salims.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés susitarimuose, sudarytuose su Latvijos ir Lenkijos

" nustatoma

Respublikos Vyriausybémis, Danijos ir Norvegijos Karalyséiy Vyriausybémis®™
pareiga informuoti kita susitarianciaja Sali apie avarijas branduoliniuose jrenginiuose ar ivykius,
del kuriy gali pasklisti radioaktyviosios medziagos velgi tik tuo atveju, jei pirmoji valstybe
mano, kad $ios avarijos ar ivykio padariniai palies kita susitarianciaja Sali.

Autorés nuomone néra svarbu, kad Sis jvykis jau bty sukéelgs tarpvalstybing zala,
atsizvelgiant | Konvencijos dél praneSimo 1 straipsni, uztenka ir mazos tikimybés, kad zala gali
kilti ir kitoje valstybéje.

1957 m. Arbitraziniame sprendime byloje Lake Lanoux, arbitrazas paZzymejo, kad tuo
atveju, jei valstybé B mano, kad valstybés A veikla gali sukelti pasekmes valstybei B, valstybé B
turi teis¢ pati prasyti informacijos, nepaisant to, kad valstybé A nusprendé¢, kad valstybei B
pasekmiy nekils®®®. Taigi, valstybé turédama pagristy itarimuy, kad kitoje valstybéje ivyko avarija
ar jvykis, ir Jis gali paliesti ir ja, niecko nelaukdama turi teis¢ pati prasyti pateikti turima
informacija apie $i ivyki.

Pazymétina, kad valstybé, karta pateikusi turima informacija kitai valstybei, gavusi
naujos informacijos, taip pat turi pareiga ja pateikti, o esant praSymui, turi konsultuotis su
kitomis valstybemis.’® Gautos informacijos pagrindu, valstybés, kurioms gali kilti radiologinis
pavojus, jgalinamos imtis reikalingy priemoniy, siekiant sumazinti joms kylancios grésmeés
padarinius. Siuo atveju, naujos informacijos prasyti turi teise tik radiologinio poveikio paveikta
valstybé, esanti Konvencijos dél praneSimo Salimi'®. Valstyb¢, sukélusi branduoling Zala ar
radiologini pavoju néra jpareigota teikti papildoma informacija ar sudaryti salygas konsultuotis

kitoms valstybéms, kurios kad ir patiria radiologini poveiki, taciau nesan¢iy Konvencijos dél

57 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés susitarimas dél skubaus pranesimo apie

branduolines avarijas ir dél pasikeitimo informacija bei bendradarbiavimo branduolinés ir radiacinés saugos srityje,*
Valstybés Zinios 30, 972 (2004).
»Susitarimas tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés dél skubaus pranesimo,
ivykus branduolinei avarijai, ir bendradarbiavimo branduolinio saugumo ir radiacinés apsaugos srityje,” Valstybés
Zinios 55, 1262 (1997).
»Sutartis tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ir Norvegijos Karalystés Vyriausybés dél operatyvaus informavimo
apie branduolines avarijas ir pasikeitimo informacija apie branduolinius objektus,” Valstybés zinios 109, 2760
(1997).
»Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Danijos Karalystés Vyriausybés sutartis ,,Dél informacijos pasikeitimo ir
bendradarbiavimo branduolinio saugumo ir radiacinés saugos srityje, Valstybés zinios 37, 919 (1995).
158 |_ake Lanoux Avrbitration (France v. Spain). (1957) 12 R.I.A.A. 281; 24 I.L.R. 101. Arbitral Tribunal. November
16, 1957. p. 31.
izz »Konvencija dél ankstyvo prane§imo apie branduoling avarija,” supra note 78, 5 str.

Ibid, 6 str.
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praneSimo susitarian¢iosiomis Salimis. Valstybés galimai patirsian¢ios poveiki ar patirian¢ios
poveikj, taciau nesancios Susitarian¢iomis Salimis turi apsiriboti tik pirmine pateikta informacija.

Tuo atveju, jei informacija pateikiama TATENAI, S§i visoms valstybéms, iskaitant ir
tarptautinéms nevyriausybinéms organizacijoms pranesa apie gauta pranesima . Pazymétina tai,
kad skubiy prane$imy, informacijos apie avarija pateikimas kitoms valstybéms bei tarptautinéms
nevyriausybinéms organizacijoms, savalaikiSkos, aiskios bei tinkamos informacijos pateikimas
visuomenei bei $ios informacijos koordinavimas — uzduotys, kurios pagal Konvencija dél
ankstyvo praneSimo tenka TATENAIL TATENA savo vaidmenj atlieka veikdama per Incidenty ir
pagalbos sistema, veikiancia 24 valandas per para. 162

Valstybés ipareigojamos turéti centrus, atsakingus uz informacijos apie radiologini ivyki
pateikima ir priemima. 1985 m. TATENOS nustatytose gairése dél pranestiny jvykiy taip pat
pazymima, kad Sie informacijos keitimosi kontaktiniai punktai turi veikti 24 val. per para.
Valstybés turi parengti sarasus su tokiy punkty pavadinimais, telefony numeriais ir adresais, bei
juos nuolat atnaujinti.*®® P. Birnie taip pat paZymi, kad daugelis tarp Europos valstybiy sudaryty
dvisaliy ir daugiasaliy sutarciy reikalauja sukurti radiacijos monitoringo sistemas bei tai, kad
Konvencijos dél praneSimo efektyvumas remiasi tuo, ar valstybés turi galimybes sukurti Sias
monitoringo sistemas, nes pacios konvencijos nuostatos neitraukia §ios pareigosm.

Eduardas Monkeviius teigia, kad Lietuvos Respublikos praktika atitinka tarptautinés
teisés reikalavimus, informacija apie ivykusia avarija ar padidéjusia radiacija uzsienio $alims ir
tarptautinéms organizacijoms perduodama taip, kaip to reikalauja Konvencija dél pranes§imo ir
kitos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Be to, perduodant Sia informacija,
vadovaujamasi Tarptautine branduoliniy jvykiy skale (INES)*®.

Konvencija dél ankstyvo praneSimo, kaip ir Tarybos sprendimas 87/600/Euratomas
aiSkiai nurodo, kokia informacija turi biiti pateikta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
sausio 8 d. nutarime Nr. 99 ,Dél Valstybinio gyventoju apsaugos plano branduolinés avarijos
atveju patvirtinimo* nustatoma tokia pati, kaip ir minétuose teisés aktuose, reikalaujama pateikti
informacija. Si teiktina informacija buvo nustatyta jau 1985 m. TATENOS saugos gairése dél

pranestiny jvykiy'®, kurie véliau buvo inkorporuoti ir jteisinti Konvencijoje dél pranesimo.

161 Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija,” supra note 78, 4 str.

182 Director General report. IAEA Activities in Response to the Fukushima Accident. (2011),
https://www.iaea.org/sites/default/files/govinf2011-8 0.pdf

183 | AEA Guidelines on reportable events, integrated planning and information exchange in a transhoundary release
of radioactive materials. 4.2.3. IAEA/INFCIRC/321.

184 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 514.

1% Eduardas Monkevi¢ius et al. supra note 119, p. 206.

1% | AEA Guidelines on reportable events, integrated planning and information exchange in a transboundary release
of radioactive materials, op. cit.
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Valstybés ipareigojamos informuoti kita valstybg kada, kur ir kodél ivyko branduoliné avarija,
koks jos pobidis, kokios galimos pasekmés; kokia veikla buvo vykdoma branduoliniame
irenginyje; kokios yra esamos ir numatomos meteorologinés ir hidrologinés salygos, nuo kuriy
gali priklausyti tolimesnis radiaoktyviyju medziagy sklidimas; kokiy veiksmy, siekdama
sumazinti neigiamas pasekmes, valstybé jau émési, preliminari informacija apie galima
poveiki.*®’

Lietuvos Respublikoje  kontaktine institucija  keifiantis su tarptautinémis
organizacijomis ir uzsienio branduoling sauga reglamentuojanciomis institucijomis informacija,

susijusia su branduoline sauga, yra paskirta VATESI'®.

Jai padeda Aplinkos ministerija
(Aplinkos apsaugos agenttira, Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba), Susisiekimo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, UZsienio reikaly ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelb¢jimo departamentas, Valstybés sienos apsaugos tarnyba, Radiacinés saugos centras,
Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba'®,

Lietuvos Respublikoje veikia Aplinkos apsaugos agentiiros kompetencijai priklausanti
Radiacinio pavojaus perspéjimo ir monitoringo sistema (RADIS), leidzianti nustatyti ir stebéti
pakitusj radiacijos lygiﬂo. RADIS sistema gali fiksuoti ypatinga radiacing situacija ne tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje , bet ir iki 200 kilometry nuo Lietuvos Respublikos valstybés

sienos”*

. Aktuali informacija teikiama VATESI kompetencijai priklausanc¢iam Ekstremaliuyjy
situacijy centrui. Informacija apie ivykius kitose Salyse gaunama per VATESI ankstyvojo
pranesimo specialistusm.

Ivykus avarijai, VATESI informacija apie avarija pateikia TATENAI, Europos Komisijai
ir kaimyninéms valstybéms, su kuriomis Lietuvos Respublika yra sudariusi dvisales sutartis.'
Kaimyninéms valstybéms informacija apie gresiancia arba susidariusia ekstremaliaja situacija,
del kurios gali kilti pavojus kaimyniniy valstybiy gyventojams ir aplinkai, teikia PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas®’”.

Konvencijos dél praneSimo valstybéms nustatomas svarbiausias jpareigojimas —

nedelsiant pranesti kitoms valstybéms apie bet kokia branduoling avarija ir greitai pateikti

svarbig informacija, siekiant, kiek galima labiau sumazinti galimas pasekmes kitoms valstybéms.

167
168
169

»Konvencija dél ankstyvo pranesimo apie branduoling avarija,” supra note 78, 5 str.
,Lietuvos Respublikos branduolinés saugos istatymas, “supra note 145, 14 str.
»Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 8 d. nutarimas Nr. 99 ,,Dél Valstybinio gyventojy apsaugos
plano branduolinés avarijos atveju patvirtinimo,” 36 punktas, Vaistybés Zinios 15, 654 (2012).
170 Radis sistema”, zitiréta 2015-11-23, https://aplinka.lt/ankstyvojo-radiacinio-perspejimo-sistema-radis-
171 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 8 d. nutarimas Nr. 99, op.cit., 68 punktas.
12 ,Avariné parengtis®, zitiréta 2015-11-23, http://www.vatesi.lt/index.php?id=31
Ibid.
174 Ibid.
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Tai reiSkia, kad valstybé, turédama informacijos, kad kitai valstybei gali kilti zala, turi ja
perspéti.

Pazymétina, kad Konvencija d¢l praneSimo nekalba apie atsakomybe, ar priemones,
uztikrinancias, kad bet kuriuo atveju, valstybé turi pareiga pranesti kitai valstybei apie galimas
grésmes. Valstybé gali ir nepranesti, vadovaujantis tuo, kad ji buvo isitikinusi, jog zala apsiribos
nacionalinémis valstybés sienomis. Autorés nuomone, informuoti turéty net ir tada, jei pirmoji
valstybé nebiity uztikrinta, kad Zalos mastas turés tarpvalstybini poveikj, bet tik egzistuoty
menka galimybé. Informuota valstybé turéty galimybe pati nuspresti ar pradéti taikyti, ar bent
pradéti ruostis taikyti turimas prevencines priemones, siekiant iSvengti ar sumazinti galima zala
jos teritorijai.

Be to, kadangi valstybés yra prisiémusios isipareigojimus uztikrinti branduoling sauga,
o radioaktyviyju medziagy paskleidimas signalizuoja apie netinkama $io isipareigojimo
vykdyma, valstybés, siekdamos sumazinti neigiamus savo veiklos padarinius turi pareiga
pranesti apie esama situacija ir bent taip prisidéti prie Zalos sumazinimo. Valstybe¢, leidusi
vykdyti veikla jos teritorijoje, prisiima pareiga uztikrinti, kad tuo atveju, jei kils Zala, ji dés visas
pastangas kiek jmanoma sumazinti neigiamus padarinius. Ta patvirtina ir TTT Pulp Mills on the
River Uruguay byloje, pazymédamas, kad ,Vvalstybé yra jpareigota panaudoti visus jos
dispozicijoje turimus jmanomus budus, tam, kad iSvengty savo teritorijoje, ar kurioje Kitoje jai
priklausan&ioje teritorijoje, veikly kurios galéty sukelti grésme kitos valstybés aplinkai!’.

PaZymétina, valstybiy pareiga praneSti ir teis¢ gauti informacija apie branduoling
avarija, gali buti sustiprinta techniniu badu — valstybés, isidiegusios radiacinio monitoringo
steb&jimo sistemas, pacios gali stebéti radiacijos lygi. Jam padidéjus ir Zinant, kad ju paciy
valstybése néra jokio radiacijos nutekéjimo, jos gali teikti uzklausas kitoms valstybéms.
Valstybes, turédamos pareiga teikti informacija, turi ja pateikti.

Taigi, nepaisant to, kad Konvencijoje dél praneSimo yra gana daug negrieztai
suformuluoty nuostaty pvz, ,jei valstybé, mano*“ bei dél gausaus galimy iSimCiy rato,
Konvencija, (taip pat ir teismuy sprendimai), patvirtina iSvada, kad kity valstybiy informavimas
apie galimas grésmes yra tarptautinis paprotys'’®. Valstybé, net ir nebiidama isipareigojusi tam
tikra tarptautine sutartimi, nustatancia pareiga pranesti kitoms valstybéms apie galimas grésmes,

turi pranesti kitoms valstybéms apie galimas grésmes.

175 pylp Mills on the River Uruguay case, supra note 99.
17 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 514.
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2.4. Teisé prasyti pagalbos jvykus branduolinei avarijai ar kilus radiologiniam pavojui

Pareiga uztikrinti aukS$ta branduolinés saugos lygi tenka valstybei, kuri vykdo
branduoling veikla. Valstybé ne visada biina pajégi viena pati uztikrinti branduoling sauga. Tiek
Saugos konvencija, tiek Jungtiné konvencija savo preambulése pripazista, kad tarptautinis
bendradarbiavimas padeda uZtikrinti aukStesni branduolinés saugos lygi. Konvencija dél
pagalbos, nurodo jog valstybés, ivykus branduolinei avarijai ar susidiirusios su radiologinio
pavojaus grésme, turi teis¢ prasyti kity valstybiy pagalbos, siekiant apsaugoti gyvybe, turta ir
aplinka'”’.

Pazymétina, kad $i Konvencija taikoma ne tik {vykus branduolinei avarijai, bet ir
kilusios bet kokio radiologinio pavojaus grésmés atveju. OECD ir TATENOS bendrame
pranesime paaiSkinama, jog radiologinio pavojaus grésmé yra laikoma maziau uz grésme, kuria
sukélé branduoliné avarija, radiologinio pavojaus grésme taip pat laikomas ir procesas, kuris
nesukelé Zalos ar suzalojimy, ta¢iau gali juos sukelti.!™® Valstybéms suteikiama teis¢ praSyti
pagalbos ne tik siekiant eliminuoti egzistuojancius neigiamus branduolinés avarijos padarinius,
bet ir sickiant uzkirsti kelia tokiy padariniy atsiradimui.

Valstybei suteikiama teisé praSyti pagalbos, nepaisant to, ar branduoliné avarija,
radiologinis pavojus kyla jos teritorijoje, jos jurisdikcijai priklausanc¢ioje ar kontroliuojamoje
teritorijoje ar uz Siy riby. Taigi, tuo atveju, jei valstybés patiria pavoju dél kitos Salies teritorijoje

.1 Akcentuotina tai, kad

tvykusios avarijos, jos gali praSyti pagalbos kity Saliy ar TATENO
vadovaujantis Konvencija dél pagalbos, valstybé turi teisg, o ne pareiga praSyti pagalbos.
Pazymétina, kad nesant valstybés, kurioje kilo branduoliné avarija, praSymo suteikti
pagalba, kita valstybé, biidama isitikinusi, kad ji galimai patirs tarpvalstybini poveiki, ar gera
valia norédama padéti kitai valstybei, ji negaléty to padaryti net ir akivaizdziai matydama, kad
pastaroji valstybé néra pajégi pati viena susitvarkyti. B. Boyle teigia, kad toks kiSimasis i kitos
valstybés reikalus biity traktuojamas, kaip nepateisinamas Kkitos valstybés suvereniteto
paieidimaslgo. Taigi, kitos valstybés, be valstybés, kurioje ivyko branduoliné avarija ar kilo
radiologinio pavojaus grésmeé, praS§ymo, net ir turédamos paciy geriausiy ketinimy, neturi teisés

teikti pagalbos.

177

d.

178 A joint report by the OECD Nuclear Energy Agency and the International Atomic Energy Agency, supra note
41, p.16.

179 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui,“ op.cit., 2 str. 1 d.
180 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 516.

»Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui,” supra note 80, 2 str. 1

51


https://www.google.lt/search?hl=lt&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Patricia+W.+Birnie%22

Kaip bebiity, valstybés privalo uztikrinti tinkama gyventi, saugia aplinka, kas tuo paciu
reiskia valstybés pareiga uzkirsti kelia sunkesniy branduolinés avarijos pasekmiy atsiradimui. Si
pareiga taip pat siejasi ir su TATENA nustatytais fundamentaliaisiais avarinés parengties ir
reagavimo bei rizikos zmonéms mazinimo saugos principais. Tuo atveju, jei valstybé pati
savarankiSkai negali uzkirsti kelio branduolinés avarijos pasekméms ar sumazinti jau kilusia
branduoling Zala, ji turéty nevengti prasyti kity Saliy pagalbos. Taip pat, jei dél valstybés
neveikimo kitoms valstybéms, ar jos pacios gyventojams biity sukelta zala, tai implikuoty
valstybés atsakomybe kity valstybiy ir jos pacios gyventoju atzvilgiu.

Valstybe, turédama teis¢ praSyti pagalbos ir kitai valstybei sutikus ja suteikti, igyja
naujy pareigy. Pazymeétina, kad pagalbos teikimo atveju, pagalbos prasanti valstybé turi suteikti
privilegijas, imunitetus ir lengvatas kity Saliy, teikianciy pagalba darbuotojamslsl. Pagalbos
praSanti valstybé taip pat turi prisiimti atsakomybe uz asmenuy, teikusiy pagalba padarytus
veiksmus, atsakomybe uz pagalba teikusiy asmeny mirt] ar suzalojimus, suteiktos irangos
sugadmimqlgz.

Lietuvos Respublikoje ivykus branduolinei avarijai ar kilus radiologinio pavojaus
grésmeli, ir tuo atveju, jeigu Lietuvos Respublika pati nebiity pajégi uztikrinti civilinés saugos
priemones, triikkty reikalingy prietaisy, medikamenty, kity materialiniy iStekliy, civilinés saugos
sistemos, Lietuvos kariuomenés pajégos nebiity pakankamos eliminuojant branduoling zala ir
pan., atsakant i klausima, ar reikalinga iSoriné kity valstybiy pagalba, dalyvauty daug instituciju.

Valstybés ekstremaliujy situacijy operacijy vadovas turéty pateikti informacija Valstybés
ekstremaliyju operaciju centrui. Sio centro parengtas pra§ymas dél pagalbos biity teikiamas
Vyriausybés ekstremaliyjy situaciju komisijos pirmininkui. Véliau Sis prasSymas turéty buti
iSnagrinétas komisijoje, kuri Vyriausybei pateikty pasitilymus dé¢l galutinio sprendimo priémimo.
Tuo atveju, jei Vyriausybé nuspresty, kad iSoriné pagalba yra biitina, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas pagalbos praSyma perduoty kaimyniniy valstybiy institucijoms ir
istaigoms, Europos Komisijos Stebésenos ir informacijos centrui, Siaurés Atlanto Sutarties
Organizacijos Euraatlantinio reagavimo centrui (NATO EADRCC) ir Jungtiny Tauty
Humanitariniy reikaly koordinavimo biurui (UN OCHA). Uzsienio reikaly ministerija
papildomai pagalbos prasyma iSplatinty diplomatiniais kanalais'®.

Pazymétina, kad Konvencija dél pagalbos nustato teis¢ valstybéms, kurios patyre
branduoling avarija ar radiologini pavoju, praSyti pagalbos, taciau velgi, kitos valstybés néra

Ipareigotos ja suteikti. Valstybés tik jpareigojamos informuoti, ar galés suteikti pagalba, ar ne.

181 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui, supra note 80, 8 str.

182 1y
Ibid, 10 str.
183 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 8 d. nutarimas Nr. 99, supra note 169, 227-229 punktai.
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Tuo atveju, jei valstybé gali suteikti pagalba, ji turi nurodyti Sios pagalbos dydi bei jos teikimo
squgaslm, Konvencija neitvirtina nei pareigos prasyti, nei tuo labiau jpareigoja kitas valstybes
suteikti praSoma pagalba. Konvencija nurodo pagrindus valstybiy bendradarbiavimui pagalbos
teikimo srityje ir skatina valstybes sudaryti dviSalius ir daugiasalius susitarimus — pabréziamas
Siy susitarimy naudinguma5185. Lietuvos Respublika yra sudariusi bendradarbiavimo sutartis su
Vengrijos Respublika, Svedijos Karalyste, Gruzija, Latvija, Lenkija, Vokietija, Baltarusija'®.
Siose sutartyse numatyta, kad pagalba yra teikiama savanoriskai — valstybé, gavusi pagalbos
praSyma, apsvarsto savo galimybes ir informuoja pagalbos praSancia valstybe, ar gali ja suteikti.
Be to, i§skyrus Lietuvos Respublikos susitarime su Svedijos Karalyste, §i pagalba yra nemokama
— teikiant pagalba patirtas iSlaidas apmoka pati pagalba teikusi valstybé. Pazymétina, kad Siose
sutartyse, kaip ir Konvencijoje dél pagalbos, valstybei jtvirtinta teis¢ praSyti pagalbos nelemia to,
ar suteikti pagalba prasSomos valstybés, ja besalygiSkai suteiks.

Konvencija dél pagalbos suteikia TATENAI labai didziuli vaidmeni organizuojant ir

koordinuojant pagalbos teikimo operacijas:*®’

TATENA turi palengvinti bendradarbiavima su
valstybémis ir tarp valstybiu™®; ji gauna informacija, apie kity valstybiy galima teiktinos
pagalbos dydj ir pajégumuslsg; tam tikrais pagalbos prasymuy atvejais, pati teikia pagalba, pvz.
pagalbos praSanciai valstybei suteikia Siam tikslui turimus iSteklius, persiuncia pagalbos praSyma
kitoms valstybéms, pagalbos prasancios valstybés praSymu koordinuoja pagalbos teikima'®;

valdo informacija apie SusitarianCiy valstybiy atsakingas institucijas; renka ir iSplatina visa

184

d.

18 Ibid, preambule.

188 Lietuvos Respublikos ir Vengrijos Respublikos sutartis "Dél bendradarbiavimo ir abipusés pagalbos katastrofy ir
dideliy avarijy atvejais, Valstybés Zinios 88, 3074 (2001).

,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Svedijos Karalystés Vyriausybés bendradarbiavimo susitarimas ekstremaliy
situaciju prevencijos, parengties ir ju likvidavimo srityje,” Valstybés Zinios 77, 2670 (2004).

»Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Gruzijos Vyriausybés susitarimas dél bendradarbiavimo ir abipusés pagalbos
ekstremaliyjy situacijy prevencijos ir likvidavimo srityje,” Teisés akty registras 2014, i.k. 2014-05727.

»Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés sutartis "D¢l abipusés pagalbos stichiniy
nelaimiy ir kity dideliy avarijy atveju,* Valstybés Zinios 88, 3075 (2001).

»Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés sutartis "Dél bendradarbiavimo ir abipusés
pagalbos ivykus katastrofoms, gaivalinéms nelaiméms bei kitiems ypatingiems atsitikimams,” Valstybés zinios 80,
2413 (2000).

»Lietuvos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sutartis "Dé¢l savitarpio pagalbos stichiniy nelaimiy ir
stambiy avarijy atvejais,” Valstybés zinios 87, 2057 (1996).

»Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés sutartis "Dél bendradarbiavimo
katastrofy, stichiniy nelaimiy bei dideliy avarijy prevencijos srityje ir likviduojant padarinius,” Valstybés zZinios 112,
4170 (2004).

87 Dainius Zalimas et al., supra note 19, p. 529.

188 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui, op.cit., 1 str. 3 d.

"% 1bid, 2 str. 3 ir 4 d.

9 |bid, 2 str. 6 d.

»Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui,” supra note 80 2 str. 3
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informacija, susijusia su galimais iStekliais ir avarinémis situacijomis; padeda plétojant avarinius
planus ir pan*®*.

Galima teigti, kad Konvencija dél pagalbos néra pakankama valstybiy teikiamai
pagalbai iSsamiai reglamentuoti. Konvencija neuztikrina, kad valstybés patyrusios avarija ar
susidurusios su radiologinio pavojaus grésme prasys kity Saliy ar TATENOS pagalbos. Taip pat
néra uztikrinama, kad pagalbos praSanti valstybé sulauks kity valstybiy pagalbos. Konvencija
itvirtina rekomendacinio pobiidzio normas ir apibrézia TATENA funkcijas pagalbos teikimo

srityje.

191 Konvencija dél pagalbos jvykus branduolinei avarijai arba kilus radiologiniam pavojui, supra note 80, 5 str.
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I1l. ATSAKOMYBE UZ BRANDUOLINE ZALA
3.1. Valstybiy atsakomybés uz branduoling Zalg standarto nevienareik§ mi§kumas

TTK valstybés atsakomybg apibrézé kaip bet kokias teisiniy santykiy formas,
atsirandancias tarptautinéje teiséje, valstybei ivykdzius teisés pazeidima. Pazymétina, kad Sie
santykiai gali apsiriboti tik valstybés pazeidéjos ir tiesiogiai nukentéjusiosios valstybés
santykiais, bei taip pat paliesti ir kitus tarptautinés teisés subjektus. Kalta valstybé Siame
santykyje igyja pareiga atkurti nukentéjusiosios valstybés teises bei atlyginti padaryta zala, arba
pati nukentéjusioji valstybé ir kiti subjektai igyja teise pritaikyti kaltai valstybei sankcija, kuria
leidZia tarptautine teise™™ .

Tuo atveju, jei valstybé vykdytu tarptautinés teisés draudziama veikla ir dél to kilty
branduoliné¢ Zzala, pvz., valstybé atlikty atmosferinius bandymus, bandymus kosmose ar po
vandeniu, vykdyty sprogdinimus Antarkties regione, platinty branduolini ginkla, Antarkties
regione ar jiiroje laidoty radioaktyviasias atliekas, valstybei kilty griezta (objektyvi) atsakomybe
del to, kad valstybé ty€ia pazeidé tarptautinés teisés nustatytus reikalavimus.

Kitas atvejis yra tada, kai valstybé vykdo tarptautinés teisés nedraudziama veikla, kaip
kad eksploatuoja branduolinius jrenginius, ir jos teritorijoje jvyksta avarija, Kkuri sukelia
neigiamus padarinius kitose valstybése. Pripazistama, kad valstybiy veikla, vystant branduoling
energetika, yra teiséta veikla.

Teisin¢je literatiroje vyrauja dvi nuomonés dél Sios valstybés atsakomybés pobudzio:
viena nuomoné yra ta, kad valstybiy atsakomybé yra griezta arba absoliuti, kita, — kad S$i
atsakomybé néra nei griezta, nei absoliuti. Atsakyti 1 $i klausima, 1990 m. TATENA ikire
Nuolatini atsakomybés uz branduoling zala komiteta, kuris buvo jpareigotas pateikti i§samia §ios
problemos analizg, TTK 2001 m. i§leido straipsnj tema ,,Tarptautiné atsakomybé®, kuriuo buvo
siekiama nustatyti grieztos valstybiy atsakomybés modelj, taciau dél valstybiy prieStaravimuy,
TTK pasiilymai liko nejgyvendinti, tuo paciu liko neiSsprestas klausimas dél valstybiy
atsakomybés pobiidzio .

Tie kurie pasisako, kad valstybés atsakomybe yra nei griezta, nei absoliuti, ta grindZia
tuo, kad kilusios branduolinés Zalos kilimo fakto neuZtenka preziumuoti esant valstybés kaltei.
Siuo atveju laikomasi nuomongés, kad valstybés atsakomybé negali biti savaime laikoma griezta,

turi biiti analizuojamas valstybés elgesys, tai, ar valstybé veikla vykdé kruopsciai, atsizvelgdama

192 Valentinas Vadapalas, supra note 82, p. 387.
1% patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 519.
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| tarptautinés teisés nustatytus isipareigojimus, ar Zala kilo dél jos ty¢ios. Laikomasi nuomonés,
Jog nesant valstybés veiksmuose tyCios elemento, valstybés atsakomybé negali buti laikoma
griezta ar absoliu¢ia'®. Antra nuomoné yra ta, kad vykdant didelio pavojingumo veiklas, kurios
gali sukelti labai didele Zala, nustatinéti valstybés veiksmuose tyCios elemento nereikia,
valstybes atsakomybé¢ savaime laikoma griezta ar absoliucia.

Valstybiy praktikoje taip pat néra bendro sutarimo dél valstybiy atsakomybés uz
branduoling Zala standarto. [vykus branduolinei avarijai, valstybé gali pati savo gera valia
sumoketi kompensacija uz sukelta Zala, taciau tuo paciu metu neigti esant jos veiksmuose kalte
ar tuo labiau atsakomybeg. Nesant bendros valstybiy praktikos dél valstybés atsakomybés
standarto, ivykus branduolinei zalai, néra aiSku, kaip spresti valstybés atsakomybés klausima,

taip pat néra aiSku, kokio dydzio kompensacija gaus valstybé, kas jeis i jos nuostoliy savoka. '

3.2. Valstybés atsakomybés salygos

TTK valstybés tarptautinés teisés ipareigojimo pazeidimu laiko veiksma, kuris valstybés
atliekamas ne taip, kaip nustato tarptautinis jpareigojimas'®. Valstybé, turédama teise vystyti
branduoling energetika, taip pat turi pareiga uZztikrinti, kad dé¢l jos vykdomos veiklos, kitoms
valstybéms nekils Zalos. Valstybé, nesugebéjusi uztikrinti Sios pareigos tinkamo vykdymo, igyja
kita pareiga — atlyginti kitoms valstybéms padaryta zala. S. Sucharitkul teigia, kad ,,pareiga
nesukelti Zalos kitoms valstybéms, bei pareiga i§vengti Zalingy padariniy kitoms valstybéms, gali
buti laikytina pirmine atsakomybés taisykle, kuria pazeidus, valstybei kyla atsakomybé“197.

Kyla klausimas, ar branduolinés avarijos atveju, bent kokia lemiama reikSme¢ turéty tai,
ar valstybés veiksmuose yra bent dalele kaltés, ar valstybé déjo visas pastangas, kad jos
vykdoma veikla vykty be trikdziy, laikési visy aukS¢iausiy saugumo standarty, taciau avarijos
nebuvo imanoma iSvengti.

S. Sucharitkul teigia, jog valstybés turi atlyginti Zala, net ir nesant jy veiksmuose kaltés:
,pareiga atlyginti padaryta Zala, nesant kaltés (kaip ir nenustaius kaltés, aut. pastaba), kaip ir
reikalavimas iSvengti grésmés ateityje, yra salygos atitinkancios valstybés atsakomybés
«198

esme

A. Boyle teigia, jog atsakomybé be kaltés grindZiama keliais pagrindais:

19 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 517.
195 .

Ibid, p. 518.
1% Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, supra note 71, p. 27.
97 Sompong Sucharitkul, S. State Responsibility and International liability under International law. Golden Gate
University School of law. Digital Commons: The legal Scholarship Repository@Golden Gate University school of
law. 1996. p. 833, http://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1225&context=pubs
198 H

Ibid.
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,»1. Teismams nereikia nustatyti tokio standarto, kaip ,,apgalvotas atsargumas®, o
ieSkovams atitinkamai nereikia jrodyti, kad valstybé pazeidé $i standarta.

2. Nepaisant labai mazos tikimybés, branduolinés avarijos sukelia labai rimtas ir toli
sklindanc¢ias pasekmes, todél patenka i ypatingo pavojingumo kategorija.

3. Bty nepateisinama ir nepriimtina uzkrauti jrodin¢jimo pareiga ant auky peciy dél
veiklos, kuri yra pateisinama tik dél to, kad yra socialiai naudinga energijos rasis. “*®°

L. Meskys teigia, kad tuo atveju, kai teisés pazeidimas kyla vykdant pavojingiausias ar
itin pavojingas veikas, taikoma atsakomybé be kaltés (griezta atsakomybé). Norint pritaikyti
griezta atsakomybe, nereikia jrodyti nei kaltés, nei neatsargumozoo.

Vadovaujantis taisykle, suformuoluota Rylands prie§ Fletcher byloje, asmuo yra
besalygiSkai atsakingas uz Zala, kuri gali atsirasti vykdant pavojinga ir rizikinga veikla. Veikla
laikyta pavojinga ir rizikinga tuo atveju, kai nepaisant to, ar asmuo €émeési prevenciniy priemoniy,
skirty iSvengti ar sumazinti zala, taCiau jau nuo pat pradziy buvo zinoma, kad §i veikla gali
sukelti didelg zala.”™".

Pasak L. Meskio, siekiant i$siaiSkinti, ar tam tikra veikla laikytina itin pavojinga, turi
biti nustatyti bent keli i§ $iy pozymiu: (a) turi egzistuoti didelé rizika, jog vykdoma veikla sukels
zala asmenims, turtui arba aplinkai; (b) yra tikimybé, jog zala bus didelé; (c) net ir elgiantis
rupestingai, rizika nesumazéja; (d) veikla vykdo konkretus asmuo, o ne apibrézti individai; (e)
vykdoma veikla yra neadekvati tai vietai, kurioje ji atliekama; (f) veikla kelia didesni pavoju
negu yra galima tokios veiklos nauda visuomenei®®.

Néra abejoniy, o ir istorija yra parodziusi, branduolinés avarijos atveju kilusi Zala gali
buti labai didelé, $i zala gali biiti padaryta tieck asmenims, tiek turtui, tiek aplinkai. Net ir vystant
branduoling energetika tik pagal aukS$Ciausius saugumo standartus, néra Simtaprocentinés
garantijos, kad branduolinés avarijos nekils, veiklos pavojingumo ir naudos visuomenei
proporcijos klausimas yra pozitrio reikalas. Iki tol, kol veikla vyksta sklandZziai, autorés
nuomone, veikla neabejotinai teikia didelg nauda, taciau kilus avarijai, abejotina, kad iki avarijos
gauta nauda virSyty sukelta Zala. Siy pozymiy atitikimo uZtenka branduolinés energetikos
objekty veikla priskirti prie ypatingo pavojingumo veiklos.

Be to, branduolinés avarijos atveju, buity labai sunku nustatyti valstybés kaltés buvimo

fakta. Vystant branduoling energetika dalyvauja labai platus ratas asmeny, tai yra tiek

branduoliniy medziagy tiekéjai, tiek projektuotojai, tiek licencijas i8duodantys asmenys, tiek

199 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 516.
200 1 inas Meskys. Juridiniy asmeny administraciné atsakomybé aplinkosaugos srityje: Grieztos atsakomybés
doktrinos jtvirtinimo galimybé. Jurisprudencija. Mokslo darbai. 2006, 9(87): 76-83.
201 :
Ibid.
202 | bid.
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branduolinés elektrinés operatoriu5203. Identifikuoti, dél kieno kaltés ivyko branduoliné avarija ar
ivykis, buty labai sunku, todél kalté, neuztikrinus branduolinio saugumo, tenka valstybei.

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, néra svarbu, ar valstybés veiksmuose yra bent dalelé
kaltés, ar ji elgési ripestingai bei sieké nesukelti galimos Zalos, o ivykus avarijai, sieké sumazinti
jos padarinius, taciau kadangi vykdoma veikla yra pavojinga, valstybés atsakomybg Siuo
pozitriu galima priskirti prie grieztos atsakomybés. Valstybés kaltés buvimas ar nebuvimas néra
esminis elementas taikyti atsakomybés valstybei procediira.

Autorés nuomone, kadangi valstybés turi pareiga uztikrinti branduoling sauga, o
radioaktyviyju medziagy paskleidimas { aplinka bet kuriuo atveju implikuoja Sios pareigos
netinkama vykdyma, valstybéms kyla atsakomybé nepaisant to, ar valstybé tyCia, ar netyCia
nejvykde Sios pareigos, bei neatsizvelgiant | padarytos Zalos masta.

Branduoliniy avarijy ar incidenty atveju, esminis kriterijus, kuris turi bati nustatytas, tai
— kity valstybiy ir jos gyventojy patirta zala. Vienintelé iSimtis, kuria buity galima taikyti yra tada,
kai esant labai mazam radiacijos pasklidimo lygiui, reikéty jrodyti kilusia Zala. Tuo atveju, jei
néra zalos kitoms valstybéms, valstybei negalés kilti atsakomybe, todel, norint taikyti valstybés
atsakomybe, turi bati kilgs bent minimalus matomas zalos kiekis. TTK teigia, jog norint jrodyti,
kad valstybé nejvykdé savo pareigos nesukelti kitoms valstybéms zalos, sukelta zala neturéty
biti maza, ir ji turéty buti sukélusi matomy neigiamy pasekmiy Kitai valstybei, jos gyventojams,
turtui ar aplinkai®®. Tuo atveju, jei Zala bty nedidelé, nesukelty akivaizdZiai matomy padariniy,
atsakomybé valstybei neturéty kilti.

Taip pat, norint valstybei taikyti atsakomybe, turi egzistuoti veikos priskirtinumas
valstybei. TTK praneSimo dél valstybiy atsakomybés 8 straipsnis numato, kad ,.tarptautinéje
teiséje, veiksmas atlickamas asmens ar grupés asmeny, yra priskiriamas valstybei tuo atveju, jei
§is asmuo ar grupé asmeny veikia pagal valstybés nurodymus ar jos zinioje arba jos
kontroliuojami®.

S. Sucharitkul sako, jog valstybei tarptautin¢ atsakomybé kyla atsiradus zalingoms
pasekméms, kurias sukelia valstybéje vykdoma veikla, kuriai valstybé turi ar turéty turéti
tiesioging ar netiesioging kontrole ar kurie atlickami jos jurisdikcijos ribose®”. Branduoling
veikla vykdo licencijos turétojas (operatorius), taciau veiklos priskirtinumas valstybei kyla dél

to, kad valstybé pati savo teritorijoje leidZia vykdyti branduoling veikla.

203 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 521.

204 Report of the Commission to the General Assembly on the work of its fifty-third session, supra note 71, p. 152.
205 |hid, p. 27.

26 5ompong Sucharitkul, supra note 197, p. 834.
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Valstybés atsakomybei branduoliniy avarijy atveju kilti, reikia nustatyti, kad yra kilusi
bent minimali branduoliné Zala, veikla, sukélusi zala, yra priskirtina valstybei, o kaltés
buvimas ar nebuvimas, nedaro jtakos atsakomybés taikyme. Teisingje literatiiroje atsakomybé,

kuriai kilti nereikia konstatuoti kaltés elemento, yra laikoma griezta.
3.3. Pirminés atsakomybés objekto priskyrimas

Visos nagrinétos konvencijos atsakomybg, siekdamos i§vengti tiesioginés atsakomybés
priskyrimo valstybei, perkelia licencijos turétojui (operatoriui) ir nurodo, kad jo atsakomybé yra
absoliuti. Nereikalaujama jrodyti operatoriaus kaltés elemento, pakanka jrodyti, kad zala kilo
kaip valstybés teritorijoje jvykusios avarijos pasekmé. Konvencijos, reglamentuojancios
atsakomybe uz branduoling zala, itvirtina grieztg ir absoliucia operatoriaus atsakomybg.

P. Birnie teigia, kad atsakomybé¢ priskiriama operatoriui dé¢l to, jog jis turi geriausias
galimybes vykdyti branduoliniy jrenginiy kontrole bei uZtikrinti ju sauguma. Si nuostata néra
universaliai paplitusi, ne visose valstybése atsakomybé krenta tik ant operatoriaus peciy.
Vokietija, Graikija, ir Austrija daré prieStaravimus, siekdamos, kad ieskinius buty galima pateikti
ne tik operatoriui, bet ir kitiems asmenims. Tokiu biidu noréta sustiprinti tiek gamintoju, tiek
tiekéjy suinteresuotuma uztikrinant branduoling saugac.207

B. Abbasy mano, jog atsakomybé perkeliama operatoriui, manant, jog tuo atveju, jei
medziagy ir atominiy jrenginiy tiekéjams, asmenims, gabenantiems branduolines medziagas ir
kitiems, galéty kilti atsakomybé branduolinés avarijos ar incidento atveju, tai juos atbaidyty nuo
dalyvavimo branduolinéje energetikoje ir savo ruoztu trukdyty plétotis branduolinei energetikai.
Taip pat, perkeliant atsakomybe operatoriui, palengvinamas atsakomybés subjekto radimas.
leskovams daug papraséiau nustatyti asmeni, i§ kurio reikia reikalauti nuostoliy atlyginimo.?*®

Autorés nuomone, atsakomybés perkélimas operatoriui, gali biiti grindZiamas ir teismy
jurisdikcijos pagrindu. Pagal nustatyta konvenciju rezima, nagrinéti ir priimti sprendima turi
teisg tos Salies teismas, kurio teritorijoje branduolinio jrenginio operatorius vysté veikla ar
kurioje {vyko avarija. (Taikomos nedidelés teismy jurisdikcijos iSimtys — jurisdikcija gali vykdyti
ir kitos Salies teismas, taciau pagal pagrinding taisykle, jurisdikcija turi auksciau iSvardintos

valstybés teismai). Siuo atzvilgiu pazymétina, kad tokiu budu visi galimi ieskiniai sutelkiami

27 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 525.

208 Behnamm Abbasi. Civil liability resulted from nuclear accidents and its effect on environment. Journal of
Applied Environmental and biological sciences. 2011, 1(10) 474-481, p. 478,
http://www.textroad.com/pdf/JAEBS/J.%20Appl.%20Environ.%20Biol.%20Sci.,%201%2810%29474-

481,%202011.pdf
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vienos valstybés teismuose. Vienas teismas, nagrinédamas visus ieSkinius, gali priimti teisinga
sprendima, kaip visoms branduolinés avarijos aukoms padalinti nuostoliy atlygmiquog.

Tuo atveju, jei ieSkiniai buty paduodami jvairiy Saliy teismams, kilty rizika, jog ne
visoms aukoms bus atlyginta proporcingai pagal juy patirtus nuostolius. Tikétina, jog skirtingy
Saliy teismai, nagrinédami jiems pateiktus ieSkinius dél zalos atlyginimo, nejvertinty galimo
bendro auky skaiCiaus, nepajégty padalinti nuostoliy proporcingai visoms aukoms. Vienoms
aukoms vienos valstybés teismai galimai priteisty daug didesn¢ kompensacija, nei Kkitos
valstybés teismai tokia pacia zala patyrusiems asmenims. leSkiniy sutelkimas vienos Salies
teisme, leidzia i§vengti tokio neteisingumozm. Be to, nors ir pripazistant, kad vienoje valstybéje
priimtas sprendimas turi biiti igyvendintas kitoje valstybéje, taciau valstybés, turi imuniteta nuo

211 todél lieka tikimybe, kad kitos

kity valstybiy teismy priimty sprendimy priverstinio vykdymo
Salies teismo priimti sprendimai galéty biiti nejgyvendinti valstybéje, kurioje ir kilo zala.

Atsakomybe gali kilti ir valstybei, taiau pagrindiniu ir pradiniu atsakomybés objektu
tarptautingje ir nacionalin¢je teiséje yra laikomas branduolinés elektrinés operatorius. Valstybés
atsakomybé pasireiSkia garantuojant, jog operatoriui nustatytas atsakomybés dydis bus
ismoketas®™® bei uztikrinant papildomo kompensacijos fondo buvima®**,

Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatyme (41 str.) jtvirtinama, kad atoming
elektring eksploatuojantis tikio subjektas yra atsakingas uz pasklidusios i§ jo valdomos atominés
elektrinés radiacijos zala ir jis jpareigojamas apdrausti valdoma atoming elektring ar kitaip
uztikrinti léSas, reikalingas branduolinei zalai atlyginti (42 str.), 0 tuo atveju, jei zalai atlyginti
trukty 1€Sy, trukstama suma iSmokéty Lietuvos Respublikos Vyriausybé214.

Pazymétina, kad kai kuria apimtimi konvencijos leidzia iSlyga dé¢l absoliucios
operatoriaus atsakomybés, pvz., operatorius gali bati atleistas nuo zalos atlyginimo tiems
asmenims, kurie yra patys kalti dél jiems kilusios Zalos: ,Jeigu operatorius irodys, kad
branduolin¢ zala padaryta visiSkai ar i§ dalies dél SiurkStaus aplaidumo asmens, kuriam padaryta
zala, arba ji yra kaip rezultatas jo veikos ar neveikos turint tiksla padaryti Zala, tai
kompetentingas teismas gali, jeigu tai numatyta jo istatyme, operatoriy visiSkai ar i§ dalies

. : y . . . 215
atleisti nuo privalomo Zalos padengimo tokiam asmeniui““™>,

29 A paper by the International Expert Group on Nuclear Liability (INLEX). Civil Liability for Nuclear
Damage:Advantages and Disadvantages of Joining the International Nuclear Liability Regime, p. 5,
https://ola.iaea.org/ola/treaties/documents/liability regime.pdf

219 1pid, p. 6.

21 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala,” supra note 86, 14 str.

212 1hid, 7 str.

23 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage, 3 str. b d., INFCIRC/567.
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc567.pdf

24 Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymas,” 41 str., 42 str., Valstybés Zinios 119, 2771 (1996).

215 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala,” op cit., 4 str. 2 d.
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Konvencijose taip pat nustatoma, kad operatorius néra laikomas atsakingu uz
branduoling Zala, kai zala yra padaroma branduolinio incidento tiesiogiai d¢l ginkluoto konflikto,
karo veiksmuy, pilietinio karo ar sukilimo ar dél nepaprastai sunkios stichinés nelaimés?®. Siomis
aplinkybémis, branduolinio jrenginio operatorius atleidziamas nuo pareigos atlyginti kitoms
valstybéms sukelta zala. Kaip bebiity, kitos valstybés ir ju gyventojai patiria nuostolius dél kitos
valstybes teritorijoje ivykusios avarijos ar incidento. Nuostoliai neturéty buti ,,nurasomi karo
veiksmams, ginkluotiems konfliktams ir kitoms minimoms i§imtims. Kitoms valstybéms ir jos
gyventojams patirti nuostoliai d¢l branduolinés Zalos turéty biiti atlyginami, tac¢iau Konvencijos
nepateikia atsakymo, kas ir kaip Siuo atveju turéty ta padaryti.

Autoré daro prielaida, kad taikos metu, branduolinio {renginio operatorius, kaip
tiesiogiai kontroliuojantis branduolinio jrenginio veikla yra absoliuc¢iai uz ji atsakingas, o
iSvardinty atvejy fone, jo atsakomybé pereina tiesiogiai i valstybés, kurios teritorijoje, kontroléje
ar jurisdikcijoje yra branduolinis irenginys, rankas. Kadangi, taikant griezta valstybiy
atsakomybe branduoliniy avarijy ar incidenty atveju, valstybiy veiksmuose nereikia nustatyti
kaltés buvimo fakto, o uztenka kilusios Zalos bei branduolinés veiklos vykdymo priskirtinumo
valstybei, atsakomybé uz zala turéty tekti Siai valstybei.

Autoré iskiria ginkluoto konflikto ir karo veiksmy atveji, kai veiksmus pradeda kita
valstybé. Siuo atveju, autorés nuomone, biity neteisinga, jei valstybe, kurioje kilo branduoliné
avarija, remdamasi atsakomybés netaikymo pagrindais, neatlyginty kity valstybiy patirtos Zalos.
Taip pat, neteisinga biity, jei valstybé, kuri buidama ginkluoto konflikto ar karo veiksmy auka,
neturéty teisés reikalauti i§ karo veiksmus pradéjusios valstybés atlyginti jos sukeltus nuostolius.
Taigi, valstyb¢, atlyginusi dé¢l kitos valstybés kaltés kilusia Zala, turéty igyti regreso teis¢ i karo
veiksmus pradéjusia valstybe.

Pazymétina tai, kad branduoliné¢ zala, kilusi dél teroristiniy veiksmy, néra laikoma
aplinkybe, atleidZian¢ia nuo atsakomybés. Valstybés turi uztikrinti visapusiS$ka branduolinio
objekto apsauga visa jo eksploatavimo laika ir turi biiti pasiruoSusios ivairaus pobiidzio
netikétiems jvykiams. Pilietinis karas, sukilimas ar nepaprastai sunki stichiné nelaim¢ taip pat
neturéty patekti | atsakomybe Salinan¢iy aplinkybiy sarasa. Tuo atveju, jei zala kilty dél Siy
minéty aplinkybiy, valstybés besalygiSkai turéty atlyginti sukeltus nuostolius.

218 Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uZ branduoling Zala,” supra note 86, 4 str. 3d.
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3.4. Operatoriaus atsakomybés dydis

Branduoliniy avarijy atveju sukeltas Zalos mastas gali buti toks didelis, kad
branduolinio jrenginio operatorius gali baiti finansiSkai nepajégus atlyginti visy sukelty

217 Kaip bebiity, valstybéms ir jos gyventojams, patyrusiems nuostolius turi biti

nuostoliy
teisingai atlyginta. B. Abbasi teigia, kad tuo atveju, jei kam nors yra sukeliama zala, yra biitina
jam kompensuoti, grazinant { ta padéti, kurioje jis buvo prie§ patirdamas Zala. Patirtos Zalos
kompensacija yra pirmin¢ iSminties taisyklé. Vystant bet kokio pobuidzio pavojinga veikla, reikia
buti pasiruosusiam atlyginti nuostolius.**8

Konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala nustato minimalia
atsakomybés riba. Konvencijos taip pat leidZia nustatyti branduolinio jrenginio operatoriaus
atsakomybés limita. Nustatytam dydziui, operatorius turi turéti draudima ar kokj kita
finansavima, kuris uztikrinty nustatyta operatoriaus atsakomybés dydi. P. Birnie teigia, jog
Operatoriaus atsakomybés dydzio nustatymas leidzia operatoriui rasti tinkama draudéja, nes
neapibrézus atsakomybés ribuy, operatoriui buty labai sudétinga rasti draudéja, kuris sutikty
drausti nezinomai sumai. Maksimalaus atsakomybés dydzio nustatymas taip pat leidzia i§vengti
nepakeliamy finansiniy nuostoliy valstybéms. Valstybés, atsizvelgdamos 1 konvencijy dél
civilinés atsakomybés uz branduoling zala nustatytus Zemiausius atsakomybés dydzius, gali
nustatyti joms priimtinus didZiausius atsakomybés dydzius?'®. Finansikai tvirtos valstybés gali
nuspresti nenustatyti jokiy didziausiy atsakomybés dydziy ir savo teis¢je itvirtinti neribota
operatoriaus atsakomybe, kitos valstybés gali nustatyti tik minimalius operatoriaus atsakomybés
dydzius.

Nustatant operatoriaus atsakomybés lubas, valstybés iSvengia grésmés branduolinés
avarijos atveju patirti finansinj bankrota, taciau, didelés branduolinés zalos atveju, Sia Zala
patyrusios valstybés gali likti be teisingo zalos atlyginimo. Nustatant neribota valstybés
atsakomybg, tikétina, kad zala patyrusioms valstybéms bus priteista didesné suma, nei tuo atveju,
jei valstybé buity nusistaciusi atsakomybés riba, taciau Siuo atveju, zala sukélusi valstybé turi biti
finansiskai labai stipri, kad sugebéty atlyginti visa padaryta zala ir tuo paciu nepatirti finansinio

bankroto.

27 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 526.
218 Behnamm Abbasi, supra note 208, p. 479.
219 patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, op. cit., p. 527.
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Konvencijy nustatomy atsakomybiy dydziy palyginimas

Vienos Protokolas Papildomos | ParyZiaus | Briuselio 2004 m. | 2004 m.
konvencija | dél  Vienos | kompensacij | konvencija | konvencija Protokolas | Protokolas
konvencijos | os dél dél Briuselio
pakeitimo konvencija ParyZiaus | konvencijos
konvencijo | pakeitimo
S
pakeitimo
Operatoria | 5 min. JAV | 150/300 300 min. | 5-15 min. | 5mIn.SDR | 700 min. | 700 min.
us doleriy min. SDR SDR SDR eury eury
atsakomyb
és dydis
Valstybés Kiek triksta | 150 min. Kiek triiksta 500 min.
fondas iki 300 mIn. | SDR iki 175 min. eury
SDR SDR
Valstybiy Mokama 125 min. 300 min.
bendras pagal 4 SDR eury
fondas straipsnyje
nustatyta
formuleg

Pagal Paryziaus konvencija nustatomas minimalus ir maksimalus operatoriaus
atsakomybés dydis. Minimalus — 5 milijonai specialiyju skolinimosi teisiy (angl. Special
Drawing Rights) (toliau — SDR), maksimalus — 15 milijony SDR??. Tai yra atitinkamai apie 19
milijony eury, kaip maksimali riba ir apie 6,3 milijonai eury, kaip minimali riba??!,
Priémus Briuselio konvencija, nustatytas papildomas trecias slenkstis. Briuselio
konvencija ipareigoja valstybes nustatyti minimalia operatoriaus atsakomybg ne mazesng kaip 5
milijonai SDR, papildomai valstybe jpareigojama skirti dar tieck SDR, kiek reikia padengti
skirtumui nuo 5 milijony iki 175 milijony SDR (221 milijonai eury). Galiausiai, tuo atveju, kai
valstybei padengus trukstama zalos atlyginimo dydj pagal antrajj slenksti, atsakomybés dydis
vir§ija ir $1 slenksti, pagal treCia slenksti turi buti surenkami dar 125 milijonai SDR (158
milijonai eury) i kity Susitarianciyjy Saliy pagal Briuselio konvencijos nustatyta kontribucijy

formulq222

. Taigi, pagal Briuselio konvencija, kickviena susitariancioji valstybé turi nustatyti 300
milijony SDR (378,5 milijony eury) atsakomybés riba, kaip aukSciausia atsakomybés riba.
Suomija, Vokietija, Liuksemburgas, Sveicarija yra nustadiusios neribota operatoriaus
atsakomybés dydj. Belgija, Olandija — 1,2 bilijono eury, Svedija — 300 mIn. SDR, Slovénija —
150 min. SDR, Danija, Norvegija — 60 mln. SDR, Pranciizija — 91, 5 mln. eury, Ispanija — 700

min. Eury, Jungting Karalyst¢é — 140 min. GPB?®. Tuo atveju, jei nuostoliams atlyginti

220 Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, supra note 87, 257 str.

221 1 euras prilygsta 0.79 SDR. (1 SDR prilygsta 1,24 euro arba 1,41 JAV dolerio). 2015 10 28 Tarptautinio valiutos
fondo pateikiamais duomenimis.

222 1963 m. Paryziaus konvencijos papildymo konvencija (Briuselio konvencija), 3 str. b dalis, https://www.oecd-
nea.org/law/nlbrussels.html

23 Nuclear operator liability amounts and financial security limits®, ziaréta 2015 10 02, http://www.oecd-
nea.org/law/2015-table-liability-coverage-limits.pdf
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nepakanka nustatyto operatoriaus atsakomybés dydzio, taikomi antras ir trecias slenkstis.
Olandija, Svedija, nusta¢iusios didesnes operatoriaus atsakomybés ribas, papildomai nebenustato
antro slenkscio riby.

2004 m. priémus Protokolus dél Paryziaus konvencijos ir Briuselio konvencijy
pakeitimy, juose nustatyta minimali operatoriaus atsakomybés riba — bent 700 milijonai eury®®*.
Net ir tuo atveju, jei valstybé néra nustaciusi aukSc¢iausiy atsakomybés luby, t.y. yra itvirtinusi
neribota operatoriaus atsakomybe, jos valstybés operatorius vis tiek turi gauti 700 milijonus eury
garantine suma®®. Papildomai, 2004 m. Briuselio konvencijos pakeitimas numato antra ir trecia
slenksti. Pagal antra slenksti pati valstybé turi uztikrinti dar 500 milijonus eury, tuo atveju, jei
zalai atlyginti nepakakty pirmojo slenks€io nustatytos sumos. Galiausiai, treciuoju slenks¢iu
itvirtinama, kad valstybés solidariai, turi uztikrinti dar 300 milijony eury suma, jei nepakakty ir
antrojo slenks¢io. Galutiné atsakomybés uz padaryta zala, pagal Briuselio konvencijos
pakeitima, iSauga iki 1,5 bilijono eury?®. Pazymétina, kad $ie protokolai dar néra jsigalioje.??’
Kadangi nustatomos zymiai didesnés atsakomybés lubos nei kitomis konvencijomis, valstybés
gali biiti finansiSkai nepajégios biiti jpareigotos Siais konkrec¢iais protokolais.

Vienos konvencija nustato minimaly 5 milijony JAV doleriy operatoriaus atsakomybés
dydim. Didziausias atsakomybés dydis néra nustatomas. Sios Vienos konvencijos susitarian¢ios
Salys yra nusistaCiusios tokias operatoriaus atsakomybés ribas: Baltarusija, Bosnija ir
Hercogovina, Estija, Makedonija, Moldavija, Rusija, Serbija — neribota atsakomybé, Bulgarija —
96 min. BGN, Kroatija — 320 mIn. HRK, Cekija — 8 bilijonus CZK, Vengrija — 100 min. SDR
(papildomus triikstamus 200 min. SDR skiria valstyb¢), Latvija — 4 mln. LVL (valstybé skiria
kiek truksta iki 80 mln. LVL), Lietuva nustaciusi lygiai tiek, kiek reikalauja Vienos konvencija,
Lenkija, Rumunija — 300 min. SDR, Slovakija — 300 mln. eury, Ukraina — 150 min. SDR?*°,

Protokolas dél Vienos konvencijos pakeitimo, kaip ir Briuselio konvencija, pakélé
maziausios atsakomybes dydZio ribas iki 300 milijono SDR. Valstybé gali nustatyti ribota 150
milijony SDR operatoriaus atsakomybés dydi, taciau tokiu atveju, ji pati turés padengti

trukstama suma iki 300 milijony SDR?,

242004 m. Protokolas dél Paryziaus konvencijos pakeitimo H  str,  http://www.oecd-
nea.org/law/paris_convention.pdf

225 | bid, K str.

262004 m. Protokolas dél Briuselio konvencijos pakeitimo (neisigaliojes), 3 str., http://www.oecd-
nea.org/law/brussels_supplementary_convention.pdf

#272015-10-29 duomenimis.

228 | Vienos konvencija dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala,” supra note 86, 5 str.

229 Nuclear operator liability amounts and financial security limits*, supra note 222.

220 protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, supra note 90, 7 str.
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Papildomos kompensacijos konvencija nustato 300 mIn. SDR operatoriaus atsakomybés
dydi, pati valstybé ipareigojama turéti dar 150 min. SDR tuo atveju, jei operatoriaus fondo
neuztekty atlyginti nuostoliams. Taip pat i§ bendro valstybiy fondo dar turi biiti skiriama suma,
kuri apskai¢iuojama pagal §ios konvencijos 4 straipsni®*". Tam, kad &is fondas baty panaudotas,
valstybé, kurios teismai turi jurisdikcija nagrinéti bylas dél branduolinés zalos, turi informuoti
kitas valstybes, jog jos teritorijoje kilo avarija ir jai reikés papildomy valstybiy fondy zalai

atlyginti®*

. Tuo atveju, jei dél branduolinés avarijos kilusiems nuostoliams atlyginti uztekty
pirmo ir antro slenkscio, valstybé neturéty reikalauti papildomo valstybiy fondo?*. Konvencija
isigaliojo dar visai neseniai — 2015 m. balandzio 15 d.

Branduolinés energijos agentiira rekomendavo, kad valstybés nusistatyty ne mazesni,
kaip 150 milijony SDR (apie 189 milijonai eury) atsakomybés riba, ka daugelis valstybiy ir
padaré234.

Vienos ir Paryziaus konvencijy esminis skirtumas tame, kad Vienos konvencijoje
nustatoma tik minimali atsakomybés riba, nenustatant aukS¢iausios mokétinos sumos, tuo tarpu
Paryziaus konvencijoje nurodoma tiek minimali, tieck maksimali atsakomybés riba. Kaip bebiity,
tiek Protokolas dél Vienos konvencijos pakeitimo, tieck Briuselio konvencija nustato bent 300
milijjony SDR atsakomybés riba.

Pazymétina, kad né viena konvencija nesiekiama valstybiy jpareigoti prisiimti vienodus
isipareigojimus, jomis siekiama iSvardinti minimalius tarptautinius standartus, kurie biity
lankstiis ir pritaikomi bet kurioje teisinéje, socialingje, ekonominéje sistemoje®. Valstybés gali
nustatyti skirtingus senaties terminus, draudimo ar atsakomybés lubas. Kai kurios valstybés yra

3 Valstybés néra jpareigotos savo

nusistaciusios daug aukStesnes atsakomybés lubas.?
nacionalingje teisé¢je nustatyti vienodas operatoriy atsakomybeés ribas.

Pazymétina, kad didelio masto branduolinés avarijos atveju, §i branduoliné avarija gali
sukelti daug didesne zala, nei valstybés nacionalinéje teis¢je nustatytoji operatoriaus
atsakomybé. Kadangi operatoriaus atsakomybé yra ribojama tam tikra nustatyta suma, zala
vir§ijanti Sia suma, gali likti neatlyginta. Be to, atsizvelgiant { tai, kad konvencijos nustato
skirtingus atsakomybés dydzius, lieka tikimybé, kad branduolinés avarijos atveju ne tik gali biti
netinkamai atlyginta Zala patyrusiai Saliai, taCiau ir buti patirtas salyginis neteisingumas. Pvz.,

kilus branduolinei avarijai, ParyZiaus konvencijos susitarianciosios $alies teritorijoje ir sukélus

281 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage, supra note 213, 3 str.

232 1bid, 6 str.

%% | bid, 10 str.

2% Paris Convention on Nuclear Third Party Liability,“ Ziaréta 2015 11 27, https://www.oecd-nea.org/law/paris-
convention.html

2% patricia Birnie and Alan Boyle and Catherine Redgwell, supra note 1, p. 521.

2% | bid, p. 523.
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branduoling Zala Vienos konvencijos susitarianciai Saliai, Paryziaus konvencijos Salis iSmokéty
daug didesne nuostoliy atlyginimo i¥moka, nei atvirkstiniu atveju. Siuo atveju, pazymétina tai,
kad Paryziaus konvencijos Salimis gali buti tik Europos Zemynui priklausanc¢ios valstybés ir tik
priklausanc¢ios Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymosi organizacijai (OECD), §iuo metu Siai

organizacijai priklauso 34 susitarian¢ios valstybés®’

, kuriy didzioji dalis yra Vakary Europos
Salys. Siuo atveju, Europos Zemyne kilus branduolinei avarijai, tikétina, jog tuo atveju, jei
kaimynin¢je valstybéje kils branduoliné avarija, sukelta Zzala bus atlyginta pagal ta pacia
nukentgjusiosios 1ir kaltininkés valstybése taikoma konvencija. Kaip bebiity, tai néra
garantuojama.

Be to, valstybé, bidama Protokolo dél Vienos konvencijos pakeitimo susitariancigja
salimi, gali reikalauti ir nuostoliy, kuriuos patyré dél prevenciniy priemoniy taikymo ar iSlaidy,
kurias patyré, sickdama nustatyti patirta zala. Trail Smelter byloje buvo pazyméta, kad valstybe
taip pat gali reikalauti ty nuostoliy atlyginimo, kuriuos ji patyré sieckdama identifikuoti patirta
2a1'4238.

Kaip bebiity, valstybéms, esant skirtingy konvenciju uz branduoling zala,
susitarianciosiomis Salimis, néra iki galo aiSku, kokia kompensacija galés gauti zala patyrusi
valstybé. Pazymétina, kad tuo atveju, jei zala patyrusiai valstybei nebiity iSmokeéti visi patirti
nuostoliai, buty teisinga padengus nuostolius pagal nustatytus limitus, likusia neiSmokéta
nuostoliy dalj i¥mokéti véliau — valstybei sukaupus reikiamus fondus. Siuo atveju, valstybés
turéty veikti gera valia, ta¢iau nesant teisiniy jpareigojmy, geros valios klausima gali nustelbti
finansiniai klausimai, tokiu atveju zala patyrusi valstybé tikétinai negauty teisingo nuostoliy
atlyginimo.

Kaip bebiity, Konvenciju dél atsakomybés rezimas, kad ir nebiidamas iki galo iSbaigtas,
yra geriau nei jokio rezimo. Pavyzdziui, jei avarija ijvykty valstybéje, kuri néra né vienos
konvencijos del atsakomybés susitariancioji Salis, atsakomybés klausimai bty sprendziami
sudétingesniu keliu. Tarptautinés eksperty grupés dél atsakomybés uz branduoling zala darbe
sakoma, jog tokiu atveju, visy pirma reikia zitréti, ar valstybé yra kokios nors kitos tarptautinés
konvencijos Salimi, jei néra jokios — taikyti tarptautinés paprotinés teisés taisykles ar galiausiai —
nacionalinés teisés taisykles®>. Auka gali bandyti paduoti ieskinj tos Salies teismui, kurioje buvo

padarytas pazeidimas ar kilo zala, savo gyvenamosios ar verslo vietos teismui. Daugelyje

27 Members and partners, Ziiréta 2015-09-29, http://www.oecd.org/about/membersandpartners/

2% Trail Smelter case (United States, Canada) Reports of International Arbitral Awards. 16 April 1938 and 11 March
1941. Volume I11 pp. 1905-1982, p. 56

2% A paper by the International Expert Group on Nuclear Liability (INLEX), supra note 209, p. 3.
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valstybiy laikomasi tradicinio lex loci delicti commissi maxim principo — ieSkinys duodamas tos
Salies teismui, kurio teritorijoje ivyko avarija ar kilo zala“**.

Auka visais atvejais gali siekti nuostoliy atlyginimo, kai valstybé yra kurios nors
konvencijos dél atsakomybés susitarian¢ioji Salis, taciau tuo atveju, jei valstybé néra né vienos
konvencijos dél atsakomybés susitarian¢igja Salimi, kyla klausimas, ar valstybé visgi neturi
imuniteto nuo kity valstybiy teismy jurisdikcij05241. Siuo atveju, vélgi atsizvelgiant | kity
valstybiy, nesanciy susitarianciosiomis konvencijy dél atsakomybés Salimis, teismy priimty
sprendimy igyvendinimo keblumo klausima®*, ieskinj geriau paduoti tos valstybés, kurioje
veikla vykdo operatorius, ar kilo Zala, teismui. Siuo atzvilgiu labiau tikétina, kad teismas priémes
sprendima dél jo teritorijoje kilusios zalos atlyginimo, taip pat ji ir igyvendins.

PaZymeétina, kad ES lygmeniu, valstybé, net ir nebiidama né vienos konvencijos dél
atsakomybés susitariancigja Salimi, yra jpareigota 2000 m. gruodzio 22 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 44/2001 deél jurisdikcijos ir teismy sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripazinimo ir vykdymo, kuris nurodo, kad vienos ES valstybés narés teismo priimtas
sprendimas turi biti pripazintas ir vykdomas ir kitoje valstyb&je. Valstybés, nesancios nei ES

valstybémis narémis, nei kurios nors atsakomybe uz zala susitariancigja Salimi, kaip jau buvo

minéta, turéty spresti daug sudétingesniu bidu.

20 A paper by the International Expert Group on Nuclear Liability (INLEX), supra note 209, p. 5.
21 | pid.
242 | bid, p.10.
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ISVADOS

Atsizvelgiant | tarptautinés, ES ir Lietuvos Respublikos teisés, tarptautiniy teismu
sprendimy ir mokslininky nuomonés $altiniy analizés metu gautus duomenis, vertinant valstybiy
teises ir pareigas, bei atsakomybés uz branduoling zala instituta, buvo padarytos Sios iSvados:

1.  Esamas teisinis reguliavimas nepakankamai veiksmingai uztikrina valstybiy
isipareigojimy igyvendinima. Dauguma tarptautiniy sutarciy, reglamentuojan¢iy branduolinés
energijos saugaus panaudojimo klausimus, yra labiau rekomendacinio, nei jpareigojancio
pobiidzio. Valstybéms nustatomi tam tikri bendri tarptautiniai standartai, | kuriuos jos skatinamos
atsizvelgti ir tuo paciu valstybéms paliekama teisé branduolinés saugos klausimus spresti savo
nuoziiira.

2. Tarptautinés sutartys ir ES teisés aktai nustato pareiga valstybéms uztikrinti
branduoling sauga. Tai apima pareiga uztikrinti tinkamas branduoliniy jrenginiy eksploatavimo
salygas, igyvendinti avarijy prevencija tiek prie§ pradedant eksploatuoti branduolini irengini, tiek
visa jo eksploatavimo laika, 0 nepavykus to padaryti — pareiga siekti kiek jmanoma labiau
sumazinti galimus padarinius. Tuo paciu kitoms valstybéms suteikiama teis¢ dalyvauti
tarpvalstybinio PAV procese, gauti informacija apie ivykusia branduoling avarija, teikti pagalba.

3. Avarijy prevencija apima ir tarpvalstybini poveikio aplinkai vertinima. Valstybé,
planuojanti veikla, turi uztikrinti galima neigiama tarpvalstybini poveiki patirsian¢ios valstybés
ir jos visuomenés teis¢ dalyvauti poveikio aplinkai vertinime, t.y. pateikti susijusia informacija,
konsultuotis, sudaryti salygas Sios valstybés visuomenei pareik§ti nuomone dél planuojamos
veiklos. Tinkamai atlikus $ias pareigas, galutinio sprendimo priémimo teisé suteikiama veikla
planuojanciai valstybei. Konvencijos neuztikrina, kad, esant kity valstybiy prieStaravimams,
valstybés planuojama veikla nebus pradéta. Tik nuo valstybiy geros valios priklauso, ar valstybé
i§ tiesy, o ne tik formaliai atsizvelgs | kitos valstybés ir jos visuomenés nuomong ir priims
atitinkama sprendima.

4, Siekiant sumazinti branduolinés avarijos padarinius ir uzkirsti kelia didesnéms
pasekméms, valstybés ipareigojamos apie ivykusia avarija pranesti kitoms valstybés, kurioms
gali kilti Zala, taciau konvencijos neuztikrina visapusiSko Sios pareigos igyvendinimo, kadangi
valstybiy kompetencijai palieckama teis¢ pacioms nuspresti, kurioms valstybéms galimai kils
zala, o kurioms ne ir, ar avarija sukels tarpvalstybinius padarinius.

5.  Pagalbos teikimas, kilus branduolinei avarijai, yra galimas tik tuo atveju, jei
valstybé, kurioje kilo branduoliné avarija, praso Sios pagalbos. Kitos valstybés jokiais atvejais

neturi teisés be pirmosios valstybés prasymo teikti jokios pagalbos.
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6. ESPOO konvencija nurodo konkrecius veiksmus, kuriuos valstybé turi atlikti,
vykdydama tarpvalstybini poveikio aplinkai vertinimg. Kadangi ESPOO konvencija, budama
regioninio lygmens konvencija, yra taikoma tik jos valstybéms naréms, kitoms valstybéms
konvencija tarsi néra jpareigojanti, tatiau, kaip TTT yra pazyméjes, iSankstinis tarpvalstybinio
poveikio aplinkai vertinimas yra tarptautinés paprotinés teisés reikalavimas, todél §i konvencija
galéty buti naudojama, kaip gerosios praktikos pavyzdys kitoms valstybéms, atliekant
tarpvalstybini poveikio aplinkai vertinima.

7. Néra vieningos nuomonés de¢l valstybiy atsakomybés standarto, taciau, valstybe,
turédama pareiga uztikrinti branduoling sauga ir nesukelti zalos kitoms valstybéms, nejvykdziusi
$ios pareigos, igyja pareiga atlyginti nukentéjusiai valstybei sukeltus nuostolius. Siuo atveju visai
néra svarbu, ar valstybés veiksmuose yra bent dalel¢ kaltés, svarbiausia tai, kad vienos valstybés
vystoma veikla sukeélé kitai valstybei zala.

8. Konvencijose d¢l atsakomybés uz sukelta zala nustatoma absoliuti operatoriaus
atsakomybé. Jo atsakomybés dydis skiriasi priklausomai nuo to, kurios konvencijos $alimi yra
konkreti valstybé. Konvencijos nustato minimalius atsakomybés dydzius ir palieka valstybéms
teis¢ nusistatyti savo maksimalius atsakomybés dydZzius. Nesant vieningos praktikos nustatant
toki pati atsakomybés lubuy dydi, branduolinés avarijos atveju nuostoliy atlyginimas taip pat
nebus vieningas. Be to, patirti nuostoliai gali smarkiai vir§yti valstybés atsakomybés ribas. Siuo

atveju, valstybé, patyrusi zala, negaus teisingo nuostoliy atlyginimo.
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PASIULYMAI

1. Tarptautinése sutartyse turéty bati jtraukiamos nuostatos, jpareigojancios valstybes leistis
biti patikrintoms tarptautiniy eksperty. Siems ekspertams turéty biti suteikti platiis jgaliojimai
patikrinti, kaip valstybés vykdo nustatytas pareigas branduolinés saugos srityje, bei nustacius
neatitikimus, jpareigoti valstybes imtis atitinkamy tobulinimo priemoniy.

2. Kilus nesutarimams dél valstybés planuojamos vykdyti branduolinés veiklos, valstybei,
planuojanciai veikla, turéty biiti nustatyta pareiga nepradéti branduolinés veiklos tol, kol veikla
planuojanti ir galima neigiama poveiki patirsianti valstybé nepasieks abi Salis tenkinancio
kompromiso.

3. Valstyb¢je kilus branduolinei avarijai ar kilus radiologinio pavojaus grésmei, nepaisant
to, ar valstybé mano, kad avarija ar jvykis neturés tarpvalstybiniy pasekmiy, Konvencijoje dél
praneSimo turéty biiti nustatoma pareiga valstybei apie branduoling avarija pranesti bei pateikti
aktualiag informacija TATENAIL kuri jvertinusi pateikta informacija, pateikty sprendima del
poreikio informuoti kitas valstybes.

4. Konvencijos dé¢l atsakomybés uz branduoling Zala turéty biti papildytos nuostatomis,
Ipareigojan¢iomis valstybes, tuo atveju, jei pagal konvenciju nustatytus aukS¢iausius
atsakomybés dydzius, atlyginus kitoms valstybéms sukelta zala, paaiSkéty, kad Sios zalos
atlyginimas néra pakankamas, likusia nuostoliy dalj atlyginti, per protinga laiko tarpa sukaupus

reikiamus fondus.
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MAGISTRO BAIGIAMOJO DARBO ,,TAIKAUS BRANDUOLINES ENEGIJOS
PANAUDOJIMO SAUGUMO REGULIAVIMAS TARPTAUTINEJE TEISEJE*
ANOTACIJA

Darbe iSnagrinéti branduolinés saugos srityje reikSmingi teisés Saltiniai: tarptautiniai,
ES teisés aktai, teismy sprendimai, TATENA nustatyti saugos principai, standartai, mokslininky
nuomone. Atsizvelgiant i branduolinés saugos apibrézima, iSskirtos ir iSnagrinétos branduoling
energetika vystanciy valstybiy teisés ir pareigos, ju igyvendinimo galimybés, atsakomybés uz
branduolinés saugos pazeidimus, salygos bei suinteresuoty valstybiy teisés. Aprasytos Siy teisiy
ir pareigy igyvendinimo problemos.

Nagrin¢jant taikaus branduolinés energijos panaudojimo saugumo reguliavima
tarptautinéje teis€je, nustatyta, kad nepaisant egzistuojan¢io gausaus teisinio reglamentavimo ir
tuo paciu valstybiy pareigy nustatymo, §is reglamentavimas néra pakankamas: reguliavimas yra
labiau rekomendacinio pobudzio, branduolinei saugai uztikrinti tiiksta jpareigojancio pobiidzio
reikalavimy bei priverstinio jpareigojimy uztikrinima nustatan¢iy normy.

PAGRINDINIAI ZODZIAL Tarptautiné branduolin¢ teis¢, Branduolin¢ sauga,
Valstybiy teisés ir pareigos, Valstybiy atsakomybeé.
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ANNOTATION OF THE MASTER*S THESIS ,,THE PEACEFUL USE OF NUCLEAR
ENERGY SAFETY REGULATION IN THE INTERNATIONAL LAW*

Relevant sources of the law regulating nuclear energy safety: international, EU
regulation, court decisions, safty principles and standards set by TATENA, scientific opinion
were analyzed in the thesis. According to the definition of the nuclear safety, there were
identified and analyzed rights and obligations of the states developing nuclear energy, possibility
of that rights implementation, conditions of states responsibility for improper fulfillment of their
obligations, there were also identified the rights of the states concerned. The implementation
problems of these rights and responsibilities were described in the thesis.

Research of the peaceful use of nuclear energy safety regulation in the international law
revealed that despite the fact that there are many safety regulation, this regulation is not
sufficient: regulation is more recommendatory than obligatory, there are the lack of binding
norms, states responsibility are not assured.

KEY WORDS: International nuclear law, Nuclear safety, State rights and obligations,
State responsibility.
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SANTRAUKA

Branduolinés energijos vystymas vienoje valstybéje, gali sukelti neigiamus padarinius
ne tik nacionalingje Salies teritorijoje, bet ir neigiamai paveikti kity valstybiy aplinka, Zmones, ju
sveikata, padaryti zalos turtui. D¢l Sios priezasties, branduolinés energijos plétojimas néra tik Sia
energetikos 1] vystancios valstybés teis¢, kartu tai yra ir visos tarptautinés bendruomenés
interesas, kad branduolinés saugos lygis visose valstybése atitikty bendrus standartus, visos
valstybés biity lygios uztikrinant branduoling sauga.

Siekiant nustatyti vienodus branduolinés saugos reikalavimus, tarptautiniu mastu
nustatomi tam tikri reikalavimai, kuriuos valstybés, siekdamos uztikrinti auksta branduolinés
saugos lygi, turi igyvendinti. PripaZistama, kad tarptautinis bendradarbiavimas, nacionaliniy
valstybés priemoniy stiprinimas, prisideda uztikrinant didesnj branduolinés saugos lygi visame
pasaulyje. Valstybé¢s, norédamos vystyti branduoling energetika, privalo prisiimti ir tinkamai
vykdyti tarptautinés bendruomenés, ES teisés nustatytas pareigas.

Branduolinés energijos taikiems tikslams panaudojimo saugumo klausimus
reglamentuoja gausus kiekis konvencijy, tarptautiniy sutaréiy. Sie Saltiniai suskirstyti pagal
reglamentavimo objekta: branduoliné sauga, panaudoto kuro ir radioaktyviyju atlieky tvarkymas,
branduolinio ginklo neplatinimas, branduoliniy medziagy fiziné sauga, PAV, praneSimas apie
branduoling avarija ir pagalba, atsakomybé¢ uz branduoling zala. Prie branduolinio saugumo
uztikrinimo prisideda ir tarptautinés organizacijos, kurios savo atliekamu darbu siekia
palengvinti branduoling energetika vystanc¢iy valstybiu pastangas uztikrinant branduoling sauga.

Remiantis branduolinés saugos  apibrézimu, baigiamajame darbe iSskirtos ir
iSnagrinétos valstybiy teisés ir pareigos: pareiga uztikrinti tinkamas eksploatavimo salygas,
igyvendinti branduoliniy avarijy prevencija, 0 to nepavykus — siekti sumazinti branduolinés
avarijos padarinius bei, tuo atveju, jei valstybé neivykdo bendros pareigos uztikrinti branduoling

sauga — pareiga atlyginti padaryta Zala bei i§ Siy pareigy iSplaukiancios kity valstybiy teisés.
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SUMMARY

Nuclear energy development in one country can cause negative consequences not only
in the national territory of that country, but can also adversely affect the environment, people,
their health, cause damage to property in other countries. For this reason, nuclear power
development is not only the right of that type of energy developing state, but also it is a common
interest of all the international community that the level of nuclear safety in all states comply
common standards, all States had equal rights ensuring nuclear safety.

In order to establish uniform nuclear safety requirements at international level, there are
set certain requirements that State must implement in order to ensure a high level of nuclear
safety. It is recognized that international cooperation, strengthening of the national state
measures, contributes to a higher level of nuclear safety worldwide. States wishing to develop
nuclear energy, must undertake and properly implement legal duties, set by the international and
EU community.

Use of nuclear energy for peaceful purposes security issues are regulated by the
abundant conventions and international treaties. These sources are divided by the subject of:
nuclear safety, radioactive waste management, nuclear non-proliferation, physical protection of
nuclear materials, environmental impact assessment, report on the nuclear accident and the state
liability for nuclear damage. International organization also contributes to the nuclear safety:
their ongoing work aims to facilitate nuclear energy-development efforts of countries in ensuring
nuclear safety.

According to the definition of nuclear safety, there were identified and examined the
rights and obligations of the states: the obligation to implement the prevention of nuclear
accidents, the obligation to reduce the consequences of a nuclear accident and the obligation to
compensate the damage caused, if the state does not comply with the general duty to ensure
nuclear safety, there were also analyzed the liability standard and relevant rights of other

countries.
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