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IVADAS

Temos aktualumas. Finansy sistema yra sudétingas ir ckonomiSkai svarbus darinys
kiekvienoje valstybéje. Ji yra natiiralus kiekvienos ekonomikos padarinys, susiformuojantis kaip
pasekmé, valstybéje vykdomy mainy. Finansy sistema $iais laikais yra suvokiama kaip svarbiausioji
dalis salies ar regiono ekonomikos, kurios iSskirtiniai kultiiriniai bruozai, finansinis pajégumas bei
dydis stipriai jtakoja visg ekonomikg bei jos vystymosi kryptis. Nepaisant natiiralios, finansy
sistemos prigimties, $iuo metu ji yra finansiniy institucijy visuma, kurios dalyviy tarpusavio
santykius bei elgseng reglamentuoja teisiné bazé.Valstybés biudzetasyra didZiausias centralizuotas
valstybés fondas, per kurj akumuliuojama pagrindiné dalis 1€Sy, reikalingy valstybei deleguotoms
funkcijoms finansuoti. Uz valstybés biudzeto sudarymg ir jo vykdyma yra atsakinga Salies
Vyriausybé. LR biudzeto sandaros jstatyme (2004)! biudzetas apibiidinamas kaip valstybés pajamy
ir islaidy planas biudZetiniams metams.Z. Pagirskiené’teigia, kad valstybés biudzeto savoka jungia
dvi skirtingas prigimtis: ekonoming ir teising. Ekonominé biudZeto sgvokos prasmé yra
perskirstomieji santykiai, dél kuriy valstybé sukaupia léSas | savo pagrindinj piniginj fonda, kurj
panaudoja savo funkcijoms vykdyti. Teisiné biudZzeto sagvokos prasmé yra ta, kad pilieciy atstovai
teisiniu aktu leidzia Salies vyriausybei mokesc¢iy pavidalu surinkti tam tikrg 1éSy kiekj ir nurodo,
kam ir kiek ty léSy turi biiti panaudota. Didele dalj valstybés biudzete sudaro Europos Sajungos ir
kitos tarptautinés finansinés paramos léSos.Becker (2012) analizuodamas ES struktiiriniy fondy
itaka augimui, remiasi tokiais rodikliais, kaip jmokos kaip bendryjy nacionaliniy pajamy dalis, BVP
(nominalus), tenkantis vienam gyventojui, tam tikram tikslui skirty metiniy 1é$y ir regiono, kuriam
skirtos 1éSos, BVP santykis, metiniy léSy, skirty tam tikram regionui, kiekis, tenkantis vienam to
regiono gyventojui, ES pervedimy ir BVP santykis, tam tikro fondo pervedimy ir BVP santykis. ES
léSos turi jtakos pinigykiekiui ir kainy lygiui, ES 1éSy panaudojimo prioritetai keiia bendra
ekonomikos struktiirg, turi poveikjkonkurencijai tarp sektoriy ir atskiry jmoniy. Taciau Lietuvos
laisvosios rinkos instituto ataskaitoje yra pabréZiama, kad “makroekonominiy rodikliy
analizédaugeliu atveju negali atskleisti struktiiriniy fondy poveikio Lietuvos ekonomikai.
Pirmiausia dél to, jog agreguoti makroekonominiai duomenys neparodo procesy vykstanciy mikro,
Jmoniy lygmenyje. Antra — izoliuoti ES léSy poveikio makroekonominiuose rodikliuose yra
nejmanoma, juos veikia daugelis kity veiksniy“.*|gyvendinant vieyjy finansy politika, numatoma
vykdyti anticikline fiskaling politika, 2015-2016 metais skatinanc¢ig visuming paklausg ir 2017—

2018 metais stabilizuojan¢ig kainas. Taip bus uZztikrinamas tvarus ekonomikos augimas ir naujy

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.

ZPagirskiené Z. Makroekonomikos pagrindai: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus verslo teisés akademija. 2008, p.15.
SLietuvos Laisvosios rinkos institutas. ES struktiriniy fondy lésy panaudojimas Lietuvoje, 2011. [interaktyvus]. [ZiGiréta
2015-09-06]<http://files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/ES%20lesos.pdf>.
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darbo viety kiirimas. Daugiausia démesio Programos laikotarpiu bus skiriama vieSyjy finansy
kokybés gerinimui: geresniam mokes¢iy administravimui ir vieSyjy islaidy efektyvumo didinimui.
Geresnio mokes¢iy administravimo rezultatas lems didesnes valstybei priskiriamy biudzety
pajamas®.

Darbe atlieckamo tyrimo problema. Per pastarajj deSimtmetj Lietuvos biudzetas patyré daug
sukrétimy ir pokyCiy. Lietuvoje finansy industrija ne tik patyré sunkumy dél pasaulinés finansy
krizés, taciau taip pat dél dviejy banky, kurie buvo svarbiis indéliy rinkoje zlugimo. Prasidéjus
pasaulinei finansy krizei, augimas sumaz¢jo iki 3 proc. 2008 m., o krizei pagiléjus — 2009-aisiais —
ekonomika krito 15 proc. Pagrindinés krizés priezastys — mazéjanti nekilnojamojo turto rinkos
apyvarta, banky sugrieztintos skolinimosi salygos ir pagrindiniy Lietuvos pramonés Saky veiklos
sumazéjimas. Tikimasi, kad realiojo BVP atsigavimg ir augima paskatins tokie veiksniai — darbo
rinkos stabilizacija, investicijy augimas ir parama i§ ES struktiiriniy fondy. Numatoma, kad
pritaikius monetarines, fiskalines ir kriziy valdymo priemones 2010-2020 m. Lietuvos ekonomika
augs, tik ne tokiais sparciais tempais kaip ekonominio pakilimo laikotarpiu — t. y. vidutiniskai po 4
proc., teigiama Lietuvos Agrarinés ekonomikos instituto ataskaitoje.®> Atsizvelgiant j susiklos¢iusia
situacija finansy rinkose ir atliktus jvairiy mokslininky tyrimy rezultatus d¢l Europos Sajungos
paramos poveikio realiai ekonomikai, darbe iskeliama tokia problema: kokig jtaka Lietuvos
biudzete vykstantiems pokyciams turi Europos Sajungos biudzeto politika? Koks yra Lietuvos ir
Europos Sajungos biudzety santykis? Tokiu budu bus padaryta Lietuvos ir Europos Sajungos
biudzety nuosekli analizé bei darbe formuluojamy iSvady pagristumas tiek teoriniu, tiek praktiniu
aspektais.

Darbo objektas — Lietuvos ir Europos Sgjungos biudZetai bei Lietuvos Respublikos fiskaliné
politika po jstojimo j Europos Sgjunga. ES parama Lietuvai ir jos jtaka Lietuvos biudZetui jvertinant
Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety santyki kontekste. Darbo objektu taipogi apibréziami
nacionaliniai ir Europos Sajungos teisés aktai, kuriy pagrindu yra jgyvendinama fiskaliné politika.

Darbo tikslas — nustatyti, kokj poveikj ir jtakg Lictuvos biudzetui 2004-2014 m. turéjo
Europos Sajungos parama bei jvertinti Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety santykj, strukturg ir
dinamika 2004-2014 n. laikotarpiu.

Tikslui pasiekti iSkelti tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos valstybés biudzeto teorinius aspektus;
2. Pateikti statistinius duomenis apie valstybés ir savivaldybés bei nacionalinio biudzeto

pajamas bei asignavimus;

4Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 440 dél Lietuvos Stabilumo 2015 mety
programos. Teisés akty registras, 2015-06494.
SLietuvos Agrarinés ekonomikos institutas. Lietuvos Zemés ir maisto iikis. 2012, p. 26



3. Atskleisti Lietuvos ir Europos Sgjungos biudzety sudarymo ir jgyvendinimo teisinio
reglamentavimo ypatumus;
4. ISnagrinéti Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety struktirg ir dinamikg 2004-2014 m.;

5. [vertinti Lietuvos biudZeto pokycius po Europos Sgjungos paramos gavimo 2004-2014 m.

Mokslinio tyrimo metodai. Metodologija galime apibrézti kaip bendriausius pazinimo
principus, pazinimo metodus ir budus konkrecioje mokslo kryptyje, t.y. kaip pazinimo principy,
metody, budy visumg. Baigiamajame darbe kompleksiSkai naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo
metodai. Atliekant pasirinktos darbo temos tyrimg buvo taikyta loginés analizés, sisteminés
analizés, lyginamasis, analitinis-kritinis ir kiti metodai. Darbe taikomi empiriniai metodai: fteisiniy
dokumenty analizés ir struktiurinés funkcinés analizés metodai. Né vienas 1§ aptarty tyrimo metody
neturéty biiti laikomas pagrindiniu ar svarbiausiu Sio darbo tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti.
Metodologija lemia pagristy iSvady formulavima, problemy sprendimo biidy parinkima.

Praktinéje dalyje pasirinkta statistiniy duomeny apdorojimas ir koreliaciné analizé. Statistine
analizé, atlickama, remiantis Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos, bei Europos Sajungos
statistikos tarnybos (toliau - EUROSTAT) teikiamais statistiniais duomenimis.

Lietuvos ir Europos Sgjungos biudzety santykio analizei atlikti naudojama statistikos
duomeny lyginamoji analizé, absoliuciyjy vidutiniy dydziy taikymo metodas, vidutiniy dydZiy,
dinamikos eiluciy, tiesinio, koreliacinés regresinés analizés (porinés, daugianarés), netiesinio
trendo pavidalo funkcijy (matematinis prognozavimas), modeliavimo metodas, chronologiné turinio
analizé, dedukcinis metodas, dokumenty analize.

Darbo struktiira. Baigiamgjj darbg sudaro jvadas, trys pagrindinés dalys, iSvados ir
pasiiilymai.

Pirmoje darbo dalyje yra atliekama teoriné analizé.

Antroje darbo dalyje yra pateikiama empirinio tyrimo metodologija.

TrecCioje darbo dalyje yra analizuojami Lietuvos ir Europos Sajungos biudzetai — jy struktiira

ir dinamika, atliekamas Europos Sajungos paramos poveikio ekonomikos sektoriams vertinimas.



1. VALSTYBES BIUDZETO STRUKTURA

1.1. Valstybés biudZeto samprata

Biudzeta bandoma sudaryti jau nuo labai seny laiky, todélbiudzeto raidos istorija galima
nubrézti nuo vergovés laiky iki Siuolaikinés ekonomiskai iSsivysciusios valstybés. Net ir tais laikais,
kai valdovy pajamas sudarydavo tik jy asmeninis turtas arba uzgrobtas i§ kity asmeny turtas, buvo
bandoma sudaryti pajamy ir i$laidy orderius. Taciau tokie planai iSliko tik privaciy asmeny,
dazniausiai valdovy, zZinioje ir buvo sudaromi ne bendrai su visa valstybe, bet atskirai. Valstybéje
buvo atskiri biudZetai: regalijoms, kariuomenei, monopoliams. Tik XIX amziuje valstybés
biudzetas jgydo dabarting reikSme ir sudaré visuma, | kurig buvo jtraukiamos visos valstybés
iSlaidos ir pajamos ir kiekviena valdymo $aka pasitenkindavo biitent jai skirtomis sumomis, kurios
pagal ta sarasa joms buvo paskirtos. Tokiu principu buvo jgyvendinti biudZeto pagrindiniai
principai: jo pilnumas ir vienodumas.

PraktiSkai visos Europos valstybés XVIII a. pab. — XIX a. pr. turéjo savo biudZetus, kuriuose
buvo numatytos kity mety pajamos ir islaidos.

Lietuvoje biudzeto uzuomazgos yra siejamos su XV amziuje Lietuvos didziyjy kunigaiksciy

reikalautomis pajamy ir islaidy samatomis, vadintomis ,,Skai¢iumi*®.

Sovietizacijos laikais
Lietuvoje parengtas skaicius, kiek valstybéje surinkta ir sunaudota medaus. ,,XV a. pab. — XVI a. i$
sri¢iy valdytojy buvo reikalaujama teritoriniy samaty*’. Ta¢iau su $ia JonuSienés nuomone
nesutinka garsus lietuviy ekonomikos moksly daktaras, profesorius, Lietuvos Banko organizatorius
Vladas Jurgutis, kuris abejoja ar Lietuvoje XVIII a. egzistavo toks dalykas kaip biudZetas, nebent jo
uzuomazgas biity galima laikyti 1717 m. sudaryta kariuomenés samatg. Taciau su §ia Jurgucio
nuomone taip pat galima ir nesutikti, jeigu biudZetu laikysime tam tikram laikotarpiui numatyta
sudaryti pajamy ir i$laidy samata. Remiantis $iuo faktu biudzetui bty galima priskirti ir jam savo
prasmémis artimas valstybés iZdo samatas, nes kaip zinome 1§ finansy istorijos, sgvoka ,,biudzetas*
atsirado Zymiai veéliau. Valstyb¢je izdu yra laikoma pinigy ir kity materialiniy vertybiy saugykla.
Seniau izdu buvo vadinamos valstybés 1é3os, pinigy kasa, taip pat islaido®. BiudZeto samatos
projektas buvo svarstytas 1775 m. senato ir seimo iSrinktoje komisijoje. O 1776 m. DidZiosios
Lietuvos Kunigaikstystés (toliau — LDK) biudzeto bendry iSlaidy tabelis rodé Stai tokig specifika:

karaliui; kariuomenei; administracijai: marSalo, kanclerio, izdo departamentams; jvairiems

87ilénas A. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés finansy pagrindai. II dalis. Vilnius, 1999.

Jonusiené, Z., Meiliinas, V., Puzinauskas, P. Biudzetas, in Visuotiné lietuviy enciklopedija T. 3. Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos institutas, 2003.

8Jurgutis, V. Finansy mokslo pagrindai. Kaunas, 1938.



reikalams; nenumatytoms ir nepaprastoms iSlaidoms. ISlaidos biudzete iSskirtos atskirais
straipsniais. Taigi galima teigti, kad dar pries LDK valstybés zlugimg turéjome biudzeta, kuriame
buvo galima pastebéti ir vieSumo, ir tikrumo. Taciau tuo metu dar nebuvo aiskiai taikomi
vieningumo ir pilnumo principai.

Tik 1919 m., po I pasaulinio karo jsikoirus Lietuvos valstybei, buvo sudarytas pirmasis
biudzetas, taciau, pagal V. NovikeviCiy, tik 1925 m. ir 1926 m. sudaromi pirmieji Valstybés
biudzeto jstatymo projektai, neturintys juridinés galios, nors jais ir buvo vadovaujamasi®.
Didziausig juridine galig rengiant ir vykdant biudzeta turéjo tuometiniai finansy ministrai.

Atgavus nepriklausomybe reikéjo sukurti nepriklausomos demokratinés valstybés principus
atitinkancia biudzeting sistemg ir jdiegti biudZeto procesa, kuris uztikrinty stabilig valstybes vieSyjy
finansy padétj ir raidg. Tai buvo atlikta 1990 m. priémus BiudZetinés sandaros jstatymg, kuris
véliau, t. y. 2000 m. buvo patobulintas ir pakeistas | BiudZeto sandaros jstatymg, o 2003 m.
gruodzio 23 d. atlikta jo nauja redakcija.

Biudzetas yra pagrindiniy tarpusavyje sgveikaujanéiy finansiniy kategorijy - mokesciy,
valstybés islaidy, valstybinio kredito - visuma.

Ekonomine prasme biudzetas — tai vieSojo finansy tkio tam tikram laiko tarpui skaitmeninis
laukiamy pajamy ir numatomy islaidy pries priesais sustatymas ir iSvedamas jy balansas.

Juridine prasme biudZetas suprantamas kaip jstatymy leidziamosios jstaigos aktas, kuriuo i§
anksto numatomos ir sutvarkomos viesojo finansy iikio pajamos ir ilaidos®.

Svarbu paminéti, jog zodis biudzZetas Siuolaikine Sio ZodZio prasme atsirado ne i§ karto.
Palyginimui pateikiama Siuolaikiné biudZeto reik§mé. Tiek lietuviy, tiek uZsienio enciklopedijose
randami tokie biudZeto sgvokos apibréZimai:

e DbiudZetas (angl. budget,pranc.bougette - krepselis)

1. Valstybés pajamy ir iSlaidy sgmata tam tikram laikui, patvirtinta jstatymo
numatyta tvarka;

2. Spe¢jamas laukiamy valstybés, jstaigos, jmonés arba atskiro asmens pajamy ir
iSlaidy apskaiciavimas tam tikram laikui®!;

3. Istatymy tvarka patvirtintas valstybés pajamy ir i§laidy tam tikram laikotarpiui
aprasas;

4. Valstybés, jstaigos arba atskiro asmens laukiamy pajamy ir i§laidy tam tikram

laikotarpiui numatomas apskai¢iavimas®?.

®Novikevitius, V. Valstybés biudZeto ir biudZzetinio proceso istoriniai aspektai. Jurisprudencija. 31 (23), 2002.
"Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas. 2000, p. 84.
12 Encyclopédie de léconomie et de la gestion. Paris: Hachette, 1991, p. 378.
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IS Siy dviejy apibrézimy yra aiSkiai matyti skiriamoji riba tarp privataus fizinio ar juridinio
asmens ir valstybés biudzeto.

Biudzetas skirtingy autoriy yra apibiidinamas labai jvairiai. Paprastai apibréZimuose biudzetas
siejamas su planavimu, jvairiy rodikliy prognozavimu, kurie padeda jgyvendinti svarbiausius
jmongs tikslus. Pateikiu keletg jy, kurie mano nuomone atskleidzia svarbiausius biudzeto aspektus:

BiudZetas - tai planavimo jrankis, padedantis valdyti versla ir numatantis veiksmy plang
ateityjes,

Biudzetas - tai iStekliy, skiriamy suplanuotai veiklai jvykdyti per nustatytg laika, formali
kiekybin¢ ataskaita’®,

Trumpai apzvelgus biudZeto sampratos reikSmes uzsienio literatiiroje, galime teigti, kad apie
valstybés biudzeta Siuolaikine prasme pradedama kalbéti tik nuo XIX amziaus. XXI amziui aktualia
prasme biudZetas apibréziamas:

Mokeséiy teiséje*valstybés (savivaldybiy) biudZetas traktuojamas kaip pagrindinis pinigy
fondas, kuriame kaupiamos valstybés pajamos ir kurios naudojamos jstatymy nustatytoms sritims:
Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos programoms finansuoti vieSajai tvarkai ir visuomenés
apsaugai, valstybés (savivaldybiy) institucijoms iSlaikyti.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas'®valstybés biudzeta traktuoja, kaip Seimo
patvirtintg valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy plang biudZetiniams metams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 127 straipsnyje!” nurodyta jog Lietuvos biudZetine
sistemg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos
savivaldybiy biudzetai. Nustatyta, kad valstybés biudZzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy,
privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity iplauky. Mokesc¢ius, kitas jmokas
] biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos jstatymai. Savivaldybés sudaro ir tvirtina
savo biudzeta.

Apibendrinant istoring biudZeto raidg galime teigti, kad Sis finansinis institutas itin svarbus
kiekvienos valstybés gyvavimui. Netinkamas valstybés finansy valdymas gali lemti net ir paciy

8 pazymima, kad Zodis

galingiausiy valstybiy Zlugima. Visuotingje lietuviy enciklopedijoje’
,biudzetas® kiles i§ seno pranciiziSko zodzio, ,,bouge‘‘- odinis krepSys. Anglai, peréme ta zodj i8

normany, i§ jo padaré,budge® arba,budget*‘ ir suteiké Siam zodziui ypatingg reik§mg: odinis

BJuozaitiene, L. 2007. Jmonés finansai: analizé ir valdymas: Vadovélis. Siauliy universitetas. VS] Siauliy universiteto
leidykla, p. 221.

4Stoner, A. F., Freeman, R. E., Gilbert, D.R. 1999. Vadyba: Vadovélis. Vertimas i§ angly k. Kaunas: Poligrafija ir
informatika, p. 561.
BMarcijonas A., Gudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras. 2003, p. 19.
16ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.
7|jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014.
18Visuotiné lietuviy kalbos enciklopedija. Vilnius. 2003, p. 256.
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krepsys, kuriame Anglijos izdo kancleris atsineSdavo | parlamentg savo finansinius projektus.
Véliau zodziu biudZetas pradéta suprasti patys finansiniai projektai, kuriuose buvo nurodyta
reikalaujami mokesciai ir biisimos i$laidos. IS Anglijos §j Zodj perémé pranciizai, kurie nuo 1802 m.
pradéjo ji oficialiai vartoti XIX a. zodynuose, tod¢l biudzetas pasklido po visg pasaulj ir pradéta

Siuo zodziu zZyméti vieSojo finansinio tikio pajamy ir iSlaidy planus.

1.2. Valstybés pajamy Saltiniai

Tuo metu, kai valstybés dar tik pradéjo kurtis, svarbiausia buvo jgyvendinti valstybés
ir jos pilie¢iy gynybos nuo uzpuolimy ir vidaus tvarkos palaikymo funkcijas. PleCiantis valstybéms,
vystesi ir jy vykdomos funkcijos. Dabartiniais laikais valstybés apima daugybe tokiy funkcijy, kaip
krasto apsauga, tvarkos palaikymas, Svietimas, socialiné apsauga, kultiira, administravimas bei
dalyvavimas gamybinéje — komercin¢je veikloje. Taip pat yra reguliuojamas Salies iikis ir jo
infrastruktiira, riipinamasi pilieCiy gerove, vykdoma ekonomikos politika ir kt. Tam, jog biity
igyvendinamos visos §ios minétos funkcijos, valstybei yra reikalingi tam tikri iStekliai (pajamos).
Pagrindiniai teisés aktai Lietuvoje, reguliuojantys santykius, susijusius su valstybés biudzetu, jo
turiniu ir kitais teisiniais santykiais, yra Lietuvos Respublikos Konstitucija'®, Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymas? (toliau — BiudZeto sandaros jstatymas).

Pacia bendriausia ir placiausia prasme valstybés pajamy S$altiniai gali buti skirstomi
i21.

1. Mokestines pajamas:
- tiesioginiai mokesciai,
- netiesioginiai mokesciai.
2. Nemokestines pajamas.

Mokestinés pajamos — tai tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai, i kuriy sgvoka jeina
pajamy, pelno, socialinio draudimo, prekiy ir paslaugy, turto ir kiti mokesciai. Tiesioginiais
vadinami tokie mokesciai, kurie yra mokesciy mokétojy mokami priklausomai nuo tam tikry
pajamy ar turto. Netiesioginius mokescius sudaro apmokestintos tam tikros prekés ir paslaugos.

Taigi mokesc¢iai mokami j:

¢ nacionalinj biudzetg (valstybés ir savivaldybiy biudzetus);

BLietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios.1992, Nr. 33 — 1014.
2L jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596.
ZRakauskiené, G. O. Valstybés ekonominé politika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006.
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e specialiuosius tikslinés paskirties fondus (Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeta ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta)??.

Mokesciy sistemos sampratos sudétine dalimi galima laikyti ir mokesciy sistemos tiksla. S.
Macijauskiené¢ akcentuoja mokeséiy, kaip privalomy piniginiy mokéjimy reikSme valstybés
egzistavimui, kadangi biitent konkreciai valstybei priklausanc¢iy mokes¢iy mokétojy privalomai
surenkamy, finansiniy iStekliy tikslas yra suteikti valstybei finansavimga. Kitaip tariant tik gaudama
pajamas i§ surinkty mokesciy valstybé yra pajégi vykdyti jai nacionaliniais teisés aktais priskirtas
funkcijas, o nuo $iy surenkamy pajamy dydzio atitinkami priklauso valstybiy funkcijy vykdymo
kokybé. Taigi jeigu valstybé tokiy pajamy negauty, negaléty vykdyti savo funkcijy?®.

Taip pat svarbu pazyméti, kad mokeséiai renkami ne tik j valstybés, bet ir | savivaldybés
biudzetus ir pinigy fondus. D¢l Sios priezasties pagristai galima teigti, kad Siems subjektams
mokesciai, kaip gaunamos pajamos, turi itin svarbig reikSme¢ ir leidzia jgyvendinti jiems
priskiriamas funkcijas?*. V. Jurgutis taip pat yra nurodes panasia mokeséiy reik§me valstybei?, taigi
galime teigti, kad mokesciy sistema yra valstybés ekonominés veikos pagrindas.

Lietuvos valstybing mokesciy sistema sudarantys mokesciai pagal apmokestinimo biidag gali
biiti suskirstyti j tiesioginius ir netiesioginius®. Taigi Lietuvos mokes¢iy sistema gali biiti
apibudinta kaip mokesCiy sistema sudaryta i§ Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo 13 straipsnyje nurodyty mokeséiy?’.

Mokesciai yra jvairiy tipy ir jie gali biiti skirstomi pagal jvairius pozymius, tac¢iau dazniausiai
sutinkamas mokesCiy skirstymas pagal mokesCio émimo biuida, t. y. mokesCiy skirstymas |
tiesioginius (1§ pajamy) ir netiesioginius (per kainy sistema).

Mokesciai atlieka jvairias funkcijas, viena i§ jy yra fiskaliné. Mokesciy fiskaliné funkcija
pasireiSkia tuo, jog remiantis Salies mokesciy sistema yra i§ esmés formuojamos valstybés biudzeto
pajamos?®. Mokes¢iy teisés teorijoje pripazjstama, kad viena pagrindiniy mokes¢iy funkcijy —
fiskaling, t. y. jie nustatomi ir renkami siekiant gauti valstybés pajamy, reikalingy vieSiesiems

interesams finansuoti?®. ,,Fiskaliné funkcija biidinga visoms valstybéms ir Sios funkcijos vaidmuo

nuolat auga, tai rodo nacionalinio biudZeto ir kity biudzety bei fondy pajamy didéjimas 3. J. Rimas

22Meidiinas V., Puzinauskas P. (2001). Mokes¢iai: Teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, p.
17.

BMacijauskiené, S. Gyventojy pajamy mokes¢io  analizé. [interaktyvus].  [Ziliréta ~ 2015-10-24].
<http://www.lzuu.lt/jaunasis_mokslininkas/smk_2007/finansai/Macijauskiene_Sonata.pdf>.

ZMarcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé, 2003, Vilnius, p. 15.

25Jurgutis V. (1938) Finansy mokslo pagrindai. Kaunas: Sviesa. P.. 212

®Lietuvos teises pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 26.

2"Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (2004). Valstybés Zinios, Nr.63-2243.

BDubauskas G. Finansy valdymo teorijos. Vilnius, 2011, p. 6.

PMedeliené, A., Gudavicius, B. Mokesciy teisé (2-as papildytas leidimas). Registry centras, 2011.

ONovosinskiene, A. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas fiskalinés mokesciy funkcijos aspektu. Zemés tukio mokslai:
Lietuvos moksly akademija, 2013, p. 224.
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(1996) nurodo, kad mokesCiy fiskaliné funkcija leidzia Valstybei apsiripinti reikalingomis
Vyriausybés politinei, ekonominei ir socialinei-kultiirinei veiklai finansinémis léSomis. Kitaip
tariant gautos mokestinés jplaukos arba mokes¢iy mokétojy 1éSos yra perskirstomos tarp jvairiy
interesanty: Salies gyventojy, tkio subjekty ir skirtingy veiklos sri¢iy. ,,Kiekvienos salies
Vyriausybei aktualu, kad $iy 1éSy netriikty, kad biity kuo daugiau gaunama pajamy i§ mokesciy, nes
prieSingu atveju negalés gerai atlikti politinés, ekonominés, socialinés-kultiirinés veiklos“3.
Mokesciy raida parode, kad svarbiausias ir daznai vienintelis valstybiniy ir specialiyjy fondy
istekliy $altinis yra valstybés surenkami mokeséiai®.

,Daugelyje tiek besivystanciy, tiek ir Vakary Saliy netiesioginiai vartojimo mokesciai yra
reik§mingas biudZeto pajamy surinkimo $altinis*33. Tai patvirtina taip pat Z. Tamasauskiené ir R.
Opulskyté nurodydamos, kad netiesioginiai mokesciai daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariy
yra pagrindinis biudZeto pajamy $altinis®*. Netiesioginiai mokes¢iai gali paveikti bendra nasuma,
istekliy perskirstyma, pajamy paskirstyma®. Lietuvos mokes¢iy sistema yra paremta labiau
netiesioginiais mokesciais, t. y. didZigja dalj mokestiniy pajamy sudaro pridétinés vertés mokestis ir

36

akcizo mokesciai®. ,,Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, Salies mokes¢iy sistema yra nuolat

kei¢iama ir kritikuojama siekiant optimizuoti biudZeto pajamas bei mokes¢iy mokétojy gerove .
Taigi, netiesioginiy mokesciy reik§mé valstybés biudZetui yra labai didelé.

Kaip nurodo Z. Tamasauskien¢ ir A. Zadvidaité , pajamy i§ mokes¢iy surinkimas j nacionalinj
Salies biudzeta gali buti lemiamas jvairiy veiksniy, kuriuos autorés siiilo suskirstyti j mokesciy
tarifus ir konkretaus mokescio baze didinané¢ius ar mazinanéius veiksnius®. Pavyzdziui, pridétinés
vertés mokescio surinkima gali lemti ne tik mokescio tarifas ir jo keitimas, taciau taip pat tokie
veiksniai kaip infliacija, namy tkiy vartojimo islaidos, pardavimy apimtys Salyje ir kt. ,,Fiskaliné
akcizo funkcija pasireiSkia tuo, kad mokesciai tarnauja kaip pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis ir
sukuria salygas valstybei vykdyti jai priskirtas funkcijas**°.

Sutinkamai su autoriais ir statistika, netiesioginiai mokesciai labiausiai jtakoja valstybés

biudzeto pajamas.

$INovosinskiene, A. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas fiskalinés mokesciy funkcijos aspektu. Zemés tukio mokslai:
Lietuvos moksly akademija, 2013, p. 224.
%2Meidiinas V., Puzinauskas P. Mokes¢iai: Teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2001, p. 17.
$Blvaskaite- Tamosiing, V. Perskirstomasis pridérinés vertés mokes¢io vaidmuo Lietuvoje. Verslo sistemos ir
ekonomika. Nr. 4(1), 2014, p. 30-42.
347, Tamasauskiené ir R. Opulskyté, 2012.
%Porzecanski, 1974
%popelnikova, N., Zaptorius, J. Lietuvos mokeséiy sistemos analizé. Vilniaus Gedimino technikos universitetas: 15-0ji
Lietuvos jaunyjy mokslininky konferencija ,,Verslas XXI anziuje*, 2012.
$"Tamasauskiené, Z., Zadvidaité, A. Ekonomika ir vadyba: Aktualijos ir perspektyvos. 2011, Nr. 1(21), p. 44.
$®Tamasauskiene, Z., Zadvidaité, A. Ekonomika ir vadyba: Aktualijos ir perspektyvos. 2011, Nr. 1(21), p. 44.
%9Akcizy mokestis Lietuvoje. UAB , Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®; V§] ,Mokes¢iy ir verslo procesy
administravimo centras®, 2014, p. 63.
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Valstybés biudzetas yra sudarytas i$ jvairiy risiy pajamy. Kaip matyti X paveiksle, valstybés
biudzeto pajamos 2009-2014 m. laikotarpiu svyravo. 2010 m. buvo surinkta 4 proc. maziau pajamy
nei 2009 m., to priezastimi laikomas ekonomikos nuosmukis, kuris 1émé tiek jmoniy skai¢iaus
maz¢jimg, tiek vartojimo maz¢jima, kas turéjo jtakos pajamoms i§ mokesCiy. Nuo 2010 m.
valstybés biudZeto pajamos nuolat didéjo — per 2010-2014 m. laikotarpj, valstybés biudzeto
pajamos padidéjo daugiau nei ketvirtadaliu (26,9 proc.).
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e [§ viso mokesCiy pajamy =[S viso pajamy

1 pav. Valstybés biudzeto pajamos is mokesciy ir pajamos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis

Viso nagrin¢jamo laikotarpio metu valstybés biudZeto pajamos i§ mokesc¢iy sudaré¢ daugiau
nei 63 proc. valstybés biudzeto pajamy. Be to, §i dalis pasizyméjo nuo 2010 m. didéjimo tendencija
ir 2013 ir 2014 m. pajamy i§ mokesc¢iy dalis valstybés biudZeto pajamy struktiiroje sudaré 67,7
proc. Valstybés biudzeto pajamos i§ mokes¢iy pasiZymejo tokiomis pat vystymosi tendencijomis
kaip ir pajamos 1§ viso. 2010 m. pajamos i§ mokesCiy sumazéjo taip pat 4 proc., o nuo 2010 iki
2014 m. pajamos i$ mokes¢iy padidéjo daugiau nei tre¢daliu — 34,5 proc.

Analizuojant pajamas i§ mokesCiy pagal jy riisis nustatyta, kad pajamos i§ PVM mokescio
nagrin¢jamu laikotarpiu nuolat didé¢jo — nuo 2009 iki 2014 m. pajamos i§ PVM mokesc¢io padidéjo
38,8 proc., o didziausias augimas buvo uzfiksuotas 2011 m. — 16,6 proc. Pajamos i§ akcizy
pasizymeéjo tokiomis pat vystymosi tendencijomis kaip pajamos i§ mokes¢iy 1§ viso: 2010 m.

pajamos i§ akcizy sumazejo 6,8 proc., o per 2010-2014 m. laikotarpj padidéjo 20,7 proc.
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2 pav. Valstybés biudzeto pajamos is mokesciy pagal jy risis

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis

Pajamos 1§ gyventojy pajamy mokescio ir pajamos i§ pelno mokescio pasizyméjo kitokiomis
vystymosi tendencijomis nei pajamos 1§ PVM mokescio ar akcizy. Pajamos 1§ gyventojy pajamy
mokescio 2010 m. sumazéjo 12,1 proc., 2010-2013 m. padidéjo 2 kartus, o 2014 m. sumazgjo 22,3
proc. Pajamos i$ pelno mokescio nuo 2009 iki 2011 m. sumazéjo 48,9 proc., o nuo 2011 iki 2014 m.
padidéjo beveik 2 kartus. Pajamos i§ kity mokesCiy per nagrinéjama laikotarpi padidéjo 76 proc.
Taigi, galima konstatuoti, kad nepaisant GPM ir pelno mokes¢io pajamy svyravimy, PVM
mokescio ir akcizy mokesciy bei kity mokes¢iy pajamy didéjimas 1éme, jog pajamos i§ mokesciy

2010-2014 m. did¢jo.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti 12 paveiksle, pajamos i§ PVM mokesc¢io pajamy i§ mokesCiy struktiiroje viso
nagrinéjamo laikotarpio metu sudaré daugiau nei 50 proc., o didziausia pajamy i§ PVM mokescio
dalis buvo 2011 m. Pajamy i$ akcizy dalis pajamy i$ mokesCiy struktiiroje viso nagrinéjamo
laikotarpio metu sudaré¢ daugiau nei penktadal] pajamy i§ mokes¢iy, taciau $i dalis nuo 2009 iki
2013 m. pasizyméjo mazejimo tendencija — sumazejo nuo 24,6 proc. 2009 m. iki 20,7 proc. 2013
m., tuo tarpu 2014 m. padidéjo iki 21,5 proc. Taigi, kaip matyti i§ X paveikslo, pajamos i§
netiesioginiy mokesc¢iy sudaré nuo 75,8 proc. iki 81,4 proc. valstybés biudzeto pajamy i§ mokesciy,
todel galima daryti iSvada, kad netiesioginiai mokesciai daro daug didesn¢ jtaka valstybés biudzeto
pajamoms i$ mokes¢iy nei tiesioginiai mokesciai.

Bendroje pajamy i§ mokesciy struktiiroje netiesioginiy mokes¢iy — PVM mokescio ir akcizy —
pajamy dalis valstybés biudzeto pajamy struktiiroje sudaré nuo 48,6 proc. iki 52,4 proc. Kaip matyti
13 paveiksle, pajamos 1§ PVM mokescio sudaré viso nagrin¢jamo laikotarpio metu daugiau nei 30
proc. valstybés biudzeto pajamy, o nuo 2010 m. §i dalis vir$ijo 36 proc. Vis délto pajamy i§ akcizy
dalis valstybés biudzeto pajamy struktiiroje sumazéjo nuo 15,7 proc. 2009 m. iki 14,5 proc. 2014 m.
arba 1,2 proc. punkto. PaZzymeétina, kad net ketverius metus 1§ analizuojamo laikotarpio
netiesioginiy mokes¢iy pajamos sudaré¢ daugiau nei pus¢ valstybés biudzeto pajamy, tod¢l galima
daryti iSvada, kad netiesioginiai mokesciai turi didziausig jtaka (palyginus su kitais mokesciai ir

kitomis pajamomis) valstybés biudzeto pajamy vystymuisi.

60.0%

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014

W Pridétinés vertés mokestis W Akcizai

4 pav. Pajamy is mokesciy dalys valstybés biudzeto pajamy struktiiroje

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis
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Apibendrinant atlikta netiesioginiy mokesciy jtakos valstybés biudzeto pajamos analizg, galima
daryti iSvada, kad netiesioginiai mokesciai sudaro apie trys ketvirtadalius valstybés biudZeto pajamy
1§ mokesciy ir daugiau nei puse¢ valstybés biudzeto pajamy i§ viso, todél jy reikSmé formuojant

valstybés biudzetg yra labai didelé, t. y. jie daro didele jtaka valstybés biudzeto pajamy dydziui.

Nemokestinés pajamos sudaro, palyginus, pakankamai maza valstybés pajamy dalj.
Tai pajamos i§ valstybés nuosavybés, vietinés rinkliavos, pajamos i$§ banky ir konfiskacijos ir kt.
Biudzeto sandaros jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtintos tokios valstybés biudzeto pajamos:

1. Pajamos i$ mokesciy, gaunamos j valstybés biudzetg pagal jstatymus ir kitus teisés aktus;

2. Pajamos 1§ valstybés turto iSskyrus pajamas, gaunamas jstatymy nustatyta tvarka
privatizavus valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir pardavus valstybei
nuosavybeés teise priklausanc¢ius nekilnojamuosius daiktus);

Valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos;
Negrazintina finansiné parama (1éSos);

Dotacijos;

o ok~ w

Kitos pajamos.

Taip pat minéto straipsnio 2 dalyje yra nurodoma, jog i valstybés biudZeto pajamas
gali buiti jskaitoma dalis pajamy, gauty teisés akty nustatyta tvarka realizavus valstybés ilgalaikj
materialyjj ir nematerialyjj turta.

Analizuojant abi pateiktas pajamy Saltiniy klasifikacijas galima teigti, jog visgi
pagrindinis pajamy S$altinis yra mokesciai, kurie sudaro apie 90 proc. visy Lietuvos Respublikos
biudzeto pajamy®. Tai gyventojy pajamy, pridétinés vertés, pelno, akcizy ir kitos riisys.
Atsizvelgiant | tai, galima teigti, jog pagrindinés valstybés pajamos tiesiogiai priklauso nuo
mokesc¢iy mokéjimo. Taciau dazna problema yra mokes¢iy moketojy vengimas mokeéti mokescius
valstybei. Tokiu pagrindu neiSvengiamai maZzéja valstybés pajamy srautas, tarsi demoralizuojama
visuomené. Mokesc¢iy vengimo neigiamos teisings, socialinés, ekonominés ir kitos pasekmeés apima
daugelj visuomenés gyvenimo sri¢iy ir yra akivaizdZios bei negincijamos: susilpninamos valstybés
galimybés jgyvendinti socialing politika, uZtikrinti pilieciy teisétus interesus ir lukesCius kurti
ekonomine, kultliring gerove ir kita.*! Pastebétina yra tai, jog visuomenéje daznai pasireiskia jos
nariy prieSiSkumas paklusti mokestiniam reikalavimui, kas sglygoja tai, jog visuomenés nariai
pakankamai palankiai vertina mokes¢iy vengimo atvejus, pateisinant juos teiginiu, jog jy nasta

asmeniui yra tiesiog per didelé. Viename Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime

“0Davulis, G. Ekonomikos teorija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, p. 283.
4Kuncevi¢ius, G., Konsmagaité, V. Mokes¢iy vengimo reiskinio analizé, atsizvelgiant j socialiniy moksly saveika.
Jurisprudencija. 6(96), 2007, p. 80.
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buvo konstatuota, jog Konstitucijos 127 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios Lietuvos Respublikos
biudzeto sistema, nurodancios valstybés biudzeto formavimo Saltinius, kartu jtvirtina ir konstitucine
pareiga mokéti mokesc¢ius*2. Nuo mokeséiy vengimo nesustabdo ir tai, jog uz tokj poelgj yra
numatyta administraciné ir baudziamoji atsakomybé. Tai parodo, jog mokes¢iy vengimo problemos
sprendimas reikalauja kompleksinio skirtingy discipliny teisés pozitrio ir suderintos priemoniy
sistemos®®. Todél teigtina, jog tai ne tik teisés problema, ir sankcijy nustatymas bei grieztinimas
néra vienintelé priemoné, kurios deréty imtis, norint efektyviai sumazinti mokes¢iy mokeéjimo
vengimg. Norint pasiekti teigiamy rezultaty Sios problemos sprendimo kontekste reikia pasitelkti
kompleksines jvairiy specialisty pastangas (pvz. psichology, sociology, teisininky ir kt.), siekti
ugdyti Salies gyventojy samong, stengtis i Sios problemos sprendimo procesg jtraukti atitinkamas
valstybines institucijas bei tam tikrais aspektais koordinuoti jy veikla.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog pasirinkus bet kokig valstybés
pajamy Saltiniy klasifikacija akivaizdziai matoma, jog didziausig valstybés pajamy dalj sudaro
mokesciai. Valstybei siekiant didesniy pajamy, kartu didinami ir mokesc¢iai, taciau susiduriama su
problema, jog kuo didesni nustatomi mokesciai, tuo labiau pasireiskia priesiSkumas i§ mokesciy
mokétojy. Antra vertus, nustacius itin mazus mokescius, valstybé tiesiog gaus per maza pajamy
srautg. Tokiu atveju reikia pasitelkti kompleksinj Sios problemos sprendimo biidg ir siekti, jog

mokesCiy vengimas tapty optimaliai mazesnis.

1.3. Valstybés islaidos

Valstybés iSlaidas galima biity apibrézti kaip tokia ekonoming, socialing ir teising kategorija,
kuomet finansiniai iStekliai yra tam tikrais budais efektyviai paskirstomi tam tikroms sritims. Yra
daugybe valstybés iSlaidy klasifikacijos ir suskirstymai, vienas i§ jy, kai valstybés iSlaidos
skirstomos j**:

1. Prekiy bei paslaugy pirkimg valstybés reikméms. Tai — iSlaidos naujiems gamybinés
bei negamybinés paskirties objektams statyti bei iSlaikyti, biudZetinéms jstaigoms
18laikyti, gynybai bei kitoms reikméms. Taip pat | Sig sgvoka jeina valstybés perkamy
prekiy iSlaidos.

42Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos Mokes&iy
administravimo jstatymo 55 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 36 straipsnio, 4 dalies 1, 2 punkty ir 58 straipsnio 3 dalies
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zZinios. 1997, Nr. 31-770.
Kuncevidius, G., Konsmadaité, V. supra note 24, p. 83.
44Davulis, G.supra note 23, p. 282.
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2. Neatlyginamas iSmokas. Tai — valstybés iSlaidos socialinéms problemoms spresti bei
socialinéms garantijoms uZztikrinti (senatvés pensijos, iSmokos nedarbo atveju,
pasalpos skurdo atveju, pasalpos karo veteranams, stipendijos ir kt.).

3. Nuostolingus, bet visuomenei biitinus tikio Sakoms paremti. DaZniausiai tai 1éSos,
skiriamos Zemés tkiui, keliy tiesimui, uosty statybai ir kt.

4. Valstybés skoly islaidos, t. y. iSlaidos vyriausybés vertybiniams popieriams iSpirkti bei

palikanoms iSmokéti.

Kalbant apie valstybés iSlaidas, svarbu aptarti tokig savoka, kaip biudzeto deficitas. Tai tokia
situacija, kai valstybés iSlaidos virSija valstybés pajamas ir tai gali biiti vienas i veiksniy, lemianciy
valstybés skolinimasi. Tokiu budu, nagrinéjant valstybés iSlaidy tematika, galima pastebéti, jog
turbtt daugiausiai problemy kelia valstybés skolos iSlaidos, jy nuolatinis did¢jimas ir pastangos Sias
islaidas optimizuoti. Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatyme® valstybés skola apibréziama
kaip valdzios sektoriui priskiriamy subjekty, turin¢iy teis¢ skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty
jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas, pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius
popierius, pasiraSant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma. Skolos gali biti skirstomos j:

1. Vidaus skolas ir
2. Uzsienio skolas.

Vidaus skolos yra tokios skolos, kai skolinama Salies viduje, pavyzdziui, Lietuvos vyriausybei
skolinantis i§ Salies centrinio banko ar privataus ekonomikos sektoriaus. Centrinis bankas, i§ kurio
skolinasi vyriausybé, atidaro vyriausybés saskaita, kurioje jraSoma pasiskolinta suma“®®. I§ privataus
sektoriaus skolinantis yra iSleidZiami vertybiniai popieriai.

Uzsienio skolos — kai valstybé skolinasi i§ uZsienio Saliy naudojant uzsienio paskolas ar
kreditus. UZsienio skolos atveju paltikanos uZz skola mokamos kitai Saliai, o pati skola gali tapti
didele nasta ateities kartoms, jei ji naudojama neproduktyviai, t. y. ne gamybai plétoti, o
,,pravalgoma“*’,

Vyriausybés galimybes iSmokéti valstybés skolg ir susikaupusias paltikanas Salies naSumo
atzvilgiu, t. y. palyginti su atitinkamo laikotarpio galutinémis pagamintomis prekémis ir suteiktomis
paslaugomis, kurios teoriSkai galés biiti panaudoti Siems jsiskolinimams grazinti parodo valstybeés
skolos ir BVP santykis. Pagal valstybés skolos ir BVP santykj Lietuvos rodikliai per nagrin¢jamus

metus yra vieni geriausiy. Netgi 2011 m., iSaugus Siam rodikliui iki 38,5 proc., Lietuva buvo Sestoje

“Lietuvos Respublikos valstybes skolos jstatymas. Valstybés Zinios. 2010, Nr. 145-7419.
46Davulis, G.supra note 23, p. 284.
“71bid, p. 285.
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vietoje pagal maziausiag valstybés skolos ir BVP santykj, lyginant su kitomis ES Salimis narémis.
Visy $iy Saliy rodikliai virSijo Mastrichto sutarties nustatytus kriterijus. Pazymétina, kad dauguma
Siy Saliy yra ES senbuvés. Taigi, 27 ES Saliy nariy valstybés skolos ir BVP santykio vidurkis per
visg nagrinéjama perioda virsijo 60 proc. BVP ir tik 2007 m. sumaze¢jo iki 59 proc. BVP. Nuo 1999
m. iki 2006 m. §is rodiklis svyravo nuo 60,4 proc. BVP (2002 m.) iki 65,7 proc. BVP (1999 m.).
Taciau prasidéjus ekonominei krizei, 27 ES S$aliy nariy valstybés skolos ir BVP santykis pradéjo
zenkliai augti. 2008 m. jis buvo 62,5 proc. BVP, 2009 m. pabaigoje jis iSaugo iki 74,7 proc. BVP,
2010 m. - iki 80,2 proc. BVP, 0 2011 m. pabaigoje jau sické 82,5 BVP. Per nagrinéjama laikotarpj
Lietuvai pavyko nevirSyti nustatyty Mastrichto kriterijy ir turéti vieny geriausiy rodikliy tarp kity
ES Saliy nariy.

Lyginant Lietuvos ir ES 27 Saliy vidutinj valstybés skolos ir BVP santykj nustatyta, kad
Lietuvos rodiklis jgyja maZesn¢ reikSme, kas reiskia, kad Lietuvos situacija dél jsiskolinimo yra
geresné negu vidutiné situacija ES. Lyginant Lietuvos ir Graikijos, kurios rodiklio reikSmeé yra
blogiausia i§ visy ES valstybiy nariy, valstybés skolos ir BVP santykj, matyti, kad Lietuvos rodiklio
reik§mé yra daugiau nei du kartus geresné nei Graikijos, taciau lyginant Lietuvos ir Estijos, kurios
rodiklio reikSmé yra geriausia ES, situacija, matyti, kad Lietuvoje situacija dél jsiskolinimo yra

sudétingesneé.

180
160
140
120

/

/
/

80

100 -

P

T —

e EStija
= Graikija

Lietuva
=—ES (27 $alys)

60
40
20

0 —T T 77—

9 O QIO X d
O " N V" N’ O
DT AR P

Spav. Vidutinis ES valstybiy nariy, Lietuvos, Estijos ir Graikijos Saliy valstybés skolos ir
BVP santykis 1999-2011 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Valdzios sektoriaus balansas Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis narémis,

yra mazesnis. Per visg nagrin¢jama laikotarp] Lietuvos valstybés biudzetas buvo deficitinis. Be to

21



vir§ijo Mastrichto sutarties rekomenduojama (valstybés biudZeto deficitas ne didesnis kaip 3 proc.
BVP) rodikli 2000 m. 0,2 proc., 2001 m. - 0,5 proc., 2008 m. - 0,3 proc., 2009 m. - 6,5 proc., 2010
m. — 4,2 proc. ir 2011 m. — 2,5 proc. ES $aliy nariy valstybés biudzetas buvo perteklinis 2000 m.
(0,6 proc. BVP). Kitais nagrinéjamais metais valstybés biudzetas buvo deficitinis, bet nevirsijo
Mastrichto sutarties rodiklj.

Lyginant Lietuvos ir ES vidutinj biudZeto deficito ir BVP santykj matyti, kad nuo 2008 m.
situacija Lietuvoje yra prastesné nei vidutiné situacija ES, taciau Lietuvos rodiklio reikSmé yra daug
aukstesné nei Graikijos rodiklio reikSmé. Lyginant Lietuvos ir Estijos rodiklio reikSmés nustatyta,
kad Estijoje rodiklis nagriné¢jamu laikotarpiu daug mety buvo teigiamas, tuo tarpu Lietuvoje Sis

rodiklis teigiama reikSme jgijo tik 2000 m.
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6 pav. Vidutinis ES valstybiy nariy, Lietuvos, Estijos ir Graikijos Saliy valstybés biudzeto
deficito ir BVP santykis 1998-2011 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostat duomenimis

Palyginsim Lietuvos valstybés skolos rodiklius su Salimis, kuriy rodikliai ES yra geriausi —

Estija ir blogiausi — Graikija. Nors Estija neseniai jstojo j ES (2004 m.), jos rodikliai per tiriama
laikotarpj buvo patys geriausi ES ne tik jai istojus i sajunga, bet ir pries tai. Estijos valstybés skolos
ir BVP santykis nuo 1999 m. iki 2008 m. svyravo nuo 3,7 iki 6,5 proc. BVP (ES Salyse vidurkis -
nuo 59,0 iki 65,7 proc. BVP). 2009 m. Sis rodiklis iSaugo iki 7,2 proc. BVP, taciau, kitais metai
mazejo: 2010 m. sumazéjo iki 6,7 proc. BVP, 2011 m. - iki 6,0 proc. BVP, ir toliau i$liko geriausiu
Europos sgjungoje, Zymiai lenkiant kitas Salis (ES Saliy vidurkis 2009 m. - 74,7 proc. BVP, 2010 m.
- 80,2 proc. BVP ir 2011 m. - 82,5 proc. BVP). Estijos valstybés biudZetas per analizuojama
laikotarpj buvo subalansuotas. Deficitinis biudZetas buvo 1999, 2000, 2001, 2008 ir 2009 metais.
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Didziausias jis buvo 1999 m. ir sieké 3,5 proc. BVP., kitais metais svyravo nuo 0,1 iki 2,9 proc.
BVP. 1998 m., nuo 2002 m. iki 2007 m. bei 2010 m. ir 2011 m. Estijos biudZetas buvo perteklinis ir
svyravo nuo 0,2 iki 2,5 proc. BVP. Pazymeétina, kad 2010 m. ir 2011 m. Salies pajamos virsijo
iSlaidas ir biudZzeto perteklius sudaré 0,2 proc. BVP 2010 m. ir 1,0 proc. BVP - 2011 m. Kaip
rezultatas, Estija, kai visa Europa buvo prislégta skoly krizés, 2011 m. sausio 1 d. tapo 17-aja
Europos Sajungos $alimi, jvedusia eura.

Graikijos valstybés skolos ir BVP santykis per visg nagrinéjama laikotarpj buvo labai
aukstas. Maziausias jis buvo 1999 m. ir sudaré¢ 94 proc. BVP. 2009 m. Graikijos valstybés skola
1Saugo iki 129,3 proc. BVP, 2010 m. — jau iki 144,9 proc. BVP, o 2011 m. pasieké dar vieng
rekordg - 165,3 proc. BVP (zr. 7 prieda, 12 pav.). Graikijos valstybés biudzeto deficitas per
analizuojama laikotarpj nuosekliai augo ir per visg §j laikg buvo aukstesnis nei Mastrichto sutarties
rekomenduojama, kad valstybés biudzeto deficitas biity ne didesnis kaip 3 proc. BVP. 2000 m.
Graikijos biudZeto deficitas sudaré 3,7 BVP, 0 2008 m. jau sieké 9,8 proc. BVP, 2009 m. jis iSaugo
iki 15,8 proc. BVP, t.y. penkis kartus daugiau, nei Mastrichto sutarties nustatyti kriterijai. 2010 m.
Graikijai pavyko sumazinti biudzeto deficitg iki 10,6 proc. BVP, o0 2011 m. — iki 9,1 proc. BVP.
Taigi, Graikijos vyriausybé per analizuojama laikotarpj ne tik nesugebéjo sumazinti iSlaidy, bet
nesustabd¢ jy tolimesnj augimg.

Graikija ES nare tapo 1981 m. 2001 m. sausio 2 d. ji jsivedé bendrg Europos valiutg — eura.
Taciau per ekonoming kriz¢ iskilo Sios Salies ekonomikos ydos. ISaiskéjo, kad Graikija tycia
klastojo duomenis apie savo finansing padétj. Europos Komisija (EK) teigia, kad nuo 2001 mety,
kai jstojo 1 euro zona, Graikija ne karta pateiké sumazintus  skaiCius.
FaktiSkai jos biudZeto deficitas ir valstybés skola yra labai didelés, o analitikai prognozuoja jai
finansinj Zlugimg, nes vyriausybé turés skirti didzigja dalj finansiniy iStekliy skoloms padengti.
2011 m. Graikijai i8kilo bankroto grésmé. Per 2011 m. antrajj mety ketvirt] Graikijos ekonomikai
nepavyko iSsivaduoti 1§ krizés gniauzty, nes jos BVP susitrauké, o nedarbo lygis iSliko labai
aukstas. Per antrgjj §iy mety ketvirt], palyginus su tuo paciu laikotarpiu pries metus, Graikijos BVP
sumaz¢jo 7,3 proc. (per pirmajj ketvirty - 8,1 proc.). Tam, kad gauti Europos Sajungos ir
Tarptautinio valiutos fondo paskola, Graikija turéjo maZinti vieSgsias iSlaidas ir padidinti
mokescius. Taciau, Sios priemonés padaré daugiau zalos Salies tikiui nei buvo tikimasi. Nedarbo
lygis Graikijoje iSliko aukStas (birzelio meén. sieké 16 proc.). Pernai birzel; nedarbas buvo 11,6 proc.
Taigi, Graikijai bus dar sunkiau pasiekti, kad $iy mety biudZeto deficitas dar sumazéty. Tuo tarpu
Graikijos Vyriausybés taupymo politika sukélé nepasitenkinima tarp gyventojy. Sia 3alj nuolat
krecia protesto akcijos, streikai, kurie dazniausiai baigiasi riau§émis ir susirémimais. Tuo tarpu ES
politikai pradéjo kalbéti apie Graikijos pasitraukimo i§ euro zonos galimybe. Graikijos vyriausybe,
atéjusi ] valdzig 2010 m. spalj, paskelbé ekonomikos stabilizavimo programg, pagal kurig jSaldomi
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atlyginimai, didesni nei 2 tiikst. eury, 10 proc. mazinamos pasalpos ir socialinés iSmokos, taikomos
kitos taupymo priemonés. Taciau §i programa nejtikino rinky, o Europos Sajungos Salys baiminosi,
kad didéjanti Graikijos skola kelia grésme euro stabilumui. Graikijai nusprendus paskelbti bankrota,
netiesioging Sio sprendimo jtakg pajusty ir kitos ES valstybés. D¢l Sio sprendimo galéty smukti euro
kursas. Be to reitingy agentiiros greiciausiai sumazinty kity ES S$aliy, kurios yra nebe tokios
patikimos investicijoms ir kurios, $iy agentiiry manymu, gali pasekti Graikijos keliu, reitingus.

2012 m. gruodj Europos Sajungos 27 Saliy finansy ministrai suteikéGraikijai dar dvejus
metussumazinti pervirSinj deficita. Ekonomikos ir finansy reikaly taryba (ECOFIN) suderino naujus
fiskalinés konsolidacijos terminus Graikijai, pagal kuriuos ji turi sumazinti savo biudzeto deficitg
iki 3 proc. BVP 2016 metais. AnksCiau buvo planuota reikalauti i§ Graikijos sumazinti Salies
biudzeto deficitg iki 3 proc. BVP 2014 metais*®. Europos Sajungos narés susitaré i§ Europos
finansinio stabilumo fondo skirti Graikijai49,1mird. EUR. ISmokos bus mokamos dalimis per keletg
karty. Euro zonos finansy ministrai sutiko pervesti Graikijai pirmaja 34,3 mlrd. eury iSmoka i§
gelbéjimo paketo. Sios 1éSos skubiai reikalingos Graikijai norint rekapitalizuoti bankus,
padengtibiudzeto deficita, toliau jgyvendinti fiskalinesir struktiirines reformas®.

Ne paslaptis, jog istojus 1 Europos Sajunga, Lietuva buvo viena i$ ty Saliy, kuri pasizyméjo
sparciausiu tikio augimu. VieSojo sektoriaus finansy problemy pradzig galima jvardyti 2009 m., kai
dél krizés stipriai sumazéjus valstybiy pajamoms ir padidéjus iSlaidoms, buvo fiksuojami itin dideli
biudzeto deficito lygiai, o tai verté $aliy vyriausybes skolintis®®. Esant tokioms situacijoms, gali biiti
didinami mokesciai, taciau tokia papildoma mokesciy nasta mazina visuming paklausg ir apskritai
gali sumazinti ekonominj aktyvumg®. Kitas variantas — gali biiti ple¢iama mokes¢iy baze, t. y.
jvedami nauji mokesciai. Taciau toks sprendimas taip pat neatneSa siekiamos naudos. Todél
protingesnis Sios situacijos sprendimas galéty biiti biudZeto iSlaidy maZinimas. Vienas 1§ varianty
valstybés iSlaidy mazZinimui galéty biti, pavyzdZiui, 1é8y mazinimas valstybinés valdZios
i$laikymui. Pasiteisinti gali ir uZsienio investicijy pritraukimas, SeSélinés ekonomikos mazinimas.
g53

Kaip pavyzdj galima i$nagrinéti Lietuvos pajamy ir i§laidy santykj per 2014°% ir 2015 metu
(7 pav.).

48Greece granted two more years to correct its excessive deficit. Brussels, 4 December 2012. Consilium [interaktyvus].
[ziaréta 2015-10-29]. <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134028.pdf>.
“Eurogroup Statement on Greece. 13 December 2012. Consilium [interaktyvus]. [Zidréta 2015-10-29].
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134269.pdf>.

OVaicekauskas, T., Racikas, E. Valstybés skolos vertinimo teoriniai ir praktiniai aspektai Europos Sajungos Saliy
kontekste. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2013, 1(29), p. 38.

SDavulis, G. supra note 23, p. 285.

%2 jetuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZeto finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. Valstybés zinios. 2013, 140-7044.

8Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzeto finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas. Teisés akty registras. 2014, Nr. 2014-20611.
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7 pav. 2014 m. ir 2015 m. Lietuvos biudzeto rodikliai

Remiantis pateikta medZiaga galima reziumuoti, jog tiek 2014 m., tiek 2015 m. Lietuvos
valstybés pajamos yra maZesnés nei iSlaidos. Todél tokioje situacijoje susidaro biudZeto deficitas,

valstybei tenka skolintis 1ésas, tam jog bty padengtas jy trikumas.

Apibendrinant iSdéstyta medziaga, galima teigti, jog valstybé gali turéti jvairiausiy iSlaidy,
taCiau labai svarbu valstybés 1&Sas paskirstyti ir iSleisti labai organizuotai ir efektyviai. Lietuvos
valstybei sunku iSvengti biudzeto deficito, valstybés skola yra pakankamai didelé ir su laiku tik
auga. Tod¢l labai svarbu pasirinkti prioritetinius kriterijus, kam pirmiausiai turi biiti paskiriamos

1éS0s, o kurioms kategorijoms jos gali biiti sumazintos ar i§vis neskiriamos.
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2. EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETO STRUKTURA
2.1. ES biudzZeto samprata ir struktira

Europos Sajungos (toliau — ES) biudzetg galima apibrézti kaip bendras ES institucijy
ir valstybiy lésas, i§ kuriy yra finansuojama ES veikla®. Taip pat ES biudZeta galima traktuoti kaip
teisés akta, kuris yra priimamas specialia tvarka vadovaujant Parlamentui, Tarybai ir Komisijai.
Siuo metu (2015 mety duomenimis) ES biudZetas yra 145 mlrd. eury, o tai sudaro tik 1 % ES 3aliy
metinio BVP>°,

Pagrindiniai ES teisés aktai, kurie reglamentuoja ES biudZeto teisinius santykius yra
Sie:

1. Europos anglies ir plieno bendrijos steigimo sutartis®, kurioje reglamentuojama biudzety
procediira, jtvirtintas metinio periodiSkumo principas;

2. Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis®’

, kurioje nurodomos tam tikros finansinés
nuostatos, susijusios su biudzeto procediira ir jos principais;
3. Europos atominés energetikos bendrijos steigimo sutartis®®, kurioje taip pat jtvirtinta
biudzeto procedira ir su ja susije¢ principai.

Sprendimus pagal savo kompetencijg ir jgaliojimus dél ES biudZeto sudarymo priima
tokios institucijos kaip Europos Komisija, Parlamentas ir Taryba. Lisabonos sutartyje®® numatyta,
kad biudZeto sudarymo procediira trunka nuo rugséjo 1 d. iki gruodzio 31 d.%°, taciau galima teigti,
jog biudzeto sudarymo procediira prasideda daug anksc¢iau, nei yra nurodoma oficiali data. Galima
isskirti tokius ES biudzeto formavimo etapus®!:

e ki liepos 1 d. ES institucijos ir jstaigos parengia sgmatas biudzeto projektui pagal
savo tvarka. Tuomet Komisija, besiremdama pateiktomis sgmatomis
e |ki rugséjo 1 d. turi paruosti preliminary ES biudZeto projekta, kurj pateikia Tarybai

svarstyti.

S4Vitkus, G. ES enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 73.

>Biudzetas. Europos Sajunga [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-08]. <http://europa.eu/pol/financ/index_lt.htm>.
Europos anglies ir plieno  bendrijos  steigimo  sutartis [interaktyvus]. [Zi@iréta:  20015-10-06].
<http://wwwa3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc [?p id=9177>.

S"Europos Ekonomingés Bendrijos steigimo sutartis [interaktyvus]. [zitréta: 2015-10-06].
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=27086>.

®Europos atominés  energetikos  bendrijos  steigimo  sutartis [interaktyvus].  [ZziGréta:  2015-10-06].
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=10963 >.

STreaty of Lishon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European Community
.Official Journal C 306, 2007.

®0Apie Europos Sajungos biudZeta glaustai. Europos Komisija [interaktyvus]. [zidréta 2015-10-08].
<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance It.pdf>.

61Apie Europos Sajungos biudzetg glaustai. Europos Komisija [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-08].
<http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget glance It.pdf>.
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Iki spalio 1 d. Taryba priima pozicija dél biudzeto projekto ir perduoda jij Europos
Parlamentui.

Parlamentas per 42 dienas biudZeta patvirtina per pirmgjj svarstymg arba su
pakeitimais grazina Tarybai.

Tais atvejais, kai Taryba nepritaria Parlamento siiilomiems pakeitimams, Saukiamas
Taikinimo komitetas, kuris privalo per 21 dieng pateikti bendra teksta.

Parlamente vyksta antrasis svarstymas, kuriame turi biiti galutinai suderintos visos
pataisos.

Biudzetas jsigalioja, kai jj pasiraso Parlamento pirmininkas.

Kaip ir Lietuvos, ES biudZetg sudaro pajamos ir iSlaidos. Toliau Siame baigiamajame

darbe bus aptariama kiekviena i$ $iy strukttiriniy daliy.

2.2. ES pajamos

Europos bendrijy steigimo sutarties 269 straipsnis (ex 201 straipsnis) nurodo, jog

neatmetant kity jplauky, visas biudzetas formuojamas nuosavomis 1¢Somis. Tokiu bidu galima

teigti, jog ES biudZeto pajamas sudaro bitent Sios dvi sudedamosios dalys. Taciau manytina, jog

biity galima i$skirti detalesnj ES biudZeto pajamy kategorijy sara$a®%:

Tiesioginiai ES valstybiy nariy jneSamos 1¢Sos. Tai didziausias biudzeto pajamy
Saltinis, kurj sudaro apie 70 proc. visy ES gaunamy pajamy. Tam tikrais atvejais
valstybiy nariy jneSama suma gali biiti koreguojama siekiant iSvengti per didelés
nastos konkrec¢ioms Salims.
Produkty importo mokes¢iai prekéms (ES nepriklausanciy Saliy muitai ir cukraus
mokesciai);
Kiekvienos ES valstybés narés standartizuoty PVM pajamy dalis.
Taip pat 1 ES biudZetg yra gaunamos §ios pajamos:

- Mokesciai, kurie yra mokami nuo ES institucijose dirban¢iy asmeny darbo

uzmokescio;
- ES nepriklausanciy Saliy jnasai, kurie skiriami tam tikroms ES programoms;

- Baudos, kurias moka bendrovés, pazeidusios ES taisykles.

2.3. ES iSlaidos

2Kaip finansuojama ES? Europos Sgjunga [interaktyvus]. [ziGiréta 2015-10-07]. <http://europa.eu/about-eu/basic-
information/money/revenue-income/index_It.htm>.
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Tiesioginés arba netiesioginés naudos i§ kokios nors ES léSomis finansuojamos
veiklos gauname visi®. Taip yra todél, kad ES finansuoja jvairias programas ir veiklos sritis. ES
i$laidos gali biiti skirstomo j 6 pagrindines sritis®*:

e Ekonoming, socialiné ir teritoriné sanglauda;

e Konkurencingumas augimui ir uzimtumui skatinti;
e Tvarus augimas. Gamtos iStekliai;

e Saugumas ir pilietybé;

e Europos vaidmuo pasaulyje;

e Administravimas;

e Specialiosios priemongés.

Toliau bus aptartos kiekviena i§ Siy rasiy.

Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda. ES vadovaujasi sanglaudos principu,
kuris reiSkia, jog siekiama padéti ypa¢ nepalankiy salygy regiony ekonomikg pritaikyti prie
pasaulinés konkurencijos salygy®. Siuo atveju ES léSos konkrediai yra skiriamos naujai
infrastruktiirai , mokymo programoms, tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, maZinami ES
regiony ir valstybiy nariy i§sivystymo skirtumai. Pavyzdziui, skurdesniuose Europos regionuose
vykdoma nemazai infrastruktiiros projekty, pagal kuriuos gerinama geriamojo vandens kokybé,
jrengiami nauji ES standartus atitinkantys sgvartynai ir kuriami efektyviis transporto tinklai®,
Siai kategorijai 2014 mety duomenimis buvo skiriama 33,3 % lésy.

Konkurencingumas augimui ir uZimtumui skatinti. ES siekia skirti kuo daugiau 1éSy
ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, todél Siuo tikslu finansuojami moksliniai tyrimai,
inovacijos, technologijy plétra, siekiama geresniy darbo viety, didinamas konkurencingumas.
Tobulinami transporto, energijos ir skaitmeniniai tinklai. Si ES finansavimo kategorija
pakankamai tampriai susijusi su prie$ tai apibiidinta ekonomine, socialine ir teritorine
sanglauda, kartu abiem kategorijoms yra iSleidziama 44,9 % visy ES 1¢é8y.

Tvarus augimas. Gamtos istekliai. Atsizvelgiant | ES geografines salygas galima
teigti, jog Siame Zemyno regione gali biiti pagaminama jvairi Zemés produkcija, kuri bus
pakankamai kokybiSka ir prieinama ES vartotojui. Tokiu biidu ES siekia, kad biity gaminama

kokybiska, vartotojo ltikesCius patenkinanti, produkcija, bet tuo paciu tkininkai, tenkindami

®Apie Europos Sajungos politika. BiudZetas. Europos Sajunga, 2014 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-08]
<http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/budget_It.pdf>.

4Kam naudojamos ES biudZzeto 1é80s? Europos sgjunga [interaktyvus]. [Ziliréta 2015-10-08]. <http://europa.eu/about-
eu/basic-information/money/expenditure/index_It.htm].

®Apie Europos Sajungos politika. BiudZetas. Europos Sajunga, 2014 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-08]
<http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/budget_It.pdf>.

®Apie Europos Sgjungos politikg. Biudzetas. Europos Sgjunga, 2014 [interaktyvus]. [ziiréta 2015-10-08]
<http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/budget_It.pdf>.
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vartotojy norus, privalo tausoti aplinkg. ES labiau nei bet kuriame kitame pasaulio regione
skatinama patikimo gamtos valdymo rémimo politika, todé¢l skatinamas gaminti aukstos
kokybés maistas, populiarinami Europos zemeés ikio produktai, remiamos inovacijos
tikininkavimo ir maisto perdirbimo srityse®’. Be to, sickiant sékmingai valdyti ir apsaugoti miisy
gamtos iSteklius, turi biiti taikomos tiesioginés priemonés, leidzianCios saugoti aplinka,
pertvarkyti ir jvairinti kaimo ekonomika, skatinti tausig Zvejyba®®. Tokiu pagrindu veikia
Europos zemés ukio garantijy ir Europos Zemés tkio fondai, kuriy IéSomis finansuojamos
tiesioginés iSmokos tkininkams, kaimo gyventojai skatinami jvairinti savo veikla.

Taip pat pazymeétina, jog 2015 metais yra sutarta, kad paramai tkininkams, kurie
patiria sunkumy dél Rusijos nustatyto maisto eksporto draudimo, nebus naudojamas Zemés tkio
sektoriaus kriziy rezervas, bet ji bus finansuojama i$ susidariusio didesnio nei tikétasi finansinio
pertekliaus ir Europos Zzemés fikio orientavimo ir garantijy fonde atlikty koregavimy®®. Tokiu
biudu, ES stengiasi atsizvelgti i susiklosCiusig situacija ir kiek jmanoma suteikti maksimalig
pagalba valstybés naréms, kuriy ekonoming, politiné ar kitokia situacija yra pasunkéjusi.

Dél visy $iy iSvardinty priezasCiy yra skiriama didzioji dalis visy ES 1éSy (apie 40%).

Saugumas ir pilietybé. ES, skirdama léSas Siai kategorijai, siekia kovoti su $iais
reiSkiniais:

e Terorizmas;
e Organizuotas nusikalstamumas;
e Nelegali imigracija.

Salys, veikdamos i§vien, daug veiksmingiau kovoja su minétais faktoriais. Taip pat ES
skiria daug démesio Europos kultiiros paveldui, stengiamasi stiprinti ES pilieciy tapatybés jausma,
Jtvirtinti saugios visuomeneés vertybes.

Europos vaidmuo pasaulyje. ES skiria 1éSas ne tik valstybéms naréms, bet ir
finansuoja bei teikia neatidélioting pagalbg iStikus stichinéms nelaiméms, taip pat suteikia ir
ilgalaike pagalba klestéjimui ir saugumui uztikrinti. PavyzdZiui, 2013 m. suteikusi pagalba 124 min.
zmoniy daugiau kaip 90 Saliy uz ES riby, Europos Sajunga patvirtino savo — didZiausios pasaulyje

pagalbos teikéjos - statusa’®.

67Kam naudojamos ES biudzeto 1é80s? Europos sqjunga [interaktyvus]. [Zidréta 2015-10-08]. <http://europa.eu/about-
eu/basic-information/money/expenditure/index_It.htm].

®Apie Europos Sajungos politika. BiudZetas. Europos Sajunga, 2014 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-08]
<http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/budget_It.pdf

892015 m. ES biudZetas. Europos Vadovy Taryba. Europos Sgjungos Taryba [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-08].
<http://www.consilium.europa.eu/It/policies/eu-annual-budget/eu-budget-2015/>.

Apie Europos Sgjungos politika. Biudzetas. Europos Sgjunga, 2014[interaktyvus]. [zidréta 2015-10-08]
<http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/It/budget_It.pdf
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Administravimas. Dalis ES 1éSy yra skiriamos ES institucijy, personalo ir pastaty
iSlaikymui. ES institucijy sgvoka apima Europos Parlamentg, Taryba, Europos Komisija,
Europos Sajungos Teisingumo Teisma, Audito rimus. Ateityje Zadama jvykdyti Europos
Komisijos personalo reformg ir mazinti darbuotojy skaiciy ir didinti jy darbo valandy skaiciy.
Siam sektoriui yra skiriama apie 6% visy ES 1ésy.

Literatiiroje galima rasti ir tokj ES iSlaidy skirstyma i:

e Privalomasias iSlaidas;
e Neprivalomasias iSlaidas.

Privalomosios islaidos yra tokios islaidos, kurios yra tiesiogiai numatytos ES
sutartyse, tarptautiniuose susitarimuose ar kituose teisés aktuose, dél kuriy paskirstymo lemiamag
zodj turi Taryba. Neprivalomosios iSlaidos — tokios iSlaidos, kurios yra skirtos finansuoti ES veiklos
kryptis ir kuriuos patvirtina Europos Parlamentas. Teisés doktrinoje yra laikomasi nuomones, kad
skirtumas tarp privalomyjy ir neprivalomyjy islaidy yra politinis, kadangi jis sietinas su tarybos ir
Parlamento pasidalinimu ir kuri i§ $iy institucijy taria svarbiausig zodj dél tokiy asignavimy'?.

Analizuojant ankstesniame $io baigiamojo darbo skyriuje Lietuvos pajamy ir iSlaidy
santyk] buvo padaryta iSvada, jog Lietuvos iSlaidos virSija valstybés pajamas, todé¢l Salyje yra
susidares biudzeto deficitas. Tokiu biidu analogiska situacija bus analizuojama ES biudzeto

kontekste, pateikiant ES pajamy ir i$laidy santykj 2014 ir 2015 metais (8 pav.).

1.425E+11
1.42E+11
1.415E+11
1.41E+11
1.405E+11

1.4E+11
1.395E+11 .
1.39E+11
2014 m. 2015 m.

m Pajamos M ISlaidos

8 pav. ES pajamy ir islaidy santykis 2014 ir 2015 m."

Sioje diagramoje svarbiausia pastebéti tai, jog atitinkamais metais valstybés pajamos
ir i18laidos idealiai sutampa. Tai rodo, jog ES biudZete niekada nesusidaro deficitas. Tokia situacija

patvirtina tai, jog ES galioja biudZeto subalansuotumo principas (angl. principle of equilibrium),

"1Cairns, W. Europos sgjungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas. 1993, p. 93.
2Dokumentai. Europos Komisija [interaktyvus]. [ZiTréta 2015-10-08] <http://eur-
lex.europa.eu/budget/data/DB/2015/It/GenRev.pdf>.
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kuris reikalauja, jog pajamos biity lygios islaidoms, ir tai, jog ES biudzetas turi biiti subalansuotas
kasmet. Prognozés dél biudZetiniy mety pajamy turi biiti tokios pat, kaip ir ty mety mokéjimy
asignavimai; biudzeto deficito, kuris gali atsirasti, negalima dengti i$ skolinamy 1¢Sy, kadangi tai
nesuderinama su nuosavy istekliy sistema’®. Tokia nuostata yra jtvirtinta dar 2002 metais Finansinio

reglamento’® 14 ir 15 straipsniuose.

Pazymétina, jog biudzeto subalansuotumo principas yra siekiamybé kiekvienoje
Salyje, taCiau jj ne taip parasta jgyvendinti. Lietuvoje, kaip matéme ankstesnéje pateiktoje
informacijoje, yra tokia situacija, jog valstybés islaidos pakankamai vir§ija pajamas, todél yra
susidargs nemenkas biudzeto deficitas. Taciau tai nereiskia, jog valstybé nesiima jokiy veiksmy
tam, jog tokios padéties biity iSvengta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél Lietuvos
konvergencijos 2014 mety programos’® yra jtvirtinta, jog yra nustatomas vidutinio laikotarpio
tikslas — pasiekti, kad struktirinis deficitas nebiity didesnis uz 1 procentg BVP. Toks Vyriausybés
nutarimas yra priimtas remiantis Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymu’®, kurio
paskirtis yra nustatyti fiskalinés drausmés taisykles, uztikrinancias ilgalaikj valdzios sektoriaus
finansy tvaruma ir stabilig Gkio plétra. Todél galima teigti, jog nors Lietuvos, palyginti su ES,
biudzetas turi deficitg, taciau jstatyminiu pagrindu yra dedamos maksimalios pastangos tam, jog to

bity iSvengta, ir biity jtvirtintas biudzeto subalansuotumo principas.

sDokumentai. Europos Komisija [interaktyvus]. [Zzitréta 2015-10-12] <http://eur-
lex.europa.eu/budget/data/DB/2015/1t/GenRev.pdf>.

"Council Regulation (EC, Euratom) No. 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the
general budget of the European Communities. Official Journal L 248, 2002.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 16 d. nutarimas dél Lietuvos konvergencijos 2014 mety
programos Nr. 346.

6Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 120-4881.
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3. EUROPOS SAJUNGOS BIUDZETAS: DINAMIKA, SANTYKIS SU
LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETU, ES PARAMOS POVEIKIO
EKONOMIKOS SEKTORIAMS VERTINIMAS

3.1. Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos biudZety tyrimo metodika

Praktinéje darbo dalyje siekiama:
1. ISnagrinéti Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety struktiirg ir dinamika 2004-2014 m.;
2. Ivertinti Lietuvos biudzeto pokycius po Europos Sajungos paramos gavimo 2004-2014 m.

Biudzeto dinamikai ir palyginimui praktin¢je dalyje pasirinkta statistiniy duomeny ir
koreliaciné analizé. Statistiné analizé, atlickama, remiantis Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos, bei Europos Sajungos statistikos tarnybos (toliau - EUROSTAT) teikiamais
statistiniais duomenimis.

Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety santykio analizei atlikti naudojama statistikos
duomeny lyginamoji analizé,loginé analizé, sisteminé analizé, analitinis-kritiné. Darbe taikomi
empiriniai metodai: teisiniy dokumenty analizés ir struktirinés funkcinés analizés metodai.

ES struktiriniy 1€é8y panaudojimas gali buti vertinamas analizuojant makroekonominiy
rodikliy poky¢ius, taciau toks vertinimas yra sudétingas, kadangi $iy rodikliy svyravimams jtakos
turi jvairiis veiksniai, sudétinga yra iSskirti ir izoliuoti kuri nors vieng veiksnj, pavyzdziui,
struktiring paramg. Europos Komisija sitillo daryti vertinimg prie§ paramos panaudojima, tada po
jos panaudojimo gali biti lyginamas planuotas arba jvertintas ex ante ir pasiektas rezultatas.
PanaSaus pobiidzio vertinimas yra siilomas taip pat mokslingje literatiiroje, taCiau Siuo atveju
siiloma vertinti tam tikros srities rodiklius ir biiklg¢ prie§ paramos panaudojimg ir po paramos
panaudojimo ir palyginti rezultatus. Plaiai diskutuojama yra taip pat del jsisavinimo arba
absorbcijos pajégumy vertinimo. Retesnis blidas vertinti paramos naudg yra apklausos atlikimas,
taciau pazymétina, kad Sis buidas geriausiai tinka vertinti tam tikros konkrecios organizacijos gauta
nauda. Tam tikro metodo pasirinkimas priklauso nuo vertinimo tikslo, vertintojo turimy ar
prieinamy informacijos Saltiniy, gebéjimy ir kitokiy veiksniy. Nepaisant metody jvairovés, juos
naudojant yra susiduriama su jvairiomis problemomis ir trukdziais.

Kaip pateikta visuose akademinés literatiiros Saltiniuose, analizuojanciuose struktiiriniy

fondy jtaka konvergencijai, augimui ir darbo vietoms turi daug trikumy’’:

77Swidlicki et al, 2009.
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1. Nors naudg jmanoma parodyti atskirais atvejais, tai yra beveik nejmanoma nustatyti
reikSmingg prieStaravima, t. y. nustatyti, ar bet koks augimas ir konvergencija, priskirta
struktiiriniams fondams biity pasiekta Siems fondams nedalyvaujant;

2. Labai sunku yra atskirti struktiirinius fondus nuo kity ekonominiy ir politiniy veiksniy,
pavyzdziui, monetarinés ar fiskalinés politikos, TUI srauty ar darbo rinkos reformy. Tai
lemia, kad sunku yra nustatyti aiSky priezastinj ry$j tarp finansavimo ir augimo ir/arba
konvergencijos;

3. Makroekonominiai modeliai, kuriais méginama jvertinti struktiiriniy fondy poveikj, jskaitant
tuos, kurie naudojami Europos Komisijos, pasizymi daugybe trikumy ir nerealiomis
prielaidomis, pavyzdziui, pilna ir tobulai efektyvi rinka;

4. Sunku jvertinti kiekybiskai alternatyvias i§laidas. Nors Europos Komisija pripazjsta, kad jos
modelyje yra tam tikros alternatyviosios islaidos, jo apibendrinta ir privilegijuota diskonto
norma, naudojama apskaiciuoti Sias iSlaidas, negali uZfiksuoti didziuliy netiesioginiy
skirtumy tarp Simty regiony ir tikstanciy projekty, finansuojamy struktiiriniy fondy IéSomis;

5. Atsizvelgiant | tai, kad Sios 1€Sos biity skirtos struktiirinei reformai, politikos poveikis —
neigiamas ar teigiamas — reikalauja laiko, kad tapty akivaizdus. Pavyzdziui, potencialios
alternatyviosios islaidos, jeinancios j ekonomiskai neperspektyvios pramonés rémima, gali
pasireiksti tik tada, kai verslas galiausiai pradeda augti, tuo metu, kai kitos ekonominés
galimybeés jau atéjo ir praéjo (taCiau, taip pat gali biiti prieSingai).

Apibendrinant atliktag ES struktiriniy fondy léSy panaudojimo biidy analize, galima daryti
iSvada, kad siekiant jvertinti, kaip buvo panaudotos Sios léSos ir kokia jtaka biudzetui gali biiti
atliekami jvairiis tyrimai, pvz. Jasaitiené, Klyviené’® analizavo Europos Sajungos paramos poveikj
Lietuvos ekonomikai, Simanauskas, Sidlauskas’® analizavo ES paramos poveikj $aliy progresui,
Nakro$is®® analizavo ES struktiiriniy fondy valdymo perspektyvas, Ginevicius, Butkevicius,
Podvezko®® atliko Naujy Europos Sgjungos Saliy ekonominés plétros daugiakriterinj jvertinima,
Bruneckiené, Krusinskas®? vertino ES struktiiriniy fondy jtaka regiony plétrai, BaleZentis,

BaleZentis, Valkauskas®® vertino Lietuvos situacija pasinaudojus ES teikiama parama nustatant

"Jakaitiené, A., Klyviené, V. Europos Sajungos finansinés paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai. Pinigy
studijos. Ekonomikos teorija ir praktika, 2007, 2. [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-13]. <http://www.lb.It/jakaitiene_1>.
SEfficiency of the EU structural support and its effects on the country*s progress / Simanauskas, Leonas. Sidlauskas,
Skirmantas. IS: Ekonomika. 2007, p. 52-67.

8Nakrosis V. Europos Sgjungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas: mokomoji metodiné medZiaga.
Vilnius: Eugrimas. 2003.

81Ginevi¢ius, R., Butkevi¢ius, A., Podvezko, V. Naujy Europos Sajungos Saliy ekonominés plétros daugiakriterinis
jvertinimas.Verslas: teorija ir praktika. 2005.

82Bruneckieng, J., Krusinskas, R. ES struktiirinés paramos jtakos Lietuvos regiony plétrai ir iSsivystymo netolygumams
mazinti. Kaunas: KTU, 2011, Nr. 16.

8A Balezentis, T Balezentis, R Valkauskas. Technological and Economic Development of Economy 16 (4), 578-
602, 2010. 35
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struktiirinius  rodiklius ir naudojant daugiakriterinj vertinimg. DaZnuose tyrimuose
konkurencingumas buvo vertinamas naudojant konkurencingumo indeksg ir jo rodiklius prie§s ES
struktirinés paramos panaudojima ir po. Remiantis ES galiojanciais teisés aktais, ES struktiriniy
fondy panaudojimo vertinimas turi biti atlickamas ex ante, t. y. prieS jy panaudojimg, o S§io
vertinimo esmé yra apibrézti, kokie yra tikslai, nustatyti jy iSraiSkg skaiéiais, taip pat nustatyti
kitokius paramos aspektus ir jy apibudinimus. Tokiu atveju vertinimas atlieckamas po tam tikro
programavimo laikotarpio yra vertinamas lyginant su ex ante vertinimo metu nustatytais dydziais:
tieck kokybiniais, tiek kiekybiniais. IS kitos pusés, mokslingje literatiiroje yra taip pat daznai
susiduriama su vertinimu, paremtu palyginimais tarp Saliy ir rodikliy, kuriy pagrinda sudaro BVP ir
dydziai, susij¢ su parama, pavyzdziui, dotacijy suma ir pan., analizé. Mokslininkai taip pat
naudojasi statistiniais ir ekonometriniais metodais, ypa¢ tuo atveju, kai siekiama jvertinti jtaka
ekonomikos augimui ar pan. Kitas vertinimo btidas yra tam tikros srities specialisty arba paramos
gaveéjy apklausa, Sis biidas yra ypa¢ tinkamas tuo atveju, kai siekiama iSsiaiSkinti ES strukttriniy
paramos fondy léSy jtaka tam tikrai konkreciai sriiai ar organizacijai (vieSojo ar privataus
sektoriaus). Taigi, ES strukturiniy fondy 1éSy panaudojimas gali buti vertinamas jvairiais budais,
priklausomai nuo vertinimo tiksly ir vertinimo rezultaty uzsakovy ar suinteresuoty grupiy, taip pat
nuo vertinimo galimybiy pagal duomeny prieinamumg.

Sio darbo praktinéje dalyje yra vadovaujamasi empirine argumentacija, kuri yra paremta
empiriniais duomenimis. Sios argumentacijos esmé yra Ziniy empirinio pagrindimo badas, kuris
patvirtina arba kiekybiniais rodikliais paremia pateikiamg arba ginamg teiginj. Remiantis
metodologine argumentacija empirinio tyrimo pagrindimui buvo pasirinktas neabejotinai patikimas
metodas, kurio gairémis remiantis jau buvo atlikti panaSiis tyrimai susij¢ su ES teikiamo
finansavimo jtakos biudzetui vertinimu, taip siekiant gauti tvirta pagrindimg i$saugant metodo
vertingumg ir objektyvumg. Kadangi kiekvienas empirinis tyrimas turi biiti paremtas tam tikra
teorijos pozicija, todél Sio darbo teoriné studija buvo rasyta siekiant medZziagg jvertinti objektyviai ir
buvo naudojama chronologinio turinio analizé, taip pat ir dedukcinis metodas, kurio pagalba buvo
atlickamas teorijos sisteminimas, kuris leido patvirtinti pateikiamus tvirtinamus loginius rysius,
aiskinimy pagrindus, kurie remiasi bendrais principais®.

Sio darbo tikslas — nustatyti, kokj poveikj Lietuvos biudZetui 2004-2014 m. turéjo Europos
Sajungos parama bei jvertinti Lietuvos ir Europos Sgjungos biudzety santykj. Ir Siam tikslui
realizuoti yra naudojami mokslinio tyrimo metodai:

e  Chronologinio turinio analiz¢;

e Dedukcinis metodas;

8Tidikis, R. Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.
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e  Dokumenty analiz¢;

e  Statistiniy duomeny apdorojimas ir analiz¢;

e Regresiné analize.

Lyginamosios analizés metodas buvo pasirinktas Sio tyrimo atveju dél keliy priezasciy,
pirma jis suteikia galimybe jvairiu lygiu ne tik tikslinti désningumy raiska jvairiomis ekonominémis
aplinkybémis, taCiau taip pat buvo siekiama iStirti panaSumus ir skirtumus, siekiant sudaryti
efektyvaus vertinimo gairiy klasifikacijas ir tipologijas. Jo pranasumai yra priezastinio rys$io
nustatymo galimybé, situacijos kontrol¢, kitimy per ilga laikotarpi nustatymo galimybé. Taciau
reikia paminéti, kad taikant §; metoda, svarbu atsiriboti nuo subjektyvaus vertinimo, kity paSaliniy
jtaky, kas galéty neigiamai veikti tyrimo rezultatus®.

Apklausos duomenys ir regresiné analizé buvo atlieckama (apdorojama) ir analizuojama

naudojant MS Excel ir SPSS 17.0 programing jranga.

3.2. ES biudzeto dinamika

Biudzeto dinamika galima trumpai apibrézti kaip tam tikrg biudzeto kaitg per

atitinkamag laikotarpj. AnalogiSkai taip galima apibrézti ES biudZeto dinamika (9 pav.).
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9 pav. ES biudzeto dinamika 2012%-2015%" metais.

&Tidikis, R. Socialiniy moksliniy tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003.

8Dokumentai. Europos Komisija [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-13] <http://eur-
lex.europa.eu/budget/data/DB/2013/It/GenRev.pdf>.
8Dokumentai. Europos Komisija [interaktyvus]. [ZiTréta 2015-10-08] <http://eur-

lex.europa.eu/budget/data/DB/2015/It/GenRev.pdf>.
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IS pateiktos diagramos galima daryti iSvada, jog nuo 2012 iki 2015 mety tiek ES
pajamos, tiek iSlaidos su kiekvienais metais did¢jo. DidZiausias pajamy ir iSlaidy pakilimas 2013
metais. Norint suzinoti detalias tokiy pakilimy priezastis ir veiksnius, kurie tur¢jo didziausios jtakos
biudZeto augimui, reikia detaliau iSanalizuoti pajamy ir i$laidy pasikeitimo skirtumus. Pirmiausiai

bus detaliai iSanalizuota i$laidy kaita (10 pav.).
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10 pav. ES islaidy 2012-2015 m. dinamika.

IS pateikty duomeny galime daryti iSvada, jog akivaizdziai kasmet didéja iSlaidos
tvariajam augimui. Kiti rodikliai, kaip i$laidos gamtos iStekliams, saugumui ir pilietybei, Europos
vaidmeniui pasaulyje ir administravimui yra pakankamai panasiis, todel kasmetinio ES biudzeto
iSlaidy lemti negaléjo. Tokiu biidu galima teigti, jog iSlaidos tvariajam augimui yra pagrindinis
veiksnys, lémes 2012-2015 mety laikotarpiu vykusj ES biudzeto iSlaidy laipsniska didéjima.
Remiantis biudzeto subalansuotumo principu, tam tikrose srityse laipsniskai turé¢jo didéti ir ES

biudzeto pajamos (5 pav.)
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11 pav. ES pajamy 2012 — 2015 m. dinamika.

Pavaizduotoje diagramoje aiskiai pavaizduoti atitinkamo laikotarpio pajamy dinamika.
Matome tai, jog nors ir skirtingi rodikliai kito (pavyzdziui, jvairiy pajamy, importo mokesciy ir
PVM), taciau svarbiausia atsizvelgti i i§ papildomy ir nuosavy iStekliy gaunamy 1éSy dinamika,
kadangi $ios pajamy risys sudaro didzigja dali pajamy. Jos akivaizdziai didéjo 2012 - 2015 mety

laikotarpyje, o tai ir yra minéto laikotarpio biudzeto augimo prieZastis.

Apibendrinant visus duomenis galima teigti, jog didZiausig jtaka biudZeto dinamikai
turi tos iSlaidy ir pajamy struktiirinés dalys, kurios sudaro didzigsias iSlaidy ir pajamy dalis.
Smulkesniy daliy, nors ir akivaizdiis pakilimai ar nuosmukiai, turi nedidelés, o daznai praktiskai
jokios, itakos visai biudzeto dinamikai. Vertinant konkre¢iai 2012 - 2015 mety ES biudzeto
dinamikga teigtina, jog ES biudZeto augimui daro padidéjusios iSlaidos tvariajam augimui ir Zenkliai

1Saugusios pajamos i§ valstybiy nariy bei 1§ papildomy iStekliy.
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3.3. ES paramos poveikio ekonomikos sektoriams vertinimas

2004 metais Lietuvai tapus ES nare, jvyko daug pokyciy valstybés ekonomikoje.
Prekybos salygy pasikeitimas, didesnés galimybés judéti darbo jégai ir kapitalui, ES finansiné
parama $aliy nariy, tarp jy — ir Lietuvos, ekonomikai turi reikminga poveikij®®. Lietuvai skiriama
ES struktiiriniy fondy parama suteikia galimybes jgyvendinti nacionalinj ilgalaikj tiksla — uztikrinti
nenutrikstamg Salies tikio augimg ir mazinti ekonominio iSsivystymo netolygumus tarp Lietuvos ir
ES vidurkio®®. Tokiu biidu yra sieckiama bendrojo vidaus produkto augimo ir naujy darbo viety
suktirimo tikslo. Todél Sioje baigiamojo darbo dalyje bus pateikiamas ES paramos poveikio

ekonomikos sektoriams vertinimas.

Prie§ pradedant ES paramos vertinimg, tikslinga bty apzvelgti tokius pagrindinius

teigiamus ir neigiamus ES struktiiriniy fondy jtakos 3alies ekonomikai aspektus®:

1. ES skatinama moksliniy tyrimy ir technologinés plétros politika gamybos sektoriuje leidzia
sumazinti Saliy priklausomybe¢ nuo nekvalifikuotos darbo jégos ir nuo Zemo technologinio
lygio veikly bei gali padéti padidinti konkurencinguma atskiriems sektoriams.

2. Nepageidaujamas ekonominis padarinys yra tas, jog projektai yra atrenkami pagal nustatytus
kriterijus, o ne pagal rinkos poreikius, kurie gali keistis grei¢iau nei trunka projekto
parengimo ir jgyvendinimo laikotarpis.

3. Pazymétina, jog struktiiriniy fondy pagalba gauna tie sektoriai, kuriems ES teikia
pirmenybe. Imonés, gavusios ES paramg konkuruoja su tomis jmonémis, kurios jos negavo,
todél Sioms jmonéms yra sunkiau iSsilaikyti rinkoje.

4. Galima tokiy situacijy susidarymo galimybé, kai ES paramos iSmokos tam tikrame
sektoriuje negali biti tiksliai uzfiksuotos, kadangi ES paramos tikrieji gavéjai daznai biina
ne tie, kuriems ji skiriama. Taip atsitinka tada, kai didelé 1éSy suma, skirta vienam sektoriui,
dirbtinai kelia sektoriaus iStekliy paklausa, o tuo paciu ir kaing.

5. Taip pat neigiamai yra vertinama tai, jog prieiga prie ES paramos taip pat gali keisti
privataus sektoriaus motyvacija. Problematiskiausia yra tai, jog 1éSos gali biiti naudojamos
ne kaip problemy sprendimy galimybe, bet kaip vienas i§ pagrindiniy verslo tiksly ir bidy
1Sgyventi.

8Jakaitiené, A., Klyviené, V. Europos Sajungos finansinés paramos poveikis Lietuvos ekonominei raidai. Pinigy
studijos. Ekonomikos teorija ir praktika, 2007, 2. [interaktyvus]. [ziGréta 2015-10-13]. <http://www.Ib.It/jakaitiene_1>.
8ES strukturiniy fondy poveikio Salies ekonomikai vertinimas, ekonomikos augimo prognozés iki 2020 mety
[interaktyvus]. [zitréta 2015-10-13].
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas_ESSP_Neringos/Poveikio_ekonomikai_modelia
vimas2012_santrauka LT.pdf>.

®Dumsciuviene, D., Stravinskas, T. Struktirinés paramos jtaka Salies ekonominiam augimui. Economics and
Management. 2012, 17(4), p. 1349.
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6. Tam tikrais atvejais ES 1éSy jsisavinimo procesas gali sudaryto sglygas Salyje atsirasti
korupcijai, kadangi rinkos dalyviai, siekdami 1éSy skyrimo, gali siekti daryti jtaka ES fondy
valdymo subjekty sprendimams.

Nors pateiktame sgrase ir iSvardinta daug neigiamy aspekty, taCiau visgi reikéty
nepamirsti, jog jei 1¢Sos yra naudojamos kuo efektyviau ir pagal paskirt], jos padeda atsirasti
investicijoms privaciame sektoriuje, o valstybinj sektoriy galima reformuoti ir nedidinat mokesciy
ju mokétojams. Taciau jvertinus tiek teigiamus, tiek neigiamus ES paramos niuansus galima teigti,
jog struktiiriniy fondy léSy nauda labiausiai priklauso nuo pacios valstybés narés ekonominio

vystymosi.

Siekiant jvertinti ES paramos poveikj Lietuvai, reikia atkreipti démes;j | tai, kam yra

naudojamos ES 1¢Sos Lietuvoje (12 pav.).

1.50%., -0-50%

® Zemés {ikis

m Regiony politika

= Mokslo tyrimai ir plétra
m PilietiSkumas, laisvé,

saugumas ir teisingumas
= Administravimas

12 pav. 2013 metais ES skiriamos lésos Lietuvos valstybei®®,

Kaip matome i§ pateikty duomeny, didzioji ES skiriamy 1éSy dalis yra naudojama
regiony politikai (1,1 mlrd. eury) ir zemés tkiui (622 min. eury). Pazymétina, jog i§ viso tais metais

Lietuvai buvo skirta 1, 88 mlrd. eury.

Vertinant ES skiriamy 1éSy poveikj Lietuvos ekonomikai, pirmiausiai yra paminétinas
Lietuvos ES skiriamy ir i§ jos gaunamy 1éSy santykis. Dauguma valstybiy nariy skiria ES ir gauna 1§

jos panasy kiekij 1éSy. Tuo tarpu Lietuva i§ ES iSmoky gauna daug daugiau nei pati jai skiria. Nuo

91K am naudojamos ES biudzeto 1é80s? Europos sgjunga [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-08]. <http://europa.eu/about-
eu/basic-information/money/expenditure/index_It.htm].
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istojimo | ES, Lietuvos kasmet vidutiniskai gaunamy grynyjy iSmoky ( t. y. atémus skolas) santykis
su bendromis nacionalinémis pajamomis (BNP) sudaré 3,6%, o tai yra auks¢iausias rodiklis ES®2.
Pagal Lietuvos finansy ministerijos uzsakymu atlikta tyrima, vien dél i§ ES gaunamy struktiriniy
fondy paramos Lietuvos BVP per paskutinius 10 mety augo 1,6 proc. punkto sparéiau®. Anot
analitiko D. Brazdzio, jei ne ES fondai, Lietuvos BVP vidutiniskai 2004-2013 m. bty auges ne
3,6%, o viso labo 2%. Stipry BVP Suolj salygojo 1éSy panaudojimas statyboms. Ilgalaikis BVP
pakilimas gali buiti salygojamas privaciy ir vieSy paslaugy sektoriaus finansavimo ES fondo
lésSomis. Taip pat teigiama rezultata turéty duoti jau anksc¢iau Siame darbe aptarty neigiamy aspekty,

tokiy kaip biurokratija ar korupcija, iSvengimas.

ES fondy 1ésos jvairiose Europos Sagjungos Salyse yra panaudojami jvairaus pobiidzio plétrai.
IS Europos regioninés plétros fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF) (Zzinomy kaip
strukturiniai fondai), taip pat i§ Sanglaudos fondo (SF) Europos Sajunga investuoja i jvairius
projektus visuose Europos regionuose. Sio investavimo pagrindinis tikslas yra skatinti ekonomine ir
socialing sanglauda, tuo pat metu mazinant skirtumus tarp valstybiy nariy ir regiony (Europos
Sanglaudos politika Lietuvoje). 2007-2013 m. laikotarpiu sanglaudos politikai buvo skirta 347
mlrd. eury.

Lietuvoje 2007-2013 m. 1,57 mird. eury skirta gerinti transporto infrastruktiirai ir
prieinamumui, 1,48 mird. eury skirta tyrimams ir plétrai, 2,4 mlrd. eury skirta aplinkai gerinti,

tvariajam ekonomikos augimui skatinti ir kovoti su klimato kaita, 516 mln. eury skirta verslui remti.

1 lentelé. Fondai Lietuvai 2007-2013 m., mlrd. eury

) Nacionaliniai | Nacionaliniai
Tikslas Fondas | ES ) o I$ viso
visuomeniniai | privatiis
SF 2,3 0,4 0,1 2,8

ERPF 3,4 0,5 0,4 4,3

Konvergencija®

92Brazdzius, D. ES paramos reikimé Lietuvos ekonomikai. Verslo Zinios [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-13].
<http://vz.It/archive/blog/2014/7/24/es-paramos-reiksme-lietuvos-ekonomikai>.

%Brazdzius, D. ES paramos reikimé Lietuvos ekonomikai. Verslo Zinios [interaktyvus]. [zitréta 2015-10-13].
<http://vz.1t/archive/blog/2014/7/24/es-paramos-reiksme-lietuvos-ekonomikai>.

%Konvergencijos tikslas taikomas regionams, kuriems biidingi zemi BVP ir uzimtumo lygiai. BVP vienam gyventojui
yra mazesnis nei 75 % ES vidurkio, buvusio nuo 2000 iki 2002 mety. Jis taikomas 99 regionams, kuriuose gyvena 35 %
ES-27 gyventojy, o jo siekis — gerinti ekonomikos augimo salygas ir aplinkybes, kurios veda konvergencijos link
realivoju laiku maziausiai iSsivysCiusiose valstybése narése ir regionuose. Reikéty pazymeéti, kad kaimo plétros ir
zuvininkystés politika yra atskira ir ¢ia neaptariama.
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ESF 1 01 01 1,2

Konvergencija i$ viso 6,7
Europos teritorinis
0,1 - - 0,1
bendradarbiavimas, i$ viso | ERPF
IS VISO: 6,8 1 0,6 8,4

Saltinis: Europos sanglaudos politika Lietuvoje
Latvijoje 2007-2013 m. 1,7 mlrd. eury skirta transporto infrastruktiirai gerinti, beveik 1 mird.

eury skirtas aplinkai saugoti, tvariam augimui remti ir kovai su klimato kaita. 1 mlrd. eury skirta

tyrimams ir plétrai, 380 mln. skirta Svietimui ir mokslui.

2 lentelé. Fondai Latvijai 2007-2013 m., mlrd. eury

Nacionaliniai | Nacionaliniai
Tikslas Fondas | ES | visuomeniniai | privatiis IS viso
SF 1,5 0,3 0,2 2
Konvergencija ERPF |24 0,4 0,3 3,1
ESF 0,6 0,1 0,02 0,7
Konvergencija i§ viso 4,5
Europos teritorinis
bendradarbiavimas, i$ viso ERPF oL ) ] oL
IS VISO: 4,6 0,8 0,5 5,9

Saltinis: European Cohesion Policy in Latvia
Estijoje 2007-2013 m. skirtas 1,2 mlrd. eury aplinkai apsaugoti ir gerinti, daugiau nei 822
mln. eury skirta tyrimams ir plétrai bei inovacijoms, 682 min. eury skirta transporto sistemai ir

prieinamumui Estijoje pagerinti.

3 lentelé. Fondai Estijoje 2007-2013 m., mlrd. eury

) Nacionaliniai | Nacionaliniai
Tikslas Fondas | ES | o I$ viso
visuomeniniai privatis
- SF 1,1 0,2 0,2 1,3
Konvergencija
ERPF | 1,9 0,2 0,2 2,1
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ESF 04 0,05 0,05 0,5

Konvergencija i$ viso 3,4
Europos teritorinis
0,05 - - 0,05
bendradarbiavimas, i$ viso ERPF
IS VISO: 3,4 0,45 0,45 3,9

Saltinis: European Cohesion Policy in Estonia

Taigi, kaip matyti, kiekvienoje i$ analizuojamy Saliy buvo nustatyti skirtingi prioritetai,
kuriems jgyvendinti skirtas nevienodas finansavimas: Lietuvoje ir Latvijoje daugiausia démesio
buvo skirta transporto infrastruktiirai, tuo tarpu Estijoje — aplinkai apsaugoti ir gerinti.

Kaip matyti X paveiksle, 2007-2013 m. laikotarpiu didziausias finansavimas i§ Europos
socialinio fondo buvo skirtas Lietuvai, jis virSijos Latvijos ir Estijos finansavimo sumg. Siekiant
palyginti skirta finansavimg tarp Saliy, analizuojamas finansavimo, tenkancio vienam gyventojui
rodiklis®®. Taigi, vienam Lietuvos gyventojui teko 345 eury skirto finansavimo, vienam Latvijos
gyventojui — 271 euras, vienam Estijos gyventojui — 294 ecurai. Taigi, $is rodiklis parodo, jog

Lietuvai buvo skirtas didziausias finansavimas, tuo tarpu Latvijai — maziausias.
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13 pav. Skirtas Europos socialinio fondo finansavimas 2007-2013 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis EK biudZeto generalinio direktorato duomenimis

Kaip matyti X paveiksle, skirtas Europos regioninés plétros fondo finansavimas 2007-2013
m. taip pat buvo didZiausias Lietuvos atveju, maziausias — Estijos atveju. Analizuojant skirto

finansavimo vienam gyventojui rodiklj, nustatyta, kad Lietuvos vienam gyventojui tenka 1155 eury

%Pasaulio banko duomenys. Gyventojy skaicius: Lietuva — 2,98 min., Latvija — 2,03 mln., Estija — 1,3 min.
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finansavimo, Latvijos vienam gyventojui — 1182 eury, Estijos vienam gyventojui — 1398 eury.
Taigi, Sio fondo atveju, didziausias finansavimas buvo skirtas Estijai, tuo tarpu maZziausias —

Lietuvai.
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14 pav. Skirtas Europos regioninés plétros fondo finansavimas 2007-2013 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis EK biudZeto generalinio direktorato duomenimis

Kaip matyti X paveiksle, analizuojant absoliuty skirta finansavima, kaip ir prie§ tai nagrinéty
fondy atveju, didziausias finansavimas buvo skirtas Lietuvai. Taciau analizuojant finansavima,
tenkantj vienam gyventojui, rezultatai yra kitokie. Vienam Lietuvos gyventojui tenka 773 eury
skirto Sanglaudos fondo finansavimo, vienam Latvijos gyventojui — 759 eury, vienam Estijos
gyventojui — 866 eury. Taigi, didZiausias finansavimas buvo skirtas Estijai, tuo tarpu maziausias —

Latvijai, taciau skirtumas tarp Lietuvos ir Latvijos nebuvo didelis.
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15 pav. Skirtas Sanglaudos fondo finansavimas 2007-2013 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis EK biudZeto generalinio direktorato duomenimis

Kaip matyti X lentel¢je, pagal EK jvykdyty mokeéjimy dalj pagal ESF pirmauja Latvija, kuriai
buvo jvykdyta apie 80 proc. viso ESF skirto finansavimo. Estijoje Sis rodiklis virsijo du trecdalius,
tuo tarpu Lietuvoje sudaré apie 55 proc., kas reiskia, jog Lietuvai buvo jvykdyta maziausiai tarpiniy
mokéjimy, tai gali biiti vertinama neigiamai kity Saliy kontekste ir biiti susij¢ su 1éSy jsisavinimo
problemomis. ERPF ir SF skirto finansavimo tarpiniy mokéjimy dalis nuo viso finansavimo buvo

dar mazesné nei ESF atveju.

4 lentelée. EK jvykdyti tarpiniai mokéjimai ir jvykdyty mokéjimy dalis nuo visy skirty ES struktiriniy

fondy
EK jvykdyty
ERPF ir SF mokeéjimy dalis nuo
ES 3alis ESF duomenys ‘
. duomenys visy skirty ES
naré
struktiiriniy fondy
min. eury | proc. | mln. eury | proc. proc.
Estija 259 | 66,20% 1743,8 | 57,90% 58,80%
Lietuva 573,6 | 55,80% 3033,1 | 52,80% 53,20%
Latvija 440,2 | 79,90% 1686,8 | 42,80% 47,40%

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis EK biudZeto generalinio direktorato duomenimis

Daugiausia tarpiniy mokéjimy (pagal dalj nuo viso skirto finansavimo) buvo jvykdyta Estijai,
taciau Sis rodiklis nesieké net 60 proc., kita valstybé pagal nagriné¢jama rodiklj yra Lietuva, kuriai
buvo jvykdyta apie 52 proc. mokéjimy, tuo tarpu Latvijai buvo iSmokéta tik apie 42 proc. viso
skirto finansavimo. Tai reiSkia, jog visos valstybés susiduria su sunkumais panaudojant ir
Isisavinant lésas.

Analizuojant bendrg jvykdyty mokéjimy dalj, nustatyta, kad geriausia situacija Siuo atzvilgiu
yra Estijoje, tuo tarpu sudétingiausia — Latvijoje: Estijoje yra jvykdyta apie 60 proc. mokéjimy,
Lietuvoje — daugiau nei puse, tuo tarpu Latvijoje — apie 47 proc.

Nuo 2014 iki 2020 m. prasideda naujas programavimo laikotarpis. Apskritai, pagal
reformuotg sanglaudos politika i Europos regionus, miestus ir realigja ekonomika bus investuojama
iki 366,8 mlrd. eury. Tai bus pagrindiné¢ ES investavimo priemone, padedanti siekti strategijos
»Buropa 2020 tiksly — skatinti augimg ir darbo viety kiirimg, spresti klimato kaitos bei

priklausomybés nuo energijos problemas ir maZinti skurdg ir socialing atskirtj.
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X lentel¢je yra pateikti Sanglaudos politikos 2014-2020 asignavimai i$ viso trims Baltijos

Salims. Kaip matyti X lentel¢je, didziausi asignavimai yra skirti Lietuvai, o maziausi — EStijai.

5 lentelé. Sanglaudos politikos 2014-2020 m. asignavimai (mln. eury, 2011 m. kainomis)

ERPF ir ESF ERPF
Specialtis
. - paskirstymai .
% 1 Sanglau .VMazal Besivystantys | atokiausiems ir L "’.‘b'a“ Teritorine ..
Salis dos 1Ssivyste A - 1Ssivyste K .. | IS viso:
fondas regionai regional retai regionai ooperacija
apgyvendintiems

regionams
Estija 1.123 2.198 - - - 49 3.369
Latvija 1.412 2.742 - - - 82 4.236
Lietuva 2.145 4.189 - - - 100 6.434

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Finansiniai asignavimai 2014-2020%

Pagrindiniy tiksly, kaip antai remti mazasias ir vidutines jmones (joms skiriamg parama
ketinama per 7 metus padvigubinti nuo 70 iki 140 mlrd. eury), bus siekiama naudojantis Europos
regionings plétros fondu. Visi Europos struktiiriniai ir investicijy fondai bus labiau orientuoti j
rezultatus ir sukurtas naujas jiems skirtas veiklos rezervas, skatinantis gerus projektus. Galiausiai
sanglaudos politikos, kaimo plétros ir zuvininkystés fondo veiksmingumas bus susietas ir su
ekonominiu valdymu taip uztikrinant, kad valstybés narés laikytysi ES rekomendacijy pagal

Europos semestra (Sanglaudos politika 2014-2020).

3.4. ES-15 ir naujy Saliy fiskalinés politikos naudojimas ekonomikai stabilizuoti

Ekonomikos nuosmukis praside¢jo ES 2007 mety pabaigoje statybos, nekilnojamojo turto ir
biisto bumo zlugimu Ispanijoje ir Airijoje, o 2008 ir 2009 metais ES valstybés narés viena po kitos
patyré sunkiausig ekonomikos susitraukimg nuo 1930-yjy mety.®’Tai lémé, jog 2008 m. rugséjj 25
18 27 Europos Sajungos valstybiy nariy (iSskyrus Lenkija ir Slovakija) buvo recesijoje. Recesija

Siuo atveju reiskia, jog per pastaruosius du ketvir¢ius ekonomikos augimas buvo neigiamas. Tuo

%Finansiniai asignavimai 2014-2020. Europa [interaktyvus]. [zitréta 2015-11-15].
<http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/eligibility/index_It.cfm>.

Fiscal Responses to the Economic Contraction of 2008-09. Princeton [interaktyvus]. [Zidréta 2015-11-15].
<https://www.princeton.edu/piirs/research/research-clusters/politics-economic-crisis/Fiscal-Responses-to-the-
Economic-Contraction.pdf>.
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tarpu trijose Baltijos Salyse nuosmukis buvo toks didelis, kad situacijai apibudinti galima buvo
naudoti Zodj depresija, vietoje ZodZio recesija. Sie jvykiai atnaujino tiek akademinés bendruomenés,
tiek valdzios institucijy, tiek tarptautiniy institucijy diskusijas apie ekonomikos nuosmukio
padarinius ir priemonés, skirtas suSvelninti neigiamg krizés jtakg. Taigi, suaktyvéjo diskusijos dél
valdzios vaidmens stabilizuojant ekonomikg. Vienomis i§ placiai analizuojamy priemoniy grupiy
tapo fiskalinés politikos priemonés.

Pradedant nagrinéti fiskalinés politikos naudojimo ekonomikai stabilizuoti ypatumus,
vertéty priminti, kad kalbant apie fiskaling politikg yra kalbama apie valdzios islaidy ir mokesciy
naudojimg ekonomikai paveikti. Vyriausybés sprendimai dél prekiy ir paslaugy pirkimo, jos
mokéjimy, surenkamy mokeséiy apibiidina fiskalinés politikos esme. %Fiskaliné politika gali
skatinti makroekonominj stabiluma, i§laikydama visuming paklausg ir privataus sektoriaus pajamas
ekonomikos nuosmukio metu, taip pat apribodama ekonoming veiklg spartaus augimo laikotarpiais.
% Vis délto Sioje situacijoje pabréztina, kad mokslingje literatiiroje néra vieningos nuomonés dél to,
kokios fiskalinés politikos priemonés bty geriausios ekonomikai stabilizuoti, tai atsispindi taip pat
jvairiy $aliy taikomoje praktikoje. 1%

Taigi, Europos Sajungoje, siekiant reaguoti | prasidéjusia recesija, 2008 mety lapkri¢io
meénes], Europos Komisija pasiiillé atsigavimo programa, kuri apémé 200 mlrd. eury fiskaline
paskata 2009 mety spalio ménesj, t. y. §i paskata sudaré 1,5 proc. visos ES BVP. Kadangi ES
institucijos pacios turi labai mazus fiskalinius pajégumus — visas ES biudzetas prilygsta mazdaug 1
procentui visos ES BVP, be to, jos yra labai apribotos kalbant apie skolas, 85 procentus sitilomos
paskatos turéjo biiti padengtos i§ valstybiy nariy biudzety. '°* Nuo 2008 mety dauguma ES
valstybiy nariy pasiZymeéjo neaiSkia fiskaline politika ir tai tesési 2009 metais, kai ES-27 biudzeto
deficitas pasieke 6,8 proc. BVP, tuo tarpu BVP mazéjo 4,2 proc., palyginti su 2008 metais. Nuo
2011 m. 24 1§ 27 valstybiy nariy gavo i§ Tarybos rekomendacijas mazinti deficita, kad jis nevirS§yty
3 proc. Daugumoje ES valstybiy nariy buvo uzfiksuotas taip pat valstybés skolos padidéjimas.
Pagrindine tokio padidéjimo priezastimi laitkomos pastangos iSgelbéti banky sistemg. 2010 metais

ES-27 valstybés skola pasieké net 80,3 proc. BVP, nuo 2008 m. ji padidéjo net 18 procentiniy

BWeil, N, D. Fiscal Policy. Econlib [interaktyvus]. [ziuréta 2015-11-16].
<http://www.econlib.org/library/Enc/FiscalPolicy.html#lfHendersonCEE2-060_figure 020>.

%The role of fiscal and monetary policies in the stabilisation of the economic cycle. Europa [interaktyvus]. [Zidréta
2015-11-16]. <http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2005/html/sp051114.en.html>.

10Simonavicieng, A., Uzkuryté, L. Poky¢iai darbo rinkoje ekonominio nuosmukio metu: Lietuvos atvejis. Ekonomika ir
vadyba. Lietuva: Kauno technologijos universitetas, 2009, Nr. 14, p. 940-946. [interaktyvus]. [ziGréta 2015-11-16]. <
J/iwww. ktu.It/1t/mokslas/zurnalai/ekovad/15/1822-6515-2010-1024.pdf >.

10Fiscal Responses to the Economic Contraction of 2008-09. Princeton [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-15].
<https://www.princeton.edu/piirs/research/research-clusters/politics-economic-crisis/Fiscal-Responses-to-the-
Economic-Contraction.pdf>.
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punkty.’%? Ypac¢ sparéiai valstybés skola vystési Piety Europos valstybése, kuris priklauso euro
zonai — Graikijoje ir Portugalijoje, taip pat Airijoje. Pirmoji savo nemokumag deklaravo Graikija
2010 m., kuri gavo paramg i§ ES ir TVF. Véliau Airijai ir Portugalijai buvo reikalinga finansiné
parama 1§ tarptautiniy kreditoriy. Po krizés valdzios sektoriaus iSlaidos Piety Europoje ir Airijoje
1Saugo labai greitai, kadangi nacionalinés vyriausybés gelbéjo finansy sektorius, suteikdamos
garantijas jy skoloms, nacionalizuodamos bankus, tokiu budu joms teko remti didesnj vieSaji
sektoriy, kuris padidino iSlaidas. 2010 m. Airijoje valdzios iSlaidos padidéjo iki 66 proc. nuo BVP
dél pagalbos banky sektoriui. Graikijoje 2012 m. vieSosios iSlaidos pasieké 54 proc. nuo BVP.
Siose 3alyse biudZeto deficitai padidéjo ir buvo daug didesni nei Baltijos 3alyse ir Bulgarijoje, t. y.
naujosiose valstybése narése.%®

Baltijos Salyse ir Bulgarijoje vieSosios iSlaidos sparciai didéjo 2009 m., o paskui buvo
stebima mazéjimo tendencija. BiudZeto perteklius Estijoje ir Bulgarijoje sumaZéjo ir biudzeto
pozicija pablogéjo. Valstybés skola Baltijos Salyse ir Bulgarijoje taip pat padid¢jo. Vis délto Estija
ir Bulgarija turéjo maziausig valstybés skolg i§ visy ES-27 valstybiy nariy, atitinkamai Estijos
valstybés skola sudaré 10 proc. nuo BVP, o Bulgarijos — 18,5 proc. nuo BVP. Vis délto Baltijos
Salyse ir Bulgarijoje nebuvo valstybés skolos krizés, kadangi vyriausybés ir toliau vykdé griezta
fiskaline politika, pradéta krizés metu. Be to, Bulgarija, Lietuva ir Latvija buvo vienos i$ nedaugelio
ES-27 valstybiy nariy, kurios praktiskai jgyvendino taupymo programas. Baltijos Salys ir Bulgarija
buvo fiskaliskai drausmingos ir jose néra valstybés skolos krizés, kas gali biiti paaiSkinta visy pirma
taikytu pinigy politikos rezimu. Fiksuota valiutos kurso norma ir valiutos valdybos rezimas
suvaidino svarby vaidmenj fiskaliniame balanse ir tuo paciu vieSosios skolos lygyje Siose
valstybése. 1%

Tokia susiklosCiusi situacija priverté¢ valstybes nares imtis tam tikry priemoniy, kurios
padéty sumazinti deficita ir atsigauti ekonomikai. 2009 metais kai kuriose valstybés narése,
pavyzdziui, Airijoje, Lietuvoje, Estijoje ir Latvijoje, jau buvo pradéta imtis veiksmy, kuriy tikslas
buvo paskatinti ekonomika augti ir sumazinti deficita. Kiekviena Salis pradéjo kova su ekonomine
krize savo biidais, kai kurios Salys pasirinko priemones, kurios paskatinty vieSyjy pajamy didéjimag
ir vieSyjy i8laidy mazéjima, tuo tarpu kitos pasirinko politika, orientuotg j fiskalinj konsolidavima.

Dauguma priemoniy, skirty vieSyjy pajamy didinimui, buvo sutelktos daugumoje valstybiy nariy |

192Fiscal Responses to the Economic Contraction of 2008-09. Princeton [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-11-15].
<https://www.princeton.edu/piirs/research/research-clusters/politics-economic-crisis/Fiscal-Responses-to-the-
Economic-Contraction.pdf>.

103[nteraktyvus. Zitiréta [2015-11-10]. <http://www.univ-
orleans.fr/deg/leo/images/espace _commun/seminaires/semmar2014/WP_227.pdf>.
1041 bid.
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fiskaliniy pajamy didinima. '® Taigi, sickiant geriau suprasti fiskaliniy priemoniy reik§me
ekonomikos stabilizavimui ES, toliau panagrinésime kelis esminius §ios politikos ypatumus.

Taigi, Europos Sagjunga kaip visuma yra dideliy mokesciy regionas. Bendras mokesciy ir
BVP santykis, kuris apima mokesCiy ir socialiniy draudimo jmoky sumos dalj BVP, Europos
Sajungos (28) 2012 m. sudaré 40,6 proc. MokesCiy pajamos smarkiai skiriasi tarp ES valstybiy
nariy, pavyzdziui Lietuvoje 2012 m. §is rodiklis buvo 27,5 proc., Latvijoje — 28,1 proc., o Danijoje
— 49,1 proc. pabréztina taip pat yra mokesciy ir BVP santykio didéjimo tendencija daugelyje saliy,
pavyzdziui, Vengrijoje, Italijoje, Graikijoje, Pranctzijoje, Liuksemburge. Tik nedaugelyje Saliy Sis
rodiklis sumazéjo, pavyzdziui, Portugalijoje, DidZiojoje Britanijoje, Slovakijoje. Pazymétina, kad
ES-28 rodiklio reik§mé yra beveik 15 procentiniy punkty didesné nei JAV ir apie 10 procentiniy
punkty didesné nei Japonijoje, ES rodiklis virSija taip pat Rusijos ar Naujosios Zelandijos rodiklj.
ES-15 valstybiy grupés rodiklio reikSmé svyravo apie 40 proc., ekonomikos nuosmukio metu $is
rodiklis nezymiai, t. y. 0,7 procentinio punkto sumaz¢jo, vis délto 2011 ir 2012 m. v¢l didéjo. Tuo
tarpu naujy valstybiy nariy vidutiné rodiklio reik§mé iki 2009 m. svyravo apie 30 proc., jis taip pat
pasizyméjo mazéjimo tendencija 2009-2011 metais, o 2012 m. nezymiai padidéjo. 1%

Kalbant apie mokescius ir krizés mazinimo fiskalines priemones, verta taip pat paminéti
mokesciy tarifus. Ekonominéje literatiroje sutinkama su tuo, kad jmoniy pelno mokescio
didinimas, gyventojy pajamy mokes¢io didinimas ir socialinio draudimo jmoky didinimas yra
sprendimai, kurie labiausiai kenkia finansy ir ekonomikos nuosmukio metu. Tai yra paaiskinama
tuo, kad pajamy mokesc¢io sumazinimas skatina investicijas, tuo tarpu pajamy mokescio ir socialinio
draudimo jmoky sumazinimas didina paklausg ir darbo jégos pasiiila, kas daro tiesioginj poveikj
nedarbo lygio mazinimui. Taigi, i§ pirmo zvilgsnio sprendimas gali atrodyti paprastas — nuosmukio
metu nereikia didinti gyventojy pajamy mokescio, pelno mokescio ir socialinio draudimo jmoky,
kad biity sukurtos prielaidos ekonomikos augimui. Vis délto Europos Sajungoje toki scenarijy buvo
gana sudétinga jgyvendinti, kadangi i§ vienos pusés Salys susidiiré su ekonomikos nuosmukiu, o i§
kitos — su dideliu deficitu, kuri turéjo mazinti. Vienu i$ pavyzdziy valstybiy nariy, kurios susidiiré
su tokia dilema buvo ES-15 valstybés narés — Graikija, Ispanija ir Portugalija. Visos $ios valstybés
2011 m. padidino savo mokes¢iy tarifus, t. y. pelno mokescio ir gyventojy pajamy mokescio tarifus.
Eurostat duomenimis, Graikija, Portugalija ir Ispanija padidino gyventojy pajamy mokescio tarifa
tiek 2010, tiek 2011 metais. Ispanijoje 2011 m. gyventojy pajamy mokestis buvo padidintas nuo 43
proc., kuris galiojo 2008-2010 m., iki 45 proc. Graikijoje $io mokescio tarifas buvo padidintas taip
pat iki 45 proc. (didinimai vyko 2010 ir 2011 metais), o Portugalijoje jis buvo padidintas nuo 42

O5Interaktyvus [Zitiréta 2015-11-10]. <http://rtsa.ro/en/filess/TRAS 35E_16_ZAl.pdf>.
1%Eurostat [interaktyvus]. [Ziliréta 2015-11-17]. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_ PUBLIC/2-16062014-
BP/EN/2-16062014-BP-EN.PDF>.
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proc. 2008 metais iki 46,5 proc. 2011 metais. Portugalijoje, siekiant sumazinti deficitg ir padidinti
fiskalines pajamas taip pat buvo padidintas pelno mokescio tarifas nuo 26,5 proc. 2008 ir 2009
metais iki 29 proc. 2010 metais. Kaip parodé praktika, tokios priemonés nepadé¢jo Sioms Salims
jveikti ekonomikos nuosmukio ir sumazinti biudzeto deficito ar padidinti biudZeto
pajamy.Skirtingai nei minéta ES valstybése narése senbuvése, naujosiose valstybése narése, tokiose
kaip Lietuva, Vengrija, Lenkija buvo bandoma sumazinti gyventojy pajamy mokescio tarifus.
Lietuva sumazino gyventojy pajamy mokescio tarifg nuo 24 proc. 2008 m. iki 15 proc. 2009 metais
(galioja iki Siol). Tuo tarpu Vengrijoje po bandymo padidinti gyventojy pajamy mokescio tarifg 0,6
procentinio punkto 2010 m., kad jis sudaryty 40,6 proc., 2011 m.. buvo priimtas sprendimas
sumazinti gyventojy pajamy mokescio tarifag nuo 40,6 proc. iki 16 proc. Lenkijoje gyventojy pajamy
mokescCio tarifas taip pat buvo sumazintas nuo 40 proc. 2008 m. iki 32 proc. 2009 m., toks tarifas
galioja iki Siol. 17

Kitas svarbus mokestis, kaip jau buvo minéta, yra jmoniy pelno mokestis. Vis d¢lto
ekonominio nuosmukio metu $is mokestis daugelyje ES-15 ir naujy valstybiy nariy isliko stabilus, t.
y. jo tarifas nebuvo keiciamas. 9 valstybés narés sumazino Sio mokescio tarifa, iS kuriy paminétinos
Didzioji Britanija, kuri sumazino tarifa nuo 30 proc. 2008 m. iki 27 proc. 2011 m., Cekija — nuo 21
proc. 2008 m. iki 19 proc. 2011 m. ir Svedija — nuo 28 proc. 2008 m. iki 26 proc. ir 3 proc. 2011 m.
Vienintelé Salis, kuri padidino $io mokescio tarifg buvo Portugalija — nuo 26,5 proc. 2008-2009 m.
iki 29 proc. 2010-2011 m. 18 [skirti konkrecius ir aiskius skirtumus tarp ES senbuviy ir naujokiy
netikslinga, kadangi jos nepasizyméjo iSskirtiniais bruozais.

Taigi, tiesioginiai mokesc¢iai pasizyméjo nedideliais svyravimais ekonomikos nuosmukio
metu tiek ES-15, tiek naujosiose valstybése narése, iSskyrus pavienius atvejus, ypac atkreipiant
démesj ] Graikija, Ispanijg ir Portugalija.

Kitokia situacija buvo netiesioginiy mokes¢iy srityje, ypa¢ mokesc¢iy, susijusiy su vartojimu
atveju. Pagal dalj nuo BVP, svarbiausiu netiesioginiu mokes¢iu ES mastu gali buti laikomas PVM
mokestis. Taigi, daugiau nei pusé ES valstybiy nariy krizés metu keit¢ PVM mokescio tarifus,
dazniausiai $io mokes¢io tarifas buvo didinamas. ES-15 valstybiy nariy vidutinis PVM tarifas 2008
metais sudar¢ 20,1 proc., 2009 m. Sis tarifas sumaz¢jo iki 19,9 proc., taigi senbuvés mazino PVM
tarifa, vis délto, jau 2010 m. PVM tarifas padidéjo iki 20,7 proc., t. y. vir§ijo 2008 m. lygj, 2011 m.
jis buvo toliau didinamas iki 21 proc., o 2014 m. sudaré 21,7 proc. Naujosiose valstybése narése
2008 m. vidutinis PVM mokescio tarifas buvo mazesnis nei senbuvése ir sudaré 18,9 proc., vis
délto Sioje Saliy grupéje jau 2009 m. jis buvo padidintas iki 19,8 proc., 2010 m. — iki 20,4 proc., 0

2011 m. — iki 20,6 proc. Siuo metu jis sudaro 21,4 proc. ir tik 0,2 procentinio punkto yra maZesnis

OInteraktyvus [Zitiréta 2015-11-10]. <http://rtsa.ro/en/filess/TRAS 35E_16_ZAl.pdf>.
108 pid.
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nei senosiose valstybése narése. ISskirtiniu atveju gali biiti laikoma Didzioji Britanija, kurioje PVM
mokescio tarifas 2009 m. sumazéjo 2,5 procentinio punkto, palyginus su 2008 m., ir sudaré 15
proc., vis délto 2010 m. buvo grazintas 2008 m. galiojes tarifas — 17,5 proc., 0 2011 m. $is tarifas
buvo padidintas nuo 17,5 proc. iki 20 proc. Didziausias $io mokes¢io tarifo augimas buvo
uzfiksuotas keliose senbuvése Salyse ir keliose naujose valstybése narése. IS ES-15 valstybiy nariy
iSskirtinos Graikija ir Portugalija, o i§ naujyjy valstybiy nariy — Vengrija, Rumunija, Lietuva ir
Latvija. Taigi, visy pirma apzvelkime valstybes nares senbuves. Graikijoje PVM tarifas 2010 m.
buvo padidintas nuo 19 proc. iki 23 proc., Portugalijoje PVM tarifas padidéjo nuo 20 proc. 2008 m.
iki 23 proc. 2011 m. Tuo tarpu Vengrijoje PVM tarifas 2009 m. buvo padidintas nuo 20 proc. iKi
25 procenty, o paskui net iki 27 proc., toks tarifas tapo didziausiu visoje ES. Lietuvoje ir Latvijoje
PVM tarifas padidéjo nuo 18 proc. 2008 m. iki 21 proc. 2011 m., toks tarifas isliko iki dabar. Tuo
tarpu Rumunijoje PVM tarifas 2010 m. padidéjo nuo 19 proc. iki 24 proc. 109110

Taigi, jvairiose Salyse jgyvendintos fiskalinés priemonés turé¢jo teigiamai paveikti
ekonomikos augima, t. y. padéti ekonomikai atsigauti po ekonominés krizés. Vis délto skirtingos
priemonés skirtingai paveiké BVP. Pavyzdziui, Lietuvoje ir Latvijoje — naujosiose valstybése
narése — PVM mokescio tarifo padidinimas 2009 m. nepad¢jo padidinti BVP, kadangi buvo
uzfiksuotas BVP nuosmukis. Tuo tarpu Italijoje gyventojy pajamy mokescio tarifo padidinimas
2009 m. vos 0,3 proc. ne padidino §io mokescio dalj nuo BVP, taciau ja sumazino nuo 11,8 proc.
BVP 2008 metais iki 11,7 proc. BVP 2009 metais. Tokiose valstybése kaip Prancizija, Latvija,
Suomija, Olandija pelno mokescio dalis nuo BVP labiausiai mazéjo 1§ visy ES valstybiy nariy 2009
metais, tuo paciu laikotarpiu Siose valstybése pelno mokescio tarifas nebuvo keic¢iamas. Tokiy Saliy
kaip Italija, Latvija, Lietuva ir Prancuzija, pavyzdziai rodo, kad mokes¢iy nasStos didé¢jimas
nebiitinai lems BVP did¢jimg. Todél, pajamy padidé€jimas nebuvo pasiektas arba bent jau nebuvo
pasiektas vien didinant apmokestinimo tarifus. Vietoj to, tokiy $aliy, kaip Danija ar Suomija,
pavyzdziai parodo, kad mokes¢iy tarify sumazinimas, gali lemti $iy mokesciy dalies BVP augima.
Pavyzdziui, 2009 m. Suomijoje PVM tarifas buvo sumaZintas vos 1 procentiniu punktu ir jau tais
paciais metais buvo uzfiksuotas PVM dalies BVP struktiiroje nezymus padidéjimas. Tuo tarpu
Danijai pavyko padidinti gyventojy pajamy mokesc¢io ir pelno mokescio dalis BVP nekeiciant

mokesCiy tarify. Tokia situacija parodo, kad Sios dvi Salys émeési efektyvesniy priemoniy,

10T axation trends in the European Union. Data for the EU Member States, Iceland and Norway. Europa [interaktyvus].

[ziGiréta 2015-11-17].
<http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2014/r
eport.pdf>.
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sickdamos didinti fiskalines pajamas nei mokesciy tarify didinimas, tokiu btudu padidindamos
mokesciy dalj nuo BVP. 111

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad tiek ES-15, tiek naujosiose valstybése narése buvo
taikomos jvairios fiskalinés priemonés, susijusios su mokesciais, kuriy tikslas buvo didinti
fiskalines priemones, taciau iSskirti ir sugrupuoti Siy priemoniy pagal jstojimo j ES datg néra
jmanoma, kitaip tariant, priemoniy pasirinkimas nepriklausé nuo jstojimo j ES datos. Tiek valstybes
narés senbuvés, tiek naujokés pasitrinko ir pasiteisinusias priemones, ir nesuteikusias naudos
priemones. Pazymétina taip pat, kad valstybés skolos valdymas buvo efektyvesnis naujosiose

valstybése narése, kurios nepriklausé¢ euro zonai, valstybés kolos krizés nebuvimas visy pirma

grindziamas pinigy politikos rezimu.
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ISVADOS

ISanalizavus Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto ir Europos Sajungos biudZzeto

struktiirg, dinamika bei nustacius, kokj poveikj Lietuvos biudzetui 2004-2014 m. turé¢jo Europos

Sajungos parama, galima daryti Sias i§vadas:

1.

Netiesioginiai mokesciai sudaro apie tris ketvirtadalius valstybés biudzeto pajamy
i§ mokes¢iy, ir daugiau, nei pusg¢ valstybés biudzeto pajamy i$ viso, todél jy
reik§mé formuojant valstybés biudzetg yra labai svarbi, t.y. jie daro didele jtaka
valstybés biudzeto pajamy dydziui.

Mokesciy vengimas yra ne tik teisés problema, todél vien sankcijy nustatymas ir
grieztinimas néra vienintelé priemone, siekiant efektyviai sumazinti mokesciy
mokéjimo vengimg. Norint pasiekti teigiamy rezultaty Sios problemos sprendimo
kontekste, reikia pasitelkti kompleksines jvairiy specialisty pastangas, pvz.
psichology, sociology, teisininky ir kt., siekti ugdyti Salies gyventojy samone,
stengtis | Sios problemos sprendimo procesg jtraukti atitinkamas valstybines
institucijas bei koordinuoti jy veikla.

Atsizvelgiant | tai, jog kiekvienos valstybés didZiausig valstybés pajamy dalj sudaro
mokesciai, valstybei siekiant didesniy pajamy, kartu didinami ir mokes¢iai, taciau
susiduriama su problema, jog kuo daugiau pakeliami mokesciai, tuo labiau
pasireiSkia prieSiSkumas Siems mokes¢iams i§ mokesC¢iy mokétojy. Antra vertus,
nustacius itin mazus mokescius, valstybé tiesiog gaus per mazai pajamy. Tokiu
atveju reikia pasitelkti kompleksinj $ios problemos sprendimo buda ir siekti
optimaliai sumazinti mokes¢iy vengima.

Lietuvos valstybei sunku i§vengti biudZeto deficito, valstybés skola yra pakankamai
didelé ir su laiku tik auga. Todél labai svarbu pasirinkti prioritetinius kriterijus, kam
pirmiausiai turi buti paskiriamos 1éSos, o kam jos gali blti sumazintos ar i§vis
neskiriamos, t.y. optimizuoti 1Sy paskirstyma.

Lyginant su ES, Lietuvos biudzeto deficitas yra didelis, taciau jstatyminiu pagrindu
yra dedamos maksimalios pastangos tam, jog to biity iSvengta, ir biity jtvirtintas

biudzeto subalansuotumo principas.
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6. Akivaizdu, kad kasmet didéja iSlaidos tvariajam augimui. Kiti rodikliai, kaip
iSlaidos gamtos iStekliams, saugumui ir pilietybei, Europos vaidmeniui pasaulyje ir
administravimui yra pakankamai panasiis, tod¢l kasmetinio ES biudzeto islaidy
lemti negaléjo. Todél galima teigti, jog iSlaidos tvariajam augimui yra pagrindinis
veiksnys, 1émes laipsniSskg ES biudzeto i$laidy didéjima 2012-2015 metais.

7. Biudzeto dinamika labiausiai jtakoja iSlaidos kurios sudaro didziausias biudzeto
iSlaidy dalis, smulkesniy daliy, net ir zenkls kitimai, turi mazg, o daznai praktiskai
net neturi jokios jtakos visai biudZzeto dinamikai. Vertinant konkreciai 2012 - 2015
mety ES biudZeto dinamikg teigtina, jog ES biudZeto augimui jtaka daro
padidéjusios iSlaidos tvariajam augimui ir zenkliai iSaugusios pajamos i§ valstybiy
nariy bei i§ papildomy istekliy.

8. Skirtingose valstybése narése buvo taikomos nevienodos fiskalinés priemonés,
susijusios su mokesciais, kuriy tikslas buvo didinti fiskalines priemones, taciau
i$skirti ir sugrupuoti $iy priemoniy pagal jstojimo | ES datg néra jmanoma, kitaip
tariant, priemoniy pasirinkimas nepriklaus¢ nuo jstojimo j ES datos. Valstybés
narés — senbuvés ir naujokés — pasirinko ir pasiteisinusias, ir nesuteikusias naudos
priemones.Valstybés skolos valdymas buvo efektyvesnis naujosiose valstybése
narése, kurios nepriklausé euro zonai, valstybés skolos krizés nebuvimas visy pirma

grindziamas pinigy politikos rezimu.
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Sabaliauskaité E.Lictuvos Respublikos ir Europos Sajungos biudZety santykis / Finansy teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas Dr. E. Puzinskaité — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.
Teises fakultetas, 2015.

ANOTACIJA

Valstybés biudzetasyra didziausias centralizuotas valstybés fondas, per kur; akumuliuojama
pagrindiné dalis 1¢€8y, reikalingy valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti. Uz valstybés
biudZeto sudaryma ir jo vykdyma yra atsakinga alies Vyriausybé. Siame baigiamajame darbe buvo
analizuojami Lietuvos valstybés biudZeto teorinius aspektai, pateikti statistinius duomenis apie
valstybés ir savivaldybés bei nacionalinio biudzeto pajamas bei asignavimus, atskleisti Lietuvos ir
Europos Sgjungos biudzety sudarymo ir jgyvendinimo teisinio reglamentavimo ypatumai. atskleisti
Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety sudarymo ir jgyvendinimo teisinio reglamentavimo
ypatumai. Darbe nagriné¢jama Lietuvos ir Europos Sajungos biudZety struktiirg ir dinamika 2004-

2014 m. bei vertinami Lietuvos biudzeto poky¢iai po Europos Sajungos paramos gavimo 2004-
2014 m.
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Sabaliauskaité E.The Republic of Lithuania and the European Union budget ratio/ Master”’s work
in Financial law. Supervisor assos. Dr. E. Puzinskaité. — Vilnius : Faculty of Law, Mykolas
Romeris University, 2015.

ANOTATION

The state budget is the largest centralized fund, which is accumulated through the main part of the
fund, necessary to finance the state delegated functions. The national government is responsiblefor
the state budget and its execution. Master‘s work is being researched by the Lithuanian state budget
theoretical aspects of statistics on the state and municipal and national budget revenue and
appropriations to reveal Lithuania and the European Union, budget and implementation of legal
regulation. In work is analyzed Lithuania and the European Union's budget structure and dynamics
of the 2004-2014 year, also assessed the budgetdevelopments in Lithuania after the European Union
support during 2004-2014.
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Sabaliauskaité E.Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos biudZety santykis / Finansy teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas Dr. E. Puzinskaité — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.
Teisés fakultetas, 2015.

SANTRAUKA

Valstybés biudzetasyra didziausias centralizuotas valstybés fondas, per kurj akumuliuojama
pagrindiné dalis 1éSy, reikalingy valstybei deleguotoms funkcijoms finansuoti. Uz valstybés
biudzeto sudarymg ir jo vykdyma yra atsakinga Salies Vyriausybé. Per pastargjj deSimtmet]
Lietuvos biudzetas patyré daug sukrétimy ir pokycCiy. Lietuvoje finansy industrija ne tik patyré
sunkumy dé¢l pasaulinés finansy krizés, taciau taip pat dél dviejy banky, kurie buvo svarbiis indéliy
rinkoje zlugimo. Prasidéjus pasaulinei finansy krizei, augimas sumaz¢jo iki 3 proc. 2008 m., o
krizei pagiléjus — 2009-aisiais — ekonomika krito 15 proc. Pagrindinés krizés priezastys — mazéjanti
nekilnojamojo turto rinkos apyvarta, banky sugrieztintos skolinimosi salygos ir pagrindiniy
Lietuvos pramonés Saky veiklos sumazéjimas. Tikimasi, kad realiojo BVP atsigavimg ir augimag
paskatins tokie veiksniai — darbo rinkos stabilizacija, investicijy augimas ir parama i§ ES
struktiiriniy fondy. Numatoma, kad pritaikius monetarines, fiskalines ir kriziy valdymo priemones
2010-2020 m. Lietuvos ekonomika augs, tik ne tokiais sparciais tempais kaip ekonominio pakilimo
laikotarpiu — t. y. vidutiniskai po 4 proc., teigiama Lietuvos Agrarinés ekonomikos instituto
ataskaitoje.!!? Atsizvelgiant j susiklos¢iusig situacijg finansy rinkose ir atliktus jvairiy mokslininky
tyrimy rezultatus dél Europos Sajungos paramos poveikio realiai ekonomikai, darbe iSkeliama tokia
problema: kokig jtaka Lietuvos biudzete vykstantiems pokyciams turi Europos Sgjungos biudzeto
politika? Koks yra Lietuvos ir Europos Sgjungos biudzety santykis? Tokiu buidu bus padaryta
Lietuvos ir Europos Sgjungos biudzety nuosekli analize bei darbe formuluojamy i§vady pagrjstumas
tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais.

Darbo objektas — Lietuvos ir Europos Sajungos biudzetai bei Lietuvos Respublikos fiskaliné
politika po jstojimo j Europos Sgjunga. ES parama Lietuvai ir jos jtaka Lietuvos biudZetui jvertinant
Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety santykj kontekste. Darbo objektu taipogi apibréziami
nacionaliniai ir Europos Sajungos teisés aktai, kuriy pagrindu yra jgyvendinama fiskaliné politika.

Darbo tikslas — nustatyti, kokj poveikj Lietuvos biudzetui 2004-2014 m. turéjo Europos
Sajungos parama bei jvertinti Lietuvos ir Europos Sgjungos biudzety santykj.

Tikslui pasiekti iSkelti tokie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos valstybés biudZetoteorinius aspektus;
2. Pateikti statistinius duomenis apie valstybés ir savivaldybés bei nacionalinio biudzeto

pajamas bei asignavimus;

M2 jetuvos Agrarinés ekonomikos institutas. Lietuvos Zemés ir maisto tikis. 2012, p. 26
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3. Atskleisti Lietuvos ir Europos Sgjungos biudZety sudarymo ir jgyvendinimo teisinio
reglamentavimo ypatumus;
4. ISnagrinéti Lietuvos ir Europos Sajungos biudzety struktiirg ir dinamikg 2004-2014 m.;
5. [vertinti Lietuvos biudZeto pokycius po Europos Sgjungos paramos gavimo 2004-2014 m.
Naudojami metodai. Metodologija galime apibrézti kaip bendriausius pazinimo principus,
pazinimo metodus ir biidus konkrec¢ioje mokslo kryptyje, t.y. kaip pazinimo principy, metody, biidy
visumg. Baigiamajame darbe kompleksiSskai naudojami teoriniai ir empiriniai tyrimo metodai.
Atliekant pasirinktos darbo temos tyrimg buvo taikyta loginés analizés, sisteminés analizés,
lyginamasis, analitinis-kritinis ir kiti metodai. Darbe taikomi empiriniai metodai: teisiniy
dokumenty analizés ir struktiurinés funkcinés analizés metodai. Né vienas 1§ aptarty tyrimo metody
neturéty biti laikomas pagrindiniu ar svarbiausiu Sio darbo tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti.

Metodologija lemia pagristy iSvady formulavima, problemy sprendimo biidy parinkima.
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Sabaliauskaité E.The Republic of Lithuania and the European Union budget ratio/ Master”s work
in Financial law. Supervisor assos. Dr. E. Puzinskaité. — Vilnius : Faculty of Law, Mykolas
Romeris University, 2015.

SUMMARY
The state budget is the largest centralized fund, which is accumulated through the main part of the
fund, necessary to finance the state delegated functions. The national government is responsiblefor
the state budget and its execution.Over the last decade, Lithuania budget experienced many
changes. Lithuania financial industry not only suffered from the global financial crisis, but also
destruction of two banks, which were important in the deposit market collapse.To begin the global
financial crisis, the growth rate fell to 3 percent in 2008. During the depths of the crisis in 2009 -
the economy fell by 15 percent. The main causes of the crisis - falling real estate market , banks
have tightened lending conditions, decrease Lithuanian industry. It is expected that GDP growth is
determined by such factors - labour market stabilization, growth of investment and support from the
EU Structural Funds. It is expected that the application of monetary, fiscal and crisis management
measures in the period of 2010-2020., Lithuania's economy will grow, but not as quickly as it was
during the peak of economy - t. y. an average of 4 per cent., according to Lithuanian Institute of
Agrarian Economics report.113
Take into consideration of the financial markets and achieved many various scientific research
findings on the impact of European Union support for the economy, the work raises the following
problem: What influence The European Union budget policy make to Lithuania's budget? What is
Lithuania and European Union budgets ratio? In addition, It will be done Lithuanian and the
European Union budget consistent analysis and formulation of conclusions and the workis
supported by the theoretical and practical aspects.
The Object of investigation— Lithuania and the European Union budget, the fiscal policy of the
Republic of Lithuania after its accession to the European Union. Work also defines the object of
national and European Union legislation, which is the basis for the implementation of fiscal policy.
The aim- to determine European Union supports impact of Lithuanian budget during the 2004-

2014 year, to evaluate the relations between Lithuania and European Union.

Objective of the study:

1. To analyze the Lithuanian state budget theoretical aspects;
2. To provide the statistical facts about municipal and national budget income and costs;

13| jthuanian Institute of Agrarian Economics. Lithuanian agricultural and food sector. 2012, p. 26
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3. To reveal Lithuania and the European Union, budgeting and implementation of legal
regulation characteristics;

4. To research Lithuania and the European Union's budget structure and dynamics during
2004-2014 year;

5. Toevaluate Lithuanian budget developments after European Union support in 2004-2014;

Research methods: The methodology can be defined as a general knowledge of the principles,
methods and techniques of cognitive knowledge in particular direction. The final work in a
complex used for theoretical and empirical research methods. In Master‘s work used for theoretical
and empirical research methods.

Master‘s work was applied to logical analysis, system analysis, comparative, analytical-critical and
other methods. Also was used empirical methods: law documents, analysis of functional and
structural analysis. The methodology is determined based on the conclusions of the formulation,
problem solving methods selection.

64



PRIEDAI

65



1 Priedas. Finansinis 2007-2013 mety planas

ES struktiiriné parama (eurais)

Veiksmy programa Fondas Viso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ESF

Zmogiskyjy istekliy

plétros ESF 935.018.009 117.398.982 | 118.920.478 | 121.407.777 | 129.335.299 139.720.757 148.532.819 159.701.897

Techninés paramos ESF 93.288.718 11.713.144 11.864.947 12.113.110 12.904.055 13.940.235 14.819.432 15.933.795

ERPF ir Sanglaudos fondas

ERPF +

Ekonomikos augimo Sanglaudos fondas 3.098.853.525 341.188.962 | 372.916.036 | 406.039.015 | 439.634.981 474.691.609 513.024.864 551.358.058
ERPF 1.966.562.132 246.917.589 | 250.117.652 | 255.349.026 | 272.022.462 293.865.516 312.399.348 335.890.539
Sanglaudos fondas 1.132.291.393 94.271.373 | 122.798.384 | 150.689.989 | 167.612.519 180.826.093 200.625.516 215.467.519
ERPF, Sanglaudos

Sanglaudos skatinimo fondas 2.648.332.571 282.902.803 | 314.854.833 | 347.672.610 | 377.711.747 407.787.205 442.202.263 475.201.110
ERPF 1.475.388.221 185.246.780 | 187.647.587 | 191.572.358 | 204.081.391 220.468.865 234.373.637 251.997.603
Sanglaudos fondas 1.172.944.350 97.656.023 | 127.207.246 | 156.100.252 | 173.630.356 187.318.340 207.828.626 223.203.507

IS VISO

IS viso (ESF, ERPF,

Canolandac fandac) 6.775.492.823 | 753.203.891 | 818.556.294 | 887.232.512 | 959.586.082 | 1.036.139.806 | 1.118.579.378 | 1.202.194.860

IS viso (ESF) 1.028.306.727 129.112.126 | 130.785.425 | 133.520.887 | 142.239.354 153.660.992 163.352.251 175.635.692

IS viso (ERPF) 3.441.950.353 432.164.369 | 437.765.239 | 446.921.384 | 476.103.853 514.334.381 546.772.985 587.888.142

IS viso (Sanglaudos

fondac) 2.305.235.743 191.927.396 | 250.005.630 | 306.790.241 | 341.242.875 368.144.433 408.454.142 438.671.026

EZUFKP ir EZF
EZUFKP 1.743.360.093 260.974.835 | 248.836.020 | 236.928.998 | 244.741.536 248.002.433 250.278.098 253.598.173
EZF 54.713.408 6.937.316 6.978.531 7.086.453 7.546.096 8.161.553 8.671.254 9.332.205
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