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[VADAS

Temos aktualumas. 2004 mety geguzés 1 d. Lietuva jstojo j Europos Sajunga (ES) ir tapo
unikalios ekonominés ir politinés Europos valstybiy nariy sgjungos dalimi. Lietuva, prisijungdama
prie bendrosios Europos rinkos jsipareigojo dalyvauti ES politikos jgyvendinime, kurios viena i$
bendryjy daliy — strukttiriné politika. Tokiu budu Lietuva jgijo teis¢ naudotis ES finansine parama,
sukuriant dar palankesnes salygas $alies tikio plétrai ir stiprinimui.

Europos Sajungos struktiriniy fondy parama — ES skiriama parama i§ specialiy fondy,
kuriy tikslas - nuoseklus socialiniy ir ekonominiy i$sivystymo skirtumy tarp ES $aliy nariy, atskiry
regiony ir socialiniy grupiy mazinimas. Pamatines strukttriniy fondy vertybes geriausiai galima
apibudinti dviem zodZziais — ,,Solidarumas® ir ,,Sanglauda“. Solidarumas iSreiSkiamas padedant
ekonomiskai ir socialiai skurdesniems, lyginant su ES vidurkiu, regionams. Sanglauda pasireiskia
pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimu, naudingu visiems.
Siai politikai skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto. ES socialinés ir ekonominés atskirties
maZinimo raida tiesiogiai siejama su Europos integracijos plétra.’

ES ir kita tarptautiné parama Lietuvai teikiama i§ skirtingy finansavimo Saltiniy:
strukttiriniy fondy, Sanglaudos fondo, pagal atskiras bendrijy iniciatyvas, tarptautinius finansinius
mechanizmus bei Kitus instrumentus. 2014 m. birzelio 20 d. patvirtintoje Lietuvos Respublikos
Partnerystés sutarties 2 dalyje yra nustatyta, kad siekiant iSvengti skirtingy ES finansiniy priemoniy
persidengimo investavimo srityse, kurios gali buti finansuojamos i§ keliy ES finansiniy $altiniy,
veiksmy programos lygiu turi biti pateikiama informacija apie skiriamosios ribos nustatyma tarp
skirtingy ES finansiniy priemoniy. Siuo metu galiojanéiuose patvirtintuose veiksmy programos
prieduose apsiribojama informacija apie vidinj koordinavimg tarp ESI fondy, su kitais ES ir
nacionaliniais finansavimo instrumentais ir Europos investicijy banku (EIB). Tai sudaro prielaida
manyti, kad finansavimo atskyrimas néra pakankamas ir néra uZtikrintos takoskyros su Kkitais
finansiniais instrumentais, kurie yra jgyvendinami Lietuvoje. Egzistuoja rizika, kad tos pacios
1Slaidos gali biiti kompensuojamos kelis kartus. Siekiant kuo labiau sumaZzinti dvigubo finansavimo
rizikg, atlickama priemoniy analizé, kad biity galima nustatyti, kurios finansuojamos sritys yra
panaSios, dél kuriy gali kilti pavojus neuZztikrinti paramos atskyrimo. Taip pat siekiant ilgalaikiy
rezultaty svarbu takoskyry nustatymo procesg ir rezultatus jvertinti sistemiskai bei pagal nustatytas
procedﬁras.2

Siekiant iSnagrinéti dvigubo programy finansavimo problematika prie§ tai yra svarbu

suprasti ES struktiiriniy fondy id¢ja, iSsiaiskinti kuo reikSminga ir ypatinga yra ES sanglaudos

! Oficialus FM administruojamas 2007 — 2013 m. ES paramos portalas http://www.esparama.lt/kas-yra-strukturine-

parama
#2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita.
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politika, nes dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés uztikrinimo procediiros yra tik nedidelé
visos ES struktiiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo sistemos dalis.

Dvigubas finansavimas — S$iurkstus ir Europos Sajungoje vienareik§miSkai draudziamas
pazeidimas. Administruojant ES struktiiriniy fondy parama atsiranda rizika, kad tos pacios islaidos
gali buti apmokamos keleta karty. Dvigubo finansavimo prevencijos bei kontrolés uztikrinimo
sistema yra integruota ES struktiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo sistemos dalis, vykdoma
visose jos dalyse ir etapuose bei yra grindziama principu, kad $alis naré yra atsakinga uz pazeidimy
identifikavimg ir iStaisyma.

Finansinés paramos priemonés Lietuvai Kinta: koreguojamos remiamos veiklos, atsiranda
naujy finansiniy priemoniy, instrumenty. Todél darbe siekiama jvertinti, ar esama dvigubo
finansavimo prevencijos ir kontrolés sistema veikia efektyviai ir kaip ji turéty biiti patobulinta,
kokios priemonés reikalingos, siekiant uztikrinti sistemos efektyvumg bei tinkamg finansavimo
takoskyry stebésenq.3

Ankstesnis problemos istyrimas. Parama Lictuvai i§ ES struktiiriniy fondy yra teikiama
nuo jos jstojimo j ekonoming ir pinigy sajunga, taciau iki Siol dvigubo finansavimo problema
literatliroje nebuvo placiai nagrinéta. Bendrosios ES struktiirinés politikos formavimasis yra
nesibaigiantis procesas, nes Europa, kaip sgjunga nuolat susiduria su naujais i$§ukiais ir kaskart
siekiant spresti iskilusias problemas yra i§ naujo nustatomi prioritetai ir koreguojamos finansinés
paramos perspektyvos. Be to, skiriasi ir skirtingy programavimo laikotarpiy teisinis reguliavimas.
Literattros, kurioje biity placiai ir iS§samiai nagrinéjama dvigubo finansavimo problema néra.
Apskritai, literatlira, nagrin¢janti ES struktiirinius fondus, jy veikima, problemas, kt. yra labai
fragmentiska. Todél rasant darba pagrinde remiamasi ES ir nacionaliniais teisés aktais,
nacionaliniais strateginiais dokumentais, jvairiomis rekomendacijomis, gairémis, oficialiomis
atsakingy institucijy vertinimo ataskaitomis. Taip pat darbe perteikiama oficiali ir patvirtinta
Finansy Ministerijos administruojamy ES paramos portaly skelbiama informacija, nes tai bene
vienintelis patikimos ir apibendrintos informacijos Saltinis apskritai apie ES struktiiring parama.
Siekiant uztikrinti efektyvy ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1&sy
panaudojima bei jvertinti dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procesa, buvo parengtas
2014 — 2020 m. finansinio laikotarpio ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy administravimo procesy
aprasymas. Kaip jau buvo paminéta, ES struktiiriné politika nuolat keiciasi ir formuojasi, todél
keiciasi ir su jos jgyvendinimu susij¢ teisés aktai. Todél svarbu pabreézti, kad dél nuolatiniy teisinés
bazes pokyciy, kai kurie darbe apraSomi ir analizuojami teisés aktai ar konkrecios jy nuostatos gali

likti uz analizés lauko riby.

%2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita



Darbo tikslas — i$siaiSkinti ar Lietuvoje veikianti ES struktiirinés paramos administravimo
sistema uztikrina pakankama dvigubo finansavimo prevencijg ir kontrole.

Darbo uzdaviniai:

e Nustatyti kas yra dvigubas finansavimas.

e Jvertinti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojanCius dvigubg programy
finansavima ir jo prevencija.

e Atlikti Siuo metu veikiancios finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos analiz¢ ir
pasitilyti budus kaip ji turéty biti patobulinta.

e Jvertinti atsakingy institucijy atlieckamas dvigubo finansavimo prevencijos ir
kontrolés procediiras bei pateikti rekomendacijas jy tobulinimui.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys pagrindiniai skyriai. Pirmajame skyriuje apraSomas
struktiriniy fondy atsiradimas ir svarba, apibréziamos bendros struktiiriniy fondy nuostatos, ES
sanglaudos politika 2014 — 2020 mety finansiniu laikotarpiu. Aprasomos ES strukttriniy fondy
investicijos Lietuvoje. Antrajame skyriuje nagrinéjama ES struktiirinés paramos administravimo
sistema ir procesas, dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procesas bei sisteminé aplinka,
apibréziama atsakomybé jvykdzius pazeidimg. TrecCiajame skyriuje nagrin¢jamas dvigubo
finansavimo takoskyry vertinimas ir jo teisinis reglamentavimas, analizuojama kaip turi biti
uztikrinama sisteminé dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolé. Vertinamas dvigubo
finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos efektyvumas. Analizuojama uzsienio valstybiy
patirtis. Pateikiami pasitilymai institucijoms dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos
tobulinimui.

Tyrimo metodai - teorinis ir empirinis problemos tyrimo lygmenys, kurie skiriasi savo
dalyku, priemonémis ir tyrimo metodais. Tyrimo uZdaviniai sprendZiami skirtingy kiekybiniy ir
kokybiniy metody pagalba. Teoriniais metodais, kurie remiasi teorinio mastymo nustatytais
désningumais, mokslinis tyrimas pradedamas, atlickamas ir apibendrinamas, gavus empirinius
tyrimo duomenis.* Siekiant kuo i¥samiau iSnagrinéti dvigubo finansavimo problematika darbe
naudojami $ie teoriniai ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai:

Lyginimo metodas — analizuojami ES ir nacionaliniai teisés aktai, nacionaliniai strateginiai

dokumentai siekiant issiaiskinti kas yra dvigubas finansavimas, kaip iSsamiai skirtinguose teisés
aktuose yra apraSomos procediiros ir priemonés dvigubo finansavimo prevencijai ir kontrolei
uztikrinti.

Sisteminés analizés metodas - skatina sisteminj pozilr] j tyrimo objektg ir padeda jj matyti

platesniame kontekste. Sio metodo pagalba darbe yra siekiama nustatyti kaip Lietuvoje yra

* K. Kardelis. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas, 2002, 103 - 115 psl. Elektroniné versija.



uztikrinama dvigubo programy finansavimo prevencija ir kontrolé, vertinant teisés aktuose ir
kituose dokumentuose nustatytas procediiras ir priemones.

Apibendrinimo metodas — $io metodo pagalba iSanalizavus atskiras teisés akty nuostatas,

ES struktiirinés paramos valdymo ir jgyvendinimo sistemos etapus, procediiras ir priemones yra
pateikiami vertinimai, iSvados bei pasiiilymai.

Dokumenty analizés metodas - analizuojami ES ir nacionaliniai teisés aktai i$skiriant ir

lyginant konkrecias juose apraSomas nuostatas. Taip pat atlickama statistiniy duomeny analizé, kuria
remiantis darbe pateikiama apibendrinta informacija.

Interviu metodas — darbe siekiama kuo iSsamiau iSnagrinéti dvigubo finansavimo

problematika ir jvertinti veikiancig dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistema ne tik
teoriniu, bet ir praktiniu pozilriu. Interviu tikslas — atsakyti 1 konkre€ius su dvigubo finansavimo
prevencija ir kontrole susijusius klausimus, jvertinant Siuo metu veikiancig dvigubo finansavimo
prevencijos ir kontrolés sistema, jg uztikrinancias procediiras bei naudojamas priemones.

Objektas — ES struktiriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo sistema Lietuvoje. Dvigubas
programy finansavimas ir jo prevencija.

Tyrimo dalykas — Europos Bendrijos priimti teisés aktai. Europos Teisingumo Teismo
sukurti bendrieji teisés principai. Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys dviguba finansavimg ir
prevencija i§ ES struktiiriniy fondy. Nacionaliniai strateginiai dokumentai. Teismy praktika.

Darbo teoriné ir praktiné reikSmé. ES struktiriné parama yra dalis ES vykdomos
politikos, kuri jgyvendinama teikiant dotacijas bei laikantis skaidrumo ir vienody salygy principy.
Todel Siame darbe analizuojami ES ir nacionaliniai teisés aktai bei kiti dokumentai,
reglamentuojantys dvigubg finansavima, jo prevencijg ir kontrole. Ty paciy iSlaidy deklaravimas
skirtingiems finansavimo Saltiniams, siekiant gauti finansavimg i§ visy jy yra laikomas
piktnaudZiavimu visuomenés 1éSomis, kuris grieztai draudziamas. Darbe apibréZziama ir
finansavimo takoskyry savoka. Analizuojami teisés aktai ir kiti reglamentuojantys dokumentai,
nustatantys reikalavimus, susijusius su atitinkamy ES ir ne ES finansiniy priemoniy finansuojamy
veikly atskyrimu, identifikuojant egzistuojancia tam tikry priemoniy/ sri¢iy persidengimo rizika bei
nustatant jy atskyrimo kriterijus. Darbe remiantis teoriniais bei praktiniais aspektais pateikiama

Lietuvoje veikianti dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos analizé.
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SAVOKOS IR SUTRUMPINIMAI

Aplinkos projekty valdymo agentira (APVA) — ,Aplinkos ministerijos agentiira,
administruojanti ES fondy ir Lietuvos Respublikos 1€Somis finansuojamus aplinkos sektoriaus
projektus. Agentiira vertina ir atrenka finansuotinus projektus, rengia konsultacijas ir mokymus
pareiskéjams ir projekty vykdytojams, priziiiri jgyvendinamus projektus ir t. t.

Atsakomybés ir funkciju paskirstymo tarp instituciju, jgyvendinant 2014 — 2020 m. ES fonduy
investicijy veiksmuy programa, taisyklés — dokumentas, kuriame numatoma institucijy, atsakingy
uz ES investicijy veiksmy programos jgyvendinima, atsakomybé¢, funkcijos ir teisés.

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — vienas i§ pagrindiniy rodikliy, atspindinéiy valstybés
ekonomikos i$sivystymo lygi. BVP — galutiné Salyje sukurty prekiy ir paslaugy rinkos verté per tam
tikrg laikotarpj.

Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA) — Finansy ministerijos jsteigta agentiira, atsakinga
uz ES, jvairiy tarptautiniy institucijy, valstybés, kitomis léSomis finansuojamy programy bei
projekty administravimg Lietuvoje ir uzsienyje. Taip pat agentiira atlicka VieSosios ir privacios
partnerystés kompetencijos centro funkcijas, rengia mokymus Lietuvos bei uzsienio $aliy institucijy
atstovams.

Duomeny mainy svetainé (DMS) — interneto svetainé, sukurta duomeny mainams tarp projekty
vykdytojy ir institucijy, kurios prizitiri projekty igyvendinimg. DMS skirta tiems, kas jgyvendina
projektus pagal 2007-2013 m. veiksmy programas ar 2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy
programa. Norint prisijungti prie DMS, reikalingas naudotojo identifikavimo priemoniy lapas, kurj
1sigaliojus sutarciai gauna projekty vykdytojai.

2014-2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa (veiksmuy programa) — programavimo
dokumentas. Pagal Veiksmy programa ir Partnerystés sutartj Europos Komisija ES naréms skiria
struktiiriniy fondy lésas. Kiekviena ES Salis rengia savo veiksmy programy projektus ir teikia
derinti Europos Komisijai.

Europa 2020 — iki 2020 m. uzsibrézta jgyvendinti ES ekonomikos augimo strategija. Joje numatyti
penki tikslai uzimtumo, inovacijy, Svietimo, socialinés jtraukties, klimato ir energetikos srityse.
Europos Komisija (EK) — viena pagrindiniy ES institucijy, atstovaujanti ir ginanti visos ES
interesus. EK rengia naujy ES teisés akty pasiiilymus ir ripinasi ES politikos jgyvendinimu bei ES
1ésy panaudojimu.

Europos parlamentas (EP) — ES parlamentas, kurj tiesioginiuose rinkimuose renka ES pilieciai.
EP svarsto ES teisés aktus ir kartu su ES Taryba juos priima; tikrina kity ES institucijy darba, visy
pirma Komisijos, sieckdamas uztikrinti, kad jos veikty demokratiSkai; svarsto ES biudzeta ir kartu su

ES Taryba jj priima.
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Europos regioninés plétros fondas (ERPF) — fondas, kuriuo siekiama sustiprinti ekonoming ir
socialing ES sanglauda bei sumazinti regiony skirtumus. Fondas teikia regionams jvairy
finansavima, jo léSos sudaro apie puse visy ES struktiiriniy fondy biudzeto.

Europos Sajunga (ES) — ekonominé bei politiné bendrija, kuriai priklauso 28 Salys. Pradzioje
buvusi vien ekonomine sgjunga dabar ES tapo organizacija, veikiancia jvairiausiose politikos srityse
nuo pagalbos vystymuisi iki aplinkos. ES veikla grindziama teisinés valstybés principais: veiksmai
reglamentuojami sutartimis, kurias laisva valia ir demokratiSkai pasiraSo visos valstybés narés.
Siuose jpareigojanéiuose susitarimuose nustatomi daugelio ES veiklos sri¢iy tikslai.

2014-2020 m. Europos Sajungos struktiiriniy fondy svetainé — interneto svetainé, kurioje
talpinama informacija apie ES fondy investicijas Lietuvoje 2014—2020 m. finansavimo laikotarpiu.

Svetainés adresas: Www.esinvesticijos.lt.

Europos Sajungos struktiiriniy ir investiciniy fondy investicijos — 1éSos, skirtos nuosekliai
mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony.

Europos Sajungos Taryba (Ministry taryba) — ES institucija, kurios posédziuose dalyvauja visy
ES saliy ministrai. ES Taryba priima ES teisés aktus, koordinuoja valstybiy nariy bendrasias
ekonomikos politikos kryptis, pasiraSo ES ir kity valstybiy susitarimus, tvirtina metinj ES biudzeta,
formuoja ES uzsienio ir gynybos politika, koordinuoja valstybiy nariy teismy ir policijos pajégy
bendradarbiavima.

Europos socialinio fondo agentiira (ESFA) — Socialinés apsaugos ir darbo bei Svietimo ir mokslo
ministerijos jsteigta agentiira, kuri skelbia kvietimus teikti paraiSkas pagal Europos socialinio fondo
priemones, informuoja bei konsultuoja pareisSke- jus, atlieka paraisky vertinima, rengia finansavimo
sutartis, atlieka projekty jgyvendinimo prieziiirg.

Europos struktiriniai ir investicijy (ESI) fondai — Europos regioninés plétros fondas (ERPF),
Europos socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas, Europos Zemés tikio fondas kaimo plétrai
(EZUFKP) ir Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF).

Igyvendinandioji institucija — institucija, atsakinga uz ES 1éSomis finansuojamy projekty atranka,
Ju igyvendinimo priezilirg. Institucija pareiskéjams ir projekty vykdytojams teikia informacijg apie
projekty rengimo bei jgyvendinimo reikalavimus. Igyvendinanciosios institucijos: APVA, CPVA,
ESFA, INVEGA, LMT, LVPA, MITA, TID, VIPA.

Mokéjimo prasSymas — projekto vykdytojo uzpildytas ir jgyvendinanciajai institucijai pateiktas
finansy ministro patvirtintos formos praSymas iSmokéti projekto sutartyje numatyta avansg ar jo
dalj arba apmokeéti ir (ar) kompensuoti projekto islaidas ir (ar) atsiskaityti uz projekto veiklas.
Nacionaliné paZangos programa (2014-2020 m.) (NPP) — programa, skirta Lietuvos pazangos
strategijai ,,Lietuva 2030“ jgyvendinti. Si programa jungia pagrindines Lietuvos paZangos

strategijos ,,Lietuva 2030 ir ES strategijos ,,Europa 2020“ nuostatas. Programa orientuota j
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pazanga, joje apraSomos ilgalaikiy valstybés prioritety jgyvendinimo uzdaviniai ir kryptys,
numatomos ES finansavimo proporcijos.

Pazeidimas — Bendrijos teisés nuostaty pazeidimas, susijes su tkio subjekto veiksmais ar
neveikimu, kai dél nepagrjsty Europos Sgjungos bendrojo biudzeto islaidy padaroma arba gali buti
padaryta zala bendrajam biudZetui.

SFMIS2014 - Europos Sajungos struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir
priezitiros sistemos posisteme, skirta 2014-2020 m. laikotarpiui.

UAB ,Investiciju verslo garantijos* (INVEGA) — Lietuvos vyriausybés jkurta jmoné, teikianti
paskoly smulkiajam ir vidutiniam verslui garantijas bankams bei administruojanti dalinj paskoly
palikany dengima. INVEGA administruoja finansines priemones, skirtas pradéti ar plésti smulkyji
ir vidutinj verslag — lengvatines paskolas, garantijas, dalinj palikany kompensavima, finansavimg
pirmajam darbui.

UAB ,,VieSyju investiciju plétros agentura“ (VIPA) — Finansy ministerijos jsteigta finansy
istaiga, teikianti finansines paslaugas, jgyvendinti ir administruoti finansines priemones, skirtas
vieSojo sektoriaus investicijoms vieSosios infrastruktiiros bei viesyjy paslaugy modernizavimui.
Vadovaujancioji institucija — institucija, atsakinga uz finansavimo 1é$y valdymo ir kontrolés
sistemg, veiksmy programos administravima, atlikty patikrinimy santraukos parengimg ir pateikima
Europos Komisijai.

Veiksmy programos administravimo taisyklés — dokumentas, kuriame nustatyta 2014-2020 m.

ES fondy investicijy veiksmy programy ir finansiniy priemoniy administravimo tvarka.

® 2014 — 2020 m. ES fondy investicijy terminy Zodynélis. LR FM. Prieiga interneto portale:
http://www.esinvesticijos.lt/uploads/publications/docs/5 bb2fe70c1d0730b0570678f82e99db6b.pdf
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1. ES STRUKTURINIU FONDU SAMPRATA
1.1. Struktiriniy fondy atsiradimas ir svarba

Europos Sajungos struktiiriné parama — finansiné parama Saliai, skirta nuosekliai mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy ar atskiry regiony. Jos pamatines vertybes
galima iSreiksti dviem zodziais — ,,solidarumas* ir ,,sanglauda“. Solidarumas atspindi paramos tikslg
padéti ekonomiskai ir socialiai skurdesniems regionams lyginant su ES vidurkiu. Sanglauda
iSreiskia tai, jog pajamy bei turtiniy skirtumy tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony mazinimas yra
naudingas visiems. Siai politikai skiriama daugiau kaip 1/3 ES biudzeto.®

ES struktiiriniai fondai buvo jsteigti siekiant finansiSkai paremti neiSsivysciusius ir
ekonomiskai silpnus Europos regionus. Struktirinius fondus sudaro Europos regioninés plétros
fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Sanglaudos fondas, Europos zemés ukio
orientavimo ir garantijy fondo Garantijy Finansinio Zuvininkystés orientavimo (ZOFI) ir
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA). Biitent visi Sie fondai sudaro didzigja dalj ES
biudZeto. Salia ekonominiy tiksly $ios 1é3os taip pat yra svarbios siekiant solidarumo jgyvendinimo
tarp ES regiony. Nors dauguma ekonomiskai stipriy valstybiy nariy pritaria silpnesniy regionu
tikslams, taCiau biidai, kuriais pinigai yra skirstomi kelia daug gin¢y, ypa¢ nuo tada, kai
vargingesnés Salys buvo priimtos j ES.

Id¢ja teikti pagalbg nepasiturintiems regionams i$ struktiiriniy fondy buvo pradéta plétoti
dar 1970 metais. Europos socialinis fondas buvo jkurtas 1958 metais, Europos regioninés plétros
fondas 1975 metais kol galiausiai struktiirinio finansavimo idéja nepaprastai iSsiplété. Kartu su
skurdesniy Saliy — Graikijos, Ispanijos, Portugalijos — jstojimu paskutinj dvideSimto amZiaus
deSimtmet], regioninis finansavimas tapo viena pagrindiniy priemoniy siekiant pakelti silpnesniy
Saliy i$sivystymo lygj iki ES vidurkio. 1994 metais $i id¢ja buvo jgyvendinta kartu su Sanglaudos
fondo jkiirimu, kuriuo buvo siekiama skatinti ekonomine konvergencijg tarp valstybiy nariy,
jtraukiant jas j bendra Ekonominés ir pinigy sajungos kiirimo procesa.’

1999 metais pradétas rengti paramos programy modelis buvo kuriamas su tikslu geriau
pasiruosti ryty Europos $aliy jstojimui 2004 metais. Tais metais j ES jstojo Lietuva, Latvija, Estija,
Lenkija, Malta, Cekija, Kipras, Slovakija, Slovénija, Vengrija. Iskart po jstojimo 3alys turéjo ribotas
galimybes pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama, taciau deryby del 2007 — 2013 mety ES

biudzeto metu joms pavyko iSsikovoti geresnes salygas.

® http://www.verslilietuva.lt/It/verslo-pradzia/finansavimas/strukturiniai-fondai/ [Zidiréta 2015-09-14]
" http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSSOC/SF2.php [zitiréta 2015-09-14]
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2004 mety geguzés 1 d. jvykes Saliy jstojimas j ES buvo didziausias per visg ES istorij3.
Siuo metu Europos Sajungos valstybiy nariy sarase yra 28 Europos alys — jsteigusios ja 1958 m.
Europos Ekonominés Bendrijos pavadinimu ir tos, kurios prisijungé véliau.

EK pozicija dél naujy regiony prisijungimo prie ekonomings ir pinigy sgjungos atspindi
reikalavimg, kad ,,regionai, norédami jgyti teis¢ j struktiiriniy ir investicijy fondy parama, turi turéti
bent vieng i trijy ES nustatyty prioritetiniy tiksly: padéti nepakankamai iSsivysciusiems regionams,
kuriy BVP yra mazesnis nei 75% ES vidurkio; padéti regionams prisitaikyti prie sparciai
besikeifian¢iy ekonominiy salygy, ypac¢ dél didé¢jancio ekonominio nuosmukio mazose kaimo
vietovése; padéti regionams, kuriuose yra iSauges poreikis stiprinti specialaus ugdymo ar uzimtumo
sritis.

ES taip pat teikia paramg kaimo vietovéms pagal ,,Pasirengimo narystei Europos Sgjungoje
pagalbos priemon¢* toms Salims, kurios dar tik ketina prisijungti prie bendros rinkos. Europos
Komisija nustato prioritetus, kuriais remiantis yra skirstomos minéto fondo 1éSos, ypac pabréziant
programy, kurios gali padéti daugiau nei vienam regionui tokiu btidu sukuriant tiesioginj rysj tarp
vietos valdZios institucijy ir Komisijos.?

Esminiai faktai ir figiros. Bendrosios ES programos yra finansuojamos i§ ES biudzeto,
kuris paprastai sudaromas metams. Taciau daugelio finansuojamy projekty jgyvendinimas uztrunka
ilgiau nei metus, tod¢l yra tvirtinamas ne tik metinis, bet ir daugiametis biudzetas, dar vadinamas
finansine perspektyva.® Siuo metu Lietuva naudojasi ES finansine parama pagal 2014 — 2020 m.
finansing perspektyva. 2014 — 2020 mety finansiniam laikotarpiui numatytas Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy biudZetas siekia 351,8 milijardus eury. Tai yra antras pagal dyd; biudZetas ES ir
sudaro apie trecdalj viso ES biudzeto tuo paciu laikotarpiu. Pagal 2014-2020 mety ES fondy
investicijy veiksmy programa Lietuvai, siekiant jgyvendinti ES sanglaudos politikg, yra skirta 6,709
mlrd. eury.

Visos naujai prisijungiancios $alys turi teis¢ | ,,vieng tiksla“ (ofic. ,, Objective One*). Tai
yra viena i§ trijy programy sukurty siekiant sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
Saliy nariy. Lyginant visas tris pagalbos naujai jstojusioms valstybéms programas, iSskirtinis
pirmosios programos prioritetas yra tai, kad parama skiriama iSimtinai tiems regionams, kuriuose
pragyvenimo lygis pagal bendrg vidaus produkta (BVP) vienam Zmogui yra mazesnis arba lygus 75
% ES vidurkio."

Teigiami ir neigiami argumentai. Galima jvardinti ne vieng teigiamg argumenta,

pagrindziant] ES struktiiriniy fondy naudg. Strukttriniai fondai padeda maziau iSsivys€iusiems

® http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSSOC/SF2.php [Zitréta 2015-09-14]

% A. Jakaitiené. Ekonomikos teorija ir praktika. Pinigy studijos 2007/2. Europos Sajungos finansinés paramos poveikis
Lietuvos ekonominei raidai”. Prieiga per interneta:_http://www.lb.It/jakaitiene_1

19 http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSSOC/SF2.php [Ziiiréta 2015-09-14]
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regionams prisitaikyti prie sparciai besikeiCianc¢iy ekonominiy salygy. Ypac jie gelbsti siekiant
kompensuoti neigiama jstojimo j bendra ES rinka poveikj.11 Be to, ne maziau svarbu ir tai, kad
solidarumas yra teigiamas veiksnys, skatinantis ekonomikos augimg visoje ES. Europos
struktdiriniai ir investicijy fondai yra orientuoti tiesiogiai j tas sritis, kurioms reikalinga pagalba,
todé¢l galima daryti prielaida, jog be ESI tiesioginis 1€Sy paskirstymas Saliy nariy nacionalinéms
vyriausybéms nebiity toks efektyvus.

Taciau taip pat galima teigti, kad struktiriniai ir investiciniai fondai yra netinkamas 1ésy
paskirstymo jrankis, nes daugiausia démesio skiriant neturtingiems regionams, yra ignoruojamas
skurdas, egzistuojantis labiau iSsivysciusiuose regionuose. Tiesioginis Europos Komisijos rySys su
skurstanCiais regionais ir susikoncentravimas tik ] problemines sritis prieStarauja teisétam
nacionaliniy vyriausybiy siekiui dalyvauti priimant sprendimus dél konkreciy regiony finansavimo.
Kaskart Europos Sajungai pasipildZius naujais skurdesniais regionais struktiiriniy ir investicijy
fondy 1¢éSy paskirstymas tampa netvarus ir tai reiSkia, kad neturtingi regionai senosiose valstybése

narése praranda turétg prioritetg gauti finansing parama.

1.2. ES sanglaudos politikos reik§mé

Kaip 2008 m. balandzio 7 — 8 dienomis Maribore vykusioje konferencijoje yra pasakiusi
regionings politikos komisaré Danuta Hiibner: "ES sanglaudos politika néra paprastas perskirstymo

mechanizmas ar "pinigy karuselé". Tai yra investicijy politika [...].""

Todél siekiant iSnagrinéti
dvigubo programy finansavimo problematikg pries tai yra svarbu suprasti ES struktiiriniy fondy
1déja, iSsiaiSkinti kuo reikSminga ir ypatinga yra ES sanglaudos politika, nes dvigubo finansavimo
prevencijos ir kontrolés uZztikrinimo procediiros yra tik nedidelé visos ES struktiiriniy fondy
planavimo ir jgyvendinimo sistemos dalis.

EK ,.diskutuoti d¢l ES sanglaudos politikos ateities po 2013 m. pradéjo dar 2007 m. Per §j
laikotarpj aptarta nemazai svarbiy aspekty: nuo ES sanglaudos politikos apimties ir tiksly
pagristumo, sasajos Su Strategija ,,Europa 2020%, galimybiy susidoroti su naujai kylanciais i$Siikiais,
teritorinés sanglaudos dimensijos jgyvendinimo, makroregioniniy strategijy vaidmens ES
sanglaudos politikoje iki ES sanglaudos politikos jgyvendinimo supaprastinimo galimybiy. Siy
diskusijy rezultatas — modernaus ES sanglaudos politikos biudzeto principy suformavimas. Jis
remiasi orientacija j rezultatus, ES strukttirinés paramos panaudojimo supaprastinimu bei moderniy
finansiniy instrumenty taikymu, panaudojant ES strukttrinius fondus.

ES valstybés narés yra pasirengusios nedidinant finansiniy istekliy kuo efektyviau kurti

pridéting verte ES viduje ES sanglaudos politikai skirtomis ES biudzeto 1éSomis. Todé¢l naujajame

Y hitp://www.civitas.org.uk/eufacts/FSSOC/SF2.php [Ziiiréta 2015-09-17]
12 EK Regioninés politikos generalinio direktorato 2008 m. geguzés mén. ,,Inforegio News* publikacija Nr. 168. Prieiga
per interneta: file:///C:/Users/ugntum9/Desktop/KNABO8168LTC 002.pdf [zitréta 2015-09-22].

16


http://www.civitas.org.uk/eufacts/FSSOC/SF2.php
file:///C:/Users/ugntum9/Desktop/KNAB08168LTC_002.pdf

laikotarpyje pabréziama ES sanglaudos politikos sgsaja su strategijos “Europa 2020 tikslais -
skatinti ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg. Jas susiejant tikimasi kryptingai artéti
paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo link.'**

2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482 buvo
patvirtinta 2014 - 2020 m. programavimo laikotarpio nacionalinés pazangos programa (NPP). Sio
nacionalinés reikSmés dokumento pagrindu Lietuvoje buvo parengti minéto finansinés paramos
teikimo laikotarpio ES struktiirinés paramos programavimo dokumentai: Partnerystés sutartis ir
Veiksmy programa.

Remiantis oficialiai pateikiama informacija, 2014 - 2020 m. ES sanglaudos politikos
tikslams jgyvendinti Lietuvai yra skirta mazdaug 6,79 mlrd. eury i§ ES struktiiriniy fondy, tame
tarpe Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui — apie 113,76 min. eury.™

Remiantis Finansy Ministerijos oficialaus 2014 — 2020 m. finansinio laikotarpio
struktliriniy investicijy portalo pateikiamais duomenimis, ,,ES sanglaudos politika yra bendroji ES
politika, kurios tikslas — mazinti i§sivystymo skirtumus tarp ES regiony. Siuo tikslu visa ES yra
padalinta j regionus, kurie pagal jy iSsivystymo lygj (lyginant BVP vienam gyventojui rodiklj su ES
vidurkiu) yra suskirstyti i tris kategorijas:

e Maziau iSsivyste regionai (BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES
vidurkio). 2014 - 2020 m. laikotarpiu i§ ES strukttriniy fondy 72 maziau
i§sivysCiusiems regionams (tarp jy ir Lietuvai) numatyta skirti 182,2 mird.
eury (einamosiomis kainomis);

e Pereinamojo laikotarpio regionai (BVP vienam gyventojui tarp 75 ir 90 proc. ES
vidurkio). 2014 - 2020 m. laikotarpiu i§ ES struktiriniy fondy 51 pereinamojo
laikotarpio regionui numatyta skirti 32,4 mlrd. eury (einamosiomis kainomis).

e Labiau iSsivystg regionai (BVP vienam gyventojui didesnis nei 90 proc. ES
vidurkio). 2014 - 2020 m. laikotarpiu i§ ES struktiiriniy fondy 151 labiau
iSsivyséiusiam regionui numatyta skirti 54,4 mlrd. eury (einamosiomis kainomis).

ES sanglaudos politika jgyvendinama Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio
fondo, jskaitant ,,Jaunimo uzimtumo iniciatyvos®, ir Sanglaudos fondo 1éSomis bei pasitelkiant kitas
finansines priemones. 2014 - 2020 m. laikotarpio ES biudzete numatyta 351,8 mlrd. eury (arba
tre¢dalis viso ES biudzeto) skirti ES sanglaudos politikos tikslams: ekonomikos augimo ir darbo
viety kairimo tikslui, taip pat Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui.

2014 - 2020 m. laikotarpiu pabréziama ES sanglaudos politikos sgsaja su strategijos

“Europa 2020 tikslais — skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima, tikintis kryptingai artéti

3 FM oficiali 2007 — 2013 m. ES paramos svetainé. Prieiga per interneta: http://www.esparama.lt/2014-2020-
laikotarpis [zitiréta 2015-09-22]
%

Ibid
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paZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo link. Sio strateginio matmens nustatymas reikia tai, kad
ES sanglaudos politikos 1éSomis siekiama strategijoje ,,Europa 2020 nustatyty tikslu(.“15

Kaip skelbiama ES investicijy portale: ,,2014 - 2020 m. ES sanglaudos politikos kontekste
ES valstybés narés yra pasirengusios nedidindamos finansiniy istekliy kuo efektyviau kurti
pridéting verte ES viduje. Tai turi jtakos moderniam ES sanglaudos politikos biudzeto principy
formavimuisi.

2014 - 2020 m. laikotarpiu svarbus tampa koncentracijos principas, pagal kurj investicijos
koncentruojamos j ribotg skaiCiy prioritety, atsizvelgiant j tai, kad ap¢iuopiamos naudos jos duos tik
tuo atveju, kai bus investuojama j tuos sektorius, kuriems ty investicijy labiausiai reikia ir kuriuose
galima pasiekti didziausia pokytj.

Iki $iol didelé reiksmé tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES valstybése narése buvo skiriama
1ésy panaudojimui. 2014 - 2020 m. laikotarpiu akcentuojami rezultatai ir jy pasiekimas. Rezultatai
atsispindés siekiamy rodikliy reik§mése. Jy nepasiekus, bus imamasi priemoniy uztikrinti efektyvy
1éSy panaudojima ir tai gali sglygoti biitinybg perprogramuoti 1&sas, Keisti strateginius dokumentus
ir kt.

Svarbios makroekonominés salygos, kuriy esmé ta, kad nesilaikant fiskalinés drausmes
vieSuosiuose finansuose (iSaugus infliacijai, padidéjus valstybés skolai ar biudzeto deficitui), gali
biiti stabdomi mokéjimai, keic¢iami strateginiai dokumentai ir pan.

2014 - 2020 m. finansiniu laikotarpiu EK daugiau démesio skiria iniciatyvoms, kylan¢ioms
1§ vietinio lygmens. Numatoma jgyvendinti naujus mechanizmus (integruotos teritorinés
investicijos ir bendruomeniy inicijuojama vietos plétra), iniciatyva atiduodant | aktyviy
bendruomeniy rankas. Taip pat remiamos tvarios miesty plétros priemones, kurioms jgyvendinti
skiriama maziausiai 5 proc. Europos regioninés plétros fondo 1éSy nacionaliniu lygiu. EK deda
dideles pastangas siekiant supaprastinti administravimo process, t. y. standartizuojamos procediiros,
elektronizuojamos formos atsisakant popieriniy dokumenty, taikomas paprastesnis atsiskaitymas
projektams, kuriy verté nevirSija 50 tikst. eury. Atlickami veiksmai, uZtikrinantys geresnj
planavimg ir mazZesn; veikly dubliavimgsi bei padedantys uZtikrinti geresnj koordinavimg su
kitomis ES priemonémis, pavyzdZiui, programa ,,Horizontas 2020, Europos infrastrukttiros tinkly
priemone ar Uzimtumo ir socialiniy inovacijy programa. Be to, 2014 - 2020 m. finansiniu
laikotarpiu Lietuvoje keiCiamas pozitris j ES fondy skirstymg — pereita nuo kalby apie paramos
jsisavinima prie diskusijy apie kokybiskas investicijas.“*® Taigi, galima daryti iSvada, kad jei
anksCiau pagrindinis ES fondy paramos paskirstymo tikslas buvo uztikrinti, kad 1éSos bus

panaudotos numatytiems tikslams jgyvendinti, tai naujuoju finansiniu laikotarpiu svarbu ne tik

> FEM oficiali 2014 - 2020 m. finansinio laikotarpio ES paramos svetainé. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.It/lIt/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas [zitréta 2015-09-22]
18 Ibid [zidréta 2015-09-22]
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efektyvus 168y jsisavinimas, bet ir ilgalaiké investicijy nauda. Siuo atveju kaip praktinj pavyzdj
galima bty pateikti priemonés ,,Vaisiy ir darzoviy vartojimo skatinimo ikimokyklinio ir pradinio
ugdymo Svietimo jstaigose* jgyvendinimg mokyklose. Anksciau, paramos tikslui pasiekti, buvo
numatyta kasdien iSdalinti vaisiy, darzoviy ir vaisiy tyriy porcijas vaikams pagal EK patvirtintg
dienos norma. Zemés tikio ministerija 2014 m. patvirtino naujas minétos priemonés administravimo
taisykles, kuriose numatyta, kad Sios priemonés jgyvendinimui yra biitinas ir vieSinimas apie vaisiy
ir darzoviy vartojimo nauda sveikatai. ]gyvendinancios institucijos privalo uztikrinti, kad
darZeliuose ir mokyklose nuolat kabéty informaciniai plakatai, skatinantys valgyti §viezius vaisius,
darzoves. Atsizvelgiant ] tai, konstatuotina, kad Lietuvos valdzios veiksmai siekiant pereiti prie
kokybisky investicijy duoda nauda, kuri ilgalaikéje perspektyvoje turéty uzauginti sveikesng ir
sagmoningesne¢ visuomeng.

Naujuoju finansiniu laikotarpiu trijy ES strukttriniy fondy — Europos socialinio fondo,
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo, 1¢Sos Lietuvai bus nukreiptos i Zmogiskojo
kapitalo, infrastruktiiros, ir vie$ojo valdymo tobulinimo finansavima. 2013 m. gruodzio 17 d.,
Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu, buvo patvirtinti ES sanglaudos politikos reglamentai,
kuriuose nustatytos ES sanglaudos politikos jgyvendinimo, ES fondy paskirstymo, valdymo ir
administravimo taisyklés. ES sanglaudos politikos reglamenty paketa sudaro keturi reglamentai:*’

1. Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) nr. 1303, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui,
Europos Zemés iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystes
fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam
fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006."

2. Europos parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1301 dél Europos regioninés
plétros fondo ir dél konkreCiy su investicijy i ekonomikos augimg ir darbo viety
ktrimg tikslu susijusiy nuostaty, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr.
1080/2006."

3. Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) Nr. 1300 dé¢l Sanglaudos fondo,
kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1084/2006.° Siuo reglamentu

nustatomi Sanglaudos fondo uzdaviniai ir jo paramos teikimo sritis atsizvelgiant |

Y FEM oficiali 2014 — 2020 m. finansinio laikotarpio ES paramos svetainé. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.It/It/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas [zitréta 2015-09-23]

18 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1449492330043&uri=CEL EX:32013R1303

1972013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1301/2013. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/NOT/?uri=CELEX:32013R1301&0id=1449506339268

2 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1300/2013. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal content/L T/TXT/?qid=1449506470324&uri=CEL EX:32013R1300
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Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 89 straipsnyje numatytg investicijy | ekonomikos
augimg ir darbo viety kiirima tiksla.

4. Europos parlamento ir tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304 dé¢l Europos socialinio
fondo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006. Siame
reglamente nustatomos Europos socialinio fondo (ESF), iskaitant Jaunimo uzimtumo
iniciatyvg (JUI), misijos, jo paramos apréptis, specialiosios nuostatos bei tinkamos
paramai gauti iSlaidy rasys.

Isvardintuose reglamentuose isskirti 11 teminiy tiksly (Zitréti paveiksla nr. 1) ir vir§ 50
juos jgyvendinanéiy investavimo prioritety. Sie teminiai tikslai yra skirti strategijos "Europa 2020"
tikslams pasiekti. Kiekviena Salis turi skirtingus plétros poreikius, todél gali pasirinkti skirtingus
teminius tikslus. Pazymétina, kad maziau iSsivysciusios valstybés narés turi didziausius plétros
poreikius skirtingose srityse, todél jy ES sanglaudos politikos jgyvendinimo prioritetai nacionaliniu

lygiu yra plagiausi.”

® MOKSLINIY TYRIMY, EKSPERIMENTINES PLETROS IR
INOVACUY SKATINIMAS

= INFORMACINES VISUOMENES SKATINIMAS

® SMULKIOJO IR VIDUTINIO VERSLO KONKURENCINGUMO
SKATINIMAS

¥ ENERGIIOS EFEKTYVUMO IR ATSINAUJINANCIY
ISTEKLIY ENERGUOS GAMYBOS IR NAUDOJIMO

SKATINIMAS
® APLINKOSAUGA, GAMTOS ISTEKLIY DARNUS

NAUDOQJIMAS IR PRISITAIKYMAS PRIE KLIMATO KAITOS

= DARNAUS TRANSPORTO IR PAGRINDINIY TINKLY
INFRASTRUKTOROS PLETRA

KOKYBISKO UZIMTUMO IR DALYVAVIMO DARBO
RINKOJE SKATINIMAS

= SOCIALINES [TRAUKTIES DIDINIMAS IR KOVA SU SKURDU

VSUOMENES SVIETIMAS IR ZMOGISKYIY STEKLIY
POTENCIALO DIDINIMAS

VSUOMENES POREIKIUS ATITINKANTIS IR PAZANGUS
VIESASIS VALDYMAS

TECHNINE PARAMA

1 pav. 2014 — 2020 m. finansinio laikotarpio ES fondy 1éSy pasiskirstymas (mln. eur.).
Saltinis: paimta is 2014 — 2020 m. ES struktivinés paramos portalo: http://www.esinvesticijos.lt.
Pagrindinés ES  struktiriniy fondy nuostatos yra iSdéstytos ES  Tarybos
2013 m. gruodzio 17 d. reglamente Nr. 1303. Jame taip pat iSdéstomos nuostatos, kurios yra
reikalingos siekiant uztikrinti ESI fondy veiksminguma, koordinavimg tarpusavyje ir su kitomis
Sajungos priemonémis.
Siame reglamente apibréziami tikslai, kuriy siekti padeda struktiiriniai fondai ir

Sanglaudos fondas, kriterijai, kuriuos turi atitikti valstybés narés ir regionai ty fondy paramai gauti,

21 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1304/2013. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1449506584942&uri=CEL EX:32013R1304

2 FM oficiali 2014 - 2020 m. finansinio laikotarpio ES paramos svetainé. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.It/lIt/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas [zitréta 2015-09-28]
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turimi finansiniai iStekliai ir jy paskirstymo kriterijai. Taip pat apibréziamos sanglaudos politikos
taikymo salygos, iskaitant Bendrijos strateginiy gairiy dél sanglaudos nustatymo metoda,
nacionaling bendrajg strategija ir nagrinéjimo Bendrijos lygiu proces3. Siuo tikslu reglamentu
nustatomi partnerystés, programavimo, vertinimo, valdymo, jskaitant finansy valdyma, stebésenos
ir kontrolés principai bei taisyklés, grindziami bendra valstybiy nariy ir Komisijos a‘tsakomybe.23

»Pagrindiniai nacionaliniai strateginiai dokumentai, skirti jgyvendinti 2014 - 2020 m. ES
sanglaudos politikg, yra 2014 m. birzelio 20 d. EK patvirtinta Partnerystés sutartis ir 2014 m.
rugséjo 8 d. EK patvirtinta 2014 - 2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa. Sie dokumentai
parengti remiantis 2014 - 2020 m. nacionalinés paZangos programa, patvirtinta 2012 m. lapkri¢io 28
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482, kuri skirta strategijos ,,Europa 2020 ir
Lietuvos pazangos strategijos ,,Lietuva 2030* nuostatoms jgyvendinti ir apimanti ne tik ES fondus,
bet ir kitus finansavimo $altinius.

Nacionaliniy strateginiy dokumenty rengimo procesa koordinavo Finansy ministerija.
Rengiant Partnerystés sutartj ir Veiksmy programa, dalyvavo ministerijos (Vidaus reikaly
ministerija, Sveikatos ministerija, kt.) ir joms pavaldzios jstaigos (Policijos departamentas, Viesojo
saugumo tarnyba, regiony Visuomenés sveikatos centrai, kt.) socialiniai ir ekonominiai partneriai.
Veiksmy programos iSankstinj vertinimg atliekantys ekspertai teiké savo jzvalgas. Vyko derybos su
Europos Komisija. Placioji visuomené tur¢jo galimybe pastabas ir pasitilymus pateikti viesyjy
aptarimy metu.

Partnerystés sutartis apibrézia Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy panaudojimo
2014 - 2020 m. finansiniu laikotarpiu strategija. Pagal S$ig sutartj Lietuvai skirta 8,386 mlrd. eury i3
penkiy ESI fondy: Europos regioninés plétros fondo; Europos socialinio fondo; Sanglaudos fondo;

Europos Zemeés iikio fondo kaimo plétrai; Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo.“**

1.3. ES struktiiriniy fondy investicijos Lietuvoje

EK 2014 m. birzelio 20 d. patvirtintoje Partnerystés sutartyje pateikiama Lietuvos aplinkos
analizeé, identifikuojami i8Stikiai ir augimo potencialas, nustatytos priemonés veiksmingam ESI
fondy jgyvendinimui uZtikrinti bei prioritetinés sritys, | kurias bus investuojamos ESI fondy 1€Sos
2014 — 2020 m. finansinés paramos teikimo laikotarpiu.

Lietuvoje prioritetinés sritys finansuojamos i§ penkiy ESI fondy, apimanciy ES

sanglaudos, zemés tkio ir zuvininkystés politikas. Prioritetiniy sri¢iy apjungimas viename

232013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, 1 str. Priciga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1449492330043&uri=CELEX:32013R1303

# FEM oficiali 2014 - 2020 m. finansinio laikotarpio ES paramos svetainé. Prieciga per interneta:
http://www.esinvesticijos.It/lIt/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas [zitréta 2015-09-28]
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dokumente skatina veikly integraluma, uZztikrina geresnj koordinavimg tarp atskiry finansiniy
instrumenty, mazina veikly dubliavimosi atvejus, sukuria bendrus stebésenos mechanizmus.
Pagal Partnerystés sutartj parengtos trys programos: (zitiréti paveiksla nr. 2)
e 2014 - 2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programa (6,709 mlrd. eury), skirta
1gyvendinti ES sanglaudos politikg Lietuvoje. Sioje veiksmy programoje numatomos
1§ Europos regionines plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
ekonominiams bei socialiniams pokyc¢iams Lietuvoje pasiekti 2014 - 2020 m.
laikotarpiu;
e Lietuvos 2014 - 2020 mety kaimo plétros programa (1,613 mlrd. eury), skirta
igyvendinti ES zZemés iikio politika Lietuvoje;
e Zuvininkystés sektoriaus 2014 - 2020 mety veiksmy programa (0,063 mlrd. eury),
skirta jgyvendinti ES Zuvininkystés politika Lietuvoje.”

Zuvininkystés

Lietuvos 2014-2020 sektoriaus veiksmuy
m. kaimo plétros __programai — 63 min.
programai - 1613 / eury

™

mln. eury

2 pav. 2014-2020 m. Lietuvai skiriami ES struktiiriniai ir investiciniai fondai.
Saltinis: paimta is 2014 — 2020 m. ES struktiirinés paramos portalo: http://www.esinvesticijos.It.

Remiantis Finansy ministerijos skelbiamais statistiniais duomenimis, darbe pateikiama
detali 2007 - 2013 m. finansinio laikotarpio ES paramos panaudojimo rezultaty analizé. 2007 —
2013 mety finansavimo laikotarpiu Lietuvai numatytas finansavimas veiksmy programose ir jy
prieduose 1§ viso sieké 7 423 436 547 eury. IS jy net 91,27 %, t. y. 6 775492 823 eury buvo
numatyta skirti i§ ES biudZeto.

Uzregistruoty paraisky skaicius Siuo laikotarpiu buvo 12656, kuriomis remiantis visas
prasomas finansavimas sieké 10 034 680 817,86 eury ir tai buvo net 35,18 % didesné suma nei

numatyta veiksmy programose. Taciau tik 2/3 uZregistruoty paraisky buvo patvirtintos finansuoti.

» FM oficiali 2014 - 2020 m. finansinio laikotarpio ES paramos svetainé. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.It/lIt/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas [zitréta 2015-10-02]
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2007 — 2013 mety laikotarpiu finansuoti 8004 projektai, 1§ kuriy baigty jgyvendinti
projekty skaiCius yra 6717, o jy bendra verté - 7724 789 240,53 eurai. Atitinkamai baigty
igyvendinti projekty verté siekia 5 751 808 426,72 eury, o Siuo metu dar jgyvendinamy projekty —
2 936 163 989,57 eury.

IS viso per laikotarpj iSmokéta paramos suma sieké 5467 173 091,09 eury. Tai sudaré
73,65 % visy 2007 — 2013 metais numatyty Lietuvai skirti paramos 1&Sy, 1§ kuriy 1 478 223 852,18
eury atiteko Siuo metu vis dar jgyvendinamy projekty vykdytojams, o 3 988 949 238,91 eury —
baigty jgyvendinti projekty vykdytojams. Svarbu paminéti, kad didzioji dalis i§ visy per paramos
laikotarpj iSmokéty 1€y, t. y. 5295 907 669,78 eurai, buvo pripazintos deklaruotinomis Europos
Komisijai?® (zidréti prieda nr. 1).

2014 — 2020 mety prioritetinés investavimo sritys Lietuvoje. ,,Ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo tikslui jgyvendinti pagal 2014 - 2020 mety ES fondy investicijy veiksmy
programa skirta 6,709 mlrd. eury: 3,501 mlrd. eury i§ Europos regioninés plétros fondo; 1,127 mird.
eury i§ Europos socialinio fondo; 2,049 mlird. eury i§ Sanglaudos fondo; 31,8 min. eury i$
specialiyjy asignavimy Jaunimo uzimtumo iniciatyvai. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui
igyvendinti skirta 113,7 mln. eury i§ Europos regioningés plétros fondo.

Igyvendinant ekonomikos augimo ir darbo viety karimo tikslg, 2014-2020 m. laikotarpiu
dideli démes] numatoma skirti j auk$ta pridéting verte orientuotai ekonomikai. LéSos
koncentruojamos tose srityse, kurios gali uztikrinti ilgalaikj ir tvary ekonomikos augimg ir jos
konkurencingumg. Apie 10 proc. ES fondy léSy planuojama skirti moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy skatinimui, apie 8 proc. — smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimui. Tikimasi, kad Sios investicijos prisidés prie sglygy vietiniy ir uzsienio investicijy
pritraukimui pagerinimo, didins verslo konkurencingumg ir sudarys prielaidas spartesniam
ekonomikos augimui. Taip pat labai svarbios yra investicijos j energetinio efektyvumo bei
atsinaujinancios energetikos sritis, kurioms numatoma skirti 14,5 proc. 2014 - 2020 m. ES fondy
1&sy. Informacinés visuomenes skatinimui numatoma skirti 3,6 proc. 1€3y.

2014 - 2020 m. laikotarpiu taip pat numatomos didesnés nei 2007 - 2013 m. laikotarpiu
investicijos 1§ Europos socialinio fondo, kuriuo finansuojamos neinfrastruktiirinés veiklos,
orientuotos ] socialinés atskirties mazinimg, Svietima, zmogiskyjy istekliy potencialo didinima,
socialinés atskirties mazinimg. Bendrai $ioms sritims numatoma skirti 28,8 proc. 2014 - 2020 m. ES
fondy 1é8y. IS jy ne maziau nei 20 proc. 1éSy bus skirta kovai su skurdu. VieSojo valdymo veikloms,

taip pat finansuojamos Europos socialinio fondo 1éSomis, bus skirta 2,2 proc. ES fondy lésy.

% FM oficiali 2007 — 2013 m. finansinio laikotapio ES paramos panaudojimo statistikos svetainé. Prieiga per interneta:
http://www.esparama.lt/en/2007-2013/10157/barometras [zitiréta 2015-10-05]
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2014 - 2020 m. laikotarpiu toliau bus plétojama ir gerinama transporto ir energetikos
infrastruktiira (bendrai Sioms sritims numatoma skirti 17,2 proc. ES fondy léSy) bei bus

investuojama j aplinkosaugos priemones (apie 12,5 proc. ES fondy 1&8y).«?’

ISvados

ES politikos tikslas — mazinti i§sivystymo skirtumus tarp ES regiony. Siuo tikslu visa ES
yra padalinta | regionus pagal jy iSsivystymo lygi: maziau iSsivyst¢ regionai, pereinamojo
laikotarpio regionai, labiau i$sivyste regionai.

EK patvirtintuose reglamentuose yra nustatytos iSankstinés sglygos, kurios turi biti
jgyvendintos, norint panaudoti ES fondy léSas. Siekiant investicijy efektyvumo panaudojant ES
fondy l1éSas, Lietuvoje buvo parengta ilgalaikis investicijy planas. Pagrindiniai nacionaliniai
strateginiai dokumentai, skirti jgyvendinti 2014 - 2020 m. ES sanglaudos politikg, yra 2014 m.
birzelio 20 d. EK patvirtinta Partnerystés sutartis ir 2014 m. rugséjo 8 d. EK patvirtinta 2014 - 2020
m. ES fondy investicijy veiksmy programa. Sie dokumentai parengti remiantis 2014 - 2020 m.
Nacionalinés pazangos programa, patvirtinta 2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 1482, kuri skirta strategijos ,,Europa 2020“ ir Lietuvos pazangos
strategijos ,,Lietuva 2030 nuostatoms jgyvendinti ir apimanti ne tik ES fondus, bet ir Kkitus
finansavimo Saltinius.

2014 - 2020 m. finansiniu laikotarpiu Lietuvai skirta 8,386 mlrd. eury i$ penkiy ESI fondy:
Europos regioninés plétros fondo; Europos socialinio fondo; Sanglaudos fondo; Europos Zemés

tkio fondo kaimo plétrai; Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondo.

2’ FM oficiali 2014 — 2020 m. finansinio laikotarpio ES paramos svetainé. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.It/lIt/finansavimas/apie-2014-2020-es-fondu-investicijas [zitaréta 2015-10-05]
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2. ES STRUKTURINIU FONDU VALDYMO IR IGYVENDINIMO SISTEMA
2.1. Dvigubas finansavimas. Teisinis reglamentavimas ir atsakomybé

EB steigimo sutarties 249 str. teigia, kad "Reglamentas yra taikomas visuotinai. Jis visas
privalomas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése."?® Si nuostata atspindi ES teisés
tiesioginio taikymo koncepcijg ir reiSkia, kad reglamentai yra valstybiy nariy teisés sistemos dalimi
ir nereikia, kad valstybé naré priimty sprendimus dél jy itraukimo j nacionaling teis¢. Tuo tarpu
teisinis proceso reglamentavimas ir jo praktinis jgyvendinimas Lietuvoje - taisyklés, procediiros,
nutarimai aiskinantys ir detalizuojantys valstybéms naréms bendrai taikomy reglamenty nuostatas.

Dvigubo finansavimo apibrézimas. ES struktiriné parama yra dalis ES vykdomos
politikos, kuri jgyvendinama teikiant dotacijas bei laikantis skaidrumo ir vienody sglygy principy.
Dvigubas finansavimas Europos Komisijos yra apibréziamas kaip ty paciy iSlaidy deklaravimas
skirtingiems finansavimo Saltiniams, siekiant gauti finansavima i§ visy jy. 2012 m. spalio 25 d.
Reglamente Nr. 966 d¢l Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy 129 str. 1 d. yra
aiSkiai apibrézta, kad ,Bet kuriuo atveju tos pacios iSlaidos du kartus i§ biudZeto
nefinansuojamos*.*® Remiantis $ia nuostata, teigtina, kad dvigubas finansavimas yra grieztai
draudziamas piktnaudziavimas visuomenés 1éSomis.

Visi ES ir nacionalinéje teiséje identifikuojami dvigubo finansavimo apibrézimai turi
panasumy (ziuréti lentele nr. 1), taciau atsiranda problemy siekiant jgyvendinti su apibrézimo
taikymu susijusias funkcijas — priklausomai nuo pasirinkto dvigubo finansavimo apibrézimo
taikymo, tuo paciu keiciasi ir prevencijos bei kontrolés veiksmy atlikimo procediiry detalumas bei
joms atlikti reikalingy istekliy kiekis,® nes ne visi teisés aktai vienodai i§samiai apibudina dviguba
finansavima, prevencijos uZztikrinimo procediiras bei priemones. Be to, néra iki galo aiSku kuris
apibrézimas turi buti taikomas atliekant atsakingy institucijy veiksmy kontrole (pvz. Valstybés
kontrolés audito). Atsizvelgiant | tai, teigtina, kad atsakinga institucija, t. y. Finansy ministerija LR
teisés aktuose turéty pateikti vieninga dvigubo finansavimo apibréZima bei atlikti vieSinimo
procediras, kad visos institucijos, administruojan¢ios ES struktiiring paramg buty apie tai

informuotos. Svarbu paminéti, kad toks apibrézimas neturi priestarauti ES teisés aktams.

%8 Europos Bendrijos Steigimo Sutartis. 249 str. Nr. 11997E. 2002/C 325/01. Prieiga per intermeta: https:/www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/TAR.FB955915C80F

292012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas ) Nr. 966/2012. 129 str 1 d. Prieiga
per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02012R0966-
20140618&0id=1449507384170

302007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.
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Lentele nr. 1 Teisés aktuose ir kituose dokumentuose pateikiami dvigubo finansavimo

apibrézimai

Dokumentas

Dokumento tekstas

2012 m. spalio 25 d.
Reglamento Nr. 966

,bet kuriuo atveju tos pacios iSlaidos du kartus i§ biudzeto

nefinansuojamos.*

129 str. 1 d.
Rekomendacijy dél ,hetinkamomis finansuoti laikomos iSlaidos perkant, nudévint arba
projekty iSlaidy nuomos ar finansinés nuomos (lizingo) budu jsigyjant turta, produktus,

atitikties Europos
Sajungos struktiiriniy
fondy reikalavimams

paslaugas ar darbus, kuriy jsigijimo iSlaidos jau buvo deklaruotos
Europos Komisijai, taip pat darbo uzmokescio ar kity iSmoky islaidos,
kurios jau buvo deklaruotos Europos Komisijai.*

2014 — 2020 metams
apie netinkamas
finansuoti iSlaidas
10.8 punkta

Atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo
tarp institucijy
taisyklés

»dvigubas tos pacios veiklos ty paciy iSlaidy finansavimas.*

Finansy ministerijos kaip ty paciy iSlaidy
rekomendacijos ,,Dél
dvigubo finansavimo
prevencijos ir
kontrolés, 2008 m.

redakcija.

»dvigubas finansavimas apibréziamas
finansavimas/ kompensavimas keleta karty*

Finansy ministerijos
rekomendacijos ,,Dél
dvigubo finansavimo
prevencijos ir
kontrolés, 2008 m.
redakcija.

,»tos pacios saskaitos apmokéjimas du kartus.*

Saltinis: sudaryta iSanalizavus teisés aktus.

Kaip pavyzdj galima pateikti Rekomendacijy dél projekty iSlaidy atitikties Europos
Sajungos strukttriniy fondy reikalavimams 2014 — 2020 metams apie netinkamas finansuoti i$laidas
10.8 punkta, kuriame raSoma: ,,netinkamomis finansuoti laikomos i§laidos perkant, nudévint arba
nuomos ar finansinés nuomos (lizingo) biidu jsigyjant turta, produktus, paslaugas ar darbus, kuriy
1sigijimo i$laidos jau buvo deklaruotos Europos Komisijai, taip pat darbo uzmokesCio ar kity
iSmoky i8laidos, kurios jau buvo deklaruotos Europos Komisijai.“ Siekdamos jvertinti, ar projekto
vykdytojo planuojamos jgyvendinti ar jau jgyvendinamos veiklos, taip pat ar veikly jgyvendinimo
iSlaidos nebus pakartotinai finansuojamos (t. y. ar veiklos nebuvo jgyvendintos ir iSlaidos
finansuotos pagal kitus jgyvendinamus ar jgyvendintus projektus ir deklaruotos Europos Komisijai),
atsakingos institucijos vykdo dvigubo finansavimo prevencijg ir kontrole.*! I3analizavus pavyzdi,

galima daryti iSvada, kad vienintelé procediira, kurios pagalba galima efektyviai uztikrinti dvigubo

31 2014-2020 m. rekomendacijy dél projekty i$laidy atitikties Europos Sajungos struktiiriniy fondy reikalavimams 10.8
punktas.
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finansavimo prevencijg yra kryzminé¢ dokumenty patikra, t. y. saskaity faktiiry patikra su visy kity
veiksmy programy priemoniy ir kity finansiniy instrumenty finansuotas islaidas pagrindzianciais
pirminiais apskaitos dokumentais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d.nutarimu patvirtintose
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014 - 2020 mety Europos
Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisyklése dvigubas finansavimas
apibréziamas kaip ,,dvigubas tos pacios veiklos ty paciy islaidy finansavimas*>>

2007 — 2013 m. ES paramos administravimo laikotarpiu LR Finansy ministerija du kartus
buvo pateikusi rekomendacijas dél dvigubo finansavimo ir prevencijos. 2008-10-03 raste Nr. (24.9)-
6K-0812638 “D¢l dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés “dvigubas finansavimas
apibréziamas kaip ty paciy islaidy finansavimas/ kompensavimas keleta kartq“gg. Tuo tarpu 2010
metais pateiktame raSte jau minimas ,.tos pacios saskaitos apmokéjimas du kartus“®*. Remiantis
darbe atlikto interviu medziaga, esant poreikiui FM rekomendacijas 2014 - 2020 m. periodui teiks
ateityje. Kai kurie aspektai i§ 2008 m. rekomendacijy yra pakite, o 2010 m. teikty rekomendacijy
pagrindinius principus galima pilnai taikyti ir 2014 - 2020 m. periodui, nes Siose rekomendacijose
yra analizuojamos su dvigubu finansavimu susijusios situacijos, aktualios ir 2014-2020 m. Siuo
metu institucijoms aktualiausias su dvigubo finansavimo prevencija susij¢s dokumentas yra
Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procesas, kuriame apraSomi dvigubo finansavimo
prevencijos zZingsniai kiekviename ES struktiiriniy fondy administravimo etape (galima sakyti, kad
jame atsispindi ir atnaujinta 2008 m. rekomendacijy informacija), taip pat pokyciai lyginant su 2007
- 2013 m. periodu.

Analizuojant dvigubg finansavimg svarbu apibrézti ir finansavimo takoskyry sgvoka.
Teisés aktai ir kiti reglamentuojantys dokumentai nustato reikalavimus, susijusius su atitinkamy ES
ir ne ES finansiniy priemoniy finansuojamy veikly atskyrimu, identifikuojant egzistuojancia tam
tikry priemoniy/ sri¢iy persidengimo rizika bei nustatant jy atskyrimo kriterijus.®* I§samiau
finansavimo takoskyry apraSomas antrame ir tre¢iame skyriuose.

Teisinis reglamentavimas. Administruojant ES struktiring paramg pagrindinis

dokumentas, nustatantis reikalavimus bei Saliy atsakomybe¢ dvigubo finansavimo atzvilgiu, yra

%2 LR Vyriausybés Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos
Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programg, taisyklés. Prieiga per intermetg: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/35957860f54al1e39cfacd978b6fd9bb/VIUiZUelsi

%% Finansy ministerijos rekomendacijos ,,Dél dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés®. 2008-10-03, Nr. (24.9)-
6K-0812638. Prieiga per interneta: http://www.esparama.lt/c/document_library/get file?uuid=5c1bcc4f-c63b-4bcb-
9814-1a055¢89093c&groupld=10157.

% Finansy ministerijos rekomendacijos ,,Dél dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés®. 2010-06-19, Nr. (24.3)-
6K-1005860. Prieiga per intermeta: http://www.esparama.lt/c/document_library/get_file?uuid=472c8b74-47fc-4148-
a31f-fc6c6ca0d29f&groupld=10157

%2007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.
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Reglamentas Nr. 1303/2013 (zitaréti lentele nr 2). Reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése. Sio reglamento 120 str. 7 dalis teigia: “Veiksmy programoje gali
biiti numatyta atskira iki 100 proc. bendrai finansuojama prioritetin¢ kryptis, skirta veiksmams,
jgyvendinamiems naudojant Sgjungos lygmeniu nustatytas ir tiesiogiai arba netiesiogiai Komisijos
valdomas finansines priemones, remti. NustaCius tokig atskirg prioriteting kryptj, atitinkamos

krypties paramos negalima jgyvendinti kitais budais**

. Apibendrinant, galima teigti, jog §i nuostata
reiSkia, kad islaidos, kurias fondai bendrai finansuoja, negali buti finansuojamos kito Bendrijos
finansinio instrumento léSomis.

Lentelé nr. 2 EK reglamentai, nustatantys reikalavimus bei Saliy atsakomybe dvigubo

finansavimo atzvilgiu

Dokumentas Dokumento tekstas

2013 m. gruodzio ,»Veiksmy programoje gali biiti numatyta atskira iki 100 proc. bendrai
17 d. Europos finansuojama prioritetiné kryptis, skirta veiksmams, jgyvendinamiems
Parlamento ir naudojant Sgjungos lygmeniu nustatytas ir tiesiogiai arba netiesiogiai

Tarybos reglamentas | Komisijos valdomas finansines priemones, remti. Nustacius tokig atskirg
(ES) Nr. 1303,120 str. | prioriteting kryptj, atitinkamos krypties paramos negalima jgyvendinti
7 dalis kitais budais.*

2006 m. gruodzio 8 d. | ,,Patikrinimai, kuriuos vadovaudamasi Reglamento (EB) Nr. 1083/2006

Komisijos (pakeité reglamentas Nr. 1303/2013) 60 straipsnio b punktu (reg. Nr.
reglamentas (EB) 1303/2013 125 straipsnis) turi atlikti vadovaujanti institucija arba
Nr. 1828, 13 str. programy pagal Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla atveju

valstybiy nariy paskirti susije tikrintojai vadovaudamiesi Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 16 straipsniu, apima atitinkamai administracinj,
finansinj, techninj ir fizinj veiksmy aspektus.*

Saltinis: sudaryta iSanalizavus teisés aktus.

Nagrinéjant dvigubg programy finansavimag dar vienas svarbus antrinés ES teisés Saltinis —
2006 m. gruodzio 8 d. priimtas Komisijos reglamentas Nr. 1828. Sio EB reglamento 13 straipsnio 2
dalis apibrézia vadovaujancios institucijos atsakomybe, kad ,,patikrinimai, kuriuos vadovaudamasi
Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 (pakeité reglamentas Nr. 1303/2013) 60 straipsnio b punktu (reg.
Nr. 1303/2013 125 straipsnis) turi atlikti vadovaujanti institucija arba programy pagal Europos
teritorinio bendradarbiavimo tikslg atveju valstybiy nariy paskirti susije tikrintojai vadovaudamiesi
Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 16 straipsniu, apima atitinkamai administracinj, finansinj, techninj
ir fizin] veiksmy aspektus. Atliekant patikrinimus siekiama uztikrinti, kad deklaruotos iSlaidos yra
realios, prekés ar paslaugos suteiktos laikantis patvirtinimo sprendimo, paramos gavéjo paraiskos
dél kompensavimo yra teisingos ir kad veiksmai bei iSlaidos atitinka Bendrijos ir nacionalines
taisykles. Patikrinimai apima procediras, taikomas siekiant iSvengti dvigubo i§laidy finansavimo,

pasinaudojus kitomis Bendrijos ar nacionalinémis programomis ir kitals programavimo

% 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, 120 str., 7 d. Prieiga per
interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1449492330043&uri=CEL EX:32013R1303
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laikotarpiais. Patikrinimai apima Sias procediiras: administracinius patikrinimus, atsizvelgiant j
kiekvieng paramos gavéjy paraiska dél kompensavimo; atskiry veiksmy patikrinimus vietoje.*

ISanalizavus ES teisés aktus, galima konstatuoti, kad Sie ir ankstesniame poskyryje
paminéti reglamentai yra pagrindiniai ir bene vieninteliai ES teisés aktai, tiesiogiai taikomi visose
valstybése narése, kurie nustato reikalavimus dél veiksmy ir procediiry, apimanciy dvigubo
finansavimo prevencijg ir kontrol¢ administruojant 2014 — 2020 m. ES strukttiriniy fondy parama.

Toliau apZvelgiami pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai bei strateginiai dokumentai
(ziureti lentele nr. 3). 2014 - 2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programoje pateikiama tokia nuostata: ,,Informacija apie ES struktiriniy fondy finansavimo
galimybes, projekty vykdytojus ir panasiai bus skelbiama ES strukttiriniy fondy svetaingje. Tokiu
biidu bus uztikrinamas informacijos prieinamumas, pateikimas laiku ir prisidedama prie ES
strukturiniy fondy 1éSy panaudojimo skaidrumo uztikrinimo.* % §i nuostata yra bendro pobiidzio,
taCiau labai tiksliai apibrézia dvigubo programy finansavimo prevencijos tiksla, - uztikrinti skaidry
1€8y paskirstyma.

LR Vyriausybés 2014 m. patvirtintose Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp
institucijy, jgyvendinant 2014 - 2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programg, taisyklése yra numatyta, kad Ministerijos ir kitos valstybés institucijos, ,,pagal
kompetencija vykdo dvigubo tos pacios veiklos ty padiy i§laidy finansavimo rizikos prevencija.«*
Detaliau atsakingy uz paramos administravimg institucijy atsakomybés apraSomos 2.2 — 3.2
poskyriuose.

2014 - 2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
administravimo taisykliy 3 skirsnio 138 punktas nustato, kad ,,Jgyvendinanciosios institucijos,
siekdamos uztikrinti efektyvig ES strukturiniy fondy léSy skyrimo ir panaudojimo kontrole ir
sumazinti dvigubo ty paciy iSlaidy finansavimo rizika, teikia kitoms ES struktiiriniy fondy lésas
administruojancioms ir kontroliuojan¢ioms institucijoms informacija apie pareiskéja, partnerius ir
rangovus, prekiy tiekéjus, paslaugy teikéjus ir projekto 1gyvendinimq.“40. Pagrindiné priemong,
kurios pagalba ES paramg administruojancias institucijas pasiekia minéta informacija yra FM
administruojama ,,ES struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieZiiiros

sistemos posistemé* (SFMIS2014).

372006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 60 str b punktas. OL L 210, 2006 7 31, p. 25—78.
Prieiga per intermeta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NOT/?uri=CELEX:32006R1083&0id=1449508557453
% 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa. Prieiga per intermeta:
http://www.esinvesticijos.|t/uploads/documents/docs/160_61751e80960605f6c8c1a2545e5¢1449.pdf

% Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety europos sajungos struktiiriniy
fondy investicijy veiksmy programa, taisykles. Prieiga per intermeta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/35957860f54al1e39cfacd978b6fd9bb/VIUiZUelsi

%0°2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklés, 3 skirsnio 138
punktas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=484778&p_tr2=2
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LR Finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 , D¢l projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy 421.11 punkte nurodoma kad jgyvendinant projektus netinkamos yra
»iSlaidos, kurios anksc¢iau buvo finansuotos (apmokétos) i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
ir (arba) savivaldybiy biudzety, kity piniginiy iStekliy, kuriais disponuoja valstybé ir (arba)
savivaldybés, ES struktiiriniy fondy, kity ES finansinés paramos priemoniy ar kitos tarptautinés
paramos 1éSy ir kurioms apmokeéti skyrus ES struktiiriniy fondy IéSy jos bty pripazintos
tinkamomis finansuoti ir (arba) apmokeétos daugiau nei viena karta.“* ISskiriant taisyklése apragytas
iSlaidas, pabréztina, kad ankséiau paminéta SFMIS2014 yra pagrindiné informacijos valdymo ir
sklaidos priemoné uztikrinanti anks¢iau apmokéty islaidy atsekamuma. Tokios informacijos patikra
yra vienas i§ daugelio zingsniy siekiant uZztikrinti dvigubo finansavimo prevencija. Todé¢l labai
svarbu, kad uz sistemos prieziiirg atsakingos institucijos uztikrinty greita informacijos apdorojima
pagal pateiktas uzklausas, bei sklandy naujos informacijos talpinimo procesa.

Lentelé nr. 3 Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procediiras bei atsakomybes

reglamentuojantys teisés aktai Lietuvoje

Dokumentas

Dokumento tekstas

2014-2020 mety
Europos Sajungos

»Informacija apie ES struktiriniy fondy finansavimo galimybes,
projekty vykdytojus ir panaSiai bus skelbiama ES struktiiriniy fondy

struktiiriniy fondy svetaingje. Tokiu budu bus uZztikrinamas informacijos prieinamumas,
investicijy veiksmy pateikimas laiku ir prisidedama prie ES struktiiriniy fondy IéSy
programa panaudojimo skaidrumo uZztikrinimo.*

Atsakomybés ir »[...] ministerijos ir kitos valstybés institucijos, ,,pagal kompetencija
funkcijy paskirstymo | vykdo dvigubo tos pacios veiklos ty paciy iSlaidy finansavimo rizikos
tarp institucijy, prevencijg.*

jgyvendinant 2014 -

2020 mety Europos

Sajungos struktiiriniy
fondy investicijy
veiksmy programa,
taisykles

2014 - 2020 mety
Europos Sagjungos
fondy investicijy
veiksmy programos
administravimo
taisykliy 3 skirsnio
138 punktas

»lgyvendinanciosios institucijos, siekdamos uztikrinti efektyvia ES
struktiiriniy fondy léSy skyrimo ir panaudojimo kontrolg¢ ir sumaZzinti
dvigubo ty paciy iSlaidy finansavimo rizika, teikia kitoms ES
struktiiriniy fondy 1éSas administruojan¢ioms ir kontroliuojan¢ioms
institucijoms informacija apie pareiskéja, partnerius ir rangovus, prekiy
tiekejus, paslaugy teikejus ir projekto jgyvendinima.

LR Finansy ministro
2014 m. spalio 8 d.
jsakymu Nr. 1K-316

»iSlaidos, kurios anks¢iau buvo finansuotos (apmokétos) i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir (arba) savivaldybiy biudzety, kity
piniginiy iStekliy, kuriais disponuoja valstybé ir (arba) savivaldybés, ES

* Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, 421.11 punktas. LR Finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas
Nr. 1K-316. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/f44986504ed411e49cf986e1802f1de9.
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,Del projekty struktiiriniy fondy, kity ES finansinés paramos priemoniy ar Kkitos

administravimo ir tarptautinés paramos 1éSy ir kurioms apmoketi skyrus ES struktiiriniy
finansavimo taisykliy | fondy 1éSy jos biity pripazintos tinkamomis finansuoti ir (arba)
patvirtinimo* apmokétos daugiau nei vieng kartg.*

patvirtinty Projekty

administravimo ir

finansavimo taisykliy
421.11 punktas

Saltinis: sudaryta iSanalizavus teisés aktus.

Esamas teisinis reglamentavimas tik apytiksliai apibrézia, kas yra dvigubas finansavimas,
taciau analizuojant kiekvieng konkrety dvigubo finansavimo atvejj reikia remtis ne tik teisés aktais,
bet ir rekomendacijomis bei jvairiais paaiskinimais. DaZnais atvejais institucijos konsultuojasi viena
su kita ir bando bendrai iSspresti tam tikrus dvigubo finansavimo atvejus, nes vien teisés akty
nepakanka, teisés aktuose esancig informacijg buty galima pavadinti tik ,,gairémis, kas yra dvigubas
finansavimas*®.

Nacionaliniai teis¢s aktai neapraso procediiry ir priemoniy. Administruojant ES
strukturiniy fondy investicijas yra rengiami papildomi dokumentai, apraSantys dvigubo finansavimo
prevencijos procediiras ir priemones (pvz. dvigubo finansavimo procesas, paaiskinimai, eksperty
vertinimai ir pan.).

Atsakomybé. Dvigubas finansavimas — S$iurkstus ir ES vienareik§miSkai draudziamas
pazeidimas. Dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolé, kaip ir kitos ES paramos administravimo
kontrolés sistema, grindZiama principu, kad Salis naré yra atsakinga uz pazeidimy identifikavima ir
1Staisymg. Dauguma procediiry yra nukreiptos j dvigubo finansavimo prevencija, todel jy metu i8
anksto uzkertamas kelias galimiems paZeidimams, o tiesioginés nuobaudos galimam pazeidéjui
netaikomos. Identifikavus dvigubo finansavimo atvejus jau jvykus pazeidimui, gali bati
susigrgzinama su pazeidimu susijusi kompensuoty iSlaidy dalis arba visa konkre€iam projektui ar
pareiskéjui suteikta paramos suma.*

Teisinis kovos su suk¢iavimu pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 325
straipsnis, kurio 2 dalis teigia, kad ,,Valstybés narés prieS Sajungos finansiniams interesams
kenkiant] suk¢iavimg imasi ty paciy priemoniy, kuriy jos imasi prie§ savo paciy finansiniams

. . . ve . 4
interesams kenkiantj suk&avima.*

To paties jstatymo 3 dalyje yra apibréziama, kad
»Nepazeisdamos kity SutarCiy nuostaty, valstybés narés derina savo veiksmus, skirtus Sajungos

finansiniams interesams nuo sukc¢iavimo apsaugoti. Siuo tikslu jos, Komisijos padedamos,

#22007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.

* Sutarties dél Europos Sajungos veikimo, 325 straipsnis, kurio 2 dalis. ES ofic. Leid. ISSN 1977-0960. 2012/C
326/01. Prieiga per interneta: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026It.pdf
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organizuoja glaudy ir reguliary kompetentingy institucijy bendradarbiavimg“**. Jtarimus dél
sukciavimo ir korupcijos atvejy, kurie susije su ES 1éSomis nagrinéja Europos kovos su sukéiavimu
tarnyba (OLAF). OLAF uzdavinys — saugoti Europos Sajungos finansinius interesus ir kovoti su
suk¢iavimu, korupcija ir bet kokia kita neteiséta veikla, pavyzdziui, su finansiniy padariniy
turinCiais sunkiais nusiZzengimais Europos institucijose. Kitaip tariant, OLAF saugo mokesciy
mokétojy pinigus uztikrindama, kad ES 1€Sos biity tinkamai panaudojamos, kad ES gauty visas jai
priklausan¢ias jplaukas ir kad ES darbuotojai elgtysi pagal taisykles.”> Kaskart jtarus pazeidima su
paramos administravimu susijusios institucijos turi galimybe¢ kreiptis } OLAF, kuri esant pagrindui
gali pradéti tyrimg. Tais atvejais kai jtarimai pasitvirtina yra siekiama susigrazinti visg suteikta
paramg. O tam, kad tyrimai vykty sklandziai ir per kuo trumpesn;j laikg biity iSaiSkinamos visos su
pazeidimu susijusios aplinkybés, proceso metu | pagalbg yra pasitelkiamos vietiné€s institucijos,
dazniausiai atliekant projekty patikras vietoje.

Vadinasi, kiekvienas bet kurios ES institucijos darbuotojas, jtargs galimg suk¢iavimo,
korupcijos, neteisétos veikos arba su profesiniy pareigy atlikimu susijusj elgesj privalo apie tai
pranesti savo institucijos vadovybei arba kreiptis tiesiai | OLAF. Bet kuris i§ paminéty atvejy gali
biiti vertinamas kaip sunkus ES institucijy darbuotojy prievoliy pazeidimas.

Konkre¢iu atveju, t. y. nagrinéjant Finansy ministerijos dalyvavimg Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atlickamuose tyrimuose tiriant jtariamus pazeidimus dél dvigubo
finansavimo, bei remiantis interviu, paimtu i§ Finansy ministerijos atstovés, Finansy ministerija
visais atvejais dalyvauja OLAF vykdomose patikrose. Pirmiausia Finansy ministerija gauna i$
OLAF rasta apie planuojama patikra. Véliau atsakingas FM darbuotojas ,,suorganizuoja“ Sig
patikra, t. y. pasiriipina, kad biity pateikiami reikiami dokumentai, kad dalyvauty reikalingi asmenys
ir pan. Sis darbuotojas su OLAF taip pat dalyvauja patikroje, atsako j iskilusius klausimus. Jei biity
tirlamas kazkoks pazeidimas, uZzfiksuotas bet kurioje kitoje su ES paramos administravimu
susijusioje institucijoje, susijes su dvigubu finansavimu, Finansy ministerijos atsakingi darbuotojai
taip pat dalyvauty Siame procese. Svarbu paminéti, kad tyrimo procese dalyvauja ir tos institucijos
atstovai, kuri pateiké praneSimg apie galimg pazeidimg. Remiantis OLAF praktika — efektyviausia
priemoné atliekant tyrimus dél galimo dvigubo finansavimo yra patikros vietoje. Taigi,
konstatuotina, jog fiziniai patikrinimai padéty issiaiskinti, ar pareiskéjo dokumentuose nurodyti su
projekto veikla susij¢ duomenys yra teisingi ir ar projekto vykdytojas nepiktnaudziauja galimai
sléepdamas esming¢ informacijg, susijusig su siekiu neteis€tai pasisavinti paramos léSas, pvz.

deklaruodamas tas pacias iSlaidas skirtingiems finansavimo Saltiniams.

* Sutarties dél Europos Sajungos veikimo, 325 straipsnis, kurio 2 dalis. ES ofic. Leid. ISSN 1977-0960. 2012/C
326/01. Prieiga per interneta: https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026It.pdf

** Europos kovos su suk&iavimu tarnybos (OLAF) svetainé. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_en.htm
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2.2. ES struktiirinés paramos administravimo sistema

Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procediros yra ES struktirinés paramos
administravimo proceso dalis, todél svarbu suprasti ES struktiriniy fondy planavimo ir
jgyvendinimo sistemg, apraSyti bendrgja 2014 — 2020 m. veiksmy programy jgyvendinimo
stmktﬁrq46.

Strukttriniy fondy veiklai taikomas bendrasis Mastrichto sutartimi jtvirtintas ES
subsidiarumo principas — remiantis §iuo principu konkrecius veiksmus turi vykdyti zemiausio lygio
valdzios institucijos galincios efektyviau juos atlikti, o uzduotys turi biiti perkeliamos j aukstesnj
lygi tik tuo atveju jeigu zemesnés valdzios institucijos veikla dél uzduociy pobudzio galéty biiti
neefektyvi.

Administracines technines funkcijas Lietuvoje atlieka Sios institucijos — Vadovaujancioji,
Tvirtinancioji, Mokéjimus atliekancioji ir jgyvendinancios institucijos. Vadovaujancios institucijos
funkcijos pavestos Finansy ministerijai, kuri taip pat atlieka veiksmy programy tvirtinancios ir
mokeéjimus atliekancios institucijos funkcijas.

Pagal reglamentg Nr. 1303/2013 kiekvienai veiksmy programai valstyb¢é naré privalo skirti
vadovaujancigja institucija, tvirtinancigja institucijg ir funkciniu pozitiriu nepriklausomg audito
institucijg. Tam, kad valstybés narés galéty lanksciai nustatyti kontrolés sistemas, reikéty numatyti,
kad tvirtinanciosios institucijos funkcijas galéty atlikti vadovaujancioji institucija. Valstybéms
naréms taip pat turéty biiti leidziama paskirti tarpines institucijas, kurios vykdyty tam tikras
vadovaujanciosios arba tvirtinanciosios institucijos funkcijas. Tokiu atveju valstybés narés turéty
aiSkiai nustatyti jy atitinkamas pareigas ir funkcijas.

Vadovaujanciajai institucijai tenka pagrindiné atsakomybé uz efektyvy ir veiksmingg
fondy ir EJRZF paramos jgyvendinima, todél ji atlieka daug funkcijy, susijusiy su programy
valdymu ir stebésena, finansy valdymu ir kontrole bei projekty atranka.

Tvirtinan€ioji institucija rengia ir teikia Komisijai mokéjimo paraiskas. Ji taip pat rengia
saskaitas, tvirtina jy iSsamuma, tikslumg ir teisinguma, bei tai, kad ] jas jtrauktos iSlaidos atitinka
taikomas Sgjungos ir nacionalines taisykles.

Audito institucija turi uztikrinti, kad biity atlickamas valdymo ir kontrolés sistemy,
tinkamos veiksmy imties ir sgskaity auditas.*’

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime dél atsakomybes ir funkcijy paskirstymo tarp
institucijy, jgyvendinant 2014 - 2020 mety Europos sgjungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy
programa, 4.16.2.18. punkte yra teigiama, kad atsakingos institucijos pagal kompetencija vykdo

%2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.

#2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013. Prieiga per interneta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1449492330043&uri=CEL EX:32013R1303
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dvigubo tos pacios veiklos ty paciy iSlaidy finansavimo rizikos prevencijag.48 Taip pat 7 punkte
numatyta, kad ,,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija [...] koordinuoja ES struktiriniy
fondy 1éSy dalies, kuri bus skiriama regiony projektams jgyvendinti, planavimg ir skirstyma
regionams, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy regiony projektams jgyvendinti,
planavima, dvigubo tos pacios veiklos ty paciy islaidy finansavimo rizikos prevencijos vykdyma.*
*® Finansy ministerija taip pat turi savo vidaus procediira, kuria vadovaujantis darbuotojai atlicka su
dvigubo finansavimo prevencija susijusius veiksmus. Remiantis paminétomis nuostatomis, galima
teigti, jog atsakomybiy pasiskirstymas leidzia atsakingoms institucijoms, dalyvaujan¢ioms dvigubo
finansavimo prevencijos ir kontrolés procese, efektyviau suvaldyti kylancias rizikas
susikoncentruojant tik j tas proceso dalis, uz kurias jos atsakingos ir kurias i§mano geriausiai. Tik
Siuo atveju reikéty uztikrinti efektyvy institucijy bendradarbiavimg, t. y. nuolatinj dalinimasi
informacija, geraja praktika, periodiskai organizuojant susitikimus, problemy aptarimus. Tai
geriausiai uztikrinty dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos veikima.

Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistema, kaip sudétiné ES struktiirinés
paramos valdymo ir jgyvendinimo sistemos dalis, jtraukia ir papildomus subjektus, tokius kaip
audito institucijos, regiony plétros tarybos, veiksmy programy komitetai ir kt. Tam, kad biity
lengviau suprasti ES struktiiriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo sistema, biitina apibrézti joje
dalyvaujanciy subjekty funkcijas.

Vadovaujancioji institucija - institucija, atsakinga uz valdymo ir kontrolés sistemos
sukiirimg, prieZilirg ir tobulinima, veiksmy programos administravima, valdymo pareiSkimo ir
metinés galutiniy audito ataskaity ir atlikty patikrinimy rezultaty santraukos, kaip nustatyta
reglamento (ES) Nr. 966/2012 59 straipsnio 5 dalies a ir b punktuose, parengimg ir pateikima
Europos Komisijai, taip pat uz kity reglamento (ES) Nr. 1303/2013 125 straipsnyje nustatyty
funkcijy atlikimg. Kaip nurodyta LRV nutarime dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp
institucijy, igyvendinant 2014 - 2020 mety ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programa,
vadovaujanciosios, kaip ir tvirtinanciosios bei mokéjimo institucijy funkcijas atlieka Finansy
ministerija.

Igyvendinancioji institucija — institucija, atsakinga uz ES léSomis finansuojamy projekty
atranka, jy jgyvendinimo prieziiirg. Institucija pareiSke¢jams ir projekty vykdytojams teikia
informacija apie projekty rengimo bei jgyvendinimo reikalavimus. Jgyvendinanciosios
institucijos: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira

(APVA), Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA), Europos socialinio fondo agenttra (ESFA),

8 Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety europos sajungos struktiiriniy
fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy 4.16.2.18. punktas. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/35957860f54al1e39cfacd978b6fd9bb/VIUiZUelsi

* Ibid, 7 punktas.
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UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos® (INVEGA), Lietuvos mokslo taryba (LMT), Lietuvos verslo
paramos agentiira (LVPA), Mokslo, inovacijy ir technologijy agentira (MITA), Transporto
investicijy direkcija (TID), VieSyjy investicijy plétros agentira (VIPA). Pagrindinés
jgyvendinancios institucijos funkcijos apibréztos atsakomybés ir funkcijy pasiskirstymo taisykliy 9
punkte. Pavyzdziui, pagal kompetencijg dalyvauja rengiant ir atnaujinant valdymo ir kontrolés
sistemos aprasyma, teisés aktus, reglamentuojanéius veiksmy programos administravimg ir
finansavima, jy detalizavimo dokumentus ir teikia atsakingoms institucijoms pasitlymus dél jy
keitimo; uztikrina, kad projektai bty atrinkti vadovaujantis priemonei taikytinais Veiksmy
programos stebésenos komiteto patvirtintais projekty atrankos kriterijais ir visg jy jgyvendinimo
laikotarpj atitikty galiojan¢ias ES ir nacionalines taisykles; jsitikina, kad pagal projekto sutartj
finansuojami darbai yra atlikti, prekés jsigytos ir paslaugos suteiktos, projekto sutartyje nustatyti
projekto stebésenos rodikliai pasiekti ir kad projekty vykdytojy deklaruotos su projekty
lgyvendinimu susijusios i§laidos buvo padarytos ir nepazeidZia ES ir Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty>’, vykdo kt. Taisyklése apibréztas funkcijas. Jgyvendinanéiai institucijai, pagal reg.
1303/2013 23 str. 6 dalj gali buti paskirta vykdyti tam tikras vadovaujanciosios arba tvirtinan¢iosios
institucijos funkcijas tos institucijos atsakomybe.

Tarpiné institucija — valstybiné ar privati jstaiga arba tarnyba, kuri vadovaujanciosios
institucijos atsakomybe vykdo jos uzduotis. Tarpine institucija gali biiti vietos valdzios institucijos,
regionings plétros jstaigos, nevyriausybinés organizacijos. Tarpinés institucijos: ministerijos ir kitos
institucijos, jgyvendinanciosios institucijos, Vidaus reikaly ministerija ir regiony plétros tarybos,
Viedyjy pirkimy tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba.

Regiony plétros taryba — tai konsultaciné grupé, susidedanti i§ ministerijy, kity valstybés
institucijy ir jstaigy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, socialiniy ir ekonominiy partneriy atstovy ir
regiony plétros taryby pirmininky. Pagal LR Regioninés plétros jstatymo 13 str. 7 dalies 7 punkta,
regiony plétros tarybos ,,svarsto savivaldybiy ir valstybés institucijy sitilymus del regiono socialinés
ir ekonominés plétros projekty, teikiamy jgyvendinant regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo programg, probleminiy teritorijy plétros programas, regiono plétros plang, savivaldybiy
strateginius plétros planus ir nacionalinius Europos Sajungos struktiirinés paramos programavimo
dokumentus; vadovaudamasi nacionaliniy Europos Sajungos struktiirinés paramos programavimo
dokumenty, kity strateginio planavimo dokumenty ir teritorijy planavimo dokumenty nuostatomis,
Vyriausybés nustatyta tvarka sudaro ir tvirtina siilomy finansuoti projekty saragus*.**

Mokéjimus atliekancioji institucija — institucija, atsakinga uz léSy i§ Europos Komisijos

priemimg ir jy valdyma valstybés izdo saskaitose. Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp

%0 Ibid, 9 punktas.
! Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas, 13 str. 7 dalies 7 punktas. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p id=463926
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institucijy taisykliy 8 skirsnio 17.5 punkte nustatyta, kad mokéjimus atliekancioji institucija ,,pagal
kompetencija dalyvauja kuriant ir plétojant SFMIS2014, registruoja ir dalyvauja perduodant j
SFMIS2014 informacija apie atliekamus veiksmus*.**

Tvirtinancioji institucija — institucija, atsakinga uz patvirtinty iSlaidy ataskaity, mokéjimo
paraisky ir sgskaity Europos Komisijai, kaip nustatyta reglamento (ES) Nr. 966/2012 59 straipsnio 5
dalies a punkte, parengimag ir pateikimg Europos Komisijai ir kity reglamento (ES) Nr.
1303/2013 126 straipsnyje nustatyty funkcijy atlikima.

Audito institucija — institucija, atsakinga uz 2014 - 2020 mety Europos Sajungos
strukturiniy fondy léSy valdymo ir kontrolés sistemos veikimo, Europos Komisijai deklaruoty
iSlaidy ir saskaity audito ir valdymo ir kontrolés sistemos institucijy atitikties jy paskyrimo
kriterijams audito atlikima pagal 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1303/2013.%
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pav. ES fondy investicijy administravimo schema.

Saltinis: paimta is 2014 — 2020 m. ES struktiirinés paramos portalo: http://www.esinvesticijos.t.

52 Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014—2020 mety europos sgjungos struktiiriniy
fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy 8 skirsnio 17.5 punktas. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/35957860f54al1e39cfacd978b6fd9bb/VIUiZUelsi
%3 Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety europos sajungos struktiiriniy
fondy investicijy veiksmy programa, taisyklés. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/35957860f54al1e39cfacd978b6fd9bb/VIUiZUelsi
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Ministerijy ir kity valstybés institucijy pagrindinis vaidmuo ES struktirinés paramos
administravimo sistemoje yra didZiausia pridétiné verte, kuri grindziama tuo, kad jos geriausiai
iSmano sektorius uz kuriuos atsakingos, formuoja atitinkamy sektoriy strategija, planuoja
atitinkamiems sektoriams skiriamas valstybés biudzeto léSas. Visa tai sudaro sglygas struktiirinés
paramos lésas nukreipti, siekti nacionaliniy prioritety, derinant valstybés biudzeto ir ES struktiirinés

paramos €Sy investicijas.

2.3. ES struktiirinés paramos valdymas ir jgyvendinimas

Partnerystés sutartyje atlikta dabartinés Lietuvos socialinés ir ekonominés Situacijos,
i88ukiy ir plétros potencialo analizé sudaro pagrindg Lietuvos 2014 - 2020 mety ES fondy
investavimo strategijai, kuri yra nuosekliai derinama su ES ir nacionaliniais strateginiais
dokumentais, jy principais bei esminémis strateginémis nuostatomis. >*

Teismo praktika. ,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LVAT), iSnagrinéjes
byla Nr. A-822-1029-13 d¢l paramos tkininkui skyrimo, pabréze, jog taikant ES teisés pagrindu
priimtus nacionalinius teisés aktus, visy pirma bitina jvertinti jy suderinamuma su ES teise.
Nagrinétoje byloje LVAT ispléstiné teiséjy kolegija vertino, ar pagristai pareiskéjui buvo atsisakyta
skirti parama pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemone “Ankstyvas
pasitraukimas i§ prekinés zemés tkio gamybos”. Byloje gincas i§ esmés kilo dél paramos
siekianiam asmeniui taikytiny atrankos kriterijy — pareiSkéjui kilo abejoniy dél galimo Siuos
kriterijus jtvirtinan¢io nacionalinio teisés akto ir paramos skyrimg pagal paminéta priemone
apibréziancio reglamento nesuderinamumo.

Byla nagrinejusi LVAT i$pléstine teis¢jy kolegija, atskleisdama ES ir nacionalinés teisés
santykij, vadovavosi ES teisés aktais, Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (ESTT) ir LVAT praktika. Teismas pabrézé, jog ES wvalstybés narés,
pripazindamos ES teisés virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu, privalo uZtikrinti, kad nacionalinés
teisés aktai netrukdys pasiekti visisko jos veiksmingumo. Todé¢l sprendZiant bylas, kuriose taikomi
vadovaujantis ES teisés aktais (reglamentais) priimti nacionaliniai teisés aktai, itin svarbu jvertinti,
ar jie neuzkerta kelio veiksmingam ES teisés taikymui.

LVAT taip pat atkreipé démesj, jog ne kiekvienas atvejis, kai reglamento ir nacionalinés
teisés nuostatos identiSkai nesutampa, laikytinas tokiy nuostaty kolizija (prieStaravimu). Remdamasi
ESTT praktika, LVAT iSpléstiné teiséjy kolegija pabréze, jog kai kurias reglamenty nuostatas gali
prireikti jgyvendinti valstybéms naréms priimant taikymo priemones, kurios privalo nepaZzeisti

reglamento tiesioginio taikymo, neiskraipyti jo prigimties ir nuostaty.

% 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.lt/uploads/documents/docs/160_61751e80960605f6c8c1a2545e5¢1449.pdf
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Nustaciusi, kad nagrinétoje byloje taikytina nacionalinés teisés nuostata neprieStarauja
bylos teisinius santykius reguliuojanciam ES teisés aktui — reglamentui, LVAT iSpléstiné teis¢jy
kolegija pripazino, jog pareiSkéjui jos pagrindu pagristai buvo atsisakyta skirti paramg pagal
ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés zemés tikio gamybos priemont;.“55

Partnerystés sutartyje atlikta dabartinés Lietuvos socialinés ir ekonominés situacijos,
188tikiy ir plétros potencialo aiskiai rodo, jog Lietuvos tikis ir visuomené tebejaucia 2008-yjy mety
finansy ir ekonominés krizés padarinius. Pagrindinis Sios strategijos tikslas yra grazinti Salj |
spartaus ir tvaraus augimo kelig, mazinti Salies i$sivystymo lygio atsilikimg nuo ES Saliy vidurkio.
Tam reikalinga palaikyti stabiliag makroekonoming aplinka, t¢sti struktiirines reformas ir uztikrinti
tinkamg finansavimg augimg skatinan¢ioms priemonéms — §i strategija pagrindinj démesj skiria
pastarosioms.

Nors pagrindinis tikslas yra spartesnis, pazangus augimas, kartu siekiama, kad tikio plétra
biity tvari ir tausiai iSteklius naudojanti bei teikty apciuopiamai geresn¢ gyvenimo kokybe visiems
Salies gyventojams. Pastaroji reiSkia ne tik didesnj uzimtuma, augancias pajamas, bet ir labiau
integruotg visuomeng, kurioje bus gerokai sumazinta skurdo rizika bei socialin¢ atskirtis. Tokie
objektyvis kriterijai, kaip bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui ar nedarbo lygis,
perteikia ja ribotai.”® BVP ar nedarbo lygio kriterijai labiau atspindi ekonoming visuomeneés
gyvenimo pusg, kai nauda yra vertinama tik i§ finansinés pusés. Taciau pastaruoju metu pastebima,
kad labiau i$sivysc¢iusiose Salyse, kur mazesnis nedarbo lygis ar vienam gyventojui tenka didesné
BPV dalis, ypac¢ aktuali mazo gimstamumo ir spartesnio visuomenés senéjimo problema. Vertinant
spartéjancig techning pazanga, galima teigti, kad visuomenés sen¢jimas neturi reikSmingos jtakos
tkio augimo dinamikai, nes zmoniy darbas gali buti pakeistas technika, kompiuterinémis
sistemomis. Kalbant apie mazéjant] gimstamuma, galima daryti prielaida, kad tai turés neigiamag
itakg regiony verslumui ir inovacijoms. Kiekvienam individui ar namy iikiui socialinis gyvenimas,
asmeniniy nematerialiy poreikiy patenkinimas yra ne maziau svarbus, nei finansinis stabilumas ar
kity materialiniy gérybiy gausa. Vis labiau spartéjantis gyvenimo tempas, nuolatinis konkuravimas
siekiant ekonominiy tiksly, skatina atidéti asmeninius poreikius ir pamirsti socialin} gyvenimg ir
veda visuomeng prie vis siaur¢jancio darbingo amziaus zmoniy rato. Todél galima teigti, kad ne
maziau svarbiis yra tokie gyvenimo kokybe lemiantys aspektai, kaip pri¢jimas prie kokybiSky

vieSyjy paslaugy, kokybiskos darbo sglygos ar priklausymas aktyviai vietos bendruomenei. Tuo

% Lietuvos  vyriausiausiojo  administracinio  teismo  interneto  svetainé.  Prieiga per interneta:

http://www.lvat.lt/lIt/naujienos/visos-naujienos/archyvas/Ivat-atkreipe-demesi-qfwz/p110.html
% 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.lt/uploads/documents/docs/160 61751e80960605f6¢c8cla2545e5¢1449.pdf
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budu S§i strategija tiesiogiai prisidés tiek prie strategijos ,,Europa 2020* strateginiy tiksly
jgyvendinimo, tiek prie didesnés ekonominés, socialings ir teritorinés sanglaudos ES ir Lietuvoje. >’

Strategija atspindi esminius Salies plétros i$Stkius ir remiasi investicijy sutelkimu j ES
bendrajame strateginiame dokumente nustatytus 11 teminiy tiksly ir jy konkrecius investicinius
prioritetus, kurie tarpusavyje yra glaudziai susij¢ ir papildo vienas kita[.58

Pagrindiniai  ES struktiirinés paramos valdymo ir jgyvendinimo etapai yra Sie:
programavimas, identifikavimas, formulavimas, finansavimas, igyvendinimas ir vertinimas.

Pagrindinis programavimo etapo strateginis dokumentas Lietuvoje — ,,2014 - 2020
m. ES fondy investicijy veiksmy programa®. Programavimo metu nustatant investavimo kryptis ir
prioritetus sukuriamos pirminés prielaidos dvigubo finansavimo rizikos jvertinimui ir prevencijai, t.
y.: veiksmy programose pateikiamos ,,demarkacinés® lentelés, kur aiskiai apibrézta kokie yra
panas$iy veikly atskyrimo tarp skirtingy priemoniy ir finansavimo $altiniy Kriterijai (arba kitaip —
sankirtos /takoskyros). Si priemoné padeda lengviau ir i§ anksto identifikuoti dvigubo finansavimo
pozitriu rizikingas veiklas - informacija apie investicijy programas ir priemones yra viesa ir lengvai
prieinama.”

2007 — 2013 m. finansiniu laikotarpiu remdamosi Strategija, veiksmy programomis bei
jose pateikiamomis ,,demarkacijos” lentelémis, ES struktiiring paramg administruojancios
institucijos rengé atskiry priemoniy aprasymus. Juose pateikiamuose priemoniy apraSymuose yra
dalis ,,Reikalavimai, susij¢ su paramos pagal kitas i§ ES finansuojamas programas atskyrimu®,
kurioje, jeigu butina, priemonés lygmeniu yra detalizuojamos veiksmy programose pateikiamos
takoskyros su kitais ES finansiniais instrumentais. Atliekant veiksmy programy priedy pakeitimus
buvo atsizvelgiama ir j takoskyros su kitais ES finansiniais instrumentais reikalavimus.

Taip pat tarpinés institucijos rengé projekty finansavimo salygy aprasus, Kuriy prieduose
pateikiamoje tinkamumo finansuoti vertinimo metodikoje numatytas klausimas, susijes su paramos
atskyrimu, bei duodama nuoroda j Veiksmy programa ar priemonés apraSyma veiksmy programos
priede.

2014 — 2020 m. finansiniu laikotarpiu pateikiamuose priemoniy aprasymuose taip yra
nustatyti ,,reikalavimai, taikomi priemonei atskirti nuo kity i§ ES bei kitos tarptautinés finansinés
paramos 1éSy finansuojamy programy priemoniy“. Kaip pavyzdj galima pateikti 2014 - 2020 m.
Europos sgjungos fondy investicijy veiksmy programos prioriteto ,techniné parama, skirta

informuoti apie veiksmy programg ir jai vertinti“ jgyvendinimo priemon¢. ApraSyme priemoniy

*" 1bid

% 1bid

> Finansy ministerijos rekomendacijos ,,Dél dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés“. 2008-10-03, Nr. (24.9)-6K-
0812638. Prieiga per internety: http://www.esparama.lt/c/document_library/get file?uuid=5c1bcc4f-c63b-4bch-9814-
1a055c89093c&groupld=10157
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atskyrimui uztikrinti numatyta, kad sasajos bus uzfiksuotos ES strukttrinés paramos kompiuterinéje
informacinéje valdymo ir prieziiiros sistemoje ir stebimos CPVA.

Kaip dar viena priemoné finansavimo atskyrimui uztikrinti yra numatyta: ,,institucijos
vidiniuose teisés aktuose ir (arba) procediiry aprasuose nustatys aiSkias procediiras del dvigubo
finansavimo prevencijos institucijoje, jgyvendinant i§ techninés paramos administravimo 1¢Sy,
techninés paramos lésy, skirty informuoti apie veiksmy programa, ir techninés paramos lésy, skirty
veiksmy programai vertinti, jgyvendinamy projekty veiklas.*

Taigi, visais atvejais, siekiant uztikrinti dvigubo finansavimo prevencijg, svarbu
jsivertinti priemoniy sankirty rizikg. Tai ir biitina padaryti paciame pirmajame ES strukturinés
paramos valdymo ir jgyvendinimo etape. Reikia paminéti pagrindinius veiksmus, kuriy pagalba
vadovaujancioji institucija turi jvertinti ar veiklos planuojamos finansuoti pagal konkrec¢ig numatyta
priemong:

e gali bati finansuojamos i§ kity 2014 - 2020 m. ES struktiriniy fondy investicijy

veiksmy programos prioritety ar priemoniy;

e buvo finansuojamos i§ 2007 - 2013 m. veiksmy programy prioritety ar priemoniy;

e buvo ar gali biiti finansuojamos i§ Valstybés investicijy 2014 - 2016 m. programos;

e buvo ar gali biiti finansuojamos i§ kitos finansinés paramos priemoniy, bei
atitinkamai jsivertina priemonés rizikinguma ir sankirtas (takoskyras) kaip panasios
priemones gali biiti atskirtos.

e [sivertindama rizikas dél priemoniy atskyrimo ir sankirty (takoskyry),
vadovaujancioji institucija, kai jgyvendinami veiksmy programos techninés paramos
prioritetai, vadovaujasi:

¢ Informacija dél ES finansiniy instrumenty suderinamumo su teminiais tikslais;

e 2007 - 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinime
identifikuotomis priemoniy ir kitos finansinés paramos sankirtomis;

e kita turima informacija (pvz. Ministerijy patvirtintomis programy prioritety
igyvendinimo priemonémis, valstybés investicijy programa 2014 — 2020, kt.).

2007 - 2013 m. sankirtas/takoskyras j SFMIS2007 suvesdavo vadovaujanéioji institucija
pagal ministerijy atsiysta informacija. Naujajame periode vadovaujancioji institucija dalyvauja
sankirty (takoskyry) tarp priemoniy/priemoniy ir priemoniy/finansiniy instrumenty nustatyme
derinant projekty jgyvendinimo planus (PIP). PIP yra speciali grafa, kur ministerijos jraso
informacija, kaip atskirti vieng priemong nuo kitos ar nuo kito finansinio instrumento.

Vadovaujanciosios institucijos pareiga - informacijos apie kity finansiniy instrumenty
priemones ir projektus importavimas | SFMIS2014, kad ministerijos galéty patikrinti, ar planuojama

igyvendinti priemon¢ nepersidengia su planuojamomis ar pradétomis jgyvendinti kity finansiniy
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instrumenty priemonémis (ministerijy pareiga bus nuolat atnaujinti informacija apie
sankirtas/takoskyras SFMIS2014). O jgyvendinanciosios institucijos pareiga — patikrinti, ar projekty
valdytojai gauna finansavima i$ kity finansiniy instrumenty.

Programavimo etapas yra pagrindinis ir svarbiausias ES struktirinés paramos
administravimo etapas, siekiant uztikrinti dvigubo finansavimo prevencijg ir kontrolg. Detalesné
svarbiausiy programavimo etapo aspekty analizé finansavimo takoskyry uztikrinimui pateikiama
3.1 poskyryje.

Kaip aprasoma 2007 — 2013 m. ES strukturinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo
ataskaitoje, ,,Identifikavimo etape ES struktiiring paramg administruojanc¢ios institucijos rengia ir
tvirtina dokumentus, nustatancius tvarka, kokios veiklos ir kaip gali bati finansuojamos pagal
konkrecig priemone. Savo ruoztu pareiSskéjai kuria projekto idéja, jvertina, kaip ji prisideda siekiant
bendryjy veiksmy programoje numatyty tiksly.

Formulavimo etapas apima kvietimy teikti paraiskas paskelbimg ir paraisky rengima. Jo
metu institucijos skelbia kvietimus, o tkio subjektai, siekiantys ES struktiiriniy fondy paramos,
pateikia savo projekto idéjg pagal nustatytg tvarkg ir forma.

Kitas svarbus paramos 1ésy administravimo etapas — finansavimo skyrimas. Pasibaigus
kvietimo teikti paraiSkas laikui, jgyvendinanéios ir Kitos institucijos vertina paraiSkas, vykdo
projekty atranka, priima sprendimus dél projekty finansavimo bei sudarinéja projekty finansavimo
ir administravimo sutartis. Svarbiausios procediiros, susijusios su dvigubo finansavimo prevencija,
atliekamos jgyvendinangioms institucijoms vertinant projekty paraiskas.“®

Kaip numatyta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-
316 patvirtintose Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 10 skirsnio 65 punkte:
,Bendruosius projekty reikalavimus, iSdéstytus Siy Taisykliy 66 punkte, ir projekty finansavimo
salygy apraSe nustatytus projekty atrankos kriterijus turi atitikti visi projektai, kuriuos ketinama
finansuoti 1§ ES struktiriniy fondy lééq.“61 Siuo atveju jgyvendinanéios institucijos turi jsitikinti,
kad projekto iSlaidy finansavimo Saltiniai buity aiSkiai nustatyti ir uZtikrinti, kaip numatyta Projekty
administravimo ir finansavimo taisykliy 10 skirsnio 66.6 punkte.

Igyvendinimo etapas apima projekto veikly vykdyma, rezultaty siekimg, paramos 1éSy
panaudojima, projekty jgyvendinimo priezilirg. Jo metu svarbiausias vaidmuo tenka projekty

vykdytojams — jie jgyvendina suplanuotas veiklas, siekia uzsibrézty projekto tiksly. Tuo tarpu

v —

%2007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.
®1 Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, 10 skirsnis 65 punktas. LR Finansy ministro 2014 m. spalio 8 d.
isakymas Nr. 1K-316. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/f44986504ed411e49cf986e1802f1de9
®22007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.
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Igyvendinant projektus dvigubo finansavimo kontrol¢ atlieckama ir rizika valdoma Siomis
priemonémis: rangos, tiekimo, paslaugy sutartys tikrinamos/sudaromos atidziai jvertinant perkama
objekta dvigubo finansavimo poziiiriu - Sis patikros elementas yra numatomas sutar¢iy patikros
lape. Tikrinant mokéjimo praSymus - jvertinama, kaip laikytasi sutartyje nustatyto finansavimo
Saltiniy atskyrimo ir kity apribojimy - Sis patikros elementas yra numatomas mokéjimo prasymy
patikros lape, taip pat:

e Realizuotas SFMIS funkcionalumas, pateikiantis pranesimus apiec pasikartojancias
SFMIS jau uzregistruotas saskaitas;

e Dalinis saskaity apmokéjimas: MP formoje nurodoma apmokétos saskaitos
dalis/suma;

e Dvigubo finansavimo kontrolés veiksmai yra atlickami ir projekto patikros vietoje
metu - Sis patikros elementas yra Finansy ministerijos parengtoje patikros vietoje
lapo formoje.

Esant poreikiui jgyvendinanéios institucijos gali inicijuoti papildoma sukurto produkto
ekspertize (ypa& ESF projekty atveju - dél autorinio kiirinio originalumo ir pan.).®®

2014 - 2020 investavimo periodo projekty jgyvendinimo etape prevencija i§ esmeés
nesikeicia lyginant su 2007 — 2013 m. finansiniu laikotarpiu. Investavimo periode planuojama
naujove — jdiegti automatinj pasikartojanciy saskaity rodyma SFMIS2014 po to kai importuojamas
mokéjimo prasymas.

Remiantis auks¢iau pateikta informacija ir interviu medZziaga, konstatuotina, jog
pagrindiniai Zingsniai, kurie turéty padéti uZtikrinti dvigubo finansavimo prevencija projekty
jgyvendinimo etape yra mokéjimo praSymy patikra ir projekty patikros vietoje. Siuo atveju
igyvendinancioji institucija, vykdydama projekty patikra vietoje pildo patikros lapa, kuriame atsako
] numatytus klausimus dél dvigubo finansavimo. Jeigu identifikuojama sankirty rizika tarp
priemoniy, jgyvendinanéioji institucija patikros vietoje metu atrankiniu badu tikrina, ar projekte
Isigyta jranga, darbo uzmokestis ar kitos iSlaidos nebuvo pripazintos tinkamomis finansuoti i$ kity
priemoniy.

Vadovaujancioji institucija savo ruoZtu taip pat dalyvauja jgyvendinanciosios institucijos
atliekamose patikrose vietoje ir, pildydama patikros lapa, taip pat atsako j klausimg, ar
lgyvendinancioji institucija jsitikino dél dvigubo finansavimo rizikos nebuvimo. Vadovaujancioji
institucija, pastebéjusi trikumy dél dvigubo finansavimo vertinimo, teikia pastabas

jgyvendinanciajai institucijai dél patikry vietoje tobulinimo.®*

% Finansy ministerijos rekomendacijos ,,Dél dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés*. 2008-10-03, Nr. (24.9)-6K-
0812638. Prieiga per internety: http://www.esparama.lt/c/document_library/get file?uuid=5c1bcc4f-c63b-4bch-9814-
1a055c89093c&groupld=10157.

* Interviu medziaga
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Remiantis interviu, paimto i§ FM atsakingo atstovo, rezultatais ir pateiktais pavyzdziais,
galima iSskirti konkrecCius atvejus kai projekto vykdytojas deklaruoja tas pacias islaidas antrg karta.
Pasitaiké atvejy (itin retai — iki 10 - 20 per visg laikotarpj — CPVA, ESFA skaiCius panasus, tac¢iau
tikslios statistikos, kiek tokiy atvejy nustatyta, nevesta), kai buvo deklaruojamos tos pacios islaidos
antrg kartg ir todél buvo pripazintos netinkamomis finansuoti iSlaidomis.

Siek tiek daugiau neatitikimy (iki 30 - 40 per visa laikotarpj) pasitaiko, kai deklaruojamos
iSlaidos pagal tg pacia sgskaitg dalimis per kelis mokéjimo praSymus, ar keletg projekty ir projekto
vykdytojas apsirinka papraSydamas sumos. Tokiu atveju rizikos suvaldomos tikrinant dokumentus
SFMIS‘e, taip pat duomenis tikrinant jgyvendinanciosios institucijos darbinése lentelése (ypac dél
darbo uzmokescio). Jei nustatomi tokie neatitikimai, pazeidimai néra forminami. ISlaidos yra
pripazjstamos netinkamomis.

Atvejo analizé. ,,Kai Kauno technologijos universiteto projektas VP2-1.4-UM-05-V-02-
001 buvo vykdomas per CPVA ir LVPA. LVPA kompensavo tinkamas iSlaidas pirma, CPVA —
véliau kompensavo dalj ty paciy iSlaidy. Kadangi tarp jgyvendinanciyjy institucijy nebuvo suderinti
veiksmai, projekto vykdytojui audito metu buvo nustatyta permoka — 3051,8 eur, kuri ir buvo
sugrazinta.

Kitas pasitaikes atvejis - kai 1§ verslui skirtos priemoneés projekto 1€Sy pirkty kompiuteriy
nusidévéjimas buvo deklaruotas MTTP projekte. Projekto vykdytojas 1€Sas grazino be pazeidimy.
Taip pat pasitaiko atvejy, kai mokslo ir studijy institucijos, kurios dalyvauja MTTP projektuose
kaip partneriai, negaunantys finansavimo, nori deklaruoti i§ ES 1é8y pirktos jrangos nusidévéjimag
kaip tinkamas savo patirtas iSlaidas. Taciau pazeidimy dél tokiy atvejy kol kas nebuvo,
jgyvendinanéioji institucija viska i§sprendé be pazeidimuy.«®

Galima teigti, kad néra sudétinga nustatyti galimus priemoniy finansavimo Saltiniy
persidengimus, kai laikomasi nustatyty procediriniy reikalavimy ir turima tam pakankamai ir
efektyviai veikian¢iy priemoniy. Kaip pagrindines galima paminéti SFMIS2014, kurios pagalba
tikrinamos saskaitos fakttiros, mokéjimo praSymai, atliekami planiniai ir neplaniniai patikrinimai
vietoje, paraisky vertinimas. Taip pat svarbus institucijy bendradarbiavimas ir veiksmy derinimas,
ypac tais atvejai kai kelios institucijos yra atsakingos uZ ty paciy priemoniy jgyvendinima.

Vertinimo etapas apima projekty bei veiksmy programos baigimg ir tiksly pasiekimo
vertinima. Sio etapo rezultatas tampa kito programavimo etapo indéliu. Taip pat svarbu pazymeéti,
kad vertinimai atliekami viso ES struktiirinés paramos administravimo proceso metu: iSankstiniai,

vidutinio laikotarpio ir baigiamieji. Vertinimo etape svarbiausias vaidmuo tenka institucijoms,

% Interviu metu i§ Finansy ministerijos gauta papildoma informacija.
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vertinan¢ioms veiklg bei pasiektus tikslus. Taciau gali buti atlieckamas ir kiekvieno projekto veikly
vertinimas nustatant, ar pavyko pasiekti uzsibréztus tikslus.®®

Svarbiausias procediiras, susijusias su dvigubo finansavimo prevencija, atlieka
jgyvendinanciosios institucijos vertindamos projekty paraiskas (pavyzdziui, paraiSkos dél projekto
finansavimo vertinamos jvertinant galimg paraiSkoje suplanuoty veikly ir iSlaidy persidengima su
pagal kitas pareiskéjo pateiktas paraiskas suplanuotomis ar pagal jau pasirasytas paramos sutartis
jgyvendinamomis Vveiklomis ir iSlaidomis; vertinimo metu jvertinama paraiskos dvigubo
finansavimo rizika, pagal kurios lygj nustatomas vertinimo metu ir projekty jgyvendinimo etape
taikomy dvigubo finansavimo kontrolés procediry detalumas).

Sprendimag dél projekty finansavimo priima uz priemonés jgyvendinimg atsakingos
institucijos (ministerija, 0 visuotiniy dotacijy atveju — jgyvendinancioji institucija). Atsiradus
jtarimy dél dvigubo finansavimo rizikos, gali bati stabdomas tolimesnis procesas (sutarties
pasiraSymas). Atsizvelgiant j projekty paraiSky vertinimo metu nustatyta projekto rizika j Projekto
finansavimo ir administravimo sutarties specialigsias sutarties salygas jtraukiamos su dvigubo
finansavimo rizika ar kontrole susijusios nuostatos.

SFMIS modulyje ,,Kiti projektai“ paraiSkos vertintojas turi perzitréti pareiskéjo Kitus
projektus, jskaitant BPD laikotarpio projektus. SFMIS isfiltruoja ir automatiskai pateikia
persidengianciy projekty, paraisky, finansuojamy pagal tam tikras priemones, sarasa bei rodo
persidengimo rizikos laipsnj (mazas, vidutinis, didelis). SFMIS2007 yra jdiegtas funkcionalumas,
leidziantis modulyje Kiti projektai perziaréti projekto vykdytojo ES struktariniy fondy paramos
2004 — 2006 m. projektus bei 2007 - 2013 m. projektus. Ivertinama, ar paraiSkoje praSomos
finansuoti veiklos yra panasios su kity projekty, paraisky veiklomis.

2014 - 2020 m. Sis etapas i§ esmés nesikeiia. Mastoma apie patobulinimg, kad
SFMIS2014 suvedus projekto arba priemonés numerj bity i§ karto, viename lange, pateikiama
informacija apie visas projekto ar priemonés sankirtas. Tai palengvinty darbg paraiskos
vertintojams.®’

Vertinant paraiskas ypac svarbu surinkti ir nuodugniai patikrinti visa pareiskéjo pateikta
informacijg apie kitus vykdomus projektus. Vertintojas turi atsizvelgti j galimg paraiskoje
suplanuoty veikly ir islaidy persidengima su pagal Kkitas pareiskéjo pateiktas paraiskas
suplanuotomis ar pagal jau pasiraSytas paramos sutartis jgyvendinamomis veiklomis ir iSlaidomis.
Todél siame etape svarbus vaidmuo tenka ES struktirinés paramos kompiuterinés informacinés
valdymo ir priezitiros sistemos posistemei (SFMIS). ,,SFMIS tikslas — rinkti, apdoroti ir saugoti

statistikos ir finansinius duomenis, susijusius su Lietuvos 2004 - 2006 mety bendrojo

%2007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.
%" Finansy ministerijos pateikta papildoma informacija
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programavimo dokumento (toliau — BPD) jgyvendinimu, strategijos ir veiksmy programy
igyvendinimu, 2000 - 2006 mety ES sanglaudos fondo jgyvendinimu (toliau — Sanglaudos fondas),
ES 2007-2013 mety struktiirinés paramos ir 2014 - 2020 mety ES struktiriniy fondy (toliau — ES
struktiiriniai fondai) 1éSy, bendrojo finansavimo 1ésy ir nacionaliniy 1€Sy panaudoj imu.«®

Atlikus paraisky vertinimg, vykdoma projekty atranka ir priimamas sprendimas dél
finansavimo skyrimo. Po $iy veiksmy pasiraSoma sutartis, kuri susideda i§ bendryjy ir specialiyjy
salygy bei priedy. Bendrosios sutarties salygos visais atvejais yra vienodos, o specialiosios yra
nustatomos kiekvienam projektui atskirai. Priklausomai nuo to, ar projekty paraisky vertinimo metu
buvo nustatytos kokios nors projekto rizikos, j specialigsias sutarties sglygas gali bati jtraukiamos
su dvigubo finansavimo rizika susijusios nuostatos, pvz., kontrolés priemonés, tokios kaip
papildomy dokumenty pateikimas.

Pagal 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita,
»projekty igyvendinimo metu pagrindinj vaidmenj dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés
procese atlicka jgyvendinanciosios institucijos. Igyvendinant projektus dvigubo finansavimo
kontrolé atliekama ir rizika valdoma Siomis priemonémis:

1. tikrinant mokejimo praSymus. Tai pagrindiné dvigubo finansavimo kontrolés
priemoné — jvertinama, kaip buvo laikytasi sutartyje nustatyto finansavimo
Saltiniy atskyrimo bei SFMIS pagalba atlickama kryzminé pirminiy,
deklaruojamas iSlaidas patvirtinanéiy apskaitos dokumenty patikra su kity ES
struktiirinés paramos apmokety iSlaidy dokumentais;

2. atlickant projekty patikras vietoje — klausimas dél dvigubo finansavimo
kontrolés jtrauktas j patikros vietoje lapo formas;

3. pagal poreikj atliekant papildomas ekspertizes (pvz.: projekto metu sukurto
produkto ekspertiz¢);

4. atliekant vieSyjy pirkimy priezitiros procediras. DaZniausiai taikoma rangos,
paslaugy teikimo sutar€iy perziliros metu vertinant perkamg objekta dvigubo
finansavimo pozitiriu;

Pvz. Jgyvendinancioji institucija vykdo projekto, susijusio su pastaty renovavimo darbais,
administravimg. Turédama Zziniy apie renovuojamg objekta ir su juo susijusius kitus vykdomus
projektus, finansuojamus i$ kity Saltiniy (pvz.: tam tikros jrangos jsigijima, kuriai sumontuoti bitini
tam tikri statybos darbai tame paciame objekte), atlikdama iSankstines vieSyjy pirkimy priezitiros
procediiras ir tikrindama rengiamo vieSyjy pirkimo konkurso rangos darbams pirkti dokumentus,

institucija patikrina, ar | konkurso salygas, techning specifikacija ar sutarties projekta néra jtraukti

%8 Europos Sajungos struktiirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieziiiros sistemos nuostatai, 7
punktas.
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darbai, susij¢ su anksciau i$ kity Saltiniy finansuotais ar planuojamais finansuoti darbais. Siuo

atveju svarbi i§ankstiné informacija bei bendradarbiavimas tarp institucijy®.

ISvados

Dvigubas finansavimas — Siurkstus ir ES vienareikSmiskai draudZiamas pazeidimas, kai tos
pacios iSlaidos deklaruojamos skirtingiems finansavimo Saltiniams, siekiant gauti finansavimg i$
visy jy; dvigubas tos pacios veiklos ty paciy iSlaidy finansavimas.

Administruojant ES struktiiring parama pagrindinis EK dokumentas, nustatantis
reikalavimus bei Saliy atsakomybg¢ dvigubo finansavimo atzvilgiu, yra reglamentas Nr. 1303/2013.
Taip pat Reg. 966/2012, reg. 1828/2006. Lietuvoje pagrindiniai dvigubo finansavimo ir prevencijos
sistemg uZztikrinantys nacionaliniai teisés aktai bei strateginiai dokumentai: Veiksmy programa,
Partnerystés sutartis ir jos priedai, Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisyklés,
LR finansy ministerijos 2008 / 2010 m. rekomendacijos ,,Dél dvigubo finansavimo prevencijos ir
kontrolés*, 2007 — 2014 m . finansinio laikotarpio takoskyry vertinimo ataskaita.

Teisinis kovos su suk¢iavimu pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 325
straipsnis. Jtarimus dél sukciavimo ir korupcijos atvejy, kurie susij¢ su ES léSomis nagrinéja
Europos kovos su sukCiavimu tarnyba (OLAF). Efektyviausia priemon¢ atliekant tyrimus dél
galimo dvigubo finansavimo yra patikros vietoje.

Administracines technines funkcijas, tarp jy ir veiksmus, susijusius su dvigubo
finansavimo prevencija ir kontrole, Lietuvoje atliecka vadovaujancioji, tvirtinanéioji, mokéjimus
atliekancCioji ir jgyvendinancios institucijos. Atsakomybiy tarp institucijy pasiskirstymas sudaro
salygas struktirinés paramos léSas nukreipti, siekti nacionaliniy prioritety, derinant valstybés
biudzeto ir ES struktiirinés paramos lésy investicijas.

Pagrindiniai ES struktiirinés paramos valdymo ir jgyvendinimo etapai: programavimas,
identifikavimas, formulavimas, finansavimas, jgyvendinimas ir vertinimas. Programavimo etapas
yra pagrindinis ir svarbiausias ES struktiirinés paramos administravimo etapas, siekiant uZtikrinti
dvigubo finansavimo prevencija ir kontrole. Pagrindiniai Zingsniai, uZtikrinantys dvigubo
finansavimo prevencija projekty jgyvendinimo etape yra: moke¢jimo praSymy patikra, projekty
patikros vietoje, papildomy ekspertiziy atlikimas, vieSyjy pirkimy priezitira. Vertinimo etape -
jvertinama paraiskos dvigubo finansavimo rizika, pagal kurios lygj nustatomas vertinimo metu ir

projekty jgyvendinimo etape taikomy dvigubo finansavimo kontrolés procediiry detalumas.

%2007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.
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3. DVIGUBAS PROGRAMU FINANSAVIMAS IR JO PREVENCIJA
3.1. Dvigubo finansavimo takeskyry vertinimas

Siame poskyryje, remiantis anks¢iau atlikta ES ir nacionaliniy teisés akty bei dokumenty,
reglamentuojanciy dvigubg finansavima analize, atlickamas finansavimo takoskyry vertinimas.
Tikslas — atsakyti j esminius klausimus, susijusius su takoskyry apibrézimu, naudingumu ir
pakankamumu.

Pirmiausia svarbu iSsiaiSkinti ar S§iuo metu galiojanCiuose teisés aktuose nustatytos
takoskyros yra aiskios, t. y. Ar jos atitinka visus reikalavimus, kurie susij¢ su paramos pagal kitas
veiksmy programas, jy prioritetus ir kitas finansines priemones atskyrimu.

Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 34 skirsnis gana aiskiai jvardija vieng i$
dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés tiksly. Igyvendinant projektus, visais atvejais
netinkamomis finansuoti i$laidomis laikomos ,,iSlaidos, kurios anks¢iau buvo finansuotos
(apmokeétos) i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir (arba) savivaldybiy biudzety, kity
piniginiy iStekliy, kuriais disponuoja valstybé ir (arba) savivaldybés, ES struktiiriniy fondy, kity ES
finansinés paramos priemoniy ar kitos tarptautinés paramos 1éSy ir kurioms apmokéti skyrus ES
struktiriniy fondy 1éSy jos biity pripazintos tinkamomis finansuoti ir (arba) apmokétos daugiau nei
vieng karta[.“70

Zemiau pateikiama lentelé (ziaréti lentelg nr. 4), Kurioje atsispindi pagrindiniy teisés akty
ir kity dokumenty, reglamentuojanéiy dvigubo finansavimo problematikg, sgraSas. Teisés akty,
reglamentuojanciy reikalavimus, susijusius su paramos atskyrimu, nustatymas yra pirmas zZingsnis
siekiant suprasti ar finansavimo takoskyry apibrézimas yra aiSkus ir atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus.

Lentelé nr. 4 Pagrindiniai teisés aktai ir kiti dokumentai, reglamentuojantys dvigubo

finansavimo problematika

Dokumentas Dokumento tekstas

2013 m. gruodzio 17 d. “Veiksmy programoje gali biiti numatyta atskira iki 100 proc. bendrai

Europos Parlamento ir finansuojama prioritetiné kryptis, skirta veiksmams, jgyvendinamiems

Tarybos reglamentas naudojant Sajungos lygmeniu nustatytas ir tiesiogiai arba netiesiogiai

(ES) Nr. 1303/2013, 120 | Komisijos valdomas finansines priemones, remti. NustaCius tokig

(7) str. atskirg prioriteting kryptj, atitinkamos krypties paramos negalima
1gyvendinti kitais biidais.”

2006 m. gruodzio 8 d. ,»[...] patikrinimai apima procediiras, taikomas siekiant iSvengti dvigubo

Komisijos reglamentas iSlaidy finansavimo, pasinaudojus kitomis Bendrijos ar nacionalinémis

(EB) Nr. 1828/2006, 13 programomis ir kitais programavimo laikotarpiais [...]*

(2) str.

"0 Projekty administravimo ir finansavimo taisyklés, 34 skirsnis. LR Finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymas Nr.
1K-316. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/f44986504ed411e49cf986e1802f1de9.
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2014 - 2020 65. ,[...] taip pat projekty finansavimo salygy apraSas gali biti

mety Europos sgjungos rengiamas ir tvirtinamas pagal atskiras priemonés léSomis remiamas
fondy investicijy veiksmy | veiklas arba atskiras pareiskéjy grupes.
programos [...]
administravimo taisyklés | 71.,,Projekty finansavimo salygy apraSe turi biiti nurodyta:
[...]

71.1. ,,numatomos finansuoti veiklos

71.2. priemonés tikslas (-ai);

71.3. reikalavimai pareiskéjams ir partneriams;

71.4. projekty reikalavimai

71.5. reikalavimai, taikomi projekto tinkamoms finansuoti iSlaidoms*

LR finansy ministerijos | ,,3. Programavimo metu nustatant investavimo Kryptis ir prioritetus
2008-10-03 rastas Nr. sukuriamos pirminés prielaidos dvigubo finansavimo rizikai jvertinti ir
(24.9)-6K-0812638 ,,D¢l | prevencijai, t. y.:

dvigubo finansavimo e veiksmy programose pateikiamos demarkacinés lentelés, kur
prevencijos ir institucijos aiSkiai apibrézia, kokie yra panasiy veikly atskyrimo tarp
kontrolés* skirtingy priemoniy ir finansavimo Saltiniy kriterijai;

e §i priemoné padeda lengviau ir i§ anksto identifikuoti dvigubo
finansavimo pozitiriu rizikingas veiklas — informacija apie investicijy
programas ir priemones yra viesai prieinama.*

LR finansy ministerijos ,»-.ES struktlirinés paramos suderinamumas ir takoskyra bei jos
2010-06-19 rastas Nr. kriterijai, taikomi veiksmy programoms ir kitoms ES finansinéms
(24.3)-6K-1005860 ,,D¢l | priemonéms, yra nustatyti paciose veiksmy programose — Kiekvienos
dvigubo finansavimo veiksmy programos prioriteto apraSyme yra skirtas skyrius
prevencijos ir suderinamumui su kitomis ES remiamomis priemonémis uztikrinti bei
kontrolés* atskiras veiksmy programy IV priedas.*

Saltinis: sudaryta iSanalizavus teisés aktus.

Apzvelgiant iSskirtas nuostatas, konstatuotina, jog teisés aktuose detaliai neapraSomi
reikalavimai, susij¢ su paramos atskyrimu. Nustatytais reikalavimais apibréziama finansavimo
takoskyry uztikrinimo bitinybé jgyvendinti tam tikras priemones bei procediiras, taciau turinys néra
detalizuojamas. LR Partnerystés sutarties prieduose yra pateikiama detalesné ESI fondy
suderinamumo ir demarkacijy priemoniy lentele¢, kuri parodo kaip konkreciai ESI fondai prisideda
prie teminiy tiksly jgyvendinimo ir kaip jie yra derinami tarpusavyje. Detaliau LR Partnerystés
sutarties prieduose pateikiamos takoskyros yra nagrinéjamos 3.1 poskyrio pabaigoje.

Lietuvos 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos strategijoje buvo kalbama tik apie ribas
tarp ES struktirinés paramos ir EZUFKP bei EZF paramos. Tik veiksmy programy finansavimo ir
administravimo taisyklése minétos priemonés apibréziamos kaip ,,veiksmy programy prieduose
nustatyti reikalavimai, susij¢ su paramos pagal kitas i§ ES finansuojamas programas atskyrimu.*

Finansavimo takoskyros — teisés aktuose ir kituose dokumentuose jtvirtintos taisyklés ir
reikalavimai, aiSkiai pabréZiantys egzistuojancig tam tikry priemoniy/ sriiy persidengimo rizika,
identifikuojancios persidengiancius finansavimo instrumentus ir nustatantys atskyrimo ribas bei
kriterijus. Tokiy finansavimo takoskyry pavyzdys — kartu su veiksmy programomis tvirtinamuose
prieduose pateikiamos demarkacinés lentelés. Kuriose nurodomos persidengian¢ios priemongs,

veiklos bei nustatomi atskyrimo kriterijai.
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Pavyzdziui Projekty administravimo ir finansavimo taisyklése nustatyti tikslai,
finansuojamos veiklos, galimi pareiskéjai, projekty atrankos kriterijai bei kiti reikalavimai (tiksline
grupé, geografin¢ teritorija, kt.), taip pat veikia kaip atskyrimo kriterijai bei atlieka dvigubo
finansavimo prevencijos funkcije;.71

Kitas pavyzdys — Projekty finansavimo sglygy aprasai. Juose taip pat nurodomi tinkamy
finansuoti projekto iSlaidy ir finansavimo reikalavimai, projekty jgyvendinimo reikalavimai irgi
laikytini atskyrimo kriterijais siekiant i§vengti finansavimo Saltiniy persidengimo.

Programavimo etape yra nustatomos investavimo Kkryptys ir prioritetai, kurie sukuria
pirmines prielaidas dvigubo finansavimo rizikai jvertinti ir prevencijai uztikrinti.

LRV patvirtintoje 2014 - 2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy
programoje yra iSskirti prioritetai, kurie padeda siekti veiksmy programoje numatyty tiksly. Tai
galima apibrézti kaip pirmines takoskyras, nes tarpiniy institucijy pagrindinis uzdavinys yra
isitikinti, kad tos pacios investicijos nebus finansuojamos pagal kelis veiksmy programoje iSskirtus
prioritetus ir priemones. 2014 - 2020 mety ES struktiiriniy fondy administravimo darbo grupé,
sudaryta finansy ministro jsakymu, analizuoja su nustatyty prioritety jgyvendinimu susijusig
informacijg ir teikia pasitlymus dél jy igyvendinimo. Darbo grupés veikloje dalyvauja institucijos,
prisidedancios prie veiksmy programos jgyvendinimo, socialiniai ir ekonominiai bei regioniniai
partneriai, taip pat institucijos, atsakingos uz ly¢iy lygybe ir nediskriminavima.

Kaip numatyta 2014 - 2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos
administravimo taisykliy 15 skyriaus 211 punkte, ,,uz paZeidimy, apimanciy finansines priemones,
tyrimo, Salinimo ir prevencijos klausimams nagrinéti ir su pazeidimy tyrimu, Salinimu ir prevencija
susijusiai veiklai koordinuoti vadovaujancioji institucija i§ pazeidimy kontrolieriy sudaro pazeidimy
kontrolieriy darbo grupe. Sios grupés sudétis tvirtinama finansy ministro jsakymu. Pazeidimy
kontrolieriy darbo grupei vadovauja vadovaujanciosios institucijos, kuri atliecka pazeidimy
kontrolieriy darbo grupés sekretoriato funkcijas, atstovas. | pazeidimy kontrolieriy darbo grupe
stebétojy teisémis kvieCiami tvirtinanciosios, audito institucijy, ministerijy, VieSyjy pirkimy
tarnybos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos ir Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos
atstovai. Vadovaujanciosios institucijos sprendimu i pazeidimy kontrolieriy darbo grupg stebétojy
teisémis gali buti kvie€iami projekty, apimanciy finansines priemones, vykdytojy atstovai.“’

Kaip vieng svarbiausiy programavimo etapo aspekty finansavimo takoskyry uztikrinimui

galima i$skirti tai, kad veiksmy programoje numatyti konkretiis teminiai tikslai bei uZdaviniai, pagal

12007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.

72 20142020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklés, 15 skyriaus 211
punktas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimas Nr. 1090. Prieiga per interneta:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=484778&p_tr2=2
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kuriuos véliau planuojamos veiksmy programy priemonés ir skelbiami kvietimai teikti paraiskas.
Remiantis $ia sglyga, galima teigti, kad finansavimo takoskyry uztikrinimas, tarp veiksmy programy
ir kity finansiniy instrumenty, prasideda jau tada, kai yra nustatomi konkretiis veiksmy programy
tikslai ir kryptys.

Dar vienas programavimo etapo aspektas, apraSomas veiksmy programoje, — tai galimas
papildymas su kitais finansavimo instrumentais:

Pavyzdziui 2014 - 2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programoje
pagal ,,Verslo investicijy | MTI skatinimas, jmoniy, MTI centry ir aukstojo mokslo sektoriaus rysiy
bei sqveikos plétojimas, visy pirma, skatinant investicijas j produkty ir paslaugy plétrg,
technologijas, socialines ir viesosioms paslaugoms teikti skirtas inovacijas; taip pat paklausos,
jungimosi j tinklus, grupiy ir atviry inovacijy skatinimas pagal pazangiosios specializacijos
strategijq remiant technologinius ir taikomyjy moksly tyrimus, bandomyjy linijy diegimg,
iSankstinio produkty patvirtinimo veiksmus ir didelio poveikio technologijy pazangiosios gamybos
pajégumus, pirminés gamybos bei bendrosios paskirties technologijy sklaidg* investicinj prioriteta,
finansuojamg i§ Europos regioninés plétros fondo, ,dalj finansavimo numatoma paskirstyti
naudojant finansinius instrumentus, kurie bus numatyti atsizvelgiant j iSankstinio (ex ante)
vertinimo rezultatus. Atsizvelgiant | pagal §j investicin] prioriteta numatomas jgyvendinti veiklas,
labiausiai tikétina finansiniy priemoniy jgyvendinimo forma biity rizikos kapitalo j ankstyvos
stadijos jmones, t. y., pradinio kapitalo, investavimas. Be to, planuojama, kad bus reikalinga
sinergija tarp §io investicinio prioriteto ir kity investiciniy prioritety (pavyzdziui, ,,verslumo, ypac
sudarant palankesnes salygas pritaikyti naujas idé¢jas ekonominei veiklai, ir naujy jmoniy, jskaitant
verslo inkubatorius, steigimo skatinimas®) — finansavimg pagal §j prioriteta gavusios jmones,
papildomo ar tolimesnio finansavimo savo jgyvendinamiems projektams galés kreiptis pagal kitus
investicinius prioritetus. Kitiems §io veiksmy programos prioriteto investiciniams prioritetams
lgyvendinti finansiniy instrumenty taikyti nenumatoma.*’

Vertinant penkiy ESI fondy suderinamumg nustatyta, kad i§ ERPF, ESF ir Sanglaudos
fondo numatoma finansuoti visus 11 teminiy tiksly, i§ EZUFKP bus finansuojami visi teminiai
tikslai, idskyrus 7 ir 11. EJRZF léSomis numatoma finansuoti 3, 4, 6 ir 8 teminiy tiksly
igyvendinimg. Detalesné ESI fondy suderinamumo ir demarkacijy priemoniy lentelé, parodanti,
kaip konkreciai ESI fondai prisideda prie teminiy tiksly jgyvendinimo ir kaip siekiant papildomumo
jie yra derinami tarpusavyje’, yra pateikiama LR Partnerystés sutarties prieduose. ESI fondy

suderinamumo ir demarkacijy priemoniy lentelé (zitréti prieda nr. 3), parodo kaip konkrec¢iai ESI

® 2014-2020 mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programa. Prieiga per interneta:
http://www.esinvesticijos.lt/uploads/documents/docs/160 61751e80960605f6¢c8cla2545e5¢1449.pdf
" LR Partnerystés sutarties 2.1.1 punktas.
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fondai prisideda prie teminiy tiksly jgyvendinimo ir kaip siekiant papildomumo jie yra derinami
tarpusavyje. Takoskyros nurodytos atitinkamo fondo srityje yra nefinansuotinos pagal kitus fondus.
Pavyzdziui, siekiant skatinti socialing jtrauktj, skurdo mazinimg ir ekonoming plétra kaimo
vietovése pagal priemone "Pagrindinés paslaugos ir kaimy atnaujinimas kaimo vietovése" yra
siekiama padidinti placiajuosCiy elektroniniy rysiy tinkly infrastruktiiros prieinamumg ir naudojima
vietovese, kuriose naujos kartos prieigos infrastruktiiros plétros ir paslaugy teikimo negali uztikrinti
rinka. Siuo atveju numatytas takoskyros kriterijus yra veiklos sritis. Tai rei$kia, kad planuojant
jgyvendinant projekta (pvz. ,,PlaciajuosCio rySio infrastruktiiros plétra kaimo vietovése 2°)
numatoma nutiesti Sviesolaidines linijas iki konkre¢iy kaimo vietovése jsikiirusiy subjekty (zemes
ukio institucijy, organizacijy, gamybos ir perdirbimo jmoniy, stambiyjy tikininky tkiy ir kt.) ir
Siose vietose jrengti tinklo mazgus. Sios nedidelés apimties investicijos, skirtingai nuo ERPF
planuojamy investicijy, néra skirtos visuotiniam probleminiy ("baltyjy") Salies viety
padengiamumui placiajuosciu rySiu uztikrinti, nes tiesiamos nedidelés Sviesolaidiniy linijy atSakos
skirtos prijungti konkre¢ius zemés iikio subjektus, o ne pla¢iam potencialiy naudotojy ratui skirtg e.
rysiy operatoriy infrastruktiira.”> Konstatuotina, jog tokie demarkaciniai kriterijai padeda uztikrinti
priemoniy atskyrima ir identifikuoti skirtingas i§ pazitiros panasiy projekty veiklos sritis.
Apibendrinant galima teigti, kad programavimo etape yra sukuriamos pirminés prielaidos
efektyviai uztikrinti dvigubo finansavimo prevencija — parengiami strateginiai dokumentai, kuriais
atitinkamos institucijos vadovaujasi kituose ES struktiirinés paramos administravimo etapuose.
Tokiu bidu $iy dokumenty kokybés uztikrinimas sudaro pirmines prielaidas tinkamam rezultatui

Kituose etapuose pasiekti.

3.2. Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos vertinimas

Darbe siekiama kuo i$samiau iSnagrinéti dvigubo finansavimo problematikg ir jvertinti
veikian¢ig dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistema ne tik teoriniu, bet ir praktiniu
pozitriu. Todél 2015 m. lapkri¢io 16 d. buvo paimtas interviu i§ Vadovaujanciosios institucijos,
Finansy ministerijos, Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo departamento Zmogiskujy
iStekliy plétros veiksmy programos valdymo skyriaus vyr. specialistés Agnés Baronaités. Interviu
metu buvo aptariami pagrindiniai su dvigubu programy finansavimu susije klausimai.

Interviu metu buvo siekiama i$siaiSkinti, ar dvigubas finansavimas yra daZnai pasitaikantis
pazeidimas Lictuvoje ir ar yra pateikiama oficiali tokiy pazeidimy statistika. Kaip teigé
vadovaujanciosios institucijos atstoveé, pazeidimy, susijusiy su dvigubu finansavimu, statistika néra
pateikiama, taciau 2014 m. ir 2015 m. apklausus jgyvendinancigsias institucijas jos nurod¢, kad su

dvigubu finansavimy susijusiy pazeidimy nebuvo uzfiksuota. Igyvendinanciosios institucijos,

> LR Partnerystés sutarties 3 (2) priedas.
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nustaciusios atvejus, galimai susijusius su dvigubu finansavimu, paprastai su projekty vykdytojais
i§sprendzia problema neregistruojant pazeidimo.

Interviu metu Finansy ministerija pasidalino 2014 m. rugséjo mén. atliktos institucijy
apklausos rezultatais (ziaréti priedg nr. 4). Apklausos metu Centriné projekty valdymo agentira
(CPVA) teigé, kad 2007 - 2013 m. aptiko apie 40 - 60 dvigubo finansavimo atvejy (kadangi
statistika nevedama, tai yra apytikslis skaicius), tokiy kaip:

e tos pacios iSlaidos deklaruotos antrg kartg (buvo pripazintos netinkamomis finansuoti
iSlaidomis);

o deklaruojamos islaidos pagal ta pacig saskaita dalimis per kelis mokéjimo praSymus
ar kelis projektus ir projekto vykdytojas apsirinka papraSydamas sumos.

e Lietuvos verslo paramos agentira (LVPA) nustaté tik keleta galimy dvigubo
finansavimo atvejy:

e Projektas buvo vykdomas per CPVA ir LVPA. Kadangi tarp jgyvendinanciyjy
institucijy nebuvo suderinti veiksmai, LVPA kompensavo tinkamas iSlaidas pirma,
CPVA véliau kompensavo dalj ty paciy iSlaidy sumos. Projekto vykdytojui audito metu
buvo nustatyta permoka.

e Verslo priemonéje pirkty kompiuteriy nusidévéjimas buvo deklaruotas MTTP
projekte.

e Mokslo ir studijy institucijos, kurios dalyvauja MTTP projektuose kaip partneriai,
negaunantys finansavimo, noréjo deklaruoti i§ ES 1é8y pirktos jrangos nusidévéjima kaip
tinkamas savo patirtas iSlaidas (problemos buvo iSsprestos be pazeidimy).

e Reti atvejai - kai buvo pastebéti mokéjimo praSymy tikrinimo metu, bet nebuvo
apmokeéti su darbo uzmokesciu, statybos darbais susijusiomis i§laidomis.

e Europos socialinio fondo agentira (ESFA) taip pat nevedé tikslios statistikos, taiau
teige, kad galéjo buti apie 20 - 30 su dvigubu finansavimu susijusiy atvejy, tokiy kaip:

e deklaruota ta pati saskaita faktiira arba kitos iSlaidos daugiau kaip vieng karta;

e per dalyviy posistem¢ buvo aptikti atvejai, kai tie patys dalyviai tuo paciu metu
dalyvavo skirtinguose projektuose.

Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira (MITA) nebuvo nustaciusi atvejy dél dvigubo
finansavimo. Paraisky vertinimo metu MITA atmeté paraiskas, kurios buvo pilnai ar dalinai jau
finansuotos ES léSomis.

Remiantis atliktos institucijy apklausos rezultatais, konstatuotina, kad atsakingos
institucijos neveda detalios su dvigubo finansavimo pazeidimais susijusios statistikos. Tai
apsunkina dvigubo finansavimo rizikos valdyma ir reikalauja kaskart dideliy resursy aiskinantis

kiekvieng nauja galimg pazeidimg. Taciau tam, kad anksCiau pasitaike pazeidimai nesikartoty ir
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bty galima greiciau i$siaisSkinti su konkrec¢iu pazeidimu susijusias aplinkybes biity efektyvu sukurti
statistikos duomeny baze, kurioje buty fiksuojami visi Lietuvoje pasitaike dvigubo finansavimo
atvejai. Tai padéty greiCiau ir efektyviau spresti ateityje pasitaikysiancius pazeidimy atvejus.

Kitas klausimas, aktualus kalbant apie galimg finansavimo priemoniy persidengimg ne tik
nacionaliniu, bet ir visos ES mastu: ar parciSkéjas norédamas gauti paramag pagal kokig nors
priemong tai gali padaryti tik savo Salyje? T. y. ar daznai pasitaiko, kad tos pacios iSlaidos yra
deklaruojamos skirtingiems finansavimo Saltiniams skirtingose Salyse? Interviu metu buvo
i§siaiskinta, kad pagal 2014 - 2020 m. ES fondy investicijy veiksmy programos prioritety
jgyvendinimo priemones finansavimg galima gauti tik Lietuvoje ir iSlaidos bus apmokamos
Lietuvoje. Kalbant apskritai apie jvairias programas, pagal kurias galima gauti finansavimg visame
pasaulyje, - j kurios Salies fondg pareiSkéjas kreipiasi, ta Salis ir seka jo iSlaidas. Pvz. koks nors
menininkas gali prasyti Norvegijos meno fondo paremti jo meno projekta. Jei Norvegija projekta
parems, tai menininkas ir atsiskaitys ji parémusiai institucijai. Taciau informacijos, ar daznai
pasitaiko, kad tos pacios islaidos yra deklaruojamos skirtingiems finansavimo Saltiniams skirtingose
Salyse, vadovaujancioji institucija neturi.

Kaip minéta ankstesniame skyriuje, dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés
uztikrinimas yra kompleksinis procesas, kuri sudaro tam tikri etapai, naudojamos skirtingos
priemonés ir kuriame dalyvauja skirtingos institucijos. Dvigubo finansavimo prevencijos ir
kontrolés sistemos tinkamumas priklauso nuo keliy tarpusavyje susijusiy elementy. Tai procediros,
metodai, priemonés. Svarbiausia priemoné — informacija. Informacijai surasti ir apdoroti reikalingi
administraciniai pajégumai bei papildomos priemonés. Kaip pagrindinj jrankj informacijos
valdymui galima iS$skirti taip pat anks¢iau paminétg SFMIS2014.

Toliau pateikiama lentelé (ziGréti lentele nr. 5), kurioje atsispindi informacija, kurios
pagalba uzZtikrinama dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolé.

Lentele nr. 5 Informacija, naudojama dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procese

ApraSymas

Pavyzdys

Informacija apie ES struktiiriniy fondy
programas bei kitus finansavimo Saltinius
naudojama:

¢ nustatant finansavimo takoskyras;

Baigtinis kity finansavimo Saltiniy, prieinamy
pareiskéjams, sarasas, kuriame nurodytos:

e remiamos sritys
remiamos veiklos

e vertinant  paraiSkas  projekty e galimi pareiskéjai
atrankos metu. e tikslinés grupés
o kit
Informacija apie  kity finansavimo | Agentiiry, administruojanciy kitus finansinius
instrumenty finansuojamus projektus ir | instrumentus, duomenys apie vykdomus
kompensuojamas  iSlaidas, naudojama | projektus, projekty vykdytojus, finansuojamas

projekty jgyvendinimo etape vertinant
projekte patirtas iSlaidas.

veiklas, kt. SFMIS2014
pateiktas saskaitas faktiras.

informacija apie

Saltinis: Paimta is 2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaitos, 46 psl.




Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad informacija ir jos dalinimasis yra esminis
dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés elementas, nes institucijoms nesidalijant informacija,
biity labai sunku issiaiSkinti, ar projekto vykdytojas vykdé projektus per kitus finansavimo Saltinius,
kokios iSlaidos jam buvo kompensuotos ir pan. Nuo 2012 m. Finansy ministerija renka informacija
apie projekty vykdytojus, jgyvendinancius projektus i§ kity programy (pvz. EK Mokymosi visq
gyvenimg programa, Europos fondas treciyjy saliy pilieciy integracijai, Europos kaimynystés ir
partnerystés priemonés Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos 2007-2013 bendradarbiavimo per sieng
programa, Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslo Lietuvos ir Lenkijos bendradarbiavimo per
sieng programa, EUREKA, EUROSTARS, T-oji bendroji programa, Lietuvos ir Sveicarijos
bendradarbiavimo programa, ISorés sieny fondas, Ignalinos programa, Norvegijos finansinis
mechanizmas, Lietuvos kaimo plétra 2007 - 2012, Europos grqzinimo fondas, Vidaus saugumo
fondas) ir importuoja Sig informacija | Europos Sajungos struktiirinés paramos kompiuterinés
informacinés valdymo ir priezitros sistemos 2007 - 2013 mety ES struktiirinés paramos posistemj
SFMIS2007. Siame posistemyje ES parama administruojanios institucijos gali patikrinti, kokius
projektus vykdo tam tikras projekto vykdytojas ir, esant poreikiui, susisiekti su kita institucija del
detalesnés informacijos apie projekto vykdytoja bei jo igyvendinama projekta. Tai, apie kokiy
programy projekty vykdytojus bus vieSinama SFMIS2007, buvo nustatyta atlikus tyrima, t. y.
ekspertai iSanalizavo, kokiy programy veiklos gali persidengti su ES paramos priemonémis ir
nustaté rizikingiausias programas. Biitent apie S$iy programy projekty vykdytojus Siuo metu ir yra
kaupiama informacija. 2014 - 2020 m. ketinama vykdyti analogiska duomeny rinkimg apie kity
programy projekty vykdytojus bei $ig informacija importuoti § SFMIS2014.

Reikéty pabrézti, kad institucijos tiek tarpusavyje, tiek su Finansy ministerija konsultuojasi
dvigubo finansavimo klausimais, keiCiasi savo patirtimi. Pritaikydamos vienos Kkity patirt]
institucijos nagrinéja klausimus, susijusius su dvigubo finansavimo kontrole ir prevencija.

Interviu rezultatai dar kartg patvirtina, kad informacijos surinkimo ir apdorojimo
procesui didele jtaka turi vieSojo sektoriaus institucijy administraciniai pajégumai. Konstatuotina,
kad pirminis ir esminis geb¢jimas Siuo atveju yra tinkamas dvigubo finansavimo specifikos
supratimas. Darbuotojai ir tarnautojai norédami tinkamai atlikti dvigubo finansavimo ir prevencijos
kontrolés procediiras turi turéti pakankamai ziniy priklausomai nuo administruojamy veiksmy
programy priemoniy. Taip pat, atsirandant neaiSkumams labai svarbus yra tarpinstitucinis
bendradarbiavimas. Tokiu biidu atsakingos institucijos gali patikrinti savo turimg informacijg apie
kitus finansuojamus projektus ir jy finansavimo Saltinius taip uztikrindamos galimg ty finansavimo
priemoniy persidengima su kity institucijy administruojamy programy priemonémis. Galiausiai ta

patirtis, kurig sukaupia darbuotojai, atsakingi uz tam tikrus finansinius instrumentus
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bendradarbiaudami su kitomis institucijomis, tampa svarbiu gebéjimu, sumazinanciu iSorinés
informacijos poreiki.

Siekiant i$siaiskinti su kokiomis problemomis dazniausiai susiduria skirtingos informacijos
valdytojai bendradarbiaudami tarpinstituciniame lygmenyje, interviu metu buvo pateikti keli
pavyzdziai i$ 2014 m. vykdytos institucijy apklausos. Jos metu Europos Socialinio fondo agentiira
nurodé¢, kad dvigubo finansavimo atvejy i$ tiesy biina labai nedaug, o skiriamas démesys ir resursai
virS§ija gaunamg nauda. Geriausios priemonés dvigubo finansavimo prevencijai ir kontrolei yra
SFMIS2007 ir dalyviy posistemé, kurioje renkama informacija apie i§ ES paramos finansuojamy
mokymy, renginiy dalyvius.

Apibendrinant apklausos analizés rezultataus, konstatuotina, kad institucijos nejaucia
tarpinstitucinio bendradarbiavimo trikumo, vis tik institucijos jau nemazai mety administruoja
strukturiniy fondy parama, neblogai viena kitg zino, bendrauja, susitinka bendrose darbo grupése ir
tai duoda rezultaty. Dél pasitaikanciy problemy — kai kurios institucijos teigia turin¢ios nepilng
prisijungimg prie SFMIS2007 ir tai mazina jy galimybes vykdyti dvigubo finansavimo prevencija
pilnai pagal SFMIS2007 suteikiamas galimybes. SFM1S2014 bus siekiama §ig problemg i$spresti.

Teigtina, jog labai svarbi tinkamo dvigubo finansavimo uZztikrinimo prielaida — tam tikry
sistemy ir jrangos naudojimas informacijos valdymui. Pasitelkiant i pagalbg kompiuterines sistemas
yra sumazinamas zmogiskyjy istekliy poreikis ir uztikrinamas greitesnis duomeny ir informacijos
gavimas. Tam yra naudojama Valstybés sukurta informaciné sistema, kurioje saugomi duomenys
apie visa ES finansavima, kurj gavo Lietuva. Uz SFMIS veikimg atsakinga Finansy ministerija.
Taip pat atsakingos institucijos naudojasi vidinémis duomeny bazémis. Taip pat svarbi priemong,
siekiant uztikrinti dvigubo finansavimo prevencijg — tai sgraSas programy, dél kuriy gali kilti

projekto veikly ir su jy jgyvendinimu susijusiy i$laidy persidengimo rizika.

3.3. ES Sfaliy patirtis ir geroji praktika

Interviu metu taip pat buvo siekiama iSsiaiSkinti, ar Lietuva remiasi kity ES valstybiy
praktika jgyvendinant dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolg. 2011 m. buvo vykdomas
tyrimas, kurio metu buvo atliekama Lietuvoje ES strukttiring paramg administruojanc¢iy institucijy ir
kity ES Saliy nariy praktikos analizé bei nustatyti gerosios praktikos pavyzdziai dvigubo
finansavimo klausimu. Apibendrinant analizés rezultatus, galima teigti, kad Lietuvoje vykdomos
dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procediros 1§ esmés atitinka praktika, taitkoma kitose
ES valstybése. Pagrindiniai gerosios praktikos pavyzdziai yra susij¢ su informacijos valdymu
(duomeny baziy naudojimu). Finansy ministerija yra apsikeitusi informacija su Latvija apie dvigubo
finansavimo prevencijos procesus, taip pat 2007 - 2013 m. periodu jvairiy renginiy metu buvo

vykdyti pristatymai apie Lietuvoje vykdomus dvigubo finansavimo prevencijos veiksmus.
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Toliau pateikiama issamesné 2007 — 2013 m. finansinio laikotarpio ES valstybiy praktikos
analiz¢ pagal Finansy ministerijos pateikta finansavimo takoskyry vertinimo ataskaitg ir atlikta
anksCiau minétg tyrima.

Latvija. ,,Veiksmy programose buvo numatyti demarkaciniai reikalavimai, susije su ES
struktiirinés paramos tarpusavyje bei su EZF ir EZUFKP atskyrimu. Jgyvendinan¢ios institucijos,
naudodamos informacing sistema, atlieka paraiSky patikros procediiras bei projekty jgyvendinimo
etape tikrina deklaruotas islaidas. Toliau pateikiami keli pastebéjimai apie Latvijoje naudojamas
priemones dvigubo finansavimo prevencijai ir kontrolei uztikrinti:

e Institucijos, atsakingos uz ES struktirinés paramos administravimg yra reguliariai
informuojamos vadovaujanciosios institucijos apie projektus, kurie turi patvirtintg
finansavima i§ EEE finansinio mechanizmo arba Norvegijos finansinio mechanizmo
1ésy;

e Latvijos KPP ir EZF stebésenos komitety posédZiuose dalyvauja Finansy ministerijos
atstovai,

e Parengtuose metodiniuose nurodymuose projekty vykdytojams yra nurodyta, kokie
dokumentai turi biiti pateikti jgyvendinanciai institucijai dél projekto darbo uzmokescio
iSlaidy, tam, kad biity uztikrinta dvigubo finansavimo prevencija.

Estija. Vykdomos dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procediiros atitinka
Lietuvoje taikomag praktika. Veiksmy programose yra nustatyti atskyrimo kriterijai nuo kity
veiksmy programy bei EZF ir EZUFKP. Projekty atrankos etape pareiskéjas turi patvirtinti apie
gauta paramg i§ kity finansavimo Saltiniy. O savo ruoztu jgyvendinancioji institucija, sieckdama
jsitikinti pareiSkéjo pateikty duomeny tikslumu atlieka patikra. Projekty jgyvendinimo metu
pagrindinés procediiros apima mokéjimo prasymy tikrinimag bei projekty patikras vietoje. Tikrinant
deklaruotas iSlaidas naudojamas informacinés sistemos SFMIS, veikiancios Lietuvoje, atitikmuo.
Sistemoje kaupiama informacija apie visus ES struktiiriniy fondy léSomis finansuojamus projektus
bei apmokéjimui pateikiamas sgskaitas fakturas. Saskaity faktiiry tikrinimas atliekamas sistemoje.
Veliau pazymimos, tokiu biidu panaikinant rizika, kad jos gali biiti dar kartg apmokétos.

Lenkija. Pagrindinés priemonés, naudojamos dvigubo finansavimo prevencijos bei
kontrolés uztikrinimui:

e Patikrinimai vietoje bei kryzminés deklaruoty islaidy patikros. Sios priemonés
taikomos nuo 2009 m. ir joms yra skiriama daugiausia démesio. Patikros yra keliy risiy.
Programings, taikomos tais atvejais, kai projekty vykdytojai jgyvendina kelis projektus
vienoje programoje. Horizontaliosios taikomos tais atvejais, kai projekty vykdytojai
jgyvendina kelis projektus, kurie finansuojami i§ ES struktiirinés paramos arba EZF ir
EZUFKP 1é3y. Visiems dokumenty patikrinimams atlikti jgyvendinangios institucijos
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kei¢iasi informacija. Vadovaujanciosios institucijos darbuotojai turi prisijungimo
galimybe prie informaciniy sistemy. Vykdant kryzmines patikras tarp ES strukttirinés
paramos priemoniy reguliariai atsitiktinés atrankos metodu atrenkami projekty
vykdytojai, kurie bus nuodugniai patikrinti. Maziausia patikros apimtis 5 %.
¢ PareisSkéjy teikiamos deklaracijos apie paraisSkas kitiems vykdomiems projektams.
e Demarkaciniai reikalavimai reguliariai perzitirimi ir atnaujinami tiesiogiai
bendradarbiaujant su ES struktiiriniy fondy veiksmy programy komitetais bei kity fondy
parama administruojan¢iomis institucijomis.*’®

Kalbant apie ES saliy nariy patirtj uztikrinant dvigubo finansavimo prevencija ir kontrole,
kaip atskirg gerosios praktikos pavyzd] reikéty paminéti ir Europos Komisijos indélj
administruojant ES skiriamg paramg. 2008 metais buvo jdiegta Finansinio skaidrumo sistema, kuri
suteikia prieigg prie informacijos apie paramg, kurig skirsto EK, gavéjus. Informacija apie ES
finansavimo gavéjus yra vieSa. Europos Komisijos administruojamy ES 1éSy gavéjy asmenvardZiai
(pavadinimai) bei jy gautos sumos skelbiami Finansinio skaidrumo sistemos svetainéje. Komisija
svetaing atnaujina kasmet iki birzelio 30 d.”” Duomeny bazé¢ talpinama adresu

http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm. (zitréti priedg nr. 2).

Si Sistema suteikia pri¢jima prie informacijos apie paramos gavéjus, paramos riisis, sumas.
Taip pat galima gauti informacijg apie tai kokia projekto iSlaidy dalis yra finansuojama EK. Galima
daryti i§vada, kad tokia duomeny Sistema — pagrindinis jrankis, kuris gali padéti vadovaujancioms,
tarpinéms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms nustatyti dvigubo finansavimo rizika, susijusig su EK
administruojama ES parama. Europos pilieciai turi teis¢ zinoti, kaip leidziami jy pinigai, o vieSai
skelbti, kas gauna ES 1é3y, yra vienas i$ svarbiausiy Europos skaidrumo iniciatyvos tiksly.

Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fonda (EJRZF) ir ankstesnius Zuvininkystés
orientavimo finansing priemong (ZOFP) bei Europos zuvininkystés fondg (EZF) administruoja
nacionalinés valdzZios institucijos remdamosi vadinamgja pasidalijamojo valdymo sistema.
Kiekvienais metais 1éSy gaunancios Salys savo interneto svetainése tur¢jo skelbti svarbig
informacija, jskaitant informacija apie fizinius asmenis, kurie yra paramos gavéjai.

Taciau 2010 m. lapkri¢io 9 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimu, su
jpareigojimu skelbti informacijg apie Europos Zemés tkio fondy 1éSy gavéjus susijusiais atvejais
tam tikrg informacija, susijusig su fiziniais asmenimis, skelbti neproporcinga. Taigi Teismas

atitinkamas nuostatas paskelbé negaliojanciomis.

762007 — 2013 m. ES struktirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011 m. geguzés 11 d. Sut. Nr.
14P-46.

" Europos Komisijos informacinis portalas. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/budget/funding/information/transparency-and-control_lt [Zitiréta 2015-10-28]
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Skaidrumo sumetimais ir siekiant atsizvelgti ] Teismo pareikStus prieStaravimus,
Reglamentu (EB) Nr. 508/2014 dé¢l Europos jury reikaly ir zuvininkystés fondo vadovaujanciosios
institucijos jpareigojamos skelbti informacija tik apie EJRZF i$mokas gaunanéius juridinius

asmenis ir, vadovaujantis nacionaline teise, fizinius asmenis.”

3.4. Pasiiilymai dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos tobulinimui

Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés uztikrinimas yra kompleksinis procesas, kurj
sudaro tam tikri etapai, naudojamos skirtingos priemonés ir kuriame dalyvauja skirtingos
institucijos. Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos tinkamumas priklauso nuo keliy
tarpusavyje susijusiy elementy. Tai procediiros, metodai, priemonés. Svarbiausia priemoné¢ —
informacija. Informacijai surasti ir apdoroti reikalingi administraciniai pajégumai bei papildomos
priemonés. Pasitelkiant | pagalba kompiuterines sistemas yra sumazinamas zmogiskyjy istekliy
poreikis ir uztikrinamas greitesnis duomeny ir informacijos gavimas. Todél labai svarbu uztikrinti
efektyvy sistemy ir jrangos naudojima informacijos valdymui. Tai reiskia, butina uztikrinti, kad
informacija biity nuolat atnaujinama, kad duomeny jkélimas ir apdorojimas vykty per kuo
trumpesn;] laika, kad institucijos turéty pilnus prisijungimus prie bendry informaciniy sistemy (pvz.
SFMIS2007, SFMIS2014, kt.). Taip pat reikia skatinti institucijas dalintis jy vidinése duomeny
bazése kaupiama informacija, kuri galéty buti reikSminga siekiant uztikrinti dvigubo finansavimo
prevencija.

Dauguma procediiry yra nukreiptos j; dvigubo finansavimo prevencija, todel jy metu 1§
anksto uZkertamas kelias galimiems paZeidimams. Pasitaiko atvejy, kad tikrinant pareiSkéjy
duomenis jgyvendinancios institucijos nustato neatitikimus, tac¢iau neformina paZeidimo, o tik
priima sprendimg apie netinkamas finansuoti iSlaidas. Taciau tam, kad anksCiau pasitaike
pazeidimai nesikartoty ir biity galima grei¢iau iSsiaiSkinti su konkreCiu paZeidimu susijusias
aplinkybes biity efektyvu sukurti statistikos duomeny bazg, kurioje biity fiksuojami visi Lietuvoje
pasitaike dvigubo finansavimo atvejai. Tai padéty greiciau ir efektyviau spresti ateityje
pasitaikysiancius pazeidimy atvejus.

Remiantis OLAF praktika — efektyviausia priemoné atliekant tyrimus dél galimo dvigubo
finansavimo yra patikros vietoje, kurias atlieka institucijos, atsakingos uz konkreciy priemoniy
jgvendinimg. Biity tikslinga, kad vadovaujancioji institucija taip pat dalyvauty bent dalyje
atsitiktinai atrinkty patikry, siekiant jsitikinti, ar jgyvendinancioji institucija tinkamai atlieka
patikras, registruoja neatitikimus ir patikros lape atsako j visus su pazeidimo nustatymu susijusius

klausimus.

"8 Europos Komisijos informacinis portalas. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/fisheries/contracts_and_funding/the european_transparency_initiative/index_lIt.htm [Zitréta 2015-
10-28]
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Dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés uztikrinimo procese vadovaujancioji
institucija turi kaip galima efektyviau koordinuoti ir skatinti informacijos, susijusios su finansavimo
Saltiniais, prieinamais projekty vykdytojams Lietuvoje, sisteminimg, atnaujinimg ir pateikima
tarpinéms ir jgyvendinan¢ioms institucijoms. Vadovaujancioji institucija turéty skatinti tarpiniy ir
jgyvendinanc¢iy institucijy bendradarbiavimg jvairiy priemoniy pagalba. Pavyzdziui organizuojant
forumus, konferencijas, skatinti institucijas dalintis bent dalinémis prieigomis prie vidiniy
institucijy duomeny baziy. Rengti mokymus, organizuoti veiklos efektyvumo vertinimus. Taip pat
svarbiis vadovaujanciosios institucijos veiksmai administruojant ir tobulinant informacines
duomeny sistemas (SFMIS, kt.). T. y. reguliarus finansavimo S$altiniy sgraSo atnaujinimas pagal
tarpiniy ir jgyvendinanciy institucijy pateikiamus duomenis.

Kai kurios tarpinés institucijos 2007 — 2013 m. finansiniu laikotarpiu valstybés
projektams nustatyti rengé vidinius konkursus, kuriy pagalba dar iki projekto paraiskos vertinimo
igyvendinancioje institucijoje buvo galimybé identifikuoti galimus persidengimus su kitomis
priemonémis ar finansiniais instrumentais. Tokia praktika leisty anksCiau pastebéti galimus su
dvigubu finansavimu susijusius pazeidimus ir juos pasalinti.

Taip pat visais atvejais tikslinga biity reikalauti, kad pareiskéjai pristatyty oficialius
raStus i§ atsakingy institucijy apie jy vykdytus projektus. Tokiu biidu pareiskéjas pateikty garantija,
kad néra (arba yra) gaves paramos pagal kita priemone ar programa i$ persidengiancio finansavimo
Saltinio.

Vertinant jgyvendinanciy institucijy veiksmus reikéty isskirti vidiniy duomeny baziy
naudojimo privalumg siekiant sutaupyti Zzmogiskyjy istekliy ir laiko. Tokios duomeny bazés apima
visus administruojamus finansinius instrumentus ir ypa¢ gelbsti tikrinant ar pareiSkéjas negauna
paramos i$ kity Saltiniy. Jos naudingos projekty atrankos ir administravimo etapuose. Kitas svarbus
momentas — tiesioginis keitimasis informacija. Cia labai svarbi institucijy iniciatyva, nes tiesioginis
bendradarbiavimas ne tik suteikia konkrecios informacijos, bet ir skatina dalintis geraja praktika ir
taip dar labiau uztikrinti dvigubo finansavimo prevencijg. O institucijoms organizuojant vidinius
rizikingy projekty aptarimus buty galima kaupti reikSmingg informacijg ir jg taip pat talpinti j

duomeny bazes.

ISvados

Priemonés, padedancios uztikrinti dvigubo finansavimo prevencijg ir suvaldyti kylancias
rizikas: informacijos valdymas naudojant informacines kompiuterines sistemas (pvz. SFMI1S2007,
SFMIS2014, kt.), pakankami administraciniai pajégumai, vidiniy duomeny baziy naudojimas,
institucijy bendradarbiavimas, keitimasis geraja praktika su kitomis ES valstybémis narémis. Taip

pat programy, dél kuriy gali Kilti iSlaidy persidengimo rizika, sgrasas (FM rekomendacijos).
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Pagrindiniai dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés trikumai: nevedama tiksli
uzfiksuoty pazeidimy statistika, triksta vadovaujanciosios institucijos kontrolés jgyvendinané¢ioms
institucijoms atliekant patikras vietoje, ne visos institucijos turi pilnus prisijungimus prie SFMIS.

Rekomendacijos: sukurti statistikos duomeny baze, kurioje buty fiksuojami visi Lietuvoje
pasitaike dvigubo finansavimo atvejai, skatinti institucijy bendradarbiavimg, suteikti joms pilnus
prisijungimus prie bendry informaciniy sistemy, skatinti institucijy iniciatyvg organizuojant
vidinius rizikingy projekty aptarimus, stiprinti jgyvendinanciyjy institucijy atlickamy patikry

vietoje kontrolg.
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ISVADOS

Dvigubas finansavimas — SiurkStus ir ES vienareik§miSkai draudziamas pazeidimas, kai tos
pacios iSlaidos, veiklos deklaruojamos skirtingiems finansavimo Saltiniams, siekiant gauti
finansavima i$ visy jy.
Pagrindiniai ES teisés aktai, nustatantys reikalavimus bei Saliy atsakomybe dvigubo
finansavimo atzvilgiu yra EK reglamentas Nr. 1303/2013, EK reglamentas 966/2012, EK
reglamentas 1828/2006.
Lietuvoje pagrindiniai dvigubo finansavimo ir prevencijos sistemg uztikrinantys nacionaliniai
teisés aktai bei strateginiai dokumentai: Veiksmy programa, Partnerystés sutartis ir jos priedai,
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy taisyklés, LR finansy ministerijos 2008/
2010 m. rekomendacijos ,,Dél dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés®, 2007 — 2014 m.
finansinio laikotarpio takoskyry vertinimo ataskaita.
Administracines technines funkcijas, tarp jy ir veiksmus, susijusius su dvigubo finansavimo
prevencija ir kontrole, Lietuvoje atlieka vadovaujancioji, tvirtinanc¢ioji, mokéjimus atliekancioji
ir jgyvendinancios institucijos.
Pagrindiniai ES strukttrinés paramos valdymo ir jgyvendinimo etapai: programavimas,
identifikavimas, formulavimas, finansavimas, jgyvendinimas ir vertinimas. Dvigubo
finansavimo prevencijos bei kontrolés uztikrinimo sistema yra integruota ES struktiiriniy fondy
planavimo ir jgyvendinimo sistemos dalis, vykdoma visose jos dalyse ir etapuose.
Pagrindiniai finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos elementai - procediiros ir priemones.
Programavimo etape sukuriamos pirminés prielaidos dvigubo finansavimo prevencijai
uztikrinti: nustatomos investavimo Kryptys ir prioritetai, parengiami strateginiai dokumentai.
Projekty jgyvendinimo etape: atlieckama mokéjimo prasymy patikra, projekty patikros vietoje,
papildomos ekspertizés, vieSyjy pirkimy prieziGra. Vertinimo etape: paraiSkos dvigubo
finansavimo rizikos jvertinimas.
Pagrindiniai dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés trikumai: nevedama tiksli uzfiksuoty
pazeidimy statistika, triiksta vadovaujanciosios Institucijos kontrolés jgyvendinancioms
institucijoms atliekant patikras vietoje, ne visos institucijos turi pilnus prisijungimus prie
SFMIS.
Priemonés, padedancios uztikrinti dvigubo finansavimo prevencija ir suvaldyti kylancias
rizikas:
o informacijos valdymas naudojant informacines kompiuterines sistemas: SFMIS2007,
SFMIS2014, vidinés institucijy duomeny bazés kt. T. y. duomeny apie pareiskéjus ir jy
vykdomus projektus importavimg per kuo trumpesnj laika, informacijos paieSkos
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rezultaty pateikimg pagal panaSius raktinius Zodzius, o ne tik pagal konkrecig paieSkos
frazg. Taip pat pilng institucijy prisijungima prie sistemy, kuris leisty institucijoms gauti
iSsamesn¢ aktualig informacija.

o institucijy bendradarbiavimas, keitimasis geraja praktika su kitomis ES valstybémis
narémis. Tal buty galima jgyvendinti sukuriant bendras darbo grupes probleminiams
klausimams spresti, organizuojant forumus, konferencijas, rengiant mokymus, skatinant
institucijas dalintis bent dalinémis prieigomis prie vidiniy institucijy duomeny baziy.

o programy, dél kuriy gali Kilti iSlaidy persidengimo rizika, sgraSy rengimas (FM
rekomendacijos).
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reikalavimams. 2014 m. liepos 4 d. protokolas Nr. 34. Aktuali redakcija nuo 2015 sausio
21d.

2007 — 2013 m. ES struktiirinés paramos finansavimo takoskyry vertinimo ataskaita. 2011
m. geguzés 11 d. Sut. Nr. 14P-46.

Teismy praktika:

Lietuvos Vyriausiojo Administracinio teismo 2013 m. spalio 29 d. sprendimas dél
atsisakymo skirti paramg pagrjstumo pagal Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety
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ANOTACIJA

U. Tumonyté ES struktiriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo sistema Lietuvoje. Dvigubas
programy finansavimas ir jo prevencija/ Magistro baigiamasis darbas. Prof. Dr. Rolandas
Kriksciunas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, Konstitucinés ir
administracinés teisés institutas, 2015 m. - 63 p.

Magistro baigiamajame darbe apraSomas struktiriniy fondy atsiradimas ir svarba,
apibréziamos bendros struktiiriniy fondy nuostatos, ES sanglaudos politika 2014 — 2020 mety
finansiniu laikotarpiu. ApraSomos ES struktiiriniy fondy investicijos Lietuvoje. Nagrin¢gjama ES
struktlrinés paramos administravimo sistema ir procesas, dvigubo finansavimo prevencijos ir
kontrolés procesas bei sisteminé aplinka, apibréziama atsakomyb¢ jvykdzius pazeidimg. Atlieckamas
dvigubo finansavimo takoskyry vertinimas ir analizuojamas jo teisinis reglamentavimas, bei tai kaip
turi buti uztikrinama sisteminé dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolé. Vertinamas dvigubo
finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos efektyvumas. Analizuojama uzsienio valstybiy
patirtis. Pateikiamos rekomendacijos institucijoms dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés
sistemos tobulinimui.

Raktiniai ZodZiai: dvigubas finansavimas, dvigubo finansavimo prevencija ir kontrolé,
finansavimo takoskyros, demarkacinés lentelés, procediiros ir priemonés, dvigubo finansavimo

takoskyry vertinimas.

66



ANOTATION

U. Tumonyté Rulling and realization of EU structional funds system in Lithuania. Double
program financing and prevention / Final work for the masters degree / Prof. Dr. Rolandas
Kriksciunas - Vilnius Mykolas Romeris University, Law faculty, Institute of constitutional and
administrative law, year 2015 - 63 p.

This final work for the masters degree covers the origin and importance of structural
funds. It also defines the general attitude to them, as well as the policy of EU cohesion for the
financial period of 2014 - 2020. The work describes investments of EU structural funds in
Lithuania. It also studies the administration systems and the processes of EU structural support and
the prevention and control of double financing processes and surrounding systems also describing
responsibility for performance breaching. The work is evaluating divergence of double financing
and it is analyzing its legal regulation and how prevention and control of double financing must be
carried out. It is evaluating the efficiency of the prevention and control systems of double financing.
It analyzes the experience of foreign countries. Recommendations are being presented to the
institutions in connection with the development of prevention and control of double financing
systems.

Key words: double financing, prevention and control of double financing, divergence of financing,
dividing tables, procedures and means, evaluation of divergences of double financing.
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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojama ES struktiriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo sistema
Lietuvoje. Dvigubas programy finansavimas ir jo prevencija. Darbe apibréziama dvigubo
finansavimo ir finansavimo takoskyry sgvoka. Analizuojami teisés aktai ir kiti reglamentuojantys
dokumentai, nustatantys reikalavimus, susijusius su atitinkamy ES ir ne ES finansiniy priemoniy
finansuojamy veikly atskyrimu, identifikuojant egzistuojancia tam tikry priemoniy/ sriciy
persidengimo rizika bei nustatant jy atskyrimo kriterijus. Darbe remiantis teoriniais bei praktiniais
aspektais pateikiama Lietuvoje veikianti dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos
analizé. Darbo tikslas. ISsiaiskinti ar Lietuvoje veikianti ES struktiirinés paramos administravimo
sistema uztikrina pakankamg dvigubo finansavimo prevencijg ir kontrol¢. Darbo objektas. ES
strukturiniy fondy valdymo ir jgyvendinimo sistema Lietuvoje. Dvigubas programy finansavimas ir
jo prevencija. Pagrindiniai darbo metu iSkelti uZdaviniai:

1. Nustatyti kas yra dvigubas finansavimas.

2. Ivertinti pagrindinius teisés aktus, reglamentuojancius dvigubg programy finansavimg ir jo
prevencija.

3. Atlikti Siuvo metu veikiancios finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos analize ir
pasiiilyti budus kaip ji turéty biiti patobulinta.

4. Ivertinti atsakingy institucijy atliekamas dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés
procediiras bei pateikti rekomendacijas jy tobulinimui.

Siekiant kuo i§samiau i$nagrinéti dvigubo finansavimo problematika darbe naudojami Sie
teoriniai ir empiriniai mokslinio tyrimo metodai. Lyginimo metodo pagalba darbe_analizuojami ES
ir nacionaliniai teisés aktai, nacionaliniai strateginiai dokumentai siekiant iSsiaiSkinti kas yra
dvigubas finansavimas, kaip i$samiai skirtinguose teisés aktuose yra aprasomos procediiros ir
priemonés dvigubo finansavimo prevencijai ir kontrolei uztikrinti. Taip pat atlickama statistiniy
duomeny analizé, kuria remiantis darbe pateikiama apibendrinta informacija. Interviu metodo
pagalba atsakoma j konkrecius su dvigubo finansavimo prevencija ir kontrole susijusius klausimus,
jvertinant Siuo metu veikian¢iga dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistema, ja
uztikrinancias procediiras bei naudojamas priemones. Analizei atlikti taip pat buvo naudojami
apibendrinimo, dokumenty analizés, sisteminés analizés metodai.

Apibendrinant dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistemos analizés rezultatus,
galima teigti, kad Lietuvoje vykdomos dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés procediiros ir
priemoneés uZztikrina tinkama dvigubo finansavimo perevancijg ir kontrole. Nors kai kurios sritys dar
turéty biti tobulinamos, pagrindinés sistemos efektyvuma uztikrinancios dalys veikia tinkamai. Be
to, atsakingos institucijos noriai dalinasi informacija, geraja praktika, periodiskai atlieka Siuo metu
veikiancios sistemos procediiry ir priemoniy analize. Darbe pateikiamos ir rekomendacijos, kuriy
laikymasis uztikrinty dar efektyvesnj dvigubo finansavimo ir prevencijos kontrolés sistemos
veikimg. Darbo pabaigoje pateikiamos analizés rezultatus atitinkancios iSvados.

U. Tumonyté ES struktiiriniy fondy valdymo ir jgyvendinimo sistema Lietuvoje. Dvigubas
programy finansavimas ir jo prevencija/ Magistro baigiamasis darbas. Prof. dr. Rolandas
Kriks¢iinas — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Teisés fakultetas, Konstitucinés ir
administracings teisés institutas, 2015 m. - 63 p.
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SUMMARY

This masters work is analyzing implementation and ruling of the system of EU structural
funds in Lithuania. It covers examination of prevention and financing. The work describes the
concept of divergences of double financing and financing. Here is the analyses of legal instruments
and other regulating documents identifying demands in connection to certain requirements when an
activity is financed by EU and not only EU . The work basing on theoretical and practical aspects
presents the evaluation of the existing control and prevention system of double financing in
Lithuania. The aim of the work is to find out if the existing administrational EU structural support
system in Lithuania guarantees proper prevention and control of double financing . The object of
the work is the EU structural fund controlling and implementation system in Lithuania. Also
double financing of the programs and their prevention. Main tasks raised during the process are:

1. To determine what double financing is.

2. To evaluate the main legal instruments regulating double financing of the projects and
its prevention .

3. To do the analyses of the currently existing financing prevention and control systems
and suggest the ways in which they could be improved.

4. To evaluate the procedures performed by the responsible institutions in connection to
prevention and control of double financing, and to present recommendations as how to
ugimprove/develop their work.

In order to investigate more deeply the problems of double financing, the work contains
the following theoretical and empirical scientific methods of research. Using methods of
comparison the work analyses legal, national and EU instruments, also strategic national documents
in order to find out what is double financing, how essential all procedures are and the means
described, helping to secure prevention of double financing and control. It also contains statistical
data, the analysis of which helps to present general information. Using interview methods,
particular questions in connection to prevention and control of double financing are being answered,
also evaluating the existing systems. To complete the analyses, a method of summing up of
documents was used.

Summarizing the results of the analyses of the systems of prevention and control of double
financing, one can state that the procedures and means for the prevention and control of double
financing in Lithuania are appropriate. Though some of the fields should still be developed, the
main parts of the system are functioning well. Responsible institutions are sharing information and
good practices, periodically analyzing procedures and means used in the system. The work contains
recommendations, following which, would enable us to attain more effective practices in the
prevention and control of double financing . The final part of the work contains conclusions.

U. Tumonyté Rulling and realization of EU structional funds system in Lithuania. Double
program financing and prevention / Final work for the masters degree / Prof. Dr. Rolandas

VW —

administrative law, year 2015 - 63 p.
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PRIEDAI

2007-2013 m. ES paramos panaudojimo statistika’®

Numatytas finanasavimas

18 viso:
Lietuvai numatytas finansavimas veiksmy programose ir jy prieduose .
e30s:

Uzregistruoty paraisky skaicius 12977 Prasomas finansavimas:
Patvirtinty finansuoti paraisky skaicius 8876
Vertinamy paraisky skaicius 27
|vertintos parai$kos ir sprendZiama dél ju finansavimo 49
Nefinansuojamy paraisky skaicius 4631
Finansuojami projektai 8319 Skirtas finansavimas:
Bendra projektu verte:
|lgyvendinamy projekty skaicius 1447 Skirtas 15 viso
finansavimas ES lesos
Bendra projekty verte:
Baigty jgyvendinti projekty skaiius 6871 Skirtas 15 viso
finansavimas ES lesos

ISmokeétos léSos

ISmokeétos lésSos:

7 423 436 547,00 €
6775492 823,00 €

10 082 848 644,44 €
7828724933,22€
67 428 539,73 €
7993554237 €
24500578173 €

7 800 258 900,53 €
3411413819,73 €
300500142927 €
2713684 594,00 €
5766 091 078,20 €
467502347126 €
4334 520643,15€

7079258437,15€

1 priedas

100,00%
91,27%

135,82%"
105,46%"
0,91%*
1,08%"

32 54%"

105,08%*

40,48%"
40,05%"*

62,98%"
63,97%*

95,36%"

15 viso:
|gyvendinamuy projekty vykdytojams iSmokétos léSos

ES lésos:

. ; . . i . 15 viso:

Baigty projekty vykdytojams iSmokétos léSos .

ES le3os:
- - . . 15 viso:
I1slaidos, pripaZintos deklaruotinamomis EK L

ES leSos:

15 viso:
Islaidos, deklaruotos EK

ES léSos:

* - dalis nuo Lietuval veiksmu programose ir jy prieduose numatyto finansavimo 2007-2013 m
** - dalis nuo Lietuvai veiksmu programose ir ju prieduose numatyto finansavimo ES dalies 2007-2013 m

2641160 849,05 €
2 423 966 983,56 €
4438 097 588,10 €
411195461299 €
7003954 15164€
6 467 566 281,14 €
6604 530 101,86 €
6 095 364 358,19 €

35,58%"
35,78%™
59,78%™
60,69%™*
94,35%"
95,46%"™
88,97%"
89,96%™

Projektuy statistika

12000 —— Numatytas
finansavimas
PraSoma
finansuoti
Projektams
9000 skirta
Il Projektams
ismoketa
x 13mokeéty
B_ 6000 lédy dinamika
£
S
3000 I I
0 — I I
Iki ki Iki Kki Iki Iki Iki
2007-12=31 2008-12-31 2009-12-31 2010-12-31 2011-12-31 2012-12-31 2013-12-31

7 Finansy ministerija. ES struktdrinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir prieZidros sistemos barometro
duomenys (analizé atlikta pagal 2015 m. Spalio 8 d. atnaujintus duomenis: http://www.esparama.lt/barometras
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2 priedas

EK Finansinio skaidrumo sistema®

FINANCIAL TRANSPARENCY SYSTEM

Ewrepean
Commission

European Commission » Budget » Finandal Transparency System (FTS)

Q FTs 0 About & FAQ & Contact & Help

Year 2014 v Ay Courtry * || Search for & beneficiary (name or VAT) m

Responsible Department

Action Type

Subject of grant or contract @

Armnount

h

display mare aplions

Clear Search m

8 Prieiga prie Finansinio skaidrumo sistemos svetainés: http://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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3 priedas

ESI fondy suderinamumo ir demarkacijy priemoniy lentelé. Prioritetas ,, Informaciniy ir rysiy
technologijy prieinamumo, naudojimo didinimas ir kokybés gerinimas “

ES struktiirinis fondas: EZUFKP
Evesticinds ] Sajungos
priariletas Konkretis uzdaviniai Veiklos ka.inllu- ?]érru-s Tiksliné sritis Priemonés ir veiklos sritys
prioritetas
Plafizjuostio Padidmti plafizjuosém Plafizuestio rviio | Skatmn Prizigos prie Priemoné "Pagrindmés paslaugos i
ryite disgmzs o | elektronmm ryim tmkdu | mirastruktiiros socialme mformacmig | kamy amanjmimas kame vietovése”
didelés spartos mfrastruktiros plétra vistovese, jtraukty, skurde | ryim Weiklos sritiz: parama platizjuescio
tinklu plétra nauju | prismamuma i kuriose fios maZmima i tzchnologiju ryito mirastrubtira (sickiama jrengti
skaitmeninei naudojims vietovése, mfrastrultiiros ekonomine (IRT) plzfizjuestio ryiio linfju prisigos
ekonomika skirty | kuriose nanjos kartos plétros i paslaugn | plétra kamo didmimas. ju terminalinis mazgus if antemmes
technologiu prieigos mfrastruktiires | tetkime negali vietovése naudojmo konstrukenjas kamo vietovése; siekiama
tmklu rémmas. plétros ir paslaugu uztikrmt rmkos skatmimas submrtt kelizs altematywvias platformas
teikimo negali uftikrmti | dalyviai; kokybés (pateikti fiksuoto rysio, bevielio rydio ir
rinks. germimas mobilaus ryiie sprendimus) visiojo

Takoskyros Eriterijus -
vetklos sritis:

EFPF mvesticijomis bus
kuriamz nanjos kartos
(NGA) pricigos
uztikrmmm reikalmea
bazmé mirastruktira,
skirtz padengti spartuoju
platizjuosém ryim
likustas | baltas™ Listuvos
terttorfjas, kuriese s
ryiys néra ir artimisusin
metu nebus prismamas.

kame vistovése

fmanzavimo pagrmdu nzudejamems
mirzstruktirems).

Tekoskyros kriterfjus - veilkdos sritis:
planuojant jgyvendmant projektz
Plafizueséio rvito mfrastrildiiros
plétra kamme vietovése 2° numatoma
nutiest ivieseladmes lmias ka
konkreéin kaimo vietovése jsikitrusi
subjekty (Zemés kic mstituciu,
organizactj, gamybos i perdwbimo
mmonny, stambm Gkmmbn Gkn w k)
ir $i0se vistose jrengti tnklo mazgus.
Sios nedidelés apimtiss mvesticijos,
skirtngzi nuo ERPF planuojamu
mvesticiju, néra skirtos visuotmiam
problemmm ("baltupu”) $2lies visty
padengiammummi plafizjuosté ryim
uztikrinti, nes tiesizmos nedidelés
fviesolzidinin lmijy 2tizkos skirtos
prijmgt kenkretms Zemés ki
subjektus, o ne plafiam potencizlin
nandotoju ratui skirtz . ry$n operatorin
infrastruktiira
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4 priedas

Institucijy apklausos rezultatai dél pasitaikiusiy dvigubo finansavimo atvejy 2007 - 2013 m.
finansinio laikotarpio metu

CPVA:

Neveda tikslios apskaitos, kiek dvigubo finansavimo atvejy yra aptike, spéja kad apie 40-60:
e deklaruojamos tos pacios iSlaidos antrg karta (buvo pripazintos netinkamomis finansuoti
iSlaidomis);
e deklaruojamos iSlaidos pagal tg pacia saskaita dalimis per keleta MP ar keletg projekty ir
projekto vykdytojas apsirinka papraSydamas sumos.
Visi atvejai uzfiksuoti MP tikrinimo metu, patikry vietoje metu dvigubo finansavimo atvejy
neaptikta.
Didziausia rizika kyla kai:
e viename MP t3 pacig saskaitag deklaruoja per abi MPD dalis ir (arba) paskirsto pagal
veiklas;
e tame paciame MP deklaruoja daug saskaity faktiiry.
CPVA dvigubo finansavimo rizika suvaldo:
e tikrinant dokumentus SFMIS‘e;
o tikrinantis savo darbinése lentelése (ypac dél darbo uzmokescio).
Pastebéjimai:
e SFMIS bejégis kai viename MP ta pati saskaita deklaruojama per abi MPD dalis ir (arba)
paskirstoma pagal veiklas;
e Tikrinant saskaita faktiira gali biiti neteisingai jvedama j sistema (pvz. ne tas saskaitos nr.)
e (@ali biti, kad saskaita faktiira deklaruojama per kelis projektus ir viename i§ jy PVM
tinkamas, kitame — ne (pasitaiké 1 atvejis).

LVPA:

Nustate tik keleta dvigubo finansavimo atvejy:

e Projektas buvo vykdomas per CPVA ir LVPA. Kadangi tarp jgyvendinanciyjy institucijy
nebuvo suderinti veiksmai, LVPA kompensavo tinkamas iSlaidas pirma, CPVA véliau
kompensavo dalj ty paciy iSlaidy suma. Projekto vykdytojui audito metu buvo nustatyta
permoka.

e Verslo priemonéje pirkty kompiuteriy nusidévéjimas buvo deklaruotas MTTP projekte.

e Mokslo ir studijy institucijos, kurios dalyvauja MTTP projektuose kaip partneriai,
negaunantys finansavimo, nori deklaruoti 1§ ES 1¢Sy pirktos jrangos nusidévéjima kaip
tinkamas savo patirtas i§laidas (problemos buvo i§sprestos be pazeidimy)

e Reti atvejai - kai buvo pastebéti MP tikrinimo metu, bet nebuvo apmokéti su darbo
uzmokesciu, statybos darbais susijusiomis iSlaidomis.

ESFA:

Tiksli apskaita nevedama, apytiksliais duomenimis nustatyti 20 — 30 dvigubo finansavimo atvejy:
e deklaruota ta pati s/f arba kitos i§laidos daugiau kaip vienag karta;
e per dalyviy posisteme¢ buvo aptikti atvejai, kai tie patys dalyviai tuo paciu metu dalyvavo
skirtinguose projektuose;
e dalyviy DU, kuris turi biiti nuosavas jnasas, buvo deklaruotas i§ LDB 1¢S5y kompensuoto DU
darbuotojams.
Atvejai nustatyti:
e MP tikrinimo metu su SFMIS tikrinimo pagalba;
e MP tikrinimo metu atsakant | MP tikrinimo ir tvirtinimo lapo klausimus;
¢ naudojant dalyviy posisteme tikrinant mokymy lankomuma;
e jvertinus dvigubo finansavimo rizika buvo atrinkti projektai kryzminiam patikrinimui.
Gavus i$ projekty vykdytojy deklaracijas apie deklaruojama daro uzmokesti, buvo nustatyta,
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kad deklaravo i§ LDB projekto ESF 1¢S5y kompensuotg darbuotojy DU kaip nuosava jnasa.
ESFA nustacius dvigubg finansavimg MP tikrinimo metu, iSlaidos nebuvo kompensuotos. Buvo
keletas atvejy po kryzminio patikrinimo (LDB atvejis), kuomet buvo atlikti grgzinimai be
pazeidimo. Dalyviy mokymuose dubliavimo i§laidos buvo susigrazintos be pazeidimo.
Pastebéjimas. Dvigubo finansavimo atvejy yra tikrai nedaug. Skiriamas démesys ir resursai daug
vir§ija gaunama nauda. Geriausios priemonés yra SFMIS ir dalyviy posistemé, todél naujame
laikotarpyje reikia iSlaikyti §j tikrinima.

MITA:

Neéra nustaciusiy atvejy dél dvigubo finansavimo paZzeidimo. ParaiSky vertinimo metu buvo atmesty
paraisSky, kurios buvo pilnai ar dalinai jau finansuotos ES 1é¢Somis.

Pastebéjimas. Dvigubo finansavimo prevencijg riboja tai, kad MITA turi tik ribotg prisijungima
prie SFMIS, todel dvigubos prevencijos uztikrinimas didzigja dalimi vykdomas naudojant vieSasias
informacijos bazes — www.esparama.lt ir pan.

TID:

Buvo nustatytas vienas atvejis, kai iS§laidos nekompensuotos:

e buvo finansuojamas (iSlaidy kompensavimo biidu) projektas, kurio veiklos jau buvo
ivykdytos ir dalis jy finansuota Keliy prieziiros ir plétros programos 1éSomis (toliau — KPPP
1ésos), kurias savivaldybé paraiSkoje nurodé kaip nuosavas léSas. Sprendimas - atliktas
Projekto finansavimo ir administravimo sutarties pakeitimas (patikslinti projekto
finansavimo Saltiniai).

APVA:

e Viename projekte yra identifikuota padidinta vienos veiklos rizika, iskilusi projektui skyrus
papildomg finansavimg. Siekiant vykdyti dvigubo finansavimo prevencija projekto
vykdytojas su kiekvienu mokejimo praSymu teikia visy patvirtinty investicijy plany registra,
kuriame nurodyta kokie investiciniai planai 1§ kokiy 1Sy (projekto, valstybés biudzeto ar kt.)
yra finansuoti. Kol kas Sios veiklos dvigubo finansavimo atvejy nenustatyta.

Pastebéjimas. SFMIS gali biiti jvestas neteisingas saskaitos faktliros numeris, t. y. padétas taskelis
ar paliktas tarpelis — tokiu atveju saskaita nebus aptikta.

LMT:

Neéra nustaciusi dvigubo finansavimo atvejy.

Pastebéjimas. Naujai pastebéta tendencija, kai | komandiruote vykstama i§ pagrindiniy pareigy
institucijoje ir papildomy pareigy projekte (matosi i§ darbo laiko apskaitos ziniarasciy), o didzigja
dalj su komandiruote susijusiy i§laidy prasoma kompensuoti i§ projekto. Siuo atveju neaisku, kiek
komandiruoté turinine prasme susijusi tiek su projektu, tiek pagrindinémis pareigomis institucijoje.
Atkreiptinas démesys ir ] tai, jog komandiruotés metu sukurtas rezultatas (pvz., praneSimas
tarptautinéje konferencijoje) teikiamas kaip fizinis veiklos jgyvendinimo rodiklis ne tik misy

v —

INVEGA:

Nebuvo nustate dvigubo finansavimo atvejy.

Tikrinant paraiSka turi pri€¢jimg prie duomeny baziy institucijy, kurios vykdo priemones, per kurias
yra vykdomas tokiy paciy iSlaidy kompensavimas. Jeigu yra nustatoma, kad ty iSlaidy
kompensavimas jau yra skirtas pagal kitas priemones, tokiam pareiSkéjui finansavimas
nesuteikiamas.
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