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IVADAS

2015 metai yra jubiliejiniai metai nepriklausomos Lietuvos istorijoje. Per 25
nepriklausomybés metus teisingje valstybéje buvo nuveikta labai daug — patvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucija, ratifikuota vir§ 200 tarptautiniy konvencijy, sutaréiy, protokoly,
priimta 49 408 jstatymy, 8 868 nutarimy', panaikinta mirties bausmé, pakeisti i§ esmés civilinis,
civilinio proceso, baudziamosios teisé¢s ir baudziamojo proceso kodeksai. Jgyvendintas naujas
teis¢kiiros modelis, valstybés tarnyba jgyvendino vieno langelio principa, vykdoma ikio
subjektams naStos mazinimo programa ir pan. Ir tai tik maza dalis to, ka padaré valstybés
tarnyboje esantys zmogiskieji iStekliai - valstybés tarnautojai.

Siuolaikinémis salygomis, nuolat ir dinamiskai vykstant globalizacijos ir tarptautinés
integracijos procesams, sparciai susiformavusi ziniy visuomené pareikalavo kokybiskos
zmogiSkyjy istekliy atrankos ir jy valdymo. Tik efektyvi valstybés tarnyba su sékmingais
zmogiskaisiais istekliais gali jgyvendinti racionaly valstybés valdyma. Zmogiskyjy istekliy
paieskos koncepcijy yra labai daug, taciau iki Siol néra sukurta vieno vienintelio ir tobulo
atrankos mechanizmo tiek Lietuvoje, tiek ir Europos Sajungos valstybése, todél pasirinkti, kaip
vykdyti atrankg j valstybés tarnyba, néra lengva. Taip pat néra lengva iSlaikyti valstybés tarnybos
patrauklumg esamomis sglygomis Lietuvoje. Kaip zinia per 25 nepriklausomybés metus i$
Lietuvos emigravo vir§ 700 tiikstan¢iy® Zmoniy, i§ jy 14 procenty darbingo amziaus. Vidutiniskai
kasmet emigruoja 20 tikstan¢iy zmoniy’. Demografiniai pokyGiai bei valstybés valdymo
funkcijy svarba, ypatingai jstojus i Europos Sajunga, lemia biitinybe didinti valstybés tarnybos
patrauklumg ir Sioje vietoje svarbiausig vaidmenj vaidina priémimo ] valstybés tarnyba
administracinis teisinis reguliavimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 6 straipsnis nustato, kad , ValdZios jstaigos
tarnauja zmonéms.” Taigi, valdzios jstaigose — valstybé&s tarnyboje turi tarnauti tokie zmogiskieji
resursai, kurie galéty dirbti zmonéms, kurti inovacijas, siekti tobulumo kiekvienoje srityje,
domeétis visapusiskai tiek politika, tiek kitais visuomeninais reiskiniais ir biiti aktyviais pilieciais.
Atitinkamai, galvojant apie atrankg j valstybés tarnyba, jos tobulinima, pirmiausia, reikia atrinkti
tokius valstybés tarnautojus, kurie savo poelgiais nedaryty gédos valstybés tarnybai.

Vienas i§ svarbiausiy zmogiskyjy istekliy valdymo uzdaviniy yra naujy Zzmoniy atranka

] valstybés tarnautojus, nes valstybés tarnybos efektyvumas tiesiogiai susij¢s su joje dirbanciy

' Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacing sistemg. Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/dokpaieska/forma 1.htm#, [interaktyvus], [ Zitréta 2015-03-13].

*Valitgaitis V. V, Budnikas: Lietuvoje daug paradoksy. Laisvoji banga [interaktyvus]. Vilnius, 2015-03-12. [Zitréta
2015-03-13]. <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/v-budnikas-lietuvoje-daug-
paradoksu.d?id=67408524#ixzz3 Vrsmjriu>.

*Sipaviciené A. Emigracijos i38tkiai ir migracijos politikos uzdaviniai. Emigracija is Lietuvos: padétis, problemos,
galimi sprendimo biidai. Konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimas, 2006, 14 p.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 1996, Nr. 64-1501, Nr. 122-2863.



zmoniy profesionalumu ir gebé&jimais. Valstybés tarnautojy veikla sukuria ir panaikina teisinius
santykius, juos administruoja, inkorporuoja j valstybinj gyvenima, tod¢l neturéty kilti abejoniy,
kad atrankos teisinis reglamentavimas ir administracinis reguliavimas turi buti maksimaliai
iSanalizuotas, grieztai reglamentuotas ir skaidriai vykdomas.

Bene, viena i§ ypatingesniy valstybés tarnautojy ruSiy yra statutiniai valstybés
tarnautojai. Jy atranka ypatingai svarbi, nes priimami zmon¢s, kurie taikys prievartos priemones
kity asmeny atzvilgiu, bei privalés uztikrinti visuomenés saugumg ir vie$aja tvarka.

1. Tiriama problema.

Koks reglamentavimas bei administracinis reguliavimas priémimo j valstybés tarnyba?

Ar ,iSstatutinimo* administracinis teisinis mechanizmas atitinka statutiniy valstybés
tarnautojy teisétus lukescius?

2. Darbo aktualumas.

Isigaliojus Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimams, nuo 2013 m. birzelio 1 d. taikomi
du priémimo | valstybés tarnybg etapai: centralizuotas ir decentralizuotas. Iki 2013 m. birzelio 1
d., beveik 18 mety, buvo vykdomos tik decentralizuotos atrankos. Darbo autoré, pasirinkdama
Sig temg, nori jsitikinti ar pasiteisino Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimas, ar sumazgjo
neobjektyvumo konkursuose, kaip naujai priimti j valstybés tarnyba asmenys vertina testy
kokybe, kaip vertina naujg atrankos sistema jstaigy vadovai, kurie taiké tiek iki 2013 m. birzelio
1 d. nustatyta priémimo sistema, tiek po reformos. Temos aktualumg padidina ir nuolatinis
valstybés auksciausiy institucijy pasitikéjimo rodiklio maz¢jimas (Lietuvos Respublikos Seimu
pasitiki tik 28 proc. Salies gyventojy, Lietuvos Respublikos Vyriausybe - 57 proc.®). Tai salygoja,
kad butina taikyti tokig priémimo ] valstybés tarnyba sistema, kuri uztikrinty tik protingy,
sgziningy, darbsc¢iy, nekorumpuoty asmeny priémima.

Tema aktuali, nes pastaraisiais metais valstybés tarnautojy atrankai skiriama daug
démesio. Jau du metus galiojantis pusiau centralizuotas valstybés tarnautojy atrankos modelis
padeda jvertinti neturin¢ius bendryjy gebéjimy ar vadovavimo jgiidziy asmenis bei jy atsisakyti.

Taip pat darbo autoré pazymi, kad 2015 m. birzelio 25 d. priimta nauja Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statuto redakcija (Nr. XII-1855°), kuri jsigalios 2016 m. sausio 1 d.
Manytina, kad Sio statuto priémimas ne tik patobulins statutiniy valstybés tarnautojy darbo ir
socialiniy garantijy spektrus, bet ir paspartins naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo
priémima bei taip pat padidins valstybés tarnyba ,,naujais* karjeros valstybés tarnautojais (Siuo

metu esamos pareigybés, kurios neatitinka statutinio valstybés tarnautojo sgvokos, statuto

> Vyriausybei ir Seimui — visuomenés antausis. ELTA [interaktyvus]. Vilnius, 2014-10-10 [zidiréta 2015-03-13].
<shttp://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vyriausybei-ir-seimui-visuomenes-antausis.d?id=66078966>
6 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. 7AR. 2015-07-03, Nr. 10814 [interaktyvus].
[zitréta 2015-09-13]. <https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/bl1a6b7b0217d11e5b336€9064144102a >.



nustatyta tvarka bus panaikinamos nuo 2016 m. sausio 1 d., ir vietoje jy bus steigiamos karjeros
valstybés tarnautojo pareigybés).

3. Darbo mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis

Galiojegs iki 2013 m. birzelio 1 d. atrankos | valstybés tarnyba modelis yra palciai
istirtas, jj nagrinéjo ir mokslinius straipsnius ra§¢ S. Pivoras, O. Sarmavi¢ius , V. Nakrosis , E.
Visockyte, J. éiugidiniené, V. Juralevi¢iené ir kt., taciau apie centralizuotos ir decentralizuotos
atrankos koncepcija, vykdoma Siuo metu, kol kas néra placiai iSdiskutuota. Darbo autoré pastebi,
kad Siuo metu taikoma priémimo j valstybés tarnybg tvarka placiausiai domisi Valstybés
tarnybos departamentas, kuris ir jgyvendina administracinj priémima j valstybés tarnyba.

Statutinio valstybés tarnautojo priémimo ] tarnyba aspektai jau nusistovéje, néra
zenkliai kei¢iami nuo 2003 m., tac¢iau naujas 2016 m. sausio 1 d. jvyksiantis ,,iSstatutinimo*
mechanizmas placiau nenagrinétas.

4. Baigiamojo darbo reiksmeé.

ISnagrinéti priémimo ] valstybés tarnybg bei ,,iSstatutinimo* administracinj teisinj
reguliavimg ir reglamentavimg bei atlikti naujojo vienkartinio Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statute nustatyto ,,iStatutinimo* modelio vertinima.

5. Tyrimo tikslas.

ISnagrinéti priémimo | karjeros valstybés tarnautojus ir statutinius valstybés tarnautojus
istoring teising geneze nuo 1991 m.;

Ivertinti priémimo | karjeros valstybés tarnautojus bei statutinius valstybés tarnautojus
administracines teisines prielaidas ir §iuo metu vykstancias tendencijas bei pateikti metodiskai
pagristus sitilymus priémimo j valstybés tarnyba instituto tobulinimui, siekiant sudaryti salygas
didinti valstybés tarnybos efektyvuma, kelti pasitikéjimg valstybés tarnyba.

6. Tyrimo uZdaviniai.

1. ISanalizuoti priémimo |} valstybés tarnyba (karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy
valstybés tarnautojy) teisinj reguliavimg nuo 1991 m.

2. Apzvelgti karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy priémimo |
valstybés tarnybg administracines teisines salygas.

3. Ivertinti priémimo | valstybés tarnyba centralizuota ir decentralizuotg sistema po
2013 m. birzelio 1 d. bei jos jgyvendinimo perspektyvas.

4. Jvertinti statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy keitimo j karjeros valstybés
tarnautojy pareigybés modelio jgyvendinima, jo projekting reikSmg.

5. Tyrimo rezultaty (interviu su statutiniais valstybés tarnautojais, kuriy pareigybés bus
naikinamos bei kei¢iamos ] karjeros valstybés tarnautojy, bei apklausos valstybés tarnautojy,
kurie dalyvavo konkursuose (atrankose)), inkorporavimas j priémimo ] valstybés tarnyba

instituto tobulinimo perspektyvas.



7. Tyrimo metodika.

Siame darbe naudojama mokslinés literatiiros analizé, lyginamoji, apibendrinimo bei
empirin¢ teisiniy dokumenty analiz¢, statistiniy duomeny rinkimas, internetiniais Saltiniais
gaunamy duomeny apzvalga ir analizé.

8. Tyrimo struktiira.

Darbg sudaro jvadas, keturi skyriai su poskyriais, tyrinéjimo pagrindu suformuluotos
iSvados ir pasitilymai. Darbo pabaigoje pateiktas panaudoty literatiiros Saltiniy, susijusiy su
magistrinio darbo tema, sarasas, anotacija lietuviy ir angly kalbomis, santrauka lietuviy ir angly
kalbomis, priedai ir patvirtinimas apie atlikto darbo savarankiskuma.

9. Ginamieji teiginiai.

1. Administracinis teisinis priémimo ] valstybés tarnyba institutas reguliuojamas
pakankamai sklandziai, ta¢iau komisijos nariy atranka ir kompetencija sudaro prielaidas
neskaidriems konkursams vykti bei mazina valstybés tarnybos efektyvuma.

2. ,Naujy*“ karjeros valstybés tarnautojy priémimo procesas i§ ,,senojo* statutiniy
valstybés tarnautojy korpuso néra iSbaigtas bei tiek administracine teisine prasme, tiek
konstituciniy principy aspektu, pazeidzia kai kuriy statutiniy valstybés tarnautojy teisétus

lukescius.



SANTRUMPU SARASAS

Administracinis teisinis reguliavimas (angl.k. administrative legal regulation) — tai
teisés normy visuma, nustatanti vykdomosios valdzios organizavimg ir funkcionavima.

Atranka j valstybés tarnyba (angl. k. screening to public service) — teisés aktais,
reglamentuojanciais valstybés tarnautojo priémimg j valstybés tarnybg, nustatyta procediira,
kurios metu jvertinamas kandidato tinkamumas dirbti valstybés tarnyboje.

Karjeros valstybés tarnautojas (angl. k. career civil servant) — valstybés tarnautojas,
priimtas | pareigas neterminuotam laikui ir turintis galimybe Sio Istatymo nustatyta tvarka
igyvendinti teis¢ | karjera valstybés tarnyboje. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio
5 dalj.)

Istaigos vadovas (angl. k. head of institution) — valstybés tarnautojas, priimtas
vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo
2 straipsnio 8§ dalj.)

Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas (angl. k. civil servant of
political (personal) confidence) — valstybés tarnautojas, priimtas j pareigas ji priémusio
valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimy laikui arba kituose jstatymuose
nustatytam laikui. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 7 dalj.)

Pakaitinis valstybés tarnautojas (angl. k. acting civil servant) — valstybés
tarnautojas, priimtas j karjeros valstybés tarnautojo pareigas, iki $io [statymo nustatyta tvarka |
jas bus priimtas karjeros valstybés tarnautojas, taip pat valstybés tarnautojas, pakeiciantis
laikinai negalintj eiti pareigy karjeros arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautoja. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 10 dalj.)

Statutinis valstybés tarnautojas (angl. k. statutory civil servant) — valstybés
tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja jstatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés
tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priémimo | valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo,
atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias sglygas, ir (ar) turintis vieSojo
administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu. (Pagal Valstybés tarnybos
istatymo 2 straipsnio 6 dalj.)

Vidaus tarnybos sistemos pareigiinas (toliau — pareigiinas) — Siame statute nustatyta
tvarka | pareiglino pareigas priimtas statutinis valstybés tarnautojas, atliekantis jstatymuose
nustatytas funkcijas, kuriomis uztikrinamas vidaus reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty
uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy suteiktus vieSojo administravimo
igaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis pareigtinams. (Nuo 2016-01-01,
pagal Vidaus tarnybos statuta)

Valstybés tarnyba (ang. k. public service) — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus

valstybés tarnautojo statusg, jam pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanc¢iy dél valstybés
7



tarnautojo vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje
igyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo
koordinavima, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant,
paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant audita, priimant ir
jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vies$ojo
administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutar€iy ar programy projektus ir
teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 1 dalj.)

Valstybés tarnautojas (angl k. public official) — fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atlickantis Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo
veikla. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalj.)

Valstybés politikai (angl. k. state politicians) — asmenys, jstatymy nustatyta tvarka
iSrinkti ar paskirti | Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Seimo nario, Ministro
Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés mero, savivaldybés mero

pavaduotojo pareigas. (Pagal Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 11 dalj.)



1. VALSTYBES TARNYBOS ADMINISTRACINIAI TEISINIAI PAGRINDAI IR
PRIEMIMO TEISINIS REGULIAVIMAS

Kad geriau suprasti Sio magistrinio darbo svarbg ir tiksla, darbo autoré nori supazindinti
su valstybés tarnybos administraciniy teisniy pagrindy teorine analize, kurios rezultatas bty
aiSkus suvokimas, koks yra svarbus priémimo j valstybés tarnybg institutas. Suprasti, kaip veikia
valstybés tarnybos sistema, néra labai paprasta, taciau darbo autoré¢ sistemiskai, palaipsniui ir
glaustai parodys/apibiidins valstybés tarnybos vieta visoje Lietuvos teisinéje sistemoje, jos
administracinio teisinio reguliavimo aspektus, valstybés tarnybos kiirimosi etapus bei valstybés
tarnautojo (karjeros valstybés tarnautojo ir statutinio valstybés tarnautojo) samprata.

Teis¢ yra valstybés reisSkinys, valstybés jrankis jgyvendinti valstybés politinj rezima.
Pagrindinis teisinés valstybés bruozas yra tai, kad ji ne tiek taiko savo pilie¢iams principa
Hleidziama viskas, iSskyrus tai, kas tiesiogiai uzdrausta“, kiek reglamentuoja valstybés institucijy
veikla, nustato pareigiinams ka jie gali atlikti tiksliai jstatymy nustatyta tvarka pagal principa

“/_ Tai dvi teisinio reguliavimo

wadraudziama viskas, iSskyrus tai, kas tiesiogiai nustatyta
formulés, nusakancios teisinio reguliavimo subjektus ir apibréziancios tvarka bei krypti. Teisiniy
priemoniy paskirtis - kad, subjekty tinkamai panaudotos, jos leisty pasiekti socialinj efekta®.
Bitent teisinio reguliavimo iSdavoje formuojami valstybés tarnybos administraciniai teisiniai
pagrindai, kuriy pagrindg sudaro valstybés vykdomosios valdzios institucijy formavimo ir
valstybés tarnybos organizavimo santykiai. Igyvendinant valstybés vykdomosios valdzios
organizavimo veikla, iSskiriamos dvi santykiy grupés, pirmoji — vykdomajai valdziai priskirty
valstybés institucijy formavimo santykiai ir antroji — valstybés tarnybos organizavimas. Pirmaja
grupe sudaro Vyriausybés, ministerijy, vyriausybeés jstaigy, istaigy prie ministerijos bei apskric¢iy
valdymo organizaciniai ir kontrolés santykiai. Antroje santykiy grupéje — valstybés tarnybos

administracinis teisinis reguliavimas.” Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudedamoji

dalis yra valstybés tarnybos srities santykiai.'®

1.1. Administracinio teisinio reguliavimo teoriné samprata
Valstybé egzistuoja ir veikia zmogaus labui.'' ValdZios jstaigos tarnauja zmonéms.'
Kiekvienas Zmogus, nuo pat gimimo susiduria su vienokio ar kitokio lygio valstybés tarnautojais.
Kas tie zmonés ir kg mes Zinom apie tuos zmones, kurie yra valstybés galva, rankos ir stuburas ?

Kaip dirba valstybés tarnybos struktiiros masina? Kokie yra valstybés tarnybos administraciniai

" Vansevitius S. Valstybés ir teisés teorija. Mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 113.
¥ Ibid,, p. 198.
? Andriugkevi¢ius A. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis. Teise. 2002, 43: 27.
10 -

Ibid., p. 31.
' Zilinskas D. Kai kurie probleminiai Lietuvos administracinés teisés sampratos klausimai. Justitia. 2000, 1: 35-37..
"2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014, 1996, Nr. 64-1501, Nr. 122-2863.
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pradmenys? Koks §iuo metu yra valstybés tarnybos modelis Lietuvoje? Sie ir kiti klausimai
isisuka j administracinio teisinio reguliavimo sampratos verpeta.

Valstybés tarnyba yra vienas i§ svarbiausiy administracinés teisés instituty. Tai
sudétingas, kompleksinis teisés institutas, kurj sudaro ne tik administracinés teisés, bet ir kity
teisés sistemos rusiy (Saky) — konstitucinés, darbo, socialinés apsaugos, civilinés teisés — normy
reguliuojami santykiai."> Teisinéje literatiiroje teisés aktas (lot. actus — veiksmas, poelgis)
suprantamas kaip juridinis dokumentas, kuriuo sickiama tam tikry teisiniy pasekmiy.'* Teisés
akto bendriausioji paskirtis — jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos principus bei
normas. Teisinis reguliavimas apima teis¢kiirg ir visuomeniniy santykiy dalyviy veiklg. Teisinio
reguliavimo dalykas yra jvairfis visuomeniniai santykiai. Teisinio reguliavimo metodas — tai
teisinés priemonés, kuriomis valstybé veikia visuomeniniy santykiy dalyviy elgesj'®, ir vienas i
Sio teisinio reguliavimo metody yra administracinis, reguliuojantis valstybés tarnyba.
Administraciné teisé — tai viena i§ savarankiSky teisés normy, reguliuojanciy visuomeninius
santykius vykdomosios valdzios (valstybinio valdymo) srityje, 3aka'®, tatiau kaip ir minéta
anks¢iau, valstybinj valdyma ,aptarnauja“ ir kitos teisés Sakos, ypatingai artimos yra
konstituciné, civiliné teisés.

Administracinis teisinis reguliavimas, kaip ir pats administracinis valdymas, apima
daugelj valstybinio ir visuomeninio gyvenimo sri¢iy. Administracinis reguliavimas paremtas
teisés normomis bei skirtas pilieCiy asmeniniam saugumo uztikrinimui, teisétumui ir teisétvarkai
palaikyti, jis siekia optimaliai nustatyti visus visuomenés struktiirinius elementus ir sudaro
salygas jiems normaliai funkcionuoti, uztikrina pilie¢iy teisiy ir laisviy pripazinimg bei gynima. |
administracinés teisés reguliavimg patenka Sios visuomeniniy santykiy grupés:

e VieSojo valdymo struktiiry formavimo, kontrolés ir valstybés tarnybos santykiai;
e Vykdomosios valdzios funkcijy jgyvendinimas;
e Administracinis reagavimas ir asmeny teisiy gynimas viesojo valdymo srityje."’

Taigi administracinis teisinis reguliavimas susideda i teisés normy, reguliuojanciy

viesojo valdymo sistemg, valstybés tarnybos organizavima, jstaigy vidaus administravima.

Valstybés tarnybos administracinis teisinis reguliavimas yra labai svarbus apsektas,
kadangi nei viena valdzia negali daryti jtakos socialiniam gyvenimui be teisinio reguliavimo,
kuris yra ,.,tokia socialinio reguliavimo risis arba forma, kai teisinis poveikis zmoniy elgesiui yra

daromas teisés normomis®, t. y. zmoniy elgesys formuojamas taip, kaip nori jstatymy leid¢jas,

" Dambrauskien¢ G., et al. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, p. 156.
" Ibid., p. 159.
" VanseviGius S. Valstybés ir teisés teorija. Mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 148.
' Bachrach D.N. Administrativnoe pravo [ Administrative law ]. Moskva, 1993.
"7 Andriugkevi¢ius A. Administracinés teisés reguliavimo dalyko sudétis. Teise. 2002, 43: 26.
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pagal jstatymy leid¢jo nustatomas vertybes. Administracinis teisinis reguliavimas suformuoja
zmoniy elgesio subjektines teises ir pareigas.

Administracinis teisinis reguliavimas pagrinde kildinamas i§ administracinés teisés
Sakos. Biitent administracinés teisés normos apibrézia viesojo valdymo subjekty — Vyriausybés
ministerijy, vyriausybés istaigy, jstaigy prie ministerijy, kity institucijy, atskaitingy Seimui ar
savivaldos institucijy veiklos tikslus, uzdavinius ir funkcijas bei statusa. Siy vieSojo valdymo
subjekty veiklg vykdo zmonés, dauguma i§ jy - valstybés tarnautojai. Valstybés tarnautojy
pagrindinis administracinio teisinio reguliavimo mechanizmas yra suformuluotas Valstybés
tarnybos jstatyme, kuris reguliuoja bendro pobtdzio valdymo santykius. Jame jzvelgiama, kad
teisés normos yra ne tik administracinés, bet ir konstitucinés, darbo, civilinés. Taciau didzioji
dalis santykiy, atsirandanCiy stojant j valstybés tarnyba ar jgyvendinant valstybés tarnautojo
statusg, reguliuojama normomis, priklausanc¢iomis administracinei teisei.

Administracinis teisinis reguliavimas yra vienas i§ teisiniy reguliavimo formy, t. y.
imperatyvus norminis mechanizmas, tvarkantis — koordinuojantis subjekty veikla, formuojantis
ju funkcionavimo stabily teisinj pagrindg. Teisés aktuose vartojama savoka ,.administracinis
teisinis reguliavimas* (angl. k. administrative legal regulation) galima sieti su zodziy
»administracinis® ir ,reguliavimas® sampratomis. Zodis ,,administracinis® i$ lotyny kalbos
administratio, lietuviskai verCiamas ,,valdyti, ,,vadovauti*. Zodis »reguliavimas® Lietuviy
kalbos zodyne kildinamas nuo zodzio ,,reguliuoti, kuris turi dvi reiksmes'®, t. y. palenkti tam
tikrai tvarkai, taisyklei, tvarkyti ir nustatyti normaly veikimg. Reguliavimas yra laike
besitgsiantis procesas. Taigi, darbo autorés nuomone, administracinis teisinis reguliavimas, tai

administracinis teisinis budas valstybei valdyti ir tvarkai palaikyti. Administraciniai teisiniai

reguliavimo santykiai kyla i§ vykdomosios valdzios subjekty veiklos.

Analizuojant mokslininky nuomones apie valstybes tarnyba, konstatuotina, kad jie
i§skiria kelis pozidrius j valstybés tarnyba: socialinj'® — (valstybés tarnyba suprantama kaip
socialiné kategorija, t. y., asmeny, einanciy pareigas valstybés institucijose, valstybés pavedimu
atlickama visuomenei naudinga veikla), politinj*— (valstybés tarnyba — veikla, kurios déka
igyvendinama valstybés vykdoma politika, valstybiniy politiniy tiksly ir uzdaviniy siekimas),
sociologinj — (valstybés tarnyba kaip valstybés funkcijy, valstybés institucijy kompetencijos
praktinis jgyvendinimas).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 5 straipsnio 1 dalyje

teigiama, kad Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé,

'® Prieiga internete: http://www.lkz.It/startas.htm, [interaktyvus], [Zidiréta 2015-04-25].
% Storilov, J. N. Sluzhebnoe pravo [Service law]. Moskva: BEK, 1996, p. 186.
*Ibid.
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Tesimas. Administracinio teisinio reguliavimo biidais Sios valstybés institucijos palaiko
vykdomaja valdzig bei formuoja valstybés politikg atitinkamose srityse.

Administraciné teis¢ pilna apimtimi aprépia Konstitucijoje jvirtintas nuostatas bei
leidzia nustatyti vieSojo valdymo subjekty jgaliojimus, taip pat reguliuoja valstybés institucijy
proceduring ir jurisdikcing veiklg. Administracinés teisés normos reguliuoja didziulg

visuomeniniy santykiy dalj, kurie susiformuoja viesojo valdymo srityje. Teisinio reguliavimo

prasme, administraciné teisé sudaro didziausig dalj Lietuvos teisés sistemos. Juk viskas kas susije¢

su vieSuoju valdymu patenka j Sios teisés Sakos reguliavimo sritj ir ji pasizymi specifine subjekty
sudétimi ir teisinio reguliavimo ypatumais (ypatingas administracinés teisés subjekty ratas,
iSsiskiria administraciniy santykiy dalyviy elgesiui reguliuoti naudojamy normy risiy bei
administraciniy akty jvairove ir pan.*")

Kaip formuojamas administracinis teisinis reguliavimas ?

Audrius Bakaveckas knygoje ,,Administraciné teisé: teorija ir praktika* iSskiria keturis
administracinio teisinio reguliavimo sistemos struktiirinius elementus:

e Administracinés teisés normos;

e [galioty institucijy leidziami administracinés teisés normy aiskinimo aktai;
e Administracinés teisés normy taikymo aktai;

e Administraciniai teisiniai santykiai’.

Esminis administracinio teisinio reguliavimo momentas yra tas, kad tai nuoseklus,
ilgalaikis administracinis procesas, darantis poveikj visuomeniniams (vieSiesiems) santykiams,
kylantiems vieSojo valdymo srityje. Jis paprastai apima aktyvig jvairiy valstybés institucijy, jy
valstybés tarnautojy veikla, kuriant bei priimant teisés aktus (elgesio taisykles) ir véliau
uztikrinant jy jgyvendinimg praktikoje.

Audrius Bakaveckas suformuluoja taip pat keturias administracinio teisinio reguliavimo
proceso stadijas:

o Teisékiira;

e Subjektiniy teisiy ir pareigy atsiradimas;

e Subjektiniy teisiy ir pareigy konkretizavimas;

e Konkreciy administraciniy teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy realybéje
jgyvendinimas.”

Jeigu apjungtume j visumg administracinio teisinio reguliavimo sistemos struktiirinius
elementus ir administracinio teisinio reguliavimo proceso stadijas bei susictume su $io darbo

tema, matytume, kaip administracinio teisinio reguliavimo teorija atitinka praktinj jgyvendinima.

! Bakaveckas, A. Administraciné teise: teorija ir praktika, I dalis. Vilnius: MES, 2012, p. 50.
2 Ibid., p. 221.
= Ibid., p. 224.
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Pirmajame paveikslélyje ,,Administracinio teisinio reguliavimo procesas” matome
Valstybés tarnybos jstatymo administracinio teisinio reguliavimo etapus.

1 paveikslas. Administracinio teisinio reguliavimo procesas

Administracinés teisés normos

Saltinis: rengta darbo autorés pagal A. Bakavecka.

Darbo autorés atvaizduota sgsaja tarp administracinio teisinio reguliavimo teorijos ir
tam tikros siekiamos teisés normos jgyvendinimo parodo, koks svarbus yra administracinio
teisinio reguliavimo tikslus mechanizmas.

Pazymétina, kad administracinis teisinis reguliavimas neapsiriboja tik teisékira.
ISskiriamos Sios vieSojo valdymo subjekty veiklos sritys:

e [statymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrol¢ (pavaldziy subjekty
kontrolé, nepavaldziy subjekty prieziiira);

e  Administraciniy paslaugy teikimas;

e  Viesyjy paslaugy teikimo administravimas;

e VieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas (Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymo 5 straipsnis)**.

Taigi, vieSojo valdymo subjektai atliecka veiksmus, kuriais uztikrinamas jstatymy ir

istatymy jgyvendinamyjy teisé€s akty realus vykdymas.

** Bakaveckas A., supra note 20, p. 22.



Administracinio teisinio reguliavimo kastai yra dideli. Lietuvoje tokiy paskai¢iavimy ir
néra atlikta, taciau galime numatyti, kad jie yra dideli, kadangi teisés aktai kei¢iami gana daznai
ir jy gausa parodo jstatymy leidéjy teik valios, tiek kompetencijos trikumus. Pavyzdziui,
Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnis keistas 14 karty®. Svarbu, kad teisés aktai nebiity
kaitaliojami tendencingai, be akivaizdaus poreikio, o biity socialiai teisingi ir atitinkantys
Konstitucijos preambuléje suformuluota teisinés valstybés siekio postulata.

Sveikintina valstybés politika administracinés nastos mazinimo srityje, taciau darbo

autorés nuomone, kol kas ji neduoda efektyvaus rezultato.

I$vados.

1. Kuo administracinis teisinis reguliavimas artimesnis zmogaus prigimtinei teisei, tuo
nauji regulivojami santykiai bus tvirtesni, jstatymo normos bus optimaliai jgyvendinamos.

2. Administracinio teisinio reguliavimo teoriné samprata atitinka viesojo valdymo
subjekty veiklos praktinj jgyvendinimg.

Pasiilymas.

Atsizvelgiant | galimai didelius administracinio teisinio reguliavimo kastus, siilytina
ieskoti bidy juos paskaiciuoti ir didesnj démesj skirti teisékiiros procesui, mazinant teisés akty

skaiciy, jy laiking galiojimq bei kolizijas.

* Prieiga internete: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p_id=494046, [interaktyvus], [ZiGréta 2015-
04-25].
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1.2. Valstybés tarnybos teisiniai pagrindai nuo 1990 mety

Labai jdomu apzvelgti, kaip visgi kiirési valstybés tarnyba, atkiirus nepriklausomybg.
Tai, ka turime dabar, yra nepriklausomos Lietuvos teisékiiros pasekmé, t. y. 25 metus buvo
kuriama Lietuvos valstybés tarnyba ir Siuo metu yra jau susiformaves valstybés tarnybos
modelis. Sri¢iy, kur valstybés tarnyba dar yra tobulintina, yra, taciau tai, kg pasiekéme iki dabar,
yra jvertinta pakankamai aukstai. 2009 mety Europos Komisijos ir tarptautinés Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos programos SIGMA ataskaitoje, vertinant Europos
Sajungos Saliy nariy — Lietuvos , Latvijos, Estijos, Vengrijos, Slovénijos, Slovakijos, Lenkijos,
Cekijos valstybés tarnybos atitiktj Europos vie$ojo administravimo principams ir valstybés
tarnybos reformoms, pazyméta, kad Lietuva padaré didziausig pazanga jgyvendinant valstybés
tarnybos reformas. SIGMA ataskaitoje nurodoma, kad Lietuvoje yra ,geriausias atitikimas
Europos vie§ojo administravimo principams tarp visy Ryty ir Vidurio Europos galiy**®.

Valstybés tarnybos idé¢ja iSvystytos demokratijos Salyse peréjo iStisg evoliucijos etapa.
IS pradziy ji buvo grista tarnybos valstybei/visuomenei/viesajam interesui esminiu skirtumu —
ekonomine darbo (t. y. savanaudiskos veiklos palygint su altruistiniu tarnavimu) savoka?’. Nors
Europos Sajungos Salyse nebeliko dideliy skirtumy tarp tarnybos ir darbo sgvokos, taciau, darbo
autorés nuomone, valstybés tarnautojo statusas yra visy darbuotojy atzvilgiu isskirtinis.

Iki XX a. devinto deSimtmecio Lietuvoje buvo kuriama tradiciné biurokratin¢ valstybés
tarnyba. Vyravo biurokratinis valstybés tarnybos modelis, kaip buvo jdarbinama iki darbinio
amziaus pabaigos, vyravo biurokratin¢ atsakomybé, reglamentinio darbo tradicijos. Nuo 1990
mety, po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje, kaip ir kitose sovietinio bloko Salyse, pradéta
kurti nauja valstybés tarnybos sistema. Tai sunkus pirmasis etapas, kadangi griaunama
egzistavusi visa teisiné sistema, kuriama nauja, vakarietiSko modelio teisin¢ sistema. Valstybés

tarnybos sistemos formavimasis nuo 1990 m. iki 1995 m. daznai dar vadinamas pirmuoju etapu

(Zr. 2 lentele). Siame etape galima paminéti kelis svarbesnius teisés aktus, kurie bandé nauja
linkme reglamentuoti valstybés tarnybos valdyma (tai 1990 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymas Nr. [-61, Vyriausybés 1990 m. geguzés 17 d. nutarimas Nr. 154 , Dél
Lietuvos Respublikos ministerijy pagrindiniy funkcijy®, Vyriausybés 1990 m. geguzés 17 d.
nutarimas Nr. 155 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés departamenty pagrindiniy funkcijy®,
Vyriausybés 1991 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 74 , D¢l biudZetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo uzmokesc¢io padidinimo*). Reallis valstybés tarnybos kiirimo zingsniai
pastebimi tik 1994 metais, kai buvo sudaryta darbo grupé Valdininky jstatymui parengti. Tai

nereiskia, kad Lietuvoje kurj laika nebuvo valstybés tarnybos. Ji buvo, taciau darbas valdymo

*Pagal Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Notingemo universitetas, Vitalis Nakrosis, Vilniaus universitetas, Lietuvos
valstybés tarnyba ir jos modernizavimo gairés, Santrauka, 2009, 2 p.
*7 Pivoras S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos/ Postsovietinés vieSosios biurokratijos bruozai. Darbai ir
dienos. 2009, 52: 163.
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istaigose buvo kiek chaotiSkas, griaunantis sovietinés sistemos strukttiras, bei kuriantis naujas.
Iki pat 1995 mety buvo net neapsisprendziama dél valstybés tarnautojo teisinés sgvokos.
Valstybés tarnautojai buvo vadinami pareigiinais, tarnautojais. Valstybés tarnautojy kvalifikacija

ir kompetencija nebuvo pirmaeiliai dalykai, nes svaresnis atrankos kriterijus | valstybés tarnybos

pareigas buvo lojalumas atsikiirusiai Lietuvos valstybei.”® Teisés akty, reglamentuojanéiy
valstybés tarnybos sistema nuo 1990 — 1995 mety nebuvo, tadiau dirbant Adolfo Slezevigiaus
suformuotai Vyriausybei pavyko parengti bei pateikti Seimui Lietuvos Respublikos valdininky
istatyma (toliau — Valdininky jstatymas). Valdininky jstatymas buvo priimtas 1995 m. balandzio
4 d. jstatymu Nr. [-836. Lyginant su kitomis posovietinio bloko Salimis Lietuva nebuvo pirmoji.
Valstybés tarnybos jstatymai buvo priimti: 1992 metais Vengrijoje, 1994 - Latvijoje, 1995 -
Estijoje, 1999 — Lenkijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje, ir etc.).?

Nepriklausomoje Lietuvoje buvo formuluojama keleta skirtingy valstybés tarnybos

koncepcijy. Valdininky jstatymas isigaliojo 1995 m. geguzés 1 d. Antrasis etapas prasidéjo

. Su Siuo jstatymo jsigaliojimu
Vyriausybé jsipareigojo (1995 m. balandzio 6 d. nutarimu Nr. [-842) pateikti Seimui jstatymo,
regulivojancio visy i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety finansuojamy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokejima ir pareigybiy priskyrimg atitinkamoms kategorijoms, projekta,
parengti kvalifikaciniy reikalavimy valdininkams pagrindinius nuostatus ir nustatyti
kvalifikaciniy kategorijy suteikimo tvarka; patvirtinti ,,B* lygio valdininky priémimo i
valstybés valdymo tarnyba konkursy ir egzaminy tvarkg; patvirtinti valdininky tarnybinio
paZzyméjimo nuostatus; nustatyti pazyméjimo apie sveikatos biikle forma.*

Valdininky jstatymo 9 straipsnis reglamentavo priémima j valstybés tarnybg. Siuo metu
galiojan¢iame Valstybés tarnybos istatyme priémimo j valstybés tarnybg reikalavimus nustato
taip pat 9 straipsnis. Palyginus ,,sengjj“ ir ,,dabartinj* 9 straipsnius, matyti kaip buvo tobulinami
priémimo ] valstybés tarnyba reikalavimai. (Palyginimas pateikiamas Priede Nr. 1, 1 lentel¢je)

Valdininky jstatymas reglamentavo tik mazos dalies (apie 18 tukst.) valstybés
tarnautojy - kai kuriy asmeny, dirbanciy valstybés valdymo institucijose ir jstaigose - veikla.
Didziosios dalies valstybés tarnautojy (apie 300 tiikst.), t. y. asmeny, gaunanciy darbo uzmokestj

i§ valstybés ar savivaldybiy biudzeto ar i§ kity Saltiniy, veikla reglamentavo kiti nesuderinti

*Smalskys V.; Minkevi¢ius A. Lietuvos valstybés tarnybos kiirimasis ir raida. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. 2013, 1 (29): 21.
29Pagal Armands Kalnins, Jolanta Silka ,,Public and Self — Government Servants Training Opportunities in Latvia“
Prieiga internete:
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j &q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=3&ved=0CDAQFjAC&url=http%3 A%
2F%2Fwww .nispa.org%2Ffiles%2Fconferences%2F2006%2Fpapers%2F200606051543340.SilkaNew.doc&ei=iPU
9VaH2HaGe7gbpzIDgAw&usg=AFQjCNEgI86EDNIrMW6Ws3xNfde0IN9eCQ, [interaktyvus], [zitréta 2015-04-
25].
*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 6 d. nutarimas Nr. 1-842 ,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo jgyvendinimo®. Valstybés zinios. 1995, Nr. 33-760.
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jstatymai. Taciau Valdininky jstatymas nustaté valstybés valdymo tarnyba, priémimo j valstybés
valdymo tarnyba tvarka, jos laikymasi, valdininky teises, pareigas ir atsakomybe, tarnybos
santykiy pasibaigima. Jame apibréztos pirma kartag A ir B lygio valdininky sgvokos, nustatyti
bendrieji atrankos kriterijai. Valdininky jstatymas iSsiskiria savo nedidele apimtimi, véliau jis
buvo vertinamas kaip nekokybiskas, net kai kurios nuostatos Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo buvo pripazintos kaip prieStaraujancios Konstitucijai (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo: 1997 m. geguzés 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valdininky
istatymo 16 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘,
1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo
pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymo
ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés valdymo tarnybos ,,A“ lygio valdininky pareigybiy saraso papildymo* atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, 1998 m. kovo 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valdininky jstatymo 20 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos

Konstitucijai®), taciau taip buvo sukurtas stiprus pamatas dabartinei valstybés tarnybai ir klaidy

§iame procese iSvengti buvo nejmanoma.

Europos Komisijos Nuomonéje apie Lietuvos Respublikos galimybes siekti narystés
Europos Sajungoje pazymimas jos nepakankamas administracinis pajégumas. Taip pat
pazymima, kad Lietuvos valstybés tarnyba yra nestabili (didel¢ valdininky kaita), nekelia
zmonéms pasitikéjimo, valstybés tarnyboje truksta kvalifikuoty darbuotojy, o darbo apmokeéjimo
sistema neskatina labiausiai kvalifikuoty valstybés tarnautojy likti valstybés tarnyboje.*’ Todél
buvo nutarta parengti naujg teisés akta, sukuriant] demokratinés, stabilios ir veiksmingos
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos teisinius pagrindus: nustatantj pagrindinius valstybés
tarnybos veiklos principus, reglamentuojantj valstybés tarnautojo statusg bei valstybés tarnybos
valdyma.

1997 m. rugpjicio 1 d. Vyriausybé¢je buvo sudaryta komisija naujam Valstybés tarnybos
jstatymo projektui parengti, kurios pirmininku paskirtas Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly viceministras Vidmantas Adomonis. Jstatymo projektas buvo parengtas, daug karty
tobulintinas ir tik 1999 m. liepos 8 d. jstatymu Nr. VIII-1316, buvo priimtas.

Valstybés tarnybos raidos treciasis etapas laikomas nuo naujo Valstybés tarnybos

jstatymo priémimo (Siuo jstatymu buvo panaikintas Valdininky jstatymas) iki 2002 m., kai buvo

parengta ir patvirtinta nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija (Zr. 2 lentele.).

Valstybés tarnybos jstatyme (1999 m.) suformuluota valstybés tarnautojo savoka, kuri

veliau buvo tikslinama. Taip pat Siame jstatyme valstybés tarnautojai iSskirstyti j tris grupes

J'Aiskinamasis  raStas. Prieiga  internete:  http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=69868,
[interaktyvus], [ziGiréta 2015-04-28].
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(karjeros valstybés tarnautojus, politinio pasitikéjimo pagrindu paskirtus valstybés tarnautojus ir
vieSyjy institucijy vadovus), buvo numatyti karjeros principai, pareigybés suskirstytos j karjeros,
politinio (asmeninimo) pasitiké¢jimo, jstaigos vadovy ir pakaitiniy. | karjeros valstybés
tarnautojus priimami be konkurso arba konkurso biidu, | politinio pasitikéjimo — be konkurso,
pakaitiniai — be konkurso, kol sugrijs laikinai i$éjes karjeros valstybés tarnautojas,
regla[interaktyvus]mentuota darbo uzmokescio struktiira.

Kuo ypatingas Sis treCiasis etapas ir kodél taip greitai prireiké 1999 mety Valstybés
tarnybos jstatymo naujos redakcijos?

1999 m. jstatymas buvo netobulas teisine prasme, jame buvo rasta labai daug vidiniy
priestaravimy. Buvo reglamentuotas uzdaras karjeros sistemos modelis, sunkiai jsileidziantis i$
iSorés tiek zmogiskuosius resursus, tiek naujus vadybos modelius. Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raSte teigiama, kad jstatymo projektas parengtas
igyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos XII skyriaus
»Valstybés valdymas“ nuostatas dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo,
»sudarant salygas suformuoti profesionaliy valstybés tarnautoju korpusa, kuris uztikrinty
valstybés valdymo institucijy ir savivaldybiy darbo tgstinuma, politinj neutraluma, efektyvuma,
vieSuma, aukstg teikiamy paslaugy kokybe ir atsakomybe uz savo priimtus sprendimus®, bei
»igyvendinti skaidrig ir visiems suprantama valstybés tarnautojy darbo apmokéjimo sistema,
panaikinant susiklosCiusias atlyginimy disproporcijas ir nepagristai dideles iSeitines
kompensacijas“>>. Siekiai buvo aukgti, geri ir suprantami. Véliau, priémus $ig nauja jstatymo
redakcija, Vyriausybé turéjo priimti eile naujy teisés akty, kuriy pagalba buvo siekiama
skaidrumo ir profesionalumo. Tai Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo, jy
vertinimo ir atestacijos tvarka, Pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodika, Priémimo j valstybés
tarnybg tvarka, Priemoky skyrimo tvarka, Darbo uzmokes¢io apskaiciavimo tvarka, Valstybés
tarnautojy ir darbuotojy, gaunanciy darbo uzmokestj i§ valstybés, savivaldybiy biudzety ir
valstybiniy fondy, darbo uzmokesCio fondo paskai¢iavimo metodika, Valstybés tarnautojy
pazyméjimy iSdavimo tvarka, Tarnybinés etikos taisyklés bei Tarnybiniy nuobaudy skyrimo
tvarka.

Taigi treCiasis bandymas sukurti tobula valstybés tarnyba pradéjo ketvirta etapa (2002-

2008), kuris tesési iki 2008 mety ir susijes ne su Valstybés tarnybos istatymo naujos redakcijos

patvirtinimu, o su 2008 metais pradétos jgyvendinti valstybés tarnybos reformos pradzia.
2002 metais buvo jteisintas miSrus valstybés tarnybos modelis, kuriame vyrauja karjeros

modelio elementai (priémimas j pareigas neterminuotai ir pan.). 2002 m. balandZio 23 d.

istatymu Nr. IX-855 patvirtinta Valstybés tarnybos istatymo nauja redakcija, galiojanti iki

#Aiskinamasis raStas. Prieiga internete: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=153801,
[interaktyvus], [ziGiréta 2015-04-28].
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Siol. Kalbant apie valstybés tarnybos samprata, bitina remtis ir pagrindiniu §ig tarnyba
reglamentuojanciu teisés aktu — Valstybés tarnybos jstatymu (toliau — Valstybés tarnybos
istatymas, VTI). Tai yra pagrindinis teisés aktas, Siuo metu reguliuojantis valstybés tarnybos
principus, valstybés tarnautojo statusa, atsakomybe, darbo uzmokestj, socialines ir kitas
garantijas, valstybés tarnybos valdymo teisinius pagrindus®. Valstybés tarnyba VTI 2 str.
apibréziama kaip ,teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo
veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje igyvendinant tam tikros valstybés
valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros
valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius isteklius ir kontroliuojant
Ju panaudojima, atliekant auditg, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés
akty, sutarciy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint
vie$ojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma“*.

Darbo autoré¢ pazymi, kad kalbéti labai placiai apie 2002 mety Valstybés tarnybos
istatyma dél darbo apimties ribojimo negali, todél tik apzvelgs pagrindinius akcentus, kurie buvo
ypatingai svarbiis kalbant apie priémimo ] valstybés tarnyba institutg. Pirmiausia, jkuriamas
Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
VTD). VTD pagrindiné¢ funkcija kurti profesionalig ir efektyvig bei skaidrig valstybés tarnyba.
Tolesnis valstybés tarnybos (bendraja prasme) politikos formavimas labai didele dalimi
suformuotas ir suformuluotas VID. Teisine prasme VT néra tobulas, iki $iy dieny keistas virs§
50 karty. Taciau matomai tai natiralus teisékiiros etapas, kadangi keiiasi socialiniai likesciai,
kinta laikmecio reikalavimai ir pan.

Valstybés tarnybos jstatymas jtvirtino zmogiskyjy istekliy valdymo sistema, grindziama
karjeros ir posty sistemy elementus derinancia misrigja sistema, bei administracinés ir darbo
teisés normy principais. Tokia valstybés tarnybos valdymo sistema yra daugelyje Europos $aliy
ir i§ esmés atitinka Siuolaikinj vieSojo administravimo modelj, jungiantj tradicinio - véberinio ir
viesosios vadybos modeliy elementus.

Penktasis etapas (2008 m. — 2012 m.) siejamas su zmogi$kujy iStekliy reformos pradzia,

kai 2008 metais pradéta galvoti apie butinybe skaidrinti valstybés tarnyba zmogiskuju iStekliy

valdymo prasme. Valstybés tarnybos jstatymo nuolatiniai pakeitimai buvo susij¢ su biudzetiniy

léSy taupymu bei siekiant ,,priversti valstybés tarnautojus efektyviai dirbti (tai ir nustatomos

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrinéjant bylas dél tarnybiniy gindy, apibendrinimas ( I
dalis). Administraciné jurisprudencija. 2013, Nr. 24, p. 427.
* Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708, 2 str.
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kasmetinés veiklos uzduotys, lengvesnis priémimas ir atleidimas valstybés tarnautojy,
organizuojami kasmetiniai veiklos vertinimai).

Ministro Pirmininko 2009 m. lapkri¢io 30 d. potvarkiu Nr. 536 ,,Dél darbo grupés
sudarymo“ buvo sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta parengti ir pateikti Vyriausybei patobulintg
valstybés tarnybos plétros koncepcijos projekta. Vyriausybé 2010 m. birzelio 2 d. nutarimu Nr.
715 ,,Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo* patvirtino Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcija. Si koncepcija vertinama nevienareik$miskai, manytina, kad Vyriausybés
patvirtintos valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos nuostatos taikomos i§ esmés civilinei
valstybés tarnybai (apie 24, 5 tikst. valstybés tarnautojy). Aiskesnés nuostatos dél statutinés
valstybés tarnybos ir jos teisinio reglamentavimo pertvarkos nesuformuluotos. Kaip visada ,,balta
déme* liko ypatinga darbuotojy grupé¢ - valstybés pareigtinai, taip pat pagal darbo sutartis viesojo
administravimo jstaigose dirbantys asmenys, biudzetiniy istaigy darbuotojai (nors manytina, kaip
cia reikéty diegti | vieSyjy paslaugy vartotojus ir rezultatus orientuotg valdymg). Visa tai leidzia
teigti, kad valstybés tarnybos tobulinimo gairéms triiksta sisteminio poziiirio i vieSojo sektoriaus
pertvarka ir jo problemy, susijusiy su ekonomiskumu, efektyvumu, produktyvumu, su didesne
orientacija | paslaugos vartotoja ir rezultatus, sprendima, neatskleidziama nei trumpalaike, nei
ilgalaiké Sios pertvarkos nauda, o koncentruojamasi j patj maziausig vieSojo sektoriaus segmentg
— vieSojo administravimo funkcijas atliekangius valstybés tarnautojus.>

Laikantis koncepcijos nuostaty bei jas jgyvendinus, galima siekti aiSkesnio teisinio
reglamentavimo tobulinimo principy atrankos srityje, veiklos vertinimo, karjeros, atsakomybés
reguliavime, valstybés tarnybos zmogiskyjy iStekliy valdymo veiksmingume, placiau taikyti
tarnybinj kaitumg, stiprinti tarnybinés atsakomybés uz tarnybinius nusizengimus
nei§vengiamuma.

Valstybés tarnybos jstatymas buvo (ir yra) labai dinamiskas. Vien tik 2012 metais buvo
priimti 9 Sio jstatymo pakeitimai. Vienas svarbesniy momenty buvo 2012 m. birzelio 5 d.
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3', 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16", 17, 22, 29, 30,
31',32, 34,41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. XI-
2041. Siuo jstatymo pakeitimu buvo koreguojamos VTD funkcijos, kei¢iamas valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy sarasas ir jo jsigaliojimo terminai, reglamentuotos valstybés
tarnautojo nepriekaiStingos reputacijos salygos, patikslintas tarnybinés veiklos vertinimo

mechanizmas, korupcijos apraiSky neiSvengiamumas ir pan. Si§ jstatymo pakeitimas

*Konferencijos ,,Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija: Ar tikrai patobulinsime? medziaga 2010-11-15.
Prieiga internete :
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j &q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCUQFjAB &url=http%3A%
2F%2Fwww?3.1rs.1t%2Fdocs2%2FLQQPGBCM.DOC&ei=dng VdmXHMWOUcCcgJAP&usg=AFQjCNFjaPwE1X
201IvtTvrLQA7a8RUsQcg, [interaktyvus], [zitréta 2015-04-30].
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suformulavo naujo valstybés tarnybos, orientuotos j zmogiskyjy istekliy reforma, etapo
zingsnius.

Darbo autorés nuomone, §iuo metu valstybés tarnyba eina link $eStojo etapo pabaigos,

kuris galimai pasibaigs naujos Valstybés tarnybos jstatymo redakcijos priémimo data.

2 lentelé. Valstybés tarnybos teisiniai raidos etapai nuo 1990 mety

Pirmasis #1990 kiriama nauja teisiné sistema.
etapas ©1995 priimtas Valdininky jstatymas.

Antrasis etapas ©1995 Valdininky jstatymo jgyvendinimas.

P ©1999 patvirtintas naujas Valstybés tarnybos jstatymas.
rafl © 1999 Valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimas.
Tradiasis etapas ty y ! Y % e : Lo

© 2002 naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo priémimas.
. . © 2002 naujos redakcijos Valstybes tarnybos jstatymo jgyvendinimas.
ikl @i e ©2008 valstybes tarnybos reformos diegimas.
e s G ©2008 Valstybés tarnybos reforma.
p © 2012 Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo priémimas.

© 2012 Vasltybés tarnybos jstatymy pakeitimy jgyvendinimas.
* 2016 galimai naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo priémimas.

Sestasis etapas

Saltinis: rengta darbo autorés pagal V. Smalskj, A. Minkevi&iy™.

Apibendrinant Valstybés tarnybos raidos etapus, galime konstatuoti, kad sukurta ir
funkcionuoja valstybés tarnybos ir jos Zzmogiskyjy istekliy misri valdymo sistema, kuri turi posty
ir karjeros modelio bruozy, kurie turi silpnybiy ir stiprybiy. Si sistema turés biiti nei§vengiamai
tobulinama, atsizvelgiant j laikmecio pokyc¢ius ir tendencijas.

Teisinio reguliavimo efektyvumas pasiekiamas per stabilumag. Toks didelis Valstybés

tarnybos jstatymo pakeitimy Skvalas akivaizdziai j valstybés tarnyba ineSa destrukcijos, neleidzia

prognozuoti ateities perspektyvy bei tikétis teiséty liikeséiy. Gera biurokratija (geraja Sio Zodzio

prasme), darbo autorés nuomone, yra tuomet, kai valstybés tarnautojas zino savo darbg ir iSkart
gali priimti racionaly efektyvy sprendima. Taciau, kai taip daznai keiCiami teisés aktai,
abejotinas $iy sprendimy racionalus efektyvumas, nes viena teisiné sistema griaunama, kita

kuriama ir taip sukasi etapas po etapo. Nors teisés teorijoje yra nustatyti postulatai, kad teisés

akto pakeitimo efektyvumas matyti tik po 2 mety, tadiau Siy laiky teisékiiroje nekreipiama

démesio j jokius terminus ar pan. Juk atsakingas valdymas turéty buti tuomet, kai apie teisés akto

pakeitima galvojama po 2 mety.

Esame nemazai pasiek¢ kurdami ir tobulindami pakankamai profesionalig, politiskai
neutralig, stabilig (tuo paciu nemaza dalimi atsinaujinan¢ig), pakankamai inovacijoms imlig ir
neblogai informacines technologijas jvaldziusia, gana atvirg visuomenei ir su visuomene
komunikuojanéig valstybés tarnyba, tac¢iau tenka pripazinti, kad valstybés tarnyba néra dirbanti

pakankamai efektyviai ir ekonomiSkai (t. y. nepakankamai taupiai naudojanti vieSuosius

36 Smalskys, V.; Minkevi¢ius, A. Lietuvos valstybés tarnybos kiirimas ir raida 1990-2012 metais. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2013, 1(29): 20-28.



finansinius ir materialinius iSteklius), labiau orientuota j veiklg, nei | rezultatus, gerokai
suformalizuota ir apsiraizgiusi pertekliniu teisiniu reglamentavimu, gerokai inertiSka ir
nepakankamai lanksti, 1étokai prisitaikanti prie kintan¢iy salygy ir reikalavimy, nepakankamai

skaidri ir gerokai susiraizgiusi pazin¢iy - klaniniais rysiais.’’

I$vados.

1. Valstybés tarnybos raida sietina su Valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimu. Jeigu
matematiskai skaiciuotume vidurkj, tai matytume, kad kas 4 metai yra vykdomos pertvarkos
valstybés tarnyboje (25 m./6). Taigi, kuo Sis jstatymas bus stabilesnis, tuo valstybés tarnyba bus
patrauklesné, efektyvesné bei prognozuojama teiséty likesciy atzvilgiu ir uztikrins valstybés
tarnautojy teisinés padéties stabilumq.

2. Apibendrinant valstybés tarnybos raidos etapus, galime konstatuoti, kad sukurta ir
funkcionuoja valstybés tarnybos ir jos zmogiskyjy istekliy misri valdymo sistema, kuri turi posty
ir karjeros modelio bruozy, kurie turi silpnybiy ir stiprybiy, ir $i sistema turés biti racionaliai,

apgalvotai ir nestichiskai tobulinama, atsizvelgiant j laikmecio pokycius ir tendencijas.

1.3. Valstybés tarnautojo vaidmuo valstybés tarnyboje

Valstybés tarnautojo (angl. k. public servant) apibrézimas yra pateikimas Valstybés
tarnybos jstatyme. Sio darbo 1.2 skyriuje darbo autoré, lyginamuoju metodu, jau pateiké savokos
apibrézima. Taciau kas po Sia sagvoka slypi? Kokie tai zmongs ir ko visuomené tikisi i$ jy? Kodél
tokia didele jstatymo apimtimi reglamentuotas $iy zmoniy darbo santykiy statusas, atsakomybe,
darbo uzmokestis, socialinés garantijos ir pan.? Kodé¢l taip kruopsciai jstatymo leidéjas
sureglamentavo priémimo ] valstybés tarnautojo salygas?

Kaip zinia, valstybés tarnautojas tai asmuo, jstatymo nustatyta tvarka priimtas dirbti |
valstybés tarnybg. Jis turi atitikti bendruosius bei specialivosius reikalavimus bei jvykdyti
atrankos reikalavimus. Detaliau $is aspektas bus nagring¢jamas vélesniuose $io darbo skyriuose.
Darbo autoré pazymi, kad yra labai svarbu suvokti kas yra valstybés tarnautojas ir zinoti kuo
valstybés tarnautojas iSskirtinis kity darbuotojy atzvilgiu bei kokia jo misija, kadangi tik tokiu
atveju galima jvertinti jo priémimo j valstybés tarnyba administracinio teisinio reguliavimo
svarbg. Valstybés tarnybos paskirtis — garantuoti viesSgjj interesa, valstybés ir savivaldybiy

institucijoms vykdant vie$3ji administravimg. Tai lemia valstybés tarnautojy ypatinga

Konferencijos ,,Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija: Ar tikrai patobulinsime? medziaga 2010-11-15. Priega
internete:
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j &q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCUQFjAB &url=http%3A%
2F%2Fwww3.1rs.1t%2Fdocs2%2FLQQPGBCM.DOC&ei=dng VAmXHMWOUcCcgJAP&usg=AFQjCNFjaPwE1X
20IvtTvrLQA7a8RUsQcg, [interaktyvus], [zitréta 2015-04-30].
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atsakomybe visuomenei uz jiems pavesty funkcijy vykdyma.*® Labai jdomu i$nagrinéti ne tik
valstybés tarnybos raida nuo 1990 mety, bet ir iSanalizuoti valstybés tarnautojo sagvokos geneze,
t. y. kodél mes dabar turime valstybés tarnautojus, o ne samdinius ar valdininkus?

Atsizvelgiant j Sio darbo 2 lentele, darbo autoré pagal valstybés tarnybos raidos etapus
pateikia (zr. 3 lentelg) valstybés tarnautojo apibrézimo raidos analize.

3 lentelé. Valstybés tarnautojo savoka

PIRMASIS ETAPAS * Valstybés tarnutojo sagvokos teisés aktai nereglamentuoja.

*Valstybés tarnautojo savoka nereglamentuota. Valdininky
ANTRASIS ETAPAS istatyme valstybés tarnutojo savoka atitiky valstybés
valdininko.

* Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, jgij¢s Sio ir kity jstatymy
nustatyta valstybés tarnautojo statusg ir valstybés (valstybinése ir
savivaldybiy) institucijose ar jstaigose atliekantis vieSojo
administravimo, tkines ar technines funkcijas arba teikiantis
vie$asias paslaugas visuomenei. (1999 m. Valstybés tarnybos
istatymas)

«Valstybés tarnautojas - fizinis asmuo, einantis pareigas
valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo

KETVIRTAS ETAPAS veikla. (2002 m. Valstybés tarnybos jstatymas)

TRECIASIS ETAPAS

* Valstybés tarnautojo savoka , jtvirtinta Valstybés tarnybos

MENTCTALS BTN istatymo 2002 m. redakcijoje, nekeic¢iama.

*Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
o istatymo projekto redakcijos (TAIS Nr. 14-5103 (3) 12
SESTAS ETAPAS str. 7 d. Valstybés tarnautojas - fizinis asmuo, einantis

pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo
administravimo veikla.

Saltinis: rengta darbo autorés pagal Valstybés tarnybos jstatyma.

Sovietinéje Lietuvoje, iki 1990 mety, valstybés tarnautojai buvo vadinami valstybiniais
tarnautojais, kuriais buvo laikomi tarybiniai pilie¢iai, kurie valstybés organuose uzimdavo
atitinkamas pareigybes ir uz savo darba gaudavo i3 valstybés nustatyto dydZio atlyginima®’.

Pirmuoju valstybés tarnybos raidos etapu, po 1990 m. kovo 11 d. iki Valdininky
jstatymo priémimo, valstybés tarnautojo sgvokos apibrézimo nerandame. Teisés aktuose buvo
vartojamos sgvokos valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy ir jstaigy
pareigiinai®’, valdininkai, tarnautojai. UZuomazgy valstybés tarnautojo savokai randame
Konstitucijoje. Pavyzdys galéty buti 33 straipsnyje vartojama sgvoka ,,Lietuvos Respublikos
valstybiné tarnyba“, 141 straipsnyje vartojama sgvoka ,,civiliné valstybiné tarnyba*, 5 straipsnio

4l

3 dalis ,,Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms™ . Darbo autorés nuomone, kad tol, kol nebuvo

3L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*.
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6708.
39Lapinskas K.; Petkevi¢ius P. Tarybiné administraciné teisé. Vilnius: Mintis, 1980, p. 103.
j? Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 3-62.
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jvardinti Zzmonés, kurie tarnauja/dirba valdzios jstaigose - valstybés tarnautojais, tol Si sagvoka
buvo interpretuojama iki pat 2002 mety.

Antrajame etape, jsigaliojus Valdininky jstatymui, taip pat nerandame valstybés
tarnautojo sgvokos. [domu tai, kad atsiranda valstybés tarnautojai, savivaldybiy tarnautojai** bei
valstybés valdininkai ir savivaldybés valdininkai, kurie dar i$skiriami j A ir B valdininky
pareigybes™. Valstybés valdininkai i3 kity darbuotojy issiskyré rysio su valstybe pobiidZiu. Zodis
valdininkas kildintinas i§ zodzio ,valdyti, t. y. turéti valdzig ir pan. ir tai prieStarauja
Konstitucijos 5 straipsniui, kur pazymétas tarnystés principas, o ne valdymo ar vadovavimo.
Siuo periodu valstybés tarnyba buvo suprantama pladiai, apémé visus valstybés ir savivaldybiy
institucijose ir jstaigose dirbancius asmenis, o valstybés tarnautojais buvo laikomi valdininkai,
kurie atliko vieSojo administravimo veikla.

1999 metais i§ esmés jvyko ,,perversmas‘ valstybés tarnautojo sampratoje. Valdininkai,
kuriy asociacija visuomen¢je buvo ne pati geriausia, patapo valstybés tarnautojais. Valstybés
tarnybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje suformuluota pirmoji Nepriklausomoje Lietuvoje
valstybés tarnautojo sgvoka ir i§ esmés pakeistas jos turinys, lyginant su Valdininky jstatymu.
Pagal Valdininky jstatymga valdininkai sudaré tik dalj visy tarnautojy, o pagal VT] — valstybés
tarnautojai visi darbuotojai, kurie dirba vieSajame sektoriuje. Véliau po 3 mety, §i savoka visgi
patikslinta 2002 m. Valstybés tarnybos jstatymo naujoje redakcijoje. Ji susiaurinta, galimai
siekiant sumazinti valstybés tarnautojy ratg. Iki Siol Valstybés tarnautojais laikomi asmenys tik
dirbantys valstybés ar savivaldybiy institucijose ir jstaigose bei atliekantys vieSojo
administravimo funkcijas. Kas gi yra vieSasis administravimas? IS VT] 1 str., galima taip
suformuluoti, kad vieSasis administravimas — tai tarnautojo vie$ojo administravimo veikla
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo
srities politikag ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavima, koordinuojant tam tikros
valstybés valdymo srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir
kontroliuojant jy panaudojima, atliekant auditg, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés
ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus vieSojo administravimo srityje, rengiant ar
koordinuojant teisés akty, sutariy ar programy projektus ir teikiant dél jy iSvadas, valdant
personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu,
visuma.**

1999 m. — Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, jgije¢s Sio ir kity jstatymy nustatyta

valstybés tarnautojo statusg ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar jstaigose

“Valdininky jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 33-759, 2 str.
* Ibid., 6 str.
#Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr .45-1708, 1 str. 1 d.
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atlickantis vieSojo administravimo, iikines ar technines funkcijas arba teikiantis viesgsias
paslaugas visuomenei.**

2015 m. — Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés
tarnyboje ir atliekantis §io straipsnio 1 dalyje nurodyta vieSojo administravimo veikla.

1. Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés tarnautojo
statusq, jam pasikeitus ar ji prarvadus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo viesojo
administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam
tikros valstybés valdymo srities politikg ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimg,
koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veiklg, valdant, paskirstant
finansinius isteklius ir kontroliuojant jy panaudojimq, atlickant auditq, priimant ir
jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus viesojo
administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarciy ar programy projektus
ir teikiant dél jy isvadas, valdant personalq arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldziy asmeny atzvilgiu, visuma™.

VTI 2015 m. projekte XIIP — 3268 - Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis
pareigas valstybés tarnyboje ir atlickantis Sio straipsnio 8 dalyje nurodyta vieSojo
administravimo veiklg.

8. Valstybés tarnyba — visuma teisiniy santykiy, atsirandanciy jgijus valstybés
tarnautojo statusq, jam pasikeitus ar jj praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo
vieSojo administravimo veiklos valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant
tam tikros valstybés valdymo srities politikq ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimg,
koordinuojant tam tikros valstybés valdymo srities jstaigy veiklg, valdant, paskirstant finansinius
isteklius ir kontroliuojant jy panaudojimq, atliekant auditq, priimant ir jgyvendinant teisés aktus,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus viesojo administravimo srityje,
rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarciy, programy ar sprendimy projektus ir teikiant deél
Jy isvadas, valdant personalg arba turint viesojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy
asmeny atzvilgiu.”’

2015 m. Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekte valstybés tarnautojo sgvokos
sitiloma nekeisti bei vieSojo administravimo veiklos apimtys nesikeicia.

Atsizvelgiant | istoriSkai teisés aktuose kitusig valstybés tarnautojo sgvoka, galima
teigti, kad valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés

institucijoje ir jstaigoje, atliekantis vieSojo administravimo veikla, turintis ypatinga teisinj

“Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.
* Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
*7 Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=1041306&p_query=&p_tr2=2&p_hil=&p_sess=&p_no=I,
[interaktyvus], [zitiréta 2015-05-13].
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statusg, reglamentuojamg specialias teisés aktais, tarnaujantis tautai ir valstybei ir uztikrinantis
viesajj interesa ™.

Mokslingje literatiiroje*’ valstybés tarnyba traktuojama tiek siauraja, tiek ir pladiaja
prasme. Placigja prasme valstybés tarnyba — tai visy valstybés tarnautojy veikla, vykdant jiems
pavestas funkcijas, o valstybés tarnautojo sgvoka apima visus dirbanCiuosius (tarnaujancius)
asmenis, kurie dirba (tarnauja) valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir gauna
atlyginimag i valstybés ar savivaldybés biudzety. Valstybés tarnyba siauragja prasme — asmeny
veikla, kuria tiesiogiai jgyvendinama valstybés, jos aparato ar atitinkamos institucijos uzdaviniai
ir funkcijos valstybés valdymo srityje. Panasiis valstybés tarnautojy sampratos apibrézimai ir
kaimyninése valstybése. Siuo metu Latvijoje galioja Latvijos valstybés tarnybos jstatymas (State
civil service law), priimtas 2000 m. rugséjo 7 d. Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje pateiktas toks
valstybés tarnautojo apibrézimas: ,,Valstybés tarnautojas yra asmuo, kuris tiesiogiai valdymo
institucijoje formuoja sektoriy politikos ir technologijy plétros strategijq, bendrai koordinuoja
sektoriaus veiklg, skirsto arba valdo finansinius isteklius, formuluoja norminiy akty priemimg
arba kontroliuoja jy laikymgsi, rengia arba isduoda administracinius dokumentus ir tvarko arba
priima kitus sprendimus, susijusius su asmeny teisémis.” >° Estijoje galioja Valstybés tarnybos
jstatymas priimtas 1995 m. sausio 25 d., ir jame valstybés tarnautojas (4 straipsnio 1 dalis)
apibréztas taip: ,,Valstybés tarnautojas yra asmuo, kuris dirba apmokamq darbg valstybés ar
vietos valdZios administracinése jstaigose“.”’ Darbo autoré pazymi, kad tiek §iuo metu
galiojan¢iame VTI, tiek jo naujajame 2015 m. projekte, valstybés tarnautojo sgvoka, apibrézta
2002 metais, nesikeicia. Skirtumas nuo kity Saliy valstybés tarnautojo sgvokos reglamentavimo
yra nezymus, skiriasi tik tuo, kad Latvijos valstybés tarnautojo sgvoka yra detalesné, bandoma
apibrézti visas valstybés tarnautojo funkcijas, Estijoje - kiek platesné (apima ir pareiginus), o
Lietuvos kiek formalesné ir siauresné.

Lietuvos valstybés tarnyboje valstybés tarnautojo statusas suformuluotas siauraja
prasme, t. y. valstybés tarnautojai tai asmenys, kurie dirba valstybés tarnyboje ir atlieka vieSojo
administravimo funkcijas, todé¢l Sie asmenys turi biiti ypatingai atsakingi, lojalis valstybei ir

nekorumpuoti. Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime®® yra konstataves, kad

* Gleboviené, N. Valstybés tarnautojo samprata ir valstybés tarnautojo statuso ypatumai. Teisé. 2010, 76: 141.
* Tiazkijus, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. I tomas. Vilnius: Justitia, 2005, p. 126.
% Prieiga internete:
http://www.google.lt/url?sa=t&rct=j &q=&esrc=s& frm=1&source=web&cd=2&ved=0CCcQFjAB&url=http%3 A%2
F%2Fwww.vvc.gov.lv%e2Fexport%2Fsites%2Fdefault%2Fdocs%2FLRTA %2FLikumi%2FState Civil_Service La
w.doc&ei=VUBTVeLaBIu7ygOG8IC4CA&usg=AFQjCNF81-h3_K8Dvb6Kalcje7DChILPDA, [interaktyvus],
[zitréta 2015-05-13].
>'Prieiga internete: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN007216.pdf,
[interaktyvus], [ziGiréta 2015-05-13].
32 L jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®.
Valstybés zinios. 2004, Nr. 181-6708.
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pagal Konstitucijg valstybés tarnyba — tai tarnyba Lietuvos valstybei ir pilietinei Tautai, todél
valstybés tarnyba turi biti lojali Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai. Ji turi bati
organizuota taip, kad wvalstybés ir savivaldybiy institucijose sprendimus, vykdant viesajj
administravima ir teikiant vieSgsias paslaugas, priimty (arba dalyvauty tuos sprendimus rengiant,

vykdant, koordinuojant ir/arba kontroliuojant jy vykdyma ir kt.) tik lojalis Lietuvos valstybei ir

jos konstitucinei santvarkai zmonés. Valstybés tarnautojai yra priskiriami ypatingai socialinei

grupei, o valstybés tarnybos sistema suprantama kaip vieninga ir centralizuota. Valstybés
tarnautojai atlieka vieSojo administravimo bei vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas, todél valstybés
tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés ar savivaldybés
institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas turi paisyti
teisétumo reikalavimy ir kity pagrindiniy jy veiklos etikos principy nurodyty, VTI 3 str. 1 d.”?
Sio skyrelio pabaigoje, darbo autoré noréty akcentuoti, kad valstybés tarnautojo ir
darbuotojo savokos néra tapacios. Nors valstybés tarnautojas placiuoju poziiiriu yra darbuotojas,
taciau valstybés tarnybos teisiniai santykiai esminiai skiriasi nuo teisiniy santykiy, atsirandanciy
pagal darbo sutartj. Atitinkamai ir valstybés tarnautojo bei darbuotojo, dirbancio pagal darbo
sutartj, statusas turi reikSmingy skirtumy, tokiy kaip specialus teisinis reglamentavimas, kadangi
valstybés tarnautojy darbdaviu pladiaja prasme yra laikoma pati valstybé™. Pazymétina, kad
valstybés tarnybos santykius grindzia konstitucinis principas ,,valdzios ijstaigos tarnauja
zmonéms®, dél ko Siy asmeny grupé yra i$skirting, turinti tam tikry teisiy ribojimus, ir neturéty

valstybés tarnybos teisiniai santykiai reguliuojami identigkai kaip darbo teisiniai santykiai.”

Isvada:
Valstybés tarnautojo sqvoka, jtvirtinta Siuo metu galiojanciame Valstybés tarnybos
istatyme, is principo atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintg tarnavimo valstybei

suformuluotg postulatg.

SValstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.45-1708, 3 str.
>* Vaicaitis, V.A. Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy santykiy elementy?
In Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo
administravimo institutas, 2008, p. 47.
»Andriuskevidius, A. Administraciné teisé: bendrieji teorijos klausimai, valdymo akty institutas, gincy santykiy
Jurisprudenciniai aspektai. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 296.
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2. VALSTYBES TARNAUTOJO PRIEMIMAS ] VALSTYBES TARNYBA

2.1. Teisinis reglamentavimas priémimo i valstybés tarnybg bei reglamentavimo poky¢iai
nuo 1995 mety

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. birzelio 9 d. priémé nutarimg Nr. 562 ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo Nr. [-1374 38 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos asmeny delegavimo ] tarptautines ir Europos Sgjungos
institucijas ar uzsienio valstybiy institucijas jstatymo Nr. X-1262 1 straipsnio pakeitimo
istatymo, Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatymo Nr. I-1115 5 ir 6 straipsniy
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos jstatymo Nr. IX-
787 4 straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos statistikos jstatymo Nr. [-270 7
straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny
darbo apmokejimo jstatymo Nr. VIII-1904 2 straipsnio ir jstatymo priedélio pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos veterinarijos jstatymo Nr. [-2110 8 straipsnio pakeitimo jstatymo ir
Lictuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo Nr. I-464 24, 29', 30 ir 31' straipsniy pakeitimo

jstatymo projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“. Tai naujas Valstybés tarnybos

jstatymo projektas ir galblit 2016 m. turésime nauja VTI. Taigi Siame skyrelyje darbo autoré
trumpai apzvelgs ne tik buvusius ir esamus priémimo | valstybés tarnyba instituto
administracinius teisinius reguliavimus, bet galimai ir biisimus.

Priémimas j valstybés tarnyba 1995 m. geguzés 1 d. galiojusiame Valdininky jstatyme
buvo reglamentuotas ypatingai pavirSutiniSkai. Pagal Sio jstatymo 9 straipsnj reikéjo bati:

o tik Lietuvos Respublikos pilieciu;
e moketi lietuviskai
o atitikti atitinkama kvalifikacija.

Ir dar du Sio jstatymo straipsniai papildydavo priémimo instituta, t. y. 10 straipsnyje
buvo numatyta, kad valstybés valdymo tarnyboje negali dirbti nuteisti uz sunkius nusikaltimus,
nusikaltimus valstybés tarnybai bei giminaiciai, o 11 straipsnyje buvo nustatyta, kaip priimami A
ir B lygio valdininkai. Priémimo A ir B lygio valdininky skirtumas tas, kad A lygio valdininkams
buvo numatyta, kad su jais sudaromos terminuotos sutartys, o B lygio valdininky priémimui jau
buvo numatytas viesasis konkursas arba kvalifikaciniai egzaminai. Teis¢, patvirtinti konkurso ar
egzaminy organizavimo tvarka, buvo deleguota Vyriausybei. 1995 m. rugsé¢jo 21 d. Vyriausybé
priémé nutarimg Nr. 1253 D¢l ,,B* lygio valdininky priémimo j valstybés valdymo tarnyba

konkursy ir egzaminy tvarkos patvirtinimo**®, kuriuo patvirtino ,,B“ lygio valdininky priémimo j

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugséjo 21 d. nutarimas Nr. 1253 ,,Dél ,,B“ lygio valdininky pri¢mimo
i valstybés valdymo tarnyba konkursy ir egzaminy tvarkos patvirtinimo™. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 79-1830.
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valstybés valdymo tarnyba konkursy ir egzaminy tvarka. Tai buvo pirmas nepriklausomoje

Lietuvoje bandymas jvesti teisinj aiSkuma renkant asmenis | valstybés tarnyba. Véliau, Sios

tvarkos pagrindu bus kuriamos naujos tvarkos, jos tobulinamos ir tai, kg turime Siandien, darbo
autorés nuomone, pradzia buvo bitent §is nutarimas. Nutarimu buvo numatyta ministerijoms,
vyriausybés jstaigoms, kitoms valstybés institucijoms ir savivaldybéms pasitvirtinti savo ,,B
lygio valdininky priémimo j valstybés tarnyba konkursy ir egzaminy tvarka. Sioje vietoje, darbo
autorés nuomone, buvo suteikta per daug ,laisvés®™, kurig véliau teko ,.taisyti, siekiant kuo
daugiau didinti skaidrumg. Beje Sios tvarkos 16 punkte buvo numatyta, kad viesas konkursas ar
kvalifikaciniai egzaminai gali biiti vykdomi trims budais: apklausa ZodZiu (pokalbio forma),
apklausa rastu ir testavimas.

1999 m. liepos 8 d. Valstybés tarnybos jstatyme Nr. VIII-1316 jau atsirado visas trecias
skirsnis ,,Priémimas j valstybés tarnybg“. Vietoje trijy anksciau galiojusiy apibréz¢iy, dabar jau
buvo numatytas detalesnis sarasas, t.y. numatytas amziaus cenzas (nuo 18 mety), iSsilavinimas,
(kuris turéjo atitikti tam tikro valstybés tarnautojo pareigas) ir pradinés karo prievolés atlikimas.
Lietuviy kalbos mok¢jimui jstatymas numaté iSimtis, kad reikalavimas mokéti lietuviy kalba
netaikomas ikines ar technines funkcijas atliekantiems paslaugy valstybés tarnautojams.’’

I valstybés tarnybg draudziama buvo priimti asmenis, kaip ir buvo numatyta Valdininky
jstatyme — nuteistus uz sunkius nusikaltimus ar nusikaltimus valstybés tarnybai, uz tarnybinj
nusizengima pagal Valstybés tarnybos jstatyma atleistus i§ valstybés tarnybos, jei nuo atleidimo
i§ valstybés tarnybos dienos nepra¢jo 10 mety bei buvusius SSRS valstybés saugumo komiteto
(NKVD, NKGB, MGB, KGB) kadrinius darbuotojus.

Priémimas | valstybés tarnyba prasideda nuo paskelbimo (10 straipsnis), véliau -
dokumenty pateikimas (11 straipsnis). Vietoje buvusiy trijy atrankos biidy lieka du, t. y.
egzaminas ir privalumy vertinimas. VieSas konkursas buvo arba egzaminas, arba privalumy
vertinimas. Egzaminus ar privalumy vertinimg vykdé atrankos komisijos, sudarytos i§ tos
istaigos nariy, kurioje pretendentas ketino dirbti. Istatymas jau nustato komisijos sudéti bei
atskiry pareigybiy lygiy (pareigybés suskirstytos i keturis lygius) priémimg. Karjeros valstybés
tarnautojai buvo egzaminuojami. Beje, S$iuo laikotarpiu buvo galima priimti asmenis
bandomajam laikotarpiui, kurj darbo autoré vertina labai pozityviai. Politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojai priimami be konkurso — valstybés politiky pasirinkimu. [staigy
vadovai buvo priimami vieSo konkurso biidu (dazniausiai 5 mety kadencijai) arba be konkurso
politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu. Lygiai taip pat priimami ir pakaitiniai valstybés
tarnautojai. | pareigas pakaitiniais valstybés tarnautojais priimama vieso konkurso biidu

(dazniausiai buvo organizuojamas privalumy vertinimas) arba politinio (asmeninio) pasitikéjimo

°7 Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130. Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=84605&p_tr2=2, [interaktyvus], [Zitiréta 2015-09-22].
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pagrindu’®.Pazymétina, kad pakaitiniy valstybés tarnautojy darbo laikas buvo 4 metai. Véliau §is
terminas buvo kei¢iamas j 3 metus, dar véliau - iki sugrjzta negaléjes eiti pareigy karjeros arba
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas, bet ne ilgesniam negu trejy mety
laikotarpiui, iSskyrus, kai kiti jstatymai, tarptautinés sutartys ar Europos Sqjungos teisés aktai
nustato galimybe karjeros valstybés tarnautojg, j kurio pareigas priimtas pakaitinis valstybés
tarnautojas, ilgesniam laikui perkelti j kitq darbg’®. Darbo autorés nuomone, §iuo metu
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj, ank$¢iau buvo vadinami paslaugy valstybés
tarnautojais. Jie taip pat priimami vieSo konkurso btidu bei su jais buvo pasiraSoma darbo
sutartis.

2002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymas Nr. IX-855 pakeit¢ VTI ir ji iSdésté nauja redakcija. Trecias skyrius pervadinamas,
vietoje ,,Priémimo ] valstybés tarnyba“ vadinamas ,,Priémimas j valstybés tarnautoju
pareigas“. Juridinés technikos poziiiriu skyrius yra aiskesnis, glaustesnis, kadangi nebelieka
paslaugy valstybés tarnautojy, apraSomos keturios valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijos.
Priémimui j valstybés tarnyba iSskiriami bendrieji ir specialieji reikalavimai. Bendrieji
reikalavimai iSlieka tie patys — asmuo turi turéti Lietuvos Respublikos pilietybg, mokéti
lietuviy kalba, biiti ne jaunesniu negu 18 m. bei turéti atitinkamg iSsilavinimg. Papildomas
reikalavimy sarasas, kada asmuo negali biiti priimtas j valstybés tarnyba, tai kai yra neveiksnus
arba yra uzdraustos organizacijos narys, ar kity jstatymy numatytais atvejais. Specialieji
reikalavimai turé¢jo blti numatyti pareigybés apraSyme. [statymas nustato, kad su valstybés
tarnautojais nesudaromos darbo sutartys, nenumato ir bandomojo laikotarpio. Lieka du
priémimo | karjeros valstybés tarnautojo pareigas biidai: konkurso budu, kurj sudaro
testas bei pokalbis ir be konkurso.

e Konkurso biidu: - karjeros valstybés tarnautojai ir jstaigy vadovai.
e Be konkurso: politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, jstaigy
vadovai, pakaitiniai valstybés tarnautojai (ne ilgiau kaip 3 mety terminui).

2002 m. VTI nedetalizavo konkurso organizavimo, komisijos sudarymo ir pan.
Vyriausyb¢, suvokdama, kad VT] neapima visy priémimo organizavimo nuostaty, $iuo jstatymu
nustaté, kad Vyriausybé tvirtina konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
aprasg. Jis buvo patvirtintas Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,, D¢l priémimo
1 valstybés tarnautojo pareigas tvarkos patvirtinimo*. Véliau, Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos jstatymo 2, 4, 6,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30, 34, 35, 36, 39,

* Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

> Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30,

34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 16" ir 31"

straipsniais jstatymas. Valstybés zinios. 2006, Nr. 4-97. Prieiga internete:

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p id=268773&p_tr2=2, [interaktyvus], [Ziliréta 2015-09-22].
30



40, 41,42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 16" ir 31
straipsniais papildymo jstatymu (2005 m. gruodzio 22 d. jstatymas Nr. X-464) buvo papildyti
priémimg | valstybés tarnyba reglamentuojantys straipsniai. Nustatyta absoliuti virSenybé Sio
istatymo prie$ kitus, (jeigu taip galima iSsireiksti) ,,4. Jeigu kiti jstatymai (isskyrus statutus,
Diplomatinés tarnybos jstatymq, Korupcijos prevencijos jstatymq, Valstybés ir tarnybos
paslapciy jstatymq ir Apskrities valdymo jstatyme, Vietos savivaldos jstatyme, Savivaldybiy
administracinés prieziuros jstatyme ir Laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje
jstatyme nustatytas jstaigos vadovy priémimo | pareigas sqlygas) nustato kitokias priémimo |
valstybés tarnautojo pareigas sqlygas, taikomos Sio Istatymo nuostatos“®. Detalizuotas prasymy
pateikimas, bei konkurso organizavimas, jo vieSas paskelbimas Valstybés ziniy priede
»Informaciniai praneS§imai“, apibréziama egzamino forma - rastu (testas) ir Zodziu (pokalbis),
patikslinti straipsniai, reglamentuojantys jstaigy vadovy ir pakaitiniy valstybés tarnautojy
priémima. Nuo 2005 mety valstybés konkursus skelbti viesai Informaciniuose praneSimuose,
darbo autorés nuomone, buvo vienas i§ esminiy teigiamy momenty, siekiant konkursy
organizavimo skaidrumo.

Po 2002 m. VTI naujos redakcijos ,,Priéemimas j valstybés tarnautojy pareigas“ (3
skyrius), buvo kei¢iamas penkis kartus. 2007 metais buvo pailgintas priémimo j valstybés
tarnybg amziaus terminas nuo 62 iki 65 mety bei papildytas VTI 9 straipsnis nuostatomis, kad
wJei valstybés tarnautojo pareigybés aprasyme yra nustatytas specialus reikalavimas atitikti
teisés aktuose nustatytus reikalavimus, bitinus iSduodant asmens patikimumo pazZyméjimq arba
leidimqg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, kandidatiira teisés akty nustatyta tvarka
patikrinama iki asmens, pripazinto laiméjusiu konkursq, priémimo j valstybés tarnautojo
pareigas arba iki asmens priémimo j valstybés tarnautojo pareigas, | kurias Sio [statymo
nustatyta tvarka priimama be konkurso. | valstybés tarnautojo pareigas asmuo yra priimamas
gavus kompetentingos valstybés institucijos isvadq, kad Siam asmeniui gali buti iSduotas
asmens patikimumo pazyméjimas arba leidimas dirbti ar susipazinti su jslaptinta
informacija.“*" Sia nuostata buvo papildyta atsizvelgiant j tai, kad nei VT], nei Valstybés ir
tarnybos paslapCiy jstatyme, reglamentuojanciame valstybés ir tarnybos paslapti sudarancios
informacijos naudojimg ir saugojima, néra nustatyta, ar reikalavimas atitikti teisés aktuose
nustatytus reikalavimus, butinus iSduodant asmens patikimumo pazyméjimga ar leidima dirbti ar

susipazinti su jslaptinta informacija, yra specialusis reikalavimas, turintis biti valstybés

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2, 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24, 27, 30,
34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 49, 50 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 16" ir 31!
straipsniais jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-97.
61 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3, 4, 8, 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 38, 41, 43, 44, 49, 50
straipsniy ir priedélio pakeitimo bei papildymo ir jstatymo papildymo 22', 48", 50" straipsniais jstatymas. Valstybés
zinios. 2007, Nr. 69-2723.
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tarnautojo pareigybés apraSyme, ir kada asmuo, pageidaujantis eiti atitinkamas valstybés
tarnautojo pareigas, turéty gauti asmens patikimumo pazymeéjima ar leidima dirbti ar susipazinti
su jslaptinta informacija — iki paskiriant j konkurso btidu laimétas pareigas ar po paskyrimo |
Sias pareigas. Tokios nuostatos nebuvimas sukélé neaiSkumy skelbiant ir vykdant konkursus j
valstybés tarnautojy pareigas.

Atsizvelgiant | tai, kad kartais vis | vieSuma iSkildavo atvejai, kuomet valstybés
tarnautojai | pareigas biidavo skiriami neskaidriai, jstatymy leidéjai ieskojo budy kaip uzkirsti
kelig tokiems atvejams. Vienas i§ tokiy momenty ir buvo 2011 m. balandzio 28 d. priimtas
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 4, 9, 18, 29, 44 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir jstatymo papildymo 3', 30' straipsniais jstatymas Nr. XI-1369, kuriuo buvo
papildytas VTI 9 straipsnis. Papildymu buvo siekiama nustatyti galimybg, atsizvelgiant i
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo nustatyta tvarka surinkta informacija,
nepriimti asmeny j valstybés tarnyba arba juos atleisit i§ valstybés tarnautojy pareigy, siekiant
uztikrinti valstybés tarnautojy veiklos etikos principy, kaip ypatingy patikimumo ir sgziningumo
reikalavimy, besalygiska laikymasi, uztikrinantj, kad valstybés tarnautojy korpusa sudaryty tik
nepriekaistingos reputacijos asmenys. Reglamentuoti trys nauji aspektai — priimami asmenys turi
atitikti nepriekaistingos reputacijos reikalavimus, neturi biiti pavaldumo rysiy su giminaiciais bei
biisimasis valstybés tarnautojas turi uzpildyti nepriekaistingos reputacijos deklaracija. Sios
nuostatos galioja iki Siol.

Toliau gvildenant skaidrumo principy jgyvendinimg bei vykdant nusizengimy
prevencija valstybés tarnyboje, 2012 m. birzelio 5 d. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo 3', 4,9, 11, 13, 14, 15, 16, 16', 17, 22, 29, 30, 31", 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50,
51 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu Nr. XI-2041 nuo 2013 m. sausio 1 d. buvo
numatytas bendryju gebéjimuy jvertinimas priimamiems valstybés tarnautojams. Véliau
2012 m. gruodzio 4 d. jstatymu Nr. XII-27 Sis terminas pratgstas iki 2013 m. birzelio 1 d. (VTD
nuo 2012 m. pradéjo vykdyti projekta ,,Valstybés tarnautojy atrankos sistemos tobulinimas®,
kurio viena i§ esminiy veikly ,,Informacinés sistemos atrankos modulio sukiirimas ir testavimas*
skirta VT] pakeitimo jstatymui jgyvendinti tam, kad pretendentai galéty registruotis | konkursus
ir VID galéty testuoti pretendentus. Taciau per trumpa laika iki 2013 m. sausio 1 d. tai negaléjo
biti atlikta, todél buvo butina nukelti VT] pakeitimo jstatymo tam tikry nuostaty jsigaliojimo
terming iki 2013 m. birzelio 1 d.) Minétame VT] pakeitimo jstatyme nustatyta, kad priimami j
valstybés tarnyba asmenys turi turéti valstybés tarnautojui privalomy jo veikloje bendryjy
gebéjimy visumg (toliau — bendrieji gebéjimai), o vadovaujantys valstybés tarnautojai — taip pat

ir privalomy jy veikloje gebéjimy vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai ar
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jos padaliniui visuma (toliau — vadovavimo gebéjimai)®® ir $iuos gebéjimus tikrina VTD
Vyriausybés nustatyta tvarka. Sis esminis momentas ir pakeité valstybés tarnautojy priémimo
tvarka, galiojusig nuo 1999 mety.

Atsizvelgiant | iSdéstyta teisinj priémimo ] valstybés tarnyba vertinima bei
vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu, galima i$skirti Siuos priémimo ] valstybés tarnyba
etapus (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. Priémimo j valstybés tarnybg etapai pagal Valstybés tarnybos jstatymg
 eApklausaodziu

Pirmas etapas 1995 m. *Apklausa rastu
eTestavimas

Pirmasis— 1995 m. —1999 m. (Valdininky jstatymas), kuris suteiké galimybe tapti valstybés
tarnautoju asmeniui turin¢iam 18 mety ir mokanciam lietuviy kalbg.

Antrasis etapas 1999 m.

Antrasis - 1999 m. - 2002m. (VT]), isskirtinis gal bat tuo , kad buvo jtvirtintas priémimo j
valstybés tarnybg bandomasis laikotarpis.

eKonkursas ( testas ir
Tradiasis etapas 2002 m. pokalbis jstaigoje )
*Be konkurso

Treciasis — 2002 m. - 2013 m. (VT]), nustatytas priémimo j valstybés tarnybg konkursy
organizavimas, kuris buvo nuolatos tobulinimas iki Siuo metu turimo rezultato — bendrujy
gebéjimy visumos vertinimo naujai priimam j valstybés tarnyba.

« Konkursas (bendruyjy ir

i vadovavimo gebéjimy tikrinimas
Ketvirtasis etapas 2013 m. estay WD) e ldtrank

| priimancioje jstaigoje

. *Be konkurso

Ketvirtasis — nuo 2013 m. birZelio 1d. iki galbat greitai pasirodysiancio Valstybés tarnybos

jstatymo naujos redakcijos.

Saltinis: rengta darbo autorés pagal Valstybés tarnybos jstatyma.

Sio skyrelio pabaigoje darbo autoré siiilo apzvelgti Valstybés tarnybos jstatymo projekta
XIIP-3268 TAIS (Teisés akty informaciné sistema) Nr. 14-5103(3). Naujas VTI projektas turi
naujy akcenty bei stengiamasi supaprastinti 10 mety galiojantj valstybés tarnybos jstatymo
reglamentavimg. Pavyzdziui, nemazai vietos naujoje redakcijoje skirta nuostatoms, kuriy
igyvendinimas turéty padéti pritraukti j valstybés tarnybg gabius, motyvuotus, aukstas vertybines

nuostatas turintius Zmones ir i§laikyti kompetentingus specialistus.®’

Naujasis Valstybés
tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymo projektas, buvo registruotas Lictuvos
Respublikos Seime 2015 m. birzelio 12 d., Nr. XIIP-3268%". Istakos, paskatinusios rengti nauja
VT] redakcija, yra politinés. Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programos, patvirtintos

Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,Dél Lietuvos

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3', 4,9, 11, 13, 14, 15, 16, 16', 17, 22, 29, 30, 31', 32, 34, 41,
43, 44,46, 47, 48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr. 69-3523.

8 Valstybés tarnybos aktualijos, 2015 liepos mén., p. 5. Prieiga internete: http://www.vtd.lt/index.php?909804174,
[interaktyvus], [zitréta 2015-09-26].

* Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas Nr. XIIP-3268. Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=1041306&p_query=&p tr2=2&p hil=&p_sess=&p_no=1,
[interaktyvus], [ziGréta 2015-09-26].



Respublikos Vyriausybés programos®, X VI skyriuje ,,Valstybés valdymas* jtvirtintos nuostatos,
skirtos valstybés tarnybos pertvarkai. Vyriausybés programoje numatyta siekiant pritraukti i
valstybés tarnyba naujus zmones ir iSlaikyti aukSta jau dirbanCiy valstybés tarnautojy
kvalifikacijg ir vertybines nuostatas, sudaryti saglygas jauniems ir gabiems asmenims didinti savo
kompetencija ir nuosekliai daryti karjera, taip pat atlaikyti privataus sektoriaus konkurencija,
tobulinti valstybés tarnautojy veiklos vertinimo ir karjeros planavimo, taip pat darbo apmokeéjimo
ir motyvavimo sistemas, garantuoti tokj darbo uzmokestj ir karjeros galimybes, kokie bus
adekvatlis veiklos rezultatams ir indéliui, labiau susieti valstybés tarnautojy mokymus su
kompetencijy vadyba, tikslingiau naudoti mokymus kaip valstybés tarnautojy motyvavimo
priemone ir kt.*> Pirmasis jstatymo projektas pasirodé 2014 m. balandZio 6 d., véliau buvo
tobulinamas pagal ministerijy bei kity suinteresuoty institucijy pastabas. Siuo metu, Seime
atitinkami komitetai dirba su minétu VTI jstatymo pakeitimo projektu Nr. XIIP-3268 (toliau —
projektas). Projekte teikiami pakeitimai susij¢ su darbo apmokejimu, skatinimo, mokymo,
veiklos vertinimo, karjeros, auksciausiyjy vadovy pareigas einan¢iy valstybés tarnautojy
tarnybos reguliavimo srityje. Pirmiausia, numatyti pakeitimai susij¢ su valstybés tarnautojams
keliamais reikalavimais. VTI jstatymo pakeitimu siekiama jteisinti administracines teisines
priemones, kurios skatinty skaidruma priimant naujus valstybés tarnautojus, standartizuoti
reikalavimus, priimant valstybés tarnautojus, kad asmenys zinoty kokiy gebé&jimy ir
kompetencijy reikia igyti, kad juos priimty j valstybés tarnyba.

Dabartiniame VT] yra numatyti bendrieji ir specialieji reikalavimai, tuo tarpu projekte
siiloma remtis kompetencijy ir kognityviniy gebéjimy reikalavimais. Projekte iSskiriamos
bendrosios, vadybinés ir lyderystés, specifinés ir profesinés kompetencijos. Vietoje bendryjy
gebéjimy savokos sitiloma vartoti kognityviniy gebéjimy savoka. Projekte nustatyti tipiniai
reikalavimai jstaigy vadovams. Valstybés jstaigy vadovams juos siiiloma nustatyti jstatyme,
kitoms valstybés tarnautojy grupéms tipinius bei iSsilavinimo reikalavimus sifiloma nustatyti
Vyriausybés nutarime. [staigose, kaip ir galiojan¢iame VTI, likty galimybé nustatyti specialius
reikalavimus valstybés tarnautojams jy pareigybiy apraSymuose, taciau:

,»Valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme negali buti nustatyti specialieji
reikalavimai, kurie nebiitini pareigybés apraSyme nustatytoms funkcijoms atlikti.

« | wvalstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui netaikomas specialusis
reikalavimas turéti valstybés tarnybos staza, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus."®
Numatyti du budai tapti valstybés tarnautoju — be konkurso arba konkurso budu,

veélesniuose straipsniuose detaliai apraSoma jy procedira. [statymo lygmenyje nustatoma jstaigy

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. XII-51 ,D¢l Lietuvos Respublikos

vyriausybés programos®. Valstybés zinios. 2012, Nr. 149-7630.
5 VT[ projektas Nr. XIIP-3268, 12 straipsnis 4 ir 5 punktai.
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vadovams 4 mety kadencija. Projekto 22 straipsnis jdomus tuo, kad reglamentuoja valstybés
tarnautojo statuso atkiirima, taciau dél darbo apimties darbo autoré nedetalizuos §io straipsnio.
Manytina, kad pagal teisékiiros principus, teisés akto projektas turi biiti aiSkus ir glaustas, todél
valstybés tarnautojo statuso atkiirimo atvejus bei tvarka, kaip grizti j buvusias pareigas, turéty
detalizuoti Vyriausybés nutarimas.

Karjeros principas projekte irgi tobulinamas. Siuo metu valstybés tarnautojy aukstesnés
pareigos ,,pririStos* prie pareigybés kategorijy, tuo tarpu projekte sitiloma kategorijy atsisakyti
bei pareigas skirstyti atsizvelgiant j pareigybés grupes. ,Siame [statyme aukstesnémis,
lygiavertémis ar zemesnémis pareigomis laikomos §io Istatymo 1 priede nustatytos valstybés
tarnautojy pareigybiy grupése nurodytos pareigos, nustatant, kad kiekviena pareigybiy grupé
pradedant nuo 12 pareigybiy grupés yra aukstesné uz po jos esanéias."®’

Darbo autorés nuomone, be visy kity teigiamy aspekty numatyty VTI projekte, teisiSkai
aiSkus sprendimas, kad yra reglamentuotinas atostogy skai¢iavimas tik darbo dienomis.

Atsizvelgiant | darbo apimtj, paminétina, kad VT] projekto priémimas pareikalaus
papildomai valstybés biudzeto 1éSy, vien tik naujai darbo uzmokescio sistemai apie 13,6 mlin.
Eur.®®

Pasiulymas:

Nuo 1999 m. iki 2002 mety VT] buvo nustatytas valstybés tarnautojams bandomasis
laikotarpis. Manytina, kad 2002 metais atsisakytas priemimas valstybés tarnautojy bandomajam
laikotarpiui, buvo ankstyvas jstatymy leidéjo Zingsnis. Jaunoje demokratinéje Salyje dar néra
suformuotas stabilus valstybés tarnautojy korpusas, dinamiska aplinka ir besikeicianti politiniy
vertybiy sistema atveda } valstybés tarnybg skirtingus asmenis, kartais ne visai sqziningus ar
darbscius, todél, darbo autorés nuomone, bandomasis periodas, kurj siitlyty pratesti iki 6 men.,

leisty jzvelgti vadovui, ar naujas darbuotojas pateisins jstaigos litkescius ar ne.

2.2. Priémimas j karjeros valstybés tarnautojus
Teis¢ lygiomis salygomis stoti j valstybés tarnyba — tai konstituciné pilieCio teisé,
jtvirtinta Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje. Si teis¢ sietina inter alia su Konstitucijos 48
straipsnyje jtvirtinta kiekvieno zmogaus teise laisvai pasirinkti darba®. Vis délto §i teis¢ néra
absoliuti. Oficialioje Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta konstatuota, kad valstybé

negali jsipareigoti ir nejsipareigoja kiekvieno asmens priimti dirbti valstybés (valstybinéje)

7 VTI projekto Nr. XIIP — 3268, 2 straipsnio 10 punktas.
% Istatymy projekty Reg. XIIP-3268 - XIIP-3276, aiskinamasis rastas. Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1041313&p_tr2=2, [interaktyvus], [Ziliréta 2015-08-26].
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZzio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*
(bylos Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03).
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tarnyboje. Valstybés tarnyba turi buti kvalifikuota, turi sugebéti atlikti jai keliamus uzdavinius.

Norintieji

tapti valstybés tarnautojais,

pareigiinais paprastai privalo

turéti

atitinkama

isilavinima, profesing patirtj, kai kurias asmens savybes, be to, kuo aukstesnés pareigos, kuo

svarbesné veiklos sritis, tuo didesni reikalavimai keliami §ias pareigas einantiems asmenims’".

O kaip yra Europos Sajungos (toliau — ES) institucijose? Kokios riiSys darbuotojy

isidarbina Europos Parlamente, Europos Sajungos Taryboje, Europos Komisijoje ir t. t., dauguma

kurios jsikiirusios Briuselyje, Liuksemburge?

Taigi, nuolatiniai darbuotojai (permanent officials) yra ES tarnautojai. Jie

skirstomi | jvairias pareigybiy grupes — administratorius, asistentus ir asistentus

sekretorius. Jy jdarbinimg, Kkarjeros principus, darbo uzmokestj, socialines

garantijas reglamentuoja tarnybos nuostatai (No 31(EEc), No 11(EAEC);

Sutartininkai (contract agents);

Laikinieji darbuotojai (temporary agents);

Laikinieji pakaitiniai darbuotojai ( minterim staff);

Stazuotojai ( trainees);

Deleguotieji nacionaliniai ekspertai ( seconded national experts);

Lietuvoje, valstybés tarnyboje tarnauja apie 53 tukstanCiy valstybés tarnautojy. Tai

pakankamai didelis tarnautojy korpusas. Valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos j karjeros,

politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovy, statutiniy (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. Valstybés tarnautojy skaicius 2010-2014 metais

- = ofl Politinio n
Metai Data IS viso pall(saijt?niq (be Isst:tljgniq) Karjeros ’()aas:rtiﬁ(r;;?r:)g ‘l,sat::)%lf! Statutiniy
S 2014-07-01 52816 976 29839 28646 914 279 22977
2014-01-01 52557 1030 29645 28429 912 304 22912
2013-07-01 52705 1108 29761 28567 886 308 22944
2013 2013-01-01 51799 1153 28935 27956 674 305 22864
S013 2012-07-01 52074 1501 29035 27828 903 304 23039
2012-01-01 52202 1458 28693 27493 890 310 23509
2011 2011-07-01 53279 1540 29161 27951 860 350 24118
2011-01-01 53980 1439 29164 27888 875 401 24816
L 2010-07-01 54181 1309 29219 27907 860 452 24962
2010-01-01 54945 1046 29698 28389 839 470 25247

Saltinis: pagal Valstybés tarnybos departamento informacija '

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpji¢io 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 ,,D¢l kandidato | Vyriausybés atstovus® atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui““( bylos Nr. 33/04).

Prieiga

internete: http://europa.eu/epso/discover/types_employment/index en.htm#chapter7,
[zitiréta 2015-09-22].

[interaktyvus],
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Siame skyriuje darbo autoré apzvelgs, kaip $iuo metu vykdomos asmeny, norinéiy dirbti
valstybés tarnyboje, atrankos. Atsizvelgiant j tai, kad valstybés tarnautojy pareigybés skirstomos
1 karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo, jstaigy vadovy ir statutiniy, bei jy priémimas |
valstybés tarnybg Siek tiek skiriasi, Sioje dalyje darbo autoré¢ detalizuos kaip pagal dabartinj
administracinj teisinj reglamentavimg, kuris buvo minétas ankstesniuose skyriuose, yra
vykdoma asmeny atranka j karjeros valstybés tarnautojo pareigas. Beje Sios rusies pareigybiy
valstybés tarnyboje ir yra daugiausia, Siuo metu karjeros valstybés tarnautojy yra apie 28 646
(zr. 5 lentele).

I karjeros valstybés tarnautojus priimama konkurso btidu ir be konkurso. Pagal dabar
galiojantj VT], asmuo, norédamas tapti valstybés tarnautoju, turi atitikti tokius bendruosius
reikalavimus - turéti Lietuvos Respublikos pilietybe, mokéti valstybine lietuviy kalba, biiti ne
jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety (reikalavimas biiti ne vyresniam kaip 65
mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo ir pakaitiniams valstybés tarnautojams)
turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biting iSsilavinima, turéti valstybés
tarnautojui privalomy jo veikloje bendryjy geb¢jimy visuma, o vadovaujantys valstybés
tarnautojai — taip pat ir privalomy jy veikloje geb&jimy vadovauti valstybés ar savivaldybés
institucijai ar jstaigai ar jos padaliniui visuma. Be to, ] valstybés tarnautojo pareigas priimami
asmenys turi atitikti specialivosius reikalavimus, nustatytus pareigybés apra§yrne.73
Dazniausiai tai biina nustatytas uzsienio kalbos mokéjimo lygis, kompiuterinis rastingumas ir
pan.

I valstybés tarnyba asmenys negali biiti priimi keturiais atvejais:

v' jeigu i§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, apie asmenis, atleistus i§ valstybés tarnautojo pareigy uz Siurksty tarnybinj
nusizengimga ar pripazintus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty buti skirta
tarnybiné nuobauda — atleidimas i$ pareigy, i§ asmens, siekiancio valstybés tarnautojo statuso,
uzpildytos deklaracijos ar kity duomeny valstybés tarnautojg i pareigas priimantis asmuo
padaro iSvada, kad asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimy (nepriekaistingos
reputacijos reikalavimai nustatyti VT] 3' straipsnis. Valstybés tarnautojo nepriekaistinga
reputacija);

v kurio teise eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas;

v kurio sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta

tvarka), artimasis giminaitis ar svainystés rySiais susijgs asmuo eina valstybés tarnautojo

” Prieiga internete: http://www.vtd.lt/index.php?1450817553, [interaktyvus], [ziuréta 2015-09-22].
3 Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708, 9 straipsnio 5 dalis. (Suvestiné redakcija nuo
2015-07-04).
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pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas biity susij¢
tiesioginio pavaldumo santykiais;
v jstatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu.”*

Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 3 dalies 6 punkte numatyta, jog | valstybés
tarnautojo pareigas negali biiti priimtas asmuo ,kity jstatymy nustatytais atvejais®. Kaip
pazyméjo Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija byloje Nr. 47°°-1234/2012, vienas
i§ tokiy atvejy kaip tik numatytas Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 9 dalyje, kurioje
nurodyta, kad pateikta informacija yra vienas i§ pagrindy, apibiidinan¢iy asmens, siekiancio eiti
arba einanc¢io pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje, patikimuma, ir kad asmuo, praradgs
pasitik¢jima, Valstybés tarnybos ir kity jstatymy nustatyta tvarka gali biiti nepriimamas |
valstybés ar savivaldybés jstaiga arba atleidziamas i§ pareigy.”” Konstitucinis Teismas 2007 m.
rugpjiicio 13 d. nutarime’® padaré i§vada, kad pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnj
(jo 9 dalj) konkurso laimétojas gali biiti nepaskirtas j pareigas, net jeigu laimé¢jo konkursa i jas,
jeigu pagristai konstatuojama, kad tas asmuo yra prarades pasitikejima.

Taigi, asmuo, kuris atitinka bendruosius ir specialiuosius reikalavimus (specialieji
reikalavimai turi biiti konstituciS$kai pateisinami, prieSingu atveju bus pazeista teisé¢ laisvai
pasirinkti darbg)’’, yra nepriekaistingos reputacijos gali dalyvauti konkurse. Laiméjes konkursa
jis igyja karjeros valstybés tarnautojo statusg.

Asmuo pateikia reikalingus dokumentus konkursa organizuojanciai jstaigai per
Valstybés tarnybos valdymo informacing sistema. Visa tai detalizuoja Konkursy j valstybés
tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,Dél Konkursy j valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo tvarkos aprasSo patvirtinimo* (nauja nutarimo redakcija nuo 2013 m.
birzelio 8 d.) (toliau — tvarkos apraSas). Atsizvelgiant j tvarkos aprasa, darbo autoré konkursy

organizavimo procesg ir jo etapus pateikia 6 lenteléje (zr. 6 lentele).

™ Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje ..
S V. Panevézio miesto apylinkés teismas (bylos Nr. A*°-1234/2012).
7® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. vasario 27 d. nutarimo Nr. 222 ,,Dé¢l kandidato | Vyriausybés atstovus® atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsniui““( bylos Nr. 33/04).
T Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas ,,Dél kai kuriy teisés akty, kuriais
reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams*
(bylos Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03).
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6 lentelé. Konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo etapai

Atrankos proceso etapai

Vykdymo eiga pagal tvarkos aprasa

Bendruju gebéjimuy testo atlikimas

Tvarkos apraso 11 skyrius

Bendryjy gebéjimy testa sudaro bendryjy mastymo gebéjimy dalis (40
klausimy, 60 min.) ir bendryjy kompetencijy dalis (20 klausimy 40
min).

Islaikoma, jei surenkama i§ abiejy testy daugiau nei 50 proc.

Testo rezultatas galioja 3 metus.

Laikyti testa galima tik du kartus (véliau tik po 6 mén.).

Konkurso paskelbimas

Tvarkos apraSo 111 skyrius

Konkursas skelbiamas ,,Valstybés ziniy* priede ,Informaciniai
pranes$imai“ ir Valstybés tarnybos departamento interneto tinklalapyje.
Valstybés tarnautoja | pareigas priimantis asmuo apie konkursa
papildomai skelbia savo jstaigos interneto tinklalapyje.

Apie konkursus gali biiti skelbiama ir kitose visuomenés informavimo
priemonése.

Dokumenty priémimas

Tvarkos apraso 1V skyrius

Dokumentai priimami per 9 dienas nuo konkurso paskelbimo, kitais
avéjais — per 5 d. arba iki jstaigos nustatyto termino (pakaitiniai).
Asmuo privalo pateikti konkursa organizuojanéiai jstaigai per VTVIS
praSyma, CV, nepriekaiStingos reputacijos reikalavimy atitikties
deklaracija, informacija apie uzsienio kalbos mokéjima.

Vadovavimo gebéjimy tikrinimas
(padalinio vadovo pareigybés - jstaigos
vadovas, vadovo pavaduotojas, valstybés
tarnautojas turintis pavaldziy asmeny ir
auks¢iausio lygio vadovy pareigybés -
istaigos vadovas, pavaduotojas, ministerijos,
prokuratiiros, administracijos ar sekretoriato
vadovas, pavaduotojas).

Tvarkos apraso V skyrius

Vertinimas atlickamas Valstybés tarnybos departamente (vykdo
ekspertai).

Turi biti i8laikg bendryjy gebéjimy testa bei atitikti bendruosius ir
specialivosius reikalavimus.

Klausimy pobtidis nurodytas Vadovavimo gebéjimo atmintingje.
Vertinami 0,1,2 balais. Jvertinimas galioja 3 metus.

Vertinimo kriterijai:- lyderysté, zmogiskyjy istekliy valdymas, finansy
valdymas, analizé, komunikacija, strateginis mastymas.

Pakaitiniy
pri¢émimas

valstybés tarnautojuy

3 mén. laikotarpiui, arba iki kol sugrizta negaléjes eiti pareigas
karjeros valstybés tarnautojas ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu priimtas valstybés tarnautojas.

Tikrinami gebéjimai turi atlikti pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas pagal Atrankos i pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraSa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 7 d. nutarimu Nr. 1344 ,,Dél Pakaitinio
valstybés tarnautojo atrankos apraso patvirtinimo* .

Komisijos sudarymas

Tvarkos apraso VI skyrius

Nuo 3-5 nariy, (vadovaujanciai pareigybei — ne maziau kaip 5)
Stebétojo teisémis gali dalyvauti Valstybés tarnybos departamento
atstovas, profesinés sajungos ir kiti 3 visuomenés atstovai.
Patariamojo balso teise gali dalyvauti ekspertai.

Konkursas

Tvarkos apraso VII skyrius

Konkurso vykdymo terminas nuo 23 dieny iki 3 mén.
Pretendento pokalbis (gali biiti ir (ar) praktiné uzduotis).
Vertinimas nuo 1 iki 10 baly.

Pildoma individualaus vertinimo lentelé.

UZsienio kalby lygio patikrinimas

Kalbos mokéjimas tikrinamas pagal Vidaus reikaly ministro 2014 m.
birzelio 16 d. jsakyma Nr. 1V-420 ,Dé¢l uzsienio kalby mokéjimo
tikrinimo priimant | valstybés tarnautojo pareigas taisykliy
patvirtinimo*®.

Nustatomi nuo Al iki C2 lygiai.

Angly, vokieciy, pranciizy kalbos mokéjimas patikrinamas Valstybés
tarnybos departamente, akredituotame centre, kitos kalbos —
konkrecios jstaigos eksperty.

Lygio patikrinimas galioja 3 metus.

Sprendimo priémimas

Tvarkos apraSo VII-VIII skyrius

Sumuojami komisijos balai ir padalinami i§ komisijos nariy skaiciaus.
Laimi asmuo surinkes ne maziau kaip 6 balus (jei buvo praktiné
uzduotis - 7).

Dalyvauti  pretendentui
elektroniniu pastu.

neprivaloma, informacija pateikiama

Saltinis: rengta darbo autorés pagal Konkursy i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos

aprasa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimu Nr. 966 ,,.Dél Konkursy i
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
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ministro 2014 m. birzelio 16 d. jsakyma Nr. 1V-420 ,,Dél uzsienio kalby mokéjimo tikrinimo priimant j valstybés
tarnautojo pareigas taisykliy patvirtinimo®, Atrankos i pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas organizavimo
tvarkos apraSa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 7 d. nutarimu Nr. 1344 ,Dél
Pakaitinio valstybés tarnautojo atrankos apraSo patvirtinimo*.

Konkurso organizavimo etapai yra biitini ir privalomi. Administracinéje byloje Nr. A®-
118/2002, kurioje gincas i§ esmés kilo dél konkurso savivaldybés administracijos Juridinio ir
personalo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigoms uzimti rezultaty, yra iSreikSta Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo nuomoné dél konkurso paskelbimo. Teiséjy kolegija byloje,
be kita ko, aiSkino Valstybés tarnybos jstatymo 10 straipsnio 1 dalies (2001 m. balandzio 12 d.
jstatymo Nr. IX-247 redakcija) nuostatas. Sioje normoje buvo jtvirtinta, kad pranesimas apie
priémima j karjeros valstybés tarnautojo pareigas yra skelbiamas ,,Valstybés ziniy“ priede
,Informaciniai prane$imai“, o dienraStyje ar vietin¢je spaudoje apie tai gali buti skelbiama
papildomai. Teisé¢jy kolegijos vertinimu, jstatymu yra nustatytas vienintelis privalomas
pranesimo apie rengiamo konkurso tam tikrai pareigybei uzimti paskelbimo biidas — ,,Valstybés
ziniy* priede ,,Informaciniai pranesimai‘. Kiti paskelbimo apie konkursg btidai téra papildomi ir
néra privalomi. Atsizvelgdama | tai, teis¢jy kolegija padaré iSvada, jog atskaitos taskas, nuo
kurio pradedama skai¢iuoti konkurso eiga, yra paskelbimo apie tai ,,Valstybés ziniy“ priede
,Informaciniai pranesimai“ data. Nagrin¢jamoje byloje nustatyta, kad apie konkursa ,,Valstybés
ziniy* priede ,Informaciniai praneSimai“ paskelbta 2001 m. birzelio 9 d. Nuo Sios datos
prasidéjo konkurso rengimo termino eiga. Todél atsakovo argumentai dél $io termino eigos
pratesimo, apie konkursa papildomai 2001 m. birzelio 26 d. paskelbus vietinéje spaudoje, buvo
nepagristi’".

Pazymétina, kad konkursas yra vientisas veiksmas ir biitina tvarkingai bei nuosekliai
vykdyti atrankg. 2007 m. kovo 14 d. Vyriausiojo administracinio teismo administracinéje byloje
Nr. A-415-289-07"° pareisSkéjas pragé Teismo panaikinti Kretingos rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtinta pretendenty ] savivaldybés administracijos statybos ir
urbanistikos skyriaus vyr. specialisto pareigas konkurso protokola bei jpareigoti atsakova
organizuoti priémimo ] pareigas konkurso biidu paskutinj procediiros etapg - konkursg. Teismas

nurodé, kad priémimo j valstybés tarnyba konkurso biidu teisinio reguliavimo vertinimas leidzia

teigti, kad konkursas yra vientisas veiksmas, kurio procedira apima visus Konkursy tvarkos

apraSe apibréZtus etapus, o pretendento teisiy pazeidimas viename i§ konkurso procediros etapy

yra pagrindas pripazinti konkurso rezultatus negaliojanéiais ir pradéti jj i§ naujo, bet ne pakartoti

ta procediros etapa, kurio metu padarytas pazeidimas.

782002 m. sausio 29 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A%-118/2002, Vyriausiojo administracinio teismo
biuletenis, Nr. 3,2002, p. 141
 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2007 m. kovo 14 d. nutartis administracinéje byloje
B. S. V. Kretingos rajono savivaldybés administracija (bylos Nr. A-415-289-07).
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Darbo autore, pries pateikiant bendryjy geb¢jimy testo organizavimo apzvalga, noréty
pazyméti, kad vadovaujantis VT] 11 straipsnio 2 dalimi, jeigu konkurse j karjeros valstybés
tarnautojo pareigas dalyvave keli pretendentai buvo jvertinti vienodai, pirmenybé¢ biiti priimtam |
tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating privalomaja prading karo tarnybg arba
baigusiam bazinius karinius mokymus ar atlikusiam alternatyvigja krasto apsaugos tarnyba.
Pagal Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo pakeitimo jstatymo (2011 m. birzelio 23 d.
Nr. XI-1508) 41 straipsnio 1 dalies 4 punkta — nuolating privalomaja prading karo tarnyba
atlikusiems ar bazinius karinius mokymus baigusiems asmenims taikomos Sios lengvatos, t. y.
keliems pretendentams, dalyvaujantiems konkurse j valstybés tarnautojo pareigas, pagal
nustatytus atrankos kriterijus surinkus vienodus rezultatus, teikiama pirmenybé¢ atlikusiems
nuolating privalomaja prading karo tarnyba ar baigusiems bazinius karinius mokymus. Minéto
jstatymo 3 straipsnio 6 dalis nustato, kad lengvatos, nustatytos §io jstatymo 1 straipsnyje,
iSdéstytos Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo 41 straipsnio 1 dalyje, taikomos karo
prievolininkams, baigusiems privalomaja prading karo tarnybg po Sio jstatymo jsigaliojimo, t. y.

po 2011 m. rugs¢jo 1 d. Taigi, keliems pretendentams, dalyvaujantiems konkurse i valstybés

tarnautojo pareigas, pagal nustatytus atrankos kriterijus surinkus vienodus rezultatus, teikiama

pirmenybé atlikusiems nuolatine privalomaja pradine karo tarnyba arba baigusiam bazinius

karinius mokymus, ar atlikusiam alternatyviaja kraSto apsaugos tarnyba po 2011 m. rugséjo 1 d.

Bendryjy gebéjimy testas, naujove jsigaliojusi nuo 2013 m. birzelio 1 d. yra i§ dalies
centralizuotos valstybés tarnautojo atrankos modelio etapas, kaip minéta anksSciau, sukurtas
igyvendinant Lietuvos Respublikos ir Europos socialinio fondo 1éSomis finansuojama projekta
,» Valstybés tarnautojy atrankos sistemos tobulinimas®.

Nuo 2013 m. birzelio 1 d. norint pretenduoti | valstybés tarnybg biitina susikurti paskyra
Atrankos modulio savitarnos svetainéje (https://www.testavimas.vtd.lt/portal/). Per jg teikiamas
prasymas dalyvauti konkurse ir kiti dokumentai. 2012 metais j vieng valstybés tarnautojo
konkursg prasymus pateikdavo apie 4,8 reikalavimus atitinkancio pretendento. 2013 metais — 7,
0 2014 metais — jau 10. Matome teigiamus Atrankos modulio aspektus. Sioje paskyroje galima
registruotis | bendryjy gebéjimy, vadovavimo gebéjimy, uzsienio kalby mokéjimo patikrinima,
bei per Cia pretendentas gauna atsakyma apie patikrinimo rezultatus. Nuo 2015 m. sausio mén.
bendryjy gebéjimy testa gali pabandyti spresti kiekvienas. Tiesa §i paslauga mokama,
prisijungimo mokestis apie 9 eur. Per 2014 metus gebéjimy teste dalyvavo 7 621 asmuo, i$ jy
1435 testuoti du, 63 - tris, o 8 -keturis kartus. 76 proc. testuotojy testg islaiké (5791) ir jgijo teise
dalyvauti antrame atrankos etape — konkurse jstaigoje.®’ I§ viso bendryjy gebéjimy testa iki 2015
m. sausio mén. laiké 11 300 pretendenty j valstybés tarnyba. I3 jy 8 900 (79 proc.) testa islaike.”

% Valstybés tarnybos aktualijos, 2015 m. liepos mén., p. 9.
¥ Valstybés tarnybos aktualijos, 2015 m. sausio mén., p. 7.
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ISlaikius bendryjy gebéjimy testa, toliau rengiamasi konkursui jstaigoje. Naujos, i§ dalies
centralizuotos atrankos modelis ir jos pokyciai pavaizduoti 2 paveikslélyje.

2 paveikslas. IS dalies centralizuotos atrankos poky¢iai

Elektroninis Atrankos modulis

2015 m. birzelio mén. Atrankos modulyje uzsiregistravo daugiau nei 25 takst. pretendenty j valstybés
tarnyba, per $ig sistema pretendentai bet kuriuo paros metu teikia visus dokumentus, registruojasi j
bendryjy, vadovavimo gebéjimy ir uZsienio kalby patikrinimus Valstybés tarnybos departamente, gauna
informacija apie savo atitiktj jstaigos keliamiems reikalavimams, kvie¢iami j konkursus

Bendrujy gebéjimy testas

Nuo 2013 m. organizuoja Valstybés tarnybos departamentas, ir tik jj iSlaikius galima
dalyvauti jstaigos konkurse

Sukurta uZsienio kalby patikrinimo sistema

Mokéjimo lygis nustatomas tarptautiniais testais ir egzaminais akredituotuose
kalby centruose arba Valstybés tarnybos departamente

Centralizuotas pretendenty j vadovaujamasias pareigas
vadovavimo gebéjimy tikrinimas Valstybés tarnybos
departamente

Konkursas jstaigoje

Saltinis: rengta darbo autorés pagal Valstybés tarnybos departamento informacija.

Vadovavimo gebéjimy tikrinimas dél apimties stokos Siame darbe nebuvo placiai
nagrin¢jamas. Galima tik paminéti, kad vadovavimo gebéjimy tikrinimg ir susipazinimg su
asmens vadovavimo gebéjimy tikrinimo garso jrasu reglamentuoja VTD direktoriaus 2015 m.
spalio 30 d. jsakymu Nr. 27V-143** patvirtintas Vadovavimo gebéjimy tikrinimo organizavimo
tvarkos apraSas, kuris jsigaliojo 2015 m. lapkri¢io 2 d. Vadovavimo gebéjimy tikrinime
dalyvavusiy asmeny apklausa parodé, kad 83 proc. visy atsakiusiy respondenty yra patenkinti
arba labai patenkinti VTD teikiamomis vadovavimo gebéjimy tikrinimo paslaugomis®.

Svarbu pazymeéti, kad su kiekvienais metais skundy dél jstaigose rengiamy konkursy
mazéja. Teisés portalo ,,Infolex” duomenimis, 2014 metais Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas dél tarnybiniy gincy iSnagrinéjo 182 bylas, i§ jy 4 dél priémimo ] valstybés tarnyba (i$
kuriy valstybinés jstaigos 3 bylas pralaiméjo.)

Taip pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija,

i$nagrinéjus gina deél konkurso teisétumo,” 2014 m. geguzés 8 d. priimtoje nutartyje

8 Valstybés tarnybos departamento direktoriaus 2015 m. spalio 30 d. jsakymas Nr. Nr. 27V-143 Dél bendryjy
gebéjimy testo daliy sudarymo ir atlikimo tvarkos apraSo bei vadovavimo gebéjimy tikrinimo organizavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo®. Prieiga internete: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/148e0ae07f0711e5b7ebal 0a9b5a9c5t,
[interaktyvus], [ziGréta 2015-12-14].

8 Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty tikimo ir jgyvendinimo 2014 metais ataskaita, p. 39.
Prieiga internete: http://www.vtd.lt/index.php?1878204631 [interaktyvus], [Zitiréta 2015-11-26].

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2014-05-08 nutartis administracinéje byloje S.K. v.
Kauno miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. A-438-637-2014).



konstatavo, kad egzamino zodziu metu buvo sudarytos asmeniui privilegijos, klausimy pobiidis
buvo menamojo pobiidZio ir pretendentas atsakinéjo ,,TAIP* arba ,,NE®, nors kitiems dalyviams
komisija klausimus uzdavingjo jau ne menamaja forma. Konkurso rezultatai buvo anuliuoti,
taCiau teismas negal¢jo jpareigoti jstaiga — vieSojo administravimo subjekta, organizuoti
pakartotinio konkurso, kadangi pati jstaiga sprendzia, ar yra poreikis priimti darbuotoja ar ne, tai
yra jos teisé.

Kitoje administracingje byloje V. G. V. Nacionaliné zZemés tarnyba prie Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministerijos™, kilus gintui dél konkurso teisétumo, pareiskéjas byla
pralaim¢jo. Skundo esmé: komisija neteisingai vertino egzamino zodziu pateikty klausimy
atsakymus. Visi dalyviai | pateiktg klausimg atsaké neteisingai. Teiséjy kolegija konstatavo, kad
atsakymy patikrinimas yra kiekvieno konkurso komisijos nario vertinimo diskrecija, ir Sis
faktorius yra subjektyvus, bei teismas gali tik apsiriboti vertinimu, ar komisija neperzengé
turimos vertinimo laisvés riby.

Didesn¢ dalis atrankos komisijy yra sudaroma paciy institucijy, organizuojanciy
konkursg. Atrankoje dalyvaujancio asmens kiekvieno komisijos nario vertinimas yra labai
subjektyvus, t.y. néra numatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis buty galima objektyviai
valstybés tarnautojus atrenkanciose jstaigose. Igyvendinant valstybés tarnautojy atrankos
sistemos reforma, daug démesio buvo skirta jstaigose atrankas atliekanciy komisijos nariy
kvalifikacijai stiprinti, parengtos metodinés pokalbio vedimo, praktiniy uzduoc¢iy rengimo,
pretendenty tinkamumo vertinimo rekomendacijos. Taciau vis dar gajus pretendenty
isitikinimas, kad ] valstybés tarnyba patenka tik reikalingi asmenys, i§ anksto Zzinantys
klausimus, net jei patys konkursuose laiméjo saZiningai®.

Sio skyrelio pabaigoje darbo autoré kelia klausima ar pakankamai detalus
administracinis teisinis konkursy reglamentavimas valstybés tarnybos jstatyme? Kad bendryjy
gebéjimy testas jne$¢ nemazai skaidrumo, neabejojama. VTD atliktos anoniminés apklausos
duomenimis, 62 proc. respondenty yra patenkinti arba labai patenkinti dabartine valstybés
tarnautojy atrankos sistema, 26 proc. nei patenkinti, nei nepatenkinti, 11 proc.- nepatenkinti.®’
Taciau be abejo, kaip ir bet kokia diegiama naujové, naujoji atrankos sistema sulauke ir kritikos.
Tiek naujai jdarbinti valstybés tarnautojai, tiek jy vadovai atkreipé démesj i fakta, kad atrankos

procediira tapo ilgesné, nei biidavo anks¢iau. [...] Kai kuriais atvejais labai ilgai uztrunka §is

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos nutartis 2014-05-27 administracinéje byloje V. G. V.
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos (bylos Nr. A-756-820-2014).
% Tuméné, R.; Zukauskaité, I; Zidonis, Z. Naujoji valstybés tarnautojy atranka: pirmieji rezultatai ir jZvalgos.
Viesoji politika ir administravimas. 2014, 13 (4): 612.
¥ Valstybés tarnybos aktualijos, 2015 m. liepos mén., p. 35.
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procesas ir krenta motyvacija laukti konkurso, kai néra informacijos, dél ko jis dar nerengiamas
ir pan.*®

Taip pat blty galima susimastyti apie galimybe priimti asmenis j valstybés tarnyba
terminuotam (bandomajam) laikotarpiui bei tokiu biidu iSvengti institucijy antisisteminio
manipuliavimo (kiirybisko prisitaikymo)®, kadangi kai kuriais atvejais pastebima ydinga
praktika, kuomet, siekiant apriboti rizikg priimant visiSkai nezinomus ir neisbandytus asmenis,
konkursiniu pagrindu priimama mazai 7moniy i§ karto’®, prie§ tai juos "i¥bandant", priimant
dirbti pakaitiniais valstybés tarnautojais. Sig problema bandoma i$spesti naujajame VT]
projekte, sitlant po 6 ménesiy jvertinti konkurso buidu priimto tarnautojo kompetencijy
atitikimg jo pareigybei nustatytam kompetencijy profiliui®'.

Atkreipiamas démesys, kad VT] néra reglamentuota prievol¢ dél privalomo sveikatos
patikrinimo, tuomet, kaip kitos riiSies valstybés tarnautojams, - statutiniams, diplomatams ir
pan., $i prievolé numatyta specialiais jstatymais. Beje praktikoje yra atvejy, kai kolegos mato,
kad valstybés tarnautojas sunkiai serga (tarkim turi psichikos sutrikimy), taciau teisiniy
prielaidy jpareigoti ji nuvykti pas medikus, néra. Tuo tarpu statutiniam valstybés tarnautojui
nustatyta prievolé pasitikrinti sveikatg karta j metus.

Pazymétina, kad VTD iniciatyva, nepriklausoma zmogiskyjy istekliy valdymo eksperty
komanda jvertino nuo 2013 mety galiojancia valstybés tarnautojy atrankos sistemg. Ekspertai,
apskaiCiave atrankos kastus, jvertino, kad dabar vidutiniskai vieno tarnautojo atranka kainuoja
362 Eur. Iki pokyciy §i suma sieké 733,5 Eur, taigi buvo 2 kartus didesné. Vien minimalaus
konkursy komisijy nariy skai¢iaus sumazinimas nuo 5 iki 3 galéjo sutaupyti valstybés tarnautojy,
vykdan¢iy atrankas, darbo laiko uz mazdaug 250 tikstanc¢iy Eur. Jie pripazino, kad ji yra
skaidresné, nei senoji sistema, leidzia objektyviau ir profesionaliau jvertinti pretendenty j
valstybés tarnautojus tinkamuma, yra pigesné ir patogesné tiek jstaigy personalo administravimo
specialistams, tiek pretendentams.’”

Pabaigoje Sio skyrelio svarbu pazyméti, kad 2015 m. spalio 14 d. priimtas Vyriausybés
nutarimas Nr. 1078 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo
Nr. 966 ,Dél konkursy  valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso
patvirtinimo* pakeitimo*, kuriuo nuo 2015 m. lapkric¢io 2 d. pakeista konkursy j valstybés
tarnyba organizavimo tvarka. Esminiai pokycCiai, kad praSymus dalyvauti konkurse (ar

atrankoje) bus galima teikti tik iSlaikius bendryjy gebéjimy testa. PraSymai j konkursus bus

8% Tumene, R.; Zukauskaite, 1.; Zidonis, Z., op. cit., p. 611.
% Pivoras, S. Konkursinés atrankos j Lietuvos valstybés tarnyba tobulinimas gero valdymo i&iikiy perspektyvoje.
Viesoji politika ir administravimas.2012, 11 (3): 480.
* Ibid.
' VT] projekto Nr. XIIP-3268, 33 straipsnio 1 punktas.
% Pagal ,,Valstybés tarnautojy atrankos sistemos tobulinimas®, Valstybés tarnybos departamento informacija,
Prieiga internete: http://www.vtd.1t/index.php?366762517, [interaktyvus], [Ziliréta 2015-09-26].
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teikiami 14 darbo dieny, o | atrankas — pagal jstaigos nustatyta terming, kuris negalés biiti
trumpesnis kaip 5 darbo dienos. Taip pat nustatyta, kad asmuo papildomus dokumentus VTD ar
konkursa, ar atrankg organizuojanciai jstaigai teikty per Valstybés tarnybos valdymo informacing
sistema, konkursg organizuojanti jstaiga per Valstybés tarnybos valdymo informacing sistema
informuoty pretendentg apie jo atitikt] pareigybés apraSyme nustatytus specialiuosius
reikalavimus, apie konkurso data, laika ir vieta, ir apie konkurso rezultatus. Pazymétina, kad Siuo
sitilymu jteisinama susiklosciusi praktika, nes jau dabar dokumenty ir informacijos mainai vyksta
per Valstybés tarnybos valdymo informacing sistema. Kitas aspektas, nustatyta, kad konkurse
stebétojo teisémis dalyvaujantis Valstybés tarnybos departamento atstovas konkursa galéty
stebéti nebilitinai tiesiogiai dalyvaudamas, bet ir naudodamas telekomunikacijy galinius
jrenginius (naudojantis nemokamomis programomis pvz. Skype). Kadangi konkursai j valstybés
tarnautojy pareigas vyksta visoje Lietuvoje, tokiu reglamentavimu sudarytos galimybés sutaupyti
1é8as, skirtas kelionéms j kitus Lietuvos miestus, taip pat sudaryta galimybé Valstybés tarnybos

departamento atstovams stebéti didesnj skaiiy konkursy j valstybés tarnautojo pareigas.”

Isvados ir pasiulymai:

1. Is dalies centralizuota valstybés tarnautojy atranka, tai svarus zingsnis j skaidrias
atrankas, tai teigiamai vertina 62 proc. respondenty.

2. Atrankos terminas, pradedant nuo dokumenty pateikimo, trunka iki 3 mén. Siulytina
trumpinti Sj terming.

3. Siitlytina papildyti Valstybés tarnybos jstatymq tokiomis nuostatomis:

3.1. Papildyti Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnj nauju 5 punktu ir jj isdéstyti taip:

., J) biiti tokios sveikatos biuklés, kuri leisty eiti pareigas valstybés tarnyboje. Sveikatos
biiklés reikalavimus nustato sveikatos apsaugos ministras, .

3.2. Papildyti Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnj nauju 4 punktu ir jj isdeéstyti
taip:

4. Priimtam | karjeros valstybés tarnautojus gali biti taikomas bandomasis laikotarpis
iki 6 men. “.

4. Iki Siol nerasti sprendimai, kaip stiprinti konkursus jstaigoje, kad jie biity skaidresni

bei komisijos nariy kompetencijg niekas nesuabejoty.

% Nutarimo "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 966 ,.Dél konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso patvirtinimo “ pakeitimo projektas Nr. 15-1755(3),
Internetiné prieiga http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=1051522&p org=&p_fix=y&p gov=n,
[interaktyvus], [zitiréta 2015-11-09].
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3. STATUTINIU VALSTYBES TARNAUTOJU PRIEMIMO | VALSTYBES TARNYBA
ADMINISTRACINIAI TEISINIAI PAGRINDAI

Statutiniai valstybés tarnautojai (Siuo metu apie 23 tiikstanciy) yra viena i$ risiy
valstybés tarnautojy. Kuo skiriasi statutiniy valstybés tarnautojy priémimas nuo karjeros
valstybés tarnautojy? Ir kaip tai atsispindi administraciniame teisiniame reguliavime?

Kaip jau minéta Sio darbo pirmame skyriuje, valstybés tarnybos sagvoka apima visy riisiy
valstybés tarnautojus. Viena i§ r0Siy — statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy veikla
organizuojama statutiniais pagrindais, ir jy tarnyba kartai i§skiriama kaip ,,specialioji tarnyba“**.
Kuo issiskiria statutiné valstybés tarnyba ir koks priémimo ] $ig tarnyba administracinis teisinis
reglamentavimas galioja Siuo metu.

Statutinés valstybés tarnybos veikla yra grieztai reglamentuota jstatymais bei kitais
teisés aktais atskiry statutiniy institucijy ir jstaigy veikla reglamentuojanciais jstatymais bei
statutais, instrukcijomis, pabrézianc¢iomis institucijy (jstaigy) valdymo, veiklos bei kontrolés
ypatumus, kadangi statutinés valstybés institucijos valstybés vardu tarnauja visuomenei,
gindamos teisines vertybes, pagrindines zmogaus teises ir laisves. Jos skirtos ne joje tarnaujanciy
asmeny materialiniams poreikiams tenkinti, o uztikrinti sklandy jvairiy valstybés institucijy
funkcionavima, visuomengés, atskiry jos socialiniy grupiy poreikiy tenkinimg, garantuoti saugia
vidaus ir iSorés aplinka”. Kad galéty uztikrinti savo funkcijy jgyvendinimg (VT] 2 straipsnio 6
dalis) jiems suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai nepavaldziy asmeny atzvilgiu ir be kita
ko jie atlicka valstybés prievartos funkcija. Kad uztikrinti administracinj teisinj mechanizma,
sukurta griezta hierarchiné sistema, statutuose aiSkiai nustatyti priémimo, vertinimo,
kontroliavimo, skatinimo, nubaudimo kriterijai. Taigi dél jstatymiskai suteikty didesniy
igaliojimy, asmenims, kuriy tarnybing¢ veikla reglamentuoja statutai, keliami labai auksti
lojalumo, profesionalumo, nepriekaistingos reputacijos, patikimumo reikalavimai*.

Svarbi statutinio valstybés tarnautojo sgvoka, kuri numatyta VT] straipsnio 6 dalyje —
wStatutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, kurio tarnybg reglamentuoja jstatymo
patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos jstatymas, nustatantys specialias priéemimo j
valstybés tarnybg, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias
sqlygas, ir (ar) turintis viesojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny atzvilgiu.”

Naujos redakcijos Valstybés tarnybos jstatymo projekte Nr. XIIP-3268:

™ Jagminas J. Valstybés tarnautojy karjera. Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis. Kolektyviné
monografija, Vilnius: Valstybés tarnybos departamentas prie vidaus reikly ministrerijos, 2007 m., 208.
% Minkevi¢ius A., Smalskys V. Lietuvos valstybés tarnybos kiirimasis ir raida 1990- 2012 metais. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2013, 1 (29): 22.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2014 balandzio 24 d. nutartis administracingje byloje
J. J. v. Muitinés departamentas (Bylos Nr. A-492-873-2014).
7 Valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
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4. Statutinis valstybés tarnautojas — valstybés tarnautojas, jstatymu patvirtinto
statuto nustatyta tvarka priimtas ] pareigas statutin¢je jstaigoje ar krasto apsaugos sistemos
institucijoje vykdyti teisés aktuose jai nustatytas funkcijas ir turintis jstatymo suteiktus
igaliojimus sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu arba tokiy jgaliojimy neturintis, bet vadovaujantis
statutiniams valstybés tarnautojams, arba vykdantis kriminaling Zvalgyba, arba vykdantis krasto
apsaugos sistemos institucijoms priskirtas funkcijas, kurioms vykdyti biitina turéti specialiyjy
ziniy ir (ar) tarnybos krasto apsaugos sistemoje patirties, arba Lietuvos Respublikos diplomatinés
tarnybos jstatymo nustatyta tvarka priimtas diplomatu. Statutines jstaigas nustato jstatymai.«*®

Taciau, darbo autorés nuomone, racionaliausias apibrézimas Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statute (2015 m. birzelio 25 d. jstatymo Nr. XII-1855 redakcija)
isigaliosianc¢iame nuo 2016 m. sausio 1 d.:

,»12. Vidaus tarnybos sistemos pareigiinas (toliau — pareiginas) — Siame statute
nustatyta tvarka ] pareigino pareigas priimtas statutinis valstybés tarnautojas, atliekantis
jstatymuose nustatytas funkcijas, kuriomis uztikrinamas vidaus reikaly jstaigai jstatymuose
nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy suteiktus vieSojo administravimo
igaliojimus d¢l sau nepavaldziy asmeny ir (ar) vadovaujantis pareiginams.*

Apibendrinant Siuos apibrézimus, galima pastebéti, kad jstatymy leidéjas siekia kuo
labiau susiaurinti ir atriboti statutinius valstybés tarnautojus nuo karjeros valstybés tarnautojy,
siekdamas kiek jmanoma susiaurinti statutiniy valstybés tarnautojy korpusa. Taigi pagrindinis $iy
tarnautojy atribojimas yra - vie$ojo administravimo jgaliojimai nepavaldiems asmenims bei
prievartos panaudojimas, kuris iSplaukia i§ bendryjy pareigiino pareigy. Pagal tokj atribojimag
iSkilo biitinybé pacioje statutingje valstybés tarnyboje audituoti jsteigtas statutiniy valstybés
tarnautojy pareigybes bei, jvertinus vykdomas funkcijas, atitinkamai jsteigti vietoj statutiniy, -
karjeros valstybés tarnautojy pareigybes. ISsamiai §ig procediira darbo autoré pateikia 3.2
skyrelyje.

Taigi statutiné valstybés tarnyba yra sudétiné dalis valstybés tarnybos, kur statutiniai
valstybés tarnautojai turi teisinius jgaliojimus nepavaldiems armenims bei gali taikyti prievartos
priemones jy atzvilgiu.

Statutiné valstybés tarnyba organizuojama statutiniais pagrindais, kurie jtvirtinti
jstatymuose. Pagrindiniai jstatymai, kurie nustaté statutiniy valstybés tarnautojy veiklos
principus, statusa, darbo organizavima, socialinés garantijas ir ect. grafiSkai pateikiami 4

paveikslélyje.

% Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektas Nr. XIIP-3268. Prieiga internete:
http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=1041306&p_query=&p_ tr2=2&p_hil=&p sess=&p no=1,
[interaktyvus], [ziGiréta 2015-09-26].
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4 pav. Pagrindiniai vidaus tarnybos teisés aktai

e Lietuvos Respublikos policijos jstatymas

* Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statutas

e Vidaus tarnybos statutas

e Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas

5 CECECE 4

Saltinis: rengta darbo autorés, atlikus teisés akty analize.

Nagrinéjant vidaus tarnybos pareigling administracinius teisinius priémimo aspektus,
pradésime nuo pirmojo atkurtos nepriklausomos Lietuvos Respublikos policijos istatymo, kuris
buvo priimtas 1990 m. gruodzio 11 d. (Valstybés zinios, 1991 m., Nr. 2-2) ir galiojo iki 2003 m.
geguzés 1 d. Jame reglamentuoti visi pagrindiniai policijos uzdaviniai, veiklos pagrindai ir
teisiniai principai. Istatymo III skyriaus , Tarnyba policijoje* 25 straipsnyje ,, Priémimas

tarnybon. Tarnybos policijoje teisinis reguliavimas “*

reglamentuotas priémimas j policija: ,,/
tarnybg policijoje savanoriskumo ir atrankos pagrindu priimami ne jaunesni kaip 18 mety
mokantys valstybing kalbg Lietuvos Respublikos pilieciai, kurie pagal issilavinimg, asmenines
savybes, dalykinj ir fizinj pasirengimq bei sveikatos bitkle tinka policijos pareigiino pareigoms.
Priimamieji duoda priesaikq Lietuvos valstybei. Pirmq kartq priimtiems | tarnybq Lietuvos
Respublikos policijoje ir neturintiems specialiojo ar aukstojo issilavinimo pilieciams suteikiamas
pirmasis policininko stazuotojo pareiginis laipsnis ir nustatomas 1 mety stazuotés terminas.
Policijos pareigunai negali buti politiniy partijy ar kity politiniy organizacijy nariais. Tarnyba
policijoje tvarkoma statutinés drausmés pagrindais. Tarnybos policijoje sqlygas ir tvarkg
nustato Lietuvos Respublikos policijos ir kiti jstatymai bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinti Tarnybos policijoje statutas ir Policijos statutas. *

1990 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba priémé nutarima
Nr. 1-852 ,,Dél Lietuvos Respublikos policijos jstatymo jsigaliojimo®, kuriame jpareigojo
,Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrg iki 1990 m. gruodzio 24 d. paruosti, o Lietuvos
Respublikos Vyriausybe iki 1991 m. sausio 1 d. patvirtinti priémimo j Lietuvos Respublikos
policijg ir priesaikos priémimo tvarkos taisykles kaip sudéting Tarnybos policijoje statuto,
atitinkan¢io SNO Generalinés Asambléjos 1979 m. gruodzio 17 d. rezoliucija patvirtintg
Teisétvarkos apsaugos pareigiiny elgesio kodeksa, dali. Lietuvos Respublikos milicijos
darbuotojy priémimg j Lietuvos Respublikos policija pradéti nuo 1991 m. sausio 1 d.,

vadovaujantis Lietuvos Respublikos pilietybés ir valstybinés kalbos jstatymais ir vykdyti

% Policijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 2-2.



viegaj.«'% Taigi $iuo nutarimu buvo nustatyta, kaip asmenys tarnave Lietuvos Respublikos

milicijoje, bus priimti j Lietuvos Respublikos policija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1991 m. sausio 30 d. nutarimu Nr. 44 ,,D¢l laikinyjy
priémimo ] tarnyba Lietuvos Respublikos policijoje ir atleidimo i§ jos taisykliy bei policijos
pareigliny priesaikos priémimo tvarkos“ patvirtino Laikingsias priémimo | tarnybg Lietuvos
Respublikos policijoje ir atleidimo i jos taisykles, Laikingsias priémimo | tarnyba Lietuvos
Respublikos policijoje i§ tarnybos vidaus reikaly organuose (milicijoje) taisykles ir Laikingja

Lietuvos Respublikos policijos pareigiiny priesaikos priémimo tvarka.'"'

Detaliau priémimo
tvarkos nenagrinésime, kadangi véliau §i tvarka buvo perkelta j Tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly sistemoje statuta, patvirtinta Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 304
,,Dél Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto patvirtinimo*'%%. Tarnybos
vidaus reikaly sistemoje statutas nustaté policijos ir kity vidaus tarnybos pareigiiny priémima j
tarnybg bei kitus papildomus reikalavimus, paskyrimg i pareigas ir pan. Pazymétina, kad statute
suformuluota bendra statutinio valstybés tarnautojo savoka, j atskiras grupes isskirti policininkai
ir vidaus tarnybos pareigiinai. Pagal §j statuta, su asmenimis, priimtais j tarnyba, buvo sudaroma
terminuota sutartis, todél galima teigti, kad tuo metu statutiniy valstybés tarnautojy karjeros
galimybés nebuvo jtvirtintos, kadangi jie buvo priimami tik terminuotam laikui'®”. Pareigiinais
tapdavo kuomet biidavo suteikiamas tarnybinis laipsnis.

Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statutas i§ esmés atkartojo
Policijos jstatyme jtvirtintg teisinj tarnybos reguliavimg. Kadangi teisinis reguliavimas, susijes su
darbo uzmokesCiu ir socialinémis garantijomis, véliau i§ esmés buvo nustatomas Vyriausybeés
nutarimais, galima daryti iSvada, kad per laikotarpj nuo Nepriklausomybés atkiirimo iki naujo
Vidaus tarnybos statuto priémimo 2003 metais, buvo statiSkas, jokiy dideliy pokyciy
nejgyvendinantis. [statymy leidéjas nusprendé sureguliuoti visas teises ir garantijas, suteikiamas

statutiniams vidaus tarnybos pareigiinams, viename teisés akte, taip iSvengiant daznai kei¢iamo

ir painaus teisinio reguliavimo pojstatyminiais teisés aktais. Be kita ko, priémus 2002 metais
naujg Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, iSkilo dar didesnis poreikis patobulinti ir statutinés
valstybés tarnybos teisinj reglamentavimg. (Siuo metu vyksta atvirk§¢iai — priimtas naujas
Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas ,,kvie¢iasi“ naujos redakcijos Valstybés tarnybos

istatymga). Tuo metu reiké&jo nustatyti vidaus tarnybos sistemos pareigiiny statusg, reglamentuoti

11990 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Auks¢iausios Tarybos nutarimas Nr. 1-852 ,,Dél Lietuvos
Respublikos policijos jstatymo jsigaliojimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 2-23.
"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. sausio 30 d. nutarimas Nr. 44 ,,Dél laikinyjy priémimo j tarnyba
Lietuvos Respublikos policijoje ir atleidimo i8 jos taisykliy bei policijos pareigiiny priesaikos priémimo tvarkos*
Prieiga internete: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p_id=3884&p_tr2=2, [interaktyvus], [Ziliréta
2015-09-27].
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 304 ,,Dél Tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly sistemoje statuto patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 25-679.
% jetuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimas Nr. 304 ,,Dél Tarnybos Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly sistemoje statuto patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 25-679.
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priémimg ir atleidima i$ tarnybos, priémima ir mokymasi vidaus reikaly profesinio mokymo
istaigose, pareigiiny atsakomybe, paskatinimus, socialines ir kitas garantijas ir pan. Tokj poreikj
léemeé tai, kad 1991 metais galiojantys teisés aktai, atkartojantys vienas kita, turéjo buti
tobulinami.

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. balandzio 29 d. priémé Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statuto patvirtinimo jstatymag Nr. IX-1538, kuriuo buvo patvirtintas Vidaus
tarnybos statutas.'** Vidaus tarnybos statuto (toliau — VTS) 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta bendra
vidaus tarnybos sistemos pareigiino sgvoka, apimanti visus ] jo reguliavimo sritj patenkancius
vidaus reikaly jstaigy statutinius valstybés tarnautojus. VTS nustaté vidaus tarnybos principus,
pareigliny statusg, priémima ir atleidimg i§ tarnybos, priémimg ir mokymasi vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigose, pareigiiny atsakomybeg, paskatinimus, socialines ir kitas garantijas,
profesiniy sajungy veiklos vidaus reikaly statutinése jstaigose ypatumus ir pan. Darbo autoré
detaliau apzvelgs Siuo metu VTS nustatytg atrankos modelj kitame skyrelyje.

Pirmojo, savarankisko, pakankamai gerai vertinamo Vidaus tarnybos statuto galiojimo
laikas baigiasi 2016 m. sausio 1 d. Seimo valdybos 2012 m. geguzés 16 d. sprendimu Nr. SV-S-
1593 ,Dél darbo grupés Vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo projektui tobulinti

<105

sudarymo* ™ Vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymo projektui tobulinti buvo suformuota
darbo grupé, kurios pagrindinis uzdavinys buvo parengti tokj projekta, kuris pakeisty dabar
esamg teisinj reglamentavima, uztikrinantj pareiginy teisétus likescius, atsizvelgiant | statutiniy
valstybés tarnautojy tarnybos, socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo tobulinimo gaires,
patvirtintas Seimo 2013 m. kovo 28 d. nutarimu Nr. XII-209 ,,D¢l Statutiniy valstybés tarnautojy
tarnybos, socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo tobulinimo gairiy patvirtinimo*'%.

Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto naujos redakcijos projektas'” Nr. XIP-
4701(3) 2015 m. sausio 30 d. Seimo teisés akty projekty bazéje jregistruotas Teisés ir
teisétvarkos komiteto. Tai buvo projekto redakcija, parengta po ankstesniy projekto redakcijy
(Nr. XIP-4701 ir Nr. XIP-4701(2)), apsvarstyty Seimo komitetuose.

113 Seimo nariy balsy, buvo priimtas Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas
(toliau — LR VTYS), patvirtintas Lietuvos Respublikos 2015 m. birzelio 25 d. jstatymo Nr. XII-

1855 redakcija.

'%Vidaus tarnybos statutas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927.
1% Seimo valdybos 2012 m. geguzés 16 d. sprendimas Nr. SV-S-1593 , Dél darbo grupés Vidaus tarnybos statuto
pakeitimo jstatymo projektui tobulinti sudarymo® . Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=457039, [interaktyvus], [Zitiréta 2015-09-27]
1% Lietuvos Respublikos Seimo 2013 m. kovo 28 d. nutarimas Nr. XII-209 ,,Dél Statutiniy valstybés tarnautojy
tarnybos, socialiniy garantijy ir darbo apmokéjimo tobulinimo gairiy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2013, Nr. 36-
1728.
"7 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto naujos redakcijos projektas,
Internetiné prieiga: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1007218, [interaktyvus], [Ziliréta
2015-09-27].

50



Kokios permainos laukia vidaus tarnybos pareigiiny? Pagal LR VTS pareigiinams
numatomos didesnés socialinés garantijos bei atlyginimai, nustatyta nauja pareigiiny vertinimo
tvarka, kuri susieta su darbo uzmokesc¢iu. Dél darbo apimties, darbo autoré iSskirs tik kai kuriuos
aspektus, turin€ius sgsajos su nagrinéjamu pri€émimo institutu.

1. LR VTS naujai suformuluota vidaus tarnybos sistemos pareigiino sgvoka. Pagal nauja
apibrézima, tai ,statute nustatyta tvarka ] pareigiino pareigas priimtas statutinis valstybés
tarnautojas, atliekantis jstatymuose nustatytas pareigiino funkcijas, kuriomis uztikrinamas vidaus
reikaly jstaigai jstatymuose nustatyty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimas, turintis jstatymy
suteiktus vieSojo administravimo jgaliojimus dél sau nepavaldziy asmeny atzvilgiu ir (ar)
vadovaujantis pareiginams“'®®, Pareigiino statusas t.y., teisiy ir pareigy visuma, apibréziama
pagal skirtingoms vidaus reikaly jstaigoms pavestas funkcijas. IS esmés, be bendryjy teisiy ir
pareigy reglamentuojamos ir specifinés — buidingos tik tam tikrai jstaigai. LR VTS siekiama
reglamentuoti bendruosius tarnybos vidaus tarnybos sistemoje teisinius santykius, o kiekvienos
vidaus reikaly jstaigos pagrindinés funkcijos yra nustatytos ty jstaigy veiklos jstatymuose, kurie
reglamentuoja pareigiingy veiklag, pavyzdziui Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatyme,
Policijos veiklos jstatyme ar pan.

2. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu nenumatyta vidaus reikaly jstaigy galimybé
sumokéti uz asmeny, nusiysty studijuoti j aukstgsias mokyklas, mokslus, tam néra skiriami
valstybés biudzeto asignavimai, be to, aukstyjy mokykly absolventai neprivalo jsidarbinti vidaus
reikaly jstaigose, LR VTS 9 str. 5 d. nustatyta, kad pareigtiny profesinio rengimo kitose §vietimo
jstaigose poreikj nustatyty vidaus reikaly ministras'®. Sprendima dél §iy studijy finansavimo
priims Vyriausybé, apskai¢iuodama léSas pagal patvirtintg vidaus reikaly profesinio mokymo
jstaigy profesinio mokymo 1é8y skai¢iavimo vienam mokiniui metodika''’. Pareigiiny profesinis
rengimas kitose Svietimo jstaigose bus finansuojamas i§ Vidaus reikaly ministerijos arba i
vidaus reikaly jstaigy asignavimy, skirty pareigiiny mokymui kitose Svietimo jstaigose.

3. Koreguojama privaloma stojimo j vidaus tarnybos sutartis bei nustatoma, kad
asmenys, kurie buvo nusiysti mokytis | kita Svietimo jstaiga, baige mokymasi, privalo iStarnauti
vidaus tarnyboje ne maziau kaip 5 metus, o jeigu jis blity pasalintas i§ kitos Svietimo jstaigos
arba baiges mokymasi atsisakyty tarnauti vidaus tarnyboje, arba biity atleistas i§ vidaus tarnybos
jo paties prasymu ar dél jo kaltés anksciau, taip pat esant tam tikroms aplinkybéms (asmuo buvo
pripazintas kaltu uz tyCinio nusikaltimo padaryma, nesvarbu, ar teistumas iSnyko, ar yra

panaikintas, arba kuris pripazintas kaltu uz kitos nusikalstamos veikos padarymg ir nuo teismo

'% Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto naujos redakcijos projektas,
Internetiné prieiga: http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1007218, [interaktyvus], [Ziliréta
2015-09-27].
"% Ibid.,
" Ibid.
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nuosprendzio (nutarties) jsiteis¢jimo dienos nepraéjo 5 metai, arba turi teistumg dél padaryto
nusikaltimo, asmuo buvo atleistas i§ valstybés tarnybos uz tarnybinj nusizengima ir nuo §io
atleidimo dienos nepraé¢jo 3 metai, asmuo, kuris ankséiau €jo statutinio valstybés tarnautojo
pareigas, dirbo teiséju, notaru, prokuroru, advokatu ar kraSto apsaugos sistemoje ir buvo atleistas
atitinkamai uz pareigiino vardo pazeminima, teis¢jo vardg Zeminantj poelgi, notary profesinés
etikos ir tarnybinius nusizengimus, prokuroro vardo pazeminimg, advokato profesinés etikos ir
profesinés veiklos pazeidimus ar kario vardg zeminancCius teisés pazeidimus ir kt.) nebiity

priimtas j vidaus tarnyba, jis privaléty atlyginti vidaus reikaly centrinei jstaigai su jo mokymu

susijusias iSlaidas proporcingai iStarnautam vidaus tarnyboje laikui. Pagal dabartinj VTS

reglamentavima, atlyginti reikia visas mokymosi islaidas.

Vidaus reikaly ministerijai iki 2015 m. gruodzio 31 d. reikia ne tik parengti net 58
naujus arba patikslinti galiojancius teisés akty projektus, kurie detalizuos LR VTS nuostatas, bet
ir tinkamai pasiruo$ti $iy nuostaty jgyvendinimui. Rengiami nauji Vyriausybés nutarimai
(atrankos ] laisvas pareigas, perkélimo tvarka, kadry rezervo tvarka, rotacijos tvarka ir ect.)

Darbo autorés retorinis klausimas, ar vidaus tarnybos sistema yra jau pasirengusi diegti
Siuolaikinius vadybos modelius, diegti j rezultatus orientuota valdymo kultiirg, efektyviau

naudoti iSteklius, investuoti i zmones, jy kvalifikacija, pritraukti juos ir i§laikyti geriausius?

I$vados.

1. Statutinis valstybés tarnautojas nuo karjeros valstybés tarnautojo skiriasi jgaliojimy
pobudziu: turi viesojo administravimo jgaliojimus nepavaldiems asmenims bei panaudoja
prievartos priemones, vkdant bendrgsias pareigiino pareigas.

2. Vidaus tarnybos teisinis reglamentavimas Siek tiek stabilesnis bei aiskesnis, lyginant

Vidaus tarnybos statuto ir Valstybés tarnybos jstatymo raidos geneze.
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3.1. Statutiniy valstybés tarnautojy atranka

Vidaus tarnybos pareigliny atrankos ir karjeros teisiniai santykiai pasizymi tam tikra
specifika, kadangi Siuo klausimu jiems néra visa apimtimi taikomos Valstybés tarnybos jstatymo
normos, reguliuojancios valstybés tarnautojy konkursy klausimus.

Pagal Siuo metu galiojant] Vidaus tarnybos statuta | tarnyba priémimag j statuting
valstybés tarnybg reglamentuoja II skirsnio pirmas skyrius ,,Priémimas j vidaus tarnyba™.

Visy pirma, statutiniam valstybés tarnautojui yra numatyti ,,auksStesni bendrieji
reikalavimai, negu Valstybés tarnybos jstatyme, t.y. pretenduojantis j vidaus tarnyba asmuo turi
biiti Lietuvos Respublikos pilietis, nepriekaistingos reputacijos, mokéti lietuviy kalba, turéti ne

zemesn] kaip vidurinj iSsilavinima, buti tokios sveikatos buklés, kuri leisty eiti pareigas vidaus

tarnyboje, biiti tokio bendro fizinio pasirengimo, kuris leisty eiti pareigas vidaus tarnyboje, biiti

baiges vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga ar kita Svietimo jstaiga arba vidaus reikaly

profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursus. Gera sveikata, fizinis pasirengimas ir

atitinkamai baigti mokslai (Policijos mokykla, Pasienieciy mokykla ir pan.) leidzia pretenduoti |
statuting valstybés tarnyba. Asmuo, pageidaujantis mokytis vidaus reikaly profesinio mokymo
istaigoje ar vidaus reikaly profesinio mokymo jstaigos jvadinio mokymo kursuose, o véliau dirbti
pareiglino pareigose, turi kreiptis j vidaus reikaly jstaigg dél siuntimo  vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaiga, o asmuo, pageidaujantis mokytis kitoje Svietimo jstaigoje, — d¢l siuntimo ] kita
Svietimo jstaiga. Gaves atitinkamg baigimo dokumenta, atsizvelgiant | jgyta profesija, vidaus
reikaly profesinio mokymo jstaigos ar kitos Svietimo jstaigos vadovo jsakymu asmuo siun¢iamas
1 vidaus reikaly centring jstaiga, su kuria buvo sudargs triSale stojimo j vidaus tarnyba sutartj.
Vidaus reikaly centrinés jstaigos vadovas ar jo jgaliotas atitinkamos vidaus reikaly jstaigos
vadovas, jei kiti jstatymai nenustato kitaip, ne véliau kaip per 5 darbo dienas po vidaus reikaly
profesinio mokymo jstaigos vadovo jsakymo dél kursanto siuntimo priémimo privalo savo
isakymu paskirti asmenj j pareigas konkrecioje vidaus reikaly jstaigoje. Asmuo prisiekia i§ karto
po to, kai supazindinamas su jsakymu dél jo priémimo j vidaus tarnyba.''' Pagal Vidaus tarnybos
statuto 12 straipsnj, tik asmuo, paskirtas | pareigas ir prisiekes, jgyja pareiglino statusa, jam
iSduodamas pareigiino tarnybinis pazyme¢jimas ir sudaroma pareigiino tarnybos byla. Priesaikos
institutas yra labai svarbus statutinio tarnautojo statuso bruozas. Neprisiekgs asmuo nelaikomas
pareigiinu ir negali tarnauti statutinéje jstaigoje.

Taigi priémimas | statutinio valstybés tarnautojo pareigas néra identiskas priémimui |

karjeros valstybés tarnautojo pareigas. IS pirmo zvilgsnio atrodyty, kad tai yra paprastesnis

biidas, taciau reikia nepamirsti, kad asmuo, po auk$¢iau minéty moksly priimamas j zemiausios

grandies pareiglino pareigas. Toliau viskas priklauso nuo pareigiino, kaip jis stengsis jgyvendinti

"' Vidaus tarnybos statutas, Prieiga internete: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=463801,
[interaktyvus], [zitiréta 2015-09-28].
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Vidaus tarnybos statute 3 str. 1 d. jtvirting pareigiiny karjeros principa''>. O sunkumy jam bus,
kadangi Vidaus tarnybos statutas nesuteikia jokiy privilegijy, net jeigu jis ir labai gerai dirba.
Pagal Vidaus tarnybos statuta, atrankos j laisvas aukStesnes pareigiino pareigas tvarka

nustato vidaus reikaly ministras. Atrankos j laisvas aukStesnes pareigiino pareigas tvarkos

aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugséjo 17 d. jsakymu

Nr. 1V-334, kuriame numatyta, kad atrankai vykdyti atranka organizuojancios vidaus reikaly
jstaigos vadovo jsakymu sudaroma komisija, kuri pokalbio metu vertina pretendento
profesionaluma, tarnybine veikla, tinkamumg pretenduojamoms pareigoms, vidaus tarnybos
trukme einant konkre€ias pareigas, turima kvalifikacija, biiting naujoms pareigoms eiti, ir kitg
informacijg, charakterizuojancia pretendenta'’. Taigi, tvarkos aprasas nenumato jokiy
privilegijy ar pirmenybés teisés auksStesnes pareigas uzimti pretendentams, tarnaujantiems toje
vidaus reikaly jstaigoje, kurioje paskelbta atranka, nes atrankos metu vertinama ne tarnybos
konkrecioje vidaus reikaly jstaigoje trukmé, bet vidaus tarnybos trukmé einant konkrecias
pareigas. Istatymy leidéjas nenustaté ribojimy vidaus reikaly jstaigy pareigiinams dalyvauti
atrankose | kitas vidaus reikaly jstaigas, nes jy nustatymas apriboty pareigiiny galimybe¢ siekti
karjeros kitoje vidaus reikaly jstaigoje. Taigi atsiranda problema pareiginui siekti karjeros toje
istaigoje, kurioje jis dirba. Tuo tarpu zymiai palankesnes karjeros salygas numato Valstybés
tarnybos jstatymo 22 str. 7 d. 2 p., kur nustatyta, kad valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos
jvertinimas ,,labai gerai* sudaro prielaidas tokj karjeros valstybés tarnautoja skirti i aukstesnes
pareigas. Tuo tarpu net ir vidaus tarnybos pareigiiny atestacija kas 4 metus nesuteikia galimybés,
atlikus pareiglino atestavima, ji paaukstinti pareigose pagal atestacijos rezultatus. Taigi,
Valstybés tarnybos jstatyme nustatytas tarnybinés veiklos vertinimas leidzia efektyviau siekti
karjeros, tac¢iau konkurso i valstybés tarnybg reglamentuotas procesas sudétingesnis.

Vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovus ir jy pavaduotojus j pareigas skiria ir i§ jy
atleidzia vidaus reikaly ministras, jei kiti jstatymai nenustato kitaip. Pagal nauja Lietuvos
Respublikos vidaus tarnybos statutg vidaus reikaly centriniy jstaigy vadovus penkeriems metams
1 pareigas skiria ir i$ jy atleidzia Vyriausyb¢ vidaus reikaly ministro teikimu, jeigu kituose Siy
istaigy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose nenustatyta kitaip. Vidaus reikaly centriniy
istaigy vadovai §ias pareigas galés eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés.

I$vados.

1 Asmuo, norédamas tapti statutiniu valstybés tarnautoju, privalo atitikti bendruosius
reikalavimus, numatytus VTS. Konkurse, kuris taikomas karjeros valstybés tarnautojams,

dalyvauti jam nereikia.

"2 Vidaus tarnybos statutas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 42-1927 .

'3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2008 m. rugséjo 17 d. jsakymas Nr. 1V-334 , Dél Atrankos j laisvas
aukStesnes pareigiino pareigas tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 110-4197.
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2. Karjeros galimybés atzvilgiu administracinis teisinis reglamentavimas yra tobulesnis

Valstybés tarnybos jstatyme, nei Vidaus tarnybos statute.

3.2. Naujojo modelio perspektyva, kei¢iant statutines valstybés tarnautoju pareigybes i
karjeros valstybés tarnautoju pareigybes

Klausimas, kokios pareigybés turéty biiti statutinéje jstaigoje buvo eskaluojamas jau
seniai, taciau nei viena politiné valdzia nesiryzo priimti radikaliy sprendimy. Valstybés kontrolé
valstybiniy auditu metu visuomet pasisakydavo, kad kiekvienoje vidaus reikaly jstaigoje yra
pareigybiy, kurios nevyko funkcijy, susijusiy su vidaus tarnybos ypatumais, t. y. turéty buti
svarstyta ar pagristai pareigybés paskirtos pareigliny pareigybéms. ,,Pareigybiy priskyrimo
statutinéms pagristumo problemos yra zinomos jau nuo 2000 mety. Ne kartg valstybiniy audity
metu Sias problemas akcentavo ir Valstybés kontrole. ,,Pareigino statuso turéjimas suteikia
asmenims teis¢ | socialines garantijas, materialinj apripinima, kompensacijas ir kitas iSmokas,
todél valstybei islaikyti pareigling kainuoja brangiau nei karjeros valstybés tarnautoja ar kitg
darbuotoja. Siekiant taupiai naudoti valstybés biudzeto 1éSas, turéty biti vertinama, ar pagristai

pareigybés priskirtos pareiginy pareigybéms."'*

Kiekvienoje vidaus reikaly jstaigoje yra
pareigliny pareigybiy, kuriy apraSymuose nurodytos funkcijos néra susijusios su vidaus tarnybos
ypatumais ir joms vykdyti nebiitini vieSojo administravimo jgaliojimai nepavaldiems asmenims.
Tai rodo, kad kai kurios pareigybés ne visada pagristai priskiriamos pareigiiny pareigybéms.
Lazis jvyko 2015 m. birzelio 25 d., kuomet buvo priimtas Lietuvos Respublikos vidaus
tarnybos statutas. LR VTS 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijoje sudaroma vidaus reikaly jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy
vertinimo komisija, kuri iki 2015 m. rugs¢jo 1 d. perziiiri vidaus reikaly jstaigy statutiniy
valstybés tarnautojy pareigybiy saraSus, jvertina Siy pareigybiy atitiktj Lietuvos Respublikos
vidaus tarnybos statute nustatytai vidaus tarnybos sistemos pareigiino sgvokai, sudaro S$ios
savokos neatitinkanCiy pareigybiy sarasus ir pateikia juos vidaus reikaly ministrui. Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministras 2015 m. rugpjicio 31 d. jsakymu Nr. 1V-680 ,,Dél Vidaus
reikaly jstaigy statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy, neatitinkanc¢iy 2016 m. sausio 1 d.
jsigaliosianCiame Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute nustatytos vidaus tarnybos
sistemos pareigiino savokos, saraSo patvirtinimo® patvirtino pareigybiy sarasg. Sarase yra
numatytas jpareigojimas centriniy jstaigy vadovams panaikinti 400 statutiniy valstybés

tarnautojy pareigybiy iki 2015 m. gruodzio 31 d. Pagal LR VTS 3 straipsnio 2 punktg naikinant
pareigtino sagvokos neatitinkancig pareigybe, pareigiinas gali biiti jo raSytiniu sutikimu perkeltas i

""* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos: 2006-11-13 ,,Kaléjimy departamento
veikla® Nr. 2040-10P-25, 2009-12-30 ,,Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla“ Nr. VA-P-40-2-27, p 57.
Internetiné prieiga: https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=2301, [interaktyvus], [Ziliréta 2015-09-27].
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laisvas lygiavertes pareigtino pareigas arba jo praSymu j Zemesnes pareigiino pareigas ar jsteigtas

naujas karjeros valstybés tarnautojo pareigas toje pacioje ar, vidaus reikaly jstaigy vadovams

suderinus, kitoje vidaus reikaly jstaigoje, jei jos yra tos pacios ar zemesnés kategorijos kaip

naikinama pareigybé.

Naikinant pareigino sgvokos neatitinkancig pareigiino pareigybe, jas einantis
pareiglinas galés biti:

e jo rasSytiniu sutikimu perkeltas j laisvas lygiavertes pareigiino pareigas toje pacioje
ar kitoje vidaus reikaly jstaigoje;

e jo praSymu perkeltas | Zemesnes pareigiino pareigas toje pacioje ar kitoje vidaus
reikaly jstaigoje;

e jo rasSytiniu sutikimu perkeltas j esancias ar jsteigtas naujas karjeros valstybés
tarnautojo pareigas toje pacioje ar kitoje vidaus reikaly jstaigoje, jei jos yra tos pacios ar
zemesnes kategorijos kaip naikinama pareigybé;

e jei vietoj naikinamos pareigybés bus steigiama karjeros valstybés tarnautojo
pareigybé, kuriai priskiriamos to paties pobiidzio kaip ir naikinamos pareigybés funkcijos,
pareigtino sagvokos neatitinkanc¢ias pareigas éjusiam asmeniui turés biiti sitiloma eiti Sias karjeros
valstybés tarnautojo pareigas ir, jeigu jis sutinka, jis bus perkeltas i Sias jsteigtas naujas karjeros
valstybés tarnautojo pareigas;

e visais atvejais, pareigiinas ] karjeros valstybés tarnautojo pareigas galés buti
perkeliamas tik jei atitiks karjeros valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme nustatytus
specialiuosius reikalavimus;

e perkeliamam | karjeros valstybés tarnautojo pareigas pareigiinui bus suteikiama
kvalifikaciné¢ klas¢, atitinkanti turétg kvalifikacing kategorija.

Taigi, valstybés tarnyba nuo 2016 m. sausio 1 d. pasipildys naujais karjeros valstybés
tarnautojais.

Kyla daug klausimy dél teisinio reglamentavimo. Kod¢l naujasis LR VTS nenumaté
atskiros procediiros tiems statutiniams valstybés tarnautojams, kuriy pareigybés naikinamos bei
kuriems liko tarnauti iki teisés gauti pareigliny pensija 2-4 ar 5-9 metai? Svarstyti galima tik apie
Vidaus reikaly ministerijos kadry rezerva, i kurj jtraukiami pareigtinai, kuriems iki pensijos liko
5 metai. | tokj rezerva jtraukti pareigiinai turi statutinio valstybés tarnautojo statusa, taciau
atlieka karjeros valstybés tarnautojo funkcijas. Darbo autorés nuomone, naujajame LR VTS
turéjo biti jtraukta nuostata, kad ,statutiniams valstybés tarnautojams, kuriy pareigybé
naikinama, kaip pareigiino sqvokos neatitinkanti pareigybe, ir kuriems tarnauti iki pareigino

pensijos gavimo liko 5 metai, privalo biiti jtraukti | vidaus reikaly ministerijos kadry rezervg “.
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Tuomet i§ dalies biity galima teigti, kad jstatymo leid¢jas stengési uztikrinti pareigiiny teisétus
lukescius.

Antras momentas, kad visgi ,iSstatutinimas“ neturéjo biiti politinis aspektas.
HIStatutinimas® turéty vykti palaipsniui, biti skaidrus ir aiSkus. Vidaus reikaly sistemoje toks
modelis buvo bandomas diegti, taciau jo niekas nesilaiké, dél ko ,,susikaupé™ beveik pusé
tukstancio statutiniy valstybés tarnautojy, kurie vykdo administracinj darbg finansy, personalo ar
teisés padaliniuose.

Darbo autorés nuomone, keiCiant statutiniy valstybés tarnautojy statusa buvo biitina
numatyti tokj mechanizma, kuris maksimaliai apsaugoty statutiniy valstybés tarnautojy
lukesc¢ius. Tuo tarpu abejotina ar naujajame Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute tai
jvertinta visapusiSkai. Ateitis parodys, taciau i$ ,,iStatutinamy‘ pareigiiny neabejotinai kuris nors
formuos teismy praktika Sivo klausimu. Ypatingai kilus diskusijai, ar priklauso ,,iSstatutintiems*
pareiglinams pareigliny pensija ar ne? Atsizvelgta | teisétus likesCius ar ne? Juk tuos
,pasmerktuosius® priémé j pirminés grandies pareigiinus ir dauguma karjerg pradéjo atéje dirbti
i§ pirminés grandies, ] juos valstybé investavo — kél¢ kvalifikacija, moke dirbti ir pan., o po 15
mety kazkodél jie tapo nebereikalingais, ir jiems bus sitiloma grjzti i kovinius padalinius. Darbo
autorés nuomone, socialiai teisingas ,,iSstatutinimo® modelis bity, tik tuo atveju, kuomet
pareiglinas turi stazg pensijai gauti, tuomet jo pareigybés statutas galéty biiti kei¢iamas.

Darbo autoré atliko 10 statutiniy valstybés tarnautojy interviu. Klausimai buvo (Zr.
3 priedg) susije su neskaidriy konkursy/atranky organizavimo bei iSstatutinimo problematika.
Interviu metu apklausti 1 virSininkas, 5 vyriausieji specialistai, 2 vyresnieji specialistai bei 2
specialistai. IS jy buvo 6 moterys ir 4 vyrai; 8 su aukstuoju issilavinimu ir 2 su aukStesniuoju
teisiniu, amziaus vidurkis 43 metai 6 mén., darbo stazo valstybés tarnyboje vidurkis 22 m. 6
meén., stazo pareigiino pensijai gauti vidurkis 20 mety 9 mén. Visi apklausti | valstybés tarnyba
priimti j pareigas be konkurso.

Duomeny analiz¢ parodé, kad 90 proc. respondenty patenkinti dabartiniu priémimo |
valstybés tarnybg teisiniu reguliavimu bei néra susidiire su neskaidriu konkursy/atranky
organizavimu, taCiau yra gird¢je apie tai. IS respondenty pasisakymy matyti, kad salygas
neskaidriems konkursams/atrankoms vykti vidaus reikaly jstaigose sudaro ne teisinis
reglamentavimas, o nepotizmas, vertinimo komisijoje kompetentingy Zmoniy, kurie galéty
objektyviai vertinti, nebuvimas, atrankos formalumas, komisijos nariy subjektyvumas,
Saliskumas, motyvacijos stoka bei priklausomumas nuo auks¢iau stovin¢iy pareigliny nuomonés.

Paklausti apie iSstatutinima, tik vienas pareigiinas (skyriaus virSininkas) pasisaké
pritariantis tobulam iSstatutinimo mechanizmui. Likusieji, kuriy dauguma (60 proc.), nors ir
mano, kad statutin¢je jstaigoje pareigybés turéty biti diferencijuotos bei dirbty ne tik statutiniai

valstybés tarnautojai, taciau gana emociskai pasisako pries iSstatutinimo mechanizma, iSkeldami
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versijas, kad tai galimai samoningas jstatymo rengéjy noras i§ sistemos iSvaikyti vyresnio
amziaus pareigiinus bei priimti jaunus, kurie yra ,,pigesni sistemai, paklusnesni vadovybei ir
pan. Siy pareigiiny nuomonés kategoriskos. Tie, kurie neturi pensijai gauti nustatyto amziaus ir
yra iSstatutinami, yra nusivyle vadovais, visa vidaus reikaly sistema, o tie, kurie turi ,,pensija*

dziaugiasi ir laukia dviejy atlyginimy.

Isvados ir pasiillymai:

1. 90 proc. respondenty, dirbanciy vidaus reikaly jstaigose, patenkinti dabartiniu
priémimo | valstybés tarnybq teisiniu reguliavimu bei mano, kad pagrindines sqlygas
neskaidriems konkursams/atrankoms vykti sudaro komisijos nariy neprofesionalumas,
nekompetentingumas bei subjektyvumas.

2. Néra tobulas isSstatutinimo modelis sukurtas Vidaus tarnybos statute,
jsigaliosianciame nuo 2016 m. sausio 1 d., ir Sis reglamentavimas pazeidzia kai kuriy pareigiiny
teisétus litkescius.

3. Jeigu jau jstatymy leidéjas nusprendé, kad vidaus reikaly sistemoje yra dalis
pareigybiy, nevykdanciy statutinio valstybés tarnautojo funkcijy, ir jos turi biti pakeiciamos
atitinkamai j karjeros valstybés tarnautojy, tuomet turéjo buti sukurti ,, saugikliai®, apsaugantys
pareiginy teisétus litkescius.

3.1. ] LR VTS turéjo buti jtraukta nuostata, kad ,, statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy
pareigybé naikinama, kaip pareigiino sqvokos neatitinkanti pareigybé, ir kuriems tarnauti iki

pareigiino pensijos gavimo liko 5 metai privalo buti jtraukti j vidaus reikaly ministerijos kadry

rezervg “.
Alternatyva:

HwStatutiniai valstybés tarnautojai, kuriy pareigybé turi biti naikinama, kaip pareigiino sqvokos
neatitinkanti pareigybé, ir kurie neturi dar stazo pensijai gauti, statutiné valstybés tarnautojo

pareigybé naikinama pareiginui istarnavus nustatytq laikq pareigiino pensijai gauti.

Apibendrinant, galima konstatuoti, kad vidaus tarnyboje néra tobulas iSstatutinimo
modelis, sukurtas naujame LR VTS, ir Sis reglamentavimas pazeidZia kai kuriy pareigiiny
teisétus litkesCius, o administracinis teisinis priémimo | valstybés tarnybq institutas
regulivojamas pakankamai sklandziai, taciau komisijos nariy atranka ir kompetencija sudaro
prielaidas neskaidriems konkursams vykti bei mazina valstybés tarnybos efektyvumg. Sie

teiginiai patvirtina darbo pradZioje suformuluotus ginamuosius teiginius.
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4. EMPIRINIS TYRIMAS

Darbo autoré, kad jvertinti priémimo ] valstybés tarnyba administracinio teisinio
reglamentavimo spragas, atliko 50 respondenty apklausa. Apklausoje dalyvavo dirbantys
valstybés tarnautojai: statutiniai valstybés tarnautojai (toliau — SVT) ir karjeros valstybés
tarnautojai (toliau — KVT) t. y. 25 SVT ir 25 KVT, i§ jy 3 KVT - personalo darbuotojai, i$ jy 37
moterys ir 13 vyrai. Respondenty amzius nuo 31 mety (78 proc. respondenty 31 — 60 m. amzZiaus
grupés). Apklausoje dalyvavo 40 respondenty su aukStuoju universitetiniu iSsilavinimu, tai

sudaro 80 proc. visy anketg pildziusiy valstybés tarnautojy. (Zr. 1 diagrama) Taigi, darbo autorés

empirinio _tyrimo rezultatus suformulavo $iuo metu dirbandios valstybés tarnyboje vidutinio

amziaus moterys (74 proc.) su auks$tuoju iSsilavinimu, todél darytina iSvada, kad Siuo metu

valstybés tarnyba, amziaus prasme, neatsinaujinama. Jauny Zzmoniy, iSkart po aukstyjy mokykly

baigimo, skaicius labai mazas (11 respondenty).

1 diagrama. Dalyvavusiy apklausoje respondenty asmeniné charakteristika.

KARJEROS VALSTYBES
TARNAUTOJAI

STATUTINIAIVALSTYBES
TARNAUTOJAI

30

Darbo autorei buvo svarbu zinoti respondenty patirtj, dalyvaujant konkursuose nuo
2013 m. birzelio 1 d., kada buvo jvestas bendryjy gebéjimy testo laikymas, taciau tick SVT (viso
-17), tiek KVT (viso — 21) konkurse i valstybés tarnyba dalyvavo iki 2013 m. birzelio 1 d. t. y.
76 proc., ir nelaiké bendryjy gebéjimy testo (Zr. 2 diagrama).

2 diagrama. Laikotarpis, kada respondentai dalyvavo konkursuose j valstybés tarnyba.

IKI 2013-06-01 NUO 2013-06-01

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBESTARNAUTOJAI




Taciau respondentai pakankamai aktyviai dalyvavo atrankose ir konkursuose valstybés
tarnyboje, 54 proc. dalyvavo vieng karta, likusieji, 46 proc., nuo 1 iki 5 karty. IS jy 16 (32 proc.)
KVT dalyvavo 1 karta, o 14 (28 proc.) SVT iki 5 karty. Darytina iSvada, kad STV karjera

[V

igyvendinti karjeros principo.

Atsakydami respondentai ar teisés aktuose jtvirtintos konkursy (atranky) organizavimo
taisyklés atitinka praktikoje vykdomus konkursus (atrankas) dauguma, net 54 proc., atsaké, kad
atitinka. IS 54 proc., apie tai kad konkursai vykdomi pagal teisés aktus, dauguma teigiamai
pasisakiusiy yra KVT, net 36 proc., o tai, kad teisés aktuose jtvirtintos konkursy (atranky)
organizavimo taisyklés neatitinka praktikoje vykdomus konkursus (atrankas) pasisaké 14 SVT,

tai sudaro 28 proc. Darytina iSvada, kad konkursai vykdomi pagal teisés aktus. PanaSi nuomoné

ir dél konkursy (atranky) skaidrumo, tadiau teigiama KVT nuomone nusveria SVT, kurie (38

proc.) teigia, kad $iuo metu galiojanti konkursy (atrankos) organizavimo tvarka j valstybés

tarnyba yra neoptimali ir neatitinka deklaruojamos skaidrios atrankos j valstybés tarnyba

politikos (Zr. 3 diagrama).

3 diagrama. Siuo metu galiojanti konkursy (atrankos) organizavimo tvarka j valstybés
tarnyba yra optimali ir atitinka deklaruojama skaidria atrankos j valstybés tarnybg

politika.

Taip Ne

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI

Ar konkursas (atranka) j valstybés tarnyba vyko tiksliai pagal procediiras nustatytas
teisés aktuose? 96 proc. i§ visy KVT respondenty atsaké, kad jie dalyvavo konkursuose, kurie
buvo vykdomi tiksliai pagal procediiras, nustatytas teisés aktuose. Taip pat ir SVT, 76 proc. nuo
visy SVT respondenty atsaké teigiamai. Darytina dZiuginanti iSvada, kad nezitirint j tai, kad SVT
respondentai pasisako, kad Siuo metu galiojanti konkursy (atrankos) organizavimo tvarka j

valstybés tarnyba yra neoptimali ir neatitinka deklaruojamos skaidrios atrankos j valstybés
tarnyba politikos, taciau visi, tiek SVT, tieck KVT dalyvavo konkursuose, kurie vyko tiksliai




pagal nustatytas teisés aktuose procediiras (86 proc.). Sis rodiklis lemia tai, kad konkursy

procediiros teisés aktuose nustatytos aiskios ir jos vykdomos.

4 diagrama. Ar konkursas (atranka) j valstybés tarnyba vyko tiksliai pagal procediiras

nustatytas teisés aktuose?

Taip Ne

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI

Bendryjy gebéjimy testas buvo naudingas 30 proc. respondenty. Likusioji respondenty
dalis jj traktuoja kaip nenaudinga (14 proc.), 56 proc. nelaiké, dél ko nuomonés neturi (Zr. 5
diagrama).

5 diagrama. Ar bendryjy gebéjimy testas buvo naudingas visame Jiuisy atrankos j valstybés
tarnyba procese?

Taip Ne Nelaikiau

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI

Konkursy ir atranky komisijos nariy kompetencija suabejojo 72 proc. respondenty, i$ jy
46 proc. KVT. SVT nuomong tik vieno respondento persvara, pakrypo visgi komisijos nariy

kompetencijos nenaudai (Zr. 6 diagrama). Labiausia komisijos nariais nepasitiki KVT.



6 diagrama. Ar konkursuose (atrankose), kuriuose dalyvavote, i valstybés tarnyba
komisijos nariai kompetentingai vykdé savo funkcijas?

Taip Ne

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI

Su neskaidriu konkurso (atrankos) organizavimu ir vykdymu susidiiré 46 proc., i$ jy Sia
nuomon¢ konstatuoja SVT — 34 proc.,, o 38 proc. KVT pasisaké, kad néra susidiire su
neskaidriais konkursais. Darytina iSvada, kad statutiniai valstybés tarnautojai yra galimai
jtaresni, maziau pasitikintys savo vadovais, nes SVT respondentai pasisaké, kad ir komisijos
nariais suabejojo — 26 proc., ir susidiiré su neskaidriomis atrankomis — 34 proc., tuo tarpu KVT
konkursy organizavimg vertina optimistiSkiau. Su galimai neskaidriais konkursais susidiiré 24

proc. KVT respondenty (Zr. 7 diagrama).

7 diagrama. Ar teko susidurti su neskaidriu konkurso (atrankos) organizavimu ir

vykdymu?

Taip Ne

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBESTARNAUTOJAI




8 diagrama. Kuriuos priémimo j valstybés tarnyba procesus tobulintuméte?

Kaip matome 8 diagramoje 41 proc. respondenty pasisako uz tai, kad konkursg i
valstybés tarnyba sudaryty praktiné uzduotis pagal pareigybés funkcijas ir pokalbis, kuriame
dalyvauty ir profesinés sajungos atstovas. Uz tai pasisaké 74 proc., kad konkursy komisijos
vienas i§ nariy biity profesinés sajungos atstovas pasisaké dauguma tiek SVT (34 proc.) tiek
KTV (40 proc.). Darbo autorés nuomone, §is rezultatas rodo, kad profesinés sgjungos valstybés
tarnyboje kelia pasitikéjima, autoritetg ir yra atsvara konfliktuose su darbdaviu, todél tarnautojai
ir nori, kad profesiniy sajungy atstovai dalyvauty konkursuose bei atrankose, nes jais pasitiki.

Pazymétina, kad respondentai nelinke perduoti konkursy ] wvalstybés tarnybag

organizavimo priva¢ioms jmonéms. Prie§ pasisako 82 proc. (Zr. 9 diagrama).

9 diagrama. Ar sutiktuméte konkursuy i valstybés tarnyba organizavimg perduoti privaciai
imonei?

Taip Ne

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI




Dziugu, kad 80 proc. respondenty sutinka su nuomone, kad skaidri, objektyvi ir
paprastesné atranka j valstybés tarnyba pritraukty geresniy specialisty j valstybés tarnyba. Taciau
yra ir abejojanciy po lygiai: SVT ir KVT — po 10 proc.

10 diagrama. Ar sutinkate su nuomone, kad skaidri, objektyvi ir paprastesné atranka |

valstybés tarnyba pritraukty geresniy specialisty i valstybés tarnybg?

Taip Ne

STATUTINIAIVALSTYBES TARNAUTOJAI KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJAI

Darbo autorés nuomone, empirinis tyrimas nors ir nerySkiomis spalvomis, taCiau isskiria

Siuos aspektus:

e SVT dalyvauja dazniau atrankose, negu KVT, labiau abejoja atranky skaidrumu, teigia,
kad teisés aktuose jtvirtintos atranky organizavimo taisyklés praktikoje nevykdomos,
bendryjy gebéjimy testas nereikalingas, turi abejoniy dél komisijos nariy profesionalumo,
bei pasisako uz profesiniy sagjungy atstovy dalyvavima konkursuose.

e KVT yra maziau kategoriski, nelink¢ daznai dalyvauti konkursuose, retai susiduria su
neskaidriais konkursais, konstatuoja, kad teisés aktuose nustatytos procediiros yra
vykdomos, bei teigia, kad Siuo metu galiojanti atrankos sistema yra optimali ir atitinka
deklaruojama skaidrig atrankos j valstybés tarnyba politika. Taciau KVT taip pat abejoja
komisijos nariy profesionalumu ir pasisako uz profesiniy sajungy atstovy dalyvavima
konkursuose.

e Tiek SVT, tieck KVT, nelinke perduoti konkursy (atranky) j wvalstybés tarnyba

organizavimg ir vykdyma priva¢ioms jmonéms.



Isvados.

1. Darbo autorés parengtos anketos rezultatus suformulavo Siuo metu dirbancios valstybés
tarnyboje vidutinio amziaus ( 78 proc.) moterys (74 proc.) su aukstuoju issilavinimu (80
proc.), todél darytina isvada, kad Siuo metu valstybés tarnyba amzZiaus prasme,
neatsinaujinama. Jauny Zmoniy, iSkart po aukStyjy mokykly baigimo, skaicius labai
mazas, todél darytina prielaida, kad tai gali biti susije su pareigybiy, kur nebuvo
reikalaujama darbo patirties, skaiciaus mazéjimu. Siq prielaidg pagrindzia ir S. Pivoro
straipsnyje ,, Konkursinés atrankos j Lietuvos valstybés tarnybg tobulinimas gero
valdymo issukiy perspektyvoje* pateikti tyrimo duomenys'".

2. Bendryjy gebéjimy testas buvo naudingas 30 proc. respondenty.

3. 54 proc. respondenty konkursuose dalyvavo tik vienqg kartq. SVT 28 proc. dalyvavo
atrankose iki penkiy karty.

4. Neziurint j tai, kad respondentai pasisako, kad Siuo metu galiojanti konkursy (atrankos)
organizavimo | valstybés tarnybq tvarka yra neoptimali ir neatitinka deklaruojamos
skaidrios atrankos j valstybés tarnybq politikos (visi sudaro 60 proc.), taciau dalyvavo
konkursuose, kurie vyko tiksliai pagal nustatytas teisés aktuose procediiras (visi sudaro
86 proc.).

Komisijos nariy kompetencija suabejojo 72 proc. respondenty, is jy 46 proc. KVT.

6. Su neskaidriu konkurso (atrankos) organizavimu ir vykdymu susidiré 46 proc.
respondenty.

7. 41 proc. respondenty pasisako uz tai, kad konkursq j valstybés tarnybg sudaryty praktiné
uzduotis pagal pareigybés funkcijas ir pokalbis, kuriame dalyvauty ir profesinés sqjungos
atstovas.

8. Respondentai nelinke perduoti konkursy j valstybés tarnybq organizavimo privacioms
jmonéms. Pries pasisako 82 proc.

9. 80 proc. respondenty sutinka su nuomone, kad skaidri, objektyvi ir paprastesné atranka j

valstybés tarnybq pritraukty geresniy specialisty j valstybés tarnybq.

115 pivoras, S. supra note 87, p. 478.
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ISVADOS

Apibendrinus atlikta tyrima, galima Kkonstatuoti, kad ginamieji teiginiai,
suformuluoti darbo pradzZioje, pasitvirtino tiek teoriniu aspektu, tiek atlikto tyrimo
(respondenty interviu bei apklausa) iSvadomis:

1. Administracinis teisinis priémimo ] valstybés tarnybg institutas reguliuojamas
pakankamai sklandziai. Valstybés tarnybos jstatymo 2013 m. birzelio 1 d. poky¢ius, susijusius su
i§ dalies centralizuotos valstybés tarnautojy atrankos sukiirimu, teigiamai vertina 62 proc.
respondenty. Tai svarus zingsnis | skaidrias atrankas.

2. Valstybés tarnybos raida ir priémimo ] valstybés tarnyba institutas sietinas su
Valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimu. Jeigu matematiSkai skai¢iuotume vidurkj, tai
matytume, kad kas 4 metai yra vykdomos pertvarkos valstybés tarnyboje (25 m./6) ir Siuo metu
ieSkoma skaidriausio, aiSkiausio priémimo ] valstybés tarnybg modelio. Kuo Valstybés tarnybos
jstatymas bus stabilesnis, tuo valstybés tarnyba bus patrauklesné, efektyvesné, prognozuojama
teiséty lukesCiy atzvilgiu ir uztikrins valstybés tarnautojy teisinés padéties stabiluma

3. Tiek teorin¢ analiz¢, tiek darbo autorés atliktas tyrimas patvirtina, kad teisés aktais
neissprestas priémimo | valstybés tarnyba komisijos nariy kompetencijos bei profesionalumo
nustatymo klausimas. Apklausos metu komisijos nariy kompetencija suabejojo 72 proc.
respondenty, i§ jy 46 proc. karjeros valstybés tarnautojai. 90 proc. interviu respondenty,
dirban¢iy vidaus reikaly jstaigose, mano, kad pagrindines salygas neskaidriems
konkursams/atrankoms vykti sudaro komisijos nariy neprofesionalumas, nekompetentingumas
bei subjektyvumas. Atsizvelgiant j tai konstatuotina, kad antrasis decentralizuotas atrankos
etapas sudaro prielaidy piktnaudziavimui, mazina atranky patraukluma bei valstybés tarnybos
efektyvumag. 80 proc. respondenty sutinka su nuomone, kad skaidri, objektyvi ir paprastesné
atranka pritraukty geresniy specialisty j valstybés tarnyba.

4. Su neskaidriu konkurso (atrankos) organizavimu ir vykdymu susidiiré 46 proc.
respondenty. Tai salygoja, kad biitina ,,stiprinti priémimo ] valstybés tarnyba komisijos sudétj,
sitilant | komisijos nariy sudétj jtraukti profesiniy sajungy atstovus (41 proc. respondenty
pasisako uz tai, kad konkursa j valstybés tarnyba sudaryty praktiné uzduotis pagal pareigybés
funkcijas ir pokalbis, kuriame dalyvauty ir profesinés sajungos atstovas) bei nepriklausomus
ekspertus i$ nevyriausybiniy organizacijy, kovojan¢iy su korupcija ar pan. 29 proc. respondenty
sitilo vieSai organizuoti vadovavimo gebéjimy tikrinimg j vadovo pareigas pretenduojantiems
asmenims.

5. Respondentai nelinkg perduoti konkursy j valstybés tarnyba organizavimo privacioms
imonéms. Prie§ pasisako 82 proc.

6. Vidaus tarnybos teisinis reglamentavimas yra Siek tiek stabilesnis bei aiSkesnis,

lyginant Vidaus tarnybos statuto ir Valstybés tarnybos ijstatymo raidos genezg. Karjeros
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galimybés atzvilgiu administracinis teisinis reglamentavimas yra tobulesnis Valstybés tarnybos
istatyme, nei Vidaus tarnybos statute.

7. Isstatutinimo modelis, sukurtas LR VTS, jsigaliosian¢iame nuo 2016 m. sausio 1 d.,
néra tobulas. Sis reglamentavimas pazeidzia kai kuriy pareiginy teisétus likes¢ius. Tai
patvirtinama tiek teorine, tiek praktine duomeny analize. Tik vienas i§ deSimties pareigiiny
pasisak¢ pritariantis tobulam iSstatutinimo mechanizmui.

8. Jeigu jau jstatymy leidéjas nusprendé, kad vidaus reikaly sistemoje yra dalis
pareigybiy, nevykdanciy statutinio valstybés tarnautojo funkcijy, ir jos turi bati pakei¢iamos
atitinkamai i karjeros valstybés tarnautojy, tuomet turéjo bati sukurti ,,saugikliai®, apsaugantys
pareigtiny teisétus likescius.

9. Darbo autorés parengtos anketos rezultatus suformulavo §iuo metu dirbancios
valstybés tarnyboje vidutinio amziaus (78 proc.) moterys (74 proc.) su aukstuoju issilavinimu (80
proc.), tod¢l darytina iSvada, kad Siuo metu valstybés tarnyba, amziaus prasme, neatsinaujinama
Jauny zmoniy, iSkart po aukstyjy mokykly baigimo, skai¢ius yra mazas ( tik 11), todél darytina
prielaida, kad tai gali buti susije su pareigybiy, kur nebuvo reikalaujama darbo patirties,
skai¢iaus mazéjimu.

10. Bendryjy geb¢jimy testas buvo naudingas 30 proc. respondenty. 54 proc.
respondenty konkursuose dalyvavo tik vieng karta. Statutiniai valstybés tarnautojai (28 proc.)
dalyvavo atrankose iki penkiy karty, t. y. Zenkliai daugiau negu karjeros valstybés tarnautojai.

11. Nezitrint j tai, kad respondentai pasisako, kad Siuo metu galiojanti konkursy
(atrankos) organizavimo | valstybés tarnybg tvarka yra neoptimali ir neatitinka deklaruojamos
skaidrios atrankos | valstybés tarnyba politikos (visi sudaro 60 proc.), taciau dalyvavo
konkursuose, kurie vyko tiksliai pagal nustatytas teisés aktuose procediiras (visi sudaro 86 proc.),
i§ ko darytina iSvada, kad procediros teisés aktuose nustatytos aiSkios ir yra nuosekliai

vykdomos.
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PASIULYMAI

1. Jeigu jau jstatymy leid¢jas nusprendé, kad vidaus reikaly sistemoje yra dalis
pareigybiy, nevykdaniy statutinio valstybés tarnautojo funkcijy, ir jos turi bati pakei¢iamos
atitinkamai i karjeros valstybés tarnautojy, tuomet turéjo buti sukurti ,,saugikliai®, apsaugantys
pareigtiny teisétus likescius, todél sitiloma papildyti LR Vidaus tarnybos statuto pakeitimo 2015-
06-25 jstatymo Nr. XII-1855 3 straipsnj nauja 27 dalimi ir iSdéstyti ja taip:

"Statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy pareigybé naikinama, kaip pareigiino
savokos neatitinkanti pareigybé, ir kuriems tarnauti iki pareigiino pensijos gavimo liko 5
metai privalo biiti jtraukti j vidaus reikaly ministerijos kadry rezerva“.

Alternatyva:

"Statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy pareigybé turi buti naikinama, kaip
pareigiino savokos neatitinkanti pareigybé, ir kurie neturi dar staZo pensijai gauti,
statutiné valstybés tarnautojo pareigybé naikinama pareigiinui iStarnavus nustatyta laika
pareigiino pensijai gauti."

2. Sitiloma detalizuoti Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnio 2 dalj (naujame VTI
projekte 17 str. 2 dalis), bei i§déstyti jg taip: ,,Vyriausybés nustatyta tvarka konkurso metu nario
teisémis dalyvauja visuomenés atstovas bei stebétojo teisémis gali—privalo dalyvauti
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje veikiancios profesinés sgjungos arba, jeigu
veikia kelios tokios sgjungos, keliy profesiniy sajungy atstovai irkiti-vistomenés-atstovat.”

3. Pakeisti LR Vyriausybés 2013-05-31 nutarimu Nr. 478 patvirtintg Konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 48 punkto 1 dalj bei iSdéstyti taip:
"Konkurse stebétojo teisémis gali—privalo dalyvauti konkursg organizuojancioje jstaigoje
veikiancios profesinés sgjungos (toliau — profesiné sajunga) arba, jeigu veikia kelios profesinés
sajungos, keliy profesiniy sgjungy atstovai."

4. Pakeisti LR Vyriausybés 2013-05-31 nutarimu Nr. 478 patvirtinta Konkursy j
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 49 punkto 1 dalj bei iSdéstyti taip:
"Komisijos darbe stebétojo-teisémis nario teisémis dalyvauja 1 visuomenés atstovas, taip pat
stebétojo teisémis gali dalyvauti ne daugiau kaip 3 2 kiti visuomenés atstovai.

5. Pakeisti LR Vyriausybés 2013-05-31 nutarimu Nr. 478 patvirtinta Konkursy ]
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 61 punkta bei iSdéstyti taip:
"Konkurso metu pretendentams gali-turi biiti pateikiama ir praktiné uzduotis. ...>"

6. Pakeisti LR Vyriausybés 2013-05-31 nutarimu Nr. 478 patvirtinta Konkursy ]

valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 63 punkto 2 dalj bei iSdéstyti taip:

O
. .« e o ey e . . v

;. Praktiné uzduotis vertinama 0, 1 arba 2

balais. Blogiausias jvertinimas yra 0 baly, geriausias — 2 balai. Komisijos nariai, narys—(-iad);
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vertines—(-¢) ivertinge prakting uzduotj, praktinés uzduoties jvertinimo balg jraSo konkurso
individualaus vertinimo lenteléje."

7. Atsizvelgiant | tai, kad néra kriterijy, remiantys kuriais galima buti konkurso
komisijos nariu bei siekiant iSspresti komisijos nariy kompetencijos bei profesionalumo
nustatymo klausimg, sitiloma konkursa organizuojancios jstaigos komisijos nariais skirti tuos
asmenis, kurie prie§ tai buty iSlaik¢ Valstybés tarnybos departamente konkurso/atranky
komisijos nariy kompetencijy patikrinimg. Sio patikrinimo ir organizavimo tvarka biity
patikéta VTD.

8. Atkreipiant démes; | tai, kad kai kuriais atvejais atrankos procesas labai ilgai uztrunka
(iki 3 ménesiy ), dél ko krenta pretendenty motyvacija dalyvauti konkurse, sitilytina §j terming
trumpinti bei pakeisti LR Vyriausybés 2013-05-31 nutarimu Nr. 478 patvirtinta Konkursy i
valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso 56 punkta, iSdéstant jj taip:
"Konkursas turi jvykti ne véliau nei per 3 2 ménesius nuo konkurso paskelbimo Apraso 20
punkte nustatyta tvarka."

9. Nuo 1999 m. iki 2002 mety VTI buvo nustatytas valstybés tarnautojams bandomasis
laikotarpis. Manytina, kad 2002 metais atsisakytas priémimas valstybés tarnautojy bandomajam
laikotarpiui, buvo ankstyvas jstatymy leidéjo zingsnis. Siekiant iSvengti institucijy antisisteminio
manipuliavimo, o taip jvertinti konkurso biidu priimto valstybés tarnautojo gebéjimus, sitilytina
papildyti Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnj nauja 4 dalimi ir iSdéstyti ja taip:

"Priimtam j karjeros valstybés tarnautojus gali biiti taikomas bandomasis
laikotarpis iki 6 mén.".

10. Atsizvelgiant j galimai didelius administracinio teisinio reguliavimo kastus, sitilytina
didesnj démes;j skirti teis¢kiiros procesui, mazinant teisés akty skaiciy, jy laiking galiojima bei
kolizijas. Siekiant jstatymo aiSkumo bei lankstumo, siiilytina perkelti kai kurias teisés normas
(procediirines) j pojstatyminius teisés aktus. ( pvz. VTI tarnybiniy nuobaudy skyrimas).

11. Nors ir galiojancio VTI 9 str. 5 dalyje, ir naujojo VT] projekto 11 str. 5 dalyje yra
numatyta, kad "] karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui néra privalomas
reikalavimas turéti valstybés tarnybos staza, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus", taciau
remiantis tyrimo duomenimis, nustatyta, kad valstybés tarnyba, amziaus prasme,
neatsinaujinama. Siekiant pritraukti j tarnyba kuo daugiau gabiy bei kiirybingy zmoniy ir
atlaikyti privataus sektoriaus konkurencijg, siiloma didinti pareigybiy skai¢iy, kuriame nebiity
nustatytas patirties/stazo cenzas.

12. Atsizvelgiant | tai, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai valstybés tarnautojas sunkiai
serga (turi psichikos sutrikimy), taciau teisiniy prielaidy jpareigoti ji nuvykti pas medikus,
néra, sitiloma papildyti Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnio 1 dalj nauju 6 punktu ir ji
iSdéstyti taip:
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,Buti tokios sveikatos biiklés, kuri leisty eiti pareigas valstybés tarnyboje.

Sveikatos buklés reikalavimus nustato sveikatos apsaugos ministras;*.
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Cikstiené, Z. Priémimo j valstybés tarnyba administracinis teisinis reguliavimas/ Teisés studijy
magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Konstitucinés ir administracinés teisés institutas, 2015. — 70 p.

ANOTACIJA LIETUVIU KALBA

Empirinio tyrimo metu siekta iSsiaiSkinti valstybés tarnautojy priémimo j valstybés
tarnybg administracinio teisinio reglamentavimo tobulinimo kryptis. Darbo autorés parengtos
anketos rezultatus suformulavo §iuo metu dirbancios valstybés tarnyboje moterys (74 proc.), su
auksStuoju iSsilavinimu (80 proc.) vidutinio amziaus (78 proc.). 54 proc. respondenty
konkursuose dalyvavo vieng karta, dauguma statutiniy valstybés tarnautojy (28 proc.) dalyvavo
atrankose iki penkiy karty. Respondentai teigé, kad bendryjy gebéjimy testas buvo naudingas 30
proc. Kad konkursai vykdomi pagal teisés akty reguliavimg, konstatuoja karjeros valstybés
tarnautojai, o statutiniai valstybés tarnautojai teigé, kad kad Siuo metu galiojanti konkursy
(atrankos) organizavimo tvarka j valstybés tarnyba yra neoptimali ir neatitinka deklaruojama
skaidrig atrankos j valstybés tarnybg politikos. Komisijos nariy kompetencija suabejojo 72 proc.
respondenty. 41 proc. respondenty pasisako uz tai, kad konkursg | valstybés tarnyba sudaryty
praktiné uzduotis pagal pareigybés funkcijas ir pokalbis, kuriame dalyvauty ir profesinés
sajungos atstovas. Respondentai nelinke perduoti konkursy j valstybés tarnyba organizavimo
priva¢ioms jmonéms, prie$ pasisako 82 proc. 80 proc. respondenty sutinka su nuomone, kad
skaidri, objektyvi ir paprastesné atranka j valstybés tarnybg pritraukty geresniy specialisty i
valstybés tarnyba.

Darbo autor¢ apklausé 10 statutiniy valstybés tarnautojy interviu budu, kurie nuo 2016
m. sausio 1 d. bus i$statutinami, t. y. kurie neteks statutinio valstybés tarnautojo statuso, o bus
priimti be konkurso j valstybés tarnyba. Atlikus interviu konstatuotina, kad iSstatutinimas
neatitinka statutiniy valstybés tarnautojy teiséty likesciy principo.

ReikSminiai zodziai: valstybés tarnautojas, valstybés tarnyba, priémimas, reguliavimas.
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Cikstiene, Z. The administrative legal regulations of admission to public service / Master's Work
in Law Studies. Supervisor Doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Law, Institute of Constitutional and Administative Law, 2015. — 70 p.

ANNOTATION

The aim of the empirical research was to clarify the development trends of
administrative legal regulation of public official admission to the civil service. Author’s designed
questionnaire’s results were formulated from 74 per cent of women, currently employed in
public service, from whom 80 per cent have acquired higher education and 78 per cent belong to
the middle-age group. 54 per cent of respondents took part in competitions once, the majority of
statutory civil servants (28 per cent) took part in auditions up to five times. According to the
respondents, the general skills test was useful for 30 per cent. It is stated by the career civil
servants that competitions are being held in compliance with the regulations of law acts,
meanwhile it is claimed by the statutory civil servants that the current system of screening for
public services is neither optimal nor complies with the declared transparent policy of the
screening to public services. 72 per cent of respondents questioned the competence of the
commission board. 41 per cent expressed their opinion for the competition to public service to
consist of a practical task based on the functions of the duties and a verbal conversation, which
would be participated by a trade union representative. The respondents are not prone to pass over
the competitions to public services into the hands of private companies with 82 per cent of
respondents being against it. 80 per cent of respondents agree with the fact that a transparent,
objective and simplified screening to public service would attract greater specialists to public
service.

By means of interview author questioned 10 statutory civil servants, who will become
civil servants from 1% of January 2016, i.e. those who will lose the status of a public official,
however, will be accepted to public service without having to take part in a competition. Carried
out interview concludes that becoming civil servants does not meet the legal expectation
principal of statutory civil servants.

Key words: civil servant, civil service, adoption, regulation.
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Cikstiené, Z. Priémimo j valstybés tarnyba administracinis teisinis reguliavimas/ Teisés studijy
magistro baigiamasis darbas. Vadovas Doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Konstitucinés ir administracinés teisés institutas, 2015. — 70 p.

SANTRAUKA LIETUVIU KALBA

Vienas i§ svarbiausiy zmogiskyjy istekliy valdymo uzdaviniy yra naujy Zzmoniy atranka
] valstybés tarnautojus, nes valstybés tarnybos efektyvumas tiesiogiai susij¢s su joje dirbanciy
zmoniy profesionalumu ir geb¢jimais. Bene viena i§ ypatingesniy valstybés tarnautojy riisiy yra
statutiniai valstybés tarnautojai.

Tyrimo uZdaviniai.

1. ISanalizuoti priémimo |} valstybés tarnyba (karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy
valstybés tarnautojy) teisinj reguliavimg nuo 1991 m.

2. Apzvelgti karjeros valstybés tarnautojy ir statutiniy valstybés tarnautojy priémimo |
valstybés tarnybg administracines teisines salygas.

3. Ivertinti priémimo | valstybés tarnybg centralizuota ir decentralizuota sistemag po
2013 m. birzelio 1 d. bei jos jgyvendinimo perspektyvas.

4. Statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy keitimo i karjeros valstybés tarnautojy
pareigybés modelio jgyvendinimas, jo projektiné reikSmé.

5. Empirinis tyrimas (interviu su statutiniais valstybés tarnautojais, kuriy pareigybés bus
naikinamos bei kei¢iamos ] karjeros valstybés tarnautojy, bei apklausos valstybés tarnautojy,
kurie dalyvavo konkursuose (atrankose)).

Darbo autoré parengé anketas, kurias atsaké 50 respondenty. Respondentai teigé, kad
bendryjy gebéjimy testas buvo naudingas 30 proc. Kad konkursai vykdomi pagal teisés akty
reglamentavimg konstatuoja karjeros valstybés tarnautojai, o statutiniai valstybés tarnautojai
teigia, kad Siuo metu galiojanti konkursy (atrankos) organizavimo tvarka j valstybés tarnybg yra
neoptimali ir neatitinka deklaruojamg skaidrig atrankos j valstybés tarnyba politikos. Komisijos
nariy kompetencija suabejojo 72 proc. respondenty. 41 proc. respondenty pasisako uz tai, kad
konkursg i valstybés tarnyba sudaryty praktiné uzduotis pagal pareigybés funkcijas ir pokalbis,
kuriame dalyvauty ir profesinés sajungos atstovas. Respondentai nelinke perduoti konkursy i
valstybés tarnybg organizavimo priva¢ioms jmonéms, prie§ pasisako 82 proc. 80 proc.
respondenty sutinka su nuomone, kad skaidri, objektyvi ir paprastesné¢ atranka j valstybés
tarnybg pritraukty geresniy specialisty | valstybés tarnyba.

Tyrimo metu buvo atliktas ir 10 statutiniy valstybés tarnautojy interiu, kurie nuo 2016
m. sausio 1 d. bus istatutinami, t. y. kurie neteks statutinio valstybés tarnautojo statuso, o bus

priimti be konkurso j valstybés tarnyba. Atlikus interviu konstatuotina, kad iSstatutinimas
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neatitinka statutiniy valstybés tarnautojy teiséty likesCiy principo. Atsizvelgiant j tyrimo metu

iSkeltas problemas magistriniame darbe teikiamos iSvados ir pasitilymai.
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Cikstiene, Z. The administrative legal regulations of admission to public service / Master's Work
in Law Studies. Supervisor Doc. dr. G. Vilkelis. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty
of Law, Institute of Constitutional and Administative Law, 2015. — 70 p.

SUMMARY

One of them most important tasks of human resource control is the selection of new
personnel to public officials, for the effectiveness of public service is directly related with
professionalism and skills of people working in that field. Probably, one of the more special
types of public officials is statutory civil servants.

Research tasks.

1. Analyse the legal regulations of admission to public service (career civil servants and
statutory civil servants) from year 1991.

2. Overview the administrative legal conditions of admission to public service of career
civil servants and statutory civil servants.

3. Evaluate the centralised and decentralised system of admission to public service after
1™ of April 2013 as well as its implementation prospects.

4. Analyse the implementation of changing statutory civil servants’ duties to career civil
servants’ duties model and its design value.

5. By means of an empirical research (an interview with statutory civil servants, whose
duties will be repealed and replaced with the duties of career civil services and a questionnaire of
public officials that took part in the competitions (screenings)).

Author prepared questionnaires, which were answered by 50 respondents. It was stated
by respondents that the general skills test was useful for 30 per cent. According to the career civil
servants the competitions are being held in compliance with the regulations of law acts,
meanwhile, statutory civil servants claim that the current system of screening for public services
is neither optimal nor complies with the declared transparent policy of the screening to public
services. 72 per cent of respondents questioned the competence of the commission board. 41 per
cent expressed their opinion for the competition to public service to consist of a practical task
based on the functions of the duty and a verbal conversation, which would be participated by a
trade union representative. The respondents are not prone to pass over the competitions to public
services into the hands of private companies with 82 per cent of respondents being against it. 80
per cent of respondents agree with the fact that a transparent, objective and simplified screening
to public service would attract greater specialists to public service.

Author questioned 10 statutory civil servants by means of an interview, who will
become civil servants from 1% of January 2016, i.e. those who will lose the status of a public

official, however, will be accepted to public service without having to take part in a competition.
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After conducting the interview it was concluded that becoming civil servants does not meet the
legal expectation principal of statutory civil servants. Master’s thesis presents conclusions on and

recommendations for the issues raised whilst conducting the research.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1

1 lentelé. 1995 m. Valdininky jstatymo ir 2015 m. Valstybés tarnybos jstatymo 9 str.

apimtys

1995 m.

2015 m.

9 straipsnis. Priémimo |
valstybés valdymo tarnyba
reikalavimai

I valstybés valdymo tarnyba
priimami Lietuvos
Respublikos

pilie¢iai, mokantys valstybing
kalba ir atitinkantys kitus, ju
pareigoms nustatytus,
kvalifikacinius reikalavimus.

9 straipsnis. Priémimo j valstybés tarnautojy pareigas reikalavimai

1. Asmuo, priimamas | valstybés tarnautojo pareigas, turi atitikti Siuos bendruosius
reikalavimus:

1) turéti Lietuvos Respublikos pilietybe;

2) mokéti valstybine lietuviy kalba;

3) biiti ne jaunesnis kaip 18 mety ir ne vyresnis kaip 65 mety. Reikalavimas biiti ne
vyresniam kaip 65 mety netaikomas politinio (asmeninio) pasitikéjimo ir pakaitiniams
valstybés tarnautojams;

4) turéti to lygio valstybés tarnautojo pareigoms eiti biiting iSsilavinima;

5) turéti valstybés tarnautojui privalomy jo veikloje bendryjy gebéjimy visuma
(toliau — bendrieji gebéjimai), o vadovaujantys valstybés tarnautojai — taip pat ir privalomy
ju veikloje gebéjimy vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai ar jstaigai ar jos
padaliniui visuma (toliau — vadovavimo geb¢jimai).

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytus bendruosius gebéjimus ir vadovavimo gebéjimus
Vyriausybés nustatyta tvarka tikrina Valstybés tarnybos departamentas. Tarnybai reikalingos
uzsienio kalbos mokéjimas tikrinamas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro nustatyta
tvarka. Uz asmeny, skiriamy j politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigas
ar | jstaigos vadovo pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu arba priimamy
pakaitiniais valstybés tarnautojais j politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo
pareigas, biitiny bendryjy gebéjimy ir nustatytais atvejais vadovavimo gebéjimy turéjima, taip
pat tarnybai reikalingos uzsienio kalbos mokéjima atsako valstybés politikas, kurio
pasitikéjimo pagrindu priimamas valstybés tarnautojas, arba kolegialios valstybés ar
savivaldybés institucijos, kurios pasitikéjimo pagrindu priimamas valstybés tarnautojas,
vadovas.

3. ] valstybés tarnautojo pareigas negali biiti priimtas asmuo:

1) jeigu i§ Korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka pateiktos
informacijos, i§ valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekancios ijstaigos pateiktos
informacijos apie asmenis, atleistus i§ valstybés tarnautojo pareigy uz SiurkSty tarnybinj
nusizengimg ar pripazintus padariusiais tarnybinj nusizengima, uz kurj jiems turéty biti skirta
tarnybiné nuobauda — atleidimas i§ pareigy, i§ asmens, siekiancio valstybés tarnautojo statuso,
uzpildytos deklaracijos ar kity duomeny valstybés tarnautoja i pareigas priimantis asmuo
padaro i§vada, kad asmuo neatitinka nepriekaistingos reputacijos reikalavimu;

2) kurio teisg eiti valstybés tarnautojo pareigas yra atémes teismas;

3) kurio sutuoktinis, partneris (kai partnerysté jregistruota jstatymy nustatyta tvarka),
artimasis giminaitis ar svainystés rySiais susijgs asmuo eina valstybés tarnautojo pareigas
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje, jeigu jie pagal pareigas bty susije
tiesioginio pavaldumo santykiais;

4) istatymy nustatyta tvarka pripazintas neveiksniu;

5) (neteko galios nuo 2011-07-01);

6) kity jstatymy nustatytais atvejais.

4. Asmuo, siekiantis valstybés tarnautojo statuso, turi uzpildyti Vyriausybés
nutarimu patvirtintos formos deklaracija, kurioje biity pateikti duomenys dél jo atitikties
nepriekaiStingos reputacijos reikalavimams. Valstybés tarnautojas, nuslépes ar pateikes
tikrovés neatitinkancius duomenis dél jo atitikties minétiems reikalavimams, i§ valstybés
tarnautojo pareigy atleidziamas.

5. Be to, | valstybés tarnautojo pareigas priimami asmenys turi atitikti specialiuosius
reikalavimus, nustatytus pareigybés apraSyme. Pareigybés apraSyme negali biiti nustatyti
tokie specialieji reikalavimai, kurie nebiitini pareigybés apraSyme nustatytoms funkcijoms
atlikti. | karjeros valstybés tarnautojo pareigas priimamam asmeniui néra privalomas
reikalavimas turéti valstybés tarnybos staza, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus.

6. Jei valstybés tarnautojo pareigybés apraSyme yra nustatytas specialus
reikalavimas atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus, bitinus iSduodant asmens
patikimumo pazymeéjimg arba leidimg dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija,
kandidatiira teisés akty nustatyta tvarka patikrinama iki asmens, pripazinto laiméjusiu
konkursa, priémimo | valstybés tarnautojo pareigas arba iki asmens priémimo j valstybés
tarnautojo pareigas, i kurias §io Jstatymo nustatyta tvarka priimama be konkurso. | valstybés
tarnautojo pareigas asmuo yra priimamas gavus kompetentingos valstybés institucijos
iSvada, kad Siam asmeniui gali biti iSduotas asmens patikimumo pazyméjimas arba leidimas
dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija.
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Priedas Nr. 2
ANKETA
GERBIAMAS RESPONDENTE,

Esu Mykolo Romerio universiteto Teisés ir valdymo studijy programos student¢ Zana
Cikstiené. Rengiu magistro baigiamajj darba tema ,Priémimo j valstybés tarnyba
administracinis teisinis reguliavimas“. Maloniai Jiisy prasau, uzpildyti Sig anketa.

IS anksto dékoju uz pagalbg ir saziningus, atvirus atsakymus.

Duomeny konfidencialumg garantuoju.

Pasirinkite vieng teisingq atsakymq ir pazymékite tusciame langelyje.

1. Jis esate?

Karjeros valstybés tarnautojas 25

Statutinis valstybés tarnautojas 25

2. Kuriuo laiku dalyvavote konkurse j valstybés tarnybq (atrankoje —statutinéje jstaigoje)?

1ki 2013-06-01 17/21/38%*
Nuo 2013-06-01 | 8/4/12

3. Kiek karty esate dalyvaves konkursuose j valstybés tarnybq (atrankoje —statutinéje jstaigoje)?

1 kartg 11/16/27
Nuo 1 iki 5 14/9/23
Virs 5

4. Jusy nuomone, teisés aktuose jtvirtintos konkursy (atranky) organizavimo taisyklés atitinka
praktikoje vykdomus konkursus (atrankas)?

Taip | 9/18/27
Ne |16/7/23

5. Jiisy nuomone, ar Siuo metu galiojanti konkursy (atrankos) organizavimo j valstybés tarnybg
yra optimali ir atitinka deklaruojamq skaidrig atrankos j valstybés tarnybg politikq?

Taip | 6/14/20
Ne |19/11/30
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6. Ar konkursas (atranka) j valstybés tarnybq vyko tiksliai pagal procediiras nustatytas teisés

aktuose?

Taip 19/24/43
Ne 6/1/7

7 Ar bendryjy gebéjimy testas buvo naudingas visame Jiisy atrankos j valstybés tarnybg
procese?

Taip 8/7/15
Ne 3/4/7
Nelaikiau | 14/14/28

8. Ar konkursuose (atrankose), kuriuose dalyvavote j valstybés tarnybq atrankos komisijos nariai
kompetentingai vykde savo funkcijas?

Taip 13/23/36
Ne 12/2/14

9. Ar teko susidurti su neskaidriu konkurso (atrankos) organizavimu ir vvkdymu?
Taip 17/6/23

Ne 8/19/27

10. Jei galétuméte, kuriuos priéemimo j valstybés tarnybg procesus tobulintuméte?

Atsisakyciau bendryjy gebéjimy testo 3/5/8

VieSai organizuocCiau vadovavimo gebéjimy tikrinimg j | 14/2/16
vadovo pareigas pretenduojantiems asmenims
Konkurso komisijos nariy kandidatiras derinciau su | 3/1/4
auksStesne pagal pavaldumq jstaiga
Konkursq sudaryty praktiné uzduotis pagal pareigybés | 12/11/23
funkcijas ir pokalbis
Nieko nekeisciau 3/2/5

11. Jusy nuomone, ar biitina privalomai skirti vienq is konkursy komisijos nariy - profesinés
sgjungos atstovq?

Taip 17/20/37
Ne 8/5/13

12. Ar sutinkate su vyraujancia nuomone, konkursy j valstybés tarnybq organizavimg perduoti
privaciai jmonei?

Taip 7/2/9

85



Ne

18/23/41

13. Ar sutinkate su nuomone, kad skaidri, objektyvi ir paprastesné atranka j valstybés tarnybg
pritraukty geresniy specialisty j valstybés tarnybg?

Taip 20/20/40
Ne 5/5/10
14. Jisy amzZiaus grupé?
19-30 7/4/11
31-60 18/21/39
15. Lytis?
Vyras 10/3/13
Moteris | 15/22/37
16. Jusy issilavinimas?
Aukstesnysis 1/6/7
Aukstasis neuniversitetinis 3/3
Aukstasis universitetinis 24/16/40

*Pirmas skaicius — SVT, antras — KVT, trecias — suma.

Dékoju uz atsakymus!
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Priedas Nr. 3
INTERVIU KLAUSIMYNAS
Gerbiamas Respondente, esu Mykolo Romerio universiteto Teisés ir valdymo studijy
programos studenté Zana Cikstiené. Rasau magistrinj darbg tema ,,Priémimo j valstybés tarnybg
administracinis teisinis reguliavimas*.
Sio interviu tikslas - jvertinti Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statute (toliau — LR
VTS), numatyto i$statutinimo teisinio reguliavimo pritaikyma praktikoje nuo 2016 m. sausio 1 d.
Dékojame uz sutikimg dalyvauti interviu apklausoje.

1. Kokiu biidu patekote j valstybés tarnybq? Kokia Jiisy patirtis dalyvaujant atrankose?

2. Kaip vertinate Siuo metu esantj teisinj reguliavimq priemimo j valstybés tarnybq ir kq
keistuméte jei turétuméte galimybe?

3. Kaip Zinia priimtas naujos redakcijos LR VTS. Kaip Jiis vertinate naujos redakcijos
LR VTS ? Kokia Jisy nuomoné, ar Jisy uzimamos Siuo metu statutinio valstybés tarnautojo
pareigos atitinka vidaus tarnybos sistemos pareigiino sqvokq, numatytq LR VTS ?

4. Jisy nuomone, ar LR VTS nustatytas isstatutinimo modelis atitinka vieng is
svarbiausiy statutinés valstybés tarnybos teiséty litkesciy jgyvendinimo principg?

5. Jeigu Jis turétuméte galimybe sukurti isstatutinimo mechanizmgq, koks jis buty? O gal
Jums tinka Siuo metu nustatytas modelis?

6. Jisy nuomone, ar statutinéje jstaigoje turéty biti diferencijuotos pareigybés? Visos
pareigybés turéty buti statutiniy valstybés tarnautojy ar skirtingy riisiy?

7. Jisy nuomone ar Jisy jstaigoje iSstatutinimas pareigybiy jvyko skaidriai? Ar néra
atvejy, kad pareigiinai, kuriy pareigybés neatitiko pareigiiny sqvokos yra naikinamos, taciau
steigiamos tos pacios pareigybés su tomis paciomis funkcijomis, tik kituose, veiklos
padalinivose?

8. Ar esate savo darbo praktikoje susidires su neskaidriy konkursy/atranky
organizavimu ir Jisy nuomone, kas sudaro sqlygas neskaidriems konkursams ar atrankoms
vidaus reikaly jstaigose?

Jiisy anketiniai duomenys:

1. Uzimamos pareigos

2. Darbo stazas valstybés tarnyboje

3. Stazas pareiglino pensijai gauti

4. I8silavinimas

5. Amzius

6. Lytis
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Priedas Nr. 4

Projekto lyginamasis
variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VALSTYBES TARNYBOS ISTATYMO NR. VIII-1316 9 IR 11 STRAIPSNIU
PAKEITIMO
ISTATYMAS

2015 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 9 straipsnio pakeitimas

Papildyti 9 straipsnio 1 dalj 6 punktu ir jj iSdéstyti taip:

,»0). Biti tokios sveikatos biiklés, kuri leisty eiti pareigas valstybés tarnyboje.
Sveikatos biiklés reikalavimus nustato sveikatos apsaugos ministras.*

2 straipsnis. 11 straipsnio pakeitimai

1.Papildyti 11 straipsnj 4 dalimi ir jg iSdéstyti taip:

»4).“Priimtam j karjeros valstybés tarnautojus gali buti taikomas bandomasis
laikotarpis iki 6 mén.

2.Pakeisti 11 straipsnio 2 dalj ir jg iSdéstyti taip:

»2. Konkurse gali dalyvauti asmenys, atitinkantys $io Istatymo 9 straipsnyje nustatytus
reikalavimus. Konkurso metu tikrinamas asmens tinkamumas eiti karjeros valstybés tarnautojo
pareigas. Jeigu keli konkurse i karjeros valstybés tarnautojo pareigas dalyvave pretendentai buvo
vertinti vienodai, pirmenybé biiti priimtam ] tas pareigas teikiama pretendentui, atlikusiam nuolating
privalomaja pradine karo tarnybg arba baigusiam bazinius karinius mokymus ar atlikusiam alternatyviaja
krasto apsaugos tarnybg. Vyriausybés nustatyta tvarka konkurso metu nario teisémis dalyvauja
visuomenés atstovas bei stebétojo teisémis gali-privalo dalyvauti valstybés ar savivaldybés
institucijoje ar jstaigoje veikianCios profesinés sajungos arba, jeigu veikia kelios tokios
sajungos, keliy profesiniy sajungy atstovai #kiti-visaomenés-atstovat.”

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymgq.

Respublikos Prezidenté



Priedas Nr. 5

Projekto lyginamasis
variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VIDAUS TARNYBOS STATUTO PAKEITIMO
ISTATYMO NR. XII-1855 3 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2015 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 17 straipsnio pakeitimas
Papildyti 3 straipsnj 27 dalimi ir jg iSdéstyti taip:

,»27. "Statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy pareigybé naikinama, kaip pareigiino
savokos neatitinkanti pareigybé, ir kuriems tarnauti iki pareigiino pensijos gavimo liko 5
metai privalo biti jtraukti j vidaus reikaly ministerijos kadry rezerva®.

Alternatyva:

"27. Statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy pareigybé turi biiti naikinama, kaip
pareigiino savokos neatitinkanti pareigybé, ir kurie neturi dar staZzo pensijai gauti,
statutiné valstybés tarnautojo pareigybé naikinama pareigiinui iStarnavus nustatyta laika

pareigiino pensijai gauti."

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymgq.

Respublikos Prezidenté



Priedas Nr. 6

Projekto lyginamasis
variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBE

NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES 2013 M. GEGUZES 31 D.
NUTARIMO NR. 478 ,,DEL KONKURSU ] VALSTYBES TARNAUTOJO PAREIGAS
ORGANIZAVIMO TVARKOS APRASO PATVIRTINIMO* 48, 49, 56, 61 IR 63
PUNKTU PAKEITIMO

2015 m. d. Nr.
Vilnius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

Pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. geguzés 31 d. nutarimg Nr. 478
,Dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos aprao patvirtinimo® (Zin.,
2002, Nr. 65-2654; 2006, Nr. 73-2784; 2013, Nr. 60-2973):

1. iSdéstyti 48 punkto 1 dalj taip:

,48.1.  "Konkurse stebétojo teisémis gali—privalo dalyvauti konkursa
organizuojancioje jstaigoje veikian¢ios profesinés sgjungos (toliau — profesiné sgjunga) arba,
jeigu veikia kelios profesinés sajungos, keliy profesiniy sajungy atstovai."

2. i8déstyti 49 punkto 1 dalj taip:

,49.1. "Komisijos darbe stebétoje—teisémis nario teisémis dalyvauja 1 visuomenés
atstovas, taip pat stebétojo teisémis gali dalyvauti ne daugiau kaip 3 2 kiti visuomenés atstovai.*

3. i8déstyti 56 punktg taip:

,»06. Konkursas turi jvykti ne véliau nei per 3 2 ménesius nuo konkurso paskelbimo
Apraso 20 punkte nustatyta tvarka.*

4. i8déstyti 61 punkta taip:

,01. Konkurso metu pretendentams gali—turi biiti pateikiama ir praktiné uzduotis.
Konkurso metu pretendentams pateikiami lygiaverciai klausimai. Pateikti klausimai, praktiné
uzduotis ir atsakymai j juos nevieSinam.*

5. 1sdestyt1 63 punkto 2 dal; ta1p

f. Praktiné uzduotis
vertinama 0, 1 arba 2 balais. Blogiausias jvertinimas yra 0 baly, geriausias — 2 balai. Komisijos

nariai, narys—{(-iat);—vertines(-¢) ivertine prakting uzduotj, praktinés uzduoties jvertinimo bala
iraso konkurso individualaus vertinimo lenteléje*

Ministras Pirmininkas

Vidaus reikaly ministras
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Forma patvirtinta Mykolo Romerio universiteto

Senato 2012 m. lapkri€io 20 d. nutarimu Nr.1SN-10
PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
20 - -

Vilnius

AS, Mykolo Romerio universiteto (toliau — Universitetas),

(fakulteto / instituto, programos pavadinimas)
Studentas (-¢)

(vardas, pavardé)

patvirtinu, kad $is raSto darbas / bakalauro / magistro baigiamasis darbas

9.

1. Yra atliktas savarankiskai ir sgziningai;

2. Nebuvo pristatytas ir gintas kitoje mokslo jstaigoje Lietuvoje ar uzsienyje;

3. Yra paraSytas remiantis akademinio raSymo principais ir susipazinus su rasto darby
metodiniais nurodymais.

Man zinoma, kad uz saziningos konkurencijos principo pazeidimg — plagijavima

studentas gali biiti Salinamas i§ Universiteto kaip uz akademinés etikos pazeidima.

(parasas) (vardas, pavardé)

PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA
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