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IVADAS

Temos aktualumas. Nuo 2000 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés programose kaip vienas
1§ svarbiausiy prioritety yra jtvirtintas Lietuvos siekis tapti EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija) nare. Tikrindama Lietuvos tinkamumg tapti organizacijos nare, EBPO vykdys
perziiiras septyniose srityse, i§ kuriy viena apims valstybés valdomy jmoniy veiklos reguliavima®. Tai
buvo viena i$ priezasciy, kodél Lietuvoje buvo pradéta vykdyti valstybés valdomy jmoniy reforma.

Lietuvos valstybé yra svarbi akciniy bendroviy ar uzdaryjy akciniy bendroviy akcininké ir
valstybés jmoniy savininké, valdanti daugiausia komercinio naudojimo turto Salyje, $i0o turto rinkos
verté 2014 metais sieké 4,8 mlrd. eury®. 2015 m. spalio mén. Lietuvoje buvo 130 valstybés valdomy
jmoniy®, daugiausia veikianéiy strategiskai labai svarbiuose susisiekimo, energetikos ir miskininkystés
sektoriuose. Sis turtas yra visy Lietuvos pilie¢iy turtas, todél valstybés pareiga yra uztikrinti, kad jis
buty valdomas ir naudojamas kuo efektyviau bei racionaliau.

2010 metais pirma kartg paskelbta valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apzvalga
atskleidé, kad daugumos valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatai buvo prasti. Tuo metu Tévynés
sajungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty partija Seime buvo valdanciosios koalicijos dauguma, 0 A.
Kubiliaus vadovaujama XV Vyriausybé pradéjo vykdyti valstybés valdomy jmoniy pertvarka, kurios
tikslas buvo siekti efektyvesnés valstybés valdomy jmoniy veiklos®. Biitent XV Vyriausybé inicijavo ir
1gyvendino daugelj valstybés valdomy jmoniy pertvarkos uzdaviniy, kuriais buvo siekiama didesnio
Siy jmoniy skaidrumo ir efektyvesnés veiklos. Valstybés valdomy imoniy pertvarka dave
ap¢iuopiamy rezultaty — valstybés valdomos jmonés émé veikti skaidriau, efektyviau ir | biudzeta
sumokeéti didesnes jmokas. Igyvendinus pradinius reformos tikslus, valstybés valdomy jmoniy i
valstybés biudzeta sumokéty dividendy ir pelno jmoky suma padidéjo deSimteriopai — uz 2011 metus
valstybés valdomos jmonés j biudzetg pervedé 152,1 min. eury dividendy ir pelno jmoky, kai tuo tarpu
uz 2009 metus j valstybés biudzeta buvo sumokéta tik 12,9 min. eury’. Vis délto, 2012 m. pabaigoje
pasikeitus Seimo daugumai (valdanéigja keturiy partijy daugumg sudaré socialdemokratai ir Darbo
partija) ir Vyriausybés sudéciai, valstybés valdomy jmoniy reformos eiga buvo pakreipta kita linkme,

atsisakyta dalies ankstesnés Vyriausybés inicijuoty poky¢iy.

' AnuZis M., Sinkevicius V. (2015) valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos gairés, nuosavybés
gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms. JPP Kurk Lietuvai, p. 3
2 Apie VKC (2015) <http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vkc>
* VV] saragas (2015) <http://vkc.turtas.It/static/uploads/VVI_sarasas_15_Q2.pdf>
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Aptartieji faktai leidzia kelti prielaida, jog valstybés valdomy jmoniy reformos eiga labai
stipriai susijusi su valdanciosios koalicijos permainomis. Tai suponuoja §io darbo problemg - ar
valdanciyjy politiniy jégy jtaka galéjo turéti lemiamos reikSmes valstybés valdomy jmoniy reformos
eigai?

Temos iStirtumas ir naujumas. Lietuvos valstybés valdomy jmoniy reformos tema
akademingje literatliroje analizuota nepakankamai. Lietuvos autoriai nagrinéjo atskirus valstybés
valdomy jmoniy aspektus, pvz. L. Jurkonis (2012) tyrin¢jo valstybés valdomy jmoniy valdymo
kontrolés ir autonomijos poveikj veiklos efektyvumui; M. Marciulionyté, P. Orzekauskas, A.
Junevicius (2013) analizavo valstybiniy verslo jmoniy valdymo tobulinimo galimybes; L. Mazylyté
(2013) vertino valstybés valdomy imoniy vaidmenj ES vidaus rinkos kontekste; N. LauriSonyté (2014)
vertino Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacijg. Vis délto, mokslin¢je literatiiroje
pasigendama sisteminio poziirio j Lietuvoje vykdoma valstybés valdomy jmoniy reforma, jos eiga bei
politiniy jégy jtaka reformos krypciai.

Darbo tikslas — isanalizuoti politiniy jégy jtaka valstybés valdomy jmoniy reformos eigai.

UZdaviniai:

1. Atskleisti valstybés valdomy jmoniy reformos teorinius pagrindus.

2. Ivertinti valstybés valdomy jmoniy reformos eiga.

3. Istirti politiniy jégy jtaka valstybés valdomy jmoniy reformai.

Tyrimo objektas — politiniy jégy jtaka valstybés valdomy jmoniy reformos eigai.

Darbo hipotezé: valdanciyjy politiniy jégy kaita buvo svarbiausia prieZastis, Iémusi netolygia
valstybés valdomy jmoniy reformos eiga.

Informacijos rinkimo ir tyrimo metodai. Rengiant darba buvo atlikta mokslinés literatiiros,
teisés akty, statistikos duomeny, ataskaity bei kitokio informacinio pobiidZzio dokumenty analizé bei
sintezé. Analitinéje darbo dalyje, gilesniam analizuojamos problemos istyrimui, panaudotas empirinis
kokybinis (eksperty apklausos) metodas. Tyrimo metu buvo apklausti politikai ir Ukio ministerijos
darbuotojai, kurie buvo susij¢ su valstybés valdomy jmoniy reforma, bei Lietuvos aukstyjy mokykly
déstytojai, kurie pastaraisiais metais rengé publikacijas valstybés valdomy jmoniy tematika. Tyrimo
metu i$ skirtingy tiriamyjy grupiy gauta informacija tarpusavyje lyginama, atliekama sintezé, tyrimo
duomenys grupuojami ir palyginami su mokslinés literatiiros Saltiniuose pateikiama informacija,
formuojamos bendros i§vados ir rekomendacijos.

Darbo struktiira. Sj darba sudaro trys pagrindinés dalys, savo ruoztu sudarytos i§ skyriy ir
poskyriy. Pirmoji darbo dalis skirta valstybés valdomy jmoniy reformos teoriniy pagrindy
atskleidimui. Antroje darbo dalyje nagrin¢jama Lietuvoje vykdomos valstybés valdomy jmoniy

reformos eiga. Trecioje darbo dalyje pateikiama atlikto tyrimo metodika, aprasomas jo organizavimas
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bei atliekama tyrimo duomeny analizé ir apibendrinimas. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir
rekomendacijos.
Darbe naudojamos santrumpos:
BVP - bendrasis vidaus produktas
EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
NVV - naujoji vieSoji vadyba
VKC - Valdymo koordinavimo centras

VVI - valstybés valdomos jmonés



1. VALSTYBES VALDOMU IMONIU REFORMOS TEORINIAI
PAGRINDAI

Siame skyriuje teoriniu poZifiriu analizuojama valstybés valdomy jmoniy samprata ir reik§mé
Saliai bei aptariami svarbiausi valstybés valdomy jmoniy sékmingo valdymo pricipai. Taip pat
detalizuojamas valstybés vykdomy reformy procesas, jo eiga, sudedamosios dalys ir reformy

sekmingo jgyvendinimo vertinimo galimybeés.
1.1. Valstybés valdomy imoniy samprata ir svarba

Valstybés valdomos jmonés yra ypatinga bendroviy rasis. Pasaulio banko pateiktame
apibrézime teigiama, jog valstybés valdomos jmonés yra valstybinés jmonés arba vyriausybés
kontroliuojami iikio subjektai, kurie gauna pajamas i§ konkreciy prekiy pardavimy ar paslaugy
suteikimo®. Valstybé dalyvauja $iy jmoniy valdyme, sickdama uztikrinti Saliai strategiskai svarbiy
prekiy ir paslaugy teikima'.

Kaip nurodo L. Jurkonis, Z. Gineitiené (2013), valstybés valdomose jmonése strateginiai
valstybés tikslai yra jgyvendinami per (tam tikrais atvejais - modifikuotg) privacios imonés valdymo
modelj®. Pagrindinis valstybés valdomy jmoniy bruozas yra toks, kad savo veikloje §ios jmonés turi
derinti komercinius tikslus su vieSosios politikos tikslais®. Vis délto, valstybés valdomos jmonés gali
biti labai skirtingos savo veiklos tikslais ir specifika. Sio tipo jmonés veikia tokiose strategiskai
svarbiose pramones Sakose kaip elektros energijos ir dujy tiekimas, transporto, pasto paslaugy teikimo
ir kt. srityse, kuriy kokybiSky ir jperkamy paslaugy prieinamumas ir nuolatinis teikimas yra biitinas
ne tik Salies pilieCiams, bet ir daugeliui verslo sektoriaus imoniqlo. Tik dalj valstybés valdomy jmoniy

galima sugrupuoti pagal veiklos pobuidj (pvz. misky urédijos, regiono keliai, pataisos namai ir kt.), o

® Sokol D. D. (2010) Competition Policy and Comparative Corporate Governance of State-Owned Enterprises. University
of Florida Levin College of Law. Research Paper No. 2010-02
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1548631>

" ESTEP (2013) State-Owned Enterprises in the European Union: ensuring level playing field. Report.
<http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/ESFproduktai/2_UM_valstybes-valdomos-imones_2013-03.pdf>

8 Jurkonis L., Gineitien¢ Z. (2013) Valstybés valdomy jmoniy valdymo efektyvumas - jmoniy socialinés atsakomybés
perspektyva. Whither our economies: 3rd international scientific conference, Vilnius: Conference proceedings <
http://www.Ivb.It/primo_library/libweb/action/dIDisplay.do?vid=VU&docld=ELABAPDB3203742&fromSitemap=1&afte
rPDS=true>

’ BICG (2013) Governance of State-Owned Enterprises in the Baltic States
<http://corporategovernance.lt/uploads/docs/Governance%200f%20State-
owned%?20Enterprises%20in%20the%20Baltic%20States.pdf>

1% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (2013) Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné
del Neisnaudoto ES konkurencingumo ekonominio potencialo. Valstybés valdomy jmoniy reforma (tiriamoji nuomoné ES
Tarybai pirmininkausianéios Lietuvos prasymu). <https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/CES3881-
2013 00 _00_TRA_NISP_LT.doc/content>
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kitos jmonés yra labai skirtingos savo vykdoma veikla ir turi skirtingus veiklos tikslus (pvz. utilizuoti
jmonei perduotas radioaktyvigsias atlickas; kalti monetas; uztikrinti nesaliska, tiksly, greita pieno
méginiy tyrimg fiziniams ir juridiniams asmenims ir kt.)ll.

Lietuvoje valstybés valdomoms jmonéms priskiriamos dviejy tipy jmonés:

1. Valstybés jmonés. Tai yra i§ valstybés turto jsteigtos arba jstatymy nustatyta tvarka
valstybei perduotos jmonés, kurios nuosavybés teise priklauso valstybei ir Sioms jmonéms
perduotg bei jgyta turta jos valdo, naudoja bei disponuoja patikéjimo teise’?. Sios Jmongs
yra valdomos per paskirtg savininko teises jgyvendinancig valstybing institucijg;

2. Kitos jmongs, kurios valdomos akcinio kapitalo pagrindu (akciniy bendroviy ir uzdaryjy
akciniy bendroviy formomis), kai valstybés akcijos sudaro ne maziau kaip 51 proc. visy
jmonés akcijy. Tai valstybei nuosavybés teise priklausanciy valstybés valdomy bendroviy
akcijy suteikiamas turtines ir neturtines teises jgyvendinanti valstybés institucija, istaiga,
valstybés jmoné Valstybés turto fondas ar kitas juridinis asmuo, kuriam teisés akty
nustatytais atvejais ir tvarka $ios akcijos yra perduotos patikéjimo teise valdyti, naudoti ir
disponuoti®.

Valstybés valdomy jmoniy svarbg $aliai ir i$skirting jy pozicija bendrojoje rinkoje akcentuoja
daugelis autoriy. L. Mazylyté (2013) teigia, jog nors valstybés valdomos jmonés yra lygiaverciai
rinkos dalyviai, siekiantys didinti pelna, konkuruoti dél kainy ir didinti pirkéjy ar paslaugy gavéjy rata,
taCiau jy padétis kity privataus sektoriaus atstovy atzvilgiu neretai yra iSskirting, kadangi Sioms
imonéms kartais suteikiamos mokesc¢iy ar paskoly gavimo lengvatos, subsidijos, geresnés galimybés
papildomos institucijos'®. L. Jurkonis (2012) pabrézia, jog valstybés valdomos jmonés daznu atveju
yra vertinamos kaip pranasesnés privaciy imoniy atzvilgiu, kadangi jos pasizymi didesniu veiklos
pastovumu, yra labiau suinteresuotos teikti paslaugas, nesiorientuodamos tik j veiklos sanaudy
minimizavima bei turi daugiau galimybiy plétoti ilgalaikius, strategiSkai svarbius investicinius
projektus™. Valstybés valdomos jmonés teikia svarbias paslaugas visuomenei ir verslo sektoriui, todél

s¢kmingai veikiancios valstybés valdomos jmonés gali suteikti tvirta pagrindg Salies ekonominiam ir

1 Tietuvos respublikos valstybés kontrole (2009) Valstybinio audito ataskaita. Valstybés jmoniy valdymas.

<file:///C:/Users/Asus/Downloads/Valstybes_imoniu_valdymas%20(2).pdf>

12 Lietuvos Respublikos Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas (1994). Nauja dokumento redakcija: Nr. 1X-1895,
2003-12-16, Zin., 2004, Nr. 4-24 <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=478804>

3 Anuzis M., Sinkevicius V. (2015) valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos gairés,
nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms. JPP Kurk Lietuvai, p. 3

¥ Mazylyte L. (2013) Valstybés valdomy jmoniy  vaidmuo ES  vidaus rinkos  kontekste
<www.esrinka.lt/download/275/straipsnis_konkurencingumas_vvi.pdf>

> Jurkonis L. (2012) Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui.
Politologija 2012/2 (66), p. 3-31
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socialiniam vystymuisi, generuoti nemazai pajamy j valstybés biudzeta'®. Kaip akcentuoja E.
Ragauskiené (2011), valstybés valdomos jmonés ne tik sukuria ekonoming vertg, prisideda prie visos
Salies ekonominés raidos, socialinés ir uzimtumo politikos jgyvendinimo, bet taip pat yra visy
mokesciy mokétojy turtas- NASDAQ OMX Baltijos rinkos vadové, Vilniaus valdybos pirmininké A.
Saladziené teigia, kad valstybés valdomy imoniy veikla turi didziulj poveikj Salies ekonomikai ir
gerovei — tiek tiesioginj (sumokami dividendai ] valstybés biudzeta, kuriamos darbo vietos,
uztikrinamos strateginés valstybés funkcijos ir t.t.), tiek netiesioginj (kuriama skaidresné verslo
aplinka, sudaromos vienodos konkurencijos salygos rinkoje)™®. NemazZiau svarbu ir tai, kad valstybés
valdomos jmonés gana reikSmingai prisideda prie Salies bendrojo vidaus produkto (BVP) ir investicijy
kiirimo. Vienos didziausiy audito ir konsultavimo paslaugas teikian¢iy kompanijy Emnst & Young
2010 m. atliktas tyrimas ,,Government as a best shareholder* atskleide, jog iSsivysCiusiose pasaulio
Salyse valstybés valdomos jmonés sukuria apie 8 proc. Salies BVP ir apie 13 proc. Salies investicijy;
besivystanciose Salyse valstybés valdomos jmonés atitinkamai sukuria 9 proc. Salies BVP ir 17 proc.
investicijy; tuo tarpu maziausiai i$sivysc¢iusiose Salyse valstybés valdomos jmonés atitinkamai sukuria
14 proc. BVP ir 28 proc. investiciqug. Skaidri valstybés valdomy jmoniy veikla prisideda prie verslui
palankaus klimato kiirimo, o jis biitinas norint j $alj pritraukti daugiau uzsienio investuotojy. Be to,
optimizuojant valstybés valdomy jmoniy veikla, atsiveria galimybés dalj jmonéms reikalingy 1€y
pritraukti i$ kapitalo rinky. Taigi jei | birzy prekybos saraSus biity jtraukta daugiau valstybés valdomy
jmoniy vertybiniy popieriy, pastebimai padidéty rinkos kapitalizacija, iSaugty rinkos likvidumas, ji
tapty patrauklesné tiek vietos, tiek uZsienio investuotojams®®. L. Jurkonis (2012) nurodo, jog
tarptautiniu mastu (remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) bei
Pasaulio banko vykdytais tyrimais) yra skiriamos S§ios pagrindinés prieZastys, kodél valstybeés
valdomos jmonés yra svarbios Saliy ekonomikoms:

e Valstybés valdomos jmongs prisideda prie strategiskai svarbiy, ta¢iau ekonomiskai ne

tokiy naudingy sektoriy plétojimo ir iSlaikymo;

16 BICG (2013) CEOs in Lithuanian State-Owned Enterprises <http://www.
corporategovernance.lt/uploads/docs/CEOs%20in%20L ithuanian%20State-Owned%20Enterprises.pdf>

7 Ragauskien¢ E. (2011) Valstybés turto ekonominé analizé ir valdymo transformacija. Daktaro disertacija. Vilniaus
universitetas. <http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_ 20111213 150357-
56795/DS.005.0.01.ETD>

8 Kas ir kaip valdo valstybés valdomas jmones? (2013) <http://www.veidas.lt/kas-ir-kaip-valdo-valstybes-valdomas-
imones>

19 ¢cit. pagal Jurkonis L. (2012) Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui.
Politologija 2012/2 (66), p. 3-31

20 pertvarkos tikslai (2015) <http://vkc.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/vvi-pertvarka/pertvarkos-tikslai>
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e Valstybés valdomos jmonés vysto sektorius, j kuriuos reikia dideliy pradiniy
investicijy, o investuoto kapitalo graza ir nuosavybeés teisé€s yra sunkiai jvertinamos ir
néra aiSkiai apibréztos.

e Valstybés valdomos jmonés jgyvendina socialinius tikslus.

e Valstybés valdomos jmonés prisideda prie maziau iSsivysCiusiy regiony
konkurencingumo didinimo.

e Valstybés valdomos jmonés uztikrina naujai kuriamy sektoriy tolesng raidq21.

Apibendrinant galima pastebéti, jog Lietuvoje valstybés valdomoms jmonéms yra priskirtinos
ne tik valstybinés jmonés, taciau taip pat ir Salies strateginiuose pramonés sektoriuose akcinio
kapitalo pagrindu veikiancios jmonés (akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés), kuriy
didzigjq akcijy dalj valdo valstybé. Valstybés valdomos jmonés ne tik tiesiogiai prisideda prie
valstybei biitiny ir svarbiy funkcijy jgyvendinimo, taciau taip pat turi didelj tiesioginj ir netiesioginj

poveikj Salies ekonomikai, gyventojy gerovei bei palankesniy verslo sqlygy kitrimui.

1.2. Valstybés valdomy jmoniy svarbiausi valdymo principai

Bendroviy valdymas yra svarbiausias elementas siekiant pagerinti jy sukuriama ekonominj
efekta ir galintis paskatinti jy plétra. Tinkamai valdyti valstybés valdomas jmones yra labai svarbu, nes
Sios jmonés apima socialinius, ekonominius ir strateginius Salies interesus, o tenkinti Siuos interesus ir
siekti numatyty tiksly galima tik uZtikrinant gera iy jmoniy Valdquzz.

Per kelis pastaruosius deSimtmecius jvairiose pasaulio valstybése buvo praktiSkai iSbandyti
jvairiis valstybés valdomy jmoniy priezitiros ir kontrolés mechanizmai. Visus juos, kartais su tam
tikromis iSlygomis, galima skirstyti | tris kategorijas pagal tai, kokiu budu valstybé jgyvendina savo,
kaip valstybés valdomy jmoniy akcininkés, funkcijas — decentralizuota, dualy ir centralizuotqZS.
Taikant decentralizuota modelj, valstybés valdomas jmones valdo atitinkamus sektorius prizitirin¢ios
ministerijos. Pagrindiniai §io modelio trukumai — sunkumai atskiriant nuosavybés ir reguliavimo
funkcijas bei siekiant aiskiai identifikuoti, kas valdo jmong. Taikant §] modelj daznai suponuojama, jog
biitent ministerija, o ne jmonés valdyba yra atsakinga uz kasdien¢ jmonés veiklg ir strateginius

sprendimus. Dualus modelis yra pagrjstas nuostata, kad nuosavybés funkcijas atlicka ministerijos,

2L Jurkonis L. (2012) Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui.
Politologija 2012/2 (66), p. 3-31

22 Ten pat.

2 Pasauliné patirtis (2015) <http://vke.turtas.It/valdymo-ir-skaidrumo-politika/pasauline-patirtis>
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taCiau visg sistemg koordinuoja viena institucija. Pagrindinis §io modelio trikumas yra
daugiapavaldumo problema. Taikant centralizuota modelj, visas valstybés valdomas jmones valdo
viena institucija, pavyzdziui, specializuota agentiira. Centralizavimas padeda aiSkiai identifikuoti
valdymo funkcijas ir atskirti jas nuo politikos jgyvendinimo. Be to, Sis modelis leidzia sutelkti
kompetentingus specialistus ir efektyviai iSnaudoti jy Zinias bei patirtj. Taigi pagrindinis $io modelio
pranaSumas yra patogus valstybés valdomy jmoniy valdymas bei galimybé jgyvendinti nuoseklig
politika. Sis modelis laikomas paZangiausiu bei geriausiu ir yra pastaryjy mety valstybés valdomy
Jmoniy reformy uZzsienio Salyse rezultatas®*.

Tradiciskai daugelyje Europos valstybiy taikomas decentralizuotas valstybés valdomy jmoniy
valdymo modelis. Vis délto, jis yra kritikuojamas kaip vienas neefektyviausiy, kurj taikant susipina
valstybés nuosavybés ir reguliavimo funkcijos. Todél daugelis valstybiy pastaruoju metu siekia
reformuoti valstybés valdomy jmoniy valdymg ir nuo decentralizuoto modelio pereiti prie
centralizuoto, kuris pasaulinéje praktikoje traktuojamas kaip geriausiai suderinantis nuosavybés ir
politikos jgyvendinimo problemas®. Apibendrindama jvairiose Salyse vykdomas valstybés valdomy
jmoniy reformas, M. Vagliasindi (2008) pastebi, jog siekdamos nuo decentralizuoto modelio
laipsniskai pereiti prie centralizuoto modelio, daugelis valstybiy pasirenka pakankamai stabily
,pereinamajj varianta, t.y. dualyjj valstybés valdomy jmoniy valdymo modelj®.

Valstybés valdomy jmoniy valdysena pasaulyje laikoma tokia svarbia, kad net Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ja vertina priimdama naujus narius, nuolat atlicka
savo valstybiy nariy $iy jmoniy valdymo reformy analizg, teikia rekomendacijas, kurios pripazjstamos
kaip geriausias tarptautinis standartas?’. EBPO isleistos efektyvaus valstybés valdomy jmoniy valdymo
gairés yra pripazjstamos kaip geriausias tarptautinis praktikos standartas, kurio rekomendacijose
18destyty valstybés valdomy jmoniy valdymo principy tikslas — gerinti valstybés valdomy jmoniy
veiklos ekonomiskuma, naudinguma ir efektyvuma, uZztikrinti jy veiklos skaidrumg ir nustatyti aiSkias

su jmonémis susijusiy valstybés institucijy funkcijas ir atsakomybe®®,

?* pertvarkos modelis (2015) <http://vkc.turtas.It/valdymo-ir-skaidrumo-politika/vvi-pertvarka/pertvarkos-modelis>

% MacCarthaigh M. (2011) Managing state-owned enterprises in an age of crisis: an analysis of Irish experience. Policy
Studies Volume 32, Issue 3, p. 215-230

% Vagliasindi M. (2008) Governance Arrangements for State Owned Enterprises. World Bank Publications
<http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/1813-9450-4542>

" Kas ir kaip valdo valstybés valdomas jmones (2013) <http://www.veidas.|t/kas-ir-kaip-valdo-valstybes-valdomas-
imones>

% Jurkonis L. (2012) Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui.
Politologija 2012/2 (66), p. 3-31
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2005 m. EBPO parengtose Valstybés valdomy jmoniy valdymo gairése?® rekomenduojama
valstybés valdomy jmoniy valdyma vykdyti trimis lygmenimis:

1. Valstybés lygmuo. Siame lygmenyje rekomenduotina nustatyti bendruosius valstybés

valdomy jmoniy valdymo ir nuosavybés principus bei strateginius $iy jmoniy tikslus ir

siektinus rezultatus.

2. Valdyba. Valstybés valdomy jmoniy valdyboms rekomenduotina priskirti valstybés

nustatytos strategijos jgyvendinimo prieziiirg ir kontrolés vykdyma.

3. Administracija. Rekomenduotina valstybés valdomy jmoniy administracijas jpareigoti

igyvendinti valstybés lygmeniu nustatytus Strateginius tikslus.

Kaip pastebi L. Jurkonis (2012) aptartoje EBPO rekomenduotinoje valstybés valdomy
imoniy valdymo struktiroje valdyba atlieka tarpininko vaidmenj tarp valstybés bei administracinio
valdymo. Autoriaus teigimu, biitent valdyba Siame modelyje prisiima pagrinding atsakomybe uz
valstybés valdomy jmoniy veiklos rezultatus, todél valstybés valdomy jmoniy valdymo gerinimo
Klausimai turéty buti kreipiami visy pirma j valdybos vaidmens, pareigy, funkcijy, atsakomybés ir
skirtingy valdymo lygmeny (administracinio bei politinio) atsakomybiy gryninimq3o.

Skaidrumo ir atskaitomybés principy igyvendinimas valstybés valdomose jmonése buvo ir yra
svarbiausias elementas siekiant efektyvios §iy jmoniy veiklos®'. 2010 mety EBPO gairés kaip tik yra
orientuotos ] valstybés valdomy jmoniy skaidrumo ir atskaitomybés mechanizmy uZztikrinima S$iy
jmoniy veikloje. Pastarajame rekomendacijy rinkinyje yra skiriami penki pagrindiniai valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidruma ir efektyvuma skatinantys principai:

1. AiSkiy tiksly tiek valstybiniu, tiek jmonés lygmeniu nustatymas.

2. Valstybés valdomy jmoniy stebésenos uztikrinimas.

3. Valstybés valdomy jmoniy veiklos auditavimas.

4. Valstybés valdomy jmoniy atskaitomybés suinteresuotoms Salims uztikrinimas.

5. Valstybés valdomy jmoniy skaidrumo uztikrinimas®.

Pastarieji principai, L. Jurkonio (2012) teigimu, suformuoja gero valdymo pavyzdZiais

paremta valstybés valdomy jmoniy bendra valdymo struktiira. Sio autoriaus sudaryta visuminé EBPO

% OECD (2005) Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises  <http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/corporate-governance-of-state-owned-enterprises/oecd-guidelines-on-corporate-governance-of-
state-owned-enterprises_9789264009431-10-en>

% Jurkonis L. (2012) Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui.
Politologija 2012/2 (66), p. 3-31

31 Ten pat.

2 OECD (2010) Accountability and Transparency: A Guide for State Ownership <http://www.oecd-
ilibrary.org/governance/accountability-and-transparency-a-guide-for-state-ownership_9789264056640-en>
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rekomendacijomis paremta valstybés valdomy jmoniy valdymo struktiira, i$skiriant pagrindinius jos
elementus, pavaizduota 1 pav.

3.
7. Nekomerciniy funkcijy 4

Nekomerciniy apskaitymas (sanaudy Nelmmercin.iq funkdijy

funkdijy W] vertinimas) btinybés ir efektyvumo
nustaymas i‘.‘EI’[iI‘Iimﬂs 5
1. Nekomerciniy
Nekomerciniy Komerciniy ir nekomerciniy funkdijy finansa-
funkcijy teisinis funkcijy atskyrimas vimo mechanizmy
apibrézimas nustatymas

o Aiskiy tiksly nustatymas

= .5 Valstybés nuosavybés politika ir ilgalaikiai tikslai
g 2= — s o
£38 | Speifiniai trumpalaikiai tikslai | = £
AT —ts - 82
llgalaikés misijos formavimas =9
S & =

|monés metiniai tikslai

W] veiklos
stebésena

WV] veiklos
auditavimas

W
atskaitomybé

VWV veiklos
skaidrumas

1 pav. EBPO rekomendacijose i$skiriamy valstybés valdomy jmoniy bendro valdymo principy

struktiira
Saltinis: Jurkonis L. (2012), p. 17

1 pav. pavaizduota L. Jurkonio (2012) pagal EBPO rekomendacijas sudaryta valstybés
valdomy jmoniy bendro valdymo principy struktiira. Pastebétina, jog visy pirma rekomenduotina
atlikti komerciniy ir nekomerciniy valstybés valdomy jmoniy funkcijy atskyrimg. Tam pravartu
teisiskai apibrezti jmoniy nekomercines funkcijas; nustatyti nekomercines funkcijas biitent valstybés

valdomoms jmonéms; tuomet sukurti nekomerciniy jmoniy funkcijy apskaitymo mechanizma, t.y.
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sgnaudy jvertinimo sistema; jvertinti nekomerciniy funkcijy biitinybe ir efektyvuma bei, galiausiai,
apibrézti nekomerciniy valstybés valdomy jmoniy funkcijy finansavimo mechanizma. Kitas svarbus
valstybés valdomy jmoniy valdymo principas yra aiskiy tiksly nustatymas. EBPO rekomendacijose
pabréziama, jog aiskiy ir skaidriy tiksly nustatymo mechanizmas turéty biti inicijuojamas nuo
auksciausio lygmens, t. y. valstybé turi suformuoti nuosavybés politikg ir aiskiai jvardyti valstybés
valdomoms jmonéms keliamus tikslus. Valstybés valdomos jmonés privalo iSskirti savo veiklos prin-
cipus ir ] ilgalaikius tikslus orientuotg veiklos plétojimo misijg, kuri atspindéty jmonés strategines
Kryptis, ir suformuoti su valstybés keliamais tikslais suderintus trumpalaikius veiklos tikslus —
nustatyti veiklos rodiklius, kuriy jmoné sieks trumpalaikéje perspektyvoje®. Taip pat siekiant
optimalaus ir rezultatyvaus valstybés valdomy jmoniy valdymo yra svarbu valdymo metu periodiskai
atlikti valstybés valdomy veiklos stebéseng bei audituoti jy veikla, uztikrinti valstybés valdomy
imoniy veiklos skaidrumag ir atskaitomybe¢ visoms suinteresuotoms Salims.

2015 m. EBPO atnaujino Valstybés valdomy jmoniy gero valdymo rekomendacijas, kuriose
dar labiau akcentuojama jmoniy veiklos skaidrumo, valstybés nuosavybés ir reguliavimo funkcijy
atskyrimo bei aiskiy jmoniy veiklos tiksly detalizavimo bitinybé. EBPO rekomendacijose pateikti Sie
valstybés valdomy jmoniy valdymo principai:

1. Valstybés nuosavybés teisés pagrindimas. Rekomenduotina sukurti aiSkig valstybés
nuosavybés teisés politika, joje detalizuojant valstybés vaidmenj valstybés valdomy
jmoniy atzvilgiu ir numatant $iy jmoniy atskaitingumo procediiras.

2. Valstybés kaip savininkés vaidmuo. Valstybé turi uZztikrinti valstybés valdomy jmoniy
valdymo skaidruma ir atskaitomybe, remiantis nuosavybes teisés politika. Valstybé savo
valdomoms jmonés turi suteikti nepriklausomuma, taCiau valstybé turéty dalyvauti Siy
jmoniy valdyme per akcininky susirinkimus, valdybos nariy skyrimo proceso nustatyma,
strateginiy tiksly nustatyma, veiklos atskaitomybe.

3. Valstybés valdomy jmoniy vaidmuo rinkoje. Siekiant i§vengti rinkos iskraipymy, svarbu
uztikrinti vienodas konkurencijos sglygas valstybés valdomoms jmonéms ir privataus
sektoriaus jmonéms. Dél Sios prieZasties turéty buti nustatyti valstybés valdomy jmoniy
sanaudy struktiiros skaidrumo ir atskaitomybés standartai, kai jos jgyvendina vieSosios
politikos ir komercinius tikslus. Taip pat labai svarbu pasiekti, kad valstybés valdomoms

jmonéms nebiity taikomos teisés akty nesilaikymo, mokestinés iSimtys ar Kitos lengvatos.

3 Jurkonis L. (2012) Valstybés valdomy jmoniy valdymo kontrolés ir autonomijos poveikis veiklos efektyvumui.
Politologija 2012/2 (66), p. 3-31
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4. Nesaliskas kity akcininky ir investuotojy interesy traktavimas. Turi buti sukurtos vienodos
listinguojamy Vvalstybés valdomy jmoniy akcininky teisés gauti informacija ir dalyvauti
jmoniy valdyme.

5. Santykiai su suinteresuotomis Salimis ir tvaraus verslo vystymas. Valstybé ir valstybés
valdomos jmonés turi pripazinti ir gerbti suinteresuotyjy Saliy teises, jtvirtintas teisés
aktuose ir susitarimuose. Valstybés valdomy jmoniy valdybos turi parengti ir vieSinti
etikos ir verslo kodeksy jgyvendinimo programas.

6. Skaidrumas ir atskaitomybé. Valstybés valdomos jmonés turi sukurti veiksmingas vidinio
audito procediiras. Siose jmonése taip pat turéty biti atlickamas iorinis auditas bei
vieSinama jy finansin¢ ir nefinansiné informacija.

7. Valstybés valdomy jmoniy valdybos atsakomybé. Valdybos nariai turi turéti atitinkamus
igaliojimus, kompetencija, neSaliSkai vykdyti strateginio valdymo ir stebésenos funkcijas.
Valdyba turi parengti meting valdymo efektyvumo vertinimo ataskaita>*.

Apibendrinant galima pastebéti, jog valstybés valdomy jmoniy prieziiros ir kontrolés
mechanizmus galima skirstyti j tris kategorijas: decentralizuotq modelj (kai valstybés valdomas
jmones valdo atitinkamus sektorius priziurincios ministerijos), dualyjj modelj (kai nuosavybés
funkcijas atlieka ministerijos, taciau visq sistemq koordinuoja viena institucija) ir centralizuotq modelj
(kai visas valstybés valdomas jmones valdo viena institucija). Pasauliné patirtis rodo, jog
decentralizuotas valstybés valdomy jmoniy valdymo modelis yra laikomas maziausiai efektyviu, todel
modernios pasaulio valstybés reformuodamos valstybés valdomy jmoniy prieZiiros ir kontrolés
mechanizmus pereina prie centralizuoto ar dualaus (esancio tarpiniu variantu tarp decentralizuoto ir
centralizuoti modelio) modeliy. EBPO, remdamasi pasauline gergja praktika, rekomenduoja valstybés
valdomy jmoniy valdymq vykdyti valstybés, jmoniy valdybos bei administracijos lygmenimis.
Remiantis Siuo modeliu valstybé turéty apibrézti valstybés valdomy jmoniy valdymq ir suformuoti
strateginius valstybés valdomy jmoniy tikslus bei siektinus rezultatus, jmoniy valdyba turéty biiti
atsakinga uz valstybés nustatytos strategijos jgyvendinimo prieZiiirq ir kontrolés vykdymg; tuo tarpu

jmoniy administracija turéty buti atsakinga uz nustatyty strateginiy tiksly jgyvendinimgq.

** OECD (2015) Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises <http://www.oecd.org/daf/ca/OECD-
Guidelines-Corporate-Governance-SOEs-2015.pdf>
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1.3. Valstybés vykdomy reformy procesas

Nuo viesojo sektoriaus institucijy veiklos efektyvumo, tai yra jy geb¢jimo planuoti, efektyviai
formuoti ir priimti sprendimus, koordinuoti jy jgyvendinima, sutelkiant isteklius, priklauso ne tik Salies
ekonomin¢ padétis ir jvaizdis, bet taip pat ir galimybés naudotis pasaulio politiniy ir finansiniy
institucijy parama. VieSojo administravimo efektyvumas dazniausiai traktuojamas kaip
efektyvi vieSoji  politika, racionalus turimy resursy panaudojimas, pozityvios organizacijos
filosofijos ir organizacinés  kultiros jtvirtinimas. Efektyvumas vieSajame  sektoriuje yra
sudétiné problema, reikalaujanti kompleksisky sprendimy. Sékmingai veikianCios  vieSosios
institucijos tobulina savo veiklos metodus, ieSko papildomy galimybiy, integruojant vadybos ir
administravimo technologijas, naudoja kokybés vadybos principus bei kontrolés ir vertinimo sistemas
vadybai tobulinti®. Siekiant efektyvinti vieSojo sektoriaus veikla daznai imamasi sisteminiy poky¢iy,
vykdomos reformos.

Reforma yra bandymas sukelti konkredius pageidaujamus poky&ius®®

. Kaip pastebi E.
Backiinaité (2006), dazniausiai reformos apibiidinamos kaip planuoty pastangy rezultatas, esant tam
tikro lygio politizavimui®’. Tuo tarpu vieSojo sektoriaus reforma turéty biti suvokiama kaip samoningi
poky¢iai vieSojo sektoriaus organizacijy struktiirose ir jy procesuose®. A. Raipos (2015) teigimu,
vieSojo sektoriau reformos dazniausiai siejamos su valdymo struktiry, jy veiklos procesy bei
atlickamy (deleguoty, priskirty) funkcijy pokyciais socialiniy, ekonominiy, politiniy, kultiiriniy ir
ideologiniy vertybiy srityse®. A. Raipa (2009) nurodo, jog pagrindinés reformy kryptys vieSajame
sektoriuje yra viesyjy organizacijy funkcinés veiklos tobulinimas, jvairiy valdymo ir kontrolés formy
modernizavimas, vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés plétojimas, rinkos santykiy diegimas
vieSajame sektoriuje, naujy privatizavimo formy, valdymo demokratizavimo ir pilieciy dalyvavimo

valdyme galimybiy plétra40.

* Raipa, A. (2002) VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktira ir sgveika. VieSoji politika ir

administravimas. Nr. 1, p. 11 - 20
% Tuménas, A. (2010) Valstybiniy organizacijy reformy ir poky&iy teoriné analizé. Daktaro disertacija: socialiniai mokslai,
vadyba ir administravimas. Vilnius: MRU <http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eLABa-
0001:E.02~2010~D_20100914_102956-04761/DS.005.0.02.ETD>
¥’ Backuinaité E. (2006) Administraciniy reformy vieSajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieskos.
Vie$oji politika ir administravimas. Nr. 18, p. 17- 25
% Pollitt, Ch., Bouchaert, G. (2011) Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian State. OUP Oxford, p. 2
* Raipa, A. (2015) XXI a. viefojo valdymo modernizavimo reformy kryptys ir tendencijos. VieSoji politika ir
administravimas. Vol 14., No. 2, p. 307 - 320
* Raipa, A. (2009) Siuolaikinio vieSojo valdymo poky&iy kryptys ir tendencijos. VieSoji politika ir administravimas. Nr.
30, p. 22 -32
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Nors vieSojo sektoriaus reformomis gali buti siekiama jvairiy ir labai skirtingy tiksly, taciau
bendrgja prasme visomis vieSojo sektoriaus reformomis yra siekiama universaliy principy
jgyvendinimo. E. Backiinaités (2006) teigimu, 1980 metais vieSajame sektoriuje pradétos vykdyti
privataus sektoriaus principy kélimo j vieSajj sektoriy reformos sieké 3E koncepcijos — ekonomija
(angl. economy), efektyvumas (angl. efficiency), veiksmingumas (angl. effectiveness) — realizavimo, o
vykdomy reformy tikslai dazniausiai buvo siejami su techniniu arba operatyviniu efektyvumo
tobulinimu, siekiant gauti daugiau procesy iSeigy, panaudojus mazesnius indélius. Vis délto, pastaroji
autor¢ akcentuoja ir tai, jog nuo 2000 mety vieSojo sektoriaus reformose pradé€jo vyrauti orientacija |
kitas institucines ir administracines vertybes, o 3E koncepcijos dedamosios pakeistos kity dedamyjy
kombinacija — etika (angl. ethics), lygybé (angl. equalities), teisingumas (angl. equity)**. Panagios
nuomonés yra ir A. Raipa (2002), kurio teigimu, tobulinant ir reformuojant vieSyjy institucijy veikla
XXI a., svarbu pasiekti, jog bty uztikrintas vieSojo sektoriaus institucijy veiklos skaidrumas, kuriamas
kuo didesnis jy vieSumas, sugebéjimas atstovauti pilieCiy interesams ir tai spresti ne savavaliskai, o
numatytas ir visuomenei Zzinomas numatytas taisykles, nepazeidziant pagrindiniy demokratinés
visuomeneés principy bei Zmogaus teisiy ir laisviq42.

Ch. Pollitt, G. Bouckaert (2011) teigimu, Siuo metu vieSajame sektoriuje egzistuoja tokios
reformy vykdymo galimybés:

1. Tradicinés kontrolés vieSojo sektoriaus institucijoms stiprinimas. Si kontrole gali bati
stiprinama ribojant vieSojo sektoriaus institucijy iSlaidas, keliant joms konkrecius veiklos tikslus,
mazinant darbuotojy skaiciy ir kt.

2. Esamos administravimo sistemos modernizavimas. Sis biidas galimas siekiant sumazinti
valstybin] reguliavimg, kuomet ] sprendimy priémimg ir valstybés valdyma jtraukiami Zemesnio
lygmens valstybés tarnautojai (jgyvendinimas principas ,,i$ apacios j virsy‘);

3. Verslo sektoriuje taikomy metody integracija. Siekiama ] vieSgji sektoriy perkelti kuo
daugiau privaciame sektoriuje taikomy veiklos metody, taciau tuo paciu iSlaikyti administravimo ir
teising sistemas. Tai daroma siekiant padidinti vieSojo sektoriaus efektyvuma, padidinti jo pelninguma,
kelti teikiamy paslaugy kokybe.

4. Uzduociy perdavimas privaciam sektoriui. Tai gali biiti jgyvendinam per koncesijos

sutartis, privatizacijg ir kt.*®

* Backiinaité E. (2006) Administraciniy reformy vieSajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieSkos.
Viesoji politika ir administravimas. Nr. 18, p. 17- 25

* Raipa, A. (2002) VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir sgveika. VieSoji politika ir
administravimas. Nr. 1, p. 11 - 20

* Pollitt, Ch., Bouchaert, G. (2011) Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian State. OUP Oxford, p. 204-210
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Veiksnius, darancius jtaka vieSojo sektoriaus reformos analizavo nemazai autoriy. T. Bovaird,
E. Loffler (2009) teigimu, vieSojo sektoriaus organizacijy reformoms poveikj daro politiniai veiksniai
(tokie kaip naujy socialiniy-politiniy judéjimy atsiradimas, pilieCiy likesciai tikintis kokybiSkesniy
vieSyjy paslaugy, informacijos priemoniy galimybiy plétra ir kt.), ekonominiai veiksniai (tokie kaip
pilieCiy gaunamy pajamy ir gyvenimo gerovés augimas bei kt.), socialiniai veiksniai (pvz. nedarbo ir
uzimtumo lygio svyravimai, egzistuojanti tam tikro pobiidzio diskriminacija ir kt.), technologiniai
veiksniai (naujos technologijos ir inovatyviis sprendimai), aplinkosauginiai veiksniai (siejami su naujy
alternatyviy energijos Saltiniy paieska ir panaudojimu, kuo mazesnés neigiamos zalos aplinkai darymu
ir kt.), teisiniai veiksniai (siejami su tokiy pasauliniy institucijy, kaip Jungtiniy Tauty, Pasaulio banko,
Pasaulio prekybos organizacijos ir kt. veikla, formuojant naujas teisines valdymo reformy realizavimo
uzduotis ir standartus nacionalinéms valstybéms)*. Tuo tarpu Corkery (1998)* nurodo, kad 3alies
reformoms jtakos turi tarptautiniai jsipareigojimai, politiniai ir administraciniai valdymo aspektali,
ekonominiai ir finansiniai veiksniai, pilietinés visuomenés plétros veiksniai, reformy vykdymo patirtis,
uzsienio specialisty parama. Pastarojo autoriaus teigimu, reformy eigai didele jtaka daro ir konkreti
susiklosciusi situacija, pvz. politiné ar ekonominé krizé, did¢jantys regiony poreikiai, naujos valdzios
iniciatyvos ir pan. Kaip akcentuoja E. Backtinaité (2006), XXI amziuje vieSojo sektoriaus reformas
lemia Sios pagrindinés jégos:

* politinis spaudimas dél neiSsprgsty problemy, tokiy kaip nusikalstamumas, vandalizmas,
terorizmas, ekonominis skurdas, senéjancios populiacijos pensijy ir gyvenimo kokybés ir t.t.;

* informaciniy technologijy naudojimas (e-valdZios, e-demokratijos koncepcijy
jgyvendinimas) ne tik teikiant vieSgsias paslaugas, bet ir sprendZiant bendresnius vieSosios politikos
klausimus;

* didesnis Ziniasklaidos spaudimas, atsirandantis dé¢l staigaus spaudos, radijo, TV kanaly
gaus¢jimo ir pilieciy informuotumo didé¢jimo, esant geresnéms zmoniy prieigos prie didesniy
informacijos srauty per interneta galimybéms;

» spartéjanti globalizacija, kuri padaro valdzig svarbiu ekonominiu Zaidéju pasaulingje
erdvé¢je, taCiau tuo pat metu sukurianti nepastovios globalios ekonomikos pavojy;

* iSsivystymas skirtingy pilietiniy visuomeniy, kuriose daugelis (garsiai kritikuojanciy ir

i$silavinusiy) zmoniy naudojasi naujomis ziniasklaidos priemonémis, siekdami dalyvauti gyvenimo

“  Bovaird, T. Loffler, E. (2009) Public Management and Governance. London: Routledge.

<https://books.google.lt/books?hl=lt&Ir=&id=wjuz75AiVWQC&oi=fnd&pg=PP2&dqg=Public+Management+and+Govern
ance+2009&ots=87JAbuAZzg&sig=lyFA6PDxZJakRXBxz_otN5VeQic&redir_esc=y#v=onepage&q=Public%20Manage
ment%20and%20Governance%202009&f=false>

* Cit. pagal Puskorius S. (2001) Reformy valdymo problemos. Jurisprudencija, t.21(13), p. 138 - 145
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kokybes, kontroversiSky nacionalinés vieSosios politikos klausimy debatuose, kai tuo tarpu kity
zmoniy izoliacija didéja®.

Kaip akcentuoja E. Backiinaité (2006), kiekvienos reformos pradzia yra reformistiniy veikly
iniciatyva, kylanti i§ administraciniy sistemy iSoriniy arba vidiniy veiksniy, atsiradus pirmosioms
suinteresuotyjy grupiy pastangoms, kelian¢ioms tam tikrus tikslus pirmosioms interpretacijoms,
prognozéms bei i§vadoms. Pastaroji autoré nurodo, jog nurodo, jog reformy prioritety ir strategijy
pasirinkimg lemia politiniy ir administraciniy veikéjy, jtraukty j reformy procesus, interesai ir pozitiriai
bei administracinés, politinés, ekonominés ir socialinés aplinkos turinys 4 E. Backiinaites teigimu jog

vieSojo sektoriaus reformy procesas susideda i§ atskiry sudedamyjy daliy — cikly (zr. 2 pav.).

Politiniai ir Kontekstas arba
administraciniai ] aplinka
veikejai
y

Reformos strategija

Poky¢iai valdymo praktikoje

2 pav. VieSosios politikos ir vieSojo valdymo modernizacijos ciklai
Saltinis: Backiinaité (2006), p. 21

E. Backiinaités (2006) teigimu, reformos strategija kuria politikai ir kiti vieSojo sektoriaus
darbuotojai, taciau reformos strategijai jtakos turi ir reformos metu pasireiSkiantys aplinkos veiksniai.
Suformuota reformos strategija jtakoja pokycius viesojo valdymo praktikoje, o tai taip pat kuria tam
tikras pasekmés politiniams ir administraciniams veikéjams bei reformos aplinkai. Pastarosios autorés
teigimu, ilgalaikéje perspektyvoje vieSojo sektoriaus reformos atrodo kaip racionaliai kurtas, pavienis
ir cikliSkas procesas, pasizymintis nenuoseklumu, poveikiu reformos procesui, ilgalaikéje

perspektyvoje galin¢iu sukurti tinkamus rezultatus arba ir nesékmes ™.

*® Backiinait¢ E. (2006) Administraciniy reformy vieSajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieskos.
Viesoji politika ir administravimas. Nr. 18, p. 17- 25

* Ten pat

*® Ten pat
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Detaliai vieSojo valdymo reformos modelj aprasé Ch. Pollitt ir G. Bouckaert (2011), kurie,
remdamiesi jvairiy Saliy patirtimi, nustaté, jog egzistuoja pagrindinés reforma veikiancios jégos, t.y.

socialinés-ekonominés jégos, politiné sistema ir administraciné sistema (zr. 3 pav.).

Socialinés-ekonominés jégos Politiné sistema
Globalios Socialiniai ir Naujojo Pilie¢iy
ekonominés demografiniai valdymo spaudimas 4
jégos poky¢iai idéjos
Nacionalinés
socio-ekonominés politikos Partijy politinés idéjos
kryptys

Elito sprendimai:
1) ko yra pageidaujama
2) kas yra vykdoma

Nenumatyti jvykiai, pvz.
skandalai, nelaimés ir kt.

4

Administraciné sistema

Reformy programos turinys

\

Igyvendinimo procesas

\’

Ivykdytos reformos

3 pav. Viesojo valdymo reformos modelis
Saltinis: Ch. Pollitt, G. Bouckaert (2011), p. 33

Kaip matoma i§ 3 pav., Ch. Pollitt, G. Bouckaert (2011) isskiria keturias pagrindines reformy
vieSajame sektoriuje eigg lemiancias jégy grupes: t.y. socialinés-ekonominés jégos, politiné sistema,
administraciné sistema bei elito sprendimai. Socialinéms-ekonominéms jégoms priskiriamos

globalinés ekonominés jégos, kurios suvokiamos kaip siuolaikiniy globaliy rinky spaudimas Salies
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ekonominei politikai; socialiniai ir demografiniai pokyciai, tokie kaip pailgéjusi Zzmoniy gyvenimo
trukmé, urbanizacija, Seimos modelio poky¢iai ir kt., dél kuriy padidéja sveikatos apsaugos, socialinés
rupybos ir kity valstybés teikiamy paslaugy poreikis. Globalios ekonominés jégos kartu su
visuomenéje sparéiai vykstanciais socialiniais ir demografiniai pokyciais jtakoja naujas nacionalinés
socio-ekonominés politikos kryptis, kurios yra skirtos spresti visuomenéje susidariusias problemas bei
siekiant prisitaikyti prie naujy globalios rinkos salygy. Politinés sistemos kategorijai priskiriamos
naujojo valdymo idéjos, tokios kaip tradicinis vieSasis valdymas, naujoji vieSoji vadyba (NVV) ir po-
NVV valdymas, kuriy pagrindu politinis ir administravimo elitas kuria reformy programas. Pilieciy
spaudimg dazniausiai lemia visuomenés socialiniai ir demografiniai pokyc¢iai arba tam tikri nenumatyti
ivykiai, tokie kaip gamtos katastrofos, politiniai skandalai ir kt., o Sis spaudimas dazniausiai
pasireiSkia kaip tam tikra vieSosios politikos sritimi nepatenkinty interesy grupiy reikalavimas daryti
konkrecius vieSojo valdymo pokycius. Politinés sistemos kategorijai priskiriamos ir partijy politinés
idéjos, kurios gali kilti tiek i§ partijos viduje esanciy aktyvisty, tiek i§ Salies, pvz. pasitlytos
mokslininky arba inicijuotas visuomeniniy judéjimy. Pabréztina dar ir tai, kad Salies politiné sistema,
kuri bus grindziama bendru susitarimu ir koalicine valdzia, palengvins reformos proceso
jgyvendinimg, ir, prieSingai, jeigu politinéje Salies sistemoje egzistuos tam tikri konstituciniai
suvarzymai, reformos inicijavimo bei jgyvendinimo procesas gali buti labai komplikuotas.
Administracine sistema, kuri suvokiama kaip politikos administravimo tvarka ir struktiira, sudaro
santykiai tarp jvairiy valdzios lygiy. Administracinés sistemos pagrindinés sudedamosios dalys yra
reformy programos turinys, jgyvendinimo procesas ir jvykdytos reformos. Svarbu ne tik jvertinti kaip
parengtas reformos vykdymo modelis ir jsitikinti ar jis neprieStarauja kitoms reformoms ar politinéms
idéjoms, tadiau reformos jgyvendinimo procese taip pat biitina stebéti kiek pradiniy reformos tiksly
buvo pasiekta iki tam tikro reformos jgyvendinimo tasko, ar iSlaikoma pradin¢ reformos kryptis ir ar
laikomasi numatyty jos jgyvendinimo terminy. Be to, reformos jgyvendinimo pabaigoje visuomet
bitina iSmatuoti, ar reformos jvykdymas sukiré tokius rezultatus, kokiy buvo tikétasi. Politinio elito
sprendimai yra suformuojami tarpusavyje derinant visy aptartyjy jégy (socialiniy-ekonominiy,
politinés sistemos ir administracinés sistemos) valdymo id¢jas. Vis délto, svarbu akcentuoti ir tai, kad
elito sprendimus gali lemti ir nenumatyti neprognozuojami jvykiai, tokie kaip gamtos stichijos,
epidemijos, nelaimingi atsitikimai, skandalai ir kt.** Taigi, galima pastebéti, jog vieSojo sektoriaus
reformas gali jtakoti ir veikti skirtingi globalts ar tik lokaliai pasireiskiantys ekonominiai, socialiniali,

technologiniai, administraciniai, politiniai, teisiniai, finansiniai, aplinkosauginiai ir kt. veiksniai.

* Pollitt, Ch., Bouchaert, G. (2011) Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian State. OUP Oxford, p. 33-34
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Kaip akcentuoja A. Raipa (2009), praktikoje pasitaiko atvejy, kai formuodami reformos
strategija ar jau jgyvendinami parengta reforma, politikai daznai pasirenka neteisingus ar net neteisétus
sprendimus, todél pradétos reformos gali neduodi uzsibrézty tikslqso. Sékmingam reformos
jgyvendinimui batini ir tam tikri principai, kuriy svarbu laikytis. Detaliai Siuos principus aprasé S.
Puskorius (2001), Kkuris apibendrindamas uzsienio Saliy patirti nurodo sékmingam reformy
igyvendinimui biitinas salygas:

1. Numatomy reformy politiné parama turi baiti aiSki. Autoriaus teigimu, sékmingai
reformos eigai biitina ne tik valdanciosios koalicijos, bet ir pagrindiniy opoziciniy partijy
parama. Skirtingy politiniy partijy parama vykdant reformas yra bitina parlamentinéje
demokratinéje valstybéje, nes igyvendinant jvairias programas vyriausyb¢ gali keistis, ir
jeigu naujai sudaryta valdancioji koalicija nerems pradétos reformos, ji gali Zlugti.

2. Visuomené turi suprasti reformy tikslus, strategija, igyvendinimo etapus, teigiamus
rezultatus, kuriy tikimasi, ir galimus sunkumus, susijusius su ty reformy
jigyvendinimu. Svarbu pasiekti, kad kuo daugiau Zmoniy Zinoty priimamy sprendimy
tikslinguma, pagristumg ir palaikyty Siuos sprendimus. Informuojant visuomeng, svarby
vaidmen] turéty atlikti ziniasklaida, politikai, visuomenés veikéjai.

3. Reikia tinkamai pasirinkti pagrindine ministerija, atsakingg uz konkreciy reformy
parengima ir vykdymg. Visos ministerijos turi biurokratiniy polinkiy, todé¢l, autoriaus
teigimu, yra tikslinga sudaryti specialia komisija, kuri biity atsakinga uz konkrecios
reformos programos parengima. Labai svarbu tinkamai pasirinkti tokios komisijos
pirmininka - jis turi bti nepriklausomas, turintis didel} autoriteta, iSsamiy reformy
problemy srities Ziniy, reikiamos patirties kuriant reformy programas, vadybiniy savybiy.
Visi sudarytos komisijos nariai turi mokéti dirbti kaip komanda, o kuo mazesné bus
komisija, tuo efektyviau ji dirbs. UZsienio Saliy patirtis rodo, jog tinkamiausia komisijos
sudétis yra 7 zmonés. Pageidautina, jog reformy komisijoje buty akademinés visuomeneés
atstovy, kuriy analitiniai geb¢jimai bei nepriklausomumas biity itin vertinami kuriant
reformy programas.

4. Svarbu atkreipti démesj j tai, kam tiesiogiai pavaldi pagrindiné ministerija arba
reformy komisija. Tarptautiné patirtis rodo, jog idealiu atveju ji turéty buti pavaldi
Premjerui, Seimui arba Prezidentui priklausomai nuo to, kokios srities valdymo reforma

numatoma. Toks pavaldumas galéty biiti nustatomas paskyrus uz reformas atsakingus

*® Raipa, A. (2009) Siuolaikinio viesojo valdymo poky&iy kryptys ir tendencijos. Viesoji politika ir administravimas. Nr.
30, p. 22 -32
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asmenis i§ minéty valdymo institucijy, kurios kuruoty pagrindinés ministerijos arba
specialios komisijos darba.

5. Reformos strategija turi buiti parengta labai kruopséiai. Rengiant strategija bitina
uztikrinti kuo didesnj skaidrumg ir vieSumag, strategija neturi buti rengiama uzdaruose
posédziuose bei slepiama nuo suinteresuoty ministerijy ir kity organizacijy.

6. I parengta reformuy programa nereikéty Ziuréti kaip j galutinj dokumenta. Bitina ir
toliau kai kuriuos tos programos punktus svarstyti ir tobulinti, pernelyg nenukrypstant
nuo pagrindiniy reformos tiksly. Reformos programa tikslinga paskelbti spaudoje ir rinkti
visuomenés pasitilymus, placiai informuojant per ziniasklaidg apie priimtus pasitlymus
bei programos korekcija. Tik taip galima sulaukti visuomenés programy paramos ir
suvokimo, kodél reformos biitinos.

7. Parengta strategijos programa nebus jgyvendinta, jeigu nebus sukurta speciali tos
programos jgyvendinimo valdymo institucija ir mechanizmas. Uzsienio Saliy patirtis
rodo, kad programos rengimo komisija negali prisiimti jos jgyvendinimo funkcijy. Dar
blogiau, jei i§ viso nesukuriamas reformy jgyvendinimo mechanizmas. Tokiu atveju
reformos paprascCiausiai zlugdomos arba vykdomos visiskai kitaip, atsisakant pagrindiniy
tos reformos tiksly.

8. Daug démesio turi biti skirta specialios institucijos, atsakingos uZ reformos
vykdyma, jkiirimui. Si institucija arba reformy jgyvendinimo struktiiros turi turéti
pakankamus jgaliojimus ir, pageidautina, biti pavaldi Premjerui’".

Kuo daugiau salygy, reikalingy sékmingam reformos jgyvendinimui, bus sukurta, tuo didesné
tikimybé, jog reformos jgyvendinimas leis pasiekti numatytus rezultatus. Vis délto, reformos rezultaty
vertinimas yra sudétingas procesas ir mokslinéje literatiiroje néra vieno modelio, kuriuo bty galima
iSmatuoti jgyvendinamos reformos rezultatyvuma. Kaip akcentuoja E. Backiinaité¢ (2006), reformy
vertinimas yra gana menkai iSplétotas viso vieSojo sektoriaus ir administravimo reformy programosesz.
Ch. Pollitt ir G. Bouckaert (2011) teigimu, vertinant reformy rezultatus galima pasirinkti tokius
rodiklius, kuriuos apskaiiuoti nesunku, t.y. reformos sgnaudos, santaupos, iSeiga, produktyvumo
koeficientas®. Vis délto, vien ekonominis reformos rezultaty vertinimas kai kuriy autoriy vertinimas
kritiskai, kadangi tokiu budu atsizZvelgiama tik ] finansinius reformos pasiekimus, ir visiSkai

nejvertinami kiti veiksniai. Kaip akcentuoja V. Domarkas (2004), vertinant tik finansinius reformos

5! Pugkorius S. (2001) Reformy valdymo problemos. Jurisprudencija, t.21(13), p. 138 - 145

*? Backinaité E. (2006) Administraciniy reformy vieSajame sektoriuje raida: konvergencijos ir divergencijos paieskos.
Viesoji politika ir administravimas. Nr. 18, p. 17- 25

> pollitt, Ch., Bouchaert, G. (2011) Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian State. OUP Oxford, p. 216-217
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rodiklius, ,kyla pavojus, kad vieSajame administravime kiekybiniai rodikliai uzgo$ tuos rodiklius,
kurie negali biiti kiekybiskai jvertinti“>*, A. Raipos (2002) teigimu, vieSosios politikos reforma galima
laikyti efektyvia ir sékminga, jei reformos rezultatai atitinka lauktus ir planuotus jos rezultatus.
Kadangi toks reformos vertinimas yra daugiau praktiné veikla, pastarasis autorius nurodo, jog biitent
todél reformy rezultatus nustatyti dazniausiai pavedama audito-vertinimo institucijoms, ekspertams ar
kitiems kompetentingiems asmenims®. Atsizvelgdami j tai, kad vien finansiniai reformos vertinimo
rodikliai negali suteikti i§samios informacijos apie reformos jgyvendinimo s¢kme¢/nesékme, Ch. Pollitt
ir G. Bouckaert (2011) teigia, jog jgyvendintos reformos padarinius ir rezultatus galima vertinti tokiais
aspektais: 1. Kaip patobulintas reformuotasis procesas; 2. Kaip patobulinta reformuotoji sistema; 3.
Kaip jgyvendinta reformos vizija®.

Apibendrinant galima pastebéti, jog reformos vieSajame sektoriuje dazniausiai vykdomos
siekiant didesnio viesyjy organizacijy veiklos efektyvumo ir modernizuojant jy valdymgq, j Siuos
procesus jtraukiant naujausius metodus bei technologijas. Viesojo sektoriaus reformas gali jtakoti ir
jas veikti labai skirtingi ekonominiai, socialiniai, politiniai, technologiniai, administraciniai, teisiniai,
finansiniai, aplinkosauginiai ir kt. veiksniai. Vis délto, kiekvienos vieSojo sektoriaus reformos
praktiskai pradedamos formuoti valdzios elito lygmenyje, atsizvelgiant j skirtingy interesy grupiy
litkescius ar kitas susiklosciusias aplinkybes. Siekiant sékmingai iki pabaigos jgyvendinti numatytas
reformas yra svarbu, kad reformos jgyvendinimu biity suinteresuota kuo didesné dalis valdanciosios
koalicijos bei opoziciniy partijy atstovy ir visuomenés atstovy, bitina aiskiai ir tiksliai suformuluoti
reformos tikslg ir strategijq; turi biuti tinkamai parinktos uz reformos parengimg ir vykdymg
atsakingos institucijos, biitina uZtikvinti viesumgq ir griztamgjj rysj su visais reformos jgyvendinimu

suinteresuotais asmenimis bei organizacijomis.

Kadangi valstybés valdomos jmonés veikia valstybei strategiskai svarbilose ikio sektoriuose
ir teikia paslaugas, kurios biitinos valstybés pilieciams ir jmonéms, tai Siy jmoniy nuolatinis veiklos
tobulinimas ir kuo efektyvesnio jy valdymo siekimas turi biiti vienas is svarbiausiy valstybés prioritety.
Reformuojant valstybés valdomy jmoniy valdymg, rekomenduotina (bent palaipsniui) pereiti prie
centralizuoto Siy jmoniy valdymo modelio, t.y. valstybés valdomy jmoniy valdymq perduoti vienai

atskirai institucijai. Taip pat valstybé turéty siekti kuo didesnio Siy jmoniy veiklos ekonomiskumo,

> Domarkas V. (2004) Naujieji viesojo administravimo raidos akcentai. VieSojo politika ir administravimas. Nr. 7, p. 10.

* Raipa, A. (2002) Vieoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktira ir sgveika. VieSoji politika ir
administravimas. Nr. 1, p. 11 - 20

*® pollitt, Ch., Bouchaert, G. (2011) Public Management Reform: A Comparative Analysis - New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian State. OUP Oxford, p. 216-217
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naudingumo, efektyvumo ir veiklos skaidrumo, o tam rekomenduotina valstybés valdomy jmoniy
valdymq isskirstyti trimis lygiais: paciu auksSciausiu, valstybés lygmeniu, turéty biiti nustatomi Siy
jmoniy valdymo ir nuosavybés principai, strateginiai tikslai ir siektini rezultatai; Zemesniajam, jmonés
valdybos lygmeniui, turéty buti priskirtos valstybés nustatytos strategijos jgyvendinimo prieZiiiros ir
kontrolés funkcijos; Zemiausias, jmoniy administracijos lygmuo, turéty biti jpareigotas tiesiogiai
jgyvendinti jmonei nustatytus strateginius tikslus. Valstybés valdomy jmoniy reforma, kaip ir kitos
vieSojo sektoriaus reformos, gali biiti veikiamos jvairiy ekonominiy, socialiniy, technologiniy,
administraciniy, teisiniy, finansiniy, aplinkosauginiy ir kt. veiksniy, taciau siekiant Sios reformos
sekmingo jgyvendinimo yra svarbu laikytis visoms vieSojo sektoriaus reformos biitiny principy, t.y.
jgyti kuo didesnj politinj ir visuomenés pritarimq reformai, aiskiai identifikuoti reformos jgyvendinimu
siektinus tikslus bei kokybiskai parengti reformos strategijq, apie reformos bitinumq ir eigq kuo
placiau informuoti visuomeneg; tinkamai parinkti uz reformos rengimq ir vykdymq atsakingas

institucijas bei numatyti reformos tobulinimo galimybes jos jgyvendinimo eigoje.
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2. VALSTYBES VALDOMU IMONIU REFORMOS LIETUVOJE
ANALIZE

Skyriuje apraSomas Lietuvos valstybés valdomy jmoniy reformos poreikis ir detalizuojami
jos pradiniai tikslai. Taip pat analizuojama kaip $i reforma vyko vadovaujant skirtingoms
Vyriausybéms, t.y. 2010-2012 m. vadovaujant XV Vyriausybei, kurios dauguma sudaré Tévynés
sgjungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos atstovai, ir nuo 2012 m., kai valdanciaja keturiy

partijy dauguma sudaré socialdemokratai ir Darbo partija.

2.1. Valstybés valdomy imoniy reformos poreikis ir tikslai

2009 metais Lietuvoje pirmg karta po Nepriklausomybés atkiirimo buvo atlikta Lietuvos
valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apzvalga. Si apZvalga parodé, kad daugiau nei 300
valstybés jmoniy turi mazdaug 17,3 mlrd. lity vertés komercinio turto, ta¢iau uz 2009 metus i
valstybés biudzeta buvo gauta tik apie 30 mln. lity dividendy. Daugumos valstybés valdomy jmoniy
veiklos rezultatai buvo prasti, o bendra $iy jmoniy finansiné kapitalo graza 2009 metais sieké vos 0,1
proc. ir buvo gerokai mazesné uz Europos valstybiy valdomy jmoniy vidurkj ir viduting privataus
sektoriaus jmoniy kapitalo graza Lietuvoje (t.y. apie 9 proc.)”".

Remiantis tarptautine praktika ir mokslinémis studijomis, buvo nustatyta, kad tokio valstybés
valdomy jmoniy veiklos neefektyvumo pagrindiné priezastis buvo netinkama $iy jmoniy valdymo
sistema, kuri neskatina valstybés valdomy jmoniy veikti pelningai, kelia joms priestaringus tikslus ir
taip sudaro salygas netinkamai jas valdyti. Lietuvoje tuo metu valstybés valdomy jmoniy rysiai su
Vyriausybe buvo pakankamai glaudis, jy pavaldumas konkre¢ioms ministerijoms daugelj apsaugojo
nuo iSorinés konkurencijos. Ministerijos daznai aktyviai dalyvaudavo valdant jy reguliuojamame
sektoriuje veikianc¢ias valstybés valdomas jmones. Tokie ministerijy veiksmai mazin0O valstybés
valdomy jmoniy veiklos skaidrumg ir blogino jy finansinius rezultatus bei kélé neiSvengiamus interesy
konfliktus®®.

XV Lietuvos Vyriausybés iniciatyva Lietuvoje buvo pradéta vykdyti valstybés valdomy

jmoniy reforma. Vykdomos valstybés valdomy jmoniy pertvarkos tikslas buvo spresti tuo metu

Vv —

57 Apie VKC (2015) <http://vke.turtas.It/valdymo-ir-skaidrumo-politika/apie-vkc>
% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2010) nutarimas dél valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcijos
patvirtinimo <http://www.gmu.lt/Ir_vyriausybes_nutarimai/nid.2288;/?action=spausdinti>
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valstybé biity profesionali ir atsakinga jmoniy savininké, aktyviai siekianti didinti turto vertg, kad
jmoniy valdymas biity skaidrus, pagristas gero valdymo principais, orientuotas j aiSkius tikslus.
Esminis laukiamas Sios pertvarkos rezultatas buvo didesnis valstybés valdomy jmoniy efektyvumas.
Buvo tikétasi, jog didesnis valstybés valdomy jmoniy efektyvumas leis padidinti jmoniy teikiamy
paslaugy ir kuriamy produkty kokybe bei sumazinti teikiamy paslaugy kaing. Be to, numatyta, jog
didesnis valstybés valdomy jmoniy efektyvumas padidinty Siy jmoniy pelninguma ir jnasa j biudzeta,
o Sias léSas biity galima panaudoti finansuojant socialinés apsaugos, Svietimo, sveikatos apsaugos,
kultiiros ir kitus svarbius sektorius™.

Lietuvoje valstybés valdomy jmoniy pertvarka buvo pradéta jgyvendinti remiantis
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijomis. XV Lietuvos
Vyriausybé suformulavo keturias svarbiausias valstybés valdomy jmoniy pertvarkos kryptis:

1) nustatyti aiskius komercinius ir/ar nekomercinius jmoniy tikslus. Sios krypties tikslas —
skatinti jmones optimaliau naudoti iSteklius ir efektyviau organizuoti veikla, kartu siekiant geresnés
tiekiamy prekiy arba paslaugy kokybés;

2) jvertinti imoniy nekomerciniy funkcijy kastus bei atskirti komercines ir nekomercines
funkcijas. Vyriausybé numaté skatinti visas valstybés valdomas jmones aiskiai apibrézti savo
nekomercines funkcijas ir jvardinti jy kaStus. Remiantis Sia gauta informacija planuota sudaryti
optimalius jy finansavimo modelius;

3) atskirti jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijas. Sios krypties tikslas — j valstybés
valdomy jmoniy valdybas, stebétojy tarybas ir auk3Ciausius vadovy postus pritraukti daugiau
nepriklausomy kompetentingy specialisty, galin¢iy uztikrinti, kad jmoné veikty efektyviai ir kryptingali
siekty jgyvendinti patvirtinta strategija. Numatyta, kad maziausiai trecdalis didziausiy akciniy
bendroviy ir uZdaryjy akciniy bendroviy valdyby nariy turi atitikti nepriklausomumo kriterijus.
Siekiama iSvengti interesy konflikto, kylanc¢io kai valstybé vienu metu yra ir valstybés valdomy
jmoniy akcininké, ir tuo pat metu per Kitas institucijas reguliuoja rinkos sektorius, kuriuose veikia jos
valdomos jmongs;

4) didinti jmoniy veiklos skaidruma®.

> pertvarkos tikslai (2015) <http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-politika/vvi-pertvarka/pertvarkos-tikslai>
% Valstybés valdomy jmoniy pertvarka (2015) <https://www.lietuva2030.1t/It/gerosios-praktikos-pavyzdziai/1066-
valstybes-valdomu-imoniu-pertvarka>
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2.2. Valstybés valdomy jmoniy reforma Lietuvoje 2010-2012 m.

Kaip buvo minéta, jgyvendindama valstybés valdomy jmoniy (VV]) pertvarka, Vyriausybé
suformulavo keturias svarbiausias pertvarkos kryptis, t.y. nustatyti aiskius komercinius ir/ar
nekomercinius jmoniy tikslus; jvertinti jmoniy nekomerciniy funkcijy kastus bei atskirti komercines ir
nekomercines funkcijas; atskirti jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijas bei didinti jmoniy
veiklos skaidruma. Siekdama Siy tiksly, 2010 mety liepg Vyriausybé patvirtino Skaidrumo gaires,
kurios nustaté, kad valstybés valdomos jmonés turi vykdyti apskaitg pagal tarptautinius apskaitos
standartus ir rengti metines bei tarpines (3, 6, 9 ir 12 ménesiy) finansines ataskaitas. Taip pat valstybés
valdomos jmonés tapo jpareigotos viesai skelbti jmonés tikslus ir uzduotis, finansinius ir kitus veiklos
rezultatus, esamg darbuotojy skaiciy, darbo uzmokesc¢io fonda, valstybés valdomos jmonés vadovy ir
ju pavaduotojy ménesine alga, finansiniais metais jvykdytus, vykdomus ir planuojamus pirkimus ir
investicijas. Ukio ministerija paskirta koordinuojandia institucija, kuri bus atsakinga uz valstybés
imoniy gero valdymo politikos formavimg ir Sios politikos jgyvendinimo koordinavimg. Numatyta,
kad §i ministerija rengs ir visuomenei bei Vyriausybei teiks apibendrintas metines ir tarpines (3, 6, 9 ir
12 ménesiy) ataskaitas apie visas valstybés valdomas imonesm. 2012 mety birZelio ménesj Vyriausybe
patvirtino Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos aprasa (Nuosavybés gaires). Nuosavybés gairés nustaté visy valstybés valdomy jmoniy
valdyme dalyvaujanciy valstybés institucijy, jstaigy ir jmoniy teises ir pareigas. Tikétasi, jog Sios
nuostatos padés spresti vieng opiausiy jmoniy valdymo problemy — interesy konfliktus, kai uz jmonés
veiklos sektoriaus prieziiirg atsakinga valstybés institucija taip pat dalyvauja tos jmonés valdyme ir
atstovauja tiek valstybés, kaip akcininko, tiek savo, kaip sektoriaus politika jgyvendinancios
institucijos, interesus. Siame dokumente buvo jtvirtinti svarbiausi valstybés valdomy jmoniy valdymo
principai, kurie turéjo uztikrinti skaidry, efektyvy jmoniy valdyma, aiskiy jmoniy tiksly nustatymg ir
nuosekly jy igyvendinimg. Nuosavybés gairése buvo iSdéstyti Sie svarbiausi efektyvaus valstybés
valdomy jmoniy valdymo principai:

1. Valstybés, kaip imoniy savininko ar akcininko profesionalus atstovavimas. Numatyta,
kad valstybés institucijose funkcijos, susijusios su valstybés kaip akcininko ar jmoniy
savininko atstovavimu, turi buti atskirtos nuo funkcijy, kurias vykdant jgyvendinama
sektoriaus politika, t.y. Sias funkcijas turi vykdyti atskiri padaliniai. Be to, siekiant

sustiprinti nuosavybeés funkcijy jgyvendinimg, ir uztikrinti, kad Vyriausybé turéty visg

® Vyriausybé sieks  valstybés  valdomy jmoniy  veiklos skaidrumo ir  efektyvumo  (2010)

<http://lrv.It/1t/naujienos/vyriausybe-sieks-valstybes-valdomu-imoniu-veiklos-skaidrumo-ir-efektyvumo>
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reikiama informacija sprendimams priimti, Valstybés turto fonde jsteigiamas Valdymo
koordinavimo centras, kuriam pavedama priziuréti valstybés politikos jgyvendinima
visose valstybés valdomose jmonése. Numatyta, kad Valdymo koordinavimo centras
vykdys Sias funkcijas: analizuos ir apibendrins valstybés valdomy jmoniy finansine
informacija bei vertins jmoniy veiklos efektyvuma; uztikrins Skaidrumo gairiy nuostaty
igyvendinima; koordinuos gerosios strateginio planavimo praktikos jgyvendinima; vertins
jmoniy strateginiy tiksly ambicingumg ir stebés strategijos jgyvendinimo rodiklius; padés
organizuoti valdybos nariy nominavimo procesg; dalyvaus valstybés valdomy jmoniy
valdybose; rengs metodines rekomendacijas ir teiks sitilymus Vyriausybei ir Ukio
ministerijai dél valstybés valdomy jmoniy valdymo tobulinimo. Buvo numatyta, jog
valdymo koordinavimo centras veiks kaip patariantysis organas Vyriausybei ir padés
valdzios institucijoms diegti gergja jmoniy valdymo praktikg valstybés valdomose
jmonése.

Kompetentingy ir nepriklausomy jmoniy valdyby formavimas. Nuosavybés gairése
buvo jtvirtinti valdybos nariy ir jos sudéties kvalifikaciniai reikalavimai. Buvo numatyta,
kad maziausiai tre¢dalis didZiausiy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy
valdyby nariy turi atitikti nepriklausomumo kriterijus, t.y. bent trecdalis valdybos nariy
turi buti ne valstybés tarnautojai ir valstybés valdomy jmoniy darbuotojai, o kvalifikuoti
profesionalai, dirbantys privaciajame sektoriuje ir turintys rinkos, kurioje veikia valstybés
valdoma jmoné, ziniy, finansy ir strateginio planavimo kompetencijas. Dar vienas svarbus
pokytis — didziausiy valstybés valdomy bendroviy nariai bus skiriami atrankos komiteto,
kurj sudarys finansy ir ikio ministrai, pritarimu.

AiSkiy imoniuy tiksly nustatymas. Nuosavybés gairése buvo nustatyta, jog valstybés
valdomoms jmonéms tikslai turi buti formuluojami dviem lygiais, kuriuos nustato
akcininkas ir valdyba. Visy pirma, nustatomi ir vieSai jvardijami valstybés keliami tikslai,
kuriy ji siekia kaip jmoniy savininké ar akcininké. Gairése visos valstybés valdomos
Jmonés pagal valstybés siekiamus tikslus priskiriamos trims grupéms:

e 1A grupé. Valstybe¢ siekia Sios grupés jmoniy verslo vertés augimo ir dividendy ar
pelno jmokos pajamingumo. Siai grupei priskirtos tokios jmonés kaip ,,Lietuvos
jury laivininkyste*, ,,Geoterma®, ,,Visagino energija“, LITEXPO;

e 1B grupé. Valstybé siekia ne tik Siy jmoniy verslo vertés augimo ir dividendy ar
pelno jmokos pajamingumo, bet ir strateginiy Salies interesy uztikrinimo, t.y. Salies

ekonominio saugumo, strateginiy projekty vykdymo, kokybiSkos infrastruktiiros ir
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kity tiksly. Tokiy jmoniy pavyzdziai: ,,Lietuvos gelezinkeliai“, ,,Klaipédos nafta®,
Lietuvos pastas, misky urédijos;

e 2 grupé. Valstybé, valdydama Sios grupés imones, siekia socialiniy ir politiniy
tiksly jgyvendinimo, taip pat pelningos (t.y. efektyvios) veiklos. Siai grupei
priskirtos jmonés turéty vykdyti tik nekomercinio pobiidzio veikla, kurios kitos
pelno siekian¢ios jmonés nesiimty vykdyti arba tai daryty uz didesne kaina. Siai
grupei priskirtos tokios valstybés valdomos jmonés kaip Registry centras, ,,Indéliy
ir investicijy draudimas®, regioninés keliy prieziiiros jmonés®,

Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
aprase buvo numatyta, jog valstybés valdomy jmoniy valdybos ir vadovybés turi uztikrinti, kad jy
kontroliuojamos 1A ir 1B grupés jmonés pasiekty tinkamg valstybés investuoto kapitalo graza.
Siekiama graza nustatoma pagal finansinése analizése placiai taikomg kapitalo jkainojimo modelj
(CAPM), ivertinus jmonés veiklos ir finansing rizika. Numatyta, jog Siuos skaiCiavimus kas trejus
metus atliks Valdymo koordinavimo centras, o suderinus siektinus kapitalo grazos rodiklius su jmong
kontroliuojancia ministerija, jie bus teikiami tvirtinti Vyriausybei. Antrasis tiksly apibrézimo etapas —
jmoniy strategijy rengimas. Valstybés valdomos jmonés turi turéti aiskius strateginius planus, kurie
tarnauty kaip komunikacijos priemon¢ tarp Vyriausybes, akcininko teises jgyvendinancios institucijos,
imoniy valdyby bei vadovy. Strategijos taip pat reikalingos kaip valdyby bei vadovy darbo vertinimo
priemoné. Valstybés valdomy jmoniy strategijos turi apimti aplinkos analize, misijg ir vizija,
ilgalaikius (strateginius) tikslus, uzdavinius bei iSteklius, reikalingus jiems pasiekti, taip pat turi biti
parengti veiklos planai. Valstybés valdomy jmoniy strategijy projektai turi bati teikiami Valdymo
koordinavimo centrui, kuris teiks rekomendacijas ir sitlymus dél jy tobulinimo. Be to, stiprinama
strategijos jgyvendinimo prieziiira — Valstybés valdomos jmonés vadovybé ir valdyba turés reguliariai
analizuoti ir vertinti, kaip jmoné jgyvendina jai nustatytus ilgalaikius ir trumpalaikius finansinius ir
nefinansinius tikslus. Jmonés turés parengti strategijos jgyvendinimo metines ataskaitas, o jas
iSanalizaves Valdymo koordinavimo centras teiks apibendrintg valstybés valdomy jmoniy strategijy
jgyvendinimo ataskaita Vyriausybei. Siy priemoniy jgyvendinimas padés uztikrinti, kad jmonés veikty
efektyviai ir siekty pamatuotai ambicingy tiksly. Kokybiskesnis strateginis planavimas taip pat leis
imones kontroliuojanioms ministerijoms tiksliau formuoti biudzetus, numatant tiek jmoniy

specialiesiems jpareigojimams finansuoti reikalingas 1éSas, tiek i$ jmoniy gautinas pajama563.

%2 Lietuvos Respublikos Ukio ministerija (2012) Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2011 metais <

http://www.nasdagomxbaltic.com/files/vilnius/bendrainf/Metine%20ataskaita%202011%20F INAL.pdf>
63
Ten pat
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Vyriausybé 2012 m. pirmg karta visoms komercing veikla vykdancioms valstybés
valdomoms jmonés nustaté¢ ilgalaikius finansinius tikslus — siekting nuosavo kapitalo graza arba
grynojo pelno rodiklj. Visoms Nuosavybés gairése 1A ir 1B grupei priskirtoms VV], iSskyrus misky
urédijas, buvo patvirtinta ne mazesné nei 5 proc. siektina 2013-2015 mety nuosavo kapitalo graza, o
visoms misky urédijoms nustatyta siekti 2013—2015 metais kartu uzdirbti ne maziau nei vidutiniskai
97 milijonus lity grynojo pelno (i§ veiklos sagnaudy atémus turto ir Zaliavos mokescius valstybei) per
metus®.

Jgyvendinant valstybés valdomy jmoniy pertvarkos programos uzdavinius XV Vyriausybés
iniciatyva buvo sukurta valstybés valdomy jmoniy finansiniy duomeny pateikimo sistema, Kurioje
jmongés kartu su finansinémis ataskaitomis pateikia uzpildytas vienodos formos lenteles, Sios véliau
sukeliamos ] bendra dokumenta, kuriame atliekamas duomeny agregavimas ir analizé. Tai leidZia
parengti ir vieSai paskelbti apibendrintas valstybés valdomy jmoniy veiklos ataskaitas neprarandant
informacijos aktualumo. Tik nedaugelis valstybiy rengia tokias iS§samias ketvirtines apibendrintas
valstybés valdomy jmoniy veiklos ataskaitas kaip Lietuva. Be to, buvo sukurtas interneto puslapis,
skirtas apibendrintai informacijai apie VVI skelbti viesai. Tinklalapyje www.vkc.vtf.It pristatoma ne
tik valstybés valdomy jmoniy pertvarka — jos tikslai, kryptys, atsakingos institucijos ir kity Saliy
praktika, — bet ir sudaryta galimybé susipazinti su visomis valstybés valdomomis jmonémis —
analizuoti jy finansinius ir veiklos rodiklius, gauti informacija apie strateginius ir visuomeninius
projektus ir kita. Tinklalapyje vartotojai gali rasti patogiai pateikiamas konsoliduotas metines bei
tarpines valstybés valdomy jmoniy ataskaitas, taip pat ir visus su valstybés valdomy jmoniy pertvarka
susijusius dokumentus bei informacija. Siame internetiniame puslapyje gali uZsiregistruoti ir Zmonés,
norintys tapti valstybés valdomy jmoniy valdyby nariais. Informacija apie laisvg valdybos nario vietg
bei reikalavimai naujam valdybos nariui taip pat pateikiami VKC puslapyje (bei iSsiun¢iami visiems
uzsiregistravusiems kandidatams)65.

XV Vyriausybés vykdyta valstybés valdomy jmoniy pertvarka davé apciuopiamy rezultaty —
valstybés valdomos jmonés émé veikti skaidriau, efektyviau ir | biudzeta sumokeéti didesnes jmokas.
Jei 2010 m. valstybés valdomos jmonés | Salies biudZetg jnesé 42 min. Lt, 2011 m. 86 min. Lt, tai 2012
m. valstybés valdomos jmonés ] biudzeta pervedé daugiau nei 500 min. Lt dividendy ir pelno imoky.
Valstybés valdomy jmoniy grynasis pelnas (kartu su turto ir zaliavos mokesciais valstybei) 2012 m.,

palyginti su 2010 m., iSaugo 3,5 karto ir sudaré¢ 246,6 min. Lt®. Pastebétina tai, jog inicijavus ir

* Ukio ministerija (2013) valstybés valdomy jmoniy pertvarkos 2011-2012 mety programos vertinimo ataskaita
<http://www.ukmin.It/uploads/documents/imported/It/ataskaitos/\VVVI_pertvarkos_2011-2012_prog_vert_atask.pdf>
65

Ten pat
% Ar Lietuva i¥moks savo jmones valdyti tai, kaip Norvegija valdo ,.Statoil“? (2012) <http://www.veidas.lt/ar-lietuva-
ismoks-savo-imones-valdyti-taip-kaip-norvegija-valdo-%E2%80%9Estatoil%E2%80%9C>
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pradéjus jgyvendinti valstybés valdomy imoniy reforma, valstybés valdomy jmoniy graza valstybei per
pora mety iSaugo keliolika karty, jy veiklos pelnai dvigub¢jo, anksc€iau ties bankroto riba atsidurusios
Jmongs pradéjo dirbti pelningai.

Tokiam rezultatui pasiekti deSiniyjy koalicija pasitelké dvi pagrindines priemones: jmonéms
suformulavo tikslus ir planus, be to, pakeité dauguma pagrindiniy valstybés valdomy jmoniy, i§skyrus
,Lietuvos gelezinkeliy ir Generalinés urédijos, vadovus.®” Apie XV Vyriausybés vykdyta valstybés
valdomy jmoniy vadovy kaitg ras¢ ir N. LauriSonyté (2014), kuri nurod¢, jog kas kartg jvykus
esminiam valdanciosios daugumos pasikeitimui, valstybés valdomy jmoniy vadovy atleidimy skai¢ius
padidéja beveik tris kartus. Pastaroji autoré nurodo, jog XV Vyriausyb¢ jvykdé net 44,5 % visy
valstybés valdomy jmoniy vadovy atleidimy (palyginimui — antroji daugiausia atleidimy jvykdziusi
XII Vyriausybé atleido tik 11 % valstybés valdomy jmoniy vadovy) ir 26,4 % visy paskyrimq68 (zr. 4
pav.).
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4 pav. 1990-2012 m. valstybés valdomy jmoniy paskirty ir atleisty vadovy skai¢ius
Saltinis: Laurisonyté N. (2014), p. 82

Pastebétina, jog didZiausia valstybés valdomy jmoniy vadovy kaita buvo fiksuojama bitent
2010 ir 2011 m., t.y. tuo metu, kai buvo pradéta vykdyti valstybés valdomy jmoniy reforma. Vis délto,
nors XV Vyriausybé vykdeé labai didelio masto valstybés valdomy jmoniy vadovy pakeitimus, ji,
vertinant apskritai, visgi vengé politizuoti, kadangi jos valdymo laikotarpiu politizuoty vadovy

skaicius sumazéjo (zr. 5 pav.).

%7 Valstybés jmoniy vadovai geri, jei savi (2013) <http://www.veidas.lt/valstybes-imoniu-vadovai-geri-jei-savi>
% Laurionyté N. (2014) Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija. Politologija 2014/2 (74), p. 68 - 95
33



160
140

120 /_/
100

80 /

60 /
1/

Vadovy skaicius

20 +—7
0 : — —— — — ‘
B S S - L= S A SR R g d SIS N
FFFFTF S FEEFELELEESETT s
— Partiniais rysiais susijusiy vadovy —— Bendras vadovy skaitius
skaicius

5 pav. 1990-2012 m. bendras VV] vadovy ir partiniais rysiais susijusiy vadovy skaicius
Saltinis: LauriSonyté N. (2014), p. 83

I8 5 pav. duomeny pastebima, jog 2010-2011 m. bendras valstybés valdomy jmoniy vadovy
skaicius padidéjo, taciau politizuoty vadovy dalis émé kristi. Taigi, kaip akcentuoja N. LauriSonyté
(2014), nors XV Vyriausybé vykdé ypa¢ daug valstybés valdomy jmoniy vadovy Kkeitimy, taciau
panasu, kad buvo stengtasi §iuos vadovus keisti nepartiniais savo sri¢iy profesionalais®®.

XV Vyriausybés vykdyta valstybés valdomy jmoniy reformg teigiamai jvertino Lietuvos ir
uzsienio valstybiy objektai. Baltijos jmoniy valdymo institutas (Baltic Institute of Corporate
Governance) savo parengtose ataskaitose ,,Valstybés valdomy jmoniy valdymas Baltijos regiono
Salyse (2012 m. geguzé) ir ,,Lietuvos valstybés valdomy jmoniy generaliniai direktoriai (2013 m.
geguze) pripazino, jog Lietuvoje vykdant valstybés valdomy jmoniy reformg priimti jstatymai ir
nutarimai i§ esmés atitinka tarptautine praktika'®. Lietuvos laisvosios rinko instituto prezidento Z.
Siléno teigimu, XV Vyriausybés pradéta valstybés valdomy jmoniy reforma turéty biti vertinama tik
teigiamai, kadangi Zenkliai padidéjo Siy jmoniy skaidrumas, aiSkesni tapo jmoniy veiklos
rezultatai’’. Uz itin sekmingg valstybés valdomy jmoniy reformg DidZiosios Britanijos savaitras¢io

,» The Economist™ tinklarastis Lietuvos Vyriausybei skyré 2011 m. alchemiko nominacijq72.

% Laurigonyté N. (2014) Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija. Politologija 2014/2 (74), p. p. 68 - 95

0 Ukio ministerija (2013) valstybés valdomy jmoniy pertvarkos 20112012 mety programos vertinimo ataskaita
<http://www.ukmin.It/uploads/documents/imported/It/ataskaitos/\VVVI_pertvarkos_2011-2012_prog_vert_atask.pdf>

n Malinauskas S. (2013) Valstybinés imoneés atleidziamos nuo dividendy mokéjimo
<http://www.Irt.1t/naujienos/ekonomika/4/16567>

2 Ar Lietuva imoks savo jmones valdyti tai, kaip Norvegija valdo ,.Statoil“? (2012) <http://www.veidas.|t/ar-lietuva-
ismoks-savo-imones-valdyti-taip-kaip-norvegija-valdo-%E2%80%9Estatoil%E2%80%9C>
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Apibendrinant galima pastebéti, jog XV Vyriausybé Lietuvoje valstybés valdomy jmoniy
reformq pradéjo remdamasi EBPO pateiktomis rekomendacijomis. Parengtos Skaidrumo gairés
jpareigojo valstybés valdomas jmones apskaitg vykdyti pagal tarptautinius apskaitos standartus, rengti
metines ir tarpines finansines ataskaitas ir viesai skelbti visq informacijq apie jmonés tikslus,
darbuotojus, darbo uzmokesti, vykdomus ir planuojamus vykdyti pirkimus bei investicijas. Valdymo
koordinavimo centro jsteigimas leido centralizuotai atstovauti valstybe, kaip jmoniy savininkg ar
akcininkq, ir atskirti Sias funkcijas nuo sektoriaus politikos jgyvendinimo funkcijy. Tokio valstybés
valdomy jmoniy koordinuojamojo organo jkiirimo svarba buvo ne kartq akcentuojama EBPO gairése.
Lietuvoje taip pat buvo sukurtos teisinés prielaidos i valstybés valdomy jmoniy valdymas pritraukti
kompetentingy ir nepriklausomy nariy, 0 Valstybés valdomos jmonés pagal joms keliamus tikslus
sugrupuotos j atskiras kategorijas ir joms nustatyti aiskiis tiksly formulavimo mechanizmai bei
sugrieztinama valstybés valdomy jmoniy veiklos prieziiira ir vertinimas. Todél galima teigti, jog
pradedant valstybés valdomy jmoniy reformg buvo imtasi kokybisky priemoniy, kurios leisty uztikrinti
efektyvesne valstybés valdomy jmoniy veiklg bei didinty Siy jmoniy skaidrumq.

2.3. Valstybés valdomu jmoniy reforma Lietuvoje nuo 2012 m.

Nuo 2012 m. 2011-2012 metais vykdyta valstybés valdomy jmoniy pertvarka buvo tesiama
toliau. Valstybés valdomy jmoniy Vveiklos skaidrumo ir efektyvumo didinimas nurodomas viena i§ XVI
Vyriausybés prioritetiniy kryp¢iy, o siekiant uztikrinti valstybés valdomy jmoniy reformos testinuma,
$i pertvarka buvo jtraukta j 2013 mety Nacionaline reformy darbotvarke’™.

XV Vyriausybés premjeras A. Kubilius nurodé, jog XVI Vyriausybé turéty testi valstybés
valdomy jmoniy pertvarka ir aiSkiai detalizavo prioritetines tolimesnes $ios reformos kryptis — didinti
valstybés valdomy jmoniy viduting pelno norma, toliau didinti $iy jmoniy skaidruma, atriboti Sias
jmones nuo partiniy interesy, objektyviai vertinti valstybés valdomy jmoniy rezultatus ir siekti
nuolatiniy ataskaity, iSmokti skirti profesionalias valdybas, kuriose atsirasty ir patirt] sukaupusiy
nepriklausomy eksperty. Be to, A. Kubilius akcentavo, jog butina turéti gera komanda pacioje

Vyriausybg¢je, kuri padéty koordinuoti valstybés valdomy jmoniy Valdqum.

" Ukio ministerija (2013) valstybés valdomy jmoniy pertvarkos 20112012 mety programos vertinimo ataskaita
<http://www.ukmin.It/uploads/documents/imported/It/ataskaitos/\VVVI_pertvarkos_2011-2012_prog_vert_atask.pdf>

™ Dabartiné Vyriausybé atrio pavadélj valstybés jmonéms (2013) <http://www.veidas.|t/dabartine-vyriausybe-atriso-
pavadeli-valstybes-imonems>
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2013 m., pasikeitus Vyriausybei, valstybés valdomose jmonése vél buvo vykdoma vadovy
kaita. | valdzig grizus kairiesiems, valstybés valdomy jmoniy vadovai politinio revanso principu vél
buvo kei¢iami ar net atkei¢iami j deSiniyjy i¥mestuosius’. Buves XV Vyriausybés vadovas A.
Kubilius apie $iuos XVI Vyriausybés veiksmus teigé: “I$ tiesy matau pavojingy, nerima kelian¢iy
tendencijy. Vél siekiama grazinti tai, kg mums pavyko pradéti reformuoti: valstybinés jmonés vél
grazinamos atgal j vadinamajj ,,partiniy lesykléliy* statusg, j valstybés valdomy jmoniy vadovybe
zmongs skiriami ne pagal jy kompetencijg ir paciy ambicingiausiy tiksly siekj, bet pagal lojalumag
partijai ar geb¢&jimus jmoniy léSas panaudoti partiniams tikslams'®.

XVI Vyriausybé atsisaké XV Vyriausybés taikytos praktikos, kurios metu valstybés
valdomoms jmonés buvo nustatomi konkretiis finansiniai veiklos tikslai. XVI Vyriausybé neuzsibrézé
1§ valstybés jmoniy surinkti kazkokia konkre€ig suma dividendy. Nuo dividendy mokeéjimo buvo
atleistos (paliekant simbolinj 1 proc. dividendy tarifg) stambiausios valstybinés jmonés, tokios kaip
AB ,Klaipédos nafta®“, AB ,Lietuvos gelezinkeliai®, Klaipédos jiiry uostas. Dividendy mokéjimo
lengvatos numatytos ir misky urédijoms. XVI Vyriausybé Sias permainas grindzia tuo, jog bendrovés
uzdirbtas 1éSas turi skirti investiciniams projektams finansuoti.”’ Valstybés valdomy jmoniy
sumokétiems dividendams pasiekus pakilimg 2012 m. (j biudZetg tuomet buvo pervesta 513 min. Lt),
Finansy ministerija 2013 m. suplanavo kur kas kuklesnes sumas. 2013 m. buvo planuojama gauti tik
212 mlin. Lt, taciau per 9 ménesius i§ jy i valstybés biudzeta jplauké tik 99,2 mln. Lt. Tuo tarpu 2014
m. biudZete i§ valstybés valdomy jmoniy buvo planuojama gauti jau tik 130 min. Lt. "® Premjero A.
Butkeviciaus teigimu, valstybés valdomy jmoniy savininky ir akcininky sutartg pelno dalies dyd; turi
lemti metiniai jmonés rezultatai ir jgyvendinami projektai — esa jmokos biudZetui jokiu biidu negali
nustekenti bendrovés, kad iai prireikty banko kredity’®. Vis délto, tokia dividendy skirstymo politika
sulauke ir nemazai kritikos. Buves susisiekimo ministras E. Masiulis nurodo, jog valstybés valdomoms
jmonéms i8kelus tikslg atneSti daugiau dividendy ] valstybés biudzeta, jos yra priverstos ieSkoti
sprendimy, kaip savo veikla padaryti efektyvesne vidiniy resursy saskaita. E. Masiulio teigimu, 2010-
2012 m. praktika jrodeé, jog valstybés valdomoms jmonéms jmanoma tokiy resursy rasti pakankamai

daug ir pasiekti, kad valstybés jmoniy veikla biity panasi j privaciy jmoniy veikla®. Tokiai nuomonei

> Valstybés jmoniy vadovai geri, jei savi (2013) <http://www.veidas.It/valstybes-imoniu-vadovai-geri-jei-savi>
® Dabartiné Vyriausybé atriSo pavadélj valstybés jmonéms (2013) <http://www.veidas.|t/dabartine-vyriausybe-atriso-
pavadeli-valstybes-imonems>
" Malinauskas S. (2013) Valstybinés jmonés atleidziamos nuo dividendy moké&jimo
<http://www.Irt.It/naujienos/ekonomika/4/16567>

Siménas D. (2014) Valstybés jmonés pelningos, bet dividendy ir mokes¢iy sumoka per mazai
<http://vz.It/archive/article/2014/1/11/valstybes-imones-pelningos-bet-dividendu-ir-mokesciu-mazoka#ixzz3oWv0pnLv>
¥ Dabartiné Vyriausybé atrio pavadélj valstybés jmonéms (2013) <http://www.veidas.lt/dabartine-vyriausybe-atriso-
pavadeli-valstybes-imonems>

Malinauskas S. (2013) Valstybines jmonés atleidziamos nuo dividendy mokéjimo

<http://www.Irt.I1t/naujienos/ekonomika/4/16567>
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pritaria ir buves XV Vyriausybés vadovas A. Kubilius, kuris teigia, jog valstybés jmoniy uzdirbtas
pelnas yra ne paciy bendroviy nuosavybé, tad kaip jj reikéty panaudoti, turéty spregsti Seimas ir
Vyriausybésl. Panasios pozicijos laikosi ,,Finasta Asset Management* fondy valdytojas V. Rikas,
kurio teigimu, valstybei priklausanc¢ios jmonés neretai sugalvoja begale pasiteisinimy, kodél jy
uzdirbtas pelnas neturéty buti iSmokétas, o, pavyzdziui, investuotas. V. Riiko teigimu, tokia praktika
yra bloga, nes valstybé, biidama $iy jmoniy savininké, negauna pajamy j biudZeta®. Dar viena
argumentg pateikia ,,Swedbank* ekonomistas N. Maciulis, kuris akcentuoja, kad pagrindinis valstybés
valdomy jmoniy tikslas néra uzsiimti verslu, nuolat investuoti ir pléstis — Sios jmonés turi arba teikti
visuomenei kokybiSkas paslaugas, kuriy negali uZztikrinti privatus sektorius, arba plétoti strateginius
valstybés projektus. Dél Sios priezasties, N. Maciulis teigia, jog vienintelé kita §iy jmoniy uzduotis turi
biti uz naudojamg valstybés kapitalg mokéti adekvadia graza, t.y. dividendus, o iSimtys ir lengvatos,
leidZiancios imonéms neuzsibrézti ir nevykdyti konkre€iy finansiniy tiksly, yra palanki terpé klestéti
neefektyviai, 0 gal net ir korumpuotai veiklai®.

XVI Vyriausybé taip pat atsisaké XV Vyriausybés sukurto modelio, pagal kurj buvo atskirtos
socialinés valstybés valdomy jmoniy funkcijos ir valstybés valdomoms jmonéms rekomenduotina
nepelningas paslaugas pirkti i$ privataus sektoriaus jmoniy. XVI Vyriausybés manymu, toks paslaugy,
teikiamy ne ekonominiais, o socialiniais sumetimais, atskyrimas nebiity naudingas sprendimas. Taciau
buves tkio viceministras A. Audickas jsitikines, kad valstybei aiSkiai jvardijus, kiek nekomerciniy
jsipareigojimy valstybés valdomos jmonés turi prisiimti ir kokia galéty biti $iy jsipareigojimy apimtis,
lengviau tapty vertinti §iy imoniy veikla. A. Audicko teigimu, nekomerciniy jpareigojimy rezultata, t.y.
kiek pinigy valstybés valdomos jmonés iSleidZia ir kiek gauna, svarbu nurodyti ir todél, kad Siy jmoniy
vadovams nebiity taip patogu gristi savo nepelningg veiklg tik tuo, jog jmoné turi nekomerciniy
ipareigojimy®.

Dar vieng XVI Vyriausybés valdymo laikotarpiu isry$kéjusia problema pastebi M. Kuncaitis
(2015), Kkurio teigimu, 2015 m. duomenimis, i$§ 249 valstybés valdomy jmoniy valdybos nariy, tik 16
buvo nepriklausomi, tuo tarpu EBPO rekomenduoja, kad nepriklausomi nariai sudaryty dauguma
valdybos nariy. Pastarojo autoriaus teigimu, $is faktas parodo tai, kad priklausymas politinei partijai, o
ne kompetencija, yra esminis valstybés valdomy jmoniy valdybos nariy pasirinkimo Kkriterijus.

Autoriaus teigimu, gera Zinia yra ta, jog nuo 2015 m. kovo 1 d. didziausiose valstybés jmoniy (kuriy

tapti-jura/190600>
8 Rikas V: valstybés valdomy jmoniy dividendai — per mazi <http://faktai.lt/verslas/v-rukas-valstybes-valdomu-imoniu-
dividendai-per-mazi/>

Siménas D. (2014) Valstybés jmonés pelningos, bet dividendy ir mokes¢iy sumoka per mazai
<http://vz.It/archive/article/2014/1/11/valstybes-imones-pelningos-bet-dividendu-ir-mokesciu-mazoka#ixzz3o0Wv0pnLv>
8 Dabartiné Vyriausybé atrio pavadélj valstybés jmonéms (2013) <http://www.veidas.|t/dabartine-vyriausybe-atriso-
pavadeli-valstybes-imonems>
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balanse nurodyto turto verté yra ne mazesné nei 14 min. eury, o pardavimo gryn0Sios pajamos per
ataskaitinius finansinius metus yra lygios arba virsija 5,8 mln. eury) valdybose nepriklausomi valdyby
nariai turés sudaryti bent 1/3 visy valdybos nariy. Taciau 1/3 nepriklausomy nariy, autoriaus teigimu,
dar néra uztektinai, norint uztikrinti konstruktyvy bei pelningg valstybés valdomy jmoniy darbg. Be
viso to, akivaizdu, jog uzsienio eksperty jdarbinimas Lietuvoje yra dar stipriau apribotas. Pastarojo
autoriaus teigimu, Lietuvos valstybés valdomos jmonés ,Siandien matomos kaip laikinas, gerai
apmokamas prieglobstis ,,atgyvenusiems® politiniams veikéjams bei politiniams karjeristams“ss. Kaip
nurodo M. Anuzis, V. Sinkevicius (2015), daugelio valstybés valdomy jmoniy valdyby darbas yra
politizuotas ir neefektyvus dél Siuo metu praktiskai neveikiancio valdybos nariy atrankos modelio ir
tiesioginio akcijy valdytojo dalyvavimo renkant valstybés valdomy jmoniy valdyby narius, todel
vienu i§ svarbiausiy Vyriausybés uzdaviniy tampa skaidrinti ir efektyvinti valstybés valdomy jmoniy
valdyby veikla, i jas pritraukiant kompetentingus ir nepriklausomus valdyby narius®.

Apibendrinant galima pastebéti, jog XVI Vyriausybé, nors ir formaliai tesdama XV
Vyriausybés pradétq valstybés valdomy jmoniy reformgq, Sig reformq pakoregavo. Visy pirma, buvo
pakeisti daugumos valstybés valdomy jmoniy vadovai. Taip pat atsisakyta praktikos valstybés
valdomas jmones jpareigoti siekti konkreCiy finansiniy rezultaty bei atskirti jy socialines ir
ekonomines funkcijas. Dél siy priezasciy valstybés valdomos jmonés jgavo daugiau laisvés
savarankiskai planuoti savo finansinius srautus ir investicijas. XVI Vyriausybé sunkiai uztikrina
valstybés valdomy jmoniy valdyby nariy nepriklausomumgq ir kompetencijq. Tai, kad daugumos
jmoniy vadovai pasikeitus Vyriausybés sudéciai buvo pakeisti, ir tai, jog valstybés valdomy jmoniy
valdybose dirba per mazai nepriklausomy nariy, suponuoja faktq, jog dél XV Vyriausybés vykdomos
politikos valstybés valdomos jmonés tapo labiau priklausomos nuo valdanciyjy politiniy jégy. Tai is
esmes priestarauja EBPO rekomendacijoms, pagal kurias turéty biiti siekiama kuo didesnio valstybés

valdomy jmoniy nepriklausomumo, viesumo ir atskaitingumo.

XV Vyriausybé Lietuvoje pradédama valstybés valdomy jmoniy reformq numaté keturias
svarbiausias valstybés valdomy jmoniy pertvarkos kryptis: 1) aiskiy komercinius ir/ar nekomercinius
jmoniy tiksly nustatymas; 2) jmoniy nekomerciniy funkcijy kasty jvertinimas bei komerciniy ir
nekomerciniy funkcijy atskyrimas; 3) jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijy atskyrimas; 4)

jmoniy veiklos skaidrumo didinimas. XV Vyriausybé Lietuvoje valstybés valdomy jmoniy reformq

% Kuncaitis M. (2015) Valstybés (ne)valdomos jmonés: ko pamoko ,Lietuvos jiry laivininkystés” istorija?

<http://tsajunga.lt/m-kuncaitis-valstybes-nevaldomos-imones-ko-pamoko-lietuvos-juru-laivininkystes-istorija/>
® Anuzis M., Sinkeviius V. (2015) valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos gairés,
nuosavybés gairiy analize ir atitiktis EBPO gairéms. JPP Kurk Lietuvai, p. 4.
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formavo pagal EBPO pateiktas rekomendacijas ir gergjq kity Saliy praktikq, praktiskai jgyvendino
daugelj EBPO nurodyty valstybés valdomy jmoniy tobulinimo krypciy ir pasieké tai, jog Lietuvoje
nuo decentralizuoto valstybés valdomy jmoniy modelio buvo pereita prie dualaus jy valdymo modelio.
Galima teigti, jog XV Vyriausybés pradéta valstybés valdomy jmoniy reformg buvo parengta ir
suformuota kokybiskai, reformos priemonés buvo racionalios ir tinkamos numatyty tiksly siekimui.
XVI Vyriausybé, nors ir formaliai tesdama XV Vyriausybés pradeétq valstybés valdomy jmoniy
reformgq, atsisaké dalies Sios reformos jgyvendinimo priemoniy. Buvo atsisakyta tam tikry procesy, dél
kuriy valstybés valdomos jmonés jgavo daugiau savarankiskumo ir galimybiy pacios spresti apie
siekiamus finansinius tikslus ir lésy panaudojimo galimybes. Taip pat, dél XVI Vyriausybés veiksmy,
valstybés valdomos jmonés tapo labiau politizuotos ir priklausomos nuo valdanciyjy politiniy jégy.
Sie pakeitimai is esmés priestarauja EBPO pateiktoms rekomendacijoms dél efektyvesnio valstybés
valdomy jmoniy valdymo. Todél galima daryti isvadg, jog XVI Vyriausybés vykdyti valstybés valdomy
jmoniy reformos pokyciai is esmés priestarauja pirminiams Sios reformos tikslams ir uzkerta kelig

tolimesniam sékmingam Sios reformos jgyvendinimui.
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3. POLITINIU JEGU JTAKOS VALSTYBES VALDOMU JMONIU
REFORMAI TYRIMAS

3.1. Tyrimo paskirtis ir pasirinkto metodo pagrindimas

Ankstesniuose darbo skyriuose buvo aprasoma Lietuvos valstybés valdomy jmoniy reformos
eiga. Darbe keliama prielaida, jog Sios reformos metu vykyti pokyciai yra tiesiogiai susieti su
valdanciosios koalicijos permainomis. I§ to kyla §io darbo problema - ar valdanciyjy politiniy jégy
jtaka gal¢jo turéti lemiamos reikSmés valstybés valdomy jmoniy reformos eigai? Tyrimo hipotezé:
valdanciyjy politiniy jégy kaita buvo svarbiausia priezastis, lémusi netolygia valstybés valdomy
jmoniy reformos eigg. Tyrimo objektas yra politiniy jégy jtaka valstybés valdomy jmoniy reformos
eigai.

Siekiant patvirtinti arba paneigti darbe kelta hipoteze, tyrimo vykdymui buvo pasirinktas
kokybinis tyrimo metodas — eksperty apklausa. Taikant kokybinius tyrimus yra sickiama kuo tiksliau ir
aiSkiau suprasti tiriamuosius reiskinius, nustatyti jy priezastis bei aplinkybes. Kokybiniu tyrimu
sieckiama atlikti moksling Zvalgyba, t.y. aprasyti pasirinkta objekta ir gauti duomeny apie mazai tirtg
reiSkinj ar procesa. Kokybiniams tyrimams néra taikomi griezti imties tiirio reikalavimai, $iy tyrimy
reprezentatyvumg lemia ne atsitiktiniai tiriamyjy parinkimo budai, o lankstis vienokie ar kitokie
teoriniai kriterijai. Svarbiausias kokybiniy tyrimy elementas yra tyrimo duomeny apibendrinima587.

Apklausos metodu galima iSsiaiSkinti apklausiamyjy asmeny nuostatas, vertinimus, tam
tikry reiskiniy priezastis ir pan. Eksperty apklausa $io tyrimo duomeny rinkimui yra tinkamiausias
mokslinio tyrimo metodas, leidziantis gauti pacius i$samiausius ir bitiniausius duomenis. Kaip
nurodo V. Rudzkiené (2005), eksperty apklausa, yra tokia apklausa, kai atrenkama zmoniy grupé
(ekspertai), turinti konkrecios srities tyrimo laukui reikalingy Ziniy®. R. Tidikis (2003) teigia, jog
atliekant eksperty apklausg turi bati apklausiami asmenys, kurie dél savo profesinés ar gyvenimiskos
patirties turi didZiausiag kompetencija ir gali tyréjui suteikti patikimiausig ir iSsamiausig iSsamig
informacija apie tiriamg problequg.

D¢l Sio darbo tematikos buvo nuspregsta ekspertais pasirinkti skirtingy sriiy asmenis —
politikus, Ukio ministerijos darbuotojus ir akademikus, siekiant kuo jvairiapusiskiau pazvelgti j
valstybés valdomy jmoniy reformos procesg. Tyrime i$ viso dalyvavo 6 asmenys — 2 politikai, kurie

dalyvavo valstybés valdomy jmoniy reformos formavimo procese, 2 Ukio ministerijos darbuotojai,

& Zydzitinaité V., Rupsiené L., Bitinas B. (2008). Kokybiniy tyrimy metodologija, Klaipéda: Klaipédos universitetas, p. 12
8 Rudzkiené V. (2005) Socialiné statistika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 15
% Tidikis, R. (2003) Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, p. 467.
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kurie yra susij¢ su valstybés valdomy jmoniy reformos tiesioginiu jgyvendinimu, bei 2 Lietuvos
aukstyjy mokykly déstytojai, kurie pastaraisiais metais rengé publikacijas valstybés valdomy jmoniy
tematika. Siekiant neatskleisti tyrimo dalyviy tapatybiy, darbe nepateikiami duomenys, kurie padéty
atskleisti respondenty asmening informacija, todé¢l tyrime dalyvave asmenys uzkoduojami:

Respondentas P1 - politikas, dalyvaves valstybés valdomy jmoniy reformos formavimo
procese;

Respondentas P2 - politikas, dalyvaves valstybés valdomy jmoniy reformos formavimo
procese;

Respondentas U1 - Ukio ministerijos darbuotojas, susijes su valstybés valdomy jmoniy
reformos tiesioginiu jgyvendinimu,

Respondentas U2 - Ukio ministerijos darbuotojas, susijes su valstybés valdomy jmoniy
reformos tiesioginiu jgyvendinimu,

Respondentas Al - Lietuvos aukstosios mokyklos déstytojas, pastaraisiais metais renges
publikacijas valstybés valdomy jmoniy tematika;

Respondentas A2 - Lietuvos aukstosios mokyklos déstytojas, pastaraisiais metais renges
publikacijas valstybés valdomy imoniy tematika.

Eksperty apklausa buvo vykdoma telefonu. Kaip nurodo V. Rudzkien¢ (2005), telefoninés
apklausos privalumas yra toks, kad tiriamyjy atsakymai yra gaunami i§ karto, apklausa yra pigi ir
galima uztikrinti reikiama apklausos dalyviy skai¢iy®. Apklausos metu respondentams buvo
uzduodami i$ anksto parengti konkretts atviri klausimai (Zr. 1 priedas) ir nepateikiami atsakymai j
juos. Nors buvo numatyta konkreti klausimy pateikimo seka, taciau tyrimo eigoje pastebéjus, jog
numatytieji klausimai nepadengia visy tyrimui svarbiy temy arba tiriamasis nepilnai atsako j
pateiktuosius klausimus, buvo numatyti uzduoti papildomy tyrimo plane nejrasyty klausimy.

Prie§ vykdant apklausa kiekvienas respondentas buvo supazindinamas su atliekamo tyrimo
tikslu bei informuotas, jog apklausos duomenys bus naudojami tik rengiant §j baigiamajj magistro
darbg, o gauta informacija nebus naudojama jokiais Kitais tikslais. Tyrimas buvo vykdomas
nepazeidziant tiriamyjy teisiy bei laikantis tyrimo etikos principy: tyrimo dalyviams buvo
garantuojamas konfidencialumas, apklaustieji asmenys buvo uztikrinti, jog Siame baigiamajame darbe
nebus atskleista jy tapatybé ar kita informacija, kuri padéty nustatyti jy darboviete ar kita informacija,
kuri padéty juos identifikuoti; tyrime dalyvavusiems asmenims taip pat buvo garantuota teisé¢ buti

nepazeistiems, nepateikiant jiems asmenisky klausimy, kurie galéty tiriamiesiems pakenkti; visi

*® Rudzkiené V. (2005) Socialiné statistika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 15
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respondentai dalyvauti tyrime sutiko savanoriSkai. Tyréjas iki apklausy atlikimo nebuvo asmeniskai
pazjstamas su tyrimo dalyviais.
Empirinis tyrimas buvo vykdomas pagal i$ anksto numatytg plang. Visg empirinio tyrimo eiga

galima suskirstyti j pagrindinius etapus, kurie pateikti ir detaliau apibadinti 1 lenteléje.

1 lentelé. Pagrindiniai tyrimo etapai

Tyrimo etapai Tyrimo etapy apibiidinimas Atlikimo laikas
PasiruoSimas Siame etape formuluota darbo tema, keliama darbo | 2015 m. 05 mén. —
tyrimui problema, iskeliamas darbo tikslas, detalizuojami | 2015 m. 06 mén.

uzdaviniai.
Konceptualiosios | Analizuojama ir sisteminama teoriné medziaga apie | 2015 m. 05 mén. —
darbo dalies | valstybés valdomas jmones, jy valdymo ypatumus ir | 2015 m. 09 mén.
rengimas modelius, valstybés vykdomas reformy eigas, taip

pat analizuojama, kaip Lietuvoje pradéta ir vykdoma
valstybés valdomy jmoniy reforma.

Analitinés  darbo | Pasirenkamas empirinio tyrimo metodas, remiantis | 2015 m. 09 mén. —
dalies rengimas konceptualigja darbo dalimi parengiamas tyrimo | 2015 m. 10 mén.
instrumentas, numatomi tyrimo dalyviy atrankos
kriterijai, pasiruoSiama vykdyti empirinj tyrima.

Tyrimo vykdymas | Atliekamas giluminis interviu su atrinktais | 2015 m. 10 mén. —

respondentais. 2015 m. 10 mén.
Tyrimo rezultaty | Apibendrinami bei sisteminami tyrimo metu surinkti | 2015 m. 10 mén. —
apibendrinimas duomenys, atlickama i$sami gauty duomeny analizé | 2015 m. 11 mén.

bei interpretacija.

Tyrimas buvo sudarytas 1§ tam tikry etapy — pasiruoSimo tyrimui, konceptualiosios darbo dalies
rengimo, analitinés darbo dalies rengimo, tyrimo vykdymo bei tyrimo rezultaty apibendrinimo.
Pasirengimas empirinio tyrimo atlikimui prasidéjo 2015 m. 05 mén., kuomet buvo pradéta formuluoti
darbo tema, keliama darbo problema, formuojamas darbo tikslas, detalizuojami uzdaviniai.
Tolimesniame etape buvo analizuojama ir sisteminama teoriné medZziaga apie valstybés valdomas
jmones, jy valdymo ypatumus ir modelius, valstybés vykdomas reformy eigas, taip pat analizuojama,
kaip Lietuvoje pradéta ir vykdoma valstybés valdomy jmoniy reforma, akcentuojant skirtingy
Vyriausybiy laikotarpius. Sie veiksmai buvo vykdomi 2015 m. 05-09 mén. Toliau, 2015 m. 09-10
mén., buvo pasirinktas tinkamiausias duomeny rinkimui empirinio tyrimo metodas, parengtas tyrimo
instrumentas. 2015 m. 10 mén. buvo vykdomas empirinis tyrimas, o 2015 m. 10-11 mén. buvo
analizuojami tyrimo metu gauti duomenys, formuojamos bei pateikiamos svarbiausios tyrimo metu
gautos iSvados bei parengiamos rekomendacijos.

Visi tyrimo etapai buvo vykdomi i§ anksto numatyta tvarka, laikantis nustatyty jy atlikimo
laiko terminy. Buvo pakankamai sudétinga rasti tyrimo dalyvius, kadangi net 9 asmenys atsisake

dalyvauti apklausoje.
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3.2. Tyrimo duomeny analizé

Pirmuoju tyrimo klausimu respondenty buvo praSoma jvertinti, ar, juy manymu, Lietuvoje
buvo tikslinga ir reikalinga pradéti valstybés valdomy jmoniy reforma. Visi apklaustieji asmenys
pazymejo, kad valstybés valdomy jmoniy reforma Lietuvoje pradéti buvo tikslinga, o apklaustyjy Al
bei P2 nuomone, tai buvo tiesiog biitina. Kaip pabrézé respondentas Al, valstybés valdomy jmoniy
reforma “buvo biitinas Zingsnis, kurio, vykdomoji valdzia pakankamai ilgai nenoréjo Zengti”. Sis
apklaustasis nurodé, jog jo nuomone ankstesné valstybés valdomy jmoniy valdymo patirtis buvo labai
ydinga — valstybés valdomos jmonés buvo pavaldzios skirtingoms ministerijoms, kurios kai kuriais
atvejais pernelyg stipriai ,,jsijausdavo j valdytojy vaidmenj“ kontroliuodamos valstybés valdomy
imoniy veikla, skirdamos jy vadovus, dalyvaudamos sprendziant paslaugy isigijimo klausimus ir kt.
Bitent dél Sios ydingos praktikos, pastarojo respondento nuomone, ,,Lictuva buvo aklavietéje, nes
valstybés valdomy jmoniy reformos inicijavimas negal¢jo kilti i§ paciy jmoniy pusés, kadangi jos
buvo labai politizuotos, o reformos nenor¢jo inicijuoti ir valdanciosios jégos, kadangi joms esama
situacija buvo labai naudinga ir palanki®. Apklaustasis P2 taip pat buvo panasios nuomonés ir nurodé,
jog “Lietuva, siekdama lygiuotis § modernias Europos valstybes, tiesiog privaléjo reformuoti
neefektyviai valdoma valstybés jmoniy sektoriy”. Sio respondento nuomone, valstybés valdomos
imon¢s iki reformos pradzios buvo labai menkai kontroliuojamos, jos tur¢jo didziulg veikimo laisve ir
neprivaléjo centralizuotai ir vieSai atsiskaitinéti dél kai kuriy savo veiksmy. Pastarasis respondentas
nurodé, jog tokia situacija labai stipriai neigiamai veiké valstybinj sektoriy — buvo surenkama maziau
1€y 1 biudZeta ne tik dél to, kad Sioms jmonéms nebuvo keliami konkretiis finansiniai tikslai, taciau
svarbus aspektas dar ir tas, kad pacios valstybés valdomos jmonés buvo stipriai politizuotos ir jy veikla
neretai siejosi su verslo organizacijomis, kurios buvo susije su valdanc¢iosios daugumos atstovais. Tal,
pastarojo respondento teigimu, turéjo didziulés neigiamos finansinés jtakos valstybei, kadangi
valstybés valdomos jmonés su verslo sektoriaus jmonémis sudarydavo jvairius sandorius, deél kuriy
valstybés valdomos jmonés patirdavo nuostoliy ir kur kas maziau 1éSy pervesdavo | valstybés
biudzeta. Apklaustasis P2 nurodé turintis duomeny, jog sudarydamos tam tikras paslaugy pirkimo
sutartis, valstybés valdomos jmonés neretai paslaugas pirkdavo uz Zenkliai didesng, nei rinkos, kaing ir
dél to valstybé patirdavo nuostoliy. Sio tiriamojo nuomone, iki valstybés valdomy jmoniy reformos
»dauguma valstybés valdomy jmoniy buvo tokioje situacijoje, kai jas, galima sakyti, valdé asmenine
nauda suinteresuoti politikai, todél $iy jmoniy darbo praktikoje netriiko interesy konflikty. Panasios
nuomones buvo ir apklaustasis A2, kuris pazyméjo, kad pradéjus valstybés valdomy jmoniy reformag
“Lietuva zengé zingsnj ] priekj, siekiant vieSojo sektoriaus valdomy jmoniy didesnés kontrolés ir
skaidrumo, kurio anks¢iau labai stigo”. Sis autorius taip pat pazyméjo ankstesne valstybés valdomy
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jmoniy politizacijos problemag ir nurod¢, jog ,valstybés valdomos jmonés buvo pavaldzios
ministerijoms, na o0 ministerijas savo ruoztu valdé tam tikri politikai, todél praktikoje tikrai buvo tokiy
atvejy, kai ministerijy vadovai j valstybés valdomy jmoniy pastg paskirdavo ,,savus asmenis, jiems
nurodydavo kokius sprendimus reikia priimti, su kuo sudaryti sandorius ir kt. Tai buvo labai
jsiSaknijusi, gili korupciné sistema“. Valstybés valdomy jmoniy reformai pritaré ir respondentai U1 bei
U2, tadiau jie pateiké kitus reformos biitinybe grindzian¢ius argumentus. Respondenty Ul ir U2
teigimu, valstybés valdomy jmoniy reforma pradéti buvo tikslinga todél, kad iki reformos pradzios
nebuvo nuosekliy duomeny apie $iy jmoniy finansinius ir veiklos rezultatus, kadangi jmonés nebuvo
jpareigotos juos vieSinti. Be to, abu pastarieji respondentai nurodé, jog Lietuvoje labai triko vienos
centralizuotai Sias jmones valdancios ir kuruojancios institucijos. Pradéjus valstybés valdomy jmoniy
reforma, ir Ukio ministerijg paskyrus koordinuojanéia institucija, atsakinga uz valstybés jmoniy gero
valdymo politikos formavimg, pastaryjy respondenty nuomone, valstybés valdomos jmonés buvo
pradétos valdyti efektyviau, o jy veikla tapo skaidresné, labiau matoma visuomenei. Valstybés
valdomy jmoniy reformai pritaré ir respondentas P1. Kalbédamas apie valstybés valdomy jmoniy
reformos svarba, tiriamasis P1 nurodé, jog Lietuvoje ,,buvo tik laiko klausimas, kada ateis valstybés
valdomy jmoniy reformavimo eilé”. Pastarojo respondento teigimu, Lietuvoje nuo Nepriklausomybeés
paskelbimo egzistavo daug problemy ir, Sio tiriamojo nuomone, reformuoti reikéjo daugelj svarbiy
sektoriy, todél ,,visy pirma buvo susitelkta | pacius svarbiausius ir strategiSkai reikSmingiausius
dalykus, o valstybés valdomy jmoniy reforma vis likdavo nuosaly*“. Vis délto, pastarasis respondentas
sutiko, jog valstybés valdomy jmoniy reformg pradéti buvo svarbu, ir pripazino, jog ji galéjo buti
inicijuota jau kur kas anksc¢iau, kadangi ,,vengdama pradéti Sig reforma valstybé prarado nemazai 1ésy,
nes beveik du deSimtmecius Sios jmonés veiké maZzai kontroliuojamos, todél valstybé 1§ Siy jmoniy
negavo adekvacios grazos“. Apibendrinant visy tyrimo dalyviy atsakymus, galima pastebéti, jog visos
tirlamyjy grupés, t.y. politikai, valstybés tarnautojai ir akademikai valstybés valdomy jmoniy reformos
inicijavimg laiko teigiamu sprendimu, kuris turéjo prisidéti prie efektyvesnés ir skaidresnés $iy jmoniy
veiklos uztikrinimo.

Antruoju tyrimo klausimu respondenty buvo prasoma jvardyti priezastis, kurios ju
manymu nulémeé tai, kad Lietuvoje valstybés valdomy jmoniy reforma buvo pradéti jgyvendinti
tik 2010 m. Respondenty nuomonés Siuo klausimu issiskyré. Respondenty Al, A2 ir P2 teigimu,
labiausiai valstybés valdomy jmoniy reformg stabdé tai, kad ankstesnés politinés jégos tiesiog nebuvo
suinteresuotos keisti buvusiy situacijg. Apklaustasis Al nurodé, jog kai kuriems valdantiesiems
»politikams valstybés valdomos jmonés buvo tarsi aukso kasykla — gali paskirti ,,sava“ vadova, gali
nurodyti kokius sprendimus jam priimti, kad galutiniame rezultate galétum pats turéti asmeninés

naudos ar bent jau naudos partijai”. Pastarasis respondentas nurodé, jog tokia valstybés valdomy
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jmoniy situacija buvo palanki tiek valstybés valdomy jmoniy vadovams, tiek valdanciosioms
partijoms, kadangi abi Sios pusés galéjo turéti finansinés ar kitokios naudos. ,,JJeigu esama situacija
valdanc¢iosioms partijoms yra palanki, tai kam jg keisti?“ — teigé pastarasis tyrimo dalyvis.
Apklaustasis P2 taip pat nurodé, jog buvusi valstybés valdomy jmoniy situacija buvo palanki
valdanciosioms partijoms, kadangi jos galéjo “i jas jdarbinti reikalingus asmenis“ ir tokiu budu
tiesiogiai dalyvauti §iy jmoniy valdyme, sprendimy priémime, pirkimo sandoriy sudaryme ir kt.
Apklaustojo P2 teigimu, iki XV Vyriausybés darbo pradzios tiesiog nebuvo politinés valios keisti
esamag situacija, todél valstybés valdomy jmoniy reforma anks¢iau nebuvo pradéta. Respondentas A2
taip pat buvo panasios nuomonés ir nurodé, jog valstybés valdomos ,,jmonés gal¢jo veikti tik
atsiskaitydamos konkrecioms ministerijoms, o tai buvo ideali situacija valdan¢iosioms partijoms,
kurios tikslingai sickdavo vadovauti kai kurioms ministerijoms, kurioms buvo pavaldZios stambiausios
valstybés valdomos jmonés®. Sis apklaustasis nurodé, jog valdangiosios jégos sieké islaikyti buvusia
situacija, kai valstybés valdomos jmonés nebuvo jpareigotos vieSai skelbti visg finansing ir veiklos
informacija, jy valdyme galéjo dalyvauti asmenys, artimais rysiais susij¢ su valdanciosios daugumos
atstovais. Apklaustojo A2 nuomone, nors $i situacija, vertinant jag bendruoju pozitiriu, valstybei buvo
labai nenaudinga, taciau valdanc¢iosioms partijoms ji ,,.buvo labai priimtina®, todél ir nekilo didesniy
politiniy diskusijy apie buvusios sistemos reformavimga. Kitokios nuomonés buvo apklaustieji Ul ir
U2, kurie nurode¢, jog valstybés valdomy jmoniy reformg labiausiai paspartino tai, kad Lietuva vis
aktyviau pradéjo siekti narystés EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje). Sie
respondentai nurodé, jog XV Vyriausybé sieké kuo geriau pasiruosti stojimui j $ig organizacijg ir todél
vykdé pertvarkas jvairiose srityje, kurios turéjo buti perzitrimos siekiant jvertinti Lietuvos
pasirengimg tapti Sios organizacijos nare. Kadangi viena i$ sri¢iy, kurioje EBPO vykdys perziiiras,
buvo valstybés valdomy jmoniy veiklos reguliavimas, tai XV Vyriausybé nusprendé reformuoti ir Sia
sritj. Respondenty U1 ir U2 teigimu, XV Vyriausybé ne pati kiiré valstybés valdomy jmoniy reformos
strategija, taciau rémeési konkre¢iomis EBPO biitent Lietuvai pateiktomis rekomendacijomis ir
stengési praktiSkai jas pritaikyti. PasiruoSimo narystei EBPO svarba, kaip vieng 1§ veiksniy, kurie lémé
valstybés valdomy jmoniy reformos pradZia, paminéjo ir respondentai Al bei A2. Siy apklaustyjy
teigimu, EBPO apZzvalgos, kuriose nurodomi esamos Lietuvoje galiojusios valstybés valdomy jmoniy
tvarkos triikumai bei sitilomi konkrettis veiksmai, kaip Sias sritis galima reformuoti, taip pat prisidéjo
prie to, jog XV Vyriausybé nusprendé reformuoti $ig sritj, taCiau pastarieji autoriai pabréze, jog
Lietuva narystei EBPO ruosiasi nuo 2000 m., todél 8i priezastis negali biiti laikoma pagrindine, dé¢l ko
2010 m. buvo inicijuota valstybés valdomy jmoniy reforma. Kitokios nuomonés buvo apklaustasis P1,
kurio teigimu, apie 2008-2009 metus, kai Lietuvoje buvo ekonoming krize, valstybés lygmeniu buvo

pradétos svarstyti jvairios alternatyvos ir ieSkoma budy kaip valstybé galéty padidinti jplaukas |
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biudzeta. Respondento P1 nuomone, bitent finansiniai sunkumai privert¢ Vyriausybe ieSkoti
sprendimy, kaip i§ valstybés valdomy jmoniy gauti didesnes jplaukas j biudzetg. Tai, §io tiriamojo
nuomone, buvo pagrindin¢ priezastis, kodé¢l 2009 m. buvo atlikta valstybés valdomy jmoniy turto
apzvalga ir véliau inicijuojama valstybés valdomy jmoniy reforma. Apibendrinant visy apklaustyjy
nuomones, galima pastebéti, jog reikSmingiausiomis priezastimis, kurios lémé tai, kad valstybés
valdomy jmoniy reforma buvo pradéta jgyvendinti tik 2010 m., galima laikyti ankstesniy politiniy
jégy nenorg reformuoti Sio sektoriaus (taip teigé 3 respondentai, t.y. 2 akademikai ir 1 politikas), dél
suaktyvéjusio Lietuvos siekio tapti EBPO nare (taip nurodé abu tyrime dalyvave Ukio ministerijos
darbuotojai bei abu akademinés bendruomenés atstovai) ir dél deficitinio valstybés biudzeto, kuris
paskatino Vyriausybe ieskoti sprendimy, kaip padidinti jplaukas i§ valstybés valdomy jmoniy (taip
nurodé 1 apklausoje dalyvaves politikas).

Valstybés valdomy jmoniy reformg Lietuvoje pradéjusi XV Vyriausybé numaté tokias
pertvarkos kryptis:

1) nustatyti aiSkius komercinius ir nekomercinius jmoniy tikslus,

2) jvertinti imoniy nekomerciniy funkcijy kaStus bei atskirti komercines ir nekomercines
funkcijas,

3) atskirti jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijas,

4) didinti jmoniy veiklos skaidruma.

Tyrimo dalyviy buvo prasoma jvertinti, ar, ju manymu, XV Vyriausybé numaté tinkamas
reformos vykdymo Kkryptys. Visi tiriamieji asmenys pazyméjo, kad XV Vyriausybés numatytos
reformos kryptys buvo tikslinés, tinkamos, nukreiptos j silpniausiy viety tobulinimg. Respondentai A1,
A2, P2, Ul ir U2 nurodé, kad XV Vyriausybé, reformuodama valstybés valdomy jmoniy sektoriy,
rémesi EBPO pateiktomis rekomendacijomis, skirtomis biitent Lietuvai, todél reformuotinos sritys
buvo iSties aktualios ir reikalaujancios pokyciy.

PapraSyti jvertinti kiekvienos i§ reformos vykdymo srifiy reikalinguma ir svarba,

apklaustieji asmenys pateikée skirtingus argumentus, kurie susisteminti 2 lentel¢je.
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2 lentele. Valstybés valdomy jmoniy reformos sri¢iy svarbos pagrindimas

Sritis GrindZiamieji teiginiai
Komerciniy ir Respondentas Al: ,,Iki reformos jmonés nebuvo motyvuojamos taupyti ir
nekomerciniy racionaliai skirstyti 1éSas®, ,,Kai kurios imonés savo nepelningg veiklg grisdavo
jmoniy tiksly tuo, kad vykdo socialines funkcijas ar jgyvendina strateginius tikslus®,
nustatymas bei ,Detalizavus jmoniy nekomercines funkcijas ir jy kastus, jmonéms tapo
Jmoniy sudétingiau piktnaudziauti, ,,Jmonés pradéjo jausti daugiau kontrolés®.
nekomerciniy Respondentas A2: ,,Atskyrus komercinius ir nekomercinius jmoniy tikslus,
funkcijy kasty valstybés valdomoms jmonéms panaikinta galimybé dangstytis neva nuostolingy
nustatymas, paslaugy teigimu ir tokiu badu pateisinti savo prastus finansinius rodiklius®.
komerciniy ir Respondentas P1: ,, Komerciniy ir nekomerciniy tiksly nustatymas leido valstybés
nekomerciniy valdomoms jmonéms aiSkiau suvokti savo paskirtj, geriau ne tik joms pacioms, bet
funkcijy ir valstybei planuoti finansinius srautus®.
atskyrimas Respondentas P2: ,,Daznu atveju jmonés iki reformos neieskojo sprendimy, kaip

optimizuoti savo veiklg®, ,,Detalizavus nekomercines funkcijas, jmonés privestos
atsizvelgti | iSkeltus tikslus ir nebeturi galimybés savavaliskai planuoti savo
veiklos bei nurodyti, jog dirbo nuostolingai, nes vykdé nekomercines funkcijas®.
Respondentas Ul: ,,Atskyrus nekomercines funkcijas ir jvertinus jy kastus,
imongs privaléjo siekti didesnio veiklos efektyvumo*.

Respondentas U2: ,,Jmonéms buvo aiskiai nurodyta, kuri jy veiklos dalis yra
skirta nekomerciniams tikslams jgyvendinti, o kuri turi bati skirta pelningos
veiklos vykdymui“.

Imoniy valdymo
ir rinkos
reguliavimo
funkcijy
atskyrimas

Respondentas Al: ,,Didelis zingsnis, kad Ukio ministerija paskirta atsakinga uZ
valstybés valdomy jmoniy politikos jgyvendinimo koordinavimg ir tapaciai
ikurtas VKC, kuris perémé valstybés atstovavimo jmonése vaidmenj*, ,,Gerai, kad
valstybé aktyviai dalyvauja $iy jmoniy valdyme, ir tai daroma remiantis geriausia
pasauline praktika“.

Respondentas A2: ,,Iki reformos atskiros ministerijos dalyvaudavo valdant jy
reguliuojamame sektoriuje veikiancias valstybés valdomas jmones* , ,,Mano
manymu didZiausias laiméjimas yra tas, kad valstybés valdomy jmoniy valdymas
buvo centralizuotas, t.y. visos funkcijos 1§ atskiry ministerijy perimtos ir
sukoncentruotos j Ukio ministerijg ir jkurtas VKC*, ,,Tai neabejotinai pagerins $iy
jmoniy valdyma*.

Respondentas P1: ,,Jmonés funkcionaliau valdomos®, ,,Vertinu teigiamai, kad
jmoniy koordinavimas perduotas Ukio ministerijai. Be to didelis vaidmuo skirtas
VKC, kuris taip pat reikSmingai prisideda prie valstybés valdomy jmoniy veiklos
efektyvumo gerinimo*®.

Respondentas P2: ,,Jmoniy valdymo sutelkimas j vieng ministerija, manau, yra
geras sprendimas, taip valdyti jmones yra efektyviau, patogiau vykdyti jy
priezitirg“. VKC jkirima taip pat vertinu palankiai, kadangi negali Ukio
ministerija ir vadovauti, ir prizitiréti, ir vertinti.

Respondentas Ul: ,,VKC jkiirimg laikau teigiamu sprendimu, kadangi jis
atstovauja valstybe, kaip jmoniy savininkg ar akcininkg. Tokios institucijos iki
reformos labai triko*

Respondentas U2: “Gerai, kad buvo atskirtos jmoniy valdymo ir rinkos
reguliavimo funkcijos®, ,,Ministerijos ir VKC funkcijos nesidubliuoja, taciau abi
S10s institucijos turi svarbius vaidmenis*®.
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2 lentelés tesinys

Imoniy veiklos Respondentas Al: ,,Daugelis valstybés valdomy jmoniy buvo stipriai

skaidrumo politikuotos, valstybés pinigai nebuvo taupomi‘, ,,Buvo svarbu padéti pagrindus
didinimas tam, kad valstybés valdomy jmoniy valdymas bty skaidrus ir remtysi moderniais
ir Siuolaikiskais valdymo principais, pagal kuriuos jmonés jaustysi atskaitingos ne
tik valstybei, bet ir kiekvienam pilie¢iui®, ,,Informacijos talpinimg internete, kai
visiems Zzmonéms yra sudaryta galimybé susipazinti su visomis Salies VVI, jy
finansiniais ir veiklos rodikliais ir kt., a$ vertinu kaip labai svarby ir teigiama
zingsnj“.

Respondentas A2: ,,Jmoniy veiklos skaidrumo didinimas prisideda ir prie
pasitikéjimo valdzios sektoriumi didinimo, kuris miisy visuomenéje yra labai
menkas. Todél a§ manau, kad turi bati sveikintinos visos iniciatyvos, kuriomis
siekiama didinti viesojo sektoriaus institucijy skaidruma, atskaitinguma
visuomenei, vieSuma‘.

Respondentas P1: ,,Manau, kad skaidrumo didinimas jpareigoja jmones ir
efektyviau dirbti®.

Respondentas P2: ,,Iki reformos pradzios valstybés valdomose jmonése buvo
daug problemy — jos buvo stipriai politizuotos ir politiSkai labai priklausomos, ne
visuomet pagristai ir objektyviai buvo skirstomos §iy jmoniy 1éSos, ir kt.,
,Parvirtinus Skaidrumo gaires, valstybés valdomos jmonés tapo jpareigos veikla
organizuoti skaidriau, todél, tikétina, ir neskaidriy, SaliSky sprendimy bei
piktnaudziavimo atvejy turéty sumazéti®

Respondentas Ul: ,,Skaidrumo gairiy parengimas jpareigojo valstybés valdomas
imones remtis tarptautine praktika, dé¢l to jy darbo kokybe tik geréja“.
Respondentas U2: ,, Jmoniy skaidrumo didinimas yra svarbus veiksnys, siekiant,
kad jmonés veikty efektyviau, racionaliau planuoty savo islaidas, siekty geresniy
finansiniy rezultaty®, ,, Teisiskai jtvirtinus jmonéms privalomus skaidruma
didinancius veiksmus, jos tapo labiau atviros visuomenei, kadangi visa informacija
yra vieSa, jg galima rasti net internete, ,,Kal rezultatai matomi viesai, tai
]pareigoja jmones pasitempti®.

Siekdami pagrijsti komerciniy ir nekomerciniy jmoniy tiksly nustatyma bei jmoniy
nekomerciniy funkcijyu kasSty nustatyma, komerciniy ir nekomerciniy funkcijy atskyrima
respondentai pateiké panaSius argumentus. Respondenty Al ir P2 teigimu, Sie sprendimai buvo btini,
kadangi iki reformos valstybés valdomos jmonés nebuvo motyvuojamos taupyti ir racionaliai skirstyti
turimas 1ésas, be to, praktikoje pasitaikydavo atvejy, jog kai kurios jmonés savo nepelningg veikla
grisdavo tuo, kad vykdo socialines funkcijas ar jgyvendina vasltybinius strateginius tikslus.
Respondenty Al, A2, P2 teigimu, detalizavus ir konkreciai apibrézus imoniy nekomercines funkcijas
ir jy kaStus, jmonéms tapo sudétingiau piktnaudziauti ir liko maziau galimybiy pateisinti savo neva
nepelningg veikla. Be to, jmonés pradéjo jausti daugiau kontrolés, todél, kaip akcentavo respondentas
Ul, §iy jmoniy veikla tapo efektyvesné. Respondentai P1 ir U2 pabrézé, jog komerciniy ir
nekomerciniy tiksly nustatymas leido valstybés valdomoms jmonéms aiskiau suvokti savo paskirtj, ne

tik joms pacioms, bet ir valstybei planuoti Siy imoniy finansinius srautus. Kalbédami apie valstybés

48




valdomy jmoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijy atskyrima, visi tyrime dalyvave asmenys
labai teigiamai vertino tai, kad Ukio ministerija buvo paskirta atsakinga uz valstybés valdomy jmoniy
politikos jgyvendinimo koordinavimg ir tapaciai jkurtas VKC, kuris perémé valstybés atstovavimo
jmonése vaidmenj. Visy tyrimo dalyviy nuomone, Sie veiksmai prisidéjo prie valstybés valdomy
imoniy efektyvesnio valdymo bei koordinavimo, taip pat turéjo jtakos jy veiklos kokybés augimui.
Visi tyrimo dalyviai taip pat teigiamai vertino ir valstybés valdomy imoniy veiklos skaidrumo
didinimg. Kaip pabrézé respondentai A1 bei P2, iki valstybés valdomy jmoniy reformos pradzios
Siose jmonése buvo daug problemy — jos buvo stipriai politizuotos ir politiskai labai priklausomos, ne
visuomet pagristai ir objektyviai buvo skirstomos $iy imoniy 1éSos. Kaip nurodo respondentas P1, Sis
sprendimas ,,jpareigoja jmones ir efektyviau dirbti“, respondentas P2 teigia, jog dél Sio sprendimo
valstybés valdomose jmonése ,,neskaidriy, Salisky sprendimy bei piktnaudziavimo atvejy turéty
sumazéti“. Tiriamasis Ul nurod¢, jog valstybés valdomy jmoniy darbo kokybé dél Sio sprendimo
turéty geréti, bei, kaip teigé respondentas U2, jmonés skatinamos veikti efektyviau, racionaliau
planuoti savo islaidas, siekti geresniy finansiniy rezultaty. Be to, respondento A2 nuomone, valstybés
valdomy imoniy veiklos skaidrumo didinimas prisideda ir prie pasitike¢jimo valdzios sektoriumi
gerinimo, kuris miisy visuomenéje yra labai menkas. Apibendrinant galima pastebéti, jog visos XV
Vyriausybés numatytos valstybés valdomy jmoniy reformy kryptys, tyrimo dalyviy nuomone, yra
svarbios ir reikalingos. Komerciniy ir nekomerciniy jmoniy tiksly nustatymas bei jmoniy
nekomerciniy funkcijy kasty nustatymas, komerciniy ir nekomerciniy funkcijy atskyrimas labiausiai
vertinamas todél, kad valstybés valdomoms jmonéms buvo aiskiai apibrézta, kuri jy veiklos dalis
privalo biti organizuojama taip, kad generuoty pelna, tod¢l jmonéms sumaz¢jo galimybés
piktnaudziauti ir neefektyvig veikla gristi nuostolingy nekomerciniy paslaugy teikimo bitinybe.
Imoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijy atskyrimas, t.y. valstybés valdomy jmoniy politikos
jigyvendinimo koordinavimo perdavimas Ukio ministerijai ir VKC, kuris atstovauja valstybe kaip
imoniy savininka ar akcininkg, jkiirimas, visy tyrimo dalyviy vertinamas kaip teigiamas sprendimas,
del kurio valstybés valdomos jmonés turéty biiti racionaliau valdomos ir koordinuojamos. [moniy
veiklos skaidrumo didinimas, tiriamyjy nuomone, taip pat buvo biitinas sprendimas, dél kurio
valstybés valdomy jmoniy efektyvumas turéty iSaugti, o Sios imonése priimamy SaliSky ir nepagristy
sprendimy turéty mazéti.

Iki 2012 m., t.y. iki XV Vyriausybés veiklos pabaigos, buvo parengtos Skaidrumo gairés,
kurios jpareigojo valstybés valdomas jmones apskaitg vykdyti pagal tarptautinius apskaitos standartus,
rengti metines ir tarpines finansines ataskaitas ir vieSai skelbti aktualig informacijg. Ukio ministerija
paskirta koordinuojancia institucija, atsakinga uz valstybés imoniy gero valdymo politikos formavima

ir Sios politikos jgyvendinimo koordinavimg. [steigtas Valdymo koordinavimo centras, kuris
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centralizuotai atstovauja valstybg, kaip jmoniy savininkg ar akcininkg. Numatyta, kad maziausiai
trecdalis didziausiy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy valdyby nariy turi atitikti
nepriklausomumo Kkriterijus. Valstybés valdomos jmonés pagal joms keliamus tikslus sugrupuotos j
atskiras kategorijas ir joms nustatyti aiSkis tiksly formulavimo mechanizmai bei sugrieztinama
valstybés valdomy jmoniy veiklos priezilira ir vertinimas. Taip pat buvo pakeista dauguma
pagrindiniy valstybés valdomy jmoniy vadovy. Tyrimo dalyviy buvo klausiama, kaip jie vertina Siuos
XV Vyriausybés veiksmus. Taip pat tyrimo dalyviy praSyti jvertinti, ar jy manymu Sie poky¢iai
buvo reikalingi bei praSoma jvardyti, kuriuos poky¢ius tyrimo dalyviai vertina teigiamai, o
kuriuos neigiamai. Apibendrinus visy tiriamyjy atsakymus, galima pastebéti, jog nei vienas XV
Vyriausybés atliktas veiksmas tyrimo dalyviy nebuvo jvertintas neigiamai. Dalis tiriamyjy savo
nuomong apie atskirus XV Vyriausybés veiksmus, pvz. VKC jsteigima, Ukio ministerijos paskyrimg
valstybés valdomy jmoniy koordinuojancia institucija, Skaidrumo gairiy parengima, jau buvo iSsake
prie 3 klausimo. Vis délto, akcentuotina tai, jog visi tyrimo dalyviai labai palankiai jvertino Skaidrumo
gairiy parengimg bei Ukio ministerijos ir VKC vaidmeny paskirstymg — visi 6 tyrimo dalyviai tai
pabrézé. Apklausos dalyviy nuomone, Sie sprendimai buvo patys pagrindiniai, kuriuos igyvendinus
valstybés valdomy jmoniy valdymas, koordinavimas ir priezilira turéty biiti vykdomi operatyviau,
kokybiskiau, racionaliau, pacios valstybés valdomos jmonés jpareigotos savo veikla organizuoti
skaidriau, uz visus priimtus sprendimus atsiskaityti ne tik valdzios institucijoms, bet ir vieSai
deklaruoti $ig informacija. Tai, kad jmoniy valdybos nariams pradéjo bati keliami nepriklausomumo
kriterijai, kaip labai reikSmingg ir svarby sprendima jvardijo 5 apklaustieji — visi, i§skyrus respondenta
P1. Pastaryjy apklausos dalyviy nuomone, nepriklausomy nariy pritraukimas j valstybés valdomy
imoniy valdybas yra teigimas sprendimas d¢l to, kad tokiu biidu prisidedama prie $iy jmoniy didesnio
veiklos efektyvumo, vieSumo, skaidrumo, taip pat uzkertamas kelias neefektyviems, neracionaliems ir
SaliSkiems sprendimams. Valstybés valdomy jmoniy sugrupavimg j kategorijas ir skirtingy Sioms
grupéms keliamy tiksly detalizavimg kaip labai reik§mingg veiksnj akcentavo abu tyrime dalyvave
akademikai ir respondentas P2. Siy apklausos dalyviy nuomone, valstybei detalizavus, kurios jmonés
yra jpareigotos vykdyti strategiSkai svarbiy valstybés funkcijy jgyvendinimg, kurios teikti
nekomercines paslauga bei kurios turéty siekti pelno (ir numatant jy siektinus finansinius rodiklius),
pacioms jmonéms bei valstybei tapo aiSkiau planuoti ir prognozuoti $iy jmoniy galimus finansinius
srautus. PapraSyti jvertinti XV Vyriausybés aktyviai vykdytg valstybés valdomy jmoniy vadovy kaita,
respondentai Al, A2, Pl ir P2 tai vertino kaip bitinus ir svarbius veiksmus, siekiant kokybiSkai
igyvendinti numatytg reforma. Respondenty A1, A2 ir P2 nuomone, iki reformos pradzios, valstybés
valdomos jmonés buvo labai stipriai priklausomos nuo politiky, todél buvo labai svarbu Siy jmoniy

vadovus pakeisti | politiniy interesy neturinCius nesaliSkus asmenis. Apklaustasis P1 neakcentavo iki
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reformos egzistavusio valstybés valdomy jmoniy priklausomumo nuo politiky, taciau nurodé, jog
siekiant esminiy permainy valstybés valdomose jmonése, pakeisti jmoniy vadovus tam tikrais atvejais
yra protingas zingsnis, kadangi nauji vadovai gali buiti kompetentingesni ir efektyviau jgyvendinti
jiems skirtas uzduotis. Tuo tarpu respondentai U1l ir U2 nurodé, jog, ju nuomone, dalies Vyriausybei
pavaldziy institucijy vadovy kaita, pasikeitus valdanciajai daugumai, yra jprastas reiskinys, kadangi,
kaip nurodé Sie apklaustieji, po kiekvieno politiniy jégy pasikeitimo viesajame sektoriuje vykdoma
jstaigy vadovy kaita. Apklaustojo U2 teigimu, pasikeitus Vyriausybés sudéciai ,,visur tie keitimai
vykdomi, net ir pas mus ministerijoje zmones pakeicia, taigi nenuostabu, kad ir jmoniy vadovai
kei¢iami“. Apibendrinant galima pastebéti, jog nei vienas XV Vyriausybés atliktas veiksmas
reformuojant valstybés valdomas jmones apklaustyjy nuomone, negali biiti vertinamas neigiamai.
Paprasyti jvardyti reikSmingiausius XV Vyriausybés inicijuotus pokyc¢ius Visi tyrimo dalyviai
akcentavo Skaidrumo gairiy parengima bei Ukio ministerijos ir VKC vaidmeny paskirstymg. Taip pat
5 tyrimo dalyviai nurodé, kad labai svarbus sprendimas buvo nepriklausomumo kriterijy nustatymas
valstybés valdomy jmoniy valdybos nariams, 4 apklaustieji asmenys teigiamu ir reikSmingu sprendimu
ivardijo valstybés valdomy jmoniy vadovy kaita, be to 3 tiriamieji kaip svarby sprendimg jvardijo
valstybés valdomy jmoniy sugrupavimag ] kategorijas ir skirtingy Sioms grupéms keliamy tiksly
detalizavima.

2013 m., darbg pradéjus XVI Vyriausybei, valstybés valdomose jmonése vél buvo vykdoma
vadovy kaita. XVI Vyriausybé atsisaké ankstesnés Vyriausybés taikytos praktikos, kurios metu
valstybés valdomoms jmonéms buvo nustatomi konkretiis finansiniai veiklos tikslai. XVI Vyriausybe
taip pat atsisaké XV Vyriausybés sukurto modelio, pagal kurj buvo atskirtos socialinés valstybés
valdomy jmoniy funkcijos ir valstybés valdomoms jmonéms rekomenduotina nepelningas paslaugas
pirkti i§ privataus sektoriaus jmoniy. Respondenty buvo klausima, kaip jie vertina Siuos XVI
Vyriausybés veiksmus . Taip pat tyrimo dalyviy prasyti jvertinti, ar ju manymu $ie poky¢iai buvo
reikalingi bei prasoma jvardyti, kuriuos poky¢ius tyrimo dalyviai vertina teigiamai, o kuriuos
neigiamai. XVI Vyriausybés vykdytus pokyéius tiriamieji vertino skirtingai. Sios Vyriausybés
vykdyta vadovy kaitg respondentai vertino nevienareik§miskai. Respondentai Ul ir U2 laikési tos
pacios pozicijos ir teigé, jog vadovy kaita Vyriausybei pavaldziose jstaigose po valdanciosios
daugumos pasikeitimo, jiems atrodo gana jprastas reiskinys ir jie jo nevertina nei teigiamai, nei
neigiamai. Tuo tarpu apklaustieji Al, A2, P1 ir P2 neigiamai vertino §j XVI Vyriausybés zingsnj.
Apklaustasis Al akcentavo, jog XV Vyriausybé vadovy kaitag vykdé todél, kad sieké politiSkai
priklausomus jmoniy vadovus pakeisti j apolitiSkus ir kompetentingus jmoniy vadovus. Tuo tarpu XVI
Vyriausybés vykdyta valstybés valdomy imoniy vadovy kaita, jo manymu, ,,yra zingsnis atgal, nes

tam tikrais atvejais | buvusias pozicijas buvo grazinti ankstesnés Vyriausybés pasalinti vadovai®.
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Pastarojo respondento teigimu, dél tokio Vyriausybés zingsnio valstybés valdomos jmonés vél tapo
politiskai priklausomos. PanaSius argumentus pateiké ir apklaustasis A2, kurio nuomone, XV
Vyriausybé stengési j valstybés valdomy jmoniy vadovy postus atrinkti tikrai kompetentingus asmenis,
kurie biity kuo labiau politiSkai neutraliis, todél Sio tiriamojo nuomone, pasikeitus Vyriausybés
sudéciai nebuvo tikslo i§ pareigy atleisti vadovy, kurie pareigas éjo dar tik antrus metus. Panasios
nuomonés buvo ir tiriamasis P2, kuris nurodé, jog XVI Vyriausybés vykdyta valstybés valdomy
valdanciosios daugumos norg turéti kuo didesné jtaka $iy jmoniy veiklos organizavimo ir sprendimy
priémimo procesuose, todél Siuos procesus jis vertina neigiamai. Tiriamojo P1 nuomone, ,,2012 m.
nebuvo realios priezasties kardinaliai keisti valstybés valdomy jmoniy vadovus, kurie j pareigas buvo
paskirti daugiausiai 2010-2011 m. Be to, Siuo laikotarpiu nemaza dalis valstybés valdomy jmoniy
vadovy jrod¢, jog geba efektyviai vadovauti Sioms jmonéms, kadangi kai kurios 1§ jy, pries tai veike
nuostolingai, pradéjo rodyti puikius finansinius ir veiklos duomenis®. PapraSyti jvertinti XVI
Vyriausybés sprendimg atsisakyti daliai valstybés valdomy jmoniy kelty finansiniy veiklos tiksly, visi
tyrimo dalyviai §j veiksmg jvertino neigiamai. Tam buvo pateikti $ie pagrindiniai argumentai: ,,Tai, kg
XV Vyriausybé pasieke, t.y. priverté valstybés valdomas jmones dirbti pelningai ir efektyviai, XVI
Vyriausybé lengva ranka nubrauké® (respondentas Al); ,,Sj Zingsnj vertinu tik neigiamai, nes juk
reformos esmé ir buvo kuo efektyviau ir racionaliau valdyti Sias jmones, siekti kuo geresniy jy
finansiniy rodikliy* (respondentas A2); Sis sprendimas man atrodo neracionalus, kadangi jmonés
nebeskatinamos siekti kuo geresniy veiklos rezultaty™ (respondentas P1); ,,Sis XVI Vyriausybés
veiksmas grazino valstybés valdomas jmones keliais metais atgal, kadangi tik jpareigotos siekti
konkreciy finansiniy rezultaty jos buvo pradéjusios dirbti pelningai. Tie jy pelnai buvo iSties jspudingi
ir tai rode, jog vis délto jmonés geba rasti sprendimus, kaip efektyvinti ir optimizuoti savo veiklg®
(respondentas P2); ,2012 m. XV Vyriausybé valstybés valdomoms jmonéms nustaté ilgalaikius
finansinius tikslus, jmoniy finansiniai srautai buvo numatyti iki 2015 m. Vis délto XVI Vyriausybé
dalies Siy plany atsisaké. AS tai vertinu neigiamai, kadangi dé¢l Sio sprendimo sumazeéjo ne tik
surenkamos 1éSos ] valstybés biudzety, taciau ir krenta paiy jmoniy motyvacija siekti veiklos
efektyvumo* (respondentas Ul); ,,Toks sprendimas suteiké valstybés valdomoms jmonéms daugiau
laisvés, kaip skirstyti ir investuoti savo uZzdirbtas léSas, dél to valstybés biudzetas neteko dalies
pajamy. Be to, praktika rodo, jos ne visuomet $ias l1éSas valstybés valdomos jmonés skirsto efektyviai*
(respondentas U2). Tai, kad XVI Vyriausybé atsisaké XV Vyriausybés sukurto modelio, pagal kurj
buvo atskirtos socialinés valstybés valdomy jmoniy funkcijos ir valstybés valdomoms jmonéms
rekomenduotina nepelningas paslaugas pirkti i§ privataus sektoriaus jmoniy, respondentai taip pat

vertino nevienareikSmiskai. Apklaustasis P1 teigé manantis, jos valstybés valdomos jmonés néra
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verslo subjektai, kurie turi buti orientuoti tik | kuo didesnj pelno siekima, todél Siam tiriamajam atrodo
natiiralu, jog dalj valstybés valdomy jmoniy veiklos turi uzimti ir nekomerciniy paslaugy teikimas.
Nors pastarasis respondentas pritar¢ XV Vyriausybés veiksmams, pagal kuriuos valstybés valdomose
Jjmonése buvo atskirtos komercinés ir nekomercinés paslaugos, vis délto, Sio tiriamojo nuomone,
valstybés valdomoms jmonéms néra tikslo tokias paslaugas pirkti i§ kity rinkoje veikian¢iy subjekty,
kadangi jos pacios yra pajégios jas teikti. Tuo tarpu visi kiti tyrimo dalyviai nurodé manantys, jog XV
Vyriausybés pasitlytas modelis, pagal kurj valstybés valdomos jmonés buvo skatinamos
susikoncentruoti | komerciniy paslaugy teikimg ir dal} nekomerciniy paslaugy pirkti 1§ kity rinkos
dalyviy, jiems atrodo logiskas bei priimtinas. Kaip nurodé respondentas Al ,tai yra geroji pasauliné
praktika, kurig akcentuoja ir EBPO, todél ja reikéty taikyti, o ne atsisakyti“. Respondentai A1, A2, P2,
Ul ir U2 nurodé, kad XVI Vyriausybé, atsisakydama $io modelio, jy nuomone, pasielgé netinkamai,
kadangi jeigu valstybés valdomos imongés i§ anksto numatyty, kiek 1Sy joms reikés nekomerciniy
paslaugy teikimui, ir taip pat suplanuoty, kiek pajamy jos yra pajégios gauti i§ kity savo veikly
vykdymo, buty lengviau planuoti $iy jmoniy finansavimo salygas, sudarinéti jy finansiniy srauty
planus, formuoti tikslesnius biudzetus. Be to, tiriamyjy nuomone, tai veikia ir kaip prevenciné
priemone, kuri uzkerta kelig jmonéms dangstytis nepelningy paslaugy teikimu ir taip pateisinti savo
patiriamus nuostolius. Apibendrinant galima pastebéti, jog XVI Vyriausybés pokycius tyrimo dalyviai
dazniausiai vertina neigiamai. Daugiausiai kritikos sulauké Sie XVI Vyriausybés priimti sprendimai:
sprendimas atsisakyti daliai valstybés valdomy jmoniy kelty finansiniy veiklos tiksly (8] sprendimg
neigiamai jvertino visi 6 apklauso s dalyviai), atsisakymas XV Vyriausybés sukurto modelio, pagal
kurj buvo atskirtos socialinés valstybés valdomy jmoniy funkcijos ir valstybés valdomoms jmonéms
rekomenduotina nepelningas paslaugas pirkti i§ privataus sektoriaus jmoniy (§j sprendimg neigiamai
jvertino 5 apklausos dalyviai — abu akademikai, abu Ukio ministerijos darbuotojai ir vienas politikas),
valstybés valdomy jmoniy vadovy kaita (ja neigiamai jvertino 4 tyrimo dalyviai — abu politikai ir
akademikai).

XV ir XVI Vyriausybiy sudétys buvo skirtingos. XV Vyriausybés daugumg sudaré Tévynés
sgjungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos nariai, o XVI Vyriausybés laikotarpiu valdancigja
keturiy partijy dauguma sudaro socialdemokratai ir Darbo partija. Respondenty buvo prasoma
jvertinti, ar, ju nuomone, valdanc¢iyjy politiniy jéguy kaita galima laikyti svarbiausia prieZastimi,
kuri nulémé netolygia valstybés valdomuy jmoniuy reformos eiga. Visi tyrime dalyvave asmenys
patvirtino, jog jy manymu, bitent politiniy jégy kaita buvo ta priezastis, kodél valstybés valdomy
imoniy reformoje atsirado pokyciy. Detaliai §$ig situacija apibiidino respondentas Al, kurio teigimu,
»tarp XV Vyriausybés ir XVI Vyriausybés egzistuoja skirtingas poziiiris } valstybés valdomy jmoniy
vaidmenj. XV Vyriausyb¢ ] Sias jmonés zitiréjo kaip ] verslo vienetus, kuriuos reikia prizitiréti ir
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kontroliuoti, kad jie dirbty efektyviai. Tuo tarpu XVI Vyriausybé Sioms jmonéms suteiké daugiau
laisviy savarankiskai planuoti savo veikla, skirstyti finansinius iSteklius ir kt.“. Apklaustasis A2 taip
pat nurod¢, jog jo manymu valstybés valdomy jmoniy reformos veiksmy korekcijos yra susijusios tik
su valdanéiyjy politiniy jégy kaita. Sis respondentas pabrézé, kad valstybés valdomy jmoniy reformos
poky¢iai pastebimi bitent po XVI Vyriausybés darbo pradzios, i§ esmeés pasikeitus valdanciosios
politinéms jégoms. Siam poziiiriui pritaré ir respondentai P1, P2, U1 ir U2, kurie taip pat nurode¢, jog
valstybés valdomy jmoniy reformos pokyciai buvo inicijuoti tik po XVI Vyriausybés suformavimo.
Respondentas P1 nurodé, jog ,naujos valdanciosios daugumos atstovai kiek kitaip, nei ,,deSinieji
jsivaizdavo valstybés valdomy jmoniy reforma, todél buvo atlikta tam tikry pakeitimy“. Apklaustojo
P2 nuomone, ,,XVI Vyriausybei nepatiko dalis XV Vyriausybés pradétos valstybés valdomy jmoniy
reformos niuansy®, todél buvo priimti sprendimai dalj jy pakeisti. Dar vieng argumentg pateike
respondentas U2, kuris pabréze, jog nuo valstybés valdomy jmoniy reformos pradzios nebuvo jokiy
vidiniy ar iSoriniy priezas¢iy, dél kuriy turéty biti kei¢iama Sios reformos eiga, todél jo manymu, tik
politiniy jégy kaita buvo ta priezasties, kodél valstybés valdomy jmoniy reformos eiga buvo koreguota.
Apibendrinant galima pastebéti, jog visi tyrimo dalyviai pripaZino ir patvirtino fakta, kad valdanéiyjy
politiniy jégy kaita turéjo lemiamos jtakos ir buvo svarbiausia priezasties, kodél valstybés valdomy

jmoniy reformos tam tikros sritys buvo pakoreguotos, o pati reformos eiga netolygi.

3.3. Tyrimo rezultaty apibendrinimas ir apzZvalga

Galima pastebéti, jog visi tyrimo dalyviai, t.y. politikai, valstybés tarnautojai ir akademikai
valstybés valdomy jmoniy reformos inicijavimg laiko teigiamu sprendimu. Apklaustieji asmenys
nurodé, jog jy manymu valstybés valdomy jmoniy reformos inicijavimas ir jgyvendinimas turéjo
prisideéti prie efektyvesnés ir skaidresnés Siy jmoniy veiklos uZtikrinimo.

ReikSmingiausiomis priezastimis, kurios léme tai, kad valstybés valdomy jmoniy reforma
Lietuvoje buvo pradéta jgyvendinti tik 2010 m., apklaustieji asmenys jvardijo suaktyvéjusj Lietuvos
siekio tapti EBPO nare, ankstesniy politiniy jégy nenorg reformuoti Sio sektoriaus ir dé¢l ekonominés
krizés atsiradusiy finansiniy sunkumy, kurie priverté Vyriausybe ieskoti sprendimy, kaip i§ valstybés
valdomy jmoniy gauti didesnes jplaukas ] biudzetg. Tuo tarpu mokslinéje literatiiroje iSskiriama tik
vienintelé Sios reformos inicijavimo priezastis — siekis kuo geriau pasirengti narystei EBPO®.

Visi tiriamieji asmenys pazyméjo, kad XV Vyriausybés numatytos reformos kryptys, ju

nuomone, buvo tikslings, tinkamos ir nukreiptos ] silpniausiy viety tobulinimg, o reformuotinos sritys

' Anuzis M., Sinkevi¢ius V. (2015) valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos gairés,
nuosavybés gairiy analize ir atitiktis EBPO gairéms. JPP Kurk Lietuvai, p. 4.
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buvo aktualios ir reikalaujancios pokyciy. Komerciniy ir nekomerciniy jmoniy tiksly nustatymas bei
jmoniy nekomerciniy funkcijy kasty nustatymas, komerciniy ir nekomerciniy funkcijy atskyrimas
labiausiai tyrimo dalyviy vertinamas todél, kad valstybés valdomoms jmonéms buvo aiskiai apibrézta,
kuri jy veiklos dalis privalo biti organizuojama taip, kad generuoty pelna, todél jmonéms sumazéjo
galimybés piktnaudziauti ir neefektyvig veikla gristi nuostolingy nekomerciniy paslaugy teikimo
biitinybe. Imoniy valdymo ir rinkos reguliavimo funkcijy atskyrimas, t.y. valstybés valdomy jmoniy
politikos jgyvendinimo koordinavimo perdavimas Ukio ministerijai ir VKC, kuris atstovauja valstybe
kaip jmoniy savininkg ar akcininkg, jkiirimas palankiai vertinamas todél, kad dél Sio sprendimo
valstybés valdomos jmonés turéty biiti racionaliau valdomos ir koordinuojamos. Imoniy veiklos
skaidrumo didinimas, tiriamyjy nuomone, taip pat buvo bitinas sprendimas, dél kurio valstybés
valdomy jmoniy efektyvumas turéjo iSaugti, o Sios imonése priimamy Salisky ir nepagristy sprendimy
turéjo mazeéti.

Nei vienas XV Vyriausybés atliktas veiksmas reformuojant valstybés valdomas jmones,
apklaustyjy nuomone, negali biiti vertinamas neigiamai. Visi tyrimo dalyviai palankiai jvertino
Skaidrumo gairiy parengimg bei Ukio ministerijos ir VKC vaidmeny paskirstymg. Taip pat dauguma
tyrimo dalyviy nurodé, kad labai svarbus sprendimas buvo nepriklausomumo Kkriterijy nustatymas
valstybés valdomy jmoniy valdybos nariams. Daugiau nei pusé apklausos dalyviy kaip svarbiu ir
butinu sprendimu jvardijo XV Vyriausybés vykdyta valstybés valdomy jmoniy vadovy kaita bei
valstybés valdomy jmoniy sugrupavimg j kategorijas ir skirtingy Sioms grupéms keliamy tiksly
detalizavima.

PanaSiai XV Vyriausybés pradéta valstybés valdomy jmoniy reforma vertino ir mokslinés
literatiiros analiz€je minéti autoriai ir Kiti subjektai. Baltijos jmoniy valdymo institutas pripazino, jog
Lietuvoje vykdant valstybés valdomy jmoniy reforma priimti jstatymai ir nutarimai i§ esmeés atitinka
geraja tarptauting praktika®. Lietuvos laisvosios rinko instituto prezidentas Z. Silénas XV Vyriausybés
pradéta valstybés valdomy jmoniy reformg taip pat vertinO teigiamai ir pabrézé, jog Si reforma
paskatino valstybés valdomas jmones dirbti skaidriau, efektyviau, orientuotis ; konkrecius veiklos
rezultatus. Sékmingg XV Vyriausybés pradéta valstybés valdomy jmoniy reformg jvertino ir
Didziosios Britanijos savaitrastis ,,The Economist®, kuris uz $ios reformos inicijavimg XV Lietuvos
Vyriausybei skyré 2011 m. alchemiko nominacija®. Be to, tyrimo dalyviy nuomonés sutapo su N.

LauriSonytés (2014) atlikto tyrimo iSvadomis, kuriose teigiama, jog nors XV Vyriausybé vykdé ypac

% Ukio ministerija (2013) valstybés valdomy jmoniy pertvarkos 20112012 mety programos vertinimo ataskaita
<http://www.ukmin.It/uploads/documents/imported/It/ataskaitos/\VVVI_pertvarkos_2011-2012_prog_vert_atask.pdf>

% Ar Lietuva imoks savo jmones valdyti tai, kaip Norvegija valdo ,.Statoil“? (2012) <http://www.veidas.|t/ar-lietuva-
ismoks-savo-imones-valdyti-taip-kaip-norvegija-valdo-%E2%80%9Estatoil%E2%80%9C>
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daug valstybés valdomy jmoniy vadovy keitimy, vis délto, galima teigti, kad buvo stengtasi $iuos
vadovus keisti nepartiniais profesionalais.

XVI Vyriausybés atliktus valstybés valdomy jmoniy reformos pokycius tyrimo dalyviai
dazniausiai vertina neigiamai. Daugiausiai kritikos sulauké Sie XVI Vyriausybés priimti sprendimai:
sprendimas atsisakyti daliai valstybés valdomy jmoniy kelty finansiniy veiklos tiksly, atsisakymas XV
Vyriausybés sukurto modelio, pagal kurj buvo atskirtos socialinés valstybés valdomy jmoniy
funkcijos ir valstybés valdomoms jmonéms rekomenduotina nepelningas paslaugas pirkti i§ privataus
sektoriaus jmoniy ir XVI Vyriausybés vykdyta valstybés valdomy jmoniy vadovy kaita. Sios
pokycius neigiamai vertino ir teorin¢je darbo dalyje aptarti autoriai. Buves XV Vyriausybés vadovas
A. Kubilius XVI Vyriausybés veiksmus vertina neigiamai ir nurod¢, jog XVI Vyriausybés priimti
sprendimai valstybés valdomas jmones politizavo, | valstybés valdomy jmoniy vadovybe zmonés
skiriami ne pagal jy kompetencija, bet pagal lojaluma partijai ar geb¢&jimus jmoniy léSas panaudoti
partiniams tikslams®. M. Anuzis, V. SinkeviGius (2015), taip pat akcentuoja, jog daugelio valstybés
valdomy jmoniy valdyby darbas dél XVI Vyriausybés veiksmy yra politizuotas ir neefektyvus®™. XVI
Vyriausybé¢ atsisakymo taikyti XV Vyriausybés praktika, kurios metu valstybés valdomoms jmonés
buvo nustatomi konkretiis finansiniai veiklos tikslai, dauguma autoriy vertino neigiamai. Buves
susisiekimo ministras E. Masiulis nurodé, jog dél tokiy sprendimy valstybés valdomos jmonés nebéra
priverstos ieskoti sprendimuy, kaip savo veikla padaryti efektyvesne vidiniy resursy saskaita®. , Finasta
Asset Management™ fondy valdytojas V. Rikas, nurodo, jog tokia praktika yra bloga, nes valstybé
blidama $iy jmoniy savininké negauna pajamy |} biudzeta”. XVI Vyriausybés atsisakymas modelio,
pagal kurj buvo atskirtos socialinés valstybés valdomy imoniy funkcijos ir valstybés valdomoms
imonéms rekomenduotina nepelningas paslaugas pirkti i§ privataus sektoriaus jmoniy, taip pat buvo
vertinamas neigiamai. Buves tkio viceministras A. Audickas jsitikings, kad nekomerciniy
Ipareigojimy rezultata, t.y. kiek pinigy valstybés valdomos jmonés isleidzia ir kiek gauna, svarbu
nurodyti ir todél, kad Siy imoniy vadovams nebiity taip patogu gristi savo nepelninga veikla tik tuo, jog
Jmon¢ turi nekomerciniy jpareigojimqgg. Taigi galima pastebéti, jog tyrimo dalyviy ir kity autoriy

nuomones del daugelio XVI Vyriausybés priimty sprendimy vertimo sutampa.

% Dabartiné Vyriausybé atriSo pavadélj valstybés jmonéms (2013) <http://www.veidas.|t/dabartine-vyriausybe-atriso-
pavadeli-valstybes-imonems>
* Anuzis M., SinkeviGius V. (2015) valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos gairés,
nuosavybés gairiy analiz¢ ir atitiktis EBPO gairéms. JPP Kurk Lietuvai, p. 4.

Malinauskas S. (2013) Valstybinés imoneés atleidziamos nuo dividendy mokéjimo
<http://www.Irt.1t/naujienos/ekonomika/4/16567>
% V. Rikas: valstybés valdomy jmoniy dividendai — per mazi <http://faktai.lt/verslas/v-rukas-valstybes-valdomu-imoniu-
dividendai-per-mazi/>
% Dabartiné Vyriausybé atrio pavadélj valstybés jmonéms (2013) <http://www.veidas.|t/dabartine-vyriausybe-atriso-
pavadeli-valstybes-imonems>
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XV ir XVI Vyriausybiy sudétys buvo skirtingos. XV Vyriausybés dauguma sudaré Tévynés
sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos nariai, o XVI Vyriausybés laikotarpiu valdanciaja
keturiy partijy dauguma sudaro socialdemokratai ir Darbo partija. Visi tyrimo dalyviai pripazino ir
patvirtino fakta, kad valdanCiyjy politiniy jégy kaita turéjo lemiamos jtakos valstybés valdomy jmoniy
reformos eiga ir buvo svarbiausia priezastis, kodé¢l tam tikros reformos sritys sulauké radikaliy
poky¢iy.

Susisteminant tyrimo rezultatus, galima teigti, jog tyrimo hipotezé yra visiskai patvirtinta, tai
reiSkia, jog valdanciyjy politiniy jégy kaita buvo svarbiausia priezastis, l€émusi netolygig valstybés

valdomy jmoniy reformos eiga.
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ISVADOS

1. Lietuvoje valstybés valdomoms jmonéms yra priskirtinos valstybinés jmonés ir Salies
strateginiuose pramonés sektoriuose akcinio kapitalo pagrindu veikiancios jmonés (akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés), kuriy didzigja akcijy dal; valdo valstybé. Per
valstybés valdomas jmones jgyvendinama dalis valstybés funkcijy. Sios jmonés daro jtaka Salies
ekonominiam ir socialiniam augimui, gyventojy uzimtumui ir gerovei bei palankesniy verslo
salygy kiirimui.

2. Decentralizuotas valstybés valdomy jmoniy valdymo modelis, kai valstybés valdomas jmones
valdo atitinkamus sektorius prizitirin¢ios ministerijos, yra laikomas maziausiai efektyviu Siy
jmoniy valdymo modeliu. Valstybéms rekomenduotina pereiti prie centralizuoto ar dualaus
valstybés valdomy jmoniy modelio ir $iy jmoniy valdoma organizuoti trimis, t.y. valstybiniu,
valdybos bei administracijos lygmenimis.

3. Viesojo sektoriaus reformos dazniausiai vykdomos siekiant efektyvinti, modernizuoti vieSojo
sektoriaus institucijy veiklg bei jy valdyma. VieSojo sektoriaus reformas gali skatinti ir veikti
skirtingi ekonominiai, socialiniai, technologiniai, politiniai ir kt. veiksniai, taciau daZniausiai
vieSojo sektoriaus reformos pradedamos formuoti politinio elito lygmenyje. Siekiant vykdomos
reformos s¢kmes yra svarbu uztikrinti tokius veiksnius kaip kuo didesnj politinj ir visuomenés
pritarima reformai; aiskiai identifikuoti reformos jgyvendinimu siektinus tikslus, kokybiskai
parengti reformos strategija; apie reformos biitinuma ir eigg kuo placiau informuoti visuomeng;
tinkamai parinkti uZ reformos rengima ir vykdyma atsakingas institucijas bei numatyti reformos
tobulinimo galimybes jos jgyvendinimo eigoje.

4. Valstybés valdomy jmoniy reformg Lietuvoje inicijavo XV Vyriausybe, kurios daugumg sudaré
Tévynés sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos atstovai. XV Vyriausyb¢ $ig reforma
formavo remdamasi EBPO pateiktomis rekomendacijomis, reforma buvo siekiama efektyvesnés
valstybés valdomy jmoniy veiklos. Sios Vyriausybés vadovavimo metu buvo atlikti §ie svarbiausi
poky¢iai: Ukio ministerija paskirta valstybés valdomy jmoniy koordinuojanéia institucija;
parengtos Skaidrumo gairées; jsteigtas Valdymo koordinavimo centras; sukurtos sglygos j valstybés
valdomy jmoniy valdymas pritraukti kompetentingy ir nepriklausomy nariy; valstybés valdomos
jmoneés pagal joms keliamus tikslus sugrupuotos j atskiras kategorijas ir joms nustatyti aiSkis
tiksly formulavimo mechanizmai bei sugrieZtinama valstybés valdomy jmoniy veiklos prieZiiira ir

vertinimas; pakeista dauguma valstybés valdomy jmoniy vadovy. Sios Vyriausybés valdymo
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laikotarpiu nuo decentralizuoto valstybés valdomy imoniy modelio buvo pereita prie dualaus jy
valdymo modelio.

5. XVI Vyriausybés valdanéiaja keturiy partijy dauguma sudaré socialdemokratai ir Darbo partija. Si
Vyriausybé atliko keletg esminiy valstybés valdomy jmoniy reformos pokyc¢iy - atsisakyta
praktikos valstybés valdomas jmones jpareigoti siekti konkreciy finansiniy rezultaty bei atskirti jy
socialines ir ekonomines funkcijas, pakartotinai buvo pakeisti daugumos valstybés valdomy
jmoniy vadovy. Sie poky¢iai i§ esmés priestarauja EBPO rekomenduotinai valstybés valdomy
jmoniy praktikai, kadangi dél tokiy veiksmy valstybés valdomos jmonés tapo labiau politizuotos ir
priklausomos nuo valdanciyjy politiniy jégy, igavo daugiau savarankiskumo ir galimybiy pacioms
spresti apie jy siekiamus finansinius tikslus ir gauty 1€Sy panaudojimo galimybes.

6. Tyrimo metu iSrySkéjo tendencija, jog politikai, akademikai ir valstybés tarnautojai yra linke
palaikyti XV Vyriausybés formuotg valstybés valdomy jmoniy reformos ideologijg ir nepritarti
XVI Vyriausybés veiksmams, dél kuriy buvo pakoreguota valstybés valdomy jmoniy reformos
eiga. Analogiski teiginiai, palaikantys XV Vyriausybés inicijuotus pokycius ir neigiamai

vertinantys XVI Vyriausybés veiksmus, buvo apra$yti ir teorinéje darbo dalyje.
Mokslinés literatiiros analizé ir kokybinio tyrimo metu gauti rezultatai leidzia visiskai patvirtinti

darbe iskelta hipotezg, jog valdanCiyjy politiniy jégy kaita buvo svarbiausia priezastis, lémusi

netolygia valstybés valdomy jmoniy reformos eiga.
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REKOMENDACIJOS

Remiantis atlikta teorine analize ir gautais tyrimo rezultatais, Ukio ministerijai

rekomenduotina parengti teisés akty pakeitimus, juose numatant siuos pokycius:

1. Visoms valstybés valdomoms jmonéms (pagal jy kategorijas) nustatyti konkrecius
finansinius rezultatus, kuriy jos privalo siekti. Sis sprendimas padidinty valstybés
valdomy jmoniy veiklos efektyvuma ir i valstybés biudzeta biity surenkama daugiau
1€sy.

2. Valstybés valdomas jmones jpareigoti atskirti savo socialines funkcijas bei, esant
galimybei, rekomenduoti jas pirkti i§ privataus sektoriaus jmoniy. Patvirtinus Siuos
pokyc¢ius biity galima racionaliau planuoti valstybés iSlaidas, skirtas socialiniy funkcijy
teikimui, o valstybés valdomos jmonés galéty koncentruotis j pelningy paslaugy teikima
ir didesnio veiklos efektyvumo siekimg. Be to, sumazéty galimybés valstybés valdomoms

jmonéms prastus savo veiklos rezultatus grjsti nekomerciniy funkcijy teikimo butinybe.
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SANTRAUKA

Zirlien¢ T. Valstybés valdomy jmoniy reforma Lietuvoje: politiniy jégy vaidmuo / VieSosios politikos magistro
baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Politikos ir vadybos
fakultetas, 2015, - 71 p.

Darbe analizuojama valstybés valdomy jmoniy reforma ir politiniy jégy vaidmuo jos eigai. Si tema yra aktuali,
nes Lietuvos valstybé yra svarbi valstybés jmoniy savininké ar akcininké, valdanti daugiausia komercinio naudojimo turto
visoje Salyje. Iki 2010 m., kol valstybés valdomy jmoniy reforma nebuvo pradéta, daugumos valstybés valdomy jmoniy
veiklos rezultatai buvo prasti, neefektyviai vykdomas jy valdymas, triiko $iy jmoniy atskaitomybés ir veiklos skaidrumo.
D¢l XV Vyriausybés pradétos valstybés valdomy jmoniy reformos Sios jmonés émé veikti skaidriau, efektyviau ir |
biudzeta sumokéti didesnes jmokas. Vis délto, 2012 m. pabaigoje pasikeitus Vyriausybés sudéciai, valstybés valdomy
imoniy reformos eiga buvo pakreipta kita linkme, atsisakyta dalies ankstesnés Vyriausybés inicijuoty pokyciy, todél
reformos rezultatai suprastéjo. Tai suponavo §io darbo problemg - ar valdanciyjy politiniy jégy jtaka galéjo turéti lemiamos
reik§més valstybés valdomy jmoniy reformos eigai?

Darbo tikslas — isanalizuoti politiniy jégy jtaka valstybés valdomy jmoniy reformos eigai. Tikslui pasiekti
keliami Sie uzdaviniai: 1. Atskleisti valstybés valdomy jmoniy reformos teorinius pagrindus; 2. [vertinti valstybés valdomy
imoniy reformos eiga; 3. Istirti politiniy jégy itaka valstybés valdomy jmoniy reformai.

Darbe naudoti mokslinés literatiiros, teisés akty, statistikos duomeny, ataskaity bei kitokio informacinio
pobiidzio dokumenty analizé bei sintezé. Analitingje darbo dalyje, gilesniam analizuojamos problemos iStyrimui,
panaudotas empirinis kokybinis (eksperty apklausos) metodas.

Tyrimo metu iSryskéjo tendencija, jog politikai, akademikai ir valstybés tarnautojai yra linkg palaikyti XV
Vyriausybés formuotg valstybés valdomy jmoniy reformos ideologija bei nepalankiai vertinti XVI Vyriausybés veiksmai,
dél kuriy buvo pakoreguota valstybés valdomy jmoniy reformos eiga. Analogiski teiginiai buvo aprasyti ir teorinéje darbo
dalyje.

Darbo hipotezé, jog valdancCiyjy politiniy jégy kaita buvo svarbiausia prieZastis, 1émusi netolygia valstybés
valdomy jmoniy reformos eiga, visiskai patvirtinta.

Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoji darbo dalis skirta valstybés valdomy jmoniy reformos teoriniy
pagrindy atskleidimui. Antroje darbo dalyje nagrinéjama Lietuvoje vykdomos valstybés valdomy jmoniy reformos eiga.
Trecioje darbo dalyje pateikiama atlikto tyrimo metodika bei atlickama tyrimo duomeny analiz¢ ir apibendrinimas. Darbo
pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.

Raktiniai Zodziai: valstybés valdomy jmoniy reforma, valstybés valdomos jmonés.
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ABSTRACT

Zirliené T. Reform of State-Owned Enterprises in Lithuania: The Role of Political Forces / Master‘s Thesis in
Public Politics. Supervisor: Assoc. Prof. V. Dumbliauskas. — Vilnius: Mykolas Romeris University, Faculty of Politics and
Management, 2015, - 71 p.

This master thesis presents an analysis of the activities of the reform of state-owned enterprises in Lithuania and
the role of political forces to its course. This topic is relevant because Lithuanian state is an important state business owner
or shareholder, owning the most commercial assets throughout the country. By 2010, while the state-owned enterprises
reform has not been launched, the majority of state-owned companies have performed poorly, their management was
ineffectively executed, these companies lack of accountability and transparency. When the XV Government has initiated
the reform of state-owned enterprises, these enterprises began to operate more transparently and efficiently, also paying
higher sums to the public budget. However, in 2012, when the new Government started their term of office, state-owned
enterprise reform process was reversed, a part of the previous government initiated changes were abandoned, so the
reforms results deteriorated. These facts implied the problem of this paper — could the influence of political forces be the
main affect to the state-owned enterprise reform course?

The aim of the paper is to the influence of political forces to the state-owned enterprises reform. In order to
achieve the aim, the following tasks were provided: 1. To reveal the state-owned enterprise reform theoretical foundations;
2. To analyze the state-owned enterprise reform process; 3. To examine the influence of political forces to the state-owned
enterprise reform.

While preparing this paper, the analysis of academic literature and publications, the review of laws, statistics,
articles and other relevant documents, and semi-structured expert interview were carried out.

The study revealed a trend that politicians, academics and civil servants tend to support the formation of the XV
government ideology of the state-owned enterprise reform and to disapprove the XVI government's actions, which were
adjusted for state-owned enterprise reform. Similar statements have been described in the theoretical part of the work.

The hypothesis that the change of ruling political forces was the most important reason why the state-owned
enterprises reform process was unequal, is fully validated.

The paper consists of three main parts. The first part is devoted to the state-owned enterprise reform theoretical
framework. The second part examines Lithuania's state-owned enterprises reform process. The third part presents the
research methodology and presents the performed data analysis and generalization. At the end of the paper, the conclusions
and recommendations are presented.

Key words: The reform of state-owned enterprises, state-owned enterprises.
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1 PRIEDAS

Tyrimo klausimai

Ar, jisy nuomone, Lietuvoje buvo tikslinga ir reikalinga pradéti valstybés valdomy jmoniy
reforma?

Kaip manote, kokios priezastys 1émé¢, kad Lietuvoje VV] reforma buvo pradéta tik 2010 m.?
VVI] reformg Lietuvoje pradéjo XV Vyriausybé, kuri iskélé tokias pertvarkos kryptis: 1)
nustatyti aiSkius komercinius ir nekomercinius jmoniy tikslus, 2) jvertinti jmoniy nekomerciniy
funkcijy kastus bei atskirti komercines ir nekomercines funkcijas, 3) atskirti jmoniy valdymo ir
rinkos reguliavimo funkcijas ir 4) didinti jmoniy veiklos skaidrumg. Kaip manote, ar buvo
pasirinktos tinkamos reformos vykdymo kryptys?

Kaip jvertintuméte kiekvienos i§ XV Vyriausybés numatyty pertvarkos krypciy reikalinguma ir
svarbg?

Iki 2012 m., t.y. iki XV Vyriausybés veiklos pabaigos, buvo parengtos Skaidrumo gaires,
kurios jpareigojo valstybés valdomas jmones apskaita vykdyti pagal tarptautinius apskaitos
standartus, rengti metines ir tarpines finansines ataskaitas ir viesai skelbti aktualig informacija.
Ukio ministerija paskirta koordinuojanéia institucija, atsakinga uZ valstybés jmoniy gero
valdymo politikos formavimg ir Sios politikos jgyvendinimo koordinavimg. Isteigtas Valdymo
koordinavimo centras, kuris centralizuotai atstovauja valstybg, kaip jmoniy savininkg ar
akcininkg. Numatyta, kad maziausiai trecdalis didziausiy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy valdyby nariy turi atitikti nepriklausomumo kriterijus. Valstybés valdomos jmonés
pagal joms keliamus tikslus sugrupuotos ] atskiras kategorijas ir joms nustatyti aiskis tiksly
formulavimo mechanizmai bei sugrieztinama valstybés valdomy jmoniy veiklos priezitira ir
vertinimas. Taip pat buvo pakeista dauguma pagrindiniy valstybés valdomy jmoniy vadovy.
Kaip vertinate Siuos XV Vyriausybés veiksmus?

Ar, jisy manymu, XV Vyriausybés vykdyti poky¢iai buvo reikalingi? Kuriuos pokycius
vertinate teigiamai, o kuriuos neigiamai?

2013 m., darbg pradéjus XVI Vyriausybei, valstybés valdomose jmonése vél buvo vykdoma
vadovy kaita. XVI Vyriausyb¢ atsisaké ankstesnés Vyriausybés taikytos praktikos, kurios metu
valstybés valdomoms jmonéms buvo nustatomi konkretiis finansiniai veiklos tikslai. XVI
Vyriausybé taip pat atsisaké XV Vyriausybés sukurto modelio, pagal kurj buvo atskirtos

socialinés valstybés valdomy jmoniy funkcijos ir valstybés valdomoms jmonéms
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rekomenduotina nepelningas paslaugas pirkti i§ privataus sektoriaus jmoniy. Kaip vertinate
Siuos XVI Vyriausybés veiksmus?

Ar, jusy manymu, XVI Vyriausybés vykdyti pokyc¢iai buvo reikalingi? Kuriuos pokycius
vertinate teigiamai, o kuriuos neigiamai?

XV Vyriausybés dauguma sudaré Tévynés sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty partijos
nariai, o XVI Vyriausybés laikotarpiu valdancigja keturiy partijy dauguma sudaro
socialdemokratai ir Darbo partija. Ar, jisy nuomone, valdanciyjy politiniy jégy kaita galima

laikyti svarbiausia priezastimi, kuri nulémé netolygig valstybés valdomy jmoniy reformos eigg?
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