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IVADAS

Baigiamojo darbo aktualumas, mokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo
lygis. Pazymétina, jog uzsienio literatiiroje autoriai skiria nemazai démesio Kongreso teisinio
statuso analizei, taciau paprastai apsiriboja tik bendra apzvalga arba susitelkia j atskiry aspekty
analize: stabdziy ir atsvary sistemos, jstatymy leidybos procediiros ar Kongreso jgaliojimy
analize nesusicjant jy j visumg, nenagrinéjant Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso teisinio
statuso kompleksiSkai. AnalogiSka situacija ir lietuviy teisingje literatiroje, tai leidzia daryti
prielaida, jog Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso teisinio statuso teorinés ir praktinés
problemos lietuviy teisés doktrinoje néra pakankamai identifikuotos, tod¢l Sios srities analizé ir
tyrimai yra svarbis. Sis darbas naujas tuo, jog jame pirma karta i$samiai ir sistemiskai
analizuojamos Atstovy Riimy ir Senato, kaip vienos institucijos funkcionavimo precediiros bei
teoriniu ir praktiniu lygmeniu i§samiai aptariama vidiné Kongreso struktiira.

Istatymy leidziamosios valdzios teisinés padéties analizé yra svarbi konstitucings teisés
mokslo dalis. Baigiamojo darbo tema ,,Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso teisinis statusas‘
pasirinkta atsizvelgiant j kelias priezastis.

Pirmiausia, galime teigti, kad budama viena didziausiy ir jtakingiausiy valstybiy
pasaulyje, Jungtinés Amerikos Valstijos daro jtaka kitoms pasaulio valstybéms, todél jstatymy
leidziamosios valdZios teisinio statuso analizeé yra aktuali ir moksliniu, ir praktiniu atzvilgiu.

Kita priezastis ta, kad lietuviy autoriy darbuose Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso
teisiné padétis iSsamiai ir sistemiSkai praktiSkai nenagrinéta arba nagrinéta kity Salies valstybinés
valdzios institucijy veiklos kontekste, pavyzdziui Prezidento. Miisy nuomone §is darbas yra
svarbus ir aktualus todél, kad konstitucinés teisés teorijoje sistemiskai analizuoja JAV Kongreso
jgaliojimus ir jy realizavimo problemas, darbe pateikiama vertingos medZziagos apie atskirus
probleminius Kongreso jgaliojimus. Fragmentiskai Jungtiniy Amerikos Valstijy teisinés sistemos
formavimasis bei JAV Kongreso bendri teisinio statuso elementai, aptarti E. Vaitiekienés, G.
Mesonio vadovélyje ,,Lyginamoji konstitucine teis¢”, T. Birmontienés, O. BuiSiené¢s, E.
Jaragitno ir kity monografijoje ,,Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio 3aliy konstitucinj
reguliavimg™ bei G. Kalinausko straipsnyje ,,Parlamentinés kontrolés modelis ir jo jtvirtinimo
ypatumai Jungtinése Amerikos Valstijose: doktrininis ir praktinis pozidriai®, publikuotame
,Jurisprudencijoje’. Daugiausia mokslinés literatiiros §ia tema yra nagrinéje¢ Jungtiniy Amerikos
Valstijy mokslininkai — Thomas E. Mann, John V. Sullivan, D. F. Forte, R. Targonski, H. J.

Krent, H. T. Tribe ir daugelis kity autoriy. Teisinéje lietuviy literatiroje, analizuojant parlamenty

! Kalinauskas, G. Parlamentinés kontrolés modelis ir jo jtvirtinimo ypatumai Jungtinése Amerikos Valstijose:
doktrininis ir praktinis pozitriai. Jurisprudencija. 2006, 2 (80): 50-59.



teisinj statusg, Jungtiniy Amerikos Kongreso teisiné padétis néra daznas pavyzdys. Atsizvelgiant
1 tai, kad Kongreso teisiné padétis iSsamiai néra nagrinéta, iSkyla tokios analizés poreikis.

Sio tyrimo tikslas — i§samiai ir visapusiskai iSanalizuoti Jungtiniy Amerikos Valstijy
Kongreso teisinj statusg.

Norint pasiekti tikslg keliami Sie tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés valdzios strukttrg ir Kongreso

vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje.

2. Apzvelgti JAV Kongreso struktiirg ir jo formavimo tvarkg.

3. Isanalizuoti JAV Konstitucijoje numatytus Kongreso jgaliojimus bei jy

pasibaigimo pagrindus.

4. Aptarti JAV Auksciausiojo teismo praktikoje atskleistus Kongreso jgaliojimus bei

Jjy ribas.

Tyrimo objektas yra Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso teisinis statusas bei jo
elementai. Sio darbo tyrimo dalykas — teoriné ir praktiné Jungtiniy Amerikos Valstijy teisés
aktuose, Kongreso veiklos precedentuose jtvirtinty ir JAV Auksciausiojo Teismo praktikoje
iSplétoty Kongreso jgaliojimy bei Kongreso institucinés visumos apzvalga. Svarbu atkreipti
démes;j | tai, kad norint tinkamai i$nagrinéti Kongreso teisinj statusg bei Kongreso teisinés
padéties ypatumus Jungtinése Amerikos Valstijose, darbe trumpai bus aptarti pagrindiniai
valstybés valdzios modelio bruozai ir istorinés §io modelio formavimosi aplinkybés Jungtinése
Amerikos Valstijose.

Siekiant Sio tikslo biitina paminéti, kad savoka ,,statusas* suprantama kaip dalyky biikle,
teisiné padétis®. Teisinis statusas iSreiskia teisiniy jgaliojimy, privilegijy ar atsakomybés apimt],
kurios svarba priklauso nuo subjekto uzimamos socialinés ar profesinés padéties”.

Svarbu suprasti, kad JAV Kongreso teisinis statusas skiriasi nuo daugelio Europos
valstybiy parlamenty teisinio statuso visy pirma tuo, jog JAV yra pirmoji pasaulyje valstybe
priémusi Konstitucijg bei Kongreso veikos procediiras iSvysCiusi per praktikg ir parlamento
suformuotus precedentus.

Magistro baigiamajame darbe siekiama pagristi ar paneigti Siuos ginamuosius
teiginius:

1. Kongresas yra institucija uzimanti ypatingg vietg valstybés valdzios institucijy

sistemoje.

? Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-09-23]. <http://www.lkz.lt/startas.htm>.
® The Free Dictionary [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-09-23]. <http://www.thefreedictionary.com/status>.
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2. Atstovy Ramai ir Senatas jstatymy leidybos jgaliojimy atzvilgiu, iSskyrus
Konstitucines iSimtis, yra lygiaverciai dalyviai, kuriy negalima skirstyti j Zemesnius ar
aukStesnius rimus.

Rengiant darbg naudoti §ie tyrimo metodai: norminiy akty bei kity dokumenty
analizés, sisteminés analizés, apibendrinimo, loginis — analitinis, istorinis, teleologinis,
lyginamasis bei lingvistinis metodai. Antai, norminiy akty ir kity dokumenty analizés
metodas taikomas analizuojant Konstitucijg, abiejy rimy reglamentus, Jungtiniy Valstijy
Kodeksg, ramy veiklos precedentus ir Kongreso Tiriamojo Darbo Tarnybos (angl.
Congressional Research Service) ataskaity duomenis. Sisteminés analizés metodas padéjo
sujungti atskiras darbo dalis i vientisg struktiirg. Naudojantis $iuo metodu yra kompleksiskai
analizuojami skirtingy subjekty jgaliojimai, kuriy negalima iStirti atskirai nuo kity, pavyzdziui,
Senato jgaliojimai skiriant auk$Ciausius Salies pareigiinus nagrinéjami kartu analizuojant
Prezidento jgaliojimus $iuos pareiglinus paskirti j tarnybg. Apibendrinimo metodas taikomas
kaip pagalbiné priemon¢ sisteminant aptartg informacijg ir pateikiant skyreliy bei darbo iSvadas.
Loginis — analitinis metodas taikomas siekiant sukonkretinti ir suprasti abstrak¢ias precedenty
ar teisés akty nuostatas ir iki galo nejvardintas aplinkybes, taip pat Sis metodas naudojamas
formuluojant ir apibendrinant iSvadas. Istoriniu metodu nagrinéjama Jungtiniy Amerikos
Valstijy formavimosi raida ir valstybés valdzios modelio kirimo aplinkybés. Teleologinis
metodas naudojamas siekiant iSsiaiSkinti kokio tikslo sieké Konstitucijos rengéjai formuodami
JAV Kongreso struktiira, ir numatydami skirtingus Atstovy Riimy ir Senato jgaliojimus, koks yra
tikrasis $iy jgaliojimy turinys. Lyginamasis metodas naudotas nagrinéjant Prezidento veto teisés
turinj, veto jveikimo procediirg ir lyginant jj su kity valstybiy vadovy veto teise. Tuo tarpu
lingvistinis metodas taikytas aiSkinant Konstitucijos, kity teisés akty, teisés doktrinos bei teismy
praktikos turinj atsizvelgiant j kalbos taisyklés: gramatika, skyryba ar sintakse.

Darbo struktira. Baigiamajj darbg sudaro jvadas, SeSi skyriai, kurie skaidomi j
poskyrius, o Sie j smulkesnius skyrelius, i§vados, literatiiros sarasas, anotacija lietuviy ir angly
kalbomis bei santrauka lietuviy ir angly kalbomis. Pirmajame baigiamojo darbo skyriuje iSsamiai
nagrinétos Jungtiniy Amerikos Valstijy kaip valstybés formavimosi aplinkybés bei apZvelgiama
valstybés valdZios struktira, aptariamos aplinkybés, padariusios jtaka jos formavimuisi.
Antrajame analizuojamos Kongreso institucijos funkcijos, jgaliojimai, rinkimy tvarka ir
struktira, numatyta Konstitucijoje, bei vidiné atskiry ramy struktira. Trefiajame Yyra
apzvelgiamos Kongreso priimamy teisés akty rasys, jy teisiné galia bei priémimo procediira.
Ketvirtajame baigiamojo darbo skyriuje analizuojamos Kongreso funkcionavimo procediiros.
Penktajame — jgaliojimai, imunitetai, veiklos garantijos ir kitos aplinkybés atskleidziancios

Kongreso nario teisinio statuso visuma. Sestajame baigiamojo darbo skyriuje analizuojami
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Kongreso ir Prezidento teisiniai santykiai aptariant Prezidento veto teise, Senato ir Prezidento
igaliojimus skiriant auks$ciausius vastybés valdzios pareigiinus bei analizuojant Kongreso ir
Prezidento jgaliojimus uZsienio politikos srityje.

Tyrimo Saltiniai. Baigiamajame darbe tyrimo teorinj pagrindg sudaro lietuviy ir
uzsienio autoriy moksliné doktrina, analizuojanti ar apzvelgianti Kongreso ar jo nariy teising
padétj, Kongreso Tiriamojo Darbo Tarnybos (angl. Congressional Research Service) ataskaitos,
Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija, jstatymai ir kiti teisés aktai, Atstovy Riimy bei Senato
Regmanetai ir Manualai, Jungtiniy Valstijy Kodeksas, JAV Auksciausiojo Teismo praktika bei
parlamento veikla reglamentuojantys precedentai: Deschlerio (angl. Deschler's Precedents),
Hindso (angl. Hinds' Precedents) ir Riddiko precedentai (angl. Riddick’s Senate Procedure).
Kalbant apie $altinius, dél savo specifikos, svarbu aptarti Jungtiniy Valstijy Kodeksa. Sis
Kodeksas yra jau priimty, nuolatiniy ir laikiny teisés akty rinkinys, kuris yra suskirstytas pagal
temas ] 54 dalis. Kongresas, 1926 metais jstatymu numaté griezta Kodekso struktiirg ir teisés
akty inkorporavimo j jj procesa, tuo pa¢iu identifikuodamas pirmasias 27 kodekso dalis®. Teisés
aktai, kurie yra inkorporuojami j Kodeksa, yra ,padalinami“ ir aktuali jo dalis yra
inkorporuojama j tema atitinkacig Kodekso dali. Atstovy Riimy Teisés akty revizijos tarybos
ofisas (anlg. Office of the Law Revision Counsel of the U.S. House of Representatives) stebi ir
vertina visus Kongreso priimamus teisés aktus, nes jis yra atsakingas uz teisés akty
inkorporavimg j Jungtiniy Valstijy Kodeksa. Kas $esi metai Atstovy Rumy Teisés akty revizijos
tarybos ofisas atnaujina ir i§leidzia aktualia Jungtiniy Valstijy Kodekso redakcija®. Dél to, jog kai
kurie magistro darbe minimi teisés aktai yra inkorporuoti ir yra sudedamoji Jungtiniy Valstijy
Kodekso dalis, tam tikry teisés akty nuorodos nukreips ne j minétg teisés akta, bet j Jungtiniy
valstijy Kodeksa.

Siekiant maksimalaus tikslumo, naudoti $altiniai literatiiros sgraSe, bibliografiniame

apraSe ir baigiamajamo darbo tekste nurodomi originalo kalba.

* Detailed Guide to the United States Code Content and Features [interaktyvus]. [ziGréta 2015-10-23].
<http://uscode.house.gov/detailed_guide.xhtmlI>.
5 -
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SANTRUMPU SARASAS

JAV — Jungtiniy Amerikos Valstijy.

Teismas — Jungtiniy Amerikos Valstijy Auksciausiasis Teismas.
U.S. Code — Jungtiniy Amerijos Valstijy Kodeksas.

U.S.C. — Jungtiniy Amerijos Valstijy Kodeksas.

Atstovy Riimai — Rumai.

angl. — angly kalba.

pranc. — pranciizy kalba.



1. ISTORINES VALSTYBES VALDZIOS ORGANIZAVIMO
APLINKYBES BEI VALDZIOS STRUKTURA JUNGTINESE
AMERIKOS VALSTIJOSE

Siekiant $io darbo tikslo — iSanalizuoti JAV Kongreso teisinj statusg — visy pirma biitina
aptarti istorinius veiksnius, nulémusius teisinj valstybés valdzios modelj, strukttirg bei Kongreso
vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje. D¢l Sios priezasties Siame skyriuje bus trumpai
aptariamos istorinés valstybés valdzios modelio pasirinkimo aplinkybés, jstatymy leidziamosios,
vykdomosios bei teisminés valdzios institucijy struktira, kompetencija ir Kongreso vieta Sioje
institucijy sistemoje.

Svarbu paminéti, kad JAV valdzios sgrangos modelis neatsirado vaakume — buvo
remtasi senojo Zemyno — pirmiausia angliSkuoju, pranctiziSkuoju teisiniu paveldu,
puritoniskomis ,,naujojo pasaulio tradicijomis bei patirtimi®. Norint atskleisti kokiais principais
remiantis buvo formuojamas Kongresas, biitina suvokti to meto politines aplinkybes, kurios
nulémé visos Salies valdzios struktiiros formavimg. Vykstant valdziy sarangos modelio ir
kontrolés proceso teisinéms paieSkoms svarbig jtaka turéjo ir neigiama atskiry valstijy valdzios
institucijy nesutarimy patirtis.

1776 m. liepos 4 d. pasiras§yta JAV Nepriklausomybés Deklaracija paskelbé 13-kos
valstijy nepriklausomybe nuo Didziosios Britanijos. Valstijy sgjunga tapo nauja valstybe —
Jungtinémis Amerikos Valstijomis, taciau nuo to meto kolonijinés santvarkos iki vieningos
valstybés buvo netrumpas kelias: dauguma valstijy turéjo savas konstitucijas, valiuta,
kariuomene ir stipria savivalda, kurig bijojo perleisti centrinei valdziai’. Konfederacijos
Straipsniuose8 buvo jtvirtinta vienintelé centriné valdzia — vieny rumy Kongresas, kurj sudaré
atstovai 1§ 13 valstijy — nemaziau nei 2, bet ne daugiau nei 7 atstovai i§ vienos Valstijosg.
Kongresas buvo atsakingas uZz uZsienio politika, karo ar taikos skelbimg, kariuomenés
formavimg, iSlaikymg, taciau neturéjo teisés rinkti mokesciy, reguliuoti komercinius valstijy
santykius ar jas jpareigoti vykdyti Kongreso priimtus norminius aktus. Kongresas buvo kaip
mediatorius ar teis¢jas tarpininkaujantis tarp valstijy, taciau ne centriné valdZia, turinti virSesnius

jgaliojimus ir teis¢ reikalauti valstijy vykdyti jo priimtus teisés aktus. Ryty pakrantés laivy

® Vaitiekiené, E.; Mesonis G. Lyginamoji konstituciné teisé. Vilnius: Justitia, 2011, p. 212.

" Targonski, R. Outline of U.S. Government. Washington: Office of international information programs: U.S.
Department of States, 2000, p 12.

8 Konfederacijos straipsniai Kongreso buvo priimti 1777 m., tatiau jsigaliojo tik 1781 m. kova, juos ratifikavus
paskutinigjai 13-ajai Maryland‘o valstijai. Straipsniy pagrindinis tikslas — suvienyti valstijas ir jtvirtinti centring
valdzig. Ibid., p. 7.

% The Atrticles of Confederation, Article V [interaktyvus]. [Zidiréta 2015-02-27].
<http://www.usconstitution.net/articles.html>.
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savininkai reikalavo neapmokestintos prekybos, Vidurio Vakary pramoninkai reikalavo importo
mokesCiy siekdami i§saugoti savo pozicijas augancioje JAV rinkoje. Fermeriai reikalavo mazy
gabenimo mokeséiy ir kuo aukStesniy prekiy kainy, gelezinkelininkai — prieSingai, kuo
aukstesniy gabenimo mokes¢iy.'® Reikia sutikti su R. Targonski nuomone, jog Konfederacijos
straipsniuose jtvirtintas Kongresas neturéjo efektyviy priemoniy sureguliuoti jvairiy regioniy ir
interesy grupiy santykius. Praktika parodé, kad labai riboty jgaliojimy Kongresas yra
neefektyvus ir i§ esmés priklausantis nuo valstijy malonés. G. Washington zodziais tariant

.. . N . 11
valstijos buvo suvienytos ,,smélio virve*

, todél buvo biitina reorganizuoti ir stiprinti centring
valdzia.

Siekiant Sio tikslo 1787 m. Filadelfijoje buvo susauktas Kongresas, dar vadinamas
Konstituciniu Kongresu. Nors Filadelfijos Kongresas buvo sukviestas i$spresti laisvos prekybos
tarp valstijy suvarzymo klausimus, jis apsiémé parengti naujgja valsybés Konstitucija. Sis
Kongresas parenge¢ ir priémée naujaja Salies Konstitucija, kuri jsigaliojo 1789 m., kai ja ratifikavo
devynios i$ trylikos valstijy. Penkios valstijos Konstitucijg ratifikavo su iSlyga, kad nedelsiant
bus priimtos pataisos, jtvirtinanc¢ios zmogaus teises ir laisves. Todél 1789 m. buvo priimtos, o
1791 m. ratifikuotos pirmosios 10 Konstitucijos pataisy, dar vadinamy Teisiy biliu, kuris
itvirtino pagrindines Zmogaus teises ir laisves.*?

Svarbu paminéti, kad dar iki Konstitucijos priémimo svarby vaidmenj atliko Jungtiniy
Amerikos Valstijy ,.tévai kuréjai (angl. Founding fathers)’® A. Hamilton, T. Jefferson, J.
Madison, J. Jay ir kiti, kurie eiléje ,,Federalisty rasty“ suformulavo principus, kuriais remiantis
turi biti organizuojama valdzios institucijy saveika. C. L. Montesquieu tévai karéjai pritaré tik
vienu aspektu — i8skyré tris valdzios Sakas. Taciau jvertino pavojus, kurie gali kilti vienai i$
valziy suteikus didesnius jgaliojimus ar galimybe paveikti kitg valdzios Saka. J. Locke veikale
Second Treatise of Government atskleidé valdziy padalijimo modelj, kuriame jstatymy
leidziamoji valdzia, kaip tautos institucija tur¢jo dominuoti, taciau istoriniai parlamenty
despotizmo pavyzdziai (Didziosios Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés revoliucijy laikotarpiu)
verte¢ tévus kiir¢jus surasti veiksmingg biidg apriboti visy valzios Saky savivale ir tuo paciu
iSlaikyti valdziy pusiausvyrg ir bendradarbiavima™*.

J. Madison, isanalizaves J. Locke, T. Hobbes, C. L. Montesquieu teorijas, apibrézé

veiklos principus, kuriy pagrindu turi biiti organizuojama valstybés valdZia. Jis akcentavo, kad

1% Targonski, R., supra note 7, p. 9.

Y Targonski, R., supra note 7, p. 7.

12 Vaitiekiene, E.; Mesonis, G., supra note 6, p. 206.

13 Taip yra vadinami Steigiamojo Kongreso delegatai prisidéje prie 1789 m. Konstitucijos kiirimo ir priémimo. The
Charters of Freedom [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-02-27].

http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution founding_fathers.html>.

¥ Vaitiekiene, E.; Mesonis, G., op. cit., p. 211-213.
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tik apibrézti atskiry valdziy jgaliojimus nepakanka, turi biiti sukurta tokia sistema, kuri jtvirtinty
nuolatinj jy bendradarbiavimo ir kontrolés modelj. Tokj veiklos model; amerikiec¢iai pavadino
»stabziy ir atsvary“ sistema (angl. cheks and balances). Jos esmé — jog kiekviena i§ valdZios
Saky turés efektyvig galimybe uzkardyti kitos valdzios neteisétg veikla ir tuo paciu iSlaikys
atskiry valzios Saky institucijy veiklos efektyvuma ir nuolatinj bendradarbiavimg. Todél Si
sistema buvo kuriama remiantis trimis pagrindiniais principais: (1) bitinas skirtingas valdzios
Saky formavimo Saltinis, (2) skirtingas visy valstybés valdzios institucijy jgaliojimy laikas, bei
(3) kiekviena valdzios Saka turi turéti realig galimybe neutralizuoti kity valdzios institucijy
savavaliskus veiksmus.™

Siekiant uzkirsti galimybe vienai valdziai piktnaudziauti kitos valdzios atzvilgiu
Konstitucijoje kaip stabdziai (ang. checks) jtvirtinta Kongreso teisé dalyvauti skiriant
svarbiausius valstybés valdZzios pareigiinus — ambasadorius, konsulus, Auksciausiojo Teismo
teiséjus ir kitus svarbiausius valstybés valdZios pareigiinus (Konstitucijos 2 straipsnis, 2 skyrius),
taip pat iSimtiné Senato teisé svarstyti apkaltos proceso bylas (Konstitucijos 1 straipsnio 3
skyriaus 6 dalis), nelengvai jveikiama Prezidento veto teisé (Konstitucijos 1 straipsnis, 7
skyrius). Tuo tarpu atsvaromis (angl. balances) yra laikomas dviejy rimy Parlamentas bei
nevienodi skirtingy valdzios institucijy veiklos terminai: Atstovy Rimai renkami kas dvejus
metus (Konstitucijos 1 straipsnis, 2 skyrius), Senatas renkamas SeSeriems metams ir kas dviejus
metus tre¢daliu perrenkamas, Prezidentas — ketveriy mety laikotarpiui, teiséjai — iki gyvos
galvos.

Tad 1789 m. jsigaliojusioje Konstitucijoje iSimtinai jstatymy leidziamosios valdzios
1galiojimai priklauso JAV Kongresui, susidedanciam i$ Senato ir Atstovy Riimy (Konstitucijos 1
straipsnis, 1 skyrius), jstatymy vykdomosios valdzios — JAV Prezidentui (Konstitucijos 2
straipsnis, 1 skyrius), o teisminé¢ valdZia Jungtinése Amerikos Valstijose priklauso
Auksciausajam Teismui ir tiems Zemesniems teismams, kuriuos jsteigia ir paskiria Kongresas
(Konstitucijos 3 straipsnis 1 skyrius). Apibrézdama visy valstybés valdziy jgaliojimus
Konstitucija jtvirtina vieng i§ pagrindiniy demokratiniy valstybiy pincipy — valdziy padalijimo
principa.

Kaip buvo minéta auksc¢iau, valstybés valdzios struktiirg sudaro jstatymy leidziamoji,
jstatymy vykdomoji bei teisminé valdzia.

Istatymy leidziamoji valdzia iSimtinai priklauso Kongresui. Miisy nuomone, JAV
Konstitucijos rengéjai Kongreso institucijg jtvirtino 1 — ajame Konstitucijos straipsnyje dél
ypatingai didelés jos svarbos. Kongresa Konstitucijos rengéjai suprato kaip pagrinding

institucija, uztikrinandia efektyvia valstybés raida. Si institucija yra ne tik jstatymy leidziamoji

> Vaitiekiene, E.; Mesonis, G., supra note 6, p. 212.
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bei valstybe atstovaujanti institucija, bet ir visy valstijy interesus atstovaujanti ir reprezentuojanti
institucija. Specifinj dviejy ramy Parlamentg Konstitucinio Kongreso delegatai pasirinko
siekdami jtvirtinti sistema, kur abeji Parlamento rimai galéty vienas kitg tikrinti t.y. pasirinkta
dviejy rimy jstatymy leidyba — norint priimti teisés aktg reikalingas abejy rimy pritarimas.

Kongreso vaidmuo ir jtaka valdzios institucijy sistemoje per 200 nepriklausomybés
mety atitinkamai kito: nuo saves kaip institucijos identifikavimo ir vidinés struktiiros kiirimo
1789 m. — 1830 m. laikotarpiu ir galutinio biurokratinio aparato i§vystymo 1890 — 1974 m.
laikotarpiu®® iki konkurencingy varzyby su Prezidentu naudojantis jstatymy leidybos iniciatyva®’
ar kiSimosi j sritis, kurios anks$Ciau buvo laikomos iSskirtinai valstijy kompetencija. Antali,
Prezidento T. Ruzvelt valdymo laikotarpiu (1901-1909 m.), jo iniciatyva tiek Prezidento, tiek
Kongreso veikla buvo jtraukta j tokias sritis kaip sveikatos apsauga, idarbinimo ar vieSyjy darby
sritys™®. Reikia sutikti su R. J. Spitzer analizés rezultatais ir prieita i§vada, jog nuo 1900 m.
teikiant jstatymy projektus Prezidento jtaka jstatymy leidybai padidéjolg. Taciau po nesekmés
Vietnamo kare, Prezidento R. M. Nixon atsistatydinimo ir Watergate skandalo 8-ajame
desimtmetyje Kongresas labiau nei bet kada pradéjo naudotis jam Konstitucijos suteiktais biidais
kontroliuoti Prezidenta bei tuo paciu sustiprino savo, kaip istatymy leidZiamosios valdZios
pozicijqzo.

Dauguma pasikeitimy Kongrese, jvyko ne dél Konstitucijos pataisy. Kongreso rolé tiek
santykiuose su valstijomis, tiek santykiuose su visa tauta kito. Atstovy Ruimai ir Senatas iSvysté
atskiras institucines tapatybes ir darbo stiliy, 1§ dalies dél skirtingy vaidmeny, kuriuos jiems
paskyré Konstitucija, taipogi ir dél darbo tradicijy, kurios kito metams bégant21. Visgi pagrindiné
Kongreso rolé valstybés valdzios institucijy sistemoje iSlieka ta pati, kokig tévai kiir¢jai jtvirtino
1787 m. Konstitucijoje.

Vykdomieji valstybés valdzios organai — tai Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidentas,
kuris pareigas eina karu su viceprezidentu, renkamu tokiam pat laikui (Konstitucijos 2 straipsnio
1 skyrius). Idomu tai, kad prieSingai nei daugelis Europos valstybiy vykdomosios valdzios
institucijy, JAV vykdomosios valdZios institucija néra kolegiali. Vykdomosios valdZios
institucijai apibudinti naudojamas terminas ,,Prezidento administracija®, kuriag sudaro Kabinetas,
Prezidento vykdomasis aparatas ir vykdomosios agentﬁroszz. LakoniSka Prezidento institucijos

formuluoté ir Konstitucijos 2 straipsnio 2 skyriuje jtvirtinta Prezidento teisé¢ reikalauti

1® Cushman, B. C. Jr. An introduction to the U.S. Congress. New York: M.E. Sharpe, Inc., 2006, p. 37.
1; English, M. R. The United States Congress. Manchester: Manchester University Press, 2003 p. 14.
Ibid.
19 Spitzer, R. The Presidency and Public Policy. Tuscaloosa: The University of Alabama Press, 1982, p. 91-93.
2 English, M. R., op. cit.
! Ibid., p. 8-10, 12.
2 Vaitiekiene, E., Mesonis G., supra note 6, p. 227.
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vykdomosios valdzios departamenty pareikSti nuomong bet kuriuo jy kompetencijos klausimu,
léme jog Prezidento Kabinetas yra konstitucinio paprocio rezultatas, kurio esminé paskirtis —
padéti ir patarti Prezidentui vykdomosios valdzios sri¢iy klausimais. Kadangi Prezidento
Kabinetas néra apibréztas Konstitucijoje ar kitame teisés akte, tai suponuoja jo veiklos lankstuma
ir sudéties kaitg, kuriuos lemia individualiis Prezidento sprendimai. Pavyzdziui, D. Eizenhauer
valdymo laikotarpiu Kabinetas priminé Europos valstybiy vyriausybes — Prezidentas pripazino jj
ne tik kaip patariamajg institucija, bet ir sprendimus lemiancia, tuo tarpu R. M. Nixon valdymo
laikotarpiu kabineto posédZiai bidavo Saukiami retai®®. Visgi savo statusu ir teisine prasme
kabinetas neprilygsta Europos valstybiy Vyriausybés institutui, nes vykdomoji valdzia iSimtinai
priklauso vienasmenei Prezidento institucijai.

Teisminé valdzia — tai teismy sistemos visuma, kurig sudaro dvi atskiros teismy
sistemos: federaliniai ir valstijy teismai. Federalin¢ teismy sistema susideda i§ 3 pakopy teismy.
Sias pakopas sudaro (1) JAV AuksCiausiasis Teismas, kurio sprendimai yra galutiniai ir
neskundziami, (2) Apeliaciniai teismai: 12 Regioniniy Apygardos apeliaciniy teismy ir 1
Federacinés Apygardos Apeliacinis teismas, (3) Regiony teismai — 94 regioniniai teismai,
Bankroto teismas, Tarptautinés prekybos teismas, Federaliniy reikalavimy teismas?”. Visy
valstijy teismy sistema skirtinga, nes priklauso nuo kiekvienos valstijos Konstitucijos ir kity
teisés akty jtvirtinanciy valstijy teismy struktiira, taciau visoms valstijoms biuidingas bendras
bruozas, jog valstijose jtvirtinama pakopiné (nuo 3 iki 4 pakopy) teismy sistema. Federaling
teismy sistema nagrinéja klausimus, kuriuos JAV Konstitucija eksplicitiSkai ar implicitiSkai
paveda Siai sistemai, tuo tarpu valstijy teismy kompetencijai priklauso visos sritys, jtvirtintos
valstijos Konstitucijoje bei kiti teisiniai klausimai, kuriy JAV Konstitucija nenumato spresti
federaliniu lygmeniu®.

Prie valstybés valdzios institucijy biitina priskirti ir valstijy savivaldos organus —
istatymy leidziamajj susirinkima bei gubernatoriy. Istatymy leidziamojo susirinkimo teisés aktai
susije su Kongreso nariy rinkimu turi tiesioging jtakg Kongreso formavimo tvarkai. Taciau,
atsizvelgiant | tai, jog valstijy valdzios organy specifika néra Sio darbo dalykas, Sie valdzios
organai bus nagrinéjami tik tiek, kiek bus susij¢ su JAV Kongresu. Reikéty atkreipti démesj, kad
Konstitucija valstijoms garantuoja respubliking valdymo forma bei suteikia dalinj suverenumag —
jtvirtina jstatymy leidziamajj susirinkimg bei vykdomajg valdzig (Konstitucijos 4 straipsnis, 4
skyrius).

2 Butvilavi¢ius, D. Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidento konstitucinis statusas. I§ Prezidentas valstybés valdzios
institucijy sistemoje, Mesonis, G., et al. Vilnius: leidykla MES, 2011, p. 399.

24 United States Courts [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-02-28]. <http://www.uscourts.gov/educational-resources/get-
informed/federal-court-basics/structure-federal-courts.aspx>.

% Vaitiekiene, E.; Mesonis, G., supra note 6, p. 232—234.
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Atsizvelgiant ] tai, jog Siuo darbu siekiama iSanalizuoti JAV Kongreso teisinj statusg,
kity JAV valstybés valdzios institucijy kompetencija, bei jy tarpusavio sgveika bus analizuojama
tik tiek, kiek to reikia siekiant Sio darbo tikslo.

Svarbu paminéti, kad JAV Konstitucija yra pirmoji Konstitucija pasaulyje, kurioje
jtvirtinamas principas, kad Konstitucija skelbiama tautos vardu (,,We the people of<...>%). JAV
Konstitucija turéjo jtakos daugelio pasaulio Saliy konstitucinei raidai: tiek senosios kartos
Prancuzijos (1791 m.), Belgijos (1831 m.), tiek Lietuvos ir Lenkijos valstybés 1791 m. geguzes 3
d. Konstitucijai — visose jtvirtintas principas, kad §i yra tautos valios i$rai$ka ir priimama tautos
vardu. Net miisy pirmoji Konstitucija vertinama JAV Konstitucijos kontekste ir latkoma vienu 18

svarbiy konstitucingumo raidos etapo teisés akty.?

% Jukas, M. 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucija. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos leidykla, 2001, p. 7-8.
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2. KONGRESO FUNKCIJOS, IGALIOJIMAI, FORMAVIMO TVARKA
IR STRUKTURA

2.1 Kongreso funkcijos, igaliojimai ir struktira

Kalbant apie Kongreso struktiira, miisy nuomone, istorinés aplinkybés ragino ieskoti
tokio parlamento modelio, kuris jtvirtinty ne tik jstatymy leidZziamaja institucija, bet buty
veiksminga savireguliaciné institucija, sklandziai jgyvendinanti visas jai pavestas funkcijas ir
jgaliojimus.

Tironijos baimé ir stiprios, energingos valdzios poreikis, davé JAV Konstitucijos
rengéjams impulsg suformuoti tokios struktiiros parlamentg, kuris atspindéty angliskaja tradicija,
bet tuo paciu ir amerikie¢iy norg sukurti stipry parlamenta, suteikiantj maksimalig laisve
valstybés pilieéiam527. Kaip jau minéta ankSciau, dviejy rumy parlamentas yra vienas i$
,stabdziy ir atsvaros“ sistemos elementy. Jgyvendinus Konektikuto projekta®® dviejy rimy
parlamentas tapo kompromisu, kurj pasieké didziosios ir mazosios valstijos. Atstovy Riimai,
jtvirtinti kaip institucija, atspindinti daugumos pilie¢iy valig, tuo tarpu Senatas — Kkaip
konservatyvesné institucija, tévy kiréjy valia atliekanti dvi pagrindines funkcijas. Visy pirma
prevenciskai tikrinanti Atstovy Rumy priimamus sprendimus ir atmetanti skubotus ir
neprotingus, antra — tolygiai atstovaujanti visas valstijas: buvo bijoma, kad Atstovy Riimy nariai,
renkami pagal valstijy gyventojy skaiCiy gali susivienyti ir despotiskai atstovauti tik didziyjy
valstijy interesus”®. Vienas i3 pagrindiniy nusiskundimy prie§ buvusig Jungtinés Karalystes
valdZig buvo tas, kad Jungtinés Karalystés parlamentas nustatydavo kolonijy gyventojams
mokescius, kai tuo tarpu kolonijos niekad neturéjo savo atstovy Jungtinés Karalystés parlamente,
kuriame budavo priimami tokio pobtdZio sprendimai3o. Siekdami iSvengti tokios galimos
situacijos Konstitucijos rengéjai nustaté, jog Atstovy Riimai proporcingai atstovaus dauguma,
bet tuo paciu ir visas valstijas: valstijos atstovy skaiCius bus proporcingas valstijos gyventojy
skai¢iui. J. Madison teigimu, dvinaris Kongresas veiksmingiau uztikrina, jog vieny ramy
savivalés, korupcijos ar ambicijy atvejais, kiti rimai suvarzys tokius veiksmus ir Kongresas kaip
vieninga institucija funkcionuos skaidriau®".

Dél Siy priezaséiy, kaip minéta anksCiau, Konstitucijos 1 straipsnio 1 dalis jtvirtina

Kongresa susidedantj i§ Atstovy Riimy ir Senato. Viding Atstovy Riimy struktiirg, darbo sritis ir

2 Cushman, B., C. Jr., supra note 16, p. 43.

% Vaitiekiené, E.; Mesonis G., supra note 6, p. 207.

2 English, M. R., supra note 17, p. 8-10.

* Ibid.

3! The Federalist Paper No. 62 [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-03-02].
<http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed_62.html>.
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tvarka reglamentuoja Atstovy Riimy reglamentas (angl. Rules of the House of Representatives)™,
0 Senato — Senato reglamentas (angl. The Standing Rules of the Senate)**. Sekanciuose
skyreliuose bus detaliau aptariamos Kongreso funkcijos, jgaliojimai bei abejy rimy vidiné

struktiira.
2.1.1 Kongreso funkcijos ir jgaliojimai

Kongresas, vykdydamas eksplicitiSkai ir implicitiskai Konstitucijos jam pavestus
jgaliojimus jgyvendina klasikines demokratinés valstybés Parlamento funkcijas: jstatymy
leidybos, parlamentinés kontrolés funkcija, steigiamgjg, atstovaujamajg bei biudzeting funkcija.
Kongresui priklauso visi jstatymy leidziamosios valdzios jgaliojimai (Konstitucijos 1 str. 1 sk),
Kongresas vykdo parlamenting kontrole (Konstitucijos 1 str. 2 sk. 5d., 3sk. 7d.,5sk. 1, 2d., 10
sk. 1 d.), steigia teismus, pavaldzius Jungtiniy Amerikos Valstijy Auks$ciausiajam Teismui
(Konstitucijos 1 str. 8 sk. 10 p., 3 str. 1 sk.) ar kitas reikalingas valstybés jstaigas (Konstitucijos 1
str. 8 sk. 8 p.), institucijas ar departamentus, tvirtina federalinj biudzetg ir prizidiri, kaip jis
vykdomas (angl. The Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974)*
Kongresas atstovauja JAV pilie¢ius — Kongresui jgaliojimai suteikiami visos Tautos vardu, jis
yra Tautos ,,balsas®.

Kongreso savarankiSkumg riboja Konstitucijoje numatyta veiklos kompetencija, bei
pareiga laikytis Konstitucijos ir jstatymy. Kongresas, kaip teisés akty leidéjas yra savarankiSkas
tiek, kiek jo galiy neriboja Konstitucija. Auks$¢iausiasis teismas byloje Marbury v. Madison
(1803)* pazyméjo, Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija yra aukiGiausia teis¢ ribojanti
Kongresa, Prezidentg ir teismus. Jstatymas ar kitas teisés aktas, kuris prieStarauja Konstitucijai
negalioja ir negali biiti vykdomas. Teismas akcentavo lygybe pries jstatyma: Konstitucija ir
Konstitucijos 6 straipsnis jtvirtina Konstitucijos virSenybés principa: visi Kongreso priimti
jstatymai ir kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucijg ir jai neprieStarauti, nes Konstitucija yra
auksciausioji Salies teise, kuri privalo biiti taitkoma, nors jai ir prieStarauty kurios nors valstijy

konstitucijy ar jstatymy nuostatos. Kalbant apie Kongreso jgaliojimy ribas svarbu paminéti, kad

%2 Rules of the House of Representatives [interaktyvus]. [Zitréta 2015-03-03].
<http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>.

% Standing Rules of the Senate [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-03-03].
<http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome>.

3% The Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974. I§ Authenticated U.S. Government
Information: Congressional budget [interaktyvus]. [zitiréta 2015-03-03]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-
RIDDICK-1992/pdf/GPO-RIDDICK-1992-34.pdf>.

% Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803) [interaktyvus]. [Ziiiréta 2015-03-05].<http://caselaw.findlaw.com/us-
supreme-court/5/137.html>.
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X — oji Konstitucijos pataisa numato, kad “jgaliojimai, kuriy Konstitucija neperduoda
Jungtinéms Valstijoms ir kuriais Konstitucija nedraudzia naudotis valstijoms, licka galioti
valstijose ir zmonéms”. Taip pat, Kongresas negali deleguoti jstatymy leidybos jgaliojimy, nes
Konstituciné¢ formuluoté nurodo, jog “visi ¢ia nustatyti jstatymy leidziamosios valdzios
jgaliojimai priklauso Kongresui [..]” (Konstitucijos 1 str, 1 sk.). Kongresas yra laisvas suteikti
jgaliojimus jam pavaldziam departamentui detalizuoti tam tikra teisinj reguliavimg srityje,
kurioje jis numaté tik pagrindinius tos srities teisiniy santykiy reguliavimo principus®.
Departamentas gali veikti tik Kongreso deleguoty jgaliojimy ribose, tuo tarpu Kongresas
naudojasi visais jstatymy leidybos jgaliojimais, kuriuos jam paveda Konstitucija.

Kalbant apie parlamenting kontrole, §i funkcija mokslingje literatiiroje*’ laikoma antrine
(iSvestine) funkcija, kurios pagalba efektyviai jgyvendinamos visos kitos Kongreso funkcijos.
Kongresas atlieka savarankiska kontrolés funkcija, be kurios negaléty vykdyti Konstitucijoje jam
pavesty jstatymy leidybos bei teisés pazeidimy vertinimo (vykdant apkaltos procesa) funkcijy.
Pagrindinis Sios kontrolés objektas yra Prezidentas ir jam pavaldi administracija. Anot G.
Kalinausko vykdomosios valdzios privilegija, kai vykdomosios valdzios atstovai gali atsisakyti
pateikti informacija, neleidzia Kongresui piktnaudziauti savo jgaliojimais ir kartu uztikrina
vykdomosios valdzios ir jstatymy leidZiamosios nepriklausomuma bei savarankiékume;.38 Esame
linke sutikti su G. Kalinausku, jog parlamentiné kontrol¢ yra stabdziy ir atsvary mechanizmo
dalis, padedanti Kongresui efektyviai jgyvendinti funkcijas ir jgaliojimus.

Kongresas siekdamas efektyviai jgyvendinti Konstitucijos jam pavestas funkcijas ir
jgaliojimus, steigia jstaigas, institucijas ar departamentus, kuriems paveda atlikti papildomas
funkcijas ir jgaliojimus reikalingus Kongreso darbui. Pavyzdziui, Atstovy Riimy biudZeto
komitetas kontroliuoja, kaip yra rengiamas biudzetas, nuolat analizuoja galiojanciy teisés akty ir
teisés akty projekty galimg jtakg biudzetui (clause 1(d)(2), 2(c) of rule X, Rules of the House of
Representatives)39 ir jgyvendina visus kitus Atstovy Riimy reglamente numatytus jgaliojimus,
ta¢iau natiiralu, kad maza grupé¢ Zzmoniy néra pajégi visos valstybés mastu savarankiskai
kokybiskai atlikt] §; darbg. Dél Sios priezasties Kongresas yra jsteiges Kongreso biudZeto ofisa,
kuris yra jgaliotas Atstovy Rimy ir Senato biudZeto komitetams teikti informacija, kuri padéty
komitetams jgyvendinti jiems pavestas funcijas ir jgaliojimus, taip pat Kongreso biudZeto ofisas,

nevirSydamas savo jgaliojimy riby, teikia informacijg kitiems Kongreso komitetams®.

% Tribe, L. H. American Constitutional Law. New York: The Foundation Press, Inc., 1988, p. 362—363.

%" Kalinauskas, G., supra note 1, p. 52.

% Ibid., p. 53-56.

% Clause 1(d)(2), 2(c) of Rule X, Rules of the House of Representatives [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-10-06].
<http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>.

%02 U.S.Code § 602 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-08].

<http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title2-section602&num=0&edition=prelim>.
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Kongresui jgaliojimus suteikia Konstitucija, kuri yra priimta visos Tautos vardu.
Atstovai ir senatoriai yra tiesioginiai JAV pilieciy atstovai, i§ kuriy tikimasi, kad jie atstovaus
savo rinkéjy interesus.

Jgyvendindamas biudzeting funkcija Kongresas 1§ mokes¢iy, muity ir akcizy
(Konstitucijos 1 str. 8 sk. 2 p., XVI — oji Konstitucijos pataisa) formuoja JAV federalinj
biudZeta. Biudzetas yra tvirtinamas kas metai, fiskaliniai metai prasideda spalio 1 dieng*’.
Federalinis biudzetas yra esminé¢ priemon¢ padedanti Kongresui jgyvendinanti visus kitus jam
pavestus jgaliojimus.

Kongreso jgaliojimai. Toliau bus apzvelgti bendrieji Kongreso jgaliojimai, kadangi
specialieji jgaliojimai biidingi tik Atstovy Rimams ar Senatui bus aptarti véliau.

Jungtiniy Valstijy Kongresui priklauso visi jstatymy leidziamosios valdzios jgaliojimai
(Konstitucijos 1 str, 1 sk.).

Konstitucijos 1 straipsnio 8 skyrius*® jtvirtina Kongreso jgaliojimy sarasa. Kongresas
turi teis¢: 1) nustatyti ir rinkti mokesc¢ius, muitus ir akcizus tam, kad galéty iSmokéti skolas ir
laiduoti Jungtiniy Valstijy kolektyving gynybg ir bendrg gerove; 2) visi mokesé¢iai, muitai ir
akcizai turi buti vienodi visose Jungtinése Valstijose; 3) skolintis pinigy Jungtiniy Valstijy
kreditan; 4) reguliuoti prekyba su uZzsienio valstybémis, tarp valstijy ir su indény gentimis; 5)
visoje Jungtinése Valstijose nustatyti vienodas uzsienio pilie¢iy natiralizacijos taisykles ir
priimti vienodus bankroto jstatymus; 6) kalti monetas, nustatyti jy ir uzsienio monety verte,
nustatyti svorio ir maty vienetus; 7) bausti uz valstybiniy obligacijy ir pinigy padirbinéjima; 8)
steigti paStus ir tiesti pasto kelius; 9) skatinti mokslo ir naudingy amaty vystymasi laiduojant tam
tikram laikui autoriams ir iSradé¢jams iSimtines teises | jy kirinius ir atradimus; 10) steigti
teismus, pavaldzius Auks$c¢iausiajam Teismui; 11) suturéti ir bausti pléSikavimus ir sunkius
nusikaltimus jiroje, taip pat tarptautinés teisés pazeidimus; 12) skelbti kara, iSduoti leidimus
privatiems laivams pulti prieSo laivyna, nustatyti taisykles dél uzgrobimy sausumoje ir juroje;
teikiami ilgiau kaip dvejus metus; 14) kurti ir iSlaikyti karinj laivyna; 15) leisti sausumos ir jiry
pajégy valdymo ir tvarkymo statutus; 16) pasaukti nacionaling gvardija, kai reikia jgyvendinti
Sajungos jstatymus, slopinti sukilimus ir atremti uzpuolimus; 17) imtis priemoniy organizuojant,
ginkluojant ir mokant nacionaling gvardijg ir vadovauti tai jos daliai, kuri gali biiti naudojama
Jungtiniy Valstijy tarnyboje, palickant valstijoms teise skirti karininkus ir organizuoti
nacionalinés gvardijos mokyma pagal Kongreso nustatytas taisykles; 18) naudotis i§imtine teise

leisti visus jstatymus toje apygardoje (nevirSijancioje deSimties ketvirtainiy myliy), kuri, atiduota

2 U.S.Code § 631 [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-10-08]. <http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-
prelim-title2-section631&num=0&edition=prelim>.
*2 Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija. Vienna: USIA Regional Program Office.
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kai kuriy valstijy ir priimta Kongreso, taps Jungtiniy Valstijy vyriausybés buveine, taip pat
naudotis tokia pacia teise visose zemése, Kurios pritarus atitinkamy valstijy jstatymy
leidziamiesiems susirinkimams, bus nupirktos forty, sandéliy, doky ir Kity reikalingy pastaty
statybai; 19) leisti visus jstatymus, kurie bus butini ir tinkami vykdyti anksciau iSvardytiems
jgaliojimams ir visiems kitiems jgaliojimams, suteiktiems Sios konstitucijos Jungtiniy Valstijy
vyriausybei arba kokiam nors jos departamentui ar pareigiinui.

Konstitucijos 1 straipsnio 8 skyriuje numatyty jgaliojimy sgrasas néra baigtinis,
Kongreso jgaliojimai numatyti ir kituose Konstitucijos straipsniuose: 1) siekiant, kad visose
valstijose buty visiS8kai pasitikima ir pripazjstami kity valstijy oficialiis aktai, dokumentai ir
teismy byly medziaga, Kongresas bendrais jstatymais gali numatyti procediiras, kuriomis
iStiriamas valstijy akty, dokumenty, teismy bylos medziagos tikrumas ir nustatoma jy teisiné
galia (Konstitucijos 4 str. 1 sk.); 2) Kongresas, laikydamasis Konstitucijos 4 straipsnio 3 skyriuje
numatyty apribojimy, gali priimti naujas valstijas j §ig (Jungtiniy Valstijy — aut. pastaba) sajunga
( Konstitucijos 4 str. 3 sk.); 3) Kongresas turi teis¢ disponuoti teritorija arba kita Jungtinéms
Valstijoms priklausan¢ia nuosavybe ir nustatyti Siais klausimais visas reikalingas taisykles ir
nutarimus ( Konstitucijos 4 str. 3 sk.); 4) Kongresas, jei du tre¢daliai abejy rimy nariy nutars
esant reikalinga, gali sitlyti Konstitucijos pataisas arba praSant dviems tre¢daliams valstijy
istatymy leidziamyjy susirinkimy gali suSaukti konventg sitlyti pataisoms (Konstitucijos 5 str.).

Kongreso jgaliojimus jtvirtina ar papildo ir Konstitucijos pataisos. Antai, Kongresas turi
teis¢ nustatyti ir rinkti mokes¢ius nuo pajamy, gaunamy i bet kokio Saltinio, neskirstydamas Siy
mokesciy valstijoms ir neatsizvelgdamas | jokius gyventojy sura§ymus ar apskaitas (XVI —oji
Konstitucijos pataisa papildo Konstitucijos 1 straipsnio 8 skyriaus 1 punkte numatyta
1galiojimg). Eilé Konstituciniy pataisy jgalioja Kongresg priimti tam tikrus jstatymus, kad biity
apsaugota konstituciné vertybé ir nustatytas tinkamas teisinis reguliavimas. Kongresas
priimdamas tam tikrus jstatymus uztikrina, jog: 1) nei Jungtinése Valstijose, nei kurioje Kitoje
vietoje, priklausancioje jy jurisdikcijai, negali buti nei vergijos, nei priver¢iamojo pobudzio
tarnystés, iSskyrus atvejus, kai tai yra bausmé uz nusikaltimg, uz kurj asmuo buvo atitinkamai
nubaustas (X1l — oji Konstitucijos pataisa); 2) visi pilieciai, turi teis¢ naudotis jiems
galiojanciais imunitetais, privilegijomis ir visiems pilie¢iams ar gyventojams taikomos vienodos
teisminés procediiros ar jstatymo apsauga (XIV — oji Konstitucijos pataisa 1 sk.); 3) Jungtiniy
Valstijy pilie¢iams teis¢ balsuoti negali biiti atimama arba varZoma nei Jungtiniy Valstijy, nei
vienos i§ valstijy dél rasés, odos spalvos, buvusio laisvés apribojimo, asmens lyties ar amziaus,
pilie¢iams, kuriems sukako 18 mety (XIV — oji, XIX — oji, XVI — oji Konstitucijos pataisa); 4)
Kolumbijos apygardos delegatai turi teis¢ balsuoti Prezidento ir viceprezidento rinkimuose

(XXIII — oji Konstitucijos pataisa); 5) Jungtiniy Valstijy pilieciy teisé balsuoti kokiuose nors
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rinkimuose (Prezidento, viceprezidento, atstovy, senatoriy rinkimuose) negali biiti paneigta ar
suvarzyta Jungtiniy Valstijy ar kurios nors valstijos dél to, kad nesumokétas rinkimy ar kitoks
mokestis (XXIV — oji Konstitucijos pataisa).

Auksciau iSvardintas Kongreso jgaliojimy sgraSas néra baigtinis, pati Konstitucija
numato Kongresui teis¢ leisti jstatymus, siekiant jgyvendinti visa, ka S§i Konstitucija
eksplicitiskai ar implicitiskai jam paveda. Kongresui priklauso visi numanomi jgaliojimai bitini
jgyvendinti Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtintiems jgaliojimams®. Antai, dalis numanomy
Kongreso jgaliojimy yra kildinami i$§ politinés visuomenés prigimties (angl. nature of a political
society), pavyzdziui, Kongreso teisé inicijuoti nacionaliniy monumenty konstravimg ir statqu“.

Kongresas, vykdydamas jam Konstitucijoje eksplicitiSskai ir implicitisSkai numatytus

igaliojimus jgyvendina demokratinés valstybés funkcijas.
2.1.2 Kongreso struktiira

Kaip minéta anksc¢iau, Konstitucijos 1 straipsnio 2 skirsnis numato jog Kongresa sudaro
Atstovy Rimai ir Senatas. Siekiant iSsamiai atskleisti Kongreso struktiira Siame skyrelyje
atskirai bus apzvelgta vidiné Atstovy Rumy ir Senato sudétis t.y. kas konkreCiai sudaro
kiekvienus Riimus, kokie smulkesni oficialiis ir politiniai dariniai veikia Atstovy Rimuose ir
Senate.

Atstovy Rumai. Atstovy Riimai susideda i§ 435 nariy, turiniy balsavimo teisg,
renkamy kas dveji metai i§ 50 JAV valstijy, atstovy skaiéiy paskirstant valstijoms proporcingai
jose gyvenanciy zmoniy skaiciui, i§skyrus mokesc¢iy nemokancius indénus (Konstitucijos 1 str. 2
sk. 3 d., XIV — osios Konstitucijos pataisos 2 sk.). Konkretus Atstovy Ramy nariy skaicius
nustatytas 1911 metais federaliniu jsta‘[ymu45 igyvendinant Konstitucijos 1 straipsnio 2 skyriy.
Atstovy Rumy nariy skaicius laikinai buvo padidintas iki 437 atstovy 87 — ajame Kongrese
(1961-1963 m.), kai Aliaska ir Havajai buvo pripazinti valstijomis ir joms atstovauti buvo
numatyta po vieng atstovq46. Be 435 atstovy, turin€iy balsavimo teise, Atstovy Rimy nariais yra

ir balsavimo teisés neturintys delegatai i§ Kolumbijos apygardos, Samoa, Guamo, Mergelés saly

* Tribe, L. H., supra note 36, p. 302.

* Ibid., p. 305.

** public Law 62-5 on August 8, 1911 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-15]. <http://publiclaw62-
5.com/U.S.%20Code%20Chapter%201%20T itle%202%20Sec.%202.txt>. Sis federalinis jstatymas buvo
kodifikuotas ir yra sudedamoji Jungtiniy Valstijy Kodekso dalis, kuris yra konsoliduotas ir kodifikuotas teisés akty
rinkinys, paruostas Atstovy Rimy jstatymy revizijos tarybos ofiso (angl. Office ot the Law Revision Counsel); 2
U.S. Code § 2 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-10]. <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/2/2>.

*® Schraufnagel, S. Historical Dictionary of the U.S. Congress. Plymouth: Scarecrow Press, Inc., 2011 p. 184.
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(angl. Virgin Islands) ir Puerto Riko rezidentas*’. Puerto Riko rezidentas yra renkamas 4 mety
laikotarpiui*®, visi kiti delegatai — 2 mety laikotarpiui federaliniuose jstatymuose nustatyta
tvarka™. Nors rezidentas ir delegatai neturi teisés balsuoti bendrai Atstovy Riimams priimamt
sprendimus, taciau visais kitais atzvilgiais jy jgaliojimai yra tokie patys kaip ir kity atstovy:
dirbdami komitete, j kurj yra paskirti, jie balsuoja priimdami sprendimus, Siais atvejais jy balsas
gali buti lemiamas, be to jie turi teis¢ pirmininkauti komiteto, kurio nariu yra, ir Atstovy Rimy
Komiteto (angl. Committee of the Whole House) susirinkime.

Pagrindiniai struktiiriniai elementai Atstovy Riimuose yra komitetai ir demokraty bei
respublikony partijos susirinkimai (angl. Republican Conference, Democratic Caucus).
Komitetai, ypa¢ nuolatiniai komitetai, jtvirtinti Atstovy Riimy Reglamente yra atsakingi uz tam
tikros srities jstatymy projekty plétojimg ir tobulinima, tuo tarpu partijy susirinkimy uzduotis —
paskirstyti narius ] komitetus. Komitetai ir partijy susirinkimai praktikoje i§vysté ir jtvirtino savo
veiklos procediiras reguliuojancias taisykles. Svarbu pazyméti, kad tiek komitety, tiek partijy
reglamentai ir taisykés nereguliuoja ir negali prieStarauti Atstovy Riimy Reglamentui ir kitiems
teisés aktams, reguliuojantiems visy Rimy veikla.

Visi naujai iSrinkti Atstovy Rimy nariai pasiskirsto i dvi grupes t.y. daugumg ir
mazumg, dar vadinamas tiesiog partijos — respublikony ar demokraty — kurig atstovauja vardu.
Naujai iSrinkti Atstovy Rumai i$sirenka savo Pirmininkg (angl. Speaker) ir kitus pareiginus
(Konstitucijos 1 str., 2 sk.) Abejy grupiy atstovai sitilo kandidata, taciau natiiralu, jog visada
iSrenkamas daugumos atstovas. Pirmininkas yra ypatingai svarbi persona Atstovy Riimuose, tai
yra trec¢ias pagal svarbumg asmuo valdZios institucijy sistemoje, po Prezidento ir
viceprezidento®. Jis atstovauja partijai derybose su maZumos atstovais, Senatu ir Prezidentu™.
Dél daugumos palaikymo, Pirmininkas gali efektyviai organizuoti Atstovy Rimy darbg ir veikti

kaip lyderis. Pirmininkas vadovauja Rumy diskusijoms, nukreipia teisés akty projektus

*" Rule 111, Rules of the House of Representatives [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-10-15].
<http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>.

*48 U. S. Code § 891 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-15].
<http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title48-section891&num=0&edition=prelim>.
#92 U.S. Code § 25a [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-15].
<http://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granuleid:USC-prelim-title2-section25a&num=0&edition=prelim>; 48
U.S.Code § 1712 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-15]. <http://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granuleid:USC-
prelim-title48-section1712&num=0&edition=prelim>; 48 U.S.Code § 1732 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-10-15].
<http://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granuleid:USC-prelim-title48-section1732&num=0&edition=prelim>.
%0 Clause 3(a)(b) of Rule 11, Rules of the House of Representatives [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-10-15].
<http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>.

51 Lynch, S. M; Beth, S. R.; Glassman, E. M. Congressional Procedures. New York: Nova Science Publishers, Inc.,
2009, p. 46-47.

%2 Vaitiekiene, E.; Mesonis, G., supra note 6, p. 214.

53 English, M. R., supra note 17, p. 90.
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komitetams, tokiu biidu jtakodamas jstatymy leidybos darbotvarke, skirdamas uzduotis
komitetams bei prioretizuodamas jy veiklos sritis>”.

ISimtinai tik daugumai priklausantys nariai renka Daugumos lyderj (ang. Majority
Leader) ir Daugumos ragintoja (angl. Majority Whip). Daugumos lyderio pareiga yra reguliuoti
Riamy debaty darbotvarke, derétis su mazuma bei sudaryti koalicijas siekiant priimti daugumai
aktualius teisés akty projektus. Daugumos ragintojas yra tarsi jungtis tarp lyderiy ir Atstovy
Riimy nariy — jis informuoja lyderius apie biisimas nariy balsavimo intencijas, jtikinéja narius
laikytis partijos prioritety, informuoja narius apie bisimo balsavimo galimus rezultatus bei
informuoja kokioms veiklos sritims ir teisés akty projektams lyderiai skiria pirmenybe.
Atitinkamai dél ty paciy priezasCiy ir mazuma renka Mazumos lyderj (angl. Minority Leader) ir
Mazumos ragintoja (angl.Minority Whip). Kalbant apie Mazumos lyderj svarbu paminéti, kad
savo partijoje jis atlieka tiek pirmininko, tiek lyderio funkcijas: yra oficialus mazumos atstovas,
derasi su dauguma ir Prezidentu, skiria narius | komitetus, nustato partijos jstatymy leidybos
prioritetus, sudaro koalicijas, sickiant priimti mazumai aktualius teisés akty projektus.>

Paminétini ir tokie politiniai Atstovy Riimy dariniai kaip Respublikony konferencinis
susirinkimas (angl. Republican Conference Chair), Demokraty lyderiy susirinkimas (angl.
Democratic Caucus Chair), Respublikony poliso komiteto susirinkimas (angl. Republican Policy
Committee Chair) ir Demokraty poliso komiteto susirinkimas (angl. Democratic Policy
Committee Vice-Chairs). Respublikony konferencinj susirinkimg ir Demokraty lyderiy
susirinkima sudaro visi savos partijos nariai. Siy susirinkimy metu partijos i§sirenka Daugumos
lyderj bei atstovy branduolj (angl. Chair), kurie atstovauja partija pacios partijos viduje ypaé
aStriy politiniy nesutarimy tarp nariy atveju ir veikia kaip drausmintojai ty partijos nariy
atzvilgiu, kurie sgmoningai ir nuosekliai nesilaiko partijos politikos. Respublikony poliso
komiteto susirinkimo ir Demokraty poliso komiteto susirinkimo paskirtis yra analizuoti teisés
akty projektuose jtvirtintus pasitilymus ir rekomenduoti partijai laikytis atitinkamos strategijos.
Sie susirinkimai savo partijos nariams pateikia teisés akty projektuose sprendziamy problemy
santraukas ir priemoniy visumag joms iSspresti, skirtas pristatyti visuomenei ar Ziniasklaidai.”®

Galime teigti, jog Atstovy Rimy lyderiy struktiira susideda i§ Pirmininko (angl.
Speaker), Daugumos lyderio, Daugumos ragintojo bei Mazumos lyderio ir Mazumos ragintojo.
Lyderiy identifikavimas tokiai didelei institucijai padeda geriau organizuoti ir koordinuoti darbg
komitetuose.

Kiekvienas atstovas turi vieng balsa.

> English, M. R., supra note 17, p. 90.
% Ibid., p. 90-91.
% Ibid., p. 91-92.
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Kongresas darbg vykdo komitetuose. Atstovai yra paskiriami j konkreCius komitetus
politiny partijy lyderiy susitarimu, taciau vidinés darbo taisyklés numato konkrecius apribojimus
skirti atstovus | komitetus. Atstovas tuo paciu metu gali buti ne daugiau kaip dviejy nuolatiniy
komitety nariu ir ne daugiau kaip 4 subkomitety, kurie pavaldis komitetui, j kurj atstovas yra
paskirtas, nariu (Clause 5 (b)(2)(A) of Rule X, Rules of the House of Representatives). Atstovy
Riimy reglamentas numato tam tikrus iSimtinius atvejus, kai §i taisyklé negalioja: jei atstovas
kituose savo komiteto subkomitetuose dalyvauja kaip ex officio narys; jei atstovas yra vienas i$
20 viesai paskelbty atstovy, kuriems, esant poreikiui, numatyta pareiga dirbti Etikos komiteto
subkomitete, atlickan¢iame specialius tyrimus; ar bet koks kitas iSimtinis atvejis, kurj kiekvienu
konkreciu atveju oficialiai patvirtina Atstovy Ramai (Clause 5(b)(2)(B) of Rule X, Rules of the
House of Representatives). Atstovus j specialiuosius ir jungtinius komitetus skiria Pirmininkas
Atstovy Rimy Reglamento nustatyta tvarka (Clause 11 of Rule I, clause 10(a) of Rule X, Rules
of the House of Representatives).

Siuo metu, 114 — ojo Kongreso Atstovy Rimuose nuolat veikia 21 komitetas, 4
jungtiniai komitetai ir 1 specialusis komitetas®’.

Nuolat veikiantys komitetai Atstovy Rimuose yra: (1) Agrokultaros, (2) Asignavimy,
(3) Ginkluoty pajégy (4) Biudzeto (5) Svietimo ir darbo klausimy, (6) Energetikos ir
komercijos, (7) Etikos, (8) Finansiniy paslaugy, (9) UZsienio reikaly (10) Vidaus saugumo, (11)
Rimy administravimo, (12) Teisminiy institucijy (13) Gamtiniy iStekliy (14) Bendrosios
priezitiros ir reformy, (15) Reglamenty, (16) Mokslo, kosmoso ir technologijy, (17) Smulkiojo
verslo, (18) Transportavimo ir infrastruktiros, (19) Veterany reikaly, (20) Valstybés paskoly ir
istekliy, (21) Zvalgybos komitetas. Kongrese veikiantys jungtiniai komitetai yra: (1) Jungtinis
ekonomikos, (2) Jungtinis biblioteky reikaly, (3) Jungtinis spausdinimo reikaly, (4) Jungtinis
mokes&iy komitetas. Siuo metu Atstovy Riimai yra suformave vieng specialyjj komiteta:
Specialusis Bengazi reikaly komitetas.

Apibendrindami galime teigti, kad Atstovy Rimy vidinis skirstymas j komitetus ir
lyderiy identifikavimas padeda geriau organizuoti Rimy darbg ir koordinuoti jj komitetuose.

Senatas. Senata sudaro Simtas senatoriy, kuriuos po du i$ kiekvienos valstijos renka
valstijos gyventojai (XVII — oji Konstitucijos pataisa). 1913 metais priimta ir jsigaliojusi XVII —
oji Konstitucijos pataisa pakeité ankstesnjji senatoriy rinkimy metoda, jog senatorius renka
valstijos jstatymy leidZiamasis susirinkimas (Konstitucijos 1 str. 3 sk.). Senatoriy jgaliojimy
laikas yra SeSi metai ir visas Senatas kas dveji metai trecdaliu yra atnaujinamas. Pagal

susiklosciusig tradicija, abiejy senatoriy, atstovaujanciy ta pacia valstija, igaliojimy laikas yra

%" United States House of Representatives [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-16].
<http://www.house.gov/committees/>.
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skirtingas, kad jgaliojimai nesibaigty tuo paciu metu®®. Senatorius, kuris buvo isrinktas anks&iau,
arba jeigu abu senatoriai buvo iSrinkti tuo paciu metu, senatorius, iSrinktas ilgesniam jgaliojimy
laikui, vadinamas vyresniuoju Senatoriumi (ang. ,,senior‘ Senator), 0 antrasis — jaunesniuoju
Senatoriumi (ang. ,, junior Senator)™.

Kaip ir Atstovy Riimus, Senatg sudaro dvi grupés t.y. dauguma ir mazuma, vadinamos
partijos, kurig atstovauja vardu — respublikony ar demokraty.

Senato pirmininkas yra viceprezidentas (Konstitucijos 1 str. 3 sk.). Nepaisaint to,
Pirmininkas néra realusis Senato vadovas, nes viceprezidentas daznai yra partijos, kuri sudaro
mazumg Senate, narys ir dél to jis negali tikétis daugumos paramos, o be daugumos palaikymo
efektyviai vadovauti. Taciau Konstitucijos 1 straipsnio 3 skyrius Pirmininkui suteikia iSimting
teise balsuoti, jei balsai Senate pasiskirsto po lygiai. Dél Sios priezasties, Pirmininkas dalyvauja
posédziuose, kuriuose balsuojama dél jstatymy projekty, kelian¢iy didziausias diskusijas. Sioje
vietoje galime jzvelgti Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijoje jtvirtintg vieng i$ ,,stabdziy ir
atsvary“ sistemos elementy — nuolatinj valdziy bendradarbiavima. Nors viceprezidentas i§ esmés
yra vykdomosios valdzios atstovas ir néra realusis Senato lyderis, taciau jis yra viena i§ grandziy
jungianciy jstatymy vykdomaja ir leidziamaja valdzig ir tuo paciu viceprezidentas yra
jtraukiamas j problemiSkiausiy klausimy sprendimo procesg Senate. Viceprezidentui iSvykus ar
jam pradéjus eiti Jungtiniy Valstijy Prezidento pareigas Senatas iSsirenka laikingjj pirmininkg
(Konstitucijos 1 str. 3 sk.).

Realusis Senato vadovas, kuris organizuoja visg jo darba, yra Senato Daugumos lyderis
(angl. Senate Majority Leader), nes renkamas tik daugumos atstovy ir gali visad tikétis
daugumos palaikymo. Senato Daugumos lyderis koordinuoja kasdienius darbus — dirbdamas su
komitety lyderiais jis sudaro Senato debaty grafikg ir nustato prioritetines teisés akty leidybos
sritis. Daugumos lyderio padéjéjas (angl.Senate Assistant Majority Leader) atlieka funkcijas,
panaSias | Atstovy Rimy Daugumos ragintojo t.y. jis yra atsakingas uz atstovaujamos partijos
senatoriy informavimg jy partijai aktualiais klausimais jstatymy leidyboje bei atsakingas uz
koalicijy formavimg siekant, kad Senatas priimty atstovaujamos partijos propaguojamus teises
akty projektus. Atitinkamai analogiskos ir Senato Mazumos Lyderio (angl. Senate Minority
Leader) bei Senato Mazumos ragintojo (angl. Senate Minority Whip) pareigos.®

Kaip ir Atstovy Riumuose, Senate veikia praktiS8kai analogiS$ki politiniai dariniai —
Senato Respublikony susirinkimas (angl. Senate Republican Conference), Senato Respublikony
poliso komitetas (angl. Senate Republican Policy Committee), Senato Demokraty konferencinis

sekretoriatas (angl. Senate Democratic Conference Secretary) ir Senato Demokraty poliso

%8 Sullivan, J. V., et al. How Laws are Made in the U.S.A. New York: Nova Science Publishers, Inc. 2010, p. 2.
59 H

Ibid.
% English, M. R., supra note 17, p. 92-93.
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komitetas (angl. Senate Democratic Policy Committee). Senato Respublikony susirinkimas ir
Senato Demokraty konferencinio sekretoriato susirinkimas yra senatoriy, priklausanciai partijai
susirinkimas, kurio metu partijos lygeriai ir eiliniai senatoriai aptaria jiems aktualiausius
diskusinius klausimus. Senato Respublikony ir Senato Demokraty poliso komitetas yra atsakingi
uz partijos politikos vystyma bei jos kryptingumg jstatymy leidybos srityje.61

Siais Senato darbo laikais lyderiy pozicijas ir jy nustatymo tvarkg jtvirtina Senato
reglamentas ir Komitety reglamentai, ta¢iau 19 amziuje Senato pagrindiniais lyderiais buvo
tiesiog ilgiau pareigas einantys senatoriai ar komiteto vadovai. Situacija pasikeité 20 amziuje —
i§sikristalizavo daugumos ir mazumos lyderio pozicija. 1915 m. demokratas J. Worth i§ Indianos
valstijos ir respublikonas H. Cabot Lodge i§ Masaciusetso valstijos neoficialiai prisiémé Sias
roles. Pirmg kartg Daugumos lyderj i$sirinko demokratai - 1921 metais, Oscar W. Underwood i§
Alabamos®®. Tad Zvelgdami j 20 amziy matome, kad lyderiy pozicijos yra pozicijos atsiradusios
1§ Senato darbo paprociy.

Aptare politinius postus Senate galime teigti, kad lyderiy struktiirg sudaro: Senato
Pirmininkas, kuris yra JAV viceprezidentas, laikinasis pirmininkas, Senato Daugumos lyderis,
Senato Daugumos lyderio pad¢jéjas, Senato Mazumos Lyderis, Senato Mazumos ragintojas.

Kiekvienas senatorius turi vieng balsg.

Senatoriai darbg vykdo komitetuose. Senatoriy pasiskirstyma konkreciuose komitetuose
lemia politiniai interesai, taCiau siekiant racionaliai paskirstyti senatoriams darbg Senato
reglamentas numato apribojimus keliuose komitetuose gali dirbti Senatorius. Kiekvienas
senatorius gali priklausyti ne daugiau kaip dviems komitetams, i§vardintiems Senato reglamento
2 paragrafe ir dirbti ne daugiau kaip 3 subkomitetuose, kurie priklauso Senato reglamento 2
paragrafe iSvardintiems komitetams. Be to, senatorius dar gali priklausyti vienam i§ komitety
iSvardinty Senato Reglamento 3 paragrafo (a) (b) punktuose ir dirbti ne daugiau kaip 2
subkomitetuose, kurie priklauso Senato reglamento 3 paragrafo (a) (b) punktuose iSvardintiems
komitetams®®. Senatorius gali bati pirmininku tik vieno komiteto®. Mokslingje literatiiroje
jvardijama, jog visi Senato komitetai yra suskirstomi j A, B ir C tipo kategorijas®®. Nepaisant

priklausymo A ar B kategorijos komitetams, senatoriai gali biiti paskirti j C lygio komiteta. Pagal

%1 English, M. R., supra note 17, p. 93.

%2 United States Senate: Origins and Development [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-10-17].
<http://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Origins_Development.htm>.

%3 Clause 4(a)(b) of Rule XXV, Standing Rules of the Senate [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-10-17].
<http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RuleXXV>.

% Clause 4 (e) (1)(2)(3) of Rule XXV, Standing Rules of the Senate [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-17].
<http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RuleXXV>.

% English, M. R., op. cit., p. 71-72.
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susiklosCiusias tradicijas, postai svarbiausiuose komitetuose tiek Senate, tieck Atstovy riimuose
yra retai kada skiriami naujiems Kongreso nariams®.

Siuo metu Senatg sudaro 16 nuolat veikian¢iy kamitety, 4 jungtiniai komitetai (bendri
su Atstovy Riimais) bei 4 specialieji komitetai.®’

Siuo metu nuolat veikiantys komitetai Senate yra: (1) Agrokultdiros, derlingumo ir
misky tikio, (2) Asignavimy, (3) Ginkluoty pajégy, (4) Bankininkystés ir urbanistikos reikaly, (5)
Biudzeto, (6) Komercijos, mokslo ir transportavimo, 7) Energetikos ir gamtiniy iStekliy, (8)
Aplinkos apsaugos ir vieSyjy darby, (9) Finansy, (10) Uzsienio reikaly, (11) Sveikatos apsaugos,
edukacijos, darbo ir pensijy reikaly, (12) Valstybés saugumo, Vyriausybés reikaly, (13)
Teisminiy institucijy, (14) Reglamenty ir administracijos, (15) Smulkiojo verslo ir verslumo,
(16) Veterany reikaly komitetai. Kaip minéta anksciau, veikiantys jungtiniai Atstovy Ramy ir
Senato komitetai yra: (1) Jungtinis ekonomikos, (2) Jungtinis biblioteky reikaly, (3) Jungtinis
spausdinimo reikaly, (4) Jungtinis mokesCiy komitetas. Specialieji Senato komitetai yra: (1)
Indény reikaly, (2) Specialusis Etikos, (3) Specialusis zvalgybos, (4) Specialusis senjory reikaly
komitetas.

Tik nuo Atstovy Riimy ar Senato kaip visos institucijos sprendimo priklauso kiek ir
kokiy komitety veiks riimuose. Ilga Kongreso darbo praktika iSkristalizavo apie 20 nuolatiniy
komitety Atstovy Riimuose ir 16 Senate®.

Galime teigti, jog abejy rimy vidiné struktiira nevienoda pirmiausia dél Konstitucijoje
jiems numatytos paskirties: Atstovy Riimai yra institucija proporcingai atstovaujanti valstijy
pilie¢iy dauguma, tuo tarpu Senatas yra institucija tolygiai atstovaujanti visas valstijas. Visgi,
abeji rumai yra lygiis, darbg jgyvendinantys komitetuose, kuriy visa sistema i§ esmeés yra
analogiska: abiejuose rimuose veikia atitinkamos kompetencijos nuolatiniai komitetai, abejy
rimy nariai bendradarbiauja jungtiniuose komitetuose, o esant poreikiui kiekvieni riimai steigia
specialiuosius komitetus. Apibendrinant svarbu akcentuoti, kad tokios kompleksiskai didelés
institucijos kaip Kongresas vidiné struktiira yra dinamiska ir lanksti — kintanti kas dvieji metai,
atsizvelgiant | latkmecio problemas, Kongreso veiklos paproc€ius ir parlamentary pasirinktg darbo

stiliy.

% English, M. R., supra note 17, p. 71.

%7 United States Senate [interaktyvus]. [ziGréta 2015-10-18].
<http://www.senate.gov/committees/committees_home.htm>.
% English, M. R., op. cit., p. 64-65.
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2.2 Atstovy Riimy formavimo tvarka ir jgaliojimai

Parlamento rinkimy sistema Jungtinése Amerikos Valstijose yra unikali ir skiriasi ne tik
nuo Europos valstybése jtvirtinty parlamento rinkimy sistemy, bet ir kity valstybiy. Juntiniy
Amerikos Valstijy Kongreso rinkimy sistema reglamentuojama ne tik federaliniu lygmeniu, bet
ir valstijy lygmeniu.

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso
nariy rinkimy tvarkg yra: Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija, kuri nustato abejy Kongreso
rumy veiklos terming, reikalavimus kandidatams i Atstovy Riimus ar Senatg; Jungtiniy Valstijy
Kodeksas, kuris detalizuoja rinkimy laika; valstijy rinkimy kodeksai ir kiti valstijy teisés aktai,
reguliuojantys rinkimy procesa, bei teisminiai precedentai, susij¢ su rinkimais.

Konstitucijos 1 straipsnio 2 skyrius numato, jog atstovu negali bati iSrinktas asmuo,
rinkimy dieng jaunesnis nei dvideSimt penkeriy mety, neiSbuves septynerius metus Jungtiniy
Valstijy pilieciu ir rinkimy metu negyvenantis toje valstijoje, kurioje yra renkamas. Atsovy
Riimy nariai yra renkami kiekvienais lyginiais metais pirmajj lapkri¢io antradienj einantj po
pirmojo pirmadienio®. Atstovai renkami dvejy mety laikotarpiui, trumpa kadencija siekiama,
kad atstovai neapleisty savo rinkéjy. Atkreiptinas démesys, kad Puerto Riko rezidentas renkamas
4 mety laikotarpiui’®. Atstovy skaicius paskirstomas valstijoms, proporcingai jose gyvenanéiy
zmoniy skai¢iui. Paminétina, jog atstovy skaiius valstijai gali bti perskirstytas kas 10 mety po
privalomo gyventojy suraSymo, kuris numatytas Konstitucijo 1 straipsnio 2 skyriuje.
Konstitucijos 1 straipsnio 2 skyrius numato, jog ,,[...] neturi bati renkamas daugiau kaip vienas
atstovas nuo trisdeSimties tiikstan¢iy gyventojy, taciau kiekviena valstija privalo turéti bent vieng
atstova [...]“. Praktikoje pasitaiké neadekvaciy atstovavimo situacijy, pavyzdziui, kai vienas
Atstovy Riimy narys galéjo atstovauti daugiau nei 800 tikstanciy valstijos rinkéjy, kai tuo tarpu
kitos valstijos Atstovy Riimy narys gal¢jo atstovauti vos 150 tiukstanCius rinkéjy. Tad JAV
Auks¢iausiasis Teismas byloje Kirkpatrick v. Preisler, (1969)"* pazyméjo, jog kiek tai yra
praktijoje jmanoma, vienos valstijos atstovo balsas turi buti vertas tiek, kiek kitos valstijos
atstovo. Valstija neturi teisés savo statute nustatyti maksimalios proporcijos: 1 atstovas nuo 30

tukstanciy gyventojy. Tais atvejais, kai Atstovy Rimy narys atsistatydina ar mirsta, valstijos

892 U.S. Code § 7 [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-10-15]. <http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-
prelim-title2-section7 &num=0&edition=prelim>.

048 U. S. Code § 891 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-15].
<http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title48-section891&num=0&edition=prelim>.

™ Kirkpatrick v. Preisler, 394 U.S. 526 (1969) [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-16]. <http://caselaw.findlaw.com/us-
supreme-court/394/526.html>.
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vykdomoji valdzia, valstijos jstatymy nustatyta tvarka privalo suorganizuoti specialus rinkimus,
kuriy metu likusios kadencijos laikotarpiui biity iSrinktas atstovas laikinai eiti pareigas’.

Valstijos rinkéjai, renkantys atstovus ar senatorius, turi atitikti reikalavimus, keliamus
valstijos jstatymy leidziamojo susirinkimo gausiausiy rimy rinkéjams (Konstitucijos 1 str. 2 sk.,
XVII — oji Konstitucijas pataisa). Tokio valstijy reikalavimy saraSo nepavyko rasti, taciau
analizuodami Konstitucijos pataisas (XV — oji, XIX — o0ji, XIV — oji, XXV — oji Konstitucijos
pataisa) ir JAV AuksCiausiojo Teismo praktika byloje Tashjian v. Republican Party of
Connecticut (1986)" galime teigti, kad i§ esmés rinkéjai privalo atitikti pilietybés ir amZiaus
cenzg. Antai, Konstitucijos pataisos panaikina galimybe varzyti balsavimo teise¢ dél rases, lyties,
nesumokéto balsavimo mokescio, tuo tarpu Jungtiniy Amerikos Valstijy Auks$ciausiasis Teismas
(byloje Tashjian v. Republican Party of Connecticut (1986)) atskleidé, jog rinkéjy teisé balsuoti
federaliniuose rinkimuose negali biiti varZoma dél priklausymo ar nepriklausymo partijai.
Rinkéjai atstovus ir senatorius renka remdamiesi visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu. Jungtiniy Amerikos Valstijy pilietis rinkimy dieng sulaukes 18 mety, turi teis¢
balsuoti rinkimuose (XXVI — oji Konstitucijos pataisa).

Konstitucijos 1 straipsnio 4 skyrius numato, kad rinkimy laika, vietg ir tvarka
kiekvienoje valstijoje numato jos jstatymy leidZiamasis susirinkimas. Svarbu pabrézti, kad
Konstitucija nejtvirtina konkrec¢ios Kongreso nariy rinkimy sistemos, teis¢ pasirinkti paveda
kiekvienai valstijai. Valstijoms suteikta plati diskrecijos teis¢ formuoti atstovy ir senatoriy
rinkimy sistemg bei nustatyti rinkimy procediiras. Nepaisant valstijos suvereniteto Kongreso
rinkimy srityje, Kongresas turi bendraja priezitros kompetencija visu Kongreso rinkimy
laikotarpiu (Konstitucijos 1 str. 5 sk. 1 p.).

Toliau bendrai bus apzvelgta atstovy ir senatoriy rinkimy tvarka, nors reikalavimai
keliami kandidatams ] atstovus ir senatorius skiriasi, taciau jy rinkimy procesas toje pacioje
valstijoje 1§ esmés yra vienodas. Antra, dé¢l ribotos darbo apimties nejmanoma iSsamiai aptarti
kiekvienoje valstijoje jtvirtintos Kongreso nariy rinkimy tvarkos, todél toliau bus aptartas
mokslingje literatiiroje apzvelgtas Kongreso nariy rinkimy procesas ir pateikta keletg praktiniy
pavyzdziy, remiantis Teksaso valstijos Rinkimy Kodeksu.

Atstovy ir senatoriy rinkimy procesg galime suskirstyti i keleta etapq”.

22 U.S. Code § 8 (b)(1) [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-15]
<http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title2-section8 &num=0&edition=prelim>.

73 Tashjian v. Republican Party of Connecticut, 479 U.S. 208 (1986) [interaktyvus]. [Ziiiréta 2015-10-17].
<http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/479/208.html>.

* Bowler, S.; Donovan, T.; Van Herde, J. The United States of America: Perpetual Campaigning in the Absence of
Competition. I§ The Politics of Electoral System, Gallagher, M., et al. New York: Oxford University Press, 2005, p.
186-190.

27


http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title2-section8&num=0&edition=prelim
http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/479/208.html

Pirmasis etapas yra rinkimy paskelbimas, uz kurj yra atsakingos Jungtiniy Valstijy
teritorijos ir valstijos. Pavyzdziui Teksaso valstijos rinkimy Kodekso 1 straipsnio 3 skyriaus 3
dalies 1 ir 3 punktai (Texas State Election Code § 3.003) numato, kad atstovy ir senatoriy
rinkimus ir specialiuosius rinkimus, skirtus uzpildyti laisvoms Kongreso nariy vietoms, skelbia
gubernatorius”.

Antrasis etapas yra pasiruoSimas rinkimams. Valstijos reguliuoja visg pasiruo$imo
rinkimams procesg: balsavimo biuleteniy siuntimg, rinkéjy sarasy sudaryma, rinkiminiy
apylinkiy nustatyma bei atlieka kitus reikalingus paruoSiamuosius veiksmus. Teksaso valstijoje
Siuos darbus atlicka ar savo jgaliojimy ribose, paveda atlikti kitai institucijai, Vyriausiasis
Rinkimy Pareigiinas (angl. Chief Election Officer)®. Pasirengimo laikotarpiu pretendentai j
atstovy ir senatoriy pozicijas kelia savo kandidatiiras. Kelti kandidatiiras gali teisés akty
nustatyta tvarka jregistruotos ir teise¢ dalyvauti rinkimuose turinCios politinés partijos bei
pavieniai asmenys, surinke jstatymais nustatytg kiekj rinkéjy parasy’’. Pavyzdziui, Teksaso
valstijos Rinkimy Kodeksas savo kandidatiira, kaip nepriklausomam kandidatui, kelian¢iam
asmeniui numato pareigg pateikti deklaracija, iSreiskiancig kandidato norg dalyvauti rinkimuose
ir ne maziau kaip vieng procenta visy rinkéy balsy, balsavusiy per paskutiniuosius
gubernatoriaus rinkimus, sqra§q78.

Sekantis etapas yra rinkiminé agitacija, paminétina, jog rinkiminés agitacijos metu,
skatinama balsuoti ne uz partijg, bet konkrety kandidatqm.

Ketvirtas etapas — balsavimas. Kalbant apie balsavimg, svarbu paminéti, kad valstijose
rinkimai vykdomi dvejais etapais: pirma vyksta pirminiai rinkimai, véliau organizuojami
pagrindiniai rinkimai. Pirminiy rinkimy metu yra identifikuojami konkretts partijy nariai, kurie
valstijy nustatyta rinkimy tvarka surinke daugiausia rinkéjy balsy patenka j antraj; — pagrindinj
rinkimy etapa. Pergalé Siuose rinkimuose garantuoja galimybe¢ dalyvauti (ir didelg galimybe
laimeéti) antrame ture®. Antai, Teksaso valstijoje pirminiai rinkimai vykdomi kievienais lyginiais
metais pirmgjj kovo antradieniSl. Registruoti kandidatus j pirminius senatoriy ar atstovy rinkimus
Teksaso valstijoje turi teise tos partijos, kurios per paskutinius gubernatoriaus rinkimus surinko

daugiau nei 20 procenty rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy. ISrinktu j atstovus ar senatorius

" Texas State Election Code § 3.003(a) [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-18].
<http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/EL/pdf/EL.3.pdf>.

"® Texas State Election Code § 31.001 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-18].
<http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/EL/pdf/EL .31.pdf >.

" English, M. R., supra note 17, p. 19-21.

"8 Texas State Election Code § 142.007, 149.002 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-18].
<http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/EL/pdf/EL.142.pdf >.

" English, M. R., op. cit., p. 20

8 Bowler, S.; Donovan, T.; Van Herde, J., supra note 74, p. 188-189.

81 Texas state Election Code § 41.007(a) [interaktyvus]. [Zitréta 2015-10-18].
<http://www.statutes.legis.state.tx.us/Docs/EL/htm/EL.41.htm#41.007>.
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laikomas tas kandidatas, kuris pagrindiniuose rinkimuose surinko daugiausiai rinkimuose
dalyvavusiy rinkéjy balsy. Remdamiesi teisinés literatiiros analize, galime daryti prielaida, kad
valstijy teisés aktai, renkant atstovus ir senatorius, jtvirtina proporcing rinkimy sistema®.

Paskutinis etapas yra balsy skaiciavimas bei jy paskelbimas.

Kalbant apie jgaliojimy pradzia, Kongreso narys pradeda eiti pareigas prisiekes ir baigia
jas vykdyti, pasibaigus jgaliojimy laikui, prisiekus naujai iSrinktiems Kongreso nariams.
Priesaikos tekstas yra jtvirtintas Jungtiniy Valstijy Kodekse (5 U.S.C. §3331) bei Senato
Reglamento 3 taisykléje. Priesaika turi svarbig juriding reikSme, pirmiausia dél to, kad nuo
priesaikos davimo momento atstovas jgauna jgaliojimus veikti. Be to, priesaikos teksas leidzia
spresti apie konstitucines vertybes, nuo kuriy, atstovas ar senatorius, eidamas savo pareigas
negali nukrypti.

Atstovy Riimuy jgaliojimai. Kalbant apie Atstovy Rimy jgaliojimus, svarbu paminéti,
kad tam tikra dalj jgaliojimy Konstitucija ir jos pataisos paveda iSimtinai tik Atstovy Riimams.

Pirma, Konstitucijos 1 straipsnio 2 skyrius numato, kad Atstovy Rimams priklauso
iSimtiné teisé traukti atsakomybén apkaltos proceso tvarka. Apkaltos procesas padalintas j dvi
dalis (Atstovy Riimai jj inicijuoja, Senatas — nagrin¢ja) praktiskai jgyvendina stabdziy ir atsvary
sistemg, tuo paciu panaikindamas galimybe¢ istatymy vykdomosios valdzios atstovus paversti
istatymy leidziamosios valdzios ,,tarnais®.

Antra, Atstovy Riimams priklauso i§imtiné pajamy jstatymy projekty iniciatyvos teise:
visi pajamy jstatymy projektai turi biiti siilomi Atstovy Riimy, taciau Senatas gali pritarti jiems
arba sitlyti jy pataisas, kaip ir esant kitiems jstatymy projektams ( Konstitucijos 1 str. 7 sk.).
Anot, tévy kiiréjy atstovai yra “ar¢iau” rinkéjy, proporcingai juos atstovauja, todel objektyviau
1Sreiskia rinkéjy valig Siuo visiems pilieCiams svarbiu klausimu®®,

Trecia, XII — oji Konstitucijos pataisa numato, jog Atstovy Riimai renka Prezidenta, jei
nei vienas kandidatas nesurenka visy paskirtyjy rinkiky balsy daugumos. IS daugiausiai balsy
gavusiy asmeny (ne daugiau kaip trijy i§ ty, uz kuriuos buvo balsuota kaip uz prezidentus)
Atstovy Riimai i8kart balsuodami biuleteniais renka prezidentg. Kiekviena valstija turi po vieng
balsa, kvorumg sudaro Atstovy Riimy nariai i§ dviejy trecdaliy valstijy, o Prezidentui iSrinkti
biitina visy valstijy balsy dauguma.

Galime teigti, kad Atstovy Rumams priklausantys specialieji jgaliojimai atspindi
federalisty numatyta Atstovy Riimy paskirt] — proporcingai atstovauti visus pilie€ius ir tiesiogiai

atspindéti jy valig bei praktiskai jgyvendina stabdziy ir atsvary mechanizmo elementus.

82 Bowler, S.; Donovan, T.; Van Herde, J., supra note 74, p. 186.
® Forte, D. F., et. al. The Heritage Guide to the Constitucion. Washington: Regnery Publishing, 2005, p. 107.
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2.3 Senato formavimo tvarka ir jgaliojimai

Konstitucijos 1 straipsnio 3 skyrius numato, kad senatoriumi negali bati asmuo, kuriam
néra sukake trisdeSimt mety, kuris néra iSbuves devynerius metus Jungtiniy Valstijy pilieciu ir
rinkimy metu negyvena toje valstijoje, kurioje yra renkamas. Senatorius renkamas valstijos
gyventojy SesSeriems metams (XVII Konstitucijos pataisa). Senatas kas dveji metai yra trecdaliu
atnaujinamas (Konstitucijos 1 str. 3 sk.). Jei senatorius atsistatydina ar mirSta, valstijos jstatymy
leidziamasis susirinkimas gali jgalioji valstijos vykdomaja valdzig laikinai paskirti senatoriy,
kuris perims jgaliojimus iki bus iSrinktas naujas senatorius ((XVII Konstitucijos pataisa).
Praktijoje daugumos valstijy jstatymy leidZiamieji susirinkimai yra jgalioj¢ valstijos vykdomaja
valdzia, atsiradus laisvai vietai Senate, paskirti Senatoriy laikinai eiti pareigas, iki bus iSrinktas
naujas Senatorius®*.

Kiekviena valstija remdamasi Konstitucijos 1 straipsnio 4 skyriuje numatytais
igaliojimais nustato senatoriy rinkimy procediiras, vietg ir laikg. Antai, Jutos valstijoje pirminiai
senatoriy rinkimai prasideda ketvirtajj birzelio ménesio antradienj, o Tenesio valstijoje pirmaji
rugpjiicio antradienj®, tuo tarpu pagrindiniai senatoriy rinkimai visose valstijose vyksta lapkricio
ménesj®. Kadangi rinkimai j Senata vyksta kas dveji metai, paprastai valstija renka viena
senatoriy — visa valstija tampa viena rinkimine apygarda, kurioje laimi kandidatas, surinkes
paprastaja balsy daugumqg7.

Valstijos rinkéjai, renkantys senatorius, turi atitikti reikalavimus, keliamus valstijos
jstatymy leidziamojo susirinkimo gausiausiy rimy rinkéjams (XVII — oji Konstitucijos pataisa).
Rinkéjai senatorius renka remdamiesi visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.
Jungtiniy Amerikos Valstijy pilietis rinkimy dieng sulaukes 18 mety, turi teis¢ balsuoti
rinkimuose (XXVI — oji Konstitucijos pataisa). Kadangi reikalavimai rinkéjams bei Kongreso
nariy rinkimy procesas jau nagrinétas skyrelyje ,,Atstovy Rimy rinkimy tvarka ir jgaliojimai‘, i
tema nebus dubliuojama ir senatoriy rinkimy tvarka toliau nebus nagrin¢jama.

Senato jgaliojimai. Tam tikra dalj jgaliojimy Konstitucija ir XII — oji Konstitucijos
pataisa paveda iSimtinai tik Senatui.

Antai, Konstitucijos 1 straipsnio 3 skyrius numato, kad Senatui priklauso iSimtiné teisé
svarstyti visas apkaltos bylas. Priimdamas apkaltos sprendimg Senatas turi teise atleisti asmenj i$
pareigy ir atimti teis¢ uzimti kokias nors garbés, oficialias ar apmokamas pareigas Jungtiniy

Valstijy tarnyboje. Anot Konstitucijos rengéjy Senatas laikomas tinkamesne institucija svarstyti

8 Sullivan, J. V., et al., supra note 58, p. 2.

8 Authenticated U.S. Government Information: Senate Election Law Guidebook, 2010, p. 277, 280 [interaktyvus].
[zidréta 2015-10-20]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/CDOC-111sdoc18/pdf/CDOC-111sdocl8.pdf>.

% Bowler, S.; Donovan, T.; Van Herde, J., supra note 74, p. 188.

¥ Ibid., p. 186.
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apkaltos bylas nei Atstovy Rumai dél keletos priezaséiy: tévy kuréjy teigimu, senatoriai yra
labiau issilavine, dorybingesni ir principingesni, antra, jy nuomone, Senatas yra tinkamesné
institucija nei apkaltos proceso teismas, kuris apkaltos proceso tyrimo metu galéty biti
suvarzytas dél griezty teismo darbo tvarkos taisykliqss.

Antra, Senatas dviejy treé¢daliy posédyje dalyvaujanciy senatoriy pritarimu ratifikuoja
tarptautines sutartis (Konstitucijos 2 str. 2 sk.). Siuo atveju Senatas bendradarbiauja su
Prezidentu bei yra aktyvus valstybés teisinés sistemos formavimo dalyvis: jvertings tarptautinés
sutarties turinj, priima sprendima ja patvirtinti arba atmesti.

TreCia, Senatas turi teis¢ patarti ir pritarti Prezidento skiriamai svarbiausiy valstybés
veikejy kandidatirai: ambasadoriy, konsuly, kity oficialiy tarnautojy, Auks¢iausio Teismo
teiséjy ir visy kity Jungtiniy Valstijy pareigiiny, kuriy skyrimo nuostaty Konstitucijoje néra ir
kuriy pareigas nustato jstatymas (Konstitucijos 2 str. 2 sk.). Federalisty rastuose Senato
patarimas ir pritarimas, Prezidentui skiriant svarbiausius valstybés valdZios pareiginus, yra
suprantamas kaip vienas i§ stabdZiy ir atsvary sistemos elementy®’.

Ketvirta, Senatas renka viceprezidenta, jei nei vienas kandidatas nesurenka visy
paskirtyjy rinkiky balsy daugumos. Tokiu atveju, Senatas renka viceprezidenta i§ dviejy
kandidaty surinkusiy daugiausiai balsy; du trecdaliai visy senatoriy sudaro kvoruma, o
viceprezidentas iSrenkamas visy senatoriy balsy dauguma (XII — oji Konstitucijos pataisa).

Analizuodami specialiuosius Senato jgaliojimus, matome, jog Konstitucija Senatui, o ne
Atstovy Riimams, suteikia daugiau jgaliojimy uZsienio reikaly srityje, be to federalistai Senatui
numaté konservatyvesnés institucijos vaidmenj, kuri turi pristabdyti, o esant biitinybei, atsverti
tieck Atstovy Riimy, tiek Prezidento sprendimus. Tuo paciu, vertindamas tarptautines sutartis,

Senatas tolygiai atstovauja valstijas ir visg valstybe.

2.3.1 Kongreso komitetai

Dé¢l ribotos darbo apimties bus analizuojami tik komitetai ir subkomitetai, placiau nebus
kalbama apie kitus Kongreso struktiirinius darinius, pavyzdZiui komisijas.

Komitety svarba yra neabejotina — nors galutinj sprendimg, taps jstatymo projektas
galiojanc¢iu ar ne, priima bendrai visas Kongresas, taiau tikrasis darbas rengiant ir derinant
jstatymo projekta vyksta komitetuose. Nors Konstitucija struktiirinio darinio kaip komitetai

nenumato, taciau i§ Kongreso praktikos tapo aiSku, kad norint tinkamai jgyvendinti Kongresui

% Forte, D. F., et al., supra note 83, p. 83.
% Forte, D. F., et al., supra note 83, p. 270.
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priskirtas funkcijas, biitina pasidalinti darbg ir jj atlikti mazesnése grupésego. Tik nuo Atstovy
Rumy ar Senato sprendimo priklauso kiek ir kokiy komitety veiks rimuose. Dabartiniais laikais
susiklosté tradicija, kad tokio pobtidzio sprendimg bendru susitarimu priima partijy lyderiai.
Kaip ir sprendimg kiek demokraty ar respublikony partijos atstovy uzims posty tam tikruose
komitetuose. Tad prie§ pradédamas darbg naujai iSrinktas Kongresas pirmiausia patvirtina
komitety sistemg ir jy dydj, abejy rimy nariai gerbdami lyderiy susitarimg, visuotiniame
balsavime patvirtina lyderiy sutarta komitety skai&iy ir struktira®. Kaip buvo minéta ansgiau,
Kongreso darbo praktika iSkristalizavo apie 20 nuolatiniy komitety Atstovy Ramuose ir 16
Senate.

Per metus Kongrese vidutiniskai pateikiami 4000 teisés akty projekty, i§ kuriy tik apie
400 tampa galiojanciais. Dauguma teisés akty projekty ,,prapuola“ komitetuose — senatoriai ar
atstovai, dirbantys komitetuose, sprendzia kokios srities projektams teikti prioriteta; taip pat dél
riboty laiko resursy néra jmanoma apsvarstyti apskritai visy sri¢iy teisés akty projekty. Srities
prioretizavimas priklauso nuo jvairiy faktoriy: komitety nariy asmeninio pasirinkimo, i$orinio
visuomenés ar interesy grupiy spaudimo, taip pat didelio ziniasklaidos démesio tam tikrai sriciai.
Komitety veikla efektyviam Kongreso darbui yra neabejotina.*

Bendroji komitety struktiira i§ esmés yra vienoda abejiems rimams. Kongresas 1964
metais priémeé [statymy leidybos reorganizavimo jstatyma®®, kuriame jtvirtino abiejy rimy darbo
organizavimo komitetuose ir paciy komitety struktiiros gaires. Toliau bendrai bus apzvelgtos
komitety rsys.

R. M. English nurodo, jog komitety struktiirg sudaro 5 tipy komitetai: 1 ) nuolatiniai
komitetai, 2) ad hoc komitetai, 3) specialieji (rinktiniai) komitetai, 4) jungtiniai komitetai ir 5)
konferenciniai komitetai®. Tuo tarpu J. Schneider, V. Heitshusen isskiria 3 pagrindinius
komitety tipus: 1) nuolatinius komitetus, 2) jungtinius ir 3) specialiuosius komitetus®. Bitume
linke sutikti su J. Schneider ir V. Heitshusen klasifikavimu, juolab, kad ir Atstovy Rimy
reglamentas (clauses 1, 10 of Rule X) isskiria 3 pagrindinius komitety tipus, o nagrinédami
komitety paskirtj ad hoc ir konferencius komitetus galime laikyti specialiyjy (ad hoc komitetus)

ar jungtiniy (konferencinius komitetus) komitety portisiu.

% Schneider, J.; Glassman, E. M.; Didech, D. Congressional Committees Assignment and Funding. New York:
Nova Science Publishers, Inc., 2014, p.1.

% English, M. R., supra note 17, p. 61-65.

% Ibid., p. 63-64.

% |egislative Reorganization Act of 1946 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-10-22].
<http://www.gpo.gov/fdsys/pka/HMAN-113/html/HMAN-113-reorganizationact.htm>. Sis jstatymas yra
kodifikuotas ir yra sudedamoji Jungtiniy Valtijy Kodekso dalis: U.S.Code [interaktyvus]. [ziGréta 2015-10-22].
<http://uscode.house.gov/statviewer.htm?volume=60&page=831#>.

%English, M. R., op. cit., p. 62-63.

% Schneider, J.; Glassman, E. M.; Didech, D., supra note 90, p. 1; Heitshusen, V., Committee Types and Roles. I
Congress of the U.S.: Commitees, Rules and Procedures, Rybicki, L., et. al. New York: Nova Science Publishers,
Inc. 2009, p. 820.
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Nuolatiniy komitety sarasas yra tiesiogiai jtvirtintas Atstovy Rimy reglamento 10
taisykléje ir Senato reglamento 25 taisykléje. Siy komitety veikla yra nenutriikstama, jie rengia ir
svarsto jiems patikétos srities teisés akty projektus, pataisas, sprendzia kylancias problemas bei
rekomenduoja priemones joms iSspresti. Nuolatiniai komitetai yra atsakinti uz savo veiklos
srities agentliry monitoringg, reikiamy programy ar veiklos iniciatyvos kiirimg bei jy
finansavima ar nefinansavima®™. Atstovy Ramy komitetai, kuriuos sudaro daugiau nei 20 nariy,
turi teise¢ steigti subkomitetus (clause 2 (2) of Rule X, Rules of the House of Representatives),
taciau komitetas gali turéti ne daugiau kaip 5 subkomitetus (clause 5 (d) of Rule X, Rules of the
House of Representatives). Tuo tarpu Senato reglamentas neriboja subkomitety skai¢iaus, kurj
gali nusistatyti komitetas.

Subkomitetai yra atskaitingi juos suformavusiems komitetams ir savo veikla vykdo
grieztai vadovaudamiesi Komiteto priimtomis gairémis. Subkomitetai dazniausiai specializuojasi
ir darbg vykdo specifingje, gan siauroje srityje. Subkomitety paskirtis ir veiklos jurisdikcija
skiriasi: vieni komitetai subkomitetams perleidzia tvarkyti dalj savo veiklos skirties kartu su
igaliojimais, kiti — subkomitetus kuria kaip pagalbing institucija, parengiamiesiems darbams
atlikti.

Kadangi tiek komitetai, tiek subkomitetai steigiami esant poreikiui, jy skaicius néra
pastovus: 112- tojo Kongreso Atstovy Riimai turéjo 101 subkomiteta ir 20 komitety®’, tuo tarpu
111-o0jo Kongreso Atstovy Riimai — 98 subkomitetus ir 20 komitety™.

Jungtinius komitetus sudaro nariai i§ Atstovy Rimy ir Senato, Sie komitetai neturi
igaliojimy rengti teisés akty projektus. Siais laikais pagrindinés komitety uzduotys yra atlikti

komiteto jurisdikcijg atitinkancius tyrimus ir kontroliuoti komiteto veiklos sritj, pavyzdziui

v —

jgyvendina jam pavestus jgaliojimus.*

Specialieji (rinktiniai) komitetai yra suformuojami esant poreikiui. Pirmininkui
pasitlius, o Atstovy Riimams pritarus ir priémus nutarimg, gali baiti sukurti specialieji komitetal,
kuriy tikslas yra iSspresti ar perziiiréti specifinius klausimus, patenkancius i dviejy ar daugiau
komitety veiklos ribas (Clause 2(e) of Rule X, Rules of the House of Representatives). Sie
komitetai gali buiti laikini ar nuolatiniai, jie kuriami atlikti specialy tyrima, surinkti specifing
informacijg ar spresti klausimus, kurie nepatenka j kity komitety veiklos jurisdikcijg, bet ne

inicijuoti jstatymy leidybg (iSskyrus Atstovy Riimy Zvalgybos komiteta ir Senato specialyjj

% Schneider, J.; Glassman, E. M.; Didech, D., op. cit., 90, p.1.

9" Heitshusen, V. Committee Types and Roles. 2012 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-23].
<http://www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.cfm?pid=%26%2A2%3C4P%2CK%3A%0A>.
% Heitshusen, V. Committee Types and Roles. 2010 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-23].
<http://www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.cfm?pid=%26%2A2%3C4P%2CK%3A%0A>.
% Heitshusen, V., supra note 95, p. 820.

33


http://www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.cfm?pid=%26%2A2%3C4P%2CK%3A%0A
http://www.senate.gov/CRSReports/crs-publish.cfm?pid=%26%2A2%3C4P%2CK%3A%0A

Zvalgybos komiteta, kurie turi tokia teise;)loo. Specialieji komitetai gali turéti teis¢ suvarzyti kity

riimy nariy jgaliojimus ar | komiteto sudét] jtraukti ex officio narius™

. Praktikoje dazniausiai Sie
komitetai suformuojami siekiant iSanalizuoti konkreciag problemg ar atlikti jstatymy
leidziamosios valdzios veiksmy tyrima'%%. Vienas Zymiausiy tokiy komitety — Senato Specialusis
komitetas Prezidento kampanijos veiklai tirti. Jis buvo sukurtas 1973 m., siekiant istirti
Prezidentui R. Nixon pareikstus kaltinimus dél Watergate skandalo'®,

Ad hoc komitetai yra laikini komitetai, skirti iSanalizuoti konkre¢ig probleming sritj ir
parengti teisés akty projekty paketa jai spresti. Su¢jus komitety veiklos terminui ar jgyventinus
savo uzduotis, jie nustoja galioti. Ad hoc komitetus formuoja Pirmininkas, Atstovy Riumy
pritarimu (clause 2 (e) of Rule X, Rules of the House of Representatives). Praktikoje Sie
komitetai Kongrese yra suformuojami retai.'®

Konferenciniai komitetai yra laikini jungtiniai komitetai, susidedantys i§ atstovy ir
senatoriy, formuojami, kai Atstovy Riimai ir Senatas pateikia Siek tiek kitokias to paties jstatymo
projekto versijas. Siy komitety tikslas yra parengti kompromisinj jstatymo projekto varianta,
priimting abejiems rimams'®.

Apibendrindami, galime teigti, kad komitetai veiklg vykdo jiems paskirtos veiklos
srityse ir vienas kitam néra pavaldis, bet esant poreikiui bendradarbiauja. Pagrindiné daugumos
komitety funkcija — iSanalizuoti probleming sritj, parengti teisés akty projekty paketa ar
problemos sprendimo priemoniy plang ir pristatyti bendrai rumy diskusijai. Jgyvendinti savo
funkcijas, komitetams padeda jiems pavaldiis subkomitetai. Svarbu suprasti, kad Kongreso

komitety struktiira yra kaip gyvas organizmas, kuris kinta kartu su kiekvienu naujai iSrinktu

Kongresu: pleciasi ar yra naikinamas, esant poreikiui koncentruotis j tam tikrg veiklos sritj.

100 English, M. R., supra note 17, p. 62.
101 Hejtshusen, V., supra note 95, p. 820.
192 English, M. R., op. cit., p. 63.

1% Ipid.

104 English, M. R., supra note 17, p. 62.
195 Heitshusen, V., op. cit.
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3. KONGRESO PRIIMAMI TEISES AKTAI IR JU
KONSTITUCINGUMO KONTROLE

3.1 Kongreso priimami teisés aktai

Konstitucija (1 str. 7 sk., 5 str.) numato penkias skirtingas Kongreso priimamy teisés
akty rasis:

1) Konstitucijos pataisas (angl. amendments), 2) jstatymus (angl. bills), 3) nutarimus
(angl. resolutions), 4) potvarkius (angl.order) ir 4) sprendimus (angl. vote).

Konstitucijos 1 straipsnio 5 skyriaus formuluoté suponuoja, kad jstatymy, nutarimy,
potvarkiy ir sprendimy priémimui biitinas bendras abiejy rimy sutarimas dél teisés akto projekto,
o kad teisés aktai jsigalioty — jiems turi pritarti Prezidentas ir juos pasiraSyti, arba, Prezidentui
grazinus teisés akta pakartotinai svarstyti, jis jsigalioja ir be Prezidento paraSo, jei jam pritaria du
trecdaliai abejy riimy nariy. Minétas Konstitucijos straipsnis numato tre¢ig aplinkybe kada teisés
aktas tampa galiojan¢iu Prezidentui jo nepasirasius — jei per deSimt dieny, neskaitant
sekmadieniy, po to, kai Prezidentui buvo pateiktas teisés akto projektas, jis jo negrazina
Kongresui, iSskyrus atvejus kai Kongresui negalima grazinti teisés akto projekto dé¢l atidedamos
Kongreso sesijos.

Konstitucijos pataisy sampratg atskleidzia jy teisin¢ galia bei Konstitucijoje numatyta jy
priémimo ir keitimo tvarka. Jeigu du tre¢daliai abejy rimy laikys ta reikalinga,

Antai, nutarus dviems tre¢daliams abejy riimy nariams, yra sitilomos Konstitucijos
pataisos, o jos jsigalioja ir tampa Konstitucijos sudedamoji dalis, jei jas ratifikuoja trijy
ketvirtadaliy valstijy leidZiamieji susirinkimai arba trijy ketvirtadaliy valstijy suvaZiavimai —
pagal tai kokia ratifikavimo formg pasitilys Kongresas (Konstitucijos 5 str.). Pazymétina, kad
Prezidentas neturi teisés vetuoti Konstitucijos pataisq106. Jei Konstitucijos pataisa patvirtina
Konstitucijoje numatyta dauguma valstijy, §i pataisa jsigalioja ja oficialiai paskelbus
Nacionalinei Archyvy ir JraSy Administracijai (angl. National Archives and Records

197 " Sjos Konstitucijos pataisos turi Konstitucijos galia, yra aukiGiausia Salies

Administration)
teise ir kei¢iamos ar papildomos tik tokia tvarka kokia keic¢iama pati Konstitucija.
Istatymai yra teisés aktai, reguliuojantys svarbiausius Jungtiniy Amerikos Valstijy

visuomeninius santykius, kuriuos priimti turi teis¢ tik Konstitucijoje numatytas subjektas —

1% Hollingsworth v. State of Virginia, 3 U.S. 378 (1798) [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-30].
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=3&invol=378>.

1971 U.S. Code § 106b [interaktyvus]. [Zidiréta 2015-10-30].
<http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-prelim-title1-
section106b&num=0&edition=prelim#sourcecredit>.
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Kongresas (Konstitucijos 1 str. 7 sk.). Pavyzdziui, eiléje Konstitucijos pataisy numatyta, jog
Kongresas turi teis¢ vykdyti pataisas ir uztikrinti konstitucinés vertybés apsauga priimdamas
bitent jstatymus, o ne kokios kitos formos teisés aktus. Istatymais yra reguliuojami
reikSmingiausi valstybés visuomeniniai santykiai. Kongresas turi teis¢ priimti bet kokj jstatyma,
taciau $is negali prieStarauti Konstitucijai ir Konstitucijos pataisoms, nes jstatymas yra Zzemesnés
galios teisés aktas negu Konstitucija, kuri yra pirminis teisés S$altinis. Kongreso priimamus
jstatymy projektus gali inicijuoti Atstovy Riimai ar Senatas, i§skyrus pajamy jstatymy projektus,
kuriy iniciatyvos teisé priklauso tik Atstovy Riimams. Svarbu paminéti, kad Prezidentas turi teise¢
rekomenduoti Kongresui svarstyti visa, kg mano esant reikalinga ir naudinga jgyvendinti
(Konstitucijos 2 str. 3 sk.), tad tokie Prezidento veiksmai taip pat gali inicijuoti jstatymy leidybos
procesa.

Atsizvelgiant | jstatymo turinj jie klasifikuojami ] vieSuosius ir privaciuosius
jstatymuslog. VieSieji jstatymai yra bendro pobidzio, taikomi visiems teisiniy santykiy
subjektams ar konkreciai subjekty grupei, tuo tarpu privatus jstatymas reguliuoja individualios
interesy grupés teisinius santykius ar yra individualaus taikymo jstatymas. Pavyzdziui, jstatymai
nustatantys imigracijos ir natiiralizacijos procesus laikomi privaciais jstatymaislog. Istatymy
klasifikavimas 1 vieSuosius ir privadiuosius yra perimtas i§ Jungtinés Karalystés Parlamento
praktikos, tadiau mokslininky yra laikomas neigiamu reiskiniu, anomalija’®, nes $ie jstatymai
neturi bendrojo teisés taikymo pobiidzio, kaip vieSieji jstatymai. Antra, dél minétos priezasties
galime teigti, kad privatieji jstatymai menkina teisés akty kokybe.

Nutarimai pagal reguliavimo objekta, teising galig ir priémimo procediirg skirstomi }
kelias rasis: 1) jungtiniai nutarimai (angl. joint resolutions); 2) konkurenciniai nutarimai (angl.
concurrent resolutions); 3) paprastieji nutarimai (angl. simple resolutions). Nutarimus, kaip ir
istatymy projektus, gali inicijuoti Atstovy Rimy nariai arba senatoriai. Jungtiniai nutarimai savo
galia ir priémimo procediira prilygsta jstatymams, iSskyrus jungtinius nutarimus, kuriais
siilomos Konstitucijos pataisos. Galime teigti, jog terminas ,,jungtinis nutarimas‘ yra ,,jstatymo*
sinonimas. Antai, Jungtiniy Amerikos Valstijy Kodeksas (I U.S. Code § 106) detalizuoja
jstatymy ir jungtiny nutarimy priémimo procediirg: jstatymy ir jungtiniy nutarimy projektus,
kuriems pritaré Atstovy Riimai ar Senatas, pasiraSo Atstovy Rimy Klerkas ar Senato
Sekretoriatas ir siuncia ] kitus riimus, kuriems pritarus jstatymy ir jungtiniy nutarimy projektus
atitinkamai pasiraSo Atstovy Riimy Klerkas ar Senato Sekretoriatas ir grazina jj inicijavusiems

rimams. Atspausdintas jstatymas ar jungtinis nutarimas, patvirtinamas abejy romy vadovy

108 syllivan, V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W. House Practice. A Guide to the Rules, Precedents and Procedures
of the House. Washington: U.S. Government Printing Office, 2011, p.164. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-
HPRACTICE-112/pdf/GPO-HPRACTICE-112.pdf>.

199 1hid., p. 180-181.

19 1hid., p. 174.
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parasais ir yra siun¢iamas Prezidentui pasiraSyti. Jungtiniai nutarimai nuo jstatymy skiriasi tuo,
jog reguliuoja gana siaurg, aiSkiai apibrézta sritj bei yra naudojami inicijuojant ir priimant
Konstitucijos pataisas™*.

Tuo tarpu konkurenciniai ir paprastieji nutarimai yra Zemesnés galios teisés aktai nei
jstatymai. Auks$ciausiasis Teismas byloje Immigration and Naturalization Service v. Chadha
(1983)'? pazyméjo, kad konkurenciniai ir paprastieji nutarimai neturi jstatymo galios ir yra arba
atskirai Atstovy Riimy ar Senato priimami teisés aktais, kuriais dazniausiai reglamentuojami
administraciniai atitinkamy ramy veiksmai. Konkurenciniai nutarimai yra priimami, kai siekiama
1Sreiksti tam tikrg abejy riimy pozicijg, sprendziami abejus rimus lie¢iantys administraciniai ar
kitokio pobiidzio procediiriniai klausimai. Antai, paprastieji nutarimai priimami sprendziant
atskirai kiekvieny rimy klausimus, pavyzdziui, sprendziant klausimus susijusius su rimy
taisyklémis, funkcionavimo procediromis arba siekiant rastu patvirtinti konkreciy riimy
nuomong. Priimtus paprastuosius nutarimus pasiraSo Atstovy Riumy Klerkas (Atstovy Rimy
nutarimus) ar Senato Sekretoriatas (Senato nutarimus), o Sie nutarimai laikomi paskelbti, kai juos
oficialiai i§spausdina Kongreso protokole (angl. Congressional Record)**.

Kongresas arba kiekvieni rimai atskirai gali leisti kitus teisés aktus: potvarkius
sprendimus, protokolus ir kt. Sie teisés aktai yra Zemesnés galios nei Konstitucija, jos pataisos,
jstatymai ar jungtiniai nutarimai. Siuose teisés aktuose gali bati formuluojami pavedimai
agentiiroms, departamentams ar kitoms valstybés institucijoms imtis organizaciniy ar teisiniy

veiksmy, uztikrinanc¢iy jstatymy jgyvendinima.

3.2 Teisés akty konstitucingumo kontrolé

JAV Konstitucijoje nerastume teismams aiskiai jtvirtinty teisés akty konstitucingumo
kontrolés jgaliojimy ar apskritai konstitucingumo kontrolés mechanizmo, tik Konstitucijos 5
straipsnis numato, jog Konstitucija, jg jgyvendinantys jstatymai ir Jungtiniy Valstijy sutartys yra
aukscCiausioji Salies teise, kuriai negali prieStarauti valstijy konstitucijy ar jstatymy nuostatos.
Jungtinés Valstijos yra pirmoji valstybé, kurioje atsirado konstituciné kontrolé, tad jos veikimo
mechanizmas buvo iSgrynintas pamazu, remiantis teismy precedentais. Jungtinése Amerikos
Valstijose jtvirtinta teisminé konstitucinés kontrolés forma. Siekiant iSsamiai atskleisti JAV

teisés akty konstitucingumo kontrole svarbu aptarti teisminiy precedenty svarbg.

11 gyllivan, J.V., et al., supra note 58, p. 6.

12 |mmigration and Naturalization Service v. Chadha, 462 U.S. 919 (1983) [interaktyvus]. [Ziiiréta 2015-11-02].
<http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/462/919.html>.

3 gullivan, J. V., et al., op. cit., p. 7.
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Jungtiniy Amerikos Valstijy teisiné sistema visy pirma yra ,,teismy praktikos* sistema.
Pamatinis precedenty teisés principas yra tai, jog Zemesnés pakopos teismai yra jpareigoti
laikytis auksStesniyjy teismy suformuotos teismy praktikos. Jungtinése Valstijose §i ,,Stare
decisis* doktrina paveda Zemesniems valstijy teismams vadovautis valstijos AukS¢iausiyjy
teismy suformuotais precedentais, o jei nagrin¢jamas klausimas reguliuojamas federaliniais
teises aktais — vadovautis savo regioninio federalinio teismo ir JAV AukSc¢iausiojo Teismo
precedentais. Tuo tarpu federaliniai teismai yra jpareigoti laikytis ir taikyti aukStesniy federaliniy
teismy praktika, jei nagriné¢jamas klausimas regulivojamas federaliniais teisés aktais, kitais
atvejais — nagrinédamas valstijy teisés akty reguliuojamus klausimus, vadovaujasi atitinkamos
valstijos aukstesniyjy teismy precedentais.**

Byla Marbury v. Madison (1803) yra pirmoji byla, kurioje aiskiai atskleisti JAV
Auksciausiojo Teismo federalinés valdzios teisés akty konstitucingumo kontrolés jgaliojimai.
Sioje byloje jtvirtintas postulatas, kad federaliniai teismai turi nepriklausoma teise interpretuoti ir
taikyti Konstitucija; JAV Auks$ciausiasis Teismas turi teis¢ pripazinti federalinj teisés akta
negaliojanciu jei jis prieStarauja Teismo pateiktai Konstitucijos interpretacijai. Teismas
kompleksiskai remdamasis Konstitucijos 3 straipsio 2 skyriumi (teismo jurisdikcija sprendziant
bylas “[...] kylangias dél Sios Konstitucijos [...]) ir 6 straipsniu (,,Si Konstitucija [...] yra
auks$cCiausia Salies teis¢ [...]*) pripazino Kongreso priimta teisés aktg prieStaraujanciu
Konstitucijai ir priéjo prie $iy iSvady, kad: 1) Konstitucija saisto visas valstybés valdzios
institucijas jy jgaliojimy vykdymo laikotarpiu, 2) teismas turi teis¢ jstatymy vykdomosios ar
leidziamosios valdzios teisés akta, prieStaraujantj Konstitucijai, pripazinti negaliojan¢iu. Toks
jstatymas nesukelia jokiy teisiniy padariniy: nesukelia pareigy ir nesuteikia teisiy, juo negalima
remtis — jis neegzistuoja. Vélesnéje praktikoje AukscCiausiasis Teismas byloje Martin v. Hunter's
Lessee (1816)'"° jtvirtino, jog jis yra apeliaciné instancija valstijy teismy byloms, kuriose buvo
taikomi ir interpretuojami federaliniai teisés aktai.

Sioje vietoje svarbu atriboti federaliniy teismy ir valstijy teismy teisés akty
konstitucingumo kontrolés jgaliojimus. Kaip A. Bickel pastebéjo, valstijy teismai, nors vykdo
valstijy jstatymy konstitucingumo kontrolg JAV Konstitucijos atzvilgiu, taciau neturi
konstituciniy jgaliojimy federalinj teisés akta pripaZinti prieStaraujanciu Konstitucijai ir paskelbti
jj visuotinai negaliojan&iu. ™
Apibendrindami, galime patikslinti, jog Jungtiniy Amerikos Valstijy teismy praktika

itvirtina decentralizuotg konstitucing kontrolg, nes i§ esmés konstitucine kontrole vykdo visi JAV

4 Hay, P. Law of the United States. Vienna: Manz‘sche Verlags- und Universitatsbuchhandlung, 2005, p. 9.

15 Martin v. Hunter’s Lessee, 14 U.S. 304 (1816) [interaktyvus]. [Ziiiréta 2015-11-03].
<http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/14/304.html>.

11 Bickel, A. The Least Dangerous Branch (1962). I§ American Constitutional Law, Tribe, L. H., supra note 36, p.
24.

38


http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/14/304.html

teismai, taCiau JAV konstitucinés kontrolés modelis turi centralizuoty elementy: veiksmus ar
teisés akta negaliojanciu gali paskelbti tik federaliniai teismai ir JAV Auksciausiasis teismas,
kurio sprendimai yra galutiniai ir neskundziami. Dar vienas ypatumas yra tai, kad konstituciné
kontrolé yra ne menama, o konkreti: ginCijamas teisés aktas turi pazeisti konkrecig asmens teise.
Konstituciné kontrolé¢ yra susijusi su konkrecios bylos nagrin¢jimu ir teisés aktas negalioja ir
netaikomas toje konkrecioje byloje, o ne apskritai teisingje sistemoje. Tuo tarpu Sis teisés aktas
gali buti taikomas kity teismy ir licka galioti nagrin¢jant panasias bylas, nebent Auksc¢iausias
Teismas pripazinty jj negaliojanciu. Jungtinése Amerikos Valstijose negalima kreiptis ] teisma
dél abstrakcios konstitucinés kontrolés, nes Si yra susijusi su konkrecios bylos nagrinéjimu.
Jungtinése Amerikos Valstijose konstitucingumo kontolés objektas yra tik galiojantys
teisés aktai ir veiksmai. [statymas gali biiti panaikintas, tik Kongresui isleidus kitg jstatymg arba
jei Jungtiniy Amerikos Valstijy Auksc¢iausiasis Teismas pripaZjsta jj negaliojan¢iu. Tokiu atveju
jstatymas nebegali buti taikomas, jis Skelbiamas niekiniu (angl. void), negaliojan¢iu nuo

Auksgiausiojo Teismo nutarimo paskelbimo momento (Norton v. Shelby county (1886))"*'.

7 Norton v. Shelby county, 118 U.S. 425 (1886) [interaktyvus]. [Ziiiréta 2015-11-07].
<http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/118/425.html>.
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4, KONGRESO FUNKCIONAVIMO PROCEDUROS

Pries pradedant nagrinéti Kongreso funkcionavimo procediiras, svarbu paminéti, jog
kiekvienas naujai iSrinktas Kongresas yra laisvas nusistatyti savo vidines veiklos funkcionavimo
procediiras. Sis reiskinys yra nejprastas Europos valstybése, pavyzdziui Lietuvoje Seimo statutas
saisto tiek dabartinj Seima, tiek biisimg. Tuo tarpu JAV Konstitucija Kongresui suteikia placia
diskrecijos teis¢ nusistatyti viding struktiirg (pvz. komitety rusis ir skai¢iy) ir priimti Atstovy
Rimy ir Senato vidine darbo tvarka jtvirtinanéius reglamentus ir taisykles. Si nuostata, jog
ankstesniojo Kongreso reglamentai nesaisto naujai iSrinkto Kongreso, kildinama i§ Konstitucijos
1 straipsnio 5 skyriaus ir buvo atskleista Auksciausiojo Teismo praktikoje byloje United States v.
Ballin (1892)%. Teismas akcentavo, kad §i teis¢ negali biti paneigta ar suvarZyta statutais,
Istatymais ar kitokiais teisés aktais nei ankstesniy Kongresy, nei paskesniy.

Kiekvieni naujai iSrinkti Atstovy Riumai paprastai pirmomis darbo dienomis pirmos
sesijos metu patvirtina Atstovy Rimy reglamentg ir Manualg, tuo tarpu Senatas vadovaujasi
galiojan¢iu Senato reglamentu, kurj esant poreikiui koreguoja™®. Senatas identifikuojamas kaip
testiné institucija, kadangi kas dveji metai Senatas atsinaujina tik tre¢daliu nariy, todél laikoma,
kad Konstitucijoje numatytas Senato kvorumas yra. Senato reglamentas yra koreguojamas
paprastaja balsy dauguma priémus nutarima?’. Pagrindiniai Saltiniai reglamentuojantys Senato
vidinés veiklos procediiras yra Konstitucija, Senato reglamentas ir Manualas bei Senato veiklos
precedentai (pvz. Riddick's Senate Procedure).

Siekiant i§ esmes aptarti Kongreso funkcionavimo procediiras biitina atskleisti Atstovy
Riimy Manualo (dar vadinamo Atstovy Riimy reglamentu ir Manualu, o neoficialiai — Jeffersono

Manualu)*?

svarbg. Atstovy Rimy Manualas — kompleksinis dokumentas, kuris yra pamatinis
parlamento teisés Saltinis naudojamas Atstovy Rimuose. Jis susideda i§ Jungtiniy Valstijy
Konstitucijos su komentarais, aktualiy ir taikomy originalaus Dzefersono Manualo nuostaty,
Atstovy Rumy reglamento, jstatymy ir nutarimy, tiesiogiai veikianciy Atstovy Rumy darba,
Pirmininko, Atstovy Riimy Komiteto (angl. Committee of the Whole) ar kity pirmininkaujanéiy
pareigiiny sprendimy bei aktualiy Atstovy Riumy darbo precedentqlzz. Atstovy Rimy

reglamentas ir Manualas oficialiai jsigalioja Atstovy Riimams priémus nutarima. Tol, kol $is

18 United States v. Ballin, 144 U.S. 5 (1892) [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-10]. <http://caselaw.findlaw.com/us-
supreme-court/144/1.html>.

9 gullivan, J. V., et al., supra note 58, p. 3; Clause 2 Rule V, Standing Rules of the Senate [interaktyvus]. [Zifiréta
2015-11-12]. <http://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome>.

120 ynch, S. M; Beth, S. R.; Glassman, E. M., supra note 51, p. 74-75.

21 1pid., p. 1.

122 House Rules and Manual p. [v]. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-11-10]. <https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/HMAN-
114/pdf/HMAN-114.pdf>.
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nutarimas néra priimtas, naujai iSrinkti Atstovy Riimai vadovaujasi bendrosiomis parlamentinés
teisés nuostatomis ir Atstovy Ramy veiklos precedentais’?,

Kongresas darba vykdo sesijose, i kurias renkasi bent vieng kart per metus, pirmoji
sesija prasideda sausio 3 dieng, jei Kongresas nenustato Kkitaip ( XX — oji Konstitucijos pataisa 2
sk.). Susiklosciusi Kongreso darbo praktika suformavo dviejy sesijy Kongresqu4. Naujai iSrinkto
Kongreso pirmoji sesija prasideda sausio 3 dieng vidurdienj, antroji — Kity mety sausio 3 dieng
vidurdienj. SuSaukiant sesijg priilmamas jungtinis nutarimas, kurj gali inicijuoti Atstovy Rumai

arba Senatas'?®

. Atkreiptinas démesys, kad ypatingais atvejais Konstitucija suteikia teise¢
Prezidentui suSaukti vieny ar abejy riimy sesija prie§ oOficialia Kongreso sesijos pradzig
(Konstitucijos 2 str. 3 sk.).

Pagal nusistovéjusig Atstovy Riimy praktika, naujai iSrinktg Kongresa susirinkti kviecia
ankstesniojo Kongreso Klerkas, to negalint padaryti Klerkui, §ig pareiga igyvendina Tvarkdarys
(angl. Sergeant-at-Arms) (2 U.S.C. § 26; Manual § 643, 656). PrieSingai nei Pirmininko, Klerko
ir Tvarkdario jgaliojimai nenutriiksta pasibaigus Atstovy Rimy jgaliojimams, taciau juos i$
uzimamy pareigy gali paSalinti Pirmininkas arba Atstovy Riimai paprastaja balsy dauguma
(clause 1 of Rule 11, Rules of the House of Representative).

Pries oficialig naujai iSrinkto Kongreso sesijos pradzig Klerkas, o jam nedalyvaujant,
Tvarkdarys priima iSrinkty atstovy, Puerto Riko rezidento ir delegaty iSrinkimo fakta
patvirtinan¢ius dokumentus, tada sudaro ir paskelbia oficialy Atstovy Rimy nariy sarasg (2
U.S.C. § 26). Paskelbimo procediira vyksta zodziu, Klerkui perskaitant kiekvieno deleguoto
atstovo varda ir pavardg, atvykes iSrinktas atstovas informuoja jog atvyko, jei delegatas
neinformuoja apie atvykima, jis yra nejtraukiamas j sarasa (Manual § 644). Sios procediiros metu
oficialiai uzfiksuojamas Konstitucijos 1 straipsnio 5 skirsnyje numatytas kvorumas, reikalingas
klausimams spresti. Svarbu pabréZzti, kad Siuo momentu iSrinkti atstovai jgyja ,,pilnesnj tarpinj‘
teisinj statusa nei iki $iol: Pirmininko rinkimuose gali balsuoti tik tie iSrinkti atstovai, kurie yra
itraukti j Klerko sudarytg ir oficialiai paskelbta Atstovy Riimy nariy sarasa, be to jie turi teis¢
teikti pasitilymus, nutarimus ar spresti kitus Rimy administracinius klausimus™?®.

Identifikavus Atstovy Rumy kvorumg, kandidatai j Atstovy Rimy narius renka

Pirmininka. Uz §j procesa yra atsakingas Klerkas — oficialiai fiksuoja kandidaty j Pirmininkus

nominacijas, skaiciuoja balsus, oficialiai paskelbia Pirmininko rinkimy rezultatus. Pirmininko

128 House Rules and Manual § 60 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-11-10]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/HMAN-
114/pdf/HMAN-114.pdf>.

124 House Rules and Manual § 242 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-11-10]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pka/HMAN-
114/pdf/HMAN-114.pdf>.

125 gullivan, V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W., supra note 108, p. 153.

126 Deschler Ch 2 § 2. I§ House Practice. A Guide to the Rules, Precedents and Procedures of the House, Sullivan,
V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W., supra note 108, p. 157.
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kandidatiiras sitlo Respublikony konferencinis susirinkimas (angl. Republican Conference
Chair) ir Demokraty lyderiy susirinkimas (angl. Democratic Caucus Chair), tuomet Klerkas
sudaro kandidaty j Pirmininkus sarasa ir Zodziu yra balsuojama uz kiekvieng kandidatg atskirai,
iSrinktu Pirmininku laikomas asmuo, surinkes posédyje dalyvaujanciy iSrinkty atstovy balsy
dauguma (Manual § 27-28). Puerto Riko rezidentas ir delegatai neturi konstitucinés teisés
balsuoti renkant Pirmininkg (Manual § 675).

Tuo tarpu kalbant apie kity pareigiiny t.y. Klerko, Tvarkdario, Kapeliono ir Vyriausiojo
administracijos tarnautojo (angl. a Chief Administrative Officer) rinkimus, svarbu atkreipti
démesj, kad jie yra iSrenkami tik Rimams patvirtinus Atstovy Riimy reglamentg ir Manualg. Iki
to laiko, kol bus iSrinkti nauji pareiglinai, minétieji pareiglinai eina savo pareigas ir naujai
iSrinktame Kongrese (clause 1 of Rule I, Rules of the House of Representatives).

Pirmininkas priima Rimy nariy priesaika ir pats prisiekia prie§ Rimy narius'®’. Kai
iSrinkti atsovai ir delegatai prisiekia jie jgyja Riimy nariy teises ir pareigas: gali biiti paskirti |
komitetus ir dalyvauti jy veikloje bei teikti teisés akty projektus (Manual § 300). Tad nuo Sio
momento Atstovy Rimai laikomi oficialiai jgij¢ savo jgaliojimus ir pradeda pirmaja sesija
rengdami, o véliau priimdami Riimy reglamentg ir Manualg. Paprastai Atstovy Riimai, sutare dél
pakeitimy, patvirtina ankstesniojo Kongreso Reglamenta'?®. Taip pat, priimdami nutarimus
Atstovy Rimai: 1) informuoja Senata, kad susirinko Konstitucijos 1 straipsnyje 5 skyriuje
numatytas Atstovy Riimy kvorumas ir i$sirinko Rimy Pirmininkg ir Klerka, 2) sukuria rinktinj
komiteta, kuris informuoja Prezidenta, kad susirinko Konstitucijos 1 straipsnyje 5 skyriuje
numatytas Atstovy Riimy kvorumas bei yra pasiruoS¢s priimti Prezidento praneSimus ar
informacijg ir 3) jgalioja Klerka informuoti Prezidents, jog Atstovy Rumai iSsirinko
Pirmininkqlzg.

Apibendrindami, galime teigti, kad Kongresas nelaikomas susirinkusiu ] sesija, tol kol
abeji rimai nesudaro Konstitucijojos 1 straipsnio 5 skyriuje jtvirtinto kvorumo. Kongresas
oficialiai pradeda sesijag kai abeji riimai susirenka, identifikuoja Konstitucijoje numatyta
kvoruma, atstovai ar senatoriai iSsirenka rimy pareiginus, prisiekia ir priima vidines rumy

130 Tik atlikus visus $iuos veiksmus

veiklos procediiras detalizuojancias taisykles ir reglamentus
laikoma, kad Kongresas pradéjo sesija ir jgyja istatymy leidybos jgaliojimus bei visus Kitus

ekspicitiskai ar implicitiSkai Kostitucijos jam pavestus jgaliojimus.

1272 U. S. Code §25 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-11-13]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-
title2/html/USCODE-2011-title2-chap2-sec25.htm>.

128 Sullivan, V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W., supra note 108, p. 837.

29 Deschler Ch 1 § 7. I§ House Practice. A Guide to the Rules, Precedents and Procedures of the House, Sullivan,
V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W., supra note 108, p. 157.

1301 Hinds §§ 130, 140, 237. 1§ House Practice. A Guide to the Rules, Precedents and Procedures of the House,
Sullivan, V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W., supra note 108, p. 160.
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Atstovy Rimy Pirmininkas yra oficialus Riimy vadovas, pirmininkui susirgus, jo
pareigas eina laikinasis Pirmininkas (angl. Speaker Pro Tempore), kurj Pirmininkas paskiria ne
ilgiau kaip 10 darbo dieny laikotarpiui, taip pat Atstovy Rimams pritarus Pirmininkas gali
paskirti laikingjj Pirmininka, kuris eina Pirmininko pareigas visais kitais atvejais, kai dél
objektyviy priezas¢iy to negali atlikti jis pats (clause 8 of Rule I, Rules of the House of
Representatives). Kaip oficialus Riimy vadovas Pirmininkas turi placius jgaliojimus: jis pradeda
ir veda Rumy posédzius; yra atsakingas uz posédzio protokolg bei uz tvarka posédziuose ir
visuose Atstovy Riimuose; sprendziamy klausimy ir svarstomy teisés akty eilés sudaryma; taip
pat oficialiai priima (angl. Speaker ‘s table) Senato teisés akty projektus ir paskirsto juos j
komitetus ar sulaiko jy pateikimg komitetams, jei panasus teisés aktas jtrauktas j Atsovy Riimy
kalendoriy; pasiraso Atstovy Rimy ar abejy rimy priimtus teisés akty projektus™.

Atstovy Rimy veiklos procesa jtakoja ir politiniai interesai bei sprendimai. Paprastai
iSkart po rinkimy t.y. lapkri¢io ménesj Respublikony konferencinio susirinkimo (angl.
Republican Conference) ir Demokraty susirinkimo (angl. Democratic Caucus Chair) metu
iSrinkti atstovai priima taisykes, kuriomis parlamentarai vadovaujasi dirbdami komitetuose ar
balsuodami tam tikrais klausimais. Svarbu pazymeéti, jog respublikony ar demokraty susirinkimy
priimti reglamentai néra oficialiis dokumentai reguliuojantys Atstovy Riimy procediiras, taciau
jie svarblis, nes gali daryti jtaka ROmuose vykstantiems jstatymy leidybos procesams.
Pavyzdziui, 110 — 0jo Kongreso Demokraty susirinkimo 38 taisyké jtvirtino, kad susirinkimo
nariai negali pritarti svarstomoms priemonéms ar pasitilymams suspenduoti teisés akta, jei dél
Siy priemoniy ar teisés akty nebuvo apsispresta demokraty susirinkimo metu ar priemoniy ar
teisés akto poveikio verté per fiskalinius metus sudarys lygiai ar daugiau nei milijong JAV

doleriu132.

Kaip ir Atstovy Rimuose, Senato veiklos procesg jtakoja  Respublikony
konferencinio susirinkimo (angl. Republican Conference) ir Demokraty susirinkimo (angl.
Democratic Conference) priimti reglamentai ir taisyklés, kuriuose Senatoriai detalizuoja partijy
lyderiy identifikavima, susirinkimy tvarkg ir daZznuma bei nustato tam tikrus Senatoriy veiksmuy,
atlieckamy komitetuose, apribojimus™.

Kalbant apie atstovy darba komitetuose, Atstovy Riimy reglamentas (clause 2 of Rule
XI) numato, kad kiekvienas nuolatinis komitetas, ne véliau kaip per 30 dieny nuo nariy
paskyrimo ] komiteta, priima komiteto funkcionavimo procediiras jtvirtinant] reglamenta, kuris
yra publikuojamas Kongreso jrasuose. Komitety veiklos reglamentai detalizuoja komiteto

kvoruma, balsavimo tvarka ar komiteto ataskaity rengimo tvarka. Sie komitety reglamentai

B Clause 1, 2, 3 of Rules I, Rules of the House of Representatives [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-14].
<http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>; Sullivan, V. J.; Johnson, W. C.; Brown, H. W., supra note 108,
p. 847.

1321 ynch, S. M; Beth, S. R.; Glassman, E. M., supra note 51, p. 48-49.

33 |pid., p. 102-103.
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nuosekliai papildo Atstovy Rumy Reglamentg ir negali jam priestarauti (Rule XI, Rules of the
House of the Representatives).

Siekiant visapusiSkai atskleisti Kongreso viding darbo organizavimo tvarka toliau bus
analizuojamos Senato vidinés veiklos procediros. Kaip minéta anskCiau, Senatas
identifikuojamas kaip testiné institucija, kurios jgaliojimai nenutruksta. Senato darbo praktikoje
preziumuojama, jog Konstitucijoje (1 str. 5 sk.) numatytas kvorumas, nepaisant jokiy aplinkybiy,
egzistuoja visada, tol kol nenustatyta priesingai'®*. Jei kvorumas yra, laikoma, kad Senato (tuo
pa¢iu ir viso Kongreso) pirmoji ar antroji sesija prasidéjo ir Senatas gali jgyvendinti visus
konstitucinius jgaliojimus, taciau svarbu pabrézti, kad tai Senatas gali padaryti tik tuomet, kai
abeji rimai pradeda sesijg. Tol kol Atstovy Rimai neidentifikavo kvorumo ir neinformavo
Prezidento, jog yra pasiruosg¢ priimti Prezidento praneSimus, tol Senatas neturi teisés atlikti jokiy
teisékiiros Veiksmql35. Procediiry prasme néra rySkaus skirtumo tarp ankstesnio ir vélesnio
Senato, nes visi teisés akty leidybos klausimai, kuriy neiSsprendé ansktesnis Senatas, turi biti
tesiami ir sprendziami naujai prasidéjusioje Senato sesijoje (Rule XVIII, Standing Rules of the
Senate).

Senatas iSsirenka laikingjj pirmininka (angl. President pro tempore), kuris vadovauja
Senato darbui ir eina Senato Pirmininko pareigas $iam nedalyvaujant, laikinojo pirmininko
jgaliojimai nutriiksta suéjus Kongreso jgaliojimy terminui (Manual § 314). Kalbant apie
laikinojo pirmininko teises ir pareigas, svarbu paminéti, kad Senato reglamentas (clause 2 Rule I,
Standing Rules of Senate) suteikia teise¢ laikinajam pirmininkui paskirti senatoriy, kuris pasirasys
tinkamai uzregistruotus teisés akty projektus bei paskirti senatoriy, atsakingg uz Senato posédziy
vedimg ir tvarkg jy metu (angl. Presiding Officer). Svarbu atkreipti démesj, kad paskirti Siuos
pareigiinus yra iSimtiné¢ laikinojo pirmininko teis¢, kurios neturi Senato Pirmininkas. D¢l Sios
priezasties galime teigti, kad Senato Pirmininkas yra formalusis Senato vadovas, tuo tarpu
laikinasis pirmininkas - realusis.

Pirmininkaujantis pareiginas (angl. Presiding Officer) yra atsakingas uz Senato
posédziy eiga bei tvarka juose, Senatoriy praSymu jis pateikia Prezidento pranesimus, ataskaitas
ir kitag departamenty informacija, ar Atstovy Rimy teisés akty projektus bei Senato reglamento
nustatyta eilés tvarka pristato kitg informacijg ar teisé€s akty projektus Senato svarstymui (clause
I, 2 Rule VII, Standing Rules ot the Senate). Pirmininkaujantis pareigiinas oficialiai priima
(angl. the Presiding Officer’s desk) teisés akty projektus ir nevir§ydamas savo jgaliojimy
nukreipa teisés akto projekta komitetui svarstyti (clause 1, Rule XVII, Standing Rules of the

134 Riddick’s Senate Procedure, pp. 1041-1042 [interaktyvus]. [Zitréta 2015-11-18].
<https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-RIDDICK-1992/content-detail.html>.

13 Riddick’s Senate Procedure, p. 494 [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-18]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GPO-
RIDDICK-1992/pdf/GPO-RIDDICK-1992-32.pdf>.
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Senate). Aptardami pirmininkaujan¢io pareigiino jgaliojimus, matome, kad nors ir siauresne
apimtimi, jie yra analogiski Atstovy Rimy Pirmininko jgaliojimams vedant Rimy posédzius bei
paskirstant teisés akty projektus komitetams.

Galima sakyti, kad Atstovy Riimai ir Senatas yra dvi vienos monetos pusés. Funkciné
struktiira neleidzia nei Atstovy Rimams, nei Senatui tapti savarankiskiems ir jgyti daugiau galiy.
Efektyviai funkcionuoti ir jgyvendinti savo jgaliojimus abeji ramai gali tik nuolat
bendradarbiaudami.
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5. KONGRESO NARIO TEISINIS STATUSAS

Siekiant iSsamiai atskleisti Kongreso nario teisinj statusg svarbu aptarti tiek atstovy, tiek
senatoriy jgaliojimy pradzios ir pabaigos momentus, jgaliojimus bei veiklos garantijas. Miisy
nuomone, teisinis statusas iSplaukia bitent i§ minéty aspekty. Tad tik aptarus Siuos aspektus bus
atskleistas visapusiSkas Kongreso nario teisinis statusas.

Pagrindiniai Kongreso nario teisinio statuso S$altiniai yra Konstitucija, jos pataisos,
Senato Reglamentas, Atstovy Riimy reglamentas ir Jungtiniy Valstijy Kodeksas'®.

Konstitucija jtvirtina amziaus, pilietybés ir sé€slumo reikalavimus, keliamus kandidatui }
Atstovy Rumus ar Senatg. Atstovu negali bliti asmuo, jaunesnis nei dvideSimt penkeriy mety,
neiSbuves septynerius metus Jungtiniy Valstijy pilieCiu ir rinkimy metu negyvenantis toje
valstijoje, kurioje yra renkamas (Konstitucijos 1 str. 2 sk.). Tuo tarpu, Senatoriumi negali bati
asmuo, kuriam néra sukake trisdeSimt mety, kuris néra iSbuves devynerius metus Jungtiniy
Valstijy pilieciu ir rinkimy metu negyvena toje valstijoje, kurioje yra renkamas (Konstitucijos 1
str. 3 sk.).

Kalbant apie jgaliojimy pradzia, Konstitucijos XX — osios pataisos 1 skyrius jtvirtina
konkrety momenta: atitinkamy mety sausio 3 dienos vidurdien;j baigiasi anstesniyjy Kongreso
nariy jgaliojimai ir atitinkamai nuo to momento prasideda jy pareigy peréméjy jgaliojimy laikas.
Visgi, kompleksiskai nagrinédami XX —aja pataisa bei JAV Konstitucijos 6 straipsnj matome,
jog 18rinkti atstovai ir senatoriai sausio 3 d. vidurdienj automatiSkai nejgyja oficialiy Kongreso
nario jgaliojimy. Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos 6 straipsnis numato Kongreso
nariams pareigg prisiekti arba iSkilmingai pasizadéti laikytis Jungtiniy Amerikso Valstijy
Konstitucijos. Tik po priesaikos Kongreso nariai jgyja teis¢ oficialiai eiti pareigas. Senato
Reglamentas detalizuoja, jog Kontituciné pareiga prisiekti ar iSkilmingai pasizadéti turi buti
atlikta kiekvieno senatoriaus atvirame Senato posédyje, prie§ pradedant eiti senatoriaus
pareigasm. Atstovy Rimy nariai prisiekia pirmaja naujai iSrinkto Kongreso darbo diena, 1§ kart

po to, kai yra iSrenkamas ir prisiekia Pirmininkas (2 U. S. Code §25)*%

. Atstovy Riimy nariu yra
laikomas asmuo, kuris yra j juos iSrinktas, prisiekes, neatsistatydings ar Atstovy Rumai kitaip
néra suvarzg¢ jo jgaliojimy (clause 5 (7)(B) Rule XX of Rules of the House of Representatives).
Galime daryti iSvada, kad pirmos Kongreso sesijos metu, kuri prasideda atitinkamy mety sausio

3 dienos vidurdienj prisiekia iSrinkti atstovai ir senatoriai, nes tik prisiekes Kongreso narys

136 United States Code <http://uscode.house.gov/>

37 Rule 111 of Standing Rules of the Senate [interaktyvus]. [ZiGiréta 2015-10-22].
<https://www.gpo.gov/fdsys/pka/SMAN-113/pdf/SMAN-113.pdf>.

1382 U. S. Code §25 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-10-22]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-
title2/ntml/USCODE-2011-title2-chap2-sec25.htm>.
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oficialiai jgyja Kongreso nario teises ir pareigas, imunitetg bei tam tikras veiklos garantijas, t.y.
igyja Kongreso nario teisinj statusg.

Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina Kongreso nario teisiy ir pareigy, tac¢iau abejy rumy
reglamentai atstovams ir senatoriams i§ esmés numato vienintele pareigg — dalyvauti ir balsuoti
kiekvienu, atitinkamuose ramuose keliamu, Klausimu (clause 1 of Rule IlI; Clause 2 of Rule V,
clause 1 of Rule XII). Kadangi Kongreso, kaip institucijos, jgaliojimai placiau nagrinéti
ankstesniuose skyreliuose, jgaliojimy tema nebus dubliuojama ir toliau Siame skyriuje detaliau
nebus nagriné¢jama.

Toliau bus aptartos pagrindinés Kongreso nario veiklos garantijos, imunitetai bei veikly
ribojimai, jtvirtinti JAV Konstitucijos 1 straipsnio 6 skyriuje.

Konstitucijos 1 straipsnio 6 skyriuje numatytas Kongreso nariui mokamas atlyginimas
i§ Jungtiniy Valstijy izdo, yra viena i$ veiklos nepriklausomumo garantijy. Be to, XXVII — 0ji
Konstitucijos pataisa jtvirtina ribojimg Kongresui padidinti ar sumazinti esamos kadencijos
senatoriy ir atstovy atlyginima™®. Visi jstatymai, keiGiantys Kongreso nariy darbo uZmokestj,
negali jsigalioti tol, kol nejvyks atstovy rinkimai. Teisingje literatiiroje i§ valstybés izdo, ne
Kongreso narius delegavusiy valstijy, mokamas atlyginimas bei draudimas mazinti ar didinti
esamos kadencijos Kongreso nariy uzmokestj, traktuojamas kaip skaidrios, stabilios ir

nepriklausomos Kongreso nario veiklos uztikrinimas®®.

Svarbu atkreipti démesj, jog
Konstitucija expresis verbis nejtvirtina draudimo Kongreso nariams gauti pajamas i§ Kkity
Saltiniy, ta¢iau Senato reglamento 35, 36 taisyklés ir Atstovy Rimy reglamento 23 taisyklés 3, 4,
5, 6 punktai ir 25 taisyklé numato konkrecius ribojimus papildomoms Kongreso nariy

pajamoms™*!

. Antai, Kongreso nariams draudZiama pasipelnyti ar siekti finansinés naudos kitam
subjektui naudojantis Kongreso nario statusu (Atstovy Rimy Reglamento 23 t. 3 p.), priimti
dovanas (Atstovy Riimy reglamento 23 t. 4 p., Senato reglamento 35 taisyklé), ar gauti honorarg
uz oficialias kalbas, publikacijas ar panaSig veikla, iSskyrus Atstovy Rimy Reglamente ar
Senato reglamente numatytus atvejus (Atstovy Rimy reglamento 23 t. 5 p., 5 U.S.C. app. 4 §§
501 (b)m). Kongreso nariai neturi teis€s gauti uzmokescio 1§ jmoniy, asociacijy, korporacijy ar
kity subjekty teikian¢iy kvalifikuotas paslaugas, atstovauti jas ar gauti uzmokestj uz profesijos
praktikavimg susijusj su minéty subjekty atstovavimu, iSskyrus medicinos praktika, taip pat

draudZiama leisti savo, kaip Kongreso nario, varda naudoti jmonéms, asociacijoms,

139 Uzsienio Saliy Konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 287.

140 Ritchie, D. A. The Congress of the United States - A Student Companion. Oxford and New York: Oxford
University Press, Inc, 2006, p. 192-193.

141 Rules of the House of Representatives [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-23].
<http://clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>.

125U.S.C. app. 4 §§ 501 (b) [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-11-23]. <http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2012-
title5/html/USCODE-2012-title5-app-ethicsing-titleV.htm>.
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korporacijoms ar kitiems subjektams, ar bati jy valdyby nariu ir uz tai gauti atlygj (Atstovy
Rimy reglamento 25 t. 2 p. (a, b, ¢, d.), 5 U.S.C. app. 4 §§ 502(a)). Kalbant apie galimy
iSvestiniy pajamy ribojima, svarbu paminéti, jog moké¢jimai, savo esme atitinkantys honorara,
pervedami nevyriausybinei organizacijai Kongreso nario vardu negali bati didesni nei 2000
USD. Sie mokéjimai negali biiti priimti nevyriausybinés organizacijos vardu Kongreso nario, jo
Seimos nario ar bet kurio kito jo artimojo, kuris gauna finansing naudg i$ tos nevyriausybinés
organizacijos (Atstovy Rimy reglamento 25 t. 1 p. (¢), 5 U.S.C. app. 4 §§ 501 (c) ). Visqi,
Kongreso nariai per metus turi teis¢ gauti papildomy pajamy ne daugiau kaip 15% Kongreso
nario metinio atlyginimo (Atstovy Riimy reglamento 25 t. 1 p. (a), 5 U.S.C. app. 4 §§ 501 (a))
bei gauti honorg jei Kongreso nario pajamos nevirSija 120 % minimalaus bazinio uzmokescio
GS-15 Generaliniame aprase ir oficialios kalbos ar publikacijos tema yra tiesiogiai susijusi su
Atstovy Rumy nario pareigomis arba aktualiai temai buty padaryta zala dél Kongreso nario
neveikimo. Taip pat Kongreso narys gaves oficialy Etikos komiteto leidima turi teis¢ gauti
uzmokestj uz pedagoning veiklg (Atstovy Riimy reglamento 25 t. 2 p. (e), 5 U.S.C. app. 4 §§ 502
(b)) be to, atstovai turi teis¢ uzsiimti medicinos praktika (Atstovy Riimy reglamento 25 t. 2 p.
(@)(c)). Galime teigti, jog minéti apribojimai uztikrina Kongreso nariy nesaliSkuma visy subjekty
ir valstybés valdzios instituciy atzvilgiu bei eliminuoja Kongreso piktaudziavimo savo teise
galimybg.

Imunitetas yra viena i$ asmens nelieCiamybés papildomy garantijy, biitiny bei reikalingy
to asmens pareigoms tinkamai atlikti. Imunitetas uZtikrina galimybe nekliudomai vykdyti
Konstitucijos ir jstatymy pavestas pareigas bei nustatytas funkcijas. Kongreso nariy imunitetas
tiesiogiai jtvirtintas Konstitucijoje: ,, Jie (senatoriai ir atstovai — aut. pastaba) negali biiti suimti,
18skyrus valstybés iSdavimo, sunkaus nusikaltimo ir vieSosios tvarkos pazeidimo atvejus, kai
dalyvauja atitinkamy rimy sesijoje arba kai vyksta j riimus ar grizta i$ jy [...]“. Siekiant suvarzyti
Kongreso nario laisve, prieSingai nei Lietuvos Respublikos Seimo nariams**, JAV Kongreso
nariams néra butinas atitinkamy riimy leidimas tai padaryti. JAV Konstitucija, Atstovy Rimy
reglamentas ar Senato reglamentas nenumato specialios leidimo suvarzyti Kongreso nario laisve
procediiros. Tad galime daryti iSvada, jog imunitetas nuo suémimo ar kitokio laisvés suvarzymo
Kongreso narj saugo tik Konstitucijos 1 straipsnio 6 skyriaus numatytais atvejais. Svarbu
paminéti, kad Kongreso narys turi imunitetg nuo civilinés atsakomybés, kuri atsirado jam einant
savo pareigas, taCiau neturi imuniteto nuo baudZiamosios atsakomybés. JAV Auksciausiasis
Teismas, nagrinédamas bylg Williamson v. United states (1908) konstatavo, kad Kongreso nariai

144

visiskai neturi imuniteto nuo baudziamosios atsakomybés™". Be to, Kongreso nariai gali buti i$

31 jetuvos Respublikos Konstitucijos 62 straipsnis 2 dalis. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30).
% Forte, D. F., et. al. supra note 83, p. 99.
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karto patraukti baudziamojon ar civilinén atsakomybén uz padarytus veiksmus ar neveikima,
kurie buvo atlikti ne Kongreso nario pareigy vykdymo metu. Siuo atzvilgiu Auki&iausiasis
teismas savo praktikoje atskleidé gana siauras Kongreso nario imuniteto ribas, konstatuodamas,
jog net civilinése bylose kompetetinga institucija turi teis¢ jpareigoti Kongreso narj dalyvauti

civilinés bylos nagriné¢jimo procesel45.

Visgi, suteikti imunitetai Kongreso nariams yra
Konstitucijos rengéjy siekis apsaugoti istatymy leidybos procesa bei uZztikrinti jstatymy
leidziamosios valdzios nepriklausomumg ir valdziy padalijimo principo jgyvendinima'*®.
Kongreso nariai ,,[...] uz savo kalbas ar pareiks$tag nuomong per debatus bet kuriuose i§
abejy rimy [...] negali bati apklausiami jokioje kitoje vietoje.” (Konstitucijos 1 str. 6 sk.).

Auk¢iausiasis teismas byloje Eastland v. United States Servicemen's Fund (1975)'’

pazyméjo,
jog zodzio ir debaty laisvés tikslas yra iSsaugoti Kongreso veiklos nepriklausomuma
igyvendinant tiesiogiai Konstitucijoje numatytg jstatymy leidybos funkcija. Kongreso nariai yra
apsaugoti ne tik nuo bylinéjimosi pasekmiy, bet ir pacio bylin¢jimosi proceso. Bet koks
dalyvavimas bylin¢jimosi procese atima laiko, energijos bei atitraukia Kongreso narj nuo jo
tiesioginiy jstatymy leidybos pareigy, todél Sio imuniteto pagrindu Kongreso narys turi teis¢
nedelsiant praSyti teismo nutraukti bylos nagrin¢jima, kurj teismas, nustates jog praSymas yra
pagristas, privalo tenkinti**. Jei Kongreso nario atlikti veiksmai atitinka ,,jstatymy leidybos
proceso® kriterijy, tokiu atveju Siems veiksmams taikomas absoliutus imunitetas. Svarbu
paminéti, kad ,,jstatymy leidybos proceso dalimi* gali biiti laikomi bet kokie veiksmai, kurie
suprantami kaip neatsiejama komitety darbo dalis (pvz. diskusijos, pasitilymai, patarimai) ar
atitinkamy riimy procediiros, kuriy metu yra svarstomi, priimami ar atmetami teisés akty
projektai ar visi kiti klausimai, kuriuos spresti atitinkamiems rimams paveda Konstitucija149.
Zodzio ir debaty laisvés imunitetas apima Kongreso nariy teis¢ balsuoti, teis¢ dalyvauti komitety
diskusijose, komitety praneSimy rengimg ir platinima, teis¢ jpareigoti subjekta suteikti
informacija, biiting Kongreso atlickamam tyrimui ir netgi apima vogtos slaptos informacijos
skaitymg subkomitety praneSimuose (Gravel v. United States (1972)). Taciau negalioja
Kongreso nariui jgyvendinant kitas savo pareigas, pavyzdziui derantis su federalinémis

agentliromis, inicijuojant spaudos praneSimus, straipsnius ar sakant oficialias kalbas savo

reprezentuojamoje valstijoje™.

> Forte, D. F., et. al. supra note 83, p. 99.
18 Tarr, R. D., Congress A to Z, New York: Routledge, 2013, p. 215-216.
147 Eastland v. United States Servicemen's Fund, 421 U.S. 491 (1975) [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-25].
;gttp://caselaw.findIaw.com/us-supreme-court/421/491.html>.

Ibid.
19 Gravel v. United States, 408 U.S. 606 (1972) [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-11-26].
l<5t)1ttp://caselatw.findIaw.com/us-supreme-court/408/606.html>.

Ibid.
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Kalbédami apie Kongreso nario veiklos imunitetus, biitume linkg¢ sutikti su C. Pinckley
nuomone, jog tévai kiiréjai suvoké, kad laisvoje demokratiskoje valstybéje uztenka vos keliy ir
gan siaury Kongreso nario veiklos imunitety, kad netrukdomai biity jgyvendinamos jstatymy
leidZiamajai valdZiai numatytos funkcijos bei jgaliojimai'®.

Kongreso nariams savo kadencijos laikotarpiu draudZiama uzimti bet kokig Jungtiniy
Valstijy civiling tarnyba, kuri biity jsteigta ar kurioje buty padidintas atlyginimas jos kadencijos
laikotarpiu; joks asmuo, uzimantis kokias nors pareigas Jungtiniy Valstijy tarnyboje, negali tapti
vieny ar kity rimy nariu tol, kol eina Sias pareigas (Konstitucijos 1 str. 6 sk.). Konstitucija
jtvirtina draudimg vienos valdzios atstovui tapti kitos valdzios atstovu, pavyzdziui Kongreso
narys negali biiti teis¢ju ar vykdomosios valdzios agentiiros darbuotoju. B. Brewster teigimu, §io
apribojimo Kongreso nariai negali iSvengti net atsistatydindami i§ uzimamy pareigy, nes
konstitucinis ribojimas galioja visg laikotarpj, kuriam Kongreso narys buvo irinktas’®?. Butume
linke nesutikti su tokia nuomone, nes Kongreso nariui atsistatydinus i$ pareigy nebelieka realios
galimybés pazeisti valdziy padalijimo principa ar piktnaudziauti savo, kaip Kongreso nario,
jgaliojimais, todél toks grieztas ribojimas, miisy nuomone, biity neproporcingas. Anot A.
Hamilton, Sio ribojimo tikslas uzkirsti kelig jstatymy vykdomajai valdziai paveikti jstatymy
leidziamajg ir vice versa'®®.  Apibendrindami galime teigti, jog Konstitucijoje ir abejy rimy
reglamentuose jtvirtintas Kongreso nario pareigy nesuderinamumas su jokia kita Jungtiniy
Valstijy tarnyba bei griezti darbo privaciame sektoriuje ribojimai, numatyti Atstovy Rimy
reglamento 23, 25 taisyklése ir Senato reglamento 36 taisykléje suponuoja jog Kongreso nario
pareigos 1§ esmés yra nesuderinamos su jokia kita veikla, iSskyrus pedagoging veikla bei
medicinos praktika.

Kongreso nariy lygiateisiSkumas kildinamas i§ minéto Konstitucijos straipsnio 6
skyriaus, nes visi Kongreso nariai yra lygis: jiems galioja tos pacios veiklos garantijos bei
imunitetai, jie turi vienodas galimybes dalyvauti Kongreso darbe bei visiems Kongreso nariams
uz tarnybg yra mokamas jstatymu nustatytas atlyginimas.

Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina Kongreso nario jgaliojimy pabaigos momenty, taciau
kompleksiSkai nagrin¢jant Konstitucija, jos pataisas, Atstovy Riimy reglamenta bei Senato
reglamentg galime iSskirti jgaliojimy pabaigos momentus. Kongreso nario jgaliojimai nutriiksta
jeigu: 1) baigiasi kadencijos laikas t.y. sausio 3 d. vidurdien;j tais metais, kai tokiy jgaliojimy
laikas biity pasibaiges (XX- 0ji Konstitucijos pataisa, 1 sk.), 2) mirSta, 3) Kongreso narys
atsistatydina i$ uzimamy pareigy, 4) apkaltos proceso tvarka yra pasalinamas i§ uzimamy pareigy

(Konstitucijos 1 str. 3 sk. 7 d.). Kalbant apie Kongreso nario jgaliojimy pabaiga suéjus

51 Forte, D. F., et. al. supra note 83, p. 100.
52 |hid., p. 103.
53 |bid., p. 105.
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kadencijos terminui, svarbu paminéti, kad anstesniyjy Kongreso nariy jgaliojimai pasibaigia tik
prisiekus naujai iSrintiems Kongreso nariams. Apkaltos proceso tvarka Kongreso narys gali buti
atleistas i§ pareigy Ir jam gali buti uzdrausta uzimti garbés, oficialias ar apmokamas pareigas
Jungtiniy Valstijy tarnyboje (Konstitucijos 1 straipsnio 3 skyriaus 7 dalis).

Apibendrinant, galime teigti jog Kongreso nario teisinj statusg atskleidzia jo pareigy,

igaliojimy pradzios ir pabaigos momentai bei veiklos garantijy visuma.
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6. KONGRESO TEISINIAI SANTYKIAI SU JAV PREZIDENTU

6.1 Jungtiniy Amerikos Valstiju Prezidento teisinis statusas

Siekiant atskleisti JAV Kongreso teisinius santykius su JAV Prezidentu, svarbu aptarti
JAV Prezidento teisinj statusa, jgaliojimus, Prezidento veiklos garantijas bei veiklos pasibaigimo
pagrindus.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos 2 straipsnio 1 ir 2 skyrius numato du
Prezidento teisinio statuso Saltinius: Konstitucijg ir jstatymus. DidZioji dalis normy, kuriomis
nustatomas JAV Prezidento teisinis statusas iSdéstomos Konstitucijos 2 straipsnyje. Ta¢iau Siame
straipsnyje  Prezidento jgaliojimai apibréZiami gana abstrakciai ir neiSbaigtai. Pavyzdziui,
Konstitucijos 2 straipsnio 2 skyrius jtvirtina nuostatg jog Prezidentas yra ginkluotyjy pajégy
vadas, tac¢iau nenumato aiskiy jgaliojimy riby, leidzianciy suprasti, kg Prezidentas turi teise
daryti, o ko ne. Misy nuomone, visapusiSkai Prezidento teisinj statusg apibrézia Konstitucija, jos
pataisos, konstituciniai paprociai, jstatymai bei teismy precedentai, kuriuose ypac aiskiai
atskleidziamos Prezidento jgaliojimy ribos.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidento institucija, nors ir lakoniSkai, jtvirtina
Konstitucijos 2 straipsio 1 skyrius — ,,vykdomoji valdzia priklauso Jungtiniy Amerikos Valstijy
Prezidentui. Jis eina pareigas ketverius metus ir kartu su viceprezidentu, renkamu tokiam pat
laikui®. Tokia lakoniSka formuluote siekta jtvirtinti vykdomosios valdZios administracinj
stabilumg bei efektyvumag. ,,Federalisty rastuose™ (Nr. 70) A. Hamilton teigé, kad pagrindiniai
vykdomosios valdZios uZdaviniai — teisés vykdymo uZtikrinimas bei uZsienio politika ir tik
nepriklausoma vienasmen¢ institucija gali efektyviausiai koordinuoti §ias sferas™.

Kandidatui ; JAV Prezidento posta Konstitucija numato séslumo, amziaus ir pilietybés
pagal kilme reikalavimg (Konstitucijos 2 str. 2 skyrius). Pagal XIlI — gjg Konstitucijos pataisg
analogiSki reikalavimai keliami ir viceprezidentui. Reikalavimai viceprezidentui, misy
nuomone, yra visiskai pagristi, atsizZvelgiant | potencialig galimybe viceprezidentui laikinai eiti
Prezidento pareigas. Konstitucija nenumato Prezidento kadencijy skaiciaus, ta¢iau nuo pirmojo
Prezidento G. Washington valdymo laikotarpio formavosi dviejy kadencijy paprotys, kurj
sulauzé F. Ruzvelt, kandidataves ir iSrinktas 4 kartus i$ eilés. D¢l Sios priezasties 1951 m. buvo

priimta XXII — oji Konstitucijos pataisa ribojanti Prezidento kadencijy skaiGiy iki dviejy™™.

1> Butvilavi&ius, D., supra note 23, p.392-393.
% Birmontiené, T., et al. Siuolaikiné konstitucija: studijos apie uZsienio Saliy konstitucinj reguliavimg. \Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2005, p. 40.
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JAV Konstitucijos XX — oje pataisoje'®® numatyta, kad Prezidento jgaliojimy pradZios
momentas yra ankstesniojo Prezidento jgaliojimy pabaigos momentas, taciau, kad naujai
iSrinktas Prezidentas galéty pradéti eiti savo pareigas, Konstitucija numato jam pareiga prisiekti (
Konstitucijos 2 straipsnis, 1 skyrius). Matome, jog tik po priesaikos Prezidentas jgyja teis¢
oficialiai vykdyti Prezidento jgaliojimus.

Prezidento jgaliojimai. Konstitucijos 2 straipsnyje aiskiai jtvirtinami Sie Prezidento
jgaliojimai: 1) Prezidentas yra vyriausiasis Jungtiny Valstijy kariuomengs, karinio jtry laivyno
ir valstijy nacionalinés gvardijos (kai ji Saukiama j tikrgjg Jungtiniy Valstijy tarnybg) vadas; 2)
jis gali reikalauti i$ kiekvieno vykdomosios valdzios padalinio vadovo rastu pareiksti nuomong
bet kuriuo esanciu jo kompetencijoje klausimu; 3) jis turi teis¢ teikti absoliucig ar salyging
malon¢ asmenims, pazeidusiems Jungtiniy Amerikos Valstijy jstatymus, iSskyrus apkaltos
atvejus; 4) Prezidentas turi teisg, patariant ir pritariant Senatui, sudaryti tarptautines sutartis, jei
joms pritaria du tre¢daliai dalyvaujanciy senatoriy; 5) patariant ir pritariant Senatui jis, sitlo ir
skiria ambasadorius, Kitus jgaliotus atstovus ir konsulus, Auks¢iausiojo Teismo teiséjus ir Visus
kitus Jungtiniy Valstijy pareigiinus, dél kuriy skyrimo Konstitucijoje néra kity nurodymy ir kuriy
pareigybés numatytos jstatymo. Taciau Kongresas gali jstatymu suteikti teis¢ skKirti tokius
Zemesniuosius pareigtinus, kuriuos laikys reikalingais, pac¢iam Prezidentui, teismams ar valdzios
padaliniy vadovams; 6) Prezidentas turi teis¢ skirti pareiglinus j visas laisvas tarnybos vietas,
atsirandancias tarp Senato sesijy, suteikdamas jiems jgaliojimus iki artimiausios Senato sesijos
pabaigos; 7) Prezidentas reguliariai pateikia Kongresui ataskaita apie Sajungos padétj ir
rekomenduoja jam svarstyti tokias priemones, kurias laiko reikalingomis ir naudingomis; 8)
Ypatingais atvejais Prezidentas gali suSaukti abejus riimus arba vienus i§ jy, o jeigu riimai
nesutaria dél sesijy laiko, jis gali suSaukti juos tokiu laiku, koks jam atrodo reikalingas; 9)
Prezidentas priima ambasadorius ir kitus oficialius pareigiinus; 10) Prezidentas riipinasi, kad
biity sgziningai laikomasi jstatymy; 11) Prezidentas tvirtina visy Jungtiniy Valstijy pareigiiny
jgaliojimus.

Prezidento jgaliojimai jstatymu leidybos procese. Konstitucijos 2 straipsnis expresis
verbis nenumato Prezidento jgaliojimy jstatymy leidybos procese. Taciau analizuodami jstatymy
leidybos procesg Konstitucijos 1 straipsnio 7 skyriuje matome jtvirtinta prezidento teis¢ teikti
pastabas ir pasitilymus dél jstatymy projekty: visi jstatymy pojektai, priimti Atstovy Rumy ir
Senato, prieS pradédami galioti turi biiti pateikti pasiraSyti JAV Prezidentui. Jei Prezidentas
jstatymy projektui pritaria, jj pasiraso, jei ne, grazina pateikdamas savo pastabas riimams,
pasitliusiems §j jstatymo projekta; Sie rimai jraSo prezidento pastabas i savo protokolg ir

Jstatymo projekta svarsto 1§ naujo. Jei po pakartotinio svarstymo jstaymo projektas dar karta

1% Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucija. Vienna: USIA Regional Program Office.
53



prilmamas dviejy tre¢daliy Siy rimy nariy balsy dauguma, jis su Prezidento pastabomis
siun¢iamas ] kitus rimus, kurie jj taip pat svarsto i§ naujo. Pritarus dviems tre¢daliams ir Siy
rimy nariy, jstatymo projektas tampa jstatymu. Konstitucija taip pat numato situacija, kada teisés
aktas tampa jstatymu be Prezidento paraso — jeigu Prezidentas per desimt dieny, neskai¢iuojant
sekmadieniy, po to, kai jam buvo pateiktas jstatymo projektas, jo negrazina Kongresui, jstatymo
projektas tampa jstatymu ir be Prezidento paraso. Prezidento jgaliojimai jstatymy leidybos
procese placiau bus aptarti kitame skyrelyje, atskleidziant Prezidento ir Kongreso teisinius
santykius.

Nors auksciau iSvardinti Prezidento jgaliojimai gana konkretiis, taciau Konstitucija
nepateikia aiSkaus jgaliojimy turinio ar jy riby. Pavyzdziui, Konstitucijos 2 straipsnis Prezidenta
skelbia vyriausyjy kariniy pajégy vadu, tuo tarpu Konstitucijos I straipsnis teis¢ ,,skelbti karg
[...], rinkti ir i8laikyti kariuomeng [...] ar priimti sausumos ir jiiry pajégy valdymo ir tvarkymo
taisykles“ i§imtinai suteikiama tik Kongresui. Sie probleminai jgaliojimy atribojimo aspektai per
laikg buvo atskleisti Auksc¢iausiojo teismo praktikoje. ISsamiai Prezidento jgaliojimus atskleidé
Auksciausiojo Teismo teiséjas R. Jackon savo atskirojoje nuomonéje byloje Youngstown Sheet &
Tube Co. v. Sawyer (1952 m.), kurioje jis tvirtino, kad Prezidento galios yra kintancios,
priklausomai nuo sgveikos ar jos nebuvimo su Kongresui suteiktais jgaliojimais. Pagrijsdamas
savo nuomone R. Jackon Prezidento jgaliojimus atskleidé per trijy pakopy schema®™’: 1) Kai
Prezidentas veikia pagal tiesiogiai ar numanomai Kongreso jam deleguotus jgaliojimus,
Prezidento galios yra maksimalios, nes jos apima teises, kurias turi pats Prezidentas bei teises,
kurias jam gali deleguoti Kongresas. Jei esant Sioms aplinkybéms Prezidento priimtas teisés
aktas pripazjstamas antikonstituciniu, vadinasi federaliné valdzia, kuri yra suprantama kaip
nedalomas vienetas, neturi pakankamai galiy. 2) Kai Prezidentas veikia nesant aiSkiy ar
numanomy jam Kongreso suteikty jgaliojimy, Prezidentas gali vadovautis tik savo
individualiomis galiomis. Tais atvejais, kai egzistuoja neaiSki sutampanciy Prezidento ir
Kongreso jgaliojimy ,,teritorija* Prezidentas savo iniciatyva gali imtis priemoniy, tik Kongreso
neveikimo ar abejingumo kontekste. Reikia paminéti, kad teisinéje literatiroja R. Jackon pozicija
Siuo atzvilgiu interpretuojama ir taip, kad ,,bent ypatingais nacionalinio saugumo atvejais — kaip
Youngstown — individualiis Konstituciniai apribojimai vykdomajai valdziai, priimant teisés
aktus, savo esme atitinkanius teisékiira, neturéty buti grieztai taikomi.“**® 3) Kai Prezidentas
imasi veiksmy, nesuderinamy su Kongreso iSreik§ta ar numanoma valia. Esant Sioms
aplinkybéms Prezidento galios yra zemiausiame lygyje, tokiu atveju jis gali remtis tik savo paties

konstituciniais jgaliojimais ir konkreciais atvejais neturi teisés késintis | Kongreso konstitucinius

7 Dorf, M. C.; Morrison T. W. The Oxford Introductions to U.S. Law. Constitutional law. New York: Oxford
University Press, Inc., 2000, p. 108-111.
8)bid., p. 108.

54



jgaliojimus. R. Jackson nuomone, vienintelis budas teismams palaikyti vykdomosios valdzios
veiksmus, tai konkreCiu atveju apriboti Konkreso jgaliojimus. Taciau teismas siekdamas
iSsaugoti konstitucinés sistemos pusiausvyra turi buti ypac¢ kruopsStus ir atsargus tokiose
situacijose vertindamas Prezidento pretenzijas. R. Jackson atskleista Prezidento jgaliojimy
struktora tiksliai nenurodo, kuriuos klausimus spresti Konstitucija paveda iSimtinai tik
Prezidento kompetencijai, o Kongreso sprendimy priémimo teis¢ juose riboja. Taciau eil¢je byly
pries ir po Youngstown Auksciausiasis Teismas konstatavo, jog Konstitucijos Prezidentui
deleguotoje uzsienio reikaly srityje, Prezidentas yra valstybés iSimtinai ,,vienintelis organas®
(ang. ,,sole organ“) priimantis sprendimus™®.

Prezidento veiklos garantijos. Konstitucijos 2 straipnsio 1 dalies 7 skyrius jtvirtina
Prezidento teise uz savo tarnybg gauti atlyginima, kuris negali buti padidintas ar sumazintas tuo
laikotarpiu, kuriam jis iSrinktas. Tuo paciu Konstitucija jtvirtina Prezidentui draudima gauti koki
kita atlyg] i§ Jungtiniy Valstijy ar kurios nors valstijos. Teisingje literatiiroje Prezidento
atlyginimas traktuojamas kaip veiklos nepriklausomumo garantas, kuris uztikrina efektyvy
valdziy padalijimo mechanizmo funkcionavimqleo. Draudimas sumazinti ar padidinti Prezidento
uzmokest] ir draudimas gauti bet kokj kitg atlygj i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy ar atskiry
valstijy eliminuoja Kongreso ar valstijy galimybe paveikti Prezidento sprendimus. Sie draudimai
uztikrina Prezidento nesaliSkumg visy valstybés institucijy ir subjekty atzvilgiu.

Nors JAV Konstitucija nekalba apie Prezidento imunitetg, taciau jis iSvedamas i$
valdziy padalijimo principo. Konkretiis Prezidento imuniteto ribojimai per laikg buvo atskleisti
Auksciausiojo Teismo praktikoje. AukSciausiasis Teismas savo praktikoje atskleid¢ jog del
uzimamy pareigy specifikos Prezidentas turi visiSkg imuniteta nuo civilinés atsakomybes, kuri
atsirado vykdant oficialius Prezidento jgaliojimus ir prieSingai — neturi net laikino imuniteto nuo
civilinés atsakomybés, kurig 1émé Prezidento veiksmai prie§ uzimant valstybés vadovo

pareigas®®

. Prezidento imunitetas nuo baudziamosios atsakomybés, tol kol jis eina Prezidento
pareigas, implicitiskai kildinamas i§ Konstitucijos. Imunitetas nuo baudziamosios atsakomybés
konstitucinéje doktrinoje suprantamas kaip vienas 1§ valstybés vadovo veiklos garantqlez.
Prezidento jgaliojimams nutriikus jis gali biiti traukiamas baudZiamojon atsakomybén jstatymy
nustatyta tvarka.

Prezidento jgaliojimy pabaiga. Konstitucijos 2 straipsnio 1 skyrius numato jog
Prezidento jgaliojimai nutriksta jeigu: 1) Prezidentas paSalinamas i§ pareigy, 2) mirsta, 3)

atsistatydina arba nebegali toliau eiti savo pareigy. Prezidento pasalinimo i§ pareigy procediirg

9 Dorf, M. C.; Morrison T. W., supra note 157, p. 110.
180 Butvilaviius, D., supra note 23, p. 400.

1811bid., p. 401.

*?1bid.
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detalizuoja pati Konstitucija (1 str. 3 skyrius, 2 str. 4 skyrius ), numatydama jog galima
Prezidenta pasalinti i§ pareigy jei jis pripazjstamas kaltas dél valstybés i§davimo, kySininkavimo
ar kito sunkaus arba nesunkaus nusikaltimo padarymo. Siuo atveju svarbu paminéti, kad apkaltos
iniciatyvos teisé priklauso Atstovy Riimams, o teisé svarstyti apkaltos bylas iSimtinai Senatui.
Apkaltos tvarka Prezidentas gali bati tik atleistas i$ pareigy ir jam gali biti uzdrausta uzimti
garbés, oficialias ar apmokamas pareigas Jungtiniy Valstijy tarnyboje (Konstitucijos 1 straipsnio
3 skyriaus 7 dalis). Prezidentui apkaltos procesas Jungtiniy Valstijy istorijoje buvo pradétas tik

163 Prezidentui

du kartus, taCiau né vienu atveju Prezidentas nebuvo pripazintas kaltu
atsistatydinus ar laikinai negalint eiti pareigy, Prezidento jgaliojimus vykdo viceprezidentas iki
bus pasalintos priezastys trukdancios Prezidentui vykdyti savo pareigas arba kol bus iSrinktas
naujas Prezidentas (Konstitucijos 2 str. 1 sk.).

Apibendrinant, galime teigti jog Prezidento teisinj statusg atskleidzia jo pareigy,

igaliojimy, atsakomybeés bei veiklos garantijy visuma.

6.2 Kongreso ir Prezidento teisiniai santykiai

Daugelyje veiklos sri¢iy Konstitucija jtvirtina Kongreso ir Prezidento nenutrukstantj
bendradarbiavimg, numatydama Siems valdzioms organams tolygius jgaliojimus. Tokiu biidu
igyvendinama stabdziy ir atsvary sistema, kai viena valdzios Saka turi efektyvias priemones
neutralizuoti ar pristabdyti kita valdzios $aka. Toliau Siame darbe trumpai bus aptariami
Kongreso ir Prezidento teisiniai santykiai bei jgaliojimai konkreCiose veiklos srityse: jstatymy

leidybos, valstybés valdzios pareigtiny skyrimo procese bei uzsienio politikos srityje.

6.2.1 Prezidento veto teisé

Pasak J. Madison, Prezidento veto teisé yra apsauga nuo Kongreso késinimysi perimti
daugiau galiy 18§ kity valstybés valdzios institucijy nei pati Konstitucija Kongresui suteikia ir tuo
paciu saugo nuo turiniu ar forma nekokybisky jstatymy priémim0164.

Kaip buvo minéta anskciau, Konstitucijos 1 straipsnio 7 skyrius numato, jog visi
jstatymy pojektai, priimti Atstovy Riimy ir Senato, prie§ pradédami galioti, turi biiti pateikti
pasiraSyti JAV Prezidentui. Jei Prezidentas jstatymy projektui pritaria, ji pasiraso, jei ne, graZina
pateikdamas savo pastabas rimams, pasiiiliusiems §j jstatymo projekta; Sie rimai jraso

Prezidento pastabas j savo protokolg ir jstatymo projekta svarsto i§ naujo. Jei po pakartotinio

163 Butvilavi¢ius, D., supra note 23, p. 403.
164 Krent, H. J. Presidental Powers. New York and London: New York University Press, 2005, p. 17.
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svarstymo jstatymo projektas dar karta priimamas dviejy trecdaliy Siy rimy nariy balsy
dauguma, jis su prezidento pastabomis siun¢iamas j kitus rimus, kurie jj taip pat svarsto i$ naujo.
Pritarus dviem trecdaliams abejy rimy nariy, laikoma, jog Prezidento veto buvo jveiktas ir
jstatymo projektas tampa jstatymu. Tuo paciu minétas Konstitucijos straipsnis numato, jog tuo
atveju, kai per deSimties dieny terming, skirtg jstatymo projektui pasirasyti, Kongreso sesija
atidedama, jstatymo projektas netampa jstatymu ir norint jj priimti jis turi bati priimamas i$
naujo, laikantis taisykliy ir salygy, taikomy jstatymy projektui. Si veto riiis teisinéje literatiroje
dar vadinama ,.kiSeniniu veto“%,

Akivaizdu, kad JAV Prezidentas, naudodamasis veto teise, turi veiksmingg priemong¢
jtakoti jstatymy turinj ar bent dél jo derétis su Kongresu ir taip koreguoti jo darbotvarke. Vien
neoficialiai iSreikStas Prezidento nepritarimas jstatymo projektui, gali paskatinti Kongresa net
atsisakyti tam tikry jstatymy leidybos plany. [vertinus tai, kad Prezidento veto teis¢ gali biiti
jveikiama tik dviejy tre¢daliy abejy Kongreso riimy nariy balsy dauguma, galime teigti, jog JAV
Prezidento veto teisé yra gana sunkiai jveikiama ir Prezidentas turi svarig jtakg jstatymy
leidyboje. Tai patvirtina ir ankstyvoji Jungtiniy Amerikos Valstijy istorija: Prezidentas A.
Jackson savo kadencijos laikotarpiu veto teise pasinaudojo 12 karty ir né karto jo veto Kongrese
nebuvo jveiktasmG.

Negana to, Konstitucijos 2 straipsnio 3 skyrius numato, jog Prezidentas reguliariai
informuoja Kongresa apie Sgjungos padétj ir rekomenduoja jam svarstyti tai, kg laiko reikalinga
ir naudinga jgyvendinti. Konstitucijos analiz¢ leidzia suvokti, kad Konstitucijoje jtvirtinama tiek
Prezidento pareiga, tiek teis¢ teikti rekomendacijas Kongresui. Sioje srityje Prezidentas turi
plagia diskrecijos teis¢ apsispresti kokiais klausimai teikti rekomendacijas ar jy neteikti. Siuo
atveju Kongresas neturi jokiy teisiniy priemoniy versti Prezidenta rekomenduoti tam tikru
klausimu priimti teisés akta. Visgi Prezidento ,,teis¢ rekomenduoti® yra probleminis klausimas.
Praktikoje, Kongresas i§ vykdomuyjy agentiiry, kaip kompetetingy ir savo sritj geriausiai
iSmananc¢iy institucijy, daznai reikalauja tam tikru klausimu pateikti jstatymy leidybos
rekomendacijas'®’. Taiau Prezidentas G. W. Bushas yra pabréZes, kad visos vykdomujy
agentiiry teikiamos rekomendacijos Kongresui privalo biiti aprobuotos Prezidento ir tokiose
situacijose Kongresas neturi teiséty jgaliojimy reikalauti rekomendacijy i§ Prezidento ar

vykdomyjy agentﬁrqm.

1% Butvilavi¢ius, D., supra note 23, p. 395.

166 Krent, H. J., supra note 164, p. 18.

%7 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 83-84.
1%81bid., p. 84.
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J. Madison Federalisty rastuose'®®

(Nr. 47) Prezidento teis¢ rekomenduoti aiskino kaip
neoficialig Prezidento teis¢ inicijuoti jstatymo leidybg. Tuo tarpu Auksc¢iausiasis Teismas savo
precedentuose apibrézé ,teisés rekomenduoti" ribas. Nagrinédamas bylg Youngstown Sheet &
Tube Co. v. Sawyer170 (1952 m.) Auksciausiasis Teismas pabréze, jog Prezidentas neturi teisés
priimti jstatymy galig atitinkanciy teisé€s akty ir jam suteikta rekomendacijos teis¢ yra tik viena i§
Prezidento funkcijy. Prezidento rekomenduotas teisés aktas privalo praeiti visas teisekiiros
stadijas Kongrese. Analogiskos priezastys buvo nurodytos byloje Clinton v. City New York (1998
m.), kurioje AuksCiausiasis Teismas konstatavo, jog Eilutés veto jstatymas prieStarauja
Konstitucijoje jtvirtintai jstatymy leidybos procediirai, todél yra antikonstitucinis.*” Eilutés veto
istatymas suteiké Prezidentui teise vetuoti tam tikras jstatymo eilutes, neuzkirsdamas kelio
jstatymo jsigaliojimui.’” Siuo jstatymu Prezidentui buvo suteikti platesni jgaliojimai jstatymy
leidybos procese, nei pati Konstitucija jam numaté. Prezidentas, pasinaudojes Eilutés veto, i§
esmés galédavo pakeisti jstatymo projekto turinj, kuris buvo pateiktas jam pasiraSyti. Svarbu
paminéti, kad Prezidento veto teisé néra absoliuti. Auks$¢iausiasis Teismas 1798 m. byloje
Hollingsworth v. Virginia pazyméjo, kad Prezidentas neturi teisés vetuoti Konstitucijos
pataisqln,

Siekiant i§samiai atskleisti JAV Prezidento veto, misy nuomone, tikslinga aptarti ir
palyginti uzsienio Saliy Prezidenty veto teisés turinj.

Turime sutikti su G. Mesonio nuomone, kad sunkiai jveikiama veto teis¢ yra
prezidentinio valdymo modelio bruozas'’®. Pavyzdziui, Lenkijos Respublikos Konstitucijos 122

straipsnis'’

taip pat jtvirtina sunkiai jveikiamg veto teis¢: Prezidentas gali motyvuotai perduoti
Istatyma Seimui pakartotinai svarstyti. Seimui pakartotinai priémus jstatyma 3/5 balsy dauguma,
dalyvaujant ne maziau kaip pusei jstatyme nustatyto deputaty skaiciaus, jis laikomas priimtu.
Jungtinés Amerikos Valstijos yra laikoma prezidentine respublika. Tuo tarpu parlamentinése
valstybése jtvirtinamas silpnas ar lengvai jveikiamas prezidento veto: Pranciizijoje Prezidento
veto teis¢ jveikiama paprastgja parlamento nariy balsy dauguma176, Estijos Prezidento veto teises
jveikimui Konstitucija nenumato jokiy papildomy reikalavimy — vetuotam jstatymui galioja

bendroji jstatymy priémimo procediira (Estijos Respublikos Konstitucijos 73 str., 107 str.).

Lietuvos Prezidento veto teisé taip pat yra laikoma silpna — Konstitucijos 72 straipsnyje

19 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 84.

170 Dorf, M. C.; Morrison T. W., supra note 157, p. 112.

11 Butvilavi¢ius, D., supra note 23, p. 396.

72 |pid.

13 Hollingsworth v. Virginia, 3 U.S. 378 (1798) [interaktyvus]. [Zifiréta 2015-03-20].
<http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl?court=US&vol=3&invol=378>.

% Mesonis, G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos.
Jurisprudencija. 2005, 64(56): 86.

175 Uzsienio aliy konstitucijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004, p. 234235,

176 Mesonis, G., op. cit.
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Jtvirtinta nuostata, jog pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jeigu uz jj
balsavo daugiau kaip % visy Seimo nariy, ir praktikoje buvo daug karty nesunkiai jveikta’".
Sistemiskai iSanalizave Konstitucijos straipsnius bei Auksciausiojo Teismo precedentus,
susijusius su Prezidento veto teise, galime teigti, kad Jungtiniy Amerikos Valstijy Prezidento
veto yra svarus ginklas derantis su Kongresu dél jstatymy turinio. Tuo paciu, Konstitucija
netiesiogiai suteikia jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ numatydama Prezidentui placia

diskrecijos teis¢ rekomenduoti Kongresui svarstyti tai, kg mano esant reikalinga jgyvendinti.
6.2.2 Valstybés valdzios pareigiiny skyrimas

Federalisty raStuose Prezidento pareiga, Senato pritarimu, skirti svarbiausius valstybés
valdzios pareigiinus, yra suprantama kaip vienas i§ stabziy ir atsvary sistemos elementy.
Federalisty tikslas buvo jtvirtinti valdziy pusiausvyra, kuriai esant buty uzkardyta vykdomosios
valdZios tironija ir jstatymy leidZiamosios valdZios kontrolé pareigiiny skyrimo procese.'™

Konstitucija paveda Prezidentui, Senatui patarus ir pritarus, skirti ambasadorius, Kitus
oficialius tarnautojus, konsulus, Auksciausiojo teismo teis¢jus ir visus kitus Jungtiniy Valstijy
pareigiinus, kuriy skyrimo nuostaty Konstitucijoje néra ir kuriy pareigas nustato jstatymas
(Konstitucijos 2 str. 3 skyrius). Skiriant valstybés valdzios pareigiinus Konstitucija jtvirtina tris
veiksmus: Prezidento teikiama pareigiino nominacija, Senato sitilymas ir pritarimas bei oficialus
pareigiino paskyrimas, Prezidentui pasiraSant jsakyma. Straipsnio analizé leidZia iSkelti tokius
klausimus: ar Prezidentas turi neribota teis¢ nominuoti kandidata, ar visgi Konstitucija jpareigoja
J1 siekti Senato patarimo ir ar Senatas turi neribotg teis¢ atmesti Prezidento teikiamg kandidatiirg?

Pareigiiny skyrimo praktika atskleidé, jog Prezidentas turi neribota teis¢ nominuoti
kandidata, jis néra saistomas Senato pasiﬁlymol79. Analogiskai Konstitucinés nuostatos
formuluoté Senatui suteikia galimybe atmesti Prezidento teikiama kandidatirg dél bet kokiy

priezas&iy. Visgi, A. Hamilton Federalisty rastuose (Nr. 76, 77)'%°

pabréze, jog Senatas yra labiau
saistomas moralinés pareigos pritarti Prezidento pasirinkimui ir turéty atmesti tik tg kandidato
nominacijg, kurios nepritarimui turi konkreciy ir svariy priezasciy.

Konstitucija 2 straipsnyje aptariamus valstybés valdzios pareiglinus skirsto j dvi

kategorijas: oficialius tarnautojus skiriamus Prezidento, Senatui patarus ir pritarus, bei

Y7 \inkleris, P. Lietuvos Respublikos prezidento statusas ir jgaliojimai. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2002, p.148.

78 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 270.

179 Krent, H. J. supra note 164, p. 24-25.

180 The Federalist Papers No. 76 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-03-26].

<http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed 76.html>; The Federalist Papers No. 77 [interaktyvus]. [zitréta 2015-03-
26]. <http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed 77.html>.
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Zemesniuosius Jungtiniy Valstijy tarnautojus, kuriuos Senatui patarus ir pritarus Kongresas savo
iniciatyva jstatymu paveda skirti Prezidentui, teismams arba departamenty vadovams.
Federalisty raSty autoriai nenubrézé ribos tarp pareigiiny, kurie yra laikomi oficialiais
tarnautojais, ir pareigiiny, kurie laikomi Zemesniaisiais tarnautojais'®’. Konstitucijos teksto ir
teisinés literatiiros™® analize leidzia teigi, jog oficialiais tarnautojais laikomi sekretoriai,
departamenty vadovai, ambasadoriai ir Auks¢iausiojo Teismo teiséjai — Visi tarnautojai, kuriuos
skirti Prezidentui tiesiogiai paveda Konstitucija. Valdzios struktiiroje, tarp Siy tarnautojy ir
Prezidento néra jokios tarpinés grandies. Nei Prezidentas, nei sekretoriai ar kiti oficialts
tarnautojai néra politiSkai atsakingi Kongresui. Sioje vietoje turime i§skirti departamenty
vadovus, nes AukScCiausiasis Teismas pripazino, jog jie i§ dalies yra atskaitingi ir Kongresui,
esminé nuostata — kad nebiity paZzeista tiesioginé subordinacija administracijos vadovui t.y.
Prezidentui'®®. Kalbant apie Zemesniuosius tarnautojus, teismai precedentuose, kaip ir
Federalisty raSty autoriai, nesuformavo vieningos oficialios Zemesniojo tarnautojo sampratos, bet
sprendé §j klausimg individualiai kiekvienoje byloje. Byloje Morrison v. Olson (1988 m.)
teismas nurodé faktorius apibiidinancius Zemesniojo tarnautojo statusg t.y. tarnautojo pareigy
turinys ir jgaliojimy ribos, kadencijos trukmé bei paSalinimo i§ uzimamy pareigy procediira
inicijuojama ne Prezidento, bet Zemesnius vykdomosios valdzios jgaliojimus turin¢io tarnautojo.
Tuo tarpu byloje Edmond v. United states (1997 m.) teismas pabrézé, jog zemesniaisiais
tarnautojais yra laikomi tokie tarnautojai, kuriy darbas tiesiogiai ar netiesiogiai yra

Oficialiyjy ir Zemesniyjy tarnautojy skyrimo mechanizmas yra identiSkas, taciau
skiriant Zemesniuosius valstybés tarnautojus ar siekiant juos atleisti Kongresas turi daugiau
galimybiy daryti jtaka Prezidento pasirinkimui.

Konstitucija numato, jog Kongresas steigia valstybés valdzios institucijas, o Prezidentas
nominuoja ir skiria institucijy oficialius tarnautojus. Kongresas, vadovaudamasis Konstitucijos 1
straipsnio 8 skyriaus 18 punktu daznai pasinaudoja teise numatyti reikalavimus, kuriuos privalo
atitikti valstybés valdZios tarnautojas, tokiu biidu ribodamas Prezidento kandidaty pasirinkima.
Prezidentas A. Jackson protestavo, tvirtindamas, kad tokie Kongreso ribojimai yra konstitucinés
Prezidento teisés nominuoti valstybés tarnautoja pazeidimas'®. Aukigiausiojo Teismo praktika
Siuo klausimu yra kryptinga, taCiau nevienalyté. Byloje Buckley v. Valeo (1976 m.)
AukSciausiasis Teismas pazymejo, jog Kongresas neturi teisés nominuoti ar skirti pareigiing,

taciau gali numatyti reikalavimus kandidatui. Teismas nenubrézé aiskios ribos, kokio tikslumo ir

181 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 274.
82)bid., p. 272.

183 Kalinauskas, G., supra note 1, p. 55.

184 Forte, D. F., et. al., op. cit., p. 270.
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grieztumo kriterijus Kongresas gali numatyti, kad nebiity pazeista Prezidento teis¢ pasirinkti
kandidata. AiSkesné pocizija suformuluota byloje Myers v. United States (1926 m.), kurioje
Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad Kongreso nustatyti reikalavimai kandidatui negali taip
apriboti ir suvarzyti Prezidento pasirinkimo tiesés, kad tapty tiesioginiu nurodymu Prezidentui,
ka nominuoti. Tuo tarpu byloje Public Citizen v. U.S. Department of Justice (1989 m.) teis¢jas J.
A. Kennedy pabrézé, jog Prezidento teisé skirti pareigling yra iSimtinai jam suteikta teisé, kurig
gali riboti tik Konstitucijos 1 straipsnio 6 skyriuje jtvirtintas pareigy nesuderinamumas. Teismy
precedentai Siuo klausimu atskleidzia dinamiskg Prezidento ir Kongreso santykj. Kongresas turi
teis¢ nenustatyti, nustatyti bendrus arba ypac grieztus reikalavimus oficialiems tarnautojams,
nepazeisdamas, bet palikdamas Prezidentui minimalig pasirinkimo teise.

Prezidentas turi teisg skirti pareigiinus j visas laisvas tarnybos vietas, atsirandancias tarp
Senato sesijy (Konstitucijos 2 str., 2 sk. 3 d.). Ankstyvuoju respublikos laikotarpiu konstituciné
nuostata ,tarp Senato sesijy*“ buvo suprantama formaliai, tac¢iau nuo 1921 m. susiformavo
modernus poziiiris, jog Prezidentas jgyja teis¢ skirti pareigiinus tuomet kai néra realios
galimybés gauti Senato pasitilymo ir pritarimo dél tarnautojo nominacijos t.y. Senato sesijos
pertraukos metu, oficialiai besitgsianciai Senato sesijailgS. Pavyzdziui, Prezidentas J. Karter
skirdamas J. McGarry j Federaling rinkimy komisijg pasinaudojo Sia formalia nuostata, nors
Senatas jau du kartus buvo nepritares J. McGarry kandidatirai'®®. Siekdamas uZkirsti kelia
Prezidento piktnaudziavimui, Kongresas Federaliniu laisvy darbo viety reformos jstatymu (angl.
Federal Vacancies Reform Act of 1998)'®’ apribojo Prezidento teis¢ pasirinkti kandidata ir
nustaté terming, tik kuriam suéjus Prezidentas gali skirti pareigiinus, remdamasis Konstitucijos 2
straipsnio 2 skyriaus 3 dalimi. Teismy praktikoje Prezidento teisé skirti pareigling remiantis
Konstitucijos 2 straipsnio 2 skyriaus 3 dalimi, nors Senatas néra oficialiai baiges sesijos, yra
interpretuojama skirtingai: vienu atveju Teismas atsizvelgdamas | ypatingg situacija pripaZjsta,
kad paskyrimas praéjus vos trims dienoms nuo Senato paskelbtos pertraukos yra pagristas ir
teisétas, kitu atveju pripazjsta, jog paskyrimas laikomas antikonstituciniu'®. Miisy nuomone,
esminé nuostata, kurig atskleidzia teismy praktika yra tai, jog Prezidentas, skirdamas pareigiinus
Senato sesijos pertraukos metu, ir Kongresas, nustatydamas apribojimus Prezidentui jgyvendinti
Sig savo teise, privalo laikytis nepiktnaudziavimo savo teise bei valdziy padalijimo principy.

Kongresas, esant tam tikroms aplinkybéms, gali riboti Prezidento teis¢ atleisti
vykdomosios valdzios tarnautojus, taiau Konstitucija nenumato Senato pritarimo ir sitilymo

mechanizmo atleidziant vykdomosios valdZios pareigiinus. Kongresas turi teisg, esant

185 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 274.
186 Krent, H. J., supra note 164, p. 36.

87 Krent, H. J., op. cit., p. 35.

188 Forte, D. F., et. al., op. cit., p. 274.
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Konstituciniams pagrindams, Prezidenta, sekretorius ar kitus Jungtiniy Valstijy pareiginus
pasalinti i§ uzimamy pareigy tik apkaltos proceso tvarka (Konstitucijos 2 str. 4 skyrius). Byloje
Myers v. United States ( 1926 m.) Auksciausiasis Teismas pazyméjo, kad Kongresas negali
reikalauti jog, Prezidentas, atleisdamas vykdomosios valdzios tarnautoja, biity jparcigotas siekti
Senato sutikimo. Prezidentas turi neribota galia atleisti vykdomiosios valdZios pareiginus. Sia
teise aiSkiai atskleidé AuksCiausiasis teismas byloje Myers v. Fitzgeral (1982 m.), kurioje
Prezidentui Konstitucijos 2 straipsnyje suteikty vykdomosios valdzios jgaliojimy turinj teismas
interpretavo kaip ,,Prezidento galiy kontroliuoti ir atleisti i§ pareigy vykdomosios valdzios
pareigiinus $altinj**®. Visgi, byloje Myers v. United States ( 1926 m.) Auk3&iausiasis Teismas
pazym¢jo, kad Kongresas turi teis¢ apriboti Prezidento galimybe atleisti Zemesniuosius
tarnautojus.

Pasinaudodamas Konstitucijos suteikta teise skirti pareigiinus Prezidentas suburia ratg
valstybés valdzios tarnautojy, kurie veiksmingai padeda jgyvendinti jam pavestas konstitucines
pareigas. Nors Auksciausiasis Teismas precedentuose nepaliko jokiy abejoniy, kad Kongresas
neturi teisés tiesiogiai skirti pareigiiny, visgi praktikoje matome probleminiy situacijy dél
Kongreso ir Prezidento jgaliojimy apimties Konsitucijos 2 straipsnio kontekste.

Apibendrindami, galime daryti iSvada, jog Konstitucija Prezidentui renkantis kandidata
1 kabineto narius suteikia teis¢ nominuoti bet kurj kandidata, taciau rinkdamasis Zemesniuosius
tarnautojus Prezidentas yra arba gali biiti varzomas Kongreso numatyty reikalavimy kandidatui.
Prezidentas, norédamas atleisti vykdomosios valdZios pareigling gali tai padaryti savo nuoZiiira,
jis néra saistomas pareigos praSyti Senato pritarimo. Taciau siekdamas atleisti Zemesniu0sius
tarnautojus, Prezidentas gali tai padaryti tik esant svariai priezaséiai (ang. good clause), nes tokj

apribojimg numato Kongresas.

6.2.3 Prezidento ir Kongreso teisiniai santykiai uZsienio politikoje

UZsienio politikos srityje Konstitucija jtvirtina Kongreso ir Prezidento nenutriikstant]
bendradarbiavimg, numatydama Siems valdzios organams tolygius jgaliojimus. Kongresui
Konstitucija paveda skelbti kara, reguliuoti prekybg su uZsienio valstybémis, rinkti ir i$laikyti
kariuomene, leisti jstatymus reikalingus tinkamai vykdyti jgaliojimus, kuriuos Konstitucija
suteikia vykdomajai valdziai (Konstitucijos 1 str. 8 sk. 4, 12, 13, 19 d.). O Prezidents
Konstitucija jpareigoja biiti vyriausiuoju kariuomenés ir laivyno vadu, skirti ambasadorius,
inicijuoti ir pasirasyti tarptautines sutartis (Konstitucijos 2 str. 2 sk.). J. H. Krent Kongreso ir

Prezidento jgaliojimus uZsienio politikoje suskirsto j tris kategorijas: 1) ekspicitiskai

189 Butvilavi¢ius, D., supra note 23, p. 393.
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Konstitucijoje jtvirtinti Kongreso jgaliojimai 2) ekspicitiskai jtvirtinti prezidento jgaliojimai 3)
jgaliojimai aiskiai nepavesti nei Kongresui, nei Prezidentui'®. Galime teigti, jog didzioji dalis
uzsienio politikos klausimy atsiduria “pilkojoje zonoje” kur susikerta ir konkuruoja Prezidento ir
Kongreso jgaliojimai, nes jgaliojimy ribos néra aiskios. Todél Prezidentas ir Kongresas nuolat
tikrina jgaliojimy ribas. Siekiant atskleisti Kongreso ir Prezidento santykius uzsienio politikos
srityje toliau bus aptartos dvi pagrindinés uzsienio politikos sferos: tarptautinés sutartys ir
susitarimai bei abiejy valdziy jgaliojimai karingje srityje. Kadangi $io darbo tikslas yra atskleisti
Kongreso teisinj statusa, jgaliojimai uzsienio politikos srityje bus nagrinéjami tik tokia apimtimi

kiek to reikia, norint pasiekti Sio darbo tiksla.

6.2.3.1 Tarptautiniy sutarciy ratifikavimas ir vykdomosios valdZios susitarimy

priémimas

Prezidentas turi teis¢, Senatui patarus ir pritarus, sudaryti sutartis, jeigu joms pritaria du
trecdaliai posédyje dalyvaujanciy Senatoriy (Konstitucijos 2 str. 2 sk 2 d.). IS Konstitucinés
formuluotés matome, jog sutarciy pasiraSymas yra lygiaver¢iy dalyviy t.y. Prezidento ir Senato,
bendradarbiavimo rezultatas. Mokslin¢je literatiiroje $i konstituciné formuluoté grindziama
dviejomis priezastimis. Kadangi pasirasytos sutartys tampa valstybés teisinés sistemos dalimi,
bitina, jog jy priémimo ir jsigaliojimo procese dalyvauty jstatymy leidziamoji valdzia. Antra,
galima situacija, jog ratifikavus sutart] bus pakenkta JAV valstybés interesms, todél siekiant to
iSvengti saugiklio vaidmuo pavedamas Senatui, kurio pareiga deramai apsvarstyti ir jvertinti
sutarties jtakg, ne tik atskiroms valstijoms, bet ir visai Saliai. Nuostata, jog sutar¢iai pritariama
kvalifikuota Senato nariy balsy dauguma taip pat yra laikoma visy valstijy interesy uztikrinimo

19! prezidentas savarankiskai derasi dél sutarties salygy ir ja pasiraso. Sis parasas yra tik

garantu.
preliminarus jsipareigojimas uZzsienio valstybei. Jei Senatas nuosekliai iSnagrinéjes sutartj jai
pritaria visa apimtimi, jg ratifikuoja 2/3 posédyje dalyvaujanciy nariy balsy dauguma. Jei dél tam
tikry punkty nesutinka, pasinaudodamas savo teise patarti, sutart] atmeta ir teikia pasitilymus
Prezidentui, kaip ja patobulinti.

Akivaizdu, tokiu mechanizmu jtvirtinamas lygiavertis bei nuolatinis valdziy
bendradarbiavimas ir kompromiso ieSkojimas dar iki oficialaus sutarties pateikimo Senatui.
Galime teigti, jog Konstitucijos rengéjai sieké, kad sutarCiy tvirtinimo procese Senato
»pasiiilymas ir pritarimas biity nuoseklus sutarties jvertinimas ir pasiilymy pateikimas, ne tik

formalus pritarimas Prezidento pateiktam sutarties variantui.

190 Krent, H. J., supra note 164, p. 86.
91 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 263-264.
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Konstitucijos 1 straipsnio 10 skyriaus 3 dalis susitarimus ir sutartis su uzsienio
valstybémis jtvirtina kaip dvi atskiras kategorijas. Sioje vietoje svarbu atskleisti tarptautiniy
susitarimy ir sutar¢iy turinio skirtumus. Susitarimai su uzsienio valstybémis yra svarbis, taciau
ne tokie reikSmingi kaip sutartys. Susitarimais sprendziami antraeiliai klausimai'®. D¢l
mazesnés svarbos, Prezidentas tarptautinius susitarimus gali sudaryti savo nuoziiira, jiems néra
reikalingas Senato pritarimas. Mokslin¢je literatiiroje ar federalisty rastuose nepavyko rasti
konkretaus atsakymo kg galime laikyti antraeilés svarbos klausimais, o kurie klausimai privalo
biti sprendziami sutartimis.

Pagal 1987 metais patvirtinta JAV Treéiosios UZsienio teisés sampratos korekcijos
(ang. Restatement (Third) of the Foreign Law of the United States) 303 skyriy Prezidentas
savarankiskai turi teis¢ sudaryti Siuos tarptautinius susitarimus: 1) susitarimai, sudaryti
igyvendinant iSimtinai vienasmenius Prezidentui pavestus jgaliojimus; 2) susitarimai, sudaryti
igyventinant tarptauting sutart] 3) susitarimai, sudaryti jgyventinant Kongreso priimtus teisés
aktus.® Moderni Prezidento ir Kongreso darbo praktika suformavo i§vesting susitarimy
tvirtinimo procediirag. Po antrojo pasaulinio karo didelé dalis svarbiy tarptautiniy susitarimy,
sudaryty Prezidento, buvo patvirtinti paprastaja abejy Kongreso rimy nariy balsy dauguma. Sie
susitarimai, prieSingai nei sutartys, kurios Senate priimamos kvalifikuota balsy dauguma, nebuvo
teikiami Senato pritarimui. Konstitucija implicitiSkai ar eksplicitiskai ar implicitiSkai nenumato
tokio susitarimy uzsienio politikos srityje tvirtinimo mechanizmo. Visgi tokio tipo tarptautiniai
susitarimai tapo placiai naudojami ir nekvestionuojami bei patvirtinti teismy praktikos
tarptautinés prekybos srityje’®. Auksciausiasis Teismas keliuose precedentuose netiesiogiai
patvirtino, jog Prezidento — Kongreso tarptautiniy susitarimy patvirtinimo schema yra galima ir
teiséta. Svarbu pabrézti, jog teismas nesprendé kokio pobuidzio klausimai gali buti sprendziami
vykdomosios valdZios susitarimais, kuriuos patvirtina Kongresas, paprastaja balsy dauguma, o
kokio pobtidzio klausimai turi biti sprendziami priimant sutartis, kurioms turi pritarti Senatas
kvalifikuota balsy dauguma.

Viena vertus vykdomosios valdzios susitarimai padeda efektyviau ir greiciau spresti
tarptautinio bendradarbavimo klausimus, pavyzdziui, tarptautinés prekybos srityje, taciau
Konstitucijos 1 straipsnio, 8 skyriaus 4 dalis jtvirtina, jog prekybos reguliavimas su uzsienio
Salimis yra Kongreso prerogatyva. Prezidentui priémus vykdomosios valdzios susitarimg
tarptautinés prekybos srityje, Kongresas atlieka tik pasyvyji vaidmemj — paprastgja balsy
dauguma pritaria susitarimui. Galime teigti, jog laikui bégant Kongresas dalj savo jgaliojimy

tarptautinés prekybos srityje perleido Prezidentui ir daZniau renkasi §ig teis¢ jgyventinti pasyviai.

192 Krent, H. J., supra note 164, p. 102.
1% Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 266.
Ibid.
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Kita vertus Prezidetas turi galimybe piktnaudziauti jgaliojimais uziesnio reikaly srityje.
Prezidentas turi galimybe paneigti Konstitucijoje jtvirtinta svarbiausiy klausimy jteisinimo
schemg — priimdamas tarptautinj susitarimg Prezidentas gali lengvai iSvengti privalomo Senato
pasiiilymy teikimo ar pritarimo kvalifikuota balsy dauguma. Turime sutikti su G. Kalinausku, jog
“sprendimas taikyti vieng ar kita sutarties sudarymo formg priklauso nuo Prezidento valios.
Todél galima teigti, jog “Prezidento jgaliojimai didéja, o jgaliojimus karing€je ir uzsienio
politikos formavimo srityje (daugelis autoriy — autoriaus pastaba) pripazjsta kaip iSimtinio
pobiidzio, kuriy neturi né vienos valstybés prezidentas”lgs.

Kadangi Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina, kuris subjektas turi teis¢ paskelbti sutartis
negaliojancias, Siuo klausimu mokslingje literatiiroje sutinkamos dvi skirtingos nuomonés. Vieni
mokslininkai teigia, kad $i teis¢ kildinama i§ Prezidentui pavesty vykdomosios valdzios
igaliojimy uZsienio politikos srityje bei Prezidentui numatytos pareigos prizitureéti, kad jstatymai
bty vykdomi tinkamai. Kiti mokslininkai teigia, jog $i teis¢ priklauso Kongresui.196 Logiska,
jog subjektas turintis teis¢ priimti teisés aktus, turi turéti ir galimybe juos paskelbti
negaliojanciais. Praktikoje aiSkus sutarties eliminavimo 1§ nacionalinés teisés sistemos
mechanizmas jtvirtintas jau 1798 m., kai Prezidentas J. Adams savo iniciatyva nutrauké
tarptauting sutatrti.197 AnalogiSkai sutart]j anuliavus Prezidentui J. Karter, Senatoriy grupé
kreipési j AukScCiausigjj Teismg ginCydama Sig Prezidento teis¢. Visgi byloje Goldwater v.
Carter (1979 m.) Auksciausiasis Teismas pripazino, kad sutarties nutraukimas patenka ]
prezidento jgaliojimy sriti.198 Galime daryti iSvada, jog Konstitucijos kiir¢jai pagrindinj démesj
skyr¢ efektyvaus mechanizmo sukiirimui, kuris apsaugoty valstybe nuo skuboty ar kruopsciai
nejvertinty tarptautiniy sutarCiy ratifikavimo, neskirdami didelés reikSmes jos nutraukimo
procediirai.

Apibendrinant, galime teigti, jog Prezidento jgaliojimai uZsienio politikos srityje didé¢ja
ir turi daug platesng apimtj nei Kongreso jgaliojimai, be to, su laiku Kongresas dalj jgaliojimy
uzsienio politikos srityje perleido Prezidentui. Prezidentas vienasaliSkai nuspresdamas, kokig
klausimo sprendimo formg pasirinkti t.y. sutartj ar vykdomosios valdZios susitarimg, turi
galimybe iSvengti Senato kontrolés ir spresti svarbius uZzsienio politikos klausmus paprastesne
tvarka nei Konstitucija jam numato. Be to, Prezitentas turi teise vienasaliSkai nutraukti
tarptautine sutart]. Tuo tarpu Kongresas gali tik kreiptis | AukSciausigji Teisma dél sutarties

teis€tumo, bet neturi realiy galimybiy sutartj nutraukti.

1% Kalinauskas, G., supra note 1, p. 56.
1% Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 265.
197 {1h;
Ibid.
%8)bid., p. 267.
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6.2.3.2 Prezidento ir Kongreso jgaliojimai karinéje srityje

Misy nuomone, Prezidentas uZzsienio politikos srityje, ypa¢ karingje srityje, turi
placiausius jgaliojimus ir Prezidento sprendimai yra mazai priklausomi nuo Kongreso. Siekiant
pagristi §] teiginj zemiau bus atskleistas Kongreso ir Prezidento jgaliojimy karinéje srityje
turinys ir pateikti praktiniai pavyzdziai, kuriais remiantis buvo prieita prie tokios i§vados.

Kongresas karing uzsienio politikg jgyvendina naudodamasis teise skelbti kara, varzyti
Prezidento karinius sprendimus ir biudzeto paskirstyma ginkluotyjy pajégy reikméms
(Konstitucijos 1 str. 8 sk. 12, 13, 14 d.).

Prezidentas yra vyriausiasis kariuomenés ir laivyno vadas (Konstitucijos 2 str. 2 sk. 1
d.), 1§ Sios konstitucinés nuostatos kildinami visi iSimtiniai Prezidento jgaliojimai karinéje
srityje. Konstitucija jtvirtina, jog valstybés kariuomené¢ ir policija yra pavaldi tik Prezidentui.
Kaip kariniy pajégy vadas, tik Prezidentas, karo metu yra atsakingas uz strategija, taktikas ir
siekiamus tikslus. Pasak A. Hamilton sékmé kariniuose reikaluose priklauso nuo Prezidento
vieningos politikos, lanksumo, ryztingumo, nuoseklumo, energijos ir greitos reakcijos.*®®

Mokslinéje literatiiroje sutinkamos skirtingos pozicijos aiskinant kas — Prezidentas ar
Kongresas — turi teis¢ skelbti kara (angl. declare a war). Vieni mokslininkai, pavyzdziui J. Yoo,
tvirtina, jog Prezidentas turi teis¢ pradéti karo veiksmus Kongresui oficialiai nepaskelbus karo.”®°
Tuo tarpu J. H. Ely, J. H. Krent tvirtina, kad sistemiSkai nagriné¢jant Konstitucijoje (Konstitucijos
1str. 8 sk. 11 d. ir 2 str. 2 sk. 1 d.) jtvirtintus Kongreso ir Prezidento jgaliojimus teisé skelbti
karg yra iSimtiné Kongreso prerogatyva. Prezidentas yra vykdytojas, kuris turi teis¢ reaguoti ir
savo iniciatyva tik atsakyti j kity valstybiy karines atakas, bet neturi teisés paskelbti karo ar savo
iniciatyva pradéti kariniy veiksmy. Svarbu paminéti, jog savo iniciatyva pradéti karinius
veiksmus Prezidentas gali tik vieninteliu atveju — kai uzsienio kariniai daliniai kelia realig
grésme JAV nepriklausomybei.””* Konstitucija teisg skelbti kara expresis verbis jtvirtina
Kongresui (Konstitucijos 1 str. 8 sk. 12 d.). Negana to, J. H. Ely pabrézé, jog Konstituciné
nuostata reikalauja, kad absoliuciai visi kariniai veiksmai, jei jie neatitinka valstybés gynybos
pobiidZzio, net oficialiai nepaskelbus karo, privalo biiti aprobuoti Kongresozoz.

Taciau valstybes praktikoje sutinkami kiek kitokie pavyzdziai: tik ansktyvieji istoriniai
precedentai atspindi konstitucing schemg pradéti karo veiksmus tik oficialiai Kongresui jj
deklaravus ar gavus jo pritarimg. Po Antrojo pasaulinio karo Kongreso ir prezidento jgaliojimy

pusiausvyra pasikeité: prezidentas H. S. Truman émesi kariniy veiksmy Siaurés Koréjoje

199 The Federalist Papers No. 72 [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-03-27].
<http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed_72.html>.

29y00, J. Powers of War and Peace. Chicago and London: The University of Chicago Press, 2005, p. 143144,
21 Forte, D. F., et. al., supra note 83, p. 254—256.

202 Krent, H. J., supra note 164, p. 112.
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Kongresui nepaskelbus karo; prezidentas L. B. Johnson ryztingy kariniy veiksmy Piety Azijoje
émési be Kongreso aprobavimo; prezidentas G. W. Bush nugjo dar toliau — paneigé savo pareiga
prasyti Kongreso kariniy veiksmy Irake aprobavimo; prezidentas B. Clinton dislokavo karinius
burius Bosnijoje ir Serbijoje dar pries Kongreso aprobacijos gavimg. Tokius savo veiksmus
prezidentai grindé Konstitucijos jiems, kaip vyriausiesiems vadams, suteiktais jgaliojimais
karinéje srityje ir diskrecijos teise jgyvendinti uZsienio politika.?*®

Tad galime daryti i§vada jog minétose situacijose Prezidentas sprendé¢ pats ar jj saisto
pareiga dél savo kariniy sprendimy gauti Kongreso pritarimg ar jo veiksmus pateisina ir
pagrindzia Prezidento, kaip kariuomenés vado, jgaliojimai. Jei Prezidentas turi teis¢ pradét] atakg
ar dislokuoti karinius birius uzsienio valstyb¢je, galime teigti jog, Kongreso teis¢ skelbti kara,
netenka prasmés ir lieta tik formalia deklaracija, nesuteikiancia papildomy jgaliojimy
Prezidentui, kuriy jis iki $iol dar neturéjo. Tac¢iau mes butume linke sutikti su J. Y00 pozicija, jog
pasikeité¢ konsituciné schema skelbti kara, o ne Kongresas prarado §ig teis¢. Svarbu paminéti,
kad Kongreso teis¢ skelbti karg yra jo konstituciné teis¢ oficialiai deklaruoti tarptautiniy santykiy
statusa, bet ne teisé nurodyti kokiy konkreciy veiksmy turi buti imtasi. Minéta teisé¢ iSimtinai
priklauso Prezidentui, kaip vyriausiajam kariuomenés vadui.

Pagrindiné Kongreso priemoné daryti jtaka uzsienio politikai karybos srityje yra
biudzeto paskirstymas ginkluotyjy pajégy reikméms. Visgi turime sutikti su J. Yoo, kad savo
pozicijag dél Prezidento kariniy veiksmy Kongresas iSreiSkia patvirtindamas ar atmesdamas

04 Kongresas nepritardamas Kkariniams

biudZeto asignacijas ginkluotyjy pajégy reikméms?
Prezidento veiksmas gali tiesiog nepatvirtinti asignacijy karinéms ilaidoms.

Kalbant apie Kongreso jgaliojimus varzyti Prezidento Kkarinius sprendimus,
Auksciausiasis Teismas byloje Little v. Barreme (The Flying Fish) (1806 m.) yra pazyméjes, jog
Kongresas turi teis¢ nustatyti prezidentui apribojimus uZsienio politikos formavimo srityjezos.
Byloje teismas atskeidé, kad Prezidentas kaip vyriausiasis pajégy vadas, turi teis¢ areStuoti tam
tikras transporto priemones, taciau Kongresas, numatydamas konkrecias gaires, gali apriboti $ig
Prezidento teis¢. Néra visiSkai aiSku, kur yra $ios Kongreso teisés ribos. Visgi, Kongresas
nebuvo aktyvus, siekdamas jtvirtinti savo jgaliojimus karinéje srityje ir laikui bégant pasirinko
pasyvy vaidmenj: 1964 m. priimtoje rezoliucijoje paskelbe, kad “Kongresas palaiko ir pritaria
Prezidento, kaip vyriausiojo pajéguy vado, veiksmams, kuriy jis imasi atremdamas ir siekdamas

1Svengti galimy kariniy veiksmy ar agresijos pries JAV karines pajégas”zoe.

203 Krent, H. J., supra note 164, p. 112-114.

24 Y00, J., supra note 200, p. 159.

205 Krent, H. J., supra note 164, p. 88.

2% Gulf of Tonkin Resolution (1964) [interaktyvus]. [Zitiréta 2015-03-30].
<http://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=true&doc=98>.
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Miisy nuomone, moderni Konstitucinés nuostatos ,,skelbti karg*™ interpretacija yra J. H.
Ely ir J. Yoo pateikiamy argumenty misinys: tik Kongresui Konstitucija suteikia iSimting teis¢
skelbti karg. Taciau praktikoje, teis¢ skelbti karg reikéty suprasti ne kaip Kongreso teisg
Prezidentui nurodyti kokiy konkreciy veiksmy jis turi imtis, bet kaip teis¢ oficialiai deklaruoti
tarptautinius valstybiy santykius t.y. karing padétj. Kongresas savo teis¢ deklaruoti karg
igyvendina aprobuodamas Prezidento praSymg pradéti karinius veiksmus arba kiekvienu
konkreciu atveju patvirtindamas ar atmesdamas asignacija prezidento praSomoms iSlaidoms karo
reikméms. Kongreso praktika nepasinaudoti teise atmesti karinius asignavimus®’ bei paskelbta
1964 m. rezoliucija leidzia daryti iSvadg, jog Prezidentas karinéje srityje tampa maziau
priklausomas nuo Kongreso ir jgyja vis platesnius jgaliojimus, o Kongresas renkasi antraplanj

vaidmen;.

%7y 00, J., supra note 200, p. 159.
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ISVADOS

Aptarus Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés valdzios struktiirg, Kongreso formavimo
tvarkg ir iSanalizavus Kongreso (Atstovy Ramy ir Senato) bei Kongreso nario teisinj statusa,

galime teigti:

1. Kongreso, susidedancio i§ Atstovy Rimy ir Senato, ypatingg reikSme atskleidzia
Konstitucijos struktiira t.y. Konstitucijos rengé¢jai Kongreso institucijg jtvirtina Konstitucijos
pirmajame straipsnyje.

2. Konstitucijos rengéjy Kongresui numatyta prigimtiné paskirtis yra uztikrinti
efektyvig valstybés raidg. D¢l Sios priezasties Atstovy Rimai suprantami kaip institucija,
proporcingai atstovaujanti ir atspindinti daugumos pilieiy valig, o Senatas - kaip
konservatyvesné institucija tolygiai atstovaujanti visus piliecius ir valstijas.

3. Kongresas, jgyvendindamas eksplicitiskai ~ (pvz.  apkaltos  procesas,
bendradarbiavimas su Prezidentu skiriant svarbiausius valstybés pareiglinus) ir implicitiskai
(pvz. parlamentinés kontrolés vykdymas) Konstijucijoje jtvirtintus jgaliojimus garantuoja
efektyvy stabdziy ir atsvaros sistemos veikimg.

4. Kongresas dél specifiniy funkcionavimo procediry yra vienintelis pasaulyje
parlamentas, kuris prie§ pradédamas parlamenting veikla pirmiausia nusistato savo vidines
funkcionavimo procediiras, tai suponuoja institucijos lankstuma.

5. Funkciné¢ Kongreso struktiira neleidzia nei Atstovy Rimams, nei Senatui tapti
savarankiskiems ir jgyti daugiau galiy. Efektyviai funkcionuoti ir jgyvendinti savo jgaliojimus
jstatymy leidybos procese abeji riimai gali tik nuolat bendradarbiaudami. Nenumatant jokiy
18im¢iy, abeji rimai yra jpareigoti pasiekti bendrg sutarimag dé¢l kiekvieno jstatymo projekto
punkto, Kitu atveju Kongreso teisés akty leidybos funkcija yra blokuojama.

6. Nors Konstitucija Kongresui numato iSimting teis¢ skelbti karg t.y. oficialiai
deklaruoti tarptautiniy santykiy statusg su kitomis valstybémis, praktikoje Kongresas renkasi
antraplanj vaidmenj ir aktyviai nesinaudoja savo jgaliojimais karinéje srityje (pavyzdziui, atmesti
asignacijas Prezidento prasomoms islaidoms karo reikméms), todél Sioje srityje Prezidentas
tampa vis maziau priklausomas nuo Kongreso.

Magistro baigiamojo darbo pradzioje buvo pateikti du ginamieji teiginiai: 1) Kongresas
yra institucija uZimanti ypatingg vieta valstybés valdZios institucijy sistemoje; 2) Atstovy Riimai
ir Senatas jstatymy leidybos jgaliojimy atzvilgiu, i§skyrus Konstitucines i§imtis, yra lygiaverciai
dalyviai, kuriy negalima skirstyti ] Zemesnius ar aukStesnius riimus. Remdamiesi pateiktomis
1Svadomis, galime teigti, kad ginamieji teiginiai pasitvirtino.
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ANOTACIJA

Kadangi Jungtiniy Amerikos Valstijy Kongreso teisiné padétis lietuviy
mokslininky darbuose iSsamiai ir sistemiSkai praktiSkai nenagrinéta, Siuo darbu siekiama
1Sanalizuoti ir atskleisti Kongreso teisinio statuso visumg. Biitent elementy visuma apibrézia
teisin] statusg, todél Siame darbe giliau analizuojama Kongreso vidiné struktiira, jo vidinés
funkcionavimo procediiros, Kongreso nariy veiklos garantijos, taip pat konstitucinés teisés
teorijoje sistemiSkai analizuojami JAV Kongreso jgaliojimai ir jy realizavimo problemos
bendradarbiaujant su Prezidentu. Baigiamasis darbas atskleidzia jog Atstovy Riimai ir Senatas
yra lygiaver¢iai partneriai bendradarbiaudami jgyvendinantys konstitucinius jgaliojimus, o pati

Kongreso institucija uzima ypatingg vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje.

ANOTATION

Since the legal situation of the United States (U.S.) Congress are not very well
explored neither in details or systematically in scientific Lithuanian literature, this work seeks to
analyse and disclose the totality of the Congress legal status. The legal status is defined by the
set of elements. That’s why this work deeply analyses the internal structure of the Congress, its
internal operation procedures, performance guarantees of Congress members, as well as
systematic analyses of the US Congressional mandate and their realisation problems in
cooperation with the President in the constitutional law theory. Master's thesis reveals that the
House of Representatives and the Senate are equal partners in cooperation of the constitutional
mandates implementation process and the authority of Congress holds a special place in the state

government system.
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SANTRAUKA

Mokslinéje lietuviy literattroje Jungtiniy Amerikos valstijy Kongreso teisiné
padétis iSsamiai bei sistemiSkai plaCiau nenagrinéta. Jungtinés Amerikos Valstijos — bene
didziausia ir jtakingiausia pasaulio valstybé, kurios jtaka kitoms Salims nekelia abejoniy, todél
Sios valstybés pagrindinio jstatymy leidziamosios valdzios instituto — Kongreso — teisinio statuso
analiz¢ yra aktuali tiek moksliniu, tiek praktiniu atzvilgiu.

Sio darbo tikslas — i3analizuoti JAV Kongreso teisinj statusa. Siekiant §io tikslo,
pirmoje dalyje trumpai aptariama Jungtiniy Amerikos Valstijy valstybés valdZios organizavimo
aplinkybés, valdZios institucijy struktira ir Kongreso vieta joje. Antroje — analizuojama
Kongreso formavimo tvarka ir struktiira, efektyvaus funkcionavimo procediiros, priimamy teisés
akty rusys ir jy konstitucingumo kontrolés mechanizmas bei Kongreso nario veiklos garantijos.
Trecioje dalyje aptariami Kongreso ir Prezidento teisiniai santykiai: analizuojamos ir aptariamos
istatymy vykdomosios ir leidziamosios valdzios jgaliojimy ribos jstatymy priémimo ir
iniciatyvos procese, auks$€iausiy valstybés valdZios pareigliny skyrimo procese bei uzsienio
reikaly srityje.

Magistro baigiamojo darbo jvade buvo iSkeltos $ios hipotezés: 1) Kongresas yra
institucija uzimanti ypatinga vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje, 2) Atstovy Rimai ir
Senatas jstatymy leidybos procese, iSskyrus Konstitucines iSimtis, yra lygiaverciai dalyviai, kuriy
negalima skirstyti | zemesnius ar auk$tesnius rimus. Atsizvelgdami j suformuluotas isvadas,

galime teigti, jog pradZioje iSkeltos hipotezés pasitvirtino.
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SUMMARY

Master's thesis ,,Legal status of Congress of the United States of America® was
chosen because of several below provided reasons. The United States (U.S.) Congress legal
situation analysis is an integral part of the science of constitutional law. The legal situation of the
United States Congress are not very well explored neither in details or systematically in
scientific Lithuanian literature. United States - by far the largest and the most influential country
in the world which influence to the other countries is beyond doubt. Because of this analysis of
legal status of the Congress — primary legislature institute of the U.S. - is relevant from both a
scientific and practical perspective.

The aim of this paper - examine the legal status of the United States Congress. To
achieve the main goal the first section contains brief overview of the U.S. government creation
historical circumstances, government structure and Congress place in all of this. Second —
analysis of the Congress formation and structure, procedures of the effective functioning,
legislative types and their constitutionality control mechanism as well Members of Congress'
performance guarantees. The third section covers legal relationship between the President and
the Congress. Analysis and discusses the executive and legislative government power limits in
the legal (law-making) initiative process and procedures of appointment for the highest state
authorities and foreign affairs.

The introduction of master's thesis raised these hypotheses: 1) The Congress of the
United States is an institution occupying one of the most special places in the state government
system. 2) The House of the Representatives and Senate are equivalent participants, excluding
the Constitutional exception in Legislative Process, which cannot be classified into higher or
lower Houses. Considering formulated conclusions, it can be said that the hypotheses raised in

the beginning were confirmed.
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