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SANTRUMPOS

BJ biudZzetiné jstaiga

BJCAS biudzetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius

DUAP darbo uzmokescio apskaitos poskyris

ES Europos sgjunga

FAR finansiniy ataskaity rinkiniai

FVAIS finansy apskaitos valdymo bei veiklos rodikliy informacing sistema
KMSA Klaipédos miesto savivaldybés administracijos

LR Lietuvos Respublika

LRV Lietuvos Respublikos Vyriausybé

PVM pridétinés vertés mokestis

SVP strateginis veiklos planas

VSAFAS vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai
VSAKIS viesojo sektoriaus apskaitos ir ataskaity konsolidavimo informaciné sistema
VSS viesojo sektoriaus subjektai

VVI Valstybés valdomy jmonés

ZIPVP Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos



,
IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvos, kaip ir kiekvienos issivyséiusios valstybés, pagrindinis
ekonominis tikslas — uztikrinti nuolatinius ir sparcius ekonomikos plétros tempus, pakankamai auksta,
bei kylantj Salies pilieCiy pragyvenimo lygj. Taciau Lietuva gana nedidelé¢ savo gyventojy skaiiumi,
vyrauja zemas gyventojy pajamy lygis ir silpnas verslo ir vartotojy kredito iSplétojimas, todél integruotis j
pasauling ekonomikg Salies vadovams gana sudétingas uzdavinys, o uzsienio investuotojams Lietuvos rinka
ne itin patraukli. Jstojusi j Europos Sajungg, Lietuva jgijo galimybe¢ naudotis struktiiriniais fondais ir
finansinés paramos privalumais. Tai skatina Lietuvg ieSkoti stipriausiy savo ekonomikos viety ir
tinkamai iSnaudoti didziausig augimo potencialg turincias tikio kryptis, kurios padéty jsitvirtinti
pasaulinéje ekonomikoje. IS pirmo Zvilgsnio Lietuva gana sékmingai naudojasi finansinés paramos
priemonémis, taciau vis dazniau akcentuojama apie ES struktiiriniy fondy 1éSy procentinj pasisavinima,
apie kiekinj projekty jgyvendinima, ir gana mazai duomeny apie jgyvendinty projekty rezultaty ekonominj
efektyvuma bei kokybinj vertinimg. Panasu, kad dabartinis vieSojo sektoriaus investavimo budas labiau
primena ,,skyliy lopyma*“ nei kryptinga Lietuvos plétros ir ekonomikos stiprinima. Svarbiausia problema tai
kad viesajame sektoriuje truksta jgyvendinamy projekty tikslingumo, aiskios valstybés ilgalaikés strategijos
bei prioritety suvokimo. Investuojant svarbu léSas panaudoti tokiems projektams, kad jie atsipirkty,
pavyzdziui, investuoti j moksla, $vietima, kultiira, technologijas, kadangi tikétina, kad tokios investicijos
gri$ i ekonomika inovacijy pavidalu.

Siuolaikiné ekonomika vis dazniau apibtidinama kaip inovaciné ekonomika, kurios pagrindinis
démesys teikiamas naujoms mokslinéms Zinioms bei pazangioms technologijoms. Siuo poziiiriu,
viesasis sektorius stipriai atsilieka nuo gamybos ar komercijos sektoriaus ir visuomenéje islieka
fragmentiskas pozidris, o teikiamos vieSosios paslaugos nekelia pasitikéjimo. Todél batina analizuoti
vieSojo sektoriaus triikumus, bei diskutuoti kaip pasiekti kokybiskesniy paslaugy ir didesnio vie$ojo
sektoriaus efektyvumo. Pastaruoju metu inovatyviems projektams jgyvendinti tiek privacios jmonés,
tiek vieSojo sektoriaus subjektai stengiasi pasinaudoti ES struktiriniy fondy parama. Taciau vertinti
pateiktus inovatyvius projektus efektyvumo pozitriu sudétinga, nes finansiniai kriterijai nors ir yra
labai svarbs, taciau neatlicka lemiamo vaidmens, vertinant rezultatus. Kadangi vieSojo sektoriaus
veikla néra siekianti pelno, sunku rasti tinkamg metoda ir jvertinti investuoty 1éSy ekonominj
efektyvuma ir nustatyti ar atlikti pokyciai davé laukty rezultaty.

Magistrinio darbo problema. Ar ekonomiskai efektyviai jgyvendinami Lietuvos viesojo
sektoriaus investiciniai projektai ir ar pasiekiami planuoti rezultatai?

Magistrinio darbo objektas — Lietuvos vieSojo sektoriaus investiciniy projekty efektyvumo

vertinimas.
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Magistrinio darbo tikslas — iSanalizavus teorinius viesojo sektoriaus administravimo bei jame
vykdomy investiciniy projekty vertinimo teorinius aspektus, jvertinti vieSojo sektoriaus investiciniy
projekty efektyvuma Lietuvoje, remiantis konkreciu Klaipédos mieste vykdytu projektu.

Magistrinio darbo uzdaviniai:

1. iSanalizuoti vieSojo sektoriaus, jo administravimo bei investiciniy projekty vykdymo bei

vertinimo teorinius aspektus;

2. identifikuoti Lietuvos strategijos formavimo ypatumus ir iSanalizuoti vie$ojo sektoriaus
investavimo kryptinguma ir rezultatyvuma;

3. ivertinti vieSojo sektoriaus investiciniy projekty efektyvuma, remiantis konkre¢iu Klaipedos

mieste vykdytu projektu.

Tyrimo reikSmingumas ir naujumas. VieSojo sektoriaus investavimo aspektai buvo
nagrinéjami tiek Lietuvos (A. Raipa, 2002; O. Buckitniené ir kt., 2003; O. G. Rakauskiené, 2006; V.
Snieska, 2010), tick uzsienio mokslininky (T. Lowi 1979; O. E. Hughes 2003; J. E. Lane, 2005; E. D.
Rosen, 2007). Mokslininkés I. Lapinskaité ir M. Kriks¢itnaité (2014) analizavo S§vietimo jstaigy
zmogiskyjy istekliy ir zmogiskojo kapitalo vertés sasaja. M. Celka (2013) sieké iSanalizuoti vieSojo
sektoriaus ir privataus verslo partnerystés sampratg, iStirti vieSojo sektoriaus ir privataus verslo
partnerystés sritis Kauno rajone, nagrin¢jo vieSojo sektoriaus modernizavimo strategijas, leidziancias
panaudoti privataus sektoriaus kapitalg, Zinias ir gebéjimus valdzios problemoms spresti. VieSosios
organizacijos, kurios galbiit ir ne taip operatyviai reaguoja i pokycCius ir sugeba pritaikyti naujas
filosofijas, sistemas bei technologijas, privalo atkreipti démesj | ziniy vadybos teikiamg nauda, nes
Zinios tapo lemianciu konkurencingumo faktoriumi netgi vieSajame sektoriuje. Kalbant apie Ziniy
valdyma, reikia suvokti, kad valdant informacija ir Zinias konkurencija egzistuoja. Ziniy ekonomikoje
valstybés konkuruoja tiek nacionaliniame, tiek tarptautiniame lygmenyje (Maciunskas, 2013).
Investiciniy projekty vertinimo galimybes iSsamiai analizavo mokslininkai A. Stepanovas ir K.
Ostasenskovaité (2013). Literattiros analizés ir sintezés bei lyginamuoju metodu atskleidé inovatyviy
projekty vertinimo problema Salyje.

Tyrimo metodai ir struktira. Darbg sudaro trys skyriai. Pirmame skyriuje analizuojama
lietuviy ir uZsienio autoriy perskaityta moksliné medziaga. Pateikta vieSojo sektoriaus, vieSojo
administravimo samprata, analizuojamas Lietuvos strategijos formavimas, vieSojo sektoriaus
investavimo Kkryptys, aprasomi investicijy efektyvumo vertinimo metodai. Antrame skyriuje
pateikiama vieSojo sektoriaus investicijy efektyvumo vertinimo metodologija. TreCiame skyriuje
iSsamiai analizuojamas Klaipédos miesto savivaldybés pasirinkto projekto efektyvumo vertinimas.

Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai.
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1. VIESOJO SEKTORIAUS INVESTAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. VieSojo sektoriaus samprata ir vieSasis administravimas

Kiekvienas i§ miisy su vieSojo sektoriaus sgvoka susiduriame vos ne kasdien, taciau tikslus ir
konkretus Sios sgvokos apibrézimas moksliniuose literatiros Saltiniuose sutinkamas nedaznai.

Viesasis sektorius (angl. public sector) — valstybés kontroliuojama ekonomikos dalis. (Pearsall,
2001). Tradiciniu pozitriu vieSasis sektorius - vyriausybés veikla ir jos pasekmés, taip pat daznai
pasitaiko tokiy apibudinimu kaip valstybés bendrieji sprendimai ir jy pasekmés ar vyriausybés
vartojimas, investicijos ir iSmokos. I§samiai vie$ajj sektoriy analizavo norvegy mokslininkas J. E. Lane
(2001). Jis suformulavo SeSias vieSojo sektoriaus sampratas, populiariausias apibrézimas teigia, kad
vieSasis sektorius - tai institucijos, i§laikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety ir kuriy veikla yra viesa
(visuomené gali gauti informacija apie ja). Viesasis sektorius teikia vieSagsias gérybes, dél kuriy néra
konkuruojama, kurios prieinamos kiekvienam individui. Efektyvumas - pagrindinis kriterijus, pagal kurj
vertinama viesyjy institucijy veikla.

Remiantis V. Kavaliauskaite ir R. Juceviciumi (2009), j savoka ,,vieSasis sektorius® jeina tokie
subjektai: vieSosios institucijos, vieSojo administravimo institucijos, biudZetinés jstaigos, vieSosios
Istaigos, kuriy steige¢jas yra valstybée.

Apibendrinus jvairius literatiiros Saltiniuose sutinkamus vieSojo sektoriaus apibrézimus, galime
traktuoti, kad, viesasis sektorius — tai vyriausybés veikla, bendrieji sprendimai (jstatymy leidyba, valdzia)
ir jy pasekmés, valstybés vartojimas, investicijos ir vieSoji gamyba. Glaustas vieSojo sektoriaus
apibudinimas - institucijas, kurios iSlaikomos i§ valstybés ir savivaldybiy biudzety.

Neatsiejamos vieSojo sektoriaus sgvokos — vieSojo sektoriaus subjektas (toliau subjektas),
vieSasis administravimas, ir nors mums $ie zodziai girdéti, taciau jy tikslig reik§me Zino toli grazu ne
kiekvienas.

Kas gali biiti vieSojo sektoriaus subjektu, apibudinama LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés
istatymo, 2 straipsnio 22 punkte.

VieSojo sektoriaus subjektai:

1) valstybé;

2) savivaldybés;

3) biudzetinés jstaigos;

4) valstybés, savivaldybiy ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos sveikatos prieZiiiros vieSosios
istaigos,

5) valstybés, savivaldybiy ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos aukstosios mokyklos ir

moksliniy tyrimy institutai, kuriy teisiné forma yra viesoji jstaiga;
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6) valstybés, savivaldybiy ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos bendrojo ugdymo mokyklos,
profesinio mokymo jstaigos, kuriy teisiné forma yra viesoji jstaiga;,

7) valstybés, savivaldybiy ir biudzetiniy jstaigy kontroliuojamos socialinés globos ir
(arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisiné forma yra viesoji jstaiga;,

8) sios dalies 4—7 punktuose isvardyty subjekty kontroliuojamos sveikatos prieZiiiros viesosios
jstaigos, aukstosios mokyklos ir moksliniy tyrimy institutai, bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio
mokymo jstaigos, socialinés globos ir (arba) socialiniy paslaugy jstaigos, kuriy teisiné forma yra
viesoji jstaiga;,

9) vieSojo sektoriaus subjekty kontroliuojamos programy ir projekty, finansuojamy is valstybés
biudzeto, jskaitant Europos Sgjungos finansinés paramos, tarptautinés finansinés paramos ir kitas
lésas, administravimo funkcijas atliekancios jstaigos, kurioms galimybé Sias lésas gauti numatyta jy
veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose ir kituose teisés aktuose ir kuriy teisiné forma yra
viesoji jstaiga;

10) viesoji jstaiga Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija;

11) istekliy fondai,

12) mokesciy fondai.

Viesasis sektorius svarbus ekonomikai dél atliekamy funkcijy. ISskiriamos tokios svarbiausios
vieSojo sektoriaus funkcijos.

e Paskirstymas — viesasis sektorius teikia paslaugas (vieSgsias gérybes), kuriy teikti privatus

sektorius yra nesuinteresuotas;

e Perskirstymas — vieSasis sektorius uztikrina socialinj teisinguma, mokes¢iy pagalba
sumazindamas vieny asmeny pajamas ir jas perskirstydamas kitiems (uztikrinamas rekomenduotiny
gérybiy teikimas);

e Reguliavimas — viesasis sektorius sprendzia natiiralios monopolijos, eksternalitety ir
netobulos informacijos problemas.

Kai kurivose Saltiniuose randame ir dar vieng funkcija — tai institucijy kiirimas ir vieSyjy
paslaugy teikimas, $i funkcija reikalinga tam, kad baty vykdomos visos kitos auks$ciau iSvardytos
vieSojo sektoriaus funkcijos.

O. E. Hughes (2003) viesojo sektoriaus funkcijas suskirsté taip:

e ckonominés infrastrukturos uztikrinimas;

kolektyviniy gérybiy ir paslaugy teikimas;
e grupiniy konflikty sprendimas;

e konkurencijos uztikrinimas;

e gamtos iStekliy apsauga;

e gérybiy ir paslaugy minimumo individams uztikrinimas;
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e ekonomikos stabilizavimas

VieSojo sektoriaus struktiira yra savitas valstybés rodiklis, kurj sudaro atitinkami $alies valdymo ir
struktiiros elementai (J. E. Lane, 2005).

Toliau analizuojant viesajj sektoriy, biitina i$siaiSkinti vie$ojo administravimo sgvoka. Tikslus
Sios sgvokos apibrézimas pateiktas LR vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 punkte. Jame
teigiama, kad ,VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti: administraciniy
sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty
administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo
subjekto vidaus administravimas®. Pagrindinés vieSojo administravimo sritys yra:

1) administracinis reglamentavimas, administraciniy akty jgyvendinimo prieziiira ar kontrolé¢;

2) administraciniy paslaugy teikimas;

3) viesyjy paslaugy teikimo administravimas;

4) vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Viesojo sektoriaus veikla specifing ir labai skiriasi nuo privataus sektoriaus. Nors i§ pirmo zvilgsnio gali
pasirodyti, kad tiek vienas tiek kitas gali teikti paslaugas, taciau esminis skirtumas tas, kad privatus sektorius
teiks paslaugas tik tada jeigu bus siekiama pelno Siy sektoriy administravimo palyginimas pateikiamas 1 .

lenteléje.

1 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy administravimo skirtumai

Administravimo Veiklos tikslas ir Sprendimy priémimo Viesumas

skirtumai veiklos vertinimas procesas

VieSasis sektorius paslaugy tiekimas pilie¢iy jtraukimas i nuolatinis visuomen¢s
vieSgji valdyma démesys

Privatus sektorius pelno siekimas greiti ir rizikingi i§skirtinis visuomenés
spendimai démesys

Saltinis: Viesasis valdymas, 2010, p.45

VieSasis sektorius skiriasi nuo privataus sektoriaus veikimo tikslais, vertinimais, sprendimo
priémimo procesu bei vieSumo kriterijuose. Atsizvelgiant j tai kad privataus sektoriaus pranaSesnis
sprendimo priémimo procese, buvo norima vie$ojo sektoriaus veiklg priartinti prie privataus, siekiant
spartesnio ir veiksmingesnio sprendimo priémimo proceso, taciau iki $iandien to padaryti nepavyko.
VieSajame sektoriuje sprendimy priémimo procesas vis dar Zenkliai atsilieka nuo privataus sektoriaus.

VieSojo administravimo subjekty sistema — pavaldumo ir koordinaciniais rysiais tarpusavyje susieti
vieSojo administravimo subjektai, turintys Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta

tvarka jiems suteiktus jgaliojimus atlikti vie$gj; administravimg.
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Horizontalyjj ir vertikalyjj valstybés valdymo modelj analizavo BileiSis (2010) Jis pastebéjo, kad
visuomenéms buidinga valdzia, taip suskaidanti santvarkg j valdomuosius (teritorijg ir gyventojus) ir
valdanciuosius (valdZioje esan¢ius asmenis ir valdZios institucijas) 0 valdzia yra dalijama | tris Sakas:
jstatymy leidziamaja, vykdomajg ir teisming, sudarydamos politine vir§iing (parlamenta, vyriausybe, ir
teis¢jus). Vykdomosios valdzios struktiira Lietuvoje pateikta 1 pav. Demokratinése valstybése esminis

bruozas valdziy horizontalusis ir vertikalusis padalijimas, uZtikrinantis pilieciy laisvés garanta.

Istatymuy PREZIDENTAS
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Saltinis: Viesasis valdymas, 2010, psl. 210

1 pav. Vykdomosios valdzios sistema Lietuvoje

Mokslinéje literatiiroje vykdomoji valdzia kartais vadinama administracine valdzia. Vykdomojoje
valdzioje dirba daugiausiai valstybés tarnautojy. Ji parengia didziajg dalj jstatymy projekty, kurios dazniausiai

pati ir jgyvendina. Taip pat ji turi placius jgaliojimus savarankiSkai nustatyti teisés normas.

1.2. VieSojo sektoriaus strategijos formavimas ir investavimo kryptys

VieSoji politika privalo turéti strateging, pagrinding veiklos kryptj. Tafiau modernioje

visuomengéje vieSosios politikos buisena yra nuolat besikeicianti ir kartais galimi atsitiktiniai ar netikéti
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jos poky¢iai. Kintanti politiné aplinka reikalauja lanksc¢iy politinés strategijos jgyvendinimo formy ir
metody jvairovés.

ISsamiau nagrinéjant savivaldybiy 1éSy panaudojima, svarbu paminéti savivaldybéms pavestas
funkcijy rasis. Pagal Siuo metu galiojantj Vietos savivaldos jstatymg savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisve skirstomos j:

« Savarankiskasias (pvz., ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas
bei uzimtumas, profesinis mokymas; socialiniy paslaugy istaigy steigimas; savivaldybés gyventojy
sveikatos prieziiiros rémimas i§ savivaldybés biudzeto; gyventojy uzimtumo, vieSyjy bei sezoniniy
darby organizavimas; dalyvavimas uZtikrinant vie$aja tvarka ir gyventojy rimtj; savivaldybés saugomy
teritorijy steigimas ir kt.). IJgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciatyvos, jy
priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz $iy funkcijy atlikima.

e Priskirtgsias (ribotai savarankiSkas), pvz., vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo
organizavimas; socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas; salygy nejgaliyjy gyventojy
socialiniam integravimui j bendruomen¢ sudarymas; pirminé asmens ir visuomenés sveikatos
priezilira; teritorijy planavimas; savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo; vietinés reik§més keliy ir gatviy priezitra ir daugelis kity.

« Valstybines (perduotas savivaldybéms), pvz., civilinés buklés akty registravimas; jstatymy
priskirty registry tvarkymas; socialiniy i$moky skaiciavimas ir mokéjimas; savivaldybei priskirtos
valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise;
valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams grazinty namy vykdymas; tikininky
tkiy registravimas; paseliy deklaravimas ir kt.

« Sutartines. Siy funkcijy jgyvendinimas grindZiamas sutartimis. Savivaldybé tokias sutartis gali
sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria savivaldybés taryba.

O pagal veiklos pobiidj savivaldybiy funkcijos skirstomos j:

« Viedojo administravimo. Sias funkcijas atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés kontrolierius,
valdyba, meras, savivaldybés administracija ir tarnybos bei tarnautojai.

e VieSgsias paslaugas. Jas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy tiekéjai arba pagal su
savivaldybémis sudarytas sutartis — fiziniai ir juridiniai asmenys. VieSosios paslaugos gyventojams
teikiamos uz mokestj ir nemokamai. Svarbu, kad uzZmokestis padengty tik paslaugy teikimo bei kitas
su jy teikimu susiéjusias teikejo iSlaidas ir nevirsty pelno siekiancia veikla.

Savivaldybiy funkcijy vykdymas reikalauja dideliy finansiniy iStekliy, kurie kartu su
asignavimais nurodomi savivaldybiy biudZetuose.

Savivaldybiy biudzetuose sukaupiamos léSos socialinéms ir ekonominéms bei kitoms vietinés
reikSmés programoms finansuoti ir savivaldybiy jstaigoms islaikyti. Kiekviena savivaldybé turi

savarankiska biudzeta. Savivaldybiy asignavimy valdytojai yra: Savivaldybiy institucijy, jstaigy bei
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jmoniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudZete, vadovai (Ratkauskiené,
2004).

Savivaldybiy biudzety finansiniy plany sudarymo metodikos klausimus tvarko Lietuvos
Respublikos Finansy ministerija. Savivaldybiy finansinius iSteklius sudaro savivaldybés biudzetas,
nebiudzZetinés 1éSos. Pagal LR BiudZeto sandaros jstatymag 22 str., savivaldybiy biudzety pajamas
sudaro:

e pajamos i mokesCiy, gaunamos ] savivaldybiy biudZetus pagal jstatymus ir kitus teisés
aktus;

e pajamos i$ savivaldybiy turto;

e baudos jstatymy nustatyta tvarka;

e  vietinés rinkliavos;

e savivaldybiy biudZetiniy jstaigy pajamos, gautos uz teikiamas paslaugas;

e pajamos uz savivaldybiy 1ésy likuciy uz parduotus ir iSnuomotus ne zemés wkio paskirciai
valstybés zemés sklypus;

e valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervestos 1ésos;

e kitos Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytos pajamos;

e negrazintina finansiné parama (pinigines 1&Sos).

Savivaldybiy biudZety asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems
jstatymams jgyvendinti (LRV nutarimas, 2001):

e savivaldybéms jstatymy deleguotoms valstybés funkcijoms vykdyti;

e savivaldybiy taryby patvirtintoms programoms vykdyti.

Savivaldybiy biudZety asignavimy skyrimas reglamentuotas LR BiudZeto sandaros jstatymo 23
str.

e vietos savivaldos institucijy vykdomoms Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos, sporto ir
gamtos apsaugos ir paramos programoms finansuoti;

e savivaldybiy tikiui plétoti ir reguliuoti;

e vietos savivaldos institucijoms i§laikyti;

e savivaldybés biudzeto kasos apyvartos 1€Soms padidinti;

e iSlaidoms, patirtoms dél vaziavimo keleiviniu transportu lengvaty taikymo, kompensuoti;

e kitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir savivaldybiy taryby
sprendimus jgyvendinti.

Savivaldybiy biudzety projektus rengia savivaldybiy vykdomosios institucijos, remdamosi

Lietuvos BiudZzeto sandaros jstatymu, Seimo patvirtintais savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais,
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Vyriausybés patvirtinta biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarka, valstybés statistikos duomenimis,
socialinémis ir ekonominémis programomis.

Vietos savivaldos vykdomosios institucijos parengtus biudzeto projektus teikia savivaldybiy
taryboms. Savivaldybiy taryby komitetai svarsto biudZeto projektus ir rengia pasitilymus bei iSvadas.
Savivaldybiy tarybos svarsto biudzeto projektus, atsizvelgdamos j vykdomuyjy institucijy pranesimus ir
komitety pasiiilymus bei i§vadas.

Savivaldybiy biudZetus tvirtina savivaldybiy tarybos. BiudZetas tvirtinamas savivaldybés tarybos
sprendimu, vieneriems metams.

Tvirtinant nurodoma:

e bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal mokesciy pajamy rusis;

e bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas institucijoms socialinéms ir ekonominéms
programoms vykdyti. Asignavimai paskirstomi ] paprastasias, i§ jy darbo uzmokesCiui, ir
nepaprastgsias i$laidas (turtui jsigyti);

e apyvartos léSy suma.

Pastaruoju metu vis vieSajame sektoriuje itin daug démesio skiriama planavimui. Ir daznai planai
apima ne tik finansinius metus ir ketvirCius, bet ir ilgalaikius 5 o kartais net ir daugiau mety
strateginius veiklos planus.

Planavimas organizacijose — tai tiksly nustatymas ir priemoniy tiems tikslams parinkimas. Be
plano vadovai nezino, kaip efektingai organizuoti zmones ir tvarkyti isteklius. Jie net negali vadovauti
su pasitik¢jimu ar tikétis, kad kiti jais seks. Be plano tiek vadovai, tiek jy pasekéjai turi labai maZzai
galimybiy pasiekti tikslg ar zinoti, kada ir kur nuklydo nuo kelio. Kontrol¢ tampa be prasmé. Labai
daznai blogi planai veikia visos organizacijos biikle. Planavimas yra lemiamas. (Martinkus, Zilinskas,
2001, 64 psl.).

Strateginis planavimas — procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai vykdyti
Institucijos misija, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius,
materialinius ir zmogiskuosius isteklius. (Klaipédos miesto savivaldybés tarybos 2012 m. birzelio 28
d. sprendimu T2-159).

Strateginis planavimas vykdomas tiek valstybés tiek savivaldybiy mastu. Kiekviena savivaldybé
vykdo strateginius planus, atsizvelgdama i savivaldybés bendruomenés, socialiniy partneriy ir politiniy
partijy susitarimo dél miesto ilgalaikés vizijos, ilgalaikiy prioritety, jy jgyvendinimo krypciy ir
siekiamos paZangos rodiklius.

Iprastai strateginiy plany struktiirg sudaro:

e aplinkos analize;
e Vizija;

e prioritetai;
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e strateginiai tikslai;
e uzdaviniai; priemongés;

e rodikliai.

SVP projektas

VP projektai

VP ir JVP
proiektai

Klaipédos miesto savivaldybés strateginis plétros planas, savivaldybés
veiklos prioritetai, kiti planavimo dokumentai bei savivaldybés
biudZeto pajamuy ir kity finansavimo Saltiniy prognozé trejiems metams

Saltinis: http://www.klaipeda.lt/lit/Klaipedos-miesto-savivaldybes-strateginio-planavimo-tvarkos-apraas/1951

2 pav. Klaipédos miesto savivaldybés strateginio plano rengimo schema (I etapas).

Klaipédos miesto savivaldybés strateginio projekto rengimo schemos pateiktos 2 pav. ir 3 pav.
Strateginiai veiklos projektai rengiami dviem etapais. Pirmame etape dalyvauja savivaldybés jstaigos ir

Jmongs, asignavimy valdytojai, strateginio planavimo skyrius bei strateginio planavimo grupé.


http://www.klaipeda.lt/lit/Klaipedos-miesto-savivaldybes-strateginio-planavimo-tvarkos-apraas/1951

Patvirtintas SVP

Po svarstymo savivaldybés
tarybos kolegijoje koreguotas

Pastabos ir pasialymai dél SVP

SVP projektas

Pakoreguotas SVP projektas

Pagal maksimaliy asignavimy
programoms plana pakoreguotos SVP

Maksimaliy asignavimy programoms
EYES

Saltinis: http://www.klaipeda.lt/lit/Klaipedos-miesto-savivaldybes-strateginio-planavimo-tvarkos-apraas/1951

3 pav. Klaipédos miesto savivaldybés strateginio plano rengimo schema (II etapas).


http://www.klaipeda.lt/lit/Klaipedos-miesto-savivaldybes-strateginio-planavimo-tvarkos-apraas/1951
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O antras etapas Siek tiek sudétingesnis, dalyvauja ir miesto taryba, savivaldybés tarybos kolegija,
darbo grupés bei departamentai.

A. Raipa (2002) straipsnyje ,,VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir
sgveika“ teigé, kad esminémis Siuolaikinio vieSojo administravimo plétros kryptimis laikytinos:

* vieSyjy institucijy pastangos siekiant efektyvumo;
+ vieSyjy institucijy santykis su demokratinémis vertybémis ir tradicijomis;
* inovacijos ir modernizavimo tendencijos vieSajame sektoriuje.

Zodis ,.investicijos* yra kiles i§ lotyny kalbos (lot. investio — aprengiu), atéjes per angly kalba
(angl. ,,investmenst* ir reiSkia ilgalaikius kapitalo jdéjimus i tkio Sakas arba vertybiniams popieriams
pirkti, siekiant naudos.

Investicijos — piniginés 1éSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas. Sis turtas yra investuojamas siekiant i§ investavimo
objekto gauti pelno (pajamy), socialinj rezultata (Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos ir socialinés
apsaugos bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.

Investicinis projektas — priemoné, jforminta atskiru dokumentu, kuriame finansiskai
(ekonomiskai), techniskai ir socialiai pagrindZiami investavimo tikslai, jvertinama investicijy graza ir
kiti efektyvumo rodikliai, nurodomos projektui jgyvendinti reikalingos 1éSos bei finansavimo Saltiniai

ir terminai.

1.3. VieSojo sektoriaus veiklos efektyvumas

VieSojo administravimo efektyvumas daZnai suprantamas kaip racionalus iStekliy panaudojimas,
pozityvus organizacijos filosofijos ir organizacinés kultiiros jtvirtinimas. VieSyjy institucijy veiklai
itakos turintys veiksniai skiriasi nuo privataus sektoriaus efektyvumo salygy ir veiksniy, nes vieSosios
institucijos veikia kitokioje nei privaciy struktiiry aplinkoje. VieSyjy institucijy misija ir funkcijos yra
oficialiai patvirtintos, jy veikla yra daug atviresné visuomenés kontrolei, konkretesnés veiklos
taisyklés ir procediiros, pati veikla reglamentuojama ir ribojama valstybés finansiniy galimybiy. Gana
skirtingi yra ir veiklos vertinimo kriterijai. Privataus sektoriaus prekés ir paslaugos vertinamos
pinigine iSraiSka, gauta jas realizavus rinkoje, o nemaza vieSyjy paslaugy ir prekiy dalis néra skirta
parduoti, todé¢l daug sunkiau jvertinti jy (tarkime, vieSyjy programy ir projekty) poveikj visuomenei
arba jos interesy grupéms. Taciau tinkama ir naudinga informacija vertinant vieSyjy struktiiry
efektyvumg yra itin reikalinga ir naudinga pleCiantis vadinamajam tre¢iajam sektoriui —
nevyriausybinéms ir ne pelno organizacijoms, kuriy veiklos efektyvumui vertinti 1§ esmés tinka

viesyjy institucijy veiklos efektyvumo vertinimo metodai, technika ir kriterijai (Wholey J. 1983).
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Siekiant efektyvumo, vieSajame sektoriuje galimi jvairtis metodai ir technika: kokybés ciklai ir
valdymas, darbo salygy ir sutaréiy sistemy tobulinimas ir kt. Tas priemones vieSojo administravimo
problemas tiriantys specialistai dazniausiai skirsto ] tris grupes:

e veiklos proceso pasikeitimai;
e darbuotojy elgsenos pasikeitimai;
e vadybos proceso pasikeitimai (Rosen,1993)

Patapas vieSojo valdymo vadovélyje (2010) teigé ,,jei privataus sektoriaus veiklos efektyvumo
vertinimui daznai gali uztekti vieno — pelno — kriterijaus, vie$ojo sektoriaus veiklos efektyvuma dél jo
teikiamy paslaugy specifikos jvertinti daug sunkiau®. Jo nuomone efektyvumas yra patogus matas, nes
juo galima lengvai jvertinti iSlaidy ir rezultaty santykj, suteikti jam kiekybing reik§me. Taciau toks
rinkos skolinys vieSojoje politikoje yra problemiskas daugeliu pozitriy. Pasako mokslininko
svarbiausia yra tai, kad vieSoji politika ir jos uzsakovai (rinkéjai) ne visada siekia rinkos efektyvumo.
Salies visuomenés nariai sickia daug ir jvairiy tiksly, kurie negali biiti jvertinti kiekybiskai, pavyzdziui
laimés, teisingumo, gério. Kartais susidaro situacijos, kai ekonominis vieSosios valdzios
igyvendinamos politikos efektyvumas prieStarauja kitoms visuomenés vertybéms. Tokiais atvejais
tarnautojas naujosios vieSosios valdybos modelyje susiduria su etine problema ir tai skatins tarnautoja
priimti ekonomiskesnj, nors ir nehumaniska sprendima, pavyzdziui taupant 1éSas panaikinti benamiy
nakvyne.

Visuomene¢ reikalauja i§ vieSojo sektoriaus institucijy efektyvumo, naujy veiklos formy, nuolat
geréjanciy kokybiniy veiklos rodikliy. Todél vis svarbesni tampa vieSyjy paslaugy teikéjy ir vartotojy
santykiai, vieSojo sektoriaus struktliry organizaciniai poky¢iai, vieSyjy programy ir projekty bei visy
veiklos rasiy — informaciniy, technologiniy, finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy valdymo — inovacijos.
(Puskorius, Raipa, 2002).

Inovatyviy idéjy pritaikymas padeda ne tik didinti darbo nasuma, paspartina jmonés veikla, bet ir
garantuoja s€kme¢ konkuruojant ne tik Lietuvos, bet ir uZsienio rinkose. Pastebima, kad inovacijas
aktyviai plétoja tik nedidelé dalis miisy Salies jmoniy ir jstaigy. Statistikos departamento atlikto tyrimo
»Inovacijy plétra®“ duomenimis, tik trecdalis Lietuvos jmoniy vadovy zino apie galimas moksliniy
tyrimy, technologijy ir inovacijy plétros finansavimo galimybes. O vieSajame sektoriuje inovatyviy
sprendimy priémimas sutinkamas itin retai. Inovatyviis sprendimai ir jy pritaikymas leidZia ne tik
paspartinti jmonés veikla, grei¢iau pasiekti norima rezultata. Idiegtos naujausios technologijos jgalina
atsisakyti ir darbo jégos, mat uz zmogy kai kuriuos sudétingus procesus gali atlikti moderni technika.

Ieskant ZodZio ,,inovacija® kilmés, sugrjiztama atgal j istorijos giluma — j XV amzZiy. Sis Zodis yra
kiles i§ Vidurio Prancuzijos teritorijoje tuo metu vartoto Zodzio ,,inovacyon®, kuris i§vertus pazodziui
reiskia ,,atnaujinimas* arba ,,naujo pavidalo suteikimas esan¢iam daiktui®. Uzsienio kalbose vartojami

terminai: angly kalboje — ,,innovation* ir ,,novation*; rusy — ,,AFHHOBaIus‘* ir ,,HOBOBBEJICHHE"".
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Lietuviy kalboje vartojami du terminai — tarptautinis inovacija ir lictuviskas naujove. Tikslinga
biity juos skirti pagal reik§me: inovacijg reikia suprasti kaip procesa, o naujove — kaip to proceso
rezultatg (naujas produktas, nauja technologija, naujas gamybos ar vadybos organizavimo metodas).
Inovacijos gali bati apibadintos ir gana lakoniSkai: inovacija — tai funkcing, i§ esmés pazangi naujove,
orientuota  seno pakeitima nauju (Melnikas, Jakubavicius, Strazdas, 2000).

Ekonomikoje inovacijos tampa vienu svarbiausiy verslo sekmés veiksniy. XXI a. i$sivysciusiy
Saliy ekonomika jzengé | Ziniy ekonomikos etapa, todél niekas neabejoja inovacijy svarba siekiant
ekonomikos augimo. Taéiau bégant laikui inovacijos samprata keiciasi. Nors inovacijy teorija kaip
atskira disciplina susiformavo visai neseniai, pradiné inovacijos ir jos skatinimo btidy koncepcija nuéjo
ilga evoliucijos kelig. Dabartinis inovacijos traktavimas gerokai skiriasi nuo pirminio. I$ pradziy
inovacija buvo suvokiama kaip linijinis procesas, prasidedantis naujos technologijos iSradimu ir
pasibaigiantis ja naudojant pagamintais produktais. Kiek véliau buvo pripazinta, kad j inovacijas
deréty zitiréti kaip | testinj, evoliucinj procesa (Nelson, 1982), veikiamg santykiy tarp organizacijy ir
individy (Lundvall, 1992; Grabher, 1997) bei instituciniy normy ir socialiniy susitarimy (Morgan,
1997). Vis daugiau démesio imta skirti ziniy vaidmeniui, jy vadybai, laviruojant tarp vis labiau
kompleksinio Ziniy pobiidzio ir atskiry jmoniy poreikio ypac siaurai specializuotoms zinioms (Pavitt,
2005). Pastaruoju metu inovacijos sgvoka suprantama taip placiai, kad vis daZzniau kalbama apie
inovacijas, sukurtas remiantis rinkos poreikiais, nevykdant jokiy moksliniy tyrimy (Bloch, 2005).
Inovacijy strategija, skirta sisteminiam ir nuolatiniam veiklos tobulinimui jgyvendinti, tampa svarbi
kiekvienos jmonés ar organizacijos veikloje. Inovacijos gali pasireiksti kaip naujos technologijos
taikymas, naujo produkto ar paslaugos pasiiilymas vartotojui, kitokiy veiklos organizavimo bidy
taikymas. Todél pagrindinj vaidmenj diegiant inovacijas ima vaidinti ne mokslo jstaigos ir
konsultacinés agentiiros, bet patys verslininkai.

Inovacijos daznos jvairiose verslo srityse:

1. Veiklos inovacijos. Tai, kai verslo jmonés darbuotojai pradeda dirbti savo darbgq kitaip negu
iki Siol, pvz., taikyti kitus darbo metodus.

2. Veiklos organizavimo inovacijos. Siuo atveju vyksta didesni ar maZesni jmonés organizaciniai
pokyciai: keiciama jos struktira — atsiranda nauji padaliniai, sujungiami kiti, jvyksta jy funkcijy
perskirstymas ir pan. Prie organizaciniy inovacijy priskiriami ir informavimo procesy tobulinimas,
darbuotojy funkcijy perskirstymas, personalo atrankos pokyciai, vadovavimo stiliaus pakeitimas ir
daugelis kity.

3. Technologinés ir techninés inovacijos. Tai pokyciai, susieti su naujos technikos jdiegimu,
naujy technologijy panaudojimu.

(Justickas, 2012, p. 136)

Shumpeter (Shumpeter, 1998) inovacijas siilo klasifikuoti pagal tokius tipus:
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— naujy produkty sukiirimas ir pateikimas j rinkg ar naujos kokybés jiems suteikimas;

— naujy gamybos ar veiklos budy sukiirimas;

— naujy rinky, kuriose iki tol nebuvo Sios Sakos ar ruSies produkty, konkreCios Salies jmoniy
atradimas, sukarimas ar naudojimas, nepriklausomai nuo to, ar $ios rinkos iki tol egzistavo ar ne;

— naujy apripinimo Saltiniy ir kanaly naudojimas;

— naujy verslo sri¢iy jdiegimas, suktirimas. Monopolistinés situacijos savame verslo Sakoje
sukiirimas ar atvirksc¢iai — jos panaikinimas.

Lietuviy autoriy literatiroje iSsamiausias inovacijy sisteminis klasifikavimas pateikiamas (Jakubavicius ir
kt., 2008).

Atsizvelgiant | inovacijy klasifikavimo pozymiy jvairove, galima suformuoti universaly ino-
vacijy klasifikacijos modelj, i$skiriant galimas svarbiausias klasifikacines grupes:

1. Klasifikacija pagal inovacijy turinj:

—produkto; tokiy inovacijy esmé — naujy galutiniy produkty (gamybos priemonés, vartojimo
reikmenys, materialiniai ar intelektiniai produktai ir t. t.) sukiirimas, gaminimas ir naudojimas,

—technologinés; jy esmé — naujy technologijy sukiirimas ir taikymas jvairiose veiklos srityse,

—socialinés; jy esmé — naujy ekonominiy, valdymo, organizaciniy ir kity struktiiry bei formy
sukiirimas ir diegimas jvairiose veiklos srityse,

—kompleksinés; jy esm¢ — produkty, technologiniy ir socialiniy inovacijy bendras kompleksas.

2. Klasifikacija pagal inovacijy jgyvendinimo lygj:

— Zmogus,

— jmoneés, jstaigos ar institucijos tipo organizacija,

— wikio Saka ar kita veikla pasizymincio sektoriaus tipo organizacija,

— visuomeng ir valstybe,

— ekosistema,

— pasaulis.

3. Klasifikacija pagal inovacijy jgyvendinimo mastq:

— vienkartings (jgyvendinamos vieng kartg),

—daugkartinés (jgyvendinamos keletg ir daugiau karty).

4. Klasifikacija pagal inovacijy naujumo lygj:

—radikalios; jy esmé — i$ principo naujy priemoniy, skirty tenkinti naujiems arba jau zinomiems
poreikius, kurie kokybiSkai kei¢ia visuomenés veiklos biidus, sukiirimas,

—modifikuojancios; jy esmé — gerinimas ir papildymas; tobuléjimo uZtikrinimas esamomis
priemonémis, prisitaikant prie kintan¢iy visuomenés poreikiy.

5. Klasifikacija pagal inovacijy organizacines ypatybes:
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—vidaus organizacinés; jy esmé — inovacijos jgyvendinamo proceso (kiirimo, diegimo, vystymo)
organizavimas tik vienoje organizacijoje,

—tarporganizacinés; jy esmé — inovacijos igyvendinimo proceso atskiry funkcijy paskirstymas
tarp jvairiy organizacijy, pvz.: moksliniy tyrimo instituty, konstravimo biury, jmoniy ir kt.

6. Klasifikacija pagal inovacijy pobiidj:

—kiekybinés; jy esmé — naSumo, gamybos apim¢iy ir t. t. didinimas kiekybiniais aspektais,

—kokybinés; jy esmé — gamybos, valdymo ir t. t. kokybés gerinimas.

7. Klasifikacija pagal inovacinés veiklos galutinj rezultatg:.

—fundamentiné; jos esme& — inovacinés veiklos galutinis rezultatas yra moksliné teorija, pateikta
ra§ytine forma. Sios inovacinés veiklos organizavimas ir valdymas yra labai toli pazenges ir atitoles
nuo kity inovacijy,

—eksperimentiné; jos esmé — inovacinés veiklos galutinis rezultatas yra remiantis moksline
teorija sukurtas eksperimentinis produkto (technika, technologing linija ir t. t.) pavyzdys,

—baziné; jos esmé — inovacinés veiklos galutinis rezultatas yra sukurto eksperimentinio produkto
pavyzdzio naudojimas masinei gamybai konkrecioje organizacijoje pirmag karta,

—difuziné; jos esme — inovacinés veiklos galutinis rezultatas yra kur nors jau gaminamo produkto
gamybos patirties pritaikymas masinei gamybai konkreéioje organizacijoje, tam tikrame regione,
pasiZzyminciame individualia specifika,

—sqlyginé; jos esm¢ — inovacinés veiklos galutinis rezultatas yra masinéje gamyboje esancio
produkto dalinis modernizavimas ir atnaujinimas, kuo remiantis gaunamas visai kitas ar panasus, bet
kity techniniy charakteristiky produktas.

8. Klasifikacija pagal inovacijy poveikj:

—ekonominis; jo esmé — didéjantis darbo nasumas, pelnas; mazéjancios sgnaudos, didéjantis
eksportas,

—socialinis; jo esmé — mazéjantis nedarbas, socialiniy paslaugy plétra, visuomenés sluoksniy
diferenciacijos mazéjimas,

—ekologinis; jo esmé — aplinkos tarSos mazéjimas, ekologiniy problemy sprendimas,

—kompleksinis; jo prasmé — ekonominio, socialinio ir ekologinio poveikio bendras kompleksas.

Pateiktas klasifikacijos modelis gali buti suvokiamas kaip tradicinis: atskiri jo elementai jvairiais
aspektais aptariami jvairiuose literatiros Saltiniuose. Kartu pabréztina, kad Sis klasifikavimo modelis
atspindi inovacinés veiklos specifikg, leidZia suprasti inovacinés veiklos daugialypiSkuma.
Akcentuojama tai, kad inovacijos yra ne tik i§ principo nauji produktai ar naujos paslaugos, bet ir jy
tobulinimas panaudojant zinias. Inovacijos neatsiranda i§ nieko, naujos id¢jos atsiranda i§ seny ir
patikrinty tiesy. Daznai iSradimo naujumas, palyginti su visu tuo, su kuo jis susijes, yra tik tarsi laSelis

vandenyne. Tai patvirtina ir J. R. Brighto atlikti tyrimai. Jis pazymi, kad naujos technikos ir
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technologijos panaudojimo efektas geriausiai pastebimas ne ten, kur ji pirma karta buvo panaudota;
inovaciné idéja dazniausiai duoda daugiau rezultaty tose srityse, apie kurias net nebuvo galvota idéjos
formavimo momentu (Melnikas, Jakubavicius, Strazdas, 2000).

Kartu inovacijy klasifikavimas padeda kompleksiskai suvokti ir jvertinti inovacijas kaip sistema,
turin¢ig kompleksinj pobiidj, bei sudaro prielaidas formuoti inovacijy valdymo metodus ir algoritmus,
taip pat numatyti visuminés inovacings veiklos tikslines nisas.

Atvirosios inovacijos koncepcija pasitilé Henris Chesbroughas (Chesbrough, 2003) savo knygoje
,»Atviroji inovacija: naujas imperatyvas kurti ir gauti pelng i§ technologijy* (Open Innovation: The
new imperative for creating and proting from technology). Atvirosios inovacijos Salininkai teigia, kad
organizacijos gali ir turi naudoti iSorines idéjas taip pat s€kmingai, kaip ir vidines, iSorinius ir vidinius
kelius ] rinka, jeigu nori tobulinti savo technologijas. Ribos tarp organizacijy ir jy aplinkos vis labiau
nusitrina; inovacijos gali nesunkiai persikelti i§ vidaus ] iSor¢ ir prieSinga kryptimi. Pagrindiné
atvirosios inovacijos koncepcijos idéja — pasaulyje su savo placiai pasklidusiomis Zziniomis,
organizacijos negali pasikliauti vien tik savo paciy tyrin€jimais, jos turi pirkti ar jsigyti licenzijas,
leidzian¢ias naudotis kity organizacijy atradimais (t. y. patentais). O tie vidiniai atradimai, kurie
nenaudojami pacios jmonés versle, turi biiti pateikti (parduoti) iSorinei aplinkai. Prie§ tapdama atvira,
inovacija atsiranda uzdaroje erdvéje, daZznai sukuriama individy, mokslininky ar organizacijos
darbuotojy. Taciau pats terminas uzdaroji inovacija pasirodé gana velai ir tikrai ne anks¢iau nei
terminas atviroji inovacija, kurios koncepcijg tik 2003 metais iSpopuliarino minétojo autoriaus H.
Chesbrougho darbai. Inovacijy tyréjai ir kur¢jai diskutuoja, kokio tipo — atvirojo ar uzdarojo —
inovacijos yra efektyvesnés. Nors pripazjstama, kad verslo aplinkoje rinkos ir astrios konkurencijos
salygomis atvirosios inovacijos susiduria su tam tikrais 18§tkiais (pavyzdZiui, intelektinés nuosavybés
apsaugos problemomis, organizacijos vadovy ir juristy ambicijomis ir kt.), atvirosios inovacijos
apskritai vertinamos kaip perspektyvesnés, veiksmingesnés verslo, informacijos ir technologijy
globalizacijos salygomis.

Sékmingiausios, reikSmingus teigiamus pokycCius ir verslo organizacijoje, ir jos aplinkoje
sukélusios inovacijos gali biiti pavadintos efektyviomis ir efektingomis. Pasak P. Drucker (1964),
efektyvumas — gebéjimas ,.teisingai daryti dalykus®, efektingumas — gebéjimas ,,daryti teisingus
dalykus® (t.y. sugebéjimas tinkamai pasirinkti, priimti tinkamus sprendimus). Kitaip tariant, mes nieko
negalésime pasakyti apie inovacijos efektyvuma, jeigu ji nebus sékmingai jgyvendinta ir neduos
laukiamy ar net likesCius pranokstanciy rezultaty, ir ji nebus efektinga, jei bus pavéluota ar per
ankstyva, pareikalaus per daug neplanuoty istekliy ar kitaip pazeis organizacijos interesus ir sekme.
Pazymétina, kad inovacijas vertinti problemiska, nes:

e gali buti pritaikyti jvairlis vertinimo kriterijai (pvz., naujumo laipsnis, pasklidimo

lygmuo, pelnas organizacijai, mazesné kaina vartotojui);
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e visada pasireiSkia vertintojy skirtumai, skirtingi poziiriai, interesai, vertybes tiek
individo, tiek grupés ir visos organizacijos lygmenyse;

e jtakag daro pati inovacijos koncepcija: ar ji suprantama kaip nuolatinis, pasikartojantis
procesas, ar kaip baigtinis. Pavyzdziui, inovacijos komerciné nes¢kmé bus vertinama vienaip, jei
inovacija suprantama kaip baigtinis rezultatas, taCiau kitaip, jei bus akcentuojamas inovacijos
testinumas, nes pastaruoju atveju nesékmé gali duoti naujy Ziniy apie rinka, paskatinti reinovacija
ir naujg komercing sékme, t.y. nesémé gali biiti vertinama ir pozityviai, nes ir organizacija, ir
inovacijos dalyviai gali daug iSmokti i$ tokios neigiamos inovacijos patirties;

vertinant inovacijas svarbi laiko perspektyva. Pavyzdziui, vertinant inovacijos efektyvumag
trumpoje perspektyvoje, svarbiausia gali buti tai, ar inovacija padéjo patekti j rinka, taciau ta pacia
inovacijg vertinant ilgesnéje perspektyvoje, kur kas svarbesniu inovacijos efektyvumo ir efektingumo
rodikliu tampa vartotojy pripazinimas ir finansiné organizacijos sékmé. Vertinant inovacijy
efektyvumg svarbu suprasti, kad salyginai lengva pasiekti s¢km¢ vieng karta, sékmingai suderinus
nauja idéjg su imlia rinka tinkamu laiku, taciau visai kas kita tai nuolat kartoti (Tidd ir kt., 2001)

Kiekvienos Salies konkurencingumas tapatinamas su tokiais iStekliais kaip vadyba, inovacijos,
Zinios, todél bitent ziniy ir ziniy ekonomikos indeksai gali buti orientyru, vertinant Salies galimybes ir

Inovacijy taikymas jmonés veikloje reiSkia jmonés prisitaikymg prie pokyciy, kurie atveria
naujas galimybes jos tiksly jgyvendinimui. Inovacijos yra svarbiausias ekonomikos augimo, pramonés
poky¢iy, konkurencinio pranaSumo bei visuomeniniy paslaugy Saltinis. Galima i8skirti $iuos inovacijy
tipus: paslaugy inovacijos, proceso inovacijos, technologinio proceso inovacijos, administracinio
proceso inovacijos.

Mokslininkai i8skiria jvairius ekonomikos augima bei konkurencinguma jtakojancius, bei jj
nulemiancius veiksnius Beniu$ienés ir Svirskienés (2008) nuomone, ,.kaip tipiskiausius konkurencinio
pranasumo Saltinius reikéty iSskirti inovacijas, technologijas, kokybe ir kaing®.

Kai kurie mokslininkai (Nasurdin, 2010; Malakauskaite & Navickas, 2010; Saboniene, 2009)
i1§skiria inovacijas, kaip prioritetinj veiksnj, kuris padeda jmonéms ilguoju laikotarpiu islaikyti
konkurencinj pranaSuma.

Kaip ekonomikos augimg ir pramonés produktyvuma, augima bei konkurencinguma lemiantis
veiksnys iSskiriamos informacinés komunikacinés technologijos ICT (Information and
Communications Technologies).

Alfaro (2003) nuomone tiesioginés uzsienio investicijos skatina ekonomikos augima, autorés
nuomone TUI ypa¢ aktualios pramonés ir paslaugy sektoriams. Tiesioginés uzsienio investicijos, kaip
vienas 1§ pagrindiniy iikio plétrg bei ekonomikos augima lemianciy veiksniy jvardijamos ir kity

mokslininky publikacijose (Cegyté ir Mie¢inskiené, 2009; Damaskopoulos, Gatautis, et al., 2008).
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Inovacinj, ekonominj bei konkurencinj augimg teigiamai jtakoja ir standartizacijos ir
suvienodinimo procesai, kurie padeda panaikinti netarifinius prekybos barjerus (EC, 2010).

Hanushek ir W6Bmann (2007) parodo, kad i$ tikryjy Svietimo kokybé daro nemazg jtakg Salies
vystymuisi bei ekonominiam augimui, autoriy nuomone vien tik pri¢jimas prie i$silavinimo jau jtakoja
ekonominj augima.

Mokslo bei Svietimo kokybé ir jy reikSmingumas, informacinés komunikacinés technologijos,
tiesioginés uzsienio investicijos, standartizacija bei suvienodinimo procesai, inovacijos, technologijos,
tai dazniausiai mokslingje literatiiroje sutinkami veiksniai kurie nulemia arba teigiamai jtakoja Salies
ekonomikos plétra bei konkurencinguma.

Kai pagrindiniai gamybos veiksniai darbas ir kapitalas nebegali daugiau padidinti gamybos
apimciy tai galima padaryti inovacijy déka.

Pereinant nuo pramoninés ekonomikos prie Ziniomis paremtos ekonomikos, kurios varomoji jéga
yra inovacijos trumpe¢ja produkto ir technologijy gyvavimo ciklo trukmé, pagrindiniais ekonomikos
varikliais tampa inovatyvios, paremtos ziniomis jmonés. Vykstant rinky globalizacijai konkurencija
jgauna tarptautinj masta, pagrindiniu augimo varikliu tampa zinios, inovacijos, naujos verslo
strategijos (Strazdas, Jakubavicius, Gecas, 2003).

Pastaruoju laikotarpiu aktualia tampa kova dél globaliy paskirstymo kanaly tokiy kaip didZiuliai
globaliis maZmeninés prekybos tinklai. Tinkamas prekybos kanalo pasirinkimas uZtikrina sékme
konkurencinéje kovoje. Siy prekybos kanaly susiformavimas leidzia i$skirti dar vieng inovacijos tipa.

Inovacija gali biti ne vien naujos prekes, paslaugos ar technologijos, ja gali tapti ir sékmingas
prekybos kanalo parinkimas, kaip dar viena inovacijos raiSkos forma.

Imonés seékme konkurencinéje kovoje nulemia dviejy tvirty inovaciniy strategijy jgyvendinimas -
pasirenkant $alies vidaus ir pasaulinio konkurencingumo strategijas.

Globalizacija bei rinkos pokyc¢iai diktuoja nauja pozitrj tieck ekonominéje tiek socialingje
aplinkoje, kei¢iasi poziliris | gamybos veiksnius, darbuotojai traktuojami kaip investicijos,
akcentuojama nuolatinio mokymosi reik§mé, vis labiau vertinamas komandinis darbas.

Vykstant rinky globalizacijai formuojasi stambiis globaliis prekybos tinklai, kuriy déka atsiveria
galimybés ir smulkesniems perspektyviems gamintojams. Lietuvos jmonés siekdamos iSsilaikyti
tarptautinéje konkurencinéje kovoje jsilieja | stambius prekybos tinklus taip uZsitikrindamos savo
produkcijos pardavimo galimybg.

Ekonomikos pokyciai diktuoja salygas ir Salies pramonei, jos sékmingam vystymuisi
nebepakanka pramoninei ekonomikai biidingy metody, kai dominavo stambios pramonés jmonés ir
vietin¢ konkurencija, o pagrindiniu augimo varikliu buvo laikomas kapitalas. S¢kmingus pardavimus
galinti garantuoti pigi darbo jéga ir zemos kainos jau nebegali uztikrinti sékmingo Salies

konkurencingumo tarptautiniu mastu, ¢ia sunkumus sudaro ir uzsienio valiutos kurso smukimas,
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pavyzdziui, JAV dolerio kurso kritimas neigiamai jtakoja Lietuvos jmoniy pardavimy pelninguma,
smukdo Lietuvisky gaminiy konkurencingumg. Kadangi Salies jmonés jau nebegali konkuruoti vien
pigia darbo jéga ar Zemomis kainomis belicka rinktis naujumo alternatyva. Siandieninéje
konkurencinéje kovoje sékme¢ nulemia ne didelés jmonés apimtys, taCiau gebéjimas kuo greiCiau
prisitaikyti, keistis, progresuoti, kurti.

Lietuvoje inovacijy aplinkos gerinimo politika formuoja, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinimg Ukio ministerija. Pagrindinis inovacijy politikos strateginio planavimo
dokumentas — Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programa. Programa parengta siekiant
sutelkti valstybés iSteklius Lietuvos inovatyvumui didinti ir kurti konkurencinga, auksto lygio
Ziniomis, naujausiomis technologijomis, kvalifikuotais zmogiskaisiais iStekliais ir sumania
specializacija grindziama ekonomika. Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programos
strateginis tikslas — didinti Lietuvos tkio konkurencinguma kuriant efektyvig inovacijy sistema,

skatinancig iikio inovatyvuma.

1. Plétojant naujas Zinias ir jy taikyma, ugdyti inovatyvig visuomene.

2. Didinti verslo inovacinj potencialg.

3. 3. Skatinti vertés tinkly kiirima, plétrg ir jy tarptautiSkuma.

4. 4. Didinti inovacijy politikos formavimo ir jgyvendinimo efektyvuma ir skatinti

inovacijas vieSajame sektoriuje.

Literatiiroje ZmogiSkieji iStekliai apibréziami kaip ,tam tikras kompetencijas turintys
organizacijos darbuotojai, kurie, priimdami ir realizuodami jvairius sprendimus, daro jtaka
organizacijos veiklos efektyvumui bei pelningumui ir yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, skatinanciy
ekonomikos augima‘ (Giziené, Raceliené 2012).

VieSojo administravimo ZzmogiSkieji istekliai — kompetentingas personalas, atliekantis jam
skirtas funkcijas ir tenkinantis pilie¢iy poreikius vieSojo administravimo institucijose. (VieSojo
administravimo institucijos turi uztikrinti, kad personalas biity visuomet pasirenges vykdyti jam skirtas
funkcijas) (Sumetzberger 2005).

Taigi i8analizavus mokslinius literatros Saltiniuose pateiktus efektyvumo teorijas vieSajame
sektoriuje, galime apibendrinti, kad viesojo administravimo efektyvumas dazniausiai suprantamas kaip
efektyvi vieSoji politika, racionalus resursy panaudojimas, pozityvios organizacijos filosofijos ir
organizacinés kultiros jtvirtinimas. Efektyvumas vieSajame sektoriuje yra sudétiné problema,
reikalaujanti kompleksisky sprendimy, teikiant vieSgsias paslaugas. Sékmingai veikiancios vieSosios
institucijos tobulina misrius veiklos metodus, ieSko papildomy galimybiy, integruojant vadybos ir
administravimo technologijas, naudoja kokybés vadybos principus bei kontrolés ir vertinimo sistemas

vadybai tobulinti. VieSosios organizacijos siekia sistemingai motyvuoti darbuotojus, diegti naujas
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technologijas, tobulinti iStekliy valdymg bei geriau derinti vieSyjy institucijy ir privaciy struktiiry
interesus. struktliry interesus.

Teoretikai dazniausiai iSskiria informacines, socialines, technologines ir vadybines efektyvumo
elementy grupes. Jas analizuojant, galima iSskirti keturias jtakg daranciy faktoriy kategorijas:

o dydziai ar faktoriai, kurie negali greitai keistis visy pirma efektyvumo poreikiai, kultiriniai
skirtumai, nacionaliniai prioritetai, viesojo administravimo erdvé,

e problemos (pvz., efektyvumo nesuvokimas, biurokratiné patologija, silpna vadyba ar
stereotipinis dideliy organizacijy nelankstumas) ar kliiitys efektyvumui siekti, kurios turi biiti
Salinamos siuolaikinémis efektyvumo didinimo programomis

o galimybés ir pozityviis efektyvumo didinimo metodai, jvertinant informacijos srautus, valdymg
ir skirstymq, vadybininky ir darbuotojy santykius, technologijy sklaidg organizacijos struktiirose,
veiklos sistemas ir kontrole,

o veikla ar specifinés programos, apimant motyvacijy stimulus, lokalinj technologijy taikymq,
vadybininky ir kity darbuotojy mokymq bei lavinimgq ir kt. (Grace, S. and Holzer, M. 1992.)

Modernaus vieSojo sektoriaus raidg lemia pasaulyje vykstantys pokyc€iai, egzistuojantys
paradoksai ir konfliktai. Svarbiausiais i§ jy laikytini itin spartiis socialiniai poky¢iai, susij¢ ne tik su
didéjanciu gyventojy skaic¢iumi, bet ir su socialiniy poky¢iy ekonominiais bei valdymo ypatumais bei
didéjan¢iomis Ziniy ir informacijos galimybémis. Sie poky¢iai lemia visuomenés raidos potencialo
did¢jima, kokybiniy vieSojo sektoriaus veiklos parametry uztikrinimg. Kita vertus, globalioje erdveje
atsiranda palanki dirva ir neigiamoms tendencijoms.

Bendra problema tiek vieSojo, tiek privataus sektoriy efektyvumo vertinime, tai kad néra vieno
apibendrinamojo rodiklio, kuriuo remiantis biity aprépiami visi investiciniy projekty analizés aspektai
ir kuris parodyty bendrg projekto efektyvuma, nes jvairiy veiksniy poveikis nagrinéjamam projektui
yra skirtingas ir jie skirti ne tiems patiems investavimo tikslams jvertinti. O Vie$ojo sektoriaus
efektyvuma jvertinti apsunkina ir tai kad bitina atsizvelgti | valdZios vykdomg strategija, | teikiamy
paslaugy kokybe o ne | matematinius kiekybinius rodiklius.

Stepanovas ir Ostasenkovaité (2013) analizavo inovaityviy projekty vertinimo problema, ir kaip
vieng 1§ galimybiy kokybiskai jvertinti projektus pateiké - daugiakriterio vertinimo metoda. Ir nors
mokslininkai teigia galima teigti, kad pasirinktas daugiakriterio efektyvumo vertinimo biidas tinkamas
vertinti realius inovatyvius projektus ir juos efektyviai reitinguoti pagal didziausig apibendrinamajj
rodikl] bei pasiekti visy rodikliy rezultata. Daugiakriterio vertinimo budai pastaraisiais metais
analizuojami ir taikomi vis intensyviau ir vis jvairesnése srityse. Taciau vertinant ne pelno (vieSuosius)
projektus, kuriy vertinimo kriterijai daznai neturi tikslios matematinés kiekybinés iSraiSkos (daznai
praktikoje pasirenkami tokie kriterijai, kurie turi tik 1§ anksto numatytas reikSmes, pvz., taip arba ne ir

pan.). Did¢ja kriterijy reikSmiy neapibréztumas, t. y. didéja rizika, kad projekto kriterijai bus
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neteisingai interpretuojami ir vertinimo rezultato paklaida bus didelé. Todél, vertinant ne pelno
projektus, biitina §] metodg adaptuoti konkreciai situacijai.

Programy (Nacionalinés pazangos programos, plétros programy, strateginio veiklos plano
programy) vertinimas yra sudétiné strateginio valdymo ciklo dalis. Vertinimas yra sistemingas ir
objektyvus planuojamy vykdyti, vykdomy ar baigty vykdyti programy tinkamumo, rezultatyvumo,
efektyvumo, naudingumo ir ilgalaikio poveikio nustatymas. Remiantis vertinimo rezultatais turi biiti
priimami sprendimai dél programy tikslingumo, tobulinimo ir jy testinio tikslingumo. (LR Finansy
ministerija).

LR vyriausybés siekis didinti valstybés finansy valdymo efektyvumg — didinti vieSojo
administravimo institucijy veiklos ir valdymo efektyvuma - jgyvendinamas per bendryjy funkcijy
efektyvumo didinimo veikla. Nuo 2010 mety Lietuvoje vykdomi jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo
vertinimai. Vertinimu siekiama sprendimy priéméjams pateikti informacija, kuri biitina priimant
vadybinius sprendimus ir numatant sritis, kuriose butini poky¢iai. Nuo 2012 (uz ataskaitinius 2011
metus) mety vykdomi vertinimai atliekami vadovaujantis veiklos efektyvumo vertinimo kriterijais,
kurie tvirtinami LR finansy ministro jsakymu. Kasmet LR vyriausybés nutarimu tvirtinami programy
vertinimy planai.

Analizuojant Valstybés valdomy jmoniy portfelio rodiklius, buvo vertinami suminiai finansiniai
duomenys, pateikti jmoniy tarpinése neaudituotose finansinése ataskaitose, nes neturéta visy VVI
konsoliduotyjy arba jungtiniy finansiniy ataskaity, parengty pagal Tarptautinius finansinés
atskaitomybés standartus. Dél duomeny trikumo nebuvo eliminuoti sandoriai tarp jmoniy. | VVI
portfelio turto vert¢ néra jskaiCiuota valstybés nekilnojamojo turto, kuris néra valdomas VV] ir
nejtrauktas ] jy balansus, vert¢ (Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2014 metais, sausis-

gruodis).

1.4. VieSojo sektoriaus investicijy vertinimo metodai

Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis Lietuvos Respublikoje investavimo salygas,
investuotojy teises, investuotojy apsaugos priemones visy rasSiy investicijoms - LR investicijy
Jstatymas. Jame pateikiamos pagrindinés sgvokos:

Investicijos - piniginés léSos ir jstatymais bei kitais teisés aktais nustatyta tvarka jvertintas
materialusis, nematerialusis ir finansinis turtas, kuris investuojamas siekiant i§ investavimo objekto
gauti pelno (pajamy), socialinj rezultatg (Svietimo, kultiros, mokslo, sveikatos ir socialinés apsaugos

bei kitose panasiose srityse) arba uztikrinti valstybés funkcijy jgyvendinima.
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Investuotojai — Lietuvos Respublika bei uZsienio valstybés, tarptautinés organizacijos, Lietuvos
Respublikos ir uzsienio juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka investuoja nuosava, skolintg ar patikéjimo teise valdoma bei naudojama turta.

Investicijy projektas - dokumentas, finansiSkai (ekonomisSkai), techniSkai ir socialiai
pagrindziantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy graza (komercinis projektas) bei kitus
efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas 1éSas bei finansavimo Saltinius ir
terminus.

Teorijoje aprasSyta nemazai jvairiy investiciniy projekty efektyvumo vertinimo metody, taikomy
tieck privaciame tiek vieSajame sektoriuje. Priimant sprendimus dél vieSojo sektoriaus investicijy
praktikoje kartais naudojamas politinés (partinés) darbotvarkés iniciatyvos poziiiriu vertinimo
metodas. Sis metodo pagrinda sudaro viesyjy problemy identifikavimas, o esminj poveikj darbotvarkés
formavimui turi trys jégos: politinés partijos, interesy grupés ir institucijos. Erika Furman, AnZelika
Serikova (2007) i$samiai analizavo § vertinimo metoda, ir pastebéjo, kad nors svarbus vaidmuo
formuojant vieSosios politikos darbotvarke tenka ekonominiams procesams, vis délto daugelis aprasyty
vieSosios politikos darbotvarkés sudarymo modeliy yra kritikuojami dél analizés kintamyjy
neiSbaigtumo.

Viesieji finansai daZnai biina gana riboti, tod¢l seniau gana daZnai, priimant sprendimus del
investavimo, pirmiausia projektus jvertinti maziausiy iSlaidy (biudzeto) pozituriu. Taciau vis
populiar¢jant ES finansavimo galimybéms, §io metodo atsisakoma ir pasirenkama alternatyvios
projekty analizés metodai, siekiantys efektyviausio rezultato.

Praktikoje kartais sunku priimti investicinius sprendimus, nes daznai pagal vienus i$ $iy rodikliy
investicinis projektas gali bati labai naudingas ir efektyvus, o pagal kitus net netinkamas jgyvendinti.
Objektyvius atsakymus apie alternatyviy investiciniy projekty efektyvuma galima gauti juos vertinant
ne vienu, o keliais aspektais ir naudojant ne vieng dominuojantj, o kelis rodiklius (daugiakriteriniai

metodai) (Tamositinienég, 2006).
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Investiciniy fondy veiklos analizé

/ Akcijos

Pinigai 9 6{&'.-5'"

<

Investuotojas Investicinis fondas <#—— Perka —— Obligacijos

j AN 2
L Vienetai kg

Pinigu rinkos
priemoneés

f 1 f 1

Fondo pasirinkimo Rinkos, kredito,
rizika, investavimo laiko infliacijos, Valiutos rizika Teisinis reguliavimas
pasirinkimo rizika perinvestavimo rizika
¢ i L ) Y
Investiciniy fondy veiklai jtaka daranciy
veiksniy analizé
Fondo valdymo mokeséiai Y Investicing grafa

Standartinis nuokrypis
—®  Variacijos koeficientas

Fondo turtas

Investiciniy fondy veiklos efektyvumo
Fondo valdytojo valdymas -—

vertinimo kriterijy sarafo sudarymas

Valdymo imonés reputacija Sarpo rodiklis
Valdymo jmonés patirtis Y Beta koeficientas
Investiciniy vienety skaicius Alfa koeficientas

Fondo investavimo kryptys Kriterijy reikimingumo nustatymas Treinoro ir Mazuy

Fondo strategija v koeficientai
Fondo veiklos laikotarpis Treinoro ir Blacko rodiklis
ir kt. Investiciniy fondy veiklos efektyvumo ir kt.
| - vertinimo kriterijy sujungimas j viena -

apibendrinamajj dydi §;

Y

Investiciniy fondy veiklos efektyvumo

vertinimo rezultaty analizé

Saltinis: Stankevi¢ien¢ J., Bernatavigien¢ A. 2012, p. 415

4 pav. Investiciniy fondy daugiakriterinio vertinimo SAW metodu schema

Stankeviciené¢ J., Bernatavicien¢ A. (2012) iSnagrinéje galimus investiciniy fondy veiklos
efektyvumo vertinimo rodiklius bei daugiakriterinio vertinimo aspektus, sudaré¢ daugiakriterinj in-
vesticiniy fondy veiklos efektyvumo vertinimo proceso schema. (zr.4 pav.). Mokslininkai teigia kad
investiciniy fondy veikla — sudétingas ekonominis bei socialinis reiskinys, kuris turéty buti vertinamas
kompleksiSkai. Tai patvirtina ir iSnagrinéty investiciniy fondy veiklg apibrézianciy rodikliy, kurie gali
biiti naudojami daugiakriteriniam jy veiklos efektyvumo vertinimui, gausa. ISnagrinéje¢ investiciniy

fondy veiklos efektyvumo vertinimo metodus, nustaté, kad vertinant finansines institucijas vienu
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pasirinktu metodu, vertinimo rezultatai néra objektyvis. Todél pasialé investiciniy fondy veiklos
efektyvumo vertinimui naudoti ne vieng dominuojantj rodiklj, o kelis reikSmingus rodiklius taikant
daugiakriterini SAW metoda.

Poska ir kt. (2012) naudojo daugiakriterinj analizés metoda Ignalinos AEV1 iSmontavimo
projektui jvertinti, taip pat iSanalizavo daugiakriterinio metodo teorijg ir praktika, ir iSsiaiSkino, jog
néra universalaus metodo, tinkamo visoms daugiakriterinéms sprendimy analizés problemoms vertinti,
kiekvienas metody turi savo privalumy ir trikumy. Todé¢l pasirinkti metoda reikia pagal atitikima
nagrin€jamos problemos specifika.

Daugiakriterinis vertinimo metodas kasmet vis labiau populiaréja. Sio vertinimo metodo analizés
blido esmé — sudaryti matrica, jos eilutése pateikti projekty alternatyvas, stulpeliuose —naudojamus
kriterijus. Kadangi kiekvienas projektas yra specifinis, sunku pasirinkti ir pritaikyti vieng analizés
metoda, todél daugiakriterijinis metodas gana patraukus biidas tinkamai jvertinti norima projekta.

Nors literatiroje gana daznai $is metodas apibudinamas teigiamai, taciau Stepanovas A,
Ostasenskovaité K. (2013), analizuodami inovatyviy projekty vertinimo problema, sukonkretino
daugiakriterionio metodo taikymo sritj. Pasak mokslininky, daugiakriterio modelio taikymas tinka
vertinti verslo projektams, nes pasirenkami vertinimo ekonominiai ir socialiniai kriterijai, turintys
matemating iSraiSka, taciau ne pelno (vieSiesiems) projektams, neturintiems tikslios matematinés
kiekybinés iSraiSkos, vertinti §is metodas yra netinkamas.

Norint priimti tinkamiausig sprendima, galima naudoti ankstesniy projekty (ex-post) vertinimo
metoda. Jrodymais gristi sprendimai daznai biina efektyviausi ir rezultatyviausi, nes taciau netinkami
visiSkai naujoms sritims, kuriuose néra jvykusiy panasiy projekty ir néra atitinkamy pavyzdziy.

VieSyjy projekty efektyvumo jvertinimui daznai naudojamas kaSty naudos analizés metodas.
Kasty naudos analizé yra paremta projekto pajamy, iSlaidy, turto pokycio, socialinés ekonominés
naudos ir rizikos vertinimu (Mikulskiené, 2011).

Kasty ir naudos analizé taikoma visiems vieSiesiems projektams, kuriems tikimasi gauti ES
finansavimg. Sgnaudy ir naudos analizé (angl. cost benefit analysis) — tai konceptuali metodika,
taikoma atliekant sisteminga kiekybinj vieSojo ar privataus investicijy projekto jvertinima, kuriuo
siekiama nustatyti kokig verte investicijy projektas turi visuomenés pozitiriu.

Sj metoda i§samiai kritiniu poZifiriu analizavo Baranauskiené (2013). Mokslininké susistemino
viesyjy projekty vertinimo kasty ir naudos analizés pagrindinius privalumus ir trikumus (zr. 5 pav.).

Nors trikumy pateikta daugiau nei privalumy, §is metodas sékmingai taikomas praktikoje.
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PRIVALUMAIL/ ADVANTAGES

. Metodas apima  sistemin]  finansinj, TRUKUMAL/ LIMITATIONS

ekonomin]  ir  rizikos  jvertinimg.  todél
priimamas investicinis sprendimas yra labiau

pagristas / Method is composed of systematic 1. Ne visada imanoma socialing nauda iSreikst
Sinancial,  economic  and  risk  evalwation piniginiais vienetais, tokiu atveju nejmanoma
therefore the investment decision is more apskaitiuoti ekonominés NPV ir IRR / Social
Justified. benefit  camnot  be  always  measwred  in
maonetary units, then there s no possibility to
2, Galima jvertinti ne tik projekty generuojamas caleulate economic NPV and IRR.
pajamas, bet ir kuriamg  socialing  nawda, o . ) . )
iireifkiamg piniginiu matavimo vienetu /[t is 2. 1 skaitiavimus l“*?-”k'a"l e Ve 0 _hl‘
possible o evaluate the profect financial pimiginials - matais Jima_tun_]_ama_ socialing
income and monetary social benefits. naudg,  gaunami netikslis vertinimo

rezultatai / When social benefit v measured

. . o ) ) only in monetary units, resulls are incorrect.
3. Vertinimo rezultatai aiskis ir palyginami,

nes kastams ir naudai suteikiama piniginé 3. Neaigku, kaip nustatyti socialing diskonto
israiska ( Evaluation results are clear and norma /I is not elear how fo assess the social
comparable hecanise the manetary discount rate.

measurement is used.

4. Galmi ckonominig ir finansimu rodiklig
netikslumai dél ilgo prognozavimo laikotarpio
bei  daromy  prielaidy / Ecomomic  and
financial indicators cowld be inaccurate for
long prognosis periods and assumptions,

5. Finansiniai, ekonominiai ir rizikos
ivertinimo rodikliai gali biiti prieftaringi, todél
sprendimas tampa priklausomas nuo
subjektyvios nuomones [ Financial, economic
and risk indicators could be controversial,
therefore the investment decision depends on
the value judgement.

Saltinis: Baranauskiené, 2013, p. 70.

5 pav. VieSyju projektuy vertinimas kasty naudos analizés metodu privalumai ir trikumai.

Ekonominis ir socialinis vertinimas, kasSty ir naudos analizé — jau gana seniai ekonomikos srities
moksluose Zinomi teoriniai vertinimo metodai. Ekonominio ir socialinio vertinimo terminas papildo
tradicinj kasty ir naudos analizés metoda, kurj pasitelkus finansiniais rodikliais ir pinigine iSraiSka
vertinamas projekto efektas arba nauda, dazniausiai vadinama ekonomine nauda arba socialine nauda.
Toks vertinimas tapo neatsiejamu instrumentu vertinant projektus, negeneruojancius tiesioginés

finansinés naudos (pelno ar papildomy pajamy) organizacijai (Norvaisiené, Krusinskas, 2008: 13).
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Sis metodas gana lankstus gali bati nuo vien kokybinio iki visiskai kiekybinio. Kokybinis
vertinimas suprantamas kaip projekto salyginio naudingumo ir projekto sglyginio naudingumo
tikimybés santykis. Siy dviejy démeny daugyba jvertina kaip jprastai nustatytomis salygomis gali
jvykti tyrin€¢jamas reiskinys, taip pat nustatomas $io reiSkinio naudingumas, kuris yra koreguojamas

minétu tikimybiniu koeficientu.
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2. VIESOJO SEKTORIAUS INVESTICIJU EFKTYVUMO VERTINIMO
METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo bendra charakteristika

Norint jvertinti pelno siekiancios jmonés investicijy efektyvuma, teorijoje nemazai metody ir
skai¢iavimy formuliy, ta¢iau gana sudétinga vertinti vieSojo sektoriaus investicijas, kadangi veikla
neturi pelno rodikliy, o iSmatuoti ar teikiamy paslaugy kokybé zenkliai pageréjo po projekto
jgyvendinimo gana sudétinga. Dazniausiai naudojamas metodas, priimant investavimo sprendimus,
vieSajame sektoriuje - kasty ir naudos analizé. Taikant §j metoda, yra uztikrinama, kad ribotas
finansavimo biudzetas bus panaudojamas efektyviausiu biidu. O norint pasinaudoti ES finansavimo
galimybémis, pagal ES ir Lietuvos reglamentus visi vieSieji projektai privalo bati jvertinti Siuo
metodu. Vis délto jvairios vertinimo metodikos labiau apima ekonominj rezultatyvuma, o socialiné
nauda lieka sunkiai apéiuopiama. Ir tik po galutinio projekto jgyvendinimo galima fiksuoti projekto
atnesta socialing gerove.

Tyrimo objektas — projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo
gerinimas tobulinant organizacing struktirg, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus®
jgyvendinimas.

Tyrimo tikslas — atlikti projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo
organizavimo gerinimas tobulinant organizacing struktiirg, finansiniy istekliy ir veiklos valdymo
procesus® jgyvendinimo analizg .

Tyrimo uZdaviniai:

1.  Susipazinti su projektu ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo
organizavimo gerinimas tobulinant organizacing struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo
procesus‘.

2. Apzvelgti biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus formavimosi ypatumus.

3. ]vertinti projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo
gerinimas tobulinant organizacing struktiira, finansiniy istekliy ir veiklos valdymo procesus
igyvendinimo pasiektus buhalterinés apskaitos gerinimo kokybinius rezultatus.

Tyrimo metodai:

e  Projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo gerinimas
tobulinant organizacing struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus® jgyvendinimo
analizé;

e  Duomeny apdorojimas, sisteminimas, palyginimas ir apibendrinimas.
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e Klaipédos miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos finansinio audito ataskaity

analizé.

2.2. Projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo
organizavimo gerinimas tobulinant organizacine struktiira, finansiniy iStekliy ir

veiklos valdymo procesus“ pristatymas

Pagrindinis ES struktiirinés paramos panaudojimo tikslas — spar¢iai gerinti sglygas investuoti,
dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad tikio augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus.
Siekiant $io tikslo jgyvendinimo, tiek pirmame (2007-2013 m) tiek antrame (2014-2020 m) ES
finansavimo etape patvirtinta zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa.

2007-2013 m. ES struktiiring paramg sudaro 4 veiksmy programos (Zr. 6 pav.), i§ jy didziausia
ekonomikos augimo veiksmy programa. Sios programos jgyvendinimui skiriama 46 proc., visos
paramos 1€Sy, svarbu paminéti, kad i$ jy 10 proc. 1éSy skiriama moksliniams tyrimams ir technologinei
plétrai, skatinanciai Lietuvos tkiy konkurencingumg ir ekonomikos augimg. Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa sudaro taip pat nemaza dalj visos paramos struktiiros, 39 proc., tai darnesnés
visuomenés siekiamybé, gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimas. Techninés paramos veiksmy
programa susilauké maziausiai démesio, nes jei i§ ES struktiirinés paramos fondo skirta vos 1 proc.
visy 1ésy. Tai specialioji papildoma programa, kurios pagrindinis tikslas administruoti temines

programas.

2007-2013 m. ES strukturiné parama
pagal veiksmy programas

1%

M Ekonomikos augimo
veiksmy programa

B Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa
Zmogiskyjy istekliy
plétros veiksmy programa

M Techninés paramos
veiksmy programa

Saltinis: http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos

6 pav. 2007-2013 m. struktiirinés parama pagal veiksmy programas


http://www.esparama.lt/strategija-ir-veiksmu-programos
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Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa sulaukia 14 proc. visy ES struktiiros finansavimo

sumy. Si programa finansuojama i§ Europos socialinio fondo. Jos tikslas pritraukti kuo daugiau

zmoniy darbo rinkoje, skatinti aktyvy mokymasi, nepaisant amziaus riby, o taip pat tai programa skirta

viesojo sektoriaus administravimo tobulinimui. Programa skirti Nedarbo lygio mazinimui, uZimtumui

Lietuvoje didinti, potencialiy darbo viety sukiirimui, taip pat skurdo ir socialinés atskirties lygio

mazinimui, skatina mokintis visg gyvenimg. Programa suskirstyta j 5 prioritetus. Prioritety

pavadinimai ir finansavimy sumos pateiktos 2 lenteléje.

2 lentelé. ZmogiSkuyjy iStekliy plétors veiksmy programos finansavimas pagal prioritetus

Bendras ZIPVP |  ES jnaSo Bendra Atitinkamas |Igyvendinimas
finansavimas (ES| (vieSojo ar |paramos gavéjy| vieSasis jnasas (proc.)
ir nacionalinis) bendrojo) sumokéta
apskaiciavimo| finansavimo
pagrindas reikalavimus
atitinkanciyjy
patvirtintyju
iSlaidy suma
e=c/a (jei
bendros
iSlaidos) arba
a b c d da (jei
vieSosios
iSlaidos)
1 prioritetas: 522.947.420 bendrojo 429.860.575,17 | 402.074.063,64 | 82,20 proc.
., Kokybiskas uzimtumas
ir socialiné apréptis*
2 prioritetas: 256.991.886 bendrojo 176.113.560,65 | 174.712.875,76 | 68,53 proc.
,,Mokymasis visa
gyvenimg“
3 prioritetas: 136.478.183 bendrojo 74.671.311,05 | 74.181.999,48 | 54,71 proc.
L, Tyréjy gebéjimy
stiprinimas‘
4 prioritetas: 181.629.418 vie$ojo 128.293.584,54 | 128.293.584,54 | 70,63 proc.
., Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir
vie$ojo
administravimo
efektyvumo didinimas*
5 prioritetas: 28.438.735 viesojo 17.575.627,29 | 17.575.627,29 | 61,80 proc.
., Techniné parama‘
IS viso: 1.126.485.642,00 826.514.658,70 | 796.838.150,71 | 73,37 proc.

Saltinis: http://www.esparama.lt/ataskaitos

ISsamiau nagrin¢jant 4 prioriteta ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinima ir vieSojo administravimo

efektyvumo didinimg®, pateikiamos priemoniy, skirty $ios programos tiksly jgyvendinimui, sarasas (Zr.


http://www.esparama.lt/ataskaitos
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3 lent.). Aktyviausiai buvo vykdoma ir daugiausiai Sios priemonés sutaréiy pasirasyta pagal teritorijy
planavimo priemong, nors piniginiu atzvilgiu Siai priemonei skirta gana nedaug 1ésy, tik 11,81 proc.
1é8y. O daugiausiai 1éSy skirta vieSojo administravimo subjekty sistemos tobulinimui, $ios priemonés

finansavimui iSmokéta beveik 31 proc. visos programos 1€sy.

3 lentelé. Zmogiskyjy iStekliy plétors veiksmy programos priemonés

: Skirtas
Skirtas finansa | PasiraSytos
Eil.Nr. Kodas Priemonés pavadinimas finansavim-as . y
-vimas sutartys
(Eur.)
(proc.)
1 VP1-4.1- Valstybés tarnybos sistemos
VRM-01-V | stiprinimas 6914440,84 3,84 5
VP1-4.1- Kvalifikaci jos tobullmmas.
2 VRM-02-V Europos Sajungos reikaly ir
B tarnybings etikos srityse 6791263,67 3,77 3
\VP1-4.1- V.alsty‘E)'és' institupijut irﬂistaigq
3 VRM-03-V dirbanciyjy kvalifikacijos
— | tobulinimas 20385042,81 11,31 73
\VP1-4.1- Sav;valdyblq Ts‘gtucuq ir
4 VRM-04-R Istaigy dirbanciyjy
- kvalifikacijos tobulinimas 6292252,85 3,49 108
5 VP1-4.1- VieSojo ir privataus sektoriy
VRM-06-V | partnerysté 2346491,95 1,30 1
VP1-4.1- BendraQa_rbl_awmo t_arp N
6 VRM-07-V valstybinio ir nevyriausybinio
- sektoriy skatinimas 3460449,74 1,92 2
\V/P1-4.1- Valdii.os ir nevyriaqsybinio _
7 VRM-08-V sektoriy bendradarbiavimas ir
— | partnerysté 1655400,19 0,92 17
VP1-4.2- . -
8 VRM-01-V Veiklos valdymo tobulinimas 2883378.10 1,60 5
Regioninés plétros
\/P1-4.2- tobuh.n‘lmas,. regiony plétros
9 VRM-02-R planai ir savivaldybiy
E— (ilgalaikiai / trumpalaikiai)
strateginiai plétros planai 6131134,32 3,40 170
10 VP1-4.2- VieSojo administravimo
VRM-03-V subjekty sistemos tobulinimas 55773263,45 30,94 101
11 | YPL-4.2- Teritorijy planavim
VRM-04-R | Croriu pranavimas 21295928,17 | 11,81 361
12 VP1-4.2- Geresnis Europos Sajungos
VRM-05-V politiky jgyvendinimas 9063469,59 5,03 7
13 VP1-4.3- Viesyjy paslaugy kokybés
VRM-01-V iniciatyvos 17127026,18 9,50 84

3 lentelés tesinys kitame puslapyje



http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117c
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117c
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d6d
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d6d
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d6e
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d6e
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d6f
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d6f
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d71
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d71
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d72
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d72
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000fd00
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000fd00
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117d
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117d
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117e
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117e
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117f
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd538000117f
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d73
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d73
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d74
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d74
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380001180
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380001180
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3 lentelés tesinys

14 VP1-4.3- Viesyjy politiky reformy
VRM-02-V | skatinimas 18561464,04 | 10,30 23
\VP1-4.3- Ekonominés.veiklos N
15 VRM-03-V reglamentavimo tobulinimas,
— | kita verslo aplinka 1600243,90 0,89 7
Viso | 180281249,80 100 964

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal http://www.esparama. |t/

Pagrindinés vieSojo administravimo subjekty sistemos tobulinimo priemonés finansavimo

statistikg nuo struktiirinio fondo pradzios pateikta 7 pav. Nuo 2007 m. $i programa vis populiaréjo, 0

1€Sos buvo stabiliai jsisavinamos.

60

—— Numatytas
finansavimas
Prasoma
finansuoti
Projektams
40 skiria
Il Frojekiams
ismokéta
% 15mokéty
&5y di ik
g 20 &5 dinamika
=
£
. |
-20
Iki 2007-12-31 Iki 2009-12-31 Iki 2011-12-31 Iki 2013-12-31 Iki 2015-11-13
Iki 2008-12-31 Iki 2010-12-31 Iki 2012-12-31 Iki 2014-12-31

Saltinis:http://www.esparama.lt/en/barometras?program=&intermediate institution=&program priority=
&implementing_institution=&measure=&date to

7 pav. VieSojo administravimo subjekty sistemos tobulinimo panaudojimo statistika 2007-

2015 m.

Klaipédos miesto savivaldybé, vykdydama patvirtintus veiklos 2012-2015 m. prioritetus,
nusprendé jgyvendinti projekta ,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo

organizavimo gerinimas tobulinant organizacine¢ struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo
procesus‘.


http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d75
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d75
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d77
http://www.esparama.lt/en/priemone?priem_id=000bdd5380003d77
http://www.esparama.lt/
http://www.esparama.lt/en/barometras?program=&intermediate_institution=&program_priority=&implementing_institution=&measure=&date_to
http://www.esparama.lt/en/barometras?program=&intermediate_institution=&program_priority=&implementing_institution=&measure=&date_to
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Klaipédos miesto savivaldybés svarbiausi veiklos prioritetai iSkelti 2012-2015 m. laikotarpiui
buvo skaidrus ir efektyvus valdymas. Norint pasiekti Sio prioriteto jvykdymo, nustatytos veiklos
Kryptys:

1.1. Savivaldybés institucijy, jstaigy ir jmoniy veiklos efektyvumo, atsakomybés, atskaitingumo
ir vieSumo didinimas;

1.2. Savivaldybés teikiamy paslaugy jvairovés, prieinamumo, kokybés ir ekonomiskumo
pusiausvyros uztikrinimas.

2010 m. liepos 29 d. Klaipédos miesto savivaldybés administracija ir Europos socialinio fondo
agentiira pasiraS¢ projekto ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo
gerinimas tobulinant organizacing struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus‘
finansavimo ir administravimo sutartj Nr. VP1-4.2-VRM-03-V-01-040. Projektu sickiama jdiegti
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus (VSAFAS) bei patobulinti |
rezultatus orientuotg savivaldybés administracijos veiklos valdymg, optimizuoti savivaldybés
administracijos veiklos procesus, strateginio planavimo sistemg.

Projekto vykdytojas — miesto savivaldybés administracija jsipareigojo savo 1éSomis prisideda
prie projekto jgyvendinimo, tam tikslui skirdama 103306,07 Eur. I8 ES strukttrinio fondo gauta
finansavimo — 698094,03 Eur. (zr. 4 lent).

4 lentelé. Projektas ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo

gerinimas tobulinant organizacine struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus®.

Projekto biisena: Jgyvendinamas projektas

Projekto vykdytojas: Klaipédos miesto savivaldybés
administracija

Projekto pradzia: 2008-03-14 Projekto pabaiga: 2015-10-

16

Bendra o

projekto ]f).“”ekt“! skirtas Projektui i¥mokeéta 163y:

. Inansavimas:

verte:

915277,02 € | 777 985,47 € 698 094,03 €
IS jo ES dalis: IS jo ES dalis:
77798547 € 698 094,03 €

Saltinis: http://www.esparama.lt/projektas?id=9253&order=&page=3&pgsz=10

Pagrindiniai projekto tikslai:
1. Prisidéti prie Klaipédos miesto savivaldybés administracijos organizacinés strukttiros

tobulinimo ir veiklos procesy pertvarkymo, gerinant kontrolés priemones.


http://www.esparama.lt/projektas?id=9253&order=&page=3&pgsz=10
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2.  Prisidéti prie finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo tobulinimo Klaipédos miesto
savivaldybéje, idiegiant finansiniy iStekliy, finansy apskaitos valdymo bei veiklos rodikliy informacing
sistema (FVAIS).

Projekto tiesioginés naudos gavéjai — Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojai
(valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis). Planuoti projekto rezultatai darys
tiesioging jtakg Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbuotojams, nes sukurti jrankiai
padés atlikti darba efektyviau, sumazes laiko sagnaudos. Taip pat pasiekti projekto rezultatai pagerins
visos savivaldybés valdyma, pagerés kontrolés priemonés, sumazés funkcijy dubliavimas ir pan.

Sio projekto jgyvendinimo metu Klaipédos miesto savivaldybé samdé iSorés ekspertus-
konsultantus UAB ,,Ernst & Young Baltic* (2011-05-06 sutartis Nr. J12-126), kurie iSanalizavo esamg
Savivaldybés finansiniy iStekliy ir personalo valdymo, apskaitos procesy, veiklos planavimo, valdymo
ir atskaitomybés situacija. Konsultantai parenge ir pateiké Savivaldybei Klaipédos miesto savivaldybés
finansiniy iStekliy ir personalo valdymo bei apskaitos veiklos modelio apraSa bei naujas metodines
priemones apskaitos tvarkymui pagal VSAFAS: apskaitos vadovo projekta (jo sudétyje yra apskaitos
politika), saskaity plano projekts, operacijy vadovo projekta, finansinés atskaitomybés sudarymo
tvarkos projekta, finansinés atskaitomybés sudarymo tvarkos apra$o projekta. Sie dokumentai bus
naudojami tvarkant tiek Savivaldybés administracijos, tiek biudzetiniy jstaigy buhalterine apskaita.

Projektu siekiama jdiegti vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus
(VSAFAS) bei patobulinti ] rezultatus orientuotg savivaldybés administracijos veiklos valdyma,
optimizuoti savivaldybés administracijos veiklos procesus, strateginio planavimo sistema. Klaipédos
miesto savivaldybés administracijoje vykdomi finansiniai, kontrolés ir strateginio planavimo procesai
tiesioginiai tarpusavyje susieja visy administracijos departamenty, skyriy ar darbuotojy atlickamas
veiklas bei funkcijas, tad projektas apims visus savivaldybés administraciniy padalinius.

Siuo metu dauguma uzduodiy Savivaldybés administracijos padaliniams yra priskiriama
funkciniu pjuviu, taciau ilgainiui pastebéta, kad dél funkcinio darby pasidalinimo dubliuojamas atskiry
procesy vykdymas, taip pat neuztikrinamas veiklos procesy nasumas ir efektyvumas. Planuodama
tobulinti veiklg, savivaldybés administracija siekia atlikti objektyvy esamos savivaldybés
administracijos organizacinés struktiiros biuklés jvertinimg ir atlikti reikiamus veiklos tobulinimo

pakeitimus.
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3. VIESOJO SEKTORIAUS INVESTAVIMO EFEKTYVUMO
VERTINIMO PRAKTINE DALIS

Klaipédos miesto savivaldybe, siekdama skaidraus ir efektyvaus valdymo, 2015-10-16 pabaige
vykdyti projekta ,,Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo gerinimas,
tobulinant organizacing struktiira, finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus®. I$ viso projektui
iSleista 915,3 takst. Eur., pati Klaipédos miesto savivaldybé Siam projektui investavo 103,3 tikst. Eur.
1§ savo biudzeto. Vykdant §j projekta, 2013 m. buvo kardinaliai performuota Klaipédos biudZetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos sistema. Nuo 2014-01-01 jsteigtas biudzetiniy jstaigy centralizuotos
apskaitos skyrius ir 122 Klaipédos miesto biudZetinés jstaigos, teikiancios ikimokyklinio, pradinio ,
pagrindinio, neformaliojo Svietimo bei socialines paslaugas, pasirasé sutartis su Klaipédos miesto
savivaldybés administracija dél centralizuotos buhalterinés apskaitos tvarkymo.

2009-07-23 tarybos sprendimo Nr. T2-292 buvo patvirtintos KMSA darbo organizavimo
prioriteto priemonés, o 2013-05-30 jvykusiame Klaipédos miesto tarybos posédyje svarstytas
Klaipédos miesto savivaldybés biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkymas ir bendru

susitarimu nuspresta nuo 2014-01-01 buhaltering apskaita tvarkyti centralizuotai.

BiudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyrius

Darbo uzmokescio apskaitos poskyris

Bendrojo ugdymo mokykly apskaitos poskyris

— Ikimokyklinio ugdymo jstaigy apskaitos poskyris

— BiudZetiniy jstaigy apskaitos poskyris

Saltinis: sudaryta autoriaus

8 pav. Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus struktiira nuo

2014-01-01


http://www.esparama.lt/en/barometras?program=&intermediate_institution=&program_priority=&implementing_institution=&measure=&date_to
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Isteigtas finansy ir turto departamentui pavaldus biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos
skyrius (zr. 8 pav.)

Pagrindiniai skyriaus veiklos tikslai — centralizuotai organizuoti biudzetiniy jstaigy turto,
Jsipareigojimy, finansavimo, pajamy ir sgnaudy buhalterinés apskaitos tvarkymg. BICAS veikla
organizuojama atsizvelgiant ] KMSA veiklos procesus, kurie yra patvirtinti Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu. BICAS nagrin¢ja i§ B] gaunamus dokumentus, analizuoja
informacija ir duomenis, jy pateikimo formg. Taip pat stebimi ir veiklos procesai bei dokumenty
pateikimo tvarka ir terminai. B] dél naujos apskaitos tvarkos turé¢jo kai kuriuos procesus pertvarkyti,
pavyzdziui buvo rekomenduota darbo uzmokes¢io mokéjimo terminus pailginti, nes kai kurios jstaigos
pagal patvirtintg darbo uzmokes¢io mokéejimo tvarkg atlyginimus mokédavo paskuting ménesio darbo
diena.

Centralizuotas buhalterinés apskaitos tvarkymas jformintas sutartimi tarp Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos ir biudZetinés jstaigos. Sutartyje nustatytos kiekvienos i§ Saliy pareigos,
teisés, atsakomybé ir kitos salygos.

BJ buhalteriné apskaita tvarkoma naudojant vieningg finansy valdymo ir apskaitos informacing

VS« Tiek finansy valdymas tiek buhalterinés apskaitos procesai yra paremti teisés

sistemg ,,Biudzetas
aktais. Todel buhalterinés apskaitos tvarkymas naudojant vieninga apskaitos sistemg uZtikrina teisinga,
efektyvy ir skaidry Klaipédos miesto finansy valdyma pagal nustatytas taisykles.

VS" yra nuolat tobulinama,

Klaipédos miesto savivaldybés naudojama sistema ,,Biudzetas
atsizvelgiant j Savivaldybés administracijos bei B] individualius poreikius. BICAS veiklos pradzioje
pasitaikydavo nemazai sisteminiy klaidy, dél pacios apskaitos programos naujumo, duomeny kiekio ir
dél darbuotojy programiniy jgudziy stokos, taciau sistemos diegéjams buvo ir vis dar yra
formuluojamos uzduotys dél jvairiy ataskaity bei sistemos modulio tobulinimo, nuolat atliekami
programos atnaujinimai, programinés klaidos Salinamos, o darbuotojai jau turintys 2 mety darbo patirtj
apmoko naujai priimtus specialistus.

Iki BJCAS jkiirimo kiekviena jstaiga naudojosi skirtingomis apskaitos sistemomis. Dazniausiai
pasirinkusios buvo STEKAS-apskaita arba Edranos apskaitos programag (zr. 9 pav.). Apskaitos
programy aptarnavimo ir prieziiiros i§laidoms B] kasmet i§leisdavo apie 73,5 tukst. Eur. biudZeto 1€3y.
UAB ,,Stekas* jmonei uZ apskaitos programy aptarnavimg ir priezitira B] kasmet sumokédavo 32,4
tiikst. Eur., o II Edrana* nors aptarnavo beveik per pus maziau jstaigy nei ,,Stekas®, taciau §i jmon¢ uz
suteiktas apskaitos paslaugas surinkdavo po 34 tukst. Eur. per metus. UAB ,,Nevda“ — 4 tiukst. Eur. ,
Balco LTD — 1,5 tukst. Eur.. Vienetiniai atvejai, kai naudojamos autorings ir kitos apskaitos programos
(,,Centas®, ,,Rivil¢* ir pan.) aptarnavimo mokestis kainuodavo 1,6 tikst. Eur. Tik 6 B] nesinaudojo

visiSkai apskaitos programomis, ir gana sudétingg apskaita pagal VSAFAS reglamentus, vedé tiesiog
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Microsoft Exel pagalba. Papildomos iSlaidos jstaigoms kainuodavo kompiuteriy jsigijimui ir

eksploatacijos priezilrai.

BiudZetiniy jstaigy naudojamos apskaitos programos
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Saltinis: sudaryta autoriaus

9 pav. Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy naudojamos apskaitos programos 2013 m.

Nusistovéjus BJCAS veiklos procesams, B] periodiskai teikiamos ataskaitos apie apmokétas ir/ar
neapmokétas paslaugy ir/ar prekiy tiekéjy PVM saskaitas-faktiiras, saskaitas fakttras. Taip pat
periodiSkai teikiamos apie asignavimy panaudojimg. BJCAS vykdo kiekvienos Klaipédos BI
buhalterinés apskaita pagal VSAFAS reglamentus , uztikrina vidaus iSanksting ir einamaja kontrolg.

Apibendrinant, galima teigti, kad naudojant vieningg standartizuotg finansy valdymo ir apskaitos
informacing sistemg, vykdoma efektyvesné nuolatiné veiklos procesy rezultaty stebésena, padidéjo
atlieckamy operacijy skaidrumas bei operatyvumas, padidé¢jo buhalterinés apskaitos kokybé, sumazés

klaidy ir informacijos dubliavimo tikimybeé.

3.1. BiudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus formavimas

BICAS jkirimas KMSA nebuvo naujiena. Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy buhalteriné
apskaita jau buvo vykdoma centralizuotai ir tik 2003 m. iki 2013 m., $io modelio buvo atsisakyti ir

decentralizavus buhalterija, kiekviena biudzetiné jstaiga pradéjo vesti buhaltering apskaita


http://www.esparama.lt/en/barometras?program=&intermediate_institution=&program_priority=&implementing_institution=&measure=&date_to
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savarankiskai. Taciau atskiros jstaigos buhalterijos darbuotojy ir buhalteriniy programy iSlaikymui i§
Klaipédos miesto biudzeto buvo isleidziama nemazos sumos mokesciy mokeétojy 1€8y. Nepriklausomy
konsultanty jmon¢ UAB ,Ernst & Young Baltic®, iSanalizavusi esamg situacijg ir atlikusi
skaiCiavimus, rekomendavo sukurti sistemg, kuri efektyviau jgyvendins Savivaldybés veiklos
programg bei programinj biudZeta, o taip pat pagerins kontrolés priemones, taipogi biudzetiniy lésy
apskaita bus tvarkoma skaidriai ir efektyviai.

Darbo kriivis BICAS suskirstytas rekomendacijas  dél

pagal eksperty

administracijos organizacinés struktiiros ir veiklos funkcijy pertvarkymo, veiklos procesy ir kontrolés

specialistams

priemoniy gerinimo, o taip atsizvelgiant i kiekvienos B] pateikta informacija apie istaigos ukiniy
operacijy kiekius (zr. 5 lent.). Darbo kriivis BICAS specialistams paskirstytas tolygiai atsizvelgiant j
B] dydj, veiklos specifikg, teikiamy paslaugy apimtis, finansavimo Saltinius. Vienam apskaitos
poskyrio darbuotojui priskirta tvarkyti 3-5 BJ] buhaltering apskaitg, o darbo uzmokesé¢io apskaitos
specialistas kas ménesj apskai¢iuoja ir iSmoka vidutini§kai 550 darbuotojy atlyginimus. Nors pagal
Lietuvos vieSojo sektoriaus praktika darbo uzmokest] vienas specialistas skai¢iuoja ir po 600
darbuotojy, tac¢iau naujai sukurtam skyriui pirmus dirbo ménesius laiku iSmokéti atlyginimus buvo

gana rimta uzduotis, su kuria s¢kmingai DUAP specialistai susidorojo.

5 lentelé. Klaipédos miesto BI apskaitos darbuotojy etaty skai¢iaus pasikeitimas.

BICAS BICAS darbo
Apskaitos | Apskaitos | apskaitos uzmokescio
darbuotojy | darbuotojy | specialisty | apskaitos
Istaigy | etaty sk. etaty sk. | etaty sk. specialisty etaty sk.
Istaigy grupés skaidius | 2013-12-31 | 2014-01-01 | 2014-01-01 | 2014-01-01
Lopseliai - darZeliai 43 65,00 27,25 10,00
Mokyklos - darzeliai 8 12,00 6,25 10.00
Mokyklos 35 54,00 17,00 ’
Kitos $vietimo
jstaigos 3 450 1,25
Neformalusis 13,00
Svietimas 6 12,00 3,00
Kultdiros jstaigos 7 10,50 3,00 8,00
Sporto jstaigos 6 11,00 2,50
Socialinés, sveikatos
ir kitos jstaigos 14 23,00 5,25
Viso: 122 192,00 65,50 28,00 13,00

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nors pradiniame projekte buvo planuota, kad apskaitos darbuotojy jstaigose neliks visai, ta¢iau

atsizvelgus j vadovy pageidavimus, buvo nuspresta pereinamuoju laikotarpiu palikti po 0,5 etato
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specialisto pareigybés. Biudzetiniy jstaigy vadovai turi galimybe paskirti §j specialistg atsakingu uz
komunikacija su Klaipédos miesto savivaldybés administracijos centralizuotos buhalterijos
specialistais, dokumenty pristatyma, kasos operacijy apskaita, statistiniy ataskaity teikima, jstaigos
1éSy panaudojimo analize, jstaigos finansy kontrolg, tarifiniy ir etatiniy sgrasy sudaryma, viesyjy darby
organizavimg, vieSyjy pirkimy planavimg, finansiniy duomeny pateikimg jstaigos internetinés
svetainés atnaujinimui, darbo laiko paskaitos ziniara$¢iy kontrole, maisto produkty daling apskaita,
projekty administravima, jvairiy ankety, klausimyny ir informacijos pateikima kontroliuojanc¢ioms
institucijoms ir pan.

BICAS veiki jau antri metai, aptarnauja 122 B], tafiau kiekviena jstaiga rengia ir pristato
skirtingos formos dokumentus, tokius kaip darbo laiko apskaitos ziniaras¢iai, darbo apmokéjimui
reikalingus jsakymus, darbuotojy koeficienty nustatymo ir etaty sgrasus, tarifikacijoms reikalingus
dokumentus, medziagy ir atsargy pajamavimo, nuraS§ymo aktus. Vienam specialistui aptarnaujant 10
skirtingy jstaigy, analizuoti ir j apskaita teisingai jvesti tiek skirtingy formy dokumenty gana
sudétingas uzdavinys. O specialisty atostogy ar nedarbingumo metu aptarnaujamy jstaigy skaicius
kartais padidéja dvigubai, todél toks jstaigy skirtingas duomeny teikimas stipriai padidina laiko

sgnaudas, apsunkina darbg ir sudaro galimybe klaidingoms apskaitos operacijoms jvykti.

BJCAS jdarbinti apskaitos specialistai
2014-01-01

B Darbuotojai is B

B Darbuotojai neturintys
darbo patirties B

Kiti

Saltinis: sudaryta autoriaus

10 pav. Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus formavimas

2014-01-01

Nors buvo planuojama skyriy suformuoti i§ Bl dirbusiy apskaitos darbuotojy, pradzioje pavyko

jdarbinti tik 33 darbuotojus, kas sudaro 72 procentus visy darbg pradéjusiy specialisty. (zr. 10 pav.)
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D¢l tokio pasyvaus B apskaitos darbuotojy noro dirbti naujai sukurtame skyriuje, padidéjo iSeitiniy
iSmoky 1¢Sos, bei lémé tai, kad buvo priimta 10 darbuotojy, neturiniy patirties Bl, o toks faktas
reikalavo papildomy apmokymy ir laiko sgnaudy. Taip pat buvo keli specialistai jau dirbg KMSA ir
pervesti ] naujai suformuotg skyriy. Kai kurie B] darbuotojai nepateko ;] BICAS ne tik dél nenoro, bet
ir negaléjo, nes neislaiké bendryjy gebéjimo testo, kas biitina norint darbg pradéti valstybés tarnyboje.

Tai jrodo, kad ne visiems B] darbuotojams pakako kompetencijos dirbti apskaitos specialistais.

Biudzetiniy jstaigy darbuotojai po
apskaitos centralizavimo

B Atleisti B) darbuotojai
M sumazéjes darbo krivis

Jdarbnti BJCAS

Saltinis: sudaryta autoriaus

11 pav. Klaipédos miesto biudZetiniy jstaigy apskaitos darbuotoju padétis po

centralizacijos

Darba kurj atlikdavo 192 darbuotojai, po projekto jgyvendinimo atlieka 112. Taigi formuojant
BICAS visiems B] apskaitos darbuotojams buvo pranesta apie galimg darbo netekimga. Didzioji dalis jy
neteko darbo, kitiems sumazéjo pajamos (zr. 11 pav.). Nors projektui buvo panaudotos ES strukttrinio
fondo 1€Sos ir jvykdyta Zmogiskyjy isStekliy plétros veiksmy programa, kurios tikslas pritraukti kuo
daugiau zmoniy darbo rinkoje, vis délto pagrindinis KMSA tikslas - 18y taupymas. Planuotas 1ésy
sutaupymas jsteigus BICAS pateiktas 6 lenteléje

Apskaitos programy aptarnavimo ekonomija susidaro dél to, kad Klaipédos miesto savivaldybés
administracijoje naudojama finansy valdymo ir apskaitos informaciné sistema, kuri jsigyta i$ projekto
1esy (15% savivaldybés biudzeto 1€Sos, 85% Europos Sajungos léSos). Pagal sutartj, garantinio
aptarnavimo laikotarpiu (24 mén. po sistemos idiegimo), diegéjas finansy valdymo ir apskaitos
informacing sistemg administruoja nemokamai. Kasmet B] buhaltering apskaitg vykdant centralizuotai,

sutaupoma beveik mln. mokes¢iy mokétojy 1é8y. Taciau pirmais metais ekonomija mazesné, nes buvo
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mokamos iSeitines iSmokas 1,7 mln. Lt. biudzetiniy jstaigy apskaitos specialistams, iSeitinés
kompensacijos dydzio suma vidutiniskai lygi darbuotojo 4 ménesiy darbo uzmokes¢io dydziui. Sio

sutaupytos 1€Sos naudojamos biudzetiniy jstaigy remontui ir renovacijai.

6 lentelé. Ekonominis efektas dél apskaitos centralizavimo panaikinus visas biudzZetiniy

jstaigy apskaitos darbuotoju pareigybes.

Necentralizuota | Centralizuota apskaita Pokytis

apskaita (ekonomija)
Darbuotojy skaicius 194 46 121 x 0,5 et.
Metinis darbo uzmokestis 1132798,3 306549,5 235495,8 590753,0
Metinés  soc.  draudimo 350941,0 94969,0 72956,7 183015,30
jmokos (30,98%)
Darbo  vietos iSlaikymas 169919,8 459824 35324,4 88613,0
(15%)
Apskaitos programy 73958,5 - - 73958,5
aptarnavimo mokestis per
metus

VISO | 1727617,1 Eur | 447500,9 Eur | 343776,9 Eur | 936339,8 Eur

Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybés pavaldziy B] apskaitos optimizavimo priemoniy plano

aiSkinamasis rastas

Dél BJCAS jkiirimo KMSA nuo 2014-01-01 padidéjo 46 etatais valstybés tarnautojy ir
darbuotojy pagal darbo sutartis dirbanciy ( 1 skyriaus vedéjas, 4 poskyriy vedéjai ir 41 specialistas).
Skyriaus vedéjas atlieka priskirty biudZetiniy jstaigy vyriausiojo buhalterio funkcijas, organizuoja
buhaltering apskaita, atlieka iSanksting finansy kontrole ir teikia finansing atskaitomybe. Darbo
uzmokescio apskaitos specialistai atsakingi uz priskirty biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo
uzmokescio ir avansy priskaitymus, vykdo su darbo uzmokesciu susijusiy mokesciy apskaita, atlieka
atsiskaitymas su kontroliuojanciomis institucijomis. Taip tvarko darbuotojy asmens Korteles, sudaro ir
18duoda pazymas apie jy gautas pajamas. Bendrojo ugdymo, ikimokyklinio, biudzetiniy jstaigy
apskaitos poskyriy specialisty funkcijos panasios. Jie tvarko priskirty B] buhaltering apskaita, teikia
buhalterinés apskaitos informacijg istaigy vadovams, auditoriams, mokes¢iy administratoriams,

Finansy skyriui, kitoms institucijoms, rengia B] finansines, biudzeto vykdymo ataskaitas.

3.2. BiudZetiniy jstaiguy apskaitos kokybés vertinimas

KMSA direktoriaus jsakymais buvo sudarytos darbo grupés, kuriy nariai priiminéjo B] 2013
mety FAR bei kitas ataskaitas, kurios reikalingos pradiniy likuc¢iy suvedimui j ,,Biudzetas VS*. Pagal

Klaipédos miesto savivaldybes biudzetiniy jstaigy apskaitos optimizavimo priemoniy plana, iki 2014-
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01-31 BJ tur¢jo perduoti KMSA biudzetiniy jstaigy duomenis ir dokumentus, bttinus buhalterinés
ataskaitos tvarkymui centralizuotai. Taciau ne visos BI jvykdé $j pavedimg, 22 BJ] vadovai prasé
dokumenty pateikimo terming atidéti nuo 7 iki 21 dienos, kai kuriy B] dokumenty rinkiniai buvo po
keleta karty grazinami klaidy taisymui, kai kurios jstaigos dokumentus pateiké tik po dviejy ménesio
nuo nustatyto termino. Dél BJ laiku nepateikiamy pirminiy dokumenty BJCAS ne visada gali uztikrinti
savalaikj atsiskaitymy vykdyma. Véluojami pateikti jsakymai apie darbuotojy atostogas, darbo laiko
apskaitos ziniaras¢iuose daromos klaidos.

Nekokybiskai ar neteisingai B] parengtos 2013 mety finansinés ataskaitos apsunkino pradiniy
likuciy suvedima, importavima | apskaitos sistemg. Ataskaitose pateikti ne visi duomenys apie ilgalaikj
turtg, atsargas, jsipareigojimus, neteisingi gautiny/mokétiny sumy sgrasai 2013-12-31. Taip pat buvo
tokiy jvykiy kai paaiSkéjo kad BJ] apskaitoje nebuvo uzregistruotos pra¢jusio laikotarpiy skolos ar
permokos; pateikti neteisingi banko sgskaity likuéiai; iki $iol nepateikti paslaugy gavéjy sarasai.

BICAS specialistams teko ] VSAKIS sistema ne tik suvesti kai kuriy B] 2013 mety finansiniy
ataskaity rinkinius, bet ir taisyti B] tarpusavio derinimo operacijas. Uz 2014 finansinius metus
tarpusavio derinimo operacijos ir B FAR duomenis | VSAKIS suvedé BICAS specialistai.

Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba kasmet tvirtina veiklos plang, pagal
kurj atlieka finansinj auditg pasirinktuose subjektuose. 2013m. ir 2014 m audituojamy objekty sarasas

pateiktas 7 lenteléje.

7 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audituoty subjekty

sarasas.

Audituoti subjektai

2013 metais pradéti ir
2014 metais baigti auditai

2014 metais pradeéti ir
2015 metais baigiami auditai

Audituoti subjektal

Savivaldybés administracija;

Klaipédos lopSelis-darzelis ,,Aitvarélis®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Kregzduté®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Pumpurélis®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Zemuogélé“;
Klaipédos lopselis-darzelis ., Zuvedra“;
Klaipédos mokykla-darzelis ,,Inkarélis*;
Klaipédos mokykla-darzelis ,,Sauluté®;
Klaipeédos ,,Aitvaro® gimnazija‘;

Klaipédos »dantarves pagrindiné
mokykla;

Klaipédos  Naujakiemio  suaugusiyjy
viduriné mokykla;

Klaipédos vaiky laisvalaikio centras;
Klaipédos pedagogy Svietimo ir kultiiros

centras

Audituojami subjektai

Savivaldybés administracija;

Klaipédos lopselis-darZelis ,,Bangele®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Berzelis®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Ciauskuté®;
Klaipédos lopselis-darzelis ,,Egluté
Klaipédos Prano Masioto progimnazija
Klaipédos J.Karoso muzikos mokykla
Klaipedos mokykla-darzelis ,,Saltinélis;
Klaipédos ,,Zaliakalnio* gimnazija
Klaipédos ,,Pajirio* pagrindiné mokykla;
Klaipedos ,,Smeltes progimnazija;
Klaipédos  pedagoginé  psichologiné

tarnyba

Saltinis: Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014 m veiklos ataskaita
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Audito tarnyba stengiasi patikrinti rizikingiausias viesojo sektoriaus veiklos sritis bei susiéjusias
problemas. Pagrindinis veiklos tikslas - prizitréti, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas
savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai.

Auditas vertindamas klaidas vadovavosi kiekybiniais bei kokybiniais kriterijais. Pagrindinés
rastos klaidos ir pastabos, susi¢jusios su B] buhalterine apskaita, pateiktos 8 lentel¢je. ISanalizavus
2013 mety apskaitos duomenis, kai buhaltering apskaitg tvarké pacios B], pastebime daugiau ir

svaresniy nusizengimy, nei apskaitg vedant centralizuotai.

8 lentelé. BiudZetiniy jstaigy audito metu nustatyty klaidu ir pastaby sarasas.

Decentralizuota buhalteriné apskaita

Centralizuota buhalteriné apskaita

v' bubhalterinés apskaitos programoje
nejvestos tinkamos kontrolés priemongés uztikrinancios
inventoriniy numeriy nepasikartojima;

v' neegzistuojan¢iam turtui skaiGiuojamas
nusidévéjimas;
v ne visada nurodomos tikslios

infrastrukttros turto vienety buvimo vietos;

v’ vienoje jstaigoje neteisingai apskaityta
administracinio pastato verté¢ — nejvertinta 2005 metais
atlikta pastato rekonstrukcijos verté ir neskaiciuotas
nusidévejimas,

v' savivaldybés biudzetinése jstaigose vis dar
pasitaiké klaidy, tvarkant buhaltering apskaitg bei
rengiant finansines ir biudzeto vykdymo ataskaitas;

v’ trijy jstaigy po konsolidavimo procediiry
parengty finansiniy ataskaity duomenys Zenkliai
nesutapo su jstaigy apskaitos duomenimis;

v' nustatytas vienas teisés akty nesilaikymo
atvejis, kai darbuotojui buvo priskaiCiuotas ir
iSmokétas Zymiai didesnis darbo uzmokestis, nei jam
priklauso (pinigai graZinti);

v' kai kuriy jstaigy jsakymuose nenurodytos
darbo uzmokes¢io priedy ir priemoky skyrimo
priezastys;

v' vienos audituotos jstaigos vadovo jsakymu
neteisétai paskirtas ir iSmokétas darbo uzmokescio
priedas darbuotojui jo ligos laikotarpiu (klaida
iStaisyta);

v Audito metu palygine
Savivaldybés konsoliduotojy biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinio ir kity

biudzeto ataskaity

vykdymo
duomenis su buhalterinés apskaitos
duomenimis reikSmingy neatitikimy
nenustatyta. Rinkinio formos atitinka
teisés akty reikalavimus.

4 Nepaskelbta arba
nepilnai paskelbta 2014 m. finansiniy
ataskaity rinkiniai.

4 Nustatytas neteisétas
1€8y panaudojimas ir turto valdymo ir
naudojimo faktas. 17 ugdymo jstaigy
teise

neteisétai  dalj  patikéjimo

valdomo savivaldybés turto be

savininko leidimo suteiké naudotis
siekiantiems

neatlygintinai  pelno

juridiniams asmenims.

8 lentelés tesinys kitame puslapyje
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8 lentelés tesinys

Decentralizuota buhalteriné apskaita Centralizuota buhalteriné apskaita

v' vienoje audituotoje jstaigoje ne laiku, t.y.
2 ménesiais anks¢iau nei skirta vadovo jsakymu,
iSmokéti darbo uzmokescio priedai,

v' nustatytas atvejis, analogiSkas 2012 metais
nustatytiems atvejams, kai mokinio krepSelio 1éSomis
buvo neteisétai apmokétos mokiniy kelionés j uzsienj
(1 Latvija) transporto paslaugos (léSos grazintos |
biudzety);

v' savivaldybés biudZetinése jstaigose iSliko
aktuali vieSyjy pirkimy vykdymo pagal teisés akty
reikalavimus problema (sutartys su tiekéjais sudarytos
neatlikus vieSyjy pirkimy procediiry, sutartyse néra
kainoras¢iy ar nurodytos prekiy vertés, nepagristai
sudarytos neterminuotos ar ilgalaikés sutartys);

v' ne visose savivaldybés biudZetinése
istaigose, nuomojusiose patikéjimo teise valdoma
savivaldybés nekilnojamajj turta, buvo laikomasi
savivaldybés tarybos nustatytos materialiojo turto
nuomos tvarkos.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014-2015

m veiklos ataskaitas

Svarbu paminéti, kad uz kazikuriuos paZeidimus, tokius kaip nepaskelbti FAR internetinése
Istaigy svetainése, vieSyjy pirkimy pazeidimai ar be sutarties vykdomy paslaugy pirkimas ar teikimas,
atsakingas pats jstaigos vadovas nepriklausomai nuo apskaitos vykdymo tipo.

Finansinio audito metu nustatyty reikSmingy klaidy ir suformuoty rekomendacijy kiekiai pateikti
9 lenteléje. Akivaizdu, kad klaidy B], vykdant apskaita centralizuotai, sumazéjo 29,8 proc. Toks

zenklus apskaitos pageréjimas jtakojo ir bendrg KMSA finansinj ataskaity rinkinio teisinguma.

9 lentelé. Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos nustatyty reikSmingy

klaidy palyginimas 2013-2014 m.

Pavadinimas 2013 m:. atlikto audito 2014 m. atlikto audito
metu pateikty rekomendacijy metu pateikty rekomendacijy
skaicius (decentralizuota skaiéius
buhalteriné apskaita) (centralizuota buhalteriné
apskaita)
Klaipédos miesto savivaldybés 29 6
administracija
Audituotos biudzetinés jstaigos 57 17

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Klaipédos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014-2015 m veiklos

ataskaitas
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Didzioji dalis 1§ 57 visy jstaigoms rastu pateikty audito rekomendacijy, net 34, kas sudaro 60
proc. jvykdomos audito atlikimo mety. (zr. 12 pav.) Taciau kai kurios klaidos, 19 proc. taip ir
neistaisomos. Taigi buhaltering apskaita tvarkant centralizuotai pasiektas didesnis Klaipédos miesto
savivaldybés veiklos modernizavimo, apskaitos tvarkymo, veiklos procesy vykdymo ir kontrolés lygis
mazesniais finansiniais, materialiais ir nematerialiais i$tekliais. Savivaldybés administracijos ir jai
pavaldziy biudzetiniy jstaigy uUkinés operacijos ir tkiniai jvykiai registruojami pagal vieninga
apskaitos vadova, atsizvelgiant | viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus bei
Savivaldybés administracijos ir pavaldziy biudZetiniy jstaigy veiklos keliamus reikalavimus (atskirai

pagal kiekvienos jstaigos veiklas, projektus ir lésas.

Rastu pateikty audito rekomendacijy
ivykdymas m Jvykdyta rekomendacijy

iki audito ataskaitos
pasiraSymo

m Jvykdyta rekomendacijy
po audito ataskaitos
pasiraSymo

Nepateikta informacija
apie rekomendacijos
jivykdyma arba
rekomendacijos
nejvykdytos

Saltinis: sudaryta autoriaus

12 pav. Klaipédos miesto biudZetinéms jstaigoms pateikty audito rekomendacijuy

jvykdymas.

Taigi, naudojant vieninga duomeny baze, biudZetiniy jstaigy vadovai, vykdydami jstaigy tiking
veikla, finansiniy iStekliy valdyma bei organizuodami vieSuosius pirkimus, naudoja operatyviai ir
kokybiSkai parengta informacija (pvz.: suvesting asignavimy 1éSy likuciy ataskaita, apmokeéty
dokumenty sarasg ir kt.).

Buhaltering apskaita tvarkant centralizuotai, ne tik sumazéjo Savivaldybés biudzeto islaidos,
susiéjusios su apskaitos darbuotojy viety iSlaikymu, bet ir biudZetinés jstaigos neprarado savo
finansinio savarankiSkumo, t.y. biudZetiniy jstaigy vadovai vadovaudamiesi atsakingo ir kokybisko

savo jstaigos veiklos planavimo, racionalaus ir ekonomisko jiems skirty biudzeto 1€Sy naudojimo
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principais, jstaigos veiklg ir toliau organizuoja taip, kad bity teisétai ir ekonomiSkai naudojamos

biudzeto bei kitos tikslinés 1€Sos ir miesto gyventojams teikiamos kokybiskos paslaugos.



53
ISVADOS IR SIULYMAI

e Apibendrinus jvairius literatiiros Saltiniuose sutinkamus viesojo sektoriaus apibrézimus,
galime traktuoti, kad, vieSasis sektorius — tai vyriausybés veikla, bendrieji sprendimai (jstatymy
leidyba, valdzia) ir jy pasekmés, valstybés vartojimas, investicijos ir vieSoji gamyba. O pats
paprasciausias vieSojo sektoriaus apibudinimas — tai, institucijos, kurios iSlaikomos i§ valstybés ir
savivaldybiy biudZety. Analizuojant vie$ojajj sektoriy, daznai sutinkamos sgvokos tokios kaip viesasis
administravimas, vieSosios paslaugos, vieSojo sektoriaus funkcijos, vieSojo sektoriaus subjektas,
biudzeto pajamos ir iSlaidos, asignavimai. Nors i§ pirmo Zvilgsio tai gana jprasti zodziai, taciau vis
délto daznai biina, kad biudzeto i§laidos painiojamos su asignavimais, o kalbant apie vieSojo sektoriaus
funkcijas, tai dazniausiai pamirStama perskirstymo ir reguliamo funkcija, todél itin svarbu issiaiskinti
Siy sgvoky apibrézimus ir ypatumus.

e [Sanalizavus moksliniuose literatiiros Saltiniuose pateiktus efektyvumo teorijas vieSajame
sektoriuje, galime apibendrinti, kad vieSojo administravimo efektyvumas daZzniausiai suprantamas kaip
efektyvi vieSoji politika, racionalus resursy panaudojimas, pozityvios organizacijos filosofijos ir
organizacinés kultiros jtvirtinimas. Efektyvumas vieSajame sektoriuje yra sudétiné problema,
reikalaujanti kompleksisky sprendimy, teikiant vieSgsias paslaugas. Sékmingai veikiancios vieSosios
institucijos tobulina misrius veiklos metodus, ieSko papildomy galimybiy, integruojant vadybos ir
administravimo technologijas, naudoja kokybés vadybos principus bei kontrolés ir vertinimo sistemas
vadybai tobulinti. VieSosios organizacijos siekia sistemingai motyvuoti darbuotojus, diegti naujas
technologijas, tobulinti iStekliy valdyma bei geriau derinti vieSyjy institucijy ir privaciy struktiry
interesus. Pastaruoju metu vieSajame sektoriuje itin daug démesio skiriama planavimui. Ir daznai
planai apima ne tik finansinius metus ir ketvir€ius, bet ir ilgalaikius 5, 0 kartais net ir daugiau mety
strateginius veiklos planus. Strateginis planavimas vykdomas tiek valstybés tiek savivaldybiy mastu.
Kiekviena savivaldybé vykdo strateginius planus, atsiZvelgdama } savivaldybés bendruomenés,
socialiniy partneriy ir politiniy partijy susitarimo dél miesto ilgalaikés vizijos, ilgalaikiy prioritety, jy
1gyvendinimo kryp¢iy ir siekiamos pazangos rodiklius.

e Ekonominio efektyvumo siekdami, vieSosios valdzios valdymo organai pastaruoju metu
intensyviai iesko tinkamy investiciniy projekty, kad bty galima sumazinti administracijos valdymo
iSlaidas, tadiau tuo paciu metu pageréty paslaugy kokybe. Tokie siekiai gana sudétingai jgyvendinami,
taCiau Klaipédos miesto savivaldybé, pasinaudojusi Europos Sajungos struktiirinio fondo 1éSomis,
sugebéjo igyvendinti projekta, kuriuo ne tik sutaupyta nemazai mokesCiy mokétojy pinigy, bet ir
pasiekta skaidrensné efektyvesné teikiamy paslaugy kokybé. Nors vieSojo sektoriaus investicijy
efektyvuma gana sudétinga jvertinti, kadangi dauguma metody pagristi kiekybiniais skai¢iavimais, o

vieSgjame sektoriuje daznai pasiekto rezultato nejmanoma pateikti skaitine iSraiSka. Todél buvo
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atlickamas kokybinis tyrimas, imamt duomenis iki projekto jgyvendinimo ir po projekto
jgyvendinimo. Tyrimo metu, iSanalizavus audito metiniy finansiniy ataskaity rezultatus, nustatytas
Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos kokybés pageréjimas. Ir nors formuojant
naujg skyriy, nemazai darbuotojy neteko darbo, kai kuriems sumazéjo darbo krivis, o tuo paciu ir
pajamos, taCiau vis délto sukurtas skyrius veikia rezultatyviai ir sékmingai. Tod¢l nors kai kurie
abejojo dél Sio projekto jgyvendinimo, tac¢iau galima drgsiai teigti, kad 1éSos projektui buvo panaudos

efektyviai, o rezultatas pasiektas teigiamas.

Atsizvelgus | tyrimo rezultatus, siilymai Klaipédos miesto savivaldybei dél tolimensnio veiklos
gerinimo:

1. kelti biudZetiniy jstaigy centralizuotos apskaitos skyriaus darbuotojy kvalifikacija,
dalyvaujant antrame ES fondo finansavimo etape, nes dauguma darbuotojy priimti j darba be patirties
vieSgjame sektoriuje;

2. suvienodinti Klaipédos miesto biudzetiniy jstaigy rengiamus pirminius dokumentus, Siekiant

spartesnio pirminiy duomeny suvedimo ] apskaitos programa.
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Stansloviené R. VieSojo sektoriaus investicijy efektyvumo vertinimas / Finansy rinky magistro
baigiamasis darbas. Vadové doc. dr. R. Tamositniené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,

Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2015.
ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintasS vieSojo sektoriaus investicijy
efektyvumas Lietuvoje, naudojant moksliniy Saltiniy analize ir kokybinj tyrimg. Pirmame skyriuje
analizuojama lietuviy ir uzsienio autoriy perskaityta moksliné medziaga. Pateikta vieSojo sektoriaus,
vieSojo administravimo samprata, analizuojamas Lictuvos strategijos formavimas, vie$0jo sektoriaus
investavimo kryptys, aprasomi investicijy efektyvumo vertinimo metodai. Antrame skyriuje
pateikiama vieSojo sektoriaus investicijy efektyvumo vertinimo metodologija. TreCiame skyriuje
iSsamiai analizuojamas Klaipédos miesto savivaldybés jgyvendinto projekto ,,Klaipédos miesto
savivaldybés administracijos darbo organizavimo gerinimas, tobulinant organizacing struktirg,
finansiniy iStekliy ir veiklos valdymo procesus® efektyvumo vertinimas. Darbo pabaigoje pateiktos
iSvados ir pasitilymai.

Pagrindiniai Zodziai: vieSasis sektorius, investicinis projektas, investicinio projekto
efektyvumas, investicijos, vieSojo sektoriaus efektyvumas, vieSasis administravimas, investavimo

strategija, vieSojo sektoriaus funkcijos, vieSojo sektoriaus subjektas.

Stansloviené R. Evaluation of the effectiveness of the public sector investment / financial
market master thesis. Supervisor doc. dr. R. Tamositiniené. -Vilnius: University of Mykolas Romeris,
Department of Economics and Finance Management, 2015

ANNOTATION

In work is analyzing the evaluation of the effectiveness of the public sector investment by using
scientific analysis and qualitative investigation of sources. The first section analyses the Lithuanian
and foreign authors’ views of scientific material. Presented by the public sector, the concept of public
administration, the analysis of the formation of the strategy of Lithuania, public sector investment
directions, describes the methods for assessment of the effectiveness of the investment. The second
section contains the evaluation of the effectiveness of the public sector investment methodology. The
third chapter examines in detail the Klaipéda City municipality implemented the project "Organization
of the work of the administration of the municipality of Klaipeda city improving the organizational
structure, financial resources and performance management processes ' efficiency. The findings and
proposals are supplied at the end of the work.

Key words: public sector investment, the investment project, the efficiency of the investment
project, public administration, investment strategy, the functions of the public sector, the public sector

entity.
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SANTRAUKA

Siuolaikiné ekonomika vis dazniau apibudinama kaip inovaciné ekonomika, kurios pagrindinis
démesys teikiamas naujoms mokslinéms Zinioms bei paZangioms technologijoms. Siuo poZiiiriu
vieSasis sektorius stipriai atsiliecka nuo gamybos ar komercijos sektoriaus ir visuomengje isSlieka
fragmentiskas pozitiris, o teikiamos vieSosios paslaugos nekelia pasitiké¢jimo. Todé¢l biitina analizuoti
vieSojo sektoriaus tritkumus, bei diskutuoti kaip pasiekti kokybiskesniy paslaugy ir didesnio vies$ojo
sektoriaus efektyvumo. Pastaruoju metu inovatyviems projektams jgyvendinti tiek privacios jmonés,
tiek vieSojo sektoriaus subjektai stengiasi pasinaudoti ES strukttriniy fondy parama. Taciau vertinti
pateiktus inovatyvius projektus efektyvumo poziiiriu sudétinga, nes finansiniai kriterijai nors ir yra
labai svarbiis, taCiau neatlicka lemiamo vaidmens, vertinant rezultatus. Kadangi vieSojo sektoriaus
veikla néra siekianti pelno, sunku rasti tinkamg metodg ir jvertinti investuoty léSy ekonominj
efektyvumag ir nustatyti ar atlikti pokyciai davé laukty rezultaty. Todél magistro darbe iSkelta problema
— ar ekonomiskai efektyviai jgyvendinami Lietuvos vieSojo sektoriaus investiciniai projektai ir ar
pasiekti planuoti rezultatai? Magistrinio darbo objektas — Lietuvos vieSojo sektoriaus investiciniy
projekty efektyvumo vertinimas. Sio darbo tikslas — iSanalizavus teorinius viesojo sektoriaus
administravimo bei jame vykdomy investiciniy projekty vertinimo teorinius aspektus, jvertinti viesojo
sektoriaus investiciniy projekty efektyvuma Lietuvoje, remiantis konkre¢iu Klaipédos mieste vykdytu
projektu. Siam tikslui pasiekti buvo iskelti 3 pagrindiniai uzdaviniai: i$analizuoti vie$ojo sektoriaus, jo
administravimo bei investiciniy projekty vykdymo bei vertinimo teorinius aspektus; identifikuoti
Lietuvos strategijos formavimo ypatumus ir iSanalizuoti vieSojo sektoriaus investavimo kryptinguma ir
rezultatyvumg; jvertinti vieSojo sektoriaus investiciniy projekty efektyvuma, remiantis konkreciu
Klaipédos mieste vykdytu projektu.

Norint pasiekti iskelta tikslg ir atskleisti uzdavinius, buvo analizuojama moksliné literattra, bei
atliktas kokybinis tyrimas. Tyrimui pasirinktas ES strukttirinio fondo 1éSomis finansuotas projektas
»Klaipédos miesto savivaldybés administracijos darbo organizavimo gerinimas, tobulinant
organizacing struktiirg, finansiniy istekliy ir veiklos valdymo procesus“. Tyrimas atliktas, imamt
duomenis i§ atlikty finansiniy audito ataskaity iki projekto jgyvendinimo ir po projekto jgyvendinimo.
Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad 1éSos buvo panaudotos efektyviai, o projekto igyvendinimas
atnesé laukty rezultaty.

Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos iSvados bei sitlymai Klaipédos miesto

savivaldybei dél tolimesnés veiklos gerinimo.
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SUMMARY

Modern economies are increasingly is called as innovative economy, whose main focus is given
to new scientific knowledge and innovative technologies. In this regard, the public sector is strongly
behind the commercial sector and the manufacturing or the society remains a fragmented approach,
and public services do not trust. Therefore, it is necessary to analyze the shortcomings in the public
sector, and discuss how to achieve better service and greater efficiency in the public sector. Recently,
innovative projects for both private companies and public-sector entities are trying to take advantage
of the support of the EU structural funds. However, the assessment of the submitted projects for
innovative efficiency complex, because although the financial criteria and is very important, but do not
carry out a decisive role in the assessment of results. Whereas the activities of the public sector is not
difficult to find a decent profit method and evaluate the cost-effectiveness of the funds invested and set
up or make changes brought the expected results. Therefore, the master at work raised the problem-
whether public-sector investment projects cost-effective and whether the results of the planning? The
object of the work is a Lithuanian investments efficiency of the public sector. The aim of this work is
the analysis of the public administration and the theoretical launched the theoretical aspects of the
evaluation of the investment projects, the assessment of the efficiency of the public sector investment
projects in Lithuania, on the basis of the specific conduct of the Klaipeda City project. To achieve that
objective was raised the 3 main objectives: to analyze the public sector, its administration and
enforcement of the assessment of investment projects and theoretical aspects; identify the
characteristics of the formation of the strategy of Lithuania and to analyze the effectiveness of public
sector investment and manifesting; to assess the effectiveness of the public sector investment projects,
on the basis of the specific conduct of the Klaipeda City project.

In order to achieve the goal and tasks of the scientific literature was analyzed to uncover and
qualitative study carried out in. For investigation was selected EU Structural Fund funded project
"Organization of the work of the administration of the municipality of Klaipeda city improving the
organizational structure, financial resources and performance management processes”. The
investigation of data taken from the financial audit reports carried out by the implementation of the
project and after the implementation of the project. The results of the investigation carried out showed
that funds were used efficiently, and the implementation of the project brought expected results. At the
end of the final work of master draws conclusions and proposals for further activities in the

municipality of Klaipeda city improvement.



