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IVADAS

VieSojo sektoriaus auditas svarbus efektyvaus vig§ finang; valdymo elementas,
batina reguliavimo sistemos dalis. Tvarkingas ir ¢&fgks vie§jy finang; naudojimas sudaro
prielaidas rezultatyviems valdZios institucij sprendimams, uZtikrinajstaigos veiklos
efektyvumy. Auditas padeda pri@ieti ir kontroliuoti, ar tinkamai ir rezultatyviai naojami
finansai, ar tinkamai ir ai$kiai reglamentuota aaistracijos veikla

Kokybiskas auditas ir ygaviena i$ svarhj jo riSiy — vidaus auditas — ne tik padeda
atskleisti vieSojo sektoriaus institugijir jstaigy veiklos ttikumus, jvertinti administracias
vidaus veiklos kokybé ir efektyvumy, vidaus kontrals patikimum, bet ir siekia pateikti
rekomendacijas &l jos gerinimo, informuoti valstyds institucijas ir Salies gyventojus, didinti
pasitikejima jstaiga ir vieSuoju sektoriumi apskritai.

Vidaus auditas — vieSojo juridinio asmens vidaustiaks sistemos dalis, kuria, vidaus
auditoriams atliekant nepriklausam objektyva tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veik|
siekiama gerinti vieSojo juridinio asmens veiklVidaus audito tikslas — sistemingai ir
visapusiSkai vertinant rizikos valdwir vidaus kontrad, pacti jgyvendinti vieSojo juridinio
asmens, jam pavaldyir jo valdymo sriiai priskirty viedyjy juridiniy asmen veiklos tikslug.

Vidaus audito reikS itin didek Lietuvos miesj ir rajony savivaldykse, kurios
vykdydamos savarankig&ias ir valstybs deleguotas funkcijas gausgyd socialing ir
ekonominy sriciy, yra atiausiai gyventaj. Tockl siekiant uztikrinti gyventaj interes
igyvendinimy labai svarbu, kad savivaldg® veikla ir jos kontra bity kuo efektyvesé,
rezultatyvess, ekonomiskess) skaidresa.

UZsienio valstybse seniai nebenaujataigos veiklos vidaus kontéd forma — vidaus
auditas — Lietuvos savivaldybe skaiiuoja dar tik deSimtmét Per § laika smarkiai keitsi
teisinis reglamentavimas, vidaus auditoriai pam@iya vis daugiau patirties, nuolat kelia
kvalifikacija. Tafiau pasteétina, kad nuo 2004 m. sausio 1 d., kai Lietuvossmiér rajony
savivaldylese pradtos steigti centralizuotos savivaldyg vidaus audito tarnybos, ikiySi
dieny susiduriama su tomis gamis problemomis, tad kyla abejony, ar viskas yra padaryta,
kad vidaus auditas savivaldyge veikty optimaliai ir lity maksimaliai veiksmingas.

Tiriamaproblema — iSsiaiskinti, ar vidaus auditas Lietuvos saulyakse funkcionuoja

pakankamai veiksmingai.

! Astrauskas A.; PetaraitienR. Savivaldyhj iSores audito probleminiai aspektai Lietuvofekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2013 3 (31), p. 45-57. [interakiywdstp://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-
0001:J.04~2013~ISSN_1648-9098.N_3 31.PG 45-57/DS.002.0.01.A4RZiiceta: 2015-03-08].

2 https://finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/vidaus-auditas finansu-kontrole/vidausa-auditfi&iaréta: 2015-04-02].




Baigiamojo darbaktualumas — dabartig vidaus audito oklé Lietuvos savivaldyése
néra iSsamiai iSnagritta moksliniuose darbuose.

Baigiamojo darbamokslinis naujumas ir tiriamos problemos iStyrimo lygis — vidaus
audito teisinio reglamentavimo ir praktinio taikymgavivaldylése aspektai ir klausimai
moksliniuose darbuose buvo intensyviai nageami pirmaisiais vidaus audito savivaldige
funkcionavimo metais — 2005-2007 metais. Siame stagibaigiamajame darbe siekta
iSsiaiskinti, kaip per deSimtmjepasikei¢ situacija, ar buvo iSsgstos paioje vidaus audito
veikimo savivaldybse pradZiojgvardintos problemos, kokinauy sunkuny atsirado.

Baigiamojo darboreikSmé — atlikto mokslinio analitinio tyrimo rezultatair i
baigiamajame darbe pateikiamos iSvados irghasiai gakty pacti akty leidéjams tobulinant
vidaus audito savivaldgse teisinio reguliavien Baigiamasis darbas gal biti reikSmingas
kitiems mokslininkams, ateityje nagésiantiems tiriargja sritj panasiais ir kitokiais pyiais.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti savivaldybi vidaus audito veikimo (funkcionavimo)
teorinius ir praktinius ypatumus, nustatyti prob&smpasilyti jy sprendimo bdus ir tobulinimo
Kryptis.

Tyrimo uzdaviniai:
atskleisti audito ir vidaus audito sampratisis, veiklos sritis ir paskiist
apzvelgti audito ir vidaus audito raideisinj reglamentavim atlikimo etapus;
iSanalizuoti vidaus audito organizavimo ypatumus\eddybese;

identifikuoti ir jvertinti vidaus audito funkcionavimo savivaldyge problemas;

Al L A

pateikti pasilymy del vidaus audito bkles savivaldybse gerinimo.

Taikyti tyrimo metodai:

- mokslires literatiros analiz, kurios metu stengtasi iSsamiajvairiapusiskai atskleisti
tiriamojo reiskinio esw, paskiri, tikslus ir uzdavinius. Analizuota uzsienio ir tligos automn —
teoretiky ir praktiky — monografijos, moksliniai straipsniai, daktarcsettacijos, praneSimai
mokslinese konferencijose ir kt.;

- vidaus audy ir vidaus audito tarnyb veikla reglamentuojatiy teiss akty analiz,
siekiant atskleisti vidaus audito savivaldgb teisinio reguliavimo pokyus;

- savivaldybi vidaus audito ataskaitanaliz ir duomem sintez, savivaldyby
interneto tinklalapj turinio analiz, siekiant iSsiaiSkinti praktinio vidaus audito kigno
ypatumus;

- interviu.

Tyrimo struktara — pirmojoje magistro baigiamojo darbo dalyje anadjamavidaus
audito teoriniai aspektai: vidaus audito sampratita sistemos kontekste; vidaus audito raida ir

teisinio reglamentavimo ypatumai pasaulyje ir Lietfie; vidaus audito tikslai ir uzdaviniai;
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vidaus audito klasifikacijos ypatumai. Antrojoje gistro baigiamojo darbo dalyje pateikiama
praktiniai vidaus audito savivaldyge ypatumai ir veiksmingumuztikrinantys veiksniai: vidaus
audito procesas ir jo etapai; savivaldgtkontrolieriaus (savivaldyls kontroks ir audito tarnybos)
ir centralizuotos vidaus audito tarnybos funikajgskyrimo klausimai; centralizupvidaus audito

tarnyhy personalo formavimo, vidaus auditprinepriklausomumo ir vidaus auditori

kvalifikacijos kelimo problemos.



1. VIDAUS AUDITO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Vidaus audito samprata audito sistemos kontetes

Audito termiry jprasta kildinti i3 lotyn kalbos Zodzio gudit', reiSkiartio ,girdi“. Sis
terminas nevisai tiksliai atspindi Siuolaikinio atoadesne. Mokslingje, teisireje ir ekonomigje
literatiroje pateikiama nemaZzai vidaus audito agibmy, dazniausiai prilyginantj jkontrolei
patikrinimuf, revizijai®.

Revizija buvo suprantama kaip iSlaikontrok, vertinant y teistumg, pagistuns,
tikslumg, finansiny dokumeng tvarkinguma, turimy jgaliojimy paisymy ir pan. T&iau sparti
visuomers pazanga, diantis bet kokios veiklos sétingumas, sveikos komunikacijos,
valdymo ir kiti veiksniai neleidzia apsiriboti tdeno konkretaus objekto — finansjraspekd —
nagrirejimu. D¢l Siy prieZzasiy finansire revizija ketiama platesne samprata — finansiniu auditu,
nes nagrigjama kur kas daugiau problemmsusijusiy su finansinj iStekliy naudojimu. Taip pat
svarbu tikrinti, kaip valdoma kokia nors organizaar sistema, kokios valdymo strakis yra
sukurtos, kaip paskirstytos strakhiy padaliny funkcijos ir atsakomwyy kitus veiklos
ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo aspektus

Lietuvos Respublikos auditgstatymo Nr. VIII-1227 2 straipsnyje nurodyta, kad
finansiny ataskaW auditas — nepriklausomas audituojampgeores finansing ataskaig
patikrinimas ir auditoriaus iSvados pateikimas wadgantis teigs akt), reglamentuojaiiy
finansiny ataskaig audito atlikimy, reikalavimais. Lietuvos Respublikos valstgbkontroés
jstatyme Nr. 1-907 finansinis (teistumo) auditas apibziamas kaip audituojamo subjekto
finansiny ir biudzeto vykdymo ataskaitrinkiniy, metiny konsoliduotjy ataskau rinkiniy,
nacionalinio ataskait rinkinio ir (ar) kity ataskai4 duomen, taip pat valstyés kSy ir turto
valdymo, naudojimo, disponavimo jais tgismo ir jy naudojimojstatymy nustatytiems tikslams
vertinimas ir nepriklausomos nuom@pareiskimas.

Anot Orzekausko P., teorijoje ir praktikoje dazrsimi auditas yra apibziamas kaip
imores finansini; ataskaii nepriklausomas patikrinimas ir nuongsrapie jas suformavimas

Katkus A. audito veild jvardijo kaip oficial} finansires ir buhalterigs apskaitos knyg

saskaity, atskaitomybs ir kity dokumeng patikrinimg ir jvertinima, ar finansig atskaitomyb

% Orzekauskas, P. Valdymo ir veiklos audito pagrindauas: KTU leidykla , Technologija“, 2012, p. 5.

* Paukstien, I. Auditas. Klaigda: VieSojijstaiga Socialinj moksly kolegija, 2012, p. 13.

® Puskorius S. Veiklos audito lyginamoji analiteorijy apZvalgaVieoji politika ir administravimas2003, Nr. 4,
p. 18.

® Prieiga per internet http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p 465574 [Ziréta 2015-0327].

" Orzekauskas, P., op. cit., p. 5.



rodo tikrmja jmoniy veiklos hikle, ar ji parengta pagal bendruosius apskaitos pussi
galiojartius apskaitos tets aktué.

Panasus apibzimas pateikiamas ir 1999 m. birzelio 15 d. Lies\Respublikos Seimo
primtame auditojstatyme Nr. VIII-122%:  Auditas — nepriklausomagmores, jstaigos ar
organizacijos finansiis atskaitomybs patikrinimas ir iSvados pateikimas, kai nurodoras,
finansire atskaitomyb visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspifrdores finansig bukle,
veiklos rezultatus ir pinig srautus, ar finansén atskaitomyb atitinka teiss aktus,
reglamentuojatius finansig apskaif ir finansires atskaitomyés sudarym, taip pat Lietuvos
Respublikoje taikomus bendruosius apskaitos prugfip

Rupeikiere L. audit apibezia kaip oficiala, nepriklausora kliento informacijos apie
finansire atskaitomyb ir ekonomir veikla realumo ir priklausomumo anajizr jvertinimg
lyginant su bendraisiais apskaitos principais, daatais bei kitais norminiais dokumentais bei
auditoriaus rastiskos nuomsmnapie tai pateikigl®. Panasiai auditpgoka buvo apihizta 1995
m. Lietuvos Respublikos nutarime Nr. 9¢llaudito organizavimo®.

Nedaug skiriasi ir uzsienio autgripateikiami audito ir audito veiklos sampratos.
Pazynétina ir tai, kadvidausaudito savokos apibézimai yra glaudziai susijsu audito bendja

samprata.

Pasak Seremeto A. B, auditas —jmoniy finansirés atskaitomyts nepriklausoma
ekspertiz.

K. Spencer Pickelt vidaus audit apibidina, kaip nepriklausomvertinimo funkcij,
sukurt jmores viduje, ir apimagia jmores vidaus kontrals adekvatumo ir efektyvumo tyrgm
ir jvertinimg.

S. Lawrenc nuomone, vidaus auditas — tai sisteminis ir olyjeks bei visapusiskas
imores veiklos ir jos kontr@ls vertinimas, siekiant nustatyti ar finansin veiklos informacija
yra patikima ir teisinga, ar nustatyta ir teisingaldoma rizika, ar laikomasi vidipijmonres
procediry bei bendy jstatymais numatytreglamenti, ar iStekly naudojimas yra efektyvus, ar

efektyviai siekiami uzsilzti jmores tikslai bei uzdaviniai.

8katkus A. Nepriklausomas auditas: teorija ir praktike) R2finteraktyvus]
<http://ausis.gf.vu.lt/mg/nr/2001/04/04aud.htmi>Gféta: 2015-02-07].

’Lietuvos Respublikos audifstatymas Nr. VIII-1227 [interaktyvus]
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id5=&3> [Ziiréta: 2015 m. balandZio 15 d.]
9 Rupeikier, L. Auditas. Klaigda: Klaip:dos universiteto leidykla. 2005, p. 8.

1 Seremetas, A. D. Auditas. Maskva, 1995, p. 5.

2 5pencer Pickett, K. The Internal Auditing Handbook. Chicha¥fily, 1997, p. 21.

B Lawrence B., Sawyer. Internal Auditing. Floridah€T Institute of Internal Auditors, 1996.



Galloway D** vidaus audit apibidina kaip vertinimo funkcij, sukur jmorgs viduje,
taCiau jis akcentuoja kit vidaus audito tikgl — konsultacijasimones vadovybei bei
darbuotojams, kaip pagerinti darbo efektyyum

Podolskij V., Poliak G., Savin A.otBikova L vidaus audi jvardija

kaip nepriklausompjmores veikh, apimariia kontroks jvertinimg vadovylgs interesais.

Neretai auditas apiidlinamas kaip procesas, nurodant Sio proceso gadiypatybes.
PavyzdZiui, Robertsonas D. auditvardijo kaip proceg sumazinatitinformacire vartotoy
rizika™®. Teiloras D. ir Glezenas G. nurodo, kad auditas sisteminis procesas, objektyviai
jvertinantis ekonominiugvykius'’. Katkus A., nagrisdamas audit kaip proces, pabegZia jo

dinamigkuna, sudtingum ir kryptingunma®®.

1998 m. 200-asis Tarptautinis audito standartangfsiny ataskaiy audito tikslai ir
bendrieji principai* audg apibeze kaip ekonominio vieneto, nepriklausomai nuo jo Zydr
teisines formos, nesvarbu ar pelno siekian ar nesiekia&io, finansini ataskaig arba
susietos finansis informacijos nepriklausomas patikrinimas, kai stolpatikrinimas

atliekamas pareiksti nuomempie tas finansines ataskaitas.

Vienu labiausiai atspindéy audito esra apibezimy, anot OrZzekausko P., laikomas
Tarptautires Auk&iausiyjy Kontroles Orgam Organizacijos pateiktas aiskinimas, kad vidaus
auditas yra ,organizacijos operagif veiklos apzvalga tam, kadity galimajsitikinti, jog jos

vykdomos sutinkamai su patvirtintais tikslais, bietl, taisykémis ir standartais®.

Daunier E. ir Dicpetris L% teigia, jog vidaus auditas — tai nepriklausomabijektyvi

tikrinimo ir konsultavimo veikla, kurios tikslasvertinti ir gerinti visogmores veikh.

Lakis V2! vidaus audit apibidina kaip nepriklausomveikla (funkcija) jmores viduije,

kurios metu tikrinamamones kontroés sistema, veiklos kokylir siekiama paéti vadovybei.

Andrejev V? valstyles jstaigos vidaus audito pagringdifunkcija apibeZzia, kaip
analizs, jvertinimo, rekomendaaij patariny ir kitos informacijos apie iStigtveikla, finang

kontroks procesus, rizikos valdyn atliekamy operacijy kokybe ir valdymo proces

14 Galloway, D.Internal Auditing: a guide for the new auditdflorida: The Insitute of Internal Auditors, 1995,
p. 6.

S ononbernii B., Tonsik I'., Casun A., CotHukosa JI., Aynut. Mocksa: FOHUTH, 1997, ep. 11.

6 Robertsonas D. Auditas. Maskva, 1993, p. 45

Y Taylor D.Auditing: Integrated Concepts and Procedurissw York, 1988.

18 Nacionaliniai audito standartai: teorija ir praktikaAMA, 1999-01-12, Nr. 2(50).

19 Audit Management System , Team Mate*, PWC, UK, 2003.

% Daunie, E., Dipetris, L.Nauijieji vidaus audito standartai irjtaikymas praktikojeApskaitos, audito ir
mokesgiy aktualijos. 2001, Nr. 29.

2L Lakis, V.Audito raida Lietuvoje ir sistemosikimo problemosEkonomika. 2002, Nr. 58.

2 Awnnpees, B. Buympennuii ayoum. Mocksa: ®unancel u crarucruka, 2003, Scrp.



tinkamurmy bei naudingurp teikima jstaigos vadovui, skatinant efektywontrok pagistomis
sanaudomis.

Valuzio K2 teigimu, vidaus audito tikslas isitikinti, kad kontrots sistema
funkcionuoja tokiu bdu, kadjstaigos vadovybbity uztikrinta, jog nustatyti tikslai ir uzdaviniai
bus jgyvendinti, vykdomos operacijos — veiksmingos, skaitymas — patikimas, turtas —
apsaugotas ir veikla vykdoma pagal norminiussgeaktus.

Lietuvos Respublikos vidaus kontéslir vidaus auditgstatymas Nr. IX-125% vidaus
audiy apibrZia kaip vieSojo juridinio asmens vidaus kontsosistemos dalkurios @¢ka, vidaus
auditoriams vykdant nepriklausgm objektyva tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikl
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiglgerinim.

Vidaus auditoni institutas 2013 m. Tarptautiniuose vidaus auditandartuosg
teigiama, kad ,Vidaus auditas yra nepriklausomaektigvi uztikrinimo ir konsultavimo veikla,
skirta kurti prictting vert organizacijai ir pagti gerinti jos veikh. Vidaus auditas prisideda prie
organizacijos tiks] jgyvendinimo, sistemingai ir visapusisSkai vertindanrapaddamas gerinti
organizacijos valdymo, rizikos valdymo ir kong&slproces veiksmingung“.

Audito apibezimy gausa iivairowe rodo, kad auditas yra labai stidgas,jvairiapusis
ir visaapimantis procesas, kuriaftakos turi daugyb veiksny. Anot Orzekausko P., audito
savokos apibézimo problema dar éna iki galo iSspgsta — daugelis apibzimy sudktingi ir
sudktiniai, apepiantys labajvairius audito proceso aspektus, kuriuos gfaibikety tikslinti. Be
to, dauguma skirtinglaikotarpiy, Saly ir krypéiy mokslininky pateikiami apibizimai orientuoti
vien j finansiri audit, kuris yra tik viena iS Siais laikais taikanaudito nSiy. Net Siuo metu
galiojartioje Lietuvos Respublikos auditgstatymo redakcijoje, kituose tess aktuose
(iSsamesé analiz — kituose poskyriuose) akcentuojamas finansingitas, o praktigje veikloje
taikomas ir valdymo bei veiklos, kok§®, informaciny technologiy, kitos audito @Sys,
aprasomos ir Sio darbo poskyriuose ¢tadanytina, kad bendrinis audito apibimas tuéty bati
tikslinamas.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek auditas befalirprasme, tiek konkdgai vidaus
auditas yra jstaigoje ar jmoreje atliekamas nepriklausomas, objektyvus patikrasm
jvertinimas, siekiant patikrinti tiek finansis atskaitomyés tikslumy, skaidruma ir apskaitos

kontrok, tiek jstaigos,imores ir jos padalinj darbo efektyvurg, veiklos atitikimg misijai ir

Zvaluzis, K.Vidaus auditas ir apskaitaApskaitos, audito ir mokeés; aktualijos. 1999, Nr. 40.

2% Prieiga per internet http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=442323&g2{2idreta: 2015-
01-14].

% Prieiga per internet
https://na.theiia.org/standards-guidance/Public%20DocumeRis#202013%20Lithuanian.pdf {iztta: 2015-04-
01].
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vizijai, teiss akty reikalavimams ir pateikti rekomendaciyieSojo juridinio asmens veiklai

gerinti.

1.2. Audito ir vidaus audito raida ir teisinio reglamentavimo ypatumai pasaulyje

Tiek uZsienio, tiek Lietuvos autgriauditas laikomas viena seniausi svarbiausj
valstyles ir valstyles instituciy funkcijy?®. Tasiau tiksli audito atsiradimo datacmra Zinomé'.
Vie3ojo sektoriaus auditas pragi nuo tradicinio atitikties audito (finansinio teisstumo). Sio
audito uzuomazgos siekia XllI-XIV a., kai atsiraporeikis taikyti nepriklausomas kontégsl
priemones, kurios p&tly mazinti turto pasisavinimo ar iSSvaistymo atyyejzkirsti kela galimai
neteigtai veiklai, mazinti apskaitos ir finansipataskaiy duomenm iSkraipymo rizik.

Vieni autoriai teigia, kad audito uZuomazguvo Artimuosiuose Rytuose 4 000 m. pries
masy ery, nes buvo susiformavusios valstgb renkami mokesai, skatiuojamos pajamos ir
iSlaidos. Kiti autoriai audito atsiradimo uzuomazgvelgia daugiau nei prieS 5 000 mcita
pagrindas auditui atsirasti buvo bandymaigagsngai praturdti. Véeliau be audito tapo sunku
isivaizduoti bet kuriosikio Sakos funkcionavim Auditas reikalingas visais organizuotos veiklos
lygiais, pradedant nuo visos valstgbekonomigs veiklos ir baigianimoniy ir atskiy asmen
veikla.

Jvairiose audg nagrirejanciuose Saltiniuose teigiama, kad tokio audito, jkokes
suprantame Siandien, pagrindine atsiradimo prienatikomastkio ir valstyby plétojimasis.
XIX a. prajo steigtis daugvairiy bendroviy. Tuo metu turto savininkai nustojo patys valdyti
savojmones ir Sias funkcijas perdasamdytiems asmenims. Atsiradatibybé kontroliuoti
jmoniy turto panaudojirp ir samdyy asmen veikla, o valstybei — kontroliuoti mokés)
surinkima nuo uzdirbam pajamy. Nesiziningi bendrow vadovai su apsukyibuhaltery pagalba
samoningai apsk&iuodavo didelius pelnus ir dividendus, dirbtinaikpllami jmores akcip
kaing birZzoje. Po to Sias akcijas parduodavo uZ rinkglygg neatitinkadia kaim. Tockl
Europos Salj vyriausykes, siekdamos uzkirsti keli ekonoming burbuly putimui ir
negziningiems sangiams, siek reguliuoti apskaitos darbuotpjprofesirg veikla. Tai buvo
vienas iS veiksmi, paskatinusj audito sampratai, audito funkcijoms ir auditotizdaviniams
formuotis. Auditas kaip vienas iS objektyvios irpn&lausomos kontrek bidy tapo svarbus ir
imoniy savininkams, akcininkams, tiek bankams, kreditosapartneriams ir investuotojams,
tiek valstybei, siekiatiai racionaliai planuoti surenkamus mokies ir pajamag biudzes, nes

auditoriai pareikSdavo nuomeir apiejmores finansig bikle, ir veiklos rezultatus.

% Daujotait, D.; Tarakewiate, |.; Puskorius, SVeiklos audito teorija ir praktikaVilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2012, p. 13.
" pauksties, I. Auditas Klaipeda: VieSojijstaiga Socialinj moksly kolegija, 2012, p. 13.
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Audito tevyne laikoma DidzZioji Britanija. Pirmosios pasawayprofesigs apskaitos
organizacijos prago kurtis Skotijoje 1853 m. ®éau tikroji audito atsiradimo data yra 1854 m.
spalio 23 d., kai Edinburgo buhaltgersgjungai buvo suteiktas karaliSkasis statusas. Toks
buhaltery profesijos reikSrs pripazinimas rod jos reikSmingurg ir netgi jy privilegijuoty
packt;.

ki XX a. pradzios buvojkurtos Sios buhaltagiauditory organizacijos Edinburgo
buhaltery sjjunga (1854 m.), Glazgo buhalterir ekspeny sjunga (1855 m.), Aberdyno
buhalterj ssjunga (1867 m.), Anglijos ir Velso privilegijuptbuhaltery institutas (1870 m.),
Kanados privilegijuat buhaltery institutas (1880 m.), Australijos privilegijuptbuhaltenj
institutas (1886 m.), Australijos buhaligsgjunga (1887 m.), JAV diplomugtvieqy buhalteny
institutas (1887 m.), Airijos privilegijugtbuhaltery institutas (1888 m.), Anglijos diplomupt
buhaltery privilegijuotoji asociacija (1891 m.), Naujosio®lZndijos buhalteyi ssjunga (1894
m.), Olandijos registrugt buhaltery institutas (1895 m.). Lietuvoje buhalterir auditory
asociacijgkurta tik 1990 m. ruggo meén.

Pirmosios audito proc@dos buvo orientuotog finansiny ataskaig renginy ir jy
tikrinima. Audita atliekargiy asmen veiksmai pirmiausiai téjo bati nukreipti j atsaking uz
bendroes finansus asm@nsaziningumo patikrinima, o nej valdymo efektyvumo vertinim
Veliau buvo pradtas skirti didesnis @nesysjmores valdymo sistemoms ir vidaus kontsl
efektyvumo vertinimui. Siuo metu auditas vis labs&ejamas su rizikos veikspvertinimu. Taip
audito reikSm vis labiau didjo ir nuo privataus sektoriausepisi ir j valstybirj.

Vidaus auditas kaip savarankiSka veiklos sritisosagzistavim pracjo tik XX a. 5-
jame deSimtmetyje, kai 1941 m. bujsteigta pirmoji vidaus auditariprofesiré organizacija —
Vidaus auditom institutas (JAV). Pirmasis profesinis vidaus aodif atestavimas buvo
suorganizuotas tik 1974 m. (pirmasis &orauditory atestavimagvyko 1896 m.), o pirmieji
profesires praktikos standartai buvo iSleisti tik 1978 m.

Did¢jant audito jtakai visuomeniniame gyvenime arksi tarptautisgs audito
organizacijos. 1953 m. buvjgurta profesia auditoriyy organizacija INTOSAI, kuri vienija 192
visateises ir 5 asocijuotas nafesSios organizacijos tikslas yra ptidauk&iausioms audito
institucijoms prisitaikyti prie digfanciy joms keliany reikalavimy, skatinti patirties ir naujoyi
audito srityje sklaigl Lietuvos Respublikos Valstgb kontroé visateise INTOSAI nare tapo
1992 m. ir skmingaijsiliejo j jos veikh. INTOSAI regionire darbo grup EUROSAI vienija 49
Europos 3aij auk&iaushsias audito institucijas ir Europos Auditomus®. 1990 m.jkurtos

organizacijos tikslas — stiprinti bendradarbiayitarp Europos aukgusiyjy audito instituci,

%8 prieiga per internet http://www.intosai.org/about-us.html fifita 2015-06-03]
%9 Prieiga per internet http://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosaiit§z 2015-06-03]
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skatinti informacijos mainus, remti mokslinius dasb valstybinio audito srityje. 1999 m.
EUROSAI preme¢ visoms auk3ausiosioms institucijoms svagbi Deklaracip dél
aukgiausiosios audito institucijos nepriklausomumo.tww®s Respublikos Valstgs kontrok
EUROSAI veikloje dalyvauja nuo 1993 m. ir yisatraukusij darky Aplinkos apsaugos audito ir
Informaciny technologiyj darbo grupse bei Kvalifikacijos tobulinimo komitete.

Mackevisius J*°, apibendrindamas audito raighasaulyje, iskiria dvi audito sistemos
atskirose Salyse susimo ypatybes:

- audito sistemos sugikimas prasidjo ,i$ ap&ios, t. y. kai pirmiausia iSkilus tokiam
poreikiui, atsirado buhalteriali, teikiantys auditaslaugas. Jie vienijogprofesines organizacijas
ir reikalavo, kad bty pripazinti valstybs, o j veikla jteisintajstatymais (Didzioji Britanija,
Australija, JAV).

- Audito sistema buvo kuriama i$ ,virSaus®, tai wassiradus atitinkamomslggoms ir
audito poreikiui valstyhi vyriausylkes iSleisdavo jstatymus, jsteigdavo institucijas, kurios
tvarkydavo auditorj veikla Salyje (Pranazija, Vokietija, besivystatios rinkos ekonomikos

Salys, Lietuva).

1.3. Vidaus audito raida ir teisinio reglamentavimoypatumai Lietuvoje

Analizuodami audito atsiradimir raidg Lietuvoje autoriai pirmiausiai éineg skiria
musy Salies Valstybs kontroés istorinei raidai. Lietuva valstybia kontroés srityje pirmuosius
zingsnius zenggana ¢lai. Viena pirmyjy institucijy, skirty finangy kontrolei, buvo Vienkartinis
izdo teismas,jkurtas 1591 fif. ki tol Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstysie specializuat
ekonomires kontrobs orgam nebuvo, nes Vytautas Didysis bujxedss asmenia kontrok —
reikalaudavo pasiaiskininiS asmen, jtariamy neteigtu praturéjimu, o jy nesulauks tiesiog
konfiskuodavo 4 asmen turty j izda. Veliau buvo pradti kurti izdo teismai, téiau jie nebuvo
pajegus padti valstybei efektyviai kovoti su moké&s vengimu. 1613-1763 m. veikizdo
tribunolas, kuris vykél tam tikras finansies kontrobs funkcijas. 1718 m. buvisteigta Revizijos
kolegija, tikrindavusi vig valstybiniy pajamy ir iSlaidy saskaitas. Po t&ojo padalijimo 1795 m.
Lietuva buvo aneksuota ir priskirta Rusijos imgaritoctl nuo 1795 m. iki 1918 m., kai Salis
atgavo nepriklausomyb Lietuvoje viegjy finangy kontrok buvo reglamentuojama tuomet
carires Rusijosstatymy.

Po 1918 m., kuriantis Lietuvos valstybei, iSkilatihumas apsaugoti valstyb ir jos

pilieciy turta, sukurti moke&y sistem, uZztikrinti, kad valstybias ir privaiios institucijos

%0 Mackevitius, J.Auditas Vilnius, 2001, p. 712.
*! Prieiga per internet https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=56iiita: 2015-05-16].
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laikytysi nustatytos tvarkos. Tam buysteigta Valstybs kontrok, netrukus buvo priimtas ir
pirmasis Valstybs kontroks jstatymas jos teisiniam statusui apitit. Sio jstatymo pagrindiés
nuostatos buvégirauktosj 1919 m. Lietuvos Laikinosios Konstitucijos PamatsnDésnius, kur
Valstybei kontrolei buvo paskirtas visas skirsfisrint omeny, kad Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniai @sniai iS viso tujo 42 straipsnius, iS kuyinet 9 buvo skirti Valstyds kontrolei,
darytina iSvada, kad Siai institucijai buvo skiragrbus vaidmuo besikuriénje valstyleje.
1920 m. buvgsteigta Valstybs kontroés taryba ir patvirtintas jos darbo reglamentas.6192
geguzs 12 d.jsigaliojo naujos redakcijos Valst§h kontroks jstatymas.

Tarpukariu Valstybs kontrot buvo gana savarankiSkai veikianti ir valstydsn
prieziaros funkcijas vykdanti institucija, ¢@u 1940 m. rugpiio 26 d. jos veikla buvo
nutraukta, o pati institucija likviduota — vietopg jkurtas sovietinis Liaudies komisariatas,
dauguma darbuotgjbuvo atleisti. 1941 m. prasidis karui ir nutikus Valstylés kontroés
sovietizavimo procesui, grép buvusy Valstykes kontrobs darbuotaj band atgaivinti
institucijos veiky, tatiau tam pasiprieSino okupa¢inokietiy valdzia.

1944 m. pasibaigus vokiey okupacijai Lietuvoje buvo atkurta sovietirsantvarka.
Siuo laikotarpiu kontrals institucija ne kagt buvo reorganizuota ijvairiai vadinta, taiau ji
nevyke savo pagrindiés funkcijos, o buvo tik partinio vadovavimo ir keoles jrankis. Nuo
1944 m. iki 1990 m. demokratims valstylbms kidingos nepriklausomos ir valsid veikh
priziarin¢ios Valstyles kontroks nebuvo.

Sovietiniu laikotarpiu Lietuvoje nebuvo jokios négmusomo audito institucijos ir,
savaime aisku, nepriklausamauditory. Tockl atkirus Lietuvos nepriklausomgbpradcta
galvoti apie audito sistemos sukna. 1990 m. kovo 11 d. prasi@ naujas Valstyés kontroks
raidos etapas, sudarslygas nepriklausomo audito atsiradimui. 1990 msgjggmen. Lietuvoje
ikurta buhalten ir auditory asociacija.

Po Nepriklausomys paskelbimo vienas piujy teisiny dokumeng Siuo klausimu
buvo 1991 m. gruodzZio 17 d. Lietuvos Vyriausybnutarimas ,BlI auditory veiklos
organizavimo”. Siuo nutarimu buvo patvirtinti “Aufliés veiklos Lietuvos Respublikoje
nuostatai®’. Patirtis netrukus parédsiy dokumeny netobulung: jie realiai neveil, o valstylkss
gyvenimo realijos reikalavo audipletoti ir tobulinti.

Lakio V. nuomon&, vidaus audito #imosi pradZia Lietuvoje laikytini 1995 metai.

Tais metais Lietuvos banko valdyba patvirtino Koongiy banky vidaus audito tarnybos veiklos

32 Katkus, A. Nepriklausomas auditas: teorija ir praktikaKlaipédos universitetas, 2001 [interaktyvus]

<http://ausis.gf.vu.lt/mg/nr/2001/04/04aud.htnfFiaréeta: 2015-02-06].
¥ Lakis, V.; Mackewtius, J.; Rastikas, Ruditas Vilnius, 1992, p. 115.
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tvarka* ir jpareigojo komercinius bankus kurti vidaus auditmyhas. 1995 metais balandZio 1
d. pirmieji vidaus auditoriai pragb dirbti Lietuvos komerciniuose bankuose. 1996-7198.
vidaus auditas atsirado privataus kapitemnese. 2001-2002 metais vidaus agdimta steigti
vieSajame sektoriuje ir draudimo bendies.

Kai Lietuvos Vyriausyb 1995 m. sausio 4 d. nutarimu Nr. 9 patvirtino nasjus
“Audito Lietuvos Respublikoje nuostatus”, praga tarsi antrasis audito ¢itos etapas.
ReikSminga buvo ir tai, kad Siuo nutarimu buvo ntytaasteigti nepelno organizagif- Lietuvos
Respublikos audito ir apskaitos instifuppavedant Finamsministerijai vykdyti Sio instituto
steigjo funkcijas. Miretasis institutas buvgsteigtas Lietuvos Respublikos finansinisterijos
1995 m. birzelio 29 disakymu Nr. 71. Kiek &iau buvo priimti dar du reikSmingi dokumentai:
Lietuvos Respublikos finagsministrojsakymu Nr. 123 patvirtintos ,Laikinosios leidinatlikti
audit iSdavimo taisykds” ir Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. vasario 28 d. nutarimu
Nr. 179 patvirtintos ,Licencij atlikti audit iSdavimo taisykds”. Sie dokumentai uZpitdkai
kurias audito teisinio reglamentavimo spragas.

Mackevtius J., kitaip nei Lakis V., vidaus audito atsinadiLietuvoje laiko 1997
metus®, kai Vilniaus miestojmoniy rejestre buvojregistruota Vidaus auditariasociacija
(toliau — VAA). Tai savarankiska, nepriklausoma amgacija, kuri narygs pagrindu vienija
juridinius ir fizinius vigy profesiy specialistus, besidomiius ir bendradarbiaujé&ius vidaus
audito klausimais.

Auditoriy veikla Lietuvojejteisinta tik 1999 m. birzelio 15 gkigaliojus Sianjstatymui,
suaktyjo profesiniy audito organizaajy veikla, imta daugiau dmesio skirti audito duomen
bazs kirimui. 2000-2001 m. galima vadinti Lietuvos nepaikbomo audito sistemos
susiformavimo ir bdy jai tobulinti paiesk laikotarpiu.

2000 metais Mackesius J*° Lietuvos Respublikos vidaus audit@Kkbe vertino kaip
1950-1960 met audito lyg Vakam Europos Salyse (Didziojoje Britanijoje, Vokieti@j
Prandizijoje ir kt.). Tuo laikotarpiu Vakar Saliy vidaus auditoriai pagrindjrdémes skyre
finansiny operaciy ir turto apsaugos kontrolei, nes nereti buvo fsiain pazeidiny ir turto
grobstymo atvejai.

2000 m. vasario 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriadsghéeme nutarimg Nr. 127 Dl
valstyles jmoniy ir jstaigy vidaus audito®, kuriame buvo numatyta, kad visasdstylbes

jstaigose irjmorese, kuriose dirba daugiau kaip 300 darbugtgteigiama vidaus audito

% Lietuvos banko valdybos 1995 m. birzelio 1 d. nutarimas 44 ,De¢l komerciniy bank; vidaus audito
tarnybos veiklos tvarkos patvirtinimo* Nr. 49-1214. Neteko galios. [interaktyvus]
<http:/mww.Ib.Itvaldyb nutar 154[Zitreta 2015-03-08].

% Mackevtius, J.Auditas: teorija, praktika, perspektyvogiinius, 2001, p. 14.

% Mackevtius, J. Lietuvos vidaus audito sistemosrimas ar... laukimas Apskaitos, audito ir mokég;
aktualijos. 2000, Nr. 7, p. 1.
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tarnyba, o mazesee, kuriose dirba maziau kaip 300 darbugtaieigiama vidaus auditoriaus
pareigyle. Nuostatuose buvo suformuluoti vidaus audito thasyuzdaviniai, funkcijos, darbo
organizavimas, teés, pareigos ir atsakomgbTaip pat buvojtvirtintos pagrindigs vidaus
audito funkcionavimo nuostatos, kad vidaus auditoytba yramores arjstaigos struktrinis
padalinys, ji tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga oaii.

Lakio V. nuomon&’, §is nutarimas téjo nemaZzai tikumy. Pirmiausiai, €l
terminy — per mazdaug pusnjefisur tugjo biti jsteigtos vidaus audito tarnybos. Sis autorius
kritikavo ir pasirinky kriterijy — darbuotaj skatiy, renkantis steigti vidaus audito tarmyar
vidaus auditoriaus pareigyb Juk vidaus auditoriaus darbotkis priklauso ne tiek nuo
darbuotoy skatiausjmorgje, jstaigoje ar organizacijoje, bet nuo institucijoskias specifikos
bei jos darbuotaj darbo polhdzio.

2000 m. spalio 18 d. Vyriausylprieme nutaring ,Dél valstybinio sektoriaus vidaus
kontroks ir vidaus audito sistemos suwkmo programos patvirtinimo“. Sioje programoje
Vyriausyle numat atlikti valstykes jmoniy ir jstaigy vidaus audito @klés analiz, parengti
valstybes jmoniy ir jstaigy vidaus kontrads sisteng vertinimo metodinius nurodymus bei
uztikrinti vidaus auditorj testinj mokymg®®. Pagal & program iki ty pasiy mey lapkricio 1 d.
turéjo bati parengtas metodinis leidinys — ,Vidaus auditadeaas®, pradti rengti ,Vidaus
audito standartai“, kuriuos:liau pakeit ,Vidaus audito reikalavimat®.

2001 m. gruodzio 21 d. Lietuvos Respublikos Vyrigus nutarime ¢l vidaus

audito atlikimo*°

buvo pateiktagstaigy sarasas, kuriose vidaus augituri atlikinéti Finangy
ministerijos arba kif ministeriy vidaus audito tarnybos. Siuo nutarimu buvo i&sfar mai
jstaigy vidaus audito problema.

Lakis V. mand', kad kai kurie $io nutarimo teiginiai i§ daliekriipe vidaus audito
esme. Nutarime dar kagt buvo patvirtinta, kad vidaus audito tarnyba yesitgiai pavaldi ir
atsiskaito savamores arjstaigos vadovui, kuris turi garantuoti jos neprildamuna. Tokiu
atveju kyla klausimas, ar stejg arba Finang ministerijos vidaus audito tarnyba,
audituojanti kitagstaigas, gali @iti laikoma 1 jstaigy vidaus audito tarnyba. Kadangi rain
vidaus audito padaliniaiéna audituojam jstaigy padaliniai, jie gra pavalds ir atskaitingi

audituojany jstaigy vadovams ir audituojagnistaigy atzvilgiu yra ne vidaus, bet i&srauditas.

37 Lakis, V.Audito raida Lietuvoje ir sistemogikmo problemosEkonomika. Mokslo darbai. 2002, T. 58, p.
115.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2000 m. spalio 18 d. nutarimas Nr. 1247/ Dalstybinio sektoriaus
vidaus kontrads ir vidaus audito sistemos dirkno programos patvirtinimo*.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001 m. ruggo 13 d. nutarimas Nr. 1099 @ Lietuvos

Respublikos Vyriausyds 2000 m. spalio 18 d. nutarimo Nr. 1247¢|valstybinio sektoriaus vidaus
kontroles ir vidaus audito sistemos dirkno programos patvirtinimo* dalinio pakeitimo®.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausgp 2001 m. gruodZio 21 d. nutarimas Nr. 1568 él,D
vidaus audito atlikimo®.

41 Lakis, V. op. cit., p. 116.
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Lietuvos Respublikos Vyriausyl2001 m. ruggo 19 d. nutarimu Nr. 1116 ,& Vidaus
audito reikalavimy patvirtinimo* patvirtino ,Vidaus audito reikalavius® ir rekomendavo
savivaldybyy jmoniy vidaus audito tarnyboms jais vadovafftisSis teigs aktas nustat
pagrindines vidaus audito tarnybos atliekamo vidaudito glygas ir kriterijus. Jame buvo
apibezti vidaus audito statuso, organizavimo, planavimgkdymo, vidaus audito ataskaitos,
vidaus audito tarnybos veiklos vertinimo ypatum@atingas dmesys buvo skiriamas auditori
nepriklausomumui ir objektyvumui, akcentuojama &urd) pateikiany rekomendacij svarba.
Numatyta buvo, kad tais atvejais, Kavidaus auditorj pateiktas rekomendacijas institucijos
vadovyle neatsizvelgia ir nurodyttrikumy netaiso, vidaus audito tarnybos vadovas privalo
apie tai informuoti Finansministerig, o prireikus — ir Nuolatig tarpzinybine komisg vidaus
audito sistemosikimui valstybiniame sektoriuje koordinubti

Nuo 2002 m. sausio 1 dsigaliojo naujieji Vidaus audito profesism praktikos
standartai, kuriuose paliama konsultavimo veikla, patikslinti vidaus awoditizdaviniai ir
praktinio taikymo aspektéi

2002 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyridispareng ,Vidaus kontroés ir
vidaus audito jstatymy“*®>, nustags pagrindinius vidaus kontrgd, jskaitant
finang) kontrok, ir vidaus audito funkcionavimo vieSajame juridime asmenyje, kuris valdo,
naudoja valstyés ir savivaldybs turt ir juo disponuoja teisinius pagrindus, tikslus jir
igyvendinimo mechanizmus.

2002 m. balandzio 14 d. Lietuvos Respublikos Vysida prieme nutaring ,Dél
vidaus audito tarnybos pavyzdini nuostat patvirtinimo®, kuriais buvo pripazinti
netekusiais galios Lietuvos Respublikos Vyriausybutarimai 2| valstybes jmoniy ir jstaigy
vidaus audito* ir ¢l Vidaus audito reikalavimp patvirtinimo“. Vidaus audito tarnybos
pavyzdiny nuostat tikslas — paéti vieSiesiems asmenims, kurie valdo, naudoja ybést ir
savivaldybi turtg ir juo disponuoja, parengti savo vidaus auditoybos nuostatus atsizvelgiant
i veiklos ypatumus.

Praktires reikSn¢s turi ,Pavyzdig vidaus audito metodika“, priimta 2003 m.

gegus 2 d*®, kurios tikslas yra pati vieojo juridinio asmens vidaus audito tarnyparengti

2 Lietuvos Respublikos Vyriausys 2001 m. rug§o 19 d. nutarimas Nr. 1116 d vidaus audito
reikalavimy patvirtinimo*.

3 Mackevitius, J.Svarhis vidaus audito reikalavimaiApskaitos, audito ir mokeég; aktualijos. 2001, Nr. 42.
“4 Dicpetris, L.; Daunie@y E. Naujieji vidaus audito standartai ir faikymas praktikoje. Apskaitos ir mokeés

aktualijos. 2001 m. rugp§io 6 d. Nr. 29 (173), p. 5-6.

> Prieiga per internet http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=8RB&p_tr2=2[ziaréeta: 2015-
04-12]

4 Lietuvos Respublikos finaps ministro jsakymas 2003 m. gegt& 2 d. Nr. 1K-117 DI

pavyzdires vidaus audito metodikos ir vidaus auditori profesires etikos taisykhj

patvirtinimo*“ [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_idd211&p_query=&p_tr2=2> [#iréta: 2015-03-02].
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ir pateikti vie$ojo juridinio asmens vadovui tvitti vidaus audito tarnybos metodikSiuose
nuostatuose aprasomas vidaus audito planavima&aittas parengimas ir pateikimas, veikla po
audito, rizikos valdymas.

Svarbios yra ir ,Vidaus auditayi profesires etikos taisykis“, priimtos 2003 m.
geguzs 2 d. J tikslas — nustatyti vidaus auditgrprofesinio elgesio principus, kuriie turi
laikytis jgyvendindami savo teises, pareigas bei funkcijasp agrindiniai profesits etikos
principai iSskiriami Sie:sgziningumas(Sis principas suteikia pagriadpasitiketi vidaus
auditory darbu ir pasikliautij nuomone)pbjektyvumagprie$ pareikSdami nuomenvidaus
auditoriai turi surinkti pakankamgiodymy ja pagisti, 0 asmeniniaij interesai ar kiti asmenys
neturi tueti tam jtakos); konfidencialumagqvidaus auditoriai supranta vidaus audito metu
gautos informacijos vegt ir neatskleidzia jos be atitinkamo leidimokompetencija ir
profesionalumagvidaus auditoriai atlikdami audittaiko Zinias,jgudzius ir patirf, reikalingus
vidaus auditui atlikti).

Didele praktire reikSne turi 2003 m. gegws 2 d. iSleista ,Pavyzdinvidaus audito
metodika®’. Jos tikslas yra pat viesojo juridinio asmens vidaus audito tarnyhadrengti ir
pateikti vieSojo juridinio asmens vadovui tvirtintidaus audito tarnybos metodikSiuose
nuostatuose aprasomas vidaus audito planavimakimatl etapai, ataskaitos parengimas ir
pareikimas, veikla po audito.

Lietuvos Respublikos Vyriausgl2003 m. balandZio 14 d. pnn¢ nutarimg Nr. 470 ,Dsl
Lietuvos Respublikos vidaus kontelir vidaus auditgstatymojgyvendinimo ir vidaus audito
tarnybos pavyzdini nuosta patvirtinimo“®. Jo tikslas — padi vieSiesiems asmenims, kurie
valdo, naudoja valstyls ir savivaldyhi turta ir juo disponuoja, parengsavo vidaus audito
tarnybos nuostatus atsizvelgianeiklos ypatumus.

Vidaus finang kontroks ir vidaus audito @inumas itin iSrySkjo Lietuvai siekiant
narysés Europos §ungoje (toliau — ES). Lietuvos Respublika, siekdamarysts Europos
Sgjungoje, jsipareigojo uztikrinti, kad Salyje veiktreikiamos vieSojo sektoriaus valdymo
kontroks sistemos ir proc&dos, iSoés ir vidaus audito sistema, kad auditagtyb
nepriklausomas, thy patvirtinti audito veiklos reglamentavimo tegs aktai, vadovaujamasi

tarptautiniu mastu pripazintais audito standartegskty sistema, suteikianti galimgbuZkirsti

“" Lietuvos Respublikos finagaministro 2003 m. gegas 2 d.jsakymas Nr. 1K-117 B Pavyzdires vidaus audito
metodikos ir vidaus auditayiprofesires etikos taisykli patvirtinimo* Nr. 43-1982.

“8 Prieiga per internet https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.683363551DANIS_352397 Ziréta 2015-10-
15].
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kelia paZzeidimams ir imtis prie$ juos veikgfh Tik su tokia slyga Lietuva gadjo tiketis
sklandZiai integruotig ES irjgyti teig: j jos finansie param>’.

Si slyga tugjo biti jgyvendinta ne tik valstds, bet ir savivaldyés institucij
lygmenyje. Teisinis pagrindas kurti vidaus audit@arnybas Lietuvos savivaldybi
administracijose atsirado Lietuvos Respublikos $€i2902 m. gruodzio 10 d. grnus Vidaus
kontroks ir vidaus auditgstatymy®*, kurio 6 straipsnyje nustatyta, kad ,<...>Saviyakese turi
buti jsteigtos centralizuotos vidaus audito tarnybos®2B03 metais pémus Lietuvos
Respublikos vietos savivaldgstatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 sbraipir Sestojo
skirsnio pakeitimgstatym.

Nuo 2004 m. sausio 1 d. savivaldygle pradtos steigti centralizuotos savivaldyh
vidaus audito tarnybos. Tai — savivaldgbadministracijos struitinis padalinys, tiesiogiai
pavaldus ir atskaitingas savivaldyg administracijos direktoriui, skirtas vidaus audit
atlikti savivaldyl®s administracijoje, savivaldgs administravimo subjektuose ir
savivaldykes kontroliuojamosejmorese, kurios valdo, naudoja savivaldgbturg ir juo
disponuoja. Ar teidai, efektyviai, ekonomiSkai ir rezultatyviai valt@as ir naudojamas
savivaldyles turtas, kaip vykdomas savivaldydbiudzetas, prifiri savivaldylkes kontroks
ir audito institucija — savivaldyds kontrolierius (savivaldyds kontrolieriaus tarnyba).

IS karto buvo susidurta su nemazai prohjemeaiSkum: kaip organizuoti ir planuoti
vidaus auditorj darky, kokios tuety bati vidaus auditoni teisss, pareigos ir atsakomygbkaip
apibendrinti ir pateikti audito rezultatus; kokipsocediras taikyti; kaipjvertinti audito rizik
ir pan. Kai kuriose savivaldgke centralizuotos vidaus audito tarnybos ilgai nkéionavo ar
veiké nepakankamai efektyviai ¢l auditory trikumy ir patirties stokos, neuZtikrinamos
tinkamos vidaus audito kokyb ir atlikimo kontrots™. Sios problemos iki Sioléma iSspestos
visose savivaldwse, pavyzdziui, tebetksta auditon, jie papildomai atlieka neidingas
funkcijas, ma&a atliekamy audiy ir pagal j; iSvadasigyvendinam rekomendacij skatius™>.

Platiau apie tai — kituose skyriuose.

9 Astrauskas, A.; PetaraitienR. Savivaldyhi iSorés audito probleminiai aspektai Lietuvofgkonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2013 3 (31), p. 45-57 [interakfywisttp://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-
0001:J.04~2013~ISSN_1648-9098.N_3_31.PG_45-57/DS.002.0.01.ARZiiceta: 2015-03-08].

Annual Report on the Protection of the EU's Financial terests [interaktyvus]
<http://www.eubusiness.com/topics/finance/financial-intsrdg> [Zitréta 2015-02-07].

1 2002 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos vidaus karsral vidaus auditojstatymas Nr. 1X-1253
[interaktyvus] <ttp://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=4423Z#réta: 2015-02-16]

2 Ramonien, V.; Kustier, A. Vidaus audito bkl¢ Lietuvos savivaldydse.Lietuvos Zzems ikio universitetas, 2006
[interaktyvus] dttp://www.elibrary.lt/resursai/Mokslai/Kolegijos/Kolpingo kolgdkonferencija2006/23.puf
[ZiGréeta 2015-05-20].

>3 Metin¢ vidaus audito tarnybveikimo 2013 metais vieSuosiuose juridiniuose asmenyse atafikédaktyvus]

<http://www.finmin.It/finmin.It/failai/vidaus _auditas/2013 _m_VAVeikimo_ataskaita.pdf (Ziareta: 2015-02-03].
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Vidaus audito stjitanalizuojantys autoriai akcentuoja, Kathtymai ir kiti norminiai aktai

reglamentuoja tik vieSojo sektoriaus ir iS da

reikalavimai jiems privalomi. Privataus

nereglamentuota. Vidaus audito standartai ir

liesnlercinij bankg vidaus auditorj veikla®®. Sie
sektoriaugdaus auditorj veikla jstatymais

etikameksas yra rekomendacinio pdbio. Vidaus

auditoryy funkcijas nustato tos institucijos, kuriose jiebdi, vadovai

Saltiniuose nurodoma, kad vidaus audito sigtesudaro vidaus audito tarnybos

viesuosiuose juridiniuose asmenygkditant ir centralizuotas vidaus audito tarnybagjetuvos

Respublikos finans ministerija@®. Paukstieaé |. taip apibendrino pagrindinius vidaus agdit

reglamentuojatius teigs aktus:

1 lenteb. Pagrindiniai vidaus auditreglamentuojantys teis aktai

Teiseés aktas

Ypatumai

Lietuvos Respublikos vidaus kontgslir vidaus
auditojstatymas Nr. IX-1253

Nustato pagrindinius vidaus konts] jskaitant
finang) kontrok, ir vidaus audito funkcionavim
vieSajame juridiniame asmenyje, kuris va
naudoja valstys ir savivaldybs turt ir juo
disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei vies
juridinio asmens vadovo kompetenajekdamas

kontrok.

Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2003 m,
balandzio 14 d. nutarimas Nr. 470 ¢D
Lietuvos Respublikos vidaus konislir vidaus
audito jstatymo jgyvendinimo ir Vidaus audit
tarnybos pavyzdininuostag patvirtinimo*

Vidaus audito tarnybos pavyzdininuostat
tikslas — paéti vieSiesiems juridiniams asmenin
kurie valdo, naudoja valstyb ir savivaldyby
Dturty ir juo disponuoja, parengti savo vidaus au
tarnybos nuostatus atsizvelgiarnt veiklos
ypatumus.

Lietuvos Respublikos finapsministro 2003 m
geguzs 2 d. jsakymas Nr. 1K-117 B
Pavyzdirs vidaus audito metodikos, Vida
auditory profesires etikos taisyklj ir Vidaus
audito poreikio jvertinimo analizs metmen
patvirtinimo*

Vidaus audito metodikos tikslas — ptdsieSojo
juridinio asmens vidaus audito tarnyb
uatsizvelgiantj vieSojo juridinio asmens veikla
specifiky, parengti ir pateikti vieSojo juridini
asmens vadovuvirtinti vidaus audito tarnybos
vidaus audito metodak

Profesigs etikos taisykli tikslas — apibiZti
vidaus auditorj profesinio elgesio principus
normas, kux jie turi laikytis jgyvendami savc
teises, atlikdami nustatytas funkcijas ir pareig

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2009 m. spali

b Vidaus audito tarnyboms priskirta funkcija — atli

14 d. nutarimas Nr. 1288

korupcijos rizikos valdymo vertinim

* paukstien, I. Auditas. Klaigda: VieSojijstaiga Socialinj moksly kolegija, 2012, p. 58.
% Prieiga per internet https:/finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/vidaus-auditasfinansu-kontrole/vidausa-auditas

[Zidreta 2015-10-01].
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymas
Nr. 1-533

Nustato centralizugt vidaus audito tarnyp
veiklos savivaldybse principus.

Lietuvos Respublikos finagsministro jsakymas
2009 m. kovo 9 d. Nr. 1K-057 & vieSyjy
juridiniy asmen, kurie valdo, naudoj a valstgh
ir (arba) savivaldyés turt ir juo disponuoja
vidaus auditor ir asmen, dirbartiy vidaus
audito srityje, atestacijos nuostgatvirtinimo*

Reglamentuoja viegy juridiniy asmen vidaus
auditoryy kompetencijogvertinimg ir kvalifikacija
zymirgio dokumento iSdavimo tvaak

Lietuvos banko valdybos 2004 m. regs2 d.
nutarimas Nr. 148 Bl banko vidaus audit
organizavimo bendjy nuostat patvirtinimo*

Sis dokumentas
borganizavimo principus banke: banlargan
vaidmeri vidaus auditui, vidaus audito tikslus,
funkcijas, vidaus audito tarnybos veikl
organizavimo principus, vidaus audito atlikin
principus.

nustato vidaus audi

Lietuvos Respublikos finags ministerijos
parengtos bei Nuolats tarpzinybigs komisijos
vidaus audito sistemosukmo valstybiniame
sektoriuje koordinuoti patvirtintos metodm
rekomendacijos

Vidaus audito rekomendacijos skirtos Fina
ministerijos parengtai Pavyzdinei vidaus auc

metodikai papildyti ir yra naudojamos Kkai

papildoma iSsami informacin priemore,
pateikianti viegjy juridiniy asmen vidaus
auditoriams principus,gsokas ir rekomendacija
kurios jiems laty naudingos vykdant i
organizuojant savo vekklbei rengiant specialia
vidaus audito metodikas

Autoriai pripaZsta, kad nors yra priimta pakankamaidgiakty, reglamentuojaiiy vidaus

audi vieSajame sektoriuje,d@u Siuo metu galiojantis vieSojo sektoriaus au(lgores ir vidaus)

teisinis reglamentavimas vis dar turi spragudaromos prielaidos funkcijoms dubliuotijkista

vidaus kontrals ir vidaus audito veiklos koordinavimo, neuZtilmmas iSars audito kokybs

kontroks sistemos jgyvendinimas savivaldyise,

neveikia vieSojo sektoriaus auditpatestavimo sistema, neuztikrinamas tinkamas vikansoks

ir vidaus audito veikimas vieSuosiuose juridiniuaseenyse.

neiSspista nepriklausomumo problema,

Vis dklto, apibendrinant galima teigti, kad nors vidauslitas ir j reglamentuojantys

teisss aktai Lietuvoje atsirado, lyginant su ki

tomis &uos valstybmis, gana #lai, per glyginai

trump laika buvo sukurtas rimtas teisinis pagrindas pakankavesismingai ir efektyviai

valstyles bei savivaldyhj materialyjy ir finansiny iStekliy kontrolei. T&iau kai kurios

problemos, su kuriomis buvo susidurta tik

Siais laikais tetra aktualios.

@jad audito ir vidaus audito veiklLietuvoje, ir

% Prieiga per internet https:/finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/vidaus-auditasfinansu-kontrole/vidausa-auditas

[ZiGreta 2015-10-05].
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1.4. Vidaus audito tikslai ir uzdaviniai

Susipazinus suyvairiy autory pateikiamais audito apibzimais, galima iSskirti
pagrindinius audito tikslus bei uzdavinius.

Lietuvos Respublikos vidaus kontésl ir vidaus auditojstatymo 5 straipsnyje
vidaus audito tikslas ir pagrindiniai uzdaviniaitapziami taip:

1. Vidaus auditdikslas — sistemingai ir visapusiSkai vertinant rizikoddyemna ir vidaus
kontrok, pacti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldir jo valdymo srtiai
priskirty vieqyjy juridiniy asmen veiklos tikslus.

2. Vidaus audito pagrindiniaizdaviniai:

1) nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo legeklaikosi teigs norminiy akty;

2) patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, kaipzimti rizikos veiksnj jtaka vieSojo
juridinio asmens veiklai;

3) teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomanijas @l vieSojo juridinio asmens
veiklos ir vidaus kontrels tobulinimo;

4) vertinti vieSojo juridinio asmens strateginarba kity veiklos plam, programy
vykdymg bei valstyles ir savivaldybs turto naudojim ekonomisSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pofiriais;

5) vertinti vieSojo juridinio asmens:&, gauty iS Europos §ungos bei uZsienio
institucijy ar fondy, administravimg ir panaudojim;

6) ne réiau kaip viem karg per trejus metugvertinti, kaip vidaus kontrel veikia
vieSajame juridiniame asmenyje

610 tarptautiniame audito standarte ,Vidaus audieikSme" iSskirti Sie
pagrindiniai vidaus audito tiksf&i

- Apskaitos ir vidaus kontré$ sisteng priezira.

- Finansirs ir kitokios informacijos tikrinimas valdymo tilahs.

- Ukiniy finansiny operacij ekonomires prasms, reikSmingumo ir efektyvumo
tyrimas.

Tame pa@iame dokumente nurodyta, kad vidaus audito funkeijaertinimo veikla,

kuria atliekajmorgje jsteigtas subjektas arba kimonei teikiama kaip paslauga. Si veikla, be

*" Prieiga per internet https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/vidaus-auditasfinansu-kontrole/vidausa-auditas
[Zigréta: 2015-10-01].

>8 Prieiga per internet
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cdvb&i=-0CBOQFjAA&uUrl=http%3A%2F%?2
Flar.t%2Fwww%2Fnew%2Frequest.php%3F6489&ei=0kE3Vb2-

HdbaapLxge AC&usg=AFQjCNFcICpkxfpb76vPFZCOuY2kh7BUnA&sig2=WE&RLWiYmSGXWnpdsBw&bv
m=bv.91071109,d.d2s [#icta: 2015-04-02]
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kitu dalyku, yra vidaus kontréd tinkamumo ir veiksmingumo tikrinimas, vertinimaei
stetesend’.

Vidaus audito funkcijos tikslai galitii labai jvairts ir priklausyti nugimores dydzio,
struktiros, vadovybs ir, jeigu taikoma, uz valdygratsaking asmen reikalavim.

Vidaus audito funkcija gali apimti vigrar daugiau toliau nurodyteiklos GSiy:

» vidaus kontrals stelesena Vidaus audito funkcijai gali ddi priskirta tam tikra
atsakomyb uz kontroks priemony perziira, jy veikimo stebsery ir rekomendacy dl jy
tobulinimo teikiny;

« finansires ir veiklos informacijos tikrinimas/idaus audito funkcijai galitdi priskirta
pareiga perfiréti priemones, naudojamas siekiant nustatjertinti, grupuoti finansia ir
veiklos informaciy ir rengti jos ataskaitas, taip pat iSnagtiratskirus dalykusjskaitant iSsamp
tikiniy operaciy, syskaity likuciy ir procediry patikrininmg;

 veiklos perzira. Vidaus audito funkcijai gali tdi priskirta pareiga atliktiimones
veiklos, jskaitant nefinansin jmores veikh, ekonomiskumo, veiksmingumo ir efektyvumo
perziira;

* jstatymy ir teises aky laikymosi perzira. Vidaus audito funkcijai galitdi priskirta
pareiga atlikti atitiktiegstatymams, teés aktams ir kitiems iSés reikalavimams peria, taip
pat atitikties vadovys politikai, nurodymams ir kitiems vidaus reikalaams perfira;

* rizikos valdymasVidaus audito funkcija gali patl organizacijai nustatyti ifvertinti
reikSmingus rizikos veiksnius ir prisitl prie rizikos valdymo ir kontréls sistemos tobulinimo;

» valdymas Atliekant vidaus audito funkcija galima vertinkaip valdymo procese
igyvendinami tikslai, susij su etika ir vertybmis, vadovavimu ir atskaitomybe, atitinkam
organizacijos padaligi informavimu apie rizil ir kontrok, uz valdyma atsaking asmeq,
iSores ir vidaus auditoy bei vadovybs bendravimo efektyvumu.

Lietuvos auditos ramy 2003 m. vasario 28 d. patvirtintame 10-jame naiarame
audito standarte “B vidaus auditoriaus darbo” nurodyti $ie vidausitutlkslai®®

 apskaitos ir vidaus kontred sistem perzvalga Imores vadovyls pareiga sukurti

tinkamas apskaitos ir vidaus kontrelsistemas. Jos reikalauja nuolatinio ir tinkamntmeisio.

% Prieiga per internet
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cdx28=0CCIQFjAB&url=http%3A%2F%?2
Flar.1t%2Fwww%2Fnew%2Frequest.php%3F2021&ei=EzQ2VbXrPMiusd8®Dw&usg=AFQjCNEkmKLL2e
_AynVIFat062-j610J3g&sig2=1NVJc7sLEIpdFzF2t23Y_Q&bvm=bv.910RLdMGg [Ziiréta: 2015-04-10]

% Prieiga per internet
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cdvb&i=-0CBOQFjAA&uUrl=http%3A%2F%?2
Flar.lt%2Fwww%2Fnew%2Frequest.php%3F442&ei=dUE2VYbKMsmbBABGICA&Usg=AFQjCNFKDoWyVy
NpHrOmTglpeQMw37boag&sig2=n1ZT27XAiXZvxQmIhBixCg&bvm=bv.91QIA9,d.bGg [Ziréta: 2015-04-
10].
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Paprastai vadovygbsuteikia vidaus auditui atsakomgyprizZiareti Sias sistemas, kontroliuoty |
veikla ir teikti tobulinimo padilymus;

« finansires ir veiklos informacijos patikrinimasSis tikrinimas apima priemani
perziira, naudojam nustatyti, iSmatuoti, suklasifikuoti ir pateikthformacip, bei specialj
paklausiny apie atskirus dalykugskaitant iSsamptkiniy operaciy, ssskaity likuciy ir procediry
patikrinima;

* veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumbizpe, jskaitant ne finansin
imores kontrot;

» teigs aky, nutarimy ir kity iSoriniy reikalavimy apzvalgair jy laikymosi bei
vadovyles politikos ir ki vidaus reikalavim atitikties kontrog;

* specialis tam tiky sric¢iy tyrimai, pvz., kurjtariama esant apgaulingos veiklos.

ISanalizavus auk$&u pateiktus tikslus, galima teigti, kad vidaudigas yra skirtas
patikrinti visa imores veikh, ne tik finansig.

Analizuoty literatiros Salting autoriai teigia, kad vidaus auditas turi apimti
organizacigs struktiros, atsakomyds, jgaliojimy perdavimo ir stedjimo procediry tikrinima;
planavimo ir koordinavimo, valdymo informacinsistemy efektyvumo, zmogisljy istekliy
tikrinima; taip pat kontroliuoti, kaip laikomagstatymy ir kity teis aky. Vidaus auditas turi
patvirtinti, kad kontrads aplinkos svarbaiiy suprantama visuosenores valdymo lygiuose,
taip pat ir aukStesniuose valdymo lygiuose.

ISsiaiSkinus vidaus audito tikslus, rejkiSanalizuoti ir keliamus uzdavinius tikslams
pasiekti.

Mackevisius J®* mano, kad vidaus auditas turi apimti organizéesirstruktiros,
atsakomybs, jgaliojimy perdavimo ir steqimo procediry tikrinima; planavimo ir
koordinavimo, valdymo informacini sistemy efektyvumo, zmogisky iStekliy tikrinima;
taip pat kontroliuoti, kaip laikomagstatymy ir kity teisss akt). Vidaus auditas turi patvirtinti,
kad kontrot¢s aplinkos svarbaitity suprantama visuogenores valdymo lygiuose, taip pat ir
aukstesniuose valdymo lygiuose.

Sis autorius taip apilglino pagrindines vidaus audito funkcfas

- apsaugoti turg — nustatyti, ar yrgstaigoje turto apsaugos sistema, kuri apsaugot
turta nuo vagysiy ir iSeikvojimy; ar jstaigos darbuotojai garantuoja turto apsauar jie
pasirag jsipareigojimus bti uz tg ar kit turta atsakingi; ar turtas apdraustas; ar racionaliai
naudojamos medziagos ir kiti materialiniai iSteklleokiomis glygomis laikomi gryni pinigai

ir jvairts vertybiniai popieriai ir kt.

®1 Mackeviius, J.Auditas: teorija, praktika, perspektyvogiinius, 2001, p. 25.
62 Mackevisius, J.Auditas Vilnius, 2001, p. 660.
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- patikrinti apskaitos ir finansini ataskaity bikle — jvertinti buhalterijos, finang
skyriaus darbuotaj kvalifikacija ir profesini pasirengim; ar Si skyriy darbuotojai laikosi
pareiginy instrukciy; ar naudojamos racionalios ir pazangios apskddosos ir metodai; ar
apskaita tinkamai kompiuterizuota; ar vyriausiadditeris / finansininkas imasi priemani
apskaitos darbuotgjdarbui palengvinti, klaidoms sumazinti, apskaitofrmacijos kokybei,
analitiSkumui ir operatyvumui padidinti.

- kontroliuoti darbo ir atskaitomyds paskirstym — patikrinti, ar patvirtintos vis
pareigires instrukcijos, ar tinkamai atliekamos numatytodugtys, ar skiriama damnesio
kvalifikacijos tobulinimui. Auditoriai turi jvertinti, ar darbas paskirstomas efektyviai ir
objektyviai, ar toks paskirstymas padedamonei vykdyti pagrindinius tikslus. Vienas
svarbiausj vidaus audito uzdavigi — rapintis, kad ity numatyta kiekviena darbuotojo
atsakomyb uz jo atliekamg darky, kuruojam veiklos srif.

- atskleisti vig ruSiy pazeidimus ir piktnaudziavimusatskleisti slygas, aplinkybes ir
prieZastis, palankias pazeidimams ir piktnaudZianms atsirasti; darbuotpjveiksmus,
Zalingus jstaigai; iSorinius asman veiksmus, kenksmingugstaigai; darbuotej darbo
drausnes laikymgsi, ar j veiksmai ir vykdomos funkcijos atitinka valstgh institucijos
politika.

- teikti informacip, kurios reikia jstaigos vadovybet teikti valstyles jstaigos ar
savivaldyles vadovybei iSsami informacig ir rekomendacijasjvairiems valdymo ir
strateginiams sprendimams objektyviau priimti, idtans ir nuostoliams mazinti, paslaugoms
pletoti ir kt. Informacija turi lti iSsami, patikrinta, patikima.

Kabasinskas J. ir Toliatien.®® iSskiria tokius vidaus auditazdavinius:

e ekonomires informacijos, kokyes jvertinimas;
e ekonomires politikos ekspertinigrertinimas;

e tikrinimas ir vertinimas, ar pakankama ir veiksmangnores vidaus kontrais

sistema,;
e patarimy vadovybei Siai kontrolei sustiprinti teikimas;

e organizacijos rizikos valdymo efektyvumo, patieddyano ir valdymo metodl

jvertinimas ir gerinimas.
Robertsonas D. (1993 m.) teigia, jog vidaus audifaviniai turi titi tokie®*

% kontroks sistemos tikrinimas, nukreiptasimonés vykdomos politikos atitikirp

%3 Kabasinskas, J., Toliatienl. Auditas Vilnius: Amzius, 1997, p. 21.
64 Robertson, J. (Auditing Texas: Business publications, Inc., 1999, p. 26.
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jstatymams;

% veiklos efektyvumo ir ekonomiskunjgertinimas;

% pasieky programos tiksi jvertinimas.

Autore Kustiere A.® vidaus audito uZdavinius suskirst pagrindinius ir gretutinius.
Pagrindiniams uzdaviniams ji priskyvisy rasiy tikrinimus: periodinius tikrinimus pagal vidaus
audito plag ir specialius tikrinimus vadovyis reikalavimu. Gretutiniaigvardinti tokie vidaus
audito uzZdaviniai: konsultuoti personajvairiais klausimais; parengti eksperto nuogion
jvertinti jmores politika; dalyvauti diegiant naujus veiklos procesus; baddrbiauti su iSés
auditoriais.

Labai panaSiai audito tikslus bei uzdavinius agilar ir uzsienio autoriai.

PavyzdZiui, Curtis M. B. juopvardijo kaig®

»  tikrinti ir vertinti jimores vidaus kontrals sister;
» nustatyti, ar veiksminggnores veiklos politika;

» teikti jimores vadovybei informacij apiejmores valdymo ir vidaus kontré$ bikle
ir

veiklos rezultatus.

Allen R., Tommasi D. nuomofg pagrindinis vidaus audito uzdavinys yra istit,
funkcionuojanti kontrd valstykes jstaigoje yra efektyvi, pakankama ir veiksminga,vaikla
atitinka teigs akt reikalavimus, ar informacija apigine veikla yra iSsami ir patikima, taip pat,
teikiant vadovui atitinkamas rekomendacijas, olyjeiet informacija ir iSvadagyertinti :

0 uzdaviniy jgyvendinimy bei pasiekiamus rezultatus;

o0 rizikos veiksny analiz ir jy valdyms, kontrok;

0 jstaigos strategigiplany sudarym ir jy jgyvendinima,;

o vertinimo bei kokyks rodiklius ir nuolatinveiklos tobulinina;
o finangy kontroks priemony patikimuns, tinkamuna ir kt.

ISanalizavusjvairiy autoryy iSskiriamus vidaus audito tikslus ir uzdaviniuslimga
daryti iSvad, jog pagrindinis vidaus audito tikslas — padstaigos vadovui ir darbuotojams

tinkamai, efektyviai ir rezultatyviai, optimaliomistekliy sgnaudomis atlikti jiems pavestas

% Kustiere, A. Aukstosios mokyklos vidaus audito turinys ir jonstormacija Vagos. Akademija: LU, 2005,
p. 54.

% Curtis, M. B.; Wu, F. H.; Craig, J. the components of a comprehensive framework of internaloato6®A
Journal. 2000, Nr. 3.

7 Allen R.; Tommasi, DManaging Public Expenditurd”aris: OECD, 2001.
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pareigas, skatinti veiksmiggr jvairiapusiSlkg jstaigos kontral. Pagrindiniai vidaus audito
uzdaviniai yra objektyvus ir nepriklausomas infoojas tikrinimas ir vertinimas, papildoma
garantija jstaigos vadovui, kad valdymo ir kontsl procedry taikymas yra tinkamas,
ekonomiSkas ir atitinka bendrai pripazintus stahdgair norminius teiss aktus, o taip pat

analiz, rekomendacijos, patarimai ir informacijé geiklos, kuri buvo iStirta bevertinta.

1.5. Vidaus audito klasifikacijos ypatumai

Analizuot 3altiniy autoriai nemaZaidinesio ir audito ¥Sims. Siuolaikigje literatiroje

auditas daZniausiai klasifikuojamas pagal 4 pagring pozymiu&®

2 lenteé. Audito klasifikacija

‘ AUDITAS ’

|
| |

Pagal apimtj ir Pagal privalomuma
atlikéjus

Pagal funkeini

Pagal atlikimo
pozymi

laika

Finansinis

Privalomasis MNuclLitinis

Valdymo
Neprivalo- Periodinis
maisis

Veiklos

Socialinis

Pagal panasius pozymius klasifikuojamas ir vidauditas®:

%8 paukstien, I. Auditas Klaipeda: VieSojijstaiga Socialinj moksly kolegija, 2012, p. 23.
%9 Mackevisius, J.Auditas Vilnius, 2001, p. 669
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3 lentek. Vidaus audito klasifikacija

Finansinis

Veiklos

Pagal veiklos sritis

Duomeny sistemos

Projekm

Nuelatinis

Pagal atlikimo =
T Perioditkas
Netikétas
Vidaus oy
Pagal laika

anditas

Pareikalanjamasis

Kompleksinis

Pagal apimti

Dalinis

i
I
L |memesey |
E N

Specializnotas

Kitos rigys

Pagal veiklos / funkaij rasis vidaus auditas daZniausiai skirstoffias

- Finansin audig.

- Veiklos audig.

- Duomenmy sistemos audit

- Projekyy audit.

Finansinio auditometu vertinama, ar audituojamo subjekto apskaitos bearfsires
ataskaitos parodo tikrbei teising finansirg bukle, ar jos sudarytos remiantis Lietuvos
Respublikogstatymais ir kitais norminiais teis aktais, ar jos iSsamios, ar tikrinamos kitos
su ataskaif sudarymu susijusios proaeds bei procesai, kaip, pvzj, ataskaitasjtraukiy
sandon teistumas. Taiau pagal vidaus audito apéiima vidaus auditoriai daugiausia vertina
vidaus kontrads sistem. Todl vidaus auditoriui svarbiausia ne pati apskaitai kontrot,
uztikrinanti apskaitos informacijos ir finanssatskaitomyés kokyle.

Veiklos (veiklos naSumo) auditoetu vertinama, ar veikla, programa, institucija yr

valdoma ekonomiskai, efektyviai, rezultatyviai. EkooniSkumas suprantamas kaip taupus

"0 Mackevitius J.Auditas Vilnius. 2001, p. 667
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iStekliy naudojimas nepakenkiant veiklos rezujtabkybei. Efektyvumas suprantamas kaip
santykis tarp pasiektrezultay ir Siems rezultatams gauti panaugditekliy. Rezultatyvumas
suprantamas kaip nustatytiksly pasiekimo lygis, taip pat santykis tarp padanglaidy ir
realiai pasiekto efekfd

Informacini sisteny (duomeg) audito metu atliekamas informaais sistemos,
naudojamos valdymo sprendimams priimti, aplinkostimanmas ir informacigs sistemos
saugumo vertinimas.

Projekty audito metu nustatoma ar vykdomas projgKeSy panaudojimas, ar
pasiektas numatytas rezultatas.

Socialinio auditometu nagrirgjama darbuotaj tarpusavio santykiai, klieqt vartotoj
poreikiai. Juo nustatomamores veiklos jtaka visuomenei, aplinkai. Sis auditas apima ir
uzimtumo, gamybos ir gamtos demsn saugaus darbo, racionalaus iStekiaudojimo, kitus
tyrimus’?.

Aplinkos audito metu tiriama iSteklj naudojimas, darbo saugumas, supanti
aplinka.

2011 m. Mackewius J., Daujotait D. i§skye’:

» informacijos auditg, apilndinamy kaip organizacijos tikslamgyvendinti skirtas
procesas. Jis padeda ne tik identifikuoti inteleks iSteklius, iSorinj ir vidiniy informacijos
srauty cirkuliavima organizacijoje, bet ir iSvengti informacijos pédtaus, dubliavimosi ir

taupyti materialiuosius, finansinius isteklius.

»  Ziniy audily, kuris artimas informacijos auditui, ir kuris ymaokslinis ir sisteminis

organizacijos zinj iStekliy patikrinimas irjivertinimas.

» komunikacijos audit, kuris apibidinamas kaip nuoseklus ir sisteminis
organizacijos komunikacijosjvertinimas, kuriuo siekiama nustatyti, ar komunije
programos, priemass, kanalai funkcionuoja nepriekaiStingai, o3 kreikeéty tobulinti.
Komunikacijos po4iriu kiekvienaijmonei svarbu atsizvelgti ne tikdarbuotoy, bet ir tiekjy,

klienty, kity institucijy interesus.

Taciau autoriai atkreipia @neg, kad informacijos auditas, taip pat komunikacijos

Ziniy auditas dar neturi nusistgusios legitimios bazs. Tad galima teigti, kad informacijos,

" Mackeviius, J.; Daujotaét, D. Veiklos auditas: veiklos tikrinimo ir vertinimo instrumesitinformacijos mokslai,
2011, Nr. 57 [interaktyvus] <http://www.zurnalai.vu.lt/infieacijos-mokslai/article/viewFile/3136/2260> {j#ita:
2015-04-22].

2 Orzekauskas, R/aldymo ir veiklos audito pagrind@lektroninis isteklius]. Mokomoji knyga, 2012, p. 22.

8 Mackeviius J., Daujotait D. op. cit.
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Ziniy ir komunikacijos auditoaSys Lietuvoje dar tik formuojasi,éra pasiekusios reikiamos

brandos ir reglamentavimo.
Orzekauskas P.dar isskyé:
- efektyvumo audjt kurio metu nagrieiami alternatyvs veiklos variantai;

- programos ir politikos audit, kurio metujvertinami organizacijos ir programos tikslai

bei jy igyvendinimas, personalo darbas.

Sis autorius pazymi, kad laikuiegant skirting autorij idskiriamy audito 63iy vis
daugjo, labiausiai akcentuojant ir atskiriant dvi staausias grupedinansiniusir nefinansinius
auditus. Panasiai, kaip Jungit® Amerikos Valstijose, kur Siais laikais auditéasKikuojamas
pagal funkcijag finansiry audity (Financial audit) ilatlikimo, darbo audyg (Performance audit),
kuris detalizuojamagekonominio efektyvumo auglit programy auditg, kurie apima visas kitas
audito aSis (nefinansinesjyairius jmoniy, jstaig), organizacij veiklos aspektus. Nuo 1997 m.
panasiai yra ir Lietuvoje. Vis didespagreit jgaunajvairias veiklos sritis tikrinantys auditai
(personalo, komunikacijos, marketingo, logistikoski.). Mokslireje literatiroje vis dazniau
galima sutikti nuomonj, kad tokius auditus reiktskirti kaip sudedagsias valdymo ir veiklos
audito dalis. Anot autoriaus, analizodo, kad skiriant auditotagis j 2 dideles grupes, prie
nefinansing audiyy neuztenka iSskirti valdymo ir veiklos augliei jo sudedapgsias dalis. Savo
koncepcija visiSkai atskiros auditasys gatty biti kokybes auditas ir techninis auditas, kurie
iSskirtiniais atvejais nors ir galy bati atliekami kartu su valdymo ir veiklos auditugitau vis
délto yra atskiros auditousys. Kaip ir ISO standartveikimo ir procedry uztikrinimo auditas,
kurio tikslas — per ISO standartokybiSko veikimo uztikrinig garantuoti gaminio ar paslaugos

reikiamg kokykbe.

Pagalprivalomumg auditas skirstomags

* privalomgjj audit;

* neprivalomjj audib.

Kaip jau buvo miata ankstesniame skyriuje, audito privalomutietuvoje nustato
Lietuvos Respublikogmoniy finansires atskaitomyés jstatymo [4] 20 straipsnis. Kitais atvejais
auditas galibati atliekamas pé&y tkio subjekty iniciatyva. Audito privalomump lemia ir Kiti
specialieji teigs aktai (Lietuvos Respublikos bankstatymas, Lietuvos Respublikos draudimo
jstatymas, Lietuvos Respublikos finanstaig jstatymas ir kt.). Paukstien’. privalomojo

audito subjektus Lietuvos Respublikoje suskitsip:

" Orzekauskas, R/aldymo ir veiklos audito pagrind@lektroninis isteklius]. Mokomoji knyga, 2012, p. 23.

"5 paukstien, I. Auditas Klaipeda: VieSojijstaiga Socialinj moksly kolegija, 2012, p. 26.
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- Finang jstaigos;

- Lietuvos bankas;

- Valstyles ir savivaldybs jmores;

- Komerciniai bankai;

- Draudimaojmores;

- Kitos jmores, kurioms auditas privalomas pagal ifiRoniy finansires atskaitomyés
jstatyrm’®.

Pateiktas privalomojo audito subjgktgrasas, anot Sios autsy rera baigtinis. Audito
privalomunmy gali lemti dalyvavimasprojektuose ar programose, finansuojamos ES paramos
leSomis bei lemti kitos aplinkgs.

Neprivalomas auditas yra toks auditas, kamores p&ios, savo sprendimu, pasirenka
atlikti ataskaitiniais finansiniais metais auditr ne.

Dazniausiai pagadtlikimo laik g auditas skirstomais

v" nuolatiry audit, kuris atliekamas nuolat, be pertrgulanalizuojant, stebint, tiriant
didziausios rizikos sritis, uztikrinant nuolatinkontrok. Nuolatinis auditas daZniausiai
atliekamas didesse jmorese, kurioms tdingi dideks rizikos elementai, sétingi sandoriai ar

didek sandoni apimtis’, tod:l uztikrina nuolatig kontrok.

v' periodiry audiy, atliekama per tam tikg laikotarg, bet dazniausiai ataskaitiniam
laikotarpiui pasibaiguslis gali luiti atliekamas, kai manoma, kad jistimas. Sios srities auditas
atliekamas dazniausiai. Jo dazrulamia daugelis veiksnj pavyzdziui, préjusio laikotarpio
audito rezultatai, rizikogvertinimas, valdymo sistemos, ekonogsraplinkos pasikeitimai ir kt.
D¢l riboty audito iStekhj kiekvienosjstaigos srities auditas galiith kasmet neatliekamas. Jeigu
tam tikram, pavyzdziui, savivaldyb padaliniui ar veiklos sfiai nebuvo numatytas daznesnis
auditas, tai vidaus audito tarnyba étur periodiSkai stedti ta padalin ar srif, kad gatty
nustatyti, ar pagal esamagygas reikia paankstinti kito audito dat

Kai kurie autoriai® sialo pagal atlikimo laik audit klasifikuoti :

= nuolatiry;

= periodiry;

» netiktg, kuris daZniausiai atliekamas tose srityse, kuriobaslingos dideis
grynyjy pinigy apimtys, kai kylajtarimy del nelegalios veiklosjstatymy reikalavimy, jstaigos
veiklos politikos nepaisymo. Netikas auditas gali i atliktas kaip visa apimantis

patikrinimas arba kaip audito dalis. Pavyzdziuidadas audito tarnyba gali tetai atlikti

"“Imoniy finansires atskaitomyts jstatymas Nr. IX-575 [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1R1=493989> [4ireta: 2015-11-01].

" Daujotait, D. Finansinis auditasVilnius: VVAM, 2006, p. 22.

8 Mackevitius J.Auditas Vilnius, 2001, p. 669.
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vertybiniy popiery skatiavima arba netiktai audituoti srit, kurioje ankstesnis auditas nustat
esant silpa vidaus kontrals sistem. Netiketam auditui tam tikrais atvejais reikia daugiau
auditory, kad ity kontroliuojamas dokumenttikrinimas ir ity galima audy atlikti
grekiau. Pagrindinis Sio audito privalumas — nétiiknas. Vidaus auditoriai turi galimyb
atlikti audig ir kontroliuoti dokumentus tokius, kokie jie yréletikétas auditas reikalauja

nuodugnaus pasirengimo ir tikslaus veiksptano.

= Diagnostif, kai tiriama kai kurie finansiniai rodikliai ar f iveiklos sritis iki

atskaitomybs ar ataskaitsudarymo. Dar vadinamas preliminariu ar tarpiniu.
= Baigianyjj, kuris atliekamas kai visi apskaitos duomenyszjaomi.

Mackeviius J/° vidaus auditousis dar skirsto laiko pofiiu j:

- planiry auditg, atliekamy pagal plaa, sudarys ataskaitiniams metams;
- pareikalaujangj; audily, atliekamy pareikalavus vadovybei.

Pagal apinijt—j:

e kompleksipauditg, kai atliekamas visapusiskasores veiklos patikrinimas;
e dalinj audity, kai tikrinama tam tikrogmores veiklos sritys, funkcijos ar padaliniai;

e specializuag auditg, kuomet keliuose padaliniuose vykdomas tam tikraklee

srities auditas (pvz., pirkimir pardavimy operacijos).

IS to, kas iSdstyta, matyti, kad auditas klasifikuojamas pagadirius pozymius,
tasiau Lakio V. nuomon®, svarbiausi yra $ie du pozymiai: institueipriklausomy ir
funkcijos. Jis dilo audito sisterp suskirstytij iSors audito institucijas ir vidaus audito

institucijas:

"9 Mackevitius, J.Auditas Vilnius, 2001, p. 669.
8 Lakis, V.Audito sistema: raida ir problemoMonografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla2p07, p. 15.
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4 lentek. Audito sistema

| AUDITAS
I
[ 1
ISorés auditas Vidaus auditas
[
‘ Valstybinis auditas | Nepriklausomas auditas
‘ Valstybes kontrolé li

| Audito imonés | ‘ Vidaus audito tarnybos

‘ Mokeséiu inspekeija |—

‘ Muitinés departamentas i»

Atsizvelgiant j galiojani teisin reglamentaving, prie valstybinio audito atlidjy
priskirtini savivaldyby kontrolieriai, kurie atlieka iSés finansin ir veiklos audi savivaldylgs
administracijoje, savivaldys administravimo subjektuose ir savivaldgbkontroliuojamose

jmorese.
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Il. PRAKTINIAI VIDAUS AUDITO SAVIVALDYB ESE YPATUMAI IR
VEIKSMINGUM A UZTIKRINANTYS VEIKSNIAI

2.1. Vidaus audito procesas ir jo etapai

Vidaus audito procesas tiek savivaldgb, tiek kitose valstyis institucijose yra
sucktingas ir susideda iS keletapy. Juos Lietuvos ir uzsienio vidaus audito tytojai iSskiria
labai panasius.

Javaitier K.2* apibendrino pagrindinius vidaus audito etdfus

5 lenteé. Vidaus audito etapai

Audito planavimas ir strategija

—®| Informacijos rinkimas ir apdorojimas

| Mackevitius I,
2001 -

Informacijos vertinimas

Audito ataskaitos rengimas ir pateikimas

—
L" Poauditiné veikla

Audito planavimas
| Vidaus audito
rekomendacijos, | | Audito atlikimas

2003
| Ataskaitos rengimas

—* Audito planavimas

VIDAUS AUDITO ETAPAI

| Apskaitos ir vidaus kontrol¢s tikrinimas

Andreeva V., 2003 Informacijos rinkimas ir apdorojimas

—™ Rezultaty vertinimas ir ataskaitos parengimas

L’ Poauditiné veikla

Mackeviius J# skirtinguose savo darbuose i§skiria Siuos vidausta etapus:

81 Javaities, K. Racionali vidaus audito etapseka — galimyb atlikti informatyy vidaus audig. Jaumjy
mokslininky darbai. Nr. 1 (12), 2007, p. 128.

82 Anunpeesa, B. Buympennwiii ayoum. ®unancel u cratictuka. Mocksa, 2003,
8 Mackeviius, J. Auditas. Vilnius, 2001, p. 603.
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1. rizikos jvertinimas Kiekviena savivaldys kita jstaiga, institucija turi tuti rizikos
valdymo sistery, apimaiia visa organizaci. Vidaus audito vaidmuo rizikos valdyme yra
jvertinti jo efektyvuma ir veiksmingum, taip padedant palaikyti savivaldybei nepalanki
sprendiny priemimo rizika minimaliame lygmenyje. Sio etapo tikslas yra ntytaatskin
savivaldylkes veiklos siiy ir sprending priemimo proceso rizikos laipgnpagal kup bus
nustatomas audito vykdymo daznumas. Rsleizikos sritis reikty tikrinti dazniausiai.

Rizikos jvertinimo procese iSskiriami du etapai: rizikos¢isrinustatymas ir rizikos
analiz, kurios metu rizikos sritys sugrupuojamos pridiite tvarka pagal y svarla
savivaldykes veiklai. Kokios sritys bus pripazintos rizikingsiomis, daugiausiai priklauso
nuo auditoriaus zimi lygio, savivaldylks ar josjstaigos tiksl, veiklos ir jos rezultaf, veiklos
sri¢iy reglamentavimo, darbuotpkvalifikacijos ir uzdudiy paskirstymo ir kt.

2. Audito planavimas Sis etapas laikomas vienu stidgiausij. Vidaus audito
planavimas traktuojamas kaip sistema, ksudaro strateginis, metinis ir operatyviniai piana
programos. Béhmer G. A. ir Hengst F¥Jnuomone, planavimo tikslas yra sistemiskai ir
realistiSkai suderinti tikrinimo reikalavimus su aesomis vidaus audito galimgiis,
atsizvelgiani ekonomisSkumo ir veiksmingumo principus.

Autoriai iSskiria Siuos vidaus audito planavimo ¢@so etapus:

e iSankstin planavimy (apzvalg), kurio metu surenkama iSsami ir aktuali inforngci
apie audituojamus objektus ir atnaujinama jau &akstukta informacija;

e vidaus audito tarnybos vadovo vidaus audito stiategir metinio plam
sudarym, kurio metu nustatoma audito strategija mazdau§ 8% laikotarpiui, atskiy
vidaus auditu atlikimo darbo koordinavimas, paskii auditoriai konkretiems auditams
atlikti, nustatomi rizikos veiksniai, auditmastas, atskir veiklos sréiy (skyriy) auditavimo
periodiSkumas, daznumas, atliekaprocediry pohidis, atlikimo laikas ir kt.

Anot Mackevtiaus J., metinis vidaus audito planas skirtasesgrato plano tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, jo strukira sudaro: audito objektas ir tikslai; audito testai
procediros; audito terminai; pagrindia informacijos apie audituojamas sritis kaupimas;
reikalingi iStekliai auditui atlikti; audito rizikejvertinimas; rySiai symores personalu; audito
ataskaitos raSymas; audito rezujtpateikimas.

Sudarant operatyvinius planus, kurie dazniausiditgnami kaip ketvi€io ar menesio
darbo planagstaigos ar jos padalpitam tikroms veiklos sritims patikrinti, atsizvedgna j
tiriamos veiklos tikslus ir jos rezuliavertinimo kriterijus, svarbius rizikos veiksniugjsijusius
su analizuojama veikla, audituojamos veiklos vid&astroks strukfira, galimybes sumazinti

audituojamos veiklos rizikir pagerinti veiklos rezultatus. Operatyviniam ais audito planui

8 Bohmer, G. A.; Hengst, F. hterne RevisionEin Handbuch fur die PraxiBerlin, 1981
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sudaryti kaupiama tokia informacija: audituojanigtaigos ar jos padalinio veiklos srities tikslai,
uzdaviniai, instrukcijos; teisinbaz; organizacia ir valdymo strukiira; finansiniai rodikliai ir y
analiz; personalas ir jo kvalifikacija; ankstesnio auditrtbo dokumentai; audito rizikos laipsnis
ir kt.%° Strateginius ir metinius audito planus turi patwii jstaigos vadovyly operatyviuosius
—vidaus audito tarnybos vadovas. Jeigu audito plamao audito metu pakeisti, juos taip pat
batina patvirtinti.

3. Audito programos paruoSimas detalus ir iSsamus atlikiindarhy apraSymas.
Mackeviiaus J. nuomone, vidaus auditorius turi rinkti imfi@cijg remdamasis audito tikslais
ir apimtimi, o renkama informacija turi tenkinti e tris kriterijus: pakankamumo (ta
informacija, kurios pakanka padaryti objektyviagidas apie tam tilrveiklos srif), patikimumo
(duomenys paremti konkiris faktais, turirodomsja galia) ir naudingumo (informacija padeda
jstaigai pasiekti tikslus, priimti naudingus sprends). Informacija renkama panasSiomis
procediromis, kurias naudoja iS&s auditoriai, — tikrinimas, apklausa, sigimas, patvirtinimas,
analitines procedros ir kt. Vidaus audito tarnybos vadovas arbag@iotas asmuo turi savo
parasu patvirtinti audito darbo progrartplara). Bet kurie vidaus audito programos (plano)
pakeitimai taip pat turiddi patvirtinti Vidaus audito tarnybos vadovo.

4. Klausimyrny, tesy, anke paruoSimas, informacijos rinkimas, tikrinimas ir
vertinimas Mackevtiaus J. vertinimff, rinkdamas informacij vidaus auditorius turi
apsvarstyti klausimy ar tikslinga naudoti papildomus testus ir praced, kad gaty pasiekti
numatytus audito tikslus. Remiantis preliminariuiny, suformuluojama vidaus audito
programa, kurioje numatomos audito informacijoskmmo, analizs, nagrigjimo ir
dokumentavimo procados, numatomi audito tikslai, numatoma kiekvienddiéa etapo
tikrinimo apimtis ir laipsnis, reikalingi apsié@ttiems tikslamggyvendinti, nustatomi, kokius
techninius aspektus, rizikprocesus ir sandorius reikia tikrinti, reikiarachniniai konsultantai,
tikrinimo pohudis ir apimtis, skiriamas auditui laikas bei jo kiastymas.

5. Audito atlikimas (auditorodymy rinkimas), ataskaitos projekto ir ataskaitos
rengimas, derinimas su audituojamais subjektaipdteikimas vadovybeRengdamas vidaus
audito rezultatus apibendrinég ataskai auditorius turi siekti, kad joje pateikiama objakt
aiski, iSsami informacija bei detalios ir konstylbs rekomendacijos by naudingos
savivaldybei ar jogstaigai. Be baigiamosios ataskaitos gali bengiamos tarpies ataskaitos.
Jos dazniausiai rengiamos tada, kai valkstybnstitucijos vadoy reikia neatidliotinai
informuoti apie aptiktus ikumus ir llitinus skubius sprendimus. Taip pat tagpitaskaita rastu

gali bati pateikiama nurodant audituojamojo subjekto vadoxdaus audito objekto apimties

8 Mackevitius, J.Auditas Vilnius, 2001, p. 608.
8 Mackevitius, J.Vidaus audito etapaiApskaitos, audito ir mokég; aktualijos, 1998 m. gegég 26 d. Nr. 20, p.
4-5.
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pasikeitimy, informuojant apie vidaus audito proge&ai atliekamas dides apimties vidaus

auditas. Taip pat Saltiniuose minimos Zzedinataskaitos, skirtos skubiai aptarti iSkilusias
problemas su audituojamu subjektu ir jo vadovaigklt dalis nustatyg trikumy gali bati
operatyviai paSalinta iki galuts ataskaitos suraSymo, tai joje uZzfiksuojant. Gati rengiamos

ir ataskaitos santraukos aukStesnio pagal pavalduieBojo juridinio asmens vadovui arba

kitiems suinteresuotiems asmenims
Analizuoty Saltiniy autoriai daug émesio skiria vidaus audito ataskaitai.

Javaitier K.®" taip pavaizdavo vidaus audito ataskaitos stimakt
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Reikalavimai ataskaitai
Objektyvi Aitki Glausta Konstruktyvi Pateikta ir parengta laiku

vadovui

Ataskaitos teikimas jmonés

6. Poauditie veikla (pazangos stefimas, veikla po audito} vidaus audito tarnybos

atliekamas priefiros procesas, kurio metu stebima, kagyvendinamas vieSojo juridinio
asmens vadovo sprendimas ddaus audito ataskaitoje patejkEvad; ir rekomendacij®®.
Autoriai akcentuoja, kad vidaus auditoriaus veiRknutiiksta, atlikus vidaus audito

procediras ir suraSius rezultatugstaigos vadovai yra atsakingi uz tai, kadtybimtasi

87 Javaitie, K. Racionali vidaus audito etapseka — galimyb atlikti informatyy, vidaus audig. Jaumjy
mokslininky darbai. Nr. 1 (12), 2007, p. 128.
8 Lietuvos Respublikos vidaus konteslir vidaus auditgstatymas Nr. IX-1253 [interaktyvushgtps:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.197703?positinSearchResults=0&searchModelUUID=e5eecc5a-ch57-

41b7-8835-4393d95b718dZiareta: 2015-11-29].
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priemoniy vidaus auditoriaus ataskaitose nurodytiems pabeidis ir tikumams pasSalinti,
pasiilymamsijgyvendinti. Vidaus auditorius tujsitikinti, kad jstaigos vadovybtokiy veiksmy
emest®®,  stefeti teigiamus pokyius, paskatintus vidaus audito ataskaitoje pafeikt
rekomendacij. Sis procesas taip pat turiitb dokumentuojamas. Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2003 m. balandzio 14 d. nutarimeé¢|Lietuvos Respublikos vidaus kontéslir
vidaus audito jstatymo jgyvendinimo ir vidaus audito tarnybos pavyzdinhuostag
patvirtinimo* poauditig veikla apiltidinama kaip procesas, kurio metu vidaus auditoriai
nustato, ar pakankay tveiksmy, kuriy vadovyle émeési audito ataskaitoje nurodytiems
pazeidimams pasSalinti, ar jie tinkamai ir laikuilgil Vidaus audito tarnybos vadovas turi
nustatyti poaudities veiklos poldj, trukme ir apimi. Siekiant, kad poauditinveikla hity
veiksminga, reikia gauti valstyb jstaig) vadow atsakymus ijvertinti jy veiksmus audito metu
nustatytiems pazeidimams pasalinti.

Petrauskas A° pazymi, kad vidaus audito procesas efektyviausiasjis vykdomas
nepertraukiamai, nes nutraukus & atnaujinus vidaus audito proaeds padidja konkre&iam
vidaus auditui atlikti reikaling iStekliy sanaudos, audituojamieji subjektai patiria didgsni
nepatogum el atliekamy vidaus audito proceay, apskritai maga vidaus audito proceso
efektyvumas.

Reikalavimai vidaus audito trukmei tessaktuose aiSkiai neapdati. Vertinant vidaus
audito poreik, atsizvelgian{ audito visumos dalies svarbanm apimtis, rekomenduotina vidaus
audito trukn¢ iki 40 darbo dien, tfiau trukme gali bati ir ilgesre, jei to reikia tikslams
igyvendinti.

Savivaldylkes vidaus audito tarnyba vykdo stgima ir fiksuoja, kaip yra
igyvendinamos vidaus audito rekomendacijos. Taisjaity, kai audituojamojo subjekto vadovo
prisiimtas rizikos lygis @ vidaus audito metu nustatyklaidy bei ttikumy gali tugti neigiamy
poveil§ audituojamojo subjekto veiklai, kgi vidaus auditoriaus pateiktas rekomendacijas
audituojamojo subjekto vadovas neatsizvelgia iodyty trikumy netaiso, vidaus audito tarnyba
privalo apie tai informuoti Administracijos direkto. Sis turi uZtikrinti, kad Bty pasalinti
nustatyti vidaus kontres, jskaitant finang kontrok, trakumai ir jy atsiradim lemiantys
veiksniai, taip pat, kad priimtas sprendimabwidaus audito ataskaitoje patejkiekomendacij
buty jgyvendintas ne éliau kaip per Siame sprendime nurodytus rekomengagyvendinimo
terminus.

Panasiai vidaus atlikimo etapai apraSomi ir kitugeiginiuose.

8Mackevicius, J.Vidinio auditoriaus planas ir ataskaitaApskaitos, audito ir mokeés; aktualijos. 1998 m.
kovo 3d., Nr. 9, p. 5.

%© Petrauskas, A. Vidaus auditas savivalthh 2015-10-13 [interaktyvus]
<http://www.vkontrole.lt/vsa/puslapis.aspx?dok_id=56%&#a: 2015-11-01].
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Pavyzdirje metodikojé! numatyta, kad vidaus auditas vykdomas $iais etapai

1. Vidaus audito pradzia (audituojamojo subjektdormavimas, vidaus audito
procediry planavimas, vidaus audito prograuparengimas).

2. Vidaus audito proc@dy atlikimas, darbo dokumemtrengimas, vidaus audito
ataskaitos projekto parengimas.

3. Vidaus audito ataskaitos projekto aptarimas sditaotu subjektu, galutiis
ataskaitos rengimas.

4. Vidaus audito rezultat (galuties vidaus audito ataskaitos) pristatymas
Administracijos direktoriui ir audituoto subjektadovui.

5. Pazangos stéjimas — veikla po audito.

UZsienio autoxj pateikiami vidaus audito etapai taip pat mazai gidasi nuo lietuvi
autorlyy ir auditory-praktiky pateikiany.

Pavyzdziui, Arens A. A. ir kiti iSskiria 4 etapus:

1) audito planavimas ir jo programos sudarymas;

2) kontroliniy moment testavimas ifikiniy operaciy patikrinimas;

3) balanso patikrinimas;

4) audito uzbaigimas ir iSvados parengirifas.

Robertson J. € pazyntjo Siuos:

1.iSankstirt apzvalga;

2. vidinés kontroésjvertinimas;

3. audito proceity pritaikymas;

4. audito iSvad ir rekomendacij ataskaitos parengimas.

Apibendrinant, vidaus audito etapai — tai tam tigraces seka, kuri garantuoja vidaus
audito informatyvura ir rezultatyvum. Netinkamai numatyti etapai gali neatskleisti
audituojamo objekto problemn trukdyti auditoriui savarankiSkai priimti sprendis, o ir

galutin ivada gali bti ne tik nenaudinga, bet ir klaidinga

! pavyzdir vidaus audito metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikemrfiy ministro 2003 m. gege® 2 d.
jsakymu Nr. 1K-117.

“Arens, A. A.; Elder, R. J.; Beasley Muditing and Assurance Services: an integrated apgmoNew York:
Prentice Hall, 2005.

% Robertson, J. C. Auditing. Texas: Business publicatiors, 1999.

% Javaitier, K. Racionali vidaus audito etapseka — galimybatlikti informatyw vidaus audig. Jaumjy
mokslininky darbai. Nr. 1 (12), 2007, p. 135.
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2.2. Savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybées kontrolés ir audito tarnybos) ir

centralizuotos vidaus audito tarnybos funkciy atskyrimas

Pagal Siuo metu galiojgnitietuvos Respublikos teritorijos administraginvienety ir jy
riby jstatyms, Lietuvoje jsteigta 60 savivaldybi — 60 valstybs teritorijos administracini
vienet), turinciy juridinio asmens statasbei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidaiot
savivaldos teis jgyvendinam per savivaldos taryb

Savivaldyby funkcijos pagal veiklos paidlj skirstomosj vieSojo administravimo ir
vieqyjy paslaug teikimo. VieSojo administravimo funkcijas atlieksavivaldylkes taryba,
savivaldyles kontrolierius, meras, savivaldyg administracija, kitosjstaigos, tarnybos,
savivaldyles tarnautojai, kuriems teis aktai ar savivaldyds tarybos sprendimai suteikia vieSojo
administravimo teises savivaldg teritorijoje. Viegsias paslaugas teikia savivaldyhsteigti
paslaug teikéjai arba pagal su savivaldyiis sudarytas sutartis — kit fiziniai bei juridani
asmenys.

Vietos savivalda reiSkia, kad vieti valdZios institucijogstatymy nustatytose ribose
turi teiss ir gekejima tvarkyti ir valdyti pagrindie viedjjy reikaly dali, uz tai prisimdamos
pilna atsakomyb ir vadovaudamosi vietos gyvenidnteresais’.

Savivaldybiyy biudZetuose sukaupiamog3Sbs, reikalingosjstatymy priskirtoms
funkcijoms vykdyti ir savivaldybms jstatym; deleguotoms valstys funkcijoms bei
programoms vykdyti. Kiekviena savivaldyburi savarankisSk biudzeg. Taip pat savivaldys
savo zinioje turi, valdo ir disponuoja nemazaidurdvarbu, kad jisiiy valdomas efektyviai,
ekonomiskai, kad teisingaitby nustatomi prioritetai, racionaliai paskirstomasds jiems
vykdyti.

Vietos savivaldoje veikia Sie i ir vidaus kontrals ir audito organizaciniai vienetai:
savivaldylgs kontrolieriusarbasavivaldylss kontrolieriaus tarnyba centralizuota savivaldyls
vidaus audito tarnyba

2000 m. spalio 12 d. priimtu Vietos savivaldgstatymo pakeitimo jstatymu
savivaldyleés kontrobs institucijai — savivaldys kontrolieriui pavesta atlikti ir savivaldyb
vidaus audito funkcijas. Savivaldybkontrolierius tapo kontrés ir vidaus audito institucija.

Savivaldyles kontroks institucija —savivaldylgs kontrolierius— kontroliuoja, priZiri,
ar teigtai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldygbbiudzetodSos, kitas savivaldybi

turtas ir savivaldybei perduotas valstgb turtas, atlieka savivaldgb finang vidaus

®Europos vietos savivaldos chartija [interaktyvus] <httpsvit.e-
tar.lt/portal/lt/legalActPrint?documentld=TAR.7EB8808F6CB[Ziareta: 2015-10-29].
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kontrok®. Savivaldyles kontroks institucija atskaitinga savivaldyb tarybai ir nesusijusi
su savivaldybs tarybos jgaliojimy pabaiga. Savivaldys taryba gali steigti, o kai
savivaldyles gyventoy skatius virSija 30 tikst. gyventoy, — privalo steigti savivaldyds
kontrolieriaus tarny®. Jai vadovauja kontrolierius. Savivaldygb kontrolierius, taip pat
savivaldykes kontrolieriaus tarnybos tarnautojai negaitibsavivaldyles, kurioje jie dirba,
tarybos nariais.

Savivaldyles kontrolierius savo iniciatyva, savivaldydbtarybos ar mero rasytiniu
pavedimu atlieka arba organizuoja tikslinius patiknus Savivaldybs kontrolierius
atlieka finansip ir veiklos audig savivaldyks administracijoje, savivaldgb administravimo
subjektuose (pavaldziosgstaigose ir kituose subjektuose, tdnrose teigs akty suteiktus
igaliojimus, atliekatiuose jiems pavestas administravimo funkcijas Bakinguose uz §i
funkcijy jgyvendining) bei savivaldybs kontroliuojamoseimorese (savivaldybs jmorese,
veikiartiose pagal Valstys ir savivaldybs imoniy jstatyma, ir akcirese bendroése, kury
akcijos, suteikiatios daugiau kaip 50 proc. balsvisuotiniame akcininik susirinkime,
nuosavybs teise priklauso savivaldybei). Taip pat savivakdy kontrolierius dalyvauja
Valstyhes kontroks organizuojamuose tiksliniuose patikrinimuosereeizijose savivaldyés
institucijose ir jstaigose; teikia iSvadas ir palsimus al patikrinimy metu konstatugt
trakumy pasalinimo, reikalauja informacijos apie tpkitkumy paSalinima; tikrinimy iSvadas
teikia savivaldyby tarybos Kontrads komitetui ir merui, o iSvadaséld savivaldyles
biudzeto vykdymo, & kity savivaldylés leSy ir turto naudojimo — ir savivaldybitarybai;
patikrinimo metu nustas nusikaltimo pozymj, medziag perduoda teisaugos organams ir
kt.

VieSojo administravimastatyme numatyta, kad savival@gbatzvilgiu savivaldyés
kontrolieriaus tarnyba laikytina vidaus finanskontroks subjektu, t&au kity minety
audituojamyjy objeky atzvilgiu veikia kaip iSars subjektas, atliekantis finangiir veiklos
audi. Savivaldyles kontrolieriaus tarnybos atliekamo audito iSeriprieZiira vykdo
Valstybes kontroék.

Autoriai akcentuoja tokias pagrindines savivalgylkontroks ir audito institucijos
veiklos kryptis:

v audito planavimas institucijos lygmeniu;

v savivaldykes ataskait auditas;

v' savivaldyles administracijos ir jos padalipi kuriy vadovai yra asignavimn

valdytojai,

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. I-533 [interaktyvus]

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_i@4469> [ziiréta: 2015-10-29].
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iSores finansinis auditas;

v savivaldyles jmoniy finansiniy atskaitomyhi auditas;

v' veiklos auditas;

v' biudzeto vykdymo auditas;

v' kontroks funkcijos pagal atskirus savivaldygb mero ar savivaldys tarybos
raSytinius pavedimus.

Savivaldyles akcentuoja, kad savivaldyd kontrolieriaus iS@&s audito uzduotis —
parodyti tikrow. Kontrolieriaus tarnybos valstyb tarnautojai vertina ir pareiSkia nuongpr
finansirese ataskaitose pateikta tikra, teisinga ir iSsanfi@rmacija, ir ar jos sudarytos remiantis
ijstatymais bei kitais teis aktais. Tiesioginiai rezultatai — tai sutaupysasivaldyles biudzeto
leSos,jgyvendinus savivaldyds kontrolieriaus iSvadas, palsimus (rekomendacijas), efektyviau
organizuota atskir skyriy veikla. Netiesioginiai rezultatai — veiklos modelpokyiai visose
savivaldyleés administravimo srityse, pazeidjrprevencija ateityje.

2002 m. pabaigoje priimtas Lietuvos Respublikosauisl kontrads ir vidaus audito
jstatymas numat kad nuo 2004 m. sausio 1 d. visose savivaldgbtugjo bati jsteigtos
centralizuotossidaus audito tarnybos

Centralizuota savivaldyls vidaus audito tarnyba saweeikloje vadovaujasi Vidaus
kontroks ir vidaus audito kontrés jstatymo, Vietos savivaldgstatymo nuostatomis bei kitais
teiss aktais, reglamentuojéimis vidaus audif’. Si tarnyba dirba pagal jos vadovo su
savivaldyles administracijos direktoriumi suderinimetin vidaus audito plan Vidaus auditoriai
atlikto audito ataskaitas pateilsavivaldyles administracijos direktoriui ir audituojamsubjekt
vadovams. Sie turi priimti sprendimusl didaus audito rekomendagijBe to, atlikty vidaus
audity ataskaitos teikiamosavivaldyles tarybai,savivaldyles tarybos Kontrads komitetui, merui
ir savivaldykes kontrolieriui jy praSymu.

Centralizuotos vidaus audito tarnybos veikia kagswejo juridinio asmens strukinis
padalinys (skyrius, departamentagjteigtas vidaus auditui atlikti vieSajame juridmia
asmenyje ir visuose jam pavaldZiuose ir / arba gtdwmo sréiai priskirtuose vieSuosiuose
juridiniuose asmenys& Svarbus vidaus audito ir i&sraudito poZymis ir skirtumas yra tas, kad
vidaus auditas iS esm veikia organizacijos viduje, o vidaus audito ydwan tiesiogiai pavaldi
organizacijos, kurioje veikia, vadovybei.

Centralizuotos savivaldybividaus audito tarnybos atlieka vidaus audiavivaldyles

administracijoje, savivaldys administravimo subjektuose ir savivaldgbkontroliuojamose

% Prieiga per internet https://finmin.Irv.It/lt/veiklos-sritys/vidaus-auditasfinansu-kontrole/vidausa-auditas
[ZiGréeta 2015-10-01].

% Lietuvos Respublikos vidaus kontsl ir vidaus audito jstatymas Nr. 1X-1253 [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id2323&p_tr2=2- [ziuréta: 2015-10-24].
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imorese. Pagrindié Siy tarnyhy veiklos sritis yra teikti savivaldyis administracijos direktoriui
audito ataskaitas, iSvadas, phginus, kaip Ity galima spgsti pastebtas problemas,
rekomendacijasd veiklos tobulinimo, geresnio darbo organizavitho

Autoriai i$skiria ias centralizuotos vidaus audimybos funkcijaS®

* nustatyti, ar savivaldys administracija savo veikloje laikosi t&ss norming akiy;

 patarti savivaldyes administracijos direktoriui, kaip mazinti rizikagiksny jtaka
administracijos veiklai;

 teikti savivaldykks administracijos direktoriui rekomendacijagl dsavivaldykes
administracijos veiklos ir vidaus kontésltobulinimo;

* vertinti strateginy arba kity veiklos plam, prograny vykdyma bei savivaldybs turto
naudojimy ekonomisSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo puoiis;

« vertinti leSy, gauty iS Europos gungos fond, administravimg ir panaudojing;

* ne re&iau kaip viem kar per trejus metugvertinti, kaip vidaus kontrel veikia
savivaldyles administracijoje ir jos kontroliuojamogsaigose.

Petrauskas A% paZyntjo, kad savivaldyks administracija ir administracijos
direktorius, kaip vieSojo administravimo subjektdapgiau ar maziau aktyviai veikia Svietimo,
kultiros, sporto, turizmo, socialipi paslaug, asmens ir visuomeén sveikatos prie#ros,
teritorijy planavimo, statimj prieziiros, aplinkos apsaugos, vaik jaunimo teisj apsaugos bei
kitose srityse, kurios yra audituotinos.

Kaip matome, centralizuotai savivaldgbvidaus audito tarnybai yra priskirtos labai
atsakingos funkcijos ir suformuoti stithgi uzdaviniai, numatyti konkras ir, paste&tina, gana
trumpi terminai, taip pat keliami dideli reikalavainauditory kompetencijai, kuri tuty bati
gana plati ifjvairiapusiSka, profesionalumui.

Pavyzdirje vidaus audito metodikol® numatyta, kad vidaus audito tarnybos
veikla planuojama sudarant strateginius ir metimiaus audito tarnybos veiklos planus.
Vidaus audito tarnybos vadovas sudaro ir tvirtidaus audito tarnybos strateginius ir metinius
veiklos planus, kurie galiti koreguojami atsiZzvelgianj vieSojo juridinio asmens vadovo

pasitilymus, nustatytus prioritetus ir svarbius vieSojriginio asmens veiklos arba kitus

% |ietuvos Respublikos vietos savivaldstatymas Nr. -533.

10 petrauskas, A. Vidaus auditas savivaldyb veiklos ypatumai ir problematika. [interaktyvus]
<http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&céxéd=0ahUKEwijriJjlssnJAh XD XiwKHf
QFA9EQFggtMAM&url=http%3A%2F%2Fwww.vkontrole.lt%2Fvsa%?2 Fédoe2 Ffiles%2FVidaus%2520auditas
%2520savivaldybese.pdf&usg=AFQjCNG42qipK1PqdzSCr277PNjrqQ_3Vg&sigiekKiKHYUqFSpWBNSz-
yhbQ> [Ziireta: 2015-09-16].

to Petrauskas, A. Vidaus auditas savivalth) 2015-10-13 [interaktyvus]
<http://www.vkontrole.lt/vsa/puslapis.aspx?dok_id=56#&f&a: 2015-11-01].

192 Lietuvos Respublikos finags ministro jsakymas 2003 m. geg& 2 d. Nr. 1K-117 ,BI
pavyzdires vidaus audito metodikos ir vidaus auditpori profesires etikos taisykhj
patvirtinimo*“ [interaktyvus]
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?7p A818411&p_query=&p_tr2=2> [#réta: 2015-12-12].
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pasikeitimus. Vidaus audito tarnybos strateginiaietiniai veiklos planai bei bet kokie
pakeitimai juose turiitti raStu suderinti su viesSojo juridinio asmens vado

Metinis vidaus audito tarnybos veiklos planas bdiaus audito poreikis nustatomas
remiantis audituojamojo subjekto veiklos¢syi rizikingumo jvertinimu pagal srities paidlj ir
masy; audito proceso cikliSkumu; vidaus audito tarnylpessonalo iStekliais ir kompetencija;
apklausos anketomis, klausimynais bei pokalbiais/isgojo juridinio asmens vadovu, kitais
pagal poreikvalstyles tarnautojais bei darbuotojais; vidaus auditasmenine intuicija.

Metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane tbEti nurodyta: vidaus audito
objektai; ankstespividaus audif datos; vidaus audjttemos; vidaus audijtatlikimo trukne,
iskaitant lailg, paskira apzvelgti audituojamojo subjekto vejkir parengti vidaus audit
programas; konkrés vidaus audito vykdytojai bei reikiami jam atlikBtekliai. Metiniame
vidaus audito tarnybos veiklos plane tuditimumatyti ne tik atskiri vidaus auditai, bet iita
vidaus audito tarnybos veikla, pavyzdziui, vidauslito tarnybos vidaus auditgrimokymasis
bei kvalifikacijos klimas, metigs vidaus audito tarnybos veiklos ataskaitos pareagliir kita.
Apie 10-20 procent kiekvieno vidaus auditoriaus metinio darbo lailkali doati nepaskirstyta,
kad galima bty tinkamai vykdyti vidaus audito tarnybos veiklpavyzdziui, d metiniame
vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatyt@wsdaudito atlikimo, @ vidaus auditon
ligos, &l kity svarbiy aplinkyby. Vidaus auditui atlikti vidaus audito tarnybos aigs auditoriai
parenkami atsizvelgiaritnumatomo atlikti vidaus audito padj ir sucttinguma, jy patirf bei
Special; pasirengim.

Vidaus audito tarnybos vadovas su vieSojo juridasmens vadovu neliau kaip iki iy
mety vasario 1 dienos turi suderinti matindaus audito tarnybos veiklos ptan

Vidaus audito tarnybos vidaus auditoriai prieS kieko vidaus audito atlikie turi
parengti vidaus audito programnkurig patvirtina vidaus audito tarnybos vadovas. Vidaudito
programoje turi bti nurodyta: vidaus audito tema, tikslai, vidausliéa apimtis, vidaus audito
procediros, susijusios su vidaus audito informacijos mmkj analizavimu ir dokumentavimu;
periodai pagal vykdytojus bei pagal poigikita svarbi informacija. Vidaus auditui atlikti
parengti klausimynai ir testai, kurie detalizuoj@grams, taip pat turi lati suderinti su vidaus
audito tarnybos vadovu.

Anot Petrausko A., atsizvelgiaptietuvos Respublikos vietos savivaldisgatymo 28
str. 4-5 d., vidaus audito tarnybos vadovas, ikiaeijy met lapkricio 1 dienos parerg
ateinadiy mey vidaus audito tarnybos veiklos plano projgkteikia j savivaldyks
kontrolieriui (savivaldybs kontroés ir audito tarnybai) tarpusavio veiklos koordimawitikslais.

Vidaus audito tarnybos veiklos plano projektas,sajuo susipata savivaldyés kontrolierius
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(savivaldyles kontroks ir audito tarnyba), iki einamy mety lapkricio 15 d. teikiamas Valstys
kontrolei.

Petrauskas A. pazymi, kadvivaldykes administracijos direktorius gali pavesti vidaus
audito tarnybai atlikti metiniame vidaus auditonigyos veiklos plane nenumagyidaus audi.
Metiniame vidaus audito tarnybos veiklos plane meaytas vidaus auditas galitbatliekamas
vidaus audito tarnybos vadovo sprendimu, raStu rsudesu savivaldyes administracijos
direktoriumi. T&iau, pasak Sio autoriauismetin veiklos plam netraukti vidaus auditai — labiau
~galimybé, bet ne tendencija: pavyzdje vidaus audito metodikoje nustatyta, kad apie2D0—
procent kiekvieno vidaus auditoriaus metindarbo dien gali biti nepaskirstyta tam atvejui, jei
vidaus audito tarnybos planastiptikslinamas®.

Tiek centralizuota vidaus audito tarnyba, tiek koheriaus tarnyba atlieka auditus,
taciau jstatymai labai aiSkiai atskiria savivaldygkontrolieriaus tarnybos ir centralizuotos
vidaus audito tarnybos finansinio audito sritisvisaldybés biudzeto vykdymo, savivaldyb
biudZeto asignavim valdytojy prograny samaty, savivaldylkes biudZeto ¢Sy apskaitos ir
finansires atskaitomybs audig atlieka savivaldyés kontrolieriaus tarnyba, o centralizuota
vidaus audito tarnyba vertina asignavimaldytojy ir jiems pavaldai biudzetini jstaigy ir
kity subjekty prograny vykdymg, atlieka Europos gungos ir uzsienio instituayj ar fondy
léeSomis finansuojamprojeky ar program vidaus audi.

Petrauskas A% i&skye tokius pagrindinius dvigj vidaus audif savivaldylkje

atliekartiy tarnyhy veiklos skirtumus:

7 lentet. Centralizuota vidaus audito tarnybos ir Savivdlety kontroés ir audito

tarnybos skirtumai

Centralizuota vidaus audito tarnyba Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Atlieka vidaus auditus Atlieka iSoks auditus ir vykdo kontré
funkcijas

Pavaldi ir atskaitinga savivaldgb | Savivaldyles kontrolierius atskaitingas

administracijos direktoriui savivaldyles tarybai

Auditus atlieka tarnybos vadovo ark| Auditus atlieka savivaldys kontrolieriaus
Administracijos direktoriaus iniciatyva iniciatyva arba savivaldys tarybos (mero
teikimu) iniciatyva

Savivaldyles lygmens sprendimaied veiklos | Savivaldyles lygmens sprendimaiét veiklos
organizavimo ir prieZiros — savivaldyés | organizavimo ir priefiros — savivaldyés

103 Petrauskas, A. Vidaus auditas savivalth) 2015-10-13 [interaktyvus]
<http://www.vkontrole.lt/vsa/puslapis.aspx?dok_id=56%&#a: 2015-11-01].
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administracijos direktoriaus kompetencija tarybos kompetencija. Aktyviai dalyvauja
savivaldylkes tarybos Kontrals komitetas

Prievok vieSinti vidaus audito ataskaitas t&i$s Audito ataskaitos privalotidi paskelbtos viesali
aktuose nereglamentuota (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 27 str. 9d. 9 p.)

Metodinis vadovavimas — Finapsinisterija Metodinis vadovavimas — Valsggkontroé

Apibendrinant, savivaldyhiauditas priklauso bendrai vieSojo sektoriaus auglgtemai
Lietuvoje. Lietuvos savivaldybilygmeniu, kaip ir valstyés lygmeniu, veikia ir iSa@s, ir vidaus
audito grandy$“. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savwualistatymu, kiekvienoje
Lietuvos savivaldyge privalo veikti ir savivaldybs kontrolierius (savivaldyds kontroés ir
audito tarnyba), ir centralizuota vidaus auditmyaa.

Be savivaldybs kontrolieriaus (savivaldyls kontroks ir audito tarnybos) ir
centralizuotos vidaus audito tarnybos, ayditivivaldylgse gali atlikti Lietuvos Respublikos

valstytes kontrot ir nepriklausomi i$ars auditoriai®. Tai autoriai pavaizdavo lentele:

8 lenteé. Savivaldyhj audito sistema

Savivaldybiy auditas

Vidaus ISorés
Savivaldybiy centraliznotos Savivaldybiy kontrolés ir
vidaus audito tarnybos aundito tarnybos

Valstybés kontrolé

Nepriklausomos aundito

jmonés

Siame darbe daugiawrdesio skiriama savivaldylpicentralizuay vidaus audito tarnyp

veiklai.

104 akis, V. Audito sistema: raida ir problemo®onografija. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 20q¥,21.
105 Astrauskas, A.; PetaraitiefR. Savivaldybi iSorés audito probleminiai aspektai Lietuvojgkonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. 2013 3 (31), p. 45-57.
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2.3. Centralizuoty vidaus audito tarnybuy personalo formavimo problema

Lietuvos Respublikos teis normos savivaldybi centralizuotoms vidaus audito
tarnyboms suteikiggaliojimus vertinti vidaus kontrel savivaldyby administracijose, joms
pavaldZiuose irj valdymo stiai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmetfijse

Vidaus kontra¢ yra savivaldyhj administraciy, joms pavaldij ir jy valdymo sriai
priskirty vieqyjy juridiniy asmen auk&iausio lygio vadovybs, vadowy ir kity darbuotoy
suplanuotos ir atliekamos pro¢eds, skirtos uztikrinti, kad savivaldybtikslai, susi su veiklos ir
finansiny ataskaij patikimumu, veiklos efektyvumu ir veiksmingunijstatyny bei kity teisss akt
laikymusi, turto apsauga,uty pasiekti. Centralizuotos vidaus audito tarnybastemingai ir
visapusiSkai tirdamos savivaldybadministracly, joms pavaldij ir jy valdymo sidiai priskirty
vie§yjy juridiniy asmen rizikos valdym ir valdymo proces veiksmingum, vertina vidaus
kontrok ir taip padedajgyvendinti mirtty asmen tikslus. Vertindamos vidaus konteol
centralizuotos vidaus audito tarnybos nustatoasivaldybi administracijos, joms pavald ir jy
valdymo sréiai priskirti vieSieji juridiniai asmenys savo véide sukuria,jdiegia ir palaiko
veiksmingas vidaus kontes priemones ir pataria savivaldgbadministracij, joms pavaldij ir
jy valdymo srtiai priskirty vieqyjy juridiniu asmen vadovams, kaip mazinti rizikos veikgni
jitaka veiklai. Vertindamos strategipiir kity veiklos plam, prograny vykdymg bei valstylkss
ir savivaldyles turto naudojira ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poiais, k3y,
gauy iS Europos §ungos bei uzsienio instituaijar fond;, administravim ir panaudojim
savivaldylese, centralizuotos vidaus audito tarnybos teikidveddybiy administraciy, joms
pavaldZy ir jy valdymo sréiai priskirty vie§jjy juridiniy asmen vadovams rekomendacijasld
ekonomires veiklos ir valdymo vidaus kontks tobulinimo.

Taigi, kaip matome, centralizuotoms vidaus audigwnyboms yra iSkelti labai
ambicingi tikslai ir uzdaviniai. T&au centralizuaf vidaus audito tarnyp Lietuvos
savivaldylese veiklos patirtis rodo, kad praktiSkai juggyvendinti yra labai sudinga.
Pirmiausiai — dl kvalifikuoto personalo trtkumo.

Dazniausiai jvairiy autory iSskiriama vidaus audito pareigy® nesteigimo

priezastis — taupymas. Papildomo etato steigimagarsas su iSlaig padicgjimu. Anot

196 valstyb:s ir savivaldybij vidaus auditorj asociacijos tarybos pirminigg& Priem rajono savivaldyés
centralizuoto vidaus audito skyriaus ¥g$ Dainoros Budnikiess praneSimas ,Vidaus audito veikimas Lietuvos
savivaldylese* konferencijoje ,Savivaldos auglitatliekartiy subjekt; jgaliojimai Lietuvoje Europos dungos
kontekste“, 2009 m. balandzio 15 d. [interaktyvus]
<http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&céxtd=0ahUKEwjYnMSMiM_JAhUmZ3
IKHbWdCUsQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwwwa3.Irs.[t%2Fdocs2%2FEPRIIS Q.PDF&Usg=AFQjCNF9p
gxf4wvmullfHAC6kCluw4Wo5Q4&sig2=1G5dqbMmENcOV]SjY__tDA> [icta: 2015-12-09]
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Batiulaicio R., vidaus auditas bus efektyvus tik tada, kaiveikla bus visiSkai remiama
auk&iausiojo lygmens vaday™®’

2005 m. lapkdio—gruodzio mén. atlikusi centralizuat vidaus audito tarnybveiklos
visose $alies miestr rajony savivaldykse analiz Ramonien V.'% nustat, kad 36 Lietuvos
savivaldybiy vidaus audito tarnybose arba 67 %uyvisavivaldykese jsteigyy vidaus audito
tarnyly dirbo tik po 1 darbuotej — vidaus audito tarnybos wgd ar specialist 2004 m.
Lietuvos savivaldybse dirbo 50 vidaus auditgti kai tuo metu tokio personalo poreikis, anot
autoks, buvo du kartus didesnis. 2005 m. Lietuvos sddylse vidaus audito tarnybose dirbo
90 auditony — darbuotaj trikumas sudarjau tik du trédalius esamo personalo iStekli

Anot autoes, 38jsteigtos savivaldykividaus audito tarnybos 2004 m. atliko 63 vidaus
auditus arba po 1,26 audito kiekvienas darbuotaga2005 m. savivaldybi vidaus audito
tarnyly skatiui iSaugus iki 54, buvo atlikti 243 vidaus audit@iba po 2,7 vidaus auditus
kiekvienas darbuotojas.

Ramonier V. pazymi, kad esant tokiai situacijai, kai videawgdito tarnyboje dirba tik
vienas darbuotojas, kyla rizika neuztikrinti tinkasn vidaus audito kokyis bei atlikimo
kontroks. Pavyzdigje vidaus audito metodikdi® numatyta, kad vidaus audito programa turi
bati suderinta su vidaus audito tarnybos &ad Atlikus audit, darbo dokumentus kartu su
atlikto vidaus audito ataskaitos projektu vidauslitowmius turi pateikti vidaus audito tarnybos
vadovui, kuris atlieka pateikt dokumeng kontrok, tam, kad nustatyt ar jie tinkamai
pagrindzia vidaus audito ataskaitos projekteésBdus faktus, iSvadas, rekomendacijas, ar buvo
atliktos visos reikiamos vidaus audito progexs. Akivaizdu, kad esant tokiai situacijai, &tos
metodikos nuostatos tampajgygvendinamos, kadangiibamas vienas vidaus audito tarnybos
darbuotojas tuity kontroliuoti pats save.

Tai akcentuoja ir paos savivaldybs. Pavyzdziui, Kalvarijos savivaldgb tarybos
sprendimo projekte ,Bl Kalvarijos savivaldybs administracijos direktoriaus 2014 m. veiklos
ataskaitos''® pazymima, kad ,Centralizuoto vidaus audito tarnypaliau — CVAT) kaip

savivaldykes administracijos struitinis padalinys patvirtinta Kalvarijos savivaldgtarybos

197 Bjgiulaitis, R.Organizacij vidaus kontrals sistema ir jos vaidmuo didinant valdymo efektyyubaktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba ir administraas (035).

Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas, 2001.

198 Ramonien, V.; Kustiere, A. ,Vidaus audito bkle Lietuvos savivaldyise'. PraneSimas tarptautije
mokslireje— praktirtje konferencijoje ,Smulkaus ir vidutinio verslogpios perspektyvos integracijp&uropos
Sgjungg kontekste”, 2006 m. balandzio 7 d. [interaktyvus]
<http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cévtd=0ahUKEwjwjK7WkdbJAhWFXS
WKHVIVCs8QFggcMAA&url=http%3A%2F%2Felibrary.|t%2Fresursai%aékslai%2FKolegijos%2FKolpingo_k
olegija%2Fkonferencija2006%2F22.pdf&usg=AFQJCNEG1n9fVTA3qQOMZBIXNNggM2Q4&sig2=jEpnsKN
XtSZQOoP5E8X67Mw> [Ziréta: 2015-02-10].

199 Lietuvos Respublikos finapsninistrojsakymas 2003 m. gegts?2 d. Nr. 1K-117 Bl pavyzdires vidaus
audito metodikos ir vidaus auditgrprofesires etikos taisykly patvirtinimo®.

10 prieiga per internet http://www.infolex.It/kalvarija/Default.aspx?ld=3&Docl&286[Ziireta: 2015-12-13].
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2010 m. liepos 29 d. sprendimu Nr. T-68-19¢|Xalvarijos savivaldybs administracijos
struktiros ir didziausio leistino darbuotpskatiaus”. Kalvarijos savivaldys administracijos
direktoriaus 2009 m. lapkiio 11 d.jsakymu Nr. A-171 patvirtinti CVAT nuostatai. 2014 m
lapkri¢io 27 d.jsakymu Nr. Al-223 patvirtinta CVAT vepb (karjeros valstyés tarnautojo)
pareigyke (lygis — A, kategorija — 11), 2012 m. rugpio 10 d.jsakymu Nr. A1-158 - CVAT
vyriausiojo specialisto (karjeros valstgbtarnautojo) pareiggb(lygis — A, kategorija — 9).
Patvirtintas CVAT pareigylgi skatius neatitinka CVAT personalo poreikio, kuris
apskatiuojamas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos figamsnistro 2003-05-02sakymo Nr.
1K-117 D¢l pavyzdires vidaus audito metodikos, vidaus audijgiofesires etikos taisyklj ir
vidaus audito poreikigvertinimo analizs metmen poreikio patvirtinimo* 2 priedo nuostatomis.
Pagal skaiiavimus nustatyta, kad tarnybai reikalingi Vidausli#o tarnybos vegas ir du vidaus
auditoriai.Jvertinus savivaldyés administracijos finansines galimybes CVAT etsitatius nuo
ikarimo iki Siol nebuvo keiiamas. Kalvarijos savivaldyls administracijos direktoriaus 2014 m.
lapkricio 27 d.jsakymu Nr.A1-224 CVAT vyriausioji speciaksnuo 2014 m. gruodzio 1 d.
perkeltaj tarnybos veéo pareigas, tod tarnyboje yra liks neuzimtas vyriausiojo specialisto
etatas. FaktiSkai 2014 m. CVAT dirbo vienas zmoghNgsant pilnai tarnybos sédai,
neuztikrinama tarnybos veikla, kaip treglamentuoja Vidaus konttsl ir vidaus audito
jstatymas*.

Stebint centralizugt vidaus audito tarnyp auditory skatiaus dinamil,
pazynetina, kad, anot Budnikiess D., 2008 m. gruodzio 31 d. Lietuvos miest rajony
savivaldylese jsteigtose 60 centralizupt vidaus audito tarnyp dirbo 121 valstyés
tarnautojas. VidutiniS8kai 2008 m. gruodzio 31 &noje centralizuotoje vidaus audito tarnyboje
dirbo 2 valstybs tarnautojai, nors personalo poreikis, paskatas pagal Lietuvos Respublikos
finang) ministro patvirting poreikio skatiavimo metodila, vienai centralizuotai vidaus audito
tarnybai buvo 5 valstys tarnautojai. Taigi, personalo poreikis vidutirikkiekvienoje
centralizuotoje vidaus audito tarnyboje BudnikienD. analizuojamu laikotarpiu buvo
patenkintas tik 46 procentais.

2010 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos valssylontroks iSankstinio tyrimo
ataskaitoje ,Vidaus ir i5és audito sistema vieSajame sektoriuje” Nr. IT-P-606D4 nurodyta,
kad savivaldos lygmeniu 2009 m. centralizuetidaus audito tarnybpersonalo poreikis buvo
patenkintas tik trijose i§ 60 savivaldybt®.

Pazyngétina ir tai, kad tiek Ramonieés V., tiek Budnikieas D. analizuotais
laikotarpiais centralizuotose vidaus audito tarrsgalirbo daugiausiai po 1 auditpriAnot

Budnikieres D., 2009 m. pradzioje 22 savivaldge dirbo tik po viea auditoryy, septynios

1 prieiga per interngt www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=227giareta: 2015-12-13]
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savivaldyles vidaus audito tarnypveikla organizavo ir vykd be tarnyly vadow. Patvirtinti
vidaus audito personalo poreikio skavimo metmeny"s12 yra rekomendacinio padzio teigs
aktas, i kurio vykdymo rezultatus savivaldy® administracijos direktorius gali ir
neatsiZzvelgti. Si nuostatavirtinta ir Lietuvos Respublikos vidaus kontslir vidaus audito
jstatyme. Ta&iau Sio darbo autér sutikdama su Ramonies V. ir Budnikiers D. nuomone,
mano, kad kai centralizuotose vidaus audito tarsgbalirba tik vienas ar du vidaus
auditoriai, egzistuoja didelrizika, kad dalis veiklos ir valdymo proagus n¢vertinta.

Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos finapsninisterijos metiase vidaus audito
tarnyhy veikimo 2013 ir 2014 m. vieSuosiuose juridiniuoaemenyse ataskaitose pateikti
duomenys.

2014 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos finamsinisterijos metigje vidaus
audito tarnylg veikimo 2013 m. vieSuosiuose juridiniuose asmerataskaitoje Nr. (19.27-2)-
11K-3"3 (toliau — 2013 m. ataskaita) nurodyta, kad 2013savivaldybij centralizuotose
vidaus audito tarnybose buvo 138 etatai (pareigylj2012 m. — 143), dirbo 119 darbuatoj
(2012 m. — 123 darbuotojai). Po viemlarbuotoy dirbo 25-i savivaldyby vidaus audito
tarnybose (2012 m. — 23 savivaldypi 21-oje dirbo tik vadovas, o0 4-iose — tik vidaus
auditorius. Darbuotaj poreikis, pask&iuotas finang ministro nustatyta tvarka, buvo 274
(2012 m. — 268 darbuotojai). ¢éD nepakankamo vidaus auditgriskakiaus 15-0s
savivaldybij vidaus auditoriai neggb jvykdyti Vidaus kontrads ir vidaus auditojstatymo
reikalavimo ne r&au kaip viem karty per trejus metugvertinti, kaip vidaus kontrék sistema
veikia vieSajame juridiniame asmenyje. Taip patakgg vykdyti kai kury kity Sio jstatymo
nustatyty funkcijy.

Ataskaitoje nurodyta, ka@013 m.buvo atlikta 413 vidaus audit(2012 m. — 442
vidaus auditai), kug metu buvo pateiktos 2 802jgyvendintos 2 367 rekomendacijos (2012 m.
atitinkamai — 3011 ir 2842 rekomendacijog) de3yjy juridiniy asmeng veiklos tobulinimo, y
vidaus kontrals sistemos stiprinimo, veiklos rizikos valdymo. it kontrals sistema buvo
jvertinta kaip silpna 23 savivaldybi38 vieSuosiuose juridiniuose asmenyse (2012 m2- 3
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse). Rizikingiaaseiklos sritys buvo viesieji pirkimai ir turto
naudojimas, valdymas bei disponavimas juo. Pasitaikejy, kai &l nustatyty pazeidiny buvo
kreiptasij teistssaugos institucijas. Savivaldybvidaus audito visuma ame¢ 3 012 savivaldyhi
vieqyjy juridiniy asmen (2012 m. — 3141 vieg juridinj asmei). Vidaus audito tarnyb
darbuotojai ataskaitiniais metais dirbo 25 213 datien; (2012 m. — 25 588 darbo dienas).

M2 | jetuvos Respublikos finagsministro jsakymas @ pavyzdires vidaus audito metodikos ir vidaus audigori
profesires etikos taisykli patvirtinimo Nr. 1K-117.
113 Sjuo metu interneto nuorod@013 m. ataskaityra pasalinta, 7r. pried
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Finans; ministerijos valstybs tarnautojai, vykdydami Finaggaministerijai Vidaus
kontroks ir vidaus auditgstatymu pavestfunkcija vertinti ir prireikus tikrinti, ar vidaus audito
tarnyhy veikla atitinka Siojstatymo ir kit teisss aky nustatytus reikalavimus, 2013 m.
atliko 11 savivaldyhj (Jonavos, KaiSiadarj Zaras, Moléety, Silutes, Raseinj, Joniskio,
Kédainiy, Varénos rajom, Druskininky ir BirStono) vidaus audito tarnybveiklos tikrinimus
ir vertinimus. Daugumos vidaus audito tarpybeikla jvertinta kaip iS esgs atitinkanti
Vidaus kontrots ir vidaus auditgstatymo ir kity teisss akt, reglamentuojatiy vidaus audg,
nuostatas, taau dalies vertint vidaus audito tarnyb problema — nepakankami darbuatoj
iStekliai. BirStono ir Moéty rajono savivaldyhj centralizuotose vidaus audito tarnybose
2013 m. dirbo tik po viemdarbuotog, o tai neatitinka Vidaus kontred ir vidaus audito
jstatymo 1 straipsnio 6 dalies nuostatéswidaus audito tarnybos kaip strakinio padalinio
ir VieSojo administravimojstatymo 11 straipsnio 5 dalies nuostatos, kad gjeyr{biure,
tarnyboje), kuris éra departamento (valdybos) strkhé dalis, turi lWiti ne maziau kaip 2
pareigyles. Sios vidaus audito tarnybveiklos problemos nurodytos Finansninisterijos
specialisy parengtose vertinimo ataskaitose ir aptartos suvaiaybiy administraciy
direktoriais. 2013 metais vidaus audito tarqyeiklos vertinimo ataskaitose buvo pateikta 40
rekomendacij (daugiausiai € vidaus audito tarnyb nuostat, pareigyby aprasym
pakeitimy, strateginj ir metiniy veiklos plam tobulinimo, vidaus auditagi nepriklausomumo
uztikrinimo), iS y 24 rekomendacijosgyvendintos, d kity buvo vykdomajgyvendinimo
prieziara.

2015 m. birzelio 1. Lietuvos Respublikos finansministerijos metigje vidaus
audito tarnylg veikimo 2014 m. vieSuosiuose juridiniuose asmerataskaitoje Nr. (19.27-2)-
11K-7"* (toliau — 2014 m. ataskaita) nurodyta, kad sadyldse 2014 m. buvo 12
centralizuot vidaus audito tarnybir 48 centralizuoti vidaus audito skyriai (tolidakste —
centralizuotos vidaus audito tarnybos). Pareigydkatiaus dinamika ataskaitoje pavaizduota

taip:

9 lenteb. Vidaus auditory pareigyby savivaldylje skatiaus dinamika

Metai Patvirtinta UZimta
pareigybiu pareigybiy
2010 135 116

14 prieiga per internet
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cdvb&i=-0ahUKEwjJgq__1_ N3JAhVDCiwK
HSO6AYYQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.finmin.|t%2Ffinmin.[t%2Hfai%2Fvidaus_auditas%2F2015
_VA_ataskaita.pdf&usg=AFQjCNFWq2v5-XyM2KBRO78IcfFckjLY8w&sig2MnZh6yq6gACfcD5iX459A
[Zigreta: 2015-12-12].
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2011 141 119

2012 143 123
2013 138 119
2014 144 119

Sio darbo autass skatiavimu, pernai 60 Lietuvos miegtir rajony savivaldybi
vidutiniSkai dirbo 1,98 vidaus auditoriaus. Tai yfabai maZzai. Finams ministerijos
ataskaitose nurodyta, kad 22yepavivaldyby vidaus audito tarnybose dirbo po wvien
darbuotog™®, i§ kuriy 19-oje dirbo tik vadovas, o 3-ose — tik po vierdaus auditoxj. Dél
nepakankamo vidaus auditgriskatiaus 12-oje savivaldybi vidaus auditoriai neggb
jvykdyti Vidaus kontrots ir vidaus auditgstatymo reikalavimo ne &&au kaip vien kartg per
trejus metugvertinti, kaip vidaus kontreék sistema veikia vieSajame juridiniame asmenyje.

Tatiau ataskaitoje nurodyta, kad, nepaisant to, ti@k32m., tiek 2014 m. buvo atlikta
daugiau vidaus audit negu planuota. 2013 m. planuota atlikti 395kl 413 audif, iS kuriy
340 planiniai ir 73 — neplaniniai. 2014 m. planuatikti 419, atlikta — 422 auditai, IS kurB88
— planiniai, 34 — neplaniniai. Neplaninius vidaugdigus atliko 21 savivaldys vidaus audito
tarnyba. 1S 422 atliktvidaus auditu 57 buvo finapsvaldymo srities, 353 — veiklos ir valdymo,
9 — ES ir kity paramos fongl ¢Sy, 3 — kiti vidaus auditai.

Ataskaitoje nurodyta, kadjverting audituojamo subjekto vidaus kontésl
funkcionavimy bei galimy rizikos veiksny jtaka, vidaus auditoriai vidaus audito ataskaitose
2014 m. daugiausiai teikvieqyjy juridiniy asmen veiklos gerinimo rekomendacijaseld
vie§yjy juridiniy asmen atliekamy funkcijy atitikties nustatytiems teis aktams; valstyds
biudZeto asignavim planavimo ir tikslinio ¢Sy panaudojimo; vidaus kontkd stiprinimo;
vie§yjy pirkimy procediry atitikties teigs aktams; turtgsigijimo, apskaitos, inventorizavimo
ir nuraSymo; buhalteriis apskaitos tvarkymo ir finangis atskaitomybs dokument
sudarymo. Vidaus auditoriai stgb, kaip jgyvendinamos vidaus audito ataskaitose
pateiktos rekomendacijos. PaZzangos gtetas buvo vykdomas pildant atlikividaus auditu
registracijos ir rekomendagijigyvendinimo zurnalus. 2014 m. vidaus audito tarrsybo
audituojamiems subjektams pateiR 655 rekomendacijas, t. y. 147 rekomendacijomis
maziau nei 2013 m. Eau ataskaitiniais metais buygyvendintos 2 735 rekomendacijos, t. y.
368 rekomendacijomis daugiau negu 2013 metais. réB8mendacijos ataskaitiniais metais
neteko aktualumo € teises akty, pavaldzy strukfiry valdymo pokgiy ir pan.) (2013 m. —
121). Ataskaitini mety pabaigoje liko ngyvendintos 1 927 rekomendacijos, kyri

15 Vaitkeviius, J. Vidaus audito svarha 2015-10-13 [interaktyvus]

<http://www.vkontrole.lt/vsa/puslapis.aspx?dok_id=56%&#a: 2015-11-01].
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jgyvendinimas ¢siamas 2015 m. (2013 m. buvo likusios jgywendintos 2 145
rekomendacijos). Daugiausia reikSmingekomendacij vidaus auditoriai pateé veiklos ir
valdymo vidaus auditu metu, taip pail didaus kontro¢s tobulinimo ir @l vieyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo. Vidaus auditu metu nustiagyrizikingiausios veiklos sritys: turto
apskaitos, inventorizavimo ir nuraSymo; biudzes Itikslinio panaudojimo; vidaus kontks
procediry nustatymo ir stiprinimo; supaprastintieqyjy pirkimy organizavimo.

Savivaldyby centralizuo vidaus audito tarnyp darbuotojai 2014 m. dirbo 24 884
darbo dienas, t. y. 329 darbo dienomis maziau ©&i32m. (2013 — 25 213 darbo dign
Vidaus audito procesui buvo skirtos 17 899 darlemas, t. y. 189 darbo dienomis maziau nei
2013 m. (2013 m. buvo skirtos 18 088 darbo dien@azangos stéfpmui 2014 m. skirta 1 619
darbo dien, t. y. 23 darbo dienomis daugiau nei 2013 m. (2013- 1 596 darbo dienos).

Finans; ministerijos specialistai 2014 m. atliko 18 savilybiy (Siauliy miesto ir
rajono, Panedzio miesto ir rajono, Kauno miesto ir rajono, Alyta miesto ir rajono,
Klaipédos miesto, Taurag, RadviliSkio, Birh, KupisSkio, Kelmes, Pakruojo, Pasvalio,
Rokiskio, Lazdijj rajony) centralizuog vidaus audito tarnyp veiklos tikrinimus ir
vertinimus. Kaip ir ankstesniais metais, nustatytagd daugumos vidaus audito targyb
veikla jvertinta kaip atitinkanti Vidaus kontied ir vidaus audito jstatymo ir jo
igyvendinamjy teiss akiy nuostatas. Pagrindinkai kuriy vertinty vidaus audito tarnyb
problema ¥lgi yra nepakankami Zmogiskieji iStekliai — pavyadzBirZzy, Kelmes, Kupiskio,
Pakruojo ir RadviliSkio rajon savivaldyby centralizuotose vidaus audito tarnybose dirbo tik
po viery darbuotag.

Atsizvelgiant] tai, kas iSdstyta, darytina iSvada, kad nuocpes centralizuaf vidaus
audito tarnyly savivaldylgse veiklos pradzios iki Siandien viena pagringiproblemy iSlieka
auditory trtkumas. Pazygtina, kad vidaus auditayiatliekami vidaus auditai apima skirtingas
savivaldyles veiklos sritis: finang valdymo, veiklos ir valdymo, viegy pirkimy, turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ir kita$ o auditui atlikti, tinkamai apibendrinti,
iSdestyti, suderinti ir pateikti jo rezultatus daznigisskiriama tik keliasdeSimt dign
(mazai svarbiai audito visumos daliai vidaus audatiikti skiriama 15 darbo diap
vidutiniskai svarbiai — 25 darbo dienos, labai diar — 40 darbo dieg'’’, tockl

116 2010 m. gruodzio 6 d. Lietuvos Respublikos valssykontroks iSankstinio tyrimo ataskaitoje ,Vidaus ir igsr
audito sistema vieSajame sektoriuje” Nr. IT-P-700-6-14 ntefiaktyvus]
<www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=227g2iaréta: 2015-12-13]

172003 m. geguss 2 d. Lietuvos Respublikos finanministrojsakymas ,RI pavyzdires vidaus audito metodikos,
vidaus auditori profesires etikos taisykli ir vidaus audito poreikigvertinimo analizs metmen patvirtinimo® Nr.
1K-117 [interaktyvus]
<http://www.stt.It/files/mokmedziaga/CD1/CD1_1/files/_tesiseaktai/ lietuvos/Vidinis%20antikorupcijos%20regla
mentavimas/Vidaus%20auditas/Pavyzdine%20vidaus%20audito¥s@fikeehtny [Ziaréta: 2015-12-12).
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specializuotis, gerajsigilinti j visus savivaldybs veiklos procesus vienam dirkam
vidaus auditoriui yra sudinga.

Ta pati pokalbyje su Sio darbo autore paémnir Sio darbo aute@s kalbintas
savivaldybi kontrolieriy asociacijos prezidentas J. Viailis.

Dar viena nepakankamo vidaus audito tarnytommplektavimo pasekén— audito
kokybés kontroés procedry neuztikrinimas. Vidaus audito tarnybose, kuriog®al po viern
vidaus auditor, nera galimyles atlikti auditui itiny kokybes kontroés procedry — perziiréti
audito dokumentus. Audito standartai nustato, katlita uzduoties vykdymasiby priziarimas,
t. y. atliktas darbas (parengti dokumentai) peitfias, ir tai atlieka ne juos paresgasmuo.
Nejsitikinus atliky atskiy uzdu@iy kokybe yra pagrindas abejoti ir viso audito kokyjpz
atitiktimi audito standartam¥.

Sio darbo autas nuomone, tokia situacija parodo, kad savivalgistoy poZiiris
i vidaus audito svagb yra gana atsainus, kad vidaus auditoriusanlaikomas rimtu
pagalbininku kasdiefje savivaldyls ir jos jstaig; veikloje. D:l vertinamy sriciy
sucktingumo ir jvairiapusiSkumo, riboto darbo valapdskatiaus, didelio darbo Kivio
vienam centralizuoto vidaus audito skyriaus audiiosunku objektyviai, kvalifikuotai ir
ivairiapusiSkaijvertinti ir kontroliuoti galimas rizikas visose gaaldybeés ir jos jstaigy
veiklos srityse, toé jo atliekamas vidaus auditas negali uztikrintikhmo veiksmingumo.
Juk vienas auditorius, kaip rodo iSanaliaudgltiniy ir ataskaiy duomenys, papia atlikti
vidutiniSkai 3,5 audito per metus. Tddrekomenduotina savivaldgb priimamuose teés
aktuosejtvirtinti didesr vidaus auditorj pareigyby skatiy ir realiaijsteigti bent 3 etatus — 1

vidaus audito skyriaus / tarnybos vadovo ir 2 —-auisl auditon.

2.4. Vidaus auditoriy nepriklausomumo problema

Simonavius J'*° teigia, kad vidaus auditorius tutiitbnepriklausomas nuo kitimorss
darbuotoy nuomors ar kiyy pasaling veiksny, tikrindamasimores veikh ir vykdydamas jam
pavestas uzduotis. Anot Sio autoriaus, ,Jeigu \ddauditorius suranda klajd netikslumy ar
aplaidumo, tai visai nereiskia, kadldo tie darbuotojai turi @ti ypac baudziami ar iSvyti iS
darbo. Juk vidaus auditoriaus darbas yra prisidlad tie ttiikumai kity pasalinti, rekomenduoti

iStaisyti klaidas, bet darbuotojai¢ldto neturi nukerdti. Tai vadovo problema, jeigu ji$

118 2010 m. gruodZio 6 d. Lietuvos Respublikos valssykontroks iSankstinio tyrimo ataskaitoje ,Vidaus ir i8sr
audito sistema vieSajame sektoriuje” Nr. IT-P-700-6-14 ntefiaktyvus]
<www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=227g2iar¢ta: 2015-12-13)]

119 Simonawius, J.Vidaus auditori asociacija: nuo idjy prie darhy. Apskaitos, audito ir mokes; aktualijos.
1999-10-05. Nr. 37, p. 7.
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trikumus reaguoja asmeniskai ir priima tai, kaip Zmdarpusavio santykius. Vidaus auditorius
turi siekti, kad darbetty diegiamos naujas, savo darpatlikti nevarzomai ir objektyviai®.

Sio darbo autar sutinka su Simonagiumi J., ta&iau atliktos jvairiy informacijos
Saltiniy analizs rezultatai rodo, kad vidaus auditoriaus neprigtamumo problema vis dar
iSlieka opi.

Anot Budnikieres D., vidaus audito teorijoje ir praktikoje, Vidaasdito profesiés
praktikos standartuose galioja nuostatos, kad weidawditony nepriklausomumas yra
uztikrinamas tada, kai vidaus auditoriai savo dgadblieka nevarZzomi, sprendimus priima
objektyviai ir nealidkaiyj veikla nepriklauso nuo audituojansubjekty. Sio darbo auterpritaria
Budnikienei D., kad & teists normose reglamentuoto centraliapeidaus audito tarnypvidaus
auditory ir vadow tiesioginio pavaldumo ir atskaitingumo, vidaus itardy nepriklausomumo
principas gali bti lengvai pazeidziamas.

Kad cituojamos autés 2009 m. pamitia problema iSlieka aktuali ir Siomis dienomis,
patvirtina ir 2013 ir 2014 m. Finampsninisterijos ataskaitos.

2013 m. ataskaitoje nurodoma, kad pagal Vietosveddos jstatyny centralizuota
vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai pavaldi ir kaisinga savivaldybs administracijos
direktoriui, kuris pagal Vidaus konted ir vidaus auditojstatymy privalo uZztikrinti
vidaus auditon veiklos ir organizacip nepriklausomurp ir neperduoti Sios valdymo
funkcijos kitiems vieSojo juridinio asmens valstghbtarnautojams ar darbuotojams ¢iba
2013 m. ne visose savivaldige buvo uztikrintas vidaus audito veiklos neprikl@amumas.
Kai kuriose savivaldyése vidaus auditoriai, tarnybvadovai buvojpareigoti dirbti darbus,
nesusijusius su vidaus auditu — dirlptiairiose darbo grugse ir komisijose,jgyvendinti
korupcijos prevencijos priemones, vykdyti kitus wgiglaus auditu nesusijusius nurodymus.
2013 m. vidaus audito tarnyhbveiklos vertinimo ataskaitose buvo pateikta 40orakndaciy
(daugiausiai d vidaus audito tarnybnuostat;, pareigybiy aprasSymy pakeitimy, strateging ir
metiniy veiklos plam tobulinimo, vidaus auditogi nepriklausomumo uztikrinimo), i§;j24
rekomendacijoggyvendintos, dl kity buvo vykdomggyvendinimo priefira.

Ta pati problema akcentuota ir 2014 m. ataskaitcge,buvo nustatyta, jogai kuriy
centralizuog vidaus audito tarnyp vadovai ir vidaus auditoriai administracijos ditety
pavedimu tugjo atlikti darbus, nesusijusius su vidaus auditgkdyti korupcijos prevencjir
kontrolke bei vadovautivairioms darbo grugms, komisijoms arbaili jy nariais. Pavyzdziui,
Siauliy miesto savivaldyes centralizuotos vidaus audito tarnybos darbuotsgiivaldytes
administracijos direktoriaus pavedimu atliko veikldeigtumo patikrinimus biudzZetiése
jstaigose (vaik lopSeliuose-darzeliuose), taip pat — miesto sddas turto valdymo

skyriaus vykdom kontroks procedry, susijusy su savivaldybs socialinio Iasto
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administravimu, analtz Jonavos rajono savivaldgb centralizuotos vidaus audito tarnybos
specialistai nay teismis dalyvavo savivaldys administracijos organizuptkomisijy ir
darbo grupi veikloje, kt.

2014 metais vidaus audito tarnyleiklos vertinimo ataskaitose buvo pateiktos 77
rekomendacijos (daugiausigldzidaus audito tarnyb veiklos nepriklausomumo uztikrinimo,
metiniy ir strateginy plany sudarymo, vidaus kontr&d vertinimo, vidaus auditayidarbo
dokument rengimo ir kokyles), iS kuriy 57 rekomendacijos buvmgyvendintos, dl kity
vykdomajgyvendinimo priefira.

Kitas svarbus vidaus auditoriaus veiklos neprikiamsmo aspektas, Sio darbo aésor
nuomone, yra glaudus auditoriaus ir audituajprsubjekty bendradarbiavimas visuose vidaus
audito proceso etapuose. Savivaldybentralizuoto vidaus audito tarnyleiklos patirtis rodo,
kad jy kasdiegje veikloje rimtu trikdziu tampa ir audituojajy subjekty nenoras
bendradarbiauti ir teikti auditui atliktivairiuose jo etapuoseiibng iSsamg informacip.
Pavyzdziui, 2015 m. Alytaus miesto ir Kauno apygardeismuose naggta administracinio
teisss paZzeidimo byfg° kurioje nurodyta, kad ,Alytaus miesto savivaldgbadministracijos
Teiss skyriaus vegas M. J. suras administracinio teiss pazeidimo protokel L. R. pagal
ATPK 188% str. 1 d. dl to, kad L. R., idama Alytaus miesto teatro direktore, newRd14-
10-15 Alytaus miesto savivaldg® administracijos direktoriaus rasSte Nr. SD-651317H
suformuoto nurodymger 5 darbo dienas pateikti Alytaus miesto savijadd administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus pateigms prasom dokumend ir kitos informacijos,
reikalingos auditarodymams rinkti ir auditui atlikti, vykdant Alytausiiesto teatro pazangos
stelzjimo (veiklos po audito) vidaus auglit Audito skyriui nepavyko rasti migto teatro statyto
miuziklo ,MedZioklk su varovais" smatos, kuri kartu suemejy skirtomis ESomis gadjo siekti
apie 72 tikstartius eun.

Dar vienas vidaus audito nepriklausomumo trukdsdarbo autars nuomone, yra tai,
kad teiss aktuose é¢ra jtvirtinta prievok savivaldylems viesSinti centralizuoto vidaus audito
skyriaus atlikg vidaus audito ataskaitkaip kad yra privaloma skelbti savivalagbkontroés ir
audito skyriaus atlikt audiy ataskaitas. Kai kurias savivaldybcentralizuoto vidaus audito
skyriaus atliky vidaus audito ataskaitas galima rasti special@Sant internete, pavyzdziui,
Silutes rajono savivaldyds administracijos Centralizuoto vidaus audito skysi 2015 m. sausio
29 d. vidaus audito ataskaita ¢Dadministracigs nastos mazinimo priemanplano vykdymo
vertinimo uz 2014 m. Il pusmiét Nr. 1'2% taliau savivaldybs puslapyje skiltis, skirta

centralizuotos vidaus audito tarnybos veiklai ligk&ia. PavyzdzZiui, tos ggos Siluts rajono

120 prieiga per internet http://eteismai.lt/byla/145319619181016/ATP-491-530/2015?wodals savivaldyb
centralizuoto vidaus audito fitieta: 2015-12-02].
121 prieiga per internet http://www.silute.lt/publ/veikla/nastos_ataskaita2. [xifireta: 2015-12-13].
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savivaldyles interneto tinklalapyje Sioje skiltyje yra paskeltik centralizuoto vidaus audito
skyriaus vedjos ir dviejy auditoriy kontaktiniai duomenys bei Sio skyriaus nuostataPanasiai
yra ir kitose savivaldwse: Kauno miesto savivaldg® skiltyje ,Centralizuotas vidaus audito
skyrius* skelbiama trumpas vidaus agditeglamentuojafiy teists akty sarasas, skyriaus
nuostatai ir neatsidaranti nuorodaskyriaus darbuotoj kontaktus®>. Ta pati informacija
skelbiama Vilniaus miesto savivaldyy®* Alytaus miesto savivaldgs'?®, Joniskio rajono
savivaldytes'?® interneto tinklalapio atitinkamoje skiltyje, Klaigos miesto savivaldgbskelbia
tik darbuotojj kontaktinius duomenté’, Traky rajono savivaldyb— tik skyriaus nuostati.

Todel nei savivaldybs gyventojams, nei kitiems suinteresuotiems asmenisna
sudaroma galimyd jvertinti, kokios problemos yra nustatomos vidaudiau metu, kiek
objektyviai ir iSsamiai jogvertintos, kokiy pasiilymy pateikta ir kaip jieigyvendinami. Kadangi
vidaus auditas appia labai daug savivaldgb veiklos sy, galimyke susipaZzinti su vidaus
audito ataskaitomis Zenkliai padidintsavivaldyles veiklos skaidrum ir visuomers
pasitikejima savivaldybe, jos vadovais.

Tai patvirtina ir, pavyzdziui, Anyk$y rajono apylinks teisme 2013 m. gruodZio 6 d.
nagrirsta administracinj teis's paZeidim byla®® dél Anyk&iy rajono savivaldyés
administracijos direktoriaus V. J. neva nei@s atsisakymo teikti informaaj masires
informacijos priemoés atstovui ir trukdymo Zurnalistui vykdyti savo fesire pareig, nes jis
atsisak suteikti Zurnalistui informacijapie Anykgiy rajono savivaldyés Vidaus centralizuoto
audito skyriaus tyrimo iSvadaslclektroninio mokinio pazygjimo diegimo rajono mokyklose.
Arba Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo120m. kovo 5 d. nagriéta administracia
byla pagal parei$fo vieSosiosjstaigos ,Automobilj stowjimo aikSteés” skundy del Kauno
miesto savivaldyés administracijos vidaus audito ataskaitos panaior.

Siuo metu Lietuvos Respublikos Vyriausyd yra derinamas Lietuvos Respublikos
Vyriausylkes 2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 48C:l,Dendujy reikalavimy valstykes ir
savivaldybij institucijy ir jstaig) interneto svetagms apraSo patvirtinimo* pakeitimo projektas
(TAIS Nr. 15-12924) (toliau — Projektas), kuriamenmatyta, kad vadovaujantis Projekto’18

122 prieiga per internet http://www.silute.|t:50080/index.php?1388798 @Miréeta; 2015-12-13].

123 prieiga per internet http://senas.kaunas.lt/index.php?124948dF¥(iiteta: 2015-12-13].

124 prieiga per internet http://www.vilnius.It/lit/Vidaus_audito_skyrius/22/17213pAaréta: 2015-12-13).

125 prieiga per internet http://www.alytus.lt/centralizuotas-vidaus-audito-skyrjizisireta; 2015-12-13].

126 prieiga per internet http://www.joniskis.t/lit/Centralizuotas-vidaus-audisiyrius[Ziaréta: 2015-12-13].

127 prieiga per internet
http://www.klaipeda.lt/popup2.php?ru=bS9tX3NOYWZmL2ZpbGVzLEZROZmZfcHIpbnRfZHAucGhw&tmpl
name=m_staff print_dp&m_staff dp_idfAtreta: 2015-12-13].

128 prieiga per internet http://www.trakai.lt/index.php?4804715¢Zireta; 2015-12-13].

12% prieiga per internet http://eteismai.lt/byla/273093008328865/A2_11_-686-786/2013Pveentralizuoto vidaus
audito# [ziireta: 2015-12-13].

130 prieiga per internet http:/eteismai.lt/byla/18563757100392/AS-662-369-14?word=dentoto vidaus audito
[Zigréta: 2015-12-13].
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punkto nuostatomis institucijos interneto svetainskiltyje ,Korupcijos rizikos valdymo
vertinimas* tuety bati atskleista informacija (kartu ir skelbiant vidawudito iSvadas étl
korupcijos rizikos valdymo vertinimo) apie vidausid#o iSvadose @ korupcijos rizikos
valdymo vertinimo pateikt pasiilymy vykdymg ir pasiektus rezultatus. Autsr nuomone, Sios
nuostatosijtvirtinimas prisic¢ty prie jstaigos veiklos skaidrumo ir vieSumo augimo, digint
visuomenrs pasitikjima ja ir valstyles sektoriumi apskritai.

ISanalizuog Saltiny autoriai mano ir Sio darbo autgrems pritaria, kad nepriklausomumo
trikumo problem gakty sumazinti atskiras centralizwovidaus audito tarnypfinansavimas ir
atskaitingumas tiesiogiai Finapsninisterijai. Taip pat rekomenduotina teisaktuoseitvirtinti
nuostad, kad atlikty vidaus audif ataskaitos ar apibendrinti duomenys, nepazeidziant
konfidencialumo ir asmens duomgrapsaugos princip ir jose pateiki rekomendacij

jgyvendinimo stetsenos dokumentaiiby vieSinami savivaldyliinterneto svetaise.

2.5. Vidaus auditoriy kvalifikacijos k élimo problema

Budnikiere D. 2009 m. nurogl kad Lietuvoje ara patvirtinta vidaus auditayi
kvalifikacijos tobulinimo nuostat kuriuose Rty nustatyti reikalavimai vidaus auditori
kvalifikacijos tobulinimo dams ir formoms, vidaus auditgrigytoms ir (ar) patobulintoms
kompetencijoms, vidaus auditgrigyty ar patobulini kompetenciy ir jgyty atestaj jvairiose
kvalifikacijos tobulinimo institucijose atitikimui Finang; ministerijos Mokymo centro
parengtoms vidaus auditgrmokymo programoms kriterijai bei reikalavimai vigaauditon
kvalifikacijos tobulinimo finansavimui (per kalendimius metus vidutiniSkai vienam
savivaldybij centralizuog vidaus audito tarnypvalstykes tarnautojui yra skiriama apie 50Qylit
kvalifikacijos tobulinimui, toky ¢Sy pakanka vidutiniSkai tnj dieny kvalifikacijos tobulinimo
kursams apma#i). Kai mineti kvalifikacijos tobulinimo nuostatai nepatvirtintsavivaldybi
centralizuotos vidaus audito tarnybos negali fortnuidlaus auditon kvalifikacijos tobulinimo
krypciy, efektyviai planuoti ir naudotie§as kvalifikacijos tobulinimui ir nevaldo informgas
apie tai, pagal kokius kriterijus bus vertinajaairiose kvalifikacijos tobulinimo institucijose
igyti atestatai (i5 savivaldylpicentralizuotose vidaus audito tarnybose ditbmri21 valstybs
tarnautojo 33 valstyds tarnautojai yraigije vidaus auditoriaus atestatus, iSduotus Lietuvos
Respublikos vidaus auditgrasociacijos. Savivaldyicentralizuotos vidaus audito tarnybos tuo
metu nezinojo, kaip miti atestatai busjskaitomi ateityje ir negali racionaliai rinktis
kvalifikacijos tobulinimo paslaugas teiki&n mokymojstaigy).

2013 m. ataskaitoje pantita, kad tais metais vidaus auditoriai, siekdami kuo

profesionaliau atlikti vidaus auditus, nuolat tabol Zinias, jgudzius, kitas profesines
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savybes ir gefjimus valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus mokgrjistaigose iS viso 903
darbo dienas (2012 m. — 950 darbo dign. y. 3,58 proc. vis dirbty darbo dien skatiaus
(2012 m. — 3,71 proc.). Tmu 2 savivaldyhj centralizuog vidaus audito tarnyp
darbuotojams nebuvo sudarytoglygos tobulinti savo kvalifikacyg. Vykdydama vidaus
auditoryy mokymo ir kvalifikacijos klimo koordinavimo funkci, Finang ministerija 2013
m. inicijavo papildor@ mokymy poreikio analiz, i kurig atsizvelgdamas Finans
ministerijos mokymo centras planavo ir organizavidaus auditoi mokymus. Pagal
nustatyyd poreik 2013 m. gruodZio #meg Valstykes ir savivaldyby tarnautoj mokymo
centre ,Dainava“jvyko kvalifikacijos tobulinimo seminaras vidaus #&odams vieSojo
sektoriaus buhalterés apskaitos, veiklos ir informacinisistemy vidaus audito ir kitomis
temomis. Ataskaitoje nurodyta, kad Vidaus auditoyby specialistai pageidauja, kad Finans
ministerijos mokymo centreiiy vykdoma daugiau praktipimokymy ir seminag, kuriy metu
buty analizuojamos realios vidaus audito atlikimo sifja@s, taikant praktines uzduotis
jvairioms vidaus kontreék sritims, taip pat, kadaly organizuojami specias seminarai vidaus
audito tarnylg vadovams.

2014 m. ataskaitoje nurodyta, kad daugumos sawnmid centralizuot vidaus
kitas profesines savybes ir ggimus Finang ministerijos mokymo centro organizuotuose
vieSojo sektoriaus vidaus auditori kvalifikacijos kelimo kursuose, Klaipdos
universiteto Estiniy studijy instituto organizuojamuose kursuose, taip pat Wats ir
savivaldyby vidaus auditorj asociacijos, Kauno technologijos universiteto 8alMos
centro, Lietuvos vieSojo administravimo institut@anizuojamuose seminaruose, Valsg/ir
savivaldyby tarnautoj mokymo centre ,Dainava“.

2014 m. ataskaitoje taip pat pazta, kad vykdydama Vidaus kontésl ir vidaus
auditojstatymo 11 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktuoseodytias funkcijas Finamsministerija
skelbia savo interneto svetg@ adresu http://www.finmin.lt norminius teés aktus,
reglamentuojatius vidaus audit taip pat Finang ministerijos specialigt parengtas
metodines rekomendacijas ir klausimynus. Ataskeitth metais buvo atnaujintos ir
patobulintos Finansministerijos interneto svetaije skelbiamos Audituotip sriciy atrankos,
rizikos veiksnyy analizs ir vidaus audito poreikio skawoklées — kompiuterio prograakés,
kuriomis vidaus auditoriai gali naudotis automatidami atitinkamus vidaus audito etapus
(pavyzdziui, atlikdami vieSojo juridinio asmejgyvendinang projekiy analiz, rizikos vertining
bei atrank pagal audituojamuoju laikotarpiivykdytus mokjimus). Pasikeitus teis aktams
atnaujintos Institucijos programvidaus audito atlikimo metodis rekomendacijos, taip pat

Metodires rekomendacijos ir klausimynai informacjrgisteny vidaus auditui, Rekomendacijos
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vie§yjy pirkimy vidaus auditui (atviro konkurso vykdymo etapaiKorupcijos rizikos valdymo
vertinimo klausimynas. Be to, nuolat veikia intarii forumai, skirti aktualios informacijos
vidaus audito klausimais sklaidai. Pagal veiklogcsjika vieSojo sektoriaus vidaus audito
tarnybos buvo sujungtgs3 internetinius forumus: valstyb viedjjy juridiniy asmen vidaus
auditory; savivaldyby vidaus auditoxj; aukstjy mokykly (universitet ir kolegijy) vidaus
auditori.

Vykdydama vidaus auditayimokymo ir kvalifikacijos klimo koordinavimo funkcg
Finang; ministerija 2014 m. inicijavo vidaus auditorimokymy poreikio analiz, j kurig
atsizvelgs Finang ministerijos mokymo centras planavo ir organizavokymus. PavyzdZiui,
atsizvelgusj vidaus auditorj pageidavimus, Finagsministerijos mokymo centre 2014 m.
geguzs men. jvyko kvalifikacijos tobulinimo seminaras tema ,Admstracires nastos
mazinimojstatymas. Administracé#s nastos mazinimo principai, priemsnir jy taikymas®,
gruodzio n¢n. — seminaras ,Vidaus audito svarba ir vaidmuoaaoigacijoje”, kuriame
buvo nagrigjamos Sios temos: rekomendagnvidaus kontra@s sukirimo, veikimo,
tobulinimo ir vertinimo gais vieSojo sektoriaus subjektams; vidaus auditétrgs
klausimai; investiciy projeki vidaus auditas.

Vis del to pazyneta, kad bendras vidaus audito tarpytarbuotoy kvalifikacijai
tobulinti skirtas darbo laikas 2014 m., palyginti 2013 metais, sumgb 181 darbo diena.
Ataskaitiniais metais vidaus auditgrkvalifikacijai tobulinti buvo skirtos 722 darboetios,
0 2013 m. — 903 darbo dienos. Vadinasi, Sio dantoras skatiavimais, 2013 m. vienam
IS 119 savivaldybse dirbusy vidaus auditon turejo tekti po 7,6 darbo dienas
kvalifikacijai tobulinti, 2014 m. — jau tik po 6.i& darbo autars nuomone, toks darbo
dieny skatius, skirtas mokymams, yra nepakankamas.

Nors, pavyzdziui, neretai savivaldydadministracijos teés aktuose ina nustatytas
nemazas kvalifikacijai tobulinti skirtas darbo dieskatius. Pavyzdziui, 2010 m. liepos 14 d.
Anyk&iy rajono savivaldybs administracijos direktoriausakyme .l centralizuoto vidaus
audito metodikos ir vidaus audito poreikiiertinimo analizs metmen patvirtinimo* Nr. Al
414 nurodyta, kad vienam vidaus auditoriui rekomemiha skirti vidutiniSkai 175 darbo
dienas (nustatytas vidutinis viengrnety darbo dien skatius — 255, iS5y ne maziau kaip 80
darbo dieg paliekama kvalifikacijai kelti, kitoms neplanuotemreikmems ir eilinems
atostogoms}™.

Pazynttina ir tai, kad dl ¢Sy taupymo ar kig objektyviy priezasiy savivaldyby

vidaus auditoriai ne visada @@ dalyvauti mokymo kursuose ir seminaruose,¢toghvo

131 prieiga per internet https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal ActPrint?docemtd=SAV.489389 [#ircta: 2015-12-
12].
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kvalifikacija tobulino savarankiskai (Siayli miesto, Kaal Rados savivaldyhj vidaus
auditoriai).

Sio darbo autas nuomone, vidaus audito savivaldjgsriiy gausa ir sugtingumas
bei mazjantis ir taip labai menkas darbo digskatius kvalifikacijai tobulinti negali uztikrinti
pakankamo vidaus audito veiksmingo.

Sialytina visy savivaldyby administracijos direktoriaugsakyme ,¢l centralizuoto
vidaus audito metodikos ir vidaus audito poreiliertinimo analizs metmen patvirtinimo*
ir metiniame centralizuoto vidaus audito skyriausikios plane numatyti didegrvidaus

auditory kvalifikacijos kelimo valand skatiy — bent po 1 darbo digrper nenes.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Tiek auditas bendja prasme, tiek konk#gi vidaus auditas yrgstaigoje,
institucijoje atliekamas nepriklausomas, objektypasikrinimas jvertinimas, siekiant patikrinti
tiek finansires atskaitomyes tikslumy, skaidruma ir apskaitos kontrel tiek jstaigos,jmores ir
jos padaliny darbo efektyvur, veiklos atitikimg misijai ir vizijai, teigs akt reikalavimams ir
pateikti rekomendagjjvieSojo juridinio asmens veiklai gerinti.

2. Vidaus audito uzZzuomazgos siekia XIII-XIV a., kaisieddo poreikis taikyti
nepriklausomas kontred priemones, kurios péiy mazinti turto pasisavinimo ar iS8vaistymo
atveyy, uzkirsti kelp galimai neteigtai veiklai, mazinti apskaitos ir finansipnataskai duomen
iISkraipymo riziky. Audito ®vyne laikoma Didzioji Britanija. Tokio audito, kpknes suprantame
Siandien, pagrindine atsiradimo priezastimi laikenakio ir valstybi plétojimasis XIX a.
Lietuvoje audito uzuomaxzngatsirado XVI a.

3. I8skiriamos dvi audito sistemos atskirose Salyssksumo ypatybes: 1. audito
sistemos susikimas ,i$ apaéios”, kai pirmiausia iSkilus tokiam poreikiui atado buhalteriai,
teikiantys audito paslaugas. Jie vienijgsiprofesines organizacijas ir reikalavo, kadtub
pripazinti valstyls, o j veikla hity jteisintajstatymais (Didzioji Britanija, Australija, JAV); 2.
audito sistema buvo kuriama iS ,virSaus®, kai agus atitinkamomsal/goms ir audito
poreikiui valstyby vyriausykes iSleisdavajstatymus,jsteigdavo institucijas, kurios tvarkydavo
auditory veikla Salyje (Prangzija, Vokietija, besivystatios rinkos ekonomikos Salys, Lietuva).

4. Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiSkartinant rizikos valdymp ir
vidaus kontra}, pacti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaiditijo valdymo siiai
priskirty vieqyjy juridiniy asmen veiklos tikslus.

Vidaus audito uzdaviniai yra nustatyti, ar viesasr&dinis asmuo savo veikloje laikosi
teists norminy akty; patarti vieSojo juridinio asmens vadovui, kaipamné rizikos veiksni jtaka
vieSojo juridinio asmens veiklai; teikti vieSojoriginio asmens vadovui rekomendacijad d
vieSojo juridinio asmens veiklos ir vidaus kon#ltobulinimo; 4) vertinti vieSojo juridinio
asmens strategupiarba kity veiklos plam, prograny vykdyma bei valstyles ir savivaldyks
turto naudojimm ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poiais; 5) vertinti vieSojo
juridinio asmens &, gaut; IS Europos §ungos bei uZzsienio institugij ar fondj,
administravim ir panaudojim; 6) ne reiau kaip viem karty per trejus metugvertinti, kaip
vidaus kontrad veikia vieSajame juridiniame asmenyje.

5. Vidaus audito processudaro tokie etapai: audito planavimas, infornij

rinkimas, informacijos vertinimas, ataskaitos pgieras, veikla po audito.
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6. Teisinis pagrindas kurti vidaus audito tarnybas twes savivaldyhj
administracijose atsirado Lietuvos Respublikos $@i2©02 m. gruodzio 10 d. prnus Vidaus
kontroks ir vidaus auditgstatymy, kurio 6 straipsnyje nustatyta, kad ,<...>Saviydkeke turi
bati jsteigtos centralizuotos vidaus audito tarnybo2d03 m. prémus Lietuvos Respublikos
vietos savivaldogstatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 sbraipir SeStojo skirsnio
pakeitimojstatyma. Nuo 2004 m. sausio 1 d. savivaldgle pradtos steigti centralizuotos
savivaldyles vidaus audito tarnybos.

7. Vidaus audito savivaldyse funkcionavimo pradzioje susidurta su daugeliu
problemy — nebuvo iSsamaus teisinio reglamentavimo, vidauditoriai netutjo atitinkamos
patirties, tfiko kvalifikuoty vidaus auditorj, savivaldylése buvojsteigta vos po 1-2 vidaus
auditory etatus.

8. Pralegus vidaus audito savivaldgge funkcionavimo deSimtnimii iSnyko tik
viena problema - teisinio reglamentavimo spragosvobwzpildytos, teiss aktai,
reglamentuojantys vidaus audito atlikirsavivaldylése nuolat per#ii ir tobulinami. Siuo metu
teisinis Sios srities reguliavimas yra pakankamas.

9. Tiek 2004 m., tiek Siomis dienomis savivaldgbneskiria pakankamai biudzeto
leSy optimaliam vidaus auditari pareigyby skatiui jsteigti ir vidaus auditoui kvalifikacijai
kelti. Tretdalyje savivaldyhj centralizuog vidaus audito tarnyp/ skyriy dirba vos po 1 vidaus
auditory, kitose — po 2. Tik didZiausimiesty savivaldylgse, pavyzdZiui, sosts, dirba daugiau
kaip 3 kvalifikuoti vidaus auditoriai.

Rekomenduotina savivaldyb priimamuose teés aktuoseijtvirtinti didesri vidaus
auditory pareigyby skatiy ir realiai jsteigti bent 3 etatus — 1 vidaus audito skyriaus /
tarnybos vadovo ir 2 — vidaus auditgri

10. Iki Siol néra iSspesta vidaus auditagi nepriklausomumo problema. Kai kuri
centralizuoty vidaus audito tarnyb vadovai ir vidaus auditoriai administracijos ditety
pavedimu turi atlikti darbus, nesusijusius su vslawditu: vykdyti korupcijos prevengijir
kontrok, vadovautijvairioms darbo grugms, komisijoms arbaiii jy nariais.

Vidaus auditony nepriklausomumo @kumo problem gakty sumazinti atskiras
centralizuog vidaus audito tarnypfinansavimas ir atskaitingumas tiesiogiai Finpmsnisterijai.

11. Savivaldyles nepakankamai édthesio skiria vidaus auditori kvalifikacijos
tobulinimui. Bendras savivaldybividaus audito tarnyp darbuotoy kvalifikacijai tobulinti
skirtas darbo laikas 2014 m., palyginti su 2013aisgtsumago 181 darbo diena. 2014 m.
vidaus auditonj kvalifikacijai tobulinti buvo skirtos 722 darboetios, 2013 m. — 903 darbo
dienos. Tai yra, 2013 m. vienam iS 119 savivakde dirbusj vidaus auditonj turéjo

tekti po 7,6 darbo dienas kvalifikacijai tobulingp014 m. — jau tik po 6. Tiek mazai laiko
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tikrai nepakanka susipazinti su visomis vidaus tudiaujomis, perprasti besik&iant
ir sudetingejanti audituojany veiklos sréiy teisin reglamentavim ir praktini
igyvendinimy.

Sialytina visy savivaldyby administracijos direktoriaugsakyme 2l centralizuoto
vidaus audito metodikos ir vidaus audito poreikiertinimo analizs metmen patvirtinimo*“
ir metiniame centralizuoto vidaus audito skyriausikios plane numatyti didegrvidaus

auditory kvalifikacijos kelimo valand; skatiy — bent po 1 darbo dierper nénes.
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ANOTACIJA

Baigiamojo darbo tikslas — iSanalizuoti savivaldybvidaus audito veikimo
(funkcionavimo) teorinius ir praktinius ypatumusystatyti problemas, pasyti jy sprendimo
badus ir tobulinimo kryptis.

Tyrimo uZdaviniai: atskleisti audito ir vidaus ataisamprag, rasis, veiklos sritis ir
paskirf; apzvelgti audito ir vidaus audito raidteisii reglamentavira atlikimo etapus;
iSanalizuoti vidaus audito organizavimo ypatumugwsddybése; identifikuoti irjvertinti vidaus
audito funkcionavimo savivaldgbe problemas; pateikti pagimy dél vidaus audito bklés
savivaldylese gerinimo.

Atlikus tyrima, nustatyta, kad vidaus auditas Lietuvos savivaldgbfunkcionuoja
nepakankamai veiksmingai, pasitvirtino, nes sadylaise vis dar fiksta vidaus auditoyi
skiriama labai maZzai énesio vidaus auditayi kvalifikacijos tobulinimui, vidaus auditoriai
savivaldylése rera visiSkai nepriklausomi, nes yra pavadsavivaldybs administracijos
direktoriui ir jy pavedimu vykdo nemazai su vidaus auditu nesusijusikcijy.

ReikSminiai ZodZiai vidaus auditas, savivaldyb rizika, nepriklausomumas,

kvalifikacija.
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ANNOTATION

Master's thesis goal is to analyze theoretical piraattical peculiarities of the municipal
internal audit operations, identify problems, pre@solutions and development direction.

The objectives of this thesis are to reveal therimdl audit and the audit concept, review
the audit and internal audit developments, the lleggulation of the stages of execution;
assessment of the internal audit specific orgaioizatf municipalities; identify and assess the
internal audit function problems in the municigakt to present proposals on the internal audit
status of municipalities improvement.

Study’s hypothesis that the internal audit in L#ahian municipalities is not fully
effective, is proven, because municipalities daitk the internal auditors, gives very little
attention to the internal auditors’ skills develagm internal auditors in municipalities are not
fully independent because they are subordinate uaicipal administrative director and will
execute a substantial number of domestic non-wlitions.

Key words: internal audit, municipality, risk, independeraz® qualifications.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamgji darly ,Vidaus audito veiksmingumas: savivaldybatvejis*
sudaro du skyriai: skyrius ,Vidaus audito teorinaspektai, kuriame atskleidZziama vidaus
audito samprata audito sistemos kontekste; vidawitca raida ir teisinio reglamentavimo
ypatumai pasaulyje ir Lietuvoje; vidaus audito f@ksr uzdaviniai; vidaus audito klasifikacijos
ypatumai; ir skyrius ,Praktiniai vidaus audito saldybise ypatumai ir veiksmingum
uztikrinantys veiksniai“, kuriame nagéjama vidaus audito procesas ir jo etapai; savilaisly
kontrolieriaus (savivaldys kontroks ir audito tarnybos) ir centralizuotos vidaus #&wdi
tarnybos funkciy atskyrimas; centralizugtvidaus audito tarnyp personalo formavimo, vidaus
auditory nepriklausomumo, vidaus auditetvalifikacijos kelimo problema.

Siekiant iSspysti baigiamojo darbo problegrir iSsiaiskinti, ar vidaus auditas Lietuvos
savivaldylese funkcionuoja veiksmingai, buvo atliktas mokdglityrimas, kurio metu naudoti
Sie tyrimo metodai: mokslis literatiros analiz, vidaus audy ir vidaus audito tarnybveikla
reglamentuojatiy teiss akty analiz, savivaldybi vidaus audito ataskaitanaliz, sintez,
savivaldyby interneto tinklalapj turinio anali2, stelgjimas, duomen palyginimas, interviu.

Tyrimo rezultatai parog kad nors vidaus audito savivaldgge teisinis
reglamentavimas pakankamai iSsamus, nuolat {eras ir tobulinamas, praktinio
igyvendinimo veiksmingumas savivalde rera tinkamai uZtikrintas daugiausiaiéld
kvalifikuoty vidaus auditoj trikumo ir nevisiSkai uZztikrinto vidaus auditori

nepriklausomumo.
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SUMMARY

Master's thesis “Internal audit effectiveness ithbanian municipalities” consists of
two sections: theoretical aspects of Internal Audisclosing the internal audit system in the
context of the concept of the audit; internal aegilution and peculiarities of legal regulation in
the world and Lithuania; internal audit objectivasd targets; internal audit of classification
features; and “Practical aspects, features andciaffty factors of internal audit in
municipalities”, which examines the internal ayslibcess and its stages; separation of functions
of municipal controller (municipal control and audiffices) and centralized internal audit
service; analyzes problems of centralized intemnadit services staffing, independence and
training problem of internal auditors.

In order to prove the thesis that legal regulatibran internal audit in municipalities
sufficiently detailed, to be reviewed and improveid practical implementation of the efficiency
of municipalities is not properly secured mainly &killed internal auditors lack and not fully
secured independence of internal auditors, theoawththis Masters’ Paper used the following
methods: analysis of scientific literature, anaysf legislation of internal audit and internal
audit services, internal audit reports analysisntisgsis, local internet content analysis,
monitoring, benchmarking, interviews.

The results of the study showed that the internaditafunction in Lithuanian

municipalities not adequately proved its worth.
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Priedas

2014 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos finams ministerijos metiné vidaus
audito tarnyby veikimo 2013 metais vieSuosiuose juridiniuose asmgse ataskaita Nr.
(19.27-2)-11K-3

LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANS U MINISTERIJA
METIN E VIDAUS AUDITO TARNYB U VEIKIMO 2013 METAIS VIESUOSIUOSE
JURIDINIUOSE ASMENYSE ATASKAITA

2014 m. birzelio 30 d. Nr. (19.27-2)-11K- 3

IVADAS

Finang; ministerija, vykdydama Lietuvos Respublikos vidakisntroks ir vidaus
audito jstatymo (toliau - Vidaus kontrégd ir vidaus auditgstatymas) 11 str. 1 dalies 2 p.
nuostata§ pareng Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir Seimo Auditmrkitetui i
ataskaig. Joje pateikiama informacija apie vidaus auditmydy veikimg 2013 metais
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kurie valdadog valstybs ir savivaldyby turtg ir
juo disponuoja. Sioje ataskaitoje taip pat inforjanca apie Finansministerijos 2013 metais
nuveiky darky, vykdant Vidaus kontrek ir vidaus auditojstatymo 11 str. 1 d. 1 ir 3
punktuose nurodytas funkcifaspateikiama informacija apie Finapsninisterijai pavest
funkcijy vykdyma koordinuojant Lietuvos Respublikos institugcijatliekamus Europos
Sgjungos ir kity paramos fond léSy vidaus auditus, bei Lietuvos ir Sveicarijos

bendradarbiavimo programos valdymo ir kontsosistemos veikimo patikrinimus.

Il. VIDAUS AUDITO TARNYB U VEIKIMAS VALSTYB ES VIESUOSIUOSE
JURIDINIUOSE ASMENYSE

Ataskaitiniais metais vidaus audito tarnybos buvd9-luose valstybés
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse (2012 m. — 1iB1kuriy metines veiklos ataskaitas
pateile 104-ios vidaus audito tarnybos. Nepateilataskaitos Lietuvos Respublikos
specialyjy tyrimy tarnybos, Lietuvos edukologijos universiteto, Kaurkolegijos,
Marijampoks kolegijos ir Ukmer¢s technologiy ir verslo mokyklos vidaus audito tarnybos,
nes 4-iose iSy buvo neuzimtos vidaus audito tarmylvadow ir (ar) vidaus auditoui
pareigykes, o Kauno kolegijoje buvo atleistas vidaus authtmybos vadovas ir vidaus audito

tarnyba panaikinta.
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Vidaus audito tarnyp statusas valstyls vieSuosiuose juridiniuose asmenyse buvo
skirtingas:

m9-iuose valstybs vieSuosiuose juridiniuose asmenyse - centralosiotidaus
audito
tarnybos (Generaléje miSky urédijoje prie Aplinkos ministerijos, Muities departamente
prie Finang ministerijos, KraSto apsaugos ministerijoje, Kutis ministerijoje, Lietuvos
darbo birZoje prie Socialiis apsaugos ir darbo ministerijos, TeisingumoUlkio
ministerijose, PrieSgaisi#s apsaugos ir geldpmo departamente prie Vidaus reikal
ministerijos ir Policijos departamente prie Vidaagaly ministerijos);

m  4-iuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse - wdawdito departamentai
(Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje ig@r Socialirts apsaugos ir darbo
ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijoje, Zemkio ministerijoje ir Nacionaligje
mokejimy agentiroje prie Zengs iikio ministerijos);

m 26-iuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse — widaudito tarnybos;
m 48-iuose - vidaus audito skyriai;

m 17-0je valstybs viedjjy juridiniy asmen vidaus audito funkcijaggyvendino
vidaus auditoriai.

m 60-yje savivaldyhj buvo centralizuotos vidaus audito tarnybos. Infaciya apie
savivaldybi vidaus audito tarnypveikla pateikiama atskiroje Sios ataskaitos dalyje.

Toliau tekste visos Sios skirtingstatug turincios vidaus audito tarnybogskaitant
atvejus, kai vidaus audito funkcijagyvendino tik vidaus auditoriajyardijamos kaip vidaus
audito tarnybos, o atitinkamais atvejais - centradtos vidaus audito tarnybos.

Bendro vidaus audito tarnybskatiaus pokytis susgs su laipsniSku vidaus audito
funkcijos centralizavimu. Ataskaitiniais metais aigs audito tarnyb skatius, palyginti su
2012 metais, sumap dviem vidaus audito tarnybomis (nuo 111 iki 10%es buvo
centralizuota vidaus audito funkcija Policijos dapeaente prie Vidaus reikalministerijos,
panaikinus 5 vidaus audito tarnybas, veikusias gk vyriausiuose policijos
komisariatuose, ifsteigtos 3 naujos vidaus audito tarnybos (Valstsjeirkainy energetikos
kontroks komisijoje, Lietuvos Zeas tkio ir maisto produkf rinkos reguliavimo agentoje ir
Joniskio Zzenas iikio mokykloje).

Valstyhes viedjjy juridiniy asmen vidaus audito tarnybos 2013 metais auditavo (buvo
jitraukusiosj vidaus audito visug) 894 vieSuosius juridinius asmenis (2012 m. - 910)
iskaitant 104 vieSuosius juridinius asmenis, kureuges p&ios buvo jsteigtos. Vienai
vidaus audito tarnybai vidutiniSkai teko auditupt 9 vieSuosius juridinius asmenis (2012

m. - po 8). Centralizuotos vidaus audito tarnyboddpartamentai auditavo 359 valstgb
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vieSuosius juridinius asmenis (40,2 proc. bendrditaojamy vie§yjy juridiniy asmen
skariaus). 2012 metais centralizuotai buvo audituoj@3dB valstyles vieSieji juridiniai
asmenys (38 proc).

Daugumos valstys vie§jjy juridiniy asmen vidaus audito tarnybveikla atitiko
Vidaus kontrot¢s ir vidaus auditojstatymo ir j jgyvendinagiy norminiy teiss aky
reikalavimus. Vidaus audito tarnybos vertino vi@Sjuridiniy asmen rizikos valdymy ir
vidaus kontrad, pacjo vieSiesiems juridiniams asmenims bei jiems paieahs ir jj valdymo
sriciai priskirtiems vieSiesiems juridiniams asmenipggvendinti jj veiklos tikslus. Vidaus
auditu metu buvo tikrinama ir vertinama, kaip vykdovieSojo juridinio asmens strateginiai ir
kiti veiklos planai, programos, kaip naudojamas stdks ir savivaldybs turtas
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pois. Tikrinant ir vertinant vidaus
kontroks sistemos funkcionavigm buvo atliekami finansiniai, veiklos ir valdymo,
informaciniy sistemy, vie§jjy pirkimy ir kity sriciy vidaus auditai, kugi metu nustatytiems
trakumams pasalinti buvo teikiamos rekomendacijos.au& audito tarnyb veikla buvo
vykdoma vadovaujantis vieSojo juridinio asmens wadpatvirtintais Vidaus audito tarnyb
nuostatais, Vidaus audito metodika ir pareigyaprasSymais, laikantis finapsninistro 2003
m. gegués 2 d.jsakymu Nr. 1K-117 patvirtimtvidaus auditorj profesinio elgesio principir
normy.

Tinkamas vidaus audito tarnybveikimas priklauso ne tik nuo vidaus auditpri
kvalifikacijos ir patirties, bet ir nuo Sios tarny® sukomplektavimo. Optimalus vidaus
auditory skatius sudaro glygas iSpésti audituojang sri¢iy apimtis ir uztikrinti audituojamos
aplinkos vidaus kontrés vertinimg. Analizuojant veiklos ataskaitas nustatyta, jodyjga
vie§yjy juridiniy asmen vidaus audito tarnybos nebuvo reikiamai sukomplekts, nes
nebuvo priimta specialigtj laisvas vidaus audito tarnybvadow ir vidaus auditon
pareigybes (Lietuvos Respublikos speajpli tyrimy tarnyboje, Policijos departamente
prie Vidaus reikal ministerijos, Aleksandro Stulginskio ir Lietuvosdukologijos
universitetuose, Ukmeég technologiy ir verslo mokykloje), 50-yje vidaus audito tarmyb
buvo jdarbinti tik vadovai, o 17-oje vidaus audito targybtik vidaus audito specialistai.
Pazynttina, kad pagal Vidaus kontkd ir vidaus auditgstatymo 10 str. 7 punkto nuostatas
uz vidaus audito tarnybos steiginr veikima vieSajame juridiniame asmenyje yra atsakingi
vie§yjy juridiniy asmen vadovai.

Informacija apie valstys vieSuosiuose juridiniuose asmenyseeigy vidaus audito
tarnyly skatiaus, jsteigy ir uzimty vidaus auditorj pareigyby (etat)) skatiaus pokyius

pateikiama 1 paveiksle.
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2009 m. 2010m. 2011m. 2012m. 2013 m.
O Isteigta vidaus audito tarnyhy m Isteigta etayg O Uzimta etaty
1 pav. Vidaus audito tarnybpareigyby (etaty) ir uzimty pareigyby (etaty)

palyginimas

Bendras valstys vie§)jy juridiniy asmen vidaus audito tarnybdarbuotoy skatius
2013 metais, palyginti su 2012 metais, sué@z8 specialistais (nuo 307 iki 299).
Pazynttina, kad ataskaitiniais metais buvo neuzimtos Baws audito tarnyb specialisy
pareigyles (2012 m. - 34 pareigyb).

Pagal Vidaus kontrés ir vidaus auditojstatymy vidaus audito tarnyb vadovai ir
vidaus auditoriai negali dalyvauti valdant vieSwssijuridinius asmenis bet nustatant ir
igyvendinant viegiy juridiniy asmemn vidaus kontrads, jskaitant finang kontrok,
procediras. Vidaus audito tarnybos vadovas gali dalyvdilti steltojo teiemis vieSojo
juridinio asmens organizuojamuose pasitarimuoseaté&kaiy nustatyta, kad §i jstatymo
nuostag ne visuomet buvo laikomasi, nes kai kuxiedjjy juridiniy asmen vidaus audito
tarnyhy specialistams buvo pavesta dalyvauti vieSojo jor@dasmens valdyme arba kitoje,
nesusijusioje su vidaus auditu, veikloje (dalyvaptairiy darbo grupi veikloje, Huti
atsakingiems uz korupcijos prevengifalyvauti kokylss vadybos sistemos administravimo
procese ir pan.). Tolineatitikimy nustatyta Socialiés apsaugos ir darbo ministerijoje,
Valstybes jmoreje ,Valstybinio jiry uosto direkcija", Valstybige teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos, uMnés departamente prie Finans
ministerijos, Nacionaligie mokejimy agentiroje prie Zenas tikio ministerijos, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyboje prie Socigbnapsaugos ir darbo ministerijos, Vilniaus
gelezZinkely transporto ir verslo paslaugnokykloje ir Kauno socialinj paslaug ir statybos
verslo darbuotaj profesinio rengimo centre.

Pazyntgtina, kadj nurodytus neatitikimus Vidaus kontéslir vidaus auditgstatymo
nuostatoms (@ vidaus auditomi jtraukimo j vie§jjy juridiniy asmen valdymo proces

Finang; ministerija jau buvo atkreipusi vig§ juridiniy asmen vadow démes 2010-2012
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m. vidaus audito tarnypveikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse atdekai Nors
Siuo metu pastebime takineatitikimy skatiaus ma#jima, pakartotinai primename, kad
vidaus auditon dalyvavimas vieSojo juridinio asmens valdyme rnéesta Vidaus kontrals

ir vidaus auditojstatymo 7 str. 6 dalies nuosjatnumatatiy, kad vidaus audito tarnybos
vadovas ir vidaus auditoriai negali dalyvauti valtavie®jj juridinj asmef taip pat
neatitinka Siamegstatyme nustatytvidaus audito tarnybos veiklos nepriklausomumostaip,
apsunkina vidaus auditarisuplanuog tiesioginy funkcijy atlikima, didina vieSojo juridinio
asmens administraciniuose padaliniuose atliekantlaus auditu rizig ir trukdo pasiekti
vidaus audito tarnybos su vieSojo juridinio asmeslovu suderintame veiklos plane
numatytus rezultatus.

Be to, pazynitina, kad Vidaus kontré$ ir vidaus auditgstatymas nenumato atvej
kad vieSojo juridinio asmens vidaus audito tarnygskty atlikti vidaus auditus vieSojo
juridinio asmens reguliavimo siai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse
kuriuose yrajsteigtos vidaus audito tarnybos. Ataskaitiniais anepasitaik Siy jstatymo
nuostat nesilaikymo atvej, pavyzdziui:

m Aplinkos ministerijos vidaus audito tarnybos spdisitai atliko vidaus auditus
Generaligje miSky uredijoje prie Aplinkos ministerijos ir Valstybie saugom
teritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos bei jai pagtaiose saugom teritorijy
direkcijose.

m Vidaus reikal ministerijos vidaus audito tarnyba atliko Valstgbimones
.Regitra® veiklos vidaus audit Be to, Sios tarnybos specialistai, vykdydami rsiro
pavedimy, atliko Bendrojo pagalbos centro veiklos agdihors § centg turi audituoti
PrieSgaisrias apsaugos ir gedpmo departamento prie Vidaus reijaministerijos vidaus

audito tarnybos specialistai.

[ll. VEIKLOS PLANAVIMAS IR VIDAUS AUDITU ATLIKIMAS

Vidaus audito tarnylp vadovai (kai kuriuose vieSuosiuose juridiniuosmesyse - Kiti
vidaus audito specialistai), vadovaudamiesi Videmstroks ir vidaus auditgstatymo 8 str. 3
dalies 3 punkto nuostatomis, planavo vidaus auditoybos veiki sudarydami strateginius ir
metinius veiklos planus, atsizvelgdainvieqjy juridiniy asmen rizikos vertinimo analig,
audituojamy subjekty atitinkamy sric¢iy rizikingumo jvertinima, vidaus audito proceso
cikliskuma, vidaus audito visum vidaus audito porejk personalo iSteklius ir kompeteregij
Strateginiai vidaus audito tarnybos veiklos plafmivo rengiami atsizvelgus viedjjy

juridiniy asmen strateginius tikslus. Planuojant buvo atsizvelgiam j vieqjjy juridiniy
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asmen bei jiems pavaldai ir jy valdymo sréiai priskirty vieqyjy juridiniy asmen vadow
pastilymus. Strateginis ir metinis veiklos planai beipgakeitimai buvo rasStu suderinami su
vieSojo juridinio asmens vadovu. Pavyzéinvidaus audito metodikos Il dalies 8 punkte
nustatyta, kad metjnvidaus audito tarnybos veiklos plamidaus audito tarnybos vadovas
turi suderinti iki einamjy mey vasario 15 dienos. Vertinant informagijkurios reikjo
rizikos veiksniams ir rizikingoms sritims nustatybiuvo analizuojami audituojamsubjekt
tikslai ir uzdaviniai, teigs aktai, reglamentuojantys subjekto vejklatsizvelgiamaj
ankstesnj vidaus auditu ir poaudités veiklos rezultatus, finansia informacijos
patikimurmg ir teisingum, turto apskait ir apsaug, vidaus kontrais sistemos iikle, pokalbiy

su vadovybe rezultatus. Vidaus audito tampykiklos planai buvo sudaromi taip, kad vykdant
juos hity skatinamas teigiamas ir veiksmingas poveikis y@garidinio asmens vidaus
kontroks sistemai.

Vykdydamos Vidaus kontres ir vidaus auditgstatymo 5 str. 2 dalies 6 punkto
nuostatas, numataias, kad ne rdau kaip viem kartg per trejus metus turidbi vertinama,
kaip veikia vidaus kontrélvieSajame juridiniame asmenyje ir jam pavaldZiuioge valdymo
sriciai priskirtuose viesSuosiuose juridiniuose asmenyadaus audito tarnybos tikrino ir
vertino vie§jy juridiniy asmen sukurtas vidaus kontréd procedras, jstatymy, Kkity
norminiy teiss aky ir sutariy laikymasi, teike rekomendacijas, kaip sustiprinti vidaus
kontrok ir rizikos valdyms.

PrieS praddami atlikti vidaus auditus vidaus auditoriai pagdavo vidaus audito
programas, kurias patvirtindavo vidaus audito thosyvadovas. Vidaus audito programose
nurodoma: vidaus audito tema, tikslai, apimtis, gediros, susijusios su vidaus audito
informacijos rinkimu, analizavimu ir dokumentavimperiodai pagal vykdytojus ir pagal
poreiki, kita svarbi informacija. Sios programos buvo pdiskai perzirimos ir papildomos
atsiradus naujoms uzduotims ir poreikiams.

Vidaus auditu metu nustatyti neatitikimai afikumai buvo fiksuojami ataskait
projektuose, kurie buvo aptariami su audituojamigjekto vadovais ir kitais uz auditwosritj
atsakingais darbuotojais. SusipaZisu vidaus audito ataskaitomis audituojamo subjekto
vadovai per 5 darbo dienas pateikdavo savo nuemafidaus auditus atlik vidaus
auditoriai, atsizvelgdami audituojany subjekty vadow ar kity atsaking asmen pateiktas
pastabas, parengdavo galutines vidaus audito atask&uriose buvo apibendrinami atlikto
vidaus audito rezultatai, pateikiamas vidaus kdagrovertinimas, informuojama apie
audituojamo subjekto veiklos efektyvgmir rezultatyvum, nustatomi veiklos tikumai,
teikiamos rekomendacijos, kaip Salinti nustatytagamus ir tobulinti audituojamo subjekto

veikla ir vidaus kontrod. Vidaus audito ataskaitose nurodyti pasjebai, neatitikimai ar
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tratkumai buvo pagrindziami patikima informacija (vidaaudito proceity atlikta tiek, kad
gautos informacijos uztekt nustatytiems faktams pagti, informacija gauta remiantis
patikimais Saltiniais, ataskaitose uzfiksu@kiniai jvykiai ir operacijos tikrajvyke, duomenys
neSaliski, iSsams ir patikrinti). Vidaus audito tarnybos 2013 mstailanavo atlikti 1100
vidaus auditu,jskaitant 110 Europosaffingos ir kiyy paramos fongl l¢Sy vidaus auditu,
faktiSkai atliko 1097 vidaus audituskaitant ir 112 Europosafiingos ir kiy paramos fongl
leSy vidaus auditu (iS kugi 1041 planinis ir 56 neplaniniai).éDatlikty 56 neplanini vidaus
auditu (i kury 2 - Europos §ungos ir kiy paramos fong 1¢Sy vidaus auditai) liko
neaudituotos 59 pagal rizikos veiksnius vidaus @utirnyhy atrinktos ir suplanuotos sritys.
Bendras atliki vidaus auditu skaius, palyginti su 2012 metais, sunpr 35 (nuo 1132 iki
1097). Tam ga&ljo tureti jtakos vidaus audito tarnyhr vidaus auditon skatiaus sumagimas
bei neplania veikla.

Neplaniniai vidaus auditai buvo atliekami vieSoyiglinio asmens, kuriamgsteigta
vidaus audito tarnyba, vadovo pavedimu arba vidawdito tarnybos vadovo sprendimu,
vertinant nayj veikla, pasikeitus prioritetams, teisinei bazei ir ktd¥us kontrads ir vidaus
auditojstatymo 7 straipsnyje numatyta, kad wijesjuridiniy asmen vadovai turi uztikrinti
vidaus auditon veiklos ir organizacinnepriklausomunp, negali daryti poveikio, kai yra
planuojami ir atliekami vidaus auditai ir pateikiamidaus auditu rezultatai. Vidaus audito
tarnybos veiklos plane nenumatytas vidaus audiddishgti atliekamas vidaus audito tarnybos
vadovo sprendimu, suderinussprendim su vieSojo juridinio asmens vadovu.

IS ataskalj nustatyta, kad gijstatymo nuostatne visuomet buvo laikomasi, nes kai
kuriy vie§yjy juridiniy asmen vadovai banél daryti jtaka planuojant vidaus audito tarnyb
veikla, nurodydami atlikti neplaninius vidaus auditus. kil atvel pasitaik Socialires
apsaugos ir darbo ministerijos, Valsty&srsocialinio draudimo fondo valdybos prie Sociéedin
apsaugos ir darbo ministerijos, Valstydsn ligoniy kasos prie Sveikatos ministerijos,
Vidaus reikal ministerijos ir Nacionaliass molkjimy agentiros prie Zenas ikio
ministerijos vidaus audito tarnylveikloje.

Vidaus audito tarnylp specialistai atliko veiklos ir valdymo, finansisiuinformacini
sistemy, viegyjy pirkimy, institucijos program vykdymo vertinimo, turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo vidaus auditus. Kai kurios vidaaudito tarnybos sudarydavo vidaus
auditory grupes, kurios atliko kompleksinius vidaus auditkisriy metu buvo audituojamos
kelios sritys. Be to, kai kurios vidaus audito tgras atliko Kokyles vadybos sistemos (KVS)
vidaus auditus, kuriuos savo ataskaitose priskyie ,kity vidaus auditu”.

Detalesg informacija apie atliki vidaus auditu skaiy ir audituojamas sritis

pateikiama 1 lentéje.
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Atlikti vidaus auditai Skatius Dalis (proc.)
1 Veiklos ir valdymo 626 57
2. Finany 12C 11
3. ES ir kitly paramos fongl ¢Sy 112 1C
4, Kiti (jsk. kel sriciy ir KVS) 23¢ 22
15 viso: 1097 100

1 lenteé. 2013 m. atlikti vidaus auditai pagal audituojarseasis

Daugiausia 2013 metais buvo atlikta veiklos ir yahd vidaus auditu - 626 (tai
sudaro 57 proc. visatlikty vidaus auditu skaiaus). Be to, buvo atlikta 120 finapsaldymo
vidaus auditu (11 proc), 239 kiti vidaus auditaiyiy metu buvo audituojamos ir vertinamos
kelios veiklos sritysjskaitant KVS vidaus auditus (apie 22 proc.) ir Ei#dopos $jungos
ir kity paramos fong ¢Sy vidaus auditu, kurie sudaro 10 proc. bendray\aflikty vidaus
auditu skaliaus.

Vidaus auditony darbo laikas buvo planuojamas taip: darbui orgaotiz vidaus
audito procesui, neplanuotoms uzduotims atliktialkikacijai tobulinti. Informacija apie
darbo laiko (darbo dienomis) paskirstymo poikss, palyginti su 2012 metais, pateikiama 3
paveiksle (pazangos stgimui skirtas darbo laikagskaitytasj vidaus audito procesui skirt
darbo laik).

FaktiSkai ataskaitiniais metais vidaus auditoriabd 63514 darbo diep t. y. 903
darbo dienomis daugiau nei 2012 m. (62611 darbayjlienors bendras vidaus auditri
skatius, palyginti su 2012 metais, nezymiai sugaz(nuo 307 iki 299). Vidaus audito
procesui buvo skirtos 47182 darbo dienos, t. y. 82¢bo dienomis daugiau nei 2012 metais
(2012 m. buvo skirta 46358 darbo dignPazangai stel skirtas darbo laikas, palyginti su
2012 metais, padéo 93 darbo dienomis (nuo 4418 iki 4511), o darbrganizuoti skirtas
darbo laikas sumajp 86 darbo dienomis (nuo 10481 iki 10395). Atatk&is metais
kvalifikacijai tobulinti vienam vidaus audito tarbgs darbuotojui vidutiniSkai skirtos 9 darbo
dienos (2012 m. - 7).

Vidaus auditoriai vykd savo veiky vadovaudamiesi Vidaus konteésl ir vidaus
audito jstatymo, Pavyzdigs metodikos nuostatomis bei kitais vidaus audit
reglamentuoja¢iais norminiais teiss aktais. Atlikus vidaus auditus ir atsizvelguslarbo
dokumentuosejformintg tikrinimo ir vertinimo medZziag bei nustatytus faktus, buvo
rengiami ataskait projektai ir derinami su audituojamo subjekto veais. Tuomet buvo
rengiamos galutigs vidaus audito ataskaitos, kuriose pateikiami wgdaudito rezultatai,
nurodomi audituoto subjekto vykdomos veiklos ndaifitai, vidaus kontrals hiklés

jvertinimas, pateikiamos iSvados ir rekomendaciyigaus audito ataskaitrekomendacijose
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buvo nurodoma, kaip iStaisyti vidaus audito metistatytus neatitikimus, kaip pagerinti
audituojamo subjekto veikl sustiprinti vidaus kontre| suvaldyti ir sumazinti rizikas.
Audituojamo subjekto ar atitinkamo padalinio vadigvsuderire su vidaus audito
tarnyba, priimdavo sprendimuseldvidaus audito ataskaitose patajktekomendacij
igyvendinimo, sudarydavo rekomendagcijjgyvendinimo priemonj planus, Kkuriuose
nurodydavo rekomendagijigyvendinimo priemones, ladkir uz jy jgyvendininy atsakingus

asmenis.

Vidaus auditoriai stefjo, kaip vykdomos vidaus audito ataskaitose patesikt
rekomendacijos. Pazangos sf@ias buvo vykdomas reguliariai, pildant atliktidaus auditu
registracijos ir rekomendagij jgyvendinimo zurnalus, po kiekvieno vidaus audito
suformuojant vidaus auditoriams pavedimus kontadlivaudituotajam subjektui pateikt
rekomendacij jgyvendinimo priemonj plano pateikimo terminus ir rekomendacij
igyvendinimo terminus.

IS ataskaiy galima spgsti, kad daugumos viep juridiniy asmen vadovai skyé
pakankamai émesio rekomendagjj jgyvendinimui ir laiku pfmé su tuo susijusius
sprendimus. T&@au pasitaik atvey, kai vidaus auditoy pateiktos rekomendacijos liko
neigyvendintos, auditugt subjekty vadovams nusprendus, kad jos prarado aktualufai
kuriais atvejais rekomendacijos buigyvendintos ne visos arba nesilaikaptigyvendinimo
plane nustatyt terminy. Kartais sprendimaid rekomendaci jgyvendinimo buvo priimami
laiku, tatiau jomsjgyvendinti buvo parinktos nepakankamai korkoe priemors arba jos
neuztikrino tinkamo rekomendagijgyvendinimo. Apie tokius atskirus atvejus ir sitijas
informavo Finansinj nusikaltimy tyrimo tarnybos, Vilniaus dait akademijos, Klaidos
universiteto, Siaulj universiteto, Vidaus reikal ministerijos ir Valstybs jmores ,Zemes
tikio informacijos ir kaimo verslo centras” vidauslda tarnybos.

Daugiausia reikSming rekomendacij buvo pateikta atliekant veiklos ir valdymo,
nekilnojamojo turto apskaitos ir apsaugos, wespirkimy organizavimo ir vykdymo
procediry vertinimo vidaus auditus. Informacija apie rekom@ciyy skatiaus ir

igyvendinimo pokyius pateikiama 4 paveiksle.
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4 pav. Pateikt ir jgyvendint) rekomendacij skatiaus palyginimas

2013 metais vidaus audito tarnybos audituojamiembjektams pateik 5492
rekomendacijas, t. y. 136 rekomendacijomis maziau 2012 metais. Tgau ataskaitiniais
metais buvggyvendinta 5310 rekomendagijt. y. 433 rekomendacijomis daugiau negu 2012
metais. 297 rekomendacijos neteko aktualursloteises akty, pavaldzi struktiry valdymo
pokyiy ir pan. (2012 m.- 231). Ataskaitinimety pabaigoje liko ngyvendintos 2664
rekomendacijos (2012 m. buvo likusios jgyvendintos 2935 rekomendacijos), kuri
igyvendinimasdgsiamas 2014 metais.

Pateikty rekomendacij skatiaus sumagimas paaiSkinamas tuo, kad audituojami
subjektai iStaisydavo dalnustatyg neatitikimy ir trikumy iki vidaus audito ataskait
pateikimo. Be to, vidaus auditu metu buvo nustatoma@Ziau sistemimi neatitikimy ir
trakumy, nes audituojami subjektai atsizvel§ ankstesnj vidaus auditu metu pateiktus
pastebjimus ir jvykde rekomendacijas &l neatitikimy ir trikumy paSalinimo, taip pat
atsizvelg j vidaus auditoj patarimus dl rizikos veiksni} jtakos veiklai mazinimo.
Informacija apie rekomendagij pateikimy ir jgyvendinima pagal audi tuoj amas sritis

pateikiama 2 lenteje.

Eil. |Atliekant vidaus auditus pateiktos Pateikta | Igyvendint
Nr. |rekomendacijos ckl: rekomenda a

1. [|Veiklos ir valdymo 2353 2148

2. |Finang valdymo 762 680

3. |ESir kity paramos fondl ¢Sy 112 141

4. |Vidaus kontroés tobulinimo 1103 1221

5. |VieSyjy pirkiniy 306 251

6. |Rizikos valdymo 151 132




7. |Informaciny sistery 143 162
8. |KVS tobulinimo 139 123
9. [Kity vidaus auditu, kug metu buvo 423 452
IS viso: 5492 5310

2 lentek. Pateiktos ijgyvendintos rekomendacijos pagal andituojamassriti

Daugiausia reikSmingrekomendacij vidaus auditoriai pateéveiklos ir valdymo
vidaus auditu metu (2353), taip pail didaus kontrod¢s tobulinimo (1103) beid finangy
valdymo (762). Lenteék skiltyje ,Jgyvendinta rekomendaglj pateikiama informacija apie
2013 metaisjgyvendinty rekomendaci skatiy pagal audituojamas sritid. § skatiy
iskaitytos ataskaitiniais ir ankstesniais metaisepgabs rekomendacijos, kurios buvo
likusios nggyvendintos ir § jgyvendinimas g¢siamas ataskaitiniais metai$gyvendint
rekomendacij skatiaus padidjimas rodo, kad vidaus audito tarnybos skiria videdr
déemeg pazangos stefimo veiklai. Pavyzdziui, VieSosiogstaigos ,,Europos socialinio fondo
agentira" vidaus audito tarnybos duomenimis, ageoje vidaus audito rekomendagij
igyvendinimo stetsenai vykdyti vidiniamejstaigos tinklapyje naudojamasi elektroniniu
moduliu, kuriame taip pat yra
jdiegta priminimo apie agfanti rekomendacijoggyvendinimo termin funkcija, leidZiagiu
steleti rekomendacij jgyvendininy tiek vidaus auditoriams, tiek atsakingiems wXykdyma
asmenims.

Vykdydami Vidaus kontrals ir vidaus auditgstatymo 8 str. 5 dalies nuostatas vidaus
audito tarnylyp vadovai metiase veiklos ataskaitose pateiikformacip apie vidaus kontrek
veikima vieSajame juridiniame asmenyje. Vidaus konirgta dinamiSkas kompleksinis
procesas, turintis nuolat prisitaikyti prie orgaatgos pokyiy. Valstyles biudzeto asignavim
panaudojimo teigumas ir turto naudojimo efektyvumas tiesiogiaikpauso nuo subjekte
nustatyy ir atliekamy vidaus kontrals procedry. Efektyvi vidaus kontral - tai prevencia
priemore, siekiant iSvengti klaigl, neatitikimy ir apgauliy bei uztikrinti jstaigose dirbafiy
asmem atsakomyb uz savo sprendimus ir veiksmus valdant ir naudojabstyles turg,
jstatymy ir kity teiss akty laikymasi, piniginiy ir materialiny iStekliy apsaug nuo
praradimo, netinkamo naudojimo ir valdymo. Vidaugnttoks stiprinimas yra vienas i$
finang; valdymo skaidrumo ir atskaitingumo gerinimaidy. Vidaus kontrads ir vidaus
audito jstatymo 5 str. 2 dalies 6 punkte nustatyta, kadhageiS pagrindinj vidaus audito
uzdaviniy yra ne réiau kaip viem karts per trejus metugvertinti, kaip veikia vidaus
kontrole vieSajame juridiniame asmenyje. Daugumoje metiweiklos ataskaitf nurodyta,

kad vidaus kontr@k veikimg vidaus auditoriai vertino kiekvieno planinio vidaaudito metu.
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Srityse, susijusiose su atliekamu vidaus auditwobuertinamos vieSojo juridinio asmens
vadovo nustatytos vidaus kontésl procedros, teigs aktai ir Kkiti dokumentai,
reglamentuojantys vieSojo juridinio asmens vgikVertindami vidaus kontrés aplinkg
vidaus auditoriai nustatydavo, kaip vadovai sumanidaus kontras reikSmingun,
jsitikindavo, ar veikla yra tinkamai kontroliuojamaiskindavosi, ar visose veiklos srityse
yra hitinos kontroés procedros, ar jos veikia nuolat, nuosekliai ir veiksming¥idaus
kontroks sistemos vertinig) kaip vidaus kontr@l veikia vieSajame juridiniame asmenyje
(Vidaus kontrots ir vidaus auditoistatymo 5 str. 2 dalies 6 punktas), 2013 metaisobuv
suplanavusios ir atliko 14-os vig§ juridiniy asmen vidaus audito tarnybos (2012 m. - 10).

Vidaus kontro¢ buvo vertinama, kaip labai gera - jei visa rizikea nustatyta ir
valdoma, vidaus kontré$ sistemos ttkumy nerasta; gera - jei visa rizika yra nustatyta ir
valdoma, bet yra keletas nesvarbidaus kontrads sistemos titkumy, neturir€iy neigiamos
jitakos viesojo juridinio asmens veiklos rezultatapestenkinama jei visa rizika yra nustatyta,
taciau ckl netinkamo rizikos valdymo yra vidaus kongslsistemos tikumy, kurie gali tugti
neigiamy jtaka vieSojo juridinio asmens veiklos rezultatams; sép- jei ne visa rizika yra
nustatyta, nevykdomas rizikos valdymas ir vidaustkalés sistemos tikumai yra akivaizds,
darantys neigiamjtaka vieSojo juridinio asmens veiklos rezultatams.

ISanalizavus vidaus audito tarnybpateikt informacig apie vidaus kontrék
vertinimg nustatyta kad apie 65 proc. vidaus auditu vidawstiok buvo jvertinta kaip gera
(2012 m. - 61 proc), 1 proc. - labai gera (2012-r8.proc), 16 proc. - patenkinama (2012
m. - 19 proc), 2 proc. - silpna (2012 m. - 3 pred/)daus kontra¢ nebuvo vertinama 181
vidaus audito metu (16 proc. yvistlikty vidaus auditu skaiaus), o 2012 m. - 171 vidaus
audito metu (15 proc).

IS ataskaij nustatyta, jog kai kuriais atvejais vidaus kordralliekant viegjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo vidaus auditus buvo verira patenkinamai (nepakankamai
valdoma rizika atskiruose vigf§ pirkimy proceso etapuose, nebuvo aiskiai aprasytogjjves
pirkimy proceso vykdymo proc@&dos, organizavimo tvarka, nepakankamai aiSkiosimpiok
proceso dalyvj atsakomybs ribos ir pan.). AnalogiSko vidaus kontslvertinimo atvej
pasitaikk informaciny technologij ir sistemy saugos, valdymo, administravimo ir
naudojimo vidaus auditu metu, taip pat vertinamafising iStekliy, turto valdymo, turto
apskaitos tvarkymo ir su Sia sritimi susijwsiidaus kontrads procedry patikimumg. Buvo
nustatyta atvej, kai vidaus audito tarnyp audituotuose subjektuose finan&ontroks
taisykks buvo formalios, parengtos neatsizvelgusieSojo juridinio asmens organiza¢in
strukiirg ir veiklos ypatumus, ne visuomet laikomasi minimafinans; kontrolei keliamy
reikalavimy del vykdomy funkcijy atskyrimo.

85



Trimis atvejais atliekant vidaus auditus buvo ntdiajstatymy pazeidimai ar
piktnaudziavimo faktai, & kuriy buvo inicijuotas kreipimasigteisssaugos institucijas. Apie
tokius atvejus informavo Valstygb jmores ,lgnalinos atomia elektrire”, Valstyles jmones

,Regitra" ir Zenes tikio ministerijos vidaus audito tarnybos.

V. KVALIFIKACIJOS TOBULINIMAS

Daugumos vidaus audito tarnyllarbuotojams buvo sudarytodygjos tobulinti savo
profesinius jgudzius, kitas profesines savybes ir g@hus Finang ministerijos mokymo
centro organizuotuose vieSojo sektoriaus vidausitawid kvalifikacijos klimo kursuose,
taip pat vieSosiosgstaigose ,Lietuvos vieSojo administravimo instislta Valstyles ir
savivaldyby tarnautoj mokymo centre ,Dainava”, Lietuvos auditpririmuose, UAB
Ekonomikos mokymo centre, UAB ,Bialis”, UAB ,OVC mokymai", Lietuvos Respublikos
audito, apskaitos ir turto vertinimo institute arp

Bendras vidaus audito tarnyllarbuotoy kvalifikacijai tobulinti skirtas darbo laikas
2013 metais, palyginti su 2012 metais, p&fd298 darbo dienomis. Vidaus auditri
kvalifikacijai tobulinti buvo skirtos 2592 darbo edios (vidutiniSkai 1 specialistui teko 9
darbo dienos), o 2012 metais - 2294 darbo dienahiimiSkai 1 specialistui teko 7 darbo
dienos).

Pazynetina, kad 7-y valstykes vie§jy juridiniy asmen vidaus audito tarnyb
specialistai savo kvalifikacjj tobulino savarankiSkai ir nedalyvavo mokymo kurseiar
seminaruose (Vilniaus kolegijos, Vilniaus dmil akademijos, Aleksandro Stulginskio
universiteto, Mykolo Romerio universiteto, VilniamsiSky uredijos, Klaipedos statybinink
mokyklos ir Lietuvos zews tkio ir maisto produkj rinkos reguliavimo agentos vidaus
auditoriai).

Vidaus audito tarnyp specialistai pageidauja, kad Finanministerijos mokymo
centre laty vykdoma daugiau praktipimokymy ir seminag, kuriy metu ity analizuojamos
realios vidaus audito atlikimo situacijos, taikgmaktines uzduotigvairioms vidaus kontréb
sritims, taip pat, kadtty organizuojami specia$ seminarai vidaus audito tarnyladovams,
kad toliau lmty plétojama atestavimo sistemavairis vidaus auditony pasiilymai bei
nuomores kvalifikacijos tobulinimo klausimais nuolat api@mni Finang ministerijos ar
Finangy ministerijos mokymo centro organizuojansusitikimy, apklaug arba mokym
metu.

Vidaus auditony mokymai Finang ministerijos mokymo centre organizuojami
vadovaujantis Finamsministro patvirtintais Viegjy juridiniy asmen vidaus auditon
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atestacijos nuostatais. Pagal Siuos nuostatus vidaditory mokymas susideda iS SeSi
atskiy moduliy ir adaptacinio modulio. | ir I moduli programos yra pritaikytos
pradedantiesiems vidaus auditoriams, kiti moduliai programos (pagal poreijkir
trikstamas Zinias) -paZzengusiems. Visos mokymo progsanpateiktos Finams
ministerijos mokymo centro interneto svetga Pagal nustatygt poreiki ir sialymus

Siame mokymo centre taip pat organizuojami speatiali mokymai ir seminarai.

V. VIDAUS AUDITO TARNYB U VEIKIMAS SAVIVALDYB EKESE

Visose 60-yje Lietuvos savivaldybibuvo centralizuotos vidaus audito tarnybos
(skyriai). Jos veik vadovaudamosi Vidaus kontesl ir vidaus auditojstatymu, Vietos
savivaldos jstatymu, kitais norminiais teis aktais, reglamentuojaiais vidaus audit
Traky rajono savivaldyés centralizuotas vidaus audito skyrius nustojo treikes buvo
atleistas iS darbo vienintelis darbuotojas - skysiave@jas. Organizuoti konkursai Sios
vidaus audito tarnybos vé&j@d pareigas n@yko, nes pretendentai neatitiko kvalifikaajni
reikalavimy.

Centralizuotose vidaus audito tarnybose buvo 1a&ikefpareigybs) (2012 m. - 143),
dirbo 119 darbuotgj (2012 m. - 123 darbuotojai). Po viedarbuotag dirbo 25-i savivaldyby
vidaus audito tarnybose (2012 m. - 23 savivaldyb21-oje dirbo tik vadovas, o0 4-iose - tik
vidaus auditorius. Darbuotpjporeikis, pask&iuotas finang ministro nustatyta tvarka,
buvo 274 (2012 m. — 268 darbuotojai)¢lhepakankamo vidaus auditgrskaiciaus 15-
os savivaldyhj vidaus auditoriai neggb jvykdyti Vidaus kontrads ir vidaus auditdstatymo
reikalavimo ne r&au kaip viem karty per trejus metugvertinti, kaip vidaus kontrék sistema
veikia vieSajame juridiniame asmenyje. Taip patakgg vykdyti kai kury kity Sio jstatymo
nustatyt funkcijy.

Ataskaitiniais metais buvo atlikta 413 vidaus audi2012 m. - 442 vidaus auditai),
kuriy metu buvo pateiktos 2802jigyvendintos 2367 rekomendacijos (2012 m. - 3012842
rekomendacijos) @ vieSyjy juridiniy asmem veiklos tobulinimo, y vidaus kontrads
sistemos stiprinimo, veiklos rizikos valdymo. Vidgalontrobs sistema buvgvertinta kaip
silpna 23 savivaldylgi 38 vieSuosiuose juridiniuose asmenyse (2012 m.2-vi8Suosiuose
juridiniuose asmenyse). Rizikingiausios veiklostysi buvo vieSieji pirkimai ir turto
naudojimas, valdymas bei disponavimas juo. Pasitaikey, kai &l nustatyt; pazeidiny
buvo kreiptasij teisssaugos institucijas. Savivaldypividaus audito visuma ameé 3012
savivaldybiy vie§yjy juridiniy asmen (2012 m. - 3141 vie§j juridinj asmem). Vidaus
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audito tarnyly darbuotojai ataskaitiniais metais dirbo 25213 dadien; (2012 m. - 25588
darbo dienas).

Pagal Vietos savivaldostatyny centralizuota vidaus audito tarnyba yra tiesiogiai
pavaldi ir atskaitinga savivaldyb administracijos direktoriui, kuris pagal Vidausnkroks ir
vidaus auditojstatymy privalo uZztikrinti vidaus auditogi veiklos ir organizacip
nepriklausomur ir neperduoti Sios valdymo funkcijos kitiems viggquridinio asmens
valstykes tarnautojams ar darbuotojams.Cita ne visose savivaldygbe buvo uZtikrintas
vidaus audito veiklos nepriklausomumas. Kai kurisaeivaldylése vidaus auditoriai, tarnyb
vadovai buvojpareigoti dirbti darbus, nesusijusius su vidausitau¢dirbti jvairiose darbo
grupese ir komisijose, vykdyti kitus su vidaus auditisasijusius nurodymus).

Atliekant savivaldyhy vertinimus nustatyta atwej kai vidaus auditoriams buvo
pavesta atlikti funkcijas, nesusijusias su vidaudi@® veikla (pvz., dalyvautigyvendinant
korupcijos prevencijos priemones), vidaus auditorilyvavo darbo grugi komisijy
veikloje. 2013 metais vidaus audito targybeiklos vertinimo ataskaitose buvo pateikta 40
rekomendacij (daugiausiai é vidaus audito tarnyb nuostaf, pareigyby aprasSyng
pakeitimy, strateginj ir metiniy veiklos plam tobulinimo, vidaus auditoyi nepriklausomumo
uztikrinimo), iS y 24 rekomendacijosgyvendintos, 8l kity buvo vykdomajgyvendinimo
prieziara.

Vidaus auditoriai, siekdami kuo profesionaliau kitlvidaus auditus, nuolat tobulino
zinias, jgudzius, kitas profesines savybes ir g@bus valstybinio ir nevalstybinio sektoriaus
mokymojstaigose iS viso 903 darbo dienas (2012 m. - 9%Baldiemny), t. y. 3,58 proc. vis
dirbty darbo dieg skatiaus (2012 m. - 3,71 proc.)- 2 savivaldybtentralizuog vidaus

audito tarnylg darbuotojams nebuvo sudaryta$ygos tobulinti savo kvalifikacy.

VI. METODINIS VADOVAVIMAS VIDAUS AUDITO KLAUSIMAIS, VIDAUS
AUDITORI U MOKYMO KOORDINAVIMAS

Finang; ministerija atlieka Vidaus kontréd ir vidaus auditgstatyme jai pavestas
funkcijas - metodiSkai vadovauti vidaus audito limais, vertinti ir prireikus tikrinti, ar
vidaus audito tarnybveikla atitinka Siojstatymo ir kity teisss akty nustatytus reikalavimus,
koordinuoti vie§jy juridiniy asmen vidaus auditoj mokyma, kvalifikacijos klima ir
atestavim.

Teiss aktai, reglamentuojantys vidaus agditFinang ministerijos specialigt
parengtos metodés rekomendacijos ir klausimynai yra paskelbti Fswarministerijos
interneto svetaije http://www.finmin.lt. Veikia internetiniai forumi, skirti aktualios
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informacijos vidaus audito klausimais sklaidai. &8s vieSojo sektoriaus vidaus audito
tarnybos pagal veiklos specifilsujungtog 3 internetinius forumus:

- vie§yjy juridiniy asmen vidaus auditouj;

- savivaldyby vidaus auditou;

- aukstjy mokykly (universitet ir kolegijy) vidaus auditoxj.

Igyvendinant 2010 m. gruodzio 30 d. Bendradarbiavsusitarimo, pasirasyto tarp
Valstybés kontroks, Finang ministerijos, Savivaldyhi kontrolieriy asociacijos, Vidaus
auditory asociacijos ir Lietuvos auditaririmy, nuostatas, parengta ir patvirtinta 2011-
2015 met Bendradarbiavimo programa. IS Sio susitarimoySatstow sudaryta darbo grép
2013 metais per#iréjo skirtingy audito grandj taikomas vieSojo sektoriaus vidaus
kontrolkes vertinimo metodikas ir reggbendrus vidaus kontréd vertinimo principus.
Darbo grug pavestas uzduotis numatbaigti vykdyti 2014 metais.Igyvendinant
Bendradarbiavimo progragan2013 metaisjvyko seminaras ,2012-2013 metfinansiniy
auditu rezultatai”, kuriame buvo pristatyti SoamB apsaugos ir darbo ministerijos vidaus
audito tarnybos atlikt vidaus auditu rezultatai.

Finang; ministerija 2013 metais organizavo dalykinius sksnus su vidaus audito
tarnyby vadovais ir darbuotojais, jiems teikonsultacijas ir metodin pagally. Be to,
ataskaitiniais metaigvyko Finang ministerijos atstoy susitikimas su ministeljj vidaus

audito tarnylg atstovais vidaus audito sistemos tobulinimo klanzss.

Vidaus auditoriai aktyviai dalyvavo derinant tesakty projektus. 2013 m. kovo
méneg Specialyjy tyrimy tarnybai pateikus derinti Korupcijos prevencijesatymo pakeitimo
jstatymo projekt (toliau - Istatymo projektas), kuriame buvo numatytos papildem
vidaus audito tarnyb funkcijos ir givokos, prieStaraujains tarptautiniams vidaus audito
profesires praktikos standartams ir vidaus aadiéglamentuojatiy teiss akty nuostatoms,

pateiktos motyvuotos pastabfstatymo projekto rergams.

2013 m. rugpcio ménes Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui
pateiktame Lietuvos Respublikos korupcijos prev@scistatymo Nr. 1X-9042, 5, 6, 10
straipsniy pakeitimo irjstatymo papildymo 51, 52, 101, 102 straipsniagtatymo projekte
atsizvelgtaj daugej vidaus audito tarnybiniciatyva pateiky pastalg del vidaus auditom
dalyvavimojgyvendinant korupcijos prevengiLietuvoje.

Finang; ministerijos mokymo centras, vadovaudamasis Wjigguridiniy asmen,
kurie valdo, naudoja valstgb ir (arba) savivaldws turt ir juo disponuoja, vidaus
auditory ir asmen, dirbartiy vidaus audito srityje, atestacijos nuostatais,vipattais
Lietuvos Respublikos finagsministro 2009 m. kovo 9 dsakymu Nr. 1K-057, organizuoja

vie§yjy juridiniy asmen vidaus auditorj atestacy. 2013 metais atestuoto vigg juridiniy

89



asmen vidaus auditoriaus vardas buvo suteiktas 59 vidaugitoriams. 2013 metpabaigoje
atestuoti viegjy juridiniy asmen vidaus auditoriai sudardaugiau kaip 40 proc. wis
vieSajame sektoriuje dirbamny vidaus auditorj.

Vykdydama vidaus auditarimokymo ir kvalifikacijos klimo koordinavimo funkci,
Finang; ministerija 2013 metais inicijavo papildgmmokymy poreikio analiz, j kurig
atsizvelgdamas Finagsninisterijos mokymo centras planavo ir organizaigaus auditon
mokymus. Pagal nustatytporeij 2013 m. gruodzio émeg Valstybes ir savivaldyhbij
tarnautoj mokymo centre ,Dainava‘jvyko kvalifikacijos tobulinimo seminaras vidaus
auditoriams vieSojo sektoriaus buhaltésnapskaitos, veiklos ir informacinisistemy

vidaus audito ir kitomis temomis.

VII. VIDAUS AUDITO TARNYB U VEIKLOS TIKRINIMAS IR

VERTINIMAS

Finang ministerijos valstybs tarnautojai, vykdydami Finagpaninisterijai Vidaus
kontroks ir vidaus auditgstatymu pavesgtfunkcija vertinti ir prireikus tikrinti, ar vidaus audito
tarnyhy veikla atitinka Siojstatymo ir kity teiss aky nustatytus reikalavimus, 2013 metais
atliko 11 savivaldyhj (Jonavos, KaiSiadasj Zarag, Moléty, Silutes, Raseinj, Joniskio,
Kédainiy, Varenos rajom, Druskininky ir BirStono) vidaus audito tarnybveiklos tikrinimus
ir vertinimus (toliau - vertinimai). Daugumos vidaaudito tarnyl veikla jvertinta kaip iS
esnes atitinkanti Vidaus kontrés ir vidaus audito jstatymo ir kity teiss aki,
reglamentuojatiy

vidaus audyg, nuostatas, téau dalies vertint vidaus audito tarnyb problema -
nepakankami darbuotgjiStekliai. BirStono ir Mo¢ty rajono savivaldyhj centralizuotose
vidaus audito tarnybose dirba tik po véedarbuotog, o tai neatitinka Vidaus kontred ir
vidaus auditojstatymo 1 straipsnio 6 dalies nuostatad didaus audito tarnybos kaip
struktirinio padalinio ir VieSojo administravimgtatymo 11 straipsnio 5 dalies nuostatos, kad
skyriuje (biure, tarnyboje), kurisera departamento (valdybos) strkhe dalis, turi kti ne
maziau kaip 2 pareiggs. Sios vidaus audito tarnylveiklos problemos nurodytos Finans
ministerijos specialigt parengtose vertinimo ataskaitose ir aptartos suivaaybiy
administraciy direktoriais. Atliekant vertinimus nustatyta atyekai vidaus auditoriams buvo
pavesta atlikti funkcijas, nesusijusias su vidaudi@® veikla (pvz., dalyvautigyvendinant
korupcijos prevencijos priemones), vidaus auditorilyvavo darbo grugi komisijy
veikloje. 2013 metais vidaus audito targybeiklos vertinimo ataskaitose buvo pateikta 40

rekomendacij (daugiausiai é vidaus audito tarnyb nuostali, pareigybiy apraSym
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pakeitimy, strateging ir metiniy veiklos plam tobulinimo, vidaus auditogi nepriklausomumo
uztikrinimo), iS y 24 rekomendacijosgyvendintos, 8l kity buvo vykdomajgyvendinimo
prieziara.

Atlikdami vertinimus Finang ministerijos specialistai betarpiSkai bendravovalaus
audito tarnyly darbuotojais, suteikdami jiems metoglipagalla. Naudingi yra vertinimp metu
vyke Finang ministerijos atstoy ir vie§yjy juridiniy asmen vadow susitikimai, kuriuose
buvo aptariama vidaus audito svarba, poreikis, |&kyos problemos. Svarbus jgtamasis
rysys, kai vidaus auditoriai vertinunarba kitu metu pateikia pageidavimusl dnokymo
programy, siilymus tobulinti teigs aktus, reglamentuojaius vidaus audit Sie ir Kiti
susig siilymai Finang ministerijoje apibendrinami, informacija analizagja, naudojama
rengiant teiés akty pakeitimus ir organizuojant susitikimus ir mokymudaus auditoriams.

Vyriausykes kancleris, Ministro Pirmininko pavedimu susipgsinsu 2012 maet
vidaus audito tarnybveikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse atéskab13 m. liepos 10
d. rastu Nr. 63-2939 kredpi j ministerijy vadovus, praSydamas pagal kompetanggSalinti
Finang; ministerijos pateiktoje ataskaitoje nurodytusktrmus ir uztikrinti Vidaus kontreb
ir vidaus auditojstatyme ir Siojstatymo jgyvendinamuosiuose teis aktuose nustatyt
vidaus audito veiklos organizavgmministeriyy valdymo srityse veikiatiuose vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse.

Finansg, ministerija, atsiZzvelgusii § Vyriausyles kanclerio pavedimy 2013 m.
lapkricio 20 d. raStu Nr. (19.1 1-02)-6k-130965 5 rasteipgsi j ministerijas, praSydama iki
2014 m. sausio 17 d. pateikti informacigpie priemones, kusiimtasi vykdant nurodyt
Vyriausykes kanclerio pavedim Informacip apie priemones, kuyi buvo ir bus imtasi
vykdant mireta Vyriausyles kanclerio pavedimdel vidaus audito tarnyb veikimo tiikumy
paSalinimo, Finang ministerija gavo iS 13 ministerj kurios patvirtino atsizvelgusios
ataskaitoje nurodytus vidaus audito targweikimo neatitikimus ir tikumus. Atsakymo
nepateik tik Svietimo ir mokslo ministerija, nors ataskaéduvo atkreiptasdamnesysj kai
kuriuos neatitikimus ir tkumus Sios ministerijos valdymo &ri priskirty viesjjy juridiniy

asmei vidaus audito tarnypveikloje.

VIIl. TARPTAUTIN ES FINANSINES PARAMOS LESU PATIKRINIMAI

Vykdydamos Lietuvos Respublikos finanministro 2008 m. gruodzio 5 dsakymy
Nr. 1K-418 ,D¢l Lietuvos Respublikos ir Sveicarijos Konfederasijdendradarbiavimo
programos, kuria siekiama sumazinti ekonominiussacialinius skirtumus iSsigliusioje
Europos $jungoje, administravimo Lietuvoje taisyklipatvirtinimo" tarpiny institucijy -
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Finang, Svietimo ir mokslo ir Sveikatos apsaugos minigier vidaus audito tarnybos, taip
pat projekto vykdytojo (Nacionalés teismy administracijos) vidaus audito tarnyba atlieka
Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programaklymo ir kontroés sistemos vertinimo
vidaus auditus. 2007 m. gruodZio 20 d. Lietuvos fRésikos Vyriausybs ir Sveicarijos
Konfederacijos Federacia Tarybos Pagring susitarimo dl Lietuvos Respublikos ir
Sveicarijos Konfederacijos bendradarbiavimo program kuria siekiama mazinti
ekonominius ir socialinius skirtumus iSsiplsioje Europos §ungoje,jgyvendinimo 2 priedo
5.4 papunkio nuostatomis Finams ministerijos Vidaus audito ir finags kontroks
metodologijos departamentas paskirtas atsakingumuiétos programosjgyvendinimo
valdymo ir kontrot¢s sistemos veikimo vidaus audito veiklos koordimai 2013 metais
Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo progranggvendinimo valdymo ir kontrék
sistemy vertinimo vidaus auditus atliko Sveikatos apsayudséetimo ir mokslo ministenj ir
Nacionalires teismy administracijos vidaus audito tarnybos. Valdymdkantroks sistemg
trakumy, galiniy tureti neigiamosjtakos programp jgyvendinimui ir audituat subjekt
veiklos rezultatams, nenustatyta. Informacija aptektus valdymo ir kontras sistem
vertinimo vidaus auditus pateikta Sveicarijos Kafgeacijai.

Lietuvos Respublikos finagaministro 2004 m. liepos 23 gsakymu Nr. 1K-277 Bl
Sanglaudos fonda$y administravimo Lietuvos Respublikos finansinisterijoje” Vidaus
audito ir finang kontroks metodologijos departamentui pavesta koordinualrofos
Sajungos sanglaudos fondo (toliau - Sanglaudos fondasy atranking patikrinimy,
atliekamy pagal Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 9 straipsnédkalavimus (toliau -
atrankiniai patikrinimai), atlikim ir atlikti audita koordinuojagios institucijos funkcijas.
Finang} ministerijos Vidaus audito ir finags kontroks metodologijos departamentas,
atlikdamas audit koordinuojartios institucijos funkcijas, ir atsizvelgdama2002 m. liepos
29 d. Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2Q2 straipsnio reikalavimvalstybei
narei iki kiekvieny mety birZzelio 30 d. pranesti Europos Komisijai ieapSio reglamento
9-11 straipsmi  taikyma  prajusiais kalendoriniais metais, 2013 m. birzelio @1
pateike Sanglaudos fondoe¢dy atrankiny patikrinimy 2012 med ataskai. Atrankinius
patikrinimus atlieka ir atitinkamas ataskaitas fangstituciy, atsaking uz atrankinius
patikrinimus, t. y. Aplinkos ministerijos, Susisielo ministerijos ir Finang ministerijos,
vidaus audito tarnybos (toliau - institucijos, &isgos uZ atrankinius patikrinimus).
Institucijos, atsakingos uz atrankinius patikrinsnuuri tikrinti Sanglaudos fondoedy
valdymo ir kontrots sisteng efektyvum ir, remdamosi rizikos analize, atrinktas deklaasot
tinkamas finansuoti iSlaidas. Pagal Europagu®gos sanglaudos fond@sl atrankini

patikrinimy pavyzdirts metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos fisaministro 2005
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m. gruodzio 29 disakymu Nr. 1K-404, nuostatastima patikrinti ne maziau kaip po 15 proc.
visy deklaruog tinkamy finansuoti iSlaid, skirty aplinkos ir transporto projektams, kurie
buvo patvirtinti 2000-2006 metais. Institucijossaktingos uz atrankinius patikrinimus, iki
2013 m. gruodzio 31 d. patikrino daugiau kaip 16cprjoms pagal kompetengijpriskirty
tikrinti Sanglaudos fondoec§omis finansuojam projekyy visy deklaruoy tinkamy finansuoti

iSlaidy.

IX. ISVADOS

Daugumos vie§y juridiniy asmen vidaus audito tarnybveikla buvo grindziama
Vidaus kontrots ir vidaus auditojstatymu, kitais vidaus audit reglamentuojatiais
norminiais teigs aktais, vieSojo juridinio asmens vadovo patvidis Vidaus audito tarnyp
nuostatais, Vidaus audito metodika bei pareigydprasymais. Vykdydamos savo funkcijas,
vidaus audito tarnybos siekVidaus kontrats ir vidaus auditojstatyme nurodyt tiksly:
vidaus auditu metu tikrino ir vertino, ar auditumjame vieSajame juridiniame asmenyje
sukurtos irjgyvendintos vidaus kontréé procedros, ar laikomasi strategipiarba Kit
veiklos plam, ar vykdant funkcijas laikomasi tés aky reikalavimy, ar informacija apie
finansire ir dking veikla yra patikima ir iSsami, ar patikimo teise valdomas turtas
naudojamas racionaliai ir taupiai pagal ¢sisakty ir sutagiy reikalavimus. Vidaus audito
ataskaitose buvo apibendrinami vidaus audito ramilt pateikiami vidaus kontred
vertinimai, nurodomi nustatyti neatitikimai ir okumai, teikiamos  paSalinimo
rekomendacijos. Vadovaudamosi Vidaus korisdl vidaus auditgstatymo 8 str. 3 dalies 7
punkto ir Pavyzdias metodikos nuostatomis, vidaus audito tarnybosd¥ypazangos
stekejima, t. y. kontroliavo vidaus auditu metu pateiktekomendacij igyvendinimy.
Vidaus audito tarnybosipinosi atliekamy vidaus auditu kokybe, tetl daug @émesio skyé
profesiny jgudZziy ir kvalifikacijos tobulinimui. 15 ataskaijt galima spgsti, kad daugumos
vie§yjy juridiniy asmem vadovai uZztikrino vidaus audito tarnyb veiklos
nepriklausomurp ir teigiamai vertino § tarnyhy veiklos rezultatus, tobulinant vidaus
kontrok.

Taciau pasitaik atvep, kai vidaus audito tarnybos funkcionavo ne taipipk
reikalaujama Vidaus kontrés ir vidaus auditgstatyme ir j igyvendinadiuose norminiuose
teises aktuose, nes vidaus audito tarnybos nebuvo tinkaokomplektuotos (nepriimti vidaus
audito tarnylp vadovai ar vidaus auditoriai), o kai kuriuose wiesiuose juridiniuose

asmenyse nebuvo uztikrintas vidaus audito taynybiklos nepriklausomumas, nes vidaus
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auditoriai buvojtraukti j vieSojo juridinio asmens valdyrarba dalyvavim nesusijusioje su
vidaus auditu veikloje.

Sialoma atkreipti valstybs vie§jjy juridiniy asmen vadow bei savivaldybi
administraciy direktoriy demeg j Sioje ataskaitoje nurodytus neatitikimus irtkmmus ir imtis
priemoniy, kad ity uztikrintas Vidaus kontrék ir vidaus auditgstatyme numatytas vidaus
audito tarnyly veiklos ir organizacinis nepriklausomumas, vidauslito ataskaitose pateikt
rekomendacij jgyvendinimas, tinkamas vidaus audito tanppecialisy skatius, sudarytos

salygos vidaus auditowi kvalifikacijai ir profesiniamsgudziams tobulinti.

Finang; ministras Rimantas SadZius
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